T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURK-INGILIZ SIYASI VE EKONOMIK
ILISKILERININ TURK TURIZMINE
YANSIMALARI
(1970-2010)

Doktora Tezi

Muhammet Nimet CAVUS

Ankara-2022



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURK-INGILIZ SIYASI VE EKONOMIK
ILISKILERININ TURK TURIZMINE
YANSIMALARI
(1970-2010)

Doktora Tezi

Ogrencinin Ad1 Soyadi
Muhammet Nimet CAVUS

Tez Danismanm

Prof. Dr. Necdet AYSAL

Ankara-2022



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI o
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURK-INGILIZ SiYASI VE EKONOMIK
ILISKILERININ TURK TURIZMINE YANSIMALARI
(1970-2010)

Doktora Tezi

Tez Damismani: Prof. Dr. Necdet AYSAL

Tez Jiirisi Uyeleri

Ad1 ve Soyadi Imzas1

Prof. Dr. Necdet Hayta (Baskan) et e e raeebaens

Prof. Dr. Necdet Aysal (Danisman) e
Prof. Dr. Bige Siikan Uye s
Prof. Dr. Seyfi Yildirim Uye e,

Dog. Dr. Ahmet Samil Giirer.  Uye oo

Tez Smavi Tarihi: 20 Aralik 2022

Prof. Dr. Mesut CAPA
Enstitii Mudiiri



OZET
Turizm, devamli surette ikamete doniismeksizin ve gelir getirici hi¢bir ugrasta bulunmamak
kosuluyla kisilerin gegici bir siire bir yerde konaklamalarindan dogan olay ve iliskilerin
biitiiniidiir. Insanlar tarihin her déneminde gezmek, gérmek ve bilgi edinmek amaciyla bir
yerden bagka bir yere geziler yapmiglardir. Bu baglamda ilk ve orta ¢aglarda Akdeniz havzasi
en ¢ok gezilen ve goriilen yerler arasindadir. Ozellikle XV. yiizyilda Rénesans’m Avrupa’da
gelismesiyle birlikte siyasi, ekonomik, kiiltiirel, politik, bilim, sanat, mimari ve egitim
alanlarinda saglanan yenilikler, sonraki yilizyillarda 6zgiirlik ve 6grenmeye olan ilginin bir
sonucu olarak yeni bir turizm ¢esidini ortaya ¢ikarmistir. Diinyada modern olarak ilk organize
tur hareketi, 1841°de Ingiltere’de 6zel bir trenle gerceklesmistir. Turistik bir gezi biirosu
kurarak ¢alismalara baglayan Thomas Cook, ilk grup gezisini Leicester’den Loughborough’a

570 yolcu ile yapmustir.

Tarihsel gelisim siirecinde Tiirk-Ingiliz iliskileri dalgali bir seyir izlemis, XVI. yiizyilin
baslarinda dostane ve ticari iligkiler, degisen gii¢ dengeleri ve ¢ikar ¢atismalar1 nedeniyle XIX.
ylizyilin son ¢eyreginde catisma ortamina girmistir. Balkan, Ermeni, Misir, Yahudi yerlesim
sorunlart ve Tiirkiye'nin Ortadogu topraklarinin elde edilme g¢abasi iki iilkeyi Birinci Diinya
Savagi’nda karsi karsiya getirmistir. Liberal Parti baskani William Ewart Galdstone’un
“Tiirkleri geldikleri yere, Orta Asya’ya gonderecegiz” slogani, Birinci Diinya Savasi’na kadar
liberal Ingiliz siyasetinin temel ilkesi haline gelmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Ingiltere’nin Tiirkiye politikasi ise Anadolu’nun Yunan hakimiyetine birakilmasi seklinde
olmustur. Liberal Bagbakan Lloyd George, Yunanlar1 destekleyerek bu hedefi gergeklestirmeye
caligmis, ancak Mustafa Kemal Paga’nin kazandig1 30 Agustos Zaferi ile Tiirklerin dar bir alana
sikistirilmasi rityast son bulmustur. Bu tarihten sonra ingiliz hiikimetleri yeni kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti ile uzlasma yolunu tercih etmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’na dogru Ingiltere’nin kendi tarafina ¢ekmek istedigi dnemli iilkelerden
biri Tiirkiye olmus ve Osmanli désneminde dostluktan ¢atismaya donen iliskiler, Ikinci Diinya
Savagi sonunda tekrar yumusamaya baglamig ve turizm basta olmak iizere iyi ikili iligkiler
giiniimiize kadar devam etmistir. Diinya bariginin korunmasinda biiyiikk 6neme sahip olan
turizm, uluslararasi ekonomik, sosyal, iletisimsel ve biitiinlestirici etkisiyle doviz getirisi
saglayan, istihdami artiran ve iilke ekonomisine katki saglayan 6nemli sektorlerden birisidir.
Ancak I. Diinya Savasi, 1929’larda yasanan ekonomik krizler ve II. Diinya Savasi bu sektordeki
faaliyetleri sekteye ugratmistir. Savasin sona ermesiyle birlikte turizm seyahatleri daha degisik
alanlara yonelmis ve tekrar popiiler bir kimlik kazanmistir. Turizmin 6nemini kavrayan
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1967 yilin1 “Uluslararast Turizm Yili” ilan etmis ve



sanayilesmis iilkelerde hemen her insanin seyahat etme olanagina ulasmasi ile sektor kisa

stirede diinyanin en biiyiik endiistrisi haline gelmistir.

Diinyada turizm sektdrii, ekonomi literatiiriinde de énemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle
1950’lerde Tiirkiye’nin bazi 6nemli ihra¢ mallar1 Ingiltere ile Avrupali devletler arasinda
rekabete neden olunca Tiirkiye’nin ticareti gelismeye baslamistir. 1960 sonrasinda diinyaya
paralel olarak Tiirkiye’de de turizmin dneminin anlasilmasi ve yasal diizenlemeler sayesinde
bir Akdeniz iilkesi durumundaki Tiirkiye hem Ingilizler ve hem de diger iilkeler agisindan bir
cazibe merkezi haline gelmistir. Diinyada turizm sektoriinde olusan firsatlar, turist génderen
iilkelerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak milli gelir icinde harcanabilir gelir diizeyinin
artmasi, insanlar1 seyahat etme ve tatile gitme konusunda tesvik etmigtir. 1963 yilinda

7.659.000 dolar olan turizm geliri, 1997°de 8.088.549.000 dolara ¢ikmustir.

Tiirkiye’de turizmden elde edilen gelirler 1960, 1971 ve 1980 yillarinda meydana gelen askeri
miidahalelerin yanisira sosyo-ekonomik ve siyasi gelismelerde yasanan olumsuzluklar
yliziinden biiyiik disilisler yasamistir. Bu siiregte turizmin gelismesinde sorumlu temel gii¢
devlet olmustur. Ozellikle 28 Subat siirecinden 15 Temmuz 2016’ya kadar ki dénemde
demokrasiye ve millet egemenligine yonelik miidahaleler ve anayasal olmayan baskilar, Tiirk
ekonomisine zarar vermistir. Bu donemde Tiirkiye, turizm sektoriinde serbest piyasa
ekonomisinin temel ilkesi olarak kabul goren ihracata yonelik sanayilesmeye agirlik vermis ve
1985-1989 doneminde turizm yatirimlarinda hibe tiirii desteklemelerden ¢okga faydalanilmistir.
1990’lara gelindiginde Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayisinda dikkate deger artiglar
olmustur. 1990-2000 arasinda Tiirkiye’ye gelen ziyaretgilerin %75,1 i Avrupalt ve %19,9’u

Asyalidir. Buradan anlasildigina gore, Tiirk turizmi daha ¢ok Avrupa pazarina hizmet etmistir.

Tiirkiye’de 1970-2010 yillar1 arasinda turizm yatirimlari ve bu yatirimlarin toplam yatirimlar
icerisindeki oram incelendiginde Ingiliz sermayesi énemli bir yere sahiptir. Bu donemde
Ingiltere’den Tiirkiye’ye 26.545.997 Ingiliz vatandas: gelmis ve Tiirkiye’ye turist gdnderen
iilkeler arasinda Ingiltere {i¢iincii sirada yer almistir. 2002°de 1 milyon 37 bin Ingiliz turist
Tiirkiye’yi ziyaret etmesine ragmen, 2010 y1linda bu say1 2.673.605’e ¢cikmistir. 2000’den sonra
Ingilizlerin daha ¢ok Ege ve Akdeniz kiy1 seridinde yer alan turizm yerlerini tercih ettikleri
goriilmektedir. Ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin en temel sebepleri arasinda;
diisitk maliyet, kalite, altyap1 ve tesisler, iklim sartlarinin elverigliligi, glinesli giin sayisinin
fazlaligi, aktarmasiz / direkt ugus sayisi ve sikligi olmustur. Ayrica, Tiirkiye’ nin kiiltlirel mirasi,
doga, tarih ve kiltiir varliklarinin géz alici zenginligi, Tiirk halkinin misafirperverligi ve

Tiirkiye’nin aile gruplari tatiline elverisli olmasinin da bu konuda etkili oldugu sdylenebilir.



2002-2011 yillar1 arasinda ingiltere, Tiirkiye’nin onemli bir dis ticaret ortagi konumuna
yiikselmistir. Ozellikle Tiirkiye, Ingiltere’ye 2002 yilinda 3 milyar dolarlik mal ve hizmet ihrag
etmek suretiyle kendisini yeterince tanitma imkanina sahip olmustur. Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda Ingiltere’nin pay1 %6,04 olmus ve bu gelismeler Tiirk-ingiliz turizm hareketliligini

de olumlu yonde etkilemistir.

Bagka iilke vatandaglarinin Tiirkiye’de gayrimenkul satin almasina izin veren Tapu
Kanunu’nun kabulii yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesme amacgl goglerinde etkili olmus, 2000-
2010 yillar1 arasinda ingilizler Tiirkiye’de yogun bir sekilde gayrimenkul satin almislardir.
Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki siyasi ve sosyo-ekonomik iliskilerin olumlu seyrinin iki iilke
arasindaki ekonomik ve turizm iligkilerine yansimasi da ayn1 yonde gergeklesmistir. Bununla
birlikte Tiirk turizminin gelisme seyri igerisinde Ingiliz sermayesinin yeri ve neminin ciddi

boyutlara ulasarak devam ettigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Tarihi, Ingiliz Sermayesi, Tiirkiye-Ingiltere Ticaret Anlasmalari,

Tiirkiye-ingiltere Ekonomik liskileri, Tiirkiye-ingiltere Turizm iliskileri



ABSTRACT

Tourism is the whole of events and relations arising from the temporary stay of people, provided
that it doesn’t turn into permanent residence and people do not engage in any income-generating
pursuits. In every period of history, people have made trips from one place to another in order
to visit, see and gain information. In this context, the Mediterranean basin is among the most
visited and seen places in the first and middle ages. Especially in the 15th century, with the
development of the Renaissance in Europe, the reforms provided in the political, economic,
cultural, scientific, artistic, architectural and educational fields created a new type of tourism as
a result of the interest in freedom and learning in the following centuries. The first modern
organized tour movement in the world was carried out by a special train in England in 1841.
Thomas Cook, who started to work by establishing a touristic excursion office, made his first

group trip from Leimncester to Loughborough with 570 passengers.

In the historical process, Turkish-British relations followed a fluctuating course, and the
relations that had been friendly and commercial at the beginning of the 16th century entered
into an environment of conflict with the changing power balances and conflicts of interest in
the last quarter of the 19th century. Balkan, Armenian, Egyptian, Jewish settlement problems,
and the efforts to seize Turkey's Middle East lands made the two countries confront eachother
in the First World War. Liberal Party chairman William Ewart Galdstone's slogan "We will
send the Turks to Central Asia where they came from" became the basic principle of liberal
British politics until the First World War. After the First World War, the British policy towards
Turkey was to leave Anatolia under Greek domination. Liberal Prime Minister Lloyd George
tried to achieve this goal by supporting the Greeks, but with the August 30 victory of Mustafa
Kemal Pasha, the dream of squeezing the Turks into a narrow space came to an end. After this
date, the British governments preferred the way of reconciliation with the newly established

Republic of Turkey.

While entering the Second World War, one of the important countries that England wanted to
attract to its side was Turkey, and relations that turned from friendship to conflict in the Ottoman
period began to soften again at the end of the Second World War and good bilateral relations,
especially in tourism taking the lead, have continued until today. Tourism, which has a great
place in the preservation of world peace, is one of the important sectors that increase foreign
exchange income and employment and contribute to the country's economy with its
international economic, social, communicative and integrative effects. However, World War I,
economic crises in 1929 and World War II disrupted the activities in this sector. With the end
of the war, tourism travels turned to different areas and gained a popular identity again.
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Realizing the importance of tourism, the United Nations (UN) General Assembly declared 1967
the "International Year of Tourism" and the industry became the world's largest industry in a

short time with the ability of every person to travel in industrialized countries.

The tourism sector has also had an important place in the economic literature. Especially in the
1950s, when some important export goods of Turkey caused competition between England and
European states, Turkey's trade started to develop. After 1960, Turkey, which is a
Mediterranean country, has become a center of attraction for both the British and other
countries, thanks to the understanding of the importance of tourism in Turkey, too, parallel to
the world, and legal regulations. Opportunities emerging in the tourism sector in the world, the
increase in the level of disposable income in national income in parallel with the economic
development in the countries that send tourists encouraged people to travel and go on vacation.

Tourism revenue was $7,659,000 in 1963 and it was $8,088,549,000 in 1997.

Although tourism revenues experienced great decreases due to military interventions, socio-
economic and political developments in 1960, 1971 and 1980, the main power responsible for
the development of tourism was the state. Interventions and unconstitutional pressures against
democracy and national sovereignty, especially in the period from February 28 to July 15, 2016,
damaged the Turkish economy. In this period, Turkey focused on export-oriented
industrialization, which is accepted as the basic principle of the free market economy in the
tourism sector, and in the 1985-1989 period, grant-type supports were widely used in tourism
investments. By the 1990s, there was a remarkable increase in the number of foreign visitors to
Turkey. While 75.1% of the visitors coming to Turkey between 1990-2000 were European,
19.9% were Asian. As it can be understood from this, Turkish tourism has mostly served the

European market.

British capital has an important place in tourism investments and the ratio of these investments
in total investments between 1970-2010 in Turkey. During this period, 26,545,997 British
citizens came to Turkey from England and England ranked third among the countries sending
tourists to Turkey. Although 1 million 37 thousand British tourists visited Turkey in 2002, this
number exceeded 2,673,605 in 2010. After 2000, it is seen that the British mostly prefer tourism
places located on the Aegean and Mediterranean coastlines. In 2010, Turkey's income from
tourism was $33,027,943. Among the main reasons why British tourists prefer Turkey are low
cost, quality, infrastructure and facilities, availability of climatic conditions and number of
sunny days, number and frequency of non-stop/direct flights. In addition, it can be said that
Turkey's cultural heritage, the eye-catching richness of nature, history and cultural assets, the
hospitality of the Turkish people, Turkey's favorable situation for family group holidays and
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many other destination centers are also effective. Between 2002 and 2011, England became an
important foreign trade partner of Turkey. In particular, Turkey had the opportunity to promote
itself sufficiently by exporting 3 billion dollars of goods and services to the UK in 2002. The
UK's share in Turkey's total exports was 6.04%, and these developments also positively affected

the Turkish-British tourism mobility.

The adoption of the Land Registry Law, which allows foreigners to acquire real estate, has been
effective in the migration of foreigners for the purpose of settling in Turkey, and the British
purchased real estate in Turkey intensively between the years 2000-2010. The positive course
of the political, socio-economic relations between Turkey and England was reflected in the
economic and tourism relations between the two countries in the same direction. However, it is
seen that the place and importance of the British capital in the course of development of Turkish

tourism continues by reaching serious dimensions.

Keywords: Tourism History, British Capital, Turkey-England Trade Agreements, Turkey-

England Economic Relations, Turkey-England Tourism Relations
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ONSOZ
Tiirk-ingiliz iliskileri Selguklular donemine kadar uzanmaktadir. XIV. ve XV. yiizyillar
Ingilizlerin heniiz diinyaya agilmadiklar1 bir donemdir. XVI. ve XVII. yiizyillarda ise diinya
ticaretinde s6z sahibi olmak isteyen bir Ingiltere vardir. Bu yiizyillarda Ingilizlerin Tiirklere
yaklasmak istemeleri daha ok ticari kaygilara dayanmaktadir. XVIIL. Yiizyil ise Ingilizlerin
diinya siyasetine yon vermek istedikleri bir zaman dilimi olmustur. XIX. yiizyilda Ingiltere ile
iligkiler ticari, ekonomik ve askeri stratejiler cergevesinde olumlu seyretmistir. Ancak stratejik
nedenlerden dolay1r 1875’ten sonra bu iliski ¢atismaya doniigmiistiir. XIX. ylizy1l sonunda
muhafazakar Ingiliz politikacilart Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii bir siire daha
desteklemislerdir. Ancak Ingiliz Liberal Parti dgretileri bu politikaya devam etmemistir. Milli
Miicadele”de basarili olunmasi ve ardindan Cumbhuriyet’in ilan1 ile yeni bir devletin
kurulmasmdan sonra ingilizler Tiirk devleti kurucular ile uzlasma yolunu tercih etmistir.
Ingilizler yeni diinya diizeninde stratejik hedeflerine ulasabilmek igin yeniden dostluk iliskileri

gelistirmeye baslamistir. Ingiltere, Tiirkiye’nin ¢ok dnemli bir dis ticaret partneri olmustur.

Tiirk-ingiliz ticari iliskileri 1923’ten sonra daha baris¢il bir gelisme gostermistir. 1930
Avrupa’sinin siyasi durumunun kuskusuz Tiirk-Ingiliz miinasebetlerinin gelismesine olumlu
katkis1 olmustur. Tiirkiye ile Ingiltere 1930’Iu yillarda bir¢ok alanda is birligi yapmustir. Bu is
birligi 1939 yilinda imzalanan ittifak antlasmasi i¢in altyap1 ¢aligmalarinin yapildig yillar
olarak degerlendirilebilir. 1930’larda Tiirkiye-Ingiltere Ticaret ve Denizcilik Anlasmasu, ittifak
kurma ¢alismalar1 ve Tiirkiye nin Milletler Cemiyeti’ne {iye olmasi gibi gelismeler iki iilkeyi
birbirlerine ok daha fazla yakilastirmistir. II. Diinya Savasi’na dogru ingiltere’nin miittefiki
olmasini istedigi en 6nemli iilke Tiirkiye olmustur. Turizm II. Diinya Savagi’nin sona ermesiyle
onem kazanan bir sektor olmustur. Ayrica iilkeler arasinda gelisen turizm hareketlilikleri
iilkeleri birbirine yaklastirmistir. Soguk Savag Donemi’nde diinyadaki ekonomik iligkilerin
bloklagmalar cercevesinde sekillenmesi Tiirk-Ingiliz iliskilerine de yansimstir. 1950
sonrasinda iklimi, ekonomik kosullar1 ve Avrupa’ya yakinlig1 gibi nedenlerle Tiirkiye turizm
sektoriinde bir cazibe merkezi olmaya baslamistir. Ingiliz vatandaslarinin da dogal olarak

turizm tercihleri Tirkiye yoniinde olmustur.

Bu c¢alismada, Tiirk-Ingiliz iliskilerinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi genel olarak ele
alinmustir. 1970 sonrasinda yeniden ivme kazanan Tiirk-Ingiliz iliskilerinde turizmin rolii ve
onemi iizerinde durulmustur. Tiirk Ingiliz iliskileri baslangicta her ne kadar ticari iliskilerle ve
daha sonra da siyasi nedenlerle baslamis olsa da 1980’lerden sonra Ingiliz vatandaslarmn tatil
tercihlerinde Tiirkiye 6nemli bir yer isgal etmeye baslamistir. Tiirk ekonomisinde ve turizminde
Ingiliz sermayesi énemli bir yer tutmaktadir. Ancak turizm iliskileri 1980’e kadar istenilen
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seviyede olamamustir. 1980 sonrasinda Ingilizlerin Tiirkiye’ye ilgileri ciddi seviyelere
ulasmistir. Birgok Ingiliz firmasi Tiirk turizmi ile yakindan ilgilenerek, Tiirkiye’de yatirim

yapmaya baslamislardir.

Ingilizlerin Tiirkiye’ye yonelik turizm ve seyahat tercihlerinde daha ¢ok kiyr bolgelerini
sectikleri goriilmektedir. Boylece Tiirkiye'de son yillarda kiy1 turizminde ciddi rakamsal
degisiklikler meydana gelmistir. Turizm sektorii, termal, saglik, spa, dagcilik, kis sporlari,
kongre ve fuar ¢aligmalari, golf ve yat turu gibi degisik tiirden branslar bakimindan ciddi bir
gelisim avantajina sahip olmakla birlikte, gelecek donemlerde kiyir turizminin daha da
biliytimesi beklenmektedir. Son yillarda, yerlesmek i¢in Tiirkiye’ye gelen yabancilar dikkat
cekmektedir. Tarihi siirec iginde sikintili dénemler de gegiren Tiirk-ingiliz iliskilerinin 1990
sonrasinda yeniden dnem kazanmasinin en mithim sebeplerden birisi de turizm hareketlilikleri
ve buna gore gelisen turizm ekonomisi olmustur. Boylece iki iilke iliskileri ekonomik zeminde
gelisme gosterirken turizmden elde edilen gelirlerde Onemli Olgiilerde artiglar meydana

gelmistir. Bu da her iki iilke iliskilerinin daha genis boyutlara taginmasina yol agmustir.

1970-2010 aras1 donemde Tiirkiye’ye ziyarette bulunan turistlerin yaklasik yarisint AB ve
OECD iilkelerinden gelen vatandaslar olusturmustur. AB ve OECD filkelerinden Tiirkiye”ye
gelen turistlerin yaklasik %10’u Ingiliz”dir. 2010 yilinda Tiirkiye'nin turizm geliri bir hayli
artmistir. iki {ilke arasindaki turizm ve sermaye hareketliligi Tiirk-ingiliz siyasi ve ekonomik

iligkilerine paralel bir seyir izlemistir.

Tiirk-ingiliz siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerinin turizme bagli olarak énemli bir sermaye
hareketliligine imkan vermesi konusunda yeterince ¢calisma bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesine katki saglayacak bu calismada bana desteklerini esirgemeyen tez danigmanim
Sayin Prof. Dr. Necdet Aysal hocama oncelikli olarak giikranlarimi sunarim. Ayrica, bu
calismanin kapsami ve igeriginin belirlenmesinde biiyiik katkisi olan Prof. Dr. Temugin Faik
Ertan’a ¢ok tesekkiir ederim. Calismanin akademik bir deger kazanmasinda emegi gegen, Prof.
Dr. Necdet Hayta’ya, Prof. Dr. Bige Siikan’a, Prof. Dr. Seyfi Yildirim’a, Prof. Dr. Hilmi

Unsal’a, ve Dog. Dr. Ahmet Samil Giirer’e tesekkiirlerimi sunarim.

Muhammet Nimet Cavus
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GIRIS
Tiirk-ingiliz iliskilerini karakterize eden konularin basinda ekonomik ve siyasi iliskiler
gelmektedir. Siyasal ve ekonomik iliskiler Tiirk-Ingiliz turizm iliskilerinin tarihsel siireg
icerisinde geliserek devam etmesini saglamistir. Siyasi ve ekonomik iligkilerin sekillendirdigi
turizm iliskilerinin ayrintilart belirlenirken turizmin tanimi, giiniimiize kadar tarihi gelisimi,
turizmin diinyadaki yeri ve dnemine deginilmesi 6nem arz etmektedir. Turizmin iki iilkenin ve
hatta tiim diinya devletlerinin ekonomilerine katkilar1 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
artarak devam etmistir. Bu arastirmada Ingiltere-Tiirkiye iliskilerinin Tiirk turizmine
yansimalar tarihsel boyutta ele alinmistir. Amag, yontem, sinirliliklar, verilerin toplanmasi ve

tasarim1 konusunda birgok konuya deginilirken bu hususlar dikkate alinmigtir.

Turizm Kavrami: Turizm kelimesi, Latince ‘déonme’ hareketini ifade eden "Tornus"
kelimesinden tiiretilmistir. Ingilizcedeki “tur” sdzciigii de bu kelimeden iiretilmistir. "tur"
dongiisel bir hareketi tanimlamaktadir. Bazi yerlere yapilan ziyaret, i ve eglence amagh bir
hareketi ifade etmektedir. "Gezinti" kavrami ise daha ¢ok zevk verici, egitici ve kiiltiirel
seyahatler i¢in kullanilmaktadir.! Fransizcadan Tiirk¢eye gecen Turizm kelimesi, sozliiklerde
dinlenmek, eglenmek, gérmek ve tanimak gibi amaglarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir
bolgeye gezici (turist) ¢ekmek i¢in alinan ekonomik, kiiltiirel, teknik onlemlerin, yapilan
calismalarm tiimii” olarak tanimlanmaktadir.” Diinya Turizm Orgiitii (WTO) ne gére turizm,
“stirekli ikamete doniismemek ve gelir getirici hi¢bir ugrasta bulunmamak sartiyla kisilerin
gecici bir siire konaklamalarindan dogan olay ve iliskilerin biitiiniidiir”.> Turizm kavraminin
tatil ve tur-seyahat kavramlari ile birlikte kullanildig literatiirde neyin turizm ve neyin turizm

sayilamayacagi diinyada hala tartisilagelen bir husus olmustur.

Turizmin Tarihsel Gelisimi: Insanligin erken dénemlerinde insanlarin yasamlar1 icin gerekli
besin maddelerini temin etmek, avcilik ve ilkel yontemlerle alis-veris yapmak tizere yakin
cevresine gidip geldikleri bilinen bir durumdur. Tarih &ncesi devirlerde (Paleolitik ¢agda MO
30.000-MO 10.000) seyahat asil olarak giinliik hayatin ihtiyaclar1 icin yapilmistir. O zamanlar
'gezginler' ¢ogunlukla yiyecek, barinak, giivenlik vb. aramak i¢in dolasip duran gdocebeler idi.
Fakat atesin bulunmasi, alet yapimi vb. insanlarin barinaklara yerlesmesine ve boylece
kesiflerin baslamasina yol agmistir. Daha sonra, MO 8.000 dolaylarinda baslayan Neolitik

cagda, insanlar bazi yerlere kalici bir sekilde yerlesmeye baslayarak, tarim toplumunun

! Kurban Unliiénen, Ahmet Tayfun, Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Tiirk Turizm Tarihi: Yapisal
ve Sektorel Gelisim, Ankara: Detay Yayincilik, 2009, 15.
2 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ Erisim 20.06.2020.
3 http://www.osmed.com.tr/turizm-nedir/ Erisim 25.06.2021.
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olusmasina neden olmustur. Bu siirede ulasim imkanlarinda saglanan onemli yenilikler
seyahatin dogasini degistirmistir. Bunlar arasinda en kayda deger olanlar1 Misirlilar tarafindan
gelistirilen yelkenli gemiler (MO 4.000), tekerlegin icat edilmesi ve Siimerler tarafindan
kullanilan para sayilabilir. Bu gelismeler ticaret yollarinin agilmasi ve seyahatin yeniden
diizenlenmesini gerektirmis, tiiccarlar, hacilar, bilginler ve hatta yeni ve heyecan uyandiran
tecriibeler yagamak isteyen arastirmacilarin hayatini kolaylastirmistir. Pazarlarda birbirleri ile
etkilesim kurma olanag: ticari miinasebetlerin gelismesine olanak saglarken ayni zamanda
kiiltiirel iliskilerin kurulmasina da yardimei olmustur. Yunanlilar MO 1I1. yiizyildan itibaren
sifali tanrilarinin sitelerini ziyaret etmek icin bir¢ok seyahat yapmislardir. Bu gezi diinyanin ilk
Oonemli seyahat yazari Herodot'un yazilarina da yansimistir. Uluslararasi seyahat Roma
Imparatorlugu zamaninda baslamistir. Romalilar ¢ogu kez Sicilya, Yunanistan, Rodos, Truva,
Misir ve kutsal topraklara ziyaretler diizenlemislerdir. Merak unsurunun ve refah seviyesinin
sagladig1 firsatlarin etkisiyle gelisen Turizm diislincesinin ilk olarak Romalilarda gelisme
gostermesi sasirtict olmamalidir. Ciinkii bu donemin en miireffeh halki Romalilardi. Toplumun
zenginligi Romalilar1 merak duygusu ve saglik ihtiyaci nedenleriyle seyahat etmeye

yoneltmistir.*

Orta Cag, turizmin gelisimi i¢in uygun bir devir olarak goriilmese de bir¢ok insan ticaret,
egitim, kesif vb. amagclarla seyahat etmistir.® Seyahat etmek, Orta Cag'da genellikle hac
gorevini yerine getirmek icin gerceklestirilmistir. Ingiltere'de Canterbury, Fransa'da Lourdes,
Anadolu'da Efes ve Kutsal yerler olarak bilinen Kudiis'e yapilan hac ziyaretleri dini bir vazife
olarak goriilmiistiir. Hac i¢in seyahat eden yolcular yalnizca kara yolunu kullanmamis, ayni
zamanda deniz yolu da bu seyahatler i¢in vazgegilmez bir yontem olmustur. Bu yiizden, deniz
yolu bu donemde hizli bir ilerleme kaydetmistir. Bu gelismelerle bu donemde rehberlik
hizmetinden konaklamaya, ulasimdan diger seyahat ayrintilarina kadar bir¢ok alanda biiytik
gelismeler olmustur.® Osmanli Devleti’nde ise turizm veya seyahat gezileri ge¢ donemlerde

baslamistir.

XV. yiizyilda baslayan cografi kesifler diinya ekonomik ve siyasi tarihinde Onemli
degisikliklere yol agmistir. Avrupali denizciler diinyanin bilinmeyen yerlerini tantyarak yeni ve

daha dogru bilgileri elde ettikten sonra kesfedilen yerlerin altin ve baharatina ulagsmak igin

4 John Towner, “The Grand Tour: A Key Phase in The History of Tourism”, Annals of Tourism Research, 12 /3
(1985), 299-301; Ayrica bkz. Dilek Acar, “Turizmin Tarihi Kokenleri — I : Eski Caglar — Mezopotamya
Uygarliklar”, Anatolia: Turizm Arastirmalart Dergisi, 31 / 3 (2020), s. 307-313.
3 Dennis Hardy, “Sociocultural dimensions of tourism history”, Annals of Tourism Research, 17/4 (1990), 541-
550.
¢ Volkan Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektorii ”, Seyahat Acenteciligi ve Tur Operatérliigii, Editor
I. Unlii, Eskisehir: Eskisehir Anadolu Universitesi Yaymi, 2011. 30-65
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ayrica bir ¢aba sarf etmislerdir. Altin ve baharata ulasanlar, her bir sefer sonucunda daha fazla
ekonomik bir gii¢ elde etmistir. Bunun siirekliliginin saglanmasi i¢in uzak yerleri hizla somiirge
haline getirmislerdir. Portekiz ve Ispanya somiirge kurmada onciiliigii daima ellerinde
tutmuslardir. Gittikleri yerlerin her tirlii kaynagini yiizyillar boyunca Avrupa’ya tasidilar.
Akdeniz limanlar1 6nemini yitirirken Atlas Okyanusu’na kiyist olan liman ve sehirler 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu esnada Avrupa’da ekonomik sistem hizla degisti. Somiirgecilik ile
Avrupa’ya c¢ok biiyiik miktarda kiymetli maden ve nakit girmeye basladi. Gliney Amerika’da
yikilan Inka, Maya ve Aztek uygarliklarin hazineleri, hazir para olarak dogrudan dogruya
Avrupa’ya taginmigtir. Ayrica bulabildikleri her tiirlii kiymetli madenler de Avrupa’ya tasindi.
Avrupa ve diinyanin diger yerlerinde zengin olma, macera arama amagcli gezilerde biiyilik
artiglar meydana gelmesi ister istemez turizm kavraminin i¢ini zenginlestirmistir.” Giiniimiizde

profesyonel turizm kavramina ait bazi unsurlarin bu dénemde baslatildig1 s6ylenebilir.

XV. yiizyilda, Ronesans’in Avrupa'da gelismesiyle italya, Avrupa'nin entelektiiel baskenti
olmustur. Egitim, siyaset, ekonomi ve diger alanlar gibi degisik konularda saglanan ilerlemeler
bu siirede zirveye ¢ikmistir. Ronesans donemini turizm faaliyetleri i¢in 6nemli kilan hususlarin
basinda bu donemde ortaya c¢ikan sanatgilar ve ortaya koymus olduklari eserlerin hem o
donemde hem de giiniimiizde hala 6nemli bir turistik ¢ekicilik unsuru olarak deger gérmesi
gelmektedir. Zira Leonardo Da Vinci tarafindan yapilan Mona Lisa ve Son Aksam Yemegi gibi
eserlerin her yil Paris’teki Louvre Miizesi’nde milyonlarca ziyaretgisinin oldugu da
bilinmektedir. Kiiltiirel miras olarak nitelendirilebilecek bu degerler turizmin, o6zellikle de
kiiltiir turizminin, temelini meydana getirmistir. Ronesans Donemi, Paris, Roma, Floransa ve
diger kiiltiir merkezleri egitim i¢in seyahat yapan akademisyenlerin en ¢ok ziyaret ettigi yerler
haline gelmistir. Ingiltere’de 1. Elizabeth Donemi’nde, geng erkekler iyi bir is bulup,
egitimlerini tamamlamak iizere Avrupa’nin degisik iilkelerine gitmek durumunda kalmislardir.
Bu durum sonralart birgok kesimce benimsenmis ve devamli hale gelmistir. Bu seyahatler

"Biiyiik Tur" olarak isimlendirilmistir.8

XVIL. yiizyilda, 6zgiirliikk¢ii akimlar, egitim ve 6grenmeye olan ilginin giderek artmasi turizmde
¢esitlenmenin artmasina zemin hazirlamistir. ingiltere ve ABD'de seyahatlerin gelisimi, 18.
yilizyilda parali yollarin devreye sokulmasiyla ivme kazanmistir. Cesitli lilkelere girig iznini

veren bir mektup olarak ortaya ¢ikan pasaport uygulamasinin kdkeni ise bu doneme

7 David Arnold, Cografi Kesifler Tarihi, Istanbul: Mat Matbaacilik, 1995, s. 27.
8 Ahmet Solmaz, Cagri Erdogan, Buse Nur Solmaz, Orhan Batman, “Modern Turizme Zemin Hazirlayan
Geligmeler Olarak Ronesans ve Cografi Kesiflerin Turizm Paradigmasiyla Degerlendirilmesi”, /II.
Disiplinlerarast Turizm Arastirmalar: Kongresi, Ankara: 2014, 1195-1196; Hact Omer Adigiizel, Ronesans-
Reform icinde Uygarlik Tarihi, Editér Ismail Giiven, Ankara: Pegem Yaymcilik, 2007, 12; Rona Goffen,
Renaissance Rivals. London: Yale University Press, 2002.
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dayanmaktadir. Bu referans mektubu anlaminda pasaportun yaygin kullanimi ise Fransa'da
olmustur. Giiniimiizdeki pasaport anlayisina en yakin pasaport ise yine Fransa'da 1789'daki
Fransiz Ihtilali sonrasinda goriilmiistiir.® 1863’e kadar Osmanli iilkesinde ¢ok biiyiik ¢aplh

seyahat organizasyonlari olmamaistir.

Turizm ve Tatil, Seyahat-Tur Iliskisi: Diinyada tur diizenleme diisiincesi ilk kez Ingiltere,
Leicester sehrinde ortaya ¢ikmistir. 1841'de Thomas Cook, Temperance (Yesilay) Dernegi
iiyelerini Loughbrough’daki bir toplantiya gotiirmek i¢in bir tren gezisi tertiplemistir. Midland
Railways firmasiyla anlagsma yapan Cook, ilk kez 6zel gidig-doniis bileti basarak, sehre iistii
acik vagonlar ile 570 kisiyi tagimistir. Bundan cesaretlenen Cook, ilk turizm ajansini kurup,
kisa zamanda Isvicre, Fransa, Hollanda, Almanya ve Avusturya’da temsilcilikler agmistir. Bu

siirede bireysel geziler igin de bir kupon (voucher) gelistirilmistir. '

XVIII. Yiizyildan itibaren, Ingiltere’deki asil aileler, Fransa, Isvicre, Italya ve bati
medeniyetinin dogum yeri olarak diigiiniilen Yunanistan’a gen¢ ogullarini, 6gretmenler
esliginde gondermeye baglamiglardir. Britanya’dan baslayarak Avrupa cografyasina yayilan
sanayi devriminin getirisi olan ekonomik refah, tatil zamani ve ¢alisma dis1 zaman fikrini ortaya
cikardi. Tatil icin seyahatin gerceklesecegi giizergahlarin alam genisledi. 11k kez tatil yapan

idari elitlerin yaninda yeni is¢i ve orta sinif insan1 da seyahat etme firsatin1 bulmustur.'!

Bati etkisi XIX. ylizyilda diinyaya yayildik¢a turizm bu dogrultuda misyon kazanmistir. Asya,
Afrika ve Orta Dogu’nun sdmiirge topraklarina turizm yerlestirilmistir. Turistler, her y1l Kudiis,
Kahire ve Dogu Akdeniz’in diger sehirlerini ziyaret eden, sayilar1 giderek artan batililarin
(misyonerler, &gretmenler, tiiccarlar, bankacilar, Mesih hayalperestleri ve imparatorluk
kuruculari) bir pargasi haline gelmistir. En iinlii erken modern seyahat tarzi olarak giiniimiiz

turizminin Onciisii Grand Tour gosterilmektedir.

Diinyada modern olarak ilk turizm hareketi, 1841°de Thomas Cook’un Loughborough’da ilk
grup gezisini diizenlemesi ve bir turistik gezi biirosunu kurmasiyla baslanmustir. Tk turizm

rehberi 1843’te hazirlanmistir. Ulasim araglarinda yasanan gelismelerin neticesinde kitlesel

° Roger Boesche, The First Great Political Realist: Kautilya and His Arthashastra, Lexington Books, 2003, 60.
Ayrica bkz. Daniel Frank, The Jews of Medieval Islam: Community, Society, and Identity, Brill Publishers 1995,
6.
10 Umut Giileryiiz, “Thomas Cook Sirketi’ nin Tarihcesi ve Batis1”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 24 /3 (2020), 1433-1445; Ayrica bkz. “Thomas Cook Has Collapsed. What Happensto Everyone Who
Had Holidays Booked?”, ABC News, 2019. https://www.abc.net.au/news/2019-09-24/thomas-cook-whathappens-
to-travellers-with-holidays-booked/11541410. Erisim 12.12.2021; “Diinyanin En Eski Seyahat Sirketi Thomas
Cook Iflas Etti, 150 Bin Tatilci Yurt Disinda Mahsur”, Independent, 11.03.2019.
.https://www.independentturkish.com/node/73611/d%C3%BCnya/d %C3%BCnyan%C4%B In-en-eski-seyahat-
%C5%9Firketi-thomas-cook-iflas-etti1 50-bin-tatilci-yurt Erisim 13.01.2022.
' F. Robert Hunter, Tourism and Empire: The Thomas Cook&Son Enterprise on the Nile 1868-1914,
Taylor&Francis Ltd, 40 /5 (2004), 28-29.
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seyahatlerin artmasiyla birlikte, 1840’ta Thomas Cook’un baslattig1 seyahat acenteciligi,
turizmle seyahatin kurumsal olarak ilk onemli asamasi seklinde degerlendirilmektedir. S6z
konusu dénemde Ingiliz Thomas Cook’un bir kongre i¢in bes yiiz yetmis kisilik bir grup i¢in
tren yoluyla kentler arasi bir seyahati gerceklestirmesi, toplu seyahatlerin ilki olarak
degerlendirilmektedir.1862 yilindan sonra turistik gezilere olan ilginin artmasiyla tur
organizasyonu yapan acentelerin sayist da artmaya baslamistir. Saint Moritz’de 1864’te bir
turizm kis sezonunun agilisi, ABD’de Yellowstone Parki'nin 1877°de hizmete girmesi turizmin
biliylimesini hizlandirmistir. Giderek hizla biiyliyen Thomas Cook sirketi, eslik edilen turlar da
diizenleyerek kendini bir hayli gelistirmis ve bu sayede diger kitalara da yayilmistir. Otelcilik
sektoriiyle de iyi iligkilerini slirdiiren Cook, 1870’ te tasidig1 yolcularin konakladiklari otellerde
para yerine kullanabilmeleri i¢in otel kuponlartyla seyahat g¢ekleri diizenleyerek, turizm

sektoriinde ilk yenilikleri baslatmustir.'?

1914°te Henry Ford’un ilk otomobili liretmesi seyahat amagl gezileri kolaylastirmistir. Fakat
gercek iyilesme savaglarinin bitimiyle gerceklesmistir. Savasta seyahat hareketliligi askeri
hareketliligin ilerisine gegcmez iken, toplu tasima amagli seyahat sektoriine ugaklarin girmesi
yeni bir donemi baglamistir. Diger yandan I. Diinya Savagsi sonrasinda ortaya ¢ikan iicretli izin
istegi sendikalarca sloganlastirilip, toplu yiiriiylisler sonucunda 1,5 milyon is¢i licretli izin
hakkina sahip olmustur. Iscilere iicretli izin hakkinin verilmesi kitle turizminin gelismesinde
onemli bir adim olmustur. I. Diinya Savasi nedeniyle kesilen yolculuklar yemekli vagonlar,
berber, kuafor, kiitliphane, oyun salonlar1 ve pahali ve taninmis Oriental Express gibi uzun
soluklu yerlere tekrar baglamistir. !> Arabalar tren kadar ileri ve hizhi idi. Fakat trenler
seyahatlerde ilk tercih olmaya devam etmistir. I Diinya Savasi'ndan sonra, Avrupa Devletleri
turizme sadece ekonomik yonden bakmislardir. 1920°den itibaren tekrar baglayan turizm ve
ulagim hareketlerinde en 6nemli toplu tagima araci tren olmaya devam etmistir. 1920’lerde
Tiirkiye’nin ticari, ekonomik durumu serbest piyasa kosullarinin gelismekte olan bir iilkenin

uluslararas: ticaretindeki etkisinin goz ardi edilemeyecegi bir 6rnek teskil etmektedir.!*

18 Ekim 1923’te kurulan Milli Tiirk Seyahat Acentali§1 Ziya ve Siirekast (NATTA); turizm ve
seyahat acentaciligi alaninda adi gecen kurumlardan ilki olarak kabul edilmekte ve bilet
satiglartyla birlikte otomobil kiralama, brosiir basma, rehber saglama, i¢ ve dig seyahatler
diizenleme gibi faaliyetlerde bulunarak seyahatlerin ger¢ceklesmesine firsat sunmustur. Tiirk-

Ingiliz ticari ve turizm miinasebetleri 1923 ten sonra liberal ¢izgide gelismeye baslamistir.

12 Giileryiiz, “Thomas Cook Sirketi’ nin Tarihgesi ve Batis1”, 1443,
13 N.B., Lwoga, Tourism: Meaning, Practices & History, Dar es Salaam University Press. 2011, 55-70.
'4 William Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari Iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar”, Tiirk Ingiliz
Iliskileri 1584-1984 (400. Yil Déniimii), Ankara: Kurtulus Ofset Basimevi, 1985, 93-95.
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Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda turizm alaninda 6nemli gelismeler
goriilmemekle birlikte, planli kalkinma donemi dncesinde sektoriin gelisimine etki edebilecek
bazi kuruluslarin temeli atilmistir. 1925 sonrasinda iilkeler arasinda olusan barig ortami turizm
seyahatlerini arttirmistir. Bir Akdeniz iilkesi durumundaki Tiirkiye hem Ingilizler ve hem de
diger iilkeler acisinda cazibe merkezi haline gelmistir. Atatiirk’iin yabanci rehberler ve
kuruluslarca Tiirkiye’nin yurtdisinda kotli bir imaj olusturulmasinin oniine gegebilmek igin
1923 yilinda kurdugu Tiirk Seyyahin Cemiyeti ise 1930 yilinda Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu adin1 alarak son derece bagarili rehber ve terclimanlar yetistirmis, Tirkiye’nin ilk
tanitim afisleri, yol haritalari, otel rehberleri ve brosiirlerinin hazirlanmasi gibi ilklere imza
atarken tlilke imajinin diizelmesi ve seyahatlerin artmasinda dnemli rol oynamistir. 1924 yilinda
Tiirkiye’nin ilk yatakli vagonunun hizmete girmesini, 1925 yilinda daha sonra Tiirk Hava
Yollar1 Isletme Idaresi adini alacak olan Tiirkiye Teyyare Cemiyeti’nin kurulmasi takip
etmistir. THY nin temellerini atan cemiyetin kurulus yilinin diinyadaki diger havayolu
firmalartyla ayn1 doneme denk gelmesi ise alt1 ¢izilmesi gereken bir noktadir. 1929 Diinya
Ekonomik Krizi turizm sektoriinii de olumsuz etkilemistir. 1930°da diinya piyasalarinin
ekonomik kriz nedeniyle darbe almasiyla Tiirk-Ingiliz ekonomik iliskileri daha duragan bir
siirece girmistir.'> 1930’larda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin 50000’leri bulmas: ile turizm
devlet bilinyesinde ele alinmig, ayni yil, Dahiliye Vekaleti Emniyeti Umumiye Midiiriyeti
bilinyesinde turizm islerinden sorumlu bir sube kurulmustur. Turizmle ilgilenen ayr1 bir ofisin
kurulmasi ise 1934 yilinda ilk kez Iktisat Bakanligi’nin Dis Ticaret Dairesi’ne bagli TURK
OFIS adinda kurulan biiro ile gergeklesmistir. 1937 yilinda Iktisat Bakanlig iginde bir Turizm
Midiirliigi kurulurken, kurumlariyla yavas yavas gelismeye baslayan Tiirkiye turizmi igin
1938 yilinda Tiirk Ofis’in Nesriyat ve Propaganda servisi i¢inde bir Turizm Masasi

olusturulmustur.'®

Ingiltere’de 1930'da Parali Tatil Yasas:'nin kabuliiyle, turizmin gelismesi igin destekleyici bir
unsur devreye sokulmustur. Senelik parali tatillerin baglamasi, modern kitle turizminin
fazlalagsmasina katki saglayan en 6nemli faktorlerden sayilmistir. Hava ulasimindaki gelismeler
ise seyahatin dogasini tamamen degistirmistir. Arikan’a gore, “Kitle turizmine paralel gelisme
gosteren havayolu ulasimi, 6zellikle uzun mesafeli seyahat imkanini gelistiren bir tagimacilik
tirtidiir. Paket tur olarak bilinen ve yer hizmetlerini de iceren organize seyahatler, zaman
faktoriinii Gnemseyen insanlarin en ¢ok tercih ettigi seyahat tarzi olmustur. Turizm ve havayolu

iligkilerinin, ortaya ¢iktig1 tarihten giiniimiize kadar kesintisiz gelismesi her iki sektoriin de

> Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-Ingiliz Ticari iliskileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 98-100.
16 {smet Kaya, “Tiirkiye’de Turizm Orgiitlenmesi”, Editorler: S. Cavus, Z. Ege ve O. Colakoglu, Tiirk Turizm
Tarihi: Yapisal ve Sektorel Gelisim, Ankara: Detay Yayincilik, 2009, 203- 220.
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yenilik ve gelismelere agik ve birbirleriyle baglantili olmasiyla ilgilidir. Uluslararast hava
tasimaciligindaki ilerlemeler, turizm endistrisindeki gelismeler ve uluslararasi ticaretin
bilyiimesi, turizmin gelismesine katkida bulunmustur”.!” 1. Diinya Savasi sonrasinda seyahatler
icin kullanilmak {izere bir¢ok yol ve havaalani yapilmistir. Insanlarin seyahatlerine yardimei

olmasi amaci ile yapilan bu yatirimlar turizm endiistrisinin de gelismesini saglamistir.

Seyahat ve turizmin tabiatindaki degisiklikler ulasimdaki gelismelerle paralel bir ¢izgide
ilerlemistir. 1937°de Ingiltere’deki iscilerin iicretli izinlerini kullanmalarina yardimci olmak
iizere kurulan "Is¢i Seyahat Dernegi" isimli bir sendika, bos zaman gezileri i¢in 24.000
rezervasyon yapmustir.'® Ingiltere’de is¢i sinifinin siyasal alanda 6rgiitlenip etkinlik kazanmasi,
esas itibariyle, meslek esasina dayali sendikaciligin gelismesinden sonra, ancak yaygin ve giiclii
bir kitle sendikaciliginin gelismesini takiben miimkiin olabilmistir. "fs¢i Seyahat Dernegi"
araciligiyla Ingiltere’den diinyanin gesitli yerlerine geziler diizenlenmistir. Sendikal hareketler
boylece turizme de el atmustir.!” Bu gelismelerle birlikte, énce Diinya Savasi, 1930'larda
yaganan ekonomik krizler ve II. Diinya Savasi, Turizm faaliyetlerini sekteye ugratmigtir.2°
fkinci Diinya Savasi’min baslamasi Tiirkiye’nin dis ticaretinde onemli etkiler yapmustir.
Miittefik ve Mihver devletler arasindaki siyasi miinasebetlerdeki dalgalanmalar ithalat ve

ihracat diizenlemelerinde ani degisimlere yol agmustir.

I1. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle seyahatler daha degisik alanlara kayarak, tekrar popiiler bir
kimlik kazanmistir. Diinyada turizm faaliyetlerindeki en ciddi gelismeler I1. Diinya Savasi’ndan
sonra olmustur. Turist gonderen {iilkelerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak milli gelir
icinde harcanabilir gelir diizeyinin artmasiyla diinya siyasetinde savassiz bir siirecin yasanmasi
insanlar1 seyahat etmeye sevk etmistir. Deniz, hava ve kara yolu ulasiminda yasanan olumlu
iyilesmeler, organize seyahat ve gezi turlarinin uluslararasi bolgeleri kapsamasi, teknolojik
gelismelerle birlikte seyahat islemlerinin kolaylasmasi ve seyahat stirelerinin kisalmasi gibi
gelismeler de etkili olmustur. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’ye karsi bir ingiliz ilgisini
beraberinde getirmistir.?!

1950°den itibaren hem diinyada hem de Tiirkiye’de turizmin ekonomik 6nemi daha da iyi

anlasilmistir. Bu baglamda Ingiliz vatandaslarinin Tiirk turizmine katkilari ve bunun

sonuclarinin Tiirk ekonomisine sagladigi yararlar ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Ciinkii Tiirk-

17 frfan Arikan, “Havayolu Ulaslm]1 ile Turizm Iliskisi ve Havaalanlar1”, Anatolia: Turivn Arastirmalar: Dergisi
9 (1998), 46.
18 Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektérii”, s. 27.
19 Bkz. Nusrei Ekin, Endiistri iliskileri, Istanbul: iktisat Fakiiltesi Yayin1, 1979,
20 Nazmiye Ozgii¢, Turizm Cografyasi Ozellikler ve Bélgeler, Istanbul: Cantay Kitabevi, 2007, 18.
21 Ozgiig, Turizm Cografyast Ozellikler ve Bélgeler, 9.
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Ingiliz siyasi ve ekonomik iliskileri Tiirkiye’de bir¢ok sektorii ve dzellikle turizm sektoriinii

yakindan ilgilendirmektedir.

Modern manastyla turizm kavrami, 1954’te Palermo'da Isvigreli ekonomistler Walter
Hunziker 2 ve Kurt Krapf?® vasitasiyla ilk kez isimlendirilmistir. Onlara gore turizm,
yabancilarin kalic1 olarak yerlesmemesi ve gelir elde etmemesi sartiyla, bolgelerin seyahatleri
ve gecici konaklamasindan kaynaklanan olaylarin biitiiniidiir. Bu tanim daha sonra 1963'te
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)?* ve 1981'de Uluslararasi Bilim Turizmi Uzmanlar1 Birligi
(AEIST) tarafindan da aynen kabul edilmistir. Turizmin 6nemini kavrayan Birlesmis Milletler

(BM) Genel Kurulu, 1967'yi “Uluslararast Turizm Yili” ilan etmistir.?

Diinya Turizm Orgiitii (WTO)’ne gore turizm, rekreasyon ve is maksatli seyahat etme fili ve
bunlar i¢in lazim gelen hizmetlerin yerine getirilmesi olarak tanimlamaktadir.2® Turizm, farkl
iilkelerdeki insanlar arasinda entelektiiel iletisim ve kiiltiir, gelenek etkilesiminde de bir aragtir.
Turizm, anlayis ve hosgdriiyle bilinen bir hava olusturma ugrasidir. Ayrica Turizm, milletlerin
kiiltiir ve medeniyetlerini diinyanin degisik yerlerine gotiirmelerinde ve milletlerin bilgi
diizeyini yiikseltmede, aralarindaki iliskileri kuvvetlendirmede, kiiltiirel farkliliklar1 azaltmada
fayda saglamaktadir.?’ Sanayilesmis iilkelerde her insan seyahat etme yetenegine ulasmustir.

Boylece sektor kisa siirede diinyanin en biiyiik endiistrisi haline gelmistir.?®

22 Walter Hunziker, Turizm ile ilgili bilimsel galismalari birlikte gelistiren, seyahat tasarruf fonu konseptini
gelistiren ve Internationale d'Experts Dernegi'ni kuran Isvicreli bir profesér. Dwyer, Larry, Turizm Ekonomisinin
Kesfi Turizm Sosyal Bilimleri, Cilt 16, Istanbul: Ziimriit Grubu Yayncilik, 2011, 118—119.
23 Hunziker, “Turizmi giiniimiizdeki anlamiyla tanimlayarak, turizm ve seyahat konusunda yaptig1 ¢alismalarla
bilinmektedir. Turizmi disiplinlerarasi biitiinliik igerisinde ele alan ilk arastirmacilardan olmustur”. Ceyhun Can
Ozkan, Turizm Talebini Etkileyen Faktorlerin Ekonometrik Bir Analizi, Doktora Tezi, Necmettin Erbakan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, 2013, 18.
24 UNWTO, “Uluslararas1 seyahat ve turizm alaninda faaliyet gosteren Birlesmis Milletler (BM) uzman
kurulusudur. Turizm vasitasiyla ekonomik biiylime saglanmasini, is imkanlart yaratilmasini, dogal ve kiiltiirel
mirasin korunmasini, barigin temin edilmesini ve insan haklarina sayginin artirtlmasini hedeflemektedir. Ayrica
yoksullugun azaltilmas1 ve kalict kalkinmay1 destekleme konusunda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak
icin turizmden bir ara¢ olarak yararlanmay1 amaclamaktadir”. BMDTO, turizm politikalari, istatistikleri ve
konuyla ilgili bilgi iiretimi konusunda kiiresel bir forum islevi de gérmektedir. Orgiit, 23 Arahk 2003
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 58/232 sayili karartyla Birlesmis Milletler 6zel teskilati statlisiine
kavusmustur. “World Tourism Organization”, WTO News, 2003, 3. Erisim. 24.02.2020
% Tunay Akoglu, “Walter Hunziker—The Founder of Academic Tourism Studies”, Anatolia, 26/3 (2005), 501.
26 “Tyrizm insanlarin yasadiklar1 ¢alistiklar1 ve giindelik ihtiyaglarini karsiladiklar: yerler disina seyahatleri ve
burada turizm isletmeleri tarafinda iiretilen mal ve hizmetlerin talep edilerek konaklamalarindan meydana ¢ikan
iliskilerin biitiinii olarak tamimlamistir. Ogrencilerin uzun siireli konaklamalari, is arama, devamli yerlesme
amacina yonelik 3 seyahatler ve konaklamalar giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi igin yapilan olagan seyahatler
turizm kapsami disinda kalmaktadir”. Nazmi Kozak; Metin Kozak, Meryem Kozak, Genel Turizm Ilkeler-
Kavramlar, Ankara: Detay Yayincilik, 2010, 3.
27 C. Lim, M. McAleer, M. “Ecologically Sustainable Tourism Management”, Environmental Modelling &
Software, 20/11 (2005), 1433.
28 Arjun Kumar Bhatia, International Tourism Management, New Delhi: Sterling Publishers Pvt. Ltd. Yayinlari,
2006, 28.
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Turizm, uluslararasi ekonomik ve sosyal iletisimsel ve biitiinlestirici etkisiyle, doviz getirisi ve
istihdami artiran ve iilke ekonomisine katkida bulunan, diinya barisinin korunmasinda biiyiik
yeri bulunan bir sektordiir. Diger bir ifadeyle turizm sadece dnemli bir doviz kaynagi saglayici
degil, yeni is olanaklar1 saglamada, issizligi ve 6demeler dengesi sorunlarinin azaltilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu ylizden turizm sektorii iilkelerin ekonomik gelisme stratejilerinde
ana sektor olarak degerlendirilebilecek bir statiiye sahiptir. 20. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren turizm, diinya ekonomisinin en hizli biiyiiyen ve gelisen sektorlerinden biri durumuna
gelmigtir. Turizm ¢ogu zaman diger bircok endiistri gibi bdlgesel veya milli gelisme igin bir
vasita olarak kullanilmigtir. Gilinlimiizde birgok gelismis ve gelismekte olan devletler turizm-
ekonomik biiyiime iliskisi ve gelismisligin en bariz araglar1 olarak degerlendirilmektedir.?®
Turizm sektorii, ekonomi literatiiriinde de ciddi bir yere sahiptir. Ozellikle az gelismis iilkeler
acisindan turizmi cazip hale getiren en temel konulardan biri kisa vadede kar saglayan bir alan
olmasidir. Turizm yatirimlari, diger sektorlerdekilere gore ¢ok daha kisa zamanda gelir
saglamaya baglayan yatirimlardandir. Turizm ad1 altinda birgok iilke yurttaslariyla bir tiir yasam
tarzi1 ticareti yapmustir. 3° Bilindigi ilizere insanlarin turizme katilma nedenleri farklilik
gostermektedir. Bir turistin bir geziye hangi sebeple karar verdigini bulmak ¢ok zordur. Ciinkii
amaglar birbirinden degisiktir. Fakat turizmin cesitleri ve kategorisi tlrlii kriterlere gore
yapilmaktadir.*! Bu kategoriler genellikle mevsimsellik, cografya, kiiltiir ve ¢esitli kurumlarin
bakis acgilarina gore degismektedir. Ancak bu ¢alismada en popiiler siniflandirma yontemi

kullanilmistir.

Arastirmanmin Simirhiliklar: ve Sorunsal

Kiiltiir Bakanlig1, Diinya Turizm Orgiitii niin verileri, DPT, D1s isleri Bakanlig1 verileri ile bazi
yerel yonetimlerin web sitelerindeki bilgiler ve bazi il ve ilgelerin emniyet miidiirliiklerinden
alinan bilgilerin birbiriyle celismesi veya yil ve ay itibari ile birbirini takip etmemesi
karsilagilan en biiylik giiclik olmustur. Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin her yil
yayimladig: biiltenlerde turizm gelir-gider rakamlar1 ve gelen giden turist sayilar1 1978 yilina
kadar Maliye Bakanligi verileri 1979’dan sonra ise Merkez Bankasi verilerine gore hazirlanmis

olmasi toplanan verilerin nicelik ve niteliksel olarak devaminin tam olarak yapilamamasina yol

2 C. Erdem Hepaktan, Serkan Cinar, “Turizm Sektdriiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8/2 (2008), 139-141.
30 Hasan Tekeli, Turizm Pazarlamasi, Ankara: Detay Yaymcilik, 2001, 43; Zafer Yildiz, “Turizmin Sektdriiniin
Gelisimi ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Visionary E-Journal / Vizyoner Dergisi, 3/5 (2011), 58-63.
31 A. Selman Ozdemir, Motivasyonel ve Demografik Faktorlerin Rekreasyonel Olanaklara Dayali Yapilan
Destinasyon Tercihleri Uzerine Etkisi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2013, 5-29, 36-
38; Suat Karakiiciik, Rekreasyon: Serbest Zamanlari Degerlendirme, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, 106; Caroline
E. Wiley; Susane M. Shaw; Mark E. Havitz, “Men’s and women’s involvement in sports: An examination of the
gendered aspects of leisure involvement”, Leisure Sciences, 22/1 (2000), 20-28.
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acmustir. Turizmle ilgili tutulan veya kayit altina alinan verilerin siirekli olarak resmi kurumlar
arasinda el degistirmesi birgok zorluklar dogurmustur. 1984’ten itibaren Merkez Bankasi
Turizm Gelirleri Anket Yonetimi ile tahmin edilmeye baslanmasi, 1996 yilinda Merkez
Bankasinca yapilan calismalara paralel olarak; Turizm Bakanhg ile Devlet Istatistik
Kurumu’nun birlikte yiiriittiigiic /1996 Yili Yabanct Ziyaret¢i Cikis Anketi sonucunda turizm
gelirinin harcamalar bazinda ayrintili olarak hesaplanmasi, ancak ortaya farkli rakamlarin
¢ikmasi bu arastirmanin objektif inceleme alanini daraltmistir. DEIK gibi bir kurumun veri
tabani olustururken objektifligi tartisilabilir anket sonuglarini kullanmasi disiindiiriictidiir.
1996 sonrasinda turizm giderlerinin Merkez Bankas1 kayitlar1 baz alinarak hesaplanmis olup,
2010 yilindan sonra ise hem diinya genelinde ve hem de Tiirkiye’de turizmin bambagska
boyutlara ulasarak Oneminin artmasi, teknolojik imkanlar ve sosyal medya alaninda artan
yogunluk bazi verilerin birka¢ merkezde toplanmasini zorlastirmistir. 2010 yili sonrast igin
boyle bir ¢alismanin yontem ve teknigi de farklilasacagi i¢in daha yakin tarihler kapsam disi
birakilmistir. Diinya Turizm Orgiitii ve bu orgiitiin verilerini kullanarak yayin yapan gesitli
internet platformlarinin verilerine yiiksek ticretler ve sifre mukabilinde ulasilmasi ayrica bir
giicliik yaratmistir. Tiim bu zorluklar ve sinirliliklar i¢inde siyasi ve ekonomik iligkilerin seyri
baglaminda Ingiltere ve Ingiliz vatandaslarmin Tiirk turizmine etkileri ve katkis1 ortaya
konulmak istenmistir. Bazi resmi kurumlarin verilerine ancak 6zel izin alinarak ulasilmast

zaman israfina yol agmuistir.

Literatiir taramasi

Tiirk turizminde Ingiltere ve Ingiliz vatandaslarin1 konu alan miinhasir, derli toplu bir calisma
bulunmamaktadir. Caligmanin literatiire katki saglayacagi dugsiiniilmektedir. Var olan
caligmalar genellikle Tiirk turizminin ge¢misi, diinya turizmindeki yeri ve katkilar1 hakkinda
olmustur. Konuyla ilgili yapilan yerli ve yabanci arastirmalarin ¢ogu ya yakin donemi
kapsamakta ya da Cumhuriyetin ilk yillarindaki ticari ve siyasi iliskilerle sinirlt kalmistir. Tiirk
turizminde Ingiliz vatandaslarinin yeri ve dnemini yeterince ve hakkiyla yansitan arastirmalar

heniiz var olan eksiklikleri tamamlayamamaktadir.

Siyasi, askeri, sosyokiiltiirel, ekonomik, ticari, turizm vb. konularda Tiirk-Ingiliz iliskilerinin
incelendigi yerli ve yabanci dilde yaymlanmis akademik ve serbest alanlarda ¢ok fazla yayin
bulunmaktadir. Ornegin Orhan Burian’m 1951 yilinda Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisinde yaymmlanan Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Ilk Yillar: isimli
makale ¢aligmasi, Tiirk-Ingiliz iligkileri ve Ingiltere nin siyasi tarihi hakkinda orijinal bilgiler

vermesi bakimindan ilk ve en 6nemli ¢alismalardan biri olmustur. Bu makaledeki veriler daha
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sonraki arastirmalarda da kullanilmustir. *?> Ugrul Arikal’in XIX. Yiizyid Baslarina Kadar
Osmanli-Ingiliz Iktisadi Iliskileri, ismiyle “Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
fktisat Anabilim Dal1 iktisat Tarihi Bilim Dalinda Doktora Tezi” olarak hazirladig1 ¢alisma
baslangictan XIX. yiizyila kadarki donemi kapsamis olup orijinal birinci el kaynaklardan
yararlanilarak olusturulmus akademik diizeyi yiiksek bir calismadir.’® Ali Ihsan Bagis i “Tiirk-
Ingiliz Iliskileri 1583-1984 (400. Yildéoniimii)” adli eserinde yer verilen IIl. George
Dénemindeki Ingiltere 'nin Osmanli Imparatorlugu ndaki Ekonomi Siyaseti 1760-1815, isimli
bolim caligmasi, XVIIL. ve XIX. ylizyil iliskilerini miinhasiran ele almis giizel bir ¢aligma
olmustur. ** Ancak turizm ve Ingiliz sermayesinin Osmanli ekonomisine katkilarindan
bahsedilmemistir. Yine ayni yazarin ayni eserdeki Tarihsel Gelisim baslikli diger bir boliim
yazisi ise siyasi iliskilerin oncesiyle ilgili eksiklikleri gidermeye ¢aligmustir.’® Hasan Baktir
tarafindan 2018’de yazilan XVII. Yiizyilda Ingiliz Tiiccarlar ve Ipek Yolu: Kesifler Déneminde
Ingiliz Tiiccarlarin Ipek Yoluna Ulasma Tesebbiisleri isimli makale calismast ise Ingiltere’nin
ticari ve siyasi alanlarda diinya genelindeki ¢calismalarini bir biitiin haline getirmistir.>® Palmira
Brummett tarafindan kaleme alinan “Kesifler Caginda Osmanli Deniz Giicii ve Dogu
Akdeniz de Diplomasi” kitab1 XV. ve XVI. asirlarda Osmanlilarin deniz hakimiyetini ellerinde
tutmak i¢in Avrupali devletlerle olan diplomasi iliskilerini ele alan basarili bir ¢aligma

olmustur.?’

Philip Graves’in 1999°da yaymladig1 “Ingiltere ve Tiirkler, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye-
Ingiltere Iliskileri (1779-1939)” isimli eser ise Tiirk-ingiliz iliskilerinin daha genis perspektifte
ele almis, digerlerine gére kapsamli bir ¢alisma olmustur.®® Taha Niyazi Karaca tarafindan
2011 yilinda hazirlanan “Biiyiik Oyun: Ingiliz Bagsbakan Gladstone un Osmanli’yt Yikma
Plani” adli eser ise arsiv belgelerine ve Ingiliz kayitlarina dayali hazirlanan akademik olarak

iist seviyelerdeki ¢aligmalardan birisidir. Ingilizlerin kafalarindaki Tiirk ve Osmanl imajin

32 Orhan Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin {1k Yillar1”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Dergisi, IX/1-2 (1951), 3-5.
3 Ugrul Arik, XIX Yiizyil Baslarina Kadar Osmanli-Ingiliz Iktisadi Iliskileri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali iktisat Tarihi Bilim Dal1, 2015.
34 Ali Thsan Bagis, “III. George Dénemindeki Ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’ndaki Ekonomi Siyaseti 1760-
1815”, Tiirk-Ingiliz Iliskileri 1583-1984 (400. Yildoniimii), Ankara: Kurtulus Ofset Basimevi, 1985.
35 Ali Thsan Bagis, “Tarihsel Gelisim”, Tiirk-Ingiliz Iliskileri 1583-1984 (400. Yil Déniimii), Ankara: Kurtulus
Ofset Basimevi, 1985.
3¢ Hasan Baktir, “XVII Yiizyilda Ingiliz Tiiccarlar ve ipek Yolu: Kesifler Déneminde Ingiliz Tiiccarlarin ipek
Yoluna Ulasma Tesebbisleri”, Uluslararasi Medeniyet Calismalart Dergisi, 1II/1 (2018), 151-159.
DOI: 10.26899/incis.51
37 Palmira Brummett, Kegifler Caginda Osmanli Denizgiicii ve Dogu Akdeniz’de Diplomasi, Ceviren H. Nazli
Piskin, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2009.
38 Philip Graves, Ingiltere ve Tiirkler, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri (1779-1939), Ankara:
21. Yizyil Yayinlari, 1999.
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objektif yansitan bir ¢alisma olmustur.?® Erdogan Karakus’un hazirladig1 Ikinci Diinya Savast
Oncesinde Ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri adli calismasi, II. Diinya Savasi
siralarinda Ingilizlerin Tiirkiye hakkindaki tutum ve beklentilerini irdelemis orijinal bir
calismadir.*° William Hale’in Tiirk Ingiliz Iliskileri 1584-1984 (400. Yil Déniimii) isimli
kitaptaki “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-Ingiliz Ticari Iliskileri: Tecriibeler ve Sorunlar” adl
boliim calismasi, 1920-1985 arasinda Ingiltere-Tiirkiye iliskilerinin déniim noktalarindan
bahsetmesi bakimindan énemli bir boslugu kapatmistir.*! Ancak biitiin bu ¢alismalar, siyasi ve

ekonomik iligkilerin Tiirk turizmine yansimalarindan bahsetmemistir.

Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi
Bu calismanin temel amaci Tiirkiye-Ingiltere siyasi ve ekonomik iliskilerinin Tiirk turizmine
yansimalariin boyutlarini ve gelisimini belgelerle ortaya koymaktir. Calismanin 1970 yilindan
itibaren baslatilmasinin nedeni bu yildan itibaren Tiirkiye’ye ve Tiirk turizmine gériilen ingiliz

ilgisidir. Bu ¢alisma su sorulara cevap bulmaya ¢alisacaktir;

1. Tiirkiye ile ingiltere arasindaki siyasi, sosyo-ekonomik ve ticari iliskilerin olumlu ya da
olumsuz seyrinin iki iilke arasindaki sosyo-ekonomik ve turizm iligkilerine etkisi olmus

mudur?

2. Iki iilke arasindaki ekonomik-ticari iliskilerin turizm sektdriine yansimasi ayni yonde

gerceklesmis midir?
3. Tiirk turizminin gelisme seyri igerisinde Ingiliz sermayesinin yeri ve énemi nelerdir?
4. Tiirkiye’ye gelen Ingiliz sermayesinin turizm alanindaki orani ve etkileri nelerdir?
5. Ulkemize gelen yabanci iilke vatandaslarinim igerisinde Ingiliz turistlerin say1 ve oran1 nedir?

Ingiliz vatandaslarmin 1970-2010 arasinda Tiirkiye ve Tiirk turizmine olan yakin ilgi ve alakasi
ile Ingiliz sermayesinin Tiirk turizmine etkileri hakkindaki literatiirel eksiklikler bu ¢alisma ile
doldurulmak istenmistir. 2010 sonras1 dénemde diinya turizminde ve dolayisiyla Tiirk-Ingiliz
turizm hareketliliginde ¢ok daha degisik bir doneme girilmistir. Siyasi, ekonomik iliskiler
devletleraras1 seyahatleri bambaska boyutlara getirmistir. Bolgesel savaslar ve ticari
bloklagmalar, tekellesme vb. gibi nedenler 2010 sonras1 turizm iligkilerinin farkli bir sekilde ele
alinmasini zorunlu kilmistir. Bu ylizden bu ¢alismanin kapsami 2010 yil1 ile sinirli tutulmustur.

Arastirmada tarama yontemi kullanilmigtir. Alan arastirmasi yapilmamistir. Ciinkii Tiirkiye nin

39 Taha Niyazi Karaca, Biiyiik Oyun: Ingiliz Basbakan: Gladstone un Osmanli’y1 Yikma Plani, Istanbul: Timas
Yaymevi, 2011.
40 Erdogan Karakus, Ikinci Diinya Savasi Oncesinde Ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri, Istanbul:
IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2016.
41 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar”.
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belli bir boliimiinii kapsayan bir ¢aligma yapilmig olup tamamin ilgilendiren bir ¢alisma
yapilmamistir. Birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak ayrica bir degerlendirme
yapilmistir. Ancak BM Diinya Turizm Orgiitii ile TURSAB, TUIK, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi, Emniyet Genel Miudirligii gibi resmi kurumlarin verilerinden dogrudan
yararlanilmasi1 bu ¢alismaya bir aragtirma niteligi kazandirmaktadir. Resmi kurumlardan elde
edilen bilgiler, ¢esitli makale ve eserlerdeki eksik ve yanlis bilgiler yerli ve yabanci birgok
gazete, dergi ve internet sitelerinden elde edilen verilerle karsilagtirilarak giderilmeye

calisilmistir.

1970-2010 aras1 donem Tiirkiye ile Ingiltere arasinda ekonomiden ticarete birgok alanda
goriilen yakinlagsmaya olumlu yansiyip yansimadigi bu ¢alismada aydinlatilacaktir. Ciinkii bu
yakin iliski Ingiltere’den ¢ok sayida Ingiliz vatandasmin Tiirkiye’ye gelmesine yol agmustir.
Turizm iliskileri Ingiltere ile siyasi ve ekonomik miinasebetlere paralel bir yolda gelismistir.
Birgok Ingiliz turizm sirket ve operatérlerinin Tiirkiye’ye yonelik yatirimlari ve bu yatirimlarm
ekonomik mahiyeti ortaya konulacaktir. ingiliz turizmi ile ilgili 1970-2010 aras1 dénemi
kapsayan ¢aligmalarda goriilen eksiklikler ve yanlis tespitler, bu ¢alismanin yapilmasina bagka
bir agidan temel teskil etmistir. Bu calismada Ingiltere ve Ingiliz halkinin Tiirk turizmine ilgisi
ve katkis1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Tiirk-Ingiliz iliskilerinin turizm boyutunu ele alan
miinhasir bir ¢alisma bulunmadigindan, bu ¢aligmanin bu alandaki boslugun doldurulmasina

biiytik bir katk: saglayacag diistiniilmektedir.

Calismanin birinci béliimiinde; Baslangictan XX. yiizy1l baslarina kadar Tiirk-ingiliz iligkileri
ele alimmugtir. Tiirk-Ingiliz iliskileri donemlere ayrilarak giiniimiize kadar ki tarihsel siireci
anlatilmustir. Ikinci béliimde turizm kavramina giris yapilmis, turizm, turizmin tiirleri, turizmin
diinyadaki yeri ve dnemi, Tirk turizminin diinya turizmindeki yeri ve 6nemi, Cumhuriyet
oncesi ve giiniimiize kadar ki tarihsel siireci, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu ve Tiirk
turizmine katkilari ile turizmin Tiirkiye’nin dis ticaretine sagladig1 yararlar ele alinmistir. 1963-
1983 yillar1 arasinda Tiirk turizminde yasal hazirlik evresi oldugu i¢in burada ayri bir baslik

icinde incelenmistir.

1970-1990 aras1 dénem Tiirkiye’de Tiirk-ingiliz iliskilerinin turizme yansimasinda baslangic
dénem olarak kabul edilerek bu konu iigiincii béliimde ele almmustir. Tiirk-Ingiliz siyasi,
ekonomik iliskilerin turizme yansimalari, yabanci sermaye ve Ingiltere’nin Tiirkiye ve Tiirk
turizmine yatirimlari, 1970-1990 arasi dénemde Tiirk Ingiliz turizm hareketliligi, Tiirk
ekonomisinde planli doneme gegilmesinin ticaret ve turizme yansimalari, diinya turizmi ve
Tiirk ekonomisine katkilar1 gibi konu alt bagliklar1 kullanilmistir. Avrupa Birligi turizminin
gelisimi ve turizm politikalarinin Tiirk turizmine etkileri isimli ikinci alt baslikta; Tiirkiye’nin

13



uluslararas1 kuruluslar ile iliskilerinin Tiirk turizmine yansimalar1 ve Ingiliz vatandaslarinin
tatil planlarinda gazete ve dergilerin etkisi konular1 incelenmistir. Dordiincili ve son boliimde
ise Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin turizm hareketliligine
yansimalar1 gelisme donemi olarak tanimlanmustir. Burada 1990°Ii yillarda Tiirk-Ingiliz
iliskilerinin genel seyri; Ingiltere ekonomisinin Ingiliz turizmine etkileri, Tiirk turizm
ekonomisinde Ingiliz etkileri, Ingiltere’de niifus, isgiicii yapis, hayat standard: ve issizlik gibi
hususlar ele alinmigtir. 2001-2010 aras1 donemde turizm hareketliligi bashig altinda ise Tiirk
turizminin diger alanlarla karsilastirilmasi ve ekonomiye katkisi, Ingiltere’nin turizmde Tiirkiye
tercihi ve sonugclari, turizm hareketliliginde degisim ve gelisim, Ingiliz turizm ve sermaye
hareketliliginde Aydim ili &rnegi, Tiirk-Ingiliz turizm sermaye hareketliliginin ekonomik
boyutlari, Ingiltere’de turizm sektoriiniin yeni idari yapilanmasi ve Tiirk turizm hareketliligine
etkileri ve Tiirk-Ingiliz iliskilerinin 2000 sonras1 gelisiminde rol oynayan gelismeler ve Tiirk

turizmine yansimasi konular1 basliklar halinde incelenmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Tasarim

Bu ¢alisma resmi kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile alaninda giivenilir kuruluslarin
verileri {izerine temellendirilmistir. Caligmada Kiiltiir Bakanligi, Diinya Turizm Orgiitii niin
verileri, DPT, Dis Isleri Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TUIK gibi resmi kurumlarin
verileri ile baz1 yerel yonetimlerin web sitelerindeki bilgiler ve bazi il ve ilgelerin emniyet
miidirliiklerinden alinan bilgiler kullanilmistir. Bahsi gegen kurumlarin kamuoyu ile
paylagsmadiklari veya 6zel izin alinarak ancak ulasilabilen verilerini elde etmek zor olmustur.
Bunun i¢in Cumhurbaskanlig1 Bilgi iletisim Merkezi (CIMER) ile irtibata gegilmistir. Cimer
vasitasi ile irtibata gecilen kurumlardan bazi 6nemli verilere ulasilmistir. Kurumlarin verileri
giiniimiize dogru geldikce ancak sistematiklesmektedir. Ozellikle 1970-1985 arasi verileri alip
degerlendirmek ¢ok zor olmustur. 2000 yili itibariyle “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii” verilerinin daha 6zenle hazirlandigi, kullanilan verilerde eski
donemlere gore analiz edilebilme olasiliginin arttigir gdriilmistiir. Kurumlardan alinan URL
baglantilar1 herkesin erisimine izin verilmeyen ve kolaylikla ulasilamayan teknik hususlar

icermektedir.

Verilerin tasariminda kullanilan birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmasi ayrica bu
calismaya bir derleme 6zelligi katmistir. Ancak var olan bilgilerin bir araya getirilmesinden
dolay1 bu ¢aligma tanimlayici bir ¢alisma da olmustur. Aragtirmanin bu baglamdaki tasarimi
turizm alanina agiklayici bir nitelik de saglamistir. Verilerin tasarimu ile Tiirk turizmine Ingiliz

etki ve yansimasinin neler oldugu sorusu cevaplanmistir. Var olan verilerin birbirine ¢ok uzak
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kaynaklardan toplanarak bir araya getirilmesi ¢alismanin baslhigina uygun bir yapinin ortaya

¢ikmasina kolaylik saglamistir.
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BiRiNCI BOLUM
SiYASi VE EKONOMIK iLiSKiLER BAGLAMINDA TURK-INGILiZ
ILISKILERININ TARIHSEL GELIiSiMi

1.1.Baslangictan XX. Yiizyl Baslarina Kadar Tiirk-Ingiliz fliskileri

Ingiltere’nin Tiirklerle iliskileri siyasi olarak bir yakinlasma ile baslayip ekonomik ve ticari
alanlarda geliserek devam etmistir. Cografi olarak birbirlerine uzak olmalar1 iki milletin
birbirleriyle yakinlagsmasini geciktirmistir. Akdeniz ve Uzak Dogu ticaretinin canlanmasi ile
Ingilizlerin deniz ticaretine daha giiclii bir sekilde yonelmeleri ingilizleri Tiirk cografyasina
getirmistir. Ingiltere XV. yiizyilin sonuna kadar Asya, Avrupa, Afrika, Kuzey ve Giiney
Amerika ile higbir iligkisi olmayan bir durumdaydi. Ancak cografi kesiflerin siyasi ve
ekonomik sonuglar1 ile Avrupa’nin Ispanya, Portekiz ve Venedik gibi iilkelerle arasindaki
rekabet ticari ve siyasi iliskileri degisik bir boyuta getirmistir. Ingilizler bu ortamda énce
Akdeniz ve ardindan diinya pazarlarina yonelmislerdir. XVII. ve XVIII. ylizyillarda mevcut
siyasi ve ekonomik durumunun ¢ok daha Stesine gecen Ingilizler diinya siyasetine dogrudan
yon veren bir giic olmustur. XVIII. yiizy1ll sonuna kadar Tiirk-Ingiliz Iliskileri siyasi
yakinlagmadan ziyade ekonomik ve ticari kaygilara temellenmistir. Bu zaman araliginda

Osmanlilar ile stratejik ortakliklar kurulmustur.

ekonomisi ve ticaretine yon veren Ingilizler ile Tiirklerin kesisen yollar cesitli ittifaklar1 ve
bloklagmalar1 beraberinde getirmistir. Bu stratejik dis siyaset, iki iilkeyi zaman zaman dost ve

zaman zaman da diisman yapmustir.
1.1.1. Tiirk-ingiliz Siyasi iliskilerinin Baslangici

Tiirkler ile Ingilizlerin birbirlerini tanimalar1 Selguklular Dénemi’ne kadar dayanmaktadir.
Ingilizler Tiirkler hakkindaki ilk bilgileri Jean de Bourgogne nin “Sir John Mandeville nin
Seyahatleri” adli kitabindan elde etmislerdir. Ingilizlerin Tiirkler ile ilk temas1 1097 tarihinde
Kral William’1n oglu Robert komutasinda Anadolu’ya gelen bir Ingiliz hagh kuvveti vasitasiyla

gerceklesmistir. *> Kral I. Richard (1189-99) ve I. Edward (1272-1307) zamaninda parali Ingiliz

42 Hamit Dereli, Kralice Elizabeth Devrinde Tiirkler ve Ingilizler, Ankara: Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya
Fakiiltesi Yaymlari, 1951, 7-8; Ayrica bkz. Hiilya Tafli Diizgiin, Orta¢ag’da Anadolu’dan Ingiltere’ye:
Antakya’min Sarkist 'nda Tiirkler, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2019.
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askerleri, Hagl1 Seferlerine katilmig ve Tiirklerle savagsmislardir. Osmanli Devleti kurulduktan
bir siire sonra Bizans iizerine yapilmis olan Tiirk akinlarmni, imparator II. Manuel (1391-1425)
durdurmak istemistir. ** Balkanlarda Osmanli ilerlemesine kars1 kurulan Hagli ordusunda

bulunan ingiliz askerler 1396 yilinda Nigbolu’da Tiirklerle savagmislardir.*+

Ingiltere, XIV. yiizy1ln ortalarina kadar bir tarim iilkesi durumundadir. Ulke igerisinde tam bir
giivenlik ve huzur ortami1 saglandiktan sonra ekonomik olarak birgok yenilik yapilmis ve XV.
yiizyildan itibaren yenilesmeye baslayan bir Ingiltere karsimiza ¢ikmaktadir.*® Avrupa’da
1337-1453 arasindaki /00 Yil Savaslar: olarak bilinen uzun bir savas siireci yasamustir. 1455
ile 1485 arasinda ise Giil Savaslar: olarak tabir edilen i¢ savasi yasamistir. Bu savaglar sadece
Ingiltere ile ilgili devletler arasinda olmamustir. Fakat bu savaslarda Ingilizlerin miicadelesi
onemlidir. VII. Henry’nin (1485-1509) sulh siyaseti, VIII. Henry’nin (1509-1547) ise Avrupa
politikasim1 az sayidaki seferlerden c¢ok diplomasi ve parayla yonetme yoOntemini
benimsemesiyle Ingiltere’nin dis diinya ile miinasebeti iyilesmeye baslamistir.*¢ 1457 de
Katherine Sturmy isimli gemi ise teneke, kursun, kumas ve yiin agirlikli yiikle Levant
giizergahinda yola ¢ikmisken ayni yolu paylasmak istemeyen Cenevizlilerce Malta adasi
civarinda yenilmistir. VII. Henry Dénemi’nde Sakiz, Kandiye ve diger Venedik adalarinda
sarap temini icin diizenli olarak sefer diizenlenmistir. O donemde Kandiye, Venedik’in

hakimiyetinde bulunuyordu.

Ingiltere’nin XV. yiizy1lin sonuna kadar diger kitalarla iliskisi yoktu. Avrupa-Asya ile iliskisi
nerdeyse sadece kimyon ve biber gibi {iriinlerin tagimasindan ibaretti. Bu da sinirli bir karayolu
ile sinirliydi. Cografi kesifler dncesinde Akdeniz ticaretinde Venedikliler hakimdi. Venedikli
tacirler Ifran’in ipekli dokumalarini, baharat, metal, sarap gibi mallarin1 ¢ok diisiik iicrete alip
Avrupa pazarina tasiyor ve pahaliya satiyorlardi. Avrupa’da artan ticretler sz konusuyken
Venediklilerin getirdikleri dogu iiriinlerini Alman tiiccarlarin olusturdugu birlige satip halkaya
bir aract daha eklemeleri iirlinlerin fiyatlarint ¢ok daha fazla yiikseltmistir. Bu zincirin
halkalarmi kirmak {izere Ingilizler 6zellikle Belgika’nin Antwerp ticari merkezli finans
diinyasinda gerekli olan miidahaleleri yaparak durumlarini diizeltmeye ¢alismislardir. Fakat bu

zinciri kirmak isteyen Portekizliler ve Ispanyollar cografi kesifleri gerceklestirip burada da

43 Micheal Talbot, British-Ottoman Relations. 1661-1807, Woodbridge: The Boydell Press, 2017, 18.
4 Ismail Hakk1 Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, Cilt 111, 2. Kisim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlari, 2011, 224.
451517°de Martin Luther’in 95 maddelik bildirisini kaleme almasindan kisa bir siire sonra Roma’daki papadan
ayr1 ulusal bir kilise de kurulmustur. Bkz., Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Ceviren Murat
Belge, Istanbul: iletisim Yaymlari, VI Baski, 2005, 84-93.
4 Joyce Appleby, Amansiz Devrim Kapitalizm Tarihi, Ceviren Cevat Akkoyunlu, Istanbul: Alfa Basim Yayim,
2012, 32.
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hakli olduklarini gormiiglerdir.*” XV. yiizyil Avrupa igin biiyiik degisimleri ve zenginlesmeyi
getirmistir. “Yenidiinya” seklinde tabir edilen cografyalara, Ispanyollardan sonra ulasan
Ingilizler, Hollandali gemiciler ve Fransiz tacirler ise bu yeni bolgelerdeki yerlerini
giiclendirmek i¢in zamanla miicadeleye baslamislardir. Cografi kesiflerle birlikte okyanuslar,

Avrupa gemiciligine agilmistir.*®

Cografi kesiflerin etkisiyle Biiyiik Okyanus’tan Orta Asya’da Mogollarin elindeki topraklara
uzanan genis bir ticari alan olusmustur. Avrupali devletler artik Osmanlilarin egemen olduklari
denizlerde ve Hint Okyanusunda ticarette aktif bir seviyeye ulasmistir. Bir asirdan daha fazla
devam etmis savaglarin sonrasinda ise Avrupa cografyasinda ticari merkezinin farklilastigi, yari
bagimsiz ve bir iilke sekli olusmaya baslamistir.*® Ulke smnirinin genislemesiyle Hindistan
Ticaret Yolu, Kizildeniz ve Akdeniz ticaretinde s6z sahibi olmak iizere Osmanli yoneticileri
ciddi gayretler sarf etmislerdir. Cografi kesifler bu ticaret giizergahinin ehemmiyetini az bir
zamanda azaltmamistir. Fakat Amerika’nin kesfi sonrasinda Avrupa menseili madenlerin
oraninda 6nemli artiglarin olmasi, Avrupa’daki fiyatlar arttirmistir. Cografi kesiflerle birlikte
ticaret glizergahlar diger {ilkelerin Osmanli Devleti’nin hakimiyet sahasinin haricine ¢ikmak
istemeleri ve giliciinii kirabilmek i¢in okyanuslara yonelmeye baslamistir. Buna karsin Devlet,

kapitiilasyonlara tabi devlet sayisini arttirarak mevcut ticaret yollarindaki giiciinii siirdiirmiistiir.

XVI. yiizyilda Osmanli Devleti’nde siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda bir¢cok
gelisme meydana gelmistir. Akdeniz’de ise XVI. ylizy1l basinda Osmanli yonetimi 6ncelikle
1517°de Misir’in alinmasiyla sonra da 1522°de Rodos’un fethiyle ciddi bir kazanim elde
etmistir. Istanbul ile Iskenderiye ve Dimyat limanlarma deniz istikametini giivenli duruma
getirmistir. 1571°de ise Kibris adasinin almmasi bir tarafa Papalik-Venedik-Ispanya giicii
Osmanli deniz giiciinii Inebaht1 mevkiinde yenerek devleti tehdit edecek hale gelmistir. Fakat
yalnizca Osmanlilar degil, Ingilizler ve Hollandahlar da tehdit ediliyordu. Bu vaziyet
Osmanlilarla Kuzeydeki iilkeler arasinda politik bir temas olusturmustur. Osmanlilarin
Ingilizlere yakinlik duymasinda aslinda ticari bir gerekge bulunmaktadir. Ciinkii Osmanlilarin
Habsburglar ile olan savasi bir tarafa birakilirsa Akdeniz ticaretini etkileyen devletlerden
Portekizler ile savasmuslardir.>® Velhasil biiyiik kesiflerin akabinde Avrupa’ya getirilen giimiis

ve altina olan ihtiyag yiiziinden Ingiliz, Venedik, Fransiz ve Hollandali tacirlerin ¢alismalarina

47 Andrew Dalby, Tehlikeli Tatlar Tarih Boyunca Baharat, Ceviren Nazh Piskin, Istanbul: Kitap Yaymevi, Ekim
2004, 204.
48 William H. McNeill, Diinya Tarihi, Ceviren Alaeddin Senel, Ankara: 1mge Kitabevi, 11. Baski, Haziran 2006,
415.
* Abdullah Mesud Kiigiikkalay, Iktisadi Diisiince Tarihi, Istanbul: Beta Yayncilik, 2011, 174-175.
30 Halil Inalcik, Osmanili Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihil300-1600, Istanbul: 3 Baski, Cilt 1, Eren
Yayincilik, 2009, 376, 427.
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g6z yummustur. Ingilizler ve Hollandalilar Akdeniz’deki bu gerginligin tesiriyle o zamana

kadar Dogu Akdeniz iilkeleri ve hatta Osmanlilar ile dolaysiz ticarete baglayamamuslardir.!

XVI. yiizyilin sonuna kadar Osmanlilarin dis ticaret hacminde Venedikliler 6nemli yer
tutmaktadir. Batt Avrupa devletleri de XVI. yiizyilin ikinci yarisina kadar imtiyaz alan bir
iilkenin himayesinde seyahat-ticaret hakkindan veya Cenova, Venedik ve Dubrovniklilerin
arac1 olmasindan faydalanarak, Levant’ta®” serbestce is yapabiliyorlardi. Venediklerle ticarette
aktif olan tiiccarlar yalnizca Venedikliler degillerdi.>* XVI. yiizyilin sonlarinda Avrupa
devletlerinin ilgilerinin hem Akdeniz ve hem de biiyiik kesifler yiiziinden Hint Okyanusu’na
yonelmesiyle  Venedikli tiiccarlar  avantajlarim1  yitirmiglerdir.  Cografi  kesifleri
gerceklestirmelerinin sagladigi avantajlarla Hint Okyanusu’ndaki ticaret Portekizlilerin eline
geemistir. Levanttaki ticaretle ilgilenmeleri yiiziinden Avrupa devletleri arasinda
donanmalarinin giicii itibariyle Ingiltere ve Hollanda iyi bir konumdaydi. Ingilizlerin

Levant’taki ticari faaliyete katilmaya baglamasi aniden gergeklesen bir eylem degildir.

Ingiliz devlet yonetimi, XVI. yiizyilda Akdeniz ticaretinde daha fazla etkili olmak igin gok
ugras vermistir. Ingiltere, XVI. yiizy1la kadar kendi kitasinda devamli surette savaslarla mesgul
olmustur. 1536 yilinda Fransa, Osmanli Devleti’nden ¢esitli imtiyazlar almis olmasina ragmen
Ingiltere Krali VIII. Henry, Papa ile olan yakimligim gerekge gdstererek onlara gore Kdfir
Tiirklerle irtibat kurmaktan kaginmistir.>* Ancak ticari ve ekonomik ¢ikarlar Ingilizleri Tiirkler
ile is yapmaya sevk etmistir. Sinirli da olsa Ingiliz gemicileri Levant adini verdikleri Dogu
Akdeniz’e ulagarak Girit, Kibris, Trablus, Sakiz, Sam gibi ticaret merkezleriyle ticaret yapmaya
baslamiglardir. Levant teriminin ne zamandan beri kullanilmakta oldugunun bilinmemesine
ragmen Akdeniz ticaretinin ¢ok uzun bir ge¢misinin oldugu bilinmektedir. Levant, iiretici ve
tiiketici devletler icin lojistik imkanlar1 ¢ok iyi olan ve konumu itibariyle tarihin her doneminde
kullanilan diinyanin ender ticari merkezlerinden biri olmustur. Asya’dan Akdeniz’e ulasan
cesitli {iriinleri Avrupa’ya tastyan tarihi Ipek Yolu’nun en 6nemli ticaret limanlarinin yer aldig
Levant, tarihi siire¢ iginde Dogu-Bati1 arasinda énemli bir koprii vazifesi gdérmiistiir.>®> Bu

nedenle Ingiliz tacirler krallarinin da destegini alarak alternatif ticaret yollar1 ve merkezleri

3! Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 107.
52 Akdeniz'in dogu sahillerinde bulunan genis bir araziyi tanimlamak igin kullanilan, smirlar1 kesin olmayan,
cografi, tarihi ve kiiltiirel bir adlandirma. Levant kelimesi Ingilizcede 16. yiizyilda, ilk Ingiliz tiiccarlarin bolgeye
gelmesini takiben kullanilmistir. Fernand Braudel, The Mediterranean and Mediterranean World in the Age of
Phillip II, Los Angeles: University of California Press, 1995. 231-238.
53 Halil inalcik, Kurulus Dénemi Osmanl Sultanlari 1302-1481, Istanbul: Islam Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari,
2010, 237.
5% Akdes Nimet Kurat, Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Baslangici ve Gelismesi (1553-1610), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1953, 3.
35 Alexander H. Joff e, “Th e Rise of Secondary States in the Iron Age Levant”, Journal of the Economic and
Social History of the Orient, 45 / 4 (2002), 425.
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bulmaya calismis, ilk once Venedik Ticaret Sirketi’ni, sonra Yakindogu Ticaret Sirketi’ni

(Levant Company) kurmuslardir.>®

Tiirklerle Ingilizler siyasi olarak birbirinden uzak olduklar1 dénemlerde bile ingiliz tiiccarlarin
Tiirklerle miinasebetleri olmustur. Onceleri Ingilizlere italyan tiiccarlar aracilik yapnuslardi.
Venedik, Floransa gibi Italya devletleri Osmanlilarin bircok limanindan aldiklar iiriinleri kendi
pazarlarinda Ingilizlere satmaktaydilar. Zenta, Mesina, Livorno gibi araci pazarlar1 bdylece
onemli hale gelmisti. Ingiliz tiiccarlarin Akdeniz'de ilk girisimi Floransa Devleti’nin ticari
merkezi Pisa'da bir yazihane agmalariyla baslamisti. 1513’te, Sakiz'da Baptista Justiniano
isminde bir Cenevizli tacir Ingilizler i¢in konsolosluk gorevini iistlenmeye baslamisti.
Konsolosluk isi gerek kendi kurumuna gerek diger birgok tliccara temsilcilik yapmaktan 6teye
gecmemisti. VIII. Henry Dénemi’nde 1511°deki seferle Girit, Kibris ve Suriye’ye Ingiliz
mengeli kumas getirilip, mukabilinde ipek, baharat, yag, hali ve tiftik yiinii alinmistir. VIIIL.
Henry bundan bagka 1513’te Sakiz Adasi’na, 1530’da Girit’e ticaretle ilgili konsoloslar
atamustir. >’ XVI. yiizyilda Ingiltere’nin tek bir millet ve tek bir devlet olmasinda Tudor
Hanedani gok 6nemli bir yere sahiptir.’® XV. yiizy1l sonu ve XVI. yiizyil baglarinda ekonomik-
siyasi iliskilerde bir gelisme s6z konusu olmustur. ingiltere krallarmin uzun bir siire Tiirkleri
Hristiyanligin diismani olarak gérmeleri bu gecikmenin 6nemli nedenlerinden biridir. 1536
yilina gelindiginde Fransa, ¢esitli ayricaliklart Osmanli Devleti’nden almistir. Buna ragmen
Ingiltere Krali VIII. Henry (1509-1547) Papa ile olan yakinligindan dolay: Tiirklerle iyi iliskiler

gelistirmekten kagimmustir.>

Tiirk-ingiliz siyasi ve ticari iliskileri resmi olarak XVI. yiizyilin ortalarma dogru ancak
baglamistir. Diger iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirk-ingiliz iliskileri son derece yavas
ilerlemistir. Ik temas XVI. yiizy1lin basindan itibaren italyan tiiccarlarin araciligiyla olmustur.
Tiirkiye ile ingiltere siyasi olarak birbirinden uzak olduklar1 zamanlarda da Ingiliz tiiccarlari
Osmanli tiiccarlartyla alisveris yapmuslardir. 1530 yilindan sonra Ingilizler Osmanlilarla
iletisimi Dionysius Harris’in tesebbiisleri ile kurabilmislerdir. Dionysius, Ingiliz
konsolosluklarinda ticari temsilci gorevini ilk kez yapan kisi olmustur. Osmanlilar ile dolaysiz

ticaret yapmak i¢in iletisime gegen ilk Ingiliz tiiccar Anthony Jenkinson olmustur. XVI. yiizyil

56 “Ingilizlerin yayilma siyasetinin nemli asamalarindan en nemlisi Kralige I. Elizabeth doneminde uluslararasi
ticaret sirketlerinin kurulmasidir. Avrupa’da Ispanya ambargosu, Akdeniz’de Tiirkler ve Venedikler, agik
Okyanuslarda Portekizlerin kiskacinda kalan Ingiliz tiiccarlar yeni arayislara girmislerdir”. Hasan Baktir, “XVII
Yiizyilda Ingiliz Tiiccarlar ve Ipek Yolu: Kesifler Déneminde Ingiliz Tiiccarlarin ipek Yoluna Ulasma
Tesebbiisleri”, Uluslararast Medeniyet Calismalart Dergisi, 111 /1 (2018), 152; Bkz. William Foster, England
Quest of Eastern Trade, New York: Barns and Noble, 1961.
37 Alfred C. Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, Ankara: Dogu Bat1 Yaymlari, Ekim 2013, 20-21.
58 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin flk Yillar1”, 1.
59 Kurat, Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Baslangici ve Gelismesi (1553-1610), 3.
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ortasinda kurulan Moskova Kumpanyasi iiyelerinden birisi olan Jenkinson, 1553 yilinda
Kanuni’den aldig1 fermanla, Venedik ve Fransizlara katilip vergi vermeden onlar gibi serbest
ticaret yapma hakkini kazanmistir.%° Bu iliskilerinin gelisme donemine ait en dnemli belge hi¢

stiphesiz ki Kanuni Sultan Siileyman tarafindan verilen 1553 yilina ait bir imtiyaz vesikasidir.

Kralige Mary’nin 1558’in 17 Kasim’inda 6lmesiyle, VIII. Henry’nin diger kiz1 Elizabeth’in
kralicelige yiikselmesi Ingiltere’nin cok 6nemli politik gelismelerden biri olmustur. Kiz kardesi
Mary, Ispanyol Krali II. Philip ile evli idi. Tahtta oldugu siirece de Protestanlara karsi savas
agmastyla taninmistir.®' ispanya ve Vatikan Kilisesinin amac1 Elizabeth’i tahttan indirme veya
bir sekilde uzaklastirarak Katolik Iskocya Kraligesi Mary’yi tahta ¢ikarmak idi. Elizabeth, bunu
yapmak isteyen ¢evrelerin birgok suikast girisimine de maruz kalmisti. XVI. yiizyilin diinya
giici Osmanli Devleti’yle ittifak saglamakla Katolik ¢evrelemesini bertaraf etmek miimkiin
olacaktr. Ozellikle 1558°de Kralice Elizabeth’in izledigi i¢ ve dis siyaset Tiirk-Ingiliz
iliskilerinde yeni bir ddnemin baslamasini saglamis, bu dénemde Tiirkler ile Ingilizler Ispanya

tehdidi karsisinda miittefik duruma gelmislerdir.5?

Leicestershire'da dogan Jenkinson, Moskova ve Rusya'y1 kesfeden ilk Ingilizlerden birisi
olmustur. Jenkinson, “Muscovy Sirketi” ve Ingiliz krali adina gezgin ve kasif idi.®> Ayrica
Moskova ve Rusya'ya yaptig1 birgok gezide Korkung Ivan ile birka¢ defa goriismiistiir. Ozel
girisimlerden birisi de Ingiliz tiiccarlardan Anthony Jenkinson, 1553’te Kanuni Sultan
Siileyman’dan Halap’te ticaret yapmak i¢in gegerli 6zel bir ticaret izni almistir. Jenkinson'dan

sonra Osmanli Devleti’nde aracisiz aligveris tekrar durma noktasina gelmistir.%

Avrupa’da ve Ingiltere’de XVI. yiizyilda bu gelismeler yasanirken Osmanli Devleti’nde Kanuni
Sultan Siileyman’in vefati sonrasinda igeride ve disarida bozulmalar baglamistir. Devlet, X VII.
yiizyila girmeden 6nce baglayan savaslarin etkisiyle olaganiistii durum i¢inde kalmistir. 1593’te
Habsburglar ile baslayan savas 1606°da bitinceye kadar Bat1 hududunu tehdit ederken, 1603°te
fran’la yapilan savas ise 1639’ya kadar Dogu bélgesine rahat vermemistir. Zira Osmanlilarin
iktisadi bakimdan kesiflerin etkisiyle imtiyazlar dahil bir¢gok yonde calistigi bir donemde bu

savaglar da meydana gelince Osmanli Devleti’nin 100 sene siiresince ticarette basarili

60 Richard Hakluyt, The Principal Navigations Voyages Traffiques and Discoveries of the English Nation, New
York: Volume V, The Macmillan Company, 1906, 109-110.
o1 Karaca, Biiyiik Oyun: Ingiliz Basbakan: Gladstone un Osmanli’y1 Yikma Plam, 13.
62 Karaca, Biiyiik Oyun: Ingiliz Basbakan: Gladstone un Osmanli 'yt Yikma Plani, 12.
6 Anthony Jenkinson (1529 — 1610/1611) Leicestershire , Market Harborough'da dogdu. Moskova'y1 ve
giiniimiiz Rusya'sim kesfeden ilk Ingiliz gezgindir. Jenkinson, Muscovy Company ve ingiliz krali adina bir
gezgincilik yaparak Moskova ve Rusya gezileri sirasinda birkag kez Korkung Ivan ile tamismustir. 1568’de
Muscovy Company i¢in ¢ok 6nemli bir aragtirmact haline gelmistir. Frederick S. Boas, The Year's Work in English
Studies, Cilt XXXI, 1950, 113.
%4 Orhan Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin {1k Yillar1”, 6.
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sayilabilecek bir ekonomi politikas1 uygulamasindan dogal olarak soz edilemez. Iktisat
tarih¢ileri XVI. yilizyilin Osmanli maliyesi i¢in en zirvedeki donemlerden birisi oldugu yoniinde
birlesmektedir. Genellikle kabul goéren hususlar niifus artisina bagli daha fazla toprak
islenebilmesi ve iiretimde fazlaligin yaratilmasi, bunun da ticareti arttirarak olumlu sekilde
etkilemesi, baska bir agidan ise Avrupa’daki kiymetli maden artigiyla fiyatlardaki artisin da
fazlalagsmasi olarak siralanabilir. Osmanli Devleti’'nde gerek savaslar gerekse i¢ karigikliklar
yiiztinden XVI yiizyilin sonlarina dogru nakit para ihtiyact ciddi oranda artmaya baglamistir.
Bu nedenle ekonomik alanda yeni diizenlemelere gidilmistir.®> 1569°da Fransizlar ve 1580°de

Ingiltere, 1612°de Hollanda’yla yapilan kapitiilasyon antlasmalari ciddi boyutlarda olmustur.®

1560’larda ticari anlasmazliklar nedeniyle Ingiltere ve Avrupa’nin ikinci derecede onemli
liman1 olan Belgika’daki Antwerp arasinda iliskiler bozulmus olup ardindan Hollanda isyaninin
¢tkmasiyla dogu iiriinlerinin Ingiltere’ye ulasabilmesinin onii ttkanmistir. Ancak Ingiltere
sorunlarin ¢oziimii ve Uzak Dogu ticaretini gelistirmek igin tiirlii yollara bagvurmustur.
Ingiltere’nin Uzak Dogu ile ticareti i¢in Osmanl iilkesinden gegen ticaret yollar1 iki devleti
birbirine yaklastirmisti. XVI. yilizy1l sonunda hem Osmanli hem de Hindistan ile ticari ihtiyaglar
Ingilizleri Tiirklerin ayagma getirmisti. Ayrica Osmanllar da Akdeniz’de Katolik iilkelerce
tehdit edilmekteydi.®” Venedik’in denetimindeki Kibris adasiin 1571°de alinmasi ile Hagli
ittifaki ayn1 sene Inebahti’da Osmanli donanmasma agir bir darbe indirmistir. Osmanl
Devleti’nin Akdeniz’deki en ciddi diismam Ispanya’ya karst Osmanllarin da Ingiltere ile is
birligini gelistirmesi zorunlulugu belirince, Ingilizler de Osmanlilar ile dogrudan ve aracisiz
ticaret yapmak i¢in ugrasiyorlardi. Londra Belediye Baskani olan Sir Edward Osborne ile onun

ticaret ortag1 Richard Staper 1575’te iki temsilcisini Istanbul’a géndermislerdir.%®

1.1.2. Kapitiilasyonlardan 1838 Balta Limam Ticaret S6zlesmesine Kadar Tiirk-ingiliz
Tiskileri

Kapitiilasyon kelimesi Latince sartlar, fasillar, maddeler anlamina gelen capitula sdzcligiinden

tiiremistir. Ik kapitiilasyonlar Macaristan, Sirbistan ve Akdeniz kiyisindaki Arap devletleri

tarafindan verilmistir. Bu devletler ticareti canlandirarak kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in boyle bir

yola bagvurmuslardir. XV. Yiizyilda Hindistan deniz yolunun kesfi ile diinya siyasi ve ticari

olarak yeni bir doneme girmistir. Diinyanin paylasilmaya calisilmast ve somiirgeciligin

%5 Erol Ozvar, “XVII. Yiizy1lda Osmanli Tasra Maliyesinde Degisim: Rum Eyaletinde Hazine Defterdarligindan
Tokat Voyvodaligina Gegis”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, 4-8 Ekim 1999, Cilt III. Kisim, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2002, 1606.
% Tnalcik, Kurulus Dénemi Osmanl Sultanlar: 1302-1481, 238.
%7 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin ik Yillar1”, 4.
%8 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin ik Yillar1”, 4.
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yayginlasmasi, Avrupa'nin merkantilist politikasinin bir araci haline gelmistir.® XIV-XVI.
yiizyillarda Osmanli Devleti de ayni1 sebeplerle Venediklilere, Cenevizlilere ve Fransizlara
kapitiilasyonlar vermistir. I. Mahmut ve Fransa Kralt XV. Louis arasinda yapilan bir anlagma
ile bu kapitiilasyonlar devamlilig1 olan devletlerarasi bir ticaret sozlesmesine doniigmiistiir.””
Osmanli Devleti siyasi, askeri ve mali agidan sikintili donemlere girdikge kapitiilasyonlardan
dolay1 devlet Avrupali devletlerin agik pazar1 durumuna diisiirmiistiir. ingiltere gelisen ve
stirekli olarak giligclenen bir devlet olarak Osmanlilar ile gelistirdigi iliskiler baglaminda
kapitiilasyonlardan en miikemmel sekilde yararlanan bir iilke olmustur. Ingiltere XV1. yiizy1lda

Dogu Akdeniz’den Uzak Doguya kadar etkili olmaya baslamistir.

XVI. yiizy1l sonuna kadar ingiltere ve Osmanli Devleti i¢in dnemli olan dis ticaret meselesiydi.
Ingiltere ve Osmanli Devleti’nin jeo-stratejik hedeflerinin farkli olmasi birbirlerine rakip
olmalarini da engellemistir.”! Fransa ile Venedik'in Osmanli Devleti’ne yonelik dis politikalari
giderek bambagka bir boyut kazanmustir.”?> XVII. yiizy1l éncesinde cografi kesiflerle ticaret
yollarmin okyanuslara kaymasini engellemek icin almman Onlemlerden biri Osmanlilarin
1580°de Ingilizler ile sonrasindaysa baska iilkelerle kapitiilasyon anlasmalaridir. I¢ ticaretin
zayiflamasinin da roliiyle dis ticarette deniz giizergahinin durumu bu donemde daha fazla dikkat

cekmektedir.”?

Ingiltere’nin Osmanlilar ile olan resmi iliskisi 1581 yilinda faaliyetlerine baslayan Levant
Company nin yaptig1 ticari faaliyetler etrafinda sekil almistir. Ingiltere, yalnizca Akdeniz’in
Hiristiyan tilkeleriyle degil direkt Dogu Akdeniz iilkeleri ve Osmanlilar ile ticari miinasebete
girmek {izere hem ihtiyaci olan firiinleri bulmak hem de aracilarindan kurtulmak i¢in ciddi
girisimlerde bulunmustur. Iki Ingiliz tiiccar1 Edward Osborne ve Richard Staper’in temsilcisi
William Harborne sayesinde girisimlerine baglamistir.”* Ingiltere’ye yakinlasan I11. Murat i¢in
en 6nemli faktor, hocasi Sadettin’in kendisini olumlu anlamda etkilemis olmasiydi. Kralice

Elizabeth’in génderdigi 25 Ekim 1579 tarihli ve orijinali Latince yazilmis mektup, Tiirk-Ingiliz

 Merkantilizm XVI yiizyilda Bati Avrupa'da kullamlan ekonomik bir terimdir. Tiirkgeye "Ticaretgilik" olarak
cevrilmistir. Gliniimiiz ekonomik sistemlerden kapitalizm, merkantilizm ve fizyokratik diisiincelerin etkileriyle
kurumlagmaya baslamis ve klasik iktisadi fikirlerle sekillenmis bir sistem haline gelmistir. 1 hem ekonominin ve
hem de devletin birlikte biiylimesini ve giiclenmesini saglayacak temel bir ara¢ olarak goriilmistiir. Vural Fuat
Savas, Iktisadin Tarihi: Liberal Diisiince Toplulugu, Istanbul: Avciol Matbaacilik, 1997, 138.
701352’de Orhan Bey Dénemi’nde Cenevizlilere; 1384°de 1. Murat Dénemi’nden itibaren ise Venediklilere ve
1535’te Kanuni Sultan Siileyman Dénemi’nde Fransizlara verilen kapitiilasyonlarda 1740 senesi bir doniim noktasi
olmustur. Bkz., Ertugrul Acartiirk, Ramazan Kilig, Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarin iktisadi ve Siyasi
Perspektiften Analizi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29/2 (2011), 1-12.
7! Hacicaferoglu, Iki Savas Arasi Dénemde Tiirkiye Ingiltere Iliskileri (1923-1939), 34-35.
72 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Ilk Yillar1”, 13.
73 Palmira Brummett, Kesifler Caginda Osmanli Denizgiicii ve Dogu Akdeniz’de Diplomasi, Ceviren H. Nazl
Piskin, Istanbul: Timas Yaynlari, Subat 2009, 185.
74 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Ilk Yillar1”, 25.
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iliskilerindeki resmilesmenin en onemli gelismelerinden biri olmustur. 7 iki hiikiimdar
mektupla olmus olsa da iki iilkenin iletisim yollarin1 agik hale getirmisti. Ik diplomatik
girisimden sonra William Harborne’u, Kralice Elizabeth 1583’te Ingiltere’nin Istanbul elgisi
olarak atamistir. 7¢ Kralice Elizabeth, O’na bir berat vermekle kalmamis, daha sonra
Osmanlilarin ticaret imtiyazindan yararlanmak istedigini O’nun vasitasiyla Istanbul’a direk
olarak bildirmistir.”” Burian’a gére, 1580°de Ingiltere’ye bir Nisan-1 Hiimayun verilip, bu
ayricaliklardan faydalanmasi saglanmistir.”® Osmanli Padisahi, 11 Eyliil 1581°de bir fermanla
Edward Osborne ve Richard Staper'in Tiirkiye Kumpanyasini tesisine izin vermistir. Bu
fermani elde eden Ingiliz tiiccarlar derhal Tiirkive Kumpanyas: ismiyle sirketlerini kurdular.
Chiefe merchant of all the Turkish company Edward Osborne'u kendilerine bagkan, William
Harborne'u da Tiirkiye'ye gonderecekleri ilk temsilci olarak segtiler. Elizabeth’in emriyle
Harborne Istanbul'a Kralige adina Orator, Messenger, Deputie, and Agent olarak gitmisken
kendisine Ingiliz ticari iliskilerini diizeltme, Ingiliz tiiccarlarmni idare etme ve konsolosluklar

ag1p konsolos se¢gmek ayricaligi da verilmis oldu.”

Kralige Elizabeth, Osmanli Devleti ile Fransa 6rneginde oldugu gibi ticari kaygilarla hareket
ederek William Harborne’u 1583 yilinda ingiltere’nin Tiirkiye elgisi olarak atamasindan
sonraki yillarda®® Iskenderiye, Halep, Cezayir konsolosluklari sirayla agilirken, Ingiltere’nin

Osmanlilar ile olan ticareti giiclenmistir. 3! Bu gelismeler yasanirken Avrupa’daki ticari

75 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Ilk Yillar1”, 6.
76 Akdes Nimet Kurat, “Hoca Sadeddin Efendi’nin Tiirk-ingiliz Miinasebetlerinin Tesisi ve Gelismesindeki
Rolii”, 60. Dogum Yili Miinasebetiyle Fuad Kopriilii Armagani, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2010, 305-315.
77 Susan Skilliter, “William Harborne: 1k ingiliz Elgisi 1583-1588 ", Tiirk-Ingiliz Iliskileri 1583-1984 (400. Y1l
Daéniimii), Ankara: Kurtulug Ofset Basimevi, 1985, 21-31.
78 “Ingiliz tacirleri Imparatorlugun neresinde olursa olsun, riisumu adiyyelerin virdiiklerinden sonra, emniyetle
alisveris etmege birakilacak; gidis gelisleri serbest olacak; karada denizde mal tastyan nakil vasitalarina zarar
verilmeyecek; giderken ve gelirken rengberliklerinde iken bir tarikle esir olurlar ise o asillar geri halas edilecek;
ticaret gemilerine Imparatorluk iskelelerinde zorluk ¢ikarilmayacak; firtinaya ugramiglarsa yardim edilecek;
herhangi bir Ingiliz taciri bor¢lu diiserse borcu ancak kendinden istenecek, kefil olmayacak ahar kimesne
tutulmayacak; élen olursa mali, vasiyetine gore, konsolos tarafindan dagitilacak, Ingiliz tacirleri, terciimanlart,
konsoloslart her tiirlii ticaret muamelelerini kadiya tescil ettirip hiiccet alacaklar, "niza olursa hiiccet ve sicille
nazar olunup, ona gore davranilacak; aleyhlerinde "sahidi zor ile is goriilmeyecek; Ingiliz konsolosu herhangi bir
esirin Ingiliz oldugunu soyleyip serbest birakilmasini isterse, isin gercegi arastirildiktan sonra, esir koyuverilecek;
Imparatorluga gelip yerlesen Ingiliz tacirlerinden, evli de olsalar, ergen de olsalar, harag istenmeyecek;
Iskenderiye, Sam Trablus’u, Cezayir, Tunus, Garp Trablus gibi yerlere gonderdikleri konsoloslar zorluga
ugramayacak; terciimanlart baska yerde bulunuyorsa, fazla gecikmemek sartiyla gelinceye kadar miihim
meseleler bekletilecek; Ingilterelilerin biri biri ile nizdlar: olsa mezbur elgileri ve konsoloslar: ddetlerince fasl
edecekler; bu ahitname tarihinden sonra denizde esir edilip satilan Ingilizler ilk satandan parast alinip heniiz
Hiristivan iseler Ingilizlere geri verilecek, Miisliiman olmugssalar azat edilecekler; Osmanli donanmast Ingiliz
tiiccar gemilerine rastlarsa onlara dokunmayacak, bu gemiler agik denizlerde olsun, iskelelerde olsun yollarindan
alikonmayacak ve Ingiltere Kralicesi bu ahde sadik kaldig1 kadar padisahin kullar: da ahitname hiikiimlerini
yerine getirmege memur olacaklar idi.” Bkz., Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin {1k Yillar1”, 7-8.
7 Burian, “Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Ilk Yillar1”, 10-13.
80 Kurat, “Hoca Sadeddin Efendi’nin Tiirk-ingiliz Miinasebetlerinin Tesisi ve Gelismesindeki Rolii”, 305-315.
81 Siileyman Hacicaferoglu, ki Savas Arasi Dénemde Tiirkiye Ingiltere Iliskileri (1923-1939), Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali, 2019, 34, 35.
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kavgada Fransa ataga geg¢mistir. Fransiz hukukgu ve tarih¢i Jean Bodin’e gore 1570-1580’1i
yillarin sonuna dogru Ispanya, ihracat mamulleri olan bez, kumas, kagit, kitap gibi mallar ve
ahsap malzemelerin ithalinin yapilmasi icin biiyiik oranda Fransa’ya bagiml idi. ingiliz
tiiccarlara ticaret yapma izninin verilmesinden sonraki asamada Kralige Elizabeth ile Sultan III.
Murat arasindaki yazigmalar sonucunda Fransiz elgisinin karsi faaliyetine ragmen 1580’nin
Mayis’inda Osmanli topraklarindaki Ingilizlere 22 maddeden olusan imtiyaz kolaylig
verilmistir. Ingiliz yonetimi Tiirkiye ile iliskileri gelistirmede kendini yeterli gérmemis
Osborne ve Staper dncelikli olmak iizere 4 Ingiliz tiiccariyla teklif edecekleri ve 12 kisiden
olusan bir tiiccarlar birligine 7 sene boyunca bu ayricaliklar kapsaminda tekellesme hakk: da
taninmistir. Boylece 11 Eyliil 1581°de Tiirkiye Kumpanyasi kurularak ¢ok ciddi yetkilerle

donatilmigtir.’?

Akdeniz’de Garp Ocaklar1 bdlgesindeki korsanlardan ziyade Ingilizleri burada asil sikintiya
sokan gii¢ Ispanyollar idi. Osmanlilar Ingiltere’nin lehine olmas1 amaci ile Akdeniz bolgesinde
Ispanya donanmasmi oyalamisti. Zira William Harborne’un Istanbul’da el¢iyken Ingiltere
lehine yaptig1 en faydali is Osmanli Devleti’yle Ispanya arasindaki ateskesin yenilenmesini
1587°de onlemesiydi. ** 1588 Yilinda Ingiltere’yle “Armada” olarak anilan Ispanyol
donanmasinin yaptig1 bir savasta Ispanya biiyiik bir yenilgiye ugramistir. Gergeklesen bu basari

ile Ingiltere’nin denizlerde biiyiik bir gii¢ olmasinin temel adimlarindan biri olmustur.

11 Eyliil 1581°de kurulan Tiirkiye Kumpanyasi yaninda Akdeniz’de Kraligenin, Venediklerle
ticarette tekellesme ayricaligi verdigi bir Venedik sirketi daha bulunuyordu ki Venedik’in tatbik
ettigi yiiksek giimriik bu sirkete sikint1 yagatmaktaydi. 7 Ocak 1592°de Tiirkiye ve Venediklerle
ticaret yapma hakk1 12 y1l miiddetle 53 kisilik tiiccardan miitesekkil olan birlige verilmesi s6z
konusu iki sirket The Governor and Company of Merchants of the Levant isimli bir anonim
sirket ortakliginda toplandi. Bu birlik yani Levant Kumpanyasi ismi ile Iskenderun, Kibris,
Sakiz, Venedik, Venedik’in sémiirgesi olan Zenta ve Kefelonya, Cezayir, Istanbul, Izmir gibi
tiirlii limanlara iiriin getirip gotiiren Ingiliz gemilerinin mallar1 ipek, dokuma iiriinleri, metaller

ve baharat gibi mallar basta olmak iizere ¢esitlilik arz ediyordu.’*

Ingilizler, Akdeniz’deki ticarette bu ayricaliklar1 Venedik ve Fransizlardan sonra alan devlet
iken Hollandalilar da dogu ticaretinde yer bulmanin yontemlerini artyorlardi. Bunun i¢in evvela
Cornelius Houtman’in 1595-1597 kesif seyahati sonrasinda ise 1598’de Sumatra yoniinde 22

gemiden olusan ciddi bir filo gondermislerdir. Bu filodan 4 gemi 1599 yili Temmuz ayinda

82 Ugrul Arik, XIX Yiizyil Baslarina Kadar Osmanli-Ingiliz Iktisadi Iliskileri, Doktora Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Iktisat Tarihi Bilim Dali, 2015, 57.
8 Bags, “Tarihsel Gelisim”, 15.
8 Alfred C. Wood,, Levant Kumpanyas: Tarihi, Ankara: Dogu Bat1 Yaymlari, 2013, 43-50.
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baharat, biber ve karanfil yiikiiyle donmiislerdir. Ingilizler &te taraftan da Levant’taki
ticaretlerinde Hollandalilarin, Ingiliz uyrugu altinda ticarette bulunmalarmi saglamaya
calistyorlardi ki burada Fransizlar da benzer bir amaci giidiiyorlardi. iki iilke de Babiali’ye
baskilar yapmislardir. Osmanli yonetimi {izerindeki ingiltere-Fransa yarigimin temelleri buraya
dayanmaktadir. Ingilizlerin odedikleri %3 giimriigii 6demekle miikelleftiler. *° Ingiliz
Kumpanyalar1 daha sonra birleserek ticari faaliyetleri gelistirip, Ingiliz Kralinin diinya
egemenligini kurmadaki masraflarini da {istlenmis oluyordu. 1620-1683 yillar1 arasinda iki
iilkenin ticari miinasebetleri en iyi donemini yagamistir. Avrupalilarla ticaret 1699’a kadar
sorunsuz sekilde siirmiistiir. Osmanli Devleti’nin 1683 II. Viyana Kusatmasindan sonra
Avusturya, Rusya, Polonya ve Venedik’in olusturdugu Kutsal ittifak blogu karsisinda girdigi
savasin bitmesinde Ingiltere’nin arabuluculuk yapmasi sonrasinda Karlof¢a Anlasmasi’nin

imzalanmastyla iki iilke arasindaki iliskiler farkli bir boyuta tasmmustir.3

Osmanl Devleti’nde ise 1580 imtiyazlarindan sonra hem iIngiliz tiiccarlarin ihtiyaglarii arz
etmeleri neticesinde ek anlagma metinleri diizenlenmekte hem de yeni tahta ¢ikan padisahlarin
tahta ¢ikislari sonrasinda yenilenmekteydi. Bu yenilemelerde bazi maddelerin eklenmesi ya da
diizenlenmesi s6z konusu olmustur.8” XVIIL. yiizyila gelindiginde Dogu Hindistan sirketlerinin
sayis1 7 civarmdaydi. Fakat bunlarin en bilinenleri Ingiliz ve Hollandalilara ait olanlard1. Levant
Kumpanyasinin varlig1 evvelden biliniyordu. Ayrica I. James’in 10 Nisan 1606’daki izinleriyle
Kuzey ABD’de faaliyette bulunacak olan iki ayri sirket durumundaki Plymouth ve Virginia
sirketlerinin kurulmasi saglanmistir. 1620°de ise Massachusetts’te bir kumpanya daha
kurulmasina izin verilmisti. Tiim bunlarin tesiriyle XVI. ve XVII. ylizyillarda zengin bir tiiccar
ve maliyeci grubu da ortaya ¢ikmigtir. Burada asil unsur krallar degil krallar1 da destekleyen

tiiccar ve maliyeciler oldugu agikca goriilmektedir.®®

XVII. yiizyilm ilk senelerinde Ispanya’nin sémiirgelerden elde ettigi altinlardan bastirdig
sikkeler olan 8’lik Realleri Hindistan’1 ve Cin’i istilaya yoneltmistir. Bu ticari giizergahtaki
yollardan Otekisi Tiirkiye iizerinden geciyordu. Bu sikinti 6yle bir hale geldi ki Dogu

Akdeniz’in her tarafinda Avusturya ve Tiirk sikkeleri ve paralarinin yaninda Ispanyol paras1 da

85 Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 52-55.
86 Bagis, “III. George Donemindeki ingiltere’nin Osmanli imparatorlugu’ndaki Ekonomi Siyaseti 1760-1815”, 43.
87 Bu anlasmalar arasinda sunlar vard; “III. Mehmet (1595-1603)’in 1601°de yeni hiikiimler igeren ahitnamesi, 1.
Ahmet (1603-1617)’in 1604 Mayis sonlarinda ve digeri de 1614 Mayis ortalarinda verdigi iki ahitname, II. Osman
(1618-1622) déneminde iki ahitname, IV. Murad (1623-1640) ve Ibrahim (1640-1648) dénemlerinde yenilenmis
olan ahitnameler. IV. Mehmed (1648-1687) doneminde ise ii¢ ayr1 seferde yeni maddeler ilave edilmistir.
Sonuncusu 1675 ahitnamesidir. Bu sonuncusundan sonra XIX. yiizyil basina dek yeni maddeler eklenmeden
mevcutlar1 yenilenerek Osmanli-Ingiliz ticareti siirdiiriilmiistiir”. Miibahat Kiitiikoglu, “1838 Osmanli-ingiliz
Ticaret Muahedesi”, Tiirk-Ingiliz Iliskileri 1583-1984 (400. Yil Déniimii), Ankara: Kurtulus Ofset Bastmevi, 1985,
129.
8 Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 107-110.
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gecerliydi. Ingilizler araciligiyla tim diinyaya yayilmis bu Ispanyol-Amerikan giimiisii,
boylelikle diinyada bir tiir ekonomik birlikteligin tesisine imkan tanimistir. Boylelikle 1642°de
Ingiltere i¢c ¢atismalarmin baslamasi, 1660’a kadarki siiregte Levant ticaretindeki
olumsuzluklarin bir isaretiydi. Birgok yerde Levant ticareti gelistirilmeye ¢alisiliyorken i¢ savas
baslamasiyla Ingiltere’deki ¢atisma ve karisikliklar kisa zamanda izmir, Halep ve Istanbul’daki

baglantilarini da etkilemistir. Levant sirketi ticari getirisi giderek azalmaya baslamistir.®’

1650’ye gelindiginde Ingilizlerin ticareti Fransizlar ve Hollandalilarin dtesindeydi. Genellikle
1650’ye kadar Levant ticari hacminin ne dl¢iide kotii bir durum arz ettigini ortaya koymaktadir.
Zaten Ingiltere’nin ticari rakipleri geride birakmaya baslamasi bir basar1 ve ticari artistan degil
ticaretinin yalnizca rakiplerine gore daha az gerilemesinden kaynaklaniyordu.”® 1651°de i¢
savas bitse de Levant’taki durum 1660’a kadar devam etmistir. II. Charles’in 29 Mayis 1660°a
kadar yeniden Ingiliz krali olmasi ile tiiccarlar konsorsiyumu ayricaliklarmin giivenilir
olmasindan emin olmak ve bir takim yeni uygulamalari da ilave ederek yeni bir ayricalik elde
etmek i¢in krala miiracaat ettiler. 2 Nisan 1661 giinii yeni imtiyazlar kralin izniyle 1675’e kadar
gegen siirede Dogu Hindistan Kumpanyasiyla Levant Kumpanyasi birbirlerini biitiinleyen ticari
bir sistem gibi ¢aligmistir. O zamanlarda Dogu Hindistan Kumpanyasi Basra korfezinde Iranli
tiiccarlarla ¢alisip Portekizler, Fransizlar ve Hollanda menseili tiiccarlara karsi ticari hakimiyet
kurmak igin ¢aba sarf etmislerdir. Ayrica ingiliz yonetiminin Hindistan ve civariyla ticari
faaliyeti daha ziyade ithalata dayaliydi. Merkantilist iktisat anlayisinin gegerli oldugu
Ingiltere’deki idareciler ise bundan son derece rahatsiz idi. Burada bunu egale eden en biiyiik
etken Levant Kumpanyasi marifetiyle Akdeniz’e yapilan yiinlii kumas, kalay, kursun gibi
mallardan ibaret ihracatiydi.’! Bu iiriinlerin ticari hakkinin kumpanyaya verilmesi 1825°de
kumpanyanin feshine kadar devam etmistir. Kumpanya bugiinden itibaren Osmanli Devleti’nde
hem zarar goren Levant ticaretinin kaybini azaltmak hem de saglikli ve hizlica mesafe kat
edebilmek i¢in tesebbiislerde bulunmustur. Neticede 1675 anlasmasi kendilerine verildi ki bu
1838’¢ kadar gegerliligini siirdiirmiistiir. Hatta 1660’taki denizcilik talimatnameleri ile
Ingilizler, Hollandalilarin gemi isletmeciligine maruz kalmadan kendilerine yetecek deniz

nakliye agimi kurabilmeyi amaglamiglardi.®?

1675’te Osmanlilar Ingilizlerle yeni bir imtiyaz anlasmasi yapmislardir. 1675’te Avrupa’da
cografi kesifler doneminden ¢ok degisik bir tablo bulunuyordu. Zira 1500’lerin basinda

Ronesans akimi zirve yapmustir. Tim bunlarin tesiriyle Levant sirketinde 1680’lerden

8 Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 72-74.
% Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 81-83, 115-132.
! Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 139.
2 Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 133-134.
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baslayarak Ingilizler i¢in rakiplerinden geriye diisme giinleri yaklasmaya baslamistir. 1683
seferinde Fransizlar rakiplerine gore sira dist bir tutum alarak, Osmanlilarin yaninda olan tek
Avrupa iilkesiydiler. Bunun getirisini XVIII. yiizy1l boyunca aldilar. Ingilizlerin bu seferdeki
tavirlartysa daha degisikti. Ingiltere, Rusya’yr Osmanlilara gelecegi ¢ok daha parlak bir

miittefik olarak gériiyordu.”?

Ingiltere ile Fransa arasinda 1689-1763 arasinda uzun catislar yasanmustir. Bunun sonucunda
Fransa, Ingiliz hakimiyetini kabullenmek durumunda kalmistir. Bu catismalarm yasandigi
bolgeler Avrupa kitasi ve bununla alakali {ilkelerin buradaki meskiin alanlariydi. Direkt olarak
Osmanl iilkesiyle ilgili degildi. Bununla birlikte sadece bu catismalarin dogrudan Levant’in
ticari durumunu etkilemesi diisliniilemez. Denizlerin giivenligi yiiziinden ticaret dolayli olarak
etkilenmekteydi. Levant Kumpanyasinin ticari diislisiiniin sebeplerinden en 6nemli olani
Ingiltere’deki yoneticilerin odaklarin1 bu ¢atigmalara ve bilhassa da Amerika’daki olaylara
yogunlagmalar1 ve Levant ticari faaliyetlerini bu zamanda goz ardi etmeleriydi.®* XVIII.
ylizyilin 2. yarisinda Levant bolgesine ticari gemilerin ugramadigi seneler olmustur. Durumun
nedeniyse mala olan istek degildir.”> XVIIL. yiizyildan baslayarak Akdeniz’deki tiim tlkeler
karantina istasyonlar1 yapmaya baslamislardir. Buralarda karantinaya alinan yiikler zehirli
mamuller ve bagkalar1 seklinde ikiye ayrilirlardi. XIX. yiizyildan 6nce ciddi karantina

teskilatlar1 kurmuslardir.”®

1775 senesi Britanya icin Amerika’daki Ingiliz somiirgelerinin bagimsizlik savaslarinin resmen
baslamasi dncesini isaret etmekteydi. Birlesik Kralligin 1800°den sonra Osmanlilarla siyasi
iliskilerinin iyi olmas1 dnceleri genel olarak ticaretle mesgul Ingiliz Biiyiikelgilerinin bundan
boyle diplomasiyle ilgili vazifeleriyle ilgili olan ¢ok fazla calismalarina yol agmustir.
Diplomatik isleri ticari islerden biitiiniiyle ayirt etmek amacina ulasmak igin Ingilizler,
Istanbul’a biiyiikelgilerinin yan1 sira bir de Izmir’de dogmus olan Isaac Morier’i baskonsolos
olarak atamiglardir. Misir’da da Levant Kumpanyasindan daha ziyade Dogu Hindistan
Kumpanyasinin sozii geciyor ve yararlari gozetiliyordu. Morier dahi Levant Kumpanyasinin

genel konsolosu olmasina karsin Hindistan Kumpanyasinin da temsilcisi idi.

%3 Suraiya Faroqhi, Orta Halli Osmanlilar, Ceviren Hamit Caliskan, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
2009, 262.
% Eric J. Hobsbawm, Sanayi ve Imparatorluk, Ceviren Abdullah Ersoy, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 5. Baski,
2013, 25, 30.
%5 Hobsbawm, Sanayi ve Imparatorluk, 24.
% Osmanli Devleti’nde ise ilk karantina faaliyeti Rusya’da ¢ikan koleraya bagh salgindan korunmak isteyen
Ingiltere, Fransa, Avusturya elgilik terciimanlarmin istekleri dolayisiyla II. Mahmut tarafindan 1831’de
uygulanmistir. Wood, Levant Kumpanyast Tarihi, 199.
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1821°de ise Tiirkiye, artik Avrupa’nin dikkatlerini celbeden siyasi rekabetlerinin bir gostergesi
olmustur. Ticaret, Ingilizler icin 6nemli olsa da siyasi olaylarin yasandig1 bélgeler 2. planda
kalmaktaydi. 7 Osmanli limanlarinin, Birlesik Kralliga ihracat agisindan en kotii senesi
1808°dir. Giiney Avrupa ticaretinde bu sene ciddi bir artis olmustur.’®19 May1s 1825’te ise tinlii
Levant Kumpanyasinin elindeki, Osmanlilar ile ticaret faaliyetinde tekellesme hakk1 ve biitiin
ayricaliklarinin Britanya Kralligmna devredildigine isaret etmektedir. * Ingiliz tacirlerin
Osmanlilarin i¢ ticaretine girebilmesi bagka bir deyisle alip sattiklari iirtinleri igerlerde
iiretildikleri yerlerden araci olmadan satin alarak masraflar1 azaltma, karlarini yiikseltmelerinin

oniine de Avrupal1 ve Sirket-i Hayriye tacirleri engel olmugslardir.

[. Petro doneminden baslamak {izere Rus Carliginin sicak denizlere inme amacini
gergeklestirme girisiminde bulunmasi, Ingiltere’yi huzursuz etmekteydi. 1699°da Osmanl
Devleti ile Kutsal Ittifak devletleri arasinda imzalanan Karlofca Anlasmasi ve ardindan Rusya
ile yapilan Istanbul Antlasmasi, Osmanlilarin o giine kadar aldig1 en ciddi yenilgilerden biri
olmustur. Ingiltere’nin Rusya’yla olan iliskileri ilk onceleri dostane bir cizgide olmustu.
Bununla kalmayip 1553’te Ingiltere ve Rusya ticari bir anlasma imzalamislardir. Ingiltere nin
Rusya’daki ticaretini takip etme amaciyla The Moscovy Company adiyla bir sirket kurulmustur.
1750°den itibaren Ingiltere agisindan en ciddi tehlike Rusya’nin sicak denizlere ulasabilme
hedefi oldugundan Rusya’ nin ticari bolgelerden uzaklastirilmasi Ingiltere nin politikasinda ana
unsur haline gelmistir. Ozellikle 1774 tarihli Kiigiik Kaynarca Anlasmasi Ingilizlerin
rahatsizliklarim1 son derece arttirmustir. ' Basbakan William Pitt, Osmanli Devleti’nin
korunmasi politikasini aktif hale getirirken ayn1 zamanda bolgedeki Ingiliz ticari menfaatlerinin
da korunmasmi saglamis oluyordu ki, bu politika 1875’e kadar siirmiistiir. Ingiltere’yle
Osmanlilar arasindaki bu yakinlasma sonucunda ve &zellikle Reisiilkiittap Mehmet Rasit
Efendi’nin de roliiyle ilk Osmanli daimi elgisi olan Yusuf Agah Efendi 1793’de Londra

Biiyiikelgisi olarak gorevlendirilistir.!°!

XVIII. yiizy1l sonunda Ingiltere’nin Akdeniz’de giiciinii kirmak isteyen Fransa ise Misir’1 isgal
ederek baslamustir. Fransiz ihtilali karsisindaki en ciddi tehdit ingiltere idi. Fransa Ingiltere nin
giiclinii kirmak istiyor ve Gliney Dogu Asya somiirgeleriyle iligkisini kesmek istiyordu. Misir’1

1798 yilinda isgal eden Fransa ile bu tehdit, Ingiltere ve Osmanli Devleti iliskilerinin olumlu

97 Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 177-179, 235, 240.
98 Arik, XIX Yiizyil Baslarina Kadar Osmanh-Ingiliz Iktisadi Iliskileri, 217-218.
% Wood, Levant Kumpanyas: Tarihi, 199.
100 fdris Bostan, “Karadeniz’in Dis Ticarete Kapali Oldugu Dénemde Trabzon Limam”, Trabzon Tarihi
Sempozyumu Bildirileri (6-8 Kasim 1998), Trabzon: 1999, 305.
101 M. Alaattin Yalginkaya, “III. Selim ve II. Mahmut Dénemleri Osmanli Dis Politikas1”, Tiirkler, Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 2002, 1039.
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anlamda gelismesine katki saglamistir. Ingiltere ile de 5 Ocak 1799°da bir ittifak anlagsmasimin
yapilmasiyla Fransa’ya kars1 yeni bir denge politikas1 kurulmaya c¢alisilmistir. 2 Rusya
Ingiltere’yle Fransa’ya kars1 baglasik duruma gelirken, Osmanli Devleti de Misir’in isgali ile
birlikte Rus Carligindan yardim talebinde bulunmak zorunda kaldi. Rus gemilerinin Istanbul
Bogazi’'ndan gegerek Biiylikdere Onlerinde demirlemesine izin veren III. Selim, 23 Aralik
1798°de Rus Carlig ile ittifak anlasmas1 imzalamist1. ingiltere ile de 5 Ocak 1799°da imzalanan
ittifak anlagsmasi ile Fransa’ya karsi yeni bir denge siyaseti saglanmaya c¢alisilmigti.!*® 1829
yilinda Yunanistan’in bagimsizlik kazanmasina Ingiltere’nin destek vermesi iki iilke iliskilerini
germistir. 1821 tarihli Mora Ayaklanmasi basladiginda Ingiltere Disisleri Bakani Castlereagh
Osmanli Devleti’nin toprak biitlinliigiiniin desteklenmesi yoniinde imalarda bulunmus, bir

Yunan ayaklanmasini uygun gérmemistir.'%*

Osmanli Devleti’nde Asakire-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’nun masraflarinin hazineye
yiik olmasi, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin Misir, Suriye ve Girit’te uyguladigi tekelcilik ve
ihracat kisitlamalar1 gibi nedenlerle giimriik tarifeleri yiikseltilmigtir. Bu durum Avrupali
devletlerin hognutsuzluklarina neden olmustur. Devlet, {iriinlerin fiyatlarinin artisin1 6nceden
hesaplayarak %3 olan giimriik tarifelerini %1, 1.5’lere kadar diistirmistiir. 14 yil siireyle
giimriik tarifeleri slrdirilmiis, fakat 1834’te Osmanli yoneticileri igerideki tliccarlari
koruyabilmek i¢in tarifelerin giincellenmesini Londra Biiyiikelgisi Nuri Efendi araciligiyla
Ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Palmerston’a bildirmistir. Ingiltere buna karsilik bazi iiriinlere
uygulanan tekelciligin, ihra¢ yasagi ve tezkire istenmesi sartlarinin kaldirilmasini istemistir.
Ancak Bab-1 Ali kendilerinin sadece giimriik tarifelerinin degistirilmesinden yana olduklarin
belirtmisti. 1836°da patlak veren William Churchill Olayi ile gerginlesen iligkileri yumugsatmak
cabasinda olan Osmanlilar, 1838 Balta Limam Ticaret Antlasmas: ile Ingiltere’ye daha fazla
imtiyaz vermek zorunda kalmislardir.!% Verilen ayricaliklarla iki devlet arasindaki iliskiler
normallesmeye baslamustir. '°° Osmanli iilkesinde yetistirilen {iriinlerin Ingiliz tiiccarlar
vasitastyla diinyaya satisinda ingilizlerin hak sahibi olmalar1 onlarin perakende ticarette de s6z

sahibi olmalarinin 6niinii agmigtir.

1838 Balta Limam Ticaret Sozlesmesi, Osmanl iilkesi smirlari igerisindeki Ingiliz tiiccarlarm

serbestce ticaret yapmasina olanak saglamistir. Osmanli Devleti’nin kendi topraklarinda

192 fsmail Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1999, 258.
193 Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), 258.
104 Graves, Ingiltere ve Tiirkler, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri (1779-1939), 12-14.
105 Miibahat S. Kiitiikoglu, “1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Muahedesi”, 53-59.
106 Bab-1 Ali Hazine-i Mektubi Kalemindeki 2535 Nolu Belge, “Huziir-1 simi-i hazret-i Sadaret-penahiye, Ma'rliz-
1 ¢aker-i kemineleridir” seklinde baslayan resmi yazi igin, BOA, 00145.109081.002.
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uyguladigi i¢ glimriik tarifesi yabancilar i¢in biitiiniiyle kaldirilmigtir. Fakat yerli tiiccarlar
bunun disinda tutulmustur. ingilizlere, hububat, pamuk, ipek, yiin ve bakir gibi ihra¢ yasagi
veya izne tabi Osmanli iiriinlerini serbestce ihra¢ etme hakki verilmistir. Ayrica Ingiliz
tiiccarlart ithalat vergisi 6demekle yiikiimli tutularak, obiir vergilerden muaf tutulmustur. Bu
sayede Ingilizler, giimriik vergisinin yaninda bir de ticaret vergisi ddemek durumunda birakilan
Osmanli vatandaslarindan bile daha az vergi 6deme imkanina kavusmustur. Yerli tiiccar, ihrag
iirlinleri i¢in daha 6nceden 6dedigi %3 vergi yerine %12; ithal iirlinler i¢in %5 ve transit mallar
icin %3 nispetinde vergi oderken, yabancilar ihra¢ tirlinleri ve transit mallar i¢in vergi
odemekten kurtulmus, yalnizca %S5 ithalat giimriigii 6deme durumuna gelmistir. '’ Balta
Limani Ticaret Sozlesmesi’ne benzer antlagmalar, 1838 ile 1841 yillar1 arasinda Fransa,
Sardunya, Isvec, Norveg, Hollanda, Belcika, Prusya, Portekiz ve Danimarka gibi diger Avrupali
devletlerle de yapilarak, ayni imtiyazlar onlara da verilmistir. Sonugta bu siireg, Osmanl
iilkesinin Avrupali devletlerin agik pazari durumuna gelmesine yol agmistir. Yabancilara
saglanan ticari ayricaliklar, korumaci bir ekonomik sisteme sahip Osmanli ekonomisinin diga
bagimli hale gelmesine neden olmustur. El emegine dayali Osmanli liretim yapisi, sanayilesmis
iilkelerin makineye dayali liretim yapisi ile rekabet giiciine sahip olamamistir. Bu yiizden
Avrupali devletlerin Osmanli iilkesine soktuklari ucuz ve kaliteli mallar1 piyasaya sokmalar1 ile
yerli esnaf ve sanayici zamanla iflas etmistir. Bu durum yasanan savaslarla birlikte zaten zor

durumda olan Osmanli ekonomisinin daha da zayiflamasina yol agmigtir.!%8

1.1.3. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirk-Ingiliz Iliskileri

Osmanli yonetiminde ileri gelen devlet adamlar1 XVII. yiizyildan itibaren devletin modern
cagin gerisinde kaldigimin farkina varmiglardir. Yaptiklar: 1slahatlar ile devleti eski ihtisamli
giinlerine dondiirmek istemiglerdir. Ancak yapilan 1slahatin yetersiz kalmasi, istikrarsizliklar,
kaynak sorunu ve Avrupa’da olan olaylarin tam olarak kavranamamasindan dolay1 istenilen
sonu¢ alinamamustir. Islahat ¢alismalarinin altinda yatan 6nemli sebeplerden biri de o donemde
Osmanli Devleti’nin kapisina dayanan tehdittir. Bu tehdit, Fransiz Ihtilali ile etki alan1 hizla
genisleyen milliyetgilik akimidir. Bu, farkli etnik topluluklar1 biinyesinde barindiran Osmanli
Devleti i¢cin dnemsenmeyecek bir tehdit niteliginde olmustur. II. Mahmut™un vefatindan sonra
tahta ¢ikan Abdiilmecit zamaninda ilan edilen Tanzimat Fermani, yeni bir devrin kapilarini
acmistir. Fermani’nin hazirliklarina da II. Mahmut Déneminde baslanmigtir. Mehmed Sadik

Rifat, Mustafa Resit, Ali ve Fuad Pagalar gibi 6nemli aydin biirokratlar da, Osmanli Devleti’nde

197 Erdal Korkmaz, “Birinci Diinya Savas yillarimda Osmanli Devleti’nde Karaborsa”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 66 (2020), 245.
108 K orkmaz, “Birinci Diinya Savasi yillarmda Osmanh Devleti’nde Karaborsa”, 246.

31



bu yeni devrin agilmasina onciililk etmislerdir.!?® Sadrazam Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane Parki’nda ilani yapilan 1839 Tanzimat Ferman ile dil, din ve irki ne olursa olsun
herkes Osmanli vatandasi sayilarak vatandaglarin can, mal ve giivenlikleri devlet garantisine
almmistir ' Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin Avrupali devletler ile olan
yakinlagmasimin da bir gostergesi olmustur. Disislerinde ve anayasal diizende degisik ve

modern bir donemin baslangic1 olmus ve Tiirk-Ingiliz iliskilerine ivme kazandirmustir.

1839 Tanzimat Ferman iki iilkeyi birbirine daha fazla yakinlastirmistir. Ingiliz Elgisi Stratford
Canning, Ferman’in Ingiltere tarafindan hosnutlukla karsilandigini dile getirirken, iki iilke
arasinda gelisen iyi iliskileri de 6n plana ¢ikariyordu. lyi iliskilerin daha da giiclendigi bu
donemde Avrupa’da 1848 ihtilalleri bir hayli etkiliydi. Ingiltere’nin de destegiyle Rusya’ya
kars1 miicadele eden Macar ve Polonyali milliyetgilerin Osmanli Devleti’ne siginmasi, ingiliz
kamuoyunda olumlu bir Tiirk hayranlig1 yaratmistir.''! Bu hayranlik ingiltere ile Osmanlilarin

Rusya’ya kars1 birlikte savasmasinda etkili olmustur.''?

1853 Kirim Savasi, Kudiis’iin Hiristiyanlar bakimindan dnemli olan kutsal yerler meselesinin
cikardig bir savas gibi goriinmesine ragmen Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin gii¢c miicadelesi ve
Rusya’yr Karadeniz’in kuzeyinde tutabilme c¢abasindan baska bir sey degildi. Ingiltere
1852°den itibaren Rus Car1 I. Nikola’nin Osmanli Devleti’ni paylagsmaya yonelik teklifleriyle
karsilasti. 1852 yilinda Ingiltere’de yapilan hiikiimet degisikliginin ardindan Dasisleri
Bakanligina Rus sempatisi olan Lord John Russell ve Maliye Bakanligina William Ewart
Gladstone’un getirilmesi Car’1 bir hayli cesaretlendirmistir. Car Nikola I, 9 Ocak 1853’te
Petersburg’da verilen bir baloya davet edilen Ingiliz Elgisi Sir Hamilton Seymour’a,
Tiirkiye 'nin isleri bozuk bir haldedir. Uyusmamiz lazim. Kucagimizda hasta ve pek agir hasta
bir adam var. Biz hazirlikli bulunmadan onu elimizden kagirirsak biiyiik bir musibet yasanmis
olur diyerek Osmanli topraklarmi paylasmaya hazir oldugunu bildirmistir. Hamilton, buna
olumlu yaklagsmamakla birlikte yaptiklar1 goriismeyi Disisleri Bakani John Russell’e bildirerek

Car’in istekleri konusunda goriisiinii sormustur. Russell verdigi cevapta, Osmanlilarin

19 Yavuz Ozdemir, Erol Ciydem, Elif Aktas, “Tanzimat Fermani’min Arka Plan1”, Kastamonu Egitim Dergisi,
22/1(2014), 329-332.
110 “Herkesin bildigi gibi, Devletimizde, kurulusundan beri Kur’anin yiice hiikiimlerine ve seriat yasalarina tam
uyuldugundan, iilkemizin giicii ve biitiin tebaasinin refah ve mutlulugu en yiiksek noktaya ¢ikmisti. Ancak yiiz elli
yil var ki, birbirlerini izleyen karisikliklar ve gesitli nedenlerle sanli seraite ve yiice yasalara uyulmadigindan
evvelki kuvvet ve refah, tam tersine zayiflik ve fakirlige doniistii. Oysa seriat yasalari ile yonetilmeyen bir iilkenin
varligini siirdiirebilmesinin imkansizlig1 agik secik ortadadir.” Ozdemir; vd. “Tanzimat Fermani’min Arka Plan1”,
332.
"' Deniz Can, Tanzimat Dénemi Osmanli-Ingiliz iskileri (1833-1878), Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, 100; Bayram Nazir, Miilteciler Meselesi 1849-1851, Doktora Tezi,
Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, 218.
"2 Can, Tanzimat Dénemi Osmanh-Ingiliz Iiskileri (1833-1878), 218.
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paylagsmay1 gerektirecek herhangi bir durum olmadigini, Car’in isteklerinin ¢ok yersiz ve

sikintili oldugunu bildirmistir.''3

Rusya’nin paylasim teklifi Ingiltere tarafindan reddedilince 28 Subat 1853 te biiyiik bir ihtisam
ve karsilamayla Istanbul’a gelen Menchikov, Osmanli Devleti ydneticilerine toplamda 7
maddeden olusan bir nota vermistir. Buradaki asil maksat Osmanli Devleti’ndeki Ortodoks
mezhebindeki Hiristiyanlarin koruyuculugunu almak ve ayni1 zamanda Kudiis’te kutsal
mekanlarin yiikiimliiliigiin Rusya’ya birakilmasini temin etmekti. 9 Mayis 1853 te ingiliz el¢isi
Stratford de Redcliffe’i davet ederek savas durumunda Ingiltere’nin nasil bir durum
sergileyecegini sormustur. Elci, Ingiliz filosunun gerektigi zaman Osmanlilar1 korumaya hazir
oldugu yoniinde teminat vermistir. Ancak diplomatik iligkiler bu siirecte bir kesintiye ugradi.
Daha sonra General Gorchakov komutasindaki Rus ordusu, 2 Temmuz 1853’te Prut nehrini
gecerek Bogdan’1 isgal altina aldi. Rusya’ya savas 4 Ekim’de ilan edilmistir. Savas basladiktan
sonra Sinop’ta Osmanli donanmasi yakilarak yok edilmistir. Fransa 19 Aralik giinii Ingiltere’ye
Rus donanmasmin Karadeniz’den atilmasi icin birlikte miicadele etme c¢agrisi yapmistir.
Ingiltere 28 Mart 1854°te Rusya’ya savas agt1. Miittefik kuvvetlerin karsisinda dayanamayan

Rusya, 1856 Paris Anlagmasi’ni imzalamak durumunda kalmaistir.

Ingiltere’nin Osmanlilarin toprak biitiinliigiinden yana olan politikasmnin bir basaris1 olmakla
beraber Ingiliz ekonomik ve siyasi menfaatleri de korunmus oluyordu. Ingiltere’nin dis
siyasetteki Tiirk savunmaciligi ilkesi 1875’e kadar siirmiistiir.''* Liberal Parti lideri William
Ewart Gladstone’un yeni politikasi iki devleti dayanigmadan Ote gergcek catisma ortamina
siiriiklemistir. Gladstone Ingiltere’nin Tiirk yanlis1 politikasina kars1 olup, Rus Carligryla ittifak
yapilmasi ve Osmanlilarin iki gii¢ arasinda birakilmasi fikrini destekliyordu. Kati bir dini
Evanjelik inanca sahip idi. 1859°da kurulan Liberal Parti’nin liderligini yapan ve 1862-1868
arasinda da Bagbakan olan Gladstone, 1868 secimlerinde biiyiik oranda oy kaybina ugramstir.
Aldig1 bu maglubiyetle siyasetten tamamen ayrildigini ilan etmis, fakat kisa zaman sonra
Ingiltere’nin izledigi politikay1 ¢esitli zeminlerde elestirmeye baslamistir. Osmanli
Hiikiimeti’nin 1875 yilinda aldig1 Tenzil-i Faiz karar1 tekrar siyasete girmek isteyen

Gladstone’a aradig1 firsat1 sunmustur. '

Osmanli Devleti, 1854-1874 arasinda on bes kez dig bor¢ almis ve 127 milyon liray1 elinde

bulundurabilme firsati bulmustu. Fakat bunun karsiliginda faiziyle beraber 239 milyon lira

113 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyu Siyasi Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaym, 1997, 233-234.
14 Omer Kiirkgiioglu, Tiirk-Ingiliz Iliskileri (1919-1926), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, 1978, 22-23.
115 Taha Niyazi Karaca, “Dostluktan Catismaya: Osmanli Dénemi Tiirk-Ingiliz iliskileri”, Journal of Anglo-
Turkish Relations (JATR), 1/1 (2020), 19.
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borcun yiikiimliiliigii altina girmisti. 6 Ekim 1875 tarihinde Tenzil-i Faiz karar1 alinarak Ingiliz
ve Fransiz yatirimcilara 6denecek 14 milyon liralik toplam faiz 6demelerinin yar1 yariya
indirildigi agiklanmigstir. Bu kararm alinmas1 Osmanli Devleti’nin ingiltere ve Fransa’yla karsi
karstya gelmesi icin firsat kollayan Rusya’nin Istanbul’daki biiyiikelgisi Ignatiyev tarafindan
Sadrazam Mahmut Pasa’ya bildirilmisti. ignatiyev i¢in Osmanli yonetiminin tenzil-i faiz
kararinin alinmasi uzun bir zamanda izlenilen planlanmis bir projenin hayata gecirilmesinden
ibaret idi. Beklenen yanki kisa siirede belirerek, 23 Ekim 1875’te Londra’da biiyiik bir gosteriye
yol agmusti. Tiirklere yonelik olan saldirilar Londra ve Paris borsalarindan baslayarak, artis
gostermistir.!'® Osmanli Hiikimeti’nden reform adi altinda Bosna-Hersek’e dzerklik getirecek
bazi yaptinmlar glindeme getirilmis ve uygulanmaya baslamistir. 30 Aralik 1875 tarihinde
Osmanlilara Avusturya Disisleri Bakant Kont Gyula Andrassy’nin adiyla anilan “Andrassy
Notasr” verilmistir. Sultan Abdiilaziz, 13 Subat 1876’da bu notaya verdigi cevapta, istenilen
1slahatlarin yapilacagini bildirmistir. Bu garantiye karsin bolgedeki isyanlar durmamis Karadag
ve Sirbistan’a da yayilarak genislemistir. Uzun siire ayaklanmak i¢in hazirlanan Bulgarlar, Rus
Panslavistleri’'nden aldiklar1 destekle 2 May1s 1876°da ayaklanmislardir. Ingiltere’deki Liberal
Parti lideri William Ewart Gladstone olaylarin arkasindaki gizli kisi idi. Yani Balkan

propagandalarinin bir yaninda Liberal Parti diger yanindaysa Evanjelikler bulunuyordu.'!”

1876 yilinda Abdiilaziz tahttan indirilerek II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir. Biiylik devletlerin
Osmanli aleyhindeki politikalar1 Londra’daki Osmanli Elgisi Musurus Pasa tarafindan
degerlendirilerek bir rapor ile istanbul’a sunulmustur. 23 Aralik 1877°de Istanbul’da yapilan
Tersane Konferansi’nda Ingiltere’yi temsil eden Hindistan Isleri Bakan1 Lord Salisbury,
Sirbistan ve Karadag’a bagimsizlik ve Bulgarlara muhtariyet taninmasini1 6n goren kararlarin
kabulii i¢in Sultan II. Abdiilhamit’e bir evrak vermisti. Burada eger bu istekler kabul edilmezse
Rusya’nin Osmanli Devleti’ne savas acacagi ve Ingiltere’nin bu savasa karismayacagini
soyleyerek, Osmanli ydnetimini iistii kapali tehdit etmistir. Istanbul’daki Rus Biiyiikelgisi
Ignatiyev Londra’ya gidip hiikiimet iiyeleriyle goriistii. ignatyev’in etkisiyle 31 Mart 1877
tarihinde Londra Protokolii hazirlandi. Ingiltere ve Rusya, Hristiyanlara yonelik reformlar
yapilmasi igin anlastilar. Rusya, bdylece Ingiltere’yi yanmna almayi basarmisti. Saltanat
Surasi’nin itirazt 3 Nisan 1877’de ilgili devletlere iletildi. Rusya ¢ok ge¢gmeden 12 Nisan
1877°de Osmanlilara savas agt1. Ingiliz Disisleri Bakani Lord Derby, Rus Disisleri Gorchakov’a

116 Karaca, “Dostluktan Catismaya: Osmanli Dénemi Tiirk-Ingiliz iliskileri”, 20.
"7 William Ewart Gladstone’un yazdig1 Bulgarian Horrors and the Question of the East adli kitap Bulgar
isyaninda ¢ok etkili olmustur. Karaca, Biiyiik Oyun: Ingiliz Basbakan: Gladstone 'un Osmanli’y1 Yikma Plani, 144-
195.
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gonderdigi 6 Mayis 1877 tarihli yazida “Ingiltere’nin tarafsiz kalacagmi yazmstir.''® 1877-
1878 Osmanli Rus Savasi’nin olumsuz sonuglari Osmanli iilkesinde birgok milleti bagimsizlik
idealinde cesaretlendirmis oldu. Ingiltere ve Rusya bundan bdyle bu tiir olaylara destek

olacaklardir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Osmanlilarin Rusya karsisindaki yenilgisiyle Ingiltere,
Osmanli Devleti’nin pargalanmasinin artik nlenemeyecegini anlamistir. Bu yiizden Ingiltere,
Osmanlilarla dostane iligkileri siirdiirmeyerek jeopolitik ilgi alanin1 Misir’a kaydirarak Misir’t
1882°de isgal etmistir. Bu sirada Osmanli Devleti’nin mali agidan kotli olmasi ve iilkede
kurulan Diiyun-1 Umumiye Idaresi sayesinde tesis edilen yabanci denetimi elini kolunu
baglamistir. ' Ingiltere’nin bu isgali Osmanlilar i¢in beklenmedik bir durum gibi
degerlendirilecek ve Ingiltere, aniden tehdit kategorisinde Rusya’nm bile 6tesine gegerek

Osmanlilarin en énemli diigman1 olacaktir.'?°

Almanya’nin 1871 yilinda milli birligini kurmasi ve II. Wilhelm’in tahta ¢ikmasiyla Avrupa
giic dengesi tamamen degismistir. Ancak Kralice Victoria’nin torunu olmasina giivenen
Wilhelm, Rusya’ya kars1 ingiltere’den bekledigi olumlu yaklasimi gérememistir. Ingiltere,
Fransa ve Rusya’ya yanasirken, Almanya Osmanlilar1 diinyaya ag¢ilmanin bir araci olarak goriip
Ortadogu’ya yerlesmek istemistir. 12! 1899°da II. Wilhelm’in Osmanli Devleti’ni ziyaret
etmesinden hemen sonra Bagdat demiryolunun yapimi hakkindaki imtiyazin Almanya’ya

verilmesi Ingiltere’nin harekete gegmesine neden olmustur.

Bagdat demiryolundan sonra Hicaz demiryolu hattinin yapiminda da adimlar atilmasi Ingiltere
tarafindan tehdit olarak algilandi. Hicaz demiryolu hem Hindistan, Misir ve Sudan
Miisliimanlarini Ingiltere aleyhine sevk edebilecek bir siireci hazirlayabilir hem de Islam Birligi
projesi siyasi agidan Almanlar tarafindan gergeklestirilir ise Hindistan veya Misir’da Ingiltere
karsit1 hareketlerin ortaya ¢ikmasi Ingiltere’yi zor duruma diisiirebilirdi.'?> Bunun iizerine
Bahreyn’den Kuveyt’ e kadar tiim Arap cografyasinda Ingilizler harekete gecerek buralarda
British East India Company araciligiyla Ingiliz niifuz bolgeleri tesis edip bunu da padisaha

18 British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office Confidential Print, The
Near and Middle East 1854-1914, General Editors Kenneth Bourne and D. Cameron Watts, Part 1, Volume 3,
University Publication of America, 1984, 253.
19 Donald C. Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi: Diiyunuumumiye, Cev. Thsan Bilgic,
Istanbul: Dogu-Bat1 Yaynlari, 1979, 120.
120 [ngiltere’nin Ortadogu’daki petrol temelli ¢ikar miicadelesi, Osmanli ve Ingiltere’yi 1. Diinya Savasinda da
kars1 karstya getirecektir. Ingiltere, Misir’daki isgalini 1956’da ortaya cikan Siiveys Krizi’ne kadar siirdiirmiistiir.
Mesut Uyar, Edward Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, Ankara: Is Bankas1 Yayinlari, 2014, 364-367.
12 Miinir Aktepe, “Osmanli imparatorlugunun Islahi Hakkinda Ingiltere Elgisi Layard’m II. Abdiilhamid’e
Verdigi Rapor”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, 22 (1969), 13-18.
122 Stanford J. Shaw, Ottoman Empire in World War I, Cilt 1, Ankara: TTK, 2006, 15.

35



kabul ettirdiler. Almanlar1 boylece durdurabildiler.!?* 1905°te yaganan birinci Fas ve 1911°de
yasanan lkinci Fas Krizlerinde Almanya, Fransa ve miittefiki Ingiltere ile karsi karsiya
gelmistir. 1911°de Fez’de baslayan isyan1'?* bastirmak i¢in Fas’a asker yollayan Fransa’y1 ve
arkasindaki gii¢ Ingiltere’yi tehdit etmek icin II. Wilhelm panter adli zirhli gemisini Agadir
limanina yollayarak limani kontrol altina almigtir.'?> Ortadogu’daki petrol savaslarinin en ciddi
doniim noktasini Ingiltere ve Rusya’nin Petersburg’da imzaladiklar1 1907 Ingiliz-Rus
Anlasmas: ile Iran’1 niifuz bolgelerine ayirarak isgal etmeleriydi. XIX. yiizyilin diisman iki
devleti Rusya ve Ingiltere, Almanya-Osmanli ittifakina kars1 XX. yiizy1l basinda miittefiklik

durumuna gelmistir.

XIX. yiizyllda Avrupa’dan Anadolu’ya gelen Avrupali seyyahlarin kaleme aldiklar
seyahatnameler Avrupalilarin Tiirklere ve Tiirkiye’ye bakis agilarini ¢ok iyi yansitmaktadir. Bu
gezgin ve seyyahlardan bazilar1 Richard Chandler, Robert Walsh, William Martin Leake,
Francis Vyvyan Jago Arundell, J. M. Tancoigne, William Turner, Charles Fellows, George
Thomas Keppel, William Knight, Charles Texier, William John Hamilton, Hugh Edwin
Strickland, Karl Von Scherzer, Charles Thomas Newton ve Hans Barth’tir. Bunlarin goziinden
Avrupalilar Tiirkleri ve Tirkiye'yi yakindan tanimiglardir. Batida dogu ilgi ve alakasi
oryantalizm olarak isimlendirilmistir. Batili seyyahlardan Richard Chandler, Tiirkiye sinirlart
icerisinde Izmir, Aydin, Kusadasi, Denizli, Canakkale gevresindeki kasaba ve kdylerde ve
agirlikli olarak buralardaki antik kentlerde bulunmus, gezi notlarinda bu bolgedeki antik
sehirlerin yan1 sira burada yasayan Tiirk ve azinliklara iligkin gozlemlerini de aktarmistir.
Alinda antik kentini ziyaret eden ilk Avrupali olarak bilinen Chandler’in Tiirkiye giinliiklerinde
otekilesmeye sebep olan solipsizm (Tek bencilik), 1rkeilik, sosyal ve kiiltiirel bagnazlik ve
onyarg1 gdze carpmaktadir. Din adam, tarihgi, yazar, hekim kimlikleriyle taninan Irlandali
Robert Walsh ise Tiirkiye ve Asya’nin diger boliimlerine kapsamli kesif gezileri diizenlemistir.

William Turner (1792-1867) Tirklerin giyim, batil inanglar, dil dagilimi ve niifusuyla

123 Karaca, “Dostluktan Catismaya: Osmanl Donemi Tiirk-ingiliz Iliskileri” s. 25.
124 «1911 yilinda Fas'in baskenti Fez’de ¢ikan bir halk ayaklanmasidir. Fransiz birlikleri "yatistirma" bahanesiyle
Fez'i ele gecirmistir. Alman mali sermayesinin niifuzlu gruplarinin, 6zellikle de Fas'ta 6nemli yatirimlari olan
Mannesmann Brothers tekelinin ¢ikarlari tarafindan yonlendirilen Alman Hiikkiimeti, 6nce Fas'in boliinmesini veya
diger bolgelerde dnemli tazminat talep eden bir basin kampanyasi baglatmis ve sonrasinda beklenmedik bir sekilde
Fas'm Agadir limanina bir gambot gondermistir. Fransa yoneticileri Panter sigramasi olarak gordiikleri Alman
etkisini kirmak i¢in bu durumu dogrudan bir savas tehdidi olarak gordiiler. Fransa ile Almanya arasinda baglayan
miizakerelerde her iki taraf da 1srarli olmustur. Karsilikli tehditler edilmistir. Fas krizi, Almanya ile Ingiltere
arasindaki ¢eligkileri de ortaya ¢ikarmigs ve bu da Fransa'yi Alman iddialarina kararli bir sekilde direnmeye
zorlamistir”. Ingiltere Disisleri Bakan1 Edward Gray, "dlmanya ile Fransa arasinda bir savas olmasi durumunda,
Ingiltere buna katilmaliydi" diyerek, “Rusya bu savasa déhil olsa idi Avusturya da dahil olurdu...” demistir.
https://tigerdoor.ru/tr/buildings/marokkanskii-krizis-191 1 -marokkanskie-krizisy-i-ih-posledstviya/ Erisim
29.08.2022; Ayrica bkz. Gerry Docherty&Jim Macgregor, The Secret Origins of First World War, London 2013,
307-311.
125 Karaca, “Dostluktan Catismaya: Osmanli Donemi Tiirk-ingiliz Iliskileri”, 25, 26.
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ilgilenerek, iilkesine dondiigiinde Homeros zamanindan kalan Rum deyimleri iizerinde
karsilastirmali calismalar yapmustir. ! Charles Thomas Newton (1816 — 1894), 1846°da Ingiliz
diplomat Stratford de Redcliffe’in Bodrum Kalesi’'nden British Museum’a gotiirdiigi
kabartmali frizlerden ¢ok etkilenmistir. Bunlarin Halikarnassos’daki Mausoleum’a ait
oldugunu diistinmistiir. Midilli Adasi’ndaki konsolosluk gorevi esnasinda 1852 ve 1855
yillarinda Bodrum Yarimadasi’nin hemen yakinindaki Kalimnos Adasi’nda incelemelerde
bulunmustur. 1856-1857’lerde diinyanin yedi harikasindan biri sayilan Halikarnassos
Mausoleumu’ nda yaptig1 kazida Stratford’un ilk parcalarini British Museum’a gotiirdiigi
Amazon frizinin eksik par¢alarini bulmustur. '2° Genel olarak bu seyyahlar Bati Anadolu ve
civarmni incelemislerdir. Seyyahlarin ¢ogu Anadolu topraklarini Batililara medeniyetin besigi

olarak tanitmiglardir.

Ingiltere’nin XIX. yiizy1lda Yakin ve Orta Dogu siyasetinin temeli, Uzak Dogu ile ulagimi
kolaylagtiracak ve stratejik Onemi olan, dogal kaynaklar1 bakimindan da zengin olan
Hindistan’in giivenligini saglamakti. Ingiltere, Hindistan’1 sémiirge haline getirdigi zaman
Osmanli Devleti ise zayiflamaya baglamistir. Bu nedenle ingiltere, bélgenin hala giiglii devleti
olan Osmanl1 ile ¢atisma durumuna girmemistir. iki devlet arasindaki iliskiler, inisli ¢ikish
olarak bir asir devam etmistir. Ingiltere’nin XX. yiizy1l baslarinda ise hem Rusya hem de
Osmanli ile ayni siyasi ve ekonomik blokta yer almasi miimkiin degildi. Osmanli Devleti’nin
jeopolitik durumu, Almanya’nin Osmanli {izerindeki etkileri, Balkanlarda Rus yayilmaciligi ve

Akdeniz’deki rekabetler bunun nedenleri arasinda sayilabilir.

Balkan Savaslari, Ingiltere’nin Ittihatgilar idaresindeki Osmanli Devleti’ne giivenini azaltmistr.
Rusya, Osmanlilara karsilastirildiginda gelecek agisindan timit verici bir miittefik durumunda
idi. Savas basladiginda Osmanli yonetiminde Talat Pasa gibi Ingiltere ile miittefiklik isteyen
isimler bulunmaktaydi. Bu siirecte Ingiltere ile irtibata gegildi. Bunun sebebi ise savas
basladiktan hemen sonra ittifak kurulmasi idi. Fakat Ingiltere’nin hem Rusya hem de
Osmanlilarla ayni tarafta yer almast miimkiin degildi. Bu bilgilerden hareketle 1. Diinya
Savasi’'ndaki Ingiliz-Tiirk hasimliginin gériinmeyen tarafinda Rusya’nin var oldugu ileri

stiriilebilir.'?’

Ingiltere, I. Diinya Savasi’na kadar bazen diplomatik yoldan bazen de (1855-1856 Kirim
Savasi’nda oldugu gibi) askeri agidan Tiirkleri desteklemistir.!?® XIX. yiizyilin ikinci yarisinda

126 Aslthan Kiling, “XV-XIX. Yiizyillar Aras1 Batili Seyyahlarin Goziinden Degisen Tiirk imgesi, Osmanlt
Imparatorlugu, Istanbul ve Ayasofya” Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 7/3 (2021), 1842-1866; Ayrica bkz.,
Cetin, Avrupali Gezginler Géziiyle 19. Yiizyilda Bati Anadolu, 23.
127 Hikmet Ozdemir, Atatiirk ve Ingiltere, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1, 2001, 34.
128 Ingiltere, 1878 Berlin Anlasmas1 dncesine kadar Osmanl Devleti’nin toprak biitiinliigiinden yana iken bu
tarihten sonra Osmanli-Alman yakinlagsmasindan dolay1 bu siyasetinden vaz gegmistir.
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Osmanli Devleti’nin paylasilmasi i¢in yapilan girisimlere destek olmakla beraber, onun biitiin
olarak ortadan kaldirilmamasi igin (1878 Berlin Antlasmasi’nda oldugu gibi) caba da sarf
etmistir. Ama Ingiltere’nin bu sekilde 6teden beri devam ettirdigi geleneksel politikasmin 1.
Diinya Savast ile degistigi sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin yikilmasini ¢ok isteyen Carlik
Rusya’st ile birlikte hareket etmesi ve onunla artik ayni safta yer almaya baslamasi bunun en
bariz kanitidir. I. Diinya Savasi’nda, Carlik Rusya’sinin yikilmasi ve Osmanli Devleti’nin de
yenilmesinde Ingiltere adeta basrolii oynamustir. Ingiliz yazar Lord Kinross, ingiltere’nin I

Diinya Savagi’ndaki Tiirkiye politikasini su sekilde ifade etmistir:

Tiirklere karsi olan biitiin bu diizen, ézellikle donemin Ingiliz Basbakani Lloyd George 'un
bagimin altindan ¢ikiyordu. Lloyd George, cografya ve tarihsel olaylar hakkinda pek az
bilgisi olan bir insandi. Kendisi, Tiirkiye'yi ge¢misi ve gelecegi olan, baska bir deyisle,
yasayan bir organizma olarak géz oniine almiyor, Tiirkiye yi, sadece harita iizerinde bir
toprak parcasi olarak gériiyordu. Oyle bir toprak parcasi ki, baska iilkelerin
vazgegecekleri topraklar karsiliginda, Tiirk topraklari o iilkelere verilebilirdi...

Bu sozlerden de anlasilmaktadir ki ingiltere miittefikleriyle birlikte Osmanli Devleti’ni sadece
yonetimindeki iilkelerden ayirmakla kalmiyor, Anadolu topraklarini da boélmeye yeltenerek,
Tiirklere kendi vatanlarinda bile bagimsiz yasamay1 ¢ok goriiyordu. Bu yiizdendir ki, Tiirk
Milleti Mustafa Kemal’in 6nderliginde, I. Diinya Savagi’'ndan hemen sonra bu kez de kendi

gelecegi i¢in bir milletin bagimsizlik miicadelesini yiiriitecektir.'?°

28 Haziran 1914°de 1. Diinya Savasi baslamistir. 1 Agustos 1914 tarihinde Almanya ve Rusya
karsilikli harp ilan etmislerdi. Bunun ardindan 2 Agustos’ta Alman-Osmanli gizli anlagmast
imzalanmust1. I1. Abdiilhamid’in padisahliktan azledilmesinden sonra idareyi ele gegiren Ittihat
ve Terakki Firkasi Ingiltere ile yakinlik kurmaya ¢alismistir. Almanlara verilen ayricaliklar
azaltilip, Anadolu’da demiryolu, limanlarda rihtim yapma, Firat ve Dicle’nin birlesip Basra
Korfezi’'ne dokildigi Sattiilarap’a kadar olan kisminda yiik tagimaciligi yapma ayricaligini
Ingiltere’ye vermislerdi. Hatta 1914 yili ocak ayinda Maliye Nazir1 Cavit Bey, Hakk: Pasa ve
Ahmet Muhtar Pasa’dan miitesekkil bir heyet Londra’ya gidip, Osmanli ydnetiminin Itilaf
Devletleri blokuna alinmasmi istemislerdi. Ancak Ittihatgilarin ugrasilarina ragmen
Ingiltere’yle siyasi bir baglant: kurulamamstir. '3° Ingiltere, Osmanli Devleti’nin savasa
girmesini istemiyordu. Ama yine de 2 Agustos Anlagsmasi’ndan sonra Goeben ve Breslau’nun
Canakkale Bogazi’'ndan gecip Istanbul’a gelmesi Osmanlilar1 harbin igine ¢ekmisti. Fakat bu
sefer William Ewart Gladstone un politik faaliyetlerinin etkisiyle hareket eden Liberal Parti

Osmanlilarm bir an énce savasa girmesini istiyorlardi. Onlara gore Irak, Suriye ve Urdiin gibi

129 Cemal Enginsoy, “Ingiliz Kaynaklarina Gore Atatiirk”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, VII/19 (1990), 75-
76; Ayrica bkz. Ozdemir, Atatiirk ve Ingiltere, 34.
130 Shaw, Ottoman Empire in World War I, 2-3.
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cografyalarin boliisilmesi ancak bu sekilde miimkiin olabilecekti. Thomas Lawrence, 18 Eyliil
1914 tarihinde arkadasina gonderdigi bir mektubunda, Tiirkiye 'nin savasa girmeyeceginden ¢ok
tedirginim, girmesi durumunda Kiiciik Asya’ya sikistirtlabilir ve burada olusturulacak bir
komisyonun idaresine birakilabilir demistir. Ingilizlere gore, Tiirkleri Anadolu’ya hapsederek,
onlarin gelecegini uluslararasi bir olusumun eline birakmak kolaylagmig olacakti. Osmanl
Devleti’nin 2 Kasim 1914’te Rusya’yla savasa girmesi ve diger devletlerin de 10 Kasim da
Osmanlilara savas agmasiyla Osmanlilar fiili olarak Birinci Diinya Savasi’na girmis oldular.
Boylece 1. Diinya Savasi, Osmanlilarla Ingilizlerin XIX yiizyilin ikinci yarisindan beri

yasadiklar1 ¢atisma siirecinin son noktasi olmustur.'?!

I. Diinya Savasi’nda Ingiltere, Orta Dogu’da genis bir cografyay: ele ge¢irmisti. Ancak savasin
sona ermesi akabinde isgal ettigi topraklarda bir¢ok sorunla karsilasmistir. Ustelik bolgede
Fransa’yla rekabete girmisti. 3 Ocak 1916’da yapilan Sykes-Picot Anlagsmasi Orta Dogu’yu
Fransa ile paylagmasina yol agmistir. Araplara biiyiik bir Arap krallig1 s6ziiniin verilmesi uzun
vadede sorun yaratabilirdi. Araplarla birlikte Ermenilere ve Kiirtlerle vaat edilen sozler de
yerine getirilmemistir. Filistin’de Yahudilere bir devlet kurdurtma vaadi olan Balfour
Deklarasyonu savasta Ingilizlere yardim eden iilkeler arasinda pismanliga neden olmustur.

Ingiltere’nin diinyay1 kontrol etmesi de boylece giderek zorlasmaktaydi.’*

itilaf Devletleri, 1. Diinya Savas1 esnasinda kendi aralarinda Anadolu’yu paylasip, gizli tutulan
Sykes-Picot Antlasmasi ile bunu resmilestirme yoluna gitmislerdir. Ingiltere, Osmanl
Devleti’nin Anadolu disindaki topraklarini savas siiresince iggal etti. Savagin bitiminden sonra
da daha once yapmis oldugu plan dahilinde isgale ugramayan yerleri de isgal etmistir. Bunun
Sévr Anlagsmas: ile Tiirklere dikte edilmesi sert tepkilere yol agmustir.!>3 Sévr Antlasmasi
Tiirkler i¢in kabul edilemez bir seydi. Bircok ingiliz siyasetci de bu antlasmanin Tiirklere zorla
dayatilmasma tepki gostermisti. Fakat Ingiliz Basbakam Lloyd George isgalin
gerceklesmesinden yanaydi. Ingilizlerin Osmanli Devleti’nden geriye kalan topraklari da
bolmeye caligmasi, sonuglarini tahmin edemeyecekleri bir direnise sebep olmustur. Bu sirada
Ingiltere’nin Rusya’daki i¢ catisma icin yardim gondermesi I. Diinya Savasi’nin yiiksek
kayiplarindan mustarip ingilizlerde ¢ok 6nemli tepkilere sebebiyet vermistir. Tiirkiye’yi isgal

etmesi durumunda Ingiltere’nin ayni tepkilere maruz kalacag: asikardur.

Savas Bakani Churchill, Tiirklerle en kisa siirede sulh yapilip, Bagdat ile Musul’u da kapsayan

olduk¢a genis bir alanin Tiirkiye’ye terkedilmesini savunmaktaydi. Churchill agisindan

131 Shaw, Ottoman Empire in World War I, 3.
132 Uyar; Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 524.
133 Ozdemir, Atatiirk ve Ingiltere, 36.
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Ingiltere Orta Dogu’da halihazirda kontrolii altinda tutabileceginden daha fazla bir bolgeye
sahipti. Orta Dogu’da bulunmanin maliyeti Tiirklerle yapilan savas nedeniyle artmaktaydi.
Basbakan Lloyd George ise isgalin en biiyiik destek¢isi idi. George higbir sekilde Churchill ve
diger muhaliflerin sdylediklerini dinlemiyordu. Yine de O’na yapilan yogun muhalefet kararlt
adimlar atmasmin Oniine gegmisti. Savas sonrasinda Ingiltere’de savas karsithg: yiiksek
boyutlarda oldugundan, Ingiltere asla Tiirk bagimsizlik hareketine dogrudan karismayarak

Yunanistan’1 ileri siirmiistiir.'3*

Tiirk Milli Miicadelesi, Ingiltere’nin iistesinden gelemeyecegi bir sorun haline gelmistir.
Hareket 6nceleri Kuvaymilliye ile baslasa da zamanla Itilaf giicleri karsilarinda diizenli bir
ordu buldular. Ingiltere ve Fransa savasin galiplerinden olsalar da, savas yenilen tarafi yiprattigi
kadar yenenleri de yipratmisti. 1918’e gelindiginde hi¢bir iilkede savasma istegi kalmamasti.
Gergekte, Ingiltere ve Fransa ne Sevr’i ne de Versay Antlagsmalarini zorla kabul ettirebilecek

durumda degillerdi. Tiirklerin Almanlar gibi hemen pes etmemesi bir¢ok seyi degistirmisti.

itilaf Devletlerinin Osmanl topraklarini ilhak: biiyiik oranda ingiltere tarafindan planlanmusti.
Milli Miicadele Dénemi’nde italya, Fransa ve ingilizlerin giidiimiindeki Yunanlar ingiltere nin
emir ve istekleri disina asla ¢ikamamustir. Ingiltere Ermeni, Rum ve Kiirt azinliklar1 denetimine
almaya c¢alisarak, Osmanli Devleti’ne karsi bunlari finanse etmistir. Dogrudan savas hali s6z
konusu olmamasma karsin, Ingiltere, Ankara Hiikimeti’nce 6nde gelen bir diisman olarak

degerlendirilmistir. '3

Ingiltere 6nceleri, Tiirk Milli Miicadelesini Bolsevik Rusya’nin verdigi destekten dolay1 Rusya
kontroliinde bir hareket olarak degerlendirip, bir an 6nce bastirmak istemistir. ingiltere, kendi
icindeki muhalefet nedeniyle bu harekete alenen miidahale edecek konumda olmadigindan
Yunanistan’1 kullanmistir. Ortak ¢ikarlar1 geregince Bolsevikler ve Ankara Hiiktimeti is birligi
yapmislardir. Bagimsizlik hareketi taraftar toplayabilmek i¢in komiinizme sempati duymak bir
yana, hilafeti koruma amaci tasidigini bile &ne siirmiistiir. Anadolu’daki Ingiltere karsithigina
olumlu bakan “Hindistan Hilafet Komitesi” adli Hint Misliimanlarinin kurdugu teskilat
Anadolu’daki miicadeleye maddi destekte bulunmustu. Ingiltere Hindistan’daki huzursuzlugu
uzun siireden beri kaygiyla izlemekteydi. Bu tiir aktivitelerin toplumsal bir Miisliiman
hareketine doniismesinden cekinen Ingiltere, Anadolu bagimsizlik miicadelesini ivedilikle
bitirmek isteyip, meselenin siddet yoluyla ¢oziilemeyecegini anlayarak uzlasma yolunu tercih

edecektir.!3¢

134 Kiirkgiioglu, Tiirk-Ingiliz Iliskileri (1919-1926), 73.

1% Stanford J. Shaw, Ottoman Empire in World War 1,16.

136 Kiirkgtioglu, Tiirk-Ingiliz Hliskileri (1919-1926), 265.
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1.2. Tiirk-ingiliz iliskilerinde Dostluk Dénemi

Ingiltere, 1920’lere girerken mali ve askeri olarak pek parlak durumda degildi. Savasta
Ingiltere’nin oldukga fazla borcu birikmisti. Savasin ardindan degisim gosteren global maddi
sartlar altinda ekonomik sorunlar Ingiltere’nin en birincil sikintilarindan biri durumuna
gelmistir. 10 Ocak 1921°de kazamilan 1. Indnii Zaferi, savasin doniim noktasi olmustur. Bu
kazanim Tiirklerin halen savas yetenegini kullanabildigini gdstermistir. Ingilizler uzlasma
yolunu diisiiniip, Subat 1921°de Londra Konferansi’n1 diizenlemistir. Konferansta Tiirk tarafina
bildirilen teklifler Misak-1 Milli’den olduk¢a uzakta oldugundan konferans basarili olmamustir.
II. inénii Zaferi’nin sona ermesiyle TBMM Hiikimeti Ingiltere’ye yonelik daha 1limli olmaya
calismisti. Ardi sira elde edilen zaferler Anadolu Hareketi’nin Yunanlilar vasitasiyla yok
edilemeyecegi diisiincesini giiglendirmistir. italya ve Fransa yavas yavas Ingiltere’yi yalniz
birakmaya baslamistir. Bilyiik Taarruz 6ncesinde de Ankara Hiikmeti Ingilizlerle uzlasmaya
calismis, ancak uzlagsmanin olmamasi nedeniyle savas tekrar baslamistir. Biiyiik Taarruz’un
basarili olmasiyla Ingilizler, Yunan ordusunun basarili olamayacagma inanip, Yunan
ordusunun kesin yenilgisiyle Ingiltere’nin Anadolu politikas1 tamamen bittigine kesin gozilyle
bakilmigtir. O giin var olan kosullar, Lloyd George’un benimsedigi isgal siyasetini daha ¢ok
siirdiirmeyerek, baris1 kabullenmesine 6nayak olmustur. 3 Ekim 1922’de, Mudanya’da Itilaf
Devletleri’nin komutanlariyla bulusan Ismet Pasa, Ateskes Anlasmasini onaylamis ve bu durum
da Ingiltere’de Lloyd George’un basbakanliktan diismesine yol agmustir. Nihayetinde Lozan

Anlagmast yapilarak Ankara HiikGimeti diinyada da taninmis oldu.'3’

Mudanya’dan Lozan’a gelindigini ileri siiren Tiirk tarafi, isteklerinin olduk¢a biiylik bir
cogunlugunu konferansta karsi tarafa kabul ettirmeyi basarmisti. Kapitiilasyon konusu Lozan
Konferansi’'nda en ¢ok konusulan konuydu. Bu husus nedeniyle konferansa 2,5 ay ara
verilmisti. Sonug olarak uzun senelerden beri Osmanli yonetimine gercek anlamda bir sorun
olan kapitiilasyonlar kaldirilmisti. Her ne kadar Musul ve Hatay gibi Misak-1 Milli Hudutlar1
dahilinde bulunan yerlerden vazgegmek zorunda kalinsa da Ingiltere’nin isgalindeki Istanbul
resmi olarak Tiirkiye’ye verilmistir. Tiirkiye’nin Bogazlarda tam egemenligi yoktu; ancak
Ismet Pasa’nin 6nciiliigiindeki Tiirk delegasyonu tarafinca Lozan’da, Bogazlarin egemenliginin
uluslararas1 Bogazlar Komisyonu’na birakildi. Siiphesiz ki, yapilan bu anlagsmanin en énemli
tarafi Tirkiye’nin istiklalinin Lozan Antlasmasi’na imza atan diger tiim devletlerce

kabullenilmesidir. Lozan Antlasmasi ayrica Tiirkiye’nin degisimci devlet durumundan

137 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Istanbul: iletisim Yaymlar1, 2006, 234-236.
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statiikocu konumuna geldigini gostermistir. Lozan ile Sevr Antlagsmasi kaldirilarak Tiirkiye

istedigini elde etmistir.!38

Milli Miicadele Dénemi’nde Tiirkiye nin hasmi Ingiltere olmasina ragmen Ingilizlerle herhangi
bir ¢atisma yasanmadan bir anlagsmaya ulasilmig olmasi, ileriki zamanlarda iki iilke arasinda
yasanan iligkilerin olumlu yonde ilerlemesine ciddi anlamda katkisi1 olmustur. Lozan’dan sonra
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda zaman zaman karsilikl siipheler yasanmasina ragmen, bu durum
hi¢bir zaman toplumlar arasi karsilikli bir nefret durumuna geldigi sdylenemez. Mustafa Kemal
Pasa, Milli Miicadele’nin devam ettigi esnada yakinda kurulacak olan {ilkenin Batiyla ayn
platformda yer almak istedigini ifade etmistir. Savasin taraflarin anlagmasiyla bitmis olmasi
ileride iki toplum arasinda is birligi yapilabilecegine isaret etmistir. Ancak yine de iki iilke
arasinda hala ¢ok fazla sikint1 vardi. Bunlarin en basinda Musul Meselesi gelmekteydi. Bu
mesele, Tiirkiye-ingiltere iliskilerinin gelismesine ciddi anlamda engel olmustur. Cumhuriyetin
ilan1 sonras1 donemde de Musul Meselesi ¢oziilene kadar iki tilke iligkileri normallesmemis,

Lozan’daki diplomasi rekabeti devam etmistir.

Ingiltere, 1920’lere ekonomik, askeri ve siyasi olarak sorunlu bir sekilde girmistir. Savas
esnasinda Ingiltere’nin olduk¢a fazla borcu bulunmaktadir ve savas sonrasinda diinyanin
degisen ekonomik sartlar1 altinda bulundugu ekonomik durum Ingiltere’nin en ciddi
meselelerinden biri haline gelmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin Diinya’daki
etkisi sarsilmist1. Ancak ingiltere’yle birlikte dis siyasette giderek yiikselen ABD haricinde tiim
devletlerde bunun tersi yasanmaktaydi. Bu agidan Ingiltere hala diinya iizerindeki en etkili
emperyalist giic durumundaydi. Alman tehdidi bertaraf edilip, Bolsevik akimin Rusya’nin
disina sirayet edebilecegi yeni bir sorun olarak durmaktaydi. ABD’nin giderek artmakta olan
giicii Ingilizlerin diinya egemenligine adeta meydan okumaktaydi. Savas ile baslayan Ingiliz-
Amerikan is birligi savas sonrasinda da devam etmistir. Versailles ve daha sonra yapilacak
Washington toplantilarinda  Ingilizler iistin giic olmalarina karsin  Amerikalilarin

silahsizlanmalarini destekleyip, uygulamaya konulmasina yardimei olmustur. '3

1.2.1. 1923-1938 Arasi Dénemde Tiirk-Ingiliz Tliskileri
Milli Miicadele’de kayda deger bir zafer kazanilmis ise de Tiirkiye, Balkan Savasi ve
sonrasindaki savaslardan oldukga yipranmistir. Halk bitkin ve ekonomi kotiiydii. Bunun yani

sira Osmanli Devleti ¢agdaslarint yakalamada geri kaldigindan dolayr yeni kurulan

138 Temugin Faik Ertan, “Lozan Gériismeleri Sirasinda Tiirk Heyeti ile TBMM Hiik(imeti Arasindaki Iliskiler”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 6/18 (1990), 626. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 234-239.
139 Merve Ozkan Borsa, “Iki Diinya Savasi Arasi Donemde Ingiltere Dis Politikasinin Analizi”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 54 (2016), 84-87, 81-102.
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cumhuriyetin temel hedeflerinden biri ¢agdas diinyada hak ettigi yeri yakalamakti. Bu yiizden
Atatlirk’in, cumbhuriyetin ilaninin ardindan hi¢ olmazsa bir siire icin reformlara ve
sanayilesmeye agirlik verdigi goriilmektedir. Carlik Rejiminin tiim etkilerini yok etmeyi
amaglayan SSCB, gecmige doniik dis siyasetini degistirip, Tiirkiye’ye yaklasmisti. Nihayetinde
uluslararasi iligkilerde Osmanlilarin tersine rahatlama sansi yakalayan Tiirkiye Cumhuriyeti,
Atatlirk’iin yaptig1 reform ve sanayi calismalarimi gerceklestirmek igin giizel bir firsat
bulmustu. Atatiirk, Bati’nin izinden gidildigi siirece ¢agdas olunabilecegi kanaatinde olup,
Lozan Antlagsmasi ile Bati ile olan hesaplasmasini bitirerek cumhuriyetin ilanindan sonra
Batinin bir pargasi haline gelmek i¢in politikalar gelistirmistir. Sanayilesme, Tiirkiye nin
cagdaslarina kiyasla geri siralarda kaldigi konulardan biriydi. Ulkenin ekonomik alanindaki

hamleleri de bu yoénde olmustur.'4°

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan Tiirkiye, Ingiltere ile ayn1 tarafta bulunmak istese de ingiltere,
Lozan’mn ardindan dahi Tiirkiye’yle sorunlar yasamaktaydi. Misak-1 Milli siirlar1 dahilinde
bulunan Musul hala Ingiliz hakimiyetinde bulunmaktaydi. Bu konu Tiirkiye’nin en ¢ok
hassasiyet gosterdigi konulardan bir tanesiydi. Tiirk-Ingiliz ticari miinasebetleri 1923’ten sonra
daha liberal boyutta gelisme gdstermistir.'*! Ingiltere Biiyiikelgiligi’nin 1927°de Istanbul’dan
Ankara’ya nakledilmesi 1926-1929 arasi donemdeki oOnemli gelismelerden biridir.
Biiyiikelgiligin tasinmasi iki devlet iliskilerini zedeleyen bir baska etkeni daha ortadan
kaldirmistir.'*2 1930 Avrupa’smin siyasi durumunun kuskusuz Tiirk-Ingiliz miinasebetlerinin

gelismesine olumlu katkis1 olmustur.

Musul Meselesi, 1923-1926 arasinda iki iilke iliskilerinde en énemli faktdr olmustur. Musul
Meselesi, Ingiltere’yi oldugu kadar, Kiirtleri de ilgilendiriyordu. Bu bakimdan Tiirkiye nin
icislerine dogrudan etkisi bulunmaktaydi. Musul’un Tiirkiye’ye katilabilmesi bakimindan
Ingiltere mandas1 altinda bulunan Irak’ta yasayan Kiirtlerin de destek vermesi gerekiyordu.
Fakat Atatiirk’iin icra etmeyi diislindiigii reformlar, feodal yapidaki Kiirt toplumunu huzursuz
ediyordu. Bunun yani sira 6zerklik arayisi i¢inde olan bazi Kiirt asiretler Tiirkiye i¢in bir bagka
problemdi. Kiirt endisesi 1925°te Seyh Said Isyan1 ile sonuglanmis, Musul’un kaybedilmesinde

onemli rolii olmustu.'+?

1926°da imzalanan antlasma ile Musul, Ingiltere kontroliinde birakilarak, smir bolgesinde

Tiirkiye lehine kii¢iik bir yenileme ile 25 sene siiresince petrol gelirlerinin %10’unun

140 Osman Okyar, “Development Background of Turkish Economy, 1923-1973”, International Journal of Middle
East Studies, 10 /3 (1979), 325-330. DOLI: https://doi.org/10.1017/S0020743800000131.
141 Tevfik Cavdar, Tiirkiye de Liberalizm (1860-1890), Istanbul: Imge Kitabevi, 1990, 25-37.
142 Kiirkgiioglu, Tiirk-Ingiliz Iliskileri (1919-1926), 79.
143 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 249.
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Tiirkiye’ye 6denmesi kabul edilmistir. Tiirkiye’ye 25 sene siiresince 6deme yapma yerine bir
seferde 500.000 sterlinin 6denmesi gibi bir segenek Onerilmesine ragmen bu teklif kabul
gormemistir. Odemeler, 18 sene Irak Hiiklimeti’nce yapilmis olup 1951°den sonra Irak’in
ekonomik problemlerinden otiirii askiya alinmistir. 1958°de yapilan General Kasim
Darbesi’nden sonra iki iilke arasindaki iliskiler bozulmus ve 6demenin arta kalan miktari tahsil
edilememistir.'** Atatiirk’iin diisiincesine gore Musul savas yoluyla geri alinabilirdi; fakat bu
durum yeni ve uzun siireli bir savasa yol acabilirdi. Bu da siliphesiz ki Atatiirk’lin gelecekte
Ingiltere ile kurmay: planladig1 dostluga darbe vurabilirdi. Ayrica Disisleri Bakam Tevfik
Ristli Aras, 7 Haziran 1926’da Meclis’teki konusmasinda su ifadelerle Musul’dan neden
vazgegildigini dile getirmistir:'*’

“Sarki karibde baslica kuvveti temsil eden Tiirkiye Cumhuriyeti en esaslt mihveri siyaseti

mileli miitemedine arasinda bir unsuru intizam ve terakki olarak ¢alismak oldugundan

cihamin ve sarki karibin sulh ve huzuru ve Irak i istiklal ve saadeti namina ve Biiyiik

Ingiltere Imparatorlugu’yla miinasebetimizi normal bir hale getirmek icin yegdne
muallak kalan bu arazi meselesinde fedakarhiklara katlandik.”

Disisleri Bakan1i Tevfik Riistii Aras, 1927°de Tirkiye’nin barig i¢cin Musul’u godzden
¢ikardigmin bir defa daha altim ¢izip, Irak Antlasmasi imzalandigindan beri Ingiltere’yle olan
iligkilerin dostane duruma geldigini belirtse de iki iilke arasinda 1929’a kadar kayda deger bir
temas olmamistir. Musul Meselesinin  ¢dziimiiyle Tiirkiye-Ingiltere iliskilerinin

normallesmesine mani olan son gelisme de bertaraf edildi.

1926-1929 arasinda en kayda deger olusumlardan biri, 1927°de Ingiltere Biiyiikelciligi’nin

[stanbul’dan Ankara’ya tasinmasi idi. Ingilizler, Ankara’nin gelismislik seviyesindeki

144 Emine Kusikli, “Yeni Gelismelerin Isiginda Gegmisten Giiniimiize Musul Meselesi”, Atatiirk Yolu Dergisi,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 24 (1999), 524-525.

145 Aras, “1883 de Canakkale'de dogmustur. [Ikdgrenimini izmir'de Lise dgrenimini Uskiip’te yapmus, Istanbul'da
Numune-i Terakki Mektebine girmis ve buradan birincilikle mezun olmustur. Beyrut'ta Fransiz Laik Mektebine
devam etmis ve Beyrut Tibbiye Mektebinden mezun olmustur. Fransizca bilir, bir siire Izmir'de Sedat ve Ittihat
gazeteleri basyazarligim yapmustir. 2 Mayis 1908 den 31 Ekim 1909'a kadar izmir Gureba hasta hanesi dogum
doktoru, 2 Subat 1909 dan 30 Eyliil 1911 tarihine kadar Selanik Vilayeti Sihhiye Miifettisliginde, 1 Ekim 1911
den 8 Kasim 1911 e kadar Genel Sihhiye Miifettisliginde, 10 Aralik 1912 tarihine kadar Hifzissihha Emrazi Sariye
Enclimeni azalig1 ile 10 Ocak 1912 de Meclisi Umuru Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye azasi olmus, 1
Eyliil 1912 den 31 Aralik 1912'e kadar Uskiip Hilal-i Ahmer Hastahanesi Bastabipligine, 1 Ocak 1912 den 1 Nisan
1913 tarihine kadar Canakkale hasta hanesi Bastabipligine, 1 Mart 1913 den 31 Mart 1913 tarihine kadar Saglik
Genel Midiirliigii 1. Miifettisligine, 1 Mart 1913 den 2 Subat 1914 tarihine kadar Hifzissthha Subesi Miidiir
Muavinliginde, 2 Subat 1914 den 28 Subat 1915'e kadar Teftis Kurul Bagkanliginda, 1 Mart 1916 dan 28 Haziran
1917'e kadar Genel Miifettislikte, 28 Haziran 1917 den 28 Haziran 1918'e kadar Yiizbasilik Riitbesi ile I. Ordu
Hifzissthha Miisavirligine, 29 Haziran 1918 den 30 Haziran 1920 ye kadar Yiiksek Saglik Meclisi iiyeliginde
bulunmus ve 1920 de Istanbul'dan Eskisehir'e gegerek Kuvay1 Milliye ye katilmistir. 1920°den 10 Agustos 1923
tarihine kadar Mentese Milletvekili olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde gorev yapmustir. 6 Kasim 1923 de
Saglik Bakam, 15 Nisan 1923 de ikinci defa Saglik Bakam, 11 Agustos 1923’den 31.10. 1927 kadar izmir
Milletvekili, 29 Agustos 1923 de Tiirkiye Yunanistan Miibadele Komisyonu Baskani, 4 Mart 1925 de Disisleri
Bakani olmustur. 11 Kasim 1938 de Bakanlar Kurulunun istifasi {izerine Hariciye vekilliginden ayrilmig, 1939 da
Londra Biiyiikel¢isi olmus ve 1942 Subat ayinda emekliye ayrilmistir”. https://www.mfa.gov.tr/sayin-tevfik-rustu-
aras_in-ozgecmisi.tr.mfa. Erisim 14.11.1021.; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Donem 2,
Birlesim 115, Cilt.26, s.165.
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eksikliklerini bahane ederek Biiyiikel¢iligi tasimay1 bir siirelifine kabul etmemisti. Ingiltere
elciliginin Istanbul’da kalmasi Milli Miicadele’den beri devam eden siirtiismenin bakiyesi
olarak algilandigindan Ankara Hiiklimeti biiyiikelgiligin Ankara’ya taginmasi konusunda 1srar
etmekteydi. Nihayetinde biiyiikel¢iligin  Ankara’ya taginmasi iki iilke iliskilerine
zedeleyebilecek bir baska olasiligi da yok etmistir. !4

1929°da iyi iliskiler niyeti ile yapilan ilk sembolik hareket ingiltere’den gelmistir. Ingiltere’nin
Ankara Biiyiikelgisi George Clerk, Londra’ya gonderdigi raporunda Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii Aras’in kendisine Ingiltere’yle yakin iliskiler kurmak istediklerini sdyledigini 6ne
siirmiistiir. Bunun iizerine Ingiltere’nin Akdeniz Filosuna bagli bir geminin Istanbul’u ziyaret
etmesi karar1 Ingiltere kralinin dogum giinii miinasebetiyle biiyiikelgilik binasinda verilen
partide agiklandi. Tiirk heyeti tarafindan bu karar memnuniyetle karsilandi. 14 Ekim 1929°da
filo komutan1 Frederick Field, Ankara’ya giderek Ingiltere Biiyiikelgisi George Clerk ile
birlikte Atatiirk’ii ziyaret ettiler. Bu ziyaret Ingiltere ve Tiirk basminda Tiirkiye-Ingiltere

iliskilerinde yepyeni bir donemin baslangici olarak tasvir edilmistir.'4’

Tiirkiye ile Ingiltere 1930’lu yillarda bir¢ok alanda is birligi yapmustir ve bu da 1939 yilinda
imzalanan ittifak antlasmast i¢in altyapt c¢alismalarinin  yapildigi  yillar olarak
degerlendirilebilir. Bu dénemde Avrupa’nin politik durumu Tiirkiye-ingiltere iliskilerinin
gelisimine olumlu katkida bulunmustur. 1930’lar ayni zamanda revizyonist devletlerin
giiclenme dénemi olmustur. Ozellikle Hitler ile Mussolini’nin bir ittifak olusturmasi revizyonist
tarafin giderek daha saldirganlagsmasiyla sonuglanmistir. Tiirkiye’nin s6z konusu donemde
statiikocu tarafta yer almasi Ingiltere agisindan énemini bir hayli arttirmistir. Avrupa’da sularin
isinmastyla Tirkiye’nin 6nemi cografi konumu nedeniyle artmig hem statiikocu hem de
revizyonist lilkelerin is birligi i¢inde olmak istedigi bir lilke durumuna gelmistir. Tiirkiye’nin
bu iilkeler arasinda dnceligi basta Ingiltere olmak iizere statiikocu devletler olup, bu dénemde
Ingiltere’nin Tiirkiye’yle iyi iliskiler kurmak istemesinin en énde gelen sebebi Tiirkiye nin

revizyonist iilkelere yaklagma tehlikesinin oniine gegmek olmugtur.'48

Siyasal iliskilerin tersine ekonomik iliskilerde Almanya Tirkiye’'nin ticaret ve ekonomik
iliskilerinde en dnemli iilke olmustur. Tiirk ekonomisindeki Ingiltere varlig1 ise heniiz zayif
durumdaydi. Ingiltere icin ise Tiirkiye ile ticareti gelistirmek Almanya kadar karli bir durum
degildi. Bu yiizden Tiirk-Ingiliz ticari miinasebetleri Almanya ve Italya gibi iilkelerle rekabetin

artmaya basladig1 1930’Iu yillarin ortasina kadar sorunlu gecmistir. Ingiltere ile alim-satim

146 Kiirkciioglu, Tiirk-Ingiliz Iliskileri (1919-1926), 79.
147 Uyar, Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 59-62.
148 Uyar, Erickson, Osmanl Askeri Tarihi, 69.
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dengesinin yakalanamamas1 Almanya’y1 ticari bir ortak durumuna getirip, Tiirkiye’ nin yiiziini
Almanya’ya cevirmistir. '*° 1930°da Tiirkiye-ingiltere Ticaret ve Denizcilik Anlasmasi
yapilmistir. Aymi yil Ticaret ve Odemeler Antlagmas: yapildi. Bir yi1l sonra da Almanya ile
yapilan Kliring Anlasmasi Ingilizlerle de yapilmustir. (2 Eyliil 1936).!%° Kliring Anlasmasi diye
bilinen bu anlasmanimn yapilmasiyla ingiltere, Tiirk pazarlariyla daha yakindan ilgilenmeye

baslamistir.

Ingiltere Biiyiikelcisi George Russell Clerk 1931°de génderdigi raporlarda, iki iilke arasindaki
iligkilerin istikrarli ve dengeli bir sekilde siirdiiglinii bildirmistir. 1932’de yazmis oldugu
raporunda Clerk, kalkinma bakimindan Tiirkiye’nin SSCB ile benzerlik gosterdigini ancak
SSCB gibi kapitalizm karsiti olmamasindan dolay1 o iilkelerle de yakinlik kurabilecegini
belirtmistir. Raporunda, Tiirkiye’ nin baris endeksli dig siyasetinden otiirii Milletler Cemiyeti’ne
katilmasinda higbir sikintt olmadigint da belirten Clerk, ertesi yil yazdigi raporunda ise

Tiirkiye nin cemiyete iiye olmasinin olduk¢a olumlu bir gelisme oldugunu kaydetmistir.'>!

Italya’nin 1930°1u yillardaki saldirgan siyaseti Tiirkiye’yi oldukea tedirgin ederek, muhtemel
bir Italyan saldirisina kars1 Akdeniz’de bir miittefik arayis1 igerisine olmasina yol agmustir.
Mussolini’nin Akdeniz’de uyguladig1 yayilmact politikas1 ve Tiirkiye’nin yan1 bagindaki On
iki Ada’ya askeri iisler kurmasi Italya’yr Tiirkiye acisindan bir giivenlik sorunu haline
getirmisti. Ingiltere, hem Akdeniz’de aktif bir gii¢c olmas1 ve hem de statiikocu bir devlet olarak
ftalya’min karsisinda durmasi bakimindan Tiirkiye icin ¢ok iyi bir miittefik idi. Tiirkiye,
ftalya’nin adalar1 silahlandirmaya basladig1 1934°te Ingiltere’yle ittifak kurma calismalarina

baslamistir. 2

1933’te Hitler’in iktidara gelmesiyle Almanya da Tiirkiye’nin tedirgin oldugu iilke tehdit
listesine dahil olmustur. Atatiirk, Hitler’i Mussolini’den ¢ok daha sorunlu bir lider olarak
gordiigii icin uzun déonemde Almanya’nin diinya baris1 agisindan diistiniilenden daha ciddi bir
tehdit olacagini dile getirmisti. Atatiirk, Italya’yr durdurulabilir bir gii¢ olarak
degerlendirmekteydi. Fakat Almanya Oylesine dnemli bir devletti ki, Tiirkiye onu asla karsisina
almak istemezdi. Atatiirk’e gore Ingiltere ve beraberindeki iilkeler, revizyonist iilkelere giicleri
yetmese de Amerika’y1 kendi tarafinda savasa ¢ekebilir ve hatta Amerika ile Ingiltere nin dahil
oldugu bir ittifaka kars1 higbir iilke kars1 koyamazdi. ingiltere ise Tiirkiye’yi dost iilke olarak

gormesine ragmen is birligi iginde olmay1 daha uzun bir siire kabul etmeyecekti. 17 Temmuz

149 Uyar, Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 150.
130 Diistur, Tertip 111, C. XX, s. 1188. Resmi Gazete, 1936 Tarih ve Say14236.
131 Uyar, Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 66-69.
152 Dilek Barlas, “Friend or Foes? Diplomatic Relations Between Italy and Turkey, 1923-1936”, International
Journal of Middle East, 36 / 3 (2004), 240.
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19361 Nisan 1939 tarihleri arasinda meydana gelen Ispanya i¢ Savasi’na kadar revizyonist
iilkeler arasinda bir ittifak kurulamamust1. ingiltere, bunu bir basar1 olarak gérerek, revizyonist
iilkeler arasindaki birlige ragmen I. Diinya Savasi’na giden siirecteki gibi ittifak sisteminin tesis
edilememis olmasini yeni bir biiyiik savasin Oniine gegilebilecegi yoniinde gormekteydi. Bu
nedenle, Ingiltere dis politikada kutuplasmalara kars1 ¢ikip, baska bir iilkeyle ittifak yapmaktan
uzak durmustur. Alman-italyan ittifakina kadar Ingiltere’nin plani iyi-kotii ¢alistyor goriinse de
revizyonist ittifakin tesisi Ingiltere’nin yaklasiminin basarisizla sonuglanacagmi gosteriyordu.
Buna karsilik Ingiltere, planim degistirmeyecek ve ittifak kurmaktan vaz gegcmeyecekti.
Ingiltere, revizyonist taraftaki kutuplasmanin 6niine gecememisti fakat bir anti-revizyonist
birligin olugsmasin1 engelleyerek, “gerginligin artmasini engelleme” yoluna gidebilirdi. Bu
yiizden Alman-italyan ittifakindan sonra bile Ingiltere, Tiirkiye’yle is birligine girmekten
kaginmust. Ingiltere, revizyonist iilkelerin saldirganliginda Tiirkiye’yle aymi kaygilar
hissetmesine karsilhik takip ettifi dis politika geregince Ikinci Diinya Savasi’ndan

kagilamayacagini anlayana kadar ittifaka evet dememistir.'>3

1932 yili Tiirk dis politikasinda ve Avrupali devletler ile yakinlasmasinda bir doniim noktasi
olmustur. Avrupa devletlerinin davetinin kabul edilmesiyle 18 Temmuz 1932’de cemiyet
tiyelerinin oylari ile Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur. Balkan Pakt1 ise Italya’nm
yiikselen saldirganligina ragmen Tiirkiye’nin cabalariyla 1934°te Atina’da imzalandi. Pakta
Bulgaristan ve Arnavutluk haricindeki Balkan iilkeleri, Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya dahil oldu. Ingiltere’nin pakt hakkindaki tutumu ise Tiirkiye icin hayal kirici
olmustur. Ingiltere, paktin revizyonist iilkeleri daha saldirgan hale getirmesinden ¢ekindigi igin
girisime destek vermemisti. Paktin imzalandigi tarihte revizyonist iilkeler heniiz bir ittifak
kurmamist1. Balkan Pakt1, bdyle bir ittifaki tetikleyebilirdi. 1934°te Ingiltere nin temel hedefi
revizyonist iilkeler arasindaki kutuplasmanm oOniine ge¢mekti. Bunun yaninda Ingiltere,
Bulgaristan’in paktta yer almamasini pakti imzalayan iilkelerin basarisizligi olarak gérmiistii.
Ingiltere’ye gore Bulgaristan’in Balkanlarda etkisizlestirilmesi, tesisinden ¢ekindigi revizyonist
kampin pargasi olmasiyla neticelenebilirdi. Disigleri Bakani1 Aras’in, Mayis 1934°te Fransa’da
Disisleri Louis Barthou ile goriismesinde, Balkan Pakti’nin Akdeniz Pakti’na ¢evrilmesi
teklifini olumlu karsilamisti. Fikir Fransa’dan gelse de Balkan Pakt1 gibi Akdeniz Pakti’nin da
onderligini Tiirkiye yapmisti. Balkan Pakti’n1 imzalayan iilkeler de Akdeniz Pakti’n1 kabul
ettiler. Ancak Ingiltere, Italya’nin tedirgin olmasindan huzursuzluk duydugu igin, girisimi
onaylamadi. Ingiltere, bunun yerine Yugoslavya, Yunanistan, Tiirkiye ve Ispanya’ya olasi bir

ftalyan saldirisina kars1 tek tek giivence verdi. Tiirkiye, sonraki senelerde de Akdeniz Pakt1 igin

153 Kiirkgiioglu, Tiirk-Ingiliz Hiskileri (1919-1926), 270-275.
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Ingiltere’yi ikna etmeye calissa da basart elde edemedi. '** Tiirkiye ve oOteki Balkan
devletlerinin, uluslararasi iligkilerde bir devletin tek bir devletle ittifaka girmesinden baska
birden ¢ok devlet ile miinasebete girerek, cok daha yararli olabilecekleri fikri ile Avrupa’da
gelisen revizyonist kutuplasmaya karsin bir antlagma dahilinde gii¢ birligi i¢inde bulunmaya
calistiklar1 goriilmistiir. Tirkiye’nin yeni gii¢ merkezleri tesisi ugraslarinin, yapisalci
gerceklige uygun olmadigi sdylenebilir. Bu anlayis Cumhuriyet Donemi Tiirk dis politikasina
da yansitmistir. Tiirkiye daima ¢ok yonlii bir dis politika izleyerek asla tek bir blogun pargasi

olmamigtir. '3

1935°te revizyonist iilkelerin agik bir sekilde saldirgan politikalar izlemesiyle diinya siyasetinde
sartlar degismistir. Milletler Cemiyeti’nin Almanya ve Italya gibi donemin saldirgan
devletlerini durdurabilecegine olan inanci zayiflamistir. Her iilkenin glivenliginden kendisinin
sorumlu olmasi gerektigi inanci giderek giiclenmisti. Milletler Cemiyeti’nin Bogazlarin
giivenligini saglayacagina olan inanc1 yliziinden Tiirkiye bogazalar idaresini Lozan’da Bogazlar
Komisyonu'na birakmay1 uygun bulmustu. Mussolini Italya’st ve Hitler Almanya’sinimn
silahsizlanmasina agikca karst ¢ikmast Tirkiye'nin de bu konudaki c¢abalarini
anlamsizlagtirmisti. Avrupa’nin giderek gilivensizlesmesi Tiirkiye’nin kendisiyle ilgili
konularda daha fazla s6z sahibi olma istemesinin 6niinii de agmis oldu. Statiikocu devletler
Tiirkiye’nin durumunu artik daha acik bir sekilde anlamaya baslamislardir. Bogazlarin
kontroliiniin tamamen Tiirkiye’ye verilmesi i¢in 1933°den itibaren diplomatik girisimlere
baslandi. Londra’da silahsizlanma i¢in yapilan konferansta, Tiirkiye ilk &nce Marmara Denizi
cevresindeki adalarin silahsiz bolge durumunun degistirilmesini istedi. Tiirkiye nin istegi
konferansin toplanig amacinin haricinde oldugundan evvela dikkate alinmadi. Fakat
Mussolini’nin 12 Ada’yr silahlandirma tutumu durumu degistirmisti. Tiirkiye isteklerini

1935°te yapilan Milletler Cemiyeti toplantisiyla Balkan Antanti Konseyi’nde tekrarlamigti. !>

Tiirkiye’nin istekleri Italya’nin Habesistan’a saldiris1 sonrasinda Kasim 1935°te yapilan
Milletler Cemiyeti toplantisinda ilk defa dikkate alinmigtir. Dis basindaki haberler de
Tiirkiye’nin elini gliglendirip hakliligini ortaya koymustu. 1936 senesi genel olarak revizyonist
iilkelerin 1. Diinya Savasi sonrasinda yapilan antlagmalarin tekrardan gozden gegirilmesi i¢in
daha kararli adimlar attiklar1 bir sene olmustur. Hitler giiclenirken, Tiirkiye de bu donemde
Ingiltere’yi Bogazlar konusunda sikistirmaya baslamist1. Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras,
1935 Mart ayinda Ingiltere Biiyiikelcisi Percy Loraine’le yaptig1 bir gériismede, Tiirkiye’nin

134 Uyar, Erickson, Osmanl Askeri Tarihi, 195.
135 Uyar, Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 196; Barlas, “Friend or Foes? Diplomatic Relations Between Italy and
Turkey, 1923-19367, 446.
156 Graves, Ingiltere ve Tiirkler, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri (1779-1939), 157-159.
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Bogazlar konusunda tek basina davranmasini ama basta Ingiltere olmak iizere diger iilkelerin
de buna razi olmasi istedigini sOylemistir. Aras, Milletler Cemiyeti’nde yaptig1
konusmalarinda ise 1923 teki siyasi sartlarin artik degistigini ve Bogazlarin uluslararasi hukuka
gore Tirkiye’nin denetimine birakilmasi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye, 10 Nisan 1936’da
Bogazlardaki durumun degistirilmesi lizerine Lozan’a taraf iilkelere nota vererek, konferans
cagrist yapmistir. Tirkiye’nin temel gerekgesi silahlanmanin hizlanmasindan dolay1
Akdeniz’deki barisin tehlikeye girdigi ve denizden gelecek tehditlere karsi Canakkale
Bogazi’nin savasa hazir bir durumda tutulmasinin liizumlu oldugudur. Lozan’da Bogazlarin
giivenligini garanti eden iilkelerden biri olan Italya’nin artik saldirgan bir durumda olmasi
verilen garantiyi gegersiz kiliyordu. Gergekte Tiirkiye’nin Ingiltere’nin dostu konumuna
gelmesi, Bogazlar1 direk denetleyebilme gerekliligini de ortadan kaldirmistir. Diger bir ifadeyle

mevcut durum bir Ingiltere projesi olan Bogazlar Komisyonu’nu baypas etmisti. '57

Tiirkiye’yi revizyonist iilkelere karsin kendi tarafina ¢cekmek isteyen Ingiltere, I. Diinya
Savagi’ndaki antlagmalarin degistirilmesine karsi olsa da savasin maglubu revizyonist tilkelerin
gizlice silahlandigin bildiginden Tiirkiye’nin istegine karsi ¢ikmamisti. Lozan’in uluslararasi
bir toplant: ile degistirilecek olmasi, Versay Antlagmasi’nin Almanya tarafindan uygun bir
zamanda habersizce yapilan oldubittilerle tek tarafli degistirilmesine nazaran ¢ok daha olumlu
ve Ingiltere’nin degisiklik karsit1 prensiplerine zarar getirmeyecek bir gelismeydi. Bogazlarda
cikacak bir krize Tiirkiyenin hazirlikli olmasiysa Ingiltere’nin menfaatlerine uygun idi.
Canakkale Bogazi’nin askersiz olmasi durumunda Ingiltere, Bogaz1 tek basina savunmak
zorunda kalabilirdi. Ayrica Ingiltere SSCB’den de ¢ekiniyordu.'>® SSCB, Lozan’da kabul
edilen baz1 hallerden hosnut degildi ve tartismanin yeniden baslamasi halinde kendi menfaatine
baz1 degisiklikler yapilabilecegi inancini tastyordu. Fransa da Ingiltere gibi I Diinya Savast
sonunda imzalanan antlagmalarin revize edilmesine karsi ¢ikmasina karsin o siralarda
Almanya’ya kars1t SSCB ile dostluk kurma hevesinde oldugundan SSCB’nin kabul edecegi bir
calismaya karsi ¢ikmak istememisti. Bogazlarin denetiminin tamamen Tirkiye’ye terki
ftalya’nin menfaatlerini hicbir sekilde zorlamasa bile Habesistan’1 isgali sonrasinda
Tiirkiye nin Milletler Cemiyeti’nin Italya’ya uyguladigi ambargoya dahil olmas1 miinasebetiyle

Tiirkiye’yi cezalandirmak i¢in goriismeleri boykot ederek, Montreux’yii imzalamamustir.

Tiirkiye’nin amaci Bogazlar Komisyonu’nu kaldirtip, bolgeyi silahlandirmakti. Karadeniz’e
kiy1s1 olmayan devletlerin savas gemilerinin Karadeniz’de kalma zamanlarini da kisitlanmasini

onermistir. Ingiltere, Bogazlar Komisyonu’nun kaldirilmasini arzulamasa da Bogazlardan

157 Faruk Sonmezoglu, Iki Savas Sirasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikasi, 1914- 1945, Istanbul: Der Yaynlari, 2015,
3109.
158 Sonmezoglu, Iki Savas Sirasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikasi, 1914- 1945, 373-375.
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gececek savas gemilerine sinirlarima getirilmesini kabul etmistir. Karadeniz’e rahatca gegmek,
Ingiltere’nin isine geliyorsa da aym1 serbestligin Akdeniz’e gidecek olan Rus savas gemileri igin
de gecerli olmasi Ingiltere’nin menfaatlerine aykirrydi. SSCB, Karadeniz’e kiyis1 olmayan
iilkelerin savas gemilerine sinirlama getirilmesi istegini destekliyorsa da Karadeniz’e kiyisi
olan iilkelerin savas gemilerinin Bogazlardan sinirsizca gegisi taraftariydi. Fransa,
Karadeniz’de kiyisit olmamasina karsin SSCB ile olan dostluklar1 zarar gormesin diye bunu

desteklemistir.!>’

SSCB, Tiirkiye’yle olan dostluguna giivenerek Bogazlardan Karadeniz’e kiyisi olan iilkelere
acilmast hakki, kiyist olmayan iilkelere ise smirli gecis hakki isteginde bulunmustur. 20
Temmuz 1936°da anlasma imzalandiginda Ingiltere’nin istedigi olmus fakat alman karar
SSCB’yi hayal kirikligina ugratmis ve Tiirkiye’yle olan dostluguna goélge diigmiistii. SSCB,
Montrd’niin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’yle Bogazlarin savunulmasinda bir antlagma
imzalama isteginde olsa da Tiirkiye buna olumsuz cevap vermistir. Antlasma sonucunda
Lozan’da Tiirkiye’nin egemenligini sinirlandiran maddeleri kaldirildi. Bogazlar Komisyonu
lagvedilerek, Tiirkiye Bogazlar1 silahlandirma hakkini1 elde etti. Sonu¢ olarak Tiirkiye
Bogazlarda %100 oranda yetkili olmasa da bir savag tehdidi almasi halinde elindeki yetkileri

kullanabilecektir.!®°

1937°nin yaz aylarinda Ingiltere’ye ait baz1 gemiler Akdeniz ve Ege Denizi’nde baz1 kimligi
belirsiz denizaltilarin saldirisina ugramistir. Denizaltilarin hangi iilkeye ait oldugu bulunamasa
da Ispanya i¢ savasina gonderilen Rus lojistik destegini kesmeye ¢alisan Italya’ya ait oldugu
Ingiltere tarafindan daha sonra one siiriilecektir. Almanya ve Italya, Ispanyol i¢ savasinda
milliyetcilere aktif destek verirken SSCB de cumhuriyetcilere destek olmustu. Ingiltere ise
tarafsizligm agiklamusti. Tiirkiye, Italya’'min Habesistan’a girmesinden 6nce 12 Ada’y1
silahlandirmasindan rahatsizlik duymustu. Ege’de faaliyet gdsteren denizaltilarin da On Iki
Ada’da konuslandigini zannetmekteydi. Tahkimatlarin tamamlanmasindan sonra Italyan
Donanmasi’nin Ege’de faaliyet gostermesi Tirkiye’nin en c¢ok korktugu sey olmustur.
Italya’min ileride Tiirkiye’ye saldirmayacaginmn bir garantisi bulunmuyordu. Akdeniz’deki bu
hal ingiliz, Fransiz ve Ruslar1 da tedirgin edip harekete gegmelerine yol agmistir. Denizaltilarm
hangi iilkeye mensup oldugunun belirlenememesi nedeniyle Fransa izlenecek siyaset i¢in fikir
birligine varilmasi hakkinda 31 Agustos’ta bir konferans diizenlenmesini istemistir. Isvigre’nin
Nyon sehrinde diizenlenen toplantiya Almanya, Arnavutluk, Ispanya ve Italya katilmay1 kabul

etmezken Tiirkiye nin ¢agrisiyla Romanya, SSCB ve Bulgaristan katilmislardir. ingiltere nin

159 Sonmezoglu, Iki Savas Sirasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikasi, 1914- 1945, 374-375.
190 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, Milli Miicadele den Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Istanbul: Iletisim
Yaylari, 2009, 381.
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davetiyle Misir da konferansa dahil olmustur.'®!

Nyon Konferansi sonrasinda 14 Eyliil’de bir
anlasma imzalanmistir. Fransa ve Ingiltere filolar1 Akdeniz’in giivenligi icin Cebelitarik’tan
Canakkale Bogazi’na uzanan bdlgede devriye gezecekti. Nyon Konferansi’ndan 7 giin sonra
Cenevre’de toplanan taraflar denizaltilar i¢in alinan karari ucaklar ve savas gemilerini igine
alacak sekilde genislettiler. Almanya ve Italya, basta konferansi dnemsemeyip katilmak
istemeseler de konferanstan ¢ikan kararlardan tedirgin olup, Almanya ve italya konferansta
alian kararlara uyacaklarii belirtmiglerdir. Disisleri Bakan1 Aras, konferansin sonucundan
memnun olundugunu dile getirerek, konferans statiikocu devletler agisindan zafer ve Italya igin
bir yenilgi olarak degerlendirmistir.'*? Nitekim Tiirkiye tarafindan, ingiltere ve Fransa savas
gemilerinin Tirk kiyilarinin glivenligini saglamay1 tistlenmeleri memnuniyetle karsilanmstir.
fsmet Inonii ise Ingiltere ve Fransa’nin Akdeniz’deki korsanlik calismalarina kars1 Tiirkiye
limanlarin1 kullanmalar1 dnerisine karsi ¢ikiyordu. Ingiltere ve Fransa’yla is birligine gidilmesi
sonucunda Italya ve Almanya’nin diismanlig1 kazanilabilirdi. Atatiirk, konferansin sonucunu
cok iyi oldugu yoniinde degerlendirirken Indnii ise riskli olarak degerlendirmistir. Nyon
Konferansi’nin ardindan Tiirkiye 1934°de Akdeniz Pakt1 olugturma talebini yeniden glindeme

getirmesine ragmen Ingiltere’den bir kez daha olumsuz cevap almistir.'%3

1.2.2. 1938-1950 Arasi Dénemde Tiirk-Ingiliz Tliskileri

1939’a gelindiginde ingiltere, Hitler’in kuvvet kullanmadan durdurulamayacagina inanarak, dis
politikadaki atilimlarini buna gore planlamaya baslamistir. Bu baglamda, artik Tiirkiye ile
ittifak kurulmamasi konusunda herhangi bir sebep kalmamigti. Tiirkiye'nin bir siiredir
kurulmasini istedigi ittifak Ingiltere’nin dis politika tarzinin degismesiyle 1939 yilinda

gerceklesebilmisgtir.

Italya’nin Arnavutluk’u isgal etmesi Ingiltere acisindan kabul edilemezdi. ingiltere, artik italya
ve Almanya’nin saldirgan tavir ve eylemlerini goérmezlikten gelmeyecekti. 17 Nisan 1939
yilinda yapilan bir toplantryla Ingiltere, I Diinya Savasi sonunda tesis edilen yeni diizenin kesin
olarak degistigini gorerek, Almanya ve Italya’ya miidahale edilmezse Avrupa’nin baskin
kuvvetleri durumuna geleceklerini kabul etmistir. Bu toplantidan sonra ingiltere “yatistirma”
politikasindan vaz gecerek, “garanti verme” politikasini baglatacaktir. Tiirkiye’nin nihai bir
kararla Ingiltere safina ge¢mesi Italya’nin Arnavutluk’u isgal etmesi sonucu olmustur.

Mussolini, énceleri Venedik topraklarina dahil olan Arnavutluk’un &nceleri Italya’ya ait

161 yiiksel Giiclii, “The Nyon Arrangement of 1937 and Turkey”, Middle Eastern Studies, 38 / 1 (2002), 55-65.
192 Giiglii, “The Nyon Arrangement of 1937 and Turkey”, 62.; Bkz. Israfil Kurtcephe, Tiirk-italyan Iliskileri
(1911-1916), Ankara: TTK Yayini, 1995.
163 Aptiilahat Aksin, Atatiirk iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara: TTK, 1991, 268. Giiglii, “The Nyon
Arrangement of 1937 and Turkey”, 62-65.
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oldugunu 6ne siiriiyordu. italya’nin Habesistan’a girmesi, Tiirkiye’yi huzursuz etmesine karsin
Tiirkiye’nin ilgi alan1 dahiline girmeyen bu bolgedeki bu tiir isgaller biiyiik bir problem olarak
degerlendirilmistir. italya’nin giiciinii Afrika’ya yoneltmesi Tiirk-Italyan iliskilerindeki
gerginligi bir derece azaltmistir. Ancak Balkanlar Tiirkiye’nin yumusak karni idi. Genel goriis
Arnavutluk’un bir koprii bas1 oldugu ve Mussolini’nin saldirilarinin Arnavutluk’la kalmayacagi
seklindeydi. Mussolini’nin Tirkiye’yi hedef alip alamayacagi kesin olmamakla birlikte
Bulgaristan {izerinden Trakya’ya bir italyan saldiris1 olabilirdi.'®* Tiirkiye’nin cografi stratejisi
geregince revizyonist kutba ge¢mesini Ingiltere gérmezlikten gelemezdi. Bu yiizden Ingiltere
Tiirkiye tarafindan yapilan ittifak isteklerine ge¢ de olsa miispet cevap verecektir. Tiirkiye,
Italya tehdidinden dolay: Ingiltere’yle ittifak yapmak istiyorken Ingiltere’nin Tiirkiye’ye
yakinlasma nedeni Almanya olmustur. Tiirkiye’nin limanlar1 olas: bir savas halinde Ingiltere
icin potansiyel bir iis vazifesi gormekteydi. Bu acidan Tiirkiye, Ingiltere’nin ittifak kurmak
istedigi 6nemli bir iilke idi. Ingiltere, Tiirkiye’yle yapilacak bir ittifakin diger Balkan iilkeleri

tarafindan da yapilacagini 6n gormiistii.!%

Ingiltere, Tiirkiye’yle ittifak yapmaya karar vermesinin ardindan Tiirkiye’ye yonelik
beklentisini belli eden bir ihtarda bulundu. Ingiltere 13 Nisan 1939’da gdnderdigi bu ihtarda,
Mihver iilkelerin Avrupa’y1 boyunduruklari altina almak istedigini belirtmisti. Bunun yani sira
Italya’nin her tiirlii tehdidine kars1 Tiirkiye’ye yardim yapma isteginde olduklarini ve muhtemel
bir savasta Tiirk devletinin de Ingiltere’ye yardimda bulunmasi gerektiginden de bahsetmisti.
Ihtar Tiirk Hiikimeti’ne iletildigi giin Ismet indnii hiikkimet mensuplar ile bir toplant1 yapip,
onerileri degerlendirmistir. Zira Ingilizlerin énerisi Tiirk Hiikimeti’nin uzun siiredir bekledigi
bir durumdu. Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu, 13 Nisan’da Ingiltere ve Fransa
Biiyiikelgilerine yonelik cevabinda Yunanistan, Romanya ve Polonya gibi iilkelere garantide
bulunulmast ve ihtiyag duyuldugunda ingiltere ile birlikte harbe girilmesine olumlu
bakildiginda fakat s6z konusu onerinin oncelikle TBMM ’since onaylanmasi gerektigini dile
getirdi. 15 Nisan giinii Ingiltere Biiyiikelciligine gonderilen resmi yazida gdénderilmesi
diistintilen yardimin 6nceden belirlenmesi istendi. Bunun yaninda, Tiirk tarafi, SSCB ile yapilan
antlasma geregince Ingiltere ve Fransa’yla ittifaka girmeden 6nce SSCB’nin onaymin alinmasi
gerektigini ve boyle bir tutum hakkinda SSCB’nin takinacagi tavrin illa ki bilinmesi gerektigi

ifade edilmistir.'®

164 Mevliit Celebi, “Atatiirk Donemi ve Sonrasinda Tiirkiye-italya iliskilerini Etkileyen Faktorler”, Giiglii, “The
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Ingiltere ve Fransa’nin Romanya’ya yardim saglamalarinin yegane yolu Bogazlardi ve bu da
Tiirkiye’nin izni ile miimkiindii. Romanya’ya verilen garanti Tiirkiye’nin Ingiltere ile is birligi
yapacagi ihtimaline dayanmaktaydi. Tiirkiye’nin istegiyle ittifak toplantilarn gizli
yiiritilmiistiir. Yaklasik bir ay siiren goriismeler Saragoglu ile Ingiltere Biiyiikelgisi
Knatchbull-Hugessen arasinda yapilmis ve bu siirecte Fransa Biiyiikelcisi Massigli ile de
irtibata gecilerek onlar da bilgilendirilmistir. Tirkiye’yi ciddi anlamda sikintiya sokan konu
Tiirkiye’nin hangi sartlarda savasa girmekte yiikiimlii olmasiydi. Balkan Pakt1 hiikiimlerince,
Bulgaristan’in antlagmaya imza atan devletlerden birisine savas a¢masi halinde savasa
girmesini mecbur kiliyordu. Ingiltere, Balkanlarin Mihver saldirisina ugramasi halinde
Tiirkiye’nin savasa katilmasini isterken Tiirkiye, Balkan Pakti’nin sartlar1 haricinde Balkan
devletleriyle alakali yeni bir sorumluluk kabul etmek istemiyordu. Yardimlagsma hususunda
Tiirk tarafi olumsuz bir tutum gostermedi. Ingiltere, Tiirkiye'yi kaybetmemek igin

Balkanlardaki askeri yiikiimliiliiklerini kabullendi.'¢’

Gizli goriismelerin ardindan 12 Mayis 1939 tarihinde yapilan Tiirkiye-ingiltere Ortak
Deklarasyonu’nda iki lilke Akdeniz ve Balkanlarin giivenliginde is birligi kararina vardiklarini
duyurdular. Deklarasyonda, Akdeniz’de bir savas halinde iki iilkenin karsilikli olarak yardim
ve destek saglayacaklar1 belirtilmis buna karsin Balkanlarda Tiirkiye’nin oynayacagi rol
belirtilmemis ve bu konudaki goériismelerin ise devam ettigi agiklanmistir. Bu bildirge ile
Tiirkiye olas1 bir italyan saldirisina kars1 ingiltere destegini elde etmis ise de Balkanlar meselesi
¢oziilmesi gereken bir konu durumundaydi. Tiirkiye-ingiltere Deklarasyonu’na Almanya ve
italya HiikGimetlerinin tepkileri beklenildigi iizere sert oldu. Jeopolitik konumu ile Tiirkiye,
Ingiltere icin oldugu kadar Almanya agisindan da énemliydi. Hitler, Tiirkiye’nin en azindan
tarafsiz bir tutum sergilemesini bekliyordu. Deklarasyonun ardindan Almanya ekonomik
niifuzunu kullanarak Tirkiye’ye karsi tlirlii tehditlerde bulunmasina ragmen Tiirkiye’nin
Ingiltere tarafina gegmesini engellemek icin herhangi bir yaptirrmda bulunmamustir. Italya,
Tiirkiye’den ziyade Ingiltere’yi sikistirp agiklama beklemisti. Deklarasyon Almanya ve italya
tarafindan bir kusatma tesebbiisii olarak diisiiniildii. On giinliik bir siireden sonra 22 Mayis’ta

iki iilke ittifak antlagsmasini imzalayarak bu bildiriye tepkilerini géstermislerdir.'®®

Ingiltere ve Fransa tarafindan verilen garanti ve talep edilen sorumluluklar Tiirkiye kadar diger
Balkan Paktina iiye iilkeleri de kaygilandirmaktaydi. Ozellikle Romanya, Ingilizler ile
yapilabilecek bir is birliginin Almanya ve Macaristan gibi Almanya ile is birligi halinde olan

bolgedeki obiir revizyonist iilkelerde tepkiye neden olacagini diisliniiyordu. Gortismeler devam

197 Giiglii, “The Nyon Arrangement of 1937 and Turkey”, 181.
168 Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), 388-391.
53



ederken, 12 Haziran’da Romanya Disisleri Bakan1 Grigore Gafencu Ankara’ya gelip Ingiltere
Biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen ile goriistii. Gafencu, Tiirkiye ve Ingiltere’nin Balkanlarm
giivenligine yonelik verdikleri garantiler ile ilgili 6. maddesinin gizli tutulmasini istedi.
Gafencu’nun isteklerini dnemseyen Ingiltere bu maddeyi antlasmaya dahil etmeme yéniinde bir
karara vardi. 23 Haziran’da Hatay meselesinin ¢oziilmesiyle Fransa goriismelerin gl
gerceklesmesini istedi ve bu durum taraflarca da kabul edildi. Tiirk tarafi Ingiltere mali ve
askerl yardimini Almanya’nin ekonomik etkisinden kurtulmak i¢in bir zorunluluk olarak
goriildiigiinii Ingiltere’ye bildirmistir.'®® Tiirkiye Ingiltere’yle olan goriismelerden rahatsizlik
duyan Almanya’ya savas malzemesi gonderimini durdurmustur. Bunun tlizerine Almanya daha
once so0z verdigi 150 milyon mark tutarindaki kredinin onaylanma siirecini geciktirmistir.
Ingiltere ise Tiirkiye’ye taahhiit etigi kredi avansmi da vermemistir. Tiirk y&neticileri,
Tiirkiye’nin durumunun ittifak goriismeleri evveline kiyasla ¢ok daha kotii bir durumda
oldugunu dile getirerek askeri ve mall yardimda gergek¢i bir adim atilmadigi siirece
goriismelere devam edemeyeceklerini beyan ettiler. Bunun iizerine Ingiltere Disisleri Bakani
Halifax, 29 Haziran tarihinde Tiirkiye’ye 10 milyon liralik bir kredi verilecegini bildirdi. Sonug
olarak Ingiltere, Tiirkiye’nin isteklerini kabul edip, yapilacak yardimlarin ayrintilarini 19
Ekim’de imzalanacak olan ittifak antlasmasina eklemis olsa da i¢inde bulundugu ekonomik

sikintidan dolay1 Tiirkiye’ye gonderecegi yardimlari higbir zaman tamamlayamamustir.!”°

Tiirkiye, ingiltere’yle goriistiigii esnada SSCB ile de goriismeler yapmistir. SSCB baslangicta
bir Ingiltere-Fransa-Tiirkiye-Sovyet ittifakina olumlu baktigim sdylese de Ingiltere’yle
anlagmaya varamamigstir. Tiirkler, SSCB’yi Almanya’nin potansiyel diismani olarak kabul edip,
dis politikasint bunun iizerine kurmustur. SSCB ve Almanya arasinda yapilan saldirmazlik
antlagsmasi Tiirk dis politikasinin hesaplarini bozmustur. SSCB, bu hamleyle Tiirkiye karsisinda
siipheli iilke durumuna gelmistir. Tiirkiye’nin Ingiltere’yle yaptig1 ittifak girisimi Italya’ya
kars1 yeterli sayilan bir 6nlem iken muhtemel bir SSCB istilasi i¢in yetersiz idi. Bunun yaninda
Tiirkiye, Balkanlarda yaptig1 dis politika manevralarini anti-revizyonist SSCB’nin destegini

alacagini umut ederek yapmigtir.'”!

Disisleri Bakan1 Siikrii Saragoglu, savas devam ederken, 23 Eyliil 1939 tarihinde SSCB’yi son
bir defa daha ikna etme umuduyla Moskova’ya gitti. Bu ziyaret Almanlar tarafindan

Tiirkiye’nin Ingiltere safindan koparilmasi igin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Disisleri
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170 Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislari: I. ve II. Menderes Hiiktimetlerinin (1950-1954)
NATO Uyeligi ve Balkan Politikas1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 41
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Bakan1 Molotov, Montré’niin SSCB ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirilmesini istemistir.
Gortigmeler siirerken Alman Disisleri Bakan1 Ribbentrop, Saracoglu ile yiiz ylize goriigmek
iizere Moskova’ya gelmisti. Saragoglu Moskova ziyaretinde Ruslarin Almanya’nin saflarindan
koparilamayacagini fark etmisti. Tiirkiye’nin SSCB ile is birligi i¢ine girme umudu tamamen
sona ermisti. Tiirkiye-SSCB iliskilerindeki belirsizlikler Ingiltere ve Fransa ile yapilacak ittifaki
geciktiren en ana faktor olmustur. 19 Ekim’de Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu Moskova’dan
donmeden Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya istinaden Ingiltere ve Fransa,
Tiirkiye’nin bir Avrupa devletince saldirtya ugramasi halinde yardim etme sozii verirken
Ingiltere’nin uzun siiren baskilarina ragmen Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’nin saldirtya ugramasi
halinde ayn1 garantiyi vermeyi kabul etmedi. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’nin Akdeniz’de
saldirtya ugramasi halinde savasa katilmay1 kabul edip, bunun haricindeki bir durumda ise yanl
bir tarafsizlik gosterecegi soziinii vermistir. Bunun yaninda Ingiltere ve Fransa’nin, Yunanistan
ve Romanya’ya verdigi garantileri tamamlayici sekilde bu iilkelerin saldiriya ugramasi halinde

de Tiirkiye de miimkiin olabilecek her tiirlii yardim1 yapacagini taahhiit etmistir.!”?

Tiirkiye, SSCB ile kesinlikle hicbir bir ¢atigmaya girmeyecegini belirterek, SSCB’nin antlagma
kosullar1 disinda tutulmasini taraflara kabul ettirebilmistir. Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye’ye
Ingiltere ve Fransa iilkelerinden 43,5 milyon sterlin tutarinda kredi verilmistir. Tiirkiye nin
sorumluluklari ingiltere ve Fransa’ya gore oldukca az idi. Almanya’nin Ingiltere ve Fransa’ya
saldirmasindan kaynakl1 Tiirkiye’yi baglayan hicbir neden yoktu. Italya’nin ise boyle bir ittifak
karsisinda cesaretli adimlar atamayacag: diisiiniilmiistiir. Tiirkiye-Ingiltere-Fransa ittifaki,
Miittefiklerin savasta kazandiklari ilk diplomatik zafer idi. Ingiltere, savasin basindan beri
Tiirkiye’nin Almanya’ya yapti§i krom ihracatini durdurmaya c¢alismis fakat Almanya
yenilgisinin kesinlestigi ve Tiirkiye’nin baskilara karsi manevra yapabilecek bir alaninin
kalmadigi 1944°e ihracatin sonlandirilmasi hedefine ulasamamustir. Fakat Tiirkiye savasa
girmemis ve Ingiltere de Tiirkiye’nin savasa girmesi i¢in baski yapmamisti. Krom meselesi
Ingiltere’nin savasin ilk yillarinda Tiirkiye’ye savasa girmesi yoniinde baski yapmamasinin
temel gerekcelerinden biri olmustur. ingiltere, Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptig1 krom ihracatina
engel olamamasina ragmen ihracatin durdurulmasi amaciyla siirekli baski yaparak, kromun bir
kismin1 kendisi satin alip, Almanya’ya gonderilen kromun miktarin1 bir derece de olsa
azaltmaya ¢aligmistir. Fakat Anadolu topraklarimin Almanya’nin kontroliine girmesi demek
Tiirk kromunun da tamamen Almanya’nin eline ge¢mesi anlamina geliyordu. Ingiltere ve
Fransa Ankara Antlagmasi’nin 2. maddesi geregince Tiirkiye’nin savasa girmesini istedi.

Savaga girmek istemeyen Tiirk tarafi 1925°te disislerinde birbirine danigmadan hareket

172 Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), 403.
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edilmemesini Ongdren Rus-Tiirk Antlasmasi’na istinaden SSCB’nin Tiirkiye’nin savasa
girmesini onaylamadigin1 bahane ederek, savasa girmeyecegini acgiklamistir. Ote yandan
Ingiltere ve Fransa’nin gdndermeyi vaat ettikleri modern savas malzemelerinin génderilmedigi
belirtip, bu sartlar altinda Tirkiye nin savasa girse bile etkili sekilde varlik gosteremeyecegi

one siiriilmiistiir.!”3

Hatay meselesi, Tiirkiye’nin revizyonist iilkelerle ortak bir noktada oldugu istisna konulardan
birisi olmustur. Hatay, Musul’da oldugu gibi Mondros’un imzalandiginda isgal edilmemis
yerlerdendi. Ingiltere kuvvetleri Iskenderun’a gelseler de Hatay halda Osmanli topragi
durumundaydi. Ingilizler, Hatay’t da Mondros’un 7. maddesine dayanarak isgal edip, daha
sonra Fransa mandaterligine birakmiglardir. Milli Miicadele’de Tiirk tarafi, Fransa’yla erken
bir barig yapma ugruna Hatay’in Suriye tarafinda kalmasina géz yumarak, meselenin savastan
sonra ¢Ozlilmesine razi olmustu. Mesele Lozan’da ¢oziilememisti. Hatay, Suriye’ye de
baglanilmamig, Fransa mandasinda 6zerk bir statiide birakilmigtir. Hatay sorunu goriiniirde
Tiirkiye’nin Fransa’yla olan bir meselesi gibi dursa da Ingiltere nin, Fransa’yla ittifakta olmasi
hasebiyle Hatay ile ilgili konular Ingiltere’yi de ilgilendirmekteydi.!” ingiltere, Fransa’nin da
ittifak grubunda olmasini istiyor fakat Hatay sorunu halledilmeden Tiirkiye’nin Fransa’yla bir
ittifaka girmesi miimkiin degildi. Hatay sorunu, Tiirkiye-Ingiltere-Fransa ittifaki’nin Ekim

1939 gibi uzak bir tarihte gergeklesmesinin sebeplerinden birisi olmustur.!”>

Suriye tizerindeki manda idaresinin bitirilmesi, Hatay’in Suriye’ye katilma ihtimalini ortaya
¢ikardi. Bu durum Tiirkiye ve Hatay Tiirklerinin tepkisini ¢ekti. ingiltere burada Tiirkiye nin
tarafinda yer alarak, Hatay’in Suriye’ye baglanmasina karst ¢cikmistir. Milletler Cemiyeti ve
Fransa’nin tek tarafli aldig1 bu kararlar sonucunda Hatay’daki siyasi durum 1937°de tekrar
gerginlesmistir. 1938°de yapilacak se¢imlerin hazirligini yapmak i¢in Hatay’a giden Fransa
yetkilileri Tiirklerin tepkisini ¢ekerek, kisa siire iginde Tiirkiye’nin Hatay sinirina 30.000 asker
getirmesine yol agacak sekilde olaylara sebep olmustur. Fransa’nin bu krizde geri adim
atmamas1 Ingiltere’nin araya girmesine ve Fransa’nin Tiirkiye’nin sartlarin1 kabul etmesini
saglanmstir. Ingiltere’nin Akdeniz’de Tiirkiye’yle ittifak yapma girisimi burada da kendini

gostererek, Tiirkiye’nin tarafini tutup Fransa’ya geri adim attirmigtir.!76

Bu gelismeleri Hatay’in tam bagimsizlik kazanmasi takip edecektir. 24 Agustos 1938’de

yapilan se¢cimde bagimsiz Hatay’in ilk kabinesi kuruldu. Meclis ¢ogunlugu Tiirklerden

'73 Figen Atabey, 1939 Tiirkiye-Ingiltere-Fransa Ittifak:, Istanbul: IQ Yayncilik, 2014, 125.
174 Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), 79.
175 Hatay’1in bagimsizhigim elde etmesi 1936’da Fransa’min Suriye’deki manda rejimini sona erdirmeye karar
vermesinden sonra gerceklesmistir. Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-
1802), 79-80; Sonmezoglu, iki Savas Siras1 ve Arasinda Tiirk Dis Politikas1, 1914- 1945, 350.
176 Soysal, Fransiz Ihtilali ve Tiirk-Fransiz Diplomatik Miinasebetleri (1789-1802), 96.
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miitesekkil bu hiikiimet en kisa zamanda Tiirkiye’ye baglanma niyetinde idi. 1939°da mecliste
yapilan oylamada hiikimet Tiirkiye’ye katilmaya karar vermistir. Bu duruma gelinmesinde
uygun ortami hazirlayan devlet yine Ingiltere olmustur. Avrupa’nin hizla savasa dogru gittigi
1939 konjonktiiriinde ingiltere, acele ederek Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifaki’n1 kurma pesindeydi.
Bu yiizden aradaki sikintilar1 kisa siirede halledip, elinden geleni yapmistir. Ingiltere nin Fransa
iizerindeki baskis1 bir kez daha kendini gostererek, Fransa’ya geri adim attirip, Hatay’in
Tiirkiye’ye verilmesini saglamistir. Boylece Akdeniz ittifakinin da 6nii agilmis oluyorken II.
Diinya Savas1 hazirliklarinda Ingiltere, Tiirkiye gibi stratejik bir devletin kendi yaninda politika

izlemesini de saglamis oldu.

Tiirkiye nin uzun siiredir gerceklesmesini bekledigi ittifak Ingilizleri dis siyaset stratejisini
degistirmesi ile 1939’da ancak gergeklesebilmistir. II. Diinya Savasi’nin baglamasi Tiirkiye’nin
dis ticaretinde Onemli etkiler yapmistir. Miittefikler ve mihver devletleri arasindaki siyasi
iligkilerdeki dalgalanmalar, ithalat ve ihracat iliskilerinde ani degisimlere neden olmustur.
Tiirk-ingiliz ticaret iliskilerinde II Diinya Savasi Dénemi’nde artis olmustur. Ittifaklar veya
siyasi rekabetler ticaretin gidisatinda da dalgalanmalara yol agmistir. Savagin bitimiyle Tiirk
ekonomisi ve ticareti hizl1 bir biiyiime yoluna girmistir. Ingiltere ile olan ticaret 1950’lerde daha

da 6nemli boyutlara ulagmistir.

Ingiltere’nin, Tiirkiye’nin aktif olarak savasa dahil olmasini istemesi, Ingiltere’nin Kuzey
Afrika’daki zaferlerinden sonra gerceklesmistir. Basbakan Churchill 1942 Kasim’inda
Tiirkiye’nin Miittefiklerce donatilmis kirk bes tiimeniyle Balkanlara yapilmasi planlanan
cikartmada Miittefiklere destek olabilecegini agiklamistir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin denizden ve
Suriye lizerinden demiryoluyla savasa hazirlanmasi beklenmistir. Afrika’da savas devam
ederken, Ingilizler Tiirkiye’yi savasa hazirlayacak yardimlar1 yapmamus olsalar da Almanlarin
Afrika’da yenilmesiyle artik Tirkiye’ye yardim gonderilebilir ve bu sekilde Tiirkiye 1943
baharinda savasa girebilecek duruma gelebilirdi. Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin yani sira
Churchill bir Ingiltere kara ve hava giiciiniin 1943 baharma kadar Tiirkiye’de yerlesebilecegini
tasarlamistir. Churchill’e gore gereken yardimlar yapilirsa Tiirkiye kazanilabilir ve muhtemelen
Tiirkler de baris miizakerelerinde masada olabilirdi. Tiirkiye’nin amaci kazanan tarafta yer
almak degil, savastan uzak durmakti. Ingiltere ve Fransa’yla yapilan ittifak, toprak kazanimlari
amactyla degil, iilkenin giivenligini saglamak icin yapilmisti. Almanya ve Italya’nin Tiirkiye’ye
saldirmayacagi kesinlestikten sonra Tiirkiye’nin ittifaka olan ihtiyaci da ortadan kalkmuisti.
Tiirkiye, cesitli manevralarla savasin son yili olan 1945’e kadar Ingiltere istek ve baskisina
direnebildi. 1945°e gelindiginde ise Tiirkiye, Miittefikleri karsisina almak veya Almanya’ya

savag ilan etme ikileminde kaldi. Savasa miittefikler yaninda girmisti. Ciinkii Churchill,
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Tiirkiye’nin savaga dahil olmamasi durumunda yenidiinya diizeni planlamasinda yer
alamayacagini agikca sdylemistir. Bunun {izerine Tiirkiye denge politikasini terk edip,
Birlesmis Milletler’ de yer alabilmek i¢in 23 Subat 1945°te Almanya’ya ve Japonya’ya savas
acmustir. Fakat bu durum sembolik olmustur.'”” Tiirk-Ingiliz ekonomik iliskileri iki savas arasi
donemde gerilemistir. Soguk Savas Donemi’ndeyse diinyadaki ekonomik iliskiler daha ¢ok

bloklasmalar ¢er¢evesinde sekillenmistir.

CHP iktidarlarinin disa kapali ekonomik sistemiyle ihtiyaclara yetisilemedigi gerekgesiyle parti
icinde bir muhalif grup ortaya ¢ikmaya baglamisti. CHP icinden 4 muhalif isim 7 Ocak 1946’da
Demokrat Parti (DP)’yi kurdular. DP’nin liberal sdylemleri ¢ok kisa bir zamanda halk
nazarinda ciddi bir karsilik bulabilmistir. 1946’da baslanilan yolculukta 1950 yilinda iktidara
gelecektir. Demokrat Parti iktidarlar1 doneminde tarimda makinelesmeye biiyiik nem verildi.
II Diinya Savasi’nin kaos havasi ortadan kalktiktan sonra ABD tarafindan Truman Doktrini ile
Avrupa’nin komiinizme kars1 giiclenmesi i¢in verilen Marshall yardimlar1 da ekonomiyi pozitif
yonde etkilemistir. DP’nin, “Her mahallede milyoner olacak”, “Tiirkiye’yi kiiclik Amerika
yapacagiz” ifadeleriyle Bat1 kokenli liberal ekonomik sistemin ikame edilecegini her firsatta
dile getirdiler.'”® 1923-1950 aras1 dénemde Tiirk-Ingiliz siyasi, ekonomik, ticari ve turizm
iligkileri istenilen seviyelere gelememistir. Tiirk ekonmisi ve ticaretindeki gelismenin yavas
olmasi, Tiirkiye’de devam eden Alman ve SSCB etkisi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, II.
Diinya Savast ve Soguk Savas Donemi igindeki siyasi sikintilar ve devletler arasi

bloklagmalarin devam etmesi gibi faktorler burada etkili olmustur.

1.3. 1950 ve Sonras1 Dénemde Tiirk-Ingiliz Siyasi liskileri

ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde Tiirkiye nin miittefikleriyle aras1 bozularak yalmzlasmustir.
1945°te SSCB lideri Stalin’in saldirgan bir tutum izleyerek, Tiirkiye’'nin Kars, Ardahan gibi
sehirlerinin ilhakini, bogazlarda ortak bir Sovyet-Tiirk savunma anlasmasinin yapilmasini ve
Montré Anlagmasinin bazi hiikiimlerinin Rusya lehinde degistirilmesini istemesi Tiirkiye’yi
Bat1 blokuna itmistir. Boylece Tiirkiye’yle SSCB arasinda 1925°te yapilan dostluk anlagsmast
da gecerliligini kaybetmis olmaktaydi. Soguk Savas Donemi’nin baslamasiyla gerginlesen
devletleraras: iliskiler Tiirkiye’yi batili devletler ve o6zellikle ABD’nin siyasi ve askeri
yardimlarina muhta¢ bir duruma diisiirmiistiir. Ingiltere o siralarda Balkanlarda (Yunan i¢

savasl) ve Ortadoguda (Filistin) dolayisiyla artan sorumluluklari konusunda ABD’nin

177 Hacicaferoglu, Iki Savas Arasi Donemde Tiirkiye Ingiltere Iliskileri (1923-1939), 94.; Ahmet Aras, Amerikan
Belgelerinde II. Diinya Savagsi Sonrasi Tiirkiye (1945-1950), (Yiiksek Lisans Tezi) Hacettepe Universitesi Atatiirk
Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2007, 76.
178 Hasan Cimen, Tiirk Siyasetinde Statiikonun Degisim ve Déniisiim Donemleri: Soylemsel Siyasetten Eylemsel
Siyasete Ozal-Erbakan-Erdogan Dénemi Politikalar, Doktora Tezi, Indnii Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dal1, 2018, 155.
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sorumluluklarina ortak olmasini istemekteydi. Bdylece Ingilizler aracilifiyla batiya yaklasmaya
calisan Tiirkiye’nin ABD ile de yakin iliskileri de artryordu. Tiirkiye’nin bat1 bloku ile iligkisi
1952°de NATO’ya kabul edilmesiyle daha da saglam bir zemine oturmustur. Tiirk-Ingiliz
iliskileri bdylece bati ittifakinin ¢ok tarafli 6rgiitlenmesinin bir parcasi haline gelmistir.!” Fakat
yine de yeni konjonktiirde Tiirkiye’yle Ingiltere arasinda siyasal farklilasmalar da olmustur.
Sovyet tehdidi NATO benzeri bir ittifakin baska yerlerde de kurulabilecegi fikrini ortaya
cikardi. 1955°te Tiirkiye, Irak, Pakistan, Iran ve Ingiltere arasinda Bagdat Pakt1 kuruldu. Ancak
Arap iilkelerinin bekledigi tehdit SSCB yerine 1956°da Israil’den gelmistir. Bagdat Pakt1 20
sene CENTO ile devam ettirildiyse de Ortadogu iilkelerinin Ingiltere’ye olan giivenleri Israil’e

desteginden dolayi sarsilmustir.'8°

1950’lerde Tiirkiye’nin bazi 6nemli ihra¢ mallar1 Tiirkiye’yle Avrupali devletler arasinda
siirtiismelere ve rekabete neden oldu. Tiirkiye nin ticareti gelismeye basladi. ingiltere’yle olan
ticaret daha da 6nemli boyutlara ulasti. Tiirkiye sadece hammadde degil sanayi iiriinlerinde de
ihracat yapan bir duruma gelebilmistir. '¥' 1973’te petrol fiyatlarinin durdurulamaz artisi
Ingiltere’yle olan ticareti olumsuz etkilemistir. Ciinkii ingiltere’nin teki OECD iilkelerine gore
olan pay1 daha hizl bir sekilde diigmiistiir. Ayrica Ingiliz ihracatgilar rekabette diger iilkelerin
gerisinde kalmistir. Béylece Tiirkiye’nin Ingiltere’ye ihracat1 zayiflamustir.!8? 1956°dan sonra
Demokrat Parti iktidarinin ekonomi politikalarinda sikintilar yaganmaya basladi. Enflasyon,

Ogrenci olaylar1 vs. derken artan Amerikan baskilari iktidarin ayakta kalmasini gii¢lestirmistir.

1.3.1. Kibris Meselesinde Tiirk-ingiliz liskileri

Kiiltiirel olarak Kibris Ingiltere ile Tiirkiye arasinda &zel bir yere sahiptir. XIX. yiizyil
sonlarinda Ingiltere’ye gecici olarak verilen ada I Diinya Savasi’nda ingilizlerin tam olarak
isgaline ugramustir. Ingilizlerin ve Tiirklerin adada senelerce siiren bir kiiltiirel birlikteligin
dogal bir sonucu olarak, iki millet arasindaki kiiltiirel etkilesimler daha iist seviyelere ¢ikmuistir.
Ingiltere-Tiirkiye iliskilerinde Kibris meselesinin her zaman dzel bir yeri vardir. Yunanistan ile
birlikte 1960°ta kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin garantor iilkesi olan bu iki devlet, son yillarda
tarihsel sikintilar1 geride birakarak, Kibris meselesinde birlikte hareket etmeye c¢aba
gostermektedir. Kibris, politik ¢ekismelerin 6tesinde, gergekte Ingiltere ve Tiirkiye’nin askeri
tesislerinin yer aldig1 ve her iki iilkenin de Orta Dogu siyasetinde ¢ok 6nemli yere sahip olan

“yiizen bir ucak gemisi” niteligindedir. Tiirkiye’nin 1974 Askeri Miidahalesinden sonra Kibris

179 Omer Kiirkgiioglu, “Tiirk-ingiliz liskileri (1920°lerden 1950’lere)”, Tiirk-Ingiliz Iliskileri 1584-1984 (400. Yil
Daéniimii), Ankara: Kurtulug Ofset Basimevi, 1985, 85-89.
180 Bags, “Tarihsel Gelisim”, s. 17.
181 Bagrs, “Tarihsel Gelisim”, s. 20.
182 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-Ingiliz Ticari iliskileri: Tecriibeler ve Sorunlar”, 93-111.
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uluslararas1 hukuk giivencesi disina ¢ikarilmustir.'3*Kibris Meselesinde Yunanistan, Tiirkiye ve
Ingiltere Garanti Anlasmasiyla 1960 tarihli Kibris Anayasasi temelinde 1959-1960’ta yapilds.
Ancak Tiirk-Yunan miinasebetlerinin giderek gerginlesmesi Ingiltere-Tiirkiye iliskilerine de
yansimustir. 1967°de Cumhurbaskani1 Cevdet Sunay Ingiltere’yi ziyaret ederek ikili iligkileri
daha da gelistirmek i¢in ¢aba harcamistir. Kralige II. Elizabeth de 1971°de Tiirkiye'ye resmi

ziyarette bulunmustur.

1974°te Tiirkiye’ nin Kibris’a askeri miidahale istegi Ingiliz engeline takilmistir. Ingiltere uzun
bir siire Tiirkiye nin tek tarafli miidahalesini kabullenememistir. Ozellikle, 1974’ te Ankara'nin
Kibris Harekat1 iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye'nin adaya
miidahalesine Ingiltere sert tepki vermistir. Ayrica, I. Kibris Harekitindan sonra yapilan
Cenevre Goriismeleri’nde Ingiltere Disisleri Bakan1 James Callaghan ile Tiirk Disisleri Bakani
Turan Giines arasinda restlesmeler meydana gelmistir. '*  Ancak Kralige IL.
Elizabeth’in 1971°de Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret yapmasi mevcut sikintilara ragmen iki

iilkenin birbirleriyle olan iliskilerini gelistirmeye ¢alistiklarinin gostergesi olmustur.

Her tiirlii iyilesmeye ragmen Ingiltere, Giiney Kibris'in yaninda yer alarak iliskilerde sogumaya
yol agmistir. Ancak Tiirkiye'nin Ingiltere'yi uyarmasi ve bilgilendirmesi sonrasinda Ingiltere
sorun i¢in Tirkiye ile dayanisma i¢inde olmustur. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iligkileri ve tam
tiyeligini destekleyen Ingiltere, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Tiirkiye'nin Giiney
Kibris Cumhuriyeti ile iligkilerini diizeltip limanlarin1 agmasindan sonra Kibris adasinin kuzey
tarafiyla olan iligkilerinde yumusamaya gitmesine sicak bakacaginin sinyalini vermistir.
Ingiltere’de Tiirkiye asilli vatandaslardan daha ¢ok Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
vatandaslar1 yasamaktadir. Fakat Ingiltere 1983’te kurulan KKTC’yi de tanimamustir. 1988’de

de Kenan Evren Ingiltere'ye resmi ziyaretlerde bulunmustur.

Soguk Savas Donemi siiresince Tiirkiye tehdit ve giic algilamalar1 yiiziinden tek tarafli
bagimlilik miinasebetini temel alan politikalar gelistirmistir. Ulkeyi idare eden hiikiimetler
genel anlamda ABD’nin beklentileriyle uyumlu bir siyaset takip ettiler. Osmanli kalintisi
iilkeler dahil Bat1 orjinli degerler benimsendi. Tiirkiye’nin zayiflig1 Bati’nin devlet i¢indeki
belirleyiciligini artirdi. Bu da ekonomik ve siyasi krizlere ve askeri darbelere zemin hazirladi.
Batili devletlerle olan esitsizlik temeline dayali iligkiler birgok alanda kendisini hissettirdi. Milli
cikarlar yerine Bat1 menfaatlerin 6ne ¢ikarildigi birgok 6rnek gostermek miimkiindiir. Donemin

giic dengeleri goz oniine alindiginda Tiirkiye nin giivenlik kaygisint ¢6zmek icin diger birgok

183 «“Britain carries out first Syria airstrikes after MPs approve action against Isis”, The Guardian, Erisim
14.02.2022, http://www.theguardian.com/world/2015/dec/02/syria-airstrikes-mpsapprove-uk-action-against-isis-
after-marathon-debate.

184 Bags, “Tarihsel Gelisim”, 19.
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menfaatlerinden vazgegip Bati’yla uyumlu adimlar atti31 sdylenebilir.'®® Ingiltere’de 2015 yili
itibariyle 350.000 civarinda Tiirk vatandasinin yasadig1 sdylenebilir. Bunun igerisinde tahmini
olarak 150.000 civarinda kisi Kibris Tiirkiidiir. Ingiltere’deki Tiirkler genellikle catering
sektoriinde calismaktadir. Bugiin Kibris’in kuzeyinde, Ingilizler ve Tiirkler baris igerisinde. Bu
sayede iki milletten bir¢ok aile arasinda gesitli is ortakliklar1 kurulabilmistir. '8¢ Giineydeki
Rumlarin sert irk¢iliklarina ragmen Kibrish Tiirkler, ingilizlerle beraber yasamaktan mutlu
olmaktadir. Hatta KKTC’de British University of Nicosia adiyla bir ingiliz {iniversitesi bile

acilmistir. Fakat Tiirkiye’de hala bir Ingiliz {iniversitesinin olmamas ciddi bir eksikliktir.'®’

1.3.2. Tiirkiye’nin Siyasi Durumunun Tiirk-ingiliz fliskilerine Yansimalar

Tiirkiye’de 1960’tan sonra neredeyse her on yilda bir gergeklesen askeri miidahaleler, iilkenin
ekonomik, siyasi ve i¢timai yapisina zarar verdigi gibi dig politika stratejisinde de kirilmalara
yol agmustir. Askeri darbeler, bir yonetim bigiminin, askeri kuvvetlerce kesintiye ugratilarak,
giic kullanilmak suretiyle iktidarin ele gecirilmesi olarak tanimlanabilir. Askeri darbeler,
iilkelerin yonetim bi¢imini degistiren eylemler olmalariin yani1 sira ayni zamanda olaganiistii
hukuki kosullar doguran ve iilkenin tiim kosullarinin yeni bastan bi¢imlendirildigi donemlerdir.
Osmanlinin son déneminde, Ittihat ve Terakki ile baslayan vesayet, Cumhuriyet déneminde,
1946’ya kadar tek parti vesayeti bigiminde, 1946’dan itibaren de ¢ok partili siyasal hayat
iizerinde varligini siirdiirmeyi basarmustir. Ozellikle 27 Mayis 1960 darbesi siirecinde
hazirlanan 1961 Anayasasi ile kurumsallasan vesayet, 1982 Anayasasinin getirdigi bir kisim
anayasal kurumlarin yardimiyla varligin1 pekistirerek devam ettirmistir. Vesayet tehlikeye
girdigi durumlarda, askeri darbeyle varligini giivence altina almis; askeri darbeler 6ncesi ortaya
¢ikan, teror, siddet ve ekonomik bunalimlar araciligryla da gergeklestirdigi darbeleri ve vesayet
diizenini mesrulagtirma ¢abasi i¢inde olmustur. Tiirk siyasi tarihi askeri darbeleri Osmanli
Devleti’nden kotii bir miras olarak almis, demokrasi ilk olarak 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’yle sekteye ugratilmistir. Tiirk siyasal hayatinda darbeler kalici izler birakmigtir. Her
darbe bir oncekinden daha acimasiz bir sekilde yapilmistir. Darbelerin hayata gegirilisi ve

sonuglar1 birbirinden farkli olmustur.'8® Tiirkiye’de demokratik siire¢ ordunun siyasete cesitli

185 Alain Joxe, Kaos Imparatorlugu Soguk Savas Sonrasi Doénemde Amerikan Tahakkiimii Karsisinda
Cumbhuriyetler, Ceviren Isik Ergiiden, Istanbul: letisim Yayinlari, 2. baski, 2003, 223, 224.
186Tuba Unlii Bilgi¢; Cihat Goktepe, “Ingiliz Giivenlik ve Dis Politikasinda Kibris (1945-1974)”, Bilig, 68
(2014), 141-144.
187 http://www.bun.edu.tr/.
188 Veli Boztepe, 1960 ve 1980 Askeri Darbelerinin Tiirk Siyasal Sistemine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, 47.; Dilek Eminoglu, “27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980
Darbelerinden Sonra Tiirkiye’de Oy Verme Davranis1”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, 10 /29 (2021),
465-484.
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sekillerde miidahaleleri nedeniyle 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda olmak iizere 4 kez

kesintiye ugramstir.

Her askeri darbe, se¢imle is basina gelen sivil iradeyi ortadan kaldirmaktadir. Bu durum
demokrasiye bliylik zarar vermektedir. Ortaya ¢ikan sonug gostermektedir ki, askeri darbelerin
ekonomideki etkileri degisiklik gostermekle birlikte, ¢ogunlukla hi¢bir kazanim saglamadigi
aciktir. Darbeler sonrasinda iilkenin demokratiklesme siireci askiya alinmig ve 6zellikle halki
daha da yoksullagtiran gelismelere yol agmistir. Buna karsin egemen sinif olarak goriilen
sermaye sinifi ise siirecten bir¢ok kazanim elde ederek ¢ikmigtir. Bu durum devlet ile sermaye
siifi arasinda her daim var olan ig birliginin darbe dénemlerinde de kesintisiz ve artan bir
bicimde siirdiiriildiigliniin bir gostergesi olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Bunun disinda
kamuoyunun haber alma hakki bu donemlerde sinirlandirilmig, olup biten seyler basin
tarafindan duyurulamamustir. Askeri darbeyi gergeklestiren komutanlar devletin elindeki
medya organlarini, darbeyi mesrulastirict bigimde kullanmiglardir. Ozel sektdriin elindeki
medya araglari ise yasa, talimatlar ve yargi kararlariyla engellenmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle
medya organlar elestiri gorevini yerine getirememistir. Medya, kendisi i¢in ¢izilen sinirlart
sorgulamadan kabul etmis, talep olmaksizin beklentileri yerine getirmistir. Bu yayinlar, darbe
donemlerinde, darbelerin bazi ¢evrelerce olumlu karsilanmasiyla siirmiistiir. Tiirkiye’de artik
siyasi istikrar olugturmak zor bir hal almistir. 1971 yilindan sonra diizen bir tiirlii saglanamadi
ve 1980 yilinda ikinci bir askeri darbe ile demokrasi ¢ok agir bir yara almistir. Tiirkiye bu darbe
ve muhtiralarla cagin c¢ok gerisinde kalmistir. 15 Temmuz 2016 kalkismast ise diger
girisimlerden farkli olarak kahraman Tiirk halkinin direnisi sayesinde bertaraf edilmistir. Bu
kapsamda 15 Temmuz Direnisi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik tablo, 27 Mayis 1960 ve 12

Eyliil 1980 darbeleri sonrasinda ortaya ¢ikan tabloya gore oldukga iyimserdir. '8’

189 «“Askeri darbeler az gelismis iilkelerde goriilen birer vakalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik az
gelismiglik siireci darbeleri etkilemektedir. Bu iilkelerin 6zgiin kosullar1 darbelere davetiye gikarmaktadir. Geri
kalmus iilkelerde ordunun ilging bir konumu vardir. Bu iilkelerde silahli gii¢lerin agirligt s6z konusudur. Ciinkii
her seyden Once, az gelismis ilkelerin yapisinda genel ve yaygin bir sekilde bir giigsiizliik egemendir. Siyasal
sistem aldig1 kararlar1 uygulamaya koymaktan acizdir. Toplumu ayakta tutacak orta sinif gelismemis, ekonomik
orgiitlenme de saglanamamistir. Bu giigsiiz ortam igerisinde, 6rgiitlenmesini tamamlamis olan ordu sik sik siyasete
miidahale etmektedir. Bu ortamda da bir kisim partiler halkin bu duygularini da sémiirerek oy devsirmenin
yollarina bagvurmuslardir. Siyasal iktidar ile ordu arasinda zaman zaman gergeklesen siirtiismeler, siyasal
iktidarlarin yonetimden uzaklagsmasina neden olmaktadir. Biiyiime performansindaki artisin genelde demokrasiye
dogru gidisin oldugu yoniindedir. Bir baska ifadeyle demokratik doniisiim, ekonomik biiyiime kapasitesini
artirmaktadir. Ayrica, demokrasi adi altinda gelisme-biiylime, otoriter ve teokratik sistem ve rejimlere gore daha
kararli ve diizenlidir. Sermaye kendisini giivende hissettigi ortamlarda kendine rahat ve genisleyebilecegi alanlar
bulur”. Bkz., Sevda Giilsah Yildirim, Universite Ogrencilerinin Askeri Darbelere Yonelik Bilgi, Algi ve Genel
Tutumlari, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosman Pasa Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2013, 6; Sevki Ozdemir,
Askeri Darbeler Uzerine Sosyolojik Bir Inceleme ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1994, 1-6.
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27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesiyle Demokrat Parti iktidari son bulmustur. Milli iradeyi
biirokrasi ile baskilayan yeni bir anayasa yapildi. Tiirkiye’de Batici-Islamc1 denebilecek iki
kesimin bu miicadelesinde Batici kesim ilk zaferini kazanmisti. Miicadele devam ederken, 1960
sonrasinda Demokrat Parti’nin izinden gelen ve eski bir asker olan Ragip Giimiigpala’nin
liderligindeki Adalet Partisi, halkin sevgisini kazandi. Ancak Gilimiispala’nin ani oliimiiyle
siyaset sahnesine uzun yillar tesir edecek olan bir kisi ¢ikti. Bu kisi Siilleyman Demirel idi.
O’nun liderliginde Adalet Partisi, 1960’11 yillardan baslayarak agirligi koylii olan bir toplumun
ihtiyaclarimi karsilayacak politikalar ile halkin tevecciihiinii kazanmaktaydi. Adalet Partisi
iktidar olsa da 1961 Anayasasina gore tesekkiil eden kurumlarca iktidarin engellenmesi
nedeniyle muktedir olamamigtir. Vesayet organlarinin hiikiimetten beklentisi, halkin temel
ihtiyaclarma yonelik ekonomik isleri yonetmek gibi iglerin yapilmasi disinda kendilerince
belirlenmis “devlet politikalarina” miidahalede bulunmamalartydi. Adalet Partisi de 27 Mayis’1
her zaman ve firsatta hatirinda tutup, kendilerine birakilan alanin digina ¢ikmamaya 6zen
gostermistir. Buna karsin Basgbakan Demirel her firsatta 1961 Anayasasiyla iilkenin
yonetilemeyeceginden bahsetmistir.'”® 27 Mayis darbesi sonrasinda ekonomide gozle goriiliir
bir iyilesme yasanmasina ragmen bu tabana yayilamadigi i¢in olumlu neticeler elde
edilememistir. Darbe sonrasi hazirlanan 1961 anayasasi 6zgiirliik¢ii bir anayasa anlayist ile is¢i
kesimine de birtakim haklar vermistir. Ancak, bu haklar disariya sirin gériinmekten ve dis

giiclerin destegini almaktan 6te gitmemistir.

Diinyada 1968 sonrasinda hizli bir sekilde artan sol egilimli olaylar Tiirkiye’ye de sirayet etmis
ogrenci ve isci olaylarinin ardi arkasi kesilmemistir. 1971°de eylemler anarsi ve kargasaya
doniigmiistiir. Silahli Kuvvetler i¢indeki bir grup tarafindan yapilan askeri miidahale ile kargasa
ve kaosu daha da arttirmak isteyenler amacina ulasamamistir. 12 Mart tarihinde verilen
muhtiranin tam aksi yonilinde bir miidahale yapildi. 27 Mayis’taki gibi parlamento
kapatilmamis ancak Demirel’in istifa etmesiyle Nihat Erim’in bagbakanliginda genis tabanli,
teknokrat hiikimeti kuruldu. Yine de vesayete boyun egmis bir hiikimet olmaktan oOteye
gidemedi. Erim’den sonra Ferit Melen ve Naim Talu’nun bagbakanliklarinda kabineler
kurulmustu. 12 Mart Muhtirasina karsi olan, ortanin solu siyasetinin savunucusu Biilent Ecevit,
CHP’de Ismet inénii’niin yerine genel baskan oldu. 1973 Genel Segimlerinde partisini iktidara
tasidi. Boylece muhtirayla baslayan vesayet donemi de bitmis oldu. 1974’te Kibris Baris
Harekati Ecevit’in elini daha da giiglendirdi. Bundan bdyle Karaoglan olarak anilmaya bagladi.

Ecevit yiikselen popiilaritesinin de etkisiyle erken se¢ime gitmek istedi. Fakat diger partileri

190 Derya Simsek, Siileyman Sami Demirel’in Hayat: ve Siyasi Faaliyetleri, Doktora Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, 2011, 61.
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ikna edemedi. Necmettin Erbakan liderliginde Milli Selamet Partisi’yle kurulan ortak hiikiimet
uzun siireli olamadi. CHP-MSP Hiikiimetinin dagilmasi sonrasinda 1. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti is basma geldi. 1977 Genel Se¢imlerinde CHP oylarini arttirmis olmasina ragmen
tek basina hiikimeti kurmaya yetecek milletvekili sayisina ulasamadi. Sol kesimi iktidara
getirmeme fikri ile Demirel bagbakanliginda Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri kuruldu. Bu da
halkin siyasi olarak ayrigmasini daha da tetikledi. 70’1li yillar ekonomik sikintilar, hiiklimet

krizleri ve anarsik olaylarin fazlaca oldugu bir donem olmustur.'®"

12 Eyliil 1980°de yapilan darbede siyasi partilere ve liderlerine gesitli yasaklar getirilmis,
yaptirimlar uygulanmistir. Darbeden sonra askerler tarafindan kurulmaya ¢alisilan diizenin 27
Mayis Darbesine giden silirecte yasanan hatalarin tekrarlanmasini Onleyecek mahiyette
olmamasi ise sirastyla 1971 Muhtirasi, 1980 Darbesi, 28 Subat Post-modern Darbesi ile 27
Nisan tarihli e-muhtira gibi sivil iktidara miidahale girigimlerinin yolunu actig1 goriillmektedir.
Askeri darbeler ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha sik olmak iizere ylizyillardir

tiim diinyada goriilen ordunun siyasi iradeye el koymasi ve yonetimi ele gegirmesidir.!?

Demirel bagbakanliginda kurulan azinlik MC kabinesi, 1979°da Turgut Ozal’1 Basbakanlik
Miistesarligma atadi. Ozal tarafindan ekonomik istikrarsizliklar1 ¢dzmek igin 24 Ocak 1980
Kararlar1 hazirlanarak kamuoyuna agiklandi. Bu kararlar ile karma ekonomik modelden serbest
piyasa ekonomi modeline gecilmistir. 12 Eyliil 1980°de yapilan askeri darbenin, ekonomik
kararlarin demokratik bir ortamda saglikli bir sekilde tatbik edilemeyecegi icin yapildigina
yonelik yaygm bir fikir bulunmaktadir. ilan edilen sikiyonetime karsin anarsinin
engellenememesi, Cumhurbaskanligi secim turlari, hiikkiimetlerin uzun Omiirlii olmamasi,
ekonomik sorunlar darbenin gerekcelerinden bazilari sayilmistir. 24 Ocak Kararlarinin
hazirlayicisi ve Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal, 12 Eyliil Darbesi’nden sonra da ekonomi
yonetiminde kalmistir. 1980 darbesi ile tiim siyasi partiler kapatildi. Kapatilanlarin devami
olarak goriilenlere goz actirilmadi. Tiirkiye’de ABD’ye muhalif herhangi bir siyasi olusuma
miisaade edilmesi miimkiin goriinmiiyordu. 1983 secimlerinde birgok siyasi parti se¢ime
giremedi. Giiglii iktidarlar meydana getirmek i¢in tasarlanan yeni siyasi diizlemeye temel olmak
iizere secime katilan sagda MDP (Milliyet¢ci Demokrasi Partisi), solda HP (Halkg¢1 Parti) ve
digerlerine kiyasla daha sivil goriinlimdeki ANAP’1n (Anavatan Partisi) se¢ime girmesine onay
verildi. Ozal liderligindeki Anavatan Partisi, ordu destekli iki partiye ragmen iktidara
gelebilmeyi basardi. ANAP’1n bu zaferiyle Tiirkiye’de siyasi hava bir anda sakinlesti. Bagbakan

Turgut Ozal, devletin kiigiiltiilerek, biirokrasinin azalmasi ve 6zellestirmelerin yapilmasina

191 Ayfer Ozgelik, “1960’dan Giiniimiize Tiirk Siyasal Hayat1 ”, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Editor Siileyman
Inan, Ercan Haytoglu, Ankara: An1 Yaymecilik, 3. Baski, 2011, 160-166.
192 Boztepe, 1960 ve 1980 Askeri Darbelerinin Tiirk Siyasal Sistemine Etkileri, 47.
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yonelik sdylemlerde bulunmaya basladi. ANAP ve Ozal devletgilik zitt1 hareketleriyle
digerlerinden ayrilmisti. Ozal iilkeyi disa acarak, faal bir dis politika takip edilmesini
savunmustur. Ozal’in liberallesme politikalar1 1980°li yillara damgasmi vurmustur. Ozal’li

yillarda Batiy1 rol-model alan bir yonetim anlayis1 benimsenmistir.'*3

29.12.1987 tarihinde Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki ticari ve turizm iliskileri daha da artmistir.
Merkezi Londra’da olacak olan Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankasi Kurulmasi
kararlastirilmistir. Bununla Ingilizlerin turizm kanaliyla Tiirkiye’ye yatirim yapmalarmin dnii
daha da acilmustir.'** 1988 de kurulusu gergeklesen bankanin, 11 Nisan 1994 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat alma izni Tiirkiye Is Bankasina

devredilmistir.'?3

1987°de siyasal yasaklarin kaldirilmasi i¢in yapilan halk oylamasindan evet ¢ikinca Siileyman
Demirel, Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan ve Biilent Ecevit yeniden siyasete donebildiler.
Bunun iizerine Ozal, ani bir hamle yaparak segime gidip, eski politikacilarm déniisiiyle halk
desteginin diismesine karsin iktidarini korumustur. Giin gegtikge giiciinii yitiren HP ile
SODEP’in birleserek kurdugu Erdal inénii dnderligindeki Sosyal Demokrat Halkg1 Parti (SHP)
ana muhalefet partisi durumuna geldi. Meclise giren 3. partiyse Siileyman Demirel’in
liderligindeki Dogru Yol Partisi oldu. 1989 yilinda yapilan yerel se¢cimlerde ANAP ii¢ilincii
siraya gerilerken partinin  lideri Ozal mevcut milletvekili ¢ogunluguna dayanarak
Cumbhurbaskan: segildi. Bu gelisme, sivillesme ydniinde dnemli bir merhaleydi. Turgut Ozal,
Celal Bayar’dan sonra segilen ikinci sivil Cumhurbaskani oldu. Turgut Ozal Cumhurbagskani
olduktan sonra ANAP’1n basina kisa siireligine Yildirim Akbulut, sonra da Mesut Yilmaz gegti.
1991°deki erken genel segimlerde DYP 1. ANAP 2. ve SHP 3. parti oldu. Refah Partisi yaninda
CHP’nin eski lideri Biilent Ecevit’in kurdugu Demokratik Sol Parti de meclise girebildi. 1993
yilinda Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mn &liimii sonrasinda Siileyman Demirel Cumhurbaskani
secildi. Cumhurbagkani olmasi ile birlikte devlet¢i cizgiye kaydigi i¢in yogun bir sekilde
elestirilmistir. 1996’da kurulan ve ‘Anayol’ denilen DSP destekli azinlik hiikimeti, partilerin
yolsuzluk suglamalar1 yiiziinden ancak birka¢ ay kadar iktidarda kalabilmistir. 14 Nisan
1987°de Tiirkiye resmi olarak Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulundu. Avrupa

Birligi'yle biitiinlesmenin ilk adim1 olarak Tiirkiye 1 Ocak 1996’da Glimriik Birligi'ne girebildi.

193 Mehmet Barlas, Turgut Ozal in Anilar, Istanbul: Birey Yayincilik, 4. Baski, 2001, 16-19.
194 Cumhurbaskanligi Deviet Arsivieri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Tiirk Diplomatik Arsivi Yer Bilgisi:
534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve 534.37710.151748.66.
195 Filiz Yetiz, “Bankaciligin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 9 /2 (2016), 112.
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Basbakan Tansu Ciller se¢im kampanyalarinda bunu AB’ye girecekmisiz gibi lanse etse de

Gumriik Birligi ile AB tiyeligi garanti olamamustir.

1996 ortalarinda Refahyol olarak anilan RP-DYP ortak hiikimeti kuruldu. Devletin irticai
kesimler tarafindan ele gegirilerek, Tiirkiye’nin ekseninin Batidan Doguya dondiiriilecegi
yoniindeki endiseler yiiksek sesle ifade edildi. Hiikkiimetin diisiiriilmesi i¢in ordu ve biirokrasi
temelli girisimlerde bulunularak, 28 Subat 1997°deki MGK’ya kadar gerginlik bilingli bir
sekilde tirmandirilmist. Bagsbakan Necmettin Erbakan MGK kararlarina imza atmakta direnmis
olsa da hiikiimeti devam ettirebilecegi inanciyla imzalamak durumunda kalmigtir. Kararlarin
uygulanmasi i¢in irtica ile miicadele eylem plani hazirlandi. Kararlarin denetimi Cevik Bir
onciligiindeki cunta yapilanmasi olan Bati Caligma Grubu tarafindan yapildi. Parlamentonun
acik kalmasina ragmen askeri vesayet baskisi altindaki hiikiimetler eliyle tilkenin yonetilmesi,
post modern darbe olarak da ifade edilen 28 Subat Siireci, 12 Mart Muhtirasiyla benzerlik
gostermektedir. Partisi ile ters diisen donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel, bazt DYP
milletvekillerine Hiisamettin Cindoruk’a kurdurttugu Demokrat Tiirkiye Partisi se¢imde iyi bir
sinav veremedi. Refah Partisi'nin kapatilmasiyla Refah Partili vekiller yeni kurulan Fazilet
Partisi’ne katildilar. Fazilet Partisi’nin de kapatilmaya maruz kalmasiyla Saadet Partisi’ni kuran
milli goriisgiiler Recep Tayyip Erdogan’in liderligindeki parti igindeki yenilik¢i kanadi
yanlarina alamadilar. 1999°da yapilan segimlerde DSP-MHP-ANAP hiikGimeti kurulmustur.'®

2000°de gorev siiresi biten Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in yerine siyasi partilerin bir
siyasetci tizerinde uzlasamamalari nedeniyle Anayasa Mahkemesi Baskanit Ahmet Necdet
Sezer tim partilerin ortak adayi1 olarak secilmistir. Batik bankalar ile yapisal sorunlar
ekonomiyi kotii etkilemekteydi. Ekonomideki kotiiye gidis nedeniyle IMF’den getirtilen Kemal
Dervis Ekonomi Bakani oldu. MGK toplantisinda Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
anayasa kitapcigint Bagbakan Ecevit’e atmasi ve Ecevit’in bunu medya oniinde anlatmasi ile
yasanan ekonomik galkanti, Ecevit’in saglik durumu ve partiyi teslim edecegi bir halef
belirlemeye calismasi gibi durumlarla DSP ikiye bdliiniip, milletvekillerinin bir kismi
Hiisamettin Ozkan ve Ismail Cem onderliginde YTP’ye gectiler. Bahgeli’nin 2002°de aldig1
erken secim karar1 sonucunda iktidar ortagi olan partiler ekonomik ve siyasi krizden dolay1
biiylik bir ¢okiis yasayarak baraji bile gegemediler. Boylece yalnizca AK Parti ve CHP nin

oldugu ikili bir parlamento ortaya c¢ikmistir. Erdogan liderliginde kurulan “Erdemliler

1% Erkan Tamtiirk, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirk Siyasetindeki Déniisiim”, Gaziantep Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1/1 (2019), 175.
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Hareketi” evvela Anadolu’da kamuoyu yokladi. Sonra Adalet ve Kalkinma Partisi ismiyle

2001°de partilesmeye gitti.!"”

2002°de yapilan segimlerde AK Parti Tiirkiye’nin geng bir partisi olarak iktidara gelmesiyle
yeniden Tiirk siyasetinde, ekonomisinde saglik sektoriinde, dis politikasinda istikrarli bir
doneme gecilmis oldu. Bu durum iilkeler arasi iliskileri, AB siirecini ve ekonomiyi olumlu
yonde etkiledi. Tiirkiye’nin turizm gelirlerinde ve Tiirkiye’yi ziyaret edenlerin sayilarinda
onemli 6l¢iide artislar meydana geldi.'”® Ak Parti hiikkimetlerinde Giimriik Birligi Antlasmasi
elestirilerin odak noktas: haline gelmistir. Ulkenin AB’nin agik pazari haline sokuldugu, 3.
iilkelerle giimriige dair yapilan uygulamalarin Tirkiye’nin goriisleri alinmadan yiirtirliige
girdigi ve Tiirkiye nin egemenlik haklariin dikkate alinmadig: seklinde elestiriler yapilmstir.
Anlagma son haliyle Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle ticari, ekonomik ve siyasi iligkilerine olumsuz
yansimaktadir. Bu da seyahatten turizme kadar ki iliskilere de olumsuz yansimaktadir. 2015°te
Gumriik Birligi Antlagmasinin gilincellenmesi gerektigi tartismalart baglamistir. Tarim,
hizmetler, sanayi, ekonomi ve kamu alimlar1 alanlarinda antlasmanin kapsaminin genisletilmesi
amaclanmaktadir. Taraflar giincelleme hususunda hevesli olsalar da ayrintilarda heniiz bir
uzlasmaya varilamamustir. Bu gerceklesirse AB’nin giiclii iilkelerinden biri olan Ingiltere’yle
her alandaki iliskilerin mahiyetinin de degisecegi bilinmektedir.'”® 2008 yilinda Kralige II.
Elizabeth Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tlirkiye'nin eski cuamhurbaskanlarindan Abdullah Giil 23
yil aradan sonra Ingiltere iilkesine resmi ziyarette bulunmustur. Tiirkiye ve Ingiltere G20
iilkeleri arasindadirlar ve Ingiltere Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligini desteklemektedir.
Ingiltere Almanya'dan sonra Tiirkiye'den en biiyiik miktarda ihracat yapan iilkedir. Ayrica her
yil 1 milyonu askin Ingiltere yurttasi Tiirkiye'yi turist olarak ziyaret etmektedir. Ingiltere,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nde en biiyilik destekgisidir.

iki devlet arasinda 2010°da yenilenen Stratejik Ortaklik Belgesinde, Ingiltere ve Tiirkiye’nin
Kibris meselesinde “siyasi esitlik temelinde iki bdlgeli ve iki toplumlu bir federasyondan yana
olduklar1” ifade edilmistir. Buna ragmen Ingiltere nin Kibris’taki ¢dziime artik daha fazla katki
sagladigi sdylenemez. Sorumluluk almak istemedigi goriilmektedir. Boylece Ingiltere, AB
icindeki Rum ve Yunan lobisinin faaliyetleri sonucunda kendisine kars1 yapilan elestirilerden
de kurtulmak istemektedir. Kibris’a gelerek her iki halkin lideri Nikos Anastasiades ve Mustafa

Akinci ile de goriisen Disigleri Bakant Hammond bu konuda dengeli bir siyaset giiderek tiim

197 Tamtiirk, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirk Siyasetindeki Déniisiim”, 178.

1% Ahmet Sakir Demirtas, Tiirkiye'de 1991-1995 Donemi Koalisyon Hiikiimetleri ve Siyasi Muhalefet, Doktora
Tezi, Selguk Universitesi_Genel Kamu Hukuku Apabilim Dali, 1998, 167. )
199 Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi, MUSIAD Ne Dedi Ne Oldu? Istanbul: Miisiad Yaymi, 2012, 1, 11-
12.
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taraflardan 6vgii almaya calismistir. Ingiltere, Kibris meselesinde askeri iislerinin varligina
odaklanan ve Tiirklerle Rumlar arasinda taraf tutmayan bir siyasi ¢izgiye gelmek istemektedir.
Bu durum, Tiirkiye ve Kibris’ta Kibris meselesinde ¢oziim istemeyen gevreleri zor bir duruma
diisiirmesine ragmen Tiirkiye’nin de son donemlerde Kibris’ta ¢oziime yonelik giiglii bir tavir
takinmaya baslamasi, iki {ilkenin Kibris meselesinde dis politikalarinin ciddi dlgiide
ortiistiiglinii yansitmaktadir. Fakat Ingiltere’nin aksine Tiirkiye’nin garantorliik hakkindan
vazgegmesi miimkiin degildir. Hatta Kibrisli Tiirklerin de Tiirkiye’nin garantorliigiiniin yer
olmadig1 diplomatik ¢éziime yaklasmayacagi da bir gercektir. Bu yiizden Kibris meselesinde

Tiirk-ingiliz ¢ikarlar1 6rtiismemektedir.2%0

200 “Ingiltere garantorliikten vazgecmeye hazir” Kibris Gazetesi, 16.03.2010.
http://www.kibrisgazetesi.com/?p=761064. Erisim 14.02.2022.
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IKiNCi BOLUM
TURIZMIN DUNYADAKI YERI VE TURK TURIZMININ BASLANGICI

2.1. Turizm Kavramina Genel Bir Bakis

Latince ‘donme’ hareketini ifade eden ve "Tornus" kelimesinden tiiretilmis olan turizm
kavram, Ingilizcedeki "tur” sdzciigii ile ayn1 anlama gelmektedir. Ancak "tur" sdzciigii daha
cok dongtisel bir hareketi tanimlamaktadir. Bazi yerlere yapilan ziyaret, is ve eglence amagh
bir hareketi ifade etmektedir. S6zliik anlami olarak ise ‘Turizm’, dinlenmek, eglenmek, gormek
ve tanimak gibi amagclarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir bolgeye gezici (turist) cekmek
icin alinan ekonomik, kiltiirel, teknik Onlemlerin, yapilan ¢aligmalarin timii” olarak
tamimlanmaktadir. Bu sozciik Fransizcadan Tiirkgeye gecmistir.?’! Diinya Turizm Orgiitii
(WTO)’ne gore turizm kavramu, siirekli bir yerde ikamet etmeye doniigmeden ve gelir getirici
hi¢cbir ugrasta bulunmamak suretiyle insanlarin gegici olarak konaklamalarindan dogan olay ve

iliskiler agidir.22

Paleolitik ¢agda (MO 30.000-MO 10.000) seyahat gezileri aslinda giinliik hayatin ihtiyaclar
i¢in yapilmustir. MO 8000’lerden itibaren ise ulasim imkanlarinda énemli yenilikler yapilarak,
bunun sonucunda seyahatin dogasi degigmistir. Bunlar arasinda en kayda deger olanlari
Misirhilar tarafindan tanitilan yelkenli gemiler (MO 4.000), tekerlegin icat edilmesi ve Siimerler
tarafindan kullanilan para sayilabilir. Insanlar, siirekli olarak bulunduklar1 yerlerden gegici
stireler ile ayrilarak bagka iilke ve bolgelere gitmekte ve buralarda gezip-gérme, dinlenme,
eglenme, 6grenme gibi psikolojik ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarini gidermektedirler. Ekonomik
anlamda genis etkiler doguran ve turizm olarak isimlendirilen bu olay, giiniimiiz uygarliginin
temel bir 6zelligini olusturmaktadir. Bu hizli gelismeler ticari yollarin agilmasi ve seyahatin
yeniden diizenlenmesini gerektirmis, tliccarlar, hacilar, bilginler ve hatta yeni ve heyecan
uyandiran tecriibeler yasamak isteyen arastirmacilarin hayatini kolaylagtirmistir. Yunanlilar
MO I yiizyildan itibaren sifali tanrilarinm sitelerini ziyaret etmek igin birgok seyahat
yapmislardir. Uluslararasi seyahat Roma Imparatorlugu zamanina baslamistir. Romalilar ¢ogu
kez Sicilya, Yunanistan, Rodos, Truva, Misir ve kutsal topraklara ziyaretler

diizenlemislerdir.2%?

201 Tiirkee Sozliik, 2011, 3623, http://www.osmed.com.tr/turizm-nedir/, s. 3623 Erisim 22.06.2021.
202 http://www.osmed.com.tr/turizm-nedir/ adresinden almmustir. Erisim 25.06.2021.
203 Towner, “The Grand Tour: A Key Phase in The History of Tourism”, 199.

69



Diinyanin ¢esitli bolgelerine gezmeye gitme ihtiyact Orta Cag'da genellikle hac yapma lizere
diizenlenmistir. Ingiltere'de Canterbury, Fransa'da Lourdes, Anadolu'da Efes ve Kutsal yerler
olarak bilinen Kudiis'e gitmek dini bir gérev olarak goriilmiistiir. XV yiizyilda, Ronesans’in
yayilmasiyla italya, Avrupa'nin entelektiiel baskenti olmustur. Egitim, siyaset, ekonomi ve
diger alanlar gibi degisik konularda saglanan ilerlemeler bu siirede zirveye ¢ikmistir. XVII
ylizyilda, 6zgiirliik ve 6grenmeye olan ihtiyacin artmasi sonucunda yeni bir turizm ¢esidi ortaya
¢ikmistir. Bu donemde yapilan seyahatlere "Biiyiik Tur" denilmistir. Ingiltere ve ABD'de
seyahatler XVIII. yiizyilda parali yollarin devreye sokulmasiyla ivme kazanmistir.
Osmanlilarda diinyanin diger yerlerine nispetle turizm veya seyahat gezileri ge¢ donemlerde

baslamistir.

Modern anlamda diinyada ilk turizm faaliyeti 1841°de Thomas Cook’un Loughborough’da ilk
gurup gezisini diizenlemesi ve bir turistik gezi biirosunu kurmasiyla baslamistir. Ingiltere
tarafindan 1930'da Parali Tatil Yasasimin kabuliiyle, turizmin gelismesi i¢in destekleyici bir
unsur devreye sokulmus oldu.?%* I. ve II. Diinya Savaslari’nda kullanilmak iizere yapilan birgok
yol ve havaalani, insanlarin seyahat etmek iizere hareket etmesine yardimci olup, turizm
endistrisinin gelismesini saglamistir. Seyahat ve turizmin tabiatindaki degisiklikler ulasimdaki

geligsmelerle paralel bir ¢izgide ilerlemistir.

Turizm kavrami, 1954’te Palermo'da Isvigreli ekonomistler Walter Hunziker ve Kurt Krapf
tarafindan ilk kez modern anlamiyla literatiire kazandirilmistir. Ona gore turizm, yabancilarin
kalic1 olarak yerlesmemesi ve gelir elde etmemesi sartiyla, bolgelerin seyahatleri ve gecici
konaklamasindan kaynaklanan olaylarin biitliiniidiir. Bu tanim daha sonra 1963'te Diinya
Turizm Orgiitii (UNWTO) ve 1981'de Uluslararasi Bilim Turizmi Uzmanlar1 Birligi (AEIST)
tarafindan da aynen kabul edilmistir. Turizmin 6nemini kavrayan Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu, 1967'yi 'Uluslararast Turizm Y1lt' ilan etmistir.25 Diinya Turizm Orgiitii (WTO)
turizmi, rekreasyon ve is maksatli seyahat etme fili ve bunlar i¢in lazim gelen hizmetlerin yerine
getirilmesi olarak tanimlamustir. Turizm, farkli tilkelerdeki insanlar arasinda entelektiiel iletisim
ve kiiltiir, gelenek etkilesiminde de bir aragtir. Turizm, anlayis ve hosgoriiyle bilinen bir hava
olusturma ugrasi olmustur. Ayrica Turizm, milletlerin kiltiir ve medeniyetlerini diinyanin
degisik yerlerine gotiirmelerinde, milletlerin bilgi diizeyini yiikseltmede, aralarindaki iliskileri

kuvvetlendirmede ve kiiltiirel farkliliklar1 azaltmada fayda saglamaktadir.??¢ Sanayilesmeyle

204 Hardy, “Sociocultural dimensions of tourism history”, 541-550.
205 Akoglu, “Walter Hunziker-The Founder of Academic Tourism Studies”, 501.
206 McAleer, “Ecologically Sustainable Tourism Management”, 1433.
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beraber iilkelerde her insanin seyahat etme yetenegine ulasmasi bir hak olarak tasavvur edilmis

ve boylece sektor kisa siirede diinyanin en biiyiik endiistrilerinden birisi haline gelmistir.2%
2.1.1. Turizm Tiirleri

Turizm olgusunun daha agik bir sekilde anlagilabilmesi igin turizm tiirleri ve

siniflandirilmasinin ele almmasi1 gerekmektedir. Diinya Turizm Orgiitii ve Tiirkiye Seyahat

Acenteleri Birliginin (TURSAB) bir taksonomi yaparak turizmi ¢esitlerine ayrrmistir.>® Buna

gore;

A- Doga le iliskisine Gére Turizm Tiirleri:

Doga ile iligkisine gore turizm kategorileri; mevsimine, gidilen yere, avlanma tipine, macera

tipine ve ekosistem ile iligkisine gore turizm tiirleri olmak iizere asagida detayli olarak ele

alinmaktadir.

1- Mevsimine Gore Turizm Tiirleri;

a- Kis turizmi: Turistlerin soguk iklimlerde bos zamanlarmi degerlendirmek icin
gerceklestirdikleri ve genel olarak rekreatif etkinlikleri kapsayan bir turizm tiiriidiir.

2- Gidilen Yere Gore Turizm Tiirleri

a- Dag turizmi; milll parklar, yaylalar, ormanlar veya daglik alanlar gibi kentsel olmayan
alanlarda gerceklestirilen odaginda yiiriiyiis, tirmanma, kamp yapma veya doga gezileri
bulunan turizm tiiriidiir.

3- Avlanma Tipine Gore Turizm Tiirleri

4- Macera Tipine Gore Turizm Tiirleri

5- Ekosistem ile iliskisine Gore Turizm Tiirleri

B- Eko Turizm:

Egzotik ve genellikle tehdit altindaki dogal ortamlara; fauna, flora ve kiiltiirel mirast korumak

ve bu ortamlar1 deneyimlemek amaciyla yapilan seyahatleri igeren turizm tiiriidiir. Eko Turizm

bazen siirdiiriilebilir turizm olarak ifade edilmekle birlikte iki kavram birbirlerinden farklidir.

C- Eglence ile iliskisine Gére Turizm Tiirleri:

Eglence ile iliskisine gore turizm kategorileri; yiyecek icecek ile ilgili, bos zaman ve spor ile

ilgili, kisisel etkinliklerle ilgili, gekim merkezi ile iligkisine gore ve haz ile iligkisine gdre turizm

tiirleri olmak iizere ifade edilebilir;>%°

207 Bhatia, International Tourism Management, s. 28.

208 https://www.tursab.org.tr/assets/pdf/tursab-akademi/e-egitim/konu-ozetleri/unite-08.pdf. Bkz. Tunay Akoglu,
“Walter Hunziker—The Founder of Academic Tourism Studies”, 1980°den sonra turizmde ¢esitlenme bir olgunluk
donemi olarak goriilmistiir. Ahmet Baytok; Elbeyi Pelit, Hasan Hiiseyin Soybali, “Alternatif Turizm Mi Turizmde
Cesitlilik Mi? Kavramsal Bir Degerlendirme”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(ERZSOSDE), 1 /14 (2017), 3.
209 Celal Tok, “Kiiltiir Turizmi”, Standard Ekonomik ve Teknik Dergi, 44 / 6 (2005), 42-43.
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1- Yiyecek-Icecek Iliskisine Gore Turizm Tiirleri

2- Bos Zaman ve Spor ile Ilgili Turizm Tiirleri

3- Kisisel Etkinliklere Gore Turizm Tiirler

4- Haz ile Iliskisine Gore Turizm Tiirleri

5- Cekim Merkezi ile iliskisine Gére Turizm Tiirleri

D- Kisisel Arayislara Gore Turizm Tiirleri:

Kigisel beklentilerin ve arayislarin farklilign ve cesitliligi, bu kategorinin tekrar alt
kategorilerinin olusturulmasini beraberinde getirmektedir. Kisisel arayislara gore turizm
kategorileri; ge¢cmis ile ilgili, inang ile ilgili, saglik ile ilgili ve egitim-yas ile ilgili turizm tiirleri
olarak kategorilere ayrilabilir.2!°

E- Medikal turizm: Kisilerin cerrahi bir operasyon gegirmek ve bunu miiteakiben tibbi tedavi
almak amaciyla bagka bir yere yaptiklar1 seyahati igeren turizm tirtidiir.

F- Termal turizm: Esas olarak mineral veya termal havuzlarda, buhar odalar1 ve saunalarda
su bazli tedavileri kullanarak bedenin dinlenmesine, iyilesmesine ve gevsemesine odaklanan
turizm tiiriidiir.

G- Ulasilabilir turizm:

Engelli veya kisith bulunan turistlerin turizm faaliyetlerinden herkes gibi esit diizeyde
yararlanabilmesi i¢in turistik yerlerin engellilerin gereksinimlerine gore tasarlanmasi, insa
edilmesi ve turistik hizmetin verilmesini igeren bir turizm tiiriidiir;

H- Olusumlarina Gore Turizm Tiirleri:

Olusumlarina gore turizm kategorileri; endistri ile ilgili ve kiiltiir ile ilgili turizm tiirleri olmak
iizere detaylandirilabilir;

1- Endiistri veya sanayi turizmi

2- Kiiltiir turizmi

I- Is ile iliskisine Gore Turizm Tiirleri:

Is turizmi veya is seyahati, esasen is insanlarinin ikame ettikleri yerden uzakta olan is
faaliyetlerini gergeklestirmelerinden dogan bir seyahat ve turizm tiiriidiir. {s ile iliskilerine gore
turizm tiirleri; kongre ve toplant: turizmi ile fuar turizmi olarak degerlendirilebilir;?!!

1- Kongre ve Toplant1 Turizmi

2- Fuar Turizmi

219 https://turizmpress.com/turizm-cesitleri/
211 Tok, “Kiiltiir Turizmi”, 43.; https:/turizmpress.com/turizm-cesitleri/
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2.1.2. Turizmin Diinyadaki Yeri ve Onemi

Sanayi Devrimi sonrasinda diinyada ulagimin kolaylagsmasi ve 6zellikle XIX yiizyilda motorlu
araclarin icadiyla insanlarda uzak yerleri gezip gérme hevesi ortaya ¢ikmis ve arzularinda
degisimler yaganmistir. Turizm hareketlerinde de ciddi bir canlanma yasanmaya baslamistir.
Eskiden basit yontemlerle yapilan isler artik daha karmagik, ancak daha kolay ve alternatifi ¢ok
olan metotlar ile ger¢eklestirilmektedir. Kisa bir siire 6ncesine kadar bilgi teknolojilerinden
haberdar olmayan toplumlar ve bireyler bugiin sinirsiz bilgi kullanicilar1 olmustur. Bu degisim
stireci yeni ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Turizm sektoriiniin de teknoloji ve yenilik
tabanli devrime bagli olan degisimlerden etkilenmesi kaginilmaz olmustur. Bilgi teknolojileri;
hem turizm sektoriiniin gereksinim duydugu bilgi altyapisini tedarik etmekte hem de turizm
destinasyonlarinin potansiyelinin kullanimini kolaylagtirmaktadir. Turizm sektoriinde teknoloji
ve yenilik; turistik tiriinlerin tanitilmasi, dagitimi, diizenlenmesi ve tiiketiciye sunulmasinin
yaninda isletmeler i¢in kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayarak rekabet avantaji
sunmaktadir. Zaman igerisinde medeniyetlerin gelismesi, toplumlarin zenginlesmesi, yogun is
temposunun neden oldugu insanlarin tatil yapma gereksinimi, ulagim araglarinin ¢esitlenmesi,
cogalmasi ve sistemlerinin gelismesi, insanlarin bos zamanlarinin giin gectikce artig gdstermesi,
teknolojik gelisme ile diinyanin ¢esitli cografyalardaki dogal ve tarihi degerlerin, giizelliklerin
tanitilmasi sonucu turizm sektorii hizla gelisme gostermistir.2!'? 20.yiizyila gelindiginde iktisadi
ve sosyokiltiirel yonden iilkelerin gelismesine en bilylk katkiyr turizm sektori
saglayabilmistir. 1950 yilinda turizm faaliyetlerine 25 milyon kisi katilirken bu say1 2000
yilinda 683 milyona 2011 yilinda ise 980 milyona ulagmustir.?!3

Turizm sektoriiniin 6nemini artiran temel unsurlarin basinda; istihdami arttiricr etkisi, tilkeye
gelir saglayict etkisi, “acik hava fabrikasi”, “cevre dostu sanayi” ve “bacasiz fabrika”
isimlendirmeleriyle stirdiiriilebilir iktisadi gelismeye katki saglayici etkisi, diinya barigina katki
saglayict etkisi ile degisen diinyanin lokomotifi olma etkisi gelmektedir. Kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardig1 ekonomik yapidaki gelismeler, yeni ekonomide bilgi ve hizmetin 6n planda
oldugu miisteri merkezli hizmet agirlikli sektorlerin 6nemini artirmistir. Bunlar arasinda turizm
sektorii de yer almaktadir. Turizm sektorii hem talep yoniiyle hem de arz yoniiyle misteri
merkezli hizmet sektdrlerinin basinda gelmektedir. Turizm sektoriiniin iktisadi acgidan
(ekonomik ve istthdam boyutlu) her gegen giin artarak cazip hale gelmesi, biiyiik sermaye

sirketlerini turizm isletmelerini satin almaya yoneltmektedir. Turizm sektdriindeki imkanlari ve

212 frene Hardill, “Retirement Migration: The Other Story ”, Paper Presented at RSA Conference, University of
Angers. 14 (2004): 899-918.
213 Erol Bulut, “Tiirk Turizminin Diinyadaki Yeri ve Dis Odemeler Blangosu”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3 (2000), 72-74.
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potansiyeli fark eden bilgi teknolojisi isletmeleri, bu sektore ihtiyaci olan bilgi ve iletisim

teknolojileri altyapisini sunmaya baglamigtir.'4

Gerek pazar payindaki biiyiikliik gerekse sahip oldugu ekonomik gii¢ ve potansiyel ile turizm,
bugiin diinyanin en biiylik endiistrilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle bir¢ok
iilke, sirket ve Orglit, turizmi anlamak, gelistirmek ve ekonomik faydalarindan daha ¢ok
yararlanmak istemektedir. Bunu yapabilmenin yolu ise turizmin bugiinii ve gelecegini
anlayarak, tahminler yapabilmekten ge¢mektedir. 1950°li yillardan sonra hizla artan turizm
talebi, modern toplumun dinlenme ihtiyacini karsilamak {izere uygun iklimsel 6zelliklere sahip
kiyr kesimleri lizerinde yogunlagsmistir. Turizm endistrisi, deniz-kum-gilines gibi etkiler
iizerinde yogunlasan, dinlenme amaciyla seyahat eden kitlelere standartlastirilmis ve ucuz {iriin
sunan, yiiksek derece mevsimsellige bagli kalan bir endiistriye evrilmistir. Bu durum, turizmin
arz yoniiniin, deniz-kum-giines tg¢liisiinden kaynaklanan mevsimselligin ve kitlesel turizm
hareketlerinin olumsuz etkilerini giderip, turizm sezonunu yilin tamamina yayabilmek adina

alternatif arayiglara girmesine yol agmustir.?!>

Turizm sektorii giinlimiizde {ilke ekonomilerinin gayrisafi milli hasilalarinin 6nemli bir
bolimiinii olusturmakta olup, giderek gelisen ve bliyliyen sektorlerin baginda gelmektedir.
Turizm sektdriiniin bu ciddi gelisiminde, son yilizyilda yasanan teknolojik gelismelerin ve
harcanabilir gelirlerdeki artislarin biiyiilk 6nemi vardir. Bu gelismelerle birlikte insanlarin
bilgiye daha ¢abuk ulasabilir hale gelmesi ve ihtiyaglarimi karsilamak i¢in artan imkanlar
cergevesinde turizm sektorii de hizla gelismektedir. Turizm sektorii ile bugilin milyonlarca
insanin Uretici faaliyetleriyle iletisim kurmasi saglanmis ve iilkeler arasindaki etkilesimin giicii
de artmistir. Bu baglamda turizm sektort, iilkelerin milli gelirlerine olan katkilarinin yani sira
doviz geliri getirisi vasitasiyla 6demeler dengesinde olumlu etkiler yapmaktadir. Yogun ve
yorucu bir sektdr olmasindan dolay1 turizm sektorii genis istihdam alanlar1 olusturmaktadir.
Turizmin ekonomik faydast hususundaki bulgular, sektore is diinyasi, kamu gorevlileri ve genel
olarak halk arasinda daha fazla saygi gosterilmesini saglamaktadir. Bu konu genellikle turizm
faaliyetleri icin uygun kararlar veya kamu politikalar1 anlamina gelmektedir. Halkin destegi,
tiim toplumu etkileyen bir alan oldugundan turizm i¢in 6nemlidir. Turizm tesisleri birbirlerinin
yani sira diger isletmelere, devlete ve yerel topluluk sakinlerine de bagli calismaktadir.
Turizmin ekonomik maliyeti hemen hemen tiim bolgelerdeki herkese bir sekilde ulagmaktadir.

Ekonomik etki analizleri, bir bolgenin ekonomisinde turizmin roliiniin ve dneminin daha iyi

214 Muhammet Karatas; Serap Babiir, “Gelisen Diinya’da Turizm Sektériiniin Yeri”, Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 13 /, 2 (2013), 16-18.
215 Meryem Akoglan Kozak, Savas Evren, Onur Cakir, “Tarihsel Siire¢ I¢inde Turizm Paradigmas1”, Turizm
Aragtirmalart Dergisi, 24 / 1 (2013), 13-16.
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anlasilmasina yardimci olmaktadir. Turizmin geligmesi ile sektdrden elde edilen gelir, turistik
bolgenin ekonomik refahi i¢in genellikle yagamsal 6nem tasimakta ve bir ¢arpan etkisi olarak
bilinen énemli bir kavramla desteklenmektedir. Ziyaretgilerin bir alana harcadiklar1 paranin
miktari, yerel ekonomide yeniden dolagim saglamaktadir. Bu konuda turizmin is alani
olusturma potansiyeli, hilkkimetlerin kalkinmasini tesvik etmelerinin ana nedenlerinden biri
olmustur. Turizmde dogrudan istihdam; oteller, nakliye sirketleri, seyahat acenteleri, turistik
sahalar, tur rehberleri, devlet kurumlar1 ve tur sirketleri gibi alanlarda meydana gelmektedir.
Uluslararas1 diizeyde, turistlerin bir iilkede harcadiklar1 para, 6demeler dengesine dnemli bir

katki saglamaktadir.?!®

Turizmin tiim bu olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu olumsuz
etkiler arasinda; mevsimsel isgsizlik ve artan yasam maliyetleri gibi ekonomik faktdrler
bulunmaktadir. Turizmde, bir iilke vatandaslarinin bagka {iilkelere olan ziyaretleri sirasinda
sizintilar meydana gelmektedir. Ayrica turizmin gelismesi, geleneksel hizmete ait is sahalarinda
kayiplara neden olabilmektedir. Turizm mevsimsel olarak, turist destinasyonlarinda yerel ve
ulusal kaynaklara fazladan baski getirmekte ve bu baglamda yiikselen taleplere birlikte
fiyatlarda yiikseligler olugmaktadir. Fiyatlardaki bu artiglar ise yerel halki olumsuz

etkilemektedir. 2!7

2.2. Tiirk Turizmi ve Diinya Turizmindeki Yeri ve Onemi

Diinyada boylesine hizli sekilde biiyiiyen turizm sektoriiniin Tiirkiye’deki durumu da neredeyse
diinyadaki egilimlere paralellik gosterecek sekilde olmustur. Tiirkiye’nin stratejik Onemi,
cografi konumu ve {i¢ kitay1 birbirine baglayan yollar iizerinde olmasi yaninda elverisli iklim
ozellikleriyle diinya milletlerinin dikkatlerini yonelttigi bir yer olmaya baslamistir. Tiirkiye nin
bulundugu cografya, uygun iklimi, zengin dogal kaynaklar1 ve verimli topraklar1 nedeniyle her
tarihsel donemde cazibe merkezi olmustur. Eski devirlerden beri bir¢ok kavim Anadolu’ya gog
ederek yerlesmistir. Bu kavimlerin baslicalar1 Hititler, Frigler, Lidyalilar, Iyonlar, Urartular,
Persler, Yunanlilar, Romalilar, Bizanslilar ve Tiirklerdir. Dolayisiyla Anadolu tarih boyunca
sosyal hareketliligin yogun oldugu bir cografya olmustur. Tiirkiye, ¢ok eski tarihlerden beri

218 flk ve Orta Caglardan bu yana termal ve dini merkezleri

seyahat edilen bir yer olmustur.
sayesinde ¢ok sayida insani kendisine ¢ekebilmistir. Selguklular Donemi’nde ticaret yollari ve

bu yollar tizerindeki kervanlar Anadolu’nun insan trafiginin canli kalmasini saglamistir.

216 Engin Girgin, Turizm Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkive Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, 2019, 33, 35, 52-55.
217 Girgin, Turizm Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Ornegi, 55.
218 Kadir Oztas, K. Tahsin Karabulut, Turizm Ekonomisi Genel Turizm Bilgileri, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,
2002, 33.
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2.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Tiirk Turizmi

Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki siyasi, ticari ve kiiltiirel yakinlasma Osmanli Déneminde
baslamasina ragmen, XX. yiizyila damgasini vuran olay Canakkale Savas1 olmustur.?'® Aslinda
Ingilizlerden ¢ok Anzak askeri birliklerinin yogunlukta yer almasi sebebiyle daha ¢ok
Avustralya ve Yeni Zelanda vatandaslarinin sahiplendigi bu tarihsel olay, yine de Ingiltere-
Tiirkiye miinasebetleri bakimindan da sembolik ve Onemlidir. Salgin hastaliklara, kanlt
carpigmalara, Atatiirk gibi essiz bir lider ve dnderin dogmasina ve ayni zamanda iki ordu
arasinda savas haricinde yaganan bazi sportmence hadiselere de sahne olan bu tarihi savas, her
iki iilke insaninin hafizasinda da rakiplerinin kahramanliklar1 ve mertlikleriyle yer etmesini
saglamis cok 6nemli bir olaydir. iki demokratik ve medeni toplum, bugiine kadar bu konuda
cok dogru bir alg1 yonetimini listelenmeyi bagsarmis ve bu savasi bir diismanlik degil, dostluk

vasitasi olarak kullanmak konusunda biiyiik basar1 gdstermistir.

Tiirkiye’de turizm tabiri ilk kez “Swallow" adli buhar gemisinin 1829°da deniz ulasimi
amactyla kullanilmaya baglamasiyla kullanilmistir. Ayni sene Aynalikavak tersanesinde
yapilan gemiler ve Bandirma-Tekirdag sevkiyatlarinin baglamasi da diger bir gelisme olmustur.
Bu donemde turizmle ilgili bir baska gelismede, 1846°da "Aya Irini" kilisesinin askeri miizeye
doniistiiriilmesidir. 1863 te Istanbul'da "Sergi-i Umumi-i Osmani" adiyla diizenlenen sergiye
yurt i¢i ve yurt digindan yapilan ziyaretler iilkemizdeki turizm hareketliliginin en 6nemli

gostergesidir.??°

Biiyiik bir cografi alana sahip olan Osmanli Devleti’nde turistik faaliyetler bolgeler arasi
ticaretin yiiksek olmasiyla daha ¢ok ticari amacli yapilmistir. Osmanl iilkesinin ticaret yollart
iizerinde yer almasi, iilke disindan ticari amagli seyahatleri de arttirmigtir. Glivenlik
onlemlerinin alinmis olmasi ticari amagli bu seyahatleri daha da cazip hale getirmistir. Ayrica

ulasim ve alt yap1 imkanlarinin mevcut olmasi Anadolu’ya olan gezileri arttirmistir.??!

Diinyada turizm aktivitelerinde en ciddi gelismeler II. Diinya Savasi’ndan sonra olmustur.
Uluslararasi turizm hareketliliginin gelismesinde etkili olan faktorlere baktigimizda tilkelerin
ekonomik gelismislikleri ve halkin sosyokiiltiirel durumunun o6n plana ¢iktig1 goze
carpmaktadir. Turist gonderen iilkelerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak milli gelir iginde
sarf edilebilir gelir diizeyinin yiikselmesiyle diinya siyasetinde savassiz bir ortamin yagsanmast

insanlar1 seyahat etmeye yoOneltmistir. Deniz, hava ve kara yoluyla ulasimda yasanan

219, Giilsiim Polat, “Geg¢misin Gélgesinde Tiirk-ingiliz iligkileri: Misir’1 “Ayaklandirma” Algisi ve Tiirk Basini
(1924-1927)”, MUTAD, 7 / 2 (2020), 426-429.

220 Oztas, Karabulut, Turizm Ekonomisi Genel T urizm Bilgileri, 33.
221 Tunca Toskay, Turizm Olayina Genel Yaklasim, Istanbul: Der Yayinlari, 1983, 83-85.
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iyilesmeler, organize seyahat ve gezi turlarinin uluslararas: bolgeleri i¢ine almasi, teknolojik
gelismelerle seyahat islemlerinin kolaylagmast ve seyahat zamanlarmin kisalmasi gibi
gelismeler de etkili olmustur. Ayrica II. Diinya Savasi’ndan sonra hayat siiresi ve standardinin
yiikselmesi, emeklilik siiresinin uzamasi, aile bireylerinin is sahibi olmalar1 ve ailelerdeki ¢ocuk

sayisindaki diisiis gibi niifus unsurlari turizm hareketliligini yiikseltmistir.??

Modern anlamda turizm, 1841°de Thomas Cook’un Loughborough'da ilk grup seyahatini
diizenlemesi ve bir turistik gezi blirosunun agtirilmasiyla baglamistir. 1811°de ilk lokomotifin
yapilmasi, 1830’da Manchester ile Liverpool arasinda ticari isletme araci olarak
kullanilmasinda ise yaramistir. Thomas Cook ilk gezisinden 15 y1l sonra Paris, 25 yil sonra ise

Amerika ve 31 y1l sonra da 222 giin siirmiis olan ilk diinya turunu diizenlemistir.

1863’e gelene kadar Osmanlilarda biiyiik ¢capli seyahat organizasyonlari olmamistir. 1863’te
Sergi-i Umumi-i Osmani ismini tagiyan serginin acgilmasiyla Avusturya basta olmak lizere
bir¢ok iilkeden turist gelmistir. Ayni y1l Istanbul’dan yurt disina ilk biiyiik geziler yapilmistir.??>
fkinci Mesrutiyet Dénemi’nde kurulan cemiyetlerden biri olan “Donanma-y1 Osmani
Muavenet-i Milliye Cemiyeti” 19 Temmuz 1909°da Istanbul’da Osmanli Donanmasina maddi
destek saglamak amaciyla bazi goniillii kisilerce kurulmustur. Yirtrlikte olan Cemiyetler
Kanunu ile yasal bir statiiye kavusan Cemiyet, kisa siire igerisinde yurt genelinde
teskilatlanmasini tamamlamis ve gelir getirici pek ¢ok kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faaliyetlere
baslamistir. Cemiyet’in dogrudan gerceklestirdigi faaliyetler arasinda, yarislar (yelkenli, cirit,
giires vs.), takvim bastirilmasi, milli ve tarihi konularda balolar, eglenceler, tiyatro, sinema,
konser etkinlikleri, Tiirk biiyiiklerini hatirlatict merasimler diizenlenmesi, Donanma Mecmuasi
ve Diistur’un yayinlanmasi, batik gemilerden antika esyalarin ¢ikarilarak satisa sunulmasi gibi
faaliyetler gosterilebilir. Savas yillarinin sikintilarini milletin tstiinden kaldirmayi, Tirk
Ordusu ve cift¢isinin ihtiyaclarini karsilamayr kendisine milli bir gérev sayan Donanma-y1
Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti’nin diizenledigi faaliyetler diinya genelinden birgok
katilimcinin Istanbul ve diger baz1 sehirlere gelmesini saglayarak, turizm hareketliligine katkida

bulunmugtur.??*

2.2.2. Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu
Tiirkiye’ye gelen yabancilara Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye hakkinda dogru bilgilerin verilmesi

icin bu calismalar1 yliriitmek tizere “Tirk Seyyahin Cemiyeti” adiyla 6 Kasim 1923’te

222 Cevdet Avcikurt; Ahmet Kéroglu, Mehmet Sarioglan, “Tiirk Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri”, Tiirk
Turizm Tarihi: Yapisal ve Sektorel Geligim, Ankara: Detay Yayincilik, 2009, 2-3.
223 Aveikurt, vd., “Tiirk Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri”, 5.
224 Necdet Aysal, “Osmanli Donanma Cemiyetinin Kurulusu ve Faaliyetleri”, 4sos Journal, 50 (2017), 4.
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kurulmustur. Cemiyet, 1926’da Tiirkiye Turing Kuliibii, 1930 yilindan itibaren ise Tiirkiye
Turing ve Otomobil Kurumu adin1 almistir. Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu Derneginin
tek subesi bulunmaktadir. Dernegin amaci, Tiirkiye’de karada, denizde ve havada her vasitayla
turizmin gelismesine ¢alismak, egitim, spor ve kiiltiir alanlarinda faaliyetler yapmak ve giizel
sanatlar1 desteklemektir. Kurum, Atatiirk’iin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun
02.04.1930 tarih ve 9069 sayili karari ile kamu yararina ¢alisan dernekler arasinda sayilmis
olup, giimriik ve trafik mevzuati ile 6zel yetkiler ve gorevlerini de almistir. Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kurumu Tiirkiye’nin ilk tanitim brosiir ve afislerini, ilk turistik rehber kitap¢igini, ilk
kara yolu haritasini hazirlamis olup, ilk dil kursunu da agmus, ilk terciiman rehber sinavlarini
yapmis, turizmle ilgili ilk incelemeleri ve arastirmalar1 yayimlamig ve turizmle ilgili kongre ve
konferanslar diizenlemistir. Buna ek olarak dernek ozellikle Istanbul’da tarihi ve kiiltiirel

eserlerin restorasyonuna ve isletilmesine de katkida bulunmustur.??

2.2.3. Tiirk Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri (1923-1963)

Atatiirk Cumhuriyet Oncesinde uygulanan ekonomi modellerini tekrar inceleyerek tam
bagimsiz ve dis ticarete agik bir ekonomik model arayiglarinda bulunmustur. Vefatina kadar da
bundan taviz vermemistir. Cumhuriyet'in ilanindan 1950’ye kadar gecen siirecte turizm
politikalarinin ¢ok 6nemsenmedigi gdze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla, bu donem agisindan hentiz
bir turizm politikas1 veya stratejisinden soz etmek zordur. Bu donemde turizm, iilkenin
ekonomik sikintilarina bir ¢6ziim olarak tanimlanamamistir. Bu donemin son on yilindaysa
hilkkimet turizmi bir politika sorunu olarak goérmeye baglamigtir. Bunun nedeni Tiirk
ekonomisinin ciddi bir doviz dar bogazinda olmasi ve uluslararasi ticaretin zorlagmasina neden
olan uluslararasi ticaretin liberallesmesiyle 0demeler dengesindeki ciddi agiklardir. Tirk
turizminin gelisimi hiikimetlerin politikalariyla ve iilkenin genel ekonomik gelisimiyle ilintili
olmustur. Planlama siirekli bir siireci devam ettirdiginden, politikalar disa baglh degisikliklere
gore revize edilebilmelidir. Bu degerlendirme 6zellikle siyaset ve ekonomideki degisikliklere
duyarli bir sektor olan turizm igin gegerlidir. Tiirkiye'de turizm planlamasinin geligimi
kuruluslar, turizm politikalari, turizm planlamasi ve resmi planlar olarak ele alnabilir. Ilk
donemlerde Tiirkiye’de, devlet tarafindan tesis kurulusu ve hukuki destekler turizm
sektoriindeki gelismeleri degisik bir boyuta tasimistir. Fakat bu ilk donemlerde milli bir turizm

politikasindan veya planlama yaklasimindan s6z etmek miimkiin degildir.?2

225 http://www.turing.org.tr/ Erisim 28.07.2022.
226 Mustafa A. Aysan, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalari, Istanbul: Minval Yaymlari, 1980, 23-30.
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Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda turizm alaninda bir¢ok gelisme yasanmistir. Bunlardan en
onemlisi Resit Saffet Bey'in 1923’te kurdugu “Tiirk Seyyahin Cemiyeti” olmustur.??’” Bu
Cemiyetin amaci, Istanbul basta olmak iizere iilkemizdeki tarihi yerleri tanitmak icin bir turizm
ve tanitim kurumu olarak hizmet vermektir. Kurumun ¢aligmalarinda Tiirkiye'nin ilk turizm
brosiirleri, ilk pankartlar, ilk yol haritalar1 basilmis, ilk tercliman rehberlik sinavlar1 yapilarak
turizmle ilgili ilk ¢aligmalar baslatilmigtir. “Tiirk Seyyahin Cemiyeti” adin1 1930 yilinda
ozellikle Istanbul'a gelen turistlere konaklama imkanlarinda hizmet veren “Turing ve Otomobil
Kuliibii” olarak degistirmis olup, turistik amagli gidilecek yerlerin fiyat listesini diizenleyerek

58 turist rehberinin egitimi i¢in toplanti, kongre ve kurslar diizenlemistir.??8

Tiirkiye'de turizmle ilgili ilk kamu kurulusu da 1934 yilinda 2450 sayili Iktisat Vekaleti
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Turizm orgiitlenmesi 1937 yilina kadar
fktisat Vekaleti igindeki “Dis Ticaret Dairesi- Tiirk Ofisi” aracih@ ile yiiriitiilmiistiir.
Yayincilik ve tanitim faaliyetlerinden sorumlu olan “Tiirkiye Dairesi’ndeki “Turist Danigma
Masas1” ilk olarak 1938’de ayr1 bir subeye donistiiriiliip, 1939 yilinda Bakanligin kurulmasi
sirasinda "Turizm Mudirligi" adini almigtir. 1940 yilinda turizm ile tanitim ve duyuru arasinda
yakin bir iligki oldugu anlasilip, 1943°te Basin Genel Miidiirliigli birime "Turizm Midirligi"
ismi verilmistir. 1949’dan itibaren turizmle ilgili faaliyetlerin Basin ve Turizm Genel
Midiirligii'ne bagh "Turizm Biirosu" biinyesinde yiiriitilmeye ¢alisilmasi, iilkede kisitli da olsa
bir turizm politikasinin belirlenmesine yol agmistir. 1957°de Genel Midiirlik Turizm ve
Tanitma Bakanligina ¢evrilmig, 1953°te Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu kabul edilerek

turizm sektorii daha fazla tesvik edilmeye baslanmistir. 22°

Tiirkiye’de turizmle ilgili yapilan ¢alismalar 1923-1950 arasinda son derece sinirli olmustur.
Yasanan siyasal gelismeler ve iilkelerin savag halinde olmalar1 turizm faaliyetlerinin son derece
kisitli olmasina yol agmistir. Bu durum Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Yeni kurulmusg olan
Tiirk Devletinin ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlari turizm c¢aligmalarinin istenilen

seviyelere gelmesini engellemistir,3°

Tiirkiye'de 1923-1950 arasinda turizm 6nemli bir sektor olamamistir. Turizm sektoriiniin belirli

bir politika ¢ergevesinde gelismesi ancak 1950'den sonra miimkiin olabilmistir. I. Kalkinma

227 Berna Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, 50-51.
228 Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, 50-51.
229 Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Istanbul: Beta Basim Yayin
Dagitim, 4. Baski, 1996, 262; Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektorii ”, 30-65.
230 Ajagunna, Ibrahim. “Crime and Harassment in Jamaica: Consequences for Sustainability of The Tourism
industry ”, International Journal of Contemporary Hospitality Management. 18 (2006): 253-259.
https://doi.org/10.1108/09596110610658652.
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Planinda turizmden daha fazla faydalanma, zengin dogal kaynaklardan yararlanma ilkeleri ve
tarihi kaynaklar, gerekli yatirimlarin yapilmasi ve tanitim faaliyetlerine oncelik verilmesi
benimsenmistir. Ikinci Kalkinma Plan1 Dénemi’nde turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
islevlerinden yararlanilmasi ve turizm gelirlerinin artirilmasi amaglanmigtir 1950 yilinda
cikarilan 5647 Sayili Turizm Isletmelerini Tegvik Kanunu, Tiirkiye'de turizmi gelistirmek igin
yapilan ilk yasal diizenlemedir. Turizm sektoriinde yatirimlar tesvik etmek amaciyla 1953°te
"6086 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu" isimli ikinci bir kanun daha ¢ikarilmigtir. ?*' Bu
Kanun’un 6nemi, turizm alaninda yasal ilk girisim olmasidir. Bu ¢er¢evede Turizm tesislerinin
devlet politikasina uygun olarak idaresi i¢in yonetmelik ¢ikarilmistir. Kanun, turizm tesisleri
icin lisanslama sistemi getirmistir. Boylece Turizm Lisans1 alabilmek icin belirli standartlar
getirilip, hizmet kalitesini yerine getirme sartlar1 olusturulmustur. S6z konusu bu donemde,
resmi bir plan yapilmamis sadece Hiikiimet 6086 Sayili Kanun’a uygun politikalara dayali
olarak uluslararasi standartlart haiz turizm tesisleri kurma roliinli lizerine almistir. Bu tiir
tesislerin nasil tasarlanmasi gerektigini gostermek i¢in 6zel sektore pilot ve model yatirim
baslatmistir. Emekli Sand1g1, Istanbul'da Hilton ve Tarabya'y1, Ankara'da Biiyiik Ankara Oteli,

izmir'de Biiyiik Efes ve Bursa'da Celik Palas't turizm politikasina uygun olarak yaptirmistir.232

1950-60 aras1 donemde turizme iliskin bir diger yasal diizenleme de 1949 yilinda kurulan Basin
ve Turizm Genel Midiirligli'niin 1957 yilinda 4951 Sayili Kanun kapsaminda Basin Yayin ve
Turizm adi altinda bir bakanliga doniistiiriilmesidir. Bir diger 6nemli organizasyon aractysa
1955 yilinda kurulan Turizm Bankasi olmustur. Turizm politikasinin yapisal bir araci olarak
Turizm Bankasi, 6zel sektore kredi saglamak ve diger kamu kurumlarinca yapilan turizm
tesislerini kurup isletmek amaciyla kurulmustur. Kurulusun gorevi yatirimcilara kredi vermek,
"model tesisler" kurmak ve yonetmek, dzel girisimcilere teknik ve proje destegi sunmaktir.?*3
1957 yilinda turizm ilk kez Basin Yayin ve Turizm Bakanlig1 ismiyle bir bakanlik olarak temsil
edilmeye baslamistir. Bu kurumsal yapi, Avrupa'da artan uluslararasi turizm potansiyeli ve
Tiirkiye ekonomisindeki kritik doviz sikintisinin bir sonucu olarak gelismistir. Turizm sektorii
ile ilgili faaliyete baslayan son kurum, 1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati'dir.
Turizm sektoriine yonelik yonerge ve yiikiimliliikleri iceren 5 yillik kalkinma planlart

hazirlayarak merkezi planli bir ekonomik modelinin benimsenmesi ana hedef olmustur.2*

1950’de diinyada turist sayist 25,3 milyon iken uluslararasi turizm geliri 2,1 milyar dolar

seviyelerinde idi. Sirastyla diinyada turizm faaliyetine katilan kisilerin sayis1 1960, 1961, 1962

231 Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektorii”, 30.

232 Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, 53-54.

233 Oztas; Karabulut, Turizm Ekonomisi Genel Turizm Bilgileri, 54.

234 Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, 54.
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yillarinda 69,2 milyon kisi, 75,3 milyon kisi ve 81,3 milyon kisiye ulagmistir. Bu donemde
diinyadaki turizm gelirleri de yine sirayla 6,8 milyar dolar, 7,2 milyar dolar ve 8,0 milyar dolar
olmustur. Bu dénemde Tiirkiye'ye yonelik uluslararasi turizm talebine baktigimizda ise, 1950
yilinda 28.625 yabanci turist iilkeyi ziyaret etmis, bu rakam 1959 yilinda 126.610'a ulagmaistir.
Bu dénemde Tiirkiye’nin turizm gelirleri ise 5,4 milyon dolar olmustur. 27 Mayis 1960 darbesi
ile Tiirkiye’de yeni gelismeye bagli olarak turizm faaliyetleri durgunluk donenine girmistir.
1959 yilinda iilkemize 126.610 turist gelirken bu rakam 1960 yilinda 94.077'ye gerilemistir.
1950-1962 planli doneminde Tiirk turizm sektoriinde onemli gelismeler olmasina karsin
Tiirkiye'nin o donemki sanayilesmedeki yogun ¢abalar1 ve 6zellikle alt yap1 hususunda saglanan
firsatlarin planl kalkinma doneminde turizm sektorii iistiinde dnemle durulmasi gereken

oncelikli bir alan oldugunun bilinmesi avantaj saglamistir.?3

1950 yilindan itibaren hem diinyada hem de Tiirkiye’de turizmin iktisadi ehemmiyeti daha da
iyi fark edilmistir. Bundan sonra, bu alan siirekli olarak tesvik edilip turizmin gelisimine hizmet
edecek sektorler de desteklenmistir. Ulasimda yapilan yatirimlar bunlardan sadece birisidir.
Turizm sektoriine yatirim yapan miitesebbisler devlet bankalarindan kredi bulmak igin
24.03.1950 Tarih ve 5647 Sayili Kanun’dan ilk defa faydalanmislardir. 1960 darbesi nedeniyle
turizm yatirimlart da yarim kalmis bir siire ertelenmistir. Krediler durdurulmustur. 1962°de
normallesmeyle birlikte turistik yatirimlar1 askiya alan kararlarin hafifletilmesi ile yarim kalan

bazi yatinmlar tamamlanabilmistir.?*¢

2.2.4. Turizmin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri

Tiirkiye’nin savas yillarindaki dis ticaret artisi miktardan degil fiyat artisindan kaynaklanmaistir.
Uriin artis1 orani sadece %25 oraninda olmustur. ithalatta da artis olmus fakat ihracattaki artisin
gerisinde kalmistir. 27 Savas yillarinda ¢ok ciddi turizm hareketliligi olmamistir. Tiirk-Ingiliz
ticaretinde II Diinya Savas1 Donemi’nde artis olmustur. Ittifaklar veya siyasi rekabetler ticaretin
gidisatinda da dalgalanmalara yol agmistir. 19 Ekim 1939°da Ingiltere ve Fransa ile yapilan
karsilikli yardim anlagmasiyla Tiirkiye bu iilkelerden 23 milyon dolar askeri kredi, 15 milyon
sterlin degerinde altin ve ticari mallart i¢in de 31 milyon dolar kredi almay1 diistinmiistiir.
Almanya’yla olan ticaret ise bu yillarda hala yiiksektir. Ama 1941°den itibaren orada da

diistisler olmustur. 22 Haziran’da Almanya’nin Rusya’ya saldirmasi Tiirkiye’yi rahatlatirken,

235 Diiriye Bozok, T tirkiye’ye Yonelik Uluslararasi Turizm Talebinin Yapisal Analizi ve Gelisme Stratejileri,
Doktora Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Anabilim Dali,
1996, 72.
236 Unliionen, Kurban, Tayfun, Ahmet, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Tiirk Turizm Tarihi:
Yapisal ve Sektorel Gelisim, Ankara: Detay Yayncilik, 2009.
237 Nikolai Bukharin, Imperialism and World Economy, New York: MR Pres, 1973, s.13, 14.
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Temmuz 1940°ta Tirkiye ile Almanya arasinda bir ticaret anlagmasi hazirlig1 baslayip, Ekim

1941°de Almanya ile Clodius Anlagsmas1 imzalanmigtir.?*3

Tablo-1 “1930-1939 Aras1 Dénemde Tiirk-Ingiliz Ticareti”.?*°

TURK-INGILIiZ TICARET HACMI 1930-1939 (Milyon TL)

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

ithalat 16.5 14.4 10.6 10.1 8.6 8.7 6.1 7.1 16.8 7.4
Toplam 11.2 114 12.3 13.5 9.9 9.8 6.6 6.2 11.2 6.2
icinde
ihracat 13.5 10.8 10.0 8.6 5.3 5.2 6.4 9.8 4.9 7.3
Toplam 8.9 8.5 9.9 8.9 5.7 5.4 5.4 7.1 3.4 5.7
icinde

Fark -3.0 -3.6 -0.6 -1.5 -3.3 -3.5 +0.3 +2.7 -11.9 -0.1

1942’ye gelindiginde Almanya’yla ticaret diger iilkeler ve 6zellikle Ingiltere’ye kiyasla zirveye
ulagmistir. Ancak 1944°te miittefiklerin savasi kazanacaklari belli olmaya baslayinca Tiirkiye
Almanya’yla her tiirlii faaliyetlerini durdurmak zorunda kalarak, Nisan ayinda da krom
ihracatin1 durdurmustur. Diinya krom iiretiminin %20’sini karsilayan Tiirkiye’nin Almanya’yla
geldigi noktada krom ihracatin1 durdurmast ticari dengeleri olumsuz etkilemistir. 1945 “te Tiirk-
Alman ticari iligkileri tamamen durmustur. Almanya’nin yerini ABD doldurmaya baslayip,
Ingiltere’nin en biiyiik rakibi olmaya baglamistir. Ingiltere 1943’ten sonra Tiirkiye’den 6nemli

miktarda krom alsa da bu ticarette Almanya’nin yerini alamamigtir-?4

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle Tiirk ekonomisi ve ticareti hizli bir biiyiime trendine
girmistir. Diinya ticareti iilkelerin tek baslarina siirdiirdiikleri bir faaliyet alani olmaktan
cikarak, ekonomik bloklar halinde siirdiiriilmeye calisilmistir. 24! Tiirkiye’nin AET ve
sanayilesmis tilkelerle olan iligkiler i¢inde oldukea kiiciik bir kisim olarak degerlendirilmistir.
Dolarin alim giictindeki gerilemesine karsin, dis ticaret hacmi tilke ekonomisindeki biiyiimeye
bagl olarak dikkate deger bir oranda gelisme kaydetmistir. 1957, 1958, 1968, 1969 ve 1975,
1980 donemlerinde Tiirk ekonomisi zor bir siiregten gegmistir. 1973 ve 1974 senelerinde petrol
fiyatlarindaki yiikselis ve bat1 ekonomilerindeki duraganlik, Tiirkiye nin dig 6deme dengelerini

alt iist etmistir. Ithalat masraflar1 hizla yiikselip, enflasyon artmustir. Sorunlarin iizerine ciddi

238 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 103.

23 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 101.

240 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 103.

241 Simon Kuznets, Economic Grwth of Nations, Harward: Harward University Press, 1972, 65-78.
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olarak 1980°de gidilebilmistir. Doviz kurlarinda siirekli ayarlamalara gidilmesi ve ticareti
tesviklerle 1981 ve 1982 yillarinda umut verici sigramalar olmustur. Daha dengeli ve istikrarlt
dis ticaret politikalar1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu degisim Tiirk-ingiliz ticaret
iligkilerini de etkilemistir. 1960 ve 1970’lere gore 1980°lerde dis ticarette yatirirm mallarinin
orani tilketim mallarmin oranini geride birakmistir. Ancak petrol fiyatlarindaki hizli ve ani
yiikseligler sanayilesmekte olan ve dolayisiyla petrol ihtiyaci giderek artan devlette ithalat
degerlerinin yeniden yiikselmesiyle neticelenmistir. 1981°de ilk defa sanayi mamullerinin
toplam ihracat igindeki pay1 tarim iiriinlerinin dniine ge¢mistir. Tiirk-Ingiliz ticari iliskilerinin

gelisimi de bu goriiniime uyumlu sekilde gelismistir.24?

OECD iilkeleri diizeyinde Tiirkiye’nin sanayilesmis llkeler ve Ortadogu iilkeleri ile olan
iliskileri gelismistir. Ancak petrol fiyatlarinin dnlenemez artis1 Ingiltere’yle olan ticareti
olumsuz etkilemistir. Ciinkii Ingiltere nin 6teki OECD fiilkelerine gore olan pay1 daha hizli bir
sekilde diismiistiir. Ayrica Ingiliz ihracatcilar1 rekabette diger iilkelerin gerisinde kalmistir.
Boylece Tiirkiye’nin Ingiltere’ye ihracat1 zayiflamistir. Fakat 1950°den beri Ingiltere nin tekstil
iiriinleri hala Tiirk pazarinda varligin1 devam ettirmistir. Ama Tiirkiye artik Ingiltere’ye daha
cok pamuklu iirlinler satmaktadir. Sanayi tiriinleri, yedek parga ve motorlu tasitlarin satisinda
Ingilizler hala ¢ok énemli bir yere sahipti. 1980’lerde Tiirkiye’nin AET ye iiyelik ugraslari ve
diger iilkelerle girdigi ticari iliskiler ingilizleri ikinci plana itmistir. 1980’lerden itibaren Tiirk-
Ingiliz iliskilerinde Turizm faktorii yavas yavas devreye girmeye baslamistir. ingiliz turistlerin
diinya tizerinde en ¢ok gitmek istedikleri tilkeler igerisinde artik Tiirkiye’de bulunmaktadir.
1980’ler Tiirkiye’nin ihracatinda orta doguya yoneldigi yillar da olmustur. Bolge iilkeleri,
ozellikle Ingiltere karsisinda boy olgiisebilecek duruma gelmistir. Tiirkiye nin Ingiltere’yle
olan ticari, ekonomik ve turizm iligkilerinde 80°1i yillar bir doniisiim ve sigramaya yol
agmigtir.?** Bu siire¢ 1990’11 yillarda daha fazla gelisirken 2000°1i yillarda tam manasiyla ivme

kazanmasina zemin olusturmustur.

1950-2000 aras1 donemde uygulanan Kalkinma planlar1 Tirkiye’de ekonomik kalkinmada
turizmin 6nemli bir basamak olmasina yardimci olmustur. 1950°de turizm gelirleri 6 milyon
dolar, gider ise 23 milyon dolar olmustur. 1960’ta turizm geliri 6 milyon dolar, gider ise 8
milyon dolara inmistir. 1967’den sonra turizm gelirleri giderlerini asmaya baslamistir. Burada
devlet destekli krediler ve yasal diizenlemeler etkili olmustur. Turizm gelirleri Tiirkiye nin dis
O0demeler dengesine ve cari agigin kapatilmasina biiyilik faydast olmustur. 1970-1995 arasinda

diinya tilkelerinin turizmden elde ettikleri payin biitgelerine oran1 %1-4 arasinda olmustur. 1985

242 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 106,107.
243 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iligkileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 110-111.
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sonrasinda hem diinyada hem de Tiirkiye’de turizm yatirimlar1 ve bundan elde edilen gelirlerde
ciddi artiglar olmustur. Tirkiye’de 1985’te 770 milyon dolar olan turizm geliri 1995°te
3.938.000.000 dolara yiikselmistir. 1995°te Tiirkiye’nin cari agiginin 11 milyar 500 milyon
dolar agik vermis bunun %34’i turizm gelirleriyle telafi edilmistir. 1990 sonrasinda her on
yillik periyotlarda turizm yatirimlar1 ve turizm getirisinde ¢ok biiytik artiglar olmustur. 1990-
2000 arasinda aralarinda Ingiltere, Almanya, Norveg, Japonya gibi iilkelerin de bulundugu
iilkelerde turizm geliri ag1g1 yasanmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin turizm ve bundan elde edilen
gelirin dig ticaret agigin1 kapatmasinda potansiyelinin yliksek oldugunu gostermistir. 2000’den
sonra ise Tiirkiye’de hiikiimet politikalarinda turizm yatirimlarina hi¢ olmadigi kadar deger
verilmistir. Ancak Tiirkiye’ye gelen turistlerin harcadiklari doviz miktarlar1 tam olarak
hesaplanamamigtir. Burada Merkez Bankasinin resmi kur fiyatlamasi ile serbest piyasadaki
fiyatlamalar arasinda bazi dénemlerde ciddi farkliliklar etkili olmustur. Ozellikle 1980-1989
arasinda turistler dovizlerini sadece resmi kurumlardan Tiirk lirasina ¢evirebilmistir.
Bozdurulan dovizlerle turizm gelirlerinin saglikl bir sekilde hesaplanmasi zor oldugu i¢in uzun
bir stire Tiirkiye’de turizm gelirleri turistlerin ortalama konaklama siireleri ve ortalama harcama

miktarlarina gore hesaplanmigtir.244

244 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, 262,263, 26; Emin Ertiirk, Doviz
Ekonomisi, Istanbul: Der Yayinlari, 1994, 26.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE INGILTERE ARASINDAKI SiYAST VE EKONOMIK ILISKIiLERIN
TURIZM SEKTORUNE YANSIMALARININ BASLANGIC DONEMI (1970-1990)

3.1. Tiirk-Ingiliz Siyasi ve Ekonomik iliskileri Baglaminda Turizm

Milli Miicadelenin kazanilmasi ve Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yabanci sermaye konusunda
actk ve pozitif yaklasimlar sergilenmesi Ingilizleri Tiirkiye’ye yaklastirmustir. Ingiltere
Tiirkiye’yi yoniinii Batrya donen bir iilke ¢izgisine gekmeye calismistir. Tiirk-Ingiliz ticari ve
siyasi miinasebetleri 1923’ten sonra liberal ¢izgide gelisme gostermistir. Tiirkiye 1920-1930
arast dénemde devamli surette dis ticaret ag1g1 vermistir. Tiirkiye’nin Ingiltere’ye olan ihracati
1930’a kadar giderek azalirken ithalati artmigtir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile Almanya ve
Italya’nin anti statiikocu politikalar1 ingilizleri Tiirkiye’ye yakinlastirmistir. Ingiltere Tiirkiye
ile ticaretinde istedigi yere ancak 1936’dan sonra gelebilmistir. Tiirkiye-ingiltere ticari
iligkileri, revizyonist iilkeler ile rekabetin daha da arttigi 1930’larin ikinci yarisina kadar
istenilen seviyeye gelememistir. Ingiltere ile ithalat-ihracat dengesinin kurulamamas:,
Almanya’y1 ideal ticari bir ortak haline getirmis, Tiirkiye’nin rotasini Almanya’ya dogru
yoneltmistir. Bu donemde siyasi ve ticari iligkilerin istenilen durumda olmamasi Tiirk turizmine
de negatif bir etki etmistir. Tiirkiye’nin jeostratejik bakimdan onemli bir yerde olmasi
1930’larda bile Ingiltere agisindan goz ardi edilemeyecek bir husus olmustur. Ingiltere Tiirkiye
ile ekonomik ve siyasi baglarin gliglendirilmesinin ne derecede 6nemli oldugunu fark etmeye
baslamistir. Tiirkiye’nin yeni politikalarla diger lilkelere kaptirilmamasi onlar i¢in elzem bir
durum olmaya baslamust1. Ingiltere, kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 ve itibarmi kolonilerinde
ve diger biiyiik devletlere kars1 korumak ve arttirmak i¢in ¢abalarken kontrol altinda tutamadigi
Tiirkiye’nin 6neminin ozellikle de Ingiltere’nin tesirindeki cografyalarda yiikselmesini

kaygiyla izlemistir.?*>

3.1.1. Tiirk-Ingiliz Ticari ve Siyasi Iliskilerinin Turizme Etkileri

Tiirkiye, ekonomik agidan birgok olumsuzluga ragmen 1929 yilina iyimser bir havada girmistir.
Ciinki bu yil, iklim sartlarinin ¢ok uygun olmasi {iriin rekoltesinin yiiksek olacagi beklentisini
beraberinde getirmistir. Diger yandan ithalatin azaltilmasi ve glimriik vergilerinin artirilmasi ile

baz1 yabanci sirketler Tiirkiye’de yatirim yapmak igin ¢esitli girisimlerde de bulunmusglardir.

245 Ebru Boyar, “Tiirk-Ingiliz iliskilerinde prestij faktorii (1923-1938)”, Belleten, 78 /283 (2014), 1167.
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fhracatin azalmasi ve reel para arzinin genislemesi neticesinde iflas eden sirket /firma sayisi
giderek artmis ve bunun da etkisiyle issizlik yiikselmistir. Ayrica 1929°da Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyet Tiirkiye nin ekonomik durumunun igerde yarattigi
huzursuzluga karsin bir miicadele alan1 olarak nitelenmistir. Gergekte ise daha dnceki yillardan
beri dig ticaret dengesinin siirekli agik vermesi bu cemiyetin kurulmasinin ekonomik krizle

direk olarak baglantili oldugu sdylenebilir.?*6

Ingiltere, 1929 krizi ve hemen sonrasinda ticari ve siyasi dengeleri korumak igin diinya
genelinde cok dikkatli bir ¢izgi takip etmistir. 1930’larda ingiltere Almanya ile girmis oldugu
ekonomik ve siyasi rekabet nedeniyle Tiirkiye’ye karsi dikkatli bir dis politika takip etmistir.
Bu dikkat, ticari ve ekonomik iligkilere de paralel yansimistir. Musul meselesinin 1926’da
¢oziimii bile Ingiltere’nin “Yeni Tiirkiye” hakkindaki sikintilarim1 ortadan kaldiramamustir.
Ciinkii Tiirkiye’nin bagimsiz ekonomik ve siyasi politikasi ingiltere’ye tehdit yaratmaya devam
etmistir. 1932°de Tiirkiye’nin bu yeni durumunu kabullenmek durumunda kalan Ingiltere,
uluslararas1 kuruluslar ve konferanslara Tiirkiye’yi de davet etmeye baslayarak onemli bir
politika degisikligine daha gitmistir. Bu sayededir ki, Tiirk-ingiliz ticareti de ivme
kazanabilmistir. Bu durum sadece Tiirkiye’nin yeni kosullar1 ile agiklanamazdi. I. Diinya
Savas1 ve Lozan Anlasmasi sonrasinda Ingiltere’nin diinya hegemonyasin1 yitirmeye baglamast,
1929 Diinya ekonomik krizi ve Almanya ve Italya’nin statiikoya karsi hamleleri Ingilizleri
Tiirkiye’ye yaklastiran nemli hususlar olmustur. Ancak bu dénemde iki iilke arasindaki turizm

iligskileri cok yavas bir seyir izlemistir.24’

Ingiltere 1925°ten sonra Tiirkiye’yi kendi politikalar1 dogrultusunda yonlendirmeye calisarak
diger {ilkeler nezdinde prestij saglamaya calismistir. Siyasal iliskilerin aksine ekonomik
iligkilerde Almanya Tiirkiye ile iliskilerinde dikkatli davranmistir. Tiirk ekonomisindeki
Ingiltere etkisi zayif kalmistir. Ingiltere agisindan Tiirkiye ile ticari iliskiler icerisinde olmak
Almanya ile olan kadar kir saglamryordu. Bu yiizden Tiirkiye-Ingiltere ticari iliskileri,
revizyonist llkelerle rekabetin ivme kazandigi 1930’larin ikinci yarisina kadar bir dengeye
oturtulamamustir. Ingiltere’yle ithalat-ihracat dengesinin kurulamamasi Almanya’y1 ideal ticari
ortak durumuna getirirken, Tiirkiye’nin dis politik ekseninin Almanya’ya yonelmesine yol
acmugstir. 1924°te Tiirkiye, ingiltere’den 18,2 milyon liralik mal alirken, bu devlete ihracat1 12,3
milyon lira seviyesindeydi. 1929’a gelindigindeyse Ingiltere’den yapilan ithalat 15,2 milyon

246 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi I (1929-1932), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1988, 127-129.
247 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 20 /1 (2010),
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248 193(0°da Tiirk hiikiimeti tarafindan hazirlanan

liraya, ihracat ise 7,1 milyon liraya diismiistir.
ekonomik program gercevesi igcinde Merkez Bankas1’nin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Yabanci
uzmanlardan da yararlanilarak, 30 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili Kanun ile Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast kurulmus ve Ocak 1932’den itibaren doviz islemlerine
baslanmistir. Sanayilesmenin planli bir hale getirilmesi amaciyla “Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1” hazirlanmis ve birgok yabanci uzman Tiirkiye’ye getirtilmigtir.?4°

1930-1938 arasinda Tiirkiye’nin Almanya, italya, ABD ve Ingiltere ile yaptig1 ticaretteki
toplam pay tiim ticaretinin %63 {inii olusturmustur. Ekonomik krizler iilkelerin birbirleriyle
takas anlagmalar1 yapmalar1 konusunda bir gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. 1926’da Tiirkiye’ nin
Ingiltere’den yapti1 pamuk ipligi ithalat: toplam ithalatin %55’ini olusturmus, 1930’a kadar
iilkenin ithalat harcamalar1 icinde tekstil iriinlerinin payr diismeye baslamis, metal ve
makinelerin pay1 ise artmustir. Sterlinin Tiirk piyasasindaki artis oran1 1924-1929 arasinda %23
olmustur. Tiirkiye nin Ingiltere’ye olan ihracat1 giderek azalmistir. Bunun nedenleri arasinda
Tiirkiye ihracatinda &nemli bir yere sahip olan tiitiiniin Ingiltere’ye daha az satilmast,
Tiirkiye’nin tiim ihracat mallar igin &teki iilkelerdeki pazarlama imkanlarmin Ingiltere’ye gore
daha fazla biiyiimesidir. 1924 - 1936 arasindaki Tiirk-ingiliz dis ticaretinde ithalat %17,7’den
%6,6’ya, ihracat ise %14,7°den %5,4’e kadar gerilemistir. Ingiltere’nin Tiirkiye’den almak
istedigi krom, pamuk, tiitiin ve komiir gibi maddelerin kalitelerinin diisiik ve pahali olmasi
Ingiltere’yi kolonilerine yeniden yoneltmistir. Dis ticaret acig1 ABD, Italya ve Yunanistan’a

yapilan ihracatlar ile kapatilmaya ¢aligilmigtir.>°

1930°da Tiirkiye-Ingiltere Ticaret ve Denizcilik Antlasmasi imzalandi. Fakat bu antlasma iki
iilke arasindaki ithalat-ihracat dengesizligini ortadan kaldiramamisti. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimeti, ithalatin hala ihracattan fazla olmasi sebebiyle antlagsmayi 1935°te ylirtirlikkten
kaldirdi. Bu antlasmanin yerine aym sene Ticaret ve Odemeler Antlasmasi yapildi. Bir sene
sonra da 2 Eyliil 1936’da Almanya ile olan takas antlasmas: Ingiltere ile de yapilmistir.?!
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda, 29 Ekim 1936°da Tiirk-ingiliz Comptoir Anlagmasi yapilmustir.
Bununla iki iilke ticari iliskilerini kliring sistemi esasina gore siirdiirmeyi kararlagtirmigtir.?>2
Ticari 6demelerdeki blokaji kaldirmak igin Tiirkiye HiikGimeti ile Ingiliz ihracat Kredileri

Garanti Dairesi arasinda 10.000.000 Sterlinlik bir anlasma imzalanmistir. Tiirk Hitkiimeti’ne

248 Uyar; Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, 150.
249 Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara:
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1973, 155.
250 Hale, “1923 Yilindan Sonraki Tiirk-ingiliz Ticari iliskileri: Tecriibeler ve Sorunlar” 93-95.
231 Kliring Anlasmasi, Diistur, Tertib I11, Cilt XX, 1188; Resmi Gazete 1936 Tarih ve 4236 Say1, 12002-12004.
22 [Ihan Tekeli; Selim Ilkin, Dis siyaseti ve askeri stratejileriyle Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’si, Cilt I, Istanbul:
Tletisim Yayinlari, 2013, 30.
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verilen 6.000.000 Sterlin degerindeki bir kredi anlagmasi da hemen akabinde yapilmistir.
1936°da Karabiik Demir Celik Fabrikasina tehizat alimi i¢in Ingiliz H. A. Brassert firmasinca
Tiirkiye’ye 3 milyon sterlin kredi verilmistir. 1937 sonunda Tiirkiye ticari 6ddemelerinin
%78,2’sini kliring anlagsmalartyla, %17,9’unu serbest doviz anlagsmalariyla ve %3,9’unu da

hi¢bir anlasmasinin bulunmadig1 devletlerle devam ettirmistir.2>

Ingiltere ile imzalanan Miizeyyel Kliring Ticaret Anlasmasinin gerceklestirilmesi ile ingiltere,

254 Tki devlet arasinda imzalanan

Tiirk piyasasiyla da daha yakindan ilgilenmeye baglamistir.
‘Ticaret ve Kliring Anlagmasi’nin ‘British Council’ 1n iki devlet arasindaki iligkileri gelistirmek
icin harcadig1 mesainin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Zira Ingiltere Tiirkiye ve tiim
Orta Dogu tilkeleriyle epey bir zamandir kiiltiirel ve siyasal diplomasi kanaliyla iligkilerini
gelistirmek istiyordu. Bu hem savasta bu iilkeleri yania ¢ekmek hem de bu bolgelerde Ingiliz
etki ve niifuzunu kalic1 hale getirmek icin dnemliydi. Tiirkiye’de de Ingiltere’yle baglarim
giiclendirme konusunda bir heves ve istek vardi. TBMM’de bazi siyaset¢ilerin yaptiklari
konusmalarda, Ingiltere ve Ingiliz toplumu hakkinda sarf ettikleri iltifath sézler ingiltere ile
iliskilerin gelistirilmesinin Tiirkiye i¢in ne kadar &nemli oldugunu gostermektedir. izmir
Milletvekili Benal Ariman, Isparta Milletvekili Ibrahim Demiralay ve Elaz1g Milletvekili Fazil
Ahmed Aykac¢’in yaptig1 konusmalarda ‘Kliring Anlasmasi’ nin biiyiik bir mali ve siyasi zafer

oldugunu belirtmeleri ve ¢ok sayidaki vekilden alkis almasi, Ingiltere karsisinda Tiirkiye nin

de bir seyler yapmak istedigini gostermektedir.?>

Ingiltere, Kliring Anlasmasindan hemen sonra ihtiya¢ duyulan Tiirk iiriinlerinin belirlenmesi
amact ile 1936 yilinda Tirkiye’ye bir aragtirma grubunun gonderilmesini kararlastirdi.
Arastirma heyetinin rapor ve girisimleri neticesinde iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler daha
da geliserek yeni ticaret sézlesmeleri imzalandi.>>® Almanya ile ekonomik yarisa girme karari
alan Ingiltere, 1938 sonrasinda bunun i¢in Tiirkiye’ye yiiklii miktarlarda bor¢ vermeyi de
planlamustir. Ingiltere Maliye Bakanhig1 génderilecek yiiklii miktardaki paray: Tiirkiye nin geri
O0demede zorlanacagini sdyleyerek, verilecek tutarin sinirli olmasini diistinmiistii. Disisleri
Bakanlig1 ise Almanya’nin mali gelisimi karsisinda Tiirkiye’nin daha fazla Alman ekonomik
etkisine girmesinden ¢ok mali kaybini géze alarak Ingiltere’nin Tiirkiye'yi desteklemesini
istiyordu. Buna bagl olarak Tiirkiye’yi bes veya on yil Ingiltere’nin yaninda tutacak sekilde

bor¢ verilmesini savunup, mali olarak yasanacak kaybin muhtemel bir savasta Tirkiye nin

233 TBMMZC, Dénem 5, Birlesim 82, Cilt 26, s. 433.
24 BCA, Tiirk Diplomatik Arsivi Yer Bilgisi: 534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve
534.37710.151748.66.
255 TBMMZC, Dénem 6, Birlesim 52, Cilt 11, s. 142; TBMMZC, Dénem 5 Birlesim 82, Cilt 26, s. 433.
236 BCA, Tiirk Diplomatik Arsivi Yer Bilgisi: 534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve
534.37710.151748.66.
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Almanya’nin safinda yer bulmasindan ¢ok daha az zararli olacagini iddia etmistir. Ankara’daki
biiyiikelci Percy Loraine Londra’ya Ingiltere’den Tiirkiye’ye ekonomik yardim gelmesi halinde
Almanya’dan uzaklasarak Ingiltere’ye yakinlasacagim, Basbakan Celal Bayar ve Disisleri
Bakani1 Aras’tan aldig1 bilgiye dayanarak rapor etmistir. Disisleri Bakan1 Halifax 6 milyon
Sterlin ve sanayisi i¢cin de 10 milyon Sterlin olmak iizere on yillik borcun Tiirkiye’ye

verilmesini istemistir.>>’

Atatiirk’{in saghigmin koétiilesmesi Halifax ve genel anlamda Ingiltere’yi telaglandirmusti.
Atatiirk, tipki Ingiltere gibi statiikocu politika giiden bir liderdi. Fakat halefinin aym politikay1
siirdiirmesinden emin degildi. Zira Ingilizler, Ismet Inonii veya Fevzi Cakmak’in Atatiirk’iin
yerini alacagim diisiiniiyorlards, fakat bu iki isim hakkinda baz1 siipheleri vardi. Ozellikle Fevzi
Cakmak, Alman hayranligtyla biliniyordu. Atatiirk’iin vefatinin Tiirk-Ingiliz iliskilerini bagka
bir boyuta tasima ihtimalinden dolay: Ingilizler Atatiirk’iin saglik durumunu yakindan takip
ediyorlard:. ingilizlerin kaygilandig1 bir baska konuysa Almanlarin Fevzi Cakmak gibi Alman
taraftari kisileri kendi tarafina gekmek i¢in gosterdikleri ugraglardi. Nitekim 27 Mayis 1938°de
Tiirkiye’yle Ingiltere arasinda (Ingiliz Expert Credite Guarentee Departement) 10 milyon
sterlinlik bir ticari ve 6 milyon sterlinlik bir askeri kredi antlagmas1 imzalandi. Disisleri Bakani
Tevfik Riistii Aras, The New York Times’a verdigi miilakatta; “Ingiltere gercek bir dost gibi
bize giivendi ve inanct oldugunu gésterdi. Bunun bosuna olmadigini Ingiltere 'ye gosterecegiz.”
demistir. S6z verilen ekonomik yardimlar higbir zaman tam olarak gergeklestirilmese de o
donem ig¢in iki iilke iliskilerini onemli bir boyuta tasidigi sdylenebilir. 25® Tiirkiye’de o
donemde politikacilar arasinda Ingiltere’yle baglar giiclendirme konusunda bir heves ve istek
vardi. Bu dénemde Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki turizm hareketliligi diisiik seviyede
olmustur. Ancak iilkeler arasindaki seyahatler ve bu seyahatlerdeki ekonomik harcamalar

stiphesiz her iki tilkenin dis ticaretini olumlu yonde etkilemistir.

3.1.2 Tiirk Turizminde 1963-1983 Arasi Donem

Bu donem, Basin Yayin ve Tanitim Bakanlig1 yerine ihtisaslasmis bir devlet kurumu olan
Turizm ve Tanitma Bakanlig tarafindan ilk kez temsil edildigi donem olmustur. Hiikiimet
turizm sektoriine rehberlik etme, destekleme, koordine etme ve denetleme ihtiyacini fark
ederek, bu yonde adimlar atmaya baslamistir. Bu yiizden, s6z konusu donem Tiirkiye turizminin
atilim dénemi olarak nitelendirilebilmektedir. 1968 Ingiliz yatirimlar1 ve ingiliz sermayesinin

Tiirkiye’ye gelmesi bakimindan adeta bir milat olmustur.?°

257 Karakus, Ikinci Diinya Savasi Oncesinde Ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri, 156-158.

258 Karakus, Tkinci Diinya Savasi Oncesinde Ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-Ingiltere Iliskileri, 190.
259 “Ingilizler Turistik Yatirim Yapacak”, Milliyet Gazetesi, 16 Temmuz, 1968.
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1960’a kadar Tiirkiye’de turizm alaninda 6nemli ¢alismalar olmamistir. Bu donemde Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan 1963 yilinda hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlart
ulusal turizm politikasinin temel belirleyicisi haline gelmistir. Bu planlar, makro diizeyde
stratejiler, araglar ve yatirim programlari sunarak kamu ve 6zel sektore yon veren temel politika
belgeleridir. Planli kalkinmanin 1961°de yiiriirlige konulmasiyla birlikte, 5’er yillik kalkinma
planlar1 yapilmistir. I. Kalkinma Plant 1963-1967 yili, II. Kalkinma plan1 1968-1972 yilinda,
[I. Kalkinma Plan1 1973-1977 yilinda, IV. Kalkinma Plan1 1979-1983, V. Kalkinma Plan1
1985-1989 yilinda, VI. Kalkinma Plan1 1990-1994 yilinda, VII. Kalkinma Plan1 1995-1999
yilinda, VIII. Kalkinma Plan1 2001-2005 yilinda ve IX. Kalkinma Plan1 2007-2013 yilinda
yapilmistir. Planlarin turizm sektoriine de olumlu katkilari olmustur. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 uygulamaya konuldugu 1963 yilinda Tiirkiye nin 200,000 turistle uluslararasi turizmden
aldig1 pay yaklasik olarak %0,63'lik bir pay olurken, VIII. Kalkinma Plan1 sonu olan 2005
yilinda uluslararasi turizm gelirlerinden aldig1 pay %2,1'e yiikselmistir. Turizm sektorii 1980’
e kadar ¢ok 6nemli bir ivme kazanmis olmasina ragmen istenilen seviyede bir biiylime
olmamigtir. Ancak 16.03.1982 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ile birlikte turizm sektoriinde niceliksel ve niteliksel yatirimlarin oraninda biiytik
artiglar olmustur. Bu Kanun’un Tiirk turizm sektoriine yansimasi 1985 yilindan sonra

olmustur.?6°

Bu donemde Kalkinma Planlar1 ile belirlenen temel turizm politikalarindan biri i¢ turizmin
sektor icindeki payini yiikseltmek ve orta ve alt siniflara tatil imkani1 saglamak olmustur. Yani
i¢c ve sosyal turizmin gelistirilmesinden devlet sorumlu olmustur. Sosyal turizmin sektorel
yaklagimin Oncelikli hedeflerinden birini temsil ettigini sOylemek miimkiindiir. Devlet,
diinyanin siyasi ve ekonomik sartlar1 igerisinde, bu donemde halkin ekonomik ve sosyal
durumunun iyilestirilmesinde kilit rol iistlenmistir. Ozellikle sosyal devlet diisiincesi her seyden
evvel firsat esitligi ilkelerine dayanmaktadir. Boylelikle, turizm konusundaki ana yaklagim, her
vatandasin tatil firsatina sahip olmasi gerektigi seklinde agiklanabilir. Bu donemde turizmin
gelismesi i¢in devlet kurumlar1 ve kamu vakiflar1 kamuda calisanlara sosyal amacl tatil
kamplar1 olarak yardim veya destek saglamistir. Orta ve diislik gelirli insanlar tatile tesvik
etmek i¢in 60.000 yatak kapasiteli yerler yapilmistir. Ayrica hiikimet, tatil bolgelerinde ucuz

konaklama kapasitesini 6zendirmis ve 1972'den sonra emekliligi cazip hale getirmek i¢in bir

260 fsmet S. Baruteugil, Turizm Ekonomisi ve Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Istanbul: Beta Basim Yaymm,
1986, 53.
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kredi programi tasarlamistir. Yapilan bu tesvikler evvela i¢ turizmin gelistirilmesini

hedeflemistir.?®!

Planli Kalkinma Donemlerinde, turizmi bir alt alan olarak hizmet sektorii bashigi altinda
inceleyen Kalkinma Planlari, turizm sektoriiniin ekonomik bir ara¢ ve ¢alisan niifus icin bir tatil

firsati sunma roliini anlatmaktadir.

Bu baglamda ana hedefler su sekilde belirtilmistir:

e  Ulke ekonomisine katkida bulunmak igin iilkenin turizm kaynaklarini kullanmak

e  Odemeler dengesi ve Gayri Safi Milli Hasila agisindan yeni istihdam olanaklar1 yaratmak.

e Tiirk halkinin rekreasyon ve meslek gereksinimlerini karsilamak icin sosyal amagh

turizmi gelistirmek.

e  Ulkenin turizm kaynaklar1, kullanim ve koruma dengesinin saglanmas.
Planli donemin sonlarina dogru turizm tesislerinin diizenli olarak gelistirilmesi i¢in ulusal fiziki
planlama ve kitle turizminin gelistirilmesi teklif etmistir. Bu hedeflere ulasmada devletin rolii,
“0zel ¢aligmalar1 tegvik edip, genel egitim, turizm egitimi, saglik ve sagliga uygunluk acisindan
sosyal altyapiy1 gelistirmek icin 6zellikle ulasim ve iletisim alanlarinda tistyap1 ve fiziki altyapi

yatirimlaria onciiliik etmektir.?%2

Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine oraniyla turizm giderlerinin ithalat giderleri oraninda
inisli ¢ikislt bir seyir izlenilmistir. Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerini karsilama orant 1963-
1975 arasinda siirekli yiikselmistir. %2,1°den %14,3” e kadar yiikselis olmustur. 1976’da bu
oran %09,2 ve sonraki dort yilda %10 olmustur. 1981-1983 arasinda %6-8 olurken, 1997°de
%30,8, 2002°de %33,9, 2006’da %19,7 olmustur. Turizm giderlerinin ithalat giderleri oraninda
ise %2-4 arasinda bir degisiklik olmustur. 1969-1970 arasinda turizm giderlerinin dig alim

giderlerine oran1 %35, 1979-1983’te %2, 2006°da ise %2 olmustur.?

Turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki payimin 1963’ten baglanarak 1973’e kadar %0,1'den %0,8'e
kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yildan sonraki 10 yil zarfinda bu pay %0,4'e kadar diigsmiistiir,
fakat tekrar %0,8'e yiikselmigtir. Turizm gelirlerinin GSMH’deki payi ilk kez 1984°te %]1'i
gecerek %]l,7'ye ulasabilmistir. 1985'te ise oran %2,8 seviyesine ulagmigtir. Bunu takip eden

senelerde sadece 1986 ve 1991 yillarinda %2'nin altina diisen oranlar diger yillarda %2-5

261 Ozgiir Sar1, Tourism as a Tool for Development: The Case of Mawlana Tourism in Konya, Doktora Tezi, Orta

Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, 32-38 ve 90.
262 Ahmet Nohutcu, “Development Of Tourism Policies In Turkey Throughout The Republican Period In Socio-
Political, Economic And Administrative Perspective: From State-Sponsored Development To Various Forms Of
Cooperation ”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9 (2002), 5-6.
263 Unliionen, Tayfun, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, 27.
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seviyelerinde olmustur. 2001 ve 2002°de ise diger senelerden daha yiiksek gergekleserek turizm

gelirlerinin GSMH’deki pay1 %6’y1 da agmustir. 2006’daysa bu oran %4,2 idi.?%*

Turizm gelirlerinin seviyesinin 1976, 1982,1986 ve 1991 yillarindaki diistisler disinda 1963-
1998 arasina kadar devamli yiikseldigi goriilmiistiir. 1963’te turizm geliri 7.659.000 dolar,
1997°de 8.088.549.000 $ olmustur. 2001-2005 arasinda bu rakam 18.153.500.000 $’a kadar
cikmigtir. Turizm giderleriyse 1963-1978 arasinda inisli-¢ikish bir egilim izlemigtir. 1983-
1984°te siyasi istikrarin da saglanmasiyla giderlerde bir artis olmustur. 1996’da 1 milyar $ olan
Tiirkiye’nin turizm gideri, 2003 yilinda ise 2 milyar $’a yiikselmistir. 2006 yilinda ise turizm
giderleri 2.742.300.000 $ olarak gergeklesmistir. 1963-1970 arasinda turizm gelir-gider
dengesinde hep eksi rakamlar olurken, 1976,1977°den sonra bu denge artt olarak

gerceklesmistir.?%

1963-1983 aras1 donemde turizmin geligmesinden sorumlu olan temel is yapici unsur devlet
olmustur. 1968’e gelindiginde, Tiirkiye’de seyahat acentesi olarak c¢alisan 281 isletmenin
bulundugu goriilmektedir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, 1972°de Tiirkiye Seyahat
Acenteleri Birligi (TURSAB) kurulmustur. Zaman igerisinde 1970°li, 1980°li ve son olarak da
1990’1h yillarda Tiirkiye’de turizm alaninda pek c¢ok mesleki oOrgiitlenme ¢aligmalari
baslanmistir.?%® Ayrica bu dénemde turizm algilamasinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlar
turizmi ekonomik bir vasita olarak kabul etmek ve turizmi vatandaslara tatil saglamak igin
sosyal bir arag olarak gérmektir. Devlet, yukarida belirtilen amaglara ulagmak i¢in bu dénemde
planli ¢evre seklinde 6zel projeler kullanmigtir. Diinyada turizm sektoriindeki gelismelere ve
genel turizm planlama yaklasimina paralel olarak, Tirkiye'de devlet turizmin gelismesinde
temel aktor olup, bu donemde akilci turizm planlamasiin temelleri atilmistir. Tiirkiye bu
donemde turizmin gelismesi icin fiziksel ve ekonomik planlama agisindan kapsamli ve
biitiinlestirici bir ¢ergeve takip etmistir. Boyle bir planlama yaklasiminin neticesi olarak turizm
planlari, dis turizm, turizm amagh arazi gelistirme ve ekonomik kalkinma diginda i¢ turizm,

cevre koruma ve sosyal refah hedeflerini de géz onilinde bulundurmustur.

Ote yandan, kalkinma planlarmin ulusal planlamanm ve kitle turizminin &nemini
vurgulamasiyla devlet bu donemde kitle turizmi, kiy1 turizmi ve biiyiik Olcekli yatirim
arayislarint da goz oOniinde bulundurmustur. Ulusal turizm planlamasini gelistirerek, kitle
turizmi gelisiminden yararlanmak ig¢in ilk girisim, 1969°da Bakanlar Kurulu Karariyla

Canakkale-Balikesir illeri sinirindan Antalya-Igel illeri sinirma kadar olan kiy1 seridinin turizm

264 Unliionen, Tayfun, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, 27.
265 Unliionen, Tayfun, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, 28.
266 Cigdem Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, 29.
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geligsme bolgesi ilan edilmesi olmustur. Bu bdlgelerde Turizm ve Tanitma Bakanlig: tarafindan
Imar ve Iskdn Bakanhigi ile es zamanli olarak turizme yonelik fiziki planlama calismalari
baglatilmigtir. Soylenildigi tizere, bes yillik kalkinma planlari turizm yatirimlarmi “6ncelikli

bolgeler” lizerinde yogunlastirmayi hedeflemistir.2¢’

Bu baglamda, Giiney Antalya Turizmi
Gelistirme Projesi (GATGP) onemli ve oncelikli turizm gelistirme projelerinden biri olarak
kullanilmistir. “GATGP" nin temeli, Turizm Bankasi tarafindan 1969 yilinda "Balikesir-
Antalya kiy1 sahilinin “Turizm Gelistirme Bolgesi" ilan edilmesinden sonra Antalya'nin
Dogusu ve Giineyi i¢in hazirlanan Imar Plamidir. Proje, Phaselis, Olimpus ve Idyros antik
kentlerini ve bir¢cok koyii kapsayan Antalya'dan Kemer'e kadar 80 km'lik kiy1 kesimini i¢ine
almistir. Devlet, bu projenin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almistir.
GATGP, baslangigtan itibaren planlama-programlama-finansman ve isletme basamaklarini tek

bir proje i¢inde birlestiren Tiirkiye'nin en 6nemli biitiinlesmis turizm kalkinma projesidir. Bu

biitiinciil, kapsamli bir bakis agisina sahip olan ana planlama yaklagimini da yansitmaktadir.?68

3.2. Tiirk-Ingiliz Siyasi ve Ekonomik iliskilerinin Turizme Yansimalari

Tarihsel gelisim siireci i¢inde, zaman zaman diisman olarak kars1 karsiya gelmelerine ragmen,
Tiirkiye’nin 1923 yilinda Cumhuriyeti ilan etmesiyle birlikte Avrupa siyasal sisteminin ve Bati
medeniyetinin bir pargasi olmak istemesi Ingiltere’nin Tiirkiye’deki imajim1 pozitif yonde
etkilemigtir. Siyasi iligkiler de baris temelinde gelismeye baglamistir. Tiirkiye’nin II. Diinya
Savasi’1 sonrasinda stratejik tercihini Bat1 blogunda kullanmak istemesi ve NATO ve Avrupa
Boylece II. Diinya Savasi sonrasinda Bati blogunun siyasal ve askeri liderligini ABD’nin
almasiyla Ingilizler ile olan iliskiler ikinci plana itilse de, Kibris basta olmak iizere gesitli ortak
siyasal sorunlar ve genel itibariyle ¢atisan ¢ikarlar nedeniyle, Tiirkiye-Ingiltere iliskileri biiyiik
sikintilar yagsanmadan ve siirekli olarak geliserek devam etmistir. Tiirkiye’nin AB tiyeligine en
cok destek olan Avrupa iilkesinin Ingiltere olmasu, ikili iliskilerde stratejik boyutu gozler 6niine
sermektedir. Ayrica Transatlantik baglarin her iki iilke siyasetinde de ¢ok 6nemli rol oynamasi,
bu iki iilkeyi birbirlerine yakinlastiran bir diger faktordiir. iki tilkenin Orta Dogu ve diinya
politikalar1 konusunda da birbirleriyle zaman zaman c¢atisan giindemleri bulunmaktadir. Bu
kesisen konulara yaklasimda her iki iilkenin de birbirlerinin hassasiyetlerine dikkat ettigi ve

dost ve miittefiklige uygun bir tavrin benimsendigi goriilmektedir. Ayrica siirekli olarak gelisen

267 Suna Doganer, “Tiirkiye Kiy1 Kullaniminda Turizm Olgusu”, Tiirk Cografya Dergisi, 33 (1998), 31-32.
268 Nohutgu, “Development Of Tourism Policies In Turkey Throughout The Republican Period In Socio-Political,
Economic And Admunistrative Perspective: From State-Sponsored Development To Various Forms Of
Cooperation”, 15-18.
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ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler, iki {ilke iliskilerinin yalnizca siyasal alanda kalmasini

engelleyerek, halklar1 da birbirine yakinlastirmaktadir.?®

Tiirkiye'de turizm sektorii, 6zellikle 1980'den sonra biiylik bir gelisme gdstermis ve iilkenin
kalkinmasinda lokomotif rol oynadigir goriilmeye baglanmistir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarindan sonra, Tiirkiye'de ithal ikameci politika terk edilmis ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi kabul edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye turizm sektoriinde serbest piyasa
ekonomisinin temel ilkesi olarak kabul edilen ihracata yoOnelik sanayilesmenin
gerceklestirilmesinde kolay, verimli, etkili ve gorece ucuz goriilmektedir. 1990’11 yillarda
Ingiltere’nin dis politikada Tiirkiye’ye yonelik destekleri siirmiistiir. Ozellikle Tiirk-Yunan
iliskilerinde Tiirkiye yanlis1 bir politika izlenildigi Ingiltere Hiik(imet yetkililerinin resmi
yazismalarina yansimstir.27° ikili iliskilerdeki bu durum Tiirk turizmine de olumlu yansimustir.
Ciinkii Ingiliz toplumu hiikGimetlerinin dis politik y&nlendirmelerine cok acik bir yapiya

sahiptir.

3.2.1. Yabanci Sermaye ve Ingiltere’nin Tiirkiye ve Tiirk Turizmine Yatirimlari

Diinya genelinde, yabanci sermayelerin yatirim amacl faaliyetlerinin yatirim haline gelmesi
XVI yiizyila kadar gitmektedir. Yabanci sermaye hareketleri ilk defa Ingiltere'den baslamis
olup, XVIII yiizy1l baslarinda Hollanda'nin Antwerp ve Amsterdam sehirleri diinyanin en
onemli ve en biiylik biiyiik sermaye ¢eken merkezleri olmustur. Bu nedenle, Hollanda yabanci
yatirimlarda da bir iistiinliige sahip durumdaydi. Fakat daha sonraki donemlerde olan savaglar
bu istiinliigiin Ingiltere'ye ge¢mesine yol agmistir. 1800 yillarm basinda Ingiltere'nin
sOmiirgelerinde, anavatanda gelisen sanayinin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin ve 6zellikle
madenler ve petroliin ¢ikarilmasi i¢in bu iilkelere yapilan girisimler yabanci sermayenin
yatirimlariin baglangicini olusturmaktadir. XIX yiizyilin ikinci yarisinda, Sanayi Devriminin
bir sonucu olarak, Bati Avrupa iilkelerinin ellerindeki sermayenin artan miktar1 iilkeyi bu
sermayeden daha fazla kar saglayacak yeni yatirnmlar aramaya yonlendirmistir. Boylece de

yabanci sermaye hareketleri yayginlasarak genel bir yatirim siyaseti haline gelmistir.?”!

Yabanci yatirnmlar hakkinda yapilan arastirmalara gore bu yatirimlar genel olarak XIX.

ylizy1ilin ortalarinda baslamis ve artarak devam etmistir.;

269 Ozan Ormeci, “Son Yillarda Tiirkiye-Birlesik Krallik (Ingiltere) Iliskileri: fliskilerde Altin Cag Dénemi mi?”
Siileyman Demirel Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21 / 2 (2016), 590-591.; Ismet Kaya, “Tiirkiye’de
Turizm Orgiitlenmesi”, 215.
2OBritish National Archives, WST-024 /3.
27! Hac1 Omer Kose, Uluslararas: Etkileri A¢isindan Yabanci Sermaye, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993, 17.
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Osmanli Devleti’nin 1838’de basta Ingiltere olmak iizere diger Avrupa devletlerine tanidig
ticari imtiyazlar (kapitiilasyonlar), bir yandan Osmanlilarin dis ticaretinin hizla
biiyiimesine ve liberallesmesine yol agarken, 6te yandan 1850’lere dogru Bati Avrupa
sermayesinin yaptigi yatirimlarla yeni bir boyut kazanmistir. Yabanci yatirimlarda
kapitiilasyonlarin rolii énemli olmustur. 1838 tarihli Ingiltere ile imzalanan “Balta Limani
Ticaret Sozlesmesi”, sadece Osmanli ekonomisini korumak igin getirilen ticari yasaklari,
fevkalade ihracat giimriik oranini, yabancilara uygulanmakta olan yerli iiriinlerin satin
almma tezkeresini, i¢ giimriik tarifesini ve bazi mallarin alimi-satimma konulan
kisitlamalar ingiltere menfaatine kaldirmakla kalmamis, Fransa ilk dnce olmak iizere diger
iilkelerle de aym &zellikte ticaret anlasmalarinin yapilmasi sonucunu dogurmustur.”’?

Boylece Tiirkiye iizerinde ilk Dogrudan Yatirim Sermayesi (DYS) yatirimlari baslamistir.
Arastirmalara gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari demir yollar1 basta olmak iizere,

bankacilik, sigortacilik, sanayi ve ticari alanlarda yogunlagmistir;

Bati Avrupa iilkeleri Osmanli Devleti’nde basta ulasgim (demiryolu yapimi) olmak {izere
bankacilik, sanayi, ticaret ve belediye veya sehir hizmetleri gibi karli ve stratejik alanlara
yatinm yapmislardir. Nitekim I. Diinya Savasi’ndan oOnce 1914 basinda, Osmanl
Devleti’nin Tiirkiye simirlarinda yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlarinin
%63,1°1 sadece demiryollarina ait olmustur. Bunu %12,7’lik pay1 bankacilik-sigortacilik
sektorli yatirimlaridir. Daha sonra ortalama %5°lik oranlar ile ticaret, sanayi ile su,
havagazi, elektrik, tramvay, telefon ve sehir i¢i deniz tagimaciligi gibi belediye hizmetleri
yer almakta idi. Bunlari liman insas1 ve madenlerin ¢ikarilmasi izlemistir.?”

Osmanli topraklarinda yatirim yapan devletlerin basinda Ingiltere ve Fransa gelmistir. Okgiin’e

gore Ingiliz ve Fransiz yatirrmeilar 1914°e kadar bu yatirimlarina hiz kesmeden devam etmistir;

Ingiltere 1850’1i yillarin sonlarindan itibaren, diinyanin 6biir bolgelerine oldugu gibi,
giderek artan miktarda Osmanli iilkesine ilk yatirmi yapan iilke olmustur. Ancak
1890’larin basindan itibaren bu {istiinliigiinii Fransa ve Almanya’ya kaptirmistir. Halbuki
Fransizlarin Osmanl Devleti {izerindeki yatirimlari devamli olarak biiyiimiistiir. Almanlar,
Osmanli Devleti’ne ingiltere ve Fransa’dan sonra yatirim yapan énemli bir iilke olmakla
birlikte, kisa zamanda etkinligini artirarak Ingilizleri geride birakarak, 1914 basinda
Osmanl iilkesindeki yatirrm paymi %27,8’e yiikseltmistir. Ayn1 sene ingilizlerin pay:
%15,2 iken, Fransizlarin ki %50,1 idi. Oteki iilkeler yani Belcika, Isvigre, ABD ve
Avusturya ise ancak %6,9’luk bir paya sahip olmuslardir. Osmanli Devleti’ne yatirim
yapan iilkeler, kesin olmamakla birlikte en basta Istanbul’u tercih etmislerdir. Istanbul’dan
sonra Anadolu’da 2. siray1 Izmir almaktaydi. Ayrica demiryollart ve maden g¢ikarimi
(Zonguldak-Eregli, Bandirma, Bursa, Ergani, Adana, Edremit, izmit gibi) nedeniyle
Anadolu’nun ¢ogu kentine yabanci sermayenin gittigi bilinmektedir. Anadolu haricinde
ozellikle Selanik, Beyrut, Sam ve Bagdat gibi onemli sehirlere de yatirimlar olmustur.”’*

Tiirkiye’'nin yabanci sermayeye karsi tavri zamanla farkliliklar gostermekle birlikte,
cumhuriyeti kuran kadronun yabanci sermaye konusundaki yaklasiminin son derece net, agik
ve pozitif olmasi, ¢ok dnemli notlardan biridir. Nitekim daha Lozan Antlasmas1 imzalanmadan,

Cumhuriyet kurulmadan 6nce, 17 Subat 1923’de izmir’de toplanan 1. Tiirkiye Iktisat

272 Bige Siikan, “Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Anlayis1”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 54 (2014), 198.
273 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara: TTK Yaynlari, 2.
Bask1, 1994, 127,128, Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2. Baski, 1994, 85-87.
274 Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, 128.
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Kongresi’nde yabanci sermaye ile ilgili alinan ve M. Kemal Atatiirk tarafindan biitlin diinyaya
yatirnmlar konusunda verilen mesajlar 6nemlidir.?’> 1939-1945 arasinda II. Diinya Savasi
uluslararasi yatirimlart kesintiye ugratmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan yeni diinya
diizeninde Tiirkiye hizli kalkinma i¢in yabanci yatirimlara ihtiyag duymustur. 1954°te kapsamli
bir yabanci sermaye i¢in “Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir. Konyla ilgili yapilan arastirmalara

gore “6224 sayil1 Kanun” liberal ekonomik biiytimeye katki saglamistir;

6224 Sayil1 bu Kanun, diinyanin o zamanki en liberal yabanci sermayesi kanunlarindan biri
olup yiiriirliikte kalmistir.?”® Tiirkiye 1950-1960 arasinda liberal bir politika izlemesine
ragmen, goreceli olarak dnemli bir yabanci sermaye gelisi olmamistir. 1954-1959 arasinda
12.6; 1960-1969 yillart arasinda 81,1; 1970-1979 yillar1 arasindaysa 160,3 milyon $
yabanci sermaye girisi olmustur. 1954 6ncesi dahil bu dénemde toplam 228,1 milyon $
yabanci sermaye girisi olmustur. 1954-1975 arasinda toplamda iilkemize 109 yabanci
sermayeli firma gelmistir. Gelen yabanci sermayenin biiyiik kisminin OECD iilkelerinden,
0zelde de AB iilkelerinden Tiirkiye’ye geldigi bilinmektedir. 1980°e kadar Tiirkiye’de
yabanci sermayeyle ilgili tek ve tam yetkiye sahip bir kurumun olmamasi yabanci sermaye
yatirnmlarini ertelemistir. Dolayisiyla, sadece il bazinda degil, sektor ve iilke bazinda da
elimizde yeterli ve diizenli istatistikler bulunmamaktadir. 24 Ocak 1980 kararlari,
Tiirkiye’nin ihracata yonelik, liberal bir sistem ile ekonomik kalkinmayi saglamayi
amaglamistir. Bu durum, iki temel ekonomik arag ile yapilmaya c¢alisilacakti. Bunlardan
ilki, dis ticaret ve ddvizin liberalizasyonu yolu ile Oniindeki engellerin kaldirilmasi;
ikincisiyse, iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisini temin edecek diizenlemelerin
yapilmastydr.*”’

Nitekim 1980°den 2000’e kadar Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin artirilmasi, yabancilara
kolayliklar saglanmasi ve yabanci sermayenin liberallestirilmesi ile ilgili olarak ¢ok 6nemli
diizenlemeler yapilmigtir. 6224 Sayili Yasa baglaminda 1980, 1984, 1986 ve 1995 yillarinda
yapilan ¢esitli degisikliklerle “Yabanci Sermaye Cergeve Karari” daha liberal hale getirilmistir;

2000 yilinda iilke ekonomisinin tekrar biiylimeye baslamasi (%6,1) ve istikrara
kavusmasina paralel olarak fiili girigler ilk defa 1 milyar $’1, izin verilen sermaye ise 3
milyar $’1 ge¢mistir. Tiirkiye’de 1980-2000 tarihleri arasinda izin verilen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin %17’sini Fransa gerceklestirerek birinci sirada yer alirken, diger
iilkeler sirasiyla Hollanda %14, Almanya %13, ABD %12, Ingiltere %8, isvicre %7, italya
%6 ve Japonya %6’lik bir paya sahiptir. S6zii edilen 8 {ilke yabanci sermaye yatirimlarinin
%83’1inii gergeklestirirken, &teki ilkeler sadece %17’lik paya sahip olmuslardir.
Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlariin sektorlere gore dagilimi incelendigi zaman,
1980 yilinda yapilan yatirnmlarin %87’den &tesi imalat sanayine yapilirken, 2001 yilinda

275 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1971, 430-432. “1922-1925 yillarinda Anadolu, Ortadogu ve Kafkaslar yatirim alaninda 6zellikle petrol ve
madenler konusunda bir rekabet alani olmustur. “1922 Eyliili'niin ortalarinda Arthur Chester ile Kanadali Clayton
Kennedy Ankara'ya gelerek Cherter Projesi'ni Ankara Hiikiimeti ile goriistiiler. Iste baslangic1 1908'lere giden,
ancak 1911'de Meclis-i Mebusan'da sonuglanamayan, daha sonra 1922'lerde tekrar canlanan ve bu kez Ankara'nin
giindemine giren Chester Projesi, 6zellikle zengin petrol bolgesi Musul'un Amerikan sermayesinin denetimine
gecmesi tehlikesi nedeniyle baslangicindan itibaren bu yérede ¢ikarlari olan devletleri rahatsiz etmistir. Ingiltere
ve Fransa'nin yani sira Sovyet Rusya da Chester projesinden son derece rahatsiz olmustur.” Bige Yavuz Siikan,
“Tirk Kurtulus Savasi Yillarinda Uluslararast Rekabet Alan1 Olarak Transkafkasya ve Tiirkiye'nin Ekonomik
Mliskileri”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, Say1 4 (2003), 124
276 Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara: AITIA Yayinlari, 2. Baski, 1978, 137.
277 Nuri Yavan, Hamdi Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Bolgesel Dagihist”, Cografi
Bilimler Dergisi, 1/ 1, 31-33.
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imalat sanayinin payr %34’¢ dismiis, hizmet sektoriiniin payr %12’den %57’ye
yiikselmistir.?®

Turizm sektdriine olan yabanci yatirimlar da artarak devam etmistir.?’° Yabanci yatirnmlarin
cogu Ege Bolgesinde gerceklesmistir. Burada da Izmir, Manisa, Mugla, Usak, Kiitahya, Denizli
ve Aydin Illeri bas1 ¢ekmistir. 173 firma ile Mugla ve 32 firma ile Aydm illeri firma sayisi
bakimindan fazla, ama sermaye olarak kiiciik ve orta Ol¢ekte turizm yatirimlarinin énemli
oldugu iller olmustur. Tiirkiye’de yabanci firmalarin yatirim yapmak i¢in tercih ettigi 4.bolge
Akdeniz Bolgesidir. Bu bdlge firma sayisinda Tiirkiye toplaminin %9,2’sini, sermayenin ise
ancak %2,8’ini kendinde toplamaktadir. Bolgede dort il onemlidir. Bu illerden Adana endiistri,
Mersin endiistri ve ticaret, Antalya turizm ve Hatay sinir ticareti yatirimlari igin tercih
edilmektedir. Bolge illeri icerisinde yabancilar i¢in en cazip olan il Mersin’dir. Mersin, 173
firma ve 49 milyon $’lik sermaye miktar1 ile Tiirkiye’nin firma sayist bakimindan 6. ve
firmalarin sermayesi bakimindan ise 8. sirada yer almaktadir. Bolge igerisinde, Adana gibi
iilkemizin ¢ok onemli bir sanayi sehri bulunmasina ragmen, Mersin sehri, biiylik hacimli
modern limani, petrol rafinerisi ve serbest bolgenin sagladigi avantajlar1 ¢ok iyi kullanarak

bolgenin en cazip merkezi konumundadir.?8?

Antalya ili sermaye bakimindan iilke genelinde ilk 14. sirada yer almasina karsin, 262 firmayla
yabanci sermayeli firma sayis1 bakimindan Istanbul, Ankara ve Izmir’in hemen arkasindan 4.
sirada yer almaktadir. Antalya’nin, gelen yabanci firmalarin sayica fazla olmasina karsin, sirket
sermayesi ya da yatirdiklar1 sermaye bakimindan son derece kiiciik paya sahip olmasi (ayn1
durum Mugla ili i¢in de gegerlidir), turizm sektdriine yatirim yapan firmalarin kiigiik sermayeli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Antalya iline yatirrm yapan firmalarin 6nemli bir
boliimiiniin il merkezi digindaki yerlere, 6zellikle ilgelerin kiyr kesimlerine dogru dagilim
gosterdigi goriilmektedir. 23! Ingiltere 1963’ten sonra Tiirk turizmine yatirim yapmaya
baglamistir. 1963 yilindan 1995°e kadar Tiirkiye’de turizmle ilgilenen Ingiliz firma sayis
33’tiir. Yatirim miktar1 169.544 olup, bunun toplam yatirnmlar igindeki payr ise %6.79
olmustur. Firma sayilar1 2000 yilindan sonra artig gostermis olup, Tiirk turizminde yabanci

sermaye ve bunun iilkelere goére dagiliminda Ingiltere ilk 4 iilke igerisinde yer almistir.?$?

Diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de turizm yatirimlart ve bu yatirimlar igerisinde yabanci

devlet ve sirketlerin durumu {ilkelerin mali ve demografik gelisimlerinde ciddi kazanclar

278 Yavan, Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Bolgesel Dagilis”, 32.
27 Yavan, Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Bolgesel Dagilis1”, 32.
280 Yavan, Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Bolgesel Dagilis”, 33.
281 Yavan, Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Bolgesel Dagilis”, 38.
282 Tiilin Yiirer, Tiirkive'de ve Tiirk Turizminde Yabanci Sermaye Yatirimlari, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Anabilim Dali, 1995, 118-119.
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saglamaktadir. Son yillarda turizm sektori, tilkelerin gelismelerine paralel olarak, 1. derecede
onem verilen bir sektér olmustur. Turizm sektdriinii daha 6nceki yillara gore daha fazla 6nem
veren ve Oncelik haline doniistiiren iilkelerde, bu faaliyet kolunun milli gelir ve 6demeler
dengesine sagladig1 faydalardan dolay1 yeni imkanlar yaratmaya sevk etmistir. Ulke ekonomisi
icin de gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesi i¢in finansman 6nemli bir unsurdur. Ancak,
yatirnmlarin finansmani her zaman yurti¢i tasarruflarla karsilanamayabilir. Bu agidan,
yatirimlarin finanse edilmesinde yabanci sermaye bilyiik onem arz etmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde hem finansman yoniinden hem de teknolojik getirisiyle tiretim sekli
ve teknikleri bir hayli 6énemlidir. Bu yoniiyle hizmet sektoriiniin bir alt kolu olan turizmde
yabanci sermaye mali gelismeye katki saglayabilmektedir. Ulke ekonomisinde i¢ ve dis turizm
hareketlerinin olusturdugu tiiketim-gelir hacmi, turizm sektori ile birlikte diger sektorlerde de
bir canlanma ve hareketlenmeye yol agacaktir. Boylelikle yabanci sermayenin 6ncelikli olarak
sagladigi ¢ekicilik meydana getirdigi sektorlerin géreceli olarak daha hizli bityiimesiyle birlikte

diger sektorleri de tetikleyecektir.?8?

Gelismekte olan devletler, kiiresellesmeye bagli olarak sermaye hareketlerinin de giderek
serbestlestigi diinyada i¢ tasarruflarindaki yetersizlikler sonucunda ortaya ¢ikan maliyet agigini
gidermek bakimindan turizm sektorii i¢in uzun vadeli yatirnmlara bagli dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Son zamanlarda, bu tilkelerdeki ekonomik sistem
goz Oniine alindiginda, yiiksek enflasyon, yiliksek faiz ve siyasi istikrarsizliklar 6zel girisim
yatirimlar1 oniinde engel olusturan yabanci sermayeye olan ihtiyaci giderek arttirmaktadir.?84
Turizm yatirimlari, geri doniisii uzun vadeli, sermaye orani yiiksek, siyasi, sosyal, dogal ve
ekonomik olaylara ¢ok duyarli, dolayisiyla da yatirnmcilar i¢in ¢ok fazla cazip olmayan, riskli
yatirimlardir.?®> Ancak Turizm faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal getirilerinin 6zellikle 1980
sonrasinda dnem kazanmasi devletleri ve 6zel girisimcileri bu alanda yatirim yapmaya tesvik
etmigtir. Turizm alaninda yatirim kavramu, alt ve iistyap1 yatirimlarini (Yan hizmet tesislerinin
kurulmasi, konaklama) ifade etmektedir. Alt yap1 yatirimlari yol, liman, kdprii, havaalani gibi
alt yapi tesisleri ile su, elektrik, kanalizasyon gibi baslica ana hizmetlere yonelik yatirimlardir.
Bunlarin yapilmasinda aslinda temel hedef turizm sektoriinii gelistirmek degildir. Ancak alt
yapinin tesis ve yeterliligi turizmin gelismesini pozitif yonde etkilemektedir. Gergekte
turizmden bagimsiz/ayri olan bu yatirimlar Tiirkiye’de zaten bir kamu hizmeti olarak

yapilmaktadir. Turistlerin gecici bir sekilde konaklama ihtiyaglarina yonelik otel, motel,

283 Murat Cetinkaya, Tiirkive Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Sektérel Dagiliminin
Onemi, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Bilim Dal1, 2004, 12-26.
284 Cetinkaya, Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye, 12-26.
285 Cigdem Demir, S. Alpagut Senel, “Turizm Sektdriinde Yatirim Kararlar1”, Selcuk Universitesi Iktisadi Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 12 /9 (2007), 6.
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pansiyon, tatil koyii vb. yatakli tesislere yonelik yapilan yatirimlara ise st yatirimlar
denilmektedir. Turizm yatirimlari iginde, konaklama tesisleri yatirimlari sabit sermayenin diger
sektorlere gore ¢ok fazla oldugu yatirimlardir. Bu ¢esit yatirimlar, turizm yatirimlarinin en
onemlisidir. Turizm yatirimlarinda sabit yatirimlara ragmen, sektoriin mevsimlik 6zelliginin
olmasi, her iilkede alana yatirimlarin tesvikiyle ilgili bir siyaset uygulanmasini mecburi
kilmaktadir. Zira, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile iilkemizde bu yatirimlar tesvik

edilmistir.?8

Gelismekte olan devletlerde, 6zel sektor turizm yatirimlarinda uzak kalmis ve bu yatirimlar
daha cok devletler tarafinda gergeklestirilmistir. Turizm sektdriinde basarili olan iilkelerin
turizm yatirimlarina bakildiginda, turizm yatirimlari hiikkimet tarafindan 6zendirilmekle birlikte
ozellikle alan yatirnmlarina hibe, ucuz kredi, faiz ve vergi destekleri gibi mali tegvik araglari
uygulanmaktadir. Bunun Akdeniz bdlgesinde bulunan turizmde iddiali lilkelerde birgok 6rnegi
goriilmektedir. O halde iilkelerin turizm sektoriiniin gelismesine bagli ihtiyag duyduklari
sermayeyi 1lkelerine c¢ekebilmelerinde {ilkenin siyasi yapisinda istikrar, mali piyasada
derinliginin olugsmasi ve 6zellikle de turizm yatimlarin1 daha cazip bir hale getirmek i¢in gerekli

sermayenin iilkeye kazandirilmas: saglanabilir.?®’

Turizm planlart ve politikalarinin daha gergeke¢i bir sekilde tespit edilmesi igin finansal
kaynaklar dahil tiim imkanlarin istenilen seviyede olmasi gerekmektedir. Bu imkanlarin, s6z
konusu turizm planlari ve politikalarinin uygulanabilirligi bakimindan yol gosterici bir gorevi
bulunmaktadir. Buna ilaveten, 0zel sirketlerin, turizm planlar1 ve politikalarinin tiim

stireclerinde olmasiyla turizm sermayesinin de gliclenmesine ortam saglayacaktir.

Devletlerin bizzat biitgelerinden fon saglamalarinin yaninda {ilke turizminin gelisimine bir¢ok
acidan fayda saglayacaktir. Ancak turizmin gelisimini destekleyecek dogrudan yabanci
sermaye her iilke i¢cin Onemli bir husustur. Turizmin {ilkelerin ekonomilerindeki yerinin
Onemsenmesi i¢in iyi bir planlama ve politika olusturulmasina ihtiyag¢ vardir. Turizm planlama
ve politikasinin ise karar vericiler tarafindan yapilmasi anahtar bir gorevidir. Bu siiregte karar
vericilerin iilkeye gelecek dogrudan yabanci sermayenin Oniinli agacak yasal, sosyal vb.
konularda kolayliklar saglamasi lazimdir. Bununla beraber, karar vericilerin yabanci
sermayelerin lilke i¢cindeki yatirimlarini destekleyerek ekonomik biiyiimesine ve yerli sermaye

riskinin disiirilmesine destek olmasi gerekmektedir. Yabanci yatirimlarin ilke ekonomilerine

286 Senel, “Turizm Sektdriinde Yatirm Kararlar1”, 6,7.
287 Cetinkaya, Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Sektorel Dagiliminin Onemi, s.
12-26.; Ayrica bkz. O. Kemal Agaoglu, Turizm Yatirimlarinda Kaynak Kullanimi ve Verimlilik Sorunlari, Ankara:
Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, 1994, 520.
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olumlu ve olumsuz taraflar1 bulunsa da, milli sermaye birikimine de katkilar1 bulunmaktadir.?8®
Dogrudan yabanci sermayelerin her iilkeye farkli sekil ve oranda katkilar sunmasiyla birlikte

gelismekte olan devletlerin temel noktasini olusturan “kalkinma ortamina” katkilar1 olmaktadir.

Devletlerin biiylimesine ve gelismesine katki saglayacak yabanci yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesi
icin ekonomik ve siyasi istikrarin, yonetimsel iyilesmenin, finansal sistemin iglevini tam olarak
yerine getirmesi, maliyetlerin azaltilmasi, alt—iist yapinin iyilestirilmesi ve tiretim i¢in gerekli
kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Yabanci sermaye, iilkelerin ekonomilerine ve sektorel
gelisime ciddi katkilar saglamaktadir. Buradan hareketle, iilkelerin turizm planlamasi ve
politikalariin belirlenmesinde yabanci sermayenin yeri ve éneminin Tiirk turizmi iizerindeki
roliine bakmak gerekmektedir. Turizmin devlet otoritesiyle yonetilip planlandigi Tiirkiye’de,
turizme iligkin plan ve politika yapma yetkisi ilgili kamu kurumu olan T.C. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu dogrultuda, ilk olarak bes yillik kalkinma
planlar1 ve 6zel ihtisas komisyon raporlarinda “yabanci sermaye” vurgusu on plana ¢ikmustir.
Daha sonra Tiirkiye’de turizmle ilgili alanlarda faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirketlerin

iilke ve sektorel dagilimlarinin ele alinmasi hedeflenmistir.?%

Avrupa Birligi, 1995’ten itibaren Avrupa Birligine has bir turizm politikast belirlemeye
yonelmistir. Bu konudaki arastirmalara gore turizmin Avrupa halki i¢in dneminde anahtar rol

oynamistir;

Sektordeki KOBIilerin desteklenmesi, yapisal ve bolgesel destekler kanaliyla turizme
yonelik tesviklerin artirilmasi kararlastirilmigtir. 1994-99 arasinda turizmin gelismesine
AB’nin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsamindaki islevsel fonlar1 ile yaptigi 4,7
milyar Euroluk mali destek, sektoriin faaliyetlerinde yonlendirici bir etki yaratmigtir. Tam
tiyelik siirecinde Avrupa Birligine uyum yolunda gerekli diizenlemeler ve yapilanmada
egitim ve koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda turizm sektorii AB
tilkeleriyle esit hak ve sorumluluk etkinligini devam ettirecektir. AB’nin 6zellikle Akdeniz
tilkelerine dair is birligi projeleri takip edilerek bunlarin AB Komisyonu tarafindan aday
devletlere de verilen finansal destekten faydalanma yollar1 aranmalidir. Burada KOBI’lere
yine énemli gérev ve sorumluluklar diismektedir.**’

Deniz turizminin, diinya turizminde 6nemli bir pay sagladigi, miisterisinin harcama diizeyinin
ortalama turist harcamalarindan daha fazla olduguna bakilarak, gerekli altyap1 yatirimlarinin
saglanmasinda gerekli mevzuatlarin kolaylastirilmasi, Deniz Turizmi Birlik Kanunu’nun

hazirlanmasi, deniz turizminin havaalanlar1 ve diger tasimacilik sirketleri ile desteklenmesi de

288 Nurdan Aslan, Uluslararas: Ozel Sermaye Akimlari: Portfoy Yatirimlar: ve Sicak Para Hareketleri, Istanbul:
Tiirkmen Kitabevi, 2. Baski, 1997, 34.
28 Ozlem Ak, Burhanettin Zengin, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Turizm Sektérii Uzerine
Bir Degerlendirme”, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, 5/ 1 (2020), 87-
90.
20 Ak, Zengin, “Tiirkiye’”de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Turizm Sektorii Uzerine Bir
Degerlendirme”, 87-95.
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onem arz etmektedir. Tiirk bayrakli ticari gemilerin yabanci bayrakli ticari gemilerle olan
rekabetinde gerekli destekler saglanmalidir. Yapimlart karara baglanmis ingaatlara
baslanilmasi, uygun yerlerde yeni marinalar i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Yat limanlar

ingaatinin hizlandirilabilmesinde yeni 6zel bir onay kurumuna da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ingiltere’nin Tiirk turizmine sagladig1 olanaklar, AB igerisinde ele alindiginda ciddi bir yere
sahiptir. 1963’ten sonra Tiirk turizmine yatirim yapmaya baslayan ingiltere’nin bu yatirimlari

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu siirecinde katlanarak artmistir;

1963 yilindan 1995°e kadar Tiirkiye’de turizmle ilgilenen Ingiliz firma say1s1 33 iken 2000
yilindan sonra bu rakam daha da artmistir. Tirkiye’de turizm alaninda en ¢ok yatirimi olan
Thomas Cook Sirketinin 2018 faaliyet raporuna gore, sirketin Tiirkiye'de 29 oteli
bulunuyor. Bu sirketin yatirrm tutar1 347 milyon sterlindir.”' Tiirkiye AB veya OECD
tilkeleri i¢in sadece deniz turizmi agisindan degil, saglik din, seyahat, egitim vb alanlarda
da onemsenmektedir. Ozellikle harcama ve kalis siiresi bakimindan Tiirkiye diinyanmn en
cazip bir turizm iilkesi durumuna gelmistir. Tiirkiye’de Ege ve Akdeniz kiy1 seridinde
bircok turistik tesis bizzat Ingilizler tarafindan isletilmektedir. Ingiliz vatandaslar1 bizzat
kendi vatandaslarinca isletilen tesislere daha fazla ilgi duymaktadir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeli veya direkt olarak Ingilizler tarafindan isletilen tesis sayilarina
iligskin bilgiler mevcut olmamakla birlikte, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin belirli araliklarla

yayinladig1 turizm biiltenlerinde ingiltere ve Ingilizler ile ilgili birgok veri bulunmaktadar.

Tiirkiye’de turizm sektoriindeki yabanci sermayeli sirketlere bakildiginda, AB iilkeleri
arasinda- Almanya’nin 5991 sirket ile ilk sirada, Ingiltere’nin ise 2760 sirket ile ikinci sirada

yer aldig1 goriilmektedir;

British Airways, HSBC, Tesco, BP, Shell, Vodafone, Marks and Spencers, Harvey Nichols
ve Commercial Union gibi ¢ok sayida onemli Ingiliz sirketi turizmle baglantili olarak
Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Tiirkiye nin 6nde gelen Vestel, Sabanci, Kog, Dogan
ve Dogus gibi sirketleri ve firmalarmin da Ingiltere’de énemli yatirimlara sahip oldugu
soylenebilir. Ekonomik iligkilerin gelismesinde yararli bazi sivil toplum kuruluslar da
bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’deki Ingiliz Ticaret Odas1 (BCCT) 1887°de Istanbul’da
yasayan ve ticaret yapan bir grup Ingiliz is adamu tarafindan kurulmus ve bugiine kadar
Ingiltere ve Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesinde énemli rol
oynamigtir. Her iki iilke kurum ve kuruluslariyla yaki iliskiler igerisinde olan BCCT,
ayrica Ingiltere disinda yaklasik 70 iilkede faaliyet gosteren Ingiliz Ticaret Odalari
arasindan Avrupa kitasindaki Ingiliz Ticaret Odalar1 Konfederasyonunun (COBCOE) bir
iiyesidir.””?

Ingilizlerin Tiirkiye’ye yonelik turizm hareketliliginde 1980-2007 aras1 déneme ait senelik
bilgiler kullanilarak yapilan analizde, verilerin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’nin web sitesinden ve Diinya Bankasi’nin “World Development Indicators (WDI)”

! https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755. Erisim 29.01.2022.
292 Eda Akalin, “Tiirkiye’de Ingiliz Ticaret Odas1 (The British Chamber of Commerce of Turkey-Bcct)”, Tobb,
http://www.tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/ingiltere/bcc_of TR.pdf. Erisim 15.01.2022.
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adresindeki tablolarm paralellik gosterdigi goriilmektedir.??? Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen
turist sayisinin 10 sezon boyunca pozitif yonde gelistigi goriilmiistiir. Ingiltere’yle Tiirkiye
arasindaki ticaret hacminde meydana gelen hareketliliklere ve Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen
turist sayisinin verdigi tepkilere bakildiginda ise agirlikli olarak pozitif yonde oldugu dikkat
cekmektedir.?** Tiirkiye’nin goreli fiyatlamasindaki durumuna, Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen
turist sayisinin negatif yonde tepkiler verdigi goriilmektedir. Yani Akdeniz iilkelerinin
fiyatlarindaki beklenmedik degisimler karsisinda Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisi

azalmustir.

Turist sayisindaki azalmalarin en ¢ok Tiirkiye nin degisken fiyat hareketliliginden etkilendigi
sdylenebilir. Bunu etkileyen bir diger degisken ise Ingiltere’yle Tiirkiye arasindaki ticaret
durumudur. Iki iilke arasindaki ticaret hacmindeki hareketlilik 2010 yilina dogru %37

seviyelerine gelmistir.2%

3.2.2. 1970-1990 Aras1 Dénemde Tiirk-ingiliz Siyasi ve Ekonomik iliskilerinin Turizm

Hareketliligine Yansimalari

1970'lerdeki ekonomik kriz ve 1980 Askeri Darbesi sonucunda Tiirkiye'de liberallesme ve
ihracata yonelik gelismeler olmustur. Bunlar, 6demeler dengesinde siirekli agiklara, ekonomik
biliylime hizinin doygunluguna ve diger makroekonomik sorunlara neden olmustur. Tirkiye,
ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek ic¢in ulusal ekonomiyi tetiklemek i¢in ihracata yonelik
ekonomik kararlar almigtir. Bu acgidan turizm, Tiirkiye ekonomisinde cazip bir sektor olarak
one ¢cikmustir. Ticaret engellerine tabi olmadigi i¢in ihracat odakli biiylime stratejisinin kolayca
pargast haline gelmis ve Tiirkiye ekonomisine katki saglamasi beklenmistir. Bu donemde
devletin rolii, turizm planlamasin1 biitiinlesmis bir sekilde ele alan ana aktdrden, yatirimcilari
tesvik eden ve turizmi detaylandiran kolaylastirictya doniismiistiir. Bu degisimi tetikleyen temel
gelisme, 2003 yilinda “4848 Sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Teskildat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile “Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin yeniden birlesmesidir. Boylece, turizm
politikas1 ve turizm planlama stireci Bakanlik tarafindan “ililke ekonomisinin ve 6zel sektoriin

ihtiyaglar1 1s13inda merkezi olarak sekillenmistir.>%¢

293 Sims tarafindan1980°de gelistirilen model Granger nedensellik testi modelini temel alir ve modelde iki igsel
degisken varsa, bunlarin her biri hem kendi hem de diger i¢sel degiskenin belli bir doneme kadarki gecikmeli
degerleri ile iliskilendirilir. Hayriye Esra Akyiiz, “Vektor Otoregresyon (VAR) Modeli ile Tklimsel Degiskenlerin
Istatistiksel Analizi”, Uluslararasi Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, 10 / 2 (2018), 185.
https://doi.org/10.29137/umagd.402272.
294 Cigdem Demir,
295 Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, 118.
296 Nohutcu, “Development Of Tourism Policies In Turkey Throughout The Republican Period In Socio-Political,
Economic And Admunistrative Perspective: From State-Sponsored Development To Various Forms Of
Cooperation ”, 14. Resmi Gazete, 16.04. 2003 Tarih ve 4848 Sayili Kanun, s. 8377.
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Bakanlik, 6nceki donemden farkli olarak turizm planlamalarini sadece Tiirkiye'deki gelismelere
degil, kiiresel olarak degisen konjonktiire gore yapmaya baglamistir. Boylece Bakanlik turizm
giindemini agirlikli olarak rekabet giicii, miisteri memnuniyeti, siirdiiriilebilirlik, kiiresel turizm
trendlerine uyumluluk, varis yeri bazli planlama ve pazarlamaya odaklamistir.

1970 sonrasinda diinya genelinde uluslararasi turist veya ziyaret¢i sayilarinda énemli artiglar
olmustur. Afrika, ABD, Asya ve Pasifik, Avrupa, Ortadogu gibi yerler arasinda diinyada turizm
amacl ziyaretler tablo-2’de gosterilmistir. Avrupa {iilkelerine yapilan gezilerin ciddi oranda
yiikseldigi goriilmektedir. Ortadogu tilkelerine yapilan gezilerde ani degisiklikler olmamustir.
Tiirkiye WTO tarafindan burada Asya ve pasifik icerisinde degerlendirilmistir. Bazi
uluslararasi incelemelere gore Diinya genelinde turist gezileri 2010’lara gelindiginde ortalama
%4 artmistir.?’

Tablo-2 “1970-2010 Yillar1 Arasinda Uluslararas: Turist / Ziyaret¢i Sayilar”.?*8
Yil Afrika ABD Asya ve Avrupa Ortadogu Diinya Geneli

Pasifik
1970 24 423 6,2 113,0 1,9 165,8
1980 7,2 62,3 23,0 178,5 7,1 278,1
1990 15,2 92,8 56,2 265,6 9,6 439,5
2000 28,3 128,1 110,5 395,9 24,2 687,0
2010 28,0 155,8 204,4 492,9 35,8 939.,9

Soguk Savas Donemi’nde yasanan yumusama siireci igerisinde diinyada meydana gelen
gelismelere paralel olarak, turizm sektorii turist hareketliligi ve gelir agisindan biiylik bir
biiylime kaydetmistir. Nitekim turizm sektorii diinya ekonomisinde petrokimya ve otomotiv ile

birlikte en ¢ok getirisi olan sektorler arasinda yer almaktadir;

1950°de 25,3 milyon olan diinyadaki turist sayisi, 1990°da 439,5 milyona, 2000 yilinda 687
milyona, 2007 yilinda ise yaklagik 903 milyon kisiye ulagmistir. Bu hizl yiikselis diinya
turizm gelirlerine de etki etmistir. 1950°de 2,1 milyar $ olan diinya turizm geliri, 1990’da
270,2 milyar $, 2000 yilinda 481,6 milyar $, 2007°de ise 856 milyar $’a ulagmistir. Turizm
sektoriindeki bu biiylimenin ileride de siirecegi 6n goriilmektedir. Uluslararasi turizm
hareketliligine bakildiginda turist yoniiniin gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere,
Amerika'dan Avrupa'ya, Kuzey ve Bati Avrupa'dan Akdeniz bdlgesine, sanayi
bolgelerinden denizel yerlere, Amerika ve Avrupa iilkelerinden Dogu Asya-Pasifik
bolgesine dogru oldugu goriilebilmektedir. Tirk turizm sektoriiniin uluslararasi turizm
hareketliliginden ve gelirlerinden aldig1 pay giinden giine yiikselmektedir. 1950’de Tiirk

297 Pantelescu, Andreea Marin, “Trends in International Tourism”, Cactus Tourism Journal, 3/ 2 (2012), 32.

298 https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current; http://www.tpdco.org/ sitesindeki degisik yerlerdeki rakamlar
birlestirilerek elde edilmistir; https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284422456 adresinde ise turizm
degisik yonleriyle ele alinip turist hareketlilikleri bolgeler arasinda grafiklerle gosterilmistir.

103



turizminin uluslararasi turizm gelirlerinden aldig1 pay yaklasik olarak %0,2 iken 2007°de
bu %2,2'ye yiikselmistir.”*

1970 ve 1980’11 yillar uluslararasi turizmin gelisiminde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.
Turizmde yukartya dogru bir yiikselis trendine girilmistir. 1970’ten sonra Ingiltere Tiirkiye’ye
yaptig1 hava yolu seyahati igin ucak sayisini arttirmigtir. Ancak Tiirkiye’de her yerde hava yolu
tagimacilig1 imkaninin olmamasi bazi sorunlara neden olmustur.3%° 1975 yilinda THY *nin greve
gitmesi, turizme darbe vursa da sorun c¢abucak halledilmistir.?°! 1980’lerin daha basinda,
bireysel gelir diizeyinde diisiis olmas1 seyahatlerin maliyetini yiikseltmistir. Insanlarin kisa
stireligine tatil yapmalari, daha ucuz konaklama yerleriyle iilke i¢indeki yakin yerleri tercih
etmelerine neden olmustur. 1970 sonu ve 1980 basinda Tiirkiye’de yasanan siyasi
istikrarsizliklar turizmi de baltalamistir.3%> Ancak 1980°li yillarin ikinci yarisinda yasanan
Cernobil faciasi ve teror olaylar1 Afrika, Ortadogu ve Tiirkiye’ye yonelik turizmi ¢ok daha kotii
etkilemigtir. Bu donemde pasifik iilkeleri turizmde daha ¢ok tercih edilen yerler olmustur.
1980'lerde ekonomik ve politik degisimler, ekonomik kazanima odakli ve sosyal-cevresel
rolleri diglayan politikalar radikal bir donilisime yol a¢mistir. Ekonomi endeksli devlet
politikalar1 turizmde kayda deger bir etkiye sahip olup bolgesel turizm planlamasi agisindan
gecici politikalarda kokli bir degisime yol agmaktadir. Tiirkiye'de liberallesme, turizm
politikalarini da etkileyerek, turizmin doviz elde etmenin ucuz ve kolay bir yolu sayilarak,

kiiresel rekabete ayak uydurmanin kolay bir araci olarak algilanmasina neden olmustur.3%3

1982°de kabul edilen 2634 Sayili "Turizmi Tesvik Kanunu" ile sektore saglanan yatirim
tesvikleri ve finans destegi, stiphesiz Tiirk ekonomisinde turizmin hizl yiikseliginde ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Turizm stratejilerinde koklii bir degisiklik yasanmustir.%4 “6224 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu”, Tirkiye'de turizm politikas1 ve kitle turizmine dayali turizmin kalkinma
sonuclarini belirleyen ilk ve en 6nemli kanun durumundadir. Diizenlemeler ve hesaplamalarla
turizmde daha dinamik bir yap1 ve mekanizma getirme hedeflenmistir. Bu Kanun ile ilk defa

turizm yatirimlari, tanitim ve gelistirmede oOncelikli alanlar olan turizm bdlgeleri, turizm

2% Diinya turizm gelirleri hakkinda http:/ www.world-tourism.org,; UNWTO Tourism Highlights 2011-2016 /
https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current. Erisim 25.05.2021.
390 Ogellikle Ingiltere’de Heatrow ve Gatwich hava limanlarinda ugaga binen Ingilizler Tiirkiye’de gitmek
istedikleri turizm alanlarinda hava liman1 olmamasindan dolay1 seyahatlerini gergeklestirememislerdir. British
Foreign Commonwealth Office’den Tiirkiye’ye gonderilen 24.03.1970 tarih ve 503 numarali telgraf.
301 “THY Grevi Turizme Darbe Olur”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Nisan 1975, 6.
302 1977°de Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Ingiltere Hiikiimeti arasinda Kara yolu tasimaciliginda bir anlasma
yapilmugtir. Her iki {ilkenin yillik mal tagimaciligi yedi bin sefer sayisi ile sinirlandirtlmigtir. Anacak 1978°de iki
tilkenin savunma sanayisini gelistirme amagh girisimler de olmustur.
303 Nohutgu, “Development Of Tourism Policies In Turkey Throughout The Republican Period In Socio-Political,
Economic And Admunistrative Perspective: From State-Sponsored Development To Various Forms Of
Cooperation”, 15.
304 Resmi Gazete, 12.03.1982 Tarih ve Kanun No: 2634, s. 5501-5511.
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alanlar1 ve turizm merkezleri gibi baz1 mekansal terimler 6n plana ¢ikmistir. Turizm bolgeleri,

turizm alanlar1 ve turizm merkezleri Kanun’un 3. maddesinde su sekilde tanimlanmaistir;

Turizm Bélgeleri; Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karartyla sinirlari belirlenen ve ilan
edilen bolgelerdir. Kanunda tanimlanan Turizm Bolgeleri, kritik bir sekilde, yalnizca yasal bir
statli sergilemektedir. Kanun, bir bolgenin ne tiir 6zelliklerinin onu turizm bolgesi olarak

degerlendirmeye ittiginden bahsetmemektedir. 3°°

Turizm Alanlary; Dogal ve sosyokiiltiirel degerlerin yogunlastigi, turizm bolgeleri arasinda
oncelikli gelisme alani olarak Ongdriilen, Bakanlik onerileri ve Bakanlar Kurulu karar ile
yerleri ve sinirlart belirlenip ilan edilen alanlardir. Ote yandan kanundaki turizm alanlarinin

tanimi, “dogal ve sosyo-kiiltiirel degerlerin yogunlastig1 alanlar” ifadesini igermektedir.

Turizm Merkezleri; Bakanlik teklifleri ve Bakanlar Kurulu karartyla yeri ve siirlari belirlenip,
ilan edilen, ici ve dis1 turizm bolgelerinin dnemli boliimleridir. Sosyo-kiiltiirel degerler goz
oniline alindiginda insan ve toplum etmenleri turizm alanlarinin bir bileseni olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentsel ve mimari dgeleri, yasam tarzlari, kiiltiirleri vb. cesitli kriterlerde
yerlesimleri ifade etmektedir. Ayrica turizm merkezlerinin taniminda, “turizm alanlarinin her
yerde olabilecegi” ifade edilmektedir. Ancak turizm agisindan 6dnemli olma ifadesi oldukga
miiphem goriinmektedir. Bu {i¢lii turizm kavrami hiyerarsisini ortaya koymada turizmin

kapsamli bir sekilde gelistirilmek istenmesi temel bilesen olmustur.3%

Kanun, planlamada, turizm bolgeleri ve merkezleriyle ilgili hiikiimleri de i¢ermektedir. 5.
Maddeye gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 turizm bdlgeleri, alanlar1 ve merkezlerinde "Turizm
Odakl1 Uygulama Planlar1" hazirlama ve onaylama yetkisine sahiptir. Fakat bunun 9. Maddeye
gbre Cevre Planlarmi onaylamakla gorevli Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginm iirettigi iist
kararlara uyumlu olmas1 gerekmektedir. Cevre planlart genellikle 1/25000 6lgekli ve stratejik
kararlar1 igeren stratejik planlardir. Bakanligin kendi belirledigi turizm bdlge, bolge ve
merkezlerinde stratejik kararlar iiretme yetkisine ve kaygisina muhatap olmadigi anlamin
tagimaktadir. Ayrica Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 bu siirlar dahilinde bir planlama 6nerisine
‘olumsuz goriis’ verse bile, planlarin onaylanmasindan sorumlu olan Bayindirlik ve Iskin
Bakanligi bunu kanunen degerlendirmek zorunda degildir. Dolayisiyla, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'nin Onerilerine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan turizm alanlari ve merkezleri
belirlendiginden turizm alan ve merkezlerinde uygulama plan1 dlgeginde dahi karar verme

yetkisinin bulunmamasi ¢ok ¢eligkili bir durumdur. Ancak Bakanlik, politika {iretmesine karsin

305 Resmi Gazete, 12.03.1982 Tarih ve Kanun No: 2634, s. 5501-5511.
306 Boran Toker, “Tiirkiye’de turizm sektorii tesviklerinin degerlendirilmesi”, Yénetim ve Ekonomi, 14 /2 (2007),
85-90.
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bu alanlarda karar yetkisine sahip bulunmamaktadir. Kanun, planlama araci olarak turizm
yatirimlarinda 6nemli bir artis saglamak maksadiyla yatirimcilara uzun siireli olarak kamu
arazisi tahsisini getirmistir. “2634 Sayui Turizm Tesvik Kanunu™nun 8, 9, 10, 11 ve 12.

maddelerinde “Gayrimenkullerin Turizm Amacl Kullanimina” iliskin ibareler vardir;3%’

Kanun’un 8 inci maddesinin A ve D bentleri su hilkme haizdir; “Turizm alanlar1 ve turizm
merkezlerinde Bakanligin istemesi iizerine turizme ayrilan ve planlar1 yapilan alanlarda
hazine ve orman arazisine ait tasinmazlar; Bakanlik, ilgili makam tarafindan Bakanliga
tahsis edilmis. .. Bakanlik, bu tasinmazlari kiraya vermeye, Tiirk ve yabanci gergek ve tiizel
kisilere tahsis etmeye, bu miilkler {izerinde 6zel ve kalict haklar dahil irtifak hakki vermeye,
lehine serbest irtifak hakki vermeye yetkilidir. (C) maddesinde belirtilen sartlara gore
altyapr igin gerekli alanlarda altyapi tesislerini yiiriitecek olan kamu kurumudur”. Bu
Kanunun 6. maddesinde belirtilen “Devletin yetki ve miilkiyetindeki alanlar” hiikiimleri
cergevesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve turizm isletmelerince turizm amagli kullanim
icin Kamu ve Orman arazilerinin tahsisini kanunlastirmaktadir.>*®

“2634 Sayili Kanun” ile, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na verilen arazi tahsis yetkisi, uygulamada

tahsis edilebilir kamu arazilerinin bulundugu alanlarin ilan edilmesine yol agmustir;

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanun’un temel amaci kitle turizminin gelisimini
hizlandirmadir.*® Bu Kanun, devlete ait araziyi turizmin gelismesi icin verilmis, turizm
yatirnmcilar1 i¢in biirokratik formaliteleri azaltmig, turizm sektdriinde yabancilarin
istihdamina getirilen kisitlamalar1 gevsetmis ve mesleki egitimi gelistirme projelerini
baglatmistir. Bu tesvikler, kanun ile belirlenen turizm bdélgelerinde, turizm bolgelerinde ve
turizm merkezlerinde gerceklesen turizm yatirimlarina verilmistir. Boylece yasa, turizm
yatirimlarinin turizmin gelisiminde mekansal sikilasmayi tesvik eden Oncelikli bolgelere
yonelimi planlamigtir.*'

1980°de, diger bir dnemli turizm politikasi liberal politikalardan etkilenen Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plant (1985-1989) olmustur. Ana noktasi kitle turizmi ve yatak kapasitesini
artirmakti. Ayrica planda turizm gelistirme stratejilerinin ¢evre ve kiiltiirel koruma
stratejileriyle biitlinlesmesinden bahsedilmistir. Bu donemin ilk on yili kitle turizmindeki
geligsmeleri kapsamaya devam etmistir. Sorumlu kisiler turizm sektoriiniin ¢evre ve kiiltiirel
yanlarinin bilincinde olsalar da yatak kapasitesinin olusturulmasi hala sadece uluslararasi

beklentileri karsilamaya devam etmistir.>!!

Boylece 1980°1i yillara kadar Tirkiye’ye gelen turist sayilari ve dig turizm gelirlerinin

durumuna bakildiginda;

307 Resmi Gazete, 12.03.1982 Tarih ve Kanun No: 2634, s. 5501-5511.
308 Resmi Gazete, 12.03.1982 Tarih ve Kanun No: 2634, s. 5501-5511.
399 Omer Sanlioglu; Enes Omer Ozcan, “Tiirkiye’de Uygulanan Turizm Tesvik Politikalar1 ve Sonuclar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7/ 2 (2017), 97-118.
310 Resmi Gazete, 12.03.1982 Tarih ve Kanun No: 2634, s. 5501-5511.
311 Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, 68.
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1963’de 199 bin turist ve 7,7 milyon $ gelir elde edilmisken, 1970’te 725 bin turist 51,6
milyon $ getirisi olmustur. 1973’te 1 milyon 338 bin turiste ve 171 milyon $ turizm gelirine
ulasiimistir. 1980°de iilkeye gelen 1 milyon 57 bin turist 327 milyon $ harcamistir.>'

1985-1989 yillar1 yatirimlarda hibe tiirii desteklemelerden en fazla faydalanilan donem
olmustur. 29.12.1987 tarihinde Tiirk-Ingiliz turizm iliskilerine ivme kazandiracak bir gelisme
olmustur. Merkezi Londra’da bulunacak Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankasi
Kurulmasi karar1 alinmistir. Béylece Ingiliz sermayesinin turizm kanaliyla Tiirkiye’ye gelmesi
planlanarak, Ingilizlerin iilkelerinden ¢ikarken kolaylikla déviz elde etmeleri saglanmis, bu
paralar da doviz cinsinden Tiirkiye’ye kolayca aktariimistir.>!®> 1988°den itibaren Ingiliz turizm

sirketleri kiy1 bolgelerden arsa alarak burada turistik tesisler insa etmeye baslamigtir.3!4

1990’lara geldigimizde, Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayisinda dikkate deger yiikselisler

olmustur.

1980°de 1,3 milyon olan turist sayisi 1990°da 5,4 milyon kisiye ¢cikmistir. 1990°da
Tiirkiye’de, turizm isletme belgeli 1.260 tesise, 83.953 oda sayisina ve 173.227 yatak
kapasitesine ulagilmigtir. Burada devlet tesvikleri, uluslararasi beklentiler ve 6zel
girisimlerdeki faaliyetler etkili olmustur. Diinyadaki siralamasi ise 9 dur.*"?

1990 yillarda Turizm Tesvik Kanunu’nun etkisiyle 6zel sektdriin turizmin geligmesindeki
rolii artarken, kamu sektorii turizmde yatirim yapma roliinii terk etmistir. Bundan sonra devlete
ait turizm tesislerinin bu donemde 0&zellestirilmesine karar verilmistir. 19901 yillarda
hazirlanan “Bes Yillik Kalkinma Planlar1”, turizm politikasinda diinyanin degisen ekonomik ve
siyasi yapisinin tetikledigi bir degisiklige isaret etmektedir. Bu donemde hazirlanan VI (1990-
1994) ve VII (1996-2000) “Kalkinma Planlar1”, turizmi ¢esitlendirme ve deniz-kum-giines
temelli faaliyetlerin 6tesinde belirli turizm ¢esitlerini gelistirmede ortak bir politikaya sahip
durumdadir. Ayrica planlar, ¢cevresel devamlilik ve dengeli bir gelisim, halk i¢in tatil yapma

firsatlar1 gibi onemeleri igermektedir.3!6

Kalkinma planlar turizmi gesitlendirmeyi ve 0zel girisimleri az gelismis turizm bdolgelerine
kaydirmayr amacglamaktadir. Ozellikle, bdlgeler arasi gelismislik diizeyindeki farklilig
hafifletmek i¢in ekonomik politika olarak Tiirkiye'nin Karadeniz, Dogu ve Giineydogu

Bolgeleri i¢in yiiksek oranli yatirimlar devam ettirilmistir. Ancak bu politikada basarisiz

312 “Tiirkiye’ye gelen turist sayilann ve dis turizm  gelirlerinin  durumu”,  https:/www.e-

unwto.org/toc/unwtotfb/current, Erisim Tarihi:02.08.2021; Pantelescu, “Trends in International Tourism”, 32.
Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, 29.
313 Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BOA), Tiirk Diplomatik Arsivi Yer Bilgisi:
534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve 534.37710.151748.66.
314 “Ingiliz Kredisi”, Cumhuriyet, 8 Agustos 1988.
315 Ayse Okuyucu, Mehmet Somuncu, “1990-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararas: Turizm
Hareketlerindeki Degisim”, Tiirkiye Cografya Dergisi, 71 (2018), 8. https://doi.org/10.17211/tcd.376358.
316 Okuyucu; Somuncu, “1990-2015 Yillart Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi Turizm Hareketlerindeki
Degisim”, 9.
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olunmus, yatirimlar bu bolgelere yonlendirilememistir. Diger yandan Devlet, halka daha ¢ok
tatil imkan1 saglayarak, orta ve diigiik gelirlilere sosyal turizm imkanlarini tesvik etmektedir.
Bu hedefe Turizm Bankasi tarafindan Antalya Kemer'de kamp alani yapilmasi disinda
ulasilamamistir. Ayrica kiy1 kesimlerdeki baski kitle turizmi gelisimi olarak devam etmistir.
2000'li yillarda, deniz-giines-kum merkezli turizm gelisimi sadece diinyada degil Tiirkiye'de de
bir turizm politikasi olarak kabul edilmistir. Dolayistyla, turizm politikas1 rekabetciligi tesvike
ve diinya turizm pazarindan en biiylik paya sahip olmaya kilitlenmektedir. Bunun yan1 sira
organik turizm, kongre turizmi, saglik turizmi, olaganiistii spor turizmi, spritiial turizm gibi
turizmin cesitlendirilmesi giindeme alinmistir. Turizm politikasint siirdiirebilmek icin ilk
calisma “4957/2634 Sayili Kanun ile Turizmi Tegvik Kanunu”nun bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi ve bu Kanunla ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi olmustur. Yeni Kanun’da

turizmin etkili bir sekilde gelisimini kolaylastiracak diizenlemeler yer almaktadir.?!’

1995’lerde Tiirkiye, belki de uzun zamandir siirdiirdiigli ¢abalarin sonucunda uluslararasi
turizmde 6nemli bir yer edinmeyi basarmis, diinyanin en ¢ok turist ve turizm geliri olan ilk 20

iilkesinden biri olmustur. Geligsmelere bagl olarak;

1983-1991 arasinda verilen tesviklerle 1980'de 511 olan turizm belgeli isletme sayisi
1991'de 1260'a, yatak sayisi 82 binden 498 bine yiikselmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda
ise yatak say1s1 568 bine yiikselmistir.’'® Turizmde uluslararasi turist sayis1 ve uluslararasi
turizm gelirine gore siralama yapilirken, iki siralama ayr1 ayri yapilsa da siralamadaki
dokuz iilke degismemektedir. Gelen turist sayisina gore Fransa 1., Ispanya 2., ABD 3.
siradadir. Tiirkiye ise bu listede 9. sirada yer almaktadir. Tiirkiyenin GSMH’deki turizmin
pay1 1980'de %0,6'dan 2003'te %5,5'e yiikselmis; ayn1 donemde turizm ihracati gelirlerinin
payt %11,2'den %28'e, dis ticaret agiginin orani ise %6,5'ten %79,2'ye yiikselmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de ¢aligan niifusun %5,5’1 yani yaklasik 1 milyonun iizerinde bir
turizm c¢alisani bulunmaktadir.  Dolayli istihdamla bu say1 2,5 milyondur. Turizm,
iilkemizde imalat sanayiinden sonra doviz saglayan en &nemli kaynak durumundadir.®"
2010’da Tirkiye'de faaliyette olan otellerin 567.470 yatak kapasitesine ilaveten, toplam
258.287 yatak kapasitesine sahip bir¢ok otel de yatirim asamasindadir. 1998-2008 yillart
arasinda, yatak kapasitesinin bilesik y1llik artis oram%6,1 seviyesine ulasmustir. *2°

1990’lardan itibaren uluslararasi turizmin hizli bir sekilde yiikselmesi turizm sektoriinii yeniden
canlandirmistir. Tiirkiye’ye yonelik turizm talebi 1993-1994 yillarinda teroér olaylarindan
dolay1 kesintiye ugramis, fakat 1995’ten sonra tekrar ivme kazanmistir. Tirkiye’ye yonelik
turizm talebinde 1998-1999 arasinda bir gerileme olmustur. Burada teror riski, depremler,

diinyada yasanan kapitalist durgunluk, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerin yaptiklari

317 Tezcan, Developing Alternative Modes of Tourism in Turkey, 72; Nohutcu, “Development Of Tourism Policies
In Turkey Throughout The Republican Period In Socio-Political, Economic And Administrative Perspective: From
State-Sponsored Development To Various Forms Of Cooperation”, 19.
318 Ozgiic, Turizm Cografyasi Ozellikler ve Bélgeler, 9.
319 C. Erdem Hepaktan, Serkan Cnar, “Turizm Sektériiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8/2 (2010), 137.
320 Alper Aslan, “Does Tourism Cause Growth Evidence from Turkey”, Current Issues in Tourism, 19 /12, 180-
182.
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fiyat ayarlamalar1 ve Tirkiye’de 12 ay siireli turizm strateji planina gecilmemesi etkili

olmustur.3?!

1990-2000 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin %75,1°1 Avrupali olurken, %19,9’u
Asyalidir. Buradan anlasildigina gore Tiirk turizmi daha ¢ok Avrupa pazarina hizmet etmistir.

Bu konudaki kayitlar ve yapilan aragtirmlara gore;

1990’da iilkemize yonelik turizm hareketliligi biiyliik o6lgiide OECD iilkelerinden
gerceklesmistir. 1990 yilinda Tiirkiye’ye Almanya 1.079.026, Ingiltere 351.458,
Yunanistan 277,709, Fransa 310.809 turist gdndermistir. 1990’ da Tiirkiye’ye gelen turist
say1 ve oranlarinda Dogu Avrupa iilkelerinden gelen ziyaretciler 6nemli bir yer tutmustur.
1990’ da Dogu Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelenlerin sayist 1.014.600’diir. Bu say1
toplamda gelenlerin %18’ine denk gelmektedir. Amerika kitasindan Tiirkiye’ye turist
gonderen en 6nemli ilke Amerika Birlesik Devletleri olmustur. 1990°da Tiirkiye’ye Kuzey
ve Gliney Amerika iilkelerinden gelen turist sayis1 26.868°dir. 1990’ da Tirkiye’ye
Afrika’dan gelen turist sayis1 ise 89.924°diir.*** Ingiltere’nin diinya genelinde Tiirkiye’ye
turist gonderen iilkeler arasinda 3. olmustur. 1989 senesi Ingiltere ile karsihikli vize
uygulamasinin basladig1 bir y1l oldugu icin Ingiliz turist gelisi biraz sekteye ugramgtir.**?

3.2.3. Tiirk Ekonomisinde Planli Doneme Geg¢ilmesinin Siyaset, Ticaret ve Turizme

Yansimalan

III. Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirliikte bulundugu 1970’11 yillarda turizm yatirimlarinin

toplam harcamalardaki pay1 azalarak devam etmistir;

1977°de %0,8’e gerilemistir. IV. planin uygulandigi 1980’1li yillarda bu disiis siirmekle

birlikte az da olsa toparlanmayla birlikte oran %0,5’dir. V. Kalkinma Planiyla turizm
yatirnmlarinin toplam harcamalardaki pay1 %4,1° e ¢ikmistir. Fakat VI. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulama doéneminde bu oran %2.2’ye gerilemistir. VII. Kalkinma
Planinin uygulandigi yillarda bu oran %2.1 olurken, 2000 yilinda %4.1° e ¢ikarak tekrar
ivme kazanmistir. VIII. Kalkinma Planinin uygulandig1 yillarda turizm harcamalariin
toplam harcamalardaki pay1 hizli bir sekilde artarak (%6,2) devam etmistir. Ingilizler
Tiirkiye’de bu donemde uygulanan vergilendirme sistemini elestirmistir.

Tiirkiye’de turizm alaninda ¢alisan personelin aylik gelirlerindeki vergi kesintisinin %40’lara
kadar ¢ikmis olmasmin Tiirk ekonomisi ve turizm yatirimlarma agir bir yiik getirdigini

soylemislerdir.’2* Boylece;

1970’te Diinya genelindeki turizm talebi 165,8 milyon kisi olup, Tiirkiye’ye yonelik turizm
talebi % 0,72 olmustur. 1980’de bu oran 278,1 milyon kiside %1,3, 1983’te 281 milyon
kiside %1,6 olmustur. 1970’te Diinya genelinde turizm gelirinden alinan pay 17,4 milyar
$ olurken Tiirkiye’nin bundan aldig1 pay 0,28 milyar $ olmustur. Bu oran 1980°de 104,4
milyar $’a kars1 0,31 milyar $’dir. Bu rakamlar Tiirkiye’nin Diinya turizm imkanlarindan

321 Ali Cimat, Ozan Bahar, “Turizm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi Igindeki Yeri ve Onemi Uzerine Bir
Degerlendirme ”, Akdeniz Universitesi 1B F. Dergisi, 3 / 6 (2003), 5.
322 Okuyucu; Somuncu, “1990-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi Turizm Hareketlerindeki
Degisim”, 9.
323 “Ingiltere’ye Vize Misillemesi”, Cumhuriyet, 26.08.1989.
324 NA, WST-090 /1 (12.01.1981).
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diger iilkelere gore daha az yararlandigin1 gostermektedir. Ancak Tiirkiye’nin Diinya
turizm sayis1 ve gelirinden aldig1 pay sonraki yillarda giderek artmustir.**®

Turizmdeki yatirim miktarinin toplam harcamalardaki payir 2007 yilinda %5,7 olmustur.
Kamusal yatinmlar “VII. Kalkinma Plan1” doneminden itibaren azalirken, 6zel girisimlerin
turizm harcamalarindaki pay1 artmistir. 1963 ’ten itibaren Turizm Bankasi1 ve Tiirkiye Kalkinma
Bankasi tarafindan verilen krediler burada etkili olmustur.??¢ 1967°de 20 milyon TL, 1969-
1970’lerde 18 milyon TL kredi tahsis edilmisken, 1983’e kadar tahsis edilen kredilerin ¢ok az
bir kismi kullandirilmistir. 1985-1989 ve 1998-1999, 2002-2003 ve 2004-2005 arasi
donemlerde tahsis edilen kredilerin kullandirilmasinda hizli bir artis olmustur. 1997-2001

arasinda ise ekonomik sikintilar nedeniyle kredi kullandirilmasinda hizhi diisiisler olmustur.3?’

1983°te Hiikkiimet turizme dayali biiyiime politikasina ilk kez vurgu yapmustir. Ayrica 1983 yili,
pazar ekonomisine gecis doneminde, devletin iist yapr yatirimlarindan vazgectigi ve
ozellestirmelerin basladigr donem olmustur. Boylece pazar etmenleri devreye girerek turistik
mekanlarda fiyatlarin belirlenmesinde devlet denetimden ¢ikmis ve yeni bir tegvik sistemi
devreye sokulmustur. Hiiklimetin turizmde yeni imaj olusturulmasi i¢in 6zel girisimcilere
sagladig tegviklerin 33 yani1 sira 21 iilkede Turizm Bakanligi’na bagh agtigi tanitma biirolari
ile Tiirkiye hakkinda yayimladigi 30 milyonu agkin eser ve katildig1 tanitim fuarlartyla biiyiik
bir ¢aba sarf etmistir. Bu tesvikler ve siyasal istikrar ile Avrupa’nin en nitelikli turistik tesisleri

Tiirkiye’de acilip, 6zellikle konaklama yatirimlarinda biiyiik oranda artiglar gézlenmistir;

1970°te turizm belgeli tesis sayisi 593, yatak sayisi 54.226 iken, 1980 yilinda tesis sayisi

%31’lik artigla 778, yatak sayis1 %52’lik artisla 82.332 olarak gergeklesmistir. 1984 yilinda
ise tesis sayis1 1.0542’e, yatak sayis1 121.881°e ¢ikmustir.**® Tiirkiye’de 1985°te turizm
sektoriiniin “Kalkinmada Ozel Onem Tastyan Alan” kapsamma dahil edilmesi, gesitli
parasal tesviklerin yaninda, Ozellikle hibelerle desteklenmesi sonucu 1986-1992
doneminde turizm yatirmmlarmin hizla arttign goriilmistir. Bu doénemde “Kaynak
Kullanim1 Destekleme Primi (KKDP)” adiyla verilen hibe, toplam yatirim tutarinin %13’
civarinda olmasina karsin, turizm yatirimlarina kazandirdigi fayda biiyiik olmustur. 1986-
1990 arasindaki %13’liilk yatak hizi artisi bu tesviklerle gerceklesmistir. Diinya
standartlarinda konaklama tesislerinin biiyliik boliimii 1985-1991 arasinda uygulanan
tesviklerin iiriinii olmustur.**’

1995°de herhangi bir kalkinma plani uygulanmamasina ragmen VII. Kalkinma Plani uygulama

doneminde 6zel sektorce kullanilan kredi tutar1 6teki donemlerden fazla olmustur. Yabanci

325 https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current, Erisim 01.06.2021.
326 DPT Dokuzuncu Kalkmmma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/09_Turizm.pdf, Erisim 25.06.2021.
327(nliiénen, Tayfun, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, s. 20.
328 Cigdem Demir,
329 Cigdem Demir, DPT Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/09 Turizm.pdf, Erisim 25.06.2021.
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Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan faydalanan sirketlerin sayisi toplam yabanci sermaye i¢indeki

paylarma bakildiginda bu oranin;

“III. Bes Yillik Kalkinma Plan1” doneminde %7, 1978,1979°da %8, 1980-1983’te ise bu
oran %?2’lere geriledigi anlagilmaktadir. Turizmin yurt dis1 yatirim sermayesinden aldigi
en yiiksek pay %14,3 ile 1997°de ve %12,2 ile 1991° de gergeklesmistir.1997°den sonra
turizmin yabanci sermayeden aldig1 pay ciddi bir sekilde diismeye baglamigtir. Bu pay en
diisiik %0,1 ile 2004’te olmustur.>*

1990-2000 aras1 donem, diinya turizminin istikrarli olarak biliylimeye devam ettigi, fakat
rekabet ortaminin giderek zorlastig1 bir donem olmustur. 90’11 yillarda diinyada yillik ortalama
artis orani, turist sayisinda %4, turizm gelirlerinde ise %7,2 olmustur. 1989-1998 doéneminde
gerek ekonominin gerekse turizm sektoriiniin yasadigi degisimlerle Tiirkiye turizminin
uluslararasi turizm gelirlerindeki pay1 3’den yiizde 1,8’e; yabanci turist sayisi 2,8 milyondan
9,7 milyon kisiye; turizm gelirleri ise 2 milyar dolardan 7,2 milyar dolara yiikselmistir. Turist
sayist ve doviz girdilerindeki artis hiziyla Tiirkiye, diinyada en ¢ok turist kabul eden iilke
siralamasinda 12, gelirler de ise 8. siraya yiikselmistir.?3! 1990-1994 yillarini igeren VI.
Kalkinma Planinda “Tarifesiz” ulagimin gelistirilmesi, tesislerin doluluk oranini artirici ve
turizm sezonunu uzatict dnlemlerin alinmasina ilaveten, tabi giizellikler ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ve kis, saglik, kongre, 3. yas turizmi gibi alternatif turizmin 6zendirilmesiyle ilgili

politikalar yer almistir.33?

3.3.Diinya Turizmi ve Tiirk Ekonomisine Katkilari

Diinyada 1950 ile 2000 arasinda turizm ve sermaye hareketliligi incelendiginde turizm
sektoriinde ¢ok ciddi degisimler yasandigi goriilmektedir. Turizm gelirleri ve turist sayilarinda
ciddi artislar olmustur. 1950 yilinda Diinya genelinde 25 milyon kisiyi bulan turist sayisi,
2002°de 700 milyon gibi biiyiikk bir rakama yiikselmistir. Bu durum yilda ortalama %06,6
oraninda bir artig1 gostermektedir. Turizm gelirleri ise 1950°de 2,1 milyar Dolardan, 2002°de
11,9 milyar Dolara ¢ikmistir. Tiirkiye Disisleri Bakanliginin hazirladigi 1950-2002 arasinda
Diinya genelinde Amerika, Afrika, Pasifik bolgesi, Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinin turizmden
aldiklar1 gelirlere bakildiginda Avrupa ve ABD’nin 6n siralarda oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin en ¢cok Avrupa iilkelerinden turist aldig1 bilinmektedir. Turizm, Diinyadaki kritik
olaylardan ¢ok fazla etkilenen bir sektordiir. Ornegin, 2001-2003 yillarinda, Diinya genelinde
turizm hareketlerinde bir diisiis yasanmistir. Irak krizi, terdr, ekonomik sikintilar ve

Uzakdogu’da ¢ikan SARS viriisii gibi faktorler, turizm sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir.

330 Unliiénen, Tayfun, “Tiirk Turizminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, 21.
31 Cigdem Demir,
32 Cigdem Demir, DPT Sekizinci Kalkinma Plani Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hakkinda bkz.,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erisim Tarihi: 10.4.2021.
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Turizm gelirleri Diinya {ilkelerinde 2002’de %0,3 artarken, 2003’te turizmden elde edilen
gelirlerde %2 azalis olmustur. Ulkelerin aldig1 turist sayilarinda %1,2 lik bir diisiis

yasanmigtir.?3

Teknolojik gelismelere bagl olarak seyahatlerdeki egilimlerin degismesi neticesinde turizm
alan1 cografi olarak daha genis bir sahaya yayilip, tiim cografi alanlar diinya ziyaretgileri
tarafindan ulasilabilir olmustur. Turizmde Onceden belirlenen hedeflerin  ¢oguna
ulagilabilmistir.** 1950-2000 aras1 donemde Avrupa ve Amerika en cazip turizm bolgeleri
olmustur. Ancak, Diinya turizm sektdriinde bu tilkelerin toplam pay1 1950°de %95°ten, 2000°de
%76’ya digmiistiir. Avrupa’nin payr %10, Amerika’nin ise %13 oraninda azalmistir. 2003
yilinda turizm geliri ve turist sayisina gore onde olan devletler Fransa, ispanya, ABD ve Italya
olmustur. Tiirkiye en ¢ok turizm geliri elde eden devletler arasinda 9. olmustur. Diinya Turizm
Orgiitii’niin verilerine gére Tiirkiye’nin 2002°de 11,9 milyar Dolar, 2003’te ise 13,2 milyar

Dolar turizm kazanci olmustur.** Elde edilen verilere gore;

Diinya Turizm Orgiitii kayitlarma gére, 1995’te Avrupa’ya 322.270.000, 2002°de ise,
399.759.000 kisi seyahat etmistir. 1995°te Tiirkiye’ye gelen turist sayist 7.083.000 ve
2002’de 12.782.000 olmustur. Kiiltiir Turizm Bakanligi’nin verilerine gore Tirkiye’ye
Ingiltere’den 734.721 kisi gelmistir. Bu rakamlar 2002’de 1.037.507 olmustur. *°
Tiirkiye’nin ~ Avrupa igindeki payi, 1995’te %2,2’den, 2002’de %3,2’ye
yiikselmigtir. Tirkiye bakimindan, gelen turist sayisinda 1990-1995 arasinda ortalama
%8,1, 1995-2000 arasinda ise ortalama %6,2 yiikselis ger¢eklesmistir. Buna ragmen,
uluslararasi turizm gelirlerine gore gelen turist sayisina nazaran Avrupa’daki en cazip
iilkeler durumundaki Fransa, Ispanya ve Italya gibi iilkelere gore, Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinin ~ beklentileri  karsilayamadigi  sOylenebilir. Turizm geliri  bakimindan
incelendiginde ise, Avrupa genelinde, 1995’te toplam 210.165 milyon Dolar, 2002°de
240.165 milyon Dolar gelir elde edilmistir. Tiirkiye ayn1 déonemlerde 4.957 milyon $ ve
9.010 milyon $ kazang elde etmistir. Tlirkiye’nin Avrupa turizmindeki kazang pay1 1995’te
%2,4’ten, 2002°de %3,7’ye yiikselmistir. Gelirler 1990-1995 ve 1995-2000 arasindaki
donemlerde %9 oraninda artig olmustur. Tiirkiye nin turizm gelirlerinin Gayr1 Safi Milli
Hasila’daki pay1 1980°de %0,6’dan, 2001°de %6’ya yiikselmistir. Ayni yillarda ihracat
icindeki pay1 %11,2 ve %26 olmustur. Dis ticaret acigin1 kapatmadaki payr 1980°de
%6,5’ten, 2001°de %86’ya yiikselmistir. Diinya Turizm Orgiitii tahminine gore, turizm
sektoriinde 2010 yilina kadar yilda ortalama %4 oraninda biiyiimesi &n goriilmiistiir.>*’

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (WTTC) 1999’daki arastirmasina gore Diinya genelinde
turizm sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 192 milyon kisidir. Bu rakam Diinya istihdaminin
%8,2'sine tekabiil etmektedir. Konsey’in 2010 sonrasi i¢in tahminlerine goreyse, 2012°de

Diinya genelinde turizm alaninda g¢aliganlarin sayisi 249 milyon kisiye ulasmis ve toplam

333 https://www.mfa.gov.tr/turizm-ve-kalkinma.tr.mfa, Erisim 10.10. 2021.
334 Faruk Alaeddinoglu, Alpaslan Aliagaoglu, “Turizmde Planlama ve Tiirkiye’de Turizm Planlamasi: Turizm
Planlarmin Etkinligi ve Basarilarina iliskin Bir Degerlendirme”, Erdem, 15 /43 (2005), 88.
335 https://www.mfa.gov.tr/turizm-ve-kalkinma.tr.mfa, Erisim 10.10. 2021.
336 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html, Erisim 04.06.2021.
337¢1995-2015 yillari arasi verileri”, https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current, Erisim 03.06.2021.
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istihdamin %38,6'si1 teskil etmesi Ongoriilmiistiir. OECD istatistiklerine gore, bazi Avrupa

Birligi iilkelerinde ¢alisanlarin 6nemli bir kismi1 turizm isinde ¢alismaktadir. Ornegin;

Avusturya'da her 100 kisiden 14'i, Yunanistan'da 10'u iken, Ispanya'da 9'u, Isvicre'de 8',
Almanya'da ise 7'si turizm alaninda ¢aligmaktadir. Tiirkiye'de ise bu durum her 100 kiside
1’e tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de Turizm alanindaki istihdam payinda son yillarda 6nemli
artislar olmustur. DEIK e gére, turizmde direkt istihdam 1993’te 662.000 kisiden, 2000°de
1.009.211 kisiye yiikselmistir. %52 oraninda artislar olmustur. 2002°de sektor
calisanlarinin toplam ise 2.523.026 kisi olmustur.**®

Turizm alaninda direkt calisanlarin toplam istihdama orani 1993’te %3,57°den, 2002’de
%4,72’ye ¢ikmistir. BM, 2005 yilin1 “Uluslararast Mikrokredi Y1ili” olarak kabul etmistir.
BM’nin kararinda, biitiin iiye devletler ve 6zellikle kalkinmakta olan tilkelerin mikro-finansman
programlarin1  kontrol etmeleri istenmistir. Bu baglamda, mikro kredilerle istihdam
olusturacagi, fakir kesim ve Ozellikle kadinlar ile genglerin daha iyi bir duruma gelecegi,
sistemin sehir ve kirsalda da uygulanabilmesi 6n goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler, Diinya turizm sektdrii igindeki gelir paylarini yiikseltme ¢abasindadirlar. Sektor, doviz
getirisi elde etmesi ve istihdam olugturma kapasitesi nedeniyle, ekonomik ve sosyal politika

bakimindan 6nem arz etmekte, yoksulluk ile miicadelede giderek 6nemi artmaktadir.**

BM sistemi i¢inde turizm sektoriiniin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. “Mikrokredi
Yili” kapsaminda, turizmde faaliyet gosteren cevreler ve oncelikli olarak KOBI’lerin
desteklenmesi istenmektedir. KOBI’lere dncelik taninmasinin sebebi, Diinya genelinde yatak
kapasitesinin %80’inin kii¢iik, bagimsiz ve genellikle aile isletmelerince tedarik edilmesinden
ileri gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kiiciik isletmeler otelcilik haricindeki
turizm hizmetlerini vermektedir. Turizmin aile ekonomisini destekleyebilecek nitelikte tam
veya part-time istthdam olusturmakta olup, gida ve hizmet alanlarinda gelir temin etmektedir.
Fakat kiigiik isletmeler, is kurmada gerekli sermayeye sahip olmada sikinti ¢ekmektedir.
Ozellikle genglerle kadinlar igin kredi alabilmek zordur. Bilhassa kirsal kesimde, iktisadi
kalkinmaya yonelik alanlar yetersizdir. Bu yiizden, 6zellikle yoksul yerlerde turizm, lazim
gelen sartlarin  olusturulmasinda aile biitgesine katki saglamaktadir. Mikrokredi Yili
kapsaminda, kamu ve 6zel tesebbiisiin daha siki is birligine gitmesi, mikrokredi kullaniminin
yayginlik kazanmasi i¢in gayret gostermesi, kullanict adaylarin bilgilendirilmesi ve bu konuda
kadin ve kredilere erisimde sinirli imkanlara sahip insanlara ulagilmasi hedeflenmistir. Diinya
Turizm Orgiitii, mikrokredi mekanizmasimin turizmde kullanilmasi ve bu sektdriin kalkinmada

daha aktif bir rol tistlenebilmesinde, su onerilerde bulunmaktadir;

338 Mustafa Sit, “Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Istihdama Katkis1”, dkademik Yaklasimlar Dergisi, 7/ 1 (2016),
101,117.
339 https://www.mfa.gov.tr/turizm-ve-kalkinma.tr.mfa, Erisim 10.10. 2021.

113



a- Turizm etkinliklerinin planlanmasi i¢in iktidarlarin bir Komisyon kurmasi veya iletisim
noktasi belirlemesi,

b- Basta KOBI’lere yonelik hizmet veren bankalar olmak iizere, bankacilik sektdrii ve
KOBI’lerle isbirligi yapan STK larla iletisime gegilerek, turizmde isbirligini gelistirecek bir
cergeve anlagmasinin yapilmasi,

c- Kiigiik o6l¢ekli turizm acentelerinin kredi almak igin ferdi olarak bankalara miiracaat etmesi,
ticaret veya meslek odalar1 vasitasiyla veya bu kurumlardan kredi sartlar1 hakkinda bilgi
edinerek, miiracaat etmeleri, meslek ve ticaret odalarmin ayrica teknik yardimlarmi da
saglamasi,

d-Kisilerin, turizm islerinde kullanilacak mikrokrediler hususunda ve bu faaliyetlerle
yoksullugun azaltilmasindaki etkileri hakkinda bilgilendirilmesinde, yerel ve milli olarak bir

kampanya diizenlemesi.

Arastirma sonuglar1 ve elde edilen istatistiki bilgiler, Diinyada turizm sektoriiniin etkinliginin
yildan yila arttigini ve biiylik politik krizler, giivenlik problemleri ile salgin hastaliklar olmadigi
takdirde, sektordeki bu biiylimenin devam edebilecegini gostermektedir. Tiirkiye’de turizm
2010’da ¢ok onemli bir yere ulasmistir. Gelistirilen uzun vadeli turizm planlamalar1 ve
yatirimlarina yonelik tesvikler, turizmde belli mevsimler ve belli turizm ¢esitlerinin digina
cikmak, daha bagka bolgeleri de kapsayacak sekilde gesitlendirmeye yonelik caligsmalar, turizm
alaninda istihdam edilecek personelin egitimine gosterilen hassasiyet, hizmet standardinin
yiikseltilmesi, uluslararasi is birligi vs. sektoriin ~ gelismesinde mevzuat diizenlemelerinin de
sektoriin gelismesine katki saglayacagi on goriilmektedir. Kredi ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
kullanilmasina yonelik aktif bir denetleme sisteminin olusturularak, mikro-kredi hizmetinden
daha fazla faydalanilmasi, turizm ile ilintili kiigiik isletmelerinin sayilar1 ve bu alana yonelik
istihdamin arttirilmasi, daha az avantajli durumdaki bolgeler ve sosyal kesimlerin de turizme

katki saglamasi i¢in ek bir vasita olarak kullanilabilir.34°

Tiirkiye’de 1963 sonrasindan itibaren yeniden planl ekonomiye gegilmesi turizm ve turizmden
elde edilen gelirlerde yasanan yiikselis ciddi boyutlarda olmustur. Tiirkiye’nin buna baglh
olarak oOzellikle Avrupa iilkeleriyle miinasebetinin de gelismesine katkida bulunmustur.

Insanlarin seyahat konusunda artan egilimleri her tiirlii siyasi ve ekonomik problemlere ragmen

340 https://www.mfa.gov.tr/turizm-ve-kalkinma.tr.mfa, Erisim 10.10. 2021. Ayrica bkz. Zafer Yildiz, ““Turizm
Sektoriiniin Gelisimi ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 3 /5
(2011), 59,
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geligirken, devletler arasinda ister istemez siyasi ve ekonomik yakinlagmalarda iyilesmeleri

beraberinde getirmigtir.>4!

3.3.1. Avrupa Birligi Turizm Politikalarinin Gelisimi ve Tiirk Turizmine Etkileri

Avrupa toplumunun sinirlart ekonomik olarak kaldirilmistir. Avrupa Birligi, tiye tlkelerin
iktisadi, sosyal gelirini ortak girisimler ile yeniden kurup gelistirerek, millet-ulus 6tesi bir orgiit
haline getirmistir. Diinya turizm pazarindaki %53’liik hakimiyet pay1 AB’yi diinyanin en biiyiik
turizm bolgesi haline getirmistir. GSYH’sinin %5,5” i turizmden elde edilen AB’de turizm ile
ilgili caligmalarda istihdam edilen insan sayist 9 milyonu ge¢mistir. Bu rakam toplam AB
istihdaminin % 6’sina denk gelmekte olup, 6zellikle az gelismis ve ¢evre bolgelerde 6nemli bir
is imkan1 yaratma kaynagi olarak goriilmektedir. Birlemis Milletler Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO) verilerine gore 2013 yilinda 563 milyon kisi ile Avrupa kitasi en fazla turist alan
kita olmustur. Bu donemde en fazla turistin ziyaret ettigi lilkeler siralamasinda AB iiyesi olan
Fransa ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkede ciddi ve kayda deger bir turizm yatirimi
yoktur. Ancak Fransa Tiirkiye’ye turist gonderen ilk bes iilke arasinda bulunmaktadir. Obiir AB
iiyesi iilkelerden Ispanya, italya, Almanya ve ingiltere ilk 10 iilke i¢erisindedir. Tiim bu bilgiler
AB igin turizmin énemini goz dniine sermektedir.>*? Ingiltere kita iilkesi olarak hem yurt disina

turist gonderen hem de baska kita ve cografyalardan turist alan bir iilke durumundadir.

Turizm AB i¢in 6nemli bir ekonomik faaliyet olmaktan ziyade degisik kiiltiirlerin etkilesiminde
Oonemli bir ara¢ olarak goriilmesine karsilik AB’nin turizm konusunda belirgin ve net bir
vizyonu bulunmamaktadir. Bunun nedenleri incelendiginde, turizmin ulasim, hareket
serbestligi, ¢evre, bolgesel politikalar gibi bircok hususla i¢ i¢ce olmasi, iiye devletler arasinda
rekabet diizeyinin farkli olmasi ve sorunlarin1 AB i¢inde halledecek bir AB organinin olmamasi
gibi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birliginin turizme bakis acis1 olumlu tarafiyla
degerlendirildiginde, turizmin uyum hakkinda itici bir gii¢ olusturdugu goriilmektedir. Bu
acidan turizm, kiiltiirleri bir araya toplayan ve Avrupa Kimligini olusturan bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Bilhassa 1980’den sonra turizm sektoriiniin uluslararas: sahada olusturdugu
iktisadi ve siyasi faktorlerin yaninda; doviz girdisi saglayan, istihdami arttiran yapisinin
anlagilabilmesi ve turizm yatirimlarinin geri doniisiimiiniin bir¢ok yatirima oranla daha hizli
olmasi, bu sektoriin 6neminin diinya genelinde oldugu gibi Avrupa Birliginde de hissedilmesi

ve AB giindemine alinmasinda etkili olmustur. Avrupa Birligi, 1990’lara gelene kadar turizm

31 Faruk Alaeddinoglu, Alpaslan Aliagaoglu, “Turizmde Planlama ve Tiirkiye’de Turizm Planlamasi: Turizm
Planlarmin Etkinligi ve Basarilarina iliskin Bir Degerlendirme”, Erdem, 15 /43 (2005), ,95-116.
342 http://emrebahar.blogspot.com.tr/2012/02/avrupabirligi-tuketici-politikalarnn.html E.T. 07.08. 2022.
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sektdriinlin bolgesel kalkinma ve istihdam olusturmadaki 6neminin bilincinde olmakla beraber,

sektorel bakislarda tercih ve turizm alanindaki faaliyetleri dolayli olarak devam ettirmistir.4?

AB’de turizm politikalarinin olusturulmasina dair ilk ciddi yaklasim, 1984’{in Nisan’inda iiye
iilkelerin bir karar tasaris1 hazirlayarak AB Komisyonunu bu konuda harekete gecirmeleriyle
baslamistir. AB’nin komite ve gruplarinda hatta Avrupa Parlamentosundaki artan rolii, 6zellikle
Akdeniz ve Giiney Avrupa lilkelerinden tam tiyelik konusunda giderek artan istekler, turizmin
ekonomik ve sosyokiiltiirel gliciiniin daha iyi anlasilmasina yol agmistir. AB’de yeni bir turizm
politikasinin ¢atisinin olusturulmasi saglanmistir. 1985°de turizme biraz daha yer verilerek,
Ulastirma Miidiirliigii biinyesinde kiigiik bir turizm birimi kurulmustur. Avrupa Parlamentosu,
1988’de aldig1 bir karar ile 1990 senesini Avrupa Turizm Yilr ilan etmis ve ilk kez turizmin AB
mali kaynaklarindan dogrudan desteklenmesinden bahsedilmistir. 1992 yili Temmuz’unda
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, turizmin birlik diizeyinde ele alinmasi gerektigini ilan
etmigtir. Bunun amaci, turizmi daha da giiclendirmek, turizm ile ilgili milli politikalar
gelistirme ve sektoriin tiim aktorlerini, kamu ve 6zel sektorii bu konuda 6zel onlemler almaya
tesvik etmektir. 1994’tin Nisan’inda Avrupa Birligi Komisyonu Green Paper (Yesil Kitap)
olarak tanimlanan, birlik i¢indeki turizmin roliinii tespit eden bir ¢aligma baslatilmigtir. Bu

¢aligma sonucunda AB’nin turizm politikasi ile ilgili yol haritasi tiye iilkelere iletilmistir.3+*

1 Ocak 1997°de Avrupa Birligi Turizmini gelistirmeyi amag edinen “PHILOXENIA " isimli bir
program yiiriirliige alinarak, turizm vasitasiyla AB i¢indeki istthdam ve biiylimenin arttirilmasi
amaglanmistir. AB Toplam biitcesi iginde 25 milyon Euro olan ve 4 yillik bir siireyi kapsayan
bu program ile AB icinde turizmin kalitesinin yiikseltilmesi, turizme ait finansal ve kanuni
hususlar ele alinmigtir. “2001 Avrupa Komisyonu Working Together For the Future of
European Tourism Belgesi” ile Avrupa’nin turizm sektOriiniin rekabet giliciinden nasil
faydalanacag1 hususundaki diistincelerini sunmustur. 2002’de ise turizm 6zelindeki ilk konsey
karar1 alinarak, turizmin AB kanunlarindan etkilenmesinin siki bir sekilde takibini isteyen ve
Avrupa’nin bir destinasyon olarak algilanip tamitilmasinda yeni imkan ve firsatlar

olusturulmasinin arastirilmasi tavsiye edilmistir.#°

2005’e gelindigine ise Subat Ayinda AB Komisyonu, Yenilenmis AB Turizm Politikas1 ad1
altinda bir metin yayimlamistir. S6z konusu bu belgeye gore; Avrupa turizm alaninda rekabet
kapasitesini arttirmali ve turizm sektoriinde ¢ok sayida yonetici ve ¢alisan olmasi yiiziinden

bunlar arasinda diyalog ve is birligi saglanmalidir. Belgede ayrica, kamusal otoriteler ve turizm

343 Gozde Emekli, “Avrupa Birligi’'nde Turizm Politikalar ve Tiirkiye’de Kiiltiirel Turizm”, Ege Corafya Dergisi,
14 /99 (2005), 101.
344 http://kariyer.turizmgazetesi.com/articles/article.aspx? id=19487 Erisim 24.08.2022.
345 http://www.tursab.org.tr/tr/ab-veturizm/avrupa-birligi-ve-turizm 508.html Erisim 11.08.2022.
116



sektorili elemanlart arasindaki giiclii is birligi de turizmin devam ettirilebilir kalkinmasina katki
saglayacagi ileri siiriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin, turizm ile ilgi ortak bir politikasinin
olmamasi, AB’nin turizmi desteklemedigi anlamina gelmemelidir. AB turizmi ortak politikalar1
konsey kararlari, yonergeler, tavsiye ve ongoriilerin yani sira diger ortak politikalarla da
desteklenmektedir. Birlik zaman zaman ¢esitli konsey kararlari, yonergeler, tavsiyeler ve
ongoriler ile turizmi desteklemistir. Yogun bir emek gerektiren sektorlerden biri olmasindan
dolayr AB tarafindan yeni iiye ve aday devletlerde turizmin yaygin hale getirilmesi
desteklenmektedir. Turizm sektorii 6zellikle bolgesel kalkinma ve yeni istihdam alanlar
olusturma bakimindan kurtarict bir sektdr olarak degerlendirilmektedir. Turizm sektor,
turistlerin harcamalar1 iizerinden yeni iiye ve aday devletlere dolayli olarak mali destek
vermektedir. Bir diger ifadeyle, biit¢e aciklarini kapatma potansiyeli olan turizm sektorii, yeni
iiye ve aday devletlerde daha az riskli olarak goriilen 6demeler dengesi tablosunun olugsmasina

dolayli olarak destek saglamaktadir.346

Tiirkiye AB tiyesi olmasa da AB’nin turizm politikalarina ve 6demeler dengesine katki saglayan
onemli bir tilke durumundadir. AB’den bir¢ok yere giden turistin mutlaka dnemli bir ugrak yeri
durumundadir. ingiltere ve Almanya gibi hem turist alan hem de turist gonderen iilkeler igin
Tiirkiye Onemli bir destinasyon durumundadir. Tiirkiye’'nin AB’ye sinir olmasi ulagim
imkanlar1 ve mali agidan ¢ok biiyiik bir avantaj saglamaktadir. AB’nin bundan sonra alacagi

turizm kararlar1 Tiirk turizminin de gelecegi i¢in 6nem arz etmektedir.>*’

Avrupa devletlerinin Tiirkiye turizmine yatirimlari yine birgok Tirk turizm acenteleri ile
ortaklasa gergeklesmektedir. Ornegin Almanya’da turizmle ve Tiirk turizmiyle baglantili ve

icinde Tiirk sermayesinin oldugu bazi sirketler sunlardir;

Schauinsland-Reisen, Alltours, DER Touristik, Expedia TAAP, Ferien Touristik/Coral,
FTI Touristik, Icc Incentive Congress & Coaching, Stadthalle Gmbh Oberursel (Taunus),
Tu1, Lmx Touristik, Coop Trr, Magic Tours, Feronya.’*® Bunlardan Travel Group, Anex
Tour ve Ritz Reisen gibi sirketler ise dogrudan Tirk yatirnmi durumundaki tur
Operatorlerdir. Bu sirketlerin Almanya’daki merkezleri Miinih, K&ln ve Berlin'de
bulunmaktadir.**’

Fransa’daki Tiirk sermayeli turizm sirket ve tur operatdrleri ise;

THY Paris, THY Lyon, THY Nice Céte d’Azur, THY Strasbourg, Marmara, Pacha Tours,
Mondial Tourisme, Fora Fly, Flymonde Travel, Ege Tours, Levent Voyages, Bey Tours,
Bosfore Voyages, Megatour, Cosmovel, Novela Travel, MTA Paris Intenational Tours,
Sultan Tourisme, Tour Saray, Afra Voyages, Favois Voyages, Osa Voyages, Globe Travel,

346 Levent Atesoglu, Avrupa Birligi Turizm Politikas1 ve AB ile Tiirkiye Turizm Sektérlerine Etkileri, Yiiksek

Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, 36.

347 Atesoglu, Avrupa Birligi Turizm Politikast ve AB ile Tiirkiye Turizm Sektérlerine Etkileri, 36.

348 hitps://www.turizmgunlugu.com/tag/almanyadaki-turk-kokenli-seyahat-acenteleri/ Erisim 16.07.2022. Bkz.

Turizm Raporu, Istanbul: Turofed, 2014, 45.

349 https://www hurriyet.com.tr/gundem/almanyadaki-turk-tur-sirketleri-nelerdir-4 148774 7Erisim 16.07.2022.
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Galata Tours, Athena Voyages, Paris’te Gayrimenkul Alim-Satim-Kira, Emlak LB
Consulting, Emlak Lafayette Immobilier, In & Fi Ev Ve Is Kredisi, Emlak Factorim, Alice
Conseil. Emlak vb’dir.**°

Tiirkiye’nin Italya’da dolayli faaliyette olan veya Tiirk ortak sermayeli sirketleri veya
organizasyonlar1 da bulunmaktadir. “Imperatore Travel World, Taxi Naples, Valsana Servizi

Taxi N.C.C. Onda Verde Viaggi, Globalsem Viaggi”.*>!

3.3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Kuruluslar ile fliskilerinin Tiirk Turizmine Yansimalari

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢agdas iilkeler ve toplumlar seviyesine gelebilme
konusunda uluslararasi siyasi ve ekonomik tiim gelismeleri yakindan izlemistir. OECD, NATO,
Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin aktif birer iiyesi olmustur. Ozellikle
“insanlik gee¢misinin en biiylik baris projesi” seklinde nitelenen Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) 1958’de kurulmasindan kisa zaman sonra Tiirkiye, 31 Temmuz 1959
tarthinde Topluluga ortaklik miiracaatinda bulunmustur. Tiirkiye adina bu miiracaat donemin
Demokrat Parti Bagkan1 ve Bagbakan Adnan Menderes tarafindan yapmistir. AET Bakanlar
Komitesi, Tirkiye'nin yapmis oldugu miiracaati onaylayarak, {iyelik sartlar
gerceklestirilinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi yapilmasini teklif etmistir. Bu
Anlagma, 12 Eyliil 1963 tarihinde yapilmistir. 1 Aralik 1964 giinii ise yiiriirliige girmistir.
Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi miinasebetlerinin yasal temelini meydana
getirmektedir. Ankara Anlagsmasi'nin 2. maddesinde bu Anlasma'min amaci su sekilde
belirtilmistir. "Tilirkiye ekonomisinin hizlica kalkinmasi ve Tiirk halkinin istihdam seviyesi ve
hayat standardinin ytikseltilmesinin saglanmasini goz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari ve iktisadi miinasebetleri kesintisiz ve dengeli bir sekilde gii¢clendirmeyi 6zendirmektir."
Ankara Anlagsmasi'min 28. maddesi ise Tiirkiye'nin {yeliginin diizenlenmesi hususunda
olmustur. "Anlagsma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan meydana gelen sorumluluklarin
hepsinin Tiirkiye tarafindan yerine getirilecegini gosterdiginde, taraflar Tiirkiye'nin Topluluga

katilmasini incelerler."352

Bu maddeden acik bir sekilde anlagilmaktadir ki, Tiirkiye-AET ortaklik miinasebetlerinin nihai
amaci Tiirkiye'nin Topluluga tam olarak {iyeligidir." Ankara Anlagmasi, Tiirkiye'nin AET'ye
girmesi i¢in hazirlik asamasi, gegis asamasi ve nihai asama olarak ii¢ donem ngdrmiistiir. Tk

asama Anlasma'nin yiirirliige girdigi 1 Aralik 1964 itibartyla baglamistir. Taraflar arasindaki

350 https://turkisyerleri.com/fransadaki-turk-seyahat-acentalari/ Erisim 8.6.2021. Ayrica bkz. Faruk Alaeddinoglu;
Ali Selguk Can, “Tiirk Turizm Sektoriinde Tur Operatorleri ve Seyahat Acenteleri”, Ticaret ve Turizm Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 2 (2007), 61.
351 https://www.europages.com.tr/%C5%9Firketler/seyahat%20acenteleri.html Erisim 8.6.2021.
352 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi 111.html. Erisim 8.6.2021.
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ekonomik farklar1 azaltmaya yonelik ‘Hazirlik Asamasi' olarak belirlenen bu siiregte Tiirkiye
bundan bagka belirtilmemis yiikiimliiliikkler istlenmemistir. 13 Kasim 1970°te imzalanmis olan
ve 1973’te yiiriirlige konulan Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi'nda 6ngoriilen
hazirlik agamasi bitmis ve "Gegis Asamasi"na iliskin sartlar belirlenmistir. 1971 senesi
itibariyla, Katma Protokol kapsaminda Topluluk, bazi petrol ve tekstil mamulleri haricinde
Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi mamullerine uyguladig giimriik vergisi ve oran kisitlamalarini
tek tarafli sekilde sifirlamistir. Buna ragmen Tiirkiye'nin AB menseili sanayi iriinlerinde
giimriik vergilerinin sifirlanmasini 6ngérmiis ve bu sayede Glimriik Birligi'nin uygulamasinin
baslamast i¢in 22 yillik bir zaman verilmistir. Tiirkiye-AB miinasebetleri 1970'li senelerin
basindan 1980'lerin 2. yarisina kadar, siyasi ve ekonomik nedenler ytiziinden istikrarsiz bir seyir
takip etmistir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin sonrasinda iligkiler resmen askiya alinmistir.
12 Eyliil 1980°den itibaren ise dondurulmus olup, Tiirkiye-AET iliskilerinin tekrar aktif hale
getirilmesi slireci 1984’ten sonra olabilmistir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Ankara
Anlagmasi'nda belirlenen asamalarin sonuglanmasini beklemeksizin, iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Komisyon, bu miiracaatla ilgili kararin1 18 Aralik 1989'da agiklayarak, kendi i¢
sorunlarin1 goriistikkten sonra Toplulugun yeni bir iiye iilkeyi bilinyesine alamayacagini
belirtmistir.>*? Ingiltere, 1990’11 yillarda hala Tiirkiye’nin AB’ye girmesi i¢in hazir olmadig1
diisiincesinde olmustur. Tiirkiye’de laiklik, ekonomi, igsizlik, azinliklar sorunu baglaminda AB

standartlarina ulasamadigi ileri siiriilmiistiir.>>*

Sonrasinda ise Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar geregi olarak Tiirkiye ile AB
arasindaki Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 giinii yiiriirliige konulmustur. Bu sayede Tiirkiye-AB
Ortaklik miinasebetinin son asamasina geg¢ilmis ve Giimriik Birligi, Tirkiye'nin AB ile
biitiinlesmesinde ortaklik siirecinin en 6nemli asamalarindan birisi olmustur. Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskilerinde bambaska bir boyut olmustur. Tiirkiye-AB miinasebetlerinin doniim
noktasi, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki'de yapilan birlige iiye Devlet ve Hiikimet Baskanlar1
Toplantist olmustur. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayligi resmi olarak onaylanip, diger
aday tilkeler ile esit konumda olacagi kesin bir dille soylenmistir. Tiirkiye hakkinda hazirlanmis
olan ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 giinii AB Konseyince de onaylanmistir. “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve 2008’de yeniden gézden
gecirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008 senelerinde giincellenmistir. Avrupa
Birligi'ne iiyelik siirecinde kararliligmmi her defasinda ortaya koyan siyasal irade, reform

caligsmalarina da hiz kazandirmistir. Bu sayede miizakerelerin agilmasi i¢in 6n kosul olan siyasi

3% Asli Kurtoglu, Ingiltere Basimnda Tiirkiye AB Siireci (1999-2006), Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2009, 3-15.
354 NA, WST-024 /3, (01.09.1991)
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kriterlerin yerine getirilmesine yonelik uyum yasasi paketleri hizlica TBMM’den gegcirilmistir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢cergevesini genisleten, demokrasi, hukuk iistiinliigii, diisiince, ifade
serbestiyeti ve insan haklar1 gibi konularda mevcut diizenlemeleri kuvvetlendiren ve glivenceye
alan ¢aligmalara devam edilmistir. Boylece 2002-2004 arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004
senelerinde de 2 Anayasa Paketi TBMM'de kabul edilmistir.?>

17 Aralik 2004’te Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin siyasi sartlar1 yeteri l¢iide yerine getirdigi
belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baslanmasina karar verilmistir. Hiikiimetler arasi
Konferansla Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baglamistir. Ayni giin bir basin
toplantisiyla Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve Belgesi yayinlanmistir. Boylelikle Tiirkiye ile AB
arasindaki inisli-¢ikigli miinasebet cok 6nemli bir agamay1 gegerek yepyeni bir siirece girmistir.
Bazi iiye iilkelerin siyasi kisitlamalar1 ve Kibris Meselesi miizakereyi bazen bloke etmistir.
2006-2010 arasinda 13 fasilda miizakereler agilmis iken, agilmayan fasillarin biiyiik bir kismi1
iiye devletlerin siyasal engellemelerine takilmasi yiiziinden 2010-2013 siirecinde sadece bir
fasilda miizakere yapilabilmistir. 17 Mayis 2012’de ise Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda
Pozitif Giindem diye bir siire¢ baglamistir. Pozitif Giindem, Tiirkiye-AB miinasebetleri
bakimindan bir¢ok 6nemli konudaki is birliginin gii¢lendirilmesi ve siyasal engellemeli fasillar
da kapsamak lizere kurulan caligma gruplar ile teknik sartlarin en kisa zamanda yerine
getirilmesini hedefleyen bir ¢alisma sekli olarak diisiiniilmiistiir. Pozitif Giindem, 2014°te
Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu iiye Stefan Fiile’nin

yerine Johannes Hahn’in atanmasiyla bitmistir.*

Tiirkiye’nin ¢esitli uluslararasi orgiitlere katilmasi noktasinda 1944’ten sonraki gelismeler etkili
olmustur. Bu tarihten sonra diinyada ekonomik ve ticari hayati ¢ok yakindan etkileyebilecek
kararlar alinmigtir. 1944°te II Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte basta ABD olmak {izere galip
iilkeler diinyadaki mevcut ekonomik yapida revizyona giderek, yeni bir parasal sistem kurmak
ve ekonomiyi kendilerince sekillendirmek igin ayni yilin temmuzunda ABD’nin New
Hampshire kentinin Bretton Woods kasabasinda “Birlesmis Milletler Ekonomik Konferansi”n1
yapmiglardir. Burada ilk kez Diinya Bankasinin 1944’te kurulmasi karar1 alinmistir. “Bretton
Woods” sistemine gore sabit doviz kuru politikast benimsenmis, dolarin degeri altina
endekslenmistir. Ayn1 zamanda Oteki {ilke para birimleri de dolara sabitlenmistir. Bunun

neticesinde;

1 Ons Altin 35 dolar edecek sekilde ayarlanmistir. Diger iiye iilkeler ise para birimlerini
dolar karsisinda anlagma geregince %10 kur ayarlamasi ve %10 deger artirma hakkina

355 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html. Erisim 8.6.2021.
356 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi 111.html. Erisim 8.6.2021.
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sahip hale gelmistir.**” Bu sistem kisa bir zaman sonra ABD nin dis ticari aciklar1 yiiziinden
dolara olan giivenin azalmasi ve Gteki devletlerin para arzim yiikseltip ABD’den devamli
surette altin almaya yonelmeleri yiiziinden sorgulanmaya baslanilip ABD’nin elindeki altin
stokunun azalmasina yol agmustir. 1970’li senelerde dolarin devaliie edilmesi, korfez
savaglar1 ve gelismis devletlerin dalgali kur sistemine gegisleriyle birlikte sistem hasar
alarak ¢okmiistiir. Donemin ABD Baskani Nixon, uluslararasi baskilarin daha fazla
Onlenemeyecegi gergegini hissederek, 1971 Agustos ay1 i¢cinde Amerikan dolarinin altin
standardina sabitlenen degerinin bundan sonra uygulanmayacagint ve dolarin fiyatinin
doviz piyasalarinda “serbestce” belirlenecegini duyurmustur. Bretton Woods sistemi teknik
olarak bdylece sona ermistir.>>®

Y 6netim merkezi Washington’da bulunan IMF nin giintimiizde 189 iiyesi bulunmaktadir. IMF
finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylagtirmak, diinyadaki fakirligi azaltmak,
istihdamu arttirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla kurulmustur. IMF nin
temeldeki goreviyse uluslararasi para sisteminin istikrarl bir sekilde ¢aligmasini saglamaktir.
Bu gorevini yapabilmek icin iiye devletlerin ekonomisini ve diinya ekonomisini yakindan
izleyerek, onlara teknik yardim verme ve 6deme giicliigli ¢eken iilkelere bor¢ vermektedir. Bu
bor¢larla birlikte iilkelerin uluslararasi rezervlerini tekrar kurmalari, para birimlerini
dengelemeleri, ekonomik biiylime sartlarint istikrarlagtirma ve sorunlart ¢dzebilecek
politikalar1 iistlenmeleri beklenmektedir. Faizlerin yiikseltilmesi, siki para ve maliye
politikalari, emegin parasal karsiliginin baski altina alinmasi, kamunun mallarina zam
yapilmasi, kamunun piyasadan elini ¢ekerek 6zel sektdriin Oniiniin agilmasi, IMF politikalarinin

ana gorev ve yapisini olusturmaktadir. 33

Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi’na “19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Milletleraras1 Para
Fonu ile “Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasma Katilmak Icin Hilkimete Yetki
Verilmesine Dair Kanun™un verdigi yetkilere dayanarak 11 Mart 1947°de iiye olmustur.
Tiirkiye 11 Mart 1947°de “Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi’na, 19 Aralik 1956 ‘da
“Uluslararas1 Finans Kurumuna (IFC)”, 22 Aralik 1960°da “Uluslararas1 Kalkinma Dernegi ne
(IDA), 3 Haziran 1988’de “Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajansi (MIGA)”, 2 Nisan 1989°’da

“Uluslararas1 Yatirrm Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi’ne (ICSID)” iiye olmustur.3¢°

Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi’na iiyeligi tek parti doneminde, Ismet Indnii’niin
cumhurbagkanliginda olmustur. Bunun devamini getirecek olan Demokrat Parti olsa da
donemin Bagbakani1 Adnan Menderes ile Diinya Bankasi1 yoneticileri arasinda ‘Barker Raporu’
yiizinden anlagsmazliklar olmustur. Barker Raporu, Diinya bankasi idarecilerinin Tiirkiye i¢in

1951°de hazirladiklart bir ekonomik kalkinma raporu durumundadir. Dénemin iktidar1 bu

357 Bring Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmasi ve 2007/2008 Krizi: Tiirkiye Krizin Neresinde?”,
Calisma ve Toplum, 1 (2009), 11-28.
358 Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmasi ve 2007/2008 Krizi:”, 14.
3% Giingor Uras, Sanayilesecektik Biiyiiyecektik N'oldu Bize, Istanbul: Dogan Kitap, 2017, 22.
360 http://www.imf.org/en/About. Erisim 8.6.2021.
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raporu kabul etmeyince Tiirkiye ve Diinya bankasi arasinda sikintilar bas gdstermistir. Sonraki
senelerde Cumhurbagkani Celal Bayar, ABD’ye Diinya Bankasi ile Demir koprii baraji i¢in
goriigmek iizere gitmis ancak bu kez de Diinya bankasi idarecileri Celal Bayar’in taleplerini
reddetmiglerdir. Bunun iizerine Adnan Menderes’in emriyle Diinya Bankasi Tiirkiye Ofisi
kapatilip, calisanlar1 iilkelerine gonderilmistir. Diinya Bankasiyla bunlar yasanirken bu
donemde Marshall yardimlar1 tartismalar1 baglamis, demokrat parti kiiciik Amerika hayalleriyle
caligmalarini devam ettirmistir. IMF’den alinan ilk bor¢ ise 1961°de alimmistir. O yil

gerceklesen askeri miidahaleyle birlikte Maliye Bakanligi’na Kemal Kurdas atanmustir.*¢!

12 Mart 1971 muhtirastyla birlikte gecici Nihat Erim Hikimeti kurulmustur. Bagbakanlik
gorevini yapan Nihat Erim, Atilla Karaosmanoglu'nu Devlet Bakani ve Basbakan
yardimciligina atanmak iizere Tiirkiye’ye ¢agirmustir.3®? Karaosmanoglu da Kurdas gibi yurt
disinda egitim gormiis ve ilgili kuruluslarda calisirken ona ihtiyag duyularak, darbe
hiikimetinde gorev almistir. 1966°da Diinya Bankasinda ¢aligmaya baslayan Karaosmanoglu,
bu hiikiimetle birlikte Tiirkiye’ye gelmis, bagbakan yardimciligini iistlenmistir. Karaosmanoglu
geldigi zaman Tiirkiye’deki para trafigini ele almakla ise baslamistir. Onerdigi ekonomik
sartlarin ¢ogu yapilmayinca 1972°de gorevinden istifa etmistir. Bu sartlar arasinda IMF ile

tekrar is birligi yapmak da bulunuyordu. Tiirkiye 1978’e kadar IMF’ye gitmemistir.

Siileyman Demirel’in 1979°da basbakan olmasiyla Turgut Ozal miistesarlik gorevine
atanmistir. Miistesarlik goreviyle birlikte devlet planlama teskilatindaki gorevini de vekaleten
yapan Ozal, hiikimetinin aldig1 ekonomik kararlarin da bas mimaridir. Ozal’mn hazirladig: ve

hiikiimetin de kabul ettigi bu kararlara “24 Ocak Kararlar1” denmistir. Bu kararlara gore;

“%32,7 oraninda devaliiasyon yapilmis, Devletin ekonomideki payini kiigiilten onlemler
alinmig, KiT'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlar
smirlandirilmasg, Glibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmis, D1s
ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlart tesvik edilmis, kér transferlerine
kolaylik saglanmis, Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis, Ithalat kademeli olarak
liberalize edilmis, ihracat; vergi iadesi, faizlerin serbest piyasaya gore belirlenmesi,
kamunun irettigi mallardaki devlet desteginin kaldirilmasi, yabanci sermayenin
6zendirilmesi, diisiik faizli kredi, imalat¢1 ihracatgilara ithal girdide giimrilk muafiyeti,

sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile tesvik edilmistir”.*®

361 Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmas: ve 2007/2008 Krizi”, 22-23.
302 Atilla Karaosmanoglu, 1932 yilinda Manisa'da dogdu. 1954 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu. Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde doktora yapti. Harvard ve New York Universitesi'nde gegici dgretim iiyeligi
yapti. 1960 yilinda Tiirkiye'nin ilk Iktisat Planlama Daire Baskani oldu. 1965 yilinda OECD Kidemli Bilim ve
Teknoloji Planlama Miisaviri oldu. 1966 yilinda Tiirkiye'ye dondii. Nisan'da Diinya Bankasi'na girdi.
1971 yilinda Bagbakan Nihat Erim tarafinda Tiirkiye'ye basbakan yardimciligi i¢in ¢agirildi.
1972 yilinda bu gorevden istifa etti. https://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=1955.
363 Sinasi Oztiirk; Fethi Nas; Ergiin i¢6z. (2008). “24 Ocak Kararlari, Neo-liberal Politikalar ve Tiirkiye Tarimi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2, 18,19.
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Kabul edilen bu kararlar Tiirkiye’de liberal ekonominin de baslangicini olusturmus, IMF ve
Diinya Bankas1 destekli olan kararlar durumundadir. Ozal da bu gorevinden énce Diinya
Bankasinda ¢aligmistir. Eyliil ayinda yapilan askeri miidahaleyle birlikte bu 3 yillik zamanda
IMF ile bir tek stand by anlagmasi yapilmistir. Kasim 1983’teki genel secimlerinden aylar
oncesinde Haziran 1983°de 225 Milyon SDR’lik bir anlasma daha yapilmistir.3¢4

1984°te yeniden IMF ile goriisen Ozal, bu donem yine 225 Milyon SDR’lik bir anlasma
yapmistir. Anlagsmalara 10 yil ara verilmis, 1994’te IMF ile yeniden bir anlagsma giindeme gelip,
Basgbakani Tansu Ciller 460 milyon SDR’lik bir anlagsma imzalamistir. 1999°daysa Bagbakan
Ecevit IMF ile yeniden masaya oturup 1999 ve 2002 senelerinde toplam 23.7 Milyar SDR’lik
anlagma yapilmistir. Bu donem iktidarda DSP, MHP ve ANAP partileri bulunmaktaydi. Kemal
Dervis 2001°de Tiirkiye’de Ekonomiden sorumlu devlet bakanligina atanmis, disaridan
atandig1 icinde biiylik tepki gormiistiir. Kemal Dervis’in gelisiyle ‘Gliglii Ekonomiye Gegis
Program1’ hazirlanmistir. Bu program Dervig’in ABD’ye gidip IMF ve Diinya Bankasi ile
goriigmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kemal Dervis donemin hiikiimetinden 15 giinde 15 yasanin
TBMM’den gegirilmesini istemistir. IMF ve Diinya Bankasinin Tiirkiye’ye dayattigi ne varsa
bu programa konulmus, buna bir dizi mali onlemler de ilave edilmistir. Bu program
‘Tiirkiye’nin tek ¢ikis yolu, seklinde kamuoyuna sunularak, gelen giden IMF ve DB yetkilileri
ya da ABD ve AB’nin sozclileri aslinda ¢6ziimsiizligli yeniden uygulamaya ve Tiirkiye’ye
kabul ettirmeye baslamistir. Bu programda bir de i¢ pazarin yabanci tekellere agilmasi

bulunuyordu.

AK Parti 2002°de iktidar oldugunda ekonomiyi bu sekilde devralmisti. Tiirkiye bu doneme
kadar yiiksek enflasyonla miicadele eden bir devlet durumundaydi. Ayni zamanda faiz ve doviz
sorunu da yasanmaktaydi. Bunun engellenmesi i¢in de yiiksek faiz diisiik kur politikasi
uygulanmaktaydi. AK Parti’nin iktidara gelmesinden itibaren IMF ile 2005°te tek bir Stand by
anlagsmasi olmustur. Bunun maddi karsilig1 6,6 Milyar SDR’dir*®® ve bu anlagsma yaklagik 3 yil
gecerli olmustur. Tiirkiye AK Parti iktidar1 doneminde IMF’den son kez bor¢ alarak 8 yil
sonrasinda 2013’te IMF’ye olan borcunun tamamini 6demis ve borcu bitmistir. Burada

sevindirici nokta IMF’ye olan borcun kalmamis olmastydi.>¢

Siyasal iktidar 2008 ekonomik krizinden sonra ABD’nin krizi agmak i¢in uygulamaya koydugu
parasal genislemeyi yararl olacak sekilde kullanmaya ¢aligmigtir. ABD Merkez Bankasi FED,

3% Giilten Kazgan, Tanzimat 'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, 2017, 327.

365 Ozel Cekme Hakki (Special Drawing Rights - SDR), 1969 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan,
uluslararasi rezervlerin desteklenmesi i¢in yaratilan bir hesap birimidir. Uluslararasi bir para birimidir. IMF'nin
kurdugu SDR tarafindan ¢ikarilan bir para birimidir. 5 farkli para birimine gore degeri belirlenmekte ve degeri
her giin giincellenmektedir. https://tr.economy-pedia.com/11039596-special-drawing-right. Erisim 18.08.2022.
366 Kazgan, Tanzimat tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 327.
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2008 mortgage krizini asabilmek ve zarar eden diinya ekonomisini canlandirabilmek tizere
faizleri diistirerek piyasaya dolar siirmiistiir. Piyasa da ¢ogalan dolar diinya da 6zellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelere yon bulmustur. Bu durum dévizin deger kaybina neden olmustur.
2008’den sonra ekonomilerdeki biiylimeler bu dogrultuda gerceklesmistir. FED parasal
genisleme politikasini 2013°te sonlandirarak faiz arttirmaya baslamistir. Bu durumdan yine en
cok gelismekte olan {ilkeler etkilendi. FED ’in her faiz artirnminda dolar deger kazanirken
gelismekte olan devletlerin para birimleri ise ok fazla deger yitirdi. Ulkelerin paralar1 deger
yitirirken bu durumdan en kotii etkilenen yine Tiirk lirast olmustur. Tiirk liras1 diinyadaki

ekonomik ve siyasal gelismelere bagli olarak deger kaybetmeye devam etmistir.>¢

2007-2013 aras1 donemde diinyada ve Tiirkiye’de faizlerde ortaya ¢ikan diisiisler bir yandan i¢
talebin hareketlenmesini saglarken Obiir taraftan Tiirk parasina olan giiveni arttirip, doviz
karsisinda TL’nin yeniden degerlenmesine yol agmistir. Bu vaziyet ise ekonomik yapinin tiim
parametrelerini etkiledigi gibi turizm sektoriinii ve turizm gelirlerini de etkileyebilmistir.
Turizm faaliyetleri sonucu elde edilen gelirler tipki devletlerin ihracat gelirlerine
benzemektedir. Ihracatta devlet mal ve hizmet ihraci yaparak doviz elde etmektedir.
Turizmdeyse o iilkeye gelen turist {ilke i¢inde satin aldig1 mal ve hizmetlere yaptig1 harcamalar
ile doviz girigi saglamaktadir. Ancak ihracat gelirleri tizerinde etkili olan ana faktdr nasil doviz
kuruysa turizm gelirlerini belirleyen ana etmenlerden birisi de bireysel gelir ve bu gelirin
turistik gezilerin yapildig: iilkenin parasidir. TL’nin degerini arttirma doviz tiiriinde ihracat
iiriinlerini nasil pahali, ithalat iirlinlerini ise ucuzlatiyorsa turistik faaliyetleri de ayni yolla
etkilemektedir. Yani Tiirkiye’ye gelen turistin harcadigi dovizin miktari tiiriinden alabildigi
iriin ve hizmetin miktar1 azalmakta bu da turizm sektoriiniin gelirlerini olumsuz sekilde

etkilemektedir.

Uluslararas1 kuruluslarla iliskiler, politik ekonomik krizler devletlerin ekonomik iligkilerine
istikrar ve diizen saglamada etkili olmuglardir. 1985-2010 aras1 donemde diinyada ve
Tiirkiye’de meydana gelen siyasi, ekonomik, sosyokiiltiirel ve ticari gelismeler turizm
sektorlinli de etkilemistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar turizmi ¢ok ¢abuk ve onemli
diizeyde etkilemistir. 1986’da yasanan Cernobil olayi, 1991 Korfez Savasi, 1999 siyasi
istikrarsizliklari, Asya krizi, terér, 2006 terorist saldirilari, Kus gribi, Danimarka’da ¢ikan
karikatiir krizi, Israil Liibnan sorunu, Irak’taki durumun ¢ikmazligi, 2006 Diinya Kupasi’nin
Almanya’da oynanmast, italya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi devletlerin turist gelislerinde
%A4—12 aras1 bir artigin yasamasi gibi sebeplerden dolayi beliren krizler, enflasyon, yiiksek faizli

krediler yiiziinden turizm sektdriinde maliyetlerin yiikselmesi, Tiirkiye’ye turist gonderen

367 Uras, Sanayilesecektik Biiyiiyecektik N'oldu Bize, 19.
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devletlerin i¢ yapisindan kaynaklanan ekonomik ve siyasi olumsuzluklar ve rakip devletlerin

propagandalar1 vb durumlar turizm sektériinii olumsuz yonde etkilemistir.363

Saglikli gelisen ekonomilerde devletlerin dncelikli kaynaklar1 arasinda olmasa bile turizm
gelirleri o iilke ekonomileri i¢in ciddi bir kaynak olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi turistik arz
konusunda zengin olan iilkeler i¢in turizm gelirleri géz ard1 edilemeyecek kadar ciddi bir gelir
kaynagidir. Turizm, hammadde ve teknoloji agisindan disa bagimli olmayan bir endiistri
yatirrmidir. Biiyiik 6lciide insan emegine bagli bir hizmet sektorii oldugundan issizligin yogun
halde yasandig: iilkeler ve bolgelerde biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Diger taraftan turizm
sektorii yalmizca kendi etki alanindaki biiyiik ekonomik getirisi ile degil, sosyokiiltiirel
degismeleri etkilemesi, ekonomik refahin ¢cok daha genis halk gruplarina yayilmasi, tek bagina
bir sektor olarak iilke genelinde dengeli kalkinmaya olan getirisi, oteki sektorlerle olan
etkilesim ve iilkeyi tanitmak i¢in 6ncii bir sektdr olarak kabul edilmektedir. 2008-2013 arasinda
diinyada ve ABD’de meydana gelen parasal degisiklikler tiim {ilkelerin gelir ve gider
cesitlerinde de azalmalara veya duruma gore artislara neden olmustur.?®® 2013’e kadar Tiirkiye
bu durumdan olumlu yonde etkilenmistir. Tiirkiye’nin turizmden elde ettigi parasal geliri
2004’te 15.887 milyon dolar iken 2008’de 21.910 milyon dolara ¢ikmustir. ingiltere gibi
Tiirkiye’ye turist gdnderen iilkelerde de rahatlamalar olmustur. Bu rahatlamalar Ingiliz
vatandaglarinin iiriin ve hizmet alimlarin1 olumlu yonde etkilemistir. Ancak her seyin tersine

donmeye basladigi 2013 sonrasinda ise ayni olumlu havayi gormek miimkiin olmamistir.

Tiirkiye nin uluslararas: orgiitler ve 6zellikle AB’ye iiyelik miizakerelerinde Ingiltere ¢ogu
zaman Tiirkiye’nin yaninda olmustur. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Ozellikle ingiltere
AB iilkelerini Tiirkiye’nin iiyeligi iizerinden takip ve kontrol etme ihtiyact duymaktadir.
Ekonomik, siyasi ve ticari iligkiler Ingiltere ile AB iilkeleri arasinda bir rekabet yaratmaktadir.
UKIP (Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi) haricinde Ingiltere’deki biitiin biiyiik partiler
(Muhafazakar Parti, Isci Partisi, Liberal Demokrat Parti) Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecine
destek olmaktadir. Bu konuda Bagbakan oldugu ilk giinlerde bir agiklama yapan David
Cameron, bir NATO miittefiki olarak Tiirkiye’nin Avrupa’nin savunmasindaki ¢aligmalari ve
Afganistan’daki faaliyetlerini takdirle karsiladigini ve mutlaka birlige alinmasi gerektigini ifade
etmistir. Fransa ve Almanya gibi diger AB iilkeleriyle kiyaslandiginda, Ingiltere’de Tiirkiye’ye
olan destegin daha yiiksek oldugu rahatlikla goriilecektir. Kasim 2009°da yapilan arastirmaya

gore; Ingilizlerin yiizde 51°i Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasindan yana iken yalmzca yiizde

368 Zafer Yildiz, Ayse Durgun, “2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Turizm Sektorii Uzerine Etkileri”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2 / 1 (2016), 8.
399 Y1ldiz, Durgun, “2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Turizm Sektorii Uzerine Etkileri”, 2-6.
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37’sinin buna kars1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayni aragtirmaya gore Fransa’da karsi olanlarin

oran1 %62, Almanya’da ise %58 olmustur.’”°

Ingiltere’deki Tiirkiye algisi, Fransa ve Almanya’ya oranla hala daha olumludur. Ancak
Ingiltere’nin AB politikalarin1 ydnlendiren bir iilke olmamas1 ve AB’den ayrilmis (Brexit)
olmast bu konuda Tiirkiye’ye pazarlik masasinda istedigi katkiyr getirememektedir.
Tiirkiye’deki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidari, 2014’te Avrupa’daki merkez sag
partilerin olusturdugu AB partisi olan Avrupa Halk Partisi (European People’s Party) yerine,
David Cameron 6nderliginde yeni kurulan AECR’ye (Alliance of European Conservative and
Reformists) destek olma karar1 almistir. Boylece Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi halinde
Ingiltere Tiirkiye-Polonya ekseninde giiclenecegi sdylenebilir. Tiirkiye, bu sekilde, Ingiltere ile
olan yakin miinasebetini kendi tiyeligine karsi olan Fransa ve Almanya’ya karsi bir gii¢li bir
koz olarak da kullanmaya baslamustir. Ingiltere Tiirkiye’nin iiyeligini kendi siyasi ve ekonomik
hesaplar1 bakimindan yararli gormektedir. Sonug itibariyle, Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligi
Ingiltere’nin verdigi destekte Tiirkiye nin Ingiltere’ye yakinligi, dis politikada bu iki iilkeyi

birbirine yaklastiran ciddi bir konu durumundadir.?”!

3.3.3 [Ingiliz Vatandaslarimin Tatil Planlarinda Gazete ve Dergilerin Etkisi

Gazetelerde ¢ikan reklam ve tanitim haberleri tatil yerlerinin se¢iminde her donemde belirleyici
olmamuistir. Fakat bu konudaki incelemelerden elde edilen bulgulara gore gazete ve dergiler cok
fazla turist potansiyeline hitap etme ve inandiricilikta, yer / bolge fikrinin olusumunda oldukga
onemli bir role sahip durumdalar.’”?> Gazete ve dergiler, destinasyonlar hakkinda giincel bilgiler
elde ederek, olusacak risklerin en aza indirilmesini saglayan onemli bilgi kaynaklaridir.?"3
Teknik gelismelere bagli olarak yazili medyadan sanal medyaya dogru bir egilim
gergeklesmektedir. ingiltere’de 2013 ve 2014 yilinda bilgi edinme amagh gazete alanlarin orani
%40 olmustur. Bu oran 2015’te %31’e, 2016’daysa %29’a diismiistiir. Gazeteleri takip
edenlerin aksine, bilgi amagli internet kullanicilarinin sayisinda ciddi bir artis olmustur. 2013°te
internet kullanma orani %32 olup 2014 ve 2015 yilinda bu deger %41°¢e ¢ikmistir. 2016’daysa

bu oran %48 seviyesine kadar yiikselmistir. Bilgi edinme vasitasi olarak gazete ve dergilerin

370 Ozan Ormeci, “Son Yillarda Tiirkiye Birlesik Krallik (Ingiltere) Iliskileri; Tliskilerde Altin Cag’ Dénemi mi?”,
Siileyman Demirel Universitesi IBF Dergisi, 21/2 (2016), 590-592.
371 Ormeci, “Son Yillarda Tiirkiye Birlesik Krallik (Ingiltere) Tliskileri; iliskilerde ‘Altin Cag> Dénemi mi?”, 593-
599.
372 Hassan Salehi, Morteza Farahbakhsh, “Tourism Advertisement Management and Effective Tools in Tourism
Industry ”, International Journal of Geography and Geology, 3 /10 (2014), 126.
373 {brahim Ajagunna, “Crime and harassment in Jamaica: consequences for sustainability of the tourism
industry ”. International Journal of Contemporary Hospitality Management, 18 (2006), 253.
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popiilerligi giderek diismektedir.>’* Bazi arastirmalarda, Tiirkiye nin en ¢ok turist aldig: 3. iilke
olan Ingiltere’de yayimlanan The Independent ve The Guardian gazetelerinde Tiirkiye
turizmiyle ilgili yer verilen bazi1 haberlerin igeriksel tahlili yapilmistir. Bu iki gazetenin giinliik
olarak okuyucular tarafindan ziyaret edilme durumu incelenmistir. The Independent’in giinde
3,082,936 kez ve The Guardian’in da 8,821,223 kez tiklandig1 ortaya konulmustur.?” Ziyaret
edilme sayilar1 bakimidan 6rneklem olmada 6nemli bir yere sahiptir. Ad1 gegen gazetelerin
2008-2010 aras1 yaymnlar1 arastirmamizda incelemeye tabi tutulmustur. ingiliz gazetelerinde
Tiirkiye’yle ilgili 2008°de 42 haber, 2009°da 62 ve 2010 da ise 95 haber yapildig1 goriilmiistiir.
The Independent ve The Guardian gazetelerinde Tirkiye ile ilgili ¢ok sayida haber
incelenebilmistir. Bu senelerde gazetede yer alan haberlerin Ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi
gidilecek yer olarak segmelerine ve turist sayisina yaptigi katkiya tesirinin olup olmadigina
bakilmigtir. Tirkiye’yle ilgili Independent ve Guardian’da yapilan haberlerin tatillerini
Tiirkiye’de yapmalarini planlayan kisilere kisa zamanda ulasmalar1 miimkiin degildir. ilgili
gazetelerde yapilan haberlerin tesirlerinin  uzun vadede rahatca gozlenebilecegi
diistintildiiginden 6zellikle 2008-2017 seneleri arasinda gegen siirede insanlarin Tiirkiye’yle
ilgili haberleri okuyarak tatil yeri tercihinde bulunmalari oldukga yiiksektir.376

2009°dan sonraki yillarda internet kullanilarak ziyaret edilen tatil sitelerinin etkisi ile her iki
gazetede de Tiirkiye ile ilgili olarak ¢ikan haberlerin sayilarinda giderek bir azalma basladigi
sOylenebilir. Tiirkiye’ye gelen ziyaretcilerin istatistiki bilgilerine bakildiginda, 2008-2010
arasinda turist girislerinde herhangi bir diigiis goriilmemistir. Fakat 2011 ve 2012 yillarinda bir
diisiis olmustur. Bunun nedeni ise yaymlanan gazete haberlerinin giderek azalmasi degildir.
Tiirkiye’nin turizmiyle ilgili ¢ikan olumlu haberlerin kasith olarak verilmemesi rol oynamis
olabilir. The Independent gazetesinin sitesindeki haberlerin okuyucularda biraktig1 izlenime
gore tasnif edildiginde ¢ikan haberlerin yorum yapilmadan verildigi goriilmiistiir. Dini igerikli
haberlerin bile ingilizler tarafindan okundugu gériilmektedir.’”” Hatta okuyucularda olumsuz
cagrisim yaratacak sekilde yazilara yer verildigi de goriilmiistiir. Fakat tim olumsuz yayinlarin
Ingiliz insanmin tercihinde ¢ok ciddi etkiler yapmadigi sdylenebilir. Genel olarak

incelendiginde okuyucu izlenimleri bakimindan pozitif haberlerin tarafsiz haberlerin gerisinde

374 Magi Castelltort, Gabriela Mader, “Press media coverage effects on destinations — A Monetary Public Value
(MPV) analysis”. Tourism Management, 31 / 6 (2010), 724. https://doi.org/10.1016/j.tourman.2009.006.007.

375 Erdem Simsek, Azize Hassan, “The Independent ve The Guardian Gazeteleri internet Sitelerinde Yer Alan
Tiirkiye Turizm Yazilarina Yonelik Bir I¢erik Analizi”, Gazi Universitesi Turizm Fakiiltesi Dergisi, 1 (2018), 97-
98.
376 www.independent.co.uk ve www.theguardian.com, Erisim 06.07.2021.

377 “Divine Inspiration: Witness The Spectacle of Turkey’s Mystical Dervish for Years They Could Only Perform
in Secret. Now That Has Changed”, Independent, 29.09.2007.
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kaldig1 ve ileriki donemlerde turist gelisleri agisindan bunun ciddi bir sikinti yapabilecegi
diisiiniilmelidir.

Tiirkiye ile ilgili yazilan haberlerin, genel olarak Subat — Mayis arasinda belirli bir artis
gosterdigi, Temmuz’dan itibaren diislis oldugu ve Agustos ayinda tekrar arttigi goriillmiistiir.
Sezon oOncesinde yapilan haberlerin artmasi, Tirkiye turizminin sezonluk yapisin1 da
gostermektedir.’”® Agustos ayinda haberlerin yeniden fazlalasmasinin sebebiyse tatil doniisii
geemis tecriibeler hakkinda yazilan yazilar oldugu tahmin edilmektedir.’”® Bazi arastirmalarda;

2008°de Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen turist sayistmn 2 milyon 169 bin oldugu
verilmistir. Bu say1 artarak 2010°da 2.673.000°e kadar yiikselmistir. Tiirkiye’nin tanitimi
icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan 2011°de 158 milyon TL (Dénem kuru ile 100
milyon $)’lik bir biitge ile tanitim faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.*** Tanitim ve pazarlama
stratejileri biinyesinde yapilan reklam, agirlama, fuar, kiiltiir diplomasisi, halkla iligkiler,
tanitict yayimlar ve gorsel faaliyetler icin ayrilan biitce 2015°te 171 milyon TL’ye,
2016’daysa 194 milyon TL’ye yiikseltilmistir.

Tanitim faaliyetleri icin tahsis edilen biit¢genin bir kisminin hedef pazarlarin halkinin giivenini
kazanmig basin yayimn kuruluglarinda iilke tanitimi igin ayrilmasi uzun vadede gelenlerin
sayilarinda artisa yol agabilir.*8!

Tiirkiye’de yayin yapan gesitli gazetelerde gerek yurt i¢i ve gerek se yurt disi tatil veya seyahat
edilebilecek yerlerle ilgili boliim veya sayfalar bulundugu gériilmektedir. Ornegin Hiirriyet
gazetesi biinyesinde rota, gezi rehberi, hiirriyet seyahat vb boliimler bulunmaktadir. Burada tatil
yapacaklara gidilebilecek yerler hakkinda fiyat ve nitelik bakimindan detayli bilgiler
verilmektedir. Ingilizlerin Tiirkiye’de tatillerini gecirdikleri yerler ve aktiviteleri hakkinda
bir¢cok haber yapilmistir. Posta Gazetesinde, Milliyet Gazetesinde tatil, galeri ve kiiltiir-sanat
sayfalarinda turizmle ilgili bir¢ok haber ve tanitici yaymn bulunmaktadir. 1970-2010 arasinda
Milliyet gazetesinde Ingiliz turistler veya ingiliz vatandaslarmn Tiirkiye’deki tatilleriyle ilgili
olarak yaklagik 2000 haber yer almigtir. Bu haberler incelendiginde genellikle Tiirkiye
hakkinda Ingilizlerin memnuniyetleri, en cok bulunduklar1 destinasyonlar, harcadiklari paralar,
Tiirkiye’deki kalma siireleri, rezervasyonlar vb. konularda oldugu goriilmektedir. istanbul,
Mugla, Antalya, izmir, Aydin gibi illerdeki ingiliz turistlerin tatilleri &n plana ¢ikmustir. Ayrica
Kiiltir Bakanligmimn ¢esitli zamanlarda Ingiliz vatandaslarma yonelik tanitict film ve

programlar yaptigi, topyekin turizm seferberligi c¢aligmalar1 haberlerine de rastlamak

378«Eksiksiz Klavuz: Su, Su Her Yerde”, Independent,
22.10.2011.https://www.independent.co.uk/travel/europe/the-complete-guide-to-turkish-shores-898573 . html,
Erisim 05.07.2021.
379 https://www.theguardian.com/travel/2005/may/2 1 /turkey.shortbreaks.guardiansaturdaytravelsection, Erisim
08.07.2021.
380 “Tiirkiye’de Ust Diizey Arastirma”, Independent, 08.03.2008.
381 Safak Uniivar; Sedat Simsek, “Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Yurtdist Tanitim Filmlerinde Kiiltiirel Imge
Kullanimi 7, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12 /24 (2012), 305-307.
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miimkiindiir.’®? Ingilizlerin turizm destinasyonlar1 se¢iminde Tiirk basmini degil kendi basm
yayin organlarini takip ettikleri sOylenebilir. Tiirkiye’de TV kanallarindaki haber, film, dizi
film vb. unsurlar da Ingilizlerin tatil tercihlerinde dikkate aldiklar1 faktdrler olmustur.’®3

Turizm sektoriinde yer alan yerler veya bolgeler cetin rekabet kosullari i¢inde kendilerini
ispatlamaya ¢aligmaktadirlar. Cok sayidaki yerler arasindan tercih edilebilmek i¢in muhtemel
turistlerin akillarinda pozitif izlenim olusturmak c¢ok ciddi onem tagimaktadir.3** Bunun
saglanmasi i¢in her ¢esit bilgi kaynaklariyla olumlu algilar olusturularak bunun turistlere iyi bir
yolla iletilerek destinasyonlara yonlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Toplumsal
iletisimde hatir1 sayilir bir yere sahip olan gazeteler yasamin vazgecilmez bir iletisim yoludur.
Kisilerin yetismesi, toplumsallagsmasi, bilgilenmesi ve olaylardan haberdar olmasi, kamuoyu
yaratma ve irdeleme isleviyle, toplumsal, ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel alanlarda, insanlara
bilgi verip kamunun belirli bir fikir ve inanca varabilmesi saglanmalidir. Ayni durum
Ingiltere’ye tatil ve gezi maksath gidenler i¢in de gegerlidir. Ornegin Ingiliz ekonomisi ve bu
iilkedeki alim giicliniin degismesi veya iyilesmesi digardan turist geligini de olumlu etkilemistir.
385 Ulkemizin bdlgede yasanan sikintilardan etkilenmedigi acikca ortaya konularak, turistlerde
olusan ya da olugma ihtimali olan giivenlik sorunlari halledilmelidir.3#¢ Tiirkiye’nin imajini
kuvvetlendirecek hedef kitleyle arasindaki giiven, sempati ve olumlu algilar1 saglamlastiracak
ve bunlari siirdiirecek giiclii iletisim ¢aligmalarina ihtiyag oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten
olumlu yonde yapilan gazete haberlerinin daha da artmasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan hedef devletlerin 6ne ¢ikan gazetecileri ve de fikir babalar1 Tiirkiye’ye davet edilerek

dogal giizelliklerin, tarihi, kiiltiirel bolgelerin onlara yerinde tanitimi yapilmalidir.¥

382 “Tiirkiye’de Aragsiz”, The Guardian, 25.11.2002; “Her Sey Dahil, Sigortay1 Arttirdr”, Posta, 01.09.2011, s. 1;
“Turizmcilere Ingilizce Egitim”, Milliyet, 12.10.1988, s. 1 ve 4; “Yarinmn Tiirkiye’si i¢in Bugiinden... ”, Milliyet
Ingiltere Ozel Eki, 07.04.1988, s. 1; “Turizme Ingiliz Darbesi”, Milliyet, 20.04.1988, s. 2 ve 5. “Ingiliz Medyas1
Tiirk Turizmine Ovgiiler Yagdirdi”, Milliyet, 07,01,2007, s.1 ve 4.; “Ingiliz Turistlere As1 Uyaris1”, Milliyet,
16.07.2002, s.1.
383 “Tiirk Pembe Dizisi Noor Istanbul’a Turist Patlamas1 Getiriyor”, The Guardian, 13.08.2010.
384 Furkan Fahri Altintas, “Akdeniz Ulkelerinin Destinasyon Rekabetcilik Performanslarinin Analizi: MAIRCA
ve MARCOS Yontemleri ile Bir Uygulama”, Tiirk Turizm Arastirmalari Dergisi, 5 / 3 (2021), 1836.
https://doi.org/10.26677/TR1010.2021.822.
385 «Falling Pound Leads to Invasion of England”, independent, 11.01.2009.
386 «“Global Tourism Hits Record Highs- But Who Goes Where on Holiday”, The Guardian, 01.07.2009; “City
Whose Future Lies in Riach Past”, The Guardian, 23.06.2001.
3%7 Simsek; Hassan, “The Independent ve The Guardian Gazeteleri Internet Sitelerinde Yer Alan Tiirkiye Turizm
Yazilarina Yénelik Bir Icerik Analizi”, 97,98.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE INGILTERE ARASINDAKI SiYAST VE EKONOMIK ILISKIiLERIN
TURIZM HAREKETLILiGiINE YANSIMALARINDA GELiSME DONEMi
(1991-2010)

4.1.1990’l Yillarda Tiirk-Ingiliz Siyasi ve Ekonomik iliskilerinin Genel Seyri

Soguk savag Donemi’nin sona ermesi ile uzun zamandan beri stratejik dnceligi Sovyet tehdidini
Bat1 bloku i¢inde karsilamaya veren Tiirkiye acisindan yeni bir donem ve siirecin baslangici
olmustur. Bu donemin en karakteristik 6zelligi, Tiirkiye nin ¢ok tarafli ve kimi zaman belirsiz
bazi tehditler ve yeni firsatlar ile karsilasmis olmasidir. Soguk savasin sona ermesine ilaveten
diinyada yasanan is birligi ve uzlagma siyasetine ragmen, Tiirkiye’nin bulundugu stratejik
cografyada yeni bir ¢atigma alani ortaya ¢ikmistir. Uzun bir siiredir istikrarsiz kalan Ortadogu

bolgesi, Balkanlar ve Kafkasya bunlardan en 6nemlileridir.*%®

1990’11 yillarda iki tilke iligkileri istikrarli bir gelisim gostermeye devam ederek iyi bir seviyeye
gelmistir. 2000’lere dogru her iki tarafin da en iist diizey yoneticilerinin sdylemleriyle ikili
iliskilerde ‘Altin Cag’ dénemi yasanmaya baslamistir. Ikili ekonomik iliskilerin kiiresel
ekonomik ve siyasi krizlere karsin sorunsuz devam etmesi Ankara ile Londra’nin birbirlerine
destek veren AB politikalari, Ortadogu’daki gelismelere kars1 gosterilen ortak reaksiyonlar,
Kibris Sorunu baglaminda biiyiik 6l¢iide ayni ¢izgide devam eden tutumlar, Irak ve Suriye’de
Rusya’nin politikalarina kars1 gelistirilen ortak tehdit algilamasi ve iki tilke arasinda husumete
gidecek bir konunun olmamasi, bu olumlu iliskilerdeki kilit faktorlerdendir. Ayrica ingiliz
muhafazakar siyasetinin Tiirkiye’deki sag hareketler agisindan oldukga kabul edilebilir olarak
algilanmast da son yillarda her iki iilkede de muhafazakar-sag iktidarlarin bulunmasi
baglaminda iliskileri giiglendirici bir rol oynamistir. Ancak 6zellikle 2010-2015 déneminde
David Cameron’in Bagbakanligr doneminde olduk¢a hizli gelisen iligkiler, 2016 sonrasinda
daha durgun bir seyir izlemeye baslamistir. Bunun temel nedenleri ise, Tiirkiye’nin doniisen
siyasi sisteminin ve dis politik hamlelerinin Bati kamuoyunda ve Ingiltere’de olumsuz
algilanmasi ve dis politikada yakinlik yaratan konularin etkisini yitirmesidir. Yine de iligkilerin

olumlu bir yonde ilerledigini 2005 sonrasinda duraklama siirecine girildigi sdylenebilir.’*

3% Hasan Koni, “Yeni Uluslararas1 Diizende Tiirk-ABD Iliskileri”, Yeni Tiirkiye, 1 /3 (1995), 427.; Bkz.

Kamuran Giiriin, Dug [liskiler ve Tiirk Politikasi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yaynlari, 1983.

38 Ormeci, “Son Yillarda Tiirkiye Birlesik Krallik (Ingiltere) Iliskileri; Tliskilerde ‘Altin Cag’ Dénemi mi?”, 595.
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Ingiltere, Avrupa Birligi icinde Almanya ve Fransa’dan sonra ii¢iincii ve diinyada altinci en
biiyiik ekonomiye sahip iilkedir. Ingiltere ekonomisinde GSYIH nin yaklasik 3/2’lik kism1 6zel
tilketimden kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelerin bir¢ogunda oldugu gibi Ingiltere’de de
imalat sanayinin GSYIH’deki pay: giderek azalmaktadir. ingiltere’de yasayan halkin gelir
durumuna gére tatil amacli seyahatlere katilma orani yiiksektir. Ozel tiiketim harcamalari icinde

turizme ayrilan pay artarak devam etmektedir.

2000’li yillarda Tiirklerin medya kuruluslar1 sayesinde Ingilteredeki etkinlikleri artmaya
baslamustir. Ingiltere’deki Tiirk medyasi da ¢ok renkli ve ¢ok sesli bir nitelikte olup, yayinlanan
gazeteler haftada yaklasik 200.000 kisi gibi yiiksek sayida kisiye ulasmaktadir. ingiltere’deki
Tiirklerin sosyal statiileri heniiz ¢ok yiliksek olmasa da devlete bagliliklar1 ve yasalara saygilari
nedeniyle kendilerine yonelen irk¢i saldirilardan etkilenmeleri diisiik seviyededir. “Kebapg1
Tiirk” imaj1, Tiirklerin catering sektoriindeki agirhig1 nedeniyle Ingiltere’de de yaygin olup, bu
durum diger bazi etnik gruplara yonelik yaygin imajla kiyaslandiginda ¢ok da kétii durumda
degildir. Tiirkiye’de yerlesik olarak yasayan Ingilizlerin sayis1 da her gecen giin artmaktadir.
Ozellikle Mugla’nin Fethiye ilgesinde, bu bdlgeye yerlesen on bine yakin Ingiliz
bulunmaktadir. Yerel halkla ¢ok iyi uyumu olan bu kimselerin evlerine Atatiirk resimleri
asmalari, cenazelerine rahiple birlikte imamlar1 cagirmalar1 ve mezar taglarina Tiirk bayragi
resmi yaptirmalari gibi davranislari, Tiirk basininda da zaman zaman 6vgiiye sayan olmakta ve

Ingiliz sevgisini daha da yiikseltmektedir.>*

4.1.1. Ingiltere Ekonomisinin Ingiliz Turizmine Etkileri

Ingiltere’nin ekonomik yapisinda GSYIH iginde Imalat sanayisinde yasanan azalma iilkedeki
yan sanayi faaliyetlerinin kii¢iilmesine bagli olarak goriilmektedir. Gegmiste imalat sanayisi
tarafindan yapilan pek ¢ok yan sanayi ¢aligmasi artik hizmetler alani i¢inde tasnif edilmektedir.
Ote yandan, tekstil gibi geleneksel sanayi alanlarinm, maliyetlerin diisiik oldugu devletlerden
gelen ithal f{riinlerle rekabet edemeyerek kiigiildiigliniin  bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, ihracata bagli imalat sanayisi, 1990’11 yillarin sonlarindan
itibaren gli¢lii bir doviz kuruyla da miicadele etmek zorunda kalmistir. Diger yandan insanlarin
refah seviyelerinin iyilesmesiyle gelirlerinin daha biiyiik boliimiinii hizmet alimlarina sarf

etmeye baslamiglardir. Bu da dis turizmi etkilemektedir.**!

Hizmetler sektdriiniin dnemi artmis olup, ingiltere GSYIH sinin yaklasik 4/3’iinii i¢ine alir hale

gelmistir. 2008 yil1 itibariyla kamu hizmetleri iilke GSYIH’sinin %21’ini olusturmaktadir.

39 “Ingilizlerin ikinci vatan Fethiye” Sabah, 28. 03. 2011.
31 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, Londra: Londra Tanitma ve Kiiltiir Miisavirligi Yayinlari, 2018,
2-3.
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Londra’nin diinya finans sektdriindeki tarihi 5nemine de bagl olarak finans sektérii GSYIH nin
%8’lik kismini olusturmaktadir. Ayrica finans sektdriine bagli olarak gelisen profesyonel
hizmetler alaninin GSY1H ya katkis da yaklasik %3-4 oraninda bulunmaktadir.>*> GSYIH nin
yaklagik %4 linii olusturan iletisim sektorii 90’larin ortalarindan itibaren hizla biiylimektedir.
Ingiltere’de insanlarin oturduklar1 evleri yeniden yapmalariyla ilgili kanuni diizenlemeler de

insaat sektoriiniin GSYIH’da ki payin1 %6’ya yiikseltmistir.3%>

1992°den itibaren devamli olarak biiyiiyen Ingiltere ekonomisinde, 1997-2004 yillar1 arasinda
ozel tiiketim harcamalart GSYIH’da bu biiyiimeden daha yiiksek nispette artig gdstermistir. Bu
ise hane halki bor¢larinin artmasina sebebiyet vermistir. Bor¢ veya gelir oran1 2007 de 1980’11
yillardan beri en yiiksek hacmine ulagmistir. Boylece piyasanin faiz degisimlerine daha duyarli
duruma gelmistir. Buna ilaveten diinyada da ekonomik krizlerin yasanmasi Ingiltere

ekonomisini olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir.

2008 y1l1 kiiresel krizinden her iilke ekonomisi gibi olumsuz etkilenen ingiltere ekonomisi kisa
stirede toparlanarak, ihracat, tiiketici harcamalar1 ve isletme alanlarinda yapilan yatirimlar ile
goreceli de olsa istikrarli bir biiyiime profiline yeniden girmistir. Kriz sonrasinda olusan
durgunluk ekonominin %6 oraninda daralmasina yol agmustir. Ingiltere Merkez Bankas1 (BOE)
2008 kiiresel krizi sonrast Mart 2009°dan itibaren ekonomiyi desteklemek tizere faizleri %0,5
seviyesinde tutmaya devam etmistir. 2009 un {iciincii ¢eyreginde reel bazda GSYIH %0,3
oraninda gerilemis olup, bu durum Ingiliz ekonomisinin diger gelismis iilkelere nazaran daha
agir toparlandigini gostermektedir. ABD ve Almanya ekonomileri ayni dénemde %0,7
biiyiirken AB bolgesi %0,4 oraninda biiyiimiistiir. *** Ingiltere’nin bu dénemdeki turizm

harcamalar1 ve yatirimlarinda dalgali bir seyir izlenmistir.

Ingiltere’de son dénemlerdeki temel maliye ve para politikalar1 hiikiimetin siirdiiriilebilir
bliylime ve yiiksek oranda istihdamin gergeklestirilmesi amacina yonelik olarak
yapilandirilmaktadir. 1997°de iktidara geldiginden beri Isci Partisi ekonomik politikalarla ilgili
olarak iki onemli degisiklige gitmistir. Bunlardan ilki faiz oranlarmin belirlenmesi iginin
Hazine’den alinarak Merkez Bankasi (Bank of England)’nda kurulan bir komisyona (Para
Politikas1 Komitesi) verilmesidir.**> Yillik enflasyon hedefinin belirlenmesi isiyse halen
hiilkimetin yetkisindedir. Mali politika bakimindan ise hiikimet 1997°de yeni bir c¢ergeve

cizmistir. Adi gecen mali politika Onceki hiikimetin kisa vadeli finans stratejisine

392 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 2-3.

393 Alternative Progress Indicators To Gross Domestic Product (GDP) As a Means Towards Sustainable

Development, Europen Parlament Policy Department Economic and Scientific Policy, 2007, 40-43.

394 https://www ktb.gov.tr/Eklenti/906,ttstratejisi2023pdf.pdf?0, Erisim 09.08.2021.

395 https://www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-ekonomisi.tr.mfa; Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 2-3.
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dayanmaktadir. Maliye politikasinin amaci kisa vadeli biitce dengesinin saglanmasidir. Maliye
politikasinda hiikiimetin temel olarak aldigi iki 6nemli kural vardir. Bunlardan birisi;
hiikkiimetin bor¢lanmay1 cari harcamalar1 finanse etmek iizere olmayip, yatirim yapmak iizere
gergeklestirebilir olmasidir. Ikincisi ise; kamu borglarinin GSYIH’ya oranmnin istikrarli olarak
gerceklesmesinin saglanmasidir. Maliye politikast kamu giderleri i¢in iicer yillik Kapsamli
Harcama Degerlendirmesi yapilarak tamamlanmasinin saglanmasidir. Bunun amaciysa senelik
biitce goriismelerinde kamu giderleri lizerinde Hazine’ nin kontroliiniin artmasini saglamakti.
Diger yandan hiikimet bu kurala ¢ok fazla bagli kalamayarak egitim harcamalar1 nedeniyle
kamu giderlerinin 2000 yilindan sonra hizla yilikselmesiyle kamu finansman1 olumsuz

etkilenmistir.3%°

2009 senesinde emtia fiyatlarindaki elverisli durumlar, azalan i¢ talebin bos kapasite lizerinde
olusturdugu baski ve yiikselen igsizlik nedenleriyle enflasyonda yi1l boyunca rahat bir seyir
olmustur. Ayrica KDV deki kesintiler de TUFE’nin azalmasina katkida bulunmustur. Diger
yandan poundda yasanan deger kayb1 ve finansal krizin ekonomideki tahribat sebebiyle temel
enflasyon yiiksek seyretmistir. 2009 i¢cin TUFE ortalama %?2,1 olarak gerceklesmis ki bu oran
AB ortalamasinin (%0,5) iizerindedir. ileriki senelerde emtia fiyatlarindaki olumlu havanin
degismesi ve KDV kesintisinin kaldirilacagina dair beklentilerle enflasyonun yiikselecegi 6n

goriilmektedir.>’

Ingiltere, 2009°da The Economist Intelligence Unit’in yaptign hayat standardi kalitesi
saptamalarinda 160 iilke arasinda 31. siraya ¢ikmistir. Son 20 yildan beri bu bakimdan istikrarl
bir ¢izginin yakalanmis olmasma ragmen yasanan krizin olumsuz etkileriyle gerilemistir.
Ingiltere Portekiz disindaki Bati Avrupa iilkelerine gore siralamada daha asagilarda
bulunmaktadir. Ingiltere, siyasi ozgiirliik, yonetim ve giivenlik riski acisindan yiiksek bir
performansa sahip olma yaninda aile ve toplum yasamina iliskin hususlarda goreceli olarak
daha diisiik bir performans gostermektedir. Bosanmalarin yiiksekligi aile yasaminda
Ingiltere’nin puanini diisiiriiyorken, sosyal, dini, siyasi vb. dernek ve kurumlara sivillerin
katilimimin asagilarda kalmasi da toplum yasaminda olumsuzluklar olusturmaktadir. Diger
yandan ekonomik sikintilara bagli gelisen igsizlik oran1 2009°da %7,6’ye ¢ikarken issiz sayist
da 2,4 milyona ¢ikmistir. Ozel sektdr maaslarinda da ciddi kisitlamalar yasanmistir. Birgok
sirket licretleri dondurup, kesintiye gitmis ya da diisiik ticretle ¢calisanlarini izine ayirmayi teklif

etmistir.>8

396 https://www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-ekonomisi.tr.mfa.
397 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 2-3.
398 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 2-3.; https:/tr.euronews.com/2016/01/28/ingiltere-ekonomisi-
beklentilerle-paralel-buyudu Erigim 10.10.2021.
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Turkey Home Ingiltere Pazar Raporu’na gore, ingiliz medya ve kiiltiir sirketi DCMS
(Department for Culture, Media and Sport)’nin hesaplamalarina gore, Ingiltere’de 2,1 milyon
insan direkt turizm alaninda istihdam edilmis olup, bu oran toplam istthdamin %7 sine tekabiil
etmektedir. Ingiliz turizm endiistrisinin %80’inde senelik cirosu 250.000 Sterlin’in altinda olan

127.000 sirketin faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir.?*°

4.1.2. Tiirk Turizm Ekonomisinde Ingiliz Etkileri

Dis veya yabanci sermaye, devletlerin ekonomilerine ve tiim sektorlerin gelisimine pozitif
yonde katki saglamaktadir. Dolayisiyla turizm g¢aligmalar iilkelerin turizm planlamasi ve
politikalarmin belirlenmesinde yabanci sermayenin yeri ve Onemini bir kez daha 6n plana
¢ikarmigtir. Turizmin kamu otoritesi ile yonetildigi tilkemizde turizm hakkinda plan ve politika
tesis etme yetkisi T.C. Devlet Planlama Teskilatindadir. Tiirkiye’de 1990 sonrasinda turizm
calismalarina biiylik Onem verilerek c¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Yabanci
girisimcilerin bagka bir iilkede turizm alanina yatirim yapabilmesi i¢in o devletler tarafindan
belirlenen yasal diizenlemelere uymasi gerekir. Boylece turizm sahasinda yatirim yapmak
isteyenlere ait planlarin, turizm politikas1 kurallarina uymasi, gerekli formaliteleri yerine
getirmesi, yapilacak yatirnmin tekelci veya 6zel bir ayricalik belirtmemesi ve tiim kosullara
uygun olmasi lazimdir. Bu sartlara uyan dis yatirnmcilara Tiirkiye’de her ¢esit turizm

yatirimlarim gergeklestirmek icin izin verilmektedir.4%

2003’te 4957 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair bir Kanun kabul
edilmistir. 4957 Sayili Kanun’la yapilan en 6nemli degisiklik, {i¢lii turizm alani hiyerarsisini
teskil eden turizm bdlgeleri, turizm alanlart ve turizm merkezlerinin 6ncelik arz eden
bolgelerinin olmasidir. Turizm alani seviyesi kaldirilip, ¢ift derecelendirme yapilarak, Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgesi ve Turizm Merkezi ifadeleriyle degistirilmistir.4°!
Turizm bolgeleri, alanlar1 ve merkezlerinin 1/25000 ve 1/5000 6l¢ekli planlar: Kiiltiir ve Turizm
Bakanhiginin onerisiyle ddnemin Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan Kanun’a uygun
olarak onaylanmistir: 4957 Sayili Kanun’un 2. maddesiyle 2634 Sayili Kanun’da yer alan imar
planlarinin onaylanmasina iligkin hiikiimlerde degisiklige gidilmistir. 2003-2013 arasinda
diinya turizm endiistrisindeki diinya ¢capinda degisimlere bagli olarak VIII. Bes Y1llik Kalkinma
Plan1 (2001-2005) ve IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) olmak iizere iki tane bes yillik

kalkinma plani yapilmigtir.*0?

399 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 2-3.

400 Omer Sar1, Selma Meydan Uygur, “Tiirkiye Turizm Planlamas1 ve Politikalarinda Yabanc1 Sermayenin Yeri

ve Onemi”, Journal of Tourism and Gastronomy Studies, 5 (2021), 22. 17-41

401 Resmi Gazete, 27.03.2003 Tarih ve 4957 Sayili Kanun, 5508-5511.

402 Sar1; Uygur, “Tiirkiye Turizm Planlamasi ve Politikalarinda Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi”, 29-32.
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Kitle turizmine yonelik talebi degistirmek amaciyla, kalkinma planlar1 turizm faaliyetleri ve
cesitlerinin arttirllmasinin temelini olusturmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
turizm gelirlerinin yiikseltilmesine yonelik etkin politikalarla turizm varliklarimin tutarh
kullanim1 6nerilmektedir. Ozellikle, son Kalkinma planinda, bdlgesel kalkinma ve gelir
aciklari diisiirmek icin bir arag olarak turizm sektoriinii gelistiren ii¢ ana turizm politikasi
teklif edilmistir. Turizm politikasindaki son gelisme, “IX. Kalkinma Programi” (2007-2013
donemini kapsayan) hedefleriyle uyumlu olan Tirkiye Turizm Stratejisi ¢alismasidir. 4%
Turizm ve Kiiltiir Bakanligi, turizmin gelismesi i¢in uzun siireli bir strateji ¢aligmasi
hazirlamistir. Strateji raporu, Tiirkiye'nin 2023’e kadar turizm sektoriiniin gelisimine yonelik
amaglarini, vizyonlarini, eylemlerini ve politikalarini igermektedir. Kalkinma planinin sosyal
yoniinde merkezi hiikimet ve yerel yonetim temsilcilerden olusan il turizm konseyleri
kurulmasi planlamistir. Strateji, agirlikli olarak turizm gesitlerini arttirmaya dayanmaktadir.
Strateji caligmasi raporunda deniz turizmi haricinde saglik turizmi ve termal turizm, kis turizmi,
golf turizmi, eko-turizm, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesinin de hedeflendigi
bilinmektedir. Rapor, ekonomik gelismeyi destekleyen, fiziksel olarak da yapilabilir hatta
sosyal egilimli ve siirdiiriilebilir turizm hedefini yansitan bir turizm planlama yaklasimini da 6n

gormektedir. 04

Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 ve 2007-2013 ve 2023 turizm strateji planlariyla sitirdiiriilebilir
turizm ve kitle turizminin g¢esitlendirilmesi tesvik edilmis, Tiirkiye nin son donemde 6zellikle
Antalya kiy1 bolgelerinde hizli bir turizm gelisimine katkis1 olmustur. 2007-2013 déneminde

Bakanlik tarafindan yapilan turizm planlamasimin dért unsuru énem tasimaktadir.*%3

e Bilgi toplama,
e Tahlil ve sentez haritalarinin hazirlanmasi,
e Planlama kararlar1 ve notlarinin belirlenmesi

e  Planin onaylanmasidir.

Turizmde 2013 sonrasi siiregte de bu siralama ile hareket edilmistir. Her safthada siire¢lerin
ayrmtilarina da yer verilmistir. Ornegin, bilgi toplama, planlama alan1 ve alan arastirmalariyla
ilgili orman, tarim, sulak alan, demografi, afet vb. bilgilerin toplanmasindan ibarettir. Bu siire¢

incelendiginde, planlama kararlarinin gereklilige dayali olarak formiillestirilmesi sebebiyle

403 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2007-2013 Eylem Plani, 7,

https://www .ktb.gov.tr/Eklenti/906, ttstratejisi2023pdf.pdf?0, Erisim 09.08.2021.

404 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2007-2013 Eylem Plani, 7,

https://www.ktb.gov.tr/Eklenti/906, ttstratejisi2023pdf.pdf?0, Erisim 10.09.2021.

405 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2007-2013 Eylem Plani, 7,

https://www .ktb.gov.tr/Eklenti/906, ttstratejisi2023pdf.pdf?0, Erisim 10.09.2021.
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belediyelerce benimsenen turizm planlamalarinin realist bir yaklagimla benimsedigi
sOylenebilir. Ayrica, planlama kararlar1 Bakanlik ¢alisanlarinin planci ve realistligine bagl
olarak hazirlanmigtir. Bir planlama sahasi, merkezi hiikimet tarafindan kolayca
gerceklestirilemeyen bagl niteliklere sahip olacagindan, gergekligin temsili sorununa neden

olabilir.406

Tiirkiye’yle Ingiltere arasinda Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi’nin yapilmasiyla Ingiltere
Tiirk turizmi i¢in 6nemli bir tilke haline gelmistir.*” 23.11.1936 tarihli Kliring Anlagmas1’yla
bu miinasebetler ivme kazanmistir.*°® 07.09.1939 tarihli “Tiirk Ingiliz Ticaret Anlagmasi”yla
“Commadities Limited Sirketi”ne tasviye olunacak esya disindaki tiim Tiirk mallarinin ithalini
saglamak iizere kabul edilen bir nota verilmistir.**Tiirk-Ingiliz ikili ekonomik ve ticari iliskileri
genellikle 1985°e kadar Ingiltere’nin Tiirkiye’ye verdigi kredilerle sekillenerek siirmiistiir.

Ekonomik iligkilerin yani sira turizm iligkileri de buna bagli olarak devam ederek gelismistir.

2002-2011 yillarinda Tiirkiye acisindan Ingiltere, dnemli bir dis ticaret ortagidir. 2002 yilinda
Tiirkiye, Ingiltere’ye 3 milyar $ lik hizmet ve iiriin ihracat1 yapmistir. 2011 yilinda bu ihracat
8,2 milyar $’a yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki Ingiltere’nin pay1 %6,04diir. Bu

gelismeler Tiirk-Ingiliz turizm hareketliligini de olumlu yonde etkilemistir.*!?

Tablo-3 “Tiirkiye-Ingiltere Thracat Rakamlar1” (2002-2011) (1000 $)*!!

Tiirkiye’nin ihracati Tiirkiye’nin Toplam fhracat Toplam ihracattaki Pay1

(1000 $) (1000 $) (%)
2002 3.024.942 36.059.089 %8.39
2003 3.670.093 47.252.836 %7,77
2004 5.544.303 63.167.153 %8,78
2005 5.917.163 73.476.408 %38.05
2006 6.814.301 85.534.676 %7,97
2007 8.626.776 107.271.750 %8.04
2008 8.158.669 132.027.196 %6.18
2009 5.937.997 102.142.613 %5,81
2010 7.235.861 113.883.219 %6.35

406 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2007-2013 Eylem Plani, 7,
https://www .ktb.gov.tr/Eklenti/906, ttstratejisi2023pdf.pdf?0, Erisim 10.09.2021.
407 BCA, Kutu 30-18-1-2 / Yer No: 8-9-15; Tarih 19.02.1930.
408 BCA, Kutu 30-18-1-2/ Yer No: 70-91-4; 23.11.1936.
409 BCA, Kutu 30-18-1-2 / Yer No: 88-88-12; Tarih 07.09.1939.
10 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 07.09.2021.
1 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https:/kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 07.09.2021.
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Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki ithalat rakamlar1 incelendiginde ithalat ve ihracaatta siirekli
degisimler olmustur;

2002°de Tiirkiye ingiltere’den 2,4 milyar $ tutarinda ithalat gerceklestirmistir. 2011°de bu
rakam 5,8 milyar $’a gikmistir. Tiirkiye’yle Ingiltere arasindaki dis ticaret hacmi 15 milyar
$’a yaklasmustir. Tiirkiye, Ingiltere’ye karsi ticaret fazlasi vermektedir. Tiirkiye,
Ingiltere’ye baslica 6rme giyim esyasi ve aksesuarlari, motorlu kara tasitlari, traktor,
bisiklet, motosiklet, elektrikli makine ve cihazlar aksam ve pargalar1 satmaktadir.
Ingiltere’den ise baslica, kazan, makine ve cihazlar, demir ve ¢elik, motorlu kara tasitlari,
traktor, bisiklet, motosiklet ve eczacilik iiriinleri almaktadir.*'?

4.1.3. Ingiltere’de Niifus, Isgiicii Yapisi, Hayat Standard ve Issizlik
2011 y1li verilerine bakildiginda, ingiltere niifusu 62,3 milyondur. Birlesik Krallik dahilindeki

iilkelere gore niifus dagilimi ise;

Ingiltere 52,2 milyon, iskogya 5,2 milyon, Galler 3 milyon ve Kuzey Irlanda 1,8 milyon
niifusa sahiptir. 2008 y1l1 temel alinarak yapilan tahminlere gore 2018’de Birlesik Kralligin
niifusu 65,6 milyon kisiye ulagmistir. Dogum oraninin diisiik olmasi ve yasam beklentisinin
artmasi ile giderek yaslanan bir iilke niifusu gézlemlenmektedir.*'* Ulke niifusun %16’simi
65 yas ustii gurup olustururken, 16 yas alt1 niifusun toplam niifusa orani ise %18,6’dr.
Diger birgok Bati Avrupa iilkesinde oldugu gibi Ingiltere’nin de sonraki 10 senelik
donemde emekli niifusun ¢aligmakta olan niifus iizerindeki yiikii ile kars1 karsiya gelmesi
beklenmektedir. Ozellikle son yillarda Ingiltere’deki niifus artisgiin basta gelen
sebeplerinden birisi de iilkeye yonelik dis gdciin artmasi olmustur.*'*

1990’11 yillara kadar niifus artist daha ziyade dogal sebeplerden (dogum, oliim sayisi)
kaynaklanirken, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren niifus artig1 6zellikle gogmen sayisindaki
artistan kaynaklanmistir. 2008 yilinda {ilkeye gelen gog¢menlerin biiyiik kismi Polonya,
Hindistan ve Cin’den olmustur. Ote yandan Ingiltere disina go¢ edenler 1991°den beri en
yiiksek orana yiikselmistir. Buradaki baslica neden ise ingiltere’den ayrilan AB 27 iilkeleri
vatandaslarinin sayisindaki artistir. 2008°de Ingilizlerin ardindan iilkeden en ¢ok Polonya,
Avustralya ve Hindistan vatandaslar1 go¢ etmistir. ingiltere’ye yonelik iltica istekleri 6zellikle
1990’11 yillarm sonuna gelindiginde artmustir. Oteki Avrupa iilkelerinde oldugu iizere iilkeye
yonelik artmakta olan go¢ medya ve niifusun biiylik bir kismi tarafindan da hos
karsilanmamaktadir. 4'5 Ingilizlerin niifusu Ingiltere niifusunun yaklasik %84’lik kismina
tekabiil etmektedir. Niifusta en biiylik artis, bolgenin ekonomik dinamigine de paralel olarak,
giiney dogu Ingiltere’de olmustur;
Ingiltere niifusu %90 oraninda kentlerde bulunmaktadir. Son 20 yilda Londra niifusu %35

oraninda artmistir. Buna karsilik Liverpool niifusunun %15, Manchester niifusunun ise
%15,1 oraninda azalmasindan kaynakli olarak Kuzey Ingiltere niifusunda azalma

412 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto. org.tr/site/assets/files/1585/turkiye
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu. pdf, Erisim 07.09.2021.
413 Ingiltere Ulke Raporu, Konya: Konya Ticaret Odas1 Dis Ticaret Servisi, 2016, 6.
44 Ingiltere Ulke Raporu, 6.
415 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto. org.tr/site/assets/files/1585/turkiye
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu. pdf, Erigsim 07.09.2021.
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olmustur.*'® Ingiltere’de 1990’1 yillarin ortalarindan baslamak iizere istihdam giderek
genislemis, calisan niifus 2011 itibari ile 29,1 milyon kisiye ulagmistir. Kamuda 6 milyon
kisi calismaktayken, 6zel sektorde 22 milyonun iistiinde bir istihdam bulunmaktadir.

Ingiltere’de issizlik 2011 senesi itibariyle %8,1'dir. Yasanan iktisadi durgunluklardan

dolay1 issizlik oraninin gelecek donemde daha fazla artmasi beklenmektedir*'’

1992°den itibaren daimi olarak gelisen Ingiltere ekonomisinde 1997-2004 yillar1 arasinda dzel
tiilketim GSYIH’da gerceklesen olumlu biiyiimeden daha yiiksek oranda artmistir. Bu durum
hane halk1 bor¢larinda artisa yol agmistir. 2007’ de borg-gelir orant 1980’lerden beri en yiiksek
noktaya ulagmistir. Bu da piyasanin faiz degisikliklerine karsi daha hassas hale gelmesine neden
olmustur. Tiim bunlara ilaveten diinya genelinde krizlerin olmasi ingiltere ekonomisini bir hayli
olumsuz etkilemistir. Yaganan bu durgunluk bastan beri ekonominin %6 oraninda daraldigina
isaret etmektedir. 2009’un 3. ¢eyreginde reel GSYIH %0,3 oraninda gerilemis olup, bu oran
Ingiltere ekonomisinin 6biir gelismis iilkelere gore daha yavas bir sekilde toparlandig1 anlamina
gelmektedir. ABD ve Almanya ekonomik olarak s6z konusu siirecte %0,7 oraninda biiyiirken

AB-Euro bolgesi %0,4 oraninda genislemistir.*!8

Ingiltere’de 2010’lara dogru temel para ve maliye politikalar1 hitkiimetin siirdiiriilebilir biiyiime
ve yiiksek oranda is imkan1 saglanmasina yénelik olusturulmustur. Isci Partisi 1997°de iktidara
geldikten sonra ekonomik politikalarla alakali 2 6nemli degisikligi ger¢eklestirmistir. Birincisi
faiz oranlarinin belirlenme gorevinin Hazine’den alinip Merkez Bankasi blinyesindeki Para
Politikas1 Komitesi adinda bir komisyona verilmesidir. Enflasyon hedefinin belirlenmesi ise
halihazirda hiikiimetin yetkisindedir. Maliye politikasi agisindan hiikimet, 1997°de farkli bir
plansal degisiklige gitmistir.#!® S6z konusu degisiklik 6nceki hiikimetin orta vadeli finans
stratejisine dayanmaktadir. Maliye politikasinin amaci orta vadeli biitge dengesinin
tutturulabilmesini saglamaktir. Maliye politikasinda hiikiimet tarafindan temel alinan iki temel
sart vardir. Bu iki temel kosulun birincisinde hiikiimet, bor¢lanmay1 cari harcamalarin finanse
edilmesinde degil yatirimlarda kullanmaktadir. ikincisinde ise kamu borglarinin GSYIH’ya
olan oraninin istikrarl ve 6lgiilii olarak gerceklesmesini saglamaktir. Maliye politikas1 kamu
giderleri i¢in 3 yillik Kapsamli Harcama Degerlendirmesi planinin tamamlanmasidir. Buradaki
amag ise yilbasinda yapilan biitge goriismelerinde kamu giderleri iizerindeki Hazine’nin

kontroliiniin arttiriimasidir. Ote yandan hiikimet bu kurallara geregince bagli kalamamus olup,

416 ngiltere Ulke Raporu, 6.
417 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1 585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler_bilgi_notu.pdf, Erigim
02.09.2021.
48 Jngiltere Ulke Raporu, 8-9.
49 Jngiltere Ulke Raporu, 9.
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saglik ile egitim giderleri nedeniyle kamu giderlerinin 2000 y1l1 itibar1 ile hizla artmasiyla kamu

finansman1 olumsuz sekilde etkilenmistir.*?

2009’da fiyatlardaki artislar, azalan i¢ talebin bos kapasite iizerinde yarattigi baski ve artan
issizlik yliziinden enflasyonda sene boyunca rahat bir durum yaganmistir. Ayrica KDV deki
kesintiler de TUFE’nin azalmasina katkida bulunmustur. Diger yandan para biriminde yasanan
deger kayiplari ve finansal krizin ekonomide olusturdugu tahribat nedenleriyle temel enflasyon
orani yiiksek seyretmistir. 2009 i¢in TUFE ortalama %2,1 olarak gergeklesmis ki bu oran AB
ortalamasinin (%0,5) tizerindedir.*?! 2015’lere dogru fiyatlardaki olumlu ortamin yerini baska
gelismelere birakmasi ve KDV kesintisinin kalkacagina yonelik isteklerle enflasyonun yeniden

yiikselecegi tahmin edilmektedir.??

Ingiltere, 2009°da The Economist Intelligence Unit tarafindan yiiriitiilen hayat standardi
kalitesinin belirlenmesine yonelik bir ¢alismada, 160 iilke arasinda 31. sirada yer almistir. Son
20 yildan beri bu konuda dengeli bir ¢izgi olsada mevcut ekonomik krizin karsit etkileriyle
siralamada geride kalmistir. Ingiltere, Bat1 Avrupa iilkeleri igerisindeki siralamadaysa daha alt
siralardadir. Ozgiirliikler, yonetim ve giivenlik risk faktdrleri agisindan Ingiltere yiiksek bir
performans gostermistir. Aile ve toplumsal yasama dair konularda goreceli olarak daha diistik
bir performans yakalamistir. Bosanmalardaki yiikseklik Ingiltere’nin notunu aile hayati
bakimindan asagi dogru ¢ekerken, sosyal, dini, politik vb. dernek ve kurumlara sivillerin de
katiliminin az olmasi toplum hayatinda olumsuz tesir birakmaktadir. Ote taraftan, ekonomik
krize bagl olarak gelisen igsizlik 2009’da %7,6’ye ¢ikarken, issiz sayisi da 2,4 milyona
cikmistir. Ozel sektdér maaslarinda dnemli kisitlamalara gidilmistir. Birgok sirket iicretleri
dondurmus, kesintiler bile yapmis veya diisiik iicretlerle ¢alisanlarini saglayacak diizenlemeler

yapmuistir.*?3

4.2.2001-2010 Aras1 Donemde Turizm Hareketliligi

Ingiltere’nin ve Ingiliz vatandaslarinin turizmde Tiirkiye’yi tercihlerinde tarihi ve kiiltiirel
iligkilerin 2000°den sonra daha da gelismesi etkili olmustur. Siyasi iligkilerden, sosyokiiltiirel
miinasebetlere, spordan miizige, egitimden enerjiye ve daha birgok alandaki gelismeler iki

iilkenin turizm iliskilerine ivme kazandirmistir.

420 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim
02.09.2021.
21 Ingiltere Ulke Raporu, 10.
422 Tiirkiye’de Enflasyon ayarlamalar1 ve hesaplamalari ve tahminleri hakkinda bkz. Hasan Durmus, “Tiirkiye’de
Enflasyon Hedeflemesi: Ortiik Enflasyon ve A¢ik Enflasyon Dénemleri Uzerine Bir Degerlendirme” Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11 (2018), 181-201.
423 Ingiltere Ulke Raporu, 10.

139



2000’li yillarda niifus yogunlugu, stres, ¢evre kirliligi gibi nedenler, insanlar1 sehirlerden
uzaklastirmig ve insanlarin izin giinlerinde ya da emeklilik donemlerinde sehirlerden
uzaklasarak turizm faaliyetlerine katilimlarini saglamigtir. Ulagim alaninda yasanan gelismelere
bakildiginda ise bu dénemde Atlantik Otesi (Transatlantik) seyahatlerde kullanilan, yiiksek
tonajli kurvaziyerlerin yogun bir bigimde seferler diizenledigi goriilmektedir. Kurvaziyerlerin
onemli olmasinin nedeni hem ulagim hem de konaklama saglayan bir turistik tirlin niteligi
tasimasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa ve Amerika kitalar arasinda insanlara seyahat etme
olanag1 tanidigindan modern turizm paradigmasinin énemli bir boyutunu olusturan uluslararasi
seyahatlerin gelisimini de saglamistir.*>* Turizm; déviz kazandirici etkisi ve is ve gelir yaratma
kapasitesiyle ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin
odaginda yer almistir. Bu donem ayrica, turizmde resmi ve Ozel Orgiitlenmelerin ortaya

¢ikmasiyla turizmin kurumsal bir kimlik kazanmasi agisindan énem tasimaktadir.?°

2000’11 yillara gelindiginde sosyal sinif farkliliklarinin azalmasi, is¢i ve insan haklarindaki
gelismeler, ulagim, iletisim ve tliretimin kitlesellesmesi ve turizmin toplumsal bir ihtiyag¢ olarak
goriilmeye baslamasi ile etkinligi azalan bu donem, daha sonra artan kitlesel iiretimle beraber
yerini “Modern Turizm Paradigmasi™nin gecerli oldugu bir doneme birakmistir. Turizmin
modern donemindeki kitlesel nitelikten hizla uzaklasip, bireysellige dogru gelisme gosterdigi
goriilmistiir. Postmodern turizm paradigmasinin hakim oldugu bu donemde, turist tiplemesinin
anlamsizlastig1, teknolojiden en iist diizeyde faydalanilan, gerceklik ve sanal deneyimlerin daha
cok ragbet gordigii dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de 1990-2000 arasinda turizm yatirimlart ve
bu yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki oraninda inisli ¢ikish bir egilim goriillmektedir.
Ancak ozellikle 2001 ekonomik krizinin etkilerinin atlatilmasi ve siyasi istikrarin yeniden

tesisiyle turizm yatirimlar1 ve turizm harcamalari ivme kazanmustir.4?6

4.2.1. Tiirk Turizminin Diger Alanlarla Karsilastirilmasi ve Ekonomiyle Iliskisi

Diinya tizerindeki pek ¢ok iilkede ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in dncii endiistri olarak
turizm sektorii onemli goriilmektedir. Bu baglamda turizm sektorii, ekonomik kalkinmaya yon
veren sektorler arasinda bulunmaktadir. Turizm sektoriiniin dogrudan ve/veya dolayli olarak
ekonomi tizerindeki etkileri, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerinde bu bacasiz endiistriye

verilen dnemin arttirilmasina neden olmustur. Bu noktada Tiirkiye’de 2000’den itibaren turizm

424 1zzet Onal, “Uluslararasi Turizm Hareketlerinin, Uluslararas: Ticaretin Bir Parcast Olarak Ulkelerin Ekonomik
Gelisimi ve Refahma Etkisi: 2003-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25 / 3 (2020), 374,376.
425 Akoglan vd., “Tarihsel Siire¢ I¢inde Turizm Paradigmas1”, 7-10.
426 Akoglan vd., “Tarihsel Siire¢ Icinde Turizm Paradigmasi”, 7-10.; Bkz. Ismail Cem Ozkurt; Biilent Bilgir,
“Tiirkiye’de Turizm Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Ardl Yaklasimi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, 18 / 1 (2022), 277-303.
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sektoriinde 6nemli yatirimlar ve politika uygulamalar1 kaydedilmeye baslanmistir. Her gecen
yil artan yatirimlar sayesinde turist sayisinda ve buna paralel olarak turizm gelirlerinde kayda
deger artiglar yasanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye gibi Akdeniz’e kiyist olan diger iilkelere
bakildiginda Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyeline karsilik turizmden aldig1 payin daha fazla
olmasi gerektigi sdylenebilir. Turizm faaliyetleri insanlarin sahsi gelirlerini artirarak iilke i¢inde
onlarin refah seviyesini olumlu etkilemektedir. Artan ekonomik yatirimlarla iilkelerin
geligsmislik seviyelerini yiikselterek insan kaynaklari ve bolgesel altyapi ilizerinde 6nemli
gelismelere yol agmaktadir. Turizm sektorii yarattigi ekonomik etkiler sayesinde bir doviz
kaynag1 olarak diger sektorlerle karsilastirildiginda gesitli avantajlara sahiptir. Tiirkiye’de
turizmin diger alanlara faydasi ciddi boyutlara ulagmigtir. Digsatim yapan ve gelismekte olan
Tiirkiye’de diinya pazarinda hammadde fiyatlar1 iizerinde biiylik oranda s6z sahibi olmaya
baglamigtir. Turizm sektoriinde sundugu turistik mal ve hizmet fiyatlarindaki kontrol giiciine
sahiptir. Ulke turizm pazarmin istikrarli seyri turizmden elde edilen kazanglarn devamlilik
gostermesine olanak saglamaktadir.*?” Tiirkiye’de sanayi ve hammadde alimlarinda talebin
olusturdugu biitce agig1 turizm gelirleri ile dengelenmektedir. Makroekonomik bakimdan
onemli bir gosterge kabul edilen 6demeler dengesi ayn1 zamanda gelismisligin bir gostergesi
olarak sayilmaktadir. Tiirkiye’nin turizmden elde ettigi gelirleri 6demeler dengesine olumlu
katk1 saglarken konaklama, ulagim, tur, hatira esya alimlar1 gibi seyahat gelir ve giderleri,

turizm gelir ve giderleri, turizme bagl doviz gelirleri ciddi oranda burada yer tutmaktadir.*?

Her yerde oldugu gibi turizmin etkilendigi enflasyon ¢esidinin en basinda talep- maliyet
enflasyonu gelmektedir. Uretim giderlerindeki yiikselisin yaninda yatirrm maliyetlerindeki
yiikselmeler maliyet enflasyonuna yol ag¢maktadir. Bu ylikselisler neticesinde turizm
isletmelerinin ihtiya¢ duyduklar1 yatirim iiriinlerindeki fiyat artislari turistik hizmet fiyatlarinin
da yiikselmesine yol ag¢maktadir. Enflasyonist etmenlerin baskin oldugu durumlarda
uluslararas1 rekabet giiciinii fiyat avantajina dayandiran Tiirkiye ve benzer iilkelerde
enflasyonun turizm tizerinde olumsuz etkileri de goriilebilmektedir. Yurtdisindan gelen
turistlerin iilkede biraktiklar1 doviz iilkedeki doviz harcamalariyla karsilastirildiginda dovize
olan arz-talep iligkisini etkilemektedir. Gelen turistlerin mal veya hizmet satin almalar1 buna
karsilik iilkeden giden vatandaslarin da gittikleri yerlerde mal veya hizmet satin almalar1 doviz
arz-talebini olusturmaktadir.*?® Turizm sektoriiniin gelirleri bu sektore bagli diger sektorleri de

etkileyerek dolayli istihdam olanagi saglamaktadir. Toplam turizm yatiriminda olusan her artis

*27 Orhan Ic6z, Turizm Ekonomisi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2005, 236.

428 [¢dz, Turizm Ekonomisi, 236.

429 Hsan Zafer Dogan, Turizmin Sosyo-kiiltiirel Degerleri, Ankara: Detay Yaymcilik, 2004, 142.
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ulusal gelirde de artisa yol agmaktadir. Turizmin faydalar1 arasinda kiiltiirel fonksiyonlar

Oonemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de turizm gelirleri iilke ekonomisinde sagladigi katkilarin yaninda tarim, sanayi ve
hizmetler sektdriindeki bircok alanini da dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Ornegin,
sanayilesme ile turizm birbirleriyle zit goriinse de turizm yatirimlari bulundugu bolgede
sanayilesmeyi tesvik etmektedir. Turizm, iilkeye gelen turistlerin ihtiyacin1 karsilamak iizere
sanayi kollarmin da kurulup gelismesini tesvik edici bir rolii bulunmaktadir. Tiiketim ile ilgili
gida sektori, yatirim alanlart ile ilgili olarak ingaat, mobilya, elektrik, boya vb, liiks hizmetlerle
ilgili antikaci, kuyumcu, sauna isletmecisi, kamu hizmetleri yol, kanalizasyon, haberlesme ve
sosyal konutlar gibi konularda turizmin Tirkiye’de ¢esitli ekonomik alanlara etkileri ciddi
boyuttadir. Tarim alaninda iretimin artmasini saglarken sektoriin geliri artarak yeni istihdam
olanaklarina pozitif getiri saglamaktadir. 4° Turizm sektoriinden elde edilen gelirlerin
Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesini arttirdigi, ekonomik biiylimenin de turizm gelirini arttirdigi;

turizmden elde edilen gelirlerin ekonomik biiyiikliigi etkiledigi ifade edilebilir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Sektorlerin Istihdam Imkani Saglama Giicii.*!

YATIRIM Bir kisilik is imkam saglamak icin gerekli
yaturim miktart (milyon TL)

Ham Petrol Uretimi 240.8

Kimyasal Giibre 91.6

Enerji 65.0

Demir Celik 45.0

Cimento 40.8

Un Ve Unlu Uriinler 20.8

Meyve Sebze Isleme 20.5

Alkolsiiz Gekiler Sanayi 12.9

Motorlu TaGitlar 12.6
Dokuma 12.1
Elektrikli Aletler 9.9
Ayakkab1 Sanayi 33

Turizm (Otelcilik) Sanayi | 1.5

430 {6z, Turizm Ekonomisi, 299.
B Jktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye'de Turizm Sektoriindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi,
Ankara: TOBB, 1990, 35.
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1990-2015 arasi dénemde Tiirk-ingiliz turizm iligkilerini etkileyecek ticari ve ekonomik
anlasmalar olmamistir. Ancak Ingiliz turizm acentelerinin dogrudan veya dolayl olarak turizm
yatirimlart devam etmistir. Daha 6nceki anlagsmalara gore Tiirkiye nin 6zellikle tekstil alaninda

Ingiltere ile ticari iliskilerinde artislar olmustur.

4.2.2. Ingiltere’nin Turizmde Tiirkiye Tercihi ve Sonuclari

Tiirk turizmini besleyen ana pazarlardan biri olan Ingiltere, Tiirkiye’ye turist génderen iilkeler
siralamasinda ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Ingiltere, birden ¢ok tatil igin yurt disina ¢ikma

aliskanligina sahip bir niifus profiline sahiptir. Tur sirketleri istatistiklerine gore;

Ilk 10'da yer alan OTA (Online Travel Agency- internet Uzerinden Seyahat Acentesi)
modelini benimsemis durumdadir. ingiliz halkinin satin alma tutumlarinda 6zellikle ingiliz
sterlini -TL kuru oranmin Pound'un lehinde olmasi Ingilizleri Tiirkiye’ye
yonlendirmektedir. Ulkemiz son yillarda turizm alaninda yatirim ataginda bulunan iilkelerin
basinda gelmektedir. Bilhassa 1980’lerin basindan beri uygulanan politikalarla birlikte
turizm Tirkiye icin Onemli sektorlerden biri haline gelmistir. 1980°de yabanci
ziyaretgilerin sayis1 1,3 milyon kisi, 1990°da 5,3 milyon kisi iken 2000°de bu oran 10,4
milyon kisi olmustur. Turizm geliri 1980°de 326 milyon dolar iken, 1990°da 2,7 milyar
dolar ve 2000°de ise, 7,6 milyar dolar olmustur.***

Diinya Turizm Orgiitii ve Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1 verilerinden elde edilen yillik bilgilerden
Tiirkiye ve diinyadaki turizm hareketlilikleri hakkinda ilging sonuglara varilmistir. 1990
sonrasinda her yil Ingiltere’den Tiirkiye’ye yaklasik olarak 2,500,000’in iizerinde turist
gelmistir. Tirkiye'den ise tahmini olarak her ay 150,000 kisi ise farkli nedenler, parasi,
ekonomisi, bayragi, kiiltiirii ve kendi kisisel zevklerinin uygun olmasindan dolay1 Ingiltere’ye
gitmeye baslamistir. Turizmdeki bu siki iligkiler 2000°1i yillardan itibaren ivme kazanarak iist
seviyelere ¢cikmustir. Tiirkiye giizel sahilleriyle yeterince bilinmektedir. Tiirkiye’yi rakiplerden
iistiin kilan unsurlar tarih ve kiiltiirel 6zellikleridir. Bu yiizden Ingilizler Tiirkiyeyi son yillarda
daha ¢ok tercih etmektedirler.

Tablo-5 “Ingiltere turizm piyasasi ve turist profili” ***

Ulke Niifusu 62,2 milyon

Turizm Otoritesi Kiiltiir Medya ve Spor Departmani-Visit Britain
Yurt Disina Yapilan Seyahat Sayis1 54,9 milyon (2010)

Dis Turizm Gideri 31 milyar sterlin (2010)

Tur Operatorleri ve Seyahat Acentesi Sayisi 5000 (2010)

42 Ozer Ozaydin; Fatih Cemrek, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Turizm Géstergeleri Acisindan
Cok Degiskenli Istatistiksel Tekniklerle Incelenmesi”, Journal of Gastronomy, Hospitality, and Travel. 3 /2
(2020), 273.
43T C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 2010°da yapilan bir arastirmaya gore, Ingiltere turizm piyasasi ve
turist profili igin bkz., https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 07.08.2021.
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Cikis Yapan Turistlerin Tercih Ettikleri Ispanya, Fransa, ABD, Portekiz, Tiirkiye, Italya, Misir,

Destinasyonlar Yunanistan, Karayipler, Giiney Kibris, Tunus ve Fas
Ortalama Tatil Siiresi 11 giin
Hedef Kitle AB-C1 {ist gelir grubu, {iglincii yas turizmi, saglik, golf ve

aktivite turizme yonelik gencler ve profesyoneller

Karar Alma Siiresi Kasim-Mayis Donemi

Rezervasyon yaptirma Siiresi Kasim-Mayis

Tercih Ettikleri Rezervasyon Tiirii Tur operatorii %55, online %30 ve diger %15

Tercih Ettikleri Konaklama Tiirii Paket tur ile satilan her sey dahil oteller

Seyahat Amaclari Deniz-kum-giines, kiiltiir, golf, yat, dalis ve saglik turizmi
Cikis Yapan Turistin tercih ettigi donem Subat-Eyliil

Tiirkiye’ye Gelen Turistlerin Tatillerini Mugla (%55), Istanbul (%16), Antalya (%14), Kapadokya ve
Gegirdikleri Destinasyonlara Gore Dagilim diger destinasyonlar %15 (Izmir, Canakkale, Bursa, Edirne,

Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu)

En Etkin Reklam Tiirii ve Dénemi TV ve yazili basin; en etkin reklam donemi (Kasim — Mayis)

Ingiltere’den diinyada en ¢ok turistin gittigi devletler Ispanya, Fransa, ABD, Portekiz, Tiirkiye,
Italya, Misir, Yunanistan, Karayipler, Giiney Kibris, Tunus ve Fas olmustur. Ingilizlerin
turizmde tercih yaparken gitmek istedikleri yerler ve buralarin insanlari hakkinda ayrintili

bilgiye sahip olmak istedikleri yapilan bir¢ok aragtirmadan goriilmektedir.

Ingilizlerin tercihlerini yaparken basm-yaym kuruluslari, reklamlar, kampanyalar ve ulasim
durumlarim dikkate aldiklar1 sdylenebilir. Ingilizler hemen hemen her donem de ve hatta yaz-
kis ayrim yapmaksizin bir sezonda her yere gitmek istemislerdir. Tiirkiye’ye 2-3 haftaligina
gelip, iilkelerinde biraz zaman gecirdikten sonra tekrar gelerek degisik yerlerde tatil yaptiklari
hatta daha uzun siireli kalabildikleri sdylenebilir. ingilizlerin Tiirkiye’de en ¢cok bulunduklart

iller ve bunlarin gittikleri yerler i¢indeki oranlarina baktigimizda;

Mugla (%55), istanbul (%16), Antalya (%14), Kapadokya ve diger mekanlar %15 (Izmir,
Canakkale, Bursa, Edirne, Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu) seklindedir. Mugla
ve Antalya’nin tercihlerde ilk sirada olmasi dikkat ¢ekicidir.*** Tiirkiye’de emlak satin
alip, ¢ok daha uzun siire iilkede kaldiklar1 sdylenebilir. Hatta ingilizlerin otel, pansiyon
ve apart alarak isletmecilik bile yaptiklar1 goriilmektedir. Boylece Ingiltere’den daha
fazla turistin Tiirkiye’ye gelmesinde 6nemli bir neden ortaya ¢ikmig oluyor. Deniz-kum-
giines, kiiltiir, golf, yat, dalis ve saglik turizmi ingilizlerin buraya seyahatlerinde en ¢ok
tercih nedenleri sayilabilir. Paket turlarla sunulan her sey dahil uygulamasimin son
zamanlarda 6n plana ¢ikmasi, Ingilizlerin tercihlerinde ve konaklama gesitlerinde etkili
bir usul olmustur. Tercih edilen tur sirketleri oraninda, tur sirketleri %55, ¢evrimici %30
ve digerleri %15°dir. Kasim-Mayis arasinda genellikle rezervasyonlarin ¢ogaldigi dikkat

434 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler bilgi notu.pdf, Erigim
05.05. 2021.
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cekmektedir. Bu durumun turizm planlamasinda etkili yaratarak, yapilan hazirliklarin
zamanmnda olmasma katkida bulunmaktadir. 2000’li yillarda Ingiliz turistlerin
Tiirkiye’deki kalma siireleri ortalama 11 giindiir. Bu siire ¢ok kisa olmasi aninda son
yillarda bunun daha da iizerine gikildig1 sdylenebilir. Ingiltere’de kurulan Kiiltiir Medya
ve Spor Departmani-Visit Britain Ingiliz vatandaslarinin turizm planlamalarinda etkili
olmustur. 2010 yili itibariyle Tiirkiye’de tur sirketleri ve seyahat acentesi sayisi 5000
dolaylarindadir.*** 2010 sonu itibariyle Ingiltere’de turizm giderleri yillik 31 milyar
sterlindir. Ingiltere’de baska iilkelere yapilan seyahat sayisinda 54,9 milyon kisiye
ulasilmistir. Bunun iilke niifusuna gore ¢ok yiiksek bir rakam oldugu goriilmektedir.

Ingilizlerin gezmeyi ¢ok sevdigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’yi turizmde rakiplerden iistiin
tutan unsur tarih ve kiiltiirel yapisidir. Bundan dolayi Ingilizler Tiirkiye’yi tercih etmektedirler.
Anadolu’nun tarihi ve kiiltiirel zenginligi ylizyillarca korunarak gliniimiize ulagmasi O’nu
tercih sebebi kilmigtir.#3¢ Zira Anadolu birgok medeniyet ve uygarlhiga besiklik etmistir. Cok
sik istilalara ugramasma karsin Tirklerin atalar1 gelecek nesillere zengin bir miras
birakmuslardir. 2000°de Ingiltere’den Tiirkiye’ye 915285 kisi gelmistir. 2005°te ise toplamda
1757843 kisi gelmistir. 2007 deyse 1.916.130 kisi gelmistir. 2000-2007 arasindaki turizm
donemlerinde Ingiltere’den Tiirkiye’ye 4,589,255 kisi gelip tatil yapabilmistir. Oteki devlet ve
toplumlarla kiyaslandiginda Tiirkiye’ye turist génderme siralamasinda Ingiltere 3. Sirada

bulunmaktadir.*3’

4.2.3. Turizm Hareketliliginde Degisim ve Gelisim

Giderek kiiresellesen diinyada bolge ve lilkeler arasindaki cografi sinirlarin 6nemsizlesmesi,
uluslararasi yatirimlarin genislemesi, degisik kiiltlirlere sahip uluslarin birbirini tanima istegi,
diinya genelinde gecerli olan ortak bir dilin kullanilmasi ve kiiltiirlerarasi aligverisin ¢ogalmasi

uluslararasi turizm beklentilerinin artmasinda etkili olmaktadir.*38

Kiiresellesmeyle iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler, ulastirma imkanlarinin hiz, konfor, kapasite ve fiyatlardaki
gelismeler uluslararas1 turizmin biiyiimesine ciddi bir ivme kazandirmistir. Internet
kullaniminin turizmin her kesiminde yayginlagmis, 6zellikle iilkeler hakkinda bilgi sahibi olma
amaciyla internetin giderek daha fazla kullanilmasi, gidilecek yerin tercihini biiyiik 6lgiide
etkilemektedir. Tiiketici Ozellikleri ve demografik yapinin kolayca belirlenebilmesi ve
tiiketiciden aninda geri bildirim alinmasinda da destinasyon promosyonu yapanlarin, otel

yoneticilerinin ve seyahat acentelerinin interneti pazarlama ve aragtirma ¢alismalarinda daha

cok kullanmasina imkan saglamaktadir. Ayrica, uluslararasi gezilerin kolaylasmasi ve serbest

435 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler bilgi notu.pdf, Erigim
05.05.2021.
436 Sevil Atca Tonbil, Tiirkiye'de Turizm Politikas: ve Planlamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal1 iktisat Politikas1 Anabilim Dali, 2019, 31,55.
437 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201126/yillik-bultenler.html;  https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 05.05.2021.
438 Cigdem Demir,
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hale gelmesi, yabanci yatirimlarini yiikseltmis, turizmdeki yatirimlarla beraber turizm
bilincinin gelisimini etkileyip seyahat islemlerini asgariye indirerek, uluslararasi turizmin

gelisimine olumlu katki saglamigtir.**°

Soguk Savas siirecinin sona ermesiyle devlet biitcesinden savunmaya ayrilan 6denegin sosyal
giderlere aktarilmasi, insanlarin yasam standardinda hissedilebilir bir iyilesmenin gorildigi
dikkat ¢ekmektedir. Buna ilaveten kismi zamanli c¢alisma sisteminin genisletilmesiyle
calisanlarin artan zamanlarda 6nemli bir artis olugmasi, uluslararasi turizm hareketliliginde
biiyiik gelismelere yol agmistir. Ozellikle diinyanin en fazla turist gonderen ve harcama yapan
gelismis devletlerdeki senelik izinler, milli tatil glinleri gibi is haricindeki zamanlarin artmasi
insanlar1 bunu degerlendirmek i¢in cesitli ¢abalara sevk etmistir.**? Turizmin bu gelismeyle
birlikte destinasyonlar arasindaki yarista 1990’1 yillarin basindan beri biiyiik bir yiikselis
meydana gelmistir. Ingiliz hiikimeti turizm seyahatlerinde ¢ok daha ciddi yapilanmaya
gitmistir. Ozellikle hava yolu tasimaciliginda alinan saglik nlemleri dikkat ¢ekmistir. 44!
Sektoriin bu yillardaki hizli gelisimi ve rekabetin gitgide yogunlagmasinda kiiresellesmenin
yani sira, Dogu Avrupa iilkelerindeki yonetim bigimlerinin hizla liberallesme egilimi ve
ekonomilerini disa agmalar1 sonucunda seyahat etme serbestliginin kolaylasmasinin da biiyiik

rolii olmustur.*4?

Hava yoluyla tagimacilik ve havayolu giizergahlari i¢in yapilan anlagmalar, alinacak giimriik
tarifeleri, vize uygulamalar1 gibi planlamalarin yeniden belirlenmesi dogrudan hiikimetleri
alakadar eden ve uluslararasi turizm organizasyonlarini etkileyen etmenlerdir. Siyasi
yoneticiler, uluslararasi turizm harcamalarina verilecek tesvikler ve kanuni sorumluluklar
belirleyerek, uluslararasi turizm harcamalarini iilkeye cekip, uluslararasi turizmin arz ve
taleplerine kapilarin agilmasinda belirleyici olmuslardir. Birey basina diisen gelirlerin ve bos
zamanin artmasi, uluslararasi barigin tesisi, Dogu Avrupa devletlerinde giivenlik sorununun
halledilmesi ve seyahat islemlerinin kolaylagsmasi da bu gelisimi olumlu yonde etkilemistir.
Ayrica, fiyatlardaki rekabetin artmasi, gezi-yol masraflarinin azalmasi ve dagitim sekillerinin

geligmesi gibi etmenler de uluslararasi turizmin gelismesine olumlu katki sunmustur.

1970-2000 aras1 donemde yasanan siyasi, ekonomik, sosyokiiltiirel gelismeler, turizm
sektoriinii devamli ve biiyiime hizlarinda gelisme baskisinda tuttugundan dolayr turizm
bolgeleri ve varis noktalar: genislerken etkinlik hacmi de biiyltimiistiir. 2000°lerde artan niifusa

ragmen, kiiresellesme siirecinin arttirdigi gelir dagilimindaki ani bozulmalar ve ekonomik

439 Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, 56.

40 Cigdem Ozdemir, Akdogan vd, “Tarihsel Siire¢ I¢cinde Turizm Paradigmas1”, 15-17.

41 Cigdem Demir, NA, WST- 181/ 1, (23.11.1989)

42 Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, 56.
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alanda 11 Eyliil sonrasindaki siyasal ve sosyal belirsizliklerle ¢evresel sorunlarin sayisal olarak
artmasi temel egilimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artis hizi ve demografik yapiyla
gelirlerdeki artis ve gelir dagilimindaki degisimin turizm sektoriine 1970-2000 arast donemdeki
olumlu katkinin 2000’lerin ilerleyen donemlerinde azalacagi varsayilmistir.**3 Diinya Turizm
ve Seyahat Konseyi tarafindan, 2020’ye kadar ki donem i¢in senelik ortalama %5 civarinda bir
biiylime diisiiniilmekte ve onceki 40 yilda ortalama %7 oranindaki egilimle karsilastirildiginda
ciddi bir yavaglamanin olacagi ihtimal dahilindedir. Artis hizinda yasanan yavaslama

beklentisi, sektoriin diger makroekonomik degerler ve ekonomik dengeler i¢indeki payinin

azalmasi demektir.***

Tiirkiye’de VIII. Kalkinma Plan1 ve DPT VIII Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna gore,
2000’li y1llarda diinya turizminde beklentiler degismeye baglamistir;*+°

Deniz-giines, kum gibi talepler yerine kiiltiir, saglik, kongre, yatgilik, eglence agirlikl
faaliyetler talep edilmektedir. Turizm, devletlerin kiy1 kesimlerinden geneline dagilmakta,
tatiller sezonluk olmaktan g¢ikarak, tiim seneye yayilmakta ve uzun mesafeli deniz Gtesi
yolculuklar artmaktadir. Seyahat karar ve organizasyonunda internet kullanim1 daha fazla
yer tutmaktadir. Turist yapisi da degismekle beraber, zaman ve parast ¢ok olanlar, zor
tatmin olan, merakli, bilingli ve segici turistler 6nem kazanmaya baslamais, kalite, temizlik,
cevreye duyarlilik ve konukseverlik beklentileri artmistir. Raporda, diinya turizmindeki bu
degisimlere Tirk turizmini adapte edebilmek i¢in Turizm Master Planinin diizenlenerek
yeniden yapilanmaya gidilmesiyle Tiirkiye’nin mevcut potansiyelini kullanarak turizmin
cesitlendirilmesi ve tiim yila yayilmasina yonelik yatirim ve &biir ¢aligmalarin devam
ettirilmesinin lizumu vurgulanmistir. S6z konusu uygulama plan1 déneminde, 2001 yilinda
kredilerle ilgili yapilan bir 6nemli degisiklikle bolgesel gelismeye yonelik yatirimlarda Fon
kaynakli Kredi uygulamasina gegilmistir. Ayn1 sene alinan bir diger karar ile Ege ve
Akdeniz sahil seridi ile Nevsehir, Urgiip ve Avanos digindaki yerlerde yapilacak turizm
yatirimlan Kiiciik ve Orta Boy Isletme kapsamma alinarak bunlara kredi tahsisinin
yapilmasi, Yatirrm Tesvik Belgeleri ve Fon Kaynakli Kredi verilmesi planlanmistir.**°

Tiirkiye'de 2005°ten sonra kiy1 turizmine daha da oncelik verilmistir. Turizm sektorii, saglik,
termal-spa, kis sporlari, dagcilik, kongre ve fuar aktiviteleri, yatgilik ve golf gibi farkli branglar
bakimindan ytiiksek bir gelisme potansiyeline sahip olmasi yaninda, gelecek donemlerde kiy1
turizminin daha da gelismesi beklemektedir. Tiirkiye turizmi biiylimeye ve gelismeye devam
etmektedir. Turizm sadece Tirkiye i¢in degil diinyanin birgok iilkesinde 6nemli bir faaliyettir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda turizmin 6nemi ve temel nitelikleri daha iyi anlagilmaktadir.*4

2000’11 yillarda Tiirkiye’de turizmin ¢esitlenmesi, kitle turizmi yaninda yiiksek gelir gruplarina

yonelik turizm ve 6zel ilgi turlarina ydnelim, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi geleneksel

43 Demir, 1980-2007 Tiirkiye Turizm Talebinin Ekonometrik Analizi: Zaman Serisi Yaklasimi, 57.
44 DPT 9. Kalkinma Plam Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Verileri, 4-5.https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erisim 02.09.2021.
45 Cigdem Demir,
46 Cigdem Demir, DPT 8. Kalkmma Plam Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Verileri,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erisim Tarihi: 02.09.2021.
47 Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektorii 7, 4.
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pazarlarin yaninda Japonya, Amerika, Kanada, Asya Pasifik Bolgesi, BDT ve Korfez
iilkelerindeki tanitma faaliyetlerine hiz verilmesine yol agmistir. Bazi arastirmalara gore,
1990’11 yillarin sonlarindan itibaren turizmin gelismesi ve turist sayilarindaki artiglarda esas
olarak uygulanmaya baslayan ve 2010°dan itibaren hizli bir gelisim gosteren ‘her sey dahil’

sisteminin onemli pay1 vardir.*4

Diinyada maksimum o0l¢ekte olmak tiizere, bolgelerarasi, uluslararasi ve i¢ turizm seklinde
yasanan turizm hareketliligi, minimum Olgekte sehirlerden kiyilara, oradan kirsal alanlara,
kirsal alanlardan kasabalara ve sehirlerden sehirlere olmak lizere dort yonde gerceklesmektedir.
Bu yonlerin turist trafigindeki yogunlugu ise, iklim, uzaklik, ¢ekicilikler, ulasim olanaklari,
ucuzluk, kiiltiirel baglar ve siyasal faktorler belirlemektedir. Diinya genelinde her ne kadar
uluslararasi turizm arz ve talebi daha ¢ok geligsmis iilkeler arasinda olsa da son yillarda
uluslararasi turizm trafiginde ortaya ¢ikan potansiyel turist hareketliligi, gelismis tilkelerden—
gelismis iilkelere gelismekte olan iilkelerden-gelismis tilkelere gelismis tilkelerden—gelismekte
olan tilkelere, Amerika’dan —Avrupa’ya Kuzey ve Bat1 Avrupa’dan—Akdeniz Bolgesine sanayi
bolgelerinden — Dogu Asya ve Pasifik Bolgesine dogru ger¢eklesmektedir. Diinyanin en hizli
geligsen sektorlerinden birisi olan turizmde, uluslararasi turizm pazar1 genislerken pazardan en
yiiksek pay1 almak i¢in turist ¢eken devletler arasindaki yaris da giderek artmaktadir.**
Diinyada turizm hareketliliginin gelisimine bakildiginda, 1950-2007 déneminde uluslararasi
turist gelislerinin 23 milyondan 903 milyona ¢ikarak 57 senede %3926 yiikselis gosterdigi

goriilmektedir. Bu durum ¢ok ciddi bir gelismenin gostergesidir.*>°

1990-2000 arasinda, diinya turizmi istikrarli olarak biiyiiyiip, uluslararasi turizm talebi 2002-
2005 arasinda 100 milyon kisi artmig ve 2005°te uluslararasi turist sayis1 808 milyona varmaistir.
Ancak 1995-2007 aras1 donemde senelik ortalama artis %4 iken 2001-2003 arast donemde
terorizm, SARS ve ekonomik ¢okiis yiiziinden bir durgunluk yaganmistir. 2008°e gelindiginde
uluslararasi1 turist akist kredi daralmasi, genisleyen finansal kriz, petrol fiyatlarindaki
yiikseligler ve doviz kurunda dalgalanmalar gibi etmenlerle son derece kisa siireli ve agik veren
diinya capinda ekonominin etkisi altinda kalip, 2007’ ye gore %2 lik bir artig gostererek 922
milyona ¢ikmigtir. Turizm gelirlerindeyse 4 yillik ortalama %3,6°1ik biiyiime sonrasinda 2001-

448 Cigdem Demir, Altintas, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Seyahat Sektérii ”, 43.
449 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1 585/turkiye-ingiltere_ekonomik_ve ticari_iliskiler bilgi_notu.pdf, Erigim

02.09.2021.
40 Cigdem Demir, DPT 9. Kalkinma Plam1 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Verileri, s.3.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_Turizm.pdf, Erigim 02.09.2021;

http://www.unwto.org/facts/eng/historical.htm, Erisim 02.09.2021
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2003 ekonomik durgunluk doneminden sonra en zayif performansini yasayarak 2008’de

%1,7°1ik bir artis ile 944 milyar $ olmustur.*>!

1990-2005 arasinda yedinci ve sekizinci kalkinma plan1 donemlerinde turizmde verimliligin
arttirtlmas1 bakimindan egitimde belgelendirilmeye gidilmesi, belediyelerin ve halkin turizm
kararlarinda yer almalari, kii¢iik isletmelerin desteklenmeleri ve gelistirilmesi, devlet

tesviklerinde dnceligin pazarlama ve ulasima verilmesi planlanmistir.43?

Tablo-6 “1985-2007 Yillar1 Arasinda Uluslararasi Turizm Sermaye Hareketliligi ve Tiirkiye nin

Bundan Aldig1 Pay”.*>?

YIL Tiirkiye’ye Diinya Tiirkiye’ye Tiirkiye Diinya Tiirkiye’nin  Pay1

Turizm Turizm Gelenlerin Turizm Turizm (%)

Talebi Hareketi orani Geliri $ Geliri $

(milyon Kisi) (Milyon

Kisi)

1985 2,6 320,1 0,8 1,5 119,1 1,25
1986 2,3 330,2 0,7 1,2 145,0 0,82
1987 2,9 359,7 0,8 1,7 179,1 0,95
1988 4,2 385 1,1 2,4 207,9 1,15
1989 4,5 410,1 1,1 2,6 265,6 1,01
TOPLAM 16,5 1085,1 0,9 9,4 907,7 1,04
1990 53 439,5 1,2 2,7 270,2 0,99
1991 5,5 442.5 1,2 2,7 2834 0,95
1992 7,1 479,8 1,5 3,6 326,6 1,10
1993 6,5 495,7 1,3 4,0 332,6 1,20
1994 6,6 319,8 1,5 4,3 362,1 1,18
TOPLAM 30,8 23773 1,3 17,03 1547,9 1,08
1995 7,7 540,6 1,4 4,9 410,7 1,19
1996 8,6 575 1,5 5,6 446,0 1,26
1997 9,6 598,6 1,6 7 450,4 1,55
1998 9,7 616,7 1,6 7,1 451,4 1,57
1999 7,4 639,6 1,2 5,2 464,5 1,11
TOPLAM 43,0 2970,5 1,5 29,8 2223 1,33

1 Cigdem Demir, DPT 9. Kalkinma Plam1 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Verileri, s.7;

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erisim 02.09.2021.

452 Atca, Tiirkiye 'de Turizm Politikas: ve Planlamasi, 48.

433 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler bilgi notu.pdf, Erigim
02.09.2021, Ayrica UNWTO’un diger verileri i¢in bkz https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current, Erigim
02.09.2021.
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2001 11,6 686,7 1,7 8,1 469,9 1,72

2002 13,2 707 1,9 8,5 488,2 1,74
2003 14,0 694,6 2,0 9,7 534,6 1,81
2004 17,5 765,1 2,3 12,1 634,7 1,91
2005 21,1 803 2,6 13,09 682,7 2,04
TOPLAM 77,4 3656,4 2,1 10,4 2810,1 1,84
2006 18,9 846,2 2,2 16,9 742,0 2,27
2007 22,2 897,7 2,4 18,5 856,0 2,16

Tablo-6 degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 1985°ten sonra diinya turizminden aldigi payin
sistemli olarak artig1 goriilmektedir. Bu artis turist sayilarindaki artis ile paralel bir sekilde

devam etmistir. Turist sayisina gore;

Tiirkiye’nin uluslararasi turizmden 1985 yilinda aldigi pay %0,8 iken aldig1 parasal pay
1,5 milyar $ olmustur. Turist sayisina gore Tiirkiye nin uluslararasi turizmden 1995 yilinda
aldig1 pay %1,4 iken aldig1 parasal pay 4,9 milyar $§ olmustur. Turist sayisina gore
Tiirkiye’nin uluslararasi turizmden 2005 yilinda aldig1 pay %2,6 iken aldigi parasal pay
13,9 milyar $ olmustur. Turist sayis1 ve elde edilen gelirde en fazla artig 2007’ de olmustur.

Burada siyasi istikrar, diinya genelinde kisi basina diisen gelirde artis ile bolgesel etmenler etkili
olmustur. Tiirkiye, bilhassa Avrupa iilkeleri goziinde turist gonderilecek en Onemli iilke
durumuna yiikselmistir. Ulkelere gore, Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayilarindaysa Almanya,
Rusya Federasyonu, Ingiltere, Bulgaristan, iran, Hollanda, Fransa ve Amerika basi ¢eken
devletler olmustur. Turizm Bakanligmin bilgilerine gére, Ingiltere’nin Tiirkiye’ye turist

gonderen tilkeler arasinda 3. sirada oldugu dikkat gekmektedir.*>

Tablo-7 “Ulkelere Gore 2000,2005-2008 Arasinda Tiirkiye’ye Cesitli Ulkelerden Gelen Turist

Sayis1*?
Ulke 2000 2005 2006 2007 2008 %

Almanya 2277502 4243584 3762 4149805 4415 16.77

475 525
Rusya Fed. 676958 1864682 1853 2465336 2 879 10.93

442 278
ingiltere 915285 1757843 1678 1916130 2169 8.24

845 924

454 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1 585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler_bilgi_notu.pdf, Erigim
02.09.2021.
435 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1 585/turkiye-ingiltere_ekonomik_ve ticari_iliskiler bilgi_notu.pdf, Erigim
02.09.2021.

150



Bulgaristan 381697 1621918 1177 1239667 1255 4.77

906 343

fran 380877 957244 865941 1058206 1134 431
965

Hollanda 440290 1254153 997556 1053403 1141 4.33
580

Fransa 449545 701190 657 859 768167 885 006 3.36

A.B.D. 515090 434991 532419 642911 679 445 2.58

Tiirkiye’de 2007-2013 senelerini kapsayan “IX. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda bir Turizm

Eylem Planina da yer verilmistir. Bu plana gore;

1963°te 0,2 milyon olan turist sayist 38 milyona, 7 milyar $ olan turizm geliri ise 36,4
milyar $’a ¢ikacaktir. I. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
kadarki siiregte turist sayisi 190 kat, turizm geliri ise 5200 kat artacagi 6n goriilmistiir.
Uluslararasi turizmdeki gelisim turist gonderen tilkeler ve turist kabul eden tilkeler olmak
lizere iki sekilde gruplanmustir. 2007°de ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Cin en ¢ok
turizm gideri olan iilkeler olmustur. Ingiltere’den Tiirkiye’ye 2000 yilinda 915285 kisi,
2005°te 1757843 kisi ve 2007°deyse 1.916.130 kisi gelmistir. Tiirkiye’ye turist gonderen
devletler iginde Ingiltere, Almanya ve Rusya’dan sonra 3. siraya gelmistir. ABD, Almanya,
Rusya Federasyonu, Ingiltere, Fransa ve Cin Tiirkiye’ ye yonelik turist hareketliliginin
%42,5 ini olusturmustur. Ingiltere’nin buradaki pay: ise hemen hemen 1/3’tiir. Buna
ilaveten, cografi komsuluk sebebiyle Tiirkiye’ye son yillarda Bulgaristan, Giircistan,
Hollanda, Romanya, Ukrayna gibi iilkeler de turist gondermektedir. **°

2008 senesinde diinyanin en ¢ok turist ¢eken destinasyonlari siralamasinda kiiclik degisiklikler
olmustur. Hem uluslararasi turist gelisleri hem de uluslararasi turizm gelirleri bakimindan ilk
iic iilke ‘Amerika, Ispanya ve Fransa’ her ne kadar siralamadaki yerleri degisse de mevcut
konumlarini siirdiirmiislerdir. Fransa, turist gelisine gore en iist sirada yer almay1 siirdiirtirken,
gelirler agisindan 3. sirada yer almistir.*>” Amerika, gelir bakimindan 110 milyar $ kazang ile
1. sirada yer almus, turist gelislerindeyse 11 Eyliil 2001 saldirindan sonra ispanya’ya kaptirdig
yerinde ikincilige yerlesmistir. Ispanya, turist gelislerine gore 3. siraya gerilerken, gelire gore
ikinci siradaki yerini siirdiirmiistiir. Cin ve Italya’nin turist gelisleri ve turizm kazancina gore
2007’deki durumunda degisme olmamustir. Cin turist gelisine gore 4., turizm kazancina gore 5.
sirada bulunurken, Italya icin tersi durum s6z konusu olmustur. Tiirkiye her iki kategoride bir

siif yiikselerek turist gelisinde 8., turizm kazancindaysa 9. olmustur. Ayrica 2008’de ilk on

456 www ktb.gov.tr, Erisim 02.09.2021.; Bkz. Mehmet Akif Ceylan; Mehmet Emin Yakut, “Tiirkiye’de Turistik
Konaklama Tiirlerine ve Dagilisina Cografi Bir Bakis”, Turkish Academic, 6 /2 (2021), 696-724.
47 Cigdem Demir,
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devletin turizm kazanci, uluslararasi turizm kazancinda %49’u iken, ilk on iilkeye gelen turist

sayis1 uluslararasi turist sayisinin yaklasik %45’ ine tekabiil etmektedir.*3

Tablo-8 “Uluslararasi Turist Gelislerinde Ik On Ulke” **°

Ulke Milyon
2007 2008
1 Fransa 81.9 79.3

3 Amerika 56.0 58.0
4 Cin 54.7 53.0
5 Italya 43.7 42.7
6 Ingiltere 30.9 30.2
7 Ukrayna 23.1 25.4
8 Tiirkiye 22.2 25.0
9 Almanya 24.4 249
10 Meksika 214 22.6

Tablo-9 Diinya Geneline Turist Génderen Ulkeler ve Turizm Harcamalarr*®

1997 Siralamasi 2007 Siralamasi Ulke Harcama (milyar % Pay1
dolar) 2007
2 1 Almanya 82,9 9,7
1 2 ABD 76,2 8,9
4 3 Ingiltere 72,3 8,5
6 4 Fransa 36,7 43
10 5 Cin 29,8 3,5
15 6 Italya 27,3 32
3 7 Japonya 26,5 3,1
7 8 Kanada 24,8 2,9
11 9 Rusya Fed. 22,3 2,6
18 10 Kore 20,9 2,4

458 Cigdem Demir, sadece, ikinci
49 UNWTO, Tourism Highlights, 2009 verileri: https://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current, Erisim
02.09.2021.
460 www.worl-tourism.org ;
https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiyeingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim
02.09.2021.
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Diinya geneline turist gonderen iilkeler ve turizm harcamalar tablosunda yer alan ve diinya
turizm harcamalarinda ilk siralarda bulunan 10 iilkenin turizm giderleri tiim diinya iilkelerinin
turizm masraflarindaki oran1 %49,1°dir. Ingiltere yine diinyaya turist gonderen devletler
icerisindeki yerini korumustur. Almanya’nin ekonomik biiyiikliikk ve halkinin para harcama
oranina gore diinyaya turist gonderen devletler iginde 1.sirayr almasiysa sasirtict
sayillmamalidir. Ancak ekonomik gelisim, refah seviyesi, sosyokiiltiirel durumu itibariyle
Ingiltere ve Fransa ile biiyiik bir rekabete girse de dzellikle Fransa’nin Almanya’ya yetismesi
zor goriinmemektedir. Tirkiye’yi 2000-2007 Yillarinda Ziyaret Eden milletler veya devletlerin

halklarinin oranlar1 para harcama ve sayilar1 kiyaslandiginda da birbirlerini ayni sekilde takip

ettikleri goriilmektedir.*¢!

Diinya genelinde turizmden en fazla gelir saglayan devletlere baktigimizda, ABD, Ispanya,
Fransa ve Italya dikkat cekmektedir. Ingiltere, Avusturya ve Almanya bu iilkeler kadar turist
cekememistir. Cin, Tiirkiye ve Avusturya 1997-2007 arasinda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.
Tiirkiye’nin, 2010 senesi itibariyle turizmde bolgesel ve ulusal olarak uygulanabilir stratejik

planlar neticesinde uluslararasi turizm kazancindan aldig1 payda biiyiik artislar olmustur.

2010 sonrasind Tiirk-Ingiliz iliskilerinde bir ¢ok alanda ciddi gelismeler ve yakinlasmalar

olmustur. Ornegin;

2015’de “Canakkale Savagi”nin 100. yildoniimii dolayisiyla yapilan etkinliklere Birlesik
Krallik’1 temsilen veliaht Prens Charles ve Prens Harry katilmigtir. Tiirkiye’de iist diizey
ilgiyle karsilanmislardir.** Ingiltere nin son yillarda kendi Miisliiman niifusu ve i¢ barisin
da diistinerek Miisliimanlara hos gelebilecek bazda bir siyaset izlemesi, Tirkiye’de
ozellikle de uzun yillardir iktidarda olan ¢evrelerde bilyiik sempati toplamaktadir. Kita
Avrupa’sinda Islamofobinin son yillarda hizli sekilde arttign da dikkate alindiginda,
“Ingiltere Islam diinyasinda en olumlu karsilanan -ABD ile birlikte- Batil1 iilkedir” tespiti
rahatlikla yapilabilir. Bagbakan Cameron da bu konuda &zenli bir politikact olarak
Tiirkiye’de takdir toplamstir. Sekiiler gelenegin oldukga giiclii oldugu Ingiltere agisindan
Islam ve Tiirkiye karsit1 agiklamalar ise biraz garip bulunmaktadir; ancak pratikte ayrimci
politikalarla desteklenmedigi de diisiiniilince, daha ¢ok se¢im Oncesinde ileri siiriilen
popiilist bir sdylem olarak algilanmaktadir. Ayrica Ingiliz muhafazakar siyasetci ve eski
Londra Belediye Baskan1 Boris Johnson’in soyagacimin Osmanli’ya kadar uzanmasi ve
Tiirk kokenli olmasi, bunu bilen kisilerde kendisine yonelik bir sempati ortaya
¢ikarmaktadir. Ingiliz muhafazakarhig, Hiristiyanlik temelleri {izerine kurulu olmasina
ragmen, ilging bir sekilde Tiirkiye’deki Siinni Miisliiman g¢evrelerde hayranlik
uyandirmaktadir. Yine Korfez iilkelerinde ve genel olarak Arap kralliklarinda Ingiltere’ye
ve Ozellikle bu iilkenin demokratik krallik yapisina duyulan bir hayranlik hemen dikkati
cekmektedir. Londra’da bir Yunus Emre Kiiltir Merkez acilmis ve bu kurum, Ingiliz
devleti ve halki tarafindan oldukga sicak karsilanmistir. Tiirkiye’de 1940 yilindan beri
faaliyet gosteren British Council da iki iilke iligkilerine kiiltiirel alanda katki yapan 6nemli

41 Ozaydm; Cemrek, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Turizm Gostergeleri Agisindan Cok

Degiskenli Istatistiksel Tekniklerle Incelenmesi”, 273-276.

462 «“UK-Turkey Relations and Turkey’s Regional Role” (2012), Government Response to the House of Commons
Foreign Affairs Committee Report of Session 2010, 12, Haziran 2012, Erisim 14.02.2022,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/ file/32945/2012-jun-ukturkey-
relations.pdf. Erisim 14.02.2022,
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bir kurum olarak goriilmektedir. Ankara ve Istanbul’da bulunan ofisleri araciligtyla hizmet
veren British Council, yalnizca Ingilizce dilini &gretmekle smirli kalmayip Ingiliz
kiiltiiriiniin de Tiirkiye’de benimsenmesine katki saglamaktadir. Egitimde Ingiltere, Tiirk
ogrenciler agisindan bir cazibe merkezi olmaktadir. Ingiltere’nin son yillarda egitim
sektorlinii  ticari bir faaliyet kapsaminda degerlendirmeye baglamasi da bunu
giiclendirmektedir. Bir arastirmaya gore; Tiirkiye’den her yil 30.000 civarinda &grenci
lisans, yiiksek lisans veya doktora egitimi igin Ingiltere’ye gitmektedir. Bu, tiim diinya
iilkeleri arasinda Tiirk 6grencilerin en fazla Ingiltere’yi tercih ettigini gdstermektedir.**

Kiiltiirel yakinlagma ve miinasebetlerin onemli bir boyutunu olusturan sanat ve spora da
deginmek gerekmektedir. Spor alaninda, Ingiltere 1. futbol ligi olan Premier League’in &zel bir
durumu vardir. Tiirkiye’de ¢ok sevilen ve izlenen Ingiliz futbolu sayesinde, Manchester United,
Arsenal ve Chelsea gibi Ingiliz futbol takimlarmin Tiirkiye’de de yiiz binlerce taraftar: vardir.
Ozellikle Tiirk asilli Alman milli futbolcu Mesut Ozil’in Ingiltere’de Arsenal takimimin formasi
giymesi, bu futbolcu ve takimini Tiirk futbolseverler i¢in 6zel bir konuma ytikseltmistir. Birgok
Ingiliz arastirmaci ve akademisyenlerin kitaplar1 da Tiirkiye’de biiyiik ilgi gdrmektedir.

Ornegin Tony Blair, Lord Kinros, H.C. Armstrong, Andrew Mango vs;

Birlesik Krallik Basbakan: Tony Blair’e danismanlik da yapan ingiliz sosyolog Anthony
Giddens’in “Sosyoloji” kitabi, yillarca Tiirkiye’deki tiim iiniversitelerde bir ders kitabi
haline gelmistir. Ayrica yine Ingiliz akademisyen ve arastirmacilar tarafindan yazilan
Osmanli Tirkiye tarihi, I. Diinya Savasi ve Mustafa Kemal Atatiirk konulu eserler
Tiirkiye’de ¢ok sevilmekte olup, yiiksek satig trendine ulagsmaktadir. Bu gibi popiiler
kitaplar1 yazan Ingiliz akademisyen ve arastirmacilar arasinda Lord Kinross, H. C.
Armstrong, Andrew Mango ve Norman Stone gibi isimler ilk olarak akla gelenler
arasindadir. Ingiltere’de Tiirkiye iizerine bilimsel arastirmalar yapan cesitli kiirsii,
arastirma kuruluslari ve web siteleri de bulunmaktadir. Profesor Sevket Pamuk’un
yonetimindeki London School of Economics’e (LSE) bagli Contemporary Turkish Studies
(Cagdas Tiirkiye Calismalar1) programi, Research Turkey ve CEFTUS (Centre for Turkey
Studies) gibi diigiince kuruluglar1 ve Changing Turkey in a Changing World gibi internet
siteleri, bu konuda belirtilmesi gereken en 6nemli sitelerdir. Ingiliz medya kuruluslarina da
Tiirkiye’de 6zellikle son dénemlerde Ingilizce bilen kisilerin artmasina bagl olarak, daha
yogun bir ilgi gosterilmektedir. Bu konuda, BBC, en 6nde gelen ve sevilen televizyon
kanal1 ve internet haber portali olarak dikkat ¢ekerken, Tiirk¢e yaymn yapan BBC Tiirkge
de Tiirk halk: ve 6grencileri tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. BBC Radyo’nun da eski
yogunlukta olmasa da ciddi bir dinleyici cevresi vardir.***

4.2.4. Ingiliz Turizm ve Sermaye Hareketliliginde Aydin Ornegi

Tiirkiye, Almanya, Fransa, Hollanda gibi gelismis iilkelerin II. Diinya Savasi’ndan sonra
sanayilesmesine katki saglayacak insan giiciinii karsilamak icin bu devletlere 1960’tan sonra
gb¢ vermeye baslamistir. Bu gogiin temel nedeninin ekonomik zorluklar oldugu bilinmektedir.
Son yillardaysa bu kez gelismis iilkelerden Tirkiye’ye bir goclin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1980°li yillarin basindan itibaren, Tiirkiye, uygulanan disa agilma politikalari

neticesinde yogun ve gittikge artan bir turist yogunluguna maruz kalmistir. Turizmdeki bu

463 “Tiirkiye nin beyin giicii yurtdisinda egitime 1,5 milyar dolar harciyor” Milliyet, 16.03.2015.
464 http://www lse.ac.uk/europeanlnstitute/research/ContemporaryTurkishStudies/Home.aspx. Erisim 12. 12.
2022
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gelismeler, tatil bolgelerinin ekonomik yonden ilerlemesine dnemli katki saglamis olmakla
birlikte, Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli bir sektor haline gelip, iilkeye bol miktarlarda doviz
kazandirmistir. Turizmle ilintili olarak, 2000’1i yillardan itibaren 6zellikle Ingiliz ve Alman
vatandaslar1 basta olmak tizere gelismis Avrupa Birligi lilkelerinden Tiirkiye’de emlak almaya
baglamiglardir.*®> Tiirkiye’deki emlak fiyatlarinin Avrupa geneline gore ¢ok daha ucuz olmasi,
ekonomide ve Avrupa Birligi liyeligi siirecinde yasanan olumlu gelismeler Tiirkiye’ye olan
Avrupali emekli gdcilinlin artmasina ortam hazirlamistir. Temmuz 2003’te kabul edilen ve
yabancilarin Tirkiye’de emlak alabilmesine firsat veren Tapu Kanunu degisikligi bu gog
hareketliliginde etkili olmustur. 2001°de yabancilara 1.902 adet emlak satilmigken bu rakam
2002°de 2.454, 2003’te 2,310 ve 2004°de ciddi bir artis gostererek 5.274’¢ ¢ikmustir, 46
Yabancilarca satin alinan emlak sayisinin resmi rakamlardan daha yiiksek oldugu ve 6zellikle
son donemde satin alma siirecinde olanlarin oraninin oldukc¢a yiiksek diizeylere geldigi bir
gercektir. Almanlar ve Iskandinavya iilkeleri vatandaslar1 genellikle Akdeniz bdlgesinde
Antalya, Alanya ve cevresini tercih ederlerken, Ingilizler basta Didim olmak {izere Kusadas,

Fethiye, Bodrum ve Marmaris’i tercih etmislerdir.*¢”

Ingilizlerin Tiirkiye’ye yonelik turizm ve seyahat tercihlerinde daha ¢ok kiyr bolgelerini
sectikleri goriilmektedir. Boylece Tiirkiye'de son yillarda kiyr turizminde ciddi sayisal
degisiklikler olmustur. Turizm sektori, saglik, termal, spa, kis sporlar1, dagcilik, kongre ve fuar
aktiviteleri, yatcilik ve golf gibi farkli branglar agisindan yiiksek bir gelisme potansiyeline sahip
olmasimin yaninda, gelecek yillarda kiy1 turizminin daha da gelismesi 6n goriilmektedir.

468 Tirkiye’nin birgok iilke

Tiirkiye turizmi biliylimeye ve gelismeye devam etmektedir.
vatandaglarinin tatil tercihlerinde énemli bir {ilke olarak goriilmesinde gazete ve dergilerde
yayimlanan haber ve magazinlerin etkisi biiylik olmustur. Bu yayin organlarindan bazilar yerel
kiiltiirel ozellikleri, bazilar1 yiyecek-icecek veya gastronomi haberlerini 6n plana
cikarmuslardir. Ozellikle Aydin ve ilgelerinin tercihinde baz1 yerel ve ulusal yayin organlarmin
kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir.“®® Ayrica Ingiltere’nin Tiirkiye’de bulunan konsolos ve
biiytikelgilerinin de kendi vatandaslarin1 Aydin ve ilgelerine yonlendirdikleri, gesitli toplantilar

yaptiklar1 goriilmiistiir.*”

465 «“Tyrizm Aliskanlhk Yaratir”, Didim Ozgiir Ses Gazetesi, 08.17.2017, 1.
466 http://www.alil.co.im/assets/pdf/Research Reports/ NewAge Retirement Migration.pdf, Erisim 15-07-2021.
467 http://observer.guar dian.co.uk/inteulusal/hikaye/0,6903,1588146, 00.html, Erisim 04.11.2021.
468 BEtem Karakaya, Aykut Hamit Turna, “Tiirkiye’de Yabanci Emekli Gogii: Didim’in Yeni Sakinleri ve Bolgeye
Ekonomik Etkileri”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, 21 / 246 (2006), 129.
409 Ornegin Aydin Gastronomi Dergisi, Mavi Didim, Tourism World, Turizm Yatirim Dergisi, Tiirk Turizm
Aragtirmalar1 Dergisi.
470 <K onsoloslardan Didim ve Akbiik’e Cikarma”, Didim Ozgiir Ses Gazetesi, 05.04.2012, 1.
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Tiirkiye’ye yerlesmek iizere gelen yabancilar son yillarda dikkat ¢gekmektedir. Ozellikle 2000-
2010 arasinda yiiksek miktarlarda emlak alim1 ve son olarak da yabancilarin emlak alimina
imkan taniyan Tapu Kanun’u yabanci gociinii iilkenin giindemine tagimistir. Bolgelerinde
beliren bu yeni gelisme karsisinda olast etki ve firsatlar1 degerlendirmek {izere yerel yonetimler
de kendi simirlar1 dahilinde yerlesen bu insanlar hakkinda bilgi sahibi olmak istemislerdir.
Didim’de yasayan 150 Ingiliz vatandasina Didim’in ilk Ingilizce yerel gazetesi araciligiyla
2006°da Didim Belediyesi’nin destegiyle bir anket yapilmustir.*’! Iki boliimden olusan ankette,
oncelikle yerlesik yabancilarin Didim’i tercih etme nedenleri, beklentileri gibi sorulara cevap
aranmustir. Tkinci olarak sa gd¢menlerin demografik yapisi, gelir durumu, egitim seviyesi gibi
sorularla gelenlerin profilleri iizerinde bazi ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmigtir. 472
Ingilizlerin Didim’i segmelerindeki temel neden daha ucuz hayat sartlar1 ve diisiik stres ortami
olurken, sicak yore halki, deniz ve giines diger 6nem arz eden etkenler olmustur. Didim’in
huzurlu bir ortam sunmasi, karmasikliktan uzak, ufak bir yerlesim yeri olmasi ve ¢ok biiyiik
harcama yapmadan yasanabilir olmasi1 Ingilizleri buray1r secmeye iten temel nedenlerden
olmustur.*”® Didim’e yerlesen yabancilarin genellikle emekli ya da emeklilik yas1 yaklasmis

insanlardan olustugu goriilmektedir.

Bu ankete gore, Didim’de yerlesmek iizere gelen Ingilizlerin gelir seviyelerine bakildiginda,
%44,8°1 10,000 Sterlin *den az gelire sahiptir. %17,2’si 10,000 ile 15,000 ve %20,7’si 15,000
ile 20,000 Sterlin aras1 gelire sahip durumundadir. 20,000 Sterlin iizeri gelire sahip oldugunu
sdyleyenlerin orami ise %17’dir. Bu durum Didim’e gelen Ingilizlerin gelirlerinin kendi
devletlerinin ortalamasinin altinda kaldigin1 géstermektedir. Beyan edilen gelir seviyesi ve bu
gelir seviyesinin dogrulugunun tespiti bolgenin yerel kalkinmasina bu ¢esit gociin ekonomik
etkileri bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.*’* Didim’de emlak edinen yabancilarin sene
boyunca gecirdikleri tatil siiresinin ne kadar oldugunun bilinmesi, bu insanlarin yerlesik hayata
gecip geemedikleri veya sadece turizm maksadiyla Didim’e gelip gelmediklerinin tespiti
bakimindan da &nemlidir. Ankete gore Didim’deki Ingilizlerin %96’s1 senenin tamamini

Didim’de gegirmislerdir.”

Didim’e yerlesen Ingiliz vatandaslariin ekonomik durumlarinin &teki gdstergesi de yasadiklar

evin durumu ve bu evi ne fiyatla almis olduklaridir. Ingilizlerin biiyiik kisinin oturduklari evlere

471 The Didiymian Gazetesi.
472 Ethem Karakaya, Aykut Hamit Turna, “Tiirkiye’de Yabancit Emekli Gocii: Didim’in Yeni Sakinleri ve Bolgeye
Ekonomik Etkileri”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, 21 / 246 (2006), 127.
473 Ingiltere Ulke Raporu, 9.
474 Karakaya, Turna., “Tiirkiye’de Yabanct Emekli Gogii: Didim’in Yeni Sakinleri ve Bolgeye Ekonomik
Etkileri”, 129.
475 Karakaya, Turna, “Tiirkiye’de Yabanci Emekli Gocii: Didim’in Yeni Sakinleri ve Bélgeye Ekonomik Etkileri”,
129-130.
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verdikleri ticret 30,000 ile 50,000 Sterlin arasinda degismistir.*’® Bu emlak fiyatlar1 Didim i¢in
yiiksek bir durum gibi degerlendirilebilirken Ingiltere’deki gayrimenkul fiyatlariyla
karsilastirildiginda oldukca diisiik goriinmektedir. Buna gore iki sonug ortaya ¢cikmaktadar. Tlki,
Didim ortalamasina gore 6denen yiiksek fiyatlarin bir sonucu olarak bdlgede insaat kalitesinin
de yiikselmesidir. Didim Belediyesi yetkilileri de bu noktaya 6zellikle deginerek, bolgede insaat
islerinde kullanilan malzemenin kalitesinde 6nemli artis oldugunu sdylemislerdir. ikincisi de

bolgeye yabanci ilgisi ve yatirimlarinin bundan sonra daha da artarak devam edebilecegidir.

2010’da Tiirkiye’ye 31.456.076 turist ziyarette bulunmustur. S6z konusu turistlerin
2.582.054’ii Ingiliz vatandasidir. AB ve OECD iilkeleri vatandaslari Tiirkiye’ye ziyarette
bulunan total turist sayisinin yaklagik yarisini olusturmaktadir. Ayrica AB ve OECD iilkeleri
icerisinde Tiirkiye’ye ziyarette bulunan Ingilizlerin oran1 ise %8,21°dir. 2011°de 2010 yilina
gore Tiirkiye’yi ziyaret eden Ingilizlerin oranina bakildiginda %3,42 oraninda bir azalis

olmustur.*”’

Mintel isimli arastirma sirketine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 2011 yilinda yaptirilan
bir arastirmaya gore, Ingilizlerin Tiirkiye’ye yonelik algi ve tutumlarinda olumlu ydnde

gelismeler olmustur. Arastirmaya gore;

Ingiliz niifusun neredeyse %30’u Tiirkiye’ye en az bir kez ziyarette bulunmustur.
Tiirkiye’ye heniiz gelmeyip ancak mutlaka ziyaret edecegini sOyleyenlerin orani ise
%34’diir (2005 yilinda bu oran %24 idi). Tiirkiye’yi ziyaret etmeyecegini sdyleyenlerin
orani ise %13’tiir. Ingilizlere agisindan Tiirkiye daha ¢ok sicak iklimi sayesinde bilinen bir
memlekettir.

Fakat Tiirk tarih ve kiiltiiriiniin de llkenin taninmasinda 6nemli bir unsur oldugu goézardi
edilmemelidir. Tiim bunlarin yamisira, biitgeye uygun fiyatlar da ¢ok etkilidir.#’® 2002°de
Tiirkiye’ye gelen Ingilizlerin sayis1 1 milyon 37 bin 507 kisiyken, 2010°da bu say1 2.673.605
milyon olmustur.*” Ingiliz vatandaslarinin son yillarda Tiirkiye’de genellikle kiy1 bdlgelerine
turizm amagcl ziyaretleri dikkate deger bir durum arz etmektedir. Tiirkiye’ye gelen Ingiliz
vatandaslarinin Ege Denizi’'ne kiyis1 olmas1 ve cografi olarak elverisli bir durumda bulunmasi

nedeniyle, Aydin ili smirlar1 dahilindeki Kusadas1 ve Didim’i tercih ettikleri goriilmektedir;

2011°de 107.126 Ingiliz giiniibirlik, 3292 turist deniz yolu ile Kusadasi’na gelmislerdir.
Fakat Kusadasi’na izmir ve Mugla’dan havayolu ile gelen Ingiliz vatandaslarii da hesaba
katmak durumundayiz. 2011 yilinda 79.297 Ingiliz turist Izmir’e, 968.690 Ingiliz turist ise
havayolu ile Mugla’ya gelmistir. Didim niifusunun hemen hemen %25’i Ingiliz

476 K arakaya, Turna, “Tiirkiye’de Yabanci Emekli Gogii: Didim’in Yeni Sakinleri ve Bélgeye Ekonomik Etkileri ”,
130.
477 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html ve https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 02.09.2021
478 https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-ingiltere_ekonomik ve ticari_iliskiler bilgi_notu.pdf, Erisim
02.09.2021.
479 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html, Erisim 02.09.2021
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vatandaslarindan miitesekkildir. *** 2000°li yillarin ardindan Ingilizler Didim’den
gayrimenkul satin almaya baglayip ilgeye yerlesmislerdir. 12000°e yakin gayrimenkuliin
sahibi olan ve bir kism1 uzun zamandir ilgede yasayan Ingilizler dncelikle basta ekonomik
sebepler olmak iizere degisik nedenler yiiziinden ilgeyi terk etmislerdir.

Tiirkiye’nin son yillarda Ingiltere ve Avrupa Birligi iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve ticari
hedeflerini gelistirmeye c¢alismasi, bu iilke vatandaglarinin turizm i¢in Tirkiye’yi tercih
etmelerine ivme kazandirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin bati bolgelerinde gayrimenkul alimlari
hizla artmistir. Sadece yazlar1 degil kis aylarinda bile Tiirkiye nin degisik bolgelerine yabanci

ziyaretleri oldukca artmaktadir.

Tablo-10 “2002-2010 Arasinda Ingiliz Turizm Hareketlilikleri” **!

Topla  ingiliz Toplam Kusadasi’na Didim’e  izmir’e Mugla’ya
m Turist i¢indeki Gelen ingiliz Gelen Gelen Gelen
Turist Pay1 Turist Sayisi Ingiliz Ingiliz Ingiliz
Sayis Turist Turist Turist
Sayisi Sayisi Sayisi

Deniz  Giiniibirli (Havayol - (Havayol

Yolu kei u) u)

2002 13248 1.03748  %7,83 3.559  40.493 3212 40955  433.048
176 0

2003 13956 1.090.62 %781 2503 42.648 3454 33.996  450.979
405 9

2004 17.548 139841 %797 2812 45.653 2345 41.001 597169
384 2

2005 21124 175784 %832 3503 33.824 4532 53386  758.138
886 3

2006 19.819 1.678.84  %8.47 2.825  48.008 3454 52347 675.965
833 5

2007 23340 191613 %821 3.802  73.776 3245 65.167  764.293
911 0

2008 26336 2.169.92  %8.24 3.625  87.226 4323 75.167  849.090
667 4

2009 27.077 242674  %8,96 3.821 102063 2342 69.797  960.352
114 9

480 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-

ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 02.09.2021.

481 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye-

ingiltere ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf adresinden alinmistir. Erisim 07.6.2021.
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2010 28.632 2.673.60 %9.34 3.248 79.417 3453 87.959 1.092.149
204 5

Ingiltere’den iilke digma tatil maksatl gidenlerin temel giidiileyicisi sicak iklim kosullaridir.
Daha ¢ok deniz, glines ve kum tatil tiirlinii tercih etmektedirler. Biit¢ceye uygun fiyat faktori
daima dnemsenen bir cazibe dgesi olmustur. Son yillarda s6z konusu pazarin fiyat ile ilgili
duyarlilig1 daha da 6nem kazanmustir.**? Yukaridaki tablo incelendiginde Ingiltere’den yapilan
turist hareketliliginde gezi veya tatil maksatli olarak yurt disina ¢ikanlarin sayist 2002-2011
arasinda toplam 222.540.656dir. Ingiltere’den Tiirkiye’ye 2002-2011 arasinda 18.731.671 kisi
gelmistir. Tiirkiye nin turizm hareketliliginde bu rakam toplam hareketlilik i¢inde %7 ile %9
arasinda bir yer isgal etmektedir.*®*> Genel olarak hava yoluyla gelen turistler bu yillar arasinda
daha ¢ok Mugla, Aydin (Kusadasi, Didim) ve Izmir bolgelerini tercih etmislerdir. Ingilizler
Tiirkiye’yi tercih eden 3. halk olmustur. Bu sayilarin maddi olarak iilkeye kazandirdig: parasal
oranda da Ingilizler aymi siralamayr korumuslardir. Ingiliz vatandaslarinin turizm

hareketliliklerinde 2005 ve 2008 sonrasinda biiyiik bir sigrama yasanmustir.

Hem Didim ve hem de Kusadasi’na yerlesen Ingiliz vatandaslarmin bdlge ve iilke ekonomisine
katkist incelendiginde bunun son derece onemli oldugu gbze carpmaktadir. Turizmin gog
olgusunda bolgeye yerlesip burada ekonomik tasarruf ve gelirlerle yine burada harcama
yapilacagindan, bu durum bir tiir yabanci yatirnmi olarak degerlendirilmektedir. Bolgeye
yerlesen yabancilarin sektorel etkilerine bakildiginda, ilk olarak yerlesilecek bolgede emlak
satin alinmasiyla insaat sektorii ve emlake¢ilik piyasasinin canlanmasi ve bolge ekonomisi igin
onemli bir gelir saglanmasi s6z konusu olmustur. Bolgeye yerlesenlerin yapacagi mal ve hizmet
harcamalarindaki artis, bolge esnafi i¢in dnemli bir gelir kaynagi durumundadir. Olusan
ekonomik canlilik sonucunda, Ingilizlerin bu bélgede 6nemli oranda istihdam saglayacaklari
da sdylenebilir. Insaat sektoriiniin canlanmasi ve dzellikle hizmetler sektdriine yonelik iiriinleri
talep etmesi nedeniyle isttihdamda kat say1 etkisinin giiglii olacagindan istihdam yaratma
potansiyelinin de yiiksek olacag: ifade edilebilir. Istihdam ile ilgili vurgulanmasi gereken diger
onemli bir konuysa bu emekli Ingiliz vatandaslarin yerlestikleri yerlerde ¢alisma ve is bulma
gibi bir endiselerinin olamayacagindan dolay1r bolge insaniyla bir rekabetin s6z konusu
olmayacagidir. Tirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelik, gelecek kaygilariyla gerceklesen
‘ekonomik gogten’ ayiran en 6nemli husus budur. Yabanci gégmenlerin yerel ekonomiye mal

ve hizmet aligverisiyle saglamis oldugu ekonomik katki disinda, satin almalar neticesinde

42 Ozaydm; Cemrek, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Ve Tiirkiye’nin Turizm Géostergeleri Agisindan Cok
Degiskenli Istatistiksel Tekniklerle incelenmesi”, 273.
483 Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://kuto.org.tr/site/assets/files/1585/turkiye
ingiltere_ekonomik ve ticari iliskiler bilgi notu.pdf, Erisim 03.09.2021.
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odenen dolayli vergiler devlet biitcesine gelir olarak yazilmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin
basta emlak ve arsa i¢in topladig1 vergi ve harglardan elde ettikleri gelirler bu tiir gogiin diger
olumlu yanlar1 olarak goriilebilmektedir.*** Olumsuz yanlar1 konusunda goriilebilecek ilk
etkilerin baginda yerlesilen yerlerde emlak fiyatlarinin hizlica artmasi ve bunun bolgede

yasayan Ozellikle diisiik gelirli insanlar bakimindan ciddi sikint1 yaratmasi gosterilebilir.

4.2.5. Tiirk-Ingiliz Turizm Sermaye Hareketliliginin Ekonomik ve Siyasi Boyutlar

“Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)” kayitlarina goére, Tiirkiye’nin 1980 yilinda 1 milyon
civarinda olan turist sayisi 2008’de 26 milyona; 1980 yilinda 326 milyon $ olan turizm geliri,
2008°de 21 milyar 910 milyon $ yiikselmistir.*3> 2000-2005 arasindaysa devamli surette artiglar
meydana gelmis ancak 2006 yilinda terorist saldirilari, kus gribi, Danimarka’da gerceklesen
karikatiir krizinin etkisiyle sayisal olarak ve gelir miktarlarinda énemli bir diislis yasanmustir.
Bu diisiisiin sonrasinda, 2007°deki yeniden toparlanma ve 6zellikle 1990°1arin sonu ve 2000’1
yillarin basindan itibaren artan talepler dogrultusunda giderek yaygin bir sekilde uygulanan
“her sey dahil” sistemi ve “Kalkinma Planlari”nda yer alan politikalarin uygulanmastyla birlikte
turist say1s1 2008’de 26,3 milyona yiikselmistir.*3¢ 1980-2010 aras1 donemde Tiirkiye’ye gelen
turist sayis1 ve Tirkiye’nin turizm geliri Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi verilerine gore
tablo-10’da gosterilmistir. “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” verilerine gére 1971-2010 arasinda

Ingiltere’den Tiirkiye’ye gelen Ingiliz vatandasi sayis1 ise 26.545.997dir.*87

Tablo-11 1980-2010 Doneminde Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayisi ve Tiirkiye nin Turizm Geliri;*3?

Yillar Turist Sayisi Turizm Geliri Milyon Dolar
1980 1.288.060 326.654
1981 1.405.311 381.268
1982 1.391.717 370.320
1983 1.625.099 411.088
1984 2.117.094 840.000
1985 2.614.924 1.482.000

484 DPT 9. Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Verileri, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erigsim 05.09.2021.
485 Cigdem Ozdemir,
486 Cigdem Ozdemir, DPT 9. Kalkinma Plam1 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Verileri,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 Turizm.pdf, Erigim 05.09.2021.
87 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html, Erisim 06.09.2021.
488 hittp://www.tursab.org.tr/ Ayrica bkz. UNWTO’un 2009 Hightslights verileri; https:/www.e-
unwto.org/toc/unwtotfb/current; 2009; Kiltir  ve Turizm  Bakanligi, Turizm  Istatistikleri
https://yigm.ktb.gov.tr/TR-9851/turizm-istatistikleri.html, Erisim 06.09.2021. Cigdem Demir,
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1986 2.391.085 1.215.000

1987 3.058.676 1.721.117
1988 4.150.300 2.355.295
1989 4.482.779 2.556.529
1990 3.225.000 3255.0
1991 5.106.792 2.654.000
1992 6.827.392 3.639.000
1993 5.925.760 3.959.000
1994 6.410.979 4.321.000
1995 7.247.076 4.957.000
1996 7.970.722 5.962.100
1997 9.233.503 8.088.549
1998 8.878.840 7.808.940
1999 7.069.293 5.203.000
2000 9.990.841 7.636.000
2001 13.450.127 10.450.728
2002 15.214.514 12.420.519
2003 16.302.053 13.854.868
2004 20.262.640 17.076.609
2005 24.124.501 20.322.111
2006 23.148.669 18.593.950
2007 27.214.988 20.942.501
2008 30.979.979 25.415.067
2009 32.006.149 25.064.481
2010 33.027.943 24.930.996

Turizmin GSYH i¢indeki pay1 planli donemin (1960-80) sonunda %0,8 iken, 1990°da %2,1 ve
2000°de %3,8’e yiikselmistir. 2000 yilindan itibaren genel bir artis egiliminin yasandigi
Tiirkiye turizminde 2010’dan itibaren turist sayisi ve bundan elde edilen gelir bakimindan daha
ciddi artiglar olmustur. Tiirkiye nin diinyadaki turizm piyasasindaki yerine bakildiginda 2000

yilindan itibaren genel egilim olarak pazardaki payimi korumay1 bagarmistir. 2000 yilinda turist
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sayisinda diinyada 20. siradayken 2009’da 7. siraya kadar yiikselmistir. Gelirler agisindan
incelendiginde 2000 yilinda diinyada 14. siradayken 2009’da 9. siraya yiikselmistir. 2010°da
Tiirkiye'den ¢ikis yapan toplam ziyaret¢i sayist 33.027.943'tlir. 2010°da Tiirkiye'nin turizmden
elde ettigi gelir 33.027.943 $ olarak gergeklesmistir. 2010 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen turist
sayis1 ve bundan elde edilen turizm gelirlerinde oransal bir artis olmustur. Ancak toplam gelirin
turist sayisina kiyaslandiginda bazi yillarda azalma ve bazilarinda da ani artiglar olmustur.*’
Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin yaklasik 1/6’inin Ingiltere’den gergeklestigi dikkate
alindiginda turizmden elde edilen gelirde de Ingiltere nin pay: biiyiiktiir.

Turizm tesislerine giris say1st ve burada ortalama konaklama zamanlarindaki artig biiyiik 6nem
tagimaktadir. Zira, turizm faaliyetinin olusmasi i¢in bu endiistrisinin iirettigi konaklama, yeme-
icme, eglenme vb. gibi mal ve hizmetlerin tiiketici tarafindan talep gérmesi gerekmektedir.
Diger taraftan turizm endiistrisinin irettigi bu mal ve hizmetlere talepte bulunan kitlenin
bilinmesi, gerceklesecek turizm yatirnmlarinin yonlendirilmesi ve planlamasinda ise
yarayacaktir. Tiirkiye’'nin Avrupa’ya olan komsulugu, turizm hareketliliginden gelen
yabancilarin biiylik 0Olglide Avrupa’dan olmasmi saglamistir. Dolayisiyla tesislerde

konaklayanlarin biiyiik kismin1 Avrupalilar olusturmustur. Konuyla ilgili verilere gore;

1990-2010 aras1 donemde Tiirkiye’deki turizm tesislerine olan gelis sayis1 %83,3 artarak
23.138.428’¢ ulagmustir. 2010’da yabanci turistler tesislerde net olarak 96.400.316 giin
geceleme yapmiglardir. 1990-2010 Arast donemde gecelemedeki artis orani %86,2
olmustur. 2010 yil1 sonu itibariyle yabanci ziyaretcilerin Tirkiye’deki kalig siiresi 4.17
olmustur. 2010 aras1 déonemde Tiirkiye’deki turizm tesislerine olan gelis sayisinda énemli
Olciide artiglar olmustur. 2010 yilinda isletme belgeli tesislerde toplam tesise gelis sayisi
29,8 milyondur. Bunun %58,5 'ini yabancilar, %41,5 'ini yerliler teskil etmistir. Toplam
gecelemeler ise 98,2 milyon olup, bunun %75,7 'sini yabanci gecelemeler, %24,3 inii yerli
gecelemeler olusturmustur. 2010 yilinda tesiste ortalama kalig siiresi yabancilar igin yillik
ortalama 4 gece, yerliler i¢in 2 gecedir. Yatak iizerinden yillik ortalama doluluk orani ise
%49,2'dir. Doluluk oraninin en yiiksek oldugu ay %55,1 yabanci ile agustos ay1, %16,7
yerli ile temmuz ay1 ve %68,3 toplamda da Temmuz ayidir. Tesis cins ve siniflaria gore
yabancilar i¢in ortalama kalis siiresinin en uzun oldugu tesis tiirii 8,2 gece ile Turizm
Kompleksleridir. Bunu 5,6 gece ile tatil kdyleri, 4,6 gece ile pansiyonlar izlemektedir.
Yerliler icin ortalama kalis siiresinin en uzun oldugu tesis tiirii 5,0 gece ile dag evleridir.
Bunu 4,8 gece ile turizm kompleksleri, 3,7 gece ile apart oteller ve tatil koyleri
izlemektedir.*’

Yabanci doluluk oraninin en yiiksek oldugu tesis tiirti yillik ortalama %51,2 ile golf tesisleridir.
Bunu %438,3 ile tatil kdyleri, %46,6 ile turizm kompleksleri izlemektedir. Yerli doluluk oraninin

en yiiksek oldugu tesis tiirti %33,6 ile oberjlerdir. Bunu %26,9 doluluk orani ile termal oteller,

489 Alper Ates, Halil Sunar, Ceyhun C. Kiling, Giilsiim Yildirim, “Tourism Students’ Perceptions of Tourism
Industry The Case of Selguk University Faculty of Tourism”, Journal of Tourism and Gastronomy Studies, 7/ 1
(2019), 525-534.
490 Ates vd., “Tourism Students’ Perceptions of Tourism Industry The Case of Selguk University Faculty of
Tourism”, 530-535.; Ayrica bkz. Ceylan; Yakut, “Tiirkiye’de Turistik Konaklama Tiirlerine ve Dagilisina Cografi
Bir Bakig”, 700-721.
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%17,9 ile butik oteller izlemektedir. Turizm isletmesi belgeli konaklama tesislerine giris yapan
toplam 17,4 milyon yabancinin 4,4 milyonunu Almanlar gerceklestirmis olup, toplam
yabancilar icinde %25,1 ile ilk sirayr almaktadir. Bunu 2,4 milyon (%13,5) ile Rusya
Federasyonu, 1,5 milyon (%8,6) ile ingiltere izlemektedir. Toplam 74,3 milyon yabanci
gecelemenin 23,2 milyonu (%31,2) Almanlar, 11,6 milyonu (%15,5) Rusya Federasyonu, 7,4
milyonu (%9,9) Ingiltere tarafindan gergeklestirilmistir. Belgeli konaklama tesislerinde en uzun
siire kalan yabancilar 6,5 gece ile Slovakya olup, bunu 6,2 gece ile Kosova, 5,8 gece ile

Liiksemburg takip etmistir.*!

Tablo-12 “1970-2010 Arasinda ingiliz Vatandaslarinin Tiirkiye’de Konaklama Sayis1,
Ortalama Konaklama Siiresi ve Geceleme Oran1” 42

Yillar Konaklayan Kisi Geceleme Ortalama Kalis Siralama
Sayisi Siiresi
1976 53.350 135,740 2,5 4
1977 54,464 121,836 2,2 3
1978 51.270 230,031 2,5 3
1979 34,408 99,100 2,9 4
1980 - - - -
1981 84,866 33,008 2,6 6
1982 1,136 414 2,7 5
1983 52,956 158,047 2,9 5
1984 64,720 169,651 2,6 4
1985 86,177 265,663 3,1 5
1986 106,892 353,020 3,30 4
1987 152,010 594,637 3,91 4
1988 231,857 980,484 4,23 4
1989 214,096 841,727 3,93 5
1990 181,942 675,111 3,71 4
1991 102,374 419,471 4,10 5
1992 168,803 870,592 5,16 4
1993 251,748 483,606 5,89 4
1994 299,761 654,680 5,52 5
1995 273,098 428,952 5,23 5
1996 435,139 2,150,790 4,94 5
1997 500,426 2.232,811 4,5 4
1998 391,212 1820,776 4,65 4
1999 334,630 1696,916 5,07 3
2000 342 338 1901 226 5,03 4
2001 460 732 2401984 5,25 3
2002 459 181 2315991 4,65 4
2003 406 735 2240123 5,5 4
2004 582 981 3156 994 54 3
2005 911 404 4496 319 4,9 3
2006 799 341 3960 422 5,0 3
2007 960 625 4393510 4,6 4
2008 867 775 4269 380 4,9 3
2009 1180719 5630095 4,8 3

1 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201126/yillik-bultenler.html, Erisim 02.05.2021.
492 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201126/yillik-bultenler.html, Erisim 02.05.2021.
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2010 1494 013 7363 336 4,9 3

Bu iilkelerin vatandaglarinin harcadiklar1 para o yerdeki konaklama siireleri ile de paralellik
gosterememigtir. Burada bu {lkelerin kalkinmighigt ve insanlarin GSMH igerindeki
gelirlerinden turizm ig¢in ayirdiklart {icretler etkili olmustur. Yabanci ziyaretgilerin
Tiirkiye’deki kalig siiresi 2010°te 4.5 olmustur. Vatandasinin Tiirkiye’de kalis ve konaklama
siiresi bakimindan 2000-2015 arasinda B. Rusya ilk siradadir (6.5-5.4,6.0). Ikinci iilke
Liiksemburg (6.3-5.8.-5.7) olurken Ingiltere 12. siradadir (5.4-5.3-5.0).4%

Tablo-13 Tiirkiye’de Turizm Tesislerine Yapilan Giris ve Oranlar1***

Ulkeler Tesislere Gelis Oran
Almanya 5.450.625 23.09
Rusya Fed. 2.738.146 12.0
Ingiltere 1.497.388 6.6
Hollanda 1.040.278 4.6.
iran 757.033 33
ABD 579.704 2.5
Cin Halk Cumbh. 572.191 2.5
G. Kore 536.811 2.4
Belcika 510.826 2.2
Fransa 480.517 2.1

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bulunan Tiirkiye’ye Avrupa’dan gelen turistlerin ortalama
kalis siirelerindeki yiikseklik dikkat ¢ekmektedir. Iran, Katar, Bahreyn, S. Arabistan, Kuveyt
gibi Asya ve Orta Dogu devletlerinden gelen turistlerin kalis ve konaklama siireleriyse Avrupali

tilkelere gore ¢ok diistiktiir.**>

Sekil-1 Yabanci Ziyaretgilerin Tiirkiye’de Ortalama Kalig Siirelerinin Milliyetlere Gore Gosterilisi.

493 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201126/yillik-bultenler.html, Erisim 03.05.2021.

494 Kiiltir ve Turizm Bakanligi 2015’te yaymlanan verileri dikkate alinarak hesaplanmistir.
https://yigm.ktb.gov.tr/TR-9851/turizm-istatistikleri.html, Erigim 03.05.2021.

495 Kiiltiir ve Turizm Bakanhg verileri dikkate alinarak hesaplanmustir. https://yigm ktb.gov.tr/TR-9851/turizm-
istatistikleri.html, Erisim 03.05.2021.
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Tiirkiye’ye yonelik turizm hareketliliginde seyahatlerin niteliklerine bakildiginda insanlarin
yasadiklart yer, is-meslek durumu, ekonomik durum, ulasim kosullar1 vb. olanaklarin etkili
oldugu ifade edilebilir. Turizme bagl olarak gerceklesen hareketliligin ulagim kosullar1 ve
imkanlarindan ayr1 diigiiniilmesi miimkiin degildir. Ulasilabilir olmak sadece fiziksel mesafeyi
degil, zaman ve maliyet faktorlerini de i¢ine almaktadir. Turizmde belirli kolayliklarin
saglanmastyla bu faktdrler de kolaylagacaktir. Ulasilabilir durumda olmak uzakligi degil turizm
hareketlerinin drgiitsel durumunu da belirleyen 6nemli unsurlardandir.**® Globallesmeye bagli
olarak insanlarin bir yerden baska bir yere daha kolay ve daha hizli bir sekilde gidebilmesi de
kolaylagmistir. Eskiden ¢ok uzak sayilan yerler artik kolayca gidilebilir yerler haline gelmistir.
Tiirkiye’de de ulagim ve haberlesme imkanlarinin kolaylasarak cesitlenmesi Tiirkiye’ye yonelik
uluslararasi turizm hareketliliginin de artmasina katki saglamistir. Ozellikle havayoluyla
tagimacilik turizme biiyiik katk: saglamaktadir. 2013 yilinda Tirkiye’de dis hatlarda inis-kalkis
yapan tarifesiz ucak sayisi toplamda 128.607 olmustur. Tarifesiz ugus ile gelen turist sayisiysa
10.968.600 olmustur. Tiirkiye’nin sinir komsusu olan, Irak, Suriye, Gilircistan, Ermenistan,
Yunanistan ve Bulgaristan gibi iilkelerden gelen kisiler ise daha ¢ok kara yolunu tercih
etmislerdir. Ingiltere’den Tiirkiye’ye yapilan yolculuklarin genellikle hava yoluyla yapildig

goriilmektedir.*’

“Diinya Turizm Orgiitii (WTO)ne gére, 2010'da turizmin diinya genelinde iilke ekonomilerine
katkis1 %5 olmustur. Turizm, igsizligin azalmasina ve vatandaslar i¢in yasam sartlarinin
iyilestirilmesine yardimeci olmaktadir. Buna ilaveten Turizm, birbirinden uzak {ilkelerdeki
insanlarin entelektiiel iletisim, kiiltiir, gelenek aligverisinde bir ara¢ durumundadir. Turizm,
toplumlar arasinda anlayis ve hosgorii konusunda muhtesem bir ortam olusturma aracidir.

Ayrica Turizm, toplumlarin kiiltiirlerini ve uygarliklarin1 diinyanin farkli bolgelerine yaymada

496 Ayse Okuyucu, Mehmet Somuncu, “1990-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi Turizm
Hareketlerindeki Degisim ”, Tiirkiye Cografya Dergisi, 71 (2018), 12.
47 Okuyucu, Somuncu, “1990-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi1 Turizm Hareketlerindeki
Degisim”, 12-13.
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ve uluslarin bilgi birikimlerini artirmada Onemli bir sistemdir. Toplumlarin aralarindaki
miinasebetleri gelistirme ve kiltiirel farklar1 ortadan kaldirarak baris ortaminin kurulmasini

saglamaktadir. Turizm, uluslararasi ve bdlgesel anlamda rekabetin arttig1 bir sektordiir.**®

Sekil-2 Yabanci Ziyaretcilerin Tiirkiye’ye Ulagim Yollar

4.2.6. Ingiltere’de Turizm Sektoriiniin Yeni Idari Yapilanmasi ve Tiirk Turizm

Hareketliligine Etkileri

2003’te “British Tourism Authority” ve “English Tourism Council” adli kuruluslar
birlestirilerek, “Visit Britain” adi altinda tek bir yapiya doniistiirilmistir. “Visit Britain”
Ingiltere’nin yurtdis1 ve yurticinde tamtilmasi isinden sorumludur. Temel gérevleri,
Ingiltere’nin turizmden elde ettigi gelirin profesyonel ve etkin pazarlamayla artirilmasi ve
turizm endiistrisinin daha yakin is birligiyle faaliyetini yiiriitebilecegi bir ig ortaminin tesisinin
saglanmasidir. “Visit Britain”, yurtdisindaki subeleri vasitasiyla, Ingiltere’de bulunan 120.000
turizm subesinin hedef kitleye erisimine olanak saglamaktadir. “Visit Britain” parlamentoya
karst sorumlu olup ayrica Iskogya ve Galler’in yerel parlamentolarma da raporlar
vermektedir.**® Ulusal turizm ajansi olarak “Visit Britain” Ingiltere’nin diinyada tanitilmasi ve
pazarlanmasi ile Ingiltere’de turizme dayali ekonominin gelistirilmesinden sorumludur. Bu
kurulusun isi dlinya tizerinde her yerde destinasyon formu olusturmak, bu dogrultuda pazarlama
kampanyalar1 yaparak, Ingiltere turizminde pay sahibi olan kuruluslarla is birligine gidip
turizmi bir kiymet olarak insa etmektir. “Visit Britain "in turizm sektoriindeki degisik aktorler
icin tiirlii vizyonlar1 bulunmaktadir. Ingiltere nin iilke disinda bir turizm destinasyonu olarak

sunulmas1 ve Ingiltere cografi bolgesinde i¢c pazarlamanin koordinasyonun yapilmasi

4% UNWTO tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Vizyon Raporuna gore, turizmde pazar paymm gittikge
genisleyecegi ve turist sayisinin 1,6 milyara varacagi ve turizm giderlerinin 2020’lere dogru 2 trilyon dolara
ulasacagi, turizm sektoriiniin%4 biiyliyecegi 6n goriilmektedir. 2020°ye dogru turist sayisinin potansiyel turist
sayisinin sadece%7'si olacagi ve 2020’lerde Avrupa'nin yine en biiyiik uluslararasi turizm bolgesi haline gelecegi
tahmin edilmektedir. Bkz., Suzan Kurt, Turizm Yonetimi ve Pazarlama Stratejileri. Calisma Raporu, Ankara:
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, 2009, 113-125.

499 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, Londra Tanitma ve Kiiltiir Miisavirligi Yayinlar1, Londra, 2018,
5.
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maksadiyla DCMS (Department for Culture, Media and Sport) tarafindan finanse edilmektedir.
Visit Britain ayrica olumlu Ingiltere imajmin devami gayesiyle Galler, iskocya ve Kuzey
frlanda ulusal turizm otoriteleriyle de ortak bir sekilde is birligi halindedir. Visit Britain Cin,
Polonya, Rusya, Giiney Kore gibi gelismis pazarlar dahil 35 iilkede faaliyetlerine devam
etmektedir. Visit Britain’in yurtdisindaki subeleri ingiltere diplomatik temsilcilikleriyle yakin
is birligi icinde calismakta olup, ingiltere’de de British Council, British Incoming Tour
Operators Association, British Hospitality Association ve Ingiltere Gdgmen servisi gibi
kurumlarla stratejik olarak is birligindedir.3® “Birlesik Krallik Ulusal Istatistik Ofisi’nin
bilgilerine gore;

2018’de Londra Tamitma ve Kiiltiir Miisavirligince hazirlanan “Turkey Home Ingiltere

Pazar Raporu’na gore, Ingiliz medya ve kiiltiir sirketi DCMS (Department for Culture,

Media and Sport)’nin hesaplamalari dikkate alindiginda, 2018 senesi itibariyle Ingiltere’de

2,1 milyon kisi dogrudan turizm alaninda ¢aligmakta olup, bu durum toplam istihdamin %7

sine tekabiil etmektedir. Ingiltere turizm endiistrisinde %80’inin yillik cirosu 250.000

Sterlin’in altinda olan 127.000 sirketin faaliyette oldugu baz1 arasgtirmalarda
belirtilmektedir.>"'

Ingiltere’de temel gayesi iilkeyi diinya iizerinde bir ¢ekim merkezi haline getirmek olan
bolgesel kalkinma ajanslart (Regional Development Agencies -RDA) ve Bdlgesel Turizm
Otoriteleri (Regional Tourism Boards-RTB) bulunmaktadir. RDA’lar bolgelerindeki ekonomik
gelismenin stratejik lokomotifi olma islevini iistlenmislerdir. Bunlar hiikimetten bagimsiz
calisiyor olmalari bakimindan dikkate deger kuruluslardir. RDA’ler ekonomik gelismenin
koordinasyonunda, bolgelerinin rekabet giiglerinin artiritlmasini saglamada ve bdolgeler iginde
ve Dbolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde ciddi faaliyetler igerisinde
bulunmaktadir. Giiniimiizde, devletin turizm stratejisindeki lider roliiniin tatbik edilmesinde
hem ferdi olarak hem diger RDA’lar ile birlikte anahtar ¢alisan konumundadir. Bu kuruluslar
bolgesel turizm kalkinmasi ve yeniden konumlandirilmasinda 6nem arz etmektedir. RDA’ler
bolgesel siirdiiriilebilir turizm stratejilerini gelistirip uygulamasini da bil fiil yapmaktadirlar.

Bazi RDAlar sunlardir;>*?

1-Mayor of London/Greater London Authority
2- Department of Trade and Industry

3- Advantage West Midlands

4- East Midlands Development Agency

39 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 5.
301 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755. Erisim 29.01.2022.
392 Alternative Progress Indicators To Gross Domestic Product (GDP) As a Means Towards Sustainable
Development 45.; Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 3.
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5- East of England Development Agency

6- London Development Agency

7- North West Development Agency

8- One North East

9- South East England Development Agency
10- South West England Development Agency
11- Yorkshire Forward

RDA’lara sadece turizm amaglh kullanilmak iizere ayrilan parasal kaynaklarin bir boliimii
bolgesel turizm g¢alismalarina aktarilmaktadir. RDA’lar, bolgesel turizm isletmelerinin bu
kaynagi kullanarak gergeklestirmek istedikleri c¢alismalart yerel yoOnetimler ve turizm

sektoriiyle birlikte tespit etmektedir.>%?
Bolgesel Turizm Otoriteleri (Regional Tourism Boards-RTB) ise
*Tourism South East

* VisitLondon

* South West Tourism

* East of England Tourist Board

* Heart of England Tourist Board

* Northumbria Tourist Board

* Yorkshire Tourist Board

* Cumbria Tourist Board

* The Mersey Partnership

» Marketing Manchester

* Cheshire & Warrington Tourism

* Lancashire & Blackpool Tourist Boar

Ingiltere’de belediyeler, turizm birlikleri, kalkinma komiteleri, Ukinbound, British Hospitality
Association, ABTA, ATOL, Turizm Y onetimi Enstitiisii ve Turizm Birligi (Tourism Alliance)

gibi kuruluslar turizm ve tanitma hususunda ciddi gérevler yapmislardir. Ingiltere’ye gelen

393 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 5.
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turistlerin yarisindan fazlasi baskent Londra’da kaldigindan, baskent ingiltere turizm endiistrisi
agisindan yasamsal bir hale gelmistir. Bir turizm destinasyonu ve Ingiltere’nin &teki bdlgeleri
icin bir giris kapist olarak Londra’nin tanitimi ve pazar olarak sunumu, Londra turizm
stratejisinin uygulanmasinda Londra Kalkinma Ajansi ile c¢alismakta olan Londra Belediye
Baskani’nin gorevlerinden bazisidir. % Yerel altyapt ve ekonomik kalkinmada genis
sorumluluklart olan yerel yonetimlerin turizm endiistrisinin desteklenmesi isinde de hayati
rolleri vardir. Yerel yonetimler RDA’lar ve yerel turizm sirketleri ile ortak ¢aligma suretiyle
yerel diizeyde turizmin tiim alanlarina katilma giicii olan tek kurum durumundadirlar. Turizm
Birligi, turizm sektoriintin ileri gelen kurum ve kuruluslarindan miitesekkildir. Turizm
endistrisinin sézclisii durumundadir. Birlik 2001°de DCMS’in destegiyle kurulmus olup, 50
civarinda sektorel birligi ve tiim turizm isletmelerini temsil etmektedir. Birlik, limited sirket
olarak orgiitlendirilmistir.>® Birlik, turizm endiistrisinde standart ve kalitenin yiikseltilmesi
maksadiyla politika ve strateji olusturmak, bu dogrultuda hiikkiimet ile is birligi icinde ¢alisarak
lobi faaliyetleri yiiriitmek {izere calismalarini stirdiirmektedir. Turizm Yonetimi Enstitilisii
pazarlama, planlama ve turizm kalkinmasi alanlarindan 250°den fazla {iyeye sahip olan,
destinasyon yonetimi konusunda uzmanlagmis bir enstitiidiir. Turizm Birligi turizm sektoriiniin
ileri gelen kurum ve kuruluslarindan olugsmaktadir. Turizm endistrisinin = sdzclsi
durumundadir. Ingiltere Turizm Kalkinma Komitesi 1995 yilinda kurulmus olup, Visit
Britain’in ana danisma kurulu durumundadir. Komitenin 50°den fazla iiyesi bulunmaktadir.
Bunlar endiistrinin en énemli orgiitleri durumundadir.>® Komite araciligiyla Visit Britain bu
orgiitlerin tyeleriyle iletisim kurmaktadir. Komite turizm endiistrisinin ana unsuru olup her
konuda tavsiye ve tekliflerde bulunmaktadir. Eski adi British Incoming Tour Operators
Association (Ingiltere’ye Turist Getiren Tur Operatdrleri Birligi) olan Ukinbound, 400 iiyeden
olusup, temel amaci satin alma igini yapanlar ile tedarikgileri bir araya getiren ¢aligmalarla
Ingiltere’ye gelen turistlerin olusturdugu pazari biiyiiterek cesitli yontemlerle is imkanlarim
arttirmaktir. British Hospitality Association, ulusal bazda otel, lokanta ve yiyecek
tedarik¢ilerinin ana orgiitii olup iiyelerinin ¢ikar ve beklentileriyle ilgili hiikkiimet diizeyinde ve

Avrupa ¢apinda lobi faaliyetleri isini yapmaktadir.>®’

ABTA, Britanya’nin en dnemli seyahat acentesi birligidir. Bu kurulug senelik yaklasik olarak
37 milyar Sterlinlik bir pazar getirisine sahip olan tur acente ve sirketlerini temsil etmektedir.

Bu kurulusun temel hedefi, yurt i¢i ve yurt disinda olmak tlizere saglikli, glivenli, sorumlu ve

394 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 6.; Ayrica bkz. M. Peters, International Tourism, London:

Hudchinson, 1969.

395 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755. Erisim 29.01.2022.

39 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 8.
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kaliteli turizm hizmeti sunulmasini temin etmek, bu konularda tiiketicilere tavsiyelerde
bulunmak ve danigmanlik saglamaktir. Bu kurulus ve sundugu sertifikalandirma programi
Ingiltere kamuoyun nezdinde ciddi bir itibar gormekte ve insanlar tur sirketleri ve acentelerinin
ABTA lisansli olmasia 6nem vermektedirler. Yonlendirici reklam ve tanitimlarin yapilmasi,
ticaret kurallarina adilane riayet edilmesi, rezervasyon degisiklikleri isteklerinin uygun bir
sekilde halledilmesi ve miisteri sikayetlerinin diizenli ve yerinde bir sekilde degerlendirilip
gerekli geri doniitlerin yapilmasi gibi siirecler de ABTA tarafindan yakindan izlenmektedir.
Ingiltere vatandas1 bir turist ABTA iiyesi bir operatér ya da acenteden tatil seyahati talep
ettiginde herhangi bir yanlisliga kars1 finansal olarak ve hizmet kalitesi agisindan ABTA’ nin
korumasi/garantisi altina alinmaktadir.’’® Boylece ABTA hem miisterinin tatilini planlandig
gibi bunun devamini ve bitmesini saglayacak dnlemlerin alinmasini saglayarak, maddi olarak
da bir kaybin olugsmasi durumunda gerekli tazmin iglemlerini yapmaktadir. ABTA diger yandan
diinyanin Ingiltere vatandaslarinca tatil i¢in tercih edilen her bolge igin ger¢ek zamanli olarak
seyahat uyarilarinda bulunmakta, tiiketiciye seyahatleriyle ilgili tavsiyeler verip danigmanlik
yapmaktadir. ABTA tarafindan yapilan bir arastirmaya gore sehir turlar1 en ¢ok tercih edilen
tatil tiirii olarak on plana ¢ikmakta ve tatilcilerin yarisindan fazlasi bu cesit tatili tercih
etmektedirler. Deniz tiirii tatilin tercih edilme oran1 %4 1olup, en ¢ok tercih edilen 2. tatil ¢esidi
durumundadir. 3® ATOL ise ingiltere Sivil Havacilik Kurumu (Civil Aviation Authority)
tarafindan isletilmekte olup, sivil havacilik alanmin diizenleyici kurulusudur. Bu o&zelligi
yaninda en biiyiik hava yolu tur sirketi olarak Ingiltere’de turizm sektérii acisindan da biiyiik

onem tagimaktadir.>'?

Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda kendi bagimsiz turizm kuruluslarma sahip durumdadirlar.
‘ABTA Tatil Aliskanliklar1 Arastirmas1’® sonuglarina gore son yillarda ingiltere’de yasayan
insanlarin agirlikli olarak en ¢ok istenilen sezon araligina uygun olarak, i¢ ve dis turizmde
Mayis — Eyliil donemini tercih etmektedir (Visit England verileri). Bu donemin seg¢ilmesini
etkileyen 6nemli unsurlardan biri de iilkedeki iklim kosullaridir. Ozellikle deniz turizminin
Ingiltere halki nezdinde en fazla tercih edilen turizm gesidinden birisi oldugu goz Oniine
getirildiginde Mayis — Eyliil doneminin ¢ok hareketli ve verimli gegcmesi dogal bir durum arz
etmektedir. Ingiltere’de birey basina diisen tatil firsat1 sayisi i¢ turizmde 2.1, dis turizmdeyse

1.7, toplamdaysa 3,8 olarak gerceklesmistir. Bu son 5 yilin en yiiksek seviyesidir. Hem ig

398 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 8.
39 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755. Erisim 29.01.2022.
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turizmde hem de dis turizmde bu yiikselisi gozlemleyebilmek miimkiindiir. Buna bagli olarak

ortalama geceleme siireleri de artmaktadir.>!!

Ingiltere’de yurt disinda bir yerde tatilini gegirmek isteyenlerin oran1 %55’ten %57’ye
cikmistir. Yurt disi tatiller en ¢ok 65 yas iistii Ingilizler tarafindan tercih edilmektedir. Ortalama
yillik yurt dis1 tatil istek sayist bu grupta %2.0’a ulasmaktadir. 35-44 yas aras1 gruplarsa
genellikle iilke iginde bir tura katilmayi tercih etmektedir. Bu yas grubunda, kisi basina diisen
yillik yurt ici tatil istek sayis1 %2.5’i bulmaktadir. ingiltere Ulusal Istatistikler Ofisi’nin
paylastigi aragtirma sonucuna gore, kisi basina diisen en yiiksek tatil giderinin iist yas
gruplarinda oldugu ve yukarida s6z konusu edilen bilgilerden de anlasildigina gore niifusun
ekseriyetinin 6zellikle de 65 yas ve lizerindeki gruplarin sene i¢inde birgok defa tatile gittigi
diisiiniildiigiinde Ingiltere’nin tatile giden kitlesinin Tiirkiye bakimindan cok ciddi bir
potansiyel olusturdugu goriilmektedir. Sene igerisinde yeniden tatil yapma olasiligi ¢ok yiiksek
olan bu insanlara 6zel firsatlar sunulmasi (saglik turizmi, termal turizmi, doga turizmi vb.
alanlarda) ve yalnizca yazlar1 degil senenin diger donemlerinde Tiirkiye’de tatil yapma
firsatinin olduguna ve buna bagli alt yapmin hazir olduguna dair tanitim caligsmalarinin
yapilmasinin yararli olacagi ihtimal dahilindedir. Britanya’nin degisik bolgeleri arasinda da
birey basina diisen yillik tatil istegi sayis1 bakimindan farkliliklar gériinmektedir. Ulkenin
kuzey batisinda yurt i¢i ve yurt dis1 birlikte olmak iizere bu say1 %5.6’ya ulagmaktadir. Tatilin
tekrarlanma olasilig1 fazla olan bu bolgelere dair 6zel tanitim g¢alismalar1 yapilmasinin da
iilkemize gelen Ingiliz sayisii arttirarak, devamliligmi saglamak acisindan yararli olacagi
diistiniilmektedir. Diger yandan birey basina diigen tatil istek sayisi ailelerde diger gruplardan
daha yiiksek goriinmektedir. Ingiltere vatandaslar1 2016°da yurt disinda toplam olarak 731

milyon gece konaklamistir. Konaklamada ortalama siiresiyse 10 gecedir.’!?

Ingiltere’den Tiirkiye’ye yonelik tatil maksatli seyahatlerin biiyiik oranda ailelerle yapilan
deniz turizmine yoOnelik aktiviteler halinde yapildigi var sayildiginda aileler disindaki
bireylerden ya da aile dis1 kiiciik gruplardan olusan ciddi bir kitlenin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu noktada tanitim kampanyalart bu hedef kitlenin deniz bazli aile tatilleri
haricinde Tiirkiye’de tiim sene siiresince ve farkli bolgelerde yapilabilecek farkli diizeydeki
turizm etkinliklerine (kiiltiir, doga, spor, kis, yayla, yat, dalig, golf vb.) yonlendirilmesinde
kullanilabilir. Ingiltere’de tatilcilerin %83’ii tatil satin almak iizere cevrimici sitelerini
kullanmaktadir. Bir 6nceki senede ise bu oran %76 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda yiiz

ylize yani tur acentesinde tatil satin alanlarin oraniysa %17, telefonla satin alma iglemini

S Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 10-12.
312 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/  file/32945/2012-jun-ukturkey-
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yapanlarin oraniysa %16’dir. Sosyo-ekonomik seviyesi iyi olan (A grade) gruplar arasinda
acentede yiiz yiize satin alma oran1 %29’a ¢ikmustir. Yast 5’ten kiiciik cocuklart bulunan geng
ailelerde de acentede yliz yiize satin alma orani genele gore daha yliksek bir oran ile %25
olmustur. 65 yas ustii grup, daha ¢ok telefon ile tatil satin almaktadir. Bu grup i¢in telefon ile
satin alma oran1 %27°dir. Bu hususta da bolgeler arasinda farkliliklar meydana geldigi
goriilmektedir. Acentede tur satin alma oraninin en yiiksek oldugu bolgeler %26 ile East
Midlands, %25’le Yorkshire ve %23’le North West’dir.>!? Kisisel bilgisayarlar hala ¢evrimigi
tatil rezervasyonu yapilan en popiiler bilisim araglar1 durumundadir. 2017 senesi itibariyle bir
onceki yila gore diisiis olsa da tatilcilerin %85°1 tatil satin alma isini kendi bilgisayarlariyla
yapmaktadirlar. Tablet kullananlarinin orani ise %23 tiir. Son y1illarda mobil cihazlar ile yapilan
satin alimlarin oraniysa ciddi bir yiikselis yaparak %13 oranindan %20’ye ¢ikmistir. Mobil satin
alimlar biitiin yas gruplarinda ytikselmistir. Bunun sebebinin de akilli telefonlardaki uygulama
ozelliklerindeki gelismeyle seyahat sirketlerinin mobil rezervasyon imkanlar1 sunumunu

gelistirmek {izere yaptiklar1 yatirim harcamalari oldugu goze ¢arpmaktadir.>'*

2010 senesine miiteakiben ingiliz turistlerin konaklama ve seyahatlerini ne tiir ydntemlerle elde
ettiklerine dair bilgiler, Tiirkiye ve tiim diinya tilkelerinde tatil organizasyonlarinin planlama ve
sekillendirilmesinde dnem arz etmektedir. Ingilizlerin yurt dis1 konaklama ve seyahatlerini

hangi vasitalarla gerceklestirdikleri hakkindaki istatistiksel bilgiler soyledir;>!'?
Yontem %

1. Aracisiz hizmet saglayicidan (Havayolu sirket, otel, villa vb.) 43
2. Online hizmet sunan rezervasyon siteleri (Opodo, booking.com vb.) 42
3. Seyahat acentalari/sirketleri 45
4. Direkt sahibinden oda ve ev kiralama siteleri (Owners Direct vb.) 9

Ingiliz turizm sektoriinde iilke dis1 paket tatilleri nceki senelerde oldugu gibi en ¢ok ragbet
goren iriin durumundadir. ABTA’nin yaptig1 ‘Tatil Aligskanliklart Aragtirmasi’na katilan
tatilcilerin %51°1 bir kez paket tatili satin aldiklarin1 beyan etmigslerdir. Paket tatili satin
alimlarin1 %355 oran ile daha ¢ok kadinlarin tercih ettikleri goriilmiistiir. Geng ailelerin %62’si
uzak yerlere seyahatlerde paket tatillerini tercih etmektedirler. Bariz bir sekilde sosyo-

ekonomik durumu iyi olan (A Grade) gruplarin paket tatili satin alma durumu %23 ‘ten 2 sene

313 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 13.
314 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755. Erisim 29.01.2022.; Ayrica bkz. Yasar Sari; Metin
Kozak, “Yabanci Turistlerin Interneti Kullanma Egilimleri: Uluslar Bazinda Bir Karsilastirma”, Anatolia: Turizm
Aragtirmalart Dergisi, 15 /2 (2004), 169-183.
315 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 16.
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icinde %62 ‘ye ¢ikmustir. Paket tatillerinin sik¢a kabul gérmesinin ana nedenin ise tiim hizmet
sunumlarmin bir arada verilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Bunun bir diger énemli nedeni de
insanlarin ddedikleri ticretin karsiligini fazlastyla almis olmalaridir. Her sey dahil sistemi %41
oran ile en ¢ok tutulan paket turu olma 6zelligini siirdiirmektedir. Ote yandan da hem iilke i¢i
hem iilke dis1 tatillerde ucus ve konaklama satin alimlarini ayr1 sirketlerden yapanlarin sayisi
giderek artmaktadir. Bu yontemin gelecekte turizm tanitimi stratejileri belirlenirken dikkate

alinmasi gereken hususlardan biri oldugu sdylenebilir.>'6

ABTA’ nin yaptig1 Tatil Aliskanliklar: Arastirmasi’na istirak edenlerin almis olduklart yurt dist

tatilin kapsamina gore satin alim durumu su sekilde gergeklesmistir;

-Ugus ve konaklama giderlerinin fiyata yansidigi paket tatili %51

-Ucus ve konaklamanin alic1 kisi tarafindan bizzat satin alindigi tatiller %49
- Yalnizca hava yolu veya yalnizca konaklamanin satin alindig tatiller %2

Dogu Akdeniz’e 6zellikle Tiirkiye’yi de igine alacak bicimde yapilan seyahatlerde geri doniis
ve buralara yonelik rezervasyonlardaki ciddi yiikselis oranlar1 gbze ¢arpmaktadir. Sehir i¢i ve
sehirlerarasi turlar ve deniz tatillerini arasindaki belirgin fark stirmektedir. “Bilin¢li turizm”
uygulamasi ile bolgesel, tabii ve ekonomik kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, turizmin bolge
halkina ekonomik olarak katkisinin saglanmasi, isgiiclinlin adaletli yapilabilmesi ve ¢aligma
kosullarinin diizenlenmesi gibi alic1 isteklerinin {iriin arzini etkiledigi goriilmektedir.>!” Kitle
turizminin bazi1 bolgelerde 6zellikle de bolge insaninda meydana getirdigi tepkinin sonucu
olarak tiiketiciler, yerel yonetimler, turizm sirketleri ve tur acentelerinin yeni yer arayislar
icinde bulunduklar1 sdylenebilir. Ayrica Batt Akdeniz bdlgesinin turizmde alt yap1 talebini
kargilamada yetersiz kalmasi ve Sterlin’in Euro karsisindaki deger kaybi gibi sebeplerden
dolay1 diisiik masrafli ancak uzun mesafeli tatillerin tercih edilmesi ve buna bagli olarak diisiik
masrafli havayolu sirketlerinin uzun mesafe kapasitelerini arttirma isteginde olduklar

soylenebilir.>!8

2010’dan sonra Ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin ana sebepleri sdyle siralanabilir;
1. Daha diisiik harcama, 2. Kalite, altyap1 ve tesis durumu, 3. Elverisli iklim ve glinesli giin

sayisinin fazlaligi, 4. Direkt ucus sayis1 ve sikligi, 5. Dogal giizellikler, tarihi ve kiiltiirel

316 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 16.
317 Tiilay Hacioglu; Ayse Celik Yetim, “Sorumlu Turizm Algisinm Turist Davranislarina Etkileri: Fethiye
Destinasyonuna Yonelik Bir Arastirma”, Turizm ve Arastirma Dergisi, 8 / 1 (2019), 44,45.
18 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 17.
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varliklarin zenginligi, 6. Tiirk insaninin misafirperverligi, 7. Tiirkiye’nin aile tatiline uygun bir

yer olmasi1.>!”

Tablo-14 “Yaz Rezervasyonlarinin Tiirkiye’deki Tatil Bolgelerine Gore Dagilimi”. 32;
Destinasyon Turist Sayisi Bir Onceki Yilm Aym Bir Onceki Yiim Aym
Doénemi Turist Sayis1 Dénemine Goére Degisim
Oranm %
Toplam Tiirkiye 499,574 277,528 +80
Marmaris 81,787 53,980 +52
Side 53,667 26,025 +106
Lara 46,402 18,206 +155
Oliideniz 43,877 25,084 +75
Belek 42,534 19,077 +123
icmeler 26,471 13,893 +91
Hisaronii 23,024 11,911 +93
Fethiye 17,229 9,150 +88
Didim 12,495 8,199 +52
Gumbet 9,063 4,185 +117
Antalya 8,098 4,903 +65
Bodrum 5,326 1,825 +192
Turgutreis 1,870 1,379 +36
Dalaman 843 5,355 -84

Tiirkiye’yle Ingiltere arasindaki uguslar yaz ve kis arasinda degiskenlik gosterse de 6zellikle
yazlar1 Ingiltere’deki birgok havalimanindan Tiirkiye’deki ¢esitli havalimanlarina uguslarm
yapilabilmesidir. Ulasim noktalarina gore Ingiltere’den Tiirkiye’ye direkt ucus yapilabilen

havalimanlar1 su sekildedir;

Varis Noktasi Kalkis Noktasi

Antalya Newcastle, Birmingham, Manchester, Edinburgh, Londra, Glasgow
[zmir Birmingham, Manchester, Londra

Bodrum Londra, Edinburgh

319 Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 17.

320 Gfk Arastirma Sirketi 2018 Y1l Verileri.
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Dalaman Bristol, Norwich, Londra, Nottingham, Leeds, Birmingham,
Edinburgh, Newcastle, Glasgow, Manchester
Istanbul Londra, Manchester, Birmingham, Edinburgh

Ingiltere’den Tiirkiye’ye yonelik tatil talebinin énemli bir kismini karsilayan ve bunu énemli
oranda etkileyen biiyiik tur sirketleri mevcuttur. Bunlar icinde diinyada ve Ingiltere’de en
onemli tur girketlerinden birisi Birlesik Krallik Sivil Havacilik Kurumu (CAA)’dur. 2016
senesine ait verilere gore yillik yolcu sayist agisindan sirketler arasinda iilkede ilk sirada
bulunan TUIUK dur. Ote yandan iilkenin en biiyiik ikinci tur sirketi olan Jet2Holidays ise
Tiirkiye’ye yonelik turizm hareketliliginin 6nemli planlayicisidir. Diger bir tur sirketi olan

Thomas Cook da Tiirkiye’ye en fazla tatilci getiren sirketlerden biri olarak durmaktdir.>?!

2! Turkey Home Birlesik Krallik Pazar Raporu, 20.
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SONUC

Resmi olarak XVI. yiizyiln ikinci yarisinda baslayan Tiirk-ingiliz iliskileri diger iilkelerle
kiyaslandiginda son derece yavas gelismistir. Ingiltere Krallarmin uzun siire Tiirkleri,
Hiristiyanligin diismani olarak gérmeleri, Ingiltere Krali VIII. Henry’nin (1509-1547), Papa ile
olan yakinligimi gerekge gostererek Tirklerle irtibat kurmaktan kaginmasi ve Tiirklerin
Hiristiyanlar i¢in en 6nemli diigman olarak goriilmesi etkili olmustur. Ancak siyasi olarak XIV.
yiizy1la kadar dayanan Tiirk-Ingiliz iliskileri, XX. yiizyilda ticari ve turizm alaninda ciddi
boyutlarda gelisme gostermistir. Bu siireg icinde Tiirk-ingiliz iliskilerinin gelismesinde dnemli
doniim noktalarinin oldugu da goriilmiistiir. Tiirk-ingiliz iligkilerinin tarihi seyri icerisinde

onemli sayilabilecek doniim noktalarindan bazilar su sekilde siralanabilir:

Cografi kesiflerin de etkisiyle XIV. yiizyila kadar Biiyilk Okyanus’a kadar uzanan ve Orta
Asya’nin Mogol egemenligindeki topraklarini hedef alan dev bir ekonomi modeli ortaya
konulmaya calisilmistir. Venediklilerin etkisini kirmak iizere Ingilizlerin XV. yiizyilda
ozellikle Antwerp merkezli ticaret ve finans diinyasinda biiyiik miicadeleler vererek durumu
lehlerine ¢evirmeye c¢alismislardir. Cografi kesiflerle birlikte okyanuslar Avrupa gemiciligine
agilmistir. Ingilizler, XVI. yiizyilda Akdeniz ticaretiyle daha fazla ilgilenmeye baslamistir.
Ticari ve ekonomik cikarlarin ingilizleri Tiirklerle is yapmaya sevk etmistir. Ingiltere’nin Uzak
Dogu ile ticareti bakimindan Osmanli iilkesinden gegen ticaret yollari iki devleti birbirine
yaklastirmig ve XVI. yiizyi1l sonunda hem Osmanli hem de Hindistan ile ticari ihtiyaglar
Ingilizleri Tiirklerin ayagma getirmistir. ingiltere-ispanya, Fransa ve Hollanda rekabetinde
Osmanlilar stratejik 6nemi olan bir iilkeydi. 1620-1683 yillar1 arasinda iki tilkenin ticari
iligkileri en parlak donemini yasamig ve buna bagli olarak Uluslararasi ticaret ile birlikte kredi
ve bankacilik sistemi biiyiimiistiir. X VIII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanlinin Rusya
karsisindaki askeri yenilgisi, Rusya’nin Akdeniz’e inmesine neden olmus ve Ingilizler de bu
yiizden Osmanliya yakinlagmistir. XVIII. yiizyill sonunda Fransa’nin Misir’t isgal etmesi
Ingiltere ve Osmanli Devleti iliskilerini olumlu etkilemistir. Ingiltere’yle 5 Ocak 1799 tarihinde
bir ittifak anlasmas1 yapilmistir. 1839 Tanzimat Fermani’nin ilanmi Ingiltere memnuniyetle
karsilamistir. Ingiltere’nin de destegiyle Rusya’ya karsi miicadele eden Macar ve Polonyali
milliyetcilerin Osmanli Devleti’ne siginmasi, Ingiliz kamuoyunda olumlu bir Tiirk hayranlig

yaratmis ve 1853 Kirim Savagi’nda Avrupa devletleri Osmanlilara yardim etmistir.

XX. yizyila gelindiginde diinya siyasetindeki gelismeler, devletlerarasi bloklasmalar gibi
nedenler Tiirk-Ingiliz iliskilerini de etkilemistir. Osmanlilarin Almanya’ya yaklasmasi

Ingilizleri yeniden telaslandirmistir. Bu durum Ingiltere’nin Ortadogu’da var olmak igin
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Almanya ile biiyiik bir ¢ekismeye girismesine yol agmustir. Ingiltere’nin Ortadogu’daki petrol
temelli ¢ikar miicadelesi, Osmanli ve Ingiltere’yi I. Diinya Savasi’nda da kars1 karsiya
getirmistir. Ingiltere’nin XX. yiizy1lin baslarinda hem Rusya hem de Osmanl1 ile ayn1 siyasi ve
ekonomik blokta bulunmasi miimkiin olmamistir. Osmanli Devleti’nin jeopolitik konumu,
Almanya’nin Osmanli nezdindeki tesiri, Balkanlardaki Rus yayilmaciligi ve Akdeniz’deki
ticari rekabetlerin bunun nedenleri arasinda oldugu goriilmektedir. Balkan Savaslar1 ve L.
Diinya Savasi’nda Tiirkiye-ingiltere miinasebetlerinin hi¢ de iyi olmadigi, Ingiltere’nin
Osmanllarin paylasilmasindan yana bir tavir degisikligine gittigi anlasilmaktadir. ingiltere ile
Tiirkiye arasindaki siyasi, ticari ve kiiltiirel yakinlasma Osmanli Déneminde baglamasina
ragmen, XX. yiizyi1la damgasini vuran olay Canakkale Savas1 olmustur.”??> Aslinda Ingilizlerden
cok Anzak askeri birliklerinin yogunlukta yer almasi sebebiyle daha ¢ok Avustralya ve Yeni
Zelanda vatandaslarinin sahiplendigi bu tarihsel olay, yine de Ingiltere-Tiirkiye miinasebetleri
bakimindan da sembolik ve onemlidir. Salgin hastaliklara, kanli ¢arpismalara, Atatlirk gibi
essiz bir lider ve dnderin dogmasina ve ayni zamanda iki ordu arasinda savas haricinde yasanan
baz1 sportmence hadiselere de sahne olan bu tarihi savag, her iki iilke insaninin hafizasinda da
rakiplerinin kahramanliklar1 ve mertlikleriyle yer etmesini saglamis cok énemli bir olaydur. ki
demokratik ve medeni toplum, bugiine kadar bu konuda c¢ok dogru bir algi yonetimini
istelenmeyi basarmis ve bu savasi bir diismanlik degil, dostluk vasitasi olarak kullanmak

konusunda biiyiik bagar1 gdstermistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin diinya genelindeki giicii sarsilmustir. Ancak
savasla birlikte dis politikada giderek etkisi artan ABD disinda tiim batili iilkelerde bir gii¢
kayb1 yasanmaya baslamistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Tiirkiye, Ingiltere ile aym
safta bulunmak istemisse de Ingiltere Lozan’dan sonra dahi Tiirkiye ile sorunlar yasamistir.
Ornegin Misak-1 Milli hudutlar1 dahilinde kabul edilen Musul’un hala Ingiltere hakimiyetinde
olmas1 Tiirkiye’nin en hassas oldugu konulardan birisi olmustur. Musul Meselesi, 1923-1926
yillar1 arasinda her iki ilke iligkilerinde en kayda deger etmen olmustur. 1926-1929 yillar
arasinda diger 6nemli olusumlardan biri ise Ingiltere Biiyiikelgiligi’nin 1927°de istanbul’dan

Ankara’ya nakledilmesi olmustur.

Tiirk-ingiliz ticari ve turizm miinasebetleri 1923 ten sonra liberal ¢izgide gelismistir. Ancak
1930°da diinya piyasalarmin ekonomik kriz nedeniyle darbe almasiyla Tiirk-Ingiliz ekonomik
iliskileri daha duragan bir siirece girmistir. 1930’lu yillarda Tiirkiye-Ingiltere ticari iliskileri,

revizyonist iilkelerle rekabetin daha da artmasina ragmen istenilen seviyeye gelememistir.

522(J. Giilsiim Polat, “Gegmisin Golgesinde Tiirk-Ingiliz Iliskileri: Misir’1 “Ayaklandirma” Algisi ve Tiirk Basin
(1924-1927)”, MUTAD, 7 / 2 (2020), 426-429.
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Ingiltere ile ithalat-ihracat dengesinin kurulamamasi, Almanya’y1 daha dogru bir ticari miittefik
durumuna getirip, Tiirkiye’nin yoniinii Almanya’ya cevirmistir. Siyasal iligkilerin aksine
ekonomik iliskilerde Almanya, Tiirkiye’nin ticaret ve ekonomik iliskilerinde basi ¢ekmistir.
Tiirk ekonomisindeki Ingiltere tesiri zayiflamigtir. Ingiltere acisindan Tiirkiye ile ticaret
yapmak Almanya ile yapilan kadar kazangli olmamustir. Bu bakimdan Ingiltere-Tiirkiye
arasindaki ticari miinasebetler 1930’Iu yillarin sonuna kadar istenilen seviyeye gelememistir.
Ancak yine de 1930’larda Tiirkiye ile Ingiltere’nin birgok alanda is birligine girdigi
goriilmektedir. Avrupa’daki siyasi sikintilar Ingiltere’yi zor duruma diisiirince Akdeniz’de
miittefik bir devlet arayisina girmistir. Boylece bir Akdeniz ittifakina temel teskil edecek

yakinlagmalar ortaya ¢ikmustir.

18 Temmuz 1932°de Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi iliskileri yeniden olumlu
yonde gelistirmistir. Diinya barisinin korunmasina Tiirkiye’nin katkisinin 6nemli olacagi
anlasilmustir. Ozellikle Italya ve Almanya’nin silahlanmasi ve savas ortammin yeniden
belirmesi iki lilkeyi birbirine yaklastirmistir. Bu arada turizm alaninda 6nemli bir gelisme
yasanmisg, 27 Mayis 1934°te kabul edilen 2450 Sayili Ekonomi Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile turizmle ilgili ilk kamu kurulusu olan Tiirkofis kurulmustur. 1936 Kliring
Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan Ingiltere, Tiirkiye piyasalarina 6ncesine gore daha
fazla odaklanmigtir. Gizli yapilan goriigmelerin ardindan 12 Mayis 1939 yilinda yayimlanan
Tiirkiye-ingiltere Ortak Bildirgesi’nde her iki iilke Akdeniz ve Balkanlarin giivenligi
bakimindan is birligi kararina vardiklarini ilan etmiglerdir. II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye’ nin
yaninda olmasini isteyen Ingiltere savasin bitimiyle birlikte yeniden Tiirkiye’nin ydniinii Bat1
diinyasia ¢evirmesi i¢in yogun bir ¢aba harcamistir. SSCB tehdidi Tiirkiye’yi Ingiltere ve

ABD’ye yaklastirmistir.

Turizm, uluslararasi ekonomik ve sosyal iletisimsel ve biitiinlestirici etkisiyle, doviz getirisi ve
istihdami artiran ve iilke ekonomisine katkida bulunan, diinya barisinin korunmasinda biiyiik
yeri bulunan bir sektdr haline gelmistir. Turizm sektorii, ekonomi literatiiriinde de énemli bir
yere sahip olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan turizmi cazip hale getiren en
temel konulardan biri kisa vadede kar saglayan bir alan olmasidir. Turizm yatirimlari, diger
sektorlere gore ¢ok kisa zamanda gelir saglamaya baslayan yatirimlardan en 6nemlisi haline

gelmigtir. Tiirkiye’de turizmin 6neminin anlasilmast 1950 sonrasina kalmistir.

Cumhuriyet'in ilanindan 1960’lara kadar gegen siire¢ Tiirkiye’de turizm politikalarinin 6nem
kazanmadig1 yillar olmustur. 1950’lerde Tiirkiye’nin bazi 6nemli ihrag mallar1 Tiirkiye ile
Avrupali devletlerarasinda rekabete neden olunca Tiirkiye’nin ticareti gelismeye baslamistir.
Boylece Ingiltere ile olan ticaret daha da énemli duruma gelmistir. Tiirkiye sadece hammadde
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degil sanayi tirlinlerinde de ihracat yapan bir iilke olmaya baslamistir. Tiirkiye, stratejik onemi,
cografi konumu ve {i¢ kitay1 birbirine baglayan yollar iizerinde olmasi yaninda elverisli iklim
ozellikleriyle diinya toplumlarinin dikkatlerini yonelttigi bir yer olmaya baslamistir. Ancak
1960 sonrasinda diinyaya paralel olarak Tiirkiye’de de turizmin 6neminin anlasilmasi ve yasal
diizenlemeler sayesinde bir Akdeniz iilkesi durumundaki Tiirkiye hem Ingilizler ve hem de
diger lilkeler agisinda cazibe merkezi haline gelmistir. Diinya turizminde II. Diinya Savasi’ndan
sonra olusan firsatlar, turist gonderen tilkelerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak milli gelir
icinde harcanabilir gelir diizeyinin artmasina, insanlari seyahat etme ve tatile gitme konusunda
tesvik etmistir. Deniz, hava ve kara yolu ulasgiminda olumlu iyilesmeler olunca, seyahat ve gezi
turlar1 uluslararasi bolgeleri kapsar olmustur. Teknolojik gelismelerle birlikte seyahat iglemleri
kolaylagsmis, seyahat siireleri kisalmistir. Tiim bu gelismeler 6zellikle 1960 sonrasinda
Tiirkiye’ye kars1 bir Ingiliz ilgisini dogurmustur. 1950-60 déneminde turizme iliskin 1949
yilinda kurulan Basin ve Turizm Genel Miidiirligl, 1957°de 4951 Sayili Kanun ile Basin Yayin
ve Turizm Bakanlhigina doniistiiriilmiistiir. 1963°te turizm geliri 7.659.000 dolar, 1997°de 8

milyar dolar1 gegmistir.

1970 ve 1980’1 yillar uluslararasi turizmin gelismesinde 6nemli bir donem olmustur. Turizm
sektoriinde bir artis trendine girilmistir. Turizm gelirleri 1976, 1982, 1986 ve 1991 yillarinda
askeri, miidahaleler, sosyo-ekonomik ve siyasi gelismelerde yasanan olumsuzluklar yiiziinden
biiytik diisiisler yasamis olmasina karsin, 1963-1998 arasinda artmistir. 1963-1983 déneminde
turizmin gelismesinden sorumlu temel gii¢, devlet olmustur. 1960, 1971 ve 1980 Askeri
Miidahaleleri ile baslayan ve 28 Subat siirecinden 15 Temmuz 2016’ya kadar ki donemde
demokrasiye ve millet egemenligine yonelik miidahaleler ve anayasal olmayan baskilar Tiirk
ekonomisine zarar vermigstir. Tiim bu miidahaleler ve demokrasinin kesintiye ugratilmaya
calisilmasi Tirk turizmini ¢ok olumsuz etkilemistir. Bu donemlerde turizmden elde edilen
gelirlerdeki azaliglar bunu ispatlamaktadir. Clinkii seyahat ve turizm amacl gezilerde giivenlik
en dnemli husustur. Tiim milletlerde oldugu gibi Ingilizler de bu durumu géz 6niinde tutmustur.
Tiirkiye'de turizm sektorii, 6zellikle 1980'den sonra biiyiik bir gelisme gdstermis ve iilkenin
kalkinmasinda lokomotif bir rol olarak goriilmeye baslamistir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarimin ardindan, Tiirkiye'de ithal ikameci politika birakilmis, ihracat odakli sanayilesme
stratejisi kabul edilmistir. Dolayisiyla Tirkiye turizm sektdriinde serbest piyasa ekonomisinin

temel ilkesi olarak kabul goren ihracata yonelik sanayilesmeye agirlik verilmistir.

1985°ten sonra Tiirkiye’de turizm yatirimlarinda hibe tiirii desteklemeler yapilmis ve birgok
turizm sirketi bundan azami derecede faydalanmistir. 1980’de 1,3 milyon olan yabanci turist

sayisi, 1990°da 5,4 milyon kisiye yiikselmistir. 1990 sonrasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci
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ziyaretgi sayisinda dikkate deger artis olmustur. 1990 yilinda Tiirkiye’de, turizm isletme belgeli
1.260 tesis, 83.953 oda ve 173.227 yatak kapasitesine ulasilmigtir. 1990-2000 arasinda
Tiirkiye’ye gelen ziyaretgilerin %75,1 i Avrupali olurken, %19,9’u Asyalidir. Buradan da
anlasilacagi lizere Tiirk turizmi daha ¢ok Avrupa pazarina hizmet etmistir. 2001-2005 arasinda
turizmden elde edilen gelir 18.153.500.000 dolara kadar yiikselmistir. Avrupali devletler
igerisinde Ingiliz vatandaglarinin tatil tercihlerinde 2010’a kadar gazete ve dergilerdeki
haberlerin yonlendirici etkisi olmustur. 2010 sonrasinda ise tatil yerlerinde her tesisin kendi
internet sitesini yapip bunu kullanima agmasiyla gazete ve dergilerin ydnlendiriciliginin
azalmaya basladig1 soylenebilir. ingilizlerin The Guardian ve The Independent gazetelerini,
tatil tercihlerinde yonlendirici olmasi bakimindan kullandiklar1 goriilmiistiir. Tiirkiye’de de

birgok gazetede turizm ile ilgili yapilan haberlerin, turizme katki sagladig1 goriilmistiir.

Tiirkiye’de 1970-2010 arasinda turizm yatirimlart ve bu yatirimlarin toplam yatirimlar
icerisindeki oraninda ingiliz sermayesi 6nemli bir yere sahip olmustur. Turizm yatirimlarindan
elde edilen gelirin ekonomiye katkisinda bu donemde inisli-gikish bir egilim goriilmiis olsa da
ozellikle 2001 ekonomik krizinin atlatilmasi ve siyasi istikrarin yeniden tesisiyle Tiirk turizmi
Ingiliz sermayesi ile ivme kazanmistir. 1970-2010 yillar1 arasinda Ingiltere’den Tiirkiye’ye
26.545.997 Ingiliz vatandas1 gelmistir. 1990°dan sonra Tiirkiye’den yaklasik olarak her ay
150,000 kisi ise parasi, ekonomik durumu, kiiltiirel ve kisisel zevklerinden dolay ingiltere’yi
ziyaret etmistir. Ingiltere’nin ve Ingiliz vatandaslarinin turizmde Tiirkiye’yi tercihlerinde tarihi
ve kiiltiirel iligkilerin 2000°den sonra daha da gelismesi etkili olmustur. Siyasi iliskilerden,
sosyokiiltiirel miinasebetlere, spordan miizige, egitimden enerjiye ve daha birgok alandaki
gelismeler iki {ilkenin turizm iliskilerine ivme kazandirmistir. Ingilizlerin Tiirkiye’de en gok
vakit gecirdikleri yerler ve bunlarin tiim gezilen yerler i¢indeki oranlarina bakacak olursak
Mugla %55, Istanbul %16, Antalya %14, Kapadokya ve diger sehir ve bolgeler olarak
adlandirdigimiz izmir, Canakkale, Bursa, Edirne, Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
ise %15 seklinde olmustur. Mugla ve Antalya’nin en ¢ok tercih edilen iller olmasi dikkat
cekmektedir. Bunlarm disinda Ingilizlerin Tiirkiye’de gayrimenkul satin alarak yil iginde ¢ok
daha uzun siire zaman harcadiklar1 goriilmektedir. Turizm Bakanligi’nin her yil paylastig
bilgilerin bir araya getirilmesiyle elde ettigimiz verilere gore, 1970-2010 arasinda Ingiltere,

Tiirkiye’ye turist gonderen iilkeler arasinda ti¢lincii sirada yer almaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine bakildiginda, Tiirkiye ile ilgili olarak Ingilizlerin algilari
olumlu ve pozitif olarak seyretmistir. Ingilizlerin yaklasik %30’u Tiirkiye’ye ziyarette
bulunmustur. 2002°de 1 milyon 37 bin Ingiliz turist Tiirkiye’yi ziyaret etmesine ragmen, 2010

yilinda bu say1 2.673.605 milyonu asmustir. 2000°den sonra ingilizlerin Ege ve Akdeniz kiy1
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seridinde yer alan turizm yerlerini daha ¢ok tercih ettikleri goriilmektedir. Burada Aydin, Izmir,

Mugla ve Antalya gibi yerler daha ¢cok 6n plana ¢ikmustir.

Ingiltere’den Tiirkiye’ye yonelik tatil amagl gezilerin biiyiik oranda aile gruplari ile deniz
turizmine yonelik yapildigi géz oniine alindiginda, aileler disindaki bireylerden ya da aile dis1
kiiciik gruplardan olusan ciddi bir kitlenin de sz konusu oldugu anlasilmustir. Ingiltere’de
tatilcilerin %831 tatillerini yapabilecekleri yerlere ulasmada ¢evrimigi sistemlerini daha ¢ok
kullanmislardir. Dogu Akdeniz bolgesine 6zellikle Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde yapilan
seyahatlerde, geri doniis ve bu bdlgeye yonelik rezervasyonlardaki ciddi boyuttaki artis oranlari
dikkat cekmektedir. ingiliz turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin en temel sebepleri arasinda;
az masraf, kalite, altyap1 ve tesisler, iklim sartlarinin elverisliligi ve giinesli giin sayisi,
aktarmasiz / direkt ugus sayisi ve siklig1 olmustur. Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasi, doga, tarih ve
kiiltiir varliklarinin goz alict zenginligi, Tiirk halkinin misafirperverligi, Tiirkiye nin aile
gruplar tatiline elverisli durumu ve bir¢ok destinasyon merkezlerinin varliginin etkili oldugu

sOylenebilir.

2000'li yillarda turizm politikasinin rekabetciligi daha da tesvik etmeye baslayarak, diinya
turizm pazarindan en biiyiik paya sahip olmaya odaklandig1 anlasilmistir. Buna ilaveten organik
turizm, kongre turizmi, saglik turizmi, olaganiistii spor turizmi, spritiial turizm gibi
cesitlenmeye gidilmesi turizm gelirlerinde biiyiik artisa sebep olmustur. Ayrica bu uygulama,
Tiirkiye’de bagka yerlerin de ziyaret edilmesini saglamis ve daha ¢ok turistin iilkeye gelmesi
bakimindan faydali olmustur. Turizm politikasi konusunda yapilan g¢alismalarin devam
ettirilmesi agisindan 2003 tarihli 4957/2634 Sayili Kanunlar ile Turizmi Tesvik Kanunu’nun
degistirilmesi ve bu kanunla ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi turizm gelirlerine ivme

kazandirmistir.

1950-2000 aras1 donemde uygulanan Kalkinma planlar1 Tirkiye’de ekonomik kalkinmada
turizmin Onemli bir basamak olmasina yardimci olmustur. 1950-1970 arasi donemde
Tiirkiye’nin turizm gelirleri giderlerinden az olmustur. 1967°den sonra bu oran dengelenmeye
baslamis, 1973 den sonra gelirler giderlere ¢ok yaklasmistir. 1983 sonrasinda turizm gelirleri
ciddi oranda artmaya baslamistir. Burada askeri miidahale sonrasinda tekrar demokrasiye
doniilmesi ve hiikimetlerin uzun siireli olmas1 ve yasal diizenlemeler etkili olmustur. Turizm
gelirleri Tirkiye’nin dis 0demeler dengesine ve cari agigin kapatilmasina biiylik faydasi
olmustur. 1970-1995 arasinda diinya iilkelerinin turizmden elde ettikleri payin biitcelerine orant
%1-4 arasinda olmustur. 1985 sonrasinda hem diinyada hem de Tiirkiye’de turizm yatirimlari
ve bundan elde edilen gelirlerde ciddi artiglar olmustur. 1995°te Tiirkiye’nin cari agig1 11,500
milyon dolar olmus ve bunun %34’ turizm gelirleriyle telafi edilmistir. 1990 sonrasinda her
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on yillik periyotlarda turizm yatirimlari ve turizm getirisinde ¢ok biiyiik artiglar olmustur. 1990-
2000 arasinda aralarinda ingiltere, Almanya, Norveg, Japonya gibi iilkelerin turizm gelirlerinde
aciklar yasanmistir. Bu durum Tiirkiye’nin turizm ve bundan elde edilen gelirin dig ticaret
acigmi kapatmasindaki potansiyelinin yiiksek oldugunu gostermistir. 2000°den sonra ise
Tiirkiye’de hiikiimet politikalarinda turizm yatirimlarina hi¢ olmadigi kadar deger verilmistir.
Ancak Tiirkiye’ye gelen turistlerin harcadiklar1 doviz miktarlari tam olarak hesaplanamamastir.
Burada Merkez Bankasi’nin resmi kur fiyatlamasi ile serbest piyasadaki fiyatlamalar arasinda
bazi dénemlerde ciddi farkliliklar etkili olmustur. Ozellikle 1980-1989 arasinda turistler
dovizlerini sadece resmi kurumlardan Tiirk lirasina g¢evirebilmistir. Bozdurulan dovizlerle
turizm gelirlerinin saglikli bir sekilde hesaplanmasi zor oldugu i¢in, uzun bir siire Tiirkiye’de
turizm gelirleri turistlerin ortalama konaklama siireleri ve ortalama harcama miktarlarina gore

hesaplanmustir.

1990 sonrasinda her y1l Ingiltere’den Tiirkiye’ye 2,500,000°dan fazla turist gelmistir. 2002-
2011 yillar1 arasinda ingiltere, Tiirkiye’nin &nemli bir dis ticaret ortagi olan bir devlet
durumundadir. Tiirkiye, Ingiltere’ye 2002 yilinda 3 milyar dolarlik mal ve hizmet ihrag etmek
suretiyle kendisini yeterince tanitmigtir. Bunun en biliylk maddi getirisi turizm ile
gerceklesmistir. 2011 yilinda turizm sermayesinden elde edilen toplam gelir, 8,2 milyar dolar
seviyelerine ¢ikmistir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Ingiltere’nin pay1 %6,04 olmustur. Bu
gelismeler Tiirk-Ingiliz turizm hareketliligini de olumlu yonde etkilemistir. Ozellikle 2007-
2013 ve 2023 turizm strateji ve planlari, silirdirilebilir turizmi ve kitle turizminin
cesitlendirilmesini tegvik ederek, Tiirkiye’'nin diinya turizm sermayesinden aldigi payin

artmasinda faydali olacaktir.

Turizmin GSYH i¢indeki pay1, planlt donemin (1960-1980) sonunda %0,8 iken, 1990°da %2,1
ve 2000°de %3,8’e yiikselmistir. 2000 yilindan itibaren genel bir artis egiliminin yasandigi
turizmde, 2010’dan itibaren lilkeye gelen turist sayis1 ve bundan elde edilen gelirler de ciddi
artislar olmustur. Tiirkiye’nin diinyadaki turizm piyasasindaki yerine bakildiginda, 2000
yilindan itibaren genel egilim olarak pazardaki payimi korumay1 bagarmistir. 2000 yilinda turist
sayisinda diinyada 20. Siradayken, 2009’da 7. siraya kadar yilikselmistir. Gelirler agisindan
incelendiginde 2000 yilinda diinyada 14. siradayken 2009’da 9. siraya yiikselmistir. 2010°da
Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayist 31.456.076 kisidir. Bu turistlerin 2.582.054’ii Ingiliz
vatandasidir. 2010°da Tirkiye'nin turizmden elde ettigi gelir 33.027.943 § olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de turizm sektoriinde 2010 yili verilerine gore yabanct sermayeli sirketler icerisinde
Almanya’nm ilk sirada, Ingiltere’nin ise ikinci sirada yer aldig1 goriilmiistiir. British Airways,
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HSBC, Tesco, BP, Shell, Vodafone, Marks and Spencers, Harvey Nichols ve Commercial
Union, bu sirketlerden bazilaridir. Tiirkiye’nin 6nde gelen sirketlerinden Vestel, Sabanci, Kog,
Dogan ve Dogus gibi firmalarinin da ingiltere’de énemli yatirimlar1 bulunmaktadir. Ekonomik
iliskilerin gelismesinde yararli bazi sivil toplum kuruluslart da bulunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’deki Ingiliz Ticaret Odas1 (BCCT), 1887 yilinda Istanbul’da ikamet eden ve ticaret ile
ugrasan bir grup ingiliz is adami tarafindan kurulmus olup giiniimiize kadar Ingiltere ve Tiirkiye
arasindaki ticaret ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesi konusunda dnemli rol oynamistir. Gerek
Tiirkiye ve gerekse Ingiltere kurum ve kuruluslariyla yakin iliskiler igerisinde olan BCCT,
ayrica Ingiltere disinda yaklasik 70 iilkede faaliyet gdsteren Ingiliz Ticaret Odalar1 arasinda
Avrupa kitasindaki Ingiliz Ticaret Odalar1 Konfederasyonu'nun (COBCOE) bir iiyesi
durumundadir. Bu durum iizerinden bakildiginda, Tiirk turizminde ingiliz sermayesinin giderek

daha ciddi boyutlara ulasacagi goriilmiistiir.

2010 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen turist sayisi ve bundan elde edilen turizm gelirlerinde
oransal bir yiikselme olmustur. Ancak toplam gelirin turist sayisina kiyaslandiginda bazi
yillarda azalma ve bazilarinda da ani artislar olmustur. 1985-1990 ve 2000-2010 arasinda turist
sayis1 ve turizm gelirinde artislar ciddi boyutlarda olmustur. Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin
yaklagik 1/6’iiniin Ingiltere’den gerceklestigi goriilmiistiir. Ancak turizmden elde edilen
gelirlerde Ingiltere’nin hangi siralamada yer aldig1 hesaplanamamistir. 1990-2010 yillarinda
Tiirkiye’deki turizm tesislerine gelen turist sayisi %83,3 artarak 23.138.428’¢ ulasmistir.
2010°da yabanci konuklar tesislerde toplam 96.400.316 giin geceleme yapmislardir. Bu
donemde gecelemedeki artis orani %86,2 olmustur. Toplam 74,3 milyon yabanci gecelemenin
23,2 milyonu (%31,2) Almanlar, 11,6 milyonu (%15,5) Rusya Federasyonu, 7,4 milyonu
(%9,9) Ingiltere tarafindan gerceklestirilmistir. 2010 y1l1 sonu itibariyle yabanci ziyaretgilerin
Tiirkiye’deki kalis siiresi 4.17 olmustur. Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’deki tesislere gelis
siralamasinda Almanya 1. sirada yer alirken, Rusya Federasyonu 2, ingiltere 1.497.388 ile 3.
sirada yer almustir. 2000-2010 aras1 donemde ingilizlerin Tiirkiye’de yogun bir sekilde emlak
satin aldiklar1 da gozlenmistir. Yabancilarin emlak edinimine izin veren Tapu Kanunu,

yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesme amagl goglerinde etkili olmustur.

Ingiltere’nin Tiirk turizmine sagladig1 olanaklar AB igerisinde ele alindiginda ciddi bir yere
sahip olmustur. 1963’ten sonra Tiirk turizmine yatirim yapmaya baslayan Ingiltere’nin bu
yatirimlari, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu siirecinde katlanarak artmistir. 1963 yilindan 1995’
kadar Tiirkiye’de turizmle ilgilenen ingiliz firma sayis1 33 iken, 2000 yilindan sonra bu rakam
daha da artmigtir. Ancak Tiirkiye’de faaliyette bulunan Ingiliz turizm sirket sayilarinin ne kadar

oldugu bilinmemektedir. Ozellikle Diinya Turizm Orgiitii, T.C. Turizm Bakanligi, TURSAB
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ve diger ilgili resmi kurumlarin arsivlerinde de kesin sayiyr gosteren bir belgeye
ulasilamamistir. ingiliz firmalarinin Tiirk turizm sirketleriyle dogrudan veya dolayl olarak is
birligi iginde olmalar1 ve Ingiliz firmalarmin Tiirkiye’deki faaliyetlerini Ingiltere’den
yiiriitmeleri, kesin rakamlara ulasilmasmi zorlastirmistir. TURSAB verilerine gore Tiirk
turizmiyle baglantili olarak ¢alisan ve Diinya turizm sektdrii icinde ciddi Pazar payina sahip 30
Ingiliz firmas1 bulunmaktadir. Arastirmalar sonucunda elde edilen verilere gore de bu sayi
42’dir. Tiirkiye, AB veya OECD iilkeleri i¢in sadece deniz turizmi agisindan degil, saglik, din,
seyahat, egitim vb alanlarda da dnemsenmektedir. Ozellikle harcama ve kalis siiresi bakimindan
Tiirkiye diinyanin en cazip turizm {ilkesi durumuna gelmistir. Tiirkiye’de Ege ve Akdeniz kiy1
seridinde bircok turistik tesis bizzat Ingilizler tarafindan isletilmektedir. Ingiliz vatandaslari,
bizzat kendi vatandaslarinca isletilen tesislere daha fazla ilgi duymaktadir. Tiirkiye’de yabanci
sermayeli veya direkt olarak Ingilizler tarafindan isletilen tesis sayilarina iliskin bilgiler mevcut
olmamakla birlikte, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin belirli araliklarla yayinladigi turizm

biiltenlerinde Ingilizler énemli bir yer tutmaktadir.

2010 yilinda Tirkiye’ye toplamda 31.456.076 kisi ziyarette bulunmustur. Bunlardan
2.582.054’{inii ingilizler olusturmustur. Turizm Bakanligi Tanitma Genel Miidiirliigii Pazar
Arastirmalar1 Raporu’na gore Ingiliz turistlerin Tiirkiye’de tercih ettikleri destinasyonlarin
dagilim su sekilde gerceklesmistir: “%61,8 Mugla, %16 Antalya, %14 Istanbul, %4,4 Izmir,
%3,1 Aydin”

Tiirkiye’ye ziyarette bulunan turistlerin neredeyse yariya yakint AB ve OECD iilkelerinden
gelen vatandaslardir. AB ve OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’ye ziyarette bulunan ingiliz
vatandaglarinin orani ise %38,21°dir. 2011 yili ile kiyaslandiginda 2010 yilinda Tiirkiye’ye
ziyarete gelen Ingilizlerin sayisinda %3,42 liikk bir diisiis olmustur. Burada Orta Dogu ve
Akdeniz iilkelerindeki i¢ karisikliklar, ekonomik krizler ve terdr gibi etmenler etkili olmustur.
1980 yilinda Tiirkiye’nin 1 milyon dolayinda olan turist sayis1 2008’e gelindiginde 26 milyona
cikmis ve 1980 senesinde 326 milyon dolar olan turizm geliri ise 2008 yilinda 21 milyar 910
milyon dolara ulagsmistir. Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin verilerine gore 2010°da
Tiirkiye'nin turizm geliri 33.027.943.000 $ olarak gergeklesmistir. Bu durum Ingiliz
vatandaslarinin Tirkiye’yi ziyaretlerindeki orana kiyaslandiginda kayda deger bir yer isgal
etmektedir. Tiirkiye’nin turizm gelirleri ve gelen turist sayilarinin bir¢ok kurum ve kuruluslarca
farkli sekilde hesaplanmasi dzellikle Ingiliz turizm sermayesinin Tiirkiye’ye katkisinin net bir
sekilde ortaya konulmasini giiclestirmistir. Bu kurum ve kuruluslarin tuttugu kayitlarin yil ve

aylara gore farklilik gostermesi ve donemsel farkliliklarin olmasi da burada etkili olmustur.
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Son yillarda Tiirk-ingiliz iliskilerinde siyasi, sosyo-kiiltiirel, ticari ve turizm alanlarinda daha
fazla gelisme kaydedilmektedir. Londra’da bir Yunus Emre Kiiltiir Merkezi a¢ilmis ve Ingiliz
devleti ve halki tarafindan bu kurum oldukc¢a olumlu kargilanmistir. 1940 yilindan beri
Tiirkiye’de faaliyet gosteren British Council da, iki iilke iligkilerine kiiltiirel agidan katki
saglayan &nemli bir kurum olarak goriilmektedir. ingiltere’deki Tiirkiye algisi, Fransa ve
Almanya’ya oranla hala daha olumludur. Ancak Ingiltere’nin AB politikalarin1 yénlendiren bir
iilke olmamasi ve AB’den ayrilmis (Brexit) olmasi, bu konuda Tiirkiye’ye pazarlik masasinda
istedigi katkiy1 getirememektedir. Ingiltere’nin son yillarda egitim sektdriinii ticari bir faaliyet
kapsaminda degerlendirmeye baslamasi sonucunda, Tirkiye’den her yil 30.000 civarinda
ogrenci lisans, yiiksek lisans veya doktora egitimi i¢in Ingiltere’ye gitmektedir. Bu tiim diinya

iilkeleri arasinda Tiirk dgrencilerin en fazla Ingiltere’yi tercih ettigini gdstermektedir.

Birgok Ingiliz arastirmac1 ve akademisyenlerin kitaplar1 da Tiirkiye’de biiyiik ilgi gérmektedir.
Ayrica yine Ingiliz akademisyen ve arastirmacilar tarafindan yazilan Osmanl Tiirkiye Tarihi,
I. Diinya Savasi ve Mustafa Kemal Atatiirk konulu eserler Tiirkiye’de ¢ok sevilmekte olup,
yiiksek satis egilimine ulasmaktadir. Ingiltere’de Tiirkiye iizerine bilimsel arastirmalar yapan
cesitli kiirsii, arastirma kuruluslar1 ve web siteleri de bulunmaktadir. Ingiliz medya
kuruluslarina da Tiirkiye’de 6zellikle son donemlerde ingilizce bilen kisilerin getirilmesine
bagli olarak, daha yogun bir ilgi gosterilmektedir. Bu konuda, BBC, en 6nde gelen ve sevilen
televizyon kanali ve internet haber portali olarak dikkat ¢ekerken, Tiirk¢e yayin yapan BBC
Tiirkge de Tiirk halki ve ogrencileri tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. Ingiltere’deki
Tiirklerin medyasi da ¢ok renkli ve ¢ok sesli bir nitelikte olup, yayinlanan gazeteler haftada
yaklasik 200.000 kisi gibi yiiksek sayida kisiye ulasmaktadir. Ingiltere’deki Tiirklerin sosyal
statlileri henliz ¢ok yliksek olmasa da devlete baghliklar1 ve yasalara saygilari nedeniyle
kendilerine yonelen 1rk¢1 saldirilardan etkilenmeleri diisiik seviyededir. “Kebapg¢: Tiirk” imaji,
Tiirklerin catering sektdriindeki agirligi nedeniyle Ingiltere’de de yaygin olup, bu durum diger
bazi etnik gruplara yonelik yaygin imajla kiyaslandiginda ¢ok da kotii durumda degildir.
Tiirkiye’de yerlesik olarak yasayan Ingilizlerin sayis1 da her gecen giin artmaktadir. Tiim bu
gelismeler, Ingiliz vatandaslarinin turizm ve seyahatlerinde Tiirkiye’ye olan ilgi ve alakalarimi

arttirmakta, bu da turizm gelirlerinde Ingiltere’yi daha iist basamaklara yiikseltmektedir.

2015 yilinda diizenlenen Canakkale Savasi’nin 100. yildoniimii etkinliklerine, Birlesik Krallik’1
temsilen veliaht Prens Charles ve Prens Harry katilmiglar ve Tirkiye’de iist diizey ilgiyle

karsilanmuslardir. 2° Ingiltere’nin son yillarda kendi Miisliiman niifusu ve i¢ barismi da

323 “UK-Turkey Relations and Turkey’s Regional Role” (2012), Government Response to the House of Commons
Foreign Affairs Committee Report of Session 2010, 12, Haziran 2012, Erisim 14.02.2022,
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diisiinerek Miisliimanlara hos gelebilecek bazda bir siyaset izlemesi, Tiirkiye’de 6zellikle de
uzun yillardir iktidarda olan gevrelerde biiyiik sempati toplamaktadir. Kita Avrupa’sinda
Islamofobinin son yillarda hizli sekilde arttigi da dikkate alindiginda, “Ingiltere Islam
diinyasinda en olumlu karsilanan -ABD ile birlikte- Batil1 iilkedir” tespiti rahatlikla yapilabilir.
Bagbakan Cameron da bu konuda 6zenli bir politikaci olarak Tiirkiye’de takdir toplamistir.
Sekiiler gelenegin olduk¢a giiclii oldugu Ingiltere agisindan Islam ve Tiirkiye karsiti
aciklamalar ise biraz garip bulunmaktadir; ancak pratikte ayrimci politikalarla desteklenmedigi
de diisliniiliince, daha ¢ok secim Oncesinde ileri siiriilen popiilist bir sOylem olarak
algilanmaktadir. Ayrica Ingiliz muhafazakar siyasetci ve eski Londra Belediye Baskan1 Boris
Johnson’in soyagacinin Osmanli’ya kadar uzanmasi ve Tiirk kokenli olmasi, bunu bilen
kisilerde kendisine yonelik bir sempati ortaya c¢ikarmaktadir. Ingiliz muhafazakarhgi,
Hiristiyanlik temelleri iizerine kurulu olmasina ragmen, ilging bir sekilde Tiirkiye’deki Siinni
Miisliiman ¢evrelerde hayranlik uyandirmaktadir. Yine Korfez tilkelerinde ve genel olarak Arap
kralliklarinda Ingiltere’ye ve 6zellikle bu iilkenin demokratik krallik yapismna duyulan bir

hayranlik hemen dikkati ¢cekmektedir.

Ingiltere-Tiirkiye iliskilerinde son yillarda kiiltiirel agidan gdzle goriilebilir olumlu gelismeler
de yasanmistir. Mesela kisa bir siire once Londra’da bir Yunus Emre Kiiltiir Merkez agilmig ve
bu kurum, Ingiliz devleti ve halki tarafindan oldukca sicak karsilanmustir. Tiirkiye’de 1940
yilindan beri faaliyet gdsteren British Council da iki tilke iliskilerine kiiltiirel alanda katki yapan
onemli bir kurum olarak goriilmektedir. Ankara ve Istanbul’da bulunan ofisleri araciligiyla
hizmet veren British Council, yalnizca Ingilizce dilini 6gretmekle sinirli kalmayip Ingiliz
kiiltiirtiniin de Tirkiye’de benimsenmesine katki saglamaktadir. Tirkiye’de giin gectikge
popiilerlesen Ingilizce egitiminin de tesiriyle genel olarak Bat1 dzel olarak da ingiliz kiiltiirii
burada giderek yayilmaktadir. Ozellikle geng nesillerde son donemlerde ortaya ¢ikan Ingiliz
seviciligi dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’de hiikkiimet bunu bir tehdit degil, Avrupa ile
biitiinlesmede olumlu bir gelisme olarak gormekte ve tiim muhalefet partileri de buna destek
olmaktadir.>?* Egitimde Ingiltere, Tiirk dgrenciler agisindan bir cazibe merkezi olmaktadir.
Tiirkiye’de senelerdir iist diizey kadrolarda bulunmus olan Abdullah Giil, Mevliit Cavusoglu ve
Mehmet Simsek gibi Ingiltere egitimli kisilerin bulunmasi, bu noktada Ingiltere’deki egitim
firsatlarin1 ve faaliyetlerini daha da popiiler hale getirmistir. Ingiltere’nin son yillarda egitim

sektoriini ticari bir faaliyet kapsaminda degerlendirmeye baslamasi da bunu gii¢lendirmektedir.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/ file/32945/2012-jun-ukturkey-
relations.pdf. Erisim 14.02.2022,
524 Birce Bora, “‘Ingiltere Hiristiyan bir iilke’ deyince...”, Hiirriyet,
15.02.2022, http://www.hurriyet.com.tr/ingiltere-hiristiyan-bir-ulke-deyince-26270512. Erisi 22.12. 2021.
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Bir aragtirmaya gore; Tiirkiye’den her yil 30.000 civarinda 6grenci lisans, yiiksek lisans veya
doktora egitimi i¢in Ingiltere’ye gitmektedir. Bu, tiim diinya iilkeleri arasinda Tiirk grencilerin

en fazla Ingiltere’yi tercih ettigini gostermektedir.>?®

Kiiltiirel yakinlagma ve miinasebetlerin onemli bir boyutunu olusturan sanat ve spora da
deginmek gerekmektedir. Spor alaninda, Ingiltere 1. futbol ligi olan Premier League’in &zel bir
durumu vardir. Tiirkiye’de ¢ok sevilen ve izlenen Ingiliz futbolu sayesinde, Manchester United,
Arsenal ve Chelsea gibi Ingiliz futbol takimlarinin Tiirkiye’de de yiiz binlerce taraftar: vardir.
Ozellikle Tiirk asilli Alman milli futbolcu Mesut Ozil’in Ingiltere’de Arsenal takimimin formasi
giymesi, bu futbolcu ve takimini Tiirk futbolseverler i¢in 6zel bir konuma yiikseltmistir. Colin
Kazim Richards, bir dénem Tiirkiye A milli futbol takimida oynamis ve Ingiliz pasaportu da
olan bir futbolcudur. Yine bir donem Tiirkiye’de Besiktas’1 i donem iist iiste lig sampiyonu
yapan Ingiliz teknik direktéor Gordon Milne, Tiirkiye’de -6zellikle bu takim taraftarlar
tarafindan 6nemli bir kisi olarak kabul edilmektedir. Ingiliz sampiyon boksér David Haye de
KKTC pasaportunun olmasi nedeniyle, Kibris Tiirkleri arasinda ve Tiirkiye’de hatir1 sayilir bir

hayran grubuna sahiptir.>2°

Birgok Ingiliz arastirmac1 ve akademisyenlerin kitaplar1 da Tiirkiye’de biiyiik ilgi gérmektedir.
Ornegin, bir dénem Birlesik Krallik Basbakan1 Tony Blair’e danismanlik da yapan Ingiliz
sosyolog Anthony Giddens’in “Sosyoloji” kitabi, yillarca Tiirkiye’deki tiim iiniversitelerde bir
ders kitab1 haline gelmistir. Ayrica yine Ingiliz akademisyen ve arastirmacilar tarafindan
yazilan Osmanl Tirkiye tarihi, I. Diinya Savasi ve Mustafa Kemal Atatiirk konulu eserler
Tiirkiye’de ¢ok sevilmekte olup, yiiksek satis trendine ulagmaktadir. Bu gibi popiiler kitaplari
yazan Ingiliz akademisyen ve arastirmacilar arasinda Lord Kinross, H. C. Armstrong, Andrew
Mango ve Norman Stone gibi isimler ilk olarak akla gelenler arasindadir. ingiltere’de Tiirkiye
iizerine bilimsel arastirmalar yapan cesitli kiirsli, arastirma kuruluslari ve web siteleri de
bulunmaktadir. Profesér Sevket Pamuk’un yonetimindeki London School of Economics’e
(LSE) bagli Contemporary Turkish Studies (Cagdas Tiirkiye Calismalari) programi, Research
Turkey ve CEFTUS (Centre for Turkey Studies) gibi diisiince kuruluslar1 ve Changing Turkey
in a Changing World gibi internet siteleri, bu konuda belirtilmesi gereken en 6nemli sitelerdir.
Ingiliz medya kuruluslarina da Tiirkiye’de &zellikle son dénemlerde Ingilizce bilen kisilerin
artmasina bagl olarak, daha yogun bir ilgi gosterilmektedir. Bu konuda, BBC, en 6nde gelen

ve sevilen televizyon kanali ve internet haber portali olarak dikkat ¢ekerken, Tiirkge yayin

325 “Tiirkiye’nin beyin giicii yurtdisinda egitime 1,5 milyar dolar harciyor” Milliyet, 16.03.2015.
326 “Tiirkiye’nin beyin giicii yurtdisinda egitime 1,5 milyar dolar harciyor” Milliyet, 16.03.2015.
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yapan BBC Tiirk¢e de Tiirk halki ve 6grencileri tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. BBC

Radyo’nun da eski yogunlukta olmasa da ciddi bir dinleyici ¢evresi vardir.>?’

Bunlara ilaveten Ingiltere’de tahmini 350.000 civarinda Tiirk vatandasinin  yasadig
sOylenebilir. Bunun igerisinde tahmini olarak 150.000 civarinda kisi Kibris Tiirkiidiir.
Ingiltere’deki Tiirkler genellikle catering sektoriinde calismaktadir. Ingiltere’deki Tiirklerin
medyas1 da ¢ok renkli ve ¢ok sesli bir nitelikte olup, yayinlanan gazeteler haftada yaklasik
200.000 kisi gibi yiiksek sayida kisiye ulasmaktadir. Ingiltere’deki Tiirklerin sosyal statiileri
heniiz ¢ok yiiksek olmasa da devlete bagliliklar1 ve yasalara saygilar1 nedeniyle kendilerine
yonelen 1rker saldirilardan etkilenmeleri diisiik seviyededir. “Kebapgt Tiirk™ imaji, Tiirklerin
catering sektoriindeki agirlig1 nedeniyle Ingiltere’de de yaygin olup, bu durum diger bazi etnik
gruplara yonelik yaygin imajla kiyaslandiginda ¢ok da kotii durumda degildir. Tiirkiye’de
yerlesik olarak yasayan Ingilizlerin sayis1 da her gecen giin artmaktadir. Ozellikle Mugla’nin
Fethiye ilgesinde, bu bolgeye yerlesen on bine yakin Ingiliz bulunmaktadir. Yerel halkla ¢ok
iyl uyumu olan bu kimselerin evlerine Atatiirk resimleri asmalari, cenazelerine rahiple birlikte
imamlar1 ¢agirmalar1 ve mezar taslarina Tiirk bayragi resmi yaptirmalari gibi davraniglari, Tiirk
basininda da zaman zaman Ovgilye sayan olmakta ve Ingiliz sevgisini daha da

yiikseltmektedir.>28

Kiiltiirel miinasebetler bakimindan Kibris’in da 6zel bir konumu vardir. Zira XIX yiizyil
sonlarinda Ingiltere’ye kiralanan ve I Diinya Savasi’nda Ingiliz kolonisi olan adada, Ingilizler
ve Tirklerin onlarca yillik birlikte yasam pratiklerinin tabi bir sonucu olarak, iki etnik grup
arasindaki kiiltiirel etkilesim ve paylagimlar {ist seviyelerdedir. Bugiin de Kibris’in kuzeyinde,
Ingiliz ve Tiirkler baris ve huzur igerisinde bir arada yasamaktadirlar. Bu sayede yiizlerce
Ingiliz-Tiirk ailesi ve gesitli is ortakliklar1 kurulabilmistir.’2° Giineydeki Rumlarin daha 1rk¢1
olmalarina ragmen Kibrish Tiirkler, Ingilizlerle beraber yasamaktan mutlu goriinmektedirler.
Hatta kisa bir siire dnce, KKTC’de British University of Nicosia adiyla bir Ingiliz iiniversitesi
bile agilmistir. Fakat Tiirkiye’de hala bir Ingiliz iiniversitesinin bulunmamasi ise ciddi bir

eksikliktir.>3?

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii UNWTO tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Vizyon
Raporuna gore, turizmde pazar paymin gittikce genisleyecegi ve turist sayisinin 1,6 milyara

varacag@l ve turizm giderlerinin 2020’lere dogru 2 trilyon dolara ulasacagi, turizm sektoriiniin

327 http://www.lIse.ac.uk/europeanInstitute/research/Contemporary TurkishStudies/Home.aspx. Erisim 12. 12.

2022
528 “Ingilizlerin ikinci vatani Fethiye” Sabah, 28. 03. 2011.
529Tuba Unlii Bilgig; Cihat Goktepe, “Ingiliz Giivenlik ve Dis Politikasinda Kibris (1945-1974)”, Bilig, 68
(2014), 141-144.
330 http://www.bun.edu.tr/.
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%4 biiyliyecegi on goriilmektedir. 2020’ye dogru turist sayisinin potansiyel turist sayisinin
sadece %7'si olacagi ve 2020’lerde Avrupa'nin yine en biiyiik uluslararasi turizm bdlgesi haline
gelecegi tahmin edilmistir. Ancak Covid-19 pandemisi, kiiresel bazda tiim planlar alt {ist
etmigtir. Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin Aralik 2020°de hazirladigir Covid-19 siirecinde

Tiirkiye ve Diinya Turizmi degerlendirmesi ¢calismasinda bu durum agikga ortaya konulmustur.

Salgin Oncesinde diinya ekonomisi i¢in 2020°de ortalama %3 biiylime tahmini mevcutken
Covid-19 viriisiiniin pandemiye doniismesi, diinya ekonomisinin resesyona girmesine yol
agmistir. OECD bélgesinde senenin ikinci ¢eyreginde Gayr1 Safi Yurtici Hasila’da (GSYIH)
%9,8 oraninda bir gerileme yasanmistir. Salgin sebebiyle bir¢ok iilke gibi Tiirkiye de sikintilt
bir donemden gegmektedir. IMF tahminlerine gore 2020°de Tiirkiye’nin GSYIH nin yiizde 5
gerileyecegi tahmin edilmistir. Ancak 2019’a goére 2020°de Tiirkiye’nin GSYIH’s1 16.8
olmustur. UNWTO’ un 2020 yili raporuna gore Diinya turizm hareketliliginde %70 oraninda
azalma meydana gelmistir. COVID-19 pandemisi yiiziinden yasanan ekonomik sikintilar,
seyahat kisitlamalari, havayolu kapasitesinin azaltilmasi, sosyal mesafe kurallarini da igeren
saglik ve giivenlik Onlemleri, sektoriin hareket kabiliyetini biiyiik oranda dislirmiistiir.
Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci ziyaretci sayisi, 2018’e gore yiizde 14,1 oraninda artigla 45
milyon 58 bin 286 olmustur. Bu sayiya yurtdisindan gelen Tiirk vatandaslar1 da eklendiginde
2019’da Tirkiye’ye gelen toplam ziyaretgi sayist ise 51,7 milyon kisi olmustur. Fakat
pandeminin etkisiyle 2020’de bu sayilarda ciddi oranda diislis olmustur. Ocak-Ekim 2020 aras1
donemde Ingiltere’den Tiirkiye’ ye gelen ziyaretgi sayisi sadece 787.540 olmustur. TUIK
verilerine gore 2019’de Tirkiye'nin turizm geliri 26.634.764 $ iken 2020’de bu rakam
8.145.561 $ olmustur.

Kiiltiir Bakanlig1, Diinya Turizm Orgiitii’niin verileri, DPT, D1s Isleri Bakanlig1 verileri ile bazi
yerel yonetimlerin web sitelerindeki bilgiler ve bazi il ve ilgelerin emniyet miidiirliiklerinden
alinan bilgilerin birbiriyle ¢elismesi veya yil ve ay itibari ile birbirini takip etmemesi, Tiirk-
Ingiliz turizm iliskileri ve bu sektdrdeki Ingiliz sermayesinin Tiirk ekonomisine etki ve
yansimalarinin bu c¢aligmada dogru bir sekilde ortaya konulmasini zorlastirmistir. 1996’ya
kadar Tiirkiye’de turizm ile ilgili veriler, Maliye Bakanlig1 ve Merkez Bankas1 tarafindan kayit
altina alinmig ancak bu verilerin nerelerden toplandigi, nicelik ve niteliginin ne oldugu
tartismalidir. Turizm Bakanlhig ile Devlet Istatistik Kurumu’nun devreye girmesi ve turizm
gelir-gider kayitlarinin daha net bir sekilde tutulmasi 1996 sonrasinda baglamistir. Ancak
burada da Yabanci Ziyaret¢i Cikis Anketi’ne gore hareket edilmesi, verileri dogrulayacak resmi
bir kurumun veya g¢alismanin olmamasi ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmistir. 2000

sonrasinda turizm verileri Tiirkiye’de daha ciddi bir sekilde tutulmaya baglamigtir. Turizm
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Yatirim Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin y1llik biiltenleri sayesinde turizm verilerine daha net
bir sekilde ulasilabilmektedir. Ancak 2010 yilindan sonra diinya genelinde ve Tiirkiye’de
turizmin bambaska boyutlara ulagsmasi, teknolojik imkanlar ve sosyal medya kullanimiyla turist
hareketlerinin daha zor bir sekilde takip edilmesi verilerin birka¢ merkezde toplanmasini

zorlagtirmig, hatta bir¢ok bilginin miikerrer sayilmasina yol agmugtir.

Bu arastirma sonucunda; Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki siyasi, sosyo-ekonomik iligkilerin
olumlu seyrinin iki {ilke arasindaki ekonomik ve turizm iliskilerine pozitif etkisinin oldugu
goriilmiistiir. Iki iilke arasindaki ekonomik-ticari iligkilerin turizm sektdriine yansimasinin ayni
yonde gergeklestigi ekonomik verilerde agikca goriilmektedir. Ayrica Tiirk turizminin gelisme
seyri igerisinde Ingiliz sermayesinin yeri ve éneminin ciddi boyutlara ulasarak devam ettigi,
Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinda Ingiliz vatandaslarinin énemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Bu baglamda 1970-2010 aras1 dénemde Tiirkiye ile Ingiltere arasinda
ekonomiden ticarete bircok alanda goriilen etkilesim yakinlagsmay1 beraberinde getirmis, 2010
sonras1 donemde ise diinya turizmi ve Tiirk-Ingiliz turizm hareketliliginde ¢ok daha degisik bir
doneme girilmistir. Siyasi ve ekonomik iligkiler, devletleraras: seyahatleri bambaska boyutlara
getirmistir. Bolgesel savaslar ve ticari bloklagmalar, tekellesme vb. gibi nedenler, 2010 sonrasi

turizm iligkilerinin farkli bir sekilde ele alinmasini zorunlu kilmistir.
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EKLER

EK-1 Tiirkiye’ye Gelen ingiliz Turist Sayis1, Toplam Turist Sayis1 ve Turizm Gelir-Gider Tablosu

YILLAR TU_RTZM ) TURKTYE’YE GELEN TURIZM GIDERLERI | INGILIZ TURIST SAYISI
GELIRLERI TURIST SAYISI (TL)
(Milyon-Milyar $)
1970 64.01 724784 47.7 -
1971 78.6 935358 422 81951
1972 126.7 1034955 59.3 67495
1973 216.0 1341527 93.0 100308
1974 193.7 1110298 151.8 65975
1975 200.9 1540904 155.0 99025
1976 180.5 1675846 207.9 90413
1977 204.9 1661416 268.5 107821
1978 230.4 1644177 102.5 92365
1979 280.7 1523658 95.1 70032
1980 326.7 1.288.060 114.7 62192
1981 381.3 1.405.311 103.3 60294
1982 370.3 1.391.717 108.9 59582
1983 411.1 1.625.099 127.3 84434
1984 840.0 2.117.094 276.8 89709
1985 1482.0 2.614.924 323.6 125219
1986 1215.0 2.391.085 313.6 154230
1987 1721.1 3.058.676 447.7 266900
1988 23553 4.150.300 358.0 465142
1989 2556.5 4.482.779 565.0 405943
1990 3225.0 3.225.000 520.0 351458
1991 2654.0 5.106.792 592.0 188288
1992 3639.0 6.827.392 776.0 285015
1993 3959.0 5.925.760 934.0 401296
1994 4321.0 6.410.979 866.0 568284
1995 4957.0 7.247.076 912.0 804895
1996 5962.1 7.970.722 1265.0 758433
1997 8 088.5 9.233.503 1716.0 915337
1998 7 808.9 8.878.840 1753.9 996512
1999 5203.0 7.069.293 1471.0 814889
2000 7 636.0 9.990.841 1711.0 915285
2001 10 450.7 13.450.127 1738.0 845536
2002 12 420.5 15.214.514 1 880.0 1.037.480
2003 13 854.9 16.302.053 24248 1.090.629
2004 17 076.6 20.262.640 29545 1.398.412
2005 20 322.1 24.124.501 3394.6 1.757.843
2006 18 594.0 23.148.669 3270.9 1.678.845
2007 20942.5 27.214.988 40433 1.916.130
2008 25415.1 30.979.979 4266.2 2.169.924
2009 25064.5 32.006.149 5090.4 2.426.749
2010 24 931.0 33.027.943 5874.5 2.673.605

https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html
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Ek-2 Rahatsizlik Duyulan Ingiliz Turist Davranislar1 Katagorileri ve Oranlari (Aydin Ornegi-
Toplam 500 Kisi fle Yapilan Anket)

Davranig Tiirleri Kullanilan ifadeler Ankete Katilanlar Genel Ortalamaya
Icindeki Oran1 (204- | Oram
49 Kisi)
Asirt alkol tiikketmeleri 37 33,0
Asin giiriiltii yapmalari 34 30,4
Acik giyinmeleri 29 22,1
Alkol tiikketimi sonrasi 20 17,9
rahatsiz edici
hareketleri
Asirt rahat tavirlar 19 14,5
Cinsel yakinlagmalari 16 12,2
YASAM TARZI Ustsiiz giineslenmeleri 15 11,5
FARKLILIKLARINDAN Yasi biiyiik kadmlarin 13 9,9
KAYNAKLANAN Tiirk erkekleriyle
RAHATSIZLIKLAR iliskileri
Abartili eglence 12 10,7
anlayislar
Asir1 yemek 9 8,0
tiiketimleri/israf
etmeleri
Tiirk kiltiiriine aykir 18 13,7
davranislar
KULTUREL Tiirk toplum 14 10,7
FARKLILIKLARDAN kurallarina uymayan
KAYNAKLANAN davraniglari
RAHATSIZLIKLAR Cocuklarini ¢ok 6zgiir 7 53
birakmalari

Ek-3 Olumlu ingiliz Turist Davrams Kategorileri

HOSLANILAN KULLANILAN Ankete Katilanlar Genel Ortalamaya
DAVRANISLAR IFADELER Icindeki Oram Orani
Lutfen/tesekkiir 34 38,6
ederim/Oziir dilerim gibi
sozciikleri siklikla
NEZAKET (88 Kisi) kullanmalar1
Kibar/Nazik olmalari 31 35,2
Saygili olmalar1 15 17,0
Tanimasalar bile selam 8 9,1
vermeleri
Bakislariyla taciz 29 38,7
GORGU (75 Kisi) etmemeleri
Etraflariyla 25 333
ilgilenmemeleri
Rahat olmalari 21 28
Bakimli olmalari 13 56,5
KISISEL BAKIM (23 Temiz olmalart 10 43,5
Kisi)
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Ek-4 Tiirkiye’de 1990-2005 Arasinda Turistlerin ve Tiirk Vatandaslarinin En Cok Harcama
Yaptiklar1 Kalemler ve Siralamasi

Harcama Tiirkiye Almanya Ingiltere Fransa Arap Toplam
Kalemi Ulkeleri

Aligverisg 213 48 98 50 44 453
Yeme-i¢gme 267 46 36 23 67 439
Gezi 144 49 128 56 35 414
Ulasim 183 50 62 38 46 379
Eglence 173 26 90 41 35 367
Konaklama 152 41 36 26 44 301
Diger 22 8 21 9 7 67
Toplam 389 93 157 82 92 813

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Yillik Biiltenlerinde yer Alan Verilerden Faydalanilarak
Hazirlanmigtir. https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html

Ek-5

2ed Ty

e CUumMhurivet

Ingiltere mali
yvardirmi kesa

“Ingiltere Mali Yardinmi Kesti”, Cumhuriyet, 26.08.1989.
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Ek-6 ingiltere’den Gelen Turistlerle lgili Baz1 Bilgiler

Ulke Niifusu 62,2 milyon

Turizm Otoritesi Kiiltiir Medya ve Spor Departmani-Visit Britain
Yurt Digina Yapilan Seyahat Sayist 54,9 milyon (2010)

Dis Turizm Gideri 31 milyar sterlin (2010)

Tur Operatorleri ve Seyahat Acentesi Sayist 5000 (2010)

Cikis  Yapan  Turistlerin  Tercih  Ettikleri | Ispanya, Fransa, ABD, Portekiz, Tiirkiye, Italya,
Destinasyonlar Misir, Yunanistan, Karayipler, Giiney Kibris, Tunus

ve Fas

Ortalama Tatil Stiresi

11 giin

Hedef Kitle

AB-C1 iist gelir grubu, ligiincili yas turizmi, saglik,
golf ve aktivite turizme yonelik gengler ve
profesyoneller

Karar Alma Siiresi

Kasim-May1s Donemi

Rezervasyon yaptirma Siiresi

Kasim-Mayis

Tercih Ettikleri Rezervasyon Tiirii

Tur operatorii %53, online %30 ve diger %15

Tercih Ettikleri Konaklama Tiri

Paket tur ile satilan her sey dahil oteller

Seyahat Amaglari

Deniz-kum-giines, kiiltiir, golf, yat, dalis ve saglik
turizmi

Cikis Yapan Turistin tercih ettigi donem

Subat-Eyliil

Tiirkiye’ye Gelen Turistlerin Tatillerini Gegirdikleri
Destinasyonlara Gore Dagilimi

Mugla (%55), Istanbul (%16), Antalya (%14),
Kapadokya ve diger destinasyonlar %15 (izmir,
Canakkale, Bursa, Edirne, Karadeniz, Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu)

En Etkin Reklam Tiirti ve D6nemi

TV ve yazili basin; en etkin reklam dénemi (Kasim
— Mayis)

Tiirkiye-Ingiltere Ekonomik ve Ticari Iliskileri,

Kusadasi: Kusadasi Ticaret Odasi Arastirma

Yayinlari, 2011.
Ek-7 1980 Oncesi Tiirkiye’de Turizm Sektorii

Yillar Uluslararasi Turizme | Dis Aktif Turizm | Uluslararasi Turizm
Katilanlardan Gelirleri (10008) Gelirlerinden
Tiirkiye’nin  Aldig1 Pay Tiirkiye’nin  Aldig1 Pay
(%) (%)

1965 0,3 13.758 0,1

1970 0,4 51.597 0,2

1975 0,7 200.861 0,4

1980 0,4 326.654 0,4

1980 Oncesi Tiirkiye’de Turizm Sektorii, https://yigm ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-
bultenler.html

Ek-8 Tiirkiye’de Ozel Sektorde ingilizlerle Baglantili Turizm Orgiitleri

Ozel Sektor Adi Ozel Sektor Adi Kisaltmasi
Tiirkiye Otelciler Federasyonu TUROFED
Tiirkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi TYD
Turistik Otelciler, Isletmeciler ve Yatirimeilar TUROB
Birligi

Tiirkiye Otel, Lokanta, Eglence Yerleri Iscileri OLEYIS
Sendikasi

Tiirkiye Otel Lokanta Dinlenme Yerleri Iscileri TOLEYIS
Sendikasi

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu -
Profesyonel Otel Yoneticileri Dernegi POYD

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
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Ek-9 Tiirkiye ve Ingiltere’de Kargilikli Turizm Baglantili Sirketler

Ingiltere nin Tiirkiye’de Turizm Sektdriiyle

Tiirkiye’nin Ingiltere’de Turizm Baglantili

Baglantis1 Olan Sirketleri Sirketleri
A la carte, Amerikan Holidays, Austravel, Vestel
BP, BP Trading Limited, Britanniadirect, Sabanci Holding
British Airways, Britanya Tiirk Seyahat
Acentalar1 Birligi (BTTAA)
Callers Pegasus, Commercial Union, Club Ko¢ Holding
Freestyle, Crystal Lakes,
Harvey Nichols, Headwater Holidays, Dogan Holding
Hellenic Travellers Club, HSBC,
Jetsave, Just, Dogus Holding
Kenilworth Oil Co. Limited Tiirk Hava Yollar1

Lunn Poly,

Yilinda Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dig
Ticaret Bankas1

Magic Travel Group, Maritime Refineries
Limited, Marks and Spencers,

ilyada Tur

Nelrose Oil Trading Limited

OSL Villas

Portland Direct

Shell, Sibbald Travel, Simply Travel,
Skydeals, Something Special Holidays,
Spanish Harbour Holidays,

Team Lincoln, The Travel House, Thomson,
Thomson Gold, Thomson lakes, Thomson
Platinum, Thomson Ski, Thomas Cook,
Thomson Young at Heart, Tropical Places
ve Weddings in Paradise. Tesco,

Vodafone

The British Chamber of Commerce of Turkey — BCCT ve Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri
Baskanlhigi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1-2-173.53.5
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Ingiliz “Hellenic Travellers Club” Turizm Sirketinin Durumu Hakkinda Hariciye Vekaletince
Londra Biiyiikel¢iligine Gonderilen 3 Temmuz 1939 Tarihli Yazi, Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 534-37358-150137-4




Ek-11 1963’te Tiirkiye’de Turizm Baglantil Ingiliz Sirketleri Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

T.C

BASBAKANLIK
KANUNLAR VE KARARLAR TETXKIK DAIRES! RASKANLIGT

KEARARNAME
Karar Sayw : 6/ 2286

ingiltere'de The British Petroleunm Co,,BP Trading Limited,
| Oo. Limited, kelrose Oil Trading Limited ve Naritime Re-
NS mﬁmuﬁtu terafindan (furiza Endustrisint Tegvik Kanunu hilkiimleri
| dairesinde memleketimizdeki yabenca turistlere mahsus hali hazar kemp
| sebekesini inkigaf ettirmek, yeni zoteller,kasplar ve sair mmnin-
hiyette tesisler ve nakil vasitalar: igletmek,kiralasak,satinalsak,igle-
mesini saflamek,bunlara yarayan egya,melzene ve vasitalara ithdl veya
| mfbayes etoek ve bunlerls 11gili seir turistik nissetlerde bulunmak lize-
' re) kurulacak "Kervansaray Anonim §irketi® igin ayni sermaye olarak komu
' 1acak 1.000.000 (birmilyon) Tiirk lirasy muadili Sterlin ile, nn:it ﬁ:-
| rak getirilecek 680,000 (altaylzseksendin) Titrk lirasy miadili Ster R
| ve 3.360.000 (tgnilyon tgylizaltmagbin) Tiirk liralik bloke parlrhakkmb.
| 6224 say1ly Kanun hikdslerinin uygulansasi; Yabanol Sermayeyi e;;lzs
| gitesi'nin 12/9/1963 tarihld kerary ve Tiearet Bakanlifamin 20/8/19
" tardhli ve 5022/IV-787-16309 sayil: yazisy fizerine, egzil edilen Kanumn
'] inei maidesine gore, Bakanlar Kurulunca 15/10 /1963 tarihinde karar

. lagtaralmgtar,

i, tr

. % ~ L \g

\

"”” | Deslet Bakasz, Deviet Bakas ve
55 E Sedakn ) g:' - u:::‘/\ g Yedmes
} L R ' S
.-' ‘Alﬁ\-\\.‘ ¥ //5‘7}‘

-

2 Deviet B4  Deviet Bekam ) Adulet Bk

Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1-2-173.53.5
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Ek-12 Kervansaray Turizm Sirketine 1963 Yilinda Verilen Tesvik Sermayesi Hakkinda

.A.':“: NLIK
S DOSYA FISI -
[ oo e 97-232 O} Kervansaray sirketine vezedilecek syni sermeye hak.

LERI GENEL MODURLOGU

o GELEN EVRAKIN

Kime Verildigi
Numarast Tarihi | Eki Geldigi yer aayit | verildig tarih
16209 RO/ TS THAGS ¥ Semplaln 4455 | wumcuogly 23/9/196]
3725 | %/10/963 Dev.Pl.Teg.Mlistegarlig: 4662 S, 5/10/963
9683 25/11/963 Yicaret Bakanligindan 5466 ) 26/11/963

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1-2-173.53.5
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“1990 Avrupa Turizm Y11, Cumhuriyet, 12 Agustos 1990, s. 4.
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“Ingiltere nin Tiirkiye Yatirimlarimi Askiya Almas1”, Tiirkiye Gazetesi, 30 Haziran 1989, s. 1-
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“Ingiliz Turizm Sirketlerinin Tiirkiye’deki Yatirim Faaliyetleri”, Cumhuriyet, 8

Agustos 1988.
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gatirniin yapacalk

Yobono: Serrmoye Kormesyowss, b ngitkz
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“THY Grevi Turizme Darbe Olur”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Nisan 1975, s. 6.
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Merkezi Londra’da Bulunacak Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankasi Kurulmasi
Hakkinda Cumhurbaskan1 imzal1 29.12.1987 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari, BOA, Tiirk
Diplomatik Arsivi: 534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve 534.37710.151748.66.

221



BOA, Tiirk Diplomatik Arsivi: 534.37710.151749.44 ve 534.37710.151748.47 ve
534.37710.151748.66
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EKk-21 Turizm Bakanligi Kayitlarina Gore 2008-2010 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin
Milliyetlerine Gére Dagilimi- Avrupa, Asya, Afrika ve OECD Ulkelerinin Genel Dagilim Orani

2008-2010 YILLARI ARASINDA TURKIYE’YE GELEN YABANCILARIN MiLLIiYETLERINE GORE

KARSILASTIRILMASI

Yillar Milliyet Pay1 % Degisim Oram %

MILLIYET 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2009- 2010-

2008 2009

ALMANYA 4415525 4488 350 4385263 16,77 16,58 15,32 1,65 -2,30
AVUSTURYA 520 334 548 117 500 321 1,98 2,02 1,75 5,34 -8,72
BELCIKA 596 442 592078 543 003 2,26 2,19 1,90 -0,73 -8,29
DANIMARKA 276 805 296 085 314 446 1,05 1,09 1,10 6,97 6,20
FINLANDIYA 102 883 136 489 143 204 0,39 0,50 0,50 32,66 4,92
FRANSA 885 006 932 809 928 376 3,36 3,45 3,24 5,40 -0,48
HOLLANDA 1141 580 1127 150 1073 064 4,33 4,16 3,75 -1,26 -4,80
INGILTERE 2169 924 2426 749 2 673 605 8,24 8,96 9,34 11,84 10,17
IRLANDA 115388 117 360 111 065 0,44 0,43 0,39 1,71 -5,36
ISPANYA 342 104 376 215 321325 1,30 1,39 1,12 9,97 -14,59
ISVEC 404 092 401 740 447270 1,53 1,48 1,56 -0,58 11,33
ISVICRE 252925 283 060 271139 0,96 1,05 0,95 11,91 -4,21
ITALYA 600 261 634 886 671 060 2,28 2,34 2,34 5,77 5,70
IZLANDA 9374 7838 6476 0,04 0,03 0,02 -16,39 -17,38
LUKSEMBURG 10 852 9 687 11262 0,04 0,04 0,04 -10,74 16,26
PORTEKIZ 36 977 46 900 53373 0,14 0,17 0,19 26,84 13,80
YUNANISTAN 572212 616 489 670 297 2,17 2,28 2,34 7,74 8,73
CEK CUM. 158 858 164 733 174 426 0,60 0,61 0,61 3,70 5,88
POLONYA 397 682 419 475 428 275 1,51 1,55 1,50 5,48 2,10
MACARISTAN 95414 82 684 90 944 0,36 0,31 0,32 -13,34 9,99
NORVEC 250 458 262314 299 405 0,95 0,97 1,05 4,73 14,14
SLOVAKYA 69 168 80 687 91 765 0,26 0,30 0,32 16,65 13,73
AVRUPA OECD 13 424 264 14 051 895 | 14209 364 50,97 51,90 49,63 4,68 1,12
A.B.D. 679 445 667 159 642 768 2,58 2,46 2,24 -1,81 -3,66
AVUSTRALYA 124 400 129 642 131 685 0,47 0,48 0,46 4,21 1,58
JAPONYA 149 731 147 641 195 404 0,57 0,55 0,68 -1,40 32,35
KANADA 147 631 155270 152 556 0,56 0,57 0,53 5,17 -1,75
YENI ZELANDA 23 466 23 898 24 636 0,09 0,09 0,09 1,84 3,09
MEKSIKA 26 997 21912 22908 0,10 0,08 0,08 -18,84 4,55
G. KORE 119 500 89 148 123 315 0,45 0,33 0,43 -25,40 38,33
TOPLAM OECD 14 695 434 15286 565 | 15502 636 55,80 56,46 54,14 4,02 1,41
TOPLAM AVRUPA 15 798 964 16 430 449 | 16 622216 59,99 60,68 58,05 4,00 1,17
BDT 5713 180 5480 640 6075 484 21,69 20,24 21,22 -4,07 10,85
TOPLAM AFRIKA 312 096 426 119 377300 1,19 1,57 1,32 36,53 -11,46
TOP. BATI ASYA 1 664 789 1609 965 1 887 040 6,32 5,95 6,59 -3,29 17,21
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TOP. GUN. ASYA 1426 320 1711745 2215410 5,42 6,32 7,74 20,01 29,42
TOPLAM ASYA 3091 109 3321710 4102 450 11,74 12,27 14,33 7,46 23,50
DIG. KUZEY 27183 42152 12 403 0,10 0,16 0,04 55,07 -70,58
AMERIKA ULK.

DIG. ORTA 5055 6399 4289 0,02 0,02 0,01 26,59 -32,97
AMERIKA ULK.

TOP. GUN. 94 532 108 524 118 706 0,36 0,40 0,41 14,80 9,38
AMERIKA

TOPLAM AMERIKA 126 770 157075 135398 0,48 0,58 0,47 23,91 -13,80
YABANCI TOPLAM 26336 677 27077114 | 28632204 100,00 100,00 100,00 2,81 5,74

https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249709/yillik-bultenler.html

EK-22 Turizm Gelirlerinin Thracat Gelirleri ve Turizm Giderlerinin ithalat Giderleri Oran1 (1970-2000)

Yillar ihracat Turizm Turizm ithalat Turizm Turizm
Gelirleri Gelirlerinin Giderleri Giderlerinin
Thracat Ithalat
Gelirlerine Giderlerine
Orani Orani
1970 588,0 51,6 8,8 948,0 47,7 5,0
1971 677,0 62,9 9,3 1171,0 422 3,6
1972 835,0 103,7 12,4 1563,0 59,3 3,8
1973 1317,1 171,5 13,0 2 086,0 93,0 4,5
1974 15322 193,7 12,6 3777,6 151,8 4,0
1975 1401,1 200,9 14,3 4738,7 155,0 33
1976 1 960,0 180,5 9,2 5128,0 207,9 4,1
1977 1753,0 2049 11,7 5796,3 268,5 4,6
1978 2288,0 230,4 10,1 4599,0 102,5 2,2
1979 2261,2 280,7 12,4 5069,4 95,1 1,9
1980 2910,1 326,7 11,2 7 909.,4 114,7 1,5
1981 47029 381,3 8,1 8933,4 103,3 1,2
1982 5746,0 370,3 6,4 8 842,7 108,9 1,2
1983 57278 411,1 7,2 9235,0 127,3 1,4
1984 7133,6 840,0 11,8 10 756,9 276,8 2,6
1985 7958,0 1482,0 18,6 11343,4 323,6 2,9
1986 7456,7 1215,0 16,3 11 104,8 313,6 2,8
1987 10 190,0 1721,1 16,9 14 158,0 4477 3,2
1988 11 662,1 23553 20,2 14 335,0 358,0 2,5
1989 11 625,0 2 556,5 22,0 15792,0 565,0 3,6
1990 12 960,0 3225,0 24,9 22 302,0 520,0 2,3
1991 13 593,0 2 654,0 19,5 21047,0 592,0 2,8
1992 14 715,0 3639,0 24,7 22 871,0 776,0 3,4
1993 15 345,0 3959,0 25,8 29 428,0 934,0 3,2
1994 18 106,0 4321,0 23,9 23270,0 866,0 3,7
1995 21 636,0 4957,0 22,9 35709,0 912,0 2,6
1996 23225,0 5962,1 25,7 43 627,0 1265,0 2,9
1997 26 261,0 8 088,5 30,8 48 559,0 1716,0 3,5
1998 26 974,0 7 808,9 28,9 45921,4 1753,9 3,8
1999 26 587,2 5203,0 19,6 40 686,7 1471,0 3,6
2000 27324,4 7 636,0 27,9 54502,8 1711,0 3,1

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati Verileri, https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
249709/yillik-bultenler.html.
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“Francisca Kellett, Olii Deniz Tatil Beldesinde Stil ve Tasarruf Buluyor”, The Guardian,
27.05.2005
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News website of the year

Francisca Kellett, Oliideniz tatil beldesinde stil ve tasarruf buluyor

https://www.theguardian.com/travel/2005/may/2 1/turkey.shortbreaks.guardiansaturday
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Ek-27 Ingiltere nin Dis Politikada Tiirkiye’ye Yonelik Destekleri

A\ L e i 1|
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oty Sl o :
RO 2
w3 Y (4 FROM: M Dickinson

DATE: 1 September 1991

<f> cc: Mr Pearey, SED

Mr Cooper dz e R f‘(/fdg

s il boske !
TURKEY

1. I so not know whether you wish to respond to Mr Fairweather’s
minute of 27 August.

2. His paragraph 1 is of course the crux. Is our, rhetoric about
welcoming multi-cultural societies within our European
nation-states, and also applauding the idea of greater variety
within the Community, only rhetoric - do we in fact hanker after
1950s-style homogeneity? If the latter - and I susp?ct that a
generation-gap yawns wide - we are not going to get 1t}\qgg~ggf/
foreign policy will eventually reflect domestic reality.

3. The paper did not suggest that Greek fears of Turkey weie not
real, only that they were not wel

l-founded (unless the Greeks
provide the Turks with an extremely good excuse). Greece has
repeatedly attacked Turkey.

Turkey has not attacked Greece.
4. The harrying of the Gree

k community out of Istanbul in the
1940s was of course inexcusable. The Turkish Prime Minister at
the time later wondered why he and his colleagues had not been
Jailed for itX But the fact that the Turkish minor
g to do with being treated an
The difference is that: . o
(i) Stambouli Greeks were urban merchants and artisans i
:ﬁd;it:eghmorz Vulnerable to short-term pressures tha:h Z

rkis racian peasants, but
much more crucial ¢ el AL LAt

ly, more mobile. i
alternatives to sta§ing put; They had viable

(ii)

if Y staying there
they do stay. g o
At least a Greek

in Turkey can get
without difficulty, get a driving licence in Turke
Greece would have: fou © 2NY Tate until y

ly a Tu i
impossible. Y EK in

/5.
L
t-one Uy i ”"d. '\H "&-‘- ﬁ\ N he ‘\JM‘* 1
o TAA Bt
“ + u . o
Ph ““‘“‘o ’\.J * ‘:.' LUJ \ a tAA

CON Flm'l‘ Ip1

The National Archives, WST 024 /3 (01.09.1991).
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Ek-28 Ingiltere’de Hava Yolu Seyahatlerinde Alinan Onlem
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APPLICATION AS AN ALTERNATIVE TO

OBVIATES THE NEED FOR TREATMENT WITH PASSENG

1985 pp 45-47. WER 12, 1985 p 90., WER 4551
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NA, WST- 181/ 1, (23.11.1989).
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Ek-29 Tiirkiye’de Calisanlarin Maaslarinda Yapilan Vergi Kesintilerinin Turizm Sektoriine

Etkilerine Ingiltere’nin Bakist

SED
FCO
>w A ndreans

Income Tax

2. The government
taxation on the
over ten years has
the relief provi

TL 1 m; 45 percent

above IL 25 m. the
sake of comparison

Thus the new rates

though the level at
been raised to inco
the most important
that the majority o
and salary earners
basic rate of 40 pe

/)
K ‘ Sehit Ersan Caddesi 46A, CANKAYA ,-meé%)vrr— ot Takan
Telephone: 27 43 10-15 ' t
Ref. 90/1 et jucn
fnﬂatfo - 31 Decemb€l IJCUV pv/\ 1
1}!

A Caie Bsq., % 4 /‘1,\ Mq,\_ _(". 51aﬁulpaut('MM4 af lash]

TURKISH ECONOMY: TAX REFORU /1

1. On 24th December the NSC ratified
reforms (see my letter
income tax and corpora
reforms is given below. .

lower paid, which in the abse

ded does not give a further immediate push

to demand inflation.
deduction of allowances,

incomes of IL3-5 m; 60 percent for incomes of TL5-10 m; 70 o/o
for incomes of TL10-15 m; 75 percent for incomes of TL15-25 m;

deduction of allowances):

L Tax rate

Up to 2,500 10 percent
2,500- 5,000 15 percent
5,000 - 10,000 20 percent
10,000 - 25,000 25 percent
25,000 - 55,000 35 percent
55,000 -115,000 45 percent
115,000 -265,000 55 percent
265,000 -490,000 60 percent
490,000 =715,000 65 percent
710,000 - 1,000,000 68 percent
Above 1,000,000 60 percent

reduced rate of taxation at the very highest income levels,

deducted) where before they were paying an average of about 60 o/o

RESTRICTED ‘mﬂ ‘qum

LAl v

R
BRITISH EMBASS 2 JAN198}
COMMERCIAL DEPART.\IEL_L___——' )

- Cjde hmed puce s -
rai"éz/:’%m n‘£4’€%6W4WQt 46»4e4_

a further packag

of 5th December) including the important
d content of the

+ion tax reforms. The broa

has been at pains to ease the burden of
nce of tax reform

become particularly heavy, while ensuring that
Phus the new rates of taxation, before the
will be 40 o/o for annual incomes up to
for incomes of TL 1-3 m; 50 percent for

marginal rate of tax falls %o 66 o/o. TFor the
I quote below the old rates (again before the

perpetuate the strange feature of adightly

which this lower rate starts to apply has
mes of TL25 m. and above. However, perhaps
factor to remember about the new rates is

f Turks earn less than TL500,000. Vage

in this bracket will in future pay tax at the
rcent (and less after allowances have been

Thus/

RESTRICTED

NA, WST-090/1, (12.01.1981).
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Ek-30 Ingiltere-Tiirkiye Arasinda Savunma Alaninda Is Birligi Yakinlasmasi

~L\f2‘/@—( .
MisiSTRY OF DEFTMCE

NIAIN BUILDING V/HITE! 1ALL LONDON SW1

cdeone otk 213 211175
CONFIDENTIAL

MO 6/12 23%rd Norember 13738

PJA){»”\ /’/’
e oll, 5 5

1—“’["1
DEFENCE RELATIONS WITH TURICSY

Thahk you for your lc%%é: of 15th November 1978, reporting
the Foreign and Commonweslfl. Secretary's coversaition with
the Turkish Fereign Minister, Professor Ckoun, 02 8th Novcmber.

On the suggestion that we should step up ihe rate of
exchange visits at "General Stafy Jevel" it so hawnpens that both
the Chief of Defence Staff and the Chief of Nava

“Turkey next February and the Chief of ithe Air Staff might pey a
visit later in the year. The Chief oi the General Staff made a
visit in July this year.

The suggestion that we should co-operate sver the
production of milita

ry equipment presenis the difficulties which
_have faced us since the subjcct was raiced at the meeling on
15th Mey between the Prime Minister and Mr Ecevii, which led to
the Defence Secretary sounding out the German Defence Minister,
Herr Apel, on the possibility of some form of Anglo-German joint
venture in Turkey. The most formidable problem is to find an
accommodation with the Turks which wvould not require us to 1ift
the moratorioum which has been placed on additional credit. The
problem is aggrevated by the lack of Gefinition of Turkish ;
intertions. 1If they have in mind a form of local manutacture
of British equipments in which they have previously displayed
interest - notably the Jaguar and Hawk zircraft -

. 1 such a programme
would necessitate majer investment in local manufacturing

facilities as well as substantial credit for the bought-out parts.
“1f, on the other hand, they really mem Jjoint production of
equipment required by the defence forces of both countries, a
different set of financial conditions wonld apply which night be

no less difficult Lo entertaiax (depending, of course, on tThe type
of couipment that they nave in mind).

We do i.ot believe that

! they ...

Kieran Pienderyast Esq

Foreiga and Commonwealth Cffice
: e T
[ I

) {, CONFIDENTIAT i A ]

NA, Confidental, 6 /12, (23.10.1978)
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Ozgecmis
Agr 1li Eleskirt ilgesi Toprakkale Kdyii dogumluyum. Ilk ve ortaokulu Soke-Sarikemer
Kasabasi’nda okudum. Lise 6grenimimi Soke Endiistri Meslek Lisesi’nde tamamladim. 1988
yilinda Atatiirk Universitesi, Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi, ingilizce Ogretmenligi
Boliimii’nden mezun oldum. Yiiksek Lisansim1 Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Insan Kaynaklari ve Kariyer Danismanlig1 Béliimii’nde tamamladim.
1991 yilinda Ankara Universitesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu’nda Ingilizce Okutmani olarak
goreve basladim. 2017 yilinda Ankara Universitesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu’ndaki
gorevimden ayrildim ve 2018 yilinda Aydin Adnan Menderes Universitesi, Didim Meslek
Yiiksekokulu’nda Ingilizce Ogretim Gorevlisi olarak gdreve basladim. Halen ayn1 okulda gérev
yapmaktayim. 2022°de ayrica Kapadokya Universitesi Turist Rehberligi Tezsiz Yiiksek Lisans

Programini bitirdim. Evli ve bir ¢ocuk babastyim.
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