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KISALTMALAR

AAET : Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)

AB : Avrupa Birligi (EU: European Union)

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ABGS : Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

ACK : Avrupa Cevre Kurumu (EEA : European Environmental Agency)

AIDS : Acquired Immune Deficiency Sendrom (Aids hastaligi)

AKCT : Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC: European Coal and Steel
Community)

ACH : Anne Olim Hizi (Bir yilda gebelik ve doguma bagli nedenlerle élen
Annelerin sayisinin 100000 canli dodum igindeki oran)

AT : Avrupa Toplulugu (EC: European Community)

AYB : Avrupa Yatinm Bankasi (EIB: European Investment Bank)

BM : Birlesmis Milletler (UN:United Nations)

BOH : Bebek Oliim Hizi (Bir yilda bir yasina gelemeden dlen bebeklerin, 1000
canli dogum igindeki orani)

BYAOH : Bes Yas Alti Oliim Hizi (Bir yilda gériilen bes yasin altindaki 6liimlerin
sayisinin, beg yas allti niifus icindeki orani)

CEN : European Committee for Standardization (Avrupa Standardizasyon
Komitesi

CENELEC European Committie for Electrotechnical Standardization (Avrupa
Elektroteknik Standardizasyon Komitesi

CED : Cevre Etki Degerlendirme

DIE . Devlet [statistik Enstitiisii

DPT : Devlet Planlama Tegkilati

DTM : Disg Ticaret Miistesarligi

DYB : Dogusta Yasam Beklentisi (Bir tilke ya da toplumda dogan birinin,
olasi/beklenen yasama siiresi/émrii)

ECDC : European Center for Disease Prevention and Control (Avrupa Hastalik
Koruma ve Kontrol Merkezi)

ECU : European Currency Unit (Avrupa Para Birimi)

EFTA : European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)

EFSA : European Food Safety Authority (Avrupa Gida Giivenligi idaresi)

EMCDDA European Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction (Avrupa llag
Ve llag Yan Etkileri izleme Merkezi)

EMEA : European Agency for the Evaluation of Medicinal Products (Avrupa Tibbi

Uriinleri Degerlendirme Kurumu)


http://www.europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm
http://www.efsa.eu.int/
http://www.emea.eu.int/
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EURES

EUROSTAT :

Euvacnet
GATT
GDO
GSMH
IACS

ILO
KBYH
KDH

KOB
KOH
MEB
MSB
OTP
PTT
RAPEX
SB
SEDOC

SSK
TBMM
TC
TCDD
TSK
TURKAK
WHO
WTO
YOK

YY

European Agency for Safety and Health at Work (Avrupa Is Sagligi ve
Guvenligi Kurumu)

Avrupa Is Bulma Hizmetleri

European Community Statistical Office (Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi)
Ast ile korunabilir hastaliklar agi

General Agreement on Tariffs and Trade (Tarifeler ve Ticaret Anlasmasi)
Genetigi Degistiriimis Organizma

Gayn Safi Milli Hasila (GNP: Gross National Product)

Integrated Administration and Control System (Entegre idare ve Kontrol
Sistemi)

International Labor Organization (Uluslararasi Calisma Orgiitii)

Kisi Bagina Yillik Harcama

Kaba Dogum Hizi (Bir yilda canli dodanlarin sayisinin, niifus igindeki
orani)

Katilim Ortakligi Belgesi

Kaba Oliim Hizi (Bir yilda Glenlerin sayisinin, tiim niifus igindeki orani)
Milli Egitim Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Ortak Tarim Politikasi

Posta Telefon Telgraf

Rapid Alert System for Non-Food Products

Saglik Bakanligi
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Miracaat Sistemi)

Sosyal Sigortalar Kurumu

Turkiye Blytk Millet Meclisi

Turkiye Cumhuriyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

Tirk Silahl Kuvvetleri

Turk Akreditasyon Kurumu

World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii/DSO)
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Yiz Yil
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Bolum |
SAGLIK HiZMETLERINDE TARIHSEL GELISIM

1. BIRICGUDU OLARAK SAGLIK

Canlilarin temel iggldisu saghgini korumak ve neslini sirdirmektir.
Beslenme, ciftlesme, tehlikeden kaginma, aci dindirme gibi i¢gudu olarak
tanimlanan diger birgok gidi ve davranisin da asil kaynagi bu temel
icgidtdr. Bu temel icglidiintin davraniglara yansimasinin birgok 6rnegini her
tirden canlida gozleyebilmekteyiz.

En basit canlilar olan, bitkilerin birgogunun glinesten gelen enerjiden iyi
bir bicimde yaralanabilmek icin, yaprak ve gigeklerini stirekli olarak glinese
dogru dondirdigu ve gun boyunca onun hareketlerini izledigi bilinmektedir.
Daha geligkin bazi bitki tirleri, herhangi bir tehlike karsisinda kapanmakta,
geri cekilmekte ya da beslenmek icin avlanabilmektedir.

Saghgr koruma i¢gudust hayvanlarda daha da gelismis olup, dogrudan
saghigr koruma ya da sikintilari gidermeye yonelik davraniglara neden
olmaktadir. Ornegin; etobur olan képekler, kabizlik sikintisi oldugunda, otlar
arasindaki bir tlr ayrik otunu arayip bulur ve yiyerek, onun ishal yapici
(mushil) etkisinden yararlanir. Birgok hayvan, yalamak suretiyle, yarasinin
bakim ve pansumanini yapmaktadir. Fazla yiyerek rahatsizlanan leylek,
gagasina aldigi suyu makatindan (andstinden) vermek suretiyle kendi
kendine bir tir lavman yapar. Ayni sekilde, gozinde katarakt gelisen kegi,
g6zUnU calilara strterek bir tir katarakt ameliyati yapmaktadir. Hayvanlarin
sergiledigi bu tlr davraniglar yalnizca kendileri ile sinirll kalmamakta diger bir
hayvana yardim seklinde de olabilmektedir. Ornegin; birgok hayvan yarali
olan diger bir hayvanin vyarasini yalayarak pansuman yapmaktadir.



Maymunlar, esinin, yavrularinin ya da gruptan diger bir maymunun derisindeki
asalaklari  (parazit hagsereleri) temizleyerek onu  parazitlerinden
arindirmaktadir. Benzeri icglidiisel davranislarin kalintilarina insanlarda da
rastlanmaktadir. Ornegin; bazi ilkel ve izole kabilelerde, kabizlik sikintisi olan
cocuklara anne veya baba tarafindan agza alinan su gocugun makatindan
verilmek suretiyle, bir tir lavman yapilmaktadir. Hayvan ve insanlarda gorilen
bu tlr davraniglarin ornekleri daha da gogaltilabilir.

Bu gdzlem ve 6rneklerden hareketle, sagligi koruma ve nesli sirdirmeye
yonelik davraniglarin, canlilarin yeryizinde var olusu ile basladigini ve
gunimize dek varhigini surdurdigunu soylemek yanhs olmaz. Diger
canlilarda, bir icgldi diizeyinde kalan bu davranislar insanlarda, zamana
kosut olarak, gelismis istemli ve bilingli davraniglara déntismekle kalmamis,
toplumsal bir davranis niteligi de kazanmstir. Yine buradan hareketle,
gunumizdeki anlamda olmasa bile, saglik hizmetlerinin insanlikla birlikte var
olageldigi, saglik hizmetleri tarihinin insanlk tarihi ile yasit oldugu ve ilk
eczac! ve doktorun ilk insan oldugu sdylenebilir. insan topluluklarinin drgitli
toplumlara dbnismesi sireci, is bolisimi ve uzmanlagsmaya ortam
hazirlayarak, saglik meslekleri ve saglik insangucinin dogmasina neden
olmustur. Saglik hizmetlerinin 6rgutll  hizmetler grubu haline gelmesi ise
saglik sektorinln olusmasina neden olmustur.

2. BILIMDEKI GELIiSIMIN SAGLIK HIZMETLERINE YANSIMASI

Saglik hizmetleri, gerek bilimsel-teknolojik dlizey ve anlayigi gerekse
saglik politikasi, yani hizmet sunma bicimi ve sektorin yapilanmasi yoninden
strekli bir degisim ve gelisim i¢inde olmustur. Bu gelisim ve degisimde,
bilimdeki gelisim ve birikimle birlikte (bilimsel dinamik), toplumlarin iginde
bulundugu Uretim iligkileri ve dlzeyi (toplumsal dinamik) belirleyici olmustur.
Bilimsel gelisimin saglik hizmetlerine yansimasi agisindan saglik hizmetleri
baslica dort anlayistan/donemden gecmistir.

2.1. Mistik Anlayig / Donemi

Bilimin varligindan bile s6z edilmeyen ilk ¢aglarda, her tirli iyilik ve
kétulik durumu birtakim doga Ustl gliglere ve olaylara dayandiriimakta idi.
Omegin; “kitlik gériilmesi durumu’, toplumun tapilan giice karsi kulluk
gorevlerini yeterince yerine getirmedigi ve bundan 6tiri de tapilan gicln
onlarl cezalandirildigi  seklinde yorumlaniyordu. “Birinin hastalanmasi



durumu” ise o kisinin iyi ya da kotu mistik gugleri kizdirdigi ve bundan 6tlrd
de cezalandirildigi seklinde algilaniyordu. Bunun bir sonucu olarak, birtakim
icgldUsel davraniglar disindaki, her turli saglik islemlerinin esasini; doga
Ustl guclere tapinma, adak sunma, kotl ruhlari kovma ve benzeri mistik
eylemler olusturmustur. Hastanin igindeki kotl ruhun onu terk etmesi igin,
hastaya kotu kokulu ya da act maddeler igirilmistir. Bu amagla ameliyatlar bile
yapiimistir. Arkeolojik kazilarda sik rastlanan trepanasyon ameliyati yapilmis
(delik acilmig) kafatasi bu amagla yapilan ameliyatlarin tipik drneklerinden
birisidir. ~ Kafatasina agilan bu deligin amaci; hastanin basina girdigine
inanilan ko6t ruhun kolayca ¢ikmasina olanak saglamaktir. Bu anlayis ve
uygulamalarin kalintilari, glnimizde de varh@ini surdirmektedir. Nazara
karsi mavi boncuk takilmasi, al (bir tur cin) basmamasi igin logusalara kirmizi
elbise giydirimesi, hastalara muska yazilmasi, medyumlardan sifa
beklenmesi, cesitli saglk beklentileri igin biyl yapimasi ve benzeri
uygulamalar s6z konusu anlayigin/dénemin kalintilarinin érnekleridir.

2.2. Polifarmasi Anlayigi / Dénemi

Mistik uygulamalar sirip giderken, ginlik yasamdaki rastlantilar
sonucunda, bazi bitkilerin, gidalarin veya maddelerin birtakim sikintilara iyi
geldigi gozlenmigtir. Bu gdzlemler, zamanla uygulama/denemelerle
zenginlestiriimis ve pekistirilmistir. Boylece aci ve sikintilarin bazi maddeleri
kullanarak giderilmesi veya hafifletimesi uygulamalarina baglanmistir.
Giderek, birgok hastalikta, bugtinki anlamda olmasa bile, ilag diyebilecegimiz
cesitli maddeler kullanilir hale gelmistir. Ancak, bu uygulamalarda, madde ve
hastalik ayirimi sdz konusu olmamistir. Yani, ayni hastalikta ¢ok gesitli
maddenin veya ayni maddenin degisik hastaliklarda kullanimi s6z konusudur.
Bu nedenle de, cok ilagh (polifarmasi) dénem/anlayis olarak adlandirilan bu
uygulamalarin uzantilari glnimuzde de devam etmektedir. Halk arasinda,
ayni bitki ve maddenin, ¢ok farkli nedenli, birgok hastalikta denenmesi veya
bazi hekimlerin, hastalara, ¢ok cesitli yapi ve islevli ilaglardan olugan regeteler
duzenlemeleri, ¢ok ilagh donemden/anlayistan gunumuze kalan orneklerdir.

2.3. Etiyolojik Tedavi Anlayigi / Dénemi

Bilim ve bu arada saglik bilimindeki gelismeye kosut olarak, birgok
hastaligin etkeni veya olus nedeni bulunmus ve bilinir hale gelmistir. Sonugta,
ayni yakinma ve belirtileri gosteren hastaliklarin bile birbirinden ayri olgular
(ayr birer antite) oldugu anlasiimistir. Ornegin; bas agrisinin bir kisminin



nedeni bedende ureyen mikroplar (enfeksiyon) iken diger bir kisminin
nedeninin kan basinci yUksekligi (hipertansiyon) oldugu anlasiimistir.
Hastaliklarin tedavisinde ise; esas olanin yakinmalarin gideriimesi/tedavisi
degil, bu yakinmaya yol agan nedenin gideriimesi/ tedavisi ya da ortadan
kaldirimasi oldugunun ayirdina varilmistir. Bu gelismelere kosut olarak,
hastaliklarin tedavisinde butun agirlik hastalik etkeni veya hastaligi olugturan
nedeni gidermeye yonelik girisimlere verilmistir.Bulasici hastaliklarin etkenleri
olan mikroorganizmalarin ve bunlara kargi antibiyotiklerin bulunmasi,
hormonsal hastaliklarda bazi hormonlarin azligi ya da fazlaliginin bulunmasi
ve tedavide s6z konusu hormonun azliginin ya da etkisinin giderilmesi, doku
bozulmasi ile seyreden (dejeneratif) hastaliklarin olus mekanizmasi ve
tedavilerinin bulunmasi bunlara 6rnekdir.

On dokuzuncu ylzyilin ikinci yarisindan sonra, bilimdeki gelismenin
biylk ivme kazanmasina kosut olarak, tip alaninda da bulyik gelismeler
saglanmis ve hemen her hastaligin etkeni veya olus nedeniyle bunu tedavi
edecek ilag ya da tibbi girisim bulunmustur. Boylece, saglik hizmetlerine her
hastalik icin ayri, etkene ve olus neden veya nedenlerine (etiyolojiye) yonelik
tedavinin uygulandigi bir anlayis hakim olmustur.

Buraya kadar Ozetlenen anlayis ve uygulamalarin ortak ozelligi, saglik
ortamina “hasta kisi yok hastalik var” anlayisinin hakim olmasidir. Bagka
bir anlatimla, bu anlayis veya donemlerin her tglnde de, hastalanan kiginin
ailesiyle, toplumuyla ve cevresiyle butinlesmis bir varlik oldugu kavranama-
mis, kisiye yalnizca bir hastalik tablosu goziiyle bakilmistir. Bunun bir sonucu
olarak da hastalik durumu kisisel bir olgu ve sorumluluk olarak algilanmistir.

2.4. Gagdas Anlayis / Donemi

Zamanin ilerlemesi ile, bircok hastaligin etkeninin bulunmasina karsin,
kanserler, kalp ve damar hastaliklari gibi bazi hastaliklarda belli bir etken
saptanamamistir. Daha sonra bu tir hastaliklarin dogrudan belli bir etken ile
iligkili olmadigi, cevredeki birgok faktorin etkisi sonucunda olustugu
anlasiimistir. Buna ek olarak, belli bir hastaliga neden olan, ayni etkenin baz
kisileri hastalandirdigi  halde diger bazilarini hastalandirmadigi da
gorulmastdr. Ayni etken bazi toplumlarda salginlara ve kitle 6limlere neden
olurken diger bazilarinda ciddi kisisel ve toplumsal sorunlara bile yol
acmamaktadir. Ornegin; verem mikrobu bazi insanlarda hastalik olustururken
diger bazilarinda hastalik olusturmamaktadir. Bazi toplumlarda buyik



salginlara ve saglik sorunlarina yol agarken diger bazi toplumlarda ciddi bir
etkisi gortilmemektedir. Bu ve benzeri gézlemler hastaliklarin olusmasinin
yalnizca insan ve etken iligkisine indirgenemeyecegi ya da yalnizca etkenin
varligi ile agiklanamayacag!, hastaliklarin olusmasi konusunun daha ayrintili
bir bicimde incelenmesi gerektigi dlistincesini dogurmustur.

Genelde sosyal bilimlerdeki 6zelde ise epidemiyoloji disiplinindeki
gelisme, hastaliklarin  olus mekanizmasinin ¢ok ayrintili  bir bigimde
incelenmesine olanak saglamistir. Bu incelemeler, hastaligin olusumunda
hastalik etkeninin yaninda gevresel (fizik gevre, biyolojik cevre, sosyal ¢evre)*
ve kisisel faktorlerin de 6nemli bir rol oynadigini géstermistir. Ornegin; verem
hastaliginin olusmasi igin, ortamda tek basina verem mikrobunun/etkenin
varligi yetmemekte mikropla birlikte, kisiye ve cevreye ait, daha birgok
faktériin yan yana gelmesi gerekmektedir. iste bir hastali§in olusmast igin yan
yana gelmesi gereken faktorler; etken, kisi ve cevre basliklari ile adlandirilan
uc grup altinda toplanmaktadir. Hastaliklar, “epidemiyolojik Ggli” olarak
adlandirilan bu Ug¢ grup faktériin arasindaki iligkiler ve etkilesimler sonunda
olusmaktadir.

Sekil 1: Epidemiyolojik Ugli

Kisi ETKEN

G rrnasnnnns LEERRERRRYY 2

Biyolojik
Fizik
Gelir olumsuz cevre olumlu cevre Kimyasal
Beslenme yiik kolu kuvvet kolu Sosyal
Aliskanliklar
Egitim
Davraniglar CEVRE
Yas
Cins Biyolojik
Irk Fizik

Sosyal

o Fizik gevre: Her tiirlii cansiz (enerii tirleri de dahil) maddelerden olugan topluluk.

 Biyolojik cevre: Virislerden baslayarak omurgalilara dek giden her tirlli canli ve bunlarin Uriinlerinden olugan
topluluk.

o Sosyal gevre: insan ve insan eylemlerinden olusan olgu ve olaylar toplulugu.



Epidemiyolojik tgluntn kendi arasindaki iligkiler bir kaldiraca benzetile-
rek agiklanmaktadir. Cevre bu kaldiracin destek noktasinda bulunmakta olup,
insan sagliginda gok dnemli ve belirleyici bir role sahiptir. Yukaridaki sekilden
de goruldugu gibi, cevrenin olumlu (saghkh) hale gelmesi durumunda
kaldiracin destek noktasi etkene dogru kayar, kuvvet kolu kisalir yik kolu ise
uzar, dolayisi ile de etkenin kisiyi hastalandirmasi zorlagir. Tam tersine
cevrenin olumsuzlagmas! halinde ise kaldiracin destek noktasi kisiye dogru
kayar, kuvvet kolu uzar yik kolu ise kisalir, dolayisi ile de etkenin kisiyi
hastalandirmasi ¢ok kolaylagir. Bu bilgiden hareketle, cevredeki bazi
olumsuzluklar giderilerek hastaliklarin dnlenebilecegi ve hatta yeryiiziinden
silinebilecedi  bilinmektedir. Bunun tersine c¢evredeki olumsuzluklarin
artmasina kosut olarak kisi ve toplumda hem hastaliklarin sikligi hem de
agirhgr artmaktadir.

Gunumuzde yapilan toplumsal Glgekli arastirma ve izlemeler, tek tek
hastalar tedavi etmekle toplumun saglik dlzeyini yukseltmenin olanakli
olmadigini, hatta tedavi edilen kisiye bile koklu bir ¢ozim getirmedigini
gostermektedir. Clnku; kisinin yasadigi ortamdaki etken ve olumsuz cevresel
faktorler ve kisinin bunlarla olan iligkileri devam ettigi strece, hastalanan kisi
tedavi edildikten sonra bu ortama tekrar gonderildiginde hastalik yinelemek-
tedir. Ustelik hastalar kervanina, yeni hastalarin eklenmesi de stirmektedir. Bu
kisir donguyd kirmada ve kisilerin/toplumun saglik duzeyini yukseltmede,
yalnizca hastalarin tedavisinin 6nemli bir katkisi olmamaktadir. Bu kisir
donguyu kirmak igin, saglik ve saglik hizmetlerine bdtincul bir anlayisla
yaklagilmasi ve koruyucu saglik hizmetlerine onem ve oncelik verilmesi
gerekmektedir.

Bu geligsmelerin bir sonucu olarak, saglik hizmetlerinde bir yandan
koruyucu saglik hizmetlerinin onem ve Onceligi artarken Ote yandan da
koruyucu saglik hizmeti bilgileri ve teknikleri hizla gelismistir. Koruyucu saglk
hizmeti teknikleri bazi hastaliklari yerylziinden silebilecek yeti ve kapsama
kavugmustur. Boylece, saglik hizmetlerinde, kisileri once saglam iken
korumak, buna karsin hastalanir ise erken ve uygun tedavi vermek ve
gereginde de esenlendirmek (rehabilite etmek) diye tanimlanabilecek gagdas
saglik anlayisi donemine gegilmistir.

Geleneksel anlayista, kisinin herhangi bir yakinmasinin olmamasi onun
saglikl oldugu anlamina geliyordu. Ayni sekilde yakinmasinin olmadigi bu



donem saglikli, yakinmalarin oldugu donem ise hastalikli donem olarak
algilaniyor ve tamimlaniyordu. Oysa ki, hemen batin hastaliklarda,
yakinmalarin ortaya gikmasindan dénce, ¢ok uzun bir stire¢ vardir. Ornegin;
kanserlerde ve kalp damar hastaliklarinda hastaligin bagslangici yakinmalar
ortaya gikmasindan yillarca dncesine gider. Kanserlerde, yillarca bir etkene
sunuk kalma soncunda, dnce genlerde bir degisiklik olusur. Hicre ici evre
denilen bu evre birkag yil surer. Daha sonra ur ve daha sonra da yayilma
evresi gelisir. Ur etrafindaki dokularin ya da organin islevlerini bozacak
buyuklige ulasincaya dek kiside herhangi bir yakinmaya neden olamaz.
Baska bir anlatimla, ur belli bir biyuklige ulagincaya dek kisi kendisini saglikli
sanir. Bundan 6tlrl de herhangi bir tibbi isleme gereksinim duymaz. Oysa bu
donemde tibbi kontrolden gegirilse hastaliginin hemen farkina varilir. Hastalik
bu evresinde taninir ise, tedavi hem gok kolay hem de ¢ok daha etkilidir (tam
sifa orani yuksek). Yakinmalarin bagladigi yani kisinin kendini hasta olarak
algiladigi evrede tani konulmasi halinde ise hastalik genellikle tedavi
edilemez evreye girmis olur.

Hastalarin, hastaligin erken doneminde yakalanabilmesi onlarin kendini
iyi hissettigi (yakinmalarinin olmadigi) donemlerde ve belli araliklarla tibbi
kontrolden gegmesine baghdir. Buradan da anlasilacagi (zere, kisilerin
yalnizca kendilerini hasta olarak hissettikleri ddnemde degil, dzellikle kendini
saglam hissettikleri donemde saglik hizmeti almasi ve dlzenli kontrollerden
gecmesi gerekmektedir.

Geleneksel anlayista, ender gorlen, zor taninan ve zor tedavi edilebilen
hastaliklar ile bu konularla ugrasan kisi ve kuruluslara daha buyUk bir 6nem
atfedilmistir. Bundan otiri de, bu tir kurulug ve kisilere daha blyik
miktarlarda kaynak ayrilmistir. Bunun tersine, toplumda sik gérilen, tedavisi
ve kontroll kolay/olanakli olan hastaliklar ile bunlarla ugrasan kuruluglara
gerekli dnem verilmemistir. Oysa ki, kisi ve toplumun yasam kalitesinde bu tlr
sik gortlen hastaliklarin digerlerine gére ¢ok daha énemli bir yeri vardir.
Ustelik bu tiir hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve tedavisi hem kolay hem
de daha ekonomiktir. Ayrica, ¢agdas halk sagligi yaklasimina gore; bir
sorunun halk sagligi sorunu (6ncelikli ve dnemli bir sorun) olup olmadigini
degderlendirmede Ug olcut kullaniimaktadir. Bunlar; siklik (gok gorilme), agirlik
(sakat birakma, dldirme) ve ekonomik kayip miktaridir. Buradan hareketle, bir
toplumda en 6nemli hastalik en sik gortlen, en ¢ok oldiren sakat birakan ve
ekonomik kayba neden olan hastaliktir.



Gegmiste hastaligin kisisel bir sorun oldugu ve yalnizca hasta olan kisiyi
ilgilendirdigi dustndlirdld. Oysa ¢agdas anlayis bunun yanlis oldugunu,
hastaliklarin kisiden baslayarak tim insanligi ilgilendirdigini kabul etmektedir.
ingiltere’de ortaya ¢ikan 35 - 40 kadar deli dana hastaligi buna ¢ok iyi bir
ornek olusturmustur. Olay dnce ingiltere’nin toplum yasamini ve ekonomisini
daha sonra da tim AB Ulkelerindeki yagsami ve ekonomiyi sarsmigtir. TUrkiye
gibi Birlik Gyesi olmayan Ulkelerde hatta tum dinyada toplumsal yasami
etkilemistir. Buradan hareketle cagdas anlayista, hastalk tedavi ve
kontrolinun yalnizca kigisel ya da ulusal bir sorun olmadigini tum ulusun
giderekten tlim insanligin sorunu ve sorumlulugu oldugunu kabul eder.
Bundan Oturi de, hastaliklarla micadelede ulusal ve uluslar arasi
dayanigmayi 6ngorar.

Geleneksel anlayista saglik ve saglik hizmetleri genelde yalnizca bir
saglik sektorl 6zelde ise bir hekim is ve sorumlulugu olarak algilanmistir.
Oysa gerek kisilerin ve gerekse toplumun saglkli kilinabilmesi saglik
hizmetlerinden daha gok ilgili diger birgok sektoriin hizmeti ile ilgilidir.
Ornegin igme ve kullanma suyu temiz ve yeterli, beslenmesi yeterli ve dengeli
olmayan bir toplumda her kisinin basina 24 saat bir hekim verilse bazi
hastaliklarin ve 6limlerin 6ni alinamaz. Ayni sekilde, gunimuzdeki saghk
hizmetleri gecmiste oldugu gibi yalnizca bir hekim hizmeti degil, tim saglk
personelinin birlikte ve ekip halinde kotardigi bir hizmettir.

Cagdas saglik hizmeti anlayisi, saglik ve saglik hizmetlerine, bazilari
yukarida aciklanan birtakim bilimsel ilkeler dizini ve bltini iginde yaklasan
bir anlayistir. Bu ilkelerin baglicalari asagidaki gibi siralanabilir.

Gagdas Saglik Hizmeti Anlayiginin ilkeleri

- Kisinin yasami bir bitiindiir, saglikli ve hastalikli dénemler diye birbirinden ayrilamaz. Kisinin hastaligi,
saglikl dénem diye bilinen dénemdeki birikimlerin sonucudur,

- Sadlik hizmeti, hastadan ¢ok saglama géttiriilen bir hizmettir ve koruma tedaviden daha énemlidir,

- Kisi ve gevresi (fizik, biyolojik, sosyal) bir biitiindiir ve birbirinden soyutlanamaz. Kisinin saglgi, ¢evrenin
ozellikle de sosyal gevrenin bir islevidir (fonksiyonudur),

- Bir toplumda en sik gériilen hastalik en 6nemli hastaliktir.
- Hastalik yalnizca kisiyi ilgilendirmez, ailesinden baslayarak tiim toplumu etkiler ve ilgilendirir,

- Sadlik hizmeti, birgok sektériin hizmetinden etkilenen, bir ekip hizmetidir.




Gunumuz toplumlarinin saglik kulturi ve anlayiginda, dolayisi ile de
saglik hizmetlerinin ginlik uygulamalarinda, yukarida 6zetlenen, anlayis veya
dénemlerin  hepsinin izlerine rastlanmaktadir. Bir tarafta en geliskin
teknolojilerle donanmig hastanelerde ayrinti dizeyinde uzmanlasmis saglik
calisanlari hizmet sunarken ote tarafta da medyum ve sahte imamlar da
hizmet vermektedir. Bir yanda hastalar ilag sanayinin en yeni gelistirdigi
ilaglart kullanirken 6te yanda ottan ¢opten medet umulmaktadir. Bir toplumda,
bu uygulamalarin saglik hizmetleri icindeki sikligini ya da payini ise toplumsal
dinamik belirlemektedir. Sosyo kulturel duzeyi yuksek, uretim ve paylagim
iligkileri hakkaniyete uygun ve toplumsal dayanismasi gelismis toplumlarda
ilkel uygulamalarin ve davraniglarin payi ¢ok az iken, bunun aksine sosyo
klltirel duzeyi duslk, toplum kesimleri arasinda derin esitsizlikler olan ve
toplumsal dayanismasi gelismemis olan toplumlarda bu tlir uygulamalarin
pay! gok daha yuksektir. Yuksek olmaktan da ote, bazi bolge ve toplumlarda
bu ilkel anlayis ve uygulamalar saglik alanina egemendir.
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SAGLIK ve SAGLIK HIZMETLERI KAVRAMLARI

Geleneksel anlayista, saglik kavrami, hastaligin olmayisi seklinde
algilanmis ve tanimlanmigtir. Tanimin boyle yapilmasi, hastalik kavramini 6n
plana ¢ikarmis, Kisilerin/toplumlarin  saghgr bu kavrama bagli olarak
degerlendirilmistir. Oysa, hastalik kavrami ya da hastalik olarak algilanan olgu
ve olaylar, zamana, topluma ve kisiye gore degismektedir. Kendinde ya da
toplumunda hastalik bulundugu halde, bunu hastalik olarak algilamayan kisi
ve toplumlar kendilerini saglikli olarak degerlendirebilmektedir. Ormegin;
gecmis tarihlerde, frengi (sifiliz), cizzam (lepra), trahom ve sark gibani
(leismanya tropika) hastaliklarinin yaygin oldugu toplumlarda, bunlar hastalik
olarak kabul edilmemis ve hatta bu hastaliklara sahip olmayan kisilerin
anormal oldugu bile disundlmistir. Ayni sekilde, yakin dénemlere kadar
Turkiye'de ishal, kulak iltihabi/akintisi (oitis interna) gibi durumlar bir hastalik
olarak kabul ediimemistir. Bu nedenle de, sagligi; hastaligin olmayisi
seklinde tanimlamak yeterli olmamaktadir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi Uzere;hastaliklari algilama ve
tanimlama konusundaki genel gelisim; zamanin ilerlemesi ve kultur diizeyinin
yukselmesine kosut olarak, hastalik olarak kabul edilen durumlarin sayisinin
artmasi yonundedir. Hastalik kavramindaki bu degiskenlige ve gorecelilije
karsin, tip cevreleri hala hastalik kavramina bagl olmayan bir saglik tanimi
yapamamig ve sagligin tanimini hastalik kavrami ile anlatmak zorunda
kalmistir.

~ Ginimuzde en gok kabul gormus olan saglik tanimi, Dinya Saglik
Orguth tarafindan yapilmis olan tanimdir. Bu tanima gére, saglik; "yalnizca
hastalik veya sakatligin olmayisi degil, bedence, ruhg¢a ve sosyal yonden
tam bir iyilik" halidir. Bu tanimda bedensel ve ruhsal iyiligin yaninda “sosyal
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yonden tam bir iyilik” haline de vurgu yapilmaktadir. Sosyal yonden tam bir
iyilik halinin ise sinirlari belirsizdir. Bu nedenle de, bu tanim ile; genelde
insanligin 6zelde ise saglik sektorinln 6nlne ‘insanlari olabilecegi en st
duzeydeki iyilik haline ulastirmak” disunsel bir hedef olarak konmaktadir.

Saglik hizmetleri igin genel bir tanim vermek gerekir ise; " insanlarin
sagliginin korunmasi, gerektiginde tedavileri ve esenlendirimesi (rehabilitas-
yonu) igin yapilan calismalarin timine” saglik hizmetleri denir. Bu sekilde
yapilan kisa bir tanimla, ne saglik hizmetleri tam olarak anlasilir ne de igerigi
hakkinda bir fikir edinilebilir. Bu nedenle de, gergekte saglik hizmetleri bir
butun olmakla birlikte, anlagilirigini kolaylastirmak ve igerigi hakkinda bilgi
vermek amaciyla; saglik hizmetleri; 1) koruyucu saglik hizmetleri, 2) tedavi
edici saglik hizmetleri ve 3) esenlendirme hizmetleri olmak Uzere U¢ ana
baglikta incelenir ve tanimlanir.

1. KORUYUCU SAGLIK HiZMETLERI

Hastaliklar olusmadan kisileri ve toplumu korumak igin verilen hizmetlerin
tamami bu baglik altinda toplanir. Bir toplumda, hastaliklari 6nleme ve
toplumun saglik dizeyini ylkseltebilmenin en kestirme ve etkili yolu bu tar
hizmetler iledir. Kendi i¢inde iki alt baglikta incelenir.

1.1. Cevreye Yonelik Koruyucu Saglik Hizmetleri

insanin gevresinde bulunan ve onun sadligini olumsuz etkileyen
biyolojik, fizik, kimyasal ve sosyal etkenleri yok ederek, ¢evreyi olumlu hale
getirme veya olumsuz cevre etmenlerinin kisileri etkilemesini onleme
cabalarinin timi bu baglik altinda toplanir. Bu baslik altindaki baglica
hizmetler asagidaki gibi siralanabilir:

- Yeteri kadar ve temiz su saglanmasi,

- Kati ve sivi atiklarin zararsiz hale getirilmesi,
- Konut sagligi,

- Endiistri sagligi,

- Vektérlerle ( hagerelerle) savas,

- Hava kirliligi ile savas,

- Radyasyonla ve gilriiltii ile savas.
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Sayilan bu hizmet grup ve tlrlerinden de anlagilacagi Uzere, gevreye
yonelik koruyucu hizmetler, saglik sektorlinden daha ¢ok, diger sektor ve
meslek gruplari tarafindan yaritiimesi gereken hizmetlerden olusmaktadir.
Saglk sektorinun, bu alandaki temel gorevi, danigsmanlik, denetim ve
egitimdir.

1.2. insana Yénelik Koruyucu Saglik Hizmetleri

Kisileri dolayisi ile de toplumu hastalik etkenlerine karsi direncli ve guclii
kilarak onlarin insanlari etkilemesini onlemeyi, hastalanmalari halinde ise, en
erken dénemde tani konularak, uygun tedavi ile hasarsiz veya en az hasarla
iyilesmelerini saglayan hizmetler bu grup altinda toplanir. Bu baslk altinda
sayilabilecek hizmetlerin baglicalar agagidaki gibi siralanabilir:

- Erken tani ve uygun tedavi,
- Asilama,

- llagla koruma,

- Beslenmenin iyilestiriimesi,

- Saglik egitimi,

- Aile planlamasi.

Hizmet tanim ve tirlerinden de gorllecegi Uzere, bu grup hizmetler
ozellikle saglik sektori ve saglik personelince ydritilen ve ydritilimesi
gereken hizmetlerdir. Bu tlr hizmetler, tedavi hizmetlerine gore daha kolay,
etkili ve ekonomik olan hizmetlerdir. Akilci bir saglk ortaminda bu tir
hizmetlere 6ncelik ve 6nem veriimesi gerekir.

2. TEDAVI EDIiCi HiZMETLER

Hastalanan insanlarin tekrar sagligina kavusmasi igin yapilan
calismalarin tamami bu baglik altinda toplanir. Kendi iginde; a) Birinci
basamak tedavi hizmetleri, b) kinci basamak tedavi hizmetleri ¢) Uciincii
basamak tedavi hizmetleri olarak U kademeye ayrilir.

Hastalarin evde ve ayakta (hastanede yatmadan) tedavilerine birinci
basamak tedavi edici hizmetler adi verilir. Bu hizmetler esas olarak yataksiz
tedavi kuruluslarinda ve koruyucu hizmetlerle bir arada yirdtulir. Bu
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hizmetleri veren birimlere de birinci basamak saglik birimi/kurulusu adi
verilmektedir 23.28), Bunlarin Turkiye'deki ornekleri; saglik ocaklari, kurum/
isyeri tabiplikleri ve kismen de muayenehanelerdir.

Hastanin, genel bir hastaneye yatirilarak tedavi edilmesine ikinci
basamak tedavi ad verilir. Bu tur tedavi hizmeti Ureten genel hastanelere de
ikinci basamak tedavi kurulusu/birimi denmektedir23.28), Bunlarin Tirkiye’deki
ornegi; Saglik Bakanhgrna bagl olan il ve ilge devlet hastaneleri ile diger
kurumlara bagh (kamu ya da 6zel) genel amagl hastanelerdir.

Ozel bir yas grubuna (cocuk hastaliklari hastanesi, geriatri hastanesi vb),
cinsiyete (jinekoloji ve dogum hastaneleri vb) ya da hastaliga (verem, ruh ve
akil hastaliklari, onkoloji hastaneleri vb) hizmet veren, o konudaki geligkin
teknolojiyle ve Ust diizeyde uzmanlagmis personelle donanmis olan yatakli
tedavi kuruluslarinda verilen hizmetlere guncl basamak tedavi hizmetleri
denir. Bu hizmetler genellikle 6zel dal ya da egitim hastanelerinde ytrdtultir.
Bu tlr hizmetleri veren kuruluslara da tglncl basamak tedavi kurulusu adi
verilir (2328). Bunlarin  Turkiye'deki drnegi; basta Saglik Bakanhginin egitim
hastaneleri, tiniversite hastaneleri olmak tzere tim 6zel dal hastaneleridir.

Tedavi edici hizmetler, tamamen saglik sektdriince ve saglik insangucu
tarafindan yuratilen hizmetlerdir. Bu hizmetlerin hem etkili ve ekonomik
olmasi hem de hizmet alanlar ile hizmet verenlerin hognut oldugu bir ortamda
uretilebilmesi igin, mutlaka yukarida verilen basamaklar halinde, kademe-
lesmis olmas! ve bu basamaklar arasinda iyi bir sevk zincirinin bulunmasi
gerekir.

3. ESENLENDIRME HiZMETLERI

Kisilerin hastaliklarinin tedavisinden sonra, bunlarin bir kisminda, bazi
organlarin islevleri kaybolur veya bu organlarin islevlerinde giigstzlik olusur
(engellilik). Bu kisilerin gunluk yasamini devam ettirmede ve isguglerini
kullanmada bazi sinirliliklari vardir. Bunlara tibbi ya da sosyal esenlendirme
(rehabilitasyon) hizmetleri verilmek suretiyle, ginliik yasamlarini ailesine ve
toplumuna yik, kendisine ise katlanilacak bir sikinti olmadan surdrmeleri
saglanabilir. Bu tir hizmetler bu baslik altinda toplanir ve kendi iginde ikiye
ayrilir.
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3.1.Tibbi Esenlendirme

Hastalik veya kaza sonrasinda gugsuzlesen organin, fizik tedavi vb tibbi
yontemlerle yeniden glclendirilmesi ya da tamamen kaybedilen organ yerine
ortez-protez takilmak suretiyle kisiye o organin islevini kismen kazandirma
tirtinden hizmetlere Tibbi Esenlendirme (Tibbi Rehabilitasyon) hizmetleri ad
verilir. Bu hizmetler sonunda kisi, sinirli da olsa, glnlik yasam ve iglerini
devam ettirebilme olanagina kavusmus olur. Adindan ve tirlerinden de
anlagildigi Uzere, tibbi esenlendirme hizmetleri saglik sektorl ve galisanlari
tarafindan ydratilen hizmetlerdir.

3.2. Toplumsal Esenlendirme

Fizik veya psikolojik hasarli kisilerin gegimlerini saglayacak bir is bulmasi
guctir. Oysa yasamlarini ailesine ve topluma yik olmadan devam
ettirebilmeleri durumlarina uygun bir ise yerlesmelerine baghdir. Ayni sekilde,
onceden saglikli olan ve galigan bir kisinin daha sonra herhangi bir hastalik ya
da kaza nedeniyle engelli hale gelmesi durumunda da kendisine yapabilecegi
diger bir isin verilmesi/isinin degistirimesi gerekir. Hi¢ calisamayacak
durumda olan veya o hale gelen kisilerin bir kurumda bakilmasina gereksinim
vardir. iste bu ve benzeri tiirden hizmetlerin hepsine Toplumsal/Sosyal
Esenlendirme (Toplumsal Rehabilitasyon) hizmetleri adi verilir. Toplumsal
esenlendirme hizmetleri kendiliginden olamaz, bunlari yapacak bir takim
toplumsal kurum ve Orgitienmelere gereksinim vardir. Ad ve tirlerinden de
anlagilacagi Uzere, toplumsal esenlendirme hizmetleri, toplumsal/sosyal
hizmetler kurum ve personelince yiritulen hizmetlerdir.
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Bolim Il

SAGLIK POLITIKALARI ve SAGLIK HIZMETLERINDE
YAPILANMA

1. SAGLIK POLITIKALARI

Felsefenin gok gesitli tanimi vardir. Bunlardan birisi, felsefeyi; “bir bilim
veya bilgi alaninin temelini olusturan kavramlar, degerler ve ilkeler butinudur”
seklinde tanimlar. Saglik felsefesini tanimlamak ve agiklamak igin de, 6rnek
alinacak en uygun felsefe tanimi bu tanimdir. Buradan hareketle, saglik
felsefesi igin; “saglik bilim ve alaninin kavramlari, degerleri ve ilkelerinden
olusan bitlne saglik felsefesi denir” seklinde bir tanim verilebilir,

Felsefe icin oldugu gibi, politika deyimi icin de ok cesitli tanimlar
verilebilmektedir. Bu tanimlardan birisine gore, politika; “toplum yasaminin her
alanini  segilen/benimsenen  felsefe  dogrultusunda dlzenlemek ve
yapilandirmaktir’. Bu tanimdan yola gikildiginda, saglik politikasi; bir Glkedeki,
‘saglik sektorini segilen/benimsenen felsefe dogrultusunda duzenlemek ve
yapilandirmak” olarak tanimlanabilir. Saglik sektérini yapilandirmanin
araglari ise; orgutlenme, finansman ve insangiicudir. Bu araglari
bicimlendirme yontem ve segeneklerine de alt ya da ikincil saglik politikalari
denilebilir.

Cesitli Ulkelere bakildiginda, saglk sektdrinin gok farkli yapilanmis
oldugu ve her birinin ayri yapilanma ozellikleri tagidigi, hi¢ birinin bir digerine
benzemedigi gorilir. Farkli Glkeler bir yana, ayni Glkenin farkli kdse ve
birimlerindeki saglik hizmetleri bile gok farkli yapilanma &zellikleri gdsterir. Bu
goruntller, gok gesitli saglik politikalarinin varligi izlenimi yaratir. Oysa,
gercekte, sanildigl kadar ¢ok ve gesitli saglik politikasi yoktur. Bu yapilan-
malar ayrintili ve dikkatli bir sekilde incelendiginde, saglik politikalarinin,
genelde, iki ayri felsefeden (ilkeler, degerler, kavramlar butinu) yola ¢iktig ve
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dolayisi ile de saglik politikalarinin iki ayri secenek halinde netlestigi gorallr
ve anlasilir.

Bu seceneklerden birisi; saghgi “toplumsal bir olgu”, saglikli yasam ve
tibbi bakimi “dogustan kazanilmis temel bir insanlik hakki”, saglik hizmetlerini
ise “toplumsal bir gérev ve sorumluluk” olarak goéren politikadir. Bu politika,
tim temel haklarda oldugu gibi, saglik hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi
sorumluluk ve gorevini topluma, onun 6rgutll glct olan devlete verir. Saglik
hizmetlerini “toplumsal dayanigmanin ve ulusal geliri yeniden dagitmanin bir
arac!” olarak ele alir ve “hizmetlerden yararlanmada esitligi” dngérur.

Diger segenek ise; sagligi “bireysel bir olgu” olarak goren, dolayisi ile de
saglik hakkinin gereklerinin yerine getirilmesini toplumsal bir gérev olarak
degil de “bireysel bir sorumluluk® olarak tanimlayan ve bu hakkin yerine
getirilmesini tamamen piyasanin arz ve talep kurallarina birakarak, insanlarin
bu haktan “firsatlari oraninda” yararlanmasini 6ngoren, saglik hizmetlerine de
“kar araci” olarak bakan politikadir.

ki secenek saglik politikasina temel olusturan, bu iki ayri felsefe saglik
sektorunun finansmani, orgutlenmesi ve insan guct gibi maddi yapisini; yani
tlm diger alt politika ve uygulamalarini dolayis! ile de sektorlin yapilanmasini
da belirler. Ornegin; birinci segenekten yola gikan sagdlik politikasi, saglk
hizmetlerinin finansmaninda toplumsal dayanismayr 6n plana ¢ikararak,
saglik hizmetlerini kamu eliyle (genel bitge veya kamu sigortasi) finanse
ederken, hizmet sunumunda da kamu 6érgiit ve birimlerini benimser. ikinci
secenekten yola ¢ikan saglik politikasi ise; cepten Gdeme veya Ozel
sigortaciligi finansman yolu olarak benimserken, hizmet sunumunda da 6zel
orgut ve kuruluslari yegler (Bakiniz sekil 2).

Segilen ya da benimsenen saglik felsefesi ve onun bir driint/uygulamasi
olan saglik politikasi, alt politika ve uygulamalara, Glkenin sosyo - kiltlirel
yapisina gore, farkli derece ve bigimlerde yansiyor/yansiyabiliyor. Bagka bir
anlatimla, alt politika ve uygulamalarini s6z konusu toplumun dinamikleri
(toplumsal dinamik) belirliyor. Bu nedenle de, benimsenen genel politikanin,
yukarida Ozetlenen, agik ve net uygulamalari her toplumda ve ayni toplumun
tim zamanlarinda gorilmayor. Benimsenen genel felsefenin/politikanin alt
politika ve uygulamalara yansima bigim ve derecesine gore, saglik sektori
farkli farkli goruntUlere burGnGyor. Bu durum, sanki gok gesitli saglik politika
ve uygulamalari varmig gibi bir goriinti ortaya c¢ikariyor. Oysa, esas olan,
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belirleyici olan ayirim degismiyor. Yalnizca, bu iki segenegin, kendi igindeki,
farkli uygulamalari, bigimlenmeleri, kompozisyonlari s6z konusu olabiliyor.
iste, herhangi bir Glkedeki, saglik politikasini anlamak, agiklamak ve saglik
sektorini tanimlamak i¢in yukarida Ozetlenen ilkeler ve yapilanmalar
yumaginin timinin gdzetilmesi ve ¢oziimlenmesi gerekir.

Sekil 2: Saglik Politikalari ve Sadlik Hizmetlerinde Yapilanma

SECENEK 1 SECENEK 2

TOPLUMSAL OLGU / OLAYDIR BIREYSEL OLGU / OLAYDIR

TEMEL INSANLIK HAKKI
TOPLUMSAL GOREV ve SORUMLULUKTUR | BIREYSEL SORUMLULUKTUR

YARARLANMADA ESITLIK FIRSATLAR ve PIYASA KURALLARINA TABIDIR
HIZMETLER DAYANISMA ARACIDIR HIZMETLER KAR ARACIDIR

ORGUTLENME
KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR

|

iINSANGUCU UYGULAMALARI

KAMU (EGITIMDE, iSTIHDAMDA) OZEL (EGITIMDE, ISTIHDAMDA)

|

I FINANSMAN I

GENELBUTCE  KAMU SIGORTASI  OZEL SIGORTA  CEPTEN ODEME
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2. SAGLIK HiZMETLERINDE YAPILANMA

Planlama, Orgitleme, insangicu yetistrme ve calistirma (personel
istihdami), finansman, esgudim (koordinasyon), yonlendirme ve denetleme
genelde yonetimin, ézelde saglik yonetiminin baslica 6geleridir. Bunlardan
planlama, yonlendirme, esgudim ve denetim gibi dgeler, daha gok biligsel
alanla (Ust yapi), baska bir deyisle yonetim bilim ve becerileri ile ilgili 6geler
olup, her iki saglik politikasinda da ya da her tirlu saglik hizmeti yapilanma
bicimlerinde de degismeyen ilkelere sahiptir. Ornegin; sadlik hizmetlerinin
kamu kuruluslari ya da 6zel kuruluglar araciligi ile sunulmasi yénetim biliminin
(planlama,yonlendirme,denetleme vb) ilkelerini degistirmez, degistirmemelidir.
Buna karsilik, segilen/benimsenen, saglik politikasi hizmetlerin yapilanmasini
ya da maddi yapisini (alt yapi); yani Orgitienme, insanglcu yetistirme/
calistirma ve finansman bicimlerini etkiler ve belirler. Buradan hareketle, bu
uc 6geye saglik politikasinin uygulama araglari da denilebilir. Bu nedenle, bu
bolimde saglik yonetiminin Ust yapi 0geleri tzerinde durulmamis yalnizca
saglik hizmetlerinin maddi 6geleri ya da saglik politikalarini uygulama araclari
uzerinde durularak, bunlarin segilen saglik politikasina gére aldigi bigimler
tanimlanmaya ve agiklanmaya caligiimistir.

2.1. Orgitlenme

Bir sektorti olusturan tum ogelerin karsilikli iligkilerini ve her bir 6geye
dusen yetki, sorumluluk ve gérevleri agik bir bigimde belirleme ve diizenleme
olayina 6rgitlenme denir. Baska bir tanimla, belli bir hizmetin yaratilmesi igin
ayrilan kaynaklarin belli bir dizen iginde dizgelen-mesi olayina orgttlenme
denilmektedir. Herhangi Orguti  belirleyen/ tanimlayan en  dnemli
ozelliklerinden birisi, orgutun kaynaklarinin nereden karsilandigi ve mallarinin
mulkiyetidir. Bunun kamu olmasi haline kamu orgitinden ya da
orgltlenmesinden soz edilir. Bu kaynak ve mulkiyetin 0zel olmasi halinde ise
Ozel orgut ya da orgutlenmeden soz edilir. Orgltlenme bicimine ayni
zamanda hizmet sunma bigimi de denir.

Tlm hizmet sektorlerinde oldugu gibi, sadlik hizmetlerinin érgltlenme-
sinde de, kamu ve 0zel olmak Uzere, iki temel 6rgutlenme bigimi vardir. Bir
ulkede, bu orgutlenme bigimlerinden birisi tek basina ve saf olarak
uygulanabildigi gibi, ikisi birlikte ve karmasik olarak da kullanilabilir. Birinci
segenek olarak tanimlanan saglik politikasini benimseyen ulkelerde hizmetler
agirlikl olarak kamu 6rgiit ve birimleri aracilii ile sunulur. ikinci segenek

20



olarak tanimlanan saglik politikasini benimseyen Ulkelerde ise 6rgutlenme ve
hizmet sunumunda agirlik 6zel girisimden yanadir.

2.2. insangiicii Yetistirme ve Galistirma

Saglik insangiicinun planlanmasi, yetistiriimesi ve calistirma ve 6zlik
haklarinin dizenlenmesine kadar uzanan birgok konu ve galismayi kapsar.
Orgutlenme bicimi ve toplumun kosullarina uygun nitelikte ve sayida isgtct
yetistiriimesi saglik hizmetlerinde basarinin én kosullarindan biridir. Yetistirilen
bu insanguctne, iyi bir galisma ortami ve 6zlik haklari veriimemesi ise saglk
hizmetlerinde verimliligi distren en énemli etmen olmaktadir.

Birinci segenek olarak tanimlanan saglik politikasini benimseyen
ulkelerde saglik insanglcinin planlanmasi, yetistiriimesi ve calistirimasi
kamu kurum ve birimleri aracili§ ile yapilir. ikinci segenekte ise saglik
insanglcunin planlanmasi ve yetistirimesinde kamu kurum ve birimleri
agirhkta iken, sagdlik personelinin calistinimasinda agirhk ozel girisime
birakilmistir. Dolayisi ile hizmet Uretecek insangucunun sayisi, niteligi ve
bunlara verilecek olan dcret gibi insanglicti yonetiminin islevleri tamamen
piyasa kosullarinca belirlenir.

2.3. Finansman

Bir ulkedeki saglik hizmetlerinin yapilanmasini  belirleyen temel
0gelerden birisi de finansmandir. Hizmetlerin finansman bigimi sektoriin diger
(Orgitlenme ve insangiicii Uygulamalari) alt yapi ézelliklerini de énemli
oranda belirler. Ayrica hizmetin gerektirdigi finansmanin saglanamamasi veya
saglanan bu finansmanin iyi kullanilamamasi durumunda hizmetler basarisiz
olur. Saglik hizmetlerinin finansmaninda ise baglica dort yontem vardir:

a) Kamu Genel Biitgesi Kaynaklh Finansman: Bu yontemde, saglik
hizmetlerinde kullanilacak para vatandaslardan genel vergiler yoluyla toplanir
ve saglik hizmetlerinin tim giderleri kamu butgesinden karsilanir.  Saglik
hizmeti alanlar ile Uretenler arasinda dogrudan para iligkisi yoktur.

b) Zorunlu Sosyal Sigorta Kaynakl Finansman: Bu yontemde, kamu
tarafindan kurulan sigorta drgutlerine, bireyler aylik ve belli bir 6n édemede
bulunur (prim) ve bir sigorta fonu olusturulur. Daha sonra, kisilerin saglk
harcamalari bu fondan karsilanir. Bu yontemde de saglik hizmeti alanlar ile
Uretenler arasinda dogrudan para iliskisi yoktur.
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c) Ozel Sigorta veya Kapali A§ Sistemi: Bu yontemde, kisiler herhangi
bir dzel sigorta sirketi ile sdzlesme yaparak, belli bir 6deme takvimine uygun
olarak én 6demede (prim) bulunurlar. Daha sonra saglik hizmetine gereksinim
duyduklarinda, sirketle imzaladigi teminat paketinde (karsilanacagi belirtilen
hizmet listesi) bulunan hizmetlerin giderleri bu sigorta tarafindan karsilanir.

Kapall ag sisteminin &zel sigortaciliktan tek farki sigorta sirketinin
cogunlukla hekimler tarafindan kurulmus olmasi ve bizzat kendisinin saglik
hizmeti Gretmesidir. On ddemede bulunan kisilere dogrudan sirketge hizmet
verilir. Teminat paketinde bulunan ancak sirketin tretemedigi tlirden hizmetler
var ise, bu tir hizmetler diger saglik kuruluslardan satin alinir. Ozel
sigortaciligin bu tirlinde hizmet Ureten ile alan arasinda dogrudan para iliskisi
vardir.

d) Hizmet Sirasinda Bedel (Ucret) Odeme: Bu yontemde, hizmet alan
kisi hizmetin karsiligini o esnada cebinden dder, yani satin alir. Bu yontemde
hizmeti alan ile (reten arasinda bire bir para iligkisi vardir.

Yukarda sayilan bu dért ydontemden, genel biitce kaynakli finansman
yontemi tek basina ve saf olarak uygulanabilir. Digerlerinin tek bagina
uygulanmasi  s6z konusu degildir.  Cunki; saglik hizmetlerinde
Ucretlendirilemeyen veya Kkisisel olmayan ve toplum tarafindan birlikte
yararlanilan bir dizi hizmet vardir. Bu hizmetlerin kamu butgelerinden
karsilanmasi zorunludur. Bu nedenle de, tim saglik harcamalarini kamu
bitgesinden karsilamayan toplumlarda, finansman yontemlerinin en az ikisi
veya bir kag! bir arada uygulanir ve uygulanmak zorundadir.

22



Blim IV
TURKIYE'DE SAGLIK POLITIKALARININ TARIHi GELISIM

Tlm dinyada oldugu gibi, Turkiye'de de, gegmisten ginimize izlenen
saglik politikalarini anlamak, agiklamak ve saglik sektérint tanimlayabilmek
ancak daha onceki boliimlerde ¢zetlenen kavramlar, ilkeler ve yapilanmalar
yumaginin gozetilmesi ve ¢ozimlenmesi ile olanakli olabilir. Bu ¢oziimlemeler
yapildiginda, Turkiye'de, gegmisten gunumuze dek, izlenen saglik politikalari
asagidaki donemler halinde 6zetlenebilir.

1. OSMANLI DONEMI

imparatorluk déneminde, monarsinin tim ozellikleri saglik politika ve
uygulamalarina da yansimistir. idari orgiittenmenin saray merkezli ve
askersel olmasina kosut olarak, devlet eliyle yurttilen saglik hizmetleri de
daha ¢ok saraya ve orduya yonelik olmustur. Devletin saglik islerini
duzenleyen, tabip, cerrah ve diger saglik personelinin atama yetkisini elinde
bulunduran Reisul Etibba (Hekim Basi) kurumundan bagka resmi bir 6rgut
yoktur. Yaygin kitleler, genellikle serbest ¢alisan, tabip ve cerrahlardan Gcret
karsiliginda hizmet almistir®4.18) . Bunun yaninda, kimsesiz ve yoksullar igin,
padisah ve yakinlarinin hayra yonelik olarak kurdugu hastane ve sifa evleri ile
askeri tabipler ve 6zel nitelikli vakiflarca da bir kisim saglik hizmetleri verilmis
ise de, hakim olan hizmet bigimi 6zel hizmetlerdir. Gerek devlet ve hayir
kurumlarinca ve gerekse 6zel kisilerce sunulan bu hizmetler ise istanbul,
Bursa, Edirne, Kayseri ve Selanik gibi blytk kentlerle sinirli kalmistir.

Devlet, dogrudan tibbi bakim hizmetleri yaninda, igme sulari ve besin
kontrolu, kanalizasyon ve 0lu defni, gesitli sosyal yardim hizmetleri gibi toplum
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sagligini ilgilendiren diger bazi konular ile de ilgilenmis ve bu konularda bazi
hizmetler Uretmis ise de, bu hizmetler de birkag buytik kentle sinirli kalmigtir.
Ozet bir anlatimla; yaygin kitlelere sunulacak saglik ve sosyal hizmetler, 19.
YY’in sonlarina gelinceye dek devletin asli gorevleri icinde sayllmamistir.
Bunun bir sonucu olarak, gerek saglik hizmetleri diizeyi ve gerekse toplumun
saglik diizeyi 0 zamanin gelismis toplumlarinin gok gerisinde kalmistir. Basta
enfeksiyon hastaliklari olmak Uzere, bir gok saglik sorununun kirimi ile karsi
karsiya olan halk, her tirli bilim disi kurum ve davranigtan (mistik ve
polifarmasik uygulamalardan) sifa aramak zorunda kalmstir.

Tum diger konularda oldugu gibi, saglk alaninda da 19. YY'in ikinci
yarisindan sonra Bati'ya yonelinmistir. Bdylece, devlet eliyle goturilen sagdlik
hizmetlerinde, saray ve ordu ile sinirli olan kapsam genisletilerek, yaygin
kitlelere de hizmet go6turme anlayiginin ilk adimlari atilmigtir. Hekimbasi
kurumu 1849'da kaldirilarak yetkileri, 1850 yilinda kurulan, Tibbiye
Nezareti'ne devredilmigtir (1418), 1862 yilinda, hekimlik uygulamalari ile ilgili
bir nizamname yayimlanarak, hekimlik yapabilmek icin tip okullarindan
birinden mezun olma sarti getirilmigtir 1. 1867 yilinda yayimlanan, idare-i
Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi'nde genel idari orgltlenme iginde saglik
orgutlenmesine de yer verilmistir®. 1870 yilinda Mekteb-i Tibbiye Nezaretine
bagl olarak, Nezareti Tibbiye-i Miilkiye adindaki, yaygin kitlelere gotirilecek
saglik hizmetleri ile ilgili ilk merkezi birim kurulmustur (1.18). 1871 yilinda ise,
idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi ile Sihhiye Miifettiglikleri ve
Memleket Tabiplikleri kurularak yaygin orgttlenmenin hukuki yapisi olusturul-
mustur. 1906 yilinda, Meclis-i Maarifi Sihhiye kurulmus ve bu meclis 1908
yilinda Meclis-i Umuru Tibbiye-i Umumiye adini alarak, glinimuzdeki genel
mudarlige esdeger olan bir statiye kavusturulmustur. Bu genel mudurlugun
orglitlenmesinde ise, italya’daki saglik érgiitlenmesi érnek alinmistir. Bu genel
mudurltk 1914 yilinda Dahiliye Nezaretine baglanarak, Dahiliye Nezareti'nin
adi Dahiliye ve Sihhiye Nezaretine dénustiriimistir®. Bdylece, yaygin
kitlelere gotlrllen saglik hizmetleri icisleri bakanligina bagli bir genel
mudurlik gozetiminde yurutilen devlet gorevi olma niteligine kavugmustur.

2. CUMHURIYET DONEMI

Saglik hizmetlerinin birinci derecede bir devlet gorevi olarak ele aliniginin
baslangici Turkiye Buylk Millet Meclisi iledir. Turkiye Blytk Millet Meclisi, 3
Mayis 1920'de kabul ettigi 3 Sayili Yasa ile, Sihhiye ve Muavenati Igtimaiye
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Vekaleti'ni kurarak®18), saglik hizmetlerini ayri bir bakanlikga ydrdtilen, asli
bir devlet gorevi haline getirmistir.

Kurtulus Savasrnin agir kosullarinin yasanmasina ve o tarihlerde
yalnizca gelismis birkag Ulkede ayri bir saglik bakanligi érnedi olmasina
karsin, saglik bakanhiginin hemen kurularak, saglik hizmetlerinin bu duzey ve
bu dncelikte ele alinmasi, zamanin yénetiminin konuya verdigi 6nemi ve ileri
gorisluligini gostermektedir (9),

Saghk Bakanligr'ni  kuran yasanin kabulinden sonra, TBMM
HikUmeti'nin ilk saglik bakani olarak atanan, Dr. Adnan Adivar goreve
basgladiginda ne yerlesmis, kokli bir érgit ve alt yapi ne de toplumun
gereksinimlere yanit verecek yasal dizenlemeler vardi. Her seyin yeniden ya
da yoktan kurulmasi gerekiyordu. Bu nedenle de, glinimiize miras kalan ve
tim ulkeye yayilan saglk alt yapisinin baslangicinin bu tarih oldugunu
sOylemek yanlis olmaz.

2.1. Refik Saydam Donemi

Adnan Adivardan sonra, 1921 yilinda bakanliga atanan Dr. Refik
Saydam, kisa sureli araliklar disinda, 1937 yilina kadar bu gdrevi
sUrdirmastar 0. Dr. Saydam, Ttrkiye'de sadlik hizmetlerinin drgltlenmesi
ve yurda yayimasinda biylk bir bagsari gostermis ve hizmetlerin
yapilanmasina damgasini vurarak, saglik hizmetleri tarihimizde onurlu bir yer
edinmistir. Bu nedenle, Refik Saydam Donemi diyebilecegimiz bu dénem,
buginkl anlamda saglik hizmet ve Orgutinin kuruldugu ve halen etkisini
surdurdugu yillar olmustur.

Bu donemde, illerde Saghk Mudurlukleri ilcelerde Hukimet Tabiplikleri
kurularak, saglik orgutinin temel taslari olusturulmus ve hizmetlerin tim
yurda yayilmasi saglanmistir. Birinci basamaga ve koruyucu hizmetlere 6nem
ve Oncelik verilmig, bu hizmetler dogrudan merkezi hukimetge Ustlenilerek
genel bltge olanaklari bu yone kanalize edilmistir. Yatakli tedavi hizmetlerinin,
yine kamu eliyle; ancak yerel idareler (belediyeler, il 6zel idareleri) tarafindan
yurttulmesi politikasi  benimsenerek, bu alanda merkezi hukimet yol
gostericilik ile yukimlenmistir. Bu erekle, bir yandan yerel idarelerin hastane
acmas! tesvik edilirken Ote yandan da, bu idarelere 6rnek olmak Uzere,
Ankara, istanbul, Sivas, Erzurum ve Diyarbakir gibi biiyiik illerde dogrudan
bakanliga bagh “Numune Hastaneleri” agiimistir.
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1928 yilinda 1219 Sayili "Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi crasina
Dair Kanun" gikarilarak saglik personelinin yetki ve sorumluluklari belirlenmis
ve hizmet disiplin altina alinmigtir. 1930 yilinda, sagdlik hizmetlerinin
anayasas! niteliginde olan 1593 Sayili "Umumi Hifzissihha Kanunu" ¢ikariimig
ve bdylece, saglik hizmetlerinde alt politikalarin ya da uygulamalarin esaslari
belirlenmistir. 1936 yilinda ise, 3017 Sayili "Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanligi Teskilati ve Memurin Kanunu" ¢ikariimig ve bdylece Bakanlik
merkez ve tagra 6rgutiinin kurulusu tamamlanarak, yetki ve sorumluluklarina
aciklik getirilmistir. Bagta bu t¢ kanun olmak Uzere, ¢ikarilan benzeri kanunlar
ile saglik yonetimi ve uygulamalarinin temelleri olusturulmustur. Glinimuzdeki
saglik hizmetlerinin, hala, 0 zaman hazirlanmig olan yasalar ile yiritiimesi ve
bu yasalarin, bazi eksiklikler diginda, gunimuz gereksinimlerine yanit
vermeye devam etmesi, bu yasalari hazirlayanlarin ileri gorsluligin
gostermektedir.

Saglik hizmetlerinde basarinin vazgegilmez kosullarindan birisi de yeterli
sayl ve nitelikte personel bulunmasidir. Dr. Refik Saydam Donemi'nde,
bazilari yukarda Ozetlenen girisimlerle, devlete bagl saglik orglt ve
birimlerinin tUm yurda yayilmasi igin blyuk bir gaba harcanirken, diger yandan
da, saglik insan guctinin nicelik ve nitelik yoninden yeterli olmasi igin bir dizi
onlemlere basvurulmustur. Bu dizeden olmak Uzere; hekimlerin sayisini
artirmak ve kamuda galigmalarini 6zendirmek amaciyla, Yatih Tip Talebe
Yurtlari kurulmus ve tip fakUltesi mezunlarina mecburi hizmet uygulanmistir.
Hekim disi saglik personeli yetistirmek Uzere okular agiimis kurslar
duzenlenmistir. Tum saglik personelinin atama ve terfileri Saglhk Bakanhgi
emrine alinarak, saglik personelinin yonetimi tek elde ve merkezde
toplanmistir. Boylece personelin egitimi, tayin, terfi ve atamalari belirli bir
sisteme baglanmis ve disiplin altina alinmistir. Bunlara ek olarak, koruyucu
saglik hizmetlerinde calisan personele daha yiksek bir Gcret rejimi
uygulanarak, personelin hiikiimet tabiplikleri ve koruyucu hizmet birimlerinde
calismalari gekici hale getirilmigtir.

Uygulama 6rneklerinden de anlagilacagr (zere, Refik Saydam
Doénemi'nde, tim saglik hizmetleri asli bir devlet gorevi ve sorumlulugu olarak
ele alinmig ve algilanmistir. Gorevler devletin gesitli organlari arasinda
paylastiriimis ise de, bunlarin drettigi hizmetlerin denetimi ve saglik personeli
atama yetkisi Saglik Bakanligi'nda toplanarak hizmetler merkezilegtirilmistir.
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2.2. Dr. Behget Uz Plani

Dr. Saydam Donemi’'nden sonraki, ilk dnemli girisim; 1946 - 1950 yillari
arasinda bakanlik yapan, Dr. Behget Uz tarafindan hazirlanarak, 1946 yilinda
toplanan 9.Milli Tip Kongresi'ne sunulan ve yirirlige sokulan "Birinci On
Yillik Milli Saghk Planidir. Tum saglik hizmetlerini entegre etmeyi ve yurt
sathina yaymayi amagclayan bu planla, hizmetlerin timi merkezi hikimet
gorev ve sorumlulugu haline getirilmistir.

Behcet Uz Plani diye de anilan bu plana gore; ulke yedi saglik bolgesine
ayrilacak ve her bolgenin drgitlenmesi kendine yeterli hale getirilecekti. Bu
bdlgelerde, her 40 kdy icin 10 yatakli bir Saglik Merkezi kurulacak ve bu
merkezlerde iki hekim, bir ebe, bir saglik memuru ve bir ziyaretgi hemsire
bulunacaktl. Buna ek olarak her on kdy igin bir ebe ve bir saglk memuru
ongordliyordu. Bu merkezler koruyucu ve tedavi edici hizmetleri birlikte
yurtteceklerdi. Bolgelerin  kurulmasi tamamlaninca, her bolgede bir tip
fak(ltesi aglimasi disundlmastd (49,

Bu planda, ¢agdas saglik yonetiminin temel ilkelerinden biri olan,
koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin butlnlestirimesi ve hizmet birimlerinin
genel idareden ayrilarak nifus esasina gore kurulmasi gibi amaglarin
benimsendigi gortlmektedir. Boylece, koruyucu ve tedavi edici hizmetleri ayri
ayri ele alan, yatakl tedavi hizmetlerini yerel idarelere birakan anlayis terk
ediliyor saglik hizmetlerin timi merkezi hiikimet gérev ve sorumlulugu haline
getiriimis oluyordu. Gegmiste yalnizca buylk kentlerin yararlandigi yatakli
tedavi hizmetlerinden kirsal bélgelerinde yararlanmasi hedeflenmisti (28).

Behcet Uz'dan sonra, bu plan geregince uygulanmamis ve giderekten
her ilgeye bir saglik merkezi ingsa etme bigimine donustirtimuistir®. Bu
merkezler ise, maliyeti ¢ok ylksek kuclk birer hastane olmaktan oteye
gidememistir. Kamuda ¢alisan hekimlere yiiksek Ucret uygulamasina son
verilmesinin bir sonucu olarak, gegimini muayenehanesindeki ¢alismalariyla
karsilamak zorunda kalan saglik merkezi hekimleri koruyucu hizmetler ile
ilgilenmedikleri gibi, merkezlerde ucretsiz poliklinik ve tedavi bile yapmaz
duruma gelmiglerdir. Bu durum, hekimlerin saglik merkezlerinden ayrilarak
tamamen serbest galismalari sonucunu dogurmus ve giderek, bu merkezlerde
calisacak hekim ve saglik personeli bulunamaz olmustur. 1978 vyilinda
cikarilan, Tam Gln Yasasi ile getirilen Ucret politikas ile, personel yoninden
daha iyi bir duruma kavusan bu merkezler, bu uygulamaya son verilmesinden
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sonra tekrar ve hizla hekim kaybina ugrayarak, verimsiz kigik hastanecikler
haline dontismustlr. 1980’den sonra zaman zaman kapatilan ve agilan bu
birimlerin bazilari hastaneye bazilari ise saglik ocagina donustirilerek
varligina son verilmigtir.

2.3. Demokrat Parti Uygulamalar

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti bir yandan saglik merkezlerini
tim yurda yamaya gayret ederken Ote yandan da 1954 yilinda, 6134 Sayili
Yasa ile, il 0zel idarelerine, belediyelere ve vakiflara bagl tum hastaneleri
Saglik Bakanligr'na baglamistir. Boylece kamuya bagli hastanelerin yonetimi
(SSK', MSB ve Universite Hastaneleri harig) tek elde toplanmis ve tamamen
merkezi hukimet gorevi ve sorumlulugu haline getirilmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, bir yandan il ve ilge hastanelerinin agilmasi hiz kazanarak,
yalnizca buyuk kentlerde var olan hastane hizmetlerinin tim yurda
yayllmasinda Onemli bagsarilar kaydedilirken, Ote yandan da var olan
hastanelerdeki hizmetlerde iyilesmeler saglanmistir. Bu olumlu gelisme,
hastane hizmetlerini Bakanlik Merkezi’'nde 6nem ve oncelige sahip olan tek
konu haline getirmistir. BOylece, birinci basamak ile koruyucu hizmetler
oncelikli durumunu kaybederek, arka plana itiimis ve ihmal edilir hale
gelmistir. Diger taraftan, bu tarihten itibaren yonetime hakim olmaya baslayan
liberal goris ve politikalar, tlim alanlarda oldugu gibi, saglik alaninda da 6zel
sektorun gelistirilmesi gaba ve zorlamalarini gindeme getirmistir. Zamanla
daha da gug¢ kazanan, bu politika yatakll tedavi kuruluglarinin Anadolu'ya
yayllmasinin hizini da kesmistir.

Tlm bu uygulamalardan da anlasilacagi tzere, Cumhuriyetin bagindan
beri genel politka ya da resmi goris saglik hizmetlerinin bir kamu
sorumlulugu ve gorevi olmasi yoninde olmustur. Buna karsilik, 6zel saglk
kuruluslarinin kurulmasi ve hizmet vermesine sicak bakilmis, ézel kurum ve
kuruluglarin - kurulmasi ve gelismesini engelleyen herhangi bir yapi
bulunmadigi gibi bu kuruluslar tesvik de edilmistir. Bir bakima, esas motor ya
da gucin kamuda oldugu, karma ekonomi anlayisi saglik sektdriine de
yansimistir. Bu durum bazi hukimetlerde ikircikli bir tavra neden olmus, bir
yandan saglik hizmetlerine kamunun yatirimlari devam ederken ote yandan
da 6zel saglik kuruluglarinin gelismesi i¢in gaba harcanmistir. Saglik politikasi
alaninda var olan bu ikircikli yapi, 1950’lerden sonra daha belirgin hale
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gelmis, ozellikle hukimetler dizeyinde, hizmetlerin 6zel birim ve kuruluglara
devredilmesi anlayisi hakim gorls haline gelmeye baglamistir.

Saglik politikasina hakim olan bu ikircikli yapi sonucunda, basta kirsal
kesim olmak Uzere, hem tedavi edici hizmetlerde hem de koruyucu
hizmetlerde cag yakalanamamisg ve gerisinde kalinmistir. Halkin artan
talepleri karsilanamadigi gibi, bu talepleri gegici dnlemlerle karsilamak da
olanaksiz hale gelmistir©). Bunun bir sonucu olarak, kurum ve kuruluslar kendi
saglik sorunlarina kendi olanaklari ile gare aramaya baslamiglar, saglik
hizmeti Ureten cesitli drgutler ve birimler kurmaya baslamislardir. Bunun ilk ve
en blyuk ornegi yasasi 1945 yilinda gikarilan ve uygulamalarina 1952 yilinda
gecilen Sosyal Sigortalar Kurumu ve buna bagl hastaneler olmustur.
Sonucta, saglik sektorline ¢ok baslilik ve esgudimstizlik hakim olmustur.

2.4. Sosyallestirme Doénemi

Saglik sektorind, yukarida kisaca Ozetlenen yapida devralan 1960
intilal Hikimeti, saglk hizmetlerine énem ve oncelik verme geregini
duymustur. Bu anlayis yeniden hazirlanan Anayasa’ya da yansimis ve 1961
Anayasasi'nin 48. ve 49. maddeleri ile saglik ve sosyal guvenlik hizmetleri
asli ve anayasal bir devlet gérevi haline getirilmigtir.

Anayasa dogrultusunda hazirlanan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda,
saglik idaresinde temel amacin halkin saglik diizeyini ylkseltmek oldugu ve
bunun igin de halk sagligi hizmetlerine dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu amaca ulagsmak icin, tedavi edici hizmetler, koruyucu hizmetleri
tamamlayan bir 6ge olarak gorulmus, az sayida nufusun yararlandigi ve
pahali bir hizmet olan, hastanecilik yerine evde ve ayakta tedaviyi saglayan,
klguk topluluklara kadar vyayllan bir saglk Orgutinin kurulmasi
ongortlmustir.  Saglk  hizmetlerinin - bu  anlayisla ve  yeniden
dizenlenmesi/6rgitienmesi amaciyla, zamanin Saglik Bakanlii mustesari
Dr.  Nusret Fisek'in 6nderliginde hazirlanan, Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirimesi Hakkinda Kanun (224 Sayili Kanun) 5 Ocak 1961 yilinda
kabul edilmistir. Boylece, saglik hizmetleri tarihimizde “Sosyallestirme
Donemi” olarak adlandirabilecegimiz donem baslamistir.

Uygulamasina, 1963 vyilinda baslanan, Sosyallestirilmis  Saglik
Hizmetlerinin 1977 yilinda tim ulkeye yayiimasi hedeflenmisti. 1982 yilinda
ise, her 5000 kisiye bir "Saglik Ocagl" kurulmasinin tamamlanmasi
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ongoriluyordu. Program tim Turkiye'ye yayginlastiginda, belli bir sistemden
yoksun olarak ve bircok kurulugga ayri ayri yiratilen hizmetlerin dogurdugu
sakincalar giderilecek, hizmetler egitim ve denetim zinciri ile birbirine
baglanarak, mevcut kaynaklarin en verimli bir sekilde kullanilmasi
saglanacakti.

224 Sayili Yasa, saglikli yasam ve tibbi bakimi dogustan kazanilmis bir
hak ve bu hakkin gereginin devlet tarafindan yerine getirilmesi politikasini en
acik bir bigimde ifade eden ve bunu kanun maddesi olarak yazili hale getiren
yasa olmustur. Bu Yasa ile, saglik hizmetlerinin her anlamda butunlestirilmesi
(entegre edilmesi) ve tek elden yurda vyayllmasi 0ngorilmis ve
amaglanmistir. Ancak, izleyen yillarda yonetime gelen iktidarlarin sahip
oldugu neoliberal politikalarla, bu yasayla benimsenen saglik politikasi
celismistir. Bunun bir sonucu olarak, ulke kosullarina ¢ok uygun olan,
Sosyallestirme Programi merkezi hikimetlerden gerekli destegi gérmedigi
gibi, saglik alani iki ayri politikanin gekisme/catisma alani haline getirilerek,
programin bagarili olmasini olanaksizlastiran bir ortam yaratilmistir 7).

Yukarida  Ozetlenen uygulamalardan da anlasilacagi  Uzere,
Cumhuriyet'in basindan 1970'li yillara dek izlenen resmi saglik politikasi,
yazinin en basinda tanimlanan birinci segenekten yola ¢ikan ya da
hizmetlerin  kamu eliyle gétirilmesini  benimseyen politika olmustur.
Huklmetler duzeyinde, zaman zaman ya da alttan alta bu politikaya kars!
cikislar ve bu politikayr engelleme girisimleri olmus ise de, agikga bu politika
degistiriimedigi/degistirilemedigi gibi aktif bir ozellestirme programi da
uygulanamamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, her gegen yilla birlikte
hizmetlerde kamu agirlig artmistir.

Bu politikadan vazge¢me ve yazinin basinda tanimlanan ikinci se¢enek
saglik politikasina gegme c¢abalarinin, toplumu Cumhuriyet ve Atatirk
ilkelerinden uzaklastirmaya galisan iktidar donemlerine yogunlagsmis oldugu
ya da bu ki olgu ve olayin birbiri ile kosutluk sergiledigi dikkat geken bir
konudur. Dikkati ¢eken diger bir konu ise; Cumhuriyetin olugturdugu saglik
politikalarindan  uzaklasma cabalari ile toplumun saglik dlzeyindeki
gerilemenin de kosutluk gdstermesidir. Ornegin; Cumhuriyet'in basinda
toplumda ok yaygin olan sitma, Cumhuriyet ilkelerinin hakim oldugu ve bu
yonde istikrarli bir saglik politikasinin izlendigi yillarin sonunda kontrol altina
alinmis ve 1950'li yillara dek 2000’li rakamlarla seyreden bir hastalik haline
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gelmistir. Buna karsilik, bu ilkelerden uzaklagmanin yogunlastigi yillar olan,
1955, 1975 ve son olarak da 1990 yilindan sonra blyik salginlar yapmistir.

2.5. Aktif Ozellestirme Donemi

1970’li yillar dinyada neoliberal anlayis ve politikalarin ataga gectigi
yillar olmustur. Bu politikanin tlke yonetimlerine hakim olmasina kosut olarak,
sosyal devlet anlayis ve politikalarindan da uzaklagilmigtir. Bu gidisin,
Turkiye'ye de yansimasi uzun zaman almamis ve 24 Ocak 1980 Kararlari ile
resmi ve yazili hikimet politikalar niteligine kavugmustur. Bunun bir uzantisi
olarak, yazinin en basinda tanimlanan saglik politikalarindan ikinci segenegi
benimseyen, yani saglik ve sosyal glvenlik hizmetlerini piyasanin arz ve talep
kurallari iginde ve kisilerin toplumsal firsatlari oraninda yararlandigi hizmetler
olarak ele alan politka resmi politika haline gelmistir. Boylece, saglik
hizmetlerinde “Aktif Ozellestirme Dénemi” diyebilecegimiz déneme gegilmis
ve TC Anayasasi bu yonde yeniden dizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda yer
alan ve sosyal devlet olmanin bir ifadesi olan “insan haklarina dayali devlet’
tanimi 1982 Anayasasi ile degistirilerek ‘insan haklarina saygili devlet’
sekline donusturalmastlr. Ayni sekilde, sadlik ve sosyal guvenlik hizmetlerini
devlete bir gorev olarak veren maddeler kaldirilarak yerine, bu hizmetleri
devletin gbzetecegini, diizenleyecegini ifade eden maddeler yerlestirilmigtir.

Son yirmi yilin temel 6zelligi, saglik sektorind, ozellikle de kamu saglk
orgutind, secilen/benimsenen bu yeni resmi politikaya uygun hale getirme
caba ve zorlamalari ile gegirilmis olmasidir. Bu erekle, saglik hizmetlerinin
finansmani ve drgutlenmesi tartismaya agiimig, hikumetlerce (6zde birbirin-
den farkli olmayan) gesitli modeller 6nerilmis ve sirekli bir reform arayis
icinde olunmustur. Gelinen noktada bulunan ¢6zim ise, genel hatlari ile;
hizmet sunumunda (6rgitlenmede), saglik ocaklarinin kaldirilarak yerine
muayenehane temeline dayali olan “aile hekimligi’nin yerlestiriimesi, devlet
hastanelerinin ~ 6nce  Ozerklestirimesi ~ zamanla  Ozellestirilmesidir.
Finansmanda ise; genel bir kamu sigortasi “genel saglik sigortasi” Uzerine
oturtulmus “6zel sigortacilik ve cepten 6deme”dir (6),
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Sekil 3: Turkiye'de Saglik Politikasi Uygulamalari

OSMANLI  DONEMi

CUMHURIYET DONEMI

Dr. REFIK SAYDAM (1923 .....)

Dr. BEHCET UZ (1946 .....) ‘

BN DEMOKRAT PARTI (1950 ..... |

SOSYALLESTIRME (1960 ..... |

NEO LIBERAL GEGIS (1970 .....)

AKTIF OZELLESTIRME (1980 -)

iktidarlar, saglik politikasindaki bu temel degisikligi yasama gegirmede ve
toplumu buna uygun olarak bicimlendirmede bagarili olabilecek mi? Ne kadar
basarili olabilecekler? Heniz belli degil. Cunku; bu degisikligin toplum/lke
sagligina getirecekleri bir hayli tartismali. Ancak, surasi kesindir ki; bu gegis
kolay ve gabuk olmayacaktir. Clinku; son yillarin iktidarlarinin uygulamaya
calistiklari politika ile Cumhuriyet'ten gunimiize kamu saglik 6rgutlerine ve
topluma yerlegsmis olan politka ve anlayis birbiriyle bagdagmamaktadir. Bu
nedenle de, bu gecis yaygin kitlelerden yeterli destek bulamamis ve
bulamayacaktir. Destek vermek bir yana, toplum ve onun temsilcileri
tarafindan Cumhuriyet'ten beri yerlesmis olan anlayis ve sistemin korunmasi
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yonunde davraniglar sergilenmektedir. Bunun bir sonucu olarak, saglik
sektorl bu iki politikanin ¢cekisme alani haline gelmistir.

Bu cekisme, merkezi hikimet ve diger kamu kuruluslarinin
uygulamalarinda da ikircikli bir yapiya neden olmaktadir. Bir yandan
Ozellestirme icin hukimetler dizeyinde c¢aba gosteriimekte ve adeta
zorlamalara basvurulmakta iken 6te yandan da kamu kuruluslari eliyle
yatirmlara devam edilmektedir. Ancak, bltgeden ayrilan para olabildigince
azaltimakta ve en az duzeyde tutulmaktadir. Sonugta, bir yandan var olan
kamu hizmet birim ve kuruluslari hizmetlerini sirdurebilmek igin kaynak
sikintisi gekerken Ote yandan da yatirmlar ¢ok uzun slrelere yayiimakta,
ingaat tamamlansa bile, i¢inin donanimi yapilamamaktadir. Bdylece, kamu
saglik hizmetlerinde kalitesizlik ve verimsizlik olgusu yaganmaktadir.

Turkiye'de, gunumuz saglik sektorindeki tim yapi ve uygulamalari bu
ikircikli politika ya da iki politikanin g¢ekismesi belilemekte olup, adeta bir
karmasa ortami yasanmaktadir. Bu karmasanin dogal bir sonucu olarak,
saglik politikasinin alt politikalari ya da pratikteki uygulamalari olan
finansman, orgltlenme ve insanglici alanlarinda bir karmasa ve belirsizlik
vardir. Ornegin; finansman konusunda diinyada bilinen tm yontemlerin bir
karmasi uygulanmakta olup, belirgin ve kesin olarak yeglenmis saglk
finansman bigimi yoktur. Ayni sekilde, o6rglitlenmede de dlnyada bilinen tim
érgiitlenme bigimleri uygulanmaktadir. insangiictiniin gerek yetistirimesi ve
gerekse istihdami konusunda da net bir uygulamadan sz edilememektedir.
Dinyada bilinen tlim istihdam bigimleri var olup, bunlar arasinda yatay ve
dikey gegisler de s6z konusudur. Ornegin; ayni hekim hem devlet memuru,
hem ek gorevi var hem de ézel calisabilmektedir. Ozetle, Tiirkiye'de ne genel
saglik politikasi anlaminda ne de bunlarin alt politika ya da uygulamalari
anlaminda, belirlenmis ve kararlastiriimig net bir ortam yoktur.

Saglik hizmetlerine kamudan yeterli kaynak ayrilmamakta, ayrilan
kaynak ise verimli kullanilmamaktadir. Yonetimde kariyer ve liyakat
gozetilmemekte ve ¢agdas bir saglik idaresi olusturulmamaktadir. Hizmetler
birbiri ile esgudimi olmayan onun da dtesinde birbirinden habersiz kurum ve
kuruluglarca yuarGtilmektedir. Sektore hakim olan bu karmasa nedeniyle,
saglik hizmetleri, hizmet alanlarin da hizmet verenlerin de memnun olmadigi
bir yapiya kavusmustur.
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Bolim V

GUNUMUZ TURKIYE’SINDE SAGLIK HiZMETLERININ
YAPILANMASI

1. TURKIYE’DE SAGLIK HiZMETLERININ ORGUTLENMESI

Turkiye'de, saglk sektorinin genel Orgitienmesine bakildiginda,
orgutlenmenin agik ve net oldugunu sdyleyemiyoruz. Cok sayida resmi, yari
resmi ve Ozel kurulus gerek saglik hizmeti Uretiminde ve gerekse
finansmaninda goérev yapmakta olup, bunlarin sayisi elliye yakindir. Kamu
kesiminde; SB, MSB, SSK, Tip Fakilteleri, MEB, PTT, TCDD, Belediyeler ve
Kamu iktisadi Kuruluslari saglik hizmeti sunan baslica kuruluglardir. Buna ek
olarak, dini gruplar, azinliklar ve vakiflarin yaninda, kar amacli 6zel sektor
kuruluslari da hizmet Uretmektedir. Son zamanlarda SSK, DDY ve benzeri
bazi kuruluglara bagl hastanelerin Saglik Bakanligi'na baglanmis olmasi
saglik hizmeti Greten kamu kuruluslarinin sayisini bir 6l¢lide azaltmis ise de
karmasa hala devam etmektedir.

Saghk Bakanhgi, Ulkenin  saghk politikasinin  gizilmesi  ve
uygulanmasindan resmen sorumiu olmakla birlikte, diger saglik kuruluglari
uzerindeki yetkisi oldukga sinirlidir. Ozetle, Tlrkiye'de saglik hizmetlerinin tek
elden yonetimi veya esgudimi so6z konusu degildir. Birgok kurulus,
birbirinden habersiz hizmet Uretmeye galismaktadir. Bunun dogal bir sonucu
olarak, var olan kaynaklarin verimli kullaniimasi saglanamamaktadir.

Saglk Bakanligi disinda kalan kuruluslarin genellikle ve vyalnizca
hastane hizmeti Urettigi ve sinirli belli gruplara hizmet verdigi g6z énlne
alindiginda, Turkiye'deki saglik hizmetlerinin temel catisini Saglik Bakanhg
orgutiiniin - olusturdugunu  soylemek yanlis olmaz. Ayrica, yururlikteki
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yasalara gore, Ulkenin sagligindan sorumlu ve yetkili olan kurulus da, Saglik
Bakanligi'dir.

Saglik Bakanhgi, merkezi yonetime dayali bir 6rgit olup, merkezde
bakan illerde ise valiler orgtin temel otorite noktalarini olusturmaktadir.
Bakanlik yapisinda, hem yatay (gok amagli saglik programi) hem de dikey
(tek amagli saglik programi) programlar yirlten birimler vardir. Verem ve
Sitma Daire Bagkanliklar, dogrudan mistesar ve bakana bagl daire
baskanliklari olup, dikey programlar ylrGten birimlere drnektir. Buna karsilik,
temel saglik hizmetleri programi yatay bir program olup, Temel Saglik
Hizmetleri Genel MUdurlugi’'nce ydratilmektedir.

Merkezi dizeyde; bakan, mistesar ve bes mustesar yardimcisi vardir.
Bunlarin altinda ise, sekiz kadar ana hizmet birimi, sekiz kadar yardimci
hizmet birimi ve dort bagli birim olmak tzere toplam yirmiyi agkin birim vardir.
illerde saglik hizmetlerinin bag! validir. il Saglik Midiirdi, valinin misaviri ve
onun adina hizmeti yéneten kisi durumundadir.

Yukarida idari yapisi 6zetlenen Saglik Bakanligi birimlerinde hizmetlerin
akisi ise, genel hatlari ile, soyle 6zetlenebilir. En ugta, 2500-3000 nufusa bir
“‘Saglik Evi” bulunur. Saglik Ev'lerinde bir ebe ¢alismakta olup, agirlikli olarak
ana-gocuk saghgi hizmetleri ile ylkumlidir. Gebelerin tespiti, belli araliklarla
izlenmesi ve kontrolt, dogumun yaptiriimasi, logusa ve gocuklarin izlenmesi
ve kontrol edilmesi ile agilama hizmetleri ebeden beklenen temel gérevlerdir.
Bunlarin yaninda, kendine bagdli nufusta, enfeksiyon hastaliklari, aile
planlamasi, beslenme ve saglik egitimi, cevre sagligi ve benzeri diger saglik
sorunlarindan da sorumludur.

Saglik Evi'nin bir lizerinde olan kurulus “Saglik Ocagidir. Kirsal alanda
5-10 bin kisiye, kentlerde ise 15-35 bin kisiye bir Saglik Ocagdi bulunur. Saglik
Ocaklarinda, nifusa bagli olarak sayisi degismek (izere, hekim, saglk
memuru, hemsire ve ebe ile birlikte yardimci saglik personeli bulunmaktadir.
Ocaklar, koruyucu saglik hizmetleri yaninda evde ve ayakta (birici basamak)
tedavi hizmetleri ile de yukimlidir. Kendine bagh nifusta, sadlikla ilgili tim
olaylari izler, degerlendirir ve kendi olanaklari ile gozebilecegi sorunlari gozer,
¢Ozemedigi sorunlar igin ise, Ust kuruluslardan yardim ister. En genis
anlamdaki, saglik hizmetlerinin ilk basvuru ve izleme noktasidir. Ocaga
bagvuran kisilerin sorununa tani konur; ancak ocak olanaklari ile ¢ozilemez
ya da tani konamaz ise, hasta ilge ve il hastanelerine (ikinci basamak tedavi
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kurumlari) sevk edilir. il ve ilge hastanelerinden, ayni nedenlerle, hastalar ileri
teknoloji ile donatilmig ve yan dallarda uzmanlasmis personel bulunan tglnct
basamak tedavi kurumlarina (egitim hastaneleri, Universite hastaneleri vb)
sevk edilirler.

Saglik ocaklari ve hastanelere ek olarak, ikinci basamak hizmet veren,
Ana-Cocuk Sagligi Merkezleri, Verem Savas Dispanserleri gibi Gnitelerle,
hizmetlere Ust duzeyde laboratuvar destegi veren Hifzissihha Enstituleri ve
Halk Saghgr Laboratuvarlari vardir. Saghk Meslek Liseleri, Bolge Depo ve
Tamirhaneleri, Hava Limanlar Saglik Denetleme Merkezi, Hudut Saglik
Denetleme Merkezi, Sahil Saglik Denetleme Merkezi diger birimlerdir.
Buradan da anlasilacagi Uzere, gerek tir ve gerekse sayi agisindan ok
biylk bir yapi s6z konusudur. Saglik Bakanligi'na bagli birim tir ve sayilari
asagida cizelge 1'de gosterilmistir.

Cizelge 1: Saglik Bakanhgi Birim ve Kuruluslar (2003)

Birimin Adi Sayisi
Koy Saglik Evi 11740
Saglik Ocag! 5936
Verem Savas Dispanseri 272
Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Merkezi 299
Deri ve Tenasul Hastaliklari Dispanseri 12
Hastane 668
Saglik Denetleme Merkezleri (Hudut, Hava Liman, Sahil) 80
Refik Saydam Hifzissiha Merkez Baskanligi 1
Bolge Hifzissiha Enstitiisii 7

il Halk Saglig Laboratuvari 79
ilge Halk Saglign Laboratuvari 31
Sitma Laboratuvarlari 86
Bolge Tiberkiloz Laboratuvari 21
Donatim Miidurliikleri (Ana,Bdlge, il) 24
Saglik Meslek Lisesi 280

Kaynak: Saglik statistikleri 2003 9
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2 .TURKIYE'DE SAGLIK iINSANGUCU

Turkiye'de saglik insangicinin planlanmasi ve egitim esaslarinin
belilenmesi yetkisi, genel olarak, DPT ve Saglik Bakanligrna verilmistir.
Buna karsilik, yiksek ogrenimli saglik personelinin yetistiriimesinde, sayisal
planlama DPT ve YOK tarafindan yapiimakta, egitim ise tamamen YOK
tarafindan dizenlenmekte ve ylritilmektedir. Ebe, hemsire ve saglik
memuru gibi lise dengi okul mezunu saglik personelinin gerek sayisal
planlamasi ve gerekse egitimi Saglik Bakanhqi tarafindan diizenlenmekte ve
yurdtulmektedir. Bu mesleklerin, ylksek 0grenime dayandiriimasina kosut
olarak, bu tip okullar da zaman icinde, Universitelere devrediimektedir. Tip
fakulteleri, SSK ve Kizilay gibi diger bazi kurumlarca da hemsire
yetistirimekte ise de, bunlarin genel icindeki sayisi gok azdir.

Saglik calisanlarinin nicel ve niteligi yeterliligi konusu tartismalidir. Bu
tartismalar birbiri ile celisen uygulamalara da neden olmaktadir. Ornegin;
1980°’den hemen sonra, “personel sayisinin yeterliligi” ileri surulerek, saglik
meslek liselerinin énemlice bir kismi kapatilmistir. Bunu izleyen yillarda ise,
‘personel sayisinin yetersizligi” ileri surtlerek kisa sdreli kurslar ile lise
mezunlarindan binlerce personel yetistiriimis daha sonra da hastanesi, yani
klinik uygulama alani bulunmayan kasabalara bile saglik meslek lisesi
acilarak bu okullara ytizlerce yenisi eklenmistir. Bir yandan hekim istihdamina
cesitli sinirliklar getirilirken Ote yandan da tip fakultelerinin sayisi hizla
arttinlmistir. Ayni sekilde, bir yandan Universitelerin blinyesindeki iki yillik
saglik meslek yuksek okullarinin sayisi arttirilirken 6te yandan da bu okullarin
mezunlari, egitimlerindeki eksiklikler ileri sirllerek, Saglik Bakanligr'nca
istihdam edilmemektedir.

Personel istihdaminda, diinyada bilinen tim istihdam bigimleri yani; 657
Sayili Kanun'a tabi devlet memuru, sézlesmeli-Gcretli ve 6zel calisan her
kademeden ve tlrden personel s6z konusudur. Ayrica, bu istihdam bigimleri
arasinda dikey gecisler de vardir. Daha agik bir anlatimla, kisi ayni anda bu
statiilerden bir kagina birden sahip olabilmektedir. Yani; bir kisi, ayni anda
hem devlet memuru, hem bir kurumda sozlesmeli hem de muayenehane
sahibi olabilmektedir.
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Gizelge 2: Tiirkiye'de Saglk Personeli ve Kurumlara Dagilimi (2002)

Toplam Personel Saglik SSK | Universiteler | Diger Kamu K. Ozel
Bagina Niifus | Bakanhgi

Hekim 95190 721 47330 9961 19568 6565 11766
Uzman 43660 1571 15868 6230 9478 2598 9486
Pratisyen 51530 1331 31462 3731 10090 3967 2280
Dis Hek. 17108 4010 3211 610 904 926 11457
Eczaci 22322 3074 779 817 665 236 19825
Sag. Mem. | 49324 1391 34974 2067 3374 4431 4478
Hemsire 79059 868 45812 11698 11267 4175 6107
Ebe 41513 1653 37674 1807 169 448 1415

Kaynak: Saglik istatistikleri 2003 @9)

Gunumuzde, saglik calisaninin yetistirimesi ve ¢alistirimasinda buyiik
bir karmaga yasanmasina karsin, Cumhuriyet'le birlikte gerek sayisal anlamda
ve gerekse nitelik anlaminda buyUk ilerlemeler kaydedilmis oldugu kesindir.
Nitekim, Cumhuriyet ilan edildiginde; 560 hekim, 4 eczaci, 554 saglik memuru
69 hemsire-hastabakici, ve 136 ebe bulundugu g6z ontine alindiginda, bugun
gelinen noktanin blyUkIigu tartisma gétiirmez. Turkiye'deki saglik personeli
sayllar, personel bagina dusen nifus ve bunlarin kurumlara dagilimi
yukarida Cizelge 2'de verilmigtir.

3. TURKIYE’'DE SAGLIK HiZMETLERININ FINANSMANI

Saglik hizmetlerinin finansmaninda; kamu genel bltgesi, zorunlu sosyal
sigorta, dzel sigortacilik veya kapall ag sistemi ile hizmet basi bedel édeme
olmak Uzere baslica dort yontem oldugundan daha Once soz edilmisti.
Turkiye'de, bu finans yoéntemlerinden (kapali a§ sistemi harig) tamami
uygulanmaktadir.Saglik Bakanligi harcamalari, dogrudan devlet 6demeleri ve
universite hastaneleri giderleri genel biitgeden karsilanirken, SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi uygulamalari zorunlu sigortacilik kapsamina girmektedir.
Ayrica, hizmet basi bedel 6denmesi de yaygindir. Ozel sigortacilik, son
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yillarda, buytk tesvik gormekte ve hizla gelismekte olup, bir buguk milyon
dolayinda kisi bu tir sigortalara Uye olmus durumdadir. Henlz, kapali ag
sistemi uygulamalari yok ise de, yasalar uygundur ve yakin bir gelecekte
uygulamaya girmesi olanaklidir.

Tirkiye’de farkli finansman ydntemlerinin bir arada kullanilmasi
nedeniyle kesin hesaplar yapilamamakta ve bundan 6tiri de sekt6rdeki
finans durumu net olarak gosterilememektedir. Buna karsin, eldeki mevcut
verilerden hareketle, bazi éigitler elde edilebilmektedir.

Tokat'n  hesaplamalarina gére; Turkiye'de 1996 yilindaki saglk
harcamalarinin %71’i kamu kaynaklarindan, %29'u ise 6zel kaynaklardan
karsilanmigtir. Kamu kaynaklarindan kargilanan kisim ayni yilin GSMH'nin
%2.7'sine, 6zel kaynaklardan karsilanan kisim ise %1.5'ine esittir. Sonucta,
1996 yilinda Turkiye'nin GSMH'nin %4.2’si ( kamu, 6zel toplami ) sagliga
harcanmis olup, bu da kisi basina yillik 108 ABD$'lik bir harcamaya denk
gelmektedir (Bakiniz; Cizelge: 3).

Cizelge 3: Tiirkiye’de Toplam Saglik Harcamalarinin Kamu-Ozel Olusuna Gore Dagilimi (1996)

Milyon TL Toplama Orani
Kamu Harcamalari 400.496.078 71
Ozel Sektér Harcamalari 161.348.333 29
TOPLAM 561.844.411 100

Kaynak: Tokat M, Ttirkiye'de Saglik Harcamalari ve Finansmani 1992-1996 (35

Saglik Bakanligi, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, TSK, Universiteler,
saglik hizmeti Ureten cesitli bakanliklar, tim kamu kuruluglari (180 harcama
kalemi) ile belediyeler ve kamu iktisadi tesekkulleri Tlrkiye'de saglk
sektorline finans yaratan baslica kamu kuruluglaridir. Tokat'in 1996 yili igin
yapmis oldugu hesaplamalara gore; bu kaynaklardan yapilan yillik toplam
saglik harcamasi miktari ve bunun toplam kamu harcamasi igindeki payi
cizelge 4'de gorilmektedir.
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Cizelge 4: Tiirkiye'de Kamu Saglik Harcamalarinin Kurumlara Dagilimi (1996)

Kaynak Milyon TL. Toplama Orani %
SAGLIK BAKANLIGI 156.606.814 34
SSK 87.937.186 19
UNIVERSITELER 57.856.355 13
BAKANLIKLAR 47.936.000 10
MSB-TSK 28.191.289 6
EMEKLI SANDIGI 35.355.286 8
BAG-KUR 18.411.857 4
KiT 14.310.350 3
BELEDIYELER 3.390.368 1
FON 12.156.823 3
TOPLAM 462.152.328 100

Kaynak: Tokat M: Tiirkiye'de Saglik Harcamalari ve Finansmani 1992-1996 (35

4. TURKIYE’'DE TOPLUMUN SAGLIK DUZEYi

Tlrkiye, Avrupa ve Asya kitalari arasina yerlesmis toplam 774,815 km
alani ve 70 milyonluk nifusu ile oldukga biylk olan (lkelerden biridir.
Kilometre kareye disen ortalama nifus yogunlugu 82 olup, hizla kentlesen bir
yaplya sahiptir ve nifusunun %59.1’i kentlerde yasamaktadir. Cumhuriyet'ten
sonra egitime verilen 6neme paralel olarak, toplumun egitim dizeyi hizla
yukselmekte olup, eriskinlerde okuma-yazma orani %80'e ulagmistir.

Gelismis ulkelerle karsilastirildiginda, oldukca geng bir nlfus yapisi
vardir. On bes yasin altindaki nifusun genel nlfusa orani %31.7, buna
karsilik 65 yas Uzerindeki nlifusun orani %4.8'dir. Kaba dogum hizi %020.5,
kaba Olim hizi %06.4'dir. Bu oranlardan da anlasilacagi uzere, yillik nufus
artis hizi %014.1 olup oldukga yiksektir. Ozetle, Turkiye'de, cok doguran, gok
olen ve hizla nifusu artan bir toplum yapisi vardir (Bakiniz Cizelge 5).
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Cizelge 5: Tiirkiye'de Bazi Temel Gostergeler (2005)

Toplam Niifus* 70,668, 000
0-14 Yas Nufus Orani (%) 317
15-64 Yas Nifus Orani (%) 63.5
65 ve Daha Blyuk Yas Nifus Orani (%) 48
Dogusta Yasam Beklentisi ( yil) 70,3
Kaba Dogum Hizi (binde) 19,9
Kaba Oliim Hizi (binde) 6.6
Bebek Oliim Hizi ( bin canli dogunda) 28,8
Toplam Dogurganlik Hizi 2.3
Nufus Artis Hizi ( binde) 13,3

Kaynak: Saglik Istatistikleri 2003 29

Cevre saghgi sorunlari ve beslenme yetersizligi 6nemini korumakta,
enfeksiyon hastaliklari, 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak, varligini
surdirmektedir. Buna karsllik, blyik ilerlemelere ragmen, saglik hizmetlerinin
tim yurt diizeyine yayllmasinda bazi sikintilar vardir. Ozellikle kirsal bolgelere
etkili ve erisilebilir bir hizmet gotlriimesi saglanamamistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak; dogumlarin yaklagik %24.0 saglik personeli yardimi
olmaksizin yapilmakta, asilama oranlarinda arzu edilir dizey elde
edilememektedir. Erken tani ve uygun tedavi eksikligi nedeniyle pnomoni
(zatirree) ve ishal gibi basit/tedavisi kolay hastaliklardan 6liimler meydana
gelmektedir.

Cumhuriyet déneminde, diger bircok sektorde oldugu gibi, saglik
sektorinde dolayisi ile de toplumun saglk dizeyinde blyik ilerlemeler
kaydedilmistir. Bazi saglik diizey olcUtlerinin, gegmisteki ve gunimuzdeki
durumu kiyaslandiginda bu gelisme daha da bir netlik kazanmaktadir.
Ornegin; 1920'lerde binde 250'nin uzerinde oldugu tahmin edilen bebek 6lim
hizi ginimizde binde 35.3'lere dismustir. 1960 yillarda binde 16 olan
kaba olum hizi, gunimizde binde 6.4'dir. Bu gelismeler sonucudur Ki;
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1960'larda dogusta beklenen yasam stresi 50 yil iken, bugin, bu sire 68.2
yila ¢ikmistir. Toplumun saglik duzeyindeki bu hizli iyilesmeye karsin, bu
gelismenin yeterliligi veya yetersizligi her zaman tartisiimis ve tartigilmak-
tadir. Ozellikle diger tilkelerin saglik diizeyleri ile kiyaslama yapildiginda,
Turkiye'deki durumun ¢ok iyi oldugunu sdyleyemiyoruz. Toplumun saglik
duzeyinin en iyi gostergelerinden birisi bebek 6lim hizidir. Bu hiz agisindan,
Turkiye'yi diger Ulkelerle kiyasladigimizda, geligmis tlkeler bir yana, ekonomik
gelismislik agisindan daha geri olan birgok Ulkeden bile daha iyi durumda
olmadigi goriimektedir. Diger saglik diizey Olcltleri agisindan da durum
benzerdir. Ozetle, Turkiye'de saglik diizeyi, ekonomik gelismisligi ile orantili
olmayan ekonomik gelismisliginin gok gerisinde kalan bir dizeydedir.
Turkiye'de, nufus ve saglik duzeyi ile ilgili bazi temel gostergeler yukarida
Cizelge 4'de verilmistir.

5. 1923’ TEN GUNUMUZE SAGLIK HiZMETLERIi VE SAGLIK DUZEYi

Bir Ulkede izlenen saglk politikasinin basari ya da basarisizigini
degerlendirmek igin, o tlkedeki saglik hizmetleri ve toplumun saglik diizeyine
bakilir. Bu verilerin zaman iginde gostermis oldugu degisiklikler incelenir ve
diger (lkelerle kiyaslamasi yapilir. Bu metinde Tirkiye'nin verilerinin zamana
gore degisimini incelemek icin, 1923 Tirkiye'si ile 1999 Turkiye'si
karsilastiriimigtir. Gintmaz Turkiye'sini degerlendirmek icin ise AB ulkelerinin
verileri ile kiyaslama yapilacaktir.

Gunumuzden 1923 Turkiye'sine bakildiginda, tum yurt sathinda saglk
hizmeti sunacak saglik orgutinden yoksun olan bir toplumdan dinyanin, nicel
olarak, en bilyik saglik orgutlerinden birine sahip bir Tirkiye yaratiimis
oldugu gorilir. Yok denecek dizeyde olan kamu saglik harcamasindan
ulusal gelirinin %2.7'sini kamu eliyle sagliga harcayan bir (lke haline
gelinmistir. Saglik hizmetlerinin veya toplumun saglik dizeyinin gdstergesi
olan, hangi Olgliye bakilirsa bakilsin Cumhuriyet'ten gunumize blyik
ilerlemeler kaydedilmistir ( Bakiniz; Cizelge:6)

1923'ten gunumuze blyik gelismeler kaydedilmis olmasina karsilik,
gunimizde ¢ok basli, koordinasyonsuz ve karmasik bir sadlik sektori ile
karsilagiimaktadir. Bundan daha da kotlsu, gunumuz Tuarkiye'sini, saghk
hizmetleri ve saglik dlzeyi agisindan, AB (lkeleri ile karsilastirildiginda
lyimserlik yerini karamsarliga birakmaktadir.
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Gizelge 6: Tiirkiye'de 1923 ve 2002 Yillarinda Bazi Olgiltler

1923 2002
Hekim Sayisi 554 95190
Hemsire Sayisi 4 79059
Eczaci Sayisl 69 22322
Hasta Yatagi 6437 180787
10000 Kisiye Digen Yatak 51 25.7
Beklenen Omiir 43.6 69,1
Bebek Oliim Hizi %0200 %035,3
Anne Oliim Hizi %000200 %00080
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Bolim VI

AB ULKELERINDE SAGLIK POLITIKALARI VE
SAGLIK HIZMETLERININ YAPILANMASI

Avrupa Birligi'nde saglik konusu ortak politikalar arasinda yer almaz. Bu
nedenle; tye ulkelerdeki saglik politikalari tamamen dlkelere 6zgl olup, saglik
hizmetleri ulusal duzeyde organize edilmis ve tamamen 0z kaynaklara
dayandiniimistir. Bunun bir sonucu olarak, Ulkeler arasinda saglik finansman
yontemi, hizmet sunumu, insanguict yonetimi uygulamalari ve saglik mevzuati
konularinda derin farkliliklar bulunmaktadir (Bakiniz; Cizelge 7).

ingiltere, irlanda, Danimarka, isveg, Finlandiya, italya, ispanya ve
Portekiz'de saglik hizmetlerinin finansmani agirlikli olarak genel vergiler yolu
ile yapilmaktadir. ingiltere’de kamu saglik harcamalari iginde vergi gelirlerinin
pay! %88.2'dir. Bu pay irlanda’da %91.0, Danimarka’da %100, isvec'te %100,
Finlandiya'da %80.2, italya’da %99.9, ispanya'da %88.3 ve Portekiz'de ise
%91.5'dir.

Fransa ve Hollanda kamu saglik harcamalarinin tamamina yakinini
sosyal giivenlikle finanse eden iki AB (yesi Ulkedir. Fransa'da kamu saglik
harcamalari i¢inde kamu sigortalarinin pay1 %96.8'dir. Bu pay Hollanda'da ise
%94’dir. Buna karsilik her iki Ulkede de 6zel saglik harcamalari oldukga
yuksektir. Bu 6zel harcamalarin blyuk ¢ogunlugu da 6zel sigortalar araciligi
ile yapiimaktadir. Fransa’da 0zel saglik harcamalari igcinde 0zel sigortanin
payl %52.7°dir. Bu pay Hollanda’da %55.7'dir.

Almanya, Belcika ve Luksemburg saglik hizmetlerini agirlikla sosyal
sigorta yolu ile finanse eden ulkelerdir. Almanya’da kamu saglik harcamalari
icinde kamu sigortalarinin payr %91,6’dir. Bu oran Belgika’da %88,
Liksemburg'da ise %82, 7'dir.
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Avusturya ve Yunanistan'da ise saglik hizmetlerinin finansmaninda genel
vergilerin yaninda sosyal sigortalar da devreye girmektedir. Avusturya’da
kamu saglik harcamalari i¢inde kamu sigortalari 59.6°1ik bir paya sahipken
vergi gelirleri %40.6°lik bir paya sahiptir. Tersine, Yunanistan'da. kamu saglk
harcamalari i¢inde kamu sigortalari %39.0’lik bir paya sahipken, vergi gelirleri
%61.0’lik bir paya sahiptir. Ulusal butce ya da saglik sigortasi seklinde
finansmana bagvuran her iki tip Ulkelerin bazilarinda dogrudan cepten
odemelerle katki payi alan dlkeler de var.

Saglik hizmetlerini sosyal sigorta yolu ile finanse eden Ulkelerin hepsinde
uygulamanin gesitli farkliliklari var. Omegin; Almanya, Belgika ve Hollanda'da
hastalik sigortasi kurulusunu kisi kendisi 6zglrce segebiliyor. Buna karsilik,
Fransa, Luksemburg ve Avusturya’da ise, kisinin calistigi is onun kayit
olacag sigortayi zorunlu olarak belirliyor.

Ulusal saglik sisteminin var oldugu ulkelerde, ilke olarak tim vatandaslar
bu sistem araciligi ile glivence altina aliniyor. Liikksemburg, Belcika, Fransa
ve Avusturya gibi sosyal guvenlik sisteminin hakim oldugu Ulkelerde ise kendi
veya baskasi hesabina galisan herkesin kendisini sigortalatmasi zorunludur.

Bu kategoriler arasinda da gesitli uygulama farkliklari vardir. Ornegin
Belcika'da kendi hesabina calisanlar yalnizca yatakl tedavi hizmetleri igin
kendini sosyal guvenlik sigortasina sigortalatmak zorunda, evde ve ayakta
tedavi hizmetleri igin ise kendi tercihine bagli olarak bir 6zel sigorta
segebiliyor. Fransa’da zorunlu sigorta bir yandan katki payi alirken Ote
yandan da teminat paketi tim hizmetleri kapsamiyor. Aimanya'da kendi
hesabina calisan ylksek gelirli kesiminin sosyal givenlik sistemine kayit
olmasi zorunlu degil, ancak bir sigortasi bulunmak zorunda. Belgika'da kendi
hesabina ¢alisan ylksek gelirli kesimin bir sigortasinin bulunup bulunmamasi
ve bulunmasi halinde de sigorta kurulusu segimi tamamen kendi 6zgir
secimine bagl.

Hizmet sunumunda; Finlandiya, isveg, ispanya, Portekiz italya ve
Yunanistan'da ayakta ve evde bakim hizmetleri (birinci basamak tedavi edici
hizmetler) tamamen ulusal veya yerel kamu kurum ve kuruluslarina bagl
birimler araciigi ile yirittilmektedir. iskandinav Ulkelerinde bir miktar ézel
hekimlik de var ise de bunlarin toplam igindeki payi ok dsuktir.
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Danimarka, ingiltere ve iflanda’da birinci basamak tedavi edici hizmetler
tamamen serbest galisan ve sosyal glvenlik sistemi ile sézlesme yapmis olan
genel pratisyenler tarafindan yUrGtiliyor.

Almanya, Belcika, Liksemburg, Fransa, Hollanda ve Avusturya'da
birinci basamak tedavi edici hizmetler agirlikla sosyal guvenlik kuruluglari ile
sOzlesmeli ve dézel ¢alisan doktorlarca ylrUtiliyor. Almanya’da ayakta ve
evde bakim hizmetlerinin blyik cogunlugu 0zel ¢alisan uzmanlarca Uretiliyor
ve bunlardan alinan hizmetler dogrudan sosyal sigorta kurumlarinca ddeniyor.
Buna karsilik Belgika, Fransa ve Liksemburg'da 6zel calisan pratisyen ve
uzmandan alinan hizmetler igin dogrudan sosyal sigorta kurumlarinca 6deme
yapiimiyor. Hizmet alimi sirasinda kisi cebinden dlyor ancak daha sonra bu
harcama belgelerinin sunumu ile sosyal sigorta kurumu tarafindan kendisine
geri 6deniyor.

Avusturya’da hangi pratisyen ve uzmanin sigorta ile baglantili/yetkili
calisacagina sosyal sigorta ve tabipler odasi birlikte karar veriyor. Bunlarin
hizmetlerinin Ucretlerini de yine bu iki kurulus birlikte saptiyor. Bunlarin
disindaki hekimlerden alinan hizmetlerin karsiligini kisi énce kendisi cepten
oduyor, daha sonra Uyesi oldugu sigortadan aliyor.

Hollanda'da birinci basamak tedavi edici hizmetler tamamen ulusal saglik
sistemi kanaliyla ve pratisyen hekimler araciligi ile dretiliyor. Bunlarin Urettigi
hizmetlerin karsili§i dogrudan sosyal sigortalar tarafindan karsilaniyor. Ozel
sigortaya kayitl kisiler aldiklari hizmetlerin karsiligini énce kendileri cepten
oduyor. Daha sonra Uyesi oldugu sigortaya faturasini sunarak bu harcamasini
geri aliyor.

Avrupa Birligi Tuzel Kisiligi'nin bu farklliklarin ortadan kaldiriimasi
konusunda herhangi bir c¢abasi yok. Ancak, i¢ pazarin tamamlanmasi
cergevesinde alinan onlemlerin bazisi saglikla ilgili islemleri de igeriyor.
Ornegin; kisiler/Avrupa Vatandaslari kendi tlkesindeki uygulamadan bagimsiz
olarak, gittigi diger bir Uye Ulkeden saglik hizmeti alabiliyor ve bunun Uye
oldugu sistem/sosyal guvenlik kurulusu tarafindan G6denmesi bekleniyor.
Sistem farkliliklar bu tlr uygulamalarda gesitli sorunlara neden oluyor. Hatta
konu Avrupa Adalet Divanina intikal edecek boyuta ulasabiliyor. Ayni sekilde
sinirlarda “fiziki engel” olusturan saglik kontrollerinin kaldirilabilmesi icin Gye
devletlerin kendi iglerinde saglikla ilgili bir dizi onlem almalari gerekmektedir.
Yine halk saghgi ile dolayli ilgisi olan bir konu da drinlerin
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standardizasyonudur. Avrupa Birligi, saglikla ilgili yasaklama onlemlerinin
ticarete engel olusturmamasi igin “piyasada tiketime sunulan tim Grlinlerde
asgari ortak sartlar aranmasi’na karar vermis ve Uye devletleri bu karari
uygulamaya ¢agirmistir.

Cizelge 7: AB Ulkelerinin Bazilarinda*™

Saglik Hizmetleri Alt Yapisinin Temel Ozellikleri**

ALMANYA

Merkezi diizeyde (Federal Devlette) esas sorumlu bakanlk Saglik

} . Bakanligidir. Ayrica; Galisma ve Sosyal igler Bakanligi, Doga Cevre ve
YONETIM ve | Niikleer Givenlik Bakanlidi, Arastirma ve Teknoloji Bakanliklari da konu ile
HIZMET BIRIMLERI | iigilidir. Sigortalinin sigortasini ve hekimini segmesi ve ona kayit olmasina
dayali bir sistem vardir.

FINANSMAN Yizyilin bagindan beri hastalik sigortasi (kamu +6zel) ile finanse
edilmektedir.

HiZMET SUNUMU Hekimler serbest calisir, ugtaki aile hekimleri pratisyen ya da uzman olabilir.
ve INSANGUCU Biiyiik gogunlugu uzmandir.

AVUSTURYA

YONETIM ve Avusturya’da karmasik bir sistem vardir. Saglik bakanligi yalnizca bir
HIZMET BIRIMLERI | koordinatér konumundadir.

FINANSMAN Saglik sigortalari (sosyal + 6zel) aracilidi ile, ayrica biitce katkisi da vardir.

HiZMET SUNUMU Birinci basamakta hekimlerin blylk ¢ogunlugu serbest galisiyor, sayet

ve INSANGUCU bunlarin sigorta ile anlagsmasi var ise icretlerini sigorta 6diyor. Sézlesmesi
olmayan hekimden hizmet alan sigortalilar parasini cepten édiiyor sonra
sigortadan tekrar aliyor.

Biyik cogunluk zel istihdam.

* Bu gizelgeye AB'ye liye Ulkelerin timuniin bilgilerini dahil etmek daha dogru olurdu. Ancak bu ¢izelge
zor ve titiz  bir calisma ile olusturulabilmistir. Amac AB'ne (ye dlkelerdeki saglik hizmetleri
yapilanmasinin gesitliligini drneklemektir. Bu haliyle amaci gergeklestirmektedir. Listede bilgisi olmayan
ulkeleri merak eden okuyucunun ayrica arastirma yapmasi gerekecektir.

** Bu gizelgenin hazirlanmasinda esas kaynak olarak, WHO Avrupa Bolge tarafindan hazirlanmis olan
“Health Care Systems in Transition” serisinden yararlaniimistir.
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BELGIKA

YONETIM ve
HiZMET BIRIMLERI

Merkezi diizeyde sagliktan esas sorumlu bakanlik;Halk Sagligi, Sosyal
iligkiler ve Cevre Bakanh@idir. Ayrica Milli Egitim ve Kiiltir Bakanhd ile
Belediyelerin de saglik ve gevre konularinda bazi gorev ve islevleri var. Son
zamanlarda temel sadlik hizmetleri birimlerine daha bilyik 6nem veriliyor.

Flanders, Wallonia ve Briiksel bolgelerinde yari otonom orgiitler kurulmus.

Hem kamu hem de 6zel kurumlar hizmet vermekte

FINANSMAN

Zorunlu sigortacilik, Hastalik ve Sakatlik Sigortasi Kurumu (Institute of
Sickness and Disability Insurance) Sigorta cretliler ve kendi hesabina
calisanlar olmak tizere iki ayri yapida drgutlenmistir. Kisi hizmet aldigi
kurumda bir miktar cepten ddeme ile katki da bulunur. Bu ddeme masrafin
%25'inden fazla olamaz.

HiZMET SUNUMU
ve INSANGUCU

Hizmet sunumu biiyiik oranda ézel girisim halindedir.

Biiyiik cogunluk 6zel galisir, kamu istihdami da vardir. insangiiciiniin 6nemii
bir kismi temel saglik hizmetlerinde calistinimaktadir.

CEK CUMHURIYETIi

DANIMARKA

Merkezi diizeyde esas sorumlu bakanlik Saglik Bakanligidir. Bir Ulusal

YONETIM ve Saglik Sistemi vardir, ancak hizmetler desantralize edilmis olup ylritme

HiZMET BIRIMLER] | Yetkisi yerel yonetimlere (belediye ve county) birakilmistir. Bu nedenle de
yerel yonetimler saglik hizmetlerinde 6nemli bir inisiyatif ve isleve sahiptir.
Hizmetlerin finansmani bly(ik oranda genel biitceden karsilanir ve halkin

. 0, " ildi ir i H 1 o/ B’ iki it

FINANSMAN /?95 i buna dghllldlr (birinci grup S|g.;o.r'ta). Hé.\|kllr.1 geri kalan %5 IkaInCI tip .
sigortaya dahildir. Bunlar ekstra bir ticret/prim 6derler ve karsiliinda hekim
se¢me haklari vardr.

HiZMET SUNUMU Hizmetler 6zel hekimler, county hastaneleri ve belediye saglik servisleri

ve INSANGUCU

Uclist tarafindan sunulur. Pratisyen hekimlik sistemin omurgasidir.
Gogunlukla belediyeler araciligi ile kamu istihdami seklindedir.

ESTONYA

FiNLANDIYA

YONETIM ve
HiZMET BIRIMLERI

Merkezi diizeyde Saglik Sosyal isler Bakanligi hizmetlerin genel
koordinasyondan sorumlu. Saglik hizmetlerinden esas sorumlu makam
belediyelerdir.
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FINANSMAN

Genel vergi ve genel biitce ile. Bu vergilerin bir kismi merkezi hilkiimet diger
bir kismi da belediyeler araciligi ile toplaniyor.

HiZMET SUNUMU
ve INSANGUCU

Sistem pratisyen hekimlige (aile hekimligi) dayali

Biyik cogunluk kamu istihdami seklindedir.

FRANSA
YONETIM ve Saglik, Sosyal Yardim ve Ulusal Dayanisma Bakanligi
HIZMET BIRIMLERI
Kamu sigortas (toplumun %99.2 sini kapsar), ayrica 6zel destekleyici
FINANSMAN sigortalar da vardir.
1) Pratisyenler ve uzmanlarin ferdi veya grup halinde ¢alistigi birinci
HiZMET SUNUMU | Dasamak

ve INSANGUCU

2) Cesitli gén(lli organizasyonlarin kiigtik saglik organi-zasyonlari
3) Hastaneler (resmi veya 6zel),

Her diizeyde hem 6zel hem de kamu istihdami vardir.

HOLLANDA

Merkezi diizeyde sagliktan esas sorumlu bakanlik; Sadlik Bakanligidir.
Ulusal Saglik Sistemi, Sosyal Glvenlik kuruluslarinin kendi hizmet birimleri
ve 6zel sektor dglisi hizmet dretir.

YONETIM ve
HIZMET BIRIMLERI . o
Hizmetlerin cogu ézel kuruluslarca sunulur.
Sistem pratisyen hekimlige dayalidir. Pratisyen hekim sevk vermeden
hastanelere gidilemez.
FINANSMAN Hizmetlere hem kamudan (%70) veya hem de 6zel saglik
sigortalarindan(%30) kaynak yaratiimaktadir.
Hizmetlerin omurgasini genel pratisyenler olusturur ve herkesin bir
HIZMET SUNUMU pratisyene kayit olma zorunlulugu vardir. Ulusal Saglik Sistemi, Sosyal

ve INSANGUCU

Guvenlik kuruluslarinin kendi hizmet birimleri ve ézel sektér tglist hizmet
uretir. Hizmet sunumunda agirlik 6zel kuruluglardadir. Hem 6zel hem de
kamu istihdami vardir.

iNGILTERE
YONETIM ve Saglik Bakanligi tarafindan yonetilen bir Ulusal Saglik Sistemi vardir.
HIZMET BIRIMLERI
FINANSMAN Genel vergi ve genel biitce iledir. Son zamanlarda 6zel sigorta ve cepten

6demelerin payi artiriimaya galisiimaktadir.
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HiZMET SUNUMU
ve INSANGUCU

Sistem pratisyen hekimlige dayalidir ve toplumun %99'u pratisyen hekime
kayitlidir. Pratisyen hekimler hizmetlerini kendi muayenehanelerinde
yUritirler. Hastanelerin blylk ¢ogunlugu kamuya aittir. Hem 6zel hem de
kamu istihdami vardir.

IRLANDA
YONETIM ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
HIZMET BIRIMLERI . R
Hizmetler resmi ve 6zel kuruluglarca sunulur.
Merkezi hiikiimet biitgesi iledir. Halkin; %38'i tim hizmetlerden lcretsiz
FINANSMAN yararlanir (birinci grup sigorta), %47’si birinci basamak hizmetleri ve bazi
hastane hizmetlerinden icretsiz yararlanir(ikinci grup) ve geriye kalan %15'in
gebelik ve gocuk bakimi harig tiim hizmetleri tcretlidir.
HIZMET SUNUMU Hem kamu hem de &zel istihdam s6z konusudur.
ve INSANGUCU
ISPANYA
YONETIM ve Merkezi diizeyde sagliktan esas sorumlu bakanlik; Saglik ve Tiiketici ligkileri
HiZMET BIRIMLERI | Bakanligidir. Entegre bir Ulusal Saglik Sistemi var. Calisma
Bakanligi,Egitim Bakanligi ve Milli Savunma Bakanliginin da cesitli yetkileri
vardir.
FINANSMAN Gegmiste temel kaynak Ulusal saglik sigortasi iken hizla genel vergilere
kaymistir. Cepten katki da aliniyor, ayrica 6zel sigorta uygulamasi da var.
HIZMET SUNUMU Ulusal Saglik Sigortasi hastane ve birinci basamak kuruluslari da galistiriyor.
ve INSANGUCU Hem kamu hem de 6zel istihdam var, ancak kamu agirlikta.
ISVEG
YONETIM ve Saglik Bakanligi genel koordinasyonu sagliyor
HIZMET BIRIMLERI Hizmetlerde agirlik yerel ydnetimlerde ve bdlgesel esasa dayaniyor
FINANSMAN Tamamen genel vergiler ile karsilaniyor. Birinci basamak il genel
biitcelerinden hastane hizmetleri ise yerel kamu hastalik sigortasindan
karsilaniyor.
Gok az miktarda cepten édeme ile katki aliniyor.
HiZMET SUNUMU Daha ¢ok hastanecilige dayali bir sistem ancak son yillarda birinci basamaga

ve INSANGUCU

da énem veriliyor. Cogunlukla kamu (yerel idareler) istihdami s6z konusu

iTALYA

YONETIM ve
HiZMET BIRIMLERI

Merkezi diizeyde sagliktan esas sorumlu bakanlik; Saglik Bakanhigidir. Bir
Ulusal Saglik Sistemi vardir ve hizmet birimleri ve Hastanelerin biytik
cogunlugu kamuya baglidir. Son yillarda temel saglik hizmetlerine 6nem
verilmektedir.
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FINANSMAN

Tamamen vergiye dayali finansman vardir ve hizmet birimlerinde iicret
uygulamasi ¢ok ender ve kiigik bir orandadir.

HiZMET SUNUMU
ve INSANGUCU

Birinci basamak hizmetler pratisyenler ve gocuk uzmanlarinca yuritilir.
Tamamen serbest galisan hekimler de var ise de sistem iindeki oranlari gok
azadr. Istihdamin biiyiik cogunlugu kamu tarafindan yapiliyor.

KIBRIS
LETONYA
LITVANYA
LUKSEMBURG
YQNETiM_vg . Saglik ve Sosyal Givenlik Bakanligi
HIZMET BIRIMLERI
FINANSMAN Saglik sigortaciligi ile
HiZMET SU_I_\IU_I_VIU Hem 6zel hem de kamu istihdami vardir.
ve INSANGUCU
MACARISTAN
MALTA
POLONYA
PORTEKiz
YQNETiM_vg . Saglik Bakanliginca yonetilen bir Ulusal Saglik Sistemi vardir. Son yillarda
HIZMET BIRIMLERI | Temel Saglik Hizmetlerine agirlik verilmektedir.
FINANSMAN Genel vergi ve genel biitce iledir.
Biittin hizmet birimleri bakanliga baglidir ve sistem pratisyen hekimlige (aile
HIZMET SUNUMU hekimligine) dayalidir.

ve INSANGUCU

istihdamin biiyiik bir kismi kamu tarafindan yapilmaktadir ancak, kamuda
calisan hekimler ayni zamanda serbest de galigabilmektedir.

SLOVAKYA
SLOVENYA
YUNANISTAN
YONETIM ve Merkezi diizeyde sagliktan esas sorumlu bakanlik; Sadlik ve Sosyal Refah
HIZMET BIRIMLERI | Bakanligidir.Ayrica Galisma ve Sosyal Giivenlik Bankali ile Egitim ve
Genglik Bakanligr'nin da bazi yetkileri vardir.
FINANSMAN Yunanistan'da hem genel vergiler yoluyla hem de sosyal sigorta fonlari yolu

ile saglik hizmetlerine finans yaratiimaktadir. Son yillarda hizla 6zel
sigortaciliga gecis saglanmaya calisiimaktadir.
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HiZMET SUNUMU Saglik hizmetlerinin sunumunda omurgayi birinci basamak kuruluslari (saglik
ve INSANGUCU merkezleri) olusturmakta olup hem saglik bakanhiginin(%70) hem sosyal
guvenlik fonlarinin saglik merkezleri vardir. Ayrica tamamen 6zel olan saglik
merkezleri de vardir.Her diizeyde hem 6zel hem de kamu istihdami vardir.

Hastanelerin 2/3'i kamuya baglidir.
ADAY ULKELER

BULGARISTAN
ROMANYA
TURKIYE
HIRVATISTAN

AB'ne Uye Ulkelerde, tedavi edici hizmetlerin finansmani ve sunumunda
ulkeden Ulkeye buylk farkliliklar gdzlenirken, koruyucu hizmetler alaninda
hemen hemen Uye (lkelerin tamaminda hizmetler hem kamu kaynaklarindan
finanse ediimekte hem de kamu kuruluslar tarafindan yuratulmektedir.
Coplerin toplanmasi, igme ve kullanma suyu saglanmasi gibi ézel sirketler
eliyle ydrdtulen hizmetlere de rastlanmakta ise de bu tiir uygulamalar ¢ok
enderdir.

Saglik konusunda tlim Uye Ulkelerin belirli bir standardi yakalamig olmasi
Birligin temel amag ve hedeflerinden biridir (Bakiniz; Cizelge 8). Bu nedenle
de Birligin birtakim fonlari ve programlari ile tye ulkelerin saglik alaninda
belirlenen standartlara ulasmasi desteklenmektedir. Ayrica, Uye devletlerden
birinin ortaya koyacagi standarda diger tlkelerin uyma zorunlulugu olmamakla
birlikte, kisilerin ve mallarin serbest dolasabilmesi i¢in tim Uye devletlerin,
Birligin  koydugu asgari kosullara uyma zorunlulugu kendiliginden
dogmaktadir.

53



Cizelge 8 : AB'de Bazi Olgitler

NUFUS Dogusta Yagam Toplam Saglik Harcamalari
Milyon Beklentisi Dogurganhk 1998
2003 2004
ULKELER 2005 | 2020 | 2050 | ERKEK | KADIN KBYH* GSMH'ya
Orani
Almanya 82,6 82,7 74,6 75,7 814 1,37 2424 10.3
Avusturya 8,1 8,4 8,2 75,9 81,6 1,42 1968 8.0
Belcika 104 10,8 10,9 75,9 81,7 1,64 2081 8.6
Cek Cum 10,2 9,9 8,9 72,1 78,7 1,23 2269 7,2
Danimarka 54 55 5,4 75,1 79,9 1,78 2133 8.3
Estonya 1,3 1,2 11 66,0 76,9 1,40 556 6,1
Finlandiya 5,2 54 5,2 75,1 81,8 1,80 1502 6.9
Fransa 60,2 63,6 65,7 75,9 82,9 1,90 2077 9.4
Hollanda 16,3 17,2 174 76,2 80,9 1,73 2070 8.7
ingiltere 59,9 62,9 64,3 76,2 80,7 1,74 1461 6.8
irlanda 41 48 55 75,8 80,7 1,99 1436 6.8
ispanya 42,9 45,6 42,8 76,9 83,6 1,32 1218 7.0
isveg 9,0 9,6 10,2 779 82,5 1,75 1746 79
italya 58,2 58,3 52,7 76,8 82,5 1,33 1783 8.2
Kibris 0,7 09 1,0 77,0 814 1,49 1415 79
Letonya 2,3 2,1 19 65,7 75,9 1,24 398 59
Litvanya 34 3,2 2,9 66,5 7 1,26 420 6,0
Liksemburg 05 05 0,6 75,0 81,0 1,70 2215 6.0
Macaristan 10,1 9,7 8,9 68,4 76,7 1,28 2255 8,1
Malta 0,4 05 0,5 76,7 80,7 1,37 803 8,8
Polonya 38,1 37,1 33,7 70,9 78,8 1,23 578 6,0
Portekiz 10,5 10,8 10,0 74,2 80,5 1,42 1237 7.7
Slovakya 54 53 47 69,9 778 1,25 690 59
Slovenya 2,0 2,0 19 72,6 80,4 1,22 1462 8,6
Yunanistan 111 114 10,6 76,5 81,3 1,29 1167 8.4
AB 15 3845 | 3975 | 3844 76,0 81,7 1,52 1772 79
AB 25 4585 | 469,3 | 4498 75,1 81,2 1,50 - -

Kaynak: Eurostat Yearbook 2005(17)

*Kisi Basina Yillik Harcama
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AB'nde sagligin gelistiriimesi igin Uyeler arasinda azami bir dayanigsma
hedeflenmektedir. Bu amacla birlik tarafindan birgok ortak program
yuritiimekte olup Uye dlkelerin bu programlara katilimi dngdrilmektedir.
Bunlardan baslicalari: Bulagici hastaliklarin epidemiyolojik strveyansi igin bir
AB aginin olusturulmasi, calisanlarin is yerlerinde fiziksel, kimyasal ve
biyolojik maddelere maruz kalmalarinin engellenmesi, tutin ve tatin
urtnlerinde her turlu reklam ve sponsorlujun yasaklanarak, sigara
paketlerinin etiketlenmesi ve sigaradaki katran ve nikotin oranlarinin
ayarlanmasi, AIDS ve dider bulagic hastaliklarla miicadele, kanser, sagligin
izlenmesi ve saghgin gelistiriimesidir. Birlik dlizeyinde ve dogrudan saglikla
ilgili olan diizenlemeler, genellikle, Birligin yurittigu ortak programlarla ilgili
olmaktadr.
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BolUm VI

TURKIYE ve AB ULKELERINDE SAGLIK HIZMETLER ve
TOPLUMUN SAGLIK DUZEYININ KIYASLANMASI

1. TURKIYE VE AB ULKELERINDE SAGLIK HiZMETLERININ
DUZEYi

Bir Ulkedeki saglik hizmetlerinin dlzeyi;

a) Saglik harcamalari (saglik harcamalarinin GSMH icgindeki payi,
hikimet bitcesi icinde saglik harcamalarinin payi, toplam yatirimlar iginde
saglik ve sosyal refah yatirimlarinin payi, kisi basina yillik saglik harcamasi
vb) ve bu harcamalarin bilesimi (kamu ve 6zel saglik harcamalari ve bunlarin
kurumsal dagilimi),

b) Saglik insangicinln nicel ve nitel yapisi (saglik insangicl basina
dusen kisi sayisi , saglik insangictnin egitim durumu vb),

c) Saglik alt yapisinin dlizeyi (hastane ve hasta yatagi sayisi, kullanim
bicimi vb) ve gevre saghginin durumu gibi 6lgitlerle dlclr.

Diinya Saglik Orgitii verilerine gére; AB (ilkeleri icinde, 2754 $ ile
Almanya ve 2740 $ ile Luksemburg'un kisi basina saglik harcamasi en
yiksek olan iki AB (lkesidir. Almanya, GSMH'sinin %10.6’sini dogrudan
saglik hizmetlerine harcayan ve AB iilkeleri iginde GSMH’sindan en buyiik
pay ayiran Ulke konumundadir. Buna karsilik, AB Ulkeleri icinde, kisi basina
saglik harcamasi en dustk iki Ulke, 398 $ ile Letonya ve 420 $ ile
Litvanya’dir. Bu miktarlar; Letonya'da GSMH'nin %5,9’una Litvanya'da ise
GSMH'nin %6’sina denk gelmektedir. Ayni kaynaga godre, Turkiye'de kisi
basina yillik saglk harcamasi, 323 $ olup, bu miktar Ttrkiye GSMH'nin
%5'ine denk dusmektedir (Bakiniz; Cizelge 9).
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Bu verilerden de anlasilacagi tzere, AB uye ulkelerde kisi basina yillik
saglik harcamasi Turkiye'ye gore yuksektir. Bagka bir anlatimla, TUrkiye'de
GSMH'dan saghga ayrilan pay AB’ne lye ulkelerin ¢cogundan kuguktr.
Diinya Saglik Orgiitii élciilerine gore; bir lilkede asgari/olmaz ise olmaz sagdlik
hizmetlerinin varligindan soz edebilmek igin, o Ulkedeki toplam saglik
harcamalarinin en az GSMH'nin %5'i veya daha ylksek olmasi gerekir. Bunu
bir dl¢l olarak aldigimizda, AB ulkelerinin hepsinde bu oranin (izerinde bir
saglik harcamasi yapilirken, Turkiye'deki harcama sinirda kalmaktadir.

Gizelge 9: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Saglik Harcamalari

GSMH iginde Saglik Toplam Saghk Toplam Saghk Toplam Hiikiimet Kisi Bagina Yillik
Harcamasi Pay1 (%) Har ja Ozel H f Harcamalari Iginde Saglk Harcamasi
e | acamssmmpon | acamdamnn | e o
(%) Payi(%)

1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
Almanya 10,6 10,6 233 249 76,7 751 145 173 2264 2754
Avusturya 8,6 8 282 303 718 69,7 10,7 10,6 1831 2171
Belcika 87 87 304 288 69,6 712 114 12,6 1900 2269
Cek Cum 73 72 73 8,6 927 914 112 139 902 1031
Danimarka 82 83 175 179 825 82,1 112 12,7 1882 2428
Estonya 86 6.1 8,6 233 914 76,7 188 124 531 556
Finlandiya 75 6.6 245 249 755 751 95 10,2 1415 1667
Fransa 96 95 239 240 76,1 76,0 132 135 1970 2335
Hollanda 84 81 290 325 710 675 10,6 12,1 1787 2255
ingiltere 70 73 16,1 19,0 839 81,0 131 149 1315 1774
irlanda 73 6.7 215 242 725 758 12,8 16,0 1380 1944
ispanya 17 17 291 301 709 69,9 12,2 135 1168 1539
isveg 81 84 14,8 22,7 852 73 10,2 113 1622 2097
italya 74 81 278 263 722 737 10,0 12,7 1486 2040
Kibris 70 79 46,6 46,2 554 538 12,0 11,6 987 1415
Letonya 6,5 59 34,6 40,0 654 60,0 11,0 9.7 310 398
Litvanya 52 6,0 137 276 86.3 724 121 139 271 420
Liksemburg 64 58 76 81 924 919 130 133 2138 2740
Macaristan 84 81 290 325 710 675 10,6 12,1 1787 2255
Malta 83 838 28,6 315 714 68,5 130 132 720 803
Polonya 6,0 6,0 271 303 729 69,7 9.1 10,2 420 578
Portekiz 83 82 383 288 617 712 114 131 1146 1469
Slovakya 70 59 179 104 82,1 89,6 158 194 596 690
Slovenya 9.1 8,6 219 211 781 789 164 154 1135 1462
Yunanistan 89 83 455 445 545 555 95 9.2 1131 1390
TURKIYE 34 50 297 289 703 711 10,7 9,0 190 323

Kaynak: The World Health Report 2002 (34
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Saglik hizmetlerine verilen 6nemin dolayisi ile de hizmetlerin duzeyinin
diger bir Olgusi de, merkezi hukimet harcamalari igindeki  saglhk
harcamalarinin payidir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore; AB (lkelerinde
merkezi hikimet harcamalari icinde saglik harcamalarinin payi; %9,2 ile
%19,4 oraninda degismektedir. Bu pay Turkiye'de %9 olup, AB Ulkelerinin
timUnden daha dlsuk bir dizeydedir (Bakiniz; Cizelge 10).

Gizelge 10: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Saglik Harcamalari (1998)

1 2 3 4 5 6
Almanya 91,6 83 295 528 | 2697 2044
Avusturya 59,6 404 259 588 | 2097 1506
Belcika 88,0 120 70 480 | 2110 1502
Gek Cumhuriyeti 90,2 98 - 100 392 360
Danimarka 00 100,0 82 o8 | 2737 2241
Estonya 772 212 - 9,6 217 188
Finlandiya 19,8 80,2 105 824 | 1739 1323
Fransa 9,8 32 52,7 830 | 2297 1747
Hollanda 94,0 60 55,7 255 | 2166 1487
ingiltere 118 83,2 208 668 | 1628 1357
irlanda 9,0 91,0 35,7 492 | 1567 1203
ispanya 117 83,3 236 764 | 1026 788
isveg - 100 - 100 2144 1014
italya 01 99,9 47 872 | 1603 1153
Kibnis 80,0 20,0 - 9,9 728 276
Letonya 49,0 50,3 - 100 167 103
Litvanya 89,9 101 - 90,9 192 140
Liksemburg 82,7 173 215 580 | 2574 2276
Macaristan 94,0 60 55,7 255 | 2166 1487
Malta 62,4 376 - 100 761 507
Polonya 0,0 100 0,0 100 264 173
Portekiz 85 9L5 53 68,0 859 575
Slovakya 734 26,6 - 85,2 251 228
Slovenya 98,6 14 49,1 50,9 852 671
Yunanistan 39,0 61,0 52 878 960 541
TURKIYE 438 56,2 02 99,6 150 108

Kaynak: The World Health Report 2001 (33)

1. Kamu saglik harcamalarinin iginde kamu sigortalarinin payi (%)
2. Kamu saglik harcamalarinin iginde vergi gelirlerinin Payi(%)

3. Ozel saglik Harcamalari iginde Ozel Sigortalarin Payi (%)

4. Ozel saglik harcamalari iginde cepten édemelerin pay1 (%)

5. Kisi bagina yillik toplam saglik harcamasi (ABD$)

6. Kisi basina yillik kamu saglik harcamasi (ABD$)
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AB (lkelerinde, toplumun saglik diizeyinin ¢ok daha iyi durumda oldugu,
yani Turkiye’de saglik harcamasina olan gereksinimin daha ¢ok oldugu goz
onune alindiginda, AB'ye uye ulkelerin saglik hizmetlerine ayirdigi mali
kaynak ile Turkiye arasindaki bu fark daha da anlamli hale gelmektedir.

AB lilkelerinde ve Tiirkiye'de, 2000 veya daha sonrasi yillar itibari ile yiz bin
kisiye dusen saglik personeli sayilari gizelge 11°de gortlmektedir. Bu ¢izelgedeki
veriler incelendiginde; AB Ulkelerinde yiiz bin kisiye disen hekim sayisi; 163 ile
567 arasinda degisirken bu sayi Turkiye'de 127'dir. Ayni sekilde; AB ulkelerinde
hekim bagina dusen kisi sayisi 230 ile 613 arasinda degismekte iken, Turkiye'de
bir hekime dlisen kisi sayisi 787'dir (Bakiniz; Cizelge 11).

Bu verilerden de gorildigu Uzere, gerek hekim ve gerekse hekim digl
saglik personeli bagina disen kisi sayisi agisindan TUrkiye'de, AB ulkelerine
gore, daha yuksek sayilar vardir. Ancak bu tir kiyaslamalarda salt mutlak
sayllara bakmak yaniltici sonuglar verebilir. AB ilkelerinde bir hekime disen
kisi sayisinin dusukliginden hareketle, Turkiye’de de hekim sayilarinin
arttinlmasi gerektigi veya hekim insanguicunln yetersiz oldugunu soylemek
yanlis olur. Bu kiyaslamayi yaparken, ayni zamanda, toplumun saglik hizmeti
kullanma sikh@ini, hekimin bagvuran kisiler igin ayirdigr zamani, saglik fizik
yapilarinin durumunu ve bunlarin saglik insangticu istihdam kapasiteleri ile
benzeri etmenleri de g6z o6nUnde bulundurmak gerekir. Turkiye'deki saglik
insanglcunun mutlak sayilar anlaminda Avrupa (Ulkelerinin  gerisinde
oldugunu ancak, sayillan etmenler g6z Onune alinarak yapilan
degerlendirmelerde, Ornegin; tuketilen hizmet agisindan var olan hekim
sayllarinin yeterli sayilar oldugu anlagiimaktadir. Bu sayilarin daha Gzerindeki
bir insan gucu gizli issizlik anlamina gelebilecektir.

YUz bin kisiye diisen hasta yatagi sayisi agisindan Turkiye ve AB (lkeleri
karsilastirildigin-da, Turkiye'de yiz bin kisiye 260 yatak dlserken, bu sayr AB
uye ulkelerde 360 ile 1080 arasinda degdismektedir (Bakiniz; Cizelge 11). Saglik
insanguctnde oldugu gibi, yatak sayilarinin kiyaslamasinda da salt mutlak
sayllara bakarak degerlendirme yapilmamalidir. Bu sayinin yaninda, nifusun yas
kompozisyonu, en sik rastlanan ve yatak kullanmaya neden olan hastaliklarin
tdrd, hasta basina ortalama yatis suresi ve yatak isgal orani gibi etmenlerin goz
onde bulundurulmasi ve birlikte degerlendiriimesi gerekir. Turkiye’de mutlak
yatak sayilarinin AB lkelerine gore disik olmasina karsin, yukarida sayilan
etmenler g6z onunde bulundurularak bir birlikte degerlendirme yapildiginda, var
olan yataklarin yeterli oldugu sdylenebilir.
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Cizelge 11: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yz Bin Kisiye Diigen Hekim, Dis Hekimi, Eczaci, Hemsire ve
Hastane Yatagi Sayilari

1 2 3 4 5 6

Almanya 358,40 279 76,77 58,27 930,43 910
Avusturya 308,27 324 47,77 55,88 583,12 860
Belgika 423,70 236 68,27 144,78 1075,11 730
Cek Cumhuriyeti 336,86 297 64,81 49,25 919,81 880
Danimarka 283,52 353 85,63 50,14 937,37 450
Estonya 322,36 310 74,13 59,37 632,52 740
Finlandiya 307,28 325 92,62 147,99 2178,73 750
Fransa 328,37 304 68,62 102,18 672,45 820
Hollanda 322,18 310 47,60 18,75 1320,98 1080
ingiltere 163,93 613 39,83 58,21 497,20 410
irlanda 249,25 401 53,16 77,07 1701,63 970
ispanya 328,80 304 40,98 78,73 372,20 410
isveg 310,87 322 152,12 67,41 831,10 360
italya 567,20 176 57,36 104,88 296,15 490
Letonya 320,35 312 53,86 - 518,11 1030
Litvanya 379,75 263 66,19 59,40 758,12 920
Luksemburg 248,80 403 64,31 68,48 756,44

Macaristan 361,42 277 57,83 48,93 286,20 820
Malta 262,66 377 40,27 182,97 1099,81

Polonya 226,43 442 34,30 52,33 526,73 490
Portekiz 317,94 315 37,73 78,06 378,67 400
Slovakya 323,16 309 47,81 41,57 747,68 710
Slovenya 215,25 465 60,42 34,96 693,12 570
Yunanistan 434,07 230 114,36 69,15 256,51 490
TURKIYE 127,44 787 21,88 34,30 240,26 260

1-5 igin Kaynak: The European Health Report 2002 (31)

6 icin Kaynak: World Development Report 2004(40)

100.000 kisiye diisen hekim sayisi (2000 sonras! yillar)

Hekim basina diisen kisi sayisi (1'den hesaplama yolu ile elde edilmistir)
100.000 kisiye diisen dis hekimi sayisi (2000 sonras! yillar)

100.000 kisiye diisen eczaci sayisi (2000 sonras yillar)

100.000 kisiye diisen hemsire (nurse) sayisi (2000 sonrasi yillar)
100.000 kisiye diigen hasta yatagi (1995-2000 yillari arast)

NSNS
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Kisi ve toplumun saglik dizeyi ayni zamanda (lkenin gelismislik ve refah
dizeyinin de bir fonksiyonudur. Baska bir sdylemle; toplum ve kisinin saghg,
dolayisi ile de saglik diizeyinin tek belirleyicisi saglik sektorli degildir. Bu baglamda
eldeki verilere bakildiginda; AB'ne (iye (lkelerde insani gelisme indeksi 0,836 ile
0,946 arasinda degismektedir. Tlrkiye'de ise bu dlgek 0,750 olup, AB'ne Uye
ulkelere gore oldukga geridir. Ayni sekilde AB (ilkelerinde kisi basina yilik gelir 4070
ile 33750 Dolar arasinda degisirken, bu 6lgek Tirkiye'de 2290 Dolardir (Bakiniz;
Cizelge 12).

Gizelge 12: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Bazi Gevresel Olgiltler

3**
ULKELER 1* 2% En diigiik Enyiksek | 4** | 5 B+ T**
%20 %20

Almanya 0,930 25250 8,5 369 - 100 - 785,5
Avusturya 0,936 26720 59 413 - 100 100 60,8
Belcika 0,945 25820 83 373 - 100 - 102,2
Cek Cum 0,874 6740 10,3 359 - - - 118,8
Danimarka 0,941 33750 83 358 - 100 - 44,6
Estonya 0,853 4960 6,1 44.0 100 - 93 16,0
Finlandiya 0,941 27020 96 36,7 - 100 100 534
Fransa 0,938 24770 72 40,2 - 100 - 3624
Hollanda 0,943 26310 73 40,1 - 100 100 138,9
ingiltere 0,941 28350 6,1 44,0 100 - 567,8
irlanda 0,946 26960 71 433 - 100k - 2.2
ispanya 0,928 16990 75 40,3 % - - 282,9
isveg 0,949 28840 9.1 36,6 - 100 100 46,9
italya 0,934 21560 65 42,0 99 100 - 428,2
Letonya 0,836 4070 76 403 100 - - 6,0

Litvanya 0,852 4490 79 40,0 100 - - 11,9
Macaristan 0,862 6330 7.7 375 99 99 95 54,2
Polonya 0,858 5270 73 425 - 100 - 3013
Portekiz 0,904 12130 8.2 384 93 - - 59,8
Slovakya 0,849 4920 88 34,8 100 | 100 100 354
Slovenya 0,904 11830 9.1 357 100 - - 14,6
Yunanistan 0,932 13720 71 436 97 - - 89,6
TURKIYE 0,750 2290 6,1 46,7 - 93 83 2216

* Kaynak: Human Development Report 2005 (24)

** World Development Report 2005 (1)

= D(inya Gocuklarinin Durumu 2005 (%)

1.Human development index (2003)

2 Kisi bagina GSMH (Dolar -2003)

3. Gruplarin ulusal gelirden aldigi pay (eldeki en son veri)

4. 15 yas Uzerinde okuma yazma orani ( 2002)

5. Saglikli icme suyuna ulasabilen niifus orani ( kyalnizca kentlerin orani -2002)
6.Yeterli sanitasyon olanaklara sahip olan niifus orani (xyalnizca kentlerin orani -2002)
7. Atmosfere salinan yillik karbon dioksit miktari ( milyon ton -2000)
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Toplumun saglik diizeyini belirlemede, bir yandan ulusal gelirin miktari 6nemli
iken 6te yandan da bu gelirin toplum kesimleri arasinda paylasim oranlari da
énemlidir. Toplum kesimlerinin ulusal gelirden aldi§i pay; ayni zamanda bu kesimler
aras! refah paylasimindaki esitsizligin de gostergesidir. Ote yandan iilkedeki /
toplumdaki demokrasi ve hakkaniyetin gelisim diizeyinin de en gizel
gostergelerinden birini olusturur. Bu baglamda AB (yesi Ulkeler ile Turkiye
kiyaslandiginda; Turkiye'de ulusal gelirden en ylksek payr alan %20'lik kesim,
ulusal gelirin %46,7’sini alirken ulusal gelirden en digtk payi alan %20’lik kesim ise
ulusal gelirin yalnizca %6,1'ini alabilmektedir. Bu oranlarin her ikisi de AB iye
Ulkelerin hepsinden yiiksektir. Baska bir anlatimla, Tirkiye'de gelir dagiimi
bozuklugu tiim AB (ilkelerinden daha belirgindir (Bakiniz; Cizelge 12).

Gunimuzde kisi ve toplumun saghiginin, gevrenin bir fonksiyonu oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle de, genel anlamiyla, ¢evre sagligi hizmetlerinin ayni
zamanda dolayli bir saglik hizmeti oldugu kabul ediimekte ve ¢evre sagliginin diizeyi
saglik hizmetlerinin diizeyi icin de bir 6Icli olarak kullanilimaktadir. Bu baglamda AB
ulkeleri ile Trkiye'nin olclleri kiyaslandiginda durum Turkiye'nin - aleyhinedir
(Bakiniz; Cizelge 12, Cizelge 13, Cizelge 14).

Cizelge 13: AB ve Tiirkiye'de Bazi Saglik Hizmetleri Olgiltleri
AB ULKELERI TURKIYE
Endistik | En Yiksek
*Kisi Bagina Saglik Harcamasi (ABD § ) 420 2754 323
*Hiikiimet Biitgesi iginde Saglik Harcamasi (%) 9,2 19,4 11,5
**Yatirimlar iginde Saglik Yatinmi Payi (%) - 10 + 35
**Yatinmlar iginde Sosyal Yatirimlarin Payi ( %) 25 45 39
**Temiz igme Suyu Olan Niifus (%) 73 99 69
**QOda Basina Diisen Kisi Sayisi - 1> 2,2
****Bir Doktora Diisen Kisi Sayisi 176 613 787
****Bir Saglik Personeline Diigen Kisi Sayisi 160 990 1010
***%100,000 Kisiye Diigen Yatak Sayisi 360 1080 260

* The World Healt Report 2002 4

** World Devolepment Report 1993 (9

*+ Ana Britannica Karsilagtirmali Ulusal [statistikler @

*eekk Tokat M.: Tlrkiye'de Saglik Harcamalari ve Finansmani 1992-1996 @)
=xxx\\orld Devolepment Report 200440
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Uluslararasi kuruluglarin verilerine gore; Turkiye'de saglikli igme suyuna
ulasabilen nufusun orani %93, yeterli sanitasyon olanaklarina sahip olan
nufus orani ise %83'tlr. Bu oranlar AB’ne lye Ulkelere gore dusuk oranlardir
(Bakiniz; Cizelge 13).

1990 -1995 yillarina ait veriler olmakla birlikte, Ana Britannica’'da verilen
sayllara gore; Turkiye'de temiz icme suyu olan nifus orani %69'dur. Bu oran
secilmis bazi AB Ulkelerinde %73 ile 99 arasinda degismektedir. Ayni sekilde
sebeke suyu olan konut yuzdesi Turkiye'de %35,9'dir. Bu oran AB ilkelerinde
%73 ile 100 arasinda degismektedir. Ayni kaynagda gore, Turkiye'de tuvaleti
kanalizasyona bagh veya fosseptikli konutlarin tim konutlara orani AB
oranlarina yakindir. Buna karsilik, ozellikle kirsal alanda olduk¢a 6nemli
problemlerin oldugu bilinmektedir. AB ilkelerinde konutlardaki ortalama oda
sayisi 3.5 ile 5.2 arasinda degismektedir. Ayni kaynakta Turkiye'de bu sayi
2.7 olarak gosterilmektedir. Diger yandan, AB Ulkelerinde bir oda basina
dusen kisi sayisi bir veya daha az iken, Turkiye'de oda basina disen kisi
sayisi 2.2'dir (Bakiniz; Cizelge14).

Gizelge 14: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Bazi Gevre Saghg Olgitleri

Temiz igme Sebeke Kanalizasyonlu Tuvaleti Konutlarda Oda
ULKELER Suyu Olan Suyu Olan | yada Fosseptiki | Igerde Olan Ortalama Basina
Nifus(%) Konut(%) Konut (%) Konut(%) Oda Sayisi | Disen Kisi
Sayisl
Belgika 89 91,9 62,5 79,0 52 05
Danimarka 99 100,0 98,6 94,5 38 0,6
Almanya 99 99,2 94,2 95,6 42 0,6
Fransa 94 99,2 73,8 85,0 37 08
irlanda 73 73,2 72,3 70,0 47 0,9
italya 86 86,1 95,7 82,2 37 08
Hollanda 97 - - -
ingiltere - - - 97,3 49 0,6
Yunanistan 97 81,3 - 93,0 35 0,9
ispanya 78 90,5 87,9 . 44 .
Portekiz 92 734 58,1 78,0 3,6 1,0
TURKIYE 69 35,9 84,5 73,8 27 2,2

Kaynak: Ana Britannica Karsilastirimali Ulusal Istatistikler (@ .
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2. TURKIYE VE AB ULKELERINDE TOPLUMUN SAGLIK DUZEYi

Toplumlarin saglik diizeyleri; dogusta beklenen émdir, nifusun yapisi, nifus
artis hizi, bebek 6lim hizi, anne 6lum hizi gibi hizlarla 6lgulr.

Uluslararasi kaynaklarin verilerine gore, AB 15'de yani 2004 yilinda ve en son
Uye on Ulkenin girisinden 6nce, dogusta beklenen 6mir 78 ile 80 yil arsinda
degismekte idi. Ayni sekilde yillik nlifus artis hizlari binde bir ile binde sekiz arasinda
degismekte idi. Baska bir anlatim ile, ilkeler arasindaki demografik fark gok azalmis,
demografik anlamda birbirine benzer bir duruma gelmisler idi. Bu (lkelerinin
tamaminda niifus kompozisyonu gelismis tlke yani yasli toplum goérinimunde idi.
2004'den sonra, yani yeni on Uyenin girisi ile tyelerin demografik yapisi ¢ok gesitlilik
gosterir hale gelmistir. Nitekim; AB25'de dogusta beklenen émir 71,3 ile 80,2
arasinda degismektedir. Tlrkiye'de ise dogusta beklenen 6miir 68,7 yildir (Bakiniz;
Cizelge 15).

Saglik diizeyinin en duyarli dlgiitierinden ikisi, bebek dlim hizi (BOH) ve anne
6liim hizidir (AOH). AB iilkelerinde BOH bin canli dogumda i ile on arasinda, AOH
ise ylz bin canli dojumda alti ile 52 arasinda degismektedir. Ayni kaynaklar,
Tiirkiye icin BOH'ni binde 33, anne 8liim hizini ise yiiz binde 130 olarak vermektedir
(Bakiniz; Cizelge 15). Buradan da anlagilacagi tzere bu Glgekler agisindan Avrupa
Birligi lkeleri ile Turkiye arasinda, Turkiye'nin aleyhine cok énemli bir farklilik vardir.

AB (lkelerinde kaba dogum hizi binde 9 ile 13 arasinda degisirken, Tlrkiye'de
bu hiz binde 22'dir ( Bakiniz; Cizelge 16).

Nufus artis hizi agisindan AB25 icinde en ylksek nifus artis hizina sahip olan
Ulke binde 14 ile Kibris ve Liksemburg, en disik olan (lke ise binde -12 ile
Estonya'dir. Bu 6lgek Tiirkiye’de binde 17 olup yine de tiim Uye (lkelerden daha
yiiksektir ( Bakiniz; Cizelge 17).

AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye toplumu oldukca geng, ¢cok doguran ve
ntifusu hizla artan bir toplumdur. Nitekim, AB Ulkelerinde 15 yasin altindaki niifusun,
tim nufusa orani %16 ile %19 arasinda degisirken bu oran Trkiye'de %31'dir.
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Gizelge 15: AB ve Tirrkiye'de Bazi Saglik Diizey Olgiitleri

DYB BOH BYAOH AGH

ULKELER 2003** 2025%* | 1960* 2003* 2025%* | 1960* | 2003** 1985-
2001*

Almanya 78,7 80 34 4 5 40 5 8
Avusturya 79,0 80 37 4 4 43 5
Belcika 78,9 80 31 4 5 35 5
Cek Cum 75,6 7 22 4 5 25 4 9
Danimarka 77,2 78 22 3 5 25 4 10
Estonya 71,3 75 40 8 5 52 9 52
Finlandiya 78,5 80 22 4 4 28 5 6
Fransa 79,5 81 29 4 5 34 5 10
Hollanda 78,4 81 18 5 5 22 5 7
ingiltere 78,4 80 23 5 5 27 6 7
irlanda 1,7 80 31 6 5 36 6 6
ispanya 795 81 46 4 6 57 4 6
isveg 80,2 82 16 3 3 20 3 5
italya 80,1 82 44 4 5 50 4 7
Kibris 78,6 80 30 4 5 36 5 0
Letonya 71,6 74 35 10 9 44 12 45
Litvanya 72,3 75 52 8 6 70 11 18
Lilksemburg 78,5 80 33 5 5 41 5 0
Macaristan 72,7 74 51 7 8 57 8 15
Malta 78,4 80 37 5 5 42 6
Polonya 74,3 76 62 6 7 70 7 8
Portekiz 77,2 79 81 4 5 112 5 8
Slovakya 74,0 76 33 7 7 40 8 9
Slovenya 76,4 7 37 4 5 45 4 11
Yunanistan 78,3 81 53 4 6 64 5 1
TURKIYE 68,7 75 163 33 16 219 39 130

*Diinya Gocuklarinin Durumu 2003 (14)

** Human Development Report 200524

**Diinya Saglik Raporu 1998 (16)

BOH: Bebek Oliim Hizi (Bin canli dogumda)

BYAOQH: Bes Yas Alti Oliim Hizi (Bin canli dogumda)

AOH: Anne Oliim Hizi (100000 canli dogumda), 1985- 2001 yillari arasi
DYB: Dogusta Yasam Beklentisi (Y1)
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Sonug ve ozet olarak, Turkiye ve AB Ulkelerinde saglik hizmetleri ve saglik
duzeyini kiyasladigimizda, TUrkiye'nin aleyhine, arada ¢ok blytk farkllik vardir.
Bu farkin kapatiimasi ise kolay degildir. Bu farkin azaltiimasi igin, ¢ok hizli ve
kokll, bir takim dedgisiklikler yapilmasi gereklidir. Her seyden once, saglik
hizmetlerinin finans modeli ve kaynagi belirlenerek, ulusal gelirden sagliga
ayrilan payin arttirilmasi gerekir. Ayrica, saglik ve sosyal refah yatirimlarinin
genel yatinmlar igindeki payi yukseltimelidir. Buna ek olarak, orgutlenme
yapisinin saglikli hale getirilmesinden personel istihdamina dek uzanan bir dizi
onlemin bir an 6nce alinmasinda zorunluluk vardir.

Cizelge 16: AB ve Tiirkiye'de Dogum ve Oliim Hizlan

1 2 3
K.D.H (Binde) | K.O.H(Binde) STANDARDIZE GLUM H. (100000 kiside)
2001* 2001* 1997** 2025**
Almanya 9 11 481 378
Avusturya 9 10 466 363
Belcika 11 4 457 364
Cek Cumhur. 9 11 656 489
Danimarka 11 11 517 417
Estonya 9 13 782 543
Finlandiya 10 10 484 369
Fransa 12 9 414 342
Hollanda 11 9 437 351
ingiltere 11 11 464 367
irlanda 15 8 482 368
ispanya 9 10 429 354
isveg 9 11 414 321
italya 9 11 420 329
Kibris 13 7 444 354
Letonya 8 14 825 600
Litvanya 9 11 722 550
Lilksemburg 12 9 489 378
Macaristan 9 14 796 579
Malta 12 8 464 365
Polonya 10 10 702 514
Portekiz 11 11 523 394
Slovakya 10 10 696 506
Slovenya 8 10 606 459
Yunanistan 9 10 428 353
TURKIYE 21 6 754 514

* Dlinya Gocuklarinin Durumu 2003 (14)

**Diinya Saglik Raporu 1998 (16)

1. Kaba Dogum Hizi (binde)

2. Kaba Oliim Hiz! (binde)

3. Yasa ve Cinsiyete Standardize Edilmis Oliim Hizi (100000 kiside)
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Cizelge 17: AB ve Tiirkiye'de Niifus ve Dogumlarla ilgili Olciitier

1 2 3 4 5
YNAH(%) NUFUS(BIN)

1995-2000* 1995-2000* 1999* 1990-2000** 2000**
Almanya 75 100 13 0,3 82017
Avusturya 71 100 2,0 0,4 8080
Belcika 79 100 1,6 0,3 10249
Cek Cumhuriyeti 69 99 12 0,0 10292
Danimarka 78 100 1,7 0,3 5320
Estonya 70 - 13 -1.2 1393
Finlandiya 80 100 1,7 0,4 5172
Fransa 75 99 1,7 0,4 59238
Hollanda 80 100 15 0,6 15864
ingiltere 82 98 1,7 0,3 59415
irlanda - 100 19 08 3803
ispanya 59 9% 11 0.2 39910
isveg 78 100 1,6 0,3 8842
italya 78 100 12 0,1 57530
Kibris - 100 2,0 14 784
Letonya - 100 13 13 2329
Litvanya - - 14 0,1 3696
Liksemburg - 100 17 14 437
Macaristan 73 99 13 0,6 15864
Malta - 98 19 0,8 390
Polonya 75 99 15 0,1 38605
Portekiz 66 98 14 0,1 10016
Slovakya 74 - 14 0,3 5399
Slovenya - 100 12 0,4 1988
Yunanistan - 99 13 04 10610
TURKIYE 64 81 24 1,7 66668

* Diinya Gocuklarinin Durumu 2001 (13)

*The World Health Report 2001 (33)

15-49 Yas grubu Kadinlarda Gebeligi Onleyici Yontem Kullanma Orani (%), 1995-2000 Yillari Arasi
Dogumlardan Saglik Personeli Tarafindan Yaptirilanlarin Orani (%) 1995-2000 Yillari Arasi
Toplam Dogurganlik Orani ( Uretken kadin basina gocuk sayisi), 1999

Yillik Niifus Artig Hizi (%), 1990- 2000 Yillari Arasi

Toplam Niifus (bin) 2000 Yili

g wnE
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Cizelge 18: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Son Yillarin Bazi Olciltleri

1 3 4
x1000 2 E K E K 5 6 7 8
Almanya 825008 | 1,37 8108 5109 | 757 | 814 | 41 | 3367 | 302 8744
Avusturya 8206,5 142 828,1 5194 | 759 | 816 | 45 | 3383 | 295 835,7
Belcika 104459 | 164 - - 759 | 817 | 43 | 3936 | 297 686,3
Cek Cum 102206 | 1,23 | 11643 | 7035 | 721 | 787 | 37 | 3890 | 201 1137,2
Danimarka 54114 1,78 - - 751 | 799 | 44 2849 | 309 398,0
Estonya 1347,0 140 | 15536 | 7490 | 660 | 769 | 63 | 3154 | 134 591,2
Finlandiya 5236,6 1,80 8738 4994 | 751 | 818 | 33 - 26,9 7236
Fransa 60561,2 | 1,90 - - 759 | 829 | 39 - 309 7955
Hollanda 163055 | 1,73 8372 5439 | 762 | 809 | 41 - 28,1
ingiltere 600345 | 1,74 - - 762 | 807 | 51 2162 | 267 369,9
ianda 2936 1,99 848,2 5582 | 758 | 807 | 49 - 16,5 1006,7
ispanya 430380 | 132 792,0 4456 | 769 | 836 | 35 | 3202 | 197
isveg 90114 1,75 718,6 4755 | 779 | 825 | 31 | 3329 | 335
italya 584624 | 1,33 - - 768 | 825 | 41 - 26,4
Kibris - 1,49 7828 531,7 | 770 | 814 | 35 2627 - 4311
Letonya 23064 124 | 15713 | 8127 | 657 | 759 | 94 2178 | 134 7793
Litvanya 34253 1,26 | 14670 | 6935 | 665 | 779 | 79 | 3951 | 136 866,1
Liksemburg 455,0 1,70 926,8 5478 | 750 | 810 | 39 2454 | 238
Macaristan 163055 | 1,28 | 14102 | 5439 | 684 | 767 | 66 | 3243 | 214
Malta 402,7 137 830,3 5688 | 767 | 807 | 59 - 18,5 750,3
Polonya 381738 | 1,23 | 12136 | 6570 | 705 | 788 | 68 2433 | 216 644,7
Portekiz 105203 | 142 937,9 5667 | 742 | 805 | 40 2693 | 243
Slovakya 5384,8 1,25 - - 690 | 778 | 68 | 3284 | 184 7239
Slovenya 1997,6 1,22 | 10933 | 5846 | 726 | 804 | 37 - 24,6
Yunanistan 110757 | 1,29 796,1 5626 | 765 | 813 | 39 - 26,3
TURKIYE 71607,5 2,20 - - 686 | 709 | 215 | 1393 | 263

Kaynak: http://epp.eurostsat.cec.eu.int

1. Niifus (2005)

2. Toplam dogurganlik(2004)

3. Standart 6liim hizlari (100.000 nifusta- 2003)
4. Dogusta yasam beklentisi (2003)
5
6
7
8

Bebek 61im hizi (1000 canli dogumda-2004)

. Hekim sayisi(100.000 niifusa diisen hekim sayisi -2003)

. Sosyal gtivenlik harcamalarinin GSMH igindeki yuzde payi (2003)
Hasta yatagi ( 100. 000 kisiye diisen hasta yatagi- 2003)
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Gizelge 19: AB ve Tiirkiye'de Bazi Saglik Diizey Olgitleri

AB ULKELERI
Endisik | En yiiksek TURKIYE

*Bebek Oliim Hizi_( bin canli dogumda- 2003) 4 6 33
*Anne Olim Hizi ( 100.000 canli dogumda 1985-2001 0 52 130
arasl)

*Dogusta Beklenen Omiir (2003) 71,3 80,2 68,7
**Kaba Dogum Hizi ( binde) 9 15 21
**N(ifus Artis Hizi (binde-1990- 2000 ARASI) -12 14 17

*Human Development Report 2005 (24)
** Dlinya Gocuklarinin Durumu 2003 (14)

= The World Health Report 2001 (33)
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Bolim Vil

AVRUPA BIRLiGI’'NDE SAGLIKLA iLGILI KURUM ve
KURULUSLAR

1. AB TUZEL KiSILiGi ve KURUMLARI

Avrupa Birligi barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistir-mek
amaci ile bir araya gelmis su anda 25 Uye devletten olusmaktadir. Bu Birligin
icinde ortak kurumlari olan ¢ Topluluk yer alir. Bunlardan ilki 1951 tarihli
Paris Antlasmasi ile kurulmus olan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'dur
(AKCT). Diger ikisi ise; 1957 tarihli Roma Antlagmasi'yla kurulmus olan,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET-EURATOM)'dur. Bu Topluluklar 1951 yilinda baglayan strecin
sonunda, Uye devletler arasindaki batun i¢ sinirlar kaldirimasi ile tek bir
pazar haline gelmislerdir. Daha sonra, bu Tek Pazar 1992'de Maastricht'te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birligi de iceren
Avrupa Birligi adl bir birlige donusmustdr.

$Sekil 4: Avrupa Birligi'nde Ana Yapi

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik
T‘ERIE%QH Ortak Dis ve
Giivenlik
Avmups Komiir ve Politikast Adalet ve
AKET (ODGP) Igisleri
B e A
nerjs: 1oplulugu
(AAED)
gc?ﬂ’"r‘ﬂ‘(klsﬁ Hiikiimetler Arasi Igbirligi
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Avrupa Birligi'ni diger benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi
kuruluglardan ayiran en biylk 6zellik onu yoneten kurumsal yapidir. Birligi
yoneten kurumlar sunlardir: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Dorugu, Avrupa
Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani ve Bidayet
Mahkemesi, Sayistay. Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi,
Avrupa Yatirnm Bankasi Avrupa Para Enstitist ve Avrupa Merkez Bankasi ve
Ombdusmandir.

1.1. Avrupa Parlamentosu

Ulusal parlamentolara benzer yetkilere sahip olan Avrupa Parlamentosu,
AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil eder. 1979'dan bu yana tek
dereceli genel segimle bes yil igin is basina gelen Avrupa Parlamentosu’nun
sorumluluklari, Komisyon tarafindan yapilan mevzuat énerilerini Konsey'e de
danigarak yasalastirmaktir.

Mevzuat Onerileri Komisyon tarafindan Uglu bir sire¢ iginde hazirlanir.
Parlamento ve Konsey ise bu mevzuati yurarlige koyma yetkisini paylagirlar.
Mevzuatin yirirlige konmasinda, mevzuat tlrline gore, dort yol izlenir
(danisma yontemi, isbirligi yontemi, ortak-karar yontemi, Parlamento’nun
uygunluk gérusu).

1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat oOnerilerinin
Komisyon'un aktif katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez
gorustlmesini igeren bir igbirligi usull getirerek Parlamento'nun yetkilerini
arttirmistir. Birlik Antlasmasi (Maastricht Antlasmasi) ile bir adim daha ileri
gidilerek Parlamento'ya daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir.
Antlasma cergevesinde kabul edilen yeni ortak karar usuline gore
Parlamento iscilerin serbest dolasimi, tliketicinin korunmasi, egitim, kdltdr,
saglik ve Avrupa-Otesi aglar gibi birgok onemli alandaki yonetmeliklerin ve
yonergelerin kabull konusunda Konsey'le esit statiiye sahip kilinmigtir.

Bu usul tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynasma,
arastirma ve Birlik Antlagsmasi’nin kapsadigi yeni alanlara yani;Trans-Avrupa
adlari, tuketicilerin korunmasi, egitim, kultdr, saglik alanlarina uygulanir.
Parlamento ortak karar usullinin 6zellikle tarim Urinleri fiyatlari ile Birligin
butce kaynaklarini tanimlanmasini da kapsayacak sekilde genisletimesini
istemektedir.
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BlyUk onem tasiyan bazi kararlar (bazi uluslararasi antlagsmalar, yeni
Uyelerin  katilimi, Parlamento secgimlerinde her (lkede ayni usulin
uygulanmasi, birlik vatandaslarinin ikamet hakki, vs.) igin Konsey'in,
Parlamento'nun onayini almasi gerekir.

Parlamento ve Konsey bitce konusundaki yetkileri de paylasirlar.
Parlamento her yil Aralik ayinda Avrupa Birligi butgesini oylar ve onaylar.
Ayrica butge uygulamasini izler. Boylece kendi politika onceliklerini  Birlige
yansitmis olur.

Parlamento, ayni zamanda, Avrupa Komisyonu Uyelerinin tayinlerini
onaylama ve Ugte iki oy ¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip
bir denetim organidir. Parlamento, Komisyon'un programini oylar ve Gzellikle
Komisyon ve Konsey'e s6zlli ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarinin
gundelik isleyisini izler.

Parlamento aragtirma komisyonlari kurabilir ve Birlik vatandaslarinin
dilekgelerini inceler. Birlik Antlagmasi'na gore Parlamento, Birlik kurumlarinin
faaliyetlerini gergeklestirmesi sirasinda ortaya ¢ikan gorevi kotlye kullanma
olaylariyla ilgili olarak vatandagslarin sikayetleriyle ilgilenmekle gorevli bir
Ombdusman atama yetkisine sahiptir.

Subat 2003'te yirirliige giren Nice Antlasmasi gercevesinde Avrupa
Parlamentosu’'ndaki sandalye sayisi 626'dan 732'ye ¢ikti. Buna gore,
Parlamento’daki sandalye dagiliminin yeni katilan ulkeleri de kapsamasi
6ngorildi; Almanya 99, Fransa 88, italya 78, ingiltere 78, ispanya 54,
Polonya 54 Hollanda 27, Belgika 24, Cek Cumhuriyeti 24, Yunanistan 24,
Macaristan 24 Portekiz 24, isveg 19, Avusturya 18, Danimarka 14, Slovakya
14, Finlandiya 14, iflanda 13, Letonya 13, Litvanya 9, Slovenya 7, Estonya 6
Kibris 6, Liksemburg 6, Malta 5 Uyeye sahiptir.

Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanir. Her ayin bir haftasi
genel kurul oturumlarina ayrilmigtir. Bazi kismi oturumlar ile Komisyon
toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iligkileri kolaylastirmak amaciyla
Briksel'de yapilir. Sekreterya ise Liksemburg'da bulunur.

Uye (lkelerdeki toplam niifusu temsil eden, Avrupa Parlamentosu'nda
tim siyasi egilimler dogrudan secilen (yeler tarafindan ve ulusal
parlamentolardan bagimsiz bir sekilde temsil edilir. Avrupa Parlamento-
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su'ndaki siyasi gruplar Birlik dizeyinde olusur. Baglica islevi, siyasi itici bir gli¢
olarak topluluk politikalarinin hazirlanmasi igin gereken cesitli inisiyatifleri
Uretmektir.

1.2. Avrupa Dorugu

Avrupa Dorugu (European Council), AB'ne (ye (Ulkelerin devlet ve
hikimet bagkanlaryla Avrupa Komisyonu Bagskan’ndan olusur. Disisleri
bakanlari ile Komisyonun bir Uyesi onlara yardimci olur. Kurulmus oldugu
1974 yilindan beri, yilda en az iki kez toplanmaktadir. Bu toplantilarda liderler
onemli konular ve AB Bakanlar Konseyinde ¢dzimlenemeyen ihtilaflari
tartigirlar.

Doruk, AB'nin ana karar verme kurulusudur ve Uye Ulkeler arasinda
ekonomik ve siyasi kararlarin yerine getirilmesi icin koordinasyon roli oynar.
Gelecekte girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglar ve galismalarin ana
hatlarini gizer. Burada alinan karalar, AB’ye yol gosterici genel siyasi kurallari
sa@lamay! amaglar.

1.3. Avrupa Bakanlar Konseyi

Avrupa Bakanlar Konseyi (Council of Ministers); her Uye Devletin kendi
hikimetini taahhlt altina sokmaya yetkili bakan diizeyindeki temsilcisinden
olusur. Genellikle UGye ulkelerin disisleri bakanlarindan olusmakla birlikte
gundemdeki konuya gére ele alinacak konularla ilgili bakanlar diizeyinde
temsilcilerden de olusturulabilir. Ornegin,Tanm Bakanlari tarim Giriinleri
fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular Caligma ve Sosyal sler Bakanlari
tarafindan gorGsulir; genel politika sorunlari, disisleri ve Birligi ilgilendiren
temel konular Disisleri Bakanlari'nin yetkisi kapsamindadir.

Konsey'in merkezi Briksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liksemburg'da
yapilir. Konsey baskanligini her Uye Devlet alti aylik donemler igin sirayla
ustlenir.

Avrupa’nin gelecedi ile ilgili en dnemli kararlar Konsey tarafindan alinir.
Konsey, ayrica, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birliginin yillik
bitcesini tespit eder ve AB adina uluslararasi anlagmalar imzalar. Ortak dis
politikalarin, glvenlik konulari ve organize sug orgutleri karginda alinacak
kararlarin ana hatlarini belirler.
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Toplam olarak 9 farkli Konsey yapilanmasi vardir: Genel isler ve Dig
lliskiler, Ekonomik ve Mali isler (Ecofin), Adalet ve icisleri, istihdam, Sosyal
Politka, Saglik ve Tiketici Haklar, Rekabetliik (ic Pazar, Sanayi ve
Arastirma), Ulastirma, TelekomUnikasyon ve Enerji, Tarim ve Balikgilik,
Egitim, Genglik ve Kiltdr,

Uye Devletlerin Birlik diizeyindeki Biiylkelgilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (Coreper) Konsey'in galismalari igin gerekli hazirliklar
yapar ve belirli hazirliklari yapmak veya 6zel konulari incelemekle gorevli
komiteler olusturarak Konseyin talimatlarini yerine getirir.

Avrupa Birligi  Antlasmasi'nda  Birligin  faaliyetleri (¢ grupta
toplanir(Topluluk faaliyetleri, ortak dis politika ve glvenlik politikasi, adalet ve

icisleri).

Topluluk baglaminda Konsey'in bir gorevi de Uye Devletlerin genel
ekonomik politikalarini koordine ederek ve Komisyon'un sundugu tekliflerden
hareketle Parlamento'yu da su veya bu 0lglude surece katan usullere uygun
bicimde ortak politikalara iligkin temel kararlari alarak Antlagmada belirlenmis
olan hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

Konsey hukiumetler arasi isbirligine dayal iki alanda daha birincil rol
oynar: Ortak dis politika ve guvenlik politikasi ¢ergevesinde ortak konumlari
tanimlar ve ortak kararlari alir. Bu 6nlemlerin uygulanmasindan da Birligin
temsilcisi sifatiyla Konsey Bagkanligi sorumludur.

Konsey'in adalet ve igisleri alanindaki esas islevi ortak eylemler
belilemek ve Uye Devletlerin imzalayacagl sozlesmeleri hazirlamak ve
onermektir.

Avrupa Toplulugu'nun faaliyetlerine iligkin olarak son zamanlardaki bazi
gelismeler (Tek Senet, Birlik Antlagsmasi) sonucunda sartli cogunluk esasina
dayali oylama ilkesinin kullanimi yayginlagsmigsa da vergilendirme gibi bazi
konularda hala oybirligiyle karar alinmasi gerekmektedir. Sartli gogunluk igin
87 oydan 62'sinin karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 devlet
tarafindan verilmis olmasi gerekir. Sartli cogunluk ilkesine gore yapilan
oylamalarda Almanya, Fransa, italya ve Birlesik Kraligin onar oyu,
ispanya'nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz'in beser oyu,
Avusturya ve isveg'in dérder oyu, Danimarka, irlanda ve Finlandiya'nin iiger
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oyu, Luksemburg'un ise iki oyu vardir. Ancak Konsey'in Komisyon tekliflerini
degistirebilmesi ya da Parlamento’nun yaptigi ve Komisyon'un kabul ettigi
deqisiklikleri geri gevirebilmesi i¢in oybirligi gerekir.

Ortak dis politika ve guvenlik politikasi ile adalet ve igisleri alanlarinda,
Antlagsmada Konsey'e bu konuda aksine karar alma yetkisi taninmadigi
durumlarda oybirligi zorunludur.

1.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu'nun (European Comission) 20 Uyesi vardir. Bunlar;
Fransa Almanya, italya ispanya ve ingiltere’den ikiser diger topluluk
Uyelerinden ise birer Gyeden meydana gelir.Komisyonun tim dyeleri ancak
Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen goreve baslar. Gorev
Sureleri bes yildir. Komisyon bagkani; Avrupa Parlamentosunun gorisl
alindiktan sonra Uye Devletler tarafindan atanir. Bagkan ve Komisyon uyeleri
uye Ulke hikimetleri tarafindan ortak uzlagsmayla atanirlar ve ancak Avrupa
Parlamentosu tarafindan gorevden alinirfar.

Komisyon'un idari personelinin gogu (Komisyon merkezinin bulundugu)
Briksel'de, bir kismi ise Liksemburg'da gérev yapar. Komisyon binyesindeki
yaklasik 30 Genel Mudurlik ve benzeri bolumde yaklasik 16.000 gorevli
calismaktadir. Komisyon'un ve diger kurumlarin faaliyet giderleri toplam Birlik
bitgesinin ylzde besini gegcemez.

18 Kasim 2004'te Avrupa Parlamentosu'nda yapilan gliven oylamasinin
ardindan, Jose Manuel Barroso baskanligindaki 25 dyeli yeni Avrupa
Komisyonu 22 Kasim'da goreve basladi. Barroso baskanligindaki Avrupa
Komisyonu bes yil gorevde kalacaktir.

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatoruddr.
Mevzuat Onerileri hazirlar, Parlamento ve Konsey'e sunar. Birligin yiritme
organi olarak Avrupa Birligi miktesebatini (direktif, yonetmelik ve kararlari),
Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan bultce ve programlari
uygulamakla yukimltdar. Topluluk antlasmalarinin koruyucusudur ve Adalet
Divani ile birlikte topluluk hukukunun dogru uygulanmasini saglar.
Uluslararasi platformda ve uluslararasi antlasmalarin muzakerelerinde
ozellikle ticaret ve isbirligi alanlarinda Birligi temsil eder.
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Komisyon (yeleri  gorevlerini  yerine  getirirken  kendi  ulusal
hikimetlerinden tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa
Birligi'nin  ¢ikarlarini - gbzetmekle yukimlidurler. Komisyon'u gorevden
alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur. Komisyon'un her Gyesinin bir
veya birkag politika alaninda 6zel sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kolektif
sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

Komisyon oOncelikle ve her seyin Ustinde Antlagsmalarin korunmasi ve
gozetilmesiyle yukimlidur. Gorevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve
Antlagsma hikumleri ile Antlagmalar temelinde alinan kararlarin dogru bigimde
uygulanmasini gézetir. Uye Devletlerden herhangi birine karsi Antlasma ihlali
sorusturmasi baslatabilir ve gerekli gorduginde konuyu Avrupa Adalet
Divani'na gotarir. Bunlarin yani sira 6zellikle Avrupa Birligi'nin rekabet
kurallarini ihlal etmeleri durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.

Komisyon ayrica Birligi harekete gegiren organdir. Yasama sUrecini
baglatmada tek yetkilidir ve yeni bir 'Avrupa yasasinin kabull sirecinin her
asamasinda etkide bulunma gug¢ ve yetkisine sahiptir. HUkimetler arasi
ishirligi alaninda tipki ye devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir.

Komisyon Avrupa Birligi'nin ylritme organidir. Buna belirli Antlasma
maddelerinin - uygulanmasina iligkin  kurallarin  belirlenmesi ve Birlik
Caligmalari i¢in ayrilmig olan bltce odeneklerinin idaresi de dahildir. Bu
odenekler; Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ve Kaynasma Fonu gibi ana fonlar
kapsamindaki 6deneklerdir. Komisyon yuritme gorevini yerine getirirken gogu
zaman (ye devletlerden uzmanlarin olusturdugu komitelerin gérUslerine
bagvurur.

1.5. Avrupa Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divani 15 yargic ve onlara yardimci olan dokuz kanun
sOzclsiinden olusur. Bu mahkemelerin Uyeleri Liksemburg'da gdrev yapar ve
Uye devletlerin mutabakatiyla alti yillik bir sire icin atanirlar. Yargiclarin
bagimsiziiklari givence altindadir. Yargiglar kendi ararlarindan birini g yil
stre ile Divan Bagkani olarak segerler. Baskan, Divan’in ¢alismalarini yonetir
ve durusma ve goriismelere baskanlik eder. ikinci bir dénem icin yeniden
baskan secilmek olanaklidir.
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Divan'in  gorevi Avrupa Antlagsmalarinin  hukuka uygun bigimde
yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir.

Divan bir lye devletin Antlagsmalarda dngdrilen bir yakimliligi yerine
getiremedigine karar verebilir. Uye Devlet bu kararin geregini yerine
getirmezse Divan para cezasi uygulanmasini kararlastirabilir. Divan,
kurumlarin - aldigi 6nlemlerin iptali igin acilan davalarda bu 6nlemlerin
yasalligini inceleyebilecedi gibi bazi oOnlemlerin alinmamis olmasinin
Antlagmalara aykiri olduguna da karar verebilir.

Divan ulusal mahkemelerin bagvurusu (izerine Topluluk hukukunun
cesitli hususlarinin yorumlanmasi ya da gecerliligi hakkinda on kararlar alrr.
Bir hukuki islemin bu tiirden tartismall bir husus dogurmasi halinde ulusal
mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan on karar isteyebilir.
Ancak bunun igin ilgili tye devlette daha ylksek bir temyiz mercii
bulunmamasi gerekir. Bu durumda Divan'in karari baglayicidir. Hukuk
meseleleriyle ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karara
baglanir.

Adalet Divani her durumda ayni bigimde uygulanan bir Topluluk
hukukunun yaratilmasina c¢alismakta ve bdylece Avrupa'nin bitinlesme
strecini hizlandirmaktadir.

1989'da kurulan Bidayet mahkemesi, Uye devletlerin hiikiimetlerinin
uzlagmasi ile alti yillik bir sure igin atanan 15 yargigtan olusur. Yargiclar bu
strenin bitiminden sonra tekrar atanabilirler. Bidayet mahkemensin yargiclari
kendi aralarindan birisini Bagkan olarak segerler. Avrupa kurumlarindaki idari
uyusmazliklar ve topluluk Rekabet kurallarindan dogan uyusmazliklar ile
kisiler ve isletmeler tarafindan agilan davalara bakar ve klasik bir mahkeme
niteligindedir.

1.6. Avrupa Sayistay!

1975 yilinda kurulmus olan Avrupa Sayistayl, Konsey tarafindan Avrupa
Parlamentosu’nun gortsu alindiktan sonra oybirligiyle atanan 25 (iyeden
olusur. Her tye devletin bir tyesi vardir. Sayistay bagkani Uyeler tarafindan
segilir. Bagkanlik stresi Ug yildir ve bu donem sonunda ikinci g yillik bir stre
icin yeniden segilebilir. Sayistay Bagkani, diger Uyeler yaninda, 'primus inter
pares' (esitler arasi birinci) saylilir. Merkezi Liksemburg'dadir. Gorevinde tam
bagimsizlik iginde hareket eder.
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Birlik Antlagsmasi ile, Sayistay’a tam bir kurumsal statl verilmig olup,
sorumluluk ve yetkilerinin kapsami genisletilmistir. Avrupa Birligi bitgesinin
kurallara ve amaca gore kullaniimasini garanti eder. Sayistay AB fonlarinin
yonetimini ayrintili bir sekilde kontrol eder. Bu nedenle AB fonlarini kullanan
kurum ve organlar Sayistay'in denetimine tabiidir ve istenen belge ve bilgileri
Sayistay’a vermekle yukumludur.

Avrupa Birligi'nin tim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve duzenli
bicimde yapilip yapiimadigini ve maliye yonetiminin tutarli olup olmadigin
denetlemekle  gorevlidir.  Avrupa  Topluluklar’nin  genel  bltgelerinin
uygulanmasina iligkin olarak yillik raporla hazirlar. Bu raporlar Komisyonun
Avrupa Konseyi ve Parlamentosu tarafindan ibrasina esas teskil eder. Ayrica
kurumlarin talebi tizerine 6zel teftis raporlari hazirlar, gérus bildirir.

Dogrudan hareket ederek Ozel konulardaki goruslerini her zaman
aciklayabilir.

1.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, degisik baski gruplarinin  Avrupa
Toplulugu'nda temsilini saglayan danisma kurumudur. Avrupa Konseyi'ne,
Komisyon'a ve Parlamento’ya danigsmanlik yapar ve calismalar ile bu
kuruluglarin daha demokratik yapilar olmasini garantiler. Birgok konuda karar
alinmadan 06nce Komite'nin goristne basvurulmasi zorunludur. Ayrica
dogrudan de gorus bildirebilir.

Yeni on dyenin katihmiyla, Gye sayisi Nice Antlagmasi gergevesinde ve
halen 317'dir. Ancak Bulgaristan (12 ye) ve Romanya'nin (15 Gye) katilimi ile
344 olacaktir. Uyeler calismalarini tamamen bagimsiz olarak ydrutirler.

Komite uyeleri, dort yillik donemler igin Gye Ulkelerin hukimetleri
tarafindan nlfus oranlarina gére belirlenir ve Bakanlar Konseyi tarafindan
atanirlar. Komite ¢ ana gruptan olusur: 106 Uyeli isverenler, 108 Uyeli isciler
ve 98 uyeli diger ekonomik gruplar (ciftciler, esnaf ve zanaatkarlar, kugik ve
orta dlgekli sanayi isletmeleri ve diger isletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-
Ogretim camiasinin, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji hareketlerinin
temsilcileri).

Komitenin merkezi Briksel'dedir ve toplantilarini da burada yapar.
Komitenin daimi temsilciligi; bir buro, G¢ grup (isveren, isci ve diger baski
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gruplan), alti ¢alisma grubu ve genel sekreterlikten olusmaktadir. Bagkan ve
iki bagkan yardimcisi iki yillik donemler icin secilmekte ve Bagkan, Komite'yi
yurt diginda temsil etmektedir.

Komar ve Celik ile ilgili konularda, bu tir danigmanlik hizmetini AKGCT
Danisma Komitesi yirttir. AKCT Danisma Komitesi; Ureticileri, isgileri,
tuketicileri ve tiiccarlar temsil eden 108 (iyeden olusur.

1.8. Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi Antlagsmasi'yla (1999 Amsterdam Antlagmasi) kurulmus
bagimsiz bir organ olan, Bolgeler Komitesi, ilk toplantisini 9-10 Mart 1994
tarihinde yapmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi Konsey ve Komisyon'un bolgesel ¢ikarlarin s6z
konusu oldugu egitim, genclik, kiltdr, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal
butlnlesme ve Avrupa gapinda ulagim, telekominikasyon, enerji aglari gibi
konularda Bolgeler Komitesi'nin gorustne bagvurmalarini hukme baglamistir.
Bdlgeler Komitesi bunun disinda dogrudan da ( re'sen de) goris bildirebilir.

Topluluk miktesebatiyla ilgili yerel konulari giindeme getirir ve yetki
ikamesi prensibiyle calisir. Buna gore Birlik hukukunun yerel veya bolgesel
kurallardan daha verimli olmadigi durumlar disinda midahale etmez. Komite,
Birlik muktesebatinin dogru uygulanmasini saglarken bir yandan da yerel
kurallarin korunmasini saglar.

Yerel ve bolgesel mercileri temsil eden 317 asil ve 317 yedek (yesi
vardir. Asil ve yedek uyelerin gorev sureleri dort yildir.

Bolgeler Komitesi galismalarini Liksemburg'da yapar. Caligmalari, yilda
bes kez diizenlenen genel kurul toplantilari disinda sekiz komisyon ve dort alt
komisyon tarafindan yurGtallr. Komite'ye bagli bir 6zel komisyon Avrupa
Birligi'nde kurumsal reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir.

1.9. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi 1958'de
Roma Antlagmasi ile kurulmustur. Tuzel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Banka (yeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletlerdir. Bankanin merkezi
Liuksemburg'dadir. Gorevi, Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci
olarak yatirimlari finanse etmekdir.

AYB'nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yani sira Trans-Avrupa ulasim ve telekominikasyon

80



aglarinin  gelistirilmesine, cevrenin  korunmasina, enerji  kaynaklarinin
devamliliginin saglanmasina ve endustri ve kiiglk isletmelerin uluslararasi
dizeyde rekabet giclnin artirimasina yonelik projelere finansman
sa@lamaktadr.

Banka, Avrupa Birligi haricinde de Birligin tye olmayan Ulkelere yonelik
ishirligi politikasinin hayata gegiriimesine yardimci olmakta; Afrika, Karayipler
ve Pasifik Ulkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da, Latin
Amerika'da ve Asya'da faaliyette bulunmaktadir.

AYB kaynaklarinin biyUk bir bolimUnl sermaye piyasalarindan éding
alir. Sermaye piyasalarinda AYB hisselerinin yiksek degere sahip olmasi
(AAA) en uygun kosullarda ok yiksek miktarlarda kaynak bulabilmesini
saglamaktadir. Kar amaci tagimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali
piyasalarda konumunun sagladigi ustunlUklerden girisimcileri yararlandirir.

1.10. Avrupa Para Enstitlisii ve Merkez Bankasi

Merkezi Frankfurt'ta olan, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi'nin
para politikalarini olusturur ve yuratar, doviz operasyonlarini yonlendirerek
odemeler sisteminin dlzgin c¢alismasini saglar. Ayrica Uye (lkelerden
12'sinin kabul ettigi para birimi Euro’yu ihrag eder ve korur. Bankanin
gorevleri arasinda ayrica Uye Ulkelerinde fiyat istikrari saglamak ve faiz
oranlarini belirlemek bulunmaktadir.

Tam bagimsiz calisan Avrupa Merkez Bankas’na Uye lkelerin
hukimetleri, hicbir sekilde midahale edemez ve etkileyemezler. Buna
ragmen banka, AB lye Ulkeleri hiikimetleri ve merkez bankalari ile yakin bir
isbirligi cercevesinde calisir. Avrupa Merkez Bankasi'nin (¢ karar verme
kurulugu mevcuttur: Yonetim Kurulu, icra Kurulu ve Genel Konsey.

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Para Birligi'nin olusmasindan
itibaren, 1 Haziran 1998'de faaliyete gegmis, yeni para birimi Euro da, 1 Ocak
1999'da bankacilik islemlerinde kullaniimaya baglanmis ve 1 Ocak 2002'de
tedavile ¢ikariimistir.

Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para Enstitlsi 1994 yilindan bu
yana bunun zeminini hazirlamistir.

Tum AB (yeleri 'Avrupa Merkez Bankalari Sistemini' olugturmaktadir.
Euro'yu kabul eden (lkeler ise, 'Euro sistemi' veya 'Euro bolgesini' meydana
getirmektedirler.
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1.11. Ombdusman

Maastricht Antlasmasi ile (1992) kurulan, Ombdusman, Avrupa
Parlamentosu tarafindan bes yillik slre icin segilir. Yardimci sekreteryasi
bulunmaktadir. Merkezi Strasburg’daki Avrupa Parlamentosu binasindadir.
Ombdusman tamamen badimsiz ve tarafsiz galigir, hicbir tlke veya kurumdan
tavsiye veya bilgi almaz.

Ombdusman, koti yonetim ve yetersiz veya basarisiz yonetim,
ayrimcilik, yetkinin kotuye kullanilmasi gibi konularda gelen sikayetleri inceler.

Ombdusman, Avrupa Birligi tlkelerinde ikamet eden kisilerin, kuruluglarin
ve sirketlerin haklarini herhangi bir kot yonetim uygulamasi karsisinda
korumakla gorevli denetleme kurumu ve sikayet merciidir. AB Uyesi devletlerin
vatandaglari veya (ye ulkelerde ikamet eden sahislar Ombdusmana
sikayette bulunabilirler. Ombdusman'a iletilen sikayetlerin cogunlugu idari
gecikmeler, seffaflik eksikligi ya da bilgi erisimin reddedilmesi gibi konularla
ilgilidir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Cevre Kurumu, Avrupa Calisma Gulvenligi ve Saglk Kurumu
Ombdusman'in incelemeye alabilecedi Topluluk kurumlarindan bazilardir.

Ombdusman, sikayet edilen kurumu arar, bilgi ister ve sikayetin
giderilmesi igin Ug aylik sure verir.Sikayet edilen kurum Ombdusman'a bilgi
vermekle sorumludur. Ayrica Parlamento’ya ve sikayetciye rapor sunar.

Avrupa kurumlariyla gorevlileri arasindaki iligkiler, personelin ise alimi ve
rekabetin isleyisi gibi konular da Ombdusman 6niine gelmektedir.

Ombdusman, mahkemelere intikal etmis sikayetlere bakmaz. AB Adalet
Divani ve Asliye Mahkemesi yetkisi disindadir. Ulusal, bolgesel ya da yerel
yonetimlerle ilgili sikayetlerin konusu AB ile ilgili olsa da inceleyemez. isyerleri
ya da 0zel kisilerle ilgili sikayetler de gorev alani diginda kalmaktadir.

2. SAGLIK VE TUKETICIYi KORUMA GENEL MUDURLUGU

Avrupa Komisyon Avrupa Birliginin yiritme / icra organidir. isleri
bunyesindeki otuzu askin genel miudurllk araciligiyla yiratir (Bakiniz;
Cizelge 19). Bu genel Muddrliiklerden birisi de Saglik ve Tuketiciyi Koruma
Genel Miiddirliigddiir.
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Cizelge 20: AB Komisyonundaki Genel Mud(irlikler

POLICIES EXTERNAL RELATIONS
AGRICULTURE DG DEVELOPMENT DG
COMPETITION DG ENLARGEMENT DG

ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS DG

EUROPEAID-CO-OPERATION OFFFICE

EDUCATION AND CULTURE DG

EXTERNAL RELATION

EMPLOYMENT AND SOCIAL AFFAIRS DG

HUMANITARIAN AID OFFICE-ECHO

ENERGY AND TRANSPORT DG TRADE

ENTERPRISE DG GENERAL SERVICES
ENVIRONMENT DG EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
FISHERIES DG EUROSTAT

HEALTH AND CONSUMER PROTECTION DG PRESS AND COMMUNICATION
INFORMATION SOCIETY PUBLICATION OFFICE

INTERNAL MARKET SECRETARIAT GENERAL

JOINT RESEARCH CENTRE INTERNAL SERVICES

JUSTICE AND HOME AFFAIRS BUDGET

REGIONAL POLICY GROUP OF POLICY ADVISERS
RESEARCH INTERNATIONAL AUDIT SERVICE
TAXATION AND CUSTOMS UNION JOINT INTERPRETING AND CONFERANCE SERVICE

LEGAL SERVICE PERSONAL AND ADMINISTRATION

TRANSLATION SERVICE
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Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel Miidiirliigii; Genel liskiler, Tiiketici
lliskileri, Halk Sagligi ve Risk Degerlendirme, Hayvan Sagligi ve Refahi, Gida
Zinciri Giivenligi ile Gida ve Veterinerlik Dairesi adlarinda alti mudurlikten
olusur. Bu mudurlukler, esasinda Saglk ve Tuketiciyi Koruma Genel
MUdurligd’'nin hangi islerle ugrastiginin da gostergesidir. Bagka bir anlatimla,
bu genel mudurltk kendisini tanitirken gorevlerinin halk saghdi, gida gavenligi
ve tuketici iliskileri U¢ temel bélimde yogunlastigini ifade etmektedir.

Bu genel midurltk, Avrupa vatandasinin her birinin gunlik yagsami ile
ilgili konulardan sorumludur. Temel amaci; tiketicinin sagligi, glvenligi ve
ekonomik ¢ikarlarini yiksek duzeyde korumak suretiyle, halk sagligini ve
yasam kalitesini yikseltmek/iyilestirmektir. Bu amacina birbiri ile iligkili/i¢ ice
olan ii¢ politika alaninda yasal diizenlemeler veya eylemler yaparak
ulagmaya calisir.

|. Tuketici politikasi; Sozlesmenin 95. ve 153. maddeleri ile
diizenlenmis olan bu politika:

a) Uluslararasi pazarda, tuketicinin guvenligi ve diger cikarlarini
gelistirmek;

b) Tuketiciler yararina yasal duzenlemeler ve diger inisiyatifler
onermek/kurmak ve su anda Avrupa Birligi'ndeki uygulamalara onlarin
katilimlarini saglamak;

c) Avrupa Birliginin diger politikalari gelistirilirken, tliketicinin hak ve
cikarlarinin gozetilmesini saglamak;

d) Tlketiciyi etkili bir bicimde bilgilendirmek ve egitmek suretiyle, onun
bilingli se¢im yapma kapasitesini arttirmak ve onlarin AB’'de politika
yapicilar/karar vericiler kargisindaki temsil edilebilme gticinu arttirmak.

Il. Saghk politikasi; Sozlesmenin 95,152 ve 300. maddeleri ile
duzenlenmis olan bu politika:

a) Birligin butin politikalar gelistirilirken, insan saghiginin en yiksek
duzeyde korunmasini saglamak;
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b) Avrupa Birliginde halk sagligini gelistirmek icin eylemler yapmak,
insanlari hastalik ve sakatliklardan korumak ve insan saglgi i¢in tehlikeli olan
kaynaklari bertaraf etmek;

c) SANCO bilimsel komiteleri (SANCO scientific committees) aracilig ile
bagimsiz ve seffaf risk degerlendirmeleri yapmak;

d) Halk sagligi programinin (Public Health programme 2003-2008).
uygulamasini yapmak.

Ill. Gida giivenligi, hayvan sagligi ve refahi ile bitki saghgi politikasi;
antlasmanin 37, 95 ve 152. maddeleri ile diizenlenmis olan bu politika:

a) Avrupa Birligi i¢ pazarinda etkili ve fonksiyonel, birbiri ile uyumlu tarim
programlari ile bunlara uygun 6nlemler ve izleme programlari uygulamak
sureti ile, en yuksek diizeyde gida guvenligi, hayvan saghgi ve refahi ile bitki
sagligini saglamak.

b) AB icinde ve Uglincu ulkelerden yapilan ithalatlarda, gida guvenligi,
hayvan saghgi ve refahi, hayvan beslenmesi ve bitki sagligi alanlarinda AB
Standartlari ile uyumlu bir kalite kontroll ve degerlendirme sistemi kurmak;

c) Gida guvenligi, hayvan saglhgi ve refahi, hayvan beslenmesi ve bitki
sagligi konularinda Ugiincl Ulkelerle ve uluslararasi kuruluglar ile AB'nin
iliskilerini yonetmek;

d) Avrupa Gida Giivenligi idaresi (European Food Safety Authority) ile
iliskileri yonetmek ve bilimsel risk yaklagimli ydnetimi saglamak.

3. SAGLIKLA ILGILi DIGER AB KURULUSLARI

AB'deki ortak kurumlar genel kanunlarla yetkilendirimis olan ve genel
kamu kurumlarindan (parlamento, komisyon, konsey vb) farkli ve kendine
0zgu Ozerk Kisiligi olan kuruluslardir. Bunlar gok ézel ve teknik / bilimsel veya
yonetsel gorevlerle gorevlendiriimis kendine 6zgu 6zel bir ikincil kanun ile
kurulmus olan kuruluglardir. Bunlardan alti tanesi dogrudan veya dolayl
olarak saglik politika ve hizmetleri ile ilgilidir.
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3.1. Avrupa Cevre Kurumu

Avrupa Cevre Kurumu'nun (ACK), (European Environment Agency —
EEA) gorevi; Avrupa dlzeyinde, gevredeki durumu ve gelismeleri gosterecek,
guncel ve guvenilir bilgileri toplamak, kullanima hazir hale getirmek ve
dagitmaktir. Kurulusunu diizenleyen yasalar, Avrupa Birligi'ne dahil olmayan
fakat Avrupa Birligi'nin ¢evre konusundaki endiselerini paylasan Ulkelerin
ACK'na katilimina izin verir. Bu nedenle izlanda, Liechtenstein ve Norveg
baslangigtan beri ACK’'na Uyedir. 13 Aday ulkeden 12’sinin adayhgi 2002'de
kabul edilmis olup, bu dlkeleri Uyelige kabul eden ilk AB kurulusu ACK'dur.
Ayni zaman da diger ilgili uluslar arasi kuruluglarla da aktif olarak
calismaktadir.

3.2. Avrupa ilag ve ilag Yan Etkilerini izleme Merkezi

Avrupa ilag ve llag Yan Etkilerini izleme Merkezinin (European
Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction - EMCDDA) gorevi; AB
duzeyinde ilag ve ilag yan etkileri konusunda objektif, gvenilir ve
kiyaslanabilir bilgi toplamak ve dagitmaktir. Merkez bu alanda, basta
Birlesmis Milletler Uluslararasi ilag Kontrol Programi (the United Nations
International Drug Control Programme -UNDCP), Dinya Saglik Orguti WHO,
the Council of Europe's Pompidou Group, the World Customs Organization
(WCO), the International Criminal Police Organization (Interpol) and the
European Police Office (Europol) olmak (zere, uluslararasi kuruluslar ve
Avrupa Birligi'ne Uye olmayan Ulkelerle de birlikte ¢aligir.

3.3. Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Kurumu

Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Kurumu'nun (European Agency for
the Evaluation of Medicinal Products -EMEA) esas sorumlulugu; halk ve
hayvan saghgini korumaktir. EMEA, Avrupa’'daki tibbi Grinlerin en yiksek
duzeyde degerlendirme ve gozetimini saglamak Uzere kurulmus ve Avrupa
Birligi ile EEA-EFTA'ya (ye Ulkelerdeki bilimsel kaynaklari bir araya getiren bir
sebekedir. Kiresel igbirligi ve uyuma Avrupa Birliginin katkilarini arttirmak
Uzere uluslararasi kuruluglarla yakin bir igbirligi kurar.

3.4. Avrupa is Saghgi ve Giivenligi Kurumu

Avrupa’nin kargi karsiya oldugu is saghigr ve guvenligi alanindaki
sorunlarin gesitliligi ve boyutu, tek bir Ulke veya enstitiinin bas edebilecegi
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dlgiilerin veya kaynaklarin gok étesindedir. Avrupa is Saghgi ve Givenlii
Kurumu (European Agency for Safety and Health at Work - EU-OSHA) bu
nedenle kurulmustur. Amaci bodlgedeki is sagligi ve guvenligi, ozellikle
koruyucu onlemler hakkindaki tum bilgi ve kayitlari bir araya getirmekir.

3.5. Avrupa Gida Giivenligi idaresi

Avrupa Gida Guvenligi idaresi'nin (European Food Safety Authority -
EFSA) esas sorumlulugu; gida glvenligini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen tim konularda, bagimsiz ve bilimsel oneriler Gretmektir. Idare, ilk
Uretimden hayvanlarin givenli beslenmesine dek uzanan, gida dretimi ve
dagitiminin  ttm asamalari hakkinda dogrudan gida saglayicilardan
tiketicilere dek uzanan tim taraflara genis bir bilgi vermektedir. Tum
dinyadan bilgi toplayacak ve bilimdeki gelismeleri izleyecektir.

3.6. Avrupa Hastalik Koruma ve Kontrol Merkezi

Komisyon'un Temmuz 2003'deki oOnerisi ile kurulan Avrupa Hastalik
Koruma ve Kontrol Merkezi'nin (European Center for Disease Prevention and
Control - ECDC) temel amaci ulusal hastalik kontrol merkezleri arasindaki
sinerjizmifighirligini guclendirmektir. Avrupa etrafinda bir uzman havuzu
olusturmak sureti ile; ciddi hastalik tehditleri ve bunlarin kontrol dnlemleri
hakkinda bilimsel oneriler gelistirmek, hizli harekete gegebilen midahale
ekipleri kurmak ve bdylece Birlik dizeyinde etkili ve ivedi yanit verilmesini
saglamaktir. ECDC 2005'ten sonra operasyonel yetenege sahip hale
gelmistir.
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B6lUm 1X

AVRUPA BiRLIGI’NDE SAGLIK POLITIKASI VE
ILGILi DIGER POLITIKALAR

1. GIRiS

Avrupa Birligi baglaminda saglik ya da baska bir alanin politikalar s6z
konusu oldugunda, birgok yanlis anlayis ve kavrayisla karsilagilabilmektedir.
Ormegin; Tiirkiye'den bir yetkili veya yetkisiz herhangi bir kisi “ben filanca
ulkeye gittim gordim, “AB’de saglik hizmetleri tamamen aile hekimleri
tarafinda ylrGtilmektedir” diyebilmektedir. Daha da kotlsu siyasi bir kisilik,
‘biz AB’'ne uyum sagliyoruz bu nedenle de aile hekimligi sistemine ve GSS’na
gegiyoruz” diyebilmektedir. Bu tamamen yanlis bir algilamadir. Herhangi bir
AB Uyesi Ulkede saglik hizmetlerinin pratisyen hekimler, aile hekimleri veya
uzmanlar tarafindan ydiritilmis olmasi tamamen o (lkeye 06zgu bir
uygulamadir ve bu durum AB'nin ortak bir politikasi oldugu anlamina gelmez.

Ayni sekilde, AB'ne tye Ulkeler politikacilarindan / yetkililerinden birisinin
demeci ya da isteminin bir AB dlsguncesi ya da politikas olarak algilanmasi
da yanligtir. Bu agiklama yalnizca agiklamayi yapan kisiyi baglar. Birakalim
AB Tuzel Kisiligi'ni agiklama yapan kisinin kendi Glkesini bile baglamaz.

Bunlardan da 6te Avrupa Birligi Parlamentosu’'ndan bir ya da birkag
milletvekili ve hatta bir grubun temsilcileri bir agiklama yaptiklari zaman bu
AB politikasi olarak algilanmamalidir. Ayni sekilde, AB organlarinda gérevli
herhangi birisinin agiklamasi da dogrudan AB politikasi/istemi olarak
algilanmamalidir.
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Herhangi bir uygulama ya da dizenlemenin AB Tuzel Kisiligi'nin,
uygulamasi/politikasi veya ilkesi oldugunu sdyleyebilmek igin; o konuda AB
Sdzlesmelerinde, Anayasa’sinda daha genel bir sdylem ile miktesebatinda
bir dizenlemenin olmasi gerekir. Ayrica bu diizenlemenin AB Tuzel Kisiligi
orgutlenmesine, ve bu orgltin organlari tarafindan yiritilen ortak
programlara yansimasi gerekir.

Ozet bir anlatimla AB'nin saglik yada bagka bir alandaki politikalarini
anlamak gormek icin kimin ne yaptidi ya da sOyledigine bakmak yerine
dogrudan AB Tizel Kisiliginin yasalarina, orgitlerine ve bunlarin yGrittigu
programlara bakmak ve bunlari incelemek gerekir.

2. AB ANTLASMALARINDA SAGLIK POLITIKASININ GELISiMi

Avrupa Birligi'nin birincil hukukunu olusturan; Avrupa Komir Celik
Toplugu (1951), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957) ve Avrupa Ekonomik
Toplugu (Roma Antlagsmasi 1957) antlagmalarinin hi¢ birinde dogrudan saglik
politikas ile ilgili bir dizenleme yoktur. Cunku; bu antlasmalarda temel amag;
Uye Ulkeler arasinda ticari ve ekonomik entegrasyonu saglamaktir. Bu
nedenle de, saglik konu ve politikalari Uzerinde yeterince durulmamistir.
Yalnizca bazi 6zel durumlarda, saglik konularina deginilmekle yetinilmistir.
Ornegin; Avrupa Komdur ve Celik Toplulugu (AKCT) gercevesinde, ¢alisanlarin
saglik ve guvenligi konusu 1950'lili yillardan beri Uzerinde durulan bir
konudur. Ayni sekilde, Avrupa Atom Eneriisi Toplulugunda (AAET) saghgin
korunmasi, ozellikle iyonlagan radyasyona karsi korunmaya iligkin politikalara
Ozel bir yer verilmistir. 1957 Roma Antlasmasr'nda ise, ‘yasam kalitesinin
yukseltimesi”, “mesleki kaza ve hastaliklarin dnlenmesi”, “saglik ¢alisanlari ve
hastalar dahil, tim insanlara serbest dolagim hakki verilmesi” gibi saglikla ilgili
olan bazi maddeler var ise de bunlar amir hiikiimler icermemektedir. Bunlar
bir yana birakilir ise, saglik konusunun birincil hukuka girisi 1987 Avrupa Tek
Senedi iledir.

llerleyen yillarda, Toplulugun siyasal entegrasyonu da amaglayan bir
orgut haline gelmesiyle, ilgi alanlari da genisledi ve bu alanlarin igine saglk
konusu da girdi. ilk defa 1987 tarihli Avrupa Tek Senedinin 100a ve 118a
maddeleri ile dogrudan saglik konularini diizenleyen maddelere de yer verildi
ve ilk halk sagligi programi kabul edildi (Kansere Karsi Avrupa Programi)),
Boylece dogrudan sagligi dizenleyen maddeler AB mevzuatinin temel/birincil
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kaynagina, yani Toplulugu olusturan antlagmalara girdi ve Birlik “salt bir
ekonomik birlesme” kimliginden kurtulmus oldu.

Baslangigta yalnizca “mal ve hizmetlerin serbest dolagimi” dolayisi ile de
‘mal ve hizmetlerin standardizasyonu” ile sinirli olan Birligin saglik politikasi
zamanla “tuketicinin sagliginin ve guvenliginin korunmasi’ni amaglayan daha
genis bir kapsama kavustu. Giderekten konuya sosyal ve etik boyutlarin da
eklenmesi ile igerik daha da zenginlesti. Bu gelisimin dogal bir sonucu olarak,
saglik sektorl alanina giren tim konular AB politikalarinin bir pargasi haline
geldi ve AB'nde bir saglik departmani kuruldu.

Avrupa (Toplulugu'na) Birligi'ne; saglik ve saglik hizmetleri ile ilgili olarak,
ilk defa somut yasal yetkiler verdigi igin 1993 yilinda yururlige giren
Maastricht Antlasmasi 6zel bir 6nem tagir. ilk defa Maastricht Antlasmasi ile
duzenlen bu iki yeni maddeden birincisi olan Madde 5 ile Topluluk,
vatandaglarinin “yiiksek diizeyde bir saglk korumasi elde etmelerine
katki saglamas” icin yetkilendirildi. Bunlardan ikincisi olan, madde 129'da
ise; madde 5'te verilen amag bir kez daha yinelendikten sonra “sagligin
korunmasi gerekleri, Toplulugun diger politikalarinin  biitiiniinii
olusturan pargalardan birini olusturur” denilerek, bu amaca ulagmak igin
ozel yetki alanlari getirildi.

Maastricht Antlasmasi’nin  129. maddesi, Avrupa (Toplulugu’na)
Birligi'ne; Uye [Ulkelerde “egitim ve arastirma yoluyla insan sagliginin
korunmasina yardim etme” ve “Uglincl Ulkeler veya uluslararasi kuruluslarla
ishirligini 6zendirme” gorevi vermistir. Uye Ulkeler ise, Komisyonla iliski ve
letisimde bulunarak, bu alandaki politka ve programlarini koordine
edeceklerdir.

Aslinda Komisyon, baslangici 1987 yillarina dek giden, “Kansere Karsi
Avrupa Programi”, “AIDS Karsi Avrupa Programi” ve “Uyusturucu
Bagimliligina Kargi Avrupa Programi” gibi programlarla, 129. maddenin
kendisine vermis oldugu géreve zaten baglamisti. Bu programlar ézellikle tye
ulkelerdeki saglik calisanlarinin egitimi, halkin bilinglendiriimesi ve arastirma
faaliyetlerini desteklemek suretiyle yuratulmekteydi. Ancak, programlarin
bitgelerinin kisitliigi nedeniyle, etkinlik ve etkililikleri fazla degildi.

Maastricht Antlagsmasi’ndaki yukarida sozl edilen ve sagligin destek-
lenmesi ve hastaliklarin énlenmesine 6ncelik verilmesini éngéren maddeler,

91



Birligin halk sagligi alanindaki yetkisini anlagsma duzeyine (Birincil Hukuk)
cikarmakla kalmiyor, onun halk saglii stratejisi ve diizenlemelerine hukuki bir
zemin de olusturuyordu®@. Bu gelismeyi izleyen yillarda, halk sagligi
programlari Birligin en dnemli faaliyet alanlarindan biri haline gelmistir.

Avrupa Sosyal Politikalarinin gelistirilmesi ve yasama gegiriimesi
amaclyla 27 Temmuz 1994'de yayimlanan Beyaz Kitap (White Paper) Birligin
bu alandaki en onemli dokimanlarindan birisidir. Bu dokimanda sosyal
politikalar ve bu arada sagligi destekleme programlari, ekonomik
programlarin bir tamamlayicisi olarak ele alinmistir. Bu kitap Aday Ulkeler igin
de iyi bir kilavuz niteligindedir.

Saglk Destekleme Programi, Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan 1996'da resmen kabul edildi. Toplam butgesi 35 milyon ECU olan
bu program bes yillik bir donemi kapsamistir. Komisyon, daha saglikli bir
Avrupa'nin guglendirilmesine katkida bulunacak uluslarétesi projeler igin de
finansman saglamaktadir.

Bu dénemde saglik konulari AB'de sosyal politikalar altinda/iginde yer
almig ve konuya daha ¢ok yasam standardinin gelistirimesi kapsaminda
yaklasiimistir2l), Bu nedenle de o tarihlerde yirittlen halk saghgi programlari
“Istihdam, Endiistriyel iliskiler ve Sosyal isler Genel Midirligi’ne (5 nolu
Genel Mudirlik/GM V) bagl olan, “Halk Sagligi ve Isyerinde Saglik ve
Guvenlik” departmani (GM V/F) tarafindan ydrGtilmustir. O yillarda,
gunumuizdeki kapsamli Avrupa Birligi Salik Politikasi'nin olusmasinda dnemli
katkilari olan begs ortak program bu departman tarafindan, ydratiimas olup,
bunlar sunlardir:

1) AiDS'e ve Diger Bazi Bulasici Hastaliklara Karsi Avrupa Eylemi,
2) Uyusturucu Maddeler ile Miicadele Etmek icin Avrupa Eylemi,
3) Kansere Karsi Avrupa Eylemi,

4) Saglik Destekleme,

5) Saglik izleme.

Ayrica kazalarin, ender hastaliklarin ve kirlenmeyle baglantils
hastaliklarin 6nlenmesi alaninda da yeni programlar planlanmistir.

AB'nin saglik alanindaki sorumluluk ve yetkilerinin genislemesi / gugli
hale gelmesi, AB’ni kuran temel antlasmalardan biri olan 1997 Amsterdam
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Antlagmasi iledir. Bu Antlasmanin XIII (Kamu Sagliginin Korunmasi) ve X
(TUketicinin Korunmasi) bagliklari altinda yer alan 152. ve 153. maddeleri
AB'nin saglik alanindaki yetki ve sorumluluklarini ayrintili bir bigimde
duzenlemistir.

Bu gelismeler Gzerine, 1999 yilinda Komisyon'un yeniden yapilandiril-
masi sirasinda saglik programlarini ve politikalarini yuritmek lzere Health
and Consumer Protection adi altinda bagimsiz bir genel mudurlik
kurulmustur. Daha sonra, Komisyon'un onerisi ile, AB'nin yiritmekte oldugu
saglik programlarinin  (Kanser, AIDS, Uyusturucu Bagimliligi, Bulasici
Hastaliklar, Hava Kirliligi ile Savas, Saghgin Gelistirimesi/Ozendirilmesi,
Yaralanmalarin Onlenmesi ve Sagligin izlenmesi) timiiniin 31 Aralik 2002
tarihinden itibaren tek ¢ati altinda toplanarak birlestiriimesine karar verilmistir.
Bu programlara Uye ulkelerin yaninda, EFTA Ulkeleri ve Birlige aday Ulkeler
de katilabilmektedir. TUrkiye bunlardan lgiine (Kanserle Miicadele, Sagligin
Ozendirilmesi ve Saghgin izlenmesi) katimak (izere niyet bildiriminde
bulunmustur.

3. AVRUPA BIRLiGI ANAYASASI TASLAGI

Kurucu antlasmalar gdzden gegirtilip birlestirilmek sureti ile bir AB
Anayasasi olusturma caligsmalari 2001 yilinda basladi. Temmuz 2003'de son
sekli verilen Taslak AB yetkili kurumlarina ve tlkelerin oyuna sunuldu.

AB’nin her alandaki bu arada da saglik alanindaki politikalarinin en yalin
ve somut ifadesi bu Anayasa Taslagrnda yer almaktadir. Bu taslak henlz
kabul edilmemis ise de, Uzerinde tartisilan konular, genisleme sireci ve
benzeri siyasi konulardir. Taslagin, saglik, ¢evre, tlketicinin korunmasi ve
benzeri alanlari ilgilendiren teknik bélimleri ayni sekilde kalacaktir. Bu
nedenle de, Taslagin bu alanlardaki diizenlemelerini simdiden Anayasa metni
/' hikm olarak gérmek yanlis olmaz.

AB Anayasa Taslagl 4 bdlimden olusuyor ve dogrudan ya da dolayli
olarak saglikla ilgili diizenlemeler . Bélimde yer aliyor: Kisim | Bolim 2
Kigilerin Ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi, Kisim | Bolim 3 Mallarin
Serbest Dolagimi ve Kisim Il Bolim 1 Sosyal Politika, Kisim Il Bélim 4
Tarim ve Balikgilik, Kisim 1l Bolum 5 Cevre, Kisim Ill Bolum 6 Tuketicinin
Korunmasi, Kisim Il Bolim 7 Nakliyat , Kisim Il Bélim 8 Avrupa
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Capindaki Sebekeler ve Kisim V Bolim 1 ise Halk Saghgn alanlarini
duzenliyor. Anayasa Taslagr'nin bu bélimlerine asagida yer verilecektir.

Anayasa Taslagrnin . Bolumd Birligin tanimi, amaglari, yetkileri,
kurumlari gibi alt yapi ya da kurumsal dizenlemeleri igeriyor. Birligin yetkileri
11,12 ve 13. maddelerde tanimlanmis.

Madde 11: Yetki kategorileri

1. Birlik, yalnizca Anayasa'nin Birlik'e belirli bir alanda munhasir yetki
vermesi halinde, yasal olarak baglayici kanunlar ¢ikarabilir ve kabul edebilir;
Uye Devletler, bunu kendi kendilerine yalnizca Birlik tarafindan kendilerine bu
konuda bir yetki verilmesi kosuluyla ya da Birlik tarafindan kabul edilen
kanunlarin uygulanmasi amaciyla gergeklestirebilirler.

2. Anayasa'nin, Birlik'e belirli bir alanda Uye Devletlerle birlikte ortak bir
yetki vermesi durumunda, Birlik ve Uye Devletler bu alanda yasal olarak
baglayici kanunlar gikarma ve benimseme vyetkisine sahip olurlar. Uye
Devletler, sahip olduklari yetkileri, Birlik'in s6z konusu yetkileri henuz
kullanmadigi dlglide veya kullanmaktan vazgegmesi halinde kullanirlar.

3. Birlik, Uye Devletlerin ekonomik politikalariyla istihdam politikalarini
koordine etme yetkisine sahiptir.

4. Birlik, ortak savunma politikasinin agsamali olarak tanimlanmasi da
dahil olmak Uzere, ortak bir dig politika ve glvenlik politkasi tanimlama ve
uygulama yetkisine sahiptir.

5. Birlik, belirli alanlarda ve Anayasa tarafindan ortaya koyulan kosullar
dahilinde, Uye Devletlerin bu alanlardaki yetkilerini gecersiz kimaksizin,
onlarin  faaliyetlerini  desteklemek, koordinasyonunu saglamak veya
tamamlamak amaciyla faaliyetlerde bulunma yetkisine sahiptir.

6. Birlik'in sahip oldugu yetkilerin kullaniminin kapsami ve bu konudaki
duzenlemeler,lll. Bolumde yer alan her alan igin 0zel hikumler tarafindan
belirlenir.
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Madde 12: Miinhasir yetkiler

1. Birlik, i¢ pazarin igleyisi icin gerekli rekabet kurallarini olugturma
konusunda ve asagidaki konularda minhasir yetkiye sahiptir:

-Euro para birimini benimseyen Uye Devletler igin para politikas!,
-Ortak ticaret politikasi,
-GUmrk Birligi,

-Ortak balikgilik politikasi kapsaminda denizlerdeki biyolojik kaynaklarin
korunmasi.

2. Birlik, akdedilmesi Birlik'in yasalarinca ongorilen, Birlik'in dahili
yetkisini  kullanmasini  saglamak icin gerekli olan veya Birlik'in i¢
tasarruflarindan birini etkileyen durumlarda, uluslararasi bir anlasmanin akdi
konusunda munhasir yetkiye sahiptir.

Madde 13: Ortak yetki alanlari

1. Birlik, Anayasa'nin kendisine [12. ve 16.] Maddelerde belirtilen
alanlarla ilgisi olmayan bir yetki verdigi durumlarda, bu yetkisini Uye
Devletlerle paylasir.

2. Birlik ve Uye Devletler arasinda paylasilan ortak yetki, esas olarak
asagidaki alanlara uygulanir:

-I¢ pazar,

-0zgUrllk, gvenlik ve adalet alani,

-denizlerdeki biyolojik kaynaklarin korunmasi disinda tarim ve balikgllik,
-ulagim ve Avrupa capindaki sebekeler,

-enerji,

-IIl. Bélimde tanimlanan agilardan toplumsal politika,

-ekonomik, toplumsal ve bolgesel uyum,

-Gevre,

-tUketicilerin korunmasi,

-kamu saglig1 konularinda ortak giivenlik meseleleri.
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3. Birlik, arastirma, teknolojik gelisim ve uzay alanlarinda, ozellikle
programlarin tanimlanmasi ve gercgeklestiriimesi olmak Uzere, faaliyetlerde
bulunma yetkisine sahiptir; ancak bu yetkinin kullanimi, Uye Devletleri kendi
yetkilerini kullanmaktan alikoymayacaktir.

4. Kalkinma igbirligi ve insani yardim alanlarinda Birlik, eylemde bulunma
ve ortak bir politika izleme yetkisine sahiptir; ancak bu yetkinin kullanimi, Uye
Devletleri kendi yetkilerini kullanmaktan alikoymayacaktir.

Yukaridaki dizenlemelerden de gorildigu gibi

Yukarida verilen Anayasa Taslagi maddelerinden de goruldugu Gzere,
saglikla dogrudan ilgili alanlar AB igin iiye (ilkelerle yetki paylagilan
politika alanlaridir. Bu nedenle de, bu alanlarda AB tarafindan lye Ulkeleri
baglayici duzenlemeler yapilamaz. Daha agik bir anlatimla, Birlik duzeyinde,
gerek sosyal politikalar gerekse saglik politikalan agisindan tek tip ve
ulkeler ustu bir politika s6z konusu degildir. Birligin Uye Ulkelerdeki, saglik
sektortinlin drgutlenme bigimi, finansman yontemi ve insan guict uygulamalari
baglaminda; baska bir anlatimla saglk sektorini bigimlendiren makro
politikalar ya da uygulamalarini birbirine benzetmek yoninde bir duzenlemesi
ya da zorlamasi olamaz. Tam tersine, Uye ulkelerin kendi ulusal saglik
politikalarina sahip olmalari ilkesi benimsenmistir.

Ayni sekilde, Uye Ulkelerdeki saglik sektorunin yonetimi tamamen ulusal
yonetimlerin yetkisindedir ve bu diizeydeki saglik hizmetleri konusunda AB’nin
dogrudan bir sorumlulugu ve yaptirimi yoktur 1 25, Birlik, yalnizca Ulke
yonetimlerine yol gosteren ve onlarin AB’ne uyum saglamasina yardimci olan
bir role sahiptir@l), Ancak, halk saghginin gelistiriimesi icin, Uye devletlerin
saglik hizmetleri ve tibbi bakim konusundaki sorumluluklarina midahale
edilmeden, onlarin tek baslarina Ustesinden gelemeyecekleri ya da birlikte
hareket etmeleri halinde daha biyik bir verim elde edilebilecek olan konular
birlik diizeyinde ele alinir.

4. MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Mallarin serbest dolagimi ile, AB’ne Uye Ulkelerde Uretilen mallarin,
herhangi bir sinilamaya ya da engellemeye ugramadan, diger Uye ulkelerde
serbestge dolagabilmesi kastedilmektedir(20),
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Mallarin serbest dolagimi ilkesi, Birligin bdtininde urtn ticaretinin
serbestcge yapilabilmesi anlamina gelmektedir. Bu genel ilke, bir dizi sektorde,
"eski yaklagimi" (GUrGnlerin tasimasi gereken Ozelliklerin ayrintili olarak
tanimlanmasini) ya da "yeni yaklagimi" (Urtnlerin uymak zorunda oldugu
genel kosullar) yansitan uyumlastiriimis bir diizenleyici cerceve ile
tamamlanmaktadir. Uriinlere uygulanan uyumlastiriimis Avrupa Mevzuat’'nin
ic Hukuk'a aktariimasi, bu baslik kapsamina giren calismalarin en biiyik
bolumlnl olusturmaktadir. Buna ek olarak, standardizasyon, belgelendirme
ve piyasa gOzetimi gibi konularda yatay ve yonteme iligkin Onlemlerin
uygulanmasi icin yeterli idari kapasiteye sahip olunmasi blylik 6nem
tagimaktadir. Bu baslik ayrica, uzmanlagsmis uygulayici kurumlar gerektiren
kamu ihalelerine iligkin ayrintili AB kurallarini da kapsamaktadir.

Mallarin serbest dolagimi konusunda dogrudan saglik sektori ozellikle
de Saglik Bakanhgi ile ilgili olan mal gruplarinin baglicalari; gidalar, tibbi
urinler (ilaglar), kimyasallar (uyusturucu ve psikotroplar), kozmetikler,
oyuncaklar ve tibbi cihazlar (6zellikle bedene yerlestirilebilir ve invitro
tanilarda kullanilanlar) bagliklari altinda toplanabilir. Bu mallarin  AB
standartlarinda Uretilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica bu mallarin
kontrol/  muayene ve belgelendirme islemlerini  yiritecek olan
laboratuvarlarin ve kuruluslarin yaptiklari islemlerin ve verdikleri belgelerin de
AB standartlarina uygun ve uluslararasi kabul gorecek nitelikte olmasi
gerekir@), Bu kuruluslardan halihazirda olmayanlarin  kurulmasi var
olanlarinin da AB standartlarina uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

AB Anayasa Taslagr'nin birgok bolumunde mallarin serbest dolagimi ile
ilgili diizenleme vardir. Ozellikle Ill. Bolim, Baglk Ill i¢ Politikalar ve
Faaliyetler basligi altindaki; Kisim | Bélim 1 i¢ Pazarin Olusturulmasi ve
Bolim 3 Mallarin  Serbest Dolagimi  dogrudan bu alani dizenleyen
bolimlerdir. ¢ Pazarin Olusturmasi bolimii burada Mallarin Serbest
Dolagimi bolumdu ise ilgisi nedeniyle Gimrik Birligi bolumunde verilmigtir.

Boliim 1 i¢ Pazarin Olusturulmasi
Madde IlI-14

1. Birlik, i¢ pazar olusturmak amaciyla, bu Madde, Madde I1I-15, 111-26(1)
ve Madde 111-29, lll- 39,11I-52, 11I-65 ve I1I-143'e uygun olarak ve Anayasa'nin
diger hikimlerini ihlal etmeyecek sekilde, tedbirler kabul eder.

97



2. l¢ pazar, mallarin, Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin Anayasa'ya gére saglandig, i¢ sinirlari olmayan bir bélgeyi igerir.

3.Bakanlar Konseyi, Komisyon'un onerisi (izerine, ilgili tm sektérlerde
dengeli bir ilerleme saglanmasi igin gereken ana hatlari ve kosullari belirleyen
Avrupa tlizGgund ve kararlarini kabul eder.

Madde I1I-15

Komisyon, Madde I1ll-14'te belirtilen hedeflere ulagsma fikriyle teklifini
hazirlarken, kalkinmada farklilik goOsteren bazi ekonomilerin, i¢ pazar
olusturulmasi igin gostermeleri gereken gabanin boyutunu géz Onlinde
bulundurur ve uygun tedbirler énerebilir.

Bu tedbirlerin istisnai uygulama bigimini almalari durumunda, bunlarin
gegici bir yapiya sahip olmalari ve i¢ pazarin isleyisinde mimkin olan en az
rahatsizliga neden olmalari gerekir.

Madde 111-16

Uye Devletler, bir Uye Ulkenin, kamu diizenini etkileyen i¢ sorunlarin
varliginda, savas durumunda, savas tehdidi olusturan ciddi i¢ gerilim
durumlarinda veya barig ve uluslararasi givenligi strdirmek amaciyla
ustlendigi yukamldllkleri ylrGtmek icin almasi gereken dnlemler nedeniyle, i¢
pazarin igleyisinin etkilenmesini engelleyecek gerekli adimlar birlikte atmak
amaciyla, birbirleriyle istisarede bulunurlar.

Madde I1I-17

Madde 11I-6 ve III-34'te belirtilen hallerde alinan 6nlemler i¢ pazardaki
rekabet kosullarini bozma yoninde etki gosterirse, Komisyon, s6z konusu
Ulkeyle birlikte, bu énlemlerin Anayasa'da belirlenen kurallara nasil uygun
hale getirilecegini arastirir.

Komisyon veya herhangi bir Uye Ulke, baska bir Uye Ulkenin Madde 111-6
ve |ll-34'te belirtilen yetkileri kotlye kullandigi gortsunu tasirsa, Madde 111-265
ve llI-266'da belirtilen prosedire istisna olarak, konuyu dogrudan Adalet
Divani'na goturebilir. Adalet Divani kararini kapali oturumla verir.

5. KISILERIN SERBEST DOLASIMI

Kisilerin Serbest Dolagimi; iscilerin Serbest Dolasimi ve Hizmetlerin/
Serbest Meslek Mensuplarinin Serbest Dolagimi adli iki ana basliktan
olusmaktadir.
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5.1. igcilerin Serbest Dolagimi

iscilerin serbest dolagimindan kasit ya da amag; iscilerin milliyetleri
nedeni ile, istihdam, Ucret, ¢alisma kosullari ve benzeri hig bir konuda farkli
bir isleme veya kisittamaya maruz kalmadan tim (ye (lkelerde
calisabilmesidir®. Daha isin basinda, AB'nin birincil yasalarinda yer alan bir
konu olup, Roma Antlasmasr'nin 48-51. maddeleri ile dizenlenmistir. Bu
maddeler iscilerin Uye Ulkeler arasinda serbestge dolagmasini ve bu
dolagimin daha 6nce kazanilmis olan sosyal guvenlik haklarindan herhangi
bir kayba neden olmamasini hedeflemektedir. Bu amagla, iscilere; 1) Agik
islere bagvurma, 2) Uye ilke topraklarinda serbestce yer degistirme, 3) Uye
lilkelerde ikamet etme ve 4) Is sona erdikten sonra da o iilkede ikamete
devam etme haklarini tanimaktadir 3511, Bu haklari takip etmek igin Birlik
bunyesinde SEDOC adi ile bir orgut kurulmustur. Bu orglt Uye Ulke
vatandaglarina, hangi llkede hangi islerin acik oldugu ve bu islere ne tir
eleman arandi§i konusunda bilgi saglamaktadir (12),

AB caligma alanini ilgilendiren diger konularda oldugu gibi iscilerin
serbest dolasimi konusunda da ILO ile g¢ok yakin bir isbirligi icinde
calismaktadir. Nitekim, Avrupa Konseyi tarafindan, 18 Ekim 1961'de
imzalanan ve 26 Subat 1965'de yirirlige giren ve AB'nin temel sosyal
politika belgelerinden birisi olan “Avrupa Sosyal Sart” tamamen ILO
standartlari g6z éniinde bulundurularak hazirlanmig bir metindir (30),

Uye Devletler (Birlesik Krallik disinda) Avrupa Temel Sosyal Haklar
Sarti'ndan esinlenerek, Aralik 1991'de Maastricht'te sosyal politika konusunda
bir protokol kabul etti ve iscilerin serbest dolasimi konusundaki haklarini
yeniden teyit etti. Bu protokole gore; iscilerin AT'nin her yerinde
yararlanabilecekleri haklar sdyle belirlendi: Serbest dolasim, adil ticret, daha
iyi calisma kosullari, sosyal korunma, 6rgltlenme ve toplu pazarlik 6zgurlugd,
mesleki egitim, kadin-erkek esitligi, isyerinde demokrasi, isyeri sagligi ve
guvenligi, cocuklarin, yaslilarin ve engellilerin korunmasi.

Yukarida da belirtildigi gibi; sosyal givenlik agisindan AB’nin temel
hedefi Birlik iginde yer degistiren iscilerin bu degisimden dolay! herhangi bir
sosyal guvenlik hakki kaybina ugramamasidir. Bu ise ancak dye ulkelerin
sosyal guvenlik ile ilgili yasalarinin ayni/benzer olmasi ile olanaklidir.
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AB'ne girilmesi halinde, genelde tim diger alanlarda galiganlarin 6zelde
ise saglik alaninda galisanlarin serbest dolagimi s6z konusu olacaktir. Hedef
ya da aday ulke olarak Ttrkiye'nin tim calisanlarina ve diger lye Ulkelerden
gelen galisanlara yukarida sayilan ve Ozetlenen haklari ve standartlari
saglamasi gerekecektir. Tam (yelk ile birlikte, Turkiye'nin Birlik
vatandaglarina, Birligin de Tlrkiye vatandaglarina serbest dolagim hakki
vermesi karsilikli birtakim sorunlara yol agabilir 1),

5.2. Hizmetlerin/Serbest Meslek Mensuplarinin Serbest Dolagimi

Roma Antlasmas’nin  59-66. maddeleri ile dlzenlemistir. Bu
diuzenlemelere gore, sanat ve serbest meslek sahipleri, meslek icra
edecekleri tye Ulkenin kanunlarina uymak kosulu ile, AB’ye Uye olan tim
ulkelerde serbestge yerlesme ve meslek icra etme hakkina sahiptir. En az (¢
yilllk Universite ogrenimi sonrasinda alinmis olan diploma sahipleri bu
duzenleme kapsamindadir. Bu uygulama uye devletlerin birbirlerinin egitim
sistemlerine duyduklari glivene dayanmaktadir. Ayrica 7 Subat 1992'de
imzalanan, 1 Kasim 1993'te yururluge giren Avrupa Birligi (Maastricht)
Antlagmasi “AB Vatandasligi’ni kabul etmis olup, bunlarin sahip olduklari en
onemli haklardan birisi de Birlik iginde diledikleri yere tagsinma, yerlesme ve
diledikleri yerde ¢alisma hakkidir. Bu hak, Haziran 1990'da kabul edilen ¢
yonergeyle ogrencilere, emeklilere ve caligsin ya da c¢alismasin kendi
gecimlerini saglayabilecek yeterli kaynaga sahip olan kisilere de taninmigtir.

Hizmetlerin/serbest meslek mensuplarinin serbest dolagimi baglaminda
saglik mesleklerinden Oncelikle bes meslek grubu, yani tip doktorlari, dis
tabipleri, eczacilar, hemsire ve ebeler s6z konusudur. TUrkiye'nin bu meslek
gruplarinin egitimleri ve serbest dolagimlariyla ilgili bazi dizenlemeler
yapmasi gerekmektedir. Oncelikle; 1) karsilikli olarak hizmet dretimini ve
yerlesmeyi engelleyen yasal diizenlemelerin ortadan kaldiriimasi, 2) diger AB
ulkelerine yerleserek hizmet Uretecek olan TC vatandaslarinin AB
standartlarinda hizmet Uretebilecek egitim-beceri ve davranis kaliplari iginde
olmalarinin saglanmasi gerekecekir.

Bu alanda uyum saglanabilmesi igin, en basta yapiimasi gereken
‘Meslek Standartlari Kanunlar’nin ¢ikariimasi ve “Meslek Standartlari
Kurumu’nun kurularak bu kurum araciligi ile saglik mesleklerinde sinav ve
sertifikasyonlarin AB standartlarina uygunlugunun saglanmasidir.
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AB'ne girildiginde diplomalar karsilikli taninacaktir. Bunun bir sonucu
olarak da karsilikli insan glct gocl beklenmektedir. Aday Ulkelerin hemen
hemen hepsinde 0zellikle hekim insanguci fazla. Bu durum AB (lkelerini
dusundlrmektedir.

Avrupa Birligi Anayasasi Taslagr'nda bu alan Ill. Bélim Baslik 11l Kisim |
altinda Bolum 2 Kigilerin Ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi baghg ile
dlzenlenmigtir. Bu bolim; 1. Galiganlar, 2.Is Kurma Ozgurligu ve 3. Hizmet
Sunma Ozgurligu konularini igermektedir.

Alt Bolim 1 Calisanlar
Madde 111-18

1. Calisanlar, Birlik igerisinde serbestce dolasma hakkina sahiptirler.

2. Uye Devletlerin calisanlari arasinda, istihdam, kazang ve diger is ve
istihdam kosullari acisindan, milliyete dayanan herhangi bir ayrim yapilmasi
yasaktir.

3. Calisanlar, kamu politikasi, kamu glvenligi veya kamu saghg
gerekgeleriyle olusan kisitlamalara tabi olarak, asagidaki haklara sahiptirler:

a) Fiili olarak yapilan is tekliflerini kabul etme hakki;
b) Bu amagla Uye Devletlerin topraklarinda serbestge dolagabilme hakki;

c) CONV 850/03 isthdam amaciyla, bir Uye Ulkede, o Ulkenin
vatandaslarinin istihdamini - yonlendiren yasa, tuziik veya idari tedbir
hukdimleriyle uygun olarak ikamet etme hakki;

d) Komisyon tarafindan kabul edilen Avrupa tiiziigtinde belirtilen kosullar
dahilinde, bir Uye Ulkede ise alindiktan sonra, o Ulkenin topraklarinda kalma
hakki.

4. Bumadde, kamu hizmetindeki istihdam igin gecerli degildir.
Madde I1I-19

Avrupa yasalari veya gergeve yasalari, Madde lll-18'de tanimlandigi gibi,
calisanlara serbest dolagim 6zgurligu getirmek igin ihtiyag duyulan tedbirleri
belirler. Bunlar, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra kabul edilir.
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Bu Avrupa yasas! veya gerceve yasasl, 0zellikle asagidakileri amaglar:
a) Ulusal istihdam hizmetleri arasinda yakin igbirliginin saglanmasi;

b) Ulusal yasalardan ya da Uye Devletler arasinda énceden yapilmis
anlagsmalardan kaynaklanan ve sirddrilmesi ¢alisanlarin - dolagiminin
0zgurlesmesine kars! bir engel olusturan idari prosedur ve uygulamalar ile
mevcut istihdamin uygunluguyla ilgili kisitlayici surelerin kaldiriimasi;

c¢) Diger U_ye Devletlerin ¢alisanlarina, serbest istihdam segimi kosullari
hakkinda, ilgili Ulkenin calisanlarina uygulananlardan farkli kosullar getiren
ulusal yasalar ya da Uye Devletler arasinda 6nceden yapilmis anlagmalar
kapsaminda belirtilen tlm kisitlayici strelerin ve diger sinirlamalarin
kaldinimast;

d) Cesitli bolgelerde ve sekiorlerde, yasam standardi ve istihdam
duzeyine kars! ciddi tehditler olusmasina engel olacak sekilde, is tekliflerinin is
bagvurulariyla eslestirimesi ve istihdam pazarinda arz ve talep arasinda
denge saglanmasinin kolaylastiriimasi i¢in uygun sistemin kurulmasi.

Madde I11-20

Uye Devletler, ortak bir program gercevesinde, geng calisanlarin degis
tokusuru tesvik ederler.

Madde I11-21

Sosyal givenlik alaninda, bir Avrupa yasalari veya gergeve yasalari,
Ozellikle de maasli veya maassiz gogmen caliganlari ve onlara bagimli olan
kisileri korumak Uzere bir sistem olusturarak, calisanlara dolagim serbestisi
saglamak icin gerekli olan su tedbirleri alir:

a) Cesitli Ulkelerin yasalarl gergevesinde dikkate alinan tlm sirelerin,
sosyal yardim hakkini kazanmak ve korumak ve sosyal yardim miktarini
hesaplamak amaciyla bir araya getirilmesi;

b) Uye Devletlerin topraklarinda yasayan kisilere sosyal yardim
odenmesi.

102



Alt Béliim 2 Is Kurma Ozgiirliigii
Madde IlI-22

~ Bu Alt Bolim gergevesinde, bir Uye Ulkenin vatandaslarinin baska bir
Uye Ulkenin topraklarinda is kurma ozgirliglne kisitlama getiriimesi yasaktir.
Bu yasaklama, ayni zamanda herhangi bir Uye Ulkenin vatandaglari
tarafindan, bagka bir Uye Ulkenin topraklarinda birimler, subeler veya yan
kuruluslar kurulmasina kisitlama getirilmesi igin de gegerlidir.

Bir Uye Ulkenin vatandaslar, baska bir Uye Ulkenin topraklarinda,
serbest calisanlar olarak, sermaye ile ilgili Bolim huktmleri dahilinde, o Uye
Ulkenin kendi yasalarinda kendi vatandaslari igin belirlenen kosullar
cercevesinde, cesitli faaliyetler sirdirme, is ve 6zellikle de Madde 1lI-27'nin
ikinci paragrafi kapsaminda sirketler ve firmalar kurma ve yonetme hakkina
sahiptirler.

Madde I11-23

1. Avrupa cgergeve yasalari, belirli bir faaliyetle ilgili olarak is kurma
0zgurligu elde etme konusunda tedbirler alir. Bunlar, Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye danistiktan sonra kabul edilir.

2. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon, asagidakiler
yoluyla, 1. paragraf kapsaminda kendilerine diisen gorevleri gergeklestirirler:

a) Genel bir kural olarak, is kurma 0zgurlugindn, Uretimin ve ticaretin
gelismesine ozellikle faydali bir katkida bulundugu faaliyetleri dncelikli olarak
degerlendirerek;

b) Birlik icinde cesitli faaliyetlerin 6zel konumunu belirlemek iizere, Uye
Devletlerdeki yetkili ulusal makamlar arasinda yakin igbirligi saglayarak;

c) Surduraimeleri is kurma 0zgUrlugu karsisinda bir engel olusturacak
olan ulusal yasalardan ya da Uye Devletler arasinda 6nceden yapilmis
anlagsmalardan kaynaklanan idari prosedurleri kaldirarak;

_d) Bir Uye Ulkenin topraklarinda ise alinmis olan ve baska bir Uye
Ulkeden gelen kisilerin, bu Ulkeye kendi islerini kurmak amaciyla girselerdi
kendilerinden gerceklestirmeleri beklenecek olan kosullari kargilamalari
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halinde, serbest calisanlar olarak faaliyette bulunmak Uzere bu topraklarda
kalmalarini saglayarak;

&) Madde 11I-123 (2)'de belirtilen ilkelerle ters diigmemek kosuluyla, bir
Uye Ulke vatandasinin, baska bir Uye Ulkenin topraklarinda bulunan arazileri
ve binalar edinebilmesini ve kullanabilmesini saglayarak;

f) Bir Uye Ulkenin topraklarinda birimlerin, subelerin veya yan
kuruluglarin kurulma kosullar ve ana kurulusa ait personelin bu birimlerde,
subelerde veya yan kuruluslarda idari veya denetgi gorevlerine girigini
yonlendiren kosullar hakkinda, s6z konusu tlim faaliyet dallarinda,
is kurma 6zgurligu kargisindaki kisitlamalarin kademeli olarak kaldiriimasini
saglayarak;

g) Uyelerin ve digerlerinin gikarlarinin korunmasi igin, Madde II-27'nin
ikinci paragrafina gore, Uye Devletlerdeki sirketler veya firmalar tarafindan
ihtiya¢c duyulan korumalari, bu tur korumalarin Birlik ¢apinda esdeger
olmasina galisarak, gerekli 6lgude koordine ederek;

h) Is kurma kosullarinin, Uye Devletler tarafindan verilen yardimlarla
carpitilmadigi konusunda ikna olarak.

Madde I11-24

Bir Uye ilkedeki faaliyetlerin ara sira da olsa resmi yetkinin
uygulanmasiyla baglantili olmasi halinde, bu Alt B6lim o Ulke igin gegerli
olmaz.

Avrupa yasalari veya gerceve yasalari, belirli faaliyetleri bu Alt Bolimin
uygulanmasindan muaf tutabilir.

Madde l1-25

1. Bu Alt Bdlim ve onun kapsaminda kabul edilen tedbirler, Uye
Devletlerde yabanci vatandaslar i¢in kamu politikasi, kamu givenligi veya
kamu saghg agilarindan 6zel muamele iceren yasa, tiizik ve idari tedbirlerin
hikumlerinin uygulanabilirligini inlal etmez.

2. Avrupa cergeve yasalari, 1. paragrafta anilan ulusal hikimleri
koordine eder.
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Madde 1ll-26

1. Avrupa yasalari, kisilerin serbest meslek faaliyetlerine baglamalarini ve
bu faaliyetleri yaritmelerini kolaylastirir ve agsagidakileri kapsar:

a) Diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi vasif kanitlarinin karsilikli
olarak taninmasi;

b) Uye Devletlerde, kisilerin serbest meslek faaliyetlerine baglamalarini ve
bu faaliyetleri yurutmeleri ile ilgili yasa, tuzilk veya idari tedbirlerdeki
hukimlerin koordinasyonu.

2. Tibbi, tibba yakin ve farmasotik mesleklerle ilgili olarak, kisitlamalarin
kademeli olarak kaldiriimasi, bunlarin cesitli Uye Devletlerde uygulanmalari
icin kosullarin koordinasyonuna baghdir.

Madde I1I-27

Bir Uye Ulkenin yasalarina uygun olarak olusturulan ve kayitli isyerleri,
yonetim merkezleri veya asil is yerleri Birlik i¢inde bulunan sirketlere veya
firmalara, bu Alt Bélim amaglar dogrultusunda, Uye Devletlerin vatandaslari
olan gercek kisilerle ayni sekilde davranilir.

"Sirketler veya firmalar" ifadesi, kar amagli olmayanlar haricinde,
kooperatif birlikleri ile kamu hukuku ya da 0zel hukuk tarafindan yonlendirilen
diger tizel kisiler de dahil olmak tzere, kamu veya ticaret hukuku kapsaminda
kurulan sirketler veya firmalar anlamina gelir.

Madde [11-28

Uye Devletler, Madde 11I-27'ye gore, Anayasa'nin diger hikimlerinin
uygulanmasina halel getirmeksizin, sirketlerin veya firmalarin sermayelerine
katiim agisindan, diger Uye Devletlerin vatandaslarina kendi vatandaglari ile
ayni muameleyi gosterirler.

Alt Boliim 3 Hizmet Sunma Ozgiirliigii
Madde I11-29

Bu Alt Bolim cercevesinde, Uye Devletlerin, hizmetlerin hedef aldigi
kisilerin yasadiklari Uye Ulke disindaki bir Uye Ulkede yerlesik vatandaslarinin
Birlik iginde hizmet sunma 6zgurligunun kisitlanmasi yasaktir.

Avrupa yasalari veya gerceve yasalari, bu Alt Bolimd, hizmet sunan ve
Birlik icinde yerlesmis tglincu bir Ulkenin vatandaslarini kapsayacak sekilde
genisletebilir.
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Madde 111-30

Mallarin, sermayenin ve insanlarin serbest dolagim o6zgurluguyle ilgili
hikimler tarafindan yonlendirimedikleri dlclide ve normal olarak Kkar icin
sunulduklari durumda hizmetler, Anayasa anlamindaki "hizmetler" olarak ele
alinirlar,

"Hizmetler" dzellikle asagidakileri icerir:

a) Endustriyel nitelikteki faaliyetler;

b) Ticari nitelikteki faaliyetler;

c) Zanaatkarlarin faaliyetleri;

d) Serbest meslek faaliyetleri.

is kurma hakkiyla ilgili Alt Bélimii ihlal etmeksizin, bir hizmet sunan kisi,

bu amacla, hizmetin sunuldugu Uye Ulkede, o Ulkenin kendi vatandaslarina
uyguladigi kosullarin aynisi altinda faaliyetini gegici olarak gerceklestirebilir.

Madde I1I-31

1. Ulagim alaninda hizmet saglama 6zgurligu, ulasimla ilgili Bolim
tarafindan y6nlendirilir.

2. Sermaye hareketleriyle baglantili olarak bankacilik ve sigortacilik
hizmetlerinin serbestlesmesi, sermaye hareketinin serbestlesmesine paralel
olarak gergeklesecektir.

Madde 1I-32

1. Bir Avrupa gergeve yasasi, belirli bir hizmetin serbestlesmesine ulasma
tedbirlerini belirler. Bu, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra kabul
edilir.

2. Genel bir kural olarak, 1. paragrafta belirtilen Avrupa cerceve yasasliyla
ilgili oncelik, Uretim maliyetlerini dogrudan etkileyen veya serbestlesmesi
mallarin ticaretine yardimci olan hizmetlere taninir.

Madde 11I-33

Uye Devletler, genel ekonomik durumun ve ilgili ekonomik sektoriin
durumunun izin vermesi halinde, hizmetlerin Madde 111-32(1)'e gére kabul
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edilen  Avrupa gerceve yasasinin  gerektirdigi  olclinin  Otesinde
serbestlesmesini Ustienme konusundaki istekliliklerini beyan ederler.

Bu amacla, Komisyon, ilgili Uye Devletlere tavsiyelerde bulunur.
Madde I11-34

Hizmet sunma 6zgUrligu hakkindaki kisitlamalar kaldirimadigi srece,
her Uye Ulke, Madde 11I-29'un ilk paragrafi gergevesinde, hizmeti saglayan
kimseler arasinda milliyete veya ikamete dayanan ayrimlara girmeden, bu tur
kisitlamalari uygular.

Madde 1I-35 Madde 111-24 -111-27, bu Alt BolumUn kapsadigi hususlar i¢in
gecerlidir.

6. TARIM VE BALIKCILIK

AB’'nde tarim politikasi, Ortak Tarim Politikasi adi altida aniimaktadir.
Bu politikanin esasini ¢ogu dogrudan uygulanabilir nitelikte olan bir ¢ok
sayidaki baglayici kurallar olugturur. Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) isleyisi
bakimindan, bu kurallarin dizgun bir sekilde uygulanmasi ve etkin bir kamu
idaresi tarafindan etkili bir sekilde yiratilmesi ve kontroll esastir.

OTP'nin yuratiimesi, cdeme kurulugsu ve entegre idare ve denetim
sistemi (IACS) gibi yonetim ve kalite sistemlerinin olusturulmasina ve kirsal
kalkinma tedbirlerinin uygulanma kapasitesine gerek gostermektedir. Uye
devletler, dogrudan destekleyici alim diizenlemelerine iliskin AB mevzuatini
ve cesitli tarimsal drunlerle ilgili ortak pazar dlzenlemelerini uygulayabilir
olmalidirlar.

AB'nde tarim politikasi, gida glvenligi alaninda ayrintili kurallari da
kapsar. Saglikla olan iligkisi de buradan gelir. Genel gida maddeleri
politikasi ve gida maddeleri dretimiyle ilgili hijyen kurallari bu konu alanina
girer. Ayrica bu alandaki miktesebat, i¢ pazarda hayvan sagligi, hayvan
refahi ile hayvansal gidalarin guvenligi igin zaruri olan ayrintili veterinerlik
kurallarini da dizenlemektedir. Ayni sekilde bitki saghgi alaninda, tohum
kalitesi, bitki koruma malzemesi, zararli organizmalar ve hayvan besisi gibi
konulari da kapsamaktadir.
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Balikgilik muktesebati ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen
tuzlklerden olugsmaktadir. Bununla birlikte, idareyi ve sektorde faaliyet
gosterenleri pazar politikasi, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol,
yapisal eylemler ve devlet yardimi konularini iceren Ortak Balikgilik
Politikasina  katiima  hazirlamak igin  bazi  6nlemlerin  alinmasi
gerekmektedir. Bazi durumlarda, Uglncl ulkelerle ya da uluslararasi
orgutlerle yapilmig mevcut balikgilik anlagmalarinin veya s6zlesmelerinin
uyarlanmasi gerekmektedir.

Tarim ve balikgilik konusu AB Anayasa Taslagr'nda Ill. Bolim Kisim
[I'te BOIUm 4 Tarim Ve Balikgilik bagligi altinda yer almaktadir.

Madde 11I-121
Birlik, ortak bir tarim ve balikgilik politikasi tanimlar ve uygular.

"Tarim Urlnleri", topraktan, hayvan yetistiriciliginden ve balikgiliktan elde
edilen Urtnler ve bu Urlnlerle dogrudan ilgili olan birinci asama islemlerden
elde edilen drtnler anlamina gelir. Ortak tarim politikasindan veya tarimdan
soz edildiginde ve “tarimsal" terimi kullanildiginda, bu sektorin 0Ozel
karakteristiklerine bagli olarak, ayni zamanda balikgiliktan s6z edildii
anlasilr.

Madde I11-122
1. Ig pazar, tarimi ve tarim Grtinlerinin ticaretini de kapsar.

2. Aksi Madde 111-123 ile Madde 11I-128 arasi maddelerde belirtilen haller
disinda, i¢ pazarin olusturulmasi igin belirlenen kurallar tarim (rinlerine
uygulanir.

3. Ek I'de listelenen drunler, Madde [11-123 ile 11I-128 arasindaki
maddelere tabidir.

4. Tarim UrUnleri agisindan, i¢ pazarin isleyisine ve gelisimine, ortak bir
tarim politikasinin olusturulmasi eslik eder.

Madde 111-123

1. Ortak tarim politikasinin hedefleri:
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a) Teknik ilerlemenin tegvik edilmesi ile tarim tretiminin ve 6zellikle emek
olmak (zere, Uretim etkenlerinin en uygun dizeyde kullaniimasinin
saglanmasi yoluyla tarimsal tretkenligin artiriimasi;

b) Boylece, Ozellikle tarimla ugrasan Kkisilerin bireysel kazanglarinin
artinimasi yoluyla, ciftcilerin adil bir yasam standardina ulagmasinin
saglanmasi;

c) Piyasalarda istikrar saglanmasi;
d) Kaynaklarin glivenceye alinmasi;
e) Mallarin tuketicilere makul fiyatlarla ulagtirimasinin saglanmasidir.

2. Ortak tarim politikasinin ve bu politikanin uygulanmasi icin 06zel
yontemlerin olusturulmasi sirasinda asagidakiler g6z 6niinde bulundurulur:

a) Tarmin toplumsal yapisindan ve gesitli tarm bolgeleri arasindaki
yapisal ve dogal esitsizliklerden kaynaklanan, tarim faaliyetinin kendine 6zgi
dogasi;

b) Uygun ayarlamalarin kademeli olarak gergeklestirimesi gerekliligi;

c) Uye Devletlerde tarimin, bir biitiin olarak ekonomiyle yakin baglantiya
sahip bir sektor olusturdugu gercegi.

Madde 111-124

1Madde 1II-123'te belirtilen hedeflere ulasiimasi igin, ortak bir tarim
piyasalari orgutl kurulur. Bu orgat, ilgili Grlne bagl olarak, asagidaki
bigimlerden birini alir:

a) Ortak rekabet kurallari;
b) Cesitli ulusal piyasa érgutlerinin zorunlu koordinasyonu;
c) Bir Avrupa piyasasi Orgut.

2. Birinci paragrafa goére olusturulan ortak Orgit, Ozellikle fiyatlarin
dizenlenmesi, gesitli Grlnlerin Uretimi ve pazarlanmasi igin stibvansiyonlar,
depolama ve erteleme diizenlemeleri ile ithalat veya ihracatin istikrara
kavusturulmasi i¢in ortak mekanizmalar olmak Uzere, Madde III-123'te
belirtilen hedeflere ulagiimasi i¢in gereken tim tedbirleri igerir.
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Ortak 6rgut, Madde 11I-123'te belirtilen hedefleri izlemekle sinirlidir ve
Birlik icindeki Ureticilerle tliketiciler arasinda herhangi bir ayrim yapmaz.

Tum ortak fiyat politikalar, ortak oOlgutlere ve ayni hesaplama
yontemlerine dayanacakiir.

3. Birinci paragrafta anilan ortak orgutun hedeflerine ulagmasini saglamak
amaclyla, bir ya da daha c¢ok tarimsal yonlendirme ve garanti fonu
olusturulabilir.

Madde 1I-125

Madde 11I-123'te belirtilen hedeflere ulasiimasini saglamak amaciyla,
ortak tarim politikasi gergevesinde asagidaki gibi tedbirler alinabilir:

a) Mesleki egitim, arastirma ve tarim bilgisinin yayllmasi alanlarinda
gosterilen cabalarin etkili koordinasyonu; bu, projelere veya kurumlara ortak
para saglanmasini gerektirebilir;

b) Bazi Grlnlerin tlketiminin tesvik edilmesi i¢in ortak tedbirler.
Madde 111-126

1. Rekabet kurallariyla ilgili Bolim, tarim Grunlerinin Uretimine ve
ticaretinin yapiimasina Madde lI-123'te belirtilen amaclarla ilgili olarak,
yalnizca Madde 111-127'nin 2. paragrafina gore Avrupa yasalari veya gergeve
yasalari tarafindan belirlendigi oranda uygulanir.

2. Komisyon'un bir teklifi tizerine Bakanlar Konseyi, asagidaki konularda
yardim yapilmasini yetkilendiren bir Avrupa tiztgu veya karari kabul edebilir:

a) Yapisal veya dogal kosullar tarafindan elverigsiz duruma gelmis olan
isletmelerin korunmasi igin;

b) Ekonomik kalkinma programlari gergevesinde.
Madde IlI-127

1. Komisyon, ulusal 6rgitlerin Madde 111-124'Un 1. paragrafinda yer alan
ortak Orgut bicimlerinden biriyle degistirimesi dahil olmak Uzere, ortak tarim
politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve bu Bolim'de anilan tedbirlerin
uygulanmasi igin teklifler verebilir.
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Bu teklifler, bu Bolimde belirtilen tarimla ilgili konularin karsilikli
bagimliigini gbz éniinde bulundurur.

2. Avrupa yasalari veya cergeve vyasalarl, Madde [lI-124'Un 1.
paragrafinda yer alan ortak orgutl ve ortak tarim politikasi ile ortak balikgilik
politikasi hedeflerine ulagiimasi igin gerekli olan diger hiikimleri belirler. Bu
yasalar veya cgerceve yasalar Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisildiktan
sonra kabul edilir.

3. Komisyon'un bir teklifi Uzerine Bakanlar Konseyi, fiyatlarin
sabitlenmesi, vergiler, yardimlar ve niceliksel sinirlamalarla balik avlama
olanaklarinin sabitlenmesi ve tahsisi hakkindaki Avrupa tlzigund veya
kararlarini kabul eder.

4. ikinci paragrafa gore, ulusal pazar drgitleri asagidaki hallerde, Madde
[1I-124'Un 1. paragrafinda yer alan ortak drgtitle degistirilebilir:

a) Ortak Orgt, bu tedbire karsi olan ve anilan Uretim icin kendi 6rgitine
sahip olan (ye devletlere, s6z konusu Ureticilerin istihdami ve yasam
standartlari igin, olasi ayarlamalar ve zaman iginde gerekecek uzmanlik g6z
onuinde bulundurularak, esit diizeyde koruma sunar.

b) Bu gibi bir 6rgut, Birlik icindeki ticaret kosullarinin, bir ulusal pazarda
mevcut olanlara benzer olmasini saglar.

5. llgili iglenmis drtinler icin ortak bir érgiit varolmadan 6nce belirli
hammaddeler icin ortak bir 6rglt kurulursa, Gclinci Glkelere ihra¢ edilmek
istenen islenmis Urlnler icin kullanilan s6z konusu hammaddeler, Birlik
disindan ithal edilebilir.

Madde 11I-128

Bir Uye ulkede bir drindn, ulusal pazar érgitlerinden birine veya baska bir
Uye tlkedeki benzer bir tiretimin rekabetci konumunu etkileyen esit bir etkiye
sahip i¢ kurallara tabi oldugu hallerde, o Ulkenin ihracata telafi edici bir vergi
uygulamamasi kosuluyla, tiye devletler tarafindan séz konusu érgitin veya
kurallarin mevcut oldugu (ye tlkeden gelen bu Urlinin ithalatina tye devletler
tarafindan telafi edici bir vergi uygulanir.
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Komisyon bu vergilerin miktarini dengenin saglanmasi igin gereken
seviyede sabitleyen Avrupa tlizigu veya kararlari kabul eder; ayrica, saptadig
diger tedbirleri, kosullari ve ayrintilari da yetkilendirebilir.

7. ISTATISTIK iSLERINDE UYUM

AB'nin temel iddialarindan birisi, bilgi toplumu yaratmaktir. Bu nedenle
de veri toplama, bunlarin analizi ve yayilmasi, Yillk Demografik Rapor,
Sosyal Kalkinma Raporu vb raporlarin hazirlanmasi ve yayiimasina biyuk bir
onem verilmektedir. TUm bunlari saglayabilmenin yolu ise istatistikten
gecmektedir.

AB'nin istatistik konusundaki politikalarinin temel ilkeleri; a) tye dlkelerin
istatistik  gOstergelerinin  benzer/standart yani  kiyaslanabilir  olmasi,
b)toplanmasina kara verilen verilerin tum Ulkeler tarafindan toplanmasi,
C)toplanan bu verilerin seffaf bir bigimde herkese agik ve kolayca
ulagilabilecek/paylasilabilecek olmasi ve bunu temin icin Birlik diizeyinde bir
iletisim aginin kurulmasi olarak sayilabilir (26) .

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 30 Haziran 1997 tarihli
1400/97/EC sayili karari ile “Saghigin izlenmesi Programi” baslatiimis ve
yurttulmektedir. Saglik Bakanhgrnin saglk alaninda topladigi bilgilerden
bazilarinin gdstergeleri AB gostergeleri ile uyusmamaktadir. Bazi bilgiler ise
Turkiye’de ya hi¢ toplanmamakta ya da toplanamamaktadir. Ttrkiye'nin bu
programa dahil olabilmesi icin bu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir(26),

Tirkiye’de toplanan tim istatistik verilerin ve bu arada da saglik
istatistiklerinin uluslararasi ya da AB normlarinda toplanmasi igin gerekli alt
yap! ve yasal duzenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu amagla Ulusal Saglik
Istatistikleri ile ilgili olarak bir sistemin kurulmasina gereksinim vardir. Ayrica
Avrupa Birliginin istatistik ile ilgili kurumu olan EUROSTAT ile uyum ve
ishirliginin saglanmasi ve bu kurulusa dahil olarak kurulugun istedigi bilgilerin
dolagiminin saglanmasi gerekecektir.

8. SOSYAL POLITIKA ve iSTIHDAM

AB’de sosyal politikalar Roma Antlasmasinin “Topluluk Politikalar”
basligi altindaki Gguncl boliminde dizenlenmis olup, iki baglik altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi 48-51. maddelerle diizenlenen iscilerin
serbest dolasimi konusudur. ikincisi ise 117-122. maddelerde diizenlenmis
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olan; galisanlarin yasama ve ¢alisma sartlarinin iyilestiriimesi konusudur. Bu
ikinci bolimde, refahin dengeli dagilimi, mesleki egitim, kisiye kendini
gelistirme firsati, is kazalar ve meslek hastaliklarindan korunma, sosyal
guvenlik, Ucretli izin hakki, sendikalagsma ve toplu s6zlesme rejimi, esit ise
esit Ucret, calisma yasaminda kadin ve erkek esitligi gibi konular
duzenlenmektedir.

Bu baslik altinda isci saghgi ve is guvenligi alaninda AB standartlarina
uyum saglanmasi, sosyal sigorta yasalarinda ve uygulamalarinda AB
normlarina uygunlugun saglanmasi dnemli alanlardan birini olusturur. Diger
onemli bir alan ise tuketicinin ve kamu saghginin korunmasinda AB
normlarina uyumun saglanmasidir. Ayrica memurlar da dahil tim galisanlarin
sendikalagmasinin 6nindeki engellerin kaldirilarak, sendika yasalarinin AB
normlarina uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

AB politikalarina gore, gegcici yerlesimde bulunanlar da dahil Ulkedeki
herkesin saglik glvencesine sahip olmasi gerekir. Cok genel bir
degerlendirme olarak, Ulkedeki ulusal politikalar sakli kalmak kosulu ile, saglik
hizmetlerinin  6zel kuruluglar tarafindan sunulmasi ancak kamu/devlet
tarafindan organize edilmesi politikasi benimsenmistir. Saglik hizmetleri
alaninda bu iki kosulun gereklerinin yerine getirimesinde her Ulke kendi
yontemlerinde serbesttir.

AB'nin sosyal glvenlik politikasi, ILO'nun 102 sayili s6zlesmesinde
ongortlen dokuz guvence/sigorta yani; 1) saglik yardimlari, 2) hastalik
odenekleri, 3) igsizlik yardimlari, 4) is kazasi ve meslek hastaligi yardimlari,
5) aile yardimlari, 6) analik yardimlari, 7) malullik yardimlari, 8) yaslilik
yardimlari ve 9) olim yardimlari adi ile anilan dokuz tir riske kargi insanlari
guvence altina almayi hedeflemektedir. Uye (lkelerdeki vatandaglarin bu
risklerden en az altisina karsi glivence altina alinmasi gerekmektedir (©).

AB'ne Uye Ulkelerin hepsinde sosyal guvenlik sistemleri vardir ve
finansmani farkli yontemlerle yapilsa da (genel vergi ya da kamu-ozel
sigortacilik gibi), tim nlfus saglik givencesine sahiptir@l). Buna karsilik
Turkiye'de saglik sigortalari kapsami diginda kalan nifus azimsanamayacak
bir orana sahiptir. AB ile kiyaslandiginda, Turkiye'de GSMH'dan saglik
harcamalarina ayrilan pay disik kalmaktadir. Ayni sekilde saglik dizeyi
gostergeleri agisindan da Tirkiye AB dlkelerinin bir hayli gerisindedir(.
Konunun bir bagska boyutu da Turkiye'de saglik sektoriindeki arastirma ve
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gelistrme  faaliyetlerini  koordine edeceklylrltecek bir idari yapinin
bulunmamasidir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Tirkiye'deki saglik arastirma
ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ¢ok yetersizdir. Tam Uyelik halinde bu énemli
bir dezavantaj yaratacaktir. Tam Uyeligin Tlrkiye aleyhine isleyen bir nitelik
kazanmamasi igin tim bu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

AB'nin Sosyal Politikasinin amaci; tye Ulkelerdeki calisanlarin yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, isci ve isveren kesimleri arasinda diyalogun
saglanmasi ve Uye Ulkelerin sosyal politikalari arasinda uyum saglanmasidir.
Birlik, bu konuda (iye devletlere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmiyor. Bu cercevede Uye devletler, kendi yapilarina uygun sistemi
secmekte serbesttirler. Bununla birlikte, ulusal sistem icinde yer almasi
gereken belirli sosyal standartlar vardir.

Daha isin basinda ve Roma Antlagsmasi ile birlikte, bagsta kisilerin serbest
dolagimi olmak Uzere birgok alanda sosyal politikanin yasal gergevesi
belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalari desteklemek amaciyla bir Avrupa
Sosyal Fonu olusturulmustur. Buna ragmen, bu alandaki ilk ¢aligmalar 1974
yilinda ve birinci sosyal eylem programinin hazirlanmasiyla baglamistir. Bu
programlar kapsamindaki faaliyetler ise, uzunca bir sire, galisanlarin sagligi,
kadin sagligi ve ¢alisma kosullarinin gtivenligi konularina yogunlagmistir.

1989 yilinda kabul edilen, ingiltere’nin katilmadigi, Avrupa Sosyal Sarti,
baglayiciliktan yoksun bir siyasi deklarasyon metni olmasina karsin, AB'deki
Sosyal Politikalar konusunda 6nemli bir donim noktasidir. Bu deklarasyon ile,
Birlige Uye ulkeler vatandaslarina serbest dolagim hakki, ¢alisma ve dcret
hakki, daha iyi yasama ve galisma sartlarina sahip olma hakki, érgutlenme ve
toplu sozlesme hakki, mesleki egitim hakki, kadin ve erkek arasinda esit
muamele gérme hakki, isgiler igin bilgilendirilme, danisiima ve yonetime
katiima hakki, iste korunma ve glvenlik hakki, cocuklar ve ergenlik ¢agindaki
gencler icin yasalarla korunma hakki, yaslilar igin emeklilikten sonra dizenli
bir yasam standardina sahip olma hakki, 6zlrlller i¢in sosyal ve mesleki
entegrasyon hakki tanindi.

1999 yilinin Mayis ayinda yurirlige giren Amsterdam Antlasmasi Sosyal
Politika alaninda diger énemli bir donim noktasidir. Bu antlagsma ile birlikte
ingiltere, Avrupa Sosyal Sarti (izerindeki gekincesini kaldirmis ve Protokol,
Antlasma metnine dahil edildi. Sosyal Protokol'de yapilan degisiklikler ile,
1989'da Avrupa Sosyal Sarti ile sayilan sosyal haklara ilave olarak, yasl ve
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0zUrll insanlarin sosyal hayattan diglanmasina karsi 6nlemler alinmasi, kadin
ve erkek isgiler arasinda esit Ucret ilkesinin benimsenmesi, iscilerin saglik ve
guvenlik sartlarinin iyilestirimesine yonelik diizenlemelere de yer verilmigtir.

Amsterdam Antlasmasina istihdam sorunu ile ilgili yeni bir bolim
konmus ve boylece, AB'yi kuran Antlagmayla istihdama iligkin bir diizenleme
getirilmistir. Bu diizenlemeye gore; Konsey, Komisyon ve Uye ulkeler
tarafindan her yil konuya iligkin bir rapor hazirlanmasi, tye Ulkeler arasinda
issizlikle miicadelede esgiidiimlii bir strateji uygulanmasi ve Istihdam
Komitesi'nin olusturulmasi hlikme baglanmistir.

2000 yili Mart ayinda gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisi, sosyal
politika alaninda dnemli taahhttlerin getirildigi ve uzun donemli bir vizyonun
ortaya koyuldugu bir platform olmustur. Lizbon’da AB’nin 2010 yilina kadar,
dunyada strdurulebilir ekonomik biyiime kapasitesine sahip en rekabetci ve
en dinamik bilgi ekonomisi olma hedefi saptandi. Zirve'de istihdam ve sosyal
uyum konularinin alti gizilerek, Avrupa Sosyal Modeli'nin modernize
edilmesini ve sdrdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi igin uygun makro-
ekonomik politikalarin uygulanmasini hedefleyen genis kapsamli bir strateji
benimsendi. Zirve, sosyal dislanmayla micadelede Komisyon inisiyatifleriyle
birlestirilmek Uzere Ulusal Eylem Planlarinin hazirlanmasi ¢agrisinda
bulundu. Bdylece, sosyal diglanmayla mucadele, Avrupa sosyal modelinin en
onemli bolumlerinden biri haline geldi. Zirve'de ayrica, emeklilik sistemlerinin
reformu, sosyal katilimin artiriimasi ve kaliteli saglik hizmetlerinin saglanmasi
konulari Gizerinde duruldu.

Avrupa Komisyonu'nun 2000 yili Haziran ayinda kabul ettigi Sosyal
Politika Glndemi ve 2000 yili Aralik ayindaki Nice Avrupa Konseyi'nde alinan
kararlar 2005 yilina kadar olan dénemde sosyal alanda yapiimasi gerekenler
icin yol haritasi olusturdu.

Kapsami ve Tarihi gelisimi yukarida kisaca ozetlenen Avrupa Birligi'nin
Sosyal Politikasinin esasi; iki maddede ozetlenebilir;

a) Calisanlarin sagliginin ve guvenliginin korunmasi ve ¢alisma ortamini
iyilestirilmesi,
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b) Sosyal guvenligin saglanmasi. Bu politika alani AB Anayasa
Taslagrnda Bolim Ill, Kisim Ill, Bolim 2 Sosyal Politika bagligi altinda
aynen soyle ifade edilmektedir:

Madde I11-103

18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar
Antlasmasi'nda ve 1989'da imzalanan isgilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin
Topluluk Antlasmasi'nda belirtilen temel sosyal haklari géz Onlnde
bulunduran Birlik ve Uye Devletler; ilerleme siirdiiriilirken uyumlulagmayi
mimkin kilmak igin istihdamin tesvik edilmesi, gelismis yasama ve galisma
kosullari, uygun sosyal koruma, sosyal ortaklar arasindaki diyalog, strekli
yuksek istihdam ve isten gikarmalarla savas gorusu dogrultusunda insan
kaynaklarinin gelistiriimesi konularini hedef alirlar.

Birlik ve Uye Devletler, bu amacla, ézellikle sézlesmeli iliskiler alaninda,
farkli ulusal uygulama bigimlerini ve Birlik ekonomisinin rekabetgi yeteneginin
korunmasi geregini gz 6nlnde bulundurarak hareket ederler.

Boyle bir kalkinmanin, sosyal sistemlerin uyumlulagtiriimasinin lehine
olacak sekilde yalnizca i¢ pazarin igleyisinden degil, ayni zamanda
Anayasa'da belirtilen prosedirlerden ve yasa, tlziik veya idari tedbirlerce
belirlenen hikimlerin yakinlastirimasindan dogacagina inanmaktadirlar.

Madde I11-104

1. Birlik, Madde 11l-103'de belirtilen hedeflere ulasma distncesi iginde,
asagidaki alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekler ve tamamlar:

a) Calisanlarin saghginin ve guvenliginin korunmasi igin 0zellikle galisma
ortaminin iyilestiriimesi;

b) Calisma kosullari;
c) Calisanlarin sosyal guvenligi ve sosyal koruma;
d) Calisanlarin, is akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi;

e) Calisanlara bilgi ve danisma saglanmasi;
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f) Altinci paragrafa tabi olacak sekilde, ortak belirleme de dahil olmak
uzere, calisanlarin ve isverenlerin temsil edilmesi ve g¢ikarlarinin topluca
savunulmasi;

g) Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden (glncl (lkelerin
vatandaslari igin istihdam kosullari;

h) Isgiicii piyasasinin disinda birakilmis kisilerin Madde 11-183 'ii ihlal
etmeyecek sekilde geri kazandiriimasi;

i) lIsglicii piyasasi firsatlari ve iste karsilastiklari muamele agisindan
kadin-erkek esitligi;

) Toplumsal diglamayla savasma;

k) (c) maddesini ihlal etmeyecek sekilde, sosyal koruma sistemlerinin
cagdaslastiriimasi.

2. Bu amagla:

Avrupa yasalarl veya cerceve yasalar, Uye devletlerin yasalarinin ve
tizGgunun  uyumlulagtinimasi disinda, bilginin iyilestirimesi, bilgi ve iyi
uygulamalar aligverisinin gelistirimesi, yenilik¢i girisimlerin tesvik edilmesi ve
deneyimlerin degerlendirilmesini hedef alan girisimler yoluyla, tye devletler
arasindaki isbirliginin tesvik edilmesini amaclayan tedbirler alabilir;

Avrupa gerceve yasalari, Uye devletlerin her birinde gecerli olan kogsullar
ve teknik kurallara dikkat ederek, 1. paragrafin (a) ile (i) arasindaki alt
paragraflarinda belirtilen alanlarda, agamali uygulama igin asgari gereklilikleri
belirleyebilir. S6z konusu Avrupa cerceve yasalari, kuguk ve orta Olcekli
girisimlerin olugsmasini ve gelismesini durduracak bir sekilde idari, mali ve
yasal sinirlamalar getirmekten kaginir.

Her durumda, bu Avrupa yasalari veya cerceve yasalari, Bolgeler
Komitesi'ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra kabul edilir.

3. Avrupa yasalari veya gergeve yasalari, 2. paragrafa istisna olarak,
Avrupa Parlamentosu'na, Boélgeler Komitesine ve Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye danigtiktan sonra oybirligiyle hareket eden Bakanlar Konseyi
tarafindan 1. paragrafin (c), (d), (f) ve (g) alt paragraflarinda belirtilen
alanlarda kabul edilir.
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Bakanlar Konseyi, Komisyon'un teklifiyle, olagan yasal proseduru 1.
paragrafin (d), (f) ve (g) alt paragraflari igin gegerli kilacak bir Avrupa kararini
kabul edebilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra
oybirligiyle hareket eder.

4Bir Uye Ulke, 2. paragrafa gére kabul edilen Avrupa cerceve
yasalarinin gergeklestirimesini, ortak talepleri Uzerine, sosyal ortaklara
emanet edebilir.

Bu durumda, so6z konusu uye (lke, Avrupa gergeve yasasinin
degistiriimesi gerektigi tarinten daha ge¢ olmamak kaydiyla, sosyal ortaklarin
anlasma yoluyla gerekli 6nlemleri uygulamasini saglar ve Uye Ulkenin, her
zaman bu gergeve yasasinin zorunlu kildigi sonuglari garanti edebilecek bir
konumda olmasini saglayacak gerekli tim tedbirleri almasi gerekir.

5. Bu Maddeye gére kabul edilen Avrupa yasalari ve gergeve yasalari:

a) Uye devletlerin kendi sosyal giivenlik sistemlerinin temel ilkelerini
tanimlama hakkini etkilemez ve soz konusu sistemin mali dengesini onemli
Olctide etkilememelidir;

b) Hichir Gye dlkenin, Anayasa'ya uygun daha siki koruyucu tedbirler
strdlrmesini veya uygulamasini engellemez.

6. Bu madde, ticret, orgutlenme hakki, grev hakki veya lokavt hakkina
uygulanmaz.

Madde I11-105

1. Komisyon, sosyal ortaklarin Birlik diizeyinde istisarede bulunmasini
tesvik etme gorevini Ustlenir ve taraflarin dengeli destek almasini saglayarak
aralarindaki diyaloga yardimci olmak amaciyla ilgili tim tedbirleri kabul eder.

2. Komisyon, bu amagla, sosyal politika alaninda teklif vermeden once,
Birlik faaliyetinin olasi yonl hakkinda sosyal ortaklara danigir.

3. Bu danigsmanin ardindan, Komisyon, Birlik faaliyetinin makul oldugu
gorustnd tasirsa, ongodrulen teklifin igerigi hakkinda sosyal ortaklarla gértsr.
Sosyal ortaklar, Komisyon'a bir goris veya uygun oldugu yerde bir tavsiye
iletir.
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4. Boyle bir gorugme olmasi durumunda, sosyal ortaklar, Madde IlI-
106'da belirtilen sireci baglatma yonindeki arzularini  Komisyon'a
bildirebilirler. ilgili sosyal ortaklar ile Komisyon, siirenin uzatiimasi konusunda
ortak karar almadik¢a, prosedurin slresi dokuz ay1 gegemez.

Madde I11-106

1. Sosyal ortaklarin istemeleri halinde, aralarinda Birlik diizeyinde
kurulan diyalog, anlagmalar da dahil olmak Uzere, s6zlesmeye dayali iligkileri
yonlendirebilir.

2. Birlik diizeyinde akdedilen anlagmalar, sosyal ortaklarla Uiye devletlere
6zel prosedirlere ve uygulamalara gére veya Madde I1I-104 kapsamindaki
konularda, imzalayan taraflarin ortak talebi Uzerine, Bakanlar Konseyi
tarafindan Komisyon'un teklifi Uzerine kabul edilen Avrupa tiz(gu veya
kararlari ile gergeklestirilir. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

S6z konusu anlagsmanin madde 111-104'Un 3. paragrafi geregi oybirligi
gerektiren alanlardan biriyle ilgili bir ya da daha ¢ok hiikim icermesi
durumunda, Bakanlar Konseyi oybirligiyle hareket eder.

Madde 111-107

Komisyon, madde 11I-103 'te belirtilen hedeflere ulagma dlsiincesiyle ve
Anayasa'nin diger hikimlerini ihlal etmeksizin, bu bolim kapsamindaki tim
sosyal politka alanlarinda, Ozellikle asagidaki konularla ilgili olarak, tye
devletler arasindaki isbirligini tesvik eder ve faaliyetlerinin koordinasyonunu
kolaylastirir:

a) Istihdam;
b) is yasasi ve calisma kosullari;
c

)

) Temel ve ileri mesleki egitim;
d) Sosyal givenlik;

)

e) Meslek kazalarinin ve hastaliklarinin dnlenmesi;

f) isyeri hijyeni;

g) Orgiitlenme hakki ve isverenlerle calisanlar arasindaki toplu is
sOzlesmeleri.
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Komisyon, bu amacla, ulusal dizeyde ortaya ¢ikan sorunlarla
uluslararasi kuruluslari ilgilendiren konularda, ozellikle de ana hatlar ve
gostergelerin belirlenmesini, en iyi uygulama aligverisinin dizenlenmesini ve
dizenli izleme ve degerlendirme igin gerekli Ogelerin hazirlanmasini
amaglayan inisiyatiflerle goérlsler sunarak ve istisareler dizenleyerek, Uye
Devletlerle yakin temas iginde hareket eder. Avrupa Parlamentosu surekli
olarak bilgilendirilecektir.

Komisyon, bu Maddede belirtilen gértsleri sunmadan 6nce, Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye danigir.

Madde I11-108

1. Tim (ye devletler, erkek ve kadin galisanlara esit veya esit degerde is
karsiliginda esit Ucret ilkesinin uygulanmasini saglar.

2. Bu Maddede gegen "lcret" s6zcugu, galismasi karsihiginda galisanin
isvereninden dogrudan ya da dolayli olarak aldigi, normal temel veya en
asgari Ucret ya da maas ile diger tcretlerin tim0 anlamina gelir.

Cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit ise esit cret:

a) Parga basi fiyatlandirilan ayni isler igin tcretin ayni 6lgu birimine gore
hesaplanmasi;

b) Zamana gore fiyatlandirlan iglerde, ayni is igin ayni Ucret
uygulanmasi anlamina gelir.

3. Avrupa yasalari veya gerceve yasalari, esit ise veya esit degerdeki ise
esit Ucret ilkesi de dahil olmak Uzere, isthdam ve meslek konularinda
erkeklerle kadinlarin esit firsatlara sahip olmalari ve esit muamele gormeleri
ilkesinin uygulanmasini saglayacak tedbirleri alir. S0z konusu yasalar veya
cerceve yasalari, Ekonomik ve Soysal Komite'ye danistiktan sonra kabul
edilir.

4. Esit muamele ilkesi, galisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda
uygulamada tam esitligin saglanmasi disuncesiyle, higbir tye ulkeyi, yeterli
olctide temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmasini veya
mesleki kariyerlerin dezavantajlarina karsl korunmasini  veya tazmin
edilmesini  kolaylastirmak amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri
strdurmekten ya da benimsemekten alikoymaz.
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Madde I11-109

Uye devletler, Ucretli izin programlari arasinda mevcut esitligi koruma
yoniinde caba gosterirler.

Madde I11-110

Komisyon, Birlik'in demografik durumu da dahil olmak tzere, Madde IlI-
103'te belirtilen hedeflere ulagiimasi konusundaki ilerlemeler hakkinda her yil
bir rapor hazirlar. Komisyon, raporu Avrupa Parlamentosu'na, Bakanlar
Konseyi'ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye iletir.

Madde 11I-111

Bakanlar Konseyi, tye devletlerle Komisyon arasindaki sosyal koruma
politikalari hakkinda yapilan isbirligini tesvik etmek amaciyla, salt cogunlukla
danigsman statlisiinde bir Sosyal Koruma Komitesi kuran bir Avrupa kararini
kabul eder. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra
harekete geger.

Komite'nin gorevleri:

a) Uye devletler ve Birlik icindeki sosyal durumu ve sosyal koruma
politikalarinin gelisimini izlemek;

b) Uye devletler ve Komisyon arasindaki bilgi, deneyim ve iyi uygulama
alisverisini tegvik etmek;

c) Madde 111-247'yi ihlal etmeyecek sekilde, Bakanlar Konseyi'nin veya
Komisyon'un talebi (zerine ya da kendi inisiyatifiyle, yetki alanina giren
konularda raporlar hazirlamak, goris olusturmak veya diger isleri
Ustlenmektir.

Komite, gdrevini yerine getirirken, sosyal ortaklarla uygun temaslarda
bulunur. Uye devletlerin her biri ve Komisyon, Komite'nin iki tyesini tayin
eder.

Madde 1I-112

Komisyon, Avrupa Parlamentosu'na hazirladigi yillik raporuna, ayrica
Birlik icindeki sosyal gelismelere iligkin bir bolim ekler.
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Avrupa Parlamentosu, Komisyon'u, sosyal konulari ilgilendiren herhangi
bir sorun hakkinda rapor hazirlamaya davet edebilir.

Alt béltim 1 Avrupa Sosyal Fonu
Madde I11-113

ic pazardaki calisanlarin istihdam firsatlarinin iyilestiriimesi ve bu sekilde
yasam standartlarinin  yukseltiimesine katkida bulunmak amaciyla, bu
belgeyle bir Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur; s6z konusu Fon, Birlik icinde
calisanlarin ise alinmasini kolaylastirmak ve Birlik igindeki cografi ve mesleki
hareketliliklerini artirmak, dzellikle mesleki egitim ve meslek igi egitim yoluyla,
endustriyel degisikliklere ve Uretim sistemlerindeki degisimlere uyum
sag@lamalarini kolaylastirmak amacini glider.

Madde I1I-114
Komisyon, Fon'u yonetir.

_Komisyon'a bu gorevinde, Komisyon Uyelerinden birinin bagkanlik ettii
ve Uye Devletlerin, sendikalarin ve igveren orgutlerinin temsilcilerinden olugan
bir Komite yardimci olur.

Madde I11-115

Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili uygulama tedbirleri, bir Avrupa yasalariyla
kanunlastirilir. S6z konusu yasalar, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye danistiktan sonra kabul edilir.

9. CEVRE POLITIKASI

Cevre sorunlarinin henlz belirginlik kazanmadigi 1950’li yillarda,
insanlikta gevre bilincinin gelismemis olmasi yaninda, AB'nin olugsmasini
hazirlayan topluluklarin  (AET, AKCT, AAET) kurulmasinda ticaret ve
ekonominin 6n planda olmasi gibi nedenlerle, bu topluluklarin kurulus
antlagmalarinin higbirinde  dogrudan gevre konusuyla ilgili herhangi bir
duzenleme yoktur (12),

Daha sonraki yillarda, gevreyi dolayli olarak ilgilendiren ve ydnerge
diizeyinde olan bazi diizenlemeler yapilmis ise de bunlarin sayisi da ¢ok fazla
degildir. 20 Subat 1959 tarihinde yayinlanmis olan “Toplumun ve Calisanlarin
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Sagliginin  iyonizan Radyasyondan Korunmasi igin  Temel Normlarin
Saptanmasi Yonergesi” ve 27 Haziran 1967 tarihli “Tehlikeli Maddelerin
Sinflandiriimasi, Paketlenmesi Ve islenmesi igin Hukuki Diizenlemelerin
Uyumlu Hale Getiriimesine iligkin Konsey Yonergesi” bu tiir diizenlemelere iki
oOrnektir12),

Avrupa Birligi'nde dogrudan gevre koruma amagl politika Uretimine ya
da resmi duzenlemelere (yonergeler) ilk olarak 1970 yilinda baglanmistir.
Glnkd 1970’ yillar gevre koruma agisindan tim dlnyada oldugu gibi AB'nde
de bir uyanis yillari olmustur. Ozellikle 1970 yilinda Avrupa Konseyi'nce
duzenlenen “Avrupa Koruma Yili Konferansi’ndan sonra OECD biinyesinde
bir “Cevre Komitesi” kurulmustur. Komite 22 Haziran 1971 tarihinde
Toplulugun c¢evre politikasi ile ilgili ilk tebligini yayimlamig, 24 Mart 1972
tarihinde ise “Avrupa Toplulugu Cevre Koruma Programi’nin birincisini onaya
sunmustur. Konu 19/20.10 1972 tarihli Paris Zirvesi'nde ele alinmis ve 22
Kasim 1973 tarihinde “Birinci Cevre Eylem Plani (1973-1977)" Konseyde
onaylanarak yirirlige sokulmustur(?2. Bunu ikinci (1977-1981), Ugiinci
(1982-1986), Dordiinci (1987-1992) Besinci (1993-1996), ve Altinci (2001-
2010) eylem planlari izlemistir.

1970’li yillarda gevre koruma politikasinin temel hareket noktasi ya da
slogani “gevre sinir tanimaz, onun etkileri yerel oldugu kadar, kitasal ve
klreseldir” ve “kirleten 6demelidir” diigtincesidir. Bu nedenle de, o gunlerde
yapilan dlzenlemelerin ana konularindan birisini sinirlar 6tesi kirliliklerin
onlenmesi olusturmaktadir. O tarihten gliniimize dek gegen 30'u askin yilda
AB'nde dogrudan gevre koruma amagli 200'den fazla dizenleme yapilmis ve
yayimlanmigtir. Bu duzenlemelerde ifadesini bulan, AB’nin cevre koruma
politikasinin temel amaglari s6yle dzetlenebilir: a) gevre kalitesinin korunmasi
ve gelistiriimesi, b)insan sagliginin korunmasi, ¢) dogal kaynaklarin dikkatli ve
akilcr kullanimi, d) bélgesel ve kiresel gevre sorunlarina karsi alinacak
onlemlerin uluslararasi dizeyde ele alinmasi ve uluslararasi igbirliginin
arttirnimasidir @,

AB'nin gevre koruma politikasinin gelisiminde en 6nemli ddnim
noktalarindan birisi 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi’nin 130.
maddesidir. Gevrenin korunmasi, insanlarin saghgr ve dogal kaynaklarin
akiler  kullanimini 6ngéren bu madde, ¢evre koruma konusunu AB
mevzuatinin  temel/birincil kayna@ina, yani toplulugu olusturan antlagmalar
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seviyesine gikaran ilk dizenlemedir. Bu madde, daha sonraki yillarda yapilan
cevre koruma konusundaki diizenlemelere (yonergelere) resmi ve hukuksal
bir temel olusturarak, agik bir hukuki destek rolli oynamistir.

1991 yilinda Cekoslovakya'da bir araya gelen 36 gevre bakani “Avrupa
icin Cevre Stireci’ni baglatmislardir. Bunun bir sonucu olarak tiim Avrupa'da
cevreyi izleme ve toplumlar bilgilendirme programlari baglatimistir. ilki 1995
yilinda Eurobarometer tarafindan yayimlanan Avrupa Cevre Raporlari, ¢evre
kirliliklerinin izlenmesi ve toplumun bilgilendirilmesi alaninda 6nemli bir iglev
ustlenmistir. Daha sonra her U¢ yilda bir tekrarlanan bu gevre izleme
raporlarini Avrupa Cevre Kurumu hazirlamistir.

1992 vyilinda kabul edilen Maastricht Antlasmasi, Avrupa Birligi
hukukunda “strdUrGlebilir kalkinma” kavraminin  kullanildigi ilk hukuki
metindir. Daha sonra, 1997°de Amsterdam Antlagmasi “strdUrllebilir
kalkinmayr” Avrupa Birligi'nin temel hedeflerinden birisi haline getirmistir.
Bdylece, Avrupa Birligi'nin gelecekteki gelismesinin strdurdlebilir kalkinma ve
cevrenin yiksek dizeyde korunmasi ilkesine dayandiriimasi ilkesi AB’nin
temel hukuki metinleri ile pekistirilmis olmakla kalinmad, ticaret, endustri,
enerji, tarim, ulagim ve turizm dahil Birligin diger tim ekonomik ve sosyal
politikalarinin tanimi ve uygulamalari da g¢evre koruma ile butinlestirilmis
oldu. Bu amagla 1 Ocak 1993 tarihinde yururlige giren Strdurilebilir Cevre
icin Besinci Cergeve Programi olusturuldu. Sanayi, enerji, turizm, ulastirma ve
tarim gibi diger sektorleri de kapsayan bu programla birlikte AB’de yurutdlen
tim calisma ve programlar ¢evre boyutunu da géz énine almak zorunda
birakildi.

2001 yilindan beri uygulanmakta olan ve “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz” adi verilen Cevre igin 6. Cergeve Programi ise 2010 yilina kadar
olan dénemi kapsiyor. Bu programda; iklim degisikliklerinin 6nlenmesi, doga
ve bio-farkliliklarin - korunmasi, ¢evre kirliliginin insan sagligina zarar
vermesinin énlenmesi ve dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimi ve atik
yonetiminin gelistiriimesi 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir.

AB'nde, cevre koruma konusundaki onemli gelismelerden bir digeri de
1994 vyilinda Avrupa Cevre Kurumu’nun (ACK/European Environmental
Agency/EEA) kurulmasidir. Kopenhag'da bulunan bu kurum, Avrupa gevresi
hakkinda bagimsiz, nesnel, guvenilir ve karsilastirmali bilgi Uretmek ve
topluma sunmak amaciyla kurulmustur. Birlik tarafindan kurulmus olan

124



kurumlar arasinda ACK istisnai bir yere sahiptir. Clinkt; ACK tamamen ozerk
bir yapiya sahiptir ve, Birlige tye olmayan Avrupa Ulkeleri de bu kurulusa tye
olabilmekte ve galismalara katilabilmektedir. Dolayisi ile de calismalari tim
Avrupa’yl kapsamaktadir.

ACK'nin gorevi, gevre ile ilgili karsilastirilabilir veriyi bir araya getirip
dagitmak, Gye devletlerin ve halkin, uygun ve etkili ¢evre politikalari
olusturmalari yoninde duzgin bigimde bilgilendirilmesini saglamak, gevre
politikalarini izlemek ve degderlendirmek, bilgilendirmeye ve mevzuatin
uygulanmasina iligkin eksikleri belirlemektir. Kurum, g¢evrenin durumu
konusunda periyodik raporlar yayimlayacaktir ve halen, hava kalitesi ve
doganin korunmasi dahil, bir dizi konuyu arastirmaktadir. Kurum ilk raporunu
1995 yilinda yayimlamistir. Birlik Uyesi olmayan Ulkelerin de katiimina agik
olan Kurum'a Trkiye de dahildir.

Avrupa Birligi, BM Cevre Programi, Diinya Saglik Orgiitii, Stirdiriilebilir
Gelisme Komisyonu, BM Kalkinma Programi ve Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii gibi Birlesmis Milletler kuruluslari araciligiyla diger iilkelerle
aktif bigimde isbirli§i yapmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi, ozon tabakasinin
asinmasl, tropik ormanlar ve biyogesitlilik gibi kiresel g¢evre sorunlarina
klresel, ortak ¢ozlmler gelistirmek icin diger kurumlarla da isbirligi
yapmaktadir. Cogu zaman bu ¢alismalar Birlik ve Sézlesmeye taraf olan diger
ulkeler igin saglam bir eylem cergevesi saglayan kiresel ya da bolgesel bir
sOzlesme ile sonuglanmaktadir.

Birlik, Birlesmis Milletlerin cevre koruma konusundaki programlarini
hararetle desteklemektedir. Bu baglamda, 1992 yilinda Rio de Janerio'da
toplanan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen
Gundem 21’i onaylamis ve sUrdrllebilir kalkinmanin AB Ulkelerinde hayata
gecirilmesi icin ciddi bir bicimde calismaktadir. Ayni sekilde, 1994 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini de imzalayarak taraf
olmustur. 1998 Nisan ayinda Kyoto Protokoli'ne de imza atan Birlik bu
sOzlesmelerin hayata ge¢mesi igin ciddi tedbirler almaktadir. AB temsilcileri,
Kyoto Protokoli’'nin uygulanmasini - savsakladigi gerekgesi ile, ABD
yetkililerini sert bir bigimde elestirmektedir.

Kyoto Protokoli’nii hayata gegirmek igin AB tarafindan stratejileri iceren
bir Yesil Kitap (COM(2000)87 ) ve bir Teblig (COM(2000)88) kabul edilerek
yayimlanmis ve bu belgeler ile “Avrupa Iklim Degisimi Programi’nin esaslari
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belilenmistir. Bu Belgelerde, Kyoto Protokoli kapsaminda taahhut edilen
"emisyonlarin, 1990 ile 2008-2012 yillari arasinda %8 oraninda azaltiimas!"
hedefine ulasmak Uzere gesitli stratejiler dnerilmektedir.

Yesil Kitap (COM (2000)87), AB capinda emisyonlarin azaltiimasini
sa@lamak Uzere, enerji sektorli ve buylik sanayi tesislerinde 2005'e kadar
emisyon ticareti sistemine gecilmesini dneriyor. Kitap, emisyonlarin
azaltilacag! baglica sektorler olarak elektrik, 1s1, demir gelik, kimyasallar, cam,
seramik ve ingaat, kagit ve baski malzemeleri retimini siraliyor.

Teblig (COM (2000)88), sera gazlari emisyonlarinin artis gosterdigini
ortaya koyarak, ek tedbirler alinmadi§i taktirde, 2008'de Kyoto Protokoll
hedeflerine ulagilamayacagina isaret ediyor. Bunun igin de, AB ekonomisinin
ulasim ve enerji gibi sektorlerinde emisyonlarin azaltiimasini saglayacak
politika ve tedbirler dneriyor.

AB, cevre koruma politikasinin bigimlendiriimesi, Avrupa Birligi Cevre
Bakanlari, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ile isbirligi yaparak
cevre ile ilgili kanunlarin hazirlanmasi yolu ile yapiliyor. Daha sonra bu
kanunlar Uye devlet kanunlarina entegre ediliyor.

AB Ulkelerinde yeni Uyelige kabul icin gevrenin daha fazla vurgulanmasi
genel bir egilim haline gelmektedir. Bu durum tim aday Ulkeler gibi TUrkiye'de
de (Uyelige kabulde c¢evrenin OGnemli bir yer edinmesi sonucunu
dogurabilecektir.

AB'nde cevreyi koruma konusunda ydritilen baglica programlar
asagidaki gibi siralanabilir.

9.1. Suyun Korunmasi

Su kaynaklarinin korunmasi Birligin ¢evre koruma programlarinin en
onemlilerinden birisidir.

Uye devletlerce icme suyu, kullanim suyu, balik ve kabuklu deniz
hayvanlari giftliklerinde kullanilan su ile ilgili birgok yénergeyi uygulanmaya
soktu.

Bu dlzenleme ve uygulamalarda, baslangigta daha g¢ok sehir atik
sularinin degerlendirimesi emisyon sinirlari tzerine duruldu. 1995 sonrasinda
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ise daha global bir yaklagim izlenmeye baslandi ve su politikasiyla ilgili bir
cergeve yonerge yurlrlige girdi.

Birligin kabul etmis oldugu, “Kentsel Atik Su Aritma Ydnergesi” 2010
yilinin sonuna kadar tim yerGsti ve kiyr sularinin organik Kkirlilikten
arindinimasini ongormektedir. Bunun igin, yerel yonetimler ve sanayilere belli
bir sire verilmis olup, bu slrenin sonuna kadar bu kuruluslar atik su aritim
tesislerini tamamlayacaklar ve bu tarihten itibaren atik sular aritiimadan sulara
desarj edilmeyecektir. Su kaynaklarina desarj edilecek aritiimis sular Birlik
Standartlarina uygun desarj limitlerine sahip olmak zorunda olacaktir. Bu
hedeflere ulasilabilmesi igin, Avrupa Yatirm Bankasi basta kanalizasyon
projeleri olmak Uzere tim atk su artim tesislerine blylk bir destek
vermektedir.

Avrupa Birligi deniz gevreciligi ile ilgili birgok uluslararasi Konvansiyona
uyedir. OSPAR Konvansiyonu, Akdeniz'in korunmasiyla ilgili Barselona
Konvansiyonu, Kuzeydogu Atlantik denizinin korunmasiyla ilgili Paris
Konvansiyonu, sinirdtesi denizler ve uluslararasi gollerle ilgili Helsinki
Konvansiyonu, Tuna nehrinin korunmasi igin isbirligi Konvansiyonu Ren’in
korunmasi i¢in Konvansiyon bunlardan bazilaridir.

9.2. Havanin Korunmasi

Hava kalitesinin korunmasi Birligin Uzerinde durdugu diger onemli bir
cevre koruma programidir. Bu programin bagariya ulagabilmesi igin ise,
enerji, ulagim, turizm, arazi kullanimi ve mimari gibi gok cesitli alanlarda
uygulanan politikalarda kokli degisiklikler gereklidir. Bu nedenle de, hava
kalitesini koruma programi gevre korumanin en genis ve kapsamli
programlarindan birini olusturmakta olup, c¢ok ¢esitli alt programlardan
olugmaktadir. Bunlardan baslicalari s6yle siralanabilir.

a) Stratosferin ozon tabakasini hasarlayan kloroflorokarbon ve halonlarin
kontrol altina alinmasi programi. Bu konuda Birlik, Birlesmis Milletler Cevre
Programinin destek ve onayi ile 120’den fazla ilke tarafindan kabul edilmis
olan bir cerceve icinde hareket etmektedir. Ozona zarar veren
klorofluorokarbonlarin ve halonlarin asama asama devreden ¢ikariimasi
hedefine 1996 yilinda ulasiimis olup hidroklorofluorokarbonlarin (HCFC) 2004
yiina kadar % 35 azaltimasi hedefinde ilerlenmektedir. 2030 yilinda bu
maddelerin kullanimi tamamen yasaklanacaklardir.
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b) SO, ve NO2 emisyonlarini azaltma programi. Birlik, bu konuda “Uzun
Vadeli Sinirlarétesi Hava Kirliligi Hakkinda Avrupa S6zlesmesi” gergevesinde
hareket etmektedir.

c) Sera gazlar (CO2, metan ve azot oksit) emisyonlarini azaltma
programi. Bu konuda bu gazlarin emisyonlari agsamali olarak azaltiimasi ve
belli miktarlarin altina dusurilmesi hedeflenmektedir. AB, 1990 yilinda
karbondioksit emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 dizeylerinde stabilize
etme hedefini koydu ve 2000 yilina kadar CO2 emisyonlarini 1990
seviyesinde durdurma yolunda 6nemli basarilar elde etmistir. Birlik tarafindan
hazirlanan ve CO, emisyonunda daha fazla bir azalmayi olanakli kilacak olan
karbon vergisi 6nerisi kabul gérmemistir. Birlik, 1992 BM iklim Degisikligi
Hakkinda Cergeve Sdzlesmesine (lkelerin sera gaz emisyonlarini 2005, 2010
ve 2020 yillarina kadar agamalar halinde azaltmalarini zorunlu tutan baglayici
bir protokol eklenmesi icin yogun calismalar yapmaktadir. Buna gore COg,
metan ve azot oksit emisyonlarinda 2005 yilina kadar % 7.5 ve 2010 yilina
kadar da % 15 azaltma yapiimasi ongorilmektedir. Ancak oneri diger ulkeler
tarafindan kabul edilmemistir.

d) Asit yagislarinin 6nlenmesi programi: Bu konuda birlik 1997 yilinda
SO2 ve NOx kritik yik sinirlarinin altina gekmek igin kapsamli bir strateji
yayimlamistir.

e) Kisa sureli ( 6zellikle ulastirmadan gelen ) hava Kkirliligini 6nleme
programi: Avrupa’da en adir ve gun gectikce de artmakta olan cevre
sorunlarinin ¢ogu ulagim sektord ile ilgilidir. Bu sektdr karbon monoksit
emisyonun yaklasik % 60'na ve enerji ile baglantili CO2 emisyonlarinin
yaklasik % 25'ine katkida bulunmaktadir. Ayni sekilde, toplam azot oksit
emisyonunun vyarisindan fazlasi trafikten kaynaklanmakta olup yine
gurdltndn de temel kaynagi trafiktir. Bu emisyonlar, gerek kirsalda gerekse
kentlerde insan saghgr Uzerine ciddi etkiler yaratmaktadir. Karayolu
trafiginden kaynaklanan asitlesme (NOx, poliaromatik hidrokarbonlar) ekinleri
ve ormanlari tahrip etmeyi sUrdUrmektedir. Buna karsilik, insanlarin ve
esyalarin kolay ve hizli bigimde taginmasina olan kamusal talep her gegen
gun artarak blylmekte olup, havayolu tasimaciliginin dnimuzdeki 15 yil
icinde iki kattan fazla artmasi beklenmektedir. Tim bu nedenlerle, AB'nde
kisa sreli hava kirliligini dnleme konusunda yuritllen ¢alismalarda trafik ve
ulastirma 6n planda yer almaktadir. Bu baglamda kitle ulastirmasinin
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ozendirilmesi ve araglarda yeni teknolojiler kullanilmasi en temel iki stratejiyi
olusturmaktadir.

Kitle ulastirmasinin yayginlastiriimasi ve kullaniminin arttiriimasi igin,
tim Avrupa’nin raylarla birbirine baglanmasi (Trans European Net - TEN),
uzun mesafeli yuk tagimaciliginda karayollarinin kullanimina karsi caydiricilik
ve bu tlr tagimacilikta karayollarinin oranin azaltimasi, 1.500 kilometreye
kadar olan yolcu tagimaciligi igin havayolu yerine demiryolunun 6zendirilmesi
gibi  Onlemlere  bagvurulmaktadir. Bu amagla digsal maliyetlerin
icsellestiriimesi ve talebin ¢evresel bakimdan daha strdurdlebilir nitelikte olan
ulagim turlerine, ornegin karayolu yerine demiryolu ve deniz ulagimina
yonelmesi icin vergi ve stibvansiyonlar bir arag olarak kullaniimaktadir.

Otomobiller, kamyonlar ve otoblslerden kaynaklanan emisyonlari
azaltacak veya yakit degisikligi saglayacak teknolojilerin gelistiriimesine buyuk
destekler verilmektedir. Hukimetler, motorlu tasit, demiryolu ve hava ulagim
endustrileri daha fazla seyahat ve daha az kirlilik talebini karsilayacak altyapi
planlari Gzerinde galismaktadir.TUm bunlarin yaninda zorlayici onlemlere de
bagvurulmaktadir. Ornegin; cesitli yonetmeliklerle arabalarda katalitik
konvertor kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Kiresel 1sinmanin ana sebeplerinden birisi olan hava kirliliginin
azaltiimasi sadece AB'nin degil tum dunyanin oncelikli kaygilarindan birisidir.
Bu gergevede 1992'de Birlesmis Milletler iklim Degisiklikleri Konvansiyonu ve
1997 Kyoto Protokoll yurirluge girdi. Protokole taraf tlkeler 2008-2012
doneminde sera etkisi olan gazlarin emisyonunu %5 indirerek 1990
seviyelerine indirmeyi kabul ediyorlar.

Kyoto Protokoll gergevesinde AB, iklim degisiklikleri ile ilgili bir programi
uygulamaya koydu. Program, enerji, ulastirma, sanayi ve 6zellikle aragtirmayi
oncelikli alanlar olarak siraliyor. AB Uyesi Ulkeler arasindaki ticaretle ilgili
olarak da sera etkili gaz emisyonlariyla ilgili bir Yesil Kitap¢ik yayinland.

Topluluk, ayrica Uzun Menzilli Sinirdtesi Hava Kirliligi ile ilgili Cenevre
Konvansiyonu ve bu konvansiyonun bir parcasi olarak da Asitli Maddeler
Protokoll'nin tarafidir.

Bu cercevedeki Topluluk kurallari sinai faaliyetlerden ve tasitlardan
dogan emisyonu azaltmay! hedefliyor. Ulastirma s6z konusu oldugunda
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strateji: Kirliligi artiran emisyonlarin azaltiimasi (katalitik konverter, yol degeri
testleri vs), 0zel tasitiarin benzin tiketiminin azaltiimasi (lretici firmalarla
isbirligi yaparak) temiz araglarin tesvik edilmesini (vergi indirimleri)
uygulamalarini igeriyor.

Hava kirliginin dnlenmesiyle ilgili global strateji Mayis 2001°de
uygulanmaya basladi ve bununla beraber birgok ydnerge yirirlige girdi.
Temel hedef havadaki ozon konsantrasyonunun azaltiimasi, diger atmosfer
kirleticileri i¢in ulusal tavan degerlerinin belilenmesi ve buylk capli sinai
tesislerdeki kirlilik emisyonunun sinirlandiriimasidir. Bu ¢ercevede AB, petrol
ve motorlu tasit endustrilerine yonelik, yakit tlketiminin azaltiimasi ve hava
kalitesinin artan trafige ragmen iyilesmesini saglayacak, disik maliyetli
emisyon limitleri ve yakit kalitesi standartlari getirilmesi yonlnde politikalar
gelistiriyor.

9.3. Biyo Cesitliligin/Doganin Korunmasi

Avrupa’da 100 kadar bitki ve 150'den fazla kus cesidi yok olma
tehlikesiyle kargi karsiya bulunuyor. Dogal hayatin korunmasi amaciyla
(0zellikle kuslar, yunus baliklar ve kopekbaliklari, agaglik alanlar ve sularin
korunmasi igin) birtakim kurallar uygulaniyor.

Biyo-cesitlilik Hakkindaki Sézlesme 1992 yilinda imzalanmistir. Bu
Sdzlesme Avrupa Birligi'nin sinirlari iginde ve 6tesinde habitatlari ve tlrleri
koruma programlari 6ngormektedir.

Birligin  biyo-gesitliligi koruma stratejisi 1992 habitatlar yonergesi
cercevesinde “Natura 2000” programini kullanarak Avrupa habitatlari ve
aralarindaki koridorlarin baglantili bir agini olusturarak habitatlarin korunmasi
ve Onemli habitatlarin iginde ve g¢evresinde strdurulebilir toprak yonetim
uygulamalarinin tesvikinin birlestirilmesi (zerine kuruludur. Natura 2000
aginin 2004 yilina dek olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak, bunun basarisi
gelecekte ulagim, tarm ve turizm politikalarinin dikkatli bir sekilde
olusturulmasi ve uygulanmasina baglidir.

Toplulugun ayrica, dogal kaynaklar, tarim, balikgilik, kalkinma ve

ekonomik isbirligi alanlarinda bio-gesitliligin tesvik edilmesine iligkin bir eylem
plani vardir. Bu alanda Topluluk, Avrupa Dogal Hayati'nin korunmasina iligkin
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Bern Konvansiyonu, gogmen kuslarin korunmasina iligkin Bonn Konvansiyonu
ve Biolojik Cesitlilik ile ilgili Rio de Janeiro Konvansiyonu'na taraftir.

9.4. Ormanlarin Korunmasi

Birlik 1992 yilinda bir “Orman Koruma Stratejisi” benimsemis ve
yayimlamigtir. Bu stratejiye gore ortak tarim politikasi reforme edilerek,
agaclandirma ve ormanlarin iyilestiriimesi yoninde degistirilmistir. Bu
reformlar bazi olumlu sonuglar vermeye baslamis ve 1994-97 déneminde
Uye Devletler 650.000 hektar yeni ormanlik alan yaratmistir. Meveut ormanlik
alanlardan ise 130.000 hektari iyilegtirilmistir. Birlik bu projelerin masraflarinin
% 50 ila 75'ini karsilamigtir.

9.5. Atik Yonetimi

Atik yonetimi konusundaki Topluluk programi Ug¢ tamamlayici baglg
iceriyor: a) Uriin tasarimlarinin gelistirilerek atiklarin (iretim agamasinda
azaltiimasi; b) Geri dénusim ve atiklarin yeniden kullanimi; c) Atiklarin
yakilarak yaratilan kirliligin azaltiimasi.

Topluluk yaklagimi, atiklarin yonetimi konusunda sorumlulugu Ureticiye
yuklemek seklindedir. Ozellikle elektrikli ve elektronik aletlerin kullanimiyla
olusan atiklar ve bu ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimiyla ilgili
kurallar olusturuluyor. Ayrica denizlerde petrol atiklarinin bosaltiimasi ve
dogal gaz platformlari da tartisilan konular arasindadir. Uluslararasi OSPAR
Konvansiyonu gibi  konferanslarda AB denize atik bosaltiminin
yasaklanmasini ve simdiye kadar yapilan tesislerin kaldirimasinin da Uretici
tarafindan ylklenilmesini istiyor. AB ayrica paketleme atiklari, piller ve mineral
yag atiklariyla ilgili yeni kurallar da koydu.

AB, yaklasik 100 Ulke tarafindan imzalanan Basel Konvansiyonu'na
Uyesidir. Bu Konvansiyonun bir pargasi olarak da tehlikeli atiklarin OECD
Ulkeleri ve Liechtenstein ile ticaretini yasaklayan bir degisiklik yapildi.

9.6. Gurultu Kirliligi

AB stratejisi, cesitli gurultd kaynagr makinelerde (motorsiklet, ucak, bina
disinda kullanilan makineler, ¢im bigme makinesi vs) izin verilebilir en yiksek
gurltt seviyesini de belirlemek seklindedir. 1996 tarihli Yesil Kitapgikta bu
stratejinin - gurultd emisyonunun kaynaginda azaltlmasi ve guriltiyle
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mulcadelede Topluluk programlarina uygunlugun gelistirimesi 6ngoruld.
2000 yilr tarihli Topluluk Yoénergesi de gurllti atmosferi yonetimi ve
degerlendirmesini igeriyor.

Yukarida 6zetlenen gevre koruma Onlem ve programlarin yuratilebilmesi
icin imalat, ulagim, enerji, tarim orman ve turizm sektorlerinin kontrol altina
alinmasi ¢ok onemlidir. Bu sektdrlerin kontrol altina alinmasinda yasal
duzenlemeler 6nemli araglardan birisidir. Bu baglamda, Avrupa Cevre
Mevzuatinin her biri, hukuki metin ya da kilavuz olarak oldukca iyi
dizenlenmis metinlerdir. Ancak, bunlarin yasama gegirilmesinde, ulusal idare
ve kanunlarin ¢ok buyuk bir 6nemi vardir. Buna karsilik, birgok yonetici ve
uretici gevresel 6nlemleri birer haksiz rekabet aracina donustirmek igin gesitli
kurnazliklara bagvurmaktadir. Bu nedenle de Avrupa Cevre Mevzuatinin (ye
devletler tarafindan uyulmasi ve uygulatiimasinda ciddi sorunlar vardir. Bu
sorunlarin ¢6zllmesinin dogrudan toplum bilincine bagl oldugu ve bunun da
oldukga uzun bir zaman alacag bilinmektedir. Bundan 6turd, Birlik tarafindan,
yasal yaptinmlardan daha ¢ok, gesitli 6zendirme uygulamalarina agirlik
verilmektedir.

Avrupa Birligi Gevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirimi Agi (IMPEL)
Birligin gevre hukukunun tutarlilik ve uygulama giclnin geligtiriimesi igin
birlikte ¢caba gdsteren Uye Devletlerin gevre idarelerinin gayri resmi isbirligi
orgutudar.  IMPEL galisma gruplart  endustriyel izinler, uygunluk
degerlendirmesi ve denetimi, dizenleme sureglerinin yonetimi ve atiklarin
sinirlar tesi taginmasi gibi konulari ele almaktadir.

Kisi ve kuruluslari ¢evre koruma Onlemlerine Gzendirmek amaciyla
yuritilen en énemli uygulamalardan birisi, Cevresel Yonetim ve Denetim
Plani(EMAS)'dir. Bu uygulama, faaliyetlerinin gevresel etkilerini degerlendiren
ve zararl atiklarini azaltmak igin bir yonetim plani gelistiren kuruluslarin Birlik
tarafindan belgelendirimesi ve Ozendiriimesi esasina dayanmaktadir.
Gunumize dek, yuzlerce kurulus bu uygulamaya katiimis ve AB tarafindan
belgelendirilmigtir.

'Eko-Etiket' uygulamasi diger bir 6zendirme yontemidir. Bu yontemde
Birligin cevre standartlarina kesin olarak uydugu AB ve ulusal makamlarca
onaylanan Urlnleri ayirt etmek (zere 'Eko-Etiket' ile etiketlenmesi esasina
dayanmaktadir. Bu etiketler bagimsiz ulusal makamlarca verilmektedir. Bu
etikete hak kazanmak igin, her bir Urln, Uretiminden pazarlanmasina,
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kullanimindan yayilmasina kadar tam bir yagsam dongusu analizinden gegmek
zorundadir. 'Eko-Etiket'e sahip olan (rlnlerin sayisi henliz CE isareti kadar
yaygin degil ise de her glin artmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi'nin gevre koruyan projelere yaptigi mali destek
bu alandaki en 6nemli uygulamalardan diger birisidir. Avrupa Birligi'nin gevreyi
koruma ve iyilestirme hedefine bagli olan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB),
cevresel yatinm projeleri igin buylk bir finansman kaynagidir. Son bes yilda
(1991-95), AYB, Avrupa Birligi icinde gevre icin 22 milyar ECU civarinda fon
temin etmistir. Bu fonlarin 6 milyar ECU'dan fazlasi 1995 yilinda temin
edilmistir (1994 yilindaki 4.9 milyar ECU tutarina gore, %40 oraninda bir
artig). Banka'nin kredileri, genis bir gevresel programlar yelpazesini kapsar:
su koruma ve yonetimi, atik su aritma (ki bu alandaki kredi kullanicilarinin pek
cogu, yerel yonetimlere ait kanalizasyon ve atik su aritma igletmeleridir), evsel
ve endustriyel kati atik toplama ve islemleme, endustriyel tesislerin atiklarinin
aritiimasi, atmosferik kirlenmeyle micadele tedbirleri, kentsel gelisme, ve
toprak erozyonu ve su taskinlari ile micadele programlari. AYB'nin, dinyanin
her yerinde 120 kadar ilkeyle AB'nin isbirligi politikasinin uygulanmasina
yardim ettigi Birlik diginda ise, gevre igin AYB kredilerinin blyuk kismi, su
tutma, aritma ve temin projelerine yoneliktir.

Emisyon ticareti cevreyi koruma programi uygulamalarindaki diger bir
yontemdir. Bu uygulamada isletmelerin salacagl sera gazlarina bir kota
getiriliyor. Bu kotanin altinda kalan sirketler, bu farklarini diger sirketlere
satabiliyor.

Tlketici ve toplumun bilinglendirilerek;gevre duyarliliginin arttirimasi ve
tiketimin yonlendiriimesi bu programlarin basarisinin anahtari olarak kabul
edilmektedir. Cevre ilk, orta ve meslek egitimi dizeylerinde egitimle giderek
daha fazla batlnlestirimekte ve mesleki egitimin olagan bir pargasi haline
getirimektedir. Cevre koruma egitimi birgok Uye devlette temel egitim
mufredatinin bir pargasi haline gelmistir. Cevre koruma konusunda kitaplar,
kitapgiklar, el kitaplari, brogtrler ve gorsel-isitsel malzeme temini ve dagitimi
Birlik tarafindan desteklenmektedir. Komisyon ilk ve orta 6gretim 6gretmenleri
icin  O0gretmen egitim projeleri ve teknik ve tarimsal kurslarin ortak
finansmanini yapmaktadir.

Halkin ve isletmecilerin egitiminde ¢ok sik bagvurulan yontemlerden bir
digeri de gevre ve kalite 6dllleridir. Bunlarin en basarili 6rneklerinden birisi
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"Kiyilar i¢in Mavi Bayrak" uygulamasidir. Bu uygulamada, sivil toplum
orgutleri (NGO'lar) Ulkelerinde belirlenen kiyilarda, her yil deniz kalitesini
olgmektedir. Deniz sezonunda her iki haftada bir kiyidan alinan érnekler,
analiz edilir. Kiyilar mavi (bes parametre icin yonergedeki yol gosterici ilkelere
uygun), yesil (limit degerlere uygun), kirmizi (uygun degil ya da
orneklenmemis), orani (bilgi yok) ya da siyah (sihhi tehlike nedeniyle yuzmek
yasak ve eylem baslatiimig) seklinde derecelendirilir. En ylUksek AB
standartlarina uygun olan kiyi ve limanlara AB tarafindan mavi bayrak 6dull
verilir. Bu calismanin raporu yillik olarak yayinlanir ve 1997 yilina Avrupa
Komisyonu tarafindan World Wide Web’de yayinlanmaya baslanmistir.

Yukarida tarihi gelisim ve ana konulari 6zetlenen, Avrupa Birliginin gevre
koruma politikasinin glinimUzdeki temel hareket noktalari: a) Cevre kirlilikleri
ulke sinirlari dinlemez ve buna karsilik yasam kalitesinin yukseltilebilmesi igin
mutlaka g¢evrenin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle gevrenin kalitesi
korunmali ve gelistiriimelidir, b) insan sagligi korunmalidir, ¢) Bu amaglarla,
tim politika ve uygulamalarda ¢evrenin gozetiimelidir, d) tye devletlerde farkli
cevre koruma 6nlem ve olcllerinin benimsenmesi maliyetleri etkilemekte ve
bu da haksiz rekabete neden olmaktadir. Uye iilkeler arsindaki bu farkliliklar
ortadan kaldirimalidir seklinde 6zetlenebilir. Bu esaslara dayanan Avrupa
Birligi'nin gevre koruma politikasi, AB Anayasa Taslagr’'nda Bolim [lI, Kisim
I, Boliim 5 Cevre bagligi altinda aynen soyle ifade edilmektedir:

Madde 111-129

1. Birlik'in cevre politikasi, asagidaki hedeflerin gergeklestiriimesine
katkida bulunur:

a) Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve gelistiriimesi;
b) insan sagliginin korunmasi;
c) Dogal kaynaklardan saggorili ve makul bigimde faydalaniimasi;

d) Bolgesel veya dunya capinda gevre sorunlarinin Ustesinden
gelebilmek icin uluslararasi dlzeyde tedbirlerin tegvik edilmesi.

2. Birlik'in cevre politikasi, Birlik'in cesitli bolgelerindeki durumlarin
farklliginin dikkate alarak, yiiksek diizeyde bir koruma hedefler. Bu politika,
ihtiyati ilkeye ve oOnleyici tedbirlerin alinmasi, ¢evre hasarinin bir oncelik
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olarak kaynaginda dizeltimesi ve kirletici unsurun cezasini gekmesi gerektigi
ilkelerine dayanir.

Bu baglamda, cevre koruma gerekliliklerine yanit veren uyumlulagtirma
tedbirleri, uygun olan durumlarda, Uye Devletlerin ekonomik olmayan
cevreyle ilgili nedenlerle, Birlik tarafindan bir denetim prosedirine tabi olan
gegici adimlar atmalarina izin veren bir koruma sarti igerir.

3. Cevre politikasini hazirlarken, Birlik asagidakileri g6z onlnde
bulundurur:

a) Mevcut bilimsel ve teknik veriler;
b) Birlik'in gesitli bolgelerindeki cevre kosullar;
c) Faaliyetin veya faaliyetsizligin potansiyel faydalari ve maliyetleri;

d) Birlik'in bir btun olarak ekonomik ve sosyal gelisimi ve bdlgelerinin
dengeli geligimi.

4. Kendi yetki alanlarinda, Birlik ve Uye Devletler, tciincii Ulkelerle ve
yetkili uluslararasi kuruluslarla igbirligi yaparlar. Birlik'in igbirligi duzenlemeleri,
Madde 111-272'ye uygun olarak gorusulecek ve akdedilecek olan, Birlik ve ilgili
uglnci Ulkeler arasindaki anlagsmalarin konusu olabilir.

Bir onceki alt paragraf, Uye Devletlerin uluslararasi teskilatlarla
mUlzakereye oturma ve uluslararasi anlagmalar akdetme yetkilerini ihlal
etmez.

Madde 111-130

1. Avrupa yasalari veya gerceve yasalari, Madde Ill-129'de 6ngoriilen
hedeflere ulasmak icin gerekli faaliyetleri belirler. Bunlar, Bélgeler Komitesine
ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

2.1. paragrafa istisna olarak ve Madde 11-65'i ihlal etmeksizin, Bakanlar
Konseyi asagidakileri belirleyen Avrupa yasalarini ve cergeve yasalarini
oybirligiyle kabul eder:

a) Daha gok mali nitelige sahip tedbirler;
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b) Asagidakileri etkileyen
) Sehir ve Ulke planlamays;

i) Su kaynaklarinin niceliksel yonetimini ya da dogrudan veya dolayl
olarak bu kaynaklarin kullanilabilirligini;

i) COp yonetimi haricinde, arazi kullanimini;

(c) Bir Uye Ulkenin farkli enerji kaynaklari arasindan tercihini ve eneriji
kaynaginin genel yapisini blyik 6lglde etkileyen tedbirler.

Bakanlar Konseyi, oybirligiyle, bu paragrafin ilk alt paragrafinda belirtilen
meselelere uygulanabilen olagan yasama prosedurini gergekles-tiren bir
Avrupa kararini oybirligiyle alabilir.

Her durumda, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu'na, Bolgeler
Komitesi'ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra harekete

gecer.

3. Ulasilacak oncelik hedeflerini belirleyen genel faaliyet programlari,
Avrupa yasalar veya gergeve yasalariyla kanunlastirilir. Bunlar, Bolgeler
Komitesi'ne ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Bu programlarin uygulanmasi igin gereken tedbirler, duruma gore, 1.
paragraf veya 2. paragraf altinda kabul edilir.

4 Birlik tarafindan kabul edilen belli tedbirleri ihlal etmeksizin, Uye
Devletler gevre politikasini finanse eder ve uygular.

5. Kirletici unsurun cezasini ¢ekmesi ilkesini ihlal etmeksizin, birinci
paragrafa dayanan bir tedbir bir Uye Ulkenin kamu yetkilileri agisindan
oransiz maliyetler igeriyorsa, bu tedbir uygun bigimde asagidakileri
saglayacaktir:

a) Gegici istisnai uygulamalar ve/veya
b) Uyum Fonu'ndan mali destek.

Madde 111-131

_ Madde I11-130'a gdre kabul edilen koruyucu tedbirler, herhangi bir Uye
Ulkeyi daha sert koruyucu hikimler slrdirmekten veya baslatmaktan
alikoymaz. Bu tur hukimler, Anayasa ile uyumlu olmalidir. Bunlar,
Komisyon'a bildirilir.
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10. TUKETICININ KORUNMASI POLITIKASI

AB vatandaslarinin yasam Kkalitesinin strekli olarak yukseltiimesini
amaglayan tiketiciyi koruma politikasi, baslangigta AB  Kurucu
Antlasmasr'nda yer almiyordu. Birlikte tiiketiciyi koruma politikasinin
gundeme gelmesi, ilk defa 1972 yilinda Paris Zirvesi'nde olmustur. Tuketiciyi
koruma politikasina iliskin ilk faaliyet programi da bu Zirve'de kabul edildi.

1972 yilinda toplanan Paris Zirvesi'nde, Topluluk mevzuatinin esasini
olusturacak bes temel hak olusturuldu. Bunlar tlketicilerin; a) saglk ve
guvenliginin korunmasi, b) ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, c¢) bilgilendirilme
ve egitim, d) orgltlenme ve temsil ediime haklarini kabul ederek bunlarin AB
ulkelerinde teminat altina alinmasi kararini vermistir. Bu durum tiketici
haklarinin yasama gegirilmesine buytk bir ivme kazandirdi. Bunun (zerine
Konsey tarafindan 1975 yilinda “TUketici Enformasyon ve Koruma
Programlar’” baglatildi ve bunlardan birincisi 1975-1980, yillari arasinda
yaratdlda @,

AB'de tiiketiciyi koruma politikasinin, AB birincil hukukuna girisi 1986
yiinda imzalanan Avrupa Tek Senedi iledir. Daha sonra 1992 ftarihli
Maastricht Antlagsmasi’nda 129a maddesi ile birincil hukukta tlketiciyi koruma
politikasina yer verilmesine devam edildi. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagsmasr’'nda ise; tuketicinin guvenligine iligkin olan 153. madde
olusturularak, AT'yi Kuran Antlasma’ da bu konuya da yer verilmis oldu.
Boylece, tiketicinin ¢ikarlarini desteklemek ve yiksek duzeyde bir tiiketici
korumasini  saglamak Birlik'in amaclarindan birisi haline geldi. Birlik,
gunumuizde yurirlikte olan pek ¢ok direktif ve tlketici politikasini bu maddeye
dayanarak sekillendiriyor.

Geldigimiz noktada, tuketicileri korumak igin Kurucu Antlagma ve farkli
konularda gikarilan direktifler ile Birlik diizeyinde hukuki koruma saglanma-
sina c¢alisilirken, Uye Ulkelerdeki ulusal dlzenlemeler arasinda ¢ok dnemli
farkliliklar var. Tuketici sorunlari pek cok AB Ulkesinde geleneksel yarg
yontemleri ile ¢Oziliyor. Birgogunda tlketicilerin sorunlarinin gérisuldigu
ayri / uzman mahkemeler bulunmuyor.

Tuketicinin korunmasi agisindan, AB sinirlari igindeki bir tlkede retilen
ve piyasaya surilen tum mallarin AB standartlarina uygunlugunun
saglanmasi ve bunu denetleyecek dlzenek ve kuruluglarin bulunmasi gerekir.
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Bu dizeden olmak Uzere; gida urinleri, tuketicinin kullanimina sunulan gida
disi Urlinler, kozmetikler, tibbi Grinler, tibbi cihazlar, toksikoloji, ekotoksikoloji
ve gevre konularinda bilimsel komitelerin kurulmasi 6ngérilmektedir. Ayrica,
oldugundan farkli gorinen ve tuketicinin saglik ve guvenligi icin tehlikeli olan
Urlnlerin  piyasaya arzinin engellenmesi de hedeflenmektedir9). Tiim
bunlarin bagarilabilmesi igin AB tuketici orgutlerine buyuk bir onem vermekte
ve bu tir orgttleri her anlamda desteklemektedir.

AB diizeyinde tiiketicinin korunmasi isi Saghgi ve Tiketiciyi Koruma
Genel Mudurligu tarafindan yarataliyor. Bu genel midirlik tliketiciyi koruma
konusundaki  hedeflerini su bagliklar altinda topluyor; tiiketicinin
guclendiriimesi, insan sagligini koruma ve gelistirme, saglikli ve glivenli gida ,
hayvan ve bitkilerin sagliginin korunmasi, hayvanlarin insanca tedavisi.

AB'nin tuketiciyi korumaya yonelik kurallari su alanlar kapsiyor:
Reklamlar, kapidan satiglar, uzaktan satiglar, tuketici kredileri, fiyat
gostergeleri, Grlin ve gida glvenligi, haksiz sbzlesme sartlari, tiketim
mallarinin satisi ile ilgili garantiler, Urin sorumlulugu.

AB'nde tlketicileri korumak i¢in en onemli araglardan birisini gida
guvenligi olusturuyor. Bu amagla kurulan Avrupa Gida Giivenligi Kurumu'nun
ana gorevi, gida guvenligi ile ilgili yasalarin son derece seffaf bir dille
yazilmasini ve gidalarin soframiza ulasana kadar her asamasinin siki bir
bicimde denetlenmesini saglamaktir.

AB, gida guvenligini “ciftlikten catala” seklinde ifade edilen bir yaklagimla
ele aliyor. Yani denetimler, yem Uretimi de dahil, Uretim, isleme, depolama,
nakliye ve perakende satistan olugsan gida zincirinin tim halkalarinda bir
butlnsellik icinde gerceklestiriliyor. Bir yandan i¢ pazarin etkin isleyisi
saglanirken, diger yandan uygun bir izleme ve ciftlikten catala onlemleriyle
tim Avrupa Birligi'nde gida guvenligi, hayvan ve bitki saghgi yiksek bir
seviyede korunmaya calisiliyor. Kisaca, AB'nin tiiketici politikasi tlketiciler
tarafindan satin alinan drtnlerin emniyetli ve saglkli olmasini ve mal ve
hizmet ticaretinin adil olmasini hedefliyor.

Gida guvenliginde, gidalarin yaniltici olmayan bir bigcimde etiketienmesi
buylk bir dnem tagiyor. Paketlerin (zerinde Urinin satisa sunuldugu isim,
iceriginin listesi, katki maddelerinin turleri ve miktari, asgari dayanikllik tarihi
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veya son kullanma tarihi, 6zel saklama ve kullanma kogullari bulunmasi
gerekiyor ise bunlarin neler oldugunun sayiimasi gerekiyor.

Uye ilke bazinda varolan kurumlar haricinde, Birlik capinda Avrupa
Tuketici Merkezleri de bulunuyor. Bu merkezler, tiketicilerin sinir 6tesinde
karsilastiklari  sorunlara ¢6zim bulmaya calisiyorlar ve tiketicilerin
bilgilendirilmeleri igin ¢alismalar ylrGtiyorlar. Ayni zamanda, tiiketicilerin Birlik
politikalarinin olusumuna aktif olarak katilabilmeleri i¢in AB ¢apindaki tuketici
orgutlerini kurulmasi ve etkinlesmesi Birlik tarafindan destekleniyor.

Tarihi gelisimi ve son durumu yukarida kisaca &zetlenen Avrupa
Birligi'nin tlketicinin korunmasi politikasinin esaslari; a)Tlketicinin saghiginin,
guvenligin ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi; b)Tuketicinin bilgi ve egitime
ulasmasinin  sadlanmasi olarak Ozetlenebilir. Bu konu AB Anayasa
Taslagrnda Bolum ll, Kisim [ll, Bolim Tiiketicinin Korunmasi bagligi
altinda aynen soyle ifade edilmektedir:

Madde 111-132

1.TUketicilerin ¢ikarlarinin desteklenmesi ve yiksek dizeyde tlketici
korumasinin saglanmasi igin, Birlik, tiketici saghginin, guvenliginin ve
ekonomik ¢ikarlarinin korunmasinin yani sira, tuketicilerin bilgiye, egitime
erismelerini ve ¢ikarlarini korumak (izere érgutlenmelerini desteklemeye de
katkida bulunur.

2 Birlik, agagidakiler yoluyla,1 paragrafta belirtilen hedeflere ulagmaya
katkida bulunur:

a) I¢ pazarn tamamlanmasi baglaminda Madde 1ll-65'e gére kabul
edilen tedbirler;

b) Uye Devletlerin izledikleri politikay! destekleyen, eksikliklerini gideren
ve gozleyen tedbirler.

3. 3(b) paragrafinda belirtilen tedbirler, Avrupa yasalari veya gergeve
yasalarl ile kanunlastirilir. Bunlar, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
danigildiktan sonra kabul edilir.

4. Dordinct paragrafa gore kabul edilen faaliyetler, herhangi bir Uye
Ulkeyi daha agir koruyucu hukimler slrdlrmekten veya baslatmaktan
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alikoymaz. Bu tur hukimler, Anayasa ile uyumlu olmalidir. Bunlar,
Komisyon'a bildirilir.

11. GUMRUK BIRLIGI

AT'nun kurulugundaki temel amag Gye Ulkelerin ticari ve ekonomik
entegrasyonudur. Ulkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun en onemli
araci ise gumruk birligidir. Bu nedenle de, Birligin temel hedeflerinden biri
once tiim Gye (lkelerde ayni gimrlk tarifesini uygulamak ve daha sonra da
uye Ulkeler arasindaki mal dolagiminda her tirlu gimrik ve vergi islemlerini
kaldirmaktir29, Bu amacla mamul mallarda glmrik vergileri 1 Temmuz
1968'de tamamen kaldirildi.

Haziran 1984'de Fontainebleau'da toplanan Avrupa Dorugu, AT'nin i¢
sinirlarinda glmrik ve polis islemlerinin kaldirimasi konusunda ilke karari
aldi. Temmuz 1984°de ise, bu hedefin gerceklestirimesi yoninde ilk adim
Almanya ve Fransa'nin Saarbricken Anlagmasini imzalamalariyla atildi. Bir
yil sonra yani 14 Haziran 1985'de Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve
Liksemburg, ortak sinirlarinda kontrollerin tedricen kaldirimasini ve bu
sinirlardan, kendi yurttaslari, diger Gye ulkelerinin yurttasi ya da tgunct bir
ulkelerin yurttagi olmasina bakilmaksizin, herkesin serbestce gegebilmesini
hikme baglayan Schengen Anlagmasi'ni imzaladilar. Ayni bes devlet 19
Haziran 1990’da serbest gegis diizenlemelerinin uygulanmasi igin kosul ve
garantileri belirleyen yeni bir anlasma daha imzaladilar. 142. madde iceren bu
anlagma, ulusal parlamentolar tarafindan onanmasi kosuluyla ulusal
mevzuatta degisikliklere gidilmesini ongoruyordu. Bu antlasmaya 27 Kasim
1990'da italya, 18 Kasim 1991'de ispanya , Portekiz ve 6 Kasim 1992'de
Yunanistan anlasmaya katildi. Boylece Schengen Bolgesi diye anilan ve i¢
sinirlardan arindiriimis bir bélge olustu.

Ana amaci Schengen bdlgesinde islemlerin standartlastirimasi olan
anlasmaya, Uye olmayan Ulkelerden gelen turistler, siginmacilar ve yasal
gocmenler icin dizenlemeler dahil edilmistir. Degisik bir yaklagimla da olsa
polis kuvvetleri kendi ulusal sinir, liman ve havaalanlarinda géreve devam
edecektir. Yakin isbirligi sinir kontrollerini etkinlestirecektir. Teror, kagakgilik
ve Orgutli suclarla micadele icin ortak kurallar benimsenmistir. Anlagsma, ayni
zamanda mahkemeler, glivenlik gigleri ve kamu kuruluslari arasinda igbirligi
hiukimleri de icermektedir. Bu yeni igbirligi bigimi Schengen bdlgesinde
denendikten sonra i¢ sinirlarin tedricen kaldirilmasi mimkun olacaktir.
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Turkiye, AB ile olan iligkilerini zaten Gumruk Birligi ve GATT
cercevesinde yiriitmektedir. Bu nedenle de bu anlamda AB ‘ne uyumunu
zaten saglamis konumdadir. Tam uyeligin getirdigi birtakim gereklilikler ortaya
¢lkmasi halinde bunlarin yererine getiriimesinde herhangi bir sorunla
karsilagilmayacaktir.

Avrupa Birligi Anayasa Taslagrnda Gumrik Birligi 1l1.Bolim, Kisim |.
Bolim 3 Mallarin Serbest Dolagimi basligi altinda yer almaktadir.

Alt Bolim 1 Gumrik Birligi
Madde 11I-36

1. Birlik, mallarin her tiirlii ticaretini kapsayacak ve Uye Devletler arasinda
ithalat ve ihracat igin alinan gumrik vergilerinin ve esdeger etkiye sahip tim
vergilerin yasaklanmasini ve Uye Devletlerin tglnci Ulkelerle olan iliskilerinde
ortak bir gumrik tarifesinin kabul edilmesini igerecek bir gumrik birligini
kapsamina alir.

2. Bu Bolimin Madde 111-38'i ile Alt Bolim 3'G, Uye Devletler menseli
urinler ve Uye Devletlerde serbest dolagimda olan tglincu Ulkelerden gelen
drdnler icin gecerlidir.

Madde II-37

ithalat formaliteleri yerine getirilmis ve glimriik resimleri ile esdeger etkiye
sahip 6denmesi gereken tiim vergiler ve harclar s6z konusu Uye Ulkede tahsil
edilmis ve bu tur vergilerin veya harglarin toplam veya kismi iadesinden
faydalanilmamigsa, Uglincli bir Glkeden gelen drinlerin, bir Uye Ulkede
serbest dolagimda oldugu dusunadldr.

Madde I11-38

ihracat ve ithalata uygulanan gmrik resimleri ve esdeger etkiye sahip
gumrik vergileri, Uye Devletler arasinda yasaktir. Bu yasaklama, ayni
zamanda mali yapiya sahip gumrik vergileri igin de gecerlidlir.

Madde I11-39

Bakanlar Konseyi, Komisyon'un onerisi (zerine, Ortak Gumrik Tarife
vergilerini kararlagtiran Avrupa tuzGgunu ve kararlarini kabul eder.
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Madde I11-40

Komisyon, bu Alt Bolim altinda kendisine emanet edilen gorevleri,
asagidakilerin rehberliginde y(r(tir:

a) Uye Devletler ile iiglincii iilkeler arasinda ticareti tegvik etme ihtiyac;

b) Girisimlerin rekabet kapasitesinde gelismeye yol agtiklari dl¢lide, Birlik
icindeki rekabet kosullarinin gelismesi;

¢) Hammadde ve yari mamullerin tedarikiyle ilgili Birlik'in intiyaglari; bu
konuyla ilgili olarak, Komisyon, Uye Devletler arasinda mamul mallarin
rekabet kosullarini carpitmaktan kaginmaya dikkat eder;

d) Uye Devletlerin ekonomilerinde ciddi sikintilari dnleme ve Birlik icinde
Uretimin mantikli gelisimini ve tiiketiminin genislemesini saglama ihtiyaci.

Alt Béliim 2 Giimriik igbirligi
Madde I11-41

Anayasa'nin uygulanmasi kapsaminda, Avrupa yasalari veya gergeve
yasalari, Uye Devletler arasinda ve Uye Devletlerle Komisyon arasinda
gumrUk igbirliginin gelistirilmesi yonunde tedbirler alir.

Alt Boliim 3 Nicelik Kisitlamalarinin Yasaklanmasi
Madde I1l-42

ithalat ve ihracat Gizerindeki niceliksel kisitiamalar ile esdeger etkiye sahip
tim tedbirler, Uye Devletler arasinda yasaktir.

Madde [11-43

Madde 111-42, kamu ahlaki, kamu duzeni ve kamu guvenligi; insanlarin,
hayvanlarin veya bitkilerin sagliginin ve yasaminin korunmasi; sanatsal,
tarihsel veya arkeolojik degere sahip ulusal hazinelerin korunmasi; endustriyel
ve ticari mallarin korunmasi gerekgelerinin hakli ¢gikardigi ithalat, ihracat veya
ulasim halindeki mallar Gzerinde bulunan yasaklamalari veya kisitlamalari
engellemez. Ancak bu tiir yasaklamalar veya kisitlamalar, Uye Devletler
arasinda ticaret konusunda keyfi ayrim veya ortlll kisitlama icin bir arag
olusturmaz.
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Madde I11-44

1. Uye devletler, ticari yapidaki her tirli tekel, Uye Devletlerin
vatandaglari arasinda mallarin  saglandigi ve pazarlanma kosullari
kapsaminda herhangi bir ayrim yapilmamasini saglayacak sekilde
dizenlerler.

Bu madde, bir Gye Ulkenin kanunen veya fiilen, dogrudan veya dolayl
olarak tiye devletler arasindaki ithalati veya ihracati denetledigi, belirledigi
veya blyuk olcude etkiledigi her turlu teskilat icin gegerlidir. Bu madde ayni
zamanda Devlet tarafindan devredilen tekeller igin de gecerlidlir.

2. Uye devletler, [paragraf 1] 'de belirtilen ilkelere ters diisen veya Uye
Devletler arasinda gumrik vergilerinin  yasaklanmasiyla ve niceliksel
kisitlamalarla ilgili Maddelerin kapsamini  kisitlayan herhangi bir yeni
onlemden kaginirlar.

3. Ticari yapidaki bir devlet tekelinin, tarim drinlerinin elden gikariimasini
veya onlar igin en iyi getirinin elde edilmesini kolaylastirmak (izere tasarlanmis
kurallari bulunuyorsa, bu Maddenin uygulanmasinda ilgili Greticilerin istihdami
ve  yasam  standartlari icin esdeger  koruma  saglamak
yoninde adimlar atiimalidir.

12. ULASTIRMA POLITIKASI

AB ulastirma mevzuati guvenli, etkin, gevresel agidan saglikli ve
kullanici  dostu tasima hizmetlerini destekleyerek i¢ pazarin isleyisini
iyilestirmeyi amaglamaktadir. Ulastirmaya iliskin miktesebat, karayolu,
demiryolu, i¢ suyollari, kombine tagimacilik, hava ve deniz tagimaciligini
kapsamaktadir. Ayrica ulastirma, teknik ve guvenlige iliskin standartlar,
sosyal standartlar, devlet yardimlarinin denetimi ve i¢ ulagim pazari
baglaminda piyasanin liberallesmesi konularini igermektedir.

AB Anayasa Taslagi'nda ulastirma alani Bolim [lI, Kisim I, Bélim 7
de Nakliyat ve Bolum 8 Avrupa Capindaki Sebekeler basliklari altinda
duzenlenmistir.

Boliim 7 Nakliyat
Madde 11I-133

Bu Baslik tarafindan yonlendirilen meselelerde, Anayasa'nin hedefleri,
ortak bir nakliyat politikasi gergevesinde izlenir.
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Madde I11-134

Avrupa yasalarl veya cerceve yasalari, nakliyatin farkli ozelliklerini g6z
énunde bulundurarak Madde 11I-133'0 uygular. Bunlar, Bolgeler Komitesi'ne
ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Avrupa yasalari veya gergeve yasalari, asagidakileri icerir:

a) Bir Uye (lkenin topraklarina veya topraklarindan gerceklestirilen ya da
bir veya daha ¢ok ye ilkenin topraklarindan gecen uluslararasi nakliyat igin
uygulanabilen genel kurallar;

b) Yerlesik olmayan nakliyat sirketlerinin bir tye (lke icinde nakliyat
hizmetleri sunabilme kosullar;

c) Nakliyat gtvenliginin artiriimasi igin tedbirler;
d) Baska herhangi uygun bir tedbir.
Madde 1I-135

Madde 111-134'Un 1. paragrafinda belirtilen Avrupa yasalari veya gergeve
yasalari kabul edilene kadar, Bakanlar Konseyi bir istisnai uygulamayi kabul
eden bir Avrupa kararini oybirligiyle kabul etmedikge, hichir tiye tlke, 1 Ocak
1958 veya yeni katilan (lkeler icin kabul edildikleri tarih itibariyla, o Glkenin
vatandaglari olan tasiyicilara kiyasla, diger Uye devletlerin tasiyicilar
uzerinde dogrudan veya dolayli etkileri daha az tercih edildigi seklinde olan
cesitli hikimlerde bulunamaz.

Madde I11-136

Yardimlar, nakliyat koordinasyonu ihtiyaglarini kargilarlar ve kamu hizmeti
kavramina 0zgu belli ykumlUlUklerden kurtulmak igin tazmin etmeye karsilik
gelirlerse, Anayasa'ya uygun olurlar.

Madde 11I-137

Nakliyat Gcretleri ve kosullari agisindan Anayasa gercevesinde kabul
edilen tlim tedbirler, nakliyat sirketlerinin ekonomik durumlarini géz 6niinde
bulundururlar.
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Madde 111-138

1. Birlik i¢i nakliyatta, ayni mallarin ayni nakliyat yollari tzerinden
tasinmas! karsiliginda, s6z konusu mallarin ¢iktigi tye dlke veya mallarin
gidecegi Uye Ulke nedeniyle nakliyat sirketleri tarafindan farkli (cretler
alinmasi ve farkli kosullar dayatilimasi seklinde bir ayrim yasaktir.

2. Birinci paragraf, madde 1l-134'Un 1. paragrafina gére diger Avrupa
yasalarinin veya gergeve yasalarinin kabul edilmesini hari¢ tutmaz.

3. Bakanlar Konseyi, Komisyon'un teklifi Uzerine 1. paragrafin
uygulanmasi igin Avrupa yasalar veya kararlari kabul eder. Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra harekete gecer. Konsey, ozellikle
kurumlarin 1. paragrafta belirtilen kuralla uyumlulugu glvence altina almalari
ve kullanicilarin bundan tam anlamiyla faydalanmalarini saglamalari igin
gereken Avrupa tiiziguni ve kararlarini kabul edebilir.

4, Komisyon, kendi inisiyatifiyle hareket ederek veya bir tye ulkenin
bagvurusu Uzerine, 1. paragrafta belirtilen ayrim durumlarini inceler ve ilgili
uye (lke ile gorustikten sonra, 3. paragrafta belirtilen Avrupa tuzigu ve
kararlari gergevesinde gerekli Avrupa kararlarini alir.

Madde 111-139

1. Birlik iginde gerceklestirilen nakliyat islemleriyle ilgili olarak, bir Uye
ulkenin bir veya daha cok Ozel girisimin ya da sektorin gikarini gozeten
destek veya koruma égesi igeren Ucretler ve kosullar dayatmasi, Komisyon'un
Avrupa karari ile yetkilendirimedigi surece yasaktir.

2. Komisyon, kendi inisiyatifiyle hareket ederek veya bir tye (lkenin
bagvurusu Uzerine, bir yandan oOzellikle uygun bir bolgesel ekonomi
politikasinin - gerekliliklerini, az gelismis bodlgelerin ihtiyaglarini ve siyasi
durumlardan ciddi 6lgide etkilenen bolgelerin sorunlarini, éte yandan ise bu
tir Ucretlerle kosullarin farkli nakliyat bicimleri arasindaki rekabet lzerinde
yaratti§ etkileri dikkate alarak, 1. paragrafta belirtilen Ucretleri ve kosullari
inceler. Komisyon, ilgili Uye devletlerin timiyle gorustikten sonra gerekli
Avrupa kararlarini kabul eder.

3. Birinci paragrafta belirtilen yasaklama, rekabeti karsilamak (zere
sabitlenmig tarifeler icin gecerli degildir.
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Madde I11-140

Nakliyat ticretlerine ek olarak nakliyat sirketi tarafindan sinir gegisiyle ilgili
olarak alinan Ucretler veya vergiler, ilgili gercek maliyetler dikkate alindiktan
sonra makul bir diizeyin tizerine gecemez.

Uye devletler, bu maliyetleri diislirmeye gayret ederler.

Komisyon, bu Maddenin uygulanmasi igin Uye devletlere tavsiyede
bulunabilir.

Madde I1l-141

Bu Bolimin hikdmleri, Almanya'nin bdlinmesinden etkilenen Federal
Almanya Cumhuriyetinin belli bdlgelerinin ekonomisinde, bu béllinmenin
neden oldugu ekonomik zararlar telafi etmek igin bu tedbirlere ihtiyag
duyuldugu olglide, Federal Almanya Cumhuriyetinde alinan tedbirlerin
uygulanmasina herhangi bir engel olusturmaz.

Madde I1l-142

Uye devletlerin hikiimetleri tarafindan atanmig uzmanlardan olusan bir
Danigsma Kurulu, Komisyon nezdinde kurulur. Komisyon, faydali oldugunu
dustndGgu her durumda, nakliyat meseleleriyle ilgili olarak Kurul'a danisir.

Madde 111-143
1. Bu Bolum, demiryolu, karayolu ve i¢ denizyolu igin gecerlidir.

2. Avrupa yasalarl veya cerceve yasalari, deniz ve hava nakliyati igin
uygun tedbirleri belirleyebilir. Bunlar, Bélgeler Komitesi'ne ve Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Boliim 8 Avrupa Capindaki $ebekeler
Madde I11-144

1. Madde IlI-14 ve lll-116' da belirtilen hedeflere ulasmaya yardimci
olmak ve Birlik vatandaslarinin, ekonomik isletmecilerin ve bolgesel ve yerel
komitelerin, i¢ sinirlar olmadan bir bdlgenin kurulmasindan tam anlamiyla
faydalanmalarini  saglamak igin, Birlik, Avrupa c¢apinda nakliyat,
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telekomunikasyon ve enerji altyapilari alanlarinda sebekelerin kurulmasina ve
gelistiriimesine katkida bulunur.

2. Aclk ve rekabete dayali bir pazar sistemi gercevesinde, Birlik faaliyeti,
ulusal sebekeler arasindaki baglanti ve karsilikli galismanin yani sira, bu
sebekelere erisimi de tesvik etmeyi hedefler. Ozellikle, ada, kara ile kusatiimis
ve cevre bolgelerin merkezi bdlgelerle baglanti ihtiyacini géz 06niinde
bulundurur.

Madde I1I-145

1.Madde I1l-144'te belirtilen hedeflere ulasabilmek igin, Birlik agagidakileri
gerceklestirir:

a) Avrupa gapindaki sebekeler alaninda dngorilen tedbirlerin hedeflerini,
onceliklerini ve genis hatlarini kapsayan birtakim ana hatlar olusturur; bu ana
hatlar, ortak gikar projelerini belirler;

b) Ozellikle teknik standartlastirma alaninda, sebekeler arasi karsilikli
calismayi saglamak igin gerekli olabilecek tiim tedbirleri uygular;

c) Ozellkle fizibilite calismalari, borg teminatlari veya faiz orani
tahsisatlarl yoluyla, a) maddesinde anilan ana hatlar gergevesinde belirlenen
ve Uye devletler tarafindan desteklenen ortak gikar projelerini destekleyebilir;
ayni zamanda Birlik, uyum fonu yoluyla, lye devletlerde nakliyat altyapisi
alaninda gerceklestirilen 6zel projelerin finansmanina da katkida bulunabilir.
Birlik'in faaliyetleri, projelerin ekonomik fizibilitesini dikkate alir.

2. Birinci paragrafta belirtlen ana hatlar ve diger tedbirler, Avrupa
yasalari veya gergeve yasalari ile kanunlastirilir. Bunlar, Bolgeler Komitesi'ne
ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir,

Bir tiye (lkenin topraklarini ilgilendiren ortak ¢ikar ana hatlari ve projeleri,
ilgili Gye tlkenin kabullint gerektirir.

3. Uye devletler, Komisyon'la irtibat halinde, ulusal diizeyde izledikleri
ve Madde II-144'te anilan hedeflere ulagsma agisindan 6nemli bir etkiye sahip
olabilecek politikalari kendi aralarinda koordine ederler. Komisyon, tye ulke ile
yakin isbirligi icerisinde, bu tlr bir koordinasyonu tesvik etmek icin faydali
olabilecek her tlrll girisimde bulunur.

4. Birlik, ortak ¢ikar projelerini tesvik etmek ve sebekelerin karsilikli
calismasini saglamak tzere tguncu ulkelerle igbirligi yapabilir.
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13. HALK SAGLIGI POLITIKASI

AB Antlagsmanin 152. maddesinin Birinci fikrasi butin Topluluk
politikalarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi esnasinda insan sagliginin
yuksek seviyede korunmasinin temin edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ayni
hikum AB Anayasa Taslagr’nda da bulunmaktadir. AB'nin halk saglig
alanindaki politikalarinin - glinlilk uygulamalara yansimasi &zellikle AB
organlarinca ydrutulen ortak programlar araciligi ile olmaktadir. Glnkd bu tir
.ortak programlar, bir yandan topluluk politikalarinin 6nemli bir bolumu ilken,
ote yandan da, aday Ulkeler ve vatandaslarinin AB’nin politikalarini ve
bunlarin isleyis esaslarini tanitma araglaridir. Bu ortak programlardan; en ¢ok
bilinen ikisi “Halk Saghg: Eylem Programi”, “AB Cevre ve Saglik Eylem
Plani”dir. Bunlarin ayrintisina ilerde( Kisim 5'de) dedinilecektir

Yukarida aktarilan AB antlagmasi maddesinde de anlasilacagi Uzere,
Avrupa Birliginin  halk saghgi politikasinin esasi; tim politka ve
uygulamalarinda insan saghiginin ylksek dizeyde korunmasi olarak
6zetlenebilir. Bu konu AB Anayasa Taslagrnin, Birligin Politikalari ve igleyisi
bagliki [ll. Bolim’linde, Birligin Koordine Edici, Tamamlayici veya
Destekleyici Sekilde Faaliyet Gosterecedi Alanlar baglikli Kisim V'de, Halk
Saghgr bagslikli Bolim 1'inde - Madde 11 -179 olarak dlzenlenmistir. Madde
[1I-179 aynen asagidaki gibidir.

1. Birlik'in tim politikalarinin - ve faaliyetlerinin tanimlanmasi ve
uygulanmasinda, yuksek dizeyde insan sagligi korumasi saglanacaktir.

Birlik tarafindan ulusal politikalari tamamlayan faaliyetler, halk sagliginin
iyilestiriimesi, insan rahatsizliklarinin ve hastaliklarinin 6nlenmesi ile fiziksel
ve zihinsel sagliga yonelik tehlikelerin 6nine gegilmesi yonundedir. Soz
konusu faaliyetler, nedenleri, yayimalari ve Onlenmeleri (izerine
arastirmalarin yani sira, saglik bilgileri ve egitimin tesvik edilmesi yoluyla, tim
temel saglik felaketlerine kars savagim verilmesini kapsar.

Birlik, bilgilendirme ve o6nleme dahil olmak Uzere, Uye Devletlerin
uyusturucuyla ilgili saglik bozulmalarini azaltma yénlndeki faaliyetlerini
tamamlar.

2. Birlik, bu Maddede anilan alanlarda Uye Devletler arasindaki isbirligini
tesvik eder ve faaliyetlerine destek verir.
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Uye devletler, Komisyon'la baglantili olarak, 1. paragrafta belirtilen
alanlardaki politikalarini ve programlarini kendi aralarinda koordine ederler.
Komisyon, Uye devletlerle yakin temas halinde, séz konusu koordinasyonun
tesvik edilmesi igin 6zellikle de ana hatlar ve gostergelerin belirlenmesini, en
iyi uygulama aligverisinin diizenlenmesini ve dizenli izieme ve degerlendirme
icin gerekli 6gelerin hazirlanmasini amaglayan girisimler olmak Uzere tim
faydall girisimlerde bulunur. Avrupa Parlamentosu surekli olarak bilgilendirilir.

3. Birlik ve Uye devletler, tgiincl Ulkelerle ve halk sagligi alaninda yetkili
uluslararasi orgutlerle isbirliginde bulunur.

4. Avrupa yasalarl veya gergceve yasalari, ortak guvenlik konularinin
yerine getirilmesi i¢in asagidaki tedbirleri olusturarak, bu Maddede belirtilen
hedeflere ulasiimasina katkida bulunur:

a) insan kdkenli organlar ve maddelerin, kan ve kan tiirevlerinin kalitesi
ve guvenligi konularinda ylksek standartlar getiren tedbirler; s6z konusu
tedbirler herhangi bir tiye dlkenin daha siki koruyucu tedbirleri surdirmesini
ya da bu tedbirleri uygulamasini engellemez;

b) Dogrudan hedefleri halk sagliginin korunmasi olan veterinerlik ve bitki
sagligi alanlarindaki tedbirler;

Avrupa yasalari veya gergeve yasalari, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik
ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

5. Avrupa yasalari veya gergeve yasalari ayni zamanda, lye devletlerin
yasalarinin ve tlzugunin herhangi bir sekilde uyumlulastiriimasi disinda,
insan saghginin korunmasi ve iyilestiriimesi ile sinirlar otesi buytk saglik
felaketleri icin tasarlanan tesvik edici tedbirleri alir. S6z konusu yasa veya
gerceve vyasasl, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
danigildiktan sonra kabul edilir.

6. Konsey, bu Maddede belirtilen amaglar agisindan, Komisyon'un bir
teklifi tzerine, tavsiyelerde kabul edebilir.

7. Halk saghgr alanindaki Birlik faaliyetleri, tiye devletlerin saglk
hizmetlerinin ve tibbi bakimin organize edilmesi ve ulastirimasi konularindaki
sorumluluklarina saygi gosterir. Ozellikle, 4. paragrafin (a) alt paragrafinda
belirtilen tedbirler organlarin ve kanin bagisi ve tibbi kullanimi hakkindaki
ulusal huktimleri etkilemez.
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Bolim X
AVRUPA BIiRLIGI’NDE SAGLIK POLITIKASININ ILKELERI

AB tuzel kisiliginin, Uye Ulkelerdeki saglik sektorinun orgutlenme bigimi,
finansman yapisi ve insangucu yonetimi uygulamalari baglaminda tek tip ve
Ulkeler Ustl bir politikasinin olmadigindan bir dnceki bolimde sz edilmisti.
Baska bir sylemle, Birligin, saglik sektérinii bigimlendiren makro politikalar
ya da uygulamalan birbirine benzetmek ybniinde bir diizenlemesi ya da
zorlamasi yoktur. Birlik tarafindan:

a) Uye (ilkelerin kendi ulusal saglik politikalarina sahip olmalari ilkesi,

b) Uye devletlerin saglik hizmetleri ve tibbi bakim konusundaki sorum-
luluklarina mudahale edilmemesi ilkesi benimsenmistir. Bu durum yanls
anlasilmamali; AB tuzel kisiliginin saglik alaninda hig bir tercihi, felsefesi,
politikasi yoktur anlamina da gelmemelidir. Makro politikalarin tam tersine; AB
tuzel kisiliginin, (ye llkelerde yiritilen saglik hizmetlerinin ilkeleri, hedefleri
ve standartlari / mikro politikalar baglaminda belli bir saglik politikasi vardir.
Bunlar genellikle uluslararasi diizeyde, bagka bir anlatimla Birlesmis Milletler
(WHO, UNICEF, FAO) dizeyinde benimsenmis olan ilkeler ile
ortusen/benzesen ilkeler ya da politikalardir.

AB tuzel kisiliginin saglik hizmetleri igin benimsemis oldugu bu ilkeler;
1)felsefi ilkeler, 2) saglik bakim ilkeleri, 3) drgiitienme ilkeleri ve 4) koruyucu
hizmet ilkeleri olarak gruplanabilir. Saglik hizmetleri igin benimsemis oldugu
bu ilkeler bir yana, Avrupa Birligi'nin, halk saglgini gelistirmek amagli veya
Uye Ulkelerin tek baslarina listesinden gelemeyecekleri konulari ¢bézmeye
yonelik birlik diizeyinde ele aldigi ve Birlik kurumlarinca ydritilen gegitli ortak
programlar vardir.
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1. FELSEFIK ILKELER
1.1. Temel Degisim

AB'ne katiimada temel kabul ve degisim ortak devlet olmaya yonelmektir.
Diger boélimlerde de sézi edildigi gibi, baslangigta yalnizca ekonomik ve ticari
ishirligini saglamaya yonelik olarak kurulan AB, gunumuzde Uye devletlerin
yetkilerinin bir kismini devrettigi ortak bir devlet niteligi kazanmistir. Bu
nedenle de, Birlige Uye olan devletlerin, ulusal yasalarinin 6nemli bir kisminin
yerine Birlik yasalarini koymasi (mevzuatin uyumlulagtirimasi)  bir
zorunluluktur.

Bir Ulkenin AB’ne girmesi ile olugacak temel degisim; sinirlarin kalkmasi,
her seyin bu arada da saglk ara¢ geregleri ile saglik alaninda kullanilan
Urinlerin serbestce dolasmasidir. Buradaki temel mantik ya da alinmasi
gereken Onlem; bir yandan serbest dolagimin oOnlndeki tim engeller
kaldirilirken 6te yandan da bu serbest dolagimdan hig kimsenin 6zellikle de su
anda AB sinirlari i¢inde yasayanlarin zarar gérmemesidir. Bunu saglamanin
en kestirme yolu; AB standartlarina uymayan mal / hizmet ve rtnlerin diger
uye Ulkelere girmesini engellemektir. Béylece bu ulkelerin toplumu ve cevresi
korunmus olacaktir.

1.2. Temel Mantik

Aday tlkeler icin, AB’'ne katiliminin temel mantigi / kabulli AB felsefesini
benimsemektir. AB felsefesinin temelini ise dort ilke olusturur. Bunlar;
a)iktisadi Liberalizasyon, b) Siyasi liberalizasyon, c) Diinya ile rekabet,
d)Surekli refah artimidir.

a) iktisadi liberalizasyon: En genel anlami ile, iktisadi liberalizasyon,
ulkeler arasinda serbest dolasimi engelleyici nitelik tasiyan ve rekabeti
olumsuz etkileyen ulusal kisitlamalarin kaldiriimasi olarak tanimlanmaktadir.
Avrupa Birligi, dort alanda yani mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin
liberalizasyonunu temel alan bir entegrasyon fikri Uzerine kurulmustur.

Cok basit anlatimiyla, iktisadi liberalizasyon, Uye (lkelerde yerli ile
yabanci (mallar, hizmetler, kisiler ve sermaye) arasindaki farklarin ortadan
kaldirimasidir. Boylece ulke ulke bolinmUs AB pazarinin batinlestirilerek,
tim CGye (Ulkelere (mallarina, hizmetlerine, Kkisilerine ve sermayesine)
acllmasidir. Bu ilke ayni zamanda baska / yabanci Ulkelere agiimayi da
ongorar.
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Gunlik uygulamada liberalizasyon, her turli gimrik korumaciliginin
kaldirimasi, kamu hizmetlerinin tasfiye edilmesi, tasfiye edilen kamu
hizmetleri alanina yerli ve yabanci sektdriin esit kosullarda girmesi ve
rekabet etmesi demektir.

b) Siyasi liberalizasyon: En genel anlami ile siyasi 6zgurlik demektir.
Genellikle idari liberalizasyon ile birlikte anilir ve onunla birlikte anlam kazanr.
AB baglaminda, siyasi ve idari liberalizasyon kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kullanilan yetkilerin sinirlandiriimasi anlamina gelir. Baska bir
sOylemle, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilan yetkilerin,
aralarinda fark kalmamis yerli ve yabanci 6zel sektor kuruluslarina devridir.
Beklentiye gore; siyasi idari liberalizasyon gergeklestiginde Turkiye'nin AB ile
butlnlesme sureci tamamlanis olacaktir.

c) Dunya ile rekabet: Yukaridaki ilkelerden de cikarilabilecegi gibi
aslinda AB felsefesinin temel hareket noktasi serbest rekabettir. Bu ilkeye
gore; yasamin tim alanlari bu arada mal ve hizmet Uretimi serbest rekabet
ortaminda bulunmalidir. Bu yalnizca AB sinirlari igini degil tm dunyay! da
kapsamalidir.

Saglik alani icin pratik bir ornek vermek gerekir ise; saglik hizmet
sunumunun tekel olmaktan ¢ikarilip, farkli hizmet sunucularinin yarigmasinin
saglanmasidir. Boylece stirekli kalite artirirmina ve maliyet azalmasina yonelik
bir tegvik ortami olusacagi soylenir.

d) Siirekli refah artimi: Refah/Goneng, en kisa tanimi ile bolluk ve
maddi zenginlik demektir.

Refah Toplumu (Welfare society ): GSMH'nin yiksek oldugu ve hemen
hemen herkesin, asgari seviyede de olsa, sosyal giivence ve maddi zenginlik
icinde yasadigi, bir bagka ifadeyle asgari gecim dizeyini ve hayat kalitesini
yakalamis oldugu sanayi toplumu. Hayat standardi yiiksek olan bir toplum.

Surekli refah artimi ise bolluk ve maddi zenginligin surekli olarak
arttinlmasi, yikseltimesi anlamina gelir.

AB gerek Uye devletler ve gerekse vatandaslari baglaminda refah
toplumunu ve surekli bir refah artimini hedeflemektedir.
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1.3. Ulusal Yasalarin AB Yasalari ile Uyumlu Hale Getirilmesi

Bir Ulkede toplumun ya da toplumun belli uygulamalarinin/sektorin
belli/bilinen bir felsefeye uydurmanin en énemli araglarindan birisi yasal
duzenlemelerdir. Bu nedenle de AB'ne iye (lkelerin AB felsefesine uyumunu
saglamanin en kestirme yolu onlarin basta anayasa olmak Uzere tim
yasalarinin AB felsefesi / AB muktesebati ile uyumlu hale getiriimesidir.

Uye iilkeler toplulugunun ortak bir devlet niteligi kazanabilmesi onlarin
yaslarinin birbiri ile uyumlu ve hatta giderekten tek tip yasalara sahip olmasi
ile olanaklidir. Bu nedenle de AB siirecinin en énemli hedefi / is ve islevi lye
ulkelerin yasalarinin birbiri ile benzerligini saglamaktir.

2. SAGLIK BAKIM iLKELERI

Avrupa Birligi Komisyonu Sosyal Politikalarin  gelistirilmesi  ve
uygulanmasi amaciyla 27 Temmuz 1994 yilinda bir “Beyaz Kitap” (White
Paper) yayimlamistir. Bu Kitap, genelde sosyal politikalar 6zelde ise saglik
alaninda bir kilometre tagi niteligindedir. AB'nin sosyal politikalar ve saglik
alanindaki yetkilerini ginimuzdeki kapsama kavusturmustur. Ayrica, AB'nin
konu hakkindaki politika ve ilkelerini agikga ifade eden temel metinlerden
biridir. Bu politikalarin icerisinde calisma alani, egitim, barinma ve yasama
kosullar, isyerinde saglik ve glvenlik, serbest dolagim, kadin-erkek esitligi,
sosyal glvenlik ve sosyal korunma ve halk sagliginda herkese esit firsat (aile
yasami; ailelerin, yaslilarin, ozurlilerin ve marjinal gruplarin sagligi da dahil
olmak Uzere) ve demografik yapi yer almaktadir.

2.1. Hakkaniyet (equity)

Hakkaniyete uygunluk sozciik anlami olarak; adalet Gzerine kurulmus
demektir. Saglikta hakkaniyet ise; bltin insanlarin  saglik bakim
hizmetlerinden gereksinmeleri  dlglisinde yararlanmalari, buna karsilik
hizmetlerin finansmanina ise mali glgleri oraninda katkida bulunmalari
anlamina gelir. Toplumsal boyuttaki anlami ise toplum kesimlerinin saghk
hizmetlerinden yararlanmada esitligi / hakkaniyeti ve bu kesimler arasindaki
saglik gostergeleri ile ilgili farkliliklarin azaltilmasi anlamina gelen bir ilkedir.

Saglik hizmetinden aninda, esit, adil ve etkin olarak yararlanmak ve talep
etmek her bir yurttasin en temel hakkidir. Bu nedenle de saglik
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hizmetlerinden yararlanmada genellikle ve bir aligkanlik olarak bir egitlikten
(equality) s6z edilir. Oysa bunun dogrusu hakkaniyet olmalidir. Bu nedenle de
son zamanlarda, saglik hizmetlerinden yararlanmada esitlik kavrami yerini
hakkaniyet (equity) kavramina birakmistir. Clnku esitlik daha gok mutlak /
nicel bir esitligi ifade eder. Oysa saglik hizmetlerinde; kisi ve toplum
kesimlerinin hem hizmet gereksinimi / hizmet alma sikligi hem de hizmetlerin
finansmanina katilimlarini mutlak esitlik Gzerine oturtmak dogru ve olanakli
deqildir. Bir gebe ile normal bir kadinin, yash ile gencin saglik bakim
gereksinimleri ya da onlara sunulacak saglik bakim hizmetleri nicel ve nitel
anlamda birbirine esit degildir. Ayni sekilde bir bebek ile aktif ¢alisan birinin ya
da asgari Ucretle calisan biri ile Ust dizeyde gelire sahip olan birinin saghk
hizmetlerinin finansmanina katiliminin esit olmasini beklemek dogru degildir.
Dayanigma ilkesine de aykiridir.

Tum bu gerekgelerden hareketle, gerek uluslararasi kuruluglar ve
gerekse AB Tuzel Kisiligi saglik hizmetlerinden yaralanmada hakkaniyet
ilkesini benimsemis ve bunu yasama gegirmek i¢in ¢calismaktadir.

2.2. Ulasilabilirlik (availability)

Cok genel anlami ile tiiketicinin / kullanicinin bir hizmet ya da mala ne
zaman isterse ulagabilmesi, ona sahip olmasi anlamina gelir. Saglk
hizmetlerinde ulasilabilirlik ise; her bir yurttagin dogumdan 6liime dek gerek
koruyucu gerekse tedavi edici ve rehabilitasyon hizmetlerine aninda
ulagabilmeleri ve esit olarak yararlanabilmeleri anlamina gelir. Bagka bir
anlatimla saglik bakimina gereksinimi olan veya gereksinim duyan herkesin
ona kolayca ulasabilmesi demektir. Bu ulagimda, para, statli, mesafe ve
baska bir nedenle hizmetlere ulagsmada herhangi bir engelin bulunmamasi
gerekir.

Saglik hizmetlerinin finansmani ve d&rgutlenmesi  hizmetlerin  tiim
vatandaglara erigsecek bir sekilde sunulmasinda en onemli iki 6gedir. Bu
yapilarin tim nGfusun saglik hizmetlerine ulasmasina olanak verecek bir
nitelikte olmasini saglamak hikimetlerin gérevidir.

2.3. Dayanigma (solidarity)

Genel olarak dayanigma anlamina gelir. Saglik bakiminda ise daha gok
saglik glvencesinin saglanmasi ve bu yonde toplumun dayanismasi
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anlatilmak istenir. Saglik hizmetlerinin finansmanina katilamayan/olanagi
olmayan kisi ve kesimlerin saglik bakimindan yoksun kalmamasi ve bunlarin
hizmetlerini finansmanina herkesin guicli oraninda katiimasi ilkesidir.

Dayanismanin hedefi veya amaci; saglik hizmetlerinin tim nufusu
kapsayan bir sekilde, hakkaniyet ilkesine uygun bir bi¢cimde herkesin gerekli
olan bakima erismesini saglamaktir. Dayanismayi saglamada, saglik hizmet-
lerinin finansmaninin yapilandiriimasi gok onemlidir ve bu yapilandirmada
hikimetlerin 6nemli bir roli vardir. Ayrica saglik kaynaklarinin verimli ve etkili
kullanimi da bir hukimet sorumlulugudur.

2.4. Saglik Bakim Giivencesi ( social security)

Temel bir insanlik hakki olan "yasama hakki" ile "sosyal gtvenlik hakki"
birbiri ile yakindan iligkilidir. Bagka bir anlatimla kisilerin saglik riskleri ve
saglik harcamalari yonunden guvence altina alinmasi, onlarin yasama
hakkini da glvence altina almak anlamina gelir. Bu nedenle de toplumun,
dolayisi ile de onun Orgitli glci olan devletin tim yurttaglarinin saglk
bakimini guvence altina almasi gerekir.

Avrupa Birligi Uye devletlerin  vatandaglarinin/Avrupa  Birligi
Vatandaslarinin saglik bakimlarinin giivence atina alinmasini 6ngérmektedir.

2.5. Surdurulebilirlik (sustainable)

Rio de Janeiro'da 3-14 Haziran 1992'de toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi, sonunda kabul edilmis olan surddrdlebilir
kalkinma kavramindan koken alan ve bu kavramin saglik sektord igin
uyarlanmasi ile elde edilmis olan bir ilkedir.

Sirdarilebilir kalkinma; en genel anlami ile, buginin gereksinimlerinin,
gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama olanaklarini yok etmeden
karsilayarak saglanan kalkinma demekir. iktisadi, sosyal ve ekolojik dengeleri
g6z onlne alarak, gelecek kusaklarin yasama 6zgurliklerini elinden almadan
uzun vadede en uygun kalkinma modelinin olugturulmasi anlamina gelir.

insan ile doga arasinda denge kurarak, dogal kaynaklar tiiketmeden,
gelecek nesillerin gereksinimlerinin karsilanmasina ve kalkinmasina olanak
saglayacak sekilde, buginin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasin
programlamak demektir. Strdurulebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik,
mekansal ve kiiltlrel boyutlari olan bir kavramdir. Toplumun refahi igin kisa,
orta ve Ozellikle uzun erimde gerekli olan gereksinimlerin karsilanmasina
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olanak saglayacak sekilde, bugiinin ve gelecegin yasamini programlamak ve
kalkinma modelini tanimlamak demektir. Bu nedenle de saglik sektorini /
hizmetlerini de kapsayan icine alan bir kavramdir.

Surdurulebilir kalkinma ilkesi, uygulamada/ glncel yasamda, gevrenin
korunmasina 6nem vermek suretiyle uzun vadeli bir ekonomik kalkinmanin
kosullarini olusturmayi 6ngdren bir ilke ya da anlayistir. Avrupa Birligi'nin
hedefleri icine Amsterdam Antlagmasr’yla girmistir. Mart 1995 tarihinde
Kopenhag'da gerceklestirilen strdUrtlebilir kalkinma konferansi, toplumsal
dislanmayla mucadele edilmesi ve kamu sagliginin korunmasinin dnemini
vurgulamis ve boylece surdirilebilirlik kavrami saglik sektord igin de temel
ilkelerinden biri haline gelmistir.

Sirdurilebilir kalkinma, ekosistemlerin tagima kapasitesinin  Ustiine
¢lkmadan insan yasaminin kalitesini geligtirmektir. insanlarin sagliklarinin
gelistiriimesi ve korunmasi ekonomik ve sosyal kalkinmayi devam ettirme
bakimindan gerekli olup daha iyi bir yasam seviyesine ve dlnya barisinin
elde edilmesine katkisi vardir.

Tum bu nedenlerle, saglik sektori de bir yandan toplumun saghk
duzeyini, refah diizeyini yikseltirken 6te yandan da gerek sektoriin stirdiri-
lebilirligini ve gerekse kalkinmanin sirddrdlebilirligini gdzetmeli ve dogayi
korumalidir.

3. SAGLIK HiZMETLERININ / ORGUTUNUN iLKELERI
3.1. Tum Ulkeyi ve Niifusu Kapsama

Bir Ulkede var olan saglik hizmetleri tim yurt sathina yayilmali ve Ulke
ylzeyinde yasayan tlm vatandaslari kapsamina almalidir. Bu ilke, Ulkenin
her yerinde yasayan Kkisilerin saglik hizmetlerine ulagimi ve hizmetleri
hakkaniyete uygun bir bigimde alabilmeleri agisindan da énemlidir. Bagka bir
sOylemle saglik hizmetlerindeki ulasilabilirlik ve hakkaniyet ilkeleri bu ilke ile
cok yakindan iligkilidir.

3.2. Koruyucu Hizmet Agirlikl Olma

Kisilerin hastalandiktan sonra tedavi edilmesi hem daha zor ve pahali
hem de hastalik asamasina gelmis her olay, birtakim kalici yikimlar yaparak /
hasarlar birakarak iyilesmektedir. Hastalik siresince gekilen acilar ve kayiplar
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da cabasi olmaktadir. Oysa ki; kisileri daha hastalanmadan korunmak, onlari
hastaligin getirecegi hasardan ve acilardan korudugu gibi, koruyucu hizmetler
tedavi edici hizmetlere gore etkili, kolay ve ucuz olan hizmetlerdir. Bu nedenle
de gerek insanlarin / toplumun saglik duzeyinin daha yiksek olmasi igin ve
gerekse kaynaklarin daha verimli ve etkili kullanimi agisindan saglk
sektorunde koruyucu hizmetlere dncelik ve agirlik verilmesi daha akilcidir.

Avrupa Birligi hem insan sagliginin en yuksek duzeyde korunmasi hem
de kaynaklarin verimli kullanimi ilkesini benimsemistir. Bu nedenle de saglik
hizmetlerinde koruyucu hizmetlere agirlik verilmesini dngérmektedir.

3.3. Genel Pratisyene Dayali Olma

Bu ilke, hizmetlerin kademelenmesi, birinci basamak hizmetlere 6nem
verilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, hizmet kalitesinin ylkseltilmesi vb
ilkelerinden dogmus bir ilkedir.

Basta birinci basamak tedavi edici hizmetler olmak Uzere, saglik
sektorinin pratisyen hekime dayali bir sistem Uzerine oturtulmasi, hem
kaynaklarin verimli kullanilmasi hem de hizmet kalitesinin yukseltimesi
acisindan gereklidir. Aksi takdirde saglik hizmetleri ¢cok pahali bir hizmet
haline gelerek ulusal ekonomiler tizerinde bir yiik haline gelebilmektedir.

Tum diinyadaki uygulamalar gostermektedir ki; saglik hizmetlerinde
kisiyi ik karsilayan hekimin pratisyen hekim olmasi ve kisinin alacagi saglik
hizmet ve bakiminin bir pratisyen hekimin yonlendirmeleri 1siginda
yuritlimesi  saglik hizmetlerini en ekonomik, etkili ve kaliteli hale
getirmektedir.

3.4. Hizmetlerin Kademelenmesi / Hizmetlerde Sevk Zinciri
Uygulanmasi

Acil durumlar diginda, saglik hizmetlerinden yararlanacaklarin, birinci,
ikinci ve Gglincl basamak saglik kuruluslarina bagvuruda sevk zincirine uygun
davranmaklari bir yandan hizmetleri etkili, ucuz ve kaliteli bir hale getirirken
Ote yandan da hizmet alanlarin da verenlerin de hosnut oldugu bir hizmet
ortami yaratir.

Gunumuzde saglik hizmetlerinde kaliteyi digtiren olumsuzluklar lisesinin
ilk siralarinda; hastaneler ve uzman hekimler onundeki yigiima ve saglk
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kuruluglarinin kalabalikligi, hekime muayene olmadan 6nce gegen bekleme
stirelerinin uzunlugu, hekimlerin hastasina yeterli slre
ayiramamasi/ayirmamasi, randevu strelerinin uzunlugu gibi konular yer
almaktadir. Bunlarin hemen tamami, hastalarin belli bir yonlendirmeye sahip
olmadan ve kendi anlayiglari cercevesinde saglik kurum ve kurulusu
se¢melerinden kaynaklanan sorun ya da olumsuzluklardir. Kisiler eger ilk
basvurularini dogrudan birinci basamak kuruluglarina ve pratisyen hekime
yapsalar, bagvuruya neden olan saglik sorunlarinin %80 ile %90’1 burada
¢Ozumlenebilmekte, bir hastane yada uzmana gitmeye gerek kalmamaktadir.
Bdylece bir yandan hastaneler ve uzmanlar 6niindeki yi§ilimlar énlenirken éte
yandan da saglik kaynaklarinin kullanimi daha verimli hale gelebilmektedir.

3.5. Siirekli Kalite lyilestirme

Cagdas yonetim anlayiglarindan biri olan Kalite Yonetim Sistemi, tim
sektorlerde bu arada saglik sektoriinde de kullanilabilen 6nemli bir yonetim
aracidir. Kalite Yonetim Sistemi'nde esas olan ise surekli gelismenin/kalite
iyilesmesinin saglanmasidir. Bagka bir soylemle, Kalite YOonetim Sisteminin en
onemli bilesenlerinden birisi strekli kalite lyilestirmedir.
Sektorlerde/isletmelerde surekli planlar yapilmasini, uygulandiktan sonra
sonuglarin  degerlendirilmesini  ve verilere dayali olarak yapilacak
yeniliklere/degisikliklere karar verilmesini 6ngorir. Boylece strekli bir gelisme
saglanmis olur.

AB tim sektorlerde bu arada da saglik sektorlinde Kalite Yonetim
Sistemini benimsemistir. Uygulanmasi / yayginlasmasi igin cesitli egitim /
6zendirme faaliyetleri yirtitmektedir.

3.6. Hekim ve Hasta Se¢gme Hakki

Hekim hasta iligkilerinde Ozerklik temel etik kurallardan/ilkelerden
birisidir. Ozerklik kavrami ise; birey olma, kendi kendini ynetme, bagimsiz
bireysel segim yapabilme, kendi basina karar verebilme ve kural koyabilme,
irade serbestligi, 6zgurluk, gibi kavramlarin/ilkelerin/haklarin bitlninl kapsar.
Baska bir anlatimla, Ozerklik yukarida sayilan hak ve ilkelerin bileseninden
olusur.

Ozerklige sayg ilkesi ise; genel olarak, bir kisinin amaclarina ulasmak
icin gerceklestirmeye ¢alistigi  ozerk eylemlerine ve inancina karigiimamasi
anlamina gelir.

159



Gerek hekim se¢gme hakki ve gerekse hasta segme hakki etigin 6zerklik
ve dzerklige saygi ilkelerinden tiremis iki ilkedir / haktir. Bu nedenle de bu ilke
ya da hakki yorumlarken daima 6zerklik ve 6zerklige saygi ilkelerinden yola
¢lkmak gerekir.

Hekim se¢me hakki/6zgurligu, 6zerklik kavraminin bireyin serbestce
secimde bulunabilmesi, kendi degerleri dogrultusunda davranabilmesi ve dig
baski altinda kalmamasini ifade eden bileseninden koken alan etik bir kural /
ilkedir. Bu ilkeye gore; hasta, mevzuatin belirledigi kurallara, tibbi
uygulamanin ézelliklerine ve kurumun kosullarina uymak kaydi ile hekimini
se¢mekte 6zgtrdr.

Hasta se¢me ya da hasta reddetme hakki; ozerkligin yukarida verilen
tanimdaki “kendi basina karar verebilme ve kural koyabiime” bileseninden
koken alir. Hekimler hastalarina hizmet verirken kendine 6zgu kurallar koyma
ve bu kurallara uymayan hastayi (acil olma, tek hekim olma, afet durumu vb
gibi istisnalar harig) reddetme hakkina sahiptir. Hasta-hekim iligkisinin
temelinde yer alan diger bir 6ge de guvendir. Hekimin kendisine glven
duymayan hastayi da reddetme hakki vardir. Ozetle hekim, mesleki ve kisisel
sebeplerle hastaya bakmayabilir ve onu reddedebilir.

4. KORUYUCU HiZMET iLKELERI
4.1. Erken (Prematiire) Olimlerin Onlenmesi

AB ilkelerinde yagayan nlfusta dogusta beklenen yas 75 yili agmistir.
GunumUzde, insanlar dogumlarindan itibaren gerekli sosyal refah
olanaklaryla birlikte, tlim tibbi bilgi ve olanaklardan da yararlanarak yasasalar
dogusta beklenen ortalama émiir en az seksen yil olmaktadir. insanlarin tibbi
bilgi ve olanaklardan yararlanamamasi nedeniyle, 6zellikle de korunulabilen
hastalik ve nedenlerden dolayl ulasabilecedi yastan daha erken élmesine
erken (prematire) 6lim denmektedir.

Genelde saglik hizmetlerinin 0zelde ise uluslararasi kuruluglarin bu
arada da AB Tuzel Kisiliginin saglik hizmetleri politikasinin temel
yaklagimi/ilkesi koruyucu hizmetler dncelik ve 6nem vermektir. Bu baglamdaki
en somut ilkelerin/programlarin baginda da erken olumlerin 6nlenmesi
gelmektedir.
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Gerek AB (ilkelerinde ve gerekse tim dinyada korunulabilir erken
oluimlerin en dnemli nedenlerinin basinda; trafik ve is kazalari, tltin ve alkol
kullanimi, hareketsiz yasam, sismanlik ve kolesterol yiksekligi, hipertansiyon,
HIV/AIDS, Sitma Tiiberkilloz gelmektedir. Oliimlerin énemli bir kismi bu tir
korunabilir nedenlerle ve yasamin erken bir ddneminde meydana gelmektedir.
Bu sorunlara kargi yuruttlecek programlarla bu 6limler dnlenebilir ve erken
olumler yok edilebilir. AB tlizel kisiligi genelde koruyucu hizmetlere 6zelde ise
erken 6limlerin 6nlenmesine 6nem vermektedir.

4.2. Bulasici Hastaliklarin Oniine Gegilmesi

Dunyada ve bu arada da AB'de basta HIV/AIDS olmak Uzere bir kisim
yeni enfeksiyonlar ortaya ¢ilkmis ve toplum sagligini tehdit etmeye
baglamistir. Nitekim 2000 yillarda AB Ulkelerinde AIDS incidensi milyonda
21’lere ulagmigtir. Buna bir de biyo teror olasiligi ve riskinin eklenmesi tim
insanligi bulasici hastaliklar konusu Uzerinde daha &zenle dislUnlimesi
gereksinimi ortaya ¢ikarmistir.

Gerek diinyada ve gerekse AB ulkelerinde yirminci yuzyilin ikinci
yarisinda tamamen kontrol altina alinan ve bu nedenle de dnemini yitiren
Tuberkuloz, Sitma gibi hastalilar yeniden canlanmigtir. Nitekim 2000li yillarda
AB (ilkelerinde Tuberkiloz sikigi yuz binde 14 sitma sikiigi ise 2.4'lere
yukselmigtir.

Bu gelismelerin sonunda, saglik hizmetlerin iginde 6nemini kaybetmis
olan, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi tim diinyada ve bu arada da AB'de
koruyucu hizmetlerin 6nemli bir bileseni haline gelmistir.

4.3. Yaglanan Toplumun Sorunlarina Yanit Verebilme

Yukarida sozl edilen 27 Temmuz 1994 tarihli Beyaz Kitap'ta yaglanan
toplumun sorunlari sdyle dile getirilmektedir. Onimizdeki 20 yil iginde Birligin
demografik yapisinda gok blyik degismelerin yasanacak olmasi oldukca
énemli gdriilmektedir. Ozellikle niifusun yaglanmasi ve yaslilarin korunmasi,
entegrasyonu ve bakimlarinin saglanmasi gereklidir. 2010 yili itibariyle 20 yas
alti nufus oraninin %24’ten %21’e dismesi beklenirken, 60 yas ve Uzeri nufus
oraninin %20’den %23’e yikselecegi beklenmektedir. Yasam beklentisinin
her 5 yilda 1 yil artacagi 6ngoriimektedir. Yagl insanlarl aktif kilmak ve
bunlara saglik ve sosyal yonden destek vermek igin toplumun giglendirilmesi
gerekmektedir. Bunun igin de Sosyal Koruma Kararlari ve Politikalari
Yaklagimi adi altinda Avrupa Konseyi Tavsiye Karari alinmistir.
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Dunyada ve bu arada da AB Ulkelerinde tim nufus iginde yash nifusun
pay! her gegen gln artmaktadir. Gerek yasli nifus payinin artmis olmasi ve
gerekse bu grubun saglik sorunlarinin daha yogun olmasi nedeniyle saglik
sektorinin hizmetleri icinde yaslh nifusa verilecek hizmetlerin payl gok
artmistir. Bu nedenle de, saglik sektorinin yasli ntfusun sorunlarina yanit
verecek nitelikte olmasi gunimiz saglik politikalarinin - vazgegiimez
ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu durum gerek uluslararasi platformlarda ve
gerekse AB Tuzel Kisiligi'nde kabul gérmus olan bir ilke haline gelmigtir.

4.4. Toplum Kesimleri Arasindaki Esitsizliklerin Giderilmesi

Sosyal refahin paylasimi ve saglik hizmetlerinin sunumu agisindan
toplum kesimleri arasinda esitsizlikler vardir. Bu durum 27 Temmuz 1994
tarihli Beyaz Kitap'ta su sekilde ifade edilmistir. Su anda (1994 vyilinda)
Avrupa Birligi icinde 52 milyondan fazla insan yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir ve bu sonu¢ AB ekonomilerinin ve toplumlarinin yapisal
degismelerden etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikan endemik bir olaydir. Tek tek
Uye ulkeleri ve bir butln olarak AB'yi tehdit etmektedir. Bu sonucu doguran
stire¢ dinamik ve cok boyutlu bir yapidadir. Yalnizca issizlik ya da disik
gelire bagli olmayip, ayni zamanda barinma kosullari, egitim dizeyi ve
firsatlari, saglk, ayrmcilik, yurttaglik ve yerel toplumlara entegrasyona da
baghdir. Bu nedenle yoksullugu ve dislanmishigi 6nlemek ve bununla
savagmak icin tim cabalarin harekete gecirimesi ve ekonomik ve sosyal
onlemlerin kombinasyonu gereklidir. Bu konuda birgok c¢alisma yapilmistir ve
yapiimasi surdUrUlecektir.

Bu esitsizliklerin giderilmesi ilkesi tim dlnyada bu arada AB Tuzel
Kisiligi'nce de benimsenmis bir ilkedir.

4.5. Saghk Konu ve Politikalarinin Birligin Diger Politikalarina
Entegrasyonu

Toplumun saglik dlzeyinin iyiligi ve bunu saglamak (zere yi
dizenlenmis bir saglik hizmetlerinin  varligi ekonomik blyUimenin ve
surddrdlebilir kalkinmanin anahtaridir. Ginki saglikli toplumlarin hem zihinsel
hem de fiziksel Uretim kapasitesi daha yiksektir. Ote yandan iyi bir saglhk
hizmeti yapilanmasi / varligi; bir yandan toplumu saglikli kilmada dnemli bir
islev gorirken oOte yandan da sagliga ayrlan kaynaklarin verimli
kullanilimasini saglamak suretiyle ekonomiye blyik katkilar getirmektedir.
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Toplumun saglikli kiinmasi ve onun saglik dizeyinin yuksekliginin
saglanmasi, kisi ve toplumu olumsuz etkileyecek her tirden faktorin
olusmasina engel olunmasi, olusumu 6nlenemeyenlerin ise etkisiz kilinmasi
ile olanaklidir. Bu ise toplumun tim is ve islerine saglik konusunun
entegrasyonu ile olanaklidir.

AB Antlasmanin 152. maddesinin Birinci fikrasi bltin Topluluk
politikalarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi esnasinda insan sagliginin
yuksek seviyede korunmasinin temin edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ayni
hikum AB Anayasa Taslagi'nda da bulunmaktadir. Madde 2.3'te ise, Program
Karari entegre ve sektorler arasi bir stratejinin desteklenmesine programin
(ortak saglik programinin) katkida bulunacagini ortaya koymaktadir. Buradan
hareketle, koruyucu saglik hizmetlerinin toplumun tim is ve iglerine entegre
edilmesi ve dnceligin insan saghgin en ylksek dizeyde korunmasi AB'nin
temel ilke ve politikalarindan biridir.

Komisyon, bu ilkenin yasama gegirilmesini ve sagligin korunmasi igin
gerekli calismalari yapmaktadir. Bu baglamda, diger sektorler igindeki saglik
politikalarinin gelistiriimesine yonelik olarak g¢alismasi igin bir bollimler arasi
saglik grubu kurulmustur. Grup galismalarini surdirmektedir.

5. ORTAK PROGRAMLAR

Avrupa  Birligi'nin  uyguladigi/yarattigl  ortak  programlar, AB
politikalarinin en onemli gostergelerinden/kanitlarindan biridir. Bunlar, bir
yandan (ye veya aday ulkeler ile vatandaslarinin, AB'nin ilke ve politikalarini
ve bunlarin isleyis esaslarini tanitma araglari iken, 6te yandan da Birligin
politikalarini uygulamanin en onemli araclarindan biridir. Bu nedenle de,
AB’nin herhangi bir alandaki bu arada da halk saghgi alanindaki politikalarini
anlamanin ve bu konuda ayrintili bilgi edinmenin en kolay yolu Komisyon
tarafindan baglatilan ve yiritilen ortak programlara ve onlarin igeriklerine
bakmaktir.

5.1. Halk Sagligi Eylem Programi

AB'de ortak saglik programlarinin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
2003 oncesinde AB Komisyonu tarafindan yurrlude sokulan ortak
programlarin baglicalar:

1. Kanserle Micadele Programi (1996-2000)
2.AIDS ve Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi Programi (1996-2000)
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3. Uyusturucu Bagimliligi ile Miicadele Programi (1996-2000)
4. Kirlilige Bagl Hastaliklara iliskin Program ( 1999-2001)
5.Yaralanmalarin Onlenmesi Programi ( 1999-2003)

6. Sagligin izlenmesi Programi (1997-2001)

7. Halk Saghgi Cerceve Programi (2001-2006)

Konularindan / bagsliklardan da anlasilacagi uzere, bu programlar Uye
ulkelerde ve hatta dinyada ortak olan saglik sorunlarina karsi birlikte hareket
etmeyi amaglayan programlardir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 23 Eylul 2002 tarihli karari ile saglik
alanindaki tum ortak saglik programlari birlestirilerek Halk Saghigi Eylem
Programi bagligi altinda bir araya toplamistir. Birinci Halk Saghgi Eylem Plani
2003-2008 yillarini  kapsamaktadir. Turkiye 27 Kasim 2002 tarihinde
mutabakat zaptini imzalayarak bu programa dahil olmustur. Avrupa Birligine
liye 25 (ke ve Tirkiye'nin yaninda EFTA (ilkeleri (izlanda, Liechtenstein ve
Norveg), Bulgaristan ve Romanya da programa katiimaktadir.

Halk Saghgi Eylem Programi AB Antlagsmasinin, 152. maddesinin
gereklerinin yerine getiriimesini ve Toplulugun saglik stratejisinin  geligimini
destekleyen ana araclardan birisidir. Programin ana amaci, Ulkeler ve
programlar arasindaki sinerjiyi desteklemek ve bularin birbiri ile 6rtismelerini
onlemek icin ilgili, Topluluk programlari ve eylemleriyle ve ulusal ve bdlgesel
inisiyatiflerle baglantilar gelistirmektir. Bu eylemlerin, 15 Temmuz 2004
tarihinde baglatilan, yeni bir Avrupa saglik stratejisine yonelik gorus bildirme
strecini dikkate almasi gerekmektedir.

Programda, halk sagligi ile sosyal ve gevresel politikalar arasinda énemli
baglantilar bulundugu Ozellikle belirtiimektedir. Bu nedenle de, Program;
yoksulluk, issizlik ve bunlarin saglik (zerinde yarattigi olumsuz sonuglari;
nufusun yaslanmasi ve demografik degismelerle bunun saglik ve sosyal
koruma sistemleri Uzerinde olusan baskisi; yiritilen sosyal entegrasyon
cergevesinde koruyucu ve rehabilite edici saglik programlarinin roll; gevresel
kosullarin  saglik Uzerindeki etkileri ve AB igerisindeki artan nufus
hareketliliginden ve AB’ne goglerden kaynaklanan spesifik saglik sorunlari
gibi konulari icermektedir.
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Halk Saghgr Eylem Programrnin (2003-2008) genel amaglari; halk
sagliginin gelisimi icin/amaciyla bilgi ve bilgilendirmenin iyilestirilmesi, saglhk
tehditlerine karsi hizli ve esgudumlU/birlikte karsi koymanin giglendirimesi,
tim faaliyet ve politikalara iliskin saglik belirleyicileri araciligiyla sagligin
gelistirilmesi ve hastaliklarin dnlenmesidir.

Programin ilk iki yiinda ana hedef, ¢ temel dncelik (zerinde (saglik
bilgisi, sadlik tehditleri, ve saglik determinantlari) odaklanarak temel ilkeleri
saptamaktir. Bununla birlikte, AB gapinda yiksek seviyede fiziksel ve akil
sagligina ve refaha katkida bulanabilmek igin de ¢abaya girigilmistir. Program
altindaki eylemler, Uye Devletlerin saglikla ilgili kendi faaliyetlerine de imkan
verecek bir bicimde ve kendi kendine stirdiirtilebilir mekanizmalar yaratmak
lizere tasarlanmistir. Ayni sekide DSO ile de siki bir isbirligini
ongorulmektedir.

Halk Sagligi Eylem Programinin dort temel oncelik alani vardir. Bunlar;
Saglik Bilgisi Oncelik Alani, Sagliga Yonelik Tehditler Oncelik Alani, Saghg
Belirleyen Unsurlar Oncelik Alani ve Kesisen Konular Oncelik Alanidir.

Saglik Bilgisi Oncelik Alani Kapsami; \verilerin - tanimlanmasi,
toplanmasi ve degisimi, eldeki verilere dayanarak Uye Devletlerin ve Aday
Ulkelerin durumunun degerlendiriimesinden olugsmaktadir.

Saglik ve saglikla ilgili nifusun davranigi Uzerine karsilastirilabilir bilgi
uretmeyi amaglayan bu alanin konulari; Saglik Bilgilendirme Sistemi’nin
gelistiriimesi ve koordinasyonu, Saglik izleme Sisteminin isletimesi, saglik
konularinin analizi ve raporlanmasi igin gerekli mekanizmalar, Halk Saghg
raporlarinin olusturulmasi, AB duzeyindeki (AB halk sagligi portali) ve diger
platformlardaki verilere ulagimin ve bu verilerin transferinin gelistiriimesi ve
e-Health’ dir.

Saghga Yénelik Tehditler Oncelik Alani Kapsami; bulasici hastaliklar,
kan, doku ve organlarla ilgili ydrirlikteki ve taslak halindeki mevzuatin
uygulanmasini hedefleyen aktivitelerden olusmaktadir.

Halk saghigi tehditlerine ve acil durumlara karsl hazir olunmasi ve hizli
karsilik verilmesi igin kapasite olusturulmasini amaglayan, bu alanin konulari
ise; surveyans, erken uyari ve onlem, saglik glvenligi ve tedbir, kan, doku ve
organlarin guvenligi, antimikrobiyal direng, laboratuar agi olusturulmasinin
desteklenmesi, kapasitenin gelistirilmesi ve nadir gortlen hastaliklardir.

165



Saghgi Belirleyen Unsurlar Oncelik Alani Kapsamr, kisisel davranis
ve yasam bicimleri, Topluluk icinde sagligi destekleyen veya sagliga zarar
veren etkenler, yagama ve galisma kosullari, saglik hizmetlerine erisim, genel
sosyo-ekonomik, kultrel ve gevresel kosullardan olugmaktadir.

Bu alanin konulari ise; obezite, titlin, cevre, alkol, uyusturucular, ruh
sagligi, cinsel saglik, egitim, sagligin gelistirilmesi, yaralanmalardr.

Kesisen Konular Oncelik Alani Kapsami; programin hedefleri ile
baglantili, programin bUtunlestirilmis ve sektorler arasi saglik stratejisinin
tesviki, sagliktaki esitsizliklerin gideriimesi, Uye Devletler arasindaki
isbirliginin - gelistirimesi hedeflerine ulagiimasina katkisi olacak konulari
kapsamaktadir.

Bu alanin konulari ise; Saglik etki degerlendirmesi, Aday Ulkelerde
saglik, sagliktaki esitsizliklerin giderilmesi, saglik hizmetleri icin hasta
hareketliliginin uygulanmasi konusunda Uye Devletler arasindaki isbirliginin
gelistiriimesi, en iyi uygulamanin ve etkililigin tesviki, ve yaslanmadir.

Turkiye'nin AB Topluluk programlarina katiliminin genel ilkelerinin
belirlendigi Cergeve Anlasma, 1 Eylil 2002'de Resmi Gazete'de yayimlan-
mistir. Yeni Halk Sagligi Programina katilimini saglayan Mutabakat Zapti ise,
Saglk Bakanhgi tarafindan 27 Kasim 2002 tarihinde imzalanmis ve
19.03.2003 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

5.2. AB Cevre ve Saglik Eylem Plani

AB Komisyonu'nun yurittigu ve halk saghgr politikalari ile ilgili ortak
programlardan bir digeri de “AB Gevre ve Saglik Eylem Planidir”. Haziran
2004'de kabul edilen bu plan 2004-2010 yillarini kapsamaktadir.

Gunumuzde gevre ve saghgin birbirinden ayrilamayacagi kabul edilir. Bu
nedenle de bu iki konunun daima birlikte ele alinmasi, gevre ve insan saglig
arasindaki iligkileri agiklayan bilgi ve arastirmalarin birbiri ile entegrasyonu
gerekir. Oysa, AB'nce 2003 yilindan once ydritilen saglik ve gevre
programlari birbiri ile yeterince entegre degildir. AB Cevre ve Saglik Eylem
Plani bu entegrasyonu saglamak Gzere dlstntlmus ve kabul edilmigtir.
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AB Cevre ve Saglik Eylem Planr'nin ¢ temel alani vardir. Bunlar;

1) Kirlilik kaynaklari ve sagliga olan etkileri arasidaki baglantilari
anlamak icin, entegre c¢evre ve saglik enformasyonunu gelistirerek
enformasyon zincirini genisletmek,

2) Cevre ve saglik alanindaki arastirmalari guglendirerek ve ortaya gikan
sorunlari tanimlayarak bilgi agigini kapamak,

3) Egitimi geligtirerek, farkindaligi arttirmak ve iletisimi gelistirmek.
suretiyle politikalari gézden gegirilmesi alanlaridir.

AB Cevre ve Saglik Eylem Plani toplam 13 eylem icermektedir.
Bunlardan ilk dordl; Cevre sagligi gostergelerini gelistirmek (1.Eylem),
konuyla ilgili insanlarin maruz kaldigi faktorleri tanimlayabilmek amaciyla,
yiyeceklerin de dahil oldugu bir entegre gevre gozlemi gelistirmek (2.Eylem),
Avrupa’da ift yonlu izlemeye tutarli bir yaklasim gelistirmek (3.Eylem), Cevre
sagligl konusunda koordinasyonu ve ortak eylemleri arttirmak (4.Eylem)
enformasyon zincirini genisletmek alani iginde yer almaktadir.

Bilgi agigini kapamak alani; Avrupa cevre ve saglik arastirmasin
entegre etmek ve guglendirmek (5.Eylem), hastaliklar, bozukluklar ve maruz
kalinan faktorlerle ilgili hedef aragtirmasi yapmak (6.Eylem), ¢evre ve saglik
arasindaki etkilesimleri analiz etmek igin metodolojik sistemler gelistirmek
(7.Eylem), cevre ve saglik Uzerindeki potansiyel tehlikelerin belirlenmesini
saglamak (8.Eylem) adli dort eylem igermektedir.

Politikalar1 gézden gegirilmek ve iletisimi gelistirmek alaninda bes
eylem vardir ve bunlar: Halk sagligi Programi cergevesinde, halk saglg
eylemlerini ve cevre sagligi belirleyicileri agini gelistirmek (9.Eylem),
Profesyonellerin egitimini glglendirmek ve c¢evre ve saglik konusundaki
orgutsel kapasitelerini gelistirmek (10.Eylem), Devam etmekte olan risk
indirgeme olgtmlerini koordine etmek ve oncelikli hastaliklara odaklagsmak
(11.Eylem), i¢c mekan hava kalitesini yiikseltmek(12.Eylem), elektromanyetik
alanlarla ilgili gelismeleri takip etmek (13.Eylem).

AB Cevre ve Saglik Eylem Plani, Halk Sagligi Eylem Programi ve Altinci
Cerceve Programi ile paralel bir bicimde yiriitilecektir. ilk adimi, cevresel
faktorlerin saglik sorunlarina katkisini degerlendirmek olusturuyor. Cevresel
faktorlerin hangi yollarla insan sagligini etkiledigini belirlenmesi ilk agamanin
diger 6nemli konularindan birisi. Bu bilgilere dayali olarak gevre ve saglk
izleme yontemleri gelistirilecek.
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Bolum XI
ULUSAL PROGRAM

1.GIRi$

Turkiye, 1957 yilinda kurulan Avrupa Birligi'ne 1959 yilinda muracaat
etmistir. 1963 yilinda “Ortaklik Antlasmasi’ni 1995 yilinda ise “Gumrik Birligi
Antlagsmasi’ni imzalamistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan AB Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye'ye “Aday Ulke Statiisi’” taninmigtir. Tiirkiye'nin AB'ne tam
uye olabilmesi icin; a) Kopenhag Kriterleri'ni ve b) Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan, 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan “Katilim Ortakligi Belgesi’nde
ongortlen kosullari yerine getirmesi gerekmektedir. Bu amagla, Bakanlar
Kurulu tarafindan, 24 Mart 2001 tarihinde, Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin “Ulusal Program” kabul edilerek yayimlamistir. Bu
programda, Birlik mUktesebatina uyum saglanmasi igin; Turk mevzuatinda
yapilmasi gereken degisiklikler, yenilikler ve olusturuimasi gereken yeni
kurumlar ile bu dizenlemelerin gerektirecegi finansman ihtiyaci belirlenmistir.

Ulusal Program’da, Turk Saglk Mevzuatinin, AB Saglk Mevzuatina
uyumlu hale getirilmesi icin yapilmasi gerekenler de belirlenerek, ¢alismalarin
kisa (2001 yili sonu) ve orta (net bir tarih belirtimemekle birlikte, 2003 yili
sonu olarak hedeflenmistir) vadede tamamlanmasi 6ngorulmektedir. Ulusal
Program’da, dogrudan saglikla ilgili olarak; 1) Mallarin serbest dolasimi,
2)TUketicinin korunmasi ve saglik, 3) Kisilerin serbest dolagimi, 4) Sosyal
politikalar ve istihdam, 5) Cevre ve saglik, 6) istatistiki bilgi aligverisi ve
7)Uluslararasi gumriik birligi  konularinda AB’ne uyum saglanmasi
ongorulmektedir9. Bu konularda ve sagdlik sektord ile ilintili olarak yapilacak
baslica isler asagidaki sekilde dzetlenebilir.
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Turkiye AB uyeligine adaydir ve Uyelige kabull igin, diger alanlarda
oldugu gibi saglik sekt6rli alaninda da AB mevzuatina uyum saglamak
zorundadir. Bu zorunlulugun gereklerini yerine getirmek (zere, calismalar
Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan bir ulusal program dahilinde
yuritiimektedir.

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve izlenmesine Dair Karar 22) 24
Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Programin y(rtrlige girdigi tarihten glinimuze; Programin hedefleri
acisindan, 24 Mart 2002 tarihinde kisa vade, 31 Aralik 2003 tarihinde ise orta
vade sona ermistir. Bu tarihten sonra yapilan revizyondan sonra ise; 31 Mayis
2004'de kisa vade, 31 Aralik 2005’de ise orta vade sona ermis bulunmaktadir.
Bir yandan mizakere ¢alismalari strerken 6te yandan da yeni bir revizyon
calismasi sonlanmak tizeredir. 24 Mart 2001’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari ile, 24 Temmuz 2003'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlari
arasinda buyuk bir farklik yoktur. Bakanlar Kurulu Kararr'nin; Genel ikeler,
Ulusal Programin Koordinasyonu, Ulusal Programin izlenmesi ile |-Giri, I
Siyasi Kriterler ve |ll Ekonomik Kriterlerin ise konumuzla ilgili bazi bolumleri
asagida verilmigtir.

2. BAKANLAR KURULU KARARI
Genel ilkeler

Madde 1- “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye
Ulusal Programi” Tlrkiye'nin Avrupa Birli§i'ne katim sirecinde, kisa ve orta
vadede gerceklestirilmesi dngdrulen ¢alismalari kapsamaktadir.

S0z konusu Ulusal Program, bu alanda yapilacak caligmalarin temel
esas ve unsurlarini belilemek amaciyla hazirlanmistir.

Madde 2- Tum kamu kurum ve kuruluglarinin, gerekli calismalari Ulusal
Program’da yer alan hedefler dogrultusunda ve belilenen zamanda
gerceklestirmeleri esastir.

~ Ulusal Program, yilik gerceklesmeler, Katiim Ortakiigi Belgesi ve
llerleme Raporlar da dikkate alinarak, tlkemizin ihtiyag ve dnceliklerine gore
gerektiginde glncellestirilecektir.
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Madde 3- Kamu kurum ve kuruluglari, Avrupa Birligi muktesebatinin
ulusal mevzuata aktariimasi ve uygulanmasi i¢in Ulusal Program’'da yer alan
gerekli idari duzenlemeleri ve personellerinin  hizmet igi egitimini
yapacaklardir.

Madde 4- Ulusal Program’da yer alan hedeflere uyum ve bunlarin
uygulanmasi icin gerekli finansmanin karsilanmasinda dncelikle Ulusal
Program’da yer alan ihtiyaglar esas alinacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglari, Ulusal Program’da yer alan hedeflerin yerine
getirilebilmesi igin ihtiyag duyduklari finansmanin temininde Mali isbirligi
Programi kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan verilen katilim oncesi
hibelerden yararlanmalari durumunda:

- Mali igbirligi Komitesinin gériigleri de alinarak Avrupa Komisyonu ile
birlikte haziflanan Mali isbirli§i Programi'nda yer alan yatirim ile ilgili projeler,
ulusal katki paylarinin kargilanabilmesi igin yillik programlarda yer almasinin
saglanmasi amaciyla Ulusal Mali Yardim Koordinatorli tarafindan Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligr'na gonderilir.

- Ayrica, kamu kurum ve kuruluglari, cari ve transfer harcamalari igin
Maliye Bakanligina mlracaat edeceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin bu kapsamdaki talepleri oncelikle
karsilanacaktir.

Madde 5- Turkiye’nin Avrupa Birligine katilim surecinde, Kamu kurum
ve kuruluglarinca hazirlanacak mevzuati Avrupa Birligi hukukuna uyum
acisindan gbzden gecirmek, Turk ve Avrupa Birligi mevzuatinin geviri
islemlerini koordine etmek ve sistematigini saglamak, bunlara iligkin envanter
calismalarini ylritmek ve yapilacak cevirilerin denetimini yapmak (zere
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde Avrupa Birligi Hukuku ve Terclime
Denetim Birimi kurulacaktir.

Ulusal Programin Koordinasyonu

Madde 6- Ulusal Program'da yer alan hedeflerin belirlenen takvim
icerisinde  yerine getirilebilmesi i¢in  gerekli calismalarin  takip ve
koordinasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilacaktir. Kamu
kurum ve kuruluslari bu koordinasyonun etkin bir sekilde ylrGtilmesi igin
Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi ile isbirligi icinde gerekli c¢alismalari
yapacaktir.
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Madde 7- Kamu kurum ve kuruluslari, AB miuktesebatina uyum
cercevesinde , gorev alanlarina giren konularin gergeklestirilebilmesi igin
Ulusal Program’da yer alan tedbirler dogrultusunda gerekli duzenlemeleri
yapacaklardir. Kurumlarin idari dlzenlemelerinde gerekli ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in bu konuda yetkili kurumlarca azami gayret
gosterilecektir.

Madde 8- Kamu kurum ve kuruluslarinca, Ulusal Program’da yer alan
hedefler dogrultusunda mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi veya yeni
mevzuat ¢ikarlmasi halinde mevzuat taslaklari, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda AB miktesebatina uyum agisindan onceden
incelenecek ve Genel Sekreterligin gorist alindiktan sonra Bagbakanliga
sevk edilecekir.

Ulusal Programin izlenmesi

Madde 9- Turkiye'nin AB miktesebatina uyum surecinde kat ettigi
gelismenin duzenli olarak izlenebilmesini ve Avrupa Komisyonuna iletilmesini
teminen, kamu kurum ve kuruluslari, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde
olusturulan “AB Muktesebatina Uyum Ulusal Veri Tabani’na iki ayda bir
duzenli olarak bilgi aktaracakir.

Madde 10- Ulusal Program’in Bakanlar Kurulunca kabulinin ardindan,
Ulusal Program'da yer alan hukuki, idari ve kurumsal diizenlemelere ait
tedbirlere iliskin gergeklesmeler, her ayin sonunda, kamu kurum ve
kuruluslarinca Genel Sekreterlige bildirilecektir. Genel Sekreterlik, miteakip
ayin ilk haftasinda gelismelere iliskin olarak hazirlayacagi bir raporu Bakanlar
Kuruluna arz edecektir.

- GIRIS

Cumhuriyetin dayandigi temel ilkelere bagli, ulusal butinlik icinde,
demokratik ve laik, bilgi cagini yakalamis, glcli ve refah icinde yasayan
cagdas bir hukuk devleti olmak, gelecek kusaklara karsi tarihi bir
sorumluluktur.

Cagdaslasmayl temel ilke olarak benimseyen Tirkiye, aslinda
Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana siyasi, hukuki ve ekonomik alanlarda
her zaman bir yenileme hareketinin i¢inde olmustur. Modernlesme ve ileri
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gorusll reformlarla somutlasan bu hareket, Turkiye Cumhuriyetinin toprak
butlnlGguna ve siyasi birligini, her tarll dil, din, irk, cinsiyet ve etnik ayirimin
otesine gegen yurttaslik bagini ve vicdan 6zgirligine dayali laiklik ilkesinin
pekistirilimesi sayesinde guclenmistir.

Tirkiye, cagdas uygarlik dlzeyine ulagsma hedefi dogrultusunda,
kalkinmasini en ileri asamalara getirmeye kararlidir. 21. yuzyilda Tirkiye,
dunya standartlarinda treten, gelirini adil paylasan, insan haklarini glivenceye
alan, hukukun dstinligind, katilimcr  demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan
0zgurligund uluslararasi standartlarda gergeklestiren, etkili ve yaratici bir
devlet olma yoninde cabalar harcamaktadir.

Turkiye'nin esenligini belirleyecek hedeflere ulagsmasini saglayacak en
énemli proje Avrupa Birligine tam Gyeliktir. Turkiye’nin Avrupa Birligi ile
butlnlesme emeli, her vatandasimizin buginini ve vyarinini temelden
etkileyen toplumsal bir déniisim projesidir. Uretimden tiketime, sagliktan
egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden ¢evreye, adaletten givenlige, gunlik
yasamin her alaninda koklu degisiklikleri gerektiren, ulkeyi evrensel standart
ve uygulamalara gétirecek biyik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda
gerceklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform, bireyin
hayat standardini yukseltirken, Ulkemizin uluslararasi ekonomik gucun,
demokratik sayginligini ve glvenligini de artirmaktadir.

Avrupa Birligine Uyeligimiz, halkimizin blyik ¢ogunlugunun destekledigi
ve ulku birligine vardigr ulusal bir hedeftir. Tlrkiye’nin stratejik vizyonunun da
ayrilmaz bir pargasi olan bu hedef, Cumhuriyetimizin kurulus felsefesi ve
Atatlrk’in ulusumuz igin ¢izmis oldugu c¢agdas uygarlikla btinlesme
vizyonuyla birebir Ortusmektedir .

Tarih boyunca Avrupa kitasinin siyasi, ekonomik ve kultirel yapisinin bir
parcasi olan Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kirk yildir devam eden ortaklik
iliskisi, 1999 Helsinki Zirvesinde Tlrkiye'nin adayliginin teyit edilmesiyle
birlikte yeni bir surece girmistir. Anilan Zirveden ginumuze kadar kaydedilen
gelismeler, Tlrkiye'yi tam Uyelige en fazla yaklastiran bir noktaya tasimistir.
12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birligi, 2004 Aralik
ayinda, Avrupa Komisyonunun hazirlayacagi rapor ve oneriler dogrultusunda
Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine kanaat getirdigi
takdirde, gecikmeksizin Uyelik mizakerelerinin agiimasini taahhit etmistir.
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Turkiye, Avrupa Birligine Uyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik
reformlarin - gergeklestirildigi  dinamik bir slre¢ iginde bulunmaktadir. Bu
slregte amag, demokratik sistemin tim kurum ve kurallariyla islerliginin
saglanmasidir. Katiimci demokrasi, hukukun Ustunligu, insan haklari ve
temel dzgurlikler sadece birer yiice evrensel insanlik degeri degil, ekonomik
ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin en guvenilir dayanagidir. Turkiye, Avrupa
Birligine (yeligin sarti olan Kopenhag degerler sistemini benimseyerek
bugiine kadar gergeklestirdigi reformlar ve uyum calismalariyla, daha
0zgurlikgl, daha katimecr ve daha gagdas demokrasiye ulagsma iradesini
kanitlamistir.

Ote yandan, uygulanmakta olan ekonomik programin da etkisiyle,
Turkiye serbest piyasa ekonomisinin kurallariyla isledigi bir dizene sahiptir.
Avrupa Birligi icindeki rekabete dayanikliligini ise GUmruk Birligindeki rekabet
guctyle ortaya koymustur.

BlyUk toplumsal projesini tamamlamis bir TUrkiye'nin 21. Ylzyila bir
demokratik gl¢ odagi olarak girmesi, bdlgesel ve uluslararasi barig ve
istikrarin tesisi igin degeri bicilmez bir firsat oldugu kadar, iginde yasadigimiz
calkantil bolgede ve daha 6tesinde gagdaslasma arayisi iginde olanlara da
bulunmaz bir ilham kaynagidir.

Uluslararasi iligkilerde Tuarkiye’'nin Avrupa Birligi adaylgi, Ulkemizin
strateji, glivenlik ve siyasal baglamda konumunu giglendirmektedir. Tirkiye,
bu dogrultuda, komsulariyla ve civar bolgelerle iligkilerini, bariggi dis politika
hedefleri temelinde gelistirmeye devam edecektir. Tirkiye bu cercevede,
Yunanistan'la olan ikili sorunlarini diyalog yoluyla ¢dzmeye yonelik gabalarini
ve inisiyatiflerini surdirecektir. Benzer bigimde, Avrupa Birligi ile glglendirilmig
siyasi diyalogun bir pargasi olarak, Kibris'taki gergeklere ve her iki tarafin
egemen esitligine dayanan yeni bir ortaklik ihdas etmeyi amaclayan ve her iki
tarafca kabul edilebilecek olan bir ¢oziimin bulunmasi yoninde BM Genel
Sekreterinin iyi niyet misyonu gergevesinde gosterdigi ¢abalari desteklemeye
devam edecektir. Turkiye, guven ortamini gelistirerek kapsamli bir ¢ozime
imkan saglamaya matuf olarak Kibris Tirk tarafinin attigr adimlari
desteklemektedir.

Tarkiye'nin ~ Avrupa  Birligi  Gyeligi  yolunda atacagi adimlar,
vatandaslarimizin dogrudan dogruya daha gelismis demokrasi ve hukuk
degerleri iginde yasamlarini strdirmeleri ve daha iyi ekonomik ve toplumsal

174



sartlara sahip olmalarinin hizlandiriimasina yonelik atilimlardir. Bu nedenledir
ki Turkiye, tam Gyelik mlzakerelerine biran 6nce bagslayabilmek ve Avrupa
Birliginin genisleme dinamiginde yer almak igin Gzerine diisen yikumltlUkleri,
Cumhuriyetimizin temel ilkelerine ve Atatlrk’n mirasina sahip ¢ikacak bir
anlayigla, siratle yerine getirmek azminde ve Kkararliigindadir. Ulusal
Program’la ortaya konan yukumlUlUklerimiz, Turk halkinin benimsedigi bu
yaklasimi yansitmaktadir.

|I-SiYASi KRITERLER

Turkiye, 24 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Mdiktesebatinin
Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Programr'nda 6ngérildiigi sekilde temel
hak ve &zgurlikleri, demokrasiyi, hukukun UstinlUgind, insan haklarini,
azinhklarin  korunmasi ve saygi goérmesi hususlarindaki dizenlemeleri
guglendiren ve guvence altina alan kapsamli anayasal ve yasal reformlar
gergeklestirmigtir.

Bu baglamda, olim cezasi kaldirilmistir. iskence ve kétli muamelenin
onlenmesine yonelik kapsamli yasal ve idari dizenlemeler yapilmistir. Avrupa
insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlari 1siginda yeniden yargilama imkani
getirilmigtir. GOzalti ve cezaevi kosullarina iligkin diizenlemeler Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) normlarina ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi
tavsiyelerine uygun hale getirilmistir. Olaganistu Hal uygulamasi ulke
genelinde kaldiriimistir. DUslnce, ifade ve basin dzgurlkleri genisletilmigtir.
Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri haklarina iliskin dizenlemeler
iyilestirilmistir. Kadin-erkek esitliginin ihyasina, kultirel zenginligin ve haklarin
guvence altina alinmasina, farkli dil ve lehgelerde dgrenim ve yayin hakkinin
kullanilmasina yonelik, gayri-mislim cemaatlere ve yabancilara iligkin
mevzuati iyilestiren diizenlemeler yapilmistir. insan haklari alaninda Devlet ile
sivil toplum arasinda giiglii diyalog platformu olan insan Haklari Danisma
Kurulu faaliyete gegmistir. Milli Glvenlik Kurulunun danigsma organi rolu
yeniden tanimlanmusgtir.

Diger taraftan, siyasi kriterlerle ilintili gesitli sozlesmeler imzalanmig veya
onaylanmigtir. Bunlar arasinda Oliim Cezasinin Kaldinimasina Dair AiHS'ye
Ek 6. Protokol, BM Her Tarlu Irk Ayriminin Ortadan Kaldiriimasi Sozlesmesi,
BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, BM Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi, 182 Sayili ILO En Kéti
Bigcimde Cocuk isciliginin Onlenmesi Sézlesmesi ve BM Kadinlara Karsi Her
Tarld  Ayinmeiigin -~ Kaldinlmasi ~ Sézlesmesi  Ihtiyari  Protokolii  de
bulunmaktadir.
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Gergeklesen reformlarin ayni zamanda etkili bir sekilde uygulanmasina
yonelik olarak baglatilan ¢alismalar sirmektedir. Reformlarin ruhunu eksiksiz
olarak uygulamaya yansitmayi amaglayan birgok idari diizenleme yapilmistir.
Bu baglamda, farkli dil ve lehgelerde yayin ve 6grenime iligkin yonetmelikler
hazirlanarak uygulamaya konmustur. Cemaat vakiflarinin tasinmaz mallar
uzerindeki tasarruflari ve derneklerle ilgili yonetmelikler yardrluge konmus,
idari yapilanmalar tamamlanmistir. iskence ve kotli muamelenin énlenmesi
baglaminda kamu gadrevlilerinin bilinglendirilmesi igin genelgeler ¢ikariimis,
kanun uygulayicilari basta olmak Uzere, kamu gorevlilerine yénelik insan
haklari egitim programlari yogunlastiriimis ve yayginlastiriimistir. Hakim ve
savcllarin dzellikle AIHS hiikiimleri ve AIHM ictihadi konusunda egitimleri igin
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde genis kapsamli
programlar uygulanmaktadir. Tim bu alanlardaki uygulamalarda reformlara
kosut somut ilerlemeler saglanmistir. Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi’nde, uyum
yasama calismalarinin daha etkin bir sekilde yurutiimesi amaciyla bir AB
Uyum Komisyonu kurulmustur.

Temel yasalarin tumuUyle degismesi uzun stren bir yasama faaliyeti olup,
bu sureg, katihm muzakereleri sirasinda da devam edecektir. Hikimet, gesitli
yasalarda katilim muzakerelerinin baslamasi icin dnsart niteligindeki siyasi
kriterlere uyum konusunda gerekli dizenlemeleri sdratli bir sekilde “uyum
yasa paketleri” marifetiyle gerceklestirmeyi tercih etmistir. Ancak, bununla
beraber temel yasalarin daha uzun vadede bir bitinlik iginde yenilenmesi
hedeftir.

Hukimet, asagidaki basliklar altinda siralanan yasal dizenlemeleri
TBMM'nin 22. yasama donemi 1. yasama yili igcinde tamamlamaya kararlidir.
Yapilan tim reformlarin eszamanli olarak, lafziyla ve ruhuyla uygulamadaki
etkisinin ilke olarak Haziran 2004’e kadar gorilecegi konusunda Hukimetin
iradesi tamdir.

1- Diigiince ve ifade Ozgiirliigii

Hukamet, ifade 6zgurlugunun evrensel degerlere dayali Avrupa Birligi
muktesebati ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin uygulamalarina kosut olarak,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 10. maddesi cercevesindeki toprak
butlnlGgu ve ulusal guvenligin korunmasini da ongoren olgutler ile laik ve
demokratik Cumhuriyeti, Gniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri
temelinde bir yandan genisletimesine, diger yandan da sirdirilmesine
oncelik ve 6nem vermektedir. Bu gercevede,
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- ifade 6zgurliigunin sinirlarini belirleyen mevzuat Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesine ve dzellikle S6zlesmenin 10., 17. ve 18. maddelerinin lafzina
ve ruhuna uygunlugu bakimindan gbzden gegirilecek,

- Ifade 6zglirligii alanini genigleten yasal ve idari degisikliklerin etkin
uygulamasi saglanacak,

- Basin 6zgurligunin evrensel standartlarda uygulanmasi igin gerekli
tedbirler alinacak,

- Turk vatandaslarinin gunlik yasamda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi veya farkli dil ve lehcelerin
ogrenilmesine iliskin hikimler hayata gegirilecek,

-Uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaciyla, yargi mensuplarinin
insan haklari, AIHS ve AIHM igtihadi konusunda yurutilen egitim programlari
yayginlastirilarak surdurilecektir.

2- Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baniggi Toplanti Hakki ve Sivil Toplum

Hlkimet, sivil toplumun glclenmesini ve demokratik yasama katilimini
desteklemeye devam edecektir. Bu gergevede, ilgili mevzuatin Avrupa insan
Haklari Sozlesmesine ve 0zellikle Sozlesmenin 11., 17. ve 18. maddelerinin
lafzina ve ruhuna uygunluk agisindan gdzden gegirilmesine devam
edilecektir.

Bu baglamda,

- Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri yuriyuslerine iligkin mevzuat
gozden gegirilecek, gesitli kanunlarda yer alan hikumler az sayida kanunda
toplanarak yeknesaklik saglanacak,

- Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri yiriyUslerine iliskin yasal ve
idari degisiklikler etkili uygulanacaktir.

3- iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi

Hukdmet, iskence ve kotu muamele olaylarini 6nlemeye ve sifir hoggoru
gostermeye kararlidir. Adaletin biran 6nce tecelli etmesi igin yirirlige
konmus olan yasal ve idari 6nlemler titizlikle uygulanacaktir. Hukuk ve ceza
alanlarindaki degisiklikler dahil, yapilmasi Ongorulen tim yasal ve idari
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duzenlemelerde iskence ve koti muameleye karsi hassasiyet gosterilecektir.
Diizenlemelerin uygulanmasinda ozellikle AiHS'nin 3. maddesi ile Avrupa
iskencenin ve insanlik digi veya Onur kirici Ceza ve Muamelenin Onlenmesi
Komitesi tavsiyeleri dikkate alinacaktir. izleme, denetim ve rapor etme
mekanizmalarinin galismalarina agirlik verilecektir.

Bu amaca yénelik olarak,

- Iskence ve kétii muamele iddialarinin derhal ve titizlikle sorugturulmasi
ve ihlallerin faillerinin suratle cezalandiriimalari saglanacak,

- Yakalanan, gozaltina alinan veya tutuklananlarin avukatlariyla gorisme
ve yakinlarina haber verme haklarina iliskin yasal hukimler titizlikle
uygulanacak,

- Modern sorusturma teknikleri ve insan haklarl ile kotu muamele
ihlallerini  6nlemeye yonelik tibbi muayene sistemi etkili bir sekilde
uygulanacak,

- Kanun uygulayicilarinin insan haklari egitimi yogunlastirilacak ve
yayginlastirilacak,

- Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu ile Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yénetmeliginde yer alan diizenlemelerin uygulanmasinin etkin
bicimde denetlenmesi ve ihlali gorilenler hakkinda derhal yasal islem
yapiimasi saglanacak,

- isken_ce ya da gayri insani veya haysiyet kirici muamele suclari
nedeniyle AIHM kararlari sonucunda 6denen tazminatlarin sorumlu personele
ricu edilmesi konusundaki mekanizma etkin bigimde isletilecek,

- Yakalama, gozalti, tutukluluk sirasindaki haklar ve bu haklarin ihlali
durumunda  bagvurulabilecek  sikayet yollari  konusunda  kamuoyu
bilinglendirilecektir.

4- Kamu Gorevlilerinin insan Haklan Konusunda Egitimleri

Yargi mensuplar ve kolluk kuvvetleri basta olmak Uzere, kamu
gorevlilerinin insan haklari konusunda surmekte olan egitim programlari
yayginlastirilacak ve o&zellikle AIHS ve AIHM igtihadi ile AB hukuku
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alanlarinda bilinglendirecek egitim programlari Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi ile isbirligi icinde gelistirilecektir.

5- Yarginin islevselligi ve Verimliligi

Devletimizin temel niteliklerinin basinda gelen hukuk devleti ilkesinin
evrensel hukuk degerlerini benimsemis cagdas toplumlardaki anlayisla
Ulkemizde de vyerlestirilimesi, adalet hizmetlerinin modern toplumun
gereklerine uygun sekilde etkili hale getirilmesi Hikimetin bu alandaki en
onemli hedefi olup, bu baglamda gergeklestirilecek yargi reformu
demokratiklesme surecinin temelini olusturmaktadir. Bu alanda o6ncelikli
olarak, uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaciyla, insan haklari, AIHS
ve AIHM ictihadi konusunda yiriitilen egitim programlari, yiksek mahkeme
Uyeleri dahil, tim yargi mensuplarini kapsayacak sekilde yayginlastirilarak
stirdurulecektir.

6- Cezaevleri, Tutukevleri ve Nezarethane Kosullari

Hukimet, ceza ve tutukevlerindeki kosullarin iyilestirimesi igin alinan
onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Bu gergevede,
Avrupa Konseyi ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri dikkate
alinarak, cezaevleri, tutukevleri ve nezarethanelerin uluslararasi standartlarla
uyumlastinimasi ile Ceza infaz Hakimligi kurumu ve Cezaevleri izleme
Kurullarinin etkin calismalari sirddrilecektir. Ayrica, cezalarin infazina iligkin
mevzuatin gdzden gegirilmesine devam edilecektir.

7- Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve
Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlandiriimasi

Hlkimet, tm bireylerin herhangi bir ayinm yapilmaksizin tim insan
haklarl, temel Ozgurlikler ve Kkiltirel haklardan tam ve esit olarak
yararlanmalarini glivence altina almanin temel gorevi olduguna inanmaktadir.
Bu cercevede, Tulrkiye'nin taraf oldudu tlim uluslararasi sdzlesmelerden
kaynaklanan yukimlaliklerini yerine getirmeyi stirdlirecektir. Tum bireylerin
diistince, vicdan, din ve inang 6zgtirlikleri AIHS'nin 9. maddesi gercevesinde
titizlikle korunacaktir. Kadin-erkek esitliginin 6zellikle uygulamada saglanmasi
bir 6ncelik alani olacaktir. Bu gergevede,
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- Ibadet 6zgurligu ile ilgili olarak, AIHS ve Ek 1. Protokoli isi§inda,
degisik din ve inan¢ gereksinimleri dikkate alinacak sekilde uygulamalar
kolaylastirilacak,

- Turk vatandaslarinin gunlik yasamda geleneksel olarak kullandiklari
fark dil ve ehgelerde yayin yapilmasi veya farkli dil ve lehgelerin
ogrenilmesine iliskin hikimler uygulanacak,

- Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlari hakkinda 159 nolu
ILO S6zlesmesine uygun onlemler alinacak,

- ILO En Kétii Bicimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Soézlesmesinin
uygulanmasina dnem verilecekir.

8- Yiiriitmenin iglevselligi

Milli Glvenlik Kurulunun (MGK) danigma organi niteligi, Anayasa ve ilgili
yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. MGK'nin ve MGK Genel
Sekreterliginin islevleri bu niteliklerle uyumlastirilacaktir.

9- Sozlesmeler

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek 13. Protokolinun ve BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin Ihtiyari Ek Protokoliiniin imzalanmas! igin gerekli ¢alismalarin
baslatiimasi dngorilmektedir.

III-EKONOMIK KRITERLER

Ulusal Program’in bu bdlimde AB uyum agisindan, Maliye , Para ve
Kur, Gelirler Politikasi, Yapisal Reform Politikalari, Makroekonomik
Gelismeler, idari Reformlar, isgiicti Piyasasi, Tarim ve Kirsal Kalkinma ve
Egitim gibi alanlara iliskin kriterlere ulasmak ya da bu kriterleri olugturmak igin
neler yapilacagi belirlenmistir. Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardimlagsma ile
Saglik alaninda yapilmasi gerekenler de bu bélimin altinda yer almakta olup
burada yalnizca bu bolumler alinarak agsagida aynen verilmistir.

Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardimlagsma

2001 yilinda sosyal sigorta programlarinca kapsanan nafusun orani %
85,1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki nifusun orani
% 81'dir. Toplam sivil istihdamin % 56,9'u aktif sigortali olarak sosyal sigorta
programlari  kapsaminda bulunmaktadir. Sosyal sigorta kuruluglarinin
aktueryal dengelerinin  bozulmasi, mevcut sosyal sigorta sistemini
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surdurilemez duruma getirmistir. Sosyal sigorta kuruluslarina 2002 yilinda
bitceden yapilan transferlerin GSYIH'ya orani % 4,1’e ulagmistir.

Sosyal sigorta risklerini asgari dizeyde karsilayan kamu sigorta
programlarinin butlin nifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi temel amagtir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortall nifusun artirimasi,
sosyal sigorta kuruluglarinin idari ve mali etkinliginin artiriimasi, norm ve
standart birliginin saglanmasi igin temel esaslarin belirlenmesi, sosyal sigorta
kuruluglarinin teknolojik alt yapisinin ve insan gucu imkanlarinin iyilestirimesi,
genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi, uzun vadeli sigorta
programlari ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi, sosyal
sigorta  kuruluglarinin  saglk harcamalarinin  disiplin  altina alinmasi
batlnlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim agi ve kurumsal yapisi
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin strddrulebilir bir yapiya kavusturulmasini, uzun
donemli aktieryal dengelerin kurulmasini, idari ve mali etkinligin artiriimasini
amaglayan sosyal guvenlik reformu iki agamali bir stre¢ olarak tasarlanmis ve
1999 yilinda uygulanmasina baslanmigtir. Sosyal guvenlik reformunun ikinci
asamasinda, yukarida belirtilen temel amag ve hedefler dogrultusunda gerekli
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacak, idari ve mali dnlemler alinacaktir.

59. hukiimetin giindeminde olan Acil Eylem Planinda 2003 yili sonuna kadar
sadlik hizmetlerinin sosyal guvenlik sisteminden ayriimasi ve herkese saglik
hizmeti sunacak olan Genel Saglik Sigortasi sistemine gecilmesi; Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandiginda norm ve standart
birliginin saglanmasi, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarinin birbirinden
ayrilmasi, butln sosyal glvenlik kuruluslarinin tek cati altinda toplanmasi, prim
karsiigi olmayan Odemelerin kaldinimasi ongorilmekte olup, konuyla ilgili
komisyon calismalari devam etmektedir.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda sirdrilen galismalarin yani sira
SSK, Bag-Kur ve is-Kura iliskin kurumsal ve idari diizenlemeler ile gelir artirici,
gider azaltici onlemlere dayanak olusturacak hususlarin 2003 yilinin ilk yarisinda,
diger hususlarin ise belirlenen hedefler dogrultusunda gerekli calismalar
yapildiktan sonra yasalagmasi ongortlmektedir.
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Sosyal yardimlagsmanin temel amaci, sosyal hizmet ve yardimlarin, hedef
kitlelere daha etkin bir sekilde sunulmasini saglamak iizere yeni bir sisteme
kavusturulmasidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Acil Eylem Planinda yer alan
yoksullukla mucadele kapsaminda, llke genelinde faaliyet gdsteren sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari kayitlarina gére yoksullarin tespit
edilmesi ¢alismalari son asamaya getirilmistir. Halen bu vakiflarin kayitlarinda
yer almayan diger yoksul kitlelere ulasmayi hedefleyen calismalar ise
strdurulmektedir. Diger yandan, Sosyal Riskin Azaltimasi Projesi
kapsaminda da yoksul ailelerin ylksek ogrenimdeki Ogrencilerine burs
verilmekte olup, ik dgretimde bulunan dar gelirli aile gocuklarina da kitap-
kirtasiye-giyim-sut gibi yardimlar yapilmaktadir.

Sosyal yardim ve hizmet imkanlarinin ulagilabilir olmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi amaciyla ¢alismalar strdUriimektedir.

Yoksullugun azaltilmasi, muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin
bir sosyal koruma saglanmasi ve kaynaklarin daha verimli bir bigimde
kullanilmasi  amaciyla Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanmasi
hedeflenmektedir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluglari ile yerel
yonetimler, 6zel sektdr ve gonilli kuruluslar arasinda isbirligi gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Sosyal koruma bilgi sisteminin olusturulmasi, boylelikle
sosyal yardim ve hizmetlerden vyararlanacak kisilerin objektif sekilde
belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesi hedeflenmektedir.

AB'nin ayrimcilikla  micadele  faaliyetlerinin - desteklenmesi  ve
geligtirimesine yonelik Ayrimcilikla Micadele (2001-2006) Programrna
ve sosyal dislanmayla micadele konusunda yurutilen politikalarin etkinliginin
artinlmasi igin igbirliginin desteklenmesine yonelik Sosyal Diglanmanin
Onlenmesi (2001-2005) Programi'na katilim saglanmasi suretiyle bu alanda
diger taraf lkelerle isbirligi yapilabilecektir.

Saglik

Toplumun genel saglik diizeyinin Ulkede yasayan herkesi kapsayacak
bicimde yUkseltilmesi, yasam surelerinin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
bdlgeler ve gelir gruplari arasindaki saglik diizeyi farklarinin mimkin oldugu

Olctide azaltlmasi ve buna iliskin gerekli alt yapinin olusturulmasi
amagclanmaktadir.
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Saglik Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi, devlet hastanesi, sigorta
hastanesi ve kurum hastanesi ayiriminin kaldirilarak tim hastanelerin tek cati
altinda toplanmasi ve hastanelerin idari ve mali yonden ézerk bir yapiya
kavusturulmasina yonelik olarak baglatilan galismalarin  tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, aile hekimligi uygulamasina gecilmesi, saglk
hizmet kademeleri arasinda etkili bir hasta sevk sistemi gelistiriimesi, anne ve
gocuk saghgina Ozel 6nem verilmesi ve koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

AB'nin bulasici hastaliklarin  gozetimi ve kontrolu agina katilim
sonrasinda, belirlenen hastaliklarin takibi ve verilerin toplanmasina yonelik alt
yap! olusturulacak ve bdylece s6z konusu hastaliklarla miicadele daha etkin
bicimde sUrdUrUlebilecektir. Ayrica, AB'nin 2003-2008 dénemini iceren Yeni
Halk Sagligi Program’ina katiim saglanmasi ile, Program’a taraf olan
ulkelerle saglik alaninda isbirligi imkanindan yararlanilacaktir.

3.ULUSAL PROGRAMIN ANA BASLIKLARI

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’ni duzenleyen 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’'nin ekinde yayimlanan “Ulusal Program”in bolim bagliklari ve
sayfa numaralari agagida aynen verilmistir.
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4. ULUSAL PROGRAMIN SAGLIKLA iLGiLi BOLUMLERINDEN BAZI
ORNEKLER (22.37)

Kitabin, gereginden fazla hacimlenecedi ve okunabilirligi azalacag
duglncesi ile, buraya Ulusal Program’in tamami alinmamistir. Yalnizca;
saglikla ilgili, 1. Mallarin Serbest Dolagimi, 2. Kisilerin Serbest Dolasimi,
9. Tagimacilik, 12. istatistik, 13. Sosyal Politika ve istihdam, 22. Cevre,
23. Tiiketicinin ve Tiiketici Saghginin Korunmasi ve 25. Giimriik Birligi alt
bolimleri ve bunlarin da 6zellikle Saghk Bakanhgi ile ilgili is ve isleri (6ncelik
/ ana unsur/ tablolari) alinmigtir. Kuskusuz, buraya alinmayan is ve islerden
bazilari ya da buraya hig alinmayan alt bélimlerdeki bazi is ve islerin saglk
ile iligkili olanlari da vardir. Bunlari da gérmek isteyen okuyucu, dogrudan
Ulusal Program’a bakmak sureti ile bu eksikligi giderebilir.

Ulusal Program ile karsilastirimasini kolaylastirmak eregiyle; Kitabin bu
boliminde bolim ve baslk numaralandirmasi olarak dogrudan Resmi
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Gazete’de yayimlanan Ulusal Program’daki orijinal numaralar (6ncelik, ana
unsur ve tablo numarasi) kullaniimistir. Kitaptaki genel siralama ile
uyumsuzluklar bu nedenledir. Baslik numaralarinin birbirini iziememesi / sira
atlamas! ise, buraya alinmayan is ve isler nedeni iledir. Bu durum yanlis
anlagiimamalidir.

Yapilacak isler ve gergeklesmesi igin 6ngorilen tarih Programin yazildigi
gunler itibariyledir. Bu nedenle de, bazi islerin yapilacak diye verilmesine
karsin glnumuz itibariyle yapilmis olmasi ve yapilma tarihlerinin de gegmiste
kalmasi dogaldir. Bu durum da yanlis anlasiimamali ve eskimis bilgi olarak
kabul ediimemelidir. Ulusal programin kabulinden sonra  yapilmis ve
gunumize gore gegmiste kalmig olan islerin elde edilen bir listesi de
verilmistir. Ancak, bunlarda da bazi eksiklikler olabilmektedir. Kitabin
okundugu gunde / tarihte hala yapilmamis, gerekleri yerine getiriimis olan
islerin tam bir listesini merak eden okuyucu, bu listeyi ilgili kurulug ya da
yayimlarindan elde edebilir.

Bir numarali alt boliim: MALLARIN SERBEST DOLASIMI

8 Mart 2001 tarihli Katihm Ortakligi Belgesi'nden bugiine kadar cikan
kanunlar agagida, diger ulusal mevzuat Ek-1 de gosterilmistir.

- 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanma-sina Dair Kanun 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 11 Ocak 2002 tarihinde yirurlige girmistir.

- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2003 tarihinde yirGrlige girmistir.

- 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 22 Ocak 2002 tarih ve
24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2003 tarihinde ylrirlige
girmistir.

- 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,

Kamu ihale Kanununun bazi maddelerini degistirmis ve 22 Haziran 2002 tarih
ve 24793 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige girmigtir.
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|- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 1.1. Yeni Yaklagim Direktifleri

ONCELIK 1.2. Motorlu Araglar ve Tarim ve Orman Traktorleri
Ana Unsur 1.2.1. Motorlu Araglar

Ana Unsur 1.2.2. Tarim ve Orman Traktorleri

ONCELIK 1.3 Gida Uriinleri

Ana Unsur 1.3.1. Gida Maddelerinin Resmi Kontrolli ve Hijyen
Ana Unsur 1.3.2. Aroma Maddeleri

Ana Unsur 1.3.3. Gida Ambalaj Maddeleri

Ana Unsur 1.3.4. Ozel Amagli Gidalar

Ana Unsur 1.3.5. Bulasanlar

Ana Unsur 1.3.6. Yeni Gidalar ve Genetigi Degistiriimis Organizmalarin
Etiketlenmesi

Ana Unsur 1.3.7. Hizli Dondurulmus Gidalar

Ana Unsur 1.3.8. Mineral Sular

ONCELIK 1.4 Kimyevi Maddeler

Ana Unsur 1.4.1. Kimyasallar

Ana Unsur 1.4.2. Deterjanlar

Ana Unsur 1.4.3. Gubreler

Ana Unsur 1.4.4. Psikotrop Maddeler

Ana Unsur 1.4.5. lyi Laboratuvar Uygulamalari (iLU)
ONCELIK 1.5. Begeri Tibbi Uriinler (Eczacilik Uriinleri)
ONCELIK 1.6. Veteriner Tibbi Urinler

ONCELIK 1.7. Kozmetikler

ONCELIK 1.8. Diger Uriinler

ONCELIK 1.9. Kiiltiirel Mallar

ONCELIK 1.10. Yatay Yapilanma

Ana Unsur 1.10.1. Akreditasyon

Ana Unsur 1.10.2. Metroloji ve Hazir Ambalajlama
Ana Unsur 1.10.3. Standardizasyon

ONCELIK 1.11. Kamu Alimlari

ONCELIK 1.12. Harmonize Edilmemis Alan (Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma Madde 28-30)
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Mallarin Serbest bolum baghdi altindaki oncelik ve ana unsurlardan
yalnizca saglikla ilgili olanlari buraya alinmistir. Bunlar Yukaridaki listede
koyu olarak yazilmistir.

IIl- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE ONCEI:iKLER CERCEVESINDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL
YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 1.1. Yeni Yaklagim Direktifleri
1- Kisa Bilgi

Ulkemiz, piyasaya sunulacak iiriinlerde giivenligi saglayan teknik mevzuata
uyum mukellefiyetini 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kabul etmistir. Bu
mevzuatin  bir bolimind olusturan 20 adet yeni yaklasim direktifinden
Bakanligimiz sorumlulugunda bulunan 4 adedinin uyumlastirimasi tamamlan-
mistir.

S6z konusu direktiflerin uygulanabilmesi igin; piyasa godzetimi ve
uygunluk degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve bu sistem iginde calisacak
akreditasyon, belgelendirme ve test kuruluglari ile laboratuvarlarin Avrupa Birligi
gerekliliklerine gore yapilanmasi onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, Trkiye-
AB 2003 yili Katilim Oncesi Mali isbirligi Programi kapsaminda makineler,
elektrikli cihazlar, basingl kaplar, oyuncaklar, tibbi cihazlar ve telekominikasyon
terminal ekipmanlarinda piyasa gézetimi ve uygunluk degerlendirme islemleri igin
fiziki alt yapinin guiglendiriimesine yonelik bir proje hazirlanmigtir. Diger Grlnlerle
ilgili proje hazirlanabilmesi igin gerekli envanter calismalarinin yapilabilmesi
amaclyla, Avrupa Komisyonundan uzman destegi talep edilmistir.

Yeni yaklasim direktifleri kapsaminda kisa vadede;
- Mevzuat uyumunun tamamlanmasi,

- Uygulamaya baslanabilmesi icin piyasa gozetimi ve uygunluk
degerlendirme sistemi olugturulmasi ve isletilmeye baglamasi,

Orta vadede de ise; gerekli tim alt yapinin tamamlanmasi ve sisteminin
btlintyle isletiimesi hedeflenmektedir.
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2- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Gerekli KurumsalYapilanma

Takvimi
Tablo 1.1.2.
No Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi
Saglik Bakanhg
1 Tibbi cihazlara iliskin olarak yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi 2003-2005
2 Saglik Bakanligi' Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligl blnyesinde tibbi cihazlar 2003
konusunda gbrev yapan personele yodnelk olarak, tibbi cihazlarin
siniflandirimasi, birinci sinif Ureticilerin teknik dosyalarinin degerlendirilmesi,
klinik arastirmalarin baslatimasina izin verilmesi, denetlenmesi ve sonuglarin
degerlendiriimesi konularina yénelik editim
3 Tibbi cihazlar icin piyasa gézetimi konusunda kullanilacak Refik Saydam|  2003-2004
Hifzisthha (RSHM) Bagkanligi Laboratuvarlarinin - alt yapisinin glglendirilmesi,
akreditasyonu ve laboratuvar galisanlarinin egitimi Vicut Disinda Kullanilan| — 2004-2005
Tibbi Tani Cihazlan Yénetmeligi Ek Il listesinde yer alan trtnlerin kontroll icin
Refik Saydam Hifzisihha Bagkanli§i Laboratuvarlarinin - akreditasyonu, alt
yapisinin gelistiriimesi ve laboratuvar galiganlarinin egitimi
4 Tibbi cihazlara iligkin piyasa gozetimi sathasinda calisacak denefgilerin egitimi 2003-2004
5 Tim Tibbi Cihaz Yonetmelikleri icin merkezde denetlenebilir ve kolay ulasilabilir] ~ 2003-2004
bir kayit sisteminin olusturuimasi
6 Viicut Diginda Kullanilan Tibbi Cihazlar Yénetmeliginin uygulanmasina yonelik 2003
rehber doktimanlarin terciimesi
7 Oyuncaklarin piyasa gdzetimi konusunda Refik Saydam Hifzisihha Merkezi|  2003-2005
Bagkanligi laboratuvarlarinin alt yapisinin giclendirimesi, akreditasyonu ve
laboratuvar galiganlarinin egitimi
8 Oyuncaklara iligkin etkin bir piyasa gézetimi saglanabilmesi igin merkezdeki ve 2005
illerdeki kadrolarin egitilmesi
Cevre ve Orman Bakanligi
1 Ambalaj atiklari igin ayri toplama sistemlerinin olugturulmasi 2003-2004
2 Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan gliclendiriimesi 2003-2004
3 Ambalaj atiklarinin kontrolii konusunda Bakanlik personeli ve belediyelerin|  2003-2004
personelinin egitimi
4 Ambalaj atiklarina iliskin envanter sisteminin olusturulmasi icin bilgisayar| 2003-2004

ag! kurulmasi
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Geri kazanim tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin| 2003-2004
guclendirilmesi ve bu konuda galisan personelin egitimi
Calisma Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Kisisel Koruyucu Donanimlar (KKD) test merkezinin kurulmasi ve| 2004-2005

akreditasyonu

KKD test merkezi personelinin teknik egitimi 2004-2005

KKD yénetmeliginin uygulanmasi ve CE Isaretlemesi hakkinda kamuoyunun|  2004-2005

bilgilendiriimesi

3- Planlanan Finansman ihtiyaci
Tablo 1.1.4
ihtiyaglar il
Saghk Bakanhg
I-Yatinm
Avrupa Birligi mevzuat uyumu gergevesinde tibbi cihazlar, viicuda yerlestirilebilir aktif 2003-2005
tibbi cihazlar, viicut disinda kullanilan tibbi tani cihazlarina iliskin mevcut direktiflerin
Tiirk mevzuati olarak benimsenmesi sonucu yayimlanan her tiir kanun, yénetmelik ve
tebligin  ydritlimesini sadlayacak Bakanlik binyesinde yeni bir yapilanmanin
olugturulmasi
Tirkiye- AB Mali isbirigi Programlamasi kapsaminda 2003 yilinda 6nerilen proje 2004
cercevesinde RSHM  Bagkanligi  Laboratuvarlarinin - tibbi  cihazlar, viicuda
yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar, viicut diginda kullanilan tibbi tani cihazlarina iligkin
altyapisinin gelistirimesi
Tirkiye- AB Mali Igbirligi Programlamasi kapsaminda 2003 yilinda onerilen proje 2004
cergevesinde RSHM Bagkanliginin oyuncaklaria ilgili laboratuvariarinin gelitirimesi
ve cihaz temini
RSHM Bagkanligi Laboratuvariarinin akreditasyonu 2004-2005
II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Personel Alimi
Egitim
RSHM Bagkanligi Laboratuvarlari ¢aliganlarinin Tibbi Cihazlar, Viicuda Yerlestirilebilir 2003-2005

Aktif Tibbi Cihazlar, Viicut Diginda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar Yonetmelikleri
konularinda egitimi (5'er giinliik 3 Egitim Faaliyeti, 2 Uzman)
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Bakanlik Tedavi Hizmetleri Genel MUdUrUgl bilinyesindeki caliganlarin egitimi (5 2003 - 2005
gunluk 1 egitim faaliyeti, 2 uzman)
Piyasa Gozetimi yapacak denetgilerin Tibbi Cihazlar, Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi 2003 - 2005
Cihazlar, Viicut Diginda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari ve Oyuncaklar Yonetmelikleri
konularinda egitimi (5 ‘er giinliik 4 egitim faaliyeti, 2 uzman)
Danigman Ihtiyaci Tibbi Cihazlar, Viicuda Yerlegtirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar, Viicut 2003-2004
Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar Yonetmeliklerinin uygulanmasina yonelik
danigman temini (15'er ginliik 2 danisman)
Oyuncaklar Yonetmeliginin uygulanmasina yonelik danisman temini (15 gunlik 1 2003-2004
danigman)
Terciime Vicut Digi Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari Yénetmeliklerinin uygulanmasina 2003-
yonelik rehber dokiimanlarin gevirisi 1000 sayfa (x 10 Euro/sayfa)
ihtiyaclar — (Cevre ve Orman Bakanligi)
Ambalaj atiklar icin toplama sistemlerinin olusturuimasi 2004-2007
Ambalaj atiklar igin envanter sisteminin olugturulmasi
Geri kazanim tesislerinin alt yapisinin gliglendirilmesi

II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi
Personel Alimi 2004-2007
Egitim :Ambalaj atiklarinin toplanmasina iligkin edgiticilerin egitimi (5’er giinlik 2 2004-2007
egitim faaliyeti, 1 uzman)
Danisman ihtiyaci: Ambalaj atiklarinin toplanmasi hakkinda belediyelere yonelik 2004-2007
danigmanlik hizmeti (10°ar gtinliik, 3 danigman)
ihtiyaglar — (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)
Bu bolimle ilgili planlanan finansman ihtiyaci tablosu Sosyal Politikalar ve
Istihdam bagligi altinda ISGUM Projesi kapsaminda degerlendiriimektedir.

ONCELIK 1.3. Gida Uriinleri
1-Kisa Bilgi

Ulkemizde
Saglik Bakanlig
AB  kriterleri

gida urdnlerinin kontroli Tarim ve Koyigleri Bakanligi ile
| tarafindan yuratilmektedir. Gida Urdinlerinin guvenliliginin
ile paralel hale getirilmesi ancak bu konudaki AB
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diizenlemelerine uyum ve uygulama ile mimkin olabilecektir.
Uygulamalarin mevzuat uyumu ile paralel ydritilebilmesi icin kontrol
laboratuvarlarinin fiziki alt yapisinin glglendirilmesi, Uriin glvenliginin Ulke
capinda saglanabilmesi i¢in de Hizli Alarm Sisteminin kurulmasi
gerekmektedir.

Gida guvenligi ile ilgili olarak kisa vadede;

- Gerekli tum mevzuat uyumunun tamamlanmasi,

- Gida guvenligi koordinasyon biriminin olusturulmasi,

- Denetimler igin gerekli alt yapinin guglendiriimesi hedeflenmektedir.

5179 sayili "Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hilkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun"
27.5.2004 tarihinde kabul edilmis ve 5 Haziran 2004 tarihinde
yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu Kanunun yayimlanmasiyla gida ile
ilgili konular Tarim ve Koyisleri Bakanligina devredilmistir. Bu gergevede,
gida ile ilgili mevzuat uyumu Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan
gerceklestirilecek olup Bakanhigimiz tarafindan bu calismalara katki
verilecektir.

Ancak, Kanunda dogrudan Bakanhgimiz sorumlulugunda bulunan
bazi konular yer almaktadir. Bunlar;

* Dogal kaynak, dogal maden, igme, tibbi sular ile islenmis icme,
islenmis kaynak ve islenmis maden suyu dretimi, uygun sekilde
ambalajlanmasi ve satis esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

» Enteral beslenme drlnleri dahil 6zel tibbi amagli diyet gidalar,
tibbi amagli bebek mamalari ile ilag olarak kullanimi bilimsel ve klinik
olarak kanitlanmis ancak regeteye tabi olmayan drlnlerin Gretim, ithalat,
ihracat ve denetimine iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

Bu konulardaki mevzuat uyumu ilgili bakanlk tarafindan
gerceklestiriimektedir.
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2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 1.3.1.

Ana Unsur 1.3.1 Gida Maddelerinin Resmi Kontrolii ve Hijyen

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gida mevzuatinin genel ilkelerini veren, AB Gida
Otoritesini kuran ve gida glvenligi konularindaki islemler (izerine 28 Ocak 2002 tarih ve
178/2002/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigii
Yaplilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeliginin Gida Kontrol ve Risk Analizi Unsurlarini
Degistiren Yonetmelik Tarim ve Koyisleri Bakanh§ ile Saglik Bakanligi tarafindan Mayis
2004 tarihine kadar yirlrlige sokulacaktir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gidalarin
resmi kontrolline iliskin 14 Haziran 1987
tarih ve 89/397/EEC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is:Gidalarin Uretimi Tuketimi ve
Denetlenmesine Dair Yénetmelik, Gida
3 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda

Gidalarin resmi kontroliine ek dnlemler getiren Yonetmelik, Trk Gida Kodeksi

29 Ekim 1993 tarih ve 93/99/EEC sayili Yoénetmeligi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Konsey Direkifi ile Saglik Bakanhgi tarafindan Mayis 2004
tarihine kadar yurtrlige sokulmasi
planlanmistir.

4 AB Mevzuatinin adi ve numaras:

Gidalarin hijyeni (izerine 14 Haziran 1993
tarih ve 93/43/EEC sayili Konsey Direktifi

Ana Unsur 1.3.2 Aroma Maddeleri

1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Gida maddelerinde kullanilan aroma
maddeleri ve bunlarin Gretiminde kullanilan
kaynak maddeler ile ilgili Uye Devletlerin
kanunlarinin yaklastirimasi hakkinda 22
Haziran 1988 tarih ve 88/388/EEC sayili
Konsey Direktifi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

insan tiiketimine sunulan gida maddelerinde
kullanilan aroma maddeleri igin AB
proseduril Uizerine 28 Ekim 1996 tarih ve
2232/96/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tizigi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

2232/96/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey TUizigiinlin uygulamast icin
degerlendirme programinin adaptasyonuna
yonelik gerekli énlemlere dair 18 Temmuz
2000 tarih ve 1565/2000/EC sayili Komisyon

Tlzugi

Yapilacak is: Turk Gida Kodeksi
Yonetmeligi kapsaminda, Aroma
Maddeleri Tebligi Tarim ve Koyisleri
Bakanhg ile Sadlik Bakanligi- Mayis 2004
tarihine kadar yuriirlige sokulmasi
planlanmistir.
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Ana Unsur 1.3.3 Gida Ambalaj Maddeleri

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gida maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve
materyaller izerine 6 Agustos 2002 tarih ve 2002/72/EC sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Gida Maddeleri lle Temasta
Bulunan Plastik Madde ve Malzemeler Tebligi Tarim ve Kdyisleri Bakanig ile Saglik
Bakanligi tarafindan Mayis 2004 tarihine kadar yirirlige sokulmasi planianmistir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gida maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve

82/711/EEC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Gida Maddeleri lle Temasta
Bulunan Plastik Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testi iin Temel

Kurallarina Dair Teblig Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanhigi tarafindan Mayis
2004 tarihine kadar yururllige sokulmasi planlanmigtir.

3 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gida maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve

Aralik 1985 tarih ve 85/572/EEC sayili Komisyon Direktifi
Yapilacak is: Tiirk Gida Kodeksi Yénetmeligi kapsaminda, Gida Maddeleri ile Temasta

2004 tarihine kadar y(rirliige sokulmasi planlanmistir.

4 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Elastomer ve kauguktan yapilmis olan biberon bashigi ve
emziklerde N-Nitrosamin ve N- Nitrosamine déntigebilen maddelerin agida ¢ikisinin
belirlenmesine dair 15 Mart 1993 tarih ve 93/11/EEC sayili Komisyon Direktifi.

Yapilacak is: Elastomer ve Kauguktan Yapilmis Olan Biberon Basligi ve Emziklerde N-

Hakkinda Teblig yayimlanacaktir. ‘Mayis 2004'de ytrirlige sokulmasi planlanmaktadir.

Ana Unsur 1.3.4 Ozel Amacli Gidalar

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Uglincii iilkelere ihrag edilecek bebek ve tamamlayici
mamalar ile ilgili 18 Haziran 1992 tarih ve 92/52/EC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Ugiincii Ulkelere ihrag Edilecek
Bebek ve Tamamlayici Mamalar Tebligi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Sadlik Bakanligi
tarafindan Mayis 2004 tarihine kadar yiriirlige sokulmasi planlanmistir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Ozel beslenme amagli gida maddelerine eklenebilecek
maddeler ile ilgili 15 Subat 2001 tarih ve 2001/15/EC sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Tiirk Gida Kodeksi Yénetmeligi kapsaminda,Ozel Beslenme Amagh Gidalar
Tebligi Tarim ve Kodyisleri Bakanligi ile Sadlik Bakanligi tarafindan Mayis 2004 tarihine
kadar yiiriirlige sokulmasi planlanmistir.
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Ana Unsur 1.3.5 Bulasanlar

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gidalarda bulunan bulaganlarla ilgili prosedrler ile ilgili 8
Subat 1993 tarih ve 315/93/EEC sayili Konsey TizGgii

Yaplilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Bulaganlar Tebligi Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanhigi tarafindan Mayis 2004 tarihine kadar yurirlige
sokulmasi planlanmistir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gida maddelerinde 3-MPCD, kursun, civa ve kadmiyum
seviyelerinin resmi kontrolleri igin drnek alma ve analiz metotlarina yonelik 8 Mart 2001 tarih
ve 2001/22/EC sayili Komisyon Direkifi

Yaplilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Gida Maddelerinde 3-MPCD,
Kursun, Civa Ve Kadmiyum Seviyelerinin Resmi Kontrolleri igin Omek Alma ve Analiz
Metotlari Tebligi Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i ile Saglik Bakanligi tarafindan Mayis 2004
tarihine kadar yurirllige sokulmasi planlanmigtir.

Ana Unsur 1.3.6 Yeni Gidalar ve Genetigi Degistirilmis Organizmalarin Etiketlenmesi

1 AB Mevzuatinin adi ve numaras!: Yeni gidalar ve yeni gida bilesenleri ile ilgili 27 Ocak 1997
tarih ve 97/258/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TUlz{igii

Yapilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Yeni Gidalar ve Yeni Gida
Bilesenleri Tebligi Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglk Bakanligi tarafindan Mayis 2005
tarihine kadar yirtirlige sokulmasi planlanmistir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yapilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi
79/112/EEC sayili Direktifte belirtilenler kapsaminda,Genetigi Degistiriimis
disinda genetigi degistiriimis Organizmalardan Uretilen Bazi Gida
organizmalardan (retilen bazi gida Maddelerinin Etiketlenmesi Tebligi Tarim ve
maddelerinin etiketlenmesinde zorunlu Koyisleri Bakanhd ile Saglik Bakanligi
bildirimlere yonelik 26 Mayis 1998 tarih ve tarafindan Mayis 2005 tarihine kadar
1139/98 sayili Konsey Tiiziigu yirlrliige sokulmasi planlanmigtir*.

3 AB Mevzuatinin adi ve numaras: *Genetigi degistirilmis organizmalarin analizi
Genetigi degistirilmis organizmalardan ile ilgili alt yapi galismalarinin
Uretilen katki maddeleri ve aroma tamamlanmasini mteakip
maddeleri iceren gida maddeleri ve gida uyumlastirilacaktir. MEDA Gida Denetim
bilesenlerinin etiketienmesi lizerine 10 Hizmetleri Projesinin alt yapi ¢alismalarina
Ocak 2000 tarih ve 2000/50/EC sayili katkisi olacaktir.
Komisyon Tiizgi

Ana Unsur 1.3.7 Hizli Dondurulmus Gidalar

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: insan tiiketimine sunulan hizli dondurulmus gidalar lizerine
Uye Devletlerin kanunlarinin yaklastiriimasina yonelik 21 Aralik 1988 tarih ve 89/108/EEC
sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsaminda, Hizli Dondurulmus Gida
Maddeleri Tebligi Tarim ve Koyisleri Bakanhigi- Saglik Bakanhi§i Mayis 2004 tarihine kadar
yirlrlige sokulmasi planlanmistir.
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Ana Unsurl.3.8 Mineral Sular

1 AB Mevzuatinin adi ve numarast: Dogal mineral sularin pazarlanmasi ve kullaniimasi {izerine
Uye Devletlerin kanunlarinin yaklastirimasina yonelik 15 Temmuz 1980 tarih ve
80/777/EEC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: icilebilir Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi
Hakkinda Yénetmelik'in Saglik Bakanh§i tarafindan Mayis 2004 tarihine kadar yirirlige
sokulmasi planlanmistir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 1.3.2

No Yapilmasi Gerekenler — (Saglik Bakanlii) Uygulama
Tarihi

Gida Kontrolii ve Denetimi

1 Gida giivenligi kontrollerinin giiglendirilmesi ve mevcut kontrol 2004- 2005
usullerinin, AB mevzuatinda belirtilen gida givenligi standartlarina
eristiriimesi igin gerekli galismalarin devam ettirilmesi amaciyla egitimler
diizenlenmesi ve 850 Saglik Bakanli§i gida denetgisinin egitilmesi

2 Gida kontrol ve denetim planlarinin etkinlestiriimesi igin danisman 2004- 2005
saglanmasi

3 Gida kontrolérleri/gida denetgilerinin etkin gida kontroli uygulamalari ve 2004- 2005
AB mevzuatinin benimsenmesi; numune alma yéntemleri, risk analizleri
ve HACCP, GMP, hijyen konularinda 420 Saglik Bakanhgi personelinin
egitilmesi

Resmi Gida Kontrol Laboratuvarlari

1 lyi Laboratuvar Uygulamalari (ILU) ve Standart islem Prosediirleri (SOP) | 2004- 2005
ile ilgili calismalarin etkinliginin artiriimas igin danisman ihtiyacinin
saglanmasi ve 50 Saglik Bakanligi personeli ile 15 Refik Saydam
Hifzisihha Merkezi Baskanh§i personelinin bu konularda egitimi

2 Resmi gida kontrol laboratuvarlarinda ISO 17025 gergevesinde 2005
akreditasyon galismalarinin hizlandiriimasi

3 10 Il Halk Sagligi Laboratuvari ile Refik Saydam Hifzisihha Merkezi 2004- 2005
Bagkanligi ve [zmir ile Istanbul Bélge Hifzisihha Enstitiisti Gida Kontrol
Laboratuvarlarinin alt yapilarinin gliglendirilmesi
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Yeni Denetim Teknikleri

1 HACCP, GMP, GHP konularindaki mevzuat uyumu ve uygulamalari, 2004- 2005
denetlenmesi konularinda 420 Saglik Bakanh§i personelinin egitimi

2 HACCP'in sektdre tanitimi ve yayginlastiriimasi igin sektor 2003- 2005
organizasyonlarini bilgilendirme seminerleri

3 Gida zincirinde risk analizi galismalarinin etkinlestiriimesi igin 420 Saglik | 2004- 2005
Bakanligi personelinin egitimi

4 Sektor spesifik hijyen kilavuzlarinin hazirlanmasi amaciyla danismanlik 2003- 2005
hizmeti alinmasi

5 Genetik modifiye gidalar konusunda AB mevzuati ve uygulamalari, bu 2004- 2005
gidalarin yurt i¢i denetimi, numune alma teknikleri ve analiz metotlari
konularinda 6 Saglik Bakanligi personeli igin egiticilerin egitimi ve yurt
disi galisma ziyareti ve 20 personelin yurt iginde egitimi

Diger konular

1 Isinlanmis gidalar ve organik gidalar konusunda AB mevzuati ve 2004- 2005
uygulamalari, bu gidalarin yurt ici denetimi, numune alma teknikleri ve
analiz metotlari konularinda 4 Saglik Bakanhigi personeli igin egiticilerin
egitimi ve yurt disi galisma ziyareti;ve 35 personelin yurt iginde egitimi

Mineral Sular

1 Denetim ve egitim planlarinin etkinlegtirimesi igin danigman saglanmasi | 2004- 2005

2 Numune alma metotlarinin AB normlari ile uyumlastiriimasi ve 2004- 2005
denetgilerin bu konuda egitiimesi

3 Her parametre icin uygulanan veya uygulanacak olan analiz metotlarinin |  2004- 2005
tespiti amaciyla danisman saglanmasi

4 Analiz metotlari ile ilgili personel egitim ¢alismalari 2004- 2005
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ONCELIK 1.4 Kimyevi Maddeler
Ana Unsur 1.4.2. Deterjanlar

Deterjanlar igin ydrirlikte olan 6n izin siteminin kaldirlarak bildirim
sistemi ile etkin piyasa denetimi sistemine gegisi saglamak amaciyla hazirlanan
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg ilgilendiren Egya ve Levazimin Hususi
Vasiflarini  Gosteren Tuzik Degisikligi  Taslaginin  yirarlige  girmesi
hedeflenmektedir. S6z konusu Taslagin yirtrlige girmesine bagli olarak
Deterjanlarda Bulunan Anyonik, Noniyonik, Amfolitik-Amfoterik, Katyonik Ylizey
Aktif Maddelerin Biyolojik Pargalanma Orani ve Anyonik ve Noniyonik YUizey
Akiif Maddelerin Biyolojik Pargalanma Orani Test Metotlari  Tebliginin
yayimlanmasi ve bunlara paralel olarak teknik ve idari alt yapinin gticlendirilmesi
amaclanmaktadir.

S0z konusu tebliglerin yayimlana bilmesi i¢in yasal dayanak tegkil eden
"Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi ligiendiren Esya ve Levazimin Hususi
Vasiflarini Gosteren Tuzilkte Degisiklik Yapiimasina Dair Tlz0k" 13 Kasim 2004
tarihinde yayimlanmistir.

Uygulamanin etkin bir sekilde baglayabilmesi icin gerekli alt yapinin
guclendirilebilmesi amaciyla 2003 yili Turkiye-AB Katiim Oncesi Mali Isbirligi
Programi kapsamindaki proje gergevesinde destek saglanmaktadir.

Ana Unsur 1.4.4. Psikotrop Maddeler

Ulkemiz, Afganistan'dan kaynaklanan uyusturucu hammaddesi ile Bati ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde Uretilen asetik anhidrit sevkiyatlarinda transit Ulke
konumundadir. Bu nedenle dzellikle, yasal alanda kullanimi yaygin olan asetik
anhidrit maddesinin kagakgiligina karsi etkin bir sonug alabilmek icin bu tiir
maddelerin etkin bir sekilde denetlenmesi buyik bir onem arz etmektedir.

Bu amagla, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin denetimi igin "Kontrole Tabi
Kimyasal Maddeler Hakkinda Yonetmelik" hazirlanmis ve yirtrlige girmistir.

Ana Unsur 1.4.5 lyi Laboratuvar Uygulamalari

Kimyasallar, deterjanlar, gida Grinleri ve tibbi Urlinler kapsamindaki AB
uygulamalari paralelinde olan lyi Laboratuvar Uygulamalarina (ILU-GLP) uyum
saglanmasi dngdrimektedir.

197



2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 1.4.1

Ana Unsur 1.4.2 Deterjanlar

1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Uye Devletlerin deterjanlarla ilgili kanunlarinin
yaklastirimasina dair 22 Kasim 1973 tarih ve 73/404/EEC
sayili Konsey Direktifi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Aniyonik Surfektanlarin biyolojik ¢oz(lebilirliginin test
edilmesi metotlarina iliskin Uye Devletlerin kanunlarinin
yaklastirimasina dair 22 Kasim 1973 tarih ve 73/405/EEC
sayili Konsey Direktifi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Noniyonik Surfektanlarin biyolojik ¢dziilebilirliginin test
edilmesi metotlarina iliskin Uye Devletlerin kanunlarinin
yaklastiriimasina dair 31 Mart 1982 tarih ve 82/242/EEC
saylll Konsey Direktifi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Aniyonik Surfektanlarin biyolojik ¢ozulebilirliginin test
edilmesi metotlarina iliskin Uye Devletlerin kanunlarinin
yaklastirimasina dair 22 Kasim 1973 tarih ve 73/405/EEC
sayili Konsey Direktifini tadil eden 31 Mart 1982 tarih ve
82/243/EEC sayili Konsey Direkifi

AB Mevzuatinin adi ve numarasi:

Uye Devletlerin deterjanlarla ilgili kanunlarinin
yaklastirimasina dair 73/404/EEC sayili Konsey Direktifini
ikinci kez tadil eden 10 Mart 1986 tarih ve 86/94/EEC sayili
Konsey Direktifi

Yapilacak is:

1- Gida Maddelerinin ve
Umumi Saglig! ligilendiren
Esya ve Levazimin Hususi
Vasiflarini Gosteren Tiizigiin
Bazi Maddelerini Degistiren
Tiizlik'Gin Saglik bakanhginca
2004, 1. Ceyrek'te kadar
yirlrlige konmasi
planlanmigtir

2- S6z konusu Tuzige iligkin
Teblig Saglik Bakanhigr'nca
2004, I. Ceyrek'te ytrirlige
sokmay! planlanmistir.

Ana Unsur 1.4.4 Psikotrop Maddeler ©

1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Narkotik ve psikotrop maddelerin yasa disi Uretiminde
kullanilan belli maddelerin Uretilmesi ve piyasaya stiriilmesi ile ilgili 14 Aralik 1992 tarih ve

92/109/EEC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Yasadigi Uyusturucu ve Psikotrop Imalatinda Kullanilan Maddelere Dair
Yonetmelik Saglik Bakanligi tarafindan 2004, |. Ceyrek'te ytirirlige sokulacaktir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasl: Uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasa disi Uretiminde
kullanilan belirli bazi maddelerin ézel kullanimina iliskin mlsteri bildirimleri hakkindaki
92/109/EEC sayili Konsey Direktifinin uygulanmasi amaciyla ayrintili kurallar belirleyen 26

Haziran 1996 tarih ve 1485/96 sayili Komisyon Tiziigu
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Yapilacak is:

Ana Unsur 1.4.5. lyi Laboratuvar Uygulamalari (iLU)

1 | ABMevzuatinin adi ve numarasi: lyi Laboratuvar Uygulamasi (ILU) denetimi hakkinda 9 Haziran
1998 tarih ve 88/320/EEC sayili Konsey Direkifi
Yapilacak is: lyi Laboratuvar Uygulamalarinin Denetlenmesi ve Galismalarinin Kontroliine Dair
Yonetmeligin Uygulama Tebligleri'nin Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Gevre ve
Orman Bakanligi tarafindan 2005 yilinda yiirirlige sokulmasi planlanmigtir.

2 | AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kimyasal madde analizi yapan laboratuvarlarin ilke ve
prensiplerine iliskin mevzuatin uyumlastiriimasina iliskin 18 Aralik 1986 tarih ve 87/18/EEC
sayili Konsey Direkifi
Yapilacak is: lyi Laboratuvar Uygulamalari Prensipleri ve Test Laboratuvarlarinin
Belgelendirilmesine Dair Yonetmeligin Uygulama Tebligleri Saglik Bakanligi, Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2005 yilinda yurtrlige sokulmasi
planlanmistir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi i¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi
Tablo 1.4.2
No |Yapilmasi Gerekenler Uygulama
Tarihi

1 Etkin bir piyasa denetimi saglanabilmesi igin merkezdeki ve illerdeki kadrolarin 2004
editiimesi ve deterjanlara iligkin laboratuvar alt yapisinin gliglendirimesi

2 |LUile uyumlu caligmasi gereken Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Bagkanligi 2003-2006
(RSHM) laboratuvarlarinin |htiyaglarinin ILU teknik standartlar baglaminda
tanimlanmasi, laboratuvar altyapisinin ve yerlesiminin belirenmesi ve glglendirilmesi

3 ILU kapsaminda hayvan deneyleri yapilan tesislerin tasarimi igin laboratuvariara teknik | - 2003-2006
yardim sadlanmasi

4 LU teknolojisi ait yapist icin gerekli teknik sartiarin belirlenmesi 2003-2006

5 RSHM laboratuvarlarinin malzeme eksikliginin giderilmesi ve yeni malzemelere 2003-2006
yonelik egitim programi

6 iLU ile uyumlu alismas! gereken RHSM iaboratuvarinda ILU sistemi belgelendirilmesi | - 2003-2006
icin gerekli islemlerin olugturulmasi ve teknik yardimin saglanmasi

7 | Saglik Bakanligi blinyesinde olusturulacak izZleme ve denetleme birimi icin AB'den 2003-2006

teknik yardim ve danigmanlik saglanmasi
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8  [Yenikurulacak izleme ve denetleme biriminin ISO 9002 sertifikall olmasinin 2003-2006
saglanmasi
9 |Yenikurulacak izleme ve denetleme birimini olusturmada gérev alacak potansiyel ana | 2003-2006
denetgiler, potansiyel ¢alisma direktdrleri ve kalite glivence yoneticileri icin AB'den
uygulamali danigmanlik hizmeti ve egitiminin alinmasi
10  |Potansiyel ana denetgiler igin AB'ye Uye Devletlere calisma ziyaretierinin 2003-2006
dizenlenmesi
11 | iletigim ve bilgi degisimi icin veri ag sisteminin kuruimasi 2003-2006
12 | ilgili diger otoritelerle isbiriiginin saglanmasi 2003-2006
13 [ILU calismalarinin nasil planlanacag, yiriitiileced, izlenecedi, kaydedilecegi, 2003-2006
arsivienecegi ve raporlanacagina dair egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi
14 |Ulusal uygulama ve galisma talimatlarinin hazirlanmasi ve gelistirimesi 2003-2006
15 |ilgili sektdr temsilcileri ve potansiyel sponsorar icin, bilinglendirme seminerlerinin 2003-2006
diizenlenmesi
4- Planlanan Finansman ihtiyaci
Tablo 1.4.3
ihtiyaglar il
I-Yatinim
Tiirkiye-AB Mali igbirligi Programlamasi kapsaminda 2003 yilinda énerilen proje 2004
cercevesinde RSHM Bagkanliginin deterjanlaria ilgili laboratuvarlarinin gelistiriimesi ve
cihaz temini
Turkiye-AB Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda 2003 yilinda 6nerilen proje 2004-2005
cercevesinde ILU i¢in RSHM ve lllerdeki Saglik Bakanligi Laboratuvartarina cihaz temini
[I- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi
Personel Alimi? ILU konusunda uyum saglanan mevzuatin uygulanabilmesi igin personel |  2003-2006
istihdami
Egitim Deterjanlar mevzuati ve piyasa denetimi konularinda ilgili kadrolarin egitimi (5 2003-2004
gunluk, 2 Egitim Faaliyeti, 1 Uzman)
Danisman ihtiyaci 2003
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Deterjanlar alaninda piyasa denetimi uygulamalari konusunda danigman temini (10 glinlik | 2003-2004
1 Danigman Temini)

ILU Yénetmeliklerinin Uygulanabilmesi igin Eslestirme (Twinning) 2003-2004
Terclime

Deterjanlar mevzuati 1000 sayfa (xI0 Euro/sayfa) 2003-2004
iLU mevzuati ile ilgili terctime- 1500 Sayfa (xI0 Euro/sayfa) 2003-2004
Diger

Toplam

a) Bu asamada personel sayisina ve finansman ihtiyacina iligkin ayrintil bilgi verilememektedir.

ONCELIK 1.5. Beseri Tibbi Uriinler
1-Kisa Bilgi

Beseri tibbi Urlinlerde, AB mevzuatina tam uyum saglamak Uzere, yeni
mevzuat hazirlanmasinin yani sira, mevcut mevzuatta AB mevzuati ile
uyumlu olmayan hukumlerin dizeltiimesi ve bu sekilde ilaglarin piyasaya
slrilmesinde sorun olarak kabul edilen uygulamalarin  diizenlenmesi

amagclanmaktadir. Bu amagla kisa vadede;
- Mevzuat uyumunun tamamlanmasi,

- Fiyatlandirmada seffaf bir sistemin uygulanmasi,

- Test verilerinin korunmasi ile ilgili gerekli diizenlemelerin hazifanmasi

hedeflenmektedir.
2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 1.5.1.

1 | AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Bir tibbi Grliniintin yetim tibbi driin olarak belirlenmesi ve

uygulanmasina dair 27 Nisan 2000 tarih ve 847/2000/EC sayili Komisyon Tiizigu

Yonetmelik'in 2005, II. Geyrek'te yininlige girmesi planlanmistir.

"benzer tibbi driin" ile "klinik olarak dstin" kavramlarinin tanimlan igin kriterlerinin belilenmesi ve

Yapilacak is: Bir Tibbi Uriiniindin Yetim Tibbi in]n Olarak Belirenmesi ve "Benzer Tibbi UrUn"_iIe
"Klinik Olarak Ustin" Kavramlarinin Tanimlari I¢in Kriterlerin Belilenmesi ve Uygulanmasina lligkin
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AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yetim ilaglar ile ilgili 16 Aralik 1999 tarih ve 141/2000/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuiziigii

Yapilacak is: Yetim Tibbi ilalara lliskin Yonetmelik'in 2005, II. Ceyrek® Ceyrek'te yiirtiniige gimesi
planianmistr.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Begeri tibbi trtinler kullanilarak yariittlen Kiinik aragtirmalarinin
ylirittimesinde lyi Klinik Uygulamalart ilkelerinin uygulanmast ile ilgili 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/20
EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direkiifi

Yapilacak is: 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan llag Aragtirmalari
Hakkinda Yonetmeligi yiirirliikten kaldiracak ve 2000/21/EC sayili Direkdif ile uyumu saglayacak
olan llag Arastirmalar Yonetmeligi'nin 2004, II. Geyrek'te ylirinige girmesi planianmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: 2309/93 sayili Konsey Tiizigl kapsaminda begeri ve veteriner
tibbi Urlinler igin verilmis olan pazarlama ruhsatinda degisikliklerin degerlendirimesine iliskin 27
Haziran 2003 tarih ve 1085/2003 sayili Komisyon Tizigu

Yapilacak is: Ruhsatlandinimis veya Ruhsatlandinima Bagvurusu Yapilmig Tibbi Farmasotik
Urtinlerdeki Degisikliklere Ait Yonetmelik'in 2004, II. Ceyrek Ceyrek'te yiirtiiige girmesi planianmigtr.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: 2309/93 sayili Konsey TUizigu hukimlerine gére
ruhsatlandiriimig beseri ve veteriner tibbi Grlinlerin Topluluk iginde ya da Ggiincl bir Ulkede siipheli
beklenmedik yan etkilerinin raporlanmasi ile ilgili uyarlamalari diizenleyen 10 Mart 1995 tarih ve
540/95 sayili Komisyon Tiiziigi

Yapilacak is: llag Giivenliginin izlenmesi ve Degerlendiriimesi Hakkinda Yénetmelik'in 2004, II.
Ceyrek Geyrek'te yliriniige girmesi planfanmigtr.

2 Mevzuatin uygulanmas! igin gereken siireg dikkate alinarak, bu tarihler Ongdriilmisti.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi i¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 1.5.2
No |Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi
1 |llag ve Eczacilik Genel Miididigiinin yeniden yapilandirimasi 2003-2004
2 |Piyasa denetimi kapsaminda uyum saglanan mevzuatin uygulamasina 2004-2005

yonelik olarak Ulusal Referans Laboratuvari olan RSHM Baskanligi
Kozmetik Laboratuvarlarinin alt yapisinin gelistiriimesi

Beseri tibbi Urtinlerin ve kozmetik driinlerin mevzuat uygulamalari igin egitim 2004-2005

Beseri tibbi (riinler ve kozmetiklere iliskin mevzuatin etkin uygulanmasi icin 2004-2005
danigmanlik hizmeti
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4- Planlanan Finansman ihtiyac
Tablo 153

ihtiyaglar - (Saglik Bakanhgi)? Yil

I-Yatinm 2004-2005

Tibbi farmasétik drtinlerin ruhsatlandiriimasi ile ilgili analizlerin yapilmasina ve kozmetikler de
dahil bu driinlerin piyasa denetimi gercevesinde, Ulusal Referans Laboratuvari olarak hizmet
verecek olan RSHM Baskanligi lag, Kan Uriinleri ve Kozmetik Laboratuvarlarinin alt
yapisinin gelistirilmesi ve cihaz temini

11- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Personel Alimi 2004-2005

Egitim Begeri Tibbi Uriinler ve Kozmetikler alanlarinda toplam 12 alt baglik igin personel egjitimi | 2004-2005
(5'er glinllik 12 Egitim Faaliyeti, 2'ser Uzman)

Danisman Ihtiyact Mevzuatin uygulanmas kapsaminda uzman temini Beseri Tibbi Uriinler (1 | 2004-2005
‘er aylik 2 danigman temini) Kozmetikler (1 aylik 1 danigman temini)

Terctime 3.000 sayfa (xI0 Euro/sayfa) 2004-2005

Diger ,

Toplam

a) Beseri Tibbi Uriinlere iliskin planlanan finansman ihtiyaci, 1.5. Kozmetikler Onceligi altinda yer alan
mevzuat uyumu ve uygulamalarini da kapsamaktadir.
b) Bu asamada personel sayisina ve finansman ihtiyacina iliskin ayrintili bilgi verilememektedir.

ONCELIK 1.7. Kozmetikler
1-Kisa Bilgi

Kozmetik Urlnler konusunda hazirlanan kanun ve yonetmelik ile AB
mevzuatina uyum saglanarak, kozmetik Grlnlerinin  glvenilirliginin
artirlmasi, yeni drinlerde kayit sistemi ile etkili bir piyasa kontrol
sistemine gecis amaglanmaktadir.

Hazirlanan mevzuatin kanunlagsmasina bagli olarak yapilacak idari
duzenlemeler ile kisa vadede;

- Kozmetik drlinlerin  Uretiminde  kullanilabilecek maddelerin
belirlenmesi,

- Piyasada kontrol sistemi igin gerekli alt yapinin olusturulmasi igin
calismalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
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2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo1.7.1

AB Mevzuatinin adi ve numaras: Kozmetik Grtinlerinin etiketlenmesi igin kullanilan listeyle ilgili
Konsey Direktifinin uygulanmasina yénelik ayrintili kurallarin olugturuldugu 19 Haziran 1995 tarih ve
95/17/EC sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Tebligler 2004,1. Ceyrek'te yayimlanmak lizere planianmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik rinlerinin kompozisyonlarinin kontrolU igin gerexkli
analiz ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklastirimasi ile ilgili 22 Aralik 1980 tarih ve
80/1335/EEC sayili ilk Komisyon Direkifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin igerdigi Maddelere Ait Birinci Analiz Yontemleri Tebligi 2004,1.
Ceyrek'te yayimlanmak lizere planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik riinlerinin kompozisyonlarinin kontrolU igin gerexkli
analiz ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklastinimasi ile ilgili 14 Mayis 1982 tarih ve
82/434/EEC sayili ikinci Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin ierdigi Maddelere Ait lkinci Analiz Yéntemleri Tebligi 2004,
1.Ceyrek'te yayimlanmak lizere planlanmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik riinlerinin kompozisyonlarinin kontrolu igin gerekli
analiz ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalaninin yaklagtinimasi ile ilgili 27 Eylil 1983 tarih ve
83/514/EEC sayili tgtincti Komisyon Direkdifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin icerdigi Maddelere Ait Ugiincii Analiz Yéntemleri Tebligi 2004,1.
Ceyrek 'te yayimlanmak tizere planlanmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik rdinlerinin kompozisyonlarinin kontrold igin gerekli
analiz ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklastin imasi ile ilgili 11 Ekim 1985 tarih ve
85/490 EEC sayili dérdiincii Komisyon Direkifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin igerdigi Maddelere Ait Dordiincii Analiz Yontemleri Tebligi 2004,1.
Ceyrek'te yayimlanmak lizere planlanmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik diriinlerinin kompozisyonlarinin kontrolii igin gerekli analiz
ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklagtirimasi ile ilgili 9 Eyliil 1993 tarih ve
93/73/EEC sayil beginci Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin icerdigi Maddelere Ait Besinci Analiz Yontemleri Tebligji 2004,1.
Ceyrek'te yayimlanmak (izere planlanmigtir

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik rdinlerinin kompozisyonlarinin kontrolii igin gerekli analiz
ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklagtirimast le ilgili 7 Temmuz 1995 tarih ve
95/32/EC sayili altinci Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin icerdigi Maddelere Ait Altinci Analiz Yéntemleri Tebligi 2004,1.
Ceyrek'te yayimlanmak izere planlanmigtir

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kozmetik Grdinlerinin kompozisyonlarinin kontroli iin gerekli
analiz ve yontemlerle ilgili Uye Devletlerin yasalarinin yaklastin Imast ile ligili 2 Temmuz 1996 tarih
ve 96/45/EC sayili yedinci Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kozmetik Uriinlerin igerdigi Maddelere Ait Yedinci Analiz Yontemleri Tebligi 2004,1.
Ceyrek'te yayimlanmak (izere planlanmistir
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3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma
Takvimi

Tablo 1.7.2
No |Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi
1 Kozmetiklerin de dahil oldugu bir cercevede, ilag ve Eczacilik Genel 2004,1. Ceyrek
Mudarligtinin kurumsal olarak yeniden yapilandiriimasi
2 Kozmetikler mevzuati uygulamalari hakkinda personel egitimi 2004-2005
3 Mevzuatin etkin olarak uygulanmasi igin donanim ihtiyaci 2004-2005

4- Planlanan Finansman ihtiyacl

Saglik Bakanligi icin kozmetiklere iliskin planlanan finansman ihtiyaci Tablo
1.4.3'te verilmistir.

Eki
8 Mart 2001 Tarihli  Katihm  Ortakligi  Belgesinin
Yayimlanmasindan Bugiine Kadar Yapiimis Olan Dlzenlemeler

1.1 Yeni Yaklagim Direktifleri

No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat | Resmi Gazete Tarih |Yiiriirliige Girig
ve Sayisi Tarihi
1 |88/378/EEC: Uye Devietlerin, Oyuncaklar 17.05.2002, No. 17.11.2003
oyuncaklarin guvenliligi ile ilgili Hakkinda 24758

mevzuatlarinin yaklastirimasina iliskin 3 | Yonetmelik
Mayis 1988 tarihli Konsey Direkiifi

2 90/385/EEC: Uye Devletlerin, aktif implant | Viicuda 12.03.2002, No. 12.09.2003
yapilabilir tibbi cihazlar e ilgili Yerlestirilebilir {24693
mevzuatinin yaklastin Imasina iliskin 20 Akt .
; LY S tif Tibbi
Haziran 1990 tarihli Konsey Direkiifi Cihazlar
Yonetmelii
3 93/42/EEC: Tibbi cihazlara ilgili 14 Tibbi Cihaz 13.03.2002, No. 13.09.2003
Haziran 1993 tarihli Konsey Direktifi Yonetmeligi 24694
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4 |98/79/EC: in vitro teghisine yonelik tibbi | Viicut Disinda | 14.10.2003, No. 14.04.2005
cihazlarla ilgili 27 Ekim 1998 tarihli Avrupa |Kullanilan Tibbi | 25259
Parlamentosu ve Konsey Direktifi Tani Cihazlan
Yonetmeligi
80/777/EEC: Dogal mineralli sularin
clkartimasi ve pazarlanmasi tizerine lye
5  |devlet kanunlarinin uyumlagtirimasi
hakkinda 15 Temmuz 1980 tarihli Konsey
Direktifi
6  |2003/40/EC: Dogal mineralli sular igin
konsantrasyon limitleri ve etiketleme Lo :
bilgileri hakkinda liste olusturulmasi ve | P09al Mineralli101.12.2004, No. 01.12.2004
dogal mineralli sularin ve kaynak sularinin | Sular Hakkinda | 25657
ozonla zenginlestirilmis hava ile isleme | Yonetmelik
tabf tutulmasinin sartlarini belideyen 16
Mayis 2003 tarihli Konsey Direkiifi
1.3 Kimyevi Maddeler
No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat Resmi Gazete |Yiirirliige Girig
Tarih ve Sayisi |Tarihi
iyi Laboratuvar Uygulamalari
1 88/320/EEC: lyi Laboratuvar Pratigi | Iyi Laboratuvar 25.06.2002, No. {25.06.2002
denetimi hakkinda 9 Haziran 1988 |Uygulamalarinin 24796
tarihli Konsey Direkiifi Denetlemesi ve
Galismalarin Kontrolline
Dair Yonetmelik
2 87/18/EEC: Kimyasal madde iyi Laboratuvar 25.06.2002, No. {25.06.2002

analizi yapan laboratuvarlarin ilke
ve prensiplerine iliskin mevzuat
uyumlagtirimasina iligkin 18 Aralik

1986 tarihli Konsey Direktifi

Uygulamalar Prensipleri
ve Test
Laboratuvarlarinin
Belgelendiril mesine Dair
Yonetmelik

24796
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1.4. Psikotrop Maddeler

No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat Resmi Gazete |Yiiriirliige Girig
Tarih ve Sayisi | Tarihi
Psikotrop Maddeler
1 |Narkotik ve psikotrop maddelerin
yasa dig! tretiminde kullanilan belli
maddelerin Uretilmesi ve piyasaya
stiriimesi ile ilgili 14 Aralik 1992
tarih ve 92/109/EEC sayil Konsey
Direktifi
2 |Uyusturucu ve psikotrop Kontrole Tabi Kimyasal | 16.06.2005 No. | 16.06.2005
maddelerin yasa digi Uretiminde | Maddeler Yonetmeligi | 25494
kullanilan belirli bazi maddelerin
6zel kullanimina iliskin misteri
bildirimleri hakkindaki 92/109/EEC
sayll Konsey Direktifinin
uygulanmasi amaciyla ayrintil
kurallar belirleyen 26 Haziran 1996
tarih ve 1485/96 sayill Komisyon
Tizugu
1.5 Beseri Tibbi Uriinler
No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat Resmi Yiiriirliige Girig
Gazete Tarihi
Tarih ve
Sayisi
1 Beseri Tibbi Uriinlerin ~ {23.10.2003  {1.12.2003
Tanitim Faaliyetleri No. 25268
Hakkinda Yonetmelik
Begeri tibbi Urtinlerle ilgili 6 Kasim 2001
tarih ve 2001/83/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Besgeri Tibbi Uriinler 23.10.2003  |30.06.2004
Imalathaneleri No. 25268
Yonetmeligi
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Beseri Tibbi Uriinler 30.06.2004  |30.06.2004
imalathaneleri No. 25508
Yonetmeliginde
Degisiklik yapiimasina
Dair Yénetmelik
Beseri Tibbi Uriinler Yonetmeligin 9.
Ruhsatlandirma maddesiile
Yonetmelii gegicil.
maddesinin 2.
fikrasi igin
1.1.2005 Diger
hiikiimleri igin
30.6.2005
Beseri Tibbi Urlinlerin  17.02.2005  |30.06.2005
Siniflandirimasina Dair |No. 25730
Yonetmelik
Beseri Tibbi Uriinlerin ~ {22.03.2005 |30.06.2005
Giivenliginin izlenmesi | No. 25763
ve Degerlendiriimesi
Hakkinda Yonetmelik
Bir Uye Devletin yetkili otoritesi tarafindan | Ruhsatlandirimis veya |23.05.2005 |30.06.2005
beseri ve veteriner tibbi tirlinler icin Ruhsatlandirma No. 25823
verilmis olan pazarlama ruhsatinda Bagvurusu Yapilmis
degisikliklerin degerlendiriimesine iliskin | Beseri Tibbi Uriinlerdeki
27 Haziran 2003 tarih ve 1084/2003 sayili | Degisikliklere Dair
Komisyon Tiizigti Yonetmelik
Beseri Tibbi Uriinler 23.10.2003 {30.06.2004
imalathaneleri No. 25268
Yonetmelidi
E;;;’;;Z?;ﬁr\t‘g'ﬂg‘v'a"z;;“rmmenleyen Beseri Tibbi Uriinler ~(30.06.2004  |30.06.2004
13 Haziran 1991 tarih ve 9L/356/EEC L?.‘.a'atha”.?.'e” No. 25508
. . Onetmeliginde
sayili Komisyon Direktifi Degisikiik yapilmasina
Dair Yénetmelik
Beseri tibbi iirlinlerin fiyatlandirimasini  |Beseri Tibbi Uriinlerin ~ [14.02.2004 |14.02.2004
diizenleyen Onlemlere seffaflik getirimesi | Fiyatlandinimasina Dair |No. 25373

ve bunlarin ulusal sadlik sigorta sistemleri
kapsamina alinmasi ile ilgili 21 Aralik
1988 tarih ve 89/105/EEC sayili Konsey
Direkifi

Karar
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Beseri Tibbi Uriinlerin ~ [14.04.2004 |14.04.2004
Fiyatlandinimasina Dair |No. 25433

Kararda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda

Karar

Beseri Tibbi Uriinlerin ~ {03.03.2004 |03.03.2004

Fiyatlari Hakkinda Tebli§ | No. 25391
Begeri Tibbi Uriinlerin ~ [22.042004 | 22.042004
Fiyatlari Hakkinda No.25441
Tebligin Bazi
Maddelerinde Degisiklik
Yapiimasina lliskin
Teblig
Beseri Tibbi Uriinlerin  04.03.2005 |04.03.2005
Fiyatlan Hakkinda N0.25745
Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina ligkin
Teblig
5 Tibbi Urtinlere katilan renklendirici Begeri ve Veteriner Tibbi | 18.01.2005 |18.01.2005
maddelerle ilgili olarak Uye Devletlerin | Uriinlerde Kullanilan No. 25704

mevzuatinin yaklastirimasina dair 12
Aralik 1977 tarih ve 78/25/EEC sayili
Konsey Direktifi

Renklendiricilerle llgili
Teblig

Psikotrop maddelerle ilgili kurumsal yapilanma ve planlanan finansman
intiyaci tablolari, Matlarin Serbest Dolasimi, 1.4 Beseri Tibbi Urlnler dnceligi

altinda (Tablo 1.4.2 ve Tablo 1.4.3) verilmistir.

2001/83/EC sayili Direktif, 65/65/EEC, 75/318/EEC, 75/319/EEC,
89/342/EEC, 89/343/EEC, 89/381/EEC, 92/25/EEC, 92/26/EEC, 92/27/EEC,
92/28/EEC, 92/73/EEC sayili Direktifleri yurrlikten kaldirarak, s6z konusu
Direktifleri tek bir metin haline getirmistir. Bu kapsamda 20 Mayis 2002 tarih
ve 24760 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 89/381/EEC sayili Direktifle
uyumlu olan "Kan Uriinlerinin Ruhsatlandin imasina Dair Yénetmelik" gézden

gecirilecektir.

209




1.6 Kozmetikler

uygulanan (yardimci)
maddelerin ortak
nomenklatirtintin
olusturulmasina dair 8
Mayis 19% tarih ve
96/335/EC sayili Komisyon
Karan

No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat Resmi Gazete Tarih ve | Yiiriirliige Girig Tarihi
Sayisi
1 [Kozmetik ranlerle ilgili Kozmetik Kanunu  [30.03.2005 No. 25771 30.03.2005 23.05.2005
Uye Devletlerin yasglarmm ngmenkm 93.05.2005 No. 25823
yaklastirimasina dair 27 [ Yonetmeligi
Temmuz 1976 tarih ve
76/768/EEC sayill Konsey
Direkifi
2 Kozmetik Urtinlere

iki numarali alt boliim: KISILERIN SERBEST DOLASIMI

8 Mart 2001 tarihli Katim Ortakligi Belgesi’nin yayimlanmasindan
gunimize kadar Avrupa Birliginin Kisilerin Serbest Dolagimi ile ilgili
mevzuatina dogrudan uyum amaciyla bir mevzuat yayimlanmamistir.

Bununla birlikte, 6 Mart 2003 tarih ve 25040 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
calisma izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki
daginiklik giderilmigtir. Yine bu Kanun ile, 2007 Sayilh Turkiye'deki Turk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
yurdrlikten kaldirimis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede terclimanlik, rehberlik,
fotografcilik, soforlik, garsonluk gibi mesleklerin ifasi igin gereken Turk
vatandagsligi sarti kaldiriimis bulunmaktadir.
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I- ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 2.1. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi

II- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE (")NCELi_KLER_CERCEVESiNDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL
YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 2.1. Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi
1- Kisa Bilgi

2003 yili Katim Ortakligi Belgesinde orta vadeli bir oncelik olarak
ongorilen mesleki niteliklerin  karsilikli  taninmasi  konusundaki mevzuat
uyumu, AB ile sirdirilmekte olan hizmetlerin ve kamu alimlarinin
serbestlestiriimesi mizakereleri gergevesinde Ulkemiz agisindan kisa vadeli
bir dncelik olarak degerlendirimektedir.

Bu dogrultuda gerek sektorel, gerekse genel sistem direktifleri Turk
mevzuatina kazandirilacak ve sistemin  Ongordigi  kurumsal yapi
olusturulacaktir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konseyine sunulan taslak Direktife gére mesleki niteliklerin
taninmasi hakkindaki dizenlemelerin tek bir mevzuat altinda toplanarak,
77/452/EEC, T7/453/EEC, T78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC,
78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC, 85/384/EEC, 85/432/EEC,
85/433/EEC, 89/48/EEC, 92/51/EEC, 93/16/EEC ve 99/42/EC Sayili
Direktiflerin yurirlikten kaldirimasi éngériimektedir. Mesleki niteliklere iligkin
duzenlemelerin daha anlagilabilir olmasi, herkes tarafindan  kolaylkla
erigilebilmesi ve uygulama kolayhigi saglayabilmesi amaciyla Ulkemizde de
tek bir mevzuat yayimlanmasi dngorilmektedir. Bu amagla Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi  koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kurulug
temsilcilerinin yer alacagi bir galisma grubu olusturulacaktir.

Mesleki niteliklerin yani sira, yerlesme hakki ve hizmet sunma
0zgurligine iliskin, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin hikimleri
karsisindaki potansiyel engellerin belilenmesi amaciyla Turk mevzuatinin
taranmasi c¢alismalari baslamistir. Bu cergevede hizmet mizakerelerinin
seyrine bagl kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarla diizenlenmis olan ve meslegin
icrasinda “Turk Vatandaghigi” sarti iceren hukimler, bazi meslek gruplarinda,
AB Uye Devletleri vatandaslari icin karsiliklilik ilkesi gercevesinde Uyelige
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kadar asamall olarak, bazi meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi
cergevesinde Uye olduktan sonra kaldirlacaktir.

Diger taraftan, Kkisilerin serbest dolagimi bolimi altinda yer alan ve
mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi disinda kalan sosyal glivenligin
koordinasyonu, ikamet hakki ile isgilerin serbest dolagimi konularinda AB
mevzuatina uyum c¢alismalari devam etmektedir. Bu dlzenlemeler karsiligi
hazirlanmakta veya hazirlanacak olan uyum mevzuatinin, yurarlik tarihi de
dahil olmak Uzere nihai halinin, AB ile sirdirilmekte olan hizmetlerin
serbestlestiriimesi mizakereleri de géz oninde bulundurularak karsiliklilk
ilkesi cergevesinde tam Uyelige kadar tamamlanmasi ongorilmektedir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 2.1.1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: En az tg yil mesleki egitim ve 6gretimin tamamlanmasi ile hak
edilen yiksek okul diplomalarinin taninmasi igin bir genel sisteme iligkin, 21 Aralik 1988 tarih ve
89/48/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004,
IV. Ceyrek, TBMM kabulii icin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: 89/48 Sayili Direktif'e ek olarak profesyonel egitim ve 6gretimin
taninmasina iligkin, ikinci genel sistem hakkindaki 18 Haziran 1992 tarih ve 92/51/EEC Sayili
Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgdi, Milli Egitim Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar
Kurulu karart igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulli icin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Niteliklerin taninmasina iligkin, genel sisteme ilave olarak
liberalizasyon ve gegis 6nlemleri hakkindaki Direktif tarafindan kapsanan profesyonel aktivitelere
iligkin, niteliklerin taninmasina yonelik bir mekanizma olusturulmasi hakkinda 7 Haziran 1999 tarih
3 ve 99/42/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§, Milli Egitim Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar
Kurulu karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabull icin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgirligini etkin bir sekilde
yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin, tedbirler de dahil olmak tizere, genel sagliktan
sorumlu olan hemsirelerin diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi
belgelerinin kargilikli olarak taninmasina iligkin, 27 Haziran 1977 tarih ve 77/452/EEC Sayili

4 Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§l, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, 1. Ceyrek planlanmistir.
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AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Genel sadliktan sorumlu olan hemsirelerin etkinlikleri ile ilgili
olarak kanun, tizik ya da idari karar ile getirilen hiikiimlerin koordine edilmesine iliskin, 27
Haziran 1977 tarih ve 77/453/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Hemsireler ve Tiirk Hemsireler Birligi Kanunu; Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan
hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, Ill. Ceyrek, TBMM kabuli igin ise, 2004, IV.
Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zglirliigiinu etkin bir sekilde
yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iligkin, tedbirler de dahil olmak uzere, genel sagliktan
sorumlu olan hemsirelerin diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi
belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iligkin, 77/452/EEC Sayili Konsey Direktifini ve genel
sagliktan sorumlu olan hemsirelerin etkinlikleri ile ilgili olarak yasa, tlizik ya da idari karar ile
getirilen hiikiimlerin koordine edilmesine iliskin, 77/453/EEC Sayili Direkifi degistiren 10 Ekim
1989 tarih ve 89/595/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§i, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgirligini etkin bir sekilde
yerine getirebil-melerini kolaylagtirmaya iligkin, tedbirler de dahil olmak (izere, ebelik mesleginde
diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerin karsilikli olarak
taninmasina iligkin, 21 Ocak 1980 tarih ve 80/154/EEC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Ebelerin meslege girmelerine ve etkinliklerini stirdiirmelerine
iliskin, yasa, tiiziik ya da idari karar ile konulan hikumlerin esgudimune iliskin, 21 Ocak 1980 tarih
ve 80/155/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Ebeler ve Tiirk Ebeler Birligi Kanunu; Saglik Bakanli§i ve YOK tarafindan
hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, Ill. Ceyrek, TBMM kabuli igin ise, 2004, IV.
Ceyrek planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zglrliigiinu etkin bir sekilde
yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin, tedbirler de dahil olmak Uzere, dis hekimlerinin
diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak
taninmasina iligkin, 25 Temmuz1978 tarih ve 78/686/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§i, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

10

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Eczacilik alanindaki etkinliklere iliskin, yasa, tiizik ya da idari
karar ile konulan hiikiimlerin esgiidiimiine iliskin, 16 Eyliil 1985 tarih ve 85/432/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§l, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

11

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgirliginu etkin bir sekilde
yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya iliskin, tedbirler de dahil olmak tizere, eczacilik alaninda
diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerin karsilikli olarak
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taninmasina iligkin, 16 Eylil 1985 tarih ve 85/433/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii icin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

12

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgirligini etkin bir sekilde
yerine getirebil-melerini kolaylastirmaya iliskin, tedbirler de dahil olmak uzere, veteriner hekimlerin
diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak
taninmasina iligkin, 18 Aralik 1978 tarih ve 78/1026/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir.
Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulu igin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

13

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Veteriner cerrahlarin etkinliklerine iligkin, kanun, tiiziik ya da
idari karar ile konulan hikiimlerin esgtidiimiine iliskin, 18 Aralik 1978 tarih ve 78/1027/EEC Sayili
Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olugturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§i, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir.
Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabull igin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

14

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Doktorlarin serbest dolasimini ve diploma, sertifika ya da
mesleki ehliyeti belgeleyen bagka resmi belgelerinin karsilikli olarak taninmasini kolaylastir-maya
yonelik 5 Nisan 1993 tarih ve 93/16/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, |. Ceyrek planlanmistir.

15

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kazanilmis haklar ile ilgili olarak sirasiyla doktorlarin, genel
sagliktan sorumlu hemsirelerin, dis hekimlerinin ve veteriner cerrahlarin diploma, sertifika ya da
mesleki ehliyeti belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iliskin,
75/362/EEC, 77/452/EEC, 78/686/EEC Sayili Kararlari tamamlayan 14 Aralik 1981 tarih ve
81/1057/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§l, Saglik Bakanligi ve YOK tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu
karari icin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabulii igin ise, 2005, I. Ceyrek planlanmistir.

16

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Doktorlarin, genel sagliktan sorumlu hemsirelerin, dis
hekimlerinin ve veteriner cerrahlarin ve ebelerin diploma, sertifika ya da mesleki ehliyeti
belgeleyen baska resmi belgelerinin karsilikli olarak taninmasina iliskin, 75/362/EEC, 77/452/EEC,
78/686/EEC, 78/1026/EEC ve 80/154/EEC Sayili Direktifleri ve doktor, veteriner cerrah ile ebelerin
etkinlikleri ile ilgili olarak kanun, tiizikk ya da idari karar ile getirilen hiikiimlerin koordine edilmesine
iliskin, 75/363/EEC, 78/1027/EEC ve 80/155/EEC Sayili Direktifleri degistiren 30 Ekim 1989 tarih
ve 89/594/EEC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olusturacak kanun; Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlidi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve YOK tarafindan
hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, IV. Ceyrek, TBMM kabull igin ise, 2005, 1.
Ceyrek planlanmistir.
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3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 2.1.2
No | Yapilmasi Gerekenler — (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi) Uygulama Tarihi
1 Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasindan sorumlu kurumun 2005
yapilandiriimasi ¢alismalarinin sonuglandiriimasi
2 Bu Kurumda istihdam edilecek personelin alinmasi 2005
3 Personelin egitimi 2005
Tablo2.1.3
No | Yapilmasi Gerekenler — (Diger) Uygulama Tarihi
1 | Mesleki niteliklerin taninmasi sistemi gergevesinde gérev alacak diger 2004-2005
otoritelerde yeniden yapilanma ve egitim

Dokuz numaral alt béliim: TASIMACILIK POLITIKASI

Turkiye'nin ana ulastirma alt yapi ihtiyaclarina iliskin bir program,
oncelikle, Ulastirma Bakanligi sorumlugunda Devlet Planlama Tegkilat
Miistesarligi (DPT), Bayindirlik ve iskan Bakanligi, gisleri Bakanhgi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile igbirligi halinde yirutiilecek olan
"Ulastirma Ana Plani Stratejisi" kapsaminda belirlenecektir. Ulastirma
Ana Plani Stratejisi ¢alismalarinda alt yapilarla ilgili hedefler konusunda
Trans Avrupa Sebekeleri (TEN) ilkelerinin yer aldigi AB mevzuati da
incelenerek dikkate alinacaktir.

S0z konusu Strateji Belgesinin 2004 yili i¢inde tamamlanmasi
beklenmektedir. Bir Strateji Belgesi hazirlanmasi Hikimetin Acil Eylem
Planinin da hedefleri arasindadir. TEN'e iliskin projeler ise, Strateji
Belgesinde belirlenecek hedefler dogrultusunda, mevcut proje stokunun
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gozden gegcirimesi ve yeni proje ihtiyaglarinin belilenmesi suretiyle ortaya
konacaktir. S6zU edilen Strateji Belgesi, hazirlanmasi amaglanan Ulastirma
Ana Planina zemin olusturacaktir.

Ik Ulusal Programin sunulmasindan sonra gecen siire icinde, AB
mevzuatina uyum amaci ile ¢ikarilan idari dizenlemelere iligkin liste EK
9.1'de verilmektedir.

- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 9.1 Kara yolu ulastirmas! konusundaki AB mevzuatinin Tiirk
Mevzuatina aktariimasi ve AB mevzuatinin uygulanmasi igin bir uyum
programinin benimsenmesi

ONCELIK 9.2 Demir yolu tasimaciliyi konusundaki AB mevzuatinin
ustlenilmesi ve uygulanmasi

ONCELIK 9.3 Hava tagimaciigi konusundaki AB mevzuatinin
ustleniimesi ve uygulanmasi

ONCELIK 9.4 Deniz tasimaciligi, 6zellikle deniz glivenligi konusunda, AB
mevzuatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi igin gerekli sartlarin saglanmasi

Ana Unsur 9.4.1 Turkiye'de deniz tasimaciigi  guvenliginin
guclendiriimesi  konusunda bir eylem planinin kabul edilmesi, ilgili AB
mevzuatina uyum, mevzuatin uygulanmasi, idari, teknik ve egitim alanindaki
tedbirlerle alt yapinin guglendirilmesi

Unsur 9.4.1.1 Klas kuruluglarinin izlenmesi de dahil bayrak devleti
uygulamalarinin guglendirilerek, Turk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin
iyilestiriimesi.

Unsur 9.4.1.2 llgili AB mevzuatina uyum, mevzuatin uygulanmasi, idari

yapi ve teknik alt yapinin glgclendirilmesi ve egitim alanindaki tedbirlerle liman
devleti kontrol uygulamalarinin giglendirilmesi

Unsur 9.4.1.3 Bayrak devleti ve liman devleti uygulamalari digindaki
deniz glvenligi ile ilgili diger AB mevzuatina uyum ve uygulamalarin
guclendiriimesi

Ana Unsur 9.4.2 AB'nin deniz ticareti konusundaki uluslararasi iligkiler
mevzuatina uyum ve mevzuatin uygulanmasi
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II- ONCI_ELiKLERiN TANIMLARI VE ONCELIKLER ) _
CERCEVESINDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK
KURUMSAL YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 9.1 Kara yolu ulastirmasi konusundaki AB
mevzuatinin Tiirk Mevzuatina aktariimasi ve AB mevzuatinin
uygulanmasi i¢in bir uyum programinin benimsenmesi

1- Kisa Bilgi

Bu oncelik, 2003 yili Katiim Ortakligi Belgesinin kisa vadeli hedefleri
arasinda yer alan “ulastirma konusundaki Avrupa Birligi (AB) mevzuatina
uyum ve uygulama igin bir program kabul edilmesi” hedefi dogrultusunda
belirlenmistir. Katiim Ortakligi Belgesinin orta vadeli hedefleri arasinda yer
alan pazara giris, yol glvenligi, sosyal, mali ve teknik kurallar 6zelinde
mevzuat uyumunun tamamlanmasi hedefleri de g6z onune alinarak ana
unsurlar tanimlanmistir.

AB, kara yolu tasimaciliginda liberal ve rekabetci bir pazar ortami
yaratmistir. Bu pazarin igleyisi de hem teknik, hem de sosyal ve kurumsal
bazda bir takim kurallara baglanmigtir. Bu cercevede, bu pazarin gereklerini
yerine getirmek Uzere ulusal mevzuattaki bosluklari doldurmak ve farkliliklari
gidermek amaciyla Turk kara yolu tagimacilik pazarinin AB tasimacilik
pazarina entegrasyonu igin mevzuat uyumu calismalarinin yapilmasina
yonelik bir uyum programinin benimsenmesi 6ngorulmektedir.

AB mevzuati icinde 21982A0526 sayili mevzuat olarak yer alan Otobus
ve Otokarlarla Yapilan Karayolu ile Uluslararasi Arizi Yolcu Tasinmasina
lliskin Anlagma (ASOR) 22 Mayis 1983 tarih ve 18054 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak Ulkemizde uygulanmaya baglanmistir. Anlagsma, 5/2-b
maddesine Ulkemiz tarafindan konulan cekince ile birlikte halen
uygulanmaktadir.

Turkiye, Otobus ve Otokarlarla Uluslararasi Arizi Yolcu Tasimaciligi
Anlagmasini (INTERBUS) 11 Haziran 2001 tarihinde imzalamistir. Anlasma
onay igin Turkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) bulunmaktadir.

Karayolu Tagima Kanunu Tasarisi TBMM'ye sevk edilmigtir. Yurdrlikte
olan Karayoluyla Uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimalari Hakkinda Yonetmelik
(20 Agustos 1994 tarih ve 22027 sayili Resmi Gazete) ve Karayoluyla
Sehirlerarasi Yolcu Tagimalari Hakkinda Yonetmelik (8 Eylul 1994 tarih ve
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22045 sayili Resmi Gazete) Kanun Tasarisinin yasalastirimasi sonrasinda
g6zden gecirilecektir.

AB kaynaklarindan finanse edilen ve is tanimi hazirlanarak ihale
asamasina gelinmis olan ve 2003 yili ikinci yarisinda baglamasi dngorilen bir
proje ile bu oncelik altindaki konularda mevzuat uyumu ve uygulamaya
yonelik faaliyetlerin belirlenmesi yoninde dnemli bir adim atilmis olacaktir.
Proje kapsaminda, kara yolu ulastirmasi sektoru ile ilgili teknik mevzuat, yol
guvenligi, mali konular ve sosyal mevzuat konusunda AB mevzuati ile Glkemiz
mevzuatl karsilastirilacak ve AB mevzuatinin Ustlenilimesi ve idari yapinin
guclendiriimesi igin bir eylem plani ortaya konulacaktir.

Katilim Ortakligi Belgesinde kisa vadede Turk kara yolu tasima filosunun
AB'nin teknik gereklerine adaptasyon saglamasi igin program gelistirilmesi ve
uygulanmasi hedefi yer almaktadir. Bu kapsamda bir programin
gelistiriimesine yonelik olarak ulusal mal tagimacilii yapan araglarin iller
itibariyla sayisinin ve teknik donaniminin tespiti ve AB’nin teknik gereklerine
uyum saglanabilmesi icin, maliyet analizlerini de igeren bir gegis programinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede bir programin gelistirilebilmesi
icin,  maliyet analizi calismasini da iceren ve Ulastirma Bakanhg
koordinasyonunda hazirlanan  bir proje Onerisi, AB kaynaklarindan
desteklenilmesi amaci ile sunulacaktir.

1- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 9.1.1

1 | ABmevzuatinin adi ve numarast: Kara yolu ve i¢ sularda tasimacilik alaninda Uye Devletlerin
sinifarinda gergeklestirilen kontrollerin ortadan kaldirimasina iliskin 21 Aralik 1989 tarih ve 4060/89
sayill Konsey Tlzugu

Yapilacak is: igi§leri Bakanli§i, Ulastirma Bakanli§i, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan Miizakere stirecinde belilenecektir

2 | ABmevzuatinin adi ve numarast: Ugiincil bir iilkede dolasimda olan veya kayttli olan kara yolu ve i
su yolu tagimaciligi araglar hakkinda Topluluk i¢inde yapilan kontrollere lliskin 17 Aralik 1992 tarih
ve 3912/92 sayil Konsey Tlizigu

Yapilacak is: Gimrik Mistesarligi icisleri Bakaniigi Ulastirma Bakanligi Tarim ve Kdyisleri Bakanligs
Saglik Bakanligi Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i Miizakere stirecinde belirlenecekir
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On iki numarali alt bolim: iISTATISTIK

Bolgesel istatistikler ile ilgili olarak, Toplulugun istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi (NUTS) kriterlerine uygun veri toplamasina imkan saglayacak
Tirkiye Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin Tanimlanmasina
iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884
sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Avrupa Merkez Bankasinin ddemeler dengesi istatistikleri, uluslararasi
rezerv sablonu ve uluslararasi yatirim pozisyonu istatistiklerine iligkin 11
Mayis 2000 tarihli istatistiki Raporlama Kilavuzuna karsilik gelen 1211 sayili
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Kanununda degisiklik 6ng6ren
25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili Kanun, 5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak, 5 Mayis 2001 tarihinde yurdrlige girmistir.
S0z konusu Kanun degisikligi ile TCMB'ye diger mali sektor kisi ve
kuruluglarindan AB mevzuatina uyumlu 6demeler dengesi istatistiklerine
iliskin tim istatistiki belge ve bilgileri dogrudan talep etme vyetkisi
verilmektedir.

TCMB Kanununda degisiklik yapan 4651 sayili Kanun ile istatistiki
bilgilerin Avrupa Merkez Bankasinca toplanmasina iligkin 23 Kasim 1998
tarih ve 2533/98/EC sayili Konsey Tuzugune uyum saglanmistir. Stz
konusu Kanun degisikligi ile TCMB'ye mali piyasalari izlemek amaciyla
bankalar digindaki mali kuruluslardan da istatistiki veri toplama yetkisi
verilmistir

Ayni kanun degisikligiyle parasal mali kuruluslarin bilangolarinin
konsolide edilmesi hakkinda 1 Aralik 1998 tarih ve 2819/98/EC sayili Avrupa
Merkez Bankasi Tuzigune de uyum saglanmistir.

isgiicli istatistikleri ile ilgili olarak, 1924/1999/EC sayili Komisyon
Tuzagu, 1897/2000/EC sayili Komisyon Tuzugu, 575/98/EC sayili Konsey
TuzGgu ve 1925M1999/EC sayili Komisyon Tuz(gune karsilik gelen 4904
sayill Tiirkiye is Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarih ve 25159 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmgtir.

istatistik alaninda gerceklestirilen idari diizenlemelere iliskin liste Ek
12.1de yer almaktadir.
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1- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 12.7 Saglik Emniyeti ve Tiiketicinin Korunmasi
Ana Unsur 12.7.1 Halk Sagligi Mevzuatina Uyum

Ana Unsur 12.7.2 Is Saglig ve Giivenligi Mevzuatina Uyum

Il- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE ONCELIKLER
CI:ZRCEVESiNDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA
YONELIK KURUMSAL YAPILANMA VE FINANSMAN
TABLOLARI

ONCELIK 5.1 Saglik Emniyeti ve Tiiketicinin Korunmasi Ana
Unsur

5.1.1 Halk Sagligi Mevzuatina Uyum
1-Kisa Bilgi

AB mevzuati kapsaminda, halk sagligi konusunda (g ana baslik
lizerinde durulmaktadir. Bunlar, Olim Nedeni istatistikleri, Saglik Bakimi
istatistikleri ve Saglik ile llgili Aragtirmalardir. Bu kapsamda halk sagligi
konusunda ihtiya¢ duyulan istatistiklerin derlenmesi gerekmektedir.

2-Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 12.7.1.1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Halk saghigi alaninda Topluluk eylemine iliskin bir program (2003-2008)
hakkinda 23 Eylil 2002 tarih ve 1786/2002/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari

Yapilacak Is: Tilrkiye Istatistk Kanun Tasarisina iliskin Yonetmelik Deviet Istatistik Enstitiisii Ocak 2005,
Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yénetmeligi'ni Saglik Bakanligi 2008 yilina dek ytiriirlige sokacaktir.

3- Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo12.1.1.2
Yapilmasi Gerekenler - (Saglik Bakanlg) Uygulama Tarihi
Halk sagligi istatistiklerine uyum saglanmasi amaciyla Saglik Bakanlg 2004-2008
binyesinde gerekli altyapinin olusturulmasi, danismanlik hizmeti alinmasi, personel
istihdami ve egitimi
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4- Planlanan Finansman ihtiyaci

Halk saghgi istatistiklerine uyum saglanmasi amaciyla Saglik
Bakanlhiginin, gerekli altyapinin olusturulmasi, danigmanlik hizmeti
alinmasi, personel istihdami ve egitimi ile ilgili kapsaml bir finansman
ihtiyaci bulunmakta olup, bu agsamada tespit edilememektedir.

On ii¢ numarali alt boliim: SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM

_ ik Ulusal Programin yayinlanmasindan giinimiize kadar Sosyal Politika
ve Istihdam kapsaminda kabul edilen mevzuat asagida gosterilmistir.

- 4641 Sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun (Resmi Gazete Tarih : 21 Nisan 2001 ve Sayi :
24380)

- 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu (Resmi Gazete Tarih :
12 Temmuz 2001 ve Sayi : 24460 )

- 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 1. maddesini
yurdrlUkten kaldiran 4771 Sayili Kanun. (Resmi Gazete Tarih : 09 Agustos
2002 ve Sayi : 24841)

- 4747 Saylli Istihdamin Tesviki Amaciyla Ucret Disi Yiklerden
Bazilarinin Odenmesinin Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ve 631 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Resmi Gazete Tarih: 01 Nisan 2002 ve Say!: 24713 (mUkerrer))

- 4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete Tarih: 01
Haziran 2002 ve Say: 24772)

- 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
(Resmi Gazete Tarih: 07 Nisan 2001 ve Say!: 24366)

- 4857 Sayili Is Kanunu (Resmi Gazete Tarih: 10 Haziran 2003 ve Sayi:
25134)

- 4904 Sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu (Resmi Gazete Tarih: 5
Temmuz 2003 ve Sayi: 25159)
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- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 13.1 AB Mevzuatinin Tiirk is Hukukuna Yansitiimas|
Ana Unsur 13.1.1 Bireysel ve Toplu is Hukuku

Ana Unsur 13.1.2 is Saglig ve Givenligi

Ana Unsur 13.1.3 Sosyal Diyalog

Ana Unsur 13.1.4 Kadin Erkek Esitligi

Ana Unsur 13.1.5 Ayrimeiligin Onlenmesi

ONCELIK 13.2 Halk Sagligi Alanindaki AB Mevzuatina Uyum ve Halk
Saghgi Eylem Programina Katilim

Ana Unsur 13.21 AB Bildirimi Zorunlu Bulasici Hastaliklarin
Epidemiolojik Gozetimi ve Kontroli Agina Katilim

Ana Unsur 13.2.2 AB Yeni Halk Sagligi Eylem Programina (2003-2008)
Katilim

ONCELIK 13.3 Sosyal Koruma ve Sosyal Katilimin Gergeklestiriimesi
Ana Unsur 13.3.1 Sosyal Guvenlik Sisteminin Gelistirilmesi
Ana Unsur 13.3.2 Sosyal Yardimlarin Gelistiriimesi

ONCELIK 13.4 Avrupa istihndam Stratejisi ile Uyumlu Bir Ulusal Istihdam
Planinin Olugturulmasi

(")NCE_LiK 13.5 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin AB'ye Uyum
Sirecinde Idari Kapasitesinin Gelistirimesi ve Avrupa Sosyal Fonu ile Dublin
Vakfi Calismalarina Katilim.

IIl- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE ONCELi!_(LER_QERCEVESiNDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL
YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 13.1 AB Mevzuatinin Tiirk is Hukukuna Yansitimasi

1- Kisa Bilgi
Ana Unsur 13.1.1 Bireysel ve Toplu Is Hukuku

Bireysel ve Toplu is Hukuku, 2003 yili Katiim Ortakli§i Belgesinde
(KOB) agirlikh olarak ele alinan konulardan biridir. Nitekim, Sosyal Politika ve
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istihdam basli§i altinda is hukuku alaninda kisa vadede bir programin kabul
edilmesi, uzun vadede ise AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi
istenmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Ulkemiz bireysel ve toplu is hukuku AB
mevzuatindan bazi farklliklar gostermektedir. Dogal olarak bu farkliliklarin
giderilmesi gerekmektedir. Ancak bunun kadar énemli bir husus da, s
Kanunu'ndaki kati hikimlerin - uluslararasi piyasada rekabete olanak
saglayacak sekilde yeniden dlizenlenmesi geregidir.

Ayrica, 58. Hikimetin Acil Eylem Planinda;

- Esnek galisma bigimlerini dlizenleyen mevzuat degisikligi yapiimasi
- Cocuk isciliginin 6nlenmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi

gibi konularin da dlizenlenmesi benimsenmistir.

Bu ana unsur altinda yer verilen 80/987/EEC, 2002/74/EC, ve
91/383/EEC Sayili Konsey Direktiflerinin tamami ile 94/33/EC Sayil Direktifin
ilgili hitkiimleri, Is Kanunu ile uyarlanmigtir. Bu Direktiflerin hiikiimlerine dair
ayrintilar, Kanunun yayimlanmasini takip eden 6 ay igerisinde ¢ikarilacak olan
yonetmeliklerle diizenlenecektir. Yine Is Kanunu ile kismen uyum saglanan
98/59/EC, 2001/23/EC, 91/533/EEC, 97/81/EC, 93/104/EC ve 99/70/EC Sayili
AB mevzuatina uyumun tamamlanmasina dair takvim, Tablo 13.1.1'te
verilmigtir.

Ana Unsur 13.1.2 is Saghig: ve Giivenligi

2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve istihdam baglgi
altinda kisa vadeli tedbir olarak yer alan is saghgi ve guvenligi konusunda,
AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi icin bir program kabul edilmesi ve orta
vadede de bu mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi beklenmektedir.

AB 'nin sosyal politika uygulamalarinda 6nemli bir yer tutan bu mevzuat
uyumunun dider bir veghesini de is saghgi ve guvenligi mevzuatinin
uygulanmasi teskil etmektedir. Bu nedenle de, yine ayni bélimde orta vadeli
tedbirler arasinda is mufettisleri gibi denetleyici yapilarin guglendirilmesi
KOB'un bir diger idari tedbiri olarak yer almaktadir.

Bu ana unsur altinda yer alan 2062/94 ve 1643/95 Sayili Konsey
Tuzuklerinde dile getirilen Avrupa Is Saghgr ve Guvenligi Ajansina gozlemci
olarak katim saglanmaktadir. Buna ek olarak, 319/95 Sayili Komisyon
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Kararinda yer verilen Kidemli is Miifettisleri Komitesine de gdzlemci olarak
katilim saglanmasina galisilacaktir.

Ana Unsur 13.1.3 Sosyal Diyalog

Katiim Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve Istindam bagligi altinda
Ozellikle kisa vadede ele alinmasi istenen konulardan biri de sosyal
diyalogdur. KOB'un Sosyal Politika ve istihdam basligi altinda sosyal diyaloga
iliskin olarak aktif ve bagimsiz bir sosyal diyalog ortami igin gerekli unsurlarin
saglanmasi, bu gergevede oncelikle sendikal haklarin glivence altina alinmasi
ve sendikalar Uzerindeki kisitlamalarin kaldirimasi istenmektedir. Orta
vadede ise bu alandaki mevzuatin etkili uygulanmasi istenmektedir.

Sosyal diyalog konusu gerek AB, gerekse Uluslararasi Calisma
Teskilatina (ILO) olan taahhtlerimiz bakimindan titizlikle ele alinmaktadir.
Konu sadece uyum ve uygulamanin kontrolinden ibaret tutulmayip bunun
yani sira dzellikle sosyal taraflarin kapasitelerinin arttirlmasi gerekliligine de
onem atfediimektedir. Esasen, KOB'da “....sosyal diyalog ortami igin gerekli
unsurlarin saglanmasi ..." seklinde genel olarak ve 2002 yili ilerleme Raporu
ve Strateji Belgesinde “sosyal taraflarin idari kapasitesinin artirimasina
yonelik calismalar” olarak agik sekilde ifade edilen bu gereksinimi karsilamak
uzere, 2002 yilindan itibaren Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi AB
Koordinasyon Dairesi Baskanliginca, Haziran-Eylll aylari hari¢ dizenli bir
sekilde isci ve igveren kesimi temsilcileri ile “sosyal diyalog” toplantilari
yapllmaktadir.

Ote yandan, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda,
toplumsal uzlagsma ve igbirligini saglama yoninde, onemli bir rolii olan
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkull ile Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik 8 Agustos 2001 tarih ve 24487 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin gorev ve yetki alanina giren
konularda arastirma ve inceleme yapmak, goris bildirmek ve raporlar
hazirlamak Gzere olusturulan 14 galisma kurulundan® biri olan Calisma Hayat
ve Istihdam Calisma Kurulu 9 Temmuz 2003 tarihinde yaptigi ilk toplanti ile
calismalarina baglamistir.

* Ekonomik ve Sosyal Konsey Galigma Kurullari: Calisma Hayati ve stihdam Kurulu, Makro Ekonomik
Politikalar Kurulu, Avrupa Birligi Kurulu, Dis Ekonomik lliskiler Kurulu, Tarim, Orman ve Dig lligkiler
Kurulu, Sanayi, Teknoloji ve Verimlilik Kurulu, Enerji Kurulu, Ticaret Kurulu, Esnaf ve Sanatkarlar ve
KOB/'ler Kurulu, Tiiketici Kurulu, Cevre Kurulu, Bolgesel Gelisme Kurulu, Insan Kaynaklari Kurulu, Bilgi
Toplumuna Gegis Kurulu.
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Ana Unsur 13.1.4 Kadin- Erkek Esitligi

KOB kadin ve erkeklere esit muamele konusunda kisa vadede ilgili AB
mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi icin bir programin kabul edilmesini, orta
vadede de bunlarin i¢ hukuka aktariimasini ve uygulanmasini 6ngormektedir.
Diger taraftan, Tirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 Sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, AB'nin sosyal politka programlarindan olan Cinsiyet Esitligi
Topluluk Programina katilmig bulunmaktadir.

Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konusu yasal uyum, uygulama
ve uygulamanin denetlenmesinin Gtesinde, ilgili tm taraflarin 6zellikle de bu
alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin  aydinlatiimasini
icermektedir. Bu bakimdan da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi AB
Koordinasyon Dairesi Baskanligi eliyle yuritulecek olan Cinsiyet Esitligi
Topluluk Programi 6zel bir dnemi haizdir. Bu ¢ercevede, Mart 2003 tarihinden
itibaren ilgili tm taraflarla her ay duzenli seminerler yapiimaya baglanmistir.
Bilahare bu toplantilar ve buna dayali olarak yapilan arastirmalarin sonuglari
yayinlanacak ve 2004 yili Sonbaharinda Bratislava'da uluslararasi bir
platformda tartigilacaktir.

Bu ana unsur altinda yer alan 2002/73/EC Sayili Konsey Direktifinin
tamamina is Kanunu ile uyum saglanmistir. 2002/73 Sayili Konsey Direktifine
dair ayrintilar, Is Kanunun yayimlanmasini takip eden 6 ay icerisinde
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Yine is Kanunu ile kismen uyum
saglanmis olan 75/117/EEC, 76/207/EEC ve 97/80/EC Sayili Konsey
Direktiflerine uyumun tamamlanmasina dair takvim, Tablo 13.1.1°de
verilmistir.

Ana Unsur 13.1.5 Aynmciligin Onlenmesi

KOB, kadin-erkek esitligi alaninda oldugu gibi, ayirmcilikla micadele
konusunda da kisa vadede bu konudaki AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi
icin bir program kabul edilmesini, orta vadede ise bunlarin i¢ hukuka aktarimi
ve uygulanmasini karara baglamaktadir.

2000/750/EC Sayili Konsey Karari gergevesinde baslatilan Ayrimcilikla
Mucadele Alanindaki Topluluk Programina Dair Mutabakat Zapti 25 Kasim
2002 tarihinde imzalanmigtir. Mutabakat Zapti, 3 Subat 2003 tarih ve
2003/5224 Sayil Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 21 Subat 2003 tarih
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ve 25027 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Trkiye 1 Haziran 2003
tarihinden itibaren Programa dahil olabilecektir.

Yine kadin ve erkeklere esit muamele yapilmasi konusunda oldugu gibi,
ayinmcilik konusunda da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi AB
Koordinasyon Dairesi Baskanligi Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programini
yurttmekle gérevlendirilmigtir.

Bu ana unsur altinda yer alan 2000/43/EC ve 2000/78/EC Sayili Konsey
Direktiflerine uyum Is Kanunu ile kismen saglanmis olup, bu Direktiflere
uyumun tamamlanmasina dair takvim, Tablo 13.1.1’de verilmistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 13.1.1

Ana Unsur 13.1.1 Bireysel ve Toplu is Hukuku

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Toplu isten ¢ikarmalarla ilgili Giye devletlerin mevzuatin
yaklastirimasina iligkin, 20 Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, IIl. Ceyrek, TBMM
kabulu i¢in ise, 31.12.2004 planlanmigtir.

2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Miiessesenin veya miiessesenin bir kisminin devri halinde
calisanlarin haklarinin korunmasina iliskin, Uye Devletlerin mevzuatinin yaklastiriimasi
hakkinda 12 Mart 2001 tarih ve 2001/23/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, I1l. Ceyrek, TBMM
kabulii icin ise, 31.12.2004 planlanmigtir.

3 AB Mevzuatinin adi ve numaras: Isverenin sdzlesme ya da istihdam iliskisine uygulanabilecek
kosullarin galiganlara bildirilmesi yukimliligu hakkinda 14 Ekim 1991 tarih ve 91/533/EEC
Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, I1l. Ceyrek, TBMM
kabulu i¢in ise, 31.12.2004 planlanmigtir.

4 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kismi ¢alisma gergeve anlagmasina iligkin, 15 Aralik 1997
tarih ve 97/81/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, I1l. Ceyrek, TBMM
kabuli icin ise, 31.12.2004 planlanmigtir.

5 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Calisma siiresinin diizenlenmesinin belirli ydnlerine iliskin, 23
Kasim 1993 tarih ve 93/104/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, I1l. Ceyrek, TBMM
kabulii icin ise, 31.12.2004 planlanmistir.
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6 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Belirli stire calisma hakkinda cerceve anlagmasina iligkin, 28
Haziran 1999 tarih ve 99/70/EC Sayili Konsey Direktifi
Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, IIl. Ceyrek, TBMM
kabulii icin ise, 31.12.2004 planlanmistir.

7 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Havacllik sektériinde mobil personel olarak galisanlarin
calisma saatlerinin diizenlenmesine iliskin, 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/79/EC Sayili Konsey
Direktifi
Yapilacak is: Hava Is Kanunu Tasarisi; Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, 1ll. Ceyrek, TBMM kabulli iin ise,
31.12.2004 planlanmustir.

8 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Galisan genglerin isyerinde korunmasi hakkinda 22 Haziran
1994 tarih ve 94/33/EC Sayili Konsey Direktifi
Yapilacak is: Calismada Asgari Yagin Tespiti ve 18 Yasini Doldurmamis Genglerin Galigtiriima
Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari iin, 2004, IIl. Ceyrek, TBMM kabuli igin ise,
31.12.2004 planlanmistir.

9 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gemi adamlarinin galisma saatlerinin diizenlenmesi
hakkinda 21 Haziran 1999 tarih ve 99/63/EC Sayili Konsey Direkifi
Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Bakanlar Kurulu karari igin, 2004, I1l. Ceyrek, TBMM
kabulu igin ise, 31.12.2004 planlanmigtir.

10 | AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Belirli siireli is iliskisi veya gegici i iliskisi ile ¢alisan isgilerin
is sagligi ve glivenliginin iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere iliskin, 25 Haziran 1991
tarih ve 91/383/EEC Sayili Konsey Direktifi
Yapilacak is: Gegici veya Sinirli Siireli islerde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi; Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. YUrirlige sokulimasi igin 31.12.2003
tarihi planlanmigtir.

11 | AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Hizmetlerin sunulmasi cergevesinde iscilerin gdnderiimesine

iliskin, 16 Aralik 1996 tarih ve 96/71/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2003 tarihi planianmistir.

Ana Unsur 13.1.2 Is Sagligi ve Giivenligi

1

AB Mevzuatinin adi ve numaras: Isgilerin galisirken saglik ve giivenligine yonelik iyilestirilmis
tedbirlerin alinmasinin tegvikine iliskin, 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.07.2003 tarihi planlanmistir.
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AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Isyerlerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleri hakkinda 30
Kasim 1989 tarih ve 89/654/EEC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Isyerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Yonetmelik; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yiiriirlige sokulmasi igin 31.12.2003
tarihi planianmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Is arag gereglerinin igyerinde alisanlar tarafindan
kullanilmasi igin asgari glivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/655
Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda 2.
Direktif) (95/63/EC ve 2001/41/EC ile degistirildi.)

Yapilacak is: Is Arag Gereglerinin Isyerlerinde Calisanlar Tarafindan Kullanimi igin Asgari
Giivenlik ve Saglik Gerekleri Hakkinda Yonetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Ekranli araglar ile ¢alismalarda asgari saglik ve givenlik
kosullarina iliskin, 29 Mayis 1990 tarih ve 90/270/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC
Sayili Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 5. Direktif)

Yapilacak is: Ekranli Araglarla Galismalarda Sagjlik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kisisel koruyucu donanimlarin isyerinde ¢aliganlar tarafindan
kullaniimasi igin asgari glvenlik ve sadlik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve
89/656/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 3. Direktif)

Yapilacak is: Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik;
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin
31.12.2003 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Galiganlarin isyerinde kanserojenlere maruziyet risklerinden
korunmasina iliskin, 28 Haziran 1990 tarih ve 90/394/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC
Sayili Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 6. Direktif)

Yapilacak is: Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Tedbirleri
Hakkinda Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir.
Yurdrlige sokulmast igin 31.12.2003 tarihi planlanmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numaras: Isgilerin isyerinde kanser yapici maddelere maruziyet
riskinden korunmasi hakkindaki 90/394/EEC Sayili Konsey Direktifine mutajenlerin de
eklenmesine dair 29 Nisan 1999 tarih ve 99/38/EC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Tedbirleri
Hakkinda Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktr.
Yurdrlige sokulmast igin 31.12.2003 tarihi planlanmigtir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Calisanlarin isyerinde kanserojenlere maruz kalmalari ile ilgili
risklerde korunmasina iligkin, Direktifi (89/391/CEE Sayil Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 6. Direktif) degistiren 27 Haziran 1997 tarih ve 97/42/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Tedbirleri
Hakkinda Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak-tir.
Yurdrlige sokulmast igin 31.12.2003 tarihi planlanmigtir.
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AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Isyerinde asbeste maruz kalmaktan ortaya ¢ikabilecek
risklerden galisanlarin korunmasi hakkinda 19 Eylil 1983 tarih ve 83/477/EEC Sayili Konsey
Direktifi (80/1107/EEC Sayili Konsey Direktifinin 8.maddesi kapsaminda gikarilan 2. Direktif)
(91/382/EEC ve 2003/18/EC ile degistirildi.)

Yapilacak is: Asbestle Galigilan Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak-tir. Yirlrlige sokulmasi igin 31.12.2003
tarihi planianmistir.

10

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Galisma esnasinda gtiriiltilye maruz kalmaya bagl risklere
karsi calisanlarin korunmasi hakkinda 12 Mayis 1986 tarih ve 86/188/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Gurlilti Yonetmeligi; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanl§ tarafindan
hazirlanacak-tir. Yirlrlige sokulmasi igin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

11

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: sgilerin fiziksel ajanlardan kaynaklanan risklere maruziyeti
ile ilgili asgari saglik ve glivenlik sartlari hakkinda 25 Haziran 2002 tarih ve 2002/44/EC Sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yapilacak is: Titresim Yénetmeligi; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak-tir. Yirtrlige sokulmasi igin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

12

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: igyerinde biyolojik ajanlara maruz kalma ile ilgili risklerden
calisanlarin korunmasi hakkinda 90/679/EEC Sayili Direktifi degistiren 12 Ekim 1993 tarih ve
93/88/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Isyerinde Calisanlarin Biyolojik Ajanlara Maruziyet Risklerinin Onlenmesi ile ilgili
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

13

AB Mevzuatinin adi ve numaras: isyerinde biyolojik ajanlara maruz kalma ile ilgili risklerden
calisanlarin korunmasi hakkinda 90/679/EEC Sayili Direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 7
Ekim 1997 tarih ve 97/59/EC Sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Isyerinde Calisanlarin Biyolojik Ajanlara Maruziyet Risklerinin Onlenmesi ile ilgili
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

14

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kiyilarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden ¢ikaran
endustrilerde galiganlarin giivenlik ve saglik korumalarinin iyilestirilmesi ile ilgili asgari
gereksinimler hakkinda 3 Kasim 1992 tarih ve 92/91/EEC Sayili Konsey Direktifi (39/391/EEC
Sayili Direktifin 16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda 11. Direktif)

Yapilacak is: Yer Alti Maden isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinmasi Gerekli Saglik ve
Givenlik Onlemlerine Dair Yénetmelik ve Yer Ustii Maden isletmelerinde ve Tas Ocaklarinda
Yapilan Galigmalarda Alinmasi Gerekli Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Dair Yénetmelik;
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yrirlige sokulmasi igin
31.12.2004 tarihi planlanmistir.
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15

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Yer Ustl ve yer alti madenciliginde galisanlarin giivenlik ve
saglk korumalarinin iyilestirimesi ile ilgili asgari gereksinimler hakkinda 3 Aralik 1992 tarih ve
92/104/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 12. Direktif)

Yapilacak is: Yer Alti Maden isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinmasi Gerekli Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine Dair Yonetmelik ve Yer Ustii Maden isletmelerinde ve Tas Ocaklarinda
Yapilan Calismalarda Alinmasi Gerekli Saglik ve Givenlik Onlemlerine Dair Yonetmelik;
Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yrirlige sokulmasi igin
31.12.2004 tarihi planlanmustir.

16

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Balik¢ gemilerinde galiganlarin asgari glvenlik ve saglik
gereksinimlerine iligkin, 23 Kasim 1993 tarih ve 93/103/EC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC
Sayili Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 13. Direktif)

Yapilacak is: Balikgi Gemilerinde Calisanlarin Asgari Giivenlik ve Saglik ihtiyaglari Hakkinda
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirtirlige
sokulmasi icin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

17

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Galiganlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el
ile ylikleme ve bosaltma islerinde asgari saglik ve givenlik kosullari hakkinda 29 Mayis 1990
tarih ve 90/269/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayil Direktifin 16.maddesi 1.
paragrafi kapsaminda 4. Direktif)

Yapilacak is: Elle Tagima Isleri Yonetmeligi; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan
hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

18

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Isgilerin saglik ve giivenligini isyerindeki kimyasal maddelerle
ilgili risklerden korumaya iligkin, 7 Nisan 1998 tarih ve 98/24/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glvenlik Tedbirleri Hakkinda
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§ tarafin-dan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

19

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: igyerinde biyolojik ajanlara maruziyetle ilgili risklerden
calisanlarin korunmasi hakkinda 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/54/EC Sayili Konsey Direkifi
(89/391/EEC Direktifinin 16. maddesinin 1 paragrafi kapsaminda 7. Direktif)

Yapilacak is: Isyerinde Calisanlarin Biyolojik Ajanlara Maruziyet Risklerinin Onlenmesi ile ilgili
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

20

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gegici veya hareketli ingaat sitelerinde asgari giivenlik ve
saglik kosullarinin uygulanmasi hakkinda 24 Haziran 1992 tarih ve 92/57/EEC Konsey Direktifi

Yapilacak is: Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2003 tarihi planianmistir.

21

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Isyerinde giivenlik ve/veya saglik isaretleri icin asgari
kosullar hakkinda 24 Haziran 1992 tarih ve 92/58/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Isyerinde Uygulanacak Giivenlik ve Saglik isaretleri Hakkinda Yénetmelik;
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak-tir. YUrirlige sokulmasi igin
31.12.2003 tarihi planlanmistir.
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22

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin isyerinde
saglik ve glvenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari 6nlemlerin belilenmesi konusundaki 19
Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/CEE Sayili Direktifin 16.maddesi
1.paragrafi kapsaminda 10. Direktif)

Yapilacak is: Yeni Dogum Yapmis veya Emzikli ve Gebe Galisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi
Kosullarinin Gelistiriimesi Hakkinda Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

23

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Patlayici ortamlarin mevcut risklerin-den, galisanlarin
korunmasi ile saglik ve glivenliklerinin gelistirimesi igin asgari kosullar hakkinda 16 Aralik 1999
tarih ve 1999/92/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Caliganlarin Korunmasi Y6netmeligi;
Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yrirlige sokulmasi igin
31.12.2003 tarihi planlanmustir.

24

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Endistriyel kazalarin kontroltne iligkin 9 Aralik 1996 tarih ve
96/82/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Endstriyel Kazalarin Kontrolli Hakkinda Yonetmelik; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi
planlanmigtir.

25

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: igyerinde calisanlarin saglik ve giivenliginin kimyasallarla
ilgili risklerden korunmasina iliskin, 98/24/EC Sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda
mesleki Maruziyet sinir degerlerinin ilk listesinin olugturulmasiyla ilgili 8 Haziran 2000 tarih ve
2000/39/EC Sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glvenlik Tedbirleri Hakkinda
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.

26

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: lyonize radyasyondan dogan zararlara kars! calisanlari ve
toplumun korunma-si igin temel givenlik standartlarin olusturulmasina iligkin, 13 Mayis 1996
tarih ve 96/29/Euratom Sayili Konsey Direkdifi

Yapilacak is: yonize Radyasyondan Dogan Zararlara Karsi Calisanlarin ve Toplumun
Korunmasi igin Temel Giivenlik Standartiarinin Olugturulmasi Hakkinda Yénetmelik; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanacaktir. Yirirllige sokulmasi igin 31.12.2004
tarihi planlanmigtir.

27

AB Mevzuatinin adi ve numaras: Isyerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden
calisanlarin korunmasi hakkinda 90/679/EEC Sayili Direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 26
Kasim 1997 tarih ve 97/65 Sayili Komisyon Direktifi

Yapilacak is: Isyerinde Calisanlarin Biyolojik Ajanlara Maruziyet Risklerinin Onlenmesi ile ilgili
Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yirtrlige
sokulmasi icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir.
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28

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kontrolli alanlarda galismalari sirasin-da iyonizan
radyasyona maruz kalan isgilerin disarida korunmasina iliskin, 4 Aralik 1990 tarih ve
90/641/Euratom Sayili Konsey Direktifi.

Yapilacak is: Kontrollii Alanlarda Calismalari Sirasinda Iyonizan Radyasyona Maruz Kalan
Iscilerin Disarida Korunmasi Hakkinda Yénetmelik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

29

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Gemilerde daha iyi tibbi tedavi gelistirimesi igin asgari
guvenlik ve saglik gereksinimleri hakkinda 31 Mart 1992 tarih ve 92/29/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Gemilerin Saglik Agisindan Dene-tim Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnerge,
Gemileri Denetleyeceklerin Egitimine iliskin Medikal Sertifika Diizenlenmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénerge, Gemi Adamlarinin Sadlik Egitimine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge ve Tele Saglik Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge Saglik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi 2005, IV. ¢eyrek igin planlanmistir.

Ana Unsur 13.1.3 Sosyal Diyalog

1 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Avrupa sirketlerinde galisanlarin yénetime katilimina dair 8
Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC Sayili Konsey Direktifi
Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planianmigtir.
2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: igletmelerde galisanlarin bilgilendiriimesi ve danisma

strecinin igletilmesine dair 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC Sayili Gerceve Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planianmistir.

Ana Unsur 13.1.4 Kadin- Erkek Esitligi

1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Kadin ve erkek galisanlar arasinda esit Ucret ilkesinin
uygulanmas hakkinda Uye devletler mevzuatinin yakinlastirimasina iligkin, 10 Subat 1975
tarih ve 75/117/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planianmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Ise alinma, mesleki egitime giris ve calisma sartlari ile ilgili
olarak kadin ve erkekler arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iligkin, 9 Subat
1976 tarih ve 76/207/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planianmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: ise alinma, mesleki egitime giris ve calisma sartlari ile ilgili
olarak kadin ve erkekler arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iligkin,
76/207/EEC Sayili Direktifi degistiren 23 Eyltl 2002 tarih ve 2002/73/EC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. Yiriirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.
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AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Cinsiyete dayali ayrimeilik durumlari konusunda ispat
mukellefiyeti hakkinda 15 Aralik 1997 tarih ve 97/80/EC Sayili Konsey Direkifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yiriirlige sokulmasi icin 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan sonuglandirilan ebeveyn
izni konusunda gergeve anlagma hakkinda 3 Haziran1996 tarih ve 96/34/EC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yrirlige sokulmasi igin 31.12.2004 tarihi planianmistir.
Ayrica Devlet Memurlan Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandi§i Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Bagbakanlik Kadinin
Statlisti ve Sorunlari Genel Miidiirlii§i tarafindan hazirlanacaktir, TBMM’nde kabul igin 2004,
I1I. Ceyrek yiirirliige giris icin ise 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Hamile, logusa veya emzikli kadin calisanlarin isyerinde
saglik ve glvenliklerinin iyilestiriimesine iliskin asgari 6nlemlerin belilenmesi konusundaki 19
Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC Sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayili Direktifin 16.maddesi
1.paragrafi kapsaminda 10. Direktif).

Yapilacak is: Devlet Memurlari Kanunu, is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasaris|;
Basbakanlik Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Midirlii§l tarafindan hazirlanacak,
TBMM'nde kabul igin 2004, lll.ceyrek yiirlrliige giris icin ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Sosyal glvenlik alaninda kadin ve erkege muamele esitligi
hakkinda 19 Aralik 1978 tarih ve 79/7/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Sosyal Giivenlik Alaninda Muamele Esitligi Saglayan Kanun; Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. TBMM'nde kabul igin 2004, Ill.geyrek yirirlige
giris igin ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Tarim da dahil bagimsiz ¢aligan kadinlarin hamilelik ve
analik dénemlerinde korunmasi ve tarim da dahil bagimsiz galigan kadin ve erkege esit
muamele prensibinin uygulanmasina ilikin, 11 Aralik 1986 tarih ve 86/613/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek kanun tasarisi ; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. TBMM’nde kabul igin 2004, Ill.geyrek yurtrlige giris igin
ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Sosyal givenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele
esitligi prensibinin uygulanmasi hakkinda 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC Sayili Konsey
Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek kanun tasarisi ; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. TBMM’nde kabul igin 2004, Ill.geyrek yurtirlige giris igin
ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.
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10

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Sosyal givenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele
esitligi prensibinin uygulanmasi hakkindaki 86/378/EEC Sayili Direktifi degistiren 20 Aralik
1996 tarih ve 96/97/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek kanun tasarisi ; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§i tarafindan hazirlanacaktir. TBMM’nde kabul igin 2004, lIl.geyrek yiirlrliige giris igin
ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

Ana Unsur 13.1.5 Ayrimailigin Onlenmesi

1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Irk ve etnik kdkene bakilmaksizin kigilere egit muamele
edilmesi ilkesinin uygulamaya konmasina iligkin, 29 Temmuz 2000 tarih ve 2000/43/EC Sayili
Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. TBMM’nde kabul igin 2004, Ill.geyrek yurtrlige giris igin
ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistr.

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Isyerinde ve meslekte esit muamele alaninda genel bir
cergeve olugturan 2 Aralik 2000 tarih ve 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Bu direktife karsilik gelecek hukuki diizenleme; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. TBMM’nde kabul igin 2004, ll.geyrek yurtirlige giris igin
ise, 31.12.2004 tarihi planlanmistir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmas! igin Kurumsal Yapilanma
Takvimi

Tablo 13.1.2
Ana Unsur 13.1.1 Bireysel ve Toplu Is Hukuku (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)
No | Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi
1 | Calisma Genel Mudiirligiine 10 yeni personel alimi ve alt yapinin 2004-2005
giclendirilmesi
2 | Calisma Genel Midiirligiine teknik ekipman alimi 2004-2005
3 Mevzuat uyumlastirma komisyonunun olusturulmasi 2004
4 | Mevzuat uyumlastirma komisyonu (yelerinin mevzuat uyumu 2004-2005
konusunda egitimi
Ana Unsur 13.1.2 Is Sagligi ve Giivenligi - (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)
1 idari kapasiteyi arttirmak (izere 100 yeni miifettis ile bélge ve mobil 2004-2005
laboratuvarlar igin 15 personelin alinmasi
2 | 700 miifettisin egitimi 2004-2005
3 Uyumlastirilan is sagligi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasini ve | 2004-2005

izlenmesini teminen is saghgi ve glvenligi bolge ve mobil
laboratuvarlarinin yayginlastiriimasi
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4 | Mevzuat Uyumlagtirma Komisyonunun olugturulmasi 2004

5 | Mevzuat Uyumlastirma Komisyonu Uyelerinin mevzuat uyumu 2004
konusunda egitimi

6 | Uyumlastinimig mevzuat hakkinda sosyal taraflarin egitimi 2004-2005

Ana Unsur 13.1.2 is Sagligi ve Giivenligi (Saglik Bakanlig))

1 | Seyir Halindeki Gemilerde Daha lyi Tibbi Hizmet Verilmesi igin 2005, IV. ceyrek
Gerekli Asgari Saglik ve Glivenlik Kosullari Hakkinda Yonetmeligin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin bdlge tele saglik servisleri ile
bunlara bagli tele saglik servislerinin kurulmasi
2 | Tele sadlik servislerinde istihdam edilmek tizere personel alimi 2005, IV. ceyrek
3 | Tele saglik servislerinde gbrev yapacak personelin egitimi 2005, IV. ceyrek
4 | Tele saglik servislerinin hizmet verebilecek nitelikte ekipman ile 2005, IV. ceyrek
donatiimasi
5 | Gemi adamlarinin tibbi ve acil dnlemlerde ilgili temel egitim 2005, IV. ceyrek

standartlarini belirleyecek egiticilerin egitimi ve deneticilerin egitimi ile
ilgili kurumsal diizenlemeler

Ana Unsur 13.1.3 Sosyal Diyalog (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi)

1 Personelin egitimi 2004-2005

2 Uyumlastiriimis mevzuat hakkinda sosyal taraflarin egitimi 2005

Ana Unsur 13.1.4 Kadin-Erkek Esitligi (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

1 | Cinsiyet esitligi ile ilgili Topluluk Programina katilim ve uygulamanin | 2003 - 2006
etkinlesmesi icin kurumsal yapinin giiclendirilmesi

2 Mevzuat Uyumlastirma Komisyonunun olusturulmasi 2005

3 Mevzuat Uyumlastirma Komisyonu Uyelerinin mevzuat uyumu 2005
konusunda egitimi

4 | Uyumlastinimis mevzuat hakkinda sosyal taraflarin egitimi 2005

Ana Unsur 13.1.4 Kadin-Erkek Esitligi (Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Mudurliga)

1 | Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Midirligtinin kurumsal ve yasal | 2004
temelinin giiclendirilmesi

2 | Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Midurligiinde hukuk biriminin 2004
olusturulmasl

Ana Unsur 13.1.5 Ayrmailigin Onlenmesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i)

1 | Galisma Genel Mudurliigune Esitlik Kurulunun nivesini olusturmak 2005
lizere 10 yeni personelin alimi

2 | Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programina Katilim 2003 - 2006

3 | Mevzuat uyumlastirma komisyonu Uyelerinin mevzuat uyumu 2005

konusunda egitimi

235




ONCELIK 13.2 Halk Saghgi Alanindaki AB Mevzuatina Uyum ve Halk
Saghgi Eylem Programina Katilim

1- Kisa Bilgi

Ana Unsur 13.2.1 AB Bildirimi Zorunlu Bulasici Hastaliklarin
Epidemiolojik Gozetimi Ve Kontrolu Agina Katilim

Halk sagliginin korunmasindaki temel sistemlerden biri bildirimi zorunliu
bulasici hastaliklarin gdzetimi ve kontrolldlr. Ulkemizde halen kullaniimakta
olan bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar listesinin AB bildirimi zorunlu bulagici
hastaliklar listesiyle uyumlu hale getirilmesi ve bu alandaki g6zetim ve kontrol
sisteminin gticlendirilmesi gerekli gorilmektedir.

Ana Unsur 13.2.2 AB Yeni Halk Sagligi Eylem Programina (2003-
2008) Katiim

AB'nin halk saghgi alanindaki politka ve uygulamalarini izlemek ve
entegrasyonu sadlamak igin 2003-2008 yillarini kapsayan Programa katilimin
saglanmasi gerekli gorilmektedir. 1786/2002/EC Sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Karari gergevesinde baslatilan Programa, lkemizin katilimina dair
Mutabakat Zapti imzalanmig ve 19 Mart 2003 tarih ve 25053 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yUrurlige girmistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 13.2.1

Ana Unsur 13.2.1 AB Bildirimi Zorunlu Bulasici Hastaliklarin Epidemiolojik Gézetimi Ve Kontrolii
Agina Katilim

No AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi Yapilacak Is

1 Toplulukta, bulasici hastaliklarin epidemiolojik gbzetimi ve
kontrolii igin bir ag kurulmasina yonelik, 24 Eylil 1998 tarih ve
2119/98/EEC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karar!.
Bildirimi Zorunlu Bulagici

2 2119/98/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari Hastallklarin Gozetim ve
kapsamindaki bulagici hastaliklarin 6nlenmesi ve kontroli igin | Kontrol E§zalslar[n| Belirleyen
erken uyari ve 6nlem sistemi hakkindaki 22 Aralik 1999 tarih Yonetmelik; Saglik Bakanligi

ve 2000/57/EC Sayili Komisyon Karari tarafindan hazirlanacaktrr.
Yrarlige girmesi icin 2005
IV. Ceyrek planlanmistir.

3 2119/98/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Kararina
gdre Topluluk ad1 kapsaminda olan bulagici hastaliklara dair
22 Aralik 1999 tarih ve 2000/96/EC Sayili Komisyon Karari
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4 2119/98/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karar
kapsaminda gikartilan ve Topluluk agina bulasici
hastaliklarin bildirilmesinde kullanilacak vaka tanimlarini
dlizenleyen 19 Mart 2002 tarih ve 2002/253/EC Sayili Konsey
Karari

5 AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Uye Ulkelerin tiitiin Griinlerinin Gretimi, sunumu ve satisina
iliskin kanun, yénetmelik ve idari hiikiimlerin uzlastirimasi hakkinda 5 Haziran 2001 tarih ve
37/2001/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direkifi

Yapilacak [s: Tiitin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; TUtin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanacaktir.
Yirdrlige girmesi icin 2003 IIl. Geyrek planlanmigtir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi
Tablo 13.2.2

No Tespit Edilen Oncelik Gergevesinde Yapiimasi Gerekenler Uygulama
Tarihi

Ana Unsur 13.2.1 AB Bildirimi Zorunlu Bulasici Hastaliklarin Epidemiolojik Gézetimi Ve Kontrolii
Agina Katilim (Saglik Bakanlgr)

1 Bildirimi zorunlu bulagici hastaliklarin gdzetimi ve kontroll sisteminin 2004-2005
guclendirilmesi ve AB agina katilim igin gerekli kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirimesi, egitim ve terciime ihtiyaglarinin kargilanmasi

Ana Unsur 13.2.2 AB yeni Halk Saghdi Eylem Programina (2003-2008) katilim (Saglik Bakanligr)

1 AB Yeni Halk Saghg Eylem Programina (2003 — 2008) katilim saglanmasi | 2004-2005

ONCELIK 13.3 Sosyal Koruma ve Sosyal Katilimin
Gergeklestirilmesi

1- Kisa Bilgi
Ana Unsur 13.3.1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Geligtiriimesi

Katiim Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve Istindam bagligi altinda
deginilen konulardan biri, sosyal guvenlik sisteminin gelistirimesi ve sosyal
guvenlik kurumlarinin mali yapisinin iyilestirilmesidir.
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Bu ana unsur altinda yer verilen 50/2002/EC Sayili Konsey Karari ile
baglatilan sosyal dislanma ile micadele konulu Topluluk Eylem Programina
katilim ile ilgili Mutabakat Zapti 25 Kasim 2002 tarihinde imzalanmistir.
Mutabakat Zapti, 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 Sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul ediimis ve 21 Subat 2003 tarih ve 25027 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmisgtir.

Ayrica, 58. Hukimetin Acil Eylem Plant ile;

- Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi,

- Genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasi,

- Sosyal guvenlik kuruluglarinda norm ve standart birligi saglanmasi,

- Butnlestirilmis bir sosyal glvenlik agi kurulmasi,

- Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayriimasi,

- Prim karsihgi olmayan odemelerin kaldirimasi gibi konularin da
dlzenlenmesi benimsenmisgtir.

Ana Unsur 13.3.2 Sosyal Yardimlarin Geligtirilmesi

Katiim Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve Istindam bagligi altinda
orta vadede gerceklestirilmesi istenen hususlardan biri de sosyal korumanin
gelistiriimesidir.

21 Subat 2003 tarih ve 25027 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3
Subat 2003 tarih ve 2003/5224 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla istirak edilmis
olan AB'nin sosyal politka programlarindan Sosyal Dislanmaya Karsi
Mucadele Topluluk Programinin ana bagliklarindan biri de sosyal
yardimlardir.

Sadece KOB degil, 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plani da buttinlestirilmis bir
sosyal hizmet ve yardim agi ve kurumsal yapisinin olusturulmasini
6ngormektedir.

Bu ana unsur altinda yer verilen 93/417/EEC ve 91/544/EEC Sayili
Komisyon Kararlari ile ele alinan Yaslilara iligkin irtibat Grubu calismalarina
gozlemci statusu ile katiima olanaklarinin arastiriimasi 6ngortlmektedir. Yine
2000/446/EC Sayili Konsey Kararinda ele alinan Sosyal Koruma Komitesi ile
ilgili olarak Sosyal Diglanmaya Karsi Mucadele Programi gergevesinde gerekli
calismalar yapilacaktir.
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Dunya Bankasindan saglanan 500 milyon ABD Dolari tutarinda bir kredi
ile strdirilmekte olan Sosyal Riskin Azaltiimasi Projesi ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF) ve Devlet istatistik Enstitiistinin ()DIE) kurumsal
kapasitelerinin de iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Bu Proje kapsaminda, veri
tabani olusturulmasini da kapsayan sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine yonelik faaliyetler icin 36 milyon ABD
Dolari tutarinda bir kaynak ayriimistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Uyum saglanacak AB mevzuati bulunmamaktadir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmas! igin Kurumsal Yapilanma Takvimi
Tablo 13.3.1

No Yapilmasi Gerekenler Uygulama
Tarihi

Ana Unsur 13.3.1 Sosyal Givenlik Sisteminin Gelistirilmesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg)

1 Sosyal glvenlik sisteminin yeniden yapilandinimasi sonucu uygulanacak | 2004
sosyal sigorta programlarinin yGiriitima igin SSK, BAG- KUR ve T.C.
Emekli Sandigina yeni personel alinmasi

2 istihdam edilen personelin egitimesi 2005

3 Bitiinlestiriimis sosyal giivenlik alt yapisinin otomasyona olanak 2005
saglayacak sekilde gticlendiriimesi

4 Sosyal Diglanmayla Micadele konulu Topluluk Programina katilim 2003 - 2005

Ana Unsur 13.3.2 Sosyal Yardimlarin Geligtirilmesi (SHGEK, SYDTF ve DIE)

1 Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda kurumsal kapasitenin glglendirilmesi | 2001-2006
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~ ONCELIK 13.4 Avrupa Istihdam Stratejisi ile Uyumlu Bir Ulusal
Istihdam Planinin Olusturulmasi

1- Kisa Bilgi

Avrupa istihdam Stratejisi, AB'ye uyum siirecinde 6ncelik arz eden
konulardan biri olup, bu husus Katilim Ortakligi Belgesinde de agirlikli bir
konuma sahiptir.

2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan, Avrupa istihdam Stratejisi
ile uyumlu bir ulusal istihdam plani olusturulmasi, Ulkemizin kargi karsiya
bulundugu issizlik sorununun ¢éziminde ciddi agilimlar saglayacaktir.

istihdam alaninda tegvik onlemleri ve Avrupa Istihdam Stratejisinin
geligtirilmesi icin 1145/2002/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Kararl gergevesinde baglatilan istihdam alaninda tesvik tedbirleri konulu
Topluluk Programina dair Mutabakat Zapti 25 Kasim 2002 tarihinde
imzalanmistir. Mutabakat Zapti, 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 Sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak 21 Subat 2003 tarih ve 25027 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Ayrica, 58. Hikimetin Acil Eylem Planinda;
- insan giicii planlamasinin etkin bir sekilde yapilmasi,

- insan giiciiniin niteliginin artinimasi icin kisa streli egitm ve
danismanlik hizmetlerinin etkin olarak strdlrlimesi,

- Kayit digi istihdam ve yabanci kagak is¢i calistiriimasinin dnlenmesi
gibi konularin da diizenlenmesi benimsenmigtir.

4904 Sayl Tiirkiye is Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarih ve 25159
Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yururlige girmistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Uyum saglanacak AB mevzuati bulunmamaktadir.
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3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 13.4.1
No | Tespit Edilen Oncelik Gercevesinde Yapilmas| Gerekenler- Uygulama Tarihi
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-ISKUR)
1 Tiirkiye is Kurumunun alt yapi ihtiyaglarinin karsilanmasi 2003 - 2004 - 2005
2 Alinan personelin egitimi 2003 - 2004 - 20005
3 20 Kasim 1997 tarih ve Nr: SN 300/ 97 yayin numarali 2003 - 2004 - 2005

Liksemburg Avrupa Konseyi; Olaganiistii istihdam Kongresinin
ortaya koydugu, Ortak istihdam Rehberi ve Ulusal istihdam
Eylem Planlari stratejisi kapsaminda Aktif istihdam Tedbirleri
Projesinin ylritilmesi ve Ortak Degerlendirme Belgesinin
hazirlanmasi

- Ortak Degerlendirme Belgesi lizerinde galigacak Komisyon
uzmanlari ile Tirk uzmanlarin belilenmesi

- Projenin “Kurumsal Yapilanma Bélimd” icin “Personel
Stratejisinin” belirlenmesi

- Projenin “Kurumsal Yapilanma “ bélimiinde yer alan
faaliyetlerin teknik danismanlik firmasi destegi ile yaritimi

- Projenin “ISKUR Ofislerinin Modernizasyonu” bélimii
faaliyetlerinin yaritimi

- Projenin “Akif istihdam Tedbirleri’ béliminde yer alan
faaliyetlerin teknik danismanlik firmasi ve MFIB destegi ile
yurdtima

- Ortak Degerlendirme Belgesinin Komisyon tarafindan
imzalanmasi igin gerekli prosediiriin baglatiimasi

- Ortak Degerlendirme Belgesinin Komisyon tarafindan
imzalanmasi

Temmuz 2003

Mayis 2003

Ekim 2003 - Kasim 2005
Kasim 2003 — Ekim 2005
Mart 2004 — Kasim 2005
Nisan 2004

Mayis 2004

ONCELIK 135 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginn AB‘ye
Uyum Siirecinde Idari Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Avrupa Sosyal
Fonu ile Dublin Vakfi Galismalarina Katilim

1- Kisa Bilgi

2003 yili Katihm Ortakligi Belgesinin Sosyal Politika ve stindam basligi
altinda kisa vadeli tedbirler arasinda sosyal taraflarin kapasite yaratma
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cabalarinin desteklenmesine yer verilirken, orta vadeli tedbir olarak ilgili idari
yapilarin glclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhi, AB'nin Sosyal Politikalar ve
istihdam bagligi altinda yer alan AB mevzuatina uyum saglama calismalarini
strdlrmenin yani sira, Avrupa Sosyal Fonu ve Dublin Vakfi ile Sosyal Diyalog
ve Is Saglhigi ve Givenligi alanlarindaki komitelerin calismalarini da etkin bir
sekilde izlemek durumunda olacaktir. S6z konusu komitelerin faaliyetlerinin
takip edilebilmesi ve yine Uyelikle birlikte AB mevzuati dogrultusunda
ongorilen bazi idari dizenlemelere hazirlikli olunmasini teminen Caligma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi AB Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin idari
kapasitesinin giclendirimesi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu Daire
Bagkanliginin bir Genel Mudarlik haline getirilmesi uygun olacaktir. Boylece,
oncelikle Programda belirtilen hizmet igi egitim ve seminerlerin dizenlenmesi
dahil, tim Bakanlik birimlerine gerekli lojistik destedin saglanmasinin yani
sira, kadin-erkek esitligi, ayrimcilikla ve sosyal diglanmayla mucadele
hakkindaki Topluluk Programlarinin etkin yuritilmesi de mimkin olacaktir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 13.5.1

AB mevzuatinin adi ve numarasi: Avrupa Sosyal Fonu hakkinda 12 Temmuz 1999 tarih ve
1784/99/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiizii§l

Yapilacak is: Kurumsal yapilanmaya iliskin tasari Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Yirirlige giris icin 31.12.2003 tarihi planlanmistir. Ayrica Gézlemci statlisiinde
katilimi temin edecek olan idari diizenleme; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacaktir. Yirtrlige girisi icin 31.01.2004 tarihi planlanmistir.

Yirmi iki numaral alt béliim; CEVRE

Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina Tirkiye
Cumhuriyetinin Katilimi ile ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Cumhuriyeti
Arasinda Yapilan Anlagsmanin Kabul Edilmesi ile ilgili Muzakerelerin Nihai
Senedinin ve Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Turkiye
Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agdina
Katilimi Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 28
Ocak 2003 tarih ve 25007 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2003 yili Katihm Ortakhgi Belgesinde gevre bagligi altinda, AB mevzuatinin
Ustlenilmesi igin bir uyum programinin benimsenmesi, yatirimlari finanse etmek
uzere her yil igin kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklarina ve uyumlastirma
maliyeti tahminlerine dayanan bir planin gelistiriimesi tedbirleri yer almaktadir.
Bu cercevede MEDA Fonundan desteklenen Tirkiye Cevre Mevzuatinin
incelenmesi Projesi (MEDA/TUR/ENLARG/D4-01) 2002 yilinda tamamlanmigtir.
Proje kapsaminda mevcut gevre mevzuatinin AB mevzuati ile karsilastirimasi,
eksiklerin saptanmasi ve agir yatirim gerektiren direktifler bazinda tahmini yatirim
maliyetlerinin  hesaplanmasi  g¢alismalari  yapilmigtir.  AB mevzuatinin
uygulanmasi igin gerekli finansmana iligkin net degerlendirmeler, Tiirkiye igin
Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi Projesi (Integrated Environmental
Approximation Strategy for the Turkish Republic No:2002-31739) 2004 yilinda
sonuglandiginda kesin olarak ortaya koyulabilecektir. Ote yandan 2002 Yili Mali
isbirligi Programlamasi kapsaminda yer alan Tiirkiye'de Cevre Alaninda
Kapasite Geligtirilmesi Projesinin (TR-362.03) cevre ile ilgili agir yatinmlar
bileseni cercevesinde, lyelik icin Oncelikli gevre projelerinin belirlenmesi ve
AB'nin cevre ile ilgili direktiflerinin gerektirdigi agir yatinmlarin finanse
edilebilmesi igin bir mekanizma gelistirimesinin desteklenmesi ¢alismalari
ylritulecektir.

2003 yili Katiim Ortakligi Belgesinin orta vade hedefleri arasinda,
strdurulebilir kalkinma ilkelerinin, tim diger sektorel politikalarin tanimlarina
ve uygulamalarina entegrasyonu hususu yer almaktadir. Bu tedbir
kapsaminda proje fisi hazirlanmis olup, uygun bir zamanlama ile Mali isbirligi
Programlamasina sunulmasi ongortimektedir.

TBMM'de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinda gevresel bilgiye erisim konusuna da yer verilmektedir. 2002 Mali
isbirligi Programlamasinda kabul edilen, Tirkiye'de Gevre Alaninda Kapasite
Geligtiriimesi Projesi (TR-362.03) kapsaminda ele alinan “gevresel bilgiye
ulasim ve idari yapinin gelistiriimesi" bileseni kapsaminda ¢evresel bilgi igin
ulusal veri tabam olusturulmasi ve idari yapinin gelistirimesi icin personelin egitimi
calismalar yapilacaktir.

AB cevre mevzuatl kapsaminda raporlamaya iliskin duzenlemeler,
mevzuata uyum, uygulama ve alt yapi galismalarinin baglamasi sonrasi ele
alinabilecektir.
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- ONCELIK LISTESI

ONCELIK 22.1 Su Kalitesinin lyilestirimesi

Ana Unsur 22.1.1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji

Ana Unsur 22.1.2 Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat
Kirliligi

Ana Unsur 22.1.3 Su Cerceve Direktifi

Ana Unsur 22.1.4 Aritma Camurlari

Ana Unsur 22.1.5 Kentsel Atiksu Aritimi

Ana Unsur 22.1.6 igme ve Kullanma Suyu Kalitesi

Ana Unsur 22.1.7 Yuzeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi

ONCELIK 22.2 Atik Yénetiminin Etkinlestirilmesi
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IIl- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE "C)NCELiKLER CERGEVESINDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL YAPILANMA VE
FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 22.1 Su Kalitesinin lyilestirilmesi

2003 yili Katilim Ortakhigi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan
su kalitesi konusundaki AB mevzuatina uyum saglanmasina ve uygulanmasina
baslanmasi ve orta vadede yer verilen AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi,
cevre le ilgili verilerin toplanmasi ve gevrenin korunmasini saglamak igin idari ve
izleme kapasitesinin guclendiriimesi hedefi goz online alinarak, su kalitesinin
iyilestiriimesi tedbiri dncelik olarak belirlenmistir.

Ana Unsur 22.1.6 igme ve Kullanma Suyu Kalitesi
I-Kisa Bilgi

Su yonetimi ile ilgili ve bu Oncelikte yer alan direkiflere karsilik gelen Tiirk
mevzuati, Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi ve 25 Temmuz 2001 tarih ve 24759
saylll Resmi Gazetede yaymlanan igcilebilir Nitelikteki Sularin istihsali,
Ambalajlanmasi Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda Yénetmeliktir,  icilebilir
Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmeligi kaldirarak yurirlige girecek olan Siselenmis Sular ile igme ve
Kullanma Sulan Hakkinda Yonetmelik Taslagi konusunda calismalar
strddrilmektedir, icme ve kullanma suyu kalitesi ile ilgili direktifler Glkemizde farkli
kurum ve kuruluglarin yetki alanina girmektedir. Direktiflere karsilik gelen Turk
mevzuatl kismen uyumludur. 98/83/EC sayili igme sularina iliskin Direktife uyum
sadlanmasi amaci ile 2004 yili Mali isbirligi Programlamasina sunulmak tizere bir
proje hazirlanmistir.

2- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Kurumsal Yapilanma Takvimi
Tablo 22162

No. |YapimasiGerekenler Uygulama
Tarihi

1 |Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari ve il saglik midirlukleri duzeyinde icme | 2004-2006
ve kullanma suyu kalitesi konusunda gorev yapacak elemanlarin mevzuat ve
uygulama konusunda egitimi
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2 |RHSM ve Halk Sagligi Laboratuvarinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi ve | 2004-2006
giclendiriimesi

3 |igme ve kullanma suyu kalitesi konusunda RSHM ve Halk Sagligi Laboratuvarlari | 2004-2006
calisanlarina, bir Uye Devletin akredite olmus laboratuvarindan teknik destek ve
egitim saglanmasi

4 iletisim ve bilgi degisimi iin veri adi sisteminin kurulmasi 2004-2006

5 insani tiiketim amach kullanim sulariyla ilgili diger otoritelerle isbirliginin ve 2004-2006
koordinasyonun saglanmasi

6 |insani tiketim amagl kullanim suyunun kalitesiyle ilgili risk noktalarinin tespiti ve |2004-2006
iyilestirme galismalarinin yapilmasi

7 |Uretici ve tiketicilerin egjitimi 2004-2006

8 insani tiiketim amagli kullanim sularinin 6mek alimi ve analizine iliskin ulusal 2004-2006
protokoliin gelistiriimesi ve uygulanmasi

9  |icme ve kullanma sularina ydnelik olusabilecek tehditlerin giderilmesine yénelik 2004-2006
ulusal midahale stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi

Ana Unsur 22.1.7 Yiizeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi
1. Kisa Bilgi

Su yonetimi ile ilgili ve bu Oncelikte yer alan direkiflere karsilik gelen
Tiirk mevzuati, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Su Uriinleri Yénetmeligi
ve 23 Aralik 1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 167
sayill Yeraltt Sulart Hakkinda Kanundur. Su kalitesinin izlenmesine
yonelik olarak Saglk Bakanligi, halk sagliginin korunmasi amaciyla
denize kiyisi olan illerde deniz suyu kalitesini izleme calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda alinan analizlerin degerlendirilmesi Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Su Kirliligi  Kontrolu
Yonetmeliginde dngorilen sinir dederlere gore yapiimaktadir. Su Kirliligi
Kontroli  YOonetmeliginde Ongorulen hukimler ve parametreler
76/160/EEC sayili Direktifi tam olarak kargilamamaktadir. 76/160/EEC
sayili yizme sulari ile ilgili Direktife uyum saglanmasi amaci ile 2004 yili
Mali igbirligi Programlamasina sunulmak {izere bir proje hazirlanmigtir.
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2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 22.1.7.1

AB mevzuatinin adi ve numarasi: Yiizme sularinin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC
sayill Konsey Direktifi

Yapilacak is: Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginin gézden gegiriimesi ve Yiizme Suyu Kalitesi Tebligi 2005,
IV. Ceyrek'te ylrlrliige girmesi planlanmistir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 22.1.7.2
225 |Yapilmasi Gerekenler Uygulama
Tarihi

1 Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari, il saglik miidiirliikleri ve halk sagligi 2004-2006
laboratuvarlan diizeyinde halk sagligi yizme suyu kalitesine iliskin olarak gorev
yapacak elemanlarin mevzuat uyum ve uygulama konusunda egitimi

2 Direktifle uyumlu taslakta 6ngériilecek parametrelerin analizine yénelik laboratuvar 2004-2006
teknik alt yapisinin gliglendirilmesi

3 Yiizme suyu kalitesi konusunda galisan RSHM Bagkanligi ve halk sadligi 2004-2006
laboratuvarlarina bir Uye Devletin akredite olmus laboratuvarlardan teknik destek ve
egditiminin saglanmasi

4 iletisim ve bilgi degisimi igin veri agi sisteminin gelistirimesi 2004-2006

5 Yiizme sulariyla ilgili diger otoritelerle isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi 2004-2006

6 Tiirkiye'de yiizme suyuna yonelik olarak numune alma / iZleme noktalarinin hangi 2004-2006
kriterlere gore belirleneceginin tespiti

7 Ornek alma metotlari hususunda AB normlart ile uyumlu bir ulusal rehberin 2004-2006
yayimlanmas! ve bu konuda numune alan ve analizi yapan personelin egitimi

8 Yiizme sularinda halk sagligini tehdit edebilecek durumlarin giderilebilmesine yonelik | 2004-2006

ulusal miidahale stratejisinin olusturulmasi
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ONCELIK 22.3 Hava Kalitesinin lyilestirilmesi
1-Kisa Bilgi

2003 yili Katiim Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda
yer alan, cerceve mevzuat konusundaki AB mevzuatina uyum
saglanmasina ve uygulanmasina baglanmasi ve orta vade hedeflerinde
yer verilen AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, cevre ile ilgili
verilerin toplanmasi ve g¢evrenin korunmasini saglamak igin idari ve
izleme kapasitesinin guclendiriimesi hedefleri g6z 6nine alinarak, hava
kalitesi konusu oncelik olarak ele alinmistir. AB hava kalitesi mevzuati
ile Tark hava kalitesi mevzuati arasindaki farkliliklarin giderilmesi ihtiyaci
vardir. Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan surdirilmekte olan mevzuat
uyum ¢alismalarina Saglik Bakanhiginca da katkida bulunulmaktadir.

Hollanda Hukumeti ile ikili isbirligi MATRA Programi altinda
desteklenen Dig Ortam Hava Kalitesi Tayini ve Yonetimine Dair Konsey
Direktifi ile Uye Devletlerdeki Olglim Aglari ve Ayri Ayri Olgiim
istasyonlarindan Elde Edilen Veri ve Bilgilerin Karsilikli Degisimine
Dair 97/101/EC sayili Konsey Kararina Yonelik RSHM Bagskanligi
Kurumsal ve isletimsel Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi 2003
yilinda baglamistir. Ayrica 2003 Mali isbirligi Programlamasina sunulan
Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alaninda Turkiye'nin
Desteklenmesi Projesi kapsaminda 96/62/EC sayilli Hava Kalitesi
Cerceve Direktifinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasina yonelik olarak
idari kapasitenin gelistirilmesi konusu galisilacaktir.

2- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma
Takvimi

Tablo 22.3.3

No. |Yapilmasi Gerekenler - (Saglik Bakanhd) Uygulama
Tarihi

1 |Bakanlik merkez kadro, RSHM calisanlari ve il saglik miidiirikleri diizeyinde hava 2004-2006
kalitesi konusunda gérev yapacak elemanlarin mevzuat uyum ve uygulamasi
konusunda egitimi

2 |Hava kalitesi iZleme faaliyetierine yonelik RSHM ve Halk Saghgi Laboratuvar alt 2004-2006
yapisinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi

3 Hava kalitesi konusunda halkin bilgilendiriimesine yonelik sistemin giiglendiriimesi 2004-2006
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ONCELIK 22.4. Doganin Korunmasi
1.Kisa Bilgi

2003 yili Katihm Ortakh@ Belgesinde doga koruma ile ilgili AB
mevzuatina uyum ve uygulamaya baglanmasi kisa vadeli Oncelikler
arasinda yer almaktadir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin
Uluslararasi Ticaretine lliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik 27 Aralik 2001 tarih ve 24623 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Yonetmelige konu olan turlerin ticaretine
iliskin olarak ise, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin ithaline iligkin Tebli§ (ithalat:2003/19) ile Nesli Tehlike Altinda
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin ihracatina iliskin Teblig
(thracat:2003/1) 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. S6z konusu ydnetmeligin hazirlanmasinda 338/97/EC
saylli Direktif dikkate alinmistir. Ancak, ilgili mevzuat ile kismi uyum
saglanabilmis olup, mevzuata tam uyum igin c¢alismalar devam
etmektedir.

2002 yili Mali isbirligi Programlamasinda gevre bagligi altinda yer
alan Turkiye Igin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Eslestirme
(twinning) Projesi kapsaminda:

- 97/49/EEC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani
kuslarin korunmasina dair 2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC sayili
Direktif

- 97/62/EC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani
fauna ve flora lle habitatlarinin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih
ve 92/43/EEC sayili Direktif

- Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tdrlerinin Uluslararasi Ticaretine lligkin

- Sdzlesme (CITES) ile ilgili 9 Aralik 1996 tarih ve 338/97/EC
sayill Konsey Tizgu

-Yabani hayvan ve bitki ortlsu tlrlerinin ticaretin diizenlenmesi
yoluyla korunmasi hakkinda

338/97/EC sayili Konsey Tizugunin uygulanmasi ile ilgili ayrintili
kurallar belirleyen 30 Agustos
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2001 tarih ve 1808/2001/EC sayili Komisyon Tuzugu bulunmaktadir.

Mevcut mevzuattaki bogluk ve zayifliklarin giderilmesi amaciyla Cevre
Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciliyi Kanununda revizyon
calismalari surduriimekle birlikte, Habitat ve Kus Direktiflerinin - Tirk
mevzuatina aktariimasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve doga korumaya iligkin
olarak yeni bir Kanun ¢ikariimasi gerekli gértimektedir. Bu yeni Kanun, AB'nin
cevre mevzuatinin mevcut doga koruma bolumi bileseninin ulusal mevzuata
aktarilmasi ve uygulanmasi icin de bir gergeve saglayacaktir.

Kiiresel Cevre imkani (Global Environmental Facility - GEF) fonlarindan
finanse edilen bir proje ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve doga korumaya
iligkin yeni bir Kanun gikarilmasi konusunda bir strateji hazirlanmigtir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 22.4.1

1 | ABMevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve bilimsel amagla kullanilan hayvanlarin korunmasina
iliskin Uye Devletlerin yasa, ynetmelik ve idari hiikiimlerinin yaklastinimasi hakkinda 24 Kasim
1986 tarih ve 86/609/EEC sayili Konsey Direktif

Yapilacak is: Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina lliskin
Hukuki Diizenleme'nin 2004, Il. Ceyrek'te yiriiriige girmesi planlanmistir.

2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Deneysel ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin
korunmasi danisma komitesi kuran 9 Subat 1990 tarih ve 90/67/EEC sayili Komisyon Karan

Yapilacak is: Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina lligkin
Hukuki Diizenleme’nin 2004, 1. Geyrek'te ytrirluge girmesi planlanmistir.

ONCELIK 22.8 Kimyasallar Yonetimi

2003 yili Katihm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer
alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina baslanmasi ve orta vadede
uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi g6z 6nine alinarak, kimyasallar
yonetimi konusu oncelik olarak ele alinmigtir.

Ana Unsur 22.8.1 Pestisitler
1- Kisa Bilgi

2003 yili Katihm Ortakligi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer
alan, mevzuatin uyum ve uygulamasina bagslanmasi ve orta vadede
uyumlastirmanin tamamlanmasi hedefi géz Oniine alinarak, pestisitler konusu
ana unsur olarak ele alinmigtir.
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2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 22.8.2.1

1998 tarih ve 98/8/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Yonetmelik Saplik Bakanliginca 2003, IV. Ceyrek

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Biyosidal irlinlerin piyasaya gikartiimasi ile ilgili 16 Subat

Yapilacak ig: Halk Sagligi Alaninda Kullanilan Pestisit ve Pestisit Benzeri Maddeler Hakkinda

sokulacaktir

Veteriner Hekimlikte Kullanilan Biosidal Uriinlere iliskin Talimat ve Biosidal iirinlerin piyasada yer
almasi ile ilgili yénetmelik Tanm ve Koy isi eri Bakanligi tarafinda 2005, II. Geyrek'te ytiriiriige

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 22.8.2.2
No |Yapilmasi Gerekenler Uygulama
Tarihi

1 |Bakanlik merkez kadro, RSHM ¢alisanlari ve 11 sagdlik miidCrlikleri diizeyinde halk [ 2004-2006
sadligi alaninda kullanilan pestisitier konusunda gérev yapacak elemanlarin
mevzuat uyumu ve uygulanmasi konusunda egitimi

2 |RHSM ve Halk Saghgi Laboratuvarlarinin teknik donanim eksikliklerinin gideriimesi | 2004-2006
ve guclendiriimesi

3 |Halk Saghgr alaninda kullanilan pestisitier konusunda galigan RSHM Bagkanligi ve - | 2004-2006
Halk Saglig Laboratuvariarina bir Uye Devletin akredite olmus laboratuarindan teknik
destek ve egitimin saglanmasi

4 |Halk saghig alaninda kullanilan pestisitlerle ilgili risk noktalarinin tespiti ve iyilestirme | 2004-2006
calismalarinin yapiimasi

5 | Uretici ve tiiketicilerin egitimi 2004-2006

6  |Halk sagligi alaninda kullanilan pestisitierin mek alimi ve analizine iligkin ulusal 2004-2006

protokoliin gelistiriimesi

251




4- Planlanan Finansman ihtiyaci

Saglk Bakanhgi icin bu asamada planlanan finansman ihtiyaci
bulunmamaktadir.

ONCELIK 22.9. Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar

1-Kisa Bilgi

2003 yili Katihm Ortakhigi Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda yer alan,
mevzuatin uyum ve uygulamasina baglanmasi ve orta vadede uyumlastirmanin
tamamlanmasi hedefi gz Onlne alinarak, genetik olarak yapisi degistiriimis
organizmalar konusu éncelik olarak ele alinmistir.

Ulkemizde genetik yapisi degistiriimis bitkiler ile ilgili olarak ik mevzuat
hazirlik galismalari Tanm ve Koyisleri Bakanhigi tarafindan 1998 yili basinda
baslatiimistir. Bu galismalar sonucunda hazirlanan Transgenik Kltur Bitkilerinin
Alan Denemeleri Hakkinda Talimat 14 Mayis 1998 tarih ve TGD/TOH-032 sayili
Bakanlik Oluru ile ydrurlige girmis olup; bu talimat hem yurtdisindan ithal
edilmek istenen yurt disinda gelistirilmis ve genetik olarak yapisi degistirilmis
organizmalara, hem de vyurt iginde gelistiriimis ve genetik olarak yapisi
degistirilmis organizmalara uygulanacak prosedurleri icermektedir.

Konu ile ilgili olarak, 2001 yilinda ulusal biitceden destekle ytritilmesine
baslanilan Biyoguvenlik Arastirma ve Gelistirme Projesinin yani sira, GEF
tarafindan  desteklenen ve Eylil 2002-Subat 2004  ddneminde
gerceklestirilecek olan, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
Cartagena Biyoguvenlik Protokolinin uygulanmasi igin tlkemizde ihtiyag
duyulan yasal, idari ve teknik yapiy! olusturmak Uzere ihtiyaglarin tespitini
amaclayan Ulusal Biyoglvenlik Cergevelerinin Gelistiriimesi Projesi, Tarm ve
Koyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurltgtnce yurttiimektedir.

2-Gergeklestirilecek Mevzuat Uyumu Takvimi
Tablo 22.9.1

1 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: 90/220/EEC sayili Konsey Direktifini yirirtikten kaldiran genetik
olarak yapilan degistirilmis organizmalarin kasitl olarak gevreye birakilmasina iliskin 12 Mart 2001
tarih ve 2001/18/EC sayili Konsey Direkiifi

Yapilacak is: Genetik Yapisi Degistirilmis Organizma (GDO)'larin Gevreye Bilingli Salimi ve Pazara
Stirtilmesi Yénetmeligi Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Gevre ve Orman Bakanligi Saglik Bakanligi
tarafindan 2004, IV.Ceyrek'te yiririige girmesi planlanmigtir.
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2 | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Genetik olarak yapilari degistirilmis mikro organizmalarin
kullaniminin devamiyla ilgili 23 Nisan 1990 tarih ve 90/219/EEC sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Genetik Olarak Degistirilmis Mikroorganizmalarin Kontrollli Sartlarda Kullanimina Dair
Yonetmelik Tanm ve Kdyisleri Bakanligi Saglik Bakanli§i tarafindan 2005, IV.Ceyrek 'te yirtinige
girmesi planlanmigtir.

Ek-3

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinin Yayimlanmasindan
Buglne Kadar Cikarilmis Olan Mevzuat

No |AB Mevzuati Ulusal Mevzuat Resmi Yiiriirliige
Gazete Girig Tarihi
Tarih ve
Sayisi

1 |insani tilketim amagl suyun kalitesi ile ilgili 3 |insani Tiiketim Amagli 17.02.2005 |17.02.2005
Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili Konsey [Sular hakkinda Yonetmelik |No. 25730
Direkifi

2 |2003/40/EC: Dogal mineralli sular igin
konsantrasyon limitleri ve etiketleme bilgileri
hakkinda liste olugturulmasi ve dogal
mineralli sularin ve kaynak sularinin ozonla
zenginlestiriimis hava ile isleme tabi
tutulmasinin sartlarini belileyen 16 Mayis
2003 tarihli Konsey Direktifi

_Yirmi lig numaral alt béliim: TUKETICININ VE TUKETICI
SAGLIGININ KORUNMASI

8 Mart 2001 tarihli Katihm Ortakligi Belgesinin yayimlanmasindan bu
yana Avrupa Birliginin Tuketicinin Korunmasi kapsamindaki mevzuatina uyum
cercevesinde gikarilan kanunlar agagida belirtilmistir;

- 4703 Sayili Uriinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazilanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 11 Ocak 2002 tarihinde yurtrluge girmistir.

- Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
4822 Sayili Kanun, 14 Mart 2003 tarih ve 25048 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Ayni gergevede yayimlanan ve kanun diginda kalan diger mevzuat Ek
23.1’de gosterilmigtir.
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|- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 23.1 Tiiketicinin Korunmasi Mevzuatinin  Uyumu ve
Kamuoyunun Bilgilendirilmesi

ONCELIK 23.2 Uriin Givenligi

IIl- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE Q_NCEI__iKLER CERGEVESINDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL YAPILANMA
VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 23.1. Tiiketicinin Korunmasi Mevzuatinn Uyumu ve
Kamuoyunun Bilgilendirilmesi

1- Kisa Bilgi

Avrupa  Birliginin  tlketicinin ~ korunmasi  ve  kamuoyunun
bilgilendirilmesine iliskin direktiflerine uyumunun saglanmasi ve bu mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhg
bunyesinde kurulmus olan Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel
MUdurliga taketici ile ilgili konularda sorumlu birimdir. TUrkiye genelinde il ve
ilce merkezlerinde toplam 931 tane “Tuketici Sorunlari Hakem Heyeti” gorev
yapmaktadir. Tuketici ile satici arasindaki anlagmazliklarin 250 Euro’ya kadar
olanlari hakem heyetlerinde ¢oziimlenmektedir. Bu degderin (zerindeki
anlasmaziiklar ise Istanbul, Ankara ve izmirde kurulmus olan Tiiketici
Mahkemeleri ve diger 78 ilde de Tiiketici ihtisas Mahkemesi sifatiyla gérev
yapan Ticaret Mahkemeleri tarafindan sonuca baglanmaktadir. Tuketici
intisas Mahkemelerinin sayisi intiyaca gére artirilabilecektir. Ayrica, Tiirkiye
genelinde 35 tlketici 6rguti bulunmaktadir. Programlanan egitim faaliyetleri
ile hem bu drgitlerin hem de vatandasin yeni hukuki diizenlemeler ve haklari
konusunda bilgilendirme galigmalarinin yapiimasi hedeflenmistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 23.1.1

AB Mevzuatinin Adi ve Numaras!:® Aldatici reklamlarla ilgili Uye Devletler yasalarinin,
yonetmeliklerinin ve idari hiikiimlerinin yaklastiriimasina iligkin, 10 EylUl 1984 tarih ve 84/450/EEC
Sayili Konsey Direktifi b)

Yapilacak is: Reklam Kurulu Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik; Sanayi ve
Ticaret Bakanh§ tarafindan hazirlanacaktir. Yirtrlige girmesi igin Temmuz 2003 tarihi
planlanmistir.
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AB Mevzuatinin Adi ve Numaras!: Tilketici kredileri ile ilgili Uye Devletler yasalarinin,
yonetmeliklerinin ve idari hiikiimlerinin yaklastirimasina iliskin, 22 Aralik 1986 tarih ve
87/102/EEC Sayili Konsey Direktifi

Yapilacak is: Tiiketici Kredilerine iliskin Uygulama Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik; Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanacaktir. Yiriirlige girmesi icin Temmuz 2003 tarihi
planlanmistir.

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi: Tiketici Uyusmazliklarinin mahkeme disi organlarda
¢Ozlimlenmesine dair 30 Mart 1998 tarih ve 98/257/EC Sayili Komisyon Tavsiye Karari

Yapilacak is: Tiketici Sorunlari Hakem Heyetleri Y6netmeligi; Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanacaktir. Yrirlige girmesi icin Temmuz 2003 tarihi planlanmistir.

a) 4822 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 14 Mart 2003 tarih ve 25048 Sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. idari  diizenlemelerin 3 ay icerisinde tamamlanmasi
ongortlmektedir. Ulusal Programda Tuketicinin Korunmasi ve Saglik bashgi
altinda yer alan 87/357/EEC Sayili tiketicilerin saglik ve glvenligini tehdit
eden, olduklarindan farkli gérunen Grlnlere iligkin Direktif ve 98/27/EC Sayili
Tiiketici Cikarlarinin Korunmasina lligkin Direktifin hiikiimleri 4822 Sayili
Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun igine derc edilmistir. Bu nedenle bu iki mevzuata iliskin bagka bir
diizenleme yapilmasina gerek kalmamistir.

b) 84/450/EEC Sayili Konsey Direktifinin bazi maddeleri, 14 Haziran
2003 tarih ve 25138 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ticari Reklam ve
llanlara iliskin ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yénetmelik ile
duzenlenmistir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 23.1.2
No | Yapilmasi Gerekenler — (Sanayi ve Ticaret Bakanligi) Uygulama Tarihi
1 Sanayi ve Ticaret Bakanli§i merkez ve tasra teskilatinin kanun 2003

degisiklikleri ve idari diizenlemeler kapsaminda egitilmesi

2 Tiiketici Sorunlari Hakem Heyetleri Uyelerinin kanun degisiklikleri ve 2003
idari diizenlemeler kapsaminda egitilmesi

3 Tiiketicinin ve ilgili dernek ve vakiflarin kanun degisiklikleri ve idari 2003
diizenlemeler kapsaminda egitilmesi
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ONCELIK 23.2. Uriin Giivenligi

1- Kisa Bilgi

llgili AB mevzuatina uyumu tamamlanmig olan riin givenliginin
saglanmas! kapsamindaki ¢ok sayida Turk mevzuati, Mallarin Serbest
Dolagimi bashgi altinda Ek 1.1°de verilmistir. Bu kapsamda AB sisteminin
ongordugu piyasa gozetimi sisteminin olusturulmasina yonelik olarak Katilim
Oncesi Mali isbirligi Programlarina énemli projeler sunulmus olup, 2004
yilinda sistemin calismaya baglamasi beklenmektedir. Ayrica, tehlikeli
urtnlerin  bildirimi ile ilgili ulusal bir bilgilendirme aginin  kurulmasi
hedeflenmektedir. Gida drlnleri iin hazirlanan bir projenin 2004 yili Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Programinda yer almasi icin gereken calismalar
yapiimaktadir.

Ayrica, genel Urin glvenligine iliskin, 92/59/EEC Sayili Direktifin
bildirime dair hikimlerine ve ekine uyum saglamak amaciyla hazirlanan
mevzuatin 2004 yili igerisinde yayimlanarak ylrurluge konulabilmesi ve Hizli
Bilgi Degisim Sistemi (RAPEX) icerisinde yer alabilmek amaciyla Turkiye'nin
hangi calismalar gergeklestireceginin somut olarak belirlenebilmesi igin,
oncelikli olarak Trkiye’nin RAPEX sistemi igerisinde yer almasi konusunun
Avrupa Komisyonu nezdinde agikliga kavusturulmasina ve sonuca
baglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 23.2.1

AB Mevzuatinin adi ve numarasi: Genel riin glivenlidi ile ilgili 29 Haziran 1992 tarih ve 92/59/EC
Sayili Konsey Direktifi (Sadece bildirime dair hikiimleri ve eki a)

Yapilacak is: Uriinlerin Piyasa ve Gézetiminde Alinan Onlemlerin Tiirkiye ile AB Arasinda Bildirimine
Dair Yonetmelik; Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan hazirlanacaktir. Yirtirlige girmesi i¢in Temmuz
2004 tarihi planlanmigtir

- Ocak 2004 tarihi itibariyla 92/59/EEC Sayili AB Direktifinin yerine
gececek olan 2001/95/EC Sayili yeni Genel Urlin Guvenligi Direktifine uyum
sa@lanmasi da bu caligsmalar gergevesinde yurutilecektir.
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- Tarkiye'nin

RAPEX sistemi
alabilmesine yonelik bir toplanti yapiimasi hususunda Avrupa Komisyonu ile
mutabik kalinmistir. Bu toplantinin sonucuna gére 92/59/EEC Sayili Direktifin

icerisinde  etkin

sekilde yer

ustleniimesine iligkin ulusal mevzuat onay ve yayim tarihi degisebilecektir.

Ek 23.1

8 Mart 2001 Tarihli Katilim Ortakhigi Belgesinin Yayimlanmasindan

Bugtine Kadar Yapilmis Olan idari Diizenlemeler

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi Karsilik Gelen Tirk Sorumlu Resmi G.
Mevzuatinin Adi Kurulug Tarih ve
Sayisl
Tiiketicilerin saglik ve glivenligini 4822 Sayil Tiketicinin
tehdit eden, olduklarindan farkl Korunmas| Hakkinda
goriinen drtinlere iliskin Uye Kanunda Degisiklik Sanayi ve
) ) 14.3.2003,
Devletler yasalarinin yaklastirimasi | Yapilmasina Dair Kanun, | Ticaret No. 25048
hakkinda 25 Haziran 1987 tarih ve diger degisikliklerin Bakanlg '
87/357/EEC Sayili Konsey Direktifi yaninda bu Direktifi de
diizenlemektedir.
Tiiketici ¢ikarlarinin korunmasina 4822 Sayil Tiiketicinin
iliskin hiiktimler hakkinda 19 Mayis Korunmasi Hakkinda
1998 tarih ve 98/27/EC Sayili Avrupa | Kanunda Degisiklik Sanayi ve
Parlamentosu ve Konsey Direktifi Yapilmasina Dair Kanun, | Ticaret 14.3.2003,
o o y No. 25048
diger degisikliklerin Bakanligi
yaninda bu Direktifi de
diizenlemektedir.
Ayipli mallardan dolayi sorumluluk Ayipli Malin Neden Sanayi ve 13.6.2003,
ile ilgili Uye Devletler yasalarinin, Oldugu Zararlardan Ticaret No. 25137
yonetmeliklerinin ve idari Sorumluluk Hakkinda Bakanlig
hikimlerinin yaklastiriimasinailiskin, | Yonetmelik
25 Temmuz 1985 tarih ve
85/374/EEC Sayili Konsey Direktifi
isyeri diginda gériiiilen sozlesmeler | Kapidan Satislara iliskin | Sanayi ve 13.6.2003,
konusunda tliketiciyi korumaya Uygulama Usul ve Ticaret No. 25137
yonelik 20 Aralik 1985 tarih ve Esaslari Hakkinda Bakanlig
85/577/EEC Sayili Konsey Direktifi | Ydnetmelik
Paket seyahat, paket tatil ve paket Paket Tur Sézlesmeleri Sanayi ve 13.6.2003,
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turlar hakkinda 13 Haziran 1990 tarih | Uygulama Usul ve Ticaret No. 25137
ve 90/314/EEC Sayili Konsey Esaslari Hakkinda Bakanlg

Direktifi Yénetmelik

Tiiketici s6zlesmelerinde adil Tiketici Sanayi ve 13.6.2003,
olmayan kosullar hakkinda 5 Nisan Sozlesmelerindeki Ticaret No. 25137
1993 tarih ve 93/13/EEC Sayili Haksiz Sartlar Hakkinda | Bakanligi

Konsey Direktifi Yénetmelik

Tasinmaz mallarin devre milk Devre Tatil Sozlesmeleri | Sanayi ve 13.6.2003,
esasina gore kullanim hakkinin satin | Uygulama Usul ve Ticaret No. 25137
alinmasi ile ilgili sézlesmeler Esaslari Hakkinda Bakanligi

konusunda satin alanlarin korunmasi | Yonetmelik

hakkinda 26 Ekim 1994 tarih ve

94/47/EC Sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Mesafeli s6zlesmeler ile ilgili olarak Mesafeli Sozlesmeler Sanayi ve 13.6.2003,
tiiketicinin korunmasi hakkinda 20 Uygulama Usul ve Ticaret No. 25137
Mayis 1997 tarih ve 97/7 /EC Sayil Esaslari Hakkinda Bakanligi

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmelik

Direktifi

Tuketiciye sunulan drtinlerin Etiket, Tarife ve Fiyat Sanayi ve 13.6.2003,
fiyatlandirimasinda tiiketicinin Listeleri Yonetmeligi Ticaret No. 25137
korunmasi hakkinda 16 Subat 1998 Bakanlig

tarih ve 98/6/EC Sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Karsilagtirmali reklamlari da igerecek | Ticari Reklam ve llanlara | Sanayi ve 14.6.2003,
sekilde yanlis yonlendiren reklamile | liskin ilkeler ve Ticaret No. 25138
ilgili 84/450/EEC Sayili Direktifi Uygulama Esaslarina Bakanlig

degistiren 6 Ekim 1997 tarih ve Dair Yonetmelik

97/55/EC Sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Tiiketim mallarinin satis ve toplu Garanti Belgesi Sanayi ve 14.6.2003,
garantilerin bazi yonleri hakkinda 25 | Uygulama Esaslarina Ticaret No. 25138
Mayis 1990 tarih ve 1999/44/EC Dair Yonetmelik Bakanligi

Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

Sanayi Mallarinin Satig
Sonras| Hizmetleri
Hakkinda Ydnetmelik
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Yirmi dért numarali alt boliim; ADALET VE IGISLERI
1- ONCELIKLER LISTESI

ONCELIK 24.6 Uyusturucu ile Miicadele Alaninda AB Mevzuatinin Kabulij
ve Uygulanmasi

|l- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE QNCE_LiKLER CERGEVESINDE
AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL YAPILANMA
VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 24.6. Uyusturucu ile Miicadele Alaninda AB Mevzuatinin
Kabulii ve Uygulanmasi

1- Kisa Bilgi

2003 yil Katiim Ortakigi Belgesinde yer alan kisa vadeli hedefler
dogrultusunda AB standartlarina kosut olarak, mevzuat uyumuna, idari
kapasitenin guglendirilmesi ve farkli kanun uygulayici birimler arasinda
Isbirliginin artinimas yollariyla uyusturucu, sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelenin
guclendirimeye devam etmesine bir dncelik olarak yer verilmistir. Bu
cercevede, uyusturucu ile micadelenin giiclendiriimesine devam edilerek, AB
mevzuatinin kabulll ve uygulanmasi, idari kapasitenin ve farkli kanun uygulayici
kurumlar arasinda igbirliginin gelistirimesi dnem tasimaktadir. AB Uyusturucu
Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu ulusal uyusturucu stratejisi gelistirilerek bu
dogrultuda uygulamalara baglanacaktir.

Bu Oncelik baglaminda, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesinin  Tadiline lligkin  Protokolin ~ Onaylanmasinin ~ Uygun
Bulunduguna Dair 26 Nisan 2001 tarih ve 4659 sayili Kanun 28 Mayis 2001
tarih ve 24448 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Tablo 24.6.1

1 AB Mevzuatinin adi ve numarast: Yeni sentetik uyusturucularla ilgili bilgi alisverisi, risk analizi
ve bu maddelerin kontrolii hakkinda 16 Haziran 1997 tarih ve 97/396/JHA sayili Ortak Ey'em

Yapilacak is: Hukuki Diizenleme igisleri Bakaniigi Saglik Bakanligi 2004
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2 AB Mevzuatinin adi ve numarasi: 4- MTA'nin kontrol tedbirleri ve adli cezalandirmaya tabi
tutulacak yeni bir sentetik uyusturucu olarak tanimlanmasi hakkinda 13 Eylil
1999 tarih ve 1999/615/JHA sayili Konsey Karari

Yapilacakis: Bakanlar Kurulu Karar, igigleri Bakaniigi ve Saglik Bakanligi tarafinda 2004 yilina
dek cikarttinlacaktir

Yirmi bes numaral alt béliim; GUMRUK BIRLIGI

- ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 25.6 Digerleri
Ana Unsur 25.6.2.1 Diger Gumrik Mevzuati

IIl- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE C)NCEL_iKLER CERGEVESINDE AB
MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK KURUMSAL
YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 25.6 Digerleri
1- Kisa Bilgi

Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagsmanin 30. maddesi gergevesinde
mallarin serbest dolagimi alaninda ulusal mevzuatla kisitiama getirilebilecegine
iliskin istisnai durumlar da dikkate alinarak, kultlrel mallar hakkindaki ulusal
mevzuat Avrupa Komisyonu ile istisare edilmek suretiyle gézden gecirilmektedir.

2- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 25.5.1
No |Yapilmasi Gerekenler - (Saglik Bakanligi) Uygulama Tarihi
1 | Doku Tipleyici Ayiraglarin Saklama ve Sevk Merkezinin kurulmasi ve 2003-2004
danismanlik hizmeti alinmasi
2 | Doku Tipleyici Ayiraglarin Saklama ve Sevk Merkezinde gérev alacak 2003-2004
personelin egitimi
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Ek4

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinin Yayimlanmasindan Bugtine

Kadar Cikariimis Olan Mevzuat

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

Karsilik Gelen Tiirk Mevzuatinin
Adi

Resmi Gazete Tarih
ve Sayisi

Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Ortak
Komitesinin, AEA Anlagsmasina ek, mense
kurallarina iligkin 4 sayili Protokolii degistiren,
22 Aralik 2000 tarihli ve 114/2000 sayili
Karari

Tirkiye Cumhuriyeti ile EFTA
arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasi ile Kumlan Ortak
Komitenin "Menseli Uriinler"
Kavraminin Tanimi ve idari isbirligi
Metotlarina lliskin B Protokolinin
dedgistirilmesi Hakkindaki
Kararinin Onaylanmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Karan

01.08.2001, No. 24480

Esyanin Tercihli Mengeinin Tespiti
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

04.09.2001, No. 24513

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

Karsilik Gelen Tiirk Mevzuatinin
Adi

Resmi Gazete Tarih
ve Sayis|

AT- Isvigre Ortak Komitesinin, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile is_,_vigre arasindaki
Anlasmaya ek, "Menseli Urlinler" Kavraminin
Tanimi ve idari isbirligi Metotlarina iliskin 3
sayili Protokol(i degistiren 24 Ocak 2001 tarih
ve 1/2001 sayili Karan

Tirkiye Cumhuriyeti ile EFTA
arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasi ile Kurulan Ortak
Komitenin "Menseli Urtinler"
Kavraminin Tanimi ve idari
ishirligi Metotlarina iliskin B
Protokoliiniin Degistirilmesi
Hakkindaki Kararinin
Onaylanmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karan

01.08.2001,No. 24480

Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

04.09.2001, No. 24513
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AB-Litvanya Ortaklik Konseyinin, Litvanya ile
olan Avrupa Anlagmasina ek, "Menseli
Urtinler" Kavraminin Tanimi ve idari isbirligi
Metotlarina liskin 3 sayili Protokolii degistiren
25 Ocak 2001 tarihli ve 1/2001 sayili Karari

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Litvanya
Cumhuriyeti Arasinda Serbest
Ticaret Anlagmast ile Kurulan
Ortak Komitenin "Menseli Uriinler"
Kavraminin Tanimi ve idari Isbirlii
Metotlarina liskin 3 sayili
Protokolliniin Degistiriimesi
Hakkindaki Kararinin
onaylanmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

30.04.2001, No. 24388

Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

06.06.2001, No. 24424

Avrupa Topluluklari ve Hong Kong Arasinda
Guimriik Konularinda Ortaklik ve Karsilikls
Yardima lligkin Anlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
Cin Halk Cumhuriyeti Hiiklimeti
Arasinda Imzalanan Giimriik
Alaninda isbirligi ve Karsilikli idari
Yardim Anlagmasinin
Onaylanmasi Hakkinda 2002/4164
sayili Karar

19.06.2002, No. 24790

Avrupa Toplulugu ve Norveg Kralligi Arasinda
Glmrik Konularinda Isbirigi Anlasmasi

Tirkiye-EFTA Ortak Komitesinin
2000 Yilina Ait 4 sayili Kararinin
Onaylanmasi Hakkinda 2003/5314
sayil Karar

16.03.2003, No. 25050

Avrupa Toplulugu ile Norveg Kralligi
arasindaki Gimriik isbirligi Anlasmasinin
sonuglandirimasina iliskin 13 Mart 1997 tarihli
Konsey Karan

Tirkiye-EFTA Ortak Komitesinin
2000 Yilina Ait 4 sayili Kararinin
Onaylanmasi Hakkinda 2003/5314
sayili Karar

16.03.2003, No. 25050

Avrupa Topluludu ile Isvigre arasindaki
Anlasmaya giimriik konularinda isbirligi ve
karsilikl idari yardima iligkin bir protokollin
eklenmesine iliskin Avrupa Toplulugu ile
isvigre arasindaki Anlagma

Tirkiye-EFTA Ortak Komitesinin
2000 Yilma Ait 4 sayil Karari'nin
Onaylanmas! Hakkinda 2003/5314
sayili Karar

16.03.2003, No. 25050
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Avrupa Topluludu ile isvigre arasindaki
Anlasmaya glimritk konularindaki isbirligi ve
karsilikli idari yardima iliskin 2 sayili
Protokole iliskin Avrupa Toplulugu ile isvigre
arasindaki Anlasma-Mutabakat Zapti

Tirkiye-EFTA Ortak Komitesinin
2000 Yilma Ait 4 sayil Karari'nin
Onaylanmasi Hakkinda 2003/5314
sayili Karar

16.03.2003, No. 25050

Tarife ve statistik Nomanklatiirii ve Ortak
Gumrik Tarifesine iliskin 23 Temmuz 1987
tarih ve 2658/87 sayili Konsey Tiiz(gli

2002/4976 "Tarife Cetveli"nin
1/1/2003 Tarihinden Gegerli
Olmak Uzere Yiirtrlige Konulmasi
ve 22/12/2001 Tarihli ve 2001/3384
Sayili Kararnamenin Y iriirlikten
Kaldinlmasi Hakkinda Karar

29.12.2002, No. 24078

Uye Devletler arasinda ticaret istatistikleri ile
Toplulugun dig ticaret istatistiklerinde
kullanilacak tilke ve bélge kodlarina
(nomanklatiiriing) lliskin 15 Ekim 2001 tarih
ve 2020/2001 sayili Komisyon Tiizigu

Glimriik Yonetmeliginin Guimriik
Beyannamesi Kullanma Talimatina
iliskin Ek 20'nin 9 sayili ekinde yer
alan Ulke Kodlari Listesi

31.05.2002, No. 24771
(Miikerrer)

Uye Devletler arasinda ticaret istatistikleri ile
Toplulugun dis ticaret istatistiklerinde
kullanilacak Ulke ve bolge kodlarina
(nomanklatiriine) ili kin 27 Eylil 2000

Glmrik Yénetmeliginin Glmrik
Beyannamesi Kullanma
Talimatina iligkin Ek 20'nin 9 sayili
ekinde yer alan Ulke Kodlan
Listesi

31.05.2002, No. 24771
(Miikerrer)

tarih ve 2032/2000 sayil Komisyon Tiiziig(i

Uye Devletler arasinda ticaret istatistikleri ile
Toplulugun dis ticaret Istatistiklerinde
kullanilacak Ulke ve bolge kodlarina
(nomanklatiriine) iligkin 1 Aralik 1999 tarih ve
2543/1999 sayili Komisyon Tiizigti

Glimriik Yonetmeliginin Giimrik
Beyannamesi Kullanma
Talimatina iligkin Ek 20'nin 9 sayili
ekinde yer alan Ulke Kodlari
Listesi

31.05.2002, No. 24771
(Miikerrer)

1/95 sayil AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Kararinin uygulanmasina iliskin ayrintili
kurallarin belirlendigi 1/96 sayili AT-Turkiye
Guimriik Isbirigi Komitesi Kararini degistiren
1/2001 sayili AT-Tiirkiye Giimriik Isbirligi
Komitesi Kararini Degistiren 30 Ocak 2003
tarih ve 1/2003 sayili AT-Turkiye Gtimriik
isbirligi Komitesi Karan

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan Glimriik
Birliginin Uygulanmasina iliskin
Esaslar Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair
2003/5310 sayil Karar

14.03. 2003, No. 25048
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22 Aralik 1995 tarih ve 1/95 sayili AT-Ttrkiye
Ortaklik Konseyi Kararinin uygulanmasina
iliskin ayrintili kurallarin belirlendigi 1/96 sayili
AT-Tiirkiye Giimriik isbirligi Komitesi Kararini
degistiren 28 Mart 2001 tarih ve 1/2001 sayli
AT-Tiirkiye Giimriik isbirligi Komitesi Karan

Trkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan Glimriik
Birliginin Uygulanmasina lliskin
Esaslar Hakkinda 2002/4616 sayili
Karar

03.09.2002, No. 24865

Giimriik Isbirligi Konseyinin Giimriik Transit
Sistemleri arasinda baglanti kurulmasina
lliskin tavsiyesini ve Avrupa Ekonomik
Komisyonu Dahili Tagimacilik Komitesinin ayni
konuyla ilgili Kararini Avrupa Topluludu adina
kabul eden 22 Nisan 1985 tarihli Konsey
Karari

11 Nisan 2003 tarih 58 sayili
Mistesarlik Onayi

Topluluk Glimrik Kodunu olusturan 2913/92
sayill Konsey TiizGgl'nlin (AET)
uygulanmasina iliskin hiiktimleri igeren
2454/93 sayil Tiz(gl degistiren 24 Temmuz
2000 tarih ve 1602/2000 sayili Komisyon
TuzGgu

Genellestirilmis Tercihler Sistemi
Kapsaminda Tercihli Rejimden
Yararlanacak Esyanin Menseinin
Tespitine lliskin 2001/348 sayili
Karar

30.12. 2001, No. 24626
(Miikerrer)

Kombine Nomanklattiriin XI. Bélimiinde yer
alan ve Toplulukta serbest dolagimda bulunan
bazi tekstil iiriinleri igin menge Ispat
belgelerine ve s6z konusu belgelerin kabul
edilme kogullarina iligkin 13 Temmuz 1998
tarih ve 1541/98 sayili Konsey Tizigti

Glimriik Genel Tebligi (Serbest
Dolagima Girig) (Seri No: 3)

05.04.2003, No. 25070

Topluluk Glimriik Kodunu tesis eden 2913/92
sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey
Tiiz(gliniin uygulanmasi hakkindaki
htikiimleri iceren 2 Temmuz 1993 tarih ve
2454/93 sayili Komisyon Tiizigu

4458 sayill Gimrik Kanununa
lliskin GUimrik Y&netmeligi

31.05.2002, No. 24771
(Miikerrer)

Dokular Tipleyici Ayiraglarin Degisimine lliskin
18 Kasim 1977 tarihli Avrupa Sézlesmesi
(21974A0917(01))

Doku Tipi Tayinine Yarayan
Reaktiflerin Degisimine iligkin
Avrupa Anlagmasi ve Ek
Protokollinin Onaylanmasinin
Uygun

14.04.2004 N0.25433

Dokulari Tipleyici Ayiraclarin Degisimine iliskin
Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol, 18 Kasim
1977 (21976A0624(01))

Bulunduguna Dair Kanun

a) Bu degisiklikle, Bilgisayarli Guimriik Dairelerinde Y(riitllecek islemlere iligkin Yénetmelik hikiimleri
Gumriik Yonetmeligine derg edilmis olup, uyum diizeyi 'kismi uyum' niteligini stirdlirmektedir.
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Boltm XII
TURKIYE'NIN AB’NE UYUMUNU iZLEME

1. GIRIS

Baglangigta yalnizca ekonomik ve ticari isbirligini saglamaya y6nelik
olarak kurulan AB, giinimiizde (ye devletlerin yetkilerinin bir kismini
devrettigi ortak bir devlet niteligi kazanmigtir. Birlige Uye olan devletler, ulusal
yasalarinin yerine Birlik yasalarini  koymak (mevzuatin uyumlulastiriimasi)
zorundadirD). Dolayisi ile, Birlige Uye olacak devletlerin daha adaylik
evresinde birgok ulusal yasasini degistirerek, bunlarin Birlik miktesebati ile
uyumunu saglamasi gerekmektedir.

AB'nin kurulugsundan ginimize dek cok zaman ge¢mis olup, genelde
tim dlizenleme alanlarinda ézelde ise saglik alaninda (gevre, yasam kalitesi
ve tlketici guvenligi gibi saglikla ilgili alanlar da dahil) ¢ok blylk miktarda
dizenleme (muktesebat) birikmistir 25. Yeni (iye olacak (lkelerde ve bu
arada da Turkiye’de var olan tim yasalarin bu miktesebata uygun hale
getirilmesi oldukga zorlu bir galismayi gerektirmektedir.

Gliniimizde, bir Glkenin AB’ne (yeliginin kabulinde bazi siyasi ve
ekonomik gdstergelerin yaninda toplumsal ve fizik gevre ile ilgili gbstergeler
de 6nem kazanmaya baglamistir. Baska bir anlatimla AB’nin glinimizdeki
temel hedeflerinden birisi de Uye Ulkelerin butlnleserek ortak ve blyik bir
sanayi toplumu olusturmasi ve bu Ulkeler arasindaki refah farkliliklarinin da
asgariye indirilmesidir. Ozellikle yagsama ve galisma kosullarinin iyilestirilerek
Ulkeler arasindaki farkliliklarin en aza indirimesi Uzerinde durulmaktadir.
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iscilerin  serbest dolagimi, kadin erkek esitiiginin saglanmasi  gibi
uygulamalarin hemen tamami bu anlayisin birer uzantisidir(td),

AB’ne tam lyelige aday olan Tiirkiye’nin saglik géstergeleri ile AB
lilkelerinin ~ saglik gdstergeleri arasinda énemli  farkliliklar vardir. Bu
farkliliklarin azaltiimasi gerekmektedir. Bu farkliliklarin azaltiimasi, salt AB'ne
giris icin bir gereklilik degil 6zinde ulusun da bir gereksinimidir. Bunu
sa@lamak igin de; ulusal gelirden sagliga yeterli bir pay / kaynak ayrilmasi,
ayrilan bu kaynagin etkili ve verimli kullaniimasi, baska bir soylemle koruyucu
saglik hizmetlerini dnceleyen bir sektorel yapinin olusturulmasi, birinci
basamak saglik hizmetlerinin guglendirilmesi, sektordeki birim ve kurumlarin
isbirligi ve esgudiminin saglanmasi, saglk calisanlarinin yurtta ve
kurumlarda dengeli dagiliminin  gergeklestirimesi en basta sayilacak
onlemlerdir.

Daha dnceki bolimlerde aktarilan bilgilerden de anlasilacagi Uzere,
Tirkiye’nin AB’ye girebilmesi ve girdikten sonra da uyum saglamasi igin
saglik alaninda  yapmasi gerekenler; dogrudan ulusal saglik politikasi,
llkedeki saglik hizmetlerinin yapilanmasi ya da Tirkiye'de topluma sunulan
saglik hizmetleri ve toplumun ya da saglik hizmetlerinin diizeyi ile ilgili
degildir. Bagka bir anlatimla; AB'ne giris agisindan Tulrkiye'deki bebek ve
anne Olum hizlarinin  dizeyi, saglik hizmetlerinin  finansman ya da
orgutlenmesinin  bicimi bir kosul degildir. Avrupa Birligi, Uye ulkelerdeki
toplumun saglik dizeyinin belli bir standardin Uzerinde olmasini arzu
etmektedir. Ancak bunun ne kadar zaman iginde ve hangi yol ya da saglk/
sektor altyapisi ile saglanacadi konusuyla ilgilenmemektedir. AB'nin esas ve
dogrudan ilgilendigi konu, sinirlarin kalkmasinin bir sonucu olarak mallarin,
hizmetlerin ve insanguctiniin serbest dolasiminin getirdigi/gerektirdigi konular
ve kurallardir.

Bir Ulkenin AB’ne girmesi ile olusacak temel degisim; sinirlarin kalkmasi,
her seyin bu arada da saglik ara¢ gerecleri ile sadlik alaninda kullanilan
triinlerin serbestge dolagsmasidir. Buradaki temel mantik ya da alinmasi
gereken oOnlem; bir yandan serbest dolasimin O6niindeki tim engeller
kaldirilirken Gte yandan da bu serbest dolasimdan hi¢ kimsenin Gzelliklede su
anda AB sinirlan iginde yasayanlarin zarar gérmemesidir. Bunu saglamanin
en kestirme yolu; AB standartlarina uymayan mal / hizmet ve Urlnlerin diger
uye (lkelere girmesini engellemektir. Béylece bu ulkelerin toplumu ve cevresi
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korunmus olacaktir. Turkiye'nin ya da Uye diger bir Glkenin bu standartlara
uymasi ise dolayli olarak kendi toplumunu da olumlu yonde etkileyecekir.
Baska bir anlatimla; mal / hizmet ve (riinlerde AB standartlarina uyulmasinin
bir sonucu olarak, Turkiye'deki toplumunda da refah dlzeyi yikselecek,
Tirkiye'de de bebek ve anne élim hizlarinin diizeyi kabul edilebilir 6l¢giilere
diisecektir.

Avrupa Komisyonu, aday ulkelerin, AB'ne uyumu ve (yelik yolunda
kaydettigi ilerlemeleri her yil degerlendirerek ilerleme Raporu | Progress
Report adi altinda bir rapor hazirlamaktadir. Daha 6nceki yillarda yalnizca
ilgili taraflara gonderilen bu rapor, Haziran 1998 tarihinde toplanan Cardiff
Zirvesinde alinan kararin bir geregi olarak ve o vyildan beri acik¢a
yayimlanmakta ve kamu oyunun yararlanimina da sunulmaktadir.

Avrupa Komisyonu, ilerleme Raporlar’ndan bagka, 2002 Kopenhag
Zirvesi geregince hazirlanan Tavsiye Metni/Recommendation Report ve Etki
Raporu / Perspective Report adi altinda iki rapor daha yayimlamaktadir. Bu
raporlar, bir yandan Avrupa Birligi'nin aday Ulkenin uyumu konusundaki
dustncelerini yansitirken 6te yandan da aday Ulke icin birer yol haritas
niteligini tagimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiye igin ilk ilerleme Raporu (diger
aday Ulkelerle birlikte ve toplu bir rapor halinde) 1998 yili, ikincisi ise 1999 yili
sonbaharinda yayimlanmistir. Daha sonra 2000, 2001, 2002 ve 2003
yllarinda da ilerleme Raporlar’nin hazirlanmasina ve yayimlanmasina
devam edilmistir. Bu Raporlarin sonuncusu, aday olan diger 10 dlkenin
uyeliginin Mayis 2004 tarihinde gergeklesmesi nedeniyle, Ttirkiye’nin de dahil
oldugu Ug aday ulke (Turkiye, Bulgaristan ve Romanya) i¢in hazirlanmis ve 6
Ekim 2004 tarihinde yayimlan-mistir.

Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde, Ttrkiye ile ilgili U¢ rapor
yayimlamigtir. Bunlardan biri, yukarida sozl edilen ve her yil duzenli olarak
yayimlanan flerleme Raporu | Progress Report (Regular Report on Turkey’s
Progress Towards Accession) digeri Tavsiye Metni / Recommendation
Report (Recommendation of the European Commission on Turkey’s Towards
Accession) ve Uglinclst ise Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyeliginin olasi
etkilerinin degerlendirildigi Etki Raporu’dur / Perspective Report (Arising
From Turkey’s Membership Perspective Towards Accession).
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llerleme Raporu ve Tavsiye Metni, DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Mudurliga tarafindan Tlrkge'ye cevrilerek “Tlrkiye'nin  Avrupa Birligine
Katiim Siirecine lliskin 2004 Yili llerleme Raporu ve Tavsiye Metni” adi
altinda yayimlanmigtir (http:/ekutup.dpt.gov.tr/). Etki raporu ise, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan Turkge'ye gevrilerek okuyucularin yararlanimina
aclimistir. “Tirkiye'nin Avrupa Birligine Katilim Stirecine iliskin 2005 Yili
ilerleme Raporu’, Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde
yayimlanmigtir. Bu raporun Bagbakanlik DTM tarafindan yapilan gayri resmi
tercimesi  (www.foreintrade.gov.tr/ab/Ab.htm)  adresinde  okuyucularin
yararlanimina sunulmustur. Asagidaki metinler bu gevirilerden yararlanilarak
hazirlanmistir.

Aslinda ilerleme Raporlarrnin hemen hemen tiim bdlimlerinde saglikla
dogrudan ya da dolayl ilgili konulara bir takim deginmeler var. Ancak burada,
Mallarin Serbest Dolasimi, Kisilerin Serbest Dolasimi, Tarim ve Hayvancilik,
istatistik, Sosyal Politika Ve istindam, Cevre, Tiiketici ve Sagligin Korunmasi,
Gumrlk Birligi ve Ulastirma basliklari / fasillari altindaki ve 06zellikle de
dogrudan saglikla ilgili konular 6rnek ve dzet olarak alinmigtir.

Burada 2004 ve 2005 ilerleme Raporlarinin ayri ayri ve pes pese ele
alinmasi, bazi ikilemeler varmis izlenimi dogurmaktadir. Bu durum raporlarin
benzerligi ve ilerlemenin yavashgi nedeniyledir. Bu olumsuzluga kargin iki
raporun da saglikla ilgili bolimlerinin ayri ayri ele alinarak buraya konmasi,
okuyucuya ilerleme raporlarinin temel mantigini géstermek ve kaydedilen
ilerlemeleri izlemeye bir 6rnek sunmak amaciyladir.

Aday ulkelerin, AB’ne uyumu ve Uyelik yolunda kaydettigi ilerlemeleri
degerlendiren diger dnemli bir dokiman Komisyon’ca hazirlanan ve Konsey
tarafindan  kararlastirilan ~ Katiim  Ortakligi  Belgesi'dir/Accession
Pathnership. Katiim Ortakli§i Belgesi (KOB), ilerleme Raporlar’ndan
hareketle / g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan, aday Ulkenin kisa ve orta
vadede asama kaydetmesi gereken oOncelikli alanlari ortaya koyan ve bu
cercevede gerekli olan mali yardim gergevesini de belirten bir metindir.
ilerleme raporlari gibi teknik bir metin olmaktan daha gok siyasi bir metindir.

Katilim Ortakhi§i Belgesi, aday Ulkenin adayliktan Uyelige gegcis
strecinde atmasi gereken somut adimlari, gerceklestirmesi gereken yasal
reformlari  bir takvim ¢ercevesinde belitmesi nedeniyle 6nemli bir yol
haritasidir. Bu adimlarin ne hizda gergeklestirecegi aday Ulkenin hiikimetinin
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inisiyatifindedir. Uyum hizi, aday ulkenin Uyelige gegis hizini da belirler. Bu
dokiimanda, kisa vadede yerine getirilmesi beklenen dncelikler bir yillik bir
streyi kapsarken, orta vadeli dncelikler gergeklesmesi bir yildan fazla strecek
onceliklerden olusur.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2000 yili ilerleme Raporu’nda belirtilen
oneriler esas alinarak ilk defa hazirlanmis olan, Tiirkiye icin Katilim
Ortakligrnin Kapsadigi llkeler, Oncelikler Ve Kosullara Dair Konsey Karari
(Katihm Ortakligi Belgesi) /| Council Decission of On The Principles,
Priorities And Conditions Contained in The Accesion Patnership With Turkey,
Konsey tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde kabul edildi. Bu belge, kisa vadede
11 politik, 42 yapisal veya mevzuat degisikligi yapiimasini, orta vadede ise 8
politik, 52 ekonomik ve sosyal politika degisikligi yapiimasini ongormustur.

Bu ik KOBde, 0zellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin - 6nemi
vurgulaniyordu. Kibris konusu, ifade 6zgurlugune iligkin hukuki ve anayasal
guvencelerin glclendirilmesi, toplanti ve siddete yo6nelik olmayan gosteri
yapma 0zgurlugu, iskenceyle micadele, sivil toplumun geligiminin
desteklenmesi, Turk vatandaglarinin ana dilde yayin 06zgirligd, idam
cezasinin kaldirimasiyla ilgili anayasal ve hukuki dizenlemeler deginilen
diger bazi konular idi. Ayrica, ekonomik kriterler ve muktesebata uyumla ilgili
alanlarda da yapilmasi gereken degisikliklere deginilmekte idi.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2002'de yayimladigi ve Avrupa Konseyi'nce de
kabul edilen ilerleme Raporu'na dayanarak ve Tiirkiye'nin kriterlere uyumunu
kolaylagtirmak amaciyla, Katilim Ortakligi Belgesi'nde degisiklikler yapti.
Boylece, Tirkiye igin Katiim Ortakligi Belgesi 26 Mart 2003'te gdzden
gegirilerek yeniden yayimland.

Bu belgeye gore Turkiye, siyasi kriterleri yerine getirmek amaciyla
Agustos 2002'de yaptigi yasal dizenlemelerle, ifade 6zgirligu, anadilde
yayin yapma Ozgurlugl, dernek kurulusu ve ozellikle idamin kaldirmak ve
Avrupa insan Haklari Konvansiyonu'nun 6 no'lu protokoliinii imzalamak
suretiyle gok dnemli adimlar atti.

iskenceye karsi miicadele, siyasi partilerin kapatiimasi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nce verilen kararlara uygun olarak yeniden yargilama
hakkinin taninmasiyla ilgili iki dnemli reform paketi kabul edildi. Yine egitim
alaninda, TV/Radyo yayinlari ve dini 6zgurlikler alaninda uygulamaya yonelik
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onemli kararlar alindi. Ancak, Turkiye’'nin siyasi kriterleri tam olarak
uygulamasinda, bir bagka deyisle distnce 6zgurligu ve 6zellikle yazili basin
ve gorsel yayinlarda 6zgurlik, derneklesme 6zgurligl ve dini 6zgurlukler
alanlarinda kisitlamalarin devam ettiginin alti gizildi.

Avrupa Komisyonu'nun Mart 2003'te yeniden yaymladigi Katilim
Ortakligi Belgesi'ni takiben, Tirkiye hikimeti de Ulusal Programi yeniden
guncelleyerek 24 Temmuz 2003'te yururllige koydu. Bu tarihten sonra Tirk
hukumeti Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde belirtilen eksiklikleri gidermek adina bir
dizi reform gerceklestirdi. Bu reformlar, Kasim 2003'te yayinlanan ilerleme
Raporu'nda degerlendirildi. Gozden gegirilmis son Katilim Ortakligi Belgesi
(KOB), 9 Kasim 2005te yayimlandi. Bu belgede o6zellikle yonetimde
seffafligin saglanmasi, sivil asker iligkilerinin siviller lehine gelistirilmesi, yargi
sisteminin zellikle TCK’'nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine uygun hale
getirimesi, yolsuzluk ile miicadele, insan Haklari konusunda uluslararasi
hukuka riayet, iskence ve kotu muamelenin Onlenmesi ve benzeri konulara
deginiimektedir.

Aday (lkelerin miktesebat uyumunu izlemeye / degerlendirmeye
yarayan Avrupa Birli§i organlari tarafindan yayimlanan ve yukarida sézii
edilen raporlardan bagka, her aday dlkenin kendi uyum galismalarini
degerlendiren, AB’ne uyum diizeyi'ni izlemeye yarayan ve kendi resmi ya da
gonulli kuruluglarinca hazirlanan dokumanlar da bulunmaktadir. Turkiye'nin
AB'ne uyum dizeyi'ni izlemeye / deg@erlendirmeye yarayan bu tlr
dokimanlarin baslicalari Bagbakanlik ve bakanliklar ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan hazirlanan / yayimlanan Ulusal Program izleme
Raporlarr'dir.

2. ILERLEME RAPORU 2004

2004 ilerleme Raporu Tiirkiye iin bir déniim noktasidir. Cnki; bu
Raporda Turkiye’'nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigi ve uyelik
muzakerelerinin baglayabilecegi bildirilmistir.

2.1. Mallarin Serbest Dolagimi

Mallarin serbest dolagimi, Birli§in bltininde Uriin ticaretinin serbestge
yapilabilmesi anlamina gelmektedir. Bu genel ilke, bir dizi sektorde, "eski
yaklagim"  (UrUnlerin  tagimasi gereken Ozelliklerin  ayrintili  olarak
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tanimlanmasini) ya da "yeni yaklagimi" (Urtnlerin uymak zorunda oldugu
genel kosullari) yansitan uyumlagtiriimis bir dizenleyici gergeve ile
tamamlanmaktadir. Uriinlere uygulanan uyumlastiriimis Avrupa Mevzuatr'nin
ic Hukuk'a aktariimasi, bu baslik kapsamina giren calismalarin en biiyik
bolimlnl olusturmaktadir. Buna ek olarak, standardizasyon, belgelendirme
ve piyasa gOzetimi gibi konularda yatay ve yonteme iligkin Onlemlerin
uygulanmasi icin yeterli idari kapasiteye sahip olunmasi biyik 6nem
tagimaktadir. Bu baslik ayrica, uzmanlagsmis uygulayici kurumlar gerektiren
kamu ihalelerine iliskin ayrintili AB kurallarini da kapsamak-tadr.

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, 6zellikle sektor-spesifik
mevzuata uyum acisindan, mallarin serbest dolagimi alaninda ilerleme
kaydetmistir.

Yatay ve usule iligkin tedbirler konusunda, onemli gelismeler
kaydedilmistir. Standardizasyon alaninda, Turk Standartlari Enstitist (TSE),
CEN, CENELEC ve ETSI standartlarini kabul etmeye devam etmistir. ilave
Yeni Yaklagim Direktifleri ile diger uyumlastinimis AT mevzuatinin ig
hukuka aktarilmasiyla, Rapor dbéneminde, zorunlu standartlarin sayisi
1.150'den 500'Un altina dlismstr.

TSE yeniden yapilandiriimis ve standardizasyon faaliyetlerini, Avrupa
standartlari ile uluslararasi standartlarin i¢ hukuka aktariimasi ve
CEN/CENELEC'e tam Uye olma hedefine yogunlastirmistir. Bundan dolayi,
TSE'nin zorunlu uygulamalardan kaynaklanan piyasa éncesi denetimdeki
rolt azalmigtir.

Akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, Saglik
Bakanligi, tibbi cihazlar, in vitro teshis ve aktif implant edilebilir tibbi cihazlar
alanlarinda uygunluk degerlendirme kuruluslarinin tayin edilmesine iligkin
yonlendirici ilkeler yayimlamistir.

Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), 24 kurulusu akredite etmistir.
Bununla birlikte, TURKAK'in Avrupa Akreditasyon isbirligi Orgiiti Cok
Tarafli Anlagmasini hentz imzalamamig olmasi nedeniyle, TURKAK
tarafindan yapilan akreditasyon islemleri AB'de taninmamaktadir.

llgili bakanliklar; oyuncaklar, tibbi cihazlar, deterjanlar, kisisel
koruyucu donanimlar ve yapi malzemeleri icin bir piyasa gdzetim stratejisi
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kabul etmis ya da uygulamaya baslamistir. Yapi malzemeleri alaninda bazi
mufettislere egitim verilmistir. Denizcilik Mistesarligi da kendi sorumluluk
alaniyla ilgili piyasa gozetimi faaliyetlerini yuritmektedir.

Sektor-spesifik mevzuata iligkin olarak, Yeni Yaklagimin kapsadig
alanlarda, kisisel koruyucu donanimlar, in vitro teshis tibbi cihazlari ve
otomatik olmayan tarti aletleri alaninda miktesebata uyum amaciyla yeni
mevzuat kabul edilmistir. Eski Yaklagim kapsamindaki alanlarda, motorlu
araglar ve romorklari, gubreler ve insanlarin kullanimina yonelik tibbi tirinler
konularinda uyum calismalarini tamamlamak amaciyla yeni mevzuat kabul
edilmigtir.

Gida giivenligi ve gida iiriinleri mevzuatina iligkin olarak, ozellikle
cikolata ve cikolata Grinleri, gida katki maddeleri ve bal ile ilgili gida
guvenligi mevzuatinin  kabull  konusunda sinirh  dlzeyde ilerleme
kaydedilmistir. Genetik olarak degistirilmis gidalar icin analiz yontemleri
belirlenmis ve bir laboratuvarda uygulanmaya baglanmistir.

Gida guvenligine iligkin olarak, katki maddeleri alaninda, findik ve
kuru incirde agiri aflatoksin ve bazi meyve ve sebzelerde de asiri sulfit
kirlenmesini dnlemek icin gerekli dnlemler alinmalidir. Numune alma ve test
etme sireclerinin standart hale getirilmesi icin ek personele ve bunlarin
egitimesine gereksinim vardir. Tehlike Analizi Ve Kritik Kontrol Noktalari
(HACCP) ile, Iyi imalat Uygulamalari ilkeleri konusunda miifettisler iin bazi
egitim kurslari verilmis olmasina karsin, denetleme teknikleri konusunda da
egitim verilmesine gereksinim vardir. Gida mevzuatinin muktesebat ile
uyumlastirimasi ve miktesebata uygun olarak uygulanmasi konusundaki
cabalar siirdirilmelidir. Gida ve Yem icin Acil Alarm Sisteminin (RASFF)
diizgin bir sekilde izlenebilmesi amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
merkez teskilati ile tagra tegkilati arasinda daha siki bir igbirligi ve bilgisayar
agr yoluyla veri algverisi akisi saglanmalidir. Laboratuvarlarin
akreditasyon islemleri hizlandinimalidir. Isinlama tesisleri iyilegtirilmeli,
mevzuat miktesebat ile uyumlu hale getirilmeli ve iginli gidalarin gerekli
analizi yapiimalidir. Gida maddeleri konusunda, halihazirda uygulanmakta
olan pazara girigs 6ncesi onay uygulamasi kaldirimalidir.

Ozellikle, eczacilik iiriinlerine iliskin genel ticaret rejimi sorunlu olmaya
devam etmektedir. Turkiye, AT ile Turkiye arasindaki gumruk birliginden
kaynaklanan ydkdmlilikler cercevesinde, 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle
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gerceklestirilmis olmasi gereken verilerin korunmasi/veri minhasirligina
iliskin  miktesebata hala uyum saglayamamistir.  Tirkiye, veri
korunmasi/veri minhasiriglr saglayamamaktadir. Zaman gecirmeden,
milktesebat ile uyumlu mevzuati kabul ederek bir an 6nce uygulamaya
koymalidir.

Sonug olarak; Turkiye, mallarin serbest dolagimi alaninda miiktesebatin
ustleniimesi bakimindan giderek daha fazla ilerleme kaydetmektedir; ancak
mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi konusunda buytik
caba sarf etmelidir.

2.2. Kisilerin Serbest Dolagimi

Bu baslik altindaki muktesebat, bir Uye devletteki AB vatandaslarinin
diger bir Gye devlette calisma hakkina sahip olmalarini ve vatandasi oldugu
uye Ulke disindaki bir baska tye Ulkede yasal olarak istihdam edilen isgilere
ayrimci muamelede bulunulmamasini saglamaktadir. Bagka bir anlatimla, AB
icindeki gocmen isciler, galisma kosullari, sosyal yardim ve vergi kolayliklari
konularinda ulusal isgiler ile ayni muameleye tabi tutulmalidir. Bu miktesebat
ayni zamanda diger bir Uye devlete tasinan sigortali kisiler ve onlarin aile
fertlerine ulusal sosyal gtivenlik hikiimlerinin esgldimi igin bir mekanizma
da icermektedir. Ayrica, AB vatandaslarinin herhangi bir tye devletteki ikamet
ve oy kullanma haklarini da kapsamaktadir.

Bu haklarin saglanmasi, Uye Ulkeler arasinda idari isbirligi yapilmasini,
sosyal guvenlik haklarinin birlestiriimesini ve transferi olanaklarini gerekdirir.
Bu bagliktaki miktesebat ayni zamanda belli mesleklerin icra edilmesini
kolaylastirmak amaciyla, mesleki niteliklerin ve diplomalarin karsilikli
taninmasina iliskin ézel kurallari da icerir. Belli meslekler bakimindan, séz
konusu mesleki niteligin AB Uyesi bir devlette otomatikman taninmasi igin,
uyumlastiriimis bir mifredatin izlenmesi gerekmektedir.

Iscilerin serbest dolasimina iliskin olarak, Eylil 2003'de ve Nisan
2004'de yabancilarin calisma izinleri konusunda iki uygulama yonetmeligi
cikartilmistir. idari kapasiteye iliskin olarak, is bulma hizmetlerinin modernize
edilmesine yonelik bir proje gelistirime asamasindadir. Bagka bir gelisme
kaydedilmemistir.
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Turkiye, akademik diplomalarin ve mesleki niteliklerin taninmasina
iliskin yasal diizenlemeyi heniiz gikartmamistir. Hala yabancilarin galismasini
kisitlayan ve kaldirimasi gereken vatandaslik, ikamet ve dil kosullari
bulunmaktadir. Meslekler icin asgari egitim sUrelerine ve mesleki egitimin
koordinasyonuna iliskin 6zel direktifler (saglik alanindaki alti meslek ve
mimarlar) ile mesleki niteliklerin taninmasina iligkin direktiflere (ayni
mesleklere ek olarak genel sistem direktifleri ve avukatlar hakkindaki iki
direktif) uyum bakimindan, Tlrk mevzuati standarda yaklastiriimalidir.

Mevcut Uye devletlerden mesleki niteliklerin taninmasi konusunda
gelebilecek talepleri karsilayabilmek igin, ulusal meslek standartlari
kurumunun olusturulmasi da dahil olmak uzere, idari kapasitenin kayda
deger sekilde guclendiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'nin,  yabanci iscilerin  serbest dolagimina iligkin
sinirlamalarin  kaldirilmasi  bakimindan, cesitli kanunlari ve mesleki
orgutlerin - bu cercevedeki rolini gdzden gecirmesine  gereksinim
bulunmaktadir. Gelecekte EURES (Avrupa is Bulma Hizmetleri) agina danhil
olma olasiligi ¢ergevesinde, is bulma kurumlari gerektigi bigimde
guclendirilmeli ve personeli egitilmelidir.

Sosyal gilvenlik sistemlerinin koordinasyonuna iliskin olarak,
Turkiye, sosyal giivenlik sisteminde reform cabalarini surdirmeli ve idari
kapasitesini guclendirmelidir.

Sonug olarak; rapor doneminde Kkisilerin serbest dolagimi bashg
alaninda, muktesebat uyumunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Turkiye'nin, bu
baslik altinda yer alan konularin timinde mevzuatini uyumlastirmak ve
kurumlarini glglendirmek igin kapsamli ¢alismalar yiritmesine gereksinim
vardir. Buna karsin, mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslik
haklar, ve sosyal givenlik sistemlerinin ileriye donik koordinasyonu
alanlarinda gelisme olmamistir.

2.3. Tanim Hayvancilik ve Gida Giivenligi

Bu baslik, tarim hayvancilik ve gida guvenligi alaninda birgok ayrintili
kurallari kapsamaktadir. Genel gida maddeleri politikasi, gida maddeleri
uretimiyle ilgili hijyen kurallarini belirler. Buna ilaveten, miktesebat, i¢
pazarda hayvan saghgi, hayvan refahi ile hayvansal gidalarin guvenligi
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icin zaruri olan ayrintili veterinerlik kurallari getirmektedir. Bitki saglhgi
alaninda AB kurallari, tohum kalitesi, bitki koruma malzemesi, zararli
organizmalar ve hayvan besisi gibi konulari kapsamaktadir.

Veterinerlik konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Turkiye, Hayvan
Saghgr ve Zabitasi Kanununda Ocak 2004'de degisiklik yapmistir. Bu
degisiklik, hayvanlara belli maddelerin verilmesinin yasaklanmasi ve bununla
ilgili ceza veriimesi konusunda yasal dayanak teskil etmistir. SOz konusu
degisiklik ayrica, kalinti izleme planlarinin uygulanmasi da dahil olmak tzere,
veterinerlik hizmetinin denetim bakimindan daha etkili olmasini
saglamistir. Bu gabalarin gogu, Turkiye'nin tgunct Ulke olarak AB pazarina
hayvansal Uriinler ihra¢c etme bakimindan Birlik tarafindan aranan sartlarin
yerine getirilmesiyle dogrudan baglantilidir.

Turkiye hayvan sagligi konusunda, biytk ¢aba sarf etmistir. BSE
(sigirlarda gorilen stngerimsi beyin hastaligi), scrapi, sap ve PPR (koyun ve
kegi vebasi) konularinda izleme programlari kabul etmistir. Sap, brusella,
koyun ve kegi gicek hastaligi, antraks (sarbon), kuduz ve Newcastle
hastaligina kargi asilama gerceklestirilmigtir. Nisan 2004'de de hayvan
hastaliklarinin bildirilmesi mecburiyeti ile ilgili bir teblig kabul edilmistir.

Tarkiye, Birligin tavsiyesi dogrultusunda, blyiik bas hayvanlarin
tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve izlenmesine iligkin bir sistemi
olusturmaya baslamistir. Bu sistem heniliz baslangi¢ safhasinda (blylk bas
hayvanlarin kulagina isaret koyma) olup, gelistirimesi gerekmektedir. Agustos
2004 itibariyla, 9.5 milyon buylk bas hayvan klpelenmis ve kayit altina
alinmistir. Ayrica 1.5 milyon hayvan ciftligi kayda gegmistir. Zooteknik
alaninda da ilerleme kaydedilmistir (suru katalogu). Koyun ve kegilerin
(takriben 25 milyon) tanimlanmasina iliskin strateji lzerinde de
calisiimaktadir. Hayvan refahi ile ilgili olarak, Hayvanlari Koruma Kanunu
kabul edilmis ve 1 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Halk saghgi ile ilgili olarak, iki adet teblig yayimlanmistir: (a) kesim
hayvanlarinda hormon ve benzeri materyallerin  kullanilmasinin
yasaklanmasina iliskin tebli§ (Haziran 2003) ve (b) blylk bas hayvanlarda
somatotrophine hormonunun yasaklanmasina iliskin tebli§g (Temmuz 2003).
Rapor doneminde soz konusu tedbirlerin uygulanmasina baglanmistir.
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Bitki saghgi alaninda, Ozellikle kimyasal gubreler konusunda ilgili
muktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasinda bir miktar ilerleme
saglanmistir. Bitkilere zarar veren organizmalarla ilgili olarak, 2000/29/EC
sayili temel Konsey Direktifine karsilik gelen, bitki saghigi ile ilgili 1991 tarihli
dizenleme 2003'de degistirilmistir. Bitki saghgini koruma Urlnlerine iligkin
olarak, bazi aktif maddeleri igeren bitki koruma Urlnlerinin piyasaya
strtlmesinin yasaklanmasina iligkin direktif i¢c hukuka aktarilmistir.

Yeni Bitki Cegitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun
da kabul edilmis ve Ocak 2004'de yayimlanmigtir. Toplam 207 adet yeni bitki
tird tescil edilmigtir. Bu Kanun ile Turkiye, bitki turlerinin korunmasina
hakkindaki uluslararasi sozlesmeye (UPOV) katiim bagvurusunda
bulunabilmek igin gerekli adimlari atmis olmaktadir. 2003 yilinda, 377
arastirmacidan 79'u bitki karantina denetim teknikleri konusunda egitim
gOrmustar.

Bitki hijyeni alaninda, aflatoksinle mucadeleye yonelik bir eylem plani
hazirlanmistir. Bitki sagligini koruma Urtnlerine iligkin olarak, bazi aktif
maddeleri iceren bitki koruma drinlerinin - piyasaya strlilmesinin
yasaklanma-sina iligkin bir teblig kabul edilmistir. Bununla birlikte, findik ve
kuru incirde asirn aflotoksin kirlenmesi, bazi meyve ve sebzelerde de
slfitlerin bulunmasi daha fazla tedbirin alinmasini gerektirmektedir.

Gida giivenligine iligkin olarak, Turkiye, uygulama, numune alma ve
analiz konularinda AB'deki uygulamalara uyum saglamalidir. Turkiye, bir
risk analizi sistemi gelistirme konusunda desteklenmektedir. Gida isleme
tesislerindeki teknik ve hijyenik kosullar iyilestiriimelidir.

Yetkiler ¢ogu zaman degisik bakanliklar arasinda ya da Tarim ve
Koyisleri Bakanh@i bunyesindeki birimler arasinda paylagiimaktadir. Bu
durum, sorumluluk agisindan belirsizlige ve yetki ¢atismalarina neden
olmakta ve etkin bir yonetime engel teskil etmektedir. Bu nedenle, Tarim ve
Koyisleri Bakanh@i, bakanlik igindeki sorumluluklarin dagilimini agiklia
kavusturmali ve gerek reformlarin, gerek miktesebatin uygulanmasina iligkin
kapasitesini guglendirmelidir.

Gida giivenligi denetimi ve kontrol kapasitesine iliskin olarak bazi
ilerlemeler  kaydedilmistir. Laboratuarlarin  gida maddelerinde pestisit
kalintilarini tespit etme kapasiteleri, gerek yeni donanim gerekse nitelikli
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personel sayesinde artmigtir. Bununla birlikte, sadece gok sinirli sayida aktif
madde i¢in analiz yapilabilmektedir. Turkiye, laboratuvar alt yapisini
iyilestirme ve idari ve kontrol kapasitesi giclendirme yonindeki ¢abalarini
stirdiirme konusunda desteklenmelidir.

Tarim alani ile ilgili olarak, 2003 Yili ilerleme Raporunda da
belirtildigi Gzere, tarim sektoérinin ve tarim alanlarinin yeniden
yapilanmasina yonelik bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi baglica
oncelik olmalidir. Tlrkiye ayrica, kontrol ve belgelendirme kurumlarinin
akreditasyonu ve guglendirimesi suretiyle, organik tarim ve kalite politikasi ile
ilgili gabalarini strdurme konusunda 6zendirilmelidir.

Hayvan ve bitki saghgi alaninda, Turkiye miktesebata uyum
sa@layabilmek igin idari ve kontrol kapasitesini giclendirmeye ydnelik
cabalarini strdurmelidir. Hayvan saghigina iligkin olarak, ilerleme kaydetmek
baglica hedef olmalidir. Tirkiye, baslica hayvan hastaliklarinin ortadan
kaldiriimasi igin kiresel bir strateji gelistirip uygulamalidir. Uluslararasi
Salgin Hastaliklar Ofisinin acil durum planina gore A ve B listesindeki
hastaliklarin kontrolli ve ortadan kaldirimasi gerekmektedir. Halihazirda,
sinirlarda kullanilan kontrol sistemi AB uygulamalariyla bagdagsmamaktadir.
Turkiye, sinir kontrol noktalarini guglendirme yontndeki cabalarini stirdirme
konusunda desteklenmektedir.

AB bitki saghgi miktesebati kapsaminda yer alan Ureticilerin ve
sektorde faaliyet gosteren diger kisilerin kayit altina alinmasi yakin zamanda
baslamistir. TUrkiye, sinir kontrol noktalari gézden gegirilmesi sirasinda, kara
ve deniz sinirlarindaki bitki ve bitki Grlnleri ticaret akisinin denetlenmesini
temin etmelidir. Pestisit kalinti denetimleri AB uygulamalariyla uyumlu
degildir. Ormancilikla ilgili Greme materyaline iliskin uygulama mevzuati ve
bunun etkili bicimde hayata gegirilmesi Cevre ve Orman Bakanhginin,
tohumlara iliskin mevzuat ise Tarm ve Koyisleri Bakanliginin
sorumlulugundadir.

Sonug olarak;  tarm baghgl altindaki muktesebata uyum sinirli
dizeydedir. Tarim sektorunin ana onceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin
hayata gecirilmesidir. Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida konularinda tam
bir uyum saglanabilmesi bakimindan muktesebatin i¢c hukuka aktariimasi
ve uygulanmasi yoninde daha fazla ¢aba gerekmektedir. Hayvan
hastaliklarinin ortadan kaldiriimasi ve kontrol sisteminin guclendirilmesine
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yonelik bir stratejinin  gelistiriimesine o6zel o6nem verilmelidir. Tirkiye
miiktesebata uyum sirecini stirdirmeli ve miktesebatin uygulanabilmesi igin
gerekli idari kapasiteyi gliclendirmelidir.

2.4. istatistik

istatistik alanindaki miiktesebat, tarafsizlik, giivenirlik, saydamlik, kisisel
bilgilerin gizliligi ve resmi istatistiklerin dagitimi ile ilgili temel ilkelere dayali
bir istatistik yapisinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Ulusal Program’a gdre; Turkiye'nin AB'ne istatistik anlamdaki uyumunun
saglanmasinda temel sorumlu birim Devlet istatistik Enstitiisi’diir. DIE
Tirkiye'de kullanilan  gostergelerin - QAB'nde  kullanilanlarla  uyumunun
saglanmasi ve Eurostat iletisim agina baglanma konularinda Eurostat ile
isbirligi icinde ¢alismaktadir. Bu galismada “Sagdlik Emniyeti ve Tuketicinin
Korunmas” istatistikleri dogrudan Saglik Bakanligi ile ilgilidir. Saglik Bakanhg
ve DIE bu konuda isbirligi iginde gereken calismalari yapmaktadir (6),

Sektorel istatistiklere iligkin olarak, demografik ve sosyal istatistikler
alaninda, 2000 yili nifus sayiminin nihai ve detayli sonuglari yayimlanmistir.
Gog istatistikleri alaninda, oturma ve galisma izinlerine iliskin veriler ig isleri
Bakanligi ile isbirligi halinde toplanmigtir. 2004 yilinda, AB metodolojisi
kullanilarak, gelir ve yagam kosullarina iliskin bir arastirma yapilmistir.

Bdlgesel istatistikler alaninda, NUTS ile uyumlu bir bdlgesel
siniflandirma kabul edilmis olup, verilerin yeni siniflandirmaya gore yeniden
hesaplanmasi galigsmalari strdurilmektedir.

Makro ekonomik istatistikler alaninda, ulusal hesaplar konusunda,
2003 yili Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi ve hane halki gelir ve tiketim
harcamalari anketi gibi yeni istatistiki kaynaklar kullaniimasi suretiyle
Avrupa Hesaplar Sisteminin (ESA 95) uygulanmasina yonelik bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Is istatistikleri ile ilgili olarak, is Kayitlart NACE Rev. 1.1'e gore
olusturulmustur. Kisa dénemli istatistikler i¢in sanayi ve ingaat sektorlerine
iliskin bazi gostergeler toplanmistir. 2004 yilinda, bilgi ve iletisim teknolojileri
konusunda bir anket yapiimaktadir.
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Ulastirma istatistikleri alaninda, raporlama doneminde kayda degder bir
gelisme olmamistir.

Dis ticaret istatistikleri alaninda, tguncu Ulkelerle gergeklestirilen
ticarete iliskin EXTRASTAT'a cok daha Onceden iyi diizeyde uyum
saglanmis olup, Uye ulkeler arasindaki ticarete iliskin INTRASTAT'a iligkin
olarak, tye llke uygulamalarina iliskin bazi ¢alismalar strdurilmastir.

Tarim istatistikleri alaninda, 2002 yili Genel Tarim Sayimi ve
guncellenmis galismalar cergevesinde iftlik kayit sistemi olusturulmustur.

Istatistik altyapisina iliskin olarak, yeni istatistik kanunu hala gikmamis
olup, bahse konu kanunun kabul edilmesi hukuki zeminin uyumlastiriimasi
acisindan 6nemli bir adim teskil edecektir. Yeni kanunda, ayni zamanda,
Tiirk istatistik sistemi icerisinde Devlet istatistik Enstitiisiiniin koordinasyon
rolinin  guclendirilmesi, kisisel verilerin  gizliligi prensibinin  belirtiimesi,
planlama faaliyetlerinin dizenlenmesi, bilgilerin dagitimina iliskin politikanin
belitiimesi ve DIE bagkaninin atanmasina iliskin usullerin tanimlanmasi
amaclanmalidir.

Sonug olarak, istatistik alanindaki miktesebata uyumda karsilagilacak
zorluklarin  asilmasi igin, idari kapasitenin daha da guclendiriimesi
gerekmektedir. Bolgesel ofislerdeki elemanlarin sayisi ve niteligi artiriimalidir.
Bu cercevede, egitim énem tasimakta olup, bu husus DIE tarafindan géz
oniinde bulundurulmalidr.

2.5.S0syal Politikalar ve istihdam

Sosyal alandaki miktesebat, is hukuku, esitlik, is yerinde saglik ve
guvenlik ile aynmcilik gozetmemek gibi alanlardaki minimum standartlari
kapsar. Uye devletler, istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma
alanlarindaki AB politika stireclerine ve Avrupa dizeyindeki sosyal diyaloga
katilirlar. Avrupa Sosyal Fonu, AB'nin istihdam stratejisinin uygulanmasini
destekledigi ve sosyal icerme cabalarina katkida bulundugu temel mali
aragtir.

Is saghgi ve giivenligi alaninda, ilgili miktesebatin i¢c hukuka
aktarilmasini amaglayan bir dizi yonetmelik ¢ikartilmistir. Cerceve Direktifin
ic hukuka aktarilmasini amaglayan bir yonetmelik Aralik 2003'de ydrtrlige
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girmistir. Titresim, gurdltd, guvenlik ve saglik isaretleri, ekranl araglarla
calisma, yapi isleri, kimyasal maddeler, patlaydi atmosferler, biyolojik
etkenler, kanserojen ve mutajen maddeler, asbest, elle tasima isleri,
kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi, isyeri, sondajla maden ¢ikarilan
isletmeler, yeralti ve vyeristl madenleri ve is ekipmanlarinin kullanimi
alanlarindaki ilave dizenlemeler Aralik 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004'de
kabul edilmigtir. Bu yonetmelikler, asamali olarak yurirlige girecek olan
titresim, gurdlti ve asbest ile ilgili yonetmelikler haric olmak uzere,
yayimlandiklari tarihte yurarlige girmigtir.

s sagligi ve giivenligi alaninda, miiktesebatin i¢ hukuka tam olarak
aktarilimasina igin halen yapiimasi gerekenler bulunmakla birlikte, Turkiye,
mevzuatini bu alandaki milktesebata uyumlu hale getirme yéninde ciddi
ilerleme kaydetmistir. Trk mevzuatinin kapsami kamu sektortinii de icerecek
bicimde genisletimeli ve asbest ve gurilti konusundaki y6netmelikler, bu
alandaki muktesebatin halihazirdaki durumuna uygun hale getirilmelidir.
Bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim yollari da dahil olmak uzere,
muktesebatin uygulanmasini saglamak igin yogun c¢aba gosterilmesine
gereksinim vardir. 637 is mufettisinin kapasitesinin guclendirilmesi ve
isyeri sartlarinin iyilestirimesine iliskin butlncll uygulamaya sosyal
taraflarin dahil edilmesi halen énceligini korumaktadir.

Is hukuku alaninda, kaydedilen olumlu gelismeye karsin, ilgili
muktesebatin uyumlastinimasi ve etkili bigimde uygulanmasinin saglanmasi
icin daha fazla ¢cabaya gereksinim bulunmaktadir.

Turkiye, digerleri yaninda, toplu isten ¢ikarmalar, isletmelerin devri,
iscilerin gegici olarak bagka bir isverene devredilmesi, isgilerin is kosullari
hakkinda bilgilendiriimesi ve isverenin iflasi halinde isgilerin korunmasi
konularindaki Direktiflerin i¢ hukuka aktariimasi konusundaki eksiklikleri
gidermelidir.  Ozellikle, isletmelerin devri ve toplu isten cikarmalar
konusundaki Direktiflerin isgilerin bilgilendirilmesi ve danisilmasina iligkin
hikumleri henliz i¢ hukuka aktariimamistir. Ayrica, bazi sektorler veya is
kategorileri (6rnegin, 50'den az is¢i calistiran tarim isletmeleri) s
Kanununun kapsam disinda tutulmustur. Bu, mlktesebata uygun degildir.
Sektorel is sUresi Direktifleri ile Avrupa Calisma Konseyi ve iscilerin gegici
olarak gorevlendirimesine iliskin Direktifler henlz i¢ hukuka aktariimamistir.
Turkiye ayrica, son donemde kabul edilen miktesebatin (Avrupa Sirketleri
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ve Avrupa Kooperatiflerinin statisini tamamlayici Direktif ve Bilgilendirme
ve Danigsma Direktifi) kabull konusunda da hazirlanmalidir. Is Kanununun
etkili bigimde uygulanmasina 6zel dnem verilmelidir.

Turkiye gocuk iggiligi ile mlcadele konusundaki cabalarini
surdurmelidir. Cocuk isciligi ile ilgili mevzuat, miktesebatla tam olarak uyumlu
hale getirimeli ve tarim gibi, halihazirda kapsanmayan sektdrlerde ¢alisan
cocuklarin da korunmasina iligkin hikimler igermelidir.

Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, yeni is
Kanununun kabull, Anayasa degisiklilii ve uygulama ydnetmeliklerinin
cikartilmasi ile, Tiirkiye bir élglide ilerleme kaydetmistir. Ozellikle, ebeveyn
izni, esit Ucret, istihdama erigim, ispat yuki ve yasal ve mesleki sosyal
guvenlik programlarinda esit muamele konularinda daha fazla uyumlastirma
yaplimasi gereklidir. Ayrica, Is Kanunun kapsami, halihazirda disarida
birakilmis sektorleri ve isletmeleri igerecek sekilde genisletiimelidir. Kadinin
Statlst ve Sorunlari Genel MudurlGgunin kurulus kanunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini iyilestirmek ve
ilgili mevzuatin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin daha fazla gabaya
gereksinim vardir.

Sosyal diyalog konusunda, Tirkiye acilen sendikal haklari tam olarak
yerlestirmelidir. Ozellikle, sendikalarin toplu pazarlik yapabilmesine iligkin
kisitlayici barajlar, kamu sektoriinde galisanlar bakimindan grev ve toplu
pazarlik hakkina iligkin sinirlayici hukimler ve bazi kamu calisanlarinin
sendika (iyesi olabilmesine getirilen kisittamalar kaldiriimalidir. 2003 ilerleme
Raporunda da belirtildigi gibi, iki tarafli sosyal diyalogun, bu diyalogun
neredeyse hi¢ olmadigi 0zel sektor basta olmak Uzere, gelistirimesi ve
glclendiriimesi  konusunda ciddi bir gereksinim bulunmaktadir.Toplu
sOzlesmelerin kapsadigi is glcu orani hala gok dusuktir. Ulusal dizeyde,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal taraflara danisilmasi islevini
iyilestirmek amaciyla, hikimet temsilcilerinin halihazirdaki agirlikli roltnin
azaltimasl da dahil olmak uzere, bazi yapisal reformlar uygulamaya
konulmalidir. Ozel sektdr, kamu kurumlari ve sosyal taraflar, sosyal diyaloga
verdikleri énemi gostermeli ve engelleri kaldirmak ve sosyal diyalogun
islemesi igin gerekli tedbirleri almalidir.

Halk saghgi alaninda, Tiirkiye, Titiin Kontroline iligkin Cerceve
Sdzlesmeyi imzalamistir. Bulagici Hastaliklarin Bildirimi Hakkinda Yonetmelik
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Subat 2004'de yayimlanmistir ve Ocak 2005'de ydrurlige girmigtir. Tlrkiye,
AB (yesi devletler tarafindan hastaliklarin bildirimi ve bilgilerin paylasimi
amaclyla olusturulan Euvacnet, Dipnet ve Hepnet hastalik bildirimi ve
bilgilendirme aglarina tdye olmustur. HIV/AIDS'le mucadele konusunda ise,
Turkiye dlsik prevelansa sahip bir Ulkedir ve hastaligin yayllmasini
onlemeye yonelik ulusal stratejiler gelistirmistir. Saglik Bakanhgina 2003
yiinda butceden ayrilan % 2.421ik payin 2004 yilinda % 3.2'ye
yukseltimesiyle, saglik sektoriine ilave kaynak tahsis edilmigtir.

Bulasici hastaliklarin siirveyansi ve kontrolUne iliskin ulusal bir plan
geligtirilmelidir. Bulagici hastaliklarin  slrveyansi ve kontrolline iligkin
mevzuatin, bulasici hastaliklarin epidemiyolojik yonden sirveyansi ve
kontrolune iligkin Topluluk aginin metodoloji ve ilkeleriyle uyumlastiriimasi
icin revize edilmesi gerekmektedir. AB'nin bulagici hastaliklarin strveyansi
ve kontrolu sistemiyle bltlnlesmeyi saglamak icin, kapasite olusturma
yoninde ciddi cabalara gereksinim vardir. Tutln, kan, doku ve hucre
konusundaki AB mevzuati i¢ hukuka aktariimalidir. AB ortalamasinin oldukgca
altinda kalan toplumun genel saglik durumunu iyilestirmeye yonelik dnlemler
alinmalidir. Halkin saglik kosullarindaki farkliliklar, saglk hizmetlerine
erisimdeki esitsizlik, kaynaklarin etkin kullaniimayisi ve hizmetlerin kot
yonetimi, bu sektordeki baslica problemler olmaya devam etmektedir.
Sagliga ayrilan mali kaynaklarda artis olmakla birlikte, buna iliskin gabalar
stirdardlmelidir.

Istihdam konusunda, Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir
ulusal istihdam politikasi gelistirmeye yonelik cabalarini sirdirmelidir.
Ozellikle kadinlarin istihdama katiliminin distk olmasi, yiksek dizeylerde
seyreden genc issizligi, kayit digi ekonominin blyUukligu ve guclu
kirsal/kentsel isgiicli piyasasi bolinmiisligi baslica zorluklardir. istihdam
alaninda Turk politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve dlkenin bu
alanda karsilastigi zorluklarin belirlenebilmesine yonelik bir adim olarak,
Ortak Degerlendirme Belgesine iliskin ¢alismalar aktif bir bigimde
stirddrtilmelidir. Ekonomik ve sosyal uyum alanindaki katilim-dncesi yardim
bu caligsmayi desteklemeli ve Ortak Degerlendirme Belgesinde tanimlanan
eksiklikleri ve zayifliklar ele almalidir.

Sonug olarak; sosyal Politika ve istihdam basligi altinda Tiirkiye, Revize
Avrupa Sosyal Sartini hala imzalamamistir. Miktesebata uyum calismalari
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olumlu yonde ilerlemektedir. Ancak, heniiz eksiktir. Gerek mevzuat, gerek
idari kapasite bakimindan daha fazla ¢abaya gereksinim vardir. Tirkiye,
ozellikle is hukuku, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla micadele, sosyal diyalog ve
sosyal koruma konularindaki ¢abalarini yogunlagtirmalidir. AB ortalamasinin
altinda bulunan halkin saglik durumunun iyilestirimesi ve sagliga ayrilan
finanssal kaynaklarin artirimasi gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa istihdam
Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi gelistirme yonundeki
cabalarini strdirmeli ve sosyal icermenin desteklenmesi bir 6ncelik olarak
kabul edilmelidir. Tlrkiye'nin bu baslga iliskin temel hedefi miktesebatin tam
anlamiyla  uygulamaya  gegiriimesi  olmalidir.  idari  kapasitenin
guclendiriimesine devam edilmelidir.

2.6. Cevre

AB cevre politikasinin amaci, mevcut ve gelecek nesiller i¢in cevrenin
korunmasi ve surdurdlebilir kalkinmanin gelistiriimesidir. Bu politika énleyici
eylem, kirleten oder ilkesi, gevre zararlariyla kaynaginda mucadele, ortak
sorumluluk ve gevrenin korunmasinin diger AB politikalari ile butlnlestiriimesi
uzerine kurulmustur. Miiktesebat, yatay mevzuati, su ve hava kalitesini,
atik yénetimini, doganin korunmasini, endustriyel kirlenmenin denetimi ve
risk yonetimini, kimyasal maddeler ve genetigi degistirilmis organizmalari
(GDO), gurlti ve ormanciligl da kapsayan 200'den fazla belli bagl yasal
duzenlemeyi igerir.

Muktesebata uyumun saglanmasi onemli yatirimlar gerektirmekte, fakat
ayni zamanda halk sagligi i¢in Onemli yararlar saglamakta ve balikgilik,
peyzaj, binalar ve ormanlarin tahrip edilmesini azaltmaktadir. Ulusal, bolgesel
ve yerel duzeyde iyi donanimli ve guglu bir idarenin varligi, cevre
muktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi igin zorunludur.

Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iliskin olarak
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Yatay mevzuat alaninda, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir ydnetmelik ve kanun ile bilgiye erisim ile ilgili
yonetmelik kabul edilmistir. Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesini onaylamistir.
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Hava kalitesi alaninda, sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Petrol ve dizel
yakit kaliteleri ile ilgili bir ydnetmelik ve yeni yolcu arabalarinin karbon dioksit
emisyonlari ve yakit ekonomisi hakkinda tiketicinin bilgilendirilmesi ile ilgili
duzenleme yapilmigtir. Ayrica, Temmuz 2004'de, petrol ve dizel yakitlarin
kalitesi ile ilgili bir teblig ¢ikartilmistir. Dizel ve sivilastirilmis petrol gazi
kullanilan makinelerin emisyonlarina karsi onleme olgtmleri ile ilgil
yonetmelik degistirilmistir. Hava kalitesini izlemenin gelistiriimesi dahil
olmak (zere, uygulamanin baglamasi igin adimlarin atiimasi ve daha fazla
mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir.

Atik y6netimi alaninda, Tehlikeli atiklarin Akdeniz'e atiimasi ve buradaki
sinir otesi hareketlerinden kaynaklanan kirlenmenin azaltiimasina iligkin bir
yasa kabul edilmigtir. Ayni zamanda, ambalaj atigi, hafriyat topradi, ingaat ve
yikinti atiklarinin kontrolu, atik yaglar ve liman ve korfezlerdeki tesislerin
atiklarinin yonetimi, pil ve akimalatorler ile ilgili mevzuat kabul edilmistir.
MUktesebat uyumunda belli bir ilerleme kaydedilmis olmakla beraber, bir
ulusal stratejinin ve atik yonetimi planinin hazirlanmasi igin daha fazla
cabaya gereksinim bulunmaktadir.

Su kalitesi alaninda ise, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Su kaynaklarinin
Nitrattan korunmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul edilmistir. Su kaynaklarinin
yonetimi ile ilgili ve Su Cerceve Direktifi ile uyumlu yeni bir cergeve kanun
dahil, AB muktesebatinin i¢ hukuka aktariimasi ve uygulanmasi i¢in daha
fazla cabaya gereksinim vardir. Bu anlamda, komsu Ulkelerle sinir étesi
isbirliginin artirlmasi gerekmektedir.

Doga koruma alaninda sinirli bir ilerleme vardir. CITES Sézlesmesinin
uygulanmasina iligkin yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Bir dizi yonetmeligin
kabul edilmesine ragmen, yasal uyum cok dlsuk seviyede kalmistir. Doga
koruma ile ilgili bir gerceve kanun ve kuslar ve habitatlar ile ilgili bir uygulama
yonetmeligi kabul edilmelidir. Habitatlarin stirekli yok oluslari endise vericidir.
Mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasinin gelistirimesi gerekmektedir.
Doga koruma ile badi olan diger politika alanlarindaki mevzuata dzel 6nem
verilmelidir.

Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda gelisme kaydedilmemistir.
Yasal uyum ve uygulama konularinda daha fazla ¢aba gerekmektedir.
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Genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda gelisme
kaydedilmemistir. Kimyasallarda ise, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Bu
cercevede, pestisit ve benzer (rlnlerin pazarlanmasi ve kullaniminin
yasaklanmasi ile ilgili bir dlzenleme kabul edilmistir. Bilimsel ve diger
amaclarla deney hayvanlarin yetistiriimesi ve deneylerin gerceklestirimesi
amaclyla, laboratuarlarin kurulmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile ilgili
bir yonetmelik kabul edilmistir. Daha fazla ¢aba gerekmektedir. Envanter
olusturma gibi uygulama tedbirleri alinmalidir.

Gurdltd ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir. Yasal uyum ve uygulama
icin daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Nkleer glvenlik ve radyasyondan korunma alaninda, sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Radyoaktif maddelerin kullanimi ile olusan atiklara iliskin bir
yonetmelik kabul edilmistir. Yasal uyum ile ilgili daha fazla caba
gerekmektedir.  Uygulamayi  gelistirmeye yonelik adimlarin  atiimasi
gerekmektedir.

Tirkiye, 2003 vyilinda, Cevre Bakanligi ve Orman Bakanhginin
birlestirilmesinin bir sonucu olarak, idari kapasitesini guglendiriimek i¢in bazi
onlemler almigtir. Bununla birlikte, yetki gatismasi ve uygulama hususlarinin
ele alinmasi dahil olmak Uzere, idari kapasitenin gelistirilmesi ile ilgili
sinirl ilerleme kaydedilmistir. Cevre ile ilgili hususlarda bilimsel destek
saglayacak 6zel bir komisyonun kurulmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul
edilmistir.

Entegre bir Cevre ve Orman Bakanliginin kurulmasi idari kapasite
alaninda olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, s6z konusu birlesme,
uygulamanin gelistiriimesi bakimindan hentz etkili degildir. Cesitli bakanliklar
ve kuruluslar arasinda yetki ¢atismasi vardir ve bu nedenle daha fazla gabaya
gereksinim bulunmaktadir. Yerel yonetim reformu yasa tasarisi kapsaminda,
ulkenin degisik duzeylerindeki idari yapilanmaya 6zel onem verilmelidir. Genel
olarak, ¢evre mevzuatinin planlanmasi ve etkili bigimde uygulanmasi
temel bir meseledir. Uzman personelin istihdam edilmesi ve egitilmesi ile
techizat alimi basta olmak Uzere, cevre mevzuatinin etkili bir sekilde
uygulanmasina yonelik olarak biylk ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; yatay mevzuata iliskin olarak, yeni
Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi muktesebat ile daha uyumlu
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gorinmektedir. Bununla birlikte, sinir otesi etki degerlendirmesi ve halk
danigmasi igin ayrilan slre gibi bir dizi konuya daha fazla 6nem verilmelidir.
Bu, basvurularin kisa bir sire igerisinde isleme konulmasi gerektiginden,
degerlendirmelerin kalitesini etkileyecektir. Yatay mevzuatin uygulanmasi
hala énemli caba gerektirmektedir. Tilrkiye Kyoto Sozlesmesini heniiz
onaylamamigtir.

Turkiye, cevrenin korunmasina iliskin  zorunluluklari, diger tim
politikalarin  tanimlanmasina ve uygulanmasina entegre edebilmek ve
strdurtlebilir kalkinmayi saglamak igin adimlar atmalidir.

Orta vadeyi kapsayacak sekilde, gevre muktesebatinin uygulanmasini
sa@lamak icin 6nemli yatinmlar gerekmektedir. Bu kapsamda, bitln yeni
yatirnmlarin AB gevre miktesebati ile uyumlu olmasinin Uzerinde énemle
durmak gerekmektedir.

Sonug olarak; bazi gelismelere ragmen, cevre muktesebatinin i
hukuka aktarilmasi genel olarak duslk seviyede kalmistir. Ayrica,
uygulamadaki zayiflik hala en blyik sorun kaynagidir.

AB muktesebati dogrultusunda ilerleme kaydedebilmek igin, yatay
mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endustriyel
kirlilik ve risk yonetimi alanlari basta olmak tzere, i¢ hukuka aktarma ve
uygulama ile ilgili daha fazla ¢abaya gereksinim bulunmaktadir. Cevre
politikasinin uygulanmasinda rol alan kurumlarin idari kapasitelerinin ve
koordinasyon mekanizmalarinin guglendiriimesi gerekmektedir. Orta vadede
de olmak tzere, blyuk yatirmlarin temin edilmesi gerekmektedir.

2.7.Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi

Bu alandaki miktesebat, tlketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi
(yaniltici ve karsilagtirmali reklam, fiyat etiketi, tlketici kredisi, sdzlesmedeki
haksiz sartlar, mesafeli satis ve kapidan satis, paket turlar, devre tatil,
tuketicilerin ekonomik cikarlarinin  korunmasi amaciyla kanuna aykiri
durumun ortadan kaldiriimasi, tiketim mallarinin satisina iliskin baz
duzenlemeler ve garanti belgesi, mali hizmetlerde mesafeli satis) ve genel
urdn guvenirligi (ayipli mallardan sorumluluk, tehlike arz eden taklit Grtinler
ve genel Urlin givenirligi) konularini kapsamaktadir.
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AB uyesi (lkeler miktesebati i¢ hukuklarina yansitmali, etkin piyasa
denetimini ve miktesebatin uygulatiimasini mimkin kilan bagimsiz idari
yapilarl ve uygulatma yetkilerini hayata gegirmelidir. Miktesebatin etkili
uygulamasini, uyusmazliklarin yargi ve yargl disindaki mekanizmalarla
¢OzumUndn yani sira, piyasalarin gdzetimi ve tiketici drgitlerinin aktif katilimi
gibi uygun idari tedbirleri almalidir.

Guvenirlikle ilgili konularda, ayipli mallardan sorumluluk konusundaki
direktif i¢c hukuka aktariimistir. Bu konudaki dizenleme, ayipli hizmetlerden
sorumlulukla ilgili tedbirler de icermektedir. Bununla birlikte s6z konusu
direktife tam uyum saglanamamistir. TUketicilerin korunmasi hakkindaki
Cerceve Kanun ve Urlnlere iligkin teknik dizenlemeler hakkindaki yasa
cercevesinde, tehlike arz eden taklit drtnlere iligkin direktifin uygulamaya
konulmas! hedeflenmistir. Soz konusu yasalar, tehlikeli drtnlere iligkin
hikimler de igermekle birlikte Turk mevzuati, bu alandaki miktesebat, bir
baska ifadeyle genel riin glvenirligine iligkin direktif ile hala uyumlu degildir.

Giivenilirlikle baglantili tedbirlerle ilgili olarak hi¢ bir hukuki ilerleme
kaydedilmemistir. Genel Urlin guvenirligi konusunda, revize edilmis olan
direktif hentiz i¢ hukuka tam olarak aktariimamistir.

Uriin giivenirligi ile ilgili olmayan tedbirlerin etkili bicimde
uygulanmasi, ticari reklam, mesafeli satis, kapidan satis, paket turlar,
sO6zlesmedeki haksiz sartlar, devre miilk, fiyat etiketi, garanti belgesi, taksitli
satiglar, tuketici kredileri konularinda yakin zamanda kabul edilmis olan
kanun ve yonetmelikler temelinde surduriimistir. Tlketici 6rgatlerinin
rolt, bu orgitlere locus standi hakki (yargisal yola bagvurma hakki)
taninmasi ve Bakanlik tarafindan tlketici orgitlerine verilecek finansal
yardimin uygulanig modaliteleri tartigmalarina katilma hakki verilmesi
suretiyle gelistirilmigtir.

S6z konusu Kanun ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi de, belli bir
meblagin altindaki uyusmazliklarda hakem heyetleri tarafindan verilen
kararlarin taraflari baglamasidir. 2003 yilinda, Ulke genelinde, 931 adet
hakem heyeti Onine 31.582 adet tlketici sikayeti gelmistir. TUketiciler,
sikayetlerin % 86'sinda hakli bulunmusgtur.

istanbul, Ankara ve izmirde gérev yapmakta olan dért adet tiiketici
mahkemesine ek olarak, tuketicileri ilgilendiren uyusmazliklara bakmak uzere
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besinci bir tuketici mahkemesi yakin bir zamanda Adana'da isler hale
gelecektir.

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirk otoriteleri, 6zel olarak hakem
heyetleri Gyeleri igin yogun egitim programlari dlzenlemek suretiyle, yeni
Kanunun hayata gegirilmesi ve etkili uygulanmasi konusuna hassasiyet
gostermislerdir. Toplam olarak, 81 ilde 36 egitim semineri dlizenlenmistir.

Genel bir degerlendirme yapildi§inda; Turkiye, glvenirlikle baglantili olan
veya guvenirlik digindaki konulara iliskin muktesebata uyum saglanmasi
amaciyla slrddrilen mevzuat c¢alismalarini  miteakiben, tiketicilerin
korunmasina iligkin mevzuatin hayata gegcirimesi ve etkili uygulanmasi
yonundeki cabalarini daha da artirmistir.

Giivenirlik digindaki konularda, muUktesebata uyum bakimindan
ilerleme kaydedilmis olup, Turkiye'nin tam uyum saglanmasi y6niinde ¢aba
gostermesi gerekmektedir. Mali hizmetlerde mesafeli satiga iligkin yeni
direktifin de i¢ hukuka aktarilmasi gerekmektedir.

Tiiketicinin korunmasi ile ilgili olarak kamuoyu Uzerinde hassasiyet
yaratabilmek amaciyla, bu alandaki yeni Kanun ve uygulama yonetmelikleri
hakkinda, Rapor donemi boyunca 34 adet televizyon ve radyo programi
diizenlenmistir.

Reklam Kurulu, yaniltict ve karsilastirmali reklam konusundaki
yonetmelik cercevesinde, ortilii reklamlar da dahil olmak (zere ticari
reklamlari denetlemeye ve yaniltici reklamlara kargi tuketiciler tarafindan
yapilan basvurulari incelemeye devam etmistir. Reklam Kurulu en az ayda bir
kez toplanmakta ve kamu kuruluglari, Universiteler, meslek odalari ve
tuketici orgltleri temsilcilerinden olugmaktadir. Rapor dénemi boyunca, 134
adet sikayet Uzerinden yaklasik 2,3 milyon Euro tutarinda para cezasi
verilmistir.

Tlketicinin korunmasi ile ilgili konularda saglanan miktesebat uyumu
esit seviyede bulunmamaktadir. Piyasa gozetimi sistemlerinin olusturulmasina
yonelik ilk adimlar, olumlu gelismeler olarak nitelendirimekte birlikte, Turkiye
tarafindan, tam olarak gelistiriimis, isler ve etkili hale getiriimis piyasa
gozetimi sistemlerinin uygulamaya konmasina devam edilmelidir. Ttrkiye,
tuketicilerin korunmasi seviyesinin tlke genelinde uygun bir dizeyde
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olmasini teminen piyasa gozetimi alanindaki faaliyetlerini yayginlagtirmalidir.
Ayipli mallardan sorumluluk konusundaki direktifin tam olarak i¢ hukuka
aktariimasi yonindeki cabalarini strdirmelidir. Turkiye, yeni tlketici
mahkemelerinin kurulmasi ve etkili bigimde islemesi, tiketici orgitlerinin
ve hakem heyetlerinin  glglendiriimesi yoluyla, tlketici haklarinin
korunmasinin guglendirilmesine devam edilmesi konusunda
desteklenmektedir.

Danisma mekanizmalari ile ilgili olarak, TUketici Konseyi, yeni
Kanunda ongoruldigu sekilde Bakanlik tarafindan tiketici 6rgltlerine
verilecek mali yardimin uygulanig modalitelerini tartismak Uzere Mart
2004'de toplanmistir. Bu konu ile ilgili ydnetmelik hazirlama galismalarini
sonuglandirmak amaciyla, tuketici orgutleri, Universiteler, meslek odalari ve
kamu kuruluslari temsilcilerinden olugan bir grup kurulmasi kararlastiriimistir.

Piyasa g0zetimi konusunda, Saglik Bakanligi, oyuncak, tibbi araglar
ve deterjanlarin gdzetimine iligkin bir strateji benimsemistir. Bayindirlik ve
iskan Bakanligi, insaat malzemelerinin piyasa gozetimi ile ilgili bir strateji
hazirlamig ve uygulamaya koymaya baglamistir .

Sanayi ve Ticaret Bakanligi binyesindeki Tlketicinin Korunmasi Genel
Mudarlugunan denetimle ilgili birimi, 150 isletme aleyhinde (kapidan satislar,
mesafeli satiglar, devre mulk, satis sonrasi hizmetler, ev aletlerinde fiyat
etiketi ve garanti belgesi, tekstil Urinleri, yeni arabalarda benzin tiiketimi ve
urunlere iligkin teknik dizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi
konusundaki yasa kapsaminda genel Urin guvenirligi ile ilgili konular)
mahkemelerde hukuki strecin baslatiimis oldugu 276 isletme denetlenmistir.

Turkiye, piyasa gozetimine iligkin alt yapinin olusturulmasi amaciyla yeni
tedbirler almigtir. Bunlar hem yasal ve idari dizenlemeler, hem de
uygulamayla ilgilidir. Bununla birlikte, etkili bir uygulama igin idari yapilarin
yeniden organize edilmesi ve guglendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye,
birgok defa RAPEX sistemine dahil olmasina hazirlik teskil etmesi amaciyla
TRAPEX (Tehlikeli drinlerin  kullaniimasindan  kaynaklanan tehlikeler
konusunda hizli bilgi iletisimine iligkin gegici sistem) sistemine Uye olmasi
konusunda desteklenmistir. TUrkiye'nin, RAPEX sistemine girmeden 6nce
bilgi agini olusturmasi gerekmektedir.
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Uyusmazliklara ¢ozim bulunmasinda o6nemli rol oynayan hakem
heyetleri, yeni Kanunun hayata gecirilmesi ve etkili uygulanmasi konusunda
dizenlenen yogun egitim programlari vasitasiyla gtiglendirilmistir.

2.8.Gumrik Birligi

Giimriik Birligi miiktesebatinin tamamina yakini, Uye Devletler (izerinde
dogrudan baglayiciligi bulunan mevzuattan olusur. S6z konusu mevzuat,
Topluluk Gimrik Kodu ve uygulama hikimlerini; Birlesik Nomenklatird,
Ortak Glmrik Tarifesi ve tarife siniflandirmasina iliskin hikimleri; gimrik
vergisi muafiyeti, vergi ertelemeleri ve bazi tarife kotalari ile sahte ve korsan
mallarin gimrik denetimi, uyusturucu yapiminda kullanilan maddeler,
kltirel mallarin ihraci ve gumrik ve transit konularinda karsilikli idari
yardimlasma gibi diger hikimler ile transit de dahil olmak (zere bahsi
gegen alanlarda Topluluk anlagmalarini igermektedir. Uye Devletler,
Toplulugun ilgili bilgisayarli gumrik sistemlerine baglantilar da dahil
olmak Uzere gerekli uygulama ve takip kapasitelerinin mevcut olmasini temin
etmelidirler. Gumrik Hizmetleri ayrica dis ticaret gibi muktesebatin ilgili
béllimlerinde yer alan 6zel hiukimlerin uygulanmasi ve takibi igin yeterli
kapasiteye sahip olmalidir.

Turkiye’nin gmrukler alaninda genel uyum dizeyi ylksektir. Mense ve
mengse denetimleri konusunda saglanan iyilesmeler dnemli gelismelerdir.

Serbest bolgelere iliskin olarak, gimrik kanunu disindaki mevzuatta
uyum eksikligi devam etmektedir. Ocak 2004'de kabul edilen yeni vergi
kanunu ile, serbest holgelerde kurulu sirketlerin vergi denetiminde bir
ilerleme olmakla birlikte, gumrik mevzuatin uygulanmasinda gumrik
mevzuatl diginda kalan mevzuattan kaynaklanan problemlerin ¢éziilmesi igin
daha cok ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Taklit ve korsan mallarla ilgili olarak Gumriik idaresince verilen
glmrlkte el koyma kararlarinin sayisi 2000 yilindan bu yana 6nemli
Olcude artmis olsa da, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi amaciyla
yapilacak gimrik denetimlerine iliskin mevzuatin ilgili Topluluk mevzuati
ile uyumlu hale getirilmesi icin 6nemli 06lciide caba gdsteriimesi
gerekmektedir. GUmrik Mustesarligi ile ilgili diger birimler (6rnegin, Kultur
Bakanh§i, Turk Patent Enstitisi, Emniyet Teskilati ve fikir haklari
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mahkemeleri)arasindaki esgudimun artirilmasi gerekmektedir. Bulgaristan
ile, veri paylasimi da dahil olmak lizere, sinirda isbirli§i daha da arttirilabilir.

Idari kapasite agisindan, Giimriik Idaresinin Modernizasyonu
Projesi ile otomasyon altyapisinin genel dlzeyi iyilestiriimis olup,
gumrUklerde ele gegirilen toplam silah miktari bu iyilesmenin bir gostergesidir.
Bilgisayarli ithalat, ihracat ve ulusal transit giris islemleri sisteminin (BILGE)
devreye sokulmasi gumruk iglemlerini hizlandirsa da, bu sistem, birlesik tarife
(TARIC) veya yeni bilgisayarl transit sistemi (NCTS) gibi AT sistemleriyle
henlz uyumlu degildir. Tlrkiye, gimrik hizmetlerinin modernlestiriimesini
strdiirmeli ve idari yapiyi glclendirmelidir.

Sonug olarak; gumrik birligi baghiginda belirli alanlardaki istisnalar
haricinde, Turkiye’nin uyum dizeyi gumrik birligi konusunda ileri bir
seviyededir. TUrkiye, bilgisayar altyapisi da dahil olmak Uzere, bu alandaki
idari kapasiteyi glclendirmeye devam etmistir.

Trkiye, bu alandaki mevzuatini, 1999 ve sonraki yillarin miktesebatiyla
neredeyse tamamen uyumlu hale getirmis olsa da, hala mevcut bazi
sorunlarin ¢ozimlenmesi gerekmektedir. Topluluk Giimrik Kodu ve 2001 ve
2002 yillarinda kabul edilen uygulama mevzuati ile serbest bélgelerde
uygulanan ve gimrik mevzuatl disinda kalan mevzuata uyum saglanmasi
hususu hala endise vericidir. Gumrik denetimlerinde fikri mulkiyet haklarinin
gozetiimesi yeterli dizeyde olmayip, bu hususun &énemli Olglde
iyilestirimesi gerekmektedir. Sinir kapilarinda bilgisayarli sisteme gecise ve
AT sistemleriyle baglantiya yonelik cabalar devam ettirilmelidir.

2.9. Ulagtirma

~ Trans-Avrupa Aglari konusunda, Turkiye igin bir Ulagtirma Altyapis|
Intiyag Analizi arastirmasi igin hazirliklar surdlrtimektedir. Bu calisma
gelecekteki ulagim aglarinin belirlenmesi igin temel olusturacaktir.

Kara tagimaciligina iliskin olarak, kara yolu tasimaciligi mevzuatinin
miktesebat ile uyumlastirimasi konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Temmuz 2003'de kabul edilen Kara Yolu Tagimacilig
Cerceve Kanununun ardindan Subat 2004'de, lisans islemleri dahil olmak
uzere karayolu tasimaciligi faaliyetlerine iliskin kurallar belirleyen ve kara
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yolu operatorlerinin hak ve yukumlulikleri ile araglarda aranan kosullari
gosteren bir kara yolu tagimaciligi yénetmeligi kabul edilmigtir.

Demiryollar1 alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. 2008 yili
itibariyla demiryolu sektorinin yeniden yapilandiriimasini amaglayan ve
yenilenen demiryolu miktesebati ile yasal uyum konusunda bir yol haritasi
olusturan Demiryolu Tagimaciligi Eylem Plani kabul edilmistir.

Hava tagimaciligi alaninda miktesebat ile uyum konusunda bir
gelisme olmamistir. Bazi Tiirk ugak firmalari istanbul'a tarifeli ic hat seferleri
baglatmis ve bu sekilde i¢ hat tarifeli uguslarindaki devlet tekeline sona
ermesine katkida bulunmusglardir.

Deniz tasimaciligi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmistir. Aralik
2003'de deniz tagimaciligi givenligini artirmak Uzere bes yillik Denizyolu
Tasimacihgi Eylem Plani kabul edilmistir. S6z konusu Eylem Plani,
denizyolu guvenligi mlktesebatiyla yasal uyum, bayrak devleti ve liman
devleti kontrolli alanindaki idari yapilarin gglendirilmesini hedefleyen
tedbirler ve egitim ile malzeme gereksinimleri konusunda bir yol haritasi
niteligindedir. Klas kuruluslar ve liman atik alim hizmetleri ile ilgili mevzuat
sirasiyla Ekim 2003'de ve Mart 2004'de ¢ikarilmigtir. Denizcilik idaresi 80
yeni personeli Liman Devleti Denetimi ve Bayrak Devleti Uygulamasi
konularinda gérevlendirmistir.

2003 yil istatistiklerine gore, Paris Mutabakat Zapti gercevesinde, liman
devleti denetimi sonrasinda alikonulan Tlrk bandirali gemilerin orani % 17.5
olup gegmis iki yil ile karsilastinldiginda daha dusuktar (2002: % 18.8, 2001:
% 24.5). Bu, AB bandirali gemilerin 2003 yili ali konma ortalamasi olan %
2.76 ile karsilastirnimalidir. Turkiye hala Paris Mutabakat Zapti uyarinca
kara listede gok yuksek riskli kategorisinde bulunmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina
iliskin olarak, Turkiye, TEN-Ulastirma Kilavuzu ile uyumlu bir sekilde, temel
ulastirma altyapr ihtiyacinin ve buna bagdli ulastirma agi projelerinin
belilenmesi amaciyla bir program hazirlamaya baglamistir. TUrkiye'nin
mevcut ulusal altyapi planlari 1980'lerden kalmadir. Ulastirma altyapisi ile
ilgili konularda birgok bakanlik ve kurum sorumludur ve gelistirilmis bir
koordinasyona blyuk gereksinim vardir. Tlrkiye, gelecekteki ulagim agini
ve Toplulugun altyapi gelistirmeye yonelik olarak ilerde saglayacagi yardimin
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yonetim ve programlamasini geregi gibi yerine getirebilmek igin, yeni bir
ulusal altyapi planini ve séz konusu altyapinin ilke ¢apinda planlanmasina
yonelik kapasitesini gelistirmelidir.

Kara yolu tasimaciligi sektorinde Turkiye, karayolu sektorinin
uluslararasi ve ulusal bolimleri arasindaki farkin biyumesi sorununa
egilmeye baslamis ve bazi alanlarda ulusal sektorde de daha siki olan
uluslararasi kurallari uygulamaya baslamistir. Fark analizinin ardindan,
mevzuat uyumu igin bir plan hazirlanmis olup bu planin uygulanmasi
gerekmektedir. Meslege giris, tehlikeli maddelerin tasinmasi (sadece
uluslararasi tagimacilikta) ve guvenlige iliskin miktesebat (emniyet
kemeri, yola uygunluk testleri) alanindaki muktesebatin uygulanmasina
iliskin ilerleme kaydedilmistir. Tlrkiye'nin kaza oraninin AB'den 6 kat daha
fazla olmasi ve biyuk can ve mal kayiplar ile sonuglanmasi nedeniyle,
karayolu guvenliginin iyilestiriimesi &ncelik tagimahdir. Bu konuda
mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi henuz saglanamamistir.

Ulastirma Bakanliginin personeli ve kapasitesi onemli Olglde
glclendirilmelidir. Sosyal karayolu tasimaciigi miktesebati ile ilgili olarak,
Ulastirma Bakanlii, gerek piyasa gozetimi gerekse lisans rejiminin etkili bir
bicimde uygulanmasi konusunda olduk¢a az sayida nitelikli personele
sahiptir. Bu durum, blyik ve hi¢ dizenlenmemis olan yerli mal
tagsimaciligi pazari i¢in 6zel dnem tagimaktadir. Teknik standartlarin etkili bir
sekilde uygulanmasi igin de daha fazla ve daha iyi egitilmis personele
gereksinim vardir. Ulastirma Bakanligi, kara yolu tasimaciligi sektortinde kilit
rol oynamaktadir. Buna karsilik, kara yolu tagimaciligi ile trafik mevzuatinin
uygulanmasindan, kara yolu tasimaciligi muktesebatinin uygulanmasinda
roli bulunan 10'dan fazla Bakanlik ve kurum daha sorumludur. Bu durum,
etkin bir planlamay! ve faaliyetlerin koordinasyonunu guglestirmektedir.
Bakanliklar arasinda daha etkin bir koordinasyon saglanmasina ve karar
alma surecinin rasyonellestiriimesine yonelik mekanizmalar gelistiriimelidir.

Demiryolu tagimaciligi sektorunde, eylem planinin kabul edilmesi Tark
mevzuatinin gozden gegirilmis demiryolu miktesebati ile uyumu konusunda
iyi bir 6n adim olusturmaktadir. Bu planda, demir yolu idaresinin miktesebat
ile uyumlu bicimde yeniden orgutlenmesi de dahil, demiryolu sektorinin
timUndn yeniden yapilandirimasina 6zel onem verilmistir. Demiryolu
sektorlinin muktesebata uygun olarak yeniden yapilandirimasi icin gerekli
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yasal ve kurumsal gergevenin olusturulmasina oncelik verilmelidir. Demir yolu
sektorlini muktesebat ile uyumlu hale getirmeye yonelik ilk adim olarak, plan,
devlet demir yollari sirketi TCDD'nin yeniden yapilandirimasina, liman ve
demir yollarinin yeniden dizenlenmesine ve demiryolu pazarinin tagimacilik
icin rekabete agllmasina odaklanmaktadir. Demiryolu faaliyetlerine verilen
yardimlar kamu sektord yukamlaligu agisindan ele alinmali ve idari
sO0zlesmeye baglanmalidir. Ayrica, ray altyapi-sinin hizla modernizasyonuna
0zel 6nem veriimelidir.

Hava tagimaciligi konusunda, Turkiye, sinirli dizeyde olan miktesebat
uyumunu daha da geligtirmelidir. TUrk Hava Yollarinin konumunu korumaya
yonelik mevcut yasal ve 6zellikle de idari uygulamalar gézden gecirilmelidir.

Deniz tagimaciligi guvenligi konusunda, 2004-2008 dénemini kapsayan
kapsamli bir eylem planinin kabult, miktesebatin dnemli kisimlarinin i¢
hukuka aktariimasi ve denizcilik sektorinin iyilestiriimesi konusunda iyi bir
temel olusturmaktadir. Klas kuruluslarin yonelik yeni uygulama mevzuati,
bu sirketlerin daha etkin bir gozetim yapabilmelerini amaclamaktadir.

Turkiye'nin hala Liman Devleti Denetimine iliskin Paris Mutabakat Zapti
Sekreterliginin kara listesinde olmasi dikkate alindiginda, Tirk filosunun
bayrak devleti performansinin iyilestirilmesi  oncelikli  konumunu
strdirmektedir. Alikoyma oranlarinin dusUrilmesi igin daha biylik caba
gosterilmelidir. Komisyonun, Avrupa deniz glvenligine iliskin yeni kurallar
uyarinca yasaklanan gemilere iligkin listesinde hala bir dizi Tlrk
bayrakli gemi bulunmaktadir. Liman Devleti Denetiminin nicelik ve nitelik
acisindan iyilestiriimesi gerekmektedir. Denizcilik Mustesarliginin, bayrak
devleti uygulamasi ve liman devleti kontroli igin yeni personel almasi ve
eQitmesi, gerekli uygulama kapasitesinin gelistiriimesine katkida
bulunacaktir. Turkiye, atik alim hizmetlerinin gelistiriimesine énem vermelidir.

Son ilerleme raporundan bu yana, miktesebat ile uyum ve idari
kapasitenin gtiglendirilmesi konularinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir

Sonug olarak; ulastirma basliinda Turk mevzuatinin Topluluk ulastirma
muktesebati ile uyumu sinirli diizeyde kalmaya devam etmektedir. Cabalar,
muktesebatin i¢ hukuka daha fazla aktariimasi ve etkili bir bicimde
uygulanmasina  yonelik  kapsamli  alt-sektorel eylem planlarinin
gelistirilmesine yogunlastiriimistir. Alt sektérel seviyedeki s6z konusu
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munferit planlarin  genel ulastirma sektori planlamasi ile tutarliik
gostermesine dikkat edilmelidir. Demir yolu sektoriinii miktesebat ile uyumlu
hale getirmek igin yasal ve kurumsal reformlara gereksinim vardir. Denizyolu
tagsimaciligr guvenligi ve karayolu tagimaciligi alanlarindakiler basta olmak
uzere, uluslararasi anlagma ve kurallarin kabull, ilgili miktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasi suretiyle tamamlanmalidir. Mevzuat uyumu konusunda daha fazla
uyuma gereksinim olmasinin yani sira, kara yolu tasimaciligi sektorl basta
olmak uzere ilgili idarelerin uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine
6zel 6nem verilmelidir.

2.10. Genel Degerlendirme

Rapor doneminde, Turkiye'nin ilerlemesinin genel bir dederlendirmesi
yapildiginda, saglik ile dogrudan ya da dolayl ilgisi olan konular asagidaki
gibi 6zetlenebilir.

Mallarin  serbest dolasimi alaninda miktesebatin  (stleniimesi
bakimindan giderek daha fazla ilerleme kaydetmektedir; ancak mevzuatin
etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi konusunda bilyik caba sarf
etmelidir.

Kisilerin serbest dolagimi bagligr alaninda, miktesebat uyumunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Tarkiye'nin, bu baslik altinda yer alan konularin
timinde mevzuatini uyumlastirmak ve kurumlarini  glglendirmek igin
kapsamli galismalar yidritmesine gereksinim vardir. Buna karsilik, mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslik haklari, ve sosyal glvenlik
sistemlerinin ileriye donik koordinasyonu alanlarinda gelisme olmamistir.

Tarkiye'nin tarim bagligi altindaki muktesebata uyumu sinirli diizeydedir.
Tarm sektorinin ana oOnceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin hayata
gecirimesidir. Hayvan saghgi, bitki saghgi ve gida konularinda tam bir
uyum saglanabilmesi bakimindan miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ve
uygulanmasi yoniinde daha fazla ¢caba gerekmektedir. Hayvan hastaliklarinin
ortadan kaldirimasi ve kontrol sisteminin gglendiriimesine yonelik bir
stratejinin geligtirimesine 6zel dnem verilmelidir. Tirkiye miiktesebata uyum
strecini surdirmeli ve miuktesebatin uygulanabilmesi igin gerekli idari
kapasiteyi gticlendirmelidir.
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istatistik alanindaki miiktesebata uyumda karsilagilacak zorluklarin
aslimasi igin, idari kapasitenin daha da guclendirimesi gerekmektedir.
Bolgesel ofislerdeki elemanlarin sayisi ve niteligi artirilmalidir. Bu gergevede,
egitm 6nem tasimakta olup, bu husus DIE tarafindan g6z oniinde
bulundurulmalidir.

Sosyal Politika ve istihdam bagligi altinda Tiirkiye, Revize Avrupa Sosyal
Sartini hala imzalamamistir. MUktesebata uyum calismalari olumlu yonde
ilerlemektedir. Ancak, hentliz eksiktir. Gerek mevzuat, gerek idari kapasite
bakimindan daha fazla ¢cabaya gereksinim vardir. Turkiye, 6zellikle is hukuku,
cinsiyet esitligi, ayrimcilikla micadele, sosyal diyalog ve sosyal koruma
konularindaki gabalarini yogunlastirmalidir. AB ortalamasinin altinda bulunan
halkin saglik durumunun iyilestirimesi ve sagliga ayrilan mali kaynaklarin
artinlmas| gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir
ulusal istihdam stratejisi gelistirme yonindeki ¢abalarini strdirmeli ve sosyal
icermenin desteklenmesi bir dncelik olarak kabul edilmelidir. Ttrkiye'nin bu
basliga iliskin temel hedefi miktesebatin tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmesi olmalidir. idari kapasitenin giiglendiriimesine devam edilmelidir.

Bazi gelismelere ragmen, cevre muktesebatinin i¢ hukuka aktariimasi
genel olarak dustk duzeyde kalmistir. Ayrica, uygulamadaki zayiflik hala en
biyuk sorun kaynagidir.

AB miktesebati dogrultusunda ilerleme kaydedebilmek igin, yatay
mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endustriyel
kirlilik ve risk yonetimi alanlari basta olmak uzere, i¢ hukuka aktarma ve
uygulama ile ilgili daha fazla ¢abaya gereksinim bulunmaktadir. Cevre
politikasinin uygulanmasinda rol alan kurumlarin idari kapasitelerinin ve
koordinasyon mekanizmalarinin guclendiriimesi gerekmektedir. Orta vadede
de olmak tzere, blyik yatirimlarin temin edilmesi gerekmektedir.

Tuketicinin korunmasi ile ilgili konularda saglanan muktesebat uyumu
esit seviyede bulunmamaktadir. Piyasa gozetimi sistemlerinin olusturulmasina
yonelik ilk adimlar, olumlu gelismeler olarak nitelendiriimekte birlikte, Ttrkiye
tarafindan, tam olarak gelistiriimis, isler ve etkili hale getiriimis piyasa
gozetimi sistemlerinin uygulamaya konmasina devam edilmelidir. Turkiye,
tiketicilerin korunmasi seviyesinin (lke genelinde uygun bir diizeyde
olmasini teminen piyasa gozetimi alanindaki faaliyetlerini yayginlagtirmalidir.
Ayipli mallardan sorumluluk konusundaki direktifin tam olarak i¢ hukuka

296



aktarilmasi yonindeki cabalarini strdirmelidir. Turkiye, yeni tlketici
mahkemelerinin kurulmasi ve etkili bigimde islemesi, tiiketici 6rgitlerinin
ve hakem heyetlerinin  glglendiriimesi yoluyla, tlketici haklarinin
korunmasinin guglendirilmesine devam edilmesi konusunda
desteklenmektedir.

Gumrlk birligi alaninda Tirkiye, bu alandaki mevzuatini, 1999 ve sonraki
yillarin miktesebatiyla neredeyse tamamen uyumlu hale getirmigtir. Belirli
alanlardaki istisnalar haricinde, Turkiye'nin uyum dlzeyi gumruk birligi
konusunda ileri bir seviyededir. Tirkiye, bilgisayar altyapisi da dahil olmak
uzere, bu alandaki idari kapasiteyi guiglendirmeye devam etmistir.

Ulastirma bagliginda Turk mevzuatinin Topluluk ulastirma muktesebati
ile uyumu sinirli diizeyde kalmaya devam etmektedir. Cabalar, miktesebatin
ic hukuka daha fazla aktarilimasi ve etkili bir bigimde uygulanmasina yonelik
kapsamli alt-sektorel eylem planlarinin gelistiriimesine yogunlastirilmistir.
Alt sektorel seviyedeki soz konusu minferit planlarin genel ulastirma
sektort planlamasi ile tutarlilik gostermesine dikkat edilmelidir. Demir yolu
sektoriinii miktesebat ile uyumlu hale getirmek icin yasal ve kurumsal
reformlara gereksinim vardir. Denizyolu tasimaciligi glvenligi ve karayolu
tasimaciligi alanlarindakiler basta olmak Uzere, uluslararasi anlasma ve
kurallarin  kabuld, ilgili miktesebatin ic hukuka aktariimasi suretiyle
tamamlanmalidir. Mevzuat uyumu konusunda daha fazla uyuma gereksinim
olmasinin yani sira, kara yolu tagimaciligi sektori basta olmak tzere ilgili
idarelerin  uygulama kapasitelerinin  giiclendiriimesine 6zel 6nem
verilmelidir.

Bu genel degerlendirmeden; ilerleme Raporu 2004 doneminde
Gerceklesenler/lOLUMLU, Gergeklesmeyenler/OLUMSUZ, SORUNLAR s6yle
listelenehbilir.

Rapor doneminde gergeklesenler/ olumlu gelismeler:
a) Tutdn Kontrol Cergeve Programi imzalanmistir.
b) Bulasici hastaliklarin bildirimine iligkin tuzik kabul edilmistir.

c) Saglik Enformasyon agina dye olunmustur (Hepnet, Dipnet,
Euvacnet)
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d) HIV/AIDS hem sikligi distik, hem de ulusal strateji var

e) Sagliga ayrilan parasal kaynak arttiriimigtir.

Rapor doneminde Gergeklesmeyenler

a) Ulusal bulasici hastalik izleme ve kontrol programi yok

b) Bulasici hastalik izieme ve kontrol mevzuati gézden gegiriimeli

c) Tutdn, kan, doku ve hiicreye iliskin AB mevzuatina uyum saglanmali
d) Toplumun saglik diizeyi geri olmasi

Rapor déneminde saptanan / yasanan sorunlar :

a)Saglik dizeyinde esitsizlikler var,

b)Hizmetlere erismede esitsizlikler var,

c)Kaynaklar verimsiz kullaniliyor,
d)Koti yonetim séz konusu,

e)Finans kaynaklari daha da arttiriimali
3.ILERLEME RAPORU 2005

3.1.Mallarin Serbest Dolagimi

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, 6zellikle yatay ve usule
iliskin tedbirler olmak Uzere mallarin serbest dolasimi alaninda bazi ilave
ilerlemeler kaydetmistir. Sektore 6zel mevzuatin uyumlastirimasi, 6zellikle
Yeni Yaklasim Direktifleri alaninda halihazirda kaydedilmis olan uyum
seviyesinden 6turd sinirli kalmigtir.

Uygunluk degerlendirmesi bakimindan, rapor déneminde ilerlemeler
kaydedilmigtir. Nitekim Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhidi da, diger
Bakanliklarin gegmis rapor doneminde yaptiklari gibi, 2004 Aralik ayinda
kisisel korunma ekipmanina iligkin  onaylanmig kurulus kriterlerini
yayimlamistir.
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Akreditasyon bakimindan, ulusal akreditasyon kurumu olan TURKAK
ilerleme kaydetmistir. Pek ¢ogu test, kalibrasyon ve sistem sertifikasyonu
alaninda olmak Uzere, akreditasyonlarin toplam sayisi 69'a ulagmstir.
TURKAK biinyesindeki yerel degerlendirmecilerin sayisinin artmasi da
kurumun kapasitesinin arttigini gostermektedir. TURKAK, kalibrasyon, test
ve muayene laboratuvarlari, kalite kontrol sistemleri (ISO 9000) ve (riin
sertifikasyonlari alanlarinda, Akreditasyon isbirligi Alaninda Avrupa Isbirligi
cok tarafli anlagmasina (MLA) taraf olmak Uzere Mart 2005 tarihinde
basvuruda bulunmustur. Ancak MLA imzaci statlisi henlz verilmedigi igin,
TURKAK'In akreditasyonu AB tarafindan taninmamaktadir.

Pazar gozetimi bakimindan bazi ilerlemeler kaydedildigi bildirilebilir.
Yeni Yaklagim Direktifleri'nin uygulanmasi alaninda en biyuk sorumluluk
payl bulunan Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin Turkiye genelindeki 81 ilin
tamaminda yerel mufettisleri bulunmaktadir ve Yeni Yaklasim Direktifleri ve
diger uyumlastiriimis mevzuata uygun olarak pilot pazar gozetim faaliyetlerine
ve istatistik derlemesine baglanmislardir. Gozetim faaliyetleri, dusik voltaj
ekipmanlari, elektromanyetik uyum, makineler, tekstil drinleri, ayakkabi
etiketlenmesi, elektrikli ev aletlerinin etiketlenmesi, basing ekipmani, basit
basing araglari, su kaynatma cihazlari ve gaz yakan aletleri kapsamaktadir.
Bakanlik ayrica, kendi biinyesinde test imkani bulunmayan alanlarda belli test
laboratuarlariyla, pazar gozetim laboratuvarlari olarak ¢aligmalari
konusunda anlagsmaya varmistir. Saglk Bakanhgi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanligi denetim amaciyla kendi laboratuvarlarini kullanmaktadir. Saglik
Bakanligi Yeni Yaklasim Direktifleri alaninda (oyuncaklar, saglik aletleri)
kendi pazar gozetim stratejisini heniz uygulayamamistir. insaat
malzemeleri ve kisisel korunma ekipmanlari bakimindan pazar gézetim
faaliyetleri sadece pilot dizeyde baslatiimistir. Denizcilik Mistesarligi
eglence amaglh gemilere yonelik stratejisini belirleyen bir pazar gozetimi
tizGgunu Subat 2005'de yayinlamigtir.

Tum (lkeyi kapsayacak dizeyde etkin bir piyasa gézetim sisteminin
olusturulmasinda heniiz baslangic asamasinda bulunulmaktadir. Piyasa
Denetimi ve Gozetimi Koordinasyon Kurulu, her ne kadar tavsiye nitelikli
kararlar almakta ise de, 6zellikle bilgi degisimi ve Pazar gdzetimi amaciyla
benzer testler uygulayan kamu kurumlar test imkanlarinin paylagimi
konusundaki esgudum yetersiz dizeyde kalmaktadir.

299



Turkiye, eski yaklagim driin mevzuatini kabul etmeye ve
giincellemeye devam etmistir. insan kullanimina yonelik ecza riinleri ve
kozmetik alanindaki AT mevzuati ile uyumlastirmaya yodnelik tlizikler
sirastyla Ocak ve Mayis 2005 ftarihlerinde yayinlanmistir. Ocak 2005
tarihinde Trkiye ecza alaninda veri imtiyazini saglayan yeni bir tiziik kabul
etmistir. S6z konusu tlzik, Haziran 2005 tarihinde tadil edilmistir. Bununla
birlikte, veri munhasiriyeti, Gimrik Birligindeki Ulkelerden birinde 1 Ocak
2001 tarihinden sonra ilk kez kaydedilen ve 1 Ocak 2001 tarihinden 6nce
benzeri bir jenerik Urln igin Turkiye'de pazarlama yetkisi i¢in basvuruda
bulunulmamis olan miseccel tibbi Urlnlerle sinirhidir.  Ayrica, yetki
basvurulari sonuglandiriimamis olan benzeri jenerik Uriinlerin tabi olacagi
rejim konusunda da bir mutabakata varilmistir.

Deterjanlarin biyolojik parcalanabilme seviyelerinin test edilmesi,
bunlarin érneklenmesi, paketlenmesi ve Saglik Bakanligina bildirimlerine
iliskin yontemlerin kabul edilmesi konusunda ayni zamanda ikincil mevzuat
da kabul edilmistir. Diger kimyevi maddeler, kristal cam (runler, tekstil
urtnlerinin ve ayakkabilarin etiketlenmesine iliskin kayda deger bir gelisme
bildirilmemistir.

Sonug olarak; bazi alanlarda tartigiimaz gelismeler mevcutsa da Turkiye
ile AB arasinda Urlnlerin serbest dolagimi tam anlamiyla etkin degildir.
Gumrlk Birligi'nden kaynaklanan bir kisim taahhutler yerine getirilmemistir.
Ozellikle Griinlerin serbest dolagimi ve karsilikli taninmasina iliskin genel
ilkelere aykiri olan hikimlerin kaldirimasi olmak tzere ve Antlagsmanin 28
lle 30. maddelerinin uygulamasi konusunda ciddi ilerleme kaydediimesi
gerekmektedir. ithalat kontrolii hala genis bir sekilde kullaniimakta ve zorunlu
standartlarin azaltilmasina ragmen, ticarete yonelik teknik engeller hala
mevcudiyetini stirdlirmektedir.

Turkiye mallarin serbest dolasimina iliskin yapisini ve mevzuatini
miktesebatla daha uyumlu hale getirmistir. Zorunlu standartlarin sayisi
daha da azaltilmistir. Standardizasyon alaninda olumlu gelismeler
kaydedilse de, Turk Standartlari EnstitGsi'nin isleyisinin iyilestirimesi
gerekmektedir. Turk Standartlar Enstitlisi'niin uygunluk degerlendirmesine
iliskin cesitli gorevlerin-den gelen mali akiglarinin agik bir ayinma tabi
tutulmasi gerekmekte olup, ayni zamanda standardizasyon calismasi icin
sarih bir plan gelistirilmesi gerekmektedir. Pazar gdzetimi ile uygunluk
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degerlendirme iglemleri arasindaki ayrimin, Bakanliklar ve uygunluk
degerlendirme organlari da dahil olmak (izere tim ilgili aktorler tarafindan
genel anlamda temin edilmesi gerekmektedir.

Teknik bakanliklar, Pazar gozetlemesinin uygulanmasi alaninda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Bununla beraber, yeni yaklagim ilkeleriyle uyumlu bir
piyasa gozetimi halen yUrUrlikte degildir.

Her ne kadar mevzuatin uyumlastirimasinda epey ilerleme
kaydedilmisse de, Yeni Yaklagim Direktiflerinin tam olarak uygulanmasi
hala eksiktir. Bu direktiflerin uygulanmasi kadar aktariimis olan eski
yaklagima iliskin mevzuatin da uygulanmasi icin caba gdsteriimesi
gerekmektedir. Tirkiye, ticarete yeni teknik engeller yaratan ilave teknik
gerekgeleri uygulamaya koymaktan sarfinazar etmelidir.

3.2. Kisilerin Serbest Dolagimi

Isgilerin Serbest Dolagimi: istihdam pazarina erisim konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Turkiye'nin, yabanci isgilerin
serbest dolagimina iligkin sinirlamalarin  kaldiriimasi amaciyla gesitli
kanunlari ve meslek 6rgitlerinin bu gergevedeki rollini gézden gecirmesine
gereksinim bulunmaktadir.

Yerlesme Hakki Ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii: Mesleki niteliklerin
karsilikli olarak taninmasi konusunda 6zel bir gelisme meydana gelmemigtir.

Mesleklere dair sektorel direktifler Tlrk mevzuatina aktarilmamis ve
asgari egitime dair kosullar heniz miktesebat ile uyumlu hale
getirilmemistir.  Bu kosullara uyulmasini zorlayacak yeterli yapilar
bulunmamaktadir. Mesleki niteliklerin tasdik ediimesi ve diger (lke
vatandaslarinin denklik taleplerini karsilamay saglayacak idari kapasitenin
olusturulmasi igin biyuk cabalar gerekmektedir.

Sonug olarak; bu faslin kapsadi§i miktesebat ile genel uyum son derece
dusuktar. AB gercek ve tlzel kisilerinin yerlesim hakkinin temin edilmesi igin
yasa yapmaya ve uygulamaya yonelik biytk cabalar gerekmektedir. Bu
degerlendirme hala bir dizi engelin mevcut oldugu sinir otesi hizmet
sunumu Ozgurlugt acisindan da gegerlidir. Posta hizmetlerinin kademeli
olarak serbestlestiriimesine baslanabilmesi igcin bu alanda ilerleme
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saglanmasi gerekmektedir. Ulusal dizeyde bir dlzenleyici makam
olusturulmasina gereksinim bulunmaktadir. Mesleki niteliklerin - karsilikli
taninmasi hususu ilgili AB direktiflerinin ulusal hukuka aktariimasi ve idari
kapasite tzerinde daha fazla ¢caba gosterilmesini gerektirmektedir.

3.3. Tanim Hayvancilik ve Gida Giivenligi

Turkiye, gida guvenligi, veterinerlik ve bitki sagligi alaninda, bu konudaki
hazirliklari erken bir safhada olsa dahi belli bir ilerleme kaydetmistir.

Genel gida maddeleri politikasina iliskin olarak ise, TuUrkiye, gida
guvenligi muktesebatinin i¢c mevzuata aktariimasinda ve uygulanmasinda
sinirli ilerleme  kaydetmistir. Kontrol 6nlemlerine yonelik idari kapasite
konusunda ise, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2005 yilinda mufettis sayisini
onemli dlglide artirmis ve bolgesel egitim kurslar diuzenlemistir. Sarap,
alkol, st ve sut Urtinlerine dair tebligler yurirlige girmistir.

2004 tarihli Tirk Gida Kanunu AB miktesebati ile ayni ¢izgide degildir
ve yeni bir "gida, yem ve veterinerlik paketi" cergevesinde gbzden
gecirimelidir. Kanun, Saglik Bakanhgi'nin yetkilerini Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'na  devretmistir.  Ancak, ilgili  uygulama tlziklerinin
hazirlanmasindaki gecikmeler nedeniyle resmi kontrollerde kayda deger bir
bosluk meydana gelmistir. Tlrkiye, Gida ve Yem Acil Uyari Sistemi'ne
gonllll  olarak katilmaktadir. Ancak, mevcut ulusal sistem iyi
islememektedir. Uyarilarin sonuglari dizgun bir sekilde izlenmemekte ve
merkezi ve yerel birimler arasinda uygun bir bilgi sebekesi bulunmamaktadir.

Etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri ve 6z
¢Ozuculeri konularinda mevzuat ¢gogunlukla miktesebatla uyumludur. Son
rapordan bu yana somut bir ilerleme bulunmadigi sdylenebilir.

Gida katkilari miktesebatinin  mevzuata aktariimasina heniz
baglanma-migtir.  Tatlandiricilar  konusunda ise AB muktesebatinin
aktariimasinin tamam-lanmasi gerekmektedir. Gida maddelerine temas eden
malzemeler konusundaki mevzuat mevcuttur, ancak, yeni AB mevzuatiyla
yururlige sokulan onemli degisiklikler heniiz aktariimamugtir.
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Turkiye, 6zel beslenme amacli gidalara iliskin mevzuati uyumlu hale
getirmistir. Ancak, bu tir gida maddelerine ilave edilmesine izin verilen
maddelere iliskin mevzuat heniz aktariimamisgtir.

Hijyen ve resmi kontrol alanindaki AB muktesebatinin uygulanmasi
sinirl kalmigtir.  Gida maddeleri ve paketleme malzemesinin piyasa
kontroliine iliskin bir tizik Mart 2005'de ydrarlige girmistir, ancak, AB
muktesebatiyla tam olarak ayni ¢izgide degildir. Belli sayida yerel ve
bdlgesel kontrol laboratuari, agirlikli olarak aflatoksin ve okratoksin'in bazi
tiplerinin analizi konusunda Turk akreditasyon ajansindan akreditasyon
almigtir. AB uygulamasi ile ayni gizgiye getirilmesi icin bolgesel kontrol
laboratuarlarinin fiziki, kimyasal ve mikrobiyolojik analiz metotlar
arasinda yeknesaklik saglanmistir.

Bulasici maddeler konusunda, Ocak 2005'de gida maddelerinde A
duzeyi okratoksin resmi kontrolleri igin 6rnekleme ydntemleri hakkinda bir
teblig yayinlanmigtir. Belli bulagici maddeler igin azami sinirlar getiren
tuzik ydrdrluktedir; ancak, AB uygulamasiyla uyumluluk igin belli
deqisikliklerin yapiimasi gereklidir.

Genetik olarak degistirilen organizmalar (GMO) konusunda, Haziran
2004 tarihli Gida Kanunu GMO gidasinin tanimini getirmistir. Ancak, bu
alandaki muktesebatin aktariimasi konusunda buylk bir ilerleme
kaydedildigi s6ylenemez. Yeni ¢ikmis gidalar konusunda da bir ilerleme
gorilmemistir.

Iyonizasyon radyasyonu konusundaki ilgili AB mevzuati aktariimistir
ve uygulama devam etmektedir.

Maden sulari konusundaki sorumluluk Saglik Bakanligi'na aittir ve
anilan bakanlik maden sulari konusunda AB'ye uyumlu tlzikler yayinlamigtir.

Veterinerlik politikasi alaninda her ne kadar teknik hazirlik ¢alismalari
lyi bir yolda ilerlemisse de, Tirkiye'deki veterinerlik politikalarinin genel
cercevesi heniiz olusturulmamistir (cergeve kanunlari).

Bulasici Siingersi Ensefalopati (BSE) ve hayvan yan-Urlnleri
konusunda bir ilerleme not edilmemistir.
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Turkiye hayvanlarin taninmasi ve tescili konusunda ilerleme
saglamistir. Ancak, sistemin AB standartlarina uygun cizgiye getirilmesini
teminen, tescil stirecini tamamlamak ve sistemin 6zellikle tescil edilmemis
hayvanlar ve kontrol 6nlemlerine iliskin zayifliklarini gidermek igin daha fazla
cabaya gerek bulunmaktadir. TUrkiye'de koyun ve kecilerin tesciline heniiz
baslanmamistir.

Hayvan beslenmesi alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Yem
katkilari ve hazir karigimlarin Gretimi, ihraci, ithalati, satisi ve kullanimina,
(Ocak 2005) yemlerde kullanilmasi  uygun olmayan maddelere, (Subat
2005) ve hayvan beslenmesi amaciyla kullanimi ve bilesik yemlere ilavesi
yasaklanmis maddelere (Haziran 2005) iliskin Tebligler yirtrlige girmistir.

Turkiye, Uluslararasi Yeni Bitki Tirlerinin Korunmasi Szlesmesine
(UPQV) katilim i¢in resmi sUreci baglatmistir.

Tlrkiye'nin veteriner denetimlerinin finansmani ve kontrolleri
konusundaki uygulamasi AB uygulamasi ile ayni gizgide degildir. Rapor
doneminde bu alanda bir ilerleme kaydedilmemigtir.

Turkiye, deglincii Glke ithalatlari ve ithalat kurallan veterinerlik
denetimlerine iliskin uyumlastirma gabalarini strdirmustur. Bir Hudut Teftis
Noktasi ana plani ve teftis kilavuzlari kabul edilmistir ve bu planda, teftis
tesislerini gelistirmek amaciyla gelecekte kurulmasi planlanan bazi hudut
teftis merkezleri saptanmistir. Ancak, ilgili birimler arasindaki sorumluluklar
acikca tanimlanmadigindan, ithal kontrollerine iligkin uygulama mevzuati
henliz kabul edilmemistir.

Hayvan hastaliklari kontrol 6nlemleri konusunda bazi ¢abalar
gozlenmistir. Sap hastaligi i¢in bir asilama kampanyasi uygulanmigtir. Bu
hayati hastaligin kontroli igin kuresel bir strateji baglaminda yeni
uygulamalar organize edilmelidir. Bunun yani sira, brusella, koyun ve kegi
vebasi, sarbon, koyun ve kegi frengisi, mavidil, yalanci tavuk vebasi ve kuduz
hastaligina karsi asilama kampanyalari baglatiimistir. Ayrica, Diinya Hayvan
Hastaliklari Teskilati (OIE) A-Listesi hastaliklarinin kontrolline dair hayvan
hastaligi stratejisi hazirlanmigtir. Ancak etkin uygulama veterinerlik kontrol
sistemlerinin uygulanmasina baglidir. Tirkiye'nin AB'den canli hayvan ve
hayvansal Urinler ithalati Gzerindeki fiili yasagi halen devam etmektedir. Rapor
dénemi icinde bu alanda kayda deger bir ilerleme gozlenmemistir.
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Hayvansal gidalarin piyasaya arzina yonelik kurallar konusunda onemli
bir ilerleme kaydedilmedigi sOylenebilir (halk saghginin korunmasi). Cok
sayida tarimsal gida kurulusunun AB hijyen sartlarini tatmin edebilecek
seviyeye ulastiriimasi gerekmektedir. Bu, belli bir zaman cetveline
baglanmis kapsamli bir strateji ve kuruluslarin yapilari ve yerlesim dlzenleri
dahil, ongorulebilen sorunlu alanlara odaklaniimasini gerektirecektir.
Yasal uyumlastirmanin (Gida Yasasinda degisiklikler) yani sira, ilgili
birimler arasinda agik bir yetki dagiiminin yapilmasi AB miktesebatinin
uygulanmasi agisindan zorunludur.

Belirli maddelerin kullaniminin engellenmesi ve artiklarin kontroliyle
ilgili ortak 6nlemlere (insana bulasan hayvan hastaliklari dahil) iliskin olarak
ise  Tarkiye, vyasal uyumlastirma ve mili denetleme planlarinin
hazirlanmasinda kayda deger bir gelisme gOstermistir. Milli artik denetleme
planlarindaki ilerlemeye ragmen, analitik altyapinin kalitesinin yikseltilmesi ve
AB mevzuatinin gerektirdigi tim aktif maddelerin yillik planlara dahil
edilmesine gereksinim bulunmaktadir. Rapor doneminde hayvan refahina
yonelik 6nemli bir ilerleme saglanmamistir.

Turkiye laboratuar altyapilarinin kalitesinin ylkseltimesi ve bitki
sagligr sektorine yonelik egitim cabalarina devam edilmesi konularinda
tesvik edilmektedir. Tarimsal karantina 6rneklemesi ve analizine iligkin bir
bolum mevzuat (Teblig) 2004 Ekim ayinda yayinlanmistir.

Tohum kalitesi ve tretme materyallerine yonelik herhangi bir ilerleme
kaydedildigi sdylenemez.

Bitki sagligina yonelik mevzuat heniz AB miktesebatina uygun
bir hale getirilememistir. Sinirlardaki denetimler ve bitki sagligi
enstitilerindeki teshisler AB uygulamalari ve standartlar cizgisine
getiriimelidir. Gegen rapor doneminden bu yana bitki karantina
laboratuarlari  ilave  bocek ilact analizleri  gerceklestirmeye
baslamislardir. Bitki koruma drlnlerine yonelik mevzuat 2005 Ocak
ayinda yayinlanan gida maddelerindeki bitki koruma Urlnlerindeki en yiksek
artik madde sinirlarina iligkin Teblig ile miiktesebata uygun hale getirilmistir.
Bitki saghgi politikasinda aktarm ve bitki saghgi miktesebatinin
uygulanmasinda sinirli ilerleme saglanmistir.
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Bitki hijyeni ile ilgili olarak, bulagici maddelerin resmi kontrolleri
agisindan mevzuat, miiktesebat ile uyumludur. Ornekleme ve Analiz
metotlar mevcuttur ve aflatoksin bulagmasinin 6nlenmesine yonelik bir
eylem plani 2002 yilindan beri uygulanmaktadir. Bir aflatoksin ¢alisma
komitesi kurulmustur ve ciftciler ve 06zel sektor icin hazirlanan genis ¢apli
egitimi de kapsayan bir eylem plani, pilot illerde baglatiimistir. Alinan
onlemlere ragmen 2005 yilinda acil uyari sayisi artmistir.

Sonug olarak; Veterinerlik, bitki saghgi ve gida sektorlerinin belirli
bolimlerinde bazi ilerlemeler saglanmistir. Bununla beraber, tam olarak
uyumun saglanabilmesi i¢in miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ve
uygulanmasi buytk bir gaba gerektirmektedir.

Veterinerlik alaninda belirli uygulama kurallari tasarlanmistir. Ancak,
yasal temel henliz olusturulmamis oldugundan, bunlarin kabuli saglanama-
migtir. Bu alanda ilerleme saglanabilmesi igin gida yasasi, hijyen kurallari ve
veterinerlik cerceve yasalarindaki degisiklikleri birlestirmeye yonelik genel bir
paketin kabulti gereklidir.

Muktesebatin zorunlu kildigi gorevlerin yerine getiriimesi i¢in Tarim ve
Kdyisleri Bakanhiginin yeniden yapilandiriimasi ve gigclendirilmesi gerekli
gorilmektedir. Kontrol sistemlerinin kalitesinin guclendiriimesine ve
kalitesinin  yukseltilmesine 0zel bir 6nem verilmelidir. Gida igleme
kuruluslar teknik ve hijyenik sartlar agisindan iyilestirilmelidir.

3.4. istatistik

Devlet istatistik Enstitisi'niin idari yapisinda ve dncelik verilen bazi
istatistik alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.

istatistik alaninda miiktesebatin daha fazla benimsenmesi amaciyla, idari
kapasitenin énemli élglide giiclendiriimesi gerekmektedir. DIE ile bireysel
bolgesel ofisler arasindaki gorevlerin tam tanimi ve dagitimi hala
sonuglandiriimamistir.

Gerek merkez, gerek bolge ofislerinde vasifli personel ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu cercevede, egitim 6nemlidir ve DIE tarafindan takip
edilmelidir.
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Turkiye, siniflandirmalar alaninda ilerleme kaydetmistir. Avrupa
Toplulugu'nda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki ~ Siniflandirmasi 1.1
Revizyonu'nun (NACE Rev.1.1) Tirkge tercimesi, is kayitlari ve diger
arastirmalar icin tedricen daha iyi yonde kullaniimaya baglamigstir. 2004-
2005 Topluluk Sanayi ve Hizmetler Siniflandirmasr’nin  gevirisi
hazirfanmigtir.  Uluslararasi  Standart Egitim Siniflandirmasi'nin  ulusal
versiyonu yaratilmistir. DIE, istatistik alaninda faaliyet gdsteren diger
bakanliklarin  ve kurumlarin  kullanimina sunmak amaciyla, birgok
siniflandirmayi internet sayfasina koymustur. PRODCOM 2002 ve 2003'Un
(Uretim siniflandirmasi) Tirkge tercimesi kitap halinde ve CD-ROM olarak
yayinlanmistir.

Demografik ve sosyal istatistikler alaninda, is Giicii incelemesi ve
iscilik Maliyeti incelemesi soru formlari AB metodolojisine gére yeniden
gdzden gegirilmistir. Nisan 2005'te, AB metodolojisiyle uyumlu olarak, 12.000
hane halki Uzerinde gelir ve yasam standartlari anketi yapilmistir.

Sonug olarak; Turkiye, bazi ilerlemeler saglamistir. Genel olarak,
Turkiye'nin istatistik alanindaki miktesebata uyumu sinirlidir, ancak, DIE ile
Eurostat arasinda varilan mutabakat uyarinca belirlenen adimlar atilimaktadir.

En blyuk oncelik yeni istatistik yasasinin kabul ediimesine verilmelidir.
istatistiki gelismenin biitin temel alanlarinda (isletme istatistikleri, sosyal
istatistikler, tarim istatistikleri, makroekonomik istatistikler, ticaret istatistikleri,
bolgesel istatistikler ve cevre istatistikleri) miktesebat ile genel uyumun
geligtirilmesi igin kapsamli ¢abalara gereksinim olmasi daha fazla ilerlemeye
firsat tanimaktadir.

3.5.Sosyal Politika ve Istihdam
Turkiye sosyal politika ve istihdam alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin idari kapasitesiyle ilgili
olarak vasifli personel alimi devam etmistir.

Turkiye cocuk is¢iligi ile micadele alanindaki ¢abalarina devam
etmelidir. 2005 yi Temmuz ayinda Cocuklarin Korunmasi konusunda yeni
bir Yasa kabul edilmekle birlikte, ¢ocuk isgiligine iliskin mevzuat tamamen
uyumlastiriimall ve deniz ve hava tagimaciligi veya 50'den az ¢aligani olan
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tarimsal igletmeler gibi halihazirda hari¢ tutulan sektorlerde calisan
cocuklarin korunmasi igin de hikimler igermelidir.

Is sagligi ve is giivenligi alaninda Tiirkiye milktesebata iyi derecede
uyum saglamig ve mevcut mevzuatin uygulanmasina yonelik c¢abalar
guglendirilmistir. Balikgl teknelerinde calismaya ilikin AT ydnergesinin
aktarilmasi amaciyla 2004 yili Kasim ayinda uygulamaya yonelik bir
yonetmelik kabul edilmistir. 2004 Ekim ayinda, kulfetli ve tehlikeli isler
hakkindaki yonetmelikte, kadinlarin ancak belirli kosullarda bu tir iglerde
calismalarina izin veren bir degisiklik yapilmistir. Ancak, Danigtay 2004
Agustos ayinda is saghgi ve is guvenligi alanindaki Cergeve yonergenin
aktaran yonetmeligi askiya almis, béylece, is saghgi ve is glvenligi ile
ilgili diger yonetmelikler yurtrliikte kalmakla birlikte, bu mevzuatin tam
olarak uygulanmasina engel olmustur. Ayrica, Turk mevzuatinin kapsami,
kamu sektoriini kapsayacak sekilde genisletiimeli ve asbest ve gurllti
alanindaki mevzuat, mlktesebatin bu alanlardaki halihazir statisinu
yansitacak sekilde adapte edilmelidir. Muktesebatin uygulanmasinin
saglanmasina yo6nelik yogun cabalar, bilgi, bilinglendirmenin artiriimasi
ve egitim de dahil devam ettirilmeli ve yogunlastiriimalidir. s
mfettislerinin kapasitesinin guclendiriimesi ve sosyal ortaklarin is refahinin
genel uygulanmasina katilimlarinin saglanmasi oncelikli olmaya devam
etmelidir.

Sosyal koruma alaninda, sosyal glvenlik sisteminin reformuna
yonelik olarak slrdlrllen cabalarin Hikimet tarafindan takip edilmesi
gerekmektedir. Halihazirdaki baglica zafiyetler, mali istikrarin bulunmamasi,
buyuk bir kayit digi sektdrlin mevcudiyeti ile idari ve isletme sorunlaridir.
Sosyal guvenlik sistemini reform ¢abasiyla ve sosyal guvenlik kurumlarini
tek gergeve icerisinde bir araya getirmek maksadiyla, Ocak 2005'te, sosyal
guvenlik kurumlarina ait tim hastaneleri Saglik Bakanligina devreden bir
kanun kabul edilmistir. Bunun yani sira, Subat 2005'te, sosyal glivenlik
sisteminden vyararlananlarin tamamina tim eczanelerden ilag alabilme
hakki taninmistir. Ancak, nifus kapsaminin ve erisimde hakkaniyetin
iyilestirilmesi igin saglik hizmetleri alaninda ilave gayret gosterilmesi
gerekmektedir. Saglik hizmetleri arzindaki cografi farkliigi ele alma konusu da
bir endise kaynagidir. Sosyal givenlik kurumlarinin idari kapasitelerinin
iyilestirilmesine yonelik mevcut ¢abalar surdrdimelidir.
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Sonug olarak; Turkiye'de istihdam ve sosyal politikalarini AB mevzuati
ile uyumlu hale getirme yonunde, sinirli olmakla birlikte, bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. istihdam yasasi ve isyerinde saglik ve giivenlik alanlarinda
bazi yasal degisiklikler yapilmistir. Sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve
ayrimcilikla micadele alanlarinda ise hi¢ hukuki ilerleme olmamis veya ¢ok
az hukuki ilerleme kaydedilmistir. Tirk makamlari istihdam Politikasl
Onceliklerine iliskin Ortak Degerlendirme Kagidi (JAP) ve Ortak icerme
Degerlendirmesi (JIM) (zerinde ¢alismaya baslamis ve ilerleme
kaydetmistir. Calisma Bakanligi'nin idari kapasitesi guclendirilmistir.
Bununla birlikte, hem yasal hem idari yonden daha fazla cabaya gerek vardir.

Turkiye, dzellikle is kanunu, isyerinde saglk ve guvenlik ve sosyal
koruma alanlarinda cabalarini daha ileri gotlrmelidir. Tirkiye cinsiyet
esitligini ve ayrnimcilikla micadeleyi acilen iyilestirmeli ve mevcut sinirlamalari
kaldirarak tam sendikal haklar tesis etmelidir. JAP ve JIM, istihdam ve
sosyal icerme alanlarinda, Turkiye'nin politikalarint  AB  politikalarina
yakinlagtirmak ve bu alanlarda karsilagilan guglikleri tanimlamak igin
adimlar olarak izlenmelidir. Her iki belgeyi tamamlamak ve sonuglarini
uygulamak oOncelik sayilmalidir. Hepsinden ote, bu fasilda yer alan
hususlara iliskin Turkiye'nin temel gugcligl AB mevzuatinin sahada tam
olarak uygulanmasina ve uygulatiimasina iliskindir. Her diizeyde idari
kapasitenin giclendirilmesine devam edilmelidir.

3.6. Cevre

Muktesebatla uyum 6nemli 6lgiide yatinm yapmayi gerektirmektedir.
Cevre miktesebatinin uygulamaya konulmasi ve yirGtilmesi igin ulusal ve
yerel dizeyde giclu ve iyi donanimli bir yonetimin bulunmasi zorunludur.
Gegen llerleme Raporundan bu yana atik yénetimi, giriilti sektorii ve
doganin korunmasi alanlarinda bazi ilerlemeler gergeklestirilmistir. Cevre ile
ilgili diger sektorlerde muktesebatin aktariminda ise sinirli bir gelisme
saglanmis ya da esasli bir gelisme gorilmemistir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ile ilgili mevzuatta miiktesebat ile
buylk olgide uyum saglanmis gibi gorinmekle birlikte, sinirasan konularda
ic hukuka aktarima ve kamusal danismanin ele alinmasina daha fazla
dikkat gosteriimesi gerekmektedir. Buna ek olarak, Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifinin i¢ hukuka aktariimasi gok erken bir agamadadir ve
o0zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Genelde, yatay mevzuatin i¢ hukuka
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aktarimi ve uygulanmasi bir endise kaynagdidir ve bu baglamda ilave onemli
cabalar harcanmasi gerekmektedir.

Hava kalitesi ile ilgili olarak sinirli bir ilerleme kaydedildigi sdylenebilir.
EndUstriyel hava Kkirliliginin ve konut isitmasi kaynakli hava Kkirliliginin
denetimiyle ilgili tlizikler kabul edilmistir. Bununla birlikte, hava kalitesi
cerceve mevzuatinin ig hukuka aktarimi pek ilerlemis degildir. Motorlu tagit
kaynakli hava kirliligine iliskin mevzuatin i¢ hukuka aktarimi oldukga ileri
seviyededir. TuUketici Bilgi Direktifi tam olarak i¢ hukuka aktariimis ve
Petrol ve Dizel Yakitlarin Kalitesi Direktifi hemen hemen tamamen i¢
hukuka yansitiimistir. Bununla birlikte, 6zellikle sivi yakitlardaki stlfur miktari
ve degisken organik bilesik emisyonlar konularindaki direktiflerin i¢ hukuka
aktarimi olmak Uzere ilave mevzuat kabul ediimesi ve hava kalitesinin
artinlmasinin  izlenmesini  ve sekillendiriimesi  dahil olmak (zere
uygulamaya baglanmasi igin adimlar atilmasi gerekmektedir.

Hava kalitesi parametrelerinin izlenmesi Cevre ve Orman Bakanlgi ile
Saglhk Bakanliginin sorumlulugundadir. S6z konusu iki bakanligin izleme
gorevlerinde belirli bir 6rtiisme bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda,
hava kalitesine iligkin mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi igin
onemli ilave adimlar atilmasi gerekmektedir.

Kullaniimis pil ve akilere iliskin tlizlkte yapilan degisikligin, tibbi atigin
kontrolu tizGgundn, kati atiklara iligkin bir uygulama yénetmeliginin ve bitki
atik yagi ve zararli atiklar konusunda uygulama yonetmeliklerinin kabul
edilmesiyle birlikte atik yonetimine iliskin muktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasinda bir miktar ilerleme saglandigi soylenebilir. Lagim atiklari ile
ilgili olarak toprak kirlenmesinin kontroliine iliskin uygulama yonetmeligi
Mayis 2005'te yurirlige girmistir.

Cerceve Direktif de dahil bircok direktifin i¢ hukuka yansitiimasi
agisindan atik yonetimi alanindaki mevzuat ileri duzeydedir. Poliklorine
bifeniller ve Omur sonu geri kazanim araglar Direktiflerinde saglanan
ilerleme ise zayiftir. Elektrik ve Elektronik Alet Atiklarina iliskin mevzuat
ise hazirlk asamasindadir. Bazi Tehlikeli Maddeler iceren Elektrik ve
Elektronik Aletlerin kisitlanmasi Direktifi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedildigi s6ylenemez. Topraga Gémme ve Atiklarin Yakimi Direktiflerinin
ic hukuka tam olarak aktariimasi i¢in hala ilave ¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Lisans verme, gozetleme, teftis ve uygulamaya iliskin
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Cevre ve Orman Bakanliginin kapasitesinin guglendiriimesi gerekmektedir.
Bu sektore yeterli mali kaynak saglanmalidir. Genel olarak bakildiginda,
uygulama i¢in daha fazla caba harcanmasi ve ulusal atik yonetimi planinin
kabul edilmesi gerekmektedir.

Su Kalitesi konusunda sinirli bir ilerleme gergeklestirildigi sdylenebilir.
insan tiketimi i¢in su konusundaki uygulama yonetmelikleri ve iyi tarimsal
uygulama kurallari kabul edilmistir. Su kalitesi muktesebatinin bazi yonlerini
Tirk mevzuatl zaten icermekle birlikte, Nitrat ve icme Suyu Direktifleri
hari¢, bu alanda i¢ hukuka aktarma dlsUk kalmaktadir. Su Cergeve Direktifi
ile ilgili degisiklikler konusunda herhangi bir ilerleme kaydedildigi soylenemez
ve tam uyumu saglamak amaciyla bu alanda katilima kadar énemli ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Su Cerceve Direktifi ve Toplulugun taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda sinir asan sularla ilgili isbirliginin
gelistirilmesi heniiz baglangig asamasindadir. Su yonetimine iliskin kurumsal
cerceve karmasik ve zayiftir. Uygulama ve uygulatma konularinda yeterince
garanti saglamamaktadir ve henlz nehir havzasi tabanli yonetim
temelinde orgltlenilmemigtir.  Olasi gdrev  Ortlsmelerinin, gereksiz
tekrarlarin ve karigikligin 6nlenmesi agisindan su yonetimi konusunda
ilgili  kuruluslar arasindaki sorumluluklarin paylagimina 6zel 6nem
verilmesi gerekmektedir. Bu sektdrde énemli Olgude yatinm yapiimaldir.
Genel olarak bu alanda i¢ hukuka aktarim ve uygulamaya gecilmesi hala
endise kaynagidir. Katilima kadar tam uyum ve uygulama saglanmasi icin
onemli 6lgiide caba gerekmektedir.

Doganin korunmasi alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi soylenebilir.
Yabanil yagsamin korunmasi ve gelistirme alanlarinin kurulmasina iligkin bir dizi
tizuk, yabanil soganli bitkilerin uluslararasi ticaretine iliskin izin ve bu
ticaretin denetimiyle ilgili bildiri ile avianma ile ilgili bir dizi tlizik kabul
edilmistir. Bunlara ek olarak Dogu Anadolu'da bir ulusal park kurulmus ve
uluslararasi dizeyde oOnemli ¢ sulak alan (RAMSAR alanlari)
olusturulmustur.

Doganin korunmasi amaciyla bazi mevzuatin kabul edilmesine ve
koruma bdlgelerinin ilanina karsin, yasal uyum ve uygulama ¢ok dislk
duzeyde kalmistir. Yagam alanlarinin hizli bir bicimde yok olmasi endiseye
yol agmaktadir. Doganin korunmasi konulu gergeve yasa ile kuslar ve yagsam
alanlar konulu uygulama yonetmeliginin kabul edilmesi gerekmektedir.
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Doganin korunmasi ile bagi olan diger politika alanlarindaki mevzuata 6zel
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Kurumsal gergeve karmasik olup, gesitli
kurumlar arasinda bélinmustir. ilgili kurumlar arasindaki sorumluluk
paylasimina 6zel onem verilmesine gereksinim duyulmaktadir. Sonug olarak
muktesebatin i¢ hukuka aktarimi, uygulanmasi ve uygulatiimasi konularinda
onemli dlgde ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Endustriyel kirlenmenin denetimi ve risk yonetimine iligkin bir ilerleme
saglandi§ sdylenemez. i¢ hukuka aktarim ve uygulama gok diisiik diizeyde
kalmis olup sadece Seveso Direktifinin bazi kosullarina iligkin
degisikliklerde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, tam uyum ve
uygulama igin kayda deger ¢aba harcamak gerekmektedir.

Kimyasal maddeler ile ilgili herhangi bir gelisme oldugu sdylenemez.
Hayvan Deneyleri Direktifi disindaki diger alanlardaki uyum duzeyi gok
dUsuktir. Mevcut kapasite etkin uygulama igin yetersiz olup gelistiriimesi
gerekmektedir.

Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda ilerleme kaydedildigi
sOylenemez.

Garaltd ile ilgili ilerleme saglandigi sdylenebilir. Cevre
guraltasinin degerlendirimesi ve yonetimine iliskin uygulama yonetmeligi
kabul edilmistir. Genel olarak uyum diizeyi ileri seviyededir, ancak
uygulama i¢in daha fazla ¢aba harcanmasinin yani sira gurdlti haritasinin
ve eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ormancilik alaninda sinirh bir ilerlemeden s6z edilebilir. Cevre ve
Orman Bakanliginca ¢ollesme ile micadele ulusal planinin uygulanmasina
iliskin bir bildiri yayinlanmistir ve ulusal ormancilik stratejisi geligtirilmistir.
Turkiye orman konulariyla ilgili gelismis, iyi bir yapiya sahiptir. Bununla
birlikte, uygulama konusunda yogun caba harcamak gerekmektedir.

Sonug olarak, sadece atik yonetimi, dodanin korunmasi ve gurdlti
alanlarinda bazi ilerlemeler gergeklestirilmistir. Cevreyle ilgili mUktesebatin
i¢ hukuka aktarim genel duzeyi duguktur, ancak atik yonetimi ve gurdltd
alanlarindaki uyum duzeyi ileridir. Cevreye iliskin miktesebatin uygulanmasi
ve uygulatimasi alanlarindaki zayiflik halen 6nemli bir endise kaynagidir.
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Cevreyle ilgili miiktesebatta ve Birligin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde
belirtilen sinir asan sorunlara 6zel dnem verilmesi gerekmektedir.

Tlrkiye'nin cevrenin korunmasi gereksinimlerini tim diger politikalarin
tanimlanmalari ve uygulanmalari ile butiinlestirmesi ve surdirlebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi igin adimlar atmasi gerekmektedir. Ayrica, idari
kapasiteyle gevre politikalarinin uygulanmasina midahil kurumlar arasindaki
esgudimi saglayan mekanizmalarin guclendiriimesine 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Cevre miktesebatinin uygulanmasinin temini igin onemli
olglde yatinnm yapiimasi gerekmektedir. Bu baglamda, bitin yeni yatirim
projelerinin AB ¢evre muktesebati ile uyumlu olmasi gerektiginin altinin
cizilmelidir.

3.7.Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi

Turkiye tiketici ve saghgin korunmasi alaninda bir miktar ilerleme
kaydetmistir. Ancak daha yapmasi gerekenler vardir.

Piyasa g0zetiminde ¢ok az bir gelisme gorulmustur. Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi Yeni Yaklasim Direktifinden sorumlu ana teskilattir.
Tarkiye'nin 81 ilinin tumiinde yerel mufettislikleri mevcuttur. Pilot uygulama
boyutunda piyasa goOzetimi faaliyetleri ve istatistik toplama islerini
baslatmistir.

Kamu saghg alaninda rapor edilmesi gereken bazi gelismeler
mevcuttur. Titin denetimi alaninda muktesebat ile uyum saglanmasi
hususunda kayda deger gelisme saglanmistir. TitGn mamullerinin Gretimi,
sunumu ve satisi konusundaki bir direktif Ocak 2005'te i¢ hukuka yansitiimis
ve yayinlanmistir. S6z konusu diizenleme Ocak 2006'da yururlige girecek
olup, Uretilen ve pazarlanan sigaralarin icerebilecedi azami katran orani
hakkinda gegerli olacak tarihe iligskin gegici bir gekince icermektedir.

2003/33/EC Direktifi hiikiimlerini tamamlayan Diinya Saglik Orgiitii
Tutin Kontrolu Cergceve Sézlegme’si 2004 yilinda onaylanmistir. Soz
konusu sdzlesme, kamuyu titln kullanimindan ve titln dumanina maruz
kalmaktan dogan saglik, sosyal, gevre ve ekonomik boyuttaki sonuglardan
korumak Uzere bir ¢erceve sunmaktadir. Sézlesmeye uygun olarak,
kapsamli bir gok-sektorli milli titln kontrol plani hazirlanmaktadir.
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Bulasici hastaliklar baglaminda ise Saglik Bakanligi, Dinya Saglik
Orgitd'ntin, Glkede kizamigin ortadan kaldirilmasina yonelik stratejilerini
yakindan takip etmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda, gegen yil asilanan
okul cocuklarina ilave olarak 6 yasinin altinda olan 9 milyon ¢ocugda ilave bir
doz kizamik asisi yapilmistir. HIV/AIDS ile miicadele cercevesinde Turkiye
dustk sayida vaka gorilen bir tlke olmaya devam etmektedir. 1985 yilindan
bu yana rapor edilen HIV pozitif kisi sayisi 1371 ve AIDS'li kisi sayisi
551'dir. Toplanan verinin kalitesinin yukseltiimesi icin Saglik Bakanhg
cesitli kaynaklardan temin edilen bilgileri duzenleyip ¢6zimleyecek ve
onleme konusundaki ilerlemeyi izleyecek bir gézlemleme ve degerlendirme
birimi kurmustur.

Turkiye, salgin hastaliklarin gézetimi ve bulasici hastaliklarin
denetimini saglayacak bir ag kurmak amaciyla mevcut gozetim sistemi
altinda yer alan hastaliklar listesini, 2000/96/EC, 2003/534/EC ve
2003534/EC sayili Komisyon Kararlarinda yer alan hastaliklar listesi uyumlu
hale getirmistir. Hastaliklarin tanimi, Topluluk agi tarafindan kapsanan
standartlastirilmis verinin toplanmasini ve ¢6zimlenmesini saglayacak
sekilde gozden gegcirilmis ve tamamlanmistir.  Bulasici hastaliklar
hakkinda bilgi verme sistemine iligkin bir yonerge Resmi Gazetede Kasim
2004'te yayinlanmigtir. Kapasite olusturma konusunda ise, Saglk
Bakanliginin Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligli binyesinde bir
"Salgin Kontrolli ve Gdzetim Unitesi" bilgi toplama amagli yapilarin kurulmasi
amacina yonelik bir ilk adim olarak kurulmustur; saglik sisteminin her
seviyesinde yeni bildirim sistemine iligkin bilgilendirme amacli ¢alistaylar
dizenlenmektedir.

ilgili  miiktesebatin  istleniimesini  kolaylastirmak igin, idari
kapasitenin, nitelikli personel ve fiziki altyapinin daha Ust seviye gekilmesi
acllarindan guglendirilmesi gerekmektedir. Bilgi toplama ve ilgili gézetim
verisinin yayllmasina iliskin yapilarin her diizeyde belirlenmesi gerekmektedir.
Cocuk felcinde oldugu tzere, Tlrkiye, saglik bakimindan potansiyel tehdit
yaratan hadiselerde hizl bilgi aligverisi i¢in bir Erken Uyari ve Cevap Sistemi
tesis etmelidir.

Tutun denetimine gelince, miktesebat blylik o6l¢lde Ustlenilmis
gOzukmektedir. TUtin miktesebatinin uygulanmasina yénelik idari
kapasitenin, diger hususlar yaninda daha iyi esgudum ve Saglk
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Bakanligi ile Titiin Uriinleri ve Alkollii iceceklerin Piyasa Diizenlenme
Kurulu'nun rolleri  ve sorumluluklarinin agik bi¢imde tarifi yoluyla,
guclendiriimesine gereksinim bulunmaktadir.

Sonug olarak; Turkiye, tiketicilerin ve sagligin korunmasiyla ilgili
alanlarin gogunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle, ilave ihtisaslasmis
tiketici mahkemeleri kurulmustur.

Halk saghg alaninda salgin hastaliklarin gbzetim ve bulasic
hastaliklarin kontrolu igin bir ag kurulmakta ve tutlin kontroline uyum suratli
bicimde ilerlemektedir. Turkiye uyumlastirma slrecine devam etmeli ve
Muktesebatin - kabulli ve uygulanmasi igin gerekli idari kapasitenin
gelistiriimesi ile mevzuatin uygulatiimasinin iyilestiriimesini saglamalidir.

Saglik Bakanligi'nin kurumsal ve idari kapasitesinin, nifusun saglik ve
guvenlik durumunu koruma ve iyilestirmeyle ilgili gérevlerini yerine getirecek
sekilde guglendirilmesine gereksinim vardir.

Tuketici alaninda, tam gelismis, isler ve etkin bir piyasa izleme
sisteminin vyerlestirilmesi ve (lke c¢apinda uygun dlzeyde tlketici
korumasinin temin edilmesi yoninde daha fazla ilerlemeye gereksinim
duyulmaktadir. Tuketici hareketinin daha fazla gelistiriimesi gerekmektedir.

3.8 Gumriik Birligi

Konunun batintne bakildiinda, gumrikler alanindaki uyum dizeyi,
Ozellikle AT-Turkiye arasindaki GUmrik Birligi gercevesindeki uyum
calismalarindan  oturd, yoksektir. Ancak, Turk GuUmrik Kanununun
AT'ninkiyle daha fazla uyumlu hale getirilmesine hala gereksinim
bulunmaktadir. Serbest bdlgelerde uygulanan gumriklerle ilgili olmayan
mevzuat ve gumrik kontrollerinde fikri mulkiyet haklarina iligkin
uygulamadaki zaaflar kaygi konusudur. Bu meselelerde 6nemli 6lclide
iyilesmeler gerekmektedir.

Gumrik idarelerinin kisa bir stire once baglayan otomasyonu ve glmrik
kontrollerinin  modernlestiriimesi devam etmelidir. AB muktesebatinin
yeterli kapasitede uygulanabilmesi ve takip edilmesi icin (donik yeterli
kapasite olusmasi igin) Gumrik idaresinin igleyisinin gelistirimesine yonelik
kayda deger modernlesme cabalari gerekmektedir.
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3.9. Ulagtirma Politikasi

Karayolu tagimaciligi alaninda, 6zellikle pazara giris ve lisanslandirma
islemleri muktesebatiyla ilgili olarak bir miktar ilerleme gercgeklestirilmistir.
Ulastirma Bakanligi, Aralik 2004 ve Subat 2005'te, karayolu tagimaciligini
duzenleyen lisanslandirma kosullari uygulama mevzuatinin  gesitli
veghelerini gdzden gegcirmistir. Ayrica, karayolu tasimaciligi alaninda,
sosyal mevzuat, mesleki yeterlilik egitimi, ara¢ uygunluk test istasyonlari,
standart denetim usulleri ve kayit cihazlariyla ilgili yeni mevzuat
dizenlemeleri yapilimigtir.

Genel olarak, yol guvenliginin saglanmasina iligkin  uygulama
kapasitesindeki sinirlilik ve tehlikeli mallarin tagsinmasiyla ilgili mevzuat uyum
calismalarinin yetersizligi endise konusu olmaya devam etmektedir. Tirk
karayolu tagimaciligi filosunun AB teknik ve ¢evre standartlarina uyumunun
saglanmasi calismalari surdUrilmektedir. Kabul edilen mevzuatin etkin
sekilde ydrdrlige konulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, Turkiye'nin AB
ortalamasinin alti kat Uzerinde bulunan karayolu kaza ortalamasindan da
gorilecegi Uzere, hala temin edilememistir. Yeni personel alimlarina ragmen,
Karayollari Genel MUdUrligu'nin idari kapasitesinin, galisanlarinin sayi ve
egitim diizeylerinin yiikseltimesi gerekmektedir. Ozellikle ulasim giivenligi
ve sosyal mevzuat bakimlarindan, karar verme ve diger yetkili kurumlarla
esgudumun iyilestiriimesi hala blytk gereksinim duyulmaktadir.

Demiryolu tagimaciligi alanindaki ilerleme sinirli kalmaya devam
etmigtir. Devlet Demiryollarinin (TCDD) yik ve yolcu hizmetlerindeki tekelini
sona erdiren Devlet Demiryollari hatlarinda Gglnci sahislara ait trenlerin
calistinimasina iligkin tlzuk Nisan 2005'te yururlige girmistir. Ancak, bu
sahadaki uygulama mekanizmalari belirsizdir ve ilave bir izleme yapilmasini
gerektirmektedir. TCDD'na ait limanlarin galigtirma haklarinin devredilmesi
suretiyle ozellestirme Haydarpasa diginda baglatiimistir. iskenderun ve
Mersin limanlarinin ihaleleri sonuglandiriimis; izmir ve Samsun Limanlari
ihaleleri aciimigtir.  Tim  Ozellestirmelerin - 2005 yili  sonuna kadar
tamamlanmasi  6ngorllmektedir. TCDD hala blylik Olglide devlet
stibvansiyonuna bagimlidir; 2004'te 670 milyon Euro zarar etmigtir.

Demiryolu sektori AB muktesebatinin yasal ve kurumsal
gereklerini karsilamamaktadir. Sektor gercek anlamda liberallestirimemis
oOlup, ticari agidan bagimsiz degildir. Ulusal dlzenleme organi
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olusturulmamistir. ~ Lisanslandirma,  altyapi  tahsisi ve  guvenlik
belgelendirmesiyle ilgili highir kurumsal yapilanma bulunmamaktadir. Mevcut
demiryolu altyapisinin, kullanimdaki Avrupa demiryolu agiyla karsilikli
islerligini  saglayabilmek amaciyla, esasl sekilde modernize edilmesi
gerekmektedir. BlylUk capli bir yasal uyumlastirma, genis kapsamli
kurumsal bir reform ve sektore yonelik onemli yatirimlara gereksinim vardir.

Nehir sinifi geminin ve 0zel bir mevzuatin bulunmadigi i¢ suyollari
tagimaciligi, TUrkiye ulastirma sektorinin dnemsiz bir veghesidir.

Hava tasimaciligi miktesebatinda, sinirli bir gelisme kaydedildigi
sOylenebilir. Ugak ve helikopter pilotlarina lisans dlzenlenmesine iligkin
talimatlar Temmuz 2005'te yayinlanmigtir. Uygulamanin miktesebat ile
uyumunu teyit amaciyla izlenmesi gereklidir. Onayli Bakim Kuruluslari
Uygulama TUzigu Temmuz 2004'te yayinlanmistir.

Bununla birlikte, Turkiye'nin miktesebata genel uyumu sinirli
kalmigtir.  Ortak Havacilik Nizamnamesi ve EUROCONTROL
standartlarinin uygulama duzenlemelerine donustiriimesinde ilerleme
saglanmali ve bir 0zerk kaza tahkikat birimi kurulmasi gerekmektedir.

Eylul 2005'te Ulastirma Bakanligi'nin onayiyla, ugus hatlari tahsisi (slot)
esgudim sorumlulugu Sivil Havacillk Genel Mudurligi'nin  (SHGM)
bagkanliginda Tirk Hava Yollari ve Devlet Hava Meydanlari isletme
MUdirligi'nin  (DHMI) esgiidiimiyle kurulan bir komisyonun yetkisine
birakiimistir. SHGM'nin slot esgudim gdrevini yerine getirirken tamamen
Turk Hava Yollart ve  SHGM'ya bagimli olmasi sebebiyle, muktesebata
uygunlugun izlenmesi gereklidir. idari yeterliginin esasli  sekilde
glglendirilmesine gereksinim vardir. Turkiye'nin ulusal havayolu sirketi
Turk Hava Yollar'nin konumunu korumaya yonelik olan uygulamalarinin
gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Kibris Havayollari ile diger Kibris nakliye sirketlerinin Tlrk ulusal hava
sahasini kullanmalari ile Turk ve Kibris sivil havacilik makamlari
arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar konularinda herhangi bir ilerleme
kaydedilememektedir.

Bir aday ulke olarak Turkiye'nin, bir "yatay anlagsma" imzalamak
konusunda Komisyon'la muzakerelere baglamasi tesvik ediimektedir. Buna
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llaveten, Ttrkiye'nin, AB Uyesi devletlerle yapmis oldugu ikili sozlesmeler
cercevesinde, Topluluk hava tasimacilarinin AB (yesi devletlerle Turkiye
arasinda calismasina izin vermesi ve Topluluk hava tagimacilari arasinda
milliyetlerine gore ayirim yapmamasi gerekmektedir.

Deniz tagimaciligi alaninda, yasal uyumlulugun saglanmasi ve idari
kapasitenin guclendirilmesinde bir dlgtide ilerleme saglandigi belirtilebilir.

Deniz guvenligine muktesebatin  buytk boliminin i¢ mevzuata
aktarilmasi amaciyla mevzuat taslaklari hazirlanmistir. Denizlerde
hidrokarbon ve diger tehlikeli maddelerin yol actigi kirlenmelere karsi acil
onlem yasasi 2005 Mart'inda yururlige sokulmus olmakla birlikte, kurumsal
yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Gemi atiklarinin kabull ve denetimini
diizenleyen bir tlizik Aralik 2004'te yayinlanmis olup, uygulamasinin izlenmesi
ve liman kabul tesislerinin i1slahi gerekmektedir.

Turkiye'nin  SOLAS-78, SOLAS-88 (Denizlerde Can Guvenliginin
Saglanmasi Uluslararasi Sozlesmesi), Load Line 88 ve Mar-Pol Ek Il ve |
Ve (Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
Il ve IV Numarali Ekleri) taraf olmak amaciyla yurdtilen islemler heniz
tamamlanmamistir. Merkezi bir gemi glvenligi veritabani, bir liman devleti
ulusal denetim veritabani ve Marmara Denizinde bir seyrlsefer sistemi
kurulmustur.

AB bayrakli gemilerin 2004'te ortalama seferden alikonulma orani %
3,996 iken, Turk bandirali gemilerin alikonulma orani, 2003'de % 17,5'en,
2004'te % 8,63'e dusmustur. Bu konuda, 2005'in ilk dokuz ayinda baska bir
iyilesme kaydedilmemistir. Tlrkiye Paris Mutabakat Zapti'nin kara listesinde
olmaya devam etmekle birlikte, cok yiiksek riskli kategorisinden yuksek riskli
kategorisine gecerek gelisme gostermistir. Tirk Deniz Ticaret Filosunun
performansinin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.

Deniz Guvenligi 2004 Yili Eylem Plani'nda belirtilen ¢ok sayida
hedefe, 2005 yili ortasi itibariyle daha ulagiimasi gerektigi gortimektedir.

Kiyi ticareti (kabotaj) pazarina girigin Tlrk bayrakli gemilere minhasir
tutulmasi surdurtimektedir. Kibris bayrakli ve Kibris'la ticaret yapan gemilere
uygulanan kisitlamalarin kaldiriimasi yontinde bir gelisme kaydedilmemistir.
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Deniz glvenligi konusunda, Turkiye, SOLAS Konvansiyonunun XI/2.
Bolimi ve ISPS Kodu gergevesindeki uluslararasi ytkumlliklerini yerine
getirmistir.

Devlet yardimlari konusunda bir gelisme olmamistir. Tlrkiye'de devlet
yardimlarini diizenlemekle yukimld bir kurum bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Turkiye bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ulastirma
sektoriinde genel olarak kaydedilen gelismelere karsin, ilgili miktesebatin i¢
hukuka aktarimi ve miktesebata uyum ile etkin uygulamanin saglanmasi
konularinda daha fazla gaba gésterilmesi gerekmektedir.

Turkiye, karayolu tasimaciligi alaninda mevzuatini miktesebatla
uyumlu hale getirmek yolunda oOnemli ilerleme kaydetmistir. Bununla
birlikte, muktesebatin tamaminin aktariimasi ve buna iligkin uygulama
kapasitesinin  glclendirilmesi  konularinda daha fazla dlzenlemeye
gereksinim vardir,

Diger ulastirma sektorleri arasinda, muiktesebatla uyumun saglanmasi
duzeyleri bakimindan dengesizlik bulunmaktadir. Demiryolu sektdrinin
tamaminin muiktesebata gore yeniden yapilandiriimasini saglayacak 6nemli
yasal ve kurumsal reformlara gereksinim vardir. Deniz ve hava tagimaciligi
alanlarinda, Tirkiye'nin uluslar arasi anlagsmalari ve kurallari benimsemesi
sureci ilgili muktesebatin i¢ hukuka aktariimasiyla tamamlanmalidir.
Mevzuat uyumunun saglanmasinin yani sira, ozellikle hava ve deniz
tasimacigi sektorleri basta olmak Uzere ilgili batin idari kurumlarin,
uygulama ve infaz kapasitelerinin gelistiriimesine gereken Onem
verilmelidir. Deniz tasimaciligi sektoriinde, Deniz Guvenligi Eylem
Plani'nin uygulanmasi glglendirilmelidir. Komisyon, Tirkiye'den, ulastirma
araglari Uzerindeki kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolagimina
karsi uygulanan bitin sinirlandirmalari kaldirmasini beklemektedir.

3.10. Genel degerlendirme

Mallarin serbest dolagimi konusunda bazi alanlarda tartisiimaz gelismeler
mevcutsa da, Tlrkiye ile AB arasinda Urlnlerin serbest dolagimi tam
anlamiyla etkin degildir. Gumrik Birligi'nden kaynaklanan bir kisim
taahhutler yerine getirilmemistir. Ozellikle Urlinlerin serbest dolagsimi ve
karsilikl taninmasina iliskin genel ilkelere aykiri olan hikumlerin kaldiriimasi

319



olmak Uzere ve Antlagsmanin 28 ile 30. maddelerinin uygulamasi konusunda
ciddi ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. ithalat kontrolii hala genis bir
sekilde kullaniimakta ve zorunlu standartlarin azaltilmasina ragmen,
ticarete yonelik teknik engeller hala mevcudiyetini stirdirmektedir.

Kisilerin serbest dolasimi konusunun kapsadigi muktesebat ile genel
uyum son derece dusuktir. AB gergek ve tiizel kisilerinin yerlesim hakkinin
temin edilmesi igin yasa yapmaya ve uygulamaya yonelik blyik cabalar
gerekmektedir. Bu degerlendirme hala bir dizi engelin mevcut oldugu sinir
otesi hizmet sunumu Ozgurligl agisindan da gecerlidir. Posta
hizmetlerinin kademeli olarak serbestlestiriimesine baglanabilmesi icin bu
alanda ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Ulusal diizeyde bir diizenleyici
makam olusturulmasina gereksinim bulunmaktadir. Mesleki niteliklerin
karsilikli taninmasi hususu ilgili AB direktiflerinin ulusal hukuka aktariimasi ve
idari kapasite lizerinde daha fazla ¢aba gdsterilmesini gerektirmektedir.

Veterinerlik, bitki saghgi ve gida sektdrlerinin belirli bélimlerinde bazi
ilerlemeler saglanmistir. Bununla beraber, tam olarak uyumun saglanabilmesi
icin muktesebatin i¢ hukuka aktarimasi ve uygulanmasi biylk bir ¢aba
gerektirmektedir.  Veterinerlik alaninda  belirli  uygulama  kurallari
tasarlanmistir. Ancak, yasal temel heniz olusturulmamis oldugundan,
bunlarin kabuli saglanamamistir. Bu alanda ilerleme saglanabilmesi igin
gida yasasi, hijyen kurallari ve veterinerlik cergeve yasalarindaki degisiklikleri
birlestirmeye yonelik genel bir paketin kabuli gereklidir.

Muktesebatin zorunlu kildigi gérevlerin yerine getirilmesi i¢in Tarim ve
Kdyisleri Bakanhiginin yeniden yapilandiriimasi ve gigclendirilmesi gerekli
gorilmektedir. Kontrol sistemlerinin kalitesinin gugclendirilmesine ve
kalitesinin yUkseltimesine 06zel bir 6nem verilmelidir. Gida isleme
kuruluslar teknik ve hijyenik sartlar agisindan iyilestirilmelidir.

Turkiye, istatistik alaninda bazi ilerlemeler saglamistir. Genel olarak,
Turkiye'nin istatistik alanindaki muiktesebata uyumu sinirlidir, ancak, DIE ile
Eurostat arasinda varilan mutabakat uyarinca belirlenen adimlar atiimaktadir.
En blyuk oOncelik yeni istatistik yasasinin kabul edilmesine verilmelidir.
istatistiki gelismenin biitin temel alanlarinda (isletme istatistikleri, sosyal
istatistikler, tarim istatistikleri, makroekonomik istatistikler, ticaret istatistikleri,
bolgesel istatistikler ve cevre istatistikleri) miktesebat ile genel uyumun
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gelistirilmesi igin kapsamli ¢abalara gereksinim olmasi daha fazla ilerlemeye
firsat tanimaktadir.

Tirkiye'de istihdam ve sosyal politikalarini AB mevzuati ile uyumlu hale
getirme yoninde, sinirl olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
istihdam yasasi ve igyerinde saglik ve givenlik alanlarinda bazi yasal
degisiklikler yapilmistir. Sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla
mucadele alanlarinda ise hig hukuki ilerleme olmamis veya ¢ok az hukuki
ilerleme kaydedilmistir. Tiirk makamlari istihdam Politikasi Onceliklerine
iliskin Ortak Degerlendirme Kagidi (JAP) ve Ortak icerme Degderlendirmesi
(JIM) Gzerinde galismaya baslamis ve ilerleme kaydetmistir. Calisma
Bakanligi'nin idari kapasitesi guglendirilmistir. Bununla birlikte, hem yasal
hem idari yénden daha fazla ¢abaya gerek vardir.

Turkiye, ozellikle is kanunu, isyerinde saglik ve glvenlik ve sosyal
koruma alanlarinda cabalarini daha ileri gotirmelidir. Tirkiye cinsiyet
esitligini ve ayrimcilikla miicadeleyi acilen iyilestirmeli ve mevcut sinirlamalari
kaldirarak tam sendikal haklar tesis etmelidir. JAP ve JIM, istihdam ve
sosyal icerme alanlarinda, Turkiye'nin politikalarint  AB  politikalarina
yakinlastirmak ve bu alanlarda karsilagilan guglikleri tanimlamak igin
adimlar olarak izlenmelidir. Her iki belgeyi tamamlamak ve sonuglarini
uygulamak oOncelik sayilmalidir. Hepsinden o6te, bu fasilda yer alan
hususlara iligkin Tdrkiye'nin temel glcligl AB mevzuatinin sahada tam
olarak uygulanmasina ve uygulatiimasina iligkindir. Her dizeyde idari
kapasitenin gclendirilmesine devam edilmelidir.

Cevre ile ilgili bolimde ise; atik yonetimi, gurdltd ve doganin korunmasi
alanlarinda ilerleme saglanmis ve CED muktesebatina buyUk oranda uyulmus
olmasi olumlu bir gelismedir. Buna ragmen cevreyle ilgili miktesebatin i¢
hukuka aktarim genel dlzeyi dusuktir. Cevreye iliskin  miktesebatin
uygulanmasi ve uygulatiimasi alanlarindaki zayiflik halen 6nemli bir endige
kaynagidir. Kyoto protokoli imzalanmamis olmasi, Espoo ve Eartthus
sOzlesmesine taraf olunmamasi ve cevreye iliskin miktesebatin
uygulanmasindaki zayiflik ise en dnemli olumsuzluklardir. Cevre sorunlarinin
Ustesinden gelinmesi igin gok blyuk yatirmlara gereksinim olmasi ise bu
alanin temel sorununu olusturmaktadir.

Tarkiye'nin cevrenin korunmasi gereksinimlerini tum diger politikalarin
tanimlanmalari ve uygulanmalari ile butinlestirmesi ve surdurlebilir
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kalkinmanin tesvik edilmesi icin adimlar atmasi gerekmektedir. Ayrica, idari
kapasiteyle gevre politikalarinin uygulanmasina midahil kurumlar arasindaki
esgudimi saglayan mekanizmalarin giclendiriimesine ézel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Cevre miktesebatinin uygulanmasinin temini igin onemli
Olglde yatinnm yapiimasi gerekmektedir. Bu baglamda, bitin yeni yatirim
projelerinin AB ¢evre muktesebati ile uyumlu olmasi gerektiginin altinin
cizilmelidir.

Rapor doneminde Tiketici Ve Sagligin Korunmasi ile ilgili bolimde;
basta ihtisaslasmis tliketici mahkemelerini kurulmasi olmak lzere bu alanlarin
cogunda ilerleme saglamig olmasi ve bulasici hastaliklarin kontrolli ve
izlenmesi i¢in bir a§ kuruluyor olmasi 6nemli gelismelerdir ve olumludur. Buna
karsilik, piyasa izleme sisteminin yerlesmemis olmasi en énemli eksikliklerden
birisidir. Bu alanda Tuketici hareketinin gelistirimesi gerekmektedir. Saglik
Bakanliginin kurumsal ve idari yapisinin yetersizligi ise en 6nemli sorun
olarak gozlikmektedir.

Halk sagligi alaninda salgin hastaliklarin gozetim ve bulasici
hastaliklarin kontroll igin bir ag kurulmakta ve titiin kontroline uyum stratli
bicimde ilerlemektedir. Turkiye uyumlastirma slrecine devam etmeli ve
Muktesebatin  kabull ve uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin
gelistirilmesi ile mevzuatin uygulatiimasinin iyilestiriimesini saglamalidir.

Saglik Bakanliginin kurumsal ve idari kapasitesinin, nifusun saglik ve
guvenlik durumunu koruma ve iyilestirmeyle ilgili gérevlerini yerine getirecek
sekilde guglendirilmesine gereksinim vardir.

Konunun batintne bakildiinda, gumrikler alanindaki uyum dizeyi,
Ozellikle AT-Turkiye arasindaki GUmrik Birligi gercevesindeki uyum
calismalarindan 6turd, yuksektir

Ulastirma sektoriinde genel olarak kaydedilen gelismelere karsin, ilgili
mlktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve miktesebata uyum ile etkin
uygulamanin saglanmasi konularinda daha fazla ¢aba g0steriimesi
gerekmektedir.

Turkiye, karayolu tasimaciligi alaninda mevzuatini miktesebatla
uyumlu hale getirmek yolunda Onemli ilerleme kaydetmistir. Bununla
birlikte, muktesebatin tamaminin aktariimasi ve buna iligkin uygulama
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kapasitesinin  gticlendirilmesi  konularinda daha fazla dlzenlemeye
gereksinim vardir.

Diger ulastirma sektorleri arasinda, muktesebatla uyumun saglanmasi
duzeyleri bakimindan dengesizlik bulunmaktadir. Demiryolu sektdrinin
tamaminin muktesebata gore yeniden yapilandiriimasini saglayacak onemli
yasal ve kurumsal reformlara gereksinim vardir. Deniz ve hava tasimaciligi
alanlarinda, Turkiye'nin uluslar arasi anlagsmalari ve kurallari benimsemesi
sureci ilgili muktesebatin i¢c hukuka aktariimasiyla tamamlanmalidir.
Mevzuat uyumunun saglanmasinin yani sira, ozellikle hava ve deniz
tasimacigr sektorleri basta olmak Uzere ilgili bltin idari kurumlarin,
uygulama ve infaz kapasitelerinin gelistiriimesine gereken 06nem
verilmelidir. Deniz tasimaciligi sektoriinde, Deniz Givenligi Eylem
Plani'nin uygulanmasi gugclendirimelidir. Komisyon, Turkiye'den, ulastirma
araglari Uzerindeki kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolagimina
karsi uygulanan batdn sinirlandirmalari

4. ILERLEME RAPORLARI ISIGINDA TURKIYE’NIN DURUMU

Mallarin serbest dolagimi agisindan AB ile Turkiye'nin su andaki iligkileri
Ankara Antlagsmasi ve Gumrlk Birligi kapsaminda yurGtilmektedir. Bu
nedenle de Turkiye, Gumrlk Birligi ve GATT gergevesinde, Urettigi mallarin
birgogunda daha simdiden AB standartlarina uyumunu saglamis durumdadir.
Eksikliklerin giderilmesi konusunda caligmalar devam etmektedir. Turkiye
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 4 Kasim 1999da kurulmus olup,
calismalarini siirdiirmektedir. Ozellikle Griinlerin piyasadaki gdzetimini ve
denetimini saglamada birtakim yasal dizenlemeler gereklidir. Bunlarin
birgogunun hazirliklari tamamlanmistir.

Tum mallar bu arada saglik ile iligkili olan mallar AB Ulkeleri/sinirlari
icinde belli standartlarda Uretilmekte olup, bunlarin Tlrkiye tarafina/sinirlari
icine girislerinde daha simdiden bir sorun yoktur. Buna karsilik bu mallardan
Turkiye'de Uretilenlerin bir kismi AB standartlarina uymamaktadir. Bunlarin
AB standartlarina uyumunun saglanmamasi durumunda AB (lkelerine
sokulamazlar, dolayisi ile de Turkiye bu alanlarda/urinlerde diger AB ulkeleri
ile ticarete ve rekabete giremez. Bunu saglamak icin, bu konularla ilgili tim
yasa ve uygulamalarin AB dizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi ve bu
alanlarda uretilecek olan Urunlerin piyasa denetimlerinin yapilmasi gerekir.
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Bunu yapabilmek igin ise bu denetimleri yapabilecek kurulus ve insanguclne
gereksinim vardir.

Tirkiye’'nin - AB'ne uyumu agisindan, saglik alanina giren mal
gruplarindan en gok etkilenecek olan drinlerin basinda tibbi drinler, yani
ilaglar gelmektedir. AB'ne girince ya da tam uyum saglaninca AB'de
uygulanan “Patent Yasas!” nedeniyle bazi ilaglarin yerli Gretimlerinin
durdurulmasi zorunlulugu ortaya gikacak ve bu ilaglarin digaridan alinmasi
durumu ile karsl karsiya kalinacaktir. Bu durum bir yandan bu Urlnleri
uretenleri olumsuz etkilerken Ote yandan da, ilaglarin pahalilagmasi
nedeniyle, tiiketicileriftoplumu da olumsuz etkileyecektir. Ozetle, AB girilmesi
halinde yerli ilag sanayi diger tye ulkelerin firmalari ile rekabette bazi zorluklar
yasayabilecektir.

Kisilerin Serbest Dolagimi agisindan Halihazirda, AB'ne Uye Ulkelerde
yetistirilen ve galismakta olan saglik calisanlari zaten Birligin standartlarina
uygundur. Bu agidan, onlarin Tirkiye'ye gelmesinde bir sorun yoktur. Ancak
Turkiye sinirlar iginde galigabilmeleri igin TC yasalarindaki “Turk vatandas! ya
da Trk soylu olma gibi” sinirlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu agidan
uyum saglanmasi gereken diger bir konu da AB vatandaglarinin Turkiye
sinirlari dahilinde caligmalari halinde, kendilerine Turkiye'deki ozel ve tuzel
kisiliklerin AB  Standartlarinda davranmasini  saglayacak bir ortamin
yaratilmasi gerekiyor.

Turkiye'de yetistirilen saglik personelinin  diger AB Ulkelerinde
caligabilmeleri igin ise, bu meslekleri yetistiren okullarin egitim programlarinin
AB Ulkelerindeki egitim programlarina denkliginin saglanmasi (AB’nce kabul
edilmesi) gerekir.

Turkiye'deki tip, dis hekimligi, veterinerlik, eczacilik fakultelerinde
yurattlen egitimler ile AB Ulkelerinde ydrUtilen egitimler arasinda, gerek yil ve
gerekse ders saati toplami anlaminda, bir uyumsuzluk s6z konusu degildir(8),
Egitim programlarinin iceriklerinin ya da egitim yOntemlerinin tim AB
ulkelerinde benzer olmasi konusunda ise bir zorunluluk yoktur. Buna karsin,
Turkiye'deki egitim programlarinda AB Ulkelerindekine benzerlikler yoninde
bazi gonulll degisiklikler yapilabilir.

Tirkiye'deki uzmanlik egitim programlari ile AB’ndeki egitim programlari
arasinda, streleri ve igerikleri agisindan bazi uyusmazliklar var@) ise de,
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bunlarin birgogu yeni Tababet Uzmanlik Tuzigu ile giderilmis olup, hala
uyumlu olmayanlarin uyumunun saglanmasi ¢ok basit bazi dizenlemelerle
cOzulebilir.

Saglik insangucu alaninda AB ile Turkiye arasindaki esas uyumsuziuk
hemsgire, ebe ve saglik memuru gibi, AB’'nde yiksek okullara dayali buna
karsilik Turkiye'de liseye yada iki yillik meslek yiksek okuluna dayali olan
meslek dallarindadir®®.  AB'nde hemsirelerin yetistirimesi, egitim siresi,
icerigi ile unvan ve uzmanlagma konularinda standartlasmaya gidebilmek igin,
25 Ekim 1967 tarihinde, “Hemsirelik Egitim ve Ogretimine iliskin Avrupa
Antlagmasi imzalanmigtir. 1977 yilinda, Konsey tarafindan yayimlanan bir
direktif ile konu daha da ayrintili bir hale getirilmistir. Tlrkiye'deki egitimin bu
standartlara uyumunun saglanmasi konusunda énemli eksiklikler vardir. Bu
tir mesleklerin AB ilkelerinde denkliklerinin saglanabilmesi icin, egitim
programlarinda ciddi degisiklikler yapiimasi ve hepsinin en az Ug yillik yiksek
okullar diizeyine gikariimasi gerekmektedir. Bu tur uygulamalar, dolayli olarak
Turkiye'deki saglik sektoriine de gesitli olumluluklar getirecekdir.

Sosyal politika baglaminda, Turkiye'nin yapacaklari, Ulusal Program’in
Sosyal Politika ve istihdam bagli§i adi altinda veriliyor. Avrupa Komisyonu
tarafindan Tiirkiye igin en son hazirlanmig olan 2005 Yili ilerleme Raporu’'nda
Sosyal Politika ve istihdam alaninda yapmasi gereken calismalara deginiliyor.
Bu iki dokiimanin 1s1ginda, tamamlamasi gereken isler sdyle dzetlenebilir.

Turkiye'nin - bu baglk altindaki mevzuatini  AB  muktesebatiyla
uyumlagtirma sureci olumlu bir sekilde baslamis olmakla birlikte, heniz
tamamlanmadi. Tulrkiye igin temel zorluk, miktesebatin tam anlamiyla
uygulamaya gegirimesi ve ydrGtilmesiyle ilgili. Cabalarin bu alana
yogunlastiriimasi gerekiyor. idari kapasite giiglendirilmeli ve gerek mevzuat,
gerek idari bakimdan daha fazla bir ¢abaya girilmelidir. Tlrkiye “Avrupa
Sosyal Sartini’ni 14 Ekim 1989 ftarihli Resmi Gazetede yayimlayarak
yurirliige sokmus; ancak bazi gekinceler koymustur. Calisma hukuku
sahasinda, ilgili muktesebatla uyumlagsmaya yonelik ek cabalar gerekiyor.

Uyumlagtinimig  mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olacak idari
kadrolarin guglendirimesi konusunda galismalar devam ediyor. Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanliginin kapasitesinin glglendirilmesi ¢abalarinin yani
sira, 4904 sayill “Tirkiye Is Kurumu Kanunu” 5 Temmuz 2004 tarihinde
yayimlanarak yurirlige girmistir. Ayrica, istihdam hizmetlerinin yeniden
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yapilandirimasi kapsaminda, 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan “Ozel istihdam Birolari Yonetmeligi” de ¢ikariimigtir.

Tirkiye'nin  gocuk emegiyle ilgili reform cabalarini hizlandirmasi
gerekiyor. TUrkiye tarafindan, 94/33/EC sayili Konsey Direktifi esas alinarak
hazirlanan “Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda”
Yonetmelik 06/04/2004 tarih, 25425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlilige girmis olmakla birlikte daha blyik bir gabaya gerek vardir.

Turkiye tarafindan, Kadin ve erkek calisanlar arasinda esit tcret ilkesinin
uygulanmasi hakkinda Uye devletler mevzuatinin yakinlastiriimasina iliskin 10
Subat 1975 tarih ve 75/117/EEC sayili Konsey Direktifi ile ilgili hukuki
diizenlemenin tamamlanmasi gerekiyor. Ozellikle esit licret, istihdamda esit
muamele, analik izni, zorunlu ve mesleki sosyal glvenlik programlarinda esit
muamele konularinda eksiklikler vardir. Ayni sekilde, ise alinma, mesleki
egitime giris ve ¢alisma sartlari ile ilgili olarak kadin ve erkekler arasinda
muamele esitligi ilkesinin uygulanmasina iliskin hukuki dlzenlemelerin
tamamlanmasi gerekir.

Tirkiye, Avrupa istihdam Stratejisi'yle uyumlu bir ulusal istihdam
politikasi gelistirmeye yonelik ¢abalarina hiz vermelidir. Ozellikle kadinlar
arasinda dustk istihdam oranlari ile gencler ve kadinlar arasinda yiksek
issizlik duzeyleri, baglica sorunlardir. Resmi igsizlik problemi yaninda, kayit
disi ekonominin kapsami da bir sorun olmaya devam etmektedir. Oncelikli bir
konu olarak, Ulkedeki ylksek issizlik duzeyine karsi aktif emek piyasasi
girisimleri olusturmaya yonelik ISKUR kapasitesi gliclendirilmelidir.

AB hedeflerini dikkate alan, sosyal katilimin geligtirimesi (zerine bir
ulusal strateji olusturulmasi gereklidir. Ozellikle, bedensel 6zUrli gocuklar igin
egitim olanaklarina erigimin arttinimasi yoniinden, Oziirlii insanlar Genel
MUdUrligi’nan idari kapasitesinin guclendiriimesi 6nemlidir.

Ayrimellik ile ilgili olarak, irksal veya etnik koken farki gézetmeksizin esit
muamele ve yas, bedensel 6zlr, cinsel yonelim, din veya inang fark
gozetmeksizin, isthdamda ve meslekte esit muamele konularindaki AB
Yonergeleri ic mevzuata aktariimalidir. Irk esitligi yonergesinde dngdrildigu
gibi bir Esitlik Komisyonu kurmak igin adimlar atilmasi gerekiyor. Buna bagli
olarak, Turkiye tarafindan, Cinsiyete dayali ayrimcilik durumlari konusunda
ispat mikellefiyeti hakkinda 15 Aralik 1997 tarih ve 97/80/EC sayili Konsey
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Direktifine ve irk ve etnik kdkene bakilmaksizin kisilere esit muamele
edilmesi ilkesinin uygulamaya konmasina iligkin 29 Temmuz 2000 tarih ve
2000/43/EC sayil  Konsey Direktifine yonelik hukuki diizenlemeler
tamamlanmalidir.

Sosyal diyalog konusunda, ilerleme kaydediimesi gerekiyor. Ozellikle,
sendika subesi kurmadaki kisitlayici barajlarin,  bir sendikanin sirket
duzeyinde toplu pazarlik yapilabilmesi igin gerekli %10’luk baraj gibi barajlarin
kaldirlarak, tam sendikal haklarin tesis edilmesi yoninde ilerleme
kaydedilmesi gerekiyor. Ozel isletmelerde sosyal diyalogun tesvik edilmesi
gerekiyor. Ozel sektor, kamu makamlari ve sosyal partnerlerin, sosyal
diyaloga bagl olduklarini g6stermeleri ve engelleri kaldirmak igin gerekli
tedbirleri almalari blyik 6nem tasiyor.

Turkiye'nin, personel ve kaynaklar, ulusal tic-tarafli ve gok-tarafli siregler
icin sekreterya olanaklari, ve toplu sozlesmelerin kayit ve tahlil edilmesi
yoninden, idari kapasitesini gliclendirmesi gerekiyor.

isyerinde saglik ve giivenlik konusunda, Tiirkiye'nin kendi mevzuatini
muktesebat ile uyumlu hale getirmek igin ¢erceve mevzuat ve ilgili uygulama
yonetmeliklerini ¢ikarmasi gerekiyor. Bu kapsamda, Tirkiye tarafindan, Yeni
Dogum Yapmis veya Emzikli ve Gebe Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi
Kosullarinin Gelistirilmesi Hakkinda Yonetmeligin ydrurlige girmesi gerekir.

Halk sagligi alaninda yeni kaynaklarin harekete gegirilerek, sagliga
ayrilan mali kaynaklarin artiriimasi yaninda, bolgesel, kentsel/kirsal ve sosyo-
ekonomik Ozelliklere gore temel saglik gostergelerindeki esitsizliklerin
dengelenerek, kullanilabilir kaynaklar verimli ve etkin olarak tahsis edilmelidir.
AB ortalamasinin altinda bulunan nifusun saglik durumunun iyilestirilmesi
gerekiyor.

Turkiye, sosyal guvenlik sisteminin mali istikrarini ve farkli sosyal
guvenlik kurumlari arasinda etkili esglidimi saglamak igin gerekli tedbirleri
almaya tesvik ediliyor. Sosyal guvenlik kurumlarinin idari kapasitesi
arttinimasi gerekmektedir.

Ozetle, Tirkiye Sosyal Politika ve Istihdam alaninda bazi ilerlemeler
kaydetmis olmakla birlikte, 6zellikle is hukuku, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla
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mucadele, sosyal diyalog, sosyal koruma ve sosyal katiimin gelistirimesi
konularindaki ¢abalarin daha da yogunlagmasi gerekiyor.

AB ayrintilari daha dnceki bolimde verilen ve baglicalari “hava kalitesi”
“iklim degisikligi”, “su kalitesi”, “atik yonetimi ve atiklarin kontrolU”, “gurdlti
kontrolU” , “nukleer enerji ve radyasyondan korunma” ve ‘iklim degisikligi
yapan maddelerin kontrolli” alanlarinda olmak Uzere ¢evreyi koruyucu
Ozellikle de sinir oOtesi Kkirlilikleri  onleyici birtakim standartlara ve
duzenlemelere sahiptir. Bu konularda Turkiye'nin de gerekli alt yapi ve yasal

deqisiklikleri tamamlamasinda zorunluluk vardir.

Turkiye henlz Kyoto Protokol'inu onaylamadi. Ancak, 2003 yilindan beri
Turkiye Avrupa Cevre Ajansr’'na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agr'na iginde yer
aliyor. Turkiye’nin hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi,
endustriyel kirlilik ve risk yonetimi alanlarinda daha fazla ¢aba harcamasi ve
veri toplama sistemi dahil olmak tzere Avrupa Cevre Ajansina uyelik
kosullarinin yerine getirmesi gerekiyor.

Tlrkiye uluslararasi dlzeydeki ¢evre koruma belgelerinin birgogunu
simdiden onaylamis durumdadir. Bu nedenle de yasalarini Avrupa Birligine
uyumlu hale getirmekte fazla bir zorlugu olmayacaktir. Ancak bu
dizenlemelerin yasama gegirilmesi i¢in gerekli olan alt yapinin kurulmasinda
(laboratuvar, insangicii, teknoloji vb) birtakim sikintilar yasanabilir. Ozellikle,
cevreyi koruma ve izleme sistemlerini kurulmasi énem tasiyor.

llerleme Raporlar’'nda, Tiirkiye’nin AB Mevzuatinin yiiriirliige girmesi ve
idari kapasitenin guglendirimesi amaciyla, hava kalitesi, doganin korunmasi,
kimyasallar, gurdltu kirliligi ve nukleer glvenlik ve radyasyondan korunma
konularinda bazi ilerlemeler kaydettigi bildiriimektedir. Ancak gerek hukuki
uyum, gerekse bu bolumdeki butiin alt-bagliklardaki uygulamalar agisindan
daha bulyiik gaba harcamasi gerekiyor.

Hava kalitesinin korunmasi konusunda, mevzuatin miktesebatla uyumu
ve hava kalitesi gozlem sisteminin gelistiriimesi de dahil olmak Uzere
uygulamayi saglayacak adimlarin atilmasi gerekiyor.

Atik yonetimi alanindaki mevzuat belirli 6lglide miktesebatla uyum iginde
olmakla birlikte, i¢ hukuka aktarim ve uygulama konusunda daha fazla ¢aba
harcanmasi gerekiyor. Bu alana yeterli finansal kaynak ayrilimasina ihtiyag
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duyuluyor. 2003 Mali isbirligi “Tiirkive icin Cevre Alaninda idari Kapasitenin
Gelistirilmesi  Projesi’nin bir bileseni olarak Atik Sektdrine iliskin iki yil
stirecek olan Twinning projesi, aktif olarak Eylil 2004'te baslamis olup, ilgili
mevzuat uyumunu saglamak Uzere galismalar devam etmektedir. Yaglarin
Kontroli Yonetmeligi ise 21 Ocak 2004 tarih ve 25353 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girdi. Atik Cergeve Yonetmeligi Uzerindeki galismalar
ise surmektedir.

Su kalitesine iligkin olarak muktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve
uygulanmasi konusunda, su kaynaklarina iligkin yeni bir gergeve kanunun
benimsenmesinin yani sira, igme suyu ve atik su bogaltim standartlarinin
miktesebatla uyumlu hale getirilmesini de icerecek ek caba gerekiyor.
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi 18
Subat 2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi Gazetede yayimlandi. Su Urlnleri ve
Su Kirligi Kontroli Yonetmelikleri'nin yirirliige girmesi calismalari devam
ediyor.

Doganin korunmasi konusunda, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu 11
Temmuz 2003 tarih ve 25165 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak ytrtrlige
girmistir. Ayni sekilde, bir dizi yonetmeligin yirirllige girmis olmasina ragmen,
yasal uyum duzeyi dusik kalmaya devam ediyor. Doganin korunmasina
iliskin bir gerceve kanunun kabul edilmesi, kuslar ve habitata iligkin
muktesebat hikumlerini i¢ hukuka aktaracak uygulama mevzuati gikariimasi
son derece 6nem tasiyor. Biyolojik gesitliligin korunmasi ve doga korumaya
iliskin Kanun’un cikariimasi, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3167 sayili Kara
Avciligi Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 sayili Kiltur ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanun'larinda ise degisiklikler yapilmasi gerekiyor.
Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi konularinda tam uyum ve uygulama igin
daha fazla gaba harcanmasi gerekiyor.

Kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis organizmalara iligkin olarak
uyumun gergeklestiriimesi icin daha fazla caba harcanmasi gerekiyor.
Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi'nin 2006 yili sonuna kadar, gozden
gegcirilmesi planlaniyor.

NUkleer givenlik ve radyasyondan korunma alaninda, mevzuat
konusunda bazi ilerlemelere ragmen tam hukuki uyumu saglayabilmek icin
daha fazla galigiimasi son derece oOnemli. Bu cercevede, Radyasyon
Guvenligi  TuzGgl'nin ve Radyoaktif Maddenin Gulvenli Tasinmasi
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Yonetmeliginin gozden gegcirimesi ve gerekli degisikliklerin yasama
gecirilmesi gerekiyor.

Sonug olarak; bazi ilerlemelere ragmen, AB cevre miktesebatinin ig
hukuka aktariimasi genel olarak dlsik seviyede kaliyor. Ayrica, uygulama ve
yuritmedeki zayifliklar blyik bir endise kaynagidir. Cevre politikasinin
uygulanmasinda yer alan idareler arasindaki koordinasyon mekanizmalari ve
idari kapasitenin giiclendirilmesi icin de 6zel dikkat gerekiyor. Onemli 6lclide
yatirimin orta vade de, glivence altina alinmasi gerekiyor.

Turkiye tuketicinin korunmasi konusunu 1970'li yillarda ele almaya
basladi ve “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” kabul edilerek yurGrlige
girdi. Kanunun yirdrltige girmesiyle, bir dizi direktif Trkiye’nin i¢i hukukuna
aktarildi. Ozellikle cerceve kanunun kabul edilmesinden sonra tiiketicilerin ve
sagligin korunmasina yonelik genel uyum konusunda oldukga 6nemli mesafe
kat edildi. Bununla birlikte Tirkiye'nin, topluluk mevzuatinin i¢ hukuka
aktarimini tamamlamasi ve tuketici koruma mevzuatinin uygulanmasi igin
caba harcamaya devam etmesi gerekiyor.

Gerek piyasaya surllen mallarin denetimlerini yapacak alt yapinin
olusturulmasi (laboratuvar ve yetismis insangicl) ve gerekse tiketici
orgutlerinin kurulmasi ve etkinlestirilmesi konusunda ciddi eksiklikler var.
Bunlarin giderilmesi igin caligmalar surdirilmektedir. AB  uyum ve giris
acisindan bu eksikliklerin bir an dnce giderilmesi gerekmektedir.

AB'nden aktarilacak vyasalarin tum Tlrkiye'de etkin bir gsekilde
uygulanmasi ve ydritilmesi 6nem tagiyor. Bunun saglanmasi ya da
tuketicilerin yeterli dizeyde korunabilmesi icin, drinlerin giivenirligini kontrol
edecek etkili bir piyasa gozetim yapisina ve yeterli mali kaynaga gereksinim
vardir. Turkiye'nin  TRAPEX'e (tehlikeli Grlnlerin kullanimindan dogan
tehlikelere iliskin bilgilerin Gegici Hizli Degisimi) Uye olmasi bekleniyor.
Uyusmazliklarin ¢ozumune yonelik olarak Turkiye'nin daha fazla sayida
tiketici intisas mahkemeleri kurulmasi gerekiyor. Ayni sekilde, etkili bir tlketici
hareketinin gelisimi ve tiketici orgUtlerinin rollerinin artiriimasi 6nem tasiyor.
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5. TURKIYE iCIN MUZAKERE GERGEVESI

Turkiye, AB’ye tam Uyelik bagvurusunu 14 Nisan 1987°de yapmisti.
Bundan 18 yil sonra, 3 Ekim 2005 tarihinde tam Uyelik mizakereleri basladi.
Tarama Slreci’nin  tamamlanmasindan sonra ¢alismalar  basliklarin
mUzakeresi/ gorisulmesi seklinde sirecek. Bu mizakereler sonunda, Katilma
Antlagsmasi (katimin/tam Gyeligin kosullarini belirleyecek olan antlasma)
imzalanacaktir. Bagka bir anlatimla bu mizakereler sonunda tam uyelik
kosullar belirlenecektir. Muzakerelerin 2012 yilinda tamamlanacagi ve 2014
yilinda da tam (yeligin gerceklesecegdi yaygin bir 6ngoértdir. Ancak, bu
strecin baglamig olmasi Turkiye'nin kesinlikle tam Uye olacagi anlamina da
gelmiyor. Mizakere sireci 2014 yiinda tamamlansa bile, tam Uyeligin
referandumlar ve onay stireci gibi nedenlerle 2020 yilina dek uzayacagini
dustnenler/ongorenler de var. Bu nedenle de Tarkiye'nin AB’ne uyumu ya da
klasik sdylemle mulktesebatin Ustlenilmesi igin ¢ok fazla zaman varmis gibi
gortnuyor.

Muzakereler iki boyutta surecek, birinci boyut siyasi konulari iceren
boyuttur. Bu konular &zellikle Katiim Ortakligi Belgesinde dile getirilir.
Muzakerelerin ikinci boyutu ise 35 baglik atinda toplanmis olan / gorusiilecek
olan teknik boyuttur. Bu basliklarin on kadari dogrudan ya da dolayli olarak
saglikla ilgili konu alanlarindan olusuyor. Teknik boyut, dzellikle ve ayrintili
olarak ilerleme raporlarinda dile getirilir. Miizakereler 6zellikle teknik boyut
Uzerinden yriyecek. Yani bu 35 konu/baslik tek tek tartisilacak. Ancak esas
belirleyicilik siyasi boyutta/konularin  ¢6ziminde olacak. Cunkd; 1997
Liiksemburg kararlarina gore; bir tlkenin tam Uye olabilmesi icin siyasi
sorunlarini gozmus olmasi gerekiyor.

Bu durum, AB uyum calisma ve tartismalarinda siyasi konularin 6n
plana ¢ikmasina neden oluyor. Tlrkiye'nin kimizi gizgilerinin olmasi dogru ve
dogal bir durum. Bunlarin bazilarindan taviz verilmemesi de gerekir. Hatta
bunlardan bazilari miizakerelerden gekilme/durdurma gerekgesi bile olabilir.
Ancak siyasal tartismalar nedeniyle, ozellikle saglik ve cevre gibi teknik
konularin kamu oyunun dikkatinden, dolayisi ile de hukumetlerin 6zeninden
yoksun hale gelmesi dogru degildir. Bu tir teknik konularda yapilacak olan
her sey ayni zamanda Turk toplumunun da esenligi i¢indir. Bundan 6turi de
mulzakereler sirasinda/siirecinde bu tlr konularda ortaya ¢ikan
eksikliklerin/gereklerin yerine getiriimesi igin acele edilmesinde yarar vardir.
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5.1. Miizakerelerin Yiriitiilmesindeki ilkeler

1) Muzakereler Turkiye'nin kendine 6zgu nitelikleri temelinde ve hizi da
Tarkiye’nin Uyelik sartlarini karsilamadaki ilerlemesine bagl olacaktir. Dénem
Baskanligi veya Komisyon, uygun gordigu olclide, Konsey'i tam olarak
bilgilendirecek ve boylelikle Konsey durumu diizenli olarak go6zden
gecirebilecektir. Birlik, kendi agisindan mlzakerelerin sonuglanmasina iligkin
sartlarin yerine getirilip getirilmedigini en kisa zamanda kararlastiracak olup;
bu (karar) Komisyon'dan alinan ve Tirkiye’nin 6. maddede belirtilen sartlari
yerine getirdigini teyit eden rapor temelinde yapilacaktir.

2) Aralik 2004 AB Zirvesinde Uzerinde mutabik kalindigi Uzere bu
mUzakereler, Avrupa Birligi Antlasmasinin 49. maddesini temel almaktadir.
Muzakerelerin ortak hedefi katimdir. Bu mizakereler agik uglu bir stireg olup,
sonucu Onceden garanti edilemez. Birligin hazmetme kapasitesi de danhil
olmak Uzere, kriterlerinin tamami dikkate alinarak, Turkiye'nin Uyelik
yukimldliklerinin timdnd tam olarak Ustlenecek konumda olmadigi ortaya
clkarsa, Turkiye'nin mumkin olan en gucli bag ile Avrupa yapilarina
baglanmasi saglanmalidir.

3) Genisleme, Birlik ve Uye Devletlerin icinde bulunduklar devamii
olusum ve bitlnlesme surecini glglendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini
korumak icin gerekli her tiirli ¢aba gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesi
Sonuglar dogrultusunda, Avrupa entegrasyonu ivmesi muhafaza edilirken,
Birligin Turkiye'yi hazmetme kapasitesi gerek Turkiye gerek Birligin cikarlari
agisindan g6z onunde bulundurulmasi gereken Onemli bir konudur.
Komisyon, bu Uyelik kosulunun karsilanip karsilanmadigina iliskin olarak
Konsey tarafindan vyapilacak degerlendirmeye sk tutmak amaciyla,
Turkiye'nin Gyelik perspektifinden kaynaklanan sorunlara iliskin Ekim 2004
tarihli Raporda yer alan tlim konular agisindan degerlendirmek suretiyle,
muzakereler sirasinda bu kapasiteyi izleyecekir.

4) Muzakereler, TUrkiye'nin 1993'te Kopenhag Avrupa Birligi Konseyinde
kararlastirilan blytk bir bolim0 daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
6(1). maddesinde yer alan ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi
kriterleri yeterli olclide karsilamis oldugu temelinde agiimaktadir. Birlik,
Turkiye'nin, reform sirecini devam ettirmesini ve ilgili Avrupa igtihadi da dahil
olmak Uzere, 0zgurllk, demokrasi, hukukun Ustinligu ve insan haklarina
saygl ve temel 6zgUrlikler ve hukuk devleti olmak yoninde daha da ilerlemek
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icin calismasini; ozellikle iskence ve kotl muameleyle mlcadelede sifir-
hosgorl politikasi ile ilgili mevzuati ve uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve
genisletmesini ve ifade 0zgurliigd, ibadet 0zgurligl, kadin haklari, sendikal
haklar da dahil olmak tzere Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) standartlari ile
azinlk haklarina iliskin diizenlemeleri uygulamasini beklemektedir. Birlik ve
Turkiye yogun siyasi diyaloglarini surdireceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen
ilerlemenin geri dontlmezligini temin etmek ve ozellikle temel haklar ve insan
haklarina tam saygi gosteriimesine iliskin olarak tam ve etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla, Komisyon'un 2004 ilerleme Raporu,
Tavsiye Belgesi ve yillik raporlarinda atifta bulunulan tim kaygilari ele alacak
sekilde Konsey'e dizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen
Komisyon ilerlemeyi yakindan takip edecektir.

5) Birligin temelini olusturan 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina ve
temel 6zguriUklere tam saygi ve hukukun Ustinligu ilkelerinin Tirkiye'de
ciddi ve 1srarli bir sekilde ihlal ediimesi durumunda, Komisyon, kendi
inisiyatifiyle veya Uye Devletlerin (icte birinin talebi tizerine, miizakerelerin
askiya alinmasini  dnerebilir ve milzakerelerin tekrar baglamasi igin
karsilanmasi gereken kosullara yonelik tekliflerde bulunabilir. Konsey, boyle
bir tavsiye Uzerine Turkiye'yi dinledikten sonra, mizakerelerin askiya alinip
alinmayacagini veya muzakerelerin yeniden baslamasi igin aranacak
kosullarla ilgili éneriyi nitelikli cogunluk esasina gére kararlastiracaktir. Uye
Devletler, Hikumetler arasi Konferansta genel oybirligi sartindan bagimsiz
olarak HukUmetler arasi Konferansta Konsey kararina uygun olarak hareket
edeceklerdir. Avrupa Parlamentosuna bilgilendirilecektir.

6) Muzakerelerin ilerleyisini, ekonomik ve sosyal uyum ile ikinci
paragrafta atifta bulunulan Komisyon raporlari gergevesinde Turkiye'nin
katihm hazirliklarinda kaydettigi ilerleme yonlendirecektir. Bu ilerleme oOzellikle
asagidaki kosullarin ne kadar yerine getirildigi ile olgtilecektir. Uyelik icin
asagidaki gerekleri belirleyen Kopenhag kriterleri:

e Demokrasiyi, hukukun Ustinligind, insan haklarini ve azinliklarin
korunmasini ve saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrar;

e lsleyen bir Pazar ekonomisinin varligi ve Birlik igindeki rekabetgi
baskiyla ve pazar gugleriyle basa ¢ikabilme kapasitesi;

333



e Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uygunluk ve
muktesebatin etkin bir sekilde uygulanmasi ve yiratilmesi igin gerekli idari
kapasite dahil olmak Uzere, Uyeligin getirdigi yukumlulikleri Ustlenebilme
yetisi.

e Turkiye'nin iyi komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhudu ile
stregelen sinir anlasmazliklarinin gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani'nin
yargi yetkisi de dahil olmak tizere, Birlesmis Milletler S6zlesmesinde yer alan
anlagsmazliklarin  bariggl yollarla g¢ozimlenmesi ilkesine uygun olarak
¢Ozuimlenmesi yontndeki yakimlGligu;

e Turkiye’nin Kibris sorununun BM gergevesinde ve Birligin kurucu
ilkelerine uygun olarak kapsamli ¢oéziminin saglanmasina yonelik strekli
desteginin, kapsaml bir ¢6zim icin uygun ortamin yaratiimasina katkida
bulunacak adimlarin atilmasi da dahil olmak Gzere, devam etmesi ve Kibris
Cumhuriyeti de dahil olmak tzere Tirkiye ile AB Uyesi devletler arasindaki ikili
iliskilerin normallestirilmesi yonunde ilerleme kaydedilmesi.

e Dizenli olarak gdzden gegirilen Katilim Ortakhgi Belgesi'nin
uygulanmasi ve 6zellikle AB Turkiye arasindaki gimrik birligi ile ilgili olanlar
olmak tzere Turkiye'nin Ortaklik Anlagmasi ve Ortaklik Anlagmasi’ni tim yeni
AB (yesi devletlere genisleten Ek Protokolden dogan yikumltlUklerini yerine
getirmesi.

7) Katlima kadar gegecek olan sure zarfinda, Turkiye’nin Uglnci
ulkelere yonelik politikalarini ve uluslararasi orgutlerdeki tutumlarini (tim AB
uyesi Ulkelerin bu orgltlere Uyeliklerini ve dizenlemelere katiimlarini da
icerecek sekilde) Birlik ve Uye devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve
tutumlarla tedricen uyumlu hale getirmesi istenmektedir.

8) Katim muizakerelerine paralel olarak, Birlik Tirkiye ile yogun bir
siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecektir. Bu kapsayici sivil toplum
diyalogunun amaci Ozellikle Avrupa vatandaslarinin katilim sirecine
desteginin saglanmasi duslncesi ile halklari bir araya getirerek karsilikli
anlayislari gelistirmek olacaktir.

9)Tlrkiye, tim diger katilim muzakerelerinin sonuglarini katihm anindaki
sekliyle kabul etmelidir.
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5.2. Miizakerelerin igerigi

10) Katihm, Birligin muktesebati olarak bilinen ve Birligin sistemi ve
kurumsal cercevesine bagh hak ve ylkimlGliklerin kabull anlamina
gelmektedir. Turkiye sz konusu miktesebati katilim aninda oldugu sekliyle
uygulamalidir. Ote yandan katilim, mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin
zamanli ve etkin uygulanmasi anlamina da gelmektedir. Miktesebat strekli
olarak evrim gegirmekte ve asagidaki hususlari icermektedir:

e Birligi kuran Antlasmalarin icerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

o Antlagmalari takiben ydr(rltige giren yasa ve kararlar, Avrupa Adalet
Divani'nin ictihatlari;

e Kurumlar arasi anlagsmalar, kararlar, beyanatlar, tavsiyeler, kilavuzlar
gibi, yasal olarak baglayict olan ya da olmayan, Birlik gergevesinde
benimsenmis diger belgeler;

e Ortak disisleri ve guvenlik politikalari gercevesindeki ortak eylemler,
ortak tutumlar, bildirgeler, sonuglar ve diger belgeler;

o Adalet ve igisleri gercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak
tutumlar, imzalanan s6zlesmeler, tavsiyeler, beyanatlar ve diger belgeler;

e Birlik faaliyetlerine iligkin olarak Toplulugun, Toplulukla birlikte Uye
Devletlerin, Birligin ve kendi aralarinda Uye Devletlerin akdettigi uluslararasi
anlagmalar.

Tlrkiye'nin, katilimdan uygun bir siire 6nce, miktesebatin Turkge
tercimelerini yapmasi ve katilim sonrasinda AB kurumlarinin uygun bir
sekilde iglemesi igin yeterli sayida terciman ve mitercim yetistirmesi
gerekmektedir.

11) Tarkiye'nin bir tye Ulke olarak benimsemesi gereken tiim hak ve
yukimliikler; Topluluklar ve Tarkiye arasinda mevcut olan tim ikili
anlagsmalarin ve Turkiye tarafindan imzalanan ve Uyeligin yukumluluklerine
aykiri olan tlm uluslararasi anlagmalarin gegersiz kilinmasi anlamina gelir.
Ortaklik Anlagmasr'nin muktesebattan ayrilan herhangi bir hikmi katilim
muzakereleri sirasinda emsal olarak kabul edilemez.
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12) Turkiye’nin miktesebattan dogan hak ve yukimltlikleri kabul
etmesi, miktesebata belirli uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve istisnai de
olsa katilim mizakereleri sirasinda tanimlanmasi gereken gegici dnlemlerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Gerektiginde miiktesebatta belli uyarlamalara karar verirken, Uye
Devletlerin miktesebati benimserken uyguladiklari ve o miktesebatin
ayrilmaz parcasi haline gelmis olan ilkeler, kriterler ve parametreler esas
alinarak ve Turkiye’nin 0zel durumlari g6z onune bulundurularak bir
mutabakata varilir.

Birlik, zaman ve kapsam agisindan sinirli olmasi ve muktesebatin
uygulanmasina iligkin olarak agikca tanimlanmis asamalari igeren bir plan
esliginde olmasi kosuluyla, gegici tedbirler i¢in Tlrkiye’den gelecek talepleri
kabul edebilir. i¢ pazarin genigletimesiyle baglantili alanlar igin, diizenleyici
tedbirlerin hizli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir ve gegis donemleri
kisa ve az sayida olmalidir; biyiik mali giderler de dahil olmak (zere ciddi
caba gerektiren kapsamli uyarlamalarin  gerekli oldugu yerlerde,
uyumlastirmaya yonelik sirekli, ayrintili ve bitceli bir planin bir pargasi olarak
uygun gegis diizenlemeleri dngorilebilir. Her hallikarda, gegis dlzenlemeleri
Birligin kural ya da politikalarinda herhangi bir degisiklik yapiimasini
icermemeli, bunlarin saglikli bir sekilde isleyisini bozmamali ve rekabetin
buylk Olglde zarar gérmesine neden olmamalidir. Bu baglamda, Birligin ve
Turkiye’nin menfaatleri g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Uzun gegis dénemleri, derogasyonlar, 6zel diizenlemeler ya da kalici
koruma hikumleri, bir baska deyisle koruma tedbirlerine bir temel olusturmak
uzere surekli olarak emre amade olacak maddeler dugUnulebilir. Komisyon
bunlari, uygun olan hallerde, kisilerin dolasim 6zgurlikleri, yapisal politikalar
ya da tarim gibi alanlarda getirecegi tekliflere dahil edecektir. Bunun yani sira,
kisilerin dolagim 6zgurlugundn nihai olarak tesis edilmesine iligkin karar alma
sireci, Uye Devletlerin bireysel olarak azami diizeyde rol oynayabilmesine
olanak vermelidir. Gegici dlzenlemeler ya da koruma tedbirleri, rekabet
Uzerinde ya da i¢ pazarin isleyisi Uzerinde yaratacaklari etkiler géz onune
alinarak gozden gegirilmelidir.

Katilim muzakereleri sirasinda Miktesebatta yapilacak ayrintili teknik
uyarlamalarin katihm muzakereleri sirasinda belirlenmesi gerekli degildir.
Bunlar Turkiye ile isbirligi icerisinde hazirlanacak ve katilim tarihinde
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yurirlige girmek Uzere Birlik kurumlari tarafindan zamani geldiginde
benimsenecektir.

13) Uygulanabilir Mali Cergevede, Turkiye'nin katihminin - mali
vechelerine yer verilmelidir. Tarkiye’'nin  katilimi  6nemli mali sonuclar
getirebileceginden, muzakereler ancak 2014 sonrasi donemin Mali
Cercevesinin  olusturulmasindan  sonra  ve buna bagli  olarak
gerceklestirilebilecek mali  reformlardan sonra  sonuglandirilabilir.  Her
diizenleme, mali yiiklerin tim Uye devletler arasinda adil bir sekilde
paylastiriimasini saglamalidir.

14) Tiirkiye katilimindan itibaren Uye Ulke olarak ekonomik ve parasal
birlige derogasyonla istirak edecek ve Konseyin Turkiye'nin gerekli sartlari
yerine getirdi§gi  yonindeki degerlendirme temelinde alacagi karar
dogrultusunda, Turkiye Euro’yu milli para birimi olarak kabul edecektir. Bu
alanda geri kalan muktesebat katilimla birlikte tam olarak uygulanir.

15) Ozgiirlik, adalet ve giivenlik alanlari bakimindan Avrupa Birligine
uyelik, Tarkiye'nin katiimla birlikte, Schengen muktesebati da dahil olmak
uzere bu alandaki muktesebati tam olarak Ustlenecegi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu miktesebatin bir bélimi, Konsey'in, Tlrkiye'nin
hazir olup olmadigina iliskin olarak uygulanmakta olan Schengen
degerlendirmesi temelinde i¢ sinirlarda kisiler Uzerindeki kontrolleri kaldirma
konusunda karar almasinin ardindan sadece Turkiye'de uygulanacaktir.

16) AB, nikleer glvenligin tim vecheleri de dahil olmak Uzere gevrenin
ust dizeyde korunmasinin 6nemine isaret eder.

17) Miktesebatin tim alanlarinda, miktesebati etkin olarak uygulamak
veya gerekli oldugu takdirde katilimdan makul bir sture dnce etkin bir bigimde
uygulamaya muktedir olmak amaciyla Tlrkiye, hem ulusal hem bdlgesel
duzeyde kurumlarini, yonetim kapasitesini ve idari ve yargi sistemlerini Birlik
standartlari seviyesine getirmekle mikelleftir. Daha genel anlamda, bu, etkin
ve tarafsiz bir kamu hizmeti ve bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi lzerine
kurulmus olan ve iyi isleyen istikrarli bir kamu yonetimini gerekli kilmaktadir.

5.3. Miizakere isleyisi

18) Miizakerelerin esasi, bir tarafta tim Uye Devletler, diger tarafta aday
ulkenin yer alacag Hikumetler arasi Konferans'ta ele alinacaktir.
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19) Komisyon, miktesebati Turk makamlarina anlatmak, belirli alanlarda
mUzakereleri agmak igin TUrkiye'nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve
miizakerelerde glindeme gelmesi kuvvetle muhtemel konulara dair ilk verileri
toplamak icin tarama olarak adlandirilan, miktesebatin incelenmesine dair
resmi siireci yurutecektir.

20) Tarama ve tarama sonrasinda gerceklestirilecek mulzakereler igin
muktesebat, her biri belli bir siyasi alani ilgilendiren bir takim fasillara
bolunecektir. S6z konusu fasillarin listesi ektedir. Muzakerelerin belli bir fasli
hakkinda Turkiye ya da AB tarafindan ifade edilen herhangi bir gorUs, higbir
surette diger fasillarda benimsenebilecek tutumu etkilemeyecektir. Keza,
mUzakereler sirasinda, bitln fasillar Gzerinde anlagsmaya varilmadan, kismi
olanlar olsa bile belli fasillar Gzerinde anlasmaya varilmis olmasi, bunlarin
sonuglandirildigr anlamina gelmeyebilir.

21) Konsey, Komisyon'un ilerleme Raporlarini ve bilhassa tarama
strecinde edindigi bilgileri dikkate alarak, Komisyon'un tavsiyesi (izerine ve
oybirligiyle mizakere fasillarinin gegici olarak kapatilmasi ve gerekli hallerde
her bir faslin agilmasi igin performans kriterleri (benchmarks) belirleyecektir.
Birlik s6z konusu performans kriterlerini Ttrkiye'ye bildirecektir. Performans
kriterleri mUzakere faslina bagli olarak; isleyen piyasa ekonomisinin varligi,
yasal mevzuat anlaminda miktesebata uyum ve miktesebatin ana
unsurlarinin idari ve adli kapasitenin varligini gosterecek sekilde tatminkar bir
sekilde uygulanma siciline iliskin olacaktir. ilgili durumlarda, performans
kriterleri ayni zamanda Ortaklik Anlagmasi ve bilhassa AB-Tirkiye Glimrik
Birligi'ne iligkin taahhutlerin ve miktesebat gergevesindeki benzer gereklerin
uygulanmasini da icerecektir. Muzakereler uzun bir zaman dilimine
yayllmissa, ya da ornegin gegcici olarak kapatiimis bir fasla mulktesebatta
yenilik dolayisiyla geri donulmus ise mevcut performans kriterleri
guncellenecektir.

22)Tlrkiye'den  miktesebatin  Ustlenilmesine iliskin  pozisyonunu
bildirmesi ve performans kriterlerini  karsilamada ne kadar ilerleme
sagladigina dair bilgi sunmasi talep edilecektir. TUrkiye'nin miktesebati dogru
bir sekilde i¢ hukukuna aktarmasi ve uygun idari ve adli yapilar araciligiyla
etkin ve verimli bicimde uygulamasi muzakerelerin hizini belirleyecektir.

23) Komisyon bu amagla, Komisyonca ya da Komisyon adina uzmanlar
tarafindan yerinde inceleme de dahil olmak (zere eldeki tlm araglar
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kullanmak  suretiyle, Tuarkiye'nin her alandaki ilerlemesini yakindan
izleyecektir. Komisyon AB Ortak Tutum taslaklarini sunarken Konsey'e
Tarkiye'nin ilgili baghkta kaydettigi ilerleme hakkinda bilgi verecektir. Konsey
s0z konusu faslin muzakerelerine iligkin ileri adimlar atilmasina karar verecegi
zaman bu degerlendirmeyi de dikkate alacaktir. AB’nin her bir fasilda
gereksinim duyulabilecegi ve Turkiye tarafindan Konferans'a sunulacak
bilgilere ilaveten, bir muzakere fasli gegici olarak kapatildiktan sonra bile
Turkiye’den miktesebatin uyumu ve uygulanmasinda kaydedilen ilerleme
hakkinda duzenli olarak ayrintili ve yazili bilgi vermeye devam etmesi
istenecektir. Gegici olarak kapatilmis bulunan fasillarda, TUrkiye'nin 6nemli
performans kriterlerini karsilamada ya da taahhutlerini uygulamada basarisiz
olmasi halinde Komisyon ilgili fasildaki mlzakerelerin yeniden agilmasini
tavsiye edebilecektir.

5.4. Mevzuatin Yakinlastirimasi (Analitik inceleme /Screening)

Analitik inceleme, aday Ulke mevzuatlari ile AB muktesebatinin analitik
karsilagtirimasini  igerir.  Bu, aday lkelerin miizakere sirecine
hazirlanmasindaki 6nemli asamalardan birisidir. Bu uygulamanin amaci, ilgili
ulkelere, AB'nin temelini olusturan kurallari daha iyi anlamalarina ve topluluk
muktesebatini kabul edip uygularken ele almalari gereken konulari agikga
belirlemelerine yardimci olmaktir.

Tarama streci, 3 Nisan 1998'de hem mizakerelere baslayan alti (ke
hem de Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak
Cumhuriyeti ile bagladi ve Aralik 1999'da tamamlandi. Turkiye'de de, analitik
inceleme sireci dncesinde bir 6n degerlendirme (legal scrutiny) yapabilmek
amacltyla sekiz adet alt komite kuruldu.

5.5. Mevzuat Uyumu - Alt Komiteler

11 Nisan 2000 tarihinde Liksemburg'da toplanan AB-Turkiye Ortaklik
Konseyinde  Tlrkiyenin ~ AB  adayhg  slrecinde  mevzuatin
yakinlastirimasinda gosterilen ilerlemenin izlenmesini saglayacak sekiz alt
komite’nin olusturulmasi karari alindi.

Bu sekiz komitenin amaci, mizakerelere baslamadan once AB
mulktesebatinin ve uyum saglanacak alanlarin daha iyi anlagiimasini
saglamak amaciyla bir tarama veya analitik inceleme (screening) yapmaktir.
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Buna gore diger aday Ulkelerin de degerlendirmeye tabi oldugu 31 konu
basligi TUrkiye i¢in gruplanarak sekiz baglik altinda toplanmistir.

Alt Komite 1: Tarim ve Balikgilik: Tarim ve balikgilik Grinleri, tarimsal
uretim ve kirsal kalkinma, islenmis tarim driinleri, veterinerlik ve bitki saghgi
konulari, ticari konular.

Alt Komite 2: ic Pazar ve Rekabet: Standardizasyon, sertifikasyon,
uygunluk degerlendirmesi ve piyasa teftisi konulari da dahil olmak (zere
mallarin serbest dolasimi; fikri ve sinai mulkiyet haklari; kamu alimlari, veri
koruma ve medeni hukuk; sirketler hukuku, muhasebe ve e-ticaret; tiiketici
koruma; rekabet ve devlet yardimi; mali hizmetler de dahil olmak (zere
hizmetler (bankacilik, sigorta, yatirim) ve posta hizmetleri; sosyal sigorta
koordinasyonu harig iscilerin dolagimi; yerlesim hakki ve hizmet sunumu;
Turkiye'nin Topluluk Programlari’na katilimi.

Alt Komite 3: Ticaret, Sanayi ve AKCT driinleri: Ticari konular; AKCT
urtinleri; yatinm tegviki; KOBI'ler ve Turkiye'nin Toplulugun KOBI programina
katilimi; Endustriyel politika ve isbirligi; turizm.

Alt Komite 4: Ekonomik ve Parasal konular, sermaye hareketleri ve
istatistikler: Ekonomik ve parasal konular; sermaye hareketi; finansal sektor
reformu; istatistik igbirligi.

Alt Komite 5: Yenilikgilik: E@itim, mesleki egitim ve genglik ile Ttrkiye'nin
Topluluk Programlari’na katilimi; bilim, arastirma ve teknolojik gelistirme ve
Turkiye'nin - programlara  katilimi;  telekominikasyon ve enformasyon
teknolojileri; kulturel isbirligi ve gorsel-isitsel politika; Trkiye'nin Topluluk
Programlari’na katilimi

Alt Komite 6: Ulasim, cevre ve enerji (Avrupa Otesi Aglar): Ulasim; gevre
ve Tlrkiye'nin Topluluk Programlar’na katilimi; nikleer glvenlik de dahil
olmak Uzere enerji; Tlrkiye'nin Topluluk Programlari’na katilimi

Alt Komite 7: Bélgesel Politika, isthdam ve sosyal politika: istihdam
politikasi, sosyal politika, Turkiye'nin Topluluk Programlari’na katilimi; sosyal
politikalarin koordinasyonu; bdlgesel kalkinma politikasi

Alt Komite 8: Gumrikler, vergileme, uyusturucu trafigi ve para aklama:
Gumruk igbirligi; dolayll vergileme, vergi alaninda Turkiye'nin  Topluluk
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Programlari’na katihmi; para aklama; uyusturucu; hesap kontroli ve mali

kontrol.

Bu komitelerde hem Tirkiye'den hem AB’den uzmanlar bir araya
gelmekte ve AB mevzuatina uyum igin gerekli galismalari yapmaktadirlar.

5.6. Boliim Basliklarina Dair On Liste

(Not: Bu liste, muzakereler sirasinda konularin hangi sirayla ele
alinacagina dair verilecek kararlari hig bir sekilde etkilemez.)

1.

© © N oo g B~ w P

Mallarin serbest dolagimi

isciler igin dolagim serbestligi

Yerlesme hakki ve hizmet saglama 6zgurlugu
Sermayenin serbest dolagimi

Kamu ihaleleri

Sirketler hukuku

Fikri mulkiyet kanunu

Rekabet politikasi

Mali hizmetler

10.Bilgi toplumu ve medya

11.Tarim ve kirsal kalkinma

12.Gida guvenligi, hayvan saghgi ve bitki saghgr politikasi
13.Balikgilik

14.Ulastirma politikasi

15.Enerji

16.Vergilendirme
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17.Ekonomik politika ve para politikas!
18.Istatistikler

19.Sosyal politika ve istihdam
20.Isletmeler ve sanayi politikas|
21.Avrupa Uzerinden giden ulastirma aglari
22.Bolgesel politika ve yapisal enstrimanlarin koordinasyonu
23.Yargi ve temel haklar

24. Adalet, 6zgurluk ve guvenlik

25.Bilim ve arastirma

26.Egitim ve kultlr

27.Cevre

28. Tuketicinin ve saghgin korunmasi
29.GUmrik birligi

30.Dig iligkiler

31.Disisleri, guvenlik ve savunma politikasi
32.Mali denetim

33.Mali ve bitgesel hiikiimler

34.Kurumlar

35.Diger hususlar

Bu listeden de gorlldugu Uzere; mizakere surecinde ele alinacak
konulardan en az on bagligin saglikla dogrudan ya da dolayli olarak iligkisi
vardir.
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6. YEREL iZLEME RAPORLAR

Yukarida da sozu edildigi gibi, aday ulkelerin AB’ne uyumunu izlemek /
degerlendirmek amaciyla yerel kamu kuruluslar ya da gondlli kuruluslarin
hazirladigi raporlar da vardir. Bunlarin en temel olanlari ilgili bakanliklarin
hazirlamig oldugu raporlardir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin hazirlamig
oldugu ve http://www.abgs.gov.tr/ adresinde okuyucularin da yararlanimina
sunulan “Ulusal Programi izleme Gizelgeleri” bu konudaki diger énemii
dokimanlardir. Strekli gincellenen bu raporlar okuyucularin son durumu
gormesi agisindan son derece onemlidir. Asagida verilen  Saglik
Bankaligr'nin hazirlamis oldugu “Mevzuat Uyum Raporu” ilgili bakanliklarin
hazirladigi bu tiir raporlara bir Grnekir.

SAGLIK BAKANLIGI
AB KOORDINASYON DAIRESi BASKANLIGI
MEVZUAT UYUMU NiSAN 2006 RAPORU*

A. SOSYAL POLITIKALAR

Ulusal Programdan Yapilacak is: GEMi ADAMLARI YONETMELIGi
Sorumlu Birim: Hudut Ve Sahiller Sag. Gn. Md.

Katkida Bulunacak Birim: Denizcilik Mdstesarligi, Calisma. Ve Sos. Giv. Bak., Temel Sag.
Hizm.Gn.Md., llag Ecz. Gn.Md., Sitma Sav. Dai.Bsk., AB Koor. Dai.Bsk.

92/29/EEC sayili direktif kapsaminda hazirlanan “seyir halindeki gemilerde daha iyi tibbi hizmet
verilmesi icin gerekli asgari saglik ve glivenlik kosullari hakkinda yénetmelik” 23 haziran 2002 tarih
ve 24794 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirliige girmistir. Uygulama yonergeleriyle ilgili
galismalar devam etmektedir. “gemi ilag ve tibbi donanim sertifikasi diizenlenmesinin usul ve
esaslari hakkinda yonerge”, “tele-saglik servisi uygulama usul ve esaslari hakkinda yonerge” ve
“seyir halindeki gemilerde daha iyi tibbi hizmet verilmesi igin gerekli asgari saglik ve givenlik
kosullari hakkinda yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilacak is ve islemlerin denetim usul ve esaslari
hakkinda yonerge” 27 Eylul 2005 tarih ve 4073 sayili makam oluru ile yUriirlige girmis olup “Gemi
Adamlarinin Saglik Egitiminin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénerge” yayim asamasindadir.

Ulusal Programdan Yapilacak Is: BULASICI HASTALIKLAR AGINA (NETWORK) KATILIM
Sorumlu Birim:Temel Saglik. Hizm. Gn Md.

Katkida Bulunacak Birim: Bilgi Islem Dai.Bsk., Verem Sav. Dai.Bs, Sitma Savag Dai.Bsk.,
A.C.S.A.P Gn.Md., AB Koor. Dai. Bsk., Ref.Say.Hif.Mer.Bsk. , Tedavi Hiz.Gn. Md.

Proje ile paralel olarak da mevzuat uyum ¢alismalarini gergeklestirmek tizere, Temel Saglik
Hizmetleri Genel Mud(irligu koordinasyonunda ilgili birimlerden temsilcilerin katilimlariyla olusturulan
komisyon ¢alismalarina devam etmektedir.

* Saglik Bakanligi internet sitesinden alinmistir.
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B. SIYASI KRITERLER ADALET VE IGISLERI

Ulusal Programdan Yapilacak is: PSIKOTROP MADDELER
Sorumlu Birim: llag ve Ecz. Gn. Md., ABKD, Hukuk Miisavirligi

“Kontrole tabi kimyasal maddeler hakkinda yonetmelik”, 16 Haziran 2004 tarih ve 25494 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirllige girmistir.

C. MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Ulusal Programdan Yapilacak is: TIBBI CIHAZLAR, VUCUDA YERLESTIRILEBILIR AKTIF TIBBI
CIHAZLAR VE IN-VITRO TIBBI TANI CIHAZLARI YONETMELIKLERI

Sorumlu Birim:Tedavi Hizmetleri Gn. Md.

“Viicut diginda kullanilan tibbi tani cihazlari yonetmeligi” 14 Ekim 2003 tarihli ve 25259 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmelik 18 aylik gecis ddneminden sonra 14 Nisan 2005 tarihinde
yurdrliige girmistir. Ayrica, yonetmeligin uygulanmasina yonelik olarak “tibbi cihaz, viicuda
yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar ve viicut diginda kullanilan tibbi tani cihazlari konusunda faaliyet
gosterecek onaylanmis kuruluglara dair teblig” 14 Kasim 2003 tarihli ve 25289 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Yiiriitilmekte olan calismalar:

Tibbi cihazlar, viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar ve viicut disinda kullanilan tibbi tani cihazlar
ydnetmeliklerinin, AB komisyonundan alinan goriisler gergevesinde revize edilme galismalari
tamamlanmistir.

In-vitro tibbi tani cihazlari ydnetmeliginin 2002/364/EC sayili in-vitro tibbi tani cihazlarda ortak teknik
spesifikasyonlari tanimlayan karari gergevesinde tadili calismasi sona ermistir.

2003/12/EC sayili meme implantlarinin yeniden siniflandinimasina iliskin tadil direktifi, tibbi cihazlar
yonetmeligine aktariimistir.

-2003/32/EC sayili hayvan kaynakli dokulardan elde edilen tibbi cihazlara iliskin direktif ile ilgili
galismalar devam etmektedir.

-2005/50/EC sayili kalga, diz ve omuz eklem implantlarinin siniflandiriimasina dair direktif ile ilgili
caligmalar devam etmektedir.

-tibbi cihaz ydnetmeligi ve viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar ydnetmelidi ile in-vitro tibbi tani
cihazlari yonetmeligi, gaz yakan cihazlar ydnetmeligi icin komisyondan gelen ve DTM tarafindan
bakanliga génderilen gérusler gercevesinde gézden gegirilmis ve gerekli diizeltmeler yapilarak
DTM'ye gonderilmistir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: TIBBi URUNLERLE iLGiLi KOMiSYONLAR
Sorumlu Birim: ilag Ve Ecz. Gn. Md.
Katkida Bulunacak Birim: AB. Koord. Dai. Bask Ref. Say.Hif Mer Bask.

Mevzuat uyum galigmalarini yiriten ilgili genel midiirliikte beseri tibbi (irlinlerin depolanmasi ve
toptan dagitimina dair yonetmelik ile ilgili galismalara devam edilmistir. Beseri tibbi Grlnlerin klinik
arastirmalar hakkinda yénetmelik yayim asamasina gelmistir. Ayrica ilgili kilavuz galismalarina
devam edilmistir.
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Ulusal Programdan Yapilacak Is: KOZMETIKLER
Sorumlu Birim: llag Ve Ecz. Gn. Md.

Kozmetik kanunu AB Komisyonu’na génderilmis olup, 14 mayis 2004 itibariyle elde edilen Komisyon
goriistine binaen son degerlendirme yapilarak, kanun tasari taslagi, 25 mayis 2004 tarihinde
Bagbakanliga gonderilmis, temmuz ayinda TBMM Avrupa Birligi ve saglikla ilgili komisyonlardan
gecerek genel kurula sevk edilmis ve 24.03.2005 tarihinde Genel Kurulda kabul edilerek 30 mart
2005 tarihli Resmi Gazete'de 5324 sayiyla yayimlanmistir. Kozmetik Yénetmeligi 23 mayis 2005
tarih ve 25823 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Yedi adet kozmetik Griin
bilesimlerinin kontrolii i¢in gerekli analiz yontemleri hakkinda tebligler, 1 temmuz 2005 tarih ve 25862
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtirliige girmistir. Kanun, yénetmelik ve teblig taslaklari,
ABGS ve Dis Ticaret Mustesarligi kanaliyla Avrupa Komisyonu'na génderilmistir. Kozmetik
Yoénetmeliginin yeni yayimlanan AB direktifleri dogrultusunda degisikliginin yapilmasi kapsaminda
2004/93/EC sayil Corrigendum ile 2005/9/EC 2005/42/EC, 2005/52/EC ve 2005/80/EC sayili
direktiflerin uyumunu iceren yonetmelik degisikligi taslak metni lizerinde Avrupa Komisyonu'ndan
gelen gorusler Uzerinde calisma baglamistir.

Ulusal Programdan Yapilacak Is: DETERJANLAR
Sorumlu Birim: Temel Sadlik Hizm.Gn. Md.

Katkida Bulunacak Birim: Tiirk Standartlar Enstitlisti, Hukuk Musavirligi, Refik Saydam Hifz.
Merk. Bsk AB. Koor. Dai. Bgk.

Gida Maddeleri Tizigi'nln ilgili maddelerine iliskin hazirlanan degisiklik tasarisi 13.11.2004 tarih ve
25642 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Tliz(ilin uygulanmasina ydnelik deterjanlar ile ilgili
hazirlanan bes adet tebli§ 12.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmigtir. ilgili direktifleri yiriirlikten kaldiran 648/2004 Sayili Konsey Tiiziigi'niin 08 ekim 2005
tarihinde yurirliige girmesiyle birlikte, deterjan tebliglerinin gdzden gegiriimesi galismalari baglatiimig
olup halen devam etmektedir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: GIDA MADDELERI VE GIDA ANALIZLERI
Sorumlu Birim:Temel Saglik Hizm. Gn. Mid
Katkida Bulunacak Birim: Refik Saydam Hifz. Mrk.Bgk.

Gida ile ilgili yapiimasi gereken uyum calismalari “gidalarin tiretimi tiiketimi ve denetlenmesine
dair kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun” Tarim Ve Kdy Isleri
Bakanli§i tarafindan gergeklestirilecektir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: EMZIKLER
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm.Gn.Md.

Emziklerle ilgili mevzuata karsilik teblig hazirlanmistir. Bu tebligin yayimlana-bilmesi igin
“Gida Maddelerinin Ve Umumi Saglgi ligilendiren Esya Ve Levazimin Hususi Vasiflarini
Gosteren Tizuk'te degisiklik yapiimasina dair tlizik” 13 kasim 2004 tarihinde yayimlanmistir.
“Elastomer Ve Kauguktan Yapilmig Olan Biberon Bagligi Ve Emziklerde N-Nitrosamin Ve N-

Nitrosamine Ddniisebilen Maddelerin Miktari Ve Bu Maddelerin Belirlenmesi Hakkinda Teblig
(teblig no: 2005/1) 03.09.2005 tarih ve 25925 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
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Ulusal Programdan Yapilacak is: OYUNCAK YONETMELIGI
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm. Gn.Md

Oyuncaklar hakkinda yénetmelik 17 Mayis 2002 tarih ve 24578 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. “TUrkiye’de kalite altyapisinin desteklenmesi* projesi gergevesinde oyuncaklarin
piyasa denetimine iliskin egitim destegdi saglanmasina yonelik ¢alismalar stirdiiriimektedir. Tedavi
Hizmetleri Genel Mudtirligu tarafindan hazirlanmis olan “Onaylanmis Kurulug Atama Kriterleri
Tebligi” yayimlanmigtir. AB komisyonu’nun gérusleri ¢ergevesinde Oyuncaklar Hakkinda
Yoénetmelik'te degisiklikler yapilmis ve “Oyuncaklar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik 18.11.2003 tarih ve 25293 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu
yonetmelik, Ingilizciye gevirisi yapilarak, AB Komisyonuna iletiimek iizere ABGS'ye ve bilgi icin Dis
Ticaret Miistesarligi'na génderilmistir. Ayrica, “Oyuncaklar Hakkinda Yénetmelikle ilgili
Uyumlastirimis Standartlara Dair Teblig” 15.11.2003 tarih ve 25290 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

Oyuncak Ve Gocuk Bakim Esyalarindaki Pyhthalatlar Hakkinda Teblig 20 Ekim 2005 tarih ve 25972
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelikte Avrupa Komisyonu'nun
goris ve Onerilerine uygun olarak hazirlanan ikinci degisiklik metni Komisyon’un gériistiniin alinmasi
igin Dig Ticaret MUstesarligina génderilmistir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: DOGAL MINERALLI SULAR (MADEN SULARI)
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm. Gn.Md.
Katkida Bulunacak Birim: Refik Saydam Hifz. Merk. Bsk., AB. Koor. Dai. Bagk.

Daire bagkanligina son sekli gonderilen yonetmelik yayimlanmadan 6nce son gorisleri alinmak
uzere DTM ve ABGS'ye gdnderilmisti. ABGS'nin ve DTM'nin gériisleri temel saglik hizmetleri genel
mudurltgine iletimistir. Gelen gorlgler dogrultusunda yonetmelige son seklini verme ¢alismalari 23
Temmuz 2004 tarihinde tamamlanmigtir.

Dogal mineralli sular yonetmeligi, 01.12.2004 tarih ve 25657 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
ylrlrliige girmistir.

Ulusal Programdan Yapilacak Is: PIYASA GOZETIMi VE DENETIMI
Sorumlu Birim: Bakanligin Ttim llgili Birimleri Adina Hukuk Miisaviligi

Piyasa gézetimi ve denetiminde gdrev alacak olan personel ile ilgili kadrolarin belirlenmesine iliskin
“181 Sayili Saglik Bakanhginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'de ve
diger kanunlarda degisiklik yapiimasina dair kanun tasarisi tasladi” iin bakanlik igi ve disi goriisler
tamamlanmistir. Hukuk MUsavirligi tarafindan taslaga son seklinin verilmesi ¢alismasi
stirdtiriimektedir.

“Saglik Bakanligi'nca yapilacak piyasa gdzetimi ve denetiminin usul ve esaslari hakkinda yénetmelik
taslagi” bakanlik igi birimlerin gériistine sunulmustur.

D.CEVRE

Ulusal Programdan Yapilacak is: iINSANi TUKETiM AMAGLI SULAR HAKKINDA YONETMELIK
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm.Gn. Md.
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Katkida Bulunacak Birim: Refik Saydam Hifz. Merk. Bsk. AB. Koord. Dai. Bagk.

Daire bagkanligina son sekli génderilen ydnetmelik 30 Nnisan 2004 tarihinde yayimlanmadan énce
son gorisleri alinmak tizere DTM ve ABGS’ye gonderilmisti. ABGS'nin ve DTM'nin goriisleri Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne iletilmistir. insani Kullanim Amacli Sulara Dair Yénetmelik
Taslag, genis capli bir katilimla tekrar ele alinmis, ve galismalari tamamlanan taslak ilgili tim kurum
ve kuruluglarin gériisiine sunulmustur. Gelen goriisler dogrultusunda son sekli verilen taslak,
yayinlanmak iizere onay alinmak igin Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi'ne génderilmis olup, gelen
gorislerin yansitiimasina yonelik calismalar devam etmektedir. Yénetmelik taslagi hazirlanmis,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve ilgili diger kuruluslarin gériisiine sunulmustur. insani tiketim
amagli sular hakkinda yénetmelik 17.02.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: YUZME SULARI
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm.Gn.Md.
Katkida Bulunacak Birim: Refik Saydam Hifz. Merk. Bgk.

Genel miidiirliik tarafindan hazirlanan taslaga iliskin ilgili Genel Mudirlik'te toplanti yapiimis ve
Avrupa Birligi mevzuat dogrultusunda taslaga iliskin gértslerimiz taraflarina iletilmistir. Yizme Suyu
Kalitesi Tebliginin taslag hazirlanmis ve 2005 sonunda yayimlanacak olan yeni direktif de géz
ontinde bulundurularak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne goris icin gonderilmistir. Tebligin
cikarilmasi igin gerekli olan su kirliligi kontrol yénetmeliginin revizyonunun hizlandiriimasi igin gevre
ve orman bakanligiyla yazisma yapiimasi yéniinde temel sagdlik hizmetleri genel mudurligu
bilgilendirilmigtir.

24.10.2005 tarihinde Cevre Bakanligi'nda ABGS, bakanligimiz ve Cevre Bakanligi yetkilileriyle
yapilan toplantida yizme sulari kalitesiyle ilgili tek bir yénetmeligin Cevre Bakanl§ tarafindan
yayimlanmasina bakanligimizin gérev alanina giren konularda s6z konusu mevzuatin
uygulanmasinda yer almasina karar verilmistir. Yonetmelik taslagi hakkinda gorigler gevre ve
orman bakanhgina iletilmistir. Cevre ve Orman Bakanl§i tarafindan hazirlanmig olan yiizme suyu
kalitesi yonetmeligi 09 Ocak 2006 tarih ve 26048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir. Mart ay! igerisinde yiizme suyu kalitesiyle ilgili yeni bir direktif (2006/7) yayimlanmis olup
direktifin terciimesi yapilarak Temel Sadlik Hizmetleri Genel Miidirlugi'ne iletilmistir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: BiYOSIDALLER
Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm.Gn. Md.

Katkida Bulunacak Birim: Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim Ve Kdyisleri Bakanligi, Refik Saydam
Hifzisihha Merkezi Bagkanligi

Mevzuat uyumu ile ilgili alismalar 20 Subat 2006 tarihinde proje kapsaminda tekrar baslatilmistir.
Temel saglik hizmetleri genel miidirlig, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi ve Tarim
ve Orman Kéyisleri Bakanligi temsilcilerinin katilimi ile bir komisyon olusturulmustur.

E. KiSILERIN SERBEST DOLASIMI

Ulusal Programdan Yapilacak is: 1. MESLEKi NITELIKLERIN KARSILIKLI TANINMASI
HAKKINDAKi KANUN TASARISI

Sorumlu Birim: Temel Saglik Hizm.Gn. Md., Personel Gn. Md.

ABGS, ilgili diger taraflar ve bakanlik katkisiyla, ilgili ab direktifleri esas alinarak hazirlanan “mesleki
yeterliliklerin karsilikl taninmasi hakkinda kanun tasarisi” Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi
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Tarafindan Avrupa Birligi Komisyonu’na goriise génderilmistir.

Ancak AB tarafindan hazirlanan 2005/36 sayil yeni direktif kapsaminda s6z konusu kanun
taslaginin yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Programdan Yapilacak is: 2. TIPTA UZMANLIK TOZUGU
Sorumlu Birim: Saglik Egitimi Genel Md.

Tiizilk, 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayili resmi gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

F. ULUSLARARASI GUMRUK i$BiRLiGi

Ulusal Programdan Yapilacak is:
Sorumlu Birim: Tedavi Hizmetleri Gn. Md.

"Dokulart Gruplandirmaya Yarayan Reaktiflerin Degisimine iliskin Avrupa Sozlesmesi” (ETS 84) ve
“ek protokol” UN(ETS 89), 14.4.2004 tarih ve 25433 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.

H.ISTATISTIK

Ulusal Programdan Yapilacak is: iSTATiSTiKi PROGRAMLARIN UYUMU
Sorumlu Birim: Strateji Gelistirme Bagkanligi

Bakanlik 1786/2002/EC sayili halk sagligi alaninda topluluk eylemine iligkin bir program (2003-2008)
hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey kararinin mevzuat uyumu sorumlulugunu tagimaktadir.
20 Mayis 2004 tarihinde ilgili birimlerle yapilan toplantida, ¢alismalara hiz verilmesi kararlastirilmis
ve bu kapsamda 11 Haziran 2004 tarihinde APK Kurul Baskanligi ve Bilgi islem Dairesi Baskanligi
tarafindan halk sagligi gostergeleri ve ICD-10 konusunda bilgilendirici nitelikte bir sunum yapilmistir.
TUIK ile Sagdlik Bakanligi arasinda yapilacak olan istatistiksel isbirligi protokoliiniin alt yapisinin
olusturulmasi amaciyla, mevcut verilerin tespiti, tanimi ve siniflamalarin ab standartlarina uyumiu
hale getirimesine yonelik yapilacak ¢alismalara iligkin tesis edilen komite ¢alismalarina devam
edilmektedir. TUIK koordinasyonunda ydrtittilen halk sagligi projesi kapsaminda hastalik ve 6lim
istatistikleri konusunda Fransa’'da yapilacak toplantiya bakanligimizdan katilimer ismi bildirilmigtir.

TUIK tarafindan “Tirkiye'de istatistik Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (USST)” kapsaminda
“dogum, 6liim ve 6lim nedenlerinin idari kayitlarinin gelistiriimesi SOC-6 bileseni ek projesi ile ilgili
15-17 Subat 2005 tarihlerinde Antalya’da bir seminer diizenlenmistir. Temmuz 2004'te ara verilen
istatistik formlarinin yeniden diizenlenmesi komitesi galismalarina 28 Subat 2005 tarihinde yapilan
toplanti ile devam edilmistir. Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi (TUIK ) tarafindan yiiriitiilen “Tiirk
istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Programi’na ek olarak énerilen “Tiirk istatistik sistemini olusturan
bes temel kurumun ihtiyaglarinin degerlendirilmesi projesi” kapsaminda galigmalarini yiriiten AB
danigmani Dr. Ulrich W. Hoffmann’in (ilkemize dérdiincii ziyareti, 19 — 23 Eyl{il 2005 tarihlerinde
gerceklesmis ve danisman bakanligimiz ilgili birimlerinin g6ruslerini alarak bir rapor olusturmustur.
Bu proje altinda kurum ihtiyaglarina yénelik hastane istatistikleri ve saglik harcamalarina ydnelik iki
adet proje fisi komisyona sunulmak tizere hazirlanmistir.(Ekim 2005) bosanma, evlenme, 6lim,
dogum ve éliim istatistiklerinin hangi kurumlarin kaynaklarindan saglanabilecedi ile ilgili toplanti
TUIK biinyesinde gergeklestiriimistir.(subat 2006) 6lim formunun yenilenmesi konusundaki komite
caligsmalari devam etmektedir. (Mart 2006) resmi istatistik programinin hazirlanmasi, élim
nedenlerinin de iginde yer aldigi 6lim formunun yenilenmesi ¢alismalari TUIK koordinatérliginde
devam etmektedir. Hastane ve saglik harcamalarinin gelistirilmesi projesi kapsaminda yapilan
uzman ziyaretinde bakanligimiz birimleri ile goriigtilmistiir (Nisan 2006). 28 Nisan 2006
tarihinde bagkanligimiz koordinasyonunda bakanligimizin istatistiki veri treten birimleri ile bir toplanti
diizenlenmis ve “Avrupa birligi uyumu kapsaminda istatistik” konulu bir sunum yapilmistir.
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