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GIRIS

Insan haklar1 kavranu insanin, baska higbir dzellige sahip olmadan sadece
insan oldugu i¢in, hayatini onurlu bir sekilde siirdliirmesini saglayacak birtakim temel
haklara sahip olmasi gerektigi diisiincesine dayanir.' “Bu anlamda insan haklari olani
degil olmasi gerekeni gosterir.” insan olarak dogmak, insan haklarina sahip olmak
icin yeterli bir sebeptir. Ayrica insanlarin deri rengi, 1rki, dili, dini ve kiiltirleri insan
haklar1 i¢in bir ayricalik 6l¢iitii olamaz.

Insan haklar1 kavrami kisaca sdyle tanimlanabilir: “Insan haklari, insanimn tek
tek kisilerle ve iktidarla iligkileri i¢inde kendi mali olarak elinde bulundurdugu,
kurallarla yonetilen ayricaliklardir.”” insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)
ikinci maddesinde insan haklar1 sdyle tanimlanmaigtir:

“Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirlikklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska
bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda

bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii
bakimindan higbir ayrim gozetilmeyecektir.””

Insan haklarinm ii¢ 6zelligi vardir; evrenseldir, devredilemez, bir biitiindiir.’
Insan haklar1 evrenseldir, ciinkii ihtiyaglar ve kapasitelerle ilgili olarak tiim insanlar
icin kabul edilmistir ve yasayan her insan i¢in uygulanabilmektedir.® Yani ister zenci

olsun, ister beyaz, su irktan olsun ister bu irktan olsun insan olan herkesin hakkini

! Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Alanda insan Haklari, Ankara, Platin Yayinlari, 2006, s.3

2 Enver Bozkurt, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Asil Yayinevi, 2006, s.12

3 {smail Dogan, Vatandashk, Demokrasi Ve insan Haklar1, Ankara, Pegem Yayinlari, 2005, s.250
* Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml (12.11.2009)

> jonna Kuguradi, “Insan Haklari: Kavrami ve Cesitleri”, insan Haklar1 (Konferans Panel ve
Sempozyumlar), Ankara, Ankara Barosu Baskanligi, 2006, s.33

% David Beetham, Demokrasi ve insan Haklari, Ankara, Liberte Yayinlari, 2006, s.188



ifade eder. Insan haklar1 geri alinamaz; hi¢ kimsenin herhangi bir nedenle bir
baskasini insan haklarindan yoksun birakmaya hakki yoktur. Insanlar, kendi
tilkelerinin kanunlar1 onlarin haklarini1 tanimadiginda veya bu haklari ihlal ettiginde
dahi insan haklarina sahiptir. insan haklar1 “devredilemezdir”.” insan haklarinin bir
biitlin olusturmas1 da herhangi bir insan hakkinin 6nceligi olmamasi anlamina
gelmektedir.® Herhangi bir yasa olustururken o iilkenin kosullarinda insan haklari
icin biitlin yurttaslarin insan haklar1 i¢in bazi sonuglar1 hesaba katarak olusturmasi
gerekmektedir. Ciinkii insan haklar1 evrenseldir ve her yerde aynidir, ama insan
haklariin korunmasi i¢in onlardan tiiretilen hukukun ayni olmasina gerek yoktur.
Bazi kosullarda ayni insan hakkin1i korumak igin farkli hukuk olusturmak
gerekebilir.”

Insan haklar1 siyaset olarak incelendiginde bu kurallarin uygulanmasinda
kiiresellesmenin etkisinin de incelenmesi gerekmektedir. Kiiresellesme, diinya
sistemine uyum saglayanlar ile bu sistemin diginda kalanlar arasindaki ugurumu daha
da genisletmistir. Uluslararasi insan haklarinin tesvik edilmesi biiyiimenin sosyal
gruplar arasinda adil bir sekilde dagitilmasini saglayan siyasal sistemin olugturulmasi
ve ulusal oldugu kadar uluslararasi diizeyde de sosyo-ekonomik haklari hayata
gecirilmesi gerekmektedir.'”

Avrupa’da insan haklarinin gelisimi oldukea sikintili olmustur. Bu gelismeleri
tarihsel siralamasina uygun olarak kisaca ele almak gerekmektedir. Avrupa

diistincesine yon veren iki ortak nokta bulunmaktadir: biri hukuk kiiltiiriidiir, digeri

7 Uluslararasi Af Orgiitii, “Ilk Adim, Insan Haklar1 Egitimine Baslangig i¢in El Kitabi”,
www.amnesty.org.tr, (12.09.2010), s.14

¥ I. Kuguradi, 2006, s.33

? ibid, 5.35,36

' Pierre de Senarclens, “insan Haklar1 Siyaseti”, Jean- Marc Coicaud, Michael W. Doyle ve Anne-
Marie Gardner (der.), insan Haklarmin Kiiresellesmesi, Tokyo, United Nations University Press,
2007, s.146,147



ise siyasal disiincedir.'' Avrupa hukuk kiiltiiriiniin temeli Roma hukukudur. “Roma
hukukunda soyle denilmektedir: Juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum
non laedere, suum cuique tribuere (Hukukun temelleri sunlardir: Diirlistce yasamak,

12
”“. Roma

hi¢c kimseye zarar vermemek, kendine ait olanlar1 herkese vermek)
hukukunun kilise hukukuna aktarilmasiyla yargilama ve cezalandirma yetkisi ve
bunun sinirlari belli olan ortak bir hukuk kiiltiirii gelismistir. Habeas Corpus', savas
hukuku, su¢ ve ceza hukuku olciiliiliik ilkesi bu hukuk kiiltiirliniin, hukukun degisik
alanlarinda somutlasmus ortak uygulama 6lgiitlerini olusturmustur. '*

Roma hukuku bireysel ve toplumsal alanlarin yani sira, uluslararasi iliskileri
de kapsamaktadir. Halk Meclisi, Senato, imparator ve hukukgular aras1 yasama ve
yargi gliglerini bagdastiran bir mekanizma saglamasi bakimindan énemlidir. Ayrica
yayildig1 cografyalar bakimindan kiiresel bir giic olan Roma’nin hukuk sistematigi,
Roma igerisinde “biitiinlestirici” ve “ayrigtirict” iglevleri bir arada gergeklestirerek
bir tiir evrensel hukuk olugsmasini saglamistir. Hukuka dayali bu yonetim, Roma’y1
ve Roma vatandaslarimi ifade etmekte, bunun disindaki toplumlar “6teki”

sayllmaktadir. Giiniimiiz Avrupa Birligi igerisinde biitiinlesmenin sa¢ ayaklarindan

birisi olan “Avrupa vatandaslig1” kavraminin Roma vatandasligina dayandigi ve bu

' Aykut Celebi, Avrupa Halklarm Birligi, istanbul, Metis Yayinlari, 2002, s.49

'2 Ulrich Im Hof, Avrupa’da Aydinlanma, (¢ev.Sebnem Sunar), istanbul, Literatiir Yayinlari, Ocak
2004, s5.153

'3 Habeas Corpus:26.05.1679 tarihinde Kral Charles II zamaninda ¢ikarilmistir. Kisi Ozgiirliigi ve
giivenliginin korunmasina yonelik hiikiimler igeren XXI maddelik bu belgede vatana ihanet ve cinayet
disinda bir su¢ nedeniyle alikonulan herhangi bir kimsenin tutuklanmasinda mahkemeye resmi
celp/davet emri olmasi temin edilmeli ve gorev disinda ya da izinde olsun kendisine bdyle bir emir
icin bagvuran yargic bdyle bir emir verdiginde bu islem yapilmalidir. Hi¢ kimse, Krallik disinda bir
hapishaneye gonderilemez ve bu affa tabi degildir. Vatana ihanet ve cinayet sugunu isledigi iddias: ile
alikonulanlar hizl bir yargilama hakkina sahiptir. (http://www.habeascorpus.net/asp/)

" A. Celebi, 2002, 5.50



sisteme benzer sekilde bu vatandashigin hukuk kurallar1 ile somutlagsmis degerler
sistemini ifade ettigi sdylenebilir."’

Hukuk diizenine paralel olarak Antik Yunan diislincesinin modern
Aristotelescilige aktarilmasiyla Avrupa siyasal gelenegi olusmustur. Iyi ve kotii
yonetim bi¢imleri arasinda yapilan ayrim, devlet iktidarinin siirlandirilmasi sorunu,
ortak yararin ne oldugunun belirlenmesi gerekliligi, devletin amacinin genel refahin
saglanmast oldugu saptanmasi v.b konular Avrupa siyasetinin ortak konularini
olusturmustur. Modern Avrupa bu siyasal ilkelerin degisik bi¢imlerde
kurumsallagsmasiyla ortaya ¢ikmistir. Antik donemden sadece dogal hukuk ve siyaset
ilkelerini devralmamis ayni zamanda idari ve siyasi yOnetim modellerini de
devralmistir. Avrupa Birliginin federal yapiya yaklagmasi antik Yunan sehir devleti
konfederasyonunda ilk kez ortaya ¢ikmistir. Bu yapida sehir ve bolgesel birliklerin
toplami1 olan Roma Imparatorluguyla pekistirilen karma anayasa araciligiyla
bolgelerin smirl diizeyde 6zerklikleri korunmustur.'®

Ilk¢agda insan haklar1 kavraminin igerisinde kélelik kurumu mesru olarak yer
almistir.10.ylizy1ll sonu ve 1l.ylizy1l basinda dine tahsis edilmis c¢ocuklarin,
kadinlarin, yashlarin ve esyalarin dokunulmazliklarin1 6ngoéren anlayisin dogmasi
insan haklar1 alaninda atilmig bir alan sayilabilir. Fakat bu anlayis devletin sinirlarini
asip onun otoritesini sinirlandirmistir. Ayrica, bireyi, kilisenin otoritesi altina
sokmustur. “Ilk cagda birey yalmzca devletin mali iken, ortagagda bireyin iki
efendisi olmustur: Devlet ve kilise”"”.

Ortacag’da siyasal yapi, feodalitedir. Bu yap1 igerisinde yonetilenler

yoneticilerine karsi hizmet ve sadakatle yiikiimliidiirler. Buna karsilik, yoneticiler de

'* Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, istanbul, Boyut Yaymnlari, 2003, .22
' A. Celebi, 2002, s.51
"7 B.Bozkurt, 2006, s.49



yonetilenlerin mal ve can giivenliklerini korumakla ytikiimliidiirler. Feodal senydrler
disindaki insanlar, higbir hak ve Ozgiirliige sahip olamazlar. Eski ¢agdaki kolelik
kavrami ise bu ¢agda serf’lik sekline biirlinmiistiir. Serflerin haklar1 diger insanlara
gore yok denecek kadar azdir.'®

Avrupa’da ortacagda Dbaglayan hareketlilik ve bu hareket sonucu
modernlesmeye dogru gidilmesi genellikle ii¢ biiylik olayla biitiinlesmektedir:
Ronesans, insanin yeniden uyanisi, kesifler veya Bati’ya denizlere dogru agilma,
dinde reform hareketlerinin getirdigi ulusal kiliselerin dogusu ve diinyevi iktidarlarin
Katolik kiliselerinin baskilarindan kurtulmalart."

Avrupa’da XV. yiizyilda toplumsal miicadelenin yoni belirlenmistir. Bu
yilizyilda devlet anlayisi da kiliseden uzaklagsmuis, tanri yerine bireysellesen insan 6n
plana ¢ikmistir. Ronesans doneminin temeli, Ortagagin sonlarma dogru XVI.
yiizyilda yapilan bir dizi siyasal ve toplumsal déniisime dayanmaktadir.”® Bu cagda
feodal tiretim bi¢imi ¢oziilmiis, kapitalist {iretici giicleri geliserek burjuvazi sinifini
olusturmasi ile “klasik hak ve dzgiirliikkler” dogmustur.

Avrupa’da 1350-1650 yillar1 arasinda siddetin arttigi goriilmektedir. Bu
donemde, koylii serf ile derebeyleri arasindaki savaslar “koylii savas1” olarak
adlandirilmigken, ikinci catisma giderek giiclenen kentte yasayan halk ile derebeyleri
arasinda yasanmustir. Bir diger miicadele ise ulusal dlgekteki hanedan mensuplart ile
Imparator ve Papa arasindaki miicadeledir. Dérdiinciisii ise dinde reform yanlilar ile

papa arasinda olmustur. Krallarla krallar arasindaki catismalar da yasanmistir.”’

' E.Bozkurt, 2006, s.49

' Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, Ankara, imge Kitapevi, 2005, 5.35

1. Dogan, 2005, 5.36

I Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s.36



Reform siireci, dinsel bir revizyon girisimidir. Vicdan ve inang¢ 6zgiirliigii 6n
planda degildir. Katolik Kilisesine kars1 Kutsal Kitap savunulmustur. Ancak bu siireg
kaginilmaz olarak Kilisenin otoritesinin azalmasina neden olmustur. “Bireyin kendi
basia karar verebilmesi hakki” bireyin ufkunu genisletmistir; vicdan 6zgirligi,
diger 6zgiirliiklerin; dinsel ¢ogulculuk da siyasal ¢ogulculugun éniinii agmistir.”

Onsekizinci ylizy1l Avrupa i¢in oldukc¢a hareketli gegmistir. Teknolojik
buluslar, endiistri devrimi, insanlarin 6zgilrliigli ve esitligini ilan eden Fransiz
devrimi, insan1 ve insan aklin1 6nplanda tutan Aydinlanmaci diisiinceler, hepsi bu
ylizyilin {riiniidiir. Bu gelismeler kendinden sonra da biiylik degisikliklere yol
agmuslardir. Ancak bu donem zenginlesmeyi ve sefaleti bir arada yasamistir.”

Aklin 0ne c¢ikmasi Ronesansla baglamig, Avrupa i¢in “Aydinlanma”
doneminde en yiikksek seviyeye ulasmistir. Bu donemde ortaya c¢ikan fikirler,
Avrupa’da yeni bir donemin baglamasina neden olmustur. Hem insanlar hem de
toplumlar artik “kendi geleceklerini kendileri belirleme” siirecini baglatmugtir.**
Aydmlanma® diisiincesinin  ana unsurlar, “akil”, “birey” ve “ozgirlik’tir.
Ortacagda kilise, toplumsal hiyerarsinin {izerinde yer almaktadir ve nihai karar alma
mercii haline gelmistir. O donemde bir seyin dogru ya da yanlis oldugunu belirten

tek yetkili kurum Kilise’dir.*

M. 8. Gemalmaz, 2003, 5.37

M. Koray, 2005, 5.48

> ibid, 5.53

2 Aslinda “Aydinlanma” ismi, 18. yiizyilda Alman sanatg¢ist Daniel Chodowiecki’nin bakir iizerine

yapmig oldugu bir graviirden gelmektedir. Resmin 6n planinda, agaglarin arkasinda biri biiyiik,
digeriyse kiiciik iki kulesi goriinen sato benzeri bir yerlesim bulunmaktadir. Karanlik ormanin
golgesindeki sose yolda, bir yaya ile tek basina bir atlinin arkasindan bir yiik arabasi gelmektedir.
Sabah giinesi, 1sinlarini heniiz agarmakta olan gokyiiziine gondermekte ve yerlesim yerinin ardindaki
sis perdesini dagitmak {izere etrafi aydinliga biiriindiirmektedir.(Holf,2007,s.1)

26 Vahap Coskun, insan Haklar1 Liberal A¢idan Bir Tahlil, Ankara, Liberte Yayinlari, 2006, s.74



Aydinlanma diistiniirleri su ortak inanca sahiptir: insan akli, evrensel birtakim
prensipleri kesfetme yetenegine sahiptir. Bu nedenle aklin 6niine engel konamaz.
Aydinlanma Cagi’yla birlikte kilisenin dogmalar1 yikilmistir bu ise kilisenin giiciiniin
kirllmasina neden olmustur. Aydinlanma diislincesi, biitlin insanlarin esit
yaratildigini ve esit insanlik onuruna sahip oldugunu savunmaktadir. Ayni zamanda
insan kisiligini de tek deger olarak goriir. “Bu tek deger her tiirlii kolektivizme karsi
korunmalidir. Ne devlete devredilmeli ne de bir partinin insafina birakilmalidir”.*’

Esitlik ve oOzgilirlikkten bahsedilmesine ragmen, Aydinlanma doneminde
Avrupa’da yasaklar, engellemeler, esitsizlikler ve fakirlik de yogun bir bigcimde
yasanmaktadir. Ornegin 1789 Fransiz ihtilalini gergeklestiren ve burjuvalarla isbirligi
yapan halk kesimi, ihtilal sonrasi olusan hak ve ozgiirliik kavramlarindan en az
yararlanan kesim olmustur. Devrim sirasinda “6zgiirliik, esitlik ve kardeslik”ten
bahsedilirken, devrim sonrasinda yapilan yasalarin biiyiik bir bolimii emegi degil
miilkiyeti koruyacak bicimde diizenlenmistir.”® Bu donemde ozel miilkiyet
ozgiirliigiin tamamini  belirlemektedir. Ornegin segme secilme hakkma sahip
olabilmek i¢in bile miilk sahibi olma kosulu getirilmistir.*’

1789 tarihli “Fransiz Vatandas ve Insan Haklar1 Bildirgesi” Avrupa’da yeni
gelismelerin baglangici olmustur. Bildirge, “insanlar hiir ve esit sartlarda dogar ve
oyle kalir” ilkesi ¢ercevesinde temel haklarini “hiirriyet, miilkiyet, giivenlik ve zulme
direnme” olarak tespit etmistir. Fransiz Ihtilali, “esitlik, adalet ve oOzgiirlik”
diistincesinin kitleler tarafindan dile getirildigi ilk siyasal ornektir. Avrupa’da ulus
devletlesme siirecini baglatip milliyet¢ilik akimlarinin gelismesine yol agmustir.

Ayrica Avrupa’da Vestfalya doneminin sona ermesine neden olmustur. Avrupa,

21y, Coskun, 2006, s.75
* M. Koray, 2005, 5.55
# M.S. Gemalmaz, 2003, s.104



Hiristiyanlar Birligi anlamindan, giderek ‘“ulus-devletler” ve “Ozgiirliikkler” alani
anlamina dogru kaymaya baslamistir.”

18.yiizyilda insan ve yurttaslarin “0devler’inden, yurttas haklar1 6gretisi
gelismistir: Kisi dokunulmazligi, adil yargilama, miilkiyet hakki, vicdan 6zgiirliigl
hakki. Insanlara belirli ozgiirliikler de verilmistir ki bu digerleriyle birlikte
yasamasina imkan saglamaktadir. Ancak toplum ve devlet, bu bireysel haklara saygi
gdstermekle ve sistemi olusturmakla yikiimlii kilmmustir.®' 18. ve 19.yiizyilda insan
haklar1 alaninda yapilan diizenlemelerde, kent soylunun insan haklari, temelinde
kendi sinifina mensup yetigskin erkeklerin haklar1 seklinde diizenlenmistir. Bunun
yani sira toplumda belli kesimler de bu dislamadan paym almustir. Ornegin 1791
Fransa Anayasasi, Anayasada insan haklarindan bahsederken, bunlarin, Fransiz
koloni ve somiirgeleri icin gegerli olmadigim agikea hitkkme baglamistir.*

Ayrica insan haklart kurami 19. yiizyilda degisiklige ugramaya baglamustir.
Sanayi devrimi ve bunun bir sonucu olarak ig¢i smifinin dogmasiyla birlikte
19.yiizyildan itibaren toplumsal ve ekonomik haklar ve bunun gelistirilmesi yoniinde
cabalar on plana c¢ikmistir. Boylece devletlerin haklarin yasama gegirilmesi
bakimindan sorumluluklarinin  genisletilmesi  geregi yogun bir big¢imde
savunulmustur. Buna goére devlet sadece haklar1 smirlandirmakla ya da ortadan
kaldirmakla yetinmeyip ayni zamanda bazi haklarin bireyler agisindan gerceklik
kazanabilmesinin de sorumlulugunu yiiklenecektir.19.ylizyilin devleti artik klasik
haklar1 koruyan pasif bir devlet degil, ekonomik ve sosyal haklarin

gerceklesmesinden sorumlu olan aktif bir devlet olmustur.”

% B. Dedeoglu, 2003, s.31

31 U. Hof, 2004, s.155

32 M.S. Gemalmaz, 2003, s.109
3 V. Coskun, 2006, s.93



Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Avrupa’daki eski kita imparatorluklarinin
cokmesiyle birlikte demokrasi ve milliyetcilik kavramlari onplana ¢ikmaya
baslamistir. Ancak milliyet¢iligin bu ilerleyisi azinliklar sorununu da beraberinde
getirmistir. Dine ve hanedanliga olan baglilik azalmistir. Hitler doneminde
Almanya’da Yahudi diismanligi Milletler Cemiyeti’nin azinliklara olan yaklasimina
ters diismiistiir. Bu nedenle 1933’de Almanya Milletler Cemiyetinden ayrilmistir.*

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomik a¢idan da zor duruma
diismistiir. 1929°da yasanan ekonomik krizin ardindan iktisadi bir milliyetgilik
politikasi1 baglamigtir. Bu donemde pek ¢ok iilke kendisi i¢in iiretmistir. Tiketiciler
pahali da olsa kendi iilke iireticilerinin irettikleri mallar1 almaya zorlanmislardir.”
1939°dan itibaren Avrupa’da iktisadi olarak orgiitlenme fikri gelismeye baslamstir.*®
Konumuz geregi Avrupa’nin ekonomik birlik kurma c¢alismalarina deginilmeyip
insan haklar1 alanindaki gelismelere yer verilecektir.

2. Diinya Savasi’ndan sonra ise tiim diinya ekonomik ve siyasi yonden
tahrip olmus ve Avrupa bu savastan biiylik zararlarla ¢ikmistir. Bu donemde
Avrupa’da yeni bir diizen kurma disilincesi olusmaya baglamistir. “Avrupa’da
olusturulacak bir birligin yeni diktatdrlerin dogmasini ve Avrupa’nin yeniden bir
savasa girmesini engelleyecegi” fikri 5nem kazanmustir.”’

1948 Mayis ayinda resmi olmayan bir Avrupa Kongresi toplanmistir. Avrupa
Kongresi, “Avrupalilara Mesaj” yaymlayarak “Avrupa Birligi” olusturulmasi

yoniinde ¢agrida bulunmustur. Kongrenin hemen ardindan “Avrupa Hareketi” adi

3% Mark Mazower, Karanhk Kita Avrupa’min 20. Yiizyil, Istanbul, Bilgi Yayinlari, 2003, s.45,67
* ibid, 5.146

% ibid, 5.176

37 E.Bozkurt, 2006, s.147



altinda bir orgiit olusturulmustur. Avrupa Konseyi de bu Hareket’in bir iirtintidiir.*®
Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere, Danimarka, Norveg¢, Irlanda,
Italya, Isveg, savunma hari¢ insan haklar1 ve demokrasiyi koruyup gelistirmek ve
saglik, sosyal refah, egitim, kiiltiir, ¢evre, yerel yonetimler ve adalet gibi konularda,
cok genis bir alanda faaliyet gdstermek amaciyla toplanarak bir belge
hazirlamislardir.®® Kurucu belge, 05.05.1949°da imzaya acilmis 03.08.1949 da
“Avrupa Konseyi Statiisii” ile yiiriirliige girmistir.*

Konseyin kurulus amact Konsey Statiisii’niin 1.maddesinin (a) fikrasinda
sOyle belirtilmistir: “Avrupa Konseyi’'nin amaci, liyeleri arasinda, miisterek mallari
olan {iilkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, iktisadi ilerlemelerini
saglamak maksadiyla daha siki bir birlik meydana getirmektir.” seklinde
belirtilmistir. *' Bu maddeden de anlasilacag: gibi Konsey, isbirliginin otesinde bir
birlik saglamayr amaglamaktadir.* Avrupa Konsey Statiisii (md.1/b) ve (md.3)
hiikkiimleri acik¢a “insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerin korunmasi ve
gelistirilmesini”, “her kisinin, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden yararlanma
ilkesini” diizenler. Statliniin baslangi¢ boliimiinde ise “gercek demokrasinin
dayandig1 insan Ozgiirligl, siyasal ozgiirlik ve hukukun {stlinliigii ilkelerinin
kaynagi bulunan fikri ve ahlaki degerlere sarsilmaz suretle bagli oldugu”
vurgulanmistir. Ayrica AK iiyeligine sadece demokratik devletlerin kabul edilecegi

hususuna da antlasma metininde dikkat ¢ekilmektedir.*

3% E.Bozkurt, 2006, s.147,148

% ibid, s.148

*M.S. Gemalmaz, 2006, s.419

*I'E. Bozkurt, 2006, s.148

*> M. E. Cagiran, 2006, s.185

M. S. Gemalmaz, 2003, 5.419,420
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Avrupa Konseyine iiye devletlerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan 04.11.1950
tarihinde imzalanip 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige giren “ Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi” (AIHS), Avrupa Konseyi
icinde insan haklar1 belgeleri iiretilmesi siirecinin temelini ve ilk halkasini
olusturmaktadir.**

BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini de dahil olmak iizere biitiin
Birlesmis Milletler sozlesmelerini kabul etmis olan Konsey iiyesi devletler neden
ayrica bir insan haklar1 belgesi diizenleme ihtiyact hissetmislerdir? Bunun nedeni
Birlesmis Milletler Orgiitii'ne her rejimden devletin iiye olmasi ve dolayisiyla
Orgiitiin ortak karar alma, beraber hareket etme imkanmin zorlagsmasidir. Ayrica
Orgiitiin, Giivenlik Konseyi kararlari disinda bir yaptirrm giicii yoktur. Giivenlik
Konseyi’nin baglayici karar alma yetkisi de smirlidir. Bu nedenle, Bati Avrupa
devletleri daha kiiciik bir alanda daha etkili bir insan haklar1 sozlesmesi imzalama
ihtiyaci hissetmislerdir.”® Béylece bir yandan Birlesmis Milletler calismalarini
stirdiiriirken diger yandan Avrupa Konseyi liyesi devletler kendi aralarinda harekete
gecerek Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ni imzalamislardir.*

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insanin hem medeni hem de siyasi haklarmi
giivence altina almaktadir. Sézlesmenin birinci bolimiinde yer alan korunmasi
gereken haklar soyle siralanmistir: Yasama hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki, 6zel
yasamin ve aile yasaminin korunmasi hakki, haberlesmenin gizliliginin korunmasi

hakka, din, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii, dernek ve sendika kurma 6zgiirliigii. "’

*M.S. Gemalmaz, 2003, s.422
* E. Bozkurt, 2006, s.149

% ibid, 5.150

1. Dogan, 2005, 5.304
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AIHS’nin 1953’ten bu yana ek protokoller diizenlenerek kapsami
genigletilmistir. Fakat sozlesmedeki en kapsamli degisiklik 11 No’lu Protokol ile
gergeklestirilmistir.1998 yilinda yiirtirliige giren 11 No’lu Protokol, uygulama
mekanizmalar1 diizenleyerek AIHS nin diger insan haklar1 sdzlesmelerine gore en
onemli farkini olusturmustur.®® Bu nedenle 1998 yilinda 11 Nolu Protokol ile
gerceklestirilen yapisal reform, AIHS sisteminde iki dénem ayrimma gotiirecek
kadar kokliidiir.*”

1992 Maastricht Antlasmasi’na kadar Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
Topluluk hukukunun zorunlu bir pargasi olmayip, Avrupa Topluluklart Adalet
Divani(ATAD) in siirekli genisleyen kendi temel haklar katalogu olusturmasinda
esin kaynagi olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ilk kez 1979 Hauer
kararinda atifta bulunan ATAD, miilkiyet hakki ile meslegin serbestge icrasi
konularinda S6zlesmenin 1 numarali ek protokoliine referansta bulunmustur. Bundan
sonra AIHS, insan haklarinin korunmasina yénelik diger uluslararasi belgelere
nazaran ATAD’1n esin kaynagi olmustur.”

Ancak yapilan basvurular sonucunda Avrupa Insan Haklari Komisyonu,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Topluluk hukuku iliskisini yorumlamak zorunda
kaldiginda, Komisyon, Topluluk islemlerinin AIHS’ne uygun olmasi geregini

reddetmistir. Bu reddin nedeni ise Toplulugun AIHS’ne taraf olamamasindan

* M.E. Cagiran, 2006, s.190

¥ brahim Kaboglu, “insan Haklar1 Belgeleri ve Koruma Mekanizmalar1”, insan Haklari
(Konferans, Panel ve Sempozyumlar), Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2007, s.212

*0 Fiisun Tiirkmen, “Birlik Politikalar1”, Beril Dedeoglu (der), Diinden Bugiine Avrupa Birligi,
Istanbul, Boyut Yaynlari, 2003, s.136
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kaynaklanir. Islemi yapan Konsey’de tiim Topluluk iiye devletlerinin yer almas1 da
sonucu degistirmemistir.”!

2004’te 47 iiyeli Avrupa Konseyi biinyesinde imzaya agilan AIHS ne ek 14.
Protokol ise 1 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. AIHM, s6z konusu
Protokol’iin hiikiimleri uyarinca usulii uygulamalarinin hizlandirilabilmesi i¢in
birtakim degisikliklere gitme karar1 almistir. Bu baglamda AIHM, yerlesik ictihad
dogrultusunda karar verebilecegi basvurularda, ilgili Hiikiimetten goriis talebinde
bulunmadan karar verebilecektir.’> Ayrica 14.protokolle birlikte basvurulari
inceleyen hakim sayis1 da ii¢ hakimden tek hakime disiirilmistir. Boylece
dayanaksiz bulunan davalar1 tek hakim geri cevirebilecektir.”®

14. protokolle yapilan degisiklikle sozlesmenin 59. maddesine 2.fikra
eklenmistir. Bu fikrada; “Avrupa Birligi, Sozlesmeye katilabilir.” ifadesi yer
almaktadir. Sozlesmede yapilan bu degisiklige karsilik Avrupa Birligi, Anayasasi’nin
1-9/2 Maddesi’nde soyle bir degisiklik yapilmistir: “Birlik, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesine katilabilir. Boyle bir katihm Birlik’in  Anayasada tanimlanan
yetkilerini etkilemez.” “Anayasa’nin ‘Temel Haklar’ baslikli 1-9. Maddesi, Topluluk
hukukunun genel prensipleri iizerinden temel hak korumasini siirdiirmektedir.
S6zlesme agisindan Birlik, Sézlesmeye taraf devlet ne ise o’dur/ o olacaktir.”*

Avrupa Birligi’nin tiizel kisilige sahip bir yap1 olarak, Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesine katilimi sayesinde, Birligin yasal sistemi daha rahat kontrol

edilebilecektir. Bu sayede, Avrupa’da insan haklarinin korumasini giiclenecektir.

*'Bertil Emrah Oder, “Avrupa Toplulugunda Temel Haklarm Korunmasi”, Tekinalp/Tekinalp (der),
AB Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2000, s.759

32 Avrupa Konseyi, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (18.09.2010)

>3 Durmus Tezcan, “AIHS’ne Ek 14 Nolu Protokol Ve Usule iliskin Reform Calismalari”, insan
Haklari( Konferans, Panel ve Sempozyumlar), Ankara Barosu Yaynlari, 2007, s.293

> Naz Cavusoglu, “Avrupa Birligi ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi: ‘Katilim Meselesi’”, 2005,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg22/naz.pdf (10.04.2009), s.315
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Daha 6nce, AB vatandaslari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden kaynaklanan
haklarmin ihlali ile ilgili sikayetlerini Avrupa Birligi vasitasiyla giindeme
getirememekteydi. Lizbon Antlagsmasi sonrast bu diizenlemeler de degisecektir.
Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne katilimi insan haklar
konusunda Avrupa Adalet Divan’’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
ictihat hukukunun diizenli gelisiminin giivencesi olacaktir.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 19. maddesi’ne gore; AIHS’yi ve Ek Protokolleri kabul eden taraf
devletlerin bundan dogan yiikiimliilikleri yerine getirmelerini saglamak igin
olusturulmus, devamli olarak gorev yapan bir yargi organidir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde degisiklik yapan ve mevcut denetim
sisteminde onemli reformlar gergeklestiren 11 No’lu ek protokoliin 1Kasim 1998°de
yirtirliige girmesiyle birlikte, Komisyon ve Divan kaldirilarak yerine her iilkeden bir
hakim segilmis ve tek bir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi uygulanmasina
baslanmistir.”® Eski Komisyonun islevini de tistlenen bu yeni mahkemenin, onceki
sistemden farkli sekilde tam zamanli olarak ¢alismasi Ongoriilmiistiir. Bu sayede,
organlarin say1s1 ikiye diismiistiir.”’

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin faaliyete gecmesiyle birlikte, “ilke”
bazinda bazi degisiklikler yasanmustir: 01.01.1998’den &nce Avrupa Insan Haklari
denetim sistemine islerlik kazandirmak igin “Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na
basvurmak gerekmekte idi. AIHS ye gore komisyona sadece devletler basvurabilirdi.

Bireylerin  basvurabilmesi ilgili devletin kabuliine bagliydi.(AIHS.md25/1)

> Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi Isbirligi, http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/23-10-
07.htm (10.04.2009)

°° E. Bozkurt, 2006, 5.235

ST M.S. Gemalmaz, 2003, s.435
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Basvurularin ¢ogunlugunu ise bireylerin basvurulari olusturmaktaydi. 01.11.1998°e
kadar Komisyona bagvuran devlet sayisi 20 iken, bireysel bagvurular 44.000’den
fazladir. 01.01.1998°de 11 No’lu protokoliin yiiriirliige girmesiyle, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine, ilgili devletin yetki kabuliine bagli olmaksizin, bireylerin de
basvurabilecegi dngdriilmiistiir.>®

AIHS’ne 11 No’lu protokol ile getirilen yeni diizenlemede sdzlesmeye taraf
bir Devletin temel hak ve ozgiirlikklere aykiri davranmasi halinde diger bir taraf
devlet ya da uygulamadan zarar goren bireyin AIHM’ne basvurabilecegi hiikme
baglandi. Yeni diizenlemeyle artik, bagvurularda ilgili devletin Mahkemenin zorunlu

> AIHS’nin 34. maddesine gore

yargl yetkisini kabul etmesi aranmamaktadir.
“bireysel bagvuru” hakkini gergek kisiler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve kisi topluluklari
kullanabilirler.”’

Mahkemenin yarg: yetkisini 6zetleyecek olursak: AIHS ile smirlidir. AIHS
uyarinca Mahkemeye intikal eden, Sozlesme ve ek protokollerin yorumu ve
uygulanmasina iliskin konularin hepsini kapsar (AIHS m.32). Mahkemenin yetkisi
ilgili taraf devletlerin kabuliine bagli degildir, sdzlesmeci devletler bakimindan
zorunludur. Bireysel basvuru hakkinin ve Mahkemenin zorunlu yargilama yetkisinin
kabul edilmesi disinda basvurular agisindan s6z konusu degildir. Herhangi bir
bagvurunun Mahkemenin yarg1 yetkisine girip girmedigi ile ilgili tartismalar ATHM
tarafindan sonuglandirilir.(ATHS md.32/2).!

“Avrupa Birligi'nin Dis iliskilerinde insan Haklarinin Yeri: Cin Ornegi”

baslikli tez ¢alismasmin giris niteligindeki bu boliimiinde Insan Haklarmm tanimm

*¥ Safa Reisoglu, Uluslararas: Boyutlariyla insan Haklar, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2001, 5.165
>’S. Reisoglu, 2001, 5.166

E. Bozkurt, 2006, 5.251

°l ibid, 5.257
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yapilarak ozelliklerine deginilmistir. Insan haklarinin Avrupa’daki tarihsel gelisimine
yer verilerek konuya kisa bir giris yapilmaya calisiimistir.

Calismanin Birinci Boliimii’nde Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalar1 ve
revizyon antlagmalar1 “Insan Haklar1” agisindan incelenmis olup bu konuya iliskin
yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Topluluklart Adalet Divani’nin insan haklarina iligkin
caligsmalarinin neler oldugu kisaca ele alinmistir.

Ikinci Béliim’de Avrupa Birligi’nin iigiincii iilkelerle olan iliskisinde insan
haklariin yeri incelenmistir. Uluslararasi iligskilerde insan haklarinin yerine ve ihlal
durumunda uygulanan yaptirimlara degindikten sonra Avrupa Birligi’nin ii¢lincii
devletlerle iligkilerinde insan haklar1 sorunun yasal dayanaklarindan bahsedilmistir.
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Demokrasi ve Insan Haklar1 Aracina da insan
haklar1 ¢ergevesinde yer verilmistir.

Ugiincii  boliimde, 2. Diinya Savasi sonrast donemde Cin Halk
Cumbhuriyeti’ndeki politik gelismeler ele alinmig, daha sonra Cin’deki insan haklari
sorunu basliklar halinde ve insan haklar1 raporlar1 baz alinarak incelenmistir. Cin
halkinin bu insan haklar1 ihlallerine bakis agis1 milliyetgilik anlayist da ele alinarak
bu boliime dahil edilmeye ¢alisilmistir.

Dérdiincii ve son bdliimde ise ““Insan haklar”m Birligin temeli olarak géren,
aday iilkelere 6n kosul olarak sunan ve figiincii iilkelerle yaptigi antlagmalarda
herhangi bir insan haklar1 ihlali durumunda antlasmanin askiya alinacagini belirten
madde koyan Avrupa Birligi, ekonomik iligkilerinin son derece yogun oldugu Cin’e
bu insan haklar1 ihlalleri konusunda nasil yaklasmaktadir?” sorusu tartsilmaya

calisilmugtir.
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BIiRINCi BOLUM

1. INSAN HAKLARI ACISINDAN AVRUPA BIiRLIiGi

Insan Haklar1 acisindan Avrupa Birligi’nin tarihgesine de kisaca deginmek
yerinde olacaktir. Avrupa Birliginde bir “birlik” kurma diisiincesinin kokenleri ¢cok
eskidir. Taninmis Fransiz yazar Victor Hugo, 1849’da Paris’te toplanan Uluslararasi
Barig Konferansi’'nda ve 1 Mart 1871 tarihinde Fransiz Ulusal Meclisinde Avrupa
Birligi konusunda sunlar1 sdylemistir: “ABD nasil bir diinyay: taglandirdiysa, bir giin
gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay siisleyecektir. Ister benimsensin,
ister red edilsin, Birlik fikri, hi¢ durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bin yillik
hiilyas1 olarak her zaman varligin siirdiirmektedir.”®*

Ancak bu fikir 2.Diinya Savasi’ndan sonra hayata gegirilmistir. Avrupa
halklar1 savastan heniiz ¢ikmis oldugu i¢in, ekonomik ve siyasi bir birlik kurulmasi
amacina karsin siyasi biitiinlesmeye gidilememis ve yalnizca ekonomik birlik
saglanabilmistir. Bu dogrultuda 1957°de Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kapsaminda, bireyin degil halklarin merkez alindigi bir
biitiinlesmeye gidilmistir.”

Avrupa Birligi’'nde insan haklar1 kavrami, zor ve karmasik bir konudur.
Avrupa Birligi’nde karar alma ve alinan kararlarin insan haklar1 boyutunda eksiksiz

olarak hayata gecirilmesi noktasinda kurum i¢i organlarin rolii ¢atisma

gosterebilmektedir. Bu karmasik duruma ragmen hem AB’nin kurumsallagmasi ve

62 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Beta Yaynlari, 2007, s.1
% Omer Kurtbag, “insan Haklari Kosuluna Dayali Avrupa Birligi Dis iliskileri ve Genisleme
Politikas1”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, C.1, S.2, 2002, s.101
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hem de uygulamalarin hayata ge¢irilmesi anlaminda insan haklar1 énemli gelisme

gostermistir.** Bu gelismelere kisaca deginmek yerinde olacaktir:

1.1 Kurucu Antlasmalarda insan Haklar1 Diizenlemeleri

Avrupa Komiir Celik Toplulugu ( AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran antlasmalarin orijinal
metinleri temel haklara iligkin bir liste ya da bir katalog igermemektedir. Avrupa
Topluluklari’nin amacr spesifik olmakla birlikte insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
korunmasima iliskin kimi diizenlemeler de Avrupa Topluluklari Kurucu
Antlagsmalari’nda yer almaktadir.

Komiir ve ¢elik tiretimi gibi teknik bir alanda faaliyette bulunacagi i¢in AKCT
Kurucu Antlasmas1® bireylerinin haklarm ilgilendiren alanlara egilmemistir. Fakat
AKCT Kurucu Antlagmasi’nin hiikiimleri dikkate alindiginda giris kisminin
dordiincii bendinde zimnen de olsa insan haklar ile ilgili hususlar1 icermektedir. Bu
bolimde AKCT’nin amaciin iiretimi artirip yasam standardini yiikseltmek ve
boylece daha fazla baris saglamak oldugu belirtilmistir. Bu haliyle AKCT Kurucu
Antlasmasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri konusunda yetersiz niteliktedir.®®

25.03.1957 tarihinde iiye devletler tarafindan imzalanan ve 01.01.1958’de

yiriirlige giren AAET Kurucu Antlasmasi®’ da AKCT Kurucu Antlasmasi gibi insan

6 Andrew Williams, “Mapping Human Rights, Reading the European Union”, European Law
Journal, C.9, S.5, 2003, 5.659

6> «Avrupa Komiir Celik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11951K/tif/ TREAITES 1951 CECA_1_EN_0001.tif
(23.04.2009)

%Kamuran Regber ve Cigdem Aydin, “Avrupa Birligilnde Uye Devletler Tarafindan insan
Haklarmimn Thlal Edilmesi Durumunda Ongoriilen Yaptirimlar” , Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S. 1, 2004, s.93

57 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
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haklar1 ve temel Ozgiirliikler konusunda yetersiz nitelikte kabul edilecek hiikiimler
icermektedir.”®

25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958 tarihinde yiiriirlige giren AET
Kurucu Antlasmas169, insan haklar1 konusunda, AKCT ve AAET Kurucu
Antlagsmalarina oranla daha genis ve belirgin diizenlemeler igermektedir. AET
Antlagsmas1 0nsoziiniin sekizinci paragrafi, Topluluk igindeki temel haklarin
korunmasi disiincesini yansitir. Buna gore “iiye devletler, ekonomik gii¢lerini
birlestirerek baris ve oOzglrliigiin korunmasi ve giiclendirilmesi konusunda
kararlidir”.”

Burada da bir kez daha vurgulamak gerekir ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Kurucu antlasmasinda da insan haklarina iliskin bir katalog yer almamaktadir.”
Kurucu antlagsmalardaki bu eksikligin nedeni, iiye devletlerin temel hak

korunmasindan arindirilmig bir alan yaratma istegi degil, bu antlasmalarin teknik ve

ekonomik niteliklerinin baskin olmasidir. ?

1.2 ATAD’n Insan Haklarmna iliskin Ictihat Gelistirmesi

AKCT, AAET ve AET Antlasmalarini inceledigimizde bu Kurucu

Antlasmalarda “insan haklar” konusuna agik¢a yer verilmedigini gérmekteyiz.”

ATAD'1n temel haklarin teminati alaninda 6zel bir sorumluluk tasimasinda iki temel

http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11957/tif TREAITES 1957 EURATOM_1_EN_0001.tif
(23.04.2009)

% Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2969/atl.pdf, (23.04.2009), s.326

%9 «Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11957/tif/ TREAITES 1957 CEE_1_EN_0001.tif (23.04.2009)

7" B.E. Oder, 2000, 5.741

"' K. Regber, C. Aydin, 2004, 5.95

72 B.E. Oder, 2000, 5.741

"Bkz. Boliim: 1.1 Kurucu Antlasmalarda insan Haklari Diizenlemeleri
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faktor rol oynamaktadir. Birincisi, Topluluk Hukuk diizeninde bir anayasa ya da
kanun hiyerarsisinde bir temel hak katalogunun bulunmamasi, ikincisi bir aday
devletin Topluluga katilmasinin vazgegilmez On kosulu olarak temel haklarin
korunmasina 6zel bir 6nem verilmesidir.”*

Adalet Divani’nin Temel Haklar konusunda gostermis oldugu gabalar ve
yapmis oldugu uygulamalar kendi bagina aldig1 kararlarin sonucu degildir. Alman ve
Italyan Anayasa Mahkemeleri bu doénemde Topluluk hukukunun &nceligiyle
ortiismeyen kararlar alinca ATAD, ozellikle onkarar prosediiriinii kullanarak ve
tamamen topluluk hukuku kapsaminda kalarak bu konuda birtakim somut ¢éziimler
getirmek zorunda kalmistir. Bu gercevede ATAD’in baglica esin kaynagi iiye
devletlerin ortak anayasal gelenekleri ve daha ¢ok ATHS olmustur.”

Insan haklar1 alaninda ilk dénem kararlarinda ATAD kendisine AET Madde
220’de yiiklenilen “Kurucu Antlagsmalarin uygulanmasi ve yorumunda hukuka
uyulmasini saglama” konusundaki yetkisini dar yorumlamistir. Ornegin, STORK
davasinda Birlik iglemlerinin Alman Anayasasinin tanidigi insan haklarina
uygunlugunu denetlemeye yetkili gormedigini belirtmis fakat Birlige ait bir insan
haklar1 politikasimin varligina deginmemistir’®.

Ayrica, topluluk calismalarini ekonomik alana iligkin yiirlitse de ve
diizenlemelerini bu yonde yapsa da yetki kullaniminin temel haklari ihlal etme

olasilig1 da s6z konusu oldugundan Avrupa Topluluklari Adalet Divant (ATAD)

™ Fiisun Arsava,“Avrupa Topluluklart Adalet Divani ve Temel Haklar”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5566.pdf, (23.08.2009) s.117

7 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukukunda Birey, istanbul, iletisim Yaynlari, 2002, s.192
76 Giiléren Tekinalp, Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2000, s.606
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1960’larin sonundan itibaren genisleyen ictihatlar1 ile temel hak ve o6zgiirliikleri
yargisal koruma altma almistir.”’

ATAD, ilk olarak STAUDER™® davasinda temel haklarin topluluk hukukunun
bir pargast oldugunu belirtmistir. Bu dava da Alman vatandasi olan Stauder sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi i¢in yalniz kisi adlarina diizenlenmis olan bir belgeyi
kullanmas1 gerekmektedir. Davaci olan Stauder bunun insan onurunu kiigiiltiicli bir
davranig oldugunu belirterek dava etmistir. ATAD kararinda Birlik Hukuku
icerisinde hukuk diizeninin genel ilkelerinin insan haklarin1 da igerdigini belirterek
yapilan iglemin buna uygun olmasi gerektigini savunmustur. Boylece Mahkeme ilk
defa insan haklarin Birlik Hukukundaki temelini agiklamakta ve Birligin insan
haklarina bagliligim belirtmektedir.”

ATAD, bir baska karar1 olan Internationale Handelsgesellschaft*”’de ise insan
haklarinin korunmasinin iiye devletlerin ortak anayasal gelenekleriyle desteklenmek
zorunda oldugunu, ancak bunun Birligin yap1 ve amaclarina uygun olmasi gerektigini
belirtmistir.*' Bu kararla birlikte, iiye devletlerin ulusal hukuku veya uluslararasi
hukuktan c¢ikarilan hukukun genel ilkeleri ve {iye devletlerin ortak anayasa
gelenekleri, Topluluk hukuku bosluklarinin doldurulmasinda ATAD igtihatlar,
Topluluk hukuk kaynag: olarak kabul edilmistir.*

Uye devletlerin isbirligi yaptig1 uluslararas1 anlasmalara iliskin atif ilk kez

14.5.1974 tarihli NOLD® kararinda sdz konusu olmustur.*® Bu kararda “iiye

7 A.Is1l Karakas, “Ulusaliistii Anayasada Temel Haklar Problematigi: Teorik Ve Pratik Sorunlar”,
2005, www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/sil.pdf, (23.08.2009) s.292

78 C-29/69, Stauder [1969] ECR 419

7 G.Tekinalp, U.Tekinalp, 2000, 5.607

%0 C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft [1970] ECR 1125

8! G.Tekinalp, U. Tekinalp, 2000, s.608

82 F Arsava, s.119

83 (C-4/73 Nold [ 1974] ECR 491

84 F.Arsava, s.119
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devletlerin taraf olduklar1 insan haklarinin korunmasima iliskin uluslararasi
belgelerle” uyusmayan karar1 onaylamayacagini belirten ATAD, AIHS ne de ilk kez
atifta bulunmustur.* Boylece, ATAD, ATHS nin kendisine yol gosterici bir kaynak
oldugunu vurgulamistir.*®

Bu noktada sunu ifade etmek yerinde olacaktir: Birlik kurucu antlasmalarinda
bir temel haklar kataloguna yer vermemis olmasina ragmen, hukukun genel
ilkeleriyle bir biitiin olarak kendine ozgii bir temel haklar koruma sistemine
sahiptir.”’

5 Nisan 1977°de Parlamento, Konsey ve Komisyon’un yaptiklar1 ortak
aciklamada, iiye devlet anayasalari ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi’nden kaynaklanan temel haklara saygili olacaklarini ve bu gergevede
yetki kullanacaklarini belirtmislerdir.®® Bu Bildiri 1978 Kopenhag Zirvesi’de
goriisiilmiistiir. Zirvede kabul edilen “Avrupa Kimligi’ne iliskin Bildirge”de temsili
demokrasi ve insan haklarina saygi ilkelerinin bu kimligin temel unsurlar1 oldugu
belirtilmistir. Artik, ATAD’in insan haklarina iliskin davalarda yargi kararlarini
AIHS’ye dayanarak vermesi miimkiin hale gelmistir. Yasal baglayicilig1 olmasa da
1977 Bildirgesi insan haklarina AT boyutu katan ilk girisim olmustur. Boylece
ATAD, Avrupa Topluluklar iiyesi devletlerin ortak anayasa geleneklerinden ve {iye
devletlerin taraf oldugu veya istirak ettigi insan haklara iligkin uluslararasi

antlagsmalardan hareket etmeye baglamig ve bu kapsamda taninan ve teminat altina

% Burak Tangor, “ Avrupa Birligi'nde insan Haklar1 Sozlesmesi”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, 2001, s.239

**ibid, 5.240

%7 Hakan Tasdemir, Arif Bagbaslioglu, “Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki insan Haklar1 Anlayisina
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin Getirdikleri”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.3, 2007, s. 25

% E.Tezcan, 2002, 5.158
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alinan insan haklarmi ihlal eden 6nlemlerin alinmasini, Topluluk hukukuna uygun

olarak kabul etmemistir.*’

1.3. Revizyon Antlasmalariyla Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Birligi blinyesinde insan haklarina ilk atif, Tek Avrupa Senedi’nde ve
uzun diktatorliik déneminden ¢ikan Ispanya ve Portekiz’in Birlige katildig1 sirada;
ikinci atif 1992’de Maastricht Antlagmasinda ve Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle
ortaklik anlagmalarinin imzalandig1 sirada; Ttglinclisi de 1997 Amsterdam

Antlasmasinda ve Giindem 2000’in hazirlandig sirada ortaya atilmistir.”

1.3.1 Avrupa Tek Senedi ile Yapilan Diizenlemeler

Kurucu antlagmalarda ilk revizyon Avrupa Tek Senedi (ATS) ile
gergeklesmistir.  AET  Antlasmasinin = 236.maddesine  dayanilarak  birtakim
degisiklikler tavsiye etmek tiizere bir konferans diizenlenmis, Liiksemburg
Zirvesi’nde Avrupa Birligi i¢in anlagma niteligi tasiyan “Avrupa Tek Senedi”(ATS)
kabul edilmistir.

Temel haklarin, kurucu antlasmalarda yerini almasi da Avrupa Tek Senedi ile
olmustur. Bu tarihe kadar ATAD igtihatlar1 ile korunan temel haklar, Avrupa Tek
Senedi iigiincii paragrafinda sdyle yer alir: “Uye devletler, kendi anayasalar1 ve
yasalar1 ile AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti’'nda tanman temel haklar ve &zellikler

hiirriyet, esitlik ve sosyal adalet temelinde demokrasiyi gelistirmede kararl

% E.Tezcan, 2002, 5.158
% F Tirkmen, 2003, s.153
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olduklarini vurgularlar.””’ATS nin bu ifadesi, dogrudan Toplulugun degil, iiye
devletlerin kararligini1 yansitmaktadir, yine de Topluluk agisindan siyasi bir hedefi
icermektedir.”

Topluluk organlarinin temel haklarin korunmasina yonelik ¢aligmalarina ek
olarak, ATAD 1n iiye devletler ortak anayasal gelenekleri ile ATHS ye dayanan temel
haklar igtihadinin, Topluluk metinlerinde ifade edilmesi ilk olarak Avrupa Senedi ile
gergeklesmistir. Tek senedin giris boliimiiyle ATAD, temel haklarin korunmasinda
referans olarak basvurabilecegi yeni bir kaynaga daha kavusmustur.”” ATS, Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sarti ¢ercevesinde Topluluk iginde {icretlilerin
serbest dolasim hakki, isttihdam ve iicret, ¢alisma sartlarinin gelistirilmesi, sosyal
giivenlik, toplu goriisme, mesleki egitim, kadin ve erkeklere esit islem, igyerinde
saglik ve giivenlik haklart ile emeklilik, sakatlarin, c¢ocuklarin ve genglerin

korunmalarini dﬁzenlemistir.94

1.3.2 Maastricht Antlasmasiyla Yapilan Diizenlemeler

ATS’nin girig boliimiinde yer verilen insan haklar1 alaninda 1992 Maastricht
Antlasmasi ile daha ileri bir asamaya ulasmustir. Onsoziin 3. paragrafinda, iiye
devletlerin 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukuk
devleti ilkesine baglhliklari yer almaktadir.”

Maastricht Antlagsmasiyla olusturulan “Ugiincii Siitun” olarak nitelendirilen

Adalet ve Igisleri alaninda isbirliginin yer almasi, temel haklara iliskin verilen

I N. Cavusoglu, 2005, 5.306
2 B.E. Oder, 2000, s.742

% A.Déner, 2003, s.123

% R Karluk, 2007, s.49

% B.E.Oger, 2000, 5.743
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onemin daha da artmasina neden olmustur. Ciinkii Adalet ve I¢isleri alanina giren
konular aym zamanda Temel Haklarla da yakindan ilgilidir.”®

Maastricht Antlasmasi’nin (eski) F/2 maddesinde (yeni m.6/2) Birlik, “AIHS
ve Topluluk hukukun genel prensipleri olan ve liye devletlerin ortak anayasa
geleneklerinden dogan temel haklara saygi gosterecektir” ifadesi kullanilmistir.”’
Madde 6, kiiltiirel gorelilik konusunda bir ipucu da vermektedir. Madde 6(1)de
Birligin insan haklari, 6zgiirlik ve demokrasiye saygi ilkesine dayandigina yer

vermistir.”®

Madde 8’de ise Birligin hedefleri arasinda Avrupa vatandasligi
kavramini olusturmak suretiyle, Birlik vatandaglarinin ¢ikarlarint ve haklarin
korumaya daha fazla 6nem verilecegi yer almaktadir.”

Maastricht Antlagsmasi ile Madde 177 (eski madde 130u) ve Madde 181 (eski
madde 130y) Toplulugun dis iliskilerinde insan haklar1 kavraminin yasal
dayanaklarini anlatmada bir temel olarak goriilebilir. Bu alandaki topluluk politikas,
demokrasinin gelisimi ve pekistirilmesi, hukukun iistiinliigli ve temel 6zgiirliikklerin
gelisimine katkida bulunacak sekilde olusturulmustur.'® Madde 177°den Madde
181’e kadar olan maddeler isbirliginin gelistirilmesini de igermektedir. Madde
177(1) gelismis {ilkelerdeki fakirlige karsi ¢ikan bir maddedir. 177(2) ve 181
demokrasi ve hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve demokrasiye saygiy1 icermektedir.

177(3) ise Toplulugu ve iiye devletleri Birlesmis Milletlerin ve diger yetkili

kuruluslarca zorunlu tutulan hedefler ve yiikiimliiliikler konusunda uyarmaktadir. ''

% E.Tezcan, 2002, s.162

7 0. Kurtbag, 2002, s.104

% Urfan Khaliq, Ethical Dimensions of the Foreign Policy of the European Union, New York,

Cambridge University Press, 2008, s.53

99 “Maastricht Antlagsmas1”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/htm/C_2002325EN.000501.html (23.08.2009)

'% Eibe Riedel and Martin Will , “Human Rights Clauses in External Agreement”, Philip Alston (ed)

The EU and Human Rights, New York, Oxford University Press, 2004, s.732

'l U. Khalig, 2008, s.52
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177 ve 181 maddeler disinda Avrupa Toplulugunun ficiincii iilkelerle yaptig
antlagsmalarda insan haklaria yer veren baska bir diizenleme daha yoktur. Madde
133(eski 113.madde) ise Toplulugun genel ticaret politikalar1 c¢er¢evesinde
antlasmalar1 tamamlama yetkisiyle donatmistir. Pek ¢ok antlasmada insan Haklari
Evrensel Beyannamesi referans olarak gosterilmektedir. Insan haklari sartinin
kullanilmasi antlasmalarin durdurulmasinin saglanmasi amacindan daha ¢ok, taraflari
karsilikli olarak baglama amaci tagimaktadir.

Madde 308 (eski 235) insan haklar1 sartinin dis antlasmalarda yer aldigini bize
gostermektedir. 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren, Gelismekte Olan Ulkelerle
isbirligini Ongdren Antlasmada da insan haklar1 kavramu yerini almistir.'®

Avrupa Toplulugu’'ndan Avrupa Birligi’ne gegisin anahtar1 kabul edilen
Maastricht Antlasmasi pek ¢ok diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. insan haklari
sarti liye devletlerde ve {igiincii iilkelerle yapilan antlagmalarda kullanilmaya

baslamistir.

1.3.3 Amsterdam Antlagsmasiyla Yapilan Diizenlemeler

21-22 Haziran 1996 tarihli Floransa Zirvesi’'nde, iiye devlet temsilcileri bir
rapor sunmuslardir. Bu raporda, Toplulugun AIHS’ne katilimi konusuna olumsuz
yaklagsmiglardir. Ayrica temel haklarin korunmasina iligkin ii¢ olanak iizerinde
durmuslardir. Bunlardan Dbirincisi, Maastricht Antlasmasi’nin  F  maddesi
2.paragrafindaki statiikonun korunmasidir. ikincisi bu paragrafin, Adalet Divam

yetkisi kapsamina alinmasidir. Ugiincii olanak ise, Topluluk hukukunun kapsamina

12°E Riedel, M. Will, 2004, 5.736
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giren bir alanda bir temel hakkin ihlali durumunda, Topluluk yargi organlar1 6niinde
bireysel basvuru hakkinin taninmasidir. Amsterdam Antlagsmasi burada belirtilen
ikinci olanagi harekete gegirmistir.

2 Ekim 1997°de imzalanan 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagsmasi, insan haklar1 agisindan bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bu
antlasma sadece AB degerleri iizerine olusturulmamis ayni zamanda insan haklar1 ve
temel Ozgiirlikklere de deginilmistir.'”® Amsterdam Antlasmasi’nda, 1958 Roma
Antlasmast imzalandigindan beri ilk defa Avrupa biitiinlesmesinde iki Onemli
degisiklik dikkati ¢ekmektedir. Bu degisiklikten ilki, AB tam {iyeligi agisindan yazil
olarak antlagmalara ilk defa giren bazi sartlarin getirilmesidir. “Birlik, temel
ozgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
korumayla ilgili Avrupa Sozlesmesi’nin garanti etmis oldugu cergevede ve iiye
devletlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan
sekilde riayet eder” maddesiyle kesinlik kazanmistir. Insan haklariyla ilgili Avrupa
Soézlesmesine uyma, Amsterdam Antlagmasi sonucunda tam tiyelik i¢in yazili bir sart
olmustur. Tkinci 6nemli degisiklik ise, Sézlesmeye uymayan veya zaman i¢inde bu
ilkelere aykiri davranma egiliminde olan iye {ilkelerin durumuyla ilgilidir. Avrupa
biitiinlesmesi tarihinde ilk defa bir liye iilkenin AB Konseyindeki oy hakki, diger
tilkelerin ticte birinin teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi sartiyla askiya
almabilecektir.'®*

Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Birligi Antlagmasi’nda yaptig1 degisiklikle
Maastricht’in Baslangi¢’da yer verdigi prensipleri (f maddesi) Antlasma’nin

6.maddesinin 1. fikrasina yerlestirmistir. Bu maddeye gore, iiye devletlerin ortak

1% Oliver De Schutter,“The EU Fundemental Rights Agency: Genesis and Potential”, New
Institutions for Human Rights Protection, New York, Oxford University Press, 2009, 5.96
1% R Karluk, 2007, 5.90
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prensipleri olan hiirriyet, demokrasi, insan haklarina ve temel hiirriyetlere saygi ile
hukuk devleti, Birligin iizerinde kurulu oldugu temel prensiplerdir.'” Bu noktada,
kurucu antlasmalar ve Avrupa Tek Senedi’nin Ons6z’iinde, iiye devletler aracilifiyla
vurgulanan ¢ogulcu ve Ozgiirliik¢li demokrasi ilkelerinin, Birligin temel ilkeleri
olarak pozitif hukuka aktarildig: saptanabilir.'*

Amsterdam Antlagsmasi temel haklara sayginin yargisal denetimine pozitif
hukuk dayanagi getirmig, ayni zamanda Maastricht Antlasmasi’na ekledigi F.1

maddesi ( yeni m.7)""’

temel haklar korumasi alaninda siyasi bir yaptirim usulii de
Ongoriir. (yeni) madde 7. ve (yeni) madde 6/1’°de sayilan temel prensiplerin “ciddi ve
stirekli” bicimde ihlali durumunda bir iiye devletin Konsey’deki oy hakki da dahil
olmak iizere Avrupa Topluluklarimi Kurucu Antlagmalarindan ve Avrupa Birligi
Antlagmasindan dogan belirli haklarinin askiya almabilecegini diizenler.'*®
Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlasmasi’nin F maddesinin 2. fikrasini
6. maddenin 2. fikrasi olarak degistirmistir. Buna gdre “AIHS tarafindan giivence
altina aliman ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri olarak iiye devletlerin anayasal
geleneklerinden kaynaklanan temel haklara, Birligin saygi duydugunu” da
yinelemektedir.'” Birligin temel ilkeleri olarak belirtilen bu degerler, ayrica Madde

49 cergevesinde Birlige iiye olabilmek i¢in 6n kosul olusturmakta ve boylelikle

Kopenhag siyasi kriterleri resmen AB antlagmalarinin bir parcasi haline gelmektedir:

195 ¢ Amsterdam Antlasmas1”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,

http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997d/htm/11997d.html , ( 20.04.2009), s.58
1B E.Oger, 2000, s.744

107 7 md igin bkz: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Acisindan Insan Haklar

1% N.Cavusoglu, s.307

' B.E. Oder, 2000, 5.745
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“Bu Antlasma’nin 6(1) Maddesi’nde belirtilen ilkelere saygi duyan her Avrupa
devleti, Birlige iiye olmak i¢in bagvurabilir.” '°

Amsterdam  Antlagmasi tarafindan  gergeklestirilen, insan haklarinin
korunmasi alaninda Topluluk kurumlarmin o6zerkliginin gii¢lendirilmesi karari
ATAD’a aittir. AT’nin AIHS’ne taraf olmasma iliskin damigsma goriisiiniin bir
sonucudur.'"’ Buna dayanarak Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasi ile
getirilen temel haklarin korunmasinin Divanin yetkisine dahil edilmemesi durumuna
son vermistir. Ayrica yeni yetki alanlar1 da getirerek Divan yetkisini insan haklar

alaninda giiclendirmistir. Antlasma ayrica bu yetkiyi adalet ve igisleri alanlarina da

yaymigtir. 12

1.3.4 Nice Antlasmasiyla Yapilan Diizenlemeler

Birlige 6zgii bir insan haklari1 katalogunun hazirlanmas: fikri, 1980’1 yillarda
ilk kez Parlamento tarafindan ortaya atilmistir. AB Antlagmalarinin Amsterdam’da
incelenmesi sirasinda Birligin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olma
olasiligima ATAD’in kars1 ¢ikmistir. Almanya’nin da destegiyle Avrupa’ya ait bir
temel haklar sart: hazirlanmasi giindeme gelmistir." "

3—4 Haziran 1999’da Koln’de yapilan Zirve’de Avrupa Konseyi, Topluluk

icin ayr1 bir temel haklar sart1 hazirlamak iizere Federal Almanya eski devlet bagkani

"'F Tiirkmen, 2003, s.149

" Mahmut Géger, “Avrupa Birligi ve Temel Haklarin Korunmasi”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/gocer.pdf , 2000, s.387,
(20.03.2010)

"2 ibid, 5.389

'3 F.Tiirkmen, 2003, 5.152
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Roman Herzog baskanliginda bir kurul olusturulmasini kararlagtirmustir.' ' Avrupa
Konseyi burada bir karara varmistir. Buna gore:

13

Insan Haklarina saygmm Avrupa Birligi’nin kurucu ilkelerinden biri ve
mesruiyetinin vazgecilmez sarti oldugunu, ATAD ictihadinda goriildiigii gibi,
Birligin insan haklarina saygi ile ylikiimli bulundugunu ve su asamada haklarin
kapsamimi ve biliylik Onemini Birlik vatandaslarinin go6zii oniinde vurgulamak
amaciyla bir temel haklar sart: diizenlemenin gerekli oldugunu” belirtmistir.'"

Ekim 1999°da, Tampere Zirvesi’nde Avrupa Birligi'nin Temel Haklar
Sarti’nin ¢ergevesini olusturmak iizere 62 iiyeden olusan bir ‘“konvansiyon”
olusturulmustur. Uyelerden 15°i iiye devlet baskanlar1 veya hiikiimet temsilcileri,
16’s1 parlamento iiyesi, 30 tanesi her bir iilkeden 2 tane olmak lizere iiye devlet
parlamentolarindan gelen temsilciler ve 1 tanesi de Avrupa Komisyonu bagkanindan
olusmustur. Konvansiyon 28 Temmuz 2000’de Temel Haklar Sarti’m1 agiklamis ve
2000 Nice Zirvesi’nde Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamento’su baskanlari
tarafindan kurumlar arasi ortak bir metin halinde imzalanmistir.'"°

Nice Antlagmasi’nin baglica amaci Birligi yeni liye alarak genislemeye

117

hazirlamaktir.””* Antlasma, Birlik biiyiidiikge kurumsal sistemin degistirilmesi i¢in

uygulanacak ilkelerin ve yoOntemlerin ortaya konulmasiyla sinmirlanmistir.1 Subat
2003’de yiiriirliige giren Nice Antlagmasi ile genisleme sonrasi AB kurumlarinin

alacagi sekil belirlenmistir. 18

''* A.Déner, 2003, 5.124

"% F Tiirkmen, 2003, 5.152

"% A Williams, 2003, 5.660

"7 “Nice Antlasmas1”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf ( 20.04.2009)

"8 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, Asil Yayin
Dagitim, 2006, s.43
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1.3.5 Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi’nde temel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi genellikle anayasa
mahkemelerinin (italyan ve Alman Anayasa Mahkemeleri) topluluk hukukunun
tistiinliik, dogrudan uygulanma ozelliklerini, diger bir ifade ile ulusal iistii niteligini
bozucu nitelikteki kararlari ile saglanmaktadir. Ciinkii kurucu antlagmalar bu konuda
belirli bir diizenleme icermemektedir. Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasinda
normatif bir diizenleme getirmek, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS)
katilmak, ATAD’in olusturdugu ictihadi koruma sisteminin devam etmesi
secenekleri tartisma konularini olusturmugtur.”'"”

1999 Koéln Zirvesi’'nde Temel Haklar Sarti i¢in hazirliklarin baglamasi karari
almmistir. Bu Zirvede agiklanan “insan haklarinin kapsami ve Onemini Birlik
vatandaglarinin goézii 6niinde vurgulamak amaci” Avrupa olusumunun tarihi doniim
noktasinda ve uzun ugraslar sonrasinda ortaya ¢ikmistir.

15-16 Kasim 1999 Tampera Zirvesinde, bir Konvansiyon olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Ayrica bu Zirve’de olusturulacak bu Konvansiyon’a ait detaylar
diizenlenmis ve kamunun kapsamli bir sekilde bu prosediire dahil olmasi
planlanmistir. Avrupa Parlamentosu’nu devre dis1 birakan ve kamu temsilini kabul
etmeyen sistem degistirilmistir. Boylece bu Konvansiyon’da agirlikli olarak Avrupa
Parlamentosundan ve iiye devlet parlamentolarindan gelen adaylar yer almislardir.'*’

Konvansiyonun gorevi, Sart tasarisini Avrupa Konseyine sunmak; Avrupa

19 I. Karakas, 2005, s.292
1% Fiisun Arsava, “AB’nin Anayasallasma Siirecinde Temel Haklar Sart1”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C.3, S.2, 2004, s.4
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Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un resmi bildirisine ig¢in gerekli ortami
hazirlamaktir.'*!

7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesinde Temel Haklar Sart1 ilan edilmistir.
Sart giris boliimiinden baska 7 béliim icerisinde diizenlenmistir. Ik 6 bdliimde temel
hak ve ozgiirliikklere iliskin somut diizenlemelere yer verirken, 7. Boliimde genel
hiikklimler bulunmaktadir. Sart, sivil, politik, sosyal ve ekonomik haklar
icermektedir. Buna ilaveten insanlara sayginlik kazandirmak, temel ozgiirliikleri
korumak, Avrupa vatandashigini olusturmak, esitlik saglamak, dayanigsmayi
gelistirmek, adaleti saglamak gibi amagclar1 da tagimaktadir ve haklara iligkin olduk¢a
ayrintil bir liste olusturulmustur.'*

Temel Haklar, hukukun temel ilkeleri ¢er¢evesinde ATAD tarafindan kabul
edilmistir; bu da AB iiyesi devletler iizerinde baglayicilik saglamaktadir.'Hem
Avrupa Birligi’nin kurumsallagmasi agisindan hem de uygulamalarin hayata
gecirilmesi anlaminda insan haklar1 6nemli bir gelisme gostermistir. '**

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin baslica esin kaynaklari sunlardir:
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Temel Sosyal
Isci Haklar1 Sarti, Avrupa Konseyi ve BM’in ¢esitli sdzlesmeleri, iiye devletlerin
anayasalar1, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve ATAD’1n gesitli igtihatlar, birincil
ve tiirev Topluluk hukuku.'*’Esin kaynaklarinin neler olduguna bakilip Temel Haklar
Sarti yakindan incelenirse, katalogun temel haklar acisindan simdiye kadar

bilinmeyen yeni bir diizenleme icermedigi goriilmektedir. Uye devlet anayasalar1 bu

o Arsava, 2004, s.5

122Erik Oddvar Eriksen, “Why a Charter of Fundamental Human Rights in the EU?”, Ratio Juris,
C.16 S.3,2003, s.354

123 0. D. Schutter, 2009, 5.94

124 A Williams, 2003, s.660

125 F. Tiirkmen, 2003, s.154
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konuda zaten olduk¢a ayrintili diizenlemeler yapmiglardir. Katalog ATAD igtihatlar
ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile ilgili diizenlemelerde de bir yenilik
getirmemektedir. Temel Haklar Katalogu aslinda gelecekteki Avrupa Anayasasinin
6n hazirhgmi olusturmaktadir.'®® Bu acidan bakildiginda Sart, kurucu nitelik
tasimaktan ¢ok beyan edici niteliktedir.'?’

Temel Haklar Sartr’nin Birinci bdliimii “Insan Onuru” basligini tasimaktadir.
Bu béliimde insan onuruna zarar verilemeyecegine, yasam hakki, bedensel ve ruhsal
dokunulmazlik hakkina, iskence, insanlik disi, asagilayict muamele ile kolelik
yasagina yer verilmektedir.

Ikinci Bélim “Ozgiirliikler” bashigmi tasir. Bu bashik altinda, 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, 6zel ve aile yagsamina saygi, kisisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve
aile kurma hakki, diislince, vicdan, din, ifade ve haber alma, toplanma ve
orgiitlenme, sanat ve bilim, ticari faaliyette bulunma o6zgirliigii, egitim, meslek
se¢cme ve calisma, miilkiyet hakki, siginma hakki, toplu ve 6liim cezasi ve iskence,
insanlik dis1 veya algaltici muameleye tabi tutulmasi hallerinde ihrag, sinirdist ve
iade yasag1 yer almaktadir. Bu béliimde sinirdis1 ve iade yasagina iliskin AIHM nin
ictihatlar1 bulunmaktadir. Ayrica klasik hak ve ozgiirliikklerle birlikte meslek segme
hakki, sanat ve bilim 6zgiirliigii gibi yeni haklar da Sart’ta yerini almistir.

“Esitlik” baghigi tasiyan {igiincii boliimde; yasa Oniinde esitlik, ayrimcilik
yasagi, kadin-erkek esitligini diizenlemistir. Bu boliimde ayrica c¢ocuk, yasli ve
engellilerin haklar1 gibi yeni kusak haklar da yer almaktadir. Birligin kiiltiirel, dini ve

dilsel cesitlilige sayg1 gosterecegi de bu baslik altinda diizenlenmistir.

126 A Celebi, 2002, 5.65
127 A .Déner, 2003, s.128
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Dordiincii boliim “Dayanisma” bagliklidir. Sosyal haklar, ¢evre hakki ve
tiikketicinin korunmasi ile birlikte bu boliimde yer almaktadir. Altinct boliimde ise,
Avrupa Parlamentosu segimleri ile yerel se¢imlerde oy kullanma, belgelere erisme,
iyi idare, dilek¢e ve kamu denetgisine (ombudsman) bagvuru hakki ile dolasim ve
ikamet 6zgiirliigii ile diplomatik koruma hakk: yer almaktadir.'*®

Yukarida boliimleri goriildiigii gibi Medeni ve Siyasal haklar “birinci nesil
insan haklar1” olarak Sart’ta 6n sirada yer almaktadir. Sartin 1. maddesi, tiim haklarin
temeli olarak insanlik onuruna saygi gosterilmesini kurallagtirmakta ve bdylece Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesine dogrudan atifta bulunmaktadir. Bu kategorideki
maddelerin ¢ogunlugu da Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinden alinmistir. Ornegin
6. maddede yer alan 6zgiirlik ve giivenlik hakkin Soézlesmenin 5. maddesinden
almmustir. Etkili hukuki bir yola bagvurma ve adil yargilama hakkini kapsayan Sartin
47.maddesi de Sozlesmenin 13.maddesinden almmustir. AIHS’nin disinda Topluluk
metinleri de Sart’taki bazi1 medeni ve siyasal haklara ilham kaynagi olmustur. Buna
gore 42.maddedeki belgelere erisme hakki AT Antlasmasinin 255. maddesine. 8.
maddede s6z konusu olan kisisel bilgilerin korunmasi hakki da AT Antlagsmasinin
286. maddesine dayanmaktadir. '*

Temel Haklar Sarti sozlesmeden daha kapsamlidir. Sézlesme’de yer alan
haklar, yalinlagtirarak Sart’a dahil edilmistir. S6zlesme’nin hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmasinda, her hakkin ilgili maddesinde sinirlandirma nedenleri yer alirken
Sart’ta genel bir simirlandirma hitkmii getirmistir."*’Sart ile sozlesme arasinda uyum
sorunlarint olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde iki yontem kullanilmaktadir.

“Bunlardan ilki, Sart’in 52/3 ve 53. maddelerinde kullanilan “yatay hiikiimler”

128 | Karakas, 2005, 5.294
'2 F Tiirkmen, 2003, s.154
B9 N.Cavusoglu, 2005, 5.309
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formiiliidiir. 53.madde, benzeri AIHS nin ayn1 numarali maddesinde diizenlenmis bir
yorum normudur; Sart’in hi¢bir hiikmiiniin, {iye devlet anayasalar1 ile AIHS’de
taninan insan haklarim1 ve temel hiirriyetleri kisitlayici ya da olumsuz yonde

95131

etkileyici sekilde yorumlayamayacagi kuralini getirir. Bunun anlami ise Sartla

belirlenen smirlandirma hiikiimleri AIHS’de belirtilen smirlandirmadan fazla
olamayacagidir. “52/3.madde'*? ise; Sart’in ATHS de giivence alinan haklara karsilik
gelen haklart kapsadigt durumlarda, s6z konusu haklarin anlam ve kapsaminin
Sozlesme’de belirtilenlerle ayni olacagini hiikkme baglar, ayn1 maddeye gore bu
hiikiim Birlik Hukuku’'nun daha genis bir koruma saglamasina engel olmaz.”'*’
Ciinkii Sart, AIHS nin yerini almayip, bireyler i¢in anlasilmasi kolay olmayan,
ictihat hukukuyla saglanan temel hak teminatlar1 alaninda AIHS nin tamamlayicisi
bir metin karakteri kazanmustir."**

2000 yilinda Nice’de diizenlenen uluslararasi konferansta Temel Haklar
Sartinin kabul edilmis olmasi, diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen terdrist
saldirilara gosterilen sert tepkiler, kiiresellesmenin etkileri ve az gelismis lilkelerde
bas gosteren aglik gibi nedenler insan haklar1 konusunu anayasal reform

faaliyetlerinin merkezine oturtmustur.'*

BUTHS m.53: “ Bu Sart’in higbir hiikmii, kendi uygulama alam ¢er¢evesinde, Birlik Hukuku, uluslar
aras1 hukuk, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi dahil olmak iizere, Birlik’in ya da iiye devletin taraf
oldugu uluslar aras1 anlagsmalar ve iiye devletler anayasalarinca taninan insan haklarini ve temel
hiirriyetleri kisitlayici ya da olumsuz yonde etkileyici sekilde yorumlanamaz.”

132 THS m:53/2: “Bu Sartin, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi ile teminat
altina alinmis olan haklara tekabiil eden haklar1 icermesi durumunda s6z konusu haklarin anlami ve
kapsami, sozkonusu antlagmalarda belirtilenlerle ayni olacaktir bu hiikkiim Birlik hukukunun daha
kapsamli koruma saglamasini engellemez.”

BN Cavusoglu, 2005, 5.309

134 Fiisun Arsava, “Avrupa Temel Haklar Sart1”’, Ankara Avrupa Cahsmalari Dergisi, C.5 S.1,

2005, s.13

%> A.Williams, 2003, 5.660
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Temel Haklar Sart1i, Avrupa Birligi Anayasasi’nin 2. Boliimii olarak anayasa
taslak metni i¢ine alinmustir.**Bu boliim, insan onuru, esitlik dayanisma, vatandashk
haklari, adalet, antlagmanin yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler olmak
tizere toplam yedi basliktan meydana gelmistir. Anayasa taslagi ile AB Haklar
antlasmasi’nin anayasal bir kimlik kazanmasi ¢ok énemli bir gelismedir."”” Lizbon

Antlagmasiyla yapilan diizenlemeler boliimiinde son durum ele alinacaktir.

1.3.6 Lizbon Antlasmasiyla Yapilan Diizenlemeler

Ikili ya da ¢ok tarafli iliskilerde bazi devletler, uluslararas: iliskilerde basit
cikar ve giic disinda baska unsurlarin da bulunmasini istemektedirler. Uluslararasi
iligkilerde hedefleri ve oncelikleri belirlemek zordur ve bunlarin goéreceli agirliklar
vardir. 2000°’de Lizbon’daki Avrupa Konseyi’'nde bu yollar arastirilmistir, daha
bliylik bir sosyal uyum ve siirdiriilebilir ekonomik biiylime igin c¢aligmalar
yaptlmistir.'*®

Temel Haklar Sart’'nin Nice Zirvesi'nde kabul edildigini yukarida
belirtmistik. Nice Zirvesinde ayrica “Avrupa Birligi’nin Gelecegi” adiyla bir bildiri
yayinlanmistir. Bu bildiride, AB’nin gelecegine yonelik tartisma dort konu iizerinde
sekillenmigtir. Bu konular: a) AB ve iiye devletler arasindaki yetki paylasimi,
b)Temel Haklar Sarti’nin Statiisii, ¢) AB Mevzuatinin sadelestirilmesi d) Ulusal

Parlamentolarin AB yapilanmasindaki rolii'*

B¢ N. Cavusoglu, 2005, 5.309

7 Bozkurt, M. Ozcan, A. Koktas, 2006, s.57

1% U. Khaliq, 2008, s.13

1% Ali ihsan izbul, “Avrupa Birligi’nin Gelecegi”, Sayistay Dergisi, S.49, 2003, 5.85
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2001 Leaken Zirvesi’nin Sonug ekinde ikinci bir “AB’nin Gelecegine iliskin
Bildiri” yayinlanmistir. Nice Zirvesinden farkli olarak yukaridaki dért maddeye yeni
unsurlar eklenmistir; a) kurumsal reformlar, b)birlik politikalarinda reform c¢) ortak
dis ve giivenlik politikasimin gelistirilmesi.'*® Ayrica 2001°deki Leaken Zirvesi’nde
Temel Haklar Sarti Konvansiyonu esas alarak yeni bir Konvansiyon olusturulmasi

1

kararlagtirilmistir.'”' Bu Zirve’de kurulmasi kararlastirilan ‘Avrupa’min Gelecegi

Konvansiyonu’'*>, 28 Subat 2002’de Briiksel’de agilmis ve caligmalarina
baslamustir.'*

Konvansiyon’da AB {iyesi hiikiimetlerden bir, ulusal parlamentolardan iki
temsilci ile Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu temsilcileri yer almaktadir.
Ayrica Konvansiyon’da 13 aday iilkenin temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi ve Avrupa Ombudsmani, Sivil Toplum Orgiitleri ve Universiteler
gbzlemci statiisiinde temsilci bulundurmuslardir. Konvansiyon, 28 Subat 2002
tarihinde basladigi ¢alismalarint 20 Haziran 2003 tarihinde “Anayasal Antlagma
Taslagi”nin Selanik Zirvesi’ne sunulmastyla sona erdirmistir.'**

2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da referandumlar diizenlenmis ve Anayasal

Antlagsma reddedilmistir.'*

Temel Haklar Sarti, bu Avrupa Anayasasi’nin
olusturulmasinda da giindem maddelerinden biri olmustur. Avrupa Parlamentosu

Sarti, Avrupa Anayasasi’nin temeli oldugunu dislindiigii i¢in Birlik kurucu

antlagsmasina Sartin dahil edilmesini 6nermistir. Komisyon da bu tavri desteklemistir.

AL Tzbul, , 2003, 5.86
Bp Arsava, 2004, s.5
2<AB’nin Gelecegi Konvansiyonu”, http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN
(10.12.2010)
13 Ozgiir Tonus, Sanem Baykal, “Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine
Bfgerlendinneler”, Anadolu Universitesi I.i.B.F Dergisi, C.19, S.1-2, 2004, 5.5

ibid, s.5
15 “Lizbon Antlasmas1”, 07.02.2008, http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/link-
dossier/lizbon-antlasmasi, (10.12.2009)
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Bu noktadan anlasildig1 lizere Parlamento, Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi ve sivil toplum orgiitlerinin ¢ogu Sartin hukuki baglayicilig
olmasi gerektigini kabul ederken, iiye iilkeler arasinda uzlasma saglanamamustir.
Ozellikle Ingiltere, AB vatandaslarmn Sartta yer alan haklara istinaden mahkemeler

oniinde dava acabilmelerini reddetmistir.'*

AB Anayasasi’nin hazirlandigir konvansiyonda, AB Temel Haklar Sartinin
hukuki niteligini belirleme sorunu en énemli konular arasinda yer almistir. Sartin AB
Anayasasinin ikinci boliimiinde yer almasi kararlastirilmistir. Konvansiyon Sartin
bazi maddelerinde degisiklik de yapmuistir ancak haklarin ig¢erigine dokunmamustir.
Sadece belgelere ulasma hakkina iligkin bir diizenleme yaparak maddeleri birbiriyle

uyumlu hale getirmistir.'*’

Antlasmanin referandumlar sonrasinda reddedilmesinin ardindan, Avrupa
vatandaglarinin Avrupa projesi ile baglarmi yeniden kuracak ve Avrupa’nin
gelecegine yon verecek “yansima siireci” baglatilmistir. Berlin’deki AB’nin 50.y1l
kutlamalar1 sirasinda AB liderleri “2009 yilinda gergeklestirilecek Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinden Once yenilenmis ortak bir zemin” olusturmak icin karar
almislardir."**19 Ekim 2007°de Lizbon’da kabul edilen ve 13 Arahk 2007°de
imzalanan “Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlagmasi’ni
Degistiren Taslak Antlasmada (Reform Antlasmasi) Temel Haklar Sartina yer

verilmemistir. Maastricht Antlagsmasi’nin degistirilmis 6/1. maddesinde, “Birlik, 7

146 4 Tagdemir, A. Bagbaslioglu, 2007, .33

17 Sartin 6zgiin metninde belgelere ulasma hakki yalmzca AP, Konsey ve Komisyonun belgelerini
kapsamaktadir. Bu hak, Maastricht antlagmasinin 255. maddesi ile uyumlu olarak diizenlenmistir.
Halbuki, Anayasanin I-50. maddesinin 3.fikras1 hakkin kapsamindaki belgeleri, Birlik organlar1
kuruluslar1 ve ajanslarimin belgeleri olarak belirlemistir. Boylece 1-50 ile 1I-102. madde birbirleri ile
uyumlu hale getirilmistir.

18 Lizbon Antlasmas1,07.02.2008, Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://www.euractiv.com.tr/yazici-
sayfasi/link-dossier/lizbon-antlasmasi, (10.12.2009)
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Aralik 2000 tarihli Temel Haklar Sarti’nda belirlenen, 12 Aralik 2007 tarihinde
uyarlanan sekliyle ve Antlagsmalarla ayni1 degere sahip olan haklari, 6zgiirliikkleri ve
ilkeleri tanir” denilerek, Sart’a atifta bulunulmustur.'®

Reform Antlasmasi’nda Sart’a sadece atifta bulunulmasi, Sart’in hukuki
baglayiciligini azaltacagi diistiniilmemelidir. Reform Antlasmasi’na ek olarak kabul
edilen “Temel Haklar Sart:’nin Polonya ve Ingiltere’de Uygulanmasimna Iliskin 7
Numarali Protokol” de desteklemektedir. 7 Numarali Protokol’de Ingiltere ve
Polonya’y1 Sart’tan muaf tutan hiikiimler bulunmaktadir. Polonya ve Ingiltere’nin bu
tavirlarinin, temel haklarin AB’de korunmasi, AB vatandashik kavraminin
giiclendirilmesi ve derinlesmenin devami ig¢in olumlu bir gelisme olmadig:
ortadadur."

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisim1 ve isleyigini diizenleyen Lizbon
Antlagsmasi 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir. Reform Antlagmasi, kurumsal ve
siyasi alanda birgok yenilige imza atmmstir.”'Konuyla ilgili yaptigi agiklamada
Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso soyle demistir:

“Lizbon Antlagmasi, Avrupa projesinin merkezine vatandaslart oturtuyor. Artik
harekete gegmek icin uygun kurumlarimizin ve istikrarli bir siirecin var oldugunu
gormekten biiyllk bir memnuniyet duyuyorum. Bundan bdyle tiim enerjimizi
vatandaglarimiz agisindan 6nemli olan hususlara yogunlastirabilecegiz”

Bu sozleri ile Barroso, Lizbon Antlasmasinin vatandaslar acisindan c¢ok

6nemli ve olumlu faydalar getirdiginden bahsetmektedir.'**

Y. Tagdemir, A. Bagbaslioglu, 2007, s.33

%% ibid, 5.34

151 «“Avrupa Birligi’nde Lizbon Antlasmasi Dénemi Basliyor”, 01.12.2009,
http://www.abhaber.com/haber.php?id=28216 (12.12.2009)

132 “Avrupa Komisyonu Lizbon Antlagmasinin Yiiriirliige Girmesini Memnuniyetle Karsiliyor”,
01.12.2009, http://www.avrupa.info.tr:80/News_Archive/Dec2009.Dec20091201-
01.html?LanguagelD=1 (12.12.2009)
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Goriilmektedir ki Lizbon Antlagsmasiyla ilerleme saglanan alanlardan biri de
Temel Haklar Sart1 olmustur. Temel Haklar Sarti, AB antlagmalari ile ayni statiide

kabul gérmesi kararlastirilmistir.'

1.4. Insan Haklar1 Alaninda Avrupa Birligi Organlarimin Cahsmalar

Insan haklarma iliskin Avrupa organlarinin ilk aciklamasi 5 Nisan 1977°de
gerceklesmistir. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu bir ortak
bildiri ile temel haklara saygi duyduklarini, toplulugun amaglarin1 yerine getirirken
bu temel haklara uygun davrandiklarini ve tutumlarin1 gelecekte de siirdiireceklerini
beyan etmislerdir.">*

Bildiride Parlamento, Konsey ve Komisyon kisaca su konular iizerinde
durmuslardir: Topluluk kurucu antlagsmalart hukuka saygi ilkesi iizerine
kurulmuglardir. ATAD’1n igtihatlarinda da goriildiigii tizere bu hukuk, antlasmalar ve
ikincil hukuktan bagka, hukukun genel ilkeleri ve o6zellikle de iiye devletlerin
anayasa hukuklarinin temelini olusturan temel haklar1 kapsar. Tiim iiye devletler
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraftir. Bu nedenle Parlamento, Konsey ve
Komisyon iiye devletlerin anayasalarindan ve AIHS’den kaynaklanan temel haklarin
korunmasina 6nem vermektedir.'>

Ug organin birlikte hazirladig1 bu bildirinin hukuki bir baglayiciligi yoktur.
Ancak Avrupa Toplulugu i¢in 6nemli bir belgedir, ¢iinkii topluluk organlarinin temel

haklar konusunda ortak anlayisini yansitmaktadir.

133«Avrupa Komisyonu Lizbon Antlagmasinin Yiiriirliige Girmesini Memnuniyetle Karsiliyor”,
01.12.2009, http://www.avrupa.info.tr:80/News_Archive/Dec2009.Dec20091201-
01.html?LanguagelD=1 (12.12.2009)

"**E. Tezcan, 2002, 5.157

"> A. Déner, 2003, s:121
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1.4.1 Avrupa Parlamentosu’nun Calismalar

Avrupa Parlamentosu’nun temel haklarin korunmasina iligkin en belirgin
gorevi, baglayici nitelik tasimayan belgeler araciligiyla ya da girisimlerde bulunarak
bu konuda bir biling kazandirmaya ve duyarlilig1 artirmaya ¢alismaktir.'®

Parlamentonun Toplulugun demokratik bigimde se¢ilmis tek kurumu oldugu
icin insan haklarim1 daha iyi savunabilmekte oldugunu diisiinenler oldugu gibi
yetkilerini genigletmek amaciyla insan haklarmi kullandigimi disiinenler de
bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu, amacit ne olursa olsun, insan haklar1 ve
demokrasi kavramlarinin Toplulugun temel degerleri arasinda yer almasina ¢ok
onemli katkida bulunmugtur”."”’

Avrupa Parlamentosu’nun insan haklar1 alaninda gorev diizenlemesini iki
alanda incelemek yerinde olacaktir. Bunlardan ilki iiye devletlerin insan haklar1 ve
temel ozgiirliikklere gosterdigi uyum, digeri liclincii devletlerle olan iligkilerde insan
haklarmin yeri agisindan Avrupa Parlamentosunun ¢alismalaridir.’*® Topluluk i¢inde
insan ve yurttas haklar1 i¢ ice gecmistir. Vatandas haklari, “Hukuksal Isler ve
Vatandag Haklar1” komisyonu tarafindan koruma altina alinirken insan haklari ise
“Kisi Ozgiirliigii ve Kurumsal Isler Komisyonu i¢indedir. Bu farklilik Komisyonlarin
gorev ayrimindan kaynaklanmaktadir. Parlamento’nun Dis Isler Komisyonu ise
Topluluk disinda yasayan insanlarin haklar ile ilgili konulardan sorumludur. Bu
konuyla ilgili ayrica bir alt komite kurulmustur."” 1962’de Birkelbach Raporu’nu

kabul eden Avrupa Parlamentosu, dis iliskilerde insan haklarini1 giindeme getirmede

" E Tezcan, 2002, 5.152

"7 F Tiirkmen, 2003, 5.139

'8 0. D. Schutter, 2009, p.96

' Nesrin Demir, Avrupa Birligi Parlamentosu, Ankara, Nobel Yaymlari, 2005, s.139
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oncii bir rol oynamistir. Rapor, “ancak demokratik uygulamalar1 ve insan hak ve
6zgiirliiklerini garanti eden tilkelerin Topluluga iiye olabilecegini” ifade etmistir. '*

1977°de Ortak Bildiri yayinlandiktan sonra Parlamento, temel haklar alaninda
calismalarma hiz vermistir.1979°da komisyonun Toplulugun AIHS’ne katilmaya
iligkin hazirladigi memoranduma destek vermisse de iliye devletlerden beklenen
destek gelmemistir. 1984 yilinda Parlamento, Avrupa Birligi Anayasa taslagini
hazirlamistir. Bu taslakta insan haklari, ¢ogulcu demokrasi, hukukun {stlinligi
konularina yer verilmis ve bes yil igerisinde Birligin, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Ekonomik
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesine taraf olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
bu taslakta, bu bes yillik siire igerisinde birligin kendine ait bir temel haklar bildirisi
hazirlamas1 geregi de yer almistir. Bu amacla Parlamentonun Kurumsal isler
Komitesi, bir Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi metni hazirlayarak
Parlamentoya sunmustur. Parlamento bu metni 12 Nisan 1989°’da kabul etmistir.
Metin klasik hak ve ozgiirliiklerin yani sira ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliikleri
de kapsamaktadir.'®’

Amsterdam Antlasmasi ile bahsettigimiz'® 6. ve 7. madde ile yapilan
diizenlemeler sonrasinda Avrupa Parlamentosu, Sivil Ozgiirliikler Komitesi
araciligiyla bu konuda Oncii rol oynamistir. Avrupa vatandaglarinin ciddi bir

ihlallerinin olmasi halinde koruma yetkisi de yine Parlamento’ya verilmistir.'®’

10 Birkelbach Raporu,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN &id=69,
(20.12.2009)

' A. Déner, 2003, 5.122

192 Bkz: 1.3.3 Amsterdam Antlasmastyla Yapilan Diizenlemeler

' 0. D. Schutter, 2009, 5.96,97
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Avrupa Birligi’nde Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girene kadar insan haklar
alaninda ayrintili olarak diizenlenmis yazili bir belge bulunmamaktadir.'**1987
Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Parlamentosu, Toplulugun diger kurumlarint AT nin
dis iliskilerinde insan haklarini1 ciddi bir sekilde giindeme getirmeye zorlamis ve
uluslararas1 insan haklari sorunlariyla ciddi bir sekilde ilgilenmeye baslamistir.
Ayrica, insan haklartyla ilgili referanslarin, yetmisin iistiinde Afrika, Karayipler ve
Pasifik iilkeleriyle imzalanan ekonomik ve teknik yardim, ticari ve endiistriyel
isbirligi ile glimriik bagigikliklarini igeren Lome Konvansiyonlari’na dahil edilmesi
Avrupa Parlamentosu’nun ¢abalariyla olmustur.

Avrupa Parlamentosu Avrupa’da ve tiim diinyada temel insan haklari,
ozgiirliik ve demokrasi i¢in saygiyr destekleyen bir kurumdur. Uyelerini gézlemci
statiisiinde sik sik diinyanin farkli bolgelerindeki secimleri gozlemek igin
gondermektedir. Avrupa Parlamentosu Avrupa Birligine liye olmayan devletlerle
olan ekonomik ve ticari anlagmalarin insan haklarina saygili olmasini saglamay1
amaglamaktadir. Her y1l Parlamento, diisiince 0zgiirliiglinli savunan 6nemli kisi ve

105 sdiliyle miikafatlandinr.'® Bu 6diili alanlar

organizasyonlar1 “Sakharov
arasinda Nelson Mandela (Giiney Afrika), Aleksandr Dubcek (Cekoslovakya), Las

Madres de la Plaza De Mayo (Arjantin), Wei Jingsheng (China), ibrahim Rugova

!4 N. Demir, 2005, 5.140

195 «“Sakharov” Diisiince Ozgiirliigii Odiilii: adin1 Rus bilim adanu ve muhalif Andrei Sakharov’dan
almistir. Insan haklari, demokrasi ve ifade Ozgiirliigii iizerine ¢abalar1 ve hosgoriisiizliik, baski
kargisinda miicadeleleri i¢in diinyadaki kisi ve kurumlart onura etmeyi amaglamaktadir. Her
Strazburg’da yapilan resmi oturumda Avrupa Parlamentosu tarafindan verilen 6diil, parlamento
takviminin izin verdigi 6lciide 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
tarihi olan 10 Aralik giinliniin oldugu donemde gergeklestirilir.

1 «parliament and Human Rights”, Avrupa Birligi Parlamentosu Resmi Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN&id=69,
(18.03.2010)
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(Kosova), BM eski genel sekreteri Kofi Annan ve Aliaksandr Milikevich (Belarus)
sayilabilir.'®’

Avrupa Parlamentosu, her yil diinyadaki insan haklarinin durumuna iliskin
raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlarda, daha pek ¢ok seyle birlikte, dis politikasinin
bir parcasi olarak AB, genigleme politikasi, dis ticaret politikasi, gelisim politikasi
ve smir ilkelerle yiriittiigli komsuluk politikasinda insan haklarinin gelistirilmesi
icin caba sarf etmektedir. '*®

Delegasyonlarin, alt komitelerin ve komitelerin baslarinin yani sira Avrupa
Parlamentosu baskani direkt ya da yazisarak ii¢lincii iilke temsilcileriyle insan haklari
sorunlarini diizenli olarak giindeme getirmektedir. Disisleri Komitesi i¢indeki Insan
Haklar1 Alt Komitesi Avrupa Parlamentosu’ndaki insan haklari tizerine tartigsmalarin
merkezini olusturur ve AB disindaki iilkelerdeki demokrasinin gelisimi ve insan
haklarimin durumu iizerine tartigmalarda kalici bir forum islevi goriir. Avrupa
Parlamentosu Insan Haklar1 Alt Komitesi’nin temel amaglarindan birisi insan haklari
sorunlarinin AB’nin dig iligkilerinin tiim ydnlerine dahil edilmesini saglamaktir.
Burada insan haklar1 ve demokrasi konulari, diger AB kurumlari, BM Kalkinma
Programi temsilcileri, Avrupa Konseyi, hiikiimet temsilcileri, insan haklari
savunucular1 ve Sivil Toplum Kuruluslar ile tartisilir.'®

Avrupa Birligi, Komitenin insan haklar1 politikasinin; demokrasi yasalarin

isleyisi, insan haklarma saygiy1r ve temel ozgiirliikleri gelistirmek ve pekistirmek

197 “parliament and Human Rights”, Avrupa Birligi Parlamentosu Resmi Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=EN&id=69,
(18.03.2010)

1% «“Denouncing Human Rights Violations”, Avrupa Birligi Parlamentosu Resmi Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=69&pageRank=2=2&lan
guage=ENG, (18.03.2010)

'%Council of The European Union, “ EU Annual Report on Human Rights 2008”, 27 November
2008, 14146/2/08 REV 2, COHOM 105, Brussels,
http://www.consillium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en 08.pdf, (14.03.2010)
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oldugunu ifade eder. Avrupa Parlamentosu bu fikirleri {i¢iincli diinya iilkeleri ile
anlasma zemini olusturmada kullanmaktadir.'”’Avrupa Parlamentosu iigiincii
tilkelerle yapilan antlasmalar hakkinda yaptirim uygulamaktadir. 1992 Ocak ve 1993
Aralik aylar1 arasinda Avrupa Birligi ve Suriye arasindaki Isbirligi Antlasmasinin 3.
ve 4. Finans Protokollerini reddetmis ve isbirligi Konseyinin giindemine Insan
Haklar1 kavramini getirmistir. 1995 yilinda Parlamento Tiirkiye’deki yetersiz insan
haklarindan dolay1 Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki Giimrikk Birligi
Antlagsmasinin sonucunu aylarca ertelemistir.'’’ Cin’in 1989 Tiananmen Meydan
olaylar1 sonrasi ger¢eklesen katliami kinayarak Cin’le olan ticaret iliskilerini de 1992
yilina kadar dondurmustur.'”* Ancak ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi icin Cin’e
uyguladigi bu yaptirnm ¢ok da uzun siirmemistir. Bu konu Avrupa Birligi Cin
iligkileri boliimiinde daha ayrintili olarak incelenecektir.

Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir: Parlamento’nun dis ekonomik
iligkileri gelistirmede giiclinlin olmamasi, insan haklarinin gelistirilmesi ve tiglincii
tilkelerle iliskilerde bu kavramin 6n plana ¢ikarilmasini beraberinde getirmistir. 133.
Madde uyarinca ligiincii lilkelerle yapilan antlasmalar diger uluslararasi antlagsmalarin
tersine On bir onaya gereksinim duymamaktadir. Bu nedenle parlamentonun yetkisi

bu alanda sinirh kalmaktadir.!”

170 Reinhard Rack and Stafen Lausegger , “The Role Of The European Parliament: Past and Future”,
(der. Philip Alston), The EU and Human Rights, New York, Oxford University Press, 1999, s.818
"7 ibid, 5.820

' Tienanmen Meydan Olaylari i¢in bakiniz: 3.1 Soguk Savas Sonrast Dénemde Cin

' R .Rack, S.Lausegger, 1999, s.832
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1.4.2 Avrupa Konseyi’nin Ve Avrupa Komisyonu’nun Calismalari

Ugiincii iilkelerin i¢ politikalarinda oldugu gibi Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerde de insan haklar1 konusu hassas olmustur. Bu nedenle konseyin gorevi iki
nedene dayandirilmaktadir: Birinci olarak Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini
(ODGP) kuvvetlendirmek igin hazirlanan Amsterdam Antlasmasi’ndaki Insan
Haklar1 uygulamasi i¢in bazi diizenlemelerde bulunulmasi ve ikinci olarak 12 Mayis
1998°de Insan haklarma iliskin degisik alandaki kanuni diizenlemelerin yeniden
gozden gegirilmesidir.'”*

Insan haklarma iliskin bu diizenlemelere kadar gegen siire igerisinde
Konsey’in ve Komisyonun yapmis oldugu calismalarina da deginmek yerinde
olacaktir. 1977 deki Ortak Bildiri’nin ardindan 1979 yilinda Komisyon, Toplulugun
AIHS’ne katilmasimi &neren ve bu katilmanin sonuglarmi Topluluk ve AIHS
acisindan degerlendirilen bir memorandumu Konseye sunmustur. Bu girisim iiye
devletlerden gerekli destegi bulamamustir.'”

Bakanlar Konseyi 8 Nisan 1978 tarihinde “Demokrasi Hakkinda Kopenhag
Aciklamasi”n1 yayimladiktan sonra 20 Haziran 1983 tarihinde de bir bildirge
yaymlamistir. Bu Bildirge’de, iiye devletlerin anayasalar1 ve yasalari ile AIHS ve
Avrupa Sosyal Sarti’na atifta bulunulmus, temel haklar, 6zgiirliik, esitlik ve sosyal
adalete dayanan demokrasi anlayisinin gelistirilmesi konusunda siyasi hedefler

belirtilmistir.' "

174 Philip Alston and J.H.H Weiler, “An EU Human Rights Policy”, (ed. Philip Alston),The EU and
Human Rights, New York, Oxford University Press, 1999, 5.45,46
17> A. Déner, 2003, 5.122

176 4. Tagdemir, A.Bagbaslioglu, 2007, s. 25
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Temel haklar acisindan atifta bulunulmasi gereken diger bir belge de 6 Aralik
1989°da Avrupa Konseyinde Ingiltere hari¢ o donemki iiye devletler tarafindan kabul
edilen “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sarti”dir. Ancak bu sart
Kurucu Antlagsmalara dahil edilmemistir. Bu nedenle bireyler i¢in baglayicilig
yoktur. Ancak AB’nin sosyal boyutunun daha iyi kavranmasim saglamaktadir.'”’

Komisyon, 1979°daki AT’nin AIHS ne katilim teklifini 1990°da da yenilemis
ve Konseye bu konuda bir teklif sunmustur.1993 yilinda da Parlamento Komisyonun
bu teklifine katilmis ve Konsey 1994 yilinda ATAD’a AT antlasmalar ile ATHS ne
katilim arasindaki uyumu sormustur. ATAD bu sorunun cevabini 1996 yilinda 2/94
sayili karartyla vermistir. ATAD’1n bu goriisiine gore “AIHS sadece devletlere acik
bir sozlesmedir ve Toplulugun bu sodzlesmeye taraf olmasi miimkiin degildir.
Sozlesmede gerekli diizenlemeler yapilsa bile Topluluk Antlagmalarinin bugiinkii
yapistyla bu miimkiin olamayacaktir. Bunun i¢in de Topluluk antlasmalarinda da

gerekli degisiklikler sarttir” demistir.'”®

1.4.3 Avrupa Birligi Adalet Divanimin Calismalar:

Avrupa Adalet Divani, toplulugun yasal sinirlari ¢ergevesinde temel insan
haklarim korumada onderlik ettiginden biiyiik bir dvgiiyii hak etmektedir. Insan
Haklar1 i¢in sayginin temel prensiplerini ortaya koyan Adalet Divani birgok
gelisimin de oniinii agmistir. Insan Haklar1 ¢ercevesinde Adalet Divani ilk defa

gelistirilen “dost yanlist yaklagimi1” adli bir yaklasim benimsemistir.

"7 H. Tasdemir, A.Bagbaslioglu, 2007, s. 26
178 A. Déner, 2003, s.122,123
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Insan Haklar1 alaninda Divan, bireysel basvurulara daima izin vermistir. Buna
ragmen Avrupa Konseyi’ne resmi bir basvuru veya yazili bir komite karar1 olmadan
bagvurmak tam olarak miimkiin olamamaktadir. Bu yaklagimin 6nem ve degeri
anlagilmalidir. Bu gelisme biiyiik 6l¢iide hos karsilanmaktadir. Buna ragmen bu alan
Toplulugun kanunlar1 igerisinde bireyin yargi korumasi ve topluluk kanunlarinin
uygulamasi alanlarinda yetersizliklerin oldugu bir yer olmustur.'”’Kendi kanun
prensipleri gercevesinde Mahkeme, bireylerin milli mahkemelerinin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin ¢6ziim yeri gostermeden once haksizlig1 gidermek icin ¢oziim
onerileri arayabilecegine isaret etmektedir'®’

Bu noktada sunu da unutmamak gerekir: ATAD’1 yaptig1 pek ¢ok diizenleme
ve aldig1 pek ¢ok karari, ulusal anayasa mahkemesine benzetmek yanlis olacaktir.
Ciinkii 1997 Amsterdam Hiikiimetler Arast Konferans, kararlara bir diizen verme,
Maastricht’le degistirilen AT sozlesmesinin ilgili maddelerinin ayiklanmasi,
sadelestirilmesi, islevlerini kaybetmis bazi maddelerin kaldirilmasi giindemiyle
toplanmistir. Alinan kararlarda Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu, ilgili
diizenlemeleri yapmakla gorevlidir. Ciinkii yasama islevini komisyonla isbirligi
halinde Bakanlar Konseyi yerine getirmektedir. Bakanlar Konseyi komisyonun
hazirladig1 onerileri, direktif ve kararname olarak karara baglamaktadir. ATAD bu
direktif ve kararnamelerin gerek icerik ve gerekse yetki agisindan uygun olup
olmadigin1 denetlemektedir, hukukun korunmasini saglamak ATAD’in gorevidir.

Anayasa degistirme yetkisi bulunmamaktadir.'®'

17 P, Alston , J.H.H Weiler, 1999, 5.52
180 ibid, .53
81 A. Celebi, 2002, 5.60
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1.5 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Acisindan Insan Haklar

AB’ye iiyelik, tiye devletlerin Topluluk ve Birlik temel haklarina baglilig
sorununu beraberinde getirmektedir. Uye devletler, aslinda kendi i¢ hukuklar ve
Devletler Hukuku diizenlemeleriyle temel haklar1 saglamak zorundadir. Bu nedenle
tiye devletlerde temel haklar bakimindan bir bosluk oldugunu iddia edilemez.
Topluluk hukuku ve ulusal hukuklar arasinda bir baglanti olusturmak sadece
Topluluk hukukunun 6nceligini ve homojen gecerligini saglamaya degil, ayni
zamanda Topluluk hukukunun Topluluk temel haklarina bagliligimi giindeme
getirmeye yardimet olacaktir. '**

ATAD Topluluk temel haklarinin iiye devletlere, smirli bir yiikiimliilik
getirdigini  belirtmektedir. ATAD iiye devletlerin Topluluk temel haklarina
bagliligin1 Topluluk hukukunun uygulanma alaninda karar aldiklar1 6l¢iide kabul
etmektedir. ATAD simdiye kadar iki durumda iiye devletlerin Topluluk temel
haklaria bagliligin1 kabul etmistir. Bunlardan ilki tiye devletlerin Topluluk hukuku
icra etmesi; ikincisi ise iiye devletlerin i¢ pazara iliskin temel haklart Topluluk
hukukundaki yazili ve yazisiz “deragasyon” lara dayanarak ulusal hukukta
stnirlamalari durumudur. '*

Avrupa Birligi Antlasmasi agisindan duruma baktigimizda Antlagmanin giris
kisminin ilgili paragraflari ve 2, 6 ve 7. Maddeleri insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri

konusunda kimi hiikiimler igermektedir. AB Antlagmasi’nin giris kisminda tiiye

"2 Fiisun Arsava, “AB Uyesi Devletlerin Temel Hak Baglantilar”, Ankara Avrupa Cahsmalar
Dergisi, C.6,S.1, 2006, s.2
'3 F.Arsava, 2006, 5.2,3
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devletler, “(...) ozgiirliige, demokrasiye ve insan haklar1 ile temel 6zgiirliiklere ve

hukuk devletine saygiya baghliklarini(...) teyit etmektedirler.”'**

AB Antlagmasi’nin 2. maddesi de, insan haklariyla dolayli olarak ilgili
oldugunu belirtebilecegimiz su hiikiimlere yer vermektedir. Bu madde su sekildedir:

“(...) bir Birlik vatandasliginin kurulmasi yolu ile iiye devlet uyruklarinin haklarmin
ve c¢ikarlarinin  korunmasmi giiclendirmek; Birligi, iginde kisilerin serbest
dolagiminin, dis hudutlarin kontroliine, siginma, go¢ ve sucu Onleme ve
miicadelesine iligkin uygun oOnlemler ile birlikte temin edildigi, bir ozgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 olarak korumak ve gelistirmek (...) .”

AB Antlagmasi’nin 6. madde’sinin 1. ve 2. paragraflar1 da insan haklar1 ve

temel ozgiirliikleri konusunda kimi hiikiimler igermektedir:

“1.Birlik, iiye devletlerin ortak ilkeleri olan hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve
temel Ozgilirliiklere saygi ve hukukun {istlinliigii ilkeleri iizerine kurulmustur.
2.Birlik, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sézlesme ile garanti altina alman ve Topluluk
hukukunun genel ilkeleri seklinde iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden

kaynaklanan temel haklara saygi gosterir”.'*

AB’ne iiye olan veya liye olmay1 gaye edinen devletlerin, AB Antlagmasi’nin
6.md.’sinde benimsenen hiikiimlere baghliklar esastir.'®®

AB Antlasmasi’nin 7.madde’si ise, ilkelerin iiye devletler tarafindan ihlal

187

edilmesi halinde uygulanabilecek yaptirimlari igermektedir. ©° AB Antlagsmasi’nin 7.

'8 K. Regber, C. Aydin, 2004, 5.96

185 “Maastricht Antlagsmas1”, Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/htm/C_2002325EN.000501.html, (23.08.2009)

'8 K. Regber, C. Aydin, 2004, 5.98

87 AB Antlasmas’’nin 7. md.’si su sekildedir: “ Konsey, iiye Devletler’in iigte birinin, Avrupa
Parlamentosu’nun onayi alindiktan sonra, 6.md’nin 1.paragrafinda benimsenen ilkelere yonelik, bir
iiye devlet tarafindan ciddi bir ihlal riski olusturuldugunu, tiyelerin beste dort cogunluk karari ile tespit
edebilir ve ilgili Devlete uygun tavsiyelerde bulunabilir. Konsey, bdyle tespit yapmadan once, ilgili
ilye Devleti dinler e ayn1 usul uyarinca karar tesis ederek, bagimsiz kisilerden s6z konusu Devletin
durumu ile ilgili makul bir siirede rapor sunmalarimi isteyebilir. Konsey, boyle bir tespite neden olan
hususlarin devam edip etmediklerini diizenli olarak kontrol eder.

2. Devlet veya Hilkiimet Baskanlar1 diizeyinde toplanan Konsey, iiye Devletlerin {igte birinin veya
Komisyon’un Onerisi {izerine ve Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra oybirligi esast ile
hareket ederek, ilgili tiye devlet Hiikiimeti’ni gozlemlerini sunmak {izere davet ettikten sonra ,
6.md’nin 1.paragrafinda benimsenen ilkelerin s6z konusu iiye devlet tarafindan ciddi ve siirekli olarak
ihlal edildigi tespit edebilir.

3. 2.prg’da belirtilen boyle bir tespitte bulunmasi halinde Konsey, agirlikli gogunluk esast ile hareket
ederek, liye devletin Hiikiimet temsilcisinin Konsey, agirlikli cogunluk esasi ile hareket ederek, iiye
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madde’si ve bu maddeye paralel hiikiim igeren AT Kurucu Antlasmasi’nin 309.
maddesi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere, hiirriyete, demokrasiye, hukukun
tstiinliigiine yonelik ihlallerin gergeklestirilmesi halinde, bu ihlalin nasil
gergeklestigini tespit etmeye ve uygulanabilecek yaptirimlara iliskin hiikkimleri
icermektedir.”"*® Konumuz, “AB’nin Dis iliskilerinde insan Haklar1” oldugu icin bu

ihlallere iliskin ayrintiya girilmeyecektir.

1.6. Avrupa Birligi’ne Aday Ulkelere Kars1 Uygulanan On Kosullar

1.6.1 Kopenhag Kriterleri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarina kavusan Orta ve
Dogu Avrupa devletleri Avrupa Birligi’ne adaylik i¢in basvurmuslardir. Bu tilkelerin
demokrasi, insan haklar1 ve ekonomi agisindan durumlar1 birlik igerisinde ele
almmugtir. Balkanlarda ortaya ¢ikan gelismeler, aday {ilkelerdeki mevcut durum
AB’nin insan haklar1 konusunda gesitli diizenlemeler yapmasini gerekli kilmustir.'®

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi,

Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU)

devletin hiikiimet temsilcisinin Konsey’de oy kullanma hakki da dahil olmak {izere, bu Anlagma’nin
s0z konusu iiye devlet uygulamasindan dogan bazi haklarin askiya alinmasina karar verebilir. Bunu
yaparken Konsey, askiya almanin gergek ve tiizel kisilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri iizerindeki olas1
sonuglarini dikkate alir. Bu antlagma uyarinca s6z konusu iiye devletin yiikiimliiliikleri, her durumda o
devlet iizerinde baglayici olmaya devam eder.

4. Konsey, onlem alimmasina neden olan durumda daha sonra degisiklikler meydana gelmesi halinde,
3. paragraf uyarinca alman onlemleri agirlikli ¢ogunluk ilkesi ile hareket ederek degistirebilir veya
bunlara son verebilir.

5. bu maddenin amaglar1 dogrultusunda Konsey, séz konusu iiye Devletin Hiikiimet temsilcisinin
oyunu dikkate almadan hareket eder. Sahsen hazir bulunan veya temsil edilen iiyelerin ¢ekimser
kalmalar , 2.paragrafta belirtilen kararlarin alinmasina engel olmaz.

6.1.ve 2. paragraflarin amaglar1 dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu, iiyelerin ¢gogunlugunu temsil
edecek sekilde kullanilan oylarin tigte ikisiyle karar tesis eder. (K.Regber, C.Aydin, 2004, s.97-98)

188 K. Regber, C. Aydimn, 2004, 5.98

" F. Tiirkmen, 2003, 5.148
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kapsayacagini kabul etmis ve ayn1 zamanda adaylik bagvurusunda bulunan {ilkelerin

tam tlyelige kabul edilmesinden 6nce karsilanmasi gereken kriterleri de bir sozlesme

stnirlart i¢inde belirtmistir. Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesinde "° iiye olmak

isteyen devletlere kars1 6ne siiriilen sartlar metinde sdyle yer almaktadir:

“Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan ortak tiyeler isterlerse Avrupa Birligi’nin
de iiyesi olabilirler. Katilma, ortak {iyenin, istenilen ekonomik ve siyasal kosullari
yerine  getirebilecek sekilde iyelik yilikiimliiliklerini {stlendigi zaman
gergeklesecektir. Uyelik, aday iilkelerin demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan
haklarin1 ve azinliklarin korunmasini ve saygi gostermesini teminat altina alan
kurumlarin istikrara kavusturulmus olmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligmi ve AB icindeki rekabet ve piyasa giicleriyle bas etme kapasitesini
gerektirmektedir. Uyelik, adaymn siyasal, ekonomik ve parasal birlige katihm da
dahil olmak iizere iiyeligin getirdigi ylkiimliilikkleri iistlenebilecegini varsayar.
Avrupa Birligi’nin Avrupa entegrasyon siirecini koruyarak yeni iiyeyi 6zlimseme
yetenegi de hem Birligin hem de aday f{ilkelerin genel c¢ikarina olacak bir
miilahazadir.”"’!

Kopenhag Kriterleri’nin “demokrasi, insan haklari, hukukun {stinligi,

azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varhigi”

seklinde ozetlenen Kopenhag Siyasi Kriterleri kismi iiye olmak isteyen biitiin

devletlerden yerine getirmeleri gereken bir 6n kosul olarak ileri siiriilmektedir.'”

Kopenhag Kriterleri’nin tamamina uyum saglanmasi ise AB’ye katilmanin temelini

olusturmaktadir.

Calismanin konusu agisindan Siyasi kriterlere deginmek yerinde olacaktir.

Buna gore, AB’ye girmeye aday tlkeler:

e istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmast,

e Hukuk devleti ve hukukun tistiinliigt,

""Council Of The European Union, “Copenhagen European Council 21-22 June 1993 Precidency
Conclusions”, SN 180/1/93 REV1
UF Tiirkmen, 2003, s.148

192 Haydar Efe, “Avrupa Birligi’nin Dis iliskilerinin Ayrilmaz Bir Parcas1 Olarak Birligin insan
Haklar1 Politikasi”, 2009, http://ido.sdu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi25.pdf, (18.12.2009),

s.5
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e Insan haklarina saygi,
e Aznliklarin korunmasi gibi dort ana kriter acisindan degerlendirmeye
almacaktir.

Genel olarak; iilkenin ¢ok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi,
hukukun {istlinliigline saygi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir
ayrimciligin bulunmamasi, irk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tiirli
ayrimciligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesinin tiim
maddeleri ile ¢ekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari
S6zlesmesinin kabul edilmis olmasi gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin varlig1 tek basina yeterli olmamakta, ayn1 zamanda uygulaniyor olmasi
gerekmektedir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri insan haklari, demokrasi, hukukun {istiinliigli ve
azmlhigin korunmasini temin eden istikrarli bir kurumsal yapiy:r tarif etmektedir.
Ancak AB’nin kriterleri Kopenhag olarak anilanlarla da bitmemektedir. Son olarak
Insan Haklar1 Baskanlhigindan Paris Prensipleri adindaki ilkeleri yerine getirmesi
istenmistir. Paris Prensipleri insan haklarina iliskin kurumlar konusunda Avrupa’nin
kabul ettigi kriterleri icermektedir. '** Buna gore; ulusal kuruluslar insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina iligkin yetkilerle donatilmalidir. Bu gorevleri,
olusturulmalar1 ve yetki alanlar1 Anayasada yer almali ve hukuksal gecerliligi olan

bir metinle saptanmalidir. '**

193 «K openhag Kriterlerinin En Onemli Unsuru Olan insan Haklar1 Konusunda, Avrupa Birligi’nin
Yeni Talepleri Var”, ntvmsnbc, 4 Haziran 2004

19420.12.1993 tarih ve 48/134 sayili Genel Kurul Karar1, “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmast i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarm Statiisiine Iliskin ilkeler”,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Paris%20Ilkeleri.pdf , (18.12.2009),
s.3
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1.6.2 flerleme Raporlari

1994 Essen Zirvesinde, Komisyon tarafindan AB ile ortaklik iligkisi bulunan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin AB’ye katilimlari hakkinda “Katilim Oncesi
Strateji” ' ele almmustir. Konsey, Aralik 1995 Madrid Zirvesi’nde Komisyondan
adaylarla ilgili bir degerlendirme yapmasini istemistir. Bunun {izerine Komisyon, 16
Temmuz 1997 tarihinde “Gilindem 2000” i sunmustur. Glindem 2000°de AB’nin
genislemesi ve bu geniglemenin etkileri, ileriki yillardaki AB politikalari, 2000 yili
sonrasi i¢in genislemis bir AB diisliniilerek finansal altyap1 ele alinmistir. Glindem
2000, Kopenhag Kriterleri'nden hareket ederek, fiyeligin kosullarini yeniden
tanimlanmistir. Bu baglamda, iiyeligin sadece AB miiktesebati ile sinirli olarak
degerlendirilemeyecegi goze carpmaktadir. Bu gercevede, mevcut ve potansiyel
miiktesebatin yani sira, Kopenhag Kriterleri, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,
Adalet ve Icisleri Alanlarinda Isbirligi ve son olarak Ekonomik Parasal Birlik
hedeflerine ulagsma kapasitesi, yeni adaylarin bir arada dikkate almak zorunda
olduklari bir biitiinliik tasimaktadir,'®

12/13 Aralik 1997°de Liiksemburg’daki Zirve toplantisinda, genisleme
stirecine iligkin genel kararlar alinmistir. Bu kararlar igerisinde Essen Zirvesinde
belirlenen “ Katilim Oncesi Strateji”nin gelistirilmesi de yer almaktadir. Bdylece,
“Giiglendirilmis Katilim Oncesi Strateji’nin  hazirlanmas1  karar1  almmustir.

Gii¢lendirilmig Strateji’nin en 6nemli iki unsuru vardir: Bunlar: “Katilim Ortaklig

195 “Egsen Zirvesi Kararlar1 Ek IV” de yer alan Katilim Oncesi Strateji ii¢ temel unsur igermektedir: -
I¢ pazara hazirlik, - Ortak iilkelerde siirdiiriilen reformlarmn PHARE Programi kapsaminda
desteklenmesi, - Yapisal Diyalog

1% Murat Kavalali, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci”, Ankara, 2005,
http://e.kutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genisleme.pdf, (17.02.2008), s.20
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(Accession Partnership) Belgeleri” ile “Diizenli Raporlar” dir."”” Avrupa Komisyonu
tarafindan diizenli olarak yaymlanan bu raporlar “ilerleme Raporlar1” olarak da
adlandirilirlar. Bu raporlar, adaylik siirecinde olan her iilke i¢in yilda bir kez, aday
tilkenin talebine bagli olmaksizin miizakere siireci tamamlanincaya kadar
hazirlanmaktadir.'”®

Gilindem 2000°de Kopenhag Kriterleri’nin yerine getirilmesi konusunda aday
tilkelerdeki gelismeleri ayr1 ayr inceleyen yillik “Diizenli Raporlar” (Regular
Reports’)’in 1998 yili sonundan itibaren hazirlanacagi belirtilmistir. Aday iilkelerin,
Kopenhag Kriterleri’ne uyum i¢in yapmasi gerekenleri, AB miiktesebatina uyum
yiikiimliiliiklerini, saglanmasi gereken mali yardimlar1 ve iiyelik i¢in gerekli kisa ve
orta vadeli Oncelikleri iceren Katilim Ortaklig1 Belgeleri, her aday i¢in ayr1 ayri

ool . .
»199 cercevesinde, Komisyon tarafindan

olmak tizere “622/98 sayili Konsey Tiizlig
hazirlanmakta, Konsey tarafindan nitelikli oycoklugu ile onaylanmakta ve
yayinlanmaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgelerine paralel olarak, aday iilke de kendi
“Ulusal Programin1” hazirlar. Bu programda, AB miiktesebatina uyum saglamasi
icin, ilgili aday iilke mevzuatinda yapilacak degisiklikler ve yenilikler, uyum igin
gerekli beseri ve mali kaynaklar, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen dnceliklerin
yani sira, ilgili aday iilkenin gerekli gordiigii kendi onceliklerini, AB miiktesebatinin

tistlenilmesi i¢in gerekli olan idari yapinin gelistirilmesini ve kisa ve orta vadeli

oncelikler takvimi yer alir.

7M. Kavalali, 2005, 5.21,22

1% Belgin Akcay , “Avrupa Birligi’nde Ekonomik Kriterler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.56, S.3, 2007, s.18

1%9'16.03.1998 tarih ve 622/98/EC sayili Konsey Tiiziigii, Official Journal of the European
Communities L 85/1,20.03.1998
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AB Komisyonu'nun Ekim 2004 tarihli raporunda®®

Avrupa Birligi’nin
tizerine kuruldugu demokrasi, insan haklarina saygi, temel ozgtirliikler, hukukun
istlinliigli prensiplerinin ciddi ve 1srarli bir sekilde ihlal edilmesi durumunda
Komisyon’un miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecegini ve Konsey’in bdyle
bir tavsiye iizerine nitelikli gogunlukla karar alacagini belirtilmistir.*"’

Avrupa Birligi’nin baslangictaki amaci ekonomik bir birlik olusturmak oldugu
icin birey kavramindan ¢ok, halk kavrami tlizerinde durmustur. Bu nedenle kurucu
antlasmalarda insan haklarina yer vermemistir. Zamanla bu kavrami antlasma
metinlerine eklemis ve “insan haklarmma saygi, demokrasi, hukukun {stinligi”
Avrupa Birligi’nin temel 6geleri haline gelmistir.

Sadece Avrupa Birligi'ne liye devletler icin degil ayn1 zamanda aday {ilkeler
icinde liye olmanin 6n kosulu olarak insan haklari 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa
Birligi iiglincii iilkelerle iligkilerinde de insan haklar1 sartin1 ¢ikarlarina uygun olarak
kullanmaktadir. Calismamizin ikinci bdoliimiinde de Avrupa Birligi’nin tgiincii

tilkelerle yaptig1 anlagmalarin yasal dayanaklarini ve bu anlagmalarda insan haklari,

demokrasi ve hukukun istiinligi gibi etik degerlerin yeri incelenecektir.

29 Council of The European Union “ EU Annual Report on Human Rights 2008, 27.11.2008,
14146/2/08 REV 2, COHOM 105, Brussels,
http://www.consillium.eoropa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en 08.pdf,(14.03.2010)

2V H Bfe, 2009,5.6
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IKiNCi BOLUM

2.AVRUPA BIiRLiGI’NiN UCUNCU ULKELERLE iLiSKiLERINDE

INSAN HAKLARI

2.1 Uluslararasi Alanda insan Haklar1

Hukukun {istiinliigii ile temel hak ve ozgiirliikklere saygi, giinimiiz ¢agdas

202
92 Ancak bu konular, uzun

demokrasilerinin temel kriteri olarak kabul edilmistir.
yillardir tartisilan ve sinirlari kesin olarak belirlenemeyen evrensel nitelikli sorunlar
olmuslardir. Ikinci Diinya Savasi’nin beraberinde getirdigi sonuglar insan hak ve
Ozgurliiklerini korumak i¢in ulusal devletlerin disinda bir mekanizmanin ve
garantilerin olusturulmasini gerekli kilmistir. Giiniimiizde ise devletler insan haklari
ve temel Ozgiirliikkler alaninda herhangi bir s6zlesmeye taraf olmasa bile, tek basina
hareket edemezler.””

II. Diinya Savasi’nin galibi olan devletler, Alman savas suclularinin
Nurenberg mahkemelerinde yargilanmalar1 konusunda baski yapmiglardir. Boylece
insanliga karsi islenen suclar konusunda yargilanmalar baslamis ve insan haklari ikili

ve ¢ok tarafli antlasmalarda yer almaya baslamustir.”"*

Takip eden yillarda
uluslararasi orgiitlere tam iiye olma sart: olarak da kullanilan insan Haklar1, hukuken

de gelisme gostermistir.*”> Burada bahsedilen uluslararasi drgiitlere en iyi 6rnek

22 Temel hak ve Ozgiirliikler; yasama hakki, kisi dokunulmazligi, 6zel yasamun gizliligi, konut
dokunulmazligi, saglik hakki, egitim hakki, segme ve secilme hakki, dilek¢e hakki, diisiince kanat
ifade 6zgiirligii, bilim ve sanat 6zgirliigli, basin 6zgiirligii, din ve vicdan 6zgirligii, yerlesme ve
seyahat 0zgiirliigii, toplant1 hak ve 6zgiirligii

2% Hakan Tasdemir ve Hasan Demir, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C.2, S.2, 2002, s. 86

204 Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler Teorileri, Istanbul, Alfa Yaymevi, 2006, s.133

25 Jack Donelly, “Human Rights: A New Standart of Human Civilization?” International Affairs,
C.1,8.74, 1998, s.14
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Birlesmis Milletler (BM)’dir ve Insan haklarinin uluslararasi alana gegisinin miladi
Birlesmis Milletlerin kurulusudur. Insan haklar ilk defa BM ile genel ve sistematik
olarak bir antlasmaya konu olmustur. BM antlasmasi Giris*® kismunda ve 1 ve 6
maddesinde®”’ insan haklarina dogrudan atifta bulunmaktadur.

Insan Haklar1 kavrammi Uluslararasi iliskilerin konusu yapan, insan Haklar
Evrensel Bildirgesi (IHEB), 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndan
gectikten sonra ilan edilmistir.”®® IHEB baglayici bir anlasma degildir, daha gok
prensip ve temennilerin yer aldigi bir bildirge niteligi tasimaktadir. Ancak bu
Bildirge’yi izleyen yillarda, insan haklari kavrammin gelisimiyle birlikte, IHEB’de
yer alan prensipleri aciklayan ve onlara yenilerini ekleyen antlagmalarin sayisinda ve
cesitliliginde artis gézlenmistir. Bunlarm en dnemlisi, IHEB’de yer alan prensipleri
1976°da yiiriirliige girmesiyle birlikte baglayici hale getiren Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Uluslararast Sivil ve Siyasal Haklar

Sozlesmesi’dir.”"”

2% BM Antlagmas1 Giris kismi: “ Biz Birlesmis Milletler halklari: bir insan yasamu iginde iki kez
insanliga tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklar1 korumaya, temel insan
haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla kii¢iik uluslarin
hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye, adaletin korunmasi ve antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklere sayg1 gostermesi igin gerekli kosullar1 yaratmaya ve daha genis 6zgiirliik icinde daha
iyi yasama kosullar1 saglamaya, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya ve bu ereklere ulasmak
i¢in: hosgoriiyle davranmaya ve iyi komsuluk anlayisi i¢inde birbirimizle barisik yasamaya, uluslar
arasi barig ve giivenligi korumak i¢in gili¢lerimizi birlestirmeye, ortak yarar diginda silahli kuvvet
kullanilmamasini saglayacak ilkeleri kabul etmeye ve yontemleri benimsemeye, tim haklarin
ekonomik ve sosyal bakimdan ilerlemesini kolaylastirmak i¢in uluslar arast kurumlardan
yararlanmaya istekli olarak, bu amagclar1 gergeklestirmek igin ¢aba harcamaya karar verdik...”
(http://www.un.org/en/documents/charter/preamble.shtml), (12.11.2009)

27 BM 1.madde: “...ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslar arasi sorunlari ¢ézmede
ve 1k, cinsiyet, dil, ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana 6zgiirliiklerine
sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslar arasi igbirligini saglamak;..6.madde: “bir 6rgiit tiyesi,
isbu Antlagsma’da belirtilen ilkeleri 1srarl bir bigimde ¢ignerse, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi
tizerine Genel Kurul tarafindan orgiitten ¢ikarilabilir.”
(http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml,
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter2.shtml), (12.11.2009)

%] Dogan, 2005, 5.257

29 Michael Doyle, Anne-Marie Gardner, “Insan Haklar1 ve Uluslararas1 Diizen”, Jean- Marc Coicaud,
Michael W. Doyle ve Anne- Marie Gardner (der.), insan Haklarinin Kiiresellesmesi, Tokyo, United
Nations University Press, 2007, s.2
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insan Haklari Evrensel Beyannamesi 28. maddede’’® “Herkesin bu
Bildirge’de Ongoriilen hak ve ozgiirliiklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve
uluslararas1 diizene ihtiyact vardir.” denmektedir. 4 Aralik 1986’da Birlesmis
Milletler, Kalkinma Hakkina iliskin bir Deklarasyon®'' yaymlamistir. Bu
deklarasyonda kalkinma hakkinin vazgecilmez bir insan hakki oldugu 1.
Madde’de’'? vurgulanmustur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi (ESKH)**’nin 11.
Maddesi*'*’nde agliktan kurtulmanin ve yeterli beslenmenin herkes i¢in hak oldugu
Birlige Uye Devletler tarafindan kabul edildigi ve bunu saglamak icin gerekli

tedbirleri alacaklari yer almaktadir. Ayni sézlesmenin 2. Maddesi’nde*" her devletin

*1% Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml, (12.11.2009)

211 Birlesmis Milletler, Gelisme Hakkina Dair Bildiri,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin1312.pdf, (20.01.2011)

21271 Madde: 1. Gelisme hakki, her insanmn ve biitiin halklarin, biitiin insan haklarmm ve temel
Ozgiirliiklerin tam olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelismeye katilma,
katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip olmasi nedeniyle, vazgegilmez bir insan
hakkidir.

2. Bir insan hakki olarak gelisme ayrica, Insan Haklarma dair her iki Uluslararast Sozlesmenin
hiikiimleri ¢ergevesinde biitiin dogal zenginlikler ve kaynaklar {izerinde tam egemenlik gibi
vazgecilmez haklarint kullanmak da dahil, halklarin self-determinasyon hakkinin tam olarak
gerceklestirilmesini  de ifade eder. (http:/www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin1312.pdf, (
20.01.2011)

213 Birlesmis Milletler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, (20.01.2011)

1% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Madde 11: “1. Bu Sozlesmeye Taraf olan
Devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yagam standardina sahip olma saglar. Bu standart,
yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de
igerir. Taraf Devletler bu hakkin gerceklestirilmesini saglamak i¢in, kendi serbest iradelerine dayali
uluslararasi isbirliginin esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar. 2. Bu Sozlesmeye Taraf
Devletler, agliktan kurtulmanin herkes igin temel bir hak oldugunu kabul ederek, kendi baslarina ve
uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlar da dahil, asagidakiler i¢in gerekli olan tedbirleri alir: a)
Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri ile ilgili bilgileri duyurarak ve
dogal kaynaklarin etkili bir bigimde gelistirilmesini ve kullanimini saglayacak bir yolla tarim
sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak, iiretme, iretilenleri saklama ve dagitma yontemlerini
gelistirmek; b) Yeryiiziindeki besin kaynaklarinin ihtiyaclara gore esit dagitilmasini saglamak igin,
gida ihrag¢ eden ve gida ithal eden ilkelerin  sorunlarmi  dikkate  almak.”
(http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf) , (20.01.2011)

2I5Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Madde 2: “I. Bu Sozlesmeye taraf her Devlet,
gerek kendi bagina ve gerekse uluslararasi alanda 6zellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi
vasitastyla bu Sozlesmede taninan haklari mevcut kaynaklari dlgiisiinde giderek artan bir sekilde tam
olarak gergeklestirmek igin, Ozellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri
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bu sézlesmede yer alan haklar1 tam olarak gergeklestirmek i¢in her tiirlii tedbiri
almas1 gerektigi yer alir. Madde 11 ile birlikte disiliniildiigiinde kriz zamaninda
ornegin kitlik olmasi halinde bir devlet uluslararasi yardim aramaya yiikiimliidiir.
Sozlesmeci devletlerin bu yasal yiikiimliiliglin siirlar1 tam olarak belli degildir.
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Genel Yorum 3’de BM Sarti’nin 55 ve 56. Maddelerine
atifta bulunulmus ve yardimci olmak i¢in yiikiimliliigii bulundugunu kabul etmistir.
Limburg Prensipleri*'°ne gore uluslararasi isbirligi ve yardim, devletlerin egemen
esitligine dayali olmalidir. ESKH Madde 11°de bu haklarin gerceklestirilmesi ve
uluslararas1 isbirliginin saglanmasi “serbest rizaya” dayanmalidir denmektedir.
Madde 11°¢ iliskin Genel Yorum 12’de taraf devletlerin diger iilkelerde gida
haklarin1 korumak i¢in yardim saglamaya yonelik gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi
belirtilmistir.*"’

Insan Haklarmin bir biitiin olarak esit dSnemde oldugu ve aralarinda hiyerarsik
bir iliskinin olmadigi, ESKH S6zlesmesi’ndeki bazi haklarin “derhal”, bazilarinin ise
“tedrici olarak” gerceklestirilebileceginin “Limburg Prensipleri”nde belirtilmektedir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasinda ayrimcilik yapilmamali ve

anilan haklarin gerceklestirilmesinde esitlige 6zel bir 6nem verilmelidir. Ayrica

almay1 taahhiit eder. 2. Bu Sozlesmeye taraf devletler, bu S6zlesmede beyan edilen haklarin 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi her
hangi bir statiiye gore ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini giivence altina almay1 taahhiit ederler.
3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarmi ve ulusal ekonomik durumlarin1 dikkate alarak, bu
Sozlesmede tanman ekonomik haklar1 vatandas olmayan kisilere hangi 6l¢iide taniyacaklarma karar
verebilirler.” (http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf) , (20.01.2011)

216 Limburg Prensipleri i¢in bakiniz: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html,
(20.01.2011)

7 Urfan Khaliq, Ethical Dimensions of the Foreign Policy of the European Union, A Legal
Appraisal, Cambridge University Press, 2008, New York, s.67
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Taraf devletlerce herhangi bir hak ihlali durumunda kullanilmak iizere, 6nceden,
etkili bagvuru mekanizmalar1 kurmalart bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmektedir.*'®

BM Genel Kurulu, 16 Aralik 1977 tarih ve 32/120 sayil karariyla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar olmadan, insanlarin medeni ve siyasi haklardan
yararlanamayacagi, yeni bir ekonomik diizen saglanmasinin insan haklar1 ve temel
Ozgirliiklerin iyilestirilmesi i¢in en 6nemli etken oldugunu ve bu nedenle bu haklara

1% Ornegin diinyanin bir yerinde insanlar aghkla

oncelik verilmesini kabul etmistir.
ve salgin hastalikla bogusuyorsa, olumsuz yasam kosullar1 altinda hayatimi
siirdiirmeye ¢alistyorsa orada segme segilme hakkimin bir 6nemi olmayacaktir.”*’ Bu
s6zlesmelerin ardindan Insan Haklarina iliskin ¢ok sayida sézlesme imzalanmustir.
Omegin, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da
Cezaya Karst Sozlesme, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi bunlardandir. Bolgesel nitelik tasiyan
sozlesmeler baktigimizda ise karsimiza 1953 Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi, 1978
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 1983 Afrika Insan Haklarnn Sarti
¢ikmaktadir.””!

Uluslararasi insan haklar1 uygulamalarinda meydana gelen diger bir gelisme
de haklarin sozlesmelerle desteklenmesinden sonra haklarin izleme ve uygulama

mekanizmalari ile aktif olarak korunmasi seklinde degisim gostermesidir. Yukarida

bahsi gecen sozlesmelerden ¢cogu hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in 6zel bir komite ya

218 Yard.Dog.Dr.Adil Sahin, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal Ve Kiiltiirel
Haklarin Niteligi Baglaninda Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir inceleme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.59 S.4, 2010, s.730

21916 Aralik 1977 tarih, 32/120 sayili Genel Kurul Karari, General Assembly Of The United Nations
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/313/55/IMG/NR031355.pdf?OpenElement
(21.09.2010)

220 Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari,
1997, 5.36

! M.Doyle, A.Gardner, 2007, 5.2
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da komisyon kurmustur. Ayica, ulusal hiikiimetlerin ¢ogu, insan haklarinin
korunmasini dis politikalarmnin bir unsuru haline getirmislerdir.***

Insan haklarin1 koruma probleminin, iilkelerin i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikip
uluslararasi bir sorun haline gelmesinin iki 6nemli nedeni vardir™: Birincisi, otoriter
ve totaliter rejimlerde insan haklarinin sistematik bir sekilde ihlal edilmesi ve bazi
ozgiirliikleri korumanim miimkiin olmamasidir. Ikincisi ise dzgiirliikleri ihlal eden ve
elestiriyi kabul etmeyen bu yonetimlerin kolayca savasa yol acabilecekleri
diisiincesidir. Bu gelismenin bir sonucu olarak, insan haklart kavrami “dis
miidahale”’si mesru bir kavram haline gelmistir.” Ancak insan haklarinin uluslararasi
iligkilere eklemlenmesi ve dis miidahaleyi mesrulagtirmasi bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Westphalia Antlagsmasi (1648) ile birlikte uluslararasi sistem
bir devletler sistemi haline gelmistir. Bu sistemin temel ilkesi, devletlerin
birbirlerinin egemenlik alanlarina saygi duymasidir. Egemen devlet anlayisinin
geregi olarak modern uluslararasi sistemin bir baska temel o6zelligi “igislerine
karismama” ilkesidir. Bu kural BM Sarti’nin 2 (7) maddesinde de yer almaktadir.***
“Karismazlik ilkesi, devletin i¢ ve dis iligkilerini ayristirabilecegimiz varsayimina
dayanir; devletin mutlak egemen oldugu bir i¢ alan vardir. Diger devletler bu i¢ alan
{izerinde hi¢bir mesru iddiaya sahip olamazlar.”**> Ancak insan haklar1 ve devlet
egemenligi arasindaki iliski pek cok tartismayi da beraberinde getirmistir. Insan

haklarinin kiiltiirel goreliligi, insan haklar1 ihlallerine uluslararasi1 miidahale ve

222 M.Doyle, A.Gardner, 2007, s.3

2 Vahap Coskun, insan Haklar1 Liberal Acidan Bir Tahlil, Ankara, Liberte Yayinlari, 2006, s.209
224 BM 2/7: “Isbu antlasmanin higbir hiikmii, 6zii bakimindan, bir devletin ulusal yetkisi iginde
bulunan islere Birlesmis Milletler’in karigmasina izin vermedigi gibi, iiyeleri de bu tiirden igleri isbu
Antlasma uyarinca bir ¢6ziime baglamaya zorlayamaz; ancak bu ilke, VII. Boliimde 6ngoriilmiis olan
zorlama 6nlemlerinin uygulanmasini higbir sekilde zedelemez.”

** hsan Dag1, insan Haklar Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, istanbul, Boyut Yayinlar1, 2000, s.15
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sonrasinda olusturulacak baris ortami i¢in ihlallerin ele alinisi bu agidan Gnem
tagimaktadir.**°

1. Lome Sozlesmesi goriismeleri sirasinda Ornegin Afrika Karayipler-
Pasifikler (AKP) iilkeleri ve komisyon pek cok direngle karsilasmislardir. Ornegin
insan haklar1 sorunlar1 giindeme geldiginde i¢islerine miidahale olarak gérmiislerdir.
1986°da 12 AB iiyesi devlet insan Haklar1 Deklarasyonu yaymlamustir, bdylece insan
haklariin mesru ve siirekli olarak korunmasini gérev edinmislerdir.**’

Avrupa Birligi’nin bu konudaki goriisii Komisyonun 56.oturumunda sdyle
dile getirilmistir;

“insan haklart...evrenseldir. Higbir {ilke, egemenlik haklarina ya da igislerine miidahale
oldugunu belirterek kendi vatandaglarinin insan haklarin1 engelleyemez. Bunu korumak

uluslararasi toplulugun gorevidir. Bu tiir uygulamalar durdurulmali ve failler adalet
oniine ¢ikarilmahdir.”*

Goriildigl gibi giiniimiiz diinyasinda bir devletin igiglerini, dis miidahale ve
etkilerden korumak cok zordur. Bu nedenle geleneksel karigmazlik ilkesinin ve
egemenlik anlayisinin gecerliliginden bahsetmek de miimkiin olamamaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan organize edilen 1993’teki Insan Haklar1 Diinya
Konferansi’nda su deklare edilmistir: Biitiin insan haklar1 evrensel, boliinmez,
birbirleriyle iliskili ve birbirlerine bagimlidir. Uluslararast toplum, insan haklarina
kiiresel olarak ayni mesafe ve ayni vurguyla miidahale etmelidir.*’

Sunu da belirtmek gerekir ki miidahaleci insan haklar1 politikasina pek ¢ok
itiraz bulunmaktadir. Bunlardan ilki, boyle bir politikanin uluslararasi diizen ve
istikrar tlizerinde olumsuz bir etkisinin olacagidir. Uluslararas1 diizeyde barisin ve

diizenin olusmasi, olgunlagsmasi ve korunmasi olduk¢a uzun bir siirede gergeklesen

devletlerin esitligi, egemenligi ve karismazlik ilkesinin gergeklesmesine bagh

226 M.Doyle, M. Gardner, 2007, s.3

227 U Khalig, 2008, s.32

** ibid, .33

22912.07.1993 tarih, 157/23 Genel Kurul Karar1, General Assembly Of The United Nations,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en (04.09.2010)
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oldugunu dile getirmektedirler. Bu nedenle miidahaleci bir insan haklar1 politikasi
uluslararas1 sistemin dayandigi temelleri sarsacak teorik ve pratik sorunlari
beraberinde getirecektir. Ikinci bir itiraz ise, uluslararasi gii¢lerin bunu kendi
amaclari i¢in bir ara¢ oldugudur ki bu benim tezimde paylastigim bir elestiridir.*°

Insan haklarinin korunmasi igin anlagsmaya taraf olan tiim devletler,
digerlerinin kurallar1 uyguluyor olmasini saglamakla yiikiimlidiir ve bu ¢ikarlarin
korumak icin sahip olduklar1 bir haktir. ATHM gibi uluslararast mahkemeler, “bir
devlet bu tiir anlagmalara taraf oldugu zaman artik bu tiir konulart diizenlemek
devletin takdirinden ¢ikmustir” diye diistinmektedirler. Ayrica bir devletin taraf
oldugu antlagma maddelerini ihlal etmesi durumunda tigiincii devletlerin yorum ya da
kars1 eylem haklar1 da bulunmaktadir. Hemen hemen tiim sézlesmelerin kendilerine
6zel uygulama mekanizmalari bulunmaktadir.>'

AIHS madde 55°de soyle denmektedir: “yiiksek sozlesmeci taraflar, bu
sOzlesmenin yorum ve uygulamasindan dogan bir anlasmazligi, basvuru yoluyla bu
sozlesmede ongoriilenler disinda bir ¢oziime baglamak hususunda aralarinda mevcut
anlasma, sozlesme veya bildiriden vazgegcmeyi taahhiit ederler.”” Goriilen odur ki
diger ¢oziim yollar1 dislanmistir. ATHS ve Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, her
ikisi de yiikiimliiliiklere uymasi i¢in ya da devletleri ikna etmek i¢in 6ngoriilenlerin
disinda hicbir yontem kullanilmayacagini belirtmistir. BM’in insan haklar1 alaninda
isbirligi ve yardim ile ilgili kararinin kabulii oldukga tutarli bir yapidadir. Boylece bir

devlet, kesin olan bu uluslararasi zorunluluklara uymasini anlagmaya taraf olan

devletten isteyebilir.”*

9. Dag, 2000, s.19
#!U Khaliq, 2008, 5.39
2 ibid, 5.40
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1992 Rio Deklarasyonunda ise kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliski
evrensel olarak kabul gormiistiir. 6-8 Eyliil 2000°de toplanan BM Genel Kurulunda
Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi*> kabul edilmistir. Bu Bildirge ile 6zgiirliik,
esitlik, dayanmisma, hosgorii, dogaya saygi, ortak sorumluluk 21. Yiizyilda
uluslararasi iliskiler agisindan zorunlu temel degerler olarak kabul edilmistir. Bu
Bildirge’de insanlarin aglik ve siddetten korkmadan, baski ve adaletsizlige
ugramadan onurlu bir hayat siirmeleri hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Higcbir
birey ve higbir ulus kalkinma hakkindan mahrum edilemez denmistir. Ayrica
“Kiiresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin temel esitlik ve sosyal adalet ilkelerine uygun
olarak adil bir bigimde paylasildig1 yollardan ¢éziimlenmelidir. En ¢ok zarar gorenler
ya da en az yararlananlar, en c¢ok yararlananlarin yardimimi hak ederler”
denilmektedir. Yani yoksullugun azaltilmasinda, kalkinmanin saglanmasinda
gelismis lilkelere daha ¢ok is diismektedir. Bu Bildirgeye gore, Birlesmis Milletler de
bu sorumlulugun merkezinde yer almaktadir.

Ancak, uluslararasi insan haklar1 politikasinin en zayif noktasi yaptirim
konusudur. Ornegin, BM bagimsiz bir yaptirim giiciine sahip degildir. En acik insan
haklar1 ihlalinde bile, yaptirnm uygulanmasi hiikiimetleraras1 uzlasiya baghdir.
Yaptirimlar genellikle Giivenlik Konseyi'nin 6zel yapisina ve biiyiikk devletlerin
stratejik ve ekonomik c¢ikarlarima takilmaktadir. Yaptirnm mekanizmasindaki bu
eksiklik BM organlarint diplomatik baski, sivil tepki ve kinama gibi yontemlerle
yetinmek zorunda birakmaktadir.”** Diger uluslararasi insan haklar1 savunucular da,

tipk1 BM gibi, insan haklar ihlallerinde bulunan devletleri, vatandaslarina yonelik bu

tir davraniglarda bulunmama konusunda uyarmaktadir. “Amag, hedef devletin

3 Birlesmis Milletler, Binyil Bildirgesi,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/mill_decl turkce.pdf, (20.01.2011)
>*D. Beetham, 2006, 5.224
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diplomatik siyasi ve ekonomik baskilarla “insani haklarmi” ciddiye almasinm
saglamaktir.”*> Bu acidan insan haklari ihlallerine karsi kullanilan yéntemlere

deginmek yerinde olacaktir.

2.2 Uluslararasi Iliskilerde insan Haklar1 Thlallerine Karsi Kullanilan

Diplomasi Araclar:

Insan haklar1 konusunda yerel diizenlemeler, insan haklar1 standartlarina
uygun olarak denetlenmesine olanak saglayacak sekilde yapilmaktadir. Uluslararasi
uygulama mekanizmalart olusturulmaya calisilsa da bu konuda basarili
olunamamistir. Bireylerin refahlarinin korunmasi uluslararasi baski ve kararin
uygulanmasindan ¢ok devletlerin ne yapmak istedikleri ve nelerden kagindiklarryla
ilgili olmaktadir.** Bu nedenle uluslararasi alanda kurallar koyarak insan haklarinin
korunmasimin saglanmasinin zor olusu diger diplomasi araglarini giindeme
ve insan haklarini ihlal eden devletlere karsi yaptirim amagli ¢esitli diplomasi
araglarindan yararlanmaktadirlar. Bunlar siyasal etki araclart dedigimiz diplomasi ve
propaganda ile olabilecegi gibi ekonomik etki araglar1 dedigimiz dis ticarete yonelik
Onlemler ya da dig yardimlarin kesilmesi seklinde olabilmektedir. Bir de AB’nin
Cin’e uyguladig1 gibi silah ambargosu yoluyla yapilan askeri etki araglarini kullanma

. .. .2
yontemini de unutmamak gerekir. >’

251, Dag1, 2000, s.51

26 R Gavison, 2007, 5.49

27 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika Ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1995,
5.289
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Sessiz diplomasi, geleneksel diplomasi tarzindan hoslanan politikacilar
tarafindan kullanilir. Ekonomik, politik ve savunma iligkilerini zedelemeden ve
tehlikeye atmadan dis politika uygulama yolu olarak kabul edilir. Siyasi suglularin
saliverilmesinde basarili oldugu goriilmiisse de insan haklari ihlalleri karsisinda
sessiz kalmanin insan haklari ihlallerinin kaynaklarini ortadan kaldirma konusunda
etkili olmadigi izlenmistir. Oyle ki hiikiimetleri temize cikarici bir islevi de
olmaktadir.”*®

BM Orgiitii’niin evrensel nitelikte bir drgiitler sistemi olusturmas1 ve siirekli
nitelikli uluslararasi kuruluslarin sayisindaki 6nemli artis, parlamenter diplomasisi de
denilen acik diplomasi yontemini giindeme getirmistir. BM Genel Kurul kararlarinin
baglayici niteligi yoktur, sadece tavsiye niteligi tagimaktadir. Ancak séz konusu
kararlar uluslararast sorunlara kendi lehinde bazi c¢oziimler bulmak isteyen
devletlere, parlamenter diplomasi araci amacglarim1i  gergeklestirme  firsati

% Acik diplomasi, insan haklari ihlallerine karsi daha sert bir tutum

vermektedir.
gerektirir. Kamuoyuna agiklamalar yapmak, sembolik politikalar yiirlitmek gibi
yontemler kullanilarak diinyanin dikkatini insan haklar1 ihlallerine ¢ekmeyi ve
hiikiimetler {izerinde baski kurmay1 amaglamaktadir. Thlallerin kimnanmasi,
uluslararas1 platformlarda harekete gecirici ¢agrida bulunulmasi, resmi ziyaretlerin
ertelenmesi, s6z konusu tlkenin temsilcileriyle yapilan ikili gériismelerde konunun
acikea giindeme getirilmesi agik diplomasi yontemlerindendir. Bu yontemler hedef
tilke hiikiimetleri tarafindan tepkiyle karsilanir ve igislerine miidahale olarak

nitelendirilir.** Ancak agik diplomasi yontemi sayesinde taraflar arasinda gizli

anlagmalar yapilamayacak, kamuoyu 6niinde hos karsilanmayan durumlar yasanmasi

2% [ Dagi, 2000, 5.45
29 F Sénmezoglu, 1995, 5.294
01 Dag1, 2000, s.45
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da engellenmis olacaktir. Bu da daha wuzlasmaci bir tutum sergilemeyi
gerektirecektir.*!

Hedef {ilke tizerinde baski uygulamanin bir diger yolu da dis yardimlarin
kesilmesidir. Dis politika arac1 olarak baska devletlere para, mal, teknik bilgi
biciminde yardimlarda bulunmak uluslararas1 politikada eskiden beri uygulanan bir
yontemdir. Yardim alanlar genellikle ekonomilerini modernlestirmek, siyasal
istikrara ve askeri giice ulagabilmek i¢in bu yola bagvururlarken, yardim verenler
kisa ya da uzun siirede ekonomik ya da askeri ¢ikar elde etmeyi
amaclamaktadirlar.*** Ancak insan haklari alaninda ihlali gerceklestiren iilke
tizerinde baski saglamak i¢in siklikla kullanilan bir yontem degildir. Ciinkii yardim
eden tilke miittefik tilke den stratejik olarak aldigi destegin kesilmesini istemez ve bu
tilkeyle olan iliskilerinin bozulmasi igine gelmez. Ayrica dis yardimlarin kesilmesi
liclincii diinya tilkelerinin zaten zayif olan ekonomilerine daha da zarar vererek insan
haklar1 uygulamalarinin daha da bozulmasina neden olabilir.**

Bir bagka iilkedeki insan haklar1 uygulamalarinin iyilestirilmesi i¢in kullanilan

244 24
, ambargo’® ve

bir diger yontem ticari yaptirnmlardir. Bu yaptirimlar boykot
abluka®*® seklinde olabilmektedir**’. Ticari yaptirimlarin hem hedef iilkeye hem de

uygulayan tllkeye zarar verebilecegi, ayrica uygulandiklar iilkede ekonomik

sikintilar1  artirlp insan haklarmin  da zarar gormesine neden olabilecegi

1 E Sénmezoglu, 1995, 5.300

242 Mehmet Gonlibol, Uluslararasi Politika, Ankara, Atilla Kitabevi, 1993, s.153

23 [ Dagi, 2000, .46

24 Boykot: digerleri iizerinde siyasi etkide bulunmak isteyen bir iilkenin hedef iilkenin bazi ya da tim
mal ve hizmetlerine pazarlarini kapatmasidir.

5 Ambargo: 6nlemi uygulayan iilke bazi veya tiim mal ve hizmetlerin hedef iilkeye satis v.b. yolla
aktarilmasini yasaklamaktadir.

6 Abluka: belirli bir yonde etkilenmek istenen hedef iilkenin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin dis ile
olan baglantisinin kismen ya da tamamen denetim altina alinmasi, sinirlandirilmasi ya da kesilmesidir.
*7F Sénmezoglu, 1995, 5.329
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unutulmamalidir. Bu yaptirim yontemi ekonomisi kuvvetli olan bir iilke tarafindan
ekonomisi zay1f olan bir iilkeye uygulanabilir. ***

Uluslararas1 baski, hedef {iilkeye uygulanan baskinin derecesine, dig gii¢
merkezleriyle hedef devlet arasinda var olan baglantilarin niteligine ve hedef
hiikiimetin kendi tilkesindeki hosnutsuzluklar1 polisiye tedbirlerle susturabilecegine

iliskin 6zgiivenine bagh olarak basari kazanr.**’

2.3 Avrupa Birligi’nin Uciincii Ulke Ile Yaptign Antlasmalarda insan

Haklan

Insan haklarinin korunmasinin saglanmasi bir devletin dis politikasi igin kolay
anlagilabilir ve erisilebilir bir yontemdir. Diger dis politika hedefleri daha soyut ve
daha az goriilebilir iken insan haklar1 hedefini takip etmek daha kolaydir ve bu
nedenle ii¢iincii tilkelerle yapilan anlagsmalarda yer verilecek bir baski araci olarak
kullanilmaktadir. Ulusal politikalarda yer alan, yasal ve ahlaki agidan mesru sayilan
ideolojik hedeflerin gergeklestirilmesinde, dis politika siyasetinin yliriitilmesinde
insan haklarini korumak bu nedenle daha cok tercih edilmektedir.*

AT’nin dis politika alaninda insan haklarin1 kullanmasi ise, AT’ nin insan
haklar1 politikas1 ile ayni zamana denk gelmektedir. AT organlart 1970’lerden
itibaren iiciincii iilkelerle iliskilerde Avrupa Siyasi Isbirligi(ASI) ¢ergevesinde insan
haklar1 kavramin1 6n planda tutmaya c¢alismislardir, fakat politikalarinin dayandigi

251

belli bir hukuki temel bulunmamaktadir.” Ancak Avrupa’da insan haklar1 sorunu, i¢

28 1. Dag, 2000, 5.47

% ibid, 5.51

% U. Khalig, 2008, 5.8
10, Kurtbag, 2007, 5.107
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politikada oldugu kadar dis politikada da kendini gostermistir.1980—1990 yillar
arasinda insan haklarin yapilan vurgu gittik¢e artmistir.>>?

Insan Haklar1 konusunda ortak dis politika calismalar1 Nisan 1978 Kopenhag
Zirvesi’nde yayinlanan “Demokrasi Bildirgesi” ile baslamistir. Devlet ve hiikiimet
baskanlar1 demokrasi ve insan haklarmin devamliliginin AT iyeliginin temel 6gesi
oldugunu belirtmislerdir. AT nin insan haklar1 politikasinin dis politikadaki yerinin
onemine ise en ¢cok 1986 Avrupa Tek Senedi (ATS)’nde deginilmistir. ATS nin giris
bolimiinde Birlesmis Milletler Antlasmasi’na ilk kez atifta bulunulmus, tgiinci
iilkelerle iligkilerde insan haklarinmn temel unsur olacagi hilkme baglanmustir.””*>®
Bundan sonra Avrupa Birligi dis iliskilerinde bu degerleri korunmasindaki net
pozisyonunu sik sik dile getirmeye devam etmistir. Ornegin Javier Solana (AB
ODGP Yiiksek Temsilcisi) Insan Haklarma iliskin BM Komisyonu nun
58.oturumunda sunlar1 sdylemistir:

“Uluslararas1  sorumluluklar ~ bizim  biiylikliiglimiizden,  tarihimizden  ve
zenginliklerimizden kaynaklanmaktadir. Birligimiz gelecek yiizyillda 6nemli bir rol
oynayacaktir. Bu roliin kalbi insan haklaridir. Ciinkii ‘insan haklari® Avrupa
biitiinlesmesinin temelidir.”**

1999°da Konsey’in Insan Haklari’na iliskin ilk Yillik Raporu’nda soyle
belirtilmistir:

“Insan haklari...diinyadaki 6zgiirliik, adalet ve barigin temelini olusturmaktadir.

Birligin ilerlemesiyle insan haklar1 paralellik gostermektedir. Diinyada insan haklari

ihlalleri devam ettikge Avrupa Birligi’'nin insan haklarina olan bagliligi eyleme

doniismeye devam edecektir.”

Avrupa Birligi 1999°dan itibaren her yil Insan Haklari Raporlar

diizenlenmektedir.”>> Avrupa Birligi’nin yillik olarak yaymladigi bu insan haklari

2 Jack Donnelly, “Human Rights: A New Standard of Civilization?”, International Affairs , 1998,
s.15

23 () Kurtbag, 2002, 5.107

% U.Khalig, 2008, 5.8

** ibid, 5.8
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raporlari, Avrupa Birligi’nin biitiin diinya genelinde insan haklarinin korunmasi
konusundaki eylemlerinin etkinliginin degerlendirilmesi olanagin1 vermektedir.**®
Ugiincii iilkelerle iliskileri i¢in 2001°de hazirladig1 yol haritasinda da belirttigi
tizere; Avrupa Birligi artik ti¢lincii {ilkelerle yaptigi tiim goriisme ve antlagmalarda
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istlinliigiine yer verecegini agikca belirtmistir.
Bakanlar konseyi, Troyka toplantilari, tiim tartigsmalarda ve filkelerin strateji
belgelerinde insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii mutlaka bulunacaktir.”>’
Ayrica Avrupa Birligi belirli bir tiglincii tilkedeki insan haklarinin durumunu

incelemek icin Ozel diyaloglar baslatma karari alabilir. Bu kararlarin alinmasinda
Avrupa Birligi kendi inisiyatifini kullanabilecegi gibi iigiincii iilkenin bu konudaki
istegine karsilik olarak da baslatabilir.®® insan haklari diyaloglar1 Birligin dis
politika araglarindandir. Bu diyaloglarin da kendi arasinda c¢esitleri bulunmaktadir:
insan haklarina iligkin olarak daha ¢ok bolgesel ya da ikili anlagmalara dayanabilir,
ayrica anlagmalar, sozlesmeler ya da stratejik ortakliklara konu olabilirler. Bu
ozelliklerine gore sdyle gruplandirilmislardir:

- Aday iilkelerle iligkilerde insan haklari

- AKP iilkeleri ile Cotonou Antagsmasi

- ABile Latin Amerika arasindaki iliskiler

- Barselona Siireci ve Komsuluk Politikas1

- ASEAN ve ASEM baglaminda Asya iilkeleri ile siyasi diyalog

- Bati Balkanlar ile iligkiler

26 4 Efe, 2009, 5.7

27 “By Guidelines On Human Rights Dialogues With Third Countries”,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16526.en08.pdf , (06.07.2010), s.5
258 1 .

ibid, s.5
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- Katilim ve Isbirligi Anlasmalar ¢ergevesinde ikili iliskiler™”

Insan Haklarina iliskin bir maddenin AT’nin yaptig1 anlasmalarda yer
almasiin ilk 6rnegi 1989’da Afrika, Karaipler ve Pasifik (AKP) iilkeleriyle yapilan
IV. Lomé Sozlesmesi’'nde goriilmektedir. Bu sozlesmeye gore insan haklart ve
demokrasi ilkelerine baglilik, taraflar arasindaki iligkinin temelini olusturacaktir
(5.Madde). Bu madde bir ilktir, fakat bu hiikiim somut insan haklar1 giivenceleri veya
bu haklarin ihlali halinde anlagmanin askiya alinmasina yonelik bir diizenleme
icermemektedir.”® Bu 5. Madde’de dikkati ¢eken bir diger unsur da “demokratik
ilkeler” kavrami yerine “demokrasi” kavraminin tercih edilmesidir. Boylece evrensel
olarak onaylanan, devlet organizasyonunu destekleyen ve haklardan yararlanmay1
garanti eden ilkeleri ve tiim 6zgiirliiklere iliskin kendi modelini gelistiren ve 6zgiirce
secebilen her iilke ve toplumu vurgulamigtir.”!

28-29 Haziran 1991°de Liiksemburg’da diizenlenen Zirve’de “Insan Haklarina
Iliskin Bildirge” kabul edilmistir. Bu Bildirge’de temel haklarin ihlaline iliskin
kaygilar dile getirilerek bu haklarin korunmasina iligkin iilkelerden taleplerde
bulunulmasimin bu iilkenin igiglerine miidahale anlamina gelmedigi belirtilmistir.
Ayni zamanda tUg¢iincii tilkelerle iliskilerde temel haklar kavrami 6nemli ve mesru bir
yere sahiptir denilmistir. Ayrica liglincii iilkelerle yapilan ekonomik ve igbirligi
amagli anlagsmalara da insan haklanyla ilgili maddelerin eklenmesi de
kararlagtirllmistir. Artik bu tarihten itibaren AT, iiclinci tllkelerle yaptigi pek ¢ok

anlasmaya insan haklari sart1 iceren maddeler koymaya baslamistir.**

239 “By Guidelines On Human Rights Dialogues With Third Countries”,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16526.en08.pdf , (06.07.2010), s.2
260 &, Kurtbag, 2002, 5.108

%! Der-Chin Horng, “The Human Rights Clause in the European Union’s External Trade and
Development Agreements” European Law Journal, C.9, S.5, 2003, s.680

262 &, Kurtbag, 2002, 5.108
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29 ¢¢

1992’den itibaren de “insan haklar1 ve demokrasiye saygi”, “asli unsur” olarak
antlagsmalarda yerini almaya bagslamistir. Buna gore 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku So6zlesmesi’nin 65. Maddesi’ne dayanarak esasli bir ihlal olustugu
gerekcesiyle anlagma, kismen ya da tamamen askiya alinabilecektir. Bu sart, AB’nin
ticlincii tilkelerle iliskilerinde esas unsur olarak insan haklar1 ve demokrasi bakis
acisin1  yansitmaktadir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi(AGIK) nda
antlasmalarin daha da gelistirilmesine iliskin yaklagim benimsenmis ve bu “esas
unsur”a bir de “ek unsur” denilen yeni bir yaklasim da eklenmistir.*®> Bu hiikiimler
iki tiirlii olabilmektedir:

a) Baltik Hilkmii: Bu hiikiim 1992’de Baltik iilkeleri ve 1993°de Slovenya ve
Arnavutluk ile Topluluk arasinda yapilan anlagsmalarda yer almistir. Buna gore, asli
hiikiimlerin ciddi bir ihlali s6z konusu olursa, taraflar anlagmay1 derhal, kismen veya
tamamen askiya alma hakkina sahip olacaktir.(Estonya, Letonya, Litvanya ve
Slovenya ile yapilan anlagsmalarda 6ne siiriilmiistiir.)

b) Bulgar Hiikkmii: Bu hiikiim ilk olarak Subat ve Mart 1993’te Romanya ve
Bulgaristan ile yapilan ortaklik anlagmalarinda (Avrupa Anlagmalari) kullanilmistir.
Bu hiikme gore taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda goriis
aligverisinde uygun Onlemleri almalar1 miimkiindiir.(Romanya, Bulgaristan, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Kirgizistan, Moldovya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Kazakistan ve Belarus) ***

Iki formiil arasindaki fark, hassaslik derecesi ve izin verdigi unsurlardir.

Bulgaristan sart1 tigiincii iilkeler tarafindan daha kolaylikla kabul edilebilmektedir.

26 D Horng, 2003, 5.678

204 Commission Communication, On The Inclusion of Respect for Democratic Principles and
Human Rights in Agreements Between the Community and Third Countries, COM (95)216,
23.05.1995
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Bulgaristan sart1 sadece uzlastirma prosediiriinii degil ayn1 zamanda miimkiin oldugu
6lciide anlasmalari diizenli isleyisini saglamaktadir.*®

Baslangigta bu ek boliimler, AGIK iiyeleriyle yapilan anlasmalar icin
diistiniilmiistiir. Ancak daha sonra Konsey’in talebiyle zamanla diger cografi
bolgelerdeki iilkelerle yapilan anlagmalara ve ayrica 1995°te revize edilen Lomé
S6zlesmesi’ne de konulmustur. Bu ¢ergevede asli unsur hitkkmii ve ek hiikiim olarak
Bulgar hiikmiindeki diizenleme Fas, Tunus, Vietnam, G. Kore ve Nepal ile yapilan
anlagmalarda da kullanilmistir.

1993°de Viyana’da gergeklesen Diinya Insan Haklar1 Konferans: araciligiyla
AB, insan haklarinin evrenselligini ve boliinmezligini teyit etmistir. Bu tip haklarin
korunmasi, ¢ogulcu demokrasi ve hukuk kurallarinin etkili garantisi AB’nin temel

20 Avrupa Birligi insan haklarmin ii¢ kusagim kapsayan

savundugu unsurlardandir.
genis bir insan haklar1 kavramimi uygular. Ik kusak, sivil ve siyasi haklarla ilgilidir.
Ikinci kusak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan olusur. Ugiincii kusak, gelisim
ve gevresel haklar gibi genel haklar1 kapsar.>’

Avrupa Birligi insan haklar1 ve demokrasi kavramlariin savunucusu olarak,
ticlincli iilkelerle yapilan anlagsmalarin bdliimlerinde artik asagidaki standart
hiikiimlerin kullanilmasini kararlagtirmistir:

a) Giris boliimiinde, insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine genel referanslar ile tim
taraflarca imzalanmis bolgesel ve evrensel referanslara yer verilecektir.

b) Anlasma metninde, demokrasi ilkeleri ve insan haklarinin anlagmanin asli

unsurunu olusturdugunu belirten X maddesi ve tamamlayict hiikiim olarak da

265 .. .. . . s .
Commission Communication, On The Inclusion of Respect for Democratic Principles and

Human Rights in Agreements Between the Community and Third Countries, COM (95)216,
23.05.1995

% ibid

7 D. Horng, 2003, 5.680
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anlagsmanin asli hiiklimlerini ihlali halinde, ©6zel ivedilik tagiyan durumlar
disinda, taraflara Ortaklik veya Isbirligi Konseyi’ne damsildiktan sonra uygun
onlemler alma imkan1 veren bir Y maddesi bulunacaktir.
c) Anlagmaya ekli olarak, “6zel ivedilik tagiyan durumlar1” ve “uygun 6nlemleri”
tanimlayan Y maddesine iliskin yorum beyanlar yer alacaktir. *°®
Avrupa Birligi 1995 yilinda yayinladigr Komisyon kararinda tigiincii tilkelerle
yapacagl anlamalarda hangi sartlara dikkat edecegini agiklamistir. Buna gore;

- demokratik prensipler, hukukun Ustlinliigii ve insan haklar1 konusundaki
sorumlulugunu yerine getirme karart almistir. (Avrupa Tek Senedi Giris
Bolimii 5. paragraf)

- Toplulugun isbirligi Politikasinin gelistirilmesini (Birlik Antlasmas1 Madde
130U) ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasin1 (Birlik Antlagmasi Madde
J1(2)) g6z o6niinde bulunduracaktir.

- Ugiincii iilkelerle imzaladigi Ekonomi ve Isbirligi Anlasmalari’na insan
haklar1 ve demokrasi sart1 eklemeyi kararlastirmistir. ( 1991 Haziran ayinda
Liiksemburg’da Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan Insan Haklar
Deklarasyonu, 11. paragraf)*®

1975-2000 doneminde AB ile Afrika-Karayipler-Pasifik (AKP) iilkeleri
arasinda ticari iliskileri ve ekonomik yardimlar1 diizenleyen Lome Sozlesmesi’'nin
yerini alan, 20 yillik siire i¢in Avrupa Birligi ile 78 AKP iilkesi arasinda 8 Haziran

2000°de imzalanan ve 1 Nisan 2003’te yiiriirlige giren Cotonou Antlagmasi’nin

merkezinde insan haklari, demokratik degerler ve hukukun {istlinliigii bulunur.

268 () Kurtbag, 2002, s.111

269 Commission Communication, “On The Inclusion of Respect for Democratic Principles and
Human Rights in Agreements Between the Community and Third Countries”, COM (95)216,
23.05.1995
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Antlasmanin 9.Maddesi insan haklarinin Cotonou Antlagsmasi’nin asli unsurunu
olusturdugunu tekrarlamistir. Madde 9(2) “AKP iilkeleri ve AB ortakligimi
destekleyen insan haklarina saygi, demokratik ilkeler ve hukukun istinligi
taraflarin i¢ ve uluslar arasi politikalarini destekleyecegini ve bu antlasmanin asli
unsurunu olusturdugunu” belirtmistir. 9(3) maddede ise iyi yonetim i¢in de 9(2)
hiikkiimleri tekrarlanmigtir. Taraflar, sorumlu ve seffaf yonetimin siirdiiriilebilir
kalkinmanin ayrilmaz bir parcast oldugunu, hukukun istiinliigline dayanan,
demokrasi ve temel sosyal haklara sayginin da i¢inde bulundugu, biitiin insan
haklarma sayginin siirdiiriilebilir  kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi oldugu
konularinda anlagmuslardir™’. Herhangi bir temel Ggeyi taraflardan birinin ihlali
sonucunda, bir iilkenin son ¢aresi Madde 96 ve 97 hiikiimlerine dayanilarak sézlesme
gecici olarak yiiriirlikten kaldirilabilir.””"

2001°’de de Leaken Deklerasyonu’nda liderler Globallesen diinyada Avrupa
Birligi’nin degerleri, rol ve sorumluluklarinin varligindan bahsetmislerdir:

“Degisen diinyada Avrupa’nin rolii nedir? Birlesen yapisiyla, yeni diinyada lider
bir rol oynayacak, diinya ¢apinda istikrar1 saglayacak ve ayni zamanda g¢ogu iilke ve
halklarin liderligine giden yolu gosterecek Avrupa degil midir? Avrupa insan haklar
kitasidir, Magna Carta, Insan Haklar1 Bildirgesi, Fransiz Devrimi, Berlin Duvari’nin
yikiligi, Uzerindeki diger diller, kiltiirler ve uluslarin g¢esitliligi, ozgiirlik ve
dayanismanin oldugu bir kita...

Simdi Soguk Savas bitti ve biz globallesiyoruz ancak diinya oldukca
boliinmiistiir. Avrupa globallesen diinyada liderligi siirdiirmek i¢in sorumlulugu iizerine
almigtir. Tiim siddet, savas ve fanatizm bu sorumlulugun giiclenmesine neden olmakta
ve diinyadaki adaletsizlige de g6z yuammamay1 gerektirmektedir. Kisacasi sadece zengin

iilkelerin degil ayn1 zamanda fakir iilkelerin yararina diinyanin gidisatin1 degistirmek
isteyen bir giictiir ve yasal ¢ergeve i¢inde kiiresellesmeyi diizenlemeye ¢alismaktadir.”*’*

Avrupa Birligi, askeri giiciinii olmamasi nedeniyle kismen de olsa rakip olarak

gordiigi ABD ile yarista hukukun dstiinliigiine baglililk ve uyumu 6n plana

710 H. Efe, 2009, 5.4
"' D.Horng, 2003, 5.681
2 U Khalig, 2008, 5.9
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cikarmaktadir. Karsit goriiste olanlar1 zorlamak i¢in Birlik “soft power” olarak insan
haklari, hukukun istlinligi ve demokrasi ilkeleri gibi etik ilkeleri kullanmaktadir.
Etik bir dis politika kurmak ic¢in c¢ikarlar ve degerler arasindaki onceliklerin
belirlenmesi gerekmektedir. Eski Disigleri Komisyoneri Chris Patten bu konuda
soyle séylemektedir: >

“Insan haklar1 yasal, politik ve ekonomik etkiler yaratabilir; stratejik nedenlerle de
kullanilabilir. Ozgiir toplumlar digerleriyle kavga etme egiliminde olmazlar, kotii
komsu da olmak istemezler. Ulkeler, kendi vatandaslar1 icin is yapma olanaklar1 en
fazla olan diger bir iilkeye daha iyi davranmaktadirlar.”

Cikarlarin ve degerlerin 6n planda oldugu ve dis politikanin da buna gore
diizenlendigi unutulmamalidir. Totaliter olanlar karsisinda demokratik olanlarin
tercih edilecegi takdir edilmelidir. Ancak demokrasi ve kalkinma arasindaki baglanti
demokrasinin gelismesine yardimci olacagi yoniindedir; ticaret artacak ve boylece bu
durum Birligin ¢ikarina olacaktir. Algi insan haklarina sayginin artacagi yoniindedir,
devlet kendi igerisinde refaha ulasacaktir. Demokratik devletlerde i¢ kargasa daha az
goriilmektedir. Bu yaklasimin kendine 6zgii bir ¢ekiciligi olmakla birlikte dogru olup
olmadig tartisilabilir. Malezya, Tayvan, Endonezya, Giiney Kore ve Cin gibi Asya
ilkeleri demokratik kurumlarin varligi olmadan saglikli ekonomi politikalariyla hizla
gelismislerdir. Iyi yonetilen firmalar hiikiimetin 6nemli miidahaleleri ile birlikte agir
diizenlemelere dahil edilmiglerdir. Digerleri arasinda Birlik, ticari iligkilerinde
pazarin liberallesmesini istemektedir. Bu siire¢ dikkatli yiiriitiilebilir ancak olumsuz
sonuclari da olabilir.””

Ozgiirliik ve demokratik olmak ekonomik biiyiimeyle dogrudan ilgili degildir.
Siyasi itibar bir devletin se¢imlerde ne kadar demokratik olduguyla degil devletlerin

ekonomik olarak nasil gelistigiyle ilgilidir. Cok uluslu sirketlere baktigimizda genis

3 U Khalig, 2008, s.17
2 ibid, .75
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maliye politikalar1 uygulayan devletlerde daha ¢ok yer aldiklar1 ve yatirim
yaptiklarin1 gérmekteyiz. Demokrasinin eksik oldugu ya da her diizeyde yoksullugun
mevcut oldugu iilkelerde bile kurumlar gilivenilir bulunabilmektedir. Bu devletlerin
ekonomik kalkinmas1 demokratik olarak gelismesinden daha 6nemlidir. Yukarida da
belirtildigi gibi demokratik devletler diger demokratik devletlerle ideolojik igbirligi
kurabilirler fakat pratikte demokratik olmayan devletlerle iliski kurmakta,
secimlerdeki sonuglari gormezden gelmede bir sakinca gormemektedirler. Cilinkii
onlar i¢in 6nemli olan kendi ¢ikarlari olmaktadir. Devletler kalkinma ve demokrasi
icin birbirlerine yardimci olabilirler. Ancak bu onlarin igislerine miidahale anlamina

gelmemelidir.””

2.3.1 Avrupa Birligi’nin Uciincii  Ulkelerle Yaptigi  Uluslararasi

Antlagsmalarin Yasal Dayanaklar

AT Antlagsmasi, Topluluk organlarina iiye olmayan devletlerle ve uluslararasi
orgiitlerle antlagsma yapma yetkisi vermistir. Bu tiir antlagmalar1 yapma yetkisi ve bu
yetkiye dayanilarak imzalanan antlagmalarin temeli 6zellikle Madde 182- 188’e (eski
131-136 m) goére Denizasir1 devletler ve topraklarin ortakligi, Madde 133°e gore
ticaret antlasmalar1 ve Madde 310’a gore ortaklik antlagmalarini diizenleyen
Antlagma hiikiimlerine dayanmaktadir. Topluluk tarafindan iiye olmayan devletlerle
yapilan bu antlagmalar (ortaklik, ticaret, giimriik v.b) uluslararas1 antlagsma niteligiyle
Topluluk hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alir. AT Anlasmas1 Madde 300’e gore,

Toplulugun {igiincli devlet ya da devletler ya da uluslararas: orgiitlerle bu madde

3 U Khalig, 2008, 5.76
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hiikmiine uygun olarak yaptigi antlagmalar iiye devletler i¢in de baglayici nitelik
tagir.”’°

Uluslararast hukukta devletlerin, hiikiimetler arasi organizasyonlarin ve
bireylerin, hepsinin birer kisiligi bulunmaktadir. Kisilik gorecelidir ve yasal olarak
tanina kisiler ayn1 yetki ve haklara sahip degildir. Sadece devletler tiim hak ve
yetkilere sahiptir. Topluluk Antlagmasi’nin 281. Maddesine goére Topluluk tiizel
kisilige sahiptir. 282. Maddede ise Toplulugun iiye devletlerden ayri bir tiizel kisiligi
oldugu belirtilmistir. Madde 281, Antlagmaya taraf olmayanlar i¢in bir zorunluluk
ifade etmez. Ornegin Sovyetler Birligi ve O’nun yandaslar1 uzun yillar AT (Avrupa
Toplulugu)’nin kisiligini kabul etmemislerdir.’’

AB Antlasmasi’nin 24 ve 38. Maddelerinde de tglinci iilkelerle anlasma
yetkisine yer verilmistir>”® Nice Antlasmasi ile Madde 24’de yapilan bazi
degisiklikler ve bu zamana kadar yapilan uygulamalardan sonra Konsey’in
fonksiyonu ve iiye devletlerce Konsey’in yetkilendirilmesi tam olarak netlik
kazanmamustir. Antlagmalar iiye devletlerin topluca hareketinden daha ¢ok Birlik
adina imzalanmaktadir. Madde 18(1)’de belirtildigi gibi Bagkan tarafindan imzalanan
anlagmalar dikkate alindiginda tiye devletler degil Birlik temsil edilmektedir. Birligin
kisiligi oldugu icin sorumluluga da sahiptir.>”

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD) kararlarina baktigimizda,
Toplulugun tgiincii iilkelerle yaptigi ortaklik veya ticaret anlagma hiikiimlerinin

bircogunun Topluluk hukukunda “dogrudan uygulama” 6zelligi tasidigini goriiriiz.

Divanin BRESCIANI davasinda verdigi 5.2.1976 tarihli kararinda, Afrika iilkeleriyle

2 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yaym, 2006, Ankara,
s.163

277 U. Khalig, 2008, s. 20

7 ibid, s.21

7 ibid, .22
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yapilan I. ve II. Yaoundé Sozlesmelerinin mallarin serbest dolagimiyla ilgili B/2
maddesinde Ongoriilen; “Topluluga yapilan ithalatta glimriik vergilerinin tamamen

2

kaldirilmas1” hiikmiinii, agik¢a ya da {istli kapali bigimde de olsa, Topluluk
hukukunda “dogrudan uygulanacak ve etkiler doguracak™ nitelikte bir hiikiim olarak
gérmﬁstiir.zgo

Bir diger dava PABST/ RICHARZ’da AET ile Yunanistan arasindaki ulusal
hukuk hiikiimlerinin birbiriyle ¢elismesi ile ortaya ¢ikan ihtilaf konu olmustur. Divan
ayrimel i¢ vergi getirilmesinin yasaklanmasiyla ilgili Ortaklik Antlagsmasi Madde
53/1’in kurucu antlagmada bu konuya karsilik gelen madde ile benzer oldugunu
belirtmistir.  “Toplulukta dogrudan wuygulanabilir bir hiikim oldugunu”
vurgulamustir.”®’

Topluluk tarafindan imzalanan bir uluslararasi anlasmanin hiikiimlerinin
doguracagi etki o hiikiimlerin uluslararasit kokeniyle ilintilidir. Uluslararasi kamu
hukuku ilkeleriyle uyumlu bir sekilde bu uluslararasi antlagsmanin hiikiimlerinin
sozlesmeci devletlerin hukuk diizenindeki etkisinin belirlenmesi konusunda Topluluk
organlar1 ve {iye olmayan devletler serbesttir.”*?

Uluslararas1 hukuk perspektifinden bakildiginda Topluluk ve Birlik ii¢iincii
tilkelerle ve diger uluslararasi orgiitlerle olan iligkilerinde uluslararast hukuk

kurallarina kesin saygi ve baglilik duymasi esastir. Uluslararast Adalet Divani 25

Mart 1951°de Diinya Saghk Orgiitii ve Misir arasinda imzalanan anlasmayi

% Haluk Giinugur, Avrupa Birligi’nin Hukuk Diizeni, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma
Merkezi, 2007, s.59

281 Ars. Gor. Ilke Gogmen, “Béyle Buyurdu Divan: Uluslararast Anlagmalar ve Bu Kapsamda 1947
tarihli GATT ve DTO Anlasmas1 ve Eklerinin Topluluk Hukukunda Dogurdugu Etkiler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.57, S.3, 2008, 5.262

*2 ibid, s. 263
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inceleyerek “uluslararasi hukuka konu olan uluslararasi organizasyonlar, uluslararasi
hukukun genel kurallarina baghdir” demistir.**?

Topluluk, Anlagmalar Hukuku alanindaki 1969 Viyana S6zlesmesi’ne (sadece
devletlere agik) ve Devletler ve Uluslararasi Organizasyonlar arasindaki Anlagmalar
Hukuku alanindaki 1986 Viyana Sozlesmesine taraf olmuslardir.”*

Devletler ayrica BM Sarti ve uluslararasi insan haklar1 sdzlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliikklerden kagamazlar. Toplulugun bu konudaki yaklagimi
nedir? Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 hukuk diizeninin sui generis bir yapiya
sahip oldugunu belirtmektedir. ATAD, uluslararast hukuk ve diger uluslararasi
mahkemelerin 6rnegin AIHM’nin almis oldugu kararlar1 6l¢ii olarak kullanmaktadir.
Topluluk uluslararast hukuka cok sey bor¢ludur. Topluluk hukuku antlagmalar
hukukundan daha gelismis bir yapiya sahip degildir. Madde 307 (AT Antlasmasi)
iye devletlerin uymasi gereken yasal zorunluluklardan bahsetmektedir.*®
Devletlerin sorundan dogrudan etkilenip etkilenmedigi ile ilgili olarak bu
yikiimliiliikleri farklilik gosterebilir. Bu normlarin igerigi ile ilgili olarak bunlarin
Otesinde hangi normlar1 erga omnes olarak genislettigini belirlemek zordur. Tanim
olarak, tiim devletler bu kurallara tabidir, s6zlesmenin ihlali durumunda hareket etme
haklar1 bulunmaktadir.”*

Sonugta eylem bir devlet tarafindan yiiriitiillmekte ve kesin kurallari sistematik
olarak ihlal edenlere yasal olarak gereken yanit verilmektedir. Yasal zorunluluklari

yerine getirmede AB {iiyesi devletler serbesttir. Ayni zamanda {iye devletler Birligin

araclarim da kullanmak isteyebilirler. Bu onlarin yetkisindedir. Onceki tartismalara

8 U Khalig, 2008, 5.24
284 ibid, s.24
2 ibid, 5.26
28 ibid, s.41
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dayanilarak su sonuglara ulagsilabilir: Erga Omnes Zorunluluk olarak tanimman bu
normlar artik higbir devletin i¢ yargisi icinde degildir. Ugiincii bir devlet tarafindan
ihlal edildigi zaman erga omnes kurali geregi tiim devletler ¢ikarlarina uygunlugu 6n
planda tutarak hareket etme hakkina sahiplerdir. Birligin tiim {iye devletleri Insan
Haklar1 Sozlesmesine taraftir. Eger iiclincii bir devlet anlagmayi ihlal ederse birlikte
hareket etme haklar1 bulunur. Bu devletlerden hepsi s6z konusu yiikiimliiligi kabul

etmistir.”®’

2.3.2 Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi

AB Antlagmasi’nin 5.Bagliginda diizenlenen AB yapilanmasinin 2. siitununu
olusturmaktadir. 2. ve 3. siitununu, Topluluk yani 1. siitun’dan ayiran en 6nemli
ozellik, karar alma mekanizmasindaki farkliliklardir. Bu iki siitun, 1.siitundaki gibi
hiikiimetlertistii karar alma mekanizmas1 yerine hiikiimetlerarast yapilanmay1
kullanmaktadir. Konsey disindaki diger Topluluk organlarinin karar alma
mekanizmasindaki yeri ¢ok daha kisithdir. Karar alma araglarinda da farklilik
bulunmaktadir. Tiizlik, yonerge gibi Topluluk hukuku ara¢larinin yerini ortak strateji,
ortak eylem gibi yasal araglar almustir.”*®

Konseyin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi(ODGP)’na yonelik ¢alismalari
Biiyiikelgiler diizeyindeki Daimi Temsilciler Komitesi tarafindan hazirlanmaktadir.
Ayrica Politika ve Giivenlik Komitesi de bu alanda uluslararasi durumu izler ve daha
sonra Konseye goriis bildirir. Bu goriisii Konsey de talep etmis olabilir.”

Ayrica Madde 22 (AB Antlasmas1)’ye gore her Uye Devlet ya da Komisyon

ODGP ¢ercevesinde Konseye Onerilerde bulunabilir. Konsey, ortak eylemin

27 U Khalig, 2008, .45
28 E Bozkurt, M.Ozcan, A Koktas, 2006, s.297
% ibid, 5.298
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uygulanmas1t konusunda oOneri teklif etmesini Komisyon’dan isteyebilir (AB
Antlagsmas1 Madde 14/4). Yine AB Antlasmasi Madde 22/2’de acil karar alma
prosediirii de diizenlenmigtir. Buna gore acil karar alinmasi gereken konularda,
Baskanlik kendi istegiyle ya da Komisyonun ya da bir {iye devletin talebiyle 48 saat
ya da acil durumlarda daha hizli bir sekilde olaganiistii Konsey toplantisi ¢agrisinda
bulunabilir.**’

Avrupa Birligi, siirekli olarak Birlesmis Milletlerin insan haklar1 ¢alismalarina
destek verdigini, iiclincii iilkelerde insan haklarina yonelik saygiy1 gelistirmek igin
BM kurallar1 dogrultusunda hareket ettigini duyurmaktadir. AB, 2003 yilinda Genel
Isler ve Drs Iliskiler Konseyinde bu konu ile ilgili bir agiklama yapmistir. Bu yaptig1
aciklamada: Avrupa Birligi’nin daha giiglii bir uluslararasi toplum gelistirmede,
uluslararas1 kurumlarin fonksiyonlarini daha iyi yerine getirmelerini saglamada ve
insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere ve de hukuk kurallarina dayali uluslararasi
iligkiler olusturmada, BM sisteminde bas aktér olmakta kesin kararli oldugunu
vurgulamigtir. Avrupa Birligi’nin Birlesmis Milletlerde basrol oynayip oynamamasi
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasimin saglamligma bagh olacaktir.®' Yeni ¢oziimler
ortaya ¢ikarmak veya c¢oziimlerden vazgegmede kullanilan yillik kararlar, Avrupa
Birligi’nin dis politikada insan haklarina yonelik onceliklerinin degisiminden ¢ok
iiye devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilir.***

Avrupa Birligi Uye Devletleri de ODGP ve Avrupa Giivenlik ve Savunma

Politikasi’nin (AGSP) temel boyutunun demokrasi ve insan haklar1 oldugunu

% Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Ankara, Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu Yayinlari, 2005, s. 149

! Karen E.Smith, “Speaking with One Voice? European Union Co-ordination on Human Rights
Issues at the United Nations”, Journal of Common Market Studies (JCMS), C. 44, S.1, 2006,
s.113

*?ibid, s.125
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benimsemekte, ODGP ve AGSP’yi AB’nin demokratik kimligi ve demokratik
misyonu olarak gormektedirler. AB’nin amact bir demokratik barig ve istikrar
toplulugu olusturmak oldugundan diinyanin istikrarsiz bolgelerine askeri giic
gonderirken bu bolgelere Avrupa’nin demokratik degerlerini de gétirmek ODGP ve

AGSP’nin temel gérevlerinden biri olmustur.*”

2.3.3 Uciincii Ulkelerde Etik Degerlerin Gercgeklestirilmesinde Birligin
ODGP Araclan

2.3.3.1 Ortak Strateji

Ortak Strateji, Amsterdam Antlagsmasi ile ODGP alaninda kullanilmaya
baslanmistir. ABA yeni Maddel3’**e gore, Uye Devletlerin énemli ortak cikara
sahip olduklar1 alanlarda, Birlik tarafindan uygulanmak tizere, Avrupa Konseyi ortak
strateji karar1 alir. Ortak Stratejilerde amagclar, stratejinin siiresi ve Birlik ile iiye
devletler tarafindan temin edilmesi gereken kaynaklar yer almaktadir.*”

Ortak Stratejideki amag¢ Birligin uluslararast eylemlerdeki tutarliligini,
uyumunu artirmaktadir. Ortak stratejilerin belirli bir iilke ya da bdlge igin yeni bir
yaklagim gelistirilmesi gerekmez, Onceden var olan diizenlemelerin iizerine insa

edilebilir. Birligin ve liye devletlerin Oncelikleri ve ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Ortak

Stratejiler, Avrupa Konseyi tarafindan oybirligiyle kararlastirilir ve genellikle Ortak

2% K. E.Smith, 2006, s.114

% ABA Madde 13: 1.Avrupa Konseyi savunma da dahil olmak iizere ortak dis ve giivenlik politikas
cergevesinde genel prensipleri ve kurallari belirler, 2. Avrupa Konseyi, Uye Devletlerin énemli ortak
cikarlarmin oldugu alanlarda uygulanacak ortak stratejiler hakkinda karar verir. Birlik ve Uye
devletler tarafindan ortak stratejilerin amaclarina, siiresine ve araglarina karar verilir. 3.Avrupa
Konseyi tarafindan genel kurallar ¢ergevesinde ODGP’nin tanimlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli
onlemler alinmalidir. Konsey Avrupa Birligine ortak stratejiler o6nerir, belli ortak eylem ve tutumlar
benimser, onlar1 uygular. Konsey, Birligin eylemlerindeki tekligi, tutarlilig1 ve etkinligi saglamak
zorundadir.

(http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_EN.pdf), (erisim tarihi:20.01.2011)
25 E Bozkurt, M.Ozcan, A Koktas, 2006, s.297
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Eylemler ve Ortak Pozisyonlar seklinde uygulanmaktadir. Uye devlet tarafindan ya
da eylemin ayaklarindan herhangi biri altina alinmasi1 gerekebilir. Rusya’da Kdln
Avrupa Konseyi, Ukrayna’da Helsinki Zirvesi ve Akdeniz’de Feira Avrupa Konseyi
ile Ortak Stratejiler kabul edilmistir. Bu iilkelerde ve bolgelerde insan haklari, temel
ozgurliikler, hukukun tstiinliigii ve demokrasi Birligin stratejisi olacaktir. ODGP ve
Topluluk arasindaki giigler ayriligina saygi duyulacagini Ortak Stratejiler Birlige

taahhiit etmistir.”

2.3.3.2 Ortak Tutumlar

AB Antlasmast’nin 15. Maddesinde®’ diizenlenen Ortak Tutumlar, isbirligini
daha sistemli hale getirmek ve koordinasyonu gelistirmek amaciyla ODGP
kapsaminda olusturulmustur. Uye devletler Konsey’de oybirligiyle alinan ortak
tutum kararlarina uymak ve gerekiyorsa kendi ulusal politikalarint da bu ortak

tutuma uydurmak zorundadirlar.**®

2.3.3.3 Ortak Eylemler

AB Antlagsmasinin 14. maddesine gore Konsey, operasyonel eylem gerektiren
bazi durumlarda, liye devletleri de baglayan ortak eylemler kabul etmektedir. Her
eylemin amaci, kapsami, Birlige bu amaca yonelik olarak verilecek araglar, eylemin
uygulanma kosullar1 ve eger gerekiyorsa siiresi belirtilir. Ortak eylemin konusunu

ilgilendiren olaylarda, karari etkileyen sartlarda onemli bir degisikligin olmasi

% U Khalig, 2008, s.86

7 AB Antlasmasi Madde 15: Konsey, ortak tutumlara karar verir. Ortak tutum, belirli bir temada ya
da cografyaya iliskin Birligin yaklasimini belirlemektedir. Uye devletler kendi ulusal politikalarimi
ortak pozisyonlara uygun hale getirmek zorundadirlar. (http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_EN.pdf), (erisim tarihi:20.01.2011)

2% E Bozkurt, M.Ozcan, A Koktas, 2006, s.297
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durumunda, Konsey ortak eylemin ilke ve hedeflerini gozden gecirerek gerekli
kararlar alir. Konsey eger bu konuda bir karar almazsa ortak eylem gecerli olmaya
devem edecektir. Konsey komisyondan ODGP biinyesinde ortak bir eylem
uygulanmasina yonelik olarak Komisyon’dan uygun teklif sunmasini talep
edebilir.””

AB Antlagmas1 madde 14 ve 15’de Ortak Eylem ve Ortak Pozisyonlarin
kabuliinii saglamak icindir, aralarinda herhangi bir hiyerarsi bulunmamaktadir.
Amsterdam degisikliklerinin ardindan Madde 18(5) uyarinca o&zellikle politika
alaninda Ozel temsilci atama karar1 almiglardir. Bu temsilciler genellikle ortak
eylemler tarafindan atanir. Dis politika agisindan asil mesele {igiincii devletlerdeki
etik degerlerin korunmas: konusunda Uye Devletlerin farkli yaklasimlar
sergilemesidir.’”

Aslinda bu durum Birligin politikasinin Uye Devletlerin politikasindan daha
iyl ya da daha kotii oldugu anlamina gelmez. Ortak Tutum, Ortak Strateji ve Ortak
Eylemlerin avantajlari da bulunmaktadir. 27 iilke tarafindan kararlagtirilmis bir
pozisyon ve politika tek tarafli olarak alinacak Onlemlerden c¢ok daha etkilidir.
Onemli dis politika oyuncular1 Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik’in genellikle
ticiincti tlkelerle iligskilerde Onemli etkileri bulunmaktadir. Eger eylem popiiler
olmayan tgiincii bir lilkeye ya da bolgeyi hedef alacaksa birlikte hareket etmek
faydalidir, ¢iinkii herhangi bir misilleme olursa bu yiikii, en azindan teorik olarak

paylasabilirler.*!

% AB Antlasmasi 14.Madde,
(http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002M/pdf/12002M__EN.pdf), (20.01.2011)
3% U Khaliq, 2008, s.88

3% U Khaliq, 2008, s.87
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2.3.4 Yasal Baglayiciigi Olmayan Onlemler Ve Araclar

Askeri olarak c¢ok giicli olmayan Avrupa Birligi, tiglinci iilkelerle
iligkilerinde insan haklar1 konularin1 gelistirmeye ¢alisirken ¢ok sayida arag
kullanmaktadir. Bu araglar pozitif veya negatif karakterli olabilmektedir. Danigma,
diyalog, kiiltiirel, teknik, bilimsel igbirligi programlarinin azaltilmasi, yeni projelerin
ertelenmesi, ileri diizeydeki ikili iligkilerin askiya alinmasi, ticaret ambargosu ve
ekonomik yaptirimlar bu konuda alinan negatif Onlemlerden bazilar1 iken,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi, ticaret imtiyazlari, mali ve teknik yardimlar ve
isbirligi programlari gibi uygulamalar da pozitif énlemlerdendir.’**

Pozitif Onlemlerden olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi programu,
uluslararasi hukuka uygun bir diizenlemedir. Cogu durumda {i¢iincii devletlerin izni
olmazsa olumlu 6nlemlerin bir fonksiyonu olamaz. Alict devletin i¢islerine miidahale
etmeden yasal sinirlar igerisinde standartlara uymast igin tesvik ve ikna
¢alismalarimin yapilmasi gerekmektedir. Bdylece Topluluk yardim saglayabilir.**?

Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GTS)** de kisaca deginmekte yarar
vardir. Avrupa Birligi’nin liglincii iilkelerle anlagsmaya dayali olmayan, tek tarafli ve
karsiliksiz olarak yapilan ticari diizenlemeleridir. insan haklar1 ve is¢i haklarmi 6n

planda tutar. Topluluk GTS ile 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin mamul ya da yar1

2 H. Efe, 2009, 5.7

* U Khalig, 2008, s.46

304 Gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelere ihrag ettikleri mamul ve/veya yar1 mamullere,
gelismis tilkelerce ithalatlarinda giimriik vergilerinin kismen veya tamamen uygulanmamasi sonucu,
gelismekte olan {ilkelerden yapilan ithalatin maliyetinin diisiiriilmesi, dolayisiyla bu tilke {irlinlerine
rekabet giicii kazandirilmasi, Genellestirilmis Tercihler Sisteminin (GTS) esasini olusturmaktadir. Bu
sistem gelismis ilkelerin birbirlerinden yaptiklari ithalata oranla, geligmekte olan iilkelerden yapilan
ithalat1 daha avantajli duruma getirdigi i¢in “tercihli” olup, tiim az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere uygulandigindan ve de bu iilkelerin sinai, mamul ve yart mamul {iriinleri yaninda bazi tarim
ve iglenmis tarim Uriinlerini de kapsadigindan “genellestirilmis”tir. (Sener Biiyiiktaskin, Uluslararasi
Ticarette GATT Diizeni, Ankara, 1983, 5.119)
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mamul niteligindeki sanayi iirlinlerini, islenmis tarim {riinlerine giimriik indirimleri
ve gimriilk muafiyetleri (belli kotalar igerisinde) saglayarak bu iilkenin mallarini
daha kolay bir sekilde ihra¢ etmelerini saglamaktadir. Belli donemler sonunda sistem
olusan aksakliklar giderilerek yeniden diizenlenmektedir. GTS+ ile GTS’den
yararlanan iilkelere daha gelismis temel haklar ve sosyal haklar ve ¢evre politikalari
uygulamalarini saglayacagi belirtilmistir.’®

Genellestirilmis Tercihler Sistemi hukuka uygun bir 6nlem olsa da bazen
yasal olan baglayici 6nlemlerin uygun olmadig1 ya da kabul edilemedigi durumlar
s6zkonusu olabilir. Bu durumda Birlik, demars (diplomatik girisim), deklarasyon,
beyan gibi klasik araclar kullanabilir. Demarslar Avrupa Birligi adina Bagkanlik ve
Troyka tarafindan igiincii devletler nezdinde yapilir. Bu temaslarin amaci, genel
olarak, soz konusu devlet ile insan haklari, demokrasi veya insani eylemle ilgili
konulari ¢6ziime baglamaktir.*”

Bunu tespit etmek zor olsa da bir yil igerisinde ka¢ tane demars verildigi
onemlidir. 1986’da 100 demars, 1990°da 120 demars ve 2006’da iskence ve kotii
muamele icin sadece 50 devlete demars verilmistir.’”’ Demarslar tamamen gizli,
kismen gizli, baslangigta kismen veya tam ya da kismen yayinlanmis veya tam olarak
yapildiginda yayimlanmis olabilir. Gizli demarsin avantaji, belli bir durum ya da
olayda devletin sorunlar1 uygun seviyede tartisilabilir ve her iki taraf i¢in kamu kayb1
yasanmaz. Demarslarda kamu yarar1 6n plandadir. Devletler nadiren ya da hi¢ cevap

vermezler. Eger Birlik’in yayimladigi demarslar insan haklariyla ilgili ise igerikleri

305 R Karluk, 2007, s.277
3% E Bozkurt, M.Ozcan, A.Kdktas, 2006, $.300
397 U Khaliq, 2008, s.89
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acisindan demarslar genellikle sivil ve politik haklarla ilgilidir, sadece zaman zaman
bir devletin yasal zorunlulugu ihlal ettiine dair referanslar bulunmaktadir.**®

Bu ¢ergevede belirtilen bir diger arag, Birligin {igiincii iilke ya da uluslararast
sorun agisindan pozisyonun talebini ya da beklentisini dile getirdigi
“deklarasyonlar”dir. Eger Konsey toplantisi sonrasinda deklarasyon yayinlanirsa
buna “Birlik Deklarasyonu”ad: verilir.*”’

Ayrica Avrupa Birligi uluslararasi politika konularinda ¢ok sayida iilke ya da
ilke grubuyla “politik diyalog” yiirlitmektedir. Devlet Baskanlari, Bakanlar, Politik
Direktorler, kidemli memurlar ve uzmanlarin katildigt bu toplantilarda Avrupa
Birligi’ni, (ODGP Yiiksek Temsilcisi yardimiyla) Baskanlik veya Baskanligin talebi
lizerine sadece Yiiksek Temsilci veya Troyka veya (sinirli sayidaki hallerde) tiye
devletlerin delegeleri ve Komisyon temsilcileri temsil edebilir.*'

Avrupa Birligi biinyesinde 2001 yilina kadar politik diyaloglar1 artirma ve bu
tiir sorunlar1 azaltma yontemlerini gosteren bir kilavuz bulunmamaktayken, Konsey
2001 yili Aralik ayinda AB insan Haklar1 Yonergesi®'' hazirlamustir. Avrupa Birligi
bu yonergede politik diyalog da dahil olmak iizere {igiincii devletlerle olan tiim
iligkilerinde, tartismalarda ve toplantilarda insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliiglinii savunacagi belirtilmistir. Birligin insan haklarina yonelik kabul ettigi
baska ilke Kurallar’'? da bulunmaktadir. Bunlar; idam Cezasi, iskence, Uciincii

Ulkelerle Diyalog, Silahli Catismalardan Etkilenen Cocuklar, Insan Haklan

3% U Khaliq, 2008, 5.90

% E.Tezcan, 2005,s. 150

319 Bozkurt, M.Ozcan, A.Kéoktas, 2006, $.300

3! European Union Guidelines on Human Rights Dialogues ,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/14469EN_HR.pdf , (20.08.2009)
312 Guidelines on Human Rigths,
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1681&lang=EN, (20.08.2009)
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Savunuculari, Uluslararas1 Insani Hukuk, Cocuk Haklar1 ve Kadma Kars1 Siddete

odaklanan ilke kurallaridir.

2.3.5 Demokrasi ve insan Haklar1 Avrupa Araci

Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Aract (DIHAA), sivil toplum
girisimlerini tegvik etmeyi amaclayan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen bir
hibe programidir. Bu aracin 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirlige girmesi, 2007-2013
mali perspektifleri ¢ergevesinde diinyada demokrasiyi ve insan haklarmi
giiclendirmeye yonelik etkinlikler i¢in mali destek saglanmasini  miimkiin
kilmaktadir.’"?

DIHAA’nin 2007-2013 donemindeki mali gergevesinin tutari 1 milyar
Euro’nun {izerindedir. Bu kaynak Toplulugun iigiincii iilkelerle olan demokrasi, insan
haklari, hukukun stinliiglinii tesvik etmek ve korumak amaciyla olusturulan
projeleri finanse etmeyi amaclamaktadir.*'*

“Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Araci (DIHAA)’nmn amaglarim

sOyle siralanabilir:

1. Temel Ozgiirliiklerin hali hazirda gergeklesmesi gereken veya ciddi risk
altinda oldugu iilke ve bolgesel durumlara odaklanarak, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklere saygi anlayisinin en ¢ok tehlikede oldugu iilke ve

bolgelerde insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere saygi ilkelerin gelistirilmesi;

313 U Khaliq, 2008, s.147
34 Demokrasi ve insan Haklar1 Avrupa Araci,
http://www.avrupa.info.tr/EUCSD,D.hag.html?LanguagelD=1, (22.01.2011)
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2. Grup cikarlarinda bariscil sekilde uzlagsmaya varilmasinin desteklenmesinde;
siyasi katilm ile temsilin pekistirilmesinde; insan haklari ve demokratik
reformun gelistirilmesinde sivil toplumun roliinii gii¢clendirilerek oncelikle
onem atfeden ve uyumlu eylem igeren yerel demokrasi ve insan haklar
konularinda, iilke c¢apmma yaygin destek programlar1 aracilifiyla
uygulanacaktir.

3. Diinya genelinde insan haklar1 diyaloglari, insan haklar1 savunuculari, idam
cezasi, iskence ve cocuklar ve silahli c¢atigma dahil olmak iizere AB
Rehberlerinde yer alan insan haklar1 ve demokrasiye iligkin konularda
yiiriitiilecek faaliyetlerin desteklenmesi;

4. Insan haklari, adalet, hukukun istiinliigiiniin korunmasi1 ve demokrasinin
gelistirilmesi i¢in uluslararast ve bolgesel cergevenin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi;

5. Ogzellikle se¢im gozlemciligi araciligiyla olmak iizere demokratik secim
stireclerine olan gilivenin ve bu siireglerin giivenilirligi ile seffafliginin

arttirilmasi.” "

1889/2006 Tiiziigi’'®, (DIHAA), dinya c¢apinda demokrasi ve insan
haklarinin tanitimi i¢in bir finansman kurar, ancak gelismis olanlar da dahil tiim
iilkelerdeki etik degerleri tesvik etmektedir. 1889/2006 Tiiziigii 975/1999°"7 ve

976/1999°'® sayili tiiziiklerin (insan haklariyla ilgili tiiziikler) yerine ¢ikartilmistir ve

315 DIHAA Kiiresel Hedefleri, http://www.avrupa.info.tr/EUCSD,D.hag.html?pageindex=1
(22.01.2011)

31620.12.2006 tarih, 1889/2006 sayili Tiiziik, Official Journal of the European Communities, L
386/1,29.12.2006

317.29.04.1999 tarih, 976/1999 sayili Konsey Tiiziigii, Official Journal of the European
Communities, L 120/1, 08.05.1999

31%29.04.1999 tarih, 976/1999 sayili Konsey Tiiziigii, Official Journal of the European
Communities, L 120/8, 08.05.1999
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AT Antlasmas1 Madde 179 ve Madde 181a (AT Antlasmasi)’y1 temel yasa olarak
kullanmaktadir. DIHAA, Kalkinma Isbirligi Araci yiiksek gelirli iilkeler igin
finansman aract kurmayi da diizenler. Bunun i¢in de i¢in de {li¢ ayr1 diizenleme
yapilmustir; Bunlar, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), Istikrar Araci ve Avrupa
Komsuluk Politikas1 Aracidir ve kismen de olsa etik degerlerle ilgilenmektedir.
IPA’da yasal temel olarak Madde 181(a) AT Antlagsmasi- kullanir, istikrar arac1 diger
iki araca nazaran degerler ve prensipler agisindan daha yiizeyseldir, ¢linkii onun
amaci devletlerin ¢atisma i¢ine girmesinin engellenmesi ya da ¢atismasindan geri
normale donmesine yardime1 olmaktadir (DIHAA madde 2).

Avrupa Birligi’nin ti¢lincii tilkelerle yaptigi antlasmalara, bu antlagmalarin
yasal dayanaklarina degindikten sonra uygulamadaki 6rneklerine deginmek yerinde
olacaktir. Insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii temeli olarak gdren
Avrupa Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti gibi insan haklar1 ihlallerinin yogun olarak
yasandig1 bir iilke ile iliskilerini hangi boyutta tutmaktadir. Bu iilkeye yaptirim
uygulayabilmekte midir? Bundan sonraki iki bolim bu sorulara cevap bulma

amaciyla hazirlanmigtir.
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3.CIN

3.1 Soguk Savas Sonras1 Donemde Cin

Soguk Savas’in bitiminden itibaren Orta Avrasya’da iki biiyiikk degisim
yasanmistir. Bunlardan ilki, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir. Ikinci olarak
da Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolgede ve diinyada biiyiilk bir gii¢ olarak Onem
kazanmaya baslamasidir.>' Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve 15 bagimsiz devletin
kurulmasi Cin’de “wei-ji” etkisi yaratmistir. Cin kiiltiiriinde bu terim ‘kriz’ teriminin
karsihigidir ve iki anlami vardir: tehdit ve firsat. Bu ise Cin’in i¢inde bulundugu
durumu en iyi sekilde tanimlamaktadir. Cin de karsilastigi tehditleri en aza indirmeye
ve firsatlar1 da en {ist seviyeye ¢ikarmaya calismaktadir. Sonug olarak Moskova’nin
jeopolitik giicii ve 6nemi azalmus, Pekin’in giicii ise artmaya baslamistir.**°

Ancak Modern Cin’i daha iyi anlayabilmek i¢in Soguk Savas donemindeki
Cin tarihine kisaca bakmak yerinde olacaktir. Bu donemde Cin’i yeniden
canlandirmay1 ve daha gii¢lii hale getirmeyi amag edinen iki 6nemli isim karsimiza
¢ikmaktadir: Mao Zedung ve Deng Xiaoping.

Birinci Diinya Savasinin ardindan imzalanan Versay Baris Antlagmasi’na
dayanarak Japonya, Shandang’daki Alman imtiyazlarini siirdiirmek i¢in bolgeyi isgal
etmistir. Bu Cin’de tepkilere yol agmigs ve Cin’in pek ¢ok sehrinde Japon karsiti
gosteriler baglamistir. 1949°da komiinistler yonetimi ele gecirmistir. 1. Diinya

Savagi’nda Rusya’nin Almanlar tarafindan isgaline benzer bir sekilde Japonlarin

319 Selguk Colakoglu, “11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya iliskileri”,
OAKA,C1,S2,s.38

320 Omer Koksal Isyar, “Rusya ve Cin’in Karsilastirmali Avrasya Stratejileri”, Global Strateji
Enstitiisii Dergisi, www.globalstrateji.org (20.03.2008), s.32
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Cin’e saldirmasi komiinizmin Rusya’da oldugu gibi Cin’de de yerlesmesine neden
olmustur.*?!

Kurtulus Savasi sirasinda (1946—-1949) Stalin, savasin durdurulmasini istemis
ve Giiney Cin’in Can Kay-Sek’e birakilmasini 6nermistir. Buna karsilik Mao 1 Ekim
1949°da  Pekin’de Cin Halk Cumhuriyetinin kurulusunu ilan  etmistir.**?
Komiinistlerin bagkani1 olan Mao bu sirada sunlar1 sdylemistir; “ Ulusumuz bir daha
asla hakarete ugramis bir ulus olmayacaktir. Artik ayaga kalktik.” Bugilinkii Cin’in
saygl ve itibar yarisinda Mao’nun bu sdzlerinin énemi biiyiiktir.”” 30 Haziran
1949°da Mao bir yazisinda, ilk defa Cin’in dis politikasindan bahsederek bu
politikanin temelini “Sovyetler Birligine kayma” olarak tanimlamustir.’** Cin,
kurumlarinin yapisin1 Sovyetler Birligini 6rnek alarak diizenlemis, endiistrinin
yapilandirilmasi ve egitim faaliyetlerinin olusturulmasinda Sovyetler Birligi’ndeki
sistem esas almmuistir.’> 1958-1960 yillar1 arasinda Bityiik ileri Atilis Programi®*
gergeklestirilmeye c¢aligilmigtir. Bu program Mao’nun insan iradesi ile her sorunun
¢oziilecegi inancinin bir yansimasi olmustur. Miihendisler, uzmanlar, is idarecileri
isten ¢ikararak egitimsiz, kaba el emegiyle toprak barajlar, ilkel maden ocaklar1 inga
etme yolunu kullanmistir. Ancak Sovyetler bu programi onaylamayarak Cin’e dis

yardim olarak génderdigi ¢ok sayidaki teknisyeni geri ¢ekmistir.>”’

32! Michael Roskin, “Cin: Ge¢misin Etkisi”, Cagdas Devlet Sistemleri, Ankara, Adres Yaymlari,
2009, s.514

322 Hasan Bilgin, Stratejik A¢idan Cin, Ankara, Usak Yaynlari, 2010, .62

** M.Roskin, 2009, s.516

3% Hiisrev Tabak, “Mao Devletinden Devlet Mao’suna: Cin Dis Politikasinda Tarih ve Degisim”,
Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, C.1, S.2, 2008, s.64

32 John King Fairbank, China: A New History, Cambridge Mass: Belknap Press of Harvard
University Press, 2006, s.357,362

326 Biiyiik ileri Sigrama: Cin’in tamamy, ‘giinde yirmi yil ilerlemek’ ve ‘on bes yilda Biiyiik
Britanya’y1 yakalamak’ iizere, hizli sanayilesmek i¢in ‘iki ayagi lizerinde yiiriime’ ye tesvik edilmistir.
Kéyliilerin cogu biiyiik komiinler igerisinde toplanmustir. Ozel hayatlarindan mahrum edilen bu
insanlara komiinal yemek salonlarinda yemeklerini yemeleri, cocuklarini krese birakmalari, hatta
biiyiik koguslarda uyumalar1 emredilmistir.( M.Roskin, 2009, s.516)

" M.Roskin, 2009, 5.543
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Cin Komiinist Partisi (CKP), bunun {izerine Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi’ne 29 Subat 1963 tarihinde “Bu diismanca karariniz, Cin’in kalkinma planina
darbe indirmis, biiyiikk ekonomik kayiplara yol a¢gmustir. Cin’in ugradigr dogal
afetlerden yararlanan firsat¢1 tutumunuz komiinist ilkelerle taban tabana zittir.”

mesajmi  gondermistir.**®

Bu donemde yaklastk 20-30 milyon insan koti
beslenmeden ve yokluktan hayatini kaybetmistir. Yapilan istatistikler gostermistir ki
liim oranlarindaki bu artis biiyiik bir felaket niteligi tasimaktadir.**

1957°den 1977’ye kadar gecen 20 yillik siire Cin’in kayip yillart olarak
anilmaktadir. 1966’da baslayip Mao’nun dliimiine kadar gecen ve Kiiltiir Devrimi
olarak nitelendirilen 10 yillik siire bu kayip yillarin ikinci yarisin olusturmaktadir.®*
Kiiltiir devrimi Mao’nun kirlardan kentleri kusatma stratejisinin bir sonucu olarak
incelenebilir. Kiiltlir Devriminin amaci insanlarin devrimci ideolojisini yaymak,
biitiin calisma alanlarinda daha biiyilik, daha iyi ve daha ¢abuk ekonomik sonuglar
elde etmektir.®' Ancak Mayis 1966’da baslayan ve 1976 Ekim’de biten ‘Kiltiir
Devrimi’ iilke ekonomisinde ciddi kayiplara yol agcmistir. Ekonomik kalkinmanin
kapsaminin genislemesi kusurlar1 daha da ¢ok ortaya ¢ikarmistir.>>

Ayrica Kiiltiir Devrimi, CKP i¢in de yipratict olmustur. Mao tarafindan
gergeklestirilmesi planlanan revizyonist hareket 6zellikle gencler arasinda partinin

itibarin1 zedelemis, partinin giivenirligini azaltmistir. Zarar1 onarmaya yonelik ilk

adim liderlerin sosyo-ekonomik istikrari denetlemesi ve yeniden saglamasi olarak

328 H.Bilgin, 2010, 5.67

329 J K.Fairbank, 2006, 5.368

330 ibid, 5.383

3! H.Tabak, 2008, 5.68

332 Atilla Sandikl, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilgi Strateji, C.1, S.1, 2009, 5.42
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diistiniilmiigsse de gerg:eklestirilememistir.333 Bu arada, Mao Amerika’nin 1964’den
1971’e kadar siliren Vietnam Savagi’ndan etkilenerek kendi ordusunu giiclendirme
yoluna gitmistir.”** Bu noktadan hareketle Kiiltiir Devrimi’nin ¢ok énemli iki sonucu
olmustur denilebilir; Cin Halk Cumbhuriyetinin kapitalizmi kabul etme ihtimali
azalmustir ve Cin ordusunun toplumsal etkisi daha da giiclenmistir.**

Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki gerginlik 1969°da iki
tilkeyi savaga gotiirmiis. Bu savas sirasinda SSCB’nin Cin’i niikleer silahlarla tehdit
etmesinin ardindan ABD ve SSCB’nin her ikisini birden karsina almanin tehlikeli
oldugunu diisiinen Cin 1971°de BM iiyesi olmustur.>*°

1976’da  Mao’nun Oliimiiniin ardindan Deng Xiaoping liderligindeki
generaller bir daha darbe yaparak Mao’nun esi ve yandaglarini tutuklamislardir.
Cin’in yeni yonetimi Deng’in baskan atandig1 1978 yili sonundaki 11. Parti Kongresi
genel kurulunda “Agik Kapr™’ politikasim resmen yiiriirlige koymustur.>*® Deng
ulusal liderligi sirasinda Ozellikle iki basar1 elde etmistir; Birincisi Cin’i hizh
ekonomik kalkinma yoluna sokmasi, ikincisi iilkenin uluslararasi sistemle
biitiinlesmesidir.>*

Deng, Stalin tarzi ekonomi politikalarini reddetmistir. 1980’lerin basinda

uygulamaya koydugu “Dort Modernlesme” programi c¢ergevesinde sanayi, teknoloji

333 Robert Weatherley, Politics in China Since 1949: Legitimizing Authoritian Rule, New York,
Routledge, 20006, s.84

33% J K. Fairbank, 2006, s.398

¥ H.Tabak, 2008, 5.69

336 H Bilgin, 2010, 5.78

37 Agik Kapi Politikasi: Cin’in kapilarim dis diinyaya agmas1, Mao sonras1 degisimlerin en biiyiigii ve
ekonomik basgarilarin en 6nemli sebebidir. Hong Kong ve Tayvan’a yakin eyaletlerde olusturulan
serbest ekonomik bdlge bu agilimin ilk 6rneklerindendir. Bu serbest bolgelerde denenen yabanci
yatirim serbestisi ve vergi indirimi gibi politikalar basarili olunca bunu kapilarinit diga agan sehirler,
kiy1 bolgeleri ve adalar izlemistir. 1993e gelindiginde iilkede 1800°iin lizerinde 6zerk bdlge
olusmustur. (http://www.iib.org.tr/IIB_Portal/Dokuman/CIN%202006.pdf,12.05.2010)

33 Jasper Becker, Ejder Sahlamyor, Bugiinkii Cin’e i¢erden Bakis, istanbul, NTV Yayinlari, 2007,
s.27

39 H.Bilgin, 2010, 5.82
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ve savunma endiistrisi alanlarinda biiylik bir ilerleme kaydetmistir. Ekonomi ile
siyaseti de birbirinden ayr1 tutmayir basarmis ve fiilen Cin’e yeni bir diizen
sunmustur. “Kismi bir piyasa ekonomisi i¢inde g¢alis ve zenginles fakat siyaseti
Komiinist Partiye birak™**® Bdylece Deng’in politikalariyla Cin’in sanayilesme
hamlesi hizlanmistir. Gegis doneminde bazi sikintilar yasansa da yabanci yatirimlar
bolgeye ¢ekilmis, 1979 yilinda ilk 6zel ekonomik bolge kurulmustur. Bu ise Cin’e
giiniimiize kadar devam eden yogun sermaye akisinin bir pargasi olmustur. Cin diga
acilma ve kritik donemlerden itibaren yilda ortalama % 10’un iizerinde seyreden bir
kalkinma hiz1 yakalamustir.**!

Deng’in yaptigi ekonomik reformlar ekonomik liberallesmesi saglamistir.
Ancak ekonomik liberallesme beraberinde siyasal liberallesme isteklerini de
beraberinde getirmistir. Yapilan diizenlemeler, yiiksek enflasyona, yolsuzluklara ve
ozellikle iscilerle dgrenciler arasinda huzursuzluga neden olmustur.’** Ekonomide
liberallesmeyi saglamay1 basarsa da Deng, “liberal” diisiinceye sahip bir yoOnetici
olamamistir. Ekonomik reformu 6zendirmekle birlikte demokrasiye dogru yapilacak
hamleleri de engellemistir.**

Deng toplumdaki bu huzursuzluklara sert tepkiler vermis, baskinlar
diizenletmig, Wei Jingsheng ile birlikte pek ¢ok muhalifi hapse attirmistir. Bu
nedenle, profesor ve dgrenciler basta olmak lizere demokrasi talep edenlerin sayisi
artmaya baslamistir.®*  Ozellikle ogrenciler arasinda bu talepler hizla

yayginlagsmistir. Aralik 1986’da siyasal liberallesme taraftar1 yirmi bin 6grenci

% M.Roskin, 2009, 5.525

3! Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikasi”, Avrasya
Dosyasi, C.12, S.1, 2006, s.299

32 Baris Adibelli, “Cin-Avrupa Birligi iliskileri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 10, Eyliil 2007,
s.58

** M. Roskin , 2009, 5.525

* J.Becker, 2007, 5.30
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Sangay’da gosteri yapmaya baglamistir. Hiikiimet ise Ogrenci hareketini burjuva
liberalizmi olarak nitelendirerek 6grencilerin bastirilmasima karar vermistir.**

1987°de politbiiro acil olarak toplanmig ve parti genel sekreteri Hu
Yaobang’in goérevden alinmasma karar vermistir. Bunun nedeni Hu’nun 6grenci
taleplerini kabul etme egiliminde olmasidir. Yerine Zhao Ziyang getirilmistir ancak
Zhao da Hu gibi reform yanlisi bir kisidir. Oyle ki Zhao, partiyi hiikiimetten
ayirmay1, sanayideki devlet miilkiyetini kaldirmayir ve yargiyla basimin daha
bagimsiz olmasini énermistir. Ancak bu plan iilkenin daha da boliinmesine neden
olmustur.>*

Zhou Enlai’nin 6limi 1976’da Tiananmen gosterilerine neden oldugu gibi
Nisan 1989°da, 6zgiirliikk ve reform sembolii olan eski parti sekreteri Hu Yaobang’in
oliimii de 1989 protestolarini ateslemistir.’*’ Hu’ya hayran dgrenciler ile askeri gii¢
1986 gosterileri sirasinda karsi karsiya gelmislerdir. Hu i¢in ulusal yas baslatan
ogrencilerin gosterileri daha sonra iilke geneline yayilmistir. Pekin’deki tiim
tiniversite kampuslarinda duygulanim artmistir. Siradan kent sakinleri gibi 6grenciler
de yiiksek enflasyon, yikselen fiyatlar, diisiik Ogrenci burslari ve yasam
maliyetlerinin artmasi, artan esitsizlik gibi nedenlerle protestolara baslamislardir.

Hu'nun 6lim haberinin ardindan yiizlerce 6grenci Tiananmen Meydanina
yiirliyerek Devrimci Kahramanlar anitina ¢elenk koymak istemislerdir. Bu sembolik

bir hareket olmasina ragmen, ogrencilerin sayisi 10.000’i asmustir.”*® Sonraki

giinlerde Ogrenci gosterileri iilkenin her yerinde daha da artmustir. Isciler de

3% B Adibelli, 2009, s.84

34 7. Becker, 2007, s.30

347 Timothy Cheek, Living With Reform: China Since 1989, Canada, Fernwood Publishing, 2006,
s.2

3 R.Weatherly, 2008, s.128,129
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gosterilere katilmaya baslamislardir. Cin Komiinist Partisi i¢indeki muhalifler de bu
gosterilere destek verince sorun oldukea karisik bir hale gelmistir.**

Deng’in modernizasyon c¢aligsmalar1 sirasinda Cin Halk Kurtulus Ordusu
(CHKO) gelecek catismalar i¢in hazirlanirken, i¢ diizeni saglama Cin Ordusu’nun
ikinci bir gorevi olmustur. Deng Xiapoing ve parti liderleri, 4 Haziran 1989'da
olaylar1 bastirmasi i¢in CHKO’yu gorevlendirmistir ve CHKO, ¢ok sert bir sekilde
bu gosterileri bastirmustir. *>° Barikat kurmus Ogrencilerin {izerinden askerler
tanklarla ge¢mistir. Sonugta binlerce 6grenci bu olaylarda hayatini kaybetmistir.>>’

Cin disindaki pek c¢ok insan igin, Cin’in ¢agdas imaji, Tiananmen
Meydaninda, tanklarin 6niinde duran yalmz bir adam gdriintiisiiyle bozulmustur.*?
Silahsiz gostericilerin Tiananmen Meydaninda katledilisinin ekranlara yansiyan
goriintlisii diinyada biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir. Ancak parti herhangi bir
pismanlik ve 6ziir dile getirmemistir. Protestocular1 destekleyen Parti Genel Sekreteri
Zhao Ziyang tutuklanmistir. Halk Kurtulus Ordusu, parti tizerinde giiciinii
artirmistir.1989°dan sonra Merkez Komitesi genel kurulundaki koltuklardan dortte
biri ordunun eline gegmistir.>>

Tiananmen Meydan1 Katliamina uluslararasit toplulugun ve iilkelerin
gosterdikleri tepkiler hizli, gli¢lii ve koordineli olmustur. Cin, bir yildan fazla siireyle
siyasetten diglanmis ve bes yil siireyle kiiclik de olsa ekonomik yaptirimlara maruz
birakilmistir. *** 5 Haziran’da ABD silah ambargosunu uygulamaya koymus; yiiksek

diizeyde resmi goriismeleri askiya almis; yeni yardimlari da dondurmustur. Avrupa

** B. Adibelli, 2007, 5.58

330 peter Worthing, A Military History of Modern China, London, Praeger Security International,
2007, s.189

1T, Cheek, 2006, s.2

 ibid, 5.2

33 J Becker, 2007 5.32

334 Jack Donnelly, “Human Rights: A New Standard of Civilization?”, International Affairs, S.74,
C.1,1998,s.17
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Toplulugu da ayni tiirden yaptirimlar1 kabul ederken, Diinya Bankasi1 Cin’e verilecek
780 milyon $ borcu dondurmustur. Japonya yeni “Bes Yillik Yardim Programi’ni
(vaklastk 6—7 milyar dolar) askiya almis; Yediler Grubu (G7) ise katliami
kinamustir.®>> 21 Temmuz 1989°da ABD kongresi Tibet’in siirgiindeki ruhani lideri
Dalay Lama’ya insan haklar1 6diilii vermistir.**®

Gorbagov’un Tiananmen olaylar1 sonrasit olusan gerginlikleri yumusatmak
icin Cin’e gelmesinin ise farkli bir boyutu vardir. Deng Xiaoping bu ikili zirvede
“gecmisi kapatalim, gelecege acilalim” demistir. Bu cevap 1985°te baslayan Cin-
Sovyet ¢ikar iligkisinin (ticaret anlagmasi) yeni bir diinyada devam edecegi anlamina
gelmektedir. Gorbagov’un ardindan 1990’larin ortalarinda ilk 6nce Japonya Devlet
Baskani, ardindan Fransa, Almanya ve diger AB iilkeleri de Cin’i sirayla ziyaret
etmiglerdir. 1990’1n basinda Diinya Bankasi da Cin’e yeniden kredi vermeye
baslamustir.>’

Tiananmen olaylarmin ardindan Deng, hem Hu Yaobang’i hem de Zhao
Ziyang’1 cesaretlendirdigi konusunda elestirilmis ve emeklilige zorlanmistir. Ancak,
Deng 1989°da gorevini birakirken himayesinde bulunan iki kisinin géreve gelmesini
saglamistir: Parti Genel Sekreteri Jiang Zemin ve Baskan Li Peng.*>®

Deng doneminin diger oOnemli gelismesi de Cin Anayasasi’nda

gergeklesmistir. Cin Halk Cumbhuriyetinin kurulmasindan sonra 1954°te ilk anayasa

3% S Amanov, 2006, s.81

3% H Tabak, 2008, s.73

7 ibid, .74

3581998 yilinda Li’nin iki beser yillik dénemi bittiginde, yerini Zhu Rongji’ye birakmustir. Deng’ten
sonraki bu ii¢c lider piyasa ekonomisini tesvik ederken, siyaset iizerindeki merkezi kontrolii siki
tutmuslardir.  Mao’nun  vizyonundan uzak  durmuslar, degisim  konusunda  dikkatli
davranmislardir.2002 yilinda Jiang parti gorevini birakmis ve 2003’te Baskan Zhu emekli olmustur.
Cin 2002 sonundaki Onaltinct Komiinist Parti kongresinde “dordiincii nesil” komiinist parti liderlerine
kavusmustur. Jiang’tan sonra gelen Bagkan yardimcisi Hu Jintao, Deng 6lmeden 6nce onun tarafindan
bu goreve getirilmistir.2003 Mart’inda Ulusal Halk Kongresi tarafindan resmi olarak Cin devlet
bagkani secilmistir. 2003°te Bagbakan Zhu’nun yerine gegen Bagbakan Yardimcist Wen Jiabao, tarim
ve ekonomi konusunda tecriibelidir . (M. Roskin, 2009, s.530)
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yuriirliige girmistir. Bu anayasada “Biitiin vatandaslar hukuk karsisinda esittir.” ilkesi
Mao doneminde Kiiltiir Devrimi sirasinda kaldirilmisti. Deng doneminde de 10 yillik
bu kaos doneminin izlerini silebilmek ve “reform ve disa agilmayla” baglayan yeni
donemin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢cin 1979 ve 1980 yillarinda iki kez degisiklik
yapilmustir. 1982 de ise bugiinkii anayasa yiiriirlige girmistir.>>’1978 Cin Halk
cumhuriyeti Anayasasi baslangi¢ boliimiinii izleyen alti boliimden olusur ve toplam
60 maddedir. Boliim bir (md.1-19) “Genel Ilkeler”; Boliim iki (md.20-43) “Devletin
Yapis1”’; Bolim ii¢ (md.44-59) “Vatandaslarin temel hak ve 6devleri” ve Boliim dort
(md.60) “Bayrak, ulusal amblem ve baskent” yan basliklarin1 tagimaktadir. 1978’de
yazilan bu anayasa ile Deng, devrimci komiteleri kaldirmustir. Ulkede yeniden otorite
saglanmustir. Isciler disiplin altina alinmugtir.*®

4 Aralik 1982°de, 5. Ulusal Halk Kongresinde biitiin iiyelerin hazir bulundugu
5. oturumda gizli oy prensibiyle Cin’in 1982 Anayasasi kabul edilmistir. Bundan
sonra anayasa yapilan diizenlemelerle siirekli yenilenmistir. Yirirlikte olan bu
Sosyalist Cin Anayasasi sosyalist demokrasinin ve Cin’e ait Ozelliklerle hukuk
devletinin yeni bir yapilanma gostermesini saglamustir.’®' Anayasanin 1.maddesi
sOyledir; “Cin Halk Cumhuriyeti is¢ilerin ve koylillerin ittifaki iizerine kurulan ve
is¢i smifi tarafindan liderligi yapilan halkin demokratik diktatorliigii egemenliginde
sosyalist bir devlettir.”*%*

Onsoz, genel program, vatandaslarin temel hak ve yiikiimliiliikleri, milli

bayrak, milli amblem ve bagkent olmak iizere bes bolimden olusan Cin Anayasasi

339 «Reform ve Disa A¢ilmanin Anayasal Giivencesi”, 25.12.2008,
http://turkish.cri.cn/281/2008/12/25/1s106979.htm ( 04.06.2010)

360 Baris Adibelli, Pax Sinica, istanbul, IQ Sanat Yayincilik, Aralik 2009, 5.78

361 Sy Zelin, “Anayasanin Isig1 insanlari Isitir””, Anayasa Yargisi Dergisi, 2007, s.79
362 Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, http://english.people.com.cn (04.06.2010)
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138 maddeden olugmaktadir.’®> Bu anayasa ile komiinler kaldirilmig ve kismen de
olsa kapitalizmin Cin’e girmesine izin verilmistir.*** 1980°li yillarda Cin’de hizla
siirdiiriilen ekonomik yapisal reformla birlikte 6zel sektor de gelismistir. Ozel
sektorilin niteligine agiklik getirilerek iiretici giliglerin gelismesi ve ekonomik reform
icin daha biiyiik rol oynamasini saglamak amaciyla 1988’de 1982 Anayasasinda ilk

kez degisiklik yapilmistir.*®®

3.2. Cin’de Kiiltiirel Yap: Ve insan Haklar1 Uzerindeki Etkisi

3.2.1 Geleneksel Kiiltiir Ve Konfiicyanizm

4000 yillik tarihi ge¢mise sahip Cin medeniyeti insanhigin en eski
medeniyetlerindedir. Cin’de bilinen ilk siyasi yapilanmalar Sia (MO 2200-1750) ve
Sang (MO 1750-1040) Hanedanliklari’dir’®®. Eski Cin feodal sisteminde ilkel
kabileler sef, Ozgiir iiyeler ve kolelerden olugsmaktadir. O donemde kapali bir
ekonomik yasam ve hiyerarsik toplumsal ve siyasal diizen bulunmaktadir. Kral
yonetme ve yargl yetkisine sahiptir. Ayrica uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargic
benzeri otoritelerin de varlig bilinmektedir.*®’

[k Cin Imparatorlugu’'nun MO 3.yy’da kurulmasiyla birlikte Cin’de
Imparatorluk dénemi baslamistir. Bu donemde ise, Cin’de imparator, hiikmetme

giiciinii goklerden almaktadir, halkin refah ve mutlulugu i¢in devleti yonetmekle

363 Cin Anayasasimin Boliimleri, http:turkish.cri.cn/chinaabc/chapter2/chapter20101.htm

(04.06.2010)

3% B.Adibelli, 2009, 5.78

365 Reform ve Disa Ag¢ilmanin Anayasal Giivencesi, 25.12.2008,
http://turkish.cri.cn/281/2008/12/25/1s106979.htm ( 04.06.2010)

366 B. Adibelli, 2009, 5.26

37 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, Legal Yaynlari, 2005, 5.204
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gorevlidir. Imparator bu gérevini tam olarak yerine getiremezse, halkini ve devletin
gelecegini tehlikeye sokarsa halk direnmek konusunda serbesttir. Aslinda goklerde
alindig1 sdylenen yonetim hakkinin insan haklarini1 ne derece koruyacag: da tartisma

3% Ciinkii imparatorluk déneminde kamusal erk, bir biitiin olarak

konusu olmustur.
imparatorda toplanmistir. Bati uygarliginda var olan anayasal kurumsallagsma,
bagimsiz mahkemeler, se¢imle gelen parlamento gibi olusumlar bulunmamaktadir.
Devlet erki bolinmemistir. Hukuk ya da yasalar da imparatorlugun kendi sézlerinden
olugmaktadir. Hukuk kamu gorevlileri ig¢indir ve imparatoru baglamamaktadir.
Medeni ve ceza yargilamalari i¢in bir ayrim bulunamamaktadir ve sucluya sugunu
itiraf etmesi i¢in uygulanan iskence yasalarla diizenlenmis resmi bir uygulamadir.
Ceza davalarinda itham/suglama, medeni davalarda ise uzlastirma kullanilan temel
y(')ntemdir.3 o

Cin siyasi kiiltiirinde Budizm’den daha etkili olan felsefe Konfligyanizm’dir.
Konfiigyanizm bir din degil bir yonetim felsefesidir. Alim Konfii¢yiis (MO 551-479)

(Cin’in birlesmesinden énce’”’

) Zhaou Kralligiin yoneticilerine iyi ve istikrarlt bir
yonetimin hem yoOnetenlere, hem yonetilenlere dogru ve ahlaki davranigi agilamakta
yattigini giitlemistir. Insanlarin rollerini anladiklar1 ve rollerini yerine getirdikleri
stirece 1slah edilebileceklerini soylemistir. Evlatlar babalarinin, kadinlar kocalarinin,
kiigiik kardesler biiyiilk kardeslerinin ve uyruklar yoneticilerinin hizmetkaridir.
Konfiigyanizm iyi yOnetimin mutlak bir igtenlikle dogru diisiinceler olusturarak

371

baslamasi gerektigini savunmaktadir.””" Buna gore antik Cin’de yoOnetici ailesi, hem

biitiin ailelerin iizerinde yer almakta, hem de aileler biitiinii i¢inden birisi olarak

% E.Bozkurt, 2006, .49

3% M.S.Gemalmaz, 2003, s.149

30 MO 6.yiizyilda Cin’de ¢ok devletli bir yap1 ortaya ¢ikmistir: Zhaou (Cu), Qin (Cin), Jin ve Ci
7! M.Roskin, 2009, 5.509
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kabul edilmektedir. Bir tarafta egemene hizmet, oglun babaya hizmetine
benzetilmistir ve burada oglun babaya hem saygi hem de sevgi duymasi esastir.
Diger tarafta da kari-koca iligkisine benzetilmistir. Kadinin kocaya itaati ve saygi
esastir. Devlet ailenin genislemis bi¢cimidir. Tebaanin da bir ogul ya da bir es gibi
egemenine itaati esastir.””?

Mao 1960’larin sonundaki Kiiltiir Devrimi’nin pargast olan “Dort Eskiyi
Y1k kampanyasi ile Konfiigyanizmi bitirmeyi amaglamistir. Ancak bu konuda
basarili olamamigtir. Mao yurttaglarinin  “Oncelikle fakir, ikinci olarak bos”
olduklarin1 sdylemektedir. Bu komiinistlerin Cin’li yurttaglar1 istedikleri gibi
sekillendirebilecekleri anlamina gelmektedir. Aslinda bu kavram konfiigyan bir
kavramdir. Yiizyil siiren ayaklanmadan sonra bile Cinliler hala saygili ve naziktirler.
Bu da Konfiigyanizmin kalictligim bir ifadesidir. *”*

Oyle ki giiniimiizde bile Cin halki, bu kiiltiirii tasimaktadir ve ydneticisine
itaati esas tutmaktadir. Yoneticilerine hem saygi hem de sevgi ile baghdirlar ve
biiylik bir aile gibidirler. Cin’in diinyada biiyiik giic olmasi temel amaglaridir ve
insan haklari ihlalleri yonetim tarafindan uygun goriilmiistiir ve kars1 ¢ikilmamalidir.
Zaten karsi ¢ikanlar da yine bu yonetim tarafindan cezalandirilacaktir. Yonetici evin
babasi, kadinin kocasi konumundadir ve saygi duyulmasi esastir. Bu nedenle
Cin’deki insan haklar1 ihlallerine bir de halkin bakis agisindan bakmak
gerekmektedir. Halk, bu devlet baskisindan ne kadar sikayet¢idir ve kendisini ne
kadar boyun egmek zorunda hissetmektedir? Aslinda bu yorumlar tartisilabilir ¢linkii

tezin yazimi sirasinda edindigim fikirlerdir. Dogrulugu kesin degildir. Insan

*7> M.S.Gemalmaz, 2005, 5.206

373 Dért Eskiyi Yik kampanyast: Eski diisiinceler, eski kiiltiir, eski aliskanliklar ve eski adetleri yok
etmeyi amaglar.

*7* M.Roskin, 2009, 5.537
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haklarinin evrensellesmesi agisindan, halk iizerindeki mesruiyetinin olmasi 6nem

tagimaktadir.

3.2.2 Milliyetgilik

Milliyetgilik kavrami ytlizyildan daha uzun bir siiredir Cinliler izerinde hakim
olan bir goristir. Cin milliyetciliginin tarihsel kokenine baktigimizda 1368 Ming
Hanedanligina kadar gittigini gormekteyiz. Bu donemde Mogollara karsi biiyiiyen
6fke ve tepki Cinlilerin kiiltiir ve gelenek bilincinin gelismesini saglamistir.>”

Sun Yat-Sen’’® “Bes Cinli Savi” ile Cin halkini bes gruba ayirmistir: Han,
Manau, Mogol, Tibetli ve Hui. Sun’a gore ulusal devrim yapilmalidir. Cin
imparatorlugu yikilmali, yerine yeni ve modern bir devlet kurulmalidir. Nihai hedef
ise bu bes Cinli tipinin tek bir “Cin 1rk1” ad1 altinda birlesmesidir.>”” Sun Yat-Sen’in
benzetme politikasini, Chiang Kai-shek (Can Kay-Sek)’”® 1939°da gelistirerek
sirdirmiigtir. Can Kay-Sek’e gore bu bes Cinli arasindaki fark irk ya da kan
farkliliklarindan  kaynaklanmamaktadir. Aralarindaki fark dinsel ve cografi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. 1949°dan sonra komiinistler bu uluslarin sayisini

5’den 56’ya cikarmuglardir.*”

°7 B.Adibelli, 2009, s.142

% Sun Yat-Sen: Doktor olan Sun Yat-Sen, 1894’te Sing-Cing-Huyi (Cin’in Yeniden Dogusu
Dernegi) adiyla bir 6rgiit kurmustur. Son Imparatorun 1911°de devrilmesini saglayan Sun Yat-Sen,
iilke diginda yasayan zengin Cinlilerden de destek bularak, Cin milliyetciliginin yeni araci olarak Han
Cin rkinin canlandirilmasi fikrini ortaya atmistir. Sun kendini “sar1 irk”mn canlanmasina adamis ve
1912’de yeni cumhuriyetin ilk baskani olmustur. (J.Becker, 2007,s.23)

377 R Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinde Dogu Tiirkistan Sorunu”,
Akademik Bakis, C.1, S.1, 2007, s.229

37 Can Kay-Sek, 1925°de Sun Yat-Sen’in 6liimiiniin ardindan Cin Nasyonalist Partisinin bagina
geemistir.

37 R K Karaca, 2007, 5.229
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Cin Halk Cumhuriyetinin milliyetcilik anlayisi bu etnik gruplart kendine
benzetme politikasi lizerine kurulmustur. Bu benzetme politikas1 Sun Yat-Sen ve Can
Kay-Sek’in de uygulamaya calistig1, temeli Cin’in imparatorluk donemine kadar
uzanan bir politikanin devami niteligindedir. Bu Cin imparatorluk politikast Cin
devletinin bir ulus olarak degil bir uygarlik olarak kavramlastirilmasina dayanir ve
bu politikada azinlik kavrami, Cin’de ayrilik¢i bir siyasi kimligi ifade etmeyip
kiiltiirel bir kimligi ifade etmektedir.’™

1980°’1i yillarda Deng Xiapoing’in baglattigi ekonomi agirlikli reformlar
sonrasinda Marksist uygulamalardan yavas yavas uzaklasilmig, Cin resmi ideolojisi
de giderek milliyet¢i bir sdylem kazanmigtir. Sert milliyet¢i egilimlere vurgu yapan
bdylesi bir degisim siireci tilke niifusunun % 8,98’ini olusturan 55 etnik azinlik igin

baskici politikalarin artmasi anlamima gelmistir.”®'

1989 Tiananmen olaylarindan
sonra hiikiimet vatanseverlik temelinde yeni bir egitim programi baglatmistir. Bu
egitimde Bati tarzi olmayan tek parti yonetimine, ekonomik biiylimeye ve istikrara
dayali bir diizenleme bulunmaktadir. Ayrica toprak biitiinliigi ve ulusal gurur
egitimin vurguladig1 diger 6nemli iki unsur olmustur.”**

Aslinda bu milliyet¢i sdylemin 19.yy’da yansimasi “yayilmacilik” olmus ve
dolayistyla “Cinlilestirme” politikalarinin mesruiyet kaynagi olmustur. Tibet’teki ve

Sincan’daki halki Cinlilestirme politikas1 bu yayilmaci milliyetgilik politikasindan

kaynaklanmaktadir. Batilt medyanin haberlerinde stirekli “deprem, baskin, kuraklik”

380 R.K.Karaca, 2007, s.226

1 Satlik Amanov, “ABD’nin insan Haklar1 Politikasi ve Cin- Dogu Tiirkistan Ornegi”, Avrasya
Dosyasi, C.12, S.1, 2006, s.83

3 B.Ad1belli, 2009, 5.139
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gibi facialarla giindeme gelmesi Cin’in milliyet¢i sOylemlere sarilip yalitilmig
otoriteryen bir yapiya biiriinmesine neden olmaktadir. ***

Glinlimiizde Cin’in ekonomik biiylimesinden, uzaya roket firlatmasina, 2008
olimpiyatlarinda ev sahipligi yapmasina kadar pek ¢ok uygulamasinda milliyetgilik
duygusunu gorebiliriz. “Ciinkli Pekin, giiclii olmak ugruna kapitalizmi bile kabul
etmistir. Cin komiinizmi gergekte Cinli milliyet¢iligidir.” Cin’in ekonomik olarak
gelismesi  ve siliper giic olma potansiyeli Cin milliyetciligini daha da

kuvvetlendirmistir.***

3.2.3 Maoizm

Cin anayasasinda “Maoizm modern Cin’in temelidir.” denmektedir. Maoizm
ise hem geleneksel hem de milliyet¢i degerlerden tiiremistir. Geleneksel Cin’den
“varligin bilinci degil bilincin varligr belirledigi” Konfiligylis goriisiinii alir;
“savaglarda irade giicii silahlardan daha Onemlidir” derken de Mao Zedong’un
diisiincesine yer verir. Iste bu asir1 irade gériisii Cin’in ge¢misinden gelmektedir.*®

Mao milliyet¢ilik sayesinde diismanlarina karst durmaya ve Cin’i yeniden
yapilandirmaya ¢alismistir. Geleneksel degerler Cin’in Bati’y1 ve Bati teknolojisini
gormezden gelmesini gerekli kiliyorken; milliyetci degerler Bati’dan bir seyler
O0grenmeye tesvik etmistir. Bu iki diigsiince arasinda ¢oziilmemis bir c¢atisma

giintimiizde de devam etmektedir.**®

38 Kiiltiirel Hegemonya, Nobel ve Cin, Uluslararasi Hak ihlalleri izleme Merkezi,
http://www.hakihlallerimerkezi.org/makale_detay.php?mid=190&cid=13, (19.01.2011)

3% Suna Lee, “2008 Olimpiyat Oyunlar1 ve Cin’de insan Haklar1 Sorunu”, Stratejik Analiz, C.9,
S.100, Agustos 2008, s.80

%3 M.Roskin, 2009, 5.543

* ibid, 5.543
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3.3. Cin’de insan Haklar1 Sorunu

Cin’de insan haklari sorunu, Cin Halk Cumbhuriyetinin kurulusuna yani
1949’lara kadar uzanmaktadir. Bu donemde Mao Zedong Komiinist Parti lideri
olarak totaliter bir rejim kurmus, uluslararasi diizeyde kabul goren bircok medeni ve
siyasi hak, diizenli olarak ihlal edilmistir. Kiiltiir devrimi sirasinda daha korkung ve
daha sistematik insan haklari ihlalleri yasanmstir.>®’

Cin’de yasanan insan haklar1 sorunu gilinlimiizde de devam etmektedir.
Yasanan insan haklart ihlallerinin pek ¢ok boyutu bulunmaktadir. Bu ihlallere i¢
gocler sirasinda yasanan problemleri, din-inang Ozgiirliigli sorunlarini, basin
Ozglirligl onilindeki engelleri, idam cezasinin hala uygulaniyor olmasini, azinliklara
kars1 uygulanan politikalar1 6rnek olarak verebiliriz. Biitlin bu ihlaller tezin ilerleyen
boliimlerinde daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Cin hiikiimeti de bu insan haklar1 sorunlari i¢in ¢6ziim arayisi i¢indedir ya da
en azindan uluslararas: arenada dyle goriinmeye c¢aligsmaktadir. Bunun igin 13 Nisan
2009°da ilk defa Ulusal Insan Haklar1 Eylem Plam yaymlanmustir. Bu planda insan
haklarim Cin Anayasasindaki temel ilkeler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Uluslararast Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi esas alinarak diizenlenecegi
belirtilmistir. Insan haklarinin birbirine siki sikiya bagl oldugu goriisiine dayanarak
sivil ve siyasi haklar kadar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, bireysel ve/veya
kolektif olarak dengeli bir sekilde gelistirilmesine 6nem verilecegi de bu planda yer

almaktadir.*®®

3¥7°S. Amanov, 2006, .72
3% “National Human Rights Action Plan of China” (2009-2010),

www.cfr.org/publication/19095/national-human-rights-action-plan-of-china-20092010.html
(12.09.2010)
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Cin’deki insan haklar1 problemini bagliklar halinde incelemek ve hiikiimetin

bu sorunlardaki tutumunu tespit etmek yerinde olacaktir.

3.3.1 Keyfi Veya Kanunsuz Oldiirme

Cin Halk Cumhuriyetinde yasanan en 6nemli insan haklar1 ihlalleri keyfi ve
kanunsuz adam oldiirme seklinde gerceklesmektedir. Gozaltina alinan kisilerin
cogundan haber alinamamakta hapiste bulunan mahkimlar bir kismi ise dogal
olmayan nedenlerle 6lii bulunmaktadir. Idam cezasmin yasaklanmasi bile Cin’de
miimkiin olamamigken bu tiir 6liimlere ¢6ziim bulmak ise olduk¢a zordur. Asagida
verilen ornekler binlerce keyfi adam ve kanunsuz o6ldiirmeden sadece birkag
tanesidir. Ancak olayin ciddiyetini anlamak i¢in yeterlidir.

2009 yili boyunca keyfi ya da kanunsuz oldiirmeler yasandigi bildirmistir.
Ancak gozaltinda iken oldiiriilenlere iligskin higbir istatistiki veriye ulagilamamuistir.
Ornegin Ocak ayinda Lin Quogiang, Fujian eyaletinde Fuging Gozalt1 Merkezinde
iken aniden Olmiistiir. Ailesi bedeninde morluklarin oldugunu ve sismis oldugunu
belirtmektedir. Yilsonuna kadar gelindigi halde konuyla ilgili resmi sorusturma
baslatilmamigtir. 8§ Subat giinii Li Qiaming’in sdyledigine gore Yunan eyaletinde
bulunan bir gozalti merkezinde Oliinceye kadar doviilmiistiir. Cezaevi yetkililerinin
belirttigine goére bu mahkum ‘saklambag¢’ oynarken duvara carpip Slmiistiir. Bir
kisinin saklambag¢ oynarken nasil 6lmiis olabilecegi diisiindiiriictidiir. Ancak Li’nin
babasi cesedin kafasinin ve viicudunun sis, morluklarla kapli ve siyriklarla dolu
oldugunu soOylemistir. Li’nin Oliimiiniin ardindan, kamu giivenligi yetkilileri

“cezaevlerinde dogal olmayan Olim™i ortadan kaldirmak i¢in bir kampanya
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baslatmislardir. Yapilan sorusturmada {i¢ mahkumun da suca ortak oldugu
belirlenmistir. Bu mahkumlar iki gardiyanla birlikte hapis cezasina carptirilmustir.

Mart ayinda Li Wenyan, Jiujian’da gozaltinda iken Olmiistiir. Cezaevi resmi
kayitlarinda Li Wenyan’in “kabus goriirken” 61diigi belirtilmistir. Daha sonra
yaptiklar1 sézde otopside bir tiir kalp hastaligi, bir tiir ilser yliziinden oldiigii
sOylenmigse de aslinda elektrik verilerek oldiiriildiigli saptanmistir. Nisan ayinda
yiiksek Halk Savciligi yil igerinde en az 15 mahkiimun “dogal olmayan” sebeplerden
oldiigiinii agiklamistir. Goriildiigii gibi 6liim nedenleri gercegini yansitmamakta
resmi kaynaklar olanlar1 yalanlamaktadir.

5 Temmuz 2009’da meydana gelen olaylarin devaminda 7 Temmuz’da da
ayaklanmalar devam etmistir.”® Suglu bulunan 8 Uygur, 1 Han Cinlisi 9 Kasim’da
idam edilmistir. China News Weekly’e gore iilkede suglularin yattigi 22 tane hastane
bulunmaktadir. Siyasi eylemciler, yasal olmayan din adamlari, yasakli Cin
Demokrasi Partisi tiyeleri ve Falun Gong tiyeleri bu hastanelerde kalmaktadirlar. Bu
hastanede hastalara elektrik soku tedavi olarak verilmektedir. Gozaltina alinan
aktivistler yataklara baglanip doviilmiis ve zorla ilag verilmistir. Oliim cezasina
carptirtlan mahkimlarin organ nakli i¢in kullanildigi belirlenmistir. Mahktimlar igin

tibbi bakimin yetersiz oldugu da bilinmektedir.””

Mahkimlarin tedavi amaciyla
yattiklari bu hastanelerde igkence gordiikleri ¢ok agiktir.

Cin en ufak bir sugta bile insanlar1 mahkim etmekte, avukatlariyla

gorlistirmemekte, gozaltindayken iskenceye maruz birakmakta ya da bu

3% Daha genis bilgi igin bakimiz 3.3.4.2 Sincan

302009 ABD insan Haklar1 Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm (18.8.2010)
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mahktmlardan haber alinamamasina neden olmaktadir. Mahkimlarin bir kismi1 da

yukarida belirttigimiz gibi dogal olmayan sebeplerle 6lmektedirler.

3.3.2 idam Cezas1

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde idam cezalar giinlimiizde de uygulanmaya devam
etmektedir. Ancak infazin durdurulmasi ve dmiir boyu hapse ¢evrilmesi miimkiindiir.
Boyle bir uygulama i¢in sugun biiyiik bir su¢ olmamas1 gerekir. 1997°de Yeni Ceza
Kanunu ¢ikmadan once, idam cezasi1 belirli suglar i¢in dogrudan verilirken, bu
kanunla birlikte yeni sug¢ kategorileri eklenmis ve cezanin 2 yil ertelenmesi miimkiin
kilinmisgtir. Bu yontemle sugsuzlugunu ispatlamasi i¢in saniga zaman taninmistir. 2
yilin sonunda durumda bir degisiklik yoksa idam cezasi gergeklestirilir.*”!

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren gegerli olan bir diizenleme ile de idam
cezasinin bolge mahkemesinde uygulanmasindan 6nce Yiiksek Mahkeme tarafindan
uygulanmasit zorunlulugu getirilmistir. Boylece Bdlge Mahkemeleri idam cezasi
verebilseler de, uygulanmasi Yiiksek Mahkemeye bagli olacaktir.***

Cin’de yargt bagimsiz degildir, hakimler yerine hiikiimet karar
mekanizmasini olusturmaktadir. Cin Ceza Kanunu’nun eksik noktalarindan bazilari
ise Istinaf Mahkemelerinin, kapali kapilar ardinda, kanitlar1 dikkate almadan ve
belirli bir siire igerisinde karar verme zorunlulugu igerisinde olmalaridir. Kararin
cabuk ve belli bir tarih araliginda verilecek olmas1 “eger sucu isleyeni bulamazsan
git birini yakala” sistemine doniismiistiir. Mahkeme delil unsuru tasimayanlar1 bile

sorgulamadan dikkate almaktadir, eleme yapmamaktadir. Ayrica mahkemede sanigin

3! [dam Cezasina Karsi I11. Diinya Kongresi, 1-3 Subat 2007, Paris,

http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haber/parisraporu2007.doc, (18.01.2011), s.16
*”[dam Cezasima Kars1 I11. Diinya Kongresi, 1-3 Subat 2007, Paris,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haber/parisraporu2007.doc, (18.01.2011), s.16
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ifadesi goz ard1 edilmekte, ifade Ozgirligli bulunmamaktadir. Sahte deliller
kullanilarak kisi idama mahkum edilmektedir.*”?

Cin’de kesinlesen idam cezalar1 bir hafta i¢inde uygulanmaktadir. Cin’de “Ara
Halk Mahkemeleri” olarak adlandirilan bolge mahkemeleri idam cezalarini
hilkkmetmeye  yetkilidir. Bolge Mahkemelerinin  verdigi  karar temyize
gonderilebilmektedir. Temyiz bagvurusunun yiiksek mahkemece reddedilmesi
durumunda, cezalar otomatik olarak Yargitay’in temyiz incelemesine tabi
tutulmaktadir. Yargitay 2008’de alt mahkemeler tarafindan hiikmedilen 6lim
cezalarinin yiizde 15’ini bozmustur. Cin’de ayrica “2 yil ertelemeli 6liim cezas1”
olarak siniflandirilan idam kararlar1 da verilebilmektedir. Ancak suglunun 2 yil
icinde yeni su¢ islememesi durumunda infaz cezast Omiir boyu hapse
cevrilmektedir.***

Oliim cezasmin kaldirildig: suclar arasinda, tarihi eser, nadir olarak bulunan
hayvanlar, altin, giimiis ve diger madenleri kendi tlke disina kagirma, kredi
mektuplari, vergi makbuzlar1 ve faturalarda sahtecilik yapmak gibi suglar
bulunmaktadir. Sug¢ islemeyi 6gretmek ve tarihi kalintilar1 soyma gibi suglara da

% Ancak Cin, idam cezasin

verilen 6liim cezasinin kaldirilmasi planlanmaktadir.
tamamiyla kaldirmaya hazir degildir. Entelektiieller de dahil Cinlilerin %95°1 idam
cezasinin kaldirilmasina karsidir.*”°

Cin hiikiimeti her yil gergeklestirdigi idamlarin sayisini gizli tutmaktadir.

Uluslararas1 Af Orgiitii'niin idam cezasiyla ilgili yillik raporunda, 2007 yilinda

3% {dam Cezasina Karsi I11. Diinya Kongresi, 1-3 Subat 2007, Paris,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haber/parisraporu2007.doc, (18.01.2011), s.17

3% Sadi Kaymaz, “Cin’de Kag Kisi, Neden, Nasil idam ediliyor?”,
http://dha.com.tr/n.php?n=cinde_kac_kisi_neden_nasil idam_ediliyor 2009 12 30 (18.01.2011)
3% Cin’deki idam Cezalarinda Reform,

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/201/08/1000823 china_death.shtml, (17.01.2011)

3% jdam Cezasina Kars1 I11. Diinya Kongresi, 1-3 Subat 2007, Paris,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haber/parisraporu2007.doc, s.16, (18.01.2011)
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Cin’de en az 470 kisinin idam edildigini, gercek rakaminsa bunun ¢ok iistiinde
oldugu, bu rakamin 8 bini bulabilecegi belirtilmektedir.””” 2009°daki Uluslararasi Af
Orgiitii Raporuna baktigimizda ise Cin yetkililerinin, kursuna dizerek idam etmekten
ziyade Oldiiriicii igne kullanma niyetlerini ac¢iklamalari yer almistir. Bu yontemi
“daha insancil bulmuslardir”. 2009 i¢erisinde 7000 6liim cezasinin en az 1700’ {iniin
idaminin  gerceklestirildigi  vurgulanmigtir. Ancak yetkililer ger¢cek rakami
belirtmedikleri i¢in bu verilerin de dogrulugu siiphelidir. Ayrica Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun Aralik ayinda yaptigr infazlar konusunda diinya c¢apinda
moratoryum ¢agrisina Cin Halk Cumhuriyeti olumsuz oy kullanmistir.**®

2007°de Paris’te 3. Idam Cezasimna Kars1 Diinya Kongresi diizenlenmistir. Bu
kongrede goriisiilen konular igerisinde Cin’i inceledigimizde; Cin’de idam cezasi bir
gelenek haline geldigi belirtilmis dyle ki birisi infaz edilecegi zaman en onemli
kisiler bu toreni izlemek igin bir araya geldigi yer almustir.*”

24 Subat 2010 yilinda ise Isvigre’nin Cenevre kentinde gerceklestirilen 4.
Idam Cezasina Karsi Diinya Kongresi’nde idam cezasmin en yogun olarak
uygulanan iilkeler arasinda en basta Cin, sonra ise iran, Suudi Arabistan, Pakistan,
ABD gelmektedir. 3. kongre ile 4. arasinda 3 yil olmasina ragmen Cin halen ilk
siray1 korumaktadir.**

Idam cezalarinin da organ nakli ile baglantis1 unutulmamalidir. Organ satisi

hastaneler i¢in gelir kaynagi niteligi tasidigr i¢cin idam mahkumlarinin sayisinin

7 En Fazla idam Cin’de,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2008/04/080414_Worldexecutions.shtml,
(17.01.2011)

3% Uluslararasi Af Orgiitii 2009 Raporu,
http://www.report2009.amnesty/org/en/regions/asia_pasific/china

39 jdam Cezasina Karg1 II1. Diinya Kongresi, 1-3 Subat 2007, Paris,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/images/haber/parisraporu2007.doc, s.16, (18.01.2011)

4% The Campaign Against the Death Penalty, 24.02.2010, http://www.euronews.net/2010/02/24/the-
campaign-against-the-death-penalty-/, (18.01.2011)

113



azalmas1 hiikiimetin isine gelmeyecektir. Bu nedenle 6liime yakin bu mahkumlar
yeterince sorgulanmamaktadir.*”’

Bu noktada Cin’de gerceklesen organ ticareti ve organ kacakciligina da
deginmekte fayda vardir. Cin’deki organ nakilleri ve organ ticareti yasal olmaktan
¢ok uzaktir. 1 Temmuz 2006’ya kadar Cin’de organ satisinin yasal oldugunu
gormekteyiz. Bu tarihten itibaren organ satisini yasaklayan bir yasa yiiriirliige girmis
ancak uygulanmamustir.**

Cin’de organ nakillerindeki en 6nemli sorun oliim cezasina garptirilmis, idam
edilmis ya da kanunsuz yolla Oldiiriilmiis mahkumlardan ya da Falun Gong
tiyelerinden yapilan organ nakilleridir. Bu kisilerden onay igin imzali kagit
alimmadig1 gibi iskence amaciyla, belki de organin tazeligini korumak amaciyla canl
donérlerden*” bile organ nakli gerceklestirilmektedir. Uluslararas: Af Orgiitii’niin
tespiti de bunu organ naklindeki durumu dogrular niteliktedir:“Baz1 {ilkelerde 6lim
cezasinin uygulanmasinda, ekonomik ¢ikarlarla ilgili iligkiler de olabilmektedir.
Cin’de organ nakli ticaretinin arkasindaki ytliksek karlarin, infazlarin stirmesinde rolii
olabileceginden kaygi duyulmaktadir.”***

Cin Uluslararast1 Nakil Sebekesi Destek Merkezi’nin web sitesinde

(http://en.zouklishoku.com/) 2006 Nisan’inda sayfadan kaldirilmadan dnce bir fiyat

listesi yer almistir. Buna gore bobrek 62.000 $ US, karaciger 98.000-130.000 $ US,

! David Matas, David Kilgour, “Kanli Kampanya ( Cin’deki Falun Gong Uygulayicilarindan, Organ
Toplanmasina Yonelik Su¢lamalara iliskin Gézden Gegirilmis Rapor)”, 31 Ocak 2007,
http://organharvestinvestigation.net/report0701/report20070131-tk.pdf/ (17.01.2011), s.7,8
42D Matas, D. Kilgour, 2007, s.20

% Donér: Verici

494 «(liim Cezas1: Diinya Capinda 20000 Kisi Oliimii Bekliyor”, 20 Nisan 2006,
www.amnesty.org.tr/ai/node/564 (17.01.2011)

114



karaciger-bobrek 160.000-180.000 $ US, bobrek-pankreas 150.000 $ US, akciger
150.000-170.000 $ US, kalp 130.000-160.000 $ US ve kornea 30.000 $ US’dir.**

Cin’deki organ nakli i¢in organ bekleyen hastalarin bekleme siiresi diger
yerlere gore azdir. Cin Uluslar aras1 Nakil Birligi Merkezi “Uygun donorii bulmak
belki bir hafta alabilir, en fazla bir ay...” Sangay’daki Changzeng Hastanesinin web
sayfasinda “Bir karaciger kaynag icin ortalama bekleme siiresi tiim hastaliklar igin
bir haftadir.” Kanada’da bir bobrek igin 32,5 ay, Ingiliz Kolombiya’sinda 52,5 ay
beklenmistir. Bir bobregin hayatta kalma siiresi 2448 saat, bir karaciger i¢in 12
saattir. Cin’de canli donérlerin oldugu bir banka bile kurulmustur.**® Bu siirenin kisa
olmas1 yukarida da bahsettigimiz gibi idam edilen, Oldiirilen insanlarin fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Cin’de gizli olarak insa edilmig ve organ ticaretinde dogrudan rol alan
merkezler bulunmaktadir. Bunlardan birisi de Sujiatin Toplama Kampi’dir. Sujiatin
bolgesi Shenyang kenti Lianing beldesinde insan organlart igin pazarlik
yapilmaktadir. Doku uyumu, organlarin alinmasi ve cesetlerin yok edilmesi siireci
organ naklinin asamalarini olusturmaktadir. Tutsaklar kagirilmakta, diinya ile
baglantis1 kesilmekte, organlari alindiktan sonra cesetler hemen yakilmaktadir.
Sujiatun Toplama Kampindaki operasyonlar 2001 yilinda baslamistir. Bir kapist
hastanenin arka girisindeki kapilardan birine baghdir.*"’

Organ nakli merkezlerinin ve Cin’deki genel hastanelerin ¢ogu askeri
kuruluglardir ve organ nakli yapilan kisilerin verdigi paralarla finanse
edilmektedirler. Ustelik askeri hastaneler, Saghk Bakanligindan bagimsiz

yonetilirler. Organ nakillerinden kazanilan paralar, bu tesislerin harcamalarindan

%5 D. Matas, D. Kilgour, 2007, .19
4% D, Matas, D. Kilgour, 2007, s.13
“7 0.Bugdayci, “Karanlik Bir Us: Sujiatun”, 15 Subat 2010, The Epoch Times
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daha fazladir. Buradan kazanilan para, askeri biitceyi de finanse etmektedir.Ornegin;
Pekin’de Askeri Polis Hastanesinin Organ Nakil Merkezi bulunmaktadir. Bu hastane
yetkilileri “Organ nakil merkezimiz asil para kazanma kaynagimizdir. 2003 te ki briit
gelir 16.070.000 yuan’dir. 2004 Ocagindan Hazirana kadar ki geliri 13.570.000
yuan’dir. Bu yil (2004) 30.000.000 yuan’i ge¢me sans1 vardir.” demislerdir.**®

Bu arada organ nakil endiistrisinin Cin’de biiylimesi organ naklinde kullanilan
ilaglar konusunda uzman olan yabanci ilag firmalarinin bolgeye yatirirm yapmasina
neden olmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii Isvicre Ekonomi ve Insan Haklan

Sorumlusu Daniele Gosteli;

“Tabil ki uluslararas1 firmalar bu konuya bilerek istirak eder ve mevcut olan organ
ticaretine ragmen boyle yapmaya devam ederlerse bu durum itibarlar {izerinde kotii
etki birakacaktir. Bu ila¢ firmalar1 s6z konusu nakil hastalarmin aldigi organlarin
kaynagin1 garanti edememektedir. Konu insan haklarina gelince, kisilerin sadece
rekabet et4r(1)r19ek yerine daha yiiksek standartlarla davranmasi gereken zamanlar vardir”
demistir.

Aslinda Cin, Uluslararas: Iskenceyi Yasaklama Sozlesmesini imzalanstir.
Ancak sozlesmenin maddelerinin bazilarint uygulamamaktadir. BM Komisyonu
CKP’ye bagimsiz bir arasgtirma komisyonu kurmasini, bu komisyonun Falun Gong
uygulayicilarinin  yasadigi zulmii arastirmasin1 ve suglularin cezalandirilacagini
garanti etmesini istemistir. Komisyon, ayrica CKP’den Yeniden Egitim Sistemi, gizli
devlet kanunlari, avukatlara rahatsizlik verme, insan haklar1 savunucularina iskence
yapma, yetersiz arastirma ve bilgiler toplama gibi sorulara cevap vermesini

. c s 410
1stemistir.

48 D Matas, D. Kilgour, 2007, s.8

499 H Kogman, “Uluslararasi Af Orgiitii Cin’in Organ Nakli Endiistrisine Bulasan ila¢ Firmalarini
Uyard1”, 2 Ekim 2010, The Epoch Times

19 «Birlesmis Milletler, CKP’ye Canli Organ Toplama Suglamasinin Arastirilip Katillerin
Cezalandirilmasini Emretti” 15 Aralik 2008, www.clearharmony.net/articles/200812/4935.html
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Kanada Disisleri Bakanligi Asya Pasifik Boliimii Eski Sekreteri, Parlamento
kidemli tiyesi ve ayn1 zamanda BM raporunun yazarlarindan David Kilgor bu konuda
sOyle demistir; “Birlesmis Milletler, CKP hiikiimetinin insan haklarina zuliim yapan
kisilerden sorumlu olmasini istedi ve bu ¢ok nadirdir”. Raporun diger yazari ise
“Eger CKP bagimsiz bir arastirma grubu kurmaz ve Falun Gong uygulayicilarinin
yasadigt zulmii ve canli organ toplama suglarini arastirmazsa, o zaman CKP,
Iskenceyi Yasaklama Sozlesmesindeki uluslararasi yiiriirliikler ile kars1 karsiya

kalacaktir” demistir.*"’

Kilgor, “Geg¢mis iki yi1ldan fazla zaman icinde, Matas ve ben
konuyla ilgili 50’den fazla kanmit bulduk. Bu kanitlarla CKP’nin canli organ
topladiginin dogru oldugunu teyit ettik” demistir. Matas, konuyla ilgili olarak, bazi
Falun Gong uygulayicilarina Cin’de hapsedildigi donemde kan testi yapildigi ancak
diger mahkumlara hi¢ kan testi yapilmamis olmasinin bile bir kanit oldugunu

soylemektedir.*'?

3.3.3 Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii

Cin hiikiimeti, medya kuruluglar1 {izerinde siirekli bir baski olusturmaktadir.
2008 yilinda 28 tane gazeteci “devlet sirlarin1 agiga ¢ikarmak™ ve “hiikiimeti
devirmeye tesvikten” hapse atilmistir. Mayis 2009°da Guandang eyaletinde,
yetkililer medyanin protestolarini azaltmak ve hiikiimet {izerindeki negatif etkisini

azaltmak i¢in c¢alisma yapmaya karar vermis ancak 31 Agustos giinii Cvongzhou

1 «Birlesmis Milletler, CKP’ye Canli Organ Toplama Suglamasinin Arastirilip Katillerin
Cezalandirilmasimi Emretti” 15 Aralik 2008, www.clearharmony.net/articles/200812/4935.html
412 4 -
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Daily muhabiri Liv Manyuan bir su¢ mahalinde fotograf ¢ekmeye calisirken
Danghuan belediyesinin iki giivenliginin saldirisina ugramistir.*"

Cin medya agisindan disa kapali bir politika izlemektedir. Ozellikle
azinliklarin durumuna iligskin yayin yapmak isteyen yabanci basin mensuplart Cinli
yetkililer tarafindan engellenmektedir. 2008 yilinda Olimpiyatlar sirasinda Cin’e
giriglerine izin verilen gazetecilerin bile Tibet ve Sincan bolgesinde yayin yapmalari

yasaklanmugtir.*'*

5-7 Temmuz 2009°da Urumg¢i’de meydana gelen olaylardan ve
Tibet’teki ayaklanmalardan sonra Cin hiikiimeti daha fazla yabanci medyanin
bolgeye erisimine izin vermistir. 10 Temmuz 2009°da Kasgar yerel hiikiimeti sehirde
belirsiz bir giivenlik tehdidi sebebiyle Assosiated Press’in fotografcisi ve
Globe&Mail’in muhabiri Mark Mackinnon’a zor kullanilmasina izin vermistir.
4FEkim’de Urumgi’deki olaylar1 protesto eden 3 Hong Kong’lu gazeteci de
paramiliter polis giicii tarafindan siddete maruz birakilmistir.*'> Ayrica Cin Halk
Cumhuriyetinin 60. y1l kutlamalar1 sirasinda tiim gazetelerin, dergilerin ve haber
organlarinin olumsuz yazi yazmalar1 engellenmistir.*'® Subat 2009°da New York’lu 2
gazetecinin arabasi Tibet’te durdurulmus ve 20 saat bekletilmistir. Sincan
depreminde ¢ocuklarini kaybeden aile ile goriigmek isteyen gazetecinin kamerasi ve
fotograflar1 alinmis, bilgisayar1 parcalanmustir.

Cin hiikiimetinin yerli ve yabanci gazeteciler lizerinde baskisi ¢ok agiktir ve

burada sadece birka¢ 6rnek verilebilmigtir. Hiikiimet ayrica kolejler, tiniversiteler ve

arastirma kurumlarinda akademik oOzgiirligiin kisitlanmasit ve sosyal tartigmalar

'S Lee, 2008, 5.78

#14 Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)

3 ibid

4162009 ABD Insan Haklar1 Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)
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tizerinde siki politikalarin uygulanmasina da devam etmektedir. Bu sayede

akademisyenleri de kontrol altina almustir.*"’

3.3.3.1 insan Haklar1 Savunucularina Yapilan Baskilar

Avukatlar, gazeteciler, ¢cevre aktivistleri ve demokratik reform yanlilar1 da
dahil olmak tizere insan haklar1 savunucular1 keyfi olarak gozaltina alinmislar, tacize
ugramislar, ev hapsine tabi tutulmuslar, tecrit gozaltina alinmiglar ve
tutuklanmiglardir. Gozaltinda olanlar ¢ogunlukla iskence gormiis ve kotii muamele
ile kars1 karsiya kalmiglardir.*'®

2008 Aralik aymda Insan Haklar1 Giinii’nde bir grup entelektiiel ve aktivist,
Sart 08 ad1 altinda insan haklar1 ve demokrasi ile ilgili bir dilek¢e imzalamislardir.
Bu belgenin imzalanmasindan yaklasik 1 ay sonra bu dilek¢eyi imzalayan 7300
kisiden en az 100’ii polis tarafindan sorgulanmistir. Imza atanlarin ¢ogu 6nemli yil
déniimlerinde, resmi gezilerde sik sik rahatsiz edilmistir.*’® 2008 Aralik ayinda
gozaltina aldigi onde gelen entelektiiellerden olan ve belgeyi hazirlayan Liu
Xiaobo’ya Aralik 2009’da “devlet otoritesini ¢okertmeye tesvik” sugundan 11 yil

hapis cezasi verilmistir. 3 saate yakin siiren durugsmada avukatlara savunma

yapmalar1 i¢in 20 dakika vermislerdir.**® 2010 yilinda ise Liu Xiabao Nobel Baris

72009 ABD Insan Haklar1 Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)

18 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYilhkRapor.pdf, (18.08.2010)

4192009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)

#20 Uluslararas: Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYillikRapor.pdf, (18.08.2010)
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Odiiliinii almaya hak kazanmistir.**! Nobel Barig Odiilii ve Liu Xiabao hakkinda daha
genis bilgi bir sonraki Boliim 3.3.7 de verilecektir.
Aktivistler 2008 Sichuan depremi sonrasinda depremzedeler igin ¢aligmalar

yiritmiiglerdir. Huang Qi kidemli bir aktivisttir ve www.64tianwang.com adli

sitenin de kurucusu (bu site Cin’deki insan haklari ihlallerini tanitmaya adamig bir
sitedir.) 5 Agustos 2009°da bir giinliik deneme yayini yapinca ‘devlet sirlarini ifsa’
ve ‘tahrip’ su¢lamasiyla karsi karsiya kalmistir. Ciinkii Qi bu yayinda bolgedeki
devlet okullarmin kalitesiz insaat nedeniyle yikildigmi s6ylemistir.*** 2003 Kasim
tarihinde 3 yil hapis cezasina carptirilmistir.

4 Subat 2009 tarihinde, insan haklar1 avukatlarinin 6nde gelenlerinden Gao
Zhisheng, 10 kamu giivenligi elemanin da igerisinde oldugu kimligi belirsiz kisilerce
Shangxi bolgesindeki evinden kacirilmistir. Sene sonu geldiginde bile Zhishen’in
nerede oldugu 6grenilememistir. Gao Zhisheng’in karis1 ve ¢ocuklari Mart ayinda
ABD’ye sigmmuslardir.*?

2009 yili boyunca insan haklar1 alaninda muhaliflerin izlenmesi, polis
gbzetimleri, ev hapsi uygulamalar1 devam etmistir. Mayis sonlarinda Pekin, Cin’deki
insan haklar1 avukatlarinin lisanslarmi “avukatlik yapamaz” diyerek reddetmistir.***

Yukarida verilen Orneklerden de anlasildigi gibi Cin’de insan haklari
sorundur, ancak insan haklarin1 savunmak daha biiyiik bir sorundur. Hiikiimet insan

haklarin1 savunan bu kisileri pek ¢ok ilave suglarla cezalandirmistir. Sadece kisilerin

kendisi degil aileleri de baski altinda tutulmaktadir.

1 Bkz 4.3 AB Cin iliskilerinde insan Haklar

22 Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491
(19.08.2010)

42 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYilikRapor.pdf, (18.08.2010)

% Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491
(19.08.2010)
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3.3.3.2 Nobel Odiilii ve Liu Xiaobo

Nobel Barig Odiilii, Alfred Nobel’in vasiyeti uyarinca, her yil uluslarin ve
halklarin kardesligi, silah ve ordularin azaltilmasi ve baris kongreleri diizenlemek
i¢in en ¢ok ¢aba sarf eden kisi ya da kuruluslara verilir. Nobel Baris Odiilii Oslo’daki
Norveg Nobel Komitesi tarafindan verilir.**

Asagida Nobel Baris Odiilii alanlarmn bazilarinin isimleri yer almaktadir.
Listeye bakildiginda isimlerin ¢ogunun “Barig”la ilgisinin ¢ok az oldugu
goriilmektedir.

Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu Baskant Muhammed Baradey, ABD eski
baskan1 Jimmy Carter, Iranl1 Muhalif hukukcu Sirin Abadi, BM Genel Sekreteri Kofi
Annan, Kuzey Kore’ye meydan okuyan Giiney Kore Devlet Baskan1 Kim Dae-Jung,
Sinir Tanimayan Gazateciler Orgiitii, Kuzey Irlanda’da barisi savunan John Hume ve
David Trimble, Dogu Timor Roma Katolik Piskoposu Carlos Belo ve insan haklari
savunucusu Jose Ramos Horta, Israil Basbakani Izak Rabin, Israil Disisleri Bakani
Simon Peres, Filistinli Lider Yaser Arafat, Afrika Ulusal Kongre Lideri Nelson
Mandela ve Giiney Afrika Devlet Baskan1 F.W. de Klerk, SSCB Devlet Bagkani
Mihail Gorbagov, Dalay Lama, BM Baris Giicii, Yahudi Yazar Elia Wiesel, Giiney
Afrika Anglikan Kilisesi Bagkani Desmond Milo Tutu, Dayanigsma Sendikas1 Lideri
Leh Walesa, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Rahibe Teresa, Misir Devlet
Baskan1 Enver Sedat, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, BM Cocuk Fonu,

Uluslararast Kizilhag Komitesi, BM Genel Sekreteri Dag Hjalmar Agne Carl

Hammarskjold.

23 Nobel Barig Odiilii, www.tr.wikipedia.org, (17.01.2011)
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Goriildiigii gibi Nobel Baris Odiilleri diinya siyasetindeki siirecler ve
konjonktiirel degisimler ve genel olarak ¢cok keskin bazi yonelimler dikkate alinarak
verilmektedir.**°2010 yili Nobel Baris Odiilii ise iki yildir cezaevinde bulunan Cinli
Insan Haklar1 savunucusu Liu Xiaobo’ya verilmistir. Xiaobo, Cin’de rejim karsiti
tutumu ve yazilariyla taminmaktadir. Odiiliin gerekgesinde ise Liu Xiaobo’nun
“Cin’de insan haklar1 konusunda siddet icermeyen uzun vadeli miicadelesi”
gosterilmektedir.**’

Liu Xiaobo, Cin hiikiimetinin en taninmis elestirmenleri arasinda yer
almaktadir. Tiananmen Meydan1 olaylarina katilmig, 2 yil hapis cezasina
carptirtlmistir. 1995 ve 1996°da tekrar tutuklanmistir. Liu Xiaobo’yu harekete
geciren unsurun Tiananmen Meydan Olaylart kurbanlarina karsi hissettirdigi
yiiklimliilik duygusu oldugunu sdylemistir. Liu bu konuda soyle demistir; “Cok
sayida masum insan 4 Haziran’da vuruldu. Hayatta kalan biri olarak, 6lenler adina
adalet miicadelesi yapmam gerektigine inantyorum. Hayatin1 kaybedenlere karsi bir
cesit yikiimliiliik hissediyorum. Bu duygudan styrilamiyorum’**®

Liu, 2008°de tekrar tutuklanmustir. Bu kez tutuklanma sebebi Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 60.y1l doniimiinde yayinlanan Sart08 olarak adlandirilan
manifestoyu hazirlamis olmasidir. Bu Sart’ta Cin’in siyasi agidan modernlesmesine

yonelik olarak kuvvetler ayriligi, diisiince Ozgiirligli ve siyasi partiler i¢in 6zgiir

rekabet gereginden bahsedilmektedir. Zamanla 10 binden fazla Cinli manifestoya

26 Nobel Odiilii Nedir?, www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2911, 18.01.2011
27 Matthias Van Hein, “Liu Siaobo’nun Macera Dolu Yasami”, 8 Ekim 2010, www.dw-
world.de/dw/article/0”6312593,00.html, (15.01.2011)

“¥ M.V.Hein, 2010
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imza atmistir. Ancak Liu Siaobo, 2009 yilinda 11 yil hapis cezasina mahkum
edilmistir.**
Liu 2007°de yaptig1 bir konugmada,

“Bir keresinde, 0zgiirliigii kaybetmenin ve gozetim altinda tutulmanin bir
muhalif i¢in riskli bir gérev oldugunu sdylemistim. Bu muhalif gdrevinin bir
parcgasidir. Bagkalarinin gdziinde belki olaganiistii biri ve kahramansimizdir. Ancak
bunun kendi sec¢iminiz oldugu konusunda emin olmalisiniz. Bence tiiccar ve
Ogretmen olarak bagka islerde yapabilir ve hizli para kazanabilirsiniz. Ancak bir
karar aldiginiz zaman, risklere ve baskiya karsi, iyimserlik, Ozgiiven ve tiim
siikunetinizle karsi durmalisiniz” demistir.**°

Hong Kong’lu gazeteci ve Cin uzmant Willy Lam, Cin hiikiimetinin
s0zkonusu manifestoyu bir provokasyon olarak gordiigiinii ve bu yiizden de Liu’ya
verilen cezanin bu derece agir oldugunu belirtmistir. Willy Lam, “Liu Xiaobo’nun 11
yil hapis cezasina carptirilmasi, Komiinist Parti Politbiirosunun ortak karariyla
alimis olmali. Nobel Baris Odiiliiniin Liu’ya verilmesi de Pekin’e gére, Batinin bir
komplosu. Iktidar, bunu devlet otoritesine zarar verme stratejisi olarak gériiyor”
demistir.*"!

Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Jiang Yu, Nobel Baris Odiilii téreninden dnce
bir a¢iklamada bulunarak 100’den fazla iilkenin Cin’in bu yi1l ki Nobel Barig
Odiiliine kars1 ¢ikmasini destekledigini belirtmistir. Jiang, diinya iilkelerinin ve
uluslararas1 orgiitlerin sergiledigi bu tutumun uluslararasi toplumun iiyelerinden
cogunun Nobel Komitesinin bu kararmi desteklemediklerinden kaynaklandigini
savunmus‘cur.432 100°den fazla iilke olmasa da Rusya, Ukrayna, Sirbistan, iran, Irak,

Suudi Arabistan, Misir ve Kiiba’nin da aralarinda bulundugu 18 {ilke téreni boykot

etmis ve torene katilmamuastir.

“M.V.Hein, 2010

% ibid

#1 «“Barig Nobeli Alan Liu Cin’de Hapis, Koltugu Bos, Ofkeli Cin’e destek 15 Ulke Boykotta”,
10.12.2010, EurActiv.com.tr, (14.01.2011)

#2 € Koklii, “Cin ve Norveg’ten Nobel Odiil Torenine Katilimla ilgili Zit Agiklamalar”, 7 Aralik
2010, The EpochTimes
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Cin hiikiimeti, o0diil kararinin aciklanmasinin ardindan tam bir karartma
uygulamaya baslamustir. Internette ve kisa mesaj hizmetlerinde her tiirlii bilgi
aligverisi bloke edilmistir.*? Politikacinin esi Liu Xia’nin Pekin’de polis kontroliinde
tutuldugu evin Oniinde toplanan basin mensuplarint dagitmaya calismistir.
Xiaobo’nun esinin basma rOportaj vermesi engellenmis, telefonu ve interneti
kesilmistir. Cin Disisleri Bakanligi, bu hareketle “Nobel Baris Odiiliiniin amacindan
saptirilip cirkinlestirildigini” sdylemistir. Nobel Baris Odiilii 1989°da da Tibet’in
siirgiindeki lideri Dalay Lama’ya verilmistir.***

Ayrica Cin Disisleri Bakanligi, Liu Xiaobo konusunda yapilacak olan
baskilara boyun egmeyeceklerini bildirmistir. Odiiliin bir sucluya verilmesini “biiyiik
ayip” olarak nitelemistir. “Odiil biiyiik bir cogunlugun se¢imi degildir” demistir.*’

Torene katilip katilmamak iilkelerin Cin ile olan iliskilerini etkileyecektir.
Bunun en iyi emsali, Nicolas Sarkozy’nin, Dalay Lama ile gorlistiigi zaman,
Pekin’in siddetli tepkisiyle karsi karsiya kalmasidir. Bu nedenle Nobel Toreni’ne
katilmayan {ilkeler Cin ile olan iliskilerini géz Oniine almislardir. Cin hiikiimeti,
Afganistan ve Sirbistan da dahil térene katilmayanlara yatirimlar ve ticaret
anlasmalar1 seklinde oOdiille karsilik verebilir. (Sirbistan son anda tdorene elgi

gondermistir. )

433 <2010 Nobel Barts Odiilii Siaobo’nun”, 8.10.10,
http://tr.euronews.net/2010/10/08/2010_nobel_barisodulu_amacindan_saptiriliyor/, (17.01.2011)
4 pekin: Nobel Baris Odiiliit Amacindan Saptiriliyor, 8.10.10,
http://tr.euronews.net/2010/10/08/pekin_nobel_baris_odulu_amacindan_saptiriliyor/,
(17.01.2011)

433 «“Baskilara Boyun Egmeyecegiz”, 9 Aralik 2010, http://www.haberler.com/baskilara-boyun-
egmeyecegiz-2404088-haberi/, (17.01.2011)

% Gady Epstein, “Like After The ,Nobel: Will China Make Nations Pay? Will Liu Xiaobo Be
Forgotten?”, 10 December 2010,

http://blogs.forbes.com/gadyepsten/2010/12/10/life_after the nobel_will_china_make_ nations_p
ay_will_liu_xiaobo_be_forgotten/, (18.01.2011)
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Cin’deki insan haklar1 konusunun diinya giindeminde st siralara ulasmasi,
Nobel 6diiliintin Cin’e gitmesi ve Cin’in -basta kur politikasi olmak iizere- bir¢ok
mali ve iktisadi konuda kiiresel dlgekte yiikselmesi ayni yila denk gelmistir®’.
Ekonomik olarak birbirine bu kadar bagli olmalarina ragmen Nobel Baris Odiilii’niin
neden hapisteki insan haklar1 savunucusuna verildigi sorgulanabilir? Cin’i ekonomik
olarak takdir edenler neden siyasal olarak baskici ve otoriter oldugunu iddia
etmektedir? Ekonomik bagimlilik siyasi bagimlilig1 da beraberinde getirmekte midir?
Bu sorular1 ve ¢atisma gibi goriinen ortami agiklamak i¢in bazi argiimanlar ortaya
koyulabilir. Bunlardan ilki Cin’in sistemik gii¢ iddiasi g¢ercevesinde uluslararasi
ortamda belirgin bir yer edinmesidir. ikincisi Cin’in halen acik¢a bilinmeyen siyasal
rejiminin “baskict ve otoriteryen” gibi oryantalist kavramlarla agiklanmasiyla olugan
onyargili varsayimlarm kullanmilmasidir. Uciinciisii de Cin’in ekonomik acilimlarinda
vurguladigi “Cin Tarz1” kavraminin, ekonomi haricinde, kiiltiirel yaninin bir tiirlii ele
allmamamasidir. Nobel 6diilii tartigsmalarinda her {i¢ argiimani destekleyecek veriler
bulunmaktadir.**®

Ayrica 2010 Nobel Baris Odiilii’'niin hapisteki Cinli muhalif Liu Xiaobo’ya
verilmesine Ofkelenen Cin, Tayvan ile ana kita Cin arasindaki yakinlagsmaya
katkilarindan dolay1 eski Tayvan Cumhurbaskani Yardimcist Lian Zhang ilk
Konfiigyiis Baris Odiilii verdi. Bugiin Norve¢’in baskenti Oslo’da yapilacak Nobel
odiil toreni Oncesinde, Cin, diin Pekin’de yapilan toplantiyla Konfiigyiis Barig
Odiilii’niin sahibini agiklamistir. Toplantinin sonunda, ‘Cin’in bakis acisma gore olan

baris 6diilii’ ile birlikte 100 bin yuan (15 bin dolar) nakit para, kii¢iik bir kiz ¢cocugu

7 «Nobel Odiilii Neden Cin’e gitti?”, http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=4230,
(19.01.2011)

% Kiiltiirel Hegemonya, Nobel ve Cin, Uluslararas: Hak Ihlalleri izleme Merkezi,
http://www.hakihlallerimerkezi.org/makale_detay.php?mid=190&cid=13, (19.01.2011)
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tarafindan teslim alindi. 8 kisiden olusan Konfiigyiis Baris Odiilii’niin diger adaylari
ise sOyle: Tibet Budizmi’nin gelecekteki dini lideri olarak Pekin tarafindan egitilen
Panchen Lama, Bill Gates, Nelson Mandela, Cinli sair Qiao Damo, Mahmud Abbas,
James Earl Carter ve “melez pirincin babasi” olarak bilinen Cinli bilim adam1 Yuan

Longping.*’

3.3.4. Azinliklara Yonelik insan Haklar: ihlalleri

3.3.4.1 Tibet

Tibet’deki insan haklar1 ihlallerine deginmeden dnce Dalay Lama hakkinda
bir Onbilgi vermek yerinde olacaktir. 14. Kutsal Dalay Lama’nin asil adi1 Tenzin
Gyatso’dur, 1935 yilinda Tibet’te diinyaya gelmistir. Tki yasinda iken gosterdigi
mucizeler nedeniyle 13. Kutsal Dalay Lama’nin reenkarnasyonu olarak kabul
edilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti Tibet’i iggal etmeye baslayinca Ulusal Kabine
Baskanligini da iistlenmek zorunda kalmistir. 9 yil boyunca siddet karsit1 barisgil bir
politika izledikten sonra 1959’da Hindistan’a gecerek miicadelesine orada devam
etmeye baslamistir.**’

Tibet halki gerek dini gerekse kiiltiirel agcidan Cin halkindan ¢ok farklidir.
Tibetliler Budist olup dini liderlerinin reenkarnasyon ile yeniden canlandigina
inanmaktadirlar. Bolgede yasayan Cinlilerin sayist ise Tibetlilerin sayisindan daha

fazladir. 2006’da Cin ile Tibet’i birbirine baglayan bu demiryolunun ag¢ilmasinin

9 «“Norveg’in Nobel’ine Karsin Cin’den Konfiigyiis Odiilii”, 09.12.2010,
http://tr.euronews.net/2010/12/09/norvec-in-nobel-ine-karsin-cin-den-konfucyus-odulu/,
(17.01.2011)

9 Dalay Lama, http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1989/lama-bio.html,
(18.01.2011)
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ardindan Tibet hizla bir Cinli gogmen akinina sahne olmustur. Cin yOnetimi ise

Tibet’in niifus yapisim degistirmek icin bu gocii tesvik etmektedir.**!

Vergi
indirimleri, verilen tesvikler ve baska kolayliklar sayesinde milyonlarca Han Cinlisi
Tibet’e yerlesmistir. Tibet ekonomisin tiim sektorleri Han Cinlileri ve yonetime uyan

bazi Tibetlerin eline geg¢mistir.**

Cin hiikiimetinin bolgeye Han Cinlilerini
yerlestirmesinden rahatsiz olan Tibetliler 2008 Mart ayinda yeniden bir ayaklanma
baslatmislardir. Bu ayaklanmalar 2008 olimpiyatlari ile ayn1 zamana denk gelmistir.
2008’de gergeklesen protestolar sebebiyle tutuklananlar 2009’da idam edilmislerdir.
Ayrica protesto ile sucglanan yiizlerce Tibetli’nin de nerede oldugu bilinmemektedir.
Bu donemde yabancilarin Tibet’e girisi de oldukca kisitlanmistir. Lahosa’daki
yetkililer polis operasyonlarini artirmisglardir. Bu operasyonlar 2009 Mart ayinda
Dalay Lama’nin kagiginin 50.yi1ldoniimiinde protesto gosterilerine katilmay1
planlayanlar1 tutuklama ve hiikiimet karsitt kampanyalart engelleme amaci
tagimaktadir. Bu uygulama eski siyasi mahkGmlari ve onlarin ailelerini, kii¢iik
suclulart ve gegici ziyaretgileri de kapsamaktadir. Ekim 2009’da Cin’li bir yetkili
Dalay Lama’nin temsilcileri ile goriismelerin devam edecegini, ancak O’nun da
diinya liderleri ile gériismeyi durdurmasi gerektigini belirtmislerdir.***

Hiikiimet dini konulardaki baskisimi ozellikle Tibet’in XUAR bolgesinde
yayginlastirmustir. Tibet Budizm’ini takip edenler &zellikle I¢ Mogolistan Ozerk
Bolgesi ile Tibet Ozerk Bolgesinde olanlar daha ¢ok baski altinda kalmislardir. Tibet

bolgesi disinda kalan Budist topluluklart da hiikiimetin kontroliine maruz

kalmiglardir, onlarin da Budist tapinaklari kapatilmis ya da yikilmistir. Gansu

! Nur Niyaz Bildik, « ‘Ozgiir Tibet’ i¢in Budist isyan1 Siiriiyor.”
http://www.habervesaire.com/haber/386/31.03.08 (11.06.2009)

#2 B.Adibelli, 2009, 5.6

*“3Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)
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eyaletinde Tibet Budist Labrong Manastirt 2008 yilinda birka¢ ay yabanci
ziyaretgilere kapatilmistir. Bu manastirin ve Tibet’teki diger manastirlarin ¢evresinde
yogun giivenlik onlemleri devam etmektedir.***

2009 Ekim ayinda iki Tibetli erkek Losang Eyaltse ve Loyar infaz edilmistir.
Losang Eyaltse ve Loyar 2009 yilimin 8 Nisan tarihinde Lhasa Belediyesi Orta
Derece Halk Mahkemesi tarafindan kundakg¢ilik sugundan 6liim cezasina mahkim
edilmiglerdi. 28 Aralik tarihinde Tibetli film yapimcisi olan Dhandup Wangchen,
Qinghai bolgesinde bulunan Xining bolge mahkemesince yapilan bir gizli
durugsmanin ardindan “devlet otoritesini ¢okertmekten” suclu bulunmus, 6 yil hapis
cezasina mahkim edilmistir. Ailesinin tuttugu avukatin Dhandup Wangchen’i temsil
etmesi engellenmistir.**

Cin hiikiimeti, 2 Mart 2009°da, Cin devlet Konseyine bagli basin ofisi
araciligiyla “Tibet’teki Demokratik Reformun 50.Yili” baslikli “Beyaz Kitap”

#¢ Cin hiikiimeti tarafindan yayinlanan Tibet’le ilgili 8.Beyaz Kitap’ta

yayimlamistir.
Tibet’teki demokratik reform sayesinde toplumsal reform ve insan haklar1 davasinda
elde edilen basarilara yer verilmistir. Beyaz Kitap’ta bu basarilarin ayn1 zamanda,
insan uygarlig1 ve diinya insan haklar tarihinde biiyilk 6nem tasiyan ilerlemeler
oldugu kaydedilmistir. Beyaz Kitap 6nséz de dahil olmak {izere bes bolimden
olusmaktadir. Onsdzii izleyen boliimlerin basliklar1 sdyledir: Eski Tibet’te Siyaset ile

Dini Birlestiren Feodal Kolelik Toplumu; Bolgedeki Demokratik Reform; Bolgede

Gegen 50 Yil Boyunca Meydana Gelen Tarihi Degisiklikler ve Ozet. Tibet

#42009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm,(18.8.2010)

SUluslararast Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYilikRapor.pdf, (18.08.2010)

#6«Tibet’te Beyaz Kitap Yayinland1.” , http:trl.chinabroadcast.cn/281/200903/02/1s110372.htm,
(08.03.2010)
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bolgesinde bundan 50 yil once baglatilan demokratik reformun tarihi kosullar1 ve
uygulanma siireci ile reform sayesinde kazanilan bagarilar ve bolgede meydana gelen
kokli degisiklikler tanitilmaktadir. Beyaz Kitap’in sonunda, Tibet’in su anda en iyi
gelisme doneminde bulunduguna isaret edilmektedir. Buna ragmen 50 yildir Dalay
Lama kimliginin Tibet’i siyaset ile dini birlestiren feodal kolelik sistemine geri
dondiirme girisimlerine son vermedigi hatirlatilan Beyaz Kitap’ta 14. Dalay
Lama’nin yurtseverlik tutumuna dénmesi i¢in merkezi hiikiimetin kapisint daima
acik tuttugu ve bundan sonra da agik birakilacag: yinelenmektedir.**’

Ayrica yayinlanan bu Beyaz Kitap’ta “Tibet, Cin’in boliinmez bir parcasidir
ve Tibet sorunu da sadece Cin’i ilgilendiren bir i¢ sorundur. Yabancilarin herhangi
bir sekilde miidahale etmesine izin verilmeyecektir” diyerek Tibet konusundaki
tavrim ortaya koymustur.**® Ancak sorun i¢ sorun olmaktan ¢ikmustir. Oncelikle
insan haklar1 ihlalleri evrensel bir sorundur. Bolgeye giren, bilgi ve goriintii almaya
calisan yabanci gazeteciler uygulanan baski ve engellemeler de sorunun uluslararasi
boyuta tagimaktadir. Bir de Dalay Lama’nin dis devletlerle goriismesinin
engellenmeye ¢alisilmasi, Dalay Lama ile goriisen devletlere kinama tarzinda siyasi
ya da ekonomik yaptirimlar uygulanmasi sorunun i¢ sorun olarak kalmasini tabii ki
engelleyecektir.

Cin’in Dalay Lama konusundaki tavrinin son 6rnegi ise Dalay Lama-ABD
Baskani Obama goriismesi sonrasinda Cin Disisleri Bakanligi sozciisiiniin
ifadelerinden anlasilmaktadir. S6zcii Ma Zhaoxu, Tibet'in Cin topraklarinin ayrilmaz
bir parcasi, Tibet meselesinin de Cin'in i¢ isi olduguna dikkat ¢ekmigtir. Herhangi bir

tilkenin liderinin veya hiikiimet yetkililerinin hangi gerekceyle olursa olsun Dalay

#7“Tibet’te Beyaz Kitap Yayinlandi” , http:trl.chinabroadcast.cn/281/200903/02/1s110372.htm
(08.03.2010)
¥ B.Adibelli, 2009, s.188
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Lama'yla goriismesine ve herhangi bir iilke veya kisinin Dalay Lama konusunu
bahane ederek Cin'in i¢islerine miidahale etmesine Cin'in kesinlikle karst ¢iktigini
vurgulamistir. Sozcii ayrica, Dalay Lama'nin onlarca yildir siirdiirdigli girisimlerin,
bu kisinin yalnizca bir din adami olmakla kalmayip, uzun zamandan beri din
bayragini kullanmak suretiyle Cin'i bolmeyi amacglayan boliicli faaliyetlerle mesgul

olan siyasi bir siirgiin oldugunu kamtladigim dile getirmistir.**

3.3.4.2 Sincan

Cin’de hiiklimet, Dogum Kontrol Politikast yiiriitmektedir. 1980’lerden
itibaren aile planlamasi gézden gecirilmis ve yeniden diizenlenmistir. Buna gore aile
planlamasinin temel sarti1, ge¢ evlenmek, ge¢ ¢ocuk sahibi olmak ve daha az ve daha
saglikli bebeklere sahip olmaktir. Bu politika Sincan’daki Uygur Tiirkleri lizerinde
de uygulanmaktadir. Uygur Tiirklerinin niifusu Cin niifusuna oranla % 1,5
civarindadir. Sincanli kadinlarin iki ¢ocuk dogurmalarina miisaade edilmektedir,
“plan disinda” hamile kaldiklarinda ise hamileliklerin son giinii dahi olsa mecburi
kiirtaja tabi tutulmaktadirlar. Eger kadinlar niifus planlamasi disinda olan ¢ocuklarini
gizli olarak dogururlarsa ¢ok yiiksek maddi cezalara maruz kalmakta, dogum yapan
kadin ve esi memur ise bu kisinin gorevine son verilmektedir.**

Ancak Sincan halki gegmisten beri iki ¢cocukla yetinmemislerdir. Ugiincii ve
dordiincii cocuklara da niifus ¢ikartamadiklari i¢in bu ¢ocuklar1 kimlik kart1 olmadan

yetistirmek zorunda kalmislardir. Bu kimliksiz yetisen ¢ocuklari da hiikiimet Cin’in

i¢ kesimlerine gotiirmekte ve oralarda ucuz isgilik yaptirmaktadir. Bunlara “kara

449 <

Cin Obama’nin Dalay Lama’la goriismesine tepki gosterdi”, 19.02.2010,
http://turkish.cri.cn/781/2010/02/19/1s124092.htm, (17.01.2011)
#0 A.C.Qalug, 2005, .35
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niifus” denmektedir. Bu isciler cok az maas verilmekte “is¢i kole” olarak ikinci sinif
insan muamelesi yapilmaktadir.*!

Cin hiikiimetinin Sincan’daki insan haklar1 ihlallerinin gerisinde bolgenin
bagimsizlik istegini engellemek yatmaktadir. 1991°de Sovyetler Birligi dagildigi
donemde Sincan (Dogu Tiirkistan) halki da bagimsizligini alarak Cin’den ayrilmak
istemigtir. Cin hiikiimeti de bunu engellemek icin bdlgeye Han Cinlilerini
yerlestirmeye baslamis ve bolge halkina uyguladigir baskilar1 daha da artirmistir.
Sincan niifusunun 19,25 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulke
niifusunun %8,98’ini olusturan 55 etnik grup arasinda Uygur Tiirkleri en kalabalik
olanidir. Pekin yonetimi demografik yapiy1r degistirmek tizere bolgeye Han
Cinlilerini iskan politikas1 uygulamaktadir ve bunun sonucunda Uygur Tiirkleri ile
Han Cinlilerinin niifuslar1 neredeyse birbirine yakin hale gelmistir. Han Cinlilerinin
niifusu her y1l ortalama % 8’lik bir artig gostermektedir. Artis oran1 1980’lerde 26 kat
gibi inanilmaz bir rakama ulagmistir. Bu durum Sincan’da yasanan etnik gerilimin

nedenlerinin basinda gelmektedir.*>*

ETNIK GRUPLAR | 1949 1993 2000
Uygur Tirkleri | %75 %49 %45.21
Kazak Tirkleri %11 %7.3 26.74
Kirgiz,0zbek %5 %8.7 %7.47
Tirkleri gibi  Hui

Miisliimanlari

Cinli, Mansur, %9 (% 5°i Cin) 9%37%* 240.58*
Mogol(Azinlik)

Tablo: Sincan Uygur Ozerk Bélgesinde Niifus’un Etnik Gruplara Gore Dagilin 3

1 Fatih Aga, “Dogu Tiirkistan’da Hayat”, (Dogu Tiirkistan Federasyonu Tiirkiye Koordinatdrii Mir
Haydar Tiirkoglu’nun ntvmsnbce’ye verdigi roportajdan), 12.07.2009,
http://www.ntvmsnbe.com/id/24982815/, ( 20.10.2009)

$2F Aca, 2009

3 Hayati BICE, “Dogu Tiirkistan’da Demografik Asimilasyon”, Tiirk Yurdu Dergisi, C.29, S.26,
Eyliil 2009, http://haberakademi.net/haberyaz.asp/hbr=10093 (12.02.2010) makalesi esas alinarak
tablo hazirlanmigtir. (D.K.)
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Uygur bolgesine Cinli niifusun yerlestirilmesi Uygurlarin is imkanlarinin da
azalmasina neden olmustur. ABD kongresinin insan haklar1 raporuna gore, bolgedeki
petrol iscilerinin % 99 unu ve isverenlerin % 95’ini Han Cinlileri olusturmaktadir.*>*

Merkezi Gotingen’de bulunan Alman “Tehdit Altindaki Haklar Toplulugu”
adli kurulustan Ulrich Delius, “Cin’de Uygurlar kadar takibata ugrayan bir baska
halk toplulugu da yok™ demistir. Asya raportdrii, insan haklar1 kurulusunun elindeki
rakamlara gore komiinist yonetimin bolgede 1997°den beri 500°den fazla 6lim
cezasini infaz ettigini vurgulamistir. Ayni1 zaman diliminde Tibet’te idam edilenlerin
saysinin sadece iki oldugunu belirtmek gerekir.*’

Cin’de en biiyiik niikleer merkez ve deneme alani Sincan’in Taklamakan
¢oliindeki Lop Nor golii civarinda bulunmaktadir. Ayrica Cin’in niikleer fiize
tissiiniin de bu bolgede oldugunu Quick dergisi 1988’de agiklamistir. 16 Ekim
1964°ten 1997’ye kadar hicbir koruyucu tedbir alinmadan 11°i yeraltinda olmak
tizere 46 niikleer deneme yapilmistir. Bu denemelerin sonuncusu 1997 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu patlamalarda kullanilan bombalarin siddetli TNT ihtiva ettigi
ve etkisinin de oldukca yiiksek oldugu bilinmektedir. Ornegin 1984’teki bir
patlamanin Richter dlgegine gore 6,8 siddetinde bir depreme neden oldugu tespit
edilmistir. Urumgi Radyosu’nun 1988 yilinda yaptig1 bir yayinda niikleer
denemelerin etkisiyle sarilik, deri kanseri gibi hastaliklara yakalanan 122.000 kisinin
% 54’{iniin 6ldiigii resmen agiklanmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore
ise 1975-1985 yillar1 arasinda 16semi vakalarinin oran1 % 7 artmig ve niifusun %10’u

kanserle savasmak zorunda kalmustir. Orgiitiin 1988 tarihli raporunda Hoten, Yarkent

ve Kaggar sehirlerinde 3961 kisinin tanimlanamayan salgin hastaliklara yakalandigi

4% K Karaca, 2007, 5.232
3 Almanyahaber, 18 Nisan 2008, www.habercininyeri.com (24.11.2009)
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belirtilmektedir. Sovyet Niikleer Bakteriyolojik Silah Programi’nda gorev alan Ken
Alibek’in ABD’de yayimladig1 “Biohazard” adli kitabinda, Boston Golii yakininda
Cinlilerin gizli niikleer iislerinin oldugu ac¢iklanmistir. Bu bolge Uygur ve Mogollarin
yerlesim bolgesine 10 km. uzakliktadir.**°

2009’da ise Sincan, askerlerin biiyiik ve sert darbelerine maruz kalmustir.
Huzursuzluk 5 Temmuzda baglamistir. Urumgi’de Uygurlarin Guangdang’daki bir
oyuncak fabrikasinda iscilerin oldiiriilmesi sonrasinda baslayan protesto siddete
dontigmiistiir. O aksam Uygur gengleri pek ¢cok arabayi atese vererek Han Cinlilerine
kars1 saldirtya ge¢miglerdir. Han Cinlilerinin geteleri de karst saldirida bulunarak
misilleme yapmuglardir. Bazi Uygurlar da bu misilleme saldirilarin1 durdurmaya
calisirken oldiirtilmiislerdir. Resmi rakamlara gore protestoculardan 197 kisi 6lmiis
1600°den fazla kisi de yaralanmustir.*’

Gorgii  taniklarinin 5 Temmuz tarihinde gerceklesen olaylarla ilgili
aciklamalarina gore polis ve giivenlik gili¢leri binlerce kisini sehirde yiiriiyiis
yapmasini engellemek amaciyla, baris¢il Uygurlu gostericilere sert bigimde
davranmigtir. Bu iddialara gore polis bariggil gostericileri sopalarla dovmistiir,
kalabalig1 dagitmak i¢in gdz yasartict gaz kullanmis, kalabaliga gergek mermilerle
ates etmistir. GoOsteri sonrasinda ise kapi kapi dolasip oglan ¢ocuklar1 ve yash
ereklerde dahil yiizlerce kisiyi gosterilere katildiklar1 sliphesiyle gozaltina
almislardir.®® Agustos ayinda yetkili makamlar 718 kisiyi gosterilerle baglantili
olarak tuttuklarin1 ve bunlarin 83’iiniin cinayet, kundakc¢ilik ve hirsizlik da dahil

cezai suglamalarla kars1 karsiya oldugunu agiklamistir. Adil olmayan yargilamanin

46 Ahsen Utku, Niikleer Denemeler, http:doguturkistanplatformu.org/Kitap, (12.8.2009)

7 Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)

¥ Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYillikRapor.pdf, (18.08.2010)
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ardindan 9 Kasim tarihinde yetkili makamlar 9 kisinin infaz edildigini
agiklamuglardir. Isimlerine gére 8’i Uygurlu 1°i ise Han Cinlisidir. Buna ek olarak 13
kisi daha 6liim cezasina mahkim edilmis ve 94 kisinin daha Temmuz ayindaki
karigiklik ile ilgileri oldugu siiphesi ile tutuklandigi agiklanmistir. Kasim ayinda
yetkililer bolgede “suclularin kokiinii kazimak™ amaciyla yilsonuna kadar siirecek

9 Cinli yetkililer bu

“sert vur ve cezalandir” kampanyasini resmen duyurmustur.
huzursuzlugu dis giiclerin yarattigini savunmuslardir. Ozellikle ABD’de yasayan
Rabia Kadir’i su¢lamislar ancak bu konuda hi¢bir kanit bulamamislardir. 5 Temmuz
olaylarmin ardindan yetkililer internet, uluslararasi telefon hatlari, metin
mesajlagmalarini, yabanci gazetelerde akreditasyonu ve sansiirsiiz bilgi kanallarini
engellemistir. Ayn1 zamanda Cin hiikiimeti yurticinde ve yurtdisinda yaganan
olaylar1 ulusal medya ve diger kitle iletisim araclari kullanarak yorumlarda

bulunmaktadir.**°

3.3.5 Din ve inan¢ Ozgiirliigii

Cin Anayasast ve yasalar dini inan¢ ve iman etme Ozglrligi
saglamamaktadir. Devlet okullarinda ateizm desteklenmekte olup hiikiimet okul

! Hiikiimet

cagindaki cocuklarin ev disinda dini egitim almasin engellemistir.4
anayasada yer alan dini faaliyet simirlamalarinin ‘normal’ diizeyde oldugunu

belirtmektedir. Ancak hiikiimet, kendi kontrolii disinda olan tim dini

49 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYilhkRapor.pdf, (18.08.2010)

0 Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)

12009 ABD Insan Haklar1 Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)
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organizasyonlar ve dini mekanlar1 siki bir sekilde kontrol etmektedir.*® Dini
ibadetlerini resmi olarak izin verilen sinirlamalar disinda yapan insanlar; taciz, keyfi
gbzaltl, tutuklama ve inang Ozgirliikleri iizerinde baska ciddi simirlamalar
yasamaktadir. Resmi olarak da taniman Cin Yurtsever Katolik Birligine katilmayan
Katolik rahip ve piskoposlar gozaltina alinmiglar, uzun siire kimse ile
gorligtiirilmemislerdir. Hatta daha sonra bu din adamlarindan hi¢ haber
almamamustir. Ornegin Hebel bolgesindeki Baoding sehrinde siradan bir piskopos
olan 75 yasindaki Monsenydr James Su Zhimin’in yeri 1996°da polis tarafindan
gozaltma alindigindan beri bilinmemektedir. ***

Eyliill 2008 Shanxi eyaletinde bir polis, ev-kilisesinin yikilmasini isteyince
catisma ¢ikmustir. Bes kilise lideri “kamu diizenini bozmakla” su¢lanmis ve her biri
2-3 yil arasinda degisen hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Inanca dayali kuruluslarin
caligsmalar1 2008 Schuan depreminden sonra daha belirgin hale gelmistir. Ancak bu
kisilere bankada hesap agma izni bile verilmemektedir.***

27 Ekim 2008’de Uygur Hiristiyan kilisesi lideri Alim Jiang Yimi’ye “devlet
sirlarint agiga ¢ikarmak™ sugundan 15 yil hapis cezasi verilmistir. Yimiti aslinda
“vaaz adi altinda yasadis1 dini faaliyette bulunmakla” su¢lanmistir. Yilsonunda dava
temyiz edilmistir. Hilkimet Falun Gong ve diger Cin meditasyon ve egzersiz gruplari
tizerinde de baskilarini artirmaya devam etmektedir. Bu gruplari ise doktrin digindaki

inanglar1 vaaz etmekle suclamaktadir. Bu nedenle iilkedeki Falun Gong faaliyetleri

azalmistir. Falun Gong tiyeleri isten c¢ikarilma ile hapis cezasi arasinda degisen

22009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)

463 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYilikRapor.pdf, (18.08.2010) s.107

4642009 ABD Insan Haklar1 Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)
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sekillerde cezalandirilmistir. Falun Gong kaynaklarindan bildirildigine gore
1999°dan bu yana en az 6000 Falun Gong uygulayicist hapis cezasiyla, 100.000
uygulayict RTL (calisma yoluyla yeniden egitim) cezasina mahkum olmus, 3000
kisinin ise gdzaltindayken iskenceden 61diigii tahmin edilmektedir.*®

Cin hiikiimeti dini inanglar1 bile kendi kontroliine almak istemektedir. Kendi
kontrolii disinda olan tiim faaliyetlerin, kendisine zarar verecegini diigiinerek
kisitlama ve baski yoluna gitmektedir. Cin’de dinsel 6zgiirlik bulunmamaktadir.
Bunun en iyi 6rnegini bize Falun Gong uygulayicilarina yapilan baskilar verecektir.
Bu nedenle Falun Gong’a biraz daha ayrintili deginmek yerinde olacaktir.

Falun Dafa olarak da bilinen Falun Gong, kisaca Dogruluk, Merhamet ve
Hosgorii evrensel ilkelerinin rehberliginde manevi bir uygulama olarak tanimlanir.
Bu evrensel ilkeler dogrultusunda kisisel i¢ gelisimi saglayan oldukga giiclii ve
kapsaml1 bir kendini gelistirme sistemidir. Ilk olarak 1992 yilinda Bay Li Hongzhi
tarafindan halka tanitilmigtir. Falun Gong’un ana kitabi Zhuan Falun, 1996 yilinda
Cin’de c¢ok satilan kitaplar arasindadir. Saglik ve toplum {izerinde olumlu etkileri
olan Falun Dafa’nin bu faydalarnt baslangigta Cin hiikiimeti tarafindan
onaylanmugtir.*®°

Falun Gong hi¢bir mezhep 6zelligine sahip degildir, bir organizasyon degildir.
Higbir tiyeligi, ofisi ya da memuru yoktur. Falun Gong’un banka hesabi ya da fonu
da bulunmamaktadir. Falun Gong Konfiigyonizm, Budizm, Taoizm 6gelerini igerir.

1999°da 70 milyon taraftar1 varken Cin Komiinist Partisinin 60 milyon iiyesi

bulunmaktaydi. Bunun tizerine Komiinist Parti Nisan 1999’da Genglik i¢in Bilim ve

%5 2009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm (18.8.2010)

466 Falu Dafa Tanitim, (Yayin Tarihi 18 Haziran 2000),
http://www.tr.clearharmony.net/articles/200606/28.html, (18.01.2011)
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Teknoloji Dergisinde Falun Gong’un sagligi riske sokan batil bir inan¢ oldugunu
belirtmistir.*’Oysaki Falun Gong’un uygulayicilarinin  bagisiklik  sistemini
giiclendirdigine dair pek ¢ok bilimsel ¢alisma yapilmustir. **®

Insan haklar ihlalleri agisindan siirekli su¢lanan Cin hiikiimeti Falun Gong
tiyelerine yaptigi iskence, kotii muamele, insan haklari ihlalleri ile glindemde
kalmaya devam etmektedir. Bu konuda Cin hiikiimetinin suglandigi unsurlardan
Falun Gong iiyelerinin hayattayken organlarinin toplanarak kurban edildikleridir.
Organ toplama, organ naklinin bir adim1 olmakla beraber organ naklinin yapilacagi
yer ile organlarin ¢ikartildigi yer farklidir. Alinan organlar bir yerden digerine
tasinmaktadir. Ustelik bu konudaki iddialar daha da ileri boyuttadir. Falun Gong
uygulayicilarindan canli iken organlarinin alindigi, ameliyat sirasinda ya da
sonrasinda bu insanlarmn 61diigii, cesetlerinin yakildig: iddia edilmektedir.**

Asagida verilen tabloyu inceledigimizde istatistik verileri tamamini
kapsamamakla birlikte, bugiine kadar 3397 Cinli Falun Gong uygulayicisinin
zulmiinden dolayr oldiirildigi kanitlanmistir. Bu sayiya kaybolan Falun Gong
uygulayicilart dahil degildir. Ayrica organlar1 alinip yakilan Falun Gongcularin

sayis1 da bilinmemektedir. Olaylar*’

Cin’in 30’dan fazla eyalet ve 6zerk bolgesine
dagilmistir. Oliim olaylarinin en ¢ok yasandigi bolgeler sirasiyla Heilongjiang,

Hebei, Liaoning, Jilin, Shandong Sichuan ve Hubei’dir. Kadinlar yaklagik %

53,69’unu olusturur.*”’

%7 D Matas, D. Kilgour, 2007, s.25

468 yapilan arastirma raporu i¢in bakimiz: http://www.pureinsight.org

9D, Matas, D. Kilgour, 2007, s.2

470 J Lee, “Cin Komiinist Partisinin (CKP) Var Giiciiyle Ortmeye Calistig1 statistikler”, 6 Agustos
2010, The Epoch Times

7! http:clearwisdom.net/html/articles/2009/8/14/110016.html
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ABD’nin 2010 y1l1 Din Ozgiirliigii Raporunu inceledigimizde de Falun Gong
tiyelerine iliskin bazi verilerin yer aldigimi gormekteyiz. Bu raporda Avukat Gao
Zhisheng’in Falun Gong liyeleri ve Hristiyanlarin ev kiliseleri hakkinda koruyucu bir
rol iistlendigini ancak 2009 yili Subat ayinda ortadan kayboldugu belirtilmektedir.
Zhisheng Mart 2010°da ortaya ¢iktiginda artik insan haklar1 davalarina, hiikiimeti
elestiren davalara bakacagini sdylemistir. Ancak Nisan 2010°da yeniden ortadan
kaybolmustur.*"?

Li Subin ve Jiang Tianyong da dahil din 6zgiirliigli, Falun Gong’u savunan
Pekinli birka¢ avukatin lisans yenileme talepleri geri ¢evrilmistir. Mayis 2010’da da
Falun Gong iiyelerini temsil eden Tang Jitian, Liu Wei’yi barodan ¢ikarmistir. Falun
Gong liyelerine yonelik ihlallerine yonelik haber yapan yabanci medya organlarini ve
Sivil Toplum Kuruluslarini hiikiimetin engellemesi pek de miimkiin olmamistir.

Hiikiimet Falun Gong iiyelerini bildiren vatandaslara da para 6diilii vermistir. Falun

72 ABD 2010 yili Din Ozgiirliigii Raporu, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/148863.htm,
(18.01.2011)
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Gong kaynaklarina gore 1999’dan bu yana en az 6000 Falun Gong uygulayicisi
hapse mahkum edilmis, 100.000’den fazla kisinin de para cezasina garptirildigi
belirtilmistir. Falun Gong liyesi mahkumlarin aileleri, iskence de dahil pek ¢ok sert
muameleye maruz kaldiklarini agiklamiglardir. Ayrica bu mahkumlar psikiyatri
klinigine yatirilmis, kendi iradesine karsi ilag ve elektrik soku uygulanmlstlr.473

Mart 2010’da Li Yaohua ve kiz1 Zhang Yibo, Falun Gong sugundan sirasiyla
3,5 yil ve 1,5 yila mahkum edilmiglerdir. Bu kisiler de gozaltinda iken polis
tarafindan fiziksel tacize ugradiklarini belirtmiglerdir. 2010 y1l1 Subat ayinda Avrupa
Parlamentosu Baskan Yardimcisi Edward McMillan-Scott, Avrupa Parlamentosu
sozclisii Hans Fert Poettering’e yolladig1 bir mektupla Falun Gong uygulayicilarina
yapilan tutuklama ve igkencelerin ele alinmasi gerektigi lizerinde durmustur. Falun
Gong uygulayicilart hakkindaki raporundan bahsedilmistir. McMillan-Scott’un
goriisiine gore Cin Komiinist Partisinin Falun Gong uygulayicilarina karsi uyguladigi
iskence ve cinayet soykirim boyutuna ulasmis durumdadir.*”

Yukarida adi gecen bu BM raporuna da kisaca deginmekte fayda vardir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyinin yillik raporunda 6zel raportdr Philip
Alston, Cin Komiinist Rejimine, kisa ya da keyfi uygulamalar sonucu meydan gelen
20 6liim olaymi sormustur. Bu 6len 20 kisiden 16’si Falun Gong uygulayicisidir.*”

Raportor Alston:

“ Cin’de igkenceler sonucu 16 Falun Gong uygulayicisinin 6ldiigiine dair iddialara
dayanan dosyalarda sundugumuz bilgilere hiikiimetinizin dikkatini ¢ekmek istiyoruz.
Oliimlerin her biri farkli kosullar altinda meydana gelmesine ragmen kurbanlarin
hepsi Falun Gong uygulayicisidir ve onlarin hepsi devletin asayis ofislerinin nezareti
altinda ya da goézaltindan serbest birakildiktan sonra 6lmiislerdir. Konuyla ilgili bu
tutuklama ve dliimlerin sadece Falun Gong uygulayicilar1 ve onlarin faaliyetleri ile

43 ABD 2010 yili Din Ozgiirliigii Raporu, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/148863.htm
(18.01.2011)

47 ABD 2010 yili Din Ozgiirliigii Raporu, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/148863.htm
(18.01.2011)

473 «“Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Zuliim Soncu Oliim Olaylarmi Belgeledi”, 15 Mart 2010,
http://tr.clearharmony.net/articles/201003/7339.html (17.01.2011)
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ilgisi olanlarin kapsadig1 ifade edilmektedir. Bu mektubun ekinde 16 olayin her
birine ayrintih yer verdik” demistir.

Bu eki ve olaylari inceledigimizde;

Liaoning Eyaleti, Lingyuan Sehri, Beilu Kasabasi, Xiayushulin Koéyilinden
Bayan Hu Yanrong’la ilgili olarak sunlar anlatilmaktadir. 1 Agustos 2007°de i¢inde
Hu Yanrong’un da bulundugu yaklasik 40 kisilik Falun Gong uygulayicisinin evi
kapatilmig, coplar ve elektrikli metal g¢ubuklarla doviilerek araglara bindirilip
tutuklanmiglardir. Polis, Hu Yanrong’un arabadan atlamaya calistigini ve bu yiizden
agir yaralandigini iddia etmistir. Lingyuan Hastanesinde doktorlar iki beyin ameliyati
yapmiglar ancak 5 Agustos 2007’de Yanrong Olmiistiir. Bay Xiong Zhengming
yurtdigindaki internet sitelerini ziyaret ettigi i¢in tutuklanmis, 15 Mart 2007°de
Wangyuang sehrindeki gozalti merkezine gotiiriilmiistiir. 5 Aralik 2007°de ailesine
Bay Xiong’un Schuan Eyaletinde bir zorunlu calisma kampina giderken yolda
arabadan atlayarak intihar ettifi sOylenmistir. Bay Bai Heguo ise Falun Gong
uyguladig1 i¢in 2002’de gozaltina alinmig 5 Ocak 2008’de viicudu kiriklarla ve
morluklarla dolu, kafasi sis ve dili kesik olarak bulundu. Yetkililer intihar ettigini
iddia etmislerdir.*" Bayan Zang Xiuxia 2008 Subat’ta bir slipermarkette Falun Gong
ile ilgili konular hakkinda konustuktan sonra ertesi giin polis karakoluna gotiiriilmiis,
aym giin ailesine asansorden atladigi igin 61diigii soylenmistir.*’’Bu raporda daha pek
ok 6rnek verilmistir.*”®

Ayrica BM, Falun Gong’a iligkin ¢alismalarinit devam ettirmektedir. Birlesmis

Milletler’in 1-26 Mart 2010 tarihleri arasinda Cenevre’de diizenledigi Insan Haklari

476 «Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Zuliim Soncu Oliim Olaylarimi Belgeledi”, 15 Mart 2010,
http://tr.clearharmony.net/articles/201003/7339.html (17.01.2011)

77 «“Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Zuliim Soncu Oliim Olaylarmi Belgeledi”, 15 Mart 2010,
http://tr.clearharmony.net/articles/201003/7339.html (17.01.2011)

478 Raporun tamamu i¢in bakiniz; http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.espx?m=103
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Konseyinin 13. Oturum’na Falun Gong Insan Haklar1 Calisma Grubu (FLGHR)
Cin’deki acimasiz zulmii yasayan dort Falun Gong uygulayicisint davet ederek Cin
Komiinist Partisinin (CKP) isledigi suglar1 dile getirmistir. Davet edilen dort
uygulayict bir sanatg1 ve Huangcheng Yayin Firmasinin Sanat Bolimii Editorii olan
Bayan Huimin Wang, Bayan Siyi Fang, Bay Jufeng Guo, bir miihendis ve Hollanda
vatandasi olan Bay Hongchang Liu’dur. Birlesmis Milletlerin bu konuklar1 olaylarin
canli sahitleridir. Cin Hiikiimeti’nin Falun Gong iiyelerine yaptig1 iskenceleri dile
getirmislerdir.*”

Falun Gong Insan Haklari Calisma Grubu (FLGHR) hazirladigi, “CKP’nin
Ilaglar ile Falun Gong Uygulayicilarma iskencesi” adli rapor ile CKP’nin merkezi
sinir sistemini yipratan zehirli ilaglar kullanarak Falun Gong uygulayicilarina karsi
isledigi suglart agiga ¢ikarilmaya calisilmistir. Rapor insan haklar1 6zel raportorlerine
ve her iilkeden gelen temsilcilere sunulmustur. Raporda 1088 saglikli Falun Gong
uygulayicisina CKP tarafindan zehirli ilaglar kullanildigr ve listelenen Cin’deki

200’den fazla hastanenin zulme katildig1 anlatilmistir. FLGHR sozciisti Bay Shizong

Chen raporla ilgili olarak;

“Bu raporu hazirlamamizin amaci uluslararasi toplumun CKP’nin Falun Gong’a karsi
yluriittiigii acimasiz zulmii daha da agik bir sekilde 6grenmesi yardim etmektir. Rapora
olaylarla ilgili evraklarda dahildir. Bilgiler ¢esitli yollardan, kimi zamanda yasam
riskine ragmen Cin’in digina ¢ikarildi. Ama bu sadece buz daginin ucudur. Buna
benzer zulme maruz kalmis bir¢ok Falun Gong uygulayicisi vardir. Gergek durum bu
raporda belgelenenden ¢ok daha ciddidir.” demistir.

Insan Haklar1 Konseyi, BM sistemini olusturan 47 iiye Ulke ile diinya ¢capinda
insan haklarin1 tegvik etmek, giiclendirmek ve korumaktan sorumlu hiikiimetler arasi

bir viicut olusturmaktadir. Olagan oturumlar sirasinda, insan haklari temsilcileri ve

479 «“Falun Gong Zulmiiniin Kurbanlar1 Birlesmis Milletlerin Davetiyle insan Haklar1 Konseyinin 13.
Oturumuna Katildilar”, 22 Mart 2010, http://tr.clearharmony.net/articles/201003/7352.html
(18.01.2011)
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bir¢ok uluslararasi hiikiimet dis1 sivil toplum 6rgiitleri bir araya gelerek insan haklari

lizerine konugmaktadir.

Birlesmis Milletler’in hassasiyetle iizerinde durdugu, raporlar hazirlattigs,
hazirlanmis olan raporlarla yakindan ilgilendigi bu konuda Avrupa Birligi nasil
davranmaktadir? Aslinda Avrupa Birligi’nin Cin’e karsi tavir sergilemesi politik
cikarlartyla uyumludur. 2006 Kasim aymnda Avrupa Parlamentosu Insan Haklari
Komitesi Cin’deki insan haklar1 durumu hakkinda bir oturum diizenlemistir. Bu
Oturuma Cin’den Falun Gong uygulayicilart Cao Dong, Niu Jinping ve karis1 Zhang
Lianying davet edilmis, Niu Jinping ve Cao Dong 21 Mayis 2006’de Pekin’de
Avrupa Parlamentosu Bagkan Yardimcisi ile goriismiislerdir ve Bagkan Yardimcisina
kendisi, karis1 ve g¢evrelerindeki Falun Gong uygulayicilarinin ¢ektikleri hakkinda
bilgi vermislerdir. Buna gore iki saat siiren goriismeden sonra Bay Cao, Cin
Komiinist rejiminin giivenlik ajanlar1 tarafindan “yasadisi bir goriismeyi kabul
etmek” sucundan tutuklanmis, bes yil hapis cezasina carptirilmis ve gizlice

Tianshui’deki 3 Nolu Hapishaneye hapsedilmistir.**

Avrupa Birligi'nin Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek
Temsilcisi ve Komisyon Baskan Yardimcist Catherine Ashton, Avrupa Birligi’nin
Cin Komiinist Partisi hiikiimetine Falun Gong uygulayicist Guo Xiao-Jun’un zuliim
dosyasini ilettigini, kendisi de bu durumun takipgisi olacagini sdylemistir. Ashton, 16
Kasim 2010°da Avrupa Parlamento iiyesi Peter Skiner’in sorusuna su cevabi

vermistir;

#0 «Avrupa Parlamentosu Cin’deki Insan Haklar1 Oturumuna Cin’den Falun Gong Uygulayicilarini
Davet Etti”, 2 Aralik 2007, http://tr.clearharmony.net/articles/200712/2892.html ( 18.01.2011)
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“Sevgili Peter... mektubun i¢in tesekkiir ederim. Cin’deki Falun Gong uygulayicist
Bay Guo Xiao-Jun’un durumunu merak ettigini 6grendim... AB olarak din ve inang
Ozglrliiginii saglam bir sekilde korumak ve ilerletmek igin elimizden geleni
yapiyoruz, bu da AB’nin insan haklar1 politikasinin bir parcasidir. Din ve inanglari
yliziinden insanlara karsi her tiirlii hoggoriisiiz davranis karsisinda AB olarak bunlari
hep kinadik. Bu bakistan, AB ve siz aymi sekilde Falun Gong uygulayicilarina ve
baska Cin’de dinleri ve inancglar1 yiiziinden zuliim altinda yasayan kisilere dikkat
ediyoruz... Gegmis iki y1l boyunca, Avrupa Birligi olarak defalarca Cin Disisleri ve
Adalet Bakanliklarina bu konudaki diisiincemizi ilettik. Saygilarimla™*®!

2010 yilma gelindiginde Avrupa Birliginin bu konuda net bir tavr
bulunmadig1 goriilmektedir. Ashton’un da bu mektuba olan cevabindan da anlasildig:
gibi tavir sadece sozel olmakta, herhangi bir yaptirima iligkin veri bulunmamaktadir.
2007°de Parlamento’ya ¢agrilan Falun Gong iiyelerinin ardindan giiniimiize kadar bu

konuda kayda deger bir ¢aligma yapilmamustir.

3.3.6 Internet Ozgiirliigii

Tim diinyada oldugu gibi Cin’de de internet kullanicilarinin sayist her yil
daha da artmaktadir. Cin Internet Ag1 Bilgi Merkezi tarafindan bildirildigi iizere
2009 yili itibariyle Cin’deki internet kullanicisi sayis1 338 milyona ulagsmistir. Bu ise

2 By nedenle hiikiimet, kullanicilar iizerinde

Cin hiikiimetini rahatsiz etmektedir.
baski kurmaya ¢alismakta, internetin haber dagilimi ve tartigma amach
kullanilmasini yasaklamaktadir. “Ulkenin siyasi sistemini kétiileyen”, “Partinin
tarihini saptiran”, “Falun Gong ve diger seytani tarikatlari kamuoyuna tanitan”,

“Etnik ayrimeiligi kiskirtanlarm” yaymlar ve internet siteleri kapatilmaktadir.*®

41 «Avrupa Birligi: Shanghai Jiao Tang Universitesinin Ogretmeni Xiao-Jun’un Yasadig1 Zulme
Dikkat Etmekte”, 13 Aralik 2010, www.clearharmony.net/articles/201010/8729.html (ulasim
tarihi:18.01.2011)

22009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm (18.8.2010)

3 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010 Raporu: Cin,
www.amnesty.org/ai/system/files/AfOrgutuYillikRapor.pdf, (18.08.2010)
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2008’de 14000 illegal site kapatilmis, 490000°den fazla zararli igerik hiikiimet
tarafindan silinmistir.*** 30 Haziran 2009 tarihinde yayinlanan bir kararla internet
kullanicilarinin “Green Dam Youth Escort” adiyla bilinen bir filtreleme sistemi
kullanmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Bu kararin ardindan 300°den fazla internet
kullanicisinin, yabanci bilgisayar firmalarinin ve uluslar arasit is derneklerinin
muhalefetiyle karst karsiya kalmustir.*Hiikiimet ayrica Tayvan ve Tibet’in
bagimsizligma iliskin yayin yapan sitelere girisi engellemekte “Falun Gong” ya da
“Tibet’in bagimsizlig1” gibi hassas anahtar kelimelere duyarli web sensorleri
olusturmustur.**

Hem yazili ve gorsel basmm hem de internet siteleri hiikiimetin kontrolii
altindadir. Bu konuda 6ngoriilen sinirlarin disina ¢ikan herkes cezalandirilmaktadir.
Bu sansiir ve smirlandirmalar yiliziinden ABD’nin ii¢ internet firmasi Cin’den
cekildiklerini agiklamiglardir. Bu firmalardan birisi de Google’dir. Google 24
milyarlik yillik gelirinin % 2’sini Cin’den elde etmekteydi. Ancak Google, yaniltici
siber saldirilara maruz kaldigini1 ve insan haklar1 savunucularinin g-mail hesaplarinin
hedef alindigimi iddia etmistir.*®®” Ustelik agiklanan Wikileaks belgelerinde Cin
hiikiimeti’nin Google’a saldir1 gergeklestirildigi yazilmistir. Cin hiikiimeti ise bu
aciklamalar1 “sagma” olarak nitelendirmistir. Cinli liderlerin bu emri vermelerinin
sebebi olarak da kendileri aleyhinde Google’daki arama sonuglarinin kritik 6nem arz

etmesi oldugu gosterilmistir. Bu belgelerde, ABD’nin Pekin’deki Biiyiikelgisi,

442009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.8.2010)

5 Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)

#2009 ABD insan Haklari Raporu, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor , 11 Mart 2010.
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009eap/135989.htm, (18.08.2010)

7 “Google’in Ardindan iki ABD internet Sirketi de Cin’den Cekiliyor”, 25 Mart 2010,
http://www.haberler.com/google-in-ardindan-iki-abd-internet-sirketi-de-cin-haberi/ ,
(17.01.2011)
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Washington’a, geg¢en yil Google’a yapilan sanal saldirilarin Cin Komdiinist Partisi
Poliit Biiro Daimi Komitesi’nin direktifleriyle hiikiimete yaptirildigi bilgisini yer
almigtir. Sizdirilan belgelerdeki s6z konusu bilginin detaylarmin dogrulanmasinin
imkansiz oldugu, ancak dogru olmasi halinde, bunun Mart ayinda Cin’deki arama
motorunu kapatma karar1 alan Google’in kars1 karsiya kaldigi siyasi baskiy1
gosterdigi ifade edilmistir.*™®

Cin hiikiimeti, Facebook ve Twitter’dan sonra Skype’yi de yasaklamistir.
Cin’in ABD Biiyiikel¢isi Wang Baodong, konu ile ilgili yaptig1 agiklamada, “Ben bu
alinan karar1 anlayamiyorum. Goriinlise gore Cin hiikiimetinin eski politikalar ile
ayni. Cin hiikiimeti internet ile ilgili yasalar1 kabul ederken, uluslararasi internet
normlarini da gz 6niinde bulundurmalidir.”demistir.**

Gorlilmektedir ki Cin hiikiimeti, her alanda oldugu bu alanda da baski ve

sansiir mekanizmasini yiiriitmektedir.

3.3.7 insan Haklariyla flgili Anayasal Diizenlemeler

Mart 2004°de toplanan Cin parlamentosu 1954°den bu yana ilk kez Cin
anayasasinda genis bir degisiklik yapmistir. Buna gore, 6zel miilkiyetin korunmasi
anayasa giivencesi altina alinmis, kamu miilkiyet haklar1 ile 6zel miilkiyet haklar
esit hale getirilmistir. Daha 6nce kamu miilkiyet hakkinin ihlali yasaklanmigken yeni
degisiklik ile 6zel miilkiyet hakkinm ihlali de kesin olarak yasaklanmustir.*”° 2004

degisikligi sonrasinda Cin Anayasasinin 24. maddesi acik bir sekilde “Devlet, insan

8 «Cinli Liderler Google’a Sanal Saldirilar i¢in Emir Vermis”, 05.12.2010,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1061305, (18.01.2011)

49 « Cin Skype’yi de Yasakliyor.”, http://www.haberler.com/cin-skype-yi-de-yasakliyor-2452648-
haberi/, (19.01.2011)

“0 B.Adrbelli, 2009, 5.198
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haklarina saygi duyar ve korur.” olarak diizenlenmistir. Cin hiikiimeti Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Medeni Siyasal Haklar
S6zlesmesini imzalamis ve bunlardan sadece ilkini onaylamustir.™' Ayrica merkezi
hiikkiimetin, 6zel sektore yonelik politikalarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik
sisteminin gelistirilmesi ve son olarak Cin’in yeni donemdeki statiisiiniin
tanimlandigr “Ug Temsil Teorisi”*> ve rejimin niteliginin “Cin tarz1 sosyalizm”
oldugu hiikmii de anayasaya almmistir.* Cin yénetimi, halkin ve 6zellikle iscilerin
sikdyetlerinin artmasi iizerine 10. Halk Kongresinde Is Soézlesmesi Kanunu,
Istihdami Tesvik Yasasi, Is Ihtilaflarinda Arabuluculuk ve Céziim Kanunu gibi pek
¢ok kanunu onaylamistir. Bu kanunlar 2008 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.**

Cin yOnetiminin insan haklar1 alaninda yaptig1 bazi diizenlemeler Cin’de
{iretim yapan batili firmalarin ¢ikarlarma ters diisebilmektedir. Ornegin Ocak
2008’den itibaren yiiriirlige koydugu Is¢i Yasasi isgilerin maaslarimm artmasim
saglamigtir. Bu ise liretim maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur. Cin’de is¢i
calistiran batili firmalar bu isten olumsuz etkilenince tepkilerini dile getirmislerdir.495
Bu tez calismasinda savunulan temel argiiman bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.
Batil1 iilkeler ekonomik ¢ikarlart s6z konusu oldugu zaman her zaman savunduklari
insan haklarini ikinci plana itebilmektedir.

Cin’deki yasal diizenlemeler yavas bir sekilde ilerlese de hiikiimet hukuk
sisteminde onemli degisiklikler yapmistir. Yargiclar egitmek i¢in Eyliil 2009°da bir

program aciklamistir. Bu programda yaygin protestolarin olmasi durumunda yurtigi

“1'S Zelin, 2007, 5.80

#2 ¢ Temsil Teorisi: Uretici giiglerin ilerlemesini, gelismis kiiltiire yonelimi tesvik etmeyi ve Cin
halki1 biinyesinde ¢ogunlugun temel ¢ikarlarini gozetlemeyi amaglamaktadir.

% B.Adibelli, 2009, 5.198

“*S. Lee, 2008, 5.80

“3'S. Lee, 2008, 5.80
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ve yurtdisinda diisman kuvvetlerin bulunmasi halinde nasil davranmalar1 gerektigi
hakkinda bilgi vermistir. Hiikiimet ayrica uzun zamandir bekleyen revizyonu da
aciklamigtir. Buna gore devlet sirlarin1 koruma hakkinda kanun, seffafligi ve medya
Ozgirliigiini engelleyen kanun, insan haklar1 savunuculari, gazeteciler ve muhaliflere
kars1 kullamlan kanun hakkinda diizenlemeler de yapilmustir.**®

Cin hiikiimeti aslinda mevcut insan haklar ihlallerinin farkindadir. Gergekten
bu sorunlara bir ¢6ziim bulmak istiyor mudur? Bu pek ac¢ik degildir. Belki de Bati’li
tilkelere karst gostermelik bir sekilde bazi diizenlemeler yapmaya c¢aligsmaktadir.
Yapilan bu diizenlemeler sonrasinda bile Cin’deki insan haklari ihlalleri azalmadigi

gibi gittikce artmaktadir. Hiikiimet, Cin halkin1 daha fazla kontrolii altinda tutmaya

calistig1 siirece de bu ihlaller azalmayacaktir.

% Human Rights Watch, World Report Chapter:China, Events 2009, www.hrw.org/en/node/87491,
(19.08.2010)
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DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA BIiRLIiGIi-CiN ILISKILERI

Bir devletin dis politikasindan bahsedebilmek icin oncelikle o devletin diger
tilkeler tarafindan taninmasi gerekmektedir. Bu baglamda 1949°da Cin Halk
Cumhuriyetinin kurulusundan sonra onu taniyan ilk iilke Sovyetler Birligidir.
Hiikiimet kuruldugu ilk anda su agiklamayir yapmugtir: “Bu hiikiimet, Cin Halk
Cumbhuriyeti halkini1 temsil eden tek yasal hiikiimettir. Esitlige saygi gosteren, ortak
cikarlara, karsilikli toprak egemenligine saygi gosteren biitiin yabanci hiikiimetlerle

diplomatik iliski kurmaya hazirdir.”*’

Cin’in yukaridaki agiklamalarindan da
anlasildigr gibi dig politikasinda baslica bes kurulusun gergeklesmesi gerekir; diger
tilkelerin egemenlik ve toprak biitlinliigline saygi, miitekabiliyete dayali saldirmazlik,
baska devletlerin igislerine karismama, esitlik ve karsilikl fayda.*”®

1978’de Deng Xiapoing tarafindan baglatilan ve 2001°de Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitiine katilmma oOnderlik eden, serbest ekonomi ve reform politikasi
Cin’in ekonomik ve ticari gii¢ olarak yeniden dogmasini saglamistir. Boylece Cin

Halk Cumhuriyeti 1980-2005 yillar1 arasinda neredeyse % 9,5 biliylimiistiir. 2006’ da

entegre ekonomik bolge olarak AB, ABD ve Japonya’dan sonra dordiincii gli¢ haline

*“7 H.Tabak, 2008, 5.65
% Emine Akgadag, “Yiikselen Gii¢ Cin’in Diinden Bugiine Dis Politika Analizi”, 17.03.2010,
www.bilgesam.com.tr, (01.04.2010)
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gelmistir.*”’

Cin’in 2009 yilindaki biiyiime oram ise % 8.7 olarak gerceklesmistir.
2009 GSYIH ise 4.91 ABD Dolarina ulasmustir.”®

Avrupa Cin iliskilerini ilk olarak politik agidan ele aldigimizda, AB’nin Cin
politikasini, “Asya’ya Dogru Strateji” ¢ercevesinde degerlendirdigini géormekteyiz.
1994°te Avrupa Komisyonu, “Yeni Asya Stratejisi'ne Dogru” adiyla bir bildiri
yayinlamistir. Bu “Asya Stratejisi’nin vurguladigi bazi hedefler bulunmaktadir;
bunlardan ilki uluslararasi isbirligini tesvik ederek Asya’daki istikrara katkida
bulunmak, ikici hedefi Asya’daki azgelismis bolgelerin gelisimini desteklemek,
tictincli hedefi demokrasi, hukuk kurallari, insan haklar1 alanlarinda konsolidasyona
katkida bulunmak olarak sayilabilir. Komisyon iktisadi yonden refah igindeki
tilkelerin Asya’da olacagi varsayimi altinda bu bildiriyi hazirlamistir. Cin’in bolgede,
ekonomisi ve siyasi performansi ile gli¢lii bir konumda olmasindan dolayr AB’nin
Cin ile iliskisi daha da belirgindir fakat Komisyon 2.Asya Stratejisinde (2001 Eyliil
ayinda); Asya’nin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel farkliliklar agisindan daha iyi
diisiiniilmeye ihtiyaci oldugunu soylemistir. Bdyle bir farklilagsma agisindan, bolgede
biiyiiyen tek gii¢ olmasi nedeni ile AB i¢in Cin anahtar niteligindedir.”'

AB-Cin iligkileri son derece kurumsallagsmis ve isbirligi diizeyi oldukga
gelismistir.1998 yilinda Nisan ayinda Londra’daki Asya-Avrupa Toplantisinda,

Komisyonun da i¢inde yer aldigi toplantida devlet bagkanlar1 da bir araya

4% Antoine Sautenet, “The Current Status And Prospect Of The ‘Strategic Partnership’ Between The
EU And China: Towards The Conclusion Of The Partnership And Cooperation”, European Law
Journal, C.13, S.6, 2007, S.700

3% Cin Halk Cumhuriyeti 2010 Y1l Subat Ay1 Ulke Raporu,
http://www.counsellors.gov.tr/upload/CHC/2010websubatrapor.doc

*%! Franco Algieri, “EU Economic Relations With China: An Institutionalist Perspective”, The China
Quarterly, 2002, 5.76
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gelmiglerdir. Bu tarihten itibaren AB ve Cin arasinda her yil diizenli olarak Zirve
Toplantilar gergeklestirilmektedir.”**

30 Mayis 2007°de AB Daimi Temsilciler Komitesi bir toplanti diizenlemis ve
Orta Asya ile olusturulabilecek yeni bir “Ortaklik Stratejisi” benimsenmistir. Avrupa
Konseyi ise 21-22 Haziran 2007’de Briiksel’de gerceklestirilen zirve sonrasinda
“Yeni Ortaklik I¢in Strateji”yi kabul etmistir.’”® Bu strateji ile AB disisleri bakanlari
seviyesinde diizenli bir bolgesel siyasi diyalog siireci ile “Avrupa Egitim Insiyatifi”
olusturmayi, “AB Hukuk Devleti Inisiyatifi”ni baslatmay1 her bolge iilkesi ile “Insan
Haklar1 Diyalogu” tesis etmeyi ve bolge iilkeleri ile diizenli bir enerji diyalogu
gelistirmeyi planlamaktadir. AB, 2007-2013 donemi i¢in belirledigi bu strateji ile s6z
konusu iilkelere yapacagi yardimlar1 da iki katina ¢ikarmay1 planlamistir. Bu tutar ise
yaklagik 750 milyon Euro’dur. Bu tutarin % 70’nin bolge iilkelerinin farkli siyasi ve
sosyal yapilar1 dikkate alinarak ikili yardim programlartyla verilmesi, %30 unun ise
bolge icinde bolge ile Giiney Kafkasya ve AB arasindaki devletlerarasi isbirliginin
gelistirilmesine y6nelik verilmesi hedeflenmektedir.’**

Son olarak 4 Ekim 2010 tarihinde diizenlenen 8. Avrupa-Asya Toplantisina
baktigimizda AB’nin Asya ile iligkilerini gelistirme amacinin devam ettigini
gormekteyiz. Avrupa Konseyi Bagkant Herman Van Rampuy’un toplanti sirasinda
yaptig1 konusmada sunlari sdylemistir;

“Biz Asya ile iliskileri gelistirmek i¢in iki somut karar aldik; Birincisi yikict sellerin
vurdugu Asya iilkelerine yardimei olmaya karar verdik. Bunu daha fazla yardim ve
daha fazla ticaret yaparak saglamaya calisacagiz. Ikincisi Asya ile Serbest Ticaret
Antlagmasi imzalamak i¢in konsensiis olusturduk. Bu ekonomik biiylimeyi tesvik

%02 Franco Algieri, “EU Economic Relations With China: An Institutionalist Perspective”, The China
Quarterly, 2002, 5.76

°% Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yonelik Stratejisi”, 18.02.2009,
http:gha.com.ua/yazar.php?id=30 (20.08.2010)

*%* R. Karluk,2009

150



edecek ve bize de bolgemizde yeni is imkanlar1 yaratacaktir. Boylece AB ile Asya
iilkeleri arasindaki ticaret giderek daha da artacaktir.”>*

Avrupa Birligi Asya lilkelerine yardim yapma niyetini agiklamistir ancak
goriilmektedir ki zor durumda olan Asya iilkelerine yardim etmekteki amacinin

ardinda bile ticaretini gelistirmek ve kendisine yeni is alanlar1 yaratmaktadir.

4.1 AB-Cin Iliskisinin Yasal Cercevesi

AB-Cin arasindaki iliskinin 30 yili agkin bir siiredir devam etmesiyle birlikte
yasal gerceve de yavas yavas sekillenmistir. AB-Cin iliskisinin yasal ¢ergevesini
tanimlamak icin ¢esitli araglar kullanilabilir. AB-Cin iligkilerinin yasal dayanaklari
genel olarak uluslararast hukuk, i¢ hukuk ya da her iki tarafa uygulanan ulusal hukuk
ve iki tarafl1 anlagmalar ile dokiimanlarin karar ve sonug belgeleridir.”"

Tek Avrupa Senedi, dis iligkileri sistematiklestirmis ve dig iligkileri, dis
ekonomik iligkiler ve dis siyasi iliskiler olarak ikiye ayirmistir. Maastricht
Antlagmasi ve onu takip eden Amsterdam Antlagsmasi ile bu ikili yap: takip edilmis,
AB kurumlarinin rolii daha da acgik hale getirilmistir. Komisyon sadece tek pazarin
isleyisinin degil ayn1 zamanda Birligin dis ekonomik iligkilerinin merkezi haline
gelmistir. Komisyon AB’nin ticaret politikasini baglatmakta ve kontrol etmekte,
boylece dis iliskilerinin temel bir yoniinii sekillendirmektedir.”®’

AB’nin  dig iligkileri biinyesinde antlagma yapma yOntemlerini

inceledigimizde birbirinden farkli oldugunu gérmekteyiz. AB’nin ii¢ilincii iilkelerle

*%European Council The President , Brussels, 4 October 2010, Introductory remarks by Herman Van
Rompuy, http://www.consillium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/116876.pdf
(01.11.2010)

°06 Zeng Lingliong, “A Preliminary Perspectives Of Negotiations Of EU-China PCA: A New Bottle
Carrying Old Wine Or New Wine Or Both?”, European Law Journal, C.15, S.1, 2009, s.123

07 F Algieri, 2002, 5.66
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yaptig1 bu antlagmalar, icerik olarak ya da kapsami bakimindan {ilkenin AB ile olan
yakinlig1 bakimindan bes degisik sekilde diizenlenebilmektedir:

1- Ortaklik Antlagmalar1 genellikle ‘yari liyelik anlagmalar1’ olarak adlandirilirlar.

2- Geligsmis Anlagmalar veya komsuluk anlagmalart.

3- Ortaklik Anlagmalari, ortaklik ve igbirligi anlagmalari.

4- Ekonomik igbirligi anlagmalar1 ve ticaret anlagsmalari.

5- Ozel veya teknik isbirligi anlasmalar.

Antlagsmalarin bu bes tiirli arasinda ilki AB ile iliskide en samimi devletlerle

imzalanir ve alt siraya dogru inildikge nispeten ilgi daha da azalir. Bu yiizden son tiir

AB’nin en ¢ok tercih ettigi anlasma tiriidiir. >*®

1985°de Avrupa Birligi-Cin arasinda
imzalanan anlasma, Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi®”dir. 2007da ise bu
anlasmanin “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (PCA)” olarak yeniden diizenlenmesi
kararlagtirilmistir. Ancak heniiz sonuglandirilmamustir.
Bu PCA’larin bazi ortak 6zellikleri vardir, az ya da ¢ok birbirine benzerler;

1- Taraflar arasinda siyaset, ekonomi, ticaret, kiiltiir, egitim, bilim ve teknoloji
alanlarinda kapsamli ortaklik ve iki taraf arasinda isbirliginin kurulmasi.

2- Once ticaret ve ekonomik isbirligi anlasmalarinda dahil edilmeyen ‘demokrasi,
insan haklar1 ve hukuk kurallarina saygi’ kavrami eklenmistir.

3- PCA’larin yerine getirilmesini izlemek i¢in karma kuruluslar olusturulmustur.

4- 10 yil siireli ve 6zerk olarak devam etmesi ya da PCA’larin bitig tarihi yer

alabilir.’!°

%08 7 Lingliang, 2009, s.126

309 «Agreement on Trade and Economic Cooperation Between the European Economic Community
and People’s Republic of China”, Official Journal of European Communities, L 250/2, 19.09.1995
°10 7 Lingliang, 2009, s.126
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Son yillarda AB dis iliskilerinde bir egilim dikkat ¢cekmektedir. AB, PCA’lar
icine “standart ve zorunlu hiikiimler” eklemek igin calismaktadir. Ornegin
antiterorizm, insan haklari, demokrasi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin
engellenmesi, uluslararasi ceza mahkemesi ile isbirligi gibi ancak sert kurallar
yiriirlige sokmak i¢in PCA’lar uygun degildir.’"!

AB-Cin iligkisinin yasal dayanaklarini AB Antlagsmalar1 agisindan
inceledigimizde karsimiza AET Antlasmasinin eski 113. (yeni 133) maddesi ve eski
235. (yeni 308) maddesi ¢ikmaktadir.’'> AT Antlasmasmin 131-134. maddeleri
arasinda Ortak Ticaret Politikasi’nin kapsam ve araligi belirtilmis ve komisyona
genis yetkiler taninmistir. 133-300. maddeler komisyonu uluslararast miizakereci
olarak gliclendirmistir ve madde 302’de ise uluslararasi kuruluslarla iliskileri
diizenleme gorevi yer almaktadir. Oyle ki Konseyi, nihai karar alma organ1 yapmakta
ve bu kararlar i¢in zemin Komisyon tarafindan yaratilmaktadir. Ayrica Komisyon
ticiincii bir tilke ile ekonomik iligkileri askiya almak ya da durdurmak i¢in Konseye
Oneri yapma hakkina sahiptir. Ticaret politikast disinda, AB’nin dis iliskilerinin
temel parcasi, Isbirliginin gelistirilmesidir. (Madde 177-181) Bu maddeler AB-Cin

iliskilerini de ilgilendiren maddelerdir.’"?

>!! 7 Lingliang, 2009, s.126
>12 A Sautenet, 2007, 5.704
°3 F Algieri, 2002, 5.67
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4.2.Avrupa Birligi Cin iliskilerinin Tarihsel Seyri

4.2.1 1978-1988 Simirlandirilmis Stratejik Ortakhk

AB-Cin arasinda karsilikli ekonomik bagimlilik, siyasi iliskilerin gelismesi
icin gerekli kosullar1 hizlandirmistir. Her iki taraf da uluslararas: ¢ikarlarin
stirdiirmek i¢in igbirligi yapmaktadir. Hem AB hem de Cin giivenlik tehdidi ile karsi
karsiya kalmistir ve her ikisi de bdlgesel ve diinya barigini siirdiirmek amacini
tagimaktadir.”"*

1973 yilinin baglarinda Avrupa Komisyonu iiyesi Chistopher Soames’in Cin’i
ziyaretinden sonra Cin hiikiimeti de Avrupa’ya davet edilmistir. 1974 Kasim ayinda
Avrupa Komisyonu, Cin’e olasi bir ticaret icin taslak anlasmayi igeren bir
memorandum gondermistir.”> 1975°de Cin’in Basbakani Zhau Enlai Cin’i diinya
pazarlarina agmak i¢in bir takim girisimlerde bulunmussa da en 6nemli gelisme 1977
Temmuz ayinda gerceklesmistir. Bu tarihte, 10. Merkez Komite Toplantisinin 3.
oturumunda, Cin Komiinist Partisi Genel Sekreter Yardimcilifina Deng Xiaoping
getirilmistir.”'® Cin’in yeni hiikiimeti, Deng’in baskan olarak atandigi 10. Parti
Kongresi genel kurulunda “Ag¢ik Kapr” politikasini resmen yiiriirliige koymustur.”'’
Boylece Cin, Sovyet yoriingesi disindaki diger devletlerle iligkileri gelistirmek igin

daha aktif bir politika uygulamaya baslamigtir. Bu aktif politika kararinin bir sonucu

>4 Jing Men, “Chinese Perceptions of the European Union: A Review of Leading Chinese Journals”
European Law Journal, C.12, S.6, Kasim 2006, s.802

15 F Algieri, 2002, s.64

>16 Kay Moller, “ Diplomatic Relations and Mutual Strategic Perceptions: China and the European
Union”, The China Quarterly 2002, s.12

> 1. Becker, 2007, 5.27
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olarak Cin, Avrupa Toplulugu ile 3 Nisan 1978 yilinda bir Ticaret Anlagmasi
imzalanmugtir.”'® Bu anlagma ile Avrupa pazarina bazi 6zerklikler verilmistir.

1979°da yasanan 2. Petrol krizinin ardindan 3 yillik bir durgunluk yasayan
Avrupa Toplulugu denizasir1 pazarlara agilmaya karar vermistir. Ayni yil Fransa
Cumbhurbagkan1 Giscard d’Estaing ve Alman Bagbakani Helmut Schmidt, Avrupa
Para Sistemi i¢in ilk adimi atmustir. 1980°de Avrupa Toplulugu Venedik
Deklarasyonu’nu yayinlayarak Filistin halkinin kendi topraklarindaki haklarinin
mesrulugunu tanmmmstir. 1981 Kasmminda Italya ve Almanya Disisleri Bakanlari
Giiclendirilmis Siyasi Isbirligi yoniinde ¢alisma yapmak istediklerini belirtmislerdir.
Avrupa Konseyi bu onerileri diizenleyerek 1983°de Solemn Deklarasyonu’nda kabul
edilmistir.”"

Avrupa Birligi ve Cin arasindaki ekonomik iligkilerin 1985’de imzalanan
“Ticaret ve Isbirligi Anlasmas1” ile basladigi kabul edilmektedir. Ciinkii 1978
Anlagmasi’nda hassas bir konu oldugu igin tekstil sektoriine deginilmemistir.
Anlagsma 1979°da tekstil ticaretini de kapsayacak sekilde diizenlenmis ve 1980°de
uygulamaya konmustur. AB tekstil sanayini korumak isteyince AB’nin talepleri
giderek daha kisitlayict olmaya baslamistir. 1980’lerde AB-Cin ekonomik
iligkilerinin artan 6nemi diizenleyici ¢ergeve ile yapilanmay1 beraberinde getirmistir.
1978 Anlasmasi, ticaret sorunlarina odaklanan ve iligkinin karmasiklig1 i¢in yeterli
goriinmeyen bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle 1985 yilinda Ticaret ve Isbirligi
Antlasmasi imzalanmustir.”?® Bu antlagma iliskinin ticaret boyutundan ¢ok ekonomik

isbirligini ongormektedir.”*’

318 B. Adibelli, 2007, S:57
19K Méller, 2002, s.12
20 F Algieri, 2002, 5.69
32! ibid, 5.70
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1985 Antlasmasmin 10. maddesinde, iigiincli kusak antlasmalarindan farkl
olarak, “Taraflar, endiistriyel ve maden sektorii, tarim sektorii, bilim ve teknoloji,
enerji, tagimacilik ve iletisim, ¢evre koruma, iigiincii iilkelerle isbirligini igeren bir
antlasmanin igerisinde ekonomik isbirligini gelistirme konusunda hemfikirdirler.”
denmektedir. Bu madde 2003 tarihindeki 6. zirvedeki goriismelerde daha da
gelistirilmistir.”** 1978 AB-Cin Ticaret Antlasmasi ve 1985°te yapilan Ticaret ve
Isbirligi Antlagmasi’nin imzalanmasmin ardindan her yil toplanacak ortak bir
komisyon olusturulmustur. Bu antlagmalarla ilgili ortaya ¢ikan teknik sorunlarin
halledilmesi ig¢in {ist diizey damismalarda bulunmak {izere bakanlar diizeyinde
toplantilar yapilmistir. Bu donemde Cin Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu
karsilikli  olarak milletvekillerini  birbirlerine gondermisler ve bu sayede
parlamentolar arasi iligkileri de baslatmislardir.’”

1985 Antlasmasi g¢ercevesinde Cin ile isbirligi olduk¢a basarili olmustur.
Yillar i¢inde anlasmanin kapsami tiim sektorleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bu etkinlikler sayesinde Topluluk, Cin’in gelismesine ve kalkinmasma katkida
bulunmay1 amaglamistir. Ayni zamanda bu isbirligi karsilikli olarak yararl olmustur.

Gergeklestirilen en 6nemli igbirligi girigimleri sunlardir;

1- Anlasma ile Toplulugun Cin’deki siit sektoriine faydasi olmustur. Bu
tilkede Toplulugun tistlendigi en 6nemli 6zel isbirligi projesi budur. 45.000 ton siit
tozu ve 15.000 ton tereyagi siit sektoriiniin gelisimi i¢in yiyecek yardimi olarak
saglanmistir. 4,5 milyon ECU’luk teknik yardim verilmistir.

2- Pekin’de tarim merkezi kurulmasi: bu kirsal kalkinma politikasi agisindan

prestijli bir projedir. Tarim ve tarimsal gida sektoriine teknoloji transferi yapilmasi,

522 A Sautenet, 2007, s.714
32 K Méller, 2002, s.14
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Cin’in sosyal ve ekonomik durumuna uydurulmasi (AET’nin katkist 5,9 milyon
ECU)

3- 1987°de Cin-AET Biyoteknoloji Merkezi’nin agilmasina karar verilmistir.
1989°da da agilmasi planlanmistir. Ana hedefi tarim ve tibbi alanlar basta olmak
tizere bilimsel, teknolojik igbirliginin saglanmasidir.

Diger isgbirligi alanlari modernlesme, bilim ve teknoloji, enerji ticaret ve
yonetimi icermektedir.1988’de Komisyon, Cin’i vuran dogal afetlerden sonra iki kez
acil para yardimi (her biri 500.000 ECU’luk) ve gida yardimi olarak 5000 ton tahil
saglanmstir.

1978’den beri Cin ile Topluluk arasindaki ticaret 4 kat artmistir. 1988 yilinda
Cin’den Toplulugun ithalat tutar1t ECU 7000 milyon, Cin’de yaptigi ihracat tutari ise
5800 ECU Topluluk agisindan 1200 ECU agik vardir. Cin lehine ise bu ticaret fazlasi

e - . . 1. 524
verdiginin gdstergesidir.’

4.2.2 1989-1996 Isteksiz Stratejik Ortakhk

1985°te baslayan Avrupa Birligi Cin iligkileri ticari agidan 6nemli bir yol kat
etmistir. 1978’den 1988’e kadar iki iilke arasindaki ticaretin 4 kat arttigin1 yukarida
belirtmistik. Ancak, 1989-1991 yillar1 aras1 Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) - Avrupa
Birligi iligkilerinde adeta bir ¢okiis donemi yasanmustir.

1989°da yasanan Tiananmen Meydan Olaylari,”* Avrupa Toplulugu ve CHC

arasindaki iligkileri olumsuz etkilemistir. Olaylar1 izleyen giinlerde Avrupa Birligi,

> EEC/China Joint Committee, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
http://europa/eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/89/31&format=HTML&aged
=0language=EN=guilanguage=EN (12.09.2010)

> Tiananmen Olaylari igin bkz 3.2. Soguk Savas Sonrast Donemde Cin
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Cin’in 6grenci gosterilerinde takindigi tavri kinayarak, Cin ile olan tiim iist diizey
askiya almistir. 1989 Mayis ayinda Avrupa Parlamentosu, Cin hiikiimetini uyaran bir
karar alarak oOgrenciler ile sorununu diyalog yoluyla ¢dzmesini istemistir. AB
kamuoyu 5 Haziran 1989°da Pekin’in Ogrenci gosterilerini sert bir sekilde
bastirmasinin toplulukla olan iligkilerini yaralayabilecegi yoniinde bir agiklamada
bulunmustur.”*® 7 Haziran’da AB, Cin ile olan tiim ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini
askiya almistir. 27 Haziran’da Konsey Cin’e idam cezalarinin infazina derhal son
vermesi konusunda bir ¢agrida bulunmus ve uluslararasi orgiitler nezdinde Cin’deki
insan haklar1 sorununun tartigmaya baslanacagi yoniindeki niyetini agiklamustir.
Bunun yaninda Cin’e uygulanan silah satislarii da askiya almistir.”*” 20 Temmuz’da
ise Fransa, irlanda ve Ispanya’nin Cin’deki biiyiikelcileri, merkezi hiikiimete
sirmekte olan davalara bagimsiz gozlemci gondermesi konusunda c¢agrida
bulunmustur. Cin ise bunu icislerine miidahale olarak gordiigli i¢in kabul
etmemistir.”?®

AB i¢in Cin’in 6nemi, o donemde AB Disisleri Bakanlarinin Pekin ile
iliskilerin normallesmesini goriismek {izere gonderilen Ispanyol Fernandez
Ordonez’in Cin’e gitmeden Once yaptigi konusmadan net olarak anlasilmaktadir.
Ordanez, Cin resmi ajanst Xinhua’daki roportajinda “Cin ekonomisinin biiyikligi
ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye olmasi, Ispanya igin iliskileri
gelistirmede en bityiik etkendir” denmistir.”*

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi karsilikli ekonomik bagimlilik

onemli Ol¢lide artmis ve politik boyuta da kaymistir. Tiananmen Meydan Olaylari

326 J Donnelly, 1998, s.17
321K Méller, 2002, s.16
328 B Adibelli, 2009, s.257
52 ibid, 5.59,60
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sonrasinda Avrupa Konseyi, aylik toplantisinda Cin’e karsi yaptirimlar listesi
olusturulmasina ragmen Avrupa’nin politikasinda bunu takiben bir degisiklik
olmamistir. Ozellikle ekonomik boyutta, AB-Cin iliskilerinin hizla normallesmesi
icin Italyan ve Alman is lobileri ciddi baskida bulunmuslardir. Ayrica italya
Cumhurbagkant 1990 Ekiminden baglayarak yaptirimlarin kaldirilmasini talep
etmistir.™® Ekim 1990°da Konsey kararmin ardindan AB-Cin arasinda kademeli
olarak igbirligi yeniden baslatilmis ve ¢ok farkli alanlarda isbirligi ve yeni projeler
gelistirilmistir.

Avrupa’nin yaptirimlarindan bu kadar ¢abuk vazge¢mesinin ardinda yatan
nedenlere bakmak gerekmektedir. 1989 yili hem Avrupa’da hem de diinyada pek ¢ok
olaym yasandigi, Soguk Savas’in bittigi bir yil olmustur. Sovyetler Birligi’nin ve
Varsova Paktinin dagilmasi, Berlin duvarinin yikilmasi, Almanya’nin yeniden
birlesmesi, hepsi ayn1 doneme rastlar ve bu olaylar Diinya’nin tarihini degistiren
olaylardir. Sovyetler Birliginden kopan devletlerden Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
de bu yeni iiyelerin olusturacagi ekonomik yiik Avrupa Birliginin énemli bir ticaret
partnerine yani Cin’e geri donmesine neden olmustur.

Avrupa Parlamentosu 01.01.1992 itibariyle Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
cercevesinde B7-5020’den™" yararlananlar listesine Cin’i yeniden dahil etmistir. Bu
kararlar 1989°dan beri dondurulmus olan projelerin ve yeni Onceliklerin
baslatilmasina izin vermistir. Subat 1992 yilinda alinan Konsey kararina gore bu
oncelikler sOyle siralanmistir; iyi yoOnetisim, ekonomik reformlar, g¢evre, fakir
bolgeler ve azmlik sorunudur. Isbirligi asagidaki sektdrlerde siirekli olarak artmustir:

Mali ve teknik yardim, ekonomik igbirligi, egitim, bilim ve teknoloji, bilgi teknolojisi

30 F Algileri, 2002, 5.76
31 B7-5020: Ugiincii tilkelerle imzalanan ticari ve ekonomik isbirligi anlagmalari.
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ve telekomiinikasyon, enerji, giimriik, istatistikler, liniversiteler ve g¢evre. Cin’le
yapilan en biiyiik proje, “Siit Uriinlerini Gelistirme Projesi”dir. Bu projenin ikinci
kismi, agirlikli olarak Cin’in fakir bolgelerinde uygulanmaya devam edecektir. Diger
onemli bir ¢alisma ise Cin-Avrupa Uluslararas1 Is Okulu’nun Sangay’da acilmasi
projesidir. Sangay Belediyesi ve Avrupa Komisyonu ortak calismasi ile 1994’te
acilan bu kurum, sadece Cin’i degil aynm1 zamanda tiim Dogu Asya’y1 egitim ve
arastirma alaninda gelismis bir merkez haline getirmeyi amaglamaktadir.”*?

1995 yilinda ise CKP bagkani Li Peng, bircok AB fiyesi iilkesine yazdigi
mektupta insan haklar1 sorunlartyla ilgili kararlara olan desteklerini istemis, bunun
karsihginda ise ekonomik iliskilerin daha da artmasim Onermistir.”>> Avrupa
Komisyonu, 1995'de Avrupa Konseyi tarafindan Essen'de onaylanan ve Cin'in
ekonomik ve politik giic olarak c¢ikisin1 dikkate alan, “Asya Stratejisi” ¢izgisinde
“Cin ve AB arast iliskilerde Uzun Doénem Politikas1” adi altinda bir genelge
yaymlamugtir.”>*

Bu belgede, Cin ile insan haklar1 konusunda bir uzlagsmaya varilmasi
amaglanmis, bunun yaninda ekonomik ¢ikarlar da glindeme getirilmistir. Bu belgede
AB-Cin iliskisi iki asamada ele almmustir. 1k asamada acil meseleler yer almaktadir
ki dncelik insan haklari konusunda 6nemli farkliliklar gibi ikili ticarette artan yikici
etkiler bu guruptadir. lkinci asamada ise “Biiyiik Strateji’nin &nemi

vurgulanmistir.”

332 EU-China Relations, Avrupa Birligi Resmi Sitesi,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMOQ/95/97 & format=HTML&aged
=0language=EN&guilanguage=en (18.09.2010)

3 K Mbller, 2002, 5.22

*A.Sautenet, 2007, 5.705

*3David Scott, “China and EU: A Strategic Axis for the Twenty-First Century?”, International
Relation Copyright, 2007, s.25
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Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Sir Leon Britton, AB-Cin Akademik
Calismalar Yillik Konferansi sirasinda yaptigi konugmada, 1995'te kabul edilen bu
yeni strateji ile ilgili olarak sunlari sdylemistir;

“...Temmuz 1995'tc Komisyon, ii¢ temel amaci olan bir strateji kabul etmistir.
Birinci amaci; Cin'le ilk kez ciddi bir siyasi diyalog kurmak olmustur. Su agiktir ki,
Cin gelecegin biiylik gilicii olma yolundadir. AB ise yeni Ortak Gilivenlik ve
Savunma Politikas1 gelistirmistir. Biz bu politikanin bir pargasi olarak siyasi
konularda diizenli diyaloglardan yanayiz. lkinci amag¢ ise Cin’in DTO’ye
katilmasiin ardindan miizakerelerin yeni bir soluk almasidir. Goriismeler son on
yildir bir durup bir baglamis ve ¢ok kiigiik gelisme kaydedilebilmistir. Bu nedenle
Cin’in DTO’ye katilimma Avrupa olarak tam destek vermekteyiz. Ugiincii stratejik
amag, Cin ile igbirligi i¢inde yeni oncelikleri aragtirmaktir. 1995°e¢ kadar Topluluk
tarimsal gelisme ve yoksullukla miicadele igin isbirligi programlarini finanse
etmistir.”... Bu karar aldigindan bu yana 3 sene ge¢mesine ragmen bu kisa siire
icerinde ¢ok sey degismistir. Cin ekonomik reformunu ilerletmistir. Market
eckonomisine dogru olduk¢a uzun yol kat etmistir. Cin’deki degisiklikler,
Avrupa’daki degisiklikler ve bizim Cin ile iliskimizdeki degisiklikler; bu ii¢ unsur
Avrupa’nin Cin politikasin1 daha da yiikselmesini saglamasi i¢in 6nemlidir.”>*®

1995 yilinda ilk kez “AB-Cin Politika Belgesi”nin yaymlanmasinin ardindan,
AB yavas yavas politik giindemde Cin ile iliskilerini yiikseltilmis bulunmaktadir.
Siki isbirligi, iki taraf arasinda cesitli diizeylerde diizenli diyaloglar ve genis capli
sorunlar ortakligi daha da giiclendirmistir. Ortak c¢ikar ve c¢abalar hiikiimetler

1989—-1996 tarihleri aras1 ikili iligkilere kisaca goz gezdirdigimizde karsimiza
Avrupa Birligi’nin insan haklar1 ve demokrasi sartindan nasil 6diin verdigi
cikmaktadir. 1989 yilinda Tiananmen Meydani, Cin tarihinde en biiyilik insan haklar
ihlallerine sahne olmustur. Insan haklarmi ve demokrasiyi temel tasi kabul eden

Avrupa Birligi bu olaylar1 kisa siirede unutup nasil da ¢ikarlarini 6n plana almistir.

Cesitli olaylar1 bahane ederek en kisa siirede ve eskisinden de daha iyi bir sekilde,

336 Speech by Sir Leon Brittan Vice- President of the European Commission “Engaging China”, EU
China Academic Network Annual Conference, London, 2 February 1998,
http://europa.eu/rapid=pressReleasesAction.do?referece=SPEECH/98/21&format=HTML&age
d=0&language=EN&guilanguage=en (12.09.2010)

7 J.Men, 2006, 5.802
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ekonomik ve ticari iligkileri yeniden baslatmistir. Bu tarihten sonra, Cin de her
zaman elinde bu kozu tutacak ve her firsatta Avrupa Birligi’'ni tehdit etme araci

olarak kullanacaktir.

4.2.3 1997-2001 Stratejik Ortakhk

Bu donemde Cin ile Rusya arasindaki stratejik ortaklik diinya genelinde askeri
bir ittifak olarak kabul edilmistir. Hong Kong’un Ingiltere’den Cin’e devredilmesi ve
Asya’da yasanan finansal krizden Cin’in yara almadan c¢ikmasi yine diinya
kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. 1 Ocak 1999°da Euro, Avrupa’nin on bir iiye
devletinin resmi para birimi olarak kabul edilmistir. Avrupa Merkez Bankasi
Frankfurt’ta acilmigtir. Cin Halk Cumhuriyeti de diger {ilkeler gibi doviz rezervlerini
Euro’ya cevirebilecegini belirtmistir.”**

1990’larin ikinci yarisindan itibaren Avrupa Birligi Konseyi insan haklari
sorununu yeniden ele almaya baglamistir. 1995°ten itibaren de Cin’le insan haklari
konusunda goriismeler basglamistir. 1996’nin baslarindan itibaren Fransa, yillik
Cenevre Toplantilarmdan >*° memnuniyetsizligini dile getirip 1997°de bu siiregten
destegini ¢ekmistir. “Fransa’y1 Almanya, Italya, Ispanya ve Yunanistan izlemistir.
Fransa ayrica Cin pazarindaki ABD liderliginden de rahatsiz olmustur. Yapilan
goriismeler sonrasinda “Uzun Donemli Kapsamli Bir Ortaklik Olusturulmasi” karara
baglanmistir.”*

1998°deki Zirve’den 6nce AB komisyonu “Cin ile Kapsamli Bir Ortaklik

Kurulmas1” bagsliklt bir Strateji Belgesi yayimlanmistir. Bu belgede Cin’in

¥ K. Méller, 2002, 5.23
>3 Cenevre Toplantisi: BM tarafindan insan haklarina iliskin olarak her yil diizenlen toplanti.
>4 K.Méller, 2002, 5.25
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gelecekteki kiiresel statiisii ve insan haklar1 sorunlar1 gibi konulara deginilmistir.
Cin’de bu donemde 1995°te baslayan “Uzun Donemli Strateji”den vazgegctigini
aciklamistir. “Uzun Donemli Strateji”den vazgegilme nedenleri ise sunlardir;

-Cin’in kiiresel biitiinlesmesi ve ekonomisindeki reformlarin Cin Komiinist
Partisi 15. Kongresinde oylanmasi,

-Pekin’in Kambogya ve Kore gibi sorunlarda sergilemis oldugu giivenilir
politikalar, Asya ekonomik krizinden basarili bir sekilde ¢ikmasi,

-AB’nin kendi i¢inde yasadig1 degisim de Cin’in Avrupa kitasina yonelik
vizyonunu yeniden ayarlamasina neden olmustur.>*'

Disisleri Bakani Tang Jiaxuan 1999°da yaptig1 agiklamada ise “Cin ile Avrupa
tilkeleri ve AB’nin 6nemli ticari ortaklar haline geldigini” onaylamis ve daha da
onemlisi “Cin ve AB, politik ve uluslararasi iligkiler yoniinden ¢ok kutuplu diinyaya
gidise inandiklarini” vurgulamustir.”** Bu noktada goriilmektedir ki ipler bu kez
Cin’in elindedir. Cin’in kendine olan giliveni artmigtir ve Avrupa Birligi’nin kendi

icerisinde yasadigy, liye iilkeleri arasindaki gerginlik Cin’in lehine olmustur.

4.2.4 Olgunlasan Ortakhik Ve Avrupa Birligi-Cin Zirveleri

2003 yilinda Cin hiikiimeti AB’ye yonelik ilk politika belgesini yaymlamistir.
Bu belge, AB-Cin iligkilerini gelisimini siirdiirmeye ve giliglendirmeye yonelik Cin
dis politikasinin bir pargasini agik¢a gostermektedir. “Cin, uzun donemli, kapsamli
ve istikrarlt bir AB-Cin ortaklig1 insa etmeye calismaktadir.” denmektedir. Cin’in

2003 yilinda yayinladigr ilk politik belge olmasimnin yani sira Cin Halk

SR Méller, 2002, s.25
2D Scott, 2007, 5.25

163



Cumhuriyeti’nin AB’ye yonelik ilk dis politika belgesidir. Cin uzun zamandir AB ile
Fransa, Almanya ile). Bu belgenin yayinlanmasini Cin, AB ile iligkisinin artan
Oonemine dayandirilmis ve boylece Cin iki tarafli yaklasimdan ¢ok tarafli yaklasima
yonelmistir.>*

Hemen sonrasinda AB Komisyonu’nun yayinladigi belge AB-Cin iliskisini,
yukarida adi gecen “Olgunlasan Isbirligi” olarak tanimlamistir. Bu dénemde
toplanan 6. Zirvede de iki tarafin liderleri, ¢esitli diizeylerde diyaloglar kurma ve
istisarelerin gelistirilmesi ve yayilmasi, stratejik anlamin daha da belirgin hale
getirilmesi ve AB-Cin “Olgunlagsmis Ortakligin” ilerlemesinin saglanmasi konusunda
anlasmuslardir.”**

11 Eylil sonrasi donemde ABD’nin giivenliginde ve dolayisiyla dis
politikasinda meydana gelen degisimler nedeniyle, AB-Cin iliskileri yeni boyut
kazanmigtir. Ekim 2003°de diizenlenen bu 6. AB-Cin Zirvesinde AB iilkelerinin
Cinli turistleri kabul etmede kolaylik saglamast i¢in mutabakata varilmistir. °*

Avrupa Birligi ABD’yi her zaman dengelemek istemistir. Irak isgali
sonrasinda Mayis 2003’te Jacques Derrida ve Jiirgen Habermas Almanya ve Fransa
basminda “ABD’yi dengeleyecek bir Avrupa’nin kurulmasini” isteyen bir bildiri

yayinlamistir. Tim diinyanin “Gtliglii bir Avrupa’ya” ihtiya¢ duydugunu sik sik dile

getiren Avrupa Birligi, Aralik 2003’te kendi Giivenlik Stratejisi’ni kabul etmis ve

>+ J.Men, 2006, 5.803

> 7 Lingliang, 2009, s.122

> Nuraniye Hidayet Ekrem, “Cin-AB iliskileri” (16 Kasim 2005),
http:www.turksam.org.tr/a623.html, (17.01.2010), s.1
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boylece tek-tarafli ve militarist politikalar izleyen ABD’yi dengelemeye
calismugtir.”*

2003 yilinda Ortak Dis ve Giivenli Politikas1 (ODGP) Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana tarafindan yazilan “Avrupa Giivenlik Stratejisi”>*” adli raporda AB’nin
stratejik gilivenlik iligkileri i¢in Cin anahtar kabul edilmistir. Ortak stratejik vizyona
sahip daha gii¢lii bir Avrupa; yeni diinya diizeninin diregi olarak ayni zamanda Cin
gibi biiyiik ortaklarla iliskilerini saglamlastiracak kapasiteye sahip olacaktir. “Avrupa
Giivenlik Stratejisi” 2003 Helsinki Zirvesi’nde kabul edilmistir.’*® Buna gore Avrupa
vatandaslar1 ve digerleri, kitle imha silahlar1 ve yasadisi goglerin tehdidi altindadir.
Her tiir tehdit uluslararas isbirligini gerektirmektedir.”*’

2004 Aralik ayinda Hollanda’da AB-Cin zirvesinin 7. gerceklestirilmistir.
Yeni bir ¢ergeve anlasmast yapmak icin fizibilite ¢alismasi yapma karari alinmistir.
Niikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi ve silahsizlanma konularina iligkin bir
ortak bildiri hazirlamiglardir. Cin’e uygulanan silah ambargosu tartisilmus,

ambargonun kaldirilma karari i¢in ¢aligmalarin yapilmasi karart alinmistir. AB ve

Cin arasinda kapsamli bir ortakligin olusturulmasi planlanmustir.”°

>4 Galym Zhussipbek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanimi ve Diisiinsel Arka
Plan1”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 5, S.19, s.79

7 Working for Peace, Security and Stability Eoropean Union in the World,
http://ec.europa.eu/external-relations/peace_security/doc/broshure_050701_en.pdf,
(08.09.2010), s.5

> D.Scott, 2007, 5.32

> Common Foreign and Security Policy,

http:ec.europa.eu/word/what/Working_for_a_safer word/index_en.htm( 08.09.2010)

530 7th EU-China Summit, The Hague, 8 December 2004,
http:www.concilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/82998.pdf( 08.09.2010)
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4.2.5 2005 Kapsamh Stratejik iliskiler

Aralik 2004 Briikksel Zirvesinde, 7. AB-Cin Zirvesi’nin sonugclari
degerlendirilmistir. Avrupa Konseyi, 8 Aralikta Lahey’de gerceklestirilen 7.AB-Cin
Zirvesinin sonuglarini memnuniyetle karsiladigi belirtilmistir. Konsey ve Komisyon,
yeni bir “AB-Cin Cer¢eve Anlagmasi” yapmak ve pazar ekonomisi konusunda olasi
isbirligine iligkin daha fazla temasta bulunmak i¢in davet edilmistir. Ayrica, Avrupa
Konseyi, son yillarda AB-Cin iligkilerinin tiim alanlarda Onemli agsamalar
kaydettigini onaylamistir. AB-Cin ortak ac¢iklamasinda belirtildigi {izere, bu iligkinin
tim alanlarda, Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesini onaylamasi ile
birlikte daha da gelisecegi limit edilmektedir. Bu ¢ergevede Avrupa Konseyi, silah
ambargosunun kaldirilmast i¢in isbirliginde bulunacaklarin1 ve s6z konusu kararin
almabilmesi i¢in, Gelecek Donem Bagkanligi’ni, kapsamli ¢aligmalarin
sonuclandirmaya davet edeceklerini belirtmistir. Boyle bir kararin alinmasi
durumunda, higbir sekilde, AB iiye lilkelerinden, Cin’e silah ihracatinda artisa neden
olmamasi gereginin alt1 ¢izilmektedir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, 6zellikle insan
haklari, bolgenin istikrar1 ve giivenligi, dost ve miittefik tilkelerin ulusal giivenligi
gibi kriterler basta olmak iizere silah ihracatina dair “Davranis Kurallarina (Code of
Conduct)” iliskin kriterlerin 6nemi vurgulanmaktadir. >

Liderler May1s 2005°te diizenledikleri 8. Cin-AB Zirvesinde iki iilke arasinda
“Kapsamli Bir Stratejik Ortaklik” olusturmasini kararlagtirmiglardir. Cin Basbakani
Wen Jiabao 2005°te yaptig1 bir konusmada,

“Kapsamli stratejik ortak olarak iki taraf goriis aligverisinde bulunduk ‘kapsamli’
kelimesinden anlatmak istedigimiz sey ortakligin her boyutta genis menzilli

331 AB Briiksel Zirvesi Sonug¢ Metni, 16-17 Aralik 2004,
www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve_122004.html, ( 13.8.2010)
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olacagidir. Bu ekonomik, bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir.
Caligmalar  hiikiimetler araciligiyla yiiriitiilebilecegi  gibi  hiikiimet  dis1
organizasyonlarca da yiiriitiilebilir. Stratejik derken ise kooperasyonun uzun dénemli
ve saglam olmasit gerektigini, Cin ve AB iliskilerini daha biiyik resme
yerlestirmekten bahsettik. Bu ideolojide ve sosyal sistemde bazi farkliliklar agilmigtir
ve zaman zaman olusan bireysel olaylarin da etkisinden uzak durulmustur. Sonug
olarak ortakliktan kasit sonucun sifir oldugu karsilikli rekabet yerine her iki taraf icin
de kazan-kazanin gegerli oldugu bir sistemdir” demistir.552

24 Ekim 2006 tarihli Komisyon Kararinda Cin ile ikili iliskileri i¢in “sik1
ortaklik, biiyiiyen sorumluluk”tan bahsedilmektedir. Bu kararda, eger dogru denge
kurulabilirse Avrupa Birligi ve Cin arasinda genis kapsamli ve karsilikli ¢ikar
iligkisine dayanan ticaret devam edecegi belirtilmistir. 2005 yili itibariyle Avrupa
Birligi-Cin ticaretinde acik bulunmaktadir. Cin’den ithalat 158 milyar Euro iken
AB’nin Cin’e ihracati 52 milyar Euro olarak hesaplamistir ve buna gére AB’nin
ticaret agig1 106 milyar Euro’yu bulmustur. Cin pazarina erisimin serbest ve adil
olmasi gerektigi bu Komisyon Kararinda vurgulanmustir. Cin DTO***’ye girdikten
sonra glimriik tarifelerinde ciddi diisiisler yasanmasina ragmen AB’nin, hala bir dizi
tarife ve tarife dist engellemelerle karsilagmakta oldugu ve bu nedenle Cin’in
DTO’ye kars1 yiikiimliiliiklerini eksik uyguladigina dair bir kani olustugu
belirtilmistir. Bu Karar’da bu duruma iligkin; “Cin ile adil bir rekabetin oldugu
siiphelidir.” denmektedir.”*

Avrupa Birligi’'nin Cin ile olan iligkilerinde “siki ortaklik, biiyiiyen
sorumluluk”tan bahsetmeye basladigin1 yukarida belirtmistik. 2006’da yayinlanan bu
kararda, Cin’in diinyada biiyliyen bir giic olmasi nedeniyle, AB’nin bu konuda

onceliginin Cin’in diinya enerji pazarina entegrasyonunu saglamak oldugu

> D.Scott, 2007, 5.26

>3 Cin 2001 yilinda DTO’ye girmistir.

>>* Commission Working Document, Accompanying: Close PartnersGrowing Responsibilities,
Brussels, COM (2006) 631 final, 24.10.2006,
http://trade.ec.europa.eu/docs/2006/october/tradoc_130791.pdf, (08.09.2010)
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belirtilmistir. “Cin’i enerji ortag1 olarak aktif ve sorumlu olmaya tesvik etmek de
Avrupa Birligi’nin bir diger amacidir” denmistir. Bu konuda her iki tarafi, birlikte
calismaya davet etmistir. Daha giiglii bir iliski kurmak 6nemine degindikten sonra,
Yeni Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi’nin temel hedefinin 1985 Ticaret ve Isbirligi
Anlagmast’nin giincellenmesi oldugunu belirtmistir. Bu adimlar sadece AB’nin
c¢ikari i¢in olmayip biliylime ve kalkinma yolunda ilerleyen Cin’in ¢ikari icindir de
denmistir. AB-Cin iligkilerine baktigimizda, 7 resmi anlagma, 22 sektorel diyalogun
(bolgesel ve makroekonomik politikalar, deniz ve hava tasimaciligi vb.) bu donemde
gergeklestirildigi goriilmektedir.””

Komisyon bu Karar’inda, “Diger iilkelerden gelen gogler gibi Cinli gogmenler
de Avrupa Birligi'ni kiiltiirel olarak zenginlestirmekte ve beceri ve uzmanlikta bu
goecmenlerle birlikte Birlige girmektedir” dese de bundan pek memnun oldugu
sOylenemez. Cilinkii Avrupa Birligi, disaridan gelen gog¢menlere barmma ve is
imkanlar1 saglama konusunda her zaman isteksiz davranmigtir. Birlik i¢in dnemli
olan oOncelikle kendi vatandasinin istihdaminin saglanmasidir. Karar’da ayrica,
gocmenler konusunda hukuki diizenlemeler yaparak etkili bir Geri Kabul
Antlasmas1>® yapmanin her iki tarafin ¢ikarma olacag: belirtilmistir. Cin’in askeri
harcamalar1 giin gegtikge artmaktadir. Cin’i bu konuda seffafliga davet edilmistir.
Ayrica Cin’e uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasi ¢aligmast da devam

etmektedir.>’

>3 Communucation From Commission to the Council and the European Parliament:EU-China: Closer
partners, growing responsibilities, Brussels, 24.10.2006, http://eur-
lex,eurpa.eu/LexUriSerx/site/en/com2006-0631en01.pdf (18.09.2010)

%36 Geri Kabul Anlasmasi: Yasadis1 yollarla giden kagak gogmenlerin transit iilkede yakalanip kaynak
tilkeye geri teslim edilmesiyle ilgili anlasma

%7 Communucation From Commission to the Council and the European Parliament:EU-China: Closer
partners, growing responsibilities, Brussels, 24.10.2006, http://eur-
lex,eurpa.eu/LexUriSerx/site/en/com2006-0631en01.pdf (18.09.2010)
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2006 yilinda AB, Cin’i ticari agidan sikistirip DTO kurallarina uymasi
yoniinde Cin’e baski uygularken, Cin de silah ambargosunu kaldirmasi i¢in Avrupa
Birligi’ni sikistirmaktadir. Avrupa Birligi’nin Cin’le yaptigi ticaretten kaynaklanan
ac1g1 her yil daha da artmaktadir. °°® Bu ise Avrupa Birligi’nde ekonomik sikintilara
yol agmaktadir. Bu nedenle 2006 senesindeki goriismelerde insan haklar1 problemleri
ikinci planda kalmustir.

2007 yili 28 Kasimi’nda Pekin’de diizenlenen 10.Cin-AB Zirvesine de
deginmek yerinde olacaktir. Bu Zirvede de hem uluslararasi hem de bolgesel pek ¢cok
konuya deginilmistir. Tayvan sorununun bariscil yollarla ¢éziimii, AB’nin Cin’e
uyguladigi silah ambargosu, silahsizlanma, insan haklarinin korunmasi ve tesviki,
Birlesmis Milletlerin (BM) merkezde yer aldigi adil, kurallara bagli ¢ok tarafli
uluslararasi sisteme destek ve BM’nin terérizme karsi tek gercek kiiresel forum
niteli§inin tanmmasi, Iran’in niikleer programi ve uzun vadeli bir ¢oziime
ulastirilmasi igin diplomatik yollara bagvurma cagrisi, Kosova sorununun ve Israil —
Filistin sorunlarinin uluslararasi bir ¢ozliime kavusturulmasi bahsedilen konular
arasinda sayilabilir. Bu Zirve’de AB-Cin iliskilerine iliskin olarak ise, ozellikle
Cin’in ekonomik ve sosyal kalkinmasinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi bunun i¢in
de gerekli isbirliginin kurulmasinin O6nemine deginilmistir. Bahsedilen isbirligi
alanlari; ¢evrenin korunmasi, iklim degisikligi ve enerji konularina biitlinsel bir
yaklagim, enerji gilivenligi, sera gazlarinin emisyonu ve hava kalitesinin
iyilestirilmesidir. Avrupa Yatinm Bankasi, iklim degisikligine karsi miicadeleye
katki amaciyla Cin Hikiimeti ile 500 milyon Euro’luk bir kredi anlagmasi

imzalamigtir. Temiz enerji ve enerji kullaniminda etkinligin saglanmasi i¢in 2008’de

5% Bakiniz: Ek-3 Tablo-4
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faaliyete gegecek Cin-AB Temiz Enerji Merkezi kurulmasina karar verilmistir.
Zirvede ayrica ticaret, yatirim, ekonomik igbirligi konularinda strateji olusturmak ve
projeler yiirtitmek i¢in Mart 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Cin Basbakan
Yardimcisi diizeyinde bir “Yiiksek Ekonomik ve Ticaret Diyalogu” kurmaya karar
vermislerdir. Cin’de kurulmasi planlanan Avrupa Merkezinin 6nemine deginmisler,
bu merkezin Cin’e yatirim yapmak isteyen AB’li kobilerin Cin hiikiimet birimleri ve
is diinyast ile isbirligi yapmasina yardime1 olmasi hedeflenmektedir.”>

10. Zirve’de Cin’deki insan haklar1 sorunlariyla ilgili olarak Tayvan
Sorununun barisgil yollarla ¢oziilmesinin 6nemine deginmislerdir. Cin’in biran 6nce
Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesini onaylamasini temenni ettiklerini
belirten AB yetkilileri, soykirim, savas sug¢lari ve insanliga karsi islenen suclara karsi
olan goriislerini de dile getirmislerdir.”® Ancak Cin’de yasanan insan haklari
sorunlarinin neler olduguna deginmemislerdir.

1998’de AB-Cin Zirvelerinin baslamasindan itibaren AB-Cin iliskilerinde en
zor yil 2008 yili olmustur. Ciinkii Cin bu donemde dogal afetlerle ve Tibet’teki
huzursuzlukla kars1 karsiya kalmistir. 2008’de Olimpiyat Oyunlar1 da Cin hiikiimeti
ve Cin halkinin umdugu gibi ihtisamli gegmemistir. Tibet’te meydana gelen olaylarin
ardindan Avrupa baskentlerinde de mesale gosterileri ve birtakim gosteriler
diizenlenmistir. Avrupa basin1 Cin’deki olaylara genis yer vermis ve Cin’in karanlik
yliziinii (insan haklar1 ihlalleri, internet Ozglirligii ve gazetecilerin haklarinin
olmayis1) daha on plana ¢ikarmaya calismistir. Biitlin bunlar kuskusuz AB-Cin

iligkilerinin de en karmasik ve en zor doneminin yasanmasina neden olmustur.

539 10th China-EU Summit Beijing, 28 November 2007
http://www.consillium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/97355.pdf, ( 08.09.2010)
>%010th China-EU Summit Beijing, 28 November 2007
http://www.consillium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/97355.pdf, ( 08.09.2010)
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Sarkozy’nin Dalay Lama’y1 ziyaret etmeyi planlamasinin ardindan 2008 Aralik’ta
Lyon’da yapilmasi planlanan AB-Cin Zirvesi ertelenmistir.”®’

2008 yil1 Olimpiyatlar1 sirasinda insan haklari ihlallerinin ve Tibet sorununun
basinda genis yer bulmasi, Avrupa Birligi iiye devletlerindeki politikacilarinin bu
sorunlar1 bir se¢im yatirimi olarak kullanmalarim saglanustir.”® i¢ politikasinda bu
durumu kullanmak isteyen politikacilar Dalay Lama ile goriisme yolunu segerek
se¢menlerinden prim toplamislardir. Bu {liye devletlerden biri Fransa iken digeri ise
Almanya’dir. Bu iki tilke birbirinin rakibi gibi davranmakta Cin konusunda biri nasil
davranirsa digeri de aynisin1 yapmaktadir. Ancak Cin hemen tepkisini koymus ve
siradaki Cin Zirvesi’ni ertelemistir.

11. AB-Cin Zirvesi 20 Mayis 2009’da Prag’da Cek Cumhuriyeti donem
baskanliginda toplanmistir. Bu zirvede AB, Cin’in kalkinmasindan dogan
memnuniyetini dile getirirken Cin ise AB’nin entegrasyon siirecine olan destegini
tekrarlamistir. Uluslararas1 sorunlarda AB’nin yapici roliinden memnun oldugunu
vurgulamistir. Uluslararas: sistemde, AB-Cin iligkilerinin ikili boyuttan ¢ikarak
uluslararas1 bir boyut kazanmasi gereginden bahsetmislerdir ve BM’ye olan
bagliliklarini da tekrarlamislardir. G-20 Zirvesinde kararlastirilan unsurlara kapsamli
bir bicimde uyulmasi yoniinde ¢agri yapilmig, Avrupa-Cin Temiz Enerji Merkezi
Ortak Bildirgesi, AB-Cin Bilim ve Teknoloji Ortaklik Semas1 gibi isbirligi

anlasmalar1 imzalanmustir.”®

5! Gudrun Wacker, “Track Two Dialogue on EU-China-Relations and Cross Strait Relations”,
London, LSE, 29-31 May 2009, www.swp-berlin.org/common/getdocument.php?assete_id=6454
(08.09.2010)

%62 Almanya 28 Ekim 2009°da ikinci kez Merkel’i bagbakan olarak se¢mistir.

363 11th EU-China Summit Prague, 20 May 2009,

http:www. consillium.europa.eu/uedocs/cms__Data/docs/pressdata/en/er/107965.pdf
(08.09.2010)
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2008’deki Zirve’nin Cin’in istegi ile iptal edilmesinden sonra bundan sonra
yapilan Zirve’lerde miimkiin oldugu kadar insan haklari sorununa yer verilmemistir.
Daha ¢ok ekonomik konular gériisiilmiis, Isbirligi Anlasmalar1 imzalanmistir.

12. AB-Cin Zirvesi ise Kasim 2009’da Cin’in Nanjing kentinde toplanmistir.
Zirveye Cin Basbakan1 Wen Jiabao, AB dénem baskanligim yiiriiten Isve¢ Basbakam
Frerdik Reinfeldt ile AB Komisyon Baskani Jose Manuel Barosso katilmistir. Bu
zirve sonucunda teknoloji alaninda, komiire dayali projelerde, enerji ve gevre
alanlarinda igbirligi yapilmasinin yani sira, Cin’in ticaret ve yatirim alanlarinda
stirdiiriilebilir kalkinmasini dngoéren toplam bes anlagma imzalanmig bulunmaktadir.
Bu zirve sonrasinda Cin Basbakani, Cin’in para birimi RMB’nin (Yuen)
degerlenmesine yonelik olarak Avrupa iilkelerinden gelen talebin, kiiresel krizin
devam ettigi bu ortamda, Cin’in mallarina yonelik korumacilik nlemleri ile birlikte
degerlendirildiginde “adil” olmadigmi ifade etmis, bu tiir bir talebin Cin’in
kalkinmasini kisitlayacagini ifade etmistir.”**

12.Cin-AB Zirvesinde de insan haklar1 konusu gorlisiilmemistir. Yuen
konusunun sorun olarak yer aldigi bu Zirve’de pek cok anlagma imzalanmistir.
Gortilmektedir ki Avrupa Birligi Zirveler konusunda hassas davranmaya baslamistir.
Cin’in yeniden kirilmasi ve sonraki bir Zirve’nin iptal edilmesi ihtimalini goze
alamamaktadir.

Son olarak 6 Ekim 2010’da diizenlenen 13. AB-Cin Zirvesinden de bahsetmek
yerinde olacaktir. Bu zirveye Cin Halk Cumhuriyetini temsilen Bagbakan Wen
Jiabao, AB’yi temsilen ise Avrupa Birligi Konsey Baskani Herman Van Rompuy ve

Komisyon Bagkani Jose Mauel Barosso katilmistir. Bu zirvede taraflar isbirligini

°%% Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu,
http:www.consillium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/107965.pdf, ( 17.04.2010)
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gelistirme vaadinde bulunurken, Cin’in para birimi Yuen’in degerinin artirilmasi
anlagmazlik konusu olmustur. AB ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki igbirligini
gelistirmeye yonelik iki anlasma imzalanmistir. Wen Jiabao zirvede yaptigi
konusmada “Cin ve AB arasinda uzun zamandir ¢oziilemeyen bir dizi Onemli
sorunlar var. Bu her iki tarafin da ¢ikarlarina aykiridir” demistir. Zirveden daha sonra
diizenlenen AB-Cin Is Forumu toplantisinda konusan Jiabao AB’nin para birimi
degerini yiikseltmesi konusunda Cin’e baski yapmay1 birakmasini istemistir.’®> Bu
son iki Zirve’de Yuen ciddi bir sorun olarak yer almaktadir. 13. Zirve’de de insan

haklar1 konusu yer almamustir.

4.3 AB-Cin Iliskilerinde insan Haklar

Avrupa Birligi’nin sitesindeki ifadelere baktigimizda; “Avrupa Birligi’nin tim
diinyada insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin korunmasinda diizenleyici bir role
sahip olmak istemektedir. Bir iilkenin uzun dénemde politik ve sosyal istikrarini
korumasi i¢in insan haklari 6nemlidir. AB-Cin iliskilerinin temelinde de Cin’in insan
haklar1 goriisii ve hukukun {stlinliigiine saygi duymasi yatar ve AB siirekli, aktif ve
yapici olarak Cin’deki insan haklarin1 gelistirmede kararlhidir. Cin’deki insan haklari
diyalogunu iyilestirmek i¢in AB, yapict diyalog yolunu kullanmaktadir. AB-Cin
arasinda hem siyasi diyaloglar kapsaminda ve 6zel olarak Insan Haklar1 diyaloglar
kapsaminda goriistilmektedir. Bu diyaloglar AB’nin kaygi duydugu tiim sorunlar i¢in

(0rnegin Sliim cezasi, etnik azinliklarin haklari vb.) Cin’i cevap vermeye zorlayan bir

365 AB-Cin Zirvesi 07 Ekim 2010, www.abhaber.com/haber.php?id=31962 (09.10.2010)

173



forum niteligi tasimaktadir.”>%

ifadelerini gérmekteyiz. Ancak bu ifadeler sadece
s6zde kalmaktadir. Burada Avrupa Birligi ile Cin ikili iligkilerinin temelinin insan
haklarina dayandigi belirtilmigse de aslinda bu igbirliginin temeli ticaret ve
isbirligine dayanmaktadir. Dolayisiyla karsilikli ¢ikar dengesi dnem kazanmaktadir.
Oyle ki yeri geldiginde insan haklar1 sorunlari ikinci plana itilebilmektedir.
Calismamin bu son boliimiinde ele alinan temel sorun budur.

1989 Tiananmen Meydan Olaylarindan®®’ sonra insan haklari ile ilgili konular
AB-Cin iligkilerinin ana konusu haline gelmis, insan haklar1 ile ilgili goriigmeler
1995 yilindan itibaren iki taraf arasinda baslamugtir.”®®

Avrupa Birligi’nin, Birlesmis Milletlere sundugu 6nerilerini genel olarak {iye
devletlerin ¢ikarlarina gore sekillendirmekte oldugunu daha dnce belirtmistik. AB,
Cin konusunda da bdyle bir oneride bulunmustur. 1996’da BM Insan Haklari
Komisyonunda AB {iyesi devletler Cin’de insan haklar1 sorununa ¢6ziim olusturup
olusturmama iizerine boliinmiislerdir. Fransa 6zellikle diyalog ve diplomasinin daha
etkili oldugunu savunmustur. 1997°de baz iiye devletler (Fransa, Almanya, italya ve
Ispanya) Cin’i diplomatik bedeller ile tohmet altinda birakan Danimarka’nin sundugu
bu BM Insan Haklari Konseyine sunma Onerisini desteklememislerdir. Bu
boliinmenin arkasinda ise ticari ¢ikarlarin oldugu siiphesi uyanmigtir. 1998 ise
Ingiltere baskanliginda AB’nin tek bir goriiste birlesmesi saglanmistir. Buna gore

AB, BM Insan Haklar1 Konseyinde Cin’e iliskin bir ¢6ziimii masaya getirmeyecek ve

°66 EU-China Human Rights Dialogue, http://ec.europa.eu/delegations/china/eu-china/political-
relations/humain_rights_dialogue/index_en.htm,(20.08.2009)

%7 Tiananmen Meydan Olaylari i¢in 3.1. Soguk Savas Sonras1 Dénemde Cin

%8 P Scott, 2009, 5.28
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desteklemeyecektir. Fakat liye devletler bu hareketsiz kalma Onerisine karsi oy
kullanabilecektir. O zamandan bu yana AB’nin tutumu bu olmustur.”®’

Bu dénemde Avrupa Birligi Komisyonu Dis iliskiler Genel Direktérii Angelos
Pangratis, Cin’in insan haklar1 sorunlarina iligskin olarak “Bazi kiiglik gelismeler
bulunmaktadir fakat Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi direng goriismeleri bos bir
deniz kabugu ya da diplomatik bir incir dalindan 6teye gotiirmemistir. Biz hala
somut saglam sonuglar i¢in cabalamaktayiz” demistir.”"

1999°da baskenti Belgrad’daki Cin biiyiikel¢iliginin NATO ugaklar1
tarafindan yanliglikla bombalanmasi Pekin’in denizasiri iliskilerinde bir kriz yaratmis
ve insan haklarma iliskin kaygilar bu nedenle daha geri planda kalmistir. Cin
hiikiimeti ABD ile “ikili insan haklar1 diyalogu”nu, Alman Sansdlyesi tarafindan
yapilmasi planlanan ziyareti ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne girisine iliskin
miizakereleri ertelemistir. 4 Haziran ve 1 Ekim Falun Gong’un kapatilmasinin
yildoniimii olmasina ragmen aktivistlerin uluslararasi protestolart ya hi¢ olmamis ya
da soniik ge¢mistir. Nisan ayindaki BM Insan Haklar1 Komisyonunda Cin, insan
haklart siciline iligkin bir tartisma ¢ikmasini énlemek i¢in AB ve diger hiikiimetleri
ikna etmeye c¢alismistir. Bu arada AB, Avustralya ve Kanada da insan haklar
diyaloglar ve hukuk seminerleri devam etmistir. Ancak bu c¢aligmalarin insan
haklarina dogrudan katkis1 ¢ok az olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Jiang Zemin, Ekim ayinda Avustralya ve diger Avrupa baskentlerini ziyaret etmistir.
Bu donemde is¢i haklar1 ihlalleriyle ilgili endiseler biiyliik olgiide giindem dig1

kalmistir.””!

% K.E.Smith, 2006, s.126

*" D.Scott, 2007, .28

°"' Human Rights Watch, Human Rights Developments in China 1999,
http://www.hrw.org/legac/press/1999/oct/chinal014bg.htm, (12.09.2010)
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Avrupa Birligi, Almanya’nin donem baskanlig1 sirasinda, 1999’un ilk
yarisinda, BM’in Insan Haklar1 Komisyonu’nun Cenevre’deki toplantisinda Cin
hakkinda alman kararlara itiraz etmemistir. 22 Mart’ta, AB Genel Isler Konsey
toplantisinda disisleri bakanlar1 Cin’i elestirmekten daha onemlisinin AB igerinde
isbirligi saglamak olduguna karar vermislerdir. AB, Cin’e karsi hi¢bir harekette
bulunmamustir. Mart aymnda AB Troyka heyeti’? (Almanya, Avusturya ve
Finlandiya) insan haklari konusunda baski yapmak i¢in Pekin’e gitmisler ancak
herhangi bir sonu¢ alamamislardir. Mayis ayinda yapilacak olan AB-Cin Zirvesi
Belgrad’taki Cin biiyiikel¢iliginin bombalanmasinin ardindan ertelenmistir. Bunun
yerine Alman Bagbakani Gerhard Schroder, NATO adina 6ziir dilemek i¢in Cinli
liderlerle goriismeye Pekin’e gitmis ve bu bulugsmada yeni bir zirvenin Kasim ayinda
Pekin’de yapilmasi planlanmistir. Bu arada AB, Cin ile diyalog politikasin1 devam
ettirmistir. Yeni donem bagskan1 Finlandiya, Eyliil ayinda etnik azinliklar, kadinlara
kars1 ayrimcilik ve diger insan haklar1 sorunlarinin tartisildigi bir seminere baskanlik
etmigstir. Sonraki resmi AB-Cin insan haklar1 diyalogunun da Pekin’de gerceklesmesi
planlanmistir.’” Bu noktada dikkatler ¢eken unsur Avrupa Birligi’nin tiye iilkelerinin
kendi iglerinde bile bir birligin olmayisi ve ortak karar almakta zorlandiklaridir.
Cin’le olan ekonomik ¢ikar iliskileri Cin’e yonelik farkli kararlarin alinmasina neden
olmaktadir.

2001 yilinda 11 Eylil’de ABD’ye terdrist saldir1 gerceklestirilmistir. Bu
saldirinin ardindan Cin, bu konuda ABD’ye destek verdigini agiklamistir. Bu

aciklamadan sonra Cin hiikiimeti Uygur gruplarimi Afganistan’daki Taliban ile

32 AB Troykasi: AB Komisyonu, donem baskani ve bir sonraki donem baskanindan olusan yapi
"Troyka" olarak adlandirilmaktadir.

°”3 Human Rights Watch, Human Rights Developments in China 1999,
http://www.hrw.org/legac/press/1999/oct/chinal1014bg.htm (12.09.2010)
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baglantida olmakla suglamis ve onlarin yurtdisindaki radikal Islamci 6rgiitlerden para
yardimi aldiklarini iddia etmistir. 1998 yilinda yerel yetkililer Giliney Sincan’da yirmi
tane “terorist Uissiin” ¢okertildigini duyurmustur. 2 Eyliil 1998’de yayinlanan South
China Morning Post’a gore burada yakalanan erkeklerin ¢ogu Afganistan ve
Pakistan’a geri gonderilmistir. Soguk Savagin bitmesinin ardindan bagimsizligini ilan
edip kendisinden ayrilacagindan korktugu Sincan (Dogu Tiirkistan) bolgesindeki
halkla miicadele eden Cin hiikiimeti, buradaki halkin da terorist olarak
nitelendirilmesi i¢in bu yolu se¢mistir. Boylece bu insanlara uyguladig: insan haklari
ihlallerini daha mesru gosterebilecegini diisiinmiistiir.10 Ekim 2001 tarihinde Cin
Disisleri Bakanlig1 sézciisi Sun Yuxi, “Dogu Tiirkistan’daki terorist gruplarla olan
miicadelelerinin uluslar arasi destek ve anlayis kazanmasini umduklarini belirtmistir.
2001°de Sincan’daki gazete ve dergiler de hiikiimet kampanyalarinin hedefi
olmustur. Cin hiikiimeti yasadis1 olduklar1 ya da uygun olmayan yayin yaptiklari i¢in
durdurulduklarini belirtmistir.””
Pekin, ABD’nin Afganistan’a yonelik askeri operasyonlara baslamasinin

ardindan kendi tutumunu ortaya koymustur:

1- Cin, her tiirlii terérizme karsidir ve buna karsi yapilan operasyonlara destek
Verir.

2- Terdrizme kars1 operasyon kesin kanita dayanmali, hedef belirgin olmali ve
giinahsiz insanlar zarar gormemelidir.

3- Birlesmis Milletler Ana Sozlesme ilke ve sartlart esas alinarak Giivenlik
Konseyi’nin fonksiyonu artirilmalidir. Cin, Giivenlik Konseyi ¢ercevesinde

terorizme karsi miicadelede her tiirlii miizakereye hazirdir. Ancak Pekin ABD’nin

°™ Human Rights Watch, “China: Human Rights Concerns in Xijiang”. October 2001, “Xiajiang after
September 117, http:www.hrw.org/en/reports/2001/10118/china-human-rights-concerns-xinjiang
(18.09.2010)
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Afganistan’a miidahalesi karsiliginda Tayvan, Tibet ve Sincan (Dogu Tiirkistan)
sorunlarina destek vermesini ima etmistir. ABD’ye destek vermesinin ardinda yatan
neden de budur. Goriildiigii gibi kendi desteginin karsiliginda ABD’nin de Tayvan,
Tibet ve Sincan (Dogu Tiirkistan)’daki insan haklar1 ihlallerine g6z yummasini
istemistir.

Cin disisleri sozciisii Zhu Bangzao’nun 18 Eyliil 2001°deki soziiyle “ABD,
terorizme kars1 Cin’den destek ve isbirligi istiyorsa ayni sekilde Cin’in de ABD’den
destek isteme hakki vardir. Ve Cin etnik ayrimcilik ve terdrizme karsi miicadelesinde
ABD’den anlayish destek vermesini ister”. Ayrica 31 Ekim 2001°de, Cin Bagbakan1
Zhu Rongji, Cin’i ziyaret eden Alman Bagbakan1 Gerhard Schroder’e “Cin’in ‘Dong
Tu>” terér giclerine karst verdigi miicadele, uluslararasi terdrizme karst
miicadelenin bir pargasidir ve iki lilke terdrizme karst uluslararasi diizeyde igbirligi
yapmalidir” diye konusmustur. Pekin yurtdisinda faaliyet gosteren “Dogu Tiirkistan”
ayrilik¢i faaliyetinin en biiyiik iki teskilatinin Almanya’da bulundugunu bilmektedir.
Goriismelerin sonucunda Almanya Bagbakani Schroder Cin ile 3 milyar dolarlik bir
ticaret anlasmasi imzalayarak iilkesine geri dénmiistiir.”°

2003-2004 yillart AB-Cin iligkilerinde =zirveye ulasan yillar olarak
bilinmektedir. Her iki taraf bu donemde politika belgeleri yayinlamis ve Javier
Solana Cin’i Asya’daki “Stratejik Partner” olarak ifade etmistir. Bu sirada Almanya
ve Fransa Cin’e uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasina iliskin bir tartisma
baslatmiglardir. Avrupa Birligi’nin silah ambargosunu kaldirma konusundaki

basarisizligi, Amerikan etkisinde kalindigindan dolayi, Avrupa’y1 ikiye bolmiistiir.””’

°” Dong Tu: Dogu Tiirkistan’1n kisaltmas.

376 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Dogu Tiirkistan”, 7 Ocak 2005, http://www.turksam.org/tr/a35.html,
(08.05.2010)

*"7 G.Wacker, 2009, 5.5
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Ayrica yayinlanan politika belgeleri de olumlu sonuglar vermistir. “Tarihte her
zamankinden daha iyi olmak™ politikasini benimsemislerdir. 2003 yil1 itibariyle pek
cok anlagsmaya da imza atilmistir. Ornegin Galileo uydu projesi, sanayi politikasi
diyaloglari, AR-GE c¢alismalarinda isbirligi, enerjinin bariggil  kullanimi,
silahlanmanin 6nlenmesi vb. konularda anlasmislar ve 2004 Den Hague Zirvesinde
daha da gii¢lendirilmistir.’”® Ne 2003 yilinda ne de 2004’de Avrupa Birligi Cin’e
insan haklar1 sorunlar1 hakkinda bir baski yapmamustir.

2005 yili baharinda Kiiciik Projeler Programi adi altinda temelinde insan
haklarinin oldugu bir projeye AB, 435 bin Euro biitce ayirmistir. Cin’de hiikiimet
dis1 organizasyonlarin ve akademik g¢evrelerin yararlanabilecegi bu proje ile yerel,
sivil toplumsal organizasyonlarin giiclendirilmesi amag¢lanmistir. Bu organizasyonlar
icinde insan haklarina odaklananlar da bulunmaktadir. Polisin ve yasalarin
giiclendirilmesi, insan haklarmin farkina varilmasinin saglanmasi ve tutuklu
haklarmin artirilmasi, ulusal azinlik haklarinin da korunmasi konularini
kapsamaktadir. Huo Zhengde gibi Cin analistleri bu konuda AB-Cin iliskilerinin
ideolojik olarak uyusmadiklarin1 ve degerlerin hala gecerli oldugunu sdylemesi ve
AB programlariin Cin’i “Batililastirma” ve “Bolme girisimi” olabilecegi konusunda
uyarmasi Cinlileri telaglandirmustir.”” Fakat bu AB-Cin arasindaki ticaret iizerinde
herhangi bir olumsuz etki yaratmamustir.”*

2005 yilinda diizenlenen “Bati Avrupa Birligi Asamblesi”ne gore de insan
haklari iki taraf arasinda hala sorun olarak devam etmektedir. Buna gore “demokrasi,

bireysel ve toplu ozgiirliikkler ve insan haklar1 konularinda Cin gibi yenidiinya

378 Kjeld Erik Brodsgaard and LIM Chee Kia, “ EU-China: Managing a Strained Relationship”, 15
October 2009, www.eai.nus.edu.sg/BB483.pdf, (15.09.2010)

> D.Scott, 2007, .28
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gliclerinin ortaya ¢ikmasi, hala Bati diinyasinin destekledigi diizeyin disinda
kalmaktadir”.>®'

2003 ve 2004 yilinda Avrupa Birligi ve Cin arasindaki iligkiler en iist seviyede
iken 2005°te neden insan haklar1 konusu yeniden giindeme gelmistir. Aslinda daha
once de bahsettigimiz gibi Avrupali siyasetgilerin politik yatirim kaynaklarindan biri
de Cin’deki insan haklar1 sorunudur. 22 Kasim 2005’te Almanya’daki se¢imlerde
Angela Merkel ilk kez basbakan secilmistir. Merkel sec¢imler sirasinda insan
haklarindan taviz vermeyecegini aciklamistir. Cin’deki insan haklar1 sorunun
giindemde kalmasi Merkel’in igine gelmistir ve kendisinin bu durumla miicadele
edecegini vurgulayarak se¢imlere yatirim yapmustir.

Eski Bagbakan Gerhard Schroder doneminde Almanya, Tiananmen
katliamindan sonra silah ambargosunun kaldirilmasindan yana olmus ve Tayvan’in
da Cin’in bir parcast oldugunu savunmustur. Bu donemde Almanya Pekin ile ticaret
hacmini ve siyasi iligkilerini gelistirmistir. Ancak Angela Merkel, Almanya
Bagbakani olunca insan haklar1 konusunda taviz vermeyecegini belirtmistir. 2007°de
Tibetlilerin ruhani lideri Dalay Lama ile resmi goriisme diizenlenmistir. Bunun
tizerine Cin’de teknik nedenleri ileri siirerek planlanan iist diizey toplanti ve bakanlar
aras1 gortismeleri tek tarafli olarak iptal etmisti. Biitiin bunlar muhalefetin tek tarafli
tepkisine neden olmustur.’®

Cin’in bu tehditkar davranisindan sonra ve olusan tepkilerin ardindan Angela
Merkel sdyle bir aciklama yapmak zorunda kalmustir:

“Almanya ile Cin arasinda bizim ve bizden Oncekilerin kurdugu iliskiler, Dalay

Lama ile goriismemiz sonucu bozulmayacak kadar onemli. Biz birbirimize
bagimliyiz. Almanya’nin Cin’e ydnelik politikasinda hi¢bir sey degismemistir. Ne

*1'D Scott, 2007, 5.28
%82 “Cin Almanya’ya Tepkili”, Deutsche Welle, 24.9.2007
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Tayvan ne de Cin’in biitiinliik politikas1 konusunda. Ama dostlar, aralarindaki farkl
goriislere tahammiil edebilmeli””™

Bu dénemde Cin i¢in de ekonomik ¢ikarlar agir basmistir. Bu donemde 2008
yilinda yasanan ekonomik krizi de goz oOnlinde bulundurmak iliskinin gidigatini
degerlendirmek i¢in faydali olacaktir. Yasanan ekonomik krize ¢6zliim bulabilmek
icin Wen Jiabo da Almanya’y1 ziyaret etmistir. Wen Jiabo, “Biz Cinlilerin bir deyimi
vardir; Kisin yagan kar, verimli bir hasadin séziidiir”, Alman sair Heinrich Heine de
“Baharin canlilig1 ancak kistan belli olur” der. Eminim ki bu kig gegince, yagsanan
gergin durumda gosterdigimiz dayanigsmadan dolayir gurur duyacagiz” diyerek, iki
iilke arasindaki iliskilere verdigi 6nemi dile getirmistir.”™*

Angela Merkel, ilerleyen giinlerde de Cin’i insan haklar1 konusunda uyarmaya
devam etmistir. Ornegin 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle yaninda Alman isadamlar
ile birlikte Cin’e gelen Merkel, milyarlik ticaret anlagmalarini imzalamis, ifade
6zgiirliigii konusunda deginip uygulanan sansiirii elestirmistir.”*> Ama bu elestirisinin
hicbir yaptirimi olmadigi gibi hi¢bir olumlu geribildirimi de olmamustir.

Almanya-Cin bagimliligini1 anlamak i¢in 2009’da 5. Cin-Almanya Ekonomik
ve Teknolojik Isbirligi Forumunda Wen Jiabo ve Merkel’in konusmalarina yer
vermek aydinlatici olacaktir. Bagbakan Wen forumda yaptig1 konusmasinda sunlari
sOylemistir;

“Sik1 ekonomik iligkiler, 6teden beri Cin-Almanya iliskilerinin bel kemigini
olusturuyor. Son yillarda Cin ile Almanya arasinda teknoloji isbirliginde atilim
niteliginde gelismeler kaydedilmesini sevingle izliyoruz. Diinyaya krizi agacagimiza
dair giliven verecegiz; piyasaya olumlu sinyal verecegiz; iiretici yatirimci ve
tiiketicilerin ~ giivenini arttiracagiz. ki {ilke, krizle miicadelede isbirligini
giiclendirerek, ekonomilerinde daha biiyiik gelisme kaydedilmesini saglayacaktir.”™

%3 “Uzun ince bir yol: Almanya-Cin iliskileri”,
http://www.dw-word.de/dw/article/0,5578816,00.html
584:1 .
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Bunun iizerine Angela Merkel de Almanya-Cin iliskilerinin giderek birbirine
daha bagimli hale geldigini Cin’le isbirligini siirdiirmenin Almanya i¢in 6nemli
oldugunu belirtmistir. Merkel sunlar1 séylemistir;

“Cin’in uyumlu, hizli ve istikrarli bir gekilde gelismesi bizim ic¢in son derece
onemlidir. Bu y1l ekonomimizde % 2,25’lik gerileme olacagini tahmin ediyoruz.
Fakat Cin, ekonomik biiyiime hizi olarak % 8’i hedefliyor. Bu harika, ayrica
Almanlar i¢in de olumlu bir durum. Ekonomimiz yavaglamasina ragmen Cin’e

ihracata devam edecegiz. Dolayisiyla iki taraf birbirlerinin basariyla gelismesini

587
umuyor”.

Almanya ile Cin’in iligkilerinde insan haklar1 konusunun giindeme gelmesi
secim tarihleriyle uyumludur. Merkel’in 22 Kasim 2005’de ve 28 Ekim 2009°da
secimleri kazandigimi diistinlirsek Cin’le iliskileri iyi tutmanin ve yeri geldiginde
insan haklar1 sorununu giindeme getirmenin Merkel’e faydasi oldugu aciktir. 2008
yilinda yasanan ekonomik krizin de hem Cin’in Avrupa Birligi’ne hem de Avrupa
Birligi’nin Cin’e rest ¢ekmesini engelledigi aciktir. Bu donemde iki ticari partner
birbirlerini kirmamaya 6zen gostermistir.

2008 yilinda Olimpiyat oyunlarmi firsat bilen Tibetli muhalifler protesto
gosterilerine baslayinca Cin hiikiimeti bu gostericileri siddet kullanarak bastirmistir.
Avrupa Parlamentosu (AP) Baskan1 Hans Gert Péttering, bu yaz diizenlenecek yaz
olimpiyatlarinin acgilis torenine katilmama karar1 alarak Pekin ydnetimine karsi
tavirlarini gosterebileceklerini soylemis, Fransa Cumhurbaskani Nickolas Sarkozy’de
“Tim siklar acik ve Cinli liderlerin sorumluluk hislerine karst duruyorum. Bir
diyalogun baslamasini istiyorum ve Cinli yetkililerin cevabina gére kendi cevabimi

o . .. 588
verecegim” demistir.

87 «Cin Almanya Ekonomik isbirligi Giiglendirilmeli”, 30.01.2009, China Radio International,
(17.04.2010)

388 «“Tibetlilerin Cin’i Protestosu AB’de Kafa Karistird1”, 26.3.2008, www.euractiv.com.tr,
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2007°de Merkel’in Dalay Lama’y1r Almanya’ya daveti ve ardindan Cin ile
iligkilerini gozlemleyen Nikolas Sarkozy de, Kasim 2008’de Dalay Lama resmi bir
goriisme gerceklestirmistir. Fransa ziyareti sirasinda Dalay Lama, AB yetkililerine
“Cin halki, artik ifade Ozgirligii, basin Ozgirligi, hukukun stinligini
istemektedir. Kars1 tarafa 0diin vermeniz uzun vadede kimsenin ¢ikarina olmaz”
demistir. Dalay Lama Avrupa Birligi Parlamentosunda da bir konusma yapmustir.
Cin ise Fransa’y1 “iyi ticari iligkiler siyasi planda da iyi baglara dayanir” diyerek
uyarmustir.”® Bunun ardindan Pekin yonetimi Fransa ile bir¢ok alanda goriismesini
askiya almig, Aralik ayinda yapilacak olan Cin-AB Zirvesini iptal etmistir. Cin’de
Fransiz mallarin1 boykot kampanyalar1 da diizenlenmistir.””

Wen Jiabao Ocak 2009’da “tour de France” ile Fransa’nin cevresindeki
iilkeler olan Isvicre, Almanya, Briiksel, Ingiltere ve Ispanya’ya ziyaretlerde
bulunmustur. Yani Fransa’ya ugramamistir. Cin, AB ile iligkilerini normal diizeyde
tutmus ancak bu yolla Fransa’ya memnuniyetsizligini gostermistir. Nisan 2009’da
Cin Disisleri Bakanlhigi yaptigi aciklamada “Iki tarafin temel cikarlarim dikkate
alarak, aralarindaki iliskinin 6nemini teyit ettikleri” kaydedilmistir. Sinhua Haber
Ajansi, Cin ve Fransa Disisleri bakanlarimin ayni anda yayimladiklar bildirilerde
“Hangi sekilde olursa olsun Tibet’in bagimsizligin1 desteklemeyeceklerinin” ifade
edildigini duyurmustur. Fransa’nin agiklamasinda ise “Tibet sorunun hassasiyetini
tam olarak anladiklar1 ve Tibet’in Cin’in ayrilmaz bir parcasi olarak kabul ettikleri ve
Fransa’nin Tibet’in bagimsizligin1 bagka iilkelerin igiglerine karigmama ruhu ve

ilkesi temelinde desteklemedigi ve iki iilkenin ekonomik krizin getirdigi sorunlara

3% «Cin’den Fransa’ya Ticaret Tehdidi”, 4 Aralik 2008, www.BBCTURKISH.com
> «Cin Fransa arasinda buzlar eriyor”, 01.4.2009, www.euractiv.com.tr, ( 26.5.2010)
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kars1 ortaklagsa gogiis germek iletisimi ve koordinasyonu giiglendirmek istedikleri”
yer almustir.”"

G-20 Zirvesinde Sarkozy Cin ile ikili olarak goriisme firsati bulmustur. Cin-
Fransiz siirtiismesi nihayet G 20 Zirvesi sirasinda tamir edilmistir ve G-20 zirvesinde
AB-Cin iliskisi rayma oturmustur. Cin-AB arasinda Mayis 2009°da iki iist diizey
toplantt yapilmistir. 7-8 Mayis 2009 tarihinde Briiksel’de Yiiksek Diizey Ekonomik
ve Ticari Diyalog toplantis1 gergeklesmistir. Ertelenen zirve nihayet Prag’da Cek
Cumhuriyeti baskanliginda yapilmistir. Komisyon baskani Benita Ferraro-Waldner
bu zirve i¢cin AB-Cin iligkilerinde “doniim noktas1” demistir. Toplantinin sonunda
olagan ortak acgiklama yapilmamistir. Komisyon bu tiir zirve toplantilarinin ardindan
yaklagik 9 sayfalik bir rapor hazirlarken bu sefer 44 satirlik ortak bir agiklama
yapmistir. Zirvenin ardindan yaptiklar: basin toplantisinda her iki tarafinda kiiresel
sorunlar1 6rnegin; iklim degisikligi sorunlarini ¢6zmekte kararli oldugu agiklanmustur.

Bu acgiklamalarin ardindan Fransa Bagbakani Francois Filan 20-22 Aralik
2009 tarihleri arasinda beraberinde isadamlari heyeti ile birlikte Cin Halk
Cumbhuriyetine resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaret 2008 yili Kasim
ayinda Fransa Cumhurbagkani ile Dalay Lama arasindaki temas sonrasinda ortaya
¢ikan sorunlar sonrasinda, siyasi ve ekonomik agidan 6zel bir 6nem tasimaktadir.
Gergekten de yukarida bahsedilen tehdit ise yaramistir ki Fransa bu ziyareti
gergeklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda Cin Devlet Baskani, Meclis Bagkani ve
Basbakani ile resmi goriigmeler gerceklestiren Fransa Basbakani ziyareti sirasinda iki
tilke arasinda havacilik endiistrisi (3 adet onemli tedarik ve ortaklik anlagmasi),

niikleer enerji (niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanimi, niikleer atiklarin

9! «Cin Fransa arasinda buzlar eriyor”, 01.4.2009, www.euractiv.com.tr, ( 26.5.2010)
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giivenli bir sekilde saklanmas1 ve Cin’deki niikleer santraller i¢in Fransa’dan techizat
tedariki), su kaynaklarinin kullanimi ve kiiltiir alanlarinda 12 anlasma imzalanmistir.
Fransiz Bagbakaninin ziyaretinin en Onemli giindem maddesini niikleer enerji
alaninda isbirligi olusturmustur. Ziyaret sirasinda iki basbakan arasinda yapilan
goriismede Cin Basbakani, Cin’in ana ¢ikarlarinin ve hassasiyetlerinin Fransa
tarafindan  gozetilmesini, Cin’e yonelik AB tarafindan uygulanan silah
ambargosunun kaldirilmast i¢in Fransa’nin AB’yi ikna siirecinde ‘pozitif® bir rol
oynamasint ve Fransa’nin Cin’in “piyasa ekonomisi statiisiinii” tanimasini talep
etmistir.”?

Cin-Fransa iligkilerinde de ekonomik ¢ikarlarin 6n planda oldugunu
gormekteyiz. 2008’de Dalai Lama’nin Sarkozy’nin davetine katilmasi, ardindan
Cin’in Fransa’yr “iyi ticari iligkiler siyasi planda da iyi baglara baglidir” diyerek
tehdit etmesi Fransa’nin Cin’e yaptig1 ziyaret ve bu ziyaretin ardindan bir siirii ticari
anlasmanin iki iilke arasinda imzalanmasi, tezin ana fikrine daha fazla

yaklagtirmaktadir.

4.3.1 AB insan Haklar1 Raporu

2008 yilinin Kasim ayinda AB, Haziran 2007-Temmuz 2008 yillar1 arasinda
bir yillik dénem igin bir insan haklar1 raporu hazirlamistir. Bu raporun Kuzey-Dogu
Asya boliimiinde Cin’deki insan haklart ihlallerinden bahsedilmistir. Bu rapora gore
Cin, 2008 olimpiyatlarina ev sahipligi yaptig1 i¢in yogun inceleme altina alinmistir.

Olimpiyat 6ncesinde ve sirasinda yabanci gazetecilere tam bir basin 6zgiirligii, insan

%2 Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu, www.counsellors.gov.tr/upload/CHC/webaralikrapor.doc
(18.05.2010)
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haklar1 konusunda olumlu bir beklenti olmustur. Bu beklentiler tam anlamiyla
karsilanmadig1r gibi, tam aksine olimpiyatlarin hazirliklar1 sirasinda giivenlik
tedbirleri artirilmig, insan haklari ihlalleri daha da artmistir. Oyunlarla ilgili elestirel
sesleri susturmak da dahil, olimpiyat Oncesi taciz ve tutuklamalar, internet
kontrolleri, olimpiyat alaninda bos yer a¢mak icin insanlart evlerinden zorla
uzaklagtirmalar ve Pekin’de gosteri yapan karsi goriisteki insanlara yapilan baskilar
bu olumsuz uygulamalarin bazilaridir. Bu donemde insan haklar1 savunucusu Hu Jia
tutuklanmigtir.””?

Raporlama siiresince AB-Cin iligkilerinde insan haklar1 ile ilgili iki toplanti
diizenlenmistir. 14 Mart’ta Lhasa’da yasanan sikintilar ve daha sonra Tibetlilerin
yasadig1t huzursuzluk Cin’in insan haklar sicilinin daha da kusurlu hale gelmesine
neden olmustur ve uluslararasi elestirilere maruz kalmasma yol agmistir. Tibet
disartya kapatildig1 igin insan haklar1 ihlallerinin boyutunun belirlenmesi zordur. Olii
sayist, yarali ve gdzaltinda olanlarin sayisi degisik sayilarla rapor edilmektedir. Kotii
muamele, tutuklama, iskence konusunda endise devam etmektedir. Adil yargilama
hakkinin yoklugu ve yogun vatansever egitim kampanyas: devam etmektedir. 17
Mart’ta AB taraflar arasinda olmak iizere bir deklarasyon yaymlanmistir ve Cin’e
Tibet’teki insan haklar1 sorunu konusunda ¢agrida bulunulmustur. Her iki tarafi da
uzlagsmaya davet etmistir. Uluslararasi baskinin ardinda Dalay Lama ve Cin hiikiimeti
arasinda iki toplant1 gergeklesmistir ve simdiye kadar birkag somut adim

atilabilmistir.””*

% EU Annual Report on Human Rights 2008, Brussels, 27 November 2008, Council of The European
Union, 14146/2/08 REV 2, COHOM 105,
http://www.consillium.eoropa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en08.pdf, (20.05.2010)

** EU Annual Report on Human Rights 2008, Brussels, 27 November 2008, Council of The European
Union, 14146/2/08 REV 2, COHOM 105,
http://www.consillium.eoropa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en 08.pdf, (20.05.2010)
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Sincan’daki Uygur halkina kiiltiirel ve dini kimlik agisindan yapilan baski da
diger bir problemdir. Mayis aymnda Sincuhan depremi sonrasinda Cinli insanlara
uluslararasi destek saglanmistir. Rapor konusundaki agiklik ile Tibet olaylarindaki
gizlilik birbiriyle ¢elismektedir. Raporun kapsadigi alan bakimindan AB’nin endise
duydugu alanlarmn cogunda gelisim gdzlenmistir. Ornegin ifade ve iletisim
Ozgurligii, adli yargi sisteminde reform, mahkumlarin haklari, azinliklarin kisisel
haklar1 ve dini 6zgiirliikkler konusunda fazla ilerleme saglanamamistir. Diger taraftan
ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda bazi 6nemli gelismeler olmustur.
Iscilerin haklarin1 daha ¢ok koruyan Yeni Is Sozlesmesi Kanunu cikarilmis, 6liim
cezalar1 konusu yeniden gdzden gegirilmistir.””

Bu donemde AB-Cin iliskilerinde en biiyiik sorunsal; silah ambargosu ve
AB’nin Anayasal anlagma sirasinda yasadigi i¢ sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan
“zay1fligi”dir. Silah ambargosunun kaldirilmasi1 konusunda da iiye iilkeler kendi
icerisinde hemfikir olamadiklar1 gibi ABD’nin baskis1 da bu konuda etkili
olmaktadir. 27 iiyesi olan AB igerisinde ¢ok farkli oncelikler, ¢ok farkli tercihler
olmasi normaldir. Avrupa Konseyi bu amagla bir anket diizenlemis ve Cin’e iligkin
goriisleri sorulmustur ve dort grup ortaya ¢ikmustir;™°
1- “Iddiali sanayici” (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Merkel ydnetimindeki Almanya)
2- “Ideolojik serbest ticaret¢i” (Hollanda, isve¢, Danimarka ve Ingiltere)

3- “Uyumlu merkantilist” (Slovenya, Finlandiya, Bulgaristan, Malta, Kibris,

Macaristan, Portekiz, Slovakya, Italya, Yunanistan, Romanya)

% EU Annual Report on Human Rights 2008, Brussels, 27 November 2008, Council of The European
Union, 14146/2/08 REV 2, COHOM 105,
http://www.consillium.eoropa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en 08.pdf, (20.05.2010)
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4- “Avrupa takipcileri” (Belgika, Irlanda, Avusturya, Liiksemburg ve ii¢ Baltik
tilkesi)

Fransa bu kategorilerden herhangi birine dahil olmamistir. AB biinyesinde
bile tiye llkeler birbiriyle rekabet ederken ve aralarinda uyum gostermezken Cin’den
de tutarli bir politika beklemek yanlis olur. Cin farkliliklar konusunu ayrintili bir
sekilde bilmese de bu durumu kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaktadir. “Barbarligi kontrol
icin barbarligt kullan” eski bir stratejidir ve AB i¢in hala uygulanabilir
goriinmektedir. Cin’e gore AB iiyesi devletler birbirini sirtlarindan bigaklamaya
hazirdir ve bunu degistirmek de miimkiin degildir.>"’

Cin ile Avrupa Birligi arasindaki 28. Insan Haklar1 Diyalogu, 20 Kasim
2009’da Pekin’de yapilmistir. Diyaloga katilan AB heyeti ile goriisen Cin Disisleri
Bakan Yardimcisi He Yafel, AB’nin uluslararasi iglerdeki roliine biiyiikk 6nem
verdiklerini belirterek AB ile iligkilerinin gelistirilmesinin Cin’in dis politikasinin
onemli bir parcasi olduguna isaret etmistir. Cin-AB Insan Haklar1 Diyalogu’nu insan
haklar1 sorunlarinin yapict yontemlerle ¢oziilmesini saglayacak dnemli bir platform
olarak niteleyen He, iki tarafin uluslararasi igbirligi akimina uygun olarak esitlik ve
karsilikli saygi ilkelerine baglh kalip diyalogun saglikli gelismesini giivence altina
almalar1 gerektigini vurgulamstir.

Cin ile iligkilere biiyiik 6nem verdiklerini ve kisa siire sonra yapilacak 12.
AB-Cin Zirvesi’ne biiylik umut bagladiklarin1 kaydeden AB temsilcileri, insan
haklar1 diyalogunun Cin’le iligkilerin 6nemli bir halkasini olusturdugunu ifade
ederek Cin’le diyalogu ve isbirligini siirdiirerek insan haklar1 ve hukuk devleti

davasini ileriye tasimaya hazir olduklarini belirtmiglerdir. Diyalogun son turunda,

37 G.Wacker, 2009, S:6
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Cin’in insan haklarimi korumak ve gelistirmek i¢in harcadigi cabalarin ve bunun
sonucunda kaydettigi ilerlemenin olumlu degerlendirildigi ve diyalogun siirdiiriilerek
Cin-AB “Kapsaml1 Stratejik Ortaklik™ iligkisinin saglikli gelismesine gii¢c katilmasi
yoniindeki ortak arzu dile getirilmistir.””®

Avrupa Birligi her yil verdigi Saharov Odiili’ni™® 2009 yilinda Cinli Hu Jia
almigtir. Hu Jia 2008 olimpiyatlart Oncesinde, Cin’de insan haklar1 ihlalleri
yasandigini tiim diinyaya duyurmustur. Internet videosu ile Avrupa Parlamentosunda
diizenlenen ve Cin’deki insan haklar1 konusunu ele alan oturuma canli olarak
baglanmis, hemen ardindan da tutuklanmistir. Parlamento Bagkani Hans-Gert
Pottering, Hu Jia’nin 3,5 yil hapse mahkum edilmesinin kabul edilmeyecek bir
durum oldugunu belirtmistir. Parlamentonun internet araciligiyla Hu ile
goriismesinin normal oldugunu sdylemis ve soyle devam etmistir; “Teknik agidan
var olan imkani kullanmak sart. Bu yiizden kimsenin cezalandirilmas: miimkiin
olmamali. Insan haklar1 her yerde gecerli. Cin’de de”.

Odiiliin verilmesinden 6nce Cin’in Briiksel temsilcisi tarafindan Avrupa
Parlamentosuna gonderilen mektupta, “bu Odiiliin iki taraf arasindaki yanlis
anlamalar1 derinlestirecegi ve insan haklarini giliglendirme emeline hizmet

~ 19

etmeyecegi” belirtilmisti. Odiiliin sahibinin agiklamasindan 6nce Cin Igisleri Bakam
ise bir basin toplantis1 diizenlemistir ve “Hu Jia’nin nasil bir insan oldugunu hepimiz
biliyoruz. O, halki hiikiimete karsi isyana tesvik etmekten hiikiim giymis bir

sugludur” diye konusmustur. Ayrica Cin Icisleri Bakani boyle bir isme odiil

verilmesinin ~ Cin  yargisinin ~ egemenligine  midahale  oldugunu da

% «Cin-AB Insan Haklar1 Diyalogunun Yeni Turu Yapildi”,

http://www.turkish.cri.cn/781/2009/11/21/1s/21437.htm, (14.03.2010)
%% Bkz. 1.4.1 Avrupa Parlamentosunun Caligmalari

690 «“Hao Gui, Saharov Odiilii Cinli insan Haklar1 Savucusuna”,
http://www.dw.word.de/dw/article/0.3881865.00.html, (14.03.2010)
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belirtmistir.6°1G6riild1'ig1‘i gibi Cin igislerine miidahale edilmesinden ve insan haklari
sorunlarinin Avrupa tarafindan dile getirilmesinden hi¢ hogslanmamaktadir.

Temmuz 2009°da Cin’in Sincan eyaletinde gergeklesen, ¢ok sayida Uygur
Tiirk intin 61dagi olaylar®* sonrasinda Avrupa Birligi bir deklarasyon yaymnlamistir.
Bu deklarasyonda Sincan eyaletindeki huzursuzluktan duydugu endiseyi dile
getirmistir. Biitlin taraflar1 siliklinete davet ederek sorunlarin barisgil yollarla
¢Oziilmesi istenmistir. AB biitiin bunlar1 insan haklar1 iliskilendirmekte ve ifade
ozgiirliigiine de gonderme yapmaktadir.*”

Avrupa Birliginin bu deklarasyonu yayinlamasindan hemen 6nce Cin Halk
Cumbhuriyeti Basbakani Hu Jiantao Italya’ya resmi bir gezi diizenlemistir. 6
Temmuz’da baglayan bu ziyaret sirasinda Avrupa Parlamentosu Bagkani Hans-Berk
Pottering, “protestocularin dldiiriilmesinden derin endise duydugunu” belirterek “Cin
makamlarindan  insan haklarina saygi  gdstermelerini”  istemistir. Italya
Cumhurbaskani Georgio Napolitano ise dogrudan Sincan Uygur Ozerk Bolgesindeki
olaylara atifta bulunmasa da Hu Jintao’yu kabulii sirasinda yaptigi konusmada,
“insan haklar1 konusunda yeni adimlar gerekiyor. Italya, Cin’in kararlarindaki
bagimsizlik ve gerekgelerine azami saygi esasi ¢ergevesinde bu meseleyi de ele alma

niyetindedir.” demistir.®**

%! Sakharov Odiilii Hu Jia’nin, 23 Ekim 2008,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/101081023 hu_Jia.shtml, (14.03.2010)
%2 Bkz 3.3.4.2 Sincan

603 Cin’deki Gelismeleri Takiben Avrupa Birligi Admna Yayinlanan Deklarasyon, 9 Temmuz 2009,
http://www.consillium. Europa.eu/eudocs/cms_data/docs/pressdata/en/efs/109077.pdf,
(12.10.2009)

604 Cin Uygur Ozerk Bolgesinde Yasanan Gelismelere Avrupa’dan Tepki, 07.07.2009.
http://www.euractiv.com.tr,(26.05.2010)
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Avrupa Birligi 12 Kasim 2009 tarihinde yeni bir deklarasyon yayinlamstir.
Bu deklarasyon ile 05-07 Temmuz 2009’da Urumgi’de meydana gelen olaylardaki
protestoculardan 9 kisinin infazin1 kinamistir.

“AB, Cin’in yasal sorumluluklarini yerine getirmesini anlayigla karsilamaktadir
ancak idam cezasina muhalefetini yinelemektedir. Ayrica bu konuda uluslar arasi
asgari sartlara da uyulmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Adil yargilama ve yeterli
temsilin saglanmasi tiim giivenlik dnlemlerinin alinmasiyla miimkiin olacaktir. AB,
adil yarginin saglanmasi igin gerekli siirecin ve diger onlemlerin gergeklestigi
konusuna siipheli yaklagsmaktadir. AB bu yilki olaylar yiiziinden idam cezasina
carptirilanlar konusuna dikkat ¢gekmek istemektedir. AB 6liim cezasinin kaldirilmasi
icin Cinli yetkililere seslenmekte ve ilk adim olarak BM ile moratoryuma
gaglrmaktadlr.”605

Ayrica Ingiltere Disisleri Bakanlig: tarafindan 2009 yilina ait insan Haklari
Raporu®® diizenlenmistir. Bu rapora gére “Cin’in 2009°da insan haklarma iliskin
bilangosu ciddi bir endise kaynagidir.” Bu raporda Cin’deki ekonomik ve toplumsal
gelismelerin alt1 ¢izilmis siyasi ve medeni haklarin ise daha kotiye gittigi
belirtilmistir. Sanik avukatlarin taciz edilmesi, etnik ayaklanma sonrasi mahk(mlara
yapilan uygulamalar, insan haklar1 savunucularinin gozaltina alinmasi gibi insan
haklarina iliskin sorunlara da isaret edilmistir. Bu arada Ingiltere’deki segimlerin de
6 Mayis 2010’da yapildigim1 sdylemek yerinde olacaktir. 2009’daki bu raporun
secimlere bu kadar yakin bir tarihte yani Nisan 2010°da yayinlanmasi tesadiif olabilir
mi?

2010 yilina geldigimizde AB ile Cin arasinda Nobel Barig Odiilii sorun
olmustur. Cezaevinde tutulan muhalif yazar Liu Xiaobo’nun Nobel Barig Odiiliine

layik goriilmesi Cin’in tepkisine neden olmustur. Cin yazarin esini de polis kontrolii

93¢ ouncil of The European Union, Declaration by The Presidency on Behalf of The European Union
Regarding the Recent Executions of Nine Persons in Xinjiang, Brussels, 12 November 2009

15843/09 (presse 326)P 125/09
http://www.consillium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/111098.pdf,
(12.04.2010)

%yk Foreign Office Releases 2009 Annual Report on Human Rights, 1 April 2010,
http://www.savetibet.org/media-center/ict-news-reports/uk-foreign-office-releases-2009-annual-
report-human-rights, (10.09.2010)
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altina alarak evin oniindeki glivenlik onlemlerini artirmistir. Xiaboa’nin esinin basina
ifade vermesi engellenmis, telefon ve internet baglantisi kesilmistir. Cin hiikiimetinin
tepkisini Cin Disigleri Bakanlig1 yaptig1 agiklamam ile dile getirmistir: “Nobel Barig
Odiilii amacindan sapip ¢irkinlesmistir.” demislerdir.®”’

Aslinda Avrupa Birligi bu 6diiliin Liu Xiaobo’ya verileceginin daha 2010
yilinin ilk aylarinda sinyalleri vermistir. Disigleri Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton 29 Nisan- 1 Mayis 2010 tarihleri arasinda Cin’e bir ziyarette bulunmustur.
AB ve Ashton son zamanlarda bazi endiselerini dile getirmislerdir. Ornegin; Liu
Xiaobo’nun “devlet iktidarin1 yitkma sugundan” 15 yila mahkum olusu nedeniyle
AB’nin derin iiziintii duydugunu Ashton ziyareti sirasinda belirtmistir ve kayitsiz
sartsiz serbest birakilmasini1 Cin hiikiimetinden istemistir.

15 Temmuz 2009°da, Ashton, eski gorevi olan AB Ticaret Komiseri iken,
Sincan’daki Miisliiman Uygurlar ve Tibetlilerin de aralarinda oldugu azinliklara karsi
dislama ve ayrimcilik uygulandigi konusunda Cin hiikiimetine endiselerini dile
getirmisti. Ashton bu ziyareti sirasinda ise 4 temel sorun {izerinde durmustur; - ifade
Ozglirligl, - hukuk kurallari, - Tibet ve Sincan’daki azinliklara yonelik uygulamalar,
- keyfi gozaltilar, -zorunlu kayiplar.®® Ashton’un bu sorunun takipgisi oldugu ve bir
sene sonra 6diiliin Cin’li bir aktiviste verildigini gormekteyiz.®
Calismamizi sonlandirirken bu noktada sunu sdylememiz uygun olacaktir. Cin

ekonomik giiclinlin farkindadir ve Avrupa Birligi’nin insan haklar1 konusunda

kendisini uyarmasindan hoslanmamakta ve bunu ilk firsatta dile getirmektedir. Silah

607 «pekin:Nobel Baris Odiilii Amacindan Saptiriliyor”, 08.10.10. www.euronews.com (11.10.2010)
6% Sophia Richardson, “EU/China: Ashton Should Raise Human Rights in China”, 27 April 2010,
http://www.hrv.org/en/news/2010/04/27/euchina-ashton-should-raise-human-rights-china,
(10.09.2010)

609 Bakiniz boliim:3.3.3.2 Nobel Odiilii ve Liu Xiaobo
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ambargosunun kaldirilmasin1  istemekte ve ekonomik giiciinii bu amagcla
kullanmaktadir.

Aslinda Avrupa Birligi, dis politikasinin geregi olarak insan haklarini ihlal
eden Cin’e yaptirimda bulunmasi gerekmekte iken goriilen odur ki tam tersine Cin,
Avrupa Birligi'ni tehdit etmektedir. Sonug¢ olarak da bu tehditlerin ise yaradigini
gormekteyiz. Insan haklar1 ve demokrasinin dnemine her firsatta deginen Avrupa
Birligi, ekonomik iliskilerinin ¢ok iyi oldugu Cin karsisinda sessiz kalabilmektedir.
Belki 2010 Nobel Baris Odiilii, siyasi anlamda Cin’e kars1 bir diren¢ gostergesidir
ama Cin yine de 18 iilkeyi etkileyerek torene katilmalarini bile engelleyebilmistir.
Cin’de korkung¢ insan haklar ihlalleri yasansa da Cin’e karsi somut bir yaptirim
uygulanmamaktadir. Goriilityor ki uluslararasi iligkilerde her zamanki gibi ¢ikarlar

hakimdir.
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Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalar1 olan AKCT, AAET ve AET
Antlagmalarinda insan haklarinin korunmasina iliskin hiikiimler bulunmamaktadir.
Ancak siyasallagma siirecinin ilerlemesi ve revizyon antlagmalariin yapilmasiyla
birlikte insan haklar1 kavrami Avrupa Birligi antlagmalarinda yerini almaya
baslamistir. Boylece, Avrupa Tek Senedi’nin giris boliimiinde insan haklari kavrami
kullanilmaya baglanmistir. Bu doneme kadar yasanan boslugu ise ATAD gelistirdigi
ictihatlariyla doldurmaya calismistir.

AB Antlagmasi da dedigimiz 1993 Maastricht Antlagmasi’nda giris
boliimiiniin ticlincli paragrafinda insan haklar1 yer almistir. Burada iiye devletlerin
“Ozgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgirliiklere saygi, hukuk devleti
ilkesine” bagliliklar1 dile getirilmistir. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile bir asama
daha ileri gidilmis ve Birligin, “6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgiurliiklere ve hukukun tstiinliigii ilkelerine” dayandigi belirtilmistir. Artik insan
haklari, Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik i¢cin 6n sart olmustur. AB’ye aday iilkeler
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmekle yilkiimli kilinmistir. Bu iilkelerin
gelismeleri, lerleme Raporlar ile takip edilecektir.2000 Nice Zirvesi’de de Avrupa
Birligi i¢in bir Temel Haklar Sartt hazirlanmistir. 2009°da yiiriirliige giren Lizbon
Antlasmasma gore Temel Haklar Sarti, AB Antlagsmalar1 ile ayni statiide yer
alacaktir. 6. maddede Sart’ta gosterilen tiim haklara saygi gosterilecegi belirtilerek
Sarta atifta bulunulmustur.

Ancak Avrupa’da insan haklar1 sorunu, i¢ politikada oldugu kadar dis

politikada da kendini gdstermistir.1980-1990 yillar1 arasinda insan haklarin yapilan
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vurgu gittikce artmustir.®'® Uciincii tilkelerle iligkilerinde de AB, insan haklari sartini
kullanmay1 ihmal etmemistir. 1991 Liiksemburg Zirvesi’nde “Insan Haklaria iliskin
Bildirge” yayinlamistir. 1992°den itibaren de insan haklar1 ve demokrasiye saygi
“asli unsur” olarak antlagsmalarda yerini almaya baglamistir. Buna gore 1969 Viyana
Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 65. maddesine dayanarak esasli bir ihlal
olustugu gerekgesiyle anlagsma, kismen ya da tamamen askiya alinabilecektir. Bu
sart, AB’nin {clincl ilkelerle iliskilerinde esas unsur olarak insan haklar1 ve
demokrasi bakis acisin1 yansitmaktadir. Bu belge ile temel haklart korumanin
Oonemine degindikten sonra bu haklarin korunmasi i¢in AB’nin isteklerinin igislerine
miidahale olarak sayilmamasi geregi yer almugtir.®"’

Giliniimiizde Cin, diinyanin ekonomik olarak dnde gelen iilkelerinden biridir.
Ancak siyasi olarak demokratik bir yapist yoktur. Cin hiikiimeti baskici bir yonetimle
tiim halki kontrolii altinda tutmaya calismaktadir. Internetten medya araclarina, dini
inanglardan aile planlamasina kadar pek ¢ok konuda yogun bir baski ve kontrol
bulunmaktadir. Bu durum Cin’de ¢ok ciddi insan haklar1 ihlallerine de yol
agmaktadir.

Cin Avrupa Birligi’nin birinci siradaki ticaret ortagidir. Insan haklar1 ve
demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii kendisine ilke edinmis Avrupa Birligi Cin’de
yasanan insan haklar ihlallerine yonelik olarak Cin ile yaptig1 Zirve toplantilarinda
ve yaymladigi1 insan Haklar1 Raporlarinda bu rahatsizligim sik sik dile getirmekte,

ancak herhangi bir yaptirim yoluna gitmemektedir.

610 Jack Donnelly, “Human Rights: A New Standard of Civilization?”, International Affairs , 1998,
s.15

5! Der-Chin, Horng, “The Human Rights Clause in the European Union’s External Trade and
Development Agreements” European Law Journal, C.9 S.5, 2003, 5.678
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Ayrica Avrupa Birligi iilkeleri de kendi i¢inde tutarsiz davranmaktadir. Bazi
Avrupa tlkeleri, 0rnegin Almanya, Fransa, Cin gibi Onemli bir ticari ortagi
kaybetmek istememektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin Cin’e kars1 koydugu sert
bir tavirin ardindan, Avrupa Birligi biinyesinde muhalif sesler ¢ikmakta Cinle
ekonomik iligkilerin bozulmasinin yanlis olacag dile getirilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti de bu durumun farkindadir ve bu kozunu ¢ok iyi
kullanmaktadir. Insan haklar1 ihlallerine iliskin olarak kendisine yapilan sert bir
uyarinin olmasi halinde tepkisini ortaya koymaktadir. Ornegin, Devlet baskanlar1 bu
Avrupa iilkesine gergeklestirecekleri ziyaretlerini iptal etmektedir.

Sonu¢ olarak ne Avrupa Birligi ne de Cin Halk Cumbhuriyeti, karsilikli
ekonomik iligkiden vazgegecektir. Cin belki insan haklar1 konusunda daha dikkatli
olmaya c¢alisacaktir ama sonu¢ yakin gelecekte pek de degisecekmis gibi

goriinmemektedir.
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OZET

Bu tezin amaci, Avrupa Birligi’nin dis iligkilerinde insan haklar1 kavraminin
yerini ve dnemini belirlemektir. Bu amagla, ilk olarak Avrupa Birligi tarihgesi i¢cinde
insan haklar1 kavraminin nasil bir gelisme gosterdigi incelenmistir. Daha sonra Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin tarihgesinden ve sosyo-kiiltiirel yapisindan bahsedilmis ve
insan haklar1 ihlallerine yer verilmistir. Son olarak da Avrupa Birligi- Cin Halk
Cumhuriyeti’nin siyasi ve ekonomik iligkisine deginilmistir. Bu calismada Avrupa
Birligi’nin ekonomik iliski i¢inde oldugu Cin’deki insan haklar1 ihlalleri sorununu

ikinci plana ittigi, ekonomik ¢ikarlarini ise 6n plana aldig1 savunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Cin, dis politika, insan haklari.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis to determine the situation and importance of the
human rights consepts in the European Union’s foreign affairs. For this purpose,
firstly, the consept of human rights within the European Union’s history has shown
how the development was investigated. Then, histories and socio-cultural structures
of People’s Republic of China were mentioned and human rights violations were
included. Lastly, the European-China relationship is underlined economic and
politic. In this thesis argued that European Union take into first plan the economic

interest than the human rights violations in China.

Key Words: European Union, China, foreign affairs, human rights
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EK 2:

TABLO:2 AB’nin Ihracat Yaptigi Ulkeler*l IMF, EUROSTAT-COMEXT (EU)
Value (Mio euro) and variations (%)

Main 2005 2006 2007 2008 Jan-Jun 2009
partners
Value 05/04 Value 06/05 Value 06/05 Value 07/06 Value 09/08
North | 277096 8,4 296170 6,9 287665 -2,9 276309 -4 112126 -20
America
United | 252683 8,3 268992 6,4 261290 -2,9 249600 -4,5 100917 -20,4
States
Canada | 23898 9,5 26692 11,7 25863 -3,1 26111 1 10986 -15,7
China 51825 8,3 63784 23,1 71887 12,7 78474 9,2 37416 -5,3
Japan 43749 2,8 44752 2,3 43736 -2,3 42410 -3 17274 -19,9
TABLO:3 AB’nin lthalat Yaptigi Ulkeler*
Value (Mio euro) and variations (%)
Main 2005 2006 2007 2008 Jan-Jun 2009
partners
Value 05/04 Value 06/05 Value 06/05 Value 07/06 Value 09/08
North | 181213 35 195284 7,8 205062 5 210743 2,8 94056 -10,9
America
United | 163511 3,2 175218 7,2 181455 3,6 186,56 2,8 85059 -9,6
States
Canada 17379 6,3 19741 13,6 23282 17,9 23824 2,3 8865 -21,8
China 160327 24,6 194831 21,5 232517 19,3 247655 6,5 102696 -8,4
Japan 74064 -0,8 77288 4,4 78336 1,4 75156 -4,1 28024 -29
TABLO:3 AB’nin Ticaret Dengesi*
Value (Mio euro) and variations (%)
Main 2005 2006 2007 2008 Jan-Jun 2009
partners
North 95884 100887 82603 65566 18070
America
United 89172 93773 79835 63041 55858
States
Canada 6519 6951 2580 2287 2121
China -108502 -131046 -160630 -169181 -65280
Japan -30315 -32537 -34600 -32747 -10750
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