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GIRIS

Ekonomik bagimsizlik kazanma, kendi yeteneklerini kesfetme, calisma
davraniginin sosyal ve psikolojik sonuglarmi deneyimleme gibi kazanimlarin elde
edilmesi engelliler bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Herkes gibi ¢alisma hakkina sahip
olan engelli bireyler bakimindan bu hakkin hayata gecirilmesi ve engeli olmayan
bireylerle esit kosullar altinda isgiicii piyasasina tam ve etkin katilimin saglanmasi i¢in

cesitli sekillerde destek mekanizmalar1 bulunmaktadir.

Cinsiyet fark etmeksizin tiim engelli bireylerin ¢alisma hayatina katilimlarinin
arttirllmas1 bakimindan ek tedbir niteliginde uygulanan kota-ceza yontemi, korumali
istihdam, destekli isttihdam gibi isgiicli piyasasi programlar1 biiyiikk fayda saglamakla
birlikte, engelli istihdami tam anlamiyla istenilen seviyeye ulasabilmis degildir.
Toplumsal cinsiyet bakis acisiyla durum degerlendirildiginde ise engelli kadinlarin
calisma hayatina katilimlarinin daha diistik seviyede kaldig1 goriilmektedir. Toplumsal
cinsiyet rolleri, yalnizca engelli kadmlar i¢in degil; isgiicli piyasasinda yer alan tiim
kadinlar bakimindan bahsi gegen sonuglara neden olmaktadir; ancak engelli kadin
tizerindeki etkileri daha derindir. Kadinlarin ev i¢i alanda ev islerinden sorumlu, iyi bir
es, 1yl bir anne olarak konumlandirilmas: egitim, saglik, istthdam gibi alanlarda
esitsizliklere neden olmaktadir. Calisma hayatina giriste basarili olanlar ise toplumsal
cinsiyet kalip yargilar1 nedeniyle belirli sektor ve mesleklerde, diisiik pozisyonlarda, esit
ise esit licret olanagi sunulmadan ¢alisabilmektedirler. Tabiri caizse kadin iki énemli
yasam alaninin ¢ifte yiikii altinda ezilmekte; hem is piyasasinin hem de ev i¢i alanin

beklentilerine yetismeye calismaktadir.

Istihdam siireglerine katilan engelli bireylerin ¢aligma hayatina dair sorun ve

beklentilerinin devam ettigi bilinmektedir. Bunlardan biri de hem saglik durumlari hem
1



de toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ¢alismanin bir¢ok boyutunda esneklige ihtiyag
duyabilecek olmalaridir. 2010 yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen Oziirliilerin Sorun
ve Beklentisi Arastirmasi ile s6z konusu ihtiyag tespit edilmekte; engelliler bakimindan
esnek calisma bigimleri Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da ihtiyath bir dille
onerilmektedir. Esnek ¢alisma bigimlerine duyulan ihtiyag, bir¢cok ulusal aragtirmada da

tespit edilerek politika onerileri seklinde sunulmaktadir.

Engelli bireylerin esnek calismaya yonelik ihtiyaclar1 ve beklentileri ile birlikte
giderek gelisen bilgi iletisim teknolojileri sayesinde daha ¢ok isin uzaktan ve/veya esnek
calisma bicimleriyle yapilabilir hale gelmesi, durumun engelli bireyler agisindan
degerlendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle engelli kadinlar bakimindan
toplumsal cinsiyet rollerinin de esnek caligma diizenlemelerine bakis agisinda etkili
olabilecegi diisiilmektedir. Dolayisiyla bu calismada engelli bireylerin esnek calisma
bicimlerine yonelik tutumlarinin incelenmesi; benimsenen toplumsal cinsiyet rolii ve
diger degiskenlere gore tutumlarda goriilen farkliliklarin degerlendirilmesi, esnek ¢alisma
bicimlerine yonelik tutum puanlar ile toplumsal cinsiyet puanlar1 arasindaki iligkinin

irdelenmesi amaglanmaktadir.

Ug béliimden olusan tezin ilk béliimiinde; kavramsal gerceve olusturulmaktadir.
Oncelikle, engelli bireylerin istihdami bakimindan gelistirilmis isgiicii piyasasi
programlar1 olan kota-ceza yontemi, korumali istthdam yontemi, destekli istihdam
yontemi gibi yontemler iizerinde durulmakta, mevcut duruma iligkin degerlendirmeler
yapilmaktadir. Yine; bilgi iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ile birlikte
daha fazla giindeme gelen ve literatiirde sik sik engelli istihdami agisindan da
degerlendirilen esnek ¢alisma kavrami ve esnek ¢alisma modellerine yer verilmektedir.

Kavramsal ¢erceve icerisindeki son boliim ise toplumsal cinsiyet rollerine deginmektedir.



Once, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari agiklanmakta, toplumsal cinsiyet ile ilgili
kuramlar ayrintilandirilmakta, dort temel alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden
bahsedilmekte ve ardindan toplumsal cinsiyet ve engellilik degiskenlerinin birlikte

degerlendirilmesine odaklanilmaktadir.

Calismanin ikinci boliimii, engelli bireylerin isttihdami agisindan esnek calisma
diizenlemelerini degerlendirebilmek amaciyla; ¢alisan ortopedik, gorme ve isitme engelli
bireylerin esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutumlarinin ve benimsedikleri
toplumsal cinsiyet rollerinin tespitine iliskin yapilan alan aragtirmasinin yontem
kismindan olusmaktadir. Bu boliimde arastirmanin 6nemi, amaci, smirliliklari, veri

toplama araglar1 gibi hususlara yer verilmistir.

Ugiincii boliimde alan aragtirmasinin bulgularina yer verilmektedir. Demografik
veriler, gruplar arasi karsilastirmalar, korelasyon ve regresyon analizlerine iliskin

bulgular aciklanacaktir.

Calismanin son boliimiinii ise tartisma ve sonug kismi olusturmaktadir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Engellilige Yonelik Yaklasimlar

Engellilik tarihsel siiregte farkli bigimlerde tanimlanan dinamik bir kavramdir.
Tanimlarin farklilagmasi ise engelliligin farkli yaklasimlarla ele alinmasi nedeniyle
olmustur. Ahlaki (moral) model, tibbi model, sosyal model ve insan haklart modeli olmak
tizere cesitlenen engellilige yonelik yaklasimlarin yapilan engellilik tanimlarma da
yansidig1 goriilmektedir (Kargkay, 2001). Bu baglamda, izleyen boliimlerde bahsi gegen

yaklasimlara deginilecektir.

1.1.1. Ahlaki (Moral) Model

Geleneksel model olarak da ifade edilebilecek olan ahlaki modele ait diisiince tarzi,
feodal doneme rastlamakta olup engelliligi dinsel ve ruhani temellere dayandirmaktadir.
(Okur & Erbil Erdugan, 2010, s. 249) Ortagag Avrupasi’nda hakim olmakla birlikte
engellilige iliskin ilk ve en eski modeldir. Bu modele gore engelli bireyler islemis
olduklar1 glinahlar nedeniyle cezalandirilmis kisilerdir. Kisilerin i¢indeki ahlaksizligin ve
seytanin disa vurumu olarak ifadesini bulan bu yaklasim, damgalanma ve dolayisiyla

dislanmalara neden olmustur (Demirbilek, 2013, s. 59; Aktaran Kolat S., 2010, s. 8).

1.1.2. Tibbi (Medikal) Model

Bilimsel bilgideki, tip bilimindeki gelismeler ve Aydinlanma Cagi’nin etkisini
gostermeye baslamasi ile 1800°’1ii yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan tibbi model (Arikan,

2002), engelliligi tip biliminin miidahale alanina yerlestirmistir. Bu modelde fonksiyon



kayiplar1 iizerinden degerlendirme yapilmakta, kisi eksikligi veya yoksunlugu ile 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Ayn1 zamanda kisi aciz ve yetersiz goriildiigiinden onun adina

cesitli kararlarin alinmasi da yadirganacak bir durum olarak goriilmemektedir (Okur &

Erbil Erdugan, 2010, s. 250).

Sorunun kaynagi bireyin kendisinde goriilmekte olup bu sorunun ¢6ziimii adina
engelli bireyin tedavisi ve rehabilitasyonu saglanmalidir. ‘Anormallikler’ diizeltilerek
kisinin ‘normal’ olana yaklastirilmasi hedeflenmektedir (Akbulut vd., 2015). Tibbi bakim
ve rehabilitasyonun temel ilke oldugu bu modelin patoloji yonelimli oldugu

goriilmektedir (Mese, 2014, s. 86).

Kisiler arasinda ‘normal olan-olmayan’ ve ‘hasta olan-saglikli olan’ ayrimi1 yapmasi
nedeniyle toplumsal bir hiyerarsi olusturan tibbi model, sorunlar1 sadece birey acisindan
gorlip yine bireyde ¢ozmeye yonelik yaklagimiyla degersizlestirilmis, dislanmis,
toplumdan soyutlanmis ve cesitli olanaklardan yoksun bireyler meydana getirmistir

(Okur & Erbil Erdugan, 2010; Arikan, 2002).

1.1.3. Sosyal Model

1960’larda ingiltere’de ortaya ¢ikan ve 1970 ve 1980’lerde diinya ¢apinda ivme
kazanan engelli haklar1 hareketinin, engellilige yonelik yaklagimda da radikal
degisikliklere neden oldugu goriilmektedir. Sosyal modeli onceleyen bu hareket ile
paradigma degisimi ger¢eklesmis, anlamli ¢oziimiin tibbi miidahale ve rehabilitasyondan
cok toplumsal degisimde aranmasi gerektigi diisiiniilmeye baslanmistir (Okur & Erbil

Erdugan, 2010, s. 252).



Bizzat engelli bireyler tarafindan gergeklestirilen orgilitlenmelerin medikal modele
kars1 elestirilerini yiikseltmesi, bir diger ifadeyle doniisiimiin yasanmasinda engelli
bireylerin kendilerinin etkin rol almasi sosyal modelin en Onemli 6&zelligini
olusturmaktadir (Kolat, 2010, s. 9). Tibbi modelde g6z ardi1 edilen toplumun sorumlulugu
1976 yilinda alternatif bir model ¢agrisi ile belirtilerek, fiziksel olarak yetersizligi
olanlarin engelli haline gelmesindeki temel faktoriin toplum oldugu vurgulanmistir

(Okur& Erbil Erdugan, 2010, s. 252).

Sosyal modelde asil sorunun gerekli hizmetlerin hi¢ sunulmamas: veya engelli
bireylerin temel gereksinimlerinin dikkate alinarak sunulmamasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle engellilik kisiye 6zgli bir sorun degildir. Ayni
zamanda engelliligin toplumdaki ayrimeciligin, 6nyarginin ve dislamanin {iriinii oldugu

savunulmakta, ¢cevresel diizenlemeler 6n plana ¢ikarilmaktadir (Kolat, 2010, s. 9-10).

Engelliligin toplumsal olarak yapilandirildigini savunan bu modele yonelik
elestiriler ise; tibba yapilacak her tiirli gondermeden kaginmasi, tedavi-rehabilitasyon
boyutunu diglamasi yoniiyle yapilmaktadir. Bu noktada biitlinciil bir yaklagimin olmasi

gerekliligi vurgulanmalidir (Akbulut, Ozgiil, Ak& Uslu, 2015).

1.1.4. insan Haklar1 Modeli

Sorunun kaynagini yalnizca bireyde veya toplumda gérmeyen insan haklari modeli,
daha biitiinciil bir yaklagima sahiptir. Sorun temelde engelli bireylerin herkesle ayn1 hak
ve Ozgilirliiklere sahip oldugunun hukuka yansitilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu yoniiyle insan haklar1 modelinin meseleyi hukukun alalina tasidigi goriilmektedir

(Giil, 2012, 5. 14).



Insan haklar1 modeli engelli bireylerin yapamadiklarina degil, yapabilir kilinmasi
bakimindan ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigine odaklanmaktadir (Giil, 2012, s. 15).
Zira engelli birey de temel haklar1 olan ve bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi gereken
bir hukuk 6znesidir (Kolat, 2010, s. 12-13). Dolayisiyla hak kullanim temelinde esitligin
saglanmas1 ve ihtiya¢ duyulabilecek diizenleme ve uygulamalarin, destek sistemlerinin

saglanmas1 gerekmektedir (Akbulut vd., 2015, s.18).

Insan haklar1 temelinde gelisen bu model, Birlesmis Milletler (BM) Engelli
Haklarma Iliskin Sozlesme (EHIS)’nin de bakis agisin1 olusturmaktadir. insan
haklarindan ayr1 diisiiniilemeyecek olan ve tam ve esit katilim1 saglamaya yonelik; egitim,
saglik, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma, yasa oniinde esit taninma, yeterli
yasam standardi ve sosyal korunma, calisma ve istthdam gibi hak ve oOzgiirliikler

Sozlesme’de giivence altina alinmaktadir.

Dinamik ve ¢ok boyutlu bir kavram (WHO, 2011, s. 3) olan engellilige bakis
acisinin yukarida bahsedildigi iizere evrilmesi ile birlikte, ¢esitli uluslararasi kuruluslarin
da siireg igerisinde farkli tanimlamalar yapma yoluna gittigi goriilmektedir. Bu kapsamda,
ilerleyen boliimlerde Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization, WHO),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization, ILO) ve Birlesmis

Milletlerin (BM) yaklasimlarina deginilecektir.

1.2. Engellilik Kavram
1.2.1. Uluslararas1 Alanda Engellilik Kavram

1.2.1.1. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Diinya Saglhk Orgiiti, kavramim saglikla iliskili boyutuna vurgu yaparak 1980

yilinda Uluslararas1 Yetersizlik, Engellilik ve Sakathik Smiflandirmasi (ICIDH)
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cercevesinde ti¢lii bir siniflandirma yapmaktadir. Buna gore, yetersizlik (Impairment),
saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik (fiziksel) yap1 veya islevlerdeki
eksiklik ve anormalligi olup ‘islev veya yap1 bozuklugu’ seklinde de ifade edilmektedir.
Oziirliiliik/sakatlik (Disability), bir aktiviteyi normal tarzda veya normal kabul edilen
sinirlar iginde gerceklestirmedeki kisithilik veya yetersizliktir. Engellilik (Handikap), ise
bir islev/yap1 bozuklugu veya 6ziir nedeniyle yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel faktorlere

bagli olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine getirilememesidir (Y1lmaz,

2004, s. 9).

Siire¢ igerisinde Diinya Saglik Orgiitii’niin s6z konusu smiflandirmasina cesitli
elestirilerin yapildig1 ve bu dogrultuda revizyonlarin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Disiplinler arasi standart bir dilin olusturulmasi amaciyla 2001 yilinda engellilik
anlayisin1 ve engelliligin olgiilmesini daha ileri bir asamaya tasiyan ‘Islevsellik,
Yetiyitimi ve Sagligin Uluslararas1 Siniflandirilmas: (ICF)’ yayimlanmistir. Cevresel
faktorlerin yarattigi engellilie vurgu yapmakta olan ve biopsikososyal cergeve ile
olusturulmus yeni siniflandirma, insan isleviyle ilgili sorunlar1 birbiriyle ilintili {i¢

kategoriye ayirmaktadir (WHO, 2011, s. 5):

Yetersizlik: Viicut islevindeki bir sorun veya viicut yapisinda meydana gelen bir

degisikliktir. Ornegin felg veya gdrme yetisinin yitirilmesi.

Aktivite Simirhili@ri: Aktiviteyi uygulamada Ornegin yiirimede veya yemede giicliik

cekilmesidir.

Katihm Kisitlamasi: Yasamin herhangi bir alanina katilmaktan alikoyan veya katilmay1
giiclestiren  sorunlar olmasidir. Ornek olarak ayrimciia maruz kalinmasi

verilebilmektedir.



Bahsi gegen islev alanlariin birinde veya tiimiinde yasanan giigliikler engelliligi
ifade etmektedir. Aym1 zamanda engellilik; {irtinler ve teknoloji, tutumlar, hizmetler,
sistemler gibi ¢evresel ve motivasyon, Ozsaygi gibi kisisel faktorlerin olusturdugu
baglamsal faktorler ile saglik durumlarinin etkilesiminden dogmaktadir. Evrensel bir
siniflandirma olan ICF’te tarafsiz/yansiz bir dil kullanilmakta, engelliligin nedeni ve

tiirline gore bir ayrim yapilmamaktadir (WHO, 2011, s. 5).

1.2.1.2.Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO)

ILO’nun sbzlesme ve tavsiye niteligindeki kararlar1 incelendiginde, konu ile ilgili
diizenlemelerin ilk olarak 1955 tarih ve 99 sayili Mesleki Rehabilitasyon (Oziirliiler)
Tavsiyesi’'nde yapildig1 goriilmektedir. Tanimlara iliskin birinci maddeye gore
Oziirlii/sakat; uygun bir is bulabilme ve o isi muhafaza edebilme konusundaki beklentileri,

fiziksel veya zihinsel 6zrii sonucu 6nemli 6l¢iide azalmis olan bireyi ifade etmektedir

(Sisman, 2012, s. 66).

Uluslararasi Caligma Orgiitii, 1983 yilinda “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdam1” hakkinda 159 sayili Sézlesme ve 168 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir.
Bahsi gegen sozlesmenin birinci maddesinde, yeni bir tanim yapildigi goriilmektedir: “Bu
sO0zlesmenin amaglar agisindan ‘sakat’ terimi, uygun bir is temini muhafazasi ve isinde
ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir 6ziir sonucu

onemli dl¢iide azalmis olan bireyi ifade eder.” (Sisman, 2012, s. 77).

1.2.1.3. Birlesmis Milletler (BM)

BM belgelerinde ilk kez 1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile dile

getirilen engellilige dair 6nleme ve rehabilitasyon caligmalari, uluslararasi standartlar
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belirlenmesi, uluslararasi kuruluslarin programlarina dahil edilmesi, topluma tam
katilimin arttirilmasi gibi ¢esitli ¢alismalar yapilmakla birlikte 1971 yilina kadar
engellilik alaninda diizenlemeye rastlanilmamaktadir. 20 Aralik 1971 'de engellilige dair
ilk diizenleme olan ‘Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildirge’ yayimlanmis, engelli
tanim1 ise ilk olarak 1975 yilinda Engelli Haklar1 Bildirgesi’nde yapilmistir (ASPB

EYHGM, 2014).

Yapilan ilk tanima gore engelli , kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendine
yapmast gereken isleri (dogustan ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayan kisilerdir (Sigsman, 2012, s. 75). Tibbi model yaklagiminin etkilerinin bariz

oldugu bu tanimda kisinin yetersizligi lizerinden hareket edilmektedir.

1993 yilinda kabul edilen ‘Engelliler igin Firsat Esitliginin Saglanmas1 Konusunda
Standart Kurallar’ belgesinde ise engellilik, engelli olmayanlarla esit diizeyde toplumsal

yasama katilim icin gerekli firsatlarin sinirliligl ya da kaybi seklinde agiklanmaktadir

(Y1lmaz, 2004).

13.12.2006 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS) ise ‘Amag’ baslikli 1. maddede engelliligi sdyle
tanimlamaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm,

erisim tarihi: 10.12.2017) :

“Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diislinsel ya da algisal

bozuklugu bulunan kisileri igermektedir.”
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1.2.2. Tiirkiye’de Engellilik Kavrami

1990’1 yillarin sonlarma kadar tibbi modelin etkisiyle agirlikli olarak sakat
kavramimin kullanilmakta oldugu, sonrasinda ise sakat kavrami ile es anlamli olacak
bicimde oziirlii kavraminin tercih edildigi goriilmektedir (Sisman, 2012, s. 81). 2006
yilindan sonra ¢ikarilan mevzuatta ise toplumdaki egilim de goz 6nilinde bulundurularak

engelli ifadesinin kullanimu tercih edilmistir (Urker, 2010).

Yukaridaki agiklamalar paralelinde, 7/7/2005 tarihinde yayimlanan 5378 sayili
Kanunun, 6/2/2014 tarihinde yapilan degisiklik éncesinde 3 iincii maddesi ile oziirlii
tanimi1 yaptig belirtilmelidir. “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan
ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan
kisi.” seklindeki tanim yaklasim degisikliginin yansimasiyla revize edilerek asagida yer
verildigi sekliyle diizenlenmistir. Gliniimiizde referans alinan temel tanim 5378 sayili

Engelliler Hakkinda Kanun’da yer almaktadir:

Tammlar

Madde 3- (Degisik:6/2/2014-6518/63 md.) Bu Kanunun uygulanmasinda;

c¢) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre

kosullarindan etkilenen bireyi ifade eder.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2011 Niifus ve Konut
Arastirmasi’nda yaklasimlar ve tamimlarda yasanan degisimler dogrultusunda
fonksiyonlardaki smirliliklara odaklanilmaktadir. Gorme; duyma; konusma; yiiriime,

merdiven inme-¢ikma; bir seyler tasima-tutma; yasitlarina gére 6grenme-hatirlama gibi
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alanlardan en az birinde ¢ok zorlandigini veya hi¢ yapamadigini belirten kisiler en az bir

engeli bulunan niifus kapsamina alinmistir. S6z konusu arastirmanin sonuglarina gore, en

az bir engeli olan niifusun oran1 %6,9’dur (ASPB EYHGM, 2015).

1.3. Engelli istihdamm

Engelli bireylerin ¢alisma hayatina katilimi, topluma yararlilik, kendine giiven gibi
kazanimlarin elde edilmesi bakimindan oldukc¢a Onemlidir. Yine, toplumla baglarin
giiclenmesi ve engelli bireylere acima, merhamet duygulariyla yaklasilmasimin oniine

gecilmesi bu sayede gergeklesebilecektir.

Engelli bireylerin gerek ekonomik 6zgiirliikklerini, gerekse sosyal faydalari elde
etmek bakimindan iiretime katilmasi, tiiketici olmaktan cikarak yetenekleri ile isgiicii
piyasasinda yer almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ayn1 zamanda bir insan hakki olan
calisma hakkinin uygulamada da elde edilmesi icin gerekiyorsa engelli bireyler cesitli

sekillerde desteklenmeli, onlar i¢in 6zel bir takim tedbirler gelistirilmelidir.

Engelliligi insan haklar1 temelinde degerlendiren Birlesmis Milletler (BM) Engelli
Haklarma Iliskin Sozlesme (2008), engellilerin istihdamina yaklasimin nasil olmasi
gerektigini de yansitan uluslararasi bir belgedir. S6zlesmenin ‘Calisma ve Istihdam’
baglikli 27. Maddesi ¢alisma hakkina iliskin yasanan sorunlar1 gbzeten ayrintili bir

diizenlemeyi igermektedir (United Nations, 2006).

Sozlesme ile diger bireylerle esit kosullar altinda calisma hakkinin hayata
gecirilebilmesi i¢in uygun tedbirler alinmasi, ayrimciligin yasaklanmasi, serbest calisma

ve girisimcilik gibi firsatlarin gelistirilmesi, 6zel sektorde istihdamin cesitli dnlemlerle
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desteklenmesi, engellilerin kamu sektoriinde istihdami gibi yiikiimliiliikler taraf

devletlere verilmis durumdadir (ASPB EYHGM, 2015, s. 21).

Tablo 1: Se¢ilmis Ulkelerde istihdam Oranlar:

istihdam Oram
2011 Engelli Bireylerde (%) Engelli Olmayan Bireylerde
(%)
Kadin | Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam

EU28 43.9 51.3 47.3 60.7 73.0 66.9
Almanya 47.4 55.3 51.5 66.7 77.7 72.1
Avusturya 54.9 65.8 60.3 70.1 81.2 75.6
Bulgaristan 29.9 317 30.7 59.2 64.3 61.8
Cek 34.2 43.3 38.6 59.6 77.1 68.5
Cumhuriyeti

Danimarka 44.5 49.5 46.7 76.3 79.8 78.1
Finlandiya 61.6 59.9 60.8 70.9 75.4 73.2
Fransa 52.7 60.8 56.2 60.9 71.1 66.1
Hollanda 39.6 47.0 42.7 75.7 84.3 80.1
Ispanya 39.3 50.8 44.3 54.5 66.3 60.5
italya 38.1 54.7 45.6 48.2 69.6 58.9
Macaristan 23.4 24.0 23.7 55.3 66.9 61.1
Malta 254 44.3 34.4 42.3 75.3 59.2
Polonya 313 36.8 33.9 56.6 71.1 63.9
Romanya 28.6 36.0 31.8 56.8 70.1 63.5
Tiirkiye 26.5 61.3 411 29.5 71.2 51.0
Yunanistan 28.6 44.1 35.5 47.5 69.3 58.5

Kaynak: EUROSTAT Veritabani
Cevrimigi:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_dIm010&Ilang=en
(Erisim Tarihi: 29.03.2019).

Tablo 1’de yer alan verilerden amaca ne derece yaklasildigi tespit edilebilir. AB 28
ortalamasinda engelli bireylerin istthdam oraninin % 47,3 oldugu goriilmektedir. %69 ile
ilk sirada yer alan Isvigre’yi, % 66,9 ile Izlanda ve % 62,5 ile Liiksemburg izlemektedir.
Engelli istihdam oranlarinda en diisiik degerlere sahip tilkeler ise; %23,7 ile Macaristan,

%29,8 ile irlanda ve %31,8 ile Romanya’dir. Ancak bu tabloya dayali degerlendirmeler
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esnasinda iilkeler itibariyle tek bir engelli taniminin olmayis1 goéz Onilinde

bulundurulmalidir.

Ek olarak, s6z konusu veriler cinsiyete gore incelendiginde ¢alisma hayatina katilim
noktasinda hem kadin olmalar1 hem de engelli olmalari nedeniyle bu bireylerin “cifte

dezavantaj” yasadiklar1 yorumu rahatlikla yapilabilecektir.

BM Engelli Haklarna iliskin Sozlesme’de yer alan calisma hakkinin hayata
gecirilmesi bakimindan gelistirilmis is piyasasit programlari ise kota/ceza yontemi,
korumali istihdam, destekli istthdam, se¢ilmis is yoOntemi, kisisel calisma yontemi,
siibvanse edilen istthdam yontemi, evde caligma yontemi ve kooperatif g¢alisma

yontemidir. Bu yontemler izleyen boliimde detayli olarak ele alinmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

ENGELLILERE YONELIK IS PIYASASTI PROGRAMLARI

2.1. Kota/Ceza Yontemi

Engelli isttihdami bakimindan kota diizenlemeleri, isgiicli piyasasina entegrasyonu
desteklemek amaciyla olusturulmus onlemlerden en yaygin ve en bilineni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. En basit anlatimla kota sistemi, belirlenmis asgari sayida ve bu
sayinin tizerinde is¢i ¢alistiran igyerlerinin, ¢alisan sayisinin belirli bir ylizdesinde engelli

bireyi ¢alistirma yiikiimliiliigii bulunmasi seklinde ifade edilmektedir (ILO, 2014, s. 43).

Kota sisteminin ilk olarak 1. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da ortaya ciktig1 ve
baslangigta savas nedeniyle engelli kalan bireyleri kapsadigi, 2. Diinya Savasi sonrasi
donemde ise tim engelli bireylerin yararlanabilecegi sekilde kapsamin genisletilerek
diinya genelinde birgok iilke tarafindan uygulanir hale geldigi bilinmektedir (ILO, 2014;

EYHGM, 2011).

Kota diizenlemeleri, isgiicli piyasalarinin ozelliklerine gore iilkeler itibariyle
farklilik gostermektedir. Ornegin Almanya’da en az 20 ¢alisan1 bulunan kamu ve 6zel
sektor igverenlerinin %5 oraninda agir engelli birey (en az %50 oraninda engelli kisi)
istihdam etme yiikiimliligi bulunmaktadir (ILO, 2015, s. 104). Yasal diizenlemelerle
baz1 engel gruplart birden fazla kisi olarak tespit edilebilmektedir. Bu duruma 6rnek
olarak gérme engelli bir bireyin istthdam edilirken iki kisi kabul edilmesi ve kotanin buna
gore hesaplanmasi verilebilir. Kanuni ylikiimliiliikten daha az sayida engelli ¢calistiranlar
i¢in ise kademeli olarak uygulanan maddi bir yaptirim s6z konusudur. Diizenlemeye gore
%3-5, %2-3 ve %2’ nin altinda engelli ¢alistiranlar, ¢alistirmadiklar1 engelliler i¢in artan

miktarlarda 6deme yapacaklardir (EYHGM, 2011, s. 55-56).
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Fransa’da en az 20 kisi ¢alistiran igverenler, %6 oraninda engelli is¢i ¢alistirmak
durumundadirlar (EYHGM, 2011, s. 55-56). Avusturya’daki sisteme gore 25 ve daha
fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde, her 25 calisana karsilik 1 engelli birey istihdam
edilmelidir (ILO, 2015). Sirbistan’da ise 20 ile 50 kisi arasinda ¢aligsana sahip isverenler,
en az 1 engellinin kota kapsaminda istihdamini saglamali, her ilave 50 ¢alisan igin de bir

baska engelli bireyi istihdam etmelidirler (ILO,2014, s. 55).

Ulkemizde de en yaygin uygulanan yontem kota-ceza yontemidir. Ilk olarak 1967
yilinda 854 sayili Deniz Is Kanunu ile uygulanmaya baslanan bu yéntem, giiniimiizde
4857 sayill Is Kanununun 30’uncu maddesinde diizenlenmektedir. Bahsi gegen
diizenlemeye gore isverenler; elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor
igsyerlerinde %3, kamu sektorii isyerlerinde ise %4 engelli isciyi calistirmakla
yiikiimliidiirler. Engelli is¢i ¢alistirmayan isverenler bakimindan Is Kanunu’nun 101.
maddesi ile c¢alistirrlmayan her ay ve her engelli icin idari para cezasi hiikme

baglanmaktadir. 2019 yili i¢in bu cezanin miktar1 3.250 TL dur.

Kamuda ve 6zel sektdrde kota kapsaminda isci olarak calisan engelli verileri Tablo

2’deki gibidir:

Tablo 2: Kota Kapsamindaki Engelli isci Kontenjanlar

2019 Eyliil Sonu itibariyle Engelli Kontenjanlar

Engelli Calistirmakla Engelli Calhisan Engelli Agik Engelli
Calistirmakla Yiikiimlii Oldugu Sayis1 Kontenjan Kontenjan
Yiikiimlii 50+ Engelli Sayis1 Sayis1 Fazlas: Sayis1

isyeri Sayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu | Ozel Kamu | Ozel

1.313 18.009 | 16.732 | 111.645 | 16.361 106.800 | 4.118 | 19.784 | 2.830 | 7.273

Kaynak: ISKUR, 2019.
Cevrimigi: http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop (Erigim tarihi: 02.12.2019)
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Iskur’un yaymmladig: istihdami zorunlu kontenjanlarinda cinsiyete gore dagilim
bulunmamaktadir. Yillik istatistik biiltenlerinden ulasilabilen cinsiyete gore dagilim
incelendiginde ise; 2018 yilindaki engelli ise yerlestirme sayisinin toplamda 14.930
oldugu ve bunlardan engelli kadin yerlesen sayisinin yalnizca 2.738 oldugu

gorilmektedir.

Tirkiye’de kota sistemi, ayni zamanda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile de
diizenlenmis durumdadir. Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigii baslikli 53. maddeye
gore kamu kurum ve kuruluslar personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak
zorundadirlar. Yontem olarak ise Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi (EKPSS) ve

Kura’nin benimsendigi goriilmektedir (Devlet Memurlari Kanunu, 1965).

Engel gruplart ve egitim durumlart itibariyla farkli sorularmm oldugu EKPSS’ye
ortadgretim kurumlarindan, yiliksekdgretim 6n lisans veya lisans programindan mezun
olan veya EKPSS’nin yapildig:1 y1l itibariyle mezun olabilecek durumda engelli adaylar
basvurabilmektedirler. Kura yontemine ise ilkokul, ortaokul, ilkdgretim ve 6zel egitim is
uygulama merkezi veya okulu mezunu veya bu okullardan yerlestirme islemlerine son
basvuru tarihi itibartyla mezun olabilecek engelliler bagvuru yapabilmektedirler (Engelli

Kamu Personel Se¢me Sinavi, 2014).

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin
mevcut durumu Tablo 3’te gortilmekte olup, son iki atamada yerlestirilen adaylarin atama

islemleri devam ettiginden verilen sayilara dahil edilmemistir.
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Tablo 3: Kota Kapsamindaki Engelli Memur Kontenjanlar: — Kasim 2019

Kapsamdaki Mevcut Memur Kadro Sayisi 1.987.176
Engelli Kontenjan1 %3 59.790
Kontenjan Kapsaminda Calisan Engelli Memur Sayisi 52.671
Kontenjan Fazlas1 Cahsan Engelli Memur Sayisi 2.525
Toplam Cahlisan Engelli Memur Sayisi 55.196
Engelli Kontenjan Aq1g1 7.119

Kaynak: DPB, 2019. Cevrimigi: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-
istatistikleri (Erisim tarihi: 20.11.2019)

Istthdam edilen engelli memurlarn cinsiyetlerine gore sayisal dagilimi
incelendiginde ise, kadin sayisimin 13.805; erkek sayisinin ise 41.391 oldugu
goriilmektedir. Yine, genel idare hizmet sinifinda istihdamin her iki cinsiyet i¢in de
cogunlukta oldugu goriilmekte olup, tiim hizmet siniflarinda erkek istthdami agirliktadir.
Engel grubu bakimindan degerlendirildiginde ise ortopedik engelli bireylerin istihdami
ilk sirada olup genel dagilima benzer bir sekilde erkek ortopedik engelli memur sayisi
kadin ortopedik engelli memur sayisinin yaklasik ii¢ kati miktarindadir. Erkeklerin
kadinlarin ii¢ kat1 miktarinda istihdam edildigi halihazirdaki durum dolayisiyla, engelli
memur istihdaminda cinsiyete gore denge ve esitligi saglamaya yonelik 6zel tedbirler

gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2.2. Korumah istihdam Yontemi

Tarihsel olarak ilk orneklerine 1800’1 yillarda rastlanilan ‘korumali igyerleri’,
engellilerin isgilicli piyasasinin zorlu sartlarindan korundugu giivenli bir c¢alisma
ortaminda istihdam edilmelerini saglayan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
kapsamli sekilde ifade edilecek olursa; korumali igyerleri mevcut isgiicii piyasasina
kazandirilmalar1 giic olan engelli bireyler i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam
olusturmak gayesiyle devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek calisma

ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleri olduklart sdylenebilir (Aktas vd., 2004).
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Avrupa Komisyonu’na gore korumali isyerleri, ¢alisanlarinin en az %50’sinin
engelli oldugu isyerlerini ifade ediyorken, tanimlamada iilkeler arasi farkliliklarin
bulundugu da belirtilmelidir. Yasal g¢ergeveler, calisma statiileri, {licretlendirmedeki
farkliliklar ve c¢alistirilacak engelli bireyin uygunlugundaki ol¢iitlerin gesitliligi goze
carpmaktadir. Ornegin, bazi iilkelerde korumali isyerleriyle ilgili 6zel diizenlemeler
yapilmigken, digerlerinde var olan genel mevzuat hiikiimlerinin bu isyerlerinde de
uygulanmasi1 yolu secilmektedir. Yine bazi iilkelerde sadece zihinsel ve ruhsal
engellilerin ¢alismasi uygun goriilmekte iken, bazi iilkeler ¢alistirilacak engelli tanimi
kapsamini tiretim ¢iktisinin ortalama iiretken isciye gore belirli oranlarda daha az olmasi
olarak belirlemektedir. Macaristan, italya ve Yunanistan’da basvuru sahiplerinin %50
daha az ¢aligma kapasitesine sahip oldugu diisiiniiliiyorken, Fransa’da engelli olmayan
bireyin calisma kapasitesinin iicte birinden daha az calisma kapasitesine sahip olan

engellilerin korumali igyerlerinde caligtirllmasi uygun goriilmektedir (Mallender vd.,

2015).

Almanya’da korumali igyeri niteligindeki Engelli Caligma Atdlyelerinde (ECA)
kisinin engel diizeyi ne olursa olsun asgari diizeyde calisabilme yetisine sahip oldugu
takdirde mesleki egitimin ardindan ekonomik degeri olan bir seyler iiretebilecegi anlayist
hakimdir (Seyyar, 2015). Kapsamin ana kriteri engellerinden dolay1 isgiicli piyasasina
erisim saglanamamasi durumudur. Engellerinden dolayr agik isgiicli piyasasinda is
bulamayan engelli bireylerden c¢alismasinda kendisi ve g¢evresi i¢in herhangi bir risk
barmdirmayan ve acik isgiicli piyasasi kosullarinda giinde 3 saatten fazla ¢alisgamayacak
durumdaki her engelli, caligma atdlyelerinde calisma hakkina sahip olmaktadir. Coklu
engele sahip veya agir engelli kisilerin de bu isyerlerine girisi miimkiin olmakla birlikte
calisanlarin ¢ogu zihinsel ve ruhsal engelli bireylerden olusmaktadir (EASPD, 2012, s.

6). ECA’larin %93’i Frankfurt’ta bulunan BAG Wfbm isimli topluluk tarafindan
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organize edilmektedir. Topluluk biinyesinde, 2016 yilinda 2700 den fazla yan kurulusla
680 calisma atolyesinde agir engelli kisilerin ¢alisma hayatina katiliminin saglandigi
gorilmektedir. Zihinsel, ruhsal, agir ve ¢oklu engeli bulunan 300,000 kisiye mesleki
egitim, 1is olanaklart ve kisisel gelisimi destekleme hizmetleri sunulmaktadir

(http://easpd.eu/en/content/germany, erisim tarihi:08.04.2019).

Ulkemizde, zihinsel ve ruhsal engelliler icin agik isgiicii piyasasinda mevcut olan
rekabet ve isini kaybetme korkusunun en alt seviyeye indirildigi isyerleri olan korumali
isyerlerinin yasal altyapist 07/07/2005 tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5378 sayili “Oziirliiler Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur. Alt diizenleme
niteliginde olan ve 26.11.2013 tarihli ve 28833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirirliige giren Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, isgiicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireyleri kapsamaktadir. En az %40
oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmak, ISKUR’a kayitli olmak ve 15 yasm bitirmis
olmak sartlarin1 (Md 14/1) tasiyan en az sekiz engelli bireyin ¢alistig1 isyerinin isvereni,
korumal1 igyeri statiisii kazanmak i¢in basvuruda bulunabilmektedir. Ancak calisacak
engelli birey sayisinin toplam is¢i sayisina oraninin %75’ten az olmamasi kosulu da s6z

konusudur.

Korumali igyerlerinde ¢alisan engellilere isverenleri tarafindan zamaninda 6denen
ve yasal yiikiimliiliikleri tam ve zamaninda yerine getirilen ticretlere karsilik igverene
yapilacak 6demenin usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla, “Korumali Isyerlerinde
Calisan Engellilerin  Ucretlerine Karsilik Isverene Yapilacak Odeme Hakkinda
Yonetmelik 30.04.2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik kapsaminda 2019 yili ikinci alti aylik donemde korumali

isyerlerinde c¢aligtirilan her engelli ve her ay igin igverenlerine 763 TL mali destek

20


http://easpd.eu/en/content/germany

verilmektedir. Calistirilmasi zorunlu say1 olan 8’den daha fazla engelli birey calistiran
ve/veya 5084 sayili kanunun 2 nci maddesi kapsamindaki illerde kurulan korumali
igyerlerinde c¢alisan her engelli i¢in ilave bir 6demenin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Bu kanunun isverenleri tegvik etme agisindan oldukc¢a onemli bir diizenleme oldugu
belirtilmelidir. Siire¢ igerisindeki diizenlemeler sayesinde giiniimiizde 9 adet korumali
igyeri bulunmaktadir. Bugiine kadar igverenlere saglanan destek toplam 795.000 TL
olarak kayitlara girmistir. Tablo 4’te de goriildiigii iizere, bu kapsamda ¢alismakta olan
79 zihinsel ve ruhsal engelli bireyin 53’1 erkek 26’s1 ise kadindir (ACSHB EYHGM,

2019).

Tablo 4: Korumah Isyerleri

SEKTOR BiLGILERi SAYISI iLLER KiSi SAYISI
Sanayi Sektorii 5 Manisa 27TE-17K
Konya 8E-2K
Hizmetler Sektorii
4 Gaziantep 14E-3K
Sakarya 4E-4K

Kaynak: ACSHB EYHGM, 2019.

2.3. Destekli istihdam Yontemi

Destekli istihdam, zihinsel engelli bireylerin istihdamimi gelistirmek amaciyla
1970’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaya baslanan bir model olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ocal, 2014, s. 108). Geleneksel rehabilitasyon programlarina bir
alternatif olarak diistiniilen destekli istihdam (ILO, 2015, s. 74), birgok kurulus tarafindan

cesitli sekillerde tantmlanmis olmakla birlikte; en yalin haliyle, engelli bireylerin rekabete
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acik bir piyasada gelir getirici bir i bulma ve o iste kalict olma konusunda onlar

destekleyen bir yontem olarak ifade edilmektedir (EYHGM, 2015, s. 23).

Engelli istthdamina yonelik herhangi bir tesvik veya zorunluluk mekanizmasi
olmadan, kisinin kendi yeterlilikleri ile isgiicii piyasasinda var olma ¢abas1 ve bu ¢abanin
cesitli sekillerde ihtiyaca yonelik desteklenmesi lizerine kurulan bu modelin gittikce
yayginlagtig1 goriilmektedir. Anahtar kelime olan ‘destegin’ engelli bireye is Oncesi, 1$
strast ve is sonrasinda verildigi vurgulanmalidir. Yine engelli bireyin yani sira igverene
ve calisma arkadaslarina da destek verilmesi s6z konusudur. En 6nemli ¢ikti ise gercek
bir ¢alisma ortaminda, gercek bir kazanca karsilik gelen gercek bir isttihdamin yaratilmis

olmasidir.

Avrupa Birligi Destekli Istihdam Birligi kaynaklarma (EUSE, 2010) gore, destekli

isttihdam modelinin asamalar1 Sekil 1’de 6zetlenmektedir:

Sekil 1: Destekli istihdam Modelinin Asamalari

N
' Engelli Birey ile Temas Asamasi
)

. Mesleki Profil Cikarma

‘ is Bulma ve isverenle Baglantiya Gegme
2

(I

4

is Disinda Destek

Engelli birey ile temas asamasinda Oncelikle engelli birey ile irtibata gegilerek
destekli istthdam modeli ile is bulunabilecegi sdylenir ve detayl bilgilendirme yapilir.
Goriigme stiresince birey destekli istthdam hakkinda bilgilendirilmekte, ¢alismak isteyip
istemedigi ve nasil bir isi yapabilecegi kesfedilmeye calisilmaktadir. Ek olarak kisinin

destekli istihdam kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegini ve ihtiyag
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duydugu destegin saglanip saglanamayacagini belirlemek {izere is kocu bilgi toplamaya

devam eder (EUSE, 2010, s. 60).

Engelli bireylerin istihdama erisebilmeleri ve is hayatinda kendi se¢imlerini
yapabilmeleri dogrultusunda olusturulmus bir model olan destekli istihdam modelinin
mesleki profil ¢gikarma agamasinda; daha 6nce toplanan bilgiler 1s181nda kisi merkezli bir
yaklasimla hangi islerin yapilabilecegi, sunulacak destek miktar1 ve sekli, is ve kariyer
hedefleri ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi s6z konusudur. Ayni
zamanda engelli bireyin motivasyonu, ilgi alanlari, ¢alisma hayatina bakis1 gibi bilgiler
ile gercekei hedefler olusturulmaya calisilmaktadir. Yine, ge¢mis is deneyimleri, mesleki

egitimin almip alinmadig: gibi hususlar bu agamada oldukc¢a 6nem tasimaktadir (EUSE,

2010, s. 63).

Uciincii asamada is kogu ile engelli birey beraberce istihdam olanaklarini
degerlendirirler. Mesleki profilden gelen bilgiler kisinin istthdam potansiyeliyle
iligskilendirilerek analiz edilir. Bu noktada engelli bireyin ve is kogcunun ¢evresi, isttihdam
ile ilgili kurumlar, ise alim fuarlari, kariyer giinleri, istthdam ajanslari, medya gibi ¢esitli
kaynaklara bagvurulmaktadir. Diger yandan; engelli bireyin ilgi, istek ve beklentileri
dogrultusunda bir is sunabilecegi diislinlilen igveren ile baglantiya ge¢ilmeden Once
isyerinin yapisi, biiyiikliigii, ne tiir bir isin gerceklestirildigi gibi hususlara iliskin is kogu
tarafindan bilgi toplanmalidir. Isveren miisteri olarak goriilmeli ve ihtiyaglari, endiseleri
ve sorulari etkin bir sekilde ele alinmalidir. Uygun isin tespitinin ardindan is kogu o igin
gerektirdigi becerileri belirlemek igin is analizi gergeklestirmelidir. Isin temel dzellikleri,
gorev tanimi, engelli bireyi zorlayabilecek durumlar, gereken verimlilik diizeyi, gerekli
kalite standartlari, ticret, calisilan saatler, kurum kiiltiiri, is ortami, erisebilirlik,

saglanacak destek igin isyerinin uygunlugu gibi hususlar is analizinde bulunmalidr. is-
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kisi eslestirmesinin ardindan isveren, engelli birey ve calisma arkadaslarinin gereksinim
duyabilecegi destek, destegin nasil ve kim tarafindan sunulacagi gibi unsurlar lizerinde

anlasilarak sorumluluklar netlestirilmektedir (Ocal, 2014, s. 129).

Modelin son agsamasi olan is ve is disinda destek, kisinin bireysel ihtiyaclarina gore
degisiklik gostermektedir. Bu asama destekli istihdami, geleneksel yerlestirme
hizmetlerinden ayiran temel unsurlardan biridir. Oncelikle ¢alisana nasil, ne zaman,
nerede ve kim tarafindan destek saglanacagi ile ilgili secenekler sunulmali ve
netlestirilmelidir. Destek tiirtiniin ¢alisanin ihtiyaglarini1 karsiladigindan ve isveren
acisindan kabul edilebilir olmasindan emin olunmalidir. Isbasinda sunulacak destek
hizmeti; ¢alisma ortamindaki genel isleyis, is ve kurum kiiltliriiniin tanitilmasi, egitim,
danigmanlik, rehberlik, calisma ortamina uyum gibi pek ¢cok konuda saglanabilmektedir.
Is disinda verilecek destek ise, gesitli hizmetlere ulasim bakimindan ilgili kurumlara
yonlendirme, is disinda verilebilecek bir egitim, problemlerin asilmasina yardim
edilmesi, kiginin organize olmasinin saglanmasi gibi seyleri kapsamaktadir (EUSE, 2010,
s. 92). Sunulan destegin miktari, bagimsizligin tesvik edilmesi ve isyerinde dogal destegin
saglanmasit adina zaman i¢inde azaltilmakta olup gerektiginde devreye girebilmesi
bakimindan is kogu, izleme ve takibi siirdiirmektedir. Boylelikle potansiyel sorunlar kriz

haline gelmeden ¢oziilebilecektir (EUSE, 2010, s. 101).

Hollanda’da haftada en az 12 saat calisabilen ve yine en az %35 iiretkenlik
seviyesinde olan engelli bireyler destekli istihdam kapsamina alinmaktadir. Fakat geng
engelli gruplarinin, %35’in altinda tiretkenlik seviyesine sahip olsalar dahi kabul edildigi
goriilmektedir. 2009 yilinda korumali igyerlerinden destekli istihdam aracilifiyla acik
isglicii piyasasina geg¢isi saglanan 5,295 birey dahil olmak {izere, is koguyla birlikte anilan

11,500 kisi bulunmaktadir. Verilecek destegin zaman bakimindan bir sinirlamasi
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olmamakla birlikte, destek miktar1 yillar itibariyle azalmaktadir. Ik yil i¢in engelli
bireyin calisma saatlerinin en fazla %15°1 oraninda sunulan destek hizmeti, ikinci yilda
%7,5 ve diger yillarda %3’1 olarak belirlenmektedir (European Commission, 2012, s.

123-126).

Yurtdist Orneklerinde destekli isttihdam modelinin Oncelikle ¢esitli projelerle
yayginlastirildigi, ardindan iilke genelinde uygulanan ana akim politika haline geldigi
gorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin
projeleri ile bahsi gecen modelin alanda goriiniir olmast ile farkindalik artmakta, ardindan
yasal diizenlemelere yansimalari gergeklesmektedir. Ulkemizde de projeler yoluyla
modele iligkin siire¢ baslatilarak verimli bir istihdam yontemi oldugu tespit edilmistir. Bu
kapsamda izleyen bdliimlerde Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ve Down

Sendromu Dernegi’nin projelerine deginilecektir.

2.3.1. Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Projesi: ‘ise Katil Hayata

Atl’

Tiirkiye’de destekli istthdam modelinin gelistirilmesine yonelik olarak Adile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 6zel sektor isbirligi ile ‘Ise Katil Hayata Atil
Projesi (IKHA)’ gergeklestirilmistir. 2014 yilinda uygulanmaya baslanan sz konusu
modelleme ¢alismasinin amaci engelli bireylerin yeteneklerine uygun alanlarda, bireysel
ithtiyaglart dogrultusunda tasarlanmis islerde istihdamlarmin saglanmasidir. Bu hedef
dogrultusunda engelli bireyin kendisine, ailesine, is arkadaslarina ve isverenlerine
rehberlik edilmesi s6z konusudur. Gerekli mesleki becerilerin ¢alisma ortaminda daha
etkin ve pratik bir sekilde bireye kazandirilabilecegi diisiincesinden hareketle kendilerine

isyerlerinde rehberlik edecek, kisisellestirilmis destek hizmeti sunacak is koglarinin
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yetistirilmesi amac¢lanmaktadir. Dolayisiyla kilit rol is koglar1 tarafindan iistlenilmektedir

(EYHGM, 2015, s. 25).

‘Ise Kat1l Hayata At1l” projesi birinci dénemi Ankara, Istanbul, Sakarya, Samsun
ve Gaziantep’te gercgeklestirilmis, 60 is kogu ile 300 engelli bireyin istihdami
hedeflenirken, 447 bireyin yerlestirilmesi yapilmistir. Proje, ikinci dénemde de Istanbul,
Izmir ve Ankara’da devam ederek 15 is kocu ile 300 yerlestirme hedeflenirken 450
yerlestirme ile sonuglanmistir. Ikinci asamanin hedefi, birinci asamada gelistirilen
modelin verimliliginin test edilmesi olarak belirlenmis olup iilke sartlarinda etkin bicimde
kullanilmasimi etkileyen unsurlarin tespiti amaglanmaktadir. Ulkemizde ilk kez
uygulanan destekli istihdammn modelleme g¢aligmasi olan IKHA projesinin toplumsal
biitiinlesme ve toplumun farkli kesimlerine farkli avantajlar sunabilmesi bakimindan
basarili oldugu degerlendirilmektedir. Engel grubuna gore yerlestirme sayilar1 Tablo 5°te

goriilebilecektir (ACSHB EYHGM, 2019).

Tablo 5: Engel Grubuna Gére Yerlestirme Sayilari- IKHA

- DONEM TOPLAM
ENGEL TURU 1.DONEM 2. DONEM
Sikhk Yiizde Sikhk Yiizde Sikhik Yiizde
Zihinsel Engelli 42 9.4 63 14.0 105 11.7
Gorme Engelli 78 17.4 36 8.0 114 12.7
Isitme Engelli 73 16.3 66 14.7 139 15.4
Psikiyatrik 11 2.5 12 2.7 23 2.5
Bozukluk
Siiregen 118 26.4 89 19.8 207 23
Hastaliklar
Ortopedik 119 26.6 82 18.2 201 22.4
Engelli
Otizm Spektrum 3 T 2 4 5 0.5
Bozuklugu

Kaynak: ACSHB EYHGM, 2019.
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Cinsiyete gore yerlestirme rakamlar1 incelendiginde (Bkn.Tablo 6), projenin birinci
doneminde yerlestirilen 447 engelli bireyin 96’s1 kadin iken ikinci donemde yerlestirilen
450 bireyden 126’s1 kadindir. Oransal olarak %21,5 olan engelli kadin yerlestirmelerinin

%28’e yiikseldigi tespit edilmistir.

Tablo 6: ise Yerlestirilen Engelli Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilim

DONEM TOPLAM
CINSIYET
1.DONEM 2. DONEM
Sikhik Yiizde Sikhik Yiizde Sikhik Yiizde
KADIN 96 21.5 126 28 222 24.7
ERKEK 351 78.5 324 72 675 75.3
TOPLAM 447 100 450 100 897 100

Kaynak: ACSHB EYHGM, 2019.

Tiirkiye Is Kurumu’nun yillik istatistik biiltenlerindeki 2017 rakamlar
incelendiginde ise ige yerlestirilen erkek engelli birey sayisinin 12.192; kadin sayisinin
ise 2.738 oldugu goriilmektedir. Bu durumda ise yerlestirilen engelli bireylerden

%18,33’s1n1n kadin, %81,66’iiniin de erkek oldugu sdylenebilecektir (ISKUR, 2019).

Proje sonuglar1 ve ISKUR verileri birlikte degerlendirildiginde, destekli istihdam
modelinin engelli istihdami bakimindan ana akim politika olarak benimsenmesi
durumunda engelli kadin istihdaminda da artis saglayacagi ongoriilmektedir. Bahsi gegen
modelin toplumsal cinsiyetin kadinlar acisindan yarattigi dezavantajli  durumu
azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Yine, is koglart aracilifiyla engelli kadinlar beceri ve
yeteneklerine gore ise yerlestirilecek, is hayatinda destek olunarak sosyal uyum
saglanabilecektir. IKHA projesi birebir ¢alisma, sahada etkin destek, siirece yayilan
izleme, kisi-is eslestirmelerindeki basar1 ile iilkemiz sartlarinda destekli istthdam

modelinin devaminin planlanmasi gerektigini gdstermektedir.
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2.3.2. Down Sendromu Dernegi Projesi: ‘Bagimsizim Ciinkii Calisiyorum’

Down Sendromu Dernegi’nin 2012 yilinda baslatmis oldugu Is Kocu Destekli
Istihdam Modelinin, 2015 yilinda “Bagimsizim Ciinkii Calistyorum” adi altinda Sabanci
Vakfi tarafindan desteklenmeye baglandigi goriilmektedir. Bahsi gegen hibe destegi ile
kapsamli bir program haline gelen ¢alismalar ile down sendromlu bireylerin esit islerde,

esit sartlarda ve esit haklarla ¢alisabilmesi hedeflenmektedir. Program kapsaminda;

Down sendromlu bireylere is hayatina iligkin egitimler verilmektedir.

e (Calisacagi firmanin tiim personeline egitim verilmekte, belirli araliklarla tekrar
saglanmaktadir.

e Down sendromlu bireylerle birlikte ise baslanarak uyum saglanana kadar yakin
temas ve takip saglanmaktadir.

e Ailenin beklentileri kesfedilerek onlara yonelik egitimler sunulmaktadir.

e (Calisma hayatinda aktif bir sekilde yer almaya baglayan down sendromlu bireyler
icin beceri gelistirme egitimleri diizenlenmektedir.

Destekli istthdam modelinin temel mantig1 engelli bireyi destekleyen bir is kogunun
varligidir. Ise katil hayata atil projesinde oldugu gibi burada da is kogu isyerini, ¢alisacak
kisiyi bularak eslestirme yapmaktadir. Kisiye is baginda ogretilen is sonrasinda gelisim
takip edilmekte, ihtiya¢ aninda destek vermeye devam edilmektedir (Down Sendromu

Dernegi, 2016).

14 sehir ve 31 firmada 86 ise yerlestirme gerceklestirilmis olup yerlestirmeler en
fazla Istanbul elindedir (Bkn. Sekil 2). Firma bazinda degerlendirildiginde ise
yerlestirmelerin en fazla yapildig: ilk ii¢ firma; Bimeks, Ebebek ve Big Chefs olmustur
(Ekmen, 2019). Is koclarmin destegi, bilingli isyerleri, donanimli bireyler, siirdiiriilebilir

isler ile destekli istthdam modelinin halihazirda uygulanmakta olan kota ceza
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yonteminden daha verimli oldugu agiktir. Bunu saglayan etkenlerden biri isverenin karsi

karstya kaldig1 herhangi bir sikintida muhatap bulabilmesidir.

Sekil 2: Bagimsizim Ciinkii Calisiyorum- Sehirlere Gore Yerlestirme Sayilari

= Adana Ankara Antalya Bodrum
= Bolu = Bursa 8 Gaziantep & istanbul
® izmir s Kocaeli s Mersin ® Samsun

Kaynak: Ekmen, 2019.

2.4. Engellilere Ayrilmis Meslekler/Secilmis Is Yontemi

Tahsis yontemi olarak da ifade edilebilen bu yontemde belirli isler yalnizca engelli
bireylere 6zgililenmektedir. Cesitli engel gruplarinin farklilasan 6zellikleri g6z 6niinde
bulundurularak bazi is ve mesleklerin tamamen veya kismen engelliler i¢in ayrilmasi
ongoriilmekte, boylelikle engelli olmayan bireylerin istthdami engellenmektedir. Bu i ve
mesleklerin kapsami, engelli bireylerin istthdam edilebilirlikleri ve isgiicii piyasasi

kosullarina gore belirlenmektedir (Altan, 2007, s. 205).

Otopark bekgiligi, bahcivanlik, santral operatorliigii, bilet gise hizmetleri gibi pek
cok 15 ve meslegin cesitli iilkelerde engellilerin istthdami i¢in ayrildig1 goriilmektedir.
Ornegin Italya, Danimarka ve Yunanistan’da telefon santral memurlugu gérme engelli

bireyler i¢in ayrilmis durumdadir (EYHGM, 2011, s. 52).
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2.5. Kisisel Calisma Yontemi

Kisisel ¢alisma yontemi, engelli bireylerin kendi islerini kurarak acik isgiicii
piyasasina giris yaptiklar1 bir yontemdir. Kaynak yetersizligi, temel ve mesleki egitim
yetersizlikleri, ekonomik gelismeler gibi nedenlerle uygulamada sinirli kaldigindan kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan bu yonde desteklerin gelistirildigi, girisimciligin tesvik

edildigi goriilmektedir (Geng ve Cat, 2013, s. 376; Orhan ve Selek Oz, 2012, s. 42).

Ulkemizde ISKUR engelli bireylerin kendi isini kurmalarina yonelik hibe destegi
sunmaktadir. Destek kapsaminda 3000 TL’ye kadar kurulus islemleri destegi, 11.000
TL’ye kadar isletme gideri destegi ve 36.000 TL’ye kadar da kurulus destegi olmak {izere
toplamda 50.000 TL hibe destegi saglanmaktadir (ISKUR, 2019a). Bu kapsamda sunulan
desteklerin amaci; engellilerin iiretime katkida bulunmalarini ve Oncelikle kendi
gecimlerini saglayarak ilerleyen siirecte de yeni istthdamlara aracilik etmelerini temin
etmektir. Bu kapsamda, 2014 yilindan itibaren 1.326 adet ‘kendi isini kurma projesi’

kabul edildigi bilinmektedir (ISKUR, 2019b).

2.6. Siibvanse Edilen istihdam Yontemi

Amact engelli bireylerin istihdaminda karsilasilabilecek olan finansal zorluklar
asmak olan bu program, kota-ceza yontemindeki gibi bir zorunlulugun olmayisi

nedeniyle daha olumlu tepkilerle kargilanmaktadir.

En cok karsilagilan siibvansiyonlardan biri, kisinin verimliligindeki eksikligi
giderebilecegi ve igvereni engelli istihdam etmesi i¢in tesvik edecegi diisiiniilen iicret
siibvansiyonlaridir. Isve¢’te dort, Almanya’da sekiz yila kadar verilen {icret

siibvansiyonlarinda miktar da degisebilmektedir. Ornegin Avusturya’da istihdamn ilk
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yilinda maasin %80’ine kadar ¢iktig1 goriilmektedir (O'Reilly, 2007, s. 87). Isverenlere
ayrica egitim masraflarina yonelik hibeler, ihtiya¢ duyulabilecek 6zel ekipmanlarin
saglanmasi ve isyeri diizenlemelerine yonelik finansal destek, vergi indirimleri, sosyal
sigorta prim destekleri gibi tegvikler saglanarak engelli istihdami arttirilmaya

calisiilmaktadir.

Ulkemizde sosyal sigorta prim destegi baglaminda engelli istihdami tesviki 4857
sayill Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinde diizenlenmis durumdadir. Ozel sektor
isverenlerinin kontenjan fazlasi, kontenjan dahilinde veya yiikiimlii olmadiklar1 halde
engelli calistirmalart durumlarinda calistirdiklart her engelli icin sigorta primine ait

igveren hissesinin tamami (524,47 TL) Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Diger yandan engelli bireylerin istihdam edilmesi, giivenli ve etkin bir sekilde
caligmasini, ise uyumunu saglayacak destek teknolojilerine iliskin projelere ISKUR
tarafindan hibe destegi verilmektedir. Bahsi gecen destek teknolojilerine 6rnek olarak
bilgisayar kullanimimni kolaylastiracak yazilim ve donanimlar verilebilecektir. 2015
yilindan itibaren kabul edilen 27 projeye 3.946.007 TL kaynak tahsis edildigi

bilinmektedir (ISKUR, 2019b)

2.7. Evde Calisma Yontemi

Bilhassa fiziksel yetersizlikleri yliksek olan engelli bireylerin istihdaminda bir
secenek olan evde calisma yontemi, hizla gelisen teknolojiyle birlikte daha fazla giindeme
gelen ve kisilerin evlerinde calisabilmelerine olanak saglayan bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. ILO tarafindan 177 sayili sézlesme ile yapilan tanim ise su

sekildedir: “Bir igveren veya araci i¢in, is¢inin segtigi bir yerde, genellikle is¢inin kendi
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evinde isveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir s6zlesme geregince bir malin

tiretilmesi veya hizmetin saglanmasidir” (Berkiin, 2013, s. 47-48).

S6z konusu istthdam big¢iminin, bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle pek
cok is alaninda uygulanabilir hale geldigi goriilmektedir. Engelli bireyler bu sayede
evlerinden avukatlik, damismanlik, muhasebe, web tasarimi benzeri hizmetleri
verebilecekleri gibi igyerlerindeki sistemin eve kurulmasi halinde, sistemlerine girerek

kendi islerini de yapabileceklerdir (Orhan ve Selek Oz, 2012, s. 44).

Evde calisgma yontemi sayesinde engelinden dolayr evlerinden c¢ikamayacak
durumdaki bireylerin atil kalmak yerine topluma fayda saglayan ve gelir giivencesine
sahip bireyler haline gelmeleri miimkiin olacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari, gontilli
kuruluslar tarafindan kurulup isletilebilecek olan bu sistem, basta Fransa, Almanya ve
ABD olmak tizere pek cok iilkede yararlanilan bir istihdam bigimidir (Altan, 2007, s.

206).

EUROSTAT (European Statistical Office — Avrupa Istatistik Ofisi) tarafindan
yayimlanan 2011 isgiicli anketi verilerine gore, engelli bireylerin evde ¢aligma oranlari
(genellikle veya bazen) Avrupa Birligi’ne iiye olan 28 iilkede (AB-28) %15,4 olmustur.
Danimarka, Almanya, Fransa, Slovenya ve Slovakya harig tiim {ilkelerde engelli bireyler

icin gecerli olan evde calisma oranlari, engeli olmayan bireylere gore daha yiiksek

seviyelerde gézlemlenmektedir (EUROSTAT, 2015, s. 106).

Sosyal hayata katilim noktasinda cesitli elestirilerin getirildigi bu yontemin bir
alternatif oldugu unutulmamalidir. Engelli bireylerin kendi iradesi ile tercih etmeleri

halinde herkes gibi evde calisma hakkina sahip olduklar diisiiniilmektedir. Ucretlendirme
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sistemi yaninda is saghgi ve giivenligi gibi konularin ise hassasiyetle belirlenmesi

gerekmektedir.

2.8. Kooperatif Calisma Yontemi

Temelinde isbirligi ve dayanigsma diisiincesi bulunan kooperatif calisma yontemi ile
engelli bireylerin kendi ¢abalar1 veya devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif
orglitlenmeler sayesinde kendilerine ¢calisma imkani saglamalar1 s6z konusu olmaktadir.
Mevcut yetenek ve kapasitelerin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi bakimindan aktor
olmanin yaninda sosyal iletisim noktasinda da oldukca faydali bir 6rgiitlenme tiiriidiir

(Meshur, 2006, s. 71).

S6z konusu yontemi uygulayan iilkeler, mevzuatlarinda yaptiklar1 diizenlemelerle
kooperatifleri cesitli sekillerde desteklemektedir. Ornegin Italya’da 200.000 Euro
altindaki isler ihale olmaksizin sosyal kooperatiflere verilmektedir (Orhan ve Selek Oz,

2012, s. 44).

ILO tarafindan yayimlanan 168 nolu tavsiye kararinda engellilere, engelli olmayan
bireylerle esit kosullar altinda istihdam firsatlarinin saglanmasi i¢in ¢esitli tedbirler
belirtilmekte, kooperatiflerin kurulmasina 6zellikle deginilmektedir. Yine BM Engelli
Haklar1 Sozlesmesi’nin ¢alisma ve isttihdam baslhikli 27. maddesinde taraf devletlerin
kooperatif kurma konusundaki firsatlar1 gelistirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, kooperatifler cogunlukla topluma tam olarak katilmayr ve karsilagtiklar
engellerin iistesinden gelmeyi hedefleyen engelliler i¢in ara¢ olmasi bakimindan gézden

kagirilmaktadir (ILO, 2012).
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UCUNCU BOLUM

ESNEK CALISMA

Esnek ¢alisma kavrami, genellikle aylik olarak belirlenen bir iicret karsiliginda, tek
bir isverene bagli olarak tam giin ve belirsiz siireli ¢aligilmasi seklinde tanimlanabilecek
geleneksel ¢alisma modelinin disinda kalan biitiin diizenlemeleri igeren genis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uyanik, 2003, s. 6; Celenk, 2008, s. 11). Bu genislikte bir
kavramin ayni zamanda farkli boyutlar1 da igermesi nedeniyle bir¢ok tanimi

yapilabilmektedir.

Esneklik en genel anlamiyla degisikliklere cevap verebilme ve uyum saglama
yetenegidir (Filiz, 2011, s. 9). Kat1 diizenlemelerin ve standardizasyonun yumusatilarak
sosyal taraflara daha fazla hareket alan1 birakilmasi, ¢alisma sartlarini degisen ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde diizenleme yetkisi verilmesi anlamina geldigi sdylenebilir

(Evren, 2007, s. 21; Celenk, 2008, s. 12).

3.1. Esnek Caliyma Modelleri

Ekonomik, toplumsal ve siyasal anlamda bir¢cok sonucu bulunan Sanayi Devrimi
ile birlikte el sanatlarina dayali iiretim kitlesel iiretime dontismiistiir. Kitlesel tiretim igin
gereken isgiicli ise feodal yapi igerisinde kirsal kesimde calisanlarin kentlere gog
etmesiyle saglanmistir. S6z konusu koklii degisikliklerin siire¢ icerisinde yogun gog,
calisma sartlarmin gittikce kotiilesmesi, sefalet iicretleri gibi yansimalari olmustur.
1970’lerde yasanan petrol krizi ise ekonomik durgunluk, yaygin issizlik problemlerini
beraberinde getirmistir. Kriz kosullarina 1980’11 yillarda yasanan teknolojik gelismeler
de eklendiginde tretimin sekli ve yapisi degiserek yeni c¢alisma modelleri ortaya

cikmistir.
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Degisen ailevi ihtiyaglar, kiiresellesme, artan rekabet kosullari, emek siirecinin ve
niteliginin degismesi, teknoloji gibi nedenlerle ortaya ¢ikan esnek ¢alisma modelleri

izleyen boliimlerde ayrintilandirilmaktadir.

3.1.1. Kismi Siireli Calisma

Esnek istihdam modellerinin en eski ve en yaygin uygulama bigimi olarak
karsimiza ¢ikan kismi siireli ¢alismanin en ¢ok kabul goren tanimi Uluslararasi1 Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan yapilmistir: “Normal calisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli
olan ve goniilli olarak yapilan calisma.” Kismi c¢aligma siiresi ile ilgili ILO’nun
24.06.1994 tarihli 175 sayili S6zlesme ve 182 sayili Tavsiye Karari ile benimsenen bu
tanimda; siireklilik, siire ve serbest irade olmak tizere li¢ unsur bulundugu goriilmektedir

(Pinhas, 2007, s. 56).

Gittik¢e artan bir calisma bigimi olan kismi siireli ¢alisma bakimindan AB-28
ortalamasi Sekil 3’te goriildiigii lizere %18,7’dir. Kismi siireli ¢alisma bi¢iminin en yogun
oldugu iilkeler; Hollanda (%46,8), Isvigre (%38,5), Avusturya (%27,6), Almanya
(%26,8) ve Belcika (%24)’dir. Tiirkiye’de ise bu oran %9,5 olarak karsimiza ¢ikmakla
birlikte, Ulusal Istihdam Stratejisi’nde bu oranin stratejinin son yil olan 2023 yilinda AB

seviyesine yiikseltilmesi hedeflenmektedir (CSGB, 2015, s. 32).
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Sekil 3: Kismi Siireli Calisma Oranlari-2018
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Kaynak:EUROSTAT
Cevrimigi:https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&language=en&pcode
=tesem100&toolbox=type (Erisim tarihi:09.11.2019).

EUROSTAT tarafindan yayimlanan 2011 iggiicii anketi verilerinin engelli bireyler
0zelinde yorumlanmasi ile AB-28 iilkelerinde engelli bireylerde kismi zamanli ¢alisma
oranlarinin, engelli olmayan bireylere gore daha fazla oldugu (sirasiyla %26 ve %17,7)
goriilmistiir. Her iki gruba ait oranlarin ayni diizeyde gerceklestigi iilke olan Avusturya
hari¢ diger iilkelerde de ayni durum gozlenmektedir. Yine 2011 verilerine gore
Hollanda’da engelli bireylerde kismi zamanli ¢alisma oranlar1 %60,7 iken engeli olmayan
bireylerde %47,4 seviyesindedir. Cek Cumbhuriyeti (%13,6), Macaristan (%25,9) ve
Slovakya (%12,7) icin, engelli bireyler arasinda kismi/yar1 zamanl istthdamin payz,

engelli olmayanlara gore 3 ila 5 kat daha yiiksektir (EUROSTAT, 2015, s. 103-104).

Tiirk Is Hukuku incelendiginde, 1475 sayili Is Kanunu’nda kismi ¢alismaya iliskin

herhangi bir hiikme rastlanilmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez tanimlanan
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kismi zamanli calismaya iliskin diizenlemeler, Kanunun “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi”

baslikli ikinci boliimiiniin 13. Maddesinde yer almaktadir:

Kismi siireli ve tam siireli is s6zlesmesi

Madde 13: Is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan emsal isciye

gore onemli dl¢iide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismf siireli ig sdzlesmesidir.

Tanimda yer alan ‘Gnemli Ol¢lide daha az’ seklindeki soyut ifade, 6 Nisan 2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 63 iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan “Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi” nin 6 nci

maddesi ile somutlastiriimistir:

Kismi Siireli Calisma

Madde 6: Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisi oranina kadar

yapilan ¢alisma kismi siireli ¢aligmadir.

Yonetmelik hiikmiine gore haftada 45 saat ¢calisma yapilan bir isyerinde, 30 saat ve
altinda yapilan ¢alismalar kismi stireli calisma sayilacaktir. Kanun ayrica kismi siireli is
s0zlesmesi ile ¢alistirilan kisinin ayrimi hakli kilan bir neden olmadik¢a ve sadece kismi
sireli 1§ sozlesmesi olmasindan dolayr farkli isleme tabi tutulamayacagini da
diizenlemektedir. Kismi siireli ¢alisan iscinin licret ve paraya iliskin boliinebilir

menfaatleri ise tam siireli emsal is¢iye gore calistigi siireye orantili olarak 6denmektedir

(Md.13/2).

3.1.2. Cagn Uzerine Cahsma

4857 sayili Is Kanunu’nun 14 {incii maddesinde diizenlenen ¢agr1 iizerine galisma,
kismi siireli ¢galismanin 6zel bir uygulama seklidir. Calisana ihtiya¢c duyulmasi halinde

igveren tarafindan is gorme ediminin talep edilecegi bir is iliskisidir. Aksi
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belirlenmedikge haftalik ¢alisma siiresinin 20 saat olacagi hitkme baglanmis olup kisinin
calistirilmamasi durumunda dahi iicrete hak kazandig1 goriilmektedir. Isveren, is gorme
edimini en az dort giin 6nce ¢agr1 yoluyla talep etmek durumdadir. Yine, giinliik calisma
siiresi kararlastirllmamis ise, isveren her c¢agrida isciyi glinde en az dort saat {ist iiste

calistirmak zorundadir.

Cagr1 lizerine c¢alismaya dayali i3 soOzlesmeleri i¢in taraflarca aksi
kararlastirilabilecek kurallar ongoriilmektedir. Tamamlayict hukuk normu niteliginden
dolayi diizenlenecek olan yazili sézlesmelerde bu siirelerin altinda veya lizerinde bir siire

belirlenmesi miimkiindiir (Inciroglu, 2011, s. 27).

EUROSTAT’1n 2001 yih verileri AB-15"te isgiiciiniin %1,4’ unun ¢agr iizerine
calistigim ve Belcika, Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve Isvec’te oranlarm AB
ortalamasinin iizerinde oldugunu gostermektedir. Ulkemizde ise bu ¢alisma bigiminin

yaygin olmadigi bilinmektedir.

3.1.3. Evde Calisma

Evde ¢alisma, 1996 yilinda ILO tarafindan 177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi
ile kabul edilmis ve “is¢inin kendi evinde veya isverenin isyeri haricinde kendi sectigi bir
baska mekénda, iicret karsiliginda yapilan, techizat, malzeme ve iiretimde kullanilan
diger girdileri kimin sagladigi 6nemli olmaksizin igverenin belirledigi bir {iriin veya
hizmetle sonuglanan is” seklinde tanimlanmistir (ILO, 1996). Bu modelde ¢alisma zaman

esasina gore degil par¢a basina gerceklesmektedir. Is gorme edimi iscinin genellikle

! Avrupa Birligi’ne iliskin literatiir 2000°1i yillara kadar AB-15 seklinde ele alinmakta olup bahsi gegen
ifadenin Avrupa Birligi’nin ilk dort genisleme dalgas1 sonucunda olustugu goriilmektedir. AB-15 tilkeleri
arasinda; Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, irlanda, Danimarka,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isveg yer almaktadir.
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evinde yerine getirildiginden, isverenin denetim ve gozetimi altinda bir calismadan

bahsedilmemektedir (Inciroglu, 2011).

Emirmahmutoglu’nun (2015) The Wall Street Journal’da yayimlanan bir
makaleden aktardigi bilgilere gore, evde ¢alisanlar ABD’de 1997 yilinda ¢alisan niifusun
%7’sine tekabiil ediyorken, 2010 yilinda bu oran %9,4’e yiikselmistir. EUROSTAT veri

tabaninda yer alan bilgilere gore Avrupa’daki evde calisma oranlari ise Sekil 4’teki

gibidir:

Sekil 4: Toplam Istihdam icindeki Evde Cahsma Oranlari- 2018
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Kaynak: EUROSTAT Veri Tabani.
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Tarihi: 31.03.2019)

Evden calisma modeli, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 461-469.
maddelerinde diizenlenmis olmasina karsin 4857 sayili Is Kanunu'nda s6z konusu
calisma modeline iliskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir (CSGB, 2015, s.
30). “Tirk Borglar Kanunu’nun ilgili maddelerinde evde hizmet sozlesmesi ile
calisanlarin ¢alisma kosullari, igin yapilmasi, {licretin 6denmesi ve igverence saglanan

malzeme ve is araclari ile s6zlesmenin sona ermesiyle ilgili diizenlemeler yapilmistir.”
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(Inciroglu, 2011, s. 42). Buna gore evde hizmet s6zlesmesi; isverenin verdigi isi, iscinin
kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleri ile birlikte bir

ticret karsiliginda gérmeyi iistlendigi sozlesmedir (Tiirk Bor¢lar Kanunu, 2011)

Ulkemizde 6zellikle dokuma, hazir giyim, paketleme sanayinde yaygm olan bu
calisma bigimi; isveren agisindan isin isyerinde yapilmasindan kaynakli maliyetleri
diisiirecegi gercegi yadsinamamakla birlikte, ¢calismanin kayit dis1 yapildigir durumlarla
karsilagilabilmesi, ucuz emek sOmiiriisiine yol a¢masi gibi nedenlerden dolay1
elestirilebilmektedir (Yavuz, 1995). Diger yandan kadin, engelli, geng istihdaminda
isglicii kaybinin daha diisiik diizeyde kalmasinda ve issizligin minimize edilmesinde

onemli role sahip oldugu gériisii de mevcuttur (Inciroglu, 2011, s. 41).

3.1.4. Tele Calisma (Uzaktan Calisma)

Esnek calisma bigcimlerinden biri olan tele calismanin, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte ortaya ¢iktif1 goriilmektedir. Isin isyerinde
yapilma sartin1 ortadan kaldiran bu ¢alisma bigimi, ILO tarafindan 1990 yilinda, “igyeri
merkezinden uzak bir mekanda, isyerindeki calisanlardan ayr1 yapilan ve yeni
teknolojilerin bu ayrilmayi iletisim olanaklari saglayarak temin ettigi bir ¢alisma sekli”

olarak tanimlanmistir (Tokol, 2003).

ILO’nun literatiirde tespit ettigi 50’den fazla tele ¢aligma tanimi iizerinde yapilan
bir analiz ile (Zengingdniil, 2003, s. 165) s6z konusu ¢alisma bi¢iminin {i¢ temel
karakteristik 6zellige sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir: Isin isyeri disinda ayri bir
yerde goriilmesi, bu yer ile igyeri arasinda elektronik iletisim araglar ile kurulmus bir

bagin varlig1 ve isin programlanabilir bir arag vasitasi ile ifas1 (Inciroglu, 2011, s. 44).
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Isletme merkezi disinda gergeklestirilen ve bilgisayar ve haberlesme ag1 ile
isletmeyle baglanti kuruldugu bir ¢alisma bigciminde, geleneksel calisma bigimleriyle
karsilastirildiginda isyerine bagimliligin ve isyeri denetiminin daha az olacagi rahatlikla
sOylenebilir (Pinhas, 2007, s. 51). Evde biiro, komsu biiro, uydu biiro, gezici (mobil) biiro
ve karma uygulamalar seklinde goériintimleri bulunmaktadir (Kandemir, 2011, s. 44-48).
Buna karsilik, zamanin istendigi gibi planlanabilmesi, ise gidis-doniis siire ve masrafinda
tasarruf saglamasi, engelli, ¢ocuk, kadin, hiikiimlii gibi dezavantajli gruplara is imkani

yaratmasi gibi olumlu yonleri bulunmaktadir (Pinhas, 2007, s. 52).

ILO ve EUROFOUND’ un ortak raporuna gore 21. Yiizyilin bagindan bu yana tele
caliganlarda artis yasanmaktadir. Ornegin Fransa’da 2007 yilinda %7 iken 2012 yilinda
%12,4 e yiikseldigi goriilmektedir. Benzer sekilde Isveg’te tele galisanlarin pay1 2003’te
%36 iken 2014’te %51°e yilkseldigi belirtilmektedir. Ispanya verilerine gore ise
calisanlarin % 6,7’si tele calisma bi¢imi benimsemektedir. (Eurofound and the

International Labour Office, 2017).

Tiirk hukukunda bu calisma bi¢iminin 4857 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii
maddesinde ek fikra ile 2016 yilinda diizenlendigi goriilmektedir. Kanunda uzaktan
calisma ifadesiyle tanimi, bu kapsamda yapilacak is s6zlesmesinde bulunmasi gereken
hususlar ve diger diizenlemeler bakimindan diizenlenmekte olup dort ve yedinci fikralar

arasinda yer almaktadir:

(Ek fikra: 6/5/2016-6715/2 md.) Uzaktan g¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri

disinda yerine getirmesi esasina dayal1 ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.
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Is s6zlesmesinde bulunmasi gereken unsurlar, malzeme ve is araclarini saglama
yiikiimliiligi, esit davranma ilkesi, is sagligi ve giivenligi 6nemlerini alma konularindaki
diizenlemeler bulunmakta olup, diger hususlara Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle agiklik kazandirilacagi

belirtilmektedir.

3.1.5. Gegici (Odiinc) Is iliskisi

Isci, hizmet akdi ile bagli oldugu &diing veren isveren ve gegici siire igin ¢alisti
6diing alan igveren olmak {izere iiclii bir iligkinin var oldugu gegici is iliskisi, ilk kez 2003
tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde diizenlenmistir
(Inciroglu, 2011, s. 29). Yine, 6 Mayis 2016 tarihli ve 6715 sayil1 Is Kanunu ile Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gegici is iliskisi, 6zel
istihdam biirolar ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. 11 Ekim 2016 tarihinde de
Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi ile profesyonel gegici is iliskisi diizenlenmistir (Erol
ve Ozdemir, 2016, s. 1105). Bahsi gecen diizenleye gore gegici is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bir

isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilecektir (Md. 7/1).

Gegici is iliskisi iki bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Iscinin biiro tarafindan istisnai
durumlarda m1 yoksa kural olarak m1 bir baskasina gecici verilmek tiizere ise alindigi
ayrimina gore meslek edinilmemis gegici is iliskisi veya meslek edinilmis gecici is iliskisi

seklinde adlandirilmaktadir (Akdemir, 2014, s. 22).

Gegici is iliskisinin hangi hallerde kurulabilecegi de yine Is Kanunu md. 7/2°de

diizenlenmektedir:
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(is Kanunu, madde 7/2, 2003).Mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik
islerden sayilmayan ve aralikli olarak goriilen islerde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan
islerde veya tiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, isletmenin
ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini1 geciktirecek olciide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde, mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislart
halinde ve IsK. md.74’te diizenlenen analik izni ve dogum sonras1 yarim ¢alisma ve iicretsiz dogum
izni siiresince, m.13’te belirtilen ¢ocugun zorunlu ilkogretime baslama yasina kadar ebeveynlere
verilebilecek kismi ¢alisma izni, ig¢inin askerlik hizmeti ile is sdzlesmesinin askida kaldig diger

hallerde.

Gegici is iliskisinin kurulabilecegi hallerde siire sinirina iliskin farklilagmaya
gidildigi goriilmektedir. Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinde diizenlenen analik izni ve
dogum sonras1 yarim ¢alisma ve iicretsiz dogum izni, m.13’te belirtilen ¢ocugun zorunlu
ilkdgretime baslama yasina kadar ebeveynlere verilebilecek kismi ¢alisma izni, is¢inin
askerlik hizmeti ile is s6zlesmesinin askida kaldigi diger hallerin devami siiresince,
mevsimlik tarim is¢ileri ve ev hizmetlerinde stire sinir1 olmaksizin diger hallerde ise en
fazla dort ay siireyle kurulabilmektedir. Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglar1 hari¢ toplam sekiz ayr gegmemek {lizere en fazla iki defa yenilenebilecegi ve
belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in altt ay ge¢medikce yeniden gegici isci

calistirilamayacagi hitkkme baglanmaktadir (Md. 7/3).

Gegici is iliskisinin kurulmasmm yasak oldugu haller ise Is Kanunu Md.7/4’te
belirtilmektedir: “Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde
sekiz ay siirecince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden c¢ikarilan
igyerlerinde bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda gegici is iligkisi kurulamaz.” Kanun
koyucu bu yasaga dayanak olarak kamu hizmetlerinin devamlilig1 ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, kamu sektoriinde gecici is iligkisi kullaniminin suiistimale agik olmasi ve yer

altinda maden c¢ikarilan igyerlerinin is saghgi ve gilivenligi acgisindan tehlikeli olmasi
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nedenlerini gostermektedir. Ek olarak 6356 sayili Kanunu m.65 hiikmii haricinde, grev

ve lokavtin uygulanmasi sirasinda isveren gegici is¢i ¢calistiramayacaktir (Giizel & Heper,

2017, s. 34-35).

Bir isyerinde gecici is iligkisi ile ¢alisanlarin sayisinin ka¢ olmasi gerektigi,
calisanin ne kadar siire igerisinde ise cagrilmazsa hakli nedenle is sdzlesmesini
feshedebilecegi, gegici is¢i ¢alistiran isverenin hak ve yiikiimlilikleri, sdzlesmenin
bulundurmas: gereken hususlar gibi daha bircok ayrintiy1 igeren diizenlemeler Is

Kanununda yapilmaktadir.

Calisma kosullarinin kétiilesecegi, iscilerin bir meta olarak degerlendirildigi ve
bunun psikososyal sonuglarmnin olabilecegi, sendikal orgiitlenmenin gili¢ kaybedecegi
yoniinde elestiriler bulunmakla birlikte; gegici isgiicli ihtiyaclarinin giiven duyulan
isletmelerden saglanmasi, isgiicii fazlasini isten ¢ikarmaksizin bagkasina devredebilmesi

seklinde olumlu bakis agis1 da mevcuttur (Tan, 2014, s. 34-35).

3.1.6. Is Paylasin

[s paylasim, iki veya daha fazla kisinin tam giin niteligindeki bir isi, o ise ait siireyi
dolduracak sekilde paylagsmalarini ifade etmektedir (Merig, 2005, s. 1558). Boliinmiis
giin, boliinmiis hafta, doniistimlii hafta ve belirli olmayan doniisiimler olmak iizere dort
farkli uygulama sekli ile yaygm olarak karsilasilmaktadir. Is ve ¢alisma siirelerinin
taraflar arasinda boliinmesinin yani sira, ongdriilen iicret ve diger sosyal haklar da
paylasilmaktadir (Filiz, 2011, s. 23). Baz1 kaynaklarda kismi siireli ¢alismanin farkli bir
bicimi olarak ifadesini bulsa da, isin niteligi itibariyle giiniin belirli zaman dilimi
icerisinde bir kisi tarafindan gerceklestirildigi kismi caligmadan ayrilan en Onemli

ozelligi, isin “tam gilin” olmasidir (Tan, 2014, s. 30).
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Isi paylasanlar, calisma siiresi icinde isin kesintisiz siirdiiriilmesini
istlenmektedirler. Dolayisiyla belirlenen siirede herhangi bir nedenden dolay1
calisamayan Kisi yerine digeri gegmektedir (Celik, 2007, s. 22). Bu sayede hastalik, ailevi
sorumluluklar gibi c¢esitli nedenlerden dolayr iiretim siirecinin kesintiye ugramasi

Onlenmekte, ise gelmeme veya ge¢c gelme durumlarinda azalma saglanmaktadir

(Karakoyun, 2007, s. 12).
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DORDUNCU BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET

4.1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet, bireyleri kadin veya erkek olarak gruplandirmak ic¢in kullanilan bir
kategori olarak dogustan gelen genetik, fizyolojik ve biyolojik oOzellikleri ifade
etmektedir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise biyolojik yap1 yerine kiiltiirel bir yapiya
karsilik gelmekte olup kadin veya erkek olmaya toplumun ve kiiltiiriin yiikledigi
anlamlan belirten bir kavramdir. Toplumun bireyleri nasil gordiigi, nasil algiladigt ve
nasil davranilmasini bekledigi lizerine temellenen bu kavram, kadinin ve erkegin sosyal
ve kiiltiirel olarak belirlenmis kisilik 6zellikleri, rol ve sorumluluklar seklinde ifade

edilebilecektir (Altinova ve Altuntag, 2015, s. 87; Dékmen, 2009).

Cok boyutlu bir kavram olan toplumsal cinsiyet, i¢inde yasanilan kiiltiir tarafindan
etkilenmesi ve kiiltiirden kiiltiire ve hatta aym kiiltiirdeki farkli sosyal gruplar arasinda
dahi farklilik gosterebilmesi yoniiyle ayn1 zamanda dinamik bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir (Esen vd., 2017, s. 47). Sosyallesme siirecinde kiz ve erkek ¢ocuklari, gesitli
nesneleri, oyunlari, meslekleri, etkinlikleri ve hatta kisilik 6zelliklerini kendileri igin
‘uygun’ ya da ‘uygun degil’ olarak ayirt etmeyi 6grenmektedirler (Glirsozlii, 2012, s. 19).
Bu anlamda ilk sosyalizasyon ajanlar1 ¢ogunlukla ebeveynlerdendir (Buga, 2009, s. 18).
Ebeveynlerin egitim diizeyi, aile ortami, ders kitaplari, 6gretmenler ve kitle iletisim
araclar1 da toplumsal cinsiyetin gelisiminde etkisi olan faktorlerdir (Zeyneloglu, 2008,
s.10). Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet kazaniminda kadin ve erkeklerin toplumda

iistlendikleri rollerin dogal ve kendiliginden gergeklesmis bir is boliimii olmayip kiiltiir
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tarafindan belirlenen ve zamanla degisebilen roller oldugu vurgulanmalidir (Aksoy 2006,

s. 29).

Toplumsal cinsiyet kavraminin boyutlarindan biri olan toplumsal cinsiyet rolleri,
geleneksel bigimde her iki cinsiyete atfedilen 6zellikleri ve davraniglar1 tanimlamaktadir.
Her iki cinsiyetin de toplumun beklentileri ile sekillenen s6z konusu rollere uymalari
beklenmektedir. Ornegin kadinlara ev islerinden sorumlu olma, sevecen, sefkatli,
duygusal olma gibi ozellikler atfediliyorken, erkeklere korkusuz, atilgan, aktif ve
sogukkanli olma gibi sifatlar yaninda evin reisi olma gibi gorevler yliklenmektedir
(Dokmen, 2009). Bahsi gegcen kadinsi ve erkeksi oOzellikler degerlendirildiginde,
kadinlara 6zgiilenen rollerin daha ¢ok erkegin tamamlayicis1 konumunda oldugu ve ikinci
planda kaldig1 goriilmektedir (Cangoz, 2013, s. 46). Bu durum, kadinlar aleyhine
ayrimcili@in yaratilmasi ve esitsizlik modelinin devam etmesine neden olmakta, s6z
konusu esitsizlik modeli bilhassa ¢alisma ve firsat esitligi, esit ise esit iicret, kararlara

katilim, egitim ve meslek se¢iminde gbze ¢carpmaktadir (Zeyneloglu, 2008, s. 3).

Sosyallesme siirecinde kiiltiiriin kendilerine uygun buldugu tutum, davranis, duygu
ve roller kisiler tarafindan benimsenmekte, genellikle ‘kadinsi kadinlar’ veya ‘erkeksi
erkekler’ yetismektedir. Fakat toplumsal beklentilere uyma konusunda kisiler arasinda
farkliliklar da gozlemlenebilecektir. Bazilarinin cinsiyetlerine uygun cinsiyet roliinii
benimsemeleri s6z konusu iken, bazilar1 bu roliin karsitin1 daha ¢ok benimsemektedir.
Yine, iki cinsiyet roliinii de benimseyenler bulunmakla birlikte, her ikisini de diigiik

diizeyde benimseyen bireyler de bulunmaktadir (D6kmen, 2009, s. 22).

Toplumsal cinsiyetin nasil kazanildigina ve cinsiyetler bakimindan olusan
farkliliklarin agiklanmasina yonelik olarak gelistirilmis ¢esitli kuramlar bulunmaktadir.

Bahsi gegen kuramlar ayni davranigin farkli yonlerine 151k tutmaktadirlar (D6kmen, 2009,
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S. 41). Bunlardan bazilar1 psikanalitik, sosyal 0grenme, biligsel gelisim, toplumsal

cinsiyet semasi kuramlar1 olup izleyen boliimlerde incelenecektir.

4.2. Toplumsal Cinsiyetle ilgili Kuramlar

4.2.1. Psikanalitik Kuram

Ik kuramsal aciklamalardan biri olan psikanalitik yaklasim, Freud’un goriislerine
dayanmakta olup toplumsal cinsiyetin ‘bilingdis1’ psikolojik siireglerden kaynaklandigini
ileri stirmektedir. Bahsi gecen psikolojik olgular ise cinsel bir c¢ergevede

yorumlanmaktadir (Wharton, 2005; Burger, 2006).

Freud’a gore toplumsal cinsiyet kazaniminda ‘libido’ kavrami 6n plandadir. Erkek
cinsel organ1 merkeze alinarak aciklanan s6z konusu kavram, biyolojik temelli cinsel
enerji olarak ifade edilmektedir. Bireylerin cinsel ilgisi psikoseksiiel gelisim siire¢lerinin
her birinde bedeninin belirli bélgesine yonelmektedir. Oral donemde (0-18 ay arasi) ilgi
ag1z bolgesinde iken, anal donemde (1,5-3,5 yas) aniistedir. Fallik donemde (3-5 yas
aras1) ilgi cinsel organa yonelmekte, latent donemde (5-13 yas) ise cinsel ilgi
azalmaktadir. Genital donemde (12-13 yastan sonra) yetiskin cinselligi anlaminda cinsel

diirtiiler tekrar ortaya ¢ikmaktadir (Aktaran Pehlivan, 2017, s. 507).

Freud toplumsal cinsiyet kazaniminda {i¢ donemin etkili oldugunu savunmaktadir.
Psikosekstiel gelisim siireglerinden oral ve anal donemleri igeren ilk donemde ¢ocuklar
cinsiyet farkliliklarinin bilincinde degillerdir ve cinsiyet-toplumsal cinsiyet deneyimleri
aymdir. 0-3.5 yas aras1 donemi kapsamakta olan bu donem igerisinde hem kiz
cocuklarinin hem de erkek g¢ocuklarinin cinsiyetlerinin erkek, toplumsal cinsiyetlerinin
de erkeksi oldugu belirtilmektedir. Anne ile olan iliski ise karsi cins iliskisidir

(Zeyneloglu, 2008, s. 8-9; Dokmen, 2009, s. 43).
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Farkliliklar1 anlamaya bagladiklar1 3-5 yas arasindaki ikinci dénemde (fallik
donemin ilk boliimii) yine erkeklik merkezdedir. Cocuklar bu donem igerisinde herkesin
kendisiyle aynmi cinsiyet Ozelliklerine sahip oldugunu diistinmektedir. Bu cinsiyet de
erkektir (Unlii, 2018, s. 87). Farkli cinsiyetlere sahip olduklarinin zamanla farkina varan
ve cinsel kimliklerini olusturmaya baslayan (5 yas civarinda) kiz ve erkek cocuklari
arasinda catisma meydana gelir. Kiz ¢ocuklar1 kendi farkli cinsiyetlerini daha kolay
kabullenirken; diger yandan bu farklilik onda yetersizlik, eksiklik hissine neden
olmaktadir. Eksikligi giderebilmek icin ise erkek cinsel organina sahip olmak
istemektedir. Kiz ¢ocuklarinin kendilerinden eksik oldugunun farkina varan erkek ise bu
organi kaybedeceginden korkmaktadir. (Freud, 2016, s. 69). Ciinkii ¢ocuklara gore
cinsiyet erkek cinsel organina sahip olmak ve olmamak arasindaki farktir (Y1lmaz, 2014,
s. 11). Kiz ¢ocuklan kendilerini eksik hissederek hayal kirikligi ve otkeyle babaya
yonelirler. S6z konusu yonelme aymi zamanda kadinsilik yoluna giris seklinde

degerlendirilmektedir.

Uciincii dénemde ise anneleri icin babalariyla ¢ekisme icinde olan erkekler
kastrasyon korkusuyla yaristan vazgegerek babalariyla 6zdeslesmektedirler. Kiz
cocuklari ise babalartyla pasif, kadins1 bir iliski i¢ine girmekte (Dokmen, 2009, s. 44);
annelerinin “ikinci en 1yi” oldugunu diisiinerek boyun egme tutumu igerisinde annesiyle

0zdeslesmektedir (Giddens, 2013, s. 212).

Odipal catismanin ¢dziilmesiyle birlikte, ahlaki yargilamanin da kaynagi olan
superego gelismektedir. Fakat kiz ¢ocuklarinin hala annelerini kendileri gibi eksik
gormesi nedeniyle tamamen 6zdeslesme zorunlulugu hissetmemeleri, siiperegolarinin

erkek cocuklarininki kadar gelismemesine yol agmaktadir. Bu nedenle Freud, kadinlarin
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hem cinsel hem de ahlaki yonden erkekler kadar iistiin olmadigin1 diisiinmektedir (Unlii,

2018, 5.89).

I¢sellestirme ve dzdeslesme gibi bilingalt: siireclerinin vurgulandigi psikanalitik
kuramda, ¢ocugun kendi cinsiyetinden ebeveyni ile iliskisi ve 6zdesim siireci sayesinde
toplumsal cinsiyete uygun davranislarda bulunmay1 6grendigi vurgulanmaktadir. Erkek
cocuklar nasil bir erkek olmalar1 gerektigini, kiz ¢ocuklar1 da nasil bir kadin olmalari

gerektigini 6grenmektedirler (Citak, 2008, s. 12).

4.2.2. Sosyal Ogrenme Kurami

Albert Bandura tarafindan ileri siiriilen sosyal 6grenme kuraminda toplumsal
cinsiyete iliskin davraniglarin sonradan 6grenilerek kazanildigir vurgulanmakta, edimsel
kosullama ve model alma-taklit olmak iizere iki 6grenme siirecinin varligi iizerinde
durulmaktadir. Bandura’ya gore, 6grenmenin daha temel bir yolu olan edimsel
kosullanma dogrudan deneyimlere dayanmaktadir. Burada belirleyici olan ise ddiil ve

ceza sistemidir (Bandura, 1977, s. 3; Keskin ve Ulusan, 2016, s. 56).

Cinsiyete uygun oldugu diislinlilen davranislarin ddiillendirilmesi ile s6z konusu
davraniglar pekismekte ve tekrarlanarak davranig dagarcigmma dahil edilmektedir.
Odiillendirilmeyen ya da cezalandirilan davranislardan ise kaginilmaktadir. Bu sosyal
geribildirim sayesinde cocuklar gelecekte hangi davraniglar i¢cin odiil veya ceza
alabilecegine dair bilgiler edinmekte, gelecekteki davramigini sekillendirmektedir
(Dékmen, 2009, s. 60; Unlii, 2018, s. 101). Bir baska ifadeyle, gelecekteki pekistire¢ veya
cezalarin farkinda olma ve bunlara iliskin beklentiler insan davranisi tizerinde 6nemli bir

etkiye sahiptir (Bayrakci, 2007, s. 201).
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Onaylama, giiliimseme, 0vgii, ilgi gésterme, tegvik etme gibi sosyal pekistirecler
bireylere istenilen davranisin kazandirilmasi agisindan islevseldir (Keskin ve Ulusan,
2016, s. 56). Yine, baskalarinin davranislarinin 6diillendirildigi veya cezalandirildiginin
gozlemlenmesi ile davraniglarin dolayli olarak pekistirilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Fakat bazi durumlarda dolayli pekistireclerin yetersiz kaldiklar
gorilebilir (Bayrakei, 2007, s. 201-202). Cesitli yontemlerle davranislar1 pekistirilen
cocuk belirli siire sonra yaninda bir yetiskin olmadan da istenilen sekilde davranmaktadir

(Isen & Batmaz, 2006, s. 194-195).

Model alma ve taklit yoluyla 6grenmede ise ¢ocuklar anne, baba, 6gretmen, arkadas
gibi figiirleri gozlemlemekte ve taklit etmektedir (Dokmen, 2009, s. 60). Burada
O0grenmeyi etkileyen ii¢ tiir model bulunmaktadir: Canli model, sembolik model ve sozlii
direktifler. Canli model, belirli bir davranisi sergileyen gergek kisidir. Erkek ¢ocuklarinin
babalarini, kiz c¢ocuklarinin ise annelerini taklit etmeleri canli modele o6rnek olarak
gosterilebilir (Bandura, 1977, s. 5) Diger bir ifadeyle; genellikle ayni cinsiyetten olan
ebeveyn ile daha kolay 6zdeslesen g¢ocuk gozlem yoluyla c¢esitli davranig kaliplarim
ogrenmektedir (Miller, 2017, s. 239). Filmde, kitapta, televizyonda tasvir edilen
karakterler sembolik model; nasil davranilmasi gerektigine dair acgiklamalar da sozlii

direktifler kategorisine girmektedir (Keskin ve Ulusan, 2016, s. 56).

Her ne kadar Bandura tarafindan gelistirilmis olsa da sosyal 6grenmenin toplumsal
cinsiyet rollerinin gelisimi tizerindeki etkisini ac¢iklayan ilk kisi Mischel olmustur (Akt.
Doékmen, 2009, s. 59). Bu anlamda, sosyal 6grenme kurami, davranislarin 6grenilmesiyle
birlikte toplumsal cinsiyet rollerinin de 6grenilecegini vurgulamasi bakimindan énemli
bir kuramdir (Unlii, 2018, s. 101). Kurama gére, aileler ¢ocuklarini cinsiyetlerine gore

farkli algilamakta ve buna gore davranmaktadir (Giildii & Kart, 2009, s. 105).
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Cinsiyet rol beklentilerinin tanimlanarak kati bir sekilde uygulandigr durumlarda
bir cinsiyetteki tiim modellerin davranis bigimleri arasinda biiylik oranda tutarlilik
meydana gelecektir. Tutarli modellerin varligi ve edimsel kosullama ile geleneksel roller
kusaklararasinda aktarilmaktadir (Giildii & Kart, 2009, s. 105). Sonug¢ olarak, kurama
gore erkek ve kiz ¢ocuklarinin birbirlerinden farkli davranmalar1 gerektigi yoniinde
yetistirilmeleri, egitilmeleri ve farkli davraniglar1 gézlemlemeleri sonucunda erkeksi ve

kadins1 davranislar sergilendikleri sdylenebilecektir (Yilmaz, 2014, s. 12).

4.2.3. Bilissel Gelisim Kuram

Toplumsal cinsiyetin gelisiminde biligsel bir yaklasima sahip ilk kuram
Kohlberg’in (1966) biligsel gelisim kuramidir. Bu kuramda, kisinin kadins1 veya erkeksi
olmay1 istemesinin nedeninin sosyal 6grenme kuramindaki gibi ddiillendirilmesi degil,
aksine kendisini bir kiz ya da erkek olarak kimliklemesi oldugu diisiiniilmektedir.
Kimliklemenin ardindan bireyler sosyallesme siirecinde kadin ve erkek olmaya iliskin
cinsiyet kaliplari1 68renerek buna uygun davranmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, kiz
oldugunu anlayan ¢ocuk kadinsi davranislari, erkek oldugunu anlayan ¢ocuk da erkeksi
davraniglar1 benimsemektedir. Cocugun ¢evreden sadece pasif bir bigimde 6grenmedigi
ve cinsiyet rolii kazaniminda bilissel siireclerin etkili oldugunun belirtildigi biligsel
gelisim kurami bu ydniiyle sosyal §grenme kuramindan ayrilmaktadir (Unlii, 2018, 5.105-

107).

Jean Piaget’in ¢aligmalarindan esinlenen Kohlberg’e gore ¢cocuk, kendi sosyallegsme
stirecine aktif olarak katilmakta, kendisini bir kiz ya da erkek ¢ocugu olarak
tanimlamasinin ardindan ona uygun davranislar, nesne ve etkinlikleri tercih etmektedir.
(Dokmen, 2009, s. 65; Kadilar, 2011). Bu sayede bilissel tutarliliklar1 da saglanmis

olacaktir (Pehlivan, 2017, s. 505).
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Kendi cinsiyet roliinii bigimlendirmeden sorumlu olan ¢ocuktaki bilissel olgunlukla
cinsiyet rolii davranisi arasindaki iliskinin incelenmesi amaciyla Kohlberg ve Zigler 4-8
yas araligindaki ¢ocuklar {lizerinde s6zel bagimlilik, cinsiyet rolii davranisinin maskiilen
ve feminenligi lizerine testler gerceklestirerek biligsel gelisim ile psikosekstiel gelisim
siiregleri arasinda paralellik oldugunu ortaya koymustur (Unlii, 2018, s. 105). Bu
baglamda, Kohlberg cinsiyet rollerinin cinsiyeti etiketleme, cinsiyetin kararliligi ve

cinsiyetin degismezligi olmak iizere ic donemde gelistiginden bahsetmektedir:

o Cinsiyeti etiketleme donemi (2-3,5 yas), cocuklarin cinsiyetin degismezligini ve
kaliciligini heniiz kavrayamadiklart donemdir. Yalnizca kendilerinin kiz ya da
erkek olduklarini bilmektedirler.

¢ Cinsiyetin siirekliliginin anlagilmaya baslandig1 donem olan cinsiyetin kararlilig
doneminde (3,5-4,5 yas) yine de fiziksel 6zelliklerden etkilenilmektedir. Ornegin
bir kiz sa¢1 kesildiginde erkek ¢ocuk olacagini diisiinebilmektedir.

¢ Cinsiyetin degismezligi doneminde (4,5-7 yas) ise fiziksel gériinlimiin cinsiyetten
bagimsiz oldugu, dis goriiniimiin ne olursa olsun cinsiyetin degismeyecegi artik
kavranmig durumdadir. Cinsiyetleriyle tutarli olan tercihlerde bulunmaktadirlar.

Bu kurama yonelik olarak, toplumun ve kiiltiiriin roliinii ihmal ettigi yoniinde elestiriler

bulunmaktadir (Zeyneloglu, 2008, s. 10; Dékmen, 2009, s. 66-67).

4.2.4. Toplumsal Cinsiyet Semasi Kuram

Bu ¢alisma, Sandra L. Bem tarafindan gelistirilen toplumsal cinsiyet sema kurami
tizerine temellenmektedir. Bahsi gecen kuramin biligsel gelisim ve sosyal 0grenme
kuramlarint  birlestirdigi  bilinmektedir. Bireylerin  kiltiiriin  kadinlik, erkeklik
tanimlamalarina gore bilgiyi kodlayarak organize ettigi diislincesi bakimindan biligsel

gelisim kuramina; toplumun cinsiyet ayrimci uygulamalarinin da cinsiyet semast
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temelinde bilgi isleme siirecine neden oldugu diisiincesi ile sosyal 6grenme kuramina
benzetilmektedir (D6kmen, 2009, s. 68). Sosyal 6grenme kurami gibi cinsiyet sema
kurami da Ogrenilmis bir silirecin varhiimi kabul ederek degistirilebilir oldugunu

vurgulamaktadir (Bem, 1983, s. 603).

Biligsel bir yap1 olarak sema, bireylerin algilarin1 organize etmekte olup bilgiyi
islemeye hazir olmay1 saglamaktadir. Gelen uyaricilara semaya uygun olarak anlam
yiiklenilmesi s6z konusudur. Edinilen her yeni bilginin zihindeki cinsiyet semasina
yerlestirilerek ~ analiz ~ edilmesi  cinsiyetle ilgili olmayan bilgilerin  de
cinsiyetlendirilmesine neden olmaktadir. Ciinkii bilgi isleme siirecinin toplumsal cinsiyet
semasina gore islenmesi, davranislart ve gesitli 6zellikleri ‘kadins1’ ve ‘erkeksi’ olarak

kategorilestirmek anlamina gelmektedir (Unlii, 2018, s. 109-110).

Toplumsal cinsiyet semasina gore bilgi isleme siireci kadins1 ve erkeksi seklinde
bir ayrima yol agmaktadir. Ornegin nazik, duyarli olma gibi 6zellikler kadinsi
kategorisine girerken, sogukkanli, atilgan ve sert olma Ozellikleri erkeksi kategorisine
yerlestirilebilecektir (Dokmen, 2009, s. 69-70). Bilgileri cinsiyet semasina gore
orgiitleyen ¢ocuk; kiz cocugunu zayif, erkek ¢ocugunu kuvvetli algilamay: hatta zayif
erkekler ile giiclii kizlar1 fark etmemeyi 6grenmektedir. Toplumsal cinsiyet sema kurami
bilginin bu sekilde islenmesinin kalip yargilara neden olabilecegini gostermesi agisindan

onemlidir (Unlii, 2018, s. 110).

Bem’in kuramindan yola ¢ikarak bir 6l¢ek gelistirdigi de gortilmektedir. Kadinsilik
ve erkeksiligi iki ayr1 ugta ve tek bir boyut olarak ele alan 6l¢eklerin aksine, Bem’in 6lgegi
kadinsilig1 ve erkeksiligi birbirinden bagimsiz iki boyut olarak ele almaktadir. Boylelikle
birey, kadinsilik ve erkeksilik boyutlarinin her ikisinde de yer alabilecektir. Kadinsilik

(K) ve Erkeksilik (E) puanlarindan hareketle cinsiyet rolleri kadinsi, erkeksi, androjen ve
54



belirsiz olmak {iizere dort gruba ayrilmaktadir. Toplum tarafindan kadinsi olarak
tanmimlanan ve anlayisli, merhametli, duygusal gibi 6zelliklere sahip bireyler kadinsi;
baskin, hirsli, goziipek gibi erkeksi olarak tanimlanan 6zelliklere sahip bireyler erkeksi;
hem kadins1 hem de erkeksi 6zellikleri barindiran bireyler androjen; iki grup 6zelligi de

diisiik diizeyde gosteren bireyler ise belirsiz olarak nitelendirilmektedirler (Dokmen,

2009, s. 73).

Sandra Bem’in oOzellikle androjen boyutu tizerinde durdugu goriilmektedir.
Toplumun bireyleri kadins1 ya da erkeksi olarak birbirinden ayr1 iki kutupta gérmesine
ragmen gecekte bircok insanin androjen olabilecegini savunmaktadir. Ciinkii bireyler
degisen sartlara gore hem kadinst hem de erkeksi Ozelliklere sahip olabilmektedir.
Yalnizca kadins1 veya erkeksi olmak bireyi sinirlandirmakta, diger kutuptaki davranis

yasakli hale getirmektedir. Androjenlik ise bireyi daha 6zgiir kilmaktadir (Bem, 1974).

Bu kapsamda olusturulan Bem Cinsiyet Rolii Envanteri alan arastirmasinda

kullanilmis olup EK-1de yer almaktadir.

4.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitligi, birey olmaktan kaynaklanan hak ve firsatlarin
kullaniminda esitligin saglanmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, kadin ve
erkek olmakla haklarin kullanimi arasinda herhangi bir bagin bulunmamasi
gerekmektedir (Sayer, 2011, s. 22). Fakat biyolojik olarak farkli olmak, basit bir farklilik
olarak yasanmamakta, bu farklilik ayni zamanda esitsizligin ve ayrimciligin temelini

olusturmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligi; kadinlarin cinsiyete dayali ayrimciliga ugrayarak
toplumsal hayatin her alaninda firsatlardan esit bir sekilde faydalanamamasi, temsil
edilememesi ve giiclenememesi olarak tanimlanmaktadir (Ecevit, 2010). Toplumun
cesitli boyutlarda yasanan iktidar iliskileri ile sekillenen kadin ve erkege iliskin algisindan

kaynaklanmaktadir (Simsek, 2011, s. 120).

Cinsiyet esitsizlikleri; gii¢, sayginlik, itibar ve miilkiyet dagilimi gibi konularda
bireysel yeterlilikler yerine cinsiyetin belirleyici olmasi ile ortaya ¢ikmakta olup bir
cinsin diger cinse gore ustlin goriilmesiyle agiklanmaktadir. Bu noktada cinsiyet
ayrimciligi kavrami da giindeme gelmektedir. Bahsi gegen kavram erkek egemen
toplumlarda kadina yonelik olumsuz tutumlarin ayrimcilik olarak yansimasi sonucunda;
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarda kadinin erkege gore daha diisiik

konumlarda tutulmasi olarak tanimlanmaktadir (Kaplan, 2015, s. 33).

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ekonomik katilim, egitim, saglik ve politik
temsiliyet olmak iizere dort tematik boyutta dlgmekte olan Diinya Ekonomik Forumu, bu
kapsamda ilk olarak 2006 yilinda Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi gelistirmistir.
Toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin biyilikligliniin tespiti ve degisimlerin
izlenmesini saglayan endeks, farkli gelir gruplar1 ve bolgeler bakimindan karsilastirma
yapilmasina imkin vermektedir. 2018 yilina ait raporda 149 iilkenin verileri dikkate
alinmaktadir. Ulke siralamalarinin yapilma amacinin ise kiiresel farkindalik yaratmak ve
bu sayede cinsiyet farkliliklarini azaltmak i¢in etkili tedbirlerin tasarlanmasi oldugu

Forum tarafindan ifade edilmektedir (World Economic Forum, 2018).

Ortalama cinsiyet agiginin %32 diizeyinde oldugu belirtilen raporda, en yiiksek
cinsiyet esitsizliginin oldugu boyut %77,1 ile politik/siyasi temsiliyettir. Ekonomik

katilim %41,9 ile ikinci en biiyiik boyut olurken, egitim ve saglik boyutlarindaki farklar
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strastyla % 4,4 ve %4,6 seviyesindedir. Cinsiyetler arasindaki ugurumun kapanmasinin
108 yil almas1 tahmin edilmekte, bunun da en zor ekonomik katilim ve politik temsiliyet

boyutlarinda olacag belirtilmektedir (World Economic Forum, 2018).

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en az oldugu iilke Izlanda’dir. Norveg, Isveg,
Finlandiya, Nikaragua, Ruanda, Yeni Zelanda, Filipinler, irlanda ve Nambiya ilk on
sirada yer almaktadir. Tiirkiye 149 iilke arasinda 130’uncu siradadir (ekonomik katilimda
131, egitimde 106, saglikta 67, politik alanda 113). Izleyen béliimlerde egitim, istihdam,

siyasal yasam ve saglik kategorilerinde iilkemizdeki kadinlarin durumu incelenecektir.

4.3.1. Egitim

Toplumda etkin bir rol almak, kisinin haklarini bilmesi ve kullanmasi i¢in belki de
en onemli hak egitim hakkidir. Kaliteli bir yasam bakimindan anahtar niteliginde olan
egitim, mutlaka tiim kesimlere ydnelik gerceklestirilmelidir (Ozaydmlik, 2014, s. 95).
Anayasamizda konuya iliskin olarak kimsenin egitim ve 0grenim hakkindan yoksun
birakilamayacag1 vurgulanmakta olup, ilkdgretimin kiz ve erkek tiim vatandaslar i¢in
zorunlu ve parasiz oldugu belirtilmektedir. Fakat Tablo.7’den de izlenebilecegi gibi,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim hakkini kullanabilmeleri acisindan dezavantajhi

gruplar arasinda oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda 25 ve daha yukar yastaki niifus igerisinde okuma yazma bilmeyen her
10 kisiden 8’ini kadinlar olusturmaktadir (sirasiyla %8 ve %1,5- Bkn. Tablo 7). 2018
yilinda ise kadinlarda okuryazar olmayanlarin oran1 7,5’e gerilemis olsa da egitime
katilmla ilgili yiiriitilen caligmalarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Kadinlarda
okuryazarligin diisiik olmasinin sebepleri arasinda erken yasta evlilik, toplumsal cinsiyet

rolleri ve kiz ¢gocuguna anneye yardimci gozii ile bakilmasi, olumsuz kalip yargilar, kiz
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cocuklarmin okumasimin dnemsenmemesi gibi hususlar sayilabilir (Ozaydinlik, 2014,

5.98).

Tablo 7: Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna iliskin Veriler-%

giyiRiyEN SON CINSIYET YILLAR
OGRENIM KURUMU 2015 2016 2017 2018
Okuryazar Olmayan Kadin 9 8,5 8 7,5
Erkek 1,8 1,6 15 1,3
Bir Ogrenim Kadm 8,8 8,5 8,2 7.9
Kurumundan Mezun Erkek 3,5 3,2 3 2,7
Olmayan
ilkokul Kadin 35,9 33,6 32,7 30,6
Erkek 27,2 24,9 23,9 21,8
Ilkogretim Kadm 9,2 10,3 11 12,1
Erkek 13,6 14,9 15,7 16,5
Ortaokul ve dengi Kadin 59 7 6,8 7,2
Erkek 9,5 10,2 9,9 10,2
Lise ve dengi Kadin 15,6 15,6 15,9 16,4
Erkek 23,5 23,4 23,7 24,4
Yiiksekokul ve fakiilte Kadmn 13,1 14,1 14,5 15,3
Erkek 17,9 18,7 18,9 19,4
Yiiksek lisans Kadin 1,1 1,2 1,6 1,7
Erkek 1,6 1,7 2,1 2,3
Doktora Kadin 0,3 0,3 0,3 0,3
Erkek 0,4 0,4 0,5 0,5
Bilinmeyen Kadn 1,1 1 0,9 1
Erkek 11 0,9 0,9 0,9

Kaynak: TUIK, 2019. Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
(Erisim Tarihi: 15.05.2019)

Bir 6grenim kurumundan mezun olmayan niifusun hem kadin hem erkekler
bakimindan yillar itibariyle azalma egiliminde oldugu goriilmekle birlikte kadinlar
acisindan tablonun daha vahim oldugu agiktir. Okuryazar olmayan, bir 6grenim
kurumundan mezun olmayan ve son olarak ilkokulu bitirmis olan niifus hari¢ tiim
oranlarda erkeklerin {stiinliigii goriilmektedir. Yine, ilkokul diizeyinde egitim almis

kadin oraninin erkeklerden fazla olusu kadinlarin egitim hayatini ilkokuldan sonra terk
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edislerinin daha fazla oldugunu diistindiirmektedir. Cinsiyete gore oransal farkin en az

oldugu 6grenim diizeyi ise yiiksek lisans ve doktoradir.

Kiz ¢ocuklarmin erkek cocuklara gore egitim konusunda dezavantajli konumda
olduklar1 goriilmektedir. Bahsi gecen esitsizlik de istthdama katilamama, diisiik statii,
diisiik ticret ve toplumsal hayata katilim gibi konularda derin etkilere neden olmaktadir.
Kadinlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii belirleme konusunda en énemli faktor olan
egitim faktorii cinsiyet esitligini saglama politikalar1 ¢ercevesinde gézden gecirilmeli,

ireten bireyler yetistirilirken cinsiyet ayrimina gidilmemelidir.

4.3.2. istihdam

Ulkemiz isgiicli piyasasinin dikkat geken 6zelliklerinden birisi, erkeklere kiyasla
kadinlarm isgiiciine katilim oranlarmin belirgin bicimde diisiik olmasidir. TUIK’in 2018
yili verilerine gore isgiliciine katilim orani kadinlarda %34,2 iken erkeklerde %72,7
diizeyindedir. Isgiicii icerisindeki her on kisiden yaklasik olarak yalmzca ii¢iiniin kadin
oldugu sdylenebilir. Ogrenim durumuna gore isgiiciine katilim oranlari incelendiginde ise
yiiksekogretim seviyesinde egitim alan bireylerde dahi kadin ve erkekler arasinda fark
gozlemlenmektedir (kadinlarda %73,1 erkeklerde 89,5). Kadinlarin ev i¢i, erkeklerin ise
kamusal alanda olmasi, kadinin ¢alismamasi, ¢ocuk bakimindan sorumlu tutulmasi

gerektigi yoniindeki algilarin buna sebep olabilecegi diisliniilmektedir.

Isgiiciine katilimlar1 diisiik olan kadilarm istihdam oranlarinin da erkeklere gore
cok diisiik kaldigi goriilmektedir. Kadinlarin istihdam oranlari, erkeklerin istthdam
oranlarinin yarisindan az olmustur. Erkeklerde %9,5 olan issizlik oranlar1 kadinlarda

%13,9’dur. Geng issizligi ise ¢ok daha yiiksek oranlarda seyretmektedir.
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Tablo 8: istihdama iliskin Gostergeler - %

CINSIYET YILLAR

2015 2016 2017 2018

Isgiiciine Katilma Kadin 31,5 32,5 33,6 34,2
Orani Erkek 71,6 72 72,5 72,7
istihdam Oram Kadin 27,5 28 28,9 29,4
Erkek 65 65,1 65,6 65,7

Issizlik Oram Kadin 12,6 13,7 141 13,9
Erkek 9,2 9,6 94 9,5

Tarim Dis1 issizlik Kadin 17,2 18,1 18,5 17,8
Orani Erkek 10,5 10,9 10,7 10,8
Geng lssizlik Oram Kadin 22,2 23,7 26,1 25,3
(15-24 yas) Erkek 16,5 17,4 17,8 17,6

Kaynak: TUIK, 2019. Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
(Erisim Tarihi: 15.05.2019)

Isgiicii piyasasina giris yapmay! basarmis kadinlarin ise belirli sektdrlerde ve
niteliksiz islerde yogunlagma, cinsiyete dayali iicret farkliliklari, terfi olanaklarindan
yoksunluk gibi sorunlari devam etmektedir. Cinsiyete ve ekonomik faaliyete gore
istihdam oranlar1 incelendiginde, tarim sektoriinde erkek istihdam oraninin %15,4; kadin
istthdam oraninin %28,3 oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinde erkek ve kadin
istihdam oranlar1 sirasiyla %31,4 ve %15,6’dir. Kadin istihdami en fazla hizmet
sektoriinde gerceklesmis olup soz konusu oran %56,1°dir. Erkekler i¢in bu oran

%53,2°dir.

Meslek grubuna gore istihdam edilenler incelendiginde, kadinlarda sirasiyla hizmet
ve satis elemanlari, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar ve nitelikli tarim, ormancilik
ve su lrlnlerine ¢alisanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Temsiliyetin en diigiik
oldugu meslek grubu yoneticilerdir. 2018 yilinda ydnetici pozisyonundaki bireylerden

erkeklerin orani %85,2 iken kadinlarin bu oranin yalnizca %14,8 oldugu goriilmektedir.
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Bu noktada cam tavan olgusunun ve erkeklerin Iehine isleyen terfi kriterlerinin devreye

girdigi sdylenebilir.

Egitim durumuna gore cinsiyete dayali iicret farkina iliskin TUIK verileri
incelendiginde, kadinlarin egitim diizeyi arttikca gelir diizeylerinin de arttig1 tespit
edilmekle birlikte, erkeklerden daha diisiik gelire sahip olduklar1 goriilmektedir.
Cinsiyete dayali mesleki ayrismalar diisiikk iicretli islerde yogunlasmaya sebep

olabilmektedir.

Yukarida bahsedilen gostergelerden iilkemizde isgiicli piyasasinin cinsiyet¢i bir
yaptya sahip oldugu goriilmektedir. Kadinlarin  dezavantajli  konumlarinin
degistirilebilmesi ve kadin istthdaminin arttirilabilmesi i¢in kadin ve erkeklerin
hizmetlerden ne 6l¢giide yararlandigi tespit edilmeli, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme
ilkesi hayata gecirilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitligi tiim politikalarin asli prensibi
haline gelmelidir. Kadinlarin sorumlulugunda olan c¢ocuk, hasta ve yash bakimina
erkeklerin de katilimi saglanmali, kamusal hizmetler yayginlastirilmalidir. Egitim ve

istihdam siireclerinde somut adimlar atilmalidir (Toks6z, 2007).

4.3.3. Siyasal Yasam

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en yogun yasandig alan siyasal yasamdir. Esit
haklarin varliginin esit siyasal katilimi saglamadigi sdylenebilir. En kii¢lik birim olan
aileden toplumsal yetki diizeyinin en yiiksek oldugu meclise gecis ve kadinin siyasi
alandaki mevcudiyeti, bircok engelle kargilagsmaktadir. Diinya genelinde bir sorun olarak
karsimiza ¢ikan bu durum, toplumsal cinsiyete dayali igbdliimil, siyasal biling ve ilgi,
sosyal haklardan yararlanma, egitim, is yasami, gibi faktorlerden etkilenmektedir

(Aydemir, 2011).
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Kaplan (2015), siyasal yasamda ve genel olarak karar verme siireclerinde esit
temsiliyetin olmayisinin ¢ok uzun bir tarihi oldugunu ve hatta Eski Yunan’a
dayandirilabilecegini aktarmaktadir. Kamusal ve 6zel alan ayriminin bu dénemdeki
‘polis’ ve ‘oikos’ kavramlarindan tiiretildigi ve polis’in erkeklerin ydnetim alani,
oikos’un ise kadin ve ¢ocuklarin yeri olan ev igini ifade ettigi bilinmektedir. Yine, Eski
Yunan’daki demokrasi anlayis1 kadinlarin kamusal alana girmeye elverisli olmadiklari
varsayimina dayanmaktaydi. Dolayisiyla; bir toplumsal/kiiltiirel farkliliga doniisen
kadin-erkek arasindaki biyolojik farkliliklar ve bu sayede mesru kilinan erkek
egemenliginin, zamana diren¢ goOsteren ve giinlimiize ulasan bir kalip oldugu

belirtilebilecektir (Berktay, 1997).

Gilinlimiizde kadinlarin  siyasi hayata katilimlarinin ~ degerlendirilebilmesi
bakimindan, Eurostat veri tabanindan uluslararasi diizeydeki veriler incelendiginde, 2018
yilinda kadinlarin ulusal parlamentoya katilim oranlarinin en yiiksek oldugu iilkenin
%46,7 ile Isve¢ oldugu goriilmektedir. Isve¢’i %41,5 ve %40,8 oranlar ile sirasiyla
Finlandiya ve Norve¢ izlemektedir. Tirkiye’de ise %17,4 diizeyinde kalindigi
goriilmektedir. TUIK tarafindan yayimlanan siyasal yasama iligkin veriler ise asagidaki

gibidir:

Tablo 9: Siyasal Yasama iliskin Gostergeler

CINSIYET YILLAR
2016 2017 2018
Bakan Oranlarn Kadin 3,7 7,4 12,5
Erkek 96,3 92,6 87,5
Milletvekili Oranlar: Kadin 14,7 13,9 17,3
Erkek 85,3 86,1 82,7

Kaynak: TUIK, 2019. Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
(Erigim Tarihi: 15.05.2019)
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Her ne kadar politik hayata katilim konusunda kadin oranlarindaki artis egilimi
sevindirici olsa da kadinlar ve erkekler arasinda ¢ok biiylik farklar oldugu gériilmektedir.
2018 yilinda kadin milletvekillerinin oran1 %17,3 iken, erkeklerde bu oran %82,7 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimette yer alan bakanlarin ise yalnizca %12,5 1 kadinlardan

olusmaktadir.

Kadimin roliinii ev i¢i alanla siirli tutan, erkegin roliinii ise kamusal alan {lizerinden
sekillendiren bakis acis1 kadinin aktif siyasal katilimda bulunmasinin oniine ge¢mis
goriinmektedir. Siyasi yasamda kullanilabilecek beceri ve kaynaklar kadinlara oranla
erkeklerde daha cok ve cesitlidir. Bu baglamda, sosyal bir olgu olan siyasi yasama
katilimin, diger sosyal olgulardan etkilenen bir yapiya sahip oldugu soylenebilecektir

(Yumus, 2011, s. 80).

4.3.4. Saghk

Saglik politikalarinin gelistirilmesi ve hizmetlerin sunumunda biyolojik cinsiyetten
kaynaklanan sorunlarin yani sira kadinlarin rol ve sorumluluklari ile toplumsal yagamdaki
konumlarindan kaynaklanan ve saglik hizmetlerine erisimin Oniinde engel olabilecek
faktorler mutlaka dikkate alinmalidir. S6z konusu faktorler arasinda es/aile refakati
olmadan kadinin saglik kurulusuna gidememesi, kadinin hizmet almasina saglik
gorevlisinin cinsiyeti nedeniyle engel olunmasi, alt gelir grubunda olunmasi, saglik
personelinin cinsiyet esitligi konusunda farkindaliginin yeterli diizeyde olmayis1 gibi

faktorler sayilabilecektir.

Cinsiyete gore dogusta beklenen yasam siireleri arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar
olmamakla birlikte; kaynaklara ulagim, yasam ve g¢alisma kosullarindaki farkliliklar

nedeniyle kadin ve erkeklerde farkli saglik sorunlarmin ortaya ¢iktigr bilinmektedir.
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Ornegin, erkeklere gore kadinlar 2-3 kat daha fazla anksiyeteden etkilenmektedir. Yine,
kadinlar daha ¢ok ev i¢i kazalar nedeniyle 6lmektedir (Ankara Tabip Odasi, 2009, s. 86-

91).

Ilk evlenme yasi, erken yasta evliliklerin ve buna bagli olarak meydana gelen
dogumlarin anne ve bebek i¢in beraberinde getirdigi sorunlarin oniine gegilebilmesi
bakimindan énemlidir. TUIK verilerine gore kadinlarda 2018 yili igin ortalama ilk
evlenme yasmin 24,8 iken erkeklerde 27,8 oldugu goriilmektedir. Yine, anne oliim
oranlar1 konuya iliskin 6nemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Bir toplumda
bir yilda gebelik nedeniyle 6len anne sayisinin ayni toplumda ayni yil igerisinde canli
dogan bebek sayisina oraninin 100.000 ile ¢carpimi1” ile elde edilen anne 6liim oraninin
iilkemizde yiliz bin canli dogumda 14,6 oldugu goriilmektedir. Anne 6liim oraninin en
diisiik oldugu bolge Bat1 Anadolu Bolgesi iken, en yiiksek oldugu bélge Dogu Karadeniz

Bolgesi olmustur (Bkn. Sekil 5).

Sekil 5: IBBS-1’e Gore Anne Oliim Orani, (100.000 Canh Dogumda), 2017

iBBS-1

Dogu Karadeniz 25,6
Kuzeydogu Anadolu 24,5
GUneydogu Anadolu 22,1
Ortadogu Anadolu 19,9
Bati Karadeniz 15,2
Tirkiye 14,6
Orta Anadolu 13,7
Akdeniz 13,3
Ege 12,9
istanbul 10,8
Dogu Marmara 10,6
Bati Marmara 7,4
Bati Anadolu 7

ORAN

Kaynak: Saghk Bakanligi, 2018. Cevrimici:https://www.saglik.gov.tr/TR,52696/saglik-
istatistikleri-yilligi-2017-yayinlanmistir.html (Erisim Tarihi: 28.07.2019)
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Kadinlar bebeklik doneminden baslayan, cinsiyet veya toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan sorunlar nedeniyle daha fazla risk altindadirlar. Dolayisiyla, karsilasilan
saglik sorunlar1 yalmizca dogurganlik doneminde degil, dogumdan 6liime kadar olan

donem icin ele alinmalidir (Saglik Bakanligi, 2018).

TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi verilerine gore 2018 yilinda genel saglik
durumundan ¢ok memnun olan kadin orani %35,5 iken erkeklerde bu rakam %09,1
olmustur. Memnun olanlarin orani ise kadin ve erkeklerde sirasiyla %58,8 ve %67,3 dir.
Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin, saglik hizmetlerinin = kullanimini ~ etkiledigi
sOylenebilecektir. Kadinlarin tireme sagligi disindaki saglik gereksinimlerinin yeterince
tanimlanmast gerekmektedir. Yine, kadinin kendi bedeniyle ilgili tibbi kararlar

kendisinin vermesi 0zendirilmelidir.

Engelli kadinlar engelli olmalarindan kaynaklanan sorunlarin yani sira
cinsiyetleriyle nedeniyle de saglik sorunlariyla karsilasmaktadirlar. Engelli kadinlar
saglik hizmetlerinin sunulmasinda ve politikalarin gelistirilmesinde Oncelikle ele

alinmasi gereken kesimlerdendir (ASPB, 2018).

4.4. Engellilik ve Toplumsal Cinsiyet

Kiiltiire bagli insa edilen toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle cinsiyet fark
etmeksizin tiim bireyler baski altina alinmakla birlikte, kadinlarin daha dezavantajli
konumda oldugu bilinmektedir. Hem kadin hem de engelli olmanin yansimasi ise

toplumsal hayata katilim noktasinda sikintilar dogurabilecek diizeydedir.

Engelli bireyler ile kadinlarin ortak noktast her iki grubun da ‘6teki’ olarak

goriilmesidir (Burcu, 2015, s. 85). Engelli kadin ve erkegin engellilik deneyimini
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paylasmalarima ragmen engellilik ve cinsiyetin kesisimindeki engelli kadinlarin gifte
dezavantaj ile kars1 karsiya oldugu vurgulanmalidir (Abay ve Giiloglu, 2015, s. 432).
Engellilik analizinde toplumsal cinsiyet {izerinde duran ve kadin olmay1 ek bir faktor
olarak ifade eden, kadin olmanin ve engelliligin dezavantajlarinin birbirini pekistirdigini

belirten arastirmalar da mevcuttur. Pekistirilmis bir dezavantajlilik s6z konusudur (Burcu,

2015, s. 87).

Engelli kadinlarin konumlarinin ve bahsi gecen ¢ifte dezavantajlilik olgusunun
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde vurgulanmasi elzemdir. 2007 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan imzalanan Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin giris
boliimiinde “Engelli kadinlarin ve kizlarin hem ev i¢inde hem de ev disinda siddete
ugramaya, yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, k&tii muameleye
veya istismara karst daha biiyiik bir risk altinda olduklar1 gerceginin farkinda olarak”
tilkelerin tedbir almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yine, sozlesmenin altinci maddesinde

coklu ayrimciliga acikg¢a vurgu yapilmaktadir:

Madde 6- Engelli Kadinlar: 1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin ¢ok yonlii
ayrimciliga maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan hak ve temel

Ozgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yonelik tedbirleri alir.

Ulkemizde ise engelli bireylere iliskin diizenlenmis olan Engelliler Hakkinda
Kanun’un s6zlesmenin bakis acis1 dogrultusunda revizyona ugradigi ve engelli kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina vurgu yapan diizenlemenin 2014 yilinda kanun metnine eklendigi

goriilmektedir (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005) :

Genel Esaslar

Madde 4: h) Engeli olan kadin ve kiz gocuklarmmn g¢ok yonlii ayrimeiliga maruz kalmalar

onlenerek hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.
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Genel esaslar boliimiinde yapilan diizenleme sevindirici olmakla birlikte, Kanun
maddelerinde toplumsal cinsiyete dair herhangi bir vurgu bulunmamaktadir. Bu durum,

gercekte engelli kadinlarin i¢inde bulundugu konumla ortiismemektedir.

Mevzuat ve yasal diizenlemelerden engelli kadinlarin halihazirdaki durumlarina
dontilecek olunursa, tiim diinyada toplumsal cinsiyet esitsizligini en agir sekilde yasayan
kesimin engelli kadinlardan olustugu rahatlikla ifade edilebilecektir. Celiskilerle dolu
beklentiler engelli kadinlar1 daha zor durumda birakmaktadir. Ornegin engelli kadinin
annelik, es olma, cocuk bakimi gibi rollerini gerceklestirmesi beklenirken, diger yandan
pek ¢ok role ve kadinlik kaliplarina uygun olmadiklar diisiincesi de yaygindir. Bu, engelli
kadinlarin kapasitesini reddedis olarak da degerlendirilmektedir. Genelde engelliler,
ozelde engelli kadmnlar bakim saglayandan ¢ok bakima ihtiyaci olan kisiler olarak
goriilmektedirler. Bu ve benzeri bakis acilar1 nedeniyle engelli kadinlar yapabildiklerini
ispatlamaya ¢alismakta ve dolayisiyla daha ¢ok zorlanmakta ve mutsuz olmaktadirlar

(Giil vd., 2012, s. 33-34).

Toplumun ‘normal’ kabul ettigi bedensel ozelliklerin disinda olma, bir¢ok
Onyargiy1 beraberinde getirmekte iken bu durum kadindan beklenen toplumsal cinsiyet
rolleriyle birlestiginde daha kat1 bir hale biiriinmektedir. Belirli bir grubun iiyelerine,
yalnizca bu gruba iiye olmalar1 nedeniyle gosterilen olumsuz tutumlar seklinde ifade
edilebilecek olan Onyargilar egitim, istihdam gibi alanlarda hem kadinlarin hem de
engellilerin varligin1 tehlikeye atmaktadir. Engelli bireylerin egitim ve okuryazarlik
durumunun cinsiyete gore dagiliminin incelendigi Tablo 10, dezavantajli kesim olan

engelliler icerisinde kadinin durumunun ¢ok daha vahim oldugunu kanitlar niteliktedir:
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Tablo 10: Engelli Bireylerin Egitim ve Okuryazarlik Durumu- %

2014 2016
Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin

Okuma yazma 31,9 13,9 42 30,6 11,9 40,4

bilmeyen
Okuryazarhk | Okumayazma 68,1 86,1 58 69,4 88,1 59,6
Durumu bilen

Bir okulu 42,1 24,7 51,9 40,6 20,9 50,8

bitirmedi

ilkokul 39,4 45,8 35,8 39,7 48,4 35,2
S ill;égrketlim veya 7,3 12,3 4,5 7,7 11 59
Durumu ortaoku

Lise ve dengi 7,1 10,2 5,3 7,7 12 55

okul

Yiiksekogretim 4.2 7,1 2,5 43 1,7 2,6

Kaynak: TUIK. Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (Erisim Tarihi: 15.04.2019).

Egitim gérmis engelli kadin orani, hem egitim gérmiis engelli erkek oranina hem
de egitim gormiis engelli olmayan kadin oranina gore ¢ok daha diistiktiir. Ailelerin engelli
kiz ¢ocugunu okula gondermekte tereddiit ettigi, egitim siirecine dair daha diigiik beklenti
icinde olduklar1 bilinmektedir (Karatag & Ciftei, 2010, s. 150). Ailelerin engelli kiz
cocuklarmin egitimi konusunda farkindaliginin arttirilmasi, engelli kadinlarin egitim ve
okuryazarlik durumlarinin iyilestirilmesi, yasanilan sorunlarin artarak devam etmemesi
bakimindan 6nemlidir. Egitime erisimde kadin erkek firsat esitligi saglanmas1 amaciyla

0zel politika gruplarina yonelik 6zel onlemler degerlendirilmelidir.

Engelli bireylerin toplumsal hayata katilim saglayabilmesi bakimindan erken
tanilama, erken egitim, destek hizmetlerinin yayginlastirilmas:1 gerekmektedir.
Engellilerin erken egitimine yonelik ¢cok az sayida kurum ve kurulusun oldugu
bilinmektedir. Krese veya anaokuluna giriste sorunlar yagsayan engelli bireyler 6zel egitim

biinyesindeki anaokulu simifi yetersizliginden magdur olabilmektedir. Genel egitim
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yaninda 6zel egitim alaninin nitelikli personel ihtiyact1 da mutlaka karsilanmalidir

(Kalkinma Bakanligi, 2013).

Calisma hayat1 bakimindan degerlendirildiginde kadinlar i¢in dogum, ¢ocuk-yash
ihtiyaglart gibi nedenlerle sik sik izin alabilecegi, ¢alismanin kadini yipratabilecegi,
calisma ortamlarinin kadin i¢in glivenli olmayis1 gibi 6nyargilar; engelliler i¢in de verimli
olamadiklari, saldirgan davrandiklari, devamsizliklarin olustugu ve isi yavaslattiklar
yoniinde 6nyargilar mevcuttur. Bu baglamda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun
Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri igerisinde yer alan ‘Engelli Bireylerin Isteki
Durumu, Calisma Durumu ve Cinsiyete Gore Dagilimi’ incelemeye degerdir (Bkn.Tablo

11).

Tablo 11: Engelli Bireylerin Isteki Durumu, Calisma Durumu ve Cinsiyete Gére Dagilimi, 2016

2016- %
Toplam Erkek Kadin

Ucretli, maash, 57,1 63,9 49,7

yevmiyeli
Isteki Isveren 2,5 4,1 0,7
Durum

Kendi Hesabina 19,9 30,1 8,8

Calisan

Ucretsiz Aile Iscisi 20,6 1,9 40,8
Calisma Calhisan 19,6 31,4 13,5
Durumu

Calismayan 80,4 68,6 86,5

Kaynak: TUIK. Cevrimici: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (Erisim Tarihi: 15.04.2019)

Engelli kadinlarin %86,5’inin ¢aligmiyor olmasi ¢arpici bir veridir. Yine, genellikle
kadinlar tarafindan {stlenilen iicretsiz aile is¢iliginin engelli kadinlar arasinda da %40,8
orant ile ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum kadin emeginin goriinmez olusu ile

yakindan ilgilidir. Ekonomik etkinlik seklinde algilanmayan kadin emeginin parasal bir
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karsiligr da bulunmamaktadir. Bu anlamda, engelli olsun ya da olmasin toplumdaki tiim
bireyler tarafindan toplumsal cinsiyet yansimalar1 paylasilmaktadir. Ote yandan; iicretli-
maash c¢alisan, kendi hesabina ¢alisan ve isveren olan engelli bireylerde cinsiyetler
arasindaki fark oldukc¢a yiiksektir. Toplumsal cinsiyet faktoriiniin engelli bireyler
arasindaki dezavantajli durumun siddetini belirlemede Onemli bir etken oldugu

sOylenebilir.

Engelli bireylerin igyerinde ihtiya¢ duyabilecekleri diizenlemelerin ve c¢alisma
kosullarinin saglanmasi engelli kadin ve erkeklerin istihdam oranlarini arttirabilecektir.
Ornegin TUIK 2010 verilerine gore engelli bireyler %55,7 oraninda agir fiziksel giig
gerektirmeyen islerde c¢alismak istemektedirler. Ek olarak, ¢alisma siiresi icinde daha
fazla kisa mola kullanma, yar1 zamanli islerde ¢alisma, ev ortaminda olan islerde ¢alisma,
0zel destek ve ekipmanlar kullanma ihtiyaglar tespit edilmis durumdadir. Cinsiyete gore
ithtiyaglarin tespiti bakimindan herhangi bir veri bulunmamakla birlikte, bu anlamda
yapilacak calismalar olduk¢a 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet ve engellilik kiskacindaki
engelli kadmnlarin durumunun anlasilmasi ve bu dogrultuda ihtiyaclarmin tespiti

gerekmektedir.

Cinsiyetler arasindaki biiyiik farkin eritilmesi ve calisma gii¢ ve isteginde oldugu
halde agik isgilicli piyasasina giris yapamayan engellilerin istihdamimnin saglanabilmesi

adina daha somut, kapsayici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen ve engellilere iliskin degerlendirme yapmaya imkan veren
veriler disinda birgok alanda giivenilir verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. 2011 yilinda
yapilan Niifus Konut Arastirmasi ve Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler Agisindan Analizi,
2015 yilinda gerceklestirilen Kamuda Engelli Istihdaminin Analizi Arastirmasi gibi

arastirmalarda veri bulunmakla birlikte bahsi gecen veriler anketler ile toplanmakta, kisi
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beyanina dayanmaktadir. Bu noktada Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nda
olusturulan ve Saglik Bakanligi ile yapilan protokol sonucu engelli saglik kurulu
raporlarinin paylasildigi bir veri tabanmin kuruldugu fakat tam olarak islerlik

kazanmadig1 belirtilmelidir.

Alana ait verilerin eksikligi yaninda iilkemizde engelli ve kadin konularini birlikte
ele alan literatiiriin kisithilig1 da gbéze ¢arpmaktadir. Sinirli sayidaki ¢alismalardan biri
ortopedik engelli kadinlarin deneyimlerini toplumsal cinsiyet ¢ergevesinde inceleyen Buz
ve Karabulut’a (2015) aittir. Arastirmaya katilan altt engelli kadinin, cinsiyetci
yaklagimlar nedeniyle bakim ve ev i¢i islerden sorumlu tutulma durumlarinin devam
ettigi; engellilik olgusunun toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmeye iliskin
beklentileri degistirmedigi ifade edilmektedir. Yine, alti engelli kadindan {i¢iiniin
okuryazar olmayis1 dikkat ¢ekicidir. Birbiri ile baglantili sorunlarin oldugu, egitimdeki
eksikliklerin istihdama katilimi zorlastirdigi hususu bu arastirmada bir kez daha
belirtilmektedir. Evlilik, es se¢cimi ve egitim konularinda ortopedik engelli kadinlarin
erkeklere gore daha fazla ayrimciliga ugradiklarini diistindiikleri tespit edilen bir diger
husustur. Arastirmada son olarak, hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde

kurgulamanin gerekliligi vurgulanmaktadir (Buz ve Karabulut, 2015).

Yasal mevzuat icerisinde engelli kadinlarin ¢oklu dezavantajli konumlarma yer
verilip verilmediginin aragtirilmasi iizerine sekillenen Abay ve Giiloglu’nun (2015)
caligmasi ile Tiirkiye’de engellilere iligkin yasal diizenlemelerde toplumsal cinsiyet
vurgusunun yetersizligi tespit edilmekte, ¢ifte dezavantaja karsi koruyucu tedbirlerin

olusturulmasinin 6nemine deginilmektedir (Abay ve Giiloglu, 2015).

Giiloglu (2019), calismasinda engelli kadinlardan bahseden 14 uluslararasi belgeyi

degerlendirmektedir. Engelli kadinlarin engelli olmayan kadinlardan ve engelli
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erkeklerden farklilik gosteren dezavantajli durumlarinin yeterince dikkate alinmadigini
vurgulamakta, bahsi gegcen kesimin kadin veya engellilik caligmalarinda yeterince ilgi

gormediklerini tespit etmektedir.

Engelli kadinlarin toplumsal rollere ve sosyal hayata iliskin sorunlarmin
incelenerek c¢esitli ¢6ziim Onerilerinin  sunuldugu Karatas ve Cift¢i’nin (2010)
caligmasinda engelli kadinlarin sorunlar1 olumsuz tutumlar, aile i¢i sorunlar, egitim,
istthdam, saglik, siddet olarak sayilmaktadir. Engelli kadinlarin goriiniir kilinmasinin ve

destekleyici calismalarin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Burcu, Kamanlioglu ve Sahin’in (2006) calismasinda engelli bireylerin es
seciminde karsilastiklar1 sorunlar cinsiyete gore incelenmis olup engelli kadinlarin
evlenme oranlarinin daha diisiik oldugu tespit edilmektedir. Yine, Kamanlioglu (2007)
calismasinda engelli kadin ve toplumsal cinsiyet sorunsali konusunda literatiir eksikligine

dikkat ¢ekilmektedir.

Engelli kadinlara odaklanan c¢aligmalarin artisi, ¢oklu dezavantajliligin yasal
mevzuata ve Ust politika belgelerine yansitilmasi bakimindan olduk¢a oOnemlidir.
Haklardan faydalanma noktasinda engelli kadin ve erkekler arasindaki biiyiik farkin
kapatilabilmesi ancak hizmetlerin toplumsal cinsiyet bakis agisiyla gozden gegirilmesi

sonrasinda atilacak somut adimlarla miimkiin goriinmektedir.

Dezavantajli durumlarin olusumu, esit haklarin her zaman esit yapabilirliklere
doniisemeyebilecegini gostermektedir. Bu kapsamda, esitligin hayata gecirilmesi
bakimindan farkliliklarin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Kesisimsel alanlarda

destekleyici tedbirler gelistirilebilecegi diisiiniilmektedir.
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BESINCI BOLUM

YONTEM

5.1. Arastirmanin Amaci

Sunulan bu c¢aligmanin temel amaci, engelli bireylerin esnek ¢alisma bigimlerine
yonelik tutumlariin incelenmesi ve bu dogrultuda iilkemizde engelli bireylerin istthdami
ile ilgili bir diizenlemeye ihtiya¢ olup olmadigini irdelemektir. Cinsiyet, ¢alisilan sektor
(Kamu/Ozel) ve engel grubuna gére esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlarm
degerlendirilmesi, cinsiyet rollerin tespiti ve aralarindaki iligkinin ortaya konulmasi

amagclanmaktadir.

Calisan ortopedik, gorme ve isitme engelli bireylerle yiiriitiilen bu arastirmada,

amag¢ dogrultusunda olusturulan arastirma sorular1 agagidaki gibidir:

1. Cinsiyete gore esnek calisma diizenlemelerine iliskin tutumlar agisindan fark var
midir?

2. Cahgilan sektére (Kamu/Ozel) gore esnek calisma diizenlemelerine iliskin
tutumlar agisindan fark var midir?

3. Engel grubuna gore esnek calisma diizenlemelerine iligskin tutumlar a¢isindan fark
var midir?

4. Toplumsal cinsiyet rollerine gore esnek ¢alisma diizenlemelerine iliskin tutumlar
agisindan fark var midir?

5. a. Cinsiyete gore kadmsilik algis1 farkli midir?
b. Cinsiyete gore erkeksilik algis1 farkli midir?

6. a. Calisilan sektore (Kamu/Ozel) gére kadmsilik algis1 farkli midir?

b. Calisilan sektdre (Kamu/Ozel) gore erkeksilik algisi farkli midir?
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7. a. Engel grubuna gore kadinsilik algis1 farkli midir?

b. Engel grubuna gore erkeksilik algis1 farkli midir?
8. Toplumsal cinsiyet rolleri ile esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlar
arasinda iliski var midir?

9. Toplumsal cinsiyet rolleri esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlari
yordamakta midir?
5.2. Arastirmanin Onemi

Cesitli arastirmalarda esnek calisma diizenlemelerinin engelli bireylerin istihdama
katilim1 bakimindan bir secenek olabilecegi degerlendirilmekle birlikte, bahsi gecen
calisma bicimlerine yonelik engelli bireylerin bakis agisini aktaran bir ¢alisma heniiz
bulunmamaktadir. Bu aragtirma calisan ortopedik, gérme ve isitme engelli bireylerin
esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlarini belirlenmis olmakla alana 6zgiin bir
katki sunmaktadir. Yine, benimsenen cinsiyet rollerine gore esnek ¢alisma bigimlerine
yonelik tutumlar agisindan yapilacak degerlendirmeler daha 6nce c¢alisiimamistir ki bu
arastirma bu nedenle de olduk¢a 6nemli bir katki sunmaktadir. Dolayisiyla; arastirmanin
yapilacak benzer calismalara da 151k tutacagi, engelli istihdamiyla ilgili gelistirilecek

politika ve uygulamalara veri ve bilgi saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

5.3. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada, Ankara’da kamu veya 6zel sektorde ¢alisan ortopedik, gérme ve
isitme engelli bireylerin esnek calisma diizenlemelerine yonelik algilar ile
benimsedikleri toplumsal cinsiyet rolleri belirlenmek istenmistir. Bu yoniiyle arastirma,

iliskisel tarama modelindedir.
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“Tarama arastirmalari; kitlelerin goriislerini ve 0Ozelliklerini  betimlemeyi
hedefleyen arastirmalardir. Bu modeldeki ¢aligmalarin amaci ise arastirma konusu ile

ilgili var olan durumun fotografini ¢ekerek betimleme yapmaktir.” (Biiyiikoztirk vd.,

2014, s.177).

5.4. Stmirhliklar

Esnek ¢alisma bigimlerinin literatiirde ¢cok kapsamli ve bir¢ok ayrintiya sahip bir
konu olmasi nedeniyle, arastirma silirecinde daraltilmasi gerektigi diisiintilmiistiir. S6z
konusu ifadeden evde calisma, tele calisma, kismi zamanlhi (part time) c¢alismanin

anlasilmas1 gerektigi anket siirecinde katilimcilara ifade edilmistir.

Zaman ve imkan kisithlig1 nedeniyle engel gruplarinda da daraltmaya gidilerek

kapsama isitme, gérme ve ortopedik engelli bireylerin dahil edilmesi uygun bulunmustur.

5.5. Evren ve Orneklem

Aragtirma evrenini Ankara’da kamu veya 0zel sektorde calisan goérme, isitme ve
ortopedik engelli bireyler olusturmaktadir. Engel grubu ve il dagilimlarini birlikte
gosteren capraz tablolar resmi olarak aciklanmadigindan, kitle hakkinda yeterince bilgi
sahibi olunamamaktadir. Diger yandan Ankara’da kamuda g¢alisan memur sayisinin
5.491, kamuda calisan is¢i sayisinin 2.292 ve 6zelde calisan is¢i sayisinin ise 7.274

oldugu belirtilmelidir (DPB, 2019; iISKUR, 2019).

Orneklemin belirlenmesinde ise segkisiz 6rnekleme yontemlerinden biri olan
tabakali Orneklemeden yararlanilmis, Orneklem engel gruplarina gore tabakalara
ayrilmistir. Tabakali 6rnekleme, 6rneklemin her bir tabakadan ayri ayr1 ve birbirinden

bagimsiz olarak cekildigi ornekleme yontemidir. Tabakali 6rnekleme i¢in Oncelikle
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arastirmanin problemi iizerinde etkili olabilecek degiskene gore evren i¢inde homojen alt
gruplarin belirlenmesi gerekmektedir. Her bir alt grup bir tabaka kabul edilmekte, boylece
homojen alt gruplarin 6rneklemdeki temsiliyeti garanti altina alinmaktadir (Biiytikoztiirk

vd., 2014, s. 86-87).

5.6. Veri Toplama Araclari

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket uygulamasindan yararlanilmaktadir.
Anket formunun basinda, verilen cevaplarin bilimsel arastirma etigi geregi gizli kalacagi;

yalnizca genel istatistiki sonuglarin degerlendirilecegi belirtilmistir.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemek amaciyla gelistirilen sorulara ek
olarak, cinsiyet rollerini belirlemek iizere BEM Cinsiyet Rolii Envanteri; esnek c¢alisma
bicimlerine yonelik tutumlarimi belirlemek iizere Esnek Calisma Diizenlemelerine
Yonelik Tutum Olgegi uygulanmistir. izleyen boliimde bahsi gegen veri toplama

araglaria iliskin bilgi verilmektedir.

5.6.1. BEM Cinsiyet Rolii Envanteri (BCRE)

Orneklem igerisinde yer alan calisan 130 ortopedik, gdrme ve isitme engelli
bireylerin benimsedikleri cinsiyet rollerinin belirlenmesi amaciyla Sandra Lee Bem
tarafindan 1974 yilinda gelistirilen ve Kavuncu (1987) tarafindan Tiirk¢e’ye uyarlanan
Bem Cinsiyet Rolii Envanteri kullanilmistir. BCRE, kadinsi ve erkeksi olmak iizere 20
ser adet kisilik 6zelliginden meydana gelmekte, toplam 40 kisilik 6zelligi 7’11 Likert

Olcegi ile degerlendirilmektedir.

Karisik bir sekilde verilen kisilik 6zelliklerinde kadinsilik maddeleri; 1, 3, 5, 6, 7,

9, 11, 14, 16, 19, 22, 23, 24, 30, 31, 34, 36, 37, 39, 40; erkeksilik maddeleri ise 2, 4, 8,
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10, 12, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 35, 38’ dir. Kadinsilik (K) ve
Erkeksilik (E) olgeklerinden elde edilen puanlarin medyana gore degerlendirilmesi ile
bireyler kadinsi, erkeksi, androjen ve belirsiz olmak {izere dort cinsiyet roliine gore

siniflandirilmaktadir. Buna gore:

o Kadinsilik puani1 kadinsilik medyaninin altinda ve erkeksilik puani erkeksilik
medyaninin iistiinde olanlar erkeksi (maskiilen),

e Kadinsilik puan1 kadinsilik medyaninin istiinde ve erkeksilik puani erkeksilik
medyaninin altinda olanlar kadinsi (feminen),

e Kadnsilik ve erkeksilik puanlari medyanlarinin iistiinde olanlar androjen,

e Kadmsilik ve erkeksilik puanlari medyanlarinin altinda olanlar belirsiz,

olarak degerlendirilmektedir (Dokmen, 1999: 30). Bu aragtirma i¢in K (112,82)
ve E (103,96) medyanlar1 dikkate alinmstir.
5.6.2. Esnek Calisma Diizenlemelerine Yonelik Tutum Olgegi

Basdogan (2015), yiiksek lisans tez calismasinda kullandigi ‘Esnek Calisma
Diizenlemelerine Yénelik Tutum Olgegi’ bakimmdan, Camli’nin (2010) ¢alismasina atif
yaparak Majella J. Albion’un esnek caligma saatleri diizenlemelerine yonelik tutumlarini
Olecmek icin gelistirdigi 6lcekten faydalanildigini belirtmektedir. Majella J. Albion’un
Australian Journal of Management dergisinde yayimlanan “A Measure of Attitudes
Towards Flexible Work Options” adli makalesinden alinan Olgekten giivenilirlik
gecerlilik calismast sonucunda Camli (2010) tarafindan iki maddenin ¢ikarildigi, faktor

analizi sonucunda ‘“is-yasam dengesi”, “is sorumlulugu” ve “diger ¢alisanlar” olmak

tizere ii¢ alt boyut elde edildigi goriilmektedir.

Basdogan (2015) calismasinda “diger calisanlar” seklindeki {icilincii alt faktorii

“{istlerinin ve ¢aligma arkadaslarinin destegi (UCD)” olarak isimlendirmektedir. Ek
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olarak oOl¢ekte yer alan 10 maddenin giivenirligini hesaplamak i¢in i¢ tutarlilik
katsayisinin hesaplandigi, 6l¢egin genel giivenilirliginin alpha=0.920 olarak ¢ok yiiksek
bulundugu goriilmektedir. Faktor analizi sonucunda degiskenlerin, toplam agiklanan
varyansi %81.204 olan 3 faktor altinda toplandig, giivenirlige iliskin bulunan alpha ve
aciklanan varyans degerlerine gore ise Ol¢egin gegerli ve glivenilir ara¢ oldugu ifade

edilmektedir.

Faktor analizi ve giivenilirlik analizi sonucunda ¢alisanlarin Esnek Caligsma
Diizenlemeleri (ECD)’ne yonelik tutumlarini olusturdugu diisiiniilen 3 alt faktor ve

tagidig1 anlamlar su sekildedir:

e Is-Yasam Dengesi (1.Faktor): Esnek calisma diizenlemelerinin ¢alisanlarin is
yasam dengesini saglamada algilanan etkisini 6lgmektedir.

e Is Sorumlulugu (2. Faktor): Esnek calisma diizenlemelerinin galisanlarin is
sorumluluklarini yerine getirmede engel olarak algilanma diizeyini 6l¢mekte olup
lic olumsuz ifadeden olusmaktadir. Olumsuz ifadelerin yorumlanmasinda ters
kodlama yapilmistir.

o Ustlerinin ve Cahsma Arkadaslarinin Destegi (UCD) (3. Faktor): Esnek
caligma diizenlemelerinden faydalanan calisanlarin, yonetici ve is arkadaslar
tarafindan olumsuz tepki gérme diizeyini 6lgmektedir. Bu faktorle, ¢alisanlarin
esnek calisma diizenlemelerinden faydalandiklar1 takdirde diger g¢alisanlarin

destegini hissetme durumuyla ilgili yorum yapmak miimkiin olacaktir.

5.7. Verilerin Toplanmasi

2017 yili Agustos-Ekim aylar1 arasinda Ankara ilinde gerceklestirilen alan

arastirmasi i¢in Oncelikle ilgili kurum ve kuruluslarin personele iliskin birimleriyle
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iletisim kurulmustur. Isyerlerine gidilerek birim amirleriyle goriisiilmesinin ardindan
kisinin de rizasiyla katilimciya bizzat uygulama yapilmistir. Yine, engelli bireylere
yonelik kurulan sivil toplum kuruluglar ile irtibat saglanarak yeterli sayiya ulasilmaya

calisiimustir.

Gorme engelli bireyler i¢in okuyucu destegi, biiyilk punto ile basilmis anket
formlar1 imkan1 saglanmis, isitme engelli bireyler ile isaret dili terciimanlar1 vasitasiyla

uygulama gercgeklestirilmistir.
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ALTINCI BOLUM

BULGULAR

6.1. Demografik Veriler

Arastirma kapsaminda kamu veya 6zel sektdrde ¢alisan isitme, gorme ve ortopedik
engellilerden 130 kisiye anket formu uygulanmistir. Ayni zamanda arastirmanin
orneklemini de olusturan s6z konusu kisilerden 45’1 kadin ve 85’1 erkektir ve cinsiyete

gore oransal dagilim Sekil 6’da sunulmustur:

Sekil 6: Katilmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimlar:

%

65,4 34,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Erkek = Kadin

Orneklemin yas dagilimi ise Sekil 7°de yer almaktadir. Goriildiigii iizere,
orneklemin en kiigiikk boliimiinii 46 yas ve {lizeri katilimcilar olusturmaktadir.
Katilimcilarin en genis kesimini olusturan 36-40 yas araligindaki calisanlari, 26-30 yas
araligindaki c¢alisanlar takip etmekte; diger gruplarin birbirine ¢ok yakin degerlerde

oldugu gozlemlenmektedir.
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Sekil 7: Katihhmcilarim Yas Dagilimlari

%

25 ve alt1 16,2
26-30 20,8
31-35 17,7
36-40 22,3
41-45 15,4

46 ve lizeri 7,7

Katilimcilarin - e8itim durumlar1 Sekil 8’de sunuldugu gibidir. Biiyiikk bir
cogunlugun lise ve iistii egitim diizeyine sahip oldugu sdylenebilir. En biiyiik grubu lisans

mezunlari, ikinci biiylik grubu ise lise mezunlar1 olusturmaktadir.

Sekil 8: Katihmceilarm Egitim Durumlarma Gére Dagilim

6,2 10,8

39,2 331

10,8

[lkogretim = Lise = Onlisans = Lisans = Lisansiistii

Katilimeilarin cinsiyete gore egitim durumlar incelendiginde ise (Sekil 9, Sekil
10); ilkogretim, 6n lisans ve lisans mezunu olanlarin kadinlarda, lise ve lisansiistii egitim
diizeyine sahip olanlarin ise erkeklerde oransal olarak daha fazla oldugu goriilmektedir.

Bu anlamda, aragtirma ornekleminin engelliler arasinda belki de en egitimli kesimi
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kapsadig1r diisiiniilmektedir. S6z konusu egitim seviyelerindeki engellilerin isgiicii

piyasasia girisi ve siirdiiriilebilir istihdamlarinin saglanmasi nispeten daha kolay

olacaktir.

Sekil 9: Kadinlarin Egitim Durumlarina

Gore Oransal Dagihimlan

44,4

[Ikogretim = Lise

Lisans

= Lisansiisti

= Onlisans

Sekil 10: Erkeklerin Egitim Durumuna Gore

Oransal Dagilimlan

[Ikogretim = Lise
Lisans

10,6

= Onlisans

= Lisansiisti

Orneklemin medeni duruma dair bilgileri ise Tablo 12°de verilmektedir. Ilgili

tabloya gore; 6rneklemin %53,8’1 evli iken, %44,6’s1 bekardir. Diger grubunda ise iki

kisi bulunmakta olup, oransal olarak %1,5’e karsilik gelmektedir.

Tablo 12: Cinsiyete Gore Medeni Durumun Gériiniimii

Medeni Durum

Evli Bekar Diger VelE
(%53,8) (%44,6) (%1,5)
Cinsiyet | Kadin 22 22 1 45
Erkek 48 36 1 85
Toplam 70 58 2 130
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Engel grubu ve oranlarma dair bilgilerin yer aldigi Tablo 13’te goriildiigii lizere,
katilimcilarin %41,5 ‘i ortopedik, %30’u gorme ve %28,5’1 de isitme engelli bireylerden
olugmaktadir. Engel oranlarinin dagilimma bakildiginda ise %40 ile %59 oranlar
arasinda engele sahip bireylerin cogunlukta oldugu goriilmektedir. Bir diger dikkat ¢ekici
husus ise %80-%100 araliginda engel oranina sahip isitme engelli birey bulunmamasidir.
Bu noktada engelli saglik kurulu raporundaki oranlarin tiim viicut fonksiyon kayiplarina
gore belirlendigi ve %100 isitme kaybi olan kisilerin dahi rapora esas tim viicut

fonksiyon kayip oranlarinin daha diisiik ¢iktig1 belirtilmelidir.

Tablo 13: Engel Grubu ve Engel Oranlarinin Goriiniimii

Engel Oram
Toplam
%40-%59 %60-%79 %80-%0100
(%43,8) (%33,8) (%22,3)
Engel Grubu Ortopedik 36 13 5 54
(%41,5)
Gorme 6 9 24 39
(%30)
isitme 15 22 - 37
(%28,5)
Toplam 57 44 29 130

Katilimcilarin %59,2’si kamu sektoriinde, %40,8°1 ise 6zel sektorde calismaktadir.
Ortopedik ve gérme engelliler bakimindan kamu sektoriinde ¢alisanlarin agirlikta oldugu
soylenebilir (sirastyla %59,3 ve %76,9). Isitme engelli bireylerde ise dzel sektorde
istthdamin %359,5 orani ile daha fazla oldugu, bunun da EKPSS sinavinda yasadiklari

zorluklardan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Sekil 11: Katihmeilarin Cahstiklar Sektore (Kamu/Ozel) Gore Dagihmlar

%

59,2 40,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mKamu mOzel

Arastirmaya katilan kamu veya 6zel sektérde calisan ortopedik, gérme ve igitme
engelli bireylerin yaptiklari is ve mesleklerdeki unvanlarina dair bilgiler agik uglu sorular
ile elde edilmis, verilen yamtlar TUIK tarafindan yapilan meslek smiflamasi ile

ISKUR un meslekler sozliigiinden faydalanilarak kategorize edilmistir.

Katilimeilarin yariya yakininin idari hizmetlerde/biiro hizmetlerinde ¢aliganlardan
olustugu sOylenebilir. Mimar, miihendis, Ogretmen, grafiker, gorsel tasarimci gibi
mesleklerin yer aldig1 grup olan profesyonel meslek mensuplar tiglincii biiylik grubu
olusturmaktadir. En kiigiikk grup ise %4,6 orami ile teknisyen, tekniker ve yardimci

profesyonel meslek mensuplarindan olusmaktadir.

Sekil 12: Cahsan Engellilerin is ve Meslekleri

19,2

= [dari Hizmetlerde/Biiro Hizmetlerinde Calisanlar
= Profesyonel Meslek Mensuplart
= Teknisyen, Tekniker ve Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari

Destek ve Hizmet Personeli
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Destek ve hizmet personelinin kadinlarda 9%33,3 ile daha fazla oldugu

gozlemlenmektedir. Profesyonel meslek mensuplarinin orani kadinlarda; teknisyen,

tekniker ve yardimci profesyonel meslek mensuplarimin orani ise erkeklerde daha

yiiksektir.

Sekil 13: Cahsan Engelli Kadinlarin is ve
Meslekleri- %

333
44,4

22
20

[dari hizmetlerde/Biiro hizmetlerinde
calisanlar

Profesyonel meslek mensuplari

Teknisyen, tekniker ve yardimci
profesyonel meslek mensuplart

Destek ve hizmet personeli

Sekil 14: Cahsan Engelli Erkeklerin s ve
Meslekleri- %

25,9

49,4
5,9

18,8

Idari hizmetlerde/Biiro hizmetlerinde
caliganlar

Profesyonel meslek mensuplari

Teknisyen, tekniker ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari

Destek ve hizmet personeli

Katilimcilar benimsedikleri cinsiyet rolleri bakimindan gruplandirildiginda ise,

Sekil 15’e ulagilmaktadir. Genel dagilimda oldugu gibi erkeklerde de androjen cinsiyet

roliine sahip bireyler ilk siradadir. Kadinlarda ise feminen cinsiyet roliine sahip bireyler

cogunluktadir. Kadinlarin kendilerine geleneksel olarak uygun bulunan cinsiyet roliinii

daha ¢ok benimsedikleri (%44.,4), erkeklerin ise geleneksel olarak hem kendi cinsiyetine

hem de diger cinsiyete uygun rollerin ikisini de yiiksek diizeyde benimsedigi sonucuna

ulasilabilecektir (%41,2).

85



Sekil 15: Benimsenen Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Dagilim

%

22,3 20 37,7 20

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Feminen Maskiilen Androjen Belirsiz

Engel gruplarina gore cinsiyet rolleri dagilimi incelendiginde; ortopedik engelli
bireylerde androjen, gérme engelli bireylerde maskiilen, isitme engelli bireylerde ise

belirsiz cinsiyet roliiniin hakim oldugu goriilmektedir.

6.2. Gruplar Arasi Karsilastirmalara fliskin Bulgular

6.2.1. Kadinsihik/Erkeksilik Algilar1 A¢isindan Yapilan Karsilastirmalar

Bem Cinsiyet Rolii Envanterinde, kadinst ve erkeksi olmak tizere 20 ser 6zellik
Kadmsilik ve Erkeksilik alt 6lgeklerini olusturmaktadir. Bahsi gegen 6l¢ek puanlarinda
cinsiyete gore farkliliklarin tespiti bakimindan yapilan T-Testi sonuglarina gore (Tablo
14), calisan engelli bireylerin kadinsilik erkeksilik puanlarinda cinsiyete gore anlamli
farkliliklar bulunmakta olup (p<.01) kadinlarin kadinsilik puan ortalamalari, erkeklerin

de erkeksilik puan ortalamalar1 daha yiiksektir.

Tablo 14: Kadisihk-Erkeksilik Alt Olcek Puanlarinin Cinsiyete Gore T-Testi Sonuclar

Cinsiyet N Ortalama T P
Kadinsilik Puani Kadin 45 117,22 2,937 ,004
Erkek 85 110,48
Erkeksilik Puani Kadin 45 97,37 -3,161 ,002
Erkek 85 107,44
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Engel gruplarina gore kadinsilik ve erkeksilik puan ortalamalar ise tablo 15°te

gosterilmistir. Buna gore, kadinsilik ve erkeksilik puan ortalamalarinin en yiiksek oldugu

engel grubunu ortopedik engelliler olusturmaktadir. Yine, kadinsilik ve erkeksilik puan

ortalamalarinin en diisiik oldugu grup ise isitme engelli grubudur.

Tablo 15: Kadisihk —Erkeksilik Alt Ol¢ek Puanlarimin Engel Grubuna Gore Anova Sonuclar

Engel Grubu N
Kadinsilik Puani Ortopedik 54
Gorme 39
isitme 37
Erkeksilik Puani Ortopedik 54
Gorme 39
isitme 37

Ortalama

115,88
111,51
109,70
107,01
106,56
96,75

F P
2,937 ,057
4,435 ,014

Kadinsilik erkeksilik dl¢cek puanlari arasinda engel grubuna gore farkliliklarin tespit

edilebilmesi bakimindan yapilan Anova sonuglarina gore; erkeksilik dlcek puanlarinda

engel gruplar1 bakimindan anlamli farkliliklarin oldugu (F=(2,127)=4,43; p<.05),

farkliliklarin hangi gruplardan kaynaklandigimin tespiti bakimindan yapilan Post Hoc

testine gore ise isitme engelli bireylerin ortopedik ve gorme engelli bireylere gore

erkeksilik puanlarinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir (X=96,75). Kadmsilik puanlar

bakimindan ise anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>.05).

Farkliliklarin tespitine iliskin yapilan T-Testinin ¢alisilan sektdre (Kamu/Ozel)

gore yenilenmesi ile herhangi bir farklilik tespit edilememistir (p>.05).
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6.2.2. Esnek Calisma Diizenlemelerine iliskin Tutumlar Acisindan Yapilan
Karsilastirmalar

Cinsiyete gore esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlar agisindan farklilik

olup olmadiginin analizi bagimsiz orneklem t-testi ile yapilmistir. Analiz sonucunda

kadin ve erkek calisanlar arasinda alt faktorler ve 6l¢ek puani bakimindan anlamli bir fark

bulunmamustir (p>.05).

Calisilan sektore gore (Kamu/Ozel) esnek calisma diizenlemelerine yonelik
tutumlar agisindan farkliliklarin tespiti igin yapilan bagimsiz 6rneklem t-testi ile gruplar

arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir (p>.05).

Engel grubuna gore esnek ¢alisma diizenlemelerine iligskin tutumlar agisindan fark
anlamlidir (F(2,127)=3,47; p<.05). Farkliliklarin hangi gruplardan kaynaklandigini tespit
etmek amaciyla yapilan Post Hoc testinin sonuclarinda, ECD’ye yonelik genel tutumlar
bakimindan ortopedik engelliler ve diger gruplar arasinda farklilik oldugu goriilmektedir.
Ortopedik engelli bireylerin ECD’ye yonelik tutumlarinin diger engel gruplarina gore
daha olumlu seyrettigi (X=37,29) sdylenebilir. Bahsi gegen bulgu, Engellilerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasi’nin ortopedik engellilerin %26,7’sinin yar1 zamanh islerde,

%10,3’iiniin ev ortaminda olan islerde ¢aligmak istedigi yoniindeki bulgularla uyumludur.

Yine, UCD alt faktorii agisindan ortopedik engelli bireylerle gérme engelli bireyler
arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir (F(2,127)=3,92; p<.05). Ortopedik engelli
bireylerde (X=6,44) iistlerin ve ¢alisma arkadaslarinin ECD’den faydalanan calisanlara
yonelik olumsuz tepki gosterecegi diisiincesi, gorme engelli (X=5,25) bireylere gére daha
azdir. Is yasam dengesi ve is sorumlulugu faktérlerinde ise engel grubuna gére anlamli

bir farklilik bulunmamaktadir (p>.05).
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Tablo 16: ECD’ye Yénelik Tutum Olcegi ve Alt Faktor Puanlarinin Cesitli Degiskenlere Gore
Anova Sonuglari

Degisken N  Ortalama F P Fark
Is Yasam Dengesi Engel Grubu
Ortopedik 54 20,50 2,405 ,094
Gorme 39 18,84
Isitme 37 19,10
Cinsiyet Rolii
Feminen 29 19,75 5,476 ,001 3-4
Maskiilen 26 19,00
Androjen 49 21,02
Belirsiz 26 17,38
Is Sorumlulugu Engel Grubu
Ortopedik 54 10,35 1,466 ,235
GoOrme 39 10,30
Isitme 37 9,37
Cinsiyet Rolii
Feminen 29 10,06 1,803 ,150
Maskiilen 26 9,53
Androjen 49 10,73
Belirsiz 26 9,30
Engel Grubu
UCD Ortopedik 54 6,44 3,925 ,022 1-2
GoOrme 39 5,25
1§itme 37 5,89
Cinsiyet Rolii
Feminen 29 6,24 1,086 ,357
Maskiilen 26 5,34
Androjen 49 6,12
Belirsiz 26 5,80
ECD’ye Yonelik Tutum Engel Grubu
Ortopedik 54 37,29 3,473 ,034 1-2
Gorme 39 34,41 1-3
1§itme 37 34,37
Cinsiyet Rolii
Feminen 29 36,06 5,432 ,002 3-4
Maskiilen 26 33,88
Androjen 49 37,87
Belirsiz 26 32,50

Benimsenen cinsiyet rollerine goére esnek calisma diizenlemelerine yonelik
tutumlarda ve alt faktorlerdeki farkliliga iliskin olarak yapilan Anova testi sonuglarinda
is sorumlulugu ve UCD faktoriinde herhangi bir farklilik bulunmadigi goriilmektedir
(p>0,05). is yasam dengesi faktorii ve genel tutumlarda ise androjen ve belirsiz role sahip

bireyler arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir (p<.05). Androjen 6zelliklere sahip
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bireylerin hem is yasam dengesi faktorii hem de esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik
genel tutum ortalamalar1 daha olumlu seyretmektedir (sirastyla X=21,02 ve X=37,87).
Yine, androjen bireyler bakimindan esnek c¢alisma diizenlemelerinin i yasam dengesini

saglamada 6nemli bir etken oldugu diisiincesi hakimdir.

6.3. Korelasyonlara iliskin Bulgular

Kadinsilik, erkeksilik alt Olgeklerinin esnek caligma diizenlemelerine iliskin
tutumlarla ve alt faktorleriyle korelasyon analizi ile 6l¢iimlenen iliskisi Tablo 17°de
goriilmektedir. Kadinsilik puanlari ile esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutumlar
arasinda orta diizeyde, pozitif ve anlaml1 bir iligki oldugu goriilmektedir (r=0,343, p<.05).
Buna gore kadinsilik puani arttik¢a esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutum
puanlarinin da arttig1 soylenebilir. Erkeksilik alt 6l¢egi ile esnek ¢aligma diizenlemelerine

yonelik tutumlar arasinda ise herhangi bir iligki bulunmamaktadir.

Tablo 17: Kadimsiik-Erkeksilik Alt Ol¢ekleri ile Esnek Calisma Diizenlemelerine Yonelik
Tutumlar ve Alt Faktorleri Arasindaki Korelasyon

Is Yasam Is Sorumlulugu UCD ECD’ye Yonelik Tutum
Dengesi
Kadinsihk ,430* ,100 ,078 ,343*
Erkeksilik ,213* ,095 -,027 ,170

*p<.05

Kadinsilik puanlarinin esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik alt faktorlerden biri
olan ig-yasam dengesi faktorii ile orta diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliski bulunmaktadir
(r=0,430, p<.05). Aym faktorle erkeksilik puanlari ile diisiik diizeyde, pozitif ve anlamli

bir iliski (r=0,213, p<.05) hesaplanmistir.
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Kadinsilik ve erkeksilik punlar ile is sorumlulugu ve UCD alt faktérleri arasinda

ise anlamli herhangi bir iliski bulunmamaktadir (p>.05).

6.4. Regresyon Analizine fliskin Bulgular
Kadsilik-erkeksilik alt 6lgekleri ile esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutum
Olcegi ve alt faktorleri (is-yasam dengesi, is sorumlulugu ve iistlerin ve ¢alisma

arkadaslarinin destegi) i¢in basit dogrusal regresyon analizi yapilmustir.

Tablo 18: is Yasam Dengesi Alt Faktoriiniin Yordanmasina iliskin Regresyon Analizi

Sonuclari
Model Ozeti
Model R R? Diizeltilmis Standart Hata
R2
1 ,4362 ,190 177 3,61639
a. Predictors: (Constant), erkeksi, kadinsi
ANOVA?
Model Kareler Serbestlik Kareler F Sig.
Toplam Derecesi Ortalamasi
1 Regresyon 390,053 2 195,026 14,912 ,000P
Hata 1660,940 127 13,078
Toplam 2050,992 129

a. Bagimh Degisken: ISYASAMDENGESI

b. Predictors: (Constant), erkeksi, kadinsi

Kadmsilik-erkeksilik algilari, esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutum

Olceginin alt faktorii olan is yasam dengesi faktoriinii anlamli bir sekilde yordamaktadir,
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F(2,127)=14,912, p<.05. Yine, is yasam dengesine iliskin toplam varyansin %19 unun

kadmsilik-erkeksilik alt 6lgekleri ile agiklandig ifade edilebilecektir. R=0.436, R?=0.19.

Esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutumlar ile de yinelenen regresyon analizi
sonucunda, kadinsilik erkeksilik algilarinin esnek calisma diizenlemelerine yonelik
tutumlari anlamli bir sekilde yordadigi, toplam varyansin %12’sinin kadinsilik-erkeksilik

alt olgekleri ile acikladigr goriilmektedir (Tablo 19).

Tablo 19: Esnek Cahsma Diizenlemelerine Yonelik Tutumlarin Yordanmasina iliskin
Regresyon Analizi Sonuclari

Model Ozeti
Model R R? Diizeltilmis Standart
R? Hata
1 ,3482 121 ,107 5,95500
a. Predictors: (Constant), erkeksi, kadinsi
ANOVA?
Model Kareler Serbestlik Kareler F Sig.
Toplami Derecesi Ortalamasi
1 Regresyon 621,519 2 310,760 8,763 ,000°
Hata 4503,681 127 35,462
Toplam 5125,200 129

a. Bagimli Degisken: ESNEKTOPLAMI

b. Predictors: (Constant), erkeksi, kadinsi
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YEDINCi BOLUM

TARTISMA VE SONUC

Ulkemizde niifusun %6,9’u en az bir engeli bulunan bireylerden olusmaktadir.
(ASPB EYHGM, 2015). Bu biiytikliikteki kesimin istihdamini tesvik etmek, atil olmaktan
cikmalarmi saglayarak onlarin ekonomik bagimsizliklarini elde etmelerine yonelik
tedbirler almak Devletin 6nemli sorumluluklarindan biridir. Bu kapsamda isgiiciine
katilim ve istihdam oranlarin1 arttirmak amaciyla engelli bireylere yonelik isgiicili piyasasi

programlarinin olusturuldugu goriilmektedir.

Kota-ceza yontemi, korumali istihdam, destekli istihdam, siibvanse edilen istihdam
gibi yontemler bir¢ok iilke tarafindan uygulanmakta olup engelli bireylerin istthdam
olanaklar1 arttirilmaya calisiimaktadir. Ulkemizde engelli bireylerin istihdaminda en
yaygin kullanilan yontem zorunluluk mekanizmasina dayanan kota-ceza yontemidir. S6z
konusu yontemin ayn1 zamanda diger isgiicli piyasast programlari ile desteklenmesi ise
olduk¢a Onemlidir. Bilhassa zihinsel ve ruhsal engelli bireyler i¢in uygun ortamlarda
istthdam olanagi sunan korumali isyerlerinin, iilkemiz a¢isindan bir ihtiya¢ olmakla
birlikte acik isglicii piyasasina gegislere de odaklanmasi gerektigi belirtilmelidir.
Zorunluluk haricinde ¢esitli tesvik mekanizmalar1 olusturularak igverenleri engelli birey
istthdam etmeye yonlendirecek yontemler de gelistirilmektedir. Bireyin kendi
yeterlilikleri ile isgiicii piyasasinda yer almasini saglamaya yonelik desteklenmesi tizerine
kurulan ve gittikce yayginlasan destekli istthdam yontemi ise gercek bir calisma

ortaminda, gercek bir istthdamin yaratiliyor olmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir.

Alinan 6zel tedbirler sayesinde engelli istihdaminda goriilen kayda deger artiglara

ragmen, engelli istthdam oranlariin isgiicli piyasasindaki genel istihdam oranlarinin
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gerisinde kaldig1 bilinmektedir. Diinya genelinde bir sorun olarak karsimiza c¢ikan
toplumsal cinsiyet esitsizliginin yansimalar1 engelli bireyler bakimindan da gegerli olup
erkeklere kiyasla engelli kadin istihdaminin daha da diisiik seviyelerde kalmasina sebep
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri, bir cinsiyeti digerinden daha dezavantajli konuma
getirirken, toplumsal olanaklardan yararlanma durumunda ve temel haklarin
kullanilmasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bahsi gecen yansimalar1 belirli noktalarda
asarak egitim almis, isttihdama katilmis engelli bireyler ise ev kadini, es ve anne rollerinin
geleneksel bigimde siirdiiriilmesi nedeniyle rol ¢atismasi yasamaktadirlar. Kaliplagsmis
toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak kadinlara yiliklenen sorumluluklar, is ve aile
yasami arasindaki dengenin saglanmasini zorlastirmaktadir. Ev ic¢i hizmet agirlikli
islerden birinci derece sorumlu tutulan kadin, bu islerden muaf tutulan erkekle is

piyasasinda ayni basariy1 gostermekte giicliik ¢ekmektedir.

Engelli bireyler saglik sebepleri, tibbi tedavilerini siirdiirmeleri yaninda toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle de esnek calisma bigimlerine ihtiya¢ duyabileceklerdir. Is-
yasam dengesini saglama, egitim ve aile gereksinimleri, sosyal faaliyetlere katilim
bakimindan sagladigi avantajlar yoniiyle de tercih edilebilecek olan esnek g¢alisma
bicimlerine yonelik tutumlarin bizzat engelli c¢alisanlarin  goriisleri 1s181nda
degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda, engelli bireylerin
esnek calisma bigimlerine yonelik tutumlarinin incelenmesi; benimsenen toplumsal
cinsiyet rolii ve diger degiskenlere gore tutumlarda goriillen farkliliklarin
degerlendirilmesi, esnek calisma bicimlerine yonelik tutum puanlar ile toplumsal
cinsiyet rolii puanlar1 arasindaki iligkinin, regresyon diizeyinin irdelenmesi

amaclanmustir.
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Esnek caligma bigimlerinin kapsami daraltilarak tele ¢alisma, evde ¢alisma ve kismi
zamanli ¢alisma bigimleri ¢ercevesinde arastirma ylriitiilmistiir. Arastirma 6rneklemi ise
ortopedik, gérme ve isitme engelli bireylerden olusturulmustur. Soru formunda, is yasam
dengesi, is sorumlulugu ve tstlerin ve ¢alisma arkadaslarinin destegi olmak iizere {i¢ alt
faktore sahip esnek ¢alismaya yonelik tutum 6l¢egi ve Bem Cinsiyet Rolii Envanteri’nden

faydalanilmistir.

Aragtirma orneklemi 54’1 ortopedik, 39’u goérme, 37’si de isitme engelli birey
olmak iizere toplam 130 engelli calisandan olusmaktadir. 45 kadin ve 85 erkekten olusan

katilimcilarin benimsedikleri toplumsal cinsiyet rolleri incelendiginde;

e Genel dagilima benzer bir sekilde; erkeklerde hem feminen hem de maskiilen
Ozellikleri barmmdirmakta olan androjen cinsiyet roliine sahip bireylerin
cogunlukta oldugu, kadinlarda feminen cinsiyet roliine ait davranislarin
strdurildiigi,

e Ortopedik engelli bireylerde androjen, gorme engelli bireylerde maskiilen, isitme
engelli bireylerde ise belirsiz cinsiyet roliinlin hakim oldugu,

gorilmiistiir.

Yine, kadinsilik-erkeksilik algilart agisindan yapilan degerlendirmeler ile;

e Cinsiyete gore engelli calisanlarin kadinsilik-erkeksilik puanlarinda anlaml
farkliliklar bulundugu ve kadmlarin kadinsilik puan ortalamalari, erkeklerin de
erkeksilik puan ortalamalarinin daha yiiksek oldugu,

e Kamu veya 6zel sektorde calisma durumlarina gore anlamli farklilik bulunmadigi,
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e Engel gruplarina gore erkeksilik algilarinda anlamli farkliliklar oldugu, isitme
engelli bireylerin ortopedik ve gérme engelli bireylere gore erkeksilik puanlarinin
daha diistik oldugu,

tespit edilmistir.

Esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlarinin cinsiyet, calisilan sektor
(kamu/ozel), engel grubu, toplumsal cinsiyet rolii degiskenlerine gore farklilik gosterme
durumlar1 incelenmis, farkliliklar tespit etmek amaciyla yapilan t-testi ve anova testleri

sonucunda,

e Cinsiyete gore herhangi bir anlaml1 farklilik bulunmadigi,

e Kamu veya 6zel sektdrde calisma durumlarina gore anlamli farklilik bulunmadigi,

e Engel grubuna gore esnek calisma diizenlemelerine yonelik tutumlar agisindan
anlamli farkin bulundugu, ortopedik engelli bireylerin ECD’ye yonelik
tutumlarinin diger engel gruplarina gore daha olumlu seyrettigi,

e Benimsenen cinsiyet rollerine gore esnek c¢alisma diizenlemelerine yonelik
tutumlar agisindan androjen ve belirsiz role sahip bireyler arasinda anlamli farkin
oldugu,

gozlenmistir.

Korelasyon ve regresyon analizlerine iliskin bulgular ise asagidaki gibidir:

e Kadinsilik puanlar ile esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutumlar arasinda
orta diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliski bulunmaktadir. Kadinsilik puanlarmin
esnek calisma diizenlemelerine yonelik alt faktorlerden biri olan is-yasam dengesi
faktori ile orta diizeyde, pozitif ve anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ayn1 faktorle

erkeksilik puanlar ile diisiik diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliski hesaplanmistir.
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o Kadisilik-erkeksilik algilarinin esnek ¢aligma diizenlemelerine yonelik tutumlari
ve i yasam dengesi alt faktoriinii anlamli bir sekilde yordadigi, toplam varyansin
sirastyla %12 ve %19’unun kadinsilik-erkeksilik alt olcekleriyle agiklandigi
bulunmustur.

Elde edilen bulgular, ¢alisan engelli bireylerin esnek ¢alisma bicimlerini tercih
edebileceklerini gostermektedir. Bilhassa ortopedik engelli bireylerin esnek caligmaya
daha yatkin ve uyum saglama egilimlerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Aile
iiyeleriyle daha fazla zaman gegirilebilmesi, ¢esitli sosyal-kiiltiirel aktivitelere katilim
saglanabilmesi, erisilebilirlik sorunlari, saglik sebepleriyle daha fazla izin ve bos zaman
ihtiyaci gibi sebeplerle de tercih edilen esnek ¢alisma bigimleri, engelli bireyler agisindan

degerlendirilmelidir.

Yine, esnek calisma big¢imlerinin toplumsal cinsiyet rolii baskisinin etkilerini
hafifletebilecek ¢alisma bigimleri oldugu diisiiniilmektedir. Bahsi gegen ¢alisma bigimleri
is ve aile yasamini uyumlastirma ¢abasindaki bireye bir segenek olarak sunulabilecektir.
Calisma hayatinda yer alan aktif engelli bireylerin hayatini kolaylastirma noktasinda
faydali olmasinin yaninda, sorumluluklari nedeniyle is piyasasina giremeyen engelli
bireyler icin de bir segenek olabilecektir. Istihdam edilen kadin ve erkek engelli birey
sayisindaki derin farkliliklarin bu sayede eritilebilecegi diisiiniilmektedir. Engelli
kadinlarin ekonomik faaliyetlerin disinda kalmasiyla olusan bireysel ve toplumsal

diizeydeki sosyal ve ekonomik maliyet boylelikle azaltilabilecektir.

Engelli kadmlarin kendisinden beklenen toplumsal roller nedeniyle zor anlar
yasadigi, engelinden dolayr zaman zaman giigslizlestigi bilinmektedir. Giiglerinin
kiiciimsenmemesi gerekliligi ile birlikte destege ihtiya¢ duyabilecek olmalar1 gergegi de

gdz ardi edilmemelidir. Bu anlamda is ve aile yasami uyumlastirma politikalar
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yayginlastirilmali, isgilicliniin siirekliliginin saglanmas1 bakimindan devlet destegi

sunulmalidir.

Kadmnlarin yasadiklar1 ayrimcilik deneyimlerine ek olarak engelli olmaktan
kaynaklanan sorunlarla da kars1 karsiya kalan engelli kadinin 6zellikleri, gereksinimleri
ve sorunlarinin toplum tarafindan daha iyi anlagilmasi gerekmektedir. Gerekli destegin
sunuldugu; egitim, mesleki rehabilitasyon, istihdam gibi alanlarda somut politikalar
olusturuldugu takdirde engelli kadinlarin her alanda daha fazla s6z sahibi olabilecegi
disiiniilmektedir. Gliglerinin ve kapasitelerinin daha gercek¢i bir bicimde
degerlendirilmesi, ‘normal’ ve ‘normal olmayan’ anlayisinin geride birakilmasi
gerekmektedir. Engellilik olgusunun calismaya engel olmadigi, uygun is ve isyerinin
saglandigl, is basi egitimin yayginlastirildigi durumlarda toplumsal iiretime katkida
bulunmalarinin yaninda kendini gerceklestirme ve calismanin sosyal, psikolojik

faydalarini elde etme ¢iktilarinin saglanabilecegi bilinci yayginlastiriimalidir.

Toplumsal cinsiyet ve engellilik konularma yonelik daha fazla ¢alisma yapilarak
farkindalik yaratilmasi &nemlidir. Oncelikle engelli kadmnlarin mevcut durum ve
problemlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ozellikle engelli kadinlarin egitim
olanaklar1 arttirildigr takdirde isgiici piyasasina girislerinin de artabilecegi
diistiniilmektedir. Engelli kadinlarin engelli erkeklerden ve engelli olmayan kadinlardan

farklilagan konumlari ele alinarak bu yonde plan ve politikalar hayata gecirilmelidir.

Arastirma 6rnekleminde yer alan engelli bireyler arasinda hem kadins1 hem erkeksi
ozellikler tasiyan androjen bireylerin cogunlukta olmasi, esnek calisma bigimlerinin
sadece kadinlar tarafindan degil ayni zamanda erkekler tarafindan da tercih
edilebilecegini gostermektedir. Hem geleneksel cinsiyet rollerini benimseyerek devam

ettiren engelli kadinin yasadig1 cifte dezavantaji ortadan kaldirmak veya azaltmak
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bakimindan, hem de engelliligi bir iist kimlik olarak benimseyen ve daha ilgili, daha fazla
bakim verici, daha uyumlu ve destek¢i androjen engelli erkekler bakimindan esnek

calisma hayata gegirilmelidir.

Alternatif bir istihdam bigimi olarak degerlendirilebilecek olan evde ¢alisma, tele
calisma ve kismi zamanli ¢alisma bigimleri ile ¢alismay1 tercih edebilecek olan
engellilerin bu kapsamda istihdam edilmeleri i¢in gerekli ortam ve kosullar saglanmalidir.
Boylelikle genelde engelli bireyler 6zelde engelli kadinlar siirdiiriilebilir istthdama bir

adim daha yaklasabilecektir.

Engelli istihdamina yonelik isgilicli piyasast programlari engelli kadinlarin
konumuna vurgu yapilarak gozden gecirilmeli, engelli bireylere ilisin yasal mevzuatta
toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla yer verilmelidir. Destekli isttihdam modelinin
engelli kadin istthdaminda sagladig: artis g6z 6niinde bulundurularak s6z konusu model

yayginlastirilmalidir.

Sivil toplum kuruluslari, is¢i ve igveren orgiitleri ile bir araya gelinerek engelli
bireylerin ihtiyaclarini ve isverenlerin beklentilerini dikkate alan, tiim taraflarn g6z
onilinde bulunduran diizenlemeler titizlikle yapilmalidir. Engelli kadinlarin istthdamia
yonelik pilot projeler arttirilmali, s6z konusu kesime esnek calisma bigimleri
tanitilmalidir.  Bilgi iletisim teknolojilerine iliskin  becerilerin ~ gelistirilebilmesi
bakimindan engelli bireylere egitimler verilmeli, bu baglamda projeler hayata

gecirilmelidir.

Esnek ¢alisma bi¢imleri engelli bireylerin sosyal hayata katilimi noktasinda sakinca
dogmamasi i¢in ayrintilt bir sekilde diisliniilmeli, isverenin engelli bireyi isyerinden

uzaklastirmak amaciyla uygulayacagi bir yontem haline gelmemelidir.
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Engelli bireylerin esnek caligmayi tercih etmeleri 6zellikle sosyal koruma alaninda
dezavantajlara neden olmamali, istthdama bagli sosyal haklar agisindan risk
yaratmamalidir. Emeklilik, ulusal saglik sigortasi, ¢cocuk destegi, ev yardimi, igsizlik
yardimlar1 gibi sosyal korumaya iligkin diizenlemeler esnek c¢alisanlar1 diglayici
olmamali, dolayli olarak dahi bahsi gegen mekanizmalardan faydalanmayi
zorlastirmamalidir. Sosyal gilivenlik hakkina erisim konusunda bahsi gecen ¢alisma
bicimleri ile c¢alisan engellilere yonelik kolaylastirict 6nlemler diistintilmelidir.
Esnekligin kabul edilebilir olmasi i¢in sosyal giivenlik sistemlerinin tatmin edici
Onlemleri igermesi gerektiginden hareketle; esnek c¢alisma bicimlerinin ortaya
cikarabilecegi sosyal riskler lizerinde diistiniilmeli, engelli bireyler tizerindeki etkileri cok

daha derin olabilecek sosyal riskleri bertaraf etmenin yollar1 arastirilmalidir.

Son olarak; calisma hayatinda yer alan engelli bireyler temelinde gerceklestirilen
bu aragtirma yaninda, ¢caligsma hayatina giriste basarili olamayan engelli kadinlarin egitim
ve istthdam alanlarindaki sorunlarinin da ayrintili bir sekilde arastirilmasi gerekmektedir.
Engelli kadinlarin toplumsal hayata aktif bireyler olarak katilimi, benzer arastirmalarin
artig1 sayesinde olusan toplumsal biling ve bu bilincin devlet politikalarina yansimasi ile

birlikte saglanabilecektir.
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OZET

ENGELLI CALISANLARIN ESNEK CALISMA BiCIMLERINE YONELIK

TUTUMLARI: TOPLUMSAL CINSIYET ROLU ACISINDAN BiR INCELEME
Giilsah ONACAN UZUN
Yiiksek Lisans Tezi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Miige ERSOY KART
Aralik, 2019, 116 sayfa.

Engelli bireyler geleneksel calisma bicimlerinden farkli olarak ¢alismanin birgok
boyutunda esneklik barindiran istthdam big¢imlerine ihtiya¢ duyabilmektedirler. S6z
konusu ihtiyactan hareket edilen bu ¢alismada esnek calisma diizenlemelerine yonelik
tutumlarin degerlendirilmesi, bu tutumlar etkileyebilecegi diisiiniilen toplumsal cinsiyet

rollerinin tespiti ve aralarindaki iliskinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Aragtirmaya Ankara’da calisan 130 ortopedik, gérme ve isitme engelli birey
katilmistir. Veriler demografik sorular yaninda Bem Cinsiyet Rolii Envanteri ve Esnek
Calisma Diizenlemelerine Yonelik Tutum Olgegi’nin yer aldigi anket formlariyla
toplanmistir. Kadinsilik ve erkeksilik algilar1 incelenmis; cinsiyet, calisilan sektor
(kamu/ozel), engel grubu ve toplumsal cinsiyet rolii degiskenlerine gore esnek calisma
diizenlemelerine yonelik tutumlar arastirilmistir. Verilerin analizinde T-testi, Anova,

scheffe testi, korelasyon, regresyon analizi yontemlerinden faydalanilmistir.

Arastirma sonucunda erkeksilik algilarinda engel grubu bakimindan farklilik
bulundugu, isitme engelli bireylerin ortopedik ve gérme engelli bireylere gore erkeksilik
puanlariin daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Cinsiyete ve calisilan sektore gore esnek
calisma diizenlemelerine yonelik tutumlar agisindan farklilik bulunmamakla birlikte,
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engel grubuna gore fark anlamlidir. Ortopedik engellilerin esnek ¢alisma diizenlemelerine
yonelik tutumlarinin diger engel gruplarina goére daha olumlu seyrettigi tespit edilmistir.
Cinsiyet rolleri bakimindan yapilan analizlerde ise androjen 6zelliklere sahip bireylerin
hem is yasam dengesi faktorii hem de esnek g¢alisma diizenlemelerine yonelik tutum
ortalamalarinin daha olumlu seyrettigi goriilmiistiir. Korelasyon analizlerinde, kadinsilik
puanlari ile esnek ¢alisma diizenlemelerine yonelik tutum puanlari arasinda orta diizeyde,
pozitif ve anlaml bir iliski varken; erkeksilik puanlar ile diisiik diizeyde, pozitif ve
anlaml bir iligki hesaplanmistir. Kadinsilik puanlari ile esnek calisma diizenlemelerine
yonelik alt faktorlerden biri olan is-yasam dengesi faktorii ile orta diizeyde, pozitif ve

anlaml bir iliski bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Engelli istihdami, esnek ¢alisma diizenlemeleri, toplumsal cinsiyet.
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ABSTRACT

THE ATTITUDES OF DISABLED EMPLOYEES FOR FLEXiBLE WORKING

STYLES: AN INVESTIGATION IN TERMS OF THE SOCIAL GENDER ROLE

Giilsah ONACAN UZUN

Master’s Thesis, Department of Labour Economics and Industrial Relations

Supervisor: Prof. Dr. Miige ERSOY KART

December, 2019, 116 pages.

Individuals with disabilities, unlike traditional forms of work, may need flexible
working arrangements. The aim of this study is to evaluate attitudes towards flexible
working arrangements to determine the gender roles that are thought to affect these

attitudes and the relationship between them.

The study included 130 orthopedic, visual and hearing impaired individuals in
Ankara. The data were collected through questionnaire forms including Bem Gender Role
Inventory and Attitudes Scale Towards Flexible Labor Arrangements. Perceptions of
femininity and masculinity were examined; attitudes towards flexible working
arrangements were investigated according to gender, working sector (public /private),
disability group and gender role variables. T-test, Anova, scheffe test, correlation and

regression analysis were used to analyze the data.

At the end of the research, it was determined that there were differences in the
perception of masculinity among the disabled group, and that the hearing impaired
individuals had lower masculinity scores than the orthopedic and visually impaired
individuals. Although there is no difference in terms of attitudes towards flexible working

arrangements by gender and sector, the difference is significant according to the disability

111



group. The attitudes of the individuals with orthopedic disabilities towards flexible
working arrangements were found to be more favorable than other groups. In terms of
gender roles, it was observed that individuals with androgen characteristics had a more
positive attitude towards both work life balance factor and flexible working arrangements.
In the correlation analysis, there was a moderate, positive and significant relationship
between femininity scores and attitude scores towards flexible working arrangements; a
low, positive and significant relationship was calculated with masculinity scores. There
is @ moderate, positive and significant relationship between femininity scores and the
work-life balance factor, which is one of the sub-factors of flexible working

arrangements.

Keywords: Employment of disabled person, flexible working arrangements, gender.
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EK 1: Anket Formu

Sayin Katilimci,

Size sunulan bu anket formu, ¢alisma hayatinda aktif yer alan gérme, isitme ve
ortopedik engelli bireylerin esnek ¢alisma bigimlerinden yar1 zamanli ¢alisma, evde
calisma ve tele calismaya yonelik algilarinin degerlendirilmesi ve buna iliskin bir
modele ihtiyacin olup olmadigini belirlemek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kurum tezinde kullanilmak tizere hazirlanmistir.

Vereceginiz yanitlar bilimsel arastirma etigi geregi gizli kalacak, sadece genel istatistiki
sonuclar olarak degerlendirilecektir. Anket calismasina katilmayi kabul ettiginiz ve
degerli zamaninizi bize ayirdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Bu ¢alismaya katilimim goniilltidiir.
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1. Boliim: Kisisel Bilgileriniz

Cinsiyetiniz: (  )Kadin () Erkek
Yasiniz: ( )25vealtn ( )26-30
()31-35 ()36-40
( )41-45 ()46 ve lzeri
Egitim Durumunuz:( ) {lkdgretim () Lise Mezunu
() On lisans () Lisans
() Yiksek Lisans () Doktora
Medeni durumunuz:( ) Evli () Bekar () Diger

Engel durumunuz: () Ortopedik

( ) Gorme

() lsitme
Engel oranmmiz: (% )( ) 40-59 ( )60-79 () 80-100
Calhstigimiz sektor: () Kamu () Ozel
Isteki Unvammz:  ......................
Bilgisayar kullaniyor musunuz: ( )Evet () Hayrr
Internet kullaniyor musunuz? () Evet () Hayrr

Cevabiniz evet ise kullanim amaciniza gore swralayiniz.

() Mail okumak i¢in

() Interaktif hizmetler igin (banka, elektrik, su hizmetleri vb.)

() Isamagh

() Arastirma amagh
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2. Boliim: Esnek Calisma Diizenlemelerine Yonelik
Tutum Ol¢egi

Liitfen agagida verilen ifadeleri dikkatle okuduktan sonra
kendinize yakin buldugunuz ifadenin karsisindaki
kutucugu isaretleyerek goriisiiniizii belirtiniz.

TAMAMEN KATILIYORUM

KATILIYORUM

KARARSIZIM

KATILMIYORUM

HiC KATILMIYORUM

1. Daha esnek saatlerde calismak ailevi
sorumluluklarimi yerine getirebilmem icin gereklidir.

2. Esnek calisma diizenlemeleri ( Tele / Evde / Part
Time Calisma) is disindaki diger ilgi ve
sorumluluklarimi yerine getirebilmem icin gereklidir.

3. Esnek calisma ( Tele / Evde / Part Time Calisma )
diizenlemeleri yasam sorumluluklarimi dengelememe
yardimci olur.

4. Esnek calisma diizenlemeleri ( Tele / Evde / Part
Time Calisma) is yiikii ve sorumluluklardaki
degiskenligi yonetebilmem icin gereklidir.

5. Esnek calisma diizenlemeleri ( Tele / Evde / Part
Time Calisma) isyerinde isime daha iyi konsantre
olmamn saglar.

6. Esnek calisma diizenlerini ( Tele / Evde / Part Time
Calisma) kullanan insanlar personel toplantilari,
egitim seanslari vb. gibi 6nemli olaylar kacirirlar.

7. Esnek calisma diizenlemelerini ( Tele / Evde / Part
Time Calisma) kullanan insanlar is rollerine
genellikle daha az bagh olurlar.

8. Esnek calisma secenekleri ( Tele / Evde / Part Time
Calisma) isyeri ile irtibatimi kaybetme hissi yarattig
icin bana uymaz.

9. isyerinde yoneticiler esnek ¢calisma
diizenlemelerinden yararlanan insanlara olumsuz
tepki gosterirler.

10. syerinde ¢cahsanlar esnek cahsma
diizenlemelerinden yararlanan insanlara olumsuz
tepki gosterirler.
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3. Boliim: BEM Cinsiyet Rolii Envanteri

Asagidaki 6zelliklerin her birinin sizi tanimlama bakimindan ne kadar uygun oldugunu

diisiiniiniiz. Her 6zelligin karsisina, size uygunlugunu

~N oo OB W N

hi¢ uygun degil

genellikle uygun degil

bazen uygun degil

kararsizim

bazen uygun

genellikle uygun
her zaman uygun

anlamina gelmek iizere numaralandiriniz.

Uygunluk
Numarasi

Uygunluk
Numarasi

Uygunluk
Numarasi

1. Agirbaslh,
ciddi

15. Girisken

29. Mantikli

2. Ailesine karst
sorumlu

16. Gonil alan

30. Merhametli

3. Anlayish

17. Gozi pek

31. Namuslu

4. Baskin, tesirli

18. Haksizliga
kars1 tavir alan

32. Otoriter

5.Baskalarinin 19. Hassas 33. Riski goze
ihtiyaclarina almaktan
duyarl cekinmeyen
6. Boyun egen 20. Hirsh 34. Sadik

7. Cana yakin

21. Idealist

35. Saldirgan

8. Comert

22. Incinmis
duygulari
tamir etmeye
istekli

36. Sevecen

9. Cocuklari 23. Kaba dil 37. Sikilgan
seven kullanmayan
10. Duygularimi 24. Kadinst 38. Soziinde
agiga vurmayan duran
11. Duygusal 25. Kendi 39. Tath dilli
ihtiyaglarimi
savunan
12. Erkeksi 26. Kendine 40. Yumusak,
giivenen nazik
13. Giigli 27. Kuralci,
kati
14. Fedakar 28. Lider gibi
davranan
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