T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK (TICARET HUKUKU)
ANABILIM DALI

TURKMENISTAN HUKUKUNDA
BANKALARIN DENETIMI

Yuksek Lisans Tez

Rahat GURBANOV

Ankara — 2010



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK (TICARET HUKUKU)
ANABILIM DALI

TURKMENISTAN HUKUKUNDA
BANKALARIN DENETIMIi

Yuksek Lisans Tez

Rahat GURBANOV

Tez Danigmani
Prof. Dr. Kemal SENOCAK

Ankara — 2010



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK (TICARET HUKUKU)
ANABILIM DALI

TURKMENISTAN HUKUKUNDA
BANKALARIN DENETIMIi

Yuksek Lisans Tez

Tez Danigmani: Prof. Dr. Kemal SENOCAK

Tez Jurisi Uyeleri:

Adi ve Soyadi imzasi

Prof Dr. Kemal SENOCAK e
Yrd. Dog. Dr. Besir Fatih DOGAN e

Yrd. Do¢. Dr. Hamdi PINAR e,

Tez Sinavi Tarihi; 23.07.2010.



ONSOZ

SSCB’nin dagilmas1 ile Tiirkmenistan Devleti’nin kurulmasi, iilke i¢in hig
stiphesiz son derece dnemli bir tarihsel donemegtir. Bu tarihsel donemegten sonra
Tirkmenistan, yeni devlet, yeni hukuk, yeni ydnetim, yeni kimlik ve yeni toplum

anlays1 yoniinde 6nemli adimlar atmustir.

Tirkmenistan’mm bagimsizligr ile birlikte bircok alanda gerekli yasal
diizenlemeler baglatilmis ve yeni kanunlar ardi ardina onaylanarak yiiriirlige

girmistir. Bu diizenlemeler igerisinde bankacilik kesimi de bulunmaktadir.

Banka denetimi ¢ok 0nemli bir miiessese olmakla birlikte, Tiirkmenistan’da
daha Once banka denetimi ile ilgili kapsamli bir calisma yapilmamistr. Bundan
dolay1 da tez konusu olarak tarafimdan “Tirkmenistan Hukukunda Bankalarmn

Denetimi” konusu se¢ilmistir.

Tez c¢alismamda daha ¢ok Tirkmenistan ve Rus kaynaklarmdan

yararlanilmistir.

Yiiksek Lisans tez konumun belirlenmesinde ve tezimin yazim sathasinda
destegini esirgemeyen ve kendisiyle ¢calismaktan onur ve gurur duydugum ve bundan
sonraki akademik ¢aligmalarimda da destegini arzuladigim saygideger hocam ve tez

danismanim Prof. Dr. Kemal SENOCAK ’a en i¢ten dileklerimle tesekkiir ederim.

Lisans ve Yiksek Lisans programlar: siiresince desteklerini esirgemeyen
saygideger hocalarim Prof. Dr. Mehmet UNAL’a, Prof. Dr. Nadi GUNAL’a ve Prof.

Dr. Hiiseyin ALTAS’a siikranlarimi sunarim.



Caligmalarimda ilgi, destek ve fedakarhgmi esirgemeyen degerli aileme,
ozellikle babam Muhammet GURBANOV’a ve annem O gulgiill GURBANOVA’ya

katkilarmdan dolay1 sonsuz siikkranlarimi sunarim.

Rahat GURBANOV.
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GIRIS

Mevduat kabulii ve kredi olarak kabul edebilecegimiz ilk bankacilik
islemlerinin M. O. 2000 yihnda Babil’de basladigi, ilk bankalarm tapmaklar, ik
bankacilarin da rahipler oldugu sdylenmektedir. Bankacilik hukuku tarihgileri ve
iktisatcilar, tapinaklarn en giivenilir yer olmalari dolayistyla bircok kimsenin degerli
esyalarmi ve para gibi kullanilan nesnelerini tapinaklara biraktiklarini ve giivenilir
kisiler olan rahiplerin de bunlar1 ihtiyac1 olanlara bazi1 giivencelerle 6diing olarak
verdiklerini, daha sonra da hediyesi (faizi) ile birlikte geri aldiklarini ifade ederek, bu

faaliyeti bir ¢esit ilkel bankacilik olarak nitelemislerdir.

Bankacilik alanindaki gelismeleri iilkelerin  ekonomik ve sosyal
gelismelerinden ayr1 tutmak miimkiin degildir. Italya’da seyyar tezgihlar {izerinde,
para degisimi ile baslayan bankacilik, diinya ticaret hacmindeki gelisimin bir sonucu
olarak, iilke smirlar1 disma ¢ikmis, ¢ok uluslu bankaciligin yogunluk kazandigi

giiniimiize kadar hizl1 bir gelisme gostermistir.

Cagimizin 6onemli hizmet isletmelerinden olan bankalar, sube sayilari ne
olursa olsun yerine getirdikleri ekonomik fonksiyon itibariyle karmasik ve biiyiik
organizasyondurlar. Dolayisiyla bu organizasyon yapisi igerisinde zaman zaman isle

ilgili ya da insanlarla ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bankalar, iilke ekonomisinin en Onemli ve hassas kesimi olan ve kredi
piyasalarinda faaliyet gosteren, genellikle, kamuya ait fonlarin olusturuldugu ve
bunlarin kredi seklinde piyasada kullanildigi mali kuruluslardir. Bu nedenle,

bankalarin faaliyetinin ¢ok sik1 bir denetime tabi tutulmasi 6nem arz etmektedir.



Banka organizasyonlarinda yoneticilerin mevcut sorunlari ¢6zmek ya da yeni
sorunlarin ortaya c¢ikmasmi Onlemek igcin kullanabilecekleri ana isletmecilik

fonksiyonlarindan biri de “denetim”dir.

Saglikli bir perspektifle yonlendirilmis dinamik, cagdas ve giincel bir denetim
mekanizmas1 mevcut sorunlarmn ¢dzlilmesine yardimci olacagi gibi, isletmelerin
profesyonel denetim elemanlar1 sayesinde gelecekte ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlar

da zamaninda Onlenebilecektir.

Saglikli bir denetim sonucunda elde edilecek sonuclardan ve denetim
elemanlarmm Onerilerinden yararlanilarak yeni diislinceler ortaya ¢ikarilabilecek,

ayni zamanda yararl uygulamalar da gergeklestirilebilecektir.

Banka organizasyonlarinda denetimin gelismesi, bankacilikta gelisme ile
paralellik gosterir. Bankaciligin fonksiyonlar1 arttik¢a, denetime daha fazla 6nem
verilmistir. Bankalar, tasarruflar1 muhafaza etmesi, kisi ve kurumlarin tasarruflarina
faiz vererek gelir elde etmelerine aracilik yapmasi, iktisadi politikalarm
uygulanmasinda en 6nemli aract kurum olmasi gibi nedenlerle sik1 bir denetime tabi

tutulmaktadir.

Banka isletmeleri, i¢ ve dis denetim olmak ftizere iki tiir denetime tabi
tutulmaktadirlar. I¢ denetim, kurum ici denetim, dis denetim ise merkez bankasi,
bagimsiz denetgi, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yapilan denetimdir.
Bankacilikta etkin gdzetim ve denetime iligkin, uluslararasi 6zelligi bulunan Basel
Komitesi tarafindan temel prensipler olusturulmustur. Basel Komitesi, bu temel

prensiplerin uygulanmasi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir.



¢ denetimin dogru politikalar uygulayan, sistemli, dinamik, ¢agdas ve
isletmelerin Uist diizey yonetimi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. D1 denetim ise

objektif olarak belirlenmis kurallara gore yapilmalidir.

Tirkmenistan bankacilifinda da, diinya lilkelerinde gozlenen hizh gelisimin
ve banka kuruluslar1 olarak ekonomide yiiklendikleri diizenleyici roliin 6zelliklerini
gormek miimkiindiir. Son yillarda Tirkmenistan’m dis iilkelerle gelismekte olan

ticari iligkileri sonucunda banka kurumlar1 biiyik ilerleme kat etmistir.

Bu calisma, Tirkmenistan hukukunda banka igletmelerinin yonetim ve
organizasyon yapisini analiz etmek, bankalarm denetim islemlerini incelemek

amaciyla yapimastur.

Tezin birinci boliimiinde, Tiirkmenistan hakkinda genel bilgiler, iilkenin
ekonomik yapis1 ve glinlimiiz bankac1liginin olmazsa olmazi serbest pazar ekonomisi

ve iilkenin serbest pazar ekonomisine ge¢me ¢aligmalari incelenmistir.

Ikinci bdliimde, Tiirkmenistan’in bankacilik sistemi, banka isletmeciligi,

bankalarin kurulmas1 ve Merkez Bankasiayrintisiyla ele alinmistir.

Tezin tglincii bolimiinde ise, Tirkmenistan Hukukunda bankalarin tabi

tutuldugu denetimin analizi yapilmistr.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK TURKMENISTAN EKONOMISI

VE MALI YAPISI

|. TURKMENISTAN EKONOMISINDE GECIS SURECI

1. Tarihi Siirecte Tiirkmenistan

Tirkmenistan topraklarindaki ilk insan yerlesimlerinin izleri Togalaktepe,
Cobantepe ve Goktepe bolgelerinde bulunmustur. Bulunan kanitlara goére bu
bolgelerdeki insan yerlesimi M. O. 7000. ile 5000. yillar1 arasinda gergeklesmistir.
Tirkmen kelimesinin tarih sahnesine ¢ikis1 X. ylizyila rastlamaktadwr. Genel olarak
Tirkmen adi, yerlesik hayata gecmis Tirkler i¢in; agirhikli olarak da Miisliiman
Oguz boylar1 igin kullanilmistir. Tirkmenler Oguz boyundandirlar. Bugiin
Tirkmenistan Cumhuriyetinde yasayan Tirkmenler ile Irak, Iran, Suriye ve
Anadolw’daki Tiirkmen boylarmin mensuplarma Tirkmen adi verilmektedir?.
Tirkmen kelimesinin yapis1 ile ilgili olduk¢a degisik goriislerin bulunmasiyla
beraber, en kayda degeri Karaman, Ataman, Kolemen kelimelerindeki -men, -man

ekleriyle ayni anlamda oldugu kabul edilmektedir.

! Tiirkmenistanyii Taryhy Boyunca Hrestomatiya, Asgabat 1992, s.24.



Tirkmen kabileleri tarih boyunca gocebe bir hayat siirmiis ve gdgebe hayatin
dogal sonucu olarak hayvancilikla ugrasmiglardir. Tirkmenlerin en biiyik kabileleri

arasinda Teke, Yomut, Cavdur (Candir), Ersari, Goklen gibikabileler yer almaktadr.

Tirkmen dili genel olarak diger Oguz boylarmin 6zelliklerini tagimakla
beraber, tarihi siire¢ igerisinde bazi degisik 6zellikler de kazanmistir. Tiirkmenler,
kendilerine has ozellikleri koruduklar1 gibi, Cagatay ve Kipcak boylar1 arasinda
kaldiklar1 i¢in, onlarla birlikte gelismislerdir. Ayrica, Oguz grubu agizlarinda

goriilmeyen bazi hususiyetleri de benimsemislerdir?.

Tirkmenistan’da yasayan Tiirkmenler ve diger iilkelerde (iran, Suriye,
Tirkiye, Afganistan, Irak) yasayan soydaslarinin konustuklar1 diller farklhilik
gostermektedir. Bu sorunun en 6nemli nedenlerinden biri de Tiirkmenistan’in uzun
yillar boyunca Rus egemenliginde kalmasidir. Carlik Rusya’si ilk olarak 1717 yilinda
bu cografyay: isgale kalkismis fakat basaramamistir. Bu tarihten yaklasik bir asir
sonra, i¢ kargasa ve benzeri sebeplerle zayiflayan bolgeye Rus ordusu ancak
girebilmigtir. 1881 yilinda meydana gelen Goktepe Savasi’nda Tirkmenler 26 bin
500 sehit vermislerdir ve bu olay Tirkmen tarihinde biiyik bir yer edinmistir. Bu

sebepten her sene 12 Ocak’ta Goktepe Sehitleri i¢in yas tutulmaktadir>.

2. SSCB’den Once Tiirkmenistan’in Devlet Deneyimleri

Rus Carlig1 doneminde Tirkmenler siirekli ezilmeye ve somiiriilmeye maruz
kalmiglardr. Bu somiirgeyi kolaylastirmak i¢in Kopetdagi’na kadar uzanan Askabat

Demiryolu kurulmustur. Rus Carlig1 tarafindan yaptirilmis ve idare edilen demiryolu

2 GOMEC, S., Tiirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklar: Tarihi, Ankara 2003, s. 199.
8 TiKA, Tiirkmenistan, (1997), Ankara 1997, s. 20.



hattt Tirkmenistan’mm menfaatine olmustur®. Ancak hedef tabi ki Tirkmenistan’mn
menfaatinden ziyade daha ¢ok somiirge elde etmektir. Bu donemde Ozbek ve Kazak
Tirklerine uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar Tirkmenlere de tatbik
edilmistir. Tiirkmenistan’in topraklarinmn en verimli kisimlart Rus Carligi’nin tekstil

sanayisinin ihtiyacimni kargilamak iizere pamuk {iretimine tahsis edilmistir.

1912 yilinda, Hive topraklarindaki Ozbekler ile Tiirkmenler arasinda su
yiiziinden ¢ikan kavgalar bilinmektedir. 1913’te ise Rus askeri kuvvetleri ayaklanan
Tirkmenleri bastirmak igin harekat baglatmiglardir. Uzun miiddet dayanan
Tirkmenler 1913’te Ciineyt Han idaresinde Hive’ye hiicuma ge¢mistir. Carlik
Rusya, General Galkin’in kumandasindaki kuvvet ile 1915 senesinde Hive’ye
girmistir. Ciineyt Han miicadeleye devam ederken yil 1916 olmustur ve 1917°de
Bolsevik Ihtilah patlak vermistir. Birlikten ve giigten yoksun bu istiklal hareketi
digsaridan da destek alamadigi icin basarili olamamistr. Dort yil sonra Rusya’daki
carlik rejimini bitiren Sovyet ordular1 1920°de Hive ve civarint Sovyet topraklara
dahil etmislerdir. Tirkmenler ve ortak bir ¢izgide bulusamadiklar1 Ozbekler, 1924
yilinda birlikte hareket etmisler ve nispi basarilar elde etmislerse de, Ruslarin sayisal

{istinligiine daha fazla kars1 koyamamuslardir®.

Tirkistan’1 yOnetme siyasetinin bir pargasi olarak Tiirkmenistan’da bir
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Hemen ardindan kurdurulan
Tirkmenistan Komiinist Partisi tarafindan Tiirkmenistan’in Sovyetler Birliginin

pargas1 oldugu ilan edilmistir. Bu siirecte somiirgecilige benzer politika takip edilmis

* GOMEC, S.,a.g.e., s.207.
5 Tiirkmenistanyii Taryhy Boyunca Hrestomatiya, Asgabat 1992, s. 78.



ve (en azindan o zamanlarda ¢ok garip gozikkecek bir sekilde) Tirkistan’daki Tiirk

ve Tacikler bes cumhuriyete béliinmiis ve suni sinirlarla birbirinden ayrllrmslardlrs.

3. SSCB I¢inde Tiirkmenistan’i Konumu

Tirkmenistan Sosyalist Cumhuriyeti kurulus hazirliklart yapildiktan sonra
SSCB’ye 27 Ekim 1924 tarihinde katilmigtwr. Tirkmenistan’in devlet olarak
yapilanmasi1 bu tarihte gerceklesmistir. 1985 yilinda iktidara gelen M. Gorbacov’un
Aciklik (Glasnost) ve Yeniden Yapilanma (Perestroyka) politikast sonucu
Tirkmenistan’da da milliyetcilik daha yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmistur.
Tirkmenistan, kurulugu miiteakip 1991 yilina kadar Sovyetler yonetiminde kalmistir.
SSCB’nin dagilma siirecinin basladigi 1990 yilinin 22 Agustos ayma kadar herhangi
bir degisiklik olmadan devam etmistir. 27 Ekim 1991 yilinda Tiirkmenistan
Cumbhuriyeti bagimsizhgini ilan etmistir’. Bu siirecte Tirkmenistan Komiinist Partisi
(TKP) baskanlhigmma getirilen Saparmurat Niyazov, Tiirkmenistan’in istiklalinde de

biiyilik rol oynamustir.

6 GOMEC, S., a.g.e., s. 209; Rus Cografya Enstitisii Bilim Akademisi’ne gore, eski SSCB
topraklarmda 160 potansiyel smir sorununun bulundugu belirtilmigtir. Tim mevcut smirlarm
%385’ inin tarihsel mesruiyetten yoksun oldugu, sadece, Letonya-Litvanya, Letonya-Beyaz Rusya ve
Beyaz Rusya-Rusya arasmda smir sorunun bulunmadig: belirtilmistir. (AKKURT, Melih, Rusya
Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Politikasi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Yay inlan mamig
Tez, Ankara, 2006, s.4).

" TiKA, (1997), s. 20.



4. Merkezi Planlama Ekonomisinden Serbest Piyasa

Ekonomisine Gecis

II. Diinya savasindan sonra Sovyetler, Dogu Avrupa’ya hizla yayilarak
diinyaya sosyalizmi getirme gayreti sergilemistir. Bu biiyiime sonucu neredeyse
Avrupa’nin yaris1 sosyalizmi benimsemistir. Avrupa’nin sosyalizmi benimseyen
kismma Dogu Blogu Ulkeleri denilmistir. Sosyalizmin ¢dkmesinden sonra Dogu
Blogu ve Sovyetler dagilmistr. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bir¢ok iilke ortaya
¢ikmustir. Tirkmenistan da bu donemde bagimsizligni elde eden ve diinya arenasina

yeni bir iilke olarak ortaya ¢ikan iilkeler arasindadir.

Sovyetler Birligi igerisinde olan Tirkmenistan’da da merkezi planlama
ekonomisi uygulanmaktadir. SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkmenistan’da da diger
bagimsizliklarini kazanan iilkelerde oldugu gibi, merkezi planlama ekonomisinden
serbest piyasa ekonomisine, gerek ekonomik gerekse siyasal liberalizme dogru bir
yonelis baglamistir. Yirminci yilizyilin sonunda diinya siyasal konjonktiirii cok biiyiik
calkantilar yasams ve biiyiik degismeler gerceklesmistir. SSCB ve Yugoslavya gibi
cok uluslu devletler, Varsova Pakt, COMECON (Dogu Blogu Ulkeleri Karsihkl
Ekonomik Yardim Konseyi) gibi uluslararasi orgiitler tarih sahnesinden ¢ekilmistir.
Bu degisimlerin temel dinamigini, sosyalist ekoliin ve siyasal yapilarm ¢okmesi
olugturmustur. Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkelerin
dagilmas1 Batr’'da bircok kisi tarafindan liberalizmin sosyalist diizenler karsisinda

nihai zaferi olarak degerlendirilmistir.



Serbest piyasa eckonomisine gecis kavrami, genel olarak ekonomik

faaliyetlerin, fiyatlar ve piyasa islemlerinin serbestlestirilmesi anlamma gelmektedir®.

4.1. Baslangic Sartlan

Tirkmenistan gibi gelismekte olan ve sosyalist rejimden kapitalist rejime
ayak uydurmaya ¢alisan ekonomilerin iginde basar1 sergileyen iilkelerin, bu siiregte

nispeten kendilerine gére geri kalmus iilkelere nazaran ki avantajlari vardir:

Birincisi: Siyasi otoriteler, piyasa ekonomisine ayak uydurmanin gerekirse
serbestlestirme ve gerekirse kurumsal yapilanmanin tiim kurallartyla yapimasina

inanmisglar ve bu yonde ¢alismiglardir.

Ikincisi: Gegiste basar1 kaydeden iilkeler elverisli baslangi¢ sartlarma sahip
olmalar1 nedeniyle siirece ileri bir noktadan baslamiglardir. Yukarida bahsi gegen
baslangic sartlari, Fischer ve Sahay tarafindan komiinist idare altinda kisa siire
kalma, bati1 Avrupa’ya yakin olmak ve AB’ye tam iiyelikk perspektifi olarak
sralanmustir. Exeter ve Fries tarafindan desteklenmekte olan bu yaklagim farkli gecis
ekonomilerinin, farkli ge¢is asamasinda olmalarinin nedenleri planli ekonomi

déneminden devralinan miras ve politik faktdrlerin etkisine baglanmaktadir®.

Tirkmenistan’daki ekonomik reformlar, birgok BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) iikkelerinde oldugu gibi ¢ok yavas uygulanmistir. Devlet, ekonomideki

hakim oyuncu olmaya devam etmektedir. Kii¢ik isletmelerin 6zellestirilmesi biiyiik

8 CESAR, M., Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan’'da Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci,
(Erisim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakoze2002/turkmen.htm, 17 Kasim 2009,
S.2.

°CESAR,M.,a.g.m., s.2.



Ol¢iide tamamlanmis olmakla birlikte, orta ve biiylik dlgekli isletmelerin satis yoluyla

elden ¢ikariimasi heniiz tamamlanmamugtir®.

Kisa vadede Tiirkmenistan’in yatirim ortamindaki temel zayiflik doviz
kisitlamalaridir. Artan gaz ihracati gelirleri, doviz sisteminin birlestirilmesinde
onemli rol oynamaktadw. Tiirkmenistan’in sahip oldugu kaynaklar dikkate
alindiginda, uzun vadede biiyik bir kalkmma potansiyeline sahip oldugu
sOylenebilir. Daha fazla yabanci yatirim, bu potansiyelin harekete gecirilmesinde itici
bir gii¢ olacaktir. Tirkmenistan hiikiimetinin 2000 yilinda yaymnladigi “10 Yillik
Ulusal Kalkimma Plani1”, ililkede modern bir ekonominin insa edilmesi i¢in devlet
onderliginde yapilacak yatirimlar iizerinde durmaktadir. Bu siirecin enerji iiretimi ve

pamuk isleme faaliyetleri ile desteklenmesi 6ngdriilmektedir.

5. Siyasal Yap

1924’ten  1990’a kadar SSCB’ne bagh Tirkmen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olan Tirkmenistan, 22 Haziran 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim

1991 tarihinde de bagimsizligin1 kazanmstr.

Tirkmen Komiinist Partisi, Aralik 1991'de yapilan XXV. Kongresi’'nde parti
orglitiiniin feshine ve onun yerine yeni partinin kurulmasma karar vermistir. Yeni
kurulan partinin basma Tilirkmenistan’n ik Cumhurbagskant Saparmurat
Tirkmenbas1 getirilmistir. Tirkmenistan yonetimi, tilkedeki farkli etnik unsurlar ve

Tirkmen boylar1 arasinda anlagsmazlhik ve siirtlismelere zemin hazirlayacagi

1 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M., Bank Isi, Asgabat 2001, s. 3.
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endisesini ve lilkenin bu asamada istikrara ihtiya¢ duydugunu 6ne siirerek ¢ok partili

sisteme gecilmesine kars1 ¢k mistir.

Bagmmsizlik sonras1 Tirkmenistan’in siyasi yapisi, yeni anayasanin ylirlirliige
girmesi ile yeniden olusturulmaya basglanmstir. 18 Mayis 1992 tarihinde Parlamento
tarafindan oy birligi ile kabul edilen Tirkmenistan Anayasast 21 Haziran 1992
tarithinde halkoyuna sunularak onaylanmistir. S6z konusu 1992 Anayasas1 bircok kez
degisiklige ugramustir. En son 1992 Anayasast c¢agin gereklerine uymadigi
gerekgesiyle  yiriirlikten kaldirilarak, ikinci Cumhurbaskant  Gurbanguli
Berdimuhammedov’un ¢abalariyla 26 Eylil 2008 tarihinde yeni Anayasa kabul
edilmistir.

1992 Anayasasi, Bagkanlik Sistemini Ongérmekteydi. Bu anayasa,
Cumhurbaskanmma ¢ok biiyiik yetkiler tanimaktaydi. Anayasadan aldigi yetkilerle
Cumhurbaskani; hem kabine lideri hem Devlet Baskaniolarak genis yetkilerle tilkeyi
yonetmekteydi. Bu anayasaya gore Cumhurbaskanina tanman yetkiler ileride meclis
onayma sunmak lizere kanun yapma yetkisini de igermektedir. 1992 Anayasasi
ayrica Cumhurbagkanina kendi inisiyatifi ile gerekli gordiigii hallerde meclisi
feshetme yetkisi vermisti. Tiirkmenistan Cumhurbaskani, Basbakan Yardimcilarimn,

Valileri, Belediye Bagkanlarini ve Yiiksek Mahkeme iiyelerini atama hakkina sahipti.

2008 Anayasasi da Bagkanhk Sistemini 6ngérmektedir. Ancak 1992
Anayasasindan farkhi olarak Cumhurbagskaninin yetkileri smirlandirilmistir.  Yeni
Anayasaya gore de Cumhurbagskani hem kabine lideri hem Devlet Baskani olarak

iikkeyi genis yetkilerle yonetmektedir. Ancak Yeni Anayasaya gore yasama yetkisi
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sadece Meclis’tedir'?. Ayrica 2008 Anayasasma gdre Tiirkmenistan Cumhurbaskant,
ancak Meclis’in rizastyla Yiiksek Mahkeme Baskanini, Bagsavciyy, I¢ Isleri Bakanmi
ve Adalet Bakanmi atayabilir ve gorevden alabilmektedir'?. Tirkmenistan Meclisi

125 milletvekilinden olugsmakta®® ve milletvekilleri 5 yilligina segilmektedirler®*.

2010 yilinda yapilan diizenlemeyle artik ¢ok partili sistem Ongoriilmiistiir.
Bunun yani swa iilkede halihazirda “Demokratik Parti” adi altinda bir tek parti

bulunmaktadr. Bu partinin ¢ekirdegini az sayida aydinlar olusturmaktadir.

Anayasal gelisim yukarida belirttigimiz sekilde gerceklesmis olup siyasal
yap1 sliphesiz dig politikanin ana dinamigini olusturdugundan siyasal yapinin
degerlendirilebilmesi igin Tirkmenistan’in diger tiim iilkeler ve uluslar aras1 aktorler

ile olan iligkilerinin de tizerinde durulmas1 gerekmektedir.

Bagimsizhigini elde etmesini miiteakip, diinya kamuoyunda bagimmsiz
Tirkmen devletinin kabul gérmesi ve diinya siyaset sahnesinde rol alabilmesi i¢in

biiyiik gayretler sarfedilmektedir.

Bagimsiz Tirkmenistan, aktif bir i¢ ve dis politika izlemektedir. Diinya
siyaset sahnesinde yer alabilme, uluslararasi camiaya katima yolunda Onemli
adimlar atan Tirkmenistan, bagimsizliktan sonra BM, IMF, IBRD, WTO, ADB,

AGIT, ECO, WB, WHO, UNESCO gibi uluslararasi érgiitlere iiye olmustur®®.

11992 Anayasina gore, yasama yetkisi, Cumhurbaskani ile birlikte Meclis ve Halk Maslahati
tarafindan paylasiimaktaydi. Meclis alt yasama organt olup, onemli yasalart Halk Maslahatini’'nin
onayma sunmaktaydi. Halk Maslahati; milletvekilleri, her ilden segilen halk temsilcileri, iist
yéneticiler, bakanlar kabinesi iiyeleri ve yerel yoneticilerden olusmaktaydir. Halk Maslahati, Meclise
gore daha genis yetkilere sahip idi.

12 Tiirkmenistan Anayasasi1 m. 53/12.

13 Tiirkmenistan Anayasasi1 m. 60.

% Tiirkmenistan Anayasasi1 m. 59.

1 TiKA, (1997), s. 21.
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Tirkmenistan “tarafsizlik” statlisii geregi BDT’ye ve BDT’nin Gilimriik
Birligine iiye degildir. Ayrica 1993 yilinda ABD ile “En Cok Kayirilan Ulke” ticaret
anlagsmasini imzalamis ancak bunu takip eden ikili vergi ve yatrim anlasmalari

imzalanmamustir.

Tirkmenistan uluslararasi borsalara da tiye olmus; ancak iyelik sartlarmm
yerine getirilmemesi ve ticari sartlarin saglanamamasindan dolay1 birgok uluslararasi

borsadan tiyeligi iptal edilmistir.

6. Ekonomik ve Sosyal Yapi

SSCB doneminde Tirkmenistan'in ekonomik yapisi, tarim driinleri, pamuk
tiretimi ve hammadde iiretimine dayanmaktaydi. Ekonominin hammadde tizerinde

yogunlagsmasi diger sektorlerin geri kalmasina neden olmustur.

Tirkmenistan hiikiimeti, piyasa ekonomisine gecis siirecinde sanayi
sektoriiniin  gelismesine agwhk vermistir. Bagmmsizligmin ilk yillarinda iilke
ekonomisinde keskin bir diisis meydana gelmistir. 1992-1996 yillar1 arasinda
GSYIH’daki kiimiilatif diisiis %50 olarak ger¢eklesmistir. Ulke, yikselen enerji
fiyatlarindan istenilen geliri elde edememistir. Bunun nedeni, esas ithalat¢1 iilkeler
olan Rusya ve Ukrayna’nin gaz ithalati 6demelerini gergeklestirememeleridir.
Odenmemis ve birikkmis borglarin tirmanmas1 dogal gaz iiretimin diismesine sebep

olmustur?®.

16 Tiirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar instituty, “ Tiirkmenistanyi Yyllyk
Hasabat Nesiri”, Asgabat 1997 ,s. 57-91.
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Tirkmenistan ekonomisinde 1996-2000 yillar1 arasinda ciddi dusiis
yasanmustir. Bunun sebebi Asya Krizi’nde tekstil sektoriiniin olumsuz etkilenmesidir.
1999 yilindan itibaren yiikselise gecen GSYIH 3,857 Milyar Dolar!”’dan 2008°de
29,78 Milyar Dolar'®’a ulasmustir. 2009°da ise kiiresel mali krizin etkisi ile 18,269

Milyar Dolar’*%a gerilemistir.

Tirkmenistan’da bagmmsizliginin ilk yillarinda enflasyon hizli bir yikselis
gostermistir. Ulke’de bagimsizliktan bir dnceki yilda enflasyon oranlar1 % 4,6 iken,
1991 yilindan itibaren enflasyon orani ¢ok hizli bir sekilde yikselmis ve % 1000'leri
(1993 yilinda % 3102 ve 1994 yilinda % 1748, 1995 yilinda % 1005) asan oranlara
ulasmustir. 1993 yilindan itibaren ithal edilen tiikketim maddelerinde meydana gelen
fiyat artiglar1 hiikiimetin de defalarca fiyatlarda artis yapmasma neden olmustur.
Yasanan ekonomik kriz hiper enflasyona neden olmustur. Dolaysiyla Tirkmenistan,
gecis siireci yasayan SSCB’den ayrilan diger lilkeler arasinda en yiiksek enflasyona

sahip iikke konumuna gelmistirzo.

Ulkede enflasyonu arttran ve iilkkeyi ciddi anlamda parasal sikintiya sokan en
Oonemli unsur —yukarida da zikredildigi lizere- Tirkmenistan’in BDT’ ye yaptig1 dogal

gaz ihracatindan kaynaklanan alacaklarmi zamaninda tahsil edememesi olmustur.

Biiyiiyen ekonomik sikintilara yonelik olarak hiikiimet, 1996 yilinda resmi ve
piyasa doviz kurlarinm birlestirilmesi ve ekonominin kontrol edilmesi i¢in dnlemler
iceren bir ekonomik reform paketi agiklamistir. Bu programin uygulanmasi ve

uluslararas1 piyasalarda enerji fiyatlarmm yiikselmesinin sagladigi imkanlar ile

Y= (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

18 \MF (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

L= (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

20 ILYASOW, G., Tiirkmenistan 'm Ekonomik Yapisi ve Tiirkiye ile Ekonomik Hliskilerinin Analizi,
T.C. Istanbul Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2003, s. 44.
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ekonomik istikrar saglanmistir. Tirkmenistan BDT iilkelerinden farkli olarak istikrar
programi uygulamaksizin enflasyon sorununu asmayi basarmistir. 1997 yilindan
itbaren enflasyon 3 haneli rakamlardan 2 haneli rakamlara inmis, 2000 yih
enflasyonu tahmini % 10 seviyelerine kadar gerilemistir. Yukarida s6ziinii ettigimiz
yiksek enflasyon 1995°te % 1.005,3%! iken dismeye baslamis ve 2000°de % 802
olarak gerceklesmistir. Bunun en temel nedeni siki para politikas1 uygulamasidir.
Enflasyon orani 2008’de %14,5%° iken 2009 yilinda %0,424 diizeyine kadar

gerilemistir.

Ulkenin enflasyon oranlarmi  asag cekmesinde, enerji ve tarim
sektorlerindeki tiretim performansidaki iyilesme, bazi temel ihtiya¢ maddeleri ve
kamu hizmetlerinde fiyat kontrollerinin, yapay fiyatlama ve takas islemlerinin devam
etmesi ile Ozbekistan’da gerceklestirilen devalilasyondan sonra bu iilkeden ucuz

ithalat gergeklestirilmesi 6nemli rol oynamlstlrzs.

Tirkmenistan ekonomisinin temel tagmi enerji sektorii olusturmaktadir.
Ulkede biiyikk 6lgekli gaz ve petrol kaynaklar1 bulunmaktadr. Enerji sektorii,
iilkedeki ekonomik gelismelere yon vermektedir. Hikiimet, enerji sektoriiniin
gelismesine onem vermektedir ve sektdr potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in bir
dizi proje yiriitmektedir. Sektore genis capli yatrmm saglandigi takdirde, bu

projelerin hayata gecirilmesikolaylag maktadr?®.

2L IMF (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

22 \MF (Uluslararas1 Para Fonu) Verileri.

2 IMF (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

24 IMF (Uluslararasi Para Fonu) Verileri.

25 ODABAS, D., Gegis Siirecinde Tiirkmenistan ’'da Finansal Piyasalann Yeniden Yapilandirimasi
Calismalari, Uluslararasi fliskiler ve Stratejik A rastirmalar Dergisi, ASAM Yaymi, Yaz 2001, Fasikiil
23, Cilt: 7 Sayr: 2.

2 CESAR, M., a.g.m,, s. 4.
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Tirkmenistan siyasal kesiminde sosyal istikrarin, ekonomik biiylimenin
gerekli bir kosulu olarak algilanmasi nedeni ile genis ¢apl Gzellestirme reformlari
uygulanmaktan ka¢milmistir. Ciinkii devletin tiim isyerlerinin 6zellestirilmesi gibi
sert reformlar yapmasi halinde zayif olan sosyal denge zedelenerek, issizligin

artmasma neden olabilecektrr.

Ekonomik diistisin = oldugu yillarda Tirkmenistan yikselen enerji
fiyatlarindan herhangi bir fayda saglayamamistir. Bunun nedeni daha once de
belirttigimiz gibi bazi Bagimsiz Devler Toplulugu iikelerinin gaz ithalati
O0demelerini gerceklestirememeleri sonucunda 6denmemis ve birikmis borglarin

trmanmasi ve buna bagli olarak da Tiirkmenistan’n gaz liretiminin diigmesidir.

Bagimsizhiginin ilk yillarinda ekonomik ve istatistik veri toplamada dahi
giicliik ¢ceken Tirkmenistan, 1991 yilindan bu tarafa gelinen siire¢ igerisinde tiim giic
kosullara ragmen rekor bir biiylime hizin1 yakalamustir. 2010 yilinda ise ayni
rekorlarin en azmdan tekrarlanacagi tahmin edilmektedir. Bu sira dis1 biiylime
oranlarmin ithalat hacmine yansiyacagi géz Oniine alindiginda, Tiirkmenistan’in
diinya ekonomisi acisindan ne denli ciddi bir potansiyel pazar oldugu kendiliginden

ortaya ¢ikmaktadr.

Tirkmenistan Hiikiimetinin 6nem verdigi sektorler arasinda tekstil, gida
isleme, enerji ve pamuk sektorleri ile tagmmacilik ve iletisim altyapisinin
gelistirilmesi yer almaktadir. Ulkede, bugday iiretiminde ise kendi kendine yeterlilik

politikas1 izlenmektedir.
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6.1. Bankacihk

Tirkmenistan’da  bankacilik  faaliyetleri asagidaki  kanunlar ile

dizenlenmektedir;

» Merkez Bankas1 Kanunu,
> Ticari Bankalar ve Bankacilik Islemleri Kanunu,
» Doviz Rejimi Kanunu,

> Milli Para Birimi Kanunu?’.

Tirkmenistan’m Merkez Bankasi, banka kurma ve dig operasyonlar i¢in
lisans veren mercidir. Ayrica, bankalarm doviz kurunu belirleyen ve mevzuat
kapsamimda hareket etmelerini denetleyen de Merkez Bankasrdir. Halihazirda
Tirkmenistan’da sabit doviz kuru uygulandigindan Merkez Bankas1 giinliik doviz
kuru belirlememektedir. Merkez Bankast’nin yetkileri arasinda, oncelikli sektorlerde

kullanilacak krediler i¢in faiz oranlar1 belirleme hakk: da vardir?®.

Tirkmenistan’in  devlete ait, Dis Ekonomik Iliskiler Bankasi olan
Vnesheconombank, yabanci yatrimcilara, isadamlarina ve yerli ihracatgilara hizmet
veren bankadir. Thracat-ithalat ve yatrmm islemlerinin hemen hemen hepsi bu banka

{izerinden yapilmaktadir?®.

Tirkmenistan’m ikinci biiyik devlet bankasi, Sberbank’tir. Toplam
mevduatin %95’ine sahip olan bu banka, hikkiimetin 6deme amirligi olarak hizmet

vermektedir. Ulkede kalkinma ve girisimciligi destekleme vazifesi Garagum

27 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G.,, MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA,T.M,,ag.e.s. 13.

28 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G.,, MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, T.M,,ag.e.s. 13.

29 TMB,“Bank Habarlary” Dergisi, Asgabat, Ruhnama 2006, s. 30.
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Uluslararas1 Ortak Bankasi ve Rus-Tirkmen Rossiysky Credit Bank kuruluslarma

verilmistirC.

3 Agustos 1993 tarihinde Tirkiye Halk Bankasi’nin yilizde 25 katilimiyla 2
milyon ABD Dolari karsilig1 sermaye ile Uluslararas1 Tirkmenistan Halk Kalkinma
Bankasi (Uluslararas1 Yeniden Yapilanma Kalkmma ve Girisimciligi Destekleme
Bankas1) kurulmustur. Bankanin amaci, kiigiik 6lgekli tesebbiisleri finanse ederek
0zel tesebbiisii desteklemek, yon vermek ve sermaye birikimini olusturmak suretiyle

kalkindirmay1 hizlandirmaktir.

Ulede T.C. Ziraat Bankasr’nin Daykhanbank’la kurdugu Tiirkmen- Tiirk
Ticaret Bankas1 ve Halk Bankasi katiimu ile kurulan Uluslararasi Yeniden
Yapilanma Kalkinma ve Girisimciligi Destekleme Bankasi (Garagum Uluslararasi
Ortaklar Bankasi), Iranli Saderat Bank, Pakistan Milli Bankas: ve Rus-Tiirkmen

Rossiysky Credit Bank olmak tizere 5 yabancisermayeli banka mevcutturs?.

Bankacilik ve bankalarin denetimi konusu c¢alismamizin ana konusu

olmasindan dolayi ileriki boliimlerde detayl bir sekilde incelenecektir.

6.2. Banka Dis1 Finans Kurumlan

Tirkmenistan’da sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren tek kurulus, Devlet
Sigorta Sirketi’dir. Bu kurulus disinda iilkede sigorta hizmetlerini bankalar

gerceklestirmektedir. Birgok banka leasing faaliyetleri gelistirmeye baslasa da, bu

%0 TMB,“Bank Habarlary” Dergisi, Asgabat, Ruhnama 2006, s. 37.
1 TMB,“Bank Habarlary” Dergisi, Asgabat, Garassyzyk 2002, s. 11.
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faaliyetler i¢cin bankalarin ¢ok kii¢ciik bir kismu tahsis edilmektedir. Tirkmenistan’da

faal tek 6zel risk sermayesi fonu Orta Asya Amerikan Tesebbiis Fonu'dur®?,

6.3. D1s Ticaret

Tirkmenistan’in dis ticaretindeki temel maddeler enerji ve pamuktur. Ancak
tilkenin yapmis oldugu enerji ihracatindan elde etmeyi umdugu para akisi ticaret
iliskisi i¢ginde bulundugu iilkelerin ekonomik sikintilar1 nedeniyle saglanamadigindan
tikke, enerji tretimini azaltmak durumunda kalmistir. Yine de 2008 yili verilerine
gore %47,2°sini gaz, %24,4’ini ham ve islenmis petrol olmak iizere ihracatin

%71,6’s1n1 enerji sektorii saglamaktadir.

6.3.1. Eximbank Kredileri

1992 yilinda Tirk Eximbank tarafindan Tiirkmenistan’a 75 milyon dolarlik
mal kredisi agilmistir. Bunun yani swra Tirkmenistan’a Eximbank tarafindan 88,3
milyon dolarlik proje kredisi tahsis edilmistir. Eximbank tarafindan toplam tahsis

edilen kredi miktar1 ise 163,3 milyon dolardir.

%2 TMB,“Bank Habarlary” Dergisi, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 50.
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Tablo 1: Eximbank Kredileri®®

Tahsis Kullanilan Geri Ode me Erteleme
Edilen ] . .
(milyon dolar) | (AnaPara+Faiz) | (milyon

milyon dolar
(mily (milyon dolar) )
dolar)

Toplam 163,3 132,95 114,53 48,0

Mal Kredisi | 75,0 74,99 89,48

Proje Kredisi | 88,3 57,96

Proje kredisi olarak verilen 88,3 milyon dolarin 57,96 milyon dolar
kullanilmistir. Proje kredisi ¢ercevesinde: otel 14,2 milyon dolar ve rafineri projeleri
21,66 ve 22,10 milyon dolar tutarinda olan Tiirkmenbas1 Rafinerisi CCR Unitesi ve
Tirkmenbas1 Rafinerisi MSCC Unitesi finanse edilmistir. Geri 6deme problemleri
nedeniyle 30 Agustos 2000 tarihinde “Bor¢ Erteleme Anlagmasi” imzalanmis ve
toplam 48 milyon ABD dolarlk bor¢ 2002 — 2008 donemini kapsayan yeni bir

O6deme takvimine baglanmistir.

33 EJU Turkmenistan Country Profile, EIU hesaplamalar: Tiirkmenistan Hiikiimeti istatistikleri,
Erisim adresi:
http://store.eiu.com7indexasp?layount=country _home_pageref=quick_search&country idTM.
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II. TUORKMENISTAN EKONOMISINDE GECIS SURECINDE

UYGULANAN REFORMLAR

1. Ozellestirme Reformlar

Bagimsizlikla beraber tamamen devlet ekonomisinden tesekkiillii ekonomik
yapty1 devir alan geng bagimsiz Tirkmenistan’in 6zel sektorii olusturmak i¢in ¢ok
hizli davranmasi gerekmektedir. Planli ekonomide 06zel miilkiyetin olmamasi
Ozellestirmeyi yapabilmeyi karma ekonomilerde olandan daha da zor hale
getirmektedir. Almanya Dogu Almanya’yla birlestiginde neredeyse tiim devlet
sirketlerini 6zellestirmistir. O zamanlar “en iyi 6zellestirme hizli olandr” sloganiyla
ilerlenmistir. Almanya yaklasik 6-7 yil boyunca biitge a¢ig1 vermistir. Ancak
zamanin ge¢mesi ile en iyi se¢im oldugunu ve uzun dénemde ¢ok ciddi bir biiylime
saglandigma sahitlik edilmistir. Bu 6rnegi incelersek Dogu ve Bati Almanya’da iki
yapt mevcuttur, biri sosyalist digeri kapitalist. Almanya 6zellestirmeyi
gerceklestirdiginde sosyalist rejimden kalan fabrikalar1 satin alip calistirabilecek ve
teknikk beceriye sahip kapitalist rejimde yetisen elemanlar mevcuttur.
Tirkmenistan’da da bu bilgiye sahip insanlar (know how), ve de bu fabrikalari satin

alacak sermaye sahipleri yavas yavas ortaya ¢ikmaktadirlar.

Tirkiye orneklemine bakildiginda sermaye smifi olusturmak i¢cin maliye

bakaninin veya il amirlerinin izni ile sabit kur sisteminde insanlara doviz
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saglanmistir ve bu neredeyse bilingli olarak devleti soyma islemi, bir program

dahilinde ‘her mahalleye bir milyoner’ sloganiyla yapilmistir,

Tirkmenistan hiikiimeti kalkinma programi dahilinde her firsatta 6zel sektorii
destekledigini soylemektedir ancak ne mali reformlar ne de kanun yapmu ile yeterli
derecede desteklememektedir. Tiirkmenistan’da 6zellestirmeden Bakanlar Kurulu

tarafindan yetkili kilinan Devlet Miilkiyet Organi sorumludur.

Tiirkmenistan’da 2002 ve 2008 yillar1 arasinda toplam sirket sayisinda diisiis,
devlet sirketlerinde ise artis meydana gelmistir?’s. Ozel sektdrde cok biiyik diisiis
gozlenmektedir. Ekonomik yapida 06zel sektoriin neredeyse hicbir ilerleme
goriilmemekle beraber devletin hald piyasada etkinligini arttirmasi, piyasa

ekonomisine gegis siirecinde dzellestirmeden kagindigint gostermektedir.

Ozellesmis sirketlerin ¢ogu ashnda ozellesmemis ancak Ozerklesmis
sirketlerdir. Ozerklestirme ile; vatandaslar tarafindan isletme ydnetiminin ilgili
yetkilerini ve fonksiyonlarmi isletme diizeyinde devredilmesi ve devlet miilkiyetinin
bagska miilkiyet sekillerine doniistiiriilmesi kastedilmektedir®®. Mesela kolektif
sirketlere veya anonim sirketlere veya kamu iktisadi tesebbiisii seklinde yapilanmasi
Ozerklestirmeye birer drnektirler. Tlirkmenistan hiikiimeti mevzuatta 6zellestirme ve
ozerklestirmeyi ayrrmanustir. Tiirkmenistan Devlet Istatistik ve Tahmin Enstitiisii de
verileri agiklarken 6zel sektdr bashgi altinda 6zerklesmis sirketleri de vermektedir.

Gergekten ne kadar 6zel sirketlerin bulundugunun ancak tahmin edilmesi gerekir.

% politika Forumu, (Erisim) http://www.yenio zgurpolitika.org/?bolum=haber&hid=8177, 2 Mart
2009, s. 2.

$Tiirk menistanyn Milli Doviet Hasabaty we Maglumatlar instituty, “Tiirkmenistanyn Yyllyk
Hasabat Nesiri”, Asgabat 2004 ,s. 102-156.

5 TIKA, Tiirkmenistan Mevzuati (1993-1994-1995), Ankara, Agustos 1995, s. 206.
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Tirkmenistan devlet O6zellestirme programi Ozellestirme reformunu iki
asamada gerceklesecegini ongormektedir. ik asamada (1994-1996 yillar1 arasinda)
tarim triinleri isleyen gida isletmeleri, konservecilik isletmeleri, tiketim mallar1 ve
ingaat malzemeleri ireten isletmeler, hizmet isletmeleri gibi kiiciik isletmelerin
ozellestirilmesi planlanmaktadir. Ikinci asamada ise insaat sektdrii, nakliyecilik
(deniz tagmmacihigir dahil) ve sanayi isletmelerinin 6zellestirilmesi planlanmaktadir.
Ikinci asamada anonim sirketleri ve holdinglerin 6zellestirilmesi Tiirkmen halkinmn

tiim smiflarinin katilimiyla gercek lestirilmesi planlanmistir’.

Ancak zaman gdsterdi ki Tiirkmenistan Devlet Ozellestirme Programu pek
basarili bir Ozellestirme programi olamamustir. Devlet sirketlerinin ¢ogu devlet
biitgesine katilmayip doner sermayeye dahil edilmis ve Ozellestirme yerine
Ozerklestirme gerceklestirilmistir.

Tirkmenistan hiikiimeti genellikle c¢ok kiicik ve karsiz sirketleri
Ozellestirmis, orta ve biiylik Olcekli sirketleri dzellestirmekten kagmmuistr. Bunun
sebeplerine bakildiginda, etkin olmayan mali denetim sistemlerinden dolay1 vergi
alamama korkusu bu yaklagimi hakl ¢ikartabilir ancak uzun dénemde bu yaklagimin

cok biiytik celiskileri gériilmektedir?’s.

2. Fiyatlarin ve Piyasa Islemlerinin Serbestlestirilmesi

Reformlan

Tirkmenistan bagimsizligma kavusmasiyla birlikte fiyatlarda serbest piyasa

sistemine ge¢meyi hedeflemis ve Ocak 1992°de {iretici fiyatlarinin %90°1 ve tiiketici

ST TIKA, (Tiirkmenistan Mevzuati), s. 215.
¥ MAMMEDOW, M., s. 22,
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fiyatlarinin %80°1 serbest brrakilmustir. Gaz, elektrik, devlet tagimaciligi, haberlesme
ve temel tilketim maddelerini igeren 14 mal grubu digindaki mallarda fiyat kontrolleri
kaldmrilmistir. Nisan 1993°deki yeni fiyat liberalizasyonu ile un disindaki tiiketim
mallarmin fiyatlar1 ve telefon disindaki haberlesme fiyatlar1 serbest birakilmistir.
Ulastirma, petrol, elektrik ve gaz fiyatlar1 halen de kontrol altinda tutulmaktadir.
Tarmsal iiriinlerin fiyatlarinda da benzer serbestlik uygulanmis, iiziim, tiitlin, pamuk,
cay, tahil ve ipek {irlinlerinin fiyatlarinin iiretici ile alic1 devlet kuruluslar1 arasinda
belirlenmesi esast kabul edilmistir®®. Timiiyle disiinilen bir fiyat serbestisi,
Tirkmenistan sanayisinin asir1 fiyat artislarina yol acabilen tekelci yapis1 nedeniyle
miimkiin olamamaktadir. Tam fiyat serbestisi ancak 6zellestirmenin tamamlanmasi

ile miimkiin olabilecektir.

Kamu isletmelerinin sattigi mallarin fiyatlari, dncelikle sektorel bakanliklarca
belirlenmekte ve daha sonra s6zlesme tescili vasitasiyla Devlet Mal ve Hammadde
Borsast (DMHB) tarafindan onaylanmaktadir. 30 milyon manat1 asan finansal
islemlerin borsaya kaydi zorunlu kilinmistir. Bu islemlerin kaydinin tutulmasi, ayni
zamanda denetim i¢in ¢ok biiyik kolaylklar saglamaktadir. Borsanin fiyatlarmi

uygun gormedigi anlasmalari onaylamama yetkisi bulunmaktadir®.

Tirkmenistan’da fiyat serbestisi genel olarak saglanmustir, ancak, gaz,
elektrik, 1sitma ve su tedarikini de kapsayan kamu hizmetlerine siibvansiyon
uygulanmaktadr. Hiikiimet, belirli {irlinlerin Tiirkmen halki tarafindan alinmasi ve
bunlarm yabanci rekabetine karsi korunmasi amaciyla, yerli halk ve yabancilar i¢in

farkl fiyatlar koymak suretiyle ¢ifte fiyat uygulamaktadr. Bu tiir mal ve hizmetler;

%9 TIKA, (1996), . 68.
“0CESAR, M.,a.g.m, s. 10.
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hava yollary, demiryolu ve sehir i¢i otobiis tagimaciligi, telekomiinikasyon, miize ve
sergilere girig, benzin istasyonu hizmetleri, yerli olarak {iretilen insaat malzemeleri

ve giibreleri kapsamaktadir®®.

Tirkmenistan Ticaret Kanunu’na gore; sirket {irlinlerini veya hizmetlerini
serbestge belirledigi fiyatlardan veya sdzlesme temelinde belirlenen fiyattan, eger
yasayla kararlastirilmigsa kamu fiyatlarindan satmasi gerekmektedir. Pazara egemen
olan mal ve hizmet fiyatlarinin devlet tarafindan diizenlenmesine izin verilmektedir.

Bu tiir mal ve hizmetler hiikiimetge belirlenmektedir.

Tirkmenistan pazarinda, iiriinlerin fiyatlarmm belirlenmesini ekonomik ve
dogal faktorler etkilemektedir. Nakliyat maliyetleri, {iriin fiyatin1 iki hatta ii¢ katmna
¢ikarabilmektedir. Bazi ithal iiriinlerine uygulanan glimriikkler fiyatlar1 rekabet

edemez hale getirmektedir.

3. Kurumsal Yapinin Reformu

Planli ekonomiden serbest piyasa eckonomisine gecis kag¢milmaz olarak
kurumsal yapmin reformunu beraberinde getirmektedir. Sadece, 6zel miilkiyete izin
verilmesi ve Ozellestirme araciligiyla bir takim kamu isletmesinin 6zel sektore
devredilmesi yeterli degildir. Kun Wang ve Nellis gibi yazarlara gore, ekonominin
isleyisini diizenleyen kurallarm tiim aktorler tarafindan kabuliiniin saglanmas1 ve bu
kurallarm uygulamasmi saglayacak etkin kurumlarin olusturulmasi, piyasa
ekonomisinin verimli isleyisini saglamasi beklenmektedir. Uygun kurumsal yapmm

olusturulmasi, piyasa ekonomisinin diizgiin islemesi i¢in ¢ok 6nemlidir. Kurumsal

1 MAMMEDOW, M., a.g.e.s. 34.
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yapmin zayifligi, piyasanin isleyisinde aksakliklar olusmasina neden olmasiyla

beraber firmalarin performansmi da olumsuz yonde etkilemektedir*2.

1991 yilma bagimsizhgm kazanan Tirkmenistan, kurumsal yapimnin
reformuna dnemli adimlar atmustr. Ulkenin kurumsal yapismda olusturulan en
onemli degisiklerden biri, Halk Maslahat1 idi. Halk Maslahati, milli iradenin en
yiiksek temsilcisiydi. Bu organ, anayasa degisikligi, referandum, iilkenin ekonomik,
sosyal ve politik gelismesine yon verecek ana konularda tavsiyeleri tartigma ve karar
alma yetkisine sahipti. Ancak 2008 tarihli Yeni Anayasa ile tiim bu yetkiler meclise
verilmigtir. Anayasa’da Meclis’in  yetkileri; anayasanin hazirlanmasi  ve
degistirilmesi, kanunlarn ¢ikarilmasi, parlamento ve baskanlk seg¢imlerinin
tarihlerinin  belirlenmesi, Bagbakan Yardimlarinca yiritillen faaliyetlerin

onaylanmasi, biitgcenin onaylanmasi olarak belirlenmistir*®.

4. Diizenleyici Mevzuatin Gelistirilmesi ve Hukuk Sisteminin

Reformu

Tirkmenistan’in, serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde, atmas1 gereken
en 6nemli adimlardan biri, hukuksal sistemin reformu ve diizenleyici mevzuatin
gelistirilmesidir.

1992 yilindaki anayasanin kabulinden sonra, iilke yeni mevzuatinm
olusturulmasina baslamustr. Tirkmenistan mevzuatinin olusturulmasinda, “Degerli
Kagitlar ve Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu”, “Yabanci Ulke Vatandaslarmin

Hukuksal Konumu Kanunu”, “Giimrik Kanunu”, “Mal ve Hammadde Borsalari

*2 CESAR,M.,a.g.m., s.11.
*3 Tiirkmenistan Anayasas1 m. 59-71.
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Kanunu”, “Serbest Ekonomi Bolgeleri Kanunu”, “Merkez Bankas1 Hakkinda Kanun”
ve “Ticari Bankalar ve Bankacilik Islemleri Hakkinda Kanunu” gibi kanun ve

yasalarm kabul edilerek yiiriirlige girmesiénemli yer teskil etmektedir®*.

Bu konudaki ilk adim, 12 Kasmm 1991 tarihinde kabul edilen
“Tirkmenistan’da Girisimcilik Faaliyetlerine Dair” kararname olmustur. S6z konusu
kararnameye daha sonra, 1 Ekim 1993 tarihinde, Tirkmenistan Meclisi tarafindan
tashihler ve ilaveler yapilmistr. Bu yasalarin asil hedefi Tirkmenistan’da
girigimeiligin - genel ilkelerini belirlemek, sorumluluk ve haklar1 kurallara
baglamaktr. Girisimcilerin = ve devletin  yonetim organlar1 ile iligkileri

belirtilmektedir®®.

Serbest piyasa ekonomisine gecis stirecinde dzellestirmenin basaris1 ve 6zel
sektoriin gelisimi, hukuk sisteminin diizenlenmesine biiyiik 6l¢lide baghdir. Gegis
stirecinde Tiirkmenistan, hukuki alt yapmnimn olusturulmasinda onemli gelismeler
kaydetmistir. Ozellikle, 6zel sektdriin diizenli faaliyeti icin gerekli olan, “Sirketler
Kanunu” ve “Iflas Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Ancak, tiim bu ¢abalara ragmen,
Tirkmenistan’da serbest piyasa ekonomisinin gerek duydugu tiim diizenlemeleri

gerceklestirmeye karsi ¢ok istekli davranildigi sdylenemez*®.

Tirkmenistan sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye gegis siirecinde acil

ihtiyag olan neredeyse biitiin huk uki yetersizlikleri gidermistir*’:

» Anonim Sirketler Kanunu (Askabat-01.12.1991)

» Girisimcilik Faaliyetleri Kanunu (Askabat-01.11.1993)

44 TiKA, (Tiirkmenistan Mevzuat),s. 3-T.
45 TiKA, (Tiirkmenistan Mevzuat),s. 11.
* CESAR,M.,a.g.m., s.12.

" MAMMEDOW, M., a.g.e.s. 62.
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» Miilkiyet Haklar1 Kanunu (Askabat-01.10.1993)

> Iflas Kanunu (Askabat-01.10.1993)

» Tirkmenistan Degerli Kagitlar ve Menkul Kiymetler Borsasmin
Olusumu Hakkinda Kanun (Askabat-28.12.1993)

> Degerli Kagitlara Islem Vergileri Kanunu (Askabat-28.12.1993)

» Rehin Kanunu (Askabat-01.10.1993)

» Tirkmenistan’daki Yabanci Vatandaslarm Hukuksal Konumu
Hakkinda Kanun (Askabat-25.06.1991)

» Tirkmenistan Giimrikk Kanunu (Askabat-08.12.1993)

A\

Tirkmenistan Mal ve Hammadde Borsalar1 Kanunu (Askabat-
23.09.1994)

Isletmeler Hakkinda Kanun (Askabat-02.02.1993)

Serbest Ekonomi Bolgeleri Kanunu (Askabat-08.10.1993)

Is Giivenligi Kanunu (Askabat-01.10.1993)

YV V V V

Tirkmenistan Devlet Ozellestirmesi ve Ozerklestirmesi Hakkinda

Kanun Hilkkmiinde Kararnamesi (Askabat-1.11.1993)

» Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun (Askabat-
08.10.1993)

» Tirkmenistan Devlet Merkez Bankasi Hakkinda Kanun (Askabat-
08.10.1993)

» Yabanci1 Yatirimlar1 Diizenleme Kanunu (Askabat-24.11.1994)

> Denetim Isi Hakkinda Kanun (Askabat—18.06. 1996).

Tirkmenistan’in  hukuk sisteminin reformu ve diizenleyici mevzuatin

gelistirilmesinde yasadigi sorunlar gecis ekonomilerin tipik sorunlaridir. Bu
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sorunlarm temel nedenlerinden biri, bircok mevzuatin uygulanmasmda diizenleyici
ve yetkili kurulusun olusturulmamasidir. Eski mevzuatin kaldirilmaksizin yerine yeni
mevzuatin getirilmesi sonucu yasanan karigiklik ve celiskiler ikinci dnemli neden

olarak ifade edilebilir

Tirkmenistan hikkiimeti 1991 ve 1996 yillar1 arasinda genel mevzuat
degisikligini tamamlamistir. Tiirkmenistan’daki yasalar gelismis devletlerdeki

% ragmen, yasalardaki bosluklar ve hiikiimetin

yasalardan pek farkli olmamasma
istegi iizerine degisik zamanlarda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan Kanun

Hiikmiindeki Kararnameleri mevzuattakikeyfi uygulamalarin 6niinii agmustir.

5. Ozel Miilkiyet Hakkimin Taminmasi ve Ozel Hukuk Alanminin

Olusturulmasi1 Reformlan

Merkezi planlh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde, dzel
miilkiyet hakkmin taninmasi1 ve 6zel hukuk alanmm olusturulmas: hayati 6nem
tasimaktadir. Tirkmenistan, 6zel miilkiyetin tanmmast konusunda ilk adm 1992
yiinda “Ozellestirme ve Demonopolizasyon Kanunu”’nun kabul etmesiyle

atmustir®®.

S6z konusu kanun vyirirlige girdikten sonra, iilkede genis c¢apta
ozellestirmeler baslamistir. 1993 yilinda bu 6zellestirme dalgasi, ilk etapta kiigiik

Olcekli hizmet ve ticari isletmelerin 6 zellestirilmesiyle baglamistr>°.

8 MAMMEDOW, M., a.g.e.,s. 38.

49 Sovyetlerde 1965 yilinda Liberman ve Kosigin, sosyalist ekonomilerin verimini arttrmak i¢in ilk
defa Ademi merkeziyetgilikten bahsetmislerdir. (SATALIN, S., Sosyalist Ekonomiden Piyasa
Ekonomisine Gegis, Istanbul 1991, s. 10).

Y CESAR,M.,a.g.m,, s.9.
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Ozel miilkiyetin tanmmasinda, Tirkmenistan tarafindan atilan ikinci dnemli
adim ise, 1 Ekim 1993 yilinda yiiriirliige giren “Miilkiyet Haklar1 Kanunu” olmustur.
S6z konusu yasa geregince, Tilirkmenistan’da 6zel miilkiyet hakki tanmmaktadir ve
korunmaktadir. Yasaca her nevi ve her bicim miilkiyetin gelismesi i¢in

dokunulmazlik, esit koruma ve esit kosullar garanti edilmektedir®®.

“Miilkiyet Haklar1 Yasast” *nda miilkiyet:

Ozel miilkiyet,
Devlet miilkiyeti,

Kamu birliklerin miilkiyeti,

YV V V V¥V

Ortak isletmelerin, yabanci devletlerin ve bunlarin tiizel kisilerinin ve
vatandaglarmm miilkiyeti,

» Karma miilkiyet bigimi, Kooperatif birliklerin miilkiyeti ana bagliklar1
altinda belirlenmistir. Bu yasa kolektif anlayistan ferdiyet¢i anlayisa

gecisteki en temel diizenlemedir.

S6z konusu yasanmm 8. maddesi geregince Ozel miilkiyet; vatandaslarm
miilkiyeti, tiizel kisilerin 6zel miilkiyeti ve gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetlerinin
birlesmesine dayanan karma o6zel miilkiyet olmak Tlizere 1ii¢ kategoride

smiflandiriimak tadir®?.

Hukuki ¢er¢evenin olugturulmasina ragmen, Tirkmenistan’m ekonomisinde
devlet sektoriiniin agrhkli oldugu sdylenebilir. Hikkiimetin tiim ¢abalarina ragmen,

Ozellestirme konusunda istenilen seviyeye ulagilamadig agikardur.

51 TiKA, (Tiirkmenistan Mevzuatt),s. 18.
52 Opaes, M., 2010 iisLrvina yennu Muanu Maxcamuamacs:, Istanbul 1999, s. 95-96.
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6. Bankacilik ve Kambiyo Rejimi Reformlar:

Piyasa ekonomilerinde hiikiimetler, ekonomik faaliyetleri etkilemek {izere iKi
farkli politika enstriimani kullanmaktadirlar. Bunlardan birincisi, vergiler ve kamu
harcamalarindan olusan maliye politikasidir. Hikkiimet, bu politika aracihigiyla vergi
oranlarinda ve kamu harcamalarinda degisiklikler yaparak, piyasaya miidahale etme
giicline sahip olmaktadir. Digeri ise, faiz oranlary, para arzi ve doviz fiyatlarinin
kontroliinden olusan, para politikasidir. Para politikasi, Merkez Bankasi tarafindan
yiriitiilmekte ve hiikkiimete faiz oranlar1 ile doviz fiyatlarinda degisiklikler yaparak
ekonomideki para miktarmi kontrol etme imkanini saglamaktadir. Merkezi planlama
doneminde bu iki tiir politika enstriimani da mevcut degildi. Gegis ekonomilerinin
piyasa mekanizmasini olusturabilmek i¢in her ikisinin de, mali ve parasal araglarmin
olusturulmasi gerekmektedir. Piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde mali sistem

reformu biiyiik 6nem tasimaktadir>>.

Tirkmenistan’m bankacilik sistemi Sovyetler doneminden kalma yavas ve
verimsiz bir operasyon agina sahiptir. Banka mevduatlarinda nakit para iglemleri pek
ragbet gérmemektedir. Ulkedeki bankacilik sistemi, kamu ve &zel sirketlerin ticaret
ve yatirim faaliyetleri i¢in kaynaklarin akigini kontrol etme hizmetini vermektedir.
Zayif ekonomik kosullara ve diisik gelir diizeyine bagh olarak, bankalar halk
arasinda heniiz yaygin bir tasarruf ve gelir elde etme arac1 olamamustir.
Tirkmenistan’in bankacilik sistemini, Merkez Bankasi, kamu bankalari, ticaret
bankalari, yabanci ortakli ortak girisim bankalart ve yabanci bankalardan

olusturmaktadir.

3 CESAR, M., a.g.m,, s.10-11.
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Bagimsizhigin1 kazandiktan sonra, 1993 yilinda Tirkmenistan kendi para
birimini Manat olusturmustur ve smirli konvertibilite tanmmstir. Ayn1 yil ylirtirliige
konulan Do viz Diizenleme Kanunu ile tiim uluslararasi islemlerdeki 6demeler garanti
altma almmistir. Bununla beraber, iilkede ihracat ve ithalatta kontroller devam
etmektedir. Tirkmenistan Merkez Bankasi hem {ilkeye yOnelik hem iilkeden
sermaye transferlerini onayma tabi tutmaktadir. Tiirkmenistan’a doviz getirmek
isteyen girisimciler i¢in herhangi bir kambiyo kisitlamasi bulunmamaktadir.
Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin diizenleme ve denetleme i¢in ii¢ ana roli

bulunmaktadir;

1) Bankerlik®; Tirkmenistan Merkez Bankasi Tirkmenistan Bakanlar
Kuruluna faiz orani ve vadesi belli olmak kaydiyla borg¢ verebilir veya Bakanlar
Kurulunun istegi dogrultusunda uzun vadeli krediler temin edebilmektedir.
Tirkmenistan Merkez Bankasi Manat karsiligi dovizi bor¢ verebilir. Ayrica
Tirkmenistan Merkez Bankasi bor¢ verdigi miktar, gecen {ic mali yiln ortalama

miktarnm %8’ini gegemez>>.

2) Misavirlik ve hesap tutma; Tiirkmenistan Ekonomi ve Maliye Bakanhgi
Tirkmenistan Bakanlar Kurulunun tiim borglar1 ile alakali islem ve kayitlari

hakkinda Tiirkmenistan Merkez Bankas1’ni bilgilendirmektedir®®.

3) Mali Miisavirlik; Tirkmenistan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan borg

taahhiitlerinin satis1 ve bu konuda araci kurum olarak hizmet vermektedir. Taahhiitte

“TMBK. m. 4.

5? OWEZOW, M.S.,, GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA,T.M,, a.g.e.s. 36. : ;

6 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA,T.M, a.g.e.,s. 36.
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bulunulan borglarin ve kiymetli kagitlarin anapara ve faiz 6denekleri Tirkmenistan

Merkez Bankas1 vasitastyla gerceklestirilmektedir®’.

Faiz, Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin yOnetmeligine uyacak sekilde
bagimsiz olarak bankalar tarafindan belirlenmektedir. Merkez Bankasi’nin
yonetmelikteki belirledigi faiz oran1 ¢ok diisiik olup, iilke vatandaslarmin parasinin
tasarrufa yonlendirmeye yetmemektedir. Ayrica halkin maasi temel gida ve barinma
masraflarini ancak karsiladigimdan Tirkmenistan’da tasarruf diisiiktiir. Tasarruflarin
bankalara yatirilmamasindaki temel psikolojik nedenlerden biri de Sovyetler Birligi
dagildiginda bankalardaki borglara devletin moratoryum ilan etmesidir. Toplumda,
giniimiizde dahi bankaya para vyatirildiginda, parasmmmm aymi sekilde geri
almamayacagmna ve zarara ugranilacagma dair yaygin bir kanaat hakimdir. Bolge
istikrarsizligindan etkilenen Tiirkmenler Manat ile tasarruf yapmamaktadirlar. Bu
sebeple Tirkmenlere doviz mevduati agma olanaglr vermeyen bankacilik sistemi

tasarrufu bankalara gekememektedir®.

2008 yilina kadar Tirkmenistan Merkez Bankast’nin déviz kuru belirlemesi
gibi islem s6z konusu degildi. D6viz kuru sabit kur olup 1 Dolar = 5200 Manat idi.
Bu uygulama Tirkmenistan ekonomisinde her yil neredeyse bir milyar dolara mal
olmaktaydi Ciinkii sabit kur ve serbest kur arasinda neredeyse 5 kat fark var ve bu
olgu siirekli yolsuzluklara kapi a¢gmaktaydi. Yolsuzluklardan dolayr 2008 yilina
kadar son on bes yilda degisen Merkez Bankas1 bagkanlar1 sayis1 yedidir. Serbest kur
uygulamasmndan dolayr Merkez Bankasi’nin temel kaynagi olan kambiyo

islemlerinden para kazanilamamaktaydi ve Merkez Bankasrnin temel fonksiyonu

S TMBK. m. 5.
8 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA,T.M, a.g.e.,s. 58.
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olan diizenleme gorevi yerine getirilememekteydi. 2008 yilma kadar
Tiurkmenistan’da iki tiir Dolar kuru mevecut idi. Biri sabit kur 1 Dolar=5200 Manat,
digeri ise serbest piyasa kosullarimda olusan ve 25000 Manat (01.08.2007) civarinda
olan serbest kur. Serbest kur genellikle (halk tarafindan) ¢apraz kur ve yurt disina
gidip gelen esnaflar vasitasiyla ¢ok ilkelce belirlenmekteydi. Mesela Amerika Irak
savagina girdiginde Amerika Merkez Bankasi’nin emisyon yaptigindan dolay1 Dolar
kurunun biitiin diinyada diismesine karsin, Tirkmenistan’da ¢ok kisa bir siireligine
de olsa serbest Dolar kuru yiikselmistir. Bu Tirkmenistan serbest piyasasinda,

serbest dolar kurunun belirlenmesindeki ilkelligi g6z oniine sermektedir.

Ancak 2008 yilinda yapilan son diizenlemeyle artik Tiirkmenistan’da tek bir
doviz kuru vardir. Ayrica yeni Denominasiya Fermani ile 1 Ocak 2009 tarihinden
itbaren Yeni Tirkmen Manadi ¢ikardmigtr. 1 Yeni Tiitkmen Manad1 = 5000 Eski

Tirkmen Manad1 olmustur.

Tirkmenistan’da, sermaye piyasanin olusmast yoniindeki en Onemli
adimmlardan birisi, 1991 yilinda Anonim Sirketler Kanunu'nun c¢ikarilmasi ile
gerceklestirmistir. 1993 yilinda ise bu yonde Tirkmenistan Menkul Kiymetler ve

Borsalar Kanununun ¢kartilmasi ile ikinci dnemli adim atilmigtir>®.

Tirkmenistan Menkul Kiymetler Borsasma iiye olabilmek i¢in degerli
kagitlar pazarinda profesyonel katilime1 vasfi ve degerli kagitlarin tedaviilii lizerine
faaliyette bulunma hakki veren lisansinin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayrica
tiyelige kabul edilebilmesi i¢in Tirkmenistan Menkul Kiymetler Borsasmm tespit

edilen aidatini 6denmesi gerekmektedir®®.

% MAMMEDOW, M., s.58.
% EYEBERDIYEW, G., a.ge.,s. 43.
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Tirkmenistan’in 2010 yilina kadar belirledigi “Milli Kalkinma Programi” sik1
para politikasmin gergeklestirilmesini dngdrmektedir. Bu politikanin temel amaci;
para piyasasinda istikrar1 saglamak, milli paranin tam konvertibl olmasmi saglamak,
kur sisteminin istikrarmni saglamak ve iilke ekonomisinin istikrarli biiylimesi igin
mali araglarin1 seferber etmektir. Bu amaglara ulasabilmek ig¢in 2010 yila kadar

asagidaki hedefler ongoriilmiistir®®:

» 2005 yilinda enflasyon oranmm % 6, 2010 yilinda ise % 4 olarak
gerceklesmesi

» Para dolasimmin hizinin yiikselmesini saglamak, emisyon oranmin
diisik tutulmasi

» Mali ve para politikalari enstriimanlarinm gelistirilmesi

» Vergi politikasindaki degisikler araciligiyla, yeni sirketlerin
kurulmasma destek olunmasi1

» Biitce agiginin enflasyonsuz finanse etmek amaciyla, hisse ve tahvil
piyasasmim gelistirilmesi

> Banka sisteminin gelistirilmesi®?.

1 Oper, M., a.g.e,s. 95-96.
2 Opes, M., a.g.e., 5. 95-96.
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1. TURKMENISTAN EKONOMISININ SERBEST PAZAR
EKONOMISINE GECME CALISMALARI ICINDE

BANKACILIK

Tirkmenistan bagimsizligmi ilan ettigi giinlerden hemen sonra hizli bir
tempo ile serbest piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluslarimi hayata gecirmeye
calismig, bir dizi yasal ve idari diizenlemeyi baglatmistr. Ancak, genellikle eski
kurumlar varliklarmi yeni sistemde de korumuslar, sadece yapi ve diizenlerinde
degismeler gegirmislerdir. Bu nedenle, Tirkmenistan bankaciligmin eski diizendeki

isleyislerini de 6zetlemek yararh olacaktrr.

1. Tiirkmenistan’da SSCB Devrinde Bankacilik

Tirkmenistan ekonomisi bagimsizligmi kazandigr doneme kadar SSCB’ne
bagh bir cumhuriyettir. Tim ekonomik kararlar ve bu arada bankacilik
ve mali kurumlarla ilgili kararlar da Moskova’da bulunan Devlet Plan Komitesi
(Gosplan)’in planlarma uygun olarak gerceklesmektedir. Aslinda, merkezi planh
ekonomilerin bankacilik ve mali kurumlarla ilgili uygulamalar1 da, devlete ve devlet

kuruluslarma kredi vermekten te bir anlam tasimamaktadir®®.

Tirkmenistan Cumhuriyeti’nde de SSCB Gosbank’in subesi konumunda bir
Tirkmenistan Respublikas1 Gosbank’1i, ayrica yine SSCB Sberbank’in subesi
durumunda olan Tirkmenistan Sberbank’i, Promstroibank’in subesi konumunda

InvestBank, Agroprombank’m subesi konumunda Tirkmenistan Agroprombank

63 MEINECKE, H. D., “The Restructuring of The Banking System in the Former German

Democratic Republic”, Transformation of the Banking System, OECD, 1993, 5.89. (5.87-134).
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(Dayhan Bank - Tarim Bankasi) ve Vneshkekenombank’mn subesi olan Tirkmenistan
Vneshekonombank (D1 iktisadi Bankasi) faaliyet gdstermekteydi. Bu subelere
fonlar merkezi plana gore dagitihyor, bu bankalar da merkezi planmn kredi ve
hesaplarm1 uygulamaya calisiyorlardi Ayrica halkin tasarruflarmi da muhafaza
ediyorlardi. Hi¢ birisi fonlarin artrmmi veya dagitimi konusunda karar verici bir
konumda degildi. Sovyet sisteminin dagilmasindan ve Subat 1992°deki Bagkanlik
Kararnamesinden sonra Moskova subesi olarak faaliyet gosteren bu bankalar
Moskova ile baglarmi kopardilar ve bagimmsiz Tirkmenistan’in devlet bankalari

olarak faaliyetlerine devam ettiler.

1991 yilinda SSCB Gosbank’inin izin vermesiyle ve onun denetimine tabi
olarak Tirkmenistan’da ticari bankalar da faaliyet gostermeye basladilar. Bu
bankalar devlet kuruluslar1 tarafindan kurulmuslardi Faaliyet olarak da 6zel sektore,
sanayiye ve kiiciik tesebbiislere kredi vermekteydiler. Kredi kaynaklar1 ise Merkez
Bankas1’nin kendilerine agtig1 kredilerden olugsmaktaydi 1991 yilinda bu bankalarin
kredi hacimleri 0.2 milyar Ruble’den, 1.1 milyar Ruble’ye ulasmisti. Bu sahada
faaliyet gosteren bankalarin en 6nemlileri Sherbank ve Vneshekonombank isimlerini

tastyordu. Bu bankalara dovizli islemler yapma yetkisi de tanmmusti®*,

Tirkmenistan’m dis 6demeleri ve disaridan alacaklari da Eski Sovyet sistemi
kurumlarindan olan ve “subeler arasi karsilikli hesaplasma” olarak adlandirilan
(Mej-Filialniye Oboroty - MFO) bir usule gore gergeklestiriliyordu. Bu usulde,
kuruluslar arasi1 Odemeler banka O6deme emirlerine geciriliyor, diger Sovyet
Cumhuriyetleri ile olan 6deme emirleri Moskova’daki merkezi birim kanaliyla islem

goriiyordu. Cumhuriyet bankalar1 arasi hesaplar burada uyumlastiriliyordu, ancak

%4 IMF, Economic Review, May-1992, s.29.
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O0denmemis bor¢lar ve ortaya ¢ikan dengesizlikler uzun siire belirsiz
olarak kaliyordu. Bu sistem 1 Ocak 1992’de Cumbhuriyetler aras1 islemlerin tasfiyesi

amaciyla satha safha ortadan kaldirilmaya baslanmistr®.

Goruldigi gibi, eski Sovyet doneminde Tirkmenistan ekonomisinde bir para
piyasasi, sermaye piyasast ve serbest piyasa sistemi i¢inde yer aldigi sekliyle
bir mali sektor bulunmamaktaydi. Var olan kurumlar da, devlet denetimli ve merkezi
plana uygun olarak faaliyet gdstermekteydiler. Isimleri benzese de, yapilari piyasa

kurallarma gore isleyen bir sistemle tamamen farkli 6zellikler gostermekteydi.

2. Bankaciik Alamndaki Genel Gelismeler

Tirkmenistan bagmmsizligi ile birlikte serbest piyasa sistemine gegme
calismalarini da baslatmistir. Birgok alanda da gerekli yasal diizenlemeler baslatilmig
ve yeni kanunlar ardi ardma onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler

icerisinde bankacilik kesimi de bulunmaktadir.

Merkezi planl ekonomilerde fiyatlar da diger ekonomik olaylar gibi merkezi
otorite tarafindan belirlenmektedir. Sosyalist iilkeler 6zellikle enflasyonist
baskilardan da kurtulmak amaciyla mal ve hizmetlerin fiyatlarmi {retim
maliyetlerinin altinda ve suni olarak diisiik tutmuslardir. Temel ihtiyag maddelerinin
fiyatlarinda da siibvansiyonlar uygulamiglardir. Ancak yeniden yapilanma siireci ile

birlikte diinya fiyatlarina uyum zorunlulugu da kendisini gostermistir®®.

%5 IMF, Economic Review, April-1993, s.25.
% Woody, K. J., Soviet Banking and Finance, New York, A Woodhead-Faulkner Special Report,
1990, s.171.
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Tirkmenistan ekonomisinin yeni bir sisteme gegiyor olmasinin getirdigi
yasal, idari, mali problemlerden dolayi, programlandigi ve takvime baglandig: halde,
fiyat liberalizasyonu ve oOzellestirme konularinda da planlanan isler zamaninda

yapilamayabilmektedir.

Merkezi planhi ekonomiden piyasa sistemine gegen ekonomilerdeki ilk
diizenlemeler bankacilik alaninda olmakta ve bu ekonomiler tek banka sisteminden
iki kesimli banka yapisma gecmektedirler®’. Tirkmenistan da benzer bir yol takip
etmis, serbest pazar ekonomisine ge¢me yolundaki en 6nemli adimlardan birisini
olusturan bankacilik ve merkez bankaciligi konusundaki diizenlemeleri
geciktirmeden yiiriirlige koymustur. 1993°de Merkez Bankas1 Hakkinda Kanun ile
Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun arka arkaya yiiriirliige
girmistir. Bunlarla Tirkmenistan ki kesimli banka sistemine ge¢mistir. Bu sisteme
gore alt1 ayr1 devlet bankas1 ve 6zel ticari bankalar piyasadaki yerlerini almaya
baglamiglardir. Merkez Bankasi, hiikiimete dis kredi saglayan dis ticaret bankasi olan
Vneshekonombank, iilkedeki tek tasarruf bankasi olan Sberbank, tarima ydnelik
Dayhan Bank, servis sektoriine ve perakendecilere destek olan Tiirkmenistan Bank,
endiistriyel projelere destek veren Investbank, 2000 yilinda KOBI’lere destek
vermek amactyla kurulan President Bank devlet bankalar1i olarak kurulmuslar,
bunlardan ayr1 olarak ticari bankalarmn faaliyetleri de serbest brakilmuslardir. Bu
bankalarm serbest piyasa merkez bankacili§i ve ticari bankacilik alaninda

deneyimsizlikleri ve eksiklikleri de her gegen giin giderilmeye ¢alisiimaktadir®®.

67 SUNDARARAJAN, V., “Financial Sector Reform and Central Banking in Centrally Planned
Economies, In: The Evolving Role of Central Banks, Ed: Patrick Downes and Raze Vaez-Zadeh,
Washington, IMF, 1991, s.250.(s.249-268).

%8 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s. 89.
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Tirkmenistan’mn  devlete ait, Dis Ekonomik Iliskiler Bankasi olan
Vnesheconombank, yabanci yatirimcilara, isadamlarma ve yerli ihracatgilarma
hizmet veren bankadrr. Thracat-ithalat ve yatirim islemlerinin hemen hemen hepsi bu
banka {izerinden yapilmaktadir. Tirkmenistan’m ikinci biiylikk devlet bankasi,
Sberbank’tir. Toplam mevduatin %95 ’ine sahip olan bu banka, hikkiimetin 6deme
amirligi olarak hizmet vermektedir. Ulkede kalkinma ve girisimciligi destekleme
vazifesi Garagum Uluslararast Ortak Bankasi ve Rus-Tirkmen Rossiysky Credit
Bank kuruluslarina verilmistir.

Ulkede T.C. Ziraat Bankasrnin Dayhanbank’la kurdugu Tiirkmen- Tiirk
Ticaret Bankasi ve Halk Bankasi katiimu ile kurulan Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma Kalkmma ve Girigsimciligi Destekleme Bankasi (Garagum Uluslararasi
Ortak Bankasi), franli Saderat Bank, Pakistan Milli Bankasi ve Rus-Tiirkmen
Rossiysky Credit Bank olmak iizere 5 yabanci sermayeli banka mevcuttur®. Tirkiye
Iktisat ve Is bankalarmin da Tiirkmenistan’daki bazi bankalar ile muhabirlik iliskileri

vardir.

1 Kasim 1993 tarihi itibariyle Tirkmenistan kendi milli parasi olan Manat’1
yegane yasal gegerli para olarak ilan etmistir. Ayni yil yiirirliige konulan Doviz
Diizenleme Kanunu ile tiim uluslararas: islemlerdeki 6demeler garanti altma
alinmigtr. DOviz piyasalarindaki gelismeleri yerlestirmek amaciyla ¢ikarilan Doviz
Diizenleme Kanunu'nun bir diger amaci da Manat degerinin istikrarinin

korunmasid .

%9 TMB,“Bank Habarlary” Dergisi, Asgabat, Garassyzyk 2002, s. 11.
© GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s. 117.
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Tirkmenistan’da Ocak 1996 tarihinde yapilan yeni diizenlemeyle faaliyet
gosteren bankalar, 1 Nisan 1996 tarihinden itibaren sermayelerini 100 milyon manata

¢ikarmak zorunda kalmislardir.

Menkul kiymetlerin ihra¢ edilmesi ve bunlarin serbest piyasada satilmasi ile
ilgili yasal diizenlemeler 1993 yilinda Tirkmenistan Menkul Kiymetler ve Borsalar
Kanununu ile yapilmistir. Ancak, 6zellestirmenin yapilmamis olmasi, ticaret kanunu,
sermaye piyasast kanunu, icra iflas kanunu, miikiyet haklar1 ve ticari
anlagmazhklarda mahkemeye miiracaat-dava a¢ma gibi diger konulardaki
diizenlemelerin yasalasmamis veya islerlik kazanmamis olmasi nedeniyle, gerek
menkul kiymet ihrac1 ve gerekse bunlarin birincil ve ikincil piyasalarda satigi
islemleri heniiz baslamamustr’t. Bu konularla birlikte, menkul kiymetler borsasi

kurulmasi ile ilgili idari hazirliklar devam etmektedir.

" MAMMEDOW, M., a.g.e.s. 53.
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IKINCi BOLUM

TURKMENISTAN BANKACILIK SISTEMi

l. GENEL OLARAK TURKMENISTAN’DA BANKACILIK

Tirkmenistan, Ekim 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra, siyasi,
askeri, sosyal ve ekonomik problemlerle karsi karsiya gelmistir. Planli ekonomiden

Pazar ekonomisine ge¢is siirecinde iilke ekonomisinde hizh bir diisiis yasanmustr’2,

Tirkmenistan’mm  bagimsizhigint  kazanmasindan itibaren ekonominin
gliclenmesi i¢in bir takim caligmalar ve uygulamalar yapilmaya baslanmistir. Bu
calymalar icinde en Onemli yer, bankacilk ve mali kurumlar alanindaki
diizenlemelerdir. Clinkii entegre olunmaya calsilan pazar ekonomisi sisteminin
temel unsurlari bankalar ve mali kurumlardir’. Serbest bankacilik sistemini
gerceklestirmeden piyasa sistemine saghkli bir gecis yapmak miimkiin degildir.
Tirkmenistan’da da bu diistinceler benimsenmis ve ilk yenilikler bankacilik alaninda

yapilmistr. Arka arkaya yiiriirliige konulan kanunlarla, modern anlamda bir merkez

2 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s. 8.
8 GANDYMOW, S.G., Tiirkmenistanyn bank sistemasyny reformirlemeli, (Reformirlemeli), Asgabat
1994.



bankas1 olusturulmaya ¢aligilmis ve 6zel bankalarin kuruluslarini kolaylastirarak tek

kesimli banka sisteminden iki kesimli banka sistemine adim atilmigtir"*.

Tirkmenistan’mn yetmis yil i¢inde bulundugu Sovyet Sistemi, tiim konularda
oldugu gibi, para ve bankacilik alanlarmmda da merkezi bir kumanda mekanizmasima
sahipti. Sistem icerisinde yer alan lilkeler ve mali kurumlar merkezden gelen emir ve
direktifleri yerine getirmekle sorumlu tutuluyor, bu islemlerin sonuglarindan hi¢ bir
sekilde etkilenmiyordu. Bu yap1 i¢inde yetisen ve sekillenen organizasyonlarin,
tamamen farkli yeni bir sisteme ge¢mesi de kolay olmayacakti. Serbest piyasa
sistemine gegis slirecinde birtakim farkli sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi Tirkmenistan
bu sorunlar1 yasamaktaydi, ancak serbest piyasa sistemine ge¢gme azmini ve
kararliligin1 diger tiim konularda oldugu gibi, bankacilik ve mali kurumlar alaninda
da gostermistir. Eksiklikleri ile birlikte, pazar ekonomisi sistemine gore isleyen
Merkez Bankas1 ve 6zel bankalar kurulmustur. Diger mali kurumlar1 olusturmak i¢in

de idari hazrlhiklar hizla devam ettirilmektedir’®.

1. TURKMENISTAN’DA MERKEZ BANKACILIGI

Tirkmenistan’da, bagmmsizliga kadar olan donemde biitiin ekonomik
kurumlar gibi bankaciik ve mali kurumlar da merkezi plana gore yonetilmis,

Moskova’nin emir ve direktifleri dogrultusunda hareket etmigtir'°. Bagimsizligin

"* TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e,s.29.

> GANDYMOW, S.G., (Reformirlemeli), s. 37.

" GANDYMOW, S.G., (Reformirlemeli), s. 8.
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kazanildig1 yildan itibaren ise, demokratik kurumlarin ve serbest pazar ekonomisi

kurallarinm yerlestirilmesine ¢aligiimaktadir.

Genel olarak Tirkmenistan'da bankaciligin yapisi diger Bagimsiz Devletler
Toplulugu Cumhuriyetleri'ne benzemektedir. Ustte Merkez Bankasi gdrevini
yiklenmis olan bir devlet bankasi ve onun denetimi ve kredi desteginde Ticari
Bankalar bulunmaktadir. Buradaki ticari banka deyimine dikkat etmek gerekir.
Tirkmenistan Hukukunda Ticari Banka deyiminin, dar ve genis olmak iizere iki
anlam1 vardir. Dar anlamda, devlete ait olmayan, sadece 6zel kisilere ait bankalar
anlasilmaktadir. Genis anlamda ise, 0zel bankalar ile birlikte, belirli sahalarda
devlete finansman saglamakla gorevli, topladigi paralar1 genel olarak devlet
kuruluslarma aktaran devlet bankalar1 anlagimaktadwr. Tirkmenistan Hukukunda

genis anlamdaki banka terimi kullaniimak tadir "

Tirkmenistan’da bagimsizliga kadar biitiin dis iligkiler dogrudan
Moskova’dan yonetildigi icin, 6zellikle dis iliskilerde bir bilgisizlik ve deneyimsizlik
baslica sorun olarak goriilmekteydi. Serbest ekonomi diizenine ge¢me asamasinda
bankacilikta da degisiklige gidilmistir. Bankalarmn sadece ihtisas konularinda kredi
verme anlayisindan vazgegilmis, her bankanin her islemi yapabilme esasma
doniilmiistiir. Buna ragmen dis iligkiler genellikle VnesekonomBank'® iizerinden

gerceklestirilmektedir. .

Mevduat faizleri vadelere gore %5 - %50 arasinda, kredi faizleri %10 ila
%100 arasinda degismektedir. Fakat bu oranlar son derece istikrarsiz ve pazarliga

tabidir. Devlet Bankasi’nin Mevduat Fonu ve diger fonlar1 devlet kaynaklarmdan

" TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.O.,
a.g.e.,s.210.
8\/nesekonomBank n kelime anlamy, Dis iktisadi Bankadir.
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olusmakta, miktarlar hiikiimetce tayin edilmektedir. Isletme sermayesi, gercek ve
tiizel kisilerin mali kaynaklari, hisseler ve diger menkul degerlerden olugmaktadir.
Biitce imkanlari, kredileri, siyasi ve ticari birikimlerin imkanlari, 6zel amagh kamu
kaynaklar1 (hayr kurumlari dahil), bankanin isletme sermayesi fonunun
olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ticari bankalar, dovizden elde ettikleri karla

doviz fonlar1 tesis edebilmektedirler.

Ticari bankalarin esas gorevi mali kaynaklar1 kabul etmek, onlar1 en makul
sekliyle ekonomiye kanalize etmek ve mevcut sartlar dahilinde geri 6denmesini
saglamaktir. Ticari banka, miisterilerine, muhabirleri ve nakit servisiyle hizmet
vermektedir. Bu bankalar ayn1 zamanda mevzuata aykir1 olmayan diger banka

islemlerini de yapabilmektedirler®.

Alacaklarm ve yatrimcilarin ¢ikarlarmin korunmasi i¢in Tirkmenistan
Merkez Bankasi, ticari bankalarmn tabi oldugu bir dizi ekonomik standartlar kabul
etmis olup, bunlara uyulup uyulmadig1 kontrol edilebilmektedir. Bankalar yaptiklari
islemlerle ilgili sartlar1 6zgiirce tayin edebilmektedirler. Ticari bankalar halktan
aldiklar1 tasarruflar1 kullanrken bunlar1 giivence altina almaktadr. Kabul edecekleri

mevduat yatrimlari, isletme fonunu ge¢ememektedir®°.

Tirkmenistan Merkez Bankasi ticari bankalara kredi tahsis ederken faiz
oranlarini, tahsis miktarma ve kullanilacak esasa gore belirlemektedir. Bu esas, ana

kurallara uygunluk ve teminat konularmi kapsamaktadr. Tahsis edilecek kaynagin

" GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s. 45. ]
% TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e.,s.187.
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geri doniisiiniin, 6deme sartlarinin ve gecikme ihtimalinin gerek tahsiste gerekse faiz

nispetinde biiyik dnemi vardir®®.

Ticari bankalar da kullandracaklar1 krediyi kefalet, garanti ve diger taahhiit
sekilleriyle teminat altina almak zorundadirlar ve faaliyetlerinde faiz ve komisyon
oranlar1 anlagsmalar bazinda serbestce belirlenmektedir. Enflasyonun artigi halinde,
gerek Merkez Bankasi ticari bankalara tahsis edecegi limitte, gerekse ticari
bankalarin bu kaynagi aktarma durumunda, faiz ve komisyon oranlar1 yeniden tespit
edilebilmektedir. Ulkede kalkinma ve gesitli ekonomik yatirimlar amaciyla bankalar

uzun vadeli kredi verebilmektedir.

1997 yilina kadar Tirkmenistan Merkez Bankasi, hiikiimetin emriyle para
basmak, eksi reel faizli krediler vermek ile yikiimliydd. 1997 yilinda istikrar
girigimleri dogrultusunda kisithi bir 6zerklige sahip olmustur. Fakat pratikte hikkiimet
Merkez Bankasi iizerinde hala otorite sahibidir. Kredilerin tahmini %95°1 hiikiimet
kuruluglarma gitmeye devam etmektedir. Kamuya ait olan Daikhan Bank tarima
yonelik diisiik faizli krediler vermektedir. Merkez Bankasi’nin tarim dis1 isletmelere
de diisik faizli kredi verme emelleri olduguna dair gostergeler bulunmaktadir.
Biiyliyen 6denmemis bakiyeler, bankaya olan bor¢larin ge¢ 6denmesi sonucunda
Tirkmenistan bankalarinin birgogu uluslararasi standartlara gére batmig durumdadir.
Kamuya ait olan biiyiik ticari bankalar, 2008 yili verilerine gore banka sektdriiniin
toplam varliklarinin %80’ine sahiptir. 500 milyon dolar olarak agiklanan toplam
varhklar resmi doviz kuru baz alindiginda GSYIH nin %10’ una tekabiil etmektedir.
Aym verilere gdre mevduatlar da GSYIH’nmn %6’sm1 olusturmaktadir. Bireyler

tasarruflarin1 bankaya yatrmaktansa nakit olarak saklamayi tercih etmektedirler.

8. TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e., s.190.
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Kiicik bankalara siki bir hukuki cerceve icerisindeki uygulamalara izin
verilmistir. 1998 yil1 ortalarindan beri Merkez Bankas1 kontrol ve denetleme roliinii
arttirmaya yonelik caligmaktadir. Asgari anapara sartlar1 yiksektir. Baglica ticari

bankalar tarafindan uluslararas1 muhasebe standartlar1 benimsenmistir®?.

Bankacilik ve Merkez Bankacihigi konusundaki diizenlemelerle ilgili ilk
olarak 1992 yilinda “Bankalar ve Bankalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun”
yuriirliige girmistir. Daha sonra ise, 1992 tarihli kanunu yiiriirliikkten kaldran 8 Ekim
1993 tarihli “Tiirkmenistan Merkez Bankast Hakkinda Kanun” ve “Ticari Bankalar
ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun” ardi ardina yiirirliige girmistir. Boylelikle
ki seviyeli bankacilik sistemi kurulmustur; birinci seviyede Merkez Bankasi, ikinci
seviyede diger bankalar. Para ve bankacilik sektoriindeki politikalar1 belirleme,

denetim ve kontrol yetkisi Merkez Bankasi’na aittir.

Daha sonra yeni diizenlemeler yapilarak, 1994, 1996 ve 1997 tarihlerinde
bankacilik mevzuatinda degisiklikler yapilmistir®®. Tirkmenistan bankacilik
mevzuati, modern anlamdaki tiim bankacilik islemlerini kapsamina almakla birlikte,

uygulamada ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verdigi soylenemez.

Tirkmenistan’da serbest piyasa sisteminin kurallarina gore isleyen Merkez
Bankasi, bankacilik ve diger mali kurumlar bagimsizligi takip eden yillarda satha
satha uygulamaya ge¢mislerdir. Bu gecis, mali kurumlarin serbest piyasa sistemi
icerisindeki 6nemine uygun hazirliklar ve ¢alismalarla yiiriimektedir. Bu ¢aligmalarin
yapildig1 yaklasik 19 yilda ise, diger konularda oldugu gibi bankacilik alaninda da

onemli gelismeler kaydedilmistir.

82 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e.,s.128.

8 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e.s.26.
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Stiphesiz mali sektor i¢indeki en biiyiik rol merkez bankalarma ait
bulunmaktadir®. Ayrica bankalarin bankas, para ve kredi politikalarmin belirleyicisi
durumundaki Merkez Bankasi, piyasa sisteminin de temel kurumlarindan birisini
olusturmaktadwr. Fakat milli bankacilik sisteminin ve mali sektdriin olugmasi, milli
para biriminin de varligi ve istikrar1 ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Asagida,
Tirkmenistan’daki gelismeye uygun olarak, dncelikle Merkez Bankasi, sonra ise

bankacilik kesimi incelenmeye ¢alisilacaktir.

1. Tiirkmenistan Merkez Bankasi

Merkez bankacilig1 ve merkez bankalarinin ¢ok eski bir tarihi bulunmaktadir.
Ik merkez bankas1 Bank of England sayilirsa bu bankanin kanunla kurulusu tarihi
1694 yilidir®. Daha sonra 1668 yilinda Bank of Sweeden kurulmustur®®. Bugiinkii
anlamiyla merkez bankalari ise 20. y.y.’da ortaya ¢ikmistir. Diinyada 6nemli bir yere
sahip olan Amerikan Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank) 1913 yilinda, para
biriminin esnekligini temin etmek, ticari kredilerin saglanmasinda kolayliklar
getirmek, banka sistemini denetlemek gayesi ile kurulmustur®’. Avusturya Merkez
Bankas1 ise 1940°Li yillarda tam anlamuyla merkez bankasi fonksiyonlarina
baslamstir®®. Biitiin bu bankalarin temeldeki kurulus amaclari ise devlete kredi temin

etmekten ibarettir®®,

8 GANDYMOW, S.G, (Reformirlemeli), s. 19.

8 YETHOKOB, B.A., bauxu u Bauxoecxue Onepayuu, Mocksa 1998, cr. 4.

8 Koa ECHUKOBA, B.1. , KAPAIIBECKOB, JI.I1., hankosckoe /leno, ®urancel u CTaTUCTHKA,
1994r, cT. 29.

87 KYKOB, E.®., /lenveu, kpeoum, 6anxu, Mocksa 2001, cT. 15.

8 BYHKWHA, A K., Jenveu, Banxu, Banoma, AO JIAC., 1994r, cr. 9.

8 JKYKOB, E.®., c. 17.
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Ozellikle 1950°1li yillarda gelismekte olan iilkelerin gelisme problemleri
merkez bankalarinin Onemini arttwrmmglardir. Parasal genislemenin diizenlenmesi,
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢cin gerekli fiziki kapitalin temini, tasarruflarin
toplanmas1 ve kredilerin dagitilmas:1 gibi konularm diizenlenmesi merkez

bankalarinin ekonomideki rollerini artirmustir®.

Giiniimiiz gelismis ilikkelerinde ekonominin en 6nemli birimi konumunda olan
merkez bankalarinm, planli ekonomiden serbest piyasa sistemine ge¢en ekonomiler
icin daha da hayati 6nemi bulunmaktadr. Ciinkli makro ekonomik politikalarin yeni
bir aymrmu olan para politikalarinin isletilmesi, fiyat reformu ve istikrar
politikalarmin temel araglar1 olan faiz ve doviz kuru politikalarmin yonetimi, kredi
dagilimi ve risk yonetimi kararlarmm verilmesi konusundaki basiretli (prudential)
diizenlemelerin yapilmasi hep merkez bankalarinin gelismesine bagli bulunmaktadir.
Merkez bankalarmin iyi islemesi ile mali sektor de diizenlenmis olacaktir.
Dolayisiyla merkez bankalari, mali sistemin, tasarruf¢ularin ve yatirimcilarm farklh
ihtiyaclarina cevap verir hale gelmesini temin edecektir. Bu nedenle, serbest piyasa
sistemine ge¢meye calisan iilkelerin, merkez bankalarmi gelismis iilke merkez

bankalar1 ile ayni fonksiyonel yapiya kavusturmalari ihmal edilemezdir®®.

Tirkmenistan Merkez Bankast 1992 tarihli Baskanlik kararnamesi ile
kurulmus ve modern anlamdaki bankacilik faaliyetlerine baglamistir. 1992 yilinda
kurulan ve 1997 yilinda 6zerklik kazanan Tirkmenistan Merkez Bankasi, para
politikalarmdan ve finans sektorliniin denetlenmesinden sorumludur. Merkez

Bankas1 ¢calismalarmi 1993 tarihli Tirkmenistan Merkez Bankas1 Hakkinda Kanun

0 ATIIATOB, I'.E., BA3VJIHH, [0.B., IBAHOBA, B.B., COKOJIOBA, B.I1., Jenveu, Kpeoum,
Banxu (yyebnux), ®unancs! n Cratuctuka, Mocksa 2004, ct. 67.

. BUMMAMH, A.b., Hcmopus bankos, Iletporpan 1997, ct. 35.
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ve ilgili mevzuat® cercevesinde yiriitmektedir. Bu kanun IX Fasil, 67 maddeden

olusmaktadir.

2. Serbest Piyasa Sistemine Geciste Merkez Bankacihginin
Onemi

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa sistemine gecis yapan
ekonomilerin bankacilik alaninda ortaya ¢ikan sorunlari diger ekonomik sorunlarin
oniinde gelmektedir. Clinkii bankacilik ve mali kesimin modern anlamda
yapilasmasini saglamakla piyasa sistemini de tam anlamiyla yerlestirmek miimkiin

olacaktir®?,

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, piyasa sistemi temel iglevlerini ancak modern
anlamdaki bankacilik sektoriiniin isledigi ekonomilerde yerine getirebilmektedir. Bu
nedenle gecis siirecindeki ekonomilerin de bu alana Oncelik vermeleri
gerekmektedir®. Bu bakimdan Merkez Bankasi ve bankalarin dnemini soyle

sralayabiliriz:

» Ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglamanin ilk sarti, banka ve mali

kesimin istikrarini temin etmektir.

» Yapsal degisimlerin timiinii piyasa sistemine uygun hale getirmek,

bu yeni piyasalarinin gelismesini saglamak, bunu yaparken de

%2 Tiirkmenistan Anayasasi, Medeni Kanun, bunlara muvafik yasa tutanaklari ve Tiirkmenistan in
tarafoldugu uluslararasi antlagmalar.

3 EI'OPOB, C.E., [lpobaembl desmenbHOCmu KOMMepHeCcKUX OanKO8 HA COBPEMEHHOM Imane
pazeums sxonomuxu, Mocka 2003, ct. 95.

* ErOPOB, C.E., cT. 98.
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oncelikle bu piyasalarin gelismesinde en biiyiik rolii alacak olan ticari

banka sektoriiniin gelismesini temin etmek gerekmektedir.

» Sistemin ¢aliymas1 agisindan, merkez bankasi yapisindaki
yenilesmeye paralel olarak, ticari banka kesiminin de yenilesmesi

gerekmektedir.

» Merkez bankasi ve ticari bankalar, kamunun piyasalara olan giivenini

saglayici yegane kuruluslardir.

Gergekten de yapisal degisim ve doniisimiin saglikli yolu bankacilik
kesiminin yeniden yapilanmasindan gegmektedir. Her ne kadar merkez bankalarinin
ilk kurulus amacglar1 devletin kredi ihtiyaglarmi1 karsilamak ise de, bati
ekonomilerinde 1930’lu yillarda aktif olarak merkez bankaciligi fonksiyonlarina
baslamis olsa da, bagimsiz ve istikrarli bir merkez bankasmin ekonomik
problemlerin halledilmesinde ve serbest piyasa sisteminin yeniden kurulmasinda
vazgecilmez Oneme sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle merkez
bankaciligmm  sorunlarm1  ¢dzmek, piyasa sistemine olan gecisi de

kolaylastiracaktir®,

3. Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin Yapilanmasi

Tirkmenistan Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun’un 3. maddesine gore,

Tirkmenistan Devlet Merkez Bankasi, sermayesinin tamami devlete ait olan ve diger

% BUMMAH, A.B., cr. 40.
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kurum ve kuruluslardan tamamen bagimsiz bir tiizel kisiliktir. Para ve bankacilik

sektoriinde politikalar1 belirleme, denetim ve kontrol Merkez Bankas:1’na aittir®.

Tirkmenistan Merkez Bankasi, Tiirkmenistan Devletinin Milli Bankas1’dir.

Ayrica Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulunun bankeri, danigsmani ve fiskal ajanidir®’.

% TMBK. m. 3.
"TMBK. m. 4.
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Tablo 2: Merkez Bankas1i’nin Yapilanmasi

YONETIM KURULU BASKANI

DENETIM KURULU BASKANI

YONETIM KURULU BASKANI

YONETIM KURULU

YONETIM KURULU BASKAN

YONETIM KURULU

YONETIM KURULU

MERKEZBANKASI
iCRA ORGANI

INSAN KAYNAKLARI
DEPARTMANI

PLANLAMA VE
BUTCE BOLUMU

INSAN KAYNAKLARI
IDARESI BOLUMU

BASYARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI UYELERI
ODEME SISTEMLERI VE KREDi KURULUSLARI NAKIT PARAYLA ISLER DAIRESI PARA -KREDI
HESAPLASMA DENETIM iS DEPARTMANI DEPARTMANI POLITIKASI
DEPARTMANI DEPARTMANI NEDADTMANI

Milli Odeme Sisteminin Geligimi

YONETIM KURULU
SEKRETERLIGI

KADROLARLA i$
BOLUMU

Odeme Sistem lerinin Teminatt
Boliimii

|| i¢ Denetim Bolimii

Bankalararast Odeme Boliimii

Para Tedaviilii Bolimii

Satinalmalar Bolimii

Emisyon Kasa
islem|erinin Teskili
Bolimii

Hizmet Bolimii

Para ve Kur Politikas1 Bolimii

Para Programi1 ve Monetar
Sektoriin Tahlili Bolimii
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Uluslararas1 Denetim
Bolimi

Lisans Vemme Bolimii

Kiymetlilerin
Tasmnmasi Boliim i

Nakliy at Boliim i

HALKLA ILiSKiLER PROFESIYONEL Finans Piyasasinda Islem ler
VE BILGI iSLEM GELISIM BOLUMU Bolimi

nAT T

KURUMSAL BOLUM MUHASEBE RAPORLAMA

GENEL BOLUM

DEPARTMANI

Denetim Metodolojisi
Bolimii

Miihasebe Metodolgjisi Boliim i

Banka dabhili iliskiler Bolimit

Bilgi Teknolojileri ve
Odeme Sist. fealiyyet
denetimi Bolimii

HAZINE
DEPARTMANI

Cesitleme Bolimii

MB-nin mali raporlarmin
toplanmast ve incelenmesi

—

HUKUK DEPARTMANI

Vezne Hizmeti

BANKA VE
KREDI
DENET IM
KOMITESI

IC
DENETIM
KOMITESI

Biitge Uy gulamalar1 Denetim
Bolimii

Genel Giivenlik
Boliimii

Genel Yasama Bolimii

1 numarali Hazine

Banka Denetiminin Hukuki
Temimti

2 numaral Hazine

ARASTIRMALAR VE
ISTATI STIK
DEPARTMANI

iktisadi Arastirmalar ve
Prognozlama Bolimii

—>

iktisadi Modelleme Boliimii

Bankacilikve Mali Piyasalarin
incelermesi

Ekonomik Bilgiler B.
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Bilgi Giivenligi

BiLGI TEKNOLOJILERI
DEPARTMANI

Bilgi te knoloji gelisim B.

PiYASA iSLEMLERI DEP.

Para ve Degerli
Esyahrin Tasinmasmin
Giivenligi Bolim i

Bilgi sistemlerinin temini B.

prosessing mer lezi

Piyasa Isemkri B.

Teknoloji destek B.

Teknik Boliim

Doviz Birikimlerinin Y dnetimi |

Gelisim Boliimi

Risk Yonetimi B. |

Giivenlik Boliimii

CARI BILANCO DEPART.

MERKEZBANKASI BOLGE
SUBELERI

ULUSLARARASI
iLiSKi LER DEPARTMANI

MERKEZBANKASI BOLGE
SUBELERI
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3.1. Yonetim Kurulu

Merkez Bankasi, yedi kisiden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Yonetim kurulu; ydnetim kurulu baskani, yonetim kurulu baskani
basyardimcisi, ki baskan yardimcisi ve 3 liyeden olusmaktadr. Merkez Bankasi’nin
yonetim kurulu iyelerini Tirkmenistan Anayasasma uygun olarak Tirkmenistan
Cumhurbagkan1 goreve atamakta ve gérevden almaktadir. Yonetim kurulu tiyelerinin

gorev siiresi 7 yildir. Yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin tekrar se¢ilme haklar1

vardir®®.

TMBK. m. 9’a gore, Merkez Bankast’nin yonetim kurulu baskanini, yonetim
Kurulu tyeleri arasindan Tirkmenistan Cumhurbagkant 7 yil siireyle goreve

atamaktadir®®.

Lisans dilizeyinde O0grenim gormiis, belirtilen alanlarda bilgi ve mesleki
deneyime sahip olmalari, dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanma gibi suglardan
hikiimlii bulunmamak, agir hapis cezasiyla cezalandirilmamus, yabanci devlette
hicbir gorevi olmayan Tirkmenistan vatandaglari yonetim Kurulunun d{yeleri

olabilmektedirler.

Tirkmenistan Bakanlar Kurulu tiyeleri ve milletvekilleri Merkez Bankasi

yonetim kurulu iiyeligine se¢ilemezler®.

Meclis, Merkez Bankasi’ni bilango ve kar-zarar hesaplar1 araciligiyla
denetlemektedir. Banka dogrudan Meclis'e karsi sorumludur. Maliye Bakanligi

Banka’y1 denetleyemez ancak, Maliye Bakanligi, Merkez Bankas1 ve Meclis isbirligi

BTMBK m. 9.
¥ TMBK. m. 9.
100 TMBK. m. 11.
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icinde calismaktadirlar’®®. Banka’nin biitcesini banka idare meclisi onaylamakta ve
Milli Meclis’in onayma sunmaktadir. Halihazirda Banka’da yaklasik 150 kisi

calismaktadir.

Yonetim kurulunun iiyeleri ve onlara birinci derecede akrabalik bagi bulunan
kisiler Merkez Bankasr’'nin gozetimine tabi kredi kuruluslarinda hissedar

olamamaktadirlar.
Yonetim kurulu iiyeleri siyasi partilerin iiyesi olamamaktadirlar.

Yonetim kurulu baskaninin  ve {yelerinin ayliklar1  Tirkmenistan

Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir.

Merkez Bankas1i’nin yonetim kurulu bagkani ve {iyeleri Kanun’a gére, ancak

asagidaki hallerde Cumhurbagkani tarafindan gorevden alinabilmektedirler:
» TMBK. m. 11°de belirtilen organlara atanmas1 veya segilmesi,
» Hakkinda ceza davasinin agilmast;
» Gorevi ihmalden dolayi isten uzaklagtirilmast;
» Gorevini yapmaya sagligmimn el vermemesi;

» Merkez Bankasi’nin ¢ikarlarina ters gelecek sekilde gorevini ihmal

etmesi sonucu Banka’y1 biiyiik zarara ugratmasi'®?;

» Tirkmenistan Cumhurbaskanr’'na 1 ay Oncesinden istifa dilek¢esi

vermesit®.

01 TMBK. m. 45— 46.
02 TMBK. m. 12.
103 TMBK. m. 13.

57



a) Yonetim Kurulunun Garev ve Yetkileri

Tirkmenistan Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun’un 7. maddesinde yonetim

Kurulunun goérevleri, 8. maddesinde ise yonetim kurulunun yetkileri sayilmigtr. Buna

gore yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardan ibarettir:

>

Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin genel denetim ve gozetimini

yapmak,

Bankanin kredi, para, doviz ve iktisadi durumlarin1 periyodik olarak

kontrol etmek,

Her takvim yil1 para politikast stratejisi belirlemek ve onaylamak,

Para politikas1 araglarma iligkin kararlar almak, faiz oranlarina, agik
piyasa islemlerine, doviz islemlerine iliskin usul ve esaslar1 tespit

etmek,

Tedaviildeki banknotlarin degistirilmesine, tedaviilden kaldirilmasina

iliskin konularda diizenleme yapmak ve kararlar almak,

Doviz rezervlerinin yOnetimi, dovizlerin Tirkmenistan Manat1 ile

degisimi kurunun tespit edilmesi kurallarini onaylamak,

Merkez Bankasi’nin biitcesini ve biitceye iliskin diizenlemeleri

onaylamak,

Merkez Bankas1’nin yillik faaliyet raporunu, bilangosunu diizenlemek,
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> Ulke altin ve doviz rezervlerinin yonetim stratejisini, usul ve esaslar1

tespit etmek,

» Kredi kuruluglarina banka faaliyetinde bulunmak i¢in faaliyet izninin

(lisans) verilmesi ve iptal edilmesi ile ilgili kararlari1kabul etmek,

> Ulkenin bankaciik sisteminde yabanci sermayenin miktarmi

belirlemek,

» Merkez Bankasi’nin idare, teskilat ve hizmetleri ile personeline iliskin

olarak hazirlanan diizenlemeleri onaylamak,
» Merkez Bankasi’nin personel kadrolarini onaylamak,

» Merkez Bankasi’nin personeline Odenilecek aylhklarm meblaginm

belirlemek %%,

b) Yonetim Kurulu Toplantilar

TMBK.’nin 15. maddesinde yonetim kurulu toplantilar1 diizenlenmistir.
Yonetim kurulu toplantilary, yOnetim kurulu baskanmnin veya baskanin olmadigi
durumlarda basyardimecinin ¢agrist ile'?® her ¢eyrek yilda en az ii¢ defa olmak iizere
yapilmaktadir'®. Yénetim kurulu toplantilarma Merkez Bankasi yonetim kurulu
bagkan1 bagkanlk etmekte, onun hazir olmadigi toplantilara ise basyardimci

baskanlik etmektedir'®’.

04 TMBK. m. 7 - 8.
105 TMBK. m. 15/f.1.
106 TMBK. m. 15/f.2.
07 TMBK. m. 15/f.1.
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Yonetim kurulu, yonetim kurulunun en az ii¢ {iyesinin talebiyle, olaganiistii
hallerde ise iki liyesinin yazili talebiyle toplantiya ¢agrilabilmektedir. Toplantmnin
yapilacagi yer, tarihi ve toplantida goriisiilecek konular toplantinin yapilmasima enaz
tic gilin kala yonetim kurulu tiyelerine bildirilmektedir. Yonetim kurulu, tiyelerin en
az Ucte ikisinin katilmmiyla toplanmakta ve mevcut iiyelerin ¢ogunlugu ile karar
verilmektedir’®®. Oylarm esitligi halinde, baskanmn katildigi tarafin teklifi kabul
edilmis sayilmaktadir. Eger baskan toplantiya katilamamissa, bu durumda baskan

basyardimcisinin katildigi tarafin teklifi kabul edilmis say1lmaktad1rlog.

Yonetim kurulu kararlarini, kararlara katilan tiyelerle birlikte banka genel
sekreteri de imzalar. Bankanin genel sekreteri, yonetim Kurulu baskani tarafindan
Merkez Bankasi’nin uzmanlarinin arasindan se¢ilmektedir. Genel sekreter, yonetim

kurulu tiyesi olamaz*°.

3.2. Denetim Kurulu

Denetim kurulu baskani ve iiyeleri, banka yOnetim kurulu tarafindan oy
cokluguyla secilmektedirler. Denetim kurulu baskani ve tyeleri 7 yillik siire ile

secilmektedirler'*’.

Denetim Kkurulu baskani, sadece yoOnetim kurulu karariyla isten
cikartilabilmektedir. Denetim kurulu baskani ve tyeleri Tirkmenistan vatandasi

olmalidirlar. Denetim kurulu bagkan ve iiyelerinin tekrar sec¢ilme haklari mevcuttur.

108 TMBK. m. 15/f.3.
109 TMBK. m. 15/f.5.
10 TMBK. m. 16.

HITMBK. m. 20/f.1.
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Denetim kurulu baskan ve iyelerinin ayliklari yOnetim kurulu tarafindan

belirlenmektedir®'?.

Denetim kurulu, banka ve mali hesaplarinin i¢ denetimini yapmaya; islerin
yasalara uygunlugunu denetlemeye; hesaplarin, hesap dokiimanlarinmn, biitce ve
muhasebe islerinin ve Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin denetiminin sonuglari

hakkinda ydnetim kurulunu bilgilendirmekle yikiimliidiir*2.

Ticari bankalarin denetimi de Merkez Bankasi denetim kurulu tarafindan

veya ticari bankanm rizasi olursa bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan

yapilabilmektedir**.

4. Tirkmenistan Merkez Bankasi’min Temel Fonksiyonlar

Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin para politikasmin tanzimi, para degerinin
istikrarmi saglamak ve bankalarm bankasi olmak gibi baslica fonksiyonlar1 vardur.
Merkez Bankasi’nin fonksiyonlar1 Tirkmenistan’in Merkez Bankasi1 Hakkimdaki
Kanun’un 4. ve 5. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un 4. maddesinde
“Tiirkmenistan Merkez Bankasi'nin temel vazifeleri” bashg altinda Merkez
Bankasi’nin temel fonksiyonlarmdan, 5. maddesinde ise Merkez Bankasi’nin
uluslararas1 fonksiyonlarindan bahsedilmektedir. Tiirkmenistan’in Merkez Bankasi
Hakkindaki Kanun’un 4. maddesine gore, Merkez Bankasi’nin temel vazifelerini

asagidaki gibi swralayabiliriz:

12 TMBK. m. 20/f.1.
13 TMBK. m. 20/f.2.
14 TMBK. m. 20/f.2, TBBFK. m.33
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» Kredi ve Para politikasini tanzim etmek,

» Para degerinin istikrarini saglamak,

» Milli parayitedaviile stirmek,

» Banka sisteminin sorunsuz ¢aligmasini saglamak,

> Ticari Banka ruhsatlarmi vermek, ticari bankalarin ve banka

sisteminin denetimini saglamak,
» Ticaribankalarin kredilendirilmesini saglamak,

» Mili paranin degerini ve faiz oranlarmin istikrarin1 korumak igin

gerekli para politikalarini belirlemek ve uygulamak,
» Devletin mali idareciligini yapmak,

» Devletin uluslararas1 giivencelerini, doviz ve altin rezervlerini

muhafaza ve idare etmek,
» Bakanlar Kurulu’na mali destek saglamak,

» Bakanlar Kurulu’nun bankerligini, danismanhigini ve fiskal ajanligmi

yapmak°.

Tirkmenistan’in Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun’un 5. maddesine gore,

Banka’nin uluslararasi fonksiyonlari ise su sekildedir:

» Devletleraras1 6deme sisteminin kurulmasini ve iglemesini saglamak,

15 TMBK. m. 4.
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» Para politikalarmm konu edildigi biitiin devletleraras1 toplantilarda

Tiurkmenistan Devleti’ne vekillik etmek,

» Yabanci bankalara ruhsat vermek, onlarin denetimini saglamak ve

onlarla ilgili diger isleri yapmak,

» Yabanci devletlere, yabanci devletlerin merkez bankalarina ve maliye
organlarma ve de Tirkmenistan Devleti’nin veya Tiirkmenistan
Merkez Bankasr’nin {iye oldugu uluslararas1 kuruluslara banka

hizmetini vermek,
» Uluslararasi kuruluslarim kalkinmasina yardime1 olmak,

» Tirkmenistan devletinin vekili olarak katildigi uluslararasi
kuruluglarmn toplantilariyla ilgili tiim borgnameleri kendi tistiine almak

ve bununla ilgili islemleri yapmak *°.

Merkez Bankasi, belirlenen bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmakta ve uygulamaktadr.

5. Milli Paranin Tedaviile Siirilmesinin Temel Kurallar ve

Merkez Bankasi

Merkez Bankasy, milli paranin tedaviile siiriilmesini ve tedaviilden

¢ekilmesini belirleyen kurulustur. Bir bagka anlatimla, emisyon yapilmasi veya siki1

para politikas1 takip edilmesi Merkez Bankas1’nin yetkisinde bulunmaktadir*’.

16 TMBK. m. 5.
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Tirkmenistan Merkez Bankasi, devletin nakit darlig1 ¢ektigi tiim durumlarda
piyasaya nakit para siirmektedir. Merkez Bankasi, tiim devlet kuruluglari ile birlikte

bankalarin da baglca finansman kaynagidir*8.

5.1. Tiirkmenistan Milli Parasmmin Dolasima Cikmasi ve Degisim

Oranlan

Eski Sovyetler Birligi’nin parasi uluslararasi konvertibilitesi olan bir para
degildi. Bu para ancak biwrlige dahil tilkeler arasindaki ticarette kullanilabiliyordu.
Ancak, Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte iilkelerin dis diinya ile ticaretleri de
artmis ve konvertibl bir paraya sahip olmamak, bu tikelerin ticaretinin takas usulii ile
yapilmasini gerektirmistir. Ancak, takas usuliiniin zorluklar1 ve mallarin degerlerinin

tespitindeki giigliikler iilkeleri kendi paralarmni yiiriirlige koymaya zorlamstir*9,

Tirkmenistan, bagimsizligmi elde eder etmez milli parasmmn dolagima
stiriilmesi ¢aligmalarin1 da hizlandrmustir. Bu ¢alismalar 1993 yilinin ilk yarisina
kadar nispeten kiiciik oranlarda olmak Tiizere piyasaya Ruble siiriilmesi ile
baslamistir. Bu Ruble’ler Rusya Merkez Bankasi’ndan % 21 servis iicreti 6denerek
almmustr. Ruble’nin*?® piyasa ihtiyaglarmi karsilayamamasi sonucunda, 4 milyar
Ruble’ye ulasan miktarda maas ve iicret 6denememis ve piyasada biiyikk bir para
darligi yasanmaya baglanmistir. Bu problemlerin halledilmesi i¢in Tiirkmen

yetkilileri, 1 Kasim 1993’de ulusal para birimi olan Manat’1 1’lik, 10’luk ve 25’lik

T OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, T.M.,a.g.e.,s. 96.

118 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M.,a.g.e.s. 98.

119 GANDYMOW, S.G., (Reformirlemeli), s. 76.

120 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde kullanilan para birimi Ruble dir, Rusya 'da da Ruble
kullanilmaktadir.
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banknotlar halinde bastirarak piyasaya sirmislerdir. Boylece ilk milli para olan

Manat belli bir stire Ruble ile birlikte dolasimda kalmistur.

Ulusal Para Birimi Manat’in degerinin korunmasi i¢in Tirkmenistan Meclisi
tarafindan 2008 yilinda kabul edilen Denominasiya Kanunu ile 1 Ocak 2009 tarihi
itbariyle 1 Yeni Manat 5000 Eski Manata esdeger olmustur. Tiirkmenistan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi’ndan yapilan agiklamada, Manat’m 1993 yilindan
itibaren on binde bir oraninda deger kaybettigini ve bu nedenle boyle bir degisiklige
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmis, s6z konusu degisiklik sayesinde iilke icerisindeki para
sirkiildsyonunun artacagi, muhasebe sistemlerinde kolaylik saglanacagi ve dnemli
derecede bir tasarruf saglanacagi ifade edilmistir ve Tiirkmenistan Merkez Bankasi1
tarafindan 1, 5, 10, 20, 50, 100 ve 500 Yeni Manat’lik banknotlar ve 1, 3, 5, 10, 20

ve 50 Tenge’lik madeni paralar piyasaya siirtilmiistiir.

Milli paranin piyasada yegine yasal para olarak tedaviil etmesi, bu arada fiyat
artiglarmin hizlanmasi, doviz ve faiz oranlarindaki degismeler milli paranin idaresi
konusundaki diizenlemeleri de gerektirmektedir. Bu diizenlemeler ise en basta

Merkez Bankas1’nin kurulmasi ve tam islerlik kazanmasna bagli bulunmaktadir.

6. Merkez Bankasr’nin Para Politikas1 Araclan

Merkez Bankas1 para politikalarini, her yil devlet biit¢esi ile birlikte tasdik
edilen “Para Politikasinin Baslhca Hedefleri” admi tasiyan ve Meclis tarafindan

tasdik edilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Merkez bankalarinin bilinen geleneksel para politikas1 araglar1 vardir. Bunlar,

acik piyasa iglemleri, zorunlu karsilik oranlari, reeskont oranlari, umumi disponibilite
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oranlar1 ve selektif kredi politikasidr!?!

. Asagida, Tiirkmenistan Merkez Bankas1’nin
zorunlu karsilik oranlari, selektif kredi politikas1 araglar1 ve faiz oranlar1 ile

uygulamalarina agiklik getirilecektir.

6.1. Zorunlu Karsilik Oranlan Uygulamasi

Merkez Bankasi, kredi hacmini ve faiz oranlarmni kontrol etmek amaciyla
banka mevduatlarma zorunlu karsiliklar getirmektedir. Bu karsiliklar 1993 yilinmn
haziran ayna kadar bir yildan az siireli mevduatlar icin % 15, bir y1l veya daha fazla
vadeli mevduatlar i¢cin ise % 12 olarak tespit edilmistir. Haziran 1993 tarihinden
itbaren karsilik oranlar1 milli para olan Manat mevduatlar1 icin % 12, doviz
mevduatlar i¢in ise % 5 olarak belirlenmistir. 1 Aralik 1995 tarihi itibariyle doviz
mevduatlar1 i¢in de karsihk oranlart % 12 olarak belirlenmistir. 1 Nisan 2008
tarihinden itibaren bu oranlar yeniden diizenlenmis ve her ki mevduat tiirii i¢in de %
15 olarak uygulanmaya baslanmistir. Bankalarin bulundurduklari rezervleri de bu

hesaplamaya déhil bulunmaktadir*?2.

Merkez Bankast’nin banka sistemi {lizerinde yeterli denetimi saglayamamasi
nedeniyle, zorunlu karsiliklarmi1 yatirmayan bankalar i¢in cezai sartlar
Ongoriilmiistiir. Buna gore, milli para ile olan hesaplarin bakiyeler tizerinden % 3,
doviz hesaplarinin bakiyelerine ise % 1 olarak belirlenmistir. Buna ragmen, zorunlu
karsilik olarak yatrilan mevduatlarda diismeler gozlenmistir. Bu nedenle Merkez
Bankas1 1 Ocak 1994 itibariyle yeni bir diizenlemeye gitmis, karsiliklarmi

yatrmayan bankalara 6deme emirleri gondererek bankalar1 zorlamaya baglamustir.

121 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), 5.32.
122 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.34.
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Ayrica karsilik oranlar1 konusundaki cezai miieyyideleri artirmis ve 5 Mayis 1995
doneminden sonra karsilik olarak yatirilmasi gereken miktarm % 50°si oraninda
cezai sart getirmisti. Bu zorunlulugun ceza uygulamasma ragmen yerine

getirilmemesi halinde ise bankanin izninin iptali siireci baslatiimaktadr 2.

6.2. Selektif Kredi Politikasi

Merkez Bankas1 kamu iktisadi kuruluslar1 ve bankalara kredi agmakta, ticari
bankalar ve kamu iktisadi kuruluslar1 kullanilabilir kaynaklarmin biiyik bir
boliimiinii Merkez Bankasi'ndan elde etmektedirler. Merkez Bankasr’nin para ve
kredi politikas1 hiikiimetce tespit edilen amaglara uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle, gerek kamu kuruluslarinin kredilendirilmesinde ve gerekse 6zel bankalara
kaynak aktarilmasinda hiikiimet politikalar1 6n planda tutulmaktadir. Ayrica Merkez
Bankasi’nin 6zel ticari bankalara verdigi kredilerde, banka mevduatlarinin % 50’sini

F1247

gecmemesi IM ce tavsiye edilmistir. Boylelikle bankalarin mevduat toplamada

da bir rekabete girmeleri hede flenmistir'?®.

6.3. Merkez Bankasr’mn Faiz Oranlan ile Tlgili Uygulamalan

Tirkmenistan Merkez Bankasi, kural olarak faiz oranlarmi belirleyici bir
konumda degildir. Her banka mevduatlarma 6deyecegi veya kredilerinden tahsil
edecegi faiz oranlarini kendisi serbestce belirlemektedir. Zaten Ticari Bankalar ve

Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun, bankalarin birbirleri ile anlasarak veya birlikleri

123 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.34.
124 Uluslararasi Para Fonu.
125 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.35.
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aracihgl ile faiz oranlar1 konusunda herhangi bir tekel olusturmalarmi, rekabeti
ortadan kaldiric1 kararlar almalarmi yasaklamaktadir.'®® Ancak, Merkez Bankasi
kendisi tarafindan verilen kredilere uyguladig1 faiz oranlarini degistirmek sureti ile
bankalarm faiz oranlarini kontrol edebilmektedir. Bununla birlikte, faiz oranlari kredi
dagiimlarint etkileyecek bir 6zellik gostermemektedir. Ciinkii kamu kurumlar,
diisiik faizli tercihli krediyi kamu bankalarindan aldiklar1 gibi, 6zel bankalardan da
alabilmektedir. Bunun nedeni de bankalarin Merkez Bankasi’ndan aldiklar1 finans

kredilerini kullanicilarma art1 % 10 orani ile vermek durumunda olmalaridir?’.

7. Merkez Bankas1’min Bankalarla Tlgili Faaliyetleri

Merkez Bankasi bankalarin kurulus izinlerini veren, tiim faaliyetlerini
diizenleyen ve onlar1 denetleyen bir kurulustur. Biitiin bu faaliyetler de, yine daha

onceden belirlenmis ve ilan edilmis kurallar ¢ercevesinde cereyan etmektedir.

Merkez Bankasi bankalarin kurulusu i¢cin ana sermaye disinda bir takim
kriterler ve rasyolar da istemekte, bankalarin tiim islemleri i¢cin gerekli diizenlemeleri
yapmakta, bunlar1 zaman zaman gelistirerek, bankalarin hem tasarruf mevduatlari
sahipleri agismdan hem de piyasalar ag¢isindan giivenilirligini saglamaya
calismaktadir’?®. Merkez Bankasrnin bankalar icin getirdigi baghca diizenleyici

kural ve kriterler sunlardir:

126 TAYHAROW, B.T., Bazar, Kredit, Kiimillik, Diyar 1993, s.63.
127 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 28.
122 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.56.
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» Bankalarin faaliyete baslayabilmeleri i¢cin gerekli asgari sermaye

miktarinin belirlenmesi*?®,

» Bankanm 6z kaynak giiclinii korumak agisindan, banka 6z kaynaklar1

ile aktif toplami arasindakien son smirin ne olacagmin tespiti,

» Bankanin  yikimliliklerini zamaninda  yerine  getirebilme
kabiliyetinin devamini saglamak icin gerekli likidite rasyosunun

tayini,

» Sahislara veya kuruluslara verilebilecek olan kredi limitlerinin

belirlenmesi,

» Doviz kredileri ve doviz yikiimlilikleri ile ilgili olan doviz

rasyolarmin tespiti,

» Kredi ve mevduat faizleri arasindaki smirm tespiti,

» Ticaribankalarin kambiyo islemleri yapabilmelerine izin verilmesi,

» Ticari bankalarin dis iilkelerden kredi almasi, dis iikkelerle kiymetli
evrak ticareti yapmasi ve disg iilkelere kredi agmasi konusundaki

simrlarm belirlenmesi,

» Bankalarin mevduat sigortas1 kurmak, yedek akgeler olusturmak gibi

kararlari ile ilgili kurallarin tespit edilmesi,

» Bankalarin uygulayacaklar1 hesap planlarinin tespit edilmesi,

129 Ocak 1996 tarihinde yapilan yeni diizenlemeyle 1 Nisan 1996 tarihinden itibaren asgari sermaye
100 milyon manata ¢ikartimugtir.
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» Bankalar hakkinda her tirlii bilginin bankalardan istenmesi ve

alinmasi,

» Bankalarin teftis ve denetiminin yapilmasi,

» Ticari Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki Kanun’u ve

Merkez Bankasi direktiflerini yerine getirmeyen veya mali biinyesi
zayiflayan bankalarin yeniden teskiline, bu bankalar ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmasma,  bankanin  tasfiye  edilmesine,

cezalandirilmasina, kurulus izninin iptal edilmesine karar verilmesi.

Merkez Bankas1 kurulmus olan bankalarla kredi alig veriglerinde bulunmakta,

déviz alim satimi yapmakta ve benzer bankacilik fonksiyonlarmi icra etmektedir.

Merkez Bankas1’nin bankalarla olan miinasebetleri sdyle siralanabilir:

>

Borg talep edenlerle karsilikli anlasma esasma gore kredi vermek (bu
kredilerin miktar1 banka kredi verilebilir kaynaklarmin 20 katmna

kadar ulagmis, ancak su anda kismen daraltilmistir),

Muhabir  bankalarm  hesaplagsmalarin1  yapmak, bankalararasi

hesaplasmalar1 yapmak ve bankalara kasa hizmeti vermek,

Devlet kiymetli kagitlarini, c¢ekleri, tahvilleri, kiymetli mallari,

miicevherleri ve emtialar1 almak ve satmak,

Tahvil ve kiymetli kagitlar karsiliginda bankalara en ¢ok ti¢ yi1l vadeli

kredi vermek,

Dévizleri veya dis tilke 6demeli senet ve vasitalarini almak ve satmak.
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Goriildiigii gibi Merkez Bankasi, bankalarin i¢ faaliyetlerine karigsmamakla
birlikte, bankalarm kurulusundan tasfiyesine veya kurulus izninin iptaline kadar tiim
konularda diizenleyici ve denetleyici bir gdrev istlenmekte, tiimiiyle hayata
gecirilememis olsa bile bankalarla cesitli sekillerde para ve para araglarmin alim
sattimin1 yapmayt hedeflemektedir. Bu da dogal olarak, bankalarin bankasi ve
ekonominin para ve kredi politikasmnin diizenleyicisi olan Merkez Bankas1’nin gérev

ve sorumluluklarmi arttrrmaktadir 3,

7.1. Bankalararasi Ode me Sistemi ve Merkez Bankasi

Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde ve Tirkmenistan’da 6demeler sistemi
biiylik 0l¢tide planli ekonominin mirasmi tagryordu. Bu sistem ise genis ¢apl bir
ddeme degerlendirmesinden yoksundu. Odemeler, ekonomik biiyiiklikler iizerinde
serbestge etki edebiliyor ve yapilmasi gerekenler ¢ogunlukla kagit tizerinde
kaliyordu. Odeme riskleri arastirilmiyor, islemlerin hizi ve giivenli§i 6nem
tagimiyordu. Herhangi bir yerde ortaya ¢ikan nakit agiklary, merkez planin amaglarini

gerceklestirebilmek i¢in merkez bankalar1 tarafindan kapatiliyordu®®*.

Bu sistemin uzantisi olarak Tirkmenistan’da da 1991 yilina kadar firmalar
aras1 6ddemeler bankalarin 6deme emirleri vasitasi ile yapilmaktaydi Devletlerarasi
O0deme emirleri Moskova’daki merkezi iinite tarafindan isleme tabi tutuluyordu.
Bankalar aras1 hesaplasmalar kesinlik agisindan uyumlastiriliyor, fakat 6denmemis

borglar uzun siire belirsizligini koruyordu. MFO*? denilen bu sistem devletlerarasi

130 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.62.

131 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.O.,
a.g.e., s.185.

132 MFO’nun acilimi: Mej-Filialniye Oboroty; Tiirkge karsiligi: Subeler arast karsilikli hesaplasma.
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O0demelerden 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren satha satha kaldrilmaya baslandi

Odenmemis bakiyelerin konsolide edilmesi ve sonunda 6denmesi hedeflendi*®:.

Ulkeleraras1 mutabakatlardan sonra, eski Sovyetler Birligi iilkelerinin merkez
bankalar1 aralarinda karsilikli 6deme anlasmalari1 imzaladilar. Bu anlasmalar
herhangi bir merkez bankasinin digerine karsi ¢ekebilecegi smirlar icinde, taahhiit
edilmis Ruble limitleri vasitasiyla karsihikli ¢ekis kolayliklarini igermektedir.
Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin diger iilke merkez bankalarna karsi¢ekislerini ve
Tirkmen bankasmm hesabmin bor¢lanmasmi icap ettiren degisimlerin nihai
hesaplasmas1 ise odemeyi gerektirmektedir. Odeme kolayliklar1 karsilikh, esit
tavanl, kullanimi konusunda tam istekli olundugundan dolayi, sonugta {ilkeler
arasinda karsilikli hesaplagsmalar prensip olarak icap etmemektedir. Ayn1 zamanda
kalan bakiyelere faiz 6denmesi de gerekmemektedir. Normalde bu anlasmalar
yisonunda bitmekte, karsi tarafca aksi beyan edilmedikce otomatik olarak
uzamaktadir. Ancak bu anlagsmalar 6nemli kusurlar1 da biinyesinde barmdmrmaktadir.
Anlagma yapilan ililkke ile ticaret dengelerinin uyumlagmasi, ticaret yapilan mallarin
fiyatlari, miktarlar1 ve tiplerinin yapilan anlagsma ile uygun olmasi geregi bu

zorluklardan birkagidir®*.

Eski Sovyetler Birligi likeleri ile olan anlagsma ve hesaplasmalar devam

ederken 1993 yih igerisinde Ozel bankalar da bu tir islemlerde gorev alma

13 1B.T., Kypuan “banxosckuii secmnuk”, Amradat 1997-1998r, ct. 21.

134 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.O.,
a.g.e., s.173.
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caliymalarini baslatmis ve eski Sovyetler Birligi iilkkelerindeki bankalarda muhabir

hesaplar acarak miisterileri adna islemler yapmaya girismislerdir*>°.

Tirkmenistan igindeki ddemelerde ise eski MFO sisteminin kalkmasi ile bir
degisme olmamigtir. Merkez Bankasi’nin nihai hesaplasma gorevi (clearing house)
devam etmekte, iilke icindeki bankalarm nihai hesaplariy bankalararasi hesaplasma
sistemi yoluyla yani MFO ile yiiriitiilmektedir. Buna gore, 6deme yapmak isteyen bir
sahsin O6deme emrini bankasmna vermesiyle bankadaki hesabi  hemen
bor¢landirimaktadir.  Ancak  alacaklinin  hesab1  birka¢  giline  kadar
kredilendirilememektedir. Odeme yapacak sahsin hesabinm édeme yapmaya yeterli
olmamas1 durumunda, banka 6deme islemini baglatmamakta, yeterli fonun gelecegi
doneme kadar bunu elinde tutmaktadwr. Sehir icindeki bankalar arasindaki
O0demelerin yapilmasi yaklasikk 3 giin, diger sehirlerdeki bankalar arasmdaki
O0demeler ise 15 giin alabilmektedir. MFO sisteminin krediler arasinda biiyik bir
dagmmiklik meydana getirmesi, tarima ve sanayi sektdriine bankalarin kredi
limitlerinin iizerinde bir kredi akigmi kolaylastirirken, parasal kontrolii da
zorlastrmaktadr. Bu nedenle MFO sisteminin 1997 yilindan itibaren kaldirilmasi

esas1 benimsenmistir>®.

Yirirlikte olan bu sistemin baslhca eksikligi bankalararasi taleplerin
karsilastirmasmi yonetecek bir merkezin bulunmamasidr. Bu merkez kuruldugunda
ise bu islemler bankalarm Merkez Bankasi’ndaki serbest mevduatlarinin transfer

edilmesi ile yapilacaktur.

135 9KYKOB, E.®. /| MAKCUMOBA, JI.M /| MAPKOBA, O.U., Banxu u Banxoeckue Onepayuu
(YaeOuuk s By3os), Mocksa 1997.ct. 68. )

13 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e,s.177.
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8. Merkez Bankasi’nin Doviz Politikalar: ve Rezerv Yonetimi

Tirkmenistan Merkez Bankasi, doviz kurlarinin istikrar1 ve milli paranin

doviz kurlari karsisindaki degerinin tespiti ile ilgili islemler yapmakla da gorevlidir.

Tirkmenistan’mn doviz kuru sistemi 2000’1i yillara kadar olduk¢a pargali bir
goriiniime sahip olmustur ve piyasada 3 - 4 doviz kuru bulunur olmustur. Doviz
kurlarmin belirlenmesinde belirli bir diizen yaratmak amaciyla, “doviz kurlarinmn
belirlenmesi” karar1 1994 yili itibariyle baslatilmistir. Bankalararast Déviz
Piyasasinda yapilmayan tiim déviz alim ve satim iglemleri Bakanlar Kurulu karari ile
yasaklanmis bulunmaktadir'®’. Bu yasak Meclisin aldig1 karar ile de teyit edilmekte
Ve izinsiz doviz alim satimi ve dovizli islem yapmanin yasaklanmasi, bu yasaga

uymayanlara agir cezalar getirilmesi ongoriilmektedir.

Merkez Bankasi, doviz kurlarini sabitlestirmek maksadiyla bir atak daha
yapmig ve daha Onceleri haftada iki giin yapilmakta olan doviz ¢aligmalarint haftanin
biitiin glinlerine yaymustir. Son zamanlarda doviz piyasalarinda aktif bir rol tstlenen
Merkez Bankasi, yaptig1 diizenlemelerle 2008 yili i¢inde dovizde istikrari saglamis

gortinmektedir.

Halihazirda Tirkmenistan’da sabit doviz kuru uygulandigindan Merkez

Bankasi1 giinliik d6viz kuru belirlememektedir.

Merkez Bankasi, devletin doviz rezervlerinin muhafaza ve idaresini de
yuritmektedir. 1992 - 1993 yillar1 boyunca Tiirkmenistan’in doviz rezervleri
Uluslararas1 Banka’da tutulmustur. 1993 yilinda bu rezervler Merkez Bankasi’na

aktarilmistir. Ancak, Merkez Bankasi’nda bulunan Uluslararas1 Banka’nin muhabir

137 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.82.
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hesabinda tutulmakta ve devlet adma yOnetilmektedir. 1993 yilinda Uluslararasi
Banka tarafindan tutulan ve idare edilen doviz rezervleri Merkez Bankas1 mevcutlari
ile birlestirilmis ve birlesik doviz fonu yaratilmistwr. Uluslararas1 dovizler dis
tilkelerin Tirkmenistan Merkez Bankasi’na verdikleri dovizler ve istikrar fonunu da
kapsayan birlesik doviz fonu bilangosundan meydana gelmektedir. Amacit Manat’in
degerini desteklemektir. Bu hesaplardan doviz ¢ekebilmek Tirkmenistan Devlet

Baskanlig’nin iznine bagh bulunmak tadir'38,

1995 tarihinden itibaren bu uygulamaya da son verilmis ve birlesik déoviz fonu
feshedilmistir. DoOviz kazanci elde eden tiim kurum ve kuruluslarm doviz
kazanglarmin belli bir yilizdesini satmalar1 zorunlu kilmmistir. Bu diizenlemenin
piyasanin doviz ihtiyaglarmi karsilamak ve doviz degerini sabitlestirmek i¢in daha

yararli oldugu da déviz kurlarindan anlasiimak tadir®>®.

Suan uygulanmakta olan sabit doviz kuruna gore, 1 ABD Dolari, 2.85

TMT %ye esittir. 1 Euro ise, 3.8874 TMT dir'*!,

9. D1s Borc¢larin Yonetimi ve Merkez Bankasi

Dis bor¢larin yonetimi ve dis bor¢lanma ile ilgili konularin tiimi Merkez

Bankas1 tarafindan karara baglanmaktadir. Oncelikle iilke dismndan dahil olacak tiim

138 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 45.

139 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.0.,
a.g.e., 5.143.

14 TMT, Yeni Tirkmen Manat’idur.

141 httpy//www.cbt.tm (Tiirkmenistan Merkezi Bankasinin Resmi Internet Sitesi), (Erisim:
15.04.2010).
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0zel sermaye hareketleri ve parlamento tarafindan yillik tavan miktarlar1 belirlenmis

bulunan devlet bor¢lanmalar1 Merkez Bankast’ nin onayi ile gerg:eklesmektedir142

Tirkmenistan Hiikkiimetinin yaklagimi ekonomik kalkinmayi dis bor¢lanma
yerine dogrudan yatrmmlar yoluyla finanse etmek yoniindedir. Bu durum, toplam

kamu borg yiikiiniin kontrol altmda tutulmasimni saglamstir**.

10. Merkez Bankasi’min Hazine Ile ilgili Uygulamalan

Tirkmenistan’da gelismis iilkelerdeki hazine yapilarma uygun anlamda bir
hazine kurulmamistir. Bu nedenle hazinenin fonksiyonlarindan bir kismi Ekonomi ve
Maliye Bakanhgi, bir kismi da Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilmektedir.

Merkez Bankasi’nin yerine getirdigi hazine fonksiyonlar1 sdyledir;

» Devlet bor¢larmm ve faizlerinin 6denmesini saglamak (Merkez

Bankasi, devletin parasi olsun veya olmasmn bu islevi yerine

getirmektedir),

» Devlet gelir ve giderlerini tahmin ederek, gider ag¢iklarini belirlemek,

yani fiskal planlamay1 yapmak.

[k olarak 1994 yilinda Ekonomi ve Maliye Bakanligi 0,2 milyar Manat ve 5
yil vadeli % 5 faizle bor¢lanma senedi satisa ¢ikarmustr. Merkez Bankasi ise 1994
yilinda 0,3 milyar Manat’lik eskidiizenden kalma devlet bor¢lanma senetlerini halka

satmustir. Ayrica, 0,4 milyar Manat’lik da sertifika satmigtir. 1996 yilmm Ocak ve

142 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 49.
143 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 50.
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Agustos aylar1 arasinda 3,319 milyar Manat’lik kisa vadeli (1 ay) 11 seri devlet
borglanma senetlerinin emisyonu gergeklestirilmistir. Ancak, halktan talep olmamasi,
devlet bor¢lanma senetleri konusundaki diizenlemelerin yapilmamis olmas1 ve ayrica
bu konudaki bir piyasanin da yerlesmemis olmasi nedeniyle devlet borg¢lanma
senetlerinin satis1 devam edememistir. Halihazirda Merkez Bankasi sadece devletin
dis bor¢ ve faizlerinin 6denmesine, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen
bilitge tahminlerinin gergceklesmesine ve gider agiklarmin kapatilmasina hizmet

etmektedir44.

11. Merkez Bankasr’mn Diger Kamu Kuruluslan1 ile Olan

Mliskileri

Merkez Bankas1 kamu gelir ve giderlerinin toplandig1 ve 6demelerin yapildig:
devletin kasasi konumundadir. Bu nedenle, tiim devlet O6demeleri Merkez

Bankas1’ndan yapilmaktadir™*°,

Bundan ayr1 olarak, kamu kuruluslarmimn nakit ihtiyaclar1 da Merkez Bankasi
tarafindan karsilanmaktadir. Merkez Bankasi, devlet bankalari ile birlikte, kamu
iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina, bu kuruluslarin talepleri tizerine kredi
vermektedir. Ayrica Merkez Bankasi Meclis’in belirledigi limitler gergevesinde
Maliye Bakanhgi’na da kredi acabilmektedir. Karsilik olarak da devlet kiymetli

kagitlarmni satm alabilmektedir**®.

144 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.O.,
a.g.e., s.145.

145 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Ruhnama 2006, s. 39.

146 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 35.
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Merkez Bankasi, devlet ve diger kamu kuruluslarinin déviz olan paralarmnimn
kasas1 gorevini de gdrmektedir. Her bir devlet kurulusunun Merkez Bankasi’nda bir
hesab1 bulunmakta ve bu hesap ilgili devlet kurulusunun déviz varhigi ile bu varhigin
milli para karsiligin1 gostermektedir. Devlet kuruluslarmin ve Merkez Bankasi’nin
kendisinin doviz varliklar1 Merkez Bankasi’ndaki bir hesapta tutulmaktadir. Merkez
Bankas1 bu varlklar1 ilgili kuruluslarin taleplerine gére O6demekte veya bagka

iilkelere transfer etmektedir®®’.

12. Tiirkmenistan’in  Uluslararas1 Para ve Kredi

Kuruluslarma Uyeligi ve Merkez Bankasi

Eylil 1991 ile Mart 1992 yillar1 arasinda tiim eski Sovyetler Birligi iilkeleri
IMF’ye {iiyelik i¢in miiracaat etmislerdir. Bu siire iginde IMF’nin yetkili gruplari
heyetler halinde ilgili iilkeleri ziyaret etmisler ve IMF’ye iiyelik i¢in gerekli

altyapilarin olusturulmass, ilgili veri ve dokiimanlarin toplanmasina baslamislardir.

Bu caligmalar sonucunda 1992°de Tirkmenistan IMF’ye iiye olarak kabul
edilmis ve IMF’de 70 Milyon SDR’lik (yaklasik 112.000.000 $) kredi hakki
taninmustr. Bununla birlikte, Tirkmenistan bankacilik ve mali kurumlarmin serbest

piyasa sistemine uygun hale getirilmesi i¢in igsbirligi baglatilmistur.

Bu isbirligi cercevesinde 1992°deki IMF heyetinin ziyaretinden sonra, 1993
yilinda yeni bir heyet Asgabat’1 ziyaret etmis ve Merkez Bankasi’nin yeniden
yapilanmasi1 ile ilgili inceleme, Oneri ve raporlarmi sunmustur. Bu raporlar ile
Merkez Bankasi’nin parasal islemler, bankalarin denetimi, 6deme sistemi, doviz

operasyonlari, parasal analiz ve arastirma, muhasebe ve kontrol, milli paranmn

147 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Alp Arslan 2006, s. 36.
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tedaviile stiriilmesinin teknik yonleri gibi konulardaki yapilacaklar dnerilmistir. Bu
suretle, piyasa sistemi i¢inde faaliyet gosteren tam anlamiyla bir Merkez Bankas1’na
gecisin altyap1 ve diizenlemeleri teklif edilmektedir. Bu rapora gore, 1994 ortalarma
kadar Tirkmenistan Merkez Bankasi’nin yeniden yapilanmasi ile ilgili kurumsal

diizenlemelerin tamamlanmas1 gerek mekteydi'*,

IMF’nin tavsiyeleri neticesinde dort boliimle ¢aligmalarmi yiiriiten Merkez
Bankasi’nda 1992 sonlarinda 8 yeni boliim daha kurulmus, 1993 yilinin baglarinda
bolim sayis1 14’e yikselmis, su anda ise 55 bolimle faaliyet gosterir hale
getirilmigtir'*?.

Tirkmenistan’da IMF’nin bankacilik ve merkez bankaciligi ile ilgili 6neri ve

denetim cahigmalar1 siirmekte ve Tirkmenistan’in entegre Olmaya g¢alistigi yeni

sistemin kurumlarina benzer bir yapilanma gostermesi faaliyetleri devam etmektedir.

IV. TURKMENISTAN’DA BANKACILIK FAALIYETLERI

Ekonominin yeniden yapilanmasmda ve iyilesmesinde bankacilik sektorii
hayati oneme sahiptir. Cilink{i bankalar, tasarruflarin1i 6diing verenler ile bunlar1
yatrmma doniistiirecek olanlar arasinda koprii gérevi géormektedirler. Bu nedenle de,
yatrim - tasarruf sirecinin  kalbi konumundadrlart®®. Kominist sistemde
tasarruflarin toplanmas1 ve kredilerin dagitilmasi tamamen merkezi otorite tarafindan

belirlenmektedir. Banka kredileri ise sadece politik tercihlere gore sekillenmis

148 TMB, “Bank Habarlary” Jumaly, Asgabat, Oguz 2005, s. 14.

149 Tiirkmenistanyn Milli Dévliet Hasabaty we Maglumatlar instituty, “ Tiirkmenistanyr Yyllyk
Hasabat Negiri”, Askabat 2004, s. 19.

150 CMUPHOB, JI.P., banxosckui Ayoum, Mocksa 2002, cT. 29.
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yatrmm planlarmin gergeklestirilmesine yardimci olmaktadir. Bu nedenle de bankalar
emir ve talimatlara gore ¢alistyor, hi¢ bir risk almadan kredi dagilimin1 yapmakta ve

hesaplarini tutmaktaydilar.

Piyasa sisteminin 6nemli kurumlar1 olan bankalar, mevduatlarin toplanmasi
ve dagitilmas1 fonksiyonlar: ile sermaye birkiminin saglanmasi ve bunlarin iilke
kalkinmasinda kullanilmasinda 6nemli gorevler yapmaktadirlar. Tasarrufgular ile
sermayedarlar arasinda saglikl ve giivenli koprii ancak bankacilik sektoriiniin saglam

yapilanmasi ile miimkiin olabilmektedir*?.

Ayrica bankalar, gordiikleri ¢esitli hizmetler ile serbest piyasa sisteminin hizli
islemesi, uluslararasi ticaretin giivenli yapilmast ve para politikalarmmn etkin
kullanilmasma da imkdn vermektedirler. Bu nedenle, piyasa sistemini modern
anlamdaki bankacilik hizmetleri ve fonksiyonlarmdan ayri diisiinmek miimkiin
degildir'®2,

Ancak piyasa sistemine ge¢is, bankacilik sektdriiniin bu durumunun
degismesini gerektirmekteydi. Iste bu nedenle, Tiirkmenistan’da da modern
anlamdaki bankalarm kurulmasmm altyapilar1 olusturuldu ve serbest piyasa
sisteminin temel kurumlarindan olan bankacilik faaliyetleri tam anlamiyla 8 Ekim
1993 yilinda ¢ikarilan “Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun”dan
sonra basladi. “Merkez Bankast Hakkinda Kanun” ile ayni zamanda yiriirliige giren

bu Kanun’la Tiirkmenistan’da devlet ve 6zel sektor bankaciligi seklinde iki kesimli

151 KPYIIUEHKO, E.A., 3AMBILIKOBA, O.1., Ayoum, Mocksa 2005, cT. 42.
152 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M.,a.g.e., s.27.
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bir bankacilik yapisi olusturuldu®. Bu Kanunlar modern anlamdaki tiim bankacilik

islemlerini kapsamina almak la beraber uygulamada eksiklikleri mevcuttur.

1. Tiirkmenistan’da Bankalar

Tirkmenistan’da banka faaliyetleri, Tirkmenistan’in Merkez Bankasi
Hakkinda Kanun, Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun, Merkez
Bankasi’nin yonetmelikleri, tutanaklar1 ve Tiirkmenistan devletinin imzaladigi

uluslararas1 anlagmalar ile diizenlenmektedir.

1993 tarihli Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 1.
maddesinde temel kavramlarin agiklamast yapimistir. Ancak, Ticari Banka kavram
tanimlanmamustir. Doktrine gore ise, ticari bankayla ilgili su sekilde bir tanimlama

yapimistir:

“Ticari Banka”- Merkez Bankasi tarafindan verilecek ruhsatla agilabilecek,
gergek ve tiizel kigilerin parasini depozite etmek, bu sermayeyi belli bir yiizdeyle iade
etmek kosulu ile kendi adina yatrmak, gercek ve tiizel kisilerin hesaplarmi agmak ve

yiiriitmek ve diger bankacilik islemleri icin miistesna hak sahibi olan kurulusturt®*,

Daha 6nce de bahsettigimiz tizere, Tirkmenistan Hukukunda Ticari Banka
deyiminin, dar ve genis olmak tiizere iki anlamu vardir. Dar anlamda, devlete ait
olmayan, saf 6zel kisilere ait bankalar anlasilmaktadir. Genis anlamda ise, O6zel

bankalar ile birlikte, belirli sahalarda devlete finansman saglamakla gorevli, topladigi

153 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M,,a.g.e,s.12.

154 AJIEKCEEBA, [1.T'.,, XOMEHKO, ETI'., bankosckoe npaso: Bonpocsi u o tBe 71, MockBa 2003,
s. 16.
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paralar1 genel olarak devlet kuruluslarina aktaran devlet bankalari anlagilmaktadir.

Tirkmenistan Hukukunda genis anlamdaki banka terimi kullanilmaktadr*°°.

Tirkmenistan’da faaliyet gosteren bankalar1 su sekilde smiflandirmaya tabi

tutabiliriz:

a) Kurulusuna Gore Bankalar:

> Ozel ticari bankalar (anonim ortak hk)

> Devlet ticari bankalari

» Kooperatif bankalar

» Yabancidevlet bankalarmin subeleri

> Yabanciortakli bankalar

b) Malvarhigimin Ozelligine Gore Bankalar:

> Devlet bankalari

» Ozelbankalar

C) Maksat ve Hizmet Bicimlerine Gore Bankalar:

» Bolgesel (territorial) ¢ok tarafli bankalar

155 TAYHAROW, B.T., HAJYGURBANOW, H.G., AGABAYEWA, A., NAZAROWA, A.O.:
a.g.e.,s. 210.
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» Devlet kurumlarina hizmet i¢in kurulmus bankalar

» Sosyal kurumlara hizmet i¢in kurulmus bankalar (Pudaklaym ve

pudakara bankalar)

Halihazirda Tiirkmenistan’da faaliyet gdsteren bankalar sunlardir:

-Kamu (ve Devlet Ticaret) Bankalart:

> Tirkmenistan Devlet Dis  Ekonomik  Iliskiler =~ Bankas1

(Vnesheconombank)

» Sberegatelnty Bank Devlet Ticaret Bankasi (Sberbank)

» Tirkmenistan Devlet Ticaret Bankas1 (Turkmenbank)

» Turkmenbashibank Devlet Ticaret Bankasi (Turkmenbashy Bank)

» Dayhanbank Devlet Ticaret Bankas1 (Dayhanbank)

» Halkbank Devlet Ticaret Bankasi (Halkbank)

- Ticari Bankalar (Anonim ortaklik) -

» Senagat Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi

» Garashsyzlyk Anonim Ortaklik Ticaret Bankas1

» Garagum Uluslararas1 Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi
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> Prezidentbank

-Yabanci Bankalar:

> Saderat Ticaret Bankas1 (Iran)

> Pakistan Milli Bankas1

-Yabanci Istirakli Ortak Girisim Bankalart:

» Tirkmen-Rus Anonim Ortaklk Kredi Bankast (Rus-Tirkmen
Rossiysky Credit Bank)
» Tirkmen-Tirk Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi (Uluslararasi

Garagum Ortaklar Bankasi)

1.1. Bankalarim Kurulusu ve Banka Faaliyetine Lisans Verilmesi

a) Banka Lisansinin Verilmesi

Ticari bankalarin kurulmasi ve faaliyet izninin verilmesiyle ilgili 1996 tarihli
“Bankalarm  Acilmast  ve Kapatimas: Usulleri Hakkinda — Yonetmelik™*>®

cikartilmigtir.

Ayrica Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 6.

maddesine gore, ticari banka, anonim sirket seklinde, ger¢ek veya tiizel kisi

156 IL.B.T., “Ilonoocenue o Iopsoxe Omxpvimus u [lpexpawenus Hesmenvnocmu Banuxos”, Amrabar

1996r.
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tarafindan kurulur. Kurucularin veya hissedarlarm her hangi birinin sermaye pay1
esas sermayenin yiizde 35’inden fazla olamaz. Siyasi partiler ve kamu fonlari

bankalarm kurucusu olamazlar*®’.

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’a ve “Bankalarin
Acilmasi1 ve Kapatilmas1 Usulleri Hakkinda Yonetmelik”e gore, bankalarm kurulusu
icin Tirkmenistan Merkez Bankasr’'ndan izin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda

mevzuatin getirdigi hiikiim su sekildedir:

“Tiirkmenistan’da banka kurulus izinlerinin, lisanslarm verilmesi ve iptal
edilmesi, sube ve temsilciliklerin acgilmasma izin verilmesi ve bu izinlerin iptal
edilmesi konusunda tek yetkili Merkez Bankast’dir. Merkez Bankas: tarafindan lisans
verilmemis kisilerin mevduat toplamalari, kredi vermeleri veya diger bankacilik

islemlerini yapmasi katiyen yasaktir”.

Banka lisans1 belirsiz bir siire i¢in verilir. Aslinda Tirkmenistan Devletinde
bir bankanin kurulmas1 ve faaliyete ge¢mesi i¢in iki agamali bir sistem vardir. Banka
lisans ve izninin ahnmas1 igin Merkez Bankasi’na miiracaatta bulunulur. Merkez
Bankas1 bu basvuruya olumlu yanit verirse, bankaya faaliyette bulunabilmesi i¢in
lisans verir, daha sonra tiizel kisilik kazanmas1 i¢in bankanin devlet kaydmi (devlet

reyestri) yapar*°®.

Banka lisans1 ve izninin alinmasi i¢in banka kurucular1 veya kanunla yetkili
kilmmus vekilleri Merkez Bankasi’na yazili sekilde miiracaatta bulunurlar. Izin i¢in

yapilacak miiracaatlarin ve iznin verilmesine iliskin usul ve esaslar Ticari Bankalar

15T TBBFK. m. 6.

158 ILB.T., “Ilonosicenue o [opsoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankog”.
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ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun®®®, Bankalarin Ag¢ilmasi ve Kapatiimasi

Usulleri Hakkinda Yonetmelik ve Merkez Bankasi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir. Banka lisans1 almak icin Merkez Bankasi’na yazili resmi talepte

bulunulur. Resmi talep ile beraber su bilgi ve belgeler Merkez Bankasr'na sunulurt®?:

>

Banka esas sermayesine konulan sermayelerin kaynagini gosteren

deklerasyon,

Bankanin tiiziigi,

Banka ana sozlesmesi (kurulus sézlesmesi),

Kurucular toplantisinin protokoli,

Esas sermayenin en az yiizde 30’unun 6denmis olduguna dair makbuz

(Devlet riisumunun 6dendigine dair makbuz),

Esas sermaye miktar1 ve hisse senetleri miktart,

Bankanin iktisadi yapst,

Hesap balansi,

Banka gelirlerinin, giderlerinin, girdilerinin ve ¢iktilarmim plani,

Bankanin resmi ad1 ve hukuki adresi,

Hisselerin toplaminin yilizde 5’ine veya daha fazlasma sahip

hissedarlarm adi, adresi ve meslegi,

19 TBBFK. m. 7.

160

LLB.T., “llonoswcenue o lopsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.
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» Yabancibankanim subesi i¢in talimatname,

» Tiizel kisi kurucularin son yil i¢in mali durumunu gosterir muhasebe
bilancosu, kar ve zarar konusunda raporu ve bununla ilgili bagimsiz

denetc¢i veya bagimsiz denetim sirketinin raporu,

» Kurucularin 6nerdikleri yonetim kurulu bagkani ve bas muhasebecinin
mesleki uygunlugu ve hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkam edilip
edilmedikleri konusunda bilgi, bu kisiler tarafindan doldurulmus soru

formu.

Yabanci bankalarm subeleri, tiimiiyle yabanci sermayeli ve misterek kredi
teskilatlar1 banka lisans1 almak i¢in yukaridaki s6z konusu belgeler disinda,

onaylanmis su belgeleride sunmaktadirlar®®!:

» Tirkmenistan sinirlar1 igerisinde banka olusturmasi veya sube agmasi
konusunda yabanci tiizel kisinin muvafik organmin karar1 ve bankanin

tiziugl;
» Tizik veya tiizel kisinin statlistiniin basilmis bilangolari;

» Tirkmenistan sinirlar1 igerisinde bankanm sube a¢gmasi igin yabanci
kurucunun bulundugu iilkenin yetkili devlet organmnin izin verdigine
dair yazili belge. Stiphesiz bu belge, s6z konusu devletin mevzuatinda

bu tiir iznin almmasi 6nerildigi takdirde aranacaktir'®?,

161
I.B.T., “Ionoscenue 06 Omkpormuu Hnocmpannwix Bankos u Banxkoe ¢ Yuacmuem

Hnocmpannozo Kanumano na Tepumopuu Typxmenucmana”, Amradat 1996 r.
162 KAHIBIMOB, C.K., (Fanxosckas Cucmema), ct. 181.
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Merkez Bankasi, banka lisansinin verilmesi konusundaki resmi talebi, Ticari
Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun ve Bankalarm Agilmasi ve
Kapatilmas1 Usulleri Hakkinda Yonetmelik ile Onerilmis tiim belgeleri kabul ettigi
giinden itibaren en gec 3 ay igerisinde inceler. Izne iliskin karar, miiracaatm yapildig
ya da miiracaatta eksiklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve belgelerin

tamamland1g1 tarihten itibaren 3 ay iginde ilgiliye bildirilir ',

Merkez Bankasi, kabul edilmis belgelerin bilirkisi tarafindan incelenmesi
yapildiktan sonra belgelerde eksiklik bulunmasi halinde keyfiyeti ilgili bankaya
bildirir. Belgelerdeki eksiklikler, giderildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin iginde

incelenir.

Merkez Bankasi ilgili banka i¢in acilmis muhabir hesaba asgari tiiziik
sermayesinin odenildigini ve sunulan belgelerin TBBFK. m. 7°deki ve Bankalarin
Acilmas1 ve Kapatilmasi Usulleri Hakkinda Yonetmelikteki sartlarin kapsaminda
oldugunu belirledikten sonra banka faaliyetinde bulunmak i¢in lisans verilmesi
konusunda karar verir. Lisansin verilmesine iliskin karar ilgili bankaya yazili olarak
bildirilir®*.

Banka lisans1 vermekten imtina edildigi yahut belirli kosullar konuldugu veya
banka faaliyetlerinin sinirlandirildigr durumlarda resmi talep sahibine bu durumu

meydana getiren nedenler yazil1 olarak bildirilir*°.

163
164
165

ILB.T., “Ilonosicenue o [opsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus eamenonocmu bankos”.
LLB.T., “llonoswcenue o lopsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.
ILB.T., “Ilonoswcenue o [opsoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.
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b) Devlet Reyestri (Deviet Kaydt)

“Reyestr”, Ingilizce’den iktisap edilmis bir terim olup, orijinal sekli
“register” olarak ifade edilmektedir. Bu da, “sicil”, “kayut”, “kiitiik ”’, “kaydetmek ",
“sicile gecirmek” gibi anlamlar tasimaktadir. Tiirkmenistan Bankacilik Hukukunda

“devlet kaydr” ve “devlet reyestri” ayni anlamlarda kullanilmaktadir.

Devlet kaydin1 da Merkez Bankas1 tutmaktadir'®. Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesine gore, Merkez Bankasi’nda genel
kontrol ve genis Ol¢ilide bilgi almak i¢cin lisanslarin not edildigi defter tutulur. Kayit
defterine tiim bankalarin, onlarin subelerinin, temsilciliklerin adlari, adresleri,

lisansin kayit numaras ve tarihi yazilir'®’.

Feshedilmis, lisans1 geri alinmisg bankalar ve onlarin subeleriyle ilgili kayitlar

ve diger bilgiler kayit defterine yazilir.

Banka, devlet kaydmna alindiktan sonra tiizel kisilik kazanr'®®. Bankalarmn
Devlet kayit organi olan Merkez Bankast’nin iistlenmis oldugu gérev iki kisimdan
olusmaktadir: birincisi, bankalarm faaliyet iznini vermek!®®, ikincisi ise tescili

gereken hususlari devlet reyestrine’® kaydetmek.

Bir banka devlet kaydi ile tiizel kisilik kazanmakta, fakat faaliyetini Merkez

Bankas1 tarafindan verilen lisans esasina dayali olarak siirdiirmektedir.

16 TBBFK. m.8.

17 TBBFK. m.8.

168 K AHIBIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 188.

19 Bir bankanmn tiizel kisilik kazanmas icin kaydinin yapilmasina iliskin karar vermek.
10 Devlet kaydi yapimasi gereken kuruluglarin sicil kayu defieri.
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Devlet kaydi ile kurulus iglemleri son bulur. Tirkmenistan Hukukunda, tescili

gereken hususlarin devlet reyestrine (Devlet Kayit Defterine) gecirilmesi islemini

Merkez Bankasi gergeklestirmektedir”l.

Bankanin devlet kaydi i¢in gerekli olan belgelerin listesi, “Tiizel Kisilerin
Devlet Kayd: Hakkinda” Kanun’la belirlenmistir. Buna gore, bir bankanin devlet
kaydinin yapilmasi icin, Merkez Bankasi’na dilek¢e ile basvurulur. Dilekge,
kurucular tarafindan imzalanir. Kuruculardan sadece birinin veya vekil tayin edilmis
kisinin imzas1 bagvuru i¢in yeterlidir. Ayrica, su belgelerin de, bagvuru dilekgesine

eklenmesi gerekmektedir:

» Ticaret unvan ve sirket merkezi;

» Maliyil;

» Her bir kurucunun ad1, soyadi, babasinin adi;

» Her bir kurucunun meslegi ve adresi;

» Her bir kanuni temsilcinin adi, soyadi, babasmin adi, meslegi ve

adresi;

» Esas sermaye miktari;

» Her bir kurucunun esas sermayedeki pay miktari;

> Banka yoneticilerinin her bir iiyesinin ady, soyad, babasmm adi'’?.

11 KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 194.
172 KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 197.
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Tiizel kisinin devlet kaydina alinmasi i¢in mevzuatta belirtilmeyen belgeler
sadece Tirkmenistan devletinin ilgili kanunlarinda bu tir belgelerin ibrazi
ongoriildiigiinde ve bu belgeler tiizel kisinin kurulusu ile ilgili oldugunda, dilekgeye
eklenir. Isletmeler Hakkinda Kanun’a gore, “Isletmenin devlet kaydinin yapilmasi

igin, Tirkmenistan Devleti Kanunlarinda 6ngdriilmeyen belgeler talep edilemez”*"3,

Biitiin bunlar disinda, yabanci yatirimin istiraki ile kurulan bankanin devlet
kaydi1 esnasinda onlardan istenecek, yukarida sayilanlara ek belgeler de vardir. Buna
gore, yabanci kurucu gercek kisi oldugunda, onun kimligini onaylayan belge (iki adet
pasaport fotokopisi) ve vatandasi oldugu veya daimi ikamet ettigi tlkedeki
Tirkmenistan Konsolosluk birimlerinde veya Tiirkmenistan Devleti adma faaliyet
gosteren diger iilke konsolosluk idarelerinde (bu tiir birimler bulunmadiginda
Tirkmenistan Devletinin ilgili devlet organinda) onaylanmus ticari faaliyeti hakkinda
belge; yabanci kurucu tiizel kisi oldugunda ise, yine ayni organ tarafindan

onaylanmus ticaret sicil kayd: yukarida belirtilen belgelere eklenmek zorundadir™.

Merkez Bankasi, bankalarin, onlarmn devlet reyestrine alinmasi konusunda

belirlenmis olan sartlar1 yerine getirip getirmediklerini arastirmakla yiik iimliid{ir.

Banka devlet reyestrine alindiktan sonra, devlet reyestrinin bir 6rnegi dilekge
sahibine gonderilir. Dilek¢e sahibi, gonderilen reyestr 6rnegini kontrol etmeli, bir

hata bulursa, bunu derhal yazili olarak Merkez Bankas1’na bildirmelidir.

13 KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 199.
174 I.B.T., “lonoscenue 06 Omkpormuu Hnocmpannwix Banxkos u Banxkos ¢ Yuacmuem
Hnocmpannozo Kanumano na Tepumopuu Typkmenucmana”.
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Reyestr 6rneginin gonderildigi tarihten itibaren 3 hafta iginde her hangi bir
hata bulunduguna iliskin, Merkez Bankasi’na bilgi verilmezse, devlet reyestrindeki

yazi, Tiirkmenistan Devletinin Resmi Gazetesinde yaymmlanir®’®.

c) Banka Lisans ve Izinlerinin Kayit D efteri

Yukarida da bahsedildigi tizere, Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri
Hakkinda Kanun’un 8.maddesine gore, Merkez Bankasi’nda genel kontrol ve genis
Olctide bilgi almak i¢in lisanslarin not edildigi defter tutulur. Kayit defterine tiim
bankalarin, onlarin subelerinin, temsilciliklerin adlariy adresleri, lisansin kayit

numaras1 ve tarihi yazilir®’®.

Feshedilmis, lisans1 gerialimmis bankaya, onlarin subeleriyle ilgili kayitlar ve

diger bilgiler kayit defterine yazilir.

d) Banka Lisanst Vermekten Imtina Edilmesi ve Gerekceleri

Merkez Bankasi bazi durumlarda bankalara lisans vermekten imtina

edebilirt’":

1) Yonetim Kurulu Baskani, onun yardimcilari ve bas muhasebecinin
onlardan talep edilen ihtisas mesleklerine sahip olmadiklarinin anlagilmasi

durumunda,

1S KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 200.

176 TBBFK. m.8.

e ILB.T., “Ilonosicenue o [opsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.
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Gosterilen kigilerin onlardan talep edilen ihtisas meslegine sahip olmamalari

suanlama gelmektedir:

» Bukisilerin ekonomi ve hukuk egitiminin ya da banka muamelelerinin
yuriitiilmesi ile ilgili kredi teskilat1 subesinde en az iki yillik baskanlk

deneyiminin olmamast;,

» Miilkiyete kars1 islenmis ciiriimlerden dolay1 hikkiim almamis olmak;

» Gorevi suiistimal ya da taksirli suglar hari¢ cezayr sorumlulugu

gerektirecek her hangi bir sugtan dolay1 ceza almis olmak;

» Son ki yil iginde mali sektordeki (kredi teskilat) gorevinden dolay1
para veya emtia servetlerine iliskin su¢ eylemleri nedeniyle itibarini
kaybetmesi ve bunun sonucunda da ¢alistigi kurumla yapmis oldugu
hizmet sdzlesmesinin kurumca feshedilmesi durumunun mevcut

olmasi.

2) Kurucularin mali durumunun yetersiz olmasi durumunda,

3) Bankanm sundugu belgeler Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri
Hakkindaki Kanun’a ve Merkez Bankasi’nin gerekli yonetmeliklerine uygun

olmadig1 durumda®’®,

Merkez Bankasi, banka lisans1 vermekten imtina ederse, resmi talep sahibine

bu kararin sebeplerini belirterek yazili olarak bildirmektedir.

178 ILB.T., “Ilonosicenue o [opsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.

93



Resmi talep sahibinin banka lisansi verilmesinden imtina edilmesi

konusundaki karara kars1 mahkemeye itiraz etme hakk: bulunmaktadir®®.

e) Banka Lisansinin Geri Alinmast ve Gerekcgel eri

Merkez Bankast’nca verilen banka lisanslar1 ve izinlerinin Ticari Bankalar ve
Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 11. maddesi ve Bankalarin Agilmasi ve
Kapatilmas1 Usulii Hakkinda YOnetmelige gore, sonradan yasal diizenlemelere
uyulmamasi nedeni ile iptali s6z konusu olabilmektedir. Bu madde hiikiimlerine gore
bankalara ve onlarin subelerine verilmis banka lisanslar1 ve izinleri, sadece Merkez

Bankas1 yonetim kurulunun karari ile asagidaki hallerde geri alinabilmektedir*e°:

» Banka kurucularinin basvurusu {izerine;

» Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkindaki Kanun veya Merkez
Bankas1 yonetmeliklerindeki mevcut taleplerin devamli olarak ihlal

edilmis olmas;

» Lisans ve izin basvurular1 srasinda verilmis olan bilgilerin yanls

oldugunun tespit edilmis olmas;

» Banka lisansi ve izninin yirirlik kazandigi giin itibar1 ile bir yil
icinde kullamilmamus veya faaliyetin alti aydan fazla bir siireyle

durdurulmus olmast,

» Bankanin feshedilmis olmast,

1% KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 213.

180 ILB.T., “Ilonosicenue o [opsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.
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» Merkez Bankasi’nin tutanaklarinda 6ngdriilmiis asgari sermaye ve
0zel rezervlere sahip olunmamasi, alacaklilar ve mevduat sahipleri
karsisinda kendi taahhiitlerini yerine getirememesi veya ona itibar

edilmis sermayenin korunmasimnin saglanamamast,
» Bankani iflas etmis olmas;
» Sunulmus raporlarda sahtecilik durumlarinin tespit edilmis olmast;

» Banka lisans1 veya izninde Ongoriilmeyen muamelelerin yapilmis

olmasi;

» Subenin bagh bulundugu merkezin bankaciik faaliyeti yapma

hakkmin geri alinmig olmasi.

Lisans veya izin geri alinmadan 6nce kanunda 6ngoriilmiis kural geregince
kanun ihlallerinin giderilmesine yonelik tedbirler alinmalidir. Banka lisansinin veya
iznin geri almmas1 konusundaki karar1 Merkez Bankasi, nedenlerini de gdstererek

ilgili bankaya yazili olarak bildirir. Karar 10 giin i¢inde resmi gazetede yayimlanir'®®,

f) Banka Lisansinin Geri Alinmasindan Sonraki Tedbirler

Merkez Bankasi, banka lisansinin veya izninin geri alimmasi konusunda

kararmni basinda resmi bilgi olarak yaymmlar®®?,

Banka lisansinin geri alinmasi konusundaki kararm yiiriirlik kazandigi giin

itibari ile banka faaliyetlerinin -tiim alanlar1 ile ilgili muamelelerin- yiiriitiilmesi

181 LLB.T., “llonoswcenue o lopsaoxe Omxpvimus u Ilpexkpawenus [eamenonocmu bankos”.

182 KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 227.
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yasaklanir. Merkez Bankasi’nin kontrolii altinda faaliyet gosteren Feshetme
Komisyonu en kisa siirede bankanin aktiflerini tasfiye etmeli, depozitleri konusunda

cari sdzlesmelere son vermeli ve taahhiitleri iizere 6demeler yapmahdir %3,

1.2. Bankalarm Yonetimi

Bankalar, daha oOnce de degindigimiz gibi genelde para ticareti yapan
kuruluslardir ve faaliyetleri de biiylik dl¢iide halkin giivenine dayanmaktadir. Bu
ylizden bankalarin kurulusta saglam bir yapiya sahip olmasi 6nem arz etmektedir.
Gordiikleri isler itibariyle farkli ve 6nemli bir durumu bulunan bankalarm, yonetim
bakimindan da diger ticari kuruluslardan ayr1 bir nitelikte olmalar1 sarttir. Kamu
giivenine dayanan islemler yapan ve topladiklar1 biiyiikk mevduatlarm sorumlulugunu
tastyan bankalarin yonetim gorevinin ¢ok yetkili ve glivenilir kisilerden kurulmus
organlara verilmesi gerekir. YOnetim yetersiz ve niteliksiz kigilerin eline gectigi
takdirde yonetimde aksakliklar meydana gelir ve bankalara olan inang sarsilir. Bu
durum zamanla ilke diizeyinde ekonomik, ticari ve mali g¢okiintiilere sebebiyet

verebilir®.

Bu nedenle, gerek kanunlarda, gerekse bankalarin ana sdzlesmelerinde
yonetim isleri, diger kuruluslardan farkli ve daha siki prensiplere baglanmaktadir.
Zira bankalar kuruluslar1 srasindaki ana sdzlesmelerinde de yonetimi gii¢lii kilacak
kurallar1 kendiliginden koymaktadir. Dolayisiyla bankalarin yonetim organlart ve

teknik kadrolar1 diger kuruluslara oranla daha sert kurallara baglanmistur.

183 KAHABIMOB, C.K., (Banxosckas Cucmema), ct. 227. ) )
184 BWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 47.
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Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’a gore, ticari
bankalarda, banka faaliyetlerini yiiriitmekle gdrevli dort organ bulunmaktadir™®.
Bunlar: yiiksek yonetim organi olan hissedarlarm genel toplantis1 (Genel Kurul), Ust
Yonetim Kurulu (Gozetim Kurulu), bankanin denetim faaliyetini diizenleyen
Denetim Kurulu ( Audit Komitesi) ve sorumlu icra organi olan Yonetim Kurulu

(Idare Heyeti, Banka Miidiirliigii). Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda

Kanun, bu organlar1 15. — 18. maddeleri ile 6zel kurallara baglayarak diizenlemistir.

a. Genel Kurul

Genel Kurul, yetkilerini hissedarlarm genel toplantisi ile yiirtitmektedir.
Hissedarlarm genel toplantisma ilisgkin konular, Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmemistir. Sadece 15. maddede bahsi
ge¢cmektedir. Merkez Bankas1 yonetmeliklerine gore hissedarlarin genel toplantisi

asagidaki yetkilere sahiptir:

» Banka faaliyetlerinin temel ilkelerini belirlemek;

» Bankanin tiiziigiinii kabul etmek ve degistirmek;

» Denetim kurulu, yonetim kurulu ve gézetim kurulu {iyelerini goreve

atamak ve gorevden almak;

» Yillik raporlari, denetim kurulunun raporlarmi onaylamak;

» Karin boliistiiriilmesi ve zararin 6denmesi kurallarini belirlemek;

185 TBBFK. m.15 - 18.
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» Bankann  sube ve temsilciliklerini  olusturmak, onlarin

talimatnamelerini onaylamak ve faaliyetine son vermek;
» Bankay1 yeniden organize etmek ve faaliyetine son vermek;

Toplantilar olagan ve olaganiistii yapilmaktadir. Olagan toplantilar her yil
bankanmn rapor yili i¢in bilangosu hazirlandiktan en ge¢ bir ay i¢inde cagrilir.
Olaganiistii toplantilar, oylarm % 5 ’ne sahip hissedarlarm, denetim kurulunun ve

yonetim kurulunun talebi iizerine ¢agrilabilir. Olaganiistii toplantilarm ¢agrilma

kurallar1 Tirkmenistan Devleti’nin Medeni Kanunu ile diizenlenmektedir 2.

Toplantmnim ¢agrilmasi konusunda duyuru, toplantinm yapilacagi yer, tarih ve
goriislilecek sorunlar toplantinin yapilmasma en ge¢ 45 giin kala hissedarlara
gonderilmeli ve basinda yayimlanmalidir. Toplantida gorisiilecek konular disindaki

konular hakkinda karar alinmasma musaade edilmemektedir.

b. Ust Yonetim Kurulu (Gézetim Kurulu)

Ust yonetim kurulunun yetkileri Kanun’un 15. maddesine gdre su sekildedir;
» Bankanm yonetimine ve faaliyetine nezaret etmek,
» Genelkurula tavsiyelerde bulunmak,
» Genel kurul toplantilarma ¢agrmak,

» Bazi yonetim kurulu kararlarmni denetlemek ve onaylamak.

186 T{irkmenistan Medeni Kanunu m. 45 — 49.
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Ust yonetim kurulu, ii¢ kisiden az olmamak kosulu ile tek sayda iiyeden
olusmaktadir. Uyeler genel kurul tarafindan ii¢c yillik siire ile hissedarlar arasmdan
secilirler. Ust ydnetim kurulunu genel kurul toplantisinda segilmis Baskan yonetir.
Ust ydnetim kurulunun iiyelerinin ayliklar1 genel kurul tarafindan belirlenmektedir
ve ayliklar1 ancak elde edilen kardan 6denmektedir. Kurulun iyelerinin tekrar
segilme haklar1 vardir. Ust ydnetim kurulunun toplanti yetersayisi iiyelerinin
yarisindan fazlasidir. Toplantilar {i¢ ayda en az bir defa yapilmaktadir. Ust yonetim
kurulunun karar1 adi oy ¢cogunlugu ile alinir. Oy kullanma zaman tarafsiz kalmaya
miisaade edilmemektedir. Oylarn esitligi halinde, {ist yonetim kurulunun baskanmin

katild1g1 tarafin teklifi kabul edilmis sayilir®®’.

c. Denetim Kurulu

Denetim kurulu, Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un
18. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore denetim komitesi ti¢ kisiden az olmamak
kosulu ile tek sayida iiyeden olusmaktadr. Uyeler genel kurul tarafindan ii¢ yildan az
olmayan siire ile atanmaktadirlar. Denetim kurulu, genel kurul toplantisinda seg¢ilmis
baskan tarafindan yonetilmektedir. Denetim kurulunun iyelerinin ayliklar1 genel
kurul tarafindan belirlenmektedir. Kurulun {tiyeleri yeniden secilebilmektedirler.
Kurulun toplant1 yetersayisi iiyelerin yaridan bir fazladw. Kurulun karar1i normal oy
cogunlugu ile alinir. Oy kullanma zamani iiyeler, tarafsiz kalamazlar. Oylarm esitligi

halinde, kurulun baskanmnn katildig: tarafin teklifi kabul edilmis sayilir 2.

187 TBBFK. m.15.
188 TBBFK. m.18.
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Denetim kurulunun iglemleri tez konumuzla ilgili oldugu i¢in daha sonra

ayrintili olarak incelenecektir.

d.Yonetim Kurulu (Idare Kurulu - Banka Miidiirliigii)

Yonetim kurulu bankayr yonetir ve onun faaliyeti icin sorumluluk tagir.

Yonetim kurulu en az ii¢ {iye olmakla tek sayida tiyeden olugsmaktadir.

Yonetim kurulunun iiyeleri genel kurul tarafindan ¢ yillik sire ile segilir.
Yeniden se¢ilebilmek miimkiindiir. Genel kurul, iiyelerden birini yonetim kurulunun
bagkani olarak atamaktadir. Yonetim kurulunun bagkaninin yetki ve sorumluluklarimni
yonetim kurulunun tizigi'® belirlemektedir. Ancak Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun’da ¢ok ilging bir husus diizenlenmistir. Buna gore,
yonetim kurulu baskani, Tirkmenistan Cumhurbaskani tarafindan yonetim kurulu
liyelerinin arasindan atanabilmektedir. Bu husus, 16. maddede diizenlenmistir. Bu
madde kamu bankalar1 i¢cin gegerlidir, fakat Kanun’da bununla ilgili bir husus
gecmemektedir. Dolayisiyla 16. maddede sozii gegen yonetim kurulu baskaninin
Cumhurbaskani tarafindan atanabilmesi i¢in s6z konusu bankanin, kamu bankasi

olmasi sarttir.

Yonetim kurulu, genel kurul ve iist yonetim kurulu kararlarini uygulamak ve

ist yonetim kuruluna hesap vermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrlgo.

189 Bankamn icra organlarinin her birinin ayri-ayri faaliyetlerinin idare olunmalari usulleri, her bir
organin genel kurul tarafindan tasdik olunmus ilgili ictiiziikleri ile belirlenir. Ornegin bunlar, genel
kurul bakimindan; “Genel Kurulun Igtiiziigii”, iist yonetim kurulu bakimindan; “Ust Yonetim Kurulu

Hakkinda Tiiziik ", yonetim kurulu bakimindan; “Yonetim Kurulu Hakkinda Tiiziik "tiir.

199 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 53.
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Yonetim kurulunun karari adi oy ¢ogunlugu ile alinir. Yonetim kurulunun
toplant1 yetersayisi da, iiyelerin yarisindan bir fazladir. Oy kullanma zamani tiyeler
¢ekimser kalamazlar. Oylarm esitligi halinde, yonetim kurulu baskanmm katildig

tarafin teklifi kabul edilmis sayilr*°.

Yonetim kurulu iiyesi genel kurul karari ile asagidaki durumlarda gdrevden

almabilmektedir. Buna gore, yonetim kurulu iyesi:

» Gozetim kurulu iiyesi oldugu veya Tirkmenistan’da kaydi yapilmis

herhangi bir teskilatin yonetim organinda gorev aldig: takdirde;

» Devlet yonetimi ve belediye organlarinda gorev aldig1 takdirde;

» Her hangi bir yonetim kurulu tyesinin esi, birinci veya ikinci

dereceden akrabasiayni yonetim kurulunun tiyesi oldugu takdirde 192.

» YoOnetim kurulu iyeliginin kanunda sayilan diger hallerce

kaybedildigi takdirde.

1.3. Bankalarmm Gorev ve Fonksiyonlan

Bankalarin kuruluslarin1 diizenleyen Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri
Hakkinda Kanun, modern anlamda tiim bankacilik islemlerini kapsayan bir
bankacilik sistemini tam anlamiyla 6ngdrememistir. Dolayisiyla bu kanunla, gelismis

iilke bankalarmnimn tiim islevleri Tiirkmenistan bankacilik sistemi i¢in yasal diizenleme

191 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 55.
192 G)WEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 46.
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altma alinamamustr. Ancak daha sonradan yapilan yonetmelik ve tiiziikklerle modern

anlamdaki bankacilifa yaklagilmistr. Mevzuata gore bankalar icin miisaade edilen

islemler sunlardir:

>

>

Mevduat toplamak ve kredi agmak,

Miisterilerine ve muhabir bankalara kasa hizmeti vermek,

Kiymetli kagitlar1 ve 6deme belgelerini (¢ekler, akreditifler, bonolar

v.b) alip satmak,

Teminat mektuplar1 vermek,

Forfeyting ve faktoring islemlerine aracilik etmek,

Doviz alip satmak,

Kiymetli metalleri ve onlarm mamullerinin alim satimini1 yapmak,

Kiymetli metalleri esas alan mevduatlar kabul etmek ve onlara bagh

olarak uluslararasi islemler yapmak,

Kiymetli kgitlarm alim satim1 konusunda birimler olugturmak,

Devlet biitcesinin kasas1 veya veznesi gibi islemler gérmek,

Broker ve danigmanlik hizmetleri géormek, leasing islemleri yapmak,

Merkez Bankasi’nca izin verilen diger gorevleri yapmak.
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Goruldigi  gibi, Turkmenistan bankacilik kanunu modern anlamdaki
bankacilik islemlerini tam olmamakla birlikte kapsamma almaktadir. Asagida, bu

islemler hakkinda genel bilgiler verilecektir.

1.4. Bankalarn islemleri

a. Bankalarin Mevduat Islemleri

Bankalarin tasarruf mevduati toplamalar1 ve bunlar karsihiginda en az
enflasyon oraninda faiz vermeleri esastir. Tirkmenistan’da kurulmus olan bankalar
da tasarruf sahiplerinin milli para veya dovizle olan tasarruflarini toplamakta ve

bunlara vadelerine gore belirli oranda faiz 5demektedirler'®:.

b. Bankalarin Bankacilik Islemleri

Tirkmenistan’da  bulunan  bankalar  g¢esitli  bankacihlk  islemleri

yapmaktadirlar. Bunlar, doviz transferleri yapmak, akreditif a¢mak gibi

islemlerdir'®,

193 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,

YAYLANOWA, a.g.e.,s. 74. ] )
194 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,

YAYLANOWA, a.g.e.,s. 73.
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c. Bankalarin Dévizli Islem Yapmalart

Bankalarin dovizli islem yapabilmeleri Merkez Bankasr’nin iznine bagh
bulunmaktadr. Bu izni almis olan bankalar, yurtdisindaki diger bankalarla muhabir

hesaplar tesis etmek ve doviz transferleri yapmak konusunda yetkilidirlert®®.

d. Bankalarin Akreditif A¢malar:

Bankalar, yurtdisi1 ithalat ve ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin 6deme
islemlerini, yurtdis1 bankalarda agmis olduklar1 akreditif hesaplari sayesinde

gergeklestirmektedirlerl%.

e. Bankalarin Havale Islemleri

Tirkmenistan igindeki firmalarin birbirlerine olan alacak ve verecekleri
bankalararas1 havale iglemleri ile ger¢eklestirilmektedir. Ticari sirketlerin bankadan
nakit c¢ekmeleri konusuna kisitlamalar getirilmekte ve havale yolu tesvik
edilmektedir. Ancak, havaleyi alacak olan firma agisindan da ayni kisitlamalar sz
konusu oldugu i¢in, ticari piyasada nakit para ile havale edilecek 6demeler arasinda
% 20 likidite farki bulunmaktadir. Yani, nakit yapilacak bir aligveris i¢in istenecek
bedel 100 birim ise, havale yolu ile yapilacak 6demelerde bu bedel 120 birim
olmaktadwr. O nedenle, yurtici ve bankalararasi havale islemlerinin fazla bir ¢ekiciligi

bulunmamaktadr®®’.

195 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 75.
19 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 76.
1T OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 80.

104



f. Bankalarin Diger Islemleri

Tirkmenistan mali sistemi, bankalar1 ¢ok 6nemli kuruluslar olarak kabul
etmektedir. Boylelikle piyasalarin ve ticari hayatin bir nevi mali denetimi de

bankalar kanaliyla yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Ciinkli getirilen diizenlemelerle, tiizel kisilerin kasalarinda asgari iicretin
belirli bir nispetinin {izerinde nakit bulundurmalar1 yasaklanmakta, fazla nakitlerin
bankaya yatirilmasi istenmektedir. Tiizel kisiler bankaya yatirdiklar1 nakit paray: da
ancak gerekge gOstererek ve birkag giin Onceden haber vermek sartiyla
cekebilmektedirler. Boylelikle, ticari firmalarin tiim nakit hareketleri, gelirleri ve
harcamalar1 bankalarca takip edilmektedir. Ancak ticari firmalarm kendi paralarm
kullanmalarina getirilen bu kisitlamalar banka agmanin ¢cok kolay, banka denetiminin
cok eksik oldugu bir sistemde yasadisihigi tesvik etmekte, hem bankalar1 hem de

firmalari kayit dis1 ekonomiye itmektedir.

g. Bankalarin Topladiklart Mevduatlarin Giivencesi ve Banka

Sirri

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’da, ticari bankalarin
bankalararas1 fonlar tesis ederek tasarruf sahiplerinin mevduatlarmi sigorta
ettirmeleri prensip olarak benimsenmistir. Bankalarm 6zel sigorta kurmalari yasak

olmakla birlikte, kredi ve doviz risklerini sigortalamalar1 kabul edilmektedir.

105



Bankalar, bu sigorta icin tiizik sermayesinin'®® %25’inden fazla olmamak iizere,

karmn %3 i miktarindaki bir meblagi bdyle bir fona yatrabil mektedirler*®.

Bankada toplanmis olan mevduatlarm, bu mevduatlarla ilgili bilgilerin
tclincli sahislara verilmesi Tirkmenistan’da yasaktir. Ancak, mahkemelerin,
savciliklarin, denetleme organlarnin ve vergi miifettisliklerinin herhangi bir
sorusturma ile ilgili taleplerine cevap verilmesi benimsenmistir. Mahkemelerin veya
savciliklarin banka mevduatlar1 T{izerine icra ve haciz koyma haklar1 da

bulunmaktadir?°°.

Bankalarin, Merkez Bankasr’nin gerekli direktiflerini yerine getirmemesi,
kanuni diizenlemelere uyulmadigmin tespiti sonucunda kendisine verilen siirede bu
eksiklikleri diizeltmemesi, Merkez Bankasi’nca istenilen bilgileri vermemesi veya
eksik vermesi, siirekli zarar etmesi veya Merkez Bankasi’nca ddeme gii¢liigii i¢ine
distiigiiniin tespit edilmesi, banka faaliyetlerinin banka mudileri ve kredi alicilarinin
menfaatlerine zarar verecek sekilde gelistiginin tespit edilmesi gibi hallerde Merkez

Bankas1, banka i¢in belirli diizenleyici nlemler alir ve cezai miieyyideler uygular®®!,

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 36. — 38.
maddelerine gore, asagida belirtilen hallerden herhangi birinin tespit edilmesi
durumunda Merkez Bankasi’nca banka i¢cin diizeltici dnlemler, iyilestirici dnlemler

ve kisitlayic1 dnlemlerin alinmas1 dngoriilmiistiir2°%:

198 Esas asgari sermaye.

19 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 88.

200 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.129.

201 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.125.

202 TBBFK. m.36 — 38.
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» Bu Kanun ve Merkez Bankasi’nca tanimlanmis risklerin onemli

Ol¢iide artmas1 veya mali biinyeyi zayiflatacak sekilde yogunlagmast,

» Aktiflerin vade itibari ile yiikiimliiliklerini karsilayamama tehlikesiyle

kars1karsiya gelmesi;

» Gelir ve giderler arasindaki dengenin bozulmasi nedeniyle karliligin

faaliyetleri ytiriitecek yeterlilikte olmamasz;

» Aktiflerin mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmast,

» Ozkaynaklarin sermaye yeterliligine iliskin Merkez Bankasi’nin

diizenlemelerine gore yetersiz olmast;

» Bu Kanun’a, ilgili diizenlemelere ve Merkez Bankasrnca almnan

kararlara aykir1 nitelikte karar, islem ve uygulamalarm bulunmast;

> ¢ denetim sisteminin yeterli bir sekilde uygulanmamast;

» Merkez Bankasi’nca verilen lisans ve faaliyet izninde Ongdriilmiis

sinirlamalarm bozulmasi.

Merkez Bankas1 s6z konusu maddelerde belirtilen hallerden herhangi birinin
tespit edilmesi durumunda Kanun’un 36. maddesinde belirtilen tedbirleri

uygulamaktadir. Bunlar1 soyle 6zetleyebiliriz:

Banka faaliyetlerinin  smirlandirilmast  veya  durdurulmasi,  banka
depozitlerinin kabuliiniin smirlandirilmasi, kredi verilmesinin durdurulmasi, yeni

yatrimlarm durdurulmasi veya smirlandirilmasi, tlicret veya diger 6demelerin
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sinrlandirilmasi, riskli islemlerin durdurulmasi, banka i¢i denetim sisteminin

uygulanmasinda degisiklikler yapilmasi gibi diizeltici tedbirler?®®,

Ayrica Kanun’a gore genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilarak yonetim

kurulu tiyelerinden bir veya birka¢cinin veya tamaminin degistirilmesi 6 ngoriilmiistiir.

Ayrica Merkez Bankasi bankaya gecici temsilci atayabilmektedir. Gegici
temsilci Merkez Bankas1 uzmanlar1 arasindan 12 ay siireyle atanmaktadir. Bu siire
Merkez Bankasi tarafindan 6 aydan fazla olmayan siireyle uzatilabilmektedir.
Mevzuata gore bankanin yonetilmesi ile ilgili yonetim organlarmin yetkisi gecici
temsilciye verilmektedir. Gegici temsilcisinin, bankanin durumunun normal diizeye
dontistiiriilmesi amaci ile her tiirlii tedbirleri almak, banka subelerini kapatmak,
gereksiz ig¢i glicli olusturan veya kendi gorevlerini yerine getirmeyen banka

calisanlarini yasaya uygun olarak gorevden almak gibi yetkileri vardir?®.

Bu diizenlemelerden de netice alinmamas1 durumunda bankanmn faaliyetine
Merkez Bankasi’nca son verilir. Merkez Bankasi’nin zorunlu olarak yaptigi
uygulamadan ayr1 olarak banka hissedarlar genel kurulu da bankanin faaliyetini

sonlandirabilir®®.

Banka kendi faaliyetini kendi karari ile sonlandirmak istediginde resmi yayin

organlarinda bunu iki defa ilan etmelidir. Ancak, Merkez Bankasi karar1 ile son

verilen faaliyetler i¢in boyle bir sart bulunmamaktadr2°.

203 TBBFK. m.36.

204 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 95.

205 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 97.

206 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.O.,
YAYLANOWA, a.g.e.,s. 97.
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2. Tiirkmenistan Bankaciigmm Gelistirilmesi icin Alinmasi

Gereken Tedbirler

Daha 6nce de deginildigi gibi serbest piyasa sistemine gecis azmi iginde
bulunan ve bu konudaki diizenlemeleri ve yapilanmalar1 adm admm
gerceklestirmekte olan Tiirkmenistan’in, serbest piyasa sisteminin yerlesmesinin de
temellerini olusturacak olan bankacilik alaninda yapmasi gereken bir takim

diizenlemeler vardir. Bu diizenlemeleri sdyle siralayabiliriz.

> Ozellestirme ile ilgili cahsmalar hizlandirilmali, devlet, isletmeleri ve

bankalar1 6 zel sektoriin rekabetine terk etmeli,

» Serbest piyasa sisteminin kurum ve kurallar1 ogretilmeli ve bu
kurumlarda c¢alisacak nitelikli elemanlarin yetistirilmesine agirhk

verilmeli,

» Piyasa sisteminin iyi islemesi konusundaki idari ve yasal
diizenlemeler tamamlanmali, kiymetli evraklar hukuku, ipotek-rehin

hukuku, icra-iflas hukuku eksiksiz olarak islerlik kazanmali,

» Bankalarin saglam bir mali yapida kurulmalar1 ve giivenilirlik i¢inde
faaliyet gostermeleri saglanmali, banka mevduatlarina devlet garantisi

getirilmeli, bu garantiye bankalarin katilim1 temin edilmeli,
» Bankalarin bankacilik digindaki faaliyetlerine miisaade edilmemeli,
» Merkez Bankasi’nin o6zerk yapismi ve yonetimini giglendirici

diizenlemeler yapilmali.
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Elbette, planli ekonomiden serbest bir sisteme gecen ekonomilerin yapacagi
daha baska diizenlemeler de bulunabilecektir. Ancak, 6nemli olanlarm Oncelikle

yiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKMENISTAN HUKUKUNDA BANKALARIN

DENETIMI

I. KAVRAM OLARAK DENETIM

Uluslararasi ticaretin artmas1 sonucu hesap ve islemlerin esaslara baglanma
ihtiyac1 denetim kavramini da beraberinde getirmistir. Bu donemde hesap ve
islemlerin kontroliinii yapan ve sonucunda goriis bildiren, Latince ‘“dinleme”
anlamina gelen audit kelimesinden tiiretilen auditor (denetgi) denilen kisiler ortaya
¢ikmistir. Modern anlamda denetim kavramu sanayi devrimi sonrasinda gelismis ve

bugiinkii niteligine kavusmustur®®’.

Genel olarak denetleme, bir igin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip
yapilmadigmi incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek seklinde
tanimlanmaktadir. Konusma dilinde denetim anlamin1 tagiyan ve/veya ayni anlamda
kullanilan “arastirma”, “kovusturma”, “sorusturma”, ‘“inceleme”, “revizyon”,
“kontrol”, “teftis”, “murakabe” vb. birgok s6zcik vardr. Denetleme kavrami, daha
cok revizyon, kontrol, murakabe ve teftis sozciiklerinde kendisini bulmaktadir. Bu

kavramlar terminolojide birbirleri ile yakm olmakla birlikte farklidirlar. Genel

207 KPY U EHKO, E.A.,3AMBILIKOBA, O.1,, cT. 12.



anlamda gbdzetim, denetim, nezaret, mali ve hukuki yOonden tiim bankacilik
islemlerinin kontroliinden ibarettir. Teftis, tahkikat ise 6zel bir durumun incelenmesi

ve kontrol edilmesinden ibarettir2%.

Teftis, Arapga ‘‘fets” kokiinden gelen bir sézcik olup, bir seyin ashni,
dogrusunu veya islerin iyi ylritiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme
anlamimda kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi igeren teftis, Latince “specere” =
bakmak, “in-specere” = icine bakmak anlammda olmak {izere yakindan incelemek,
resmen arastirmak ve sorusturmak anlamlarina gelmektedir. Teftis igini yapan kisiye

miifettis denilmektedir. Teftis kavrami daha gok i¢ denetime denk gelmektedir.

Revizyon (auditing), Latince “revidere” kokiinden gelmekte olup, gbzden
gecirmek, tekrar bakmak, tekrar incelemek, teshis etmek gibi anlamlar tagur.
Uyguluma alaninda revizyon kavram daha ¢ok muhasebe ile ilgili incelemelerde
kullanilmakta, isletme faaliyet ve sonuglarmin (hesaplarmin) incelenmesini ve
denetlenmesini kapsamaktadir. Revizyon kontrol, teftis ve denetleme i¢in zorunlu bir
gozden gecirme ve aragtirmadir. Revizyon, daha Once yapilmis olan islemleri;
nitelikleri, olusumlar1 ve sagliklar1 bakimindan defter kayitlarma, kanitlayici
belgelere dayandirilmak yoluyla, sonradan elestirel bir goriisle yeniden ele alip analiz

etmeyi hedefler. Revizyon isini yapan kisiye “revizér” denilmektedir.

Kontrol, Latince “contra” ve “rotulus” kelimelerinden tiiremis olup, karsit
veya diger bir kayit ve/veya belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu incelemek,
arastirmak ve sorusturmaktir. Kontrol en genis anlamiyla “arzulanan bir amaca

varilip varilmadigini veya hangi él¢iide varilmis oldugunu inceleyip arastirmaktir”.

208 JAHWJIEBCKHM, 10.A., O6uyuii Ayoum, Aymat Bupsk, Mocksa 1996, cr. 8.
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Kontrol kavrami ¢ok genis ve kapsamli bir terim olup, bakip gdzetme, gbzaltinda
bulundurma anlamini da tasmimaktadir. Isletmecilik anlaminda kontrol ise, dnceden
belirlenmis normlar olmasi1 kosuluyla, meydana gelen ile 6ngoriiler arasinda siirekli

olarak yapilan karsilastirmalarin sonuglarini ifade eder®®,

Denetim, bir isletmenin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarma iligkin
aciklanan bilgilerin, dnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek
ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarma

raporlanmasi seklinde tamimlanmak tadir?*°,

“Tirkmenistan Medeni Kanunu”nda, “Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri
Hakkinda Kanun”da, “Tirkmenistan Merkez Bankas1 Hakkinda Kanun”da, “Anonim
Sirketler Kanunu”nda en ¢ok kullanilan terim, audit (denetim) terimidir. “Denetim

Isi Hakkinda Kanun”da da audit terimi kullanilmaktadir.

Denetim, yapilan hukuki bir olay1 kontrol etmektir. Fakat bu kontroliin uygun
mevzuatlara gore yapilmasi gerekmektedir. Denetim, bir hukuki vakanin kurallara
bagliliginin teyit edilmesi prosediiriidiir. Bir baska anlatimla denetim, bir hukuki
vakanm yanlislik, tutarsizlik, ¢eliski ve eksiklik olup olmadigmin yazili veya sozli

olarak arastiriimasidir®!®.

Bankalarn denetimi, bankanin ve bankacilik islemlerinin dnceden

olusturulmus kriteriler arasindaki uygunluk derecesini Bankacilik Hukuku kurallari,

ekonomi kurallar: ve ilgili kanunlarla dogrulama olayidr®*2.

20 KPY MU EHKO, E.A.,3AMBILIKOBA, O.1,, cT. 16.

210 GANDYMOW, S.G., (Bank Ulgamy), s.71.

2L INEPEMET, AJ., CY |Ll, B. IL, Ayoum, YaeGroe IlocoGue, Mocksa 1995, cr. 56.
212 KPY MU EHKO, E.A.,3AMBILIKOBA, O.1,, cT. 19.
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1.  BANKA DENETIMININ ONEMIi

Toplumun niifusunun artmasi, banka islemlerinin ¢ok ¢esitlenmis olmasi, 6zel
sektoriin hizla gelismesi, yabanci sermayenin artisi, hukuki yasamin gelisip
karmasiklasmas1 giivenilir bilgi elde etme gereksinimini daha da artirmaktadir. Her
toplumda alinacak iktisadi kararlar, dogrudan dogruya karar islemi srasinda mevcut
gecerli bilgilere dayandrilir. Ornegin, bankadan borg (kredi) isteyen bir isletmeye bu
borcun (kredinin) verilip verilmemesi karari, banka ile isletme arasinda gegmis
yillardaki iligkilere, igletmenin finansal raporlarma yansiyan finansal yapisina ve

diger etkenlere bagh olmaktadir?'?,

Bankalar1 denetleme gereksinimi, bankalarn topluma ait kaynaklar1
biinyelerinde toplayabilme imkanindan dolayi kazandiklar1 6nemden, 6zel ve tiizel
kisilerin, devletin ve isletmelerin para ve kredi konusunda her tiirlii ihtiyaglarini
karsilayan kurulus olmasidan ve kaydi paranmn azalip ¢ogalmasina, tedaviiliine aract

olmalar1 ve kredi hacmine etki yapma fonksiyonundan kaynaklanmaktadr?**,

Saglikl bir bankacilik sektorii igin en 0nemli unsurlardan birisi etkin g zetim
ve denctimdir. Gozetim ve denetim islevinin bankalar acisindan temel amaci
bankalarmn tasidiklar: risklere karsilik yeterli sermayeleri tutabilmelerini saglamak ve
giivenilir diizenlemelerin yapildigi bir ortamda faaliyette bulunmalarini temin
etmektir. Bankacilikta etkin gdzetim ve denetim, her {ikenin mali sistemindeki

istikrarin saglanmasinda kritik rol oynayan ve serbest piyasa kosullarinda dogrulugu

213 COKOJIOBA, 5. B., Ocogbi Ayouma, Mocksa 2000, ct. 35.

214 [IOJIMCIOK, I'.B., KY3bMHHA, 10.]]., CYXAYEBA, I 1., Ayoum Ipednpusmus,
Opranuzanus Aymtopckux [Iposepok u Kommiekcuoiit Anamms ®@unanco BeIX Pe3ynbTaToB
HesaremsHocTu IIpeanpusitus, Mocksa 2001, ct. 69.
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teyit eden bir kamu hizmetidir. Bankalarda gozetim ve denetim 6zellikle bireylerin

tasarruflarimi koruyan, yani koruyucu nitelik tasiyan bir kamu hizmetidir*®.

Kamu diizeninin korunmasi, ekonomideki istikrarin saglanmasi, kredilerin
ekonomik kalkinmanin gereklerine gore yonlendirilmesi ve tekelciligi engellemek
icin her iilkede bankalar sik1 bir denetime tabi tutulmaktadir. Ulke ekonomisinin,
tasarruf sahiplerinin korunmasi i¢in banka denetiminin yerinde ve zamaninda

yapilmasi gerek mektedir?2®.

Bankalar, bireylerden mevduat temin eder ve temin ettikleri mevduatlari
kendi veya kaynak sahipleri adina kullanmaktadirlar. Bu nedenle, kanun koyucu
tasarruflarm korunmasi, bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, mali
sektorde yasanabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi igin bankalara iliskin mevzuatlar
ile tasarruflar1 koruyucu oOnlemler getirmekte ve giivenilir iktisadi kurulus olan

bankalarmn etkin sekilde denetlenmelerini saglayacak diizenlemeler yapmaktadir®!’,

I1l. DENETIM CESITLERI

Klasik anlamda denetim, konu ve amacina gore finansal denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimi olmak iizere iige ayrimaktadir. Ancak, bu fig
denetim tiiriinlin bir arada yiiriitilmesi halinde ekonomik denetim adi altinda

dordiincii bir denetim tiirliniin ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir. Denetim, statiisiine

215 IOJTUCIOK, T.B., KY3bMHUHA, 10.]]., CYXAUYEBA, T 1., cT. 75.
218 GANDYMOW, S.G., (Reformirlemeli), s. 92.
217 IOJTUCIOK, T.5., KY3bMHUHA, 10.]]., CYXAUEBA, T 1., cT. 82.
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gore ise i¢ denetim ve dig denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadwr. Dis denetim,

bagimsiz denetim ve idari denetim olmak iizere kendi iginde ikiye ayrilir®®,

1. Amacina Gore Denetim Cesitleri

1.1. Finansal Denetim

Finansal denetim, bir isletmenin finansal tablolarmin 6nceden belirlenmis
kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek
amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kapsamaktadir. Bu kriterler genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati hikkiimleridir. Bu denetim
bagimsiz denetciler ve kamu denetcileri tarafindan yiiriitiilir. Denetimin konusu,

ortaklara veya ilgili kamu kuruluslarma verilen finansal tablolardir?®®.

1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir isletmenin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amactyla incelenmesidir. Bu denetim tiirtinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar
tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denetgiler ve dis denetciler ile kamu
denetgileri tarafindan yiiriitiilir. Denetimin konusu, Orgiitiin mali islemleri ve

220

faaliyetleridir

218 COKOJIOBA, 5. B., cT. 38.
219 COKOJIOBA, 4. B., c. 40.
220 COKOJIOBA, 5. B., c. 43.
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Uygunluk denetimi {iist yonetim ve yasal mevzuat tarafindan Onceden
saptanmig kurallara uyulup uyulmadigmm arastirilmasidir. Bu iist yonetim isletme
icinden ve isletme digindan da olabilir. Yasal diizenlemelere, yazili s6zlesmelere
uygunluk incelemesi, sorusturma Ve arastirmalar, denet¢iler tarafindan yapilan bir
denetim tiiriidiir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil,
sinrlt olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluglara raporlanir. Bu nedenle genellikle
uygunluk denetimi i¢ denetgiler, gerekli durumlarda ise dis denetciler tarafindan

yapilir®!,

1.3. Performans Denetimi

Performans denetimi, bir isletmenin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini
degerlendirmek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulanisinin
incelenmesini kapsamaktadir. Performans denetiminde, denetgilerden tarafsiz
gozlemlerde bulunmast ve belirli faaliyetlerin ayrintili analizini  yapmasi
beklenmektedir. Performans denetiminde faaliyet sonuglar1 verimlilik standartlartyla
karsilastiriir ve isletmenin 6nceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere ulagp ulagsmadigi
Olciilir. Denetimin kapsami isletmenin tamami veya bir bolimii, bir subesi ya da

{iretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir 222,

Performans denetiminde, finansal ve finansal olmayan bilgileri toplamak

amactyla kriterleri belirleme son derece siibjektif bir konu oldugundan, performans

22! IOJTUCIOK, T.B., KY3bMHUHA, 10.]]., CYXAUYEBA, T .., cT. 86.
222 COKOJIOBA, 5. B., c. 45.
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denetimi, yonetim danigmanhgina benzemektedir. Denetimin sonunda faaliyetlerde

etkinlik ve verimliligin artirilmasma iliskin 6nerilerde bulunulmaktadir®®,

1.4. Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim, finansal, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte
yiriitiildiigli ve raporlandig1 bir denetim tiirtidiir. Ekonomik denetim kapsaminda bir
taraftan isletmenin faaliyetlerinin yiirtirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigi, diger taraftan finansal tablolarinmn yiirtirliikteki mali mevzuat ve genel
kabul gormiiy muhasebe standartlarma uygunlugu ayrintih bir inceleme ile

yapilmaktadir?®*,

2. Statiisiine Gore Denetim Cesitleri

2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarmin yaptiklar: islem ve
islerin uygunluk ve etkinliginin, tiretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat,
finansal, muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amacla ¢alisan i¢c denetci ad1 verilen
kisilerce arastirilip, incelenip {ist yonetime rapor edilmesidir. i¢ denetim, isletmenin
tim faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek icin isletme i¢i bagimsiz bir
degerlendirme islemidir®?®. Kisaca i¢c denetim, finansal, uygunluk ve performans

denetimini kapsamaktadir.

223 COKOJIOBA, S1. B., c. 45.
224 COKOJIOBA, §1. B., cT. 50.
225 IOJTUCIOK, T.B5., KY3bMHUHA, 10.]]., CYXAUYEBA, T 1., cT. 93.
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2.2. D1s Denetim

Di1s denetim, bir isletmenin kendi personeli olmayan denet¢ilerden olusan, bu
isletme ile dogrudan ilgili, bagh vb. herhangi bir sekilde bagi olmayan bagimsiz ve
farkli bir tiizel kisiligi olan denetim grubu veya uzman kisi tarafindan

denetlenmesidir?2®,

a. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim tarafindan yapilan finansal denetim, muhasebe ve diger
islemlerin sonuglarma ve verilere dayanan bagmmsiz bir disiplin olarak ortaya
¢ikmaktadr. Bagimsiz denetim, yonetimin finansal islemleri degerlendirmesindeki
ve yorumlamasindaki olumlu ve olumsuz yonleri belirler ve bir yerde isletmenin

finansal tablolari iizerinde onay fonksiyonu iistlenmis durumdadr??’,

Bagimsiz denetimi gergeklestiren siijeler kar amach isletmelere, kar amaci
olmayan isletmelere ve kamu kurum ve kuruluslarina hizmet vermektedirler.
Bagimsiz denetimi gerceklestiren siijeler faaliyetlerinde bagimsiz olarak ¢aligirlar ve

hizmetleri karsiliginda denetledikleri isletmelerden ticret alirlar??8.

b. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adma, kamunun

ihtiyaglarin1 karsilamak tlizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen

226 COKOJIOBA, 5. B., cT. 57.
22l BEIOTJIA30BA, I'.H., Ayt Baukos, Mocksa 2001, c. 20.
228 BEIOTJIA30BA, T .H., cr. 21.
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finansal, uygunluk ve performans denetimini ifade eden kamusal bir kontrol

seklidir®?°.

Kamu denetim kuruluslary, ¢esitli devlet kurumlari icinde drgiitlenmis olup;
isletmelerin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasma, kamu
yararma uygunluk diizeyini arastirr ve denetler. Kamu denetim kuruluslar1 bagh
olduklar1 kamu birimlerine denetledikleri isletme ve olaylarla ilgili olarak rapor

vermektedirler®.

Banka, diger isletmelerden farkli olarak hem kendi yapisi iginde hem de

kamu yOnetimi tarafindan ikikademeli bir denetime tabi tutulmaktadir:
1.i¢ Denetim
2.Di1s Denetim

Banka islemlerinin kendi yapis1 i¢inde ve kendi iist yonetimine bilgi vermek
amactyla yapilan denetimine “i¢ denetim” denilmektedir. Bankalarm kamusal
kuruluslar ve bagimsiz denetim siijeleri tarafindan yapilan denetimine ise  “dis

denetim” denilmektedir?3:,

I¢ ve dis denetim olarak adlandirilan bu iki kontrol sekli yaptrim ydniinden
oldugu gibi muhatab1 yoniinden de farklilik gosterir. I¢ denetim sonunda tespit edilen
usulsiizliklerin miieyyidesi disiplin cezalaridir. Dis denetim sonunda tespit edilen
usulsiizliklerin yaptrmmi ise mahkemelerce hikmedilmis para ve hapis cezalar1 ve

tiizelkigiligin faaliyetine son verilmesidir?®2.

229 CMMUPHOB, JI.P., Fauxoeckuii Ayoum, Mocksa 2002, ct. 44.

230 CMUPHOB, JI.P., cT. 46.

231 KOBAJIEBA, O.B., KOHCTAHTHHOB, 10.11., Ayoum, Mocksa 1999, ct. 58.
231 KOBAJIEBA, O.B., KOHCTAHTHHOB, 10.11., cT. 61.

232 FOBAJIEBA, O.B., KOHCTAHTHHOB, 10.11., cT. 64.
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IV. IC DENETIM

1. ic Denetimimin Gerekliligi ve Yararlarn

Herhangi bir alanda yapilan i¢ denetim faaliyetlerinin sonunda elde edilen
bilgiler yeterince saglikli, iist yonetim tarafindan arzu edilen seviyede nitelikli ve
giincel ise, isletmelerin daha verimli bir sekilde ydnetilmesinde, hatalarm asgari

diizeye indirilmesinde katkis1 5nemli rol oynamaktadir.?33,

Onemli iktisadi kuruluslar olan bankalarda iist diizey yonetiminin i¢ denetim
alanma iliskin bagimsiz, gercek¢i ve saglam temellere dayali bir denetim politikas1
yiriitmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte bu politikanin yliriitiilmesinin asli

sorumlulugu daha ok denetim biriminin ynetimine ait olacak tw?34,

I¢ denetim siirecinde sirastyla denetim konusu, denetlenecek alanm 6 zellikleri
ve i¢ denetim sistemini etkinligi, kullanilan denetim teknikleri, denetimin yapilacagi
yer, siiresi, mali portresi, denetim elemaninin niteligi ve ¢aligma tarzinin belirlenmesi

denetimin yararlilig1 acisindan 6nemli rol oynamaktadir®3®.

Denetimin alaninda yeterince basarili ve etkin olmasi, isletmelerin basarisina
da dogal olarak katkida bulunmaktadir. I¢ denetim siireci iyi planlandigi ve
uygulandigi takdirde, denetim elemanlarmin denetledikleri konuda kisa zamanda
giivenilir ve saglkl bir sonuca varmalart miimkiin olacaktir. Denetim siirecinde,
denetimi yapilan kuruluslarin tiim birimleri tarafindan daha 6nce olusturulmus hazir

bilgilerle yapilacak analizler bir veri tabani olarak kullanilmaktadwr. Bu konuda diger

233 TEPEXOB, A.A., Ayoum, Mocksa 1998., c1. 89.
234 TEPEXOB, A.A., Ayoum, Mocksa 1998., ct. 91.
235 CMHUPHOB, J1.P., ct. 49.
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yonetim birimleri ile yapilacak isbirligi, yardimlasma gibi bir denetim yonetimi hem

zaman ve hem de i giiciiniin daha verimli kullamlmasmni saglamaktadir®3®,

Ic denetim siirecinden istenen yararm elde edilebilmesi icin bu siirecin
onceden tasarlanmasi1 gerekir. Incelemesini baslica hangi noktalara ydneltecegini
bilerek, 6nceden bir inceleme diizeni hazirlayan denet¢i, ¢aligmasma biiylk bir
etkinlik kazandwracak ve muhtemel olumsuz durumlar olumlu duruma

déniigecektir?®’.

2. Ic Denetimin Genel Esaslar

Banka ic¢i denetim, bankanm gilinlik faaliyetlerinden bagimsiz olarak
yapilmaktadir. I¢ kontrol islevinin banka biinyesinde nasil ger¢eklestirildigi
hususunun, banka denetcileri tarafindan bagimsiz bir sekilde kontrolii zorunludur. i¢
denetim faaliyetleri kapsamindaki teftis ve incelemelerin niteligi ve sikhgi, banka
faaliyetlerinin niteligine, karmasikligma ve risk profiline uygun bir bigimde
belirlenmektedir. Bu cercevede, bankanin i¢ kontrol sistemi ile risk yonetimi
sisteminin denetgilerce risk odakli olarak tetkik edilmesinin zamanlamasi ve siiresi
de bankanin faaliyet siire¢lerinde tasman risklerin niteligine, diizeyine ve zarara

déniisme potansiyeline uygun olmahdir?®,

Denetim Kkurulu baskani, denetgilerin (miifettiglerin), Oncelikle denetim

kurulu yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve kurallara, i¢ denetim standartlarina

236 TEPEXOB, A.A., cT. 92.
23T CMUPHOB, JI.P., cT. 52.
23 KPYIIUEHKO E. A. / 3AMBILIIKOBA O. U., Ayoum, Mocksa 2005.cT. 96.

122



riayet etmelerini ve denetim kuruluna verilen tiim gorevlerin yerine getirilmesini

saglamakla sorumludur®®.

Denetim kurulu ve denetgiler, gorevlerinde miidahaleye ugramaksizin,
objektif ve Onyargisiz olarak yapabilecek bir konumda bulundurulmalidir.
Denetgilerin talep ve dnerilerinin {ist diizey yonetim ve diger personel tarafindan tam
anlamiyla dikkate alinmasi bakimmdan teftis faaliyetinin, banka i¢cinde saygm bir
statlistinlin bulunmas1 yonetim kurulunca saglanr. Bankanin faaliyetlerinin icrasiyla
gorevli iist diizey yonetim kademesi ile diger personelin, denetim bulgularmi ve
sonuglarini zayiflatabilecek veya etkisiz hale getirebilecek eylemlerde bulunmamasi
hususunda banka biinyesinde tiim tedbirler alinir. Denetim Kurulu baskanmm, banka
biinyesinde, yonetim kurulu, i¢ kontrol sistemi, {ist diizey risk komitesi ve banka st
diizey yonetimi ile dogrudan ve siirekli temas imkami temin edilir. I¢ denetcilerin
banka yonetim organlarindan, birimlerden ve tiim personelden talep edecegi hususlar

ve tedbirler zorunlu mahiyet tasimaktadir?*°,

Denetcilerin  niteliklerinin  bankacilik  faaliyetlerinin  ve islemlerinin
bliytkliigline ve karmasikhgma, ortaya ¢ikan ileri tekniklere ve bilimsel
uygulamalara, bankacilik faaliyetlerinin cografi konumuna uygun bir bigimde
gelistirilmesi, bu g¢ergevede banka denetgilerinin yeterli egitime ve teknik kabiliyete

sahip olmalar1 saglanmaktadir®*.,

Denetim faaliyetleri siireci kapsaminda, banka biinyesine ve faaliyetlerine

uygun bir denetim planinin hazirlanmasi, elde edilen bilgilerin etkin bir bicimde

23° KPY MU EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 124.
240 KPY MU EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 135.
241 CHIETbHUKOBA JI.B., cT. 59.
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incelenmesi ve degerlendirilmesi, denetim neticelerinin teblig edilmesi ve yapilan

onerilerin ve sorunlarmn izlenmesi saglanmaktad r®*?,

Denetim Kurulu tarafindan yapilan incelemeler genelde asagida belirtilen

denetim tiirleri cercevesinde gercek lestirilir+*:

» Muhasebe ve i¢ raporlama sistemlerinin, finansal bilgilerin, mali
tablolarin ve gdzetim raporlamalarmm giivenilirligini ve tutarhligmi

incelemeye yonelik finansal denetim,;

» Kanunlara, diizenlemelere, politikalara ve usullere uygunlugunu

incelemeye yonelik uygunluk denetimi;

» Banka biinyesinde tesis edilen gorevler ve yiriitiilen faaliyetlerle ilgili
olarak, bankada kullanilan sistemlerin ve usullerin kalitesini ve
uygunlugunu incelemeye, organizasyon yapilarini, is siireglerini analiz
etmeye ve kaynaklarm ve yontemlerin yeterliligini degerlendirme

amacma yonelik performans (faaliyet) denetimi;

» Bankanin planlanmis ama¢ ve hedefleri gergevesinde, ydnetim
fonksiyonunun kalitesini degerlendirme amacma yOnelik yonetim

denetimi.

Bankanin faaliyeti siirecinde uymasi gereken temel unsurlara ve bunlara
iliskin uygulanma esaslarma uyum denetgiler tarafindan uygun araliklarla ve etkin

bir bigimde denetlenmektedir. S6z konusu faaliyet sirecinde belirlenen temel

242 CUIETbHUKOBA J.B., cT. 62.
243 KPY MU EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 164.
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denetim alanlari, risk odakli denetim tarzi wuygulanarak denetime tabi

tutulmaktadir®**.

Denetim kurulu, i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimi sistemine gore banka
genel kuruluna kars1 sorumlu olup, banka genel kurulunca onaylanan denetim kurulu
yonetmeliginde ve i¢ kontrol sisteminin ¢aligma esas ve usullerini ve risk
politikalarmi ve buna iligkin uygulama esaslarmi igeren belgelerde belirtilen yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde iist yonetim kuruluna karsi da ayrica sorumludur. S6z
konusu yetkili organlar, gorevlerine iliskin olarak yapacaklar1 raporlamalarmi bu

sorumluluk kapsami i¢inde yerine getirmektedirler?*.

Denetciler i¢ denetim sisteminin yeterliligini gdzden gecirerek, bankanin
amaclarina, hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulasip ulagmayacagi
konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadigini belirlemektedir. Banka
tarafindan belirlenen risk yonetimi politikalarma, uygulama usullerine, risk
biitgcelemesine ve risk limitlerine uygunluk da dahil olmak {izere, bankanin risk
yonetim sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi

yerine getirilmektedir4e.

Banka denetgileri, i¢ kontrol sisteminin ve risk yonetimi sisteminin diizgiin
bir sekilde ¢aligmasmi temin etmek amaciyla, bankanin faaliyet alanlarinin i¢
kontroller ve risk yonetimi kapsaminda islevsel olarak bolimlenmesini saglamak
suretiyle banka faaliyetlerini gdzden gegirerek, i¢ kontrol sistemini ve risk yonetimi

sistemini denetime tabi tutar ve sorunlara karsi uygun cozimler gelistirerek ic

244 CUIETbHUKOBA JI. B., cT. 65.
245 CUIETbHUKOBA JI.B., cT. 66.
246 KPY MU EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 167.
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kontrol merkezine, risk yonetimi grubuna ve banka list diizey yonetimine yardimci

olurlar®*’.

Denetgiler, bankanin biinye i¢i 6zkaynak degerlendirme siirecinde, bankanin
kars1 karsiya oldugu ¢esitli riskleri 6lgme yontemlerini, bu ¢ercevede, bankanm
riskleri ile yasal ve ekonomik 6zkaynak diizeyini iliskilendirmek icin gelistirdigi
sistemi ve bu sisteme bagh olarak performans 6l¢timii kapsaminda, risklere karsilik
ayirma mekanizmasmi ve kurumsal 6zkaynak politikasina uygunlugunu izlemek i¢in
tesis edilen yontemi diizenli olarak ve bagimmsiz bir bigimde inceler ve
degerlendirirler. Denetciler, yaptiklar: denetimlerde bankanin risk stratejisi hakkinda

acik bir kanaate sahip olmak zorundadirlar®*®,

Ic denetim faaliyetlerinde bulunan denetgiler saptadiklar1 sorun ve
aksaklklar1 uygun yOnetim kademesine derhal bildirmekle yikiimliidiirler.
Denetlenen alandan sorumlu ydneticinin, denetim raporunda yer verilen eksiklikler
ve Onerilerle ilgili yazil1 goriisiinii vermesi saglanir. Hazirlanan denetim raporlarinda,
bankanimn degisik faaliyet alanlarindaki i¢c kontrol ve risk yonetimi sistemlerine iligkin
sorunlar ve zayifliklar detayli bir bicimde ac¢iklanir ve bu zayifliklar1 giderici
tedbirlerin de belirtilecegi, lizerinde anlagilan bir takvime bagh tedbirler planina yer
verilir. icract birimlerce, saptanan sorunlarin ¢dziimiine ve aykiriliklarin
diizeltilmesine iliskin olarak hazrlanan raporlar dogrudan denetim kuruluna

gonderilmektedir®*°.

247 CUIETbHUKOBA JI. B., cT. 69.
248 KPY U EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 173.
24 KPY MU EHKO E. A. / 3AMBILIKOBA O.H., cT. 176.
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3. I¢ Denetim Kurallan

Saglikli bir sektdr yaratmak acisndan yapilan denetim icin isletmelerde
Onceden tasarlanmis bir i¢ denetim kurallar1 olusturulmaktaderSO. Temel i¢c denetim

kurallar1 genel olarak asagida siralanmustir.

I¢ denetim, islevsel olarak isletmelerin daha verimli calisan ve yonetilen bir
isletme haline gelmesine katkida bulunan bir arac niteligindedir. I¢ denetim, higbir
zaman amag olarak goriilmemeli ve bu hale getirilmemelidir. Bu bakis agisindan
hareketle hangi unvan sahibi tarafindan yapilirsa yapilsin ve bigimsel goriiniisii ne
olursa olsun, i¢ denetim i¢in yapilan bir yillik harcama sonucunda elde edilecek

faaliyet etkinliginin 6n planda tutulmasmin yararl olacagi diistiniilmektedir?®®.

Isletmelerin diger birimleri tarafindan kullanihip degerlendirilebilecek olanlar
disinda Onceden yetkililerce varliklari bilinen gereksiz ve fazla miktarda bilgi
saglayici nitelikteki i¢ denetim mekanizmalarmin hizh bir sekilde gézden gegirilerek
elimine edilmeleri yararli olacaktir. Bilginin az1 gibi fazlasmm da hicbir yarar
saglamayacagi, hatta konular1 dagitarak konsantrasyonu bozacagi isin Ozilini
gozlerden saklayacagi ve global bakis a¢isma ulasmay1 zorlastiracagi igin zararh

olabilecegi unutulmamalhd 1?2,

Dolayisiyla diger birimlerin denetim birimi tarafindan sunulan bilgileri ne
Ol¢lide gecerli ve dogru veriler olarak kullanabildikleri her zaman sorgulanmasi
gereken bir noktadir. Diger taraftan bu hususa paralel olarak denetim elemanlarmin,
denetlenen personel tarafindan sunulan dogruyu yansitmayan bilgileri hizli bir

sekilde ayirma konusunda yetenekli olmalar1 ve denetim biriminin giincelliini ve

250 CMMPHOB, J1.P., ct. 54.
251 CMMPHOB, J1.P., ct. 54.
252 KOBAJIEBA, O.B., KOHCTAHTUHOB, I0.11., ct. 79.
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gecerliligini yitirmis eski bilgilere kars1 gereken uyaniklik ve hassasiyeti gostermesi

gerekmektedir®°3.

Isletmelerin i¢ denetim birimi, kendisini siirekli olarak yenileyen, mesleki
tutuculugu alt etmis bir birim olarak var olmak zorundadir. Bu 6zelliklere sahip
olunmamas1 durumunda, bir kere kurulmus ve siirekli isletilen sradan bir i¢ denetim
mekanizmasi olacak, vardigi sonuglar ¢cergevesinde yeterince ciddiye alinmayacak ve

)

dolayisiyla  “yaptirim”  fonksiyonunu yerine getirmeyeceginden “‘yaptirimsiz
denetim ” yakistirmasini dogal olarak hak edecek ve sonugta denetimin etkinligi sifira

yakn olacaktir®>*,

I¢ denetimde banka denetcilerinin, bankanin subelerini ve bagh kuruluslarini
denetlerken personelin eksiklerini ve hatalarin1 aramaktan kaginarak, yol gosterici ve

egitici bir yol izlemesi yararli olacaktr?®°.

Banka subeleri ve bagh kuruluslarda iyi niyetle yapilan hatali islemlerin

dogrusu, “hizmet i¢i egitim” anlayis1 ile banka elemanlarma anlatilmahdir.

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’a gore, bankalarin
ic denetimi, Denetim Kurulu, denetim kurulunun bir alt orgam olan /¢ Denetim

Departmani Ve I¢ denet¢iler tarafindan yapilmaktadir.

253 KPY MU EHKO, E.A.,3AMBILIKOBA, O.1,, ct. 31.

254 TEPEXOB, A.A., TEPEXOB, M.A., Koumpoav u Ayoum, OcHoBHbIE MeTo oJornuecKkue
ITpuemsr u Texnonorus, Mocksa 1998, ct. 89.

2% TEPEXOB, A.A., TEPEXOB, M.A ., ct. 90.
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4. Denetim Kurulu

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 18. maddesine
gdre, her bir bankada Denetim Kurulu (Audit Komitesi) ve i¢ Denetim Departmani
faaliyet gostermek zorundadir. Denetim kurulu, bankalarin ydnetim kurullarinca
yonetim kurulunun denetim ve gézetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci
olmak tizere olusturulmaktadr. Denetim Kurulu asgari ii¢ kisi olmak {izere tek
sayida tiyeden olugmaktadir. Kurulun iyeleri genel kurul tarafindan 3 yil siireyle
tayin edilmektedirler. Siireleri biten iiyeler yeniden segilebilmektedirler. Genel kurul
tarafindan denetim kurulu tiyelerinden biri bagkan sec¢ilmektedir. Kurul iiyelerinin

aylik iicretleri genel kurul tarafindan belirlenmekted ir?°®.

Denetim kurulu iiyelerinin, Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda
Kanun’un 18. maddesi ve Denetim Kurulu Yonetmeliginde belirtilen niteliklere
sahip olmalar1 sarttrr. Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’a gore
denetim kurulu tiyeleri, bu kanunun 18. Maddesinde belirtilen sartlara sahip degilse

genel kurul karari ile gérevden alinmalidir.

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelik

cercevesinde denetim kurulunun gorev ve sorumluluklar1 agagidaki gibidir:

» Bankanim denetim politikasini ve stratejisini belirlemek,

> I¢ denetim planlarmi tasdik etmek ve i¢c denetim departmaninin

faaliyetlerini izlemek,

256 TBBFK. m.18.
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» Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketlerinin yonetim kurulu

tarafindan se¢ilmesinde gerekli dnerilerde bulunmak,

» Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketleri ile bilgi isbirligi

yapmak ve onlarin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,

» Bankanm icra organlari, gdzetim organlar1 ile bagimsiz denet¢i veya

bagimsiz denetim sirketleri arasinda baglantilar kurmak,

» Bankanm kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini
ve vyeterliligini temin etmek igin gOézetim Kuruluna Onerilerde

bulunmak,
» Merkez Bankasi’nca belirlenen diger gorevleri yapmak tir.

Anlasildig1 gibi denetim kurulu, bankanm i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢
denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun ve
ilgili diizenlemeler kapsaminda isleyisini ve {iretilen bilgilerin biitiinliglini
gozetmek, bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketlerinin y6netim kurulu
tarafindan secilmesinde gerekli on degerlendirmeleri yapmak, bagimsiz denetim

kuruluslarmm faaliyetlerini diizenli olarak izlemekle gorevli ve sorumludur®’.

Denetim kuruluy, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri kapsaminda
olusturulan birimlerden ve bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketlerinden
gorevlerinin ifasiyla ilgili olarak diizenli raporlar almak ve bankanimn faaliyetlerinin

stirekliligi ve giiven iginde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlari ve

5T OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA,T.M. a.g.e., s. 237.
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mevzuata ve i¢ diizenlemelere aykiriliklart yonetim kuruluna bildirmekle

yiktimliidir?®®,

Denetim kurulu, 3 aylk donemleri agsmamak kaydiyla icra ettigi islemlerin
sonuglar1 ile bankada alinmas1 gereken dnlemlere, yapilmas1 gereken uygulamalara,
bankanin faaliyetlerini giiven iginde stirdiiriilmesi i¢in 6nemli gérdiigii hususlara

iliskin goriislerini yonetim kuruluna bildirmelidir?*®.

Denetim kurulu ile yonetim kurulu arasindaki iligkilerin belirlenmesi,
denetim kurulunun faaliyetinin izlenebilmesi ve yonetim kurulu tarafindan denetim
ve gozetim fonksiyonu ¢ercevesinde tespit edilen hususlara iligkin zamaninda karar
almalidir. Denetim kurulunun, icra ettigi faaliyetlerin sonuglarmi 3 aylik donemleri
asmamak kaydiyla raporlamasi gerekmektedir. Denetim faaliyetlerinin icrasinda
tespit edilen sorunlar ile bankanin verimliligi, denetim ve gozetimin etkinligi,
faaliyetlerinin emin ve gilivenilir bir sekilde icra edilmesi bakimindan Onemli

hususlar1 yonetim kuruluna zamaninda bildirilmesi 6nem arz etmektedir®®°.

Denetim kurulu, faaliyetlerini icra ettiginde uluslararasi uygulamalar1 gbz
onlinde bulundurarak, bankanm i¢ sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu
sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun ve ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde isleyisini ve
tiretilen bilgilerin biitiinligiinii gozetmek, bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim
sirketlerinin se¢ilmesinde onlarm yeterliligi konusunda 6n degerlendirmeleri yapmak

ve bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketlerinin faaliyetleri stiresince

258 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s. 238.
259 OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s.238.
260 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s. 240.
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bagimsizliklarm1 ve yeterliliklerini diizenli olarak izlemek gibi gorevleri

{istlenmektedir?®®.

Denetim kurulunun faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi, bankanin
i¢c sistemler kapsaminda olusturulan birimleri ile bagimsiz denet¢i veya bagimsiz
denetim sirketlerinden gerekli bilgileri almasma baghdir. Bundan dolay1 denetim
Komitesi, i¢ sistemler kapsaminda olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetgi veya
bagimsiz denetim sirketlerinden diizenli raporlar almahdr ve bankanin faaliyetinin
stirekli ve giliven iginde stirdiiriillmesi bakimindan, tespit ettikleri mevzuata aykiri

veya 6nemli hususlar1 yonetim kuruluna bildirmelidir2?,

Denetim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyetlerinin usul ve

esaslar1 Merkez Bankasi tarafindan dizenlenmektedir.

5. Ic Denetim Departmam

Ic Denetim Departmani, denetim kurulunun bir alt organ olarak onun
kontroliinde faaliyet gdstermektedir. I¢ denetim departmani, bankanmn icra organi ile
karsilikli olarak bankada i¢ denetimi ve risk yontemleri sistemlerinin faaliyetine

kesintisiz nezaret etmektedir23.

261 GDWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s.242.
262 G)WEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s.242.
263 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M. a.g.e., s. 253.
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I¢ denetim departmani banka dahilinde i¢ denetim islevini yapmaktadir. I¢
denetim departmani i¢ denetim planlarini diizenlemek, onlar1 uygulamak ve denetim

sonuglart ile ilgili bilgiler vermekle yikiimliidiir®®®.

Ic denetim departmani banka ¢alisanlarmin ve banka yetkililerinin
faaliyetlerine nezaret etmek, degerlendirmek ve bununla ilgili bilgiler vermekle
yiktimliidiir?®®,

Ic denetim departmanmin direktdrii ve iiyeleri denetim Kurulunun &nerisi

iizerine Gozetim Kurulu tarafindan gdreve atanmakta ve gorevden almmaktadr2°®.

Bankalarda denetim kurulunun ve i¢ denetim departmaninin faaliyetinin usul

ve esaslar1 Merkez Bankasi tarafindan diizenlenmektedir.

6. i¢ Denetciler

Genel kurul tarafindan ortaklar arasindan veya disaridan segilebilen i¢
denetgiler i¢ denetimin yetkili organlarindandir. Gerektiginde yiiriitme organmi ikaz
etme ve oy kullanmamak kaydiyla yiiriitme organmin toplantilarma katilma yetkileri

vardir®®’.

Ic denetcilerin faaliyetlerinin usul ve esaslar1 1996 tarinli Denetim Isi

Hakkinda Kanun’la belirlenmektedir.

264 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M,, a.g.e., s.253.
265 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s. 254.
266 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s. 255.
26T OWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA, T.M. a.g.e., s. 259.
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Ic denetciler yikksek &grenim gdrmiis, bankacilik, hukuk, muhasebe

konularinda bilgi ve deneyim sahibiolan kisilerdir.

Ic denetgiler ydnetim kurulunun kanun ve ana sdzlesme hiikiimlerine
uymalarma nezaret etmek, biitce ve bilangcoyu denetlemek, tasfiye islemlerine nezaret
etmek, gerektiginde genel kurulu toplantiya ¢agirmak, ortaklarin ydnetim kurulu
tiyeleri ve miidirler aleyhine yaptiklar1 sikdyetleri incelemek gibi gorevleri

tistlenmektedirler?®®.

I¢ denetgiler, denetim kurulu ile birlikte bankalarm uygun ve verimli bicimde
faaliyet gostermelerine yardimci olmaktadirlar. I¢ denetimin faydah olabilmesi igin
yonetim kurulunun ve genel kurulun denetim sonuglarmi saglkli degerlendirerek
gerektiginde yonetim anlayisini ve hatta yoneticileri degistirmeli ya da diger

tedbirleri almalidr?®°.

I¢ denetgiler, Ticari Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkmda Kanun’a
ve ilgili mevzuata gore bankacilik islemlerinin bankacilik ilkelerine ve bankacilik
mevzuatina uygunlugunu denetlemekte, bankacilik islemlerini ve banka personelinin
calisma bigimini daha yakindan ve diizenli olarak denetim altinda tutmaktadirlar. Bu
tir denetim genel teftis, teftis veya belirli bir vakanmn ¢ikmasma bagh olarak
denetim faaliyetleri seklinde yapilmaktadir. Bankalar i¢in bu tiir denetimin yapilmasi
cok 6nemli ve yararlidir. Bu denetim rakamsal bilgilerin denetimi ve teyidi ile smirh
bir mali denetim degildir. Islem denetimi de denilebilecek olan bu denetimde,
oncelikle islemlerin kanuna ve bankacilik kurallarina uygunlugu denetlenmektedir.

Boylece banka ¢aliganlarinmn kotii niyetli ya da kusurlu davraniglariyla hukuka aykir

268 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s. 260.
269 GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0.,
YAYLANOWA,T.M. a.g.e., s. 237.
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olarak miisterilere zarar vermesinin Oniine gecilmis olacaktir. Denetim, ayrica ana
sozlesmeye ve Ozellikle banka iist yonetiminin belirledigi i¢ diizenlemelere uyulup
uyulmadigmi da kapsamaktadir. Boylece personelin islem riskine karsi bankanmn
hukuki ve ekonomik yarar1 korunmus olacaktir. i¢ denetgiler genel kurul ve gdzetim

kuruluna denetim sonuglarmi raporla bildirmekle yik imliidiirler?°.

V. DIS DENETIM

Dis denetim banka disindan yapilan denetim tiirlidiir. Banka denetimi gerek
tasarruflarm korunmasi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, gerekse
mali sektorde dogabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢cin gereken bir durumdur. D1
denetimin amac1 bir bankay1 korumak degil, ekonomik kamu diizenini koruyarak

sistemin saglikli ve dogru bir sekilde gelismesini saglamaktir®’?.

Bankalarin dis denetimi Merkez Bankas1 ve Bagimsiz Denetgiler (Auditor)

veya Bagimsiz Denetim Sirketleri (External Auditing) tarafindan yapilmaktadir.

Merkez Bankasi1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile Merkez Bankasi’na
verilmis bazi yetkiler vardir. Merkez Bankasi, bu yetkilerin kullanilmasi ve
sonuglarmnin izlenmesi i¢in denetleme yapmak durumundadwr. Bu faaliyeti i¢in

Merkez Bankasi’nda Banka ve Kredi Denetim Komitesi olusturulmustur®’?.

21" GWEZOW, M.S., GANDYMOW, S.G., MURADALYYEW, H., GARLYYEWA, J.0,,
YAYLANOWA, T.M., a.g.e., s.237.

2’1 CMMPHOB, J1.P., cr. 87.

212 TBBK. m. 4.
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1. Merkez Bankasr’nin Denetimi

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore
bankalarin ve yabanci banka subelerinin mali durumlarinin Merkez Bankasi’nca
degerlendirilmesi bakimindan Merkez Bankas1 miifettisleri tarafindan yilda bir kez
denetimi yapilmaktadir®’®. Ayrica mali yapisinda sarsmti veya mevzuata aykiri
islemler durumu mevcut olursa Merkez Bankasr’nin bankalarda ve yabanci banka
subelerinde teftis yapma yetkisi vardwr. Yapilan bu denetimin prosediir, usul ve

esaslar1t Merkez Bankasi tarafindan belirlenmektedir.

2. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz denetim kavramni, denetleme ile ilgili konulan kurallara uygun
olarak yiiriitlilen inceleme sonuglarma dayanarak diizenlenmis mali tablolarin Ticari
Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun gergcevesinde yapilan islemlerin

tespiti ve rapora baglanmasiolarak agiklayabiliriz.

Bankacilik sektoriiniin en 6nemli unsurlarindan biri de banka denetimini
yapan sijelerdir. Diger gdzetim ve denetim organlar1 gibi bu siijeler, yani bagimsiz
denetciler ve bagimsiz denetim sirketleri de iilkede bankacilik sisteminin etkin bir
sekilde calismasini, yeterli mali giice sahip olmasini, uluslararasi bankacilik

sistemine entegre olmasim saglamaktadr®’?,

Bankalar, ekonominin diger isletmelerinden yaptig1 islemler agisindan biiyiik

farkliliklar gosterdigi i¢in denetimi de kendine o6zgii Ozelliklere sahiptir. Tim

213 TBBFK. m.2.
274 CMMPHOB, J1.P., ct. 98.
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ikkelerde banka denetiminin biyiik farkliliklar icermekle birlikte kendine 6zgi

ozellikleri vardir®’®.

Denetim mesleginin kokeni hakkinda tarihi kaynaklarda farkli yorumlar
yapilmaktadir. Soyle ki tarihi kaynaklardaki yorumlardan birine gore M.O. 200
yilinda Roma Imparatorlugunda, imparatorlugun mali ve mahkeme islemlerini yapan
Ozel izinli yetkili kigiler olan “kvestorlar”, muhasebecilerin faaliyetini
denetlemekteydiler. Yapilan denetimin Sonucu raporlara baglanarak kvestorlar
tarafindan imparatorlugun merkezine gonderilmekteydi Merkezde raporlar
bilirkisiler tarafindan incelenmekteydi. Bu mekanizmanmn uygulanmasi sonucunda

denetim meslegi olusmaya baslamigtir?’®.

Profesyonel denetimin yapilmasi ile ilgili ilk yasa olan “Zorunlu Denetim
Hakkinda Kanun”, 1862 yilinda Biiyik Britanya’da kabul edilmistir. Bu kanunda
denetimin stratejileri, onun zorunlulugu, olusma ilkeleri ve mekanizmalari,
uygulamaya iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Daha sonra 1867 yilinda

Fransa’da, 1937 yilinda ise ABD’de denetime iliskin kanunlar kabul edilmistir®’’.

Benzer sistem Rusya’da I. Petr zamaninda uygulanmaya baslanmistir. SSCB
zamaninda 1928 yilinda denetim hizmetlerinin yapilmas1 ile ilgili kararlar alinmus,

fakat pek gelismemis ve uygulanmasi sona ermistir?’®.

1991 yilinda Sovyetler Birligine dahil olan iilkeler bagimsizliklarini

kazandiktan sonra planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine dogru yonelmeye

25> TEPEXOB, A.A., TEPEXOB, M.A ., ct. 103.
2 TEPEXOB, A.A., TEPEXOB, M.A ., ct. 103.
2T TEPEXOB, A.A., TEPEXOB, M.A ., ct. 105.
2’8 KOBAJIEBA, O.B., KOHCTAHTHUHOB, I0.I1., ct. 87.
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basladilar. Rekabet ortammin artmasi ve mali sektoriin gelismeye baslamasiyla mali

kuruluslarin da denetiminin yapilmasi nem arz etmeye baslamistir?’®.

Ulkelerin kalkinmasinda 6nemli fonksiyonlar yilklenen bankalar finans
sektoriinde Onemli yere sahiptir. Bu kadar 6nemli olan bu kuruluslarin faaliyetlerinin
Bagimsiz Denet¢i veya Bagimsiz Denetim Sirketleri tarafindan denetlenmesi
bankacilik sektoriinii ve mali piyasalar1 korumak ve giiclendirmek i¢cin zorunlu hale

gelmigtir?®°,

Tirkmenistan’da Bagimsiz Denetim Sirketleri 1990°hh  yillarda ortaya
cikmustir. 1990’11 yillarin baglarinda ayr1 ayri bakanlklarda, komitelerde denetim
hizmetini yapan kuruluslar faaliyet géstermekteydi. Fakat profesyonel denetim yapan
kuruluslar tam olarak 1996 yilinda faaliyete baglamustir?®’. 1996 tarihinde “Denetim
Isi Hakkmda Kanun” kabul edildi. Bu kanun, VI Fasil, 25 maddeden olusmaktadir.
I. Fasil Genel Hikiimler olup 6 maddeden olusmaktadir. II. Fasil Tirkmenistan’da
denetim faaliyetinin yapihs prosediirii ve tanzimi ile ilgili olup 7 maddeden, Ill. Fasil

denetcilerin meslek @st kurulusu olan Denetgiler Palatasi?®?

ile ilgili olup 3
maddeden, V. Fasil Tirkmenistan’da denetim hizmetinin yapilabilmesi i¢in gerekli
olan smav ve alinmasi gereken ruhsatnameler ile ilgili olup 5 maddeden, V. Fasil
Denetg¢i  ve Denetim sgirketlerinin  gorevlerinden dolayr sahsi ve cezai

sorumluluklariyla ilgili olup 2 maddeden, VI Fasil ise son ve genel hiikiimler olup 2

maddeden ibarettir.

2’ BAPBI LIHUKOB, H.IL, Opeanuzayus u Memoouka Iposedenus Obuezo Ayouma, Mocksa
1996, cT. 65.

280 APBILIIHUKOB, H.IL, cT. 66.

281 GANDYMOW, S.G., (Reformirlemeli), s. 101.

282 Chamber of Auditors of Turkmenistan.
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“Denetim Isi Hakkmda Kanun”da Tiirkmenistan’da faaliyet gostermekte olan
Bagimsiz Denetciler ve Bagimsiz Denetim Sirketlerinin ¢aligsmalarina iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Denetim hizmeti ile ilgili hususlar “Denetim Isi Hakkinda
Kanun”la, diger ilgili mevzuatlar ve uluslararas1 anlagsmalarla diizenlenmektedir.
Tirkmenistan’da bankalarm mali durumunun her takvim yili Bagimsiz Denetgiler ve
Bagimsiz Denetim Sirketlerince denetiminin yapilmasi Ticari Bankalar ve Banka

Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 33. maddesine gore zorunlu hale gelmistir.

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 33. maddesine
gore, bankalarm yonetim Kurulu karariyla her takvim yili basinda mali durumlarmimn
Merkez Bankasi’nin gézetim ve denetimini saglamak amaciyla Bagimsiz
Denetcilerden ve Bagmmsiz Denetim Sirketlerinden birini  gérevlendirme
zorunluluklar1 vardir. Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un 33.
maddesinde belirtildigi gibi, bagimsiz denetim sirketi denetimini en ge¢ yilsonunu
izleyen 5 ay i¢cinde tamamlayarak denetim raporlarini Merkez Bankasi’na gondermek
zorundadwr. Bankalarin genel kurula sunacagi yillik bilangolar1 ile kar ve zarar
cetvellerini bagimsiz denetim Kurulusunun onaylamasi sarttr. Banka, TBBFK. m.
33’de belirtildigi gibi, bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi tarafindan
onaylanmis mali tablosunu hissedarlarmin ve miisterilerinin talebi tizerine onlara

teslim etmek zorundadr?®,

Banka denetleme sirasinda bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim sirketinin
istedigi tiim belgeleri onlara vermekle yikiimlidiir. Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz
denetim sirketi denetim sirasinda banka yoneticisi veya banka personelinin bankaya

zarar verebilecek yasadisi davraniglarini veya bankanm mali biinyesinde dnemli bir

283 TBBFK. m.33.
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olumsuz gelisme tespit ettiginde durumu Merkez Bankasi’na bildirmekle
yikktimliidir. Merkez Bankasi, bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi eliyle
bankalarmn i¢ denetim organlarmm denetim raporlarini denetlemektedir. Merkez
Bankas1 gerekli gordiigii baz1 konularda bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim
sirketlerinden ek denetleme yapmalarini veya baska bir denetginin veya denetim

sirketinin denetimini isteyebilmektedir.

3. Bagimsiz Denetciler ve Bagimsiz Denetim Sirketleri

Tirkmenistan’in Denetim Isi Hakkinda Kanunu’na gére denetim faaliyeti
hem tiizel kigiler, yani Bagimsiz Denetim Sirketleri hem de gercek kisiler, yani

Bagimsiz Denetciler tarafindan yapilmaktadir®®.

Denetim Isi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine gdre, bagmmsiz denetgiler
“Tiirkmenistan Denetciler Palatast” (Chamber of Auditors of Turkmenistan)
tarafindan verilen lisans esasinda bagimsiz denetim hizmeti gostermek hakki elde

etmis gergek kisilerdir.

Denetim Isi Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore, denetim sirketleri
“Tiirkmenistan Denet¢iler Palatas1” tarafindan verilen lisansa dayali olarak
Tirkmenistan smirlar1 dahilinde denetim hizmeti gostermek hakki elde etmis ve

faaliyet alan1 yalniz denetim olan tiizel kisilerdir?®®.

Bagimsiz denetim sirketi kurmak i¢cin en az {ic bagimsiz denet¢inin olmasi

sarttir.

284 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 3.
285 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 5.
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Denetim Isi Hakkmda Kanun’un 3. maddesine gdre bagimsiz denetci olma

sartlar1 su sekildedir:
» Tirkmenistan vatandas1 olmak,

» Mali ve finansal Kuruluslardaki gorevinden mahkeme karar1 ile

almmamuis olmak,

» Hukuk, iktisat, muhasebe, maliye dallarda lisans diizeyinde 6grenim

gOrmiis ve bualanlarda enaz 3 yillik mesleki deneyime sahip olmak,
» Bagimsiz denetgilik smavini basariyla vermis olmak,

» Hrrsizlik, dolandricilik, gorevi kotiiye kullanma gibi suglardan hiikkiim

giymemis olmak 2%,

Daha sonradan yapilan diizenlemeyle, kendi lilkesinde denetim hizmeti
faaliyeti yapma hakki olan yabanci iilke vatandasi, Denetgiler Palatasi’ndan resmi

izin almak kaydiyla Tirkmenistan devleti sinirlarinda denetim hizmeti yapabilir.

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim sirketleri, kanun uyarinca yaptiklari
faaliyetler dolaysiyla {iciincii kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar. Bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim sirketleri, denetim esnasinda, bankanin varligmi
tehlikeye sokabilecek veya yoOneticilerin kanun veya esas sdzlesmeyi ihlal etmis
olduklarmi gdsteren hususlari tespit ederse, durumu derhal yetkilendirilen organa®®’

bildirmek zorundadir. Bubildirim, denet¢ilerin meslekiprensiplerine ve bagimsiz dis

286 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 3.
287 Merkez Bankasr’'nin Banka ve Kredi Denetim Komitesi.

141



denetim anlasmalarina veya bankacilik srlarina iliskin  kurallara aykiri

olmayacaktir?®,

3.1. Bagimsiz Denetciler

Denetim hizmeti yapmak isteyen her bir gergek kisi, Tirkmenistan Denetgiler
Palatasi’nin “Denetim faaliyetinde bulunmak i¢in smavlarin yapilma Kurallari”nda

6ngoriilmiis prosediirlerden gegmelidir?®®.,

Smavlar, Denetgiler Palatas1 tarafindan belirlenen smav komisyonu tarafindan
yapilmaktadir®®. Smav Komisyonu, meveut kurallara uygun olarak denetci unvanini
kazanmak i¢in yapilan smavlarmn objektifligini temin etmek ve smava katilacak
adaylarin bilgi diizeylerini dogru bir sekilde degerlendirmek i¢in Denetciler Palatasi

bagkaninin karari ile belirlenmektedir?%*,

Sinav komisyonunun iyeleri, komisyonun amaci ve gorevi Denetciler
Palatas1 tarafindan onaylanmig “Denetim Hizmetinde Bulunmak i¢in Sinav

Komisyonu Hakkinda Esasnamesi” ile belirlenmektedir.

Smav komisyonu faaliyetini “Denetim Isleri Hakkinda Kanun”, “Denetgiler
Palatas1 Hakkinda Esasname”, yirirliikte olan ilgili diger kanunlar, “Smavlarin
Gegirilme Kurallar1”, Palata baskanmin kararlar1 ve “Smav Komisyonu Hakkinda

Esasname” kapsaminda yturl'itmektedir292 .

288 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 22.
28% Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 19.
290 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 19.
291 Sinav Komisyonu “Denet¢iler Palatasi Hakkinda Esasname “ye uygun olarak kurulmaktadir.
292 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 17.
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Sinavlarin yapilma kurallari, smav komisyonu iiyeleri ve Denetgiler Palatasi
baskani tarafindan belirlenmektedir?®®. Smav komisyonunu, Denetciler Palatasi’ndan,
Maliye Bakanhgi’ndan, Bas Vergi Idaresi’nden, Merkez Bankasi’ndan, bagmsiz
denetgi ve bagimsiz denetim sirketinden uzmanlar olusturmaktadir. Sinav komisyonu
tiyelerinin en az %50’si bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim sirketi uzmanlarindan

olusmak zorundadir?®*.

Aday kisilerin smav komisyonuna asagidaki belgeleri vermeleri

gerekmektedir:
» Sinav komisyonu baskani adma yazilms dilekge,

» Hukuk, iktisat, muhasebe wveya maliye egitimi aldigma dair

diplomanin asli veya noterce onaylanmis sureti,
» Sinav iicretinin 6dendigine dair makbuz.

Bagvuranlar i¢in Denetgiler Palatas1 tarafindan ticretli hazirhk kurslari
diizenlenmektedir. Ucret her sene Denetciler Palatasi tarafindan belirlenmektedir.
Swnavlara 15 giin kala smava girme hakki kazanmis kisilerin listesi smav komisyonu
tarafindan a¢iklanir. Listede smava girme hakki kazanmis kisiler hakkinda asagidaki

bilgiler belirtilmektedir:
» Adi, soyadi, babasmnin adi,
» Pasaport bilgileri, posta adresi, ¢alistig1 yer hakkinda bilgi,

» Muhasebe, maliye, iktisat veya hukuk dallarinda mesleki deneyim yili,

293 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 15.
294 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 17.
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» Mezun oldugu {niversite, diploma numarasi, verilme tarihi ve

meslegi.

Sinav komisyonu, sinavdan 10 giin 6nce smava girecek kisilere smav tarihi ve
yeri ile ilgili bilgileri vermek zorundadir. Smavlar yazili ya da sozli
yapilabilmektedir. Smav sonuglar1 5 giin i¢inde a¢iklanmaktadr. Enaz 20 puan almig

adaylar sinavda bagsarili sayilmaktadir®®.

3.2. Bagimsi1z Denetim Sirketleri

Tirkmenistan’da denetim faaliyetinde bulunmak igin bagimsiz denetim
sirketlerinin ~ kurulmas1  Tirkmenistan  Devleti’nin  ilgili ~ kanunlar1 ile
diizenlenmektedir. Bagimsiz denetim sirketleri, Isletmeler Hakkinda Kanun’a gore
en az ii¢ kurucu tarafindan kurulur. Ayrica Denetim Isi Hakkinda Kanun’a gore

sadece bagimsiz denetgiler kurucu olabilmektedirler®®.

Denetim Isi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine gdre, bagimsiz denetim sirketi

halka a¢ik anonim sirket hari¢ her tiirlii ortaklik olarak kurulabilmektedirler.

Mevzuata gore bazi alanlarda faaliyette bulunmak igcin uygun icra
organlarindan 6zel izin (lisans) almak gerekmektedir. Nitekim bagimsiz denetgilerin
ve bagimsiz denetim sirketlerinin de denetim faaliyetinde bulunabilmeleri igin
Denetciler Palatasi’ndan lisans almalari gerekmektedir. Denetim Sirketlerinin lisans
almaya iliskin usul ve esaslar1 Denetim Isi Hakkinda Kanun ile belirlenmektedir.
Buna gore denetim hizmeti yapmak i¢cin bagimsiz denetim sirketlerinin faaliyeti i¢in

lisans alma prosediirii asagidaki gibidir:

29 Denetciler Palatasinin Sinav Komisyonu Hakkinda Esasnamesi.
29 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 4.
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Isletmeler Hakkinda Kanun’a gore devlet kayd: yapilmis denetim sirketinin,
denetim faaliyetinde bulunmak i¢in Denetciler Palatasi’na basvuru yapmasi

gerekmektedir®®’. Bagvurularda asagidakibelgeler istenilmektedir:
» Lisans almak i¢in dilekge,
» Sirketin kurulus senetlerinin sureti,
» Sirketin devlet kayd1 hakkinda Tasdiknamenin sureti,

» Tirkmenistan’da subesini a¢mak isteyen yurt digmnda kurulmus
sirketin kendi iikkesinde denetim yapmak hakkini elde etmis olduguna
dair belgenin onayl sureti ve bu subede faaliyet gdsterecek olan

denetgilerin lisanslarinin onayl sureti,
» Lisans almak i¢in devlet riisumunun ddenildigine dair belge.

Teslim olunan belgelerin Denetgiler Palatasi tarafindan 6zel defterde kayd:
yapilir. Belgelerin kaydmm yapildig: tarihten itibaren 15 giin i¢inde lisans verilmesi
hakkinda karar kabul edilir. Belgelerde eksiklik bulunmas1 halinde, istenilen bilgi ve
belgelerin tamamlanmasi ilgili tarafa yazili sekilde bildirilir. Belgelerdeki eksiklikler
giderildikten sonra tekrar teslim olundugu tarihten itibaren 5 giin i¢inde yeniden

incelenir ve uygun karar kabul edilir.

Bazi durumlarda Denetgiler Palatas1 lisans vermekten imtina ede
edebilmektedir. Denetgiler Palatasi lisans vermekten asagidaki hallerde imtina

edebilir:

297 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 4.
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» Lisans alinmasi i¢in sunulan belgelerde eksiklikler oldugunda,

» Belgelerde yanlis bilgiler bulundugunda,

> Belgelerde Denetim Isleri Hakkmda Kanun’a, Tiirkmenistan

Kanunlarmna aykir1 haller oldugunda,

» Dilekge sahibine daha dnce denetim hizmetinde bulunmak igin verilen
lisansin Denetgiler Palatasi tarafindan iptal edilmesinden itibaren2 yil

gecmemisse,

» Dilekg¢e sahibine daha dnce denetim hizmetinde bulunmak igin verilen
lisansin Denetciler Palatasi tarafindan faaliyetinin durduruldugu

slirecinde bagvuru yapilmissa,

> Denetim hizmetinde bulunmak i¢in Denetim Isleri Hakkimnda

Kanun’da 6ngdriilmiis sartlara uyulmamssa ( meslek hazirligi, egitim,

staj vb.),

» Kanunda 6ngoriilmiis diger hallerde.

Dilekge sahibi tarafindan sunulan belgeler ilgili mevzuatin taleplerine uygun
ise, Denetciler Palatas1 lisans verilmesi hakkinda olumlu karar kabul eder. Lisansta

asagidakibilgiler yer almaktadir:

» Denetim Sirketinin ad1 ve hukuki unvani (yabanci denetim girketi ise

sube ve temsilciliginin ad1 ve hukuki unvani),

» Denetim faaliyetinin yapilma kurallari,
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» Lisans verilen faaliyet alan,

» Lisansin faaliyet siiresi,

» Lisansin kayit numaras1 ve verilme tarihi.

Bagimsiz denetgilere ve bagimsiz denetim sirketlerine wverilen lisans

Denetgiler Palatasi baskani tarafindan imzalanir ve Palata’nin miihrii ile onaylanir.

Faaliyet izni (lisans) 5 yil stireyle verilmektedir. Bagimsiz denetciler,
bagimsiz denetim sirketleri, yabanc1denetim sirketlerinin subeleri denetim hizmetleri
ile 1lgili Ongodriilmiis kurallar g¢ercevesinde faaliyet yapmaktadirlar. Sirketlerin

faaliyetlerinin gdzetimi Denetgiler Palatasi tarafindan yap ilmaktadir®®®.

Denetim Isleri Hakkinda Kanun’un 20. maddesine gdre Denetgiler Palatasi
tarafindan, mevzuata aykirilik hallerinde denetgilerin ve denetim sirketlerinin
faaliyeti durdurulabilmekte veya faaliyet izni iptal edilebilmektedir. Ayrica lisans
almis olan bagimsiz dig denetim sirketi, 2 yil iginde faaliyete baslamazsa veya
denetim isi yapmazsa, sz konusu denetim sirketinin denetim lisans1 gegersiz hale

gelmektedir?®®,

4. Bagimsiz D1s Denetim Sozlesmesi

Bagimsiz dis denetim, miisteri ile denet¢i veya denetim sirketi arasinda
yapilan s0zlesme cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bagimsiz dis denetim sozlesmesi,

“Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi ile miisteri arasinda imzalanan,

2% Denetciler Palatasinin Sinav Komisyonu Hakkinda Esasnamesi.
29 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 20/son.
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denet¢i tarafindan miisteriye ait mali tablolarin gercegi yansitp yansitmadiginn ve
muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigimin tespit edilmesini ve elde edilen
sonuglarin rapora baglanmasini gerektiren, buna karsilik miisteri tarafindan ticret

ddeme yiikiimbiliigii iceren bir sézlesmedir >%.

Bagimsiz dis denetim s6zlesmesi karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari
ile olusturulmaktadr. Bankanin yonetim kurulunca bagimsiz denetgi veya bagimsiz
denetim sirketi se¢ilmekte ve segilen bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim sirketi
genel kurulun onayma sunulmaktadwr. Bankanin yonetim kurulu birden fazla
bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketinin admi genel kurula
sunabilmektedir. Bu durumda genel kurul, yonetim kurulu tarafindan 6nerilenin
birini onaylar. Birden fazla bagimsiz denet¢i veya bagmmsiz denetim sirketlerinin
Onerilmesi halinde genel kurulun bunlardan birini secerek onaylamak gibi bir
zorunlulugu bulunmamaktadir. Genel kurul 6nerilen bagimsiz denet¢i veya bagimsiz

denetim sirketlerinin higbirini onaylamayabilmektedir°®.

Bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim sirketinin se¢iminin belirli bir
zaman zarfinda yapilmasit zorunlu kilmmistr. Buna gore en gec ilgili hesap
doneminin ilk {ic ayinda ve genel kurul toplantisindan 6nce segim gerceklestirilerek
genel kurulun onayma sunulmalidir. Bagimsiz denetim s6zlesmesi bankanin yonetim
kurulu ve bagimsiz denetci veya bagimsiz denetim sirketi tarafindan birlikte

imzalanmak tadir%2.

3% TAHMJIEBCKHH, 10 .A., O6ujuii Ayoum, Ayt Bupx, Mocksa 1996. cT.19.
30! JAHUJIEBCKHIA, 0 .A., c1.24.
302 JAHUJIEBCKHIA, 10 .A., cT. 71.
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4.1. Bagimsiz Dig Denetim Sozlesmesinin Taraflart

Bagimsiz dis denetim s6zlesmesi, bir tarafta bagimsiz denetci veya bagimsiz
denetim sirketi, diger tarafta ise miisterinin (ilgili banka) yer aldig1 bir

sézlesmedir303.

Miisteri, bagimsiz denetim yaptirmak {lizere bagimsiz denet¢i veya bagimsiz

304

denetim sirketi ile sozlesme imzalamis isletmelerdir (bankalardir)™. Bagimsiz

denetim kanuni bir zorunluluga dayanarak yapilabilecegi gibi istege bagl olarak da

yapilab ilecektir3®®.

4.2. Bagimsiz Dig Denetim Sozlesmesinin Unsurlart

Bagimsiz denetim sdzlesmesinin olusturulmasina iliskin herhangi bir engel
yoksa diizenlenen bagimsiz denetim sézlesmesi taraflarca imzalanir. Uluslararasi

denetim standartlarina gore de dis denetim faaliyeti bir sdzlesmeye baglanmahdr.

Bagimsiz denetim sozlesmelerinde asagidaki unsurlara yer verilmesi

zorunludur°®:

» Finansal tablolarm bagimsiz denetiminin amaci ve bagimsiz denetim

donemi;

» Banka yonetiminin finansal tablolara iliskin sorumlulugu;

% BETOTJIA3OBA, I'.H. ,cT.32.

304 9KY KOB, E. ®., Banxu u Heb6ankosckue Kpeoumnvie Opzanuszayuu u Mx Onepayuu (ya1eOHUK ),
Mocxksa 2005, cT. 102.

305 TAHUJIEBCKHIA, 10 .A., cT. 36.

306 TAHUJIEBCKHIA, 10 .A., cT. 29.
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» Finansal tablolar diizenlenirken esas alman finansal raporlama

standartlart;

» Bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim sirketinin uymakla yiikiimlii

oldugu bagimsiz denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimin kapsamu,

» Bagimsiz denetimden sorumlu bagimsiz denet¢i veya bagimsiz
denetim sirketinin unvani, caliyma siireleri ve bagimsiz denetim

tcreti;
» Bagimsiz denetimle ilgili olarak istenen her tiirlii kayit, belge ve diger
bilgilere erisimin gerekliligi;

» Bagmmsiz denetimle ilgili olarak yaptirilacak mesleki sorumluluk

sigortast.

5. Bagmmsiz Denet¢ci veya Bagimsiz Denetim Sirketi
Tarafindan Yapilan Denetimin Kapsam
“Denetim Isi Hakkmda Kanun” ve ilgili mevzuat gz Oniinde

bulundurularak, “Bagimsiz Denet¢i” ve “Bagimsiz Denetim Sirketi’nin faaliyet

sahalarini s0yle siralayabiliriz:

» Yetkili kuruluslardan izin almak kaydiyla, banka ve finans
kuruluslarinin, 6zel finans kurumlarinin faaliyetlerinin ve mali

tablolarinin yasalara, yetkili organlarca belirlenmis standartlara veya
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genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun denetimini
yapmak, halka a¢ik sirketlerin periyodik denetimini yapmak ve rapora

baglamak>®’.

» Sanayi, ticari ve tarimsal kuruluglarin mali tablolarinin ve iglemlerinin
yasalara ve yetkili organlarca belirlenmis standartlara veya genel
kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun denetimini

yapmak.

» Sanayi, ticari ve tarimsal kuruluslarin yetkili organlarinin veya kamu
otoritesinin talebi iizerine, mali ve ekonomik iglemlerin hepsini veya

belirli bir kismi iizerinde denetim uygulayarak goriis bildirmek.

» Birlesme, devir, tasfiye, kamulagtirma islemlerinde yetkili organlarca
gorevlendirildigi takdirde bu islemleri yetkili denetgiler vasitasiyla

yapmak 38,

» Kar amaci olmayan tiizel kisilerin hesaplarmin ve mali tablolarmnin

incelenmesi kaydiyla, bu konuda yetkili organlara goriis bildirmek 3°°.

» Denetim standartlarmin gelistirilmesi ve muhasebe prensiplerinin
belirlenmesi  yoniinde yetkili kuruluslardan kaynaklanabilecek

talepleri, gerekli arastirmalar yaparak yerine getirmek3'°.

307 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 3.

398 Devlet Miiessesesini Ozellestirme Komisyonunun Faaliyeti Hakkmda Esasname m. 4.1.
30° Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 12.

319 Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 13.
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6. Bagimmsiz Denet¢ci veya Bagimsiz Denetim Sirketinin

Raporu, Raporun Temel Boliimleri, Icerigi ve Cesitleri

6.1. Bagimsiz Dis Denetim Raporu

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkmdaki Kanun’un 33. maddesinde,
bankanin mali durumunun, denetim sonunda bagimsiz denetciler tarafindan rapora
baglanmas1 Ongoriillmiistiir. Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketlerinin
raporlarinda; rapora etkisi olabilecek her tirlii mevzuata aykiriliklar ve mali
tablolarin hazirlanisinda genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ne oranda
uyuldugu, bir 6nceki yila gore muhasebe standartlarinda degisiklik olup olmadigi ve

gercekleri yansitip yansitmadiklarmm gdsterilmesi gerek mektedir®?.

Denetim siirecinin son asamasi, denet¢inin veya denetim girketinin yargisinin
belirtildigi denetim raporudur. Denetim raporu denet¢inin veya denetim sirketinin
neyi denetledigini ve hangi sonuglara ulastigini bildirmektedir. Kisaca denetim
raporuy, denet¢inin veya denetim sirketinin goriisiini bildirme aracidir. Bagimsiz dig
denetimin konusu, mali tablolarmm denetimi oldugu i¢in mali tablolarin ayrilmaz
par¢ast olan raporlari da kapsamaktadir. Denetim raporu, mali tablolarin

kullanicilarinin denetim siireci ile ilgili olarak gordiik leri tek belgedir32.

Denetlenen banka ile tablo kullanicilar1 arasinda iletisim islevini denetim
raporu saglamaktadir. Bagimsiz denetim raporu, ekinde mali tablolar ve agiklayici
notlarin yer aldig1 bagimsiz denetim sonucunda denet¢i veya denetim sirketinin

goriisliniin agiklandig1r metindir. Denet¢i veya denetim sirketi genel kabul gdrmiis

$11 TBBFK. m. 34.
812 OBCHUHNUYK, M.®., Ayoum, Oprauuzanus. Metoauka [Iposenenus, Mocksa 1996,c1.116.
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denetim standartlarma gore goriis bildirmek zorundadir. Fakat goriis bildirmeme
halinde bile aslinda denet¢i veya denetim sirketi, raporunda bir anlamda goriis
bildirmektedir. Bagimsiz denctimin son asamasi olan raporlama, agirlikli olarak
denetcinin veya denetim sirketi denetgilerinin mesleki yargilarmma dayanan siibjektif

bir degerlendirmedir3!®

. Raporlama zamani1 mali tablolara iliskin hesaplarin her biri
hakkinda tek tek goriis bildirilemez. Mali tablolar hakkinda bir biitiin halinde goriis
bildirilerek rapor diizenlenmektedir. Bagimsiz denetim raporu, mali tablolar
hakkinda denet¢i veya denetim sirketi goriisliniin dogruluk ve diiriistliik igerisinde
ifade edilmesidir. Denetim raporuna gore ilgili merciler, denetlenmekte olan
bankanin gelecegine iliskin tahminlerde bulunabilmektedirler. Fakat bu denetim
raporunun asil amaci degildir ve dolayisiyla denet¢inin veya denetim sirketinin

bankanin gelecekteki durumunu garanti etme gibi bir sorumlulugu yoktur. Bagimsiz

dis denetim raporlarmin baslhca ikiamaci vardir;
» Denetcinin veya denetim sirketinin ne yaptigini agiklamak;

> Tespit edilen 5nem arz eden hususlar1 bildirmek 3,

Denetim Isi Hakkinda Kanunun 8. maddesine gore bagimsiz denet¢i veya
bagimsiz denetim sirketlerinin raporlar1 denetgiler tarafindan imzalanmali ve

kaselenmelidir.

313 OBCUMY YK, M.®., cT. 121.
314 OBCUIY YK, M.®., cT. 128
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6.2. Bagimsiz Dis Denetim Raporunun Te mel Boliimleri

Bagimsiz denet¢ci veya denetim sirketinin raporunun temel bdliimlerini

asagidaki gibi sralayabiliriz3'®:

>

>

Denetim yapan bagimsiz denetgi veya bagimsiz denctim sirketi

hakknda bilgiler,

Denetim raporunun sunulacagir gercek ve tiizel kisiler hakkinda

bilgiler,

Grris,

Denetimin igerigi,

Denetgilere sunulan raporlara dair denetginin goriisii,

Denetim raporun tarihi,

Denetim yapan bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim sirketlerinin

unvanlari,

Denetim raporunun onaylanmasi.

Denetim Isi Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde raporlarda su konulara da yer

verilmesi gerektigi belirtilmigtir

>

>

316.

Banka hakkinda genel bilgiler,

Finansal yapmin tanimlanmasi,

315

Tiirkmenistan Denet¢iler Palatasi 'nin 1996 tarihli karari ile onaylanmis “Denetim Raporlart”

kurallan kapsaminda diizenlenmek tedir.
316 Denetim Isi Hakkinda Kanun m.8.

154



» Likidite durumunun a¢iklanmasi,
» Kredipolitikasi ve kredilendirme iglemlerine iliskin degerlendirme,

» Sorumlu kurum ve kuruluslara diizenli olarak yollanan belge ve

bilgilerin gergegi yansitip yansitmadigi,

» Yabanci para iglemlerinin muhasebelestirme bigimi ve yabanci para
pozisyonlarmm yOntemi, garanti ve teminat mektuplarinin risk
durumlari, yasal diizenlemelere uygunluk derecesi, portfoydeki tagmir
degerler, yedek akceler, bor¢lu — alacakl iliskileri gibi konulardaki

degerlendirmeler.

Bir denetleme sozlesmesi g¢ercevesinde yiiriitiilecek denetleme faaliyeti
sonunda diizenlenen rapor “olumlu”, “olumsuz” ya da “sarth” goris
icerebilmektedir. Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi, raporunu bu ig
sonuctan biriyle baglayamama durumunda ise, nedenlerini agiklayarak “goriis

bildirmekten kacinma” yetkisini de elinde bulundurmaktadir®*’.,

Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi kanun uyarmca yaptiklari
faaliyetler dolaysiyla ticiincii kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar. Bagimsiz
denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi denetim esnasinda, bankanin varhgini
tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin kanun veya esas sOzlesmeyi ihlal etmis
olduklarmni gdsteren hususlari tespit ederse, durumu derhal yetkilendirilen organa®!®

bildirmek zorundadir. Bu bildirim, denetgilerin mesleki prensiplerine ve bagimsiz dig

317 Bkz. s. 133.
318 Merkez Bankasr’'nin Banka ve Kredi Denetim Komitesi.
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denetim anlagsmalarma veya bankacilik swlarma iliskin - kurallara aykiri

olmayacaktir>*®,

6.3. Bagimsiz Dis Denetim Raporunun Icerigi

Bagimsiz denetim raporu diizenlenirken belirli hususlarin  &zellikle
belirtilmesi gerekmektedir. Raporda Onemli kayitlarm bulunmasi ile amaglanan,

raporlarin belirli standartlara gére hazirlanmasmi saglamaktir. Boylelikle bagimsiz

20 321

denetim raporunda yer alan bilgiler sayesinde tekdiizen®?® saglanmis olacaktir

Bagimsiz denetim raporlarinda asagidaki bilgiler yer almaktadir:

» Mali tablolar iizerinde dogrudan veya dolayh etkisi olan veya olmasi

muhtemel her hangi bir mevzuata aykiriligin bulunup bulunmadig;

» Mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanp hazirlanmadigy; (genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden
uzaklagma tespit edilmis ise, tespit edilen vakanm neler oldugunun

raporlarda belirtilmesi zorunludur)

» Muhasebe yontemlerinin bir dnceki yila gore verimli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigi, muhasebe yontemlerinde bir degisiklik

varsa bu degisikliklerin neler olduguy;

» Banka yonetiminin finansal tablolara iligkin sorumlulugu;

%1% Denetim Isi Hakkinda Kanun m. 22.

320 Muhasebede tek diizenlik, aym yontemleri, ilkeleri ve raporlama seklini kullanan farkli isletmelerin
benzer mali raporlar sunmasidir. Bagimsiz dis denetim raporlarinda tekdiizenin amaci farkl
isletmelere ait denetim raporlarmi arasmda kiyaslama yapabilme imkdni saglamaktadir.

21 TEPEXOB, A.A / TEPEXOB,M.A., cT. 143,
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» Denetginin veya denetim sirketinin sorumlulugu.

Denetci veya denetim sirketi tarafindan mali tablolarin genel kabul gbrmiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig: incelenmeli ve raporda
acikca belirtilmelidir. Denetgilerin  genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerini
denetimin gerektirdigi c¢ergevede ¢ok iyi bilmeleri gerekmektedir. Raporda mali
tablolarin gercek mali durumunu ve ger¢ek faaliyet sonucunu, mevzuata ve bir
onceki hesap donemi ile dogru bir sekilde uygulanan genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak dogru bir bigimde yansitip yansitmadigir konusunda goriis

bildirilmektedir®%2.

6.4. Bagimsiz Dis Denetim Raporunun Cesitleri

Denetgi veya denetim sirketi denetim sonucunda raporu “olumiu”,
“olumsuz”, “sarth”, “goriis bildirmekten ka¢inma” seklinde olmak iizere dort

sekilde diizenlemektedir®?®.

a Olumlu Goériig Bildiren Rapor

Olumlu rapor, denetlenen bankanin mali durumu ve faaliyet sonuglarmin
gercegi yansittigi anlamindadir. Bagimsiz denetgi veya denetim sirketi finansal
raporlama standartlar1 ¢ergevesinde, mali tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gercegi
dogru ve dirist bir sekilde yansittigma veya diiriistge sunulduguna kanaat

getirdiginde olumlu goriis bildirmektedir. Olumlu goriis iceren raporda, bu goriisii

%22 GEJIOTJIA30BA, I'.H. cT. 95.
323 TEPEXOB, A.A./ TEPEXOB, M.A., cT. 146.
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etkilemeyen fakat ilgili mercilerin dikkatine sunulmasi gerekli goriilen Snemli

hususlar varsa, bunlar da denetim raporunun agiklama boliimiinde belirtilmektedir>2*.

b. Olumsuz Goriis Bildiren Rapor

Olumsuz rapor, denetlenen bankanmn mali durum ve faaliyet sonuglarmin
gercegi yansitmadigl anlamindadir. Olumsuz goriis iceren raporda, olumsuz goriise
yol agan sebepler ile bunlarm mali tablolar lizerindeki etkileri agik ve net bir sekilde

bagimsiz denetim raporunun a¢iklama b liimiinde belirtilmelidir3?°.

c. Sartli Goriis Bildiren Rapor

Sartli rapor, bir biitin olarak mali tablolarin giivenirliligini bozmayacak
aykirihklarm var olmasini ifade eder. Sarth goriis iceren raporda, goriisiin dayanagini

olusturan aykriliklarm belirtilmesi gerekmektedir32°.

d. Goriig Bildirmeme Halinde Rapor

Denetci veya denetim sirketinin ve bankanin iradesi digsinda olusan, ¢aligma
alanmi smirlayan 6nemli bir hususun var olmas1 nedeniyle mali tablolara iliskin bilgi
ve belgelerin elde edilmemesi halinde “olumlu”, “olumsuz” veya  “sarth”
goriislerden birine ulagilamiyor ise goriis bildirmekten kagmnilir. Raporda goriis
bildirmekten kaginmaya yol agan sebeplerin neler oldugunun agiklama béliimiinde

yer almasi zorunludur®?’.

824 TEPEXOB, A.A./ TEPEXOB, M.A., cT. 146.
325 TEPEXOB, A.A./ TEPEXOB, M.A., cT. 154.
326 TEPEXOB, A.A./ TEPEXOB, M.A., cT.183.
82 BABJIEM A.JI./ BEJBI W.H. /IPOBbIIIEBCKHIi H.T., ct. 97.
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SONUC

Bu c¢alismada, 1991 yilinda bagmsizligin1 kazanan Tirkmenistan
Cumhuriyeti’nde genel olarak banka isletmeciligi, banka organizasyonlarinin
durumu, merkez bankaciligi ayrimtisiyla ele alinmistr. Tirkmenistan Hukukunda
bankalarin yonetim tarafindan tabi tutuldugu denetimin analizi yapilmistir.
Calismamizda denetimin kavramsal agiklamasindan baslanip, bankalarda i¢ ve dis

denetim tiim ayrntilar1 ile ele almmuistur.

Bagimsizhigini elde etmesiyle birlikte Tiitkmenistan’da serbest pazar
ekonomisi prensiplerini uygulamak ve diinya ile entegre olma c¢aligmalari
baslamistir. Bu caligmalar, bir dizi yasal ve idari diizenlemeler ve uluslararasi
kuruluslara iyeliklerle devam etmistir. Yapilan idari ve yasal diizenlemelerin en
Oonemlilerini bankacilik ve merkez bankacilifi alaninda ortaya konulanlar

olusturmaktadr.

Tirkmenistan, 6ncelikle kendi milli parasi olan Manat’1 piyasaya stirmiistiir.
Manat belli bir stire eski Ruble banknotlari ile birlikte tedaviilde kalmistir. Ancak bir
siire sonra Manat Tirkmenistan snirlar1 i¢cinde yegane yasal gecerli para olarak
kabul edilmistir. Milli paranin tedaviilii para konularindaki diizenlemeleri de
giindeme getirmistir. Bu diizenlemeler baslangicta merkez bankaciligi ve 06zel
bankacilik alaninda yapilmistir. Milli paranm yiriirliige girmesi Merkez Bankasi’nin
ve Ozel bankalarin pazar ekonomisi prensiplerine gore sekillenmesini
gerektirmektedir. Boylelikle, modern anlamda yeni bir Merkez Bankasi kurulmus,
bankacilik alaninda ise devlet bankalarinin bir kismi korunarak devlet ve dzel sektor

bankacilig1 seklinde ikikesimli bir bankacilik yapisi1 olusturulmustur.



Tirkmenistan’da bankacilik sistemi 8 Ekim 1993 tarihli “Tirkmenistan
Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” ve “Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri

Hakkinda Kanun” ile yiirtitiilmektedir.

Tirkmenistan Devlet Merkez Bankasi, eski sistem icerisinde yer alan iki
bankanm aktif ve pasiflerinin birlestirilmesi ile meydana getirilmistir. Baslangicta
dort boliimi bulunan Tiirkmenistan Devlet Merkez Bankasi’nda su anda elli
civarinda bolim faaliyet gostermektedir. Yeni kurulan boliimler ve yiiriirlige
konulan uygulamalarla da para politikasi, milli paranin degerinin korunmasi, doviz
fiyatlarmda istikrarin saglanmasi, bankalar iizerindeki etkinligin ve denetimin
sikilastirilmas1 yoniinde siirekli yeni diizenlemeler yapilmaktadr. Tiirkmenistan
Devlet Merkez Bankasi, hem kredi bankalarmin tistlendigi gorevi yiiriitmekte, hemde

0zel bankalarin ve kredi kuruluslarmin denetimini yapmaktadir.

Tirkmenistan Hukukunda bankacilik alaninda ikili yap1 olusturulmustur;
devlet bankalar1 ve 0zel bankalar. Tiirkmenistan’daki bankacilik sistemini
diizenleyen Bankacilik mevzuati modern anlamdaki tiim bankacilik islemlerini
kapsamina almaktadwr. Tirkmenistan’da bankalar Tirkmenistan Devlet Merkez
Bankasi’nin verdigi lisansla belirtilen yetkiler ¢ercevesinde ve Tirkmenistan Devlet
Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan talimatlara uygun olarak faaliyet
gostermektedirler. Bankalarin  kurulma izni, faaliyetlerinin = denetlenmesi,
gerektiginde faaliyetlerine son verilmesi yetkisi “Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkmda Kanun” ile Tirkmenistan Devlet Merkez Bankasi’na

verilmistir.

Ekonominin yeniden yapilanmasinda ve iyilesmesinde bankacilik sektorii

hayati 6neme sahiptir. Bankalar arac1 mali kuruluslar olarak ekonominin {iretim ve
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tiketim fonksiyonunu yerine getirmesine onemli bir katkida bulunmaktadirlar.
Piyasa sisteminin 6nemli kuruluslar1 olan bankalar, mevduatlarin toplanmasi ve
dagitilmas1 fonksiyonlar1 ile sermaye birikiminin saglanmasi ve bunlarm iilke
kalkinmasinda kullanilmasinda dnemli gorevler istlenmektedirler. Ayrica bankalar,
gordikleri cesitli hizmetler ile serbest piyasa sisteminin hizli islemesi, uluslararasi
ticaretin giivenli yapilmasi ve para politikalarnmn etkin kullanilmasma da imkan
vermektedirler. Bankalar sube sayilari ne olursa olsun yerine getirdikleri ekonomik
fonksiyonlar1 itibariyle karmasik ve biiyiik kuruluslardir. Dolayisiyla bu kuruluslarda
zaman zaman sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Zira bankalarm mevcut sorunlarini, ya da
yeni sorunlarm ortaya ¢ikmasinit 6nlemek i¢cin bu kuruluslar sik1 bir denetime tabi
tutulmaktadir. Bu kuruluslar ve yaptiklar: islemler ¢ok ciddi bigimde esaslara ve
kurallara baglanmistir. Tlirkmenistan Hukuku diger alanlarda oldugu gibi, bankalar
konusunda da zamanmim en iyi diizenlemelerine paralel diizenlemeler getirmeye
calismistir. Fakat Bankacilik mevzuatmin getirmis oldugu en cagdas diizenlemeler
konusunda toplum bilincinin gereken diizeyde olmamasi Tirkmenistan Hukuku

acisindan bazi sorunlarida meydana getirmektedir.

Butun bunlarla birlikte, Turkmenistan Hukukunun bankalarin denetimi
konusunda daha ilerici ve modern diizenlemeleri getirmesi geregi de goz ardi

edilmemelidir.

Tirkmenistan Hukukunda bankalar, i¢ ve dis denetime tabi tutulmaktadirlar.
Bankacilik mevzuatma gore i¢ denetim, bankanm, faaliyetlerinin ve
uygulayicilarinin yaptiklari islem ve islerin uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her
tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finansal, muhasebe ve diger tiim yonlerden bu

amagcla ¢alisan Denetim Kurulu (Audit Komitesi), Denetim Kurulunun bir alt organi

161



olarak onun kontroliinde faaliyet gdsteren I¢ Denetim Departmam ve i¢ denetgiler
tarafindan arastrrilip, incelenip {ist ydnetime rapor edilmesidir. I¢ denetim sisteminin
faaliyetlerinin usul ve esaslar1 8 Ekim 1993 tarihli “Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun”la belirlenmektedir. Dis denetim ise banka disindan
yapilan denetim tiirtidiir. D1 denetimin amaci, ekonomik kamu diizeninin korunarak
sistemin saglikli ve dogru bir sekilde gelismesini saglamaktir. Bankalarin dis
denetimi Merkez Bankasi ve Bagimsiz Denetciler (Auditor) veya Bagmmsiz Denetim
Kuruluslar1 (External Auditing) tarafindan yapilmaktadir. Tirkmenistan Devlet
Merkez Bankast’nin denetim faaliyeti Merkez Bankas1 i¢inde orgiitlenmis Banka ve
Kredi Denetim Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkmenistan’da 18. 06. 1996
tarihli “Denetim Isi Hakkinda Kanun™a goére denetim faaliyeti hem tiizel kisiler;
Bagimsiz Denetim Sirketleri, hem de gercek kisiler; Bagimsiz Denetgiler tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkmenistan Devletinde faaliyet gostermekte olan Bagimsiz
Denetgiler ve Bagimsiz Denetim Sirketlerinin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar 18.
06. 1996 tarihli “Denetim Isi Hakkinda Kanun”la diizenlenmistir. Ayrica denetim
hizmetinin tanzimi, denetcilerin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 yine aym

Kanun’la diizenlenmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi mali piyasa sektdriiniin 6nemli kuruluslari olan
bankalar, mevduatlarm toplanmast ve dagitilmast fonksiyonlari ile sermaye
birkiminin saglanmasi ve bunlarm iilke kalkinmasinda kullanilmasinda 6nemli
gorevler istlenmektedirler. Ayrica bankalar, gordiikleri ¢esitli hizmetler ile serbest
piyasa sisteminin hizli iglemesi, uluslararasi ticaretin giivenli bir sekilde yapilmasi ve
para politikalarinin etkin kullanilmasini saglamaktadirlar. Bu nedenle de saglikli bir

bankacilik sektorii i¢in en 6nemli unsurlardan birisi denetimdir.
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Bankalarda i¢ ve dis denetim, tiim diger gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tirkmenistan’da da Onem kazanmistir. Bu piyasalara yatirimcilar1 ¢ekmenin
yaninda, mevcut yatirimcilarin piyasada kalmalarmmi saglamak da gerekmektedir.
Bunun i¢in mali tablolar hakkida dogru ve gilivenilir bilgi ¢ok 6nemlidir. Bunu
saglayacak en dnemli uygulama ise bagimsiz dis denetimdir. Dolayisiyla bankalarin

dis denetime tabi tutulmas1 6nem arz etmektedir.
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OZET

Sovyetler Birigi doneminde merkezi planlama sistemi ile yonetilen
Tiirkmenistan Devleti, Sovyetler Birligi’nin dagimasindan sonra diinya
ekonomisine uyum saglayabilmek amaciyla bir dizi ekonomik reformu hayata

gecirmistir.

Kokeni ilk caglara kadar uzanmakta olan bankacihik sektorii son 20 yil
icinde teknolojik ve finansal gelismelere paralel olarak ¢ok hizh gelisme
kaydetmistir. Bankalar iilke ekonomisinin en onemli ve hassas kesimi olan ve
kredi piyasalarinda faaliyet gosteren mali kuruluslardiv. Bu nedenle, bankalann

faaliyetinin ¢cok siki bir denetime tabi tutulmast 6nem arz etmektedir.

Temel hukuki metotlar bakinindan BDT iilkeleriyle aralarinda énemli bir
farklihk bulunmayan Tiirkmenistan Hukuku, getirmis olduklart diizenlemeler

bakimindan zaman zaman farklilik gosterebilmektedir.

Bagimsizhgin ilk yillarinda bankalann kurulug sermayesinin miktarimin
diisiik tutulmasi sebebiyle bankalarin sayisinda bir artis meydana gelmis, ancak
daha sonra yasanan banker faciasimin ardindan Tiirkmenistan Devlet Merkez
Bankas1 banka sistemini saglamlastirma politikast dogrultusunda kurulus
sermayesi miktarint kademeli bir artisa tabi tutmus ve bankalarin sayisinda bir
diigiis yasanmustir. Daha sonralari Tiirkmenistan kendi bankaciik sistemini
olusturma konusunda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, devlet bankalaninda da
yeniden yapilanmaya yonelik ¢calismalar yapnustir. Bankalarin harici ve dahili her

tiirlii islemleri Tiirkmenistan Merkez Bankasit’nin denetim ve kontroliine tabidir.



Banka isletmeleri i¢ ve dis denetime tabi tutulmaktadirlar. I¢ denetim,
banka faaliyetlerinin ve uygulayiciarimn yaptikiart islem ve iglerin uygunluk ve
etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finansal,
muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amacla calisan i¢ denet¢i adi verilen kisilerce
arastirilip, incelenip iist yonetime rapor edilmesi prosediiriidiir. Dis denetim ise
bankanin kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, banka ile dogrudan ilgili,
baglh vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan
denetim orgami, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Isletmelerin ve
toplumlann gelismesi ve biiyiimesiyle giivenilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyac
giderek artmaktadir. Evrensel kural olarak, biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizlig
denetlenip dogrulannus bilgiler, artik karar islemleri icin giivenilir bilgiler olarak
kabul edilmektedir. Hukuk devletinde bankalarin faaliyetleri ve sorumluluklan
tanimlanmis ve anayasa, yasa, yonetmelik, tiiziik ve benzeri mevzuatla
diizenlemelere baglanmisar. Bu tiir isletmelerin faaliyetlerini hukuk diizenine
uygun yiiriitiip yiiriitmedigini incelemek, acikladiklart bilgilerin ve iddialann
dogru ve giivenilir olup olmadigini arastirmak ve yoneticilerin bu igletme ile ¢ikar
iliskisi icinde bulunan kisilere veya isletmelere, topluma ve devilete hesap verme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak iizere tarafsiz ve bagimsiz denet¢i
veya bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu

tutulmaktadir.
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ABSTRACT

Turkmenistan, which was governed by a central planning system during

Soviet Union, has implemented a series of economical reforms in order to

harmonize with the world economy after the disintegration of the Soviet Union.

The banking sector, whose origin goes back to old ages, has shown a very
rapid development during the last 20 years in parallel with technological and
financial developments. Banks are financial institutions which are the most
important and sensitive section of the national economy and display activity in
credit markets. Therefore, it presents a vital importance that the activities of the

banks subject to a very strict audition.

Turkmenistan and Commonwealth of Independent States’ Legal Systems

which have no significant difference with respect to basic legal methods may show

at times differences in the regulations in force.

During the first years of independence since the original capital amount
was kept low there was an explosion in the number of banks, yet after the banker
disaster that has occurred, in accordance with the Turkmenistan Republic’s
Central Bank’s policy of consolidating the banking system, the original capital
amount was subjected to a gradual increase and a decrease in the number of banks
occurred. Later on, though Turkmenistan has shown improvements in the
formation of their own banking systems, work has been done also for restructuring
in state banks. All kinds of internal and external transactions of the banks are

subject to the audition and control of Central Bank of Turkmenistan.



Banking enterprises are subjected to internal and external audition.
Internal audition is a procedure involving the inspection and examination of bank
activities and the acts and transactions of administrators, the security of any kind
of data generated with respect to legislation, financial, accounting and all other
aspects by persons called internal auditor working for these purposes and
reporting to the senior management. External audition is the audition of the bank
by a supervisory body, group or person which has an independent and separate
corporate legal personality which does not have a direct or any organic connection
to the bank composed of auditors who are not staff of the bank. With the growth
and development of institutions and the communities, the need for obtaining
confidential and accurate information increases. As an universal rule, information
that has been audited and confirmed as complete, correct and impartial are
accepted as confidential information for decision acts. In a rule of law state the
activities and responsibilities of banks are defined and tied to regulations such as
constitution, laws, statutes, regulations and similar legislations. The audition of
the banks by independent auditors or independent audition company in order to
inspect whether such corporates implement their activities in accordance with the
order of law, to inquire the correctness and confidentiality of the information they
represent and to provide that the administrators are liable to render account to
people and institutions having interest with that corporate, to the community and

to the state is a must in a rule of law state.
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137. “Walputa kadalasdyrmasy hakynda” Tirkmenistanynn kanuny, 8 oktyabr

1993 v., N891-XII. Tirkmenistanyn Mejlisinin yygyndysy. Asgabat

“Tirkmenistan” nesiryaty, 1995.

YARARLANILAN INTERNET ADRESLERI:

http://www.cbt.tm (Tiirkmenistanyn Merkezi Bankynyt resmi serweri)

http ://www.cbr.ru (Opuyuanvusiii cepsep Banka Poccuu ¢ Hnmepneme)

http ://www.dpt.goVv.tr (Devlet Planlama Teskilaty)

http ://www.foreigntrade.gov.tr (7.C. Dis Ticaret Miistesarligt)

http ://www.yeniozgurpolitika.org (Politika Forumu)
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http://www.cbt.tm/
http://www.cbr.ru/

http://www.imf.org (Uluslararas: Para Fonu)

http://www. gdezakon.ru

http ://www.consultant.ru

http://www.audit.ru

http ://www.cb.ru

http ://www.constitution.ru

YARARLANILAN TEMEL MEVZUAT:

8.

9.

Tirkmenistan Merkez Bankas1 Hakkinda Kanun

Ticari Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkinda Kanun
Denetim Isi Hakkinda Kanun

Dé6viz Rejimi Kanunu

Milli Para Birimi Kanunu

Tirkmenistan Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu
Tirkmenistan Ticaret Kanunu

Anonim Sirketler Kanunu

Isletmeler Hakkmnda Kanun

10. Tirkmenistan Anayasasi

11. Turkmenistan Medeni Kanunu

12. Tirkmenistan Borglar Kanunu
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