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Onsoz

Bu calisma ile tlkemizin en blyuk sorunlarinin basindan gelen yolsuzluk ve
mafyalasma olgusu incelenmeye calisilmis; Ulkemizde 6zellikle kamu alamnda
yasanan yolsuzluklarda organize su¢ érgdtlerinin konumu ve devlet kurum ve
kuruluslart ile olaniliskileri incelenmeye calisilmustur.
Bu calismanin gerceklestiriimesinde biyik desteklerini gordigim, Ankara
Universitesi Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltes: Sosyoloji Bolum Bagkam — Sayin
Prof. Dr. Aytil KASAPOGLU’ na ve her zaman bilgisine bas vurdugumda beni
aydinlatan tez danismamm Sayin Dog¢. Dr. Necmettin OZERKMEN’e cok

tesekkir eder, saygilarimi sunarim.



Kisaltmalar Dizini
ATO: Ankara Ticaret Odast
DDK: Devlet Denetleme Kurumu
DIE: Devlet istatistik Entitiisii
DPT: Devlet Planlama Tegkilati
EGM: Emniyet Genel MudurlGgu
KOM: Kagakeilik ve Organize Suclarla Micadele Dairesi Bagskanlig
TCK: Turk Ceza Kanunu
TUSIAD: Tirkiye Sanayici ve Isadamlar: Dernegi

UN: Birlesmis Milletler



1.Bolim:
Giris
Cagdas toplumlarin en 6nemli karakteristiklerinden birisini olusturan sosyal
degisme olgusunun, ¢cozimledigi problemler yaninda, belki bir o kadar da yeni
problem getirdigi gozlenmektedir (Dinckol, 2002:99).

Ulkemizde Ozellikle son 25-30 yildir yasanan sosyal catisma ve calkantilar,
siyasa sistem ve at sistemlere duyulan guvensizligi artirmustir. Bir sisteme
guvensizligin ve ona yabancilasmanin en temel 6gelerinden birisi; bireylerin icinde
yasadiklar: sistemin, sorunlarini ¢ozecegineiliskin inanci yitirmeleridir.

Kongar (1985)’ e gore Bireyler, toplumun siyasal dizeninin "¢bzim Ureten” bir
sistem oldugunainanmiyorlarsa, sistem ¢oziilmeye baslar Ornegin yarg: organlar: ve
dolayisyla adalet sistemine guvenin gittikce zayifladigi ve destegin azaldigi,
davaarin yillarca siriincemede kaldigi, hakkin zamaninda yerine getirilemedigi bir
ortamda dogan bosluk, yasadisi orgutlenmelerle doldurulmakta ve organize sug
Orgutleri yayginlasmaktadr.

Demokratik toplumlarin icindeki Truva atina benzeyen organize sucluluk,
guniimuizde demokrasinin isleyisine ve bireylerin temel hak ve Ozgurltklerine
yonelen en biyik tehdit konumuna yiikselmistir. Oyle ki, kisi hak ve 6zgurltiklerinin
sadece devlet karsisinda degil, ayn1 zamanda "'mafya‘ya karsisinda da korunmasi
zorunlu hale gelmistir. Organize sucluluk olgusunun can damar yolsuzluk ve
yozlasmadir (Guvel, 2004:60).

Ulkemizdeki, bilyiuk capli yolsuzluk, rusvet, adam kayrma davrams ve
soylentileri, bunlarin sistem tarafindan ortadan kaldirilmas: yoninde yeterli caba

gosterilmedigine iliskin yaygin kami, duyum ve gbzlemler de , vatandaslarimizin



sisteme desteklerinin azalmas sonucunu dogurmakta ve strdirmektedir.

Dunya geneli gozetildiginde, adi suclarda duraganlik velveya azalma
gorultrken, orgutlt suclarda yani organize sekilde islenen suclarda dikkat cekici bir
anlamda artis olmaktadir. Organize su¢ gruplarinin yillik cirosu en az 1100 Milyar
ABD dolar olarak tahmin edilmektedir. Dinyamn en zengin Ulkesi A.B.D. nin gayri
safi milli haslasinin 10 trilyon ABD dolar1 oldugu gozetildiginde bu rakamin
kuiclimsenecek bir rakam olmachg: ortaya cikmus olur. Ayrica ingiltere, italya, Fransa
gibi Ulkelerin her birisinin GSMH nin yaklasik 1.2 trilyon ABD dolar1 oldugu
hatirlanacak olursa, orgutli sucglarin yillik cirosu daha bir anlam kazanmus olur
(Mutlu,2003:404)

Organize sug, belirsiz ve muglak bir kavramdir. Herkesge kabul gérmis genel
gecer bir tammu yoktur. Cok cesitli sekillerde tezahUr edebilmektedir. Organize
sucun kapsamli bir degerlendirmesi ve organize sucun ne oldugunun agikca
anlasiilmast ancak butuncll bir yaklasimla olanaklidir. Kapsamli bir aciklama bu
muglak kavramin sosyal, politik, hukuksal ve ekonomik cevre ile baglarinin
kurulmasim gerektirmektedir. Organize sug, en iyi bigimde icinde olustugu politik
ekonomik ve sosyal kosullar icinde anlasilabilecek ve aciklanabilecektir (Beare,
2000:7).

Organize su¢ bir yonuyle siyasal ve sosya sorunlarla beslenen, bir yoniyle
kisilerin de ekonomik "acgozllllge" dayanan, sosyal, siyasal ve ekonomik bir
olgudur. Bu nedenle cevresal kosullar organize sucgluluga buydk o6lgiide zemin
hazirlarlar.

Her organizasyon gibi, organize sucta hedefine ulasabilmek icin, bir sosyal

sermaye donanimina gereksinim duyar. Sosyal sermaye, bir sosyal organizasyonun



koordine eylemlerini kolaylastirarak toplumsal etkinligini artirmaktadir. Iste bu
baglamda organize suc¢ olgusunun, sosyal sermayesi; toplumda yasanan belirsizlik,
guven arayis1 ve risktir. Bu sartlarin varligi, organize su¢ olgusunun, toplumda
yesermesine ve gelismesine zemin hazirlamaktadir (Glvel, 2004:63).

Bir organize sugun tam anlamiyla olusabilmesi i¢in U¢ temel unsurun olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar;

aBurokras (politikaci ve guvenlik birimleri)

b-Yer alti-Is alemi- Is Adam

3-Profesyonel suclulardr.

Bu U¢ kesim arasindaki iliski sonucu, Uctiniin karisimindan olusan bir platform
ortaya cikmaktadr. iste buna organize sug orgiitii denilmektedir.

Organize sug, demokrasinin temel ilkelerini hedefleyen bir orgutlenmedir.
Boris YELTSIN'in tabiriyle, organize su¢ Rusya nin kalbini yiyen bir kanserdir.
Organize su¢ toplumda, hukukun Gstinltginin temelini yikan, kamu kurumlarin
yozlastiran, Ulkenin bitin kurumlarim dejenere eden bir olgudur (Akt. Givel,
2004:123).

Birlesmis Milletlere gore, genel sug aktivitelerinin bir parcas: olarak organize
su¢ aktivitesinin en olumsuz etkisi, strdurtlebilir gelismenin engellenmesi ya da
geciktirilmesidir. Organize sucun ulusal diizeyde yayilmasi, bir toplumu toplum
olmaktan cikaracak ve uygar toplumsal yasamin uluslar arasi standartlarinin disina
itecektir (UN, 1995).

Bu tezde, devletlerin, ekonomik ve sosyal yapilarin sekillenmesinde etkili bir
roli olan organize suclulugun; Ulkemizde halen kanayan bir yara olan kamudaki

yolsuzluk olaylarindaki rolti ve bu roldeki degisen yizi anlatilmaya ¢alisilmistir.



Bu tez iki bolimden olusmaktadir.

Tezin birinci bdluminde teze konu olan problem, tezin amag ve Gnemi,
organize su¢ olgusunun, kavramsal ve kuramsal yaklasimlari ele ainmus; aynca
organize sucun ortaya cikmasina sebep olan etkenler su¢ kuramlar cercevesinde
incelenmis; ayrica kamuda yasanan yolsuzluk olgusunun kavramsal cergevesi cizilip,
organize sucun bilinen ama dile getirilmek istenmeyen gercek ylzl irdelenmeye
calisilmistir. Ayni sekilde, organize sucun kamu yonetiminde yssanan, sistematik
yolsuzluk tzerindeki degisen rolU vurgulanacaktir.

Tezin ikinci béliminde organize su¢ gruplarnin yolsuzlugu gerceklestirmede
temd Ogelerinden biris olan, burokratik yapiyla ve is aemiyle,  glvenlik
kuvvetleriyle olan iliskisi incelenmeye calisilmistir. Ayrica yolsuzluk ve organize
sucla micadelede gorevli kolluk kuvvetleri ile yargi mensuplart ve birokratlarla,
yolsuzluk ve organize su¢ gruplanmn etkilesimi, birlikteligi Uzerine yapilan
mulakatlar cercevesinde yolsuzluk ve organize sucglulugun profili cikarilmaya

caligilmistir.

1.1. Arastrmanin Problemi

Turkiye' de 1950'li yillarda baslayip 1970’li yillarda particilik ve partizanlikla
hiz kazanan ve 1980'li yillarda Ozal donemi ile ¢igirnndan gkan kamu glicini
kullanarak; kamu imkanlarimn yagmalanmas: gittikge kronikleserek bitin kamu
danlannda etkili olmaya baglamistir. Ulkemizde yasanan yolsuzluk adeta

olaganlasmistir. Her secim doneminde siyasal partiler segmenine bircok vaatte



bulunmuslardir. Ama siyasi partiler iktidara geldiklerinde, bu vaatlerin tamamen

tersini yapmuslardir.

Siyaset kurumu; sagindan soluna bitin partilerce kamunun sorunlarimi ¢ézme
yeri olmaktan ¢ok dostuna, akrabasina, hemserisine paylasim mantig: ile kamusal
imkanlarin adeta “peskes ¢ekildigi” rant paylasim alanm haline getirilmistir. Rantin
paylasimu, kamudaki goérevlinin giclne, karar verme yetkisine ve etkinligine goére
degisen dizeylerde gerceklesmekte olup kamusal alanda, kamunun imkanlan ile

ilgili kendi aralarinda orttik bir mutabakattir.

Bu kanunsuz-yolsuz-iliskiler ~dongusiinde, siyasetcisinden burokratina,
yargisindan emniyet guclerine; is adamindan, mafya liderlerine kadar kurulan
menfaat iliskileri olusturulmus, kamusal islemleri ve kamusal degerleri ve bunlarin
paylssimumi  amaclayan dev  bir iliskiler ag Ordlmis olup; medyaya
yansiyanin/yansitilanin baska; gercek durumun baska ceyran ettigi sanal bir kamuoyu

yaratil mistr.

Organize su¢ ve onun orgutleri bu devasa kurumu/kurumlan adeta kendisi ya
da devlet erkini elinde tutanlar tarafindan isletilmesini saglamaktadirlar . Bu arada
devlet kurumlarinin yaptigi dev alimlar, yatinm ihaleleri siirmekte iken, devletin bu
kaynaklari, imkanlari, birilerine menfaat iliskisi icerisinde verilmekte ve
devredilmektedir. Devlet icindeki “resmi kravatlhh mafya’ ile sokaktan, hapishaneden
attan gelen di silahli mafya ve is adamt € ele vererek vatan millet adina kararlar

almakta; servetlerine servet katmaktadirlar.



Yolsuzluk olgusunun aktorleri olan siyasetci, burokrat, is adami; Siyasetin
finansmam konusunda, daha iktidara gelmeden, parti kongrelerinde, secim
meydanlarinda is birligi icindedirler. Yerel yonetimden, merkezi yonetime kadar
iktidarin nasl paylasilacag: ve dolayisi ile kamunun imkanlarint nasil paylasilacag:
daha iktidara gelmeden kararlastinimaktadir. Buna gore yolsuzluk, olgusu ve
dongust tamamen siyasetin hangi egilimlere gore kurulup calistirilacag: ile ilgilidir.
Kamunun her kademesinde calisanin koruma zirtuna birdndirdldiugl; devlet
carkinin, siyaset ve birokratlarca ydrittuldigt, kamu gicunin kendisine verdigi
“karar verme yetkisi” ile kullanan birokrat, genis ve esnek bir “tasarruf yetkisine”
sahiptir. Bu yetki kamu yaranna da zararina da kullanilabilir. Bu durum tamamen

siyasetcinin ve burokratin vicdanina kalmis bir meseledir.

Objektif olctlerin olmach g1, olsa bile denetlenmedigi ya da kasitl1 olarak drtbas
edildigi bir ortam ve burokratik iliskide; is adami ve is adami kil ikl mafyatik Kisiler
devreye girerek kamusal firsatin paylasimini 6nermekte, bu teklif karsianda da
burokrat ya da memur dnce dostca sonra baska yontemlerle ikna edilmektedir. Ama
artik oyle bir noktaya gelinmistir ki bu rant kollama ve paylasimi, kamu memuru,
burokrati ya da syasetcinin kendisi tarafindan yaratiimakta olup, yapilan
yolsuzluklarda is kanuni prosedirtine uydurularak ilgili yandasa, is adamina, kendi
payr ayrilarak; burokratin, siyasetcinin adeta kendisi “mafya’lasmistir. Y olsuzluk
dongust; yukandan asagiya kurulmus; oyunun kurallari yukaridan belirlenmistir.
Kamu yarar i¢in kurulmus ya da kamu yarar i¢in ¢alismas: gereken devlet ve onun
kurumlar1 fel¢ edilmis, parti baskani, bakan, emniyet amiri, mit baskani; yargitay
baskanm ve hakimler vb. devletin kilit noktalarim ellerinde tutan kisiler tarafindan

kendi kisisel ¢ikarlari dogrultusundaisletilen kurumlar haline getirilmistir.



Devleti soyanlar1 baska yerlerde- hapishanelerde, 1dlahhanede, sokakta-aramaya
gerek yoktur. Ne de bu insanlar tg-bes ¢apulcunun kurdugu organize sug ceteleri
degildir. Organize su¢ ve onun organizasyonlar1 devletin icinde ve devletin saygin
makamlarindaki - “resmi kravatli mafya’ —Kisilerle, kol kola omuzu omuza,
digunlerde derneklerde agilislarda yardim vakiflarinda, spor kulUplerinde boy
gostermektedirler. Kural olarak “para nerede ise mafya ve mafyatik olusum iliskiler
ag1” oradadir. Gazete ve medyada goriinen organize suc ceteleri, asil “resmi kravatl
mafyayr” gizleme gorevini Ustlenmislerdir. Diger bir anlaiimla isin gercek fali asla
yakalanmamakta, yakalansa dahi yargilanamamakta, yargilansa da hapse

atilmamaktadir. Onlar gériinmez ve dokunulmazlardir.

Organize su¢ orgltleri ya da getelerin yaptigi eylemler ya da davranislar “beyaz
yakali-kravatl mafya’ ya gore olagan ve adi suclu durumuna dontsmislerdir. Y ani,
“resmi kravatlh mafya’ asil faildir. Digerleri aragsallastirilmis tetik¢i durumuna

donUsturdlmastir.

Ilging olan bir diger siyasi durumda; parti baskani ve ekibi iktidara gelebilmek
icin her turli yola basvurmakta, pembe vaat ve yalanlar sdylemekte; iktidara
geldiginde ise bitin bu vaatler ve meydanlarda secmenleriyle yaptigi bir nevi
sozlesme olan kurallar unutulmaktadir. Kendi ¢ekirdek-guvenilir-kadrosu ile iktidara
gelen parti baskani; kabinesini bu en yakin cgekirdek kadro igerisinde yer aan
adamlarindan kurmakta; parti icinde, parti bagkam sultasi kurulmaktaparti icerisinde
iktidar oligarsisi-bakanliklarda, kendi blrokrat kadrolarim kurarak, elestirel tyeleri
yok ederek tam bir cemaat ya da gizli Orgit, mafyasal o©rgit gibi icraat

yapmaktadirlar. Kendi bakan: yolsuzluk yapinca ya da birokrati yanlis yapinca, onu



gbrevden almak yerine ona sahip ¢ikilmakta, gerekirse kanun ¢ikartilarak bir koruma

zirhi olusturulmaktadir.

Bu koruyucu davramslar neticesinde yolsuzluk devam etmekte, yasanin
dstunltgt ayaklar altina alinmaktadir. Yolsuzluk ve cetelerle, yapildigi gosterilmek

istenen bir micadel ede g6z boyamaktan baska her hangi bir faydas: olmamaktadir.

Arastirmanin problemine dair sdylenen, yazilan bu satirlar devletin kurum
olarak koétilenmesi degil; bilakis toplumun-Ulke-yararina islemesi gereken devlet ve
kurumlarimn “resmi  kravatli mafya’ olarak nitelenebilecek kotl niyetli sug
sebekelerince ele gecirildigi, devletin kronik bir su¢ ve yolsuzluk hastaligina
yakalandigim belirtmek icindir. Diger bir degisle, devleti ¢cok biyuk miktarlarda
zarara ugratan bu insanlar ya segimle ya da siyas tasarruflais basina getirilmis resmi
gorevlilerdir. Kamu imkanlarinin, hazinenin, bankalarin, kitlerin, yerel yonetimlerin
basina toplumun vekili olarak gelen bu insanlar; en biyik hirsizligin, yolsuzlugun,
hortumlamalarin mimarlarn ve aktorleri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu baglamda
arastirmanin problemi: kamudaki yolsuzluk olgusu ve dongist icinde kimler yer
almakta; mafyanin yolsuzluk olgusu icindeki roli ve zamanla -mafyanin- kamu
gorevlileri -“resmi kravatlh mafya’- tarafindan ustalikla kullaniimalar ve bu yolsuz,

kanunsuz iligkilerdir.

1.2. Arasairmanin Amaci

Bu arsgtirmamn amaci, on yillardir kamuda yssanan yolsuzluk olgusunun
aktorlerinin kimler oldugunu; devlet carkimin kritik ve kilit noktalarina nasil
geldiklerini, bu kamusal gorevin geregi “tasarruf yetkisinin® zamanla kamusal yarar
yerine nasil kisisel ¢ikara nasil donusttigund; bu iliski ve baglamlarda siyasetci, is

adami ve mafya iliskilerinin nasil kuruldugu, kamusal rantin nasil paylasildigr,



baslangicta, vurma kirma islerini géren mafyamin zamanla asil fail olan “resmi
kravathh mafya’ blrokratik mafya ve onun seflerini maskeleme gorevini
ustlenmelerini ve devlet carkinin nerede ise her kritik noktasinda gérev alan “resmi
kravatlhi mafyamn” neler yaptigim ve devletin imkanlarinin kamu-hak-yarar1 yerine
nasil Kisisel cikar kapisi-rant kapisi-haline getirildigini, mafyamn degisen rollni

aciklamaktur.

Amaca dayal arastirma sorulari;

1. Yolsuzluk nasl bir olgudur? Yani evrensel mi, yerel sosyolojik bir

olgumudur?

2. Yolsuzluk olgusunun taraflan kimlerdir?

3. Yolsuzluk olgusunun aktorleri  kimlerdir? Kamuda yolsuzlugun

yapilabilmesi icin hangi kosullarin olusmas: gerekir?

4. Burokrat, siyasetci, memur, kamusa tasarrufu kullanma yetkisine sahip

kisiler “tasarruf ve takdiri” nereden airlar ve nasil kullanirlar?

5. Yolsuzluk olgusu ve déngusinin sosyo-kiltirel nedenleri, temelleri var

muchr?

6. Yolsuzluk olgusunun ortaya ¢ikmasi, yayginlik kazanmasinda tlkenin sos
yo-ekonomik gelismislik duizeyi rol oynayabilir mi?

7. Yolsuzluk olgusunun ortaya c¢ikmasi, yayilmasinda siyaset kurumunun
isleyisi, yapisi ve siyasetin finansmaninin rolt var midir.?

8. Yolsuzluk iliskisinde siyasetci-mafya iliskisinin niteligi  nedir, nasil

kurulmakta ve islemektedir?
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9. Yolsuzluk iliskisinde burokrat-mafya iliskiss nasal kurulmakta, hangi

mekanizmalar kullamlmaktadir
10.Yolsuzluk iliskisinde yargi-mafya iliskisinin anlam nedir

11.Yolsuzluk olgusunun kurulmasi, strdirdlmesinde guvenlik gicleri polis,

jandarmavb.) mafyailiskileri nasil kurulmakta ve islemektedir?

12.Yolsuzluk olgusu ve dongusinin temel aktorlerinden is adami-mafya
iliskisininislevli nedir?
13.Yolsuzluk olgu ve dongusinin olusumunda yayginlik kazanmasinda parti

kongreleri, dugin dernek, spor kulUpleri, yardim dernek ve vakiflarin faaliyetleri ve

benzeri kurumlarda, mafya liderlerinin boy gostermesindeki anlam nedir?

1.3. Arasarmanin Onemi

Arastirmanin 6nemi baglaminda sunlar sdylenebilir; yolsuzluk olgusu hem
taraflart hem de aktorleri bakimindan biitlind ile o toplumda yasayan bittun kesimleri
ilgilendirmektedir. Cok boyutlu, cok tarafli ve ¢ok etkili bir baska toplumsal sorun
yok gibidir. Kamunun imkanlarim-halkin-kamu yararina ve kamusal bir yetkiyle
kullanmasi gereken bir kisinin; tamamen kurallann aksine kisisel yarar adina
“tasarruf yetkisinin” kullamlmas: sadece i¢ hukuk ilkelerine, gelenege, orfe, dine ve
ahlaka aykirt degil; insan haklarina, dis hukuk teamdillerine, dogal hukuka da
aykiridir. Yani mesru degildir, hakli bir girisimin, ¢abanin sonucunda elde edilmis
bir gelir kazanc ya da rant degildir. Zarar1 tim topluma ve insanligadir. Y olsuzluk,
kamu kaynaklarimin yerinde kullarilmamas: nedeniyle toplumsal kalkinmay, refahi
engellemekte; yoksulluk, aclik ve issizlik sorunlarina yol agmakta, bunun sonucunda

toplumsal huzur bozulmakta, hirsizlik, kapkag, gasp ve siddet artmaktadir.
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1.4. Arastirmanin Kavramsal Cercevesi

Kamu,Kamu Gorevlisi, Sug, Organize Sug, Y olsuzluk,Beyaz Y aka Sucu

Kamu: S6zIUk anlam ile kamu; halk demektir. Insanlarin icinde yasadiklar: devlet
mekanizmasi i¢inde olusturduklar yapiya kamu denir
Kamu Gorevlisi: Kamu gorevlisi terimi degisik anlamda kullarmImaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlisi kavrami kamu sektoriinde kamu hukuku veya 6zel hukuka
tabi olarak calisan bitin personeli kapsar. Bu anlamda kamu gorevlisi kavrami igin
kamu personeli tabiri kullanlabilir. Diger bir ifade ile, kamu gorevlisi, bir kamu
diizel kisis tarafindan bir kamu hukuku bagiylaistihdam edilen gorevlilerdir.
Su¢: En yain ve 6z ifadesiyle sug; kanunlar tarafindan yasaklanan ve yasagin
ihlalinde cezalandirilan davraniglardr.

Ulkemizde, yurtrlilikte olan kanunlara gore bir eylemin sug olup olmach g,

kanunlarda bu eylemin sug olarak géril Up gorilmedi gine gore belirlenir.

Sozluk anlamiyla Sug, genellikle huzur bozan ya da toplumlardaki bireylere

zarar veren eylemlerdir (Sozier,1996:257).

Organize Su¢: Organize sucgluluk Uzerinde herkesin uzlastigi bir tamm yoktur.
Bunun sebebi her Ulkedeki organize suclulugun farkli yapisal Ozellikler
gbstermesidir.

Bir tamima gdre organize sucluluk; minferiden veya topluca, yuksek bir 6nemi
haiz suclarin belli bir plana gére, birgok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir sire

ile, is bolimi esaslarina gore, mesleki veya ticari benzeri yapilarin kullaniimasi
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veya, cebir ya da korkutucu diger araglann kullanilmas veya, siyaset, basin, kamu
idaresi, adliye ve ekonomi Uzerinde etkide bulunarak, kazan¢c veya guc elde
edilmesidir (Sozlier,1996:257).

Bir baska tanima gére ise, organize sucluluk; genel anlamda birden fazlakisinin
"hiyerarsik dizende", "disiplinli”, "sirekli", "kamu dizenini bozdugu varsayilan”,
"aym amaca yoneik" suclari islemek icin  olusturduklart  6rgitlenmedir
(Ozek:1998:195).

Yolsuzluk: Hileli/ Kanunsuz, yollara basvurarak kisisel olarak maddi/manevi
cikar elde etmeye yolsuzluk denir. Ancak yolsuzluk olgusu karsimiza belli bir sekilde
degil, onlarca yuzlerce sekliyle ¢ikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanmim
yapmak mumkin degildir. Yolsuzluk olgusu toplumsal yasam iginde tanimlanabilir.
Tek, belli bir bicimde degil cok farkli alanlarda, cok boyutlu bigimde ortaya ¢ikabilir.
TUm bunlara ragmen yolsuzluk kavramiylailgili olarak degisik tanim ve aciklamalar
yapilmistir. Yolsuzlugun en basit ve yaygin tanimi ise “Kamu gucinin 6zel ¢ikarlar

icin koétiye kullamlmas” seklinde yapilmaktadir. Dinya bankasi da bu tanimi

kullanmakta ve kabul etmektedir (Ozsemerci:2002:9).

Yolsuzluk tammlamada kullanilan icerikler, toplumdan topluma degismekle

beraber genelde yapilan tammlara baktigimizda;

Kamu gorevlilerinin  yapilmamas: gereken islemleri yapmalari ya da
yapmamalart gereken islemleri cabuklastirmalan karsiligr c¢ikar saglamalarina
“Yolsuzluk” denilmektedir. Bu genel deyim riigvet, zimmete para gegirme, irtikap,

memuriyet ve mevkiin nifuzunu suiistima ve memuriyet vazifelerini yapmama gibi



13

durtstlik ve ahlak kuralarina aykiri davraniglann timd igin kullamimaktadir
( Culpan, 1980:34).

Maddesel kazang icin (6rnegin risvet) ya da parasal olmayan 6zel amaclara
yonelik (6rnegin kayirma) kamusal yetkinin yasa dist kullammin igeren davranis ve

eylemler de yolsuzluktur ( Yavuzyigit, 1996: 16).

Y olsuzluk; yonetimsel otoritenin illegal veya ahlak disi bir bicimde kisisel veya
politik kazang icin kullamImasdir. Y olsuzluk aym zamanda su sekilde de tanimlanir;
Serveti ileilgili olarak veya kurallariihlal ederek statti kazanci veya belli bir duruma
iliskin nufuz/torpil cesitlerinin  kullanilmasndan dolayr bir kamu gorevlisinin
(secilmis veya atanmig) formen gorevlierinden sapan davranslar (Mutuwafhethu,
1997:191).

Yolsuzluklailgili bir baska tammlamada; yolunda yapilmayan, kurallara aykir
uygunsuz usulsiiz is ve davranislar, hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev
ve yetki kaynaklarinin toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm
ve standartlara aykirt olarak 6zel cikarlar icin kullamimasidir (Bozkurt & Ergun,
1998: 64).

Yolsuzluk, kamu kaynaklarimn bir art niyete dayamlarak ve kasitli olarak
yerinde ve verimli olarak kullamlmamasi, bir baska ifadeyle toplumun biittintine ait
olan kaynaklann toplumsa yarar yerine Kisisel yararlar icin kullamlmasdir.
(Korkusuz, 2000: 80)

Kamu erkini kullanan veya bireye hizmet sunan kamu calisanlarinin,bu erki
kullanirken veya hizmet sunarken, bireylerden hizmet dis1 menfaat temin etmes

yolsuzluktur ( 1s1k,2000:67).
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Kaynaklarin kullamlmasnda tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili
konularda tek baslarina karar ama yetkilerini kéttye kullanan ve hesap verme
mekanizmalar1 bulunmayan gorevlilerin bu sirecte kendi c¢ikarlarim gozetmeleri
yolsuzluza neden  olmaktadir.  BOylece, yolsuzlugu aagidaki formulle
aciklayabiliriz (Robert,1988:53):

YOLSUZLUK = TEKELCI YAPILAR + TEK BASINA KARAR ALMA
YETKIS + HESAP VERMEME

Bu tanimlardan da gorulecegi Uzere yolsuzluk tarmmlamas: genelde kamu
gucunu elinde tutan politikacilar ile kamu gorevlileri esas alinarak aciklanmustir.
Yolsuzluk sadece kamu calisanlarinin, gerceklestirdigi bir eylem degildir. Sokaktaki
siradan insanin da, carsidaki esnafin da, mahallemizdeki bakkalin da ve benzeri is
kollarinda faaliyet gosteren insanlarin yaptigi bircok yolsuzluk cesitleri vardir.
Ancak bu calismanin da, konusunu olusturan, boyutlar: ve etkileri itibariyle daha
buyik capta oldugu bilinen kamudaki yolsuzluk tzerinde durulmustur.

Y olsuzlukta etkin bir yere sahip olan hesap vermemeyi iyi anlamak icin hesap
verme sorumlugunun tarifine bakacak olursak;

Hesap verme sorumlulugu, en basit ifadeyle, kamu yonetiminde her makamin,
tasarruflarindan dolayr basta idare, yasama ve yargi makamlarina agiklamada
bulunmakla ve bu tasarruflart gerekgelendirmekle yukimli olmas, highir makamin
inceleme ve denetiminden muaf tutulmamasi anlamina gelmektedir. Hukukun
dstunltigt agiklik, saydamlik, yansizlik ve kanun onunde esitlik gibi ilkelere ne
Olclde uyuldugu ancak hesap verme sorumlulugu araciligryla saptanabilmektedir

(TUSIAD 2002:45).
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Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gerceklestirmek icin mimkin
olan her seyin zamaninda yapilip yapilmacigi ve gegmis deneyimler 1s1ginda nelerin
iyi gittiginin nelerin gitmedi ginin 8grenilip 6grenilmedigi sorgulanr.

Hesap verme sorumlulugunun ¢ ana boyutu  bulunmaktadir
(Y 6ruker,2003:32):

&) Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu, yurttmenin (Bakanlar Kurulunun ve
tek tek bakanlarin) Parlamentoya karsi olan hesap verme sorumlulugu;

b-) Y 6netsel Hesap verme Sorumlulugu, birokrasinin (kamu yoneticilerinin)
bagli yadailiskili oldugu bakanlarina kars1 olan sorumlulugu ve

c) Vatandasa YoOnelik Hesap verme Sorumlulugu, hem secilmislerin
olusturdugu parlamentonun hem de bitlnlyle devletin vatandasina karsi olan
sorumlulugu

Diger yandan, etkin bir hesap verme sorumlulugunun da bes temel prensibi
bulunmaktadir (Y 6ruker,2003:33):

a) Olculebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarin tespiti

b-) Hedeflerin gergeklestirilmesi icin  nelere ihtiyag duyuldugunun
planlanmasi

c-) Isin yapilmasi ve gelismenin izlenmesi

d-) Sonuclarin raporlanmasi,

Sonuclarin bir degerlendirmeye tabi tutulmas: ve geri bildirim saglanmasi.

Y ukarida ifade edilen prensiplerin her biri ne kadar uygun sekilde yerine
getirilirse, uygulamada da hesap verme sorumlulugunun etkinligi, o denli yiksek

olur.
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Hesap verme sorumlulugu, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu ve néerin yapilmasnin planlandigi konularinda aciklamalar
yapilmas: ve gerekgeler sunulmasi, sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin
Ongoruldugl gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkan: vermektedir.

Ulkemizde hesap verme sorumlulugu mekanizmalar yeteri kadar agik ve
kesin bir bigimde tanmmlanmadigindan, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu
etkin olamamaktadir. Turkiyede, kamu sektérinin, hem kendi icinde hem de
yasama, yuritme ve yarg: islevleri arasinda agik ve anlagilir bicimde tarumlannus
gorev ve sorumluluk dagilim: bulunmamaktadir (Saygili0glu.; Ar.,2003:13).

Bir baska yolsuzluk tamimlamasindaise; her tir maddi manevi ¢ikar karsihig is
yapma, yaptirma; tesvik, kredi, ihale ve kamu kurumlarinda “arpaik” olarak
nitelendirilen yonetim kurulu mevki dagitimi; yasalara uydurularak “hemsericilik,
bolgecilik, etnikcilik” yaparak Kisileri ise aima, istemedigi yere tayini ¢ikmis olan
memurun tayinini istedigi yere yapma; nufuz kullanarak birilerini hastanede dncelikli
yer ama; hakki olmacigi halde birilerini kilifina uydurarak terfi ettirmek gibi
davranislar yolsuzluk kavram iginde degerlendirilir (Caglar,2000:31).

Kamu yonetimini baglaminda yolsuzluk, genel olarak bir ¢ikar karsiligi kamu
yetkilerinin kanuna aykir: olarak kullanmlmas seklinde tantmlanabilir. Y olsuzluk iki
taraf arasindaki degis-tokustur. Burada taraflardan birinin ‘yetkili’, yani kamu
gbrevlis olmasi gereklidir. Yolsuzluk, kuraldan sapmay: icerir; bundan, kamu
gorevine iliskin kuralardan kamu gorevlisinin maddesel kazang veya 6zel amaclar

icin sapmast anlasilir (Berkman, 1983:10).

Yolsuzluk her ne kadar kamu sektorii ile 6zdeslesen bir olgu olsa da

yolsuzlugun 6zel sektor faaliyetlerinde gorilmedigi sdylenemez. ihale ve ise alma
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suregleri basta olmak Uizere yolsuzluk 6zel sektdrde de gbzlemlenen bir olgudur.

Bahsedilen tammmlardan da gorilecegi Uzeri yolsuzluk olgusunda ti¢ temel ortak
unsur vurgulanmaktadir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu gorevlisinin varligi,
yetkinin kurul dis1 kullamiimas ve ¢ikar saglama unsurlaridir. Bu oyunun degismez
aktorleri arasinda yerel ve ulusal siyaset erbabi, Ust ya da alt diizeyde biirokrat, devlet
memuru gibi kamu giicini elinde tutanlar bulunur ( Sener,2001:17).

Farkli anlamlar yuklenilerek kullamilmakla beraber, niteligi ya da icerigi
bakimindan degerlendirildi ginde, bir yolsuzluk olayinda genel olarak iki taraf vardir.
Bunlardan ilki, genel itibari ile “devlet” diye nitelendirilen sistemin,
yapinin,teskilatin icinde, kamu gi¢ ve yetkisini elerinde bulunduranlar; digeri ise
“vatandas-musteri” olarak nitelendirilecek olan devletin disindakilerdir (Osterfeld,
1994:26).

Bireylerin yasadigi toplumlarda ylUzlerce hatta binlerce ¢esit insan aklinin
sinrlarint zorlayacak tir ve cssitlilikte yolsuzluk yapilmakla birlikte, hemen her
yolsuzluk olayinin karakteristik 6zellikleri sOyle siralanabilir (El- Attas, 1988:32):

Yolsuzluk olayina daima birden fazla kisi karisir. Yolsuzlugun kahraman en
az iki kisidir.

Yolsuzluk genellikle gizliligi gerektirir.  Ancak toplumun tUmUndn
yolsuzlugun hakimiyeti altina girdigi, yolsuzluk olayina karisanlarin ¢ok guclt de
destekcilerinin bulundugu durumlarda artik gizlilige gerek duyulmaz.

Yolsuzluk olgusu karsilikli sorumluluklart ve karsilikli gikarlart igerir.

Sorumluluk ve ¢ikarlarin parasal olmas zorunlulugu yoktur.
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Yolsuzluk olaylarint doguracak yontemlere basvuran kimseler, girisimlerini
kamufle etmek icin yasal bir takim mazeretlerin gerisine siginir. Yasalarla agikca
catismaktan kaginirlar.

Yolsuzluk olaylarina karisanlar, belirli arzulari olup bunlar1 gerceklestirme
imkanmina sahip olan kisilerdir. Ellerinde yeterli yetkileri yoksa en azindan sbz
konusu arzularin gergeklesmesini saglayacak etkiye sahiptirler.

Herhangi bir yolsuzluk olay;, toplumun adatiimasim, hile yapilmasmn
gerektirir.

Y olsuzlugun her tirl isti toplumda giiven duygusunu zedeler.

Yolsuzluk olgusuna sahsi ¢ikar mutlaka toplumsal cikarlarin Uzerinde tutulur
Bu temel Ozellikler degerlendirilmekle birlikte bir yolsuzluk olayindan bahsede
bilmek icin asgari unsurlar icermesi gerekmektedir. Bunlann basinda s6z konusu
yolsuzluk olayinda taraflardan birinin yetkili 6ge olmasi gerekir yani; yolsuzluk
olgusu iki taraf arasinda bir degis tokus iliskisini igerdiginden, taraflardan biri “
yetkilidir” yetkiliden kasit devlet otoritesini kamu gucini temsil eden, kamu
gorevlisidir.

Bir diger unsur da “Kurallara Aykirilik Ogesi”dir. Toplumsa yasam ve
devletin orgutlenmes ¢esitli kuralar ile dizenlenmistir. Bu kurallarin bir béluma
yazili olan ve devletin yaptinm uyguladigi kurallar yani yasalardir. Y olsuzluk
olgusunda da kamu gorevlisinin maddesel kazang ya da 6zel amaclar icin kurullar
aykir1 davrams ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yolsuzluga konu olan her olgunun her
zaman yasalara aykir1 olmasi gerekmez. Devletin sagladigi sinirl1 sayidaki bir takim
olanaklar, kamu gorevlis tarafindan kendisine gkar saglayan Kkisilere tahsis

edilebilir. Ornegin Ogretim Gorevlilerinin ve yakinlariin kullamminda olmast
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gereken dinlenme tesislerinde Bakan, Milletvekili ve tamdiklarinin ,ahbap, es-dostun
konaklamasina, tatil yapmasina imkan tamyarak kisisel yarar temin etmek gosterile
bilir.

Yolsuzluk olmast icin gereken bir baska unsur da*“ Cikar Saglamak Ogesidir”
kamu gorevlisinin kamusal guicl; her hangi bir cikar karsiliginda, saptirmasidir
(Ozsemerci:2002, S.11-15).

Beyaz Yaka Sucu: Bu tezin temel amaclarindan biri olan, kamudaki yolsuzluk
olaylarinin gelisiminin daha iyi anlasilabilmesi icgin bilinmes gereken temel sug
tirlerinden biri de beyaz-yaka suglulugudur. Cunkid Ulkemizde sklikla
gorulmektedir.

Insanlarin ‘sug¢ nedir? konusunu distindikleri zaman, genellikle ilk bakista
akla gelmeyen suc¢ turl ‘beyaz-yaka suclarr’dir. Beyaz-yaka suclari, 1980'lerin
sonuna kadar kamuoyu tarafindan genel anlamda sug olarak taninan ve algilanan bir
olgu degildi. Bugun ise kriminolojide 6nemli bir yer edinmistir (Bese,2006:118).

‘Beyaz-yaka sucu’ kavrami, sosyal bilimlerde bir konsept olarak ilk defa
Edwin H. Sutherland tarafindan 1939 da Amerikan Sosyoloji Dernegi’ ne baskanlik
hitabinda giindeme gelmistir. Sutherland, ‘beyaz-yakal1 suclarr’ yaklasik olarak su
sekilde tammlamustir: “Sayginhk ve yuksek statt sahibi bir kimse tarafindan
meslegini icra stiresince islenmis bir suctur” (akt. Bese,2006:110).

Sulhi Dénmezer (1994: 54) de ‘beyaz-yaka suclari’ ni “toplumda saygideger
sayilan sosyal itibara sahip kimselerin yurittikleri, is hayatinda isledikleri somurict
ve hileli ekonomik suclar” olarak tarmlamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde, Ulusal Beyaz-Y akal1 Su¢ Merkezi’ nin 1996

yilinda duzenledigi akademik bir calismada, beyaz-yakali suclar konusunda calisan
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bir takim yazar ve uzmanlar asagidaki tanim tzerinde Oneri niteliginde olmak Uzere
anlastilar (Hagan,1998:271).

Beyaz-yaka sucu, ‘bir birey ya da orgit tarafindan, genellikle mesru bir mesleki
faaliyet stirecinde yiksek veya saygin sosyal stattlU Kisiler tarafindan, kisisel ya da
Orgutsel cikar icin islenen, itibari sorumlulugunu ya da kamu guvenini ihlal eden,
yasa dis1 ya da etik olmayan eylemlerdir.

‘Beyaz — Yaka Sucu’, Edwin H. Sutheland’in 1940'larda ‘endustri
sefleri'nin ve is dinyasimin diger orta sinif Gyelerinin yaptiklan kaétuliklere ve
bulastiklar1 yasadisi is ve eylemlere parmak basmak icin ortaya attigi bir terimdir.
‘Beyaz- yakal1 sugu’ disiincesinin en 6nemli yam, kriminolojinin sucun at-aniflara
Ozgu bir sey gibi algilama takintiandaki dengesizligi gidermekti. Bu kavram simdi
cok genis bir bicimde, gerek calisanlarin isverenleri aleyhinde giristikleri faaliyetleri
(zimmet, hirsizlik vs.), gerekse sirket yetkililerinin sirket adina yaptiklart eylemleri
(anti-trost diuzenlemelerinin ya da hisse senedi piyasasi kurallarimin ihlali gibi)
kapsayan bir yorumla kullanilmaktadir (akt. Marshall, 1999: 66).

Sutherland (1949)'a goére beyaz-yaka suclulugu, at-simf sucglulugundan
sadece faillerinin idari olarak, diger suclulardan aywran ceza hukukunun
uygulanmasinda farlilasmaktadir.Bunun da 6tesinde beyaz-yaka suclari, hukuki bir
seyden ziyade sosyolojik bir seydir. Burada o6nemli olan husus; sugun yasal
benzersizliginden (hukuki nitdiginden) ziyade, suclunun stattsiudir (Akt.
Hagan, 1998:270).

Sutherland, 1940 — 1950 yillar arasinda beyaz-yaka suclart konusunda belirli
kuruluslar, mahkemeler ve komisyonlarin kayitlarim kullanarak yaptigi goézleme

dayal calismaarda, 40 yili asan bir donemi incelemistir. Bu donem igerisinde, en
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blytk 70 endUstriyel ve ticari kurulusun her birinin en az bir yasay: ihla ettiklerini
tespit etmistir. Bunlara kars1 yalan beyanda bulunmak, patent ihlali, savas zamam
ticari ihlaller, fiyatlart dondurma, sahtekarlik, kusurlu mallarin dretimi ve satis1 ya da
bunlara tesebbiis nedeniyle her biri icin ortalama sekiz adet aleyhte karar verilmistir
(akt. Bese,2006:120).

Sutherland’in ‘Beyaz-Yaka1 Su¢’ tammlamas: dort temel kriterden olusur:
(2) Bir sug; (2) sayginlik sahibi bir kimse tarafindan islenmistir; (3) bu sucu isleyen
kimse yuksek bir sosyal statll sahibidir; (4) sug, bir meslegin icrasi siresince
gerceklesmistir. (5) glvenin kéttye kullanilmas: (akt. Bese,2006:120).

Bu tamm ve tammin igerdigi unsurlar (besinci madde olarak eklenen
‘glvenin koétiye kullamlmasr’ kriteri de dahil olmak (zere), hala devam eden
hararetli tartismal ara neden olmustur (Bese,2006:119).

Birinci unsur olan ‘su¢ teskil eden bir eylem’ sarti, oldukca dogal
gozikmekle birlikte, siklikla unutulmaktadir. Bir eylemin tabiati ya da ciddiyeti,
eylem suc teskil ettigi stirece konu disidir. Fakat gercekte sadece idari nitelikte suc
teskil ettigi halde, ceza hukuku agisindan sug teskil etmeyen bazi eylemler de,

yanlislikla bu kategoriye konulabilmektedir.

Sutherland’ in tammlamasindaki ikinci ve Uglncl unsurlar (sug, ‘sayginlik’ ve
‘yuksek bir sosyal statti sahibi’ bir kimse tarafindan islenmis olma), aciklama
gerektirmektedir. Ornegin; ‘sayginlik’ kavramiyla ne kastedilmektedir? Bu durumda
beyaz-yaka suclarindan sicili bozuk olanlar, bu tammmlama disinda m1 kal acaklardir?
‘YUksek sosyal stattr kavramui da, Sutherland’in 'beyaz-yaka kavramini nasil

kullandigim gostermektedir. Sutherland, ‘beyaz-yaka' kavramim gunlik kullanimdan
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daha dar anlamda kullanmaktadir. Zira dinyada ¢ok sayida beyaz-yakali eleman
calistiran birgok buyuk ticari birlik vardir. Sutherland, érneklerini bdylesine genis bir
havuzdan secmemis, ‘yiksek sosyal statlr’ ol cutiyle simirlamustir.

Tanimin dordinct pargasam olusturan ‘sucun, bir meslegin icrasi stresince
gerceklesmis olmasr’ unsuru da tartismaya agiktir. Ust siniflardaki insanlarin islemis
olduklart soygun, cinayet, tecaviiz ve diger adi suclar, dogrudan dogruya ‘ beyaz-yaka
sucu’ olarak siniflandirilamaz. Beyaz-yaka suglari, bir kimsenin is ya da meslegini
icra stresince islenir. Bu sug tirindn énemli unsuru, bireyin ekonomik statlsi degil;
aksine islenen sucun tipi ve islendigi sartlarcir. Kisacasi; beyaz-yaka suclarn her
meslek grubundaislenehbilir.

Bazi yorumcular tarafindan son kistas olarak eklenen ‘glvenin kotiye
kullamlmasr’ ise; bu tir suclarin genellikle bdylesine bir glvenin bahsedildigi
pozisyonlara gelebilen yiksek ya da orta siniflarla alakal1dir (Bese,2006:130-133).

Beyaz- Yaka sucunu isleyenler toplumda sayginlik sahibidirler. Bu sayede
hukimet ve yargi camiasiyla iliskileri sdz konusudur ve bu nedenle toplumsal
muhalefetle pek karsilagmazlar. Saygin gorinusleri nedeniyle bunlar, diger suclulara
nazaran daha blylk basanlara imza atarlar. Dolayisiyla, ortdama dizeydeki
meslektaslarinakars: bir¢ok agidan dogrudan avantgjlara sahiptirler.

‘Beyaz — Yaka Sucu’, Edwin H. SUTHERLAND’in 1940'larda ‘endustri
sefleri’'nin ve is dinyasimin diger orta sinif Gyelerinin yaptiklan koétuliklere ve
bulastiklar1 yasadis1 is ve eylemlere parmak basmak icin ortaya attigi bir terimdir.
‘Beyaz- yakal1 sucu’ disiincesinin en 6nemli yam, kriminolojinin sucun at-aniflara
0zgu bir sey gibi algilama takintisndaki dengesizligi gidermekti. Bu kavram simdi

cok genis bir bicimde, gerek calisanlarin isverenleri aleyhinde giristikleri faaliyetleri
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(zimmet, hirsizlik vs.), gerekse sirket yetkililerinin sirket adina yaptiklar eylemleri
(anti-trost duzenlemelerinin ya da hisse senedi piyasast kuralarimn ihlali gibi)
kapsayan bir yorumla kullamimaktadir. Beyaz yaka sucluluguna ekonomide ¢ok sik
rastlanan topluma finans isleri Uzerinde yanlis bilgiler verilmesi, borsayr etkileme,
sozlesmeleri ve kanunlar1 kendisi icin garanti ettirmek icin memurlara dogrudan veya
dolayl: rusvet verilmesi, reklam veya satista gercek disi bilgiler ortaya konmasi,
emniyeti suistimal veya para vasitalarinin izinsiz kullamlmasi, vergi sahtekarlig,
para aracin iflas idarelerinde ve iflasta izinsizce kullanma halleri girer. Beyaz yaka
suclulugunun politikada genel olarak kabul edilir ve bu bazilarinca ekonomideki
suclulugun seklini 6lcmek icin biyik bir kement olarak kullamlmistir. James A.
Farley (1996), memurlar ve politikacilardaki davranis normlarinin is yasamindaki
gibi yuksek oldugunu gostermistir (Demirbas,2001:245).

Beyaz- Y aka sucunu isleyenleri, su¢ sosyolojisi konularinda ¢alismalar: olan
Sosyolog Ross; bunlan birer kurda benzeterek bu kott adamlarin itibarlt iliskilerden
Ordlt bir 6érimcek agimn odagina stratejik olarak yerlestirilmis, saygr deger, toplum
icin ornek nitelikte guvenilir kisilikler oldugunu ileri sirmis. Bunlar, burosundaki
koltugundan bin tane cebi carpmak, bin hastayr zehirlemek, bin tane akli kirletmek
ya da bin tane hayat1 tehlikeye atmaya muktedir kisiler oldugunu. asil prangaya
vurulmas: gerekenler bunlar yani beyaz- yaka suguna karisanlar’ seklinde yaklasimda
bulunmustur (akt. Demirbas,2001:245).

Beyaz- Yaka sucunun; fikir babasi olan Sutherland (1949); bu sugun
nedenlerini agiklamak icin bir takim teoriler kullanmistir. Bu teorilerin basinda,
‘farklilasma teorisi’ gelmektedir. Sutherland a gore; klasik kriminolojik veriler alt

siniflardan elde ediliyordu ve bu durum suglulugun genel gorinimu konusunda
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yanlticiydi. Oysa ki beyaz-yaka suglar, cogunlukla yiksek siniflar tarafindan
isleniyordu. Sutherland’e gore kisilik farkliliklari, bu su¢ tlri agsndan 6nemli
degildir. Aynica Sutherland, bu sugu ‘aykirn firsatlar teoris’ ile agiklamaya
calismustir. Bu teoriye gore, organizasyonlarin amaglarim bir takim sartlar nedeniyle,
yasal yollardan gerceklestiremedikleri ya da bir takim engellerle karsilastiklar:
zaman beyaz-yaka ve organizasyon suclarimn ortaya ¢iktigin ileri stirer. Sutherland,
burada suclular1 sosyal statlilerine gore ele aimaktadir. Bununla birlikte Sutherland,
beyaz-yaka suclulugunu sadece yiksek sosyal statliyle sinirlamamus, orta ve hatta alt
siniflara mensup kisilerin isyerlerinde (ise iliskin olarak) islemis olduklar: sahtekarl ik

ve hirazlik gibi suclari da bu kapsamda ele almistir (akt. Bese,2006:140-142).
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1.5. Arastrmanin Kuramsal Cercevesi
1.5.1. Yapisal-Fonksiyonel Yaklasim(Model)

Fonksiyonalizm, toplumsal kurumlari toplum iginde yerine getirdikleri
fonksiyonlarina gore inceleyen yaklasim bicimine denir. Odak noktalari, daha cok
icinde yasachgimiz toplum birimleri ve bunlarin at sistemleridir (Kongar, 1993:153).
Bu yaklasim ile orta boy kuramlar daha cok, demografik ve ekolojik degismeler, ic
gocler, kentlesme, at kdltirler ve sapma davranmslar, toplumsal tabakaasma,
toplumsal hareketlilik gibi konulara odaklasmiglardir. En genel anlamda
fonksiyonalizm’in gelismesinde sistem teorilerinin cok 6nemli etkileri olmustur ve
Ozellikle cagdas sosyolojideki fonksiyonalizm, biyolojik dogal sistem modellerinden
etkilenmistir. Fonksiyonalizm, baslangicta evrimcilerin metoduna ve iddialarina dair
bir tepki olarak ortaya ¢cikmustir.

Y apisal -Fonksiyonel modeller 6nemli 6l¢lde buyik boy evrimci modellerden
etkilenmislerdir. Diger bir ifadeyle toplumsal evrim, denge, yapisal-fonksiyonel
farklilasma, toplumsal eylem, toplumsal yapi-kiltirel yapr ayrimu gibi yapmisal-
fonksiyonel modellerin temel kavramlari hep bilyidk boy evrimci kuramlardan
aktarilmis kavramlardhr.

Y apisal fonksiyonel modellerin  kendi gelistirdikleri baz baska temel
kavramlanda vardir. Bu kavramlarin birincisi, yapilar ile fonksiyonlar arasindaki
iliskidir. Yamsal-fonksiyonel yaklasima gore, her yap bir fonksiyon sahibi
oldugundan gelisir. Yoksa yapilar var oldugu icin belli fonksiyonlar ortaya ¢ikmaz.
Diger bir soyleyisle, fonksiyonlar yapilardan 6nce ortaya cikar ve kendilerini yerine

getirecek yapilarin  yaratilmasna yol acarlar; yapilar fonksiyonlart degil,
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fonksiyonlar yapilan yaratirlar. Ornegin, “insan agzi oldugu icin konusmaz, konusma
fonksiyonunu yerine getirmek icin agzi gelismistir”.

Bu gorus, yapisal-fonksiyonel modelin, yapisal farklilasma fikrinin temelinde
yatar. Yapisal farklilasma esas olarak, aynm yap tarafindan yerine getirilen
fonksiyonlarin zamanla, cogamalart ve ihtisaslasmalari sonunda, birbirinden
ayrlarak, kendilerini yerine getirecek yeni yapilar yaratmalari demektir. Ornegin,
onceleri alenin yerine getirdigi Uretim, egitim ve benzeri gibi ¢esitli fonksiyonlar,
sonradan fabrikalar, okullar gibi yeni yaplar tarafindan yerine getirilmeye
baslanmistir.

Y apisal -Fonksiyonel  yaklasimlarin temelinde yatan kavramlann ikincis,
bitiin toplumsal yam ve birimlerin, toplumsal sistem i¢in fonksiyonel olduklaridir.
Fonksiyonel olma, bir ihtiyaci karsilama ve 6teki parcalarla ahenkli bir bittinlesme
demektir. Bu nedenle her toplumsal birim, yapisa-fonksiyonel modele gore,
toplumsal sistem icin vazgecilmez niteliktedir (Buckley, 1966:245).

Y apisal -Fonksiyonel model, toplumun alt sistemlerini incelerken bireye kadar
iner. Toplumun bir Gyes olarak bireyin, belli bir toplumsal rol icinde ele alir. Bireye
bu nedenle akttér derler. Rol kavramu, yapisal-fonksiyonel modelin getirdigi ve
kullandigi en Onemli kavramlardan biridir. Linton'a (1936) gore, toplumlarin
fonksiyonlarini yerine getirmesi bireylerin ya da gruplann karsilikli davranis
kaliplarina sahip olmalarina baghdir. Bu kaliplarnn icinde en 6nemli yeri “statiler”
tutar. Statli soyut olarak belli bir kaliba sahip bir pozisyon demektir. Bir birey cesitli
statllere sahiptir. Stati boylece, bireyin tim toplum icindeki yerini belirler. Linton’a
gore, rol statinin dinamik tarafidir. Birey, statistnun hak ve gorevlerini yerine

getirmeye basladigi zaman bir rolt yerine getirmektedir. Rol ve statl birbirinden
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ayrilamaz. Statti ve rol karisimu, bir bireyin toplumda yerine getirmesi gereken tutum
ve davranmslan belirler.

Fonksiyonalizm’in gendl nitelikleri sunlardir (akt. Kizilgelik, 1992:172-173):
aFonksiyonalist bakis acisina gore toplum, kendisini olusturan parcalann salt
toplamindan farkl: bir buttndur.

b-Toplum, cesitli alt sistemlerden olusmus bir sistem olarak algilanir. Buna gore,
sistem kendisini olusturan unsurlar, duragan yapilar ve bu unsurlarin arasindaki
iliskileri, yani dinamik 6zellikleri icine alan bir bitinddr.

c-Bir “dizen” olarak toplum;degerler, normlar ve kurallarn igerir.

d-Bir sistem olarak dusUnilen toplumun en 6nemli fonksiyonu ise “buttnlesme”
olarak gorulr.

e-Sosyal buttinlesmeyi gerceklestiren en dnemli temel glc, ortak degerler sisteminin
varligidir. Toplumun bitinlGgl deger yargia Uzerindeki konsensiise dayanir.
f-Fonksiyonalistlere gore, mikemmel bitlinlesme hicbir zaman gerceklesememekle
beraber, sosyal sistemlerin 6ztinde dinamik denge durumu stirekli egemendir.

g-Bir toplumda disfonksiyonlar, gerginlikler ve sspmalar var olabilir ve uzun siirede
bunlar varligimt devam ettirebilirler. Fakat bunlar dahi zaman iginde ¢oziimlemeye ve
kurumlasmaya yonelirler.

h-Fonksiyonalistlere goére, catismanin sosya sistem agisindan pozitif fonksiyonu
yoktur. Bir sistem olan toplumu olusturan parcalar arasinda uyum vardir.
[-Fonksiyonalist anlayisa gore, bir sistem olarak toplumun bir parcasinda meydana

gelen degisme, toplumu olusturan diger parcalarda da degisme yaratir.
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1.5.2. Yapilasma Kuramm

Modernligin en yaygin olarak okunan cozimleyicilerinden biri Anthony

GIDDENS dir. Giddens diger taraftan “makro ve mikro” bakis acilarim bir araya
getirmenin dnemini belirtmistir.
Giddens'in ana gorUsu, beseri aktérlerin kendi eylemleri yoluyla, sonradan bu
eylemleri sinirlandiran toplumsal uygulamalarnt ve kurumlar: yeniden yaratmakta
olduklaridir. Hatta beseri aktorler toplumsal uygulama ve kurumlar: ayni zamanda
degisiklige ugratir ve degistirebilir. Ona goére, insamin toplumsal hayati en normal
gunlik etkinlikler sirasinda hem sekillenip hem yeniden sekillenerek yapilanir.
Giddens bunu, insan eylemini esas itibariyle “distUnimsel” olarak tammmlayarak ifade
etmekte ve “toplumsal sistemlerin yapsal 6zdliklerinin, toplumsal davrans
sekillerinin zaman ve mekan icerisinde sliregen olarak yeniden Uretildigi oranda var
oldugunu” (Giddens, 1984: X X1-XXIII) ileri sirmektedir.

Diger taraftan Giddens, bu yapilanmanin bir Onceki olamn aymsnin
tekrarlamak olan mekanik bir tekrarlama siireci olmachig1 goristindedir. Insan aym
eylemi, disinceyi, duyguyu farkli zaman ve mekanlarda farkl: bir sekilde anlamasi,
algilamasi, yorumlamas: ve dolayisiyla anlamin iceriginin degismesi, amacin ve
eylemin degismesi, kurulan iliskileri degistirmes vb. tekrarsiz yasama aani, yaratici
kurgulama ve benzersizlikte benzesme ve yeniden rasyonel Uretim yaptigint belirtir.
Toplumsal uygulamalar yeniden Uretildigi gibi, degisiklige ugracig: icinde “genel
olarak toplumsal eylemin belirlenmesini aciklayacak yapisal nedensellik teorilerini
Uretmeyi mumkin kilan varsayimi” ret eder (Giddens, 1984.:227).

Insan eyleminin yaratict yonleri- ikiligin bireysel tarafi-tekrari imkansiz kilar

(Giddens, 1984:237).



29

Giddens, kuramsalin hayatta kamasimin dinamikleri konusundaki ilgis,
“toplumsal yapi” tariminda da gorilir. Toplumsal ¢ozimlemede yapi, yapilanma
ozellikleri demektir, bunlar, fark edilebilecek kadar benzer uygulamalar degisen
zaman ve mekanlarda devam etmesini mumkin kilar ve onlara sistemli sekil
goruntusi verir (Giddens, 1984:17,83).

Yap: “toplumsa sistemlerin yeniden Uretilmesinde rol oynayan kuralar ve
kaynaklardir” (Giddens, 1979:64).

Diger bir anlatimla, toplumsa etkilesimde dile getirilen ve insanlara

toplumsal hayatin nasil “yapilacagini” sdyleyen kuralar ve insanlarin amaclarim
gerceklestirmede basvurabilecegi kaynaklardir.
Giddens'in toplumsal hayati zaman ve mekan uzantia icinde “bir araya baglama’
ilgisi, onu yazinin ve sehrin roli Uzerinde odaklasmaya gotirmustir. Ona gore,
“hayat yapilir olarak degil, giinden giine var olusan siire¢ olarak deneyimlenir, kabile
ve siniflara bolinmis olan toplumlarda gunlik hayat her seyden cok gelenek
tarafindan rutin yaziya gecmis kdltUrlerden farklidir, bu zaman-mekan dizeyi
mesafesini artirir (Giddens, 1981:150).

“Bu baglamda, sehir, toplumsal kuram icin arazi olarak kabul edilemez, onun
tam ortasinda yer almaktadir. Sehir zaman, mekan, mesafenin kabile toplumlarinin
0zelligi olandan ¢ok daha Otesine agilmasina musaade eden bir depo kabidir. Sehir,
devlet glicinin yaratilcig ve strdirdldigt yetki kaynaklarimin dreticisidir. Sehirler
o toplumda bir biitiin olarak idari-siyasi buttnlegsmenin temelidir. Siniflara bl inmdis
toplumlarda, sehirler gliciin potasidir (Giddens, 1981:140-141-145).

Bu agiklamadan, modern kapitalizmin simflara bolinmuis toplumun sadece biraz

daha “gelismis” tek sekil olmadcigi, ama tarihte “ilk gercek kuresel toplumlarda
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Orgutlenme tipi oldugu” sonucu cikar (Giddens, 1984:248,183). Burada devlet ve
ekonomik kurumlar aile ve sozel olarak nakil edilen geleneklerden tamarmyla ayrilir.
Idari kuruluslarla, devletin evrimi fevkalade genisler ve bu arada ekonomik sistem,
icerisinde kendi kendisini ayakta tutacak teknolojik yenilige ve daha biyuk serveti
devamli olarak Uretecek bir e5ilim kazanir (Giddens, 1999:252).

Modernligin en 6nemli yonlerinden biri, gelenegin yerini “uzmanlagma’ nin
almis olmasidir. Bu gecisin etkileri giderek kiresellesir ve kimse bununla birlikte
olan “ayrilma’ mekanizmasindan tamamen kaginamaz. Giddens'in agikladigina gore,
gelenek, hafiza ve merasimle i¢ icedir. Gergek olarak ve bir arada bulundugu
“ahlaksal ve duygusal icerigi” dolayiayla harekete rehber olarak kabul edilir.
“Gelenek, ortak hafizayr orgitlendiren ortamdir” ve yetkileri bu ortak hafizaile olan
iliskilerinden kaynaklanan “bekgciler’in gozetimindedir.

Giddens e gore, modernlik ilk safhalarinda gelenegi yok eder, ama sonradan
onu yeniden insa eder. Gergekte “gucin mesrulastirilmasnda gelenegin Ustelenmes
ve yeniden yaratilmas esastir”. Gelenek, toplumsal hayatin hemen hemen hic
dokunulmamis olan bazi temel gorislerini aile, cinsel kimlik v.b. konular:
korumustur. Ancak, simdi bu durum degismistir. Gelenekler yok edilmis ama
yeniden insa edilmemistir. Kismen dinya ¢apinda modern kurumlarin yayilmas: ve
boylece modernlesme slrecinin ¢cok yayginlasmast kismen de geleneklerin

mesrulugunu ortadan kaldiran i¢ degismeler nedeni ile bu durum gergeklesmistir.
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1.5.3. Sosyal Yapi ve Sosyal Degisme

a) Sosyal Yapi: Sosyal yapi, ekonomi, egitim, aile, siyaset gibi temel sosyal

kurumlarin karsilikli iliskilerinden olusan bir butinlUktir. Toplumsal yapida esas
olan unsur karsilikl iligkilerdir. Buna gore, toplumsal yapi, toplumsal iliskiler buttinu
ve bu iliskilerinistikrar gosteren bir dizenidir (Kizilgelik, 1992:419).
Toplumsal yam kavramina dair sosyolojik dizeyde bir aciklama oOncelikle
K.Marx'tan gelir. Marx’a gore, ekonomik iliskileri ve bunlar etrafinda sekillenen
Uretim iliskilerini olusturan maddi unsunlar grubundan olusan “alt yap1” ile manevi,
siyasi ve dustnsel olaylarin olusturdugu “ st yapiy:r” birbirinden ayirmak gerekir.

A.Comte'e gore ise, sosyal statik analizinde toplumsal yapt 6nemlidir. Diger
bir ifade ile toplumsal statik, toplumsal yapi olarak ele aimir. Comte'a gore,
toplumsal yapr birey, aile ve toplum agisindan analiz edilebilir (Comte, 1985:495).

Cagdas sosyolog T.Parsons'a gore, toplumsal yapr aktorlerin toplumsal
etkilesmelerinin kaliplasmis sistemidir, roller, birliktelikler, normlar ve degerlerin bir
kimesidir. Diger bir sdyleyisle, normatif kiltiriin orgutlenmis ve istikrar gosteren
bir goruntusiudur (Kizilgelik, 1992:279).

P.A. Sorakin'e gore ise, toplumsal yapt kisilerin gogunlugunun etkilesiminin
bir sistemidir(Sorakin, 1966:427). Robert Merton’da toplumsal yapiyla ilgili olarak
su aciklamay: yapar. Toplumsal yap1 toplumu yada grup Uyelerinin organize edilmis
sosydl iliskilerinden olusur (Merton, 1967:162).

Behice Boran'in 1945 yilinda yayinlanan “Toplumsal Yam Arastirmalar “
adl1 eserinde ki, temel amaci, bir toplulugun toplumsa yapisnin farklilastig

fonksiyonel kisimlar arasindaki iliskileri aydinlatmaktir”. Boran’a gore her toplum
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bir kurumlar toplulugudur. Kurumlar ise, toplumun yapisini teskil eden fonksiyonel
birimleri, yani kurumlar, insanlar arasinda yerlesmis az cok devamli olan iliskiler
sekli yada iliskiler sistemidir. Ozetle toplumsal yapi, kurumlarin meydana getirdigi
bitindur (Boran, 1945). Kurumlar toplumsal yapimin kurucu unsurlar, parcalaridir.

Kiray’a gore, “ister ilkel, ister feodal, ister modern yamda yada bunlarin
degisimi icindeki ¢esitlenmeleri halinde olsun, her sosya yapi, bu yapyr meydana
getiren sosyal kurumlarin,insan iliskilerinin  ve bunlarin karsilikli iliskilerinden
dogan sosyal degerlerin birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri bir butindir.
Ozellikle Kiray' da, yap bir bitiindir, bir diizendir, bir dengedir, bir olus bicimidir,
bir toplamidir (Kiray, 1984).

Y asa da toplumsal yapr ile kaltdr iliskilerini incelemekte ve toplumsal yapi
ile koltir arasindaki baglanti konusunda iki goOrUsun ileri sirilebilecegini
soylemektedir. 1. “Toplumsal yapya esas Ozelligini kazandiran hakim kultir
unsurlardan sadece biridir. 2. Toplumsal yapiya seklini veren ve Ozelligini
kazandiran ¢esitli kilttr 6geleridir. Bu bakimdan toplumsal yapi bu 6gelerin bitiinin
etkilerinin degiskendir. Sosyolojik agidan toplumsal yapi, bir toplumun toplumsal
diizeni, kurulusu, kurulusunun isleyisi ve bir takim gorevleri yerine getiris yoludur
(Yasa, 1970 ve Bozkurt, 1972:36).

Cagatay’ a gore “toplumsal yap: daha ziyade cemiyet butunt ile ilgili baslica
ictimai zOmrelerin, birbirine karsi durum takinmasint ve bununla bagli cemiyet
butinin alacag sekil ve karakter etrafinda cereyan eden cekismeleri ifade ve izah
yapar” (Bozkurt, 1972:38).

Nirun’'a gore, sosya yap1 ve sosyal dinamik binye olarak bir ayrim yaparak,

sosya yapi-dinamik sosyal binyenin adeta bir iskeleti ve cercevess mahiyetindir.
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Hicbir insan; toplum; hicbir bakimdan birbirinin aymisi olmayacagina gore,

sosyal yapilar arasinda da benzerlikler bulunmak ¢ok zordur. Sosyal yapilar son
derece heterojendir (Nihan, 1991:1.12,82).
b) Sosyal Degisme: Bir toplumun sosyal sistemi igerisindeki kurumlarin, sosya rol
kaplarinin ve insanlar arasindaki iliskiler ggimin degismesi, sosyolog i¢in sosya
degisme sosyal yapida meydana gelen en 6nemli degismelerdir. Bu tanimin igerisine
yeni normlar, degerler, maddi kudltir unsurlar1 ve sembollerde meydana gelen
degismeler girer. Sosyolog icin kictik gruplarda meydana gelen degismeler ve moda
gibi gecici degismeler 6nemli degildir. Bunun yerine aile, ekonomi, hukuk v.b.
kurumlardaki degismeler sosyal rollerdeki degismeler ve sosyal iliskilerde meydana
gelen degismeler onemlidir (Kizilgelik,1992:372).

Toplumsal yapiy1, dizenlenmis insan iliskileri olarak tammlayabiliriz.
Toplumsal yapr bir sistem 0Ozelligi gostermekte ve cesitli 6gelerden meydana
gelmektedir. Bu Ogelerden birinin degismes oOtekilerinde de degismeye yol acar.
Degisme ise dogada ve toplumda gozlenen farklilasmadir. Degisme devamlilik
gosteren bir stirectir (Kocacik, 1997:143)

Toplumsal degisme, dizenli insan iliskileri dedigimiz toplumsal yapinin
degismesidir. Diger bir degisle, toplumsal degisme, toplumsal iliskilerde, iliskilerin
kaliplasmis bicimi olan kurumlarda ve toplumsal yapidaki baskalasma yada
farklilasmadir. Bu tanima gore, toplumsal degisme, toplumdaki bireyler arasindaki
gruplar arasi, toplum ile doga arasi iligskilerdeki degismeleri ifade etmektedir. Bir

toplumsal yapidan baska bir toplumsal yapiya gecmedir.



¢) Sosyal Etkilesim:Toplumsal etkilesim, mikro sosyolojinin inceleme alamina girer.
Makro sosyoloji genis capli kollektivitelerle ilgilenirken, mikro sosyoloji daha cok
gunlik yasamda ki yiiz yuze iliskilerle, toplumsal etkilesimlerle ilgilenir. Toplumsal
etkilesim, insanlarin digerlerinin  etkilerini  dikkate aarak gerceklestirdikleri
eylemlerdir. Toplumsal etkilesim, sokakta karsilastigimiz insanlarla kurdugumuz
yuzeysel temastan, kar koca yada ebeveyn rollerine kadar ¢ok genis bir alam kapsar.
Bunlardan bazilari, is gorismesinde oldugu sekilde bicimseldir ve arada bir
gerceklesir. Bazilan ise, iki cocugun parkta oyun oynamak icin bir araya gelmeleri
gibi sikga yapilir. Ornegin, bir ucaga yada otobiise bindigimizde yammuzdaki kisinin
kiligina, kiyafetine, cinsiyetine ve yasina bakariz. Eger konusmaya karar verirsek,
konusabilecegimiz konu sayisi son derece sinirlidir (Bozkurt, 2005:143-144).Ayrica
konularda kultarden kilttre farkli olacaktir. Ancak ilk defa karsilastigimiz yolculuk
arkadagsimiza daha ¢ok “havadan sudan” sbz ederiz.

Toplumsal etkilesim tirleri, mubadele( degisim-exchange) insanlarin kendi
aralarinda mallar1, hizmetleri ve diger seyleri transfer etme siirecidir. Is birligi ortak
hedefe ulasmak icin insanlarin bir arada calismalardir. Rekabet, aymi 6dult elde
etmek icin iki ya da dahafazlakisi arasindaki micadeledir. Catisma, insanlarin fiziki
ve toplumsal olarak birbirlerini yok etme girisimidir. Baski, insanlarin istemedikleri
seyleri yapmaya zorlanmalandir.

d) Sosyal Biitiinlesme: Bitlinlesme, “grubun varligimi sirdirmesi, yani Uyelerin
grup icinde bir arada kalabilmeleri icin etki yapan ve faaliyette bulunan faktorlerin
tumudar”. Batinlesme birbirinden ayr1 parcalarin tek bir birey haline gelmelerini
saglayan surectir. Bu bakimdan buttinlesme, bir tur drgltlenme sirecidir. Toplumun

cesitli faaliyetlerinin birbiri ile ahenkli olma derecesidir.
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Grup butinlesmesi, Gyelerin birbirine karsi olan baglantilariyla ilgilidir. Bu nedenle
baz1 gruplar ileri derecede, bazi gruplar ise daha at dizeyde bitinlesirler. Hatta
bazen aym bir toplum bir konuda yiksek, diger bir konudaysa az derecede
buttinlesebilir.

Durkheim’e gore, bireylerin bagli bulunduklari gruplar icinde kalmasim
saglayan faktorlerin basinda, benzerlik yani kisilerin ayni karakteristik ozelliklere
sahip olmaar1 gelir. Durkheim, kiglk bir toplumda bitin Gyelerin aym adli
Ozellikleri tasimalarindan dogan bu dayamsmaya “mekanik dayamisma’ diyor.
Mekanik dayamsma, ortak degerler ve inanclar dolayisiyla yerlesen dayamsmadir.
Bu degerler ve inanclar kisinin ve gruplarn basarili olarak is birligi yapabilmelerini
saglar. Buna karsilik is bdliminden dogan dayamsma “organik dayamsma’ olarak
adlandirilir (Sunay, 1985:215-216).

Organik dayanisma, karsilikl iligkilerin kisi ve gruplart birbirine baglamasi,
tabi kilmasi yoluyla ortaya ¢ikan butinlesmedir. Bir organizmanin ¢esitli parcalari
nasil karsilikli olarak birbirlerine yardimci olmakta iseler, toplumlarda da degisik
kisimlar fonksiyonlarini yerine getirirken birbirlerine kars1 yaptiklar: dayamsmadan
bu tdr bir bitinlesme dogar. Boylece Durkheim’in is bdliminin sadece ekonomik
degil, ayn1 zamanda ve hatta daha ¢cok manevi yonleri de olan bir olay oldugu
sonucuna varmistir. Organik dayamsmaya bugin fonksiyonel bitinlesmeler

denilmektedir (Donmezer, 1982:192-193).



36

1.5.4. Su¢ Kuramlan ve Esas Alinacak Kuramlar

Sucun olusum ve gelisimini aciklamaya calisan bircok suc teorisi mevcuttur.
Su¢ konusundaki calismalar Su¢ sosyolojis  Uzerende uzmanlasmis sahislar
tarafindan yapiImaktadir. Iste su¢ konusunda daha ¢ok bilgiye sahip sosyoloji bransi
da Su¢ sosyologjisidir. Sug¢ sosyolojisi, esas itibari ile her turli su¢ olayimin
nedenlerinin toplumsal yapidan kaynaklandigim kabul etmektedir. Ayrica sug
denildiginde, bazi psikolojik ve genetik nedenlerde, neden olarak ortaya
konabilmektedir. Fakat suc¢ olayimn olusmasindaki esas faktorler olarak, sosyolojik
etkenler ortaya atilmaktachr (icli, 1994:48) .
Bu tez calismasinda Ulkemizdeki organize sucluluk olgusunu agiklamada

kullanlabilecek olan temel kuramlar ele a inmaya calisilmustir.

1.5.4.1. Anomi Kurami:

Anomi teorisini savunan teorisyenler toplumun Uyelerinin ¢ogunun ortak
degerler sistemini paylastiklarim iddia ederler. insanlar amaglarini gergeklestirmek
icin toplum tarafindan onaylanan en uygun araclart secer. insanlanin amaglarim
gerceklestirmek icin mevcut olan araglara ulasma imkanlar1 kistlandiginda ya da
bireyler arasinda esit bir sekilde dagitilmachg: taktirde, toplumda anomik sartlar

yaratilmistir.

Emile DURKHEIM ve Robert K.METON’1n ¢alismalariyla anomi teorisinin
adeta fikir babasidirlar. Ozellikle DURKHEIM' 1n sosyolojisi kuramin merkezinde
yer air. “Anomi”, bir toplumun normlarimin etkisini yitirmes toplumda karsilikl1
catisma olmasint gosteren bir terimdir. Baska bir ifadeyle toplumun degerlerini

olusturan yapinin asinmasi, yani sosyal duzenin bozulmasidir. Anominin var oldugu



37

toplumlarda ¢ozilme birlikte olmamn yani buttinlesmenin yerini air. Toplumsal
doku asinmaya ve kisilerin ya da gruplarin zararli etkilerine karst insanlarin
Ustiindeki yer alan kural ve kurumlar ortadan kalkmaya, ya da denetleme ve kontrol

etme glcuini ve etkilerini kaybetmeye baslar (Bese, 2003:75).

Toplumsal degerlerinde yapisal degisiklige ugrayan toplumlarda, kisiler arasi
mantik olusturulmus ve yasa ile denetim atina alinms iliskiler, herkes bir arada
tutan sosyal kurumlar, dizenli komuta itaat bicimleri, objektif simflancirmalar
toplumun sosya Ust yamsini olusturan ahlak, inang, orf adet vb. unsurlar
parcalanmaya baslanmis olup, toplum celiskili cikarlar ve catismalar aam haline

gelmis olur (Marshall, 1999:32-34).

Her toplumun belirli amag ve degerlere verdikleri 6nem degismektedir. Bazi
toplumlar belirli amacglari ¢cok 6nemserken, bu amaclar bazi toplumlar icin en
oncelikli siralarda gelmez. Anomi bir takim insanlarin amaglar: ve araglar1 arasindaki
tezatla karsilastiklarinda yani mahrum kaldiklar1 seylerin prensipte kendilerine vaat

eden bir toplumdan yabancilastiklarinda ortaya cikar (Merton, 1964:218).

Toplum tarafindan; insanlarin basarmasin istenilen, birgcok engel vardir.
(Merton,1964:218). Toplum tarafindan istenilen/beklenen basarilara ulasmada,
bireylerin sahip oldugu firsatlar farlidir. Toplumda insanlarin bu firsat yapilarina esit
ulasma imkanlarina sahip olmadiklarim biliyoruz. Basariya ulasma imkanina sahip
olanlar (annesinden zengin doganlar-imkanli olanlar) ile annesinden zengin
dogmayanlar, imkam olmayanlar arasinda daime bir fark olacaktir, basar1 toplum
tarafindan devaml: sekilde istenilmektedir. Ancak toplum tarafindan devaml sekilde
basarmas bir seyleri elde etmes icin motive edilen saislarin bu hedefe ulasmada

esit kosullar altinda bulunmadiklar:1 da bir gercektir. Buradaki basaridan maksat,
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toplum tarafindan neye daha ¢cok deger ve onem veriliyorsa o kastedilmektedir.

Maddi anlamdaki bir basar1 olabilecegi gibi baska anlamlardaki bir basar1 da olabilir.

Merton yapmis oldugu calismalarda; basariya giden yolda esit imkan ve
firsatlara sahip olmayan bireylerin degisik kosullarla karsi karsiya kaldiginda bes
uyum modelinden birisine yonelecegini belirtmektedir (akt. Hagan, 1985:193).

Bunlar:

a) Uyumluluk: Toplum tarafindan hedeflenen amaclar ile toplumun tarafindan
ortaya konulmus kurallar arasindaki dengenin olmasidir. Kisaca bireyler hem
kiltdrin tammladigi amaglan hem de bu amaglara ulasmak icin belirlenen yollar

kabul eder.

b) Yenilik¢ilik (yeni bir c¢oziim iiretme): Toplum tarafindan belirlenen
kultirel amaclar ile bu amaclara gitmede kullanilacak kurumsal yollar arasindaki
uyumsuzluk sonucu, gerilim atindaki bireyin amaglara ulasmak icin yeni yollar

uretmesidir.

¢) Sekilcilik: Toplum taraf indan belirlenen kilttrel amaclar ile kurumsallagnus
yollar arasindaki uyusmazliktan kaynaklanir. Birey amaclan ulasilamaz gorur. Fakat
yine de toplumun belirledigi, araglari kabul eder. Bu durumda davrars sekli sapici

ve sekilci olacak, birey amag ya da sonugtan ziyade araglara odaklasacaktir.

Sekilcilik, mesru araglara bagli kalmanin kendi basina bir amaca déntsmesi
halidir. Sekilcilik tipi uyumda insanlar bir zamanlar inandiklan ve erisebileceklerini
zannettikleri amaglart ihmal eder ve kendilerini 0 andaki yasamlarina verirler. Bu
uyum tipi, kisinin stattistiniin buytk 6lctide onun basarisina bagli oldugu toplumlarda

siklikla goral Ur.
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d) Geri Cekilme: Kultirel amaglar ile kurumsallasmis yollan ret etmeyi ifade
eder. Geri cekilmede birey amaclar gerceklestirmek icin hicbir niyet ve caba sarf
etmez. Hatta kendini toplumdan, hayattan soyutlamak ister. Bu insanlar, geri ¢ekilme
modelinde toplumsal degerler konusunda fikir birligine katilmazlar. Bu anlamda geri

cekilen kisi hem toplumda hem de onun disindadhr. Silik bir karakter sergilerler.

e) Isyan/baskaldirn: Birey mevcut yapiya uyum gosterme yerine onu
degistirme cabasindadir. Toplumsal amaclar ve kurumsallasnus yollan degistirme
icerisindedir. Yeni kurumsallasmus amag ve yollar gelistirmek ister. Bir nevi

baskaldirt halidir.

Bu calismanin konusunu olusturan organize sucu, bu oyun modellerinden daha
cok yenilikcilik uyum modeli agiklamaktadir. Merton sosya yapinin zenginlik ve
mal sahibi olma arzular1 gibi bazi istek ve tutkulan tahrik ettigini, aym zamanda
bunlar: elde edebilmek igin kullanilacak araglar dayine sosya yapinin simirlandigin
belirtmektedir. Merton’a gore anomi kultirel amaclar ve yasa yollar arasindaki
uyusmazl iktir. Ona gore toplumun sosyo kiltiirel yapisinda bircok seyle birlikte iki
Onemli unsur yer alir. Bunlardan birincisi kaltdr tarafindan tayin edilen ve bu suretle
o kdlttrdn butin mensuplar: tarafindan mesru olarak kabul edilen arzular hedefler ve
amaglardir. Bunlar bir bitin olarak hiyerarsik olarak siraanmuslardir ve elde
edilmeleri icin gayret gostermeye deger bir seyler olarak kabul edilirler. Kultdrin
tespit ettigi bu amaclar, insanin biyolgjik itilimleriyle de ilgili ise de, dogrudan
dogruya bu itilimler tarafindan tayin edilemezler. Diger bir unsur da kilttrin tespit
ettigi amaclara ulasmak icin izlenecek yollardir. Belirli bir toplumda bunlar hukuk,
orf adet vb. nitelikteki kurumlarcdir. Bunlar kisinin davraniglarim dizenleyen

normlardir. Kisiyi egemen kultlrin mesru olarak kabul ettigi yasam tarzina goturdr.
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Ideal olan bu iki unsur arasinda denge olmasidir. Bunlardan birisi digeri tizerinde
baskin oldugu taktirde, toplumda denge bozulur ve anomi baslar (akt. icli, 1994:72-

77).

GUnUmuz toplumunda medyamin da buylk etkisiyle insanlara zenginlik,
“sorunsuz bir hayat yasama” sekli temel amag olarak gosterilmekte ve adeta beyinler
yikanmaktadir. Televizyon kanallarinda birgok kez sahit oldugumuz magazinsel
icerikli programlarda annesi ve babasi zengin cocuklarin simir tammayan eglence
kiltarh devamli sekilde islenmekte, bunu goren orta halli maddi gelire sahip bir fert
ise bu izledig, sen sakrak eglenceli hayata, kendinin de ulasabilmesi icin degisik

sapmal ara yonel ebilmektedir.

Ortaya ¢ikan anomik ortam nedeniyle, illegal yoldan avantg] ve kazang elde
etmenin giderek toplumsal bir kabul gérmesi, para ve tiketimin toplumun en yiksek
degerleri haline gelmesi, her turlt yolsuzluklarin yayginlasmasinda ve organize sug

Orgattintn ortaya citkmasinda basl ica etken ol maktadir.

Toplumsal amag olarak insanlara zengin olmay: temel hedef olarak belirlendi gi
toplumlarda kultirel degerler giderek asimir. Zengin olmak icin bireyler her tirlu
yola bagvururlar. Bunun sonucunda da insanlarin birbirini ezdigi birbirini disman

olarak gordugd, bir ortam olusur.
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1.5.4.2. Aykinliklarin Birlesimi Kurami:

Toplumlarda, anomik bir ortamun olmasi organize suglulugun olmasinda tek
basina yeterli bir faktorin olmadigim, gerekli olan seyin aykiriliklarin birlesmesi
yoluyla gerceklesecek kilttrel donisim oldugunu Cloward ve Ohlin tarafindan

belirtilmistir (akt. Bese,2003:81).

Clword ve Ohlin suclu davramsi, Edwin H.Sutherland 1n ortaya athus oldugu
aykiriliklarin birlesmesi ya da diger bir tabir ile esitsiz etkilesim teorisi, 1930’ larda
Edwin H.Sutherland’ in dnctl igtint yaptigi sugun nedenleri konusunda egemen olan
cok faktorlt yaklastmlara, tepki olarak gelistirilen bir su¢ ve sugluluk kurumudir.
Sutherland, sugun nedenlerinin saptanmasina katkida bulunabilecek uzun faktorler
siralayan yaklasimlara karsit olarak sugun esnasinda grenilen bir fenomen oldugunu
vurgulayan buttnsel ve sosyolojik bir kuram insa etmeyi hedefliyordu. Sutherland’ e
gore, ister yasalara uygun olsun, isterse bir su¢ teskil etsin, bltin davranslar
ogrenilir. Ogrenmenin esas kismi, samimi Kisisel gruplar icinde gergeklesir. Nelerin
Ogrenildigi ise birlikteligin  yogunluguna, sikligina ve siresine baglidir. Bu
degiskenler yeterli ve birliktelikler suca donik oldugunda aktér, suc isleme
tekniklerini Ogrenir ve durtller, tavirlar ve rasyonellestirmeler, suclu davranis igin
elverigli sartlara eklenir. Suclu ve suclu olmayan davramslar arasindaki denge,
ikincisi lehine degisir.

Sutherland bu kuramini, dokuz Onerme seklinde Ozetlemistir. Sutherland’ in
dokuz 6nermesinden en 6nemlisi, “bir insanin, yasalarin ihla edilmesine elverisli
olmayan tanimlar karsisinda yasalarin ihlaline elverisli tanimlarin ¢ok da fazla

olmast nedeniyle sug isleme egilimi sergiledigi” ni dngoruyordu. Kisiler sug olusturan
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davranislar, suglulugu onaylayan ortamlarda bulunmakla 6greniyorlardi. Bu kuram,
“sapma’ ve “sucluluk” arastirmalarinda oldukca etkili olmus, sucu da biyik 6lcude,
biyolgjik egilimlere baglamaktan ziyade bir sradan ©6grenme siregleri meseles
olarak aciklamisti. Ayni zamanda Clowar ve Ohlin (Cloward& Ohlin, 1960:145)
basar1 icin mesru-yasal-olmayan firsatlarin, yasal firsatlar gibi, toplumda esit olarak

dagitilmadiklarim sdylemiglerdir.

Bireylerin etkisi atinda kaldigi, sosya cevre ve diger sartlarinda olusumuyla
birey aykiri olan tutum ve davramslari kavramakta ve benimsemektedir. Aykiri
davranis diye nitelendirilen bu davrarus tirt, sosyal kontrol mekanizmalarinin
yetersiz kaldig1 cevrelerde gorilmektedir. Bu baglamda, birey, aykin davranms: belirli
bir grup icerisinde, bdlirli bir yogunluk ve slrede benimsemekte, metotlarim
Ogrenmekte, uygun bir zaman diliminde kendine mesru  kildigi  eylemi

gerceklestirmektedir (Hagan, 1985:157).

Bu teorin temel unsuru olan sugun 6grenilmes Ulkemizde gorilen organize
suclulukta kendini gostermektedir. Adi bir suctan ceza evine giren birey, icerde her
turlt sugu isleyen. insanlarla ayni ortamda, ayni kogusta kalmakta ‘ kader arkadagligr’
yapmaktadir. Cezaevinde bilmedi g suglarin islenis sekilleri hakkinda en ince detaya
kadar bilgi sahibi olabilmekte, cezaevinde baslayan arkadasliklar disarida orgutsel
bazda birlikteliklere donUismektedir. Organize suc¢ sebekelerinin Uyelerinin biytk
cogunlugu gecmiste aym cezaevinde yatan arkadaslardan olustuklar: Glkemizin bir

gercegidir.



1.5.4.3.Kiiltiir Catismas1 ve Alt-Kiiltiir Kuramlari

Bazi kimselerin davranislari, geleneksel normlara uymak yerine aykiriliklarin
birlesmesi yoluyla ait olduklan ya da Ozlestirdikleri bir suclu grubunun belirledigi
kuralara gore duzenlenirler. Bu durum cgogunlukla aile ve toplumsa kontrollerin
uyumlulugunu saglamada, yeterli derecede etkin olmadigi gibi nispi dizensizlikle
nitelenen cevrelerde bulunur. Organize suclulugun, giclt geleneklerin oldugu belirli
yerlesim yerlerinde yetisen genclerin, suca donik normlara maruz kamalar: daha
cok olasidir. Bu anlamda su¢ normlarini sergileyen kisiler, toplulukta genellikle iyi
buttinlegsmislerdir. Bu aanlar suclu alt-kultird ve organize suca karisanlar igin zemin

hazirlamaktadir (Korbin, 1959. 19).

Kultdr insan davranis kaliplarimin kaynagidir. Sosyal iliski kaliplarimn toplami
ve insanlara emir verme ifade etme ve ortak denetimlerin paylasim aracidir. Bir
kiltdrin gucd, dyelerinin baglilik dereces tarafindan belirlenir. Kaltlr degerli bir
mirastir. Bir alt kiltdr ise daha genis veya merkezi bir degerler sisteminden ayri
deger Yargilarn ya da sosyal degerler sistemi olmasi demektir. Yani alt kultdr bir
bakima daha genis bir kultir icerisindeki baska bir kaltirddr. Daha genis hakim
kultarh agisindan alt kultir degerleri genis kiltart bolebilir ve tam bittnlesmeyi
engelleyebilir. Hatta bazen de agik ya da gizli catismalara neden olabilir. Alt kiltir
belirli gruplar arasinda genelensel hale gelmis degerler normal ve davrams kaplaridir.
Bu gruplar, hapishaneler, akil hastaneleri gibi kabali gruplarin sakinleri gibi degisik
yas gruplarnn mesleki ve etnik gruplar ve sosyal sniflar da dahil olmak Uzere ¢ok

degisik tiplerde olusabilir (Bese, 2003:82).



Sugun ogrenilen bir davranis oldugunu ve bireyin sugu bulundugu toplumdan
Ogrendigini agiklayan alt kiltlr teorisine gore; suclu, toplumun sahip olmus oldugu
alt kultdrin sapici degerlerini dgrenmistir. Toplum hakkindaki fikir ve dustinceler
bireyi su¢ davramsina goturtr. Bir dizi calisma, suglu gencligin, suclu olmayan
genclikten acikca farkli degerler tasidigini gostermektedir. Gergekten de bunlar sug
teskil eden davramslarim ahlaki degerler agisindan yanlis olarak niteleyebilirler.
Fakat bu davramslarim kontrol edici bir tavir degildir. Daha genis toplum
bakimindan dogru ya da yanlis olan, davranis icin sadece bir yol isareti ya da rehber
degildir. Dovisme kabiliyeti ve kumarda kazanma gibi geleneksel olmayan

davranislar takdir edilebilir.(Elliott ve ark.1985).

Bir organize sug orgutinun hayatta kalabilmesi icin yeni Uyeleri kabul etmes
icin kurumsallasmis yontem ve slreclere sahip olmasi ve bunlara sosyal sistemin
deger ve davrams tarzlarimin telkin edilmes gerekmektedir. Bazi cevrelerde
yurarlikte olan etkili bir eleman alma slirecinin en temel unsurlarindan tcl sunlardir.
1. Uydik icin ilham verici bir istek, 2. Uydik icin egitim. 3. Uyelik secimi (Cressey,

1969,236-263).

Organize su¢ Uzerine calismalar bulunan Sosyolog Gerald Suttles; bir
arastirmasinda organize su¢ mensuplarinin kurulmus cevreler olarak tipik bir sekilde
ortaya c¢iktiklar: alanlara atifta bulunmaktadir. Bu korunmus cevrelerin sakinlerinin
uyumlu gruplasmalar olusturduklar1 ve bu gruplara giris cikislart suclu cetelerin
cabalan sinirlayict mukaveleler ve trkitict sohretleri yoluyla engelledikleri ekolojik
cevreler olarak tamnmaktadirlar. Bu tir komsuluk cevreleri geleneksel olarak

organize suglunun devamu igin eleman tedariki saglamaktadir (Suttles, 1972).



Bu tir toplumlarda geleneksel ve krimina degerler sistemi oldukca
butinlesmistir.  Organize suclunun liderleri kendi lokal topluklarimin dinsel
kurumlar, sportif ve kiiltlrel gruplar ya da karsilikl1 cikar gruplarinave siyasi partiler
gibi geleneksel kurumlarda yer amak icin tesebbiiste bulunurlar. Resmi ve gayri
resmi, siyasi ve ekonomik ve dini baglar hem gayri mesru, hem de mesru firsatlar

sunar.

Bu yaklasim cercevesinde Ulkemiz sug Orgitlerine bakildiginda * Karagimrik
Cetesi” olarak ta bilinen Nuri ERGIN ve Vedat ERGIN Kardeslerin Karagimriik
Sporu Uzerindeki etkinliginden stz edilebilir. Aym sekilde Ankara ilinin Cingin
mahallesi yasayanlan kendilerine etiket olarak “belali mahalle, buraya polis bile
giremez” yakistirmalariyla kendilerine bir koruma kakam olusturmaktadirlar.
Organize sug Orgitii Lideri Sedat PEKER bazi yerel spor kultplerini desteklemekte,
hatta kardesi spor kulUblUnin ikinci baskanligim yapmaktadir. Halk arasinda
Robinhood' luk gomlegi giyerek cocuklar stinnet ettirmekte, fakir ailelere yardim

etmektedir. Buradaki temel amag bazi seyleri gizlemek icin bu yapilan iyilikleri

kalkan olarak kullanmaktir (www.milliyet.com.tr 05.04.2000).

1.5.4.4.Aykin Firsatlar Kuram

Gerilim teorisini gelistiren Richard A.CLOWARD ve Llyod B. OHLIN (1988)
suclulugu anomi teorisinden yola ¢ikarak “esitsiz firsat yapisi” yada daha ¢ok bilinen
sekliyle “aykirnt firsatlar” teorisiyle agiklamaktadir. Bu kurama gore “bireylerin
belirli firsata ulasabilmek icin yasal ve yasa olmayan yollari mevcuttur. Y asal
firsatlar engellendigi zaman, yasal olmayan firsatlardan yararlanma yoluna gidilir.
Buda sugu dogurur” diyerek aykiri firsatlar teorisinin temel cikis noktasini bu sekilde

belirlemislerdir (Williams & McShane, 1988.75).
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Bu teoriye gore sucglulara ait suclu alt kdlturd, at siniflarda daha yaygindir. Bu
teori geleneksel toplumlarda, kendini basarisiz olarak goren insanlarin basari
kazanmak icin yeni yollar aramasi gorist Merton’un goruslyle paralellik arz eder.

Yasal olan yollarla amaglarina ulasamayacaklarina inananlar, kendileri gibi
distnen insanlarla bir araya gelip krimina bir yam yani suclu at kadltarind
olusturabilirler. Bu benzer diUslnceye sahip olan Kisilerin bir arada olmas bu
sadarin yasal olmayan faaliyetlere katildiktan sonra gelisen utang, korku veya
sucluluk duygularint yenebilmelerine yardim eder. Suclu alt kdlturine katilimlar
aym zamanda kisisel basari kazanmaarn ve arkadsslarimin onlarin davramslarin
onaylamalari ile tatmin elde etmelerini saglar (Siegel, 1989:173).

Siegd’in belirtmis oldugu bu hususlar, mafya tipi yapilanmis organize sug
orgutlerinde gormek mimkundur. Herkesin sosyal statti 6zlemi icinde oldugu, ancak
bazi kimselerin toplumdaki yerleri itibariyle bu statliye erisemedikleri ortamda
yasanan “statil gerilimi” sonucunda; bazi gruplar aralarinda yeni statt kriterleri
olustururlar, yani bir suc alt kultird yaratirlar.

Bireyin yasamis oldugu topluluk icerisinde bireyler araanda gelir ve servet
dagiliminda biyuk boyutlarda bir adaletsizlik, bir esitsizlik stz konusu ise toplumun
bireylere sunmus oldugu gelirden diisik pay alan insanlar bu paylarim artirabilmek
icin yasa dis1 yollara sapa bilmektedir. Alinteri dokerek emegin karsiligi kazanmanin
ve zengin olmamn mumkin olmayacagina inanan insanlar, kisa yoldan ve kolaydan
para kazanma egilimine girebilirler. Ozelliklede toplum igerisindeki ekonomik
farklarin derinlesmesi, toplumu bir arada tutan ve toplumun hamuru olan toplumsal
degerleri olumsuz yonde etkileyebilir. Ulkenin icindeki siyasi ve ekonomik

konjektur, bazi sosyal tabakalar1 6n planda tutup diger tabakalarin ihmal edilmesine,
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geri planda kamasina yol agiyorsa, organize sucluluk ve mafyalasmanin olusmasi
icin gerekli olan zemin mevcuttur.
1.5.4.5.Gerilim Kurami

Gerilim teorisinin temsilcilerinden Robert K.MERTON, ABD’deki sapma
davranislarina iliskin olarak sosyal ve kultirel agiklamalar getirmistir. Problemlerin
yapidan kaynaklandigim savunan bir teori oldugundan dolay: yapisalci teoriler
arasinda yer alir. Merton’ a gore gerceklestirilemeyen istek ve arzular kisilerde sapici
davranisa ve toplumda hakim olan ahlak anlayisimin reddine ve bunun sonucunda da
anomiye yol agmaktadir, demektedir. Merton, organize suclularn belirli kisiler
Uzerinde sosyal yap tarafindan uygulanan baskilara normal bir cevap olarak
gormekte ve Amerikan toplumunun zihninin stirekli olarak ekonomik bagariyla
mesgul oldugunu vurgulayarak, bu duruma “patalojik materyalizm” olarak
nitelendirmektedir. Amerikan toplumunda ekonomik basart bir arac degil amag
haline gelmistir. Merton’a gore, “bazen belirli amaclara yonelik degerlere orantisiz
ve fiilen kendine 6zgl bir grubu ortaya cikabilir. Bu amaglara ulasmak icin
kurumsallasmis uygun modellere olan ilgi nispeten zayif olabilir’ (Merton,
1938:673). Belirlenen hedeflere ulasmakta engel olan unsurlar teknik yonden olup,
moralleilgili yada hukuki faktorler degildir.

Gerilim teorisi, Ozellikle toplumda disik gelir seviyesine sahip bireylerin
karsilastigi engellere agirlik vermektedir. Herkesin ayni egitim seviyesinden gegmesi
ve bunu toplumda yasayan bireylerin istemesi tabi bir haktir. lyi bir egitim, insanlar:
sosya basariya goturebilecek bir yol olmasina ragmen, toplum igerisinde
tabakalasmanin adaletsiz gelir dagilimimin oldugu durumlarda, esit seviyede bir

egitimin saglanmast oldukga guc¢ olmaktadir. Merton’a gore, iyi dizenlenmis



toplumlarda amaglar ve yollar ahenkli bir sekilde butinlesmislerdir. Amaglara ve
yollara orantisz bir etki oldugu zaman buttnlesmenin bozulmas stz konusu olur.
Merton’a gore, sinmifl1 toplumlarda yukariya dogru ulasma imkam esit bir sekilde
dagilmamistir. Alt simifin ancak, snirli sayida insani yukariya ulasabilir (Merton,
1968:111).

Toplum tarafindan belirlenen amaclar ve yollar arasindaki uyusmazlik insan
Uzerinde baskiya neden olur. Gerilim teorisine gore insanlar yasalara uyarlar. Fakat
buylk baskilar altinda sugca bagvururlar. Bu baski her zaman ve mutlak sekilde
insanlart suga yonettigi sdylenemez. Merton'a gore, hayal kirikhigina ugramis
bireylerin cogu uyumludur, bazi bireyler ise, ugrams olduklari haya kirikliginin
etkisini azaltmak icin sugu daigeren dort uyum modelinden birini kullamirlar. Bunlar;
yenilikcilik, sekilcilik, geri ¢ekilme, isyan-baskaldiridir.

Bu goruslere ilave olarak Dawid MATZA ve Gresham SYKES ( 1989), suclu
alt kdltaran, alt simifin geliskilerinden kaynaklanan bir fenomen olmadigim, suclu
cocuklarin buydk bir béliminin eylemlerden dolay:r pismanlik hissettigini ve bu tir
duygularla bas edebilmek icinde rasyonellestirme yollarim denediklerini, bunlarin
basinda da, notrlestirme yada etkisizlestirme yollarina basvurduklarint belirtmistir.
Bunlara kisaca bakacak olursak, sorumlulugun red edilmes yoluyla birey kendini
yapmis oldugu yasa dis1 eylemden dolayr sorumlu oldugunu red eder, kendisini bu
sucu yapmasina sebep olan faktdrlere vurgu yapar, 6rnegin, hirsizlik sugunu “actim,
baska carem yoktu” gibi gerekceler 6ne sirer. Bir baska etkisizlestirme teknigi de,
zarar1 red etmektir. Ornegin; “verdigimiz vergiler kimin cebine gidiyor belli degil ki”
bahanesiyle vergi kagakciligr yapilmast gibi. Bir diger yontemde, kurbanin

yadsinmasi, magdurun inkari, yapilan hareketin dogrulugunu gostermek icgin
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basvurulan bir yoldur. Ornegin, mini etek giyen bir kadina cinsel tacizde bulunan
sahsin, “kadin Oyle giyinmeseydi ben bdyle bir sey yapmazdim” demes gibi.
Notirlestirme’ de kullanilan bir baska yolda, mahkum edenleri mahkum etme,
kinayanlar: kinamadir. Burada sahis yapmis oldugu sugun sebebini sisteme, topluma
yiklemektedir. Ornegin; ¢ek senet mafyasinin yapmis oldugu hareketleri, hizli ve
adaletli sekilde islemeyen adalet sistemini suglayarak notirlestirmesi. Bir diger
yontem ise, daha Ust baglihk nosyonlarina basvurma, suclu birey bazen
davranislarint hakli gostermek icin dini, moral mistik, geleneksel, kiltirel ya da
toresel vb. gibi bir takim Ustin degerlere bagli oldugunu veya icinde yer aldigi
grubun kararlarina ve yasam bicimine sacik kalmasi gerektigini ileri slrerek, suc
teskil eden davramsim gergeklendirmeye calismasi. Ornesin; susurluk kazasiyla
ortaya ¢ikan mafya-siyasetci olusumun yapilan kanunsuz hareketleri agiklamak icin,
milliyetci sdylemleri gelistirmeleri (akt. Bese, 2003:93).

Bu modelleri tlkemizdeki organize su¢ Orgut elemanlarinin yapmis oldugu bir
cok kanunsuz eylemde gormekteyiz. Mafya yani organize su¢ oOrgitl Uyeleri,
cevrelerine sOyle bir img ¢cizmeye ¢alismaktadirlar. Biz garibana dokunmayiz, bizim
isimiz devleti soyan, kadin satip kara-kirli para kazananlarla, seklinde soylemlerle

yapmus olduklar: faaliyetlere kendilerince bir anlamlandirma kazandirmaktadirlar.
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1.5.4.6.Merkezi Otorite ve Yerel Gii¢ Catismasi Kurami

Su¢ o6rgutt Gzerinde calismalan bulunan sosyolog Henner HESS e gore,
organize sug Orgiitleri merkezi otoriteye kars: yerel guciin temsilcisidir. Ulkemizde
organize su¢ ve mafya Uzerine belkide en ¢ok kitabi bulunan gazeteci yazar Murat
CULCU, bu tammlamanmn ginimuizde degiserek, yasa dis1 sivil toplum 6rgitl veya
Orgutlenmesi diye tammlanmas gerektigini belirtmektedir (Culcu, 1998:71). Bu
yuzden mafyayi, sadece ve 6ncelikle kriminal degil, sosyolojik bir olgu olarak ta ele
almak gerekir (Culcu, 1998:13).

SOzuer (1996:260) ise, organize suclulugu, “ekonomik ve politik cikarlarin
illegal bicimde organize olmas” seklinde tammlar.

Culcu’'ya gore, merkezi otorite, burokratik ve tniter devlet yapisi icinde, belirli
bir ahlak ve hukuk yamsni benimseyerek, Ulke genelinde de bu yapinin egemen
oldugunu varsayarak yasal yaptirim kullamldigini, yerel otorite de ise, merkezi
gucun dayattigi cagdas hukuk ve ahlak anlayislarim kabullenmis gorinmekle
birlikte, geleneklere, orf ve adete dayanan yerel ahlak ve hukuk kurullari
cercevesinde yasar. BOylece yerelde cifte ahlak ve hukuk sistemi ortaya cikar.
Sorunlarin baslangi¢ noktasim da, cifte ahlak, cifte hukuk anlayisi olusturmaktadir.
Yerel otorite, yerel ahlak-yerel hukuk anlayisina dayandigindan, merkezi glice karsi
direniste, gticinl bu yapidan alir. Bu nedenle yerel otorite, bu giiclin savunucusu ve
koruyucusu olmak durumundadir (Culcu, 1998:12-16).

Y ukarida belirtilen oldugumuz gibi, merkezi ve yerel otoritenin ¢atismas: ve
bunun dogal uzantis olan cifte ahlak ve cifte hukukun toplumda yer aimasyla

organize sug orgutlerinin olusmast igin bir zemin hazirlar (Culcu, 2001:9-10).
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1.5.4.7.Sosyal Tarihg¢i Yaklasim

Bu yaklasim organize suclulugu, sosya tarihin bir bicimi olarak ele amakta,
gunumuiz bireylerin davranslarim icinde yasadigi toplum tarafindan kazandirilan
gelenek ve goreneklerle hareket etmesiyle agiklamaya calismislardir. Bu anlamda,
Tarkiye'deki organize su¢ Orgitlerinin  tarihi  bir sirecin  Grdnleri  oldugu
vurgulanmaktadir (Bovenkerk & Yesilgdz, 2000:28). Ornegin, Turkiye de orgiitlii
suclann tarihi sz konusu oldugunda Osmanli donemine geri donerek isyancilari,
bagkaldiranlar1 ve Ozelliklede kabadayr kiltirint iyi anlamak gerekir. Gegmis
yillarda sekillenerek olusturulan kultirel kodlar, ginimtz mafyasinin pratiginde de
gorulebilir (Bovenkerk & Y esilgbz, 2000:98-99).

Ulkimezde' de birgok organize sug orgiitii lideri kendilerini “piyasada kalan son
kabaday1” seklinde tammlamakta, diger organize su¢ gruplarim “hak hukuk bilmez,
garibana ekmek vermeyen, racona uymayan, milletin basina bela’ olarak

nitelendirmektedir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma hem literatirde yer alan 6nek olaylarin taranmasina dayali bir
kaynak arastirmasi hem de guvelik guclerinin (Polis, Jandarma) yaptig: yolsuzluk
operasyonlarn sonucu ele gecirilen Kisiler, yapilan operasyonlarda ilgili bilgisine
basvurulan kamu gorevlileri  (BUrokrat) ile organize su¢ konusunda
uzmanlagsmig/branslasmis yetkililerin-amirler ve memurlann- ve yargida gorev alan

savcilarla derinlemesine yapilan muilakatlara dayanmaktadir.
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Arastirmanin Turu
aAmaca gore. Konu ile ilgili neden ve nasil sorularina yamt aranacagindan
“aciklayic” ve mevcut durumu ortaya koyacagindan “ tamimlayici” bir arastirmacdhr.
b-Kullannm amacina gore: Kuramlar ve kavramlar kullamlarak bir sorun
aciklanacagindan “uygulamali” bir arastirmadhr.
c-Zaman boyutuna gore: Sadece tek bir zaman dilimi Gzerinde odaklanilacagindan
“kesit arastirma’ |1 bir aragtirmadhr.

Ayrica, konunun- problem-agiklamasina tek bir kuram yeterli ve gecerli
olmadigindan “eklektik” bir kuramlar birlesimi esas alinmis 6zellikle yapisal-
fonksiyonel  yaklasim  benimsenmistir.  Arastirma  teknigi  bakimindansa

“derinlemesine milakat” teknigi esas alinmis, nitel bir arastirmadr.

1.6.1. Arastirmanim Evren ve Orneklemi

Ulkemizde giivenlik giicleri tarafindan yapilan “yolsuzluk” operasyonlarinda ele
gecirilen kisiler, yolsuzluk sorusturmasina konu olan kurumlarin birokratlari,
yolsuzluk sorusturmalarim yapan kolluk ve adli gorevlilerden olmak (zere bes
burokrat, bes emniyet gorevliss ve bir yargi gorevlis calismamn evrenini

olusturmaktadir.

1.6.2. Arastirmanin Sayiltilan
1.Bu arastirma yurt i¢i ve yurt dis1 olarak bu konuda yapilmis arastirma

yazilarina-kuramsal ve kavramsal olarak-dayanmaktadir.

2.Arastirmanin olgusal temeli guvenlik guclerince (Polis-Jandarma) yapilmis

operasyonlarda ele gecirilen kisiler ve sorusturmaya konu olan kurum burokratlar: ile
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yolsuzlukla micadelede gorevli kolluk kuvvetleri ile yargi mensuplarinin

beyanlarindaki sdylemlerin icerik analizine dayanmaktadir.

1.6.3. Arastirmanin Sinirhihiklar
1. Bu arastirma, kamuda yapilan yolsuzluklar, bu yolsuzluklara katilmis temel
aktorler ve mafya orgutleri ile iliskileri ve mafya orgutlerinin yolsuzluktaki rolUni

aciklamakla snirlidir.

2. Bu arastirma yuksek lisans test sliresi yonetmelik slrelerine uygun olarak

bir yil icerisinde yapilmistir



2.BOLUM:

Bulgular ve Tartisma
2.1. Tiirkiye’de Organize Suc Orgiitlerin Gelisimi ve Kamu Yénetiminde
Ortaya Cikan Yolsuzluktaki Rolii

Tarkiye'de organize sugluluk tam manasyla ( bugin ki bilinen) 1960’ |1
yillardan itibaren goérilmeye baslar. Zira Osmanli  Devleti ve Turkiye
Cumhuriyeti’nin ilk déneminin kabadayilan 1960’11 yillardan itibaren bir araya
gelerek cetelesmeye ve sug Orgutlerini olusturmaya baslamislardir. Ayni zamanda o
yillarda Almaya agirlikl1 olmak Uzere Ulkemizden Avrupaya is¢i olmak amaciyla
grup grup gurbetci akim baslamistir. Gurbetcilerimizin buydk bir bolimu kaderlerine
razi olup Avrupalilarin, yapmak istemedikleri zor, pis ve az Ucretli islerde calisirken
kictk bir bolumi ise yasal olmayan islere yonelerek kolay yoldan para kazanma
yollarina basvurmuslardir (Bal,2000:51).

Organize suglulugun Ulkemizde agirligim iyiden iyiye hissettirmes ise
1970 lerde baslar. Bu yillarda yurt disindaki uzantilariyla siki baglantilar kuran
organize suc orgutleri, terdr orgitlerinin de eylemlerinin artmast ile olusan illegd
silah ve benzeri gereksinimleri karsilamak Uzere silah kagakciligina ve kapali
sistemin Urettigi karaborsacilik faaliyetlerine soyunur. Zira Glkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sikintilar ve Ulke icerisindeki, ekonomik simirlamalar, halkin ihtiyac
duydugu bir ¢ok tiketim malinin, darligina ve dolayisiyla bu mallarin karaborsasnin
olusmasina neden olmustur. Bulunmas: zor veya hi¢ bulunamayan bu mallarin, temin
edilmesinin getirecegi kar, organize sug orgutlerini cezp ederek harekete gecirmistir.
Ayrica bu donemde Ulke ekonomisinin, dar bogazlar yssachg zayif koalisyon

hiktmetlerinin is basinageldigi, devlet otoritesinin sik sik sarsildigi, hantal ve
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islemesi yavas olan devlet agirlikli burokrasinin, ekonomik reformlarin
gerceklestirilmes ve gelir artirtminin saglanmasinda basarisiz olmasi, bunun sonucu
olarak, gelir dagiliminin, giderek adaletsizlestigi ve kdylerden kentlere hizl bir niifus
hareketlerinin yasandigi, kisaca organize sucluluga misait bir zemin olustugu
dénemdir. Ancak yine de organize sucluluk 70'li yillarda silah, déviz, demir, saat,
yabana icki ve sigara kagakcihigi ve harag toplama fadliyetleriyle sinirlichr
(Y1maz,1998:161).

Ozellikle 1970'li yillara damgasim vuran terdr ve anarsi ortami, Turkiye de
bu dénemdeki organize suc 6rgit ve yamlanmalarim da etkilemis. Bu donemde,
basta silah kagakciligiyla ugrasanlar olmak Uzere, Ulkedeki organize sug oOrgutleri
fadiyetleri aciandan uygun ortam bulmuslar ve bunun neticesinde uludararasi
dizeyde faaliyet gobsteren, iyi orgitlenmis ve ekonomik agidan da gucli hale
gelmislerdir. Bu donemde 0Ozellikle karaborsa ve stokguluk organize sug orgutleri
icin en cok kar getirici cazip aanlar olmuslardir. 70°'li yillarin sartlari, mafya tipi
yapilanmalara bir taraftan bazi olanaklar sunarken; diger taraftan da niteliklerinde bir
takim degismelere yol agmistir. Bu donemde ¢zellikle Bekir Celenk ve Abuzer
Ugurlu gibi isimler, silah ve mermi kagak¢iliginda uluslararas: diizeyde tn ve blyuk
miktarlarda paralar kazanmislardir (Yilmaz,1998:162).

Tuarkiye de mafyanin devlete uzanan kollari da, yine bu dénemde yesermeye
baslamis, bu durum ilk kez, eski Cumhurbaskanm Cevdet Sunay’in cenazesinde fark

edilmistir. Cenazede siralanan ¢elenklerden birinin Gzerinde dénemin ‘ Oflu’ diye
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anilan UnlU babalarindan birinin adi da yer almis; guinlik gazeteler de buna * Sunay’ a
son yolculugunda Oflu’ dan ¢elenk’ diye genis bir yer ayirmisti (Bese,2006:11-12).

1980’1 yillarin baglarinda 6zellikle ekonomide ainan bazi radikal donisim
kararlari, gumrik mevzuatindaki bazi dizenlemeler ve benzeri uygulamalar
Ulkemizdeki karaborsa diizenine ve boylelikle organize su¢ orgitlerine énemli bir
darbe vurur. Zira ekonomik gelismeler ve hukukun es zamanl1 entegrasyonu, 70'li
yillarda 2 Milyar dolara yakin gelir saglayan organize sug Orgutlerinin bu aandaki
gelirini sona erdirmistir(Mutlu,1998:256). Ancak organize su¢ Orgutleri bu yeni
déneme de uyum saglamakta pek bir zorluk ¢cekmezler. Bir siire sonra 0 zamanki
hokimetin ihracatin artinlmasi icin verdigi tesvikler sayesinde organize sug
Orgutlerinin yurt disinda bulundurduklar: dovizleri, ihracat karsiliginda kazanms gibi
gostererek Ulkeye getirmeye baslar ve silah kagakgiliginin yerini de altin kagakciligi
alir (Yi1lmaz,1998:162).

1986 yilina gelindi ginde ise Ulke ekonomik bir kriz icindedir ve serbest piyasa
ekonomisine ve disa acilmaya ayak uyduramayan bircok sirket ve is adami borclarim
Odeyemez duruma gelir. Yargimin saglikli ve cabuk islememes yizinden
alacaklarini yasal yollarla tahsil edemeyen veya etse bile bu slrecin ¢ok uzun
sirmesi nedeni ile, alacaklar yiksek enflasyon karsisanda eriyen alacaklilar organize
sug Orgutlerine basvurmaya baglarlar. Belirli bir komisyon karsiliginda alacaklari, zor
ve siddet kullanarak tahsil eden organize su¢ orgutleri icin bir siire sonra ¢ek senet
tahsilat1 bir sektor haline gelir. Ayrica tlkenin 6zellikle 1987 yilindan itibaren yogun

bir sekilde terdr ve Orgutlerinin eylem ve faaliyetlerine maruz kalmas, devletin
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dikkatini terdrle micadeleye yoneltmis, Ulke insammn refahi icin harcanmasi
gereken ekonomik kaynaklar zorunlu olarak bu alandaki miicadeleye sevk edilmistir
(Bese,2003:93).

1990’11 yillar, Turkiye' de organize suclulugun sadece blyudigl, faaliyet
alanlarini genislettigi ve etkinligini artirdigi bir dénem olmamis; aym zamanda gok
onemli bir donlsim ve degisimi de yasathgi bir donem olmustur. Bu dénem icin
Tirk mafyasinin ‘modernlesme’ siireci demek miimkiindiir. Orgiitlii kabadayi liktan
tam tesekkdll U organize suca bir donistim sz konusudur.

Bu donemde Ulkemizdeki organize su¢ yapilanmalarinin geleneklerin hakim
oldugu klask anlayistan ziyade, isletme mantik ve Orgusilyle calismaya basladig;
basit aile ve hemserilik iliskisi yamnda uzmanlasma ve profesyonellige dayanan daha
karmagsik bir sekilde yapilanmaya calistigi; nam olsun diye sug tstlenme, duygusal
ve ritiel baglilik anlayisina dayanan eylemcilikten ziyade, paravan is bitiriciler
kullanmaya ve rasyonel tercihler yapmaya yoneldigi; rant elde etme esasina dayali,
liderle orgitin diger elemanlarn arasindaki mesafenin acildig, liderin isadam
kimligine sahip oldugu, kisisel ve 6rgut glvenliginin 6n planda tutuldugu bir evrim
siirecine girilmistir. Ornegin; yeni ortaya ¢cikmis orgitlerde tetikcilik, taseron olarak
kullanilan profesyonellere yaptirilmaktadir. Bu sekilde, eylemle orgut arasindaki
illiyet bag1 ortadan kaldirilmaktadir.

Bu siire¢ aslinda, tim dinyada mafya tipi organize sug orgutlerinin girdigi bir
yapisal degisim surecidir. Bu siireg igerisinde ‘geleneksel mafya’ tipinden ‘girisimci

mafya’ tipine gecis ve dontisim sz konusudur.
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Girisimci mafya ; mafya tipi organize sug¢ Orgutti lider ve grubunun, yasadisi
islerden elde ettigi kazang ve birikimini yasal sekttrlerde yatirima donustirerek,
isadam sfatiyla ortaya ¢ikmasidir. Bunun yaninda, bir taraftan illegal yollarla elde
ettigi kazanci yasal sektOrlerde degerlendirirken; diger taraftan da sahip olduklar:
firma, sirket ve isyerlerini 6rgitlenme, kirli islerini kamufle etme, karapara aklama,
Orgutundeki eleman ve adamlarin barindirma amaciyla kullanabilmektedirler. Pino
Arlacchi, ‘girisimci mafya kavram ve olgusunu ‘Mafya Ahlakr’ basligiyla
Tlrkcemize de cevrilen calismasindasu sekilde agiklamaktadir (Arlacchi, 1991:107—
109):

“Girisimci-Mafiosi, bilinen bireysel 6zelliklerinden pek cogunun yeniden ise
kosuldugu, sasirtict bir kdltorel evrimin Grtnuddr. Tehlikeli islerden zevk ama,
vicdansizlik, eylemlerinin dolaysiz sonuclarina kayitsiz kalabilme gibi eski, hatir
sahibi insana 6zgl butdn nitelikler, duruma 6zgu ufak tefek degisikliklerle girisimci
mafioside de gozlenmektedir.. Mafyamn giicinin sanayide kullanilmasi, geleneksel
topluma 6zgu degerlerin sirekli bir uyulmama siirecine maruz kaldigi yeni bir
olaydir. Mafiosinin isadamlarina donusmesi, ilk bakista gorindiginden daha
sorunludur. Girisimci mafiosi’nin var oldugu bir pazardaki ilk rekabet avantaj1, bir
koruma semsiyesinin agilmasindan ibarettir”.

Ter6rin golgesinde yeniden yapilanmasim tamamlayan organize sug orgitleri,
globallesme ile bhirlikte seyahat imkanlarimin artmasi, hizla gelisen teknolojinin
kendilerine sagladigi imkanlarla dis dinyaya agilmaya ve diger Ulke organize sug

Orgutleriyle baglantilar kurmaya baslarken diger yandan da kamuya ait arazileri isgal
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etme, devlet ihalelerini yonlendirme ve gelir dizeyi yiksek is adamlarndan tehdit
veya baski yoluyla harag ama gibi fadiyetlerle  ugrasmaktadir
(Aytag& Bal,1999:123). Zamanla organize su¢ orgltleri bir kisim Ust diizey kamu
gorevlilerinin baz1 kisisel ve ahlaki zaaflarim kullanarak devletle organik bir bag
kurmaya ve kurulan baglarim da pekistirmeye calisir. Fakat Ulkede de organize sug
Orgutlerinin  olusmas: icin misait bir ortam vardir. Zira biydk hayalleri
gerceklestirmenin yolu ain teri olmaktan ¢ikarak kodse donmece olmustur, ahlakl
olmak yerine ahlaksizliklar yeni ahlak ve etik kuralar: olarak degistirilmis ve bu
durum topluma empoze edilmeye calisiimaktachr.

Toplumda dogrular ve yanhslar yer degistirmis, normal ve saglikli norm ve
degerler yukselen degerler olmaktan cikarak her tirlG negatif kozmopolit kaltir
erozyonunda yikselen degerler olarak ifade edilmeye baslanmistir. BUtin bunlar
organize suc¢ orgut lider ve Uyelerinin topluma saygin kisiler olarak gérinmelerine
yol acarak bir nevi toplumsal kabul gérmelerine neden olmustur (Ozdiker,2000:116).

90'lh yillarin ortalarina gelindiginde organize sug orgutleri ¢cek senet tahsilats,
devlet ihalderi, kiraik sug, hirsizlhik mal pazarlama, zorla senet imzalatma, kasa
hirsizligi, oto hirsazhgi, fuhus, gocmen kagakciligi, is¢i simsarligi ve kara para
aklama gibi danlarda faaliyet gostermektedir. Son zamanlarda ise, organize sug
orgutleri legal yapilanmaya yonelmis olup, daha c¢ok cevre yapisina Onem
vermektedir. Ozellikle toplumda 6nemli konuma sahip kisilere nifuz etme gayreti
icindedirler. Zira bu Kisilerin gic ve prestijlerinden faydalanmak istemektedirler

(K.O.M.,2003:91).
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Organize suc ceteleri kamu gorevlileriyle 6zellikle 1980'li yillardan sonra daha
cok isli disli olmaya baslamislar, faaliyetlerinde bu kamu gorevlilerinin etkinligi
daha da artmustir. Bu iliskiler sayesinde insanlarin zihninde canlanan silahli, bela:
insanlarin olusturdugu ceteler yerini kamu gorevlileri ve mafya birlikteligi seklini
alarak bir degisim gecirmis, mafya geleneksel 6zelliklerinden siyrilarak girisimce
mafya roltnu Ustlenmistir. Artik mafyanin holdingleri olmakta, mafyainsaat sektord,
ihaleler konusu, arsalar, belediye ve hazine arsalarinin sahte evraklarla kapatilmasi
gibi buylk kazang getiren islere el atmaya basladilar. Artan i¢ gocle birlikte basta
buylk illerde olmak Uzere arsa rantina e koymada mafya ile kimse yarisamach
(Aydin, 2003:67).

19807li yillarin sonrasinda, siyasal karar alma mekanizmasindaki rol aan
aktorlerin, 6zel cikar saglama gayes ile toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve
kdltorel normlar: ihlal edici davraris ve eylemlerde bulunmalar: neticesinde ortaya
cikan siyasi alandaki yozlasma (Aktan ve Sen, 1999:21) sonras, kamunun sunmus
oldugu imkanlardan, “pastadan pay kapma’ daha ¢ok yararlanmada, bazi1 siyasetci
ve blrokratlar organize sug gruplar ile isbirligine girmeye baslamiglardir.

Tarkiye' nin ekonomik gelismes istikrarsiz olmasina ragmen gelismekte olan
bir Ulke olmasindan dolayr ekonomideki bu gelisme Ulkede yeni imkan ve firsatlar
dogurur. Toplumsal degisim sirecinde ortaya c¢ikan yeni grup ve orgitler yeni
firsatlar1 degerlendirmek ve yeni kaynaklardan faydalanmak icin siyasal-birokratik

karar alma slreclerine baski yaparak kendi lehlerine sonuglar tretmeye calisirlar. Bu
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isleyis sonugta yolsuzluk olusmaya baslar. Bu olusumda da organize su¢ gruplari
buyukltk ve etkinliklerine gore yer airlar.

Yerat: dinyaaylailgili ilk resmi calisma donemin Adalet Bakanligi Adli Sicil
ve Istatistik Genel midirt Dr. Mustafa Téren YUCEN tarafindan 1995 yilinda
yapilan calismadir. Bu ¢alismada yeralti dinyasinin Orkdttict boyutlara ulasarak bir
tehdit haline donustigini gozler 6nune sermektedir. 1995 yili rakamlarina goére
Tarkiye'de mafya catist atinda orgutli tam yirmi G¢ bin tetikci istihdam
edilmektedir. Mafyanin ticari isletmeleri korkutmaya yonelik guc ve diger vasitalari
kullanmasinin yam sira politika, medya, kamu idaresi, yargi sistemi ve ekonomiyi
etkileyerek suc isledigini, bu calisma ortaya koyuyordu.

Devlet yonetiminde boslugu dolduran, illegal mal ve hizmet Ureten ulusal ve
uludararas: nitelik tasityan organize sucluluk; sirketler binyesinde her Ulkeye ve
kente 6zgu faaliyet alanlar1 bulunmaktadir. Cek-senet, arazi, ihale, ehliyet, plaka,
jeton, bilet ve Pazar mafyasi, sanki sosyolojik bir olgu gibi kabullenilmektedir.
Organize suclulugun olusmasinda rol alan toplumsal nedenlerin temelinde, kamu
yonetiminin zayiflamasi, ceza-adalet sisteminin etkisizligi vardir (Y Ucel, 1995:40).
Insanlar arasndaki ekonomik esitsizlik, zenginlerin politik unsurlar diizenlemede
belirleyici rol amasina etken olmus, zenginler, hukuksal kurumlan kendi ¢ikarlari
lehine kullanmaya baslamislar, bunun neticesinde ise, Ulke ekonomisinin sunmus
oldugu pastadan herkes adil bir sekilde yararlanamamis, zenginlerin sahip oldugu
guc sayesinde hukuk sistemi adaleti degil, zengini kayirmistir. Benzer sekilde, politik

ve dizenleyici kurumlar servetin etkisine aciksa, etkin olana kars: yerlesik olana,
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statikoyu kayiracaktir. Bu ise sonucgta baslangicta iyi donammli olanlarin, yani
zenginlerin ve gug sahiplerinin politik, hukuksal ve diizenleyici kurumlar tarafindan
hesaba cekilmeyecekleri bilinci icerisinde hareket ederek, sosya acidan zararh
eylemlerde bulunmalarina yol acacaktir. Bu zararl: etkiler, iki yolla kurumsal yapinin
bozulmasina yol agacaktir. Birincisi; Robin Hood dagitimu yoludur. Yani sahip
olmayanlarnn, sahip olanlar siddet yoluyla ya da politik sireglerle v.s., yeniden
dagitima zorlamalarichr. ikinci bir yol ise; Kral John dagitimi yoludur. Bu yoéntemde,
sahip olanlarin hukuksal, politik ve dizenleyici kurumlari, politik midahaleler ve
rusvet gibi yollarla, kendi yararlanna calisacak sekilde bozarak, sahip olmayanlardan

kendilerine dogru yeniden dagitim mekanizmalar: kurmalaridir (Guvel, 2004:71).

Turkiye'de daha ¢ok bu ikinci yol kullamImakta, sistem yozlastinlarak bazi
gruplar kendi yararlarina galisan bir sistem kurmaya calismaktadirlar. Ornegin;
Tarkiye de ki is adamlar1 ve medya patronlar: ellerindeki ekonomik glic sayesinde,
burokratik ve hukuk sistemine midahale ederek bunlarin yozlasmasim saglayarak,
servetlerine servet katmaktadirlar. Bilindigi lizere medya, dordinct biuyik kuvvet
olarak amilmasina ragmen, etkinlik bakimindan birinci sirada oldugu sdylenebilir.
Tirkiye' de kamuoyu olusturmada en Onemli etken medyadir. iste bu nedenle
medyanin projektorlerini gevirdigi alanlar gergekten toplumumuzun gergek yuzind
mu yansitmakta, yoksa bir seyleri gizlemek icin ara¢ olarak mi kullamlimaktadir,

bunun cevabr maalesef Ulkemizde bir seyleri gizlemek icindir.

Bunu dogrulayacak bir tespitte uludar arasi stratgii  kurulusu olan

(CSIS 2000)’ 1n raporunda su sekilde belirtilmektedir. “ isadamlari, medya,
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politikacilar ve burokratlarin yozlashus karesi ve ordikleri sistem Tark politik ve

ekonomik yasaminin her alanmna hakim gorilmektedir (CSIS,2000).

Bir donem ulkemizde Igisleri bakanligi yapan ve bir ok yolsuzluk
operasyonunun da dirist ve ahlakli kalmayr basara bilen glvenlik glclerine, yapilan
operasyonda destek vererek, guvenlik gugclerinin Gzerlerinde olusabilecek "siyasi
baskiy1” en aza indirme gayretinde olan Sadettin TANTAN’1n mafya-organize sug

Orgutlerinin degisen yuzini su sekilde tammlamak tadhr:

“Ulkemizde 1940larda baslayan kentlesme hareketi;  sanayilesme,
sosyoekonomik ve kultirel gelismeyle birlikte gidememis ve geleneksdl ailenin
yapisinda ve islevinde 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Kentsel aanlarda geleneksel toplumsal dayanmisma ve glvence sistemleri
giderek ¢ozUlmuis, bunun yerine toplumsal ve kiltirel degerleri hice sayan, Ulke
menfaatleri yerine kisisel ¢ikar, hirs veihtirasi 6n plana alan bir anlayis gelismistir.

Bu carpik gelisme, bir yandan siyasi, ideolojik, dini ve ekonomik menfaat
guruplarinin bireyleri ve kurumlar: istismarina misait bir ortam yaratirken, diger
taraftan bu menfaat gruplarinin beslenip her gegen gin daha da giiclenmelerine ve
faaliyetlerini slrdirmelerine imkan saglayan yolsuzluk olgusunun basl1 basina bir
sektor, bir ekonomik faaliyet alant haline gelmesine yol agcmistr.

‘Soygun ve talan dizeni de diyebilecegimiz yolsuzluk ekonomisi, gelir
dagiliminin giderek daha fazla bozulmasina ve yoksullugun daha da artmasna neden
olmustur. Ote yandan, yolsuzluk ve yoksullugun girdigi etkilesim, cehaleti ve kanun

disil1g1 besleyerek terdre kaynaklik eden ortamu besleyici bir etki de yapmustir.



Yillar boyu yolsuzluk olaylarimn Glkemizde yapmis oldugu bu agir tahribat
maalesef Ulkemizde gbz ardi edilmis, yolsuzluklar basit birer polisiye olay: seklinde
algilanmistir. Organize suclarla yolsuzluk arasindaki iliski suc ve suclu ile micadele
eden birimler ve akademisyenlerce gozden kacirilmistir. Bu soygun ve talan
diizenine kars1 sivil toplum bilincine de yeteri 6l¢clde sahip olunamamistir. Bunda
halkimizin bilinci ve enerjisinin gercek sorunlar yerine sahte ve suni giindemlerle
mesgul edilmesinin 6nemli bir pay1 vardir. Boyle oldugu icin maalesef halkimiz
yeterli olcide bilinclenmemis ve halkin vicdaminda ebediyen mahkum olmasi
gereken soyguncu ve somurtcl kisiler saygin ve itibarli kisiler olarak aramizda

dolasabilmis hatta 6nlerinde digmeler sayg ile iliklenmistir (www.tesev.org.tr).

Yillardan beri Tlrkiye de soyguncu ve talanci olarak sadece eline silah aip
gasp yapanlar; evlere ya da dikkanlara girip hirsizlik yapanlar gosterildi. Buna
karsilik; kendilerine emanet edilen kamu kaynaklarim halkin ihtiyag ve cikarlarina
gore akilct bir sekilde kullanacaklar1 yerde; kendilerinin ve yakin cevrelerinin
saglayacaklat menfaatlere gore tahsis edenler ve bu tahsisleri alanlar, kamu
yatirimlarint  Ulke ve millet menfaatine ve ekonomik redlitelere gore degil;
kendilerinin veya cevrelerinin alacaklari komisyonlara gore kararlastiranlar ve bu
komisyonlar: verip karsiliginda kaynaklarimizi smurenler; ekonomik sonuclara yol
acacak nitelikteki kararlart ve uygulamalart halkin cikarlarina gére degl, isbirligi
icerisinde olduklart gevrelerin gikarlarina gore aanlar ve icra edenler ve bu

kararlardan nemalananlar ve boylece kamu kaynaklarini istihdam yaratici, Uretim
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artis1 saglayici, rekabet glict kazandirict ekonomik faaliyetlere degil; kendilerine ve
ishirligi ettikleri cevrelere haksiz ¢ikarlar ve rantlar saglayacak sekilde aktaranlar ve
bunlardan rantlar saglayanlar, kisacasi yolsuzluk ekonomisinin mimarlar ve aktorleri
etkili, guclt ve saygin insanlar olarak topluma lanse edildiler.

Insanlarin cogunlukla onlarn tayin ettigi giindem cercevesinde distinmek,
degerlendirmeler yapmak durumunda birakilci. Onemliyi énemsiz, 6nemsizi 6nemli
olarak gostermeye muvaffak oldular. Clnkd 6nemli ile 6nemsizi tayin etme tekeli
onlarin elerindeydi. Boyle bir ortamda onlarin tayin ettigi sahte gindemin pesine
takilanlar  Ovgller kazandi, aksine davrananlar kinandi, tecrit edildi
(Www.tesev.org.tr).

Yolsuzluk, organize sug, kara para aklama gibi suclar ancak 1990 lardan
itibaren uludlararasi kuruluslarin ilgi ve takip alan icerisine girmistir. 1990 6ncesi
yani Soguk Savas yillarinda yolsuzluk ve kara para gibi olgular uluslar aras ekonomi
icin bir tehdit unsuru olarak algilanmiyordu. 1990 sonrasinda yolsuzluk ve benzeri
suclar sadece ulusal degil aym zamanda uludlararasi bir tehdit olarak
degerlendirilmeye baslandi.

Bunda en 6nemli etken olarak Soguk Savas yillarinda yolsuzlugun stiper gucler
tarafindan az gelismis Ulke yonetici ve burokratlarim isbirlikci hale getirmek,
yozlastirmak, bagimsizliklarimi yok etmek igin kullanilan bir arag olarak
kullanilmasinda aramak daha dogru olacaktir. Y oksa ulusararas: sistem bugiin daha

ahlakli oldugu icin degil; yozlasma ve yolsuzluk, rusvet, kara para gibi enstrimanlar
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dunya capinda hakimiyet icin kullamilan araglar olmaktan giderek c¢iktigi icin bu
gelisme yasanmaktadir (www.tesev.org.tr).

Tarkiye'de guvenlik gucleri, daha cok her an g6z 6ninde bulunan sug
organizasyonlarina, (6rnegin, motosiklet cetelerine, sokak cetelerine, uyusturucu
cetelerine, gasp cetelerine) karst medyada ses getiren, gazetelerin mansetlerinde yer
alan, halk tarafindan gayri mesru gorinen, acikca siddet iceren olaylara karsi
operasyonlarda bulunmay: tercih etmektedir. Ulkemizde yasanan yolsuzluk olayinin

gercek faillerinin Uzeri bu tarz operasyonlarla ortilmektedir.

Tarkiye gibi ideolojik unsurlarin devlet yapisinda o6nemli yer edindigi
devletlerde, guvenlik ve yargi birimlerinin, yani hukuk uygulayicilarin ideolojik
faktorler ve rgiimin korunmas Uzerinde odaklasmalari, organize sucun goz ardi
edilmesine yol agmakta; daha da 6tesi devlet icinde yer alan gruplarla, politikaci ve
burokratlarla organize su¢ arasinda baglantilar kurulmasina kapi agmaktadir. Devlet
gorevlileri bu noktada politik muhalifleri ve ideolojik tehditleri ortadan kaldirmada
organize sucu kullanabilmektedir. Devlet gorelileri, organize sug ve terdr orgutleri
arasinda yasadis1 bir ittifak kurulabilmektedir.

Organize suclar; degisen yuziyle beraber, sadece yasa dis1 alanlarda degil yasal
adlanlarda da csesitli aktivitelerde bulunmaya baslamistir. Organize sugun yasal
alanlaralyasal piyasalara ¢esitli sekillerde sizarak bir degisim gecirmistir. Bu sizma
yollari su sekilde olmaktadir. Kartellerde endistrilerin kartel szlesmesine uymasin

saglamak; O0zelliklede yol yapimi, insaat, atik yok etme gibi kamu kurumlar
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tarafindan yuritllen ihale piyasalariyla ilgili endistrilerdeki kartel anlasmalarinin
uygulanmas nda organize sucun katkis1 s6z konusudur. Piyasaya yeni rakip girmesini
engeller, boylece organize sug, mevcut firmann/firmalarin rantlarimn dismesini

Onler.

Yasa islere dogrudan yatirnm yapmak ve bunlarin yonetimini ele gecirerek
kendisini gizler ve bundan yararlanir. Bu yararlar sdylece agklanabilir: Oncelikle,
organize su¢ Uyeleri kendi gercek islerini gizleyebilmek icin yasal bir gelire
gereksinim duyacaktir. Bu nedenle yasadisi mal ve/veya hizmet arz, tefecilik ya
da yasa dis1 bahisle ilgili aktiviteleri gizleyecek kigik dikkanlar, barlar ya da
restoranlar gibi ticari mekanlar gerektirecektir. ikincisi, yasa dis1 aktiviteler, yasal
aktiviteler tarafindan da kullanilan ulasim, iletisim ve depolama gibi hizmetlere
gereksinim duymaktadir; .u nedenle iki aktivite tlrind butUnlestirmek karli
olacaktir. Uglincli olarak, organize suc¢ karlarimn en azindan bir kismini aklamaya
gereksinim duyacaktir. Bunu kontrolt altindaki bir isletme aktivites araciligiyla
yapmak para aklama riskini azaltacaktir. Dordincl olarak, yasal isler organize
sucun portfoyanu farkl: riske ve getiriye sahip yatinmlarla cesitlendirmesini

saglama firsat1 olarak da goriilebilecektir (Guvel, 2004:21).
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2.1.1. Mafya- Siyasetci Iliskisi ve Yolsuzluk

Ulkemizde mafya ile siyaset kurumunun bir birleri ile etkilesime girmesinde,
en temel ve yonlendirici faktor, siyasetin finansmamnda organize su¢ gruplarinin
etkinligidir. Ulkemizde halen siyasetin finansmant seffafliktan uzak bir gériinim arz

etmektedir.

Siyaset; ginimuiz Turkiye sinde kamuya hizmet etmenin degil, bireysel olarak
yukselmenin ve zengin olmanin bir araci olarak gorilmektedir. Boyle bir anlayisa

sahip siyasetinde her turlt yolsuzluga acik olmas sasilmamasi gereken bir durumdur.

Organize sug orgltlerinin Ulkemizde ve uludar arasi arenada bu kadar
guclenmesinde ve dokunulmazlik zirhuna biriinmesinde en 6nemli etkenlerden biri
de siyasetle olan iliskilerdir. Ulkemizde siyasetin finansorii hep tartismali bir alan
olagelmistir. Bu konuda en sert sdylemi ise Prof. Dr. Osman ALTUG a aittir.
Siyasetci mafya iliskilerini su sekilde belirtmektedir. “Turkiye'de Demokrasilik
oyunu oynuyoruz, demokrasi varmis gibi hareket ediyoruz. Hal bu ki demokrasinin
D’s yoktur. Demokrasi halkin yonetime katilmasidir. TUrkiye' de demokrasi olarak
sunulan sistem parast olanlarin demokrasisidir. Cunki siyasetin finansmanim halk,
secmez yapmaz. Kuguk yerlerde siyaset aglari diye nitelendirilen, ama makro
dizeyde bakinca siyasetin finansmamm yapanlarin siyasetin aktorleri oldugunu
goralmektedir. Siyasetin finansmamm hak yapmazsa, parast olanlar yayarsa o
sistemin adh “parakresidir’. Siyasetin finansorleri paralann kayit disi kazananlardir.
En hafif ifades ile vergisiz kazananlardir. Daha agir bir ifade ile uyusturucu

kacakcilar, tarihi eser kagakcilari, beyaz kadin tacirleri, organ tacirleridir.
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Literatirde bunlara mafya denilmektedir. Bu nedenle Turkiye demokrasisinin ve
siyasetinin finansmanim mafya yapmaktadir. Mafya, halkin karsisina kimi zaman
“bakan” olarak gitkmaktadir. Dolayisi ile TUrkiye de siyasetin finansman: ile mafya
baglantisi net sekilde ortaya konulmaktadir. Mafya halkin karsisina bir cok Ulkede
bakan, basbakan, milletvekili, cumhur baskani, kulip baskan, belediye baskani,
burokrat, belediye meclis lyes olarak cikar. Turkiye' de bir tane parti vardir, o da

menfaat partisidir (Aydin, 2003:71).

Ulkemizde bir donem bakanlik yapmis ve susurluk arastirma kurulunda gorev
amis olan, susurluk konusunda bircok gizli bilgiye sahip olan F. SAGLAR;
Susurluk kazasinin meydana geldiginde kullanilan Mercedes marka otodan yola
ckarak Mafya Siyasetci- Burokrat Ucgenine farkli bir bakis acisi getirmistir.
Bilindigi gibi Ulkemizde genellikle Mercedes marka araglar makam araci olarak

kullamimaktadir. Bu yaklasimdan hareketle F. SAGLAR sunlar: sdylemektedir.

“Makam arabasinin makam koltugu arka sag koltuktur. Makam arabasini sevk
eden sofor On solda bildiginiz gibi. Ama makam koruyan poliste 6n sggda ya da
koruma gorevlis de 6n sag koltukta oturur. Genellikle arka sol koltukta da makamla
iliskis bulunan insanlar olurlar. Bunlar dis dinyayla ya da dostluk derecesine gore
oraya oturma hakkini elde ederler. Simdi bakin Mercedesin trafik kazasindaki bu
tabloya. Makam koltugunda Abdullah Catl1 oturuyor, katliam samgi. Uzerinde devletin
ona vermis oldugu sahte kimlik, emniyet gorevlis kimligi. Makam koruyan koltukta
bir siyasetci oturuyor. Sedat Bucak, 6n sag koltukta. Makam aracini sevk idare eden

bir burokrat, bir givenlik gorevlisi. Oda sol koltukta oturuyor. Dis dinyayla, is e
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miyle veya dinyevi alemle iliskisini saglayan arka sol koltukta da bir bayan oturuyor,
Gonca Us ismi. Simdi baktigimiz zaman bu tablo, bu fotograf adinda Turkiyenin
kimler tarafindan ne sekilde yonlendirildigini, yonetildigini, hangi olusumla

Turkiye'deki dizenin idare edildigini, gosteriyor” ( ATO,2001:33).

Organize suclulugun, siyaset ile olan iliskis konusunda calismalari olan
arstirmact  Shelly, bu konu hakkinda dustncelerine baktiginmizda;” organize
suclulugun, siyas sistem ve sireclere sizmasi, siyas kollamaciliga ve kontrol edilen
piyasalara yol acmistir. Secim kampanyalar1 ve diger siyas nitelikli kampanyalar,
organize sug orgutleri tarafindan finanse edildikleri ve dolayisiyla kendi temsilcileri
ya da elemanlari parlamentoya secildiklerinde, toplumu otoriter bir rejimden
demokratik bir yonetime dogru yonlendirecek yasal bir yapinin olusturulma imkéani

da azamaktadir” (Shelley, 1995:469).

Tuarkiye' de mafyarin degisen yuzu ileilgili olarak en belirgin 6zelligi artik tlke
vatandasimin Kkarsisina her tUrlu kilikla citkmasidir. Yani bin bir surat olmasdir.
Eskiden oldugu gibi kabaday: tanimlamasina denk disen mafyayr bulmak
zorlasmaktadir. Gorunumleri degismekle birlikte devlet icine ve sermayenin igine
girmektedir. Turkiye deki organize sucluluk artik bati tipli mafya organizasyonlarina
benzemektedir. Turkiye deki mafya olusumlar: esas olarak devletin kaynaklarindan
beslenmektedir. Genel bir ilke olarak su sdylenebilir. “para nerde ise mafya

oradadhr”.
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Orgiitlii suclarin giderek mali yapilarim giiclendirmesi devletin mali yapisna
bile etki etmekte, toplum dizeninin kamu yonetimine ve yasal dizenlerin
yozlasmasina yol agmaktadir. Bazi durumlarda politikacilara kendi yasa degerlerini
dayatmakta, bu yolla da devletin temel unsurlarindan olan hukukun bagimsizligin
zedelemektedirler. BUtin bu olusumlar sonucunda yozlasma ile beraber 6rgitlt
suclar kurumsallasir, bu gelismenin devaminda da devlet vatandaslarin hak ve
OzgurlUklerini  koruyamayacak bir duruma gelir. Su¢ orgutleri cabuk kazang
saglanmak icin yozlastirma, can ve mal ile tehdit etme, santgj gibi yollan kullanarak
vatandas iradesinin olusmasint engeller. Bdyle bir sirecin devam etmes kendi
gelecegini kendisi belirleyemeyen bir toplum olusmasina sebep olur. Ne kadar kararl
olunursa olunsun highir yasa hicbir giivenlik gticti béle bir toplumu koruma giictini

kendinde bulamaz (Ziegler, 2000: 45).

Tarkiye'de, Organize Suc gruplari ile siyasetin  etkilesim icinde olmasinda
Oonemli bir etkende, daha ©nce agiklamaya calisilan rant kollama ile
gerceklesmektedir. Ekonomik degisimin  hizli gerceklestigi  donemlerde “rant
kollama' olgusu da ©n plana cikmakta ve organize sugluluga imkan
vermektedir (Dingkol,2002:116).

Rant kollama, sosyo-ekonomik dizeni yozlastirarak ¢ikar saglamaya yonelik
girisimlerin ortaya ¢iktigr bir sirectir. Rant kollama stirecinin taraflarini, rant dagitan
kesim (politikaci ve burokratlar) ve rant kollayan kesim (yasal baski gruplari, cikar
gruplart) seklinde ayirmak mumkindir (Ekici&Demir2000:157). Dogal olarak

politikacilarlailiski icinde olan "organize suc orgutleri” de rant kollayanlar arasinda
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bulunacaktir.

Rant kollama faaliyetleri, kamu kesiminin ekonomi icindeki pay: ile dogrudan
iligkilidir. Bu iliski kamu kesiminin kontrolUnde bulunan kaynaklar
genisledikce, degisik yollarla aktarilabilecek kaynaklarin  artmasina  bagli
olarak ortaya cikmaktadir (Ekici& Demir2000:158-159).

Rant dagitiminda yer alan politikacilar ve birokratlar, ayn zamanda politik
surecin de 6nemli yap taslarichir. Politikacilar, kendilerini destekleyerek iktidara
tasiyan yasal baski gruplarmin yansira, bazilan destek adiklan organize suc
Orgutlerine de, secimlerden sonra krediler, kadro ihdasi, tesvikler, izinler ve pek
cok kamusal kaynagi ve olanagi seferber ederken, aym zamanda gelecekteki
cikarlan icin de yatinm yapmaktadirlar. Sirekli olarak yetkisini genisletmeye
calisan burokratlar ise, elde etmis olduklar: yetkileri, kimi zaman politikacilar adina,
cogu zaman da kendi adlarina kullanarak rant dagitiminda politikacilarla birlikte
aktif  rol almaktadirlar. Ozellikle politik yozlasmarun yogun oldugu gelismekte
olan Ulkelerde blrokratlar, kamunun tekelinde olan kaynaklar1 kisisel
iliskilerinin  1yi oldugu gruplara  yonlendirme konusunda siyasal iktidar:
etkilemekte ve bir takim 0Ozel cikarlar karsiliginda s6z konusu kaynaklar:

dagitmaktadirlar (Ekici&Demir2000:116-118).

Tirkiye de yasanan yolsuzlugun en temel nedenlerinden birisi de, hikimetin yani
siyas cevrelerin rant dagitma guctine sahip olmasidir. Devlet kurumlarimn zayif
olmasi, hesap vermemes, seffaf olmamasi rant dagitma gicini tamamlayan

faktorlerdir. HUkUmet, rant dagitma guiclne sahip olmadiginda, bir anlam ifade
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etmeyecektir. iste Ulkemizdeki hikimetin elindeki glictin yuksekligi oramnda guictin
kullanimi da bozulacak ve yolsuzluk ortaya ¢ikacaktir. “Her gi¢ bozar, mutlak glic
mutlak bozar” sozinden de anlasilabilecegi gibi, hesap vermeyen bir hiukimet

yolsuzlugun asil akt6rui ol abilmektedir.

Mafyanin  kamu gorevlileriyle iliskileri konusunda Istanbul Emniyet
Mudarligl Organize Suglar ve Silah Kagakciligi Subesi eski midiri olan Adil
Serdar SACAN, Umut vakfimn Kasim 2000 yilinda duzenledigi silahsizlanma
konulu panelde yaptigi konusmada “mafyanin oldugu her yerde mutlaka kamu
gorevlileri de, politikacilar da, basin da, is adami da vardir. Bunlarin bazilar1 mafya
tarafindan satin ainmislardir. Eger yok bu, bu isin icerisinde degil der iseniz, mafya
olgusunun tammuni bilmiyorsunuz” demekte, aym panelde Istanbul Barosu eski
baskan: Yice SAYMAN mafyanin olusumunda belirleyici aktorin devletin bizzat
kendis oldugu, mafyay1 yaratamn devletin calisanlart oldugunu beyan etmis, bu
konuyla ilgili “Mafyamin, tamimu itibari ile devletten dogar, yan su ya da bu nedenle
oradan kaynaklanir. Yoksa insanlar devlete girmezler. Yani bir mafya orgiti kurup
devletten adam satin almazlar. Bu devletin Urettigi bir seydir mafya, dyle de bakmak
gerekir, Turkiye'de bu da kullanildi, yani devlet icin savasanlar oldu, yani sistemin

kendisi siddeti ve 6zellikle silaha dayal1 siddeti yaratti.” demektedir.
Mafya-Siyasetci iligkilerine bakildiginda, siyaset kurumunun-toplumsal

yasamun sUrdurilmesinde en o6nemli toplumsal kurumun-asli  fonksiyonundan

toplumsal surekliligi zaafa ugratacak sapmalar gosterdigini sdyleyebiliriz. Siyaset
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kurumunun en 6nemli islevi kamuda toplanan kaynaklar1 kamu yararina kullanmak

ve dagitmaktir. Temel Olcit “kamu yarart” dir.

Kamunun katilmadigi, denetleyemedigi bir siyaset, dokunulmaz zirhi icine
saklanmig, finansmanim karanlik guclerin yaptigi bir siyaset, hukukun Gstinltgu
yerine paranin ve gucln etkisi altindaki bir siyaset dogal olarak kamunun-halk-
hizmetinde olmayacaktir. Bu baglamda, siyaset kurumu disfonksiyonel ya da
fonksiyonsuz Ozellikler gostermektedir (Merton, 1968:185-248). Hatta Syaset
kurumu yonettigi halka yabancilasma icindedir. Organize sug orgltleriyle is birligi
icerisinde kamusal kaynaklarin rant olarak dagitimn ve paylasim  kurumsal

bozulmanin, yozlasmanin boyutlarim géstermektedir.

Siyaset kurumunun, 6zellikle Turkiye 6zelinde, kurulus donemindeki ilke ve
fonksiyonlarindan gittikge farklilastigi ve hatta her secim donemi ve sonras: stirekli
degisen bir yapilanmasindan soz edilebilir. Siyasetci-Mafya iliskis baglaminda
mafya-organize sug orgutleri mahalle kabadayiligindan kamuda rant dagitimina; rant
kollama, ihale komisyonlarina midahaleye kadar uzanan bir fonksiyon
kazanmasindan soz edilebilir. Toplumsal uygulamalar yeniden Uretilir, yapisal

nedensel likten cok toplumsal eylem yeniden Uretilir (Giddens, 1984:227).
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2.1.2. Mafya- Biirokrat iliskisi ve Yolsuzluk

Genel anlamda, burokrat — mafya iliskisi; devlet Memuru statiisiinde yetkili
kamu caisanlarimn, mafya ile is birligi yapmasim icerir. Bu baglamda kamu
gorevlisi-polisjandarma-kamu kurumlarindaki Ust dizey gorevliler vb. devlet
kademesinde calisan, calisma usul ve prensipleri kanunlarla belirlenmis gorevlileri
kapsamaktadir. Bu bakimdan mafyanin guvenlik glcleriyle olan iliskis mafya-
burokrat gorevlis icerisinde degerlendirilebilir. Clnkl polis ve jandarma ve kamu

gorevlileri kamu adina gorev yapan yetkili devlet gorevlileridir.

Kamu gorevlisinin, devlet tarafindan kamu adina kullamlImas i¢in kendisine
verilmis kamu gucunin ve tasarrufunun 6zelligi nispetinde, mafya ile iliskisinin
boyutu degismektedir. Soyle ki; Ust dizey bir devlet memurunun kamu adina
tasarruf yetkisi, yani imza atma yetkisinden kaynaklanan guicti normal bir memurun
guictiniin ok Ustiindedir. iste bu nedenle mafya, Ulkemizde genel olarak alt derecede
bulunan memur-blrokratlarla da iliski icerisinde olmasina ragmen genellikle
kamudan kaynaklanan tasarruf gicini (imza atma yetkisini) elinde bulunduran Gst

duizey burokratlarla daha cok iliski igerisindedir.

Bu iliski daha cok ihale mafyasimin birokratlarla olan iliskilerinde
gorilmektedir. Thale mafyas varhgim devam ettirebilmek icin kamunun agnus
oldugu buylk ihaleleri almasi gerekir. Bunun icin bu ihalede yetkili kisilerle
menfaatsel iliski icerisine girip ihalelerin kendilerinde kalmasim saglamaktadirlar.

Bunabir 6rnek olarak Vurgun operasyonudur (Bkz. s.133).
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Bilindigi gibi Ulkelerin temizleyici filtrelerinin basinda, yargi gelir. Yargi

erkinin saglikl1 islememesi, Ulke igcinde birgok sosyal olay: da etkilemektedir.

Gunumizde beyaz yakali suclular ile yani yiksek dizeydeki is adam ve
burokratlarin yapmis olduklari suglar ile organize sug Orgitleri i¢ ige gegmistir.
YUksek dizeyde bulunan blrokratlar islemlerini yerine getirirken yildirma ve
korkutma amaciyla organize su¢ gruplarinin desteklerini almaktadirlar. Kimi zaman

iseonlarlaicli dislt calismaktadirlar.

Ulkemizde yasanan yolsuzluk olayinda, Ulkeyi yoneten siyasilerin ve
burokratlarin etkinligini ortaya koyacak bir calismada Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin 2001 yili icinde yayinlacigi, “ Savurganlik Ekonomisi” adl1 rapordur. Bu
rapora gore, 1990 ve 2000 yillart arasint kapsayan 10 yillik siirede yaklasik 195
Milyar ABD dolarimin devleti yonetenlerce irrasyonel ekonomi prensiplerine gore
harcandigimi ve kendi sahsi kayirmaciliklari ile yok edildigini bizlere gbstermektedir.
Aym sekilde, 2000-2002 yillart arasinda, Devletimizin yaklasik 20 Milyar ABD

dolar1 “gorev zararn” oldugu ortaya kondu.

Dunyamn gelismis higbir Ulkesinde gorev zarari diye bir tarumlama
bulunmamaktadir. Maalesef bu tammmlama bizim gibi gelismesini  bir turlG
tamamlayamayan, yolsuzlugun hikim sirdtgl devletlere 6zgi, bir yolsuzluk yapma

veya yapilan yolsuzluklar: kapatma bigimidir.

Turk toplumsal deger yargilan igerisinde basariya cok énem verilmektedir. Bir

insanin itibari, sayginlig: o insamn toplumdaki is ve kazang durumuna oldukca bagli
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kalmaktadir. Eskilerin sdylemlerinde bu durum “ cebinde ne kadar paran varsa o
kadarlik adamsin” sozii ile anlatilmaktadir. Ulkemizin burokratik sistemi igerisinde
bircok birokrat, “buyurun efendim” seklinde kapisint acan makam sofériinden daha
az Ucret aldigi bir gercektir. Boyle durumlarin vermis oldugu psikolojik baski ile
kars1 karsiya kalan birokrat, yanlis/kanunsuz yollara sapabilmekte, amag olarak para
kazanmay: temel hedef olarak secebilmektedir. Bu yaklasim igerisinde gorev yapan
burokrat, “bal tutan parmagim yaar, yagmur yagarken kupunt dolduracaksin,
devletin mali deniz’ mantigiyla hareket ederek, devletin kaynaklarim kendi sahsi

cikarlan igin kullanabilmektedir (Arslan, 2001:83).

Ulkemizde yakin zaman 6nce gergeklesen, iki siyasi partiyi birbirine distren,
mafyasiyaset-birokrasinin kol kola oldugunu gosteren bir gelismede Turk Bank

yolsuzlugudur (Arslan, 2001).

Tlarkiye Cumhuriyetinin 55. HUkUmetinin gen soruyla dusurdlmesiyle
sonuglanan Turk-Bank yolsuzlugu siyasetcilerin, cete Uyelerinin ve zenginliginin
kaynagim bilmeyen is adamlarinin ach karistigi, esi gordlmemis bir yolsuzluk
ornegidir. Devlete ait bir bankamn 6zellestirilmesinde ihaleye katilacak olan is
adamlarina mafya aracihg ile baski kurulurken, bundan haberi olan Bagbakanin
satisin gerceklesmesine gbz yumulmasi ve bankanin satis islemini yuriten Merkez
Bankas: Bagkanin ise Milli Istihbarat teskilatimn bankay: almak isteyen kisinin diger

is adamlarina yapmis oldugu bu baskiy1 belirten sakinca yazisim siimen alti eimesi
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yolsuzluk olayinin blrokrasi ayagim olusturmaktadir. Yine gérismelerin devam
ettigi sureg igerisinde bir devlet bakamm ziyaret ederek banka almak istedigini
belirten yukaridaki sakincali sahsin, bankay:1 almak isteyen diger sahislara mafya
vasitasi ile yaptigi baskinin Mit tarafindan goriismeleri yapan bakana iletildigi halde
bakamin midahalede bulunmamasi ilginctir. Enteresan bir olay da Emniyet Genel
MudurlGgunin Bankay: amak isteyen is adaminin devreye mafyay: soktugunu igerir
yaziyr bagbakanliga gonderdigi halde yazimn basbakanlikta kaybolmasidir (Sener,

2001: 79-80).

Arkasanda siyasi gug¢ olan bir sahis, hi¢ paras olmadan banka satin aabilmekte
ve sonucta bu banka ve bankalar batarak zarar milli bitceye yiUklenmektedir. Bu
konuda Ulkemiz zengin oOrneklerle doludur. Bunlardan bir tanesi de Turk Bank

ihalesidir (Arslan, 2001:145).

Birokrasinin, Ulkemizde yakin zaman 6nce yasanan banka yolsuzluklarinda ki
rollerini Ankara Ticaret Odas: Baskan isim vererek agiklamaktadir. Tez deisimlerle/
Sahidarla ugrasiimadigindan isimleri verilmeyip ad ve soyadlarin bas harflerini
verilmistir. Ankara Ticaret Odasi Baskam Sinan AYGUN 2001 yili ocak ayinda
dizenlenen “Yolsuzluk  Kiskacinda Tuorkiye” ismli  panelde, kamu
bankalar/kurumlarinda calisip emekli olup veya istifa ederek ici bosatilan

bankalarda ¢alismaya baslayan sahislar su sekilde agikliyordu (ATO,2001:11-13):

EA, Banka ve Kambiyo Genel Muduri olarak gorev yaptigi sirada

15.10.1997 tarihinde istifa ederek, 24.12.1997'de Yurtbank Genel Mudir Yardim
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cis ve Yonetim Kurulu Uyesi olarak goreve basliyor.

BE, Hazine Mustesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Baskamyken,
31.3.1997 tarihinde istifa ediyor, ertes gun Yurtbank Genel Mudur Yar

cimcisi ve Y énetim Kurulu Uyesi oluyor.

MK, Hazine Mdustesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu
Bagkaniyken,1998 Agustosunda emekli olup, | Eylul'de Yurtbank'ta calismaya

basliyor.

MS, Ziraat Bankas Gend Mudir Yardimcisi olarak gorev yaparken,
16 Temmuz 1997 de istifa ediyor, | Agustos 1997'de Kentbank'ta goreve bash

yor.

EA, Ziraat Bankass Genel Mdudur Yardimas olarak gorev  yaparken,
16.6.1999'da istifa ediyor, aym giin interbank Genel Mudiir Yardmas olarak go-

reve basliyor.

SSD, Ziraat Bankass Gened Mdudior Vekili ve Yonetim Kurulu Bag
kam olarak gorev yaparken, 16 Ocak 1998'de istifa ediyor, ayn tarihte usulsiiz ola
rak kredi tahsis ettigi Ceylan Holding'de finans koordinatérii olarak goéreve basli

yor.

YD, Bashakanlik Hazine Mdustesar1 olarak gorev yaptigi sirada
4.5.1995 tarihinde ayrilip, 1995 Haziran ayinda Toprakbank Y onetim Kurulu Bas

kani olarak goreve bagliyor.

TA, Hazine ve Dis Ticaret Muistesarn iken, 1.3.1993 tarihinde bu gore
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vinden ayrilip, aym giin Ko¢bank Y 6netim Kurulu Bagkan olarak goreve basliyor.

AMB, Eneiji ve  Tabii Kaynaklar  Bakanligi Mistesar1  olarak
gbrev yaptigi sirada 8.2.1994 tarihinde goérevinden ayrilip, 1.1.1995 tarihinde

Bayindir Holding'te goreve basliyor...

MS, Hakbank Genel Mudir Yardimas ve Ziraat Bankasi Genel M
dur Yardimcisi iken, 5.1.1996 da gorevinden ayrilip, kredi iliskisinde bulundugu

Ihlas Grubuna ait Thlas Finans Genel Miidiirii olarak goreve basliyor.

FG, Vakfbank Genel Mdudurt iken, Nisan 1997'de gorevinden ayr

lryor, kredi iliskisinde bulundugu Bayindir Holding'e Finans K oordinatori oluyor.

HK Vakifbank Genel Mudirid iken, 10 Mart 1998 tarihinde gorevin
den ayrilip, kredi iliskisinde bulundugu Sizer Holding Y 6netim Kurulu Baskan
Yardimcisi, Kentbank Y onetim Kurulu Uyesi ve Kent leasing Y énetim Kurulu

Uyesi olarak gorev aliyor.

Goruldugi gibi, bu isimlerin ortak 6zelligi kamuda Ust dizeyde calisanlar
olmasi ve aym sekilde bu insanlarin bir tesadif(!) sonucu ici bosaltilan bankalarin

Ust diizey gorevlileri olmalaridir.

Tarkiye'de ki gecerli olan yasalar geregi bu insanlarin bu bankalarda
cahismamas gerekir. Cunkii Bankalarin Kurulusu ve Calisma Usullerini gbsteren
kanunda;

“Bu kanun genel bltceye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma butceli

kuruluslar ve bunlara bagl1 doner sermayeli kuruluslarda, fonlarda, belediyelerde,
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Ozel idarelerde, sermayesinin yarnisindan fazlast ayrn ayn ya da birlikte
Hazinece veya yukarida belirtilen kuruluslarca karsilanan vyerlerde, aylik Uc
ret ya da odenek almak suretiyle gorev yapmus olanlar hakkinda uygulanir. Bu
madde kapsamuna giren vyerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa ol
sun aynilanlar, ayrnildiklan tarihten onceki iki yil icinde hizmetinde bulunduk
lart daire, kurum ve kuruluslara karsi, ayrildiklar: tarihten baslayarak ¢ yil
sireyle o daire, idare, kurum ve kurulustaki faaliyet alanlar ile ilgili konular
da dogrudan dogruya veya dolayl1 olarak gorev ve is damazlar, taahhite giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar."seklinde baglayict hUkim vardhr.
Mafya-Burokrat iliskisi incelendiginde, aykir firsatlar kuramina goére, yasal
firsatlar engellendiginde insanlar yasal olmayan firsatlardan yararlanma yoluna
giderler (Williams and Mc Shane, 1988:75).Normal maasiyla istedigi hayati
yasayamayan birokrat, yasal olmayan yollara basvurur. Soforiinden daha az maas
alan burokrat anomi kuramina gore kendini psikolojik olarak asagilik kompleksine
kapilarak bu durumu telafi etme yoluna gider. Gorevini, gbérev tammina gore
degil, kisisal cikarina gore yapmaya baslar. Kultirel amaglarla, amaca varilacak
yollar celisir ve deger kaymalar1 dogar (Marshall, 1999:33-34).Bdyle durumlarla
karsilasan birokrat’ ta gorevine yabancilasir (Merton, 1964:218). Aym zamanda
yapisal-fonksiyonel yaklasima gore, disfonksiyon ya da bozuk islev devreye girer

(Merton, 1968:185-248).
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2.1.3. Mafya - Yarg iliskisi ve Yolsuzluk

Mafya-Yarg iliskis genellikle Guvenlik Gucleri (Polis Jandarma vb)-mafya
iliskisinden baglayip, bu iliskiyi basariyla tamamlayabilen ve ekonomik yonden
haksiz sekilde buylyen ve bu biyuklgl nispetinde gic elde eden mafyamin, daha
sonraki asamada yargida gorevli hakim ve savcilari etki atina alma calismasi

seklinde gerceklesmektedir.

Guvenlik Gugleri (Polis Jandarma v.b)-Mafya iliskisinde mafyanin kiigiik capli
kazammlar1 artitk kendisine yetmemekte, kendisiyle micadelede gorevli glvenlik
guclerini ekarte edip kendisiyle ugrasmasim ve kendisine sorun cikarmasin
engellemek amaciyla yargisal boyutta bir iliski icersine girmeye calismaktadir. Bu
yapida kendisine karisan glivenlik guclerinin etkinligini azaltacak en dnemli unsur da
yargidhr. Clnki yiz binlere personeli bulunan givenlik gucleri icerisinde satilmis
insanlar oldugu kadar, dirdst, namuslu ve ahlakli insanlar her zaman vardir. bu
ozelliklere sahip insanlar da mafya ile miicadele edecektir. iste bu insanlarin

mucadelesini etkisiz hale getirebilmek icin baslicafaktor yargidir.

Mafya kendisine glvenlik gucleri tarafindan yapilabilecek bir operasyonda
cokertilmemek, dagilmamak ve etkinligini yitirmemek igin yarg: ile menfaat iliskis

ag1 icerisinde olmak zorundadir.

Yargi calisanlarinin diger Ulkelere gore is yogunlugu bakimindan ¢ok fazla
olmasi ve bu is yogunluguna ragmen ekonomik gereksinimlerini karsilayacak

tatminkar bir tGcret almamas: da yargida meydana gelen bozulmalarin bir sebebidir.
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1898-1999 Adli yil1 acilis téreninde konusan Y argitay Birinci Baskarm Mehmet
UYGUN, devleti yonetenlerin yizine karst sunlari soyliyordu; “Uziilerek
soylyorum ki, hak dagitma gorevlisi hakim, maiset hakkim vermeyenlere karst hak
arama durumuna disUrdlmuastar. Bilinmelidir ki, vicdam ile clizdam arasina sikisan
hakimin karari, tam ve saglikli olacagin dustinmek insan aklina ve dogasina ters
duser. Yargimin gereksinimlerini yerine getiremeyip onu sarsanlar; altinda her seyin
kalacagi, adalet citasimn ¢okUslnin devletin ¢okisinin tek sorumlusu olacaklarim
bilmelidirler. Bunun hesabini tarihe, insanliga ve vicdanlara asla veremezler.”

(Sener, 2001:106).

Tarkiye'de maalesef Yargi-mafya iligskisini ortaya koyan bir takim olaylar
yasanmistir. Asagida yakin gecmis zamanda basina yansiyan ciddi olaylara ornek

sunulmustur.

1. Istanbul ilinde Sariyer Cumhuriyet Savais olarak gorev yapmis bir kamu
gorevlisinin kamuoyunda Banker Bako olarak bilinen Baki Cengiz GUNDUZ' iin
savcinin evinde bulundugu yoninde guclt iddialar Gzerine savcimin evinde bu sahst
yakalamak icin izin istenmis, maalesef bu izin istanbul ili Cumhuriyet Bassavcist
tarafindan verilmemis, daha sonralar1 yakalanan Banker Bako arandig dénemde
Cumhuriyet Savcisnin evinde saklandigini beyan etmistir. Bu tez calismasinda
Banker Bako'nun ifadesini alan gorevliler ile yapilan milakatta; su carpict bilgiler
alinmustir. “Banker Bako tefe yolu ile para toplamaisine ilk 6nce bir emekli askerden
aldig1 para ile baslacigini, daha sonralart bu emekli askeri yamna mudir olarak

calistirmaya bagladigini, emekli askerin yardimu ile diger ¢calisan veya emekli asker



ve polis amirlerinden para topladigim, bu paralan kendisine sermaye yapip is
adamlan ile calismaya basladigini, en son asamasinda halktan da para topladigini, bu
sekilde Banker Bako olarak tanindigini, piyasamin kétlye gitmesi neticesi iflasin
esigine geldiginde, gayri resmi yoldan para kazanarak isletilmes icin kendisine
verilen para sahiplerinden Ozellikle yiksek ritbedeki asker ve polis amirlerinin
kendisine baski yaptigini, bu nedenle is adami ve halktan topladigi buytk miktardaki

parayi faizleri ile bu sahislara vermek zorunda kal i ginmi” beyan etmistir.

Banker Bako, parasal gicu ile polis tarafindan arandigi donemde gorevi

suclular

Adaet mekanizmas icerisinde tespit etmesi gereken Cumhuriyet Savcisnin

evinde saklanmasi Ulkemizin aci bir gergegidir.

Banker Bako'yu evinde saklayan Cumhuriyet Savaisinin bu ilk olayr degildir,
bir sonraki olayr da hayali ihracat yapmaktan hikimll olan sahsin yakininin
digununde, aym Cumhuriyet Savcisnin hayali ihracat¢i sahis ile ¢cok samimi
gorunttlerinin medyaya yansimasi Uzerine emekliligini istemek zorunda kal mistir

(www.harriyetim.com.tr 27.09.1999).

2. Istanbul eski D.G.M Cumhuriyet Bassavcisinin, 2 Mayis 2000 yilinda
Ankara yolunda karistig1 trafik kazasindan sonraki gelismeler Yargi-Mafya iliskisini
bir kez daha zihinlerde hatirlatmistir. Cumhuriyet Bassavaisimin kaza yaptigi sirada
otomobilde yaninda kirli baglantilar1 bulunan bir sahus vardi ve bu sahis et mafyasi

olarak biliniyordu. Cumhuriyet Bassavcisinin kaza yaptigi arag tipki Susurluk
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olayindaki gibi Mercedes otomobildi ve bu otomobil et kagakcisina aitti. Bu kazada
hayatint kaybeden et mafyas olarak bilinen salus uzun stiredir polis tarafindan
aranci g1 ortaya ¢ikti ve bu sahsin darp sucundan adam kagirmaya kadar bir cok sucu
mevcuttu, kazamn ilging yanlarindan bir tanesi de otomobilden ¢ikan iki adet bont
tipi cantaydi, Cumhuriyet Bassavcisimn istegi dogrultusunda bu gizemli bont
cantalar sorusturmayi yiriten givenlik kuvvetlerinin tutanaklarinda yer almamakta
idi. Cumhuriyet savcis kanunlar gergevesinde gorevli bulundugu, istanbul ilinden
her hangi bir yere seyahat edecegi zaman merkezin yani Hakimler ve Savcilar
Y Uksek Kurulunun haberi olmast gerekiyordu ve bu seyahatte devletin kendisine
tahsis etmis oldugu arabayir ve korumayr bulundurmasi gerekiyordu. Bu ilke

kuralinin gignenmesi bile bir seylerin yanlis yapildigina 6rnektir (www.ak sam.com.tr

01.22.2006).

3. Bursa'da guvenlik guclerince gerceklestirilen operasyonda Mafya ve Yargi
sisteminin nasil i¢ ige gectigini bir kez daha ortaya ¢gikarmistir. Trilyonlarca liral ik
tarim arazisini parselleyip satan bir sebeke ve onlara yardim eden avukat ve hakimler
ortaya cikartildi. Arazi mafyasimin hileli-hisseli parselasyon, imar yasagi olan
bolgeleri yapillasmaya agmasi, kazan¢ kaynaklarimin basinda gelmektedir. Mafya
araziyi 6nce satin aliyor, daha sonra da kag parsele ayirmak istiyorsa o kadar kisiye
satiyordu. Ancak parsele ayrilmas yasak olan arazinin tapu devrini yapmiyordu. Bu
arada arazi aanlar borclanm 6demiyor ve tamamen “sana” bir aacak davasi
yaratiliyordu. Bu oyunda izlenen yontemin devaminda arazi sahibi olarak goriinen

mafya satis1 yapti g1 Kisilere alacak davasi agiyordu. Bu durumda devreye arazi
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mafyasimn adli-yargi-uzantilar1 giriyor, mahkemede tam bir damsikli dévis ortam
yasanmyordu. Avukatlar arazinin mahkeme karar ile parsellenmes halinde alacak
davasinin ortadan kalkacagini sdyltyor, hakim de bu yonde karar veriyor bu sekilde

hazine arazileri tapulandirilmis halde mafyamin oluyordu (www.milliyet.com.tr

29.03.2000).

4. Yargitay Genel Sekreter Yardimcihigi gorevinde bulunan bir savcinin
Alaaddin Cakici’ nin yakin arkadas olan bir miteahhit ileiliskisi sayesinde Cakicinin
Yargitay' daki davasi etkilenmeye calisilmis, olay basina yansyinca, savci dis bir

ilceye tayin edilmistir (www.htrriyetim.com.tr 13.10.2004).

5. Nester-2 operasyonunda Is Adami-Yargi boyutu; bu operasyonun birinci
boyutu Nester-1 olarak bilinir. Bu operasyon yurt disinda Uretilip deneme
asamasnda Uglincu dinya ulkelerinde kullaniimasi 6n gorulen kalple ilgili koroner
stent malzemelerinin yurt disindaki bazi firmalarin Ulkemizdeki uzantilarinin
dizenledigi sahte evraklarla Saglik Bakanligina bagli Devlet Hastanelerine ve 6zel
hastanelere yiksek fiyatla satilmasi, ayrica kullanilmis stent ve kalp pillerinin devlet
Hastanelerindeki doktorlar vasitasi ile dnceden takilan ve rahatsizligi neticesi yogun
bakimda Olen sahislardan cikartilarak kalp ameliyati olan yeni hastalara ikinci kez
takilmasi, yine cesitli sarf malzemelerin yiksek fiyatla bu kurumlara satilmasi

netices islenen su¢ nedeniyle gerceklestirilmis bir operasyondur (www.sabah.com.tr

22.06.2004). Nester-2 operasyonu ise; Is adamn (KRAVATLI MAFYA)-Yarg:
baglantisimi ortaya koyan bir operasyondur. SoOyle ki; Nester-1 operasyonda

yakalanan suphelerin yargilanmasi sirasinda, adli emanete alinan sug delillerinin
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bilgisayar ortaminda muhafaza edilmesi sirasinda, adli goérevlilerden birinin bu
CD’leri gogaltarak supheli avukatlarina para karsiligi satma ¢alismast sirasinda, bu
olayin emniyet tarafindan haber ainmasi Uzerine, bu gorevlinin ve avukatlarin
telefonlarinin mahkeme karar: ile teknik takibe alinmas: sirasinda yapilan telefon
gorusmelerinde; bir takim Yargitay Uyelerinin stpheli avukatlari ile isbirlig yaparak
Nester-1 operasyonunda yargilamay: yapan hakim heyetine baski yapmasi neticesi

ortaya ¢ikan bir iliskidir vels adami-Y arg: boyutuna bir 6rnektir.

Bu iliskide, maddi deger-manevi dezer catismasi sonucu “ciizdan ile vicdan
arasina sikisma’ anomik durumundan, yapisal ¢oztlmeden soz edilebilir (Merton,
1964:218). Mafya-yarg iliskisini agklamada aykinn firsatlar kuramindan sz
edilebilir. Yasal firsatlardan kalkarak istedigi maddi refah-mutluluga erisemeyen
yargi mensuplar yasal olmayan yollara sapabilir (Williams & McShane, 1988:75).
Ayrica, aykiriliklann birlesimi kuramina gore kural ihlali yapmis olan yargi mensubu
ile diger mensuplarin etkilesimi sonucu sapma davranms Ogrenilebilir, yayginlik

kazanir ve yapilanir (Sutherland & Cressey, 1966:78; Giddens, 1984:227).
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2.1.4. Mafya - Giivenlik Giicleri Iliskisi ve Yolsuzluk

Guvenlik gucleri-Mafya iliskiss genelde su sekilde islemektedir. Gizli bir
yapilanmasi olan ve faaliyetlerini bu gizlilik icerisinde ylriten mafyanin gorilmeyen
karanlik ylzinu en iyi bilen onun bircok gizli kalmis agigim bilen, mafya ile

mucadel ede birincil derecede gérevli olan glvenlik gugcleridir.

Guvenlik gucleri bu 6zelligi itibari ile mafyanin hayatta kalma siresinin
uzunlugunu belirlemede en 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Cinkud, givenlik
guclerinin yapacag: bir operasyonla mafya blyik bir darbe alabilir, hatta bir daha
toparlanmas imkansiz olabilir. iste bu nedenle mafyanin gizli yonleriyle ilgili bir
cok bilgisi, istihbarat: olan givenlik guclerinin bu bilgisinin adeta bir vergisi olarak
mafya tarafindan parasal vb. yontemlerle bu 6denmektedir. Turkiye' de mafyayr en
iyi bilen ve onu en iyi sekilde tahlil edecek olan kuskusuz bu insanlarla micadelede

gorevli glvenlik kuvvetleridir.

Siyasal sistem icinde, 06zellikle kamu yOnetimindeki partizanlasma, organize
suclulugun yesermesi ve beslenmesi icin uygun bir ortam yaratmaktachr. idarenin
partizanlasmasi, idarenin tarafsizligi ve dirustlugi ilkelerine ters diuserken, ayni
zamanda idarede hilgi ve deneyim birikimine de olanak tammadigindan idarenin

etkin ve gucli olmas beklenemez ( Zafer,1999:21).

Bu da toplumda ¢ézilmelere yol acar. Ozellikle organize suclulukla miicadele
gobrevine sahip olan guvenlik gugclerinde partizanlasma,  bu Orgutin tarafsizligindan
suphe duyulmasina, hukuk devleti ve yasa egemenlig ilkesinin bozulmasina yol

acarak, guvenlik guclerinin gérev yapamaz hale gelmesine ve organize sug
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orgutlerinin de daharahat harekeletmesine imkan verir (Ozankaya,1980:175).

Boyle durumlarda, organize sug orgutleri guvenlik teskilatlarinin icine girmeye
ve onlarn etkilemeye calisirlar. Dinyada bundan etkilenmeyen polis 6rgit yok
gibidir. Ustelik bu gibi ¢oziilme dénemlerinde, yasal politik giiclerin bir kismi da,
Orgitl (i sugu desteklemektedir.

Mafyanin elde etmis oldugu gelirin buytkltgine gore guvenlik glclerine
Odeyecegi veya Odettirilmek zorunda birakilacag: “Vergi”’ nin miktar deg smektedir.
Ornesgin, kiicilk capli sayilabilecek bir otopark Mafyas’mn geliri menfaatsel olarak,
bolgesel capta dagitiimaktadir. Mafyanin elde ettigi kanunsuz kazancin biyuklugi
oramnda guvenlik guclerinin etkinligi de artmaktadir. Uyusturucu kagakcilig
dinyada belki de en cok gelir getiren kanunsuz kazang yollarindan birisidir.
Kolombiyada kilosu 14 sterlin olan kokain, Ingilterede 70.000 sterline
ulasabilmektedir. Boyle bir gelir kapisna sahip olan organize sug orgtitleri, elde etmis
olduklar: bu parasal guc ile glivenlik gticleri icerisinde bulunan baz kisileri yanlarina
cekebilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, Nese DUZEL’in Milliyetci Hareket Partisi
Gend Baskan Yardimas Sevket Bilent YAHNICI ile milakatinda sunlar
belirtmektedir. “Eroine polis yol veriyor, bu aemin raconunda bu islere kicik ve
buyuk dikkan derler. Kuguk dukkanin ortaklar: kiigik adamlardir, yani bir hamamin
Onuinde bir oyun salonu acip illegal kumar oynatirsamz, mutlaka hamam ¢evresindeki
polis de besliyorsunuz demektir. Turkiye de cok blyik dikkéanlar kuruldu. Bu biyik

diikkanlarin cok bilyiik ortaklar: oldu, Emniyet Genel Mudiirl igir niin Ozel Harekat
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ach altindaki gorevlileri, MIT’i, ortadan cat diye catlatacak kadar biyuk dukkanlar
kurdu. Bu dikkanlarin siyasette, birokraside her diizeyde ortaklart mutlaka oldu, bu
isler yazilir cizilir hale gelinceye kadar, iste Turkbank, Alaaddin CAKICI min laflar:
gibi olaylar piyasaya dustinceye dek, bu insanlar gazinolarda, otel Iobilerinde hig
cekinmeden hep beraber oturuyorlardi. Bir gazinoya gidiyorsunuz 6n masada on Kisi,
icinde Emniyet Mudurd, Gumrik Mudurt, isadami, sSiyasetci, burokrat, yargt
mensubu vardir. Cok net soylUyorum Turkiye-Y UksekovaMarsilya yolunda 100
Milyar dolarlik uyusturucu payr vardir ve bu dlesilir (www.radikal.com.tr.12.06.
2002).

Milliyetci Hareket partisinin yetkilisinin belirttigi gibi maalesef Turkiye de bu
tarzda birgok olay yasanmustir. Akillara ilk gelen olay medyaya da Y Uksekova Cetesi
olarak yansiyan uyusturucu ticaretinde guvenlik gugleri ile uyusturucu tacirlerinin
birlikteligini ortaya koyan yapilanmadir. Bilindigi Uzere bu yapilanmada Hakkari
ilinin guvenliginden sorumlu en yuksek ritbedeki jandarma gorevlisinin
uyusturuculan tabutlar ile sevkiyatina yardim ettigini, Hakkari ilinde gorevli cesur bir

savcinin galismalar ile ortaya ¢ikartilmistir (www.aksam.com.tr 03.02.2001).

Aym sekilde bu kirli iliski dinyaca tamnan uyusturucu kagakcist Urfi
CETINKAYA’'mn 2000 yih Agustos ayinda yakalanmasiyla sonuglanmis olan
Medyaya da matador operasyonu olarak yansiyan calismada gordlmastar. Urfi
CETINKAYA’nin polis teskilatinda ki baglantilar: nedeniyle yakalanmas: bir tirlii

gerceklestirilemiyordu. Kirlenmis-satin alinmis-polislerle olan irtibatlarinin
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buyuklgl tam olarak bilinmediginden dolayr operasyon merkezden cok gizli bir
sekilde yurttilmusttr. Operasyon sonucunda sorusturmayi yuriten Ankara D.G.M
savcig Taat SALK eroin getesiyle baglantt kurduklar: ve karsilikln menfaat iliskisine
girdikleri belirlenen 9 polis memuru hakkinda i¢ isleri Bakanligina su¢ duyurusunda
bulundu. Operasyon neticesinde uyusturucuyla miicadele eden en 6nemli gorevlerin
basinda bulunan Istanbul Narkotik Sube muidir Yardimcis da uyusturucu kagcakgist
Urfi CETINKAYA'ya yardim ettigi gerekcesiyle hakkinda sorusturma acildi

(www.hdrriyetim.com.tr 19.08.2000).

Mafya-Guvenlik gucleri iliskisine bakildiginda, aykir firsatlar kuramina gore,
yasa firsattan hareketle ve ainteri ile istedigi maddi refaha erisemeyen guvenlik
gorevlis sonunda goérevini firsata cevirir. Bu uygulamay1 goren diger mensuplarda
bu durumu 6rnek almaya ve uygulamaya baslayabilirler (Williams & McShane,
1988:75). Boyle durumlarda disfonksiyon ya da bozuk islevier devreye girer
(Merton, 1964:218). Ogrenilen kural disilik artik yapilasmaya, siireklilik kazanmaya

baslar (Sutherland & Cressey, 1966:78; Giddens, 1984.:227).
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2.1.5. Mafya - Isadam Iliskisi ve Yolsuzluk

Tarkiye'de; Mafya, is adamu iliskisin de, genel olarak is adamlan mafyayi
yapmus olduklar: ekonomiksel faaliyetlerden dolay: cikan plrizler, anlasmazliklar da
etkin ¢6zim unsuru olarak kullanmaktalar. Yani bir isadam diger bir is adamyla
olan anlasmazligitni mafyay1 devreye sokarak aacaklisi veya borclu oldugu

isadaminmin gozunl korkutarak sorunun ¢ozilmesini saglamaktadirlar.

Gunumuzde, mafyalorganize su¢ orgitleri is adamlarimin birbirleriyle olan
problemlerinde, adeta bir sosyal ihtilaf ¢ozim kurumu niteligini almistir (Glvel,

2004:34).

Mafya ve isadam iliskisinde diger bir yontem de, isadaminin almak istedigi
ihalelerde rakip firmalarin gozini mafya ile korkutmada kullanmakta, is cevresine
“benim sirtim, arkam gicl U, bu ihaleyi ben alacagim” mesaji vermektedir. Pek tabit
ki bu mesai1 diger isadamlarina veren mafya bu isi bedava yapmamaktadir.

Karsiligndaisadamindan yaptiklar: isle orantili maddi menfaat saglamaktadirlar.

Mafya bu rolU ile isadamim koruyucu bir kimlige biUrinmekte, mafya,
isadamina diger cevrelerden gelebilecek tehdit, santg) ve baskilan koruyuculuk
ozelligi ile yok etmekte veya en aza indirmektedir. Bu konuda tezin, bulgular ve
andizler boliminde Turkiye de yasanan isadami, mafya dayamsmasinin bir drnegi

olan Tirk Bank yolsuzlugu irdelenmistir(Bkz. s, 198).

Turkiye'de de, 0zellestirmenin yarattigi bankacilik sisteminin ortaya ¢ikardig:

organize su¢ iliskileri, son willarin en yaygin sug olgularindan biridir. Bu
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orgutlere  yonelik operasyonlar sonucu acilmis olan ¢cok sayida dava haen

surmektedir.

Isadamlarindan korumacihik adh altinda maddi menfaat elde eden mafya,

gittikce biytyen ekonomik bir aktér pozisyonu almaktadr.

Mafya bu ekonomik guct sayesinde is adamlarinin yaptiklar:r yatirimlar icin
gerekli olan is glvencess mafya tarafindan karsilanmaktadir. Mesela ¢ek senet
mafyasi adaleti yerine getiren mekanizma olmaktadir. Bu nedenle mafya, demokrasi
ve hukuk sisteminin yerlesmesini istemez. Kendi varligi bu sistemin zayif olmasna
baglidir. Benzer nedenlerle kara para aklamak icin sivil toplum orgitlerinin
gelismesini de istemez. Veya bu sivil toplum oérgitlenmelerini kontrol etmek ister.
Bu sekilde okul yapar futbol takimlarim destekler, yoksullara hastane ve saglik

hizmetlerini temin eder, yoksullara para ve yiyecek icecek dagitir.

Sug organizasyonlar, ginimuzde adeta girisimciler gibi hareket etmekte ve is
aleminin aynadaki bir yansimasi gibi, ¢esitli yasa disi piyasaar icinde faaliyet
gostermektedir. Hedef, her zaman ve her yerde éncelikle kolay maddi ve finansal

kazang elde etmektir (Glvel, 2004:23).

Bu iligski baglaminda sorun incelendiginde, is adamlannin bir birleriyle olan
sorunlarin ¢6ziminde mesru ve resmi devlet- kamu kurumlari, mahkemeler yerine
bir toplumsal ihtilaf ¢6zUm kurumu gibi mafya'ya organize sug¢ Orgutlerine

basvurmaktadiriar.
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Adeta mafyasal organizasyonlar Uzerlerine vazife olmayan-yargisal bir islevi
Ustlenerek-toplumsal bir kurum islevi gormektedirler. Mafyaisadamu iliskisi hem bir
degersel sapma-bozuk fonksiyon-hem bir kurumsal ve bireysel insan iliskilerindeki
degisimi ve yeni yapilanmalari agiga vurur (Merton, 1968:185-248; Giddens,

1984:227).

Bu bélimde yolsuzluk ve mafya ile miicadelede etkin gorevleri bulunan
kolluk gorevlileri, yargi mensuplarn ile yaplan yolsuzluk operasyonlarinda
bilgilerine bagvurulan kamu gorevlileri ve burokratlarla yapilan derinlemesine
mulakatlar ve bu konudaki tartismalar yer aacaktir. Mulakat yapilan insanlari
herhangi bir hukuksal takip sireci ile kars1 karsiya birakmamak icin isimlerinin
yamzca bas harfleri verilmistir, aym1 sekilde milakatta ismi gegen bircok siyasi
kimlige sahip kiside x sahis olarak gosterilmistir. Amag bir seyleri ortaya koymak
oldugundan isimler bizim icin dnemli degildir.

Ilk olarak yolsuzZiuk ve mafya ile miicadelede 6nemli bir yeri olan kagakcilik ve

organize suclar subesinde calisan gorevliler ili yapilan milakat ele alinacaktir:
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2.2. Emniyet Teskilainda Gorevli Olan Uzmanlarla Yapilan Derinlemesine
Miilakatlar

Emniyet Teskilatinda Gorevli “I” ile yapilan millakat;

SORU:Organize su¢ orgiitleriyle ve yolsuzlukla miicadelede gorevli olan bir Kisi
olarak, yolsuzlugu nasil tanimhyorsunuz?

CEVAP:Devletin ve milletin gelecegine karst acimasizca yapilan bir tir hirsizliktr.
Suc orgitleri devletin Ust kademesindeki etkin kisilerle samimiyet kurarak, kendi
cikarlan dogrultusunda bu sahislar: yonlendirerek haksiz kazanclar elde etmek icin
kullanmalarim yolsuzluk olarak sdyleyehiliriz.

SORU:Ulkemizde, kamuda yasanan yolsuzluklarla gercek manasiyla miicadele

yapildigini diigiiniiyor musunuz?

CEVAP:Turkiyede gercek manasiyla yolsuzlukla micadele edildigine
inanmiyorum. Culnki, siyasetin agir bastigir bir toplumda, bir kamu gorevlisinin
gobrevini layikiyla yapacagina inanmiyorum. Emniyet teskilat1 siyasi bir organ olan
Icisleri Bakanligina baglidir. Y olsuzlukla miicadele edebilmek icin ABD’ deki veya
bazi Avrupa Ulkelerindeki gibi Polis yoneticilerinin atamayla degil secimle
gelmelerinin daha faydali olacagini disinmekteyim. Bu sekilde atanmis degil de
secilmis bir insanin Uzerindeki siyasi baskinin azalacagina inanmyorum. Gunimuzde
yolsuzlukla micadele eden bir givenlik gorevlisi, belli bir noktada yapmis oldugu
calismanin bir siyas kanada dayandiginda yerinden rahatlikla olabilecegini bildigi
icin, kendi makamindan olmamak i¢in bazi durumlarda ya 6nu kesiliyor ya da

kendisi ister istemez g6z yummak zorunda kalabiliyor.
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SORU:Yapmis oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, organize suc
orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP:Organize su¢ orgutlerinin kurulus yapilarina baktigimizda, bunlarin ilk
amacinin rant elde etmek, ayrica toplum icerisinde sayginlik elde etmek oldugunu
biliyoruz. TUm bunlan yaparken de siyasilere yakin olmalar1 gerekmektedir. Clnka,
Devletin gelir kaynaklarini atin teps icerisnde kendilerine sunulmus bir nimet
olarak gordikleri icin ve bundan kendi paylarina diseni elde edebilmek icin bir

takim siyasi yakinliklarla bu amaclarina ulasmak istemektedirler.

SORU:Yapmus oldugunuz operasyonlarda, siyasi kimlige sahip ve biirokrat
kisilerin rolii nedir?

CEVAP:Turkiye'de yasanan yolsuzluklara baktigimizda, ¢ogunun ihale alamnda
yapildigint goériyoruz. Ankara baskent olmasindan dolay:r biyik ihaleerin tima
buradan yonlendirilmekte, yapilan ihalelerin, ihale komisyonunda yer aan kisilerin
devliet memuru olduklar1 bundan dolay: Uzerlerinde siyasi bir baski kuruldugunu
biliyoruz. ihalelerin seffaf bir sekilde gergeklesmesi imkansizlasmaktachr. Clnkii,
ihalelerin genelinin davetiye usullyle yapildigi ve ihale komisyonu istedigi firmaya
davetiye yollayarak katilimi azalttigini boylelikle normalin Uzerinde rakamlarla
ihaleler sonuglandiriimakta ve bu devleti buylk zararlara ugratmaktadir.
Yolsuzluklarin 6niine gegebilmek icin, yasalarin caydiriciligim etkinlestirmek ve

yasalart hizl1 bir sekilde uygulamak gerekmektedir. Y asalar herkese esit mesafede
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olmalidir. Ben buglne kadar gordigim ve sahit oldugum kadariyla, siyasilerin
destegi olmadan hi¢ kimsenin bu tlkede yolsuzluk yapacagina inanmiyorum.
SORU:Yapilan yolsuzluk operasyonlarda herhangi bir siyasi baskiyla
karsilasiyor musunuz? Varsa siyasi baskilanin operasyonlan aydinlatmada
etkisi nedir?

CEVAP:Ozellikle son dénemde yapilan yolsuzluk operasyonlarinda bu tir siyasi
baskilarin oldugunu biliyoruz. Bunun ne kadar gucltu oldugunu makamimiz geregi
hissetmemekte ise de, st makamda ki blyudklerimizin bu konuda sikinti ¢ektiklerini
biliyoruz. Genellikle kicuk illerde Emniyet teskilati Uzerinde ki siyasi baski buyik
sehirlere nazaran cok daha fazla hissedilmektedir. Bir partinin il baskan bile
Emniyet Mdidirinden hesap sorabilmektedir. Dogu ve Guneydogu Anadolu
bolgesindeki kigik illerdeki siyasetin 6nde gelenlerinin cogunun bir asiret mensubu
oldugu, yakinlarinin ¢ok fazla oldugu ve bu insanlarin hem asiret kimliklerini hemde
yakinlarinin siyasi kimliklerini fazlasiyla kullandigi, ¢ogu zaman bundan dolay:
seffaf calisan bir devlet gorevlis zor durumda kalabilmektedir. Cunki, onlarin
bolgedeki agirliklarint bildikleri icin ve tzerlerine gidildiginde basina geleceklerini
az c¢ok tahmin edebildigi icin ister istemez, bu insanlarin siyas guclerine ve
baskilarina boyun egebilmektedir. Buna bir 6rnek vermek istiyorum. Ben sark
gbrevimi yaptigim ilde, petrol kagakciligiyla ilgili bir ¢calismamiz vardi. Konuyla
ilgili olarak X sahsin petrol tesisine operasyon yaptik. Bu petrol istasyonunda ¢ok
sayida solvent ve kacak akaryakit tespit ettik, bu esnada petrol tesisinin sahibi olan X

sahsin yaptig telefon gortismel erinden yaklasik on dakika sonra, basimizda bulunan
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rutbeliye gelen bir telefon, bulundugumuz yeri terk etmemizi soyltyordu ve maal esef
islem yapmadan o yerden ayrilmak zorunda kaldik. Daha sonra yaptigimiz
arastirmada, Petrol tesisinin sahibinin siyasi baglantilarinin guclt oldugunu, iktidar
partisne mensup bdlge milletvekilinin akrabast oldugunu bu  nedenle bu
operasyonun yapilmadigini 0grendik.Ayrica nerdeyse bu operasyonda yer alan
gorevlilerin tamami agiga alinacaktik ve Ust ritbedeki kisilerden azar isittik. Kuguk
bir firmast olan X sahsin giin gectikge blyik bir firma olma yolunda ilerledigine
elimiz kolumuz bagl1 bir sekilde, icimiz kan aglayarak sahit olduk.
SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmin yasandigi sektorleri bir polis
goziiyle aciklarmisiniz.

CEVAP:Benim calistigim ve edindigim tecribeler itibariyle en ¢ok yolsuzlugun ve
paramn dondugt sektor kamu ihaleleri ve akaryakit kagakgilhigidir. Genellikle
Devletin buyuk tegviklerde bulundugu dogu ve gineydogu Anadolu bdlgesinde bu
fazlasiyla 6n plana ctkmaktadir. Basta da belirttigim gibi yasalardaki bosluklardan bu
bolgede yasayan insanlar fazlasiyla yararlanmaktachr. Buna bir 6rnek vermek
gerekirse. Yurt disindan Ulkemize kagak telefon sokmak yasaktir. Belli bir proseduri
vardir. Ancak, yasadaki bosluklart bilen uyanik organize sug orgut Uyeleri, kagak
telefonlar1 yurda sokmadan 6nce parcalayarak bu telefonlari, yurda sokulmas: serbest
olan cep telefonu yedek parcast ach atinda gumrikten gecirerek 6zel
imalathanelerinde tekrar bu parcalan birlestirerek cep telefonu olarak piyasaya
sirmektedirler. Bu vermis oldugumuz kigik ornege baktigimizda dahi, ne kadar

buyuk bir vergi kagakciliginin ve yolsuzlugun yapilcigim gorebiliyoruz.
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Petrol kacakcihiginda ise, cok basit farklh yontemlerle sug orgitleri yiksek
haksiz kazanclar elde etmektedirler. Ornegin, akaryakit kacakciligina yonelik yapmis
oldugumuz bir operasyonda, tirlar icerisinde yuksek miktarlarda kagak akaryakit ele
gecirdik. Olayin hemen akabinde olay yerine gelen tanker sahipleri bu ise gbz
yummamiz i¢in bize yaklasik buginin parasyla 200.000 YTL. teklif ettiler. Fakat
bizim bu teklifi ret etmemiz Uzerine ayni sahis size 200.000 YTL. teklif etmistim
ama ben 2000 YTL. ye bile bu isten siyiracam, size de soracam diyerek bir hisimla
olay yerinden aynldi. Biz gerekli evraklari tanzim ettikten sonra, kagcak mazot
bulunan tankerlerden yetkili kisilerce 6rnek numuneler alinarak analiz icin gerekli
yerlere gonderildi.Her nedense ainan numunelerin gelen analiz sonug raporlarinda
akaryakitin temiz oldugu ve sahis bizim otoparka ¢ekmis oldugumuz tankerleri daha
sonra elini kolunu sallaya sallaya elinde temiz raporuyla tankerlerini teslim alip
ayrildi. Bu isten dolay: ilk etapta yamldigimizin kanaatine varmistik. Ama yapmis
oldugumuz calismalarda bu olayin aslinin gelen raporda belirtildigi sekilde olmadi g,
X sahsin bu isi gercekten dedigi gibi baska bir kamu kurumundaki memurla 2000
YTL. karsiliginda hallettigini duyduk. Zaten bu akaryakit kagcak olmasayd: X sahsin
bize 200.000 YTL. teklif etmesine de gerek kalmazdi. Simdi diyeceksiniz ki, neden
bu insan size 200.000 YTL. teklif etti, cinkd, bu isin kurdu olan X sahis akaryakitin
kacak ¢ikmasi durumunda hem tesisleri kapatilacak, hem tankerlerine igindeki
akaryakitla birlikte el konulacak, hem bdlgedeki itiban zedelenecek ve yaklasik bu
isten kacakciliktan dolayr 2.000.000. YTL. cezaya ve zarara ugrayacakti. Bunun

bilincinde olan X salis, 200.000. YTL. gibi kendisi icin kiglk bir meblag olan



100

parayr gozden cikartmisti. Diyelim ki ayda 1.200 YTL. alan bir memurun neden
200.000 YTL. yi amadigim emekli dahi olsa eline gegebilecek en fazla emekli
ikramiyesinin bile 25.000 YTL. oldugu halde, bu sartlar altinda neden 200.000 YTL.
yi red etti. Biz 0 giin o paray1 kabul etmis olsaydik, devletin polisi degil de, serefsiz,
tamamiyla o insana gebe asagilik bir insan konumuna gelirdik ve o insana gebe
olacagimiz i¢in ondan sonra o insanin yapmis oldugu bitin kanunsuz islerine goz
yummak zorunda kalacaktik. O paramn mutlaka bir giin bizden ¢ikmasa dahi coluk
cocugumuzdan, esimizden, dostumuzdan ¢ikacagina inandigimiz igin o glin o parayi
kabul etmedik.

Sahit oldugum bir diger kagakecilik olayinda ise, gok sayida petrol tesis olan
bir X sahsin, akaryakitta en ¢cok kullanlan ve satis1 devlet tarafindan yapilan solvent
adli maddeyi devletten aabilmek icin, boya fabrikast kurdugu, bu madde ayni
zamanda boya hammaddesi olmasindan dolayi, bu paravan boyacilik fabrikas: adi
altinda devletten amis oldugu solvent maddesini kendi akaryakit istasyonlarinda
benzin icerisine karistirarak erittigi, boylelikle buytk miktarlarda hakaz kazanclar
temin ettigine sahit oldum. Tabi diyeceksiniz ki sahit oldun da niye islem
yapmadiniz, ¢iinkdl bu insan, iktidar partisinin il bagkan: oldugu igin ve de biz buna
mudahale ettigimiz zaman basimiza nelerin gelecegini az ¢cok tahmin ettigimiz icin

bir sey yapamadik.
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SORU:Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, ele gecirilen siipheli

salislarin ortak ozellikleri sizce nelerdir.

CEVAP:Bu sahislarin tamamimn siyasetle i¢ ice oldugu, siyasi bir giice sahip olan,
cevrelerinde is adami olarak bilinen saygin bir kisilige sahip olan, bulunduklar

sehirlerin 6nde gelen insanlar olan, szl gecen, cevreleri genis kisiliklerdir.
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Emniyet Teskilatinda Gorevli “K” ile yapilan miilakat;

SORU:Organize su¢ orgiitleriyle ve yolsuzlukla miicadelede gorevli olan bir Kisi
olarak, yolsuzlugu nasil tanimhyorsunuz.

CEVAP:Yolsuzluk, var olan bir pastamn esit olmayan dilimlere bollnerek
paylasiimasdir.Haksz ve kolay para edinmenin en kolay ve glvenilir yoludur.
Toplumun damarlarina kadar islemis, Ulkenin ve milletin gelecegini sbmuren kotu
huylu ve hizli yayilan urdur.

SORU:Ulkemizde, kamuda yasanan yolsuzluklarla gercek manasiyla miicadele
yapildigini diigiiniiyor musunuz?

CEVAP:Hayir. Hayir derken gerekgelerim sunlardir. Bir kere yolsuzlugu bir hastalik
olarak dustndrsek, ilk 6nce nedir, muayenede teshis uygulanir daha sonra tedavi
asamasina gecilir. Bizde yillardir var olan bu hastaligin tedavis icin gerekli olan
yasal duzenlemeler bir tarlt gikarilmamistir. Bir zamanlar 4422 sayil1 Organize sug
orgutleriyle micadele kanunu ¢ikanlmisti, bu kanun givenlik glclerine o zamana
kadar Turkiye Cumhuriyet tarihinde gorilmemis yetkiler vermisti. Bu yetkilere ¢ok
kisa zamanda alisan Turk Polisi Ulke genelinde sayisiz, blylk operasyonlar: bir biri
ardina patlatmaya baglamisti. Bu operasyonlar ortaya ciktikca toplum ve siyasiler
gorduler ki, polis gercekten de yetki verildiginde yolsuzlugu bitirecekti, kendilerinin
de yillardir kurduklari ve yasatmaya calistiklar: diizen dagilmak Uzereydi. 4422 sayil1
kanunu cikartan Turkiye Buyik Millet Meclis ¢cok gegmeden bu kanunu ortadan

kaldirdi. Peki ne oldu, polisin elindeki yetkiler tirpanlanmus oldu, yani bir gires
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magint disindrsek, bir tarafta dinya sampiyonu olan 90 kiloluk bir adam var, bir
tarafta ta 60 kiloluk kendi halinde giresmeyi daha yeni yeni 6grenen bir insan, bu
insamn 90 kiloluk insam yenmesi olash@ cok dusiktir. Iste polisin elinden
yetkilerinin al inmasimn nedeni de bence budur.

Y olsuzlukla miicadel ede polisi zayif disUrerek, organize sug 6érgatlerini gcl
hale getirmektir. Bence 4422 sayili kanunun kaldinlmasi, siyasilerin kendi
korkularindan dolayr olmustur. Organize suc¢ Orgutleriyle muicadele edilmek
isteniyorsa, yasal duzenlemelerin polisin lehine olmasi gerekmektedir. Polis
kamunun yararini gozetmekte, organize sug Orgitleri ve siyasiler kendilerinin veya
yandaslarinin ¢ikarlann distinmektedir. Boyle bir ortamda organize sug orgitleriyle
ve yolsuzlukla miicadele edildigini dustnemeyiz.

SORU:Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, organize sug
orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP:Organize su¢ oOrgutleri bir vicudun govdesini olusturmaktadirlar. Bu
gbvdenin basi da siyasilerdir, olusumun kalbi ise ortada, kendi yandaslarina cok
comertce dagitilan ranttir. Nasil ki, bassiz ayaklar hareket edemezse, ayaksiz
baslarda bir yere gidemezler, Organize su¢ Orgitleri yasamalarn ve hedeflerine
ulasmalar icin, kendilerine guic saglayacak paraya ihtiyagc duymaktadirlar. Bu paray1
kazanmak icin ilk baslarda, tehlikesiz ve guvenli bir yol olan devlet ihaeerini
secmektedirler. Devletin icine sizmak ilk hedefleridir. Bir kurumun genel mudard ile
veya bir bakan ile samimiyet kurmalari onlar i¢in her seyden daha onemlidir. Kaz

gelecek yerden tavugun esirgenmedigi distincesinin hakim oldugu bir toplum da, bu
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tir cikar birlikteliklerinin cok masum oldugunu distnemeyiz elbette. Bir kamuda
yolsuzluk oldugunu sdylememiz igin veren ve alamin olmas: sarttir, veren var aan
yoksa orada bir yolsuzluk oldugu sdylenemez, ancak gunimiz toplumunda verene
hayir diyebilecek bir babayigidinde olmadigina ya da var olanlarinda 0 makama
oturtulmadigina inamyorum. Organize su¢ orgutleri yasamak icin maddi kaynaga
ihtiyaclar: var, bu kaynagi1 elde etmek icin kamu kurumlarinin actiklan ihalelerde,
devlet kademesindeki yakin iliskilerini kullanarak katilimci diger firmalar Uzerinde
bir baski kurarlar, ihaleye katilmak isteyen firmalar1 ihale 6ncesinde genellikle bir
yerde toplayarak, ihale almak isteyen firmalardan cikma alirlar, bu toplantimn
neticesinde ihaleyi aacak firma ve ihalenin fiyati belirlenir. Burada toplanan paranin
buytk bir bélimu ise ihalenin yapilacagi kuruma dagitilmaktadir. Ben size bir
teklifte bulunuyorum iste meydan, yilbaslarinda ve dini bayramlarin yaklastigi
gunlerde, D.S.I. Gend Mudurligiine, Karayollarn Genel Mdurliigiine, Toplu Konut
Idaresi Baskanligina, Bayindirlik Bakanlig, Yap isleri Genel Mudirltgine gidin,
hi¢ bir sey sdylemeden kapida bekleyin, igeriye organize sug o¢rgdtleri tarafindan
gonderilmis hediye paketlerinin ¢ok rahat, gizlenmeden hatta ¢ogu zaman yetkili
kisilerin altinda ¢alisan memurlar: tarafindan kendilerine ulastirildigini goreceksiniz.
Bu kadar yozlasmamin oldugu bir toplumda da, en cok kim nemalanr, tabiki
organize su¢ orgutleri. Yasamak istiyorlarsa bunlan hatta bunlardan daha fazlasim

vermeleri gerekmektedir.
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SORU:Yapmis oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, siyasi kimlige sahip ve
biirokrat Kisilerin rolii nedir?

CEVAP: Devletimiz cok blyik ve ¢cok daginik bir yapiya sahiptir. Her sene 81 ilde
bulunan illere bir ¢cok alt yap ve Ust yapi yapimi ihaleleri agcilmaktadir. Bu ihalelerin
hemen hemen hepside Ankara da yapilmaktadir. Ankara bu kadar blydk bir rantin
merkezi olmasindan dolayi, blttin insaat firmasi sahiplerinin ve gzl doymayan ak
babalarin goztinde cok farkli ve 6zel bir yere sahiptir. Ankara esittir para demektir bu
tir insanlara. Burada gucli siyasi iliskiler cok rahatlikla kurulabiliyor, sadece
siyasilerle mi, Hem askeri, yargi ve emniyetin Ust kademesindeki insanlarla da ¢cok

rahat bir sekilde diyalog kurabilmektedirler.

Caistigim birim yolsuzlukla miicadel ede temel fonksiyona sahip bir birimdir.
Tarkiye de bulunan 81 il emniyet mudurlUklerinde ilk defa kurulan ihale takip
biriminde uzun yillar gorev adim. Gorevli oldugum donemde, Ankara da bulunan
bitin kamu kurumlarinin ihalelerini takip etim. Devlet ihaeerinde gecmis
donemlerden kalma, ¢ok eski bir sistem olusturulmustur, bu sisteme hem siyasiler
hem de organize suc¢ orgutleri stki sikiya sahip ¢cikmaktadirlar. Clnki bu sistemle
onlarin ihtiyact olan para cok rahat, yasa ve guvenli bir sekilde kendilerine
aktarilmaktadir. Her kurumun ayri ihale organizatori vardir. Bu kiginin gorevi,
ihaleye katilacak olan firmalarla, ihaleyi gerceklestirecek bakanlik ve kamu
gorevlileriyle koordineyi saglamaktadir. Para transferlerini secilmis olan bu kisiler

yapmaktadirlar. ihaleye katilmak isteyen her firma, isi organize eden kisinin daha
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Onceden ilan ettigi bir yerde bulusurlar, burada ilk 6nce kati1lmak isteyen firmalardan
yardim ach atinda bir para toplanir, bu para toplantinin yapildigi binanin baska bir
odasinda, organize eden sahsin haricinde kimsenin bilmedigi bir kamu gorevlisine
orada teslim edilir. Daha sonra ihaleler agiklanir, burada ihaleyi alacak olan firmalar
ve teklif edecekleri rakamlar belirlenir. Kendilerine ayak uydurmayan ve sorun
cikartacak olan firmalan ise, cesitli bahanelerle elerler. Bu eleme isi kurum
yetkililerinindir. Cogu zaman yeterlilik verilmez veya ihale esnasinda cesitli
nedenlerle ihale disina birakilarak bu sahislar elenirler. BOylece organizasyona bagli
olmayan diger firmalara da goz dagi verilmis olur. Is alacak olan firmaar bu

organizasyon igerisinde sisteme dahil olmak zorundadirlar.

Siyasi erk bu noktada en biyUk goérevi Ustlenmis konumdadir. Kendisinin
elinde bulunan ve yasalarin kendisine tammig oldugu haklarini kullanarak, sistem
icerisinde sorun cikartan kisiler cok rahatlikla elenirler. Muteahhitler is alabilmek
icin siyasilerle iyi iliskiler kurmaz zorundadirlar. Kamuoyuna Vurgun operasyonu
olarak yansiyan ve bakanmn istifa etmek zorunda kaldig yolsuzluk operasyonunda,
donemin Bayindirlik ve iskan Bakam olan sahis, yasalarin kendisine kamu yararina
kullanmast icin vermis oldugu, acil durumlarda ihalesiz alim yetkisini kullanarak,
kendi siyas cevresine yakin olan bir ¢ok insana ihaeleri davetiye usulilyle ¢ok
buylk rakamlar karsiligi verdigi, insaat firmas olmayan ve 1980 doneminde ulktct
dava adina cezaevlerinde yatmis bir ¢ok insana insaat firmasi kurdurularak buradan

ihaleler verilmis, ihaleleri aan firmalar ise, deprem bolgesinde yaptiklar: insaatiarda
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kullamlan malzemeleri ilimiz-Rizgarli caddesinde bulunan Bakamin babasina ait
insaat malzemeleri alan firmadan almak zorunda birakildiklari, yeni yaptirdiklari
genel merkez binalarinin bu ihalelerden finanse edildigi bizim bu bilgiler o gunki
gazetelerde kamuoyuna yansidiginda bakan istifa etmek zorunda kalmis ve halen

yuce divanda yargilanmasina kadar uzamastir.

Bir baska olayda, bir gin, merkezi Ankara da bulunan biyik bir insaat
firmas: sahibi bize gelerek, Milli Egitim Bakanliginda yapilan ilk okul insaatlarinda,
X bir firma tarafindan organizasyonun yapildigini, bu organizasyona dahil olamayan
firmalara, kurum da yetkili olan burokratlar araciligiyla yeterlilik verilmedigini ve
kendilerine haksizlik yapildigini belirtmesi Gzerine, konuyla ilgili olarak yapilan
uzun sureli arastirmalannmizda. Bize gelerek Bakanliktaki yolsuzlugu anlatip,
kendisine haksizlik yapildigini belirten firma sahibinin, o yila kadar o bahsettigi
organizasyonun basinda yer aldigi, hikiimetin degismesinden sonra, kuruma atanan
burokratlarla diyalog kuramamasi ve bir baska insaat firmasi sahibinin kendisinden
Once davranarak kurumda gorevli birokratlarla iyi iliskiler kurmasindan sonra,
kendisi buradaki bitin gicini kaybetmesi ve o yil icin yapilan ihalelerde, hichir
ihale damamasindan dolay:r bdyle bir sikayette bulunduguna sahit olduk. Milli
Egitim Bakanliginin o tarihten geriye dogru yapmis oldugu son 3 yillik ihaleleri
kontrol ettigimizde, bize gelerek sikayette bulunan X insaat firmas: sahibinin

Bakanliktan en ¢ok ihale aldig gorulmustur.

Gunumuizde adi gokga duyulan bir kamu kurumumuzun, agrmis oldugu insaat

ihalelerini de uzun bir sire takip ettik. O ihalelerde de gordik ki , aym sistem burada
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da cok gecmeden kurulmus, isi organize eden insaat firmasi sahibinin yapilan genel
secimlerde siyasi parti baskamn destekledigi ve onun secilmesinde yardimci oldugu
sdylenmektedir. Daha sonra, kurumun cok fazla miktarda konut ihales yapmaya
baslamasindan sonra, buradaki rantin arttigimi goren diger insaat firmalari1 da bu
kuruma yonelmislerdir. Ancak, kendilerinden 6nce davranan ve kurumu eline gegiren
bu sahislar ihaleye katilmak isteyen firmaan ve ihale fiyatlarim kendileri

belirlemeye baglamislardir.

Yapmis oldugumuz operasyonlarda ve takip etmis oldugum ihalelerde de, tespit
ettigim bir tek sey vardir. Y apilan bitun ihalelerde siyasilerin ve kamu kurumlarinin
yetkililerinin izni olmadan, organize su¢ oOrgutlerinin hicbir sey yapamayacagina

sahit olduk.

SORU:Yapilan yolsuzluk operasyonlarda herhangi bir siyasi baskiyla
karsilasiyor musunuz? Varsa siyasi baskilanin operasyonlann aydinlatmada

etkisi nedir?

CEVAP:Sadece biz degil, asinda millet olarak bu baskinin altinda ezilmekte ve
gelecegimiz tehdit edilmektedir. Bir banka yolsuzlugu operasyonunda, banka sahibi
olan zevatin cuvalara doldurdugu paralan, bankadan calarken yakalanmus ve

medyaya yansimisti bunu hepimiz hatirlariz. Peki ne oldu, dénemin Devletin en Ust
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kademesinde yer alan insanin yegeni olmast nedeniyle, birkag ay gibi kisa bir siire
cezaevinde yattiktan sonra halen serbest bir sekilde gezmektedir. Yine ayni sahsin,
yapilan bir yolsuzluktan sonra, yaptim sa ben yaptim ne olacak dedigi gibi. Biz
emniyet teskilat1 olarak sahipsiz ve korumasiziz, her yerden gelebilecek saldirilara
kars1 savunmasiz ve gucsiiztiz, bir operasyon sonucunda goérevden alinan veya zarar
goren bir yetkili veyainsanlar tim emniyet teskilatim kast ederek, bizi bir grup tyes
yapabiliyor, ya da hakkimizi aradigimizda, bizim basimizda bulunan ve bizden
birinci derecede sorumlu olan bir insanin, bu isi yapacaklarsa yapsnlar,
yapmayacaklarsa ben 300 YTL. ye bu isi yapacak binlerce kisi bulurum dedigi gibi.

Tim bu ortamda siyasi baskinin hissedilmedigini sdyleyemeyiz.

SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmin yasandigi sektorleri bir polis
goziiyle aciklarmisiniz.

CEVAP:Kamu kurumlarinda yapilan mal ve hizmet alimlarinda, buydk alt yapr ve
ingsaat ihaelerinde yapilmaktadir. Cunkl buralarda yapilan usulsizlikler ve
kanunsuz uygulamalarin ispat edilmesi ¢cok zordur.

SORU:Yapmis oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, ele gecirilen siipheli
salislarin ortak ozellikleri sizce nelerdir.

CEVAP:Genelde ele gecirilen salslarin hemen hemen hepside, organize sug orguit

lideri kimliginden siyrilmis, gegmiste yaptigi kanun dis1 olaylarr unutmus,
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unutturmus, yeni yeni disarnya vermeye calistiklarr durist is adamm imajina
burinmis, gecmisleri karanlik ama maddi acgidan gelecekleri aydinlanmus, iyi
giyimli, kafas iyi islere caismayan, seytamin yaninda sty gormis Kisiliklerdir.
Arkalarinda, dara dusttklerinde ¢ok rahat bir sekilde telefonla arayarak, yUz kizartici
suclarim anlatip medet diledikleri siyasi bir gli¢c her zaman bulunmaktadir. Onlar bu
Ulkenin secilmis evlatlaridir, Ulkenin parasim ¢almaya veya carcur etmeye anadan
dogma haklar1 vardir. Onlara, adalet hizl1 ve adil (kendilerince) verilmektedir. Blyuk
paradari ve gucleri sayesinde gérinmez ancak hissedilir bir zirha sahiptirler.
Baskalarimin kanatlar1 altinda yasarlar, usaktirlar, kendilerinin de kanatlar: atinda

yasayan hizmetkarlan vardir.
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Emniyet Teskilatinda Gorevli “M” ile yapilan miilakat;

SORU:Organize su¢ orgiitleriyle ve yolsuzlukla miicadelede gorevli olan bir Kisi
olarak, yolsuzlugu nasil tanimhyorsunuz?

CEVAP:Yolsuzluk genel olarak, yetkili bir kisinin yetkisini kisisel ¢ikari igin
kullanmast seklinde tarumlayabiliriz. Y ani kisiye devlet tarafindan kamu yararn icin
kullanmasi amaciyla verilen giictin, kétiye kullanilmasidir.

SORU:Ulkemizde, kamuda yasanan yolsuzluklarla gercek manasiyla miicadele
yapildigini diisiiniiyor musunuz?

CEVAP:Kesinlikle olmasi gereken manasiyla yolsuzlukla mticadele yontemi projesi
oldugunu disunmiyorum. Y olsuzlukla micadelede Turkiye' de yapilan calismalar,
daha cok donemsel ve bireysel capta gerceklesmektedir. Yani dirlst bir siyasetci,
durdst bir birokrat varsa onun doneminde bu sahislar gorevinden alinana kadar
belirli bir seviyede yolsuzlukla micadele yapilmaktadir. Tabi bu yolsuzluklarla
mucadelede olmasi gerekenin cok gerisinde kalmakta ve adeta gunu kurtarma

politikasina donismektedir.

Y olsuzlukla micadelede en buyuk tehlike yolsuzluklarin toplum tarafindan
kantksanmasi, olaganlasmasi, bireylerin toplumda yapilan yolsuzluga kars: tepkisiz,
duyarsz hale gelmesidir. Maalesef ki Turkiye de de insanlar yasanan yolsuzluklara
kars1 duyarsiz ve tepkisizdir. Ulkemizde bir seylerin ters gittiginin ve bunun Ankara
baglantil1 oldugunu gosteren bir gostergenin su oldugunu distnuyorum. Ankara

bildiginiz Uzere bir sanayi sehri degildir, bir memur sehridir. Ama Ankarakisi basina
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disen arac say1a ve liks konut say1s itibariyle Turkiye nin birincisidir. Bu gercek

durum bile bir seyleri bize ifade edebilmektedir.

Yolsuzlukla micadelede gorevli olan siyasiler ne kadar dirust olurlarsa
olsunlar, iktidarlan cevrelerini hirsiz is adamlar: ve hirsiz miteahhitler sarana kadar
iktidarda kalabilmektedirler. Bu hirsiz is adami ve miteahhitlerin renkleri de belli
degildir. Namaz kilanla, namaz kilar, icki icenle, icki icer, alem yapanla da alem
yapar, her turli sekle ve kiliga girebilmektedirler. Ben bunlara bukalemun tipli
asalaklar diyorum ve Ulkeyi bu asalaklar yolsuzluk batagina striiklemektedirler. Tabi
bur da hi¢ mi siyasetcinin sucu yok diye sorabilirsiniz. Elbette yolsuzluklarda bas
sorumlular siyasetcilerdir, ama ben yolsuzlukta bir yaklasimi: vurgulamak icin is
adami ve miteahhitlere vurgu yaptim. Elbette ki gonul ister ki, bizimde
siyasetcilerimiz Atatlrk’ Un hedef gosterdigi, muaassir medeniyetler seviyesine
ulasmis, Avrupa birligindeki tlkelerdeki gibi onurlu, dirist siyasilere sahip olmak
isteriz.

Bence yolsuzluklarla micadele edilmek isteniyorsa, 6nce operasyona medya
patronlarindan baslamak gerekir. Tabi burada kirli medya patronlarindan
bahsetmekteyim. Tlrkiye de herkesin sbyledigi, yasama, yuritme ve yargi gucu
ayndir. Baska guc yoktur denir. Halbuki bu giiclerinde 6tesinde en blyUk gic medya
gucudur. Turkiye'de medya, yolsuzluklann Gzerine karsi grubu ilgilendiren bir
konuysa gitmekte, kendisini ilgilendiren bir durumsa ort bas etmektedir. Mesela,
Devlet yillardir televizyon kanallarinda frekans parasi alamamaktadir. Almaya

kakisildigindaise Turkiye de toz bulutlarn goérilmekte, giindem farklilagsmakta,
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gerilimler artmaktadir. Kimsede cesaret edip bu konunun Uzerine gidememektedir.
Medya kamuoyunu yonlendirmede bizim gibi okuma aliskinligi olmayip, gorsellik
ozelligi fazla olan toplumlarda daha etkilidir. Medyada yasanan Aydin DOGAN ve
Mehmet Emin KARAMEHMET’in bir zaman kendi foyalarini ortaya koyan ve
gazeteleri araciligiyla kamuoyuna yansyan ve su¢ duyurusu niteligindeki iddialara
hicbir cumhuriyet savas, highir siyas arastirma yapmamis Uzerine gitmemistir.
Neden, medyanin guciinden korkuldugundandir. Dinyanin hicbir Ulkesinde ytiz
milyonlarca dolar devlete borcu olup ta, devletten, devletin parasiyla banka satin

alabilecek bir tlkenin var oldugunu zannetmiyorum.

SORU:Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, organize sug
orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP: Ulkemizde yasanan buyik capli yolsuzluklarda en belirleyici unsur
organize suc orgutlerinin siyasilerle ve burokratlarla iliskisi 6n plana gikmaktadir.
Zaten organize su¢ Orgutinun olusumundaki temel hedef olan rant paylasiminin
devamli bir sekilde slirebilmesi icin burokratlar ve siyasilerle iyi iliskiler icerisinde
olmasi gerekmektedir. Ulusal ¢apli bir organize sug orguttinden bahsedebilmek icin
uc temel ayagt olmasi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi, tetikcilerden olusan,
korku ve sindirme gicl icin kullanilan mafya tipi yapilanmalar, ikincisi, is adam,
burokrat ayagi, Uctincisl de, siyas kimlige sahip olan saluslarin meydana getirdi gi
olusumdur. Ulke guvenligi acisindan en énemli ve en tehlikeli yapilanmalar, bu lc
ayagin bir araya getirdigi organize su¢ Orgutlerinin - meydana getirdigi

yolsuzluklardir. Bu sekilde yapilan yolsuzluklar sistematik bir sekilde olmaktave
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ulke kaynagimin cok biyuk bir kesmini  kendi kisisdl cikarlarina
aktarabilmektedirler. Bence micadele edilmes gereken en temel konu bu sekilde
yapilanan organize sug orgutleridir.

Organize su¢ oOrgutlerinin - Turkiye'de kamu kesminde yasanan
yolsuzluklarda yer almasinin temel sebebi, Turk hukuk sisteminin ekonomik sistem
ile entegrasyonunun tam olarak saglanamamis olmasndan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, siz bir saida ticari iliskide bulundunuz ve bu ticari iliski neticesinde
sahistan, atiyorum, U¢ milyon YTL. lik bir senet aldiniz, senet aldiginmiz sahis, seneti
zamaninda 6demediginde sizin ticari hayatimz aksamakta, kariyeriniz zedelenmekte
ve magdur olmaktasimz. Bu senedi icra takip yoluna verdiginiz taktirde alacagimzi
en erken bir sene icerisinde alabilirseniz airaniz. Kaldi ki borglu taraf, uyanik biris
ise butin mal varligim kendi soy isminde olmayan bir akrabasina aktardiginda siz
hichir hak iddia edememektesiniz, sonucta siz aacakli ve hakli durumdayken magdur
duruma dusebilmektesiniz. Ama bilmektesiniz ki size borcunu 6demeyen insanin mal
varliginin sizin borcunuzu ddemeye yeterli oldugunu, mallar baskasinin Ustline
yaparak sizden malim kagirdigim bilmektesiniz.Bu durumda gevrenizden size akil
veren birgok insan ¢ikmakta, senedi ¢ek senet mafyasina verdiginiz taktirde
alacgginizin tahsil edilecegini duymaktasimz. Gercektende senedinizi ¢ek senet
mafyasina verdi ginizde zararinizin en azindan yizde ellisini kurtarmaktasiniz, ¢link
¢ek senet mafyast sizin alacakli oldugunuz sahsa giderek, sahsi 6lumle tehdit ederek,
topuguna bir e sikmakta ve bodylece tahsilati gerceklestirmektedir. Bunun

karsiliginda sizde bir vefa borcu olarak alacagimzin ylzde ellisini ¢ek senet
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mafyasina vermektesiniz. Ulkemizde bilinen organize sug orgiiti liderleri, Sedat
PEKER olsun, Alaaddin CAKICI olsun, Ktrt Ahmet olsun, bunun gibi bir cok mafya
lideri is adamlan arasinda adeta kendilerini bir mahkeme baskam gibi gérmekte ve
adalet dagitmaktadir. Organize sug orgitlerinin liderlerinin ismi ne kadar buyukse,
dagittiklan s6zUm ona adalet o kadar buylk olmakta ve bu adaet dagitim
karsiliginda a diklar1 tcrette bu nispette blylumektedir.

Ulkemizde kamudaki yolsuzluklarda organize su¢ unsurlar rakip firmalar:
korkutmak araci, onlan ihaleden gkma, sindirme araci olarak kullanilmaktadir.
Ulkemizde bunun en belirgin 6zelliklerinden bir tanesi de, Tirk bank ihalesinde
hepimiz gordilk. Tirk bank ihalesini devletten almak isteyen Korkmaz YIGIT, rakip
firmalan ve ihaleyi yapacak kamu kurumunu etkilemede organize sug orgut lideri
olan Alaaddin CAKICI'y1 kullanmistir. Alaaddin CAKICI isminin kullamlmasyla
bu ihaleye baska bir alic1 sahis girmeye cesaret edememistir. Clnki genel olarak bu
yiksek para: ihalelere girecek salidarin hayatlarn tathidir, 6lim korkusunu
yasamamak icin bu ihaleye girmemislerdir. Biz emniyet mensuplan arasinda sodyle
bir stz vardir, mafyanmin salag: polise artistik yapar, polisin salag1 da savciya artistik
yapar, yani, organize su¢ Orgutt varligini devam ettirip; ettirememesi, polis
mudurlerine gosterecegi saygr ve edeple birebir iliskilidir. Polise saygida kusur
etmemesi gerekir, kusur ederse 6mru kisa olur.

Alaaddin CAKICI’'mn mafya, yargi ve sSiyaset Uzerine bir cok bilgisi
oldugunu biliyorum. Konusmamas: gerektiginin kendisine Ogretildigi  herkes

tarafindan bilinen bir gercektir. Zaman zaman sizlerde duymussunuzdur.



116

Konusursam Turkiye'de yer yerinden oynar. Evet gercekten de bence Alaaddin
CAKICI konusursa Turkiye' de tahminen 7,5 siddetinde bir deprem olur ve bu

depremde ¢ogunlukla kamu kurumlari binalar yikilir.

SORU:Yapms oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, siyasi kimlige sahip ve
biirokrat Kisilerin rolii nedir?

CEVAP:Turkiye de buyuk c¢apli yolsuzluklarin bas aktorleri siyasilerdir. Maal esef
Ulkemizde siyaset zenginlesmenin en kolay ve kisa yolu olarak gorilmektedir. Bir
insana milletvekili olabilmesi icin milyon dolarlarca secim kampanyasinda para
harcatan duygu, vatamm cok sevmesi duygusumudur, yoksa bu paramin midliyle
kazanacagini bilme duygusumudur. Bunun cevabim size birakiyorum. Turkiye nin
kaderini ilgilendiren blyUk capli yolsuzluklarda siyasiler ve blrokratlar hep 6n
plandadir. Ornegin, mavi akim projesinde devlet yiiz milyonlarca dolar zarara
ugratilmis ve bu konuda arastirma yapmak isteyen kisilere de devlet sirmn
gerekcesiyle her hangi bir bilgi verilmemistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Ulkeyi soyanlarn sigindigi givenilir bir liman
haline gelmektedir. Bakin su an akaryakit kagakciligindan islem goren dogu kokenli
bir sahis milletvekili olarak, milletin hakkim savunmak icin Turkiye Biyuk Millet
Meclisinde yer almaktadhr.

Benim aklimda daima yapmak istedigim bir proje vardir. O da, yuksek
yargida ki hakim, savcilar ve devlet kademesinde Ust diizey burokratlar ve siyasilerin

yakin gevrelerinin nerelerde calistigin, detayli bir sekilde inceleyerek Turkiye nin
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yolsuzluk haritasint ortaya gitkarmak istiyorum. Bu konuyla ilgili yaptigim kistli
arastirmalanim neticesinde, yuksek yargida ve Ust dizey birokraside calisanlarin
yakin akrabalan bu Ulkeyi soyanlann bankasinda, sirketinde, gazetesinde
calismaktacir. Bu baglanda, emekli olan bir ¢ok emniyet mudurinin, kuvvet
komutanlarinmin, Ust diizey blrokratlarin, Glkemize maliyeti yaklasik 40 milyar dolar
olan, hortumlanan bankal arda ¢al1stig1 bir gergektir.

Mesela, banka hortumlamada dinya literatirine giren Cem UZAN'1n Ada
bank ve Imar bank operasyonlarinda biz emniyetciler olarak gordik ki, bu isi devlet
kurumlarinda calisanlarin destegi olmadan yapamayacaklanm tespit ettik. Cem
UZAN ve ekibi, banka hortumlamada, bankaya yatirilan mevduatin %90  nin
bilgisayar program sayesinde yok ederek toplam mevduatinin yalnizca %10’ nunu
devlete kayitl1 gostererek, bu %10’ luk dilimin vergisini vermistir. Simdi isin ilging
tarafi, bankalar duzenli olarak, Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurulu,
Bankalar Birligi ve Merkez Bankas tarafindan duzenli olarak denetlenmekte,
denetleyen insanlarda bu isin uzmanlaridir. Bu isin uzmar biz olmadigimz halde, bu
soygun duzenini bizim ¢Ozip bu belirttigim kurumlann yetkililerinin gdzmemes
imkansizair.

Tarkiye de yolsuzluklarin bu kadar pervasizlasmasinin nedenlerinin bir tanesi
de, siyasetin ve siyasetcinin finansmanimin karanlik gucler tarafindan yapilmasdir.
Biz emniyet teskilaimn micadele etmekle gorevli oldugumuz, uyusturucu
baronlarinin yakin akrabalari Meclise girmektedir. Buradan aldiklan glgcle devlete

meydan okuyabilmektedir. Bunun en son 6rnegini Van'da, Polis karakolumuzu
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basarak, uyusturucu kagakciligindan yakalanan sUpheli sahsi kagiran ssiret liderinin
gecmis donemde milletvekilligi yapmustir ve bu asiret para sikintisi gekmediginden
dolay1 gerektiginde oylar1 satin aarak kendilerine yakin birilerini boélgelerinden
secerek Meclise sokabilmektedirler. Turkiye deki yolsuzluklarla miicadelede bence
Icisleri bakanligimz1 da yapan sayin Saadettin TANTAN'1n etkisi cok fazladhr.
Kendisi kisisel gayretleriyle 4422 sayili, Cikar amacli sug¢ orgitleriyle micadele
kanununun ¢ikmasina sebep olmus, bu kanunla birlikte bir cok yolsuzluk operasyonu
yapmisizdir. Maalesef ki bu kanun ¢cok gecmeden siyasi erk tarafindan ilk dnce
budanmis, bakildi ki hala is yapiliyor, ardindan da tamamen ortadan kaldirmuslardir.
Bu operasyonlarda, her operasyonun altinda siyasiler veya siyasilerin yakin cevreleri
ile st duizey birokratlar ¢ikmustir.

Ulkemizdeki yolsuzluklarda siyasiler mesgjlarim  danmsmanlan  ve
mUstesarlar vasitasiyla vermektedirler. Yani bir kamu binas yapimi ihalesi varsa, bu
ihaleyi yapacak yerin birokrat yetkilisine, siyasi damsman, mistesar vasitasiyla
gerekli mesgj verilir ve istenilen sirketin ihaleyi almasi saglanir.

SORU:Yapilan yolsuzluk operasyonlarda herhangi bir siyasi baskiyla
karsilasiyor musunuz? Varsa siyasi baskilarin operasyonlan aydmlatmada
etkisi nedir?

CEVAP:Operasyonun buyukligiine ve kamuoyunda yarattigi etkiye gore ve siyasi
boyutuna gore bu sorunun cevabr degismektedir. Ozellikle iktidar partisini
ilgilendiren bir yapilanma yoksa rahat bir sekilde calismalarimizi yapabilmekteyiz.

Amamevcut iktidarin ¢cevresine yonelik herhangi bir yolsuzluk operasyonu ¢ok zor
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yapilmaktadir, yapilsa bile dogan cocuk 6lU dogmaktadir. Bunun istisnai bir
durumu, kamuoyuna Vurgun operasyonu olarak yansiyan ve donemin bakaninin
istifasina yol acan yolsuzluk operasyonudur. Pek tabi burada datek basina bir iktidar
olmadigindan ve UclU bir koalisyon oldugundan dolay1 operasyon yapilmigtir. Cunku
operasyonun yapilcig bakanlik, bizim bagl bulundugumuz icisleri bakanimin partisi
degildi.

Secimle is basina gelen iktidarlar, maalesef bizim sistemimizde boyle kendi
emniyet mudirdndn, kendi mustesarini, kendi valisini atamaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak ta kendisini atayan Emniyet mudurd, Vali, Birokrat, Hakim, Savci
derin ve karanlik sularailismemekte, ya da giiniint kurtarmak icin top cevirmektedir.

Tirkiye mizde organize su¢ orgitleriyle ve yolsuzlukla miicadel e etme temel
gorevi olan Kagakcilik ve Organize Suglar Daire Bagkanligi sahip oldugu imkanlar
itibariyle buytk bir guctir. Bu nedenle bir reklamda da denildigi gibi, kontrolsiiz
gug, guc degildir. Y aklasimindan hareketle bu gticti kontrol altinda tutmak igin ktigik
capl1 yolsuzluk ve cete yapillanmas: seklindeki sucglarla micadele ettirilmektedir.
BlylUk boyutlu yapilanmalarla ugrastiriimadigint disinmekteyim. Benimde ¢alisma
grubu icinde bulundugum, medya organlarina da nester 1 ve nester 2 olarak yansiyan
calismalarda, organize su¢ gruplarimin devleti soymada yargi ve siyasetle olan
iliskileri guin ylzine ¢ikmasina raggmen, bu yapilanma birileri tarafindan orttlmustar.
Telefon gorismelerinde rusvet aldiklar: tespit edilen birokrat, siyaset ve yargi
mensuplar: e ele vererek, Yargitay tarihinde benim bildigim kadanylailk kez telefon

gorismelerinde sug unsuru iceren gortiisme yapan Uctincti sahislarin goérismeleri delil
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olarak kullamlamamus, bu konuyla ilgili Yargitay, ictihadi birlestirme kararn almus,
ancak kamu oyunda biytk tepti olmast dolayisiyla bu karar tekrar degistirilmistir.
Fakat gegmise donuk uygulanmamak sartiyla.

SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmin yasandigi sektorleri bir polis
goziiyle aciklarmisiniz.

CEVAP:Yolsuzluk olayin takip etmek istiyorsamiz, parasal getirisi yani kar marji en
yilksek sektorlere bakmamiz yeterli olacaktir. Ulkemizde de bu sektorler, enerji
sektordl, saglik sektord, kamu yarar icin yapilacak insaat niteligindeki faaliyetlerdir.

Y ani bunlar bargjlar, okullar, termik santraller ve benzeri islerdir.

SORU:Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, ele gecirilen siipheli

sahislarin ortak ozellikleri sizce nelerdir?

CEVAP:Burada iki tir 6zellikten bahsedebiliriz. Ozellikle okumamis ama kafasi
calisan insanlarin yapmis oldugu yolsuzluklarda genel olarak bu insanlar bolge
karakol amirini, bolge jandarma komutanini, bolge kaymakarmini kullanarak bolgesel
capta kiguk rant paylasimu yapmaktadirlar. Ama onemli olan ve asil tehlikelis,
Universite bitirmis, yurt disinda yiksek lisans doktora yapmus, herkesin saygi ve
iltifat gosterdigi kamu gorevlilerinin karistigi yolsuzluklardir. Bu tir yolsuzluklarda
genelde bu insanlar, bir bakanligin, bir genel muduarlGgin, bir kamu kurulusunun en

Ust diizeyinde gorev almaktadhr.
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Imza atma yetkis ellerinde bulunan sahislardir. Benim simdiye kadar ki
gozlemlerimde, bu insanlarin para kazanma hirsi icerisine girerek yolsuzluklara
bulasmalarnidir. Sdyle ki, bu insamin imzasi sayesinde, milyon dolarlik isler
yapilmakta, ama bu imza karsiliginda adigi maas: yeterli gormemekte ve yanlis

yollara sapmaktadrlar.
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Emniyet Teskilatinda Gorevli “A” ile yapilan miilakat;

SORU:Organize suc¢ orgiitleriyle ve yolsuzlukla miicadelede gorevli bir Kisi
olarak yolsuzlugu nasil tanimhyorsunuz?

CEVAP:Yolsuzluk bence ismi Uzerinden de anlagsilabilecegi gibi yoldan ¢ikmaktr.
Y ani, kanun yolundan sapmadir. Kurallara, nizamlara aykir1 hareket etmektir. Genis
manasiyla yolsuzluk, kisinin bulunmus oldugu makamin imkan ve olanaklarim
kullanarak kisisel menfaat elde etmesidir. Tabi bu tamm kamudaki yolsuzluk icin
soyleyebiliriz. Y oksa 0zel sektodrde de binbir ¢esit yolsuzluk vardir.
SORU:Ulkemizde, kamuda yasanan yolsuzluklarla gercek manada miicadele
yapildigini diisiiniiyor musunuz?

CEVAP:Yolsuzluk yapan sebekelerin yapilanmalarina bakildiginda, bunlarin
olmazsa olmaz ayaklarin bir tanes de €eli silahli kabaday: tiplerin olusturdugu
mafyatik yapilanmalardir. Bu yapilanmalar sayesinde isler cok kolay sekilde
yuratilmektedir. Bir orgitin ismi bazen acilmayacak kapilarin agilmasing, islerin
tikir tikir islemesine neden olabilmektedir. Ornegin, organize sug orgiti lideri Sedat
PEKER' e yakin bir firma, bir ihaleye gireceginde ihaleye girecek olan diger firmalar
kesinlikle bu isi almakta tereddit yasarlar. Clnku, ihale kendilerinde kalsa bile bu
isten para kazanamayacaklarint bilirler. O nedenledir ki bir ¢cok operasyonlarimizda
gorduklerimiz bize, organize suc¢ Orgutlerinin destegini almadan kamuda Ki
ihalelerden rant saglanamaz. Saglansa bile bu sire bir iki seneyi gecmez. Ayni

sekilde bizim bizzat yonetmis oldugumuz Alaaddin CAKICI’ nin kontrolindeki bir
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turizm sirketi kamuya ait bir arazinin aliminda bolge valisi ve kaymakam ileiliskiye
girmis, 10 milyon dolarhk arazi, 2,5 milyon dolara yok pahasina satilmistir. ihaleye
gostermelik olarak tepki cekilmemesi icin bagka firmalarin katilmasina izin
verilmistir. Tabi ki katihmci diger firmalar kukla olmaktan 6teye gidememistir.
Devletin bu ihalede milyon dolarlarca zarar1 olmustur

Organize sug orgutleri Ulkemizde o kadar yayillmis ve gelismistir ki, Turkiye
futbol federasyonu secimlerine dahil € atmuslardir. Son futbol federasyon
secimlerinde organize su¢ 6rgutt liderlerinin baskan adaylarindan bir tanesini
destekledigi gazetelere de yansimustir. O kadar ki futbol federasyonunun segcimlerinin
yapildig: otel lobisinde gorev adigimda bir gok mafya tyesinin diger baskan adayim
ve destekcilerini korkutmak icin lobide oturarak ve etrafta gezinerek rakip aday1 ve
yandaslarini psikolojik bask: atina aldiklarint gordim. Bunlara otelde oda ayiranda
baska isimlerle de olsa, baskan adayina yakin isimlerden birisinin oldugunu
biliyorum.

Ayni sekilde organize su¢ orgatleri futboldaki baska bir etkinliginde
mengjerler Uzerindeki etkisini de gbrmekteyiz. Ulusal ¢apta bir futbolcu mengjerinin,
meslegini devam ettirebilmesi icin kesinlikle bir su¢ 6rgitinun lideri tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Aksi halde bu medesi yapamaz. Cunkd, futbolda ¢ok
blyUk paralar donmektedir. Mengerlerde bu paralardan istifade etmektedirler. Her
futbol transferlerinde mengjerler transferin yaklasik %5-10'nu airlar. Bu aldiklar:
parann da buylk bir bolumi mafyaya aktarmak zorundadirlar. Yoksa bu isi

yapamazlar. Bunun bize en acik gosterges olarakta en son Trabzon'da, Trabzon
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Sporlu iki futbolcuya yapilan silahli saldiry1 gosterebiliriz. Yani organize sug
orgutleri paranin oldugu her yerde bitiin gcleriyle vardirlar. Turkiye 1.Super liginde
micadele eden takimlara baktigimizda, micadele eden takimlarin bir gogunun
basinda bulunan baskan ve baskan yardimcilarinin hepsi insaat sektdrinde boy
gosteren Turkiye' de sayili blydk insaat firmalarimin sahipleridir. Hali hazirda bu
takimlarda bagkanlik veya baskan yardimclign yapan insanlara bakin, kulUp
yoneticiligine geldikten sonraki sirketlerinin biyime hizlarinda biylk artislar goze
carpmakta, ancak bu olaylar her nedense basinda ve kamuoyunda pek dikkate
ainmamakta. Ama ben biliyor ve inamyorum ki, bu kullp yoneticileri baskan
olduktan sonra, kamuda agilan bircok ihalede, kulip baskant ve yonetici
kimliklerinin kendilerine tanimis oldugu bircok imtiyazlar: kullanarak, ihaleler
aldiklarim ve bunlarin 6zellikle son zamanlarda tatil yorelerinde otel zincirleri
kurduklarim gértyoruz. TUm bunlar bize gostermektedir ki, organize sug oOrgitleri
kisa slrede kolay ve ¢ok para kazanabilecekleri her ortamda butin gucleri ve
kimlikleri ile oradadirlar. Bu anlamda bana sormus oldugunuz soruda, ben kesinlikle
bu Ulkede organize su¢ oOrgitleriyle micadele edildigine, temiz bir toplum
hedeflendigine inanmiyorum. Toplum ne kadar kirli kalirsa, bu pislikten beslenen
buylk makamlardaki insanlarda o derece kazanclarim artirmaktadirlar ve kolay

gizlenebilmektedirler.
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SORU: Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, organize suc
orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP: Bana bhiraz 6nce sormus oldugunuz sorunun cevabinda da belirtmis
oldugum gibi, yaptigimiz yolsuzluk operasyonlarinin hemen hemen hepsinin atinda,
bir organize su¢ orgutinun faaliyetleri kesinlikle vardir. Organize sug orgutleri,
gunimizde is adamlariin kamu yani devletle olan ticari iliskilerinde adeta,
mahkeme-i kibra gorevi gormektedirler. Yani kimin hangi ihaleyi alacagim, kirnm
oranlarin organize sug orgutleri belirlemekte ve tayin etmektedirler. Emniyet Genel
Mudurligimizin gegen yil icerisinde agiklamis oldugu bir raporda aslinda bu
sorunuzu ve benim verdigim cevalr ¢cok acik bir sekilde izah etmektedir. Bu raporda,
organize sug orgutlerinin artik sokaklarda eskisi gibi psikopat ve silahli adamlar
besleyerek, kullp, kumarhane isletmek yerine, kendilerine kolay ve givenli para
kazanabilecekleri, paravan sirketler vasitasiyla, kamu ihalelerini ve ihracat-ithalat
islerini yonlendirmeye basladiklar:, yani yeni adiyla kravatli mafya olduklarim
aciklamisti.

SORU:Yapmis oldugunuz yolsuzluk operasyonlarda, siyasi kimlige sahip ve
biirokrat Kisilerin rolii nedir?

CEVAP:TUurkiye de buyuk capli yolsuzluklar devlet faaliyetleri Uzerinden beslenir,
bunda da en 6nemli rol bence siyasi kimlige sahip kisilerdir. Y olsuzlukla mucadelede
olmazsa olmaz olan kurallardan bir tanesi, hesap verebilirliliktir. Ancak Ulkemize
bakildiginda, syasilerde basta olmak Uzere bir kurum sorgulanamamakta,

calisanlarina hesap sorulamamaktadsr. Ulkemizde yolsuzlugun boyutlar: dylesine
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buyUmdastdr ki, yolsuzluk artik anayasal duzeni tehdit edecek, toplumun sosyal ve
ekonomik degerlerini at Ust edebilir hal almistir. Bence suanda ulusal guvenligimiz
bakimindan o6ncdikli tehdidimiz ne PKK nede baska bir seydir, kesinlikle
yolsuzluktur. Bizim gibi bir turli gelismesini tamamlayamayan Ulkelerde ki temel
sorun ve en tehlikeli sorun yolsuzlugun siradanlasmasi, kamksanmasidir. Adam iyi
yapmis kendisini  kurtarmug, seklinde disincenin hakim olmasi yolsuzlukla
miicadel ede basaria z olunmasinin temel sebebidir.

Ulkemizde yasayan vatandaslarin zihninde, isini Ankara dan baglamayan
calamaz, seklinde bir inang yerlesmis ve bunu destekleyen bizim yapmis oldugumuz
bir cok yolsuzluk operasyonu vardir. Tabi bunlarin ne kadar aydinlatilabildigi
tartigilabilir. Yani bir hayali ihracat yapabilmeniz icin, ihracat birligini, bir bankay1,
bankayi, maliye bakanligin, komisyonlari, gimrik mudurltgunt baglamamz lazim,
tabi en basta Ankara daki imza atma yetkis bulunan kisileri. Cunki isi merkezinden
yani Ankara dan baglayamazsan muhakkak yakayi ele verirsin.

Bu Ulkede, hem basbakanlik hem de Cumhurbaskanligi yapmis bir insanin,
bir ILKSAN’ da yapilan bir yolsuzluk sonucunda, yaptiysam ben yaptim, ne olacak
ki, demesi, yine ayni makamlarda gorev yapmus bir devlet buylgumuzin, benim
memurun isini bilir, seklindeki aciklamalari, siyasilerin yolsuzlukla miicadelede
hangi tarafta yer adiklarim bize gostermektedir. Bir siyasi liderin, aile fotografinda
yer aanlarin biyik cogunlugunun bugin banka hortumlamaktan tutunda, hayali
ihracata varincaya kadar bu Ulkede karismadiklar: yolsuzluk olayr yoktur. O aile

fotografinda yer alanlann bu tlkede galdiklari, Ulke kasasndakalsaidi o paraara
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neler yapilmazdi ki. Tim bunlar bizim gibi saf insanlarin inandiklar: degerlere aykir
hareketlerdir ve bizleri rencide etmekte, umutlarimizi, hayallerimizi kirmaktadir. Bu
ortam icerisinde ben yolsuzlukla micadelenin gercek manada yapildigina
inanmiyorum. Bir makama gelen durust bir insan ancak lokal olarak, bulundugu
gorev adig1 cevrede yapiyorsa birkag kiiglk yolsuzluk operasyonu yapiliyor. Ancak
Ulke capinda, butin kurumlarin icerisinde gorev adigi, yolsuzlukla micadele
yapilmiyor.

SORU:Yapilan operasyonlarda, herhangi bir siyasi baskiyla karsilasiyor
musunuz? Varsa siyasi baskilarin operasyonlar1 aydinlatmada etkisi nedir?
CEVAP: Ulkemizin mevcut ekonomik sartlar ve gelismisligi goruldigiinde, siyas
baskinin olup olmadigim anlarsmz. Her iktidarin elbette ki bir baskisi vardir. Tabi
bu baskinin siddeti hikimetlerden hikimete fark edebilmektedir. Cunki higbir
iktidar, doganin kanunu olsa gerek kendisine zarar getirecek bir yolsuzluk
operasyonun yapilmasin istemez. Burada benim gozlemledigim kadariyla temel
mantik, siz operasyon yapmayin da, bize sdyleyin biz kendimiz bunlarn ayiklanz
seklindedir. Meslek hayaimda bu yonde bir ayiklamaya sahit olmadim. Y olsuzluk
yapmay1 birakin, yolsuzluk yaptigi seklinde ithamda bulunan bir Japon basbakanmnn
ya da bakanminin bu olay karsianda utancindan olsa gerek, hemen istifa ettigini, daha
da ileriye gidenlerin intihar ederek onurlarini ve sereflerini bu sekilde koruduklarin
televizyonlardan izledigimiz kadaryla cok duyduk. Ama bizim Glkemizde, yolsuzluk
ve k6tl yonetim nedeniyle sayisiz kere gorevden uzaklastinilan siyasiler, kendilerine

taninan en kicuk bir firsatta, istifa etmeyi birakin, goreviere tekrar tekrar talip
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olabilmektedirler. Bizim toplum olarak, gelismis Ulkeler nazarinda nerede
bulundugumuzu, yollarimizin kalitesine, gayri safi milli hasilamiza, ihracat ve
ithalatimiza bakilmadan ¢ok rahatlikla bir yabanc: teshis edebilir. Siyasi tarihimize
bakmas: yeterlidir.

Bir yolsuzluk operasyonu yapildiginda herhangi bir siyasinin ismi gectiginde,
telefonlar sirekli calmaya baslar, siyasi veya siyasi kesimlere yakin olan kisinin ismi
medyada yer admamast icin bUylk caba sarf edilir. Buda yeterli olmuyorsa,
sorusturmayi yapan emniyet gorevlisi, savcl sorusturmanin ortasinda bir bahaneyle
gbrevinden alinabilir. Bunun ornegini yapmis oldugumuz bir operasyonda ne yazik
ki gordik, Nesterl ve Nester2 olarak bilinen operasyonda bize biyik destegi olan
sayin savcimiz ne yazik ki bu destek sonucu sorusturmanin degisik sonuclara gitmes
neticesinde eski adiyla DGM Cumhuriyet Savciligr gorevinden alinarak, normal

savcilik gorevine atanmuistir.

SORU:Ulkemizde en cok yolsuzluk olaylarmin yasandigi sektorleri bir polis
goziiyle aciklarmisiniz.

CEVAP:Ben sektor olarak ayirmiyorum, bana gore paramin bulundugu bitin
sektdrlerde yolsuzluk vardir. Paranin cazibesinin fazlaca hissedilen her yerde bu tir
yolsuzluklarin olmasi kaginilmazdir. Ulkemizdeki yolsuzluklara bakilciginda en gok
yolsuzlugun yasandigi sektor, insaat sektoridir. Devletimiz hala en blyuk isveren
konumundadir, bu nedenle ingaat sektoriinde yer alan firma sahiplerinin devletle iyi

iliski baglari kurmak zorundadir. Bir diger yolsuzlugun yogun sekilde yasandigi aan
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ise, saglhik sektorudir. Saglik sektdriinde bazi ithalatc: ilag depolart sahipleri, yurt
icinde blyik tekel konumundacirlar. ilag fiyatlarim bunlar belirlemekte, eger
istedikleri fiyatta anlasamazlarsa, ilag arzim kisarak devleti tehdit eder hae
gelmiglerdir. Saglik konusu da her kesin dikkatle Gzerinde durduklari bir konu
oldugundan dolayi, hiukimette bu konuda skinti yasamamak icin burada donen
yolsuzluk carkina yeterli derecede mudahale edememektedir. Burada mudahale
edenler derken, temiz hikUmetlerden sbz etmekteyim, hikimete yakin olan
insanlarin bu ilag firmaarina ortak olmasi durumunda, birakin midahaleyi, ilag
fiyatlari artirabilmek icin her tirlii yola basvurmaktadiriar. Ulkemizin de saglik
sektoriinde %90 oraminda disa bagimli oldugumuzu distnirsek, ilag dagiticist
firmalarin elindeki guictin biyukligiini de fark etmis oluruz. Roche firmasina yapilan
operasyonda, gozatina ainan salislara kelepce takilmasindan dolay:, bazi
meslektaslarimiz gorev yerleri degistirilerek, bulunduklar: sube kadrolarindan, baska
kadrolaratayinleri olmustur. Sorusturmay: yuritmekte olan savainin ise akibetinin ne

olacagim merakla bekliyorum.

SORU:Yapms oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, ele gecirilen siipheli

sahislarin ortak ozellikleri sizce nelerdir?

CEVAP:Buglne kadar sayisim hatirlamadigim kadar yolsuzluk operasyonlarinda
aktif olarak gorev aldim. Yolsuzluk operasyonlarinda goz altina amaya gittigimiz
sahislarin  higbirisini, Ankaramn Haskdy, Kegidren, Sincan, Eryaman gibi

ilcelerinden gbz atina almadik, hepside Cankaya ve Cayyolu semtlerinden
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alinmiglardir. Bunu neden sdyledim, bunu sdylememdeki sebep sudur. Cankaya ve
Cayyolu' nun Ankara nin en pahal1 iki semti oldugu malumunuz, buralarda bir kamu
gorevlisinin ev sahibi olmas bana gére suan ki ortamda olanaksizdir. Hayat sartlar:
maddi acidan cok agirlasmistir, bizlerde aile babasyiz ve bizlerde c¢ocuk
yetistiriyoruz, cocuklarin egitim masraflart bile cok ¢ok artmis bir ortam var, diger
ihtiyaclardan bahsetmiyorum bile, bu kadar hayat pahailiginda bir memur nasi
Cankaya veya Cayyolu semtlerinde ev sahibi olabiliyorlar. Hepsi icin sdylemiyorum
elbette, ama gortiyorum ve sahit oluyorum, ya kamudais yapan bir firma sahibi ya da

kamuda sozii gecer, imza yetkisi olan itaamiri konumundaki sahislardir bunlar.
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Emniyet Teskilatinda Gorevli “S” ile yapilan miilakat;

SORU:Organize suc¢ orgiitleriyle ve yolsuzlukla miicadelede gorevli bir Kisi
olarak yolsuzlugu nasil tanomhyorsunuz?

CEVAP:Devlet idaresindeki sahsin, kendi amaclari icin makamin Kkullanarak,
devleti zarar ettirdig 6lclide, menfaat temin etmesidir. Aslinda ¢ok 6énemli bir sorun
olarak dustntyorum, Ozellikle adalet sisteminin yavas islemesi, kanunlarda bu tur
suclara caydirict cezalarin verilmemes ve icinde yasadigimiz toplumun Uretmek
yerine hizla tiketim toplumu olmasinin getirdigi kagimlmaz bir hastaliktir. Bir
toplumun liderleri bence o toplumun aynasidirlar. Bizim liderlerimize baktigimda,
aynadan bana yansiyanlar icimi karartiyor, beni umutsuzluga sevk ediyorlar.
SORU:Ulkemizde, kamuda yasanan yolsuzluklarla gercek manada miicadele
yapildigini diisiinityor musunuz?

CEVAP: Power of the money, yani paramin gucu, bu gi¢ toplumda gegerli olmus
durumda, para toplumun her kademesine hikiim etmektedir. Para toplumda insanlara
guc, sayginlik ve given vermektedir. Bu saydiklarim bir insanmin kendisinde daima
olmasini istedikleri 6zelliklerdir. insan tarih boyunca giice ve sayginliga daima itibar
etmistir. Gegmis tarihte insanlar gic ve sayginlik pesinde kosarlarken, kendilerinden
aslataviz vermeyecekleri bazi kirmizi hatlari bulunmaktaymis, onur veserefi, glc ve
sayginhiktan daha 6nemli imis, onur ve seref toplum igerisinde gic ve sayginliktan
dahaitibarli imis, ancak aradan gecen uzun yillar insanlardan bir cok seyi alip gitmis.

Onursuz bir millet ayakta ne kadar guiclU durabilir. Guntimuzde ise hedefi ve
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hayalleri olmayan bir toplum olmusuz, bu Osmanli Devletinin ¢cokis donemini
hatirlatmakta bana. Gergeklerin pesinde kosmak yerine, sana ve sg gundemlerle
yogrulan bir toplum olup c¢ikmisiz. Milli  bir hedef olmali, insanlar
heyecanlandiracak, aslinda damarlarindaki asil kamn gicini ve tilsimim
hatirlayacaklar: bir milli durus olmali, yoksa bizde bugtine kadar kurmus oldugumuz
diger 17 devlet gibi, tarihin tozlu raflarinda yerimizi alacagiz, ancak bizim
digerlerinden bir farkimiz olacak, hayirla yaad edilmeyecegiz. insanlar bir an 6nce
kendilerine ¢eki diuzen vermeli, buna siyasilerle baslamaliyiz. Bizim gelecegimizi
yonetmeye talip olan insanlart biz segmiyor muyuz, Oyleyse, onlar bir seyler
yapmiyorsa bizler toplum olarak bir seyler yapmaliyiz, kendimizi yonetmesi icin
sececegimiz insanlarda arachigimiz Ozellikleri tespit edip, halka kabul ettirmeli ve
bunu bitin Tarkiye'ye deklare etmeliyiz diye dustntyorum. Sorunuzun cevabi
hayrr, bu Ulkede gercekten de yolsuzlukla micadele edilmiyor. Bu pislikten
beslenenler var ve bunlar tlkenin kilit noktalarinda gorev alan guclt insanlar. Bunlar,
kaostan gelen dizenle besleniyorlar, toplum ne kadar kaosa striklenirse, bunlarin
gucleri ve paralar o kadar artacaktir. Bu kadar zormu acaba suclarla miicadele
etmek. Elbette hayir, bir ara kapkag olaylar1 lUlke gindemine oturmustu, Ulkenin
bitiin bdlgelerinde her giin kapkag olaylart olmakta, toplum glvensizlik ortamina
surtiklenmekte idi, peki sonra ne oldu, bir hakim, bunu basit bir hirazlik olayr olarak
degil de, organize bir sekilde yapilmis gasp sugu olarak degerlendirdi ve kapkag
zanhlarim 20 ila 30 yil agir hapisle cezalandirdi, bu ceza Yargitay tarafindan da

onaylandi, peki sonra ne oldu, tabi ki kapkag olaylar bigakla kesilmis gibi birden
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yok oldu. iste goriiyoruz, bir sorunun arkasinda durabilecek kahraman yireklere
ihtiyag duyulmakta ve o kahramanlarin arkasinda da onun kadar kahramanca durup
ona destek verecek bir toplum gerekmektedir. Insanlar kapkag olaylarina
gosterdikleri tepkiyi, kamuda yasanan yolsuzluk olaylarina kars1 gostermedikleri
icin, yolsuzluk almis basim gidiyor, tabi bunda basininda biytk etkisi var, ¢lnki
kapkag olaylarim veya polisin bir olay karsisinda icine distligli acziyeti, televizyon
kanallarinda haber yapmakta gosterdikleri kararliligi ve samimiyeti yolsuzluk
olaylarinda gostermemekteler. Cinkl kendi patronlari  bu  yolsuzluklarin
icerisindeler, yasiyoruz, devletimize milyarlarca dolar borcu olan bir medya patronu,
Petrol Ofisi ihalesini aabiliyor, bir diger banka hortumcusu ise segim propagandalari
sirasinda bir siyasi parti genel baskanina helikopterini tahsis ediyor, bir digeri ise
kendini sirin gostermek amaciyla, terér orgutti liderinin yurt disindan getirilmesi igin,
kendi 6zel ugagim devletin 6zel birimlerine tahsis ediyor, peki ne oluyor, bu adam,
milliyetcilik duygularim kullanarak halkin kendisi Gzerinde olan tepkilerini
azatmaya calisiyor, peki bunda basarilimi oluyor, sonu¢ evet. Sadece polise
dusmuyor yolsuzlukla micadele, bu yik ¢ok agir, bu yikin altina toplumun bitin
katmanlar1 elini koymal1 ve bizim yukimuzi azaltarak, risk alanlarimizi en aza

indirmelidirler diye dustntyorum.
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SORU:Yapmis oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, organize suc
orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP:Yolsuzlugu beyaz perdeye uyarlanmis bir sinema filmi olarak
degerlendirelim. Bu filmde, senaryo yazari, yonetmen ve oyuncular vardir. Ugliniin
koordineli calismasinin bir Grinidur beyaz perdede izlediklerimiz. Senaryo yazarlari,
kamuda gorev yapan Ust makamda gorevli yoneticilerimiz, Yonetmen, Siyasilerin
atinda yer alan, yiuksek makamlardaki burokratlar, oyuncular ise, organize sug
orgutleridir. Simdi bu sralamada birinden birisi olmazsa bir film c¢evrilebilir mi,
elbette hayir, U¢cinin de, belli bir disiplin ve hiyerarsi atinda calismalarinin
sonucudur yasadigimiz ve sahidi oldugumuz yolsuzluklar. Birinin digerinden daha az

Onemi yoktur, hepsi de ayni derecede sorumludurlar yasananlardan.

SORU:Yapmus oldugunuz operasyonlarda, siyasi kimlige sahip ve biirokrat
kisilerin rolii nedir?

CEVAP:Bunlar senaryo yazarlaridir. Bunlar oyunun kurallann koyarlar, oyunun
yoneticilerini ve aktorlerini secerler. Kendilerinin istemedikleri gruplar, kurduklar:
cikar sistemine ayak uyduramayacak olanlar, emir atina girmeyecek kadar as
olanlar bu dizen icerisinden dislanirlar ve bunlarin kendi dizenlerine comak
sokmamalan icinde gerekli dnlemleri alirlar. Bizim bugiine kadar yapmis oldugumuz
operasyonlarda bunlar: ¢ok agik bir sekilde gordik, yapmadigimiz operasyonlarda da
basindan izlediklerimiz kadariyla bu kamya vardim. Y apilan bitiin usulsizliklerin
altinda bir siyasinin bulunmas: sizce bir tesadtufumudur. Elbette hayir, onlar bu kirli

oyunun yazarlaricirlar, onlar isteseler, yasama ve yuritme gticl ellerinde
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bulunmaktadir, bu giici kullanarak, Uclnct gic olan yargiyt destekleyerek onlari
yolsuzlukla micadelede aktif kilabilirler. Bir sbz vardir, Kontrolsiiz gig, gulg
degildir, organize su¢ Orgutleri de buyUk bir guctir, bu gu¢ asla kontrolsiiz
birakilmamustir ve kontrolsiiz birakilmalari da dustnidlemez. Siz bana sordunuz
bende size soruyorum, Ege Bank operasyonunun arkasindan kim c¢ikmustir, Enerji
Bakanhigindaki yolsuzlugun arkasinda kim ¢ikmustir, Vurgun operasyonunun
arkasinda kim c¢ikmustir, dahasi da var, yillar dnce ihalesi yapilmis ancak bir tirlu
bitirilememis meshur Karadeniz sahil otoyolu insaatinin arkasinda kimler cikmustir,
bunlarin hepsini biliyoruz, peki bu kadar cok 6rnek dururken 6nimuzde, siyasilerin
yasanan yolsuzluklardaki rolinl tartismaya gerek yok bence.
SORU:Yapilan operasyonlarda, herhangi bir siyasi baskiyla karsilasiyor
musunuz? Varsa siyasi baskilarin operasyonlari aydinlatmada etkisi nedir?
CEVAP:Ben caistigim konum bakamindan bunu hissetmedim ancak, bizim
amirimiz konumundaki insanlara bazi baskilarnn yapildigini duyuyoruz, bu da bizi
rahatsz ediyor ve korkutuyor. Samirim Mayis ayiydi, Turkiye bir ilk olmustu,
internet Uzerinden cocuk pornosu Uzerine bir operasyon yapmistik, bu operasyon
kapsaminda istanbul ilinde bir gazetenin temsilcisi de gz altina alindi, ancak bu
sas goz altina alindiktan sonra ¢ok sayida siyasiden telefon geldigini, bunun
Uzerine bu sahsin mahkemeye cikartilmadan savainin talimatiyla subeden serbest
birakildigim duydum.

Su agidan bakmakta fayda var, biz Emniyet Genel MudurlUgu olarak direkt

olarak, icisleri Bakamna bagliyiz, sinirlarnimizi cizenler tarafindan kontrol



136

edilmekteyiz, bu nedenle siyasi baskiyla karsilasiyor muyuz, biz siyasiler tarafindan
yonlendiriliyoruz.

SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmin yasandigi sektorleri bir polis
goziiyle aciklarmisiniz.

CEVAP:Buna ben devletin igcinde bulundugu butin sektorler diyorum. Devlet
piyasanin en buydk isvereni, patronudur, bir dolmus sofért bile, ginlik hasilattan
kazanci oramnda caliyor, isci, isverenin zamamndan caliyor, devlette, kendi
kendinden aktérleri vasitasiyla belli kanallara aktarilmak tzere galiyor bence.
SORU:Yapmus oldugunuz yolsuzluk operasyonlarinda, ele gecirilen siipheli
sahislarin ortak ozellikleri sizce nelerdir?

CEVAP:Bu sahislarin hepsinin de liks yasama tutkusu oldugunu gérdiim. Insan
oglunun nefsi diyorum, ne kadar azdirilmissa, zapt edilmesi zor oluyor demek Kki.
Birde haram cok tatli, yani hepimiz mutlaka bir haram ise karismisizdir, yani buna
illaki yolsuzluk demiyorum, mesela nedir, dinimiz de, zina yapmak haramdir, ama bu
yasak ya, yasag: yapmak kadar insana zevk veren bir sey yok galiba diinyada. insan
da kendisini kontrol edemez, hakim olamazsa tutkularinin esiri oluyor demek ki.
Yolsuzluk operasyonlarinda gozaltina aldigimiz insanlarin hepsinin de tutkularinin

esiri oldugunu gordim.
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2.2.1.Tartisma: GUvenlik gucleri ile yaplan milakatlar da goéruldigu Uzere
yolsuzluk; gorevli A’rmin belirttigi gibi kanunlara, nizamlara aykir hareket etmektir,
gorevli M ve Snin de vurgulacigr gibi yetkili bir kisinin yetkisini; makaminin
gucunu kendi kisisel cikarlan igin kullanarak haksiz menfaat elde etmesidir.
Ulkemizde; yasanan biyuk capli yolsuzluklar kamu adina biyik yetkilerle
donatilmis ve bu yetkileri kamu adina ,kamu menfaati dogrultusunda kullanmasi
gereken kamu gorevlileri tarafindan yapilmakta ve bu yolsuzluk tlkemizin birincil

Onemli sorunu haline gelmektedir.

Gorevli A’mnda belirttigi gibi yolsuzluklar anayasal dizeni tehdit edecek, toplumun
sosya ve ekonomik degerlerini alt Ust edecek bir hal almstir. Ancak 6nemli bir
sorun haline geldigi herkesimce dile getirilen yolsuzluklarla tlkemizde micadele
gercek manasiyla yapilmamaktacir. Gorevli 1,A,K,S,M’in de ortak olarak belirtikleri
gibi Turkiye' de yolsuzluk ve bu baglamda yolsuzlukta birincil etkiye sahip organize
suc orgltleri ile doyurucu, sonu¢ aici bir micadele yapilmamakta, gorevli A ve
M’ nin de vurguladigi gibi zaman zaman da giindeme gelen yolsuzlukla micadeleye
yonelik calismalar daha cok bireysel gayretlerle gerceklesmektedir.Sistematik, bir
yolsuzluk ve organize sucla miicadele s6z konusu olmamaktadir. Hatta, gorevli A ve
S'nin belirttigi gibi tUlkede yasanan kaostan, karmasadan beslenen devlet gorevlileri

olmakta ve bu durumun diizeltilmesine yonelik herhangi bir cabaicerisinde
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olmamaktadirlar.

Sistemin bu sekilde islemesi, karanlik ortamin olmast gergek rol sahiplerinin
ylizlerini gizlemede onlara yardimc: olmaktadir.  Insanlar inandiklar: gibi
yasayamazlarsa belirli bir slire sonra yasadiklar gibi inanmaya baslarlar, Turkiye de
yasanan yolsuzluklarla micadel e etmenin zorluklann bir tanesine gorevli M ve S'nin
de belirttigi gibi Ulke insaminin yolsuzlugu ve organize sug orgutlerini kamksamasi,
yapilan kanunsuzluklarin, soygunlarin, kirli iligkilerin siradan bir hal gibi gortlmesi
ve tepki verilmemesidir. En buytk tehlikede iste bu durumda ortaya cikmaktadir.
Yolsuzlugun, cetelerin kamuoyunda agilams biciminin degismes ,bu yapilanmalar
kars1 duyarsizlasmanin yasandig toplumda kuralsizliklar hakim olmaya baslayacak
ve Anomik yapilarin hakim oldugu bir toplumsal yapi meydana gelecektir. Bir
paradoks gibi bu yapilanmalarda sistemdeki yolsuzluk ve organize sug orgitlerin

artmasina meydan vermektedir.

Tlrkiye' de yasanan yolsuzluklarda en 6nemli etkiye siyasiler sahiptirler;
yolsuzluk parasal hareketlerin oldugu yerde daha hizli bir sekilde yasanmaktadir.
Tarkiye gibi  devletin halen en biyiuk is veren bir kurum oldugu Ulkelerde
siyasetcilerin siradan bir insam bir ihale ile zengin etmedeki etkinligi devam ettikge
yolsuzlugun olmamasi ¢ok safca bir distnce olur. Avrupa daki bir vatandss
Ulkesinin siyasilerin isimleri ve kisilikleri konularinda kimi zaman ¢ok bir bilgiye
sahip olmamaktadir; Ulkesinin oturmus bir siyasi sistemi oldugundan kimi zaman oy
kullanmay: bile gerek duymaya bilmektedir. Gergekten bir ¢ok Avrupa ulkesinde

secimler %40-50 kat1l imla yapilmaktadir. Ulkemizde ise siyasetin ne kadar 6nemli



139

oldugunu anlamak istiyorsaniz 0yle ¢cok uzaga gitmeye gerek yoktur bir kahvehaneye
girin herkesin konustugu konu siyasettir. Acaba neden Ulkemizde siyaset bu kadar
cok onemli nedini cok sabit gorevli M’in de belirttigi gibi GUlkemizde siyaset kolay ve
kisa yoldan zengin olmanin bir yolu olarak gortlmekte ve algilanmaktadir.

Tarkiye' de 1950’1 yillara kadar tek partili, bu dénemden sonrada cok partili
siyasal hayat mevcuttur. Ulke, yonetimi siyasal parti ya da partiler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle de siyasal partiler Devletin siyasal yapisna
damgasim vurmakta ve sekillendirmektedirler.

Tek bir siyasal parti yada grubun ellerinde toplanan iktidar tekeli ve etkili bir
muhalefetin bulunmayisi1 kirli yolsuzluklardan yararlanmada siyasetciler ve kamu
gorevlileri arasinda korkutucu bir anlasma icin firsat yaratmaktadir. Bir partinin
iktidarda kalch g1 stireninde bu agidan dikkate alinmasi gerekebilir. iktidarda gok uzun
sire ve kesintisiz olarak kalan bir siyasal parti zayifligin, yorgunlugun, verimsizligin
ve yolsuzlugun kaynag: olabilir. Ote yandan, cok kisa ve belirsiz dénemler igin
iktidara gelme durumu da daha hizl1 bigcimde kisisel ¢ikarlar saglama girisimleriyle
sonuglanabilir. Daha 6tesi, demokratik bir sistemde segme sirecindeki zorlamalar ve

secim yontemlerindeki bozukluklar yolsuzluklar: 6zendirebilir (Ergiin, 1978:26).

Tuarkiyede dgyasetin pahali bir ugras olmasi da yolsuzluklar:
desteklemektedir. Siyasetin finansmanmin seffaf olmamasi, siyasetcileri organize sug

orgutleri ile bire bir iligki icerisine de sokabilmektedir. Haksiz menfaatle biyuk bir
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guce ulasan organize su¢ oOrgltleri  syasilerin secim  kampanyaarinm

destekleyebilmekte, bu destegin sonucunu da secim sonrast misliyle alabilmektedir.

Bdyle bir algilayisla tanimlanan siyaset yolsuzlukla miicadele edememekte
bizzat yolsuzlugun bas aktori olmaktadir. Gorevli M’'nin de vurguladigi gibi
Tarkiye'deki buyik capli yolsuzluklarda siyasiler ve birokratlar 6n planda
olmaktadirlar. Bu durumun dogal bir uzantisi olarak yolsuzluk ve organize sug
Orgutleri ile micadele etmek isteyen dirtst kamu gorevlilerini engellenmekte onlara
zorluklar cikartiimaktadir. Gorevli I'nin de belirttigi gibi siyasi baskilarla gorevinde
uzaklastirilacagin distnen kamu gorevlileri de yasanan olaylara sesiz kalmakta, gtz
yummakta kimi zamanda kariyer yapmak terfi etmek; yikselmek icin siyasilerin
isteklerini  yerine getirmektedirler. Gorevli K'mn da belirttigi gibi kendi elinde
bulunan ve yasalarin kendisine tamimis oldugu haklar: kullanarak sistem igerisinde
sorun ¢ikaran kamu gorevlilerini gorevden alma, uzaklastirma,tayin disiplin cezalari

gibi yontemlerle saf disi birakabilmektedir.

Secimle is basina gelen her iktidar kendi siyasi gorisline mensup emniyet
mudurdnd, valiyi,burokrati, genel muduri atamakta olup bu durum devletin memuru,
burokrati, mudirt yerine su partinin adami,bu partinin  adam  yaklasimim
dogurmaktadir ki boyle bir yaklasimda gorevli M’'nin belirttigi lizere yolsuzlugu
baltalayan ve yolsuzluk yapilmasna sebep olan temed faktorlerin  basinda

gelmektedir.
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Ulkemizde yasayan vatandaslarda; gorevli A’nmin da vurguladigi gibi Ankara
baglantisi olmadan biyuk capli yolsuzluk olamayacagr anlayist yerlesmis olup
siyasilerin “benim memurum isini  bilir’, “yaptimsa ben yaptim” gibi temel
sdylemlerde siyasilerin yolsuzlugu algilayis bicimlerinde bize ipuclar1 verir. Boyle
algilayisin oldugu, siyasi bir dizeninde yolsuzlukla micadelede hangi tarafta yer

aldiklarin ortaya koyar.

Yolsuzluklarla micadele etmek isteyen gorevlilerle, siyasiler elerinde
bulunan imkanlarla kamu gorevlilerini yildira bilmektedir. Peki kamu disinda
bulunup yolsuzluk carkina comak sokup isleyen yolsuzluk sisteminin yavaslamasina

sebep olanlar icin devreye organize sug orgutleri girmektedir.

Organize sug orgutlerinin temel hedefi rant elde etmektir. Iste tlkemizde de
bu ranti elde etmek isteyen organize sug orgutleri siyasiler ve burokratlar ile iligki
kurmaktalar. Birbirlerini karsilikl1 olarak kullanarak kamusal rant kendi ¢ikarlari icin
kullanmimaktadir. Gorevli K'nin da belirttigi gibi organize sug érgdtleri toplumdaki
yozlasmadan nemalanirlar aym sekilde gorevli M’ nin de belirttigi gibi organize sug
orgutlerinin Glkemizde ki yolsuzluklarda yer almasinin 6nemi bir sebebi toplumda
olusan guvensizlik, kurallann islememes bir baska 6nemli etkende hukuk sistemi ile

ekonomik sistemin entegrasyonun gerceklesememesidir.
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Ulkemizde ki organize sug orgiitleri, okumus olan (st diizey birokrat statiisiine
sahip Kisiler ve gsiyasiler tarafindan kullamlmaktadir. Organize su¢ orgutlerinin
ellerinde ki kaba kuvvet kimi zaman siyasiler, burokrat ve is adamlari tarafindan
yolsuzluk sisteminde kullanimaktadir. Gorevli A’min da belirttigi gibi ekonomik
sistemde organize suc Orgutleri bireylerin birbirleri ve devletle olan ticari

iliskilerinde devletin resmi mahkemelerinin gorevini alarak hak dagitmaktadir.

Gunumizde artik organize sug orgutleri Gorevli K’ min da belirttigi gibi elinde
ki silam birakarak durdst is adami imgmna burinmis, guzel giyinimli, devlete
vergisini veren beyefendi roline sahip ¢ikmakta ve bunu sergileyici faaiyetlerde

bulunmaktadir.

Ulkemizde yolsuzluklar; parasal aktivitenin oldugu hemen hemen biitiin
sektdrlerde etkin olmaya baslamakla birlikte gorevli A’mn da belirttigi gibi devletin
hala en bilyik is veren olmasindan dolay: insaat sektorii ,saglik sektorii gibi alanlar
ile gorevli M’nin vurgulachgi gibi enerji sektérinde buydk capli yolsuzluklar
yasanmaktadir. Dikkat edilecegi gibi her U¢ sektorde de devletin etkinligi ¢ok

fazladhr.

Organize suc orgutleri tabit ki belirtilen sektorlerin disinda, yasamsal alanda
bir cok kesimde karsitmiza c¢ikmaktadir. Atasbzlerimizden olan ve cogu kez

duydugumuz “simit satarim,ayakkal boyarim ailemi gegindiririm” seklinde iyi
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niyetli sdylemler uygulamada yapilamamakta ¢tinki simitc¢inin, ayakkabr boyacisnin
bile mafyas: Ulkemizde olusmustur. Bu salislardan icazet ainmadan ve kazancin
zekati(!) verilmeden bu isler dahi yapilamamaktadhr.

Orgnaize su¢ Orgitleri ve yolsuzlukla micadelede gorevli emniyet
gorevlileriyle yapilan derinlemesine mulakatlara gére; Ulkemizde ki yolsuzluk
sorunu siyaset kurumunun islevinin bilingli olarak carpitiimas: (disfonksiyon), bozuk
fonksiyon olarak kamu yararina islemeyip, kisisel ve gruplar cikarlar yararina
yurttilmesidir (Merton, 1938:673). Y apisal bir sorun olarak siyaset kurumu, iktidara
kim gelirse gelsin kroniklesmis yozlasma, maddi degerlerin manevi degerleri geri
plana itmesi dolayisiyla siyaset bir rant alam ve rant kollama kapist haline
geldiginden kolay kolay dizeltilebilecek bir yap degildir.

Siyaset kurumanda ki bu bozuk fonksiyon sadece kendi icinde bir sorun
degil, ayn1 zamanda devletin, kamunun diger kurumlarimm da olumsuz olarak
etkilemekte, dolayisiyla halkin beklentilerine yamt verememektedir. Ornegin;
uyusturucu operasyonunda yakalanmis guclUu bir aile mensubu-asiret baglarn ve
bolgesel glic dengeleri gibi arka plandaki etkiler-bizzat icisleri bakaninin telefonu ile
Ort bas edilmektedir, ya da mahkeme safhasinda adalet bakaninin el altindan telefonu
ile kisinin gercek ceza ilkeleriyle yargilanmasi yerine uydurma gerekcelerle disariya
saliverilmektedir.

Diger taraftan, Ulkemizdeki siyaset saptirilarak ideolojik maskeler atinda
kitleleri birbirleriyle yapay bir karsitliga tasirken aslinda bu sirada kamuda en biyik

ihalelerin ve vurgunlarin yapildigi andir. Bu ustaca uygulamalar 1950’ den
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gunimuize, 1980'den sonrada hizlanarak ve son zamanlarda daha bir ustaikla
mafyasal yontemlerle kamu kaynaklari tamidik, hemseri, partidas vb. kimselere
aktarilmaktadir. Bu gelismeler gosteriyor ki her iktidar doneminde tezgah yeniden
kurulmakta, her iktidarin mafyalar degismekte ve kendi zenginlerini yaratmaktadir.
Mafya ve yontemleri islev kazanarak yapmsal bozuklugun strekliligini sSiyaset
kurumuna tasimakta, bu kurallara uymadan kamuda is gormek imkansiz hae
gelmektedir. Boylece disfonksiyon-bozuk islev yapilasirken (Giddens, 1984:227).
Siyaset halka yabancilasmaktadir (Merton, 1964:218). Aslinda bitin olup biten,
siyasetcinin - yonlendirmesine bagli olarak bedelini  6deyen is adamlarina
burokratlarca veriliyor, bu arada bitin bu organizasyonu yapan mafyada hakkin

aliyor. Tam bir kurtlar sofrasina donen kamunun imkanlar1 herkesin gézi 6ninde

paylasiliyor.
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2.3. Kamuda Gorevli Biirokratlarla Yapilan Derinlemesine Miilakatlar
Biirokrat D ile yapilan miilakat
SORU :Sizce yolsuzluk nedir?

CEVAP:Bence yolsuzluk; yetki ve makami kendi kisisel cikarlart igin kullanmaktir.

SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmim yasandig sektor nelerdir?

CEVAP:Buna insaat sektorti diyebiliriz. Genel olarak Ulkemizde biiyilk maddi gelir
getiren enerji ihaleeri, Insaat ihaleleri, alt yap ihaleeri seklinde sdylenebilir. Zirabu
ihaleler parasal olarak miktar: ¢ok buyUktir, ister istemez kimi kamu gorevlilerini ve
muUteahhitleri yolsuzluk yapmaya itebilmektedir. Bu sekttrlerde Devlet, is dagitict
pozisyonunda oldugundan dolayr ve insanlan zengin etmede belirleyici bir rol
oynadigindan dolayr muteahhitlerin, is adamlarinin devletle olan iliskilerinde

kanunsuzluklar gorulebilmektedir.

SORU:Ulkemizde isleyen ihale sistemi nasildir?

CEVAP: Turkiye'de Ug tur ihale sistemi vardir. Birincisi davetiye usull,ikincis
actk artirma, Uclinclsl ise kapali zarf usulidir.Davetiye sisteminde (Eski ihale
kanunu olan 2886 sayil1 yasaya atfen) ihale edilecek isin kesif bedelini sartlarina
haiz firmalar arasindan en az 3 kisi olmak Uzere listeler yapilir ve bakanin onayi
alinir. Bu firmalara davetiye gonderilir. Kullamlan zarflar neticesinde ihale

komisyonunca alici firma belirlenir. Bu sistemle yapilan ihalelerde Bakan onayina
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cok kiramn mi yoksa ortalama hesap mi yapilacag: belirtilir.En ¢ok yolsuzluk burada

olur.

Davetli ihalelerde Bakan veya yetkililer firma ismi vererek bu firmayi
degerlendirin der, bunun bizce anlami, bu firmamin bu isi amasi demektir. Bakan
Damsman sistemde MUstesar kadar etkindir. Yani onun sdylediklerine MUstesar da

uyar, genelde Bakarmn mesgjlarn Bakan Danmgman araciligr ile gelir.

Kapa zarf sistemini ile yapilan ihalelerde yeterlilik komisyon karar ihale
gununden onceki tarihlerde disannya sizmazsa bir usulsizlik olamaz ancak,
komisyon baskan veilgililer tarafindan bu liste disariya sizdirilci g1 icin miteahhitler
anlasma firsat1 bulmakta ve usulsiizl Uk olmaktadhr.

SORU:Sizce siyasetin iilkemizde yasanan yolsuzluklardaki etkisi nedir?

CEVAP:Yolsuzluk olayindan bahsedebilmek icin, siyasilerin gegcmislerine bakmakta
fayda vardir. Bir siyas parti, Turkiye de etkin rol alabilmek ve ayakta kalabilmek
icin guclu bir maddi glice sahip olmak zorundadir. Her siyasi parti bir banka sahibi
olamamaktacir. Bu nedenle kendilerine para kazandirabilecek ve Ulke igerisinde
aktif rol oynayabilmek icin maddi glice ihtiyag duymaktadir. Siyas partiler, iktidara
geldiklerinde, bu para kaynaklarim kendi yandaslarina dogru aktarabilmek icin, para
kaynaklarimin basinda bulunan birokratlar degistirmekle ise baslamaktadirlar. Bu
degisimi sagladiktan sonra, kendilerine destek veren is adamlarina uygun ihaleler ve

is sahalar1 agmaktadirlar.
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SORU:Organize  su¢  orgiitlerinin  iilkemizdeki kamuda  yasanan
yolsuzluklardaki rolii hakkmda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP:Benim anladigim kadariyla organize su¢ ¢rgitl demekle mafya y1 kast
ediyorsunuz. Simdi mafya vari olusumlarin kamuda donen yolsuzluk carkindan
nemalandigi ve bundan beslendigi bir gercektir. Zannedersem mafya, kamudaki
yolsuzlukta kicglk cikarlarla ugrasmamakta biytk islerin pesindedir. Mesela bir
bankanmn Ozellestiriimesinde veya satilmasinda, bankaya talip olan diger kisileri ve
devlet kademesindeki ihaleyi acacak yonetici kisileri cesitli yontemlerle tesir altina
almakta, onlara bir nevi baski uyguladigini distinmekteyim. Zira ortada ¢ok buyik
paraar donmektedir. Benim bildigim kadariyla mafya devlet icerisinde bir ¢ok Ust
diizey kamu gorevlisiyle icli dislidir, siyasiler burokratlar ve onlarin yakinlar: kimi
zaman mafya dedigimiz adamlarin sahip olduklari, tatil koylerinde, otellerinde
konaklamaktadirlar. Tabi bu konaklamalarinda, iltifatlarinda bir karsihig olarak
mafyamin kendi adam veya destekledigi samslar, devlet kademesinde kollanip
gozetilmektedir.

SORU:Sizce bir kamu gorevlisi neden yolsuzluk yapar, bunun temel
sebeplerinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

CEVAP:En temel sebep, gozinin gordiglni cebinin gormemesidir. Yani ben
simdi, bir ihale dosyasina imza atryorum, attigim imza karsiliginda miteahhit milyon
dolarlar kazanmakta ve bu kadar ¢ok para kazanan insan benim makamima
geldiginde e pence durmakta, saygida kusur etmemekte, her turll iltifati da bana

kars1 bulunmaktadir. Ancak bunaragmen aldigim maas 1.500 Y TL. civarindadir. Bu
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maasla, evmi gegindireceksin, ¢cocuklarim okutacakan yoksa tatile mi gideceksin,
iste boyle bir ikilemde kalindigindan dolay: degisik yollara saparak insanlar risvet
alabilmekte, menfaat iliskis icerisine girebilmektedir. Tabi bunu tek sebep olarak
gbsteremeyiz, bunun yanminda, toplumun giderek artan bir sekilde ahlaki yozlasmaya
tabi tutulmas ve asin tiketimin halka 6zendirilmesi de 6nemli faktdr olarak bana
gore degerlendirilmes gerekmektedir. Birde kamuda yolsuzluk yapanlarin, hakim
Onune ¢ikartilmamasi ve yaptiklarinin cezasiz birakilmas, insanlari, “yapanin yanna
kar kaliyor” dusincesine kapilmasina neden ol maktadir.

SORU:Sizce, Kamuyla is yapanlar neden yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadir?

CEVAP:Sistemin bireylere bagli1 olarak islemesinden kaynaklanmaktadir. Y ani
Ulkemizde sistem 0zellikle para 6demelerinde tam olarak oturmamustir. Bir kurum
baskan ihale sartnamesinde 30 gun icerisinde hak edisi 6derken, diger bir kurum
baskan: bunu 60-90 giin sonra 6deyebilmekte, insanlarinda buna itiraz edebilecekleri
bir makam bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki, insanlar paralanm tam zamamnda
alabilmek icin kurum yoneticileriyle iyi iliskiler kurmak zorundadirlar ve onlarin
baz: isteklerini de yerine getirmek zorundadirlar. Vatandas hak edisini zamamnda

alamazsa, maddi agcidan ¢ok buylk kayiplara ugrayabilir.
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Biirokrat T ile yapilan miilakat

SORU :Sizce yolsuzluk nedir?

CEVAP: Benim anlacigim kadanyla yolsuzluk, kanunlari hice saymaktir. Yani bir
nevi hirsizliktir. Kisilerin kendi ¢ikarlarimi Devletin ¢ikarlarindan Ustin gormes,
kendi cebini doldurma cabalaridhr.

SORU:Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmim yasandig sektor nelerdir?
CEVAP:En cok yolsuzlugun yasandigi sektor kamu hizmet aimlaridir. Yani
Devletin, Sosya devlet olmasinin bir geregi olarak vatandasina sunacagi hizmetleri
Ozel sektore yaptirmast ve bu hizmet alinum gergeklestirecek firmamn segimi
sirasinda yapilmaktadir. Buna ihaleler diyebiliriz. Turkiye de ihale kanunun seffaf
olmamasi nedeniyle, kurumlara taninan bazi insiyatifler, kurum yetkililerince kotlye
kullanmlmaktadr.

SORU: Ulkemizde isleyen ihale sistemi nasildir?

CEVAP: Davet, kapal1 zarf ve agik artirma sistemi vardir en sikintil1 sistemde davet
usultdir c¢inkd siyasetin en etkin oldugu sistemdir .Bakin Turkiye deki ihalelerin
%901 anlasmalidir. Bu anlasmay: ihaleye giren miteahhitlerin temsilcileri organize
eder. ihaleyi alan firmaihaleye girecek firmalarin masrafin oder.

M Uteahhitlerin timil arasinda anlasma saglayabilirse alici firma da ¢ok 6nemli bir
yanlislik yapmazsa ihaleden 6nce ihaleyi alacak firmabelli olur.

SORU: Sizce siyasetin iilkemizde yasanan yolsuzluklardaki etkisi nedir?
CEVAP: Siyasilerin haberi ve izni olmadan, bizim gibi burokratlar-memurlar dyle

kendi kafalarina gore ihale dagitamazlar ve yolsuzluk yapamazlar. Sonugta 657 sayili
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kanuna bagli1 devlet memuruyuz, siyasilerin iki dudag: arasindadir kaderimiz, o
yuzden siyasilerin istedigi kisilerin distnda herhangi bir kisiye ihale verilemez,
vermeye caisirsan da seni hemen pasif bir goreve airlar, senin yerine de
getirecekleri yUzlerce insan vardir. O nedenle akilli adamlar sesini ¢ikartmazlar
kurulan carka ellerini sokmazlar. Ulkemizde yolsuzlugun kaynag: bence siyasettir.
Siyasetin elinde yasama ve ylUritme gicu bulunmaktadir, bir yerde bir aksaklik
gormes halinde yasama organimi kullanarak bu aksakligi giderecek onlemler almak
yerine, buradaki delikten kendileri faydalanmakta, kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanarak, kendilerinin ihtiyagc duydugu maddi guicun bayuk bir kismim kamu
bitcesinde bu sekilde aklamaktadirlar.

SORU: Organize su¢ orgiitlerinin iilkemizdeki kamuda yasanan
yolsuzluklardaki rolii hakkmda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Biraz 6nce sordugunuz soruyla bence bir biriyle aym soru icerisinde yer
amali. Neden mi, Cunkl Siyasilerin para kaynaklarini kendi taraflarina aktaracaklar
delikleri olusturan unsur, iste bu organize sug orgitleridir. iktidar degistikten sonra,
ayni sug Orgutuinin etkin oldugu kurumlarda etkinligini devam ettirdigini gorebiliyor
musunuz, elbette hayir, oraya yeni memurlann atancig gibi, bence yeni mafya
babalar1 da atanmaktadir. Burada ki ihaleleri yonlendirerek, devleti biyuk olctde
zarara ugratmaktadirlar. Her siyasi goris iktidara geldikten sonra kendisine yakin
olan bu orgitleri kullanmaktadirlar. Aslinda hem siyasiler, hem de organize sug
Orgutleri  aslinda birbirlerini  kullanmaktadirlar. Her ikis de birbirlerini

kullandiklarim bilmelerine ragmen ortada ¢ok tatli ve blyutk paralar olmasindan
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dolay: ortakliklarina gayet uyumlu bir sekilde devam edebilmektedirler. Bunu sadece
hukUumetler degil, yerel yonetimlerde ayni sekilde yapmaktadirlar. Bir ¢cok belediye
baskanina bakin, ya miteahhit, ya benzin istasyon sahibi, ya da esnaftir.

Mafya; sistemde Onemli bir yere sahiptir.1994 yilina kadar gayri mesru
alemde Inci baba lakaln ile tamnan ve su anda hayatta olmayan Mehmet Nabi
INCILER yasadaki bosluklardan yararlanarak, yasal cercevede ihale alryormus gibi,
usulsiiz yollardan ¢ok sayidaki ihalenin ainmasindaidare ile miteahhitler arasindaki
organizeyi usulsiiz yollardan ¢ok sayidaki ihalenin alinmasindaidare ile muteahhitler
arasindaki organizeyi saglar ve ihalenin istedigi kisilerde kalmasini gergeklestirirdi.
Ihalelerde organizatorliik yapan Mehmet Nabi INCILER ( inci Baba) bu isten bilyiik
miktarda kazang sagladh.

1985 yilinda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunundan énce 2490 sayili Devlet
Ihale Kanunu vard: ve bu kanun da ki mevzuata gore disarida firmalann anlasma
yapmalarina ¢ok daha musait idi, ¢inku yeterlilik belgeleri o donemde sahislarin
kendilerine verildiginden, miteahhitlerin aralarinda konusarak toplanmalar1 kolayd.
Yeni kanun ciktiktan sonra agirlik ve yetki idareye gecti. BOylece muteahhit firmalar,
idare ile dahafazla diyalog kurmaya ve samimi olmaya baslamislardh.

SORU: Sizce bir kamu gorevlisi neden yolsuzluk yapar, bunun temel
sebeplerinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Ben buna hemen para icin demeyecegim. Bunun bir cok nedeni vardir. Bir
memurun patronu kimdir, iktidara sahip olan siyasilerdir, peki bir insamn patronunun

verdig talimatlar1 yapmama gibi bir sansi varmidir, tabi ki hayir, yapmadig: taktirde
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isten atilacagim bilmektedir. Siyasilerin vermis oldugu talimatlar yerine getirirken
ortada buyidk paralarin dondiguni ve kendisinin disinda bir ¢ok insamn bu
ortakliktan faydalandigimi goriyor, nefsiyle micadele etse bile bu ortamda
kazanmasi imkansiz olan bir savasa giriyor. Sonunda da kendiside bu gizli ortakligin
bir parcas: olabiliyor. Yani her sey bence para icin yapilmiyor, insanlarin temel
zaaflan vardir bunlarin basinda, bazen kadin gelmekte, bazende icki gelmektedir,
bunu kullanan sahilar biz memurlar: kimi zaman etki atina da aabilmektedir.
Bildigim bir arkadasim vardi, sirf Rus kadinlariyla birlikte olabilmek icin ihaleyi bir
gruba verdirdigini bunun karsiliginda da bes yildizli bir otelde kadinlarla birlikte tatil
yaptigim duydum. Kendisi su anda emeklidir.

SORU:Sizce, Kamuyla is yapanlar neden yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadir?

CEVAP: Tirkiye deki hantallasan merkeziyetci yapinin bir sonucudur. Insanlar var
olan asin birokratik yamyr asabilmek icin zaman zaman yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadirlar. ithalat yapan bir kimse, mallarimn gimrikte clirimemesi icin var
olan birokrasiyi asabilmek amaciyla, kamuya is yapan bir miteahhitin parasinm
zamaninda aabilmes icin veya tapuda isi olan bir insamn bu basit isi bile
hizlandirabilmek icin gayri nizami yollara basvurmaktadirlar. Bunu toplumun her
katmamnda yer aan insan bilmekte ve islerin bu sekilde ydridigine bu insanlar
inandirlmislardir. Gazetelerde veya goértuntilt haber kaynaklarinda her giin okuyor
veya izliyoruz, devletin bitin kurumlarinda yolsuzluk oluyor, sonu¢ nedir peki.

Sonug mu, yapanin yanina kar kalyor.
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Biirokrat R ile yapilan miilakat

SORU :Sizce yolsuzluk nedir?

CEVAP: Yolsuzluk bence en genel tanimu ile risvet alarak yapilmamas: gereken bir
isi bir ihaleyi yandaslara vermedir.

SORU: Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmmn yasandig sektor nelerdir?
CEVAP: Ulkemizde yolsuzlugun riisvetin olmachg1 sektor yoktur. Parain engok
oldugu yerde dogamn kanunu geregi yolsuzluk orada daha da cok olur, bizim
Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk insaat sektorindedir bence, tabi bu sadece apartman,
okul yapimi degil bargj, otoyol yapimi gibi ingsaatsal yatinmlar: kastediyorum.
SORU:Ulkemizde isleyen ihale sistemi nasildir?

CEVAP: Turkiye deiki tir ihale vardir. Bir tanesi herkesin katilabildigi agik ihaleler
bir digeride davet usulti ile belirli firmalarnn katildigi, ihalelerdir. Acik ihalelerde
sartnameler onceden herkese agiklanir, internet gazeteler vb. gorsel yayinlarda
vatandaslar bilgilendirilir.

Davet usulti ihaleler bizim Glkemizde en ¢ok suiistimal edilen ihalelerdir. Ben
bir kamu kurumunun basindaysam benim esimin dostumun bir insaat firmas: varsa
ihaleyi bunlar alir. Bu kamuda bir adet gibi olmustur. Firmalarda vatandasta bizim
gibi kamu gorevlileri de bu durumu kaniksamistir. Sistem haline gelmistir.
SORU:Sizce siyasetin iilkemizde yasanan yolsuzluklardaki etkisi nedir?
CEVAP:Ben sonug itibariyle 657 sayili devlet memurlari kanununa tabi bir
memurum, benim gibi ytz binlerce kamuda memur vardir. Bunu niyemi sdyliyorum

bir siyasetcinin isini sen yapmazsan , o isi yapacak binlerce memuru, bir bakanin
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milletvekilinin bulmasi zor degildir.atalarimizin bir sozi var balik bagtan kokar
gercektende Turkiye de balik bastan kokuyor. Siyasi kimlige sahip insanlarin bizler
Uzerinde o kadar ¢ok tasarruf yetkisi vardir ki, insanlarin diizgiin, dirist kalmas: gok
zor olmaktadr.

SORU:Organize  su¢  orgiitlerinin  iilkemizdeki kamuda  yasanan
yolsuzluklardaki rolii hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP:Ceteler, her tarafimnzi sarmis basta senin oy vererek sectigin basbakan,
bakan bunlarlaicli digl olursa sende demek ki bu adamlar o kadarda k6tl degil diye
distnmeden kendini alamiyorsun. Bir ihale yapacaksak ve kesif bedeli cok yiksekse
ihaleye girecek firmalarin arkasinda guvendikleri bir baba vardir. Bu adamlar ihaleye
girecek diger firma sahiplerini silahla korkutur. Sonucta ta kendi adami ihaleyi
kazanir.

SORU:Sizce bir kamu gorevlisi neden yolsuzluk yapar, bunun temel
sebeplerinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Neden yolsuzluk yapacak a¢ oldugundan karmim doyuramadhgndan, sen
istedigini alip istedigini giyebiliryormusun, karsinda daha okuma yazma bilmeyen
konusmay1 beceremeyen adam trilyonluk ihaleleri aiyor sende kendi kendine ister
istemez soruyorsun bu Allahin kirosunun varda benim niye yok diye, ee sonunda
icinde bir gatisma yasiyorsun inancin zayif,aile terbiyende yoksa o adamdan daha
tehlikeli oluyorsun memleket icin ¢clnkd senin kafan daha ¢ok calistyor, okumussun

egitimlisin; kendini saglama almasint becere biliyorsun
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SORU:Sizce, Kamuyla is yapanlar neden yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadir?

CEVAP: Devletin yaptirdig: islere bir bakin baraj, okul, termik santral, otoyol daha
bircok isi 6zel sektore ihale ile yaptirir bu islerden de cok tatl paralar kazanirlar
tabi aggbzli adam bununla da yetinmez karint maksimize etmek icin iceriye para
yedirir. Paralar1 mudirle sefle paylasir atiyorum bir isten kar1 %25 ise o is
bitmeden is kilifina uydurularak miteahhide verilecek para artirilmas saglanir. Tabi
bu artan para devletin mudurine bolge sefine yol su olarak doner, bir baska seklide
adam muiteahhit devliete Oyle bdyle is yapmis sen adamin hak edis parasim
zamaninda vermezsen adam islerin parasini 6deyemezse zor duruma diisecek parayi
hemen almak icin siyasilere ve bizim gibi memurlar1 gérmesi lazim yoksa 90 giin
bekler.90 gunde bir is adam icin felakettir.

Ayni sekilde yeterlik verilmeye bilir. Yeterlilik miracaati srasinda veya
yeterlilik komisyonu uydurma gerekcelerle olmayan bir seyi olmus gibi gostererek
ornegin; vergi iliskisiz belgesi usultine uygun oldugu halde bu belgenin Uzerinde
yazili bulunan borcu bulunmaktadir ve bulunmamaktadir bolimlerinden herhangi
birisini iptal yapmadan atindaki yillari kapsayan ibareden de borcu olmadigi
anlasiimasina ragmen sirf bu iptal isleminin olmadigini ileri strerek yeterlik
belgesini vermeyebilir.

Yeterlilik incelemes sirasinda dosya igerisinden evrak kaybetme, tarih ve

miktar Uzerlerinde oynama yapmak gibi metotlarla yeterlilik verilmeyebilir.
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Biirokrat B ile yapilan miilakat

SORU :Sizce yolsuzluk nedir?

CEVAP: Kapitalist dizenin getirdigi, daha cok ve kolay para kazanma arzusu ile
hareket eden insanlarin, deger yargilarim bir kenara atarak, devleti ve milleti
dolandirmak, diyebiliriz. Var olan sistemden faydalanarak kamu kurum ve
kuruluslariin Gst kademesindeki memurlar ile, gercek ve tuzel kisiler araanda
kurduklari, ¢cikar amacli iliskiler agida diyebiliriz.

SORU: Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmn yasandig sektor nelerdir?
CEVAP: Kamuda yasananlart soruyorsaniz, aslinda kamuda yapilan biittin hizmet
alimi ihaleleri de dahil olmak Uzere bittn ihalelerde yolsuzluk yasanmaktadir. Y ani,
et aimindan tutunda, ingaat sektdriine varincaya kadar butin alanlarda yolsuzluk
yapilmakta, tabi ihalenin buyukligl ile yapillan yolsuzluk da aym oranda
fazlalasmaktadir. Devlet, sosyal devlet ilkesinden hareketle, kendisini idame ettirmek
icin butin bu ihaleleri yapmak zorundadir. Burada insan faktori 6n plana ¢ikiyor,
Devlet elindeki kontrol mekanizmasini kullanarak bitun ihaleleri ve kamu kurum
kuruluslarii  denetliyor ancak denetlenenlerin  ve denetleyenlerinde  memur
olmalarindan dolayr burada bu kontrol mekanizmasnin tam olarak isledigini
sdyleyemeyiz. Toplum olarak kamplara bélinmeye misait ve merakli bir toplumuz.
Ilk once sosyal statii degerlendirilir, ondan sonra hemsericilik devreye girer,
denetleyenler ve denetlenenler bir yolla birbirlerine yakinlik kurarlar. Adil ve tarafsiz
olmas: gerekenlerin, gayri adil ve tarafli olmaarindan dolayi, kamuda yolsuzluk

yapanlarin gerekli cezalara carptiriimasi daimkansiz hale gelebilmektedir. Bence
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kamuda yasanan yolsuzluklarin en onemli kaynaklarindan biriside budur. Yani
insanlar kendilerini cezalandiracak kanunlarin olmadigim bildikleri zaman, daha ¢ok
cesaretli olabiliyorlar ve c¢ok arsiz bir gsekilde hareket ederek, genlerine
dogduklarinda islenen bazi degerlerini de zamanla asindirarak yok edebilmekte,

ahlaksizliga varacak diizeylere gelebilmektedir.

SORU: Ulkemizde isleyen ihale sistemi nasildir?

CEVAP: Yeni ckartilan ihale yasasiyla, kamuda yapilan ihalelerde yasanan
yolsuzluklarr en aza indirmek hedeflenmis, eski ihale kanununda bazi degisiklikler
yapilmustir. Y OrdrltlUkteki ihale yasasiyla birlikte, genelde sartnamelerdeki kriterlere
uyan butin firmalarin katilabilecegi, kapali zarf usuli sistemiyle uygulanan ihale
sekli bulunmaktadir. Gegerli olan sistem de budur. Bu sistemle, kurumun yapacagi
ihale icin, yine kurum tarafindan atanmis U¢ kisilik ihale sartname hazirlama
komisyonu ile, yine kurum tarafindan atanmis UG kisilik fiyat tespit komisyonlari
bulunmaktadir. Fiyat tespit komisyonlari, yapilacak ihaenin igeriginde bulunan
bitun kalemlerin birim fiyatlarim piyasadan toplayarak kendilerince bir birim fiyati
cikartirlar. Bu birim fiyatinca da, butiin kalemler toplanarak kurum kendis bir brit
fiyat ortaya cikarir. Bu rakam bu komisyonda yer alan Ug kisi ile birlikte yalnizca
kurumun ita amiri bilmekte, ihaleyi yapacak olan komisyon Uyeleri dahi bilmeleri
yasaktir. Sartname hazirlama komisyonu da, ihalenin sarthamesini ¢ikartirlar. Bu iki
komisyonun islemlerini bitirmesinin sonucundais resmi gazetede yayimlanarak ihale

tarihi ilan edilir ve sarthamede belirtilen sartlara uyan bittn firmalarin katilimina
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aciktir. Bir diger sistem ise, acil alimlarda kurumlara belli bir rakama kadar acil alim
hakki vermistir. Bu acil aimlarda, ihaleye ¢cikilmaz, yalnizca en az (g firmadan acil
teklif alimir, bu teklifler icerisinde en dusik fiyat: veren firmaya is ihale edilir. Bir
diger ihae seklide, davetiye usulllyle yapilir. Bu sistemde de gecerli olan 6zellik acil
durumlarin olmasi halinde olur, yani bir deprem, sel gibi dogal afetler sonucunda,
zarar goren insanlara hizmetin biran 6nce vakit kaybedilmeksizin gonderilmesi
amaglanir. Bu ihale sisteminde de, yapilacak isin 0zelligine gore, kurumun yetkilis
tarafindan davet edilen firmalarin arasinda en diistk teklifi veren firmayaihale edilir.
Ulkemizde ihale sistemi bu sekilde islemektedir. Yapilan biitin ihaenin evraklar:
Sayistay’ a gonderilir ve orada incelenir. Sayistay bir usulsiizlUk bulursa ihaleyi iptal
etme yetkis ve ilgililer hakkinda kamu adina dava agma yetkisi bulunmaktadir. Ne
kadar iyi yasadar cikartirsamz cikartin, burada énemli olan unsur insan faktoridar.
Y asalan ¢ikartirken, gorevlileri su denmelidir, bakin kardesim ben size bu kadar ¢ok
yetkiler verdim, bunu benim adima kullamin, ancak yaptiginiz islemlerde kasitli
olarak devleti zarara ugratir, kendi menfaatiniz icin calisirsaniz, su kadar hapis cezasi
ve devleti ugrattiginiz zararin su kadar kat1 para cezasina cgarptirilirsiniz denmeli.
Ancak bizim kanunlarimizda bu yok iste. Yani, memura yetkiyi veriyorsunuz, ancak
memur goérevini kéttye kullandiginda, devlet adina zarar1 tazmin ederek bu insanlari
cezalandiracak gerekli yasa dizenlemeler yapilmamaktadir. Bu da insanlari
cesaretlendirmektedir. Bir ata sozU vardir ya, kopeksiz kdyde dezneksiz gezerler,
diye, iste insanlarda korkacaklari bir sey olmadigi zaman bultlin cesaretleriyle

yaptiklart kotultklerin arkaanda dururlar. Bu ihale sistemlerinde, fiyat tespit
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komisyonlarinin belirledig fiyata en yakin teklif veren firmaya genellikle is ihale
edilir. Kurumun hazirlacig: fiyattan daha dustk teklif veren firmaya, dustk fiyat
teklif etmesinin nedenleri yazi ile sorulur, bu yaziya yedi is guni icerisinde yine
yaziyla cevgp vermek zorundadir. Eger bu zaman igerisinde kurumun yazili
sorusuna, yaziyla cevap vermezse, o firmamn hakki 6l0r, yani ihaleden elenerek,
kendisinden sonra en dusuk fiyati veren firmaya ihale edilir. Eger o firmada,
muhammen bedelden daha disik bir fiyat vermisse aynm prosedir burada da
uygulanir. Bu firma isi almak istiyorsa cevap verir yok ihalede anlasma var ve isi
daha yuksek fiyat veren firmaya devir edilmek isteniyorsa, bu firmada yedi is guinu
icerisinde yaziya cevap vermez bu sekilde devam eder. Bir sekilde ihale
sonuclandinlir. Genelde ihalelerde ki yolsuzluklar bu sekilde yapilmakta, ihae
gunuine kadar isi amak isteyen firma isi ayarlayamamissa, ihale sonuclandirdiktan
sonra, lobi calismalarim hizlandirarak bu yollaisi almaya calismakta, burada da ¢ok
yuksek meblaglar donmektedir.

SORU: Sizce, Siyasilerin iilkemizdeki, kamuda yasanan yolsuzluklardaki rolii
hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Siyasiler ve organize su¢ oOrgutleri arasinda bence, jokeyle, kisrak
arasindaki gibi bir iliski mevcuttur. Kisragin, hizimi ve yonini jokey tayin eder.
Siyasilerde burada organize sug¢ orgutlerini yonlendirirler. Organize sug 6rgdtlerinin
hangi ortamda nasil hareket etmelerini yani oynadiklari oyunun kuralarim siyasiler
belirler. Kendi koyduklan kurallara uymazlarsa, oyunun hangi asamasinda olurlarsa

olsunlar, bindikleri at1 degistirirler. Bunu bilen organize sug orgutleri de,
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efendilerinin koyduklar kurallara uyarlar, uymak zorundadirlar. Aralarinda kati bir
hiyerarsik dizen bulunmaktadir. Oyunun butin asamalaninda kurallar siyasiler
tarafindan belirlenir, zamana ve ortama gore kurallar degistirilebilir. Y olsuzluklarin
temel kaynagi siyasilerdir. Siyasiler degiller mi? bu Ulkenin kaynaklarinin basinda
duranlar, bitin kaynaklari yonlendirenler, burada yasanan yolsuzluklarda nasil
olurda siyasilerin masum olduklarim sdyleyebiliriz.

SORU: Sizce, Organize Su¢ Orgiitlerinin, kamuda yasanan yolsuzluklardaki
rolii hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Bu sorunun cevabin aslinda biraz dnce sordugunuz soruda verdim. Y ani
siyasilerle organize su¢ orgitleri arasinda bir organik bag bulunmaktadir. Oyunun
kuralarim siyasiler belirler, oyunu ise organize sug orgutleri oynarlar. Organize sug
Orgutlerinin kendi aralarinda da kurallart bulunmaktadir. Bir yerde ihale agiliyorsa,
sen benim isini yaptigim kurumun ihalesine girme, bende senin yaptigin isin
ihalesine girmeyim seklinde bir gorls gecerlidir kendi aralannnda. Bu oyunun bir
kuralidir, bu kural1 bozan olursa da, hichir sey yapilamazsa bile, seneye yapilacak
olan ihalede bir araya gelerek bu firmanin elinden is tekrar alinir. isi organize eden
su¢ Orgutu lideri yaptigi bitlin ihale organizasyonlarindan yizde air. Bu ylzdenin
miktar1 isin blyUklUgine gore degisebilir. Ancak genelde %3 ile %5 arasnda
degismektedir. Bu rakam bazen %10’'a kadar varabilmektedir. Buradan toplanan
paraar, ihaleicin sartname almis firmalar ile kamu da calisan burokratlar ve siyasiler

arasinda pay edilmektedir. Kendileri de paylarint bu paranin igcinden alirlar. Ama
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yapilan butin bu isler, siyasilerin ve birokratlanin bilgiss ve gozetimi atinda

yapilmaktadir.

SORU: Sizce bir kamu gorevlisi neden yolsuzluk yapar, bunun temel
sebeplerinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Ben bunun temelinde yatan asil sebebinin, insanlarin milli ve manevi
duygulardan uzaklasmalari, unutmalar1 ve kapitalist diizenin getirmis oldugu asir
tuketim toplumu olmamizdan kaynaklandigini distniyorum. Bir atasozi vardir,
insan oglunun nefsi dibi delik torbaya benzer, at, at dolmaz. Bu bir gercektir, yani
insanoglunun fitratinda bu vardir. Daha ¢gok mal sahibi olma veya elindekinin daha
iyisine sahip olma arzusu vardir. Bazilan ¢ikiyorlar, ben devletin zarara ugrayacagim
bilmiyordum, bunu iyi niyetli yaptim diyorlar, bir takim cevrelerde buna sahip
cikiyorlar. Yabanci bir atastzi de bu durumu sdyle acikliyor. Cehennemin yollari,
iyi niyet taslanyla éraltdur. Bir is yapiyorsun fakat sen sorumluluk sahibi insansin,
niyetli olabilirsin, ancak iyi niyetli olman, yaptigin bir isten dolay1 devlet zarar
gordigiinde de, iyi niyetinin arkasna siginarak ceza amaktan Kkurtulmayi
dilememelisin. Hakim karsisina ¢iktigimizda, hakim bile islenen bir sucta aradig: ilk
sey kaattir, buna gore olayr ele air ve degerlendirir. Ancak ortada bir cinayet varsa
veya bir magdur varsa o insan1 da iyi niyetliydi, istemeden oldu diyerek te serbest
birakmiyor. Sorumlulugu ve verdigi zarar oraminda cezaya carptirabiliyor insanlari.

Tabi bu kroniklesmis sorunun nedenini yalmzca manevi duygulardan uzaklasmaktir
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deyip isin icinden cikamayiz. Bunun altinda onlarca neden bulunmaktadhr. insanlarin
daha fazlasina, daha iyisine sahip olma duygusu, cevresinin ve ailesinin istekleri,
sahit oldugu bir takim olaylar, yapamn yanina kar kaliyor distincesinin toplumda
hakim olmasi, hirsizlarin artik toplumumuzda dislanmak yerine, saygin kisilikler
olmalari, caliskan ve durtst insanlarin ise hak ettikleri taltifi ve taktiri dmamalarn da
bu yolsuzluk sorunun temelini olusturan nedenlerdendir. Caliskan ve dirust
insanlarin taltif ve takdir edilmesi, bu bence ¢cok 6nemli. Kurumlarda bu iki unsur 6n

plana cikartiimal idir diye distiniyorum.

SORU:Sizce, Kamuyla is yapanlar neden yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadir?

CEVAP:Kamu da calisan insanlarin, kamu malint kendi mallar gibi gérmedikleri ve
korumadiklan icin ve kendi menfaatlerini 6n planda tuttuklar: icin yasanmaktadir
diye dustntyorum. Kamuda calisanlarin bu kadar tavizkar ve menfaatlerini 6n plana
cikartmalanndan dolayi, kamu mallar distan gelen tecaviizlere karsi savunmasizdir.
Kamunun kendi denetleme kurumlarnt mevcuttur ancak onlarinda birer devlet
memuru olduklarim unutmamak lazim. Biraz once sOyledigim kriterler onlar iginde
gecerlidir. Bu noktadan hareketle, insan faktorinin ne kadar 6nemli oldugunu bir

kez daha anliyoruz. Siz ne kadar ¢ok yasa ¢ikartirsamz ¢ikartin, igerisinde caydirict
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cezalarin bulunmadig: hichir yasa amacina ulasamaz. Bu isin birde ahlaki boyutu
vardir.

Ulkemizde ahlaki yapida ¢okintii, her gegcen giin daha da artmaktachr.
Kanunlarimzin yetersiz oldugu noktada, toplumlart dini ve ananevi kurallari
yonlendirir, insanlar, yasadiklari ginimuiz toplumlarinda, 6zellikle blyik sehirlerde,
buylk bir hayat kavgas icerisinde bulurlar kendilerini. Bu acimasiz kavgada zaman
zaman yapilacak her seyin mubah oldugu gibi bir kamya kapilabiliyorlar. Iste bu
noktada kisisel cikarlari, toplum cikarlarimn dniine geciyor. Bu ¢okintiyl yalnizca
kamuda yasanan ihalelerde gormiyoruz, gunlik hayatinuzda, herhangi bir
asamasnda da ¢ok rahatlikla her an karsilasabiliyoruz. Otobtise binerken, trafikte, is
ortamlarindaki gorev dagiliminda, bir kurulus tarafindan yapilan yardimlarin halka
dagitilmas: srasinda, gibi bir ¢ok konuda karsilasabiliyoruz. Yardim dagitimlar
sirasindaki o kargasayi, insanlarin acimasizca birbirlerini ezmelerine sahit oluyoruz,
¢cogu zaman kavgaya dahi dondigunu de gorebiliyoruz. Toplumumuzda bence, ilk
once benim isim olsun anlayis1 vardir. Bir kimse bir yerde yapilan herhangi bir kamu
isinde, medeni insanlar gibi siraya girerek, nizam icerisinde isi halletmek yerine, ya
kendisinden zayif1 ezerek veya bir tamdig: vasitasiyla diger insanlarin 6nline gegerek
bir an 6nceisini halletmek gibi bir hareket tarzi sergileyebiliyorlar.

Basit bir iste bile hakkina razi olmayan ve diger insanlarin hakkina riza
gbstermeyen bir toplumda yasayan bir is adamm da, Uyes oldugu toplumda gecerli
olan kurallara gore hareket etmes de gayet normal bir davranistir. O da kamuda is

yapiyorsa bir sekilde is yaptig1 cevredeki kamu gorevlileriyleiyi iliskiler kurmak
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zorunda, o da isini biran dnce bitirmek icin, kendince gegerli olan butin kurallarin
uygulamak zorundadir. Bu pek etik bir davrams degil diye dustniyor ve cok
rahatlikla burada soyllyoruz degil mi, birde onlarnn penceresinden bakalim, acaba
biz onlarin yerinde olsak, onlarin yaptiklarn yaparmiyiz, bunu yasamak gerekli.
Benim bir miteahhit arkadasim var, arkadastm kurumlarin agmis oldugu ihalelere
giriyor, is te yapiyor, sartnamelerde hak edislerin 6denmesine iliskin bir hikim
bulunur, diyelim ki 30 is guint icerisinde hak edisini kurumdan alir diyor sartnamede.
Ancak 30 gin geldiginde kurumun yetkilisi olan kisi, 6denek yok veya paramiz yok
su anda 6deyemiyoruz gibi bahanelerle bu siireyi asabiliyor, bu zaman ne oluyor, is
adami zorda kalyor, onunda 6demesi gereken tarihli senet ve ¢ekleri var. Kendisi zor
duruma disiyor, iste bu noktada is adam farkl1 yollara basvurabiliyor, hak edisinin
kendisine zamamnda 6denmesi icin o kisilerle cok farkli iliskilere girebiliyor, onlarin
kredi kartlarini yatiriyor ya da ne bileyim onlara yuzdeler verebiliyorlarmis. Simdi
burada o arkadasin yerinde biz olsak ne yapariz, kurumun bahaneleri belki dogru
gercekten ddenek olmayabilir, ama ben biliyorum ki kurumun yetkili amiri istedigi
zaman, 6denek olmasa da, acil durumlarda o sahsin 6demesinin yapilmasm emredip
parasim 0deme yetkis var, neden bu insan magdur olsun, oda magdur olmuyor zaten,
neden, ciink kendince gecerli olan kuralarint uyguluyor. Bu noktada, kurumlarda
calisan insanlann herkese esit mesafede olmalari gerekirken olmamalari, insanlari

farkl arayislaraitmektedir, sorunun kaynag: da budur bence.



165

Biirokrat M ile yapilan miilakat

SORU :Sizce yolsuzluk nedir?

CEVAP:Hirsizliktir. Bu hirazlar sokaktaki hirsizlardan cok daha farkli olsaar,
cesitli makam ve mevkiye, toplum igerisinde belirli bir yere sahip olsalar da, kravatl1,
takim elbiseli olsalar da bana gore hirsizdirlar.Benim nazarimda da hirsizlarin hicbir
Onemi ve kiymeti yoktur. Ancak toplumumuzun buydk bir kisminin benim gibi
dustndigiini sanmiyorum, ancak onlara da kizamiyorum, cunkid goértyor ve sahit

oluyorlar, yapamn yaninakar kaliyor.

SORU: Ulkemizde en ¢ok yolsuzluk olaylarmm yasandig sektor nelerdir.

CEVAP: Kamuda yasandigina inamyorum. Devlet bitin sektorlerin en biyik
isvereni konumunda oldugundan ve daha ulkemizde, orneklerini bati tlkelerinde
gbrdigimiz, butceleri devlet ekonomilerini gegen 0Ozel tesebbuderin  heniiz
Ulkemizde olmamasi, Ulkemizde faaliyet gosteren biyuk kuruluslarinda, kendi yan
sanayisini kurduklar icin, yurt icinde cesitli sektorlerde faaliyet gosteren irili ufakl
bir ¢cok sirketin gbztu kamu ihaelerindedir. Kamunun bu kadar blyuk bir Pazar
olmasindan dolayi, bu pazardan pay kapmak icinde irili ufakli bir gok sirket, gerek
siyasilerle, gerekse buralarda gorev yapan buyuk ritbeli burokratlarla iyi iliskiler
kurmak icin caba gosterirler. Bu iliskiler cogu zaman, arkadaslik ve dostluk
iliskilerinden ziyade, cikar birlikteliklerine donismektedir. Aslinda bu tdr iliskilerin
dostca bir iliski oldugunu distinmek bile yanlistir, ¢linki, amac belli olan iliskileri

ben tlzel kisiliklere benzetirim. TUzel kisiliklerin kurulus tziklerinde amaglar: agik
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bir sekilde belirtilir ve bu amaca ulastiklarinda, tiizel kisilik kendisini fes eder. Bu
iliskilerde boyledir, amag gergeklestikten sonra, iliskiler sona erer. Bu kadar gok
paranin dondugll ve kapisinda bir ¢ok kisinin is almak igin sirada bekledigi kamu

kurumlarinda bu tr birlikteliklerin var oldugu herkesce malumdur.

SORU: Ulkemizde isleyen ihale sistemi nasildir?

CEVAP: Gorinurde herkese agk, seffaf bir ihale sistemi vardir. Ancak
uygulamalarda kurumlar arasinda farkliliklar olduguna inaniyorum. ihale kanunda o
kadar cok bosluklar birakilmis bir haldeki, bir isin ihaleye gikartilmas icin, kurumda
bir muhammen bedd tespit komisyonu olusturulmus, bir sarthname hazirlama
komisyonu kurulmus, birde ihale komisyonu kurulmustur. Bu komisyonlarda yer
alanlann hepsi de kurumun yetkilileridir. Ornegin, bir hastanede calisan doktor,
muhammen bedel komisyonunda gorev alabiliyor ve hastanenin ¢ikacag: bir ingaat
ihalesinin muhammen bedelini arastirmakla gorevlendiriliyor. Bir doktor insaat
sektoriinden ne anlar, hicbir sey anlamaz, iste bu adam muhammen bedel
komisyonunda gorev aabiliyor. Yine sartname hazirlama komisyonlarinda da gérev
alabiliyorlar. Bu insanlarin ihtisas alanlar1 baska, ihale sartnamesi hazirlanmasi farkl
bir ihtisas aanina girer. Muhammen bedel komisyonunun hazirladig: fiyati kendileri
disinda, kurumun en vyetkilis bilir, bunlarin haricinde hi¢c kimsenin bilmemesi
gerekir. Ihale asamasinda da, bu fiyata en yakin teklif veren firmaya is ihale edilir o
yuzden, muhammen bedelin 6nceden Ogrenilmesi katihmci firmalar icin ¢ok

onemlidir.
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SORU: Sizce siyasetin iilkemizde yasanan yolsuzluklardaki etkisi nedir?

CEVAP: Syasetin yasanan yolsuzluklarin kaynag oldugunu distntyorum ve bu
distncemi destekleyecek bir cok 6rnegi de verebilirim. Karadeniz sahili otoyol
projesinden tutunda, Emlak Bank Ozellestiriimesine, ilksan olayindan, Vurgun
operasyonuna, Enerji operasyonlarindan, oOrimcek agi operasyonlarina kadar
Onumuzde bir ¢ok ornekleri vardir. Sonug, birkag bakan yolsuzluklarin ¢gikmasindan
sonra istifa eimek zorunda kaliyor, ylce divanda bir kagi yargilanmyor ve hicbir ceza
amiyorlar. Bltin bu yasananlar bize hicbir sey sdylemiyor mu, hichbir mesg
vermiyor mu, aslinda ¢ok sey soyllyorlar ama biz bunlan anlayabiliyor muyuz.
Hayir hicbir sey anlamiyoruz, toplum olarak devekusu misali topragin atina
gbmmiistiz kafamizi, her koyun kendi bacagindan asilir anlayisiyla, gevremizde olup
biten ve bizim cocuklarimizin geleceklerini ilgilendiren olaylarda tarafsiz, tepkisiz
kaliyoruz. Bundan da elbette yolsuzluk yapanlar cesaretleniyorlar. Bir sonraki
yapacaklan yolsuzluk olaylarinda daha bi cesaretli, daha bi sistemli davranarak
Ulkemizin gelecegini bizden calyorlar. Milletvekillerine bir bakin, kag tanesinin
insaat sirketi var, ka¢g tanesinin kamu kurumlarinda is yapan sirketleri var veya
kagimin cevresindeki yakin akrabaarinin sirketleri kamuyla is yapiyorlar. Cok
sistemli bir dizen kurmus durumdaar, bitin kamu kurumlarinin 6zellikle insaat
islerini iktidardaki siyasi partinin milletvekilleri yonlendirmekte, takip etmektedir.
Bu milletvekilleri cok rahatlikla bir ihaleden dolayi, o kurumun en tepesindeki
burokrati  arayip, isi kendi firmasna veya araci olduklart sirkete vermesini

isteyebiliyorlar. Bu isteklerinin her zaman cevap buldugunu sdylemek insafsizlik
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olur ama ¢ogunun isteklerinin gerceklestigini biliyoruz. Bilmesek ne olur, benim
dedigim seyler olmasa, yukarida da soyledigim yolsuzluk operasyonlarinin hepsinin
altinda bir siyasi parti genel baskam veya mensubu cikarmiydi. Birgok siyasi parti,
parti tizuklerine yolsuzlukla micadele etmekteki kararliliklanim yazarlar, iktidara
geldikleri ginde bunu insanlara aciklarlar. Peki ya sonra, ginler gectikten sonra
siyasilerin etrafi leskargalart gibi is adamlariyla abluka altina ainirlar. Her is
adamindan farkl: istekler ortaya ¢ikar ve siyasilerinde ayakta durmalari icin bu
isteklerin hepsini yerine getirmeseler de bircogunu yerine getirmek zorundadirlar.
Buna mecburdurlar, siyas partiler kanundaki degisiklik her giindeme geldiginde
neden hemen gindemden dusdrdltyor, cunkid bu yasada onlarin isine gelmekte,

onlarinihtiyaci olan seyleri karsilamakta zorluk cekmiyorlar.

SORU: Organize suc¢ orgiitlerinin iilkemizdeki kamuda yasanan
yolsuzluklardaki rolii hakkmda neler diisiiniiyorsunuz?

CEVAP: Organize su¢ kavram son zamanlarda boyut degi stirmis, baski,siddet,cebir
yontemi blyik olclide terk ederek, kamu yonetimindeki burokratlar ve siyasiler
vasitasiyla maddi glic elde ederek, legallesme yoluna gitmektedirler. Aym yontemi,
teror orgltleri de izlemektedirler. Kamu harcamalari son yillarda asiri derecede
artmig, kamu hizmetleri kendi uhdesinden ¢ikarak 6zel sektor marifetiyle yapilmaya
baglamistir. Yolsuzlugun bir ayagi hizmet sektdriinde yasanmakta olup, hizmet
maliyetleri yukarida belirtti gim yoneticilerinde bu orgitlere menfaat karsilig: yardim

etmeleri sonucu asir derecedessisirilerek, fahis rant el de edilmektedir. S6z konusu
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rant o kadar yuksektir ki, su¢ orgutleri ilk asamada kendi aralarinda anlasmak
suretiyle bu rantin strekliligini  saglamakta, anlasamadiklann durumlarda, eski
bilindik baski, cebir yontemleri devreye sokulmaktadhr.

Kamu yonetiminde sug Orgutlerine hizmet etmek istemeyen durist
yoneticilerin cesitli yontemlerle tuzaga duslUrlUlerek, santg yoluyla kendilerine
hizmet etmeleri saglanmakta, bu yontemlerin islemedig durumlardaise, gesitli siyasi
gic odaklarn  kullamlarak bu yoneticilerin  gorevden  uzaklastirimalar:
saglanmaktadir. Organize sug orgitleri, glic kazanmak icin paraya ihtiyaclar: vardir,
parayi1 da en kolay ve tehlikesiz yonden kazanabilecekleri yalmzca kamu
kurumlarimin agnus oldugu ihalelerdir. Bu ihalelerde etkinliklerini artirmak ve glg
kazanmak icin cesitli yollara basvurabilmekte, siyasilerle ve burokratlarla araci
kisilerle baglant1 kurarak iliski kurmaktadirlar. Kendileri icin bu yollara basvurmak
mubah olarak goérulmektedir, Organize su¢ Orgltleri bu enstrimanin tezenesi
durumundadir diyebilirim. Hangi tele dokunmasi isteniyorsa o tele dokundurulur ve

sahibinin istedigi sesi ¢ikarr.

SORU: Sizce bir kamu gorevlisi neden yolsuzluk yapar, bunun temel
sebeplerinin neler oldugunu diisiinityorsunuz?

CEVAP: Kamu calisanlari glinimuzin sartlarina uygun maas almadiklarindan, 2001
yilindan dénemin Y argitay Bassavcisnin da soyledigi gibi, vicdanlariyla, clizdanlari
arasina sikismaya mahkum edilmislerdir. Ozellikle 1980'li yillarin baslarinda,

hukimetin politikalar: geregi insanlarin bir gok duygular: bastirilmisti. Insanlar
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ceplerinde istedikleri sigarayr bile tasiyamiyorlardi, ne kadar servet sahibi olursa
olsun teknolojinin ve diger |Uks tiketim mallarina ulasmalart mimkin degildi. Daha
sonra parast karsiligi her torli mal ve hizmet Turk halkinin emrine sunuldu. Bu
sebepten o tarihten guinimize kadar teknolojinin de hizla ilerlemesiyle birlikte,
insann hamurunda bulunan doyumsuzluk duygusu kamcilanmaya baglandi. Bir araca
sahip olan sahis, onun dahaiyisi ¢iktiginda onu da alma arzusu hissetmeye bagladi,
zamanla bu arzularin sonu gelmemeye basladi, hizla toplum olarak tiketim toplumu
haline geldik. Kredi kart1 cilginligi ve kredi karti1 zedeleri bu olaya en iyi ornektir.
Yani tuketim malzemelerinin ve hizmetlerin kalitelilerin artmas ile birlikte sabit
gelirli olan kamu gorevlis kazandigi paramin disinda kolay para kazanmak yollarin
arach. Kamu kurumlarinda calisan personelin yonetim sisteminin ¢gga ayak
uyduramamas: sebebiyle, Ustlerin astlari, astlarinda Ustleri gozlemlemes ve
denetlemess mumkin olamadi. Bu arada yasanan yolsuzluklardan sonra, hichir
kimsenin yaptiklarindan dolay: yeterli cezalandiriimamast da insanlara cesaret verdi.
Toplumda ki inanclardan birisi olan “paramin agamayacag kapi yok” inanci, bu
suctan dolay:r beni yakalayan ve yargilayan ve cezalandiran insanlara ¢aldigimin bir
miktarim verirsem kurtulurum. Kalan miktarda bana yeter distinces insanlar: illegal
yoldan para kazanmaya tesvik etmistir. Toplum olarak zamanla Gyle bir hale
gelmisiz ki, yolsuzluk yapanlar degil de, yapmayanlar tuhaf karsilanmis, toplum ve
mesal arkadaglar tarafindan asagilanir hale getirilerek bir nevi yolsuzluk yapmaya

tesvik edilir hale gelmislerdir. Bu konuda 1980'li yillarda Unl sanat¢i Sener SEN'in
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basrolini oynadigt NAMUSLU, NAMUSSUZ isimli filmi bize toplum olarak
nerden nereye ve nasil geldi gimizi apacik bir sekilde gostermektedir.

Yolsuzlarin  yapilmasinin  ve bu sugun Onlne gecilemeyisinin  ana
sebeplerinden bir digeri de, tabi ki, toplumda yasanan ahlaki ¢okistir. Eskiden,
insanlar kendilerine en agir hakaret olarak hirsiz, dolandirici, yiyici gibi kelimeleri
gérurken, gunimizde bu kelimeler anlam ve Onemini yitirmis, sanki bilgisayar
programcilig1 gibi anilan bir meslek haline gelmistir. Kiz istemeye gittiginiz de, ben
iyi dolandiriciyim, iyi kazamyorum, en iyisini giyip, en iyisini giyiyorum derseniz
istediginiz kiz1 degil evdeki tim kizlar1 size verirler. Bu isin esprisi ama toplumun bu
suclara bakis agisi degismis, gercekten bu konular meslek haline gelmis, eskiden
alacak verecek konusu sadece soz ile yapilirken, giinimiizde cekler, senetler, noterler
ve tum resmi evraklar borclarin 6denmesi icin yeterli olmamaktadir. Sonug olarak,

kamuda calisan gorevlilerinde bu toplumda yasadi klarini unutmamali.

SORU: Sizce, Kamuyla is yapanlar neden yolsuzluk yapma ihtiyaci
duymaktadir?

CEVAP: Devletin mali deniz yemeyen domuz, inanci insanlarimizda dylesine yer
etmis ki, bu buyik domuzdan bir kil koparmak hem ovinilecek bir meziyet, hem de
meslek haline getirilmistir. Halkimizda, kamunun parasini, kamunun yararina
harcamakla yetkili kilinmis insanlar icin, bunlann heps yiyici, ama hi¢ olmazsa,
filan belediye baskam yiyor ama en azindan bir seyler yapyor, filan yetkili hem

yiyor, hem is yapmiyor, yorumu artik kamksanmustir. Buradan ¢ikarmami z gereken,
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bal tutan parmagim yalar, zihniyetiyle toplum bu yetkililerin para yemesini hos
goruyle karsilar hale geldiler. Kamu gorevlilerinin gorevlerini yaparken en rahat
kazandiklar: illega para, kamuyla is yapan is adamlar1 iliskileri esnasinda elde
edildiginden, kamuyla is yapan bu is adamlarinin yolsuzluklara karismalar: bir tor
zorunluluk haline gelmistir. Thale kanununda, bir kisiye bir isin ihale edilmesinin
kurai, bu isi en ucuza ve en kaliteli sekilde yapana vermek amaci gudiltrken,
gunimizde bu kanun hice sayilarak, bu sistemde yer alan insanlarin belirledigi
gecerli kural haline gelen, en cok risveti veren ihaleyi alir, disiinces gegerli
olmustur. Bu sebep is adamlarini calismalarinda yolsuzluk yapmaya tesvik etmis,
yolsuzluk yapmayan kamudan is alamaz hale gelmistir.

Kamuyla is yapan insanlarin bu toplumun birer Gyeleri olduklar: distintlrse,
bir 6nceki sorunun cevabinda belirttigim tim sebepler bana sordugunuz bu soru

icinde gegerli oldugunu dustntyorum.
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2.3.1.Tartisma: Ulkemizde kamu kesiminde yasanan yolsuzluk olaylarinda, biirokrat
ve siyas kimlige sahip insanlar: etkinligi olmadan gerceklesmeyecegi bir gergektir.
Cunkd, Ulkemizde mevcut kamu aimlarr ili ilgili ihale sisteminde son karar burokrat
ve dyasilerin imzasna baghdir. Yolsuzluklarda bu imza atma asamasnda
gerceklesmektedir.Burokrat B’nin de belirttigi gibi yolsuzluk; insanlanin deger
yargilarint bir kenara birakarak kanunlara aykiri hareket ederek devleti ve milleti
dolandirmasidir.Y olsuzluk, bireyler arasinda gerceklesti ginden kanunlarimz ne kadar
iyi olursa olsun burada devreye burokrat B’'nin vurgulacigi gibi insan unsuru 6n
plandadir. Adaleti temsil eden heykelde oldugu gibi teraziyi tutan bireyin Kkisiligi
cok 6nemlidir.

Zira teraziyi yanlis tutarsa tim tartilar yanls gikacaktir. Ulkemizde kamuda
yasanan yolsuzluklarin ¢ok olmasinin sebeplerin basinda burokrat T’ nin de belirttigi
gibi ihae kanunun seffaf olmamas ve kurumlara tamnan inisiyatiflerin fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Burokrat M ve D’ nin de vurguladig: gibi devlet yani
kamu en blyuk is dagiticisidir. Durum boyle olunca birokrat B’ nin de sdyledig gibi
yolsuzluklarda kamu gorevlilerinin etkisi kagimlmaz olmaktadir.

Tarkiye'de uygulanan ihale sistemine baktigimizda; mulakat yaptiginz
burokratlarinda belirttigi gibi Uc temel ihale olmaktadir. Bunlardan birincisi davet
usult, ikincisi kapali zarf usull, Gglincusl ise agik artirma usult ihalelerdir.
Y olsuzluklarin en ¢ok yasandigi ihale sistemi birokrat R,D ve T’ nin de belirttigi gibi
davet usull yapilan ihaleerdir. Cunkt bu sistemde ihaleyi yapan kurumun bagl

oldugu bakanligin siyasi dustincesine yakin firmalar davet edilmekte, bu datim
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iktidarlarin kendi firmalarimn olmasina sebep olmaktadir. Boyle bir durumda
burokrat R’'nin de sdyledigi gibi yolsuzlugu kayirmaciligi bir sitem haline
getirmektedir.

Ulkemizde yapilan ihalelerde son ve en etkili sz siyasilerindir. Birokrat
D’nin de vurguladig: gibi siyasilerin kimi zaman Gstl kapali mesgjlarn bazen bir
danmisman bazen bir mustesar vasitasiyla kamu gorevlisine iletilir. Bu mesaj1 alan
burokratta islemleri siyas istek dogrultusunda yapmaktadir. Eger bir sorun yasanirsa
burokrat T, D ve R'nin de belirttigi gibi sorun yaratan kamu gorevlis saf disi
birakilabilmektedir. Siyasilerin isteklerini yerine getiren kamu gérevlisi de yolsuzluk
carkinin yarattigi ranttan yararlanmakta, servetine servet katmaktadr.

Blrokrasinin siyasallasmas: ise yolsuzluklar icin ayri bir uygun ortam
olusturmaktadir. iktidara gelen her parti, kendi burokratik kadrosunu olusturma
cabas na girmekte; olusan bu birokratik kadrolarda daha ¢cok kendi partilerine hizmet
etme egilimine olusmaktadir.

“Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman
parti cikarlannm gozeten atamalar yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete
amnmalarinda etkili olmuslar ve oOzellikle Ust yonetim kademelerinde siyasal
dustincelerle diledikleri degisiklikleri yapabilmisler ve butin bu isleri yasalarin

bicimsel sinirlari gergevesinde gergeklestirmislerdir (Tutum, 1976:18).

Tarkiyede yasanan cap biyuk yolsuzluklar 6yle birkag burokratin,

siyasetcinin, mafyanin katilmasi ile degil ama bu unsurlarin bir araya gelerek
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olusturduklar1 organize suc sebekelerince gerceklestirilmektedir. Burokratlar ve
siyasiler gesitli yontemlerle etki altina alinmakta ve organize sug 6rgutleriyle birlikte
yolsuzluk yapabilmektedirler. Organize su¢ Orgutleri kimi zaman santg), tehdit gibi
unsurlart kullanarak kamu gorevlilerini etkilemektedirler. Burokrat T'in de dedigi
gibi ihalelere dyle siradan insanlar katilamamakta, su¢ orgutlerinin destegini alan
sahislar ihalelere katilabilmekte, tlkemizde inci baba olarak bilinen Mehmet Nabi
INCILER 6lmeden yakin zamana kadar Ankara da gergeklestirilen ihaleleri organize
ettigi ve bu sahsin bircok siyasi ve burokrat ileicli disl oldugu bir gercektir.

Siyasilerin  ideolojik yapilarina gore mafya gruplarinin  orijinleri
degisebilmektedir. Ulkemizde de kimi zaman Ulkiicti mafya ,kimi zaman laz mafyasi
kimi zamanda kirt mafyasi olarak bilinen gruplarn etkinligi artmaktadir. Adeta daha
Once bdlirttigimiz gibi  kamu gorevlilerini degistirme gibi mafyalann yapsal
ozellikleri degismektedir.

Birokratlarin yolsuzluk yapmalarinin en buyUk sebeplerinin bir tanes de
goOzlerinin gordigini cebinin gdormemesidir. Birokrat D’ nin de belirttigi gibi Sosyal
yasamda maddi yonden gegim skintia yasayan bir insan kendi icerisinde bir catisma
yasamakta, bu gerilim blrokratin yanlis islere girmesine zemin hazirlamaktadhr.
Siyasi erkin baskilar1 karsisinda dirst bir yapisi da olsa zamanla yolsuzluk carkina
girerek yolsuzlukta temel aktor olmaya baslar. Burada en Onemli olan unsur
bireylerin ahlaki yani etik agidan yeterli olgunluga ulasamamasidir. Kisisel zaaflar
olan burokratlar, organize su¢ Orgitleri ve bagka kisilerce kullamlarak kendi

yanlarina gekilmektedir. Organize suc Orgutleri adeta burokrat, kamu gorevlisi
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avindadir. Bu avda kullandiklart kimi zaman para kimi zaman terfi ettirilme istegi
kimi zaman da uygunsuz goruntuleri cekilerek santg olabilmektedir. Bu tuzaklara
disen kamu gorevlileri kamuya hizmet etmesi gerekirken baskalarina hizmet etmeye
baslamaktadirlar.

Yolsuzlugun olusmasim belirleyen bir etkende, kamu calisanlarimin
gorevlerinde liyakatle yikselme ihtimallerinin olmamasidir. Gorevlerinde liyakatle
yukselme, blylUk organizasyonlarin ayakta kalmalarimin temel kosullarindan biridir.
Liyakatten ayrilma; ehil, yetenekli calisanlarin sisteme kiismelerine neden olurken,
yeteneksizlerin is basinda kalmalarina neden olacaktir. Bu durum basli basina
yolsuzluk olayidir. Bu sekilde kamu hizmetine alinan kisilerin dogru is yapmalari
guclesmekte, hatta imkansiz hale gelmektedir. Dolayiayla bir kisinin kamu calisani
olarak alinmasinda yapilacak, kiguk bir kayirma; ileride telafisi imkansiz yolsuzluk
olaylarinin baslangici olacaktir. Gunlik dildeki deyimi ile bir tamdigin torpille kamu
isine a@ma, hem o kisiye hem de sisteme yapilabilecek en buyik kotulik haline
gelebilecektir (Isik, 1999:29).

Birokras siyasal iktidarlara hizmet veren olusturulan politikalarin uygulayicist
bir drgltsel yapidir. Bu orgutsel yap: icinde yer alan kamu gorevlilerinin tarafsiz ve
bir siyasal goristin esiri olmadan goérevlerini hukuka uygun olarak yapmalar gerekir.
Bu gergeklestirilebilse halkin glven saglanacak ve kamu gorevlileri de islerini
benimseyecek veis guvenligi icinde gorevlerini yerine getirebileceklerdir.

Bilrokrasinin siyasalastiriimas: is basina gelen hikimetin izledigi personel

politikalarinda somutlagsmaktadir. Her yeni iktidar kamu personeli atamave
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degerlendirilmesinde yetenek ve becerileri temel olan “yeterlilik” sistemini bir
kenara itmekte ve siyasal kayirma ile siyasal yagmaciliga dayanan “ganimet
sistemini” uygulamaya koymaktadir. Boylece siyasal iktidar personel atamalarinda,
yer degistirme ve yukseltmelerinde kendi yandaslarina olanaklar hazirlamaktadirlar.
“Turk biurokrasisi yasal zeminde “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri Gzerine kurulu bir
sisteme sahiptir. Ancak bu sistem uygulamada neredeyse ¢cokmiis olup, nepotist ve
patrongj nitelikli bir sisteme donusmstir (Ozsemerci,2002:55). Eger ki siz uzunca
bir stire 6nce baglayan ve ayrimsiz her iktidar tarafindan en sedit bicimde uygulanan
“burokratin hukuktan 6nce siyasilere sadakati” ilkesini () Turk kamu hukukunun en
temel esadanndan biri yaparak; tarafsiz, objektif, namuslu ve ehliyetli kamu
gorevlilerini dislayarak, onlari her gin yaptigimiz uygulamalarla saskin, umutsuz,
karamsar bir duruma dusUriyorsaniz, burokrasi yozlasmazda ne olur?

Secimle isbasina gelen, siyasal iktidarlarimin kendi  politika programlarinm
uygulayabilmeleri icin, c¢esitli burokratik yerlere kendi gorUslerine yakin kisileri
getirmeleri dogaldir. Ancak iktidara gelen partinin kendine yakin olanlar is basina
getirmede bir 6lciiniin olmas: gerekir.

Ancak uygulamada blyuk sayilara varan degisiklikler yapilmakta kadrolar parti
yandaslarina “ganimet” gibi dagitiimaktadir. Degisiklikler mustesar, genel mudir ve
daire baskanlarindan uzman personele ve hatta odacilara dek uzanabilmektedir. Daha
kotist sozlesmeli personel calistiran kimi kuruluslara asir siyasal gorislt yandaslar
yerlestirilmektedir. Gittikge artan siyasallasma sonunda, kamu kuruluslarinda baski

yapmave zor kullanma gibi gértlmemis olaylar yasanmaktadir (Culpan, 1980:33).
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Her iktidar degisikliginde, 6zellikle Ust diizet birokratlarin degistirilmesi ¢ok yaygin
bir uygulamadir. Yeni gelen iktidar mevcut olan Ust diizey yoneticileri musavirlik ve
benzeri gibi etkin olmayan goreviere atamakta; kendi yandaslarina bu seklide bos
kadrolar olusturmaktachr.

Turkiye'de Yolsuzluklar ile ekonomik sistem arasinda yakin bir iliskinin
varligi, genel olarak kabul gormektedir. Devletin ekonomiye midahalelerinin daha
fazla oldugu Ulkelerde burokras yaygin ve kirtasiyecilik de doga olarak yaygin bir
hastalik. Birokrasi netice olarak rusvet ve yolsuzluklara daha fazla firsat yaratiyor.
Bilrokrasi engeline takilan vatandaslar, iste istemez rusvet ve yolsuzlukla islerini
yapmaya calisiyorlar. Burokratik formalitelerinin fazlaligi kamu gorevlileri iginde
risvet piyasas ortaya ¢ikariyor.

Dinya ulkelerinde yapilan arastirmalar da devletci Ulkelerde yolsuzluklarin
fazla, piyasa ekonomisi uygulayan Ulkelerde ise yolsuzluklarin daha az oldugu
gorusunu dogrulamaktadir (Aktan,1999: 60).

Yolsuzluklar ile ekonomik sistem arasinda cok yakin bir iliski s6z konusudur.
Soyle ki, yolsuzluklarin en az oldugu Ulkelerde piyasa ekonomisi hakim iken,
yolsuzluklarin fazla oldugu tlkelerde devletin ekonomiye mudahaleleri oldukca fazla
olmaktadir. Bunu ise; devletin ekonomiye midahalelerinin daha fazla oldugu
Ulkelerde burokrasi ve kirtasiyeciligin ¢ok yaygin olmas ve birokrasinin de, risvet
ve yolsuzluklara daha fazla firsat yaratmasiyla aciklamaktadir. CinkU burokras

engeline takilan vatandaslar, ister istemez risvet ve yolsuzluklaislerini yiritmek



179

zorunda kaliyorlar ve neticede burokratik formalitelerin fazlaligi kamu gorevlileri
icin de bir risvet piyasas: ortaya ¢cikarmaktadir (Aktan,1999: 63).

Devletci politikalarin egemen oldugu Ulkemizde potansiyel yolsuzluk aanlar
sunlardir;

aM Uteahhitlere blytk kazanclar saglayacak blyik ¢apl devlet ihaleleri,

b-Elektrik, akaryakit ve gaz gibi bazi endistri kollarinda fiyatlarin ve kar
oranlarimin hiukimet tarafindan belirlenmes ve sonugta da bu is kollarina hakim
kimselerin kar oranlarini ve fiyatlar: yiksek tutabilmek icin yolsuzluga basvurmas,

c-Baz1 hammaddel erin tahsisinde hiikiimetin sbz sahibi olmasi,

d-BuyUk miktarda vergi ainmas: ve sonucta risvet karsiligi takdir edilecek
vergi miktarinin kiicik tutulmasim saglamagirisimleri,

e-Hukumetin cesitli alanlarda saglamis oldugu kredi ve tesviklerden yararlanma
imkan elde etme girisimleri.

Yeniden yaplanmanin ya da bir baska deyisle yeni dinya dizeninin
savunucularina gore devletin sosyo-ekonomik yasama midahalesi, yani refah devleti
uygulamalari kamu birokrasisi icin temel yolsuzluk nedenidir. Devlet, yani
burokratlar ekonomik yasama dizenleyici olarak mudahale yolu ile bizzat mal ve
hizmet Ureterek gelir dagihmi  sirecinde Pazar mekanizmasinin islerligini
kisitlayarak vb. girisimlerle rantlar ya da ekonomik degerler yaratmaktadir. Bu
durumda burokrat, kacimilmaz olarak, verdigi kararlara bagl1 olarak olusan rant ya da

degerden kisisel pay almadirtisii ile kars1 karsiya kalacaktir. S6z konusu durt, yeni
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sagin ya da yeniden yapilanmanmn hararetli savunucularina gére yolsuzluk davranisi
icin en belirgin kaynak olmaislevi gorecektir (Saylan,1995:12).

Fraser Institute adli kurulus 1996 yilinda “Diinyada Ekonomik Ozgirlikler”
(Economic Freedom of the World) basligimi tasiyan bir arastirmamn sonuclarin
yayinladi. Bu arastirma sonuclarina gore, dinyada devlet midahalesinin en az
dolayisyla da ekonomik 6zgurliklerin en genis oldugu llkeler sirastyla Hong Kong,
Singapur, Yeni Zelanda, seklinde sralama devam etmektedir. Turkiye ise bu
siralamada 70.arada yer almaktadr.

Dinyada yolsuzluklarin boyutu ise Uludar arast seffaflik Kurumu
(Transparency international) adli bir uluslar arasi sivil toplum kurulusu tarafindan
yapilan arastirmalar ile olcilmektedir. Bu kurulusun 1996 yilinda yayinlacg:
“Uluslar arasi Yolsuzluk Endeksi” aralamasinda, en az yolsuzluklarin oldugu tlkeler
srastyla Yeni Zelanda, Danimarka, Isveg, Hollanda, Avustralya, irlanda, ingiltere,
Almanya, A.B.D., Japonya, Hong Kong, Malezya, Glney Kore seklinde
siralanmistir. Bu siralamada Tirkiye 33. sirada yer amistir (www.transparency
international .com).

Bu arastirma sonuclarina bakildiginda, dinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20
Ulkenin  18inde serbest piyasa ekonomisinin ileri dizeyde uygulanchigi
gorulmektedir. Yolsuzluklarin yaygin oldugu 15 dlkedeki ekonomik sistem
devletciligin uygulandigi sistemlerdir.

Tarkiye ise ekonomik 6zgurlikler acisndan 103 Ulke arasinda 70. sirada,

yolsuzluklarin en yaygin oldugu Ulkeler siralamasindaise 54 tlke arasinda 22. sirada
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yer amaktadir. Devletcilik politikass hala Turkiye' de etkilidir. Y olsuzluklar
yoninden ise “kirli Ulkele” arasinda yer amaktadir (www.transparency

international .com).

Tarkiye' de organize su¢ orgitlerinin ihalelerde etkinligini en iyi gosteren
ornek Turkbank ihalesidir. Bilindigi Uzere emniyet ve milli istihbarat teskilatimn,
bankay1 alacak salis hakkinda cetelerle isbirligini ortaya koyan raporlar
basbakanlikta kaybolmus, siyasilere bankayr alacak sahisin sakincali oldugu

bildirmesine ragmen gdrmezden gelismistir.

Turkiye'de 129 adet teftis ve denetleme kurumu olmasina ragmen halen
yolsuzluk Ulkemizin kronik sorunudur. Denetleme gorevinde bulunanlar isin uzmani
olmasina ragmen, yolsuzluklar aydinlatilamiyorsa bu sistemde bir yanlis var
demektir. Denetleme kurumlar: Uzerinde siyasi baskilar hat safhada olmasindan
kaynaklanan sebeplerle kurumlarimdaki yolsuzluklarin Uzerine gidilememektedir.
Ulkemizin son 30- 40 yihina bakilacak olursa hicbir buyik capli yolsuzluklar
denetleme gorevini yapan birimlerin raporlari  dogrultusunda yapilmanmustir.
Ulkemizde yasanan yolsuzlugun biyikligl yabanci yatinmcilar: bile Urkitmekte
olup, yatinmlarin rusvet verilmeden yapilamayacag: kanaatinin olusmasina sebep
vermektedir.

Tarkiye' de risvet kimi zaman hem birokrat hemde vatandas tarafindan bir

hediye, gonul ama unsuru gibi gorilmektedir. Turkiye de 6zellikle kirsal kesimde
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geleneksel yapilar oldukga guclidir, bu nedenle de insanlarin birbirlerine yarcim
etmeleri hediyelesmeleri ¢cok yaygin gorinmektedir. Tezin ilgi aanina giren ise
kamu gorevlilerine hediye verilmesi olgusudur. Hediye ama aliskanligi kazanan
kamu gorevlisi icin, hediye kabul etmenin 6lglisti 6nemlidir. Zamamn ve bolgenin
sartlarina gore belli degerlerin Ustiindeki hediyelerin kabul edilmesi ve hediye
getirenlere ayricaliklar saglanmasi durumunda yolsuzluklar ortaya gikmaktadr.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa hediyenin 6l¢lsini sOyle belirler; Devlet
sahiplerine risvet hastaligr gibi ilaci muskil belki ilaci yok bir devasiz hastal ik
yoktur. 1yi diistuiniip bundan son derece perhiz etmek ve gekinmek lazimdir. Meger ki
kisinin kendi dostu bir hediye getire, bu hediyeyi aimakla bir sakinca yoktur. O da
bir nesne dolayisyla olmaya; ancak sevginin artmasim saglamak niyeti ile ola
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Ankara, 1969:49).

Ancak hediyelesme gelenegi ile yolsuzluklar arasinda neden-sonug iliskis
turiinden bir bag kurulmasinakars: ¢ikan arastirmalarda vardir:

Yolsuzluk olgusuna nester vurulup, arastiran gozlerin projektorleri atina
yatinimas: durumunda, yolsuzluk olaylarimin amaglarina en uygun libaslara
burtnerek ortaya ciktiklarim ve bunlar icinde de en yaygin olanin hediye miiessesesi
olduguna sahit olmaktayiz. Ne var ki bu gercek “geri kalmis Ulkelerde, yolsuzluk
olaylarinin artmasinda hediye miessesesi dolaylt ama etkin bir rol oynamaktadir”
seklinde ifade edilebilecek olan bir iddiayr tek basina kantlamaya kafi gelmez.
Hediye miessesesi evrensel bir kurumdur. Dinyanin diger yorelerinde oldugu kadar

Batida dayaygindir. Y olsuzluk olaylarinin artmasnin veya azalmasinin, hediye
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verme olaylarmin sayisinin artmasi veya azalmasindan bagimsiz olmas gergegi;
hediye verme olaylar ile yolsuzluk olaylar: arasinda neden-sonug iliskisinin mevcut
olmadigin gosterir. Ayrica bir hediyenin neden olacag: dolayli sonuclar tek boyutlu
degil ama ¢ok boyutludur. Verilen bir hediye, bireyi birakin kétl davramslara

suruklemeyi, kétl davramslara stirtiklemekten alikoyabilir (El-Attas, 1988:66).

Turkiye' de ki burokratik yapr icerisinde yer alan gorevlilerin cevreleri ile
olan iliskileri de yolsuzluga zemin hazirlamaktadir. Kamu yonetiminde vatandas ile
kamu gorevlisi ikincil iliskilere dayanarak kars1 karsiya gelirler ve kamu gorevlisinin
herkese esit muamelesi gerekir. Ancak bitin az gelismis Ulkeler ile birlikte
Tirkeye de de, kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemserilerine yarcim etmesini,
burokratik kurallardan daha eski ve kokli olan toplumsa  kurdlar
bicimlendirmektedir (Ozsemerci,2002:66).

Bu durumda kamu gorevlileri buyUk bir baski altinda kalmaktadir. Kamu
gorevlilerinin yakinlan, onu gorevlis olarak degil, yakim olarak gorme egilimine
girmektedirler.

“Birincil ve yuz yuze iliskilere alisik, bicimsel drgutlenme ve ikincil iliskilere
genellikle yabanci olan toplumun biyik bir kesimi icin devlet ve birokrasi karmagik
ve kendilerinden uzak nesnelerdir.

ikincil iliskilerin, yazili kuralarin ve kisisel olmamanin goriinimiinde egemen

ilkeler oldugu birokrasi karsisindakisi aligtigi iligki bicimleri ileisini ylritmek
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isteyebilir. Bu istek hediyelesme, karsilikli kayirma, para verme vb. iliskilere yol
acarak yolsuzlugu getirmektedir

Genel olarak az gelismis Ulkelerde toplumsa orgitlenme ve iliskiler biyik
Olcude aile, akraba, budunsal, dinsel ve hemserilik baglaminda olusmaktadir. Devlet
ve millet gibi kurumlara olan baglilik iseikinci ve Ugtincl derecede bagliliklar olarak
gorulir. Kamu gorevlisi de cogu zaman geleneksel iliskilerin baskisi altinda is
yapma egiliminde kalir.

Tark insamin yamsindan kaynaklanan bu durumla ilgili olarak Kamu
gorevlisinin etrafinda ki insanlar da birokrat: cogu zaman, burokrat rolt ile degil de,
kendilerine olan yakinlik rolt ile gormek egilimindedirler. Diger bir ifade ile
burokratin yakinlari, birokrat roltnt baskasina karst oynamasin, kendilerine karsi
akrabalik-yakinlik roltnt oynamasini beklemektedirler. Bu gucli geleneksel yapi
icinde burokratin da yakinlarnina karst birokrat roli oynama imkam pek
kalmamaktadhr.

Ulkemizde goreli olarak gegerliligini koruyan bu geleneksel bagliliklar, kamu
gorevlisinin yakinlarim “kayirmasi” ve “kollamasi” sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Halk dilinde iltimas ve adam kayirmacilig: ifade etmek lzere “torpil” kavrami da
kullamlmaktadir. Kayirmaciligin  degisik tdrleri olarak akraba kayirmacilig
(nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm) ve hemseri kayirmaciligi olarak
siniflandirilabilir.

Birokratlarla yapilan derinlemesine mulakatlara gore, kamuda yapilan

yolsuzluk konusunda bas aktorler “siyasi” lerdir. Clnku, yolsuzluk sistemi bu diizene
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bagli olarak kurulmustur. Bu yapr icinde birokrat en zayif halkadir. Her kessm kendi
hakkina razi olmak zorundadir. Burokrat, siyasetci-bakan-neyi emrederse onu
yapmak zorundadir. Yapmachig taktirde idari bir kararla gorevinden alinacagim bilir.
Her ne kadar statl,gorev ve yetkisi kanunla belirlenmis olmasinaragmen “tasarruf ve
taktir’ yetkisini kendi insiyatifi ile ve gorevi geregi degil, segilmis Siyasetci
tarafindan belirlenir. Diger bir deyisle, kamusal gorevi kamu yararina kullanacak
olan memur, bilrokratin irades syasetci-bakan- tarafindan saptirilir ve bozuk
fonksiyon islevsellestirilir (Merton, 1938:673).

Diger taraftan, siyasetin finansmanini saglayan is adami ve mafya ihae
oyununa-siyasetcinin haberi dahilinde- katilir, burada burokratin yaptig: sey ihaenin
kosullarimt hazirlayip zaten bastan belli olan aici lehine “taktir yetkisi” ni kullanip
evraklar ilgili bakana, siyasetciye sunmaktir. Ayrica bu islemleri yaptig: icinde terfi
alacak, maas1 artacak ve maddi olarak ta odullendirilecektir. Her donemde- iktidar
degisimi- bu oyun yeni aktorlerle sahnelenir. Tezgah aym olmakla beraber taraflar
degismektedir. Burada yapisal bir durumdan soz edilebilir ama strekli degisen ve
gittikce daha sofistike bir yapi ve fonksiyon iliskis soz konusudur (Giddens,
1984:227).

Batin bu iliskilerde, yolsuzlugun &grenilmesinden soz edilebilinir
(Sutherland & Cressey, 1966:78). Burokratlarin, alinteri dokerek maddi amaglarim
gerceklestiremeyeceklerini anlamalar1 ve hizaya gelmeleri aykirt firsatlar kuramina
uygundur (Williams & McShane, 1988:75). Ayrica Merton’un (1938:673) gerilim

kuraminda belirttigi gibi maddi degerler temel amag haline gelince “ patol ojik
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materyalizm” ortaya ¢ikar. Bu durumda blrokratlarin yolsuzluga bulasmasinin
sebeplerini agiklamaktadir. Burokrat-Mafya iliskisinde de agiklancig gibi, mafya
once guzellikle sonrada zora dayanarak birokrati1 hizaya getirmede, oyunu sahneye

koyan yapimci konumunda ya daislevindedir.
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2.4. Yargida Gorevli Bir Saver ile Yapilan Derinlemesine Miilakat

Savc “S” ile yapilan milakat
SORU: Yargi mensubu olarak yolsuzlugu nasil tanimhyorsunuz?
CEVAP:Kanunlarimizda net bir sekilde yolsuzlugu net olarak tammlamams. Yani,
su yolsuzluktur, bu yolsuzluk degildir dememis, genel bir perspektif cizmis, kanunlar
disinda yapilan islemler neticesinde kisisd menfaat elde etmeye yolsuzluk
diyebiliriz.
SORU: Sizce iilkemizde kamuda yasanan yolsuzluklarla yeterince miicadele
ediliyor mu?
CEVAP:Elbette ki, Ulkemizde yolsuzluklarla micadele yapiliyor. Ama bunun
basaril1 bir micadele olup olmadig: tartisilir. Bugtine kadar, 6zellikle son donemde
degisik adlar adi altinda bir ¢ok yolsuzluk operasyonlarini medyadan takip ediyoruz
ve goruyoruz ki yolsuzluk tlkenin dort bir tarafinda ve hemen hemen bitin kamu
kurumlarinda sistemli bir sekilde hayat bulmaktadir. Simdi bu kadar ¢cok operasyonu
gorup te, bu Ulkede yolsuzlukla miicadel e edilmiyor demek biraz acimasizlik olur. En
azindan bu iyi niyetli ve cesur hareketi hafife alarak hak ettigi saygi ve degeri
gostermemek olur ki, buda yolsuzlukla micadele eden birimlerin arzularin kirar.
Burada birey olarak bize disen en blytk gorev, bu micadeleyi yuriten kurumlara
destek olmaktir. Yolsuzlukla yeterli micadelenin olmayisi, toplumsal degerlerin
ortadan kalkmasna ve vatandasimizin devlet otoritesine olan glveninin
kaybolmasina sebep olur. Iste biyik tehlikede burada baslamaktadr. Y olsuzluk

adaletsizligi, adaletsizlik, givensizligi, guvensizlik ise, insanlarin birbirine stipheyle
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baktig1, paranoyak disiincelerin hakim oldugu toplumlar meydana getirir. Toplum bu
hale geldikten sonrada 6ncelikli konunuz yolsuzlukla mticadel e olmayacaktir.

SORU:Sizce, yolsuzlukla miicadelede, kolluk kuvvetleri ile siz hakim ve
savcllarin  ihtiyac duydugu en biiyiik eksiklikler nelerdir? Yolsuzlukla

miicadelede istenen basariya ulasmanin yollar: nelerdir ?

CEVAP:Bizler, kanun adamlar1 olarak, kanunlarin vermis oldugu yetkiler
cercevesinde hareket ederiz. Ulkemizdeki sorunlarn temelinde kurallara uymamak
ve kurumsallasamamak yatmaktadir. Bizim gibi memleketlerde kuralar yonetilenler
icin vardir. Y 6netenlerin ise, kuralara uymama 6zgurlGgu vardir. Anayasamizin 10.
maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu,
hichir kisiye, aileye, zimreye veya simfa imtiyaz taninamayacagini, devlet organlari
ve idare makamlarinin bitin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklarim belirtiyor. Ancak tlkemizde bir gok kurum ve
kisiye Anayasanin 10. maddesine aykiri olarak, sonradan cikarilan kanunlarla gizli
dokunulmazliklar verilmis durumda. Bir kamu gorevlisinin hakkinda adli sorusturma
agmamuz igin, ilgili kurumun ita amirinden gerekli onayin alinmas: gerekiyor. Ancak
bu izni aimak her zaman mimkin olamiyor. Clnki ¢esitli bahaneler gosterilerek bu
gorevlinin hakkinda gerekli tahkikatin yapilmasi engelleniyor. Bu noktada bizlerin
en blyuk ihtiyaci olan sey, bize gerekli yasal dizenlemelerin yapilarak, hicbir bosluk
birakilmadan bir yasa ¢ikarilarak ve bu yasay: uygulamamiz konusunda da, inancli

bir yUrtitme organinaihtiyac bulunmaktadir. Y ol suzlukla miicadel e sadece insanlarn
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durusma salonlarinda yargilayarak ve onlan suclu ya da sugsuz bularak hiukim
vermek degildir. Elbette, gerekli yasal dizenlemelerle caydirici cezalarin var olmasi,
bir cok noktada caydirici bir gi¢ olarak, yolsuzlugun olmadan 6niine gegecektir. Biz
yargi mensuplari, kimi zaman kolluk kuvvetlerimizle yolsuzluk operasyonlar
yapiyoruz. Y apmis oldugumuz sorusturmalarda, goz atina ainan bir sahis, atryorum,
aylik geliri 5.000 YTL. olsun, bu sahsin esinin ve cocuklarinin Gzerinde milyon
dolarlarca ma varlig bulundugunda, bu sahsa bu kadar malvarligim nasil
kazandigini sordugumuzda, dedesinden, ebesinden, oglunun digininden ve buna
benzer degisik yollarla elde ettigini sOyleyebiliyorlar. Bunu ispatlamak igin gerekli
olan at yap henliz GUlkemizde yoktur. Alman meslektaslarimizla yapmis oldugumuz
calismada sunu gordik ki, bir Kisinin blttin parasal hareketleri gegcmise donuk olarak
cok rahat bir sekilde incelenebilmektedir. Buda onlarin yolsuzlukla basarisinda ki
onemli faktorlerinden birisidir. Ulkemizde yolsuzlukla miicadel e g6z altina alinan bir
cok burokrat malvarligim edinisini bu sekilde agiklamakta ve ispat yukimlalugu
devlette oldugundan dolayr saglikli  olamamaktadir. Almanyada ise, ispat
yukumluligli  hakkinda iddiada bulunulan sahsa aittir. Ornegin, bir paranin
uyusturucu ticaretinden elde edildigini distntyorsanmz, gerekli talimatlarla bu kara
paraya e konulur ve sahistan bunu nasil elde ettignin ispatlanmasi istenir. Bunu
ispatlayamazsa e konulan paralar kamuya aktarilir. Bizde ise henliz boyle bir sistem
yoktur. Ulkemizde de kismen buna benzer, 4422 sayil1 gikar amagh sug orgitleriyle
muicadele kanunu adi altinda bir yasa cikarilmisti, ancak bu yasa da siyasiler

tarafindan, tirpanlanarak giinimtizde ortadan kaldirilmistir. Burada bizim ihtiyacimiz
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olan seyde bu yasay: ortadan tamamen kaldirmak degil, var olan hiukumlerini
koruyarak, guinimdiz sartlarint da g6z oninde bulundurarak daha kapsamli bir yasal
dizenlemeye ihtiyacimiz bulunmaktadir. Gerekli yasal dizenlemeler yapilmadigi
surece, bizlerin bu konuda konusmus oldugu bitin kelimeler havada kalmaktadir.
Bosuna konusmus oluruz, aslinda sizin bu yolsuzluk konusuyla mulakat etmeniz
gereken makam burasi degil, T.B.M.M. bagkanlik makami ya da Basbakanlik
makami olmali, yasama ve yuritme yetkisi onlarin ellerinde, biz bizlere verilen
yetkiler ve sinirlar dahilinde hareket etmekle yikimltyz. Y olsuzlukla miicadelenin
temel unsurlar: bence.

1-Gerekli yasal diuzenlemelerin yapildigi, genis yetkilerle donatilmis, 6zel yolsuzluk
mahkemeleri olusturulmali. Neden 6zel mahkemeler kurulmali, nedeni su, bizler
hukuk fakiltes mezunuyuz, maliye okumadik, mali konularla ilgili olarak genis ve
karar verici bir bilgiye sahip degiliz. Yolsuzluklailgili olaylar1 genel de hilirkisilere
gobnderilmektedir ve onlarin raporlan dogrultusunda kararlarmiz sekillenmektedir.
2-GUclu ve iradeli bir yargl icin, siyasi baskilardan adliye saraylarimizin biran énce
anndinilmas: gerekmektedir. Bununla ilgili hukukun bagimsizligi yonindeki
kanunlarin islerliginin  saglanmasi gerekmektedir.Suan ki uygulamada, yargi
bagimsizligimn onindeki en blylk engellerden birisi de, Adalet bakamnin halen,
hakim ve savclar ylksek kuruluna baskanhik etmesidir. Burada mistesarda
bulunmakta, diger Uyeler ise hakim ancak bltin tayinleri Bakan ve mistesar

yapmakta, bu sistemin bir an 6nce degismesi gerekmektedir. Ayrica Ulkemizde gorev
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yapan hakim ve savcilarin sayis 9.000 civarinda dir, bu sayinin derhal artirilmasi,
saval ve hakimlerimizin Uzerlerindeki is yukUinin azaltilmasi gerekmektedir.
3-Gerekli yasal dizenlemeler yapildiktan sonra, caydirici cezalarin verilmes
gerekmektedir.

4-Bilingli ve egitilmis kolluk kuvvetlerine ihtiyag vardir.

5-Teftis kurullarinin ve denetim birimlerini ¢alisir hale getirilmesi ve 6zerk bir gatida
toplanmas: gerekir.

6-Bence son olarak, halkin yolsuzlugun etkileri, zararlann konusunda egitilecegi,
bitin medya organlarimin  kullanilacagi bir kampanya dizenlenmelidir. Bu
kampanyada neyi hedefliyoruz. Yolsuzlugun zararlarim bilen, devletin kararlihigim
goren, bilingli bir toplum hedeflenmeli. Yoksa sadece, kamu kurumlanyla
gerceklesebilecek bir hedef degildir, yolsuzla micadele tim toplumsal kesimlerin
katilimiyla basariya ulasabilir.

SORU: Tiirkiye’deki yasanan yolsuzluklarda, siyasilerin, biirokratlarin ve
organize suc orgiitlerinin rolii nedir?

CEVAP:Bunun en acik ornegi bence, gegmis Cumhurbaskanlarimizdan birinin
cektirmis oldugu aile fotografidir. Bu aile fotografinda kimler vardi. Siyasetin en
tepesinde bulunan bir insan ve ath sayisiz yolsuzluk olaylarina bulasmis, hakkinda
onlarca yolsuzluk davaar:t agilmis saygin bir is adam kimligine birinmis sug
Orgut liderleri bulunmakta idi. Bunlarin arasindaki iliski nasil bir iliskiydi de,
cumhurbaskan: bu fotografi aile fotografim olarak medya ya vermistir. Turkiye de

yolsuzlukla miicadele yap ama, benim sashamda miicadele yapma gibi carpik
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yaklasimlar vardir. Bu yaklasimin toplumun zihnine yerlesmesinde ki en biyuk
sorumlu siyasilerdir. Turkiye' de iktidara gelen her iktidar, para kaynaklarin
kendilerini destekleyen, kendilerine yakin olan salhis ve gruplara aktarmaktadir. Her
siyasi iktidarin zenginleri olmustur bu Ulkede. Ama ne yazik ki, bir sonraki iktidar da
aynt yolu izlediginden dolayi, kendisi iktidara geldiginde kucaginda buldugu
yolsuzluk dosyalarim, rafa kaldirarak 5 yillik sessiz ve tozlu bir uykuya
yatirmaktacir. Ulkemizde siyaset yoktur, ideoloji varcir, siyasiler ideolojilerini
gerceklestirmek ya da kendi etrafindakileri doyurmak icin siyaset yaparlar.
Yolsuzluklar, maalesef kimi zaman tesadlflerle ortaya ¢ikmaktadir, sistemle bir
miicadele ve calismamin Urini degildir. Ornegin, ISKI skandal1 esinin ihbariyla,
Emlak Bank skandali, Genel midurin silahla vurulmas sonucunda, susurluk olay1
da, meshur kazayla ortaya cikmuslar ve Turkiye nin gtndemini olusturmuslardir.
Uzun yillar yargida calismis bir gorevli olarak, Turkiye de yasanan yolsuzluklarda
sunu gordim. Buytk oranda kamu zarari olusturan yolsuzluklarda bir siyas veya
onun yakini veya Ust diizey burokratin etkin rol aldigina bir cok kez sahit oldum. Bir
hayali ihracat operasyonunu 6rnek gosterebiliriz. ismi Uzerinde gercek olmayan
ihracattir, hayali ihracat. Hayali ihracatcilar, gercekte ihracat yapmadiklar: halde,
sahte belge, fatura ve sisirilmis fiyatlarlaihracat yapilmis gibi gosterip, devletten hak
etmeden KDV iades amaktadirlar. Burada, doviz aim belgesi, gumrik c¢ikis
beyannamesi ayarlanmadan bu hayali ihracati1 yapamazsin. Bu da bir organizasyonla
yapilir. Gumrukle veya ihracatgi birlikleriyle anlagirsin, 10 liraik mali 100 lira

gosterirsin, boylece devletten 10 kat yiksek KDV airsin. Adamin birisi gidip, siyas
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baglantilar1 sonucunda bir kamu bankasindan 1.000.000 dolarlik kredi air ve her ay
ihracat yapmis gibi gostererek devletten %15 yani 150.000 dolar KDV iades ar.
Dunyanin hicbir tlkesinde bu kadar calmak mumkin degildir. iste bizim emniyet
kuvvetlerimizle yapmis oldugumuz, Balina, Parasiit, Oriimcek gibi operasyonlar
heps hayali ihracata yonelik operasyonlardir ve devletimize yiiz milyonlarca dolar
kazandirmisizair. Yolsuzluk sorusturmalarimizda benimde dikkatimi ¢eken ve bu
kadarda kolay olurmu dedigim konu sudur. Bir kamu bankasindan normal bir
vatandas olarak gidip cok yuksek miktarlarda zaten kredi alamazanz da, asamz
bile, enflasyonun 5-10 puan Uzerinden faizle alabilirsiniz. Ama, siyas bir yakininiz
varsa size, kamu bankalarinin yurt disi1 subelerinden %0,1, ile %0,2 ile
inamlmayacak faizle kredi aabilirsiniz ve bu krediyi hicbir sey yapmadan burada
gelip bir bankaya yatirdiginizda onun faiziyle yedi sllaleniz zengin olur. Higbir
emek, hicbir caba sarf etmeden zengin olabilirsiniz. Bunun gibi verebilecegim daha
bir cok 6rnek var ama bence bu kadar1 yeterli. Bitiin bunlarda bize gosteriyor ki,
siyasiler olmadan organize su¢ orgitleri yolsuzluk yapamaz, organize sug orgutleri
olmadan da, siyasiler kara para aklayamazlar. Turkiye' de ki sistem su, eger calarda

dagitirsaniz, basimiza bir sey gelmez.

SORU:Kimi zaman medyada da giindeme gelen mafya, yarg: iliskileri
konusundaki diisiinceleriniz nelerdir.

CEVAP:Bataklikta,stmadan kurtulunamaz gercegi gibi, bizim meslegimizde de her
sektor ve kurumda oldugu gibi yanlis islere karisan insanlar bulunabilmektedir.

Y argida calisanlarin hepsinin de, stitten gtkmis ak kasik olduklarini daiddia
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etmiyorum. Yargimiz sit gibi bembeyaz oldugu icin, en ufak bir siyah nokta cok
buytk gorindr. Her evde fare bulunabilir, bir fare icin ev yakilamayacag: gergegi
gibi, yargiy1 da, degerlendirirken, bu tarz kisilikleri 6rnek gostererek degerlendirmek
dogru degildir. Bence, yargilama safhasinda bulunan insanlarin isimlerinin mafyaile
anilmasinin temel sebeplerinden bir tanes de, bu insanlara gerekli ekonomik hayat
standardinin saglanamamis oldugundan kaynaklandigim dustinyorum. Birinci sinif
bir hakim, yaklasik 3.000 YTL. civarinda maas amaktadir. Bizim Uye olmak
istedigimiz, Avrupa Birliginde ise, yaklagik olarak 10.000-15.000 dolar civarinda
maas almaktadirlar. Hatta ingiltere’ de mahkeme baskanlarr maaslarim kendileri
belirlemektedirler. Bu kadar distk Ucret ve ¢ok yogun sekilde dosyalarla savasan
birisinin saglikl bir sekilde karar vermesi teredditleri de beraberinde getirmektedir.
Bir donem Yargitay baskanligi yapan sayin biyigimizin de dedigi gibi, hakim ve
savailar, vicdanlar: ile clizdanlar: arasinda sikistirilmamalidir.

Bizim medegimizde mafyayargi soylentilerinin gkmasinda 0Ozellikle genc
mesl ektaglarimin kiminle oturup kalkacagint bilmede ki zaaflarindan kaynaklandigin
diustnmekteyim. Ben onlanin art niyetli olduklarina inanmiyorum. Asl olan
guvendir, guvenin tesis edilmesi icinde gerekli tedbirleri amasi gerekenler bellidir.
Bu noktada, medyada cikmis birkag koti oOrnekle koskoca bir teskilati ve

mensuplarini da o dogrultuda degerlendirmek ahlaki degildir.
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2.4.1.Tartisma: Ulkemizde ki yolsuzluklarin tizerine gidilmemesinde, gidilse bile
yeterli,tatmin edici  sonu¢ ainmamasinda en blyidk rol iyi islemeyen adalet
mekanizmasidir. Adalet mekanizmas sistemin temel stizgeclerinden bin tanesidir.
Burada meydana gelecek bir tikanma sistemde ki bir cok sorunun dogmasina sebep
olmaktadir.Yargida gorevli Y'nin de belirttigi gibi batakl ikta sitmadan kurtulunamaz
gerceginden hareketle Ulkemizde yasanan yolsuzluklarda elbette ki yarginin

yozlasmasi, yolsuzluklarla kendisinin de amlmas temel ve 6nemli bir problemdir.

Italya devleti 1980 yilann basinda yaptizi temiz eller ach ili bilinen
operasyonlar ile mafya ve yolsuzlugu bulasmis siyasiler ve kamu gorevlilerine
yonelik genis kapsamli bir micadele baslatmis olup, toplumsal bir temizlik
hareketinin 6ncllGgu yapilmistir. Bu operasyonlar: yapan iki savci mafya tarafindan
oldurilmustir.iste bu noktada 6nemli olan 6lim bahasina dahi olsa yolsuzlukla
mucadel enin toplumsal destek alarak gerceklestirilmesidir.

Yolsuzluk ve mafya ile miicadele etmek isteyen toplumlar bu micadeleyi yalnizca
yargiya birakamaz, boyle is anlayis neticesinde tlkemiz bu hale gelmistir.Yargida
gorevli Y’'nin de belirttigi gibi bu micadele toplum tarafindan istenilmeli ve bu
istekle kalmamal1 her birey Uzerine disen gorev ve sorumlulugu yerine getirmesi ile
yapilabilinir.

Yolsuzluk olayinda belkide en 6nemli etken toplumsal degisimdir. Turkiye

geleneksdl bir toplum olmaktan ¢ikip, hizla sanayi toplumu haline gelen bir Glkedir.
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Bu degisim sireci geleneksel toplumsal yapida, bazi degisikleri de beraberinde
getirmistir.

Tanmsal ya da baska deyimle feodal toplumlarda risvetin belli 6l¢llerde norm
sistemi icine girdig gorulmektedir. Buna karsilik tarimsal toplum kapitalist topluma
donlsiince risvet kesinkes norm sistemi distna dogru itilmekte, sosyalist toplumlarda
ise deger yargilarinda bile risvet bir olumsuzlugu ifade etmektedir (Tekeli& Saylan,
1974:94).

ikinci olarak 6zel mulkiyetin tarihsel gelisimine paralel olarak kamu kesimi
icin rlsvetin normatif ele alimst 6nem kazanmakta, giderek keskinlesmektedir. Tarim
toplumunda ya da baska deyimle feodal toplumlarda egemen mulkiyet bicimi
buginktinden farkli bir yapiya sahip olmakta, mulkiyete konu kaynaklar Gizerinde bir
intifa haklar: hiyerarsisi olusmaktadir. Intifa haklar: hiyerarsisinin en Ust diizeyini
elinde bulunduran ayricalikl1 aristokrasi ayn1 zamanda bilfiil toplumu yonetmektedir.
Baska bir deyimle, feodal toplumlarda yonetim ile mulkiyet birbirleri ile i¢ ice
bulunmaktadirlar. Ekonomik yonden hakim ve toplumu yoneten aristokrasi yonetim
islevini sUrdurirken sadece kendi kendine sorumlu gozikmektedir. Buna goére
toplumsal kaynaklarin kullanim ve kontroliinde beliren nitelik feodal toplumlarda
rusvetin kolayca kurumsallasmasina neden olmaktadir. Feodal toplumda iliskilerin
ylz ylUze olusu da rUsvet alan ve verenin kolayca kars1 karsiyya gelmes nedeni ile
kurumsallasmay1 hizlandirmaktadir (Tekeli& Saylan,1974 :97).

Bu hizl1 degisim sirecinde toplumsal yasamu belirleyen ahlak kurallari da

degisim gegirmektedir. “Ekonomik iliskiler, siyasal 6rgutlenme bigimleri, kent
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yasami, iletisim araglarimin etkinligi son derece hizli degisirken, bireyler arasi
iliskileri dizenleyen kurallarin aym kalmasi beklenemez. Toplumlar ne kadar hizli
degisirse, ahlak kurallarimin da o kadar hizli degismes kaginilmazdir
(Ozsoylu, 1999, :26).

Toplumun hizla degistigi donemlerde ahlak kuralari da bu degisimin sonucu
olarak sarsilmaya baslamakta, eger bir toplumda hizli bir yapr degisimi yasamyor,
toplumda kaynaklar ve firsatlar esit ahlaki normlar etkinligini yitirebilmektedir.
Topluma hakim olacak is bitirici ahlak anlayisi, ahlak sisteminin bozulmasina ve
hukuk sistemini zaafa ugratan yapilann ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(DPT,1975:60).

Hizli degisim sireci icindeki toplumlarda yasanan bu gelisme ahlak
kuradlarinin iki kategoride siniflandirilmasini gerektirir. Toplumun orf ve adetleri,
deger yargilar1 ve normlarindan kaynaklanan ve resmen kabul edilen; yasalarla
zorunlu kilinan, egitim ve toplumsallasma yolu ile empoze edilen resmi ahlak ve
hizla degisen ekonomik ve toplumsal sartlar ile ayni hizda ilerleyen resmi olmayan
ahlak. Resmi ahlak ile gayri resmi ahlak arasindaki bu celiski ahlaki yozlasmanin
varligim gostermektedir. iste bu sireg de yolsuzluklar icin uygun bir yapiya
donidsmektedir.

Saylan (1975)'e gore modernlesme ile siyasal ya da yonetsel yolsuzluklarin
yogunlasmasi ilk bakista ¢ temel nedenle aciklanabilir.

(1) Modernlesme bir anlamda, slrekli olarak toplumda yeni kaynaklarin ve

firsatlarin yaratilmas: demektir. Toplum icinde ortaya ¢ikan bir takim yeni
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gruplar ve orgutlesmeler szl edilen kaynak ya da firsatlart kullanmak icin
siyasal cabalar icinde yolsuz davranista bulunmayi olasili kilan etkilesimler
giderek agirligim artirmaktadir.

(2) Toplum iginde insan davramslarin belirleyen deger ve norm sistemleri
degismekte; eski ve yeni normlar birbirleri ile zitlasma gostermektedir. Bu
ztlasma ya da norm sisteminin ¢ozilmes yeni kaynak ve firsatlar
kullanmayr mesrul astirabil mektedir.

(3) Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir degismeyi icermektedir;
baska bir deyisle siyasi ve yonetsel kurumlar, kanunlar, yonetmelikler sirekli
olarak degismekte ve sistemin bigcimsel kontrol yapilarinda bosluklar
meydana gelmektedir. Yolsuzluk yapacak kisiler bu bosluklardan

faydal anabilmektedir.

Her alanda hizl1 bir degisimin yasandigi Turkiye de kaynaklarin ve firsatlarin
esit dagilimum saglamak oldukga zordur. Toplumun bazi kesimleri zenginlesirken,
baz1 kesimler de fakirlesiyorsa, 0zellikle de Turkiye' de oldugu gibi bazi kesimlerin
gelirleri gecinme standardinin altina dusmis ise, ahlak normlar1 yavas yavas
etkinligini yitirmektedir.

Yolsuzluk olaymnin toplumlarda, sik bir sekilde gérilmesinde en 6nemli
faktorlerden biri de toplumda 6zgurlUklerin simiridir. Karanlik ortamda, bireyler ve

kurumlar arasinda karanl ik iliski olacaktir. Bireylere, tamnan siyasal, sosyal. kilturel
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ve ekonomik Ozgurlikler yani tlkenin, demokratiklesme diizeyi bir Ulkede yapilan
yolsuzlukla dogrudan baglantilidir.

Yolsuzluk konusunda bircok calismasi bulunan, Prof. Dr. Coskun Can
AKTAN, ‘Kirli Devletten Temiz Devlete’ adli ¢alismasinda, yolsuzluk ile Ulkelerin
demokratiklesme diizeyleri arasndaki baglantiy1 ortaya koymustur. Prof. AKTAN’a
gore; sivil ve siyasal dzgurlikler ya da diger bir tabirle demokratiklesme diizeyi ile
yolsuzluklar arasinda ¢ok yakin bir iliski s6z konusudur. Demokratiklesme yoniinden
daha gerilerde bulunan Ulkelerde yolsuzluklar genel olarak daha yaygin gorilmekte;
buna karsilik demokratiklesme dizeyi yiksek tim Ulkelerde en az yolsuzluk sbz
konusu olmaktadir. Zira demokrasi, siyasal 6zgurlUklerin mevcut oldugu bir siyasal
yonetim seklidir. Dunyada temel insan hak ve 6zgurl Uklerinin glivence altina alindigi
Ulkelerde yolsuzluklarin goreceli olarak daha az boyutlarda olmaktadir. Bunun
nedeni ise; en basta demokras ile seffaf yonetim arasinda cok yakin bir iliskinin
mevcut olup, demokrasinin 6zinde bir ‘agik toplum’ dizeni olmasindan
kaynaklanmaktadir. Demokrasilerde, gizlilik ve ortbas degil, aciklik/seffaflik
gecerlidir. Demokrasilerde, keyfiyet degil, hukukun Gstinligl  egemendir.
Demokrasilerde, siyasal iktidarin karar ve uygulamalar1 kontrolsiiz degil, bagimsiz
yargi organlarimin etkin denetimine tabidir. Bu nedenle demokratik Ulkelerde
kuvvetler ayrilig: ilkes de genel olarak fonksiyonel islerlige sahiptir. Dolayiayla,
demokratik Ulkelerde yargi bagimsizligindan, adalet sisteminin etkinliginden soz
etmek mumkundur. Suphesiz, bunlar disinda risvet ve yolsuzluklara firsat yaratan

pek cok neden saymak mimkuin olmaklabirlikte; piyasa ekonomis ve demokrasiyi
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kurumsallastirmis Ulkelerde yolsuzluk nispeten daha az boyutlardadir. Tim bu
nedenler, demokrasilerde yolsuzluklarin  yayginlasmasim  engellemektedir

(Aktan,1999: 64-70).

Turkiye' de yolsuzlugun vatandas goziyle gérunima, agilamst konusundailgili
bir calismaya bakacak olursak bu calisma Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler
Vakfi (TESEV) tarafindan Fikret Adaman, Ali Carkoglu ve Burhan Senatalar’'a
hazirlatilan ve 17 ilde 18 yas Uzerindeki 3021 kisiyle 19 Ekim — 24 Kaam 2000
tarihleri arasinda yapilan Yolsuzluk Arastirmasi’ dir. Bu arastirmanin sonuclari da
dikkat cekicidir. Buna gore, yolsuzlugun en yaygin oldugu kurum 7,6 ile trafik polisi
ve gumrik, bunlart 7,1 ile vergi daireleri, 6,8 ile tapu daireleri ve 6,4 ile belediyeler
izlemektedir. “Isiniz dustigu kurumlarda kural dis1 bir 6deme yaptimz mi veya
hediye verdiniz mi?’ sorusuna verilen cevaplara gore, halkin %23’ U trafik polisine,
%20’'s gumruklerde, %13’ U trafik dig1 poliste, %12'si ilk ve orta 6gretimde, %111
tapu dairelerinde, %7’'s devlet hastanelerinde risvet vermek durumunda kaldigin
belirtmistir (www. hurriyet.com.tr.28. 02. 2001).

Ulkemizde liyesi olmak istedigi Avrupa Birligi Ulkelerinde en saygin Kisiler
yargiglardir. Ulkemizde ki yarginin kamu biitgesinde alci g paya bakarak siyasi erkin
yargiya yani adaete ne kadar 6nem verdigini gorebiliriz. Kendisi sorunlarla bogusan
bir yargi sisteminin baska sorunlarn ¢ozmede ki basarisi elbette ki sinirli olacaktir.

Yarginin yolsuzlukla micadeledeki en temel gereksinimi yeterli yasal

diizenlemelerin olmamasidir. Gergektende yolsuzlugun arszca yapildigi Ulkemizde
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yolsuzlukla micadele yasasi mevcut degildir. Burada gorev yasalarnn yapmaklia
gorevli olan meclise dismektedir. Siyasilerin kendi emeklilik Ucretlerini diizenleyen
yasalari yapma ve meclisten ¢ikarmada hiz ve gayretleri karsinda yolsuzluk kanunun
halen ¢gikarmamalar1 disUndurtci bir unsurdur.

Yargisal sistemin iyi islememes toplumda cifte hukuk, ¢ifte ahlak anlayisimin
dogmasina sebep olmaktadir.Bu da yolsuzlugun ve organize sug¢ Orgutlerin
dogmasina ve gelismesine zemin hazirlamaktadir. Vatandaslar hukuksal yollarla
haklarint alamadiklar1 takdirde, kendilerini resmi hak dagiticia gibi géren mafya
devreye girmekte sorun giderilmeye calisilmaktadir. Yolsuzluklarla yargisal ¢apli
mucadeleden temel problemlerden bir tanesi de dokunulmazliklardir. Bu sadece
siyasilerin dokunulmazligi degil bircok kurum ve kurulusun yoneticilerinin de sahip
oldugu koruma zirhudir. Bir birokrat hakkinda sorusturma izni verilmezse
sorusturma ve adli tahkikat acilamamaktadir. Elbette ki bu birokrat yolsuzlukta
siyasilerin bir¢cok yanlisim biliyorsa pek tabi siyas erkin sorusturma izni vermesi
disindlemez.

Bu durumda Ulkemizdeki yarginin, guglilerin rahatlikla gectigi guigsiizlerin

takilip kaldig1 bir 6riimcek agina benzemesi neden olmaktadir.

Yargt mensubu bir sava ile yapilan derinlemesine milakatta da
gorulebilecegi Uzere, Ulkemizde yolsuzluk yapilasmistir. Aym zamanda, kamusal-
siyasa yapmda sireklilik kazanan bu yapt ne yazik ki toplum tarafindan da

icsellestirilmistir; kanunsuzluk, kuralsizlik — anomi — olaganlasmis ve dogal
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karsilanir hale gelmistir. Gerek Merton’un (1964:218) anomi kuramu, gerekse
Giddens'in yapilasma kurami (1984:227) Ulkemizde ki yolsuzluk olgusunu aciklayici

niteliktedir.

Mulakat yaptigimiz savcinin deyimiyle Ulkemizde ki kuralar yonetilenler
icin vardi, yonetenler icin degil. Gizli dokunulmazliklar, yonetenlerin kuralara
uymamasi, kultirel degerlerdeki kayma ve cifte standartlar yonetilenlerde deger
kaybina sebep olmakta, “siyaset, emniyet, yargi” kurumlarina olan giiven azalmakta,

yani toplumsal anomi, ¢ozilme ve kargasa hakim olmaktadir (Merton, 1964:218).

Halbuki toplumsal- siyasal sistem bir bitunddr, mesruiyetini halktan alir. BUtdn
yolsuzluklarda ispat yuki devlete aittir, halbuki durum diger demokratik tlkelerde
bunun tersidir. Yani ispat yuki, yolsuzlugu yapana aittir. Bitiin bu bosluklar iyi
bilen mafya; siyasetle, burokratla, is adam ile iliskilerinde adeta kamunun ranti,
geliri, butges nasil bosaltilirin zihni mimarligim yapmakta; organize etmekte, oyunu

sahneye koymaktadhr.

Mulakat yapilan salislann sorulara vermis oldugu cevaplar genel olarak
degerlendirildiginde emniyet gorevlileri yolsuzlugu daha cok milletgci sbylem
kullanarak nitelendirmisler, yolsuzlugu devletin ve milletin bekasina yonelik yapilan

saldirt olarak gormuslerdir.
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Burokratlar ise yolsuzlugun siyas baglantilar1 ile agklamslar yolsuzlugu

yetkinin ve makamun kisisel ¢ikar icin kullamlmas seklinde nitelendirmiglerdir.

Yarg: gorevlileri ise yolsuzlugun kanunlara karsi gelinerek yapilan eylemler

bitinl olarak nitelendirmiglerdir.

Emniyet gorevlilerince Turkiye'de yasanan yolsuzluklarla yeterince
micadele yapilmamakta yapillan macadele de g6z boyamanin Otesine
gecmemektedir. Aymi sekilde borakratlar da bu micadelenin yetersizliginden soz
ederken dgiyasetin kirli baglantilanm ve kendileri Uzerindeki baskilarn dile
getirmislerdir. Yarg: gorevlisi ise kismen bir micadelenin varligindan stz etmekte
ise de bunun yetersiz oldugundan, muicade de yeterli kanuni alt yapimn olmadigindan
bahsetmistir. Emniylet gorevlileri ve burokratlar Ulkemizde en fazla yolsuzlugun
yapildig1 alan olarak enerji, insaat sektorii ve benzeri biyik ¢apli kamu ihalelerinde
oldugunu ortak olarak belirtmislerdir. Hem birokratlar hem de emniyet mensuplari
ortak olarak siyas baskidan stz etmekle beraber bu siyasi baski kalkmadan
yolsuzlukla yeterli mucadelenin yapilamayacagim beliritmislerdir. Birokratlar ve
emniyet mensuplarinin yolsuzluk olaylarimin bas aktorli olarak kendilerinin de

sorumlu olduklar: siyasileri gormektedirler.

Blrokratlar ve emniyet mensuplarina sormus olunan sorularin cevaplarina
bakildiginda, Turkiye'de yapilan yolsuzluklarin organize sug orgutleriyle iliski
icerisinde yUritaldigini ve asil tehlikenin bu sekilde yapilan yolsuzluklarin

oldugunu belirtmislerdir.
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Sonuc ve Oneriler

Arastirma, amaca daya1 sorulara blyik O6lcide blydk olclde yant
bulmustur. Bu yanitlar, gerek arastirma problemine etki eden faktorler basligi altinda
literatlr taramasi ile elde edilen kaynaklardan, gerek Emniyet Genel Mudurltgu
kaynaklarindan mafya-siyasetci, mafya-burokrat, mafya-yarg,, mafyaguvenlik
gucleri ve mafyais adamu iliskisi ve yolsuzluk baglaminda tespit ve agiklamalarda
bulunulmus, gerekse ikinci bdltimde-bulgular ve tartisma- isini icinde olan emniyet
gorevlisi, birokrat ve yargi gorevlisiyle yapilan derinlemesine mulakat, tartisma,
yorumlarda arastirmanin amag cumleleri-varsayimlar-dogrulanmustir.

Y olsuzluk olgusunu kus bakisi bakildiginda, bu olgunun hem evrensel hemde
sosyolojik bir olgu oldugu anlasiimaktadir. Yolsuzluk olgusu, simfli toplumlarda
egemenlik iliskisinin ifades olan Devlet olgusuyla dogrudan iligkilidir. Devletin
yonetimi, secilmis siyasiler ve atanmus burokratlardan olusmaktadir. Devletin,
vatandas: ile ilgili resmi islemleri yasaya bagli, kanun glvencesindedir. Devlet
organlarinda yer alan birokratlar ve memurlar kanunla atamir; gorev yetkileri
kanunla belirlenmistir. Normalde kamu gorevlisi kendine verilen gorevi belli bir
yasal dayanak ve tamma gore yapabilir. Bu yetkiyi astiginda islem yetki gaspindan
gecersiz olur ve iptal edilebilir. Ancak hiyerarsik yapilarda en Ustte yer alan-Siyasi-
diger memurlara emir verebilir, bu emre uymazsa gérevden almadan uzaklastirmaya
kadar bir ¢ok idari yaptinmlarlayiz ytize gelebilir.

Diger taraftan, devletin ekonomideki yiUksek oldugu az gelismis ve

gelismekte olan Ulkelerde devleti yonetme-siyaset-demek rant demektir. Bu gibi
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Ulkelerde bu nedenle siyas yaris ve popilizm kiyasiya bir micadeleyi gerektirir.
Devlet ekonomik guce sahip oldugu kadar, rant dagitimumn bas aktoridir. Bunu
nasil yapar? Hukumet olarak ve devlet birokrasisini ele gecirip hikim ederek.
Siyasiler karsisinda, burokratin ya da devlet memurunun gucl ne olabilir? Bu
durumda, burokrat ve memurlarin kanunun kendisini yetkilendirdigi dizeyden cok
siyasilerin goris ve kararlarina uymak zorundadirlar. Bu nedenle zaten gelen her
hiukimet devlet kurumlarinda birokratlarin yerlerini degistirir ve kendi kadrolarinm
gbreve getirir.

Y olsuzluk nerede yapilir, kimler yapar siradan bir yurttas yolsuzluk yapabilir
mi, bu olgu su¢ olgusu icinde nasil tanimlanir?

Bu sorulara sirasiyla yanit verecek olursak; yolsuzluk devlet kurumlarinda-
kamuda-yapilir; yolsuzlugu kimler yapar; siyasiler, burokratlar, is adam ve isadam
kilikli mafya sefleri yapar. Siradan bir vatandas yolsuzluk yapamaz, dolayisyla
yolsuzluk adi-aradan-bir su¢ tammna girmez. Bu su¢ “Beyaz yaka’ sugu olarak
tanimlanir ve nitelenir.

Kamuda yolsuzluk en ¢ok hangi konuda olmaktadir? Bu sorunun yaniti,
biyik oranda “ihalelerde” olarak yamt bulur. ihaleyi kim yapar? lgili kamu
kurumunun sorumlu blrokratt ya da memuru yapar. Encok hangi ihale tirinde
yolsuzluk olmaktadir? Bu soruya yanit, “Davetiye usul(” ihalelerdir. Bu su demektir;
ilgili ihaleye belli, tamdik firmalar davet edilir, ihae sartnames e atindan
kendilerine duyurulur, onlarda sartnameyi bu kosullara gore hazirlarlar. Siyas irade

de- ilgili bakan, burokrat ve memur —isbirligi ile daha dnceden belirlenmis firmaya
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isi ihale eder, bu ihaleden herkes aslan payim alir, paylasma esastir. Burada memur
yukaridan gelen emire uygun olarak “tasarruf ve takdir yetkisini” ilgili firma lehine
kullanir. Bu iliskiler zinciri aslinda yasal ve mesru gérinimld “kanuna kars: hile”
olarak hukukta yer alan bir hikme denk diser. Kamusal yarar unutulmus, Kisisel ve
grupsal yarar 6ne gecmistir.

Peki, bitiin bu kamuda yasanan yolsuzluk olgusunda “mafyarmn” rolt nedir?
Mafya ya da organize su¢ orgutleri, kurduklar iliskilerle devlet-kamu-rantinmin
paylasinunda, devletin bitin birimlerinde yapilan ihalelerin diizenlenmesi, verilecek
firmalarin ayarlanmasi, rantin nasl paylasilacagi konusundaki bittin stireci etkileyen
Orgutl bir guctldr. Burokratin ya da memurun hizaya getirilmesi, ritbesinin
artinlmas:t ya da isten alinmasi, sirdlmesi konusunda siyas kurumla isbirligi
icindedir.

Peki, bu duruma gore kamuda yasanan yolsuzlugu 6nlemek mimkin mi? Ya
da gerekli mucadele veriliyor mu? Bu soruya yamt; ne yazik ki hayirdir. Gerek
yolsuzluk ve organize suc ile micadele eden uzman gorUsleri, gerek burokratlarla
yapilan derinlemesine milakatlar ve bir savc ile yapilan milakat sonucu gerekli
yasal diizenlemelerin, caydirici cezalarin olmayisi, olsa bile yarginin satin ainmasi,
emniyet glclerinin bazilarinin risvet ile bertaraf edilmesi ve ayrica “dokunulmazlik
zirht” gibi engeller nedeni ile yolsuzlugu 6nlemek mimkin gorilmemektedir. Diger
taraftan, devletin uyguladig: Ucret politikas: ve yaygin bir gegim darligi memurun
vicdanim satin alip, onu ikna etmekte bdylece kolay hale gelmektedir. Milyarlarca,

trilyonlarca ranta hilkiim eden burokrat, bir maagina bakiyor birde yaptig: resmi
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islemin taktir yetkisyle atina imza attigi ranta bakiyor ve sunu diyor. “Suyun
basinda olup ta icmemek olmaz” ya da “devletin mal1 deniz, yemeyen domuz’
diyerek kendini rahatlatiyor.

Hatta yakin zamandaki iktidarlar yolsuzlugu daha da sofistike, uzmanca
yapmakta ve uygulamaktadirlar. Adeta rant dagitan bakanliklar da, belediyelerde
ihale kosullart yaratihp, kendi akrabalari, hemseri, tamdik firmalara e altindan
ihaleler bildirilip is kotariliyor. Bu durumda mafyay: disarida aramanin bir anlami
yoktur. Devletin ilgili kurumlar1 ve gorevlileri “kravatli resmi mafya’ olarak islev
gorur hale gelmistir. Merton’un dedigi gibi, acik islevlier yerine latent islevler ortaya
cikiyor. Disfonksiyon durumunu kamu goérevlisi, memur yaratarak, isin gordlmesini
rusvete bagliyor.

Peki ne yapilmasi gerekiyor. Butln yollar tutulmus, cikis kapist yokken
yinede insamn yarattig bu absirt iliski ve yap degistirilebilir. Bir avug ¢ikar grubu
dizginlenebilir, batin sorun idare edilenlerin  yani kamunun bu konuda
bilinclendirilmesi, kamuya ait olan bu maddi degerlerin kamu yararina harcanmasi
gerektigini, bu kanunsuz, insafsiz soyguna dur denmes gucli sivil insiyatifle
basarilabilir.
1-Ilk olarak secim kanunu ve partiler kanunun degistirilmesi, siyaset kurumlarinin
finansmamim kimlerin yaptigi ve bunlarin siyasal zemine oturtulmas: gerekir.
Ornegin, Almanyada 250 Avronun Uzerindeki bitin bagislar, kamuya acik

ortamlarda agiklanmakta ve boylece siyasette seffafl ik saglanmaktadir.
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2-Derhal bitun sivil toplum kuruluslar,, demokratik kitle oOrgitleri, sendikalar,
toplumsal kesimler ortak bir platformda birleserek bitin Uke meydanlarinda
“dokunulmazlik” larin kaldirilmast ¢agrisi ile parlamento da bu konuda bir diizenleme
yapmaya yonelik toplumsal bir baski olusturulmalidir.

3-Yolsuzlukla ilgili yasa, mevzuat ve yaptinmlar yeniden ele alimp dizenlenmeli,
caydirict hukumler getirilmelidir. “Nereden buldun yasasi” yolsuzluk yapanlarin sihri
hisim ve akrabalarina kadar denetleme giciine kavusturulmalidir.

4-Yarg: kesinlikle bagimsiz hale getirilmeli, “clizdanla vicdan arasinda “sikismus
yargi¢ ve savcilar belli bir gegim standartlarina uygun bir tcretle tatmin edilmelidir.
5-Guvenlik gucleri-polis-Uzerinde siyasilerin tasarruflan kaldirilmali ve ginin
kosullarina uygun onurlu bir yasam standardim karsilayacak bir Ucret politikasi
hayata gegirilmelidir.

6-Kamu ihaléeri, kamuoyuna duyurulmali ve herkesin gozti 6niinde kamu yararina
en uygun teklifi verene verilmelidir.

7-Siyaset kurumu bitin hemserilik baglari, mezhep baglar,, cemaat ve tarikat
etkilerinden kurtarilmalidir.

8-Devlet carkini ele gecirmek, siyaset kurumu ve partiler bakimindan kamusal ranti
ele gecirmek yarisindan ¢cok kamuya hizmet yarisi haline getirilmelidir.
9-Yolsuzluklailgili 6zl ihtisas mahkemeleri kurulmalidhr.

10-Yolsuzluk sikayetlerini ilgili yargisal ve idari birimlere duyuracak “ombudsman”

kurumu kurulmalidhr.
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Ozet

“Organize Sug Orgutlerinin Kamu Y 6netiminde Ortaya Cikan Y olsuzluktaki
Roli” konulu bu arastirma temel olarak iki bolimden olusmaktadir. Ancak her
bolim kendi icinde alt bélim ve basliklardan olusmaktadir. Bu duruma gore ilk
bolim olan “Girig” alti alt ana baslik ve her at ana bagsliklarda kendi igerisinde alt
basliklar icermektedir.

Giris adtinda ilk olarak, arastirmanin problemi, ikinci olarak arastirmanin

amaci ve Onemi konusunda agiklamalar yapilmistir.

Giris bolumunin ikinci ana alt bashgi Arastirmamin Kavramsal Cerceves,
kamu, kamu gorevlisi, sug, organize sug, yolsuzluk, beyaz yaka sucu kavramlari
acklamp arastirma problemiyle iliskilendirilmistir. Besinci at ana baslik,
arastirmamn kuramsal gercevesidir. ik olarak, arastirmanin genel yaklasimim ifade
eden “yapisal-fonksiyonel yaklasim” ele ainmis, buna bagli olarak, yapilasma
kuramina yer verilmistir. Ancak, her iki kuram ve yaklasimda yer alan “sosya yapi
ve sosya degisme” kavramlarina da yer verilmistir. Ozel de, konumuzlailgili olarak
da“suc kuramlarn” ve arastirmada esas alinacak kuramlar tek tek ana varsayimlariyla
ele alinip irdelenmistir. Bu baslik atinda yedi su¢ kuramina yer verilmistir. Bunlar,
Anomi Kurami, Aykinliklann Birlesimi Kurami, Kdltir Catismas: Ve Alt Kaltor

Kuramlari, Aykin Firsatlar Kurami, Gerilim Kurami Ve Sosyal Tarihgi Y aklasimdir.
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Altinci ve son alt ana baslik; Arastirmanin Y ontemi bashg: atinda, Arastirmanin
Evren ve Orneklemi, Arastirmanin Sayitlilar:, Arastirmanin Sinirlihiklar: ele alinmus,
gerekli agiklamalar yapilmistir.

Ikinci bolim bulgular ve tartismacdir. Bu bolimde kendi icinde (¢ alt baslik
altindairdelenmis, tartisilmis ve yorumlanmastir.
Ilk olarak, Emniyet teskilainda gorevli olan uzmanlarla yapilan derinlemesine
mulakatlar ve muilakatlara dayali anlama, yorumlamaya baglhh agiklamalar
yapilmustir.
ikinci olarak, kamuda gorevli burokratlarla yapilan derinlemesine mulakatlar ve
mulakatlar baglaminda kamuda ortaya ¢ikan yolsuzluklailgili yorumlar yer almistir.
Uclincii olarak, yargida gorevli bir sava ile yapilan derinlemesine milakat ve bu
mulakata dayali olarak kamuda yasanan yolsuzluklarla ilgili agklamalar ve
yorumlamalar yapilmistir. Ayrica TUrkiye de organize suc orgutlerinin gelisimi ve
kamu yonetiminde ortaya cikan yolsuzluktaki rolt incelenmistir. Bu baslik altinda
bes alt baslik bulunmaktadir. Bunlar: Mafya-Siyasetci iliskis ve yolsuzluk, Mafya-
Burokrat iliskis ve yolsuzluk, Mafya-Yargr iliskis ve yolsuzluk, Mafya-Glvenlik
gucleri iliskisi ve yolsuzluk, Mafya-Isadam iliskisi ve yolsuzluk baglamlarindan ele
alinmis, emniyet kayitlar esas ainarak irdelenen iliskiler ve baglantilar gosterilerek

aciklanmustir.
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Abstract

This study of which topic is*“The Role of the Organised Crime Groups in the
Misuse of Authority which takes place in the Public Administration” is composed of
two main sections. And each section divides into various chapter and sub titles. In
this connection the first section named “Introduction” includes six main sub-title and

each main sub-title includes various secondary sub-titles.

Under the title of “Introduction”; firstly the problem of the study, secondly
the am and importance of the study, and thirdly under four main sub-titles the

factors influence on the problem of the study are examined.

In the connection of the factors which influence on the problem of the study
our third main subtitle named the effect of the economic structure in the formation of
the misuse of authority in the public administration is examined under three
subordinate subtitles : Effect of the Etatism policy, effect of the liberal thinking and

effect of the democratisation.

The fourth main subtitle of the “Introduction” section is The Conceptua
Frame of the Study. Under this main subtitle, the concepts of public, public official,
crime, organised crime, misuse of authority and white collar crime are explained and
related with the problem of the study. The fifth main subtitle is the theoretical frame

of the study. Under this main subtitle; firstly the “structural-functional approach”
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which states the genera approach of the study is examined and then in relation with
this approach the structualisation theory is examined. However the “socia structure
and socia change” concepts which have place in both theory is aso examined.
Especialy, the “crime theories’ and the theories on which the study is based on are
examined one by one with al their main hypothesis. Under this title seven crime
theories are included. These are : The Anomay Theory, Composition of the
Differences Theory, Cultura Conflict and Sub-culture Theories, Different
Opportunities Theory, Tension Theory and Socia Historian Approach.

The sixth and last main subtitle is The Method of the Study. Under this title;
the universe and sample of the study, the issues of the study and the limits of the
study are examined and the required statements are made.

The second section is The Findings and Discussion. This section is examined,

discussed and commented under three subtitle.

Firstly detailed interviews with the specialists in the Security Department are
made and then the findings are commented and explaned.

Secondly detailed interviews with the bureaucrats in the public administration
are made and then the misuse of authority are commented in the connection of these
interviews.

Thirdly a detailed interview with a public prosecutor is made and then the
misuse of authority that takes place in public administration is commented and

explained in the connection of thisinterview. And main sub-title : The development
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and role in the misuse of authority in the public administration of the organised
crime groups in Turkey. This subtitle is examined under five subordinate subtitles.
These are : The Mafia Politician Relationship and misuse of authority, Mafia-
Bureaucrat Relationship and misuse of authority, Mafia-Adjudication Relationship
and misuse of authority, Mafia- Security Forces Relationship and misuse of
authority, Mafia- Businessmen Relationship and misuse of authority. These
subordinate subtitles are examined and explained by pointing out the relationships

and connections based on the archives of the security department.



