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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ozellikle 21. ylizyil itibariyle enerji alanindaki yasama caligmalarini
oldukc¢a hizlandirmistir. Pes pese cikartilan diizenlemeler ile enerji alan1 artik yavas yavas
ulusal seviyede ele alinmaktan ¢ok Birlik diizeyinde yapilan diizenlemelerle ele alinmaya
baslanmistir. Ancak Komisyon’un enerji politikasini iiye devletler arasinda uyumlastirma ve
ulusal seviyeden Birlik seviyesine ¢ikarma g¢abalar1 olduk¢a uzun ve yavas bir siire¢ iginde
gerceklesmistir. Uye devletler enerji konusundaki yetkilerini Birlige devretme konusunda

oldukca ¢ekingen davranmislardir.

Bu tezde ele alinacak konu Maastricht Antlagsmasi sonrasindaki siirecte AB’nin enerji
konusundaki yetkilerinin siire¢ i¢inde nasil degistigi ve bu degisime etki eden faktdrlerdir.
AB’de yetki konusu esasinda hukuki bir problemken bu hukuki probleme etki eden siirecin
ekonomik, politik, sosyolojik, ekolojik, teknolojik ve daha bir ¢ok arka plani da mevcuttur. Bu
bakimdan tez, yetki konusunu ele alirken ana arastirma sorusu olarak su soruya cevap vermeyi
amaclamaktadir: “AB’nin Maastricht Antlagmasi itibariyle enerji alanindaki (i¢ ve dis) yetkisi
ve bu yetki temelindeki i¢ islemleri (Birlik tasarruflari) ve dis islemleri (uluslararasi

anlagmalar1) -neden, nasil ve sonuglari itibariyle- nereden nereye gelmistir?”

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin (ABA) 5. maddesinde AB’nin yetkilerinin sinirlar1 belirtilmistir.
Buna gore AB’nin yetkilerinin sinirlart yetkilendirme ilkesine ve bu yetkilerin kullanilmasi
katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabidir. Yetkilendirme ilkesi kapsaminda AB ancak
Antlagsmalar’da kendisine verilen yetkilerle sinirli olarak hareket eder ve Antlagmalar

tarafindan AB’ye verilmeyen yetkiler liye devletlere aittir.

Birlige verilmis olan yetkiler ise Antlasmada iki kategoriye ayrilarak ele alinmistir. Birinci
kategori olan miinhasir yetki Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’da (ABIHA) 2.
maddenin 1. fikrasinda belirlenmistir. Buna gére Antlagsmalar’da AB’ye belirli bir alanda
miinhasir yetki verilmesi halinde sadece AB yasama faaliyetinde bulunabilir ve hukuken
baglayici tedbirleri alabilir. Buna karsin ikinci kategori olan ve enerjinin de dahil oldugu yetki
kategorisi ise “paylasilan yetki” kategorisidir ve ABIHA madde 2(2)’de diizenlenmistir.
Maddeye gore Antlagmalarin AB’ye bir alanda iiye devletlerle yetkiyi paylastigi durumlarda bu
alanda yasama faaliyetinde bulunma ve hukuki baglayici tasarruflar kabul etme yetkisi AB’ye
ve lye devletlere verilmistir. Ancak bu durumda da iiye devletlerin yetki kullanimi AB’nin

kendi yetkisini kullanmadigi durumlarla sakli tutulmustur. Yani iiye devletler AB kendi

1



yetkisini kullanmay1 durdurmaya karar verdigi 6lgiide yetkilerini kullanabilirler. Enerjinin de
yer aldif1 paylasilan yetkiler kategorisi altinda yer alan alanlar ABIHA 4(2) maddede
diizenlenmistir. Buna gore Kurucu Antlagmalarda enerji, Birligin iiye devletlerle arasinda
paylasmis oldugu yetkilerden biridir. Ancak enerjinin stratejik 6neminden 6tiirii iye devletler
bu konudaki yetkilerini Birlik ile paylasmada ¢ekince gostermislerdir.! Bu durum AB’de ortak
bir enerji politikas1 olusumunu uzun bir siire engellemistir.> AB’de ortak bir enetji politikasi
olugsmamis olsa da 2009’a kadar Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma (AT Antlagsmasi) ile
genel hiikiimler yasal dayanak olarak alinarak ikincil diizenlemeler yapilmistir ve ayrica
uluslararas1 anlagsmalar imzalanmistir. 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlasmasi ile
getirilmis olan spesifik enerji maddesi (194. madde) ile birlikte Birlik enerji konusundaki

diizenlemelerini bu maddeyi yasal dayanak alarak yapmaya baslamistir.

Bu tez calismasinda ise AB enerji hukuku salt hukuki diizlemde degil (black letter law, doctrinal
legal research),® icinde bulundugu politik ve ekonomik baglamda ele alinacaktadir. Ciinkii
enerji hukuku politik diizlemden ayri diisiiniilemez.* Ornegin 1958’de AET Antlasmasi
uygulamaya konuldugunda petrol, mallarin serbest dolagimindan ayr1 olarak diizenlenmemisti.
Ancak uygulamada iiye devletler petroliin Birlik icindeki ticaretine bir¢cok engeller
koymaktaydi. Salt hukuk metinleri veya mahkeme kararlari donemin politik ve ekonomik
sartlarindan bagimsiz olarak bizlere bu durumun nedenini agiklayamaz. Ancak bu ¢aligmada
enerjinin AB hukukundaki evrimi ilk olarak bulundugu donemin sartlar1 ortaya konularak

aciklanacaktir. Sonrasinda yapilan hukuki diizenlemeler ele alinacaktir.

Bu tez enerjideki gelisim bakimindan AB’yi yakindan takip eden ve isbirligi icinde olan
Tiirkiye’de AB enerji mevzuatinin anlasilmasina katkida bulunacaktir. 1963 yilinda AB ile
ortaklik anlagsmasi® yapan, 1987 itibari ile de AB Adaylik siirecini baslatan® Tiirkiye’de enerji

alanindaki gelismeler AB’deki gelismeler takip edilerek yapilmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi

Penttinen, S. L. (2020). Free movement and the energy sector in the European Union: The role of the European
Court of Justice. Routledge. s.36; Kim, T., & Aalto, P. (2017). Competences in EU Energy Policy. In R. Leal-
Arcas, & J. Wouters (Eds.), Research Handbook on EU Energy Law and Policy (pp. 15-29). (Research
handbooks in European law) s.15; Matlary, J. H. (1997). Energy policy in the European Union. Basingstoke:
Macmillan. s.18.

2Gérard, F. 1969. The European nuclear research crisis (La crise de 1'Europe nucléaire. L'Europe en formation
(106), 5-9; Matlary, 1997, s.23.

3 Walsh, E. (2016). Obsolete Restrictive Covenants: A Socio-legal Analysis of the Problem and

Solutions (Doctoral dissertation, University of Portsmouth). s.33-35

4 Talus, Kim. 2013. EU energy law and policy: a critical account. Oxford University Press. s.3

5 Establishing an Association between the European Economic Community and Turkey (signed at Ankara, 12
September 1963 ) OJ L 31.12.1977 No L 361/29

& Commission opinion on Turkey's request for accession to the Community. SEC (89) 2290 final/2, 20 December
1989.



AB’de 90’1 yillarda baslayan elektrik pazarlarindaki tiretim-iletim-dagitim ayrigmasinin
(unbundling)” iilkemizde de benzer tarihlerde baslamasidir. 1993 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) kaldirilarak yerine Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik
Uretim Iletim A.S. (TEAS) kuruldu.® Sonrasinda ise ayrisma siireci 2001°de TEAS’m
kaldirilarak yerine Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.’nin (TETAS) kurulmasiyla devam etmistir.® Siirec 3
Temmuz 2021 tarihinde yayimlanan TEIAS kurumunun 6zellestirme karari ile halen devam

etmektedir.°

Bu geligsmeler yaninda Tiirkiye 2015 yilinda Avrupa Elektrik Sistemine (ENTSO-E: Avrupa
Elektrik iletim Sistemi Operatorleri Ag1) baglanma hususunda bir anlasma yapilmistir.!!
ENTSO’ya baglanan Tiirkiye elektrik pazar1 Avrupa i¢ elektrik pazari ile hukuki olarak
biitiinlesme yoluna girmistir.!? Ayrica AB ile elektrik ticareti olan Tiirkiye ayn1 zamanda AB
icin dogalgazda bir transit gecis lilkesidir ve bu durum AB’nin fosil enerji kaynaklarini

cesitlendirme hedefi igin 6nem arzetmektedir.

Tez genel olarak AB’nin yetkilerini 6nemli bir sekilde degistiren Kurucu Antlasmalari
degistiren Antlasmalardan ikisi olan Maastricht Anlasmasi ve Lizbon Antlagsmasi baz alinarak
iki boliime ayrilmistir. Bu Antlagsmalar AB’ye getirmis olduklar1 koklii degisiklikler agisindan
onemli olmalari itibariyle segilmistir. Ornegin Soguk Savasin sona ermesi ve Dogu Avrupa
devletlerinin Sovyetler Birligi’nin etki alanindan ¢ikmasiin ardindan imzalanan Maastricht
Antlagmasiyla birlikte ABA kabul edilerek AB kurulmus, Lizbon Antlasmasiyla da Kurucu

Antlagma’ya enerji basligi eklenmistir.

Her bir boliim de yine Kurucu Antlagsmalar1 degistiren Antlagmalar (Maastricht Anlagmasi ve

Lizbon Antlagmasina ek olarak Amsterdam Antlagsmasi1 ve Nice Antlagsmasi) dikkate alinarak

" Jamasb, T., & Pollitt, M. (2005). Electricity market reform in the european union: Review of progress toward
liberalization &integration. The Energy Journal, 26(Special Issue), 11-41. 5.16

815.09.1993 tarih ve 21699 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar
Kurulu Karari.

902.03.2001 tarih ve 24334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar
Kurulu Karari.

1003.07.2021 tarih ve 31500 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 4222 sayili Cumhurbagkani Karar

U Disisleri Bakanlhig1 Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimeilig1. Enerji, Su ve Cevre Isleri Haber
Biilteni. Web sitesi: https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/Yayinlar/say%C4%B1-14-nisan-mayis-
2015haziran.pdf (erisim tarihi 14.05.2024); Nisan-Haziran 2015. s.2, 6.; Devir, Kenan. 2017. Tiirkiye Elektrik
Enerjisi Piyasas1 ve Uygulamadaki Hukuki Esaslar. Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi. 5.101.

12 Tiirkiye Elektrik fletim A.S.. Uluslararas1 Kuruluslar. Web sitesi: https://www.teias.gov.tr/uluslararasi-
kuruluslar (erigim tarihi 14.05.2024).



https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/Yayinlar/say%C4%B1-14-nisan-mayis-2015haziran.pdf
https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/Yayinlar/say%C4%B1-14-nisan-mayis-2015haziran.pdf
https://www.teias.gov.tr/uluslararasi-kuruluslar
https://www.teias.gov.tr/uluslararasi-kuruluslar

ana bagliklara ayrilmiglardir. Her bir ana baslik ise ilk alt baglikta Kurucu Antlagmalarda
enerjiyi etkileyen diizenlemeleri inceleyecektir. Kurucu Antlagsmalardaki yetkiler 6zellikle
ikincil diizenlemelerin yapilmasi bakimindan Birligin yetkilerini etkilediginden 6nem arz
etmektedirler. Ikinci alt baslikta ise enerji alaninda yapilmis olan ikincil diizenlemeler ele
almacaktir. Ikincil diizenlemelerden direktif ve tiizikk {iye devletleri baglayici olmalar
bakimindan Birligin yetkilerini énemli 6lgiide artirmistir.® Ugiincii alt bashkta ise AB’nin
enerji alaninda uluslararasi alanda yapmis oldugu diizenlemeler ele alinmistir. Enerjide biiyiik
ol¢iide disa bagimli olan AB’nin, zengin enerji kaynaklarina sahip devletlerle veya bolgelerle

enerji alaninda yapmis oldugu diizenlemeler, girmis oldugu iliskiler ele alinacaktir.

13 ABIHA madde 288



BIRINCI BOLUM: MAASTRICHT ANTLASMASI’NDAN LiZBON
ANTLASMASI’NA KADARKI DONEMI

Bu boliimde Maastricht Antlasmasindan Lizbon Antlagsmasina kadar olan enerji alanindaki
gelismeler ele almacaktir. Boliim iki ayri ana bashga ayrilmistir. Ik baslikta ABA da
diyebilecegimiz Maastricht Antlagmasi kapsaminda yasanan gelismeler ele alinacaktir.
Maastricht Antlasmasi ilk defa olarak Kurucu Antlasmada enerjinin Birligin ortak politika ve
faaliyet alanlarina dahil oldugunun belirtilmesi bakimindan énem arz etmektedir. Bu donemde
Birligin ikincil diizenlemeleri yoniinden ilk defa elektrik ve gaz pazarlarinda liberalizasyon
caligmalar1 baglatilarak enerji alaninda ilk defa elektrik ve gaz pazarlarina erigimi diizenleyen
direktifler kabul edilmistir. Ikinci baslikta sirasiyla Amsterdam ve Nice Antlasmalari
kapsaminda yasanan gelismeler ele alinacaktir. Bu Antlagmalar diger antlagsmalara nazaran
diisiik profilli olmalar1 nedeniyle ikisi bir baslik altinda ele alinmistir. Ancak bu Antlagmalar
doneminde iki 6nemli enerji paketi ¢ikarilmistir bu bakimdan ikincil diizenlemelerde oldukca
onemli gelismeler yasanmistir. Ayni sekilde uluslararasi alan da bu donemde oldukca
hareketlidir. Birlik uzun yillardir ihmal ettigi uluslararasi alanda daha aktif olmaya

baslayacaktir.
1. Maastricht Antlasmas1 Donemi

Berlin duvariin 1989°da yikilmasi, soguk savasin sona ermesi sonucu Avrupa’daki jeopolitik
diizenin degismesi AB’nin kurulmasini ve AET nin isminin Avrupa Toplulugu (AT)
degistirilmesini tetikledi. Bu gelismeler Avrupa Birligi Antlagsmasinin veya bilinen adiyla
Maastricht Antlasmasinin 7 Subat 1992°de imzalanarak, 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmesiyle

gerceklesti.*
1.1. Birincil Hukukta Enerfji

Bu boliimde Maastricht Antlagsmast ile Kurucu Antlasmaya enerji ile ilgili ne tiir yenilikler
gelmistir sorusuna cevap aranacaktir. Ik olarak Maastricht Antlasmas1 oncesi Kurucu
Antlasma’ya bir enerji maddesi ekleme girisimlerine yer verilecektir. Ikinci olarak Maastricht
ile Kurucu Antlasma’da yapilan degisiklikler incelenecektir. Ugiincii olarak enerjideki

liberalizasyon girisimleri ve liberalizasyon davalari AB’de enerji pazarlarinin

14 Piris, J. C. (2010). The Lisbon Treaty: a legal and political analysis. Cambridge University Press. s.8.



liberallestirilmesindeki 6nemi ve ikincil diizenlemeleri etkilemis olmalar1 bakimindan analiz

edilecektir.
1.1.1 Maastricht Antlasmasinin Arka Plan

Komisyon’un bu donemde ABA’ya enerji basligin1 ekleme cabalari bulunmaktadir. Ancak
Komisyon’un enerji alaninda ulusiistii bir yetki kazanimindan korkan enerji tireticisi devletler
olan Ingiltere, Hollanda ve Almanya’nin bu duruma kars1 ¢ikislari*® ve Fransa ile Italya’nin da
bdyle bir baslig1 desteklemelerine ragmen dncelik olarak gormemeleri® sonucu baslik taslaktan

cikarilmistir.t’

Komisyon tarafindan Kurucu Antlagsmaya trans-Avrupa aglari bagliginin eklenmesi ile ilgili bir
oneri yapilmistir.!® Komisyona gore rekabet¢i bir i¢ pazar olusturulmas: ulasim,
telekomiinikasyon, gaz ve elektrikte aglarin olusturulmasina baglidir. Halihazirda var olan
altyapilar ve hizmetler birbirine baglanarak, uzak bolgeler (peripheral areas) entegre edilerek
ve aglar modernize edilerek, ticaret daha hizli ve daha ucuz hale getirebilir.'° Avrupa diizeyinde
altyapinin gelistirilmek ve iyilestirilmek istenmesinin amaci, bir biitiin olarak ekonominin,
isletmelerin ve vatandaslarin i¢ sinirlarin  olmadigt bir Avrupa'dan tam olarak
yararlanabilmesini saglamaktir. Bu hedef trans-Avrupa aglar1 girisiminin hayata gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir.?’ Bu bakimdan Komisyon’a bu alanda daha genis bir yetki verilmelidir.?

Enerji aglarinin birbirlerine bagli olmasi enerji giivenligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak

15 Matlary, 1997, s.62

16 Matlary, 1997, s.89

17 Surrey, J. (1992). Energy policy in the European Community: Conflicts between the objectives of the unified
single market, supply security and a clean environment. The Energy Journal, 13(3), 207-231. s.212; Matlary,
1997, 5.62

Komisyon’un 1991° de yapmis oldugu Kurucu Antlagma degisikligi onerisinin enerji basligi dort maddeden
olusmaktadir:

- AB'nin 'ortak enerji politikasi' olacak, ve bu EURATOM ve AKCT Antlagmalari ile koordineli olacak.

- Tkinci madde ise birinci maddedeki ortak enerji politikasi kavramini agikliyor. Buna gore ortak enerji politikasi:
AB'de arz giivenligini garanti altina alacak, enerji piyasasinin istikrarina katkida bulunacak, enerji ortak pazarina
yonelik caligmalari siirdiirecek, kriz durumunda tiim enerji kaynaklari i¢in alinacak dnlemleri tanimlayarak
belirleyecek ve yiiksek diizeyde ¢evre koruma saglayacaktir.

- Ugiincii madde ise oylama gogunlugunu diizenlemektedir. Buna gére: enerji politikasi nitelikli gogunluk oyu ile
belirlenecektir.

- Dérdiincii maddede ise: acil bir durumda i¢ pazar kurallarmin iptal edilebilecegi belirtilmistir.

18 Matlary, 1997, s.62

19 Delors, Jacques (1991) The Commission's Programmme for 1991. Address by Jacques Delors, President of the
Commission, to the European Parliament and his reply to the debate. Strasbourg, 23 January and 20 February
1991. Bulletin of the European Communities Supplement 1/91. [EU Commission - Working Document] s.7

2 Delors, Jacques (1991) The Commission's Programmme for 1991. Address by Jacques Delors, President of the
Commission, to the European Parliament and his reply to the debate. Strasbourg, 23 January and 20 February
1991. Bulletin of the European Communities Supplement 1/91. [EU Commission - Working Document] s.18

2L Matlary, 1997, s.62



enerji aglarinin birbirine bagli olmasi ortak bir pazarin varlig1 anlamina gelmemektedir. Uye
devletler halen daha dikey birlesik ulusal tekeller vasitasiyla enerji liretim, iletim ve dagitim

pazarlarina hakim konumdaydilar.

Bu donemde enerji ile ilgili yasal bir dayanagin yoklugunun devami nedeniyle i¢ enerji pazari
alaninda en 6nemli gelismelerden biri olan elektrik ve gaz pazarinin liberallestirilmesi adina
yapilan gelismeler Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin (AT Antlagsmasi1) 100a maddesine
dayanilarak gerceklestirilmistir.?? Ancak 100a kapsaminda yapilan liberallestirme siirecinin
baslamasi liye devletlerin ortak bir karar iizerinde uzlagsmalarinin zorlugu nedeniyle oldukca
sancilt olmustur. Bunun farkinda olan Komisyon ise bu kapsamda ulusal tekellerle olan
miicadelesini Antlasma hiikiimlerini kullanarak siirdiirmek istiyordu.? Komisyon bu dénemde
iiye devletlerdeki hakim olan tekel diizenini ilk defa ciddi manada sorgulatan sorusturmalara
baslamistir. Asagida “Enerjide Liberallestirme Girisimlerinin Baglangic1” basligi altinda bu

sorusturma siireci aktarilacaktir.
1.1.2 Antlasma Degisikliginin Enerjiye Etkisi

Maastricht Antlasmasi ile Kurucu Antlagmaya getirilmis olan iki onemli degisiklikten
bahsedilebilir. Birincisi enerjiden ilk defa Kurucu Antlasmada bahsedilmis olmasi ve ikincisi
trans-Avrupa aglar1 konusunun Kurucu Antlagsmaya girmis olmasidir. Bu baslik altinda

Antlagsma degisikligi kapsaminda enerjide yapilan degisiklikler incelenecektir.
1.1.2.1 Enerji ilk Defa Kurucu Antlasmada

Enerji sektoriiniin Antlasma ¢ergevesinde kaldigi kabul edilse dahi, bu donemde de spesifik bir
enerji baslig1 Kurucu Antlasmay1 degistiren Antlasmalar olan Maastricht, Amsterdam ve Nice
Antlagmalar1 ile Kurucu Antlasma’ya eklenmemistir. Ancak Maastricht Antlagsmasi ile AT
Antlagmast 2. maddede belirtilen Topluluk ekonomik faaliyetlerinin uyumlu ve dengeli
gelisimini, ¢cevreye saygili, stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan biiylimeyi tesvik amacli olan
Topluluk faaliyet alanlarin1 diizenleyen AT Antlagsmasi 3. maddesine enerji de dahil edilmistir.

AT Antlagsmas1 madde 3(1)(t) su sekildedir:

22 Ppenttinen, 2020, 5.37
2 The internal energy market. Commission working document. COM (88) 238 final, 2 May 1988. [EU
Commission - COM Document]. s.11 paragraf: 35; Penttinen, 2020, s.38



enerji, sivil koruma ve turizm alanlarinda yer alan tedbirler.

Buna gore ilk defa enerji Maastricht Antlasmasi ile Kurucu Antlagma’ya girmistir ancak
bununla birlikte, diger Antlasma maddeleri bu eylemin nasil gerceklestirilmesi gerektigine dair
ayrmtilara deginmemistir.?* Bu ifadenin Antlasmaya eklenmesi ancak Antlasma maddeleri
arasinda enerjinin hangi kurallara gore ele alinacagina yer verilmemesi esasinda Birligin enerji
alaninda Maastricht oncesi yetkilerini degistirmemistir.?® Ancak her ne kadar Birlige agik
olarak bir yetki verilmese de yine de enerjinin Antlasmada yer almas1 AB i¢in ifade ettigi anlam
bakimindan 6nemli bir gelismedir. Enerji ifadesinin varligi iye devletlerin Birlige yetki verme

konusundaki direnclerinin kirilmaya basladigin1 géstermesi bakimindan énemlidir.
1.1.2.2 Trans-Avrupa Aglari

Sinir-6tesi gecisi saglayacak olan enerji altyapisinin enerji iletimi ve ticareti i¢in onemi
biiyiiktiir. Maastricht Antlasmasi ile de bu konu Kurucu Antlasmaya eklenmistir.® Enerji arzini
glivence altina almak ve Birlik seviyesinde bir enerji pazari olusturmak i¢in ara baglantilar
(interconnector) gereklidir. Bu nedenle, enerji altyapilart da dahil olmak iizere trans-Avrupa
aglarinin gelistirilmesine iliskin bir AB politikasinin olusturulmasi yoluyla bu tiir altyapiy1

diizenleyen &zel diizenlemelerin AB Anlasmasi’na dahil edilmis olmas sasirtici degildir.?’

Trans-Avrupa aglar1 Topluluk capinda enerji altyapisini olusturarak veya var olan altyapiyi
gelistirerek enerji i¢c pazarmin olusmasii saglar.?® Komisyon’un enerji aglar1 konusundaki
amaci bu aglara erisimi serbest hale getirmektir. Komisyon’a gdre bu aglara erisimin serbest
olmasi bu aglarin finanse edilmesini karli hale getirecektir. Yani bu iliski esasinda karsiliklidir.
Enerji altyapisi olusturularak {iglincii taraf katilimi saglanir ve enerji i¢ pazarmin etkili bir

sekilde islemesine katkida bulunulurken, tg¢ilincii taraf katilimi saglanmak suretiyle de

2 COLLIER, Ute, Prospects for a Sustainable Energy Policy in the European Union, Florence : European
University Institute, 1997EUI RSC, 1997/29 - https://hdl.handle.net/1814/1507 s.8

% Haghighi, S. S. (2008). Energy security and the division of competences between the European Community
and its member states. European Law Journal, 14(4), 461-482. s.467

2 Vedder, H., Renne, A., Roggenkamp, M., & Guayo, L. d. (2016). EU Energy Law. In M. Roggenkamp, C.
Redgwell, A. Ronne, & 1. d. Guayo (Eds.), Energy law in Europe: National, EU and international regulation (pp.
187-366). Oxford University Press. s.299 paragraf: 4.317

27 Roggenkamp, M. M. (2012). Protecting Energy Infrastructure in the EU: The Impact of External Damages on
Supply Security. M. M. Roggenkamp, L. Barrera-Hernandez, D. N. Zillman, & 1. D. Guayo (Dii) iginde, Energy
Networks and the Law: Innovative Solutions in Changing Markets (1 b., 5.118-140). Oxford University Press.
s.123

28 Matlary, 1997, s.51
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altyapinin olusturulmasi i¢in gerekli olan finansal tesvikin saglanmasi kolaylastirilmis ve

saglanmis olur.?®

Maastricht Antlagmasi, trans-Avrupa aglar1 alaninda yeni bir politika olusturmaktan ziyade
enerji altyapisi alaninda var olan politikayr Kurucu Antlasma’ya almistir.®® Antlasmanim
getirdigi bir yenilik ise Komisyon’a bu aglar1 fonlar aracilifiyla finanse etmek i¢in maddi bir
olanak saglamasidir.®! Bu bakimdan Trans-Avrupa aglarinin Kurucu Antlasmaya eklenmesi

Komisyon’a enerji aglar1 konusunda agik bir yetkinin verilmis olmasi bakimindan 6énemlidir.
1.1.3 Enerjide Liberallestirme Girisimlerinin Baslangici

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde altyap1 yatirimlari iiye devletlerde devlet planlamalarina
bagli olarak yiritildii. Devlet planlamasina devlet kurumlari yaninda ayn1 zamanda 6zel
kurumlar da uymak zorundaydi. Bu planlama yeni bir altyapi ingasina dair olabilecegi gibi var
olan altyapinin gelistirilmesini de igeriyordu. 1980’lerde ise durum tam ters istikamete dondii.
Pazar liberalizasyonunun baslamasi ile 6zellestirme ve rekabet 6n plana ¢ikti. Bu yeni
paradigma daha once var olan planlama yerine pazar dinamiklerini tercih etti. Bu paradigmaya
gore altyapi yatirnrmini pazar dinamikleri belirlemelidir. Bu devrede AET nin ¢abalar1 daha ¢ok
zorunlu planlama yerine pazarlar1 genisletmeye, tekelleri ortadan kaldirmaya, dikey olarak
birlesik olan sirket yapilarmi ayirmaya (unbundling) ve iigiincii taraf katilimina odakland1.®? Bu
yaklagim  degisikliginin  temel sebebi devlet planlamasinin  verimsizligi  olarak
gosterilmekteydi.®® Komisyon da bu siirecte liberallestirme girisimlerinde bulundu. Ancak iiye
devletler Komisyon’un yetkilerini enerji gibi hassas bir alanda kullanma iradesini kullandigi

durumlarda buna siddetle kars1 ¢iktilar.3*

Komisyon iiye devletlerin liberallesme karsisindaki direnglerini kirmak ve asagida ikinci
boliimde yer verecegimiz 1991°deki enerji pazarlarini liberallestirme direktiflerinin yavas

ilerleyen miizakerelerini hizlandirmak amaciyla® 12 iiye devletten 9’una kars1 Antlasmanin

29 Matlary, 1997, s.52

30 Matlary, 1997, s.51

3171992] OJ C191/1 madde: 129c.

32 Guayo, I. d., & Pielow, J.-C. (2012). Electricity and Gas Infrastructure Planning in the European Union. M. M.
Roggenkamp, L. Barrera-Hernandez, D. N. Zillman, & 1. D. Guayo (Dii) i¢inde, Energy Networks and the Law:
Innovative Solutions in Changing Markets (1 b., s.353-370). Oxford University Press. 5.353

33 Guayo & Pielow, 2012, s.354.

34 Case C-202/88 France v Commission (Telecommunications Terminal Equipment) [1991] ECR 1-1223

% Slot, P. J. (1998). Cases C-157/94, Commission v. Netherlands; C-158/94, Commission v. Italy;

C-159/94, Commission v. France; C-160/94, Commission v. Spain; C-189/95, Harry Franzén;

judgments of 23 October 1997, Full Court, [1997] ECR 1-5699, 1-5789, 1-5815, 1-5851, 1-5909.



gerektirdigi yiikiimliiliiklere uymadiklar1 gerekgesiyle AT Antlasmasi 169. maddesi
kapsaminda islem baslatmistir.® Komisyon iiye devletlere gonderdigi ilk yazisinda, iiye
devletlerin Antlasma’nin ticari nitelikli devlet tekellerinin ithalat ve ihracat haklarmi
diizenleyen 37. maddesine®’ aykir1 bir bigimde, dogal gazim ithalati, depolanmasi ve arz1 ile
elektrigin ithalat1 veya ihracati ile ilgili olarak miinhasir haklar1 kendi biinyelerinde tuttugunu
iddia etti. Komisyon’un bu girisimi meyvesini vermis ve haklarinda islem baglatilan 9 iiye
devletten 5°i -Ingiltere, Belgika, Yunanistan, Danimarka ve irlanda- Komisyon’un talep ettigi
gerekli degisiklikleri yapmislardir.®® Ancak Komisyon, taleplerini yerine getirmeyen diger

devletler i¢in Mahkemeye basvurmustur.

Kararlarin enerji sektoriine en 6nemli etkisi Mahkeme’nin {iye devletlerin Topluluk ig¢i ticareti
engelleyici tedbirlerinin Topluluk hukukuna aykir1 olduguna karar vermis olmasidir. Mahkeme
37. maddeye aykiriligin ortaya ¢ikmasi i¢in herhangi bir ayrimciligin gerekli olmadigina, tek
basina Topluluk ici ticaretin kisitlanmasinin aykirilig1 doguracagina karar vermistir.3 Kararda
ayrica Mahkeme Komisyon’a, Antlasmanin 90(3) maddesini hatirlatarak, Komisyon’un
gerektiginde iiye devletlere uygun direktifleri veya kararlari gondermesi gerektigini®
belirtmistir. Mahkeme vermis oldugu kararlarla, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi
hassas konularda iiye devletlerin yetkisini, Toplulugun kendisi uygun yasama faaliyetinde
bulunmadig: siirece reddetmeyecegi sinyalini Komisyon’a vermistir.** Baska bir deyisle bu
kararlar enerji sektoriinde yargi aktivizmi yerine yasama eyleminin gerekliligini vurgulamis

oldu.*? Hatirlatmak gerekir ki kararlar alinirken Toplulugun 19 Aralik 1996°da ¢ikarmis oldugu

Common Market Law Review, 35(5), 1183-1214. 5.1185

% Talus, 2013, 5.33

37 AT Antlasmas1 Madde 37/1

Uye Devletler ticari nitelikli Devlet tekellerini, gecis donemi sona erdiginde Uye Devletler uyruklari arasinda
tirlinlerin temini ve pazarlamasina iliskin kosullarda ayirimciligin ortadan kaldirilmasini saglayacak bigimde,
asamali olarak diizenler.

Isbu Madde hiikiimleri, bir Uye Devletin, dolayli ya da dolaysiz bigimde hukuken ya da fiilen, Uye Devletler
arasindaki ithalat ya da ihracati denetlemek, yonlendirmek veya 6nemli 6l¢iide etkilemek igin yararlandigi biitiin
kuruluslarina uygulanir. Bu hiikiimler, bir Devletin, yonetimini bagkalarina biraktig1 tekellere de uygulanir.

% Talus, 2013, 5.33

39 Penttinen, 2020, s.80; C-157/ 94 Commission v Netherlands, EU:C:1997:499 paragraf: 13

C-158/ 94 Commission v Italy, EU: C:1997: 500 paragraf: 21

C-159/ 94 Commission v France, EU: C:1997: 501 paragraf: 113

40 C-157/ 94 Commission v Netherlands, EU:C:1997:499 paragraf: 69

C-158/ 94 Commission v Italy, EU: C:1997: 500 paragraf: 65

C-159/ 94 Commission v France, EU: C:1997: 501 paragraf: 113

4l Hancher, L. (1998). Delimitation of Energy Law Jurisdiction: the EU and its Member States: From
Organisational to Regulatory Conflicts. Journal of Energy & Natural Resources Law, 16(1), 42-67. s.51

42 Slot, P. J. (2004, April). View from the Mountain: 40 Years of Developments in EC Competition Law.
Common Market Law Review, 41(2), 443-474. 5.466
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Elektrikte I¢ Pazar Igin Ortak Kurallar Direktifi*® veya o kararm verildigi sirada goriismeleri
devam eden Dogal Gazda i¢ Pazar I¢in Ortak Kurallar Direktifi** Mahkeme tarafindan hesaba
katilmamistir. Bu durumun ilk nedeni Komisyon’un AT Antlagsmasi 169. maddesine dayanarak
baslattif1 sorusturma siirecini 1993 tarihinde® yani elektrik i¢ pazar ile alakali ilk direktiften
once baslatmis olmasidir.*® Diger bir neden ise Mahkeme’nin iiye devletler tarafindan varilmis
olan miinhasir haklarin kademeli olarak kaldirilmasi kararini baltalamak istememesidir. Bu
goriise gore eger Mahkeme miinhasir haklart bir anda kaldirsaydi direktifin kabuliiyle
anlasmaya varilan “sektériin yeni diizene esnek ve planli bir sekilde uyum saglayabilmesi ve
halihazirda elektrik sistemlerinin organize edildigi farkli yollar: dikkate alabilmesi igin
elektrikte i¢ pazarin kademeli olarak olusturulmasi gerektigi*' hedefine aykir1 bir durum

ortaya ¢ikacakt:.*8

Sonug olarak Mahkemenin tutumu her ne kadar devrim niteliginde olmasa da Topluluk ¢apinda
enerjideki degisimin yolda oldugunu gdstermesi*® bakimindan o6nemli bir gelismeydi.*
Donemin degisen kosullar1 karsisinda artik geleneksel enerji yonetimi cevap olamiyordu.
Geleneksel elektrik yonetiminde planlamacilar sistemin enerji talebinde beklenen artigini
karsilamak i¢in daha fazla tesis, iliretim birimi ve ag (networks) insa etmislerdi. Bu siirecte
yaklagik maliyet hesabi bile basarisiz oldu. Siyasi kaygilardan dolayi sistemin ihtiyacindan ¢ok
daha fazla yatirim yapilarak gereksiz harcamalara girildi ve bunun bedelini ise alternatiften
yoksun olan kullanicilar (captive customers) ddedi.®! Tarihsel agidan bakildiginda 1965 yili
geleneksel elektrik yatirim modelinin zirve yili ve de ayn1 zamanda degisim y1l1 olarak kabul
edilebilir. 1960’larin ortalari, niikleer enerji iiretiminde hizla biiyiliyen yatirim programlarinin

yani sira, birgogu, sonunda onemli gecikmeler ve maliyet asimlar1 olan ve hatta bazilar

43 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity
44 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules
for the internal market in natural gas
45 C-157/ 94 Commission v Netherlands, EU:C:1997:499 paragraf: 8
C-158/ 94 Commission v Italy, EU: C:1997: 500 paragraf: 8
C-159/ 94 Commission v France, EU: C:1997: 501 paragraf: 10
46 Hancher, 1998, s.51
47 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity recital: 5
48 Kronenberger, V. (2001). A model of the transformation process of statutory monopolies in European
Community Law: from practice to theory. European Business Organization Law Review, 2(2), 301-338. 5.308
49 Blanchard, P. (1999). French Electricity Sector: ECJ Decision on Monopolies for the Import and Export of
Electricity. Journal of Energy & Natural Resources Law, 17(3), 265-280. 5.266
%0 penttinen, 2020, s.82
51 patterson, W. (2007). Keeping the Lights On: Towards sustainable electricity. London: Chatham
House/Earthscan. s.83

Liberalizasyonun negatif etkileri igin: Patterson, 2007, sf. 84, 85
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neredeyse tamamlandiginda terk edilen asir1 biiyiik buhar ¢evrimli elektrik santrallerinin
(steam-cycle power plants) ortaya cikisina tanik oldu.®? 1978 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) ¢ikarilan enerji yasasi ile kamu harici elektrik tiretim tesislerinin (non-
utility generator) de mevcut sisteme elektrik satmasina izin verilmesiyle geleneksel sistemde
var olan tiretim-iletim-dagitim entegre tekel sistem anlayigsinda bir gedik agti. Diinyanin dort
bir yanindaki politika yapicilar1 bu yeni gelismenin sonuglarim dikkatle takip etti.>® Bu
donemde teknolojideki gelismeler de (6zellikle dogal gaz elektrik iiretim santrallerinde) daha
kii¢iik Olgekli santrallerin rekabet giiclinli artirarak biiyiik 6l¢ekli projelerin insa edilmesi
gereksinimini azaltt.>* Tiim bu gelismeler karsisinda geri kalmak istemeyen AT iiyesi devletler

de reform siirecini baslattilar.>®

Bu boliimde AB biitlinlesmesine ¢cok en dnemli degisiklikler getiren Maastricht Antlagsmasinin
kabulii asamasi ve Antlagsmanin getirdigi degisikliklerin enerji boyutu ele alinmistir. Bu
donemde Komisyonun girisimleriyle gercek manada liberalizasyon g¢alismalart baslamistir.
Siradaki baslikta liberalizasyon calismalar1 kapsaminda yapilan ikincil diizenlemeler ele

alinacaktir.
1.2. ikincil Hukukta Enerji

Bu baglikta ilk olarak AB enerji pazar1 konulu ilk direktif teklifleri ve iiye devletlerin ve
sektoriin bu tekliflere yaklasimi ele alinacaktir. Sonrasinda ise kabul edilen direktifler ve

direktiflerin getirmis olduklar yenilikler incelenecektir.
1.2.1 Ik Enerji Pazari Liberallestirme Teklifi

Maastricht sonrasi ikincil hukukta 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler arasinda
enerjiyi etkileyen en dnemli gelisme AB elektrik ve gaz pazarlarinda ilk defa liberallesmeyi
diizenleyen birinci enerji paketidir.>® Bu boliimde de ilk olarak Komisyon tarafindan 1992°de

yapilan ancak Konsey tarafindan reddedilen birinci enerji paketi teklifi ele alinacak sonrasinda

52 patterson, 2007, s.99

%3 Patterson, 2007, s.100

54 Patterson, 2007, .47, 48

% Helm, D. R. (2012). European Energy Policy. A. M. E. Jones (Dii.) iginde, The Oxford Handbook of the
European Union (5.557-567). Oxford University Press. s.561

%6 Proposal for a Regulation of a European Parliament and Council on the internal market for electricity,
European Commission, COM(2016) 861, 30.11.2016, page: 8; European Parliament, Fact Sheets on the
European Union - 2024, erisilen website https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.1.9.pdf, erisim tarihi
20.05.2024, page: 1.
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Komisyon’un yapmis oldugu yeni teklif ilk yapilan teklifle karsilagtirmali olarak ele alinarak

nihayetinde kabul edilen birinci enerji paketi maddeleri ele alinacaktir.

Bu donemde enerji pazarlarinda liberalizasyonu gerceklestirmek amaciyla, yukarida yer
verdigimiz yargi siirecinin yaninda simdi ele alinacak olan yasama siireci de gerceklesmistir.
Birinci enerji paketi Komisyon tarafindan resmi olarak Maastricht Antlagsmasinin
imzalanmasinin hemen ardindan 21 Subat 1992°de teklif edilmesine ragmen®’ yasalasmasi
yaklasik bes y1l almistir.>® Komisyon tarafindan ilk ¢ikarilan taslakta kapsami daha genis olan
direktiflerin kabul edildigi dénem igin olduk¢a iddiali hedefleri mevcuttu.’® Buna gore
direktifle birlikte ulasilmak istenen hedef, elektrik ve gaz ticaretinin ana aktorlerinden olan
iireticilerin, dagiticilarin ve son kullanicilarin, elektrigin ve gazin {iretim asamasindan son
kullaniciya eristigi ana kadar gecen asamalarda {liye devletlerin korumaci reflekslerle koymus
oldugu engelleri kaldirarak elektrik ve dogalgazda Topluluk ¢apinda gergek bir ortak pazar
olusturmak idi.®® Komisyon koymus oldugu bu hedefle birlikte enerjiyi Birlik seviyesinde ele

almak ve dolayistyla kendi yetkilerini kisa siirede maksimum seviyeye ¢ikarmak istemistir.

1995 yilinda Komisyon, Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas1 adli Beyaz Kitabi
cikarmistir.®* Bu Beyaz Kitap’ta Komisyon Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu {ilkelerinde yasanan siyasal doniisiime ve globallesmenin bu iilkeler
lizerindeki dikkatini cektikten sonra Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasinin ve Enerji Sarti
Anlagmasimin imzalanmalarini 6rnek gostererek diinyanin enerji sektoriinde liberal bir trend
yakaladigmin altin1 ¢izmistir.5? Komisyon bu baglamda elektrik ve dogal gaz pazarinin
liberallestirilmesini ana hedef olarak belirleyerek Toplulugun yiikiimliiliiklerini Antlagmalara
uygun olarak etkili bir sekilde yerine getirmesinde liberalizasyon i¢in ortaya konulacak olan bir
yasal cercevenin dnemli bir rol oynayacagini belirtmistir.®® Buradan yola ¢ikarak Komisyon’un,

4

heniiz daha liberalizasyon davalari® siireci devam ederken Antlasmanin serbest dolasim

5" Proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity. Proposal for a
Council Directive concerning common rules for the internal market in natural gas. COM (91) 548 final, 21
February 1992. [EU Commission - COM Document]

%8 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity

%9 Opinion of Advocate General Cosmas, 26 November 1996, 1998 E.C.R. 1-5701 5.5704 paragraf: 4

80 Opinion of Advocate General Cosmas, 26 November 1996, 1998 E.C.R. 1-5701 s.5705 paragraf: 4

61 1995 december WHITE PAPER- An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682 final, 13
December 1995

621995 december WHITE PAPER- An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682 final, 13
December 1995 s.8 paragraf: 25

831995 december WHITE PAPER- An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682 final, 13
December 1995 s.16 paragraf:52

64 C-157/ 94 Commission v Netherlands, EU:C:1997:499
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maddelerine dayanilarak yapilacak olan liberalizasyon siirecinin tek basina yeterli olmayacagi,
esasen cikarilacak olan ikincil diizenlemelerin liberalizasyon siirecini gergeklestirecegi
diistincesinde oldugu gozlemlenebilir. Nitekim liberalizasyon davalari sonrasi yapilan yorumlar
da Mahkeme’nin, Toplulugun diizenleme yapmamis oldugu enerji alaninda inisiyatif almak

istemedigi ve bunun yerine Komisyon’u yasa yapma siirecine zorlamis oldugu yoniindeydi.®®

Komisyon’un 1992 yilinda hazirlamis oldugu ilk taslagin igeriginde enerji pazarlari icin
oldukca o©nemli maddeler bulunmaktadir. Bu maddelerin incelenmesi Komisyon’un
liberallesme hedeflerinin aslinda yillar oncesine dayandigini ve Komisyon’un hedefindeki
liberallesme seviyesinin oldukg¢a yiiksek oldugunu belirtmek acisindan onemlidir. Ancak
Komisyon’un bu iddiali hedefleri karsisinda Birlige enerji konusunda yetki vermekte direng
gosteren liye devletler Komisyon’un bu taslagindaki bir ¢ok 6nemli maddeyi degistirecekler ve
enerji pazarlarinin liberallestirilmesi siirecini oldukca geciktireceklerdir. Taslagin bazi 6nemli

maddeleri su sekildedir:

- Uye devletler, elektrik santralleri,®® LNG tesisleri ve dogal gaz depolama tesisleri®’ insa
etmek veya isletmek icin veya elektrik® ve dogal gaz® iletim veya dagitim hatt1 insa
etmek veya isletmek icin lisans bagvurusunda bulunan bir tesebbiis tarafindan
karsilanmasi gereken kriterleri objektif ve ayrimci olmayacak sekilde belirleyecektir.

- Uye Devletler, dikey olarak biitiinlesmis (vertically integrated) elektrik tesebbiislerinin

7

elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini’® ve dogal gaz sirketlerinin iiretim,

iletim, depolama ve dagitim faaliyetlerini’ ayristiracaklardir (unbundling).

C-158/ 94 Commission v Italy, EU: C:1997: 500

C-159/ 94 Commission v France, EU: C:1997: 501

C-160/94 Commission v Spain, EU:C:1997:502

8 Hancher, 1998, sf. 51; Slot, P. J., 1998, sf. 1185; Slot, 2004, s.466

% Proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity (92/C 65 /04)

COM(91) 548 final — SYN 384 madde: 4(2)

57 Proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in natural gas (92/C 65 /05)
COM(91) 548 final — SYN 385 madde 4(2)

8 proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity (92/C 65 /04)

COM(91) 548 final — SYN 384 (Submitted by the Commission on 24 February 1992) OJ No C 65, 14. 3. 1992

madde 5(2)

% Proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in natural gas (92/C 65 /05)
COM(91) 548 final — SYN 385 madde 4(2)

0 proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity (92/C 65 /04)

COM(91) 548 final — SYN 384 (Submitted by the Commission on 24 February 1992) OJ No C 65, 14. 3. 1992

madde 23

"L proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in natural gas (92/C 65 /05)
COM(91) 548 final — SYN 385 madde 21
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- Market katilimina iligkin ise tamamen liberal ve pazar kosullar ¢ergevesinde olaya
yaklagilarak elektrik ve dogal gaz iletim ve dagitim hatlarinin kapasitesinin énemli bir
kisminin ya {i¢iincii sahislarin kullanimina agik ya da makul ve hakkaniyetli bir fiyat

lizerinden kamuya acik hale getirilmesi ongoriilmiistiir. '

Komisyon’un ilk teklifi AB’de enerji pazarinin otuz yil i¢inde geldigi noktanin esasinda yillar
evvelinden hedeflendigini gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak tezin devaminda
goriilecektir ki AB enerji pazarlarinda liberallestirme hedefini uzun yillar sonrasinda

tamamlayabilmistir.
1.2.2 Ilk Enerji Pazari Direktifleri

Komisyon’un bu kapsamli liberalizasyon teklifi iiye devletler tarafindan kabul gérmedi ve
Komisyon 1993 yilinin sonlarinda sulandirilmis’® bir teklifle geri dondii.”* Elektrik ve dogal
gaz direktifleri yeni teklifte gercek anlamda bir iicilincii taraf katiliminin olmadigi ve
ayristirmanin gerceklesmedigi sekliyle kabul edilmistir.” Direktifler beklentilerin aksine ¢ok
zayif bir pazar ag¢ilimi Ongdrmiistiir. Direktifler pazar agilimindaki hedefleri ¢ok genel
terimlerle ifade etmistir ve iliye devletlere elektrik ve dogal gaz pazarinda rekabeti nasil
artiracaklar1 konusunda ¢ok fazla takdir yetkisi vermistir.”® Bu durum bu donemde Birlige yetki

verme ag¢isindan iiye devletlerin halen daha isteksiz olduklarini géstermektedir.

[k olarak direktifler iiretim (dogal gaz acisindan depolama), iletim, dagitim faaliyetlerinin her
biri i¢in ayr1 muhasebe tutulmasini gerektiren ve bdylece yeterli seffafligi saglayan muhasebe
ayristirmasini getirdi. /” Ayristirmanin ele alinma bigimi ayristirmayi zayif diizeyde diizenledigi

icin elestirilmektedir. Diistik diizeyde ele alinan ayristirma dikey olarak birlesmis sirketlerin

72 proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity (92/C 65 /04)
COM(91) 548 final — SYN 384 (Submitted by the Commission on 24 February 1992) OJ No C 65, 14. 3. 1992
madde 5(6)(2)(ii); Proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in natural
gas (92/C 65 /05) COM(91) 548 final — SYN 385 madde 4(6)(2)(ii)

3 Slot, 1998, 5.1185; Eikeland, P. O. (2011). EU internal energy market policy: achievements and hurdles.

In Toward a Common European Union Energy Policy: Problems, Progress, and Prospects (s.13-40). New York:
Palgrave Macmillan US. s.19

4 Amended proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in electricity.
Amended proposal for a Council Directive concerning common rules for the internal market in natural gas. COM
(93) 643 final, 7 December 1993. [EU Commission - COM Document]

75 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity: Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of
22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas

6 Hancher, 1998, s.51

" Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, .269 paragraf: 4.230
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kendilerine rakip olan tedarik¢ilere karsi ayrimcilik yapmalarini 6nlemek igin yetersiz

kalmist1.”

Ikinci olarak direktifler iigiincii taraf katilimi1 konusunda herhangi bir ortak karara varamayarak
iiye devletlere gesitli secenekler sunmustur.”® Bunlardan ilki diizenlenmis erisimdir (regulated
access).®’ Bu segenek uygun sartlara sahip (eligible) miisterilere iletim ve dagitim sistemlerinin
kullanimi i¢in yayimlanmus tarifeler temelinde bir erisim hakki vermektedir. Ikinci secenek ise
anlasmali erisimdir (negotiated access).®! Bu secenck uygun sartlara sahip miisterilere,
diizenlenmis erisimden farkli olarak erisim hakki vermekten ziyade erisim i¢in anlasma yapma
hakk1 vermektedir.®? Bu seceneklerden anlasmali erisim seffafliktan uzak oldugu gerekcesiyle
ve tek alic1 segenegi ise tek bir firmanin sinir Gtesi ticaret tizerinde kisitlayici rol oynayabilecegi
gerekcesiyle elestirilmistir.8® Ayrica iiciincii taraf katilimi konusunda uygun sartlara sahip

miisteri kapsam elektrik ve dogal gaz direktiflerinde dar tutulmustur. &

Ugiincii olarak direktifler kamu hizmeti yiikiimliiliigiine dair diizenlemede bulunmuslardir.
Direktiflere gore tiye devletler, Antlasmanin ilgili hiikiimlerini, ozellikle de 90. maddeyi tam
olarak dikkate alarak, elektrik (dogal gaz) sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislere, genel
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda, arz giivenligi, tedarikin diizenliligi, kalitesi ve fiyati ve
cevrenin korunmasi da dahil olmak iizere giivenlikle ilgili olabilecek kamu hizmeti
yiikiimliiliikleri getirebilir.®® Direktifin genel mantig1 cergevesinde enerji arz1 genel ekonomik
cikarlar kapsaminda ele alinan bir fenomendir ve ayni zamanda enerji arzindan sorumlu 6zel
tesebbiisler enerji arzin1 ayrim gézetmeden yiirlitmek zorundadirlar. Bu durumun geregi olarak
diizenli ve gilivenilir bir enerji tedarikini saglamak i¢in gerekliyse rekabeti ve/veya serbest
dolagimi yoneten kurallardan muaf tutulabilme hakk: diizenlenmistir.®% Bu hiikmiin en dikkat

cekici yonii, kamu hizmeti yiikiimliiliiglinlin belirlenmesinde iiye devletlere taninan genis

8 Talus, 2013, s.61

" Eikeland, 2011, s.19

8 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity madde: 17(4); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of
the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas madde: 16

81 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity madde: 17(1); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of
the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas madde: 15(1)

82 Hancher, 1998, s.53

8 Eikeland, 2011, s.19

8 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. 258 paragraf: 4.203

% Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity, madde 3(2); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the
Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas, madde 3(2)

8 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. 260 paragraf: 4.207

16



serbestliktir. Hilkkme gore kamu hizmeti yiikiimliiliikkleri arz giivenligi, tedarikin diizenliligi,
kalitesi ve fiyati ve ¢evrenin korunmast da dahil olmak iizere giivenlikle ilgili olabilecek
konular1 kapsamaktadir. Bu durum temel hizmetlere iligskin ortak kavramlarin ve buna baglh
kamu hizmeti yiikiimliiligi fikrinin Topluluk ¢apinda olusturulamadigi yorumu yapilmasina
neden olabilir. Diger yandan, kamu hizmetleri hakkindaki o dénem mevcut olan ulusal

geleneklerde ve politikalarda hala énemli farkliliklarin oldugu da ortaya koyulmalidir.®’

Elektrik (96/92/EC) ve Gaz Direktifleri (98/30/EC) biiytik tiiketiciler i¢in uygun fiyat ve daha
iyi hizmet saglamiglardir. Ancak bu direktifler pazarin agilmasi, sebekeye erisimin
diizenlenmesi ve pazarin diizenlenmesi konularinda iiye devletlere genis bir takdir hakki
vermistir. Bunun sonucu olarak direktiflerin farkli uygulanmasi, bazi iiye devletlerin
pazarlarmin digerlerine gore etkin rekabete daha elverisli olmas1 sonucunu dogurmustur.®® Bu

durum rekabetin bozulmasina yol agmugtr.®°

Direktifler enerji pazarlarini liberallestirme igin atilmis olan ve Onemli sayilabilecek ilk
direktifler olmalar itibariyle biiylik bir 6neme sahiptirler. Ancak yukaridaki paragrafta da
deginildigi gibi direktiflerin liye devletlere fazlasiyla takdir hakki vermesi enerjide bir pazar

acilimini doguramamustir.

Bu baglikta AB enerji pazart konulu ilk direktif teklifleri arka planiyla ve kabul edilen
direktiflerin icerdikleri o6nemli hiikiimler ele alinmislardir. Bir sonraki boliimde ise bu

donemdeki dis iliskiler boyutunda yasanan gelismeler ele alinacaktir.
1.3. Dis iligkiler Boyutuyla Enerji

AT’nin bu donemde dis iliskilerde gerceklestirmis oldugu en 6nemli gelisme Enerji Sarti
Anlasmasina taraf olmasidir. Esasinda Enerji Sarti Anlagmasi basindan itibaren Avrupa
Toplulugunun gelistirmis oldugu bir proje olmustur.® Sovyetlerin dagilmasiyla artan bati-dogu
iliskilerinin yaninda Enerji Sart1 Anlasmasina giden yola daha fazla etki eden diger bir gelisme

ise enerji ticaretinin globallesmesidir. Bu globallesmenin etkileri sonucu ortaya ¢ikan Enerji

87 Slot, 1998, 5.1193
8 SEC(2003) 161, s.3.
89 SEC(2003) 161, p 3.
9 Talus, 2013, s.232

17



Sart1 Anlagmasi yatirimlarin korunmasi ve tesviki i¢in bir ara¢ olarak hizmet etmekte ve kiiresel

dlcekte politik gelismelerin enerji ticaretine olan etkisinin sinirlanmasinda islev gérmektedir.%

Enerji Sarti Anlasmasi enerji i¢ pazarindan ayri diigiinlilemez. AT’ nin bu donemdeki dis
politikasinin stratejisinin temeli i¢ pazarin kurallarinin ve diizenlemelerinin dis iliskilere
aktarilmasidir. Bu kapsamda iiretici devletleri Avrupa pazarina ¢gekmek amagli olarak isbirligi
ve kazan-kazan stratejisi izleyen AT, Enerji Sarti Anlasmasi ile enerji sektoriinde liberal pazar
kurallarina dayali®® ¢ok tarafliliga dayanan bir strateji izlemistir.®> Anlasmanin temel amaci,
miilkiyet haklarinin korunmasi sorununu ele almanin yani sira pazar ekonomisine gegisi tesvik
etmek ve Avrupa Toplulugunun komsularint makroekonomik olarak istikrara kavusturmak igin
AB kurallarin1 Dogu Avrupa'ya ve eski Sovyetler Birligi devletlerine ihra¢ etmekti.?* Soguk
savasin sona ermesinin ardindan olusan ortamda hem AT iiyesi devletlerin enerji tedarik
giivenlikleri adina oldukc¢a yararli olacak hem de enerji kaynaklarma sahip devletlerin
ekonomik gelisimlerine yardimci olacak bir alanda yapilacak olan isbirligi Avrupa’da yillardir

varolan ekonomik ayriliga ¢ziim olmasi agisindan dnemli bir firsat olarak goriiliiyordu.®

Ancak anlasmanin miizakere asamas1 zorlu ge¢mistir. Ilk olarak bu durumun en 6nemli sebebi
anlasmanin baglayici nitelikte olmasidir.®® Anlasmanin temel prensibi GATT kurallarinin enerji
alaninda da yiirtrliige girmesiydi. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi ise en ¢ok kayrilan devlet
kaydryd: (most-favored-nation clause).” ikincil olarak anlasmanin liberallesme diizeyi
devletler arasinda tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar Topluluk i¢i liberallesme
tartismalarin  bir uzantis1 oldugu kadar® anlasmanm Rusya tarafini da icermekteydi.
Anlagmanin Rusya tarafinda olan liberallesmeye karsi olan direng anlagsma {iizerinde ortak

karara varmay1 daha da zorlastirmigtir.*

% Talus, 2013, 5.234

9 Gritz, J. (2011). Common rules without strategy: EU energy policy and Russia. V. L. Birchfield, & J. S.
Duffield (Dii) i¢inde, Toward a Common European Union Energy Policy (5.61-85). PALGRAVE
MACMILLAN. s.64

% Youngs, R. (2011). Foreign policy and energy security: Markets, pipelines, and politics. V. L. Birchfield, & J.
S. Duffield (Dii) i¢inde, Toward a Common European Union Energy Policy (5.41-60). PALGRAVE
MACMILLAN. s.48

% Gritz, 2011, 64

% Konoplyanik, A., & Walde, T. (2006). Energy Charter Treaty and its role in international energy. J. Energy
Nat. Resources L., 24, 523. 5.523

% Gritz, 2011, 65

% Gritz, 2011, 66

9 Gritz, 2011, 66

9 Gritz, 2011, 67
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Anlasma AT’nin yan1 sira AT iiyesi biitiin iiye devletler tarafindan da imzalanmistir.2%
Anlasmanin yasal dayanag: olarak ise AT Antlasmasinin birgok maddesine dayanilmustir.2
Yasal dayanak olarak secilen maddelerin ortak 6zelligi ise Konsey’de oybirligi ile alinacak bir

karara ihtiya¢ duymalartydi.

Anlagmanin 6nemli bir bileseni yatirimlarin anlagma tarafi devletler tarafindan gorecegi
muamelenin diizenlenmesine ayrilmistir.'% Anlasmaya gore, anlasma tarafi iilkeler, Anlasma
Taraflarinin Yatirimcilarinin kendi Alaninda Yatirimlar Yapmas igin istikrarli, adil, miinasip
ve seffaf sartlart tegvik ve tesis edecektir. ......... Ayrica, soz konusu Yatirimlar istikrarl ve
devamli korunmaya ve giivenlige mazhar olacak ve hi¢ bir Anlasma Tarafi, hi¢ bir sekilde,
makul olmayan veya aywrim goézeten onlemlerle, Yatirumlarin idaresi, idamesi, faydasi,
kullanma hakki veya devredilmesi agisindan esitsizlik yaratacak bicimde davranmayacaktir.**

Esasinda bu kurallar AT de var olan kurallarin yeni uluslararasi anlagsmaya aktarilmasindan

ibarettir.1%4

Anlasmada yer alan diger 6nemli bir diizenleme ise ulusal muamele (national treatment) ile en
ziyade miisaadeye mazhar millet kaydidir.!® Buna gore bir Anlasma Tarafinin, kendi
Yatirnmcilarina veya diger bir Anlasma Tarafinin veya herhangi bir iiciincii iilkenin
Yatirimcilarina sagladigindan (hangisi daha avantajli ise) daha az diizeyde olmayan uygulama
prosediirii*® saglamak zorundadir. Ancak uygulama yatirimlar yapildiktan sonraki siireg igin
gecerlidir; yatirim Oncesi siiregteki iiye devletler arasindaki ayrimciliklar i¢in ise mevcudun
korunmas1 kurali (standstill clause) benimsenmistir.}%” Esasinda anlasmalarin goriismeleri

sirasinda yatirim sonrasi getirilmis olan ulusal uygulama ve en fazla kayrilan devlet kaydi

100 Council And Commission Decision of 23 September 1997 on the conclusion, by the European Communities,
of the Energy Charter Treaty and the Energy Charter Protocol on energy efficiency and related environmental
aspects (98/181 /EC, ECSC, Euratom), giris boliimii

101 Anlasmaya dayanak olarak secilen maddeler: AT Antlasmasinim: Madde 54(2), madde 57(2) son ciimle,
maddeler 66, 73c(2), 87, 99, 100a, 113, 130s(1), 228(2) ve 228(2)’nin ikinci ciimlesi ve 228(3)’iin ikinci
altparagrafi ve 235.

102 d' Amarzit, 1993, s.23

103 The International Energy Charter Consolidated Energy Charter Treaty With Related Documents Transparency
Document (With Annex W, Modified Into A Positive List Of The Applicable WTO Provisions) Last Updated:

22 February 2016, Energy Charter Treaty madde: 10(1)

104 d'Amarzit, 1993, s.23

105 d'Amarzit, 1993, s.23

106 The International Energy Charter Consolidated Energy Charter Treaty With Related Documents Transparency
Document (With Annex W, Modified Into A Positive List Of The Applicable WTO Provisions) Last Updated:
22 February 2016, Energy Charter Treaty madde: 10(3)

107 d' Amarzit, 1993, s.23
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yatirim oncesi siireg igin de getirilmeye ¢alisilmistir ancak bu konuda basarili olunamamustir. 1%
Bunun yerine ¢esitli hukuken baglayict olmayan diizenlemeler getirilmistir.'®® Anlasma
kapsaminda yatirimecilarin  kamulagtirma durumlarinda maruz kalacagi muamele de
diizenlenmistir. Buna goére kamulastirmanin sartlar1 olarak kamu menfaatine doniik bir amacin
olmasi, ayrimci olmayan, tamamen kanuna uygun olan, zamaninda, yeterli ve etkin tazminat

odemesi sartlar1 belirlenmistir.*1°

Enerjide ticari kurallarda Enerji Sart1 Anlasmasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmalarim1
esas almustir. 1** Anlasmaya gore en az biri DTO iiyesi olmayan Akit Taraflar arasindaki Enerji
Malzemeleri ve Uriinleri (komiir, petrol, dogal gaz, elektrik) ile Enerjiyle Ilgili Ekipman
Ticareti DTO Anlasmasinin Enerji Malzemeleri ve Uriinleri ve Enerjiyle Ilgili Ekipmanlara
iliskin olarak bagvurulan ve uygulanan hiikiimlerine gore yonetilecektir.'!? Enerji Sarti
Anlasmasi sadece mal ticaretini kapsamaktadir, hizmet ticaretini kapsamamaktadir.**® Anlasma
tarafi devletler ticaret engelleri olusturmayacaklardir veya enerji ithalat1 iizerindeki vergileri
artirmayacaklardir. Kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiritilen ulusal satin alma (buy

national) uygulamalarma kars1 korumalar saglanacaktir.1**

Antlasma Toplulugun i¢ enerji kurallarini uluslararasi ticarete de uygulama hedefi bakimindan
basarili olarak goriilebilir. Ancak Akdeniz’e kiyisi olan ve Topluluga liye devletlere enerji ihrag
eden kuzey Afrika devletlerinin ve Rusya’nin bu anlasmay1 imzalamamis olmasi1 anlagsmadan
alinmasi beklenen fayday: bir hayli diigiirmistiir. Bu bolimde Enerji Sarti Anlagsmasi ele
almmistir. Anlasma imzalanarak siir Gtesi enerji ticarette yatirimlarin korunmasi ve tesviki
adina 6nemli bir gelisme yasanmistir. Anlasmanin baglayici olmast anlasmanin etkililigi i¢in
onemliyken ayni zamanda miizakere siirecini zorlastirmis ve devletler arasinda tartismalara yol

acmustir.

198 Energy Charter Secretariat, (2004), The energy charter treaty and related documents: A legal framework for
international energy cooperation, Energy Charter Secretariat, .23

109 The International Energy Charter Consolidated Energy Charter Treaty With Related Documents Transparency
Document (With Annex W, Modified Into A Positive List Of The Applicable WTO Provisions) Last Updated:

22 February 2016, Energy Charter Treaty madde: 10(2), 10(5)(a), 10(5)(b), 10(6)(b)

110 The International Energy Charter Consolidated Energy Charter Treaty With Related Documents Transparency
Document (With Annex W, Modified Into A Positive List Of The Applicable WTO Provisions) Last Updated:
22 February 2016, Energy Charter Treaty madde: 13(1)

11 d'Amarzit, 1993, s.23

112 The International Energy Charter Consolidated Energy Charter Treaty With Related Documents Transparency
Document (With Annex W, Modified Into A Positive List Of The Applicable WTO Provisions) Last Updated:
22 February 2016, Energy Charter Treaty madde: 29(2)(a)

113 Energy Charter Secretariat, 2004, s.12

114 d'Amarzit, 1993, s.23
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1.4. Degerlendirme

Maastricht ile baslayan bu doneme, ATS Antlagmasi ile baslayan ortak pazari olusturma hedefi
kapsaminda, enerji sektoriindeki liberallestirme girisimleri damgasin1 vurmustur.!’® Bu
donemde Mahkemenin enerji pazarindaki biitiinlesme cabalarinda rol almak istemedigi
gozlemlenmistir. Bu durumun sebepleri olarak enerjinin karmasik teknik bilgi icermesi ve daha
onemlisi liberallesme davalan siirerken yapilan elektrik ve gaz pazarlarinda liberallestirme
direktiflerine zarar vermeme amaci olarak gosterilebilir.!'® Bu donemde dis politikada da
oldukca onemli bir gelisme yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baslayan siiregte
olusan yeni devletlerdeki ve Sovyetler Birligi’nin etkisinden kurtulan dogu Avrupa
devletlerindeki kriz ortaminin diizelmesi ve ayni zamanda AB’nin enerji tedarikinin
karsilanmasi amaciyla baslatilan is birligi siirecinde yasal olarak baglayicilig1 olan ve AB i¢
enerji pazart kurallarinin uygulanmasini saglayan bir anlasma olan Enerji Sartt Anlasmasi

imzalanmustir. 't/

Bu baglik altinda Maastricht Antlasmasit sonrasi yasanan gelismeler enerji boyutuyla
aktarilmistir. Bundan sonraki baslikta Amsterdam ve Nice Antlagmalari donemleri ele
alinacaktir. Maastricht sonrasi baslayan yasama calismalarindaki hareketlilik Amsterdam

sonrast donemde katlanarak devam edecektir.
2. Amsterdam Antlasmasi Donemi (Nice Antlagsmasi Dahil)

Bu baglikta Amsterdam ve Nice Antlagsmalari donemleri ele alinacaktir. Bu Antlasmalar Kurucu
Antlagmalarda enerjiyi ilgilendirebilecek bir degisiklik ongdrmemistir. Bu agidan ilk alt baglik
olan Birincil Hukukta Enerji baslig1 kisa tutulmustur. Ancak bu donem ikincil diizenlemeler
agisindan olduk¢a verimli gegmistir. Ikinci enerji paketi ve figiincii enerji paketi olarak
adlandirilan iki 6nemli enerji paketi bu donemde kabul eden Birlik enerji yetkilerini ikincil
diizenlemeler yoluyla 6nemli bir sekilde artirmiglardir. Bu dénemde dis iligkiler alaninda da

daha genis cografyalarla is birligine gidilmistir.

115 Tehrani, B. S., Attias, D., & De Lavergne, J. G. D. (2013, May). Historical and theoretical approach of
Europoean market: How does electricity investment decision evolve with historical context?. In 2013 10th
International Conference on the European Energy Market (EEM) (pp. 1-7). IEEE. s.5

116 Talus, 2013, 5.275

117 Konoplyanik & Walde, 2006, sf. 524, 525
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2.1. Birincil Hukukta Enerji

Bu Baglikta Amsterdam ve Nice Antlasmalarina giden siire¢ ve bu Antlagmalarin kabulii ile
Anayasal Antlasma kisaca genel hatlariyla incelendikten sonra, antlasmalarda yer alan enerji

ile ilgili geligmeler ele alinacaktir.

Amsterdam Antlagsmasi 2 Ekim 1997°de imzalanarak 1 Mayis 1999°da yiiriirlii§e girmistir.
Antlagsma baslangigta AB’yi Dogu Avrupa devletlerinin katilimi yoluyla genisleme siirecini
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Ancak sonrasinda bu amag¢ Nice sonrasina birakilmistir.
Antlasmanin en O6nemli getirisi ise karmasik olan Kurucu Antlasma maddelerini yeniden
numaralandirmak ve diizenlemek olmustur.!*® Antlasma ayrica Avrupa Parlamentosu’nun

yasama siirecindeki yetkilerini artirmustir.1®

Nice Antlasmasi 26 Subat 2001 tarihinde imzalanarak 1 Subat 2003 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Nice Antlagsmasi, Amsterdam Antlasmasi ile gergeklestirilemeyen ve Dogu Avrupa
devletlerinin katilimiyla daha fazla ihtiyag duyulan kurumsal yapida degisiklik ihtiyacini
gidermek amaciyla hazirlanmistir.®® Bu Antlasma da daha onceki Kurucu Antlasmayi
degistiren antlasmalarda oldugu gibi Parlamentonun yetkilerini artiran degisiklikler
icermekteydi.!?!

Nice Antlasmasini takiben, Nice Antlagsmasinda ¢dziim getirilemeyen konular i¢in yeni bir
kismi kurucu antlasma degisikligi i¢in antlasma yapilmasi giindeme geldi. Coziilmesi beklenen
hususlar arasinda Topluluk yetkisinin sinirlar1 ve ulusal parlamentolarin Topluluk karar alma
mekanizmasindaki rolii bulunmaktaydi.!?? Sonrasinda 14-15 Aralik 2001°de Laeken’de
toplanan Avrupa Konseyi (Zirve) ile reform siirecinin seyri Kurucu Antlagsmalar1 degistiren

yeni bir antlasmadan, bir Anayasal siirece evrilmis oldu.?

Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan Bir Antlasma metninin taslagi haziran 2003’te hazir hale

getirildi. Taslak 2003/2004 Hiikiimetler aras1 Konferansin temelini olusturdu. 12 Sonrasinda bu

18 Craig, P. (2020). Development of the EU. C. Barnard, & S. Peers (Dii) i¢inde, European Union Law (s.10-
39). USA: Oxford University Press. s.24

119 Piris, J.-C. (2010). The Lisbon Treaty: a legal and political analysis. Cambridge University Press. s.9;
Kaczorowska, A. (2016). European Union Law. Ireland : Routledge. s.23

120 Kaczorowska, 2016, s: 24; Craig, 2020, sf. 25, 26.; Piris, 2010, 5.9

121 Piris, 2010, s.9

122 Craig, 2020, .26

123 Craig, P. (2004, December ). Constitutional Process and Reform in the EU: Nice, Laeken, the Convention and
the IGC. European Public Law, 10(4), 653-676. 5.653,654

124 Kaczorowska, 2016, .25
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taslak 17-18 Haziran 2004’te bir araya gelen Zirve tarafindan kabul edildi.!?® 29 ekim 2004’te
de Roma’da iiye devletlerin devlet baskanlar1 tarafindan imzaland1.'?® Ancak Hollanda ve
Fransa gibi AB’nin kurucu iilkelerinin referandum sonucunda agik ara bir sekilde Anayasal

Antlasmayi reddetmeleri sonucu Antlasma rafa kaldirildi.*?’

1993 yilinda yiiriirlige giren ABA miizakereleri sirasinda, bazi iiye devletler Antlasmanin
enerjiye iliskin bir boliim i¢ermesini istediler.!?® Ancak bu istek ABA ile gergeklestirilemedi.
Bunun {izerine liye devletler ABA’ya eklemis olduklar1 bir deklarasyonla Kurucu Antlasmanin
3(t) maddesinde yer alan, aralarinda enerjinin de bulundugu, alanlarin Antlagsmaya bir madde
olarak eklenmesi ile ilgili 1996’ya kadar Komisyon’un, Konsey’e bir rapor sunmasini {izerinde
anlasmislardir.’?® Ancak bu donemde de ABA miizakerelerine hakim olan genel hava devam
etmekteydi. Antlagmaya 6zel bir enerji maddesinin eklenmesi hususunda Birlik kurumlarinin
ve iye devletlerin aralarinda enerji bashigini Maastricht Antlasmasindan c¢ikaran goriis
ayriliklarmin  mevcudiyeti hususunda var olan anlasmazlik siiriiyordu.*®  Komisyon
deklarasyonda Ongoriilen raporu 3 Nisan 1996’da hazirlamistir. Hazirlamis oldugu raporda
Komisyon oncelikle enerji konusundaki Birlik mevzuatinin daginikligina dikkat ¢ekmistir.
Komisyon’un siniflandirmasina gore enerji konusundaki yasa yapma araglar1 iic Kurucu

Antlagma arasinda paylagilmaktadir:

- AKCT Antlagmasi kapsaminda komiir,
- EURATOM Antlagsmasi kapsaminda niikleer enerji,
- AT Antlagsmasi kapsaminda da rekabet, i¢ pazar, cevre, trans-Avrupa aglari, arastirma

basliklar1 altinda enerji diizenlenmektedir. '3

Komisyon’a gore temel problem iste bu dagimikliktir ¢linkii dagmiklik aym1 zamanda

tutarsizliga da neden olmaktadir. Bu daginikliga karsi ¢6ziim olarak komisyon iki Oneri

125 European Council. (2004, July 19). Brussels European Council (17 and 18 June 2004)—Presidency
Conclusions. 10679/2/04 REV 2. s.1

126 Eyropean Union, Treaty Establishing a Constitution for Europe, 16 December 2004, Official Journal of the
European Union, C310, 16 December 2004, web sitesi: https://www.refworld.org/docid/41d162834.html (erigim
tarihi 14.05.2024): 5.192.

127 Dehousse, R. (2006). The unmaking of a constitution: Lessons from the European referenda. Constellations,
13(2), 151-164. s.151

128 1996 Report from the Commission to the Council on civil protection, tourism and energy. SEC (96) 496 final,
3 April 1996. [EU Commission - SEC Document], s.1.

1291992 0.J. (C191) 1; 31. I.L.M. 253 (1992) (Treaty on European Union) C 191/97.

130 Duque, E. Z. (1997). The Legal Basis For Energy Co-operation Between The European Union And Asian
Countries. D. G. (XVII) i¢inde, Energy In Europe (Cilt July-28, s.77-82). Brussels. s.77

131 1996 Report from the Commission to the Council on civil protection, tourism and energy. SEC (96) 496 final,
3 April 1996. [EU Commission - SEC Document], s.5
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sunmustur. Bunlardan birincisi Antlagsmalarin  birlestirilmesi  yoluyla daginik yasal
diizenlemelerin konsolidasyonudur. Ug anlasmanin kapsamli bir sekilde birlestirilmesi farkli
yasal temellerin tek bir baglik altinda toplanmasini miimkiin kilacak ve Toplulugun enerji
politikasina tutarlilik kazandiracaktir. Komisyon’un diger bir Onerisi ise Antlasmaya enerji
politikasinin amaglarini 6zetleyen ve gerekli ara¢ ve siirecleri saglayan bir enerji boliimii
eklemektir. Bu baglik tiim yakitlar1 kapsayan 6zel bir enerji baslig1 olacak ve Toplulugun
onemli dl¢iide ithalata bagimli oldugu bir alanda i¢ pazar1 tamamlamaya, ¢cevreyi korumaya ve
arz giivenligini garanti etmeye yardimci olacaktir. Hazirlamis oldugu raporun sonug¢ kisminda
Komisyon, Birligin genisleme hedefini hesaba katarak, genislemis bir Topluluk’ta oybirliginin
gerekli oldugu AT Antlagsmasinin 235. maddesinin (Amsterdam Antlasmasi ile birlikte 308.
madde) kullanimimin enerji konusundaki yasama siirecinde karar almayi zorlastiracagini
belirtmistir. Bunun ¢dziimii olarak ise ilgili eylemlerin siirekliligini ve tutarliligin1 saglamaya
yardimc1 hiikiimleri Antlagmaya eklemek olarak belirtilmistir. Son olarak Komisyon
yetkilerinin genisletilmesini talep etmedigini belirtme ihtiyaci duymustur. Komisyona gore
temel mesele Antlagsmalarda daginik halde bulunan yasal dayanaklarin rasyonellestirilmesi ve
tutarli hale getirilmesidir.®®* Komisyon’un &nerisi enerji konularinda Konsey’de nitelikli
cogunluk aramaktadir. Ayrica enerji giivenligi ve cevre koruma kaygist da gozoniine
alindiginda Lizbon ile eklenen enerji maddesinin ge¢misinin 1996 yili 6ncesine dayandigi
sOylenebilir. Buradan hareketle Lizbon sonrasi yetki tartismalarinda AB’nin yetkilerinin enerji
basliginin Kurucu Antlagmaya eklenmesiyle AB’nin enerjideki azaldigi yoniinde yorumlari

¢liritme adina 6nemlidir.

Komisyon’un bu teklifi 6ncesi ise Konsey’in verdigi yetki ile hazirlanan ve Westendorp Raporu
olarak da bilinen raporda enerji konusu da ele alinmistir. Uye devletlerin tutumunun ele alindig
raporda iiye devletlerin ¢ogunlugunun enerji konusunda Birlige verilecek olan bir yetkinin
karsisinda olduklar1 belirtilmistir. Hatta bir iye devlet enerjinin Toplulugun bir faaliyet alani

oldugunu belirten Antlasmanin 3t maddesinin silinmesini dahi teklif etmistir.**3

Sonug olarak Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinda, Kurucu Antlagsmaya herhangi bir enerji
baslig1 eklenmemesi bir slirpriz olmamistir. Ancak bu donemde yer verdigimiz gelismeler
enerji maddesinin ilk olarak Anayasal Antlasmada sonrasinda ise Lizbon Antlagmasinda yer

almasina katki saglamalari bakimindan 6nem arz etmektedir. Enerji maddesinin Kurucu

132 1996 Report from the Commission to the Council on civil protection, tourism and energy. SEC (96) 496 final,
3 April 1996. [EU Commission - SEC Document], s.6.
133 Report by the Reflection Group: A Strategy for Europe (Brussels, 5 December 1995) paragraf: 141
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Antlagsmaya eklenmesi uzun bir siireci kapsamaktadir. Komisyonun bu siirecte enerji maddesini
Kurucu Antlasmaya ekleme cabasi enerji bashiginin ve enerji maddesinin ABIHAda yer

almasinin 6nemini gostermesi agisindan yapilacak olan yorumlarda 6nem arz etmektedir.

Kurucu Antlagmadaki gelismeler bakiminda fazla hareketli olmayan bu donemde ikincil
hukukta olduk¢a Onemli gelismeler yasanmistir. Asagida bu donemde ikincil hukukta

gergeklestirilmis olan ikinci ve iiglincii enerji paketleri incelenecektir.
2.2. ikincil Hukukta Enerji

Bu dénem ikincil hukukta olduk¢a énemli gelismeler yasanmistir. Bu baglik altinda ikinci ve
iiclincii enerji paketleri ele alinacaktir. Paketler ele alinirken ilk olarak paketin arka planinda

yasanan gelismelere yer verilen gegis siireci sonrasinda ise paket igerigine deginilecektir.
2.2.1 ikinci Enerji Paketine Gegis Siireci

Birinci enerji paketinde yer alan elektrik ve dogal gaz direktifleri Komisyon’a direktiflerin
diizenleme yaptig1 alanlar1 kapsamayan konularda Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na rapor
sunma gorevi vermistir.’** Bu kapsamda ilk olarak Komisyon tarafindan elektrik sektoriindeki
uyumlastirma gereksinimleri ile ilgili rapor ¢ikarilmistir.}3® Komisyon tarafindan hazirlanan bu
rapor yenilenebilir enerji ile elektrik liretiminin enerji i¢ pazarindaki rolii 6zelinde cevre
konusuna odaklanmigtir. Raporun hazirlanma siirecinde Komisyon, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen elektrigin tesviki i¢in hazirlanan veya planlanmis olan diizenlemelerin
genis bir gesitlilik igerdigi tespitini yaparak bu durumun ticarette sapmalara (trade distortions)
ve smirlamalara (trade limitations) yol agabilecegini Ongdrmiistiir.®® Raporda ayrica
Toplulugun koymus oldugu yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin oraninin %12
olarak belirlendigi ve mevcut durumda %6 olan paydanin %12’ye ¢ikarilmasimin énemli bir
artis anlamina geldigi ve bu artigin ¢evresel kaygilarla hidroelektrikten degil, diger yenilenebilir

enerji kaynaklarindan gerceklesecegi ve kisa donemde maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle

134 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity madde: 25(1); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of
the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas madde: 27(1)

135 Report to the Council and the European Parliament on harmonization requirements. Directive 96/92/EC
concerning common rules for the internal market in electricity. COM (98) 167 final, 16 March 1998

136 Report to the Council and the European Parliament on harmonization requirements. Directive 96/92/EC
concerning common rules for the internal market in electricity. COM (98) 167 final, 16 March 1998, s.1.
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yenilenebilir enerjiye tesvik programlarmin gerekli oldugu belirtilmistir.**” Buradan yola
cikarak Komisyon’un, c¢evresel kaygilarin ekonomik sonuglari iizerinde durarak, bu
problemlerin ¢oziimii olarak AB ¢apindaki diizenlemeleri gosterdigi yorumu yapilabilir. Sonug
olarak Komisyon yenilenebilir enerji kaynaklarinin ele alindig1 ve ortak kurallar1 belirleyen bir

direktif dnerisi sunacagini belirtmistir.**

Komisyon Elektrik i¢ Pazar1 Olusumundaki son gelismeleri ele aldig1 belgede, ¢ikarilmis olan
elektrik pazar1 direktifine ragmen halen daha tam anlamiyla bir pazar biitiinlesmesine
erisilemedigini belirterek bu amag i¢in iki konunun yeniden ele alinmasi gerektigini bunlarin
ise ayristirma ve diizenlenmis Ugilincli taraf katilimi oldugunu belirtmistir. Ayristirma
konusunda iiye devletlerin elektrik iletim sistemini diizenleyen sirketlerinin iiretim ve
dagittimdan maddi olarak tamamen ayri olmalarini saglamalar1 gerektigini, {i¢iincii taraf
katiliminda ise ideal yontemin dnceden yayinlanmus fiyatlara dayali olarak diizenlenmis {igiincii
taraf katilimi seklinde olmasinin daha adil oldugunu belirtmistir. Devaminda, elektrik pazarinin
isleyisini kolaylagtirma adina alinmasi gereken tedbirler arasinda ayrimei olmayan sinir 6tesi
elektrik iletim fiyatlandirmasini ve etkili tikaniklik yonetim sistemini gostermistir. Sonug olarak
ise asil amacin 15 adet (iiye devlet sayisi bu donemde 15°ti) liberal ama parcali enerji pazari
olusturmak yerine objektif, seffaf ve ayrimci olmayan tek bir i¢ pazarin olusturulmasi olduguna
vurgu yapilmistir.'*® Hatirlanacak olursa Komisyon ilk teklifinde de benzer dnerileri getirmisti
ancak tliye devletler tarafindan gerekli seviyede ayristirma olmadan ilk enerji pazari direktifi

kabul edilmisti.

Dogal gaz pazari i¢in de elektrik pazarindaki sorunlar gegerlidir. Komisyon’un enerji i
pazarinin biitiinlesmesini tamamlama amaclh olarak hazirladigi 13 Mart 2001 tarihli
belgesindeki'*® tespitlerine gore iyi entegre edilmis bir sebeke, elektrik sektdriinde gdzlendigi
gibi arz gilivenliginin yani sira i¢ gaz pazarinin verimli bir sekilde islemesi i¢in gerekli bir 6n
kosuldur. AB i¢inde son on yilda dogal gaz tiiketimindeki kayda deger artis ve gaz direktifinin

son zamanlarda uygulanmasiyla ortaya ¢ikan benzersiz durum bu konuya dikkatleri

137 Report to the Council and the European Parliament on harmonization requirements. Directive 96/92/EC
concerning common rules for the internal market in electricity. COM (98) 167 final, 16 March 1998, s.2.

138 1bid, s.11.

139 Second report to the Council and the European Parliament on Harmonisation Requirements, Directive
96/92/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity (recent progress with building the
internal electricity market). Brussels. 16.5 COM (297). s.4.

140 Brussels, 13.3.2001 COM(2001) 125 final 2001/0077 (COD) 2001/0078 (COD) Communication From The
Commission To The Council And The European Parliament Completing the internal energy market
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cekmistir.X*! Ayrica enerji pazarinin liberallesme galismalarinin artmasimin enerji altyapisinda
yol actig1 problemlere de deginildigi belgede pazarin agilmasi nedeniyle artan talep ve sinir
Otesi ticaretin elektrik sebekelerinde oldugu gibi gaz sebekelerinde de sikigikliga neden
olabilecegi ihtimalinin varligi Kkarsisinda yeni ara baglantilarin belirlenmesi, uygun
tarifelendirme ve kapasite tahsis mekanizmalarinin olusturulmasina iliskin olarak elektrik
sebekeleri icin Ongoriilen yaklasima benzer bir yaklasimin miimkiin oldugu dlgiide gaz
sebekeleri icin de benimsenmesi dngdriilmiistiir.'*? Komisyon koymus oldugu bu hedeflerle
1992 yilindaki ilk teklifinde ulasamadigi enerjinin gercek anlamda Birlik seviyesinde ele

alinmas1 hedefini ikinci enerji paketiyle gerceklestirmek istemistir.

Komisyon ikinci enerji paketinin yasama siirecinde, ilk enerji paketindeki tepeden inme
yasalagsma stlirecindeki hatalarindan ders alarak siirece genis bir yelpazedeki ¢ikar gruplarini
dahil ederek sinir 6tesi iletim sistemi kurallarinin ve teknik ayrintilarinin uyumlastirilmasini ve
ortak bir karara varmay1 amaclamistir.’*® Bir baska deyisle bu dénemde enerji sektdriiniin
diizenlenmesinde fikir birligine dayali bir yaklasim benimsenmistir.}** Bu noktada da genis
capli katilim iceren Florence ve Madrid forumlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu forumlar sirasiyla 1996
ve 1998'de ilk elektrik ve gaz direktiflerinin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, elektrik ve
dogal gaz icin rekabetci i¢ pazarlarin kurulmasma iligkin konulari tartismak ve deneyim
aligverisinde bulunmak i¢in AB diizeyinde tarafsiz ve gayri resmi bir ¢ergeve sunmak tizere
kuruldu.*> Elektrik sektoriinii merkeze alan Forum'un agilis toplantist 5 ve 6 Subat 1998'de
[talyanin Floransa kentinde yapildi ve sonradan bu forum "Floransa Forumu" olarak
adlandirildi. 30 Eyliil ve 1 Ekim 1999'da Ispanya'nin Madrid kentinde yapilan ve dogal gaz
sektoriinii merkeze alan Forum ise "Madrid Forumu" olarak adlandirildi. Birinci enerji paketi
kapsaminda c¢ikarilan direktifler genel anlamiyla gergeveyi ve ilkeleri belirlemekle birlikte
teknik ve pratik ayrintilari iiye devletlerin takdirine birakmistir. Bu nedenle diizenlenmis olan
bu forumlar teknik konularda ilerleme saglamak ic¢in hiikiimetler, diizenleyici otoriteler ve
endiistri dahil olmak tlizere tiim ¢ikar gruplari arasinda isbirligini amaglamaktaydi. Bu
olusturulmus olan mekanizma etkin isleyen bir pazarin olusumu igin gerekli tamamlayict

tedbirleri igermekteydi.’*® Komisyon’a gére Florence Forumu’nun en &nemli avantaji teknik

141 |bid, s.16.

142 |bid, s.17.

143 Eikeland, 2011, s.20

144 Talus, 2013, .33

145 Johnston, A. C., & Block, G. (2012). EU energy law. Oxford: Oxford University Press. s.143 paragraf: 5.50
146 The European Electricity Regulation Forum Florence February 5th and 6th, 1998 s.1.
https://circabc.europa.eu/ui/group/8901eff0-0c6f-47c0-98a7-6f049061add3/library/842847al-7dc8-45b5-98b0-
e2ladfeebf76/details
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niteligi haiz olan kararlarin ve tekliflerin yeni bir direktifin ¢ikarilmasini beklemeden iiye
devletlerin diizenleyici otoriteleri tarafindan uygulamaya koyulabilmesidir.!” Olusturulan bu
forumlar Komisyon’un ortak bir enerji pazari olusturma hedefinde alinan kararlarinin
uygulanmasinda ve ¢ikar gruplarmin destegini arkasina almasi bakimindan 6nemli birer

mekanizma olarak islev gérmiislerdir.

Komisyon’un enerji sektoriindeki bu calismalar1 siirerken Zirve almis oldugu kararlarla
Komisyon’a liberalizasyon siirecini ilerletmesi talimatini1 vermistir. ilk olarak 23-24 Mart 2000
Lizbon Zirvesinde elektrik ve gaz sektorlerinde tam anlamiyla islevsel (operational) bir i¢ pazar
olusturmak ve bu alanlardaki liberalizasyon siirecine hiz kazandirma amaciyla Zirve
Komisyon’a en yakin siirede bir rapor ve teklif sunma talimati vermis ve sonraki bahar
Zirvesinde (Stockholm) de bu raporu ve teklifi degerlendirecegini bildirmistir.X*® Tam bu
noktada Komisyon’un diizenlemis oldugu ve AB’deki enerji aktorlerini topladigi gayri resmi
toplanmalardan olan Florence toplantisindan ¢ikan sonuglar 6nem kazanmis oldu. Komisyon
elektrik pazari ile ilgili yapacagi teklifi Florance siirecindeki ¢iktilari baz alarak hazirlayacagini
belirtmistir.}*® Komisyon hazirlamis oldugu belgede Florence siirecinin ¢iktilarina dayanarak
mevcut durumun analizini yapmis ve alinacak énlemleri incelemistir.*>® Komisyon 23-24 Mart
2001 Stockholm Zirvesine, tek bir yasama teklifi olarak hazirlamis oldugu Elektrik ve Dogal
Gazda I¢ Pazar I¢in Ortak Kurallara fliskin 96/92/EC (Elektrik Direktifi) ve 98/30/EC (Gaz
Direktifi) Sayili Direktiflerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Direktif teklifini*>! ve ayrica Simr
Otesi Elektrik Alisverisi Icin Sebekeye Erisim Kosullar1 Hakkinda Tiiziik teklifinil®
sunmustur. Teklifi degerlendiren Zirve elektrik ve gaz sektorlerinde pazar liberalizasyonu
hedefini onayladigini belirterek Komisyon’a, bir sonraki bahar Zirvesine (Barcelona) elektrik
ve gaz sektdrlerindeki durumu degerlendiren bir rapor sunmasi talimatini vermistir.!>
Komisyon da bunun iizerine bir karsilastirma raporu (benchmarking report) hazirlamistir,*>

Rapora gore direktiflerin uygulanmasinda iiye devletler aras1 pazar agiliminda goriilen seviye

147 Recent progress with building the internal electricity market, 16 May 2000 s.5

148 European Council, 23 and 24 March 2000, Lisbon, s.17 paragraf 17

149 Recent progress with building the internal electricity market, 16 May 2000 s.2

150 Recent progress with building the internal electricity market, 16 May 2000 s.2

151 COM(2001) 125 final, 2001/0077 (COD) Proposal for a Directive of The European Parliament and of The
Council amending Directives 96/92/EC and 98/30/EC concerning common rules for the internal markets in
electricity and natural gas

152, COM(2001) 125 final, 2001/0078 (COD) Proposal for a Regulation of The European Parliament And Of The
Council on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity

153 European Council, Stockholm, 23 - 24 March 2001 s.17. paragraf: 17

154 European Commission, Directorate-General for Energy and Transport, Implementing the internal energy
market : first benchmarking report, Publications Office, 2002
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farkliliklar tiiketici tercihlerini etkilemis ve bu durumun sonucu olarak da farkli seviyelerde
tedarik¢i degistirme (switching) gozlemlenmistir. Tam miilkiyet ayristirmasi uygulayan veya
ciddi diizenleyici prosediirlere sahip devletlerde rekabetin artmasi sonucu tedarik¢i degistirme
daha yayginken dikey entegrasyonun hakim oldugu ve etkili diizenleyici prosediirlere sahip

olmayan devletlerde rekabetci bir pazar olusmamistir. 1°°

2.2.2 Ikinci Enerji Paketinin Kabulii

26 Haziran 2003 te elektrik ve gaz pazarlarini ilgilendiren iki adet direktif kabul edilmistir.t*
Bu direktifler kendilerinden once c¢ikartilmig olan 96/92/EC elektrik ve 98/30/EC gaz
direktiflerini yiiriirliikten kaldirmislardir. ilk olarak pazar acilimi 1 Temmuz 2004 itibariyle
mesken dis1 (non-household), 1 Temmuz 2007 itibariyle ise tiim tiiketicilerin tedarik¢isini
se¢me hakkina sahip olacak sekilde diizenlenmistir.®®’ Buna gére 1 Temmuz 2007 den sonra
Birlik igindeki tiim miisteriler i¢in tedarik¢isini segme 6zgiirliigii saglanmis olacaktir. Bunlar

pazarda rekabeti artiran diizenlemelerdir.

Ikinci olarak direktif ayristirma konusunu ele almistir. Ayristirmada Komisyon’un istegi olan

tam miilkiyet ayrigtirmasi iiye devletlerin itiraz1 tizerine rafa kaldirilmis'®® ve muhasebe

k159

ayristirmasina ek olara yasal (legal) ve fonksiyonel (functional) ayristirma getirmistir.1®

Buna gore:

155 European Commission, Directorate-General for Energy and Transport, Implementing the internal energy
market : first benchmarking report, Publications Office, 2002, s.36.

156 Directive 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive
96-92-EC; Directive 2003-55-EC concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing
Directive 98-30-EC

157 Directive 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive
96-92-EC madde:21(1)(b), 21(1)(c) ; Directive 2003-55-EC concerning common rules for the internal market in
natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde:23(1)(b), 23(1)(c)

158 Ejkeland, 2011, s.21

159 2003 DIRECTIVE 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing
Directive 96-92-EC madde: 19; 2003 DIRECTIVE 2003-55-EC concerning common rules for the internal
market in natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde: 17

160 Dralle, T. M. (2018). Ownership unbundling and related measures in the EU energy sector: foundations, the
impact of WTO law and investment protection (Cilt 5). Springer. s.22; Talus, K. (2016). Introduction to EU
energy law. Oxford University Press. s.4
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Iletim (dagitim) sistemi operatériiniin dikey olarak entegre bir tesebbiisiin par¢asi
oldugu durumlarda, en azindan yasal sekli, organizasyonu ve karar alma mekanizmast

bakimindan iletimle ilgili olmayan diger faaliyetlerden bagimsiz olacaktir.*5

Bu hiikiim yalnizca muhasebe ayrigtirmasi ongoren 1996 elektrik ve 1998 dogalgaz

(13 »

direktiflerinden!®? daha ileri bir ayristirma getirmistir ve “.....en azindan yasal sekli.....

ibaresiyle yasal ayristirma ve “.....organizasyonu ve karar alma mekanizmasi bakimindan....”
ifadesi ile de fonksiyonel ayristirma kastedilmistir.'®® Ancak goriildiigii iizere tam miilkiyet

ayristirmasi getirilememistir.

Ugiincii olarak direktifler iigiincii taraf erisimi (third party access) diizenlemistir.’®* Buna gore
direktifle birlikte 1996 elektrik ve 1998 dogalgaz direktiflerinde kabul edilmis olan ve tartismali
olan anlasmal1 erisim modeli'®® bu direktiflerle birlikte kaldirilmislardir ve daha esitlikgi bir

anlay1s benimsenmistir.

Dordiincii olarak direktifler tiye devletler i¢in ulusal bagimsiz diizenleyici otoriteler kurma
ongormiistiir. 1% iletim ve dagitim tarifelerini belirleme veya onaylama yetkisine sahip ve
sebekeye ayrimci olmayan erigimin saglamakla gorevli ulusal diizenleyici otoritelerinin rekabet
otoritelerinden avantajli yani anlagmazliklar ¢ikmadan Once (ex-ante) Onlem alabilme

yetkilerinin varligidir.*®” Ancak birinci enerji paketinde yer alan 1996 elektrik ve 1998 gaz

161 2003 DIRECTIVE 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing
Directive 96-92-EC madde:10(1), 15(1) ; 2003 DIRECTIVE 2003-55-EC concerning common rules for the
internal market in natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde:9(1), 13(1)

162 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity, madde: 14(3); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of
the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas, madde: 13(3)

163 Dralle, 2018, s.22, 23

164 2003 DIRECTIVE 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing
Directive 96-92-EC madde:20(1); 2003 DIRECTIVE 2003-55-EC concerning common rules for the internal
market in natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde:18(1)

165 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common
rules for the internal market in electricity, madde: 17(1); Directive 98/30/EC of the European Parliament and of
the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas, madde: 15(1)

166 2003 DIRECTIVE 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing
Directive 96-92-EC madde:23(1); 2003 DIRECTIVE 2003-55-EC concerning common rules for the internal
market in natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde:25(1)

Madde metnine gore:

Bu otoriteler elektrik (gaz) endiistrisinin ¢ikarlarindan tamamen bagimsiz olmalidir. Bu makamlar, bu maddenin
uygulanmasi yoluyla, en azindan ayrimcilik yapilmamasini, etkin rekabeti ve piyasanin verimli isleyisini
saglamaktan sorumlu olurlar.

167 Brussels, 13.3.2001, COM(2001), 125 final 2001/0077, (COD) 2001/0078 (COD), Communication From the
Commission to the Council and the European Parliament Completing the Internal Energy Market, s.38.
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direktifleri enerji sektorii icin bagimsiz diizenleyici kuruluslarin kurulma zorunlulugunu

ongdrmemislerdir. 18

Enerji sektoriinde ulusal seviyede diizenleyici kuruluslar ancak lkinci Enerji Paketinin
yurlirliige girmesiyle zorunlu hale gelebilmistir. Bagimsiz diizenleyici kuruluslarin amaci yeni
olugmakta olan enerji i¢ pazarinda esit sartlarda bir oyun alaninin olusmasini engelleyen ulusal
uygulamalari ortadan kaldirmaktir.!®® ABD ve Kanada gibi iilkelerde ¢ok daha eski tarihlerde
kurulmus olan bu kuruluslarin Avrupa’da 2003 yilinda zorunlu hale getirilmesi AB’nin iiye
devletlere yonelik enerji konusundaki yumusak yaklasimina bir 6rnek olarak gosterilebilir.!’
Direktiflerin ulusal diizenleyici kuruluslari zorunlu hale getirmesi Komisyon ve ulusal
diizenleyici kuruluslar arasinda bir isbirligi ortamin1 da hazirlamis oldu!’* ve 2003 yilinda
Komisyon’un karariyla bugiinkii Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi’nin
(European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators — bundan sonra kisaca
ACER)'"2 selefi olan Avrupa Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu (European Regulators
Group for Electricity and Gas - bundan sonra kisaca ERGEG) kurulmustur.!”® ERGEG
Komisyon tarafindan elektrik ve gaz konusunda kurulmus olan bagimsiz bir danisma
organidir.!™ Grup, iiye devletlerin ulusal diizenleyici kurumlarinin baskanlar1 veya onlarin
temsilcilerinden olusmaktadir.!”® ERGEG’i kuran kararda Florence ve Madrid forumlarinin
sinir Otesi ticarete olan katkilarma vurgu yapilarak enerji i¢ pazarinin tamamlanmasini
kolaylagtirmak amaciyla olusturulmus olan bu isbirliginin resmi diizeye ¢ikartilmasi gerektigi
belirtilmistir.’®  Uye devletlerin teknik diizenleyici organlarimin isbirligi pazari
gelistirmektedir. Komisyon da bunu gordiigii icin AB ¢apinda bir organizasyon ile bu igbirligini

daha kurumsal hale getirmistir.

188 The First Energy Package, Directives 96/92/EC concerning common rules for the internal market in
electricity and 98/30/EC on common rules for the internal market in natural gas

169 Crisan, A., & Kuhn, M. (2017). The energy network: Infrastructure as the hardware of the Energy Union."
(2017). S. S. Andersen, A. Goldthau, & N. Sitter (Dii) i¢inde, Energy Union: Europe's New Liberal
Mercantilism? (s.165-182). 5.166; Directive 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in
electricity and repealing Directive 96-92-EC madde:23(12); 2003 DIRECTIVE 2003-55-EC concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98-30-EC madde:25(12)

170 Heffron, R. J. (2016). Shared Governance: ACER and the Roles of the National Energy and Competition
Regulators in the EU. P. D. Cameron, & R. J. Heffron (Dii) i¢inde, Legal Aspects of EU Energy Regulation: The
Consolidation of Energy Law Across Europe (Cilt 2, 5.49-65). Oxford University Press. s.52 paragraf: 3.07

111 Heffron, 2016, s.52 paragraf: 3.08

172 Commission Decision of 16 May 2011 repealing Decision 2003/796/EC [2011] OJ L129/14 (2011/280/EU)
1732003 COMMISSION DECISION of 11 November 2003 on establishing the European Regulators Group for
Electricity and Gas (2003/796/EC)

174 |bid, madde: 1(1)

175 |bid, madde: 2(1)

176 |bid, gerekge paragraf: 5
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Bu direktifler, 2003 yilinda Elektrikte Sinir Otesi Alisveris I¢in Sebekeye Erisim Kosullarina
Mliskin Tiiziik!”" ve 2005 yilinda Dogal Gaz Iletim Sebekelerine Erisim Kosullarina Iliskin

k! icin ¢ikarilmis olan tiiziiklerle takviye edilmis oldu.}”® 2005 yilinda ¢ikarilmis olan

Tuzu
dogal gaz tiiziigiinli 6ne ¢ikaran nokta ise tliziiglin Madrid Forumu’nun 24-25 Eyliil 2003 tarihli
toplantisinda kabul edilen Ikinci Iyi Uygulama Kilavuz Ilkelerini baz almasidir. *8 Tiiziik bu
ilkelerin yasal olarak uygulanabilir hale gegirilmis halidir.!®! Bu ilkeler sebeke erisimi ve
lictincii taraf erisim hizmetleri, tikaniklik yonetimi, seffaflik, dengeleme ve kapasite haklarinin

ticaretine iliskin temel ilke ve kurallar: kapsamaktadir.*®?

Florence ve Madrid gibi resmi olmayan forumlar ve ulusal diizenleyici otoriteler arasinda
kurulmus olan dayanisma mekanizmalar1 bu siliregte Komisyonun yasama c¢alismalarina
olduk¢a yardimci olmuslardir. Sektorii yakindan taniyan ve ayni zamanda sektdriin dnemli
aktorlerinden olan kurumlarin, kisilerin genel olarak genis ¢ikar gruplarmmin yasama
stireclerinde aktif olmalar1 yapilan diizenlemelerin etkili olmalarini saglamakta ve de yasama
hazirlik ¢alismalarinda verimliligi aktirmaktadir. Ikinci enerji paketi hazirlik galismalarinda
birinci enerji paketine nazaran daha tecriibeli olan Komisyon enerji pazarlarinda liberalizasyon

siirecini hizlandirmistr.
2.2.3 ikinci Enerji Paketinden Uciincii Enerji Paketine Gecis Siireci

Ikinci enerji paketinin kabuliine ragmen enerji tiiketicilerinin, dikey entegre enerji sirketlerinin
sebekeye erisimde ayrimer tutumuna ve tarifelerin eskiye gore artmasina yonelik sikayetleri
devam etmekteydi.'®® 2005 yilinda Komisyon i¢ pazarin tamamlanmast icin yeni bir inisiyatif
baglatt1 ve bu dogrultuda saglikli bir rekabet ortamina engel durumlari ortadan kaldirmak igin
enerjinin de i¢inde bulundugu baz kilit sektorlerde pazarin saglikli bir sekilde islememesinin

nedenlerini tespit amaciyla sorusturma baslatma karar1 aldi1'® ve 17 Haziran 2005°te Avrupa

117 Regulation 1228/2003/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for
access to the network for cross-border exchanges in electricity [2003] OJ L176/1, as amended.

178 Regulation (EC) No 1775/2005 of the European Parliament and of the Council of 28 September 2005 on
conditions for access to the natural gas transmission networks, [2005] OJ L289/1.

179 yedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, 5.257. paragraf: 4.200

180 Regulation (EC) No 1775/2005 of the European Parliament and of the Council of 28 September 2005 on
conditions for access to the natural gas transmission networks, [2005] OJ L289/1. Recitals Paragraf: 3

181 |bid, Recitals Paragraf: 2

182 |bid, Recitals Paragraf: 3

183 Eikeland, 2011, s.21; Vinois, J.-A. (2017). The Road to Energy Union. S. S. Andersen, A. Goldthau, & N.
Sitter (Dii) iginde, Energy Union: Europe's New Liberal Mercantilism? (s.27-50), 5.28.

184 Working together for growth and jobs A new start for the Lisbon Strategy Brussels, 2.2.2005 COM(2005) 24
final s.18 paragraf: 3.2.2
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enerji pazarlarina yonelik sektor sorusturmasi baslatildi.*®® Komisyon’un bu girisimi yaninda
tiye devletler 27 Ekim 2005 te diizenlenmis olan gayri resmi Zirve’de enerjide ortak politikanin
onemine vurgu yapmuslardir. Dénemin Avrupa Konseyi Donem Bagkanligini iistlenen Ingiltere

Bagbakani Tony Blair gayri resmi Zirve sonrasi enerji izerine su agiklamalarda bulunmustur:

Enerji  sektoriindeki ¢alismalarin  ileriye  gotiiriilmesi  konusunda mutabakata

varldi......Avrupa Komisyonu'na gore*®

onitimiizdeki birkag yil icinde petrol ve gaz
ihtiyacimizin yaklasik %9011 Avrupa'dan ithal etmeye baslayacagimiz gergegi goz
ontine alindiginda, enerji politikasimin Avrupa Birligi olarak iizerinde birlikte

calistigimiz bir konu olmasi onemlidir.*8’

Boylelikle Avrupa enerji politikas1 fikri o zamana kadar bagimsizligindan taviz verme
konusunda en ¢ekinceli olan devlet olan ingiltere’nin donem baskanlhiginda Ingiltere tarafindan

27 ekim 2005’te uygulamaya konulmustur'®®

ve iiye devletler Hampton Court Gayri Resmi
Zirvesinden sonra Komisyon’dan enerjide yapilacak c¢alismalara Onciilik yapmasini
istemistir.’®® Ayrica Mart 2006 Zirvesi i¢in Komisyona Avrupa ortak enetji politikas1 konulu

belge (communication) hazirlanmasi talimati verilmisgtir.!%

Bu dénemde Ingiltere’nin bu hamlesinin arkasinda Almanya basta gelmek iizere bazi iiye
devletlerin Rusya ile ikili enerji iliskilerini iyilestirme istikametinde ilerlemesinden kaynakli
siyasi gerilimlerin bir sonucu olarak da goriilebilir.!®? Ancak iiye devletlerin endiselerinin
arkasinda asil yatan neden 2004 yilinda baslayan Ukrayna siyasetindeki karisiklik ve 2005
yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda siyasi sebeplerden otiirii ortaya ¢ikan gaz anlagsmazliklar

olmustur.?

185 preliminary Report on 16 February 2006 the Commission Energy Sector Inquiry Draft Preliminary Report
s.3; DG Competition, Report on Energy Sector Inquiry, 10 January 2007, Brussels, 10 January 2007, SEC(2006)
1724 5.6

186 2005 European values in the globalised world Contribution of the Commission to the October Meeting of
Heads of State and Government Brussels, 03.11.2005 COM(2005) 525 final/2, s.9.

187 Tony Blair’s declaration, Press conference at EU informal summit Hampton Court, 27 October 2005

188 Ganova, A., & Ayed, N. B. (2007). European Union Energy Supply Policy: Diversified in Unity. Nice:
Institut Europeen des Hautes Etudes Internationales. s.46.

189 2005 Interim report on the follow up to the informal meeting of Heads of State and Government at Hampton
Court Brussels, 7.12.2005 COM(2005) 645 final, s.3.

190 Hughes, J. (2007). EU relations with Russia: partnership or asymmetric interdependency? (pp. 76-94).
Palgrave Macmillan UK. s.10; Wyciszkiewicz, E. (2009). Polish Perspective on the EU's Energy Policy and the
Security of External Supply. International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, 18(01), 15-28. s.16 ; Vinois,
2017,s.28

191 Hughes, 2007, s.10

192 Guillet, J. (2007). Gazprom as a Predictable Partner. Another Reading of the Russian-Ukrainian and Russian-
Belarusian Energy Crises. Russie. Nei. Visions, 18(1), 4-24.
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Ingiltere’nin ve baz iiye devletlerin bu endiselerini hakli ¢ikaran gelisme ise 2006 Ocak Rusya
— Ukrayna gaz krizi ile geldi. Ocak 2006’da kriz sonucu Rusya’nin gazi kesmesi sonucu Birligin
fosil yakit bagimliliginin farkina varan iiye devletler enerji giivenliklerinin tehlikede oldugunu
hissettiler ve AB diizeyinde bir enerji politikasi benimsenmesi konusunda bir kamuoyu
olustu.'®® O zamana kadar basta Almanya olmak iizere Birlik i¢indeki hakim gériis Rusya’nin,
1970’lerdeki ilk gaz sevkiyatindan bu yana her tiirlii siyasi gerilime ragmen giivenilir bir
tedarik¢i oldugu yoniindeydi.’®* Enerjide giivenilir bir partner olarak gériilen Rusya’nin gazi
kesmis olmasiyla ortaya ¢ikan kriz Birligin bu ve benzeri bir enerji krizini ne 6nleyici ne de

krize uygun bir sekilde cevap verebilecegi bir tedbirden yoksun oldugunu gostermis oldu.'%

1% hazirlamis

Bu gelismeler 1s1ginda Hampton Court Gayri Resmi Zirvenin talebi iizerine
oldugu Yesil Kitapta Komisyon yeni ve kapsamli bir Avrupa enerji politikasinin temelini
olusturabilecek éneri ve segenekleri ortaya koymustur.'®” Komisyon her iiye devletin kendi
ulusal tercihlerinde serbest davrandigini ancak kiiresel karsilikli bagimlilik hesaba katildiginda
enerji sektoriiniin bir de Avrupa boyutu olduguna vurgu yaparak bu alanda uyumlu hareketin

esas oldugunu belirtmistir.1% Komisyon’a gére Birligin enerji politikas1 iic amag icermelidir:

- Sirdirtlebilirlik (sustainability): diisiik karbonlu enerji kaynaklarinin ve enerji
tastyicilariin gelistirilmesi, Avrupa'da enerji talebinin azaltilmasi, iklim degisikligi ile
miicadele.

- Rekabet (competitiveness): liberalizasyonunun ekonomiye fayda saglarken temiz enerji
iiretimi ve enerji verimliligine yatirnmi tesvik etmesinin saglanmasi, yiiksek enerji
fiyatlarimin AB ekonomisi ve vatandaslar1 {zerindeki etkisinin hafifletilmesi,
Avrupa'nin enerji teknolojilerinin en ileri noktasinda tutulmasi.

- Tedarik Giivenligi (security of supply): biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi ve bu
dogrultuda, talebin azaltilmasi, rekabetgi yerli ve yenilenebilir enerjinin daha fazla
kullanilmasiyla AB'nin enerji karisiminin (energy mix) cesitlendirilmesi ve ithal enerji

kaynaklarinin ve tedarik yollariin cesitlendirilmesi. Artan talebi karsilamak igin

193 Ganova & Ayed, 2007, s. 47

194 Westphal, K. (2006). Energy policy between multilateral governance and geopolitics: whither
Europe?. Internationale politik und gesellschaft, 4(4), 44-63. .45

195 Wyciszkiewicz, 2009, s.19

1% Hughes, 2007, s.10; Wyciszkiewicz, 2009, s.16 ; Vinois, 2017, s.28

197 Green Paper, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy Brussels, 8.3.2006
COM(2006) 105 final s.4.

198 Green Paper, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy Brussels, 8.3.2006
COM(2006) 105 final s.17.
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yatirimlari tegvik edecek gercevenin olusturulmasi. AB'nin acil durumlarla basa ¢ikmak

icin daha iyi donatilmas.!%°

Komisyon’un Yesil Kitap’ta sunmus oldugu 6neriler 23-24 Mart 2006 Briiksel Zirvesinde kabul
edilmistir.?®® Aralik 2006’ya gelindiginde ise Komisyon ikinci enerji paketi kapsaminda
cikarilmis olan elektrik ve gaz direktiflerini ulusal yasalarima hukuka uygun sekilde

aktarmadiklar1 gerekgesiyle 25 iiye devletten 16’sina yonelik ihlal prosediirii baslatmustir. 2%

10 Ocak 2007’de ise Komisyon enerji sektoriinde baglatmis oldugu sorusturmayi

202 203

tamamlamistir’® ve ayrica Avrupa I¢in Enerji Politikasi1 baslikli,?®® genis kapsamli bir enerji

politikas1 paketini kabul etmistir.2®* Bu paket ayn1 zamanda 18 Kasim 2015'te yayinlanan Enerji

Birliginin Durumunun énciisii olarak da kabul edilmektedir.?%®

[lk olarak sorusturma kapsaminda Komisyona gore pazar acilimi baslangigta enerji fiyatlarini
diisiirmiis ve pazara birgok imkan saglamistir®® hatta pazar liberalizasyonunun tam olarak
yapildigi iilkelerde elde edilen olumlu sonuclar Komisyon’u pazar liberalizasyonu siirecine bir
alternatifin olmadigina ikna etmistir.?” Ancak bu gelismenin yaninda pazar agilimi hedefinin
heniiz gerceklesmedigi ve enerji i¢ pazari liberalizasyonu direktifleri ve tliziikklerine ragmen
serbest rekabetin Oniindeki engellerin halen daha varligini siirdiirdii§iine ve sorusturmanin
nedeninin ise bu konuda gelen sikayetler olduguna dikkat ¢cekmistir.?% Komisyonun raporda

belirttigi enerji pazarinin sorunlarindan bazilar1 sunlardir:

- Pazar Yogunlagmasi: enerji toptan (wholesale) pazari, ulusal kapsamda kalmaya devam

etmekte ve serbestlesme oOncesi donemdeki yliksek pazar yogunlagmasi oranin

199 Green Paper, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy Brussels, 8.3.2006
COM(2006) 105 final 5.17,18.

200 Brussels, European Council, 23-24 March 2006, Presidency Conclusions s.4,13-17.

201 Press release of 12 December 2006, IP/06/1768

202 Inquiry Pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European Gas and Electricity Sectors
(Final Report). Brussels. January 10. COM (851) final. SEC (2006) 1724; DG Competition Report on Energy
Sector | Inquiry. Brussels. January 10, 2007. SEC (2006) 1724

203 Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament. An Energy
Policy for Europe. Brussels. COM (1) final. SEC (2007) 12

204 pedersen, K., Behrens, A., & Egenhofer, C. (2008). Energy policy for Europe: identifying the European
added-value: CEPS Task Force Report. CEPS, s.9.

205 Vinois, 2017, 5.28

208 Inquiry Pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European Gas and Electricity Sectors
(Final Report). Brussels. January 10. COM (851) final. SEC (2006) 1724 s.2. paragraf: 1

207 |bid, s.2. paragraf: 3

208 |bid, s.2. paragraf: 2
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korumaktadir. Bu durum da pazar giiciiniin yerlesik firmalar tarafindan kullanilmasina
yol agmaktadir.?%

- Rekabet Karsiti Pazar Kapama: dikey birlesik sirketlerin varlig1 tiglincii taraflarin
sebekeye etkin bir sekilde erisimini engellemektedir.?'? Dikey birlesik sirketler aldiklart
kararlarda enerji altyapisi problemini degil kendi arz ¢ikarlarim1 maksimize etme
egilimindedirler. Bu durum enerji giivenligini tehlikeye atmaktadir. Ornegin rakip enerji
santrallerinin sebekeye baglantisinda sorunlar ¢ikabilmektedir.?!

- Pazar Entegrasyonun Yetersizligi: simir otesi ticaretteki mevcut seviyenin diisiikliigii,
ulusal pazarlara hakim dreticiler tlizerinde rekabet baskisi olusturmak igin yeterli
degildir. Yerlesik firmalar diger ulusal pazarlara nadiren rakip olabilmektedir ve sinir
otesi ithalat gaz boru hatlarindaki ve elektrik ara baglantilarindaki kapasite sinirlidir.?*2

- Seffaflik Eksikligi (Lack of transparency): saglikli bir rekabetin olmazsa olmaz sarti
giincel ve dogrulugundan siiphe duyulmayan bilgidir. Ancak gaz ve elektrik
sektorlerinde var olan yetersiz seffaflik esit sartlarda rekabeti engellemektedir.?*3

- Swilastirilmig Dogal Gaz (liquefied natural gas (LNG)): LNG Avrupa’nin dogal gaz
tedarik¢i tabanini genisletmektedir. Bu nedenle hem tedarik giivenligini artirmaktadir
hem de iist pazarda (upstream market) yani tiretim ve/veya dagitim zincirinin bir asama

214

oncesindeki pazarda“*” rekabeti artirmasi agisindan 6nemlidir.

Komisyon yukarida saydigimiz problemler karsisinda acil 6nlem tedbirleri planlamistir ve bu
tedbirleri yasalastirmak icin teklifte bulunacagini da belirtmistir.?'® Bu acil 6nlem tedbirlerini

kisaca sayacak olursak:
(1) sebeke ve tedarik faaliyetlerinin etkin bir sekilde ayristirilmasi,
(2) mevzuat bosluklarinin giderilmesi (6zellikle sinir 6tesi konular i¢in),

(3) pazar yogunlagsmasinin ve giris engellerinin ele alinmasi ve

209 |bid, s.5. paragraf: 14

210 |bid, s.6. paragraf: 18

211 |bid, s.6. paragraf: 10

212 |bid, s.6. paragraf: 21

213 |bid, s.7. paragraf: 26

214 Rekabet Terimleri Sozliigii, 2019, web sitesi: https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/rk-terimleri-
s0zlugu-2018-pdf (erisim tarihi 14.05.2024) s. 155

215 prospects for the internal gas and electricity market Brussels, 10.1.2007 COM(2006) 841 final s.22
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(4) pazar islemlerinde seffafligin arttirilmas1.?1®

Paket yukarida goriildiigii gibi etkin bir enerji pazari olusturma c¢alismalarinin yaninda enerji
politikas1 adina somut, niceliksel hedefler koymustur. Bu hedeflerden biri “20-20-20” hedefi
olarak da bilinir. Buna gore AB'nin sera gazi1 emisyonlariin 2020 yilina kadar %20 oraninda
azaltilmas1,?!” 2020 yilina kadar AB'nin enerji tiikketiminin %20 oraninin tasarruf edilmesi,?!8
2020 yilina kadar AB'de yenilenebilir enerjinin paym %20 oranma c¢ikarilmasi?t®
hedeflenmektedir. Komisyon’a gore yukarida yer alan hedeflere ulagsmak i¢in Avrupa’da yeni
bir sanayi devrimi gerekmektedir. Bu sanayi devrimi yiiksek enerji verimliligi ve diisiik CO2
salinimina dayali olmalidir. Bu geg¢is stirecini hizlandirmak i¢in ise yenilenebilir enerji gibi
diisitk emisyonlu enerjinin kullanim miktarinin biiyiik bir 6l¢iide artirilmasi gerekmektedir.

Tiim bunlar gergeklestirilirken ise rekabet giiciiniin en {ist diizeye ¢ikarilmasi ve maliyetlerin

azaltilmasi hedeflenmelidir.?%°

8-9 Martta Briiksel’de toplanan Zirve, Komisyon’un bu 6nerilerine olumlu cevap verdi ve
Komisyonu dngoriilen temel tedbirler ve bunlarin etkileri ile ilgili olarak haziran ay1 Konsey
toplantisina (enerji) kadar ilave agiklamalar yapmaya®?! ve enerji mevzuat: igin yasama teklifi
hazirlamaya davet etmistir.???2 Ancak Zirve ortak bir enerji politikas1 belirlemek yerine “Avrupa
Enerji Politikasmin” ortak zeminini belirledi.?”®> Bu zeminin iki ayagindan birincisi Avrupa
Enerji Politikasinin {i¢ hedefi olarak belirlenen: Siirdiiriilebilirlik, Rekabet ve Tedarik

224 jken digeri ise yukarida agikladigimiz “20-20-20 hedefleridir.”??® Zirvede varilan

Giivenligi
ve liye devletlerin enerji karisimlarini ilgilendiren bu anlasma AB diizeyinde bir enerji politikasi

gelistirmeye yonelik yapilan ilk anlasma olarak drnek verilebilir.?2

6-8 Haziran 2007°de Liiksemburg’da toplanan Konsey (enerji) gaz ve elektrik i¢ pazarina iliskin

ayristirma, etkili diizenleme (effective regulation), yeterli altyapi yatirnmi ve sebeke

216 European Commission, Inquiry Pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European Gas
and Electricity Sectors (Final Report). Brussels. January 10. COM (851) final. SEC (2006) 1724 s.3. paragraf: 5
217 Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament. An Energy
Policy for Europe, 10.1.2007 COM(2007) 1 final, s.21

218 |bid, s.22

219 1bid, s.14, 22

220 |bid, s.5

221 Brussels European Council 8-9 March 2007 s.17 paragraf:1

222 Brussels European Council 8-9 March 2007 s.17 paragraf:1; s.21 paragraf: 7

223 Vinois, 2017, s.29

224 Brussels European Council 8-9 March 2007 s.11 paragraf:28

225 Brussels European Council 8-9 March 2007 s.12 paragraf:32; s.20 paragraf: 6; s.21 paragraf: 7

226 \/inois, 2017, s.29
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operatorleri arasinda isbirligi gibi temel konularda bir miizakere gergeklestirdi.??’ Ancak
Konsey toplantisinin asil giindem maddesi ayristirmaydi. 27 iiye devletten 16’sinin tam
miilkiyet ayristirmasini desteklemesi sonucu tam miilkiyet ayristirilmasini destekleyen yeterli
cogunlugun yakalanamamasi sonucu Komisyon'un alternatif bir ¢6ziim aramasi gerektigi

belirtildi.??®® Bu durum Fransa ve Almanya’nin bir zaferi olarak yorumlanmis oldu.??®

Taslak metnini 19 Eyliil 2007’de Konsey’e sunan Komisyon iiye devletlerin yukarida belirtilen
bu tavrina ragmen tam miilkiyet ayristirmasini tamamiyla terk etmedi ve bu ayristirma modelini
tercih edilen ayristirma modeli olarak belirlerken®? yanina da alternatif olarak bagimsiz sistem
isletmecisi segenegini koydu. Bu segenek dikey entegre sirketlerin iletim sebekelerinin
malvarliginin miilkiyetini ellerinde tutmalarina olanak tanirken, iletim sebekesinin, bir sebeke
isletmecisinin tiim iglevlerini yerine getiren bagimsiz bir sistem isletmecisi - dikey entegre
sirketten tamamen ayr1 bir tesebbiis veya kurulus - tarafindan yonetilmesini gerektiren ve tam
miilkiyet ayristirmasina alternatif bir secenektir.?! Taslakta yer alan bir diger tartismal
diizenleme ise “miitekabiliyet maddesidir.”?*> Madde kapsaminda Komisyon, iigiincii iilke
sirketlerinin, AB ile {igiincii lilke arasinda bir anlagma ile izin verilmedikge, bir Topluluk iletim
sistemi veya iletim sistemi isletmecisi lizerinde kontrol sahibi olamayacaklarina dair bir teklifte
bulunmustur. Bu iznin de sart1 olarak yine tgiincii devlet iletim sistemi sahibi veya iletim
sistemi operatOriiniin ticlincli devlet enerji Ureticilerinden veya tedarik¢ilerinden bagimsiz
olmas1 aranmustir.?®® Bu hiikiim Rusya pazarinin Gazprom igin sagladig1 avantajlar1 ciddi
sekilde etkileyecekti. Bu durumda ya Gazprom artik AB sirketlerinde yatirimlarii durduracakti
ya da yatirimlarini AB kurallarma uygun hale getirecekti.?®* Ancak kabul edilen direktifin

igerikleri incelenirken goriilecektir ki bu hiikiim direktiften ¢ikarilmistir.

Komisyon’un teklifinde ayrica:

227 Press Release 2805th Council meeting Transport, Telecommunications and Energy Luxembourg, 6-8 June
2007 s.9

228 UK Parliament. EU Energy Council-Volume 461: debated on Tuesday 12 June 2007. 09/04/2023.
https://hansard.parliament.uk/commons/2007-06-12/debates/07061272000023/EUEnergyCouncil

229 EURACTIV. EU states reject breaking up energy firms. web sitesi:
https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-states-reject-breaking-up-energy-firms/ (erisim tarihi
14.05.2024)

230 Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council amending Directive 2003/54/EC
concerning common rules for the internal market in electricity, COM(2007) 528 final, s.5

231 |bid, 5.6

232 |bid, madde 1(5)

233 |bid, 5.7

23 Gritz, J. (2009). Energy relations with Russia and gas market liberalization. International Politics and
Society, 3(2009), 66-80.s.77
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- Elektrik ve gaz pazarlarinin isleyisinden sorumlu olan ulusal diizenleyicilerin pazar
diizenleme giiciini ve bunun yaninda diizenleyicilerin bagimsizli§int artiracak
tedbirler,?%

- Komisyon’un diizenlemis oldugu Florence ve Madrid formlar1 ve kurmus oldugu
ERGEG mekanizmalar1 saglamis olduklar1 énemli katkilarin yaninda Avrupa enerji
pazar1 hedefini gergeklestirmek adina gerekli olan ortak standartlarin ve yaklasimlarin
gelistirilmesini saglayamamislardir. Bu amagla ulusal diizenleyicilerin isbirligi ve karar
almasi icin ve Komisyon’a yasal olarak baglayici olan kodlar (codes) ¢ikarmasi
amaciyla tavsiyelerde bulunmasi i¢in bagimsiz bir mekanizma olan ACER’in
kurulusu,?®

- Halihazirda var olan iletim sistemi isletmecileri (ISI) arasindaki goniillii dayanisma
mekanizmalari, ortaya ¢ikan elektrik kesintileri, sebekeler arasi eksik baglantilar ve
ortak standartlarin belirlenmesindeki zorluklar sonucu smirli bir kapasiteye sahip
olduklarimi gostermislerdir. Bu nedenden otiirli Avrupa diizeyinde belirlenecek ve
Komisyon tarafindan atanan bir Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri mekanizmasini
elektrik ve gaz alanlarinda resmi olarak atanmas1, >’

- Daha seffaf bir pazar olusturarak pazara olan giiveni, pazarin likiditesini ve pazar
katilimcilarinin sayisim artiracak olan seffaflik tedbirleri,?*®

- Smnir otesi elektrik ve gaz aligverisleri sebebiyle yogun talep zamanlarindaki genel
manzaranin degerlendirilmesi Avrupa diizeyinde gerceklestirilmesi gereklidir. Bu
degerlendirmenin kurulacak olan Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri mekanizmasi

tarafindan Avrupa diizeyinde yapilmas,?%

gibi teklifler de yer almistir. Bu teklifler AB’nin enerji pazarlarindaki roliinii ve dolayisiyla
yetkilerini 6nemli derecede artiracak olan yetkilerdir. AB enerji pazarlarinda liberallesmeye
son halini veritken aym1 zamanda 20-20-20 hedefleri ile de ortak bir enerji politikasi

belirlemenin de baslangicini bu ge¢is doneminde gerceklestirmistir.

235 Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council amending Directive 2003/54/EC
concerning common rules for the internal market in electricity, COM(2007) 528 final, 5.8, 9

236 |bid, 5.9, 10

%7 |bid, .13, 14, 15

238 |bid, 5.16

2% |bid, .19
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2.2.4 Uciincii Enerji Paketinin Kabulii

9-10 ekim 2008’de Liiksemburg’da toplanan Konsey (enerji), miizakerelerini tamamlayarak
ficiincii enerji paketi iizerinde anlasmaya varmistir.?*° AB biitiinlesmesi siirecinde her zaman
oldugu gibi bu miizakere siirecinde de cesitli tavizler verilmistir.?*! Verilen tavizlerden en
onemli ikisi Birlik iiyesi olmayan ii¢lincli devlet sirketlerinin AB tiyesi devletlerdeki iletim
sebekesi tizerindeki kontrolii ve ayristirmanin bigimi iizerinde olmustur.?*? ilk olarak
Komisyon’un teklifinde yer alan miitekabiliyet maddesi?*® yani iigiincii devlet sirketlerinin, AB
ile tigtincti devlet arasinda bir anlasma ile izin verilmedikge, bir Topluluk iletim sistemi veya
iletim sistemi igletmecisi lizerinde kontrol sahibi olamayacaklarina ve bu iznin de sart olarak
yine tiglincii devlet iletim sistemi sahibi veya iletim sistemi operatoriiniin ligiincii devlet enerji
iireticilerinden veya tedarikgilerinden bagimsiz olmasi aranmasi®** sart1 kaldirilmis bunun
yerine bu sirketlere AB tesebbiisleri igin gecerli olan ayristirma kurallarina uymalari?*® ve iiye

246 getirilmistir. Ikinci olarak

devletin ve Toplulugun enerji arz giivenligini riske atmama sarti
ayristirmada tam miilkiyet ayristirmasi®*’ ve bagimsiz sistem isletmecisi?*® segeneklerinin
yanina?*® bagimsiz iletim isletmecisi secenegi eklenmistir.?>® Bu segenek dikey olarak entegre
tesebbiislerin, sebekelerin bagimsiz bir iletim sebekesi isletmecisi tarafindan isletilmesi ve ek

giivenceler verilmesi kosuluyla, iletim sebekelerinin miilkiyetini ellerinde tutmalarini

240 press Release 2895th Council meeting Transport, Telecommunications and Energy Luxembourg, 9 and 10
October 2008 s.17

241 Vinois, 2017, .30

242 press Release 2895th Council meeting Transport, Telecommunications and Energy Luxembourg, 9 and 10
October 2008 .18
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common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC madde: 11(3)(a)

246 Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity and
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repealing Directive 2003/54/EC madde: 9(8)(a), 17 ; DIRECTIVE 2009/73/EC of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC madde: 9(8)(a), 17
249 proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council amending Directive 2003/54/EC
concerning common rules for the internal market in electricity, COM(2007) 528 final, s.6

250 Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity and
repealing Directive 2003/54/EC madde: 9(8)(b), 17 ; DIRECTIVE 2009/73/EC of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC madde: 9(8)(b), 17
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saglamaktadir.®! Bagimsiz iletim isletmecisi modeli altinda, iletim sistem isletmecisi dikey
olarak entegre bir tesebbiisiin pargasi olarak kalabilir. Ancak, ayrigtirmanin etkin bir sekilde

gerceklestirilebilmesi igin ¢cok sayida ayrintili kural dngdriilmiistiir.2>?

Zirve nin verdigi talimattan®®® yaklasik 18 ay sonra elektrik?®* ve gazla®® ilgili iki yeni direktif,
smir otesi elektrik?® ve gaz®®’ ticaretini kolaylastirmak amagcli ortak standartlar olusturan ve

ACER’i kuran®® ii¢ yeni tiiziigii igeren paket 13 Temmuz 2009’da onaylanmustir.

Ucgiincii enerji paketinin ¢ikartilmasindaki temel amag, ulusal enerji pazarlarmin liberalizasyon
seviyelerini artirmak ve hem Avrupa hem de bolgesel diizeyde daha fazla pazar biitiinlesmesini

saglamaktir. Bu nedenle direktifler daha etkili ayristirma getiren,?®

ulusal diizenleyicilere yeni
yetkiler veren, elektrik ve gaz sebekelerine erisimi daha adil hale getiren diizenlemeler
icerirken, tliziikler ise AB diizeyinde yeni bir enerji otoritesi olan ACER’i kuran, enerji
pazarlarimin igleyisiyle ilgili konularda daha fazla mevzuat ¢ikarma yetkisi yaratan AB enerji

%0 ve sebeke kodlarmnin

hukukunda 'sebeke kodlar1' olarak bilinen yeni bir arag tiirii getiren?
gelistirilmesinden sorumlu gaz ve elektrik i¢in Avrupa iletim Sistemi Operatorleri Aglarmin
(ENTSO) kurulmast yoluyla TSO'lar arasinda daha fazla isbirligi tesis eden diizenlemeleri

getirmistir.?%!

251 Press Release 2895th Council meeting Transport, Telecommunications and Energy Luxembourg, 9 and 10
October 2008 .18

252 Brussels, 22 January 2010, Commission Staff Working Paper, Interpretative Note On Directive 2009/72/EC
Concerning Common Rules For The Internal Market in Electricity And Directive 2009/73/EC Concerning
Common Rules For The Internal Market In Natural Gas, The Unbundling Regime s.14; Directive 2009/72/EC of
13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC
madde: 17-23 ; Directive 2009/73/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in
natural gas and repealing Directive 2003/55/EC madde: 17-23

253 Brussels European Council 8-9 March 2007 s.17 paragraf:1

254 Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity and
repealing Directive 2003/54/EC

25 Directive 2009/73/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in natural gas and
repealing Directive 2003/55/EC

2% Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions
for access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing Regulation (EC) No 1228/2003
257 Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions
for access to the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No 1775/2005

258 Regulation (EC) No 713/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 establishing
an Agency for the Cooperation of Energy Regulator

29 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. .258 paragraf: 4.202

260 Talus, Introduction to EU energy law, 2016, sf. 5

21 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. 5.258 paragraf: 4.202
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Avrupa Komisyonu eyliil 2007°de verdigi ilk teklifte tam miilkiyet ayristirmasi ve bagimsiz
sistem isletmecisi haricinde {igiincii bir secenek sunmamis iken?®? Konsey 9 Ocak 2009’da

263 Tkinci enerji paketi

aldig1 kararla bagimsiz iletim isletmecisi modelini direktife eklemistir.
siirecinde yasal ayristirmaya dahi kars1 ¢ikan®®* Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi sekiz iiye
devlet tarafindan eklenen®®® bagimsiz iletim sistemi modeli kullanilarak, sebekeyi tamamen
elden ¢ikartan tam miilkiyet ayristirmasi ile sebekenin isletilmesini sebekenin sahibi olmayan
ayrt bir tiizel kisilige devreden bagimsiz sistem isletmecisi ayristirma modellerinin iiye
devletlerin sebekelerine yaratabilecekleri dezavantajli durumlar Onlenmek istenmistir.
Bagimsiz iletim isletmecisi modelinde sebeke sisteminin isletilmesi sebekenin sahibine
birakilirken y&netimin bagimsizligina yonelik diizenlemelerde bulunulmustur.?®® Nihayetinde
iiye devletler Komisyon’un 1992 yilindan itibaren tam miilkiyet ayristirmasi teklifine karsi
gosterdikleri direncte basarili olmuslardir. AB enerji pazarlarinin liberallik diizeyi oldukg¢a fazla

artmasina ragmen halen daha tam anlamiyla bir liberal pazar hedefi tutturulamamaistir. Nitekim

sonraki ¢ikan diizenlemeler ayristirma ile ilgili konular1 ele almay1 birakmiglardir.

Uciincii enerji paketi ve paketten dnce kabul edilen 20-20-20 hedefleri AB enerji politikalarinda
doniim noktasi olmustur. Ugiincii enerji paketi ile AB enerji pazarlar1 liberallesme adima énemli
kazanimlar edinmislerdir. Komisyon’un 1992 yilindaki ilk liberallestirme direktifi teklifinden
beri 1srarla lizerinde durdugu tam miilkiyet ayristirmasi iiye devletlerin gosterdigi direng sonucu
gergeklesmemekle birlikte ayristirmada onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Enerji paketleri i¢
enerji pazari olusumu ve ii¢lincii taraf katilimi adina olduk¢a 6nemli hiikiimler igermektedirler.
Bu agidan bakildiginda tliye devletlerin agirlikli olarak devlet tekelinde diizenlemis olduklari
enerji sektorli politikalarindan taviz vermeye basladiklar1 gozlenmistir. Bu donem ikincil
diizenlemeleri AB’nin enerjideki yetkilerini gercek anlamda arttirmalar1 bakimindan 6nem arz

etmektedir.

262 2007 proposal for a amending Directive 2003-54-EC concerning common rules for the internal market in
electricity s.5, 6

263 2009 Common position adopted by the Council on 9 January 2009 s.5; Directive 2009/72/EC of 13 July 2009
concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC maddeler:
17-22

264 Eikeland, P. O. (2008). EU internal energy market policy: new dynamics in the Brussels policy game?. s.44
265 Ejkeland, 2011, s.24; Guayo, I. d., Kiihne, G., & Roggenkamp, M. (2010). Ownership Unbundling and
Property Rights in the EU Energy Sector. A. McHarg, B. Barton, A. Bradbrook, & L. Godden (Dii) iginde,
Property and the Law in Energy and Natural Resources (5.326—359). Oxford University Press. s.335

266 Guayo, Kiihne, & Roggenkamp, 2010, $.335.
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Bu baslik altinda AB’nin enerjideki yetkilerini kayda deger sekilde artirmis olan ikinci ve
ticlincii enerji paketleri ele alinmistir. Bir sonraki kisimda AB’nin bu donemde artarak gelisen

uluslararas1 alandaki enerji faaliyetleri ele alinacaktir.
2.3. Dis iliskiler Boyutuyla Enerji

Bu baslik altinda Amsterdam ve Nice Antlagsmalari doneminde enerji alaninda artan dis iliskiler
ele aliacaktir. Genel olarak Rusya, Norveg, Avrupa Enerji Toplulugu kapsaminda Balkan
devletleri, INOGATE kapsaminda Hazar ve Kafkas bolgeleri bu donemdeki dis politikanin

temel taslarini olugturmaktadir.

Bu dénemde AB enerji politikasina hakim olan “i¢ enerji pazariin olusturulmasinin enerji
bagimlilig1 sorununa ¢éziim olacag1” anlayisinin ancak kisithi bir ¢éziim getirdiginin farkina
varilmistir.%” Bu kapsamda AB devletlerinin enerji ihtiyaci ve transferi acisindan kritik dneme
sahip olan Rusya ve Akdeniz Devletleri gibi komsu devletlerle ve Orta Dogu devletleri gibi
zengin rezerve sahip devletlerle enerji alaninda isbirligi hedeflenmistir.?®® Bu yonelimin en
Oonemli sebebi i¢ enerji pazarmin ne kadar iyi islerse islesin mevcut durumda ve gelecekte
enerjide disa bagimliligm keskin artis gdsterecegi beklentisi olmustur.?®® AB 6zellikle 2006
Rusya — Ukrayna gaz krizinin ardindan Zirvelerde almis oldugu kararlarla hedeflemis oldugu
“Avrupa Icin Enerji Politikasinda” dis politikada iiye devletler arasindaki koordinasyon ve
ficiincii devletlerle enerjideki isbirligi arayislarmi artirdi.?’® Ciinkii arttk bu dénemde
Komisyon’a gore Avrupa'nin enerji altyapisinin arz kesintisi de dahil olmak iizere siyasi
risklere kars1 giivenligi, dngoriilebilirlik agisindan kritik énem tasimaktaydi.?’* Komisyon
iiyeleri de 2006 kasim aymda AB enerji dis politikas1 ve enerji giivenligi temal1 bir konferans
sonras1 verdikleri basin a¢iklamalarinda dis politikada koordinasyonu ve isbirligini artirmanin

ve tek sesli konusmanin AB iiyesi devletlerin menfaatine olacagim sdylemislerdir.2’2 Ancak bu

267 Ejkeland, 2011, s.56; Haghighi, S. S. (2007). Energy security: The external legal relations of the European
Union with major oil and gas supplying countries. Bloomsbury Publishing. s.63

268 Youngs, R. (2007). Europe's external energy policy: between geopolitics and the market. CEPS Working
Documents 278. S.1 ; Haghighi, 2007, s.63

269 Haghighi, 2007, .63

210 Tekin, A., & Williams, P. A. (2009). Europe's External Energy Policy and Turkey's Accession Process. CES
Working Papers Series 170.

S.1; 2006 BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL 23-24 MARCH 2006 PRESIDENCY CONCLUSIONS s.13,
14, 30, 31 ; 2006 BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL 15-16 JUNE 2006 PRESIDENCY CONCLUSIONS
s.10, 11

21 GREEN PAPER A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy Brussels, 8.3.2006
COM(2006) 105 final .8

272 press Release ‘Energy Actors Meet to Discuss an External Energy Policy’, 17 November 2006, [P/06/1578
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donemdeki tiim bu gelismelere ragmen AB’de saglikli bir sekilde isleyen ortak bir dis enerji
politikas1 olusturulamanustir.?”® Nitekim 2007°de Rusya-Belarus enerji krizi ile Avrupa’ya
petrol akisinin kesintiye ugramasi ve 2009 yilinda, ilk krizden ii¢ yil sonra yeniden ancak bu
sefer Avrupa’y1 haftalarca etkileyecek olan bir Rusya — Ukrayna krizi bir kez daha Konsey’de
enerji giivenligi adina, enerjinin uluslararas1 boyutunu da etkileyen kararlar alinmasina neden

olmustur. Buna gore Konsey:

- Gaz tedarikinde gesitlendirme (diversification) ve ara baglantilarin artirilmasi,>’

- Kafkaslar ve Hazar bolgesi, Rusya, Akdeniz bolgesi ile enerji konulu iligkilerin
artirilmasi,

- Basta Ukrayna ve Moldova olmak iizere Enerji Sarti Anlasmasina katilim1 artirmak?”

hedeflerini koymustur.?’®

Bu dénemde 6nceki donemlere benzer sekilde AB’nin iigiincii devletlerle iliskisinde hakim olan
yaklasim AB i¢ pazar ilkeleri temelli olmustur.?’” Amag i¢ enerji pazarinin kurallarinin
miimkiin oldugu kadar cogunu AB disina yaymaktir. Ayni sekilde AB'nin {igiincii tilkelerle
imzaladig1 yeni enerji anlagmalarinin temel hedefi de AB’nin enerji diizenlemelerini bu

devletlere genisletmekti.?’® Bu yaklasimi savunan Komisyon’a gore:

“Iyi isleyen diinya pazarlari, giivenli ve uygun fiyatli enerji arzi saglamanmn en iyi
yoludur. [iyi isleyen diinya pazarlari] Esnek ve duyarl bir diinya enerji arzi yaratirlar,
yatirim kararlarint kolaylastirirlar, soklart hafifletirler ve hem miisteriler hem de

iireticiler icin giivenlik saglarlar. *"

Ancak bu yaklagim enerji kaynaklarina sahip devletler tarafindan beklenildigi sekilde kabul
gdérmedi. ve bir direncle karsilast1.?® Enerji politikasinin talep, arz, yatirim, iiretim, dagitim,
teknolojiye erisim, ¢evrenin korunmasi, jeopolitik boyutunu hesaba katmadan yalnizca enerji

pazarina odaklanan bu anlayis AB’nin ihtiyacini karsilamaktan uzak kald1.?8!

273 Haghighi, 2007, s.64

274 2924th ENERGY Council meeting Brussels, 19 February 2009 s.2

275 2924th ENERGY Council meeting Brussels, 19 February 2009 s.3

276 2924th ENERGY Council meeting Brussels, 19 February 2009 s.3

277 Youngs, 2007, s.1

278 Youngs, 2007, s.2

29 AN EXTERNAL POLICY TO SERVE EUROPE’S ENERGY INTERESTS, Paper from
Commission/SG/HR for the European Council, S160/06 s.2

280 Youngs, 2007, s.8

281 Haghighi, 2007, s.3, 4
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Bu donemde AB’nin ger¢eklestirmis oldugu uluslararasi girisimlere ve anlagsmalara asagida yer

verilecektir.
2.3.1 Rusya Ile Iliskiler:

Diinya gaz rezervinin ligte birine sahip olarak diinyanin en 6nemli enerji tireticilerinden biri
olan Rusya bu donemde Avrupa’nin enerji ihtiyaci agisindan en 6nemli devleti konumundaydi.
20. yiizy1lin sonlari itibariyle Sovyetler ve Sovyetler’in devamui niteliginde olan Rusya, Birlik

tarafindan istikrarl bir tedarikgi olarak goriilmekteydi.??

2.3.1.1 AB-Rusya Enerji Diyalogu

Bu dénemde AB’nin genel bir enerji politikasi olarak arz giivenligini arttirmak amagh tedarikc¢i
iilkelerle stratejik ortaklik goriigmelerinden ilki Rusya ile, enerji tedarigini istikrara
kavusturacak ve yatirimi garanti altina alacak bir siyasi ¢ercevede ulasim aglarini iyilestirmesi
ve yeni teknolojiler gelistirmesi icin Rusya’ya yardim teklif edilerek baslanmustir.?33 30 Ekim
2000°de Paris’te diizenlenen "Rusya-Avrupa Birligi" zirvesi sonunda da agiklanan bir bildiride
AB-Rusya enerji ortakliginin kurulmasina ve bu ortakliga yonelik diizenlemelerde ilerlemeyi
saglayacak bir enerji diyalogunun kurulmasma karar verilmistir.®* Rusya’nin altyapisim
modernize etmenin ve daha verimli hale getirmenin AB ile Rusya enerji pazarlarinin
biitiinlesmesini hizlandiracagi?® ve bunun sonucunda da Avrupa’nin enerji giivenliginin

artirilacag: diisiiniiliiyordu. 2

AB-Rusya Enerji Diyalogu 30 ekim 2000°de AB-Rusya ikili zirvesinde hayata gegirilmistir.?8’

Enerji Diyalogu esasinda 24 Haziran 1994’te Korfu’da imzalanan ancak 1 Aralik 1997°de
yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasmin 65. Maddesine dayanmaktadir.?®® 3 Ekim
2001°de yapilan AB-Rusya Zirvesinde AB, Rusya’y1 “onemli bir ortak, yakin, giivenilir ve

onemli bir enerji kaynagi ve Avrupa Birligi'nin biiyiiven bir enerji iiriinleri tedarikgisi

282 Commision of the European Communities, “Green paper: Towards a European strategy for the security of

energy supply,” Technical Report No. COM (2000) 769 (Brussels, 2000). s.44

283 |hid, s.51

284 EU/Russia Summit Joint Declaration, EU Press Release, Doc. 1P/00/1239 (Paris, 30 Oct. 2000).

285 Haghighi, 2007, s.342

286 Johnson, D., & Turner, C. (2007). Strategy and policy for trans-European networks. Basingstoke: Palgrave
Macmillan. S.199

287 EU/Russia Summit Joint Declaration, EU Press Release, Doc. 1P/00/1239 (Paris, 30 Oct. 2000).

288 AGREEMENT ON PARTNERSHIP AND COOPERATION establishing a partnership between the
European Communities and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part
madde: 65
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olarak?® gordiigiinii belirtirken taraflar, Enerji Diyalogunun sadece bir enerji ortakligi degil
“ayni zamanda ... ortak bir ekonomik alan kavramimin gerceklestirilmesine yonelik bir katk
olarak da” goriilmesi gerektigini belirtmislerdir.?® Bu agiklama taraflarin nihai hedef olarak

enerjide pazar biitiinlesmesini hedefledigini gostermektedir.?%*

Bu noktada halihazirda var olan Enerji Sarti Anlasmasi dururken Rusya ile neden enerji
miizakerelerini ayrik bir sekilde yiirlittiigii sorgulanabilir. Buradaki temel problem Rusya’nin
Enerji Sarti Anlasmasini onaylamada gosterdigi direnctir.?®? Rusya’nin korkularindan biri
Enerji Sarti Anlasmasinin Rusya'y1 kendi enerji sebekelerini anlagmaya taraf olan Orta Asya
iilkelerinden gelen daha diisiik maliyetli gaza agmaya zorlayacak olmasidir.?*® Rusya’nin diger
bir korkusu ise Rus zengin dogal kaynaklarinin, Rus ekonomik ¢ikarlar1 hilafina yabanci
devletlerin kullanimina agilacagi diisiincesidir. Sonug¢ olarak Rusya enerjideki hakimiyetini
azaltacak olan bir ¢ok tarafli anlasmaya girmeye istekli degildir.?** Bu durumun farkinda olan
AB, Rusya'nin Enerji Sartt Anlagsmasini reddetmesinin ardindan, Rusya'y1 Sartta yer alan pazar
ilkelerinden en azindan bazilarina uymasi igin alternatif bir yol olarak ikili diyalog siirecini

tercih etmistir.?*®

2.3.1.2 AB’nin Rusya’ya Yonelik Ortak Stratejisi

1998 yilina gelindiginde Rusya derin bir ekonomik krizin i¢ine girdi. AB ise bu ekonomik krize
¢oziim olacak gerekli tedbirlerden yoksundu. 1 Aralik 1997°de yiiriirliige giren Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi1?®® gergevesinde var olan tedbirler ise varolan kriz karsisinda kisa siirede etki
gosterebilecek nitelikten yoksun idi. Bu durum karsisinda Birlik, ABA’nin 13(2) maddesindeki
diizenlemesinden yararlanarak Rusya’daki krize cevap verebilecek bir strateji (Avrupa
Birligi'nin Rusya'ya iligskin Ortak Stratejisi) hazirladi ve 4 Haziran 1999°da bu Ortak Strateji
kabul edildi.?®" Enerji sektorii Ortak Strateji kapsaminda faaliyet alanlar1 arasinda

gosterilmistir. Buna gore AB Rusya ile enerji verimliligini arttirmak, Rusya'ya enerji tasarrufu

289 EU-RUSSIA SUMMIT Brussels, 3 October 2001 JOINT STATEMENT

290 EU-RUSSIA SUMMIT Brussels, 3 October 2001 JOINT STATEMENT

291 Haghighi, 2007, s.345

292 Haghighi, 2007, 5.348

2% Johnson, D. (2005). EU-Russian energy links: a marriage of convenience?. Government and
Opposition, 40(2), 256-277. 5.273

2% Haghighi, 2007, s.349

2% Youngs, 2007, s.2

2% AGREEMENT ON PARTNERSHIP AND COOPERATION establishing a partnership between the
European Communities and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part
297 See Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia, [1999] OJ L/157/1,
(1999/414/CFSP); Haghighi, 2007, s.352
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konusunda teknik destek saglamak, Rusya'daki niikleer enerji santrallerinin giivenligini
arttirmak hususunda Rusya ile isbirligi yapacaktir.?®® Ayrica AB, Rusya'min Enerji Sarti
Anlasmasi'n1 onaylamasi konusunda tesviklerini siirdiirecek ve Rusya ile Rusya’nin komsulari
arasinda Rusya’nin boru hatt1 sistemine erisim konusunda isbirligini gelistirecek c¢ok tarafli

miizakereleri siirdiirecektir.2®®

AB iiyesi devletlerin Rusya’ya karsi 1yi niyetli yumusak politikalar1 ve Rusya ile iliskileri
gelistirme ¢abalar1 Rusya’nin enerjide yapmis oldugu haksiz davraniglari engellememistir.
2006 ocakta Ukrayna, 2006 temmuzda Litvanya, 2007 ocakta Belarus, 2007 nisanda Estonya,
2008 temmuzda Cek Cumbhuriyeti, 2009 ocakta tekrar Ukrayna cesitli bahanelerle Rusya
tarafindan gaz kesintilerine maruz kalmistir ve Rusya farkli fiyat uygulamalarina gitmistir.3%°
Her ne kadar resmi sdylemde Rusya’nin bu kesintileri yapmasinin sebebi ekonomik veya teknik
gerekceler olsa ve Rusya’nin resmi olarak herhangi bir politik talebi bulunmasa da®*! Rusya’nin
enerjinin dis politikanin énemli bir unsuru olduguna dair resmi agiklamalari®*? ve Rusya’ya
boyun egmeme potansiyeli olan devletlere karsi yapilan kesintilerin zamanlamasi®®®
gostermektedir ki Rusya enerjiyi politik bir silah olarak hedeflerine ulagsmak i¢in “kullanmistir,

halen kullanmaktadir ve kullanmaya da devam edecektir.”***

2.3.2. Norveg Ile Iliskiler

Bu dénemde Rusya’dan sonra Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilamada onemli bir aktor olan
Norve¢®® AB tarafindan, AB dis1 enerji iireticisi devletler arasinda 'siyasi olarak istikrarli ve

giivenli' olarak kabul edilerek farkli bir konuma sahip olmustur.3% Bu dénemde AB’nin Norveg

2% See Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia, [1999] OJ L/157/1,
(1999/414/CFSP) Béliim II, Madde 4(a).

2% |bid, Boliim 11, Madde 4(c).

300 Jong, J. d. (2008). The Energy Story: A Key Common Interest. Clingendael European Papers, Netherlands
Institute of International Relations. $.51-55

301 Jong, 2008, sf. 55

302 Kupchinsky, R. (2009). Energy and the Russian National Security Strategy Publication: Volume: 6 Issue: 95.
Eurasia Daily Monitor, 6(95). https://jamestown.org/program/energy-and-the-russian-national-security-strategy/
adresinden alindi

303 Cornell, S. (2001). The Caucasus under renewed Russian pressure: realities on the ground and geopolitical
imperatives. Caspian Brief(10), 1-10.

304 Blank, S. (2011). Russian Energy and Russian Security. Whitehead Journal of Diplomacy and International
Relations, 12(3), 173-188. 5.173

305 Norway (europa.eu), https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/key-partner-countries-and-
regions/norway_en#energy-dialogue

308 Talus, 2013, 5.232
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ile enerji iliskileri iki yasal gelismeye dayanmaktadir.3%” Bunlardan birincisi ve en onemlisi

Avrupa Ekonomik Toplulugu iken bir digeri ise Enerji Diyalogudur.
2.3.2.1. Avrupa Ekonomik Alam

Bu gelismelerden ilki Norveg’in 1 Ocak 1994°te Avrupa Ekonomik Alanina taraf olmasidir.3%®
Avrupa Ekonomik Alani, yapilan iki referandum sonucu AB’ye girmeyi reddeden Norveg’in,3%°
AB f{iyesi olmadan mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestligini igeren
Avrupa tek pazarina katilimina olanak saglamaktadir.3'® Avrupa Ekonomik Alani iiyeligi ile
Norveg, AB’nin enerji alanindaki faaliyetleri igin esit oyun alan1 olusturan®!! enerji mevzuatin
da kabul etmistir.3'? Norveg yalnizca enerji mevzuatim kabul etmekle kalmamis ayn1 zamanda
Avrupa i¢ pazar hukukunun enerjiyi etkileyen diger araglar1 olan rekabet hukuku,®® devlet

yardimlari*!* ve kamu alimlarini®®®

ilgilendiren diizenlemelerini de uygulamay1 kabul etmistir.
Bunun bir somut 6rnegi olarak Komisyonun Norvegli bir girketin rekabet hukukuna aykir1 bir
uygulamasi i¢in Norve¢’in rekabetten sorumlu otoritesine basvurmasi gosterilebilir. Bu,
Komisyon’un ilk defa olarak EFTA {iyesi bir devletin otoritesine AEA anlagsmasina aykiriliktan
dolay1 basvurmus oldugu bir olay olmustur.*® 2001 yilinda bu kez Komisyon’un kendi yetki
alan1 ig¢inde, bu durumun bagka bir Ornegi goriilmiistiir. 1996 yilinda baslatmis oldugu

sorusturmada Komisyona gore Norveg “... ortak gaz satisina son vermeli ve ortak satig plani

307 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. 5.202 paragraf: 4.50

308 The Basic Features of the EEA Agreement | European Free Trade Association (efta.int), erisildigi site:
https://www.efta.int/eea-relations-eu/ga-about-eea-agreement#1 (erisim tarihi 14.05.2024)

309 Qutsider Norway should keep close EU ties, government commission says | Reuters erisildigi site:
https://www.reuters.com/world/europe/outsider-norway-should-keep-close-eu-ties-government-commission-
says-2024-04-11/#:~:text=Norway%20said%20n0%20t0%20EU,Economic%20Area%20(EEA)%20treaty.
(erigim tarihi 14.05.2024)

310 AGREEMENT ON THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (OJ No L 1, 3.1.1994, p. 3; and EFTA States’
official gazettes) madde: 1 The Basic Features of the EEA Agreement | European Free Trade Association
(efta.int) erisildigi site: https://www.efta.int/eea-relations-eu/qa-about-eea-agreement#1 (erisim tarihi
14.05.2024)

311 European Commission, Norway, erisildigi site https://energy.ec.europa.eu/topics/international-
cooperation/key-partner-countries-and-regions/norway_en#energy-dialogue (erisim tarihi 14.05.2024)

312 AGREEMENT ON THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (OJ No L 1, 3.1.1994, p. 3; and EFTA States’
official gazettes) madde: 24; EEA AGREEMENT - ANNEX IV - ENERGY List provided for in Article 24; EEA
AGREEMENT — PROTOCOL 1 - ON HORIZONTAL ADAPTATIONS

313 AGREEMENT ON THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (OJ No L 1, 3.1.1994, p. 3; and EFTA States’
official gazettes) madde: 53-60

314 AGREEMENT ON THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (OJNo L 1, 3.1.1994, p. 3; and EFTA States’
official gazettes) madde: 61-64

315 AGREEMENT ON THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (OJ No L 1, 3.1.1994, p. 3; and EFTA States’
official gazettes) madde: 65(1); EEA AGREEMENT - ANNEX XVI -PROCUREMENT List provided for in
Article 65 (1)

316 Report from the Commission - Part One - XXXIInd Report on Competition Policy 2002 /* SEC/2003/0467
final / Paragraf: 272
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kapsaminda figiincii taraflarla yapilan sozlesmelerde yer alan kisitlayict etkileri ortadan
kaldirmalidir.”®'" Komisyon bu durumun gerekgesini ise soyle aciklamaktadir: “Avrupa gaz
pazart asamall olarak serbestlestirilirken, iireticilerin gazlarini bireysel olarak satmalari
biiyiik onem tasimaktadir, boylece tedarikcilerini secebilen miisteriler ger¢ek se¢cim hakkindan
ve rekabetci fiyatlardan faydalanabilirler.”*'® Sorusturma sonrasinda Komisyon ile Norveg,
Norvegli gaz iireticileri tarafindan gazin Avrupa'ya tek tek satilmasi hususunda uzlagsmaya
varmiglardir.3* Bu dava, Norveg’in Avrupa enerji pazarina ve enerji tedarik giivenligine katkisi
acisindan onem arz etmektedir. Norveg’in sahip oldugu petrol ve dogalgazin Avrupa i¢ enerji
pazari kurallaria tabi olarak i¢ enerji pazarina dahil edilmesi, Birlik iiyesi devletlerin pazar

kurallar1 cercevesinde bu kaynaklardan yararlanmasini saglamistir.32°

Norveg ile AB arasindaki enerji iliskisi Komisyon’a vermis oldugu yetkiler itibariyle 6nemlidir.
Norveg ile AB arasindaki iliski salt bir uluslararasi anlagma ile kurulan iliskinin 6tesine gegerek
AB enerji mevzuatinin yani sira AB rekabet kurallarinin da Norveg tarafindan uygulanmasini
ongormektedir.®?! Bunun yaninda EFTA devletleri Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi
maddelerinin yorumlanmasinda anlasmanin yapildig: tarihe kadar olan Mahkeme igtihadinin

aynen uygulanacagini kabul etmistir®??

ve giiniimiizde de Mahkemenin anlasmanin
imzalanmasindan sonraki ictihatlariyla bagli olmamalarina ragmen anlasma kurallariin
uygulanmasinda Mahkemenin yorumlarinin AB iiyesi olmayan EFTA devletleri tarafindan

dikkate alinmaktadir.3%3
2.3.2.2 Enerji Diyalogu

fkinci yasal gelisme ise AB ile Norveg arasinda imzalanan ikili Enerji Diyalogudur.3?* 2002

yilinda faaliyete gecen Enerji Diyalogunun amaci kiiresel dl¢ekte enerji arzi ve talebi, Norveg

317 case COMP/36.072-GFU-Norwegian Gas Negotiation Committee; Commission Press Release, ‘Commission
objects to GFU joint gas sales in Norway’ (IP/01/830), Brussels, 13 June 2001

318 case COMP/36.072-GFU-Norwegian Gas Negotiation Committee; Commission Press Release, ‘Commission
objects to GFU joint gas sales in Norway’ (IP/01/830), Brussels, 13 June 2001

319 case COMP/36.072-GFU-Norwegian Gas Negotiation Committee; Commission Press Release, ‘Commission
successfully settles GFU Case with Norwegian gas producers’ (IP/02/1084), 17 July 2002.

320 Haghighi, 2008, s.110

321 Norway set for ‘unprecedented’ challenge over gas ruling — POLITICO, erisildigi site:
https://www.politico.eu/article/norway-set-for-unprecedented-challenge-over-gas-ruling/ (erisim tarihi
14.05.2024)

322 Art. 6 EEA Agreement

32 Fredriksen, H. H. (2015). The EEA and the case law of the CJEU: Incorporation without participation?.

In The European Union's Non-Members (pp. 102-117). Routledge. s.116-117 sonug bolimii

324 European Commission, press statement, IP/05/856 of 6 July 2005; Norway (europa.eu), erisildigi site:
https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/key-partner-countries-and-
regions/norway_en#energy-dialogue (erisim tarihi 14.05.2024)
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ve AB'deki politika gelismeleri, AB enerji diizenlemelerinin Norveg'te uygulanmasi, teknolojik
igbirligi ve karbon yakalama ve depolama gibi enerji ile ilgili ¢esitli konularda Norveg ile
isbirligini tesvik etmektir. Enerji diyalogu kapsaminda Enerjiden sorumlu Avrupa Komisyonu

Uyesi ile Norveg Petrol ve Enerji Bakan1 diizenli olarak toplant1 diizenlemektedir.3%°

2.3.3. Avrupa — Akdeniz Ortaklig

Akdeniz devletleri AB’nin enerji politikasinda 6nemli bir yer oynamaktadirlar. Bu durumun
nedenleri olarak bu devletlerin cografi yakinlig1 ve sahip olduklart enerji rezerv miktari
gosterilebilir.>?® AB-Akdeniz enerji iliskilerinde iki mekanizma 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar:

Barcelona Deklarasyonu ve Avrupa-Akdeniz Enerji Forumudur.
2.3.3.1. Barcelona Deklarasyonu

AB ile Akdeniz Devletleri -Cezayir, Misir, Tunus, Suriye, Fas, Malta, Liibnan, Israil, Urdiin,
Filistin Yonetimi, Kibris ve Tirkiye- arasinda 27-28 Kasim 1995°’te imzalanan Barcelona
Deklarasyonu, AB’nin Akdeniz Devletleri ile olan iliskisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Deklarasyonun somut hedeflerinden biri 2010 yil1 hedefli bir serbest ticaret alan1 kurmaktir.
Kurulacak olan bu alanda ticaretin gelistirilmesi amaciyla mallarin ticaretinin 6niindeki tarife
ve tarife dis1 engeller asamali olarak kaldirilmalidir. Deklarasyon kapsaminda hedeflenen
serbest ticaret bolgesi enerjiyi de kapsami altina almistir. Buna gore deklarasyona taraf devletler
enerji sektorii ile ilgili olarak enerji sirketlerinin yatirimlar: ve faaliyetleri i¢in uygun gergeve
kosullarini olusturmaya, bu sirketlerin enerji aglarini genisletmelerini ve baglantilar: tesvik

etmelerini saglayacak kosullart yaratmak icin isbirligi yapacaklardir.3?’

Bu deklarasyonda yaklasik 6 ay sonra 21 Mayis 1996°da Briiksel’de AB-Akdeniz Devletleri
sanayi bakanlar1 konferansi toplanmistir ve toplantida Akdeniz devletleri bakimindan sanayinin
rekabet giictine katki olarak; ulagim, enerji, telekomiinikasyon ve su kaynaklar: alanlarinda

uygun altyapilara ve mali sistemde yeterli biiyiimeye duyulan ihtiyac vurgulanarak®?® sanayide

325 European Commission, Norway, erisildigi site: https://energy.ec.europa.eu/topics/international-
cooperation/key-partner-countries-and-regions/norway_en#energy-dialogue (erisim tarihi 14.05.2024)

326 European Commission, Communication from the Commission to the Council and to the European Parliament
of 7 March 2001, ‘Enhancing Euro-Mediterranean Cooperation on Transport and Energy’, COM (2001) 126
Final

327 European Council, 15 and 16 December 1995 Presidency Conclusions, Annex 11: Mediterranean Barcelona
Declaration Adopted At The Euro-Mediterranean Conference (27 and 28 November 1995)

328 Eyropean Commission, 21 May 1996 Euro-Mediterranean Conference of Ministers for Industry - Brussels, 20
And 21 May 1996 - Brussels Declaration on Industrial Cooperation Adopted by the Participants at the
Conference
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rekabetin sart1 olarak ihtiya¢ duyulan altyapilardan birinin de elektrik ve gaz altyapisini da
kapsayan enerji altyapisi oldugu belirtilmistir. 7-9 Haziran 1996°da ilk defa AB-Akdeniz
Devletleri enerji bakanlar1 konferansi gerceklestirilmistir. Enerjinin  Avrupa-Akdeniz
ortakliginin hedeflerine ulagilmasinda hayati bir rol oynadig: belirtilen bu konferansta AB ile
Akdeniz devletleri arasinda, diyalogun siirekliliginin saglanmasi ve bolgesel ¢ikarlara yonelik
projeleri tesvik amagli olarak, konunun uzmanlarini da biinyesinde barindiran ve esnek bir
cergeveye sahip olan bir Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu kurulmustur.3?® Konferansta ayrica

isbirligini destekleyecek cesitli hedefler belirlenmistir:

- Enerji Sart1 Anlasmasinin, yatirimlari ve ticareti tesvik edebilecek ve ortaklikta verimli
ve seffaf iliskiler i¢in kosullar yaratabilecek bir referans araci olarak diisliniilmesi.

- Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerinde enerji sektdriine uygulanan yasal ve sozlesmesel
kurallarin uyumlastirilmasi.

- Uluslararas: yatirimlari tesvik etmenin etkili yollarini belirleme.*°

2.3.3.2. Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu

Ancak 2000°1i yillara gelindiginde AB-Akdeniz isbirligi projesinin baslangicta tahmin edildigi
kadar basarili olmadigi anlasilmistir.33! Bu durum enerjiye de yansmmistir ve Trieste
konferansinda kabul edilen yukaridaki hedefler herhangi bir somut kazanim getirmemistir.3
Bu durumun nedenleri ise 6 Ekim 2000°de Komisyon’un, 1995 Barcelona Deklarasyonu ile
baslayan siireci degerlendirmis oldugu “Barcelona Siirecinin Yeniden Canlandirilmast” isimli

belgede su sekilde belirtilmistir:

- Ortaklik Anlagmalarinin miizakere ve onay siireci beklenenden daha yavas ilerlemistir.
- Bazi Akdeniz devletleri ekonomik gegis siirecini hizlandirma ve ortaklik anlagsmalarinda
yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in gerekli reformlari yapma konusunda

isteksiz davranmistir. Reformlar i¢ destekten yoksun kalmislardir.

329 Conclusions for a Euro-Mediterranean partnership on energy adopted at the Trieste Conference, 7 to 9 June
1996

330 Conclusions for a Euro-Mediterranean partnership on energy adopted at the Trieste Conference, 7 to 9 June
1996

331 Kagiannas, A. G., Askounis, D. T., Anagnostopoulos, K., & Psarras, J. (2003). Energy policy assessment of
the Euro-Mediterranean cooperation. Energy Conversion and Management, 44(16), 2665-2686. 5.2682

332 Haghighi, 2007, s.364
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- Kurallarn ¢esitliligi, mense kiimiilasyonunun olmamasi, yetersiz fiziki ve idari altyapt
ve is yapmak icin seffaf bir yasal ve ekonomik ¢ercevenin olmamast yatirimlarin

yetersizligine yol agmigtir.3*

Mayis 2000’de Granada’da toplanan enerji forumu AB-Akdeniz devletleri enerji
dayanismasina yeni bir ivme kazandirmistir. AB’deki ilk enerji liberalizasyon direktiflerinin®3*
ardindan yapilan bu forumda®*® Akdeniz devletleri adina radikal olarak nitelendirilebilecek

kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilar1 sunlardir:

- Yasal ve diizenleyici ¢cergevenin reformu ve Akdeniz devletlerinin enerji endiistrisinin

yveniden yapilandirilmasi.
- AB ve Akdeniz devletlerinin enerji politikalarinin yakinlastirilmas.
- Akdeniz enerji pazarlarinin entegrasyonu ve ara baglantilarin gelistirilmesi.

-Akdeniz Ortaklarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimi.33®

Buna gore hedef yalnizca Akdeniz devletlerinin enerjide yasal ve kurumsal olarak doniismesi
degil ayn1 zamanda bu devletler ile AB’nin enerji politikalarin birlesmesi ve nihai olarak bu

devletlerin enetji pazarlarinin da birlestirilmesidir.3*’

2000’e kadar olan bu dénem incelendiginde igbirliginin olusturulmasi ve artirilmasina yonelik
bir niyetin oldugu muhakkaktir ancak bu isbirligindeki ilerleme oldukca zay1f kalmustir. 33 2003

339 ye forum'un iiciincii

yilindan itibaren ortakligin yonetimi dnemli bir degisim gdstermistir
toplantis1 sirasinda (Granada, 2000) baslatilmis ve ilk olarak 4-5 Temmuz 2002 tarihlerinde
Briiksel'de toplanmis olan biri enerji politikasi, biri ara baglantilar ve digeri de ekonomik analiz

i¢cin olmak iizere ii¢ gegici (ad hoc) grup®¥ vasitasiyla 2003 yil1 baslarinda agik ve rekabetgi bir

333 REINVIGORATING THE BARCELONA PROCESS Brussels, 6.9.2000 COM(2000) 497 final s.3, 4

334 December 1996 of the EU Directive on the internal market in electricity (96/92/EC) and in June 1998 by the
Directive on the internal market in gas (98/30/EC)

335 Conclusions of the Third Meeting of the Euro-Mediterranean Energy Forum’, Granada, May 1819, 2000
33 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Enhancing Euro-
Mediterranean Cooperation on Transport and Energy, COM (2001) 126 Final

337 Haghighi, 2007, 5.364, 365

338 Haghighi, 2007, s.365

33% Haghighi, 2007, 5.365

340 Kagiannas, Askounis, Anagnostopoulos, & Psarras, 2003, s.2666
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elektrik ve gaz pazarimin olusturulmasi tartisilmis ve AB i¢ pazarina asamali olarak entegre
edilmesi amaciyla bolgesel bir elektrik ve gaz pazarinin tesvik edilmesi ilkesi tizerinde
anlagmaya varilmistir. Briiksel'de 2 Nisan 2003 tarihinde diizenlenen dordiincii AB-Akdeniz

devletleri Enerji Forumu da bu hedefi kabul etmistir.>*

Mayis 2003'te Atina'da ve Aralik 2003'te Roma'da diizenlenen Avrupa-Akdeniz Enerji
Bakanlar1 Konferanslari, enerji giivenligi ve bolgesel igbirligi i¢in gerekli zemin belirlenmistir.
Bu zemine gore, Magrip, Masrik ve Israil-Filistin arasinda enerji pazarlarini birlestirmek ve
entegre etmek icin calisilacaktir.®*? Bu konferanslarda bir baska 6nemli gelisme olarak,*3 2003-
2006 yillar1 i¢in Roma Avrupa-Akdeniz Enerji Platformu kurulmustur. Platformun amaci AB-
Akdeniz devletleri arasinda enerji igbirliginin uygulanmasini kolaylastirmak ve uygulamalari
izlemek, isbirligi siirecine destek saglamak ve ortak ¢ikarlara yonelik faaliyetleri

belirlemektir.3*

Eyliil 2006'da Briiksel'de toplanan Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu, Avrupa-Akdeniz Enerji
Ortakligi'nin almis oldugu kararlarla ivme kazandirilarak yeniden baslatilmistir.3*® Forumda
enerji isbirliginin yakin gelecekteki oncelikleri su sekilde belirlenmistir: enerji pazarlarinin
entegrasyonunun devam ettirilmesi, ortak c¢ikarlara yonelik enerji projelerinin tesvik edilmesi
ve siirdiiriilebilir enerji kalkinmasi. 3¢ Ayrica forumda enerji isbirligindeki ilerleme gozden
347

gecirilmistir ve 2007-2010 ve sonras1 i¢in bir Avrupa-Akdeniz enerji stratejisi gelistirilmistir.

Forum, bu dénem i¢in su tavsiyeleri kabul etmistir:

341 ON THE DEVELOPMENT OF ENERGY POLICY FOR THE ENLARGED EUROPEAN UNION, ITS
NEIGHBOURS AND PARTNER COUNTRIES Brussels, 26.5.2003 COM(2003) 262 final/2 s.17

342 2007 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Regional strategy paper 2007-2013 and
regional indicative programme 2007-2010 for the Euro-Mediterranean Partnership. [EU Commission - Working
Document] s.29

343 Zajac, J. (2014). European Union Policy in the Mediterranean: An International Roles Theory Approach.
Warsaw: Faculty of Journalism and Political Science, University of Warsaw. s.112

344 Haghighi, 2007, s.367

345 Carafa, L. (2011). The Mediterranean Solar Plan through the prism of external governance. European Institute
of the Mediterranean. s.19

346 2007 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Regional strategy paper 2007-2013 and
regional indicative programme 2007-2010 for the Euro-Mediterranean Partnership. [EU Commission - Working
Document] s.29

347 Brussels, 25.10.2006 COM(2006) 620 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on the preparation of the Tampere Euro-Mediterranean
Foreign Affairs Ministers Conference (27-28 November 2006) The Euro-Mediterranean Partnership: Time to
deliver s.4
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-Magripteki alt-bolgesel elektrik girisiminin dogal gazi da kapsayacak sekilde
genisletilmesi olasiliginin incelenmesi ve Masrekteki alt-bolgesel gaz girisiminin,

kosullar elverdigi takdirde, elektrigi de kapsayacak sekilde genisletilmesi;

-Avrupa-Akdeniz ve Sahra-alti bélgelerindeki enerji pazarlarinin biitiinlestirilmesi; ve

-gerekli enerji altyapi projelerinin tamamlanmasi. >*®

27-28 Kasim 2006'da yapilan Avrupa-Akdeniz disisleri bakanlar1 konferansinda, Avrupa-
Akdeniz Enerji Forumu'nun sonuglart ve Forum tarafindan 2007-2010 Avrupa-Akdeniz Enerji
Ortaklig1 i¢in kabul edilen 6ncelikleri ve 2007 yilinda bir sonraki Avrupa-Akdeniz Enerji

Bakanlar1 Konferansiin diizenlenmesi yoniindeki tavsiyesi olumlu karsilanmistir.34°

Aralik 2007 Limasol’de toplanan Avrupa-Akdeniz Enerji Bakanlari Konferansi, bolgesel
diizeyde enerji isbirligi i¢in bir doniim noktas1 sayilabilir.®*® Konferansta Avrupa-Akdeniz
Enerji Forumu ¢ergevesinde Ocak 2007'de kurulan Uzmanlar Grubu tarafindan yapilan ve
Avrupa-Akdeniz  enerji pazarlarinin  entegrasyonunu arttirmak ve gilivenlik ve

1 ele alinmustir®>? ve Avrupa-Akdeniz

strdiiriilebilirligini gelistirmek i¢in gerekli olan oneriler
Enerji Forumu ve Enerji Uzmanlar1 Grubu tarafindan yiiriitiilen caligmalara dayanan 2008-2013
Oncelikli Eylem Planini onaylamistir.®®® Uzmanlar Grubunun 6nerdigi eylem plan1 AB’nin bu
dénemde kabul ettigi tiglincii enerji paketi ve 20-20-20 hedeflerine uyum i¢inde hazirlanmistir.
Eylem planmin igerigi Akdeniz devleteri bakimindan bir devrim niteligidir. Ornegin eylem

planinin bir maddesi su sekildedir:

348 Brussels, 25.10.2006 COM(2006) 620 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on the preparation of the Tampere Euro-Mediterranean
Foreign Affairs Ministers Conference (27-28 November 2006) The Euro-Mediterranean Partnership: Time to
deliver s.8

349 Brussels, 30 November 2006 15921/1/06 REV 1 (Presse 344) 8th Euro-Mediterranean Conference of
Ministers of Foreign Affairs (Tampere, 27-28 November 2006) "Tampere Conclusions" s.7

30 Carafa, 2011, s.19

351 2007 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Regional strategy paper 2007-2013 and
regional indicative programme 2007-2010 for the Euro-Mediterranean Partnership. [EU Commission - Working
Document] s.29-32

352 |imassol, 17 December 2007 16709/07 (Presse 300) MINISTERIAL DECLARATION ON THE EURO-
MEDITERRANEAN ENERGY PARTNERSHIP Adopted together with its annexes by Ministers at the
conference in Limassol, Cyprus on 17 December 2007 s.2

353 Limassol, 17 December 2007 16709/07 (Presse 300) MINISTERIAL DECLARATION ON THE EURO-
MEDITERRANEAN ENERGY PARTNERSHIP Adopted together with its annexes by Ministers at the
conference in Limassol, Cyprus on 17 December 2007 s.5, 9
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-Ulusal diizeyde bagimsiz enerji diizenleyici kurumlarin kurulmasini ve gelistirilmesini
hazirlamak ve Akdeniz Ortak Ulkelerindeki enerji diizenleyicilerine ve pazar

acilimindan sorumlu kuruluslara yonetim, teknik ve ticari deneyim saglamak,; 3>*

Madde Akdeniz Ortak Ulkeleri i¢in oldukca yenilik¢idir. Ancak AB’nin bu politikas1 Ortak
Devletlerin i¢inde bulunduklari devlet monopolii sistemini bir anda reddetmesi anlamina
gelmektedir ki bu da hi¢ ger¢ek¢i degildir. AB monopol, devlet tekeli sistemini kendi i¢
pazarinda dahi tam anlamiyla kaldiramadig1 bir ortamda bunu yapmalarini1 Ortak Devletlerden

talep etmesi AB’nin kredisini bu devletler nazarinda zayiflatmistir.

Akdeniz Devletlerinin AB i¢in 6nemini belirtmek adina enerjiden sorumlu Komisyon iiyesi
Andris Piebalgs: 2013 yilina kadar Kuzey Afrika'min Avrupa i¢in Rusya kadar énemli olmasi
gerektigini belirtmistir.>>® Yukaridaki belirttigimiz gelismeler ve Komisyon’un enerjiden
sorumlu iiyesinin bu sdzlerine ragmen dogal gaz bakimindan Cezayir’e bagimli olan Ispanya
AB’nin kuzey Afrika’da uygulamis oldugu politikadan memnun degildi. AB’nin enerjide
Akdeniz bolgesi politikalarina verdigi énemin Rusya’ya nazaran ikincil planda oldugundan
yakinmaktaydi.3*® Gergekten de Ispanya’nin itirazlar1 haksiz degildi. AB’nin Akdeniz bolgesi
icin diizenlemis oldugu AB {iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerinin gelisimini saglamaya yonelik
cesitli tedbirleri igeren programi1 MEDA*dan®7 kisi basina en diisiik yardimi alan devlet Cezayir
olmustur.®® AB’nin bu tutumu iIspanya’y1 kuzey Afrikali devletlerle ikili anlasmalara
zorlamistir.**° Bu tutum Barcelona siirecinin felsefesine aykir1 oldugu gibi ayni zamanda Fransa
ve Fas’1 diglayarak EUROMED enerji pazari olusturma girisimlerine balta vurmus ve Fransa
ile Ispanya arasinda rekabet ortamini dogurmustur.® Bu doénemde Ispanya disinda diger
Avrupa devletleri Fransa, italya ve Ingiltere de bolge devletleriyle ikili sézlesmeler yapma
yoluna gitmistir.** Mayis 2007°de Ingiltere, Ekim 2007°de Italya, Aralik 2007°de Fransa ve

ardindan Ispanya Libya ile enerji anlasmalar1 imzalamslardir.3% ikili sdzlesmeler yoluyla

354 Limassol, 17 December 2007 16709/07 (Presse 300) MINISTERIAL DECLARATION ON THE EURO-
MEDITERRANEAN ENERGY PARTNERSHIP Adopted together with its annexes by Ministers at the
conference in Limassol, Cyprus on 17 December 2007 s.10

35 Youngs, R. (2009). Energy security: Europe's new foreign policy challenge. Routledge. s.59

36 Youngs, 2009, s.59

357 MEDA programme (europa.eu), erisildigi site: https://publications.europa.eu/resource/cellar/858f1eb3-be99-
44d8-98c4-9bd793e91374.0004.02/DOC_2

358 2007 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Regional strategy paper 2007-2013 and
regional indicative programme 2007-2010 for the Euro-Mediterranean Partnership. [EU Commission - Working
Document] s.55

39 Youngs, 2009, s.59

360 Youngs, 2009, s.60

%1 Youngs, 2009, s.60

362 Youngs, 2009, s.63
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Avrupa devletleri, Barcelona deklarasyonunda yer alan Akdeniz bolgesinde insan haklarinin
gelistirilmesi ve hukukun {stlinliigline vurgu yapan konulart es gegerek enerji konularina

odaklanmislardir.3%

2006 yilina gelindiginde bolge enerji politikasinda Rusya da etkin olmaya baslamistir ve 2006
mart ayinda Rusya Cezayir’in Sovyet doneminden kalma borglarini silmis ve 2006 agustosunda
ise Cezayir ile enerji isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Aralik 2006’da ise bu sefer Misir ile
petrol ve gaz arama ve iiretimi konusunda isbirligi anlasmas1 imzalamistir.>®* 2008 nisan ayinda
ise Rusya bu sefer Putin’in Libya’ya yapmis oldugu ziyaret ile Libya ile gaz ve petrol alaninda
igbirligi anlagmas1 ve Libya’nin Avrupa ile enerji ticaretinde s6z sahibi olabilecek anlasmalar

imzalamis ve karsihiginda Libya’nin Sovyetler désneminden kalma borglarmi silmistir. 3¢°

Bu donemde Akdeniz bolgesi politikalar ikili anlasmalar yoluyla sekillenmistir. Ayrica Rusya
da bolgede mevcudiyetini giderek artirmistir. Bu durumu bir sorun olarak gérmeyen Italya ve

Fransa karsisinda rahatsiz olan Ispanya3®®

Lizbon Kurucu Antlagsma degisikligi siirecinde
Polonya’nin enerjide dayanisma hiikmiiniin Antlasmaya dahil olmasi i¢in gosterdigi cabayi
desteklemistir.®’ Bu dénem Avrupa-Akdeniz enerji iliskilerinde Birlik diizeyinde ortak
hareketin eksikligi sonucu ortaya ¢ikan ikili anlagmalar iiye devletler arasi ¢ikar ¢atismalarina
neden olmustur. AB devletlerinin birbirleri arasindaki koordinesizligi ve bunun yaninda
Rusya’nin da bolge tizerindeki ilgisini artirmasi AB’de enerji giivenligi endiselerini

artlrmlstlr.368

Barcelona deklarasyonunun bir amaci da bolgenin sahip oldugu istikrarsiz ortamin diizelmesine
katkida bulunmaktir. Buna gore deklarasyonda genel bir hedef olarak “Akdeniz havzasini barus,
istikrar ve refahi garanti eden bir diyalog, degisim ve isbirligi alanina déniistiirme... %%
belirlenmistir. Bu hedefin enerji ile dogrudan ilgisi vardir. Clinkii bolgedeki istikrarsiz ortam

enerji yonetimine de yansimistir. AB ile Akdeniz devletleri arasinda herhangi bir enerji

363 Youngs, 2009, s.61

364 Baran, Z. (2007). PESC y seguridad de los suministros energéticos. Politica exterior, 138-150. 5.150
365 Katz, M. N. (2008). The Russian-Libyan Rapprochement: What has Moscow Gained?. Middle East
Policy, 15(3), 122-128. 5.122

366 Burke, E., Echagiie, A., & Youngs, R. (2008). Energy Challenges in the Middle East and North
Africa. ECD2020 (Madrid: FRIDE, October 2008). s.11

37 Youngs, 2009, s.62

38 Baran, 2007, 5.150

369 MADRID EUROPEAN COUNCIL 15 and 16 DECEMBER 1995 PRESIDENCY CONCLUSIONS ANNEX
11: ANNEX 11: MEDITERRANEAN BARCELONA DECLARATION ADOPTED AT THE EURO-
MEDITERRANEAN CONFERENCE (27 and 28 November 1995)
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anlasmas1 bulunmamaktadir.®”® AB’nin bu devletlerle hukuki vasitalarla bir iliski gelistirmesi
bu devletlerdeki enerji yonetimine katkida bulunabilir gibi goziikse de giiclii bir yerel destek
gérmeden bu vasitalarin tek basma katkisi oldukga yiizeysel kalacaktir.®' Bu kapsamda
bolgede refahin ve demokrasinin saglanmasi, istikrar ve giivenligin artirilmasinin tegviki

AB’nin bolge ile iliskilerinde oncelikli giindemdir.3"

AB, Barcelona deklarasyonu ile 12 Akdeniz devleti ile kurmus oldugu genel g¢erceveli bir
iliskinin yaninda bu devletlerle ortaklik anlasmasi da imzalamistir. Bu ortaklik anlagsmalarindan
biri Cezayir ile yapilmistir.®”® Bu ortaklik anlasmasinda enerji ve madencilik alanindaki

igbirliginin hedefleri siralanmistir:

(a) faaliyetlerin diizenlenmesini ve yatirimlarin tegvik edilmesini saglamak igin

kurumsal, yasal ve diizenleyici iyilestirme;

(b)enerji ve madencilik sirketlerini pazar ekonomisinin ve rekabetin gerekliliklerine

hazirlamak icin teknik ve teknolojik iyilestirme;

(c) enerji ve madencilik sektorlerinde arama, iiretim, isleme, dagitim ve hizmet

faaliyetlerinde Avrupali ve Cezayirli sirketler arasinda ortakliklarin gelistirilmesi. 3™

Ayrica madde devaminda isbirliginin 6ncelikli alanlar1 da sayilmistir

- Enerji ve madencilik sektorlerindeki faaliyetlerin kurumsal, yasal ve diizenleyici
cercevesinin teknik, idari ve diizenleyici yardim yoluyla pazar ekonomisi kurallarina

uyarlanmast

- Enerji ve madencilik sektorlerindeki kamu igletmelerinin yeniden yapilandiriimasina

yonelik ¢abalarin desteklenmesi;

- asagidaki alanlarda ortakliklar kurulmasi:

370 Talus, 2013, 5.227

371 Talus, 2013, 5.228

372 Haghighi, 2007, s.358

373 Euro-Mediterranean Agreement establishing an Association between the European Community and its
Member States, of the one part, and the People’s Democratic Republic of Algeria, of the other part, 6786/02, 12
April 2002

374 Euro-Mediterranean Agreement establishing an Association between the European Community and its
Member States, of the one part, and the People’s Democratic Republic of Algeria, of the other part, 6786/02, 12
April 2002 madde: 61
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- petrol ve gaz arama, tiretim ve isleme
- elektrik tiretimi
- petrol iiriinlerinin dagitimi
- enerji tirtinlerinin tiretiminde kullanilan ekipman ve hizmetlerin iiretimi
- madencilik potansiyelinin gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi
- gaz, petrol ve elektrik dagitiminin gelistirilmesi;

- enerji aglarmmin modernizasyonu ve gelistirilmesi ve Avrupa Toplulugu aglarina

baglanmalar icin destek;
- madencilik ve enerji sektorlerine iliskin veri tabanlarinin olusturulmasi,

- enerji ve madencilik sektorii faaliyetlerinde 6zel yatirimlarin desteklenmesi ve tesvik

edilmesi;

- cevre, yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi ve enerji verimliligi;

- enerji ve madencilik sektorlerinde teknoloji transferinin tesvik edilmesi.>"™

Bu donemde Cezayir’in yan1 sira diger Akdeniz devletleri ile de ortaklik anlagmas1 yapilmistir.

Bu anlasmalar sirastyla 1997°de Filistin Yonetimi ile,3’® 1998’de Tunus ile,3”” 2000°de Fas

375 Euro-Mediterranean Agreement establishing an Association between the European Community and its
Member States, of the one part, and the People’s Democratic Republic of Algeria, of the other part, 6786/02, 12
April 2002 madde: 61

376 1997 julio 16 Filistin ile ortaklik anlasmas1t EURO-MEDITERRANEAN INTERIM ASSOCIATION
AGREEMENT on trade and cooperation between the European Community, of the one part, and the Palestine
Liberation Organization ( PLO) for the benefit of the Palestinian Authority of the West Bank and the Gaza Strip,
of the other part

3771998 march 30 Tunus ile ortaklik anlasmast EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
association between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of
Tunisia, of the other part
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ile,3® 2000°de Israil ile,3”® 2002°de Urdiin ile,*® 2004’te Misir ile,*® 2006°da Liibnan ile*®

yapilmistir. Bu devletlerle yapilan anlagmalardaki enerji hiikiimleri neredeyse tek tiptir:
- yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi;
- enerji tasarrufu ve enerji verimliliginin tesvik edilmesi;

- iki Tarafin ekonomik ve sosyal isletmecilerini birbirine baglayan veri tabani aglarina

iligkin uygulamall arastirmalar;

- enerji sebekelerinin modernizasyonunun ve gelistirilmesinin ve bu sebekelerin

Topluluk sebekeleri ile ara baglantisimin desteklenmesi.>®

Cezayir ile yapilan ortaklik anlagmasini digerlerinden ayiran husus bu anlagmanin enerji ile
ilgili hiikiimlerinin daha ayrintili olmasidir.¥* Bu durumun sebebi olarak Cezayir’in AB
enerjisinde 6zellikle dogal gazda sahip oldugu 6nemli pay ve enerji ticareti iligkilerinin eskiye
dayanmas1 gosterilebilir. LNG ticaretini diinyada ilk olarak Ingiltere’ye gemi vasitasiyla
1963’te baslatan Cezayir, 2007 yilina gelindiginde Rusya ve Norveg’in ardindan tigilincii biiyilik

gaz tedarikgisi olarak AB gaz ithalatinin %20’sini karsilar hale gelmistir.3%

378 2000 march 18 Fas ile ortaklik anlasmas1t EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
association between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Kingdom of
Morocco, of the other part

3792000 june 21 israil ile ortaklik anlasmast EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
association between the European Communities and their Member States, of the one part, and the State of Israel,
of the other part

3802002 may 5 Urdiin ile ortaklik anlasmas1 EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
Association between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Hashemite
Kingdom of Jordan, of the other part

381 2004 september 30 Misir ile ortaklik anlasmas1t EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
Association between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Arab
Republic of Egypt, of the other part

382 2006 may 30 Liibnan ile ortaklik anlasmas1t EURO-MEDITERRANEAN AGREEMENT establishing an
Association between the European Community and its Member States, of the one part, and the Republic of
Lebanon, of the other part

383 1997 julio 16 Filistin ile ortaklik anlasmas: madde 48; 1998 march 30 Tunus ile ortaklik anlasmas1 madde 57;
2000 march 18 Fas ile ortaklik anlasmasi madde 57; 2000 june 21 Israil ile ortaklik anlagmas1 madde 51; 2002
may 5 Urdiin ile ortaklik anlagsmas1 madde 74; 2004 september 30 Misir ile ortaklik anlasmas1 madde 53; 2006
may 30 Liibnan ile ortaklik anlagmas1 madde 54

384 Haghighi, 2007, s.361

385 Algeria: A Strategic Gas Partner For Europe (ensec.org) Algeria: A Strategic Gas Partner For Europe Written
by Francis Ghiles, erisildigi site:
http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=176:algeria-a-strategic-gas-partner-for
(erisim tarihi 14.05.2024)
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AB’nin Akdeniz politikasinda ana argiiman AB i¢ enerji pazar1 diizenlemelerini bolge
devletlerine ihra¢ etmektir. Ancak sonradan gorecegimiz iizere bu politika basarisizliga

ugramistir.

2.3.4. Balkan Devletleri ile [Iliskiler: Enerji Toplulugu (Giineydogu Avrupa Enerji
Toplulugu’nu Kuran Antlagma)

AB, Arnavutluk ve eski Yugoslav devletleri olan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve UNMIK (Kosova'daki Birlesmis Milletler Gegici Yonetim Misyonu) 1
Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige giren Enerji Toplulugu Antlasmasini imzalamiglardir 3%
Enerji Toplulugu AB’nin enerji mevzuatini tigiincii devletlere ihrag etmek amaglh kullandigi
yontemlerden biri olarak degerlendirilebilir.®®’ Bu antlasma oncelikle AB enerji pazarmi bu
iilkelere dogru genisletmeyi amaglamakta ve AB'nin bazi yasal hiikiimlerini (i¢ pazar
direktifleri, 6zel ¢evre direktifleri ve anti trost ve devlet yardimi kisitlamalari gibi) bu iilkelerde
uygulamaktadir.®®® Enerji Toplulugu Antlasmasi uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek

anlasmazliklar1 ¢6zmek icin kendi anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasina da sahiptir.>®

Enerji Toplulugunun Avrupa’ya katkist ¢ift yonliidiir. Enerji Toplulugu yatirimlar, ekonomik
kalkinma, enerji arz giivenligi ve sosyal istikrarin yanm1 sira Avrupa devletleri arasinda
dayanigsma, karsilikli gliven ve baris ile de ilgilidir. Balkan ihtilafinin sona ermesinden on yil
gibi kisa bir siire sonra Enerji Toplulugu'nun varligi, Giiney Dogu Avrupa'nin AB iiyesi
olmayan iilkeleri tarafindan iistlenilen ilk ortak kurumsal proje olarak baslh basina bir basari
olarak degerlendirilebilir.>*® Benzer sekilde dénemin Komisyon baskani da Enerji Toplulugu
Anlagmasimi “Avrupa'da baris ve istikrar icin biiyiik bir kazanim” olarak degerlendirirken,
Komisyon’un enerjiden sorumlu iiyesi ise “Enerji Toplulugu Antlasmasi arz giivenligini
artiracak ve stratejik acgidan hayati oneme sahip bir sektore destek verecektir” seklinde

degerlendirmistir.3%!

386 The Energy Community Treaty -- Official Journal of the European Union 20.7.2006 L 198/18

387 Talus, 2013, s.244

38 The Energy Community Treaty -- L 198/18 Official Journal of the European Union 20.7.2006 madde: 3(a);
Pradel, 2014, s.242

389 The Energy Community Treaty -- L 198/18 Official Journal of the European Union 20.7.2006 madde: 89-93
3% Report from the Commission to the European Parliament and the Council under Article 7 of Decision
2006/500/EC (COM(2011) 105 final) 10.3.2011. s.2

391 Press Release, ‘The EU and South East Europe sign a historic treaty to boost energy integration’, IP/05/1346,
25.10.2005.
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Enerji Toplulugunun kurumlar1 AB kurumlarinin bir kopyasi niteligindedir. Bakanlar Konseyi
AB Konseyine, Daimi Ust Diizey Grup Avrupa Komisyonu’na, Diizenleyici Kurul ACER’e,

gaz ve elektrik forumlar1 ise Madrid ve Florence forumlarina benzemektedir.>%2

Anlagma hiikiimleri, Enerji Toplulugu’na iiye olacak olan devletlerin uygulamalar1 gereken AB

hukuku araglarimni belirlemistir. Buna gére Topluluk iiyesi devletler AB’nin enerji alanindaki,3%

394 395 96

cevre alanindaki,®®* rekabet alanindaki,®®® yenilenebilir enerji alanindaki miiktesebatlarmi®
kendi ulusal uygulamalarinda dikkate almak zorundadir. Anlasma ayrica AB miiktesebatinda
sonradan yapilacak gelismelerin de Bakanlar Konseyinin karariyla anlasma kapsamina

alinabilecegini belirtmistir.>®” Bu bakimdan anlasma yeniliklere agik ve dinamiktir.

Baslangicta Enerji Toplulugunu Kuran Antlagsma hiikiimleri AB iiyesi devletlerde rekabetci bir
pazar saglayamayan 2003’te ¢ikarilan ikinci enerji paketine dayaniyordu.3%® Burada temel soru
heniiz hedefine ulasamamis yasal diizenlemelerin hangi mantiga dayanarak Enerji Toplulugu
iiyesi devletlere transfer edilecegiydi.®® Bir diger problem ise Anlasmanin iiye devletlerde nasil
uygulamaya konulacagi idi. Bu konuda teori ile uygulama arasindaki boslugun doldurulmasi

gerekiyordu.*®

Enerji Toplulugu Anlagmasi eksikliklerine ragmen uluslararast hukuk acisindan baglayict
olmas1 ve AB’de kabul edilen yasal diizenlemelerin anlagma tiiyesi balkan devletlerinde de
uygulanmast bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu durum anlagmayi1 salt bir
uluslararas1 anlasma olmaktan ¢ikarmaktaydi. Anlasma Komisyon’un bu donemki enerji i¢
pazar1 kurallarinin uluslararasi arenaya tasinmasi hedefi i¢in basarili bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir dolayisiyla Komisyon’un enerji alaninda etkisini ve yetkisini artiran bir
anlagsmadir. Ancak anlagsma Norveg ile olan Avrupa Ekonomik Alani ile degerlendirdiginde ise

daha az ulusiistii nitelik gostermekteydi. Clinkli en nihayetinde Enerji Toplulugu, Avrupa

392 Karova, R. (2011). Regional electricity markets in Europe: Focus on the Energy Community. Utilities
Policy, 19(2), 80-86. .81

3% THE ENERGY COMUNITY TREATY -- L 198/18 Official Journal of the European Union 20.7.2006
madde: 10, 11

39 Ibid, madde: 12- 17

3% |bid, madde: 18, 19

3% |bid, madde: 20

397 |bid, madde: 25

3% THE ENERGY COMMUNITY TREATY -- Official Journal of the European Union 20.7.2006 L 198/33
annex: 1

399 Talus, 2013, 5.246

400 Report from the Commission to the European Parliament and the Council under Article 7 of Decision
2006/500/EC (COM(2011) 105 final) 10.3.2011. s.5
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Ekonomik Alani’nin etkililigini saglayan EFTA’da oldugu gibi bir ulusiistii mahkemeye sahip
degildi.*®* Bu durum Balkan devletleri bakimindan anlasmanin baglayici karakterini

azaltiyordu.
2.3.5. INOGATE, Kafkas Bélgesi

Bu doénemde bu bolge enerji kaynaklar1 agisindan zengin olmakla birlikte cografi olarak diinya
enerji pazarindan izole bir griiniim sergilemektedir. Ornegin bu bdlge devletlerinin dogal gaz
pazarinda yerini almasi i¢in siyasi agidan sikintili olan ¢esitli devletlerden gecen uzun dogal
gaz boru hatt1 baglantilaria sahip olmasi gerekmektedir.**> Ayn1 zamanda bu dénemde Rusya,
Cin, Hindistan ve Pakistan gibi Asya devletleri de gelismekte olan ekonomileri ile bu bélgede
enerjide AB icin rakip konumdaydilar.*®®* AB’ye saglanacak olan bolge enerji kaynaklar

AB’nin Rusya’ya bagimliligmin azaltilmasi i¢in 6nemli bir potansiyel olusturuyordu.*®

Bu donemde Rusya, niifuz sahibi oldugu eski Sovyet devletleri olan Orta Asya ve Kafkas
devletlerine odaklanmistir.*® Rusya bolgedeki basrol oyuncusuydu ve bolge dogalgaz
kaynaklarinin dogalgaz pazarina erisiminin biiylik oranda gergeklestigi dogalgaz boru hatlari
Rusya’dan gegiyordu.*®® Bu durum da dis politikada oyun kabiliyetini artirmak isteyen ve
bolgedeki enerji kaynaklar1 ve gegis yollar1 lizerindeki kontroliinii artirmaya ¢alisan Rusya’ya
yartyordu.*®” Enerji politikasin1 ekonomik cikarlardan ziyade jeopolitik hedefleri ugruna
kullanan Rusya, Avrupa’nin kendine olan bagimliligini artirmak i¢in elinden geleni
yapmaktaydi.*®® AB’nin basta dogal gaz olmak iizere enerji kaynaklarini ¢esitlendirme hedefini

engellemek isteyen Rusya,*®® 6zellikle dogal gaz bakimindan zengin olan bu cografyada

401 Whose Energy Community? Treaty improvements urgently needed, Bankwatch mail CEE Bankwatch
Network's newsletter on international development finance ISSUE 58 March 2014: s.2

402 Belkin, P., Nichol, J., & Woehrel, S. (2013). Europe’s energy security: Options and challenges to natural gas
supply diversification. Congressional Research Service. s.18

403 Belkin, Nichol, & Woehrel, 2013, S.19

404 Nichol, J. P. (2013). Azerbaijan: Recent Developments and US Interests (Vol. 22). Congressional Research
Service. s.11

405 Smith, M. A. (2007) A review of Russian foreign policy. Defence Academy of the United Kingdom, Conflict
Studies Research Centre. s.5

406 Arinc, I. & Elik, S. (2010) ‘Turkmenistan and Azerbaijan in European Gas Supply Security’, Insight Turkey,
12(3), 169-190. 5.173

407 Smith, 2007, 5.8

408 Hannibal, M. (2014). The power of energy politics. European View, 13(1), 73-78.5.77

409 |_ucas, E. (2008). The new Cold War: Putin's Russia and the threat to the West. Macmillan. s.163
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AB’nin faaliyetlerini kendisinin AB enerji pazarindaki hakim konumuna bir tehdit olarak
410

goriiyordu.
Sovyetler Birligi, dogal gaz ve petrol i¢cin Varsova Pakti’na iiye devletleri kapsayan ¢ok genis
capli bir boru hattindan olusan entegre bir sistem gelistirmistir. Ancak Komiinist blogun
dagilmasiyla, Sovyetler zamaninda merkezi olarak kontrol edilen bu sistem, yeni Ozerk
uluslarin parcali bagimsiz yetki alanlar1 altina girmistir. Eskiden birlesik olan ve merkezi olarak
yonetilen boru hatti sisteminin ydnetimi pargali sistemde giicliikkler dogurmus ve isletim
masraflarmi artirmustir.*'! Eskiyen boru hatlarmin meveut durumu ne tatmin edici ne de uzun
vadeli giivenilir enerji iletimini saglamak i¢in tam olarak giivenli kabul edilebilir hale
gelmisti.*? Bagimsiz devletler kendi kaynaklarini kullanabilir ve pazarlayabilir hale
gelmislerdi ancak sahip olduklar1 mevcut boru hatti sistemi buna uygun olarak insa edilmemisti.
Dolayisiyla, mevcut agin biiyiik bir kismi hala yerel olarak kullanilabilse de, Hazar bolgesinden
diinya pazarlarina petrol ve gaz ihracati, birbiriyle ¢atisan ¢ikarlardan olusan yamali bir bolge
boyunca yeni boru hatti giizergahlarmin insa edilmesini gerektirecekti.*'* Sonug olarak,
Komisyon daha 1991 ve 1992 yillarinda Sovyetler Birligi’'nden bagimsizligini kazanan
devletlerin yetkilileriyle bu konularda istisareler baslatmistir.*** Bu gelismeler sonucu
INOGATE terimi ilk olarak 1995 yilindaki orijinal AB projesinin konusu olan "Avrupa'ya
Devletlerarast Petrol ve Gaz Tagimacilig1" ifadesinin bir kisaltmasi olarak ortaya ¢ikmuistir.
INOGATE programimin amact Ozetle teknik yardim programlari aracilifiyla enerji arz
giivenligini artirmaktadir.*® O dénemde proje, adindan da anlasilacag: iizere kapsam olarak
cok daha smirhydi. INOGATE'in faaliyetlerinin genislemesi 13 Kasim 2004 tarihinde
Azerbaycan'in baskenti Bakii'de diizenlenen ve 'Bakii Girisimi' olarak bilinen Enerji Bakanlari
Konferans: ile bagladi. Bu girisim 30 Kasim 2006 tarihinde, INOGATE Programinin

genisletilmis kapsam ve hedeflerinin ilgili tiim iilkeler tarafindan bir 'Enerji Yol Haritas1' olarak

410 Dupont, C. (2015). Decarbonization and EU Relations with the Caspian Sea Region. C. Dupont, & S.
Oberthiir (Dii) i¢inde, Decarbonization in the European Union: Internal Policies and External Strategies (S.180-
200). Sebastian Oberthiir. 5.186

411 BU/NIS, ‘Another Milestone for INOGATE Energy Programme’, European Report No 2383 (17 February
1999) S.6

42 \BAKU INITIATIVE’ STRATEGIC VISION FOR AN ENHANCED ENERGY COOPERATION, erisildigi
site: http://wl.inogate.org/attachments/article/92/Final_Strategic_Vision_Engl.pdf s.2

413 Fisher, K. (2002). A meeting of blood and oil: The Balkan factor in western energy security. Journal of
Southern Europe and the Balkans, 4(1), 75-89. .80

414 Mayer, S. (2006). TACIS and EU's security of energy supply: the Commission as a strategic actor in external
relations (No. 46). TranState working papers. s.16

415 Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative Brussels, 11.4.2007 COM(2007) 160 final s.11
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resmen kabul edildigi Astana Enerji Bakanlar1 Deklarasyonu'nun imzalanmasiyla

sonuclanmustir.*1®

Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyis1 olan devletler ile komsularmin yani Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Iran (gdzlemci olarak), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya
Federasyonu (gozlemci olarak), Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’in katilimiyla
13 Kasim 2004 tarihinde Bakii'de diizenlenen Enerji Bakanlar1 Konferansi diizenlenmistir.
Konferansta bu bolgenin enerji pazarlarinin AB i¢ enerji pazariyla asamali olarak biitiinlesmesi
hedefiyle enerji isbirliginin gelistirilmesi gerektigi konusunda anlasilmistir.*t’ Konferansta
kabul edilen hedefler su sekildedir:

- AB ve uluslararasi yasal ve diizenleyici ¢ergeveye uygun olarak igleyen entegre bir
enerji pazar: olusturmak amacuyla yasal ve teknik standartlarin uyumlastirilmasi,

- Mevcut altyapinin genisletilmesi ve modernize edilmesi, eski ve tehlikeli enerji iiretim
altyapilarimin ¢evre dostu enerji tiretim altyapilari ile degistirilmesi, yeni altyapilarin
gelistirilmesi ve bunlarin isleyisine iliskin modern bir izleme sisteminin uygulanmasi
yoluyla enerji arzinin emniyet ve giivenliginin artirilmasi;

- Verimli ve siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin entegrasyonu yoluyla enerji arz ve talep
yonetiminin iyilestirilmesi;

- Onceden tammlanmis kriterlere gore belirlenecek ortak ¢ikarlara yonelik ticari ve

cevresel acidan uygulanabilir enerji projelerinin finansmanimin tesvik edilmesi.**8

Bu hedeflerin uygulanmasi ile, enerji arz giivenliginin yani sira yatirim ve ekonomik biiylimeyi

tesvik edebilecek dngoriilebilir ve seffaf enerji pazari olusturma amaglanmistir.*1°

Astana’da yapilmis olan konferansta Bakii girisimi ile gelistirilmis olan mekanizmalar

sayesinde tespit edilen sorunlar1 gidermek adina hedefler ve bu hedeflere giden bir 'Enerji Yol

416 INOGATE Programme, Annual Report 2009 (June 2010), erisildigi site:
http://w1.inogate.org/media/documents/annreport09en.pdf s.6

4172004 CONCLUSIONS of the Ministerial Conference on Energy Co-operation between the EU, the Caspian
Littoral States and their neighbouring countries http://w1.inogate.org/attachments/article/89/baku.pdf s. giris ;
‘BAKU INITIATIVE’ STRATEGIC VISION FOR AN ENHANCED ENERGY COOPERATION, erisildigi
site: http://wl.inogate.org/attachments/article/92/Final_Strategic_Vision Engl.pdf s.3

418 sBAKU INITIATIVE’ STRATEGIC VISION FOR AN ENHANCED ENERGY COOPERATION, erisildigi
site:

http://wl.inogate.org/attachments/article/92/Final_Strategic_Vision_Engl.pdf s.4

419 CONCLUSIONS of the Ministerial Conference on Energy Co-operation between the EU, the Caspian
Littoral States and their neighbouring countries http://w1l.inogate.org/attachments/article/89/baku.pdf s.2;
‘BAKU INITIATIVE’ STRATEGIC VISION FOR AN ENHANCED ENERGY COOPERATION
http://w1.inogate.org/attachments/article/92/Final_Strategic_Vision Engl.pdf s.3
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Haritas1' belirlenmistir.*?° Bu yol haritasindan AB ile bdlge devletleri arasinda enerji alaninda

yapilacak isbirligi i¢in dort oncelikli alan belirlenmistir bunlar:

- Partner Ulkelerin ézellikleri dikkate alinarak enerji pazarlarinin AB i¢ enerji pazar
ilkeleri temelinde yakinlastirilmasi***

- Enerji ihracati/ithalati, arz ¢esitlendirmesi, enerji transiti ve enerji talebi konularini ele
alarak enerji giivenliginin artirilmasi **

- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi de dahil olmak

lizere siirdiiriilebilir enerji geligimi **®

- Ortak Cikarlara Yénelik Enerji Projelerine Yatirim Cekilmesi*?*

INOGATE kapsamindaki gergeklestirilen en dnemli proje Bakii — Tiflis — Ceyhan boru hattidir
(BTC).*?® 2006 haziran ayinda faaliyete gecen boru hatt1 Azeri petroliiniin Hazar Denizi'nden
Tiirkiye'nin Ceyhan Limani'na ve oradan da Akdeniz lizerinden Avrupa pazarlarina taginmasini
saglamaktadir.*?® Bu hattin en onemli 6zelligi Avrupa'ya, Rusya'y1 es gecerek Orta Asya
pazarina baglayan ilk 6nemli tedarik rotas olanagini sunmastydi.*?’ Buna eslik eden Bakii-

Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 (BTE) 2007 yilinda faaliyete gegmistir.*?

INOGATE kapsaminda AB'nin bolgeye yaklasimi, bolge iilkelerini dogrudan AB'ye
baglanabilecek bir bolgesel enerji pazari olusturmaya tesvikti. Bu kapsamda ayn1 zamanda Orta
Asya iilkeleri Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine de tesvik edildi.*?° Bir Komisyon iiyesine
gore AB partner devletlerin mantalitesini degistirmeyi basardi ve bu devletlere giiven ve
isbirliginin dnemini gdstermis oldu.**® Ancak Birligin, enerji politikalarini da olduk¢a yakindan

ilgilendiren ve 6nemli bir parcasini da olusturdugu genel olarak Orta Asya politikas1 oldukca

420 Ministerial Declaration on Enhanced energy co-operation between the EU, the Littoral States of the Black and
Caspian Seas and their neighbouring countries s.4
http://w1l.inogate.org/attachments/article/90/FINAL_Astana_Conclusions - Road _Map_30-11-06 eng.pdf
*OCR Document (inogate.org)

421 |bid, s.4

422 |bid, 5.6

423 |bid, s.7

424 |bid, .8

425 Johnston & Block, 2012, s.296 paragaf: 11.59

426 Bp, Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline | Who we are | Home (bp.com),
https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-are/operationsprojects/pipelines/btc.html, (erigim tarihi
14.05.2024)

427 Youngs, 2009, s.101

428 Youngs, 2009, s.102

429 Youngs, 2009, s.105

430 Fokion Fotiadis, Director-General, DG Development and Cooperation — EuropeAid: INOGATE - 15th
Anniversary Edition - INOGATE in Milestones 1996-2011 s.3 15years WEB_EN.pdf (inogate.orq), erisildigi
site: http://www.inogate.org/documents/15years WEB_EN.pdf (erisim tarihi 14.05.2024)
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elestirilmektedir. AB dis politikasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya'da
ayak basacak bir yer edinmekte zorland1.**! AB’nin bu bélgeye yardimlar1 Akdeniz devletlerine
olan yardimlarina gore oldukg¢a diisiikk kalmigtir ve var olan yardimlar da enerji giivenligi

432 ye var olan diplomatlar

odaklidir. Ayni sekilde AB’nin diplomatik varlig1 da oldukga yetersiz
da etkisizdirler.*®3 2001 sonras1 ise bolgenin Afganistan'a yakinligi ve terorizmle ilgili endiseler
nedeniyle, bolgeye olan ilgide oldukea diisiik bir artis olmustur. Enerji glivenligi nedeniyle AB
stratejisinin daha temel bir sekilde yeniden degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir.*** 2007
yilinin ilk yarisinda Almanya’nin liderligindeki AB’de Orta Asya 6ncelikli politika haline geldi
ve bolgeye yardimlarin iki katina ¢ikarilmasi ve bolgedeki AB temsilinin de artirilmasina karar
verildi. Bu durumun dnemli bir sebebi de bélgeye artan Cin ilgisi oldu.**® Dénemin enerjiden

sorumlu Komisyon iiyesine gore Orta Asya’da enerjide AB'in rakibi Cin’di.**®

Ancak bu donemde iiye devletlerin hi¢ birisi bolgeye 6zel bir onem vermedi ve bu durum da
AB icinde bolge politikalarin1 6n plana g¢ikaracak olan bir devletin olmamasi sonucunu
dogurdu. AB’nin de iiye devletleri ikna edecek somut adimlari bulunmamaktaydi.**” Ozet
olarak bu dénemde AB’nin Kafkaslar ve hazar bolgesine yonelik bir stratejisi mevcut degildi.**
Kafkaslara gec gelen AB, bu dénem gerceklestirdigi boru hatti projelerini de ABD’nin destek
ve tesvikleriyle hayata gegirebildi.**

AB INOGATE programi ile goélgenin eskimis ve yetersiz altyapisin1 gelistirmeye yonelik
yatirimlarda bulunmustur ve AB kendi i¢ enerji mevzuatini bu bolge devletlerine de ihrag etmek

istemigstir. Bolge devletlerinin Enerji Sart1 Anlagsmasini imzalamalar1 kismen de olsa AB’nin bu

431 Youngs, 2009, s.102

432 International Crisis Group. (2022). CENTRAL ASIA: WHAT ROLE FOR THE EUROPEAN UNION?.
International Crisis Group. s. i,17

433 Youngs, 2009, s.104

434 Youngs, 2009, s.105

435 Youngs, 2009, s.106

43 EU: Brussels Targeting Central Asia's Energy (rferl.org), erisildigi site:
https://www.rferl.org/amp/1068971.html (erigim tarihi 14.05.2024):

"Bence rekabet baskis1 Rusya'dan daha az geliyor, rekabet edenin Cin oldugunu sdyleyebilirim, ¢iinkii Rusya
nihai tiiketici degil. Cogunlukla transit hizmeti sunuyor gazin ancak bir kismin1 kimya endiistrisinde de
kullaniyor."

437 Youngs, 2009, s.106

438 MacFarlane, S. N. (2004). The Caucasus and Central Asia: towards a non-strategy. In European Union
foreign and security policy (pp. 118-134). Routledge. s.131

439 EU: Brussels Targeting Central Asia's Energy (rferl.org), erisildigi site:
https://www.rferl.org/amp/1068971.html (erisim tarihi 14.05.2024)

Enerjiden sorumlu Komisyon iiyesine gore :

"Ancak bu bolgenin potansiyelini olduk¢a uzun bir siire ihmal ettigimiz dogru. Aktif olmadik ve aslinda
(Transkafkasya) Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ABD'nin giiglii destegiyle inga edildi. Adil olmak gerekirse, Orta
Asya'daki kaynaklarin kullanilmasini ve Avrupa pazarlarma yaklastirilmasini daha ilk agsamalarda destekleyen
iilkenin ABD oldugunu sdylemeliyiz."
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hedefini ger¢eklestirmesi adina yardimci olmustur ve AB’nin enerjideki yetkileri agisindan
pozitif bir katki saglamigtir. AB’nin bolge ile iliskisi esas olarak enerji giivenligini saglama
amaglidir. Ancak bolgede aktif bir politika yiiriitmeyen AB, Sovyetlerin dagilmasindan sonra
yabanci devletler i¢in bakir bir alan olan Orta Asya’da yeterli bir sekilde etkili olamamistir bu

durum Rusya ve Cin gibi bolgesel aktorlerin niifuz kazanmalarina neden olmustur.
2.4. Degerlendirme

Amsterdam ve Nice Antlagsmalarini kapsayan ve Lizbon Antlasmasiyla sona eren bu donem
AB’nin enerjide i¢ ve dis yetkilerinin énemli bir derecede artmis oldugu bir donemdir. Dénemi
ikincil diizenlemeler bakimindan degerlendirecek olursak bu dénem 6ncesi birinci enerji paketi
ile enerji pazarin1 agma girisimleri baglamis ve devlet kontroliinde ve devlet merkezli enerji
pazari sisteminden liberal pazar sistemine gegigin kapisi aralanmistir. Bu donemle birlikte
ikinci enerji paketi daha ¢ok enerji pazarinda rekabeti arttirma iizerinde odaklanirken ayni
zamanda bu donemde cevre koruma ile ilgili enerjiyi ilgilendiren gelismeler yasanmaya
baslamistir.**? Birinci enerji paketi ile tanitilan, ikinci enerji paketi ile gelistirilen AB enerji i¢
pazari, liglincii enerji paketi ile AB enerji i¢ pazarinin bugiinkii halini olusturan esasli bir
gelisme yasamistir.**! Bu donemde pazarin liberallestirilmesi calismalarina son sekli verilirken
ortak bir enerji politikas1 olusturulmasi ¢abalarmin da baslangici yapilmistir. Ikinci enerji paketi
ile tigiincii enerji paketi arasinda yasanan bir gelisme AB enerji politikalarinda bir doniim
noktas1 olmustur. 2005°teki Rusya-Ukrayna gaz krizi ile birlikte AB devletleri enerjide tigiincii
devletlere olan bagimliliklarinin yaratabilecegi tehlikenin farkina vararak ilk defa enerjide ortak
bir politika olusturma karar1 almislardir ve ilk defa enerjide tiglincii devletlere olan bagimliligin
azaltilmas1 amaciyla baglayici olan yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu hedefleri
koymuslardir. Petrol ve gaz gibi enerji kaynaklarindan yoksun AB’de yenilenebilir enerji ve
enerji tasarrufu enerji bagimsizligini saglamada tek ¢are olarak kalmaktaydi. Bu donem sonrasi
AB’nin enerjideki diizenlemelerinde odak noktasi liberallestirme olmaktan ziyade enerji

bagimsizligini saglama olmaya baglamigtir.

AB’nin kurulusundan itibaren goriilen, iiye devletlerin AB ici ve AB dis1 enerji

politikalarindaki oynamis olduklar1 ana aktor rolii bu donemde Komisyon lehine degismeye

440 penttinen, 2020, s.53, 54
441 Jones, C. (2021). Introduction. C. Jones, & W.-J. Kettlewell (Dii) iginde, EU Energy Law: The Internal
Energy Market (s.1-5). Claeys & Casteels. s.1 paragraf: 1.2
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baslamistir. Komisyon bu donemde enerji politikalarinda inisiyatif almaya baslamis ve politika
belirlemistir. Komisyon uluslararasi arenada da aktif bir rol oynayarak sadece Birlik iginde
degil ayn1 zamanda basta Enerji Sarti Anlagmasi, Enerji Toplulugu, Avrupa Ekonomik Alani
ile dis diinyaya da AB enerji pazar1 kurallarini transfer etme ¢alismalarini baslatmustir.*#? Dis
iliskiler alaninda 6zellikle Norveg ve Balkan devletleriyle yapilan diizenlemeler sayesinde artik
bu bolgelerde de AB enerji mevzuati uygulanmaya baslanmis oldu. Ancak diger taraftan Rusya
ve Akdeniz devletleri AB’nin liberal pazar anlayisina karsi ¢gikmislardir. Bu devletlerin AB ile
iliskilerinde herhangi bir pazar liberallestirme amacinda olmamalarina ragmen Komisyon’un
bu konuda 1srar1 Komisyon’un bu bélgelerle olan politikasinin ger¢ek¢i olmadigir yoniinde

elestirilere ugramistir.*3

Bir sonraki boliimde Kurucu Antlasmaya enerji basligini ekleyen Lizbon Antlasmasi donemi

ele alinacaktir.

442 Belyi, A. V. (2014). International energy law, institutions and geopolitics. K. Talus (Dii.) iginde, Research
Handbook on International Energy Law (s.624-650). Edward Elgar Publishing s.647

43 Youngs, 2011, s. 52; Prontera, A. (2020). Energy Security and Euro-Mediterranean Cooperation: A Historical
and Conceptual Map. Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, 58-64.5.62
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IKINCI BOLUM: LiZBON ANTLASMASI DONEMI

Lizbon Antlagmas1 sonrasinin ele alinacagi bu son boliimde Lizbon sonrasi donemde enerjinin
AB’deki i¢ ve dig goriiniimiini ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak Kurucu Antlagsmaya
konulan enerji baslig1 agiklanacaktir. Ikinci baslikta ikincil diizenlemelere gegilmeden dnce
Rusya’nin Kirimi iggali sonrasi 6nem kazanan enerji birligi kavrami arka planiyla
aciklanacaktir. Sonrasinda AB’nin dordiincii enerji paketi olan Tiim Avrupalilar I¢in Temiz
Enerji Paketi kapsaminda kabul edilen direktifler ele alinacaktir. Komisyon’un goreve geldigi
2019 sonras1 gelismeler de bu basligin kapsami altindadir. Ilk olarak Avrupa Yesil Mutabakati
ve sonrasinda bu mutabakat ¢ercevesinde ¢ikarilan Fit For 55 ve Rusya-Ukrayna savasi sonrasi
¢ikarilan REPowerEU paketleri incelenecektir. Ugiincii baslikta ise dis iliskilerde yasanan
gelismeler Kirimin Rusya tarafindan isgali ve Rusya-Ukrayna arasindaki savas dontim noktasi

alinarak agiklanacaktir.
1. Birincil Hukukta Enerji

Bu baslikta ilk olarak Lizbon Antlasmasi’na enerji bashigmin eklenmesi siireci kisaca ele
alinacaktir. Sonrasinda enerji bashigi altinda yer alan tek madde olan 194. madde analiz

edilecektir.

13 Aralik 2007°de imzalanan Lizbon Antlasmasi 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir.*** Bu
tez kapsaminda ele alacagimiz ve Lizbon Antlagmasi ile gelen en biiyiik degisiklik AB ile iiye
devletler arasindaki yetki dagiliminin®® ve enerji bashginin*® Kurucu Antlasmaya eklenmis
olmasidir. Lizbon ile birlikte degisiklige ugrayan ve Kurucu Antlasmada yer alan enerjiyi
ilgilendiren baska maddeler de vardir. Bu maddelere 194. madde incelenirken sirast geldiginde

yer verilecektir.

Lizbon ile birlikte enerji maddesinin eklenmesinden 6nce de yukarida goérdiiglimiiz iizere enerji
alaninda kapsamli yasama caligmalar1 yapilmistir. Giinlimiize kadar ¢ikarilmis olan dort enerji
paketinden ii¢li Lizbon 6ncesi donemde ¢ikarilmistir. Yani Antlasmada enerji ile ilgili herhangi
bir yasal dayanak olmamasi Toplulugun enerji sektoriinde yasama yapmasina engel

olmamustir.**” Ancak enerjinin gittikge artan 5nemi karsisinda, bu alami diizenleyen direktiflerin

444 TREATY OF LISBON: AMENDING THE TREATY ON EUROPEAN UNION AND THE TREATY
ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITY (2007/C 306/01

445 | bid, madde 2(12)

446 |bid, madde 2(147)

447 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. s.195 paragraf: 4.23
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ve tlziiklerin Antlasmanin Birlige farkli alanlarda vermis oldugu yetkilerle diizenlenmesi,
diizenlemelerin yasal giivencesinin ve goriiniirligiiniin olumsuz etkilenmesine neden olurken
bir enerji politikasinin da gelisimini de engellemekteydi.*® Ciinkii yasal dayanagin eksikligi
AB’nin enerjinin etkiledigi diger alanlarin enerji ile koordineli olarak ele alinmasini
onlemekteydi. Enerjinin i¢ pazar boyutu yaninda uluslararasi ve ¢evre politikalarini ilgilendiren
boyutu da bulunmaktaydi ve bu politikalar da en iyi AB diizeyinde ele alinarak basariya
ulastirilabilirdi.**® Enerji bashgindaki enerjinin etkiledigi diger alanlara yénelik biitiinleyici

yaklagim bu endiseleri gidermeye yonelik olarak degerlendirilebilir.

Komisyon Kurucu Antlagmaya bir enerji basligi koyma calismalarina ¢cok oncesinde 1992
Maastricht Antlasmas1 miizakereleri sirasinda baslamissa da**® Anayasal Antlasmaya kadar bu
hedefini gerceklestirememistir.**! 29 Ekim 2004 te kabul edilen ancak iiye devletler tarafindan
diizenlenen referandumlar sonucu kabul edilmeyen Anayasal Antlagsmasi liye devletler ile AB
arasindaki yetki dagilimini ilk defa Kurucu Antlagsmaya eklerken enerjiyi de paylasilan yetki

452

kategorisinde ele almistir 453

ve Kurucu Antlagmaya bir enerji bashig1 eklemistir.

448 yon Sydow, H. S. (2011). The Dancing Procession of Lisbon: Legal Bases for European Energy

Policy. EEJ, 1, 33. 5.35

449 Ehricke, U., & Hacklinder, D. (2009). European Energy Policy on the basis of the New Provisions in the
Treaty of Lisbon. Handbook Utility Management, 741-759. 5.742

450 Ehricke & Hacklinder, 2009, 5.742

4! Ehricke & Hacklinder, 2009, 5.743

452 Treaty establishing a Constitution for Europe, PART I, TITLE 11l — UNION COMPETENCES, Article 1-14
Areas of shared competence, 2(i) Energy

453 Treaty establishing a Constitution for Europe, PART |1l — THE POLICIES AND FUNCTIONING OF THE
UNION, TITLE Il — INTERNAL POLICIES AND ACTION, CHAPTER IIl — POLICIES IN OTHER

AREAS, Section 10 Energy, Article I11-256.

Anayasal Antlagsmada kabul edilen enerji baslig1 su sekildedir:

BOLUM 10

ENERJI

Madde 111-256

1. I¢ pazarm kurulmasi ve isleyisi baglaminda ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyaci géz dniinde
bulundurularak, enerji konusundaki Birlik politikas: asagidakileri amaglar:

(a) enerji piyasasinin isleyisini saglamak;

(b) Birlik i¢inde enerji tedarik giivenliginin saglanmasi ve

(c) enerji verimliligini ve enerji tasarrufunu ve yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin gelistirilmesini tesvik
etmek.

2. Anayasa'nin diger hiikiimlerinin uygulanmasina halel getirmeksizin, 1. paragrafta belirtilen hedeflere, Avrupa
yasalar1 veya gerceve yasalarinda dngoriilen tedbirlerle ulasilir. Bu tiir yasalar veya cerceve yasalar, Bolgeler
Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Bu tiir Avrupa yasalar1 veya cerceve yasalari, Madde I11-234(2)(c) sakl1 kalmak kaydiyla, bir Uye Devletin enerji
kaynaklarindan yararlanma kosullarini, farkli enerji kaynaklar1 arasindaki se¢imini ve enerji arzinin genel
yapisini belirleme hakkini etkilemez.

3. Paragraf 2'ye istisna olarak, bir Avrupa yasasi1 veya Konsey ¢erceve yasasi, esas olarak mali nitelikte olmalar1
halinde, burada atifta bulunulan tedbirleri belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra
oybirligiyle hareket eder.
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Anayasal Antlasmada paylasilan yetki kategorisinde ele alinan enerjinin®*®* Anayasal
Antlagmaya enerji baglig1 olarak eklenmesi kolay olmamustir. Bir kisim devletler enerjinin
Anayasal Antlasmada yer aldigi sekliyle Birligin yetkilerini kisitladigimi ve enerjideki
liberallesme siirecinden bir geri adim oldugunu one siirerken bir kisim devletler ise enerjinin
Kurucu Antlasmaya eklenmesinin iiye devletlerin enerji kaynaklari ve enerji tedariki tizerindeki
egemenlik haklarini ihlale neden oldugunu iddia etmislerdir. Hatta enerjiyi paylasilan yetki
alan1 arasinda gdsteren madde ile enerji bashigmin silinmesi dahi irlanda’nim ocak — haziran

2004 dénem baskanliginda Irlanda tarafindan teklif edilmistir.*°

Anayasal Antlasmanin {liye devletlerdeki referandumlar sonucu reddi sonrasi iiye devletler
tarafindan kabul edilen Lizbon Antlasmasi ile enerji, Anayasal Antlasmada oldugu gibi
paylasilan yetki arasinda yer alirken®®® enerji baslig1, dayanisma ruhu ifadesi ve enerji aglarmin
desteklenmesi hedefi eklenerek ufak capli degisiklikler sonucu Kurucu Antlagma’da su sekilde

yer almigtir:
BASLIK XXI
ENERJI

Madde 194

1. Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi cercevesinde ve ¢evrenin
korunmas: ve iyilestirilmesi ihtiyacimi goz oniinde tutarak, tiye devletler arasinda

dayanisma ruhu iginde, asagidakileri hedefler:
a) enerji pazarimn igleyisinin saglanmast,
b) Birlik’te enerji arz giivenliginin saglanmasi,

c) enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

gelistirilmesinin desteklenmesi,

454 L. Hancher and F. Salerno, ‘Energy Policy after Lisbon’, in A. Biondi, P. Eeckhout and S. Ripley, EU Law
after Lisbon (OUP 2012), pp. 365-400. s.369

4% L. Hancher and F. Salerno, ‘Energy Policy after Lisbon’, in A. Biondi, P. Eeckhout and S. Ripley, EU Law
after Lisbon (OUP 2012), pp. 365-400. 5.370

456 TREATY OF LISBON AMENDING THE TREATY ON EUROPEAN UNION AND THE TREATY
ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITY (2007/C 306/01) madde 2(12)

71



d) enerji aglarinin birbiriyle baglantisinin desteklenmesi.

2. Antlasmalar’in diger hiikiimlerinin uygulanmasina halel gelmeksizin, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, 1. paragrafta
belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler,

Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi 'ne danisildiktan sonra kabul edilir.

192. maddenin 2. paragrafimin (c) bendine halel gelmeksizin, bu tedbirler, bir iiye
devletin kendi enerji kaynaklarindan yararlanma kosullarini belirleme hakkini, farkl

enerji kaynaklart arasindaki tercihini ve kendi enerji arzinin genel yapisini etkilemez.

3. 2. paragrafa istisna olarak, Konsey, ozel yasama usulii uyarinca hareket ederek ve
Avrupa Parlamentosu’na danmistiktan sonra, esas itibariyla mali nitelikte olmalari

halinde, 2. paragrafta belirtilen tedbirleri oybirligiyle alir.

Asagida enerji basligindaki tek madde olan 194. madde incelenecektir. Bu inceleme yapilirken
maddede yer alan hedefler, hedeflere ulasma yontemi ve maddede yer alan istisna hiikiimleri
(caveat) detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica 194(2)’de yer alan “Antlasmalar’in diger
hiikiimlerinin uygulanmasina halel gelmeksizin, .....” ifadesinden Gtiirii enerji maddesinde yer
alan hiikiimlerin kesistigi diger Antlasma maddeleri (overlapping articles) de enerji maddesi ile
aralarindaki sinirm belirlenmesi acisindan énem arz etmektedir*®’ ve enerji maddesi metni

incelenirken bu maddelere de yer verilecektir.
1.1. 194(1) Yol Gésterici Tlkeler ve Hedefler

194(1) Birligin enerji politikasindaki hedefleri ve bu hedeflere ulasirken uygulanacak olan yol
gosterici ilkeleri belirlemistir. 194(1)(a-d) hedefleri ele alirken, madde bu hedefleri saymadan
once hedeflere ulasirken Birligin kullanacag: diizenleyici c¢ergevenin yol gosterici ilkelerini
belirlemistir. Bu noktada 194(1) ele alinirken hedefler ve yol gosterici ilkeler ayrimi

yapilacaktir. Ve ilk olarak hedefler ele alinacaktir.*s®

457 Haraldsdottir, K. (2014). The limits of EU competence to regulate conditions for exploitation of energy
resources: Analysis of Article 194 (2) TFEU. European Energy and Environmental Law Review, 23(6). s.210
458 Ehricke & Hacklinder, 2009, s.745
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1.1.1. 194(1) Hedefler

1.1.1.1. 194(1)(a) Enerji Pazarmm isleyisinin Saglanmasi: Enerji pazarmn isleyisinin
saglanmas1 hedefindeki tartismali hususlardan ilki “enerji pazar1” ifadesi ile ne kastedildigidir.
[k bakista bu ifade i¢ pazarin bir alt kategorisini olusturan “enerji i¢ pazarin1” kastediyor olarak
goriilebilir. Ancak bu durumda diizenleyici ilkelerde “i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi
cercevesinde” ifadesinin yer almasi gereksiz bir tekrardan ibaret olacaktir veya aymi sekilde i¢
pazarin kurulmasinin enerji sektoriine olan katkisina kasitl olarak vurgu yapildigi yorumu da
yapilabilir.**® Ancak madde metninde yer alan “enerji pazar1” ifadesi ile belirlenen hedefin
sadece, liye devletlerle sinirli olan ve iiye devletler arasindaki sinir gegisini ilgilendiren i¢ enerji
pazariyla sinirlt olmadig1 yoniindedir. Enerjide disa bagimli olan AB, “enerji pazar1” ifadesiyle
enerjiyi uluslararasi diizeyde ele almis ve ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde yapmis oldugu
girisimleri de mesrulastirmistir. %

Enerji pazarinin igleyisinin saglanmasi bu donem i¢in teknik agidan da hayati bir konudur.
Yenilenebilir enerjideki iiretim kesintili (intermittent) liretimdir. Yenilenebilir enerjinin enerji
kaynaklar1 arasindaki paymnin artmasi kesintili iiretimi artirmakta ve bu durum problem
¢ikarmaktadir.*®! Siirdiiriilebilir enerji tedariki agisindan entegre olmus ve esnek bir enerji
pazari, merkezi olmayan ve kesintili iiretim karakteri gdsteren artan yenilenebilir enerji
kaynaklarmin var oldugu pazarlar bakimindan olmazsa olmazdir.*®? Sonug olarak iyi isleyen
bir enerji pazart AB’nin lciincii devletler kaynakli enerji krizi soklarina karsi kirilganligini

3

azaltirken,*®® ayn1 zamanda da giinlik bazda pazarm dengeli bir sekilde islemesini

saglamaktadir.*64

459 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.746

460 Ehricke & Hacklinder, 2009, s.747

461 Roeben, V. (2018). Towards a European Energy Union: European Energy Strategy in International Law (1
b.). Cambridge University Press. s.144

462 Roeben, 2018, 5.137

463 Svein S. Andersen, A. G. (2017). Introduction: Perspectives, Aims and Contributions. A. G. Svein S.
Andersen (Dii.) i¢inde, Energy Union: Europe’s New Liberal Mercantilism? (s.1-10). Palgrave Macmillan. s.2
464 Svein S. Andersen, 2017, s.6
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Enerji pazarmin isleyisinin saglanmasi hedefi madde metninde acikca yer almakta*®® ve Birligin
114. maddesindeki genel i¢ pazari diizenleme yetkisine gore 6zel hiikiimdiir.**® Mahkeme bir

kararinda 194. madde hakkinda yorumda bulunmustur. Mahkemeye gore:

“Boyle bir hiikiim, Avrupa Birligi tarafindan enerji sektoriinde kabul edilen ve bu
hedeflerin uygulanmasina imkan taniyan tiim tasarruflara uygulanmast amaglanan

yasal dayanag teskil etmektedir, ... %%

Mahkeme’nin bu yorumundan hareketle yapilan yorumlara gore artik Antlasmanin 114.
maddesi enerji i¢ pazarinin uyumlastirilmast amaciyla ¢ikarilacak olan tedbirlerde
kullanilamayacaktir.*®® Buna bagh olarak da tiiketicinin korunmasi (Madde 169) ve sanayi
politikas1 (Madde 173) gibi 114. maddenin yan yetkileri de bu vesileyle 194(1)(a)’ya ge¢mistir.
Ancak rekabet (Madde 101) ve devlet yardimlar: (Madde 107) maddeleri etkilenmemislerdir.*5°
Birligin 5 Haziran 2019 tarihinde ¢ikarmis oldugu elektrik i¢ pazar1 direktifi (2019/944) 194.
maddeye dayanmaktadir. Bu durum 194(1)(a)’nin 114. maddeye gore 6zel hiikiim teskil ettigi
yorumlarin1 hakli ¢ikartmis olan bir gelismedir ve i¢ enerji pazari ile alakali yapilacak olan

yasama ¢aligmalarmin bundan sonra 194. maddeye dayanmas: gerektigini gdstermektedir.*’

1.1.1.2. 194(1)(b) Birlik’te Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi: Enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda, hem yeterlilik (sufficient) hem de giivenilirlik (reliable) 6nemli unsurlardir.
Enerji arz1 giivenligi, bu iki unsurun saglanmasi i¢in gerekli kosullarin tanimlanmasi ve
uygulanmasi siirecidir. Enerji arz giivenliginin saglanmas1 iki asamadan olusmaktadir. Ilki
gerekli enerjinin {iretilmesi, ¢ikarilmasi veya temini iken ikincisi ise bu enerjinin son

kullanictya (end user) iletilmesi i¢in gerekli teknik altyapinin saglanmasi agamasidir.*’*

Bu donemde enerji arz giivenligine katkida bulunmasi yoniinden olumlu bir gelisme olan
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimin artmasi, yine enerji giivenligi adina bazi

zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.*’? Bu kaynaklar, arzin siirekliligini etkileyebilecek

465 Johnston, A., & van der Marel, E. (2013). Ad Lucem? Interpreting the new EU energy provision, and in
particular the meaning of Article 194 (2) TFEU. European Energy and Environmental Law Review, 22(5). s.185
466 Haraldsdottir, K. (2014). The limits of EU competence to regulate conditions for exploitation of energy
resources: Analysis of Article 194 (2) TFEU. European Energy and Environmental Law Review, 23(6). s.211
467 Case C-490/10, n.y.r., judgment of 6 September 2012, para. 67

468 Johnston & Marel, 2013, s.185; Talus & Aalto, 2017, 5.20

469 Roeben, 2018, s.124

470 Talus, 2016, s.13

471 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.748

472 Roeben, 2018, s.144
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kesintilere maruz kalmaktadir ve bu nedenle, tiye devletler, komiir gibi fosil yakitlarin yani sira
linyit ve gaz gibi yedek kapasiteleri desteklemeye devam etmektedir ve bu destek kapsaminda
ortaya cikan kapasite mekanizmalar1 i¢ pazarin isleyisi bakimindan da c¢esitli sorunlari

beraberinde getirmektedir.*”

Ancak enerji giivenligi ile ilgili Antlasmada yer alan tek hiikiim 194(1)(b) degildir. ABIHA

madde 122 de enerji giivenligini ele almaktadir ve madde su sekilde diizenlenmistir:
Madde 122

1. Antlasmalar’da ongoriilen diger usullere halel gelmeksizin, Konsey, Komisyon un
onerisi tizerine, bagsta enerji alaninda olmak iizere, ozellikle bazi iiriinlerin arzinda
ciddi zorluklarla karsilasilmasi halinde, iiye devletler arasinda dayanisma ruhu iginde,

ekonomik duruma uygun tedbirler alinmasina karar verebilir.

Esasinda bu madde yeni bir madde degildir. Lizbon dncesi de AT Antlasmast 100. maddede de
benzer bir hiikiim yer almaktaydi1 ancak bu maddede enerjiye ve dayanisma ruhu ifadelerine yer

verilmemisti. Madde AT Antlasmasinda su sekilde diizenlenmistir:
Madde 100

1. Bu Antlagma'da ongoriilen diger usuller sakl kalmak kaydiyla, Konsey, Komisyon'un
onerisi tizerine nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek, ozellikle belirli iiriinlerin
tedarikinde ciddi giicliiklerin ortaya ¢ikmast halinde, ekonomik duruma uygun tedbirler

alinmasina karar verebilir.

AT Antlasmasinda yer alan bu hiikiim Lizbon’dan 6nce ¢ikarilmis olan Dogal Gaz Arz
Giivenligini Korumaya Yénelik Tedbirlere iliskin 2004/67/EC sayili Direktif icin yasal
dayanak olarak kullanilmisti. Lizbon sonrasi ¢ikarilmis olan ve 2004/67/EC sayili Direktifi
yiiriirlikten kaldiran Dogal Gaz Arz Giivenligi 994/2010 sayili Tiiziik (AB) ve yine bu tiizigi
de yiiriirliikten kaldiran Dogal Gaz Arz Giivenliginin Saglanmasina Iliskin 2017/1938 sayili

473 Roeben, 2018, s.210
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474 uyumlu olarak 194. maddeyi

Tiiziik (AB) Mahkemenin yukarida vermis oldugumuz karariyla
yasal dayanak olarak kullanmistir. Madde 122°nin kullanimi ise daha sinirli ve daha acil
durumlar i¢in kullanilmak iizere smirlandirilmistir.*”® Bu durumda madde 122’nin madde

194(1)(b)’ye gore 6zel hiikiim teskil edecegi yorumu hakli bir yorumdur.*"®

1.1.1.3. 194(1)(c) Enerji Verimliliginin, Enerji Tasarrufunun ve Yeni ve Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Gelistirilmesinin Desteklenmesi: Bu hedefte yer alan dort unsur da
cevrenin korunmasi ile bir sekilde alakalidir.*”” Bu dért hedef de karbon salinimini azaltarak
cevrenin korunmasina dogrudan katkida bulunur. Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu ile
halihazirda harcanan enerji azaltilmak istenirken yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesviki ile enerji arzinin giivence altina alinmasi amaclanmaktadir. Enerjide biiyiik oranda
iiclincii devletlere bagimli olan AB’de, enerji tiiketiminin azaltilamadig: alanlarda en azindan
tilkketilen enerjiden daha fazla performans alinmasini saglayan enerji verimliligi ve gereksiz
enerji tiiketimini engelleyen enerji tasarrufu hedefleri enerjideki tiiketimi dogrudan miktarsal
olarak azaltmaktadir.*’® Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesviki ile de AB igi enetji
iretimi artirilarak  Birligin  enerji  ithalatinda olan disa bagimhiligi azaltilmak

amaclanmaktadir.*”

Birligin ¢evre konusundaki hedefleri Antlagsma 194(1)(c) yaninda ayn1 zamanda 191(1)’de de

yer almaktadir.®° 191(1) antlasmada su sekilde diizenlenmistir:
1. Birligin ¢evre politikasi, asagidaki hedeflerin takibine katkida bulunur:
- ¢evre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,
- insan saglhigimin korunmasi,

- dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bigimde kullanilmasi,

474 Case C-490/10, n.y.r., judgment of 6 September 2012, para. 67

475 Talus & Aalto, 2017, s.18, 23

476 Haraldsdottir, 2014, s.211

477 Ehricke & Hacklénder, 2009, s.748

478 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.748

47° Roeben, 2018, s. 148

480 Vedder, Ronne, Roggenkamp, & Guayo, 2016, p. s. 196 paragraf: 4.27
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- bolgesel veya diinya ¢capindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi

diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi.

Enerji sektoriiyle alakali diizenleyici tedbirler ayni zamanda Antlasmanin, Birligin g¢evre
konusundaki yasama yetkilerini diizenledigi 192. madde kapsaminda kabul edilmistir. Lizbon
oncesi ¢ikarilmis olan yenilenebilir enerji direktifleri ile enerji verimliligi direktifleri bu duruma

ornektir.*8?

Cevre ve enerji alanlar1 arasinda siki bir baglant1 vardir ve bu alanlarin ayrimi kolay degildir.
Bu nedenle, Madde 194 ve 192 arasindaki yetki sinirinin belirlenmesi karmasiktir. Bu durum
da yasal dayanak segimini zorlastirmaktadir.®®? Ancak Lizbon sonrasi ¢ikan diizenlemeleri
inceledigimizde Antlagmanin ¢evre konulu 192. maddesinin sadece baglica amaci agik bir
sekilde cevre diizenlemelerde yasal dayanak olarak alindig1 gériilmektedir.*®® Lizbon &ncesi
192. maddeyi yasal dayanak olarak alan yenilenebilir enerji direktifleri ve enerji verimliligi
direktifleri Lizbon sonras1 194. Maddeyi yasal dayanak olarak almislardir. Bu bakimdan 192.

maddenin 194’e nazaran bir 6zel hiikiim olusturdugu degerlendirmesi yapilabilir.

1.1.1.4. 194(1)(d) Enerji Aglarmin Birbiriyle Baglantisinin Desteklenmesi: Enerji aglarinin
baglantilarinin desteklenmesi hedefi kendi basina bir hedef olmaktan ziyade Birligin enerji
politikasindaki diger hedeflerine zemin olusturmasi bakimindan 6nemlidir. Enerji iletimini
saglayan aglarin baglantilarinin saglanmasi saglikli isleyen bir enerji i¢ pazarinda bir 6n sarttir.
Ayni sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarmmin artmasiyla onemi daha da artan enerji
giivenliginin saglanmas1 adina da baslica bir gereksinimdir.*®* AB iiyesi her bir devletin kendi
ulusal pazar1 vardir. Bu pazarlarin birbirlerine bagli olmasi (interconnected market), her bir

devletin enerji krizlerine kars1 olan kirilganligin1 azaltir.*8®

481 Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the promotion
of electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market [2001] OJ L283/33;
Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the
use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and
2003/30/EC [2009] OJ L140/16; Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16
December 2002 on the energy performance of buildings; Directive 2006/32/EC of the European Parliament and
of the Council of 5 April 2006 on energy end-use efficiency and energy services and repealing Council Directive
93/76/EEC; Regulation (EC) No 106/2008 of the European Parliament and of the Council of 15 January 2008 on
a Community energy-efficiency labelling programme for office equipment

482 Haraldsdottir, 2014, 5.210

483 Haraldsdottir, 2014, s.211

484 Ehricke & Hacklénder, 2009, s.749

485 Svein S. Andersen, 2017, s.2
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Enerji aglarinin baglantilarinin artmasinin iye devletlerin enerji giivenligine yonelik bir diger
onemi de daha 6nce de vurgu yapildigi lizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji kaynaklari
arasindaki payinin artmasi ile ortaya ¢ikmistir. Artan yenilenebilir enerji ile kesintili tiretim
artmaktadir ve enerji giivenligi acisindan problemler ¢ikmaktadir.*®® Bu problemlerden en
onemlisi yenilenebilir enerjinin sisteme entegrasyonu sorunudur. Bu soruna ¢6ziim adina iletim
ve dagitim aglarinin gelistirilmesinin yaninda ara baglantilarin da artmasi gerekmektedir.*®” Ara
baglantilarin  artmasi  yenilenebilir  enerjinin  sebeke  sistemine entegrasyonunu
kolaylastirmaktadir.*®® Ancak tek basina ara baglantilarin artmasi yenilenebilir enerjinin
entegrasyonu adina yeterli degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji iiretimindeki
payinin yikselmesi, enerji sebekelerinin de bu duruma uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir.
Mevcut elektrik sistemleri, biiyiik Olcekli yenilenebilir enerji kaynaklarinin sisteme
entegrasyonuna uygun degildir. Dolayisiyla, riizgar ve giines gibi kesintili yenilenebilir enerji
kaynaklarinin entegrasyonu, elektrik sisteminin tasariminda ve isletiminde 6énemli degisiklikler

yapilmasini zorunlu kilmaktadir.*8°

Enerji maddesinde yer alan bu hedefin Antlasmada kesistigi baska bir madde daha vardir. Enerji
altyapilarini da ilgilendiren ABIHA nin 170. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

Madde 170

1. Birlik, 26 ve 174. maddelerde belirtilen amaglarin gergeklestirilmesine katkida
bulunmak ve Birlik vatandaglarinin, ekonomik operatérlerin ve bolgesel ve yerel
topluluklarin  i¢  smrlart  olmayan bir alamin  kurulmasindan tam olarak
faydalanmalarimi saglamak icin, ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji altyapilar

alanlarinda Avrupa ¢capinda aglar kurulmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur.

2. Birlik eylemi, agik ve rekabet¢i pazarlar sistemi cergevesinde, ulusal aglarin
birbiriyle baglantisini, birlikte isletilebilirligini ve bu aglara erigimi desteklemeyi
hedefler. Ozellikle, adalarin, denize kiyisi olmayan ve merkezden uzak bélgelerin,

Birligin merkezi bélgelerine baglanmast ihtiyacini goz ontinde bulundurur.

48 Roeben, 2018, s.144

487 S7abo, L., et al. "SEERMAP: South East Europe Electricity Roadmap-South East Europe Regional report
2017." (2017).s.11

488 K. Szlulecki, ‘European Energy Governance and Decarbonisation Policy: Learning from the 2020 Strategy’,
16(5) Climate Policy (2016), s.545

489 penttinen, 2020, .42
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Lizbon 6ncesi enerji aglarini birlestirme diisiincesi i¢ pazarin biitiinlesmesi kapsaminda genel
bir hedef olarak alinmasinin yaninda 170. maddeye de dayanmaktaydi.*®® Lizbon ile Birlik
enerji aglarin1 da kapsayan trans-Avrupa aglari AB’nin iiye devletlerle paylastig1 yetkiler
arasinda diizenlenmistir.*** Trans-Avrupa aglar1 baslig1 bu aglarin teknik uyumlastiriimalari ve
finansmani ile alakali konular1 diizenlemektedir.*®? Trans-Avrupa aglar1 basligi enerji baslhig
ile karsilastirildiginda her ikisinin de birbirlerine bagli enerji sebekesinden bahsettigini bu
bakimdan birbirleriyle kesistigini sdyleyebiliriz. Ancak trans-Avrupa aglar1 bashiginin 6zel
olarak finansmana vurgu yaptigi da belirtilmelidir.**®> Mahkemeye gore 170. maddedeki
hedefler 194(1)(d)’ye gore 6zel hiikiimdiir.*®* Lizbon sonras1 ¢ikarilan Trans-Avrupa Enerji
Altyapist Igin Kilavuz ilkelere Iliskin 347/2013 sayili Tiiziik (AB) trans-Avrupa aglar
basligindaki 172. maddeyi yasal dayanak olarak belirlemistir. Tiiziigiin ana ¢ikarilis amaci

sOyle belirtilmistir:
2. Bu Tiiziik ozellikle

(a) Ek Il'de belirtilen elektrik, gaz, petrol ve karbondioksit enerji altyapi kategorileri
(‘enerji altyapt kategorileri') kapsamina giren oncelikli koridorlarin ve alanlarin

uygulanmast igin gerekli ortak ¢ikar projelerinin belirlenmesini ele alir,

(b) izin verme stire¢lerini kolaylastirarak, daha yakin koordine ederek ve hizlandirarak
ve halkin katilimini artirarak ortak ¢ikar projelerinin zamaninda uygulanmasini

kolaylastirir;

(c) ortak ¢ikar projeleri icin maliyetlerin ve riskle ilgili tesviklerin sinir otesi tahsisi igin

kurallar ve rehberlik saglar;
(d) ortak ¢ikar projelerinin Birlik mali yardimina uygunluk kosullarini belirler.

Tiiziiglin ¢ikarilis amacint ve 171. maddede yer alan tedbirler beraber diisiiniildiigiinde enerji

alanindaki altyapi caligmalari i¢in kullanilacak olan finansman i¢in yapilacak olan

490 Talus & Aalto, 2017, 5.18

491 ABIHA madde: 4(2)(h)

492 ABIHA madde: 171(1)

493 Roeben, 2018, s.125

494 C-490/10, Parliament v Council paragraf: 67
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diizenlemeler mahkemenin yorumuna paralel olarak daha spesifik bir alani ilgilendirdikleri i¢in

194 yerine 172. maddeyi yasal dayanak olarak kullanacaktir.
1.1.2. 194(1) Enerji Politikasinin Yol Gésterici Ilkeleri

Enerji, Birligin paylasilan yetkileri arasinda yer aldig icin iiye devletlerin ulusal hukuklar
Birligin enerji alaninda diizenleme yapmadigi alanlarda halen daha gecerli olacaktir. Ancak
Antlagmayla kabul edilmis bu yol gosterici ilkeler hukuken baglayicidir ve iiye devletlerin

yapacaklar1 yasa ¢alismalarini sinirlamalar1 bakimindan énem arz etmektedirler.%

1.1.2.1 i¢ Pazar Genel Cercevesi: Madde metninde yol gosterici ilkelerden ilki i¢ pazar genel
cergevesi olarak belirlenmistir. Buna gore yukarida yer verilen hedeflere ulagmak amaciyla

“«

aliacak tedbirler “...i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi ¢cercevesinde...” alinacaktir ve bu da
Antlagmanin 26. maddesine ve maddede yer alan dort serbestiye -kisilerin, mallarin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi- isaret etmektedir.*®® Buradaki ‘gergevesinde (in the
context of)’ ifadesinin Antlagsmanin 26. maddesinin sinirlari ile sinirlayict olup olmadig: akla
gelebilir. Antlasmanin ¢esitli dillerde kaleme alindig1 gercegi karsisinda diger dillerle ve
Ingilizce metin arasinda yapilacak olan bir karsilastirmada maddenin ingilizce versiyonunda
‘baglaminda (in the context of)’ ifadesi kullanilirken diger dillerde bu ifadeye karsilik olarak
tipk1 Antlasmanin Tiirk¢e ¢evirisinde oldugu gibi ‘cergevesinde (in the framework of) ifadesi
ile i¢ pazarin siirlar ile siirlamaktadir.*®” Ancak Mahkemenin Antlasmay1 yorumlarken
tercih ettigi, teleolojik yorumlama metoduna®® gére maddenin sinirlarinin tespit edilmesi
Birligin gelistirmek istedigi enerji politikasinin tarihsel ve anlamsal baglami acisindan®®® daha

dogru bir sonug ¢ikaracaktir. Aksi halde maddenin i¢ pazarin smirlariyla sinirlanmis olduguna

dair yapilan yorumlama, Lizbon oncesi Birligin i¢ pazar yetkisinin enerji konusunda Birlige

4% Roeben, 2018, 5.204; Madde metninde yer alan yasal baglayiciligi tartismali olan “dayanisma ruhu”
ifadesinin de yasal baglayici olduguna dair mahkeme karari: Case C-848/19 paragra: 43, 45

4% Ehricke & Hacklinder, 2009, 5.750

Antlagmanin 26. maddesinin ilgili kism1 su sekilde diizenlenmistir:

Madde 26

1. Birlik, Antlagmalar’1n ilgili hiikiimlerine uygun olarak, i¢ pazar1 kurmak veya islemesini saglamak igin gerekli
tedbirleri kabul eder.

2. I¢ pazar, Antlasmalar’in hiikiimlerine uygun olarak, i¢inde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasiminin saglandigy, i¢ sinirlarin olmadigi bir alan1 kapsar.

3. Konsey, Komisyon’un dnerisi iizerine, ilgili tiim sektorlerde dengeli bir ilerlemenin saglanmasi i¢in gerekli
yonlendirici ilke ve kosullari belirler.

497 Ehricke, U., & Hacklinder, D. (2008). Europiische Energiepolitik auf der Grundlage der neuen
Bestimmungen des Vertrags von Lissabon. ZEuS Zeitschrift fiir Europarechtliche Studien, 11(4), 579-600. 5.592;
Haraldsdottir, 2014, 5.210

4% Craig, P. (2011). Gr. de Burca, EU Law. Text, Cases, Materials. 5th ed., OUP. s.64

4% yon Sydow, 2011, .36
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vermis oldugu yetkinin Lizbon sonrasi Antlasmaya konulmus olan enerji maddesi ile
sinirlanmis oldugu sonucu ¢ikarilacaktir ve bdyle bir durum enerji basliginin Antlagsmaya

konulmasi konusunda uzun yillar yapilmis olan tartismalar1 bosa ¢ikaracaktir.>%

1.1.2.2. Cevrenin Korunmasi ve Tyilestirilmesi Thtiyac1: Antlasma maddesindeki bir diger

I3

yol gosterici ilke “......cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyaci...” olarak belirlenmistir.
Bu ifadeyle enerji bashig1 Antlasmada ayri bir politika alani olarak belirlenen ¢evre basligma®*
ve ABIHA 11’¢ atifta bulunmaktadir.°®? Burada g¢evrenin maddi veya mekéansal bir
simnirlamasinin  yapilmamasi kasitli olarak anlamin genis tutuldu§u yorumlarina neden
olmustur.®®® Antlasmanin ¢evre bashiginda diizenlenen Birligin cevre konusundaki yetkisi
1is131inda yapilacak olan degerlendirmede®®* Birligin cevre konusundaki politikasmin bélgesel

ve kiiresel boyutu kapsayacak sekilde kapsaminin genis tutulmus oldugu goriilecektir.

Maddenin ilgili kism1 su sekilde diizenlenmistir:

Madde 191

“bolgesel veya diinya ¢apindaki ¢cevre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi
diizeydeki tedbirlerin tegvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele

edilmesi. %

Bir yonlendirici ilke olan ‘cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi’ ifadesi Birligin ¢evre ile ilgili
yetkilerine atifta bulunarak ve ayrica bu konuda herhangi bir yasal sinirlamada bulunmayarak,
enerji verimliligine, tasarrufuna ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesinin
desteklenmesine vurgu yapan enerji politikas1 hedeflerinden (194(1)(c)) daha kapsamli bir
¢evre koruma saglamaktadir.>%® Bu duruma 6rnek olarak Antlasmada diizenlenen 11. maddenin

uygulama kapsaminin genisligi gosterilebilir. Madde Antlasmada su sekilde diizenlenmistir:

Madde 11

500 Ehricke & Hacklénder, 2009, s.751

%01 Ehricke & Hacklénder, 2008, 5.593

%02 Kaschny, L. (2023). Energy Justice and the principles of Article 194 (1) TFEU governing EU energy
policy. Transnational Environmental Law, 12(2), 270-294. S. 286

%03 Ehricke & Hacklénder, 2009, s.751

%04 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.752

505 ABIHA 191(1)

%08 Kaschny, 2023, s.285, 286
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Ozellikle siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi amaciyla, cevrenin korunmasina
iliskin gerekler, Birligin politika ve tedbirlerinin belirlenmesine ve uygulanmasina

entegre edilmelidir.

Bu maddenin yaninda Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:’nin 37. maddesi de ABIHA 11°¢
benzer ancak daha vurgulu bir sekilde “Yiiksek diizeyde...” ifadesi ekleyerek ¢evre korumaya

yer vermistir:

"Yiiksek diizeyde ¢evre koruma ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, Birlik politikalarina

entegre edilmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak saglanmalidir.”

Buna gore ¢evre koruma insan haklari kategorisine dahil edilerek dolayli olarak Birligin temel
degerlerinden birini olusturabilecek kadar iizerinde énemle durulan bir konu olmustur.>%’
Ancak 194(1)’de yer alan yonlendirici ilkelerden olan “...... cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi ihtiyaci...” ilkesinin Antlasmanin c¢evre konulu maddeleriyle olan iligkisi ve
biitiinlestirici roliiniin hukuki olarak net bir sekilde belirlenmemesi ¢evre koruma ile ilgili
maddelerde yer alan araglarin enerji politikalarinda kullanilmasimi engellemektedir.

Mahkemenin yapacagi muhtemel yorumlamalar bu boslugu dolduracaklardir.>%

1.1.2.3 Uye Devletler Arasinda Dayamisma Ruhu: Enerji politikasinin iiciincii ve son

“«

yonlendirici ilkesi dayanisma ruhudur. Maddeye goére enerji politikast “....iiye devletler

2

arasinda dayamsma ruhu icinde....” enerji hedeflerini yerine getirecektir. Ik olarak bu
dayanisma ruhu ifadesinin ne anlam ifade ettigi sonrasinda ise bu ifadenin yasal olarak
baglayicilig1 iizerinde doktrindeki tartismalar Mahkemenin bu ifade ilizerine vermis oldugu

kararla birlikte ele alinacaktir.

Dayanigsma Avrupa biitiinlesmesinin basindan beri Kurucu Antlagsmalarda yer alan bir

kavramdir. AKCT’nin dibacesinde dayanigma ifadesine su sekilde yer verilmistir:

507 Kingston, Suzanne. "The Uneasy Relationship between EU Environmental and Economic Policies, and the
Role of the CJEU." A version of this paper will appear in B. Sjafjell and A. Wiesbrock, Sustainable Public
Procurement (Cambridge University Press, Forthcoming)., UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-
Legal Studies Research Paper 13 (2015). s.3

508 Kaschny, 2023, 5.289
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Avrupa'min ancak, fiili bir dayanisma meydana getirecek somut icraat ve ekonomik
kalkinmaya yonelik ortak temellerin olusturulmasi ile kurulabileceginin bilincinde

olarak,
....... bir Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurmaya karar vermisler.

Kurucu Antlasmalarda kendine yer bulan bu ilke Mahkeme kararlarima da konu olmustur.

Mahkeme tarafindan dayanigma ilkesinin dolayli yoldan da olsa bir tanimi1 yapilmistir:

Bir Devletin, kendi ulusal ¢ikar anlayisina gore, Topluluga bagliligindan kaynaklanan
avantajlar ve yiikiimliiliikler arasindaki dengeyi tek tarafli olarak bozmasi, iiye
devletlerin Topluluk karsisindaki esitligini sorgulanir hale getirmekte, vatandaslari ve
ozellikle de kendisini Topluluk kurallarimin disinda birakan Devletin vatandaslar

aleyhine ayrimcilik yapilmasini giindeme getirmektedir.

Uye Devletlerin Topluluga baghliklar: nedeniyle iistlendikleri dayanisma gérevindeki

bu basarisizlik, Topluluk hukuk diizeninin temeline darbe vurmaktadir.®®

Bu karara gére Mahkeme dayanisma ilkesini {iye devletlerin Birlik iiyeliginden kaynaklanan
avantajlar ve yiikiimliiliikler arasindaki dengeyi saglama yikimliiligii olarak tanimlamis ve

dayanisma ilkesini Topluluk hukuk diizeninin bir temeli olarak yorumlamistir.

Topluluk i¢in yeni bir kavram olmayan dayanigsma ilkesi Lizbon Antlagmast ile birlikte ilk defa
Kurucu Antlagsmaya eklenen enerji bashiginda da yerini “dayanisma ruhu (spirit of solidarity)”
olarak almustir.®*® Anayasal Antlagsmada enerji maddesinde yer almayan bu ifade Polonya’nin
israrlart ile Lizbon Antlasmasinda enerji maddesine eklenmistir. Polonya bu konuda israr
etmekle kalmamis Lizbon Antlasmasi siirecinde enerjide dayanisma ilkesini Antlasmanin
onaylanmasi konusunda pazarlik konusu dahi yapmustir.>!! Polonya’ya bu konuda destek veren

nadir iilkelerden biri ise Ispanya’dir.'? Enerji tedarikinde 6zellikle Cezayir olmak iizere iigiincii

509 Case 39/72, Judgment of the Court of 7 February 1973. Commission of the European Communities v Italian
Republic. Paragraf: Summary 5. Paragraf

510 ABIHA Madde: 194(1)

511 phinnemore, D. (2013). The treaty of Lisbon: Origins and negotiation. Springer: 84, 98, 136; (Youngs, 2011,
sf. 46; Piris, 2010, s.319

512 Pérez, F. A., & Fanés, J. V. (2008). Spain in the genesis of Europe’s new energy policy. E. Barbé (Dii.)
icinde, Spain in Europe 2004-2008. Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis Europeus. S.7
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devletlere bagimli olan konumundan dolay1r Ispanya iiye devletler arasindaki enerji

dayanismasini desteklemistir.>*®

Dayanigma ilkesi esasinda AB’nin temelini olusturan i¢ pazarin en 6nemli unsuru olan rekabete
taban tabana zittir. Dayanisma ilkesi ortak degerlere, ortak ¢ikarlara ve karsilikli destege vurgu
yaparken liberal ekonominin bir kavrami olan rekabet kisisel, benmerkezci ¢ikarlara vurgu
yapmaktadir.>** Dayanisma ruhu kapsaminda iiye devletler, kendi ulusal ¢ikarina ters bile olsa,
diger iiye devletlerin enerji ihtiyaclarim1 ve enerjideki zorluklarin1 géz oniinde bulundurarak
kararlarin1 almalidir.%*® Birbirine engel ¢ikarmaya oldukca miisait bu iki kavramin iliskisi AB

enerji politikalarinin olusumunda dikkatle ele alinmalidir.

Dayanigsma ilkesinin yasal baglayiciligi ise Mahkemenin 15 Temmuz 2021 tarihli C-848/19
say1l1 kararina®® kadar énemli bir tartisma konusu olmustur ¢iinkii dayanisma ruhu ifadesinin
enerji politikasinin diger iki yonlendirici ilkelerinden ayirt edici yonii bu ilkenin karsilik geldigi
bir politika alanmin Kurucu Antlasmada mevcut olmamasidir.®?’ Dolayisiyla diger iki
yonlendirici ifade gibi dayanisma ruhu ifadesinin atifta bulundugu herhangi bir hukuki
diizenleme Kurucu Antlasmada yoktur. Bu bakimdan dayanisma ruhu ifadesinin yasal
baglayiciligi konusunda gesitli goriisler ortaya ¢ikmistir. Bir goriis dayanisma ruhu ifadesi yasal
olarak baglayicidir®®® derken diger bir goriis ise anlasmanin lafzindan yola ¢ikarak buradaki
dayanigma ruhu (spirit of solidarity) ifadesinin yasa koyucu tarafindan kasith olarak koyulmus
bir ifade oldugunu ve antlasmalarin dayanisma ilkesine (principle of solidarity) atif yaptig1
durumlardan daha az etkiye sahip oldugunu belirtmistir.>!® Daha mutedil olan bir gériis ise
dayanigsma ruhu ifadesinin kendi bagina islevsel olmadigini, Birlik diizeyinde veya tiye devletler
diizeyinde yapilacak olan yasama calismalariyla somutlastirilmas: gerekmekte oldugunu
savunmustur.>?® Ancak yukarida da yer verdigimiz gibi kararlarinda teleolojik yorum yapan

Mahkeme®?! Birligin Rusya ile olan enerji problemleri karsisinda iiye devletler arasindaki

513 Pérez, F. A., & Fanés, J. V. (2008). Spain in the genesis of Europe’s new energy policy. E. Barbé (Dii.)
icinde, Spain in Europe 2004-2008. Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis Europeus. s.4
514 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.753

%15 Roeben, 2018, 5.122

516 Case T-883/16 Poland v Commission EU:T:2019:567 and case C-848/19 P Germany v Poland
ECLI:EU:C:2021:598.

517 Ehricke & Hacklinder, 2009, 5.752

518 Ehricke & Hacklinder, 2009, 5.753

519 Talus, 2013, 5.280

520 Roeben, 2018, s.122

%21 Craig, 2011, s.64
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dayanismanin hayati onemini dikkate almis olacak ki bu ifadenin yasal olarak baglayici

olduguna karar vermistir.>%2

Divan ilk olarak 194. maddenin birinci paragrafina kararinda yer vererek bu maddede sozii
edilen “iiye devletler arasindaki dayanisma ruhu” ifadesinin, AB hukukunun temel ilkelerinden
biri olan dayanisma ilkesinin enerji alaninda 6zel bir ifadesini olusturmakta oldugunu
belirtmistir.>?®> Buna gore madde lafzindaki “dayanisma ruhu” ifadesinin maddenin hukuki
onemini diigiirme gibi bir etkisi yoktur. Divan’a gore dayanigma ilkesi sadece iiye devletleri
degil aynm1 zamanda Birlik kurumlarinin da iiye devletlerle olan iligkilerinde dikkate almalari
gereken bir ilkedir.°?* Dayanisma ilkesinin soyut bir kavram niteliginden dolay1 hukuki
denetimde uygulanamayacaginin ileri siiriilmesi Divan tarafindan uygun goriilmemistir. Divan,
onceki kararlarinda {iye devletlerin sinir kontrolleri, siginma ve gocle ilgili AB hukuku
kapsamindaki bazi yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sonucuna varirken ABIHA’nin 80.

maddesinde belirtilen dayanisma ilkesine agik¢a atifta bulundugunu belirtmistir.>%

Divan vermis oldugu bu karar ile enerji maddesine eklenen isbirligi ilkesinin AB Kurumlarini
yaptiklar tasarruflarinda bagladigini ve hukuki sonuglart olacagini net bir sekilde ortaya

koymustur.
1.2. 194(2) Enerjide Yasa Yapim Siireci ve Istisna Hiikmii
1.2.1. Enerjide Yasa Yapim Siireci

194. madde ikinci paragraf enerjideki yasa yapim siirecini ele almaktadir. 194(2)’nin ilk fikrasi
Birlige 194(1)’de belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma konusunda
yetki verir ve yasa yapim siirecini belirler. Buna gore yasa yapim siireci olagan yasama usulii
olarak belirlenmistir. Ilgili tasarruf, Antlasmalar’in diger hiikiimlerinin uygulanmasia halel
gelmeksizin, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek

ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danisildiktan sonra kabul edilir.

522 Case C-848/19 paragra: 43, 45
523 Case C-848/19 paragraf: 38
524 Case C-848/19 paragraf: 41
525 Case C-848/19 paragraf: 42
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ABAD’a gore burada Antlasmalar’in diger hiikiimleriyle kastedilen enerji konusundaki diger
spesifik maddelerdir.>® Bu maddelere 6rnek olarak mahkeme ABIHA md. 122 ciddi kosullar
altinda enerji dayanismasini ve ABIHA 170 enerji aglarini saymustir. Gergekten de bu maddeler

194(1)’deki hedeflerle ortiisiirler ancak yukarida yer verildigi gibi 6zel hiikiim niteligindedirler,
1.2.2. Istisna Hiikmii

Fikranin 2. paragrafinda olagan yasama usuliiniin sinirlar1 belirlenmektedir. Paragrafta ilk
olarak cevre politikalar1 konusunda Birlige yetki verilmesini diizenleyen ABIHA 192(2)(c)’ye
atif yapiliyor. ABIHA 192(2)(c)’ye gére Bitligin gevre politikalar1 kapsaminda bir iiye devletin
farklh enerji kaynaklar1 arasinda tercihini ve enerji arzinin genel yapisini “Onemli derecede”
etkileyen tedbirler 6zel yasama usuliiyle, Konseyde oybirligiyle kabul edilir. ABIHA
192(2)(c)’den anlasilan eger bir tedbir bir {iye devletin farkli enerji kaynaklar1 arasindaki
tercihini ve enerji arzinin genel yapisin1 “6nemli derecede” etkilemiyorsa gevre politikalarinda
olagan yasama usulii takip edilerek yasama yapilabilir. Cevre konusunda yapilacak
diizenlemeler 192(1)’e gore ilke olarak olagan yasama usuliiyle gerceklestirilir. Ancak
192(2)(c)’ye gore liye devletlerin enerji kaynaklar1 arasinda tercihini ve arzinin genel yapisini
onemli derecede etkileyen tedbirler oybirligi ile gergeklestirilir. 194(2) ikinci paragrafin verdigi
giivenceyle birlikte enerji hususunda ¢evre baslig altinda yapilacak olan diizenlemeler 194(2)

ikinci paragraf istisna (caveat) hiikmii gosterilerek engellenemez.%?’

194(2) devaminda soyle bir istisna getiriyor:

“bu tedbirler, bir iiye devletin kendi enerji kaynaklarindan yararlanma kosullarin
belirleme hakkini, farkli enerji kaynaklar: arasindaki tercihini ve kendi enerji arzinin

genel yapisini etkilemez.”

Bu istisna hiilkmiinde 194(1)’de yer alan dort enerji hedefinin uygulanmasi sirasinda alinan
tedbirler igin gevre baghigindaki 192(2)(c)’deki gibi herhangi bir esik deger ongoériilmemistir.
Bu durum 194. maddenin ¢ok dar yorumlanmasina ve enerji ile ilgili higbir kararin
alinmamasina yol agabilirdi.>?® Mahkemenin de bdyle dar bir yorumlamada bulunmasi da

529

stirpriz olurdu®® ve bu ayn1 zamanda gercekte enerji yetkisine dayanilarak ¢ikarilmasi gereken

5% Case C- 490/10 (Court Of Justice) EuropeanParliament v Council of the European Union [2012]
ECLI:EU:C:2012:525 paragraf: 67

527 Johnston & Marel, 2013, 5.195; Case T-370/11 Poland v Commission EU:T:2013:113 paragraf: 11-17
528 Ehricke & Hacklinder, 2009, s.756; Haraldsdottir, 2014, s.212

529 Johnston & Marel, 2013, 5.184
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diizenlemelerin  Birligin ¢evre konusundaki yetkisine dayanilarak c¢ikarilmast ile
sonuglanabilirdi.>*® Diger taraftan eger 194(2) ikinci paragraftaki cevre konusundaki atfi yetki

degil de usul ile alakali bir durum olarak degerlendirilecek®3

olursa hiikiim ¢evre konusundaki
diizenlemelerde getirilen oybirligini enerjiye de getirmektedir ve enerji ile ¢evre konularinda
yapilan diizenlemelerin uyumlu olmasini saglamaktadir seklinde bir yorum yapilabilir ancak bu

durum 194(3) ile ortadan kalkmistir. 194(3) su sekilde diizenlenmistir:

2. paragrafa istisna olarak, Konsey, ézel yasama usulii uyarinca hareket ederek ve
Avrupa Parlamentosu’na danmistiktan sonra, esas itibariyla mali nitelikte olmalar

halinde, 2. paragrafta belirtilen tedbirleri oybirligiyle alir.

Hiikiim ac¢ik bir sekilde ikinci paragraftan istisna olarak diyerek usuli olarak 194(2) birinci
paragraftaki olagan yasama yonteminin bir istisnasi olarak oy birligi 6ngoriirken 194(2) ikinci
paragraftaki kisitlamalara da istisna olugturmaktadir. Bu durumda 194(2) ikinci paragrafin usuli
bir diizenleme oldugu ve 192(2)(c)’de oldugu gibi oybirligi gerektirdigi yorumunu bosa

cikarmaktadir.5%

A Kaisa HUHTA ya gore ise iki yeni gelisme bu konuda bize istisna hiikmii i¢in yol gosterici
olabilir.>®® ilk olarak Adalet Divani’nin 192(2)(c)’yi ele aldig1 ve 2018’de onamis oldugu
Polonya v Avrupa Parlamentosu ve Konsey davasi karari®** ve ikinci olarak ise Birligin, Tiim
Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi kapsaminda kabul ettigi Yenilenebilir Kaynaklardan

Enerji Kullaniminin Tesviki adli direktiftir.>%®

flk gelisme olarak Polonya yaptigi basvuruyla,>®® Mahkemeden, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyin 2015/1814 sayil1 6 Ekim 2015 tarihli Birlik sera gazi emisyon ticaret sistemi i¢in bir
pazar istikrar rezervinin kurulmasi ve isletilmesi ve 2003/87/EC Direktifinde degisiklik
yapilmast ile ilgili kararini iptal etmesini talep etmektedir. Polonya kabul edilen hiikiimlerin

192(1) kapsaminda olagan yasama usulilyle kabuliiniin 192(2)(c) hiikkmiine aykir1 oldugunu,

530 Ehricke & Hacklénder, 2009, 5.756

%31 Maichel, G. (2005). Das Energiekapitel in der Europdischen Verfassung-mehr Integration oder mehr
Zentralismus fiir die leitungsgebundene Energiewirtschaft Europas?. In " Fiir Sicherheit, fiir Europa": Festschrift
fiir Volkmar G6tz zum 70. Geburtstag (pp. 55-72). Vandenhoeck & Ruprecht. .67

532 Ehricke & Hacklinder, 2009, s.756; Johnston & Marel, 2013, s.196

533 Huhta, K. (2021). The scope of state sovereignty under article 194 (2) TFEU and the evolution of EU
competences in the energy sector. International & Comparative Law Quarterly, 70(4), 991-1010. 5.994

534 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483

5352018/2001 sayili direktif OJ L 328/82 paragraf: 8

536 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483
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kendi enerji kaynaklar1 arasinda fosil yakitlarin 6nemli bir yeri oldugunu bu kapsamda ¢ikarilan
hiikmiin 192(2)(c) kapsaminda 6zel yasama usulii vasitasiyla, iye devletlerin oy birligi ile kabul
edilmesi gerektigini sdyler.>®” Ancak Adalet Divani’na gére ABIHA nin 192(2) maddesi,
AB'ye ¢evrenin korunmasinda ve iklim degisikligiyle miicadelede, Ozellikle bu amacla
uluslararas1 anlasmalar ¢ercevesinde bir rol vermeyi amaglayan ABIHA 191. madde ile birlikte
degerlendirilmelidir.>® Bu amagla alinan énlemler iiye devletlerin enerji sektdriinii mutlaka
etkileyeceginden, ABIHA madde 192(2)'nin ilk alt paragrafinin (c) bendinin genis bir yorumu,
ABIHA nin bir istisna olarak amagcladig1 6zel yasama prosediiriine otomatik basvurma etkisine
sahip olma riskini tasir.®® Bu sonug, ilkelerin istisnasi olan hiikiimlerin dar anlamda
yorumlanmas1 gerektigine iliskin Adalet Divani igtihadiyla bagdasmaz.>° Kaisa HUHTAya
gore mahkemenin bu kararindan yola ¢ikilarak rahatlikla 194(2)’nin 2. bendine bu igtihadi
uygulayabiliriz. Buna gore 194(2) 2. bendin genis yorumlanmasi Birligin enerji politikasini

oldukga daraltacaktir. Bunun da higbir sekilde birligin bir amac1 oldugu diisiiniilemez.>**

Ikinci gelisme olarak iiye devletlerin 6zellikler 2015 yilinda Enerji Birligi’nin ilan1 ile baslayan
stire¢ sonrasi cikarilan ve iiye devletlerin enerji tercihlerini dogrudan etkileyen yasama
caligmalarina gosterdikleri zimni kabuldiir. Kisaca AB yasama tasarruflarinin itirazina
dogrudan bu madde dayanak gosterilerek itiraz edilmemistir.>*? Bu durum ise zimni de olsa bir
esik degerin kabul edilebilecegini diisiindiiriir. Ornegin Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji
Paketi kapsaminda 2019°da yiiriirliige giren ve madde 194(2)’yi yasal dayanak olarak alan
Yenilenebilir Enerji Direktifi 2030 y1lina kadar AB'nin enerji karigimindaki yenilenebilir enerji
kaynaklari igin %32'lik baglayici bir hedefi AB ¢apinda belirledi (sonrasinda bu oran daha da
artt1).>*® Bu baglayici tedbir AB ¢apinda olsa bile agik bir sekilde iiye devletlerin farkli enerji
kaynaklari arasindaki tercihini de etkilemektedir ve Komisyon iiye devletlerin ulusal seviyedeki
gosterge hedefleri hakkinda denetimlerde ve yorumlarda bulunabilmektedir. Ancak bu etkiye
ragmen enerji paketinin iiye devletlerin itirazi ile karsilasmamasi bize esik deger konusunda bir

konsensiise varildigini gosterebilir.>*

537 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483: paragraf: 29
538 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483: paragraf: 43
539 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483: paragraf: 44
540 Case C-5/16 (Court Of Justice) Poland v Parliament, CouncilECLI:EU:C:2018:483: paragraf: 45
541 HUHTA, 2021, 5.1008

52 HUHTA, 2021, 5.1006

5432018/2001 sayili direktif OJ L 328/82 paragraf: 8

54 HUHTA, 2021, s.1006, 1010
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Yukarida Huhta’nin degerlendirmelerinde de yer verdigimiz 192(2)(c) istisna hiikmiinde yer
alan “Onemli derecede” ifadesinin 194(2)’deki istisna maddesine de uygulanma ihtimali
goriisiine Haraldsdottir karst c¢ikiyor. Gerekge olarak ise 194(2)’deki “Onemli derecede”
ifadesinin konmamasinin bilingli bir tercih olabilecegini ve g¢evre politikasini diizenleyen
192(2)(c)’deki bir hiikmiin enerji politikasin1 diizenleyen 194. maddeye basit bir sekilde
aktarilamayacagini ifade ediyor ve eger boyle bir aktarma miimkiin ise 192(2)(b) su kaynaklari
hiilkmiintin de aktarilabilecegini ve bu hiikimde de herhangi bir esik deger belirtilmedigini
(biitiin kararlar oybirligi ile alimyor) ifade ediyor. Boyle bir aktarmanin yanlisligina bir diger
ornek olarak ise 192(2)’nin Birlige spesifik bir yetki tanimlarken 194(2)’nin ise var olan yetkiyi
siirlandirdigina dikkat ¢ekiyor. Ayrica yazara gore her istisna durumunda 6zel yasama usulii
uygulanmak isteniyor olsaydi 194(2) nin yazim sekli 192. madde 2. fikra gibi olurdu ve 194(3)

mali niteliklerle ilgili hiikiim de buna dahil olurdu. >

Doktrinde bir ¢ok tartismaya neden olan 194(2) istisna hitkkmiiniin AB tasarruflarina yapilacak
olan olasi bir itiraz sonucu ABAD tarafindan degerlendirilmesi ABAD’in Antlagsma
hiikiimlerini yorumlarken takinmis oldugu genel tavirdan bagimsiz olarak yorumlanamaz.
Mahkemenin genel yorum metodu metne kelimesi kelimesine bagli bir lafzi yorum yontemi
degildir.>*® Mahkeme yorumunu “hiikiimlerin ruhunu, genel planini ve lafzin”>*" dikkate alan
teleolojik yonteme gore yapmaktadir.>*® Buradan yola ¢ikilirsa istisna maddesinin Mahkeme
tarafindan dar bir sekilde yorumlanmasi Birligin enerjide {igiincli devletlerden bagimsizlig
hedefi goz 6niine alindiginda pek miimkiin géziikmemektedir. Ayrica enerji maddesinde yer
alan dayanisma ruhu ifadesinin baglayici oldugu Mahkeme tarafindan kabul edildigi bir
ortamda mahkemenin istisna hiikkmiinii dar bir sekilde yorumlamasi kendi kararma ters

diisecektir.

Diger bir yandan yukarida “194(1): Enerji Politikasinin Yol Gésterici ilkeleri” bashig altinda
“I¢ Pazar Genel Cercevesi” alt bashginda yapilmis olan degerlendirmeyi®*® buraya da
uygularsak, enerji bashiginin Kurucu Antlasmaya konulmasi ¢alismalarinin Maastricht

Antlasmas1 &ncesi basladigi®™® gozoniine alimirsa yeni konulan enerji bashgmin Birligin

545 Haraldsdottir, 2014, s.213

546 Johnston & Marel, 2013, 5.185

547 Case 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR I-1. Pages: 2, 12, 13

548 Craig, 2011, s.64; Turksen, U. (2018). EU energy relations with Russia: Solidarity and the rule of law.
Routledge.s.29; Johnston & Marel, 2013, 5.185

549 Ehricke & Hacklénder, 2009, s.751

50 Surrey, 1992, s.212
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yetkilerini kisitlamis olmasi, Birligin gelistirmek istedigi enerji politikasinin tarihsel ve

anlamsal baglami agisindan®?

Lizbon 6ncesi Birligin i¢ pazar yetkisinin enerji konusunda
Birlige vermis oldugu yetkinin Lizbon sonrasi Antlasmaya konulmus olan enerji maddesi ile
simirlanmis oldugu sonucu c¢ikarilacaktir ve boyle bir durum Antlasmaya enerji basliginin

konulmasi konusunda uzun yillar yapilmis olan tartismalar1 bosa ¢ikaracaktir.>>

194(2)’deki istisna hiikkmiindeki tartismalar AB’nin son yillarda ¢ikarmis oldugu enerji konulu

ve iiye devletlerin enerjideki tercihlerini biiyiik oranda etkileyen direktiflere ve tiliziiklere bir

itirazin yapilmamis olmasi nedeniyle bir konsensiisiin olustugu varsayimi karsisinda®? énemsiz

gibi goziikebilir. Ancak AB’nin enerji politikalarini elestiren Polonya gibi Dogu Avrupa
devletlerinin yani sira AB’de yenilenebilir enerjinin daha fazla kullanimini destekleyen ve
niikleer enerjinin kaldirilmasini isteyen ve genel olarak AB enerji politikalarini1 destekleyen
Almanya gibi devletlerin de gelecekte Mahkeme Oniinde ortaya koyabilecekleri muhtemel

itirazlar mevcuttur. Almanya enerji politikasinda ge¢misten beri Birlige yetki verilmesi

554 555

konusunda en goniilsiiz devlet konumundadir>" ve esasinda ilk olarak Anayasal Antlagsmada

556

sonrasinda da 194(2) ikinci paragrafta yer alan istisnanin savunucusu®™® ve mimari

Almanya’dir.>®” Almanya her ne kadar AB enerji politikalarinin destekgisi®®® hatta 2007 y1linda
birinci donem baskanliginda bulundugu sirada kabul edilen {igiincii enerji paketinin 6nemli bir

aktorii olsa da®®

enerji konusundaki AB hedeflerinin Gtesinde uygulamaya koydugu
politikalarla AB’de enerji giivenligini tehlikeye atabilir (6rnegin aralikli bir {iretimin mevcut
oldugu yenilenebilir enerjinin komsu iliye devletlerle koordinesiz olarak artirilmasi ve diizenli

ve giivenilir bir elektrik {iretimi saglayan niikleer santrallerin kaldirilmas1°®°

sonucu komsu iiye
devletlerin enerji tedariki sekteye ugrayabilir) ve bu durumda karsilagsmas1 muhtemel itirazlar

onlemek amacli olarak bu istisna hilkmiinii ileri siirebilir. Yani istisna hiikmii sadece Komisyon

%51 von Sydow, 2011, s.36.

%52 Ehricke & Hacklinder, 2009, s.751

%53 HUHTA, 2021, s. 1006, 1010

%54 Jochem, E., Gruber, E., & Mannsbart, W. (1996). German Energy Policy in Transition. In European Energy
Policies in a Changing Environment (pp. 57-87). Heidelberg: Physica-Verlag HD. s.82

%% Miiller, F. (2006). German Energy and Security Policy: Technical versus Political Modes of Intervention.

In Germany’s Uncertain Power: Foreign Policy of the Berlin Republic (pp. 169-184). London: Palgrave
Macmillan UK. s.178

%56 Silberberg, R. (2006). A Preview of Germany’s EU Presidency: The Status of the Federal Government’s
Preparations. Speech by State Secretary, Berlin, 4.

557 Duffield, J. S., & Westphal, K. (2011). Germany and EU energy policy: conflicted champion of integration?.
In Toward a Common European Union Energy Policy: Problems, Progress, and Prospects (pp. 169-186). New
York: Palgrave Macmillan US. s.176

558 Silberberg, 2006

59 Kurpas, S., & Riecke, H. (2007). The 2007 German EU Presidency. Swedish Institute for European Policy
Studies, Stockholm. s.25, 26, 27
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politikalarina itiraz eden devletler tarafindan degil ayn1 zamanda Komisyonun politikalarini
destekleyen ancak bunlar1 yeterli bulmayan Almanya gibi liye devletler tarafindan da ileri

stiriilebilir.
1.3. Enerji Bash@ Ozelinde Degerlendirme

Bu dénemde enerji adina yapilan en 6nemli gelisme Kurucu Antlasmaya bir enerji baghigi ve
bu baslik altinda bir maddenin eklenmis olmasidir. Birligin enerji politikalar1 bakimindan
oldukea kapsayici olarak diizenlenen bir madde olarak 6ne ¢ikan enerji maddesi ayni1 zamanda
oldukca tartigmalidir. Maddenin AB’ye vermis oldugu yetkilerin kisitlanmasinda kullanilan
muglak ifadeler doktrinde farkli goriisleri ortaya ¢ikarmistir. Ancak giinlimiize kadar olan
gelismeler gostermektedir ki iiye devletler AB’nin yapmis oldugu ve iiye devletlerin enerji
tercihlerini 6nemli derecede etkileyen yasal diizenlemelere enerji maddesindeki istisna
hiikmiinii gerekge gostererek itirazda bulunmamustir. Bu itiraz edilme durumuna Komisyon un
izlemis oldugu politika da etkili olmustur. Komisyon’un maddedeki istisna hiikmii karsisinda
almis oldugu bir tedbire Ornek ise yenilenebilir enerji direktifinde yapmis oldugu bir
degisikliktir. Ugiincii enerji paketinde yani Lizbon Antlasmasimin yiiriirliige girmesinden &nce
kabul edilen yenilenebilir enerji direktifinde her bir {iye devlete ulusal seviyede baglayici olan
yenilenebilir enerji hedefi belirlerken, dérdiincli enerji paketi kapsaminda bu uygulamadan
taviz vererek ulusal seviyede baglayici bir hedef belirlemek yerine Birlik seviyesinde bir
baglayict hedef belirlenmistir. Bu sekilde Komisyon hem iiye devletleri dolayli da olsa (6rnegi:
AB fonlar1) yenilenebilir enerjinin kullaniminin artmasina zorlarken hem de ulusal seviyede

zorunlu hedefleri giindeme getirmeyerek dikkatleri tizerine ¢cekmek istememistir.

Bir diger taraftan maddedeki ‘dayanisma ruhu’ ifadesi de yasal sonuglari itibariyle oldukca
muglak bir sekilde diizenlenmistir. Ifade doktrinde oldukga tartismalidir. Ancak Mahkeme
vermis oldugu kararla ifadenin liye devletleri ve AB Kurumlarini yasal olarak bagladigi kararini

vermistir.

Genel olarak son bir degerlendirme yapilmak istenirse madde eklenmeden 6nce yapilan ve
Antlagmanin ¢esitli maddelerine dayanan yasama calismalari olduk¢a verimliydi. Bu yontemle
li¢ enerji paketi ¢ikarilmisti. Ancak maddenin eklenmesi Komisyon’a vermis oldugu 6zgiiven

yaninda yasama calismalarinin bir diizene kavusmasini da saglamistir.
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2. ikincil Hukukta Enerji

Bu baslik altinda Lizbon Antlagsmasi sonrast AB politikalarinda gergeklesen ve enerji
politikalarinda kokten degisiklikler getiren ikincil diizenlemeler el alinacaktir. Bu baslik altinda
ele alimacak konular esas itibariyle Enerji Birligi, AB’nin dordiincii enerji paketi olan Tiim
Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve mutabakat gercevesinde

cikarilan Fit For 55 ve REPowerEU diizenlemeleridir.
2.1. Enerji Birligi

Lizbon Antlasmasinin yiriirliige girmesinin ardindan AB enerji politikasi ve yasamasinin
omurgast yukarida yer vermis oldugumuz ve Lizbon Antlasmasiin yiiriirliige girmesinden
once kabul edilen 20-20-20 hedefleri olusturmustur.®* Bu hedefler daha sonra belirlenecek olan
2030 ve 2050 hedeflerine bir 6nciilikk yapmalar: bakimindan 6nemlidir. Bu hedefleri su sekilde

tekrar edebiliriz:

2020 yilina kadar AB'nin sera gazi emisyonlarinin %20 oramnda azaltilmasi,®®?

2020 yilina kadar AB'nin enerji tiiketiminin %20 oranimn tasarruf edilmesi,*®®

2020 yilina kadar AB'de yenilenebilir enerjinin payim %20 oranmina ¢ikarimasi.®*

Bu hedeflere ulasmak “daha cesur ve yeni bir yaklasim” gerektirmekteydi.>®® Bu yaklagima
oncliliik edenler ise Notre Europe Institute ismini de kullanan Jacques Delors Institute ve bu
Enstitiinlin bagkan1 ve ayni zamanda Komisyon eski baskani Jacques Delors ve donemin
Avrupa Parlamentosu baskani Jerzy Buzek idi.**® Avrupa Enerji Toplulugu icin Bir Cagri adl
bir bildiri yaymlayan Jacques Delors, Schengen ve Euro bolgesi 6rneginden yola ¢gikarak benzer
bir yaklagimla enerji alaninda da isbirligini artirmak isteyen tiye devletler tarafindan enerji

alanina 6zgli kurallar1 ve yontemleri olan bir Avrupa Enerji Toplulugu kurulmasini teklif

%61 penttinen, S. L., & Reins, L. (2020). The integration of renewable energy sources in the EU electricity grid:
Adapting current market rules to'new market realities'. In Decarbonisation and the energy industry: Law, policy
and regulation in low-carbon energy markets (pp. 263-282). Hart Publishing. s.266

%62 Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament. An Energy
Policy for Europe, 10.1.2007 COM(2007) 1 final, s.21
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%64 |bid, s.14, 22
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organised by Jacques Delors Institute Brussels, 25 February 2016 s.1
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etmistir.>®” Sonrasinda Kirim’m Rusya tarafindan ilhakinin ardindan, Donald Tusk Polonya
devlet baskanligi gorevindeyken 21 Nisan 2014 tarihindeki makalesiyle Enerji Birligi
kavramini ortaya atmistir.’®® Tusk’in ortaya attig1 bu fikir yeni ve orijinal degildi®®® ancak
Polonya devlet baskani olarak Tusk’in bu teklifi yapmasi ve sonrasinda 2014-2019 yillar
arasinda Zirve’ye baskanlik etmesinden 6tiirii Tusk’in bu fikri 6nem arz etmektedir. Tusk’in
Enerji Birligi fikrinin temelinde AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligi problemi yatiyordu.
Rusya’ya olan bagimlilik AB’yi siyasi olarak zayiflatirken ekonomik olarak da gaz pazarinda
monopol konumda olan Rusya’nin karsisinda ortak hareket etmeyen iiye devletlerin uygulamis
oldugu bireysel politikalar Rusya’nin pazari bozucu davranislarma izin veriyordu.>’® 2014
yilinda gorev basina gelen yeni Komisyon, Enerji Birligi hedefini “Gelecege doniik bir iklim

~ 19

degisikligi politikasi ile direngli bir Enerji Birligi”” adl1 bir baslikla AB’nin 6nceliklerinden biri

olarak belirlemisti.’"*

Politik olarak yasanan yukaridaki gelismelerin yaninda Komisyon 20-20-20 hedeflerinin
gerceklestirmeye yonelik ¢aligmalarina devam etmistir. Komisyon ilk olarak Mart 2010°da
ekonomik krizin etkisi altinda olan AB’nin 2020 biiylime planlarini ele aldig1 “AVRUPA 2020
- Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Igin Bir Strateji” adli belgede AB’nin 2020 iklim

572

degisikligi ve enerji hedeflerini kabul etmistir’’2 ve Konseye dnermistir.>”® Komisyon un 2020

enerji hedefi su sekildedir:

"20/20/20" iklim/enerji hedeflerine ulasimalidr (kosullar uygun oldugu takdirde

emisyon azaltiminin %30'a ¢ikariimast da dahil).>™

Konsey’in 2010 bahar toplantisinda Komisyonun enerji alanindaki bu teklif kabul edilmistir.>"

2020 yilina kadarki yapilan yasal diizenlemelerin kaynagi 2010°da kabul edilen AVRUPA 2020

%67 Towards a European Energy Community: A Policy Proposal Sami ANDOURA, Leigh HANCHER and Marc
VAN DER WOUDE

%68 A United Europe Can End Russia’s Energy Stranglehold, Donald Tusk APRIL 21 2014

%69 Tusk’s rude awakening, POLITICO, APRIL 20, 2015, Kalina Oroschakoff, web sitesi:
https://www.politico.eu/article/tusk-energy-union-hits-eu-reality/ (erisim tarihi 14.05.2024)
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stratejisi olmustur.°’® Daha sonrasinda Komisyon enerji konusundaki bu genel hedef
kapsaminda yeni ¢aligmalarda bulunmustur. Bunlardan ilki kasim 2010°da “Enerji 2020 -
Rekabetgi, Siirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji icin Bir Strateji” adli Komisyon belgesidir.>’’
Belge Komisyon’un orta vadeli hedeflerinin gerceklestirilmesine odaklanmaktadir.>’® Ancak
Komisyona gore enerjideki degisimler uzun zaman almaktadir ve hemen harekete gecilmesi
halinde dahi hedeflerin zamaninda gergeklesecegi garanti edilemez. Bu yiizden orta vadeli
hedefleri tamamlayici olarak 2050 yili hedefli bir yol haritas1 hazirlanmalidir.>”® Yaklasik bir
yil aradan sonra Komisyon 2050 yili uzun vadeli enerji hedeflerini ele aldigr “Enerji Yol
Haritas1 2050” adli belgeyi yayinlamistir.>®® Belgenin ilk paragrafi Komisyon’un neden 40 yil
sonrasinin planin1  yaptigmin cevabim icermektedir. Komisyona goére 2050 yilinda
vatandaglarin, sanayinin, devletin kullanacaklar1 enerji altyapisi su an planlaniyor ve insa
ediliyor. Eger su anda gerekli tedbirler alinirsa 2050 yilinda giivenli, emniyetli, siirdiiriilebilir
ve uygun fivatl enerjive sahip olunabilir.®t Komisyonun bu gériisiinii gii¢lendiren bir diger
argliman olarak 2010 yilinda ¢ikarilmis olan “Binalarin Enerji Performans1” adli direktif uzun
vadeli planlamanin 6nemini ortaya koymaktadir. Binalarda alinacak olan tedbirler uzun vadede
enerji tiiketimi degisikligini saglayabilirler. Ciinkii mevcut binalarin yenilenmesi veya dmriinii
tamamlay1p yenilerinin yapilmasi zaman alir ve ancak uzun vadede gergeklesebilir.5®2 Yine
belgenin giris kisminda uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinin hiikiimetler, yatirimcilar ve
vatandaslarda hakim olan 2020 sonrast i¢in ne olacagi konusundaki belirsizleri ortadan
kaldiracag: belirtilmistir. Enerji yatirimlarinin uzun vadede sonug verecegini ve 2010-2020
aras1 donemde 30-40 y1l 6nce insa edilen altyapinin degigmesinin gerektigi eger vakit gegmeden
tedbir alinmazsa bunun bedelinin daha sonradan daha yiiklii bir sekilde 6denecegi uyarisinda
bulunulmustur.®®® Sonug olarak iiye devletler ve yatirimeilar diisiiniilerek 2030 yil1 igin orta

vadeli somut politikalarin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.>

2014 ocak ayina gelindiginde Komisyon 2030 yili i¢in enerji politikas: belirleme caligsmasi

yapmustir. “2020'den 2030'a Kadar Olan Doénemde Iklim ve Enerji Ig¢in Bir Politika

576 Somosi, S., & Megyeri, E. (2022). A moving target: changing priorities in the energy policy of the European
Union. International Journal of Energy Economics and Policy, 12(4), 542-552. Page: 544

577 Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Brussels, 10.11.2010, COM(2010),
639 final .2, 3

578 |bid, s.4

579 Ibid, 5.20

%80 Energy Roadmap 2050, Brussels, 15.12.2011, COM(2011), 885 final

%81 Energy Roadmap 2050, Brussels, 15.12.2011, COM(2011), 885 final s.2

%82 Directive 2010/31/EU of 19 May 2010 on the energy performance of buildings paragraf: giris béliimii 15
%83 Energy Roadmap 2050, Brussels, 15.12.2011, COM(2011), 885 finals.2

%84 Energy Roadmap 2050, Brussels, 15.12.2011, COM(2011), 885 finals.2
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25586

Cercevesi”,*® “Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi ve “Enerji Verimliligi ve Enerji

Verimliliginin Enerji Giivenligine ve 2030 Iklim ve Enerji Politikas1 Cergevesine Katkis1”®%’
baslikli belgeler kabul edilmistir. Komisyon’un sundugu bu belgeler Zirve tarafindan 2014
ekimde sonbahar toplantisinda Komisyon’un kararlarim1 etkilemeyecek capta ufak

degisikliklerle kabul edilmistir.5%

[lk olarak “2020'den 2030'a Kadar Olan Dénemde iklim ve Enerji I¢in Bir Politika Cercevesi”
baslikl1 belgede 2030 i¢in hedef olarak 1990 yili seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarini
%40 oraninda azaltmak, yenilenebilir enerjinin enerji kaynaklar1 arasindaki pay1 olarak ise %27
hedeflenmistir.>®® Enerji tasarrufu ile ilgili ise bir sonraki cikarilacak belgede analizinin daha

detayl1 yapilacagini belirterek®®® bu belgede %25°lik bir hedef belirlenmistir.>%

2030 planlart i¢in ongdriilen diger bir degisiklik ise 2020 hedeflerinden farkli olarak AB
capinda belirlenen hedeflerin yasama yoluyla tiye devletlerin ulusal hedeflerine
doniistiiriilmeyecek olmasidir.? Zirvenin almis oldugu kararla birlikte yenilenebilir enerjide
ve enerji verimliliginde iiye devletleri baglayici hedefler alinmayacak bunun yerine AB ¢apinda
baglayic1 hedefler belirlenecektir.°®® Bu durumun en temel sebebi Konsey’de gerekli olan
oylama cogunluklaridir. Yukarida detayli olarak ele aldigimiz Lizbon ile gelen enerji
maddesinde yer alan 194(2) ikinci paragraftaki istisna hiikmii ile birlikte iiye devletler farkli
enerji kaynaklar: arasindaki tercihlerini belirlemekte serbest birakilmislardir.>%* Komisyon bu
durum karsisinda tiye devletlerin taahhiitlerini destekleyecek AB diizeyinde giiclendirilmis

uygulama mekanizmalarinin ve iiye devlet ulusal planlarina dayanan enerji ve iklim

%85 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, Brussels, 22.1.2014,
COM(2014) 15 final

586 European Energy Security Strategy, Brussels, 28.5.2014, COM(2014), 330 final

%87 Energy Efficiency and its contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy
policy, Brussels, 23.7.2014, COM(2014), 520 final

%88 European Council (23 and 24 October 2014), Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework,
2030 CLIMATE AND ENERGY POLICY FRAMEWORK, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 s.1

%89 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, Brussels, 22.1.2014,
COM(2014) 15 final 5.5

590 |bid, 5.5

%9 |bid, 5.8

%92 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030 COM(2014) 15 final s.6

59 European Council (23 and 24 October 2014), Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework,
2030 CLIMATE AND ENERGY POLICY FRAMEWORK, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 s.5

594 Schlacke, S., & Knodt, M. (2019). The governance system of the European Energy Union and climate
action. Journal for European Environmental & Planning Law, 16(4), 323-339. 5.325
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595

politikalarinda yeni bir yonetisim siirecinin belirlenecegini belirtmistir™ ve asagida yer

verilecek olan bu yeni yonetisim modelini de agiklamistir,>%

Ocak ayinda kabul edilen 2030 yili hedefli politika belgesinin®’ ardindan mayis ayinm
sonlarinda Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi®® Komisyon tarafindan kabul edilmistir.
Komisyona gore enerji giivenligi 1970’lerdeki petrol krizinden bu yana iiye devletlerin
vatandaglari i¢in bir problem olusturmamistir ve bu durum tiye devletlerin ve Komisyon’un bu
konudaki basarisin1 géstermektedir. Ancak 2006 ve 2009 yillarina gelindiginde ise isin rengi
degismistir ve gecici gaz kesintileri AB vatandaslarini dogrudan etkilemistir ve bu ciddi durum
ortak bir Avrupa enerji politikasinin olusumu adina bir “uyart ikazi (wake-up call)”
olusturmustur. 2006 ve 2009 yillarindaki enerji krizi sonrasi ise pes pese Onlemler alinmaya
baslanmustir.>® Raporda enerji giivenligi meselelerinin genelde iiye devletler diizeyinde ele
alindigindan bahsedilmistir. Ancak rapora goére enerji giivenliginin saglanmasinin iki ayagi
vardir. Birinci ayak enerji giivenligine ortak bir yaklasim kapsaminda i¢ pazarin isleyisi ve
sebekelerin gelistirilmesinin koordinasyonu iken ikinci ayak ise dis iliskilerde daha uyumlu bir
politikanin olusturulmasidir.’® Raporun genelinde ise AB’nin, enerji giivenligi kapsaminda ve
enerji bagimliliginin azaltilmas1 amach atilmasi gereken kisa, orta ve uzun vadeli adimlar ele

alinmustir.®%

Enerji Birligi 6ncesi inceleyecegimiz tigiincii Komisyon belgesi ise haziran 2014°te ¢ikarilmis
olan enerji verimliligini ilgilendiren “Enerji Verimliligi ve Enerji Verimliliginin Enerji
Giivenligine ve 2030 iklim ve Enerji Politikas1 Cercevesine Katkis1”%%? baglikl1 belgedir. Belge
enerji verimliliginin iklim ve enerji politikalarinin iki onemli pargasini olusturan enerji
giivenligi ve sera gazlarini azaltma hedeflerine yapabilecegi katkilar1 ele almaktadir.®® Sonug
kisminda Komisyon yapmis oldugu tahminlerde 2020 yil1 i¢in konulmus olan %20’lik enerji

tasarrufu hedefinin ulasilma yolunda oldugunu belirterek ek tedbirlerin alinmasina gerek

59 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030 COM(2014) 15 final s.18

5% A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030 COM(2014) 15 final s.12, 13, 14
%97 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, Brussels, 22.1.2014,
COM(2014) 15 final

5% European Energy Security Strategy, Brussels, 28.5.2014, COM(2014), 330 final

5% European Energy Security Strategy, Brussels, 28.5.2014, COM(2014), 330 final s.2

800 European Energy Security Strategy, Brussels, 28.5.2014, COM(2014), 330 final s.3

801 European Energy Security Strategy, Brussels, 28.5.2014, COM(2014), 330 final s.3-19

802 Energy Efficiency and its contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy
policy, Brussels, 23.7.2014, COM(2014) 520 final

803 Energy Efficiency and its contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy
policy, Brussels, 23.7.2014, COM(2014) 520 final s.2
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olmadigina karar vermistir. 2030 y1li icin ise daha &nce belirlemis oldugu %25°lik hedefi®%*

revize ederek enerji tasarrufu ile enerji bagimlilig1 arasindaki giiclii iliskinin goz Oniinde
bulundurulmas: gerektigini belirterek %30’luk bir hedefin daha uygun olacagini sdylemistir.%®
Komisyon’un bu artinm kararinda enerji giivenli§ine vurgu yapmasi Rusya’nin mart ayinda
Kirimi ilhaki ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii Komisyon %25°lik bir enerji tasarrufu hedefini ocak
aymda, Rusya’nin Kirimi ilhaki dncesi belirlemisti.®% lhak sonrasi temmuz aymnda ¢ikan
belgeye kadar enerjide hedeflerde bir degisiklik yapilmasini gerektiren savas harici olaganiistii
bir degisim yasanmamistir. Komisyon da Birligin 2020 enerji tasarrufu hedefine ulasma
yolunda oldugunu ve herhangi bir ek tedbir teklif etmeyecegini belirtmistir.?®” Ancak Konsey
2030 y1l1 i¢in sera gazi hedefini ve yenilenebilir enerji hedefini Komisyon’un dedigi gibi aynen
kabul ederken enerji tasarrufu hedeflerinde ufak bir degisiklik yapmistir. Konseyin kabul ettigi
karara gore 2030 yili enerji tasarrufu hedefi %27 olarak belirlenmistir ancak bu hedef 2020

yilina kadar AB geneli %30 enerji hedefi g6z oniinde bulundurularak gézden gegirilecektir.%%

Enerji Birligi hedefini AB’nin dnceliklerinden biri olarak belirleyen Komisyon®® secildikten
kisa bir zaman sonra 25 subat 2015°te “Gelecege Déniik Bir Iklim Degisikligi Politikast Ile
Direngli Bir Enerji Birligi” adli bir baslikla Enerji Birligi’nin c¢ercevesini agiklayan Enerji
Birligi Paketini yayimlanustir.!% Aciklanan belgede AB’nin enerji ile ilgili gecmisteki
stratejileri ile ¢ok yakin benzerlik bulunurken ge¢misteki stratejilerinden farkli olarak Enerji
Birligi cercevesinde enerji meselelerinde tiiketici (hane halki ve isletmeler) merkeze

yerlestirilmistir:51!

804 European Council (23 and 24 October 2014), Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework,
2030 CLIMATE AND ENERGY POLICY FRAMEWORK, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 s.8

805 Energy Efficiency and its contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy
policy, Brussels, 23.7.2014, COM(2014) 520 final s.17

608 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, Brussels, 22.1.2014,
COM(2014) 15 final 5.8

807 Energy Efficiency and its contribution to energy security and the 2030 Framework for climate and energy
policy, Brussels, 23.7.2014, COM(2014) 520 final s.17

608 European Council (23 and 24 October 2014), Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework,
2030 CLIMATE AND ENERGY POLICY FRAMEWORK, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 s.5

609 Setting EU priorities, 2014-19 The ten points of Jean-Claude Juncker's political guidelines, European
Parliamentary Research Service, Authors: Etienne Bassot, Ariane Debyser s.5, 6

510 ENERGY UNION PACKAGE: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 80 final

611 pellerin-Carlin, T. (2017). The European Energy Union. R. Leal-Arcas, & R. Leal-Arcas (Dii) iginde,
Research Handbook on EU Energy Law and Policy. (s.67-102). Edward Elgar Publishing. s.70, 71
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Merkezinde iddiali bir iklim politikast olan esnek bir Enerji Birligi'nin hedefi, AB
tiiketicilerine - hane halklari ve isletmelere - giivenli, stirdiiriilebilir, rekabet¢i ve uygun

fivatli enerji saglamaktir.*?

Bu durumun getirmis oldugu paradigma degisiminde artik odak noktasi enerji tedarigi
saglanmasindan ziyade tiiketicilerin enerji hizmeti talebine cevap verilmesidir. Kisacasi arz
odakli yaklasimdan talep odakli bir yaklasima gecilmistir.®®® Enerji Birligi merkezine
tilkketicileri yerlestirmekle kalmamis ayrica onlar1 yeni paradigmada aktif bir katilimci olarak

belirlemistir:®'4

En onemlisi, vizyonumuz, vatandaslarin enerji déniisiimiinii sahiplendigi, faturalarin
azaltmak igin yeni teknolojilerden yararlandigi, pazara aktif olarak katildigi ve
savunmasiz tiiketicilerin korundugu, merkezinde vatandaslarin yer aldigi bir Enerji

Birligi'dir. ®*°

Komisyon koymus oldugu bu vizyonu daha sonrasinda Temmuz 2015°te enerji pazarinda
tiiketicilerin konumunu ele aldig1 “Enerji Tiiketicileri i¢in Yeni Bir Anlagsma Temini” baslikll
bir belge ile detayli olarak anlatmistir.%’® Komisyona gore perakende elektrik pazarmin
miisterileri olan hane halki ve isletmeler enerji sektoriiniin son 10 yillik degisim ve
doniisiimiinden yararlanamamaktadirlar. Komisyon belgede bu durumun nedenlerini ele
almaktadir ve ¢Oziim Onerisi olarak da tiiketicilerin pazarda aktif rol alabilmelerini
saglayabilecek tedbirlerin alinmasinin gerektigini belirtmektedir. Komisyona gore teknolojik
gelismelerden yararlanan enerji hizmeti sirketleri tiim tiiketicilerin enerji dontisiimiinde rol
almalarin1 saglamali ve tiiketicilerin tiiketimlerini onlarin adina yoneterek enerji tasarrufu

saglamalarina katkida bulunacak ¢dziimleri onlara sunmalidir.%!’

612 ENERGY UNION PACKAGE: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 80 final s.2

813 Pellerin-Carlin, T. (2016). Putting the consumer at the centre of the European energy system. Notre Europe,
Jacques Delors Institute, June, 8. s.1

614 pe|lerin-Carlin, 2017, s.71

515 ENERGY UNION PACKAGE: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 80 final s.2

616 Delivering a New Deal for Energy Consumers, Brussels, 15.7.2015, COM(2015), 339 final

817 Delivering a New Deal for Energy Consumers, Brussels, 15.7.2015, COM(2015), 339 final s.2
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2.2. Tiim Avrupallar I¢cin Temiz Enerji

Komisyon AB’nin fosil yakitlardan yeni ve yenilenebilir enerjiye gegisini saglama ve Paris
Anlagmasinda taahhiit ettigi sera gazi emisyonlarini azaltma hedefini gerceklestirme amaciyla
dordiincii enerji paketini bir diger ismiyle®® Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketini kabul
etmistir.%!° Komisyon’un 30 kasim 2016°da sunmus oldugu teklif dort direktif ve dort tiiziikten
olusmaktaydi.52° 18 aralik 2018 tarihi itibariyle ise biitiin teklifler iizerinde Konsey, Parlamento
ve Komisyon tarafindan uzlasiya varilmistir.®?! Direktifler yasal siirecin sonunda farkli

tarihlerde kabul edilmistir.

2.2.1. -Enerji Birligi ve Iklim Eylemi Yonetisimi Tiiziigii (Enerji Birligi ve Iklim Eylemi
Yonetisimine Iliskin 11 Araltk 2018 tarihli ve (AB) 2018/1999 sayh Tiiziik)

Lizbon ile birlikte Kurucu Antlagsmada enerji bagligi ile birlikte enerji ilk defa ulusiistii bir
nitelik kazanarak Birlik capinda ortak enerji hedefleri belirlendi. Ancak bu ulusiistii yetki
Birlige tiye devletlerle paylasimli olarak kullanilmak iizere ve iiye devletlerin “kendi enerji
kaynaklarindan yararlanma kosullarini belirleme hakkini, farkli enerji kaynaklar: arasindaki
tercihini ve kendi enerji arzinin genel yapisini” etkilememek tizere verildi. Yani liye devletlerin
enerjideki ulusal yetkileri AB diizeyine tasinmadi ve ulusiistii bir nitelik kazanmadi.%%2
Komisyon ABIHA madde 194(2) ikinci paragrafla birlikte artik iiye devletlere ulusal diizeyde
yenilenebilir enerji kullanim ve enerji verimliligi hedeflerini baglayici hedefler seklinde
koyamiyordu. Bunun yerine AB ¢apinda baglayici hedefler koyan Komisyon, ulusal seviyedeki
stirecin kontroliinden mahrum kalmakta idi. Bu nedenle yonetisim tiiziigii Komisyona enerji ve

iklim politikasinda iiye devletler arasindaki koordinasyonu saglama ve AB capindaki hedeflere

ulasma adia bir enerji yonetisimi olusturmak igin diizenlenmistir.®?® Tiiziik 2020 sonras1 enerji

618 [simlendirme igin bknz: Meeus, L., & Reif, V. (2020). Why did we start with electricity markets in Europe?.
In The Evolution of Electricity Markets in Europe (pp. 2-24). Edward Elgar Publishing. s.4

619Schlacke & Knodt, 2019, 5.325; Haukkala, T., Penttinen, S. L., & Aalto, P. (2020). EU Electricity Market
Reform and the Adoption of the Clean Energy Package Addressing System Flexibility. EL-TRAN Policy
Brief.s.9 ; Zhang, Y., Zhang, J., Han, X., & Jin, X. (2020, June). Euruopean Clean Energy Policy Analysis.

In 2020 5th Asia Conference on Power and Electrical Engineering (ACPEE) (pp. 262-266). IEEE. 5.262

620 Clean Energy For All Europeans 30 of november COM(2016) 860 final

621 PRESS RELEASE, 18 December 2018, Brussels: Commission welcomes political agreement on conclusion
of the Clean Energy for All Europeans package

622 Ringel, M., & Knodt, M. (2018). The governance of the European Energy Union: Efficiency, effectiveness
and acceptance of the Winter Package 2016. Energy Policy, 112, 209-220. s.210; Schlacke & Knodt, 2019,
5.324, 325; Knodt, M., & Ringel, M. (2022). European Union Energy Policy: A Discourse Perspective.

In Handbook of energy governance in Europe (pp. 121-142). Cham: Springer International Publishing. s.121,
122

523 Ringel & Knodt, 2018, 5.210
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ve iklim alanindaki planlama ve raporlama yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi i¢in tek bir yasal
diizenleme saglamaktadir.?? Tiiziigiin genel amaci Komisyon tarafindan su sekilde

belirtilmistir:

Onerilen Tiiziik, Enerji Birligi Stratejisinin bes boyutunda koordineli ve tutarl bir
sekilde uygulanmasiin yani sira, kolaylastirilmis planlama, raporlama ve izleme
viikiimliiliikleri ve Komisyon ile iiye devletler arasinda iglevsel bir yonetisim siireci
temelinde AB ve ulusal tedbirlerin bir kombinasyonu yoluyla Enerji Birligi hedeflerine

toplu olarak ulasiimasint saglamayr amaclamaktadir.®®

Tiiziik, enerji, iklim ve Enerji Birligi ile ilgili alanlarda mevcut olan daginik planlama ve
raporlama yukiimliiliikklerini bir araya getirmis bdylece yiikiimliiliikklerin biiylik Olcilide
basitlestirilmesini saglamistir. Tiiziik planlama ve raporlama gerekliliklerini azaltmakta,
uyumlu hale getirmekte ve gilincellemekte ve mevcut miikerrerlikleri ortadan kaldirmaktadir.
Kolaylastirilmis yonetisim siireci ile yiikiimliiliiklerin sikligin1 ve zamanlamasini uyumlu hale

getirmis, seffaflig1 ve isbirligini 6nemli 6l¢iide artirmis ve boylece idari yiikii azaltmugtir.5%°

Tiiziik ile birlikte enerji hedeflerinde paradigma degisikligi meydana gelmistir. Yukarida yer
verdigimiz 194(2) ikinci paragraf ile birlikte Birligin simirlt yetkileri nedeniyle yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi hedefleri AB capindadir ve liye devletleri baglayict hedefler
konulmamistir.®?” Bunun yerine AB kendi yetkisini asmadan ve Paris Anlasmasiyla gelen
yukiimliiliiklerine uymak amaciyla, kompleks bir planlama, raporlama ve degerlendirme-
izleme mekanizmas1 olusturarak iliye devletlerin kendi belirledikleri hedeflere ulagsmalarini

saglamaya calismaktadir.%%8

Entegre Ulusal Enerji ve Iklim Planlar taslaklari {iye devletler tarafindan ilki 31 Aralik 2018
oncesi olmak {izere her 10 yilda bir hazirlanip Komisyona sunulur.®? Komisyon almis oldugu

taslaklar1 degerlendirir ve gerekli oldugu yerde iiye devletlere tavsiyelerde bulunur.®® Uye

624 EC - European Commission, 2016. Proposal for a Regulation on the Governance of the Energy Union.
COM(2016) 759 Final. European Commission, Brussels. s.8

625 EC - European Commission, 2016. Proposal for a Regulation on the Governance of the Energy Union.
COM(2016) 759 Final. European Commission, Brussels. s.57

626 EC - European Commission, 2016. Proposal for a Regulation on the Governance of the Energy Union.
COM(2016) 759 Final. European Commission, Brussels. s.2

827 European Council (23 and 24 October 2014), Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework,
2030 CLIMATE AND ENERGY POLICY FRAMEWORK, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 s.5
628 Schlacke & Knodt, 2019, 5.325

625 (AB) 2018/1999 madde: 9(1)

830 (AB) 2018/1999 madde: 9(2)
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devletler Komisyon’un tavsiyelerini gereken sekilde dikkate alir (take due account).®®! Gereken
sekilde dikkate alma ifadesinin yasal olarak baglayiciligi onem arz etmektedir. Bu ifade
tavsiyelerin Entegre Ulusal Enerji ve Iklim Planlarda gerekli degisiklikler olarak
degerlendirilmesi yiikiimliiliigiinii vurguladig1 i¢in baglayici olmayan yonetisimin (soft

632 yasal olarak halen daha baglayici degildir.53 Aym

governance) daha sert bir unsuru olsa da
sekilde tiye devletlerin bir tavsiyeyi ya da tavsiyenin onemli bir bolimiinii dikkate almamasi
halinde dikkate almama gerekgelerini sunmalar1 ve kamuoyuna agiklamalar1 da%* baglayici
olmayan yoOnetisimin daha sert bir unsurunu olustursa da yine de yasal olarak baglayici
degildir.®® Bu noktada iiye devletleri AB ¢apinda konulan hedefe katki saglamalarimi tesvik
adina etkin olabilecek baglayict olmayan yonetisimin sert unsurlarindan su¢lama ve utandirma
(blaming and shaming) imkanlar1 yeni tiiziikkte Enerji Birliginin durumu raporu ile birlikte
olanakli hale gelmistir.®® Tiiziikte {iye devletlerin sunmus olduklar1 Entegre Ulusal iklim ve

Enerji Planlarmin degerlendirmesini,®®’ bu planlara yonelik Komisyon’un tavsiyelerini®®

iceren Enerji Birliginin durumu raporu Avrupa Parlamentosunda ve Konseyde tartisilacaktir.%%

Lizbon sonrasi ulusal seviyede baglayict hedef koyamayan Komisyon bu eksikligi gidermek
adina oldukca detayli ve siire¢ odakli olan bir yonetisim modeli belirlemistir. Esasinda bu
yonetisim modeli yeni bir fenomen degildir. AB bu yonetisim modelini 2000’den beri
gelistirmektedir. Enerji meselelerinde yonetisim modelinin iiye devletleri hukuki olarak

baglayici bir yan1 bulunmamaktadir.

Genel olarak yeni yOnetisim modeli endiistri, sivil toplum ve yerel yonetimlerin siirece
katilmasin1 6ngorerek yapilacak olan planlarin ayni1 zamanda ¢ikar odaklarinin tavsiyelerine
uygun olarak belirlenmesi amaglanmistir. Komisyon ise sadece liye devletin hedeflerini yerine
getirip getirmemesine degil planlama, degerlendirme ve izleme asamalarinda aktif kalarak

surece odaklanmaktadir.

831 (AB) 2018/1999 madde: 9(3)

832 Knodt, M., Ringel, M., & Miiller, R. (2020). ‘Harder’soft governance in the European Energy Union. Journal
of Environmental Policy & Planning, 22(6), 787-800. s.792

833 Knodt, Ringel & Miiller, 2020, s.789, 793

834 (AB) 2018/1999 madde: 9(3)

835 Knodt, Ringel & Miiller, 2020, 5.790

836 Knodt, Ringel & Miiller, 2020, .793

837 (AB) 2018/1999 madde: 35(2)(a)

638 (AB) 2018/1999 madde: 35(2)(b)

639 (AB) 2018/1999 madde: 35(1)
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Sonug¢ olarak Anlasma 194. maddedeki istisna hiikmiinden dolay1 iiye devletlere ulusal
seviyede baglayict hedeflerin konulamamis olmas1 Komisyon’un yetkilerinin azaltilmis oldugu
yorumlarina neden olabilir. Ancak daha 6nceden de bir ¢ok defa belirtildigi iizere basta elektrik
olmak iizere enerji pazarlarinin ve enerji sebekelerini degisen yapisiyla birlikte birbirlerine olan
bagimlhiliklar1 ve etkilesimleri giin gectikge artmaktadir. Birbirlerine olan ihtiyacin ve
birbirleriyle etkilesimin artmis oldugu bir donemde iiye devletlerin ulusal planlamalar1 ve
hedefleri baglayic1 olmamalar1 sebebiyle kulak arkasi edecegi seklindeki bir yorumun dogru

olmadig1 kanaatindeyim.

Yeni tiiziikle birlikte seffafligin da artirilmasi tiye devletlerin kamuoyu ve akran baskisina
maruz kalmalar1 adina 6nemli bir gelismedir. Bu baskinin artmasina yardim edecek asil 6nemli
gelisme Komisyon’un iiye devletlerin enerji planlamalarinin hazirlanma, degerlendirme ve
izleme agamalarinin bagindan sonuna her asamasinda yer alacak olmasidir. Artik Komisyon salt
olarak iiye devletlerin planlarinin sonuglart ile ilgilenmeyecek bunun yaninda planlarin

hazirlanmasinda, degerlendirilmesinde ve izlemesinde de aktif olarak rol oynayacaktir.

2.2.2. -Binalarda Enerji Performanst Direktifi (Binalarda Enerji Performansina Iliskin,
2010/31/AB sayili Direktifi tadil eden, 30 Mayis 2018 tarihli ve (AB) 2018/844 sayili Direktif)

AB’de binalar (buildings) enerji kullaniminin %40’1 ve karbondioksit saliniminin ise
%36’sindan sorumlu olarak bir numarali enerji tiiketicisi konumundadirlar.®*’ Bu bakimdan AB
enerji politikasinda binalarda tiiketilen enerjinin Onemi biyiiktiir ve binalardaki enerji
tasarrufunu diizenlemek adina enerji tasarrufu direktifinden ozerk ayri bir diizenleme

yapilmugtir.

Komisyon 2006 yilinda hazirlamis oldugu raporda konutlarda %27 ticari binalarda ise %30
oraninda heniiz kullanilmamigs olan bir enerji tasarrufu potansiyelinin var oldugunu
belirtmistir.®*! Bu potansiyeli kullanma adia Komisyon halihazirda var olan direktifin
kapsadig1 bina stogunu artirmay1 ve yeni ve yenilenmis binalar ve pencere gibi bina bilesenleri
icin minimum seviyede bir enerji performansi degerinin kWh/m?2 cinsinden belirlenmesini ve

cok diisiik enerjili (very low energy buildings) veya pasif evlerin (passive houses) kullaniminin

640 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package _en
841 EC, 2006. Communication from the Commission - Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential.
Brussels, 19.10.2006 COM(2006) 545 s.5
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artirilmasi igin bir strateji belirlenmesini teklif etmistir.?*? Komisyon’un bu teklifini takiben
baslamis olan siirec yeni direktifin kabulii ile sonuglanmistir.®*® Yeni direktif ile birlikte enerji
performansi sertifikasi yalnizca bir satis s6zlesmesi veya kira s6zlesmesi imzalandiginda degil,
bir binanin satisg veya kiralama i¢in ilan edildigi sirada da yayimlanmasi zorunlu olmustur. Bu

durum enerji performansi sertifikalarmin roliinii giiclendirmistir.®44

Komisyon 19 Mayis 2010’da binalardaki mevcut enerji tasarruflari tedbirlerini giiclendiren ve
2006 eylem plan1 tedbirlerindeki potansiyeli kullanma imkani1 verecek olan yeni tedbirleri
iceren yeni bir binalarda enerji tasarrufu direktifi kabul etmistir.®* 27 iiye devletin Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planlarinda yapilan analizler sonucu direktiflerdeki tedbirlerin etkili olarak
uygulanmasiin yiiksek derecede uyumlastirma ve entegrasyon gerektirdigi sonucuna
varilmigtir. Ayrica enerji verimliligi politikalarinin hedefleri ve enerji verimliligine verilen
onem diizeyleri iiye devletler arasinda biiyiik farkliliklar gostermekteydi®® ve en uygun
maliyetli seviyeden (cost-optimal level) oldukca uzakt1.%4” Bu bakimdan AB capinda bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktaydi ve Komisyon da bu durumu kendi yetkilerini artirma adina

bir firsata doniistiirmiistiir.

Komisyon’un 30 Kasim 2016’da sunmus oldugu Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketinde
yapmis oldugu teklifle Binalarda Enerji Performansi Direktifinde baz1 degisiklikler
ongoriilmiistiir.® Direktifte yapilan degisikliklere gegmeden &nce Paketle beraber gelen
anlay1s degisikligine g6z atmak gerekmektedir. Her iki enerji verimliligi direktifi degisikligi

tedbiri de -Binalarda Enerji Performansi Direktifi ve Enerji Verimliligi Direktifi- “Gnce enerji

642 EC, 2006. Communication from the Commission - Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential.
Brussels, 19.10.2006 COM(2006) 545 s.12, ANNEX

643 Economidou, M., Todeschi, V., Bertoldi, P., D'Agostino, D., Zangheri, P., & Castellazzi, L. (2020). Review
of 50 years of EU energy efficiency policies for buildings. Energy and buildings, 225, 110322. s.7

844 | yons, L. (2013). Energy performance certificates in buildings and their impact on transaction prices and
rents in selected EU countries. s.11

645 Economidou, Todeschi, Bertoldi, D'Agostino, Zangheri, & Castellazzi, 2020, s.9; DIRECTIVE 2010/31/EU
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 May 2010 on the energy performance of
buildings (recast) madde: 29

846 Watch, E. E. (2013). Improving and implementing national energy efficiency strategies in the EU

framework. Findings from Energy Efficiency Watch 11 Analyses, Wuppertal Institute, Ecofys, ESV-00
Energiesparverband. 5.92; Broin, E. O., Nissén, J., & Johnsson, F. (2015). Energy efficiency policies for space
heating in EU countries: A panel data analysis for the period 1990-2010. Applied Energy, 150, 211-223. 5.220
847 Bertoldi, P. (2018). European Union Energy Efficiency Policies for Buildings'. Handbook of Energy
Efficiency in Buildings'(2019 Elsevier Inc), 7-73. page: 16

648 Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 765 final 2016/0381 (COD) Proposal for a DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings
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verimliligi ilkesi (energy efficiency first)” ile degisiklik teklifine baslamislardir.®*® En 6zet
haliyle bu prensibin amaci1 Enerji Birliginin bes esasindan biri olan enerji verimliligine dncelik
vermektir.®® Once enerji verimliligi ilkesi AB yasamalarinda ilk defa Enerji Birligi’nin ve
651

Iklim Eyleminin Y&netisimi Tiiziigiinde®! yer almistir:

“ 'once enerji verimliligi', enerji planlamasinda ve politika ve yatirim kararlarinda,
enerji talebini ve enerji arzint daha verimli hale getirmek icin, ozellikle maliyet etkin
son kullamim enerji tasarruflari, talep katilimi (demand response) girigsimleri ve
enerjinin daha verimli doniistiiriilmesi, iletimi ve dagitimi yoluyla alternatif maliyet
etkin enerji verimliligi onlemlerinin azami 6l¢iide dikkate alinmast ve ayni zamanda bu

kararlarin hedeflerine ulasilmast anlamina gelir,"

Direktifte yapilan degisiklikleri genel olarak belirtmek gerekirse direktif, Binalarda Enerji
Performansi Direktifindeki bir ¢ok hiikmii AB’nin yeni hedefleri dogrultusunda ve bina
sektoriindeki problemleri gidermek admna giincelleyerek degistirmistir.®®? Direktif iiye
devletlerdeki binalarin enerji performansini artiran ve mevcut yapi stokunda iyilestirmeler
iceren politikalar ve destek tedbirleri igermektedir. Yapilan degisikliklerle tiye devletlere,
AB’nin enerji sektoriinii teknolojik gelismelere paralel olarak ¢agin gereklerine uydurma ve

bina yenilemelerindeki (renovations) artis hedeflerindeki kararlilig1 gosterilmis oldu.%®

Binalarda Enerji Performansi Direktifi AB’de enerji alaninda diizenlenen ve giindelik hayati
dogrudan etkileyen bir diizenlemedir. Bunun en belirgin 6rnegi 1s1 pompalaridir. Ozellikle yeni
yapilan kamu binalar1 veya isyerlerinin 1sitmasinda direktifin de zorunlu tutmasi nedeniyle,
dogal gaz veya diger fosil yakitlar birakilarak bu teknoloji kullanilmaya baglanmistir.
Komisyon’un yetkileri bakimindan degerlendirilecek olursa bu direktif bir ¢ok baglayici kural

koymasi itibariyle Komisyon’un yetkilerini artirmistir.

649 Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 765 final 2016/0381 (COD) Proposal for a DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings s.2; Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 761 final 2016/0376 (COD) Proposal for a
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2012/27/EU on energy efficiency s.2

850 COMMISSION RECOMMENDATION (EU) 2021/1749 of 28 September 2021 on Energy Efficiency First:
from principles to practice — Guidelines and examples for its implementation in decision-making in the energy
sector and beyond s.L 350/15

651 Enerji Birligi’nin ve iklim Eyleminin Yonetisimi Tiiziigii ((AB) 2018/1999) madde 2(18)

852 Clean energy for all Europeans package (europa.eu), websitesi: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
strategy/clean-energy-all-europeans-package en, erisim tarihi: 29.05.2024

83 Energy Performance of Buildings Directive (europa.eu), websitesi: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive _en, erisim tarihi: 29.05.2024
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2.2.3. -Enerji Verimliligi Direktifi (Enerji Verimliligine Iliskin, 2012/27/AB sayil Direktifi
tadil eden, 11 Aralik 2018 tarihli ve (AB) 2018/2002 sayih Direktif)

Enerji verimliligi fikri AB’de petrol krizi ile birlikte ortaya ¢ikmis bir fenomendir. Fosil enerji
kaynaklar1 bakimindan fakir olan AB’de enerji tasarrufu, enerji bagimsizligina katkida bulunan

Onemli bir etkendir.

Komisyon’un mart 2011°deki analizlerine gore mevcut politikalarla 2020 enerji verimliligi
hedeflerinin ancak yarisina ulasilacakt1.%* Bu sebeple AB'nin %20 enerji tasarrufu hedefine
ulagsmadaki agig1 kapatmak ve 2050 igin kaynak verimli ve diisiik karbonlu ekonominin
gerceklestirilmesine yardimci olmak, enerji bagimsizligini, arz glivenligini arttirmak amaciyla
yeni bir takim tedbirler ve mevcut enerji verimliligi direktifinde degisiklik onermistir.®>®

Direktif Antlasmanin 194. maddesini yasal dayanak olarak almistir.

25 Ekim 2012°de kabul edilen Enerji Verimliligi Direktifi AB’nin 2020 gostergeleri igin

%20’lik enerji verimliligi hedefini gerceklestirmeyi amaglamustir.®®® Direktif genel olarak iiye

65

devletlerin, ulusal enerji verimliligi hedefleri olusturmasini,®®’ enerji verimliligi kapsaminda

ulusal bina yenileme stratejisi olusturmasini,®®® kamu binalarinin her y1l %3’liik bir kismin
yenilemesini,®® her yil enerji verimliligi yiikiimliiliigii programi olusturmasimi,®®® denetleme,

6

olciim ve faturalandirma standartlarmi,®! 1s1tma ve sogutmada enerji verimliliginin artirilmasi

tesvikini,%®? enerji altyapisinda gergeklestirilen, enerji doniisiimii, iletimi, dagitimi gibi

faaliyetlerdeki enerji verimliliginin tesvikini®®® diizenlemektedir.

Direktif olduk¢a komplekstir.%®* Bu bakimdan bu tez kapsaminda detaylara girilmeyecektir.
Direktifin tez konusunu ilgilendiren en énemli noktas: ulusal seviyede yasal olarak baglayici

olan sera gazi saliniminda azaltma hedefi ve 2020 icin ulusal seviyede baglayici yenilenebilir

854 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Energy Efficiency Plan {COM (2011) 109 final}. s.2

855 |bid, 5.15

6% DIRECTIVE 2012/27/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives
2004/8/EC and 2006/32/EC madde: 1(1)

87 |bid, madde: 3

88 |bid, madde: 4

859 1bid, madde: 5, 6

660 |bid, madde: 7

861 |bid, madde: 8-13

862 |bid, madde: 14

663 |bid, madde: 15

864 T. ZGAJEWSKI, “Energy Efficiency: The Ever Neglected Priority of the European Energy Strategy”,
Egmont Royal Institute for International Relations, Egmont Paper 66, June 2014, page:3.
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enerji kullanim orani hedefi sonrasi ilk defa enerji tasarrufunda da ulusal seviyede baglayici
yillik enerji tasarrufu hedefleri getirilmistir®®® ve Direktifin 2018 yilinda degistirilmis
(amended)®®® ve 2023 yilindaki yeniden diizenlenmis (recasted)®® hallerinde de ulusal seviyede

baglayici yillik enerji tasarrufu hedefleri korunmustur.

Direktif 3 adet ana hiikiim icermektedir. Bunlar iiye devletlere ulusal enerji verimliligi hedefi
belirlenmesini sart kosan 3. madde ve iiye devletlere ulusal hedeflerine ulagmalarinda
kullanacaklar1 merkezi tedbirleri gosteren 5. ve 7. Maddelerdir.%®® Direktif 2020 yil1 igin Birlik

genelinde %20°lik bir enerji tasarrufu 6ngdrmiistiir®®

ve madde 3’te iiye devletlerden de bu
%20’lik tasarruf hedefini dikkate alarak kendi baglayict olmayan ulusal hedeflerini koymalari
sartin1 kogmustur.®’% Ancak direktifte baglayici olan ve uyulmadig1 takdirde Komisyon’un
ABAD’a tastyabilecegi iiretimden tiiketime gesitli siiregleri ilgilendiren tedbirler mevcuttur.’
Bu bakimdan direktif Birligin daha oOnceki yasa calismalarina nazaran iiye devletlerin
politikalarina daha miidahaleci bir niteliktedir.®”? Bu baglayici tedbirlerden &ne ¢ikanlari 5. ve
7. maddelerdir. Direktifin 5. maddesi kamu binalarini ilgilendirmektedir. Her iiye devlet,
merkezi hiiklimetinin sahip oldugu ve kullandigi 1sitilan ve/veya sogutulan binalarin toplam kat
alaninin (total floor area) %3 "iniin her y1l yenilenmesini saglayacaktir.®” Baglayici tedbirlerden
bir digeri de 7. maddedir. 7. madde Direktifin enerji verimliligi bakimindan en 6nemli
maddesidir ve enerji verimliliginin yaklasik olarak %10.5’ini saglayacag1 hedeflenmistir.6’

Maddeye gore her iiye devlet bir enerji verimliligi yiikiimliiligli programi olusturacaktir. Bu

665 DIRECTIVE 2012/27/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives
2004/8/EC and 2006/32/EC madde: 7; “EU Energy Efficiency Directive (2012/27/EU) Guidebook for Strong
Implementation”, The Coalition for Energy Savings. Brussels, May 2013. s.14

866 DIRECTIVE (EU) 2018/2002 of 11 December 2018 amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency
article 1(3)

7 DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on energy efficiency and
amending Regulation (EU) 2023/955 (recast) article: 8

568 Princen, S., Hoppe, A., Hiibner, M., Svec, M., Mak, E., & Taimr, A. (2022). Flexible implementation and the
energy efficiency directive. s.12

869 DIRECTIVE 2012/27/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives
2004/8/EC and 2006/32/EC madde: 1(1)

670 |bid, madde: 3(1)

671 Economidou, Todeschi, Bertoldi, D'Agostino, Zangheri, & Castellazzi, 2020, s.11

672 Rosenow, J., Leguijt, C. O. R., Pato, Z., Eyre, N., & Fawcett, T. (2016). An ex-ante evaluation of the EU
Energy Efficiency Directive—Aurticle 7. Economics of Energy & Environmental Policy, 5(2), 45-64. s.45, 46
673 DIRECTIVE 2012/27/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives
2004/8/EC and 2006/32/EC madde: 5(1)

674 Rosenow, Leguijt, Pato, Eyre & Fawcett, 2016, s.48; Rosenow, J., Cowart, R., Bayer, E., & Fabbri, M.
(2017). Assessing the European Union’s energy efficiency policy: Will the winter package deliver on ‘Efficiency
First’?. Energy Research & Social Science, 26, 72-79. 5.73
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program iiye devletin topraklarinda faaliyet gosteren enerji dagiticilarinin ve/veya perakende
enerji satis sirketlerinin belirlenen bir enerji verimliligi hedefine ulasabilmesini saglayacaktir.
Bu enerji verimliligi hedefi her yil i¢in en az %1,5 olacaktir.®”™ Uye Devletler, detayli planlarint
Komisyon'a bildirmek zorundadir. Bu planlar, iiye devletlerin uygulamaya koymay1
planladiklar1 politika tedbirlerini ve bu tedbirlerin uygulama metodolojisini igermektedir. Uye
devletlerin planlarna UEVEP’ler araciligiyla yer verilmistir. Uye devletlerin direktifte yer alan
bu hususlara uymamasi halinde Komisyon, iiye devletleri yaptirim giicii olan ABAD’a sevk

edebilir.57

Direktif bu ti¢ madde haricinde ti¢ farkli tiirde hiikiimler igermektedir. Bunlardan ilk tiirii {iye
devletlere detayli yiikiimliiliikler yiikleyen ve onlara ¢ok az takdir hakk: veren hiikiimler, ikinci
tirli iiye devletlere hedef belirlemesi veya bir strateji olusturmalarin1 gerektiren ancak onlara
baglayic yiikiimliiliikkler yiiklemeyen hiikiimler, iiclincii tiirii ise destek niteligini haiz, liye
devletlere cesitli eylemlerde bulunmalarini sart kosan ancak segilecek eylemleri liye devletlerin

takdirine birakan hiikiimlerdir.8"’

Komisyon’un 30 kasim 2016’da sunmus oldugu Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketinde
yapmis oldugu teklifle Enerji Verimliligi Direktifinde bazi1 degisiklikler ongoriilmiistiir.%”8 11
Aralik 2018 tarihinde enerji verimliligi direktifi 2018/2002 sayili direktifle degisiklige
ugramistir.”® Direktifte yapilan degisikliklere gegmeden dnce enerji paketiyle beraber gelen
anlay1s degisikligine g6z atmak gerekmektedir. Her iki enerji verimliligi direktifi degisikligi
tedbiri de -Binalarda Enerji Performansi Direktifi ve Enerji Verimliligi Direktifi- “Once enerji
verimliligi ilkesi (energy efficiency first)” ile degisiklik teklifine baglamislardir.?®® En 6zet

haliyle bu prensibin amaci Enerji Birliginin bes esasindan biri olan enerji verimliligine dncelik

75 DIRECTIVE 2012/27/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 October
2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives
2004/8/EC and 2006/32/EC madde: 7

676 Rosenow, Leguijt, Pato, Eyre & Fawcett, 2016, s.48

877 Princen, Hoppe, Hiibner, Svec, Mak & Taimr, 2022, s.12

678 Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 761 final 2016/0376 (COD) Proposal for a DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency
7% DIRECTIVE (EU) 2018/2002 of 11 December 2018 amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency
680 Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 765 final 2016/0381 (COD) Proposal for a DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings s.2; Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 761 final 2016/0376 (COD) Proposal for a
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2012/27/EU on energy efficiency s.2
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vermektir.®8! Yukarida Binalarda Enerji Performansi boliimiinde ayrintili olarak ele alman bu
prensibin nasil uygulanmasi gerektigine Enerji Verimliligi Direktifinde degisiklikler getiren

direktifte de ele alinmistir. Direktifin baslangi¢c boliimii 2. paragrafi su sekildedir:

"2012/27/EU saylt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, enerji verimliliginin
basli basina bir enerji kaynagi olarak ele alinacagi Enerji Birligi'ne dogru ilerlemenin
bir parc¢asidir. Enerji verimliligi ilkesi, arz tarafi ve diger politika alanlart i¢in yeni

kurallar belirlenirken dikkate alinmalidir..."

Direktif ayrica ‘Once enerji verimliligi’ ilkesini Enerji Verimliligi Direktifinde birinci maddeye

ekleyerek etkisini gliglendirmistir:

"Bu Direktif, "once enerji verimliligi ilkesi "nin uygulanmasina katkida

bulunmaktadyr, "8

Enerji verimliligi direktifinde yapilan en 6nemli degisiklikler esas olarak hedeflenen enerji
verimliligi oran1 ile yukarida ayrintilarini verdigimiz 7. maddeyi ilgilendirmektedir.%®® Direktif
ile 2030 enerji tasarrufu hedeflerine yasal ¢erceve saglanirken tiye devletlere enerji verimliligi
yikiimliiliigi programi olusturma zorunlulugu getiren 7. madde de 2030 yilina kadar
uzatilmistir. % Direktifle birlikte 2030 yil1 enerji verimliligi hedefi 2007 yili hesaplarina
nazaran %32.5 olarak kabul edilmistir.%®® 2018 degisiklikleri enerji verimliligi direktifinin
oziinii degisiklige ugratmamakla birlikte 6zellikle 6l¢me (metering) ve faturalandirma (billing)

hiikiimleri basta olmak iizere bazi hiikiimleri giincellemistir.%8®

Enerji verimliligi AB enerji politikalarinda oncelikli olarak dikkate alinmaktadir. Ciinki
tasarruf edilen her bir enerji, enerjide tiglincii devletlere bagimli olan AB’nin enerji bagimsizlig

adma katki saglamaktadir. Enerji verimliligi direktiflerinin 6ne ¢ikan en onemli 6zelligi iiye

81 COMMISSION RECOMMENDATION (EU) 2021/1749 of 28 September 2021 on Energy Efficiency First:
from principles to practice — Guidelines and examples for its implementation in decision-making in the energy
sector and beyond s.L 350/15

882 DIRECTIVE (EU) 2018/2002 of 11 December 2018 amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency
article 1(1)

883 Rosenow, Cowart, Bayer & Fabbri, 2017, page: 73

884 Economidou, Todeschi, Bertoldi, D'Agostino, Zangheri, & Castellazzi, 2020, s.12

885 DIRECTIVE (EU) 2018/2002 of 11 December 2018 amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency
madde: 1(1)

886 Princen, Hoppe, Hiibner, Svec, Mak & Taimr, 2022, s.14; Marquez-Sobrino, P., Diaz-Cuevas, P., Pérez-
Pérez, B., & Galvez-Ruiz, D. (2023). Twenty years of energy policy in Europe: achievement of targets and
lessons for the future. Clean Technologies and Environmental Policy, 25(8), 2511-2527. 5.2516
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devletlere oOzelligi bagliyici yillik hedefler koymalaridir. Bu durum Komisyon’un elini

giiclendiren bir aractir.

2.2.4. -Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullamiminin Artirdmasina Iliskin 11 Aralik 2018
tarih ve (AB) 2018/2001 sayili Direktif

AB’nin enerjideki bagimsizligini saglama adina enerji tasarrufuyla birlikte en 6nemli aract
yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklari tiye devletlerin sinirlari iginde
iiretilme imkanina sahip olmalari bakimindan AB’nin yerel enerji kaynagidir. Bu bakimdan
enerji glivenligini saglama agisindan yenilenebilir enerjinin enerji kullanimindaki oraninin
artirllmas1 6nemlidir. Direktiflerle AB’de yenilenebilir enerjiye yatirnmin artirilmasi

amaclanmustir.

2000 yil1 sonrasi, yukarida bir dnceki Lizbon oncesi bolimde detayli olarak yer vermis
oldugumuz ortak bir enerji politikasinin gelistirilmesi ¢abalar1 kapsaminda, yenilenebilir enerji
politikas1 da gelisim gostermistir. 10 ocak 2007°de ise Komisyon genis kapsamli bir enerji
politikas1 paketi kabul etmistir.%®” Paket kapsaminda 2020 yilina kadar AB'de yenilenebilir
enerjinin paymi %20 oranina ¢ikarilmasi®® hedeflenmistir. 8-9 Martta Briiksel’de toplanan
Zirve, Komisyon’un bu onerisine olumlu cevap vermistir ve 2020'ye kadar AB'nin toplam
enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin payimin %20 olmasi yoniinde baglayici bir hedef,
2020 yilina kadar tiim Uye Devietler tarafindan AB'nin toplam ulasimda kullandigi benzin ve
dizel tiiketiminde biyoyakitlarin payi i¢in %10'luk baglayict bir asgari hedefin maliyet etkin bir
sekilde uygulamaya konulmas: lizerinde anlagmaya varilmistir ve Zirve Komisyona tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina iligkin yeni bir yasama hazirligr talimati
vermistir.®®® Komisyon’un yenilenebilir enerjide yeni hedeflere ulasilmas1 amaciyla hazirlamis
oldugu teklif®® 23 Nisan 2009°da kabul edilmistir.5! Yeni direktif enerjiyi genis bir bigimde

ele alarak®®? elektrik, 1snma (heating), sogutma (cooling) ve ulasimda kullanilan biyoyakitlari

87 pedersen, Behrens & Egenhofer, 2008, s.9

888 Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament. An Energy
Policy for Europe, 10.1.2007 COM(2007) 1 final, s.14, 22

689 BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL, 8/9 MARCH 2007, PRESIDENCY CONCLUSIONS, 7224/1/07 REV
1s.21 paragraf:7

8% proposal of the Directive, E. C. "Directive of the European parliament and of the council on the promotion of
the use of energy from renewable sources." Brussels 23 (2008): 2008. s.2

891 Union, Europiische. "Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC." Official Journal of the European Union 5 (2009): 2009.

892 Wettestad, J., Eikeland, P. O., & Nilsson, M. (2012). EU climate and energy policy: A hesitant supranational
turn?. Global Environmental Politics, 12(2), 67-86. Page: 72
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biinyesine dahil etmistir.8®® Ayrica yeni direktif her bir iiye devlet i¢in 2020 yilinda ulasmak
iizere baglayic1 yenilenebilir enerji kullanim hedefleri®®* yaninda 2020 yilina kadar olan siiregte
hedeflenen ve baglayici olmayan yenilenebilir enerji kullanim hedefleri de®® belirlemistir. Uye
devletler bu hedeflere ulagsmak i¢in tipki bir Nihai Enerji Kullanom Verimliligi ve Enerji
Hizmetlerine iliskin Direktifte oldugu gibi®®® ulusal eylem plan1 hazirlamak zorunda
tutulmuslardir.%%” Yenilenebilir enerji direktifi iiye devletlere ulusal seviyede koymus oldugu
baglayict hedeflerle Komisyon’un yetkilerini artirma bakimindan olduke¢a etkili olmustur.
Direktifle birlikte {iye devletlerin ulusal enerji politikalar1 AB enerji politikasina uygun olarak
sekillenmeye baslamistir. Youtube’da vermis oldugu bir miilakatta Macaristan enerji bakaninin
konugmasi bu duruma bir 6rnektir. Macar bakana Macaristan’in enerji politikasi soruldugunda
vermis oldugu cevapta Macaristan’in enerji politikasini agiklarken birebir AB enerji politikasini

anlatmigtir.%®

2014 ocak ayina gelindiginde Komisyon 2030 yil1 igin enerji politikast belirleme ¢alismasi
yapmustir. Bu calisma kapsaminda Komisyon 2030 yili i¢in yenilenebilir enerjinin enerji
kaynaklar1 arasindaki pay1 olarak ise %27 hedeflenmistir.®® Ancak bu hedefin daha 6nceki
2020 yilina kadar %20 yenilenebilir enerji oranindan farki ise liye devletler diizeyinde baglayici

bir oran belirlenmemesidir.”%

Komisyon 25 Subat 2015°te “Gelecege Doniik Bir Iklim Degisikligi Politikas: Ile Direngli Bir
Enerji Birligi” adli bir baslikla Enerji Birligi’nin ¢ergevesini aciklayan Enerji Birligi Paketi
yayimmlamistir.”®? Bu pakette Komisyon AB’nin yenilenebilir enerjide diinya lideri, teknik

agidan gelismis ve rekabet¢i yeni nesil yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesinde kiiresel bir

8% Union, Europiische. "Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC." Official Journal of the European Union 5 (2009): 2009. Article: 4(1)
8% Ibid, Article: 3(1) and Annex 1(A)

8% Ibid, Article: 3(2) and Annex 1(B)

6% Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on energy end-use
efficiency and energy services and repealing Council Directive 93/76/EEC madde 1(1)

897 Union, Europiische. "Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC." Official Journal of the European Union 5 (2009): 2009. Article: 4

8% Energy priorities for European Commission: the Hungarian perspective — YouTube. Erisildigi site:
https://www.youtube.com/watch?v=0qyBgRUnJaE (erigim tarihi 14.05.2024)

8% A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, Brussels, 22.1.2014,
COM(2014) 15 final s.5

%0 |bid, 5.7

1 ENERGY UNION PACKAGE: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 80 final
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merkez olma konusunda kararh oldugunu’®? ve 2030 yil1 %27 yenilenebilir enerji kullanim
hedefine uygun bir yenilenebilir enerji direktifi ¢ikarilmasi teklifinde bulunacagini
belirtmistir.”® Komisyon hazirlamis oldugu “Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi”%
kapsaminda “Yenilenebilir Kaynaklardan FElde Edilen Enerjinin Kullaniminin Tesvik
Edilmesine Iliskin Bir Direktif (yeniden diizenleme)” teklifinde bulunmustur.’® Yeni teklif
onceki paragraflarda belirtildigi gibi 2020 hedeflerinin aksine baglayici bir ulusal hedef
icermemekteydi. Bunun yerine yeni teklifte 2030 yili icin hedef olarak AB ¢apinda bir
baglayiciligi olan AB genelinde %27°lik bir yenilenebilir enerji kullanim hedefi
belirlenmistir.”% Direktif, iiye devletlere baglayici hedefler tanirken ayni zamanda da bu
hedeflere giden yolda uygulamada genis takdir hakki taniyan 2020 cergevesi yerine 2030
cercevesinde, AB seviyesinde bir baglayict hedef tantyip iiye devletlerin ulusal eylemlerini
birlestirirken, Komisyona {iye devletlerin yenilenebilir enerji ilerlemesini daha kapsamli bir

sekilde gozden gecirebilecegi ve merkezi koordinasyon olanagi saglayan ve bir 6nceki baslikta

ele aldigimiz Enerji Y6netisimi Tiiziigiine yer vermektedir.’%’

Komisyon’un yukaridaki yasa teklifi sonrasi ¢ikan raporunda Birligin 2020 i¢in belirlemis
oldugu AB capindaki yenilenebilir enerji hedefinin yakalanabilecegini ancak bazi {iye
devletlerin ulusal hedeflerini yakalamalar1 i¢in ¢abalarmni artirmalar1 gerektigi belirtilmistir.”%
Bazi iiye devletlerin yenilenebilir enerji hedefinde geri kalmalarina ekonomik kriz sonrasi
yenilenebilir enerjiye olan destek mekanizmalarin azalmasinin hatta kaldirilmasinin etkili
oldugu gériilmiistiir.””® Komisyon da ¢ikarmis oldugu yenilenebilir enerjideki yatirimlar1 da
ilgilendiren yeni devlet yardimlari kilavuz ilkesiyle yatirimlarin azalmasina sebep olmustur.’*
Kriz sonras1 donemde ise Brexit’in gerceklesmesi, iklim degisikligini reddeden Trump’in ABD

bagkani secilmesi ve petrol fiyatlarinin ylikselmesi AB’nin yenilenebilir enerji politikasini, kriz

sonrasi etkileyen nedenler arasinda gosterilmistir.”*! AB’de azalan yenilenebilir enerji

2 ENERGY UNION PACKAGE: A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 80 final s.15

93 |bid, s.21

7042016 Clean Energy For All Europeans 30 of november COM(2016) 860 final

%5 Proposal for a DIRECTIVE on the promotion of the use of energy from renewable sources (recast) Brussels,
30.11.2016 COM(2016) 767 final

708 1bid, page: 2

97 1bid, page: 3

%8 Eyropean Commission (2017) Renewable Energy Progress Report. COM(2017) 57 final page: 17

%9 Fernandez, R. M. (2018). Conflicting energy policy priorities in EU energy governance. Journal of
Environmental Studies and Sciences, 8(3), 239-248. 5.240

"0 Tanil, G. (2023). Sustainable Energy Development: A Comparative Policy Analysis of the EU Member
States (Vol. 63). Springer Nature. s.42, 43, 44; Guidelines on State aid for environmental protection and energy
2014-2020 s5.23

"1 Fernandez, 2018, s.239
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yatirimlarima karsin gelismekte olan devletler yenilenebilir enerji kaynaklarini artirmaya
baslamislar ve Cin ve ABD yenilenebilir enerjide &n plana ¢ikmaya baslamislardir.”*? Bu arka
planda 11 Aralik 2018°de yeni Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerjinin Kullaniminin
Tesvik Edilmesine iliskin Direktif kabul edilmistir.”*® Direktifle birlikte AB’nin global ve
bolgesel hedeflerine ulasmasi, hedeflenen ile mevcut gostergeler arasindaki boslugu doldurma

ve iiye devletler arasindaki yenilenebilir enerjideki farki kapatma amaglanmustir.”**

Kabul edilen direktif yenilenebilir enerjinin enerji kaynaklar1 arasindaki payinin 2030 yil1 i¢in
Birlik genelinde %32 olmasi yoniinde Birlik seviyesinde bir baglayici hedef belirlemistir.*®
Uye devletler de bu Birlik seviyesinde baglayici hedef dogrultusunda entegre ulusal enerji ve

iklim planlarinda ulusal katkilarin belirleyeceklerdir.®

Devlet yardimlar1 konusu yukarida kisaca bahsedildigi izere bu donemdeki yasanan bir politika

degisimi ile’!’ artik pazar bazli ve pazara duyarli bir sekilde dizayn edilerek elektrik

pazarlarindaki gereksiz carpikliklardan kaginilacaktir.”*8

Direktif tiiketicileri enerji pazarinin merkezine yerlestirecek olan c¢esitli tedbirler almistir.
Bunlardan birincisi, dnceki direktiflerle karsilastirildiginda bu direktifte yeni bir kavram olarak
ilk defa ortaya ¢ikan ‘yenilenebilir enerji topluluklaridir’.”*® Yenilenebilir enerji topluluklari ile
yerel vatandaslarin ve yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji projelerine katilimi, yenilenebilir
enerjinin yerel olarak kabul gormesi ve vatandaglarin enerji doniisiimiine katilimim

amaclamaktadir.’?°

Direktifin tiiketicileri enerji pazarmin merkezine yerlestirme adina getirmis oldugu bir diger

yeni kavram ise yenilenebilir enerji Oz-tiiketicileridir (renewable energy self-consumer).

"2 Hinrichs-Rahlwes, R. (2020). Energy Policies at Crossroads: Will Europe’s 2030 Targets and Framework be
in Line with the Paris Climate Agreement?. In Renewable Energy and Sustainable Buildings: Selected Papers
from the World Renewable Energy Congress WREC 2018 (pp. 5-17). Springer International Publishing. s.2

"3 DIRECTIVE (EU) 2018/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11
December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources

14 Proposal for a DIRECTIVE on the promotion of the use of energy from renewable sources (recast) Brussels,
30.11.2016 COM(2016) 767 final page: 3

15 DIRECTIVE (EU) 2018/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11
December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources madde: 3(1)

716 |bid, madde: 3(2)

"7 Fernandez, 2018, s.240; Tanil, 2023, s.42, 43, 44; Guidelines on State aid for environmental protection and
energy 2014-2020 s.23

18 DIRECTIVE (EU) 2018/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11
December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources madde: 4(2)

9 Ipid, madde: 22

20 |bid, giris boliimii: paragraf 70
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Direktif yenilenebilir enerji 6z-tiiketiciler hakkinda bir madde de icermektedir. Madde ile liye
devletlerin yenilenebilir enerji 6z tiiketiminin gelistirilmesini tesvik etmek ve kolaylagtirmak
icin bir gergeve olusturacaktir.”?! Uye devletlere cerceve olusturma yiikiimliiliigiiniin yaninda
yenilenebilir enerji 6z-tiiketicilerine uygulanan iicret ve harclarin ayrimci olmamasi ve orantili
olmas: yiikiimliiliigii getirilmistir.’??

AB’nin enerji bagimsizligina giden yoldaki en 6nemli hedefi fosil yakitlarin kullanimini
miimkiin oldugunca azaltip ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda yapilacak olan enerji
tasarruflar1 fosil yakitlarin kullanimini bir dereceye kadar azaltabilirken alternatif enerji
kaynaklarinin yoklugu durumunda arabalarda, gemilerde, evlerde ihtiya¢ duyulan enerji igin
alternatif bir kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan elektrikli arabalarla tasitlarda, 1s1
pombalariyla ev 1sitmalarinda ve daha bir ¢ok farkli alanda elektrige geg¢is siireci baglamistir.
Ayrica hidrojen teknolojisini gelistirmeye baslayan AB elektrigin kullanilamadig1 alanlarda ise
hidrojen ile yenilenebilir enerjinin depolanmasi1 ve depolanan yenilenebilir enerjinin ise
gemilerde, sanayide kullanilmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan AB, yenilenebilir enerjinin,
enerji tiiketimi igindeki oranini artirma ¢abasi i¢inde olan AB, yenilenebilir enerji konusunda
geri doniilemez bir siire¢ icine girmistir. Lizbon sonrasi siiregte iiye devletlerin enerji
tercihlerinin Antlasma tarafindan garantiye alindigi bir ortamda Komisyon’un iiye devletlere
baglayict bir yenilenebilir enerji kullanim hedefini koymasi beklenemezdi. Ancak zaten
yenilenebilir enerjinin enerji bagimsizligi adina saglamis oldugu katki g6zoniine alindiginda
birgok iiye devletin zaten kendi istekleriyle yenilenebilir enerji kaynaklarini artiracaklar
ongoriilebilir. Yine eklenmesi gerekir ki ulusal seviyede baglayici bir hedef olmamasi
Komisyon’un yetkisiz oldugu anlamina gelmez. Yukarida yonetisim direktifinde ele aldigimiz
iizere Komisyon iiye devletlerde yenilenebilir enerji planlarinin hazirlanmasi asamasiin en
basindan itibaren yer almakta ve iiye devletlerin siiregte almis olduklari ilerlemeyi raporlamakta
ve izlemekte, gerekli yerlerde de liye devletlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica Komisyon

kendi biit¢esini kullanarak yenilenebilir enerjinin gelisimini tesvik etmektedir.

2.2.5. -Elektrik Pazar: Tiiziigii (Elektrik I¢ Pazarina Iliskin 5 Haziran 2019 tarihli ve (AB)
2019/943 sayih Tiiziik)

Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi kapsaminda yeni bir elektrik pazarmin diizenlenmesi

adma elektrik direktifi ve elektrik tiiziiglinde yeniden bir diizenleme yapilmistir. Bu

72 |bid, madde: 21(6)
722 |bid, madde: 21(3)
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diizenlemeler paketin en dnemli diizenlemelerindendir.’”?® ilk olarak her iiye devletin ulusal

hukukuna aynen aktarmak zorunda oldugu Elektrik i¢ Pazarmna iliskin Tiiziik’?* ele almacaktir.

Elektrik i¢ pazarma iliskin kabul edilen bu tiiziik elektrik i¢ pazarnin isleyisini ve elektrik i¢
pazarinda rekabeti diizenlemektedir. Tiizilk AB enerji sektoriiniin dekarbonizasyonunu
destekleyen ve siir otesi elektrik ticaretindeki engelleri kaldiran kurallar vasitasiyla AB’nin
Paris Antlasmasindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyi amaglamaktadir. Yeni tiiziik elektrik
pazarmin isleyisini pazar ilkeleri ¢ercevesinde belirlemistir.”?® Bu ilkeleri sayacak olursak:
fiyatlar arz talebe bagli olarak sekillenecektir; miisteriler pazar kurallarindan faydalanacaktirlar
ve aktif pazar katilimcilist olacaktir; karbondan arindirilmis elektrik {iretimi igin tesvikler
pazar-temelli diizenlenecektir; sinir 6tesi elektrik gecisinin Oniindeki engeller asamali olarak
kaldirillacak; fireticiler dogrudan veya dolayl olarak kendi elektrik satiglarindan sorumlu
olacaktir; liye devletlerin kapasite mekanizmalarini diizenleme kosullarin1 ve bu mekanizmalari
diizenlerken tabi olacaklar1 yeni sartlar belirlenecektir.”?®® Yeni pazar kosullar1 miisterileri
merkeze alacak, sinir Gtesi elektrik gegislerinin oniindeki engelleri ve pazari bozucu ulusal

tedbirleri ortadan kaldiracaktir.

Elektrik sektoriinde yasanan yeni gelismeler Avrupa elektrik pazarlarinda da kokli
degisiklikler getirmistir. Geleneksel kaynaklardan iiretilen elektrige nazaran daha degisken,
ongoriilebilirligi az olan ve merkezi olmayan yenilenebilir elektrigin pay1 artmistir ve artmaya
devam edecektir. Bu durum beraberinde pazar ve sebeke isletim kurallarinin daha esnek bir
pazar yapisina adaptasyonunu zorunlu kilmaktadir. Teknolojik gelismeler de her gegen giin hiz
kazanmaktadir ve elektrik sektoriinii etkilemektedir. Avrupa ¢apinda elektrik alis verisi elektrik
borsalarinin ve iletim sistemi isletmecilerinin gayretleriyle miimkiin hale gelmistir. Dijitallesme
ve akilli 6l¢limiin (smart metering) gelismesiyle sanayi, isletmeler, hanehalklari artik elektrik
iretimi ve depolamasinin yam sira “talep tarafi katilimi (demand response)” ile elektrik
pazarlarina katilabilmektedirler. Genel olarak toparlanacak olursa artik elektrik pazari ¢gok daha
degisken ve merkezi olmayan elektrik tiretimi, iiye devletler aras1 artan karsilikli bagimlilik ve

yeni gelisen teknoloji firsatlar ile tiiketicilerin fatura azaltma ve talep tarafi katilimi, 6z

23 Mathur, M., & Law, E. (2020). Energy Storage in the new Electricity Market Design—leveling the playing
field and improving the Security of Electricity Supply. s.1

724 Council Regulation 2019/943 of 5 June 2019 on the internal market for electricity (recast) [2019] OJ L 158/54
725 European Parliament, Fact Sheets on the European Union - Internal Energy Market, s.2
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-
market#:~:text=The%20Fourth%20Energy%20Package%2C%20currently,rules%20for%20the%20Energy%20U
nion (erigim tarihi 14.05.2024)

726 |bid, 5.3
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tilketim, depolama yollariyla elektrik pazarina aktif olarak katilmalarina imkan vermesi ile

karakterize edilecektir.”?’

Uye devletler tarafindan koordinasyonsuz bir sekilde yapilan devlet miidahaleleri AB ¢apinda
siir  Otesi  baglantilara yapilacak yatirimlart caydirmis’® ve pazarin fiyat sinyalini
bozmustur.”?® Komisyon yayimlamis oldugu bir raporunda pazar bozukluklarini ortadan
kaldirarak tiim iiretim teknolojileri ve kaynaklar1 arasinda esit bir oyun alani olusturma
amaciyla pazar kurallarmin iyilestirilmesini kabul etmistir.”*® Komisyona gére mevcut pazarm

diizenlemesindeki eksiklikler enerji sektoriine olan yatirima tesviki azaltmaktadir. 73!

Yeni elektrik tliziigii pazar kurallarina dayali olarak esnek, karbonsuz, yeni teknolojilere
uyumlu pazar yapist olusturmay1 amaglamaktadir.”*? Bu amag dogrultusunda Komisyon yeni
direktifle pazara erisimin Onlindeki smir Otesi ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmay1
amaglayan tedbirlerin yan1 sira pazari destekleyici -daha esnek iiretim, enterkoneksiyon, talep
tarafi katilimi, enerji depolama- elektrik altyapisina olan yatirimi tesvik edici tedbirleri de

almistir.”3

Elektrik pazariin agirlikli olarak teknik yanini diizenleyen elektrik pazar tiiziigii pazarin genel
goriiniimiinii kokli bir sekilde degistirmistir. Oncelikle elektrik sebekelerindeki artan
miktardaki kesintili karaktere sahip olan yenilenebilir enerjinin dogurabilecegi muhtemel
tehlikeler karsisinda onlem olarak smir 6tesi elektrik gecisleri kolaylastirilirken tiiketicileri
merkeze alan yeni pazar anlayisi ile tiiketicilerin pazara artan bir sekilde katilimina karsi
onlemler alinmaya baslanmaistir. Bu zamana kadar dengeleme pazari konusunda tek yetkili olan
[SI’lerin yaninda artik agirlikli olarak dagitim seviyesinde dagitim sistemi isletmecileri (DSI)
aracihigiyla pazara katilacak olan tiiketicilerin bagli olduklar1 DSI’leri de yetkili olarak
belirlemistir. Bu gelismeleri yetki agisindan degerlendirdigimizde elektrik sebekelerinin tedarik

giivenligini saglama adina, elektrigin yonetiminin AB diizeyinde ele alinma ve koordine edilme

727 proposal for a Regulation of a European Parliament and Council on the internal market for electricity,
European Commission, COM(2016) 861, 30.11.2016, page: 2

728 Communication from the Commission "Delivering the internal electricity market and making the most of
public intervention", C(2013) 7243 final of 5.11.2013. 5.8

2% COM(2012) 663 s.14, 15

730 proposal for a Regulation of a European Parliament and Council on the internal market for electricity,
European Commission, COM(2016) 861, 30.11.2016, page: 14

31 1bid, page: 3

32 |bid, page: 19

733 Council Regulation 2019/943 of 5 June 2019 on the internal market for electricity (recast) [2019] OJ L 158/54
recital: 23
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ihtiyaci daha da artmaktadir. Bu durum da Komisyon’a verilecek olan yetkilerin artmis

oldugunu ve de artma egiliminde oldugunu gostermektedir.

2.2.6. -Elektrik Pazart Direktifi (Elektrik I¢ Pazarimin Isleyisine Yonelik Ortak Kurallar:
Belirleyen ve 2012/27/AB sayili Direktifi Tadil eden 5 Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/944
saytll Direktif)

AB’nin 1996, 2003 ve 2009 yillarinda ¢ikarmis oldugu elektrik pazar direktifleri genel olarak
monopol olan elektrik sektoriinii liberallestirmeye ve AB capinda ortak bir elektrik pazari
kurmaya odaklanmuslardir.”® 2019 yilinda Tiim Avrupallar igin Temiz Enerji Paketi
kapsaminda kabul edilen elektrik direktifi ise liberallesme ve ortak enerji pazari hedeflerini
devam ettirmekle birlikte odak noktasini degistirmistir.”®® Elektrik direktifi odak noktasim
tiiketicilerin konumunu giiclendirmeye, tiiketicilerin konumunu gii¢clendirmek i¢in gerekli olan
teknolojik yeniliklerin gelistirilmesine ve tiiketicilerin lretime katilm ve tiiketimlerini
belirlemeleri vasitasiyla da elektrikte esnekligin artmasia katki saglamalarma kaydirmistir.
Tiiketiciler i¢in gelen en 6nemli yeniliklerden biri olan ‘aktif miisteri’ tanimi ilk defa olarak
tanimlanmistir. Aktif miisteri liretim ve tiiketim yonetimi olarak iki ayaklidir. Aktif miisteri bir
yandan elektrik enerjisi treterek, iirettigi elektrigi tiikketerek ve fazla elektrigi satarak veya
depolayarak bir diger taraftan da pazarin ihtiyaglari veya fiyat sinyalleri dogrultusunda elektrik
tilketimlerini azaltarak, artirarak veya elektrik tiikketiminin zamanlamasini degistirerek pazara

katilan miisterilerdir. Direktif ayn1 zamanda miisterilerin haklarini giiclendirerek onlara koruma

saglamaktadir.”’

Yenilenebilir enerjinin gittikge artan oranda kullanilmaya baslamasi onlarin karakteristik
ozelliklerini daha belirgin olarak ortaya ¢ikarmaktadir.”®® Yenilenebilir enerjinin ortaya ¢ikan

bu karakteristik 6zelliklerden biri ise enerji fiyat dalgalanmalaridir. Yenilenebilir enerjinin

734 | esieur, C. (2023). The European Union’s liberalisation of electricity markets since 1996: implementation
and consequences in France (Master's thesis, University of Twente). s.14

35 Sunila, 2023, s.22, 23

736 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules for
the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (recast) [2019] OJ L158/125 baslangig
kismi paragraf: 10; 2023 Regulating the change in the change in the EU electricity markets s.22, 23

737 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules for
the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (recast) [2019] OJ L158/125 madde: 2(8)
Butenko, A. (2016). User-Centered innovation and regulatory framework: energy prosumers’ market access in
EU regulation. s.10-15; Batalla, J., Costa-Campi, M. T., & Trujillo-Baute, E. (2021). Wholesale markets—
regulation of electricity and gas industry. In Handbook of Energy Economics and Policy (pp. 239-274).
Academic Press. 5.248

738 Elazarova, 2019, s.27
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payinin daha da artmasiyla, degisen hava durumlarina bagli olarak yagsanacak daha siddetli fiyat
dalgalanmalar1 kaginilmaz olacaktir. Tiiketiciler de tipki diger triinlerdeki fiyat degisimlerine
gosterdikleri tepki gibi elektrik fiyatlarma da benzer bir tepki gostereceklerdir. Ornek vermek
gerekirse tiiketiciler camasir makinelerini giinesli bir giinde elektrik fiyatlarinin ucuz oldugu
bir giindiiz vaktinde ¢alistiracaklardir.”*® Bu tiir bir davranis bi¢imi enerji iiretiminin kesintisiz
olarak gerceklesebildigi ve ihtiyaca gore ayarlanabildigi geleneksel elektrik tiretiminde gerekli
degildi. Yeni durum enerji kullanicilarinin enerji tiiketimleri konusunda daha bilingli olmalarini
zorlamaktadir. Direktif tiiketicilerin degisen konumlarin1 diizenleyen yeni kurallar
koymustur.”*® Bu noktada AB diizeyinde yapilacak olan yasama c¢alismalar1 ve koordinasyon
onem kazanmaktadir. Komisyonun bu ihtiyaci kullanarak oniimiizdeki donemde yetkilerini

daha da artiracag1 6ngoriilebilir.
2.3. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Mutabakatinin kdkeni’*! esasinda Komisyon’un dordiincii enerji paketinin
iizerinde mutabakata varildiktan sonra 28 Kasim 2018’de yayimlamis oldugu ‘Herkes i¢in
Temiz Bir Gezegen’ (A Clean Planet for all) adl1 belgesine dayanmaktadir.”*? Herhangi bir
spesifik strateji igermeyen Temiz Bir Gezegen belgesi Paris Anlasmasinin uygulanmasi adina
atilabilecek c¢esitli adimlar1 incelemistir. Ancak temmuz 2019°da Komisyon’un bu 6nerisi
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’nin muhalefetleri sonucu reddedilmistir.’*
Bu devletlerin muhalefeti esasinda Konseyde nitelikli ¢ogunlugun saglanmasini engellemez.
Ancak Lizbon Antlagsmasi sonrasi {iye devletlerin enerji karisimlarini belirleme haklart enerji
basliginda koruma altina alindig1 i¢in bir liye devletin bile enerji politikalarina muhalefeti bu

politikalar1 sekteye ugratabilme potansiyeline sahiptir.

AB dordiincti enerji paketinin resmi olarak kabuliiniin ve yeni segilen Komisyonla enerji

alanindaki ¢aligsmalarina ara vermeden devam etmistir. Zirve ilk olarak 20-21 Haziran 2019

3 Verzijloergh, R. A., De Vries, L. J., Dijkema, G. P. J., & Herder, P. M. (2017). Institutional challenges caused
by the integration of renewable energy sources in the European electricity sector. Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 75, 660-667. 5.665

740 Elazarova, 2019, s.27

741 Skjarseth, J. B. (2021). Towards a European Green Deal: The evolution of EU climate and energy policy
mixes. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 21(1), 25-41. s.36

7422018 A Clean Planet for all A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy Brussels, 28.11.2018 COM(2018) 773 final

743 Strambo, C. (2020). Just transition and the geopolitics of decarbonization in the EU. Stockholm Environment
Institute Policy Brief. s.4
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tarihlerindeki toplantisinda 2019-2024 yillar1 adina Yeni Bir Stratejik Ajanda belirlemistir.’

Bu Stratejik Ajanda’da enerji ile ilgili bir paragraf su sekildedir:

Yesil doniisiimiin basarisi, ozel ve kamu yatrimlarmmin onemli olgiide harekete
gecirilmesine, etkili bir dongiisel ekonomiye ve iiye devletlerin enerji karisimlarina
karar verme hakkina tam saygi gostererek siirdiiriilebilir, giivenli ve uygun fiyatl enerji
saglayan entegre, birbirine bagh ve diizgiin isleyen bir Avrupa enerji pazarina bagl
olacaktir. AB, yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandiracak, enerji verimliligini arttiracak,
dis kaynaklara bagimlihigi azaltacak, tedariklerini c¢esitlendirecek ve gelecegin

mobilitesine yonelik ¢oziimlere yatirim yapacaktir.™

Zirve almis oldugu kararlarla enerjide daha onceki politikalarin devam edeceginin isaretini
vermistir. Bu politikalar arasinda entegre enerji pazari, yenilenebilir enerjinin kullaniminin
artirtlmasi, enerji verimliliginin artirtlmasi, enerjide disa bagimlili§in azaltilmasi ve enerji

cesitliliginin artirilmasi sayilabilir.

Zirve 12 Aralik 2019°daki bir sonraki toplantisinda 2050 yilina kadar iklim-nétr bir AB
(climate-neutral EU) hedefini kabul etmistir.”*® Bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in gereken
adimlar1 iceren ve yeni kurulan Komisyon tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde yayimlanan*’

Avrupa Yesil Mutabakat: (European Green Deal) da Zirve tarafindan kabul etmistir.’#®
Zirve ayni toplantida spesifik olarak enerjiyi de giindemine almistir:

Avrupa Konseyi, enerji giivenliginin saglanmasi ve iiye devletlerin enerji karisimlarina
karar verme ve en uygun teknolojileri se¢me haklarina saygr gosterilmesi gerektigini
kabul eder. Bazi iiye devletler niikleer enerjiyi ulusal enerji karisimlarinin bir par¢asi

olarak kullandiklarim belirtmislerdir.”*

744 European Council, 20-21 June 2019, A New Strategic Agenda 2019 — 2024,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/ (erigim
tarihi 14.05.2024), s.5.

745 European Council, 20-21 June 2019, A New Strategic Agenda 2019 — 2024,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/ (erisim
tarihi 14.05.2024), s.6

746 European Council, European Council Meeting (12 December 2019) — Conclusions s.1 paragraf: 1

747 European Commission, The European Green Deal, 11 aralik 2019, COM(2019) 640 final

748 European Council, European Council Meeting (12 December 2019) — Conclusions s.1 paragraf: 3

749 European Council, European Council Meeting (12 December 2019) — Conclusions s.2
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Zirvede iizerinde vurgu yapilan konulardan olan iiye devletlerin enerji karisimlarina karar
verme haklar1 esasinda ABIHA 194°te yukarida da iizerinde duruldugu iizere garanti altina
alinmigti. Niikleer enerji tercihi de bu kapsamda iiye devletlerin kendi belirlemeleri gereken bir
konuydu. Zirvenin sonu¢ kisminda {iye devletlerin bu haklarina tekrar vurgu yapilmasi kimi
tiye devletlerin Komisyon’un enerji politikalar1 karsisinda baski hissettiklerini ve kendilerini
rahatlatmak amaciyla bu ifadelerin metne aktarilmasina gerek duyduklarini gostermektedir.
Ciinkii Avrupa Yesil Mutabakatindaki hedefler devletlerin enerji karigimlarmi dogrudan
etkileyen hedefler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak vermek gerekirse bunlardan biri
komiir kullanimmin asamali olarak ancak hizla bitirilmesi ve gazin karbondan

arindirilmasidir.”°

Avrupa Yesil Mutabakati ile Komisyon, iklim ve ¢evre konularindaki problemler karsisindaki
politikalarin1 yeni gelismelere bagh olarak yeniden ayarlayarak ortaya koymustur.”™! Ancak
Mutabakat Komisyon’un hedeflerini ve bu hedefler dogrultusundaki tedbirlerini igeren bir
sonu¢ metni olmaktan ziyade Komisyon’un ihtiyaclar dogrultusunda {izerinde yapacagi
degisiklikler ile gelistirecegi bir baslangic metnidir. Bir baska ifadeyle Avrupa Yesil
Mutabakat1 bir amiral gemisidir (flagship).”®? Komisyon’un bu kapsamda ¢ikarmis oldugu iki

onemli belge daha vardir.”™® Bunlardan ilki Fit for 557 ikincisi ise REPowerEU"® paketleridir.

750 Buropean Commission, The European Green Deal, 11 aralik 2019, COM(2019) 640 final COM, s.6;
European Parliament, EPRS | European Parliamentary Research Service Authors: Monika Dulian and Alex
Wilson Members' Research Service PE 729.303 — February 2024 s.1, 6

1 European Commission, The European Green Deal, 11 aralik 2019, COM(2019) 640 final, s.2.

52 KPMG Global, Repowering Europe: Transforming Europe into a more sustainable, self-sufficient energy
economy, June 2022, s.2; The Federation of German Industries (BDI), website:
https://english.bdi.eu/article/news/repowering-the-eu-and-fit-for-55-contrast-or-two-sides-of-the-same-coin
(erisim tarihi 14.05.2024); European Commission, The European Green Deal, 11 aralik 2019, COM(2019) 640
final, s.2, 3.

53 KPMG Global, Repowering Europe: Transforming Europe into a more sustainable, self-sufficient energy
economy, June 2022, s.2; REPowerEU or how to accelerate the energy transition to survive in the new
geopolitical context, erisildigi site: https://www.caixabankresearch.com/en/economics-markets/public-
sector/repowereu-or-how-accelerate-energy-transition-survive-new (erigsim tarihi 14.05.2024); enerTIC.org,
European Green Deal: EU agrees stronger legislation to accelerate the rollout of renewable energy - Noticias -
Actualidad para Plataforma, erisildigi site: https://enertic.org/european-green-deal-eu-agrees-stronger-
legislation-to-accelerate-the-rollout-of-renewable-energy/ (erisim tarihi 14.05.2024); REPowerEU calls for
stronger EU Green Deal implementation, erisildigi site: https://www.e3g.org/news/repowereu-calls-for-stronger-
eu-green-deal-implementation/ (erigim tarihi 14.05.2024); RePowerEU (eceee.org), erisildigi site:
https://www.eceee.org/policy-areas/2030-policy-framework/ (erisim tarihi 14.05.2024); Jager, P. (2023). The
Green Deal agenda beyond Fit for 55: What the EU needs to tackle in 2023; The Federation of German
Industries (BDI), website: https://english.bdi.eu/article/news/repowering-the-eu-and-fit-for-55-contrast-or-two-
sides-of-the-same-coin (erisim tarihi 14.05.2024)

54 European Commission, 'Fit for 55': delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate neutrality
Brussels, 14.7.2021 COM(2021) 550 final

75 European Commission, ‘REPowerEU Plan’ Brussels, 18.5.2022 COM(2022) 230 final
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Sonug itibariyle Avrupa Yesil Mutabakati AB’nin enerjide li¢lincii devletlere olan bagimliligin
azaltma hedefine giden yolda {liye devletlerin kapsami dar, birbirinden farkli iklim ve enerji
politikalarinin daha genis ve koordineli hale gelme ihtiyacindan dogmustur.”® Son dénemde
enerji Yesil Mutabakat ile tekrar goriiniir olmus ve iddiali bir ¢evre paketi i¢inde tartisilmaya

baglanmustir.
2.4. Avrupa Iklim Yasas

Mart 2020°de Komisyon 2050 igin net-sifir emisyon hedefinin de oldugu Avrupa iklim Yasasi
Tiiziigiinii sundu.”™’ Avrupa Konseyinin 20-21 haziran 2019 tarihlerindeki toplantisinda 2019-
2024 yillar1 adina belirlemis oldugu Stratejik Ajanda’da yesil ve dijital dontisiimiin yarattig1
cifte zorlugun tstesinden gelmek adina bir AB sanayi stratejisi kabul edilecegi iizerinde
uzlasilmigtir. Stratejik Ajandaya gore AB, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulagilmasinda
onemli bir role sahip olan dijital doniisiimiin potansiyelinden yararlanmalidir. Sanayi stratejisi
ile birlikte olusturulacak olan bir dongiisel ekonomi eylem plani ile birlikte dongiisel
ekonominin getirmis oldugu avantajlardan yararlanilarak AB ekonomisinin modernlesmesi
saglanacaktir. Bu politikanin esas hedefleri, AB'de ve global ¢apta iklim notr ve dongiisel
iiriinler i¢in Oncii pazarlarin gelistirilmesini tegviktir. Komisyon’a gore mevcut politikalar sera
gazi emisyonlarint 2050 yilima kadar sadece %60 oraninda azaltacaktir. Dolayis: ile ilave
tedbirler almacaktir ve her sektor AB’nin bu hedefine katkida bulunacaktir.”*® Komisyon
sunmus oldugu bu teklifle 2050 yilinda sera gazi emisyonlarini sifirlama hedefini sadece belli
sektorlere 6zel olmaktan ¢ikarmis ve her sektoriin bu hedefe yonelik olarak politikalarinm
belirlemeleri gerektigini belirtmistir. Bu durum enerjiyi dogrudan etkilemektedir. Artik {iye
devletler sadece enerji politikalarinda degil ayn1 zamanda diger politika alanlarinda da
alacaklar1 kararlarinda 6nce enerji verimliligi ilkesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

artirilmasi hedefini dikkate almak zorundadirlar.”®

76 Skjarseth, 2021, 5.26

57 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law)

758 2019 20-21 June 2019 EuCo A NEW STRATEGIC AGENDA 2019 — 2024
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/ s.7
59 REGULATION (EU) 2021/1119 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30
June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No
401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’) S.girig boliimii 9, 11
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10-11 Aralik 2020°de toplanan Zirve 2030 y1il1 i¢in 1990 yilina kiyasla %355 sera gazi azaltimi
hedefi koymustur ve ¢ikarilacak olan Avrupa Iklim Yasasinda (European Climate Law)’ bu
hedefin dikkate alinmasi ¢agrisinda bulunulmustur.”®! Bu hedefin yaninda Zirve daha dnceki
Zirve sonuglarindan alisik olundugu gibi iiye devletlerin enerji karisimlarina karar verme
ozgiirliigiine vurgu yapmistir.’%? Zirvenin bu 6nerisini dikkate alan Konsey (enerji) 17 aralik
2020’de Avrupa iklim Yasasi i¢in yapilan teklifteki 2030 y1l1 igin 1990 yilia kiyasla %55 sera
gaz1 azaltim hedefini kabul etmistir.”®® Avrupa Iklim Yasas1 30 haziran 2021 tarihinde kabul

edilmistir.”®
2.5. Fit For 55

14 temmuz 2021 tarihinde Komisyon, Avrupa Yesil Mutabakat1 cercevesinde®® 'Fit for 55:
Iklim-nétre giden yolda AB'nin 2030 iklim Hedefinin Gergeklestirilmesi’ isimli paketi kabul
etmistir. Paket ile birlikte AB’de sera gazi saliniminin %75’inden sorumlu olan enerjide de
cesitli degisiklikler ongoriilmistiir. Fit for 55 kapsaminda yenilenebilir enerji direktifindeki
degisiklik teklifleri varolan direktifin hedefini ve kapsamim genisletmektedir.”®® 2030 yih
hedeflerine ulagma adina, giincellenen yenilenebilir enerji direktifi teklifi Birlik seviyesinde
baglayiciligi olan enerji karisiminda %32°lik  yenilenebilir enerji oranint  %40’a
¢ikarmaktadir.”®” Bu hedefin gergeklestirilmesi adina AB capinda bina sektoriinde enerji
kullaniminin %49°’luk bir kismimin yenilenebilir enerji ile karsilanmasi hedefi’®® ile birlikte her
bir liye devlete de baglayici nitelikte yillik en az %]1.1 artis olmak {izere ulusal hedefler

belirlenecektir.”® Endiistri sektoriinde ise iki yeni hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki 2030

760 proposal for a European Climate Law 4 March 2020

761 European Council meeting (10 and 11 December 2020) — Conclusions s.5 paragraf: 12

762 European Council meeting (10 and 11 December 2020) — Conclusions s.6 paragraf: 14

763 Interinstitutional File: 2020/0036(COD); Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law) - General approach s.10, 16

764 REGULATION (EU) 2021/1119 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30
June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No
401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’) madde: 4

765 'Fit for 55': delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate neutrality Brussels, 14.7.2021
COM(2021) 550 final s.1

76 de las Heras, B. P. (2022). The ‘Fit for 55°Package: Towards a More Integrated Climate Framework in the
EU. Romanian Journal of European Affairs, 22(2), 63-78. s.71

767 European Commission, ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council, Regulation (EU) 2018/1999 of the
European Parliament and of the Council and Directive 98/70/EC of the European Parliament and of the Council
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COM (2021) 557 final article: 1(2)
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yilina kadar yenilenebilir enerjinin endiistrideki kullanimi yillik %]1.1 artirilacaktir. Ikincil
olarak ise direktif yenilenebilir bazli elektrifikasyonu (electrification) tesvik ederken,
elektrifikasyonun zor oldugu sanayi ve ulagim sektorlerinde ise hidrojen gibi yenilenebilir yakit
kullanimini tesvik etmektedir.’’® Endiistride ise iki hedef belirlenmistir. ilki y1llik yenilenebilir
enerjinin kullanim oraninda %1.1 gosterge niteliginde artis ve ikincisi ise hammadde veya
enerji tastyicist olarak kullanilan biyolojik kokenli olmayan yenilenebilir yakitlar i¢in yiizde
50'lik baglayici bir hedef.””* Tasimacilik sektoriinde ise %13’liik bir sera gazi1 azaltimi hedefi
koyulmustur.”’? Artan bu hedefler Komisyonun enerjideki yetkilerini artirmanin yaninda iiye
devletlerin enerji politikalarin1 yakinlastirma ve Birlik ¢apinda ortak bir enerji politikasi

olusturma adina da onemlidir.

Artan enerji fiyatlarina ¢oziim ve sera gazi azaltimi hedefine katki adina enerji verimliligi
direktifinde degisiklik dneren teklif ise AB ¢apinda baglayiciligi olan 2030 yil1 i¢in 2020 yilina
kiyasla %9’luk bir enerji kullanimimin azaltilmasi hedefini koymaktadir.”” Bu dénemde baz
alian y1l degismistir. Eski hesaba gore halihazirda var olan 2030 yil1 i¢in 2007 yilina gore nihai
enerji tiiketiminde %32.5’luk tasarrufu hedefi eski hesaba gore %36’ya ¢ikmustir.”™

Yeni direktif teklifi Once Enerji Tasarrufu ilkesini yasal baglayici hale getirerek sinirlarini
belirlemistir.”” Bu ilke ile enerji sistemleri ve enerji dis1 sektdrlerdeki politika ve yatirim

kararlar1 almirken enerji verimliligi dikkate alinmak zorundadir.””®

Uye devletler yeni hedefe ulasmak amaciyla nihai enerji tasarruflarmi yillik %1.5°e
yiikselteceklerdir. Halihazirdaki hedef %0.8 idi.””” Ayrica liye devletlerdeki kamu organlari i¢in

iki baglayict hedef belirlenmistir. ilki biitiin kamu hizmetleri ve binalar1 net nihai enerji

70 Fit for 55" delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate neutrality Brussels, 14.7.2021
COM(2021) 550 final s.9

"1 Buropean Commission, ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
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efficiency (recast),” COM (2021) 558 final, recital: 22

75 |bid, article: 3

778 1bid, page: 20

7 1bid, article: 8

122



778

tiikketimlerini her y1l %1.7 azaltacaklardir.”’® Ikincisi kamu binalarmmn her y1l %3’ii ‘neredeyse

sifir enerji standartlarina’ (near-zero energy standards) uyacaklardir.””

22 eyliil 2021°de toplanan Konsey (enerji) Komisyon’un Fit For 55 gercevesinde teklif ettigi
Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerjinin Kullaniminin Tesvik Edilmesine Iliskin
Direktif ile Enerji Verimliligi Direktifinin degisimi teklifini ele aldi. Yenilenebilir enerjiyi
ilgilendiren teklif AB’nin yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin hedefini %40’a
cikartirken 1sitma ve sogutmaya yonelik AB tedbirlerini gii¢lendirirken bunlar1 binalar ve
sanayiye iligkin yeni tedbirlerle tamamlamaktadir. Enerji verimliligini ilgilendiren direktif 2030

yil1 icin 2020’ye kiyasla %9’luk bir enerji kullaniminda azalma 6ngérmektedir. "8

21, 22 ekim 2021 tarihinde toplanan Zirve (belki de tarihinde ilk defa olarak) enerji fiyatlarini
giindeme almistir.’8! Artan enerji fiyatlarinin COVID-19 krizinden yeni toparlanmakta olan AB
vatandaslarinin, sirketlerin 6zellik olarak KOBI’lerin, kirilgan vatandaslarin (vulnerable
citizens) iizerinde etkili olacag1 belirtilmistir.’®? 26 ekimde 2021°de toplanan Konsey enerji
fiyatlarindaki artis ve ¢6ziim yollarini tartismistir. Toplantida Komisyon’un 6nerdigi tedbirler
olumlu karsilanirken savunmasiz vatandaglar1 fiyat artislarina karst koruyacak kisa vadeli
tedbirler Komisyon’un tedbirleri ¢cer¢evesinde alinmasi kararlastirilmistir. Orta ve uzun vadede
ise elektrik toptan pazarinin reformu, gaz i¢in goniillii ortak alim programlar1t AB geneli gaz
depolama secenekleri bakanlar tarafindan giindeme alinarak tartigilmistir.”8® Artan fiyatlar AB
enerji politikalarinin ¢apinda ele alinmasi ve Komisyonun yetkilerinin artmasi tizerinde énemli

rol oynamaya baslamistir.

2 Aralik 2021°de toplanan Konsey ilk olarak enerji fiyatlarini ele almigtir. Sonrasinda Fit For
55 g¢ercevesinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi direktiflerini ele alan Konsey

yenilenebilir enerjinin bir enerji kaynagi olarak desteklenme gereksinimi ile liye devletlerin

78 |bid, article: 5

79 |bid, article: 6

780 Transport and energy ministers discuss meeting decarbonisation targets in the transport and energy sectors -
Slovenian Presidency of the Council of the EU 2021 (archive-it.org), erisildigi site: https://wayback.archive-
it.org/12090/20220122160822/https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/en/news/transport-and-energy-
ministers-discuss-meeting-decarbonisation-targets-in-the-transport-and-energy-sectors/

781 European Council meeting (21 and 22 October 2021) — Conclusions s.4 paragraf: 11

782 European Council meeting (21 and 22 October 2021) — Conclusions s.4 paragraf: 11

783 Transport, Telecommunications and Energy Council (Energy) - Consilium (archive-it.org), erisildigi site:
https://wayback.archive-
it.0rg/12090/20220122183723/https:/www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2021/10/26/ (erisim tarihi
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ulusal sartlar1 arasindaki dengeyi tartismistir.’®* Avrupa Yesil Mutabakatinin kabuliiniin
ardindan yasanan COVID-19 siireci ile ekonomik ve sosyal bir takim problemlerin yani sira
enerjide de problemler yasamustir. Ozellikle talebin azalmasi sonucu yenilenebilir enerji ve

enerji tasarrufuna olan yatirimlarin azalmast riski ile kars karsiya kalmmistir.’®

Fit for 55 paketi endiistri, tasimacilik ve bina sektdrlerinin yani sira enerji adina yenilenebilir
enerji ve eneji verimliligi direktifleri teklifi icermektedir. Her iki direktif de diger sektorlerle
olan yakin iliski i¢erisinde olduklar1 i¢in bu paket i¢inde yer almislardir.”® Bu baglamda Lizbon
oncesi enerji bagimsizligr adina vurgu yapilan enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi
kavramlar bu déonemde artan fiyatlar adina da bir ¢are olarak goriilmiistiir ve bu uygulamalar

eskiye kiyasla iiye devletler tarafindan daha fazla benimsenmeye basglanmustir.
2.6. REPowerEU

Rusya’nin Ukrayna’y1 igsgal etmeye basladigi 24 subat 2022°de olagandis1 bir sekilde toplanan
Zirve Rusya’ya karsi almis oldugu yaptirim kararlarinda enerjiyi de kapsama almistir.”® Dig
politikanin i¢ enerji politikalarina etkisi ¢arpict bir sekilde artmistir. 10-11 Mart 2022°de
Versay’da diizenlenen gayriresmi Zirve’de Versailles Deklarasyonu kabul edilmistir.’8®
Deklarasyon’da enerjiyi de yakindan ilgilendiren bir takim 6nemli kararlar alinmistir. Enerji
kapsaminda ele alman konu Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azaltilmasidir. Azaltma
kelimesi (reducing) bir sonraki Zirve toplantisinda ortadan kaldirma (phasing-out) olarak yer
alacaktir.”®® Zirve bu konuda ilk olarak enerjideki 2050 hedeflerini hatirlatarak tedbirlerin
kapsamimi belirlemistir.”® Sonrasinda Zirve zaten daha 6nceden alinmis olan tedbirleri bir kere
daha tekrarlayarak enerjide Rusya’ya olan bagimlilikla miicadelenin Birligin Yesil Enerji
Mutabakati ve Fit For 55 programlar: gercevesinde yapilacagini gostermistir ve Komisyon’un

8 martta ¢ikardigi ‘REPowerEU: Daha Uygun Fiyath, Giivenli ve Siirdiiriilebilir Enerji I¢in

784 Conclusions of the Council Transport, Telecommunications and Energy Council (Energy) - Consilium
(europa.eu) , https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2021/12/02/ (erisim tarihi 14.05.2024)

785 Erbach, G. (2020). Impact of the coronavirus crisis on climate action and the European Green Deal. s.5, 6
786 Schlacke, S., Wentzien, H., Thierjung, E. M., & Ké&ster, M. (2022). Implementing the EU Climate Law via
the ‘Fit for 55 package. Oxford Open Energy, 1, 0iab002. s.8

787 Special meeting of the European Council (24 February 2022) — Conclusions paragraf: 5, 10

78 Informal meeting of the Heads of State or Government Versailles Declaration 10 and 11 March 2022

78 European Council meeting (24 and 25 March 2022) — Conclusions s.5 paragraf: 15

790 Informal meeting of the Heads of State or Government Versailles Declaration 10 and 11 March 2022 s.5
paragraf: 14
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Ortak Avrupa Eylemi’ planini dikkate alarak Komisyonu RePowerEU planini mayis ay1 sonuna

dogru ayrintili bir sekilde teklif etmeye davet etmistir.”*

24-25 Mart 2022°de toplanan Zirvede Rusya-Ukrayna savasiyla baglantili olarak en kisa siirede
Rusya’ya olan gaz, petrol ve komiir bagliliginin Versay Deklarasyonunda 6ngoriildigi
sekilde’? ortadan kaldirilmasima karar verilmistir ve Zirve bu konuda Komisyon’un mayis
aymin sonlarina kadar bir plan (RepowerEU) ortaya koymasini bekledigini belirtmistir.’®
Toplantida ayrica gaz, LNG ve hidrojen aliminda AB ve iiye devletleri arasinda balkan
devletleri ve AB ile ortaklik anlagmasi olan Ukrayna, Moldova ve Giircistanin katilimina da
izin verecek olan ortak alim platformu kurulmasi kararlastirilmigtir. Platformun amaci AB’nin
ve iiye devletlerin siyasi agirliklarinin birlestirilerek satici devletlerle yapilan miizakerelerde
daha giiclii bir konuma gelerek fiyatlar1 diisiirmektir. Platform goniilliiliik esasina gore
calisacaktir.’® Toplantida ayrica enerji doniisiimii adina kritik bir 6neme sahip ve krizle
miicadelede elektrigin daha fazla ihtiyacin oldugu bolgelere yonelmesini saglama adina 6nemli
bir miicadele araci olan diizgiin bir isleyen bir i¢ elektrik pazarinin olusturulmasi adina pazar
biitiinlestirmesi ¢alismalar1 konusunda Komisyon’a 2022 mayisina kadar bir caligsma sunulmast
kararlastirilmistir.”®® Bu Kararlarin ardindan 26 nisan 2022 yilinda Rusya’nin ruble ile 6deme
yapmay1 reddeden Polonya ve Bulgaristan’a gaz sevkiyatini durdurma tehdidi Rusya’ya kars1

alinmas1 gereken tedbirlerin ciddiyetini gostermistir.’*®

24 Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’yr isgali sonras1 AB’de Rusya’nin fosil yakitlarini
asamali olarak kaldirmak iizere bir fikir birligi ortaya ¢ikmustir.”®” AB'nin Rusya'dan gaz, petrol

ve komiir ithalatina asir1 bagimliligina bagl olarak yiiksek enerji fiyatlari sikintilara yol agmis

1 |bid, s.5 paragraf: 15, 16

92 |bid, s.3 paragraf: 7(b)

793 European Council meeting (24 and 25 March 2022) — Conclusions s.5 paragraf: 15

794 European Council meeting (24 and 25 March 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 17(b)

795 European Council meeting (24 and 25 March 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 18

9% REPowerEU Plan - Brussels, 18.5.2022 COM(2022) 230 final s.1 ; The Guardian. (2022). Russia begins ‘gas
blackmail’ of Poland and Bulgaria ahead of UK call to boost Ukraine military aid. Erisildigi site:
https://www.theguardian.com/world/2022/apr/26/russia-to-halt-gas-supply-to-poland-government-told (erisim
tarihi 14.05.2024); von der Leyen, 2022 von der Leyen, U. (2022). Statement by Commission President von der
Leyen following the announcement by Gazprom on the disruption of gas deliveries to certain EU Member States
[Press release]. Erisildigi site: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 2682
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ve enerji giivenligine iliskin endiseleri arttirmistir. Bu endiseleri giderme adina 18 Mayis

2022’de REPowerEU kabul edilmistir.”%®

Savas oncesi 2020 ve 2021 yillarinda Rusya petrol, dogal gaz ve komiirde Avrupa’nin bir
numarali tedarik¢isi konumunda bulunmaktayd:.”®® Bu bakimdan AB’nin Rusya’ya olan
bagimliligimni azaltma girisimi iizerinden kalkilmasi zor bir isti ve ¢ok yonlii bir eylem
gerektiriyordu. Bu eylem, enerji tasarrufu, enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesi, yenilenebilir
enerjiye gegisin hizlandirilmast konularini igermekteydi.8° Plan esasinda AB’nin enerji
politikasina 6nemli bir farklilik getirmemistir. Rusya savasi sonrasi enerji doniisiimii
tedbirlerini hizlandiracak tedbirler almaya zorlanan AB yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi

hedeflerini arttirmistir.2%t

30-31 mayis 2022°de toplanan Zirve Rus gazina olan bagimlili§i disiirmeyi ve enerji
déniisiimiinii hizlandirmay1 amaglayan REPowerEU planin1 da gdzden gecirmistir.®%? Ayrica

toplant1 kapsaminda alinan bazi kararlar su sekildedir:

e AB Enerji Satin Alma Platformunun kullaniminin tesviki, %

e AB'in dis enerji katilimi stratejisine iliskin c¢alismalarinin Konsey tarafindan
ilerletilmesi, 2
 Yenilenebilir enerji kaynaklarmin yayginlastirilmasimin hizlandiriimasi,%

e Avrupa gaz ve elektrik sebekelerinin ara baglantisin1 tamamlamak ve gelistirmek.5%

Zirve ayrica Komisyon’un sunmus oldugu REPoweEU planinin Konsey tarafindan
incelenmesini®®’ ve son olarak da Komisyon’a Avrupa elektrik pazarinin ve artan gaz

fiyatlarinin pazara olan etkisinin arastirilmasim talep etmistir.8%® Kararlardan net bir sekilde

%8 European Commission. (2022j). REPowerEU Plan. (COM(2022) 230 final). Brussels: EUR-Lex Retrieved
from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN s.1

799 EU trade with Russia - latest developments - Statistics Explained (europa.eu)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?0ldid=558089#Main_product_groups _in_EU_exports to_Russia
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from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN s.1

801 European Commission. (2022j). REPowerEU Plan. (COM(2022) 230 final). Brussels: EUR-Lex Retrieved
from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN s.2; REPowerEU
Plan - Brussels, 18.5.2022 COM(2022) 230 final
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gorildiigii lizere savas sonrasi enerji artik net bir sekilde AB capinda ele alinan bir politika
haline gelmistir. Bu durum enerji direktiflerindeki konulan hedeflere de yansimistir. 27 Haziran
2022’de toplanan Konsey (enerji) enerji konusunda énemli kararlara varmistir. Komisyon Fit
For 55 paketi kapsaminda yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu direktiflerinde bir uzlagsmaya
varmustir. [lk olarak yenilenebilir enerjideki 2030 y1l1 hedeflerini %32’den %40’a yiikseltmistir.
Yenilenebilir enerjide spesifik alt hedefler de belirlenmistir. Buna gore ulasimda tiye devletlere
iki hedeften birini segmeleri segcenegi sunulmustur. Bunlar 2030 yilina kadar tasimacilikta sera
gazinin %13 oraninda disiiriilmesi baglayic1 hedefi veya 2030 yilina kadar ulasimda
yenilenebilir enerji kullanimi %29 baglayici hedefleridir.8% Ikinci olarak Konsey enerji
tasarrufu hedeflerini ise 2030 y1l1 igin %36 nihai enerji tiiketimi ve %39 birincil enerji tiiketimi

olarak belirlemislerdir. Bu hedefler 2020 y1l1 igin enerji tiiketimine oranla %9’dur.8°

5 Agustos 2022’de Konsey (enerji) enerji tedarikinde karsilasilabilecek ciddi zorluklarla
karsilasilmasi ihtimalini diizenleyen ABIHA 122(1)’e®!! dayanarak “Gaz i¢in Koordineli Talep
Azaltma Onlemlerine Iliskin Tiiziigii” kabul etmistir.82 Bu tiiziik kapsamda iiye devletler gaz
tiikketimlerini %15 oraninda azaltacaklardir.8®® Bu durum Lizbon Antlasmasi sonrasi ilk defa
ulusal seviyede iiye devletlerin farkli enerji kaynaklari arasindaki tercihini ve kendi enerji

814 etkileyen baglayict bir hedefin koyulmas: ihtimalini dogurmustur.

arzimin genel yapisini
Tiiziik ilk olarak 3. maddede goniillii talep azaltmayi, sonrasinda da 5. maddede Konsey’de
nitelikli ¢ogunlukla alinacak bir kararla zorunlu talep azaltma durumlarmi diizenlemistir.
ABIHA 122(1) kapsaminda zorunlu talep azaltma karari Konsey’de nitelikli ¢ogunlukla
almabilecegi i¢cin AB’ye verilen bu yetki ulusiistii niteliktedir. Bu diizenleme 30 Mart 2023’te

baz1 ufak degisiklikler gegirerek bir yil daha gegerli olmak iizere kabul edilmistir.8®® Kriz

809 European Comission, "Fit for 55": Council agrees on higher targets for renewables and energy efficiency -
Consilium (europa.eu), erisildigi site: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/27/fit-
for-55-council-agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/ (erisim tarihi 14.05.2024)

810 | bid.

811 ABIHA 122(1)

1. Antlasmalar’da 6ngoriilen diger usullere halel gelmeksizin, Konsey, Komisyon’un dnerisi {izerine, basta enerji
alaninda olmak tizere, 6zellikle baz1 {iriinlerin arzinda ciddi zorluklarla karsilagilmasi halinde, liye devletler
arasinda dayanisma ruhu iginde, ekonomik duruma uygun tedbirler alinmasina karar verebilir.

812 COUNCIL REGULATION (EU) 2022/1369 of 5 August 2022 on coordinated demand-reduction measures
for gas

813 | bid, madde: 3, 5

814 ABIHA 194(2)

815 COUNCIL REGULATION (EU) 2023/706 of 30 March 2023 amending Regulation (EU) 2022/1369 as
regards prolonging the demand-reduction period for demand-reduction measures for gas and reinforcing the
reporting and monitoring of their implementation
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sonrasi alinan bu tedbir direkt olarak iiye devletlerin enerji karisimlarini etkiliyor olmasi ve

kararin nitelikli gogunlukla alintyor olmasi bakimindan énemlidir.

20-21 ekim 2022’de toplanan Zirve,?'® Konseyi ve Komisyonu acil olarak ek tedbirler hakkinda

goriis sunmasi konusunda ¢agrida bulunmustur. Bu konulardan bazilari sunlardir:

- Yenilenebilir enerji ve sebekeler i¢in saglanmasi gereken izin prosediirlerinin

basitlestirilmesinin hizlandirilmasi,®’

- Enerji tasarrufu ¢abalarinin artiriimas1,!8

Ayrica Zirve Enerji verimliligi, ara baglantilar, depolama ve yenilikg¢i yenilenebilir teknolojiler

ve gelecege yonelik (future-proof) enerji altyapisina yonelik yatirimlarin artirilmasi®® ve enerji

pazarinda Komisyon’un yapisal reform ¢alismalarmi hizlandirmasi ¢agrisinda bulunmustur.82°

25 ekim 2022’te toplanan Konsey (enerji) binalarda enerji performansi direktifinde yapilacak
olan degisikliklerde uzlasmaya varmistir. Direktifte yapilan en énemli degisiklik 2030 yilina

kadar tlim yeni binalarin sifir emisyonlu binalar olmast ve 2050 yilina kadar ise mevcut

binalarin sifir emisyonlu binaya doniistiiriilmesi hedefidir.8?!

15 Aralikta 2022°de toplanan Zirve®?? ilk olarak Komisyon’un basta enerji olmak iizere bazi
driinlerin tedarikinde zorluklarla karsilasilmasi halinde Komisyon’un teklifi ve Konseyin
onayiyla diizenleme yapilmasmi diizenleyen ABIHA 122 kapsaminda ilk olarak 18 eyliil

2022’de Gaz Alimlarmin Daha Iyi Koordine Edilmesi, Smir Otesi Gaz Alisverisi ve Giivenilir

823

Fiyat Kriterleri Yoluyla Dayanismanin Arttiriimasina iliskin Tiiziik teklifinde®” ve sonrasinda

9 ekim 2022’de Yenilenebilir Enerjinin Yayginlastirilmasinin Hizlandirilmasina Yonelik

824 825

Cercevenin Belirlenmesine iliskin Tiiziik teklifindeki gelismeleri olumlu karsilamistir.

816 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions

817 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.6 paragraf: 18(f)

818 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.6 paragraf: 18(h)

819 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 19

820 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 20

821 European Commission, ‘Fit for 55°: Council agrees on stricter rules for energy performance of buildings -
Consilium (europa.eu), erisildigi site: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/25/fit-
for-55-council-agrees-on-stricter-rules-for-energy-performance-of-buildings/ (erisim tarihi 14.05.2024)

822 EuCo European Council meeting (15 December 2022) — Conclusions

823 Strashourg, 18.10.2022 COM(2022) 549 final 2022/0339 (NLE) Proposal for a COUNCIL REGULATION
Enhancing solidarity through better coordination of gas purchases, exchanges of gas across borders and reliable
price benchmarks

824 Brussels, 9.11.2022 COM(2022) 591 final 2022/0367 (NLE) Proposal for a COUNCIL REGULATION
laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy

825 EuCo European Council meeting (15 December 2022) — Conclusions s.4 paragra: 15
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Sonrasinda Yenilenebilir Enerji Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifi ve Binalarda Enerji
Performans1  Direktiflerindeki  degisiklik  tekliflerinin  hizla bitirilmesi  ¢agrisinda
bulunmustur.8?® Onceki Zirvede oldugu gibi®?’ bu Zirve’de de Birligin Rusyaya olan enerji
bagimliligimi ortadan kaldirmak, yesil ge¢isi hizlandirmak ve arz giivenligini saglamak
amaciyla inovasyon, altyapi ve ara baglantilar, depolama, yenilenebilir enerji ve enerji
verimlili§i projelerine yatirimlarin artirilmasi cagrisinda  bulunmustur.®®  Son olarak

Komisyon’a yine onceki Zirve’de oldugu gibi®?

Komisyon’un enerji pazarinda pazari
karbonsuzlasmaya daha hazirlikli yapacak ve yenilenebilir kaynaklarindan enerji alimini
artiracak olan yapisal reform teklifinin 2023’tin baslarinda sunulmasi ¢agrisinda
bulunmustur.®%° 2022 yilindaki Zirve kararlarina bakildigi zaman net olarak goriilmektedir ki
savagin etkisiyle AB tarihinde hi¢ olmadig1 kadar Zirve glindemlerini enerji domine etmistir.

Belki de enerji meselelerinin Zirve’de devlet baskanlar1 diizeyinde siyasi bir sekilde karara

baglanmas1 Konsey’de teknik seviyede karar alinmasini kolaylastirmis olabilir.

2023 senesindeki Zirvelere bakildiginda ise enerjinin Zirve giindemlerindeki ana bagliklardan
diismiis oldugunu gérmekteyiz. Bu durum AB’de 2021 sonbaharinda fiyat artislariyla baglayan
ve 2022 subat ayinda Rusyanin Ukraynayi isgali ile siddetlenen enerji krizinin en azindan pik
noktasin1 agarak diislise gectigini ve AB tarafindan krizin kontrol altina alindigim
gostermektedir. Nitekim 23 mart 2023’teki Zirve sonu¢ metninde AB’de enerji durumunun
iyilestigi belirtilmistir.33! Zirve ayrica bu toplantida esasinda goniilliiliik esasina gore calisan
enerji alim mekanizmasi olan AB Enerji Platformuna katilim i¢in biitlin ¢ikar gruplarin1 davet
etmistir.332 Son olarak Zirve, Konseyi ve Avrupa Parlamentosunu yesil gegisi hizlandirmaya
yonelik biitiin teklifler lizerinde anlasmaya varilmasi ve AB elektrik pazar1 dizaynina yonelik

diizenlemenin 2023 sonuna kadar yasalasmas1 ¢agrisinda bulunmustur.8%

10 Mart 2023’te enerji tasarrufu direktifinde®* 30 Mart 2023’te yenilenebilir enerji

direktifinde®® yapilan degisikliklerde Konsey ile Avrupa Parlamentosu uzlastya varmislardir.

826 EuCo European Council meeting (15 December 2022) — Conclusions s.5 paragra: 17

827 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 19

828 EuCo European Council meeting (15 December 2022) — Conclusions s.5 paragra: 18

829 EuCo European Council meeting (20 and 21 October 2022) — Conclusions s.7 paragraf: 20

830 EuCo European Council meeting (15 December 2022) — Conclusions s.5 paragra: 19

81 European Council meeting (23 March 2023) — Conclusions s.9 paragraf: 21

832 European Council meeting (23 March 2023) — Conclusions s.9 paragraf: 21

833 European Council meeting (23 March 2023) — Conclusions s.9 paragraf: 22

84 European Council, Council and Parliament strike deal on energy efficiency directive - Consilium (europa.eu),
erisildigi site: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-
strike-deal-on-energy-efficiency-directive/ (erisim tarihi 14.05.2024)

835 | bid.
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Elektrik tasarrufu direktifinde Konsey tarafindan 2020’ye kiyasla 2030 yil1 i¢in hedeflenen AB
capinda baglayici nihai enerji kullanimi tasarruf oran1 %9°dan®® %11.7°ye, yenilenebilir
enerjinin AB ¢apinda baglayici kullanim pay1 ise %40°tan %42.5 baglayici hedefe ve %45°lik
gosterge niteliginde bir hedefe yiikseltilmistir. Ayrica ulasim sektoriinde liye devletlere sunulan
iki hedeften biri olan 2030 yilina kadar tagimacilikta sera gazinin %13 oraninda diisiiriilmesi
baglayici hedefi®®’ %14.5’e ¢ikarilarak diger diger hedef olan 2030 yilina kadar ulasimda
yenilenebilir enerji kullanim1 %29 baglayic1 hedefi sabit kalmistir. Yapilan degisiklikler sonucu
elektrik tasarrufu direktifi 25 temmuz 2023°te%% yenilenebilir enerji direktifi 9 ekim 2023’de
kabul edilmistir.8%° Elektrik tasarrufu direktifi 13 eyliil 2023°de,34° yenilenebilir enerji direktifi
ise 18 ekim 2023°de®* yiiriirliige girmistir.

Rusya'nin Ukrayna'yi iggalinin ardindan alinan onlemler, AB'nin enerji bagimliligin1 azaltma
ve yesil enerjiye gecisi hizlandirma kararliligini vurgulamaktadir. Versailles Deklarasyonu'nda
belirlenen enerji bagimliligini azaltma hedefleri ve REPowerEU cergevesinde alinan tedbirler,
AB'nin enerji politikasinin yeni bir asamasina isaret etmektedir. Bu agsamada enerji artik Birlik
seviyesinde ele alinmaktadir ve Komisyon politika belirleyici rolii oynamaktadir. Tabi ki bu
calkantili donemin bir de dis boyutu mevcuttur. D1s politika da en az i¢ politika kadar hareketli

geemistir. Bir sonraki baslikta bu donemde enerjideki dis politikasi ele alinacaktir.
3. Dis lliskiler Boyutuyla Enerji

Bu baglikta, Lizbon Antlagmasi sonrasinda AB'nin enerji politikalarindaki evrimi ve 6zellikle
Rusya, Norveg, Akdeniz devletleri, Balkan devletleri ve Dogu Komsulari ile olan iligkileri her
bir alt baslik iki veya ii¢ ayr1 doneme ayrilarak ele alinacaktir. [lk dénem, Lizbon Antlasmasi

sonrasit ve Rusya'nin Kirim'1 2014 yilindaki ilhakina kadar olan siireci, ikinci donem Rusya'nin

8% European Council, "Fit for 55": Council agrees on higher targets for renewables and energy efficiency -
Consilium (europa.eu), erisildigi site: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/27 [fit-
for-55-council-agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/ (erisim tarihi 14.05.2024)

87 1hid.

838 European Council, Council adopts energy efficiency directive - Consilium (europa.eu), erisildigi site:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/council-adopts-energy-efficiency-directive/
(erisim tarihi 14.05.2024)

839 European Council, Renewable energy: Council adopts new rules - Consilium (europa.eu) erisildigi site:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-
rules/ (erigim tarihi 14.05.2024)

840 DIRECTIVE (EU) 2023/1791 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13
September 2023 on energy efficiency and amending Regulation (EU) 2023/955 (recast)

841 DIRECTIVE (EU) 2023/2413 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18
October 2023 amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999 and Directive 98/70/EC as
regards the promotion of energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652
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Kirim'1 2014 yilindaki ilhakindan 2022 Rusya-Ukrayna Savasina kadar olan siireci, ve tigiincii
donem 2022 Rusya-Ukrayna Savasi sonrasini kapsamaktadir. Iki doneme ayrilan alt basliklar
ise 2022 Rusya-Ukrayna Savasini milat olarak almaktadir.

3.1. Rusya Ile iliskiler

Lizbon sonrasi enerji alanindaki AB — Rusya iliskileri 3 ayr1 doneme ayrilarak incelenecektir.
Bunlardan birincisi Lizbon sonrasi donemle 2014 Rusya’nin Kirim’1 ilhakina kadar olan
donem, ikincisi 2014 Rusya’nin Kirim’t ilhakindan subat 2022 Rusya — Ukrayna Savasi
arasindaki donem ve son olarak da subat 2022 Rusya — Ukrayna savasindan giiniimiize kadar

olan donem.
3.1.1. Lizbon sonrast donemle 2014 Rusya’nin Kiruim’1 ilhakina kadar olan donem

Bu dénem Rusya ile iliskilerde halen daha timitlerin var oldugu donemdir. Ancak AB dis
politikada daha iligkileri gelistirme c¢abasi igindeyken i¢ politikada 20-20-20 hedefleri ile

enerjide bagimsizlik calismalarini hizlandirmstr.
3.1.1.1 Yol Haritasi: 2050'ye Kadar AB-Rusya Enerji Isbirligi

Enerji diyalogunun bu donemdeki basarisi oldukga tartigsmalidir. Esasinda bu durum bu dénem
adma yeni degildir. 2000 sonras1 enerji diyalogunu kapsayan bir¢ok konuda ilerleme oldukga
yavas olmustur ve iki taraf arasindaki goriis ayriliklar1 devam etmistir.2*? Enerji Diyalogu
kapsamindaki smirli gelismelerden biri AB-Rusya arasinda belirlenen 2050 yili i¢in yol
haritasidir. Subat 2011°de bir araya gelen taraflar birbirleri arasindaki enerji iliskileri i¢in uzun
vadeli bir bakis acis1 olusturma lizerine anlagmiglardir. Mart 2013 yilinda ise bu anlagsma resmi
bir nitelik kazanmistir ve ‘Yol Haritasi: 2050'ye Kadar AB-Rusya Enerji Isbirligi> taraflar
tarafindan kabul edilmistir.®** AB’nin bu girisimi 2011 yilinda Komisyon’un AB adina almus
oldugu 2050 planlariyla dogrudan alakas1 vardir. 2050 planlar1 kapsaminda Avrupa'nin halen
daha kullanmaya devam edecegi fosil yakit ihtiyacinin garantiye alinmasi adina uluslararasi
ortakliklar kurmak i¢in isbirligi gelistirmesi gerekmektedir. Ayni sekilde fosil yakit
tilketiminden uzaklasmaya calisan AB ile kendi ekonomilerini ¢esitlendirmeye calisan fosil

yakat tireticisi devletler yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve diger diisiik karbon teknoloji

842 Grant, C. and Barysch, K., The EU-Russia Energy Dialogue, Centre for European Reform, briefing note,
London, May 2003. s.207
843 European Commission. "Roadmap: EU-Russia Energy Cooperation until 2050." (2013). s.2
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konularinda igbirligini artiracak ¢alismalar yapmalidirlar. Rusya ile belirlenen Yol Haritas1 da

bu kapsamda olusturulmustur.44

Yol Haritas1 elektrik, gaz, petrol, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi alanlarinda tipki AB’nin
i¢c enerji politikasinda hedef olarak belirledigi yillar olan 2020, 2030 ve 2050 yillar1 i¢in
hedefler belirleyerek yol haritasini {i¢ dnemli doneme ayrrmistir.84 Stratejik hedef olarak ise
2050 yilina kadar entegre bir ag altyapisina sahip, seffaf ve rekabetci enerji pazar ile enerji
giivenligini saglayan bir Pan-Avrupa Enerji Alanina ulasmak olarak belirlenmistir. Yani enerji
alanindaki kurallar, standartlar ve pazarlar kademeli olarak yakinlastirilarak 2050 yilina kadar
AB ve Rusya, kita capinda ortak bir enerji pazarina sahip olacaklardir. Ayrica enerji
giivenliginin saglanmasi amaciyla, AB-Rusya enerji iliskilerinin tedarik¢i-tiiketici iliskisinden
daha 6te teknolojik bir isbirligine dogru ilerlemesi gerektigi diisiiniilerek teknoloji konularinda

da isbirligi hedeflenmistir.34®

3.1.1.2 Nord stream 1

AB-Rusya arasindaki gaz ticareti 1970 yilinda baslamistir. Nord Stream projesi diislincesi ise
1997°de isleme konmustur.8*” Artan gaz ihtiyaclar1 ve AB ici diisen iiretim nedeniyle Rusya
gaz1 énemli bir tedarik kaynagi olarak goriilmeye baslanmustir. Ozellikle Biiyiik Britanya,
Almanya, italya, Polonya ve Ispanya’nin elektrik iiretiminde kalorifer yakit: ve kdmiir yerine
gazi tercih etmeye baslamalar1 ihtiyaci daha da artirmistir.3*® 2005 yilinda Isvicre’de
Gazpromun %51 ortakligiyla kurulan konsorsiyum, boru hatt1 ¢alismalarina baslamistir.2*° Gaz
boru hatt1 2012 yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmektedir.®*® Gaz boru hatt1 Ukrayna’y1,
Polonya’y1 ve Belarus’u es gecerek Almanya ile direkt olarak temas halindedir.>! Her ne kadar
Nord Stream sirketinin ve Rusya hiikiimetinin boru hattinin AB’ye tiye devletlerin geneli i¢in
ve enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi hedefine yardime1 olacag: iddialaria ragmen®? Rus

gazim1 direkt olarak Almanya’ya baglayan boru hatti projesi biiylik oranda Almanyanin

844 EUROPEAN COMMISSION (2011), Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Energy Roadmap
2050, Brussels, 15.12.2011, COM(2011) 885 final. S. 18

845 European Commission. "Roadmap: EU-Russia Energy Cooperation until 2050." (2013). .8, 14, 19, 23, 27
846 European Commission. "Roadmap: EU-Russia Energy Cooperation until 2050." (2013). Page: 5

847 SICHERE ENERGIE FUR EUROPA — Das Nord Stream-Pipelineprojekt (2013), Switzerland s.15

848 SICHERE ENERGIE FUR EUROPA — Das Nord Stream-Pipelineprojekt (2013), Switzerland s.17

849 SICHERE ENERGIE FUR EUROPA — Das Nord Stream-Pipelineprojekt (2013), Switzerland s.23

80 WHO WE ARE (WWW), https://www.nord-stream.com/about-us/, (erigim tarihi 14.05.2024)

81 vcenko, V. (2021). EU-Russia Energy Dialogue: economic and political dimensions. Przeglad Europejski,
(2), 165-183, 5.174

82 juhto, 2009, 5.173, 174
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¢ikarlarina uygundu.® 2000 yilinda biitiin niikleer santralleri 2022 yilina kadar kapatmayi
planlayan Almanya Rusya’dan gelecek olan gaza daha bagimli hale gelmisti.®* Diger taraftan
Nord Stream boru hattinin sadece ekonomik amacli bir girisim oldugu konusunda endiseler de
mevcuttu. Bu endiselerin kaynag1 ilk olarak projenin seffafligiydi.%® Nord Stream sirketi
bankacilik konusunda gizlilik politikalariyla bilinen Isvi¢re’de kurulmus ve projenin maliyeti
uzun bir siire tam olarak belirlenememisti.®*® Diger taraftan maliyetin giderek artmasi ve benzer
bir projenin karadan belki daha ucuz maliyetli olarak yapilabilme olasiliginin hesaba
katilmamasi proje karsitlarindaki projenin ekonomik degil siyasi amaglarla yapiliyor olacagi
ihtimalini gii¢clendirmistir.®>” Bu siyasi amaglardan en énemlisi ise Rusya’nin gaz iletiminde
Dogu Avrupa devletlerini pas gegerek onlar iizerinde daha rahat baski kurmayi saglama

amacidir.8%8

3.1.1.3 Degerlendirme

Kirim isgali 6ncesi dénem i¢in bir degerlendirme yapilacak olursa AB’nin Rusya’y1 halen daha
isbirligi yapilabilecek kadar giivenilir gordiigii sOylenebilir. Bu durumda AB’nin Rusya ile
Ukrayna veya AB iiyesi Dogu Avrupa devletlerinin ge¢mis donemdeki enerji krizlerini
unuttugunu veya unutmak istedigi sonucu ¢ikarilabilir. Birinci ihtimal zor bir ihtimaldir ¢linkii
Lizbon 6ncesi donemdeki iliskilerin ele alindig1 boliimde detayli olarak verildigi {izere en son
2009°da yani Rusya ile 2050 planlarinin goriisiildiigii 2011°den iki sene 6nce AB tarihindeki o
zamana kadar en biiyiik gaz kesintisi ger¢eklesmisti. Ikinci ihtimal olan AB’nin Rusya ile olan
problemleri unutmak istemesi daha dogru bir degerlendirme olacaktur. Bu degerlendirmeye
gore AB’nin Kirim isgali 6ncesi donemdeki Rusya politikasi i¢in gergekci olmayan (unrealistic)
bir politika oldugu sonucu cikarilabilir. Nitekim Kirim isgali sonrast AB’nin tutumu

degisecektir.
3.1.2 Rusya’nin Kirim’t ilhaki (2014) ile Rusya — Ukrayna Savast (2022) arasindaki donem

AB enerji ithalati bu dénemde de Rusyaya bagimli olarak devam etmistir. Ornek vermek
gerekirse 2018 yilinda Rusya komiirde (%42.4), petrolde (%29.8) ve gazda (%40.4) AB’nin bir

83 Liuhto, 2009, s.167, 175

84 Liuhto, 2009, 5.176

85 Lucas, 2008, 5.218

856 juhto, K. (2009). The EU-Russia gas connection: Pipes, politics and problems. Pan-European Institute. s.181
87 Liuhto, 2009, s.182

88 _juhto, 2009, 5.168
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numarali enerji ithalini gerceklestirdigi devlet olmustur.®®® Ancak Kirim’m ilhaki sonrasi
donemde Rusya ve Ukrayna arasindaki gaz iliskisi ve bu iligkinin AB tiizerindeki etkileri cok

karmasik hale gelmeye baslamigtir.8%°
3.1.2.1 Yol Haritasi: 2050'ye Kadar AB-Rusya Enerji isbirligi

Enerji Diyalogu bu donemde kesintiye ugramistir. Sadece i¢ pazarin teknik konularini
ilgilendiren AB-Rusya Gaz Danisma Konseyi (GAC WS2) islevsel kalmistir.85! Rusya-AB
arasindaki resmi enerji igbirligi ¢aligmalar1 durdurulsa da enerji ticareti bu donemde Kirim’in

ilhakina ragmen kesintiye ugramamigtir.82

Yukaridaki paragrafta denildigi gibi Ukraynadaki kriz Yol Haritasinin da kesintiye ugrayip
askida kalmasina neden olmustur.®®® Kirimin isgali haricinde enerji diyalogunu engelleyen bir
diger unsur da iki tarafin enerji politikasindaki yaklasimlarindaki farkliliklardir. Bu unsurlar
Yol Haritasinda beyan edilen iddiali ortak hedeflerin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
politikastyla baglantili bir isbirligine yol agmamis olmasini agiklayan bir faktordiir.8%* Bu

bakimdan AB ve Rusya arasindaki politik iliskilerde fikirler dnemli bir rol oynamaktadir.8%®

Esasinda bu yaklasim farklilig1 daha Yol Haritasinin hazirlandig1 donemde ortaya gikmugtir.80
Rusya uzun vadeli sozlesmeler ile enerji talebini giivence altina almak ve buradan gelecek
kaynakla da enerji ve ulagim altyapisini gelistirmek isterken AB ise i¢ pazarda rekabeti artirmak
ve se¢eneklerini ¢esitlendirmek istemektedir. Bu durumda da AB uzun vadeli s6zlesmeleri
rekabetin Onilinde bir engel olarak goriip bunlar1 engelleme pesindedir. Bu dogrultuda alim
sattm1 kolaylastiran LNG pazarim1 canlandirma pesindedir.®®’ Ancak Rusya AB’yi dis

politikada komsu devletlere AB’nin kendi standartlari1 ve politikalarin1 empoze etmekle

89 File:Main origin of primary energy imports, EU-27, 2008-2018 (% of extra EU-27 imports).png - Statistics
Explained (europa.eu), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Main_origin_of primary energy_imports, EU-27, 2008-

2018 (%25_of extra EU-27 imports).png ; MAIN ORIGIN OF PRIMARY IMPORTS, EU-27, 2008-2018
(2020), Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Main_origin_of_primary_energy_imports, EU27, 2008-

2018 (%25 of extra_EU-27_imports).png (08.07.2020).

80 Pirani, S., & Yafimava, K. (2016). Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019-pipeline scenarios, gas
flow consequences, and regulatory constraints. S. Preface

81 Koivurova, T., Hoel, A. H., Humpert, M., Kirchner, S., Raspotnik, A., Smieszek, M. G., & Stepief, A.
(2021). Overview of EU actions in the Arctic and their impact. s.105; Ivcenko, 2021, 5.172

82 Khrushcheva, O., & Maltby, T. (2016). The future of EU-Russia energy relations in the context of
decarbonisation. Geopolitics, 21(4), 799-830. 5.804

863 Khrushcheva & Malthy, 2016, s.800

864 Khrushcheva & Malthy, 2016, s.800

865 Khrushcheva & Malthy, 2016, s.801

866 European Commission. "Roadmap: EU—Russia Energy Cooperation until 2050." (2013). s.4

87 Chuvychkina, Inna. "Der Energiedialog Russland-EU: 10 Jahre spiter." Russland-Analysen 217 (2011) s.25
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suglamaktadir.?®® Bu duruma 6rnek olarak ise yukarida daha ayrintili islemis oldugumuz
ticlincli enerji paketinin tekel karsiti tedbirlerinin Rus sirketlerinin AB’deki yatirimlarina

uygulanmasina da kars1 ¢ikmaktadir.86°

2014 Kirimin ilhakinin ardindan ise AB Rusya hakkinda bir takim yaptirim kararlar1 aldi. Bu
kararlardan enerjiyi ilgilendiren kisimlar da mevcuttur. Ancak enerjiyi ilgilendiren kisimlar dar
tutulmustur ve sadece petrol sektoriine yonelik bazi yaptirimlarla yetinilmistir. Gaz sektoriine
yonelik ise herhangi bir yaptirim tedbiri alinmamistir.8’° Enerjideki yaptirimlarm bu denli
diisiik tutulmasinin en 6nemli sebebi basta Almanya olmak {lizere Rus gazina ciddi bir sekilde

bagli olan iiye devletlerin Rusya ile iliskileri kesme korkusu olmustur.8"
3.1.2.2 Nord Stream Boru Hatlar1

Rusya’nin insasina basladigi veya planladigi boru hatlariyla Ukrayna lizerinden AB’ye yapilan
ithracati azaltma calismalar1 kimi tliye devletler tarafindan desteklenirken kimi {iye devletler,
Komisyon ve Avrupa Parlamentosu tarafindan temkinli hatta tepkiyle karsilanmistir.8’
Komisyon ise 2014 Kirim isgali sonrasi bozulmaya baslayan iliskilere ¢6ziimii, 2009 krizi
sonrasi zaten uygulamaya koymus oldugu AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligini azaltma

hedefinde gormiistiir.8"

Bu dénemde Rusya ile iliskilere gaz boru hatlar1 damgasini vurmustur. Komisyon Rusya’nin
dogal gaz1 AB iiyesi devletlere karsi bir silah olarak kullanmasini 6dnlemek ic¢in ¢alismalar
baslatmistir.8”* Bu caligmalardan biri 2012 yilindaki Gazprom’un Orta ve Dogu Avrupa dogal
gaz pazarindaki hakim konumunu kotiiye kullanmasma karsi agtigi sorusturmadir.8”

Sorusturma sonunda 15 Mart 2018’de Gazprom kendisini baglayici bir sorumluluk altina girme

88 |_avrov, S. (2013). Russia-EU: prospects for partnership in the changing world. J. Common Mkt. Stud., 51, 6.
s.7

89 | avrov, 2013, 5.8

870 European Council, ‘Reinforced Restrictive Measures against Russia’, ST 12944/14, PRESSE 460, 2014,
website: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf (erisim tarihi
14.05.2024)

871 Congressional Research Service (CRS, 2019), U.S. Sanctions on Russia, 11 January, Washington DC.
Congressional Research Service https://crsreports.congress.gov R45415 s.34, 35

872 2021 parliament briefing The Nord Stream 2 pipeline: s.8, 9, 11, 12

873 European Energy Security Strategy’, Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council, COM(2014) 330 final, Brussels: EC, 28 May 2014 s.2

874 Herrera Anchustegui, I., & Cunha Rodrigues, N. (2021). Extraterritorial Effects of EU Law on Gas Pipelines:
The Case of Gazprom and Nord Stream 2. Extraterritoriality of EU Economic Law: The Application of EU
Economic Law Outside the Territory of the EU, 75-102. (kaynakta yasal siirecler detayli olarak anlatiliyor)

875 European Commission, CASE AT.39816—Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, C (2018)
3106 final. s.4
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teklifi yapmis ve Komisyon’da bu teklifi kabul ederek sorusturmayi 24 mayis 2018’de

kapatmustir.87®

Komisyon sorusturmayla dogal gaz direktifini kullanarak diizenleme
yapamadig1 bir alanda®”’ AB rekabet hukuku kurallarini uygulayarak Gazpromun faaliyetleri
iizerinde denetim sahibi olmay1 amaglamistir.8’® Sorusturmada Komisyon Gazprom’un Orta
ve Dogu Avrupa devletlerinde dogal gaz pazarinda hakim konumda oldugunu tespit etmistir.8’®
Bu da kisa ve orta vadede Gazprom’un arzi olmadan, Gazprom’un miisterilerinin gaz taleplerini
kargilayamayabilecegi anlamina gelir. Ayrica sahip oldugu biiyiik gaz rezervleri sayesinde
Gazprom, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin ulusal gaz tiikketimlerinin 6nemli bir kismi i¢in

kacinilmaz olarak tedarik¢i konumundadir.®°

Gazprom'un Orta ve Dogu Avrupa'da hakim konumunu koruyan, pazara giris engelleri de
mevcuttur. Giris engellerinden 6nemli biri alternatif gaz tedarikgilerinin pazara erisimini
saglayabilecek gaz baglant1 altyapisidir. Ayrica, Gazprom'un kendi davraniglari da giris
engelleri yaratmaktadir. Gazprom uzun vadeli sézlesmeleri, al ya da 6de yikimliligi ile
birlestirerek, hakim konumunu daha da giiclendirmektedir ve diger tedarik¢ilerin de pazara
girisini s6zlesme siiresi boyunca engellemektedir.®3! Gazprom Orta ve Dogu Avrupa’da serbest
gaz akisini engelleyerek ve Orta ve Dogu Avrupa gaz pazarlarini pargalayarak ve izole ederek
hakim durumunu kotliye kullanmistir. Adil rekabet sartlarinin oldugu ve pazara erisimin
serbestce saglanabildigi bir pazarda yliksek fiyatlarla pazarda tutunamayacak olan Gazprom
izlemis oldugu politikayla yiiksek fiyatlarla Orta ve Dogu Avrupa devletlerine gaz tedarikinde
bulunmaya devam etmistir.882 Sonug olarak Komisyon Gazprom’un hakimin durumun kétiiye

kullaniminin yasaklandigi ABTHA 102. maddesini ihlal ettigi tespitini yapmistir.883

Gazprom rekabet sorusturmas1 AB’nin enerji alaninda ve 6zellikle AB iiyesi olmayan ii¢ilincii

devletlerden ithal edilen dogal gaz gibi kaynaklarin denetiminde AB rekabet hukuku

876 European Commission, CASE AT.39816—Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, C (2018)
3106 final.s.5 paragraf: 4

877 Bergquvist, C., & Anchustegui, I. H. (2020). Uses and abuses of EU competition law in energy.

SSRN: https://ssrn.com/abstract=3324189 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3324189 s.10, 11, 16, 20

878 Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.83

87% European Commission, CASE AT.39816—Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe, C(2018)
3106 final, para 36.

880 |bid, para 34.

81 |bid, para 35.

82 |bid, para 39.

83 |bid, para 41, 79, 80, 89
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kurallarinin kullanilabilecegini ve enerji meselelerinde jeopolitigin yaninda hukukun da

oynadi1 rolii gdstermesi bakimindan énem arz etmektedir.38*

Komisyon’un Gazprom lizerinde denetim saglamak ic¢in basvurdugu bir diger yol ise gaz
direktifinde yapmis oldugu degisiklik teklifidir. Nord Stream 2 gaz boru hattinin insasi
Komisyon’a, AB iiyesi olmayan {igiincii devletlerden AB’ye gaz ithali icin insa edilen boru
hatlar iizerinde gaz pazarn direktifinde yer alan yasal denetim boslugunu gidermesi adina bir
firsat sunmustur.8% Bu kapsamda 2009/73 sayili dogal gaz pazar direktifine degisiklikler
getiren 2019/692 say1l direktifi ¢ikarilmistir 8%

Komisyon, Nord Stream boru hattina iiclincii enerji paketi kurallarinin uygulanmasina dair
cabasinin ve Nord Stream 2 boru hattina dair AB — Rusya miizakerelerini baslatmak i¢in yetki
talebinin basarisizlikla sonuglanmasimin ardindan®®’ {igiincii gaz direktifinde, gaz direktifinin
Nord Stream 2 boru hattina uygulanmasi amaciyla, degisiklik yapilmasini talep etmistir.%8®
Degisiklik teklifi Komisyon’un bu amacina uygun olarak ii¢lincli gaz direktifinin gaz ithal
edilen igciincii devletlerden AB {iyesi devletlere baglanan gaz boru hatlarina genisletmeyi
amagliyordu. Ancak Komisyon burada uygulamanin siirlarini iiye devletlerin karasularinin
otesine gegerek miinhasir ekonomik bolgelerine de genisletmek istiyordu.®®® Komisyon’un
uygulamay1 genis tutan bu teklifinin yaninda gaz direktifinde etki degerlendirmesine yer
vermemesi, mevcut boru hatlarinin degisiklikten zarar gérecek olmasi ve gaz boru hatlarindaki
karar verme yetkisinin liye devletlerden Komisyon’a gegmesi gibi yonleri itibariyle degisiklik
teklifi oldukga tartismali hale gelmistir.8%® Tartismali noktalardan biri direktifin kapsadig

1

bolgelerin  sinirlaridir.3®!  Varillan uzlasmayla direktifin uygulanmas1 iiye devletlerin

karasulariyla smirlanmig, teklifte belirtilen direktifin tiye devletlerin miinhasir ekonomik

84 Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.89

85 Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.100

86 Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.90 dipnot: 79

87 Talus, K. (2019). EU gas market amendment-despite of compromise, problems remain. Oil, Gas & Energy
Law, 17(2). s.2; Yafimava, K. (2017). Council Legal Service’s assessment of the European Commission’s
negotiating mandate and what it means for Nord Stream 2. 5.3

88 Negotiation mandate for Nord Stream 2: state of play: Klaus-Dieter Borchardt, Director for Internal Energy
Market at DG Energy, European Parliament (ITRE committee meeting), 11 October 2017, video presentation,
websitesi: www.europarl.europa.eu/eplive/en/committees/video?event=20171011-1430-COMMITTEE-ITRE.
(erisim tarihi 14.05.2024)

89 European Commission, ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas’ COM(2017) 660 final,
2017/0294 (COD) s.2

890 Talus, 2019, s.3

891 Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.94
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bolgelerinde de uygulanmasi fikrinden®®? vazgegilmistir.8% 17 nisan 2019°da 2019/692 sayili
Dogal Gaz I¢ Pazarma iliskin Ortak Kurallara Dair 2009/73/EC Sayili Direktifte Degisiklik
Yapan Direktif kabul edilmistir.2%* Kabul edilen direktifle birlikte direktifin kabul edildigi
tarthten once tamamlanmis olan gaz boru hatlarina direktiften muaf olmalarini isteme hakki
verilmesine imkan taninirken®® halihazirda goriismeleri devam eden boru hatlari bu tiir bir
haktan muaf tutulmuslardir. Bu durum direktifin amacinin dogrudan Nord Stream 2 oldugunu
gostermektedir.3%® Halihazirda direktif dncesi varolan gaz boru hatlarii muafiyet imkanina

ragmen ikincil olarak etkilemistir.8%’

Rusya’nin dogal gazi bir ekonomik silah olarak kullanarak®®® AB siyasetini etkileme
gayretlerini®® ve baltik devletleri ile orta ve Dogu Avrupa devletlerinin endiselerini®® iyi bir
sekilde kullanan Komisyon AB’nin en 6nemli dogal gaz kaynaklarindan olan, ve daha 6nceden

901

yetkisinin olmadigi,”™" ithal gazin tedarik edildigi boru hatlarinda s6z sahibi olarak AB’nin

enerji alanindaki yetkisinin artmasini saglamstir.
3.1.2.3 Degerlendirme

Komisyonun bu donemdeki Rusya politikalar1 kdkten bir degisiklige ugramistir. Kirim isgali

sonrast Rusya’nin giivenilir bir partner olmadig1 konusunda Komisyon’un herhangi bir siiphesi

892 European Commission, ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas’ COM(2017) 660 final,
2017/0294 (COD) s.2 Article 1, amending Article 2(17), of the Proposal, s. 5.

8% Talus, 2019, s.4; Herrera Anchustegui & Cunha Rodrigues, 2021, s.94; Bulgaria does not support France-
Germany compromise on Nord Stream 2 gas pipeline - News (bnr.bg),
https://bnr.bg/en/post/101079390/bulgaria-does-not-support-france-germany-compromise-on-nord-stream-2-gas-
pipeline (erisim tarihi 14.05.2024); France, Germany compromise on Russia's Nord Stream 2 gas pipeline -
France 24, https://www.france24.com/en/20190208-france-germany-compromise-russias-nord-stream-2-gas-
pipeline (erigim tarihi 14.05.2024)

8% Directive 2019/692 of the European Parliament and of the Council amending Directive 2009/73/ EC
concerning common rules for the internal market in natural gas (OJ [2019] L 117/1)

8%5 |bid, madde: 1(9).

8% Talus, 2019, s.8

897 Hancher, L., & Marhold, A. (2019). A common EU framework regulating import pipelines for gas? Exploring
the Commission's proposal to amend the 2009 Gas Directive. Journal of energy & natural resources law, 37(3),
289-303. 5.303

8% Mills, C. (2022). Geopolitical implications of Nord Stream 2. Research Briefing. 2 March 2022. House of
Commons Library.: s.4

8% Mas Palacios, Mario. "Building Resilience Against Secondary Sanctions in an Increasingly Polarized World:
The Amendment of the EU Blocking Statute." European Journal of Law Reform 23.4 (2021) s.1

90 Talus, 2019, s.4

91 Council Legal Service’s Opinion — Nord Stream 2: Council, ‘Recommendation for a Council decision
authorising the opening if negotiations on an agreement between the European Union and the Russian Federation
on the operation of the Nord Stream 2 pipeline — allocation of competences and related legal issues’, Opinion of
the Legal Service, 12590/17, (JUR 445, ENER 370, COEST 250), Brussels: Council of the EU, 27 September
2017.
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kalmamistir ve Rusya’ya olan enerji bagimhiligia c¢areler aramaya baslamistir. Ancak iiye
devletlerin tutumlar1 bu sekilde olmamistir. AB iiyesi devletler Rus gazina olan bagimliliklarini
diisiirme konusunda Komisyon’un uyarilarini dikkate almamislardir ve bu dénemde de Rusya

AB’nin enerji ithalatinda liderligini stirdiirmiistiir.
3.1.3. 2022 Rusya-Ukrayna Savast Sonrast Dénem

Savasin baslamasi sonrasi ¢ikarilan REPowerEU ile AB enerjide Rusya’ya olan bagimliligim
ortadan kaldirmaya yonelik kesin adimlar atmaya baslamistir.**? Bagimlilig1 ortadan kaldirma
yonelik, gaz yerine yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirilmasi, diisiik karbonlu yakitlarin
kullanimi, enerji verimliligi ve enerji tasarrufunun artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Kalan gaz ihtiyaci
icin ise LNG ihracatinin artiritlmasit ve Rusya hari¢ devletlerden boru hatlar1 aracilifiyla
dogalgaz temini planlanmigtir. Bu amaca uygun olarak ‘AB Enerji Platformu’ (EU Energy
Platform) kurularak AB iiyesi devletlerin gaz ve LNG taleplerinin birlestirilmesi, altyap1
kullaniminin koordinasyonu ve fliciincii devletlerle miizakere edilerek ortak gaz aliminin

kolaylastirilmas1 amaglanmistir.’®® Uye devletlerin 4. geyrek alimlar su sekildedir:

Q4 Q4
Partner 2021 2022
Russia 32,7 United States 21,1 United States
United States 12,4 Russia 17,1 Norway
Norway 10,7 Algeria 12,7 Algeria
Algeria 10,6 Norway 10,0 Russia
United Kingdom 8,0 Qatar 8,5 United Kingdom
Azerbaijan 6,8 United Kingdom 7,9 Azerbaijan
Other 18,7 Other 22,7 Other

(Kaynak: Main partners for extra-EU imports of natural gas (%) Source: Eurostat (ds-
059322))%04

92 REPowerEU Plan - Brussels, 18.5.2022 COM(2022) 230 final s.1
93 Brussels, 18.5.2022 JOIN(2022) 23 final JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS EU external energy engagement in a changing world {SWD(2022) 152
final} s.3
94 EU trade with Russia - latest developments - Statistics Explained (europa.eu), erisildigi site:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade with_Russia_-

latest developments#Key product groups imported_by the EU from_ Russia erigsim tarihi: 08.03.2024
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AB tiyesi devletlerin sadece dogalgazda degil petrol ve kdmiir gibi diger enerji kaynaklarinda
da Rusya’dan yapmis oldugu ithalat 5nemli oranda diismiistiir.®® Ancak petrol ve komiir gibi
kaynaklarin ticaretinin rotasini degistirmek ve bir devlete olan bagimlilig1 diistirmek genel
olarak borularla taginmak zorunda olan dogalgazin ticaretinin rotasin1 degistirmekten ve
bagimlilig diisiirmekten daha kolaydir. Bu konuda AB’ye en ¢ok yardimci olan ise ABD’deki
son yillarda liretimi artan kaya gazi olmustur. Rusyaya olan bagimliligin azaltilmaya calisildig1
bu donemde ABD’den gelen sivilastirilmis dogal gaz (LNG) miktar1 Rusya ve Norveg’i gegerek

AB’nin bir numarali ithal gaz kaynagi olmustur.

Rusya savasi sonrast donemde 6zellikle REPowerEU ve devamindaki bazi yasama c¢aligsmalari
ile AB ozellikle gaz ithalatinda ortak bir politika adina 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlarin
basinda ortak gaz alim mekanizmasi gelmektir. Bu mekanizmaya katilim goniillii olmakla
birlikte mekanizmanin gaz ithalatinda iiye devletlere fayda saglamasi halinde biitiin iiye
devletlerin bu mekanizmaya katilimi beklenmektedir. Ayrica mekanizmaya sadece iiye
devletler degil Enerji Toplulugu iiyesi olan Ukrayna ve Moldova, Giircistan ve Bat1 balkan
devletleri de katilabilme imkanina sahiptir. Bu bakimdan savas sonrast Komisyon’un
yetkilerinin ve etkisinin AB c¢apinda arttig1 ve hatta en azindan ortak gaz alimi konusunda aday

devletlere kadar genisledigi tespiti yerinde olacaktir.
3.2. Norveg Ile Iliskiler
3.2.1. 2009 Lizbon Antlagsmasindan 2022 Rusya-Ukrayna Savasina Kadar Olan Dénem

Bu donemde Norveg sahip oldugu gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklartyla AB’nin 2050 enerji
planlar1 bakimindan en énemli devletlerden biri haline gelmistir.®® Norveg’in AB enerji pazari
icin en 6nemli avantaji Avrupa Ekonomik Alani vasitasiyla sanki bir AB {iyesi devlet gibi enerji
i¢ pazarin ilgilendiren kurallara tabi olmasidir. Gaz sektoriinde halen daha Norveg devletinin
hakimiyeti devam etmektedir ancak bu durum uzun vadeli altyap1 yatirimlarini kolaylastirdig:

icin AB adina bir avantaj saglamaktadir. Rekabet karsiti baz1 diizenlemelerin varligina ragmen

95 |hid.
96 Egging, R., & Tomasgard, A. (2018). Norway's role in the European energy transition. Energy Strategy
Reviews, 20, 99-101.
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Norveg gaz sektorii bir cok AB {iyesi devletten AB i¢ enerji pazar1 diizenlemelerine uyum

bakimindan daha iyi konumdadir.%%’

Bu déonemde Norveg Petrol ve Enerji Bakani ve enerjiden sorumlu AB Komisyon iiyesi arasinda
gerceklestirilen Enerji Diyalogu toplantilarinin yaninda AB-Norve¢ Enerji Konferans: da
diizenlenmeye baglayarak iki taraf arasindaki enerjide degisik konularin tartisildigi bir platform
kurulmustur.®® Ayrica Norveg ile Almanya arasinda elektrik tedarik sistemlerinin daha iyi
kullanilmasi, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, enerji giivenligi ve yenilenebilir enerjinin
tedarik sistemine daha fazla entegrasyonu adina®® NordLink insa edilmistir ve 27 mayis
2021°de 623 km’lik bu yiiksek gerilim hattinin resmi acilist yapilmistir.?'% Proje enerji gegisi
adina bir doniim noktasi1 olarak goriilmektedir. NordLink Norveg’in hidroelektrik santrallerine
baglant1 saglayarak Alman iletim sistemindeki tikanikliklari onlemeyi hedeflemektedir.
Projeyle birlikte Norvec hidroelektrigi Alman riizgar enerjisi ile baglanmaktadir ve her iki
devletin de yararina olacaktir. Almanya'da riizgar enerjisi fazlasi tretildiginde, NordLink
iizerinden Norveg'e iletilebilir ve boylece Norvec'teki su rezervuarlarinin kullanilmasi onlenir.
Suyun rezervuarlarda kalmasi riizgar enerjisi i¢in dogal depolama islevi gorevi goriir. Tam tersi

olarak, Almanya i¢ talep yiiksek oldugunda Norveg'ten hidroelektrik ithal edebilir.%*
3.2.2. 2022 Rusya-Ukrayna Savast Sonrast Dénem

Rusya-Ukrayna savasi ve sonrasinda alinan tedbirler AB’nin sadece Rusya ile olan enerji
iligkilerini etkilememis ayni zamanda diger enerji tedarik¢isi olan devletlerle de arasindaki
iliskileri de etkilemistir.®*? Bu devletlerden en 6nemlisi siiphesiz sahip oldugu rezerv kapasitesi

ve AB’nin giivenilir bir partneri olmasi sebebiyle Norveg’tir.

%7 Andersen, S. S., & Sitter, N. (2019). The EU’s strategy towards external gas suppliers and their responses:
Norway, Russia, Algeria and LNG. New political economy of energy in Europe: Power to project, power to
adapt, 49-72. 5.60

98 Norway (europa.eu), erisildigi site https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/key-partner-
countries-and-

regions/norway _en#:~:text=EU%2DNorway%20cooperation%20and%20energy%20partnership.&text=Norway
%20is%20a%20key%20energy,market%20rules%20in%20its%20leqgislation.

99 Norway and the EU - Partners for Europe, Published by: Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2015
norway eu.pdf (regjeringen.no)
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/europapolitikk/norway _eu.pdf

910 Germany, Norway Open NordLink Undersea Power Cable (voanews.com) ,
https://www.voanews.com/a/europe_germany-norway-open-nordlink-undersea-power-cable/6206292.html

911 NordL ink (tennet.eu) , https://www.tennet.eu/projects/nordlink ; 2021 april NordLink Factsheets Benefits EN
NordLink Factsheets Benefits EN.pdf (tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com) https://tennet-
drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/NordL ink%20Factsheets%20Benefits%20EN.pdf

912 |_unde, 2023, s.40
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https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/europapolitikk/norway_eu.pdf
https://www.voanews.com/a/europe_germany-norway-open-nordlink-undersea-power-cable/6206292.html
https://www.voanews.com/a/europe_germany-norway-open-nordlink-undersea-power-cable/6206292.html
https://www.tennet.eu/projects/nordlink
https://www.tennet.eu/projects/nordlink
https://tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/NordLink%20Factsheets%20Benefits%20EN.pdf
https://tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/NordLink%20Factsheets%20Benefits%20EN.pdf
https://tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/NordLink%20Factsheets%20Benefits%20EN.pdf

Savasin baslamasidan bir giin dnce bir araya gelen iki tarafin temsilcileri ‘iklim Konusunda

AB-Norve¢ Basin Agiklamasinda’ iklim hedeflerindeki kararliliklarini yenilemislerdir:

“....2050 ythina kadar yerel iklim notrliigiine ulasmaya yonelik ortak bir yol izleyerek
emisyonlart azaltma kararliliklarini bir kez daha teyit eder. Iki taraf, sera gazi
emisyonlarini koordineli bir sekilde, zarar vermeme ilkesini izleyerek ve karbondan
arindwrilmis bir ekonomiye gegisin adil olmasim saglayarak 2030 yilina kadar 1990

yilina kiyasla en az %55 oraminda azaltma taahhiitlerini yinelemektedir. °*3

Savasin baglamasindan dort ay sonra yeniden bir araya gelen taraflar savasin etkisiyle radikal

bir sekilde degisen AB’nin Rus enerji gazindan bagimsizligini saglama hedefini gergeklestirme

amacli ‘Enerji Isbirliginin Giiclendirilmesine Iliskin AB-Norve¢ Ortak Bildirisini’

yayimlamiglardir. Bildiride AB-Norveg enerji diyalogunun ve AEA’nin 6nemi belirtilirken,

enerji bagimsizligini saglama amagli olarak taraflar arasinda alinacak tedbirler iizerinde

durulmustur:

“Rusya'min Ukrayna'yt isgali ve iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina karst
Avrupa'min direncini arttirmak ve 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarimizi azaltmak
tizere enerji bagimsizligini arttirmak ve AB ve Norveg 'te enerji fiyatlarin diigiirmek icin
harekete ge¢cmenin aciliyetini kabul ederek, ...... [iki taraf temsilcileri], uzun vadeli
enerji ortakliklarin derinlestirmek amaciyla Avrupa Birligi (AB) ve Norve¢ arasinda
enerji alamindaki yakin isbirligini daha da giiclendirme konusunda mutabakata

vardilar. "

Taraflarin genel olarak iizerinde uzlasmaya vardiklar1 noktalar enerji alaninda uzun dénemli

sik1 isbirligi ¢cercevesinde su sekildedir:

Norvegten AB’ye yapilan gaz ithalatinin artirilmasi

Yiiksek enerji fiyatlar1 sorununun giderilmesi

913 EU-Norway Press Statement on Climate. Brussels: European Commission, Retrieved from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 1302

914 Joint EU-Norway statement on strengthening energy cooperation. Brussels: European Commission, Retrieved
from https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 3975
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- Acik deniz yenilenebilir enerji ve arastirma ve gelistirme alanlarinda isbirliginin

artirilmasi®®

24 Nisan 2023’te AB ve Norveg ortak iklim hedeflerinde isbirligini giiglendirmek i¢in AB-
Norveg Yesil Ittifakini imzaladi.®2 ittifak kapsaminda yesil enerjiye gegiste 6zellikle a¢ik deniz
yenilenebilir enerji ve hidrojen depolama alaninda isbirligi yapilmasi ve temiz enerjiye gegis

siirecinin hizlandirilmasi kararlastirildi.%’

AB-Norveg enerji alanindaki iliskiler Rusya-Ukrayna savasi sonrasi artarak gii¢lendi. i¢
isleyislerinde demokratik bir anlayis benimseyen iki taraf da birbirlerine giiven vermektedirler.
Norveg’in enerji tedarikgisi olarak cografi konum bakimindan yakin konumda olmasi ve AB
enerji pazart kurallarin1 uygulamasi AB’nin yenilenebilir enerjiye %100 gecis siirecinde
Norve¢’in AB’nin en yakin partneri enerji olarak devam edecegini garanti etmektedir. Yasal
olarak AB i¢ pazari1 kurallarina uyan Norveg ile olan iligkiler Komisyon’un diizenleme yapma

konusunda en fazla yetkiye sahip oldugu dis iliskiler alanidir.
3.3. Akdeniz Devletleriyle iliskiler

Bu dénem AB’nin gostermis oldugu politika degisikligi adina 2022 ukrayna savasi dncesi ve

sonrast olmak iizere ikiye ayrilabilir.
3.3.1. Lizbon Sonrasi ve 2022 Rusya-Ukrayna Savast Oncesi Dénem

1995’te Barcelona deklorasyonu ile baslayan bolge devletleri ile diyalog siireci ve ozellikle
enerji adna alman isbirligi kararlarina ragmen ne yenilenebilir enerjide ne de fosil yakitlarda
gozle goriiliir bir ilerleme kaydedilememistir.%!® Lizbon Antlasmasimin yiiriirliige girmesinden
evvel 2008 yilinda Avrupa-Akdeniz Ortakligi Fransa’nin dnciiliigiinde gelistirilerek Akdeniz
icin Birlik kurularak AB-Akdeniz arasindaki isbirligi kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bu

girisim ilk baslarda gelecek vaat ediyordu. Akdeniz i¢in Birlik kapsaminda kiigiikk ve orta

915 Joint EU-Norway statement on strengthening energy cooperation. Brussels: European Commission, Retrieved
from https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 3975

916 EU-Norway Green Alliance. European Green Deal: New EU-Norway Green Alliance to deepen cooperation
on climate, environment, energy and clean industry [Press release]. Retrieved from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2391

917 EU-Norway Green Alliance. European Green Deal: New EU-Norway Green Alliance to deepen cooperation
on climate, environment, energy and clean industry [Press release]. Retrieved from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2391 s.5, 6

918 Escribano, G., Lazaro Touza, L. and Urbasos, 1. (2023), “Revamping the Euro-Mediterranean Energy and
Climate Space”, Elcano Policy Paper, June. s.9
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Olcekli girisimlere yardim saglanmasi, bolge lizerine arastirma ¢alismalarini ylriitmeye yonelik
bir Avrupa-Akdeniz Universitesi kurulmasi ve Barcelonada kalic1 bir sekreterlik kurulmasi
karar1 alinmistt. Ancak Akdeniz i¢in Birlik, birlik {iyesi devletler aras1 dayanismanin diisiikligi
ve global ekonomik kriz bu kurulan birlik adima varolan {imitleri séndiirmiistii.®'® AB’nin
Akdenizdeki bu basarisizlik nedenleri siyasi ve ekonomik olarak iki grup altinda toplanabilir.
Siyasi nedenler arasinda AB {iyesi olmayan akdeniz devletlerinin AB iiyeligi i¢in herhangi bir
beklentisinin olmamasi ve ayni sekilde bu devletlere yonelik agik, somut ve kisa vadeli bir
kazanimin yer almamasi olarak gosterilebilir. Ekonomik nedenler arasinda ise AB {liyesi
olmayan akdeniz devletlerindeki politik diizensizlik sebebi ile Avrupa is diinyasinin bolgeye

olan ilgisizligi ve yeterli yatirrmda bulunmayisi gosterilebilir.%2°

AB, akdenizde bolgesel bir igbirligi modeli olusturamadi ve su anki mevcut durumda da iligkiler
gecmisten beri olusan bir yorgunluk duygusundan etkilenmekte ve devletler ikili anlagmalari
tercih etmektedirler. Son yillarda enerjide ortaya konulan ve realistik hedeflerden uzak projeler
basarisizliga ugramaktayken varolan projeler de bolgesel problemlerden dolayr atil hale
gelmistir. 90’11 yillarda ortaya c¢ikan enerjide bir biitiinlesme hedefi artik tamamen etkisini
kaybetmistir.%%!

Avrupa-Akdeniz iliskilerindeki kriz sadece enerjiye has bir durum degildir. Iliskiler genel
olarak ekonomik boyutu diisiik bir seviyede seyretmistir. Gliney akdeniz devletlerinin tarim
{iriinlerinin ve isgiiciiniin AB pazarlarina erisimi oldukga smirli kalmistir.*?? AB’nin bu azalan
etki alani ise 6zellikle 2011 deki arap bahar1 sonras1 Rusya, Cin, Iran gibi devletler tarafindan
doldurulmaya calisilmistir. Bolge politikalarina sekil veren diizenleyici bir ilke yoktur. Bolge
kaderine birbiriyle g¢elisen, dinamik olmayan ve g¢eligkili jeopolitik gelismeler hakim
olmaktadir.?® Bu kaos durumu &zellikle Rusya ve Tiirkiye’nin blgede daha fazla aktif olarak

kazangl ¢ikma pesinde olmalarimi tesvik etmektedirler.%2*

919 Tagliapietra, S. (2016), Energy Relations in the Euro-Mediterranean, Palgrave Macmillan, London. s.21

920 Yardimet, A. (2011). Rethinking the European Union’s economic relations with the Mediterranean. A
historical opportunity. Turkish Policy Quarterly, 10, 2. .67, 68

921 Escribano, Lazaro Touza and Urbasos, 2023, 5.9

922 Escribano, Lazaro Touza and Urbasos, 2023, 5.10

923 Kausch, K. (2015), ‘Competitive multipolarity in the Middle East’, The International Spectator, vol. 50, nr 3,
pp. 1-15.s.1

924 Gokhan Tekir, Russian-Turkish Involvement in the Civil War in Libya, Tiirkiye Rusya Aragtirmalar1 Dergisi
3(2020): 190-215. 5.191
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3.3.2. 2022 Rusya-Ukrayna Savagst Sonrast Donem

Savas sonrasi olusan tabloda AB’nin ¢esitlendirme (diversification) politikasi kapsaminda AB
ile gecmisten bu yana enerji iliskileri bulunun devletlerden Cezayir, Mistr, Israil ve Libya’nin
sahip olduklar1 gaz kaynaklar1 nedeniyle AB acisindan 6nemleri artt1.9?° Savas oncesi ise AB
onemli gaz rezervlerine ve altyapi olanaklarina sahip Cezayir gaz1 yerine ABD’den gelen
LNG’yi tercih etmeye baslamisti. Bu durum karsisinda Cezayir ise hedef pazarin1 AB yerine
asya olarak belirledi. Savas sonras1 AB iiyesi devletlerden Fransa, Almanya ve italya Cezayiri
ziyaret ederek gaz ve petrol ticaretini artirmay1 garanti altina aldilar. Uye devletlerin bu
hamleleri AB’nin 90’larda baslayan ve basarisizlikla sonuglanan enerji i¢ pazari kurallarini
ihra¢ etme ¢abasi ve 2000’lerde baslayan ve basarisizlikla sonuglanan yenilenebilir enerji
projeleri girisimlerinden sonra gelmistir.®?® Cezayir ile Fas arasindaki Bat: Sahra sorununda
Fas’in yaninda taraf alan Ispanya ise son yillarda yasanan politik gerilimlerden zararl
cikmustir.%?’ Cezayirin Fas’a yaptig1 ihracat1 kesmesiyle Cezayirden Ispanya’ya olan gaz ticareti
de onemli 6lgiide azalmis ve ilk defa 2022 yilinda ABD’den gelen LNG’ler sayesinde ABD
Ispanya’nin bir numaral gaz tedarikgisi konumuna yiikselmistir.%?

Savas sonras1t Misir ile olan isbirligi list diizeye ulasmistir. Misir AB enerji politikalarina {ist
diizey uyum gostererek 16 Kasim 2022°de AB-Misir Yenilenebilir Hidrojen Ortakligi
mutabakat zapti imzalanmistir.”?® Mutabakat zapti herhangi bir baglayicilik icermese de
Misir’in AB enerji politikalarina olan uyumu gdstermesi agisindan 6nemlidir. Mutabakat zapti
Misir’da yenilenebilir enerji kullanilarak iretilecek olan yenilenebilir hidrojen teknolojisi
konusunda AB ile Misir’m isbirligini icermektedir.**° Heniiz daha gelisim asamasinda olmasina
ragmen AB’nin hidrojenle ilgili bir mutabakat zapti imzalamis olmasi1 AB’nin bu teknolojiye
vermis oldugu 6nemi gostermesi bakimmdan énemlidir. Obiir taraftan boyle bir teknolojinin
AB’deki enerji doniisiimiinden bolge devletlerinin de kazangl ¢ikmasina imkan verme ihtimali
acisindan olumlu bir gelismedir.

AB’nin Akdeniz bolgesinde realistik bir politika izlemeye baslamasi uzun yillar sonra, 2014

Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrasi gerceklesmeye baslamistir. 2022 subat ayindaki savag sonrasi

925 Escribano, Lazaro Touza and Urbasos, 2023, 5.19

926 Escribano, Lazaro Touza and Urbasos, 2023, 5.19

927 Escribano, G., & Urbasos, I. (2022). Urge preservar la buena vecindad energética entre Argelia y
Espafa. Real Instituto Elcano, Comentario Elcano, 25(2002), 1-6. s.1

928 Escribano, Lazaro Touza and Urbasos, 2023, 5.20

929 Memorandum of understanding on a strategic partnership on renewable hydrogen between the European
union and the Arab republic of Egypt 16 November 2022

930 Memorandum of understanding on a strategic partnership on renewable hydrogen between the European
union and the Arab republic of Egypt 16 November 2022 s.2

145



ise AB iiyesi devletlerin bolge devletlerinden yaptig1 fosil yakit ithalatt 6nemli bir artig
gostermistir. AB 2021°de Yesil Enerji Mutabakat1 sonrast Akdeniz politikasini yenilemistir.

Yenilenen politikaya gore su hususlar iliskilerin iskeletini olusturacaklardir:

- Yenilenebilir enerji ve temiz hidrojen iiretiminin yayginlastiriimasi.

- Elektrik sistemlerinin daha giiglii bir sekilde birbirine baglanmasi.

- Binalara ve cihazlara odaklanarak enerji verimliligi ¢abalar1 ve dnlemleri.

- AB metan stratejisinde belirlenen ¢erceveye uygun olarak fosil yakit iiretimi, nakliyesi

ve kullanimindan kaynaklanan kagak metan emisyonlarini ele alan politikalar.%!

Birlik bolge devletlerini de enerji gegisi silirecine dahil ederek ve bu devletleri enerji
doniisiimiine hazirlayarak muhtemel bir hidrojen ithalati ile ve kitalararasi enterkonekte sistem
ile bolgede bulunan ve AB i¢in 6nem arz eden giines ve riizgar kaynaklarindan faydalanilmasini
saglamaya c¢aligmaktadir. Kisa donemde akdeniz devletleri AB’nin enerji g¢esitlendirmesi
hedeflerine hizmet ederken uzun donemde ise basta Misir olmak iizere AB’nin enerji
politikalarina uyumun yakalanilmas1 amaglanmaktadir. Ancak bolge devletlerinin gegmisten bu
yana gelen AB enerji politikalarina karsi gostermis oldugu tavir AB’nin bolgenin yenilenebilir
enerji potansiyelinden tam anlamiyla yararlanabilmesini engellemektedir. Bu durum da iiye
devletlerin yapmis oldugu ikili anlagmalarin karsisinda Komisyon’un bdlge devletleriyle olan

iliskilerde yetkilerinin azalmasi anlamina gelmektedir.
3.4. Balkan Devletleri Ile fliskiler: Avrupa Enerji Toplulugu
3.4.1. Lizbon Sonrast ve 2022 Rusya-Ukrayna Savasi Oncesi Donem

AB enerjide Balkan devletleriyle 2005 yilinda imzalamis oldugu Enerji Toplulugu Anlagmasi
ile enerji alaninda bir biitiinlesme siirecine girmisti.®*?> Bu donemde de bu biitiinlesme siireci
artarak devam etmistir. Ancak bu déonemdeki enerji iligkisi AB’nin enerji politikasina paralel

olarak dekarbonizasyon odakli bir politikaya evrilmistir.

Balkan devletleri AB’nin komsusu olmalar1 itibariyle AB’nin enerji sektdriindeki
politikalarinda 6nemli bir yere sahiptirler. Ayni sekilde AB’nin de bu devletlere saglayacag:

teknik, finansal ve bilgi destegi 6zellikle bu devletlein yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi

91 2021 Renewed partnership with the Southern Neighbourhood (after European Green Deal 2019))
932 Shkurti, A. (2019). Analysis of the Western Balkans Power Market Prices within the ENTSO-E
framework. European Journal of Sustainable Development, 8(1), 229-229. s.235
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ve tasarrufu alanindaki eksiklikleri diisiiniildiigiinde hayati bir éneme sahiptir.*®® Yani iist

diizey bir igbirligi her iki tarafin da ¢ikarlarina uygundur.

Bu donemde Balkan devletlerinden biri olan Hirvatistan AB iiyesi olmustur. Bu bakimdan
Hirvatistan AB’nin enerji konularindaki yasama caligsmalarini hayata ge¢irmek zorundadir.
Ancak diger Enerji Toplulugu iiyesi devletlerde halen daha AB’nin enerji politikasindaki
degisikliklere uyum siirecindedir. Genel olarak degerlendirildiginde bu devletler bu yasama
calismalarii uygulamada heniiz daha diisiik seviyededirler.®** Enerji Toplulugu iiyesi devletler
topluluk anlagsmasini uygulama konusunda gereken hassasiyeti gostermemektedirler. Bu
durumun en 6nemli nedeni topluluk iiyesi devletler agisindan olduk¢a karmasik kurallarin
varligidir. Balkan devletlerinde AB enerji diizenlemelerini anlayabilecek uzman eksikligi bu
durumun daha da zora sokmaktadir. Bu bakimdan AB kurumlar1 balkan devletlerine gerekli

uzman destegini saglamalidirlar.%®

Basta hidroelektrik olmak iizere oldukca genis bir yenilenebilir enerji potansiyeline sahip olan
bat1 balkanlarin sahip oldugu bu potansiyelin kullanimi adina AB enerji pazarina katilmalari
onem arzetmektedir.®*® Ancak Balkan devletlerinin AB’nin enerji gegisini (energy transition)
baslatmis oldugu bu dénemdeki dezavantaji Yugoslavya doneminden gelen aligkanliklaridir.
Bolge devletleri enerjideki devlet tekelini ve sahip olduklari genis linyit ve komiir kaynaklarina
olan bagliligini bu donemde de devam ettirmislerdir. Bir ¢ok termik santral hidroelektrik
santraller ile birlikte elektrik kaynagi olarak kullanilirken bolge devletleri sahip olduklari
yenilenebilir enerji potansiyelini finansal ve teknik sebeplerden olayi kullanamamislardir. Bu
durum bu devletlerin enerjide kendi kendilerine yetebilir hale gelmelerine bir engel teskil
etmektedir. Bunun yaninda belki daha da Onemli problem eski Yugoslavyayi olusturan
devletlerdeki mevcut altyapinin eski olmasi ve zamanla daha da eski hale gelmesidir.®*” Balkan
devletlerinde yer alan bu altyap1 ve kurumsal eksiklik bolgeye olan yatirimlarin diisiik seviyede

kalmalarma sebep olmaktadir.%%®

98 Knez, S., Strbac, S., & Podbregar, 1. (2022). Climate change in the Western Balkans and EU Green Deal:
status, mitigation and challenges. Energy, Sustainability and Society, 12(1), 1-14. s.2

94 Knez, S., Strbac, S., & Podbregar, 2022 5.12

95 Chugunov, D. (2021). The EU energy law implementation within the Serbin sustainable development policy.
In SHS Web of Conferences (Vol. 94, p. 03003). EDP Sciences. s.5

96 Knez, S., Strbac, S., & Podbregar, 2022 5.13

97 Vuchkova, I. (2020). Transformation in the Western Balkans: the readiness for a sustainable energy
landscape.184-201. s.187

938 \Vuchkova, 2020, 5.192
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Balkan devletlerinin enerji pazarlarinin genel karakteristii monopol devlet sirketleri
olmalaridir. Enerji Toplulugu kapsaminda uygulamak zorunda olduklar1 3. enerji paketi ile bu

tiir uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.%%

Bolgesel captaki isbirligini ve enerji altyapisin1 gelistirme adma Enerji Toplulugu ayrica
baglayici olmayan tedbirlere de (soft measures) basvurmaktadir.®*® Bunlardan en
onemlilerinden biri 27 Nisan 2016’da Viyana’da imzalanan “Bolgesel Elektrik Pazarmin
Gelistirilmesi ve Gelecekteki Diger Isbirlikleri i¢in Bir Cergeve Olusturulmasina iliskin Bati
Balkanlar Alt1 Mutabakat Zaptin1” (Memorandum of Understanding of Western Balkans Six on
Regional Electricity Market Development and Establishing a Framework for Other Future
Collaboration) imzalamislardir.’*! Imzalanan mutabakat zapti bolgesel enerji pazarinin
biitiinlesmesi ve bu pazarin AB enerji pazarina entegre olmas1 adina 6nemli bir gelismedir.*?
Entegre adina 6nemli gelismelerden birinde Bolge devletleri 21 subat 2019°da Bat1 Balkanlar'da
Temiz Enerji Gegisine iliskin Bildiri yayimlamislardir.**® Bildiri bolge devletlerin AB’nin
enerji politikasina olan desteklerini taahhiit etmeleri bakimindan 6nem arz etmektedir. AB
iiyeligine aday olan bu devletlerin iiyelik 6ncesinde AB enerji politikalarint benimsemeleri ve

enerji altyapilarini buna gore diizenlemeleri AB’nin enerji giivenligini saglama adina da 6nem

arzetmektedir.

6 ekim 2020°de Komisyon Bat1 Balkanlar’da Yesil Ajandanin Uygulanmasina Iligskin Rehber
flkeleri kabul etmistir.** Belgede elektrik iiretiminde Arnavutluk hari¢ olmak iizere bdlge
devletlerinde komiiriin oraninin %70 oldugu tesbiti yapilmistir. Rapora gore bolge devletleri
heniiz ortak bir enerji pazari olusturma hedefinden olduk¢a uzaktirlar. Enerji verimliliginin,
enerji gegisinin maliyetini azaltmasi bakimindan gelecekteki enerji politikalarina eklenmesi

gerektigi belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kaynagi olarak bolgede hakim olan enerji

939 Shkurti, 2019, s.233

%40 Vuchkova, 2020, S. 193

%1 Energy Community (2016) Memorandum of Understanding of Western Balkans Six on Regional Electricity
Market Development and Establishing a Framework for Other Future Collaboration. Vienna: Energy
Community.

%42 Shkurti, 2019, s.230

943 Statement on Clean Energy Transition in the Western Balkans

94 Brussels, 6.10.2020 SWD(2020) 223 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidelines for
the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans Accompanying the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions An Economic and Investment Plan for the Western Balkans {COM(2020) 641 final}
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kaynaklarinin su ve biyoenerji oldugu ancak riizgar ve giines enerjilerinin bolgede

artirilmasinin énem arz ettigi belirtilmistir.3*°

Savas Oncesi duruma bakildiginda bati balkanlarla AB arasindaki isbirliginin iist diizeyde
oldugu soylenebilir. Ancak bu devletlerin geri kalmis altyapilar1 ve fosil yakitlara olan
bagimliliklar1 AB’nin enerji politikalarinin  bu devletlerde uygulanmasinda zorluk

cikarmaktadir.
3.4.2. 2022 Rusya-Ukrayna Savast Sonrast Dénem

Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda enerji Balkan devletleri adina biitiinlesmede 6n plana ¢ikan
bir husus oldu.®*® Enerji krizi Balkanlar1 derinden etkiledi.®*” 2021 sonbahar baslarinda gaz
fiyatlarinin yiikselmesiyle baglayan enerji krizinde Balkan devletlerinin enerjideki fiyat
dalgalanmalarma kars1 olduk¢a korumasiz bir konumda olduklar1 ortaya cikt1.%® 3 Kasim
2022°de Komisyon baskani bati balkanlar zirvesinde AB’nin bati balkanlara enerji destek
paketini aciklamistir. Paket yenilenebilir enerjiyi ve enerji doniisiimiinii tesvik etmenin yani
sira balkan devletlerinin enerji kaynaklarinda ¢esitlendirme ve gaz ve elektrik sebekelerinin

daha fazla birbirlerine baglanma planlarma da destek vermektedir.%*°

Bat1 Balkanlardaki enerji doniisiimii olduk¢a yavas bir seyir gostermistir. Batt Balkanlar
elektrik tiretiminde hala komiire bagimlidir. Ancak Bati Balkanlar ayni zamanda Enerji
Toplulugu tiyesidirler ve ayn1 zamanda AB’ye tam liyeligi hedeflemektedirler. Bu bakimdan
Komisyon’un bati balkanlardaki enerji politikasindaki yetkisi olduk¢a genistir. Ozellikle
Rusya-Ukrayna savasi sonrasi enerji doniisiimiinde AB Bati Balkanlarda kararli adimlar

atmaktadir.

%5 |bid, s.4

946 Mitrescu, S. (2023). Energy Diplomacy in the Western Balkans. FOREIGN POLICY REVIEW, 16(1), 78-90.
s.78

%7 Mitrescu, 2023, 5.79

%8 Balkan Green Foundation, 2022 Balkan Green Foundation (2022, September 30). Energy Crisis in the
Western Balkans: Measures undertaken amid energy price shocks. Heinrich Boll Stiftung.
https://www.balkangreenfoundation.org/en-us/press/500/energy-crisis-in-the-western-balkans-measures-
undertaken-amid-energy-price-shocks s.12

%9 European Commission - Press release, Berlin Process Summit: EU announces €1 billion energy support
package for the Western Balkans and welcomes new agreements to strengthen the Common Regional Market
Berlin, 3 November 2022 s.1
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3.5. EU4Energy, Dogu Ortakhg: ve Orta Asya

AB bu bélgelerde uyguladigi enerji politikalarini bolgedeki her bir devletin enerji kaynaklarina
gore belirlemektedir.**® Bu bakimdan bu bolgeler adia yapilacak olan degerlendirmeler daha
¢ok devletler bazinda yapilmalidir. Ik olarak AB’nin bolgedeki 6nemli projelerinden
INOGATE ve EU4Energy sonrasinda Dogu Ortaklig1 girisimi ve son olarak da Orta Asya
bolgesi devletleriyle olan enerji iligkileri ele alinacak ve yapilan anlagsmalar AB’nin enerjideki

yetkisini ilgilendiren yonleriyle ele alinacaktir.
3.5.1. Lizbon Sonrast ve 2022 Rusya-Ukrayna Savast Oncesi Donem
3.5.1.1. INOGATE, EU4Energy

INOGATE programi1 AB’nin Dogu Avrupa (Ukrayna, Moldova), Hazar ve Kafkaslardaki dig
enerji politikasinda kullamlmaya devam edildi.*®* Ancak programin 20 yilin sonunda sona
erdirilmesi ongoriilmiistii bu nedenden 6tiirti 2016 bahar ayinda INOGATE faaliyetlerine son
vermistir.®®> INOGATE’in sona ermesinin ardindan AB, INOGATE’in yerini alacak olan

EU4Energy programini 2016 yilinda baglatmistir.>3

EU4Energy programi INOGATE’in kapsadigi benzer devletleri kapsamaktadir. Program AB
ve Uluslararasi Enerji Ajansi ile bir isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir. EU4Energy ilk etapin
kapsamindaki devletler arasinda Dogu Ortaklig1 devletlerinden Ukrayna, Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Orta Asya devletlerinden ise Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan sayilabilir. Programin ilk etap1 2016-2022 yillarmi

954

kapsamaktadir. Ikinci etap ise 2022-2026 yillarin1 kapsamaktadir®™? ve bir 6nceki etaptan farkl

olarak sadece Dogu Ortakli1 devletlerini kapsamaktadir.®>®

EU4Energy Programi, program kapsamindaki devletlerde siirdiiriilebilir enerji politikalarini
desteklemekte ve bolgesel seviyedeki enerji isbirligini tesvik etmektedir. Program ayrica bolge

devletlerinin  enerji alaninda veri toplama ve izleme kapasitelerini iyilestirmeyi

90 L ITHUANIAN ANNUAL STRATEGIC REVIEW 2021 Volume 19, The energy dimension of the EU
Eastern Partnership initiative in restructuring Europe’s security architecture

%1 Gambarova, N. "The Energy Dimension of the Eastern Partnership." 2021 s.26

92 INOGATE sums up 20 years of activity at final high-level conference, 2016-04-14, Brussels, Belgium
http://www.inogate.org/news/306?lang=en

93 Vasilyan, S. (2020). “Moral Power” of the EU through its Regionalization Policy in the South

Caucasus. 'Moral Power'of the European Union in the South Caucasus, 119-156. s.123

94 EU project page - EU NEIGHBOURS east , https://euneighbourseast.eu/projects/eu-project-page/?id=1855
95 EU4Energy — Programmes - IEA , https://www.iea.org/programmes/eudenergy
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amaclamaktadir.®®® Program bu amacimi gerceklestirmek adina AB tarafindan finanse
edilmektedir. Program INOGATE programlarindaki biitce artis1 trendini takip ederek bu donem
de bir 6nceki INOGATE dénemine nazaran biitgesini artirmistir.®®” AB INOGATE ve
EU4Energy gibi programlar araciligiyla kendi enerji politikasinin bu bolge devletlerinde de
uygulanmast adina bu devletlere gerekli finansman destegi saglamaktadir. Bu durum
Komisyon’un bu devletler {izerindeki niifuzunun artmasini ve dolayisiyla kendi yetkilerinde de

bir artig olmasini saglamaktadir.
3.5.1.2. Dogu Ortakhg

Dogu Ortaklig1 AB tarafindan 2009 yilinda ‘partner devletler’ olarak adlandirilan Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile baslattig1 bir ortak girisimdir.®
Program kapsaminda ilk disisleri bakanlar1 toplantis1 aralik 2009°da yapilmistir.*® Program
kapsaminda ilk olarak 2020 hedefleri konulmustur. 2020 hedefleri kapsaminda enerji ile ilgili
ulasilmak istenen hedefler kisaca iletim baglantilarinin artirilmast ve enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjinin artirilmasiyla enerji bagimliligimin azaltiimasidir. %°

Komisyonun 2021°de yapmis oldugu bir degerlendirmeye gore 2020 hedefleri partner
devletlere somut faydalar getirmistir.°®! Somut faydalardan bazilar1 su sekilde sayilabilir: Enerji
baglantisini artirma adina Romanya-Moldova boru hatti, Polonya-Ukrayna boru hatti, Giiney
Gaz Koridoru, Giircistan-Ermenistan elektrik baglantisi projelerini gergeklestirmislerdir. Dogu
Ortaklig1 kapsaminda bolge devletlerinde ayrica enerji verimliligi konusunda yasama

calismalar1  baslatilmistir.%?

Partner devletlerde LNG pazarindaki olanaklar da
degerlendirilmistir.*®® Ayrica bu kapsamda AB gaz direktifinde de degisiklikler yapilmustir.
Yeni direktif, Uye Devletler ve iigiincii iilkeler arasindaki ara baglantilara uygulanabilirligi
acikliga kavusturmustur ve, lgiincii iilkelerle olan boru hatti isletmelerine iliskin ikili
uluslararas1 anlasmalar igin prosediirii giiclendirmektedir.*®* AB kendi enerji politikalarindan

olan enerji kaynaklarimi cesitlendirme politikas1 kapsaminda bolge devletleriyle isbirligi

956 EU4Energy — Programmes - IEA , https://www.iea.org/programmes/eu4energy

%7 Vasilyan, 2020, s.124

98 2021 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern
Partnership priorities s.1

992009 8 December 2009 Eastern Partnership implementation well on track - 1st Eastern Partnership Foreign
Ministers meeting, 1P/09/1891 Brussels

90 Factsheet: 20 Deliverables for 2020 20-deliverables-for-2020.pdf (europa.eu) s.4

%1 2021 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern
Partnership priorities s. ANNEX 3

%2 Eastern Partnership, Meeting Report on the 1st Energy Panel, p 3.

93 Eastern Partnership, Meeting Report on the 2nd Energy Panel p 5

94 Eastern Partnership, Meeting Report on the 3rd Energy Panel p 4
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yaparak bazi énemli projelerin finansmanimi saglamistir. Bu durum Komisyon’un niifuzunu

artirmaktadir.
3.5.1.3. Orta Asya

AB’nin Orta Asya politikast oldukca ge¢ baglamistir. 31 mayis 2007°de Konsey ‘AB ve Orta
Asya: Yeni Bir Ortaklik i¢in Strateji’ belgesini kabul etmistir. Strateji Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan devletlerini kapsamaktadir. Belgeye genel olarak
bakildig1 zaman donemin AB enerji politikasi olan enerji giivenligiyle ilgili igbirligi projelerine
odaklanildig:r goriilecektir. Buna gore bolge ile iliskiler AB’nin enerjideki c¢esitlendirme
ihtiyacina odakli olarak ve ayni zamanda enerji pazari kurallar1 gercevesinde gelistirilmek
istenmistir.®® Yukarida yer verilen INOGATE ile de bélgenin enerji altyapisinin gelistirilmesi
ve enerji baglantilarinin artirilmasi hedeflenmistir.®®® Ayrica bolgede gergeklestirilen petrol ve
gaz kesif caligmalari da yine AB’nin enerji ihtiyaglari ve enerji giivenligi perspektifinden
degerlendirilerek tesvik edilmistir. AB’nin de bu calismalara olan desteginin tam oldugu
bildirilmistir.*®” Gerceklesecek olan enerji diyalogunun ise Lizbon Antlagmasi dncesi donem
anlatilirken yer verilmis olan Bakii Girisimi ve Orta Asya devletleriyle imzalanmig olan ikili
mutabakat beyannameleri (memorandum of understanding) ¢er¢evesinde olacagi
belirtilmistir.?®® Son olarak AB yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve enerji tasarrufu
konularinda bolge devletlerine destek saglamay1 hedeflemistir.*®® Ancak bu son hedefe enerji
giivenligi hedeflerine nazaran oldukca az yer verilmistir. Bu durum 2019°daki degisen strateji

ele alinirken daha net anlasilacaktir.

2019 yilinda AB Orta Asya stratejisini yenilemistir. Yenilenen stratejide enerjide pazar
kurallarinin uygulanmasina ve gaz ve petrol aramasina yapilan vurgular kaldirilirken, enerji
giivenligine olan vurgular ise azaltilmistir.>”® Enerji politikasinda 6ne ¢ikan isbirligi alanlari
olarak ise yenilenebilir enerjiye (giines, riizgar, hidroelektrik) ve enerji verimliligine yapilan

vurgu dikkat ¢ekmektedir. AB’nin orta asyanin enerji sektoriindeki ve diisiik karbonlu

952007 The Permanent Representatives Committee 31 May 2007 Council The EU and Central Asia: Strategy
for a New Partnership s.3, 5, 12

96 |bid, s.10, 12

%7 2007 The Permanent Representatives Committee 31 May 2007 Council The EU and Central Asia: Strategy
for a New Partnership s.12, 13

98 |bid, s.12

99 |bid, 5.13

970 Brussels, 15.5.2019 JOIN(2019) 9 final The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger
Partnership S.12
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ekonomiye gecisteki reformlarmin AB’nin bu alanlardaki teknolojisi ve uzmanligindan

yararlanilarak tesvik edilecegi kararlastiriimigtir. %"

AB’nin Orta Asya’daki enerji politikas1 12 yil icinde ¢ok biiylik oranda degismistir. Bu
degisimin en biiyilk nedeni AB’nin i¢ enerji politikasindaki degisimdir. AB’nin i¢ enerji
politikasinda enerji bagimsizlig1 kapsaminda artan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
hedeflerinin dogrudan bir sonucu olarak Orta Asya enerji politikasinda da bolgenin fosil yakit
kaynaklarina olan ilgisi azalmistir. Ancak bir sonraki altbaglikta gérecegimiz iizere subat 2022
Rusya-Ukrayna savasindan sonra dogalgazda kaynak cesitlendirmesi hedefi kapsaminda

bolgenin dogal gaz kaynaklarina olan ilgi tekrardan artmistir.
3.5.2. 2022 Rusya-Ukrayna Savast Sonrast Dénem

Subat 2022°de baslayan savas sonrasit AB enerjide bagimsiz olma hedefini dogu komsular1 olan
Ukrayna ve Moldova i¢in de belirledi. AB Ukrayna ve Moldova ile enerjide dayanigmay1
saglayacak bir platformu kurma adina yasal ve kurumsal bir ¢erceve belirledi. Bu ¢erceve
araciligtyla Moldova ve Ukrayna’nin enerji kaynaklarinda cesitlilik saglanirken, elektrik
sebekeleri de AB ile senkronize hale getirildi. Heniiz bu iki devlet de halen daha yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ve etkili bir enerji verimliliginden yoksundurlar. Ancak her iki devlet de
yenilenebilir enerji ve hidrojen iiretiminde sahip olduklar1 potansiyelle AB iiyesi devletlerin
ithtiyaglarimi karsilayabilirler veya AB tiyesi devletlerin kriz zamanlarinda her iki devlete de

yaptiklar1 yardimin yiikiinii azaltabilirler.®"2

Savas sonrast REPowerEU ile birlikte 18 mayis 2022’de yayimlanan ve REPowerEU’ nun dis
iliskiler boyutunu ele alan Komisyon belgesinde AB Ukrayna’nin enerji sistemine tam destek
verecegini aciklamistir.®” Ukrayna ile hidrojen ve biometan yenilenebilir gazlari icin stratejik
partnerlik ¢alismalar1 yiiriitiilmeye baslanmistir.*”* Ukrayna ve Moldova ile AB’nin elektrik
sebekeleri senkronize hale getirilmistir. Kurulacak olan AB Enerji Platformuna Ukrayna,
Moldova ve Giircistan’in da katilim1 6ngoriilmiistiir. Ayrica Ukrayna enerji pazarinin AB enerji

pazarina tam entegrasyonu adina gereken her tiirlii teknik reformun yapilmasi

9 Ibid. 5.3, 7

972 Kardas, S. (2024). Energising eastern Europe: How the EU can enhance energy sovereignty through
cooperation with Ukraine and Moldova| ECFR. s.1

973 Brussels, 18.5.2022 JOIN(2022) 23 final JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS EU external energy engagement in a changing world {SWD(2022) 152
final} s.1

74 Ibid, s.6
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kararlastirilmistir.’”® Bu teknik yardimin kapsami ise REPowerUkraine kapsaminda Ukrayna
enerji sektorlinlin enerjideki bagimsizligi amactyla karbondan arindirilmasidir. Bu kapsamda
odak noktasi enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, yenilenebilir hidrojen, biyometan ve

gelecege hazir altyapidir (future-proof infrastructure).®’®

AB ile Ukrayna arasindaki iligkilerin yasal ¢ergevesi dogu ortakliginin yani sira AB-Ukrayna
Ortaklik Anlasmasina®’ ve Stratejik Enerji Ortakligma Iliskin Mutabakat Zaptina®’®
dayanmaktadir.’’® Bu anlagsmalarin yaninda 2 Subat 2023’te AB ile Ukrayna arasinda
Biyometan, Hidrojen ve Diger Sentetik Gazlara Iliskin Stratejik Ortakliga iliskin Mutabakat
Zaptini imzalamistir.® Ayrica Ukrayna 2010 yili eyliil aymda Enerji Topluluguna iiye
olmustur.%! Bu bakimdan Komisyon’un Ukrayna ile olan enerji iliskilerinde rolii ve yetkisi iist
diizeydeydi. Komisyon’un savasin baslamasinda sonraki ortamda ise tam bir yetkiye sahip
oldugu sdylenebilir. Bu durum da Ukrayna’nin gelecekteki enerji politikasinin AB enerji

politikastyla uyumlu olmasini kolaylagtirmaktadir.

Savagin baglamasindan sonra AB’nin 6nemli gaz ve petrol tedarikgilerinden birisi olan
Azerbaycanla da iligkiler gelistirilmistir. Azerbaycan gaz ve petrol tedarikinde AB’nin
¢esitlendirme politikas1 kapsaminda onemli bir aktordiir. Bu kapsamda ilk olarak AB ile
Azerbaycan arasinda 18 Temmuz 2022°de Enerji Alaninda Stratejik Ortakliga Iliskin
Mutabakat Zapt1 imzalanmigtir. Mutabakat Zapt1 yalnizca fosil yakitlarda isbirligini degil ayni

zamanda yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginde de isbirligini icermektedir.%8?

Savas sonrast Orta Asya devletlerinden Kazakistan ile 7 Kasim 2022 tarihinde AB ile
Kazakistan arasinda isbirligi tesis eden Mutabakat Zaptin1 imzalanmistir. Mutabakat Zaptinin

hedefleri arasinda yenilenebilir hidrojen, bataryalar ve hammadde konularinda isbirligi yer

975 Ibid, 5.10

976 |bid, s.11

977 ASSOCIATION AGREEMENT between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part (OJ L 161, 29.5.2014, p. 3)

978 Memorandum of Understanding on a Strategic Energy Partnership Between the European Union together
with the European Atomic Energy Community and Ukraine

979 2 FEBRUARY 2023 Memorandum of understanding between the European Union and Ukraine on a Strategic
Partnership on Biomethane, Hydrogen and other Synthetic Gases s.3

980 |bid.

91 PRESS RELEASE 24 September 2010, Commission welcomes Ukraine in Energy Community,
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_10 1173,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_10 1173; Ukraine becomes member of Energy
Community, By Interfax-Ukraine, Published Sept. 24, 2010. Updated Dec. 11 at 1:58 pm Ukraine becomes
member of Energy Community - Sep. 24, 2010 | KyivPost erisim tarihi 17.03.2024

92 European Commission - Press release EU and Azerbaijan enhance bilateral relations, including energy
cooperation Brussels, 18 July 2022
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almaktadir. Bu kapsamda bu alanlarda ortak projeler 6ngériilmektedir.®® Kazakistanda
diizenlenen ‘Ilk Yesil Hidrojen: Kazakistan’ adli forumda yesil hidrojen iiretimi konusunda
somut bir adim atilarak Almanya, italya, Ispanya ve Kazakistan’dan katilan sirketler arasinda
Yesil Hidrojen ittifaki imzalanmistir.%®* Kazakistan gelecekte AB’nin hidrojen ihtiyacini
karsilama potansiyelinin yan1 sira®® halihazirda sahip oldugu ve diisiik karbonlu teknolojiler
icin kullanilan hammaddelerle de®®® AB igin énemli bir partnerdir. Bu bakimdan Kazakistanla

yapilacak olan isgbirligi anlagmalar1 nem arz etmektedir.

AB’nin savas sonras1 Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da bolge ile gelistirdigi enerji iligkilerine
bakilacak olursa kisa vadede enerji ¢esitlendirmesi uzun vadede ise yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi konularina odaklandigi goriilecektir. Komisyon, iiye devletlerin diger cografyalara
gore fazla aktif olmadig1 bu bolgelerde AB enerji politikasini belirleme konusunda oldukca
etkilidir. AB’nin yetkileri agisindan durum degerlendirildiginde ise savas sonrasi bolge
devletleriyle yapilan anlagmalar ile birlikte Komisyon’un yetkilerinin son yillarda énemli bir

sekilde artmig oldugu tespiti yapilabilir.
3.6. Dis liskiler Ozelinde Degerlendirme

Bu dénemde dis iliskilerde genel bir degerlendirme yapilacak olursa doneme Rusya ile Ukrayna
arasindaki savasa kadar giden krizlerin ve AB’nin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
enerji tasarrufu politikalarinin damga vurdugu goriilmektedir. Ozellikle Kirrmin Rusya
tarafindan ilhaki sonrasi Rusya’nin AB i¢in giivenilir bir enerji tedarik¢isi olmadiginin teyit
edilmesiyle birlikte AB’nin dis politikada enerji kaynaklarini gesitlendirme c¢aligmalari
artmistir. Ote taraftan AB’nin enerji bagimsizligi adma kendi i¢ iiretimi sayilabilecek olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasina yonelik olan i¢ politikadaki diizenlemeleri dis
politikaya da yansimis ve liciincli devletlerle yapilmis olan enerji alanindaki baglayici1 veya
baglayici olmayan anlagmalarda yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu konularindaki isbirligi
hedefi yeralmistir. Bu durumun Komisyon’un dis iliskilerde politika belirleme giiclinii ve

yetkilerini artirmis oldugu yorumu yanlis olmayacaktir.

93 Memorandum of Understanding between between the Republic of Kazakhstan and the European Union on a
Strategic Partnership on sustainable raw materials, batteries and renewable hydrogen value chains

94 Invest In Kazakhstan | Green Hydrogen Alliance established in Kazakhstan with the participation of
transnational companies | News, https://invest.gov.kz/media-center/press-releases/green-hydrogen-alliance-
established-in-kazakhstan-with-the-participation-of-9-transnational-companie/

95 Kardas, S. (2023). Keeping the lights on: The EU’s energy relationships since Russia’s invasion of Ukraine|
ECFR. s.28

96 Kardas, 2023, .32
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Lizbon sonras1t AB’nin enerjideki dis yetkisinin ele alindig1 bu baglik sonrasinda tezin iiglincii

boliimiinii yani Lizbon Antlagsmasi sonrast donemi ele alan bir degerlendirme yapilacaktir.
4. Degerlendirme

Lizbon Antlagmast oncesi 2005 yilinda Hampton Court’ta {iye devletlerin enerjide ortak
politika belirleme konusunda vardiklar1 mutabakatla kazanilan ivme AB Kurucu Antlagmasina
enerji bashiginin eklenmis oldugu Lizbon Antlagsmasi sonrasi artarak devam etmistir. AB’nin
enerjide bagimsiz olma c¢abalari AB’yi ilk olarak kisa vadede enerjide cesitlendirme
arayislarina, orta ve uzun vadede ise yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve enerji tasarruflari
konularindaki ¢abalarini artirmaya sevk etmistir. Bu durumun etkileri ikincil diizenlemelerde
ve dis iliskilerde belirgin bir sekilde goriilmektedir. Ikincil diizenlemelere bakildig1 zaman AB
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerini 6nemli 6l¢iide artirarak bu artiga yardimci
olabilecek direktif ve tiiziikleri Tiim Avrupalilar Icin Temiz Enerji Paketinde kabul etmistir.
Dis iliskilerde ise kisa vadede enerji cesitlendirmesi hedefi ile alternatif enerji ireticisi
devletlerle veya bolgelerle ortakliklar gelistirilirken uzun vadede ise yenilenebilir enerji, enerji

verimliligi ve hidrojen {iretimi konularinda ortaklik anlagmalar1 artis géstermistir.
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SONUC

‘Avrupa Birligi’nde Enerjinin Hukuki Goriiniimii’ bashikli bu tezde “AB’nin Maastricht
Antlagmasi itibariyle enerji alanindaki (i¢ ve dis) yetkisi ve bu yetki temelindeki i¢ islemleri
(Birlik tasarruflar1) ve dis islemleri (uluslararasi anlagsmalari) -neden, nasil ve sonuglari
itibariyle- nereden nereye gelmistir” sorusuna cevap aranilmistir. Kendisine liye devletlerin
vermis oldugu sinirhi yetkilerle hareket eden AB igin sahip oldugu yetkinin 6nemi i¢ yasa yapim
asamasinda ve dis iligkilerde varilacak olan anlasmalarda olduk¢a 6nem arz etmektedir. AB iiye
devletler tarafindan kendisine yetkinin verilmedigi alanlarda herhangi bir diizenleme
yapamamaktadir. Bu bakimdan tez boyunca ilk olarak iiye devletlerin AB’ye vermis oldugu
yetkilerin diizenlendigi metin olan Kurucu Antlasma enerjiyi ilgilendiren yonleriyle ele

alinmustir.

Ikincil diizenlemeler Kurucu Antlagmalara dayanilarak ve Kurucu Antlasmalarin vermis oldugu
yetki sinirlart cergevesinde yapilan ve AB’ye Kurucu Antlagsmalarla verilen yetkilerin ete
kemige biiriinmiis halleridir. Bu diizenlemeler dogrudan enerji sektoriiniin isleyisine miidahale
etmeleri bakimindan AB’nin enerjideki yetkilerini dogrudan etkilemislerdir. Ornegin enerji
pazarinin liberallestirilmesini amaclayan hiikiimlerin yer aldig1 enerji pazarlart direktifleri ve
tiiziikleri doksanlardan itibaren enerji pazarlarini, pazar kurallar1 ¢ercevesinde Komisyon’un
denetimlerine acik hale getirmistir. Bu direktiflerden 6nce Kurucu Antlagsmadaki i¢ pazar

hiikiimleri enerjide liberal bir pazarin kurulmasini saglayamamislardir.

AB’nin dis iliskilerdeki yetkisi ise i¢ iliskilerdeki yetkilerinin dogrudan bir sekilde disarida
yansimis halidir. Bu bakimdan tez kapsaminda her bir baglikta ilk olarak AB’nin i¢ yetkileri
incelenerek AB’nin dis iliskilerdeki yetkilerinin de sinirlart belirlenmis oldu. Esasinda dis
iligkilere bakildig1 zaman rahatlikla goriilecektir AB’nin enerji alanindaki i¢ sorunlar1 ve i¢
diizenlemeleri dis iliskilerini de dogrudan etkilemistir. Ornegin 2022°de Kazakistan ile yapilan
mutabakat zapti fosil yakitlardan ziyade AB’nin 2030, 2050 hedefleri kapsaminda olan

yenilebilir enerji ve hidrojen tliretimi lizerinde durmustur.

Tezin varmig oldugu sonuca goére AB’nin enerjideki yetkileri kurulmus oldugu tarih olarak
kabul edilen Maastricht Antlagsmasindan itibaren olduk¢a yavas ancak giderek artan bir sekilde
artmistir. Giiniimiizde gelinen son noktada ise Komisyon’un AB’nin ve iiye devletlerin enerji
politikasin1 belirledigi rahatlikla sdylenebilir. Ancak bu tespitin nedenleri ile agiklanmasi

gerekmektedir.
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Maastricht Antlasmasi sonrasi enerji alaninda yeni bir asamaya gecilmistir. i¢ pazar1 olusturma
cabalar1 kapsaminda Avrupa Tek Senedi ile gelen Konsey’de nitelikli cogunluk ile Komisyon
giic kazanmustir ve ilk defa enerji pazar1 alaninda yasama ¢alismalarina baslanmigtir. Maastricht
ile bu ¢alismalar oldukc¢a hizlanmistir. AB’nin bu donemde enerji politikalarina liberalizasyon
cabalar1 damgasini vurmaya baglamistir. Pes pese ¢ikarilan enerji paketleri ile Komisyon enerji
alanindaki yetkilerini artirmaya baglamistir. Maastricht Antlagsmasi’ndan Lizbon Antlagsmasina
kadar olan zaman diliminde AB Kurucu Antlagsmasinda enerji baslig1 yer almamasina ragmen
pes pese cikarilan ti¢ enerji paketi AB’nin yetkilerini 6nemli miktarda artirirken Birlik
seviyesinde bir enerji politikasinin da olusmasina katkida bulunmustur. Ancak bu durum sadece
hukuki gelismelerle agiklanamaz. Perde arkasindaki politik gelismeler de ele alinmalidir. Bu
bakimdan 2005 yili enerji adina AB igin bir doniim noktasidir. O zamana kadar Sovyetler
doneminden beri giivenilir bir enerji tedarikgisi olarak goriilen Rusya ilk defa gaz tedariki
konusunda Ukrayna ile énemli bir kriz yasamistir ve 2006 yilinda ise Rusya ilk defa enerji
tedarikini kesmistir. Bu gelismeler sonucu 2005 yilinda Hampton Courtta ortak bir AB enerji
politikasi belirlenmesi karari iiye devletler tarafindan alinmistir. Bu kararin en 6nemli amaci
AB'yi enerji bagimlili§indan kurtarmaktir. Bu kapsamda fosil yakitlardan yoksun olan AB i¢in
en 6nemli yerel enerji kaynagi olan yenilenebilir enerji ve enerji tiiketimini azaltacak olan enerji
tasarrufu ve enerji verimliliginin artirllmasi ile enerjide disa bagimli olan AB’nin enerji
ithalinin ve dolayisiyla {giincli devletlere enerjide olan bagimliliginin azaltilmasi

amagclanmstir.

AB yeni enerji politikasini uygulamaya koyarken Rusya’nin da Ukrayna’ya olan negatif tutumu
artarak devam etmistir ve 2014 yilinda Kirim Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Bu durum
karsisinda AB 2015’te Enerji Birligini kabul etmistir. Enerji Birligi ile AB’nin enerjide
bagimsizligr amaclanmistir ve ortak enerji politikas1 konusunda 6nemli bir adim atilmistir.
Enerji Birliginin bir devamu niteliginde 2016 yilinda bu Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji
paketi teklif edilmistir. Paketin amaci fosil yakit tiilketimini minimum seviyeye indirmek ve
2050 yihi itibariyle tamamen ortadan kaldirmak amacina uygun olarak AB elektrik pazarina
yasal bir ¢erceve saglamaktir. 2019 yilinda paketin kabuliinlin ardindan gdreve yeni gelen
Komisyon tarafindan Avrupa Yesil Mutabakat1 kabul edilmistir. Bu mutabakat ile sadece enerji
sektoriinde degil tiim bir ekonomide yesil doniisiim amag¢lanmaktadir. Yasanan bu gelismeler

AB’yi enerji konusunda iiye devletlerin politikasini belirleyen bir aktore doniistiirmiistiir.
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Yesil Enerji Mutabakat1 kapsaminda yeni enerji politikalar1 belirleyen AB, 2022 subat ayindaki
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi enerjideki hedeflerini 6nemli oranda artirmistir. AB dig
iliskilerinde artik Rusya’dan fosil yakit alimini sona erdirmeyi amaglarken, kisa ve orta vadede
fosil enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi politikasi ile Rusya’dan bosalan yeri doldururken
enerji giivenligini de garanti altina almak istemektedir. Ayrica arttk AB’nin uzun vadede dis
iliskilerdeki politikasinda fosil yakitlar degil yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu ve
verimliligi konular1 anlagmalarda dikkate alinmaya baslanmistir. Bu bakimdan Komisyon
Rusya Ukrayna savasi sonrasi enerjide i¢ politikanin yaninda dis politikada da yetkilerini

artirarak politika belirlemeye baslamistir.

Genel olarak toparlanacak olursa AB enerji mevzuati Maastricht Antlagmasini takiben son 30
yilda ¢ok onemli gelismeler gostermistir. Bu gelismeleri tetikleyen olaylar ii¢ baslik altinda

toplamak gerekirse: %’

- 1990’11 yillarda baglayan enerji sektoriinii liberallestirme ¢aligmalari ve ortak AB enerji
pazari olusturma cabalari,

- 2000’11 yillarda baslayan Rusya-Ukrayna dogal gaz krizleri sonucu giivenlik ihtiyaci,

- 2010’lu yillarda enerji birliginin ilaniyla birlikte {igiincii devletler olan bagimlilig1
azaltma ve Rusya-Ukrayna savasina bagli olarak Rusya’ya olan enerji bagimliligini
tamamen ortadan kaldirma ihtiyact sonucu yenilenebilir enerjiye ve enerji tasarrufuna
verilen 6nemin artmasidir.

Bu gelismeler sonucu artan yasama caligmalar1 incelendiginde AB’nin enerji alanindaki
yetkilerini artirmis oldugu net bir sekilde gortilebilir.

[lk olarak belirtilmesi gerekir ki iiye devletler, Jean Monnetin Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili
tespit etmis oldugu gibi, kriz donemleri ile birlikte enerji politikalarinda biitiinlesmeye
yonelmis ve dogal olarak da AB’nin enerjideki yetkilerini artirmistir. Bu durumu 2005, 2006,
2009 Rusya-Ukrayna enerji krizi, 2014 Kirim Ilhak1 ve son olarak 2022 Rusya-Ukrayna savasi
sonrasinda ¢ok net bir sekilde gozlemlemis olmaktayiz. Kriz donemlerinin hemen ardindan
AB’de ¢ok ciddi enerji ¢alismalar1 gozlemlenmistir. 2005, 2006 gaz krizleri AB’nin ilk defa
olarak ortak bir enerji politikasinin esaslarinin (stirdiiriilebilirlik, rekabet, enerji gilivenligi)
belirlenmesini ve 20-20-20 hedeflerinin ulusal seviyede zorunlu olarak belirlenmesini. 2009 ve
2014 krizleri Enerji Birligi’nin kabuliinii ve devaminda Biitiin Avrupalilar i¢in Temiz Enerji

paketinin ¢ikarilarak AB’nin enerji pazarindaki mantalitenin koklii bir sekilde degisiminin

987 pellerin-Carlin, 2017, s.69
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hukuki boyutu ele alinmistir. Son olarak ise subat 2022’de Rusya’nin baglatmis oldugu savas
ile birlikte AB enerjide bagimsizlik hedeflerini olagandisi bir sekilde hizlandirmustir.

Kriz donemlerinin yan1 sira AB {yesi devletlerin enerji konusunda ortak politikaya
yonelmelerinin bir diger tetikleyicisi ise siiper giicler karsisinda ekonomik olarak geri kalma
korkusu olmustur. Ozellikle 90’11 yillardaki AB enerji ortak pazari ¢alismalarinin altinda yatan
neden budur. Her iki etkenin goriildiigii donemlerin -kriz ve ekonomik kaygi- altinda yatan
ortak neden ise AB iiyesi devletlerin enerji ihtiyacini ucuz, giivenilir ve siirdiiriilebilir olarak
gerceklestirme kaygilarinin artmis olmasidir. Tam aksi olarak AB iiyesi devletler enerji
ithtiyaclarin1 sorunsuz bir sekilde karsilamis olduklarina inandiklart donemlerde ortak politika
olusturma dolayisiyla AB’ye yetki devretme ihtiyact duymamiglardir. Bunun en 6nemli 6rnegi
Almanya-Rusya arasindaki ikili enerji iligkilerinin Rusya-Ukrayna savasi oncesine kadar hiz
kesemeden artmis olmasi ve Komisyon’un Rusya’ya olan enerji bagimliliginin tehlikeli
seviyede oldugu uyarilarinin Almanya tarafindan dikkate alinmamasidir.

Oniimiizdeki dSnemde ise AB’nin 2050 hedefleri kapsamindaki fosil yakitlar1 ortadan kaldirma
caligmalarinin hiz kesmeden artacak olmasi beklenmektedir. Bu konuda iiye devletlerin bir
mutabakata varmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ortak bir enerji politikasinda

birlesen iiye devletler Komisyon’a daha fazla yetki vermekten ¢ekinmeyeceklerdir.
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OZET

Modern anlamda enerji, baris zamaninda devletlerin gelismesi ve savas zamaninda milletlerin
hayatta kalmalar1 adina hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, Avrupa Birligi (AB) ve iiye
devletleri enerji meselelerine biiyiik 6nem vermektedir. Ancak, AB’nin enerjideki yetkileri ve

AB ¢apindaki enerji diizenlemeleri ¢esitli tartismalara neden olmustur.

Calismanin ilk boliimiinde, Maastricht Antlasmasi sonrasi ile Lizbon Antlagsmasi 6ncesi
donem ele alinmaktadir. Bu donem, elektrik ve gaz pazarlarinin ilk defa liberallesme siirecine

girmesi ve ilk ii¢ enerji paketinin ¢ikarilmasi itibariyle 6nem arz etmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Lizbon Antlagmasi sonrasi giinlimiize kadar olan dénem
incelenmektedir. Bu donem, Rusya ile yasanan politik problemler nedeniyle Enerji Birligi’nin
ilan edilmesi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedefleri ile birlikte enerjide
bagimsizligin ve ortak bir enerji politikasinin olusturulmasinin hedeflenmesi bakimindan

Onemlidir.

Calisma boyunca, AB’nin Kurucu Antlagma’daki ve ikincil diizenlemelerdeki enerji
konularindaki yetkilerinin, Maastricht Antlagmasi itibariyle baslangigta yavas ama sonrasinda
krizlere bagl olarak hizli bir sekilde arttig1 ve giiniimiizde AB ¢apinda bir enerji politikasinin

olusturulmus oldugu savi lizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Enerji Birligi, Enerji Bagimsizligi, Yenilenebilir Enerji,

Enerji Verimliligi.
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ABSTRACT

In the modern sense, energy is vital for the development of states in peacetime and the survival
of nations in wartime. Therefore, the European Union (EU) and its member states attach great
importance to energy issues. However, the EU's competences in energy and EU-wide energy

regulations have caused various controversies.

The first part of the study deals with the post-Maastricht Treaty and pre-Lisbon Treaty period.
This period is important in terms of the first liberalization of electricity and gas markets and the

adoption of the first three energy packages.

The second part of the study examines the period after the Lisbon Treaty until today. This period
is important in terms of the announcement of the Energy Union due to the political problems
with Russia, the aim of energy independence and the establishment of a common energy policy
with renewable energy and energy efficiency targets.

Throughout the study, it is argued that the EU's powers on energy issues in the Founding Treaty
and secondary legislation increased slowly at the beginning but rapidly after the Maastricht
Treaty due to crises and that an EU-wide energy policy has been established today.

Key words: European Union, Energy Union, Energy Independence, Renewable Energy,
Energy Efficiency.
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