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GIRIS

Kiiresel agidan sanayi sektorii, diinyada yaratilan Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin (GSYIH)
%20’sinden fazlasini olusturmaktadir. Imalat sanayi sektorii ise sanayi sektorii icerisinde yaratilan
katma degerin yaklasik %78’ini meydana getirmektedir. Imalat sanayi sektdriiniin ekonomideki
agirligr ve diger sektorlerle olan iligkisi, bu sektorii kiiresel ekonominin en dinamik sektorlerinden

biri haline getirmektedir.

Sanayilesme, ekonomik faaliyetlerde biliylimenin yani sira lretimin gelistirilmesini de
kapsamaktadir. Giiniimiizde sanayilesmenin, sanayide daha fazla is yaratilmasi ve istihdam
saglanmasi, 1§ ortamina iliskin kosullarin iyilestirilmesi, yenilik¢ilik ve yesil iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi ile sosyo-ekonomik ve cevresel hedeflerin basarilmasina da katkida bulundugu

gorlilmektedir.

Sanayi sektoriiniin ve dzellikle sanayi sektoriiniin 6nemli bir kismini olugturan imalat sanayi
sektorliniin gelisimi, iilkelerin kiiresel rekabet giicii agisindan 6nemlidir. Nitekim, imalat sektorii,
ekonomideki dinamizmin gostergesi olarak da nitelendirilmektedir. Bu itibarla iilkeler, uyguladiklar
sanayi politikalar1 ile ekonomilerinin kalkinmasina ve rekabet giiclerinin artirilmasina gayret

gostermektedir.

27 ilkeyi kapsayan tek pazari ile diinya ekonomileri arasinda 6nemli bir yere sahip olan
Avrupa Birligi (AB)?}, kurulusundan bu yana biiyiime ve kalkinmada sanayi sektdriiniin dnemli rol
oynadigin1 dikkate alarak, benimsedigi biliylime stratejilerinin gergeklestirilmesine araci olacak
sanayi politikalarin1 uygulamaya koymustur. Birlik, bugiin Avrupa Yesil Mutabakat1 olarak ifade
edilen ve siirdiiriilebilirlik konusunda gii¢lii hedefler barindiran biiyiime stratejisinin bagarilmasi i¢in

sanayi politikasi acisindan 6nemli girisimlerde bulunmaktadir.

! Tkinci Diinya Savasindan sonra, Avrupa’da kalic1 bir baris olusturmak amaciyla girisilen gayretler sonucunda, 1952
yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur. Bu {i¢ Topluluk 1965 tarihli Flizyon Anlagmasi ile birlestirilmis ve Avrupa Topluluklar1 adini almistir.
1992°de Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi yap1 olarak ii¢ siitun {izerine insa edilmistir. Bunlar, Avrupa
Topluluklar, ortak dis ve giivenlik politikasi ile adalet ve icisleridir. 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile bu
ii¢ siitun birlestirilmis ve Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklarimin yerini almistir. Bu ¢aligma biitiiniinde, terminolojik
acidan birlik saglanmasi amaciyla “Avrupa Birligi” kullanilmistir.



2023 il itibariyle diinyanin 18. biiylik ekonomisi olan Tiirkiye de kiiresel pazarlarda
rekabetci ve giiclii bir sanayi yapisina ulasmak igin gayret sarf etmektedir. Nitekim On ikinci

Kalkinma Planinin hedeflerinde sanayinin basat rolii 6n plana ¢ikmaktadir.

AB, Tiirkiye’nin en Onemli ticari ortagidir ve Tirkiye’nin dig ticaretinde Onemli yer
tutmaktadir. Ayrica, Birlik ile 1996 yilindan bu yana siirdiiriilen Glimriik Birligi ve 1999 yilinda alinan
aday iilke statiisii ile baslayan katilim miizakereleri, sanayi sektorii ve sanayi politikalar1 lizerinde

etkili olmaktadir.

Bu calisma, sanayi politikalarinin ekonomik biiyiime ve kalkinmadaki 6nemi 1s1ginda, AB ve
Tiirkiye sanayi politikalarinin incelenmesini ve Tiirkiye sanayi politikalarinin AB’ye uyum

cergevesinde degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Tez calismasinin AB’nin kurulugundan bu yana ortaya konan sanayi politikalarinin detayli bir
incelemesini sunmasi, Tiirkiye sanayi politikalar1 ilgili belgeler kapsaminda analiz etmesi ve sz
konusu politikalarin AB’ye uyumunu ilgili raporlar ¢ercevesinde detayli bir sekilde degerlendirerek

literatiire katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Bu tez ¢alismasi, dort boliimden olusmaktadir. i1k bdliimde sanayi sektorii, sanayilesme
kavrami ve sanayi politikalar1 hakkinda literatiirde gergeklestirilen ¢aligmalara yer verilmis ve sanayi
sektoriiniin dnemine ve mevcut durumuna iliskin istatistiki bilgiler, tablolar ve grafikler araciligiyla

paylasilmistir.

Ikinci béliimde AB sanayi sektdriiniin mevcut durumu ortaya konmus ardindan Birligin sanayi

politikalarina iligkin yapilan diizenlemeler incelenmistir.

Tezin tigiincii bolimiinde ise, Tiirkiye sanayi sektoriiniin mevcut durumu ortaya konduktan

sonra Tiirkiye sanayi politikalarindaki gelismeler irdelenmistir.

Tezin son bdliimiinde Tirkiye sanayi politikalar1 Tiirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde ele
alimmistir. AB tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin politika bazinda AB ile uyumunu degerlendiren

raporlar incelenmig ve Tiirkiye’de AB’ye uyumlu sanayi politikasi i¢in dnerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
SANAYI SEKTORU VE SANAYi POLITIKALARI

A. Sanayi Sektoriiniin Onemi ve Sanayilesme
Sanayi kelimesi, Oxford Ingilizce Sozliigiinde, iiretici bir is, ticaret ya da imalat olarak
tamimlanmaktadir.? Sézliikte sanayi sektorii, sermaye yatirimi gerektiren ve tipik olarak biiyiik 6lgekte

ticari amagla gergeklestirilen iiretim veya imalat olarak da ifade edilmektedir.®

Ekonomi literatiiriinde yapilan tanimlamalarda, “sanayinin dar anlamda tiretim faktorlerinden
emek ve sermayeyi kullanarak, hammadde ve yar1 mamul madde haline getiren tiim {iretim

faaliyetlerini kapsadig1” belirtilmektedir.*

Birlesmis Milletler’in (BM) Sinai Kalkinma Teskilati® (United Nations Industrial
Development Organization-UNIDO) tarafindan ¢ikarilan 2023 Uluslararas1 Sanayi Istatistikleri
Yilliginda, ekonomi istatistikleri agisindan sanayinin “ayni veya benzer iiretim faaliyetlerinde
bulunan {iretim birimleri seti” olarak tanimlandig1 goriilmektedir.” Bu tanim, BM Istatistik Ofisi’nin
ekonomik faaliyetleri belirli sektorlere ayirmak amaciyla gelistirdigi “Tiim Ekonomik Faaliyetlerin
Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflandirmasi”nda (International Standard Industry Classification of

All Economic Activities-ISIC) da kullanilmaktadir®,

Her ne kadar ekonomik agidan sanayi sektdrii tanim olarak hammaddelerin islenmesi ve
fabrikalarda mallarin iiretilmesi ile baglantili faaliyetler olarak ifade edilmis olsa da UNIDO
tarafindan iiretilen istatistiklerde, sanayi sektorii daha genis bir kapsamda ele alinmaktadir.® Nitekim,

ISIC Rev.4’¢'? gore, sanayi sektorli, “madencilik ve tag ocakeiligl, imalat, elektrik, gaz, buhar ve

2 Oxford English Dictionary (OED), 2024.

8 OED, 2024.

4 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Cumhuriyeti’n flamindan Giiniimiize Yapisal Déniisiim, 13. Baski, Istanbul,
Beta Basim, 2014, s. 247.

51945'te diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak
icin kurulan uluslararasi bir orgiittiir.

6 Gelismekte olan iilkelerin sinai kalkinma faaliyetlerine destek olmak amaciyla 1966’°da kurulan ve 1986°da BM’nin bir
ihtisas kurulusuna doniisen kurulustur.

7 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), International Yearbook of Industrial Statistics,
Aralik 2023, s. 4.

8 UNIDO, 2023, s. 4.

9 UNIDO, 2023, s. 4.

WISIC’in dérdiincii gozden gegirilmis versiyonunu ifade etmektedir.



iklimlendirme tedariki, su tedariki, kanalizasyon, atik yoOnetimi ve onarim faaliyetleri’ni

icermektedir.!

Sanayilesme kavramu literatiirde farkli sekillerde tanimlanmustir. Ingiliz ve Avustralyali
iktisat¢1 ve istatistik¢i Colin Grant Clark’a gore sanayilesme ekonomide sanayi sektoriiniin hacminin
gorece biiyiimesi anlamina gelmektedir.!? Prof. Dr. Ridvan Karluk sanayilesme tanimini dar ve genis
anlamda yapmistir. Buna gore, “dar anlamda sanayilesme, milli gelir i¢inde sanayi sektoriiniin payinin
belli bir orana yiikselmesi ve iiretimde makine kullanilmasi1 hadisesidir. Genis anlamda sanayilesme
ise, yeni lretim tekniklerinin iiretime uygulanmasi, {irlin kalitesinin yiikseltilmesi, iiretimin azalan
maliyetlerle gerceklestirilmesi ile iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanlarda ugradigi

degisiklikleri de kapsamaktadir.”®

Bununla birlikte, sanayilesme sadece ekonomik faaliyetlerde biiylimeyi degil {iretimin
gelistirilmesini de kapsamaktadir. Bu agidan sanayilesme, iiretimde gelismis liretim tekniklerinin
uygulanmasi yoluyla iiretimin daha nitelikli ve fonksiyonel hale getirilmesi ve {liretimin daha biiyiik
olcekte, azalan maliyetlerle yapilmasi ve bdylece verim artis1 saglanmasimni ifade etmektedir.®
Dolayisiyla sanayilesme sadece sanayi sektorii ile ilgili olmaktan g¢ikmakta, ekonominin diger
sektorlerini de etkileyen bir olgu haline gelmektedir. Ayrica, sanayilesme, iiretimde daha ileri
teknolojilerin kullanilmas1 ve yeni Triinlerin daha biiyiik Olcekte tretilmesi anlamini da
tasimaktadir.’® Bu nedenle sanayilesmenin iiretim, verimlilik artis1 ve sosyal degisme hiziyla ulusal

gelirin artmasina ve iktisadi kalkinmaya katk1 sagladig1 degerlendirilmektedir.'®

UNIDO (2023), sanayilesme ve genel ekonomik kalkinma arasindaki pozitif iliskinin, sanayi
sektoriiniin teknolojik ilerlemede 6nemli bir aktér olmasindan kaynaklandigini ileri siirmekte, bunun
toplam verimlilik artigi, mesleki birikim (know-how) ve yenilikgilik {izerinde etkide bulundugunun

altin1 ¢izmektedir.!’

1 UNIDO, 2023, s. 4.

2 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Yenilenmis 18. Bask1, Bursa 2020, s. 345.

13 Karluk, 2014, s. 248.

14 Sahin, 2020, s. 345.

15 Sahin, 2020, s. 345.

16 Kaan Celikok, Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas1 Cercevesinde Alman-Tiirk Sanayi Politikalari: imalat Sanayi
Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi, istanbul 2019, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 10

17 UNIDO, 2023, s. 5.



Sanayilesme, ekonomik biiylimeyi saglamanin yani sira, sosyo-ekonomik ve c¢evresel
hedeflerin basarilmasina da katkida bulunmaktadir. Sanayide daha fazla is yaratilmasi ve istthdam
saglanmasi, is ortamina iliskin kosullarin iyilestirilmesi, yenilik¢ilik, yesil iiretim teknolojilerinin

gelistirilmesi, anilan hedeflerin basarilmasinda etkide bulunmaktadir.*®

B. Diinyada Sanayi Sektoriiniin Mevcut Durumu
Diinya Bankasi verilerine gore, 2023 yil1 itibariyle diinyada cari fiyatlarla 105,44 trilyon dolar
GSYIH olusturulmustur. Tablo 1’de (Ek 1) 2013-2023 yillar1'® arasinda diinya GSYIH rakamlar1

verilmekte ve yillik degisim oranlar1 sergilenmektedir.

Diinya GSYIH verilerinin 2013-2023 yillar1 arasindaki seyri, Grafik 1°de gosterilmektedir.

Grafik 1. 2013-2023 Yillar1 Diinya GSYIH Rakamlarinin Seyri (Cari Fiyatlarla Trilyon Dolar)
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Kaynak: Tablo 1’den faydalanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 1 ve Grafik 1’den de goriildiigii tizere, 2014 yilinda yasanan resesyonun ardindan 2015
yilinda diinya GSYIH’sinde %5,67 oraninda diisiis kaydedilmistir. GSYIH’de devam eden yillardaki
toparlanma, Covid-19 salgini1 nedeniyle yeniden diigmiistiir (%2,69 oraninda) Covid-19 salgininin

ardindan yasanan toparlanma ile 2021 yilinda kaydedilen %13,96 oranindaki artistan sonra Ukrayna-

18 UNIDO, 2023, s. 5.
19 Caligmada, sanayi sektdriiniin son on yillik gelisimini igerecek sekilde mevcut durumunu ortaya koyabilmek adina,
2013-2023 yillar1 arasindaki istatistiki veriler degerlendirmeye alinmuistir.



Rusya savasi gibi son dénem kiiresel alanda yasanan gelismelerin etkisiyle GSYIH artis hizinda

azalma meydana gelmistir (Grafik 2).

Grafik 2. 2013-2023 Diinya GSYIH’si Degisim Oranlar1 (%)

2013 2014 \ 2015 #2016 2017 2018 2019%) 2021 2022 2023

Kaynak: Tablo 1’den faydalanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

2013-2023 yillar1 arasinda yaratilan GSYIH’nin ortalama degeri 86,87 trilyon dolar
tutarindadir ve bu dénemde ortalama biiyiime hiz1 %3,18 olmustur. 2023 y1l1 itibariyle GSYIH 2013

yilina gore %35,61 oraninda artis gostermistir.

Diinya Bankasi verilerine gore, sanayi sektorii? tarafindan yaratilan katma deger, 2013-2023

yilin1 kapsayan donem itibariyle Grafik 3’te sergilenmektedir.

2 Diinya Bankas1 sanayi sektdrii verilerine insaat sektorii de dahil edilmistir.



Grafik 3. Diinya Sanayi Sektorii Tarafindan Yaratilan Katma Deger (Cari Fiyatlarla Trilyon
Dolar)

-D

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kaynak: DB, 2024.

2013-2023 yillar1 arasinda diinya sanayi sektorii tarafindan yillik ortalama 23,39 trilyon dolar
katma deger yaratilmistir. Grafik 3 gostermektedir ki sanayi sektorii ekonomide meydana gelen
krizlerin sonucunda 2015, 2016 ve 2020 yillarinda kaydettigi diislisiin ardindan yeniden yiikselise

gecmistir. Bu da sanayi sektdriiniin dinamik yapisini isaret etmektedir.

Grafik 4. Diinya Sanayi Sektorii Tarafindan Yaratilan Katma Degerin Yillik Degisim Orani
(%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019%) 2021 2022 2023

Kaynak: DB, 2024.



Grafik 4’iin de gosterdigi gibi Covid-19 salgini sonucunda gergeklesen hizli toparlanma
%7,2’1lik biiylime ile sonu¢lanmig ancak 2023 yilinda Rusya-Ukrayna savasi ve tedarik zincirini

etkileyen gelismeler, biiylime oraninin % 1,9°a diismesine yol agmustir.

UNIDO (2023) verilerinde de sanayi katma degerindeki biiyiime hizinin Covid-19 siirecinden
bu yana imalat sanayi sektoriiniin dinamik yapis1 nedeniyle ivme kazandigini ifade etmistir.?* Bununla
birlikte, 2023 yilinda artan maliyetler, sikilasan finansal kosullar, kirilgan jeopolitik ortam ve kiiresel

tedarik zincirlerinde olusan aksamalar nedeniyle biiyliime oraninda tekrar diisiis yasanmistir.

Grafik 5, diinya GSYIH ile sanayi sektoriinde biiyiimeyi gostermektedir. Diinya sanayi
sektoriinde 2013-2023 doneminde ortalama biiyiime orant %3 civarindadir. Ayni1 donemde,
GSYIH’nin ortalama biiyiime orani yaklasik %3’diir. GSYIH ve sanayi sektdriiniin biiyiime
oranlarinda ortaya ¢ikan benzerlik, sanayi sektoriinde meydana gelen biiyiimenin iktisadi kalkinma
ve biiyiime artisin1 ifade ettigi konusundaki UNIDO (2023) bulgular1 ile uyumludur. GSYIH ile
sanayi sektorii katma degerinin yillar i¢inde paralel bir sekilde kaydettigi gelisim, sanayi sektorii
tarafindan yaratilan katma degeri ve diinya GSYIH’si 2013-2023 yillar1 itibariyle bir arada gosteren
Grafik 5’ten de goriilebilmektedir.

Grafik 5. Diinya GSYIH’si ve Sanayi Sektorii Katma Degeri 2013-2023 Degerlerinin Seyri
(Cari Fiyatlarla Trilyon Dolar)
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Kaynak: DB, 2024.

21 UNIDO, 2023, s. 11.



Grafik 6°da diinya sanayi katma degerinin GSYIH nin yiizdesi olarak gosterdigi degisim yer
almaktadir. Sanayi sektorii katma degeri, 2023 yili itibariyle GSYIH nin %26,4 iinii teskil etmektedir.
2013-2023 déneminde ise sanayi sektorii diinya GSYIH sinin ortalama %26,93’iinii olusturmustur.

Sanayi sektorli yaratigi katma deger agisindan ekonomide 6nemli bir yere sahiptir.

Grafik 6. Diinya GSYIH’sinin Yiizdesi Olarak Sanayi Sektorii Tarafindan Yaratilan Katma
Deger

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: DB, 2024.

Sanayi sektorii igerisinde 1malat sektorii, yaratilan katma degerin %78,5’ini
gerceklestirmektedir.?? Bu nedenle, imalat sektorii diinya sanayi sektdriiniin biiyiik bir kismim

olusturmaktadir.

22 UNIDO, 2023, s. 5.



Grafik 7. imalat Sanayi Sektériiniin Toplam Sanayi Sektorii Katma Degerindeki Pay1 (%)
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21,50%

imalat;
78,50%

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 5.

Imalat sektérii, kiiresel ekonomideki en dinamik sektorlerden biridir ve diinya seviyesinde
imalat sanayinde biiyiime, genel olarak sanayi sektériiniin biiyiimesinde etkili olmaktadir.?® Ancak bu
durumun sanayilesmis iilkeler icin gegerli oldugu degerlendirilmektedir.?* Zira sanayilesmekte olan
ekonomiler agisindan durum farklilik arz etmektedir. S6z konusu ekonomilerde imalat sektoriiniin
pay1 Grafik 7°de diger olarak siiflandirilan sanayi sektorlerine yakindir ve diisiik gelirli tilkelerde

madencilik ve diger sektérler, sanayi performansi agisindan belirleyici rol oynamaktadir.?®

Imalat sanayi endiistrileri igerisinde katma deger agisindan en yiiksek paya sahip bes alt sektor

Grafik 8’de gosterilmektedir.

Z UNIDO, 2023, s. 5.
24 UNIDO, 2023, s. 14.
% UNIDO, 2023, s. 14.

10



Grafik 8. imalat Sanayi Sektoriinde ilk Bes Alt Sektoriin Pay1 (%)
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Kaynak: UNIDO, 2023, s. 33.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development-OECD)?, Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) ile isbirligi halinde, ihracatin teknoloji
acisindan simiflandirmasini, yiiksek, orta-yiiksek, orta-diisiik ve diisiik olarak yapmustir. S6z konusu
siniflandirma yapilirken sektérden ziyade {iriin yaklasimi benimsenmis ve bir {iriiniin {iretimindeki
Ar-Ge yogunluguna gore degerlendirme yapilmis ve buna gore smiflandirma gergeklestirilmistir.?’

Imalat sanayi sektorlerinin teknoloji yogunluguna gére smiflandiriimasi Tablo 2°de yer almaktadr.

Tablo 2. imalat Sanayi Sektérlerinin Teknoloji Yogunluguna Gére Simflandirilmasi

Teknoloji Grubu Sektor

Yiiksek Havacilik ve Uzay Sanayi

[lag Sanayi
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isleme Makineleri
Radyo, Televizyon ve Haberlesme Cihazlari
Tibbi Aletler Hassas Olgii ve Optik Aletleri
Orta Yiiksek Teknoloji | Elektrikli Makine ve Aletler
Motorlu Kara Tasitlar1 ve Cekiciler
Kimyasal Madde ve Uriinler (Ilag Haric)
Demiryolu ve Diger Tasit Araclari
Makine ve Techizat
Orta Diisiik Teknoloji | Gemi Insa ve Onarim
Kaucuk ve Plastik

%1961 yilinda ekonomik ilerlemeyi ve diinya ticaretini canlandirmak amaciyla kurulmus olan 38 iiye iilkeli hiikiimetler
arasi kurulustur.
2 DB, Imalat Sanayi Sektorlerinin Teknoloji Yogunluguna Gére Simflandirilmasi, 2024.
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Kok Komiirii, Petrol Rafine Uriinleri,
Niikleer Yakit

Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler
Ana Metal Sanayi

Metal Esya Sanayi

Diisiik Teknoloji Agac ve Mantar Uriinleri

Kagit ve Kagit Uriinleri Ile Basim Yayim
Gida, Igecek, Tiitiin

Tekstil, Hazir Giyim, Deri, Ayakkab1
Diger imalat Sanayi

Kaynak: Giirlesel, 2009, s. 27.

Tablo 2’de imalat sanayi sektorlerinin teknoloji yogunluguna gore siniflandirilmasi agisindan
Grafik 8’e bakildiginda, ilk bes sektoriin diisiik teknoloji sinifinda yer alan gida tirtinleri sektori
haricinde, yiiksek ve orta-yliksek teknoloji sinifinda oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, imalat
sanayi sektoriiniin kiiresel katma degerinin yaklasik yiizde 50’si yiiksek teknolojili sanayi sektorleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu da ekonomik biiyiimede yiiksek teknolojili sanayi tiretiminin

onemini vurgulayan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

UNIDO iilkelerin sanayi agisindan rekabet edebilirligini karsilastirmak amaciyla Rekabet¢i
Sanayi Performansi Endeksini (Competitive Industrial Performance-CIP Index) kullanmaktadir.
Ulkeler aras1 karsilastirmalari yapilmasina imkan saglayan endeks, yerli ve yabanci piyasalarda
driinlerin tiretilmesinde, satilmasinda ve teknolojinin kullanilmasinda bir tilkenin imalat sektoriiniin
ne derece basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Endeks sosyal ve gevresel etkileri kapsamamakta

sadece ekonomik rekabet edebilirlik unsurlari tizerinden sonuglar vermektedir.

CIP Endeksi 153 iilkeyi kapsamakta olup ii¢ boyut cercevesinde gelistirilen istatistiki
gostergelerden iiretilmektedir. Bunlar, imal edilen tirlinlerin iiretilmesi ve ihracina iliskin kapasite,
teknolojinin derinlestirilmesi ve teknoloji seviyesinin yiikseltilmesi ve diinya iizerinde yaratilan

etkidir.

8 UNIDO, 2023, s. 33.
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CIP Endeksine gore diinya lizerinde en rekabetci sanayi sektoriine sahip ekonomiler, Dogu

Asya, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa bélgelerinde yogunlagmigtir.®

Tablo 3’de CIP Endeksi uyarinca diinyanin en rekabetci imalat sektoriine sahip ilk 10 iilke yer
almaktadir. Tablo 2013 yilindan Endeksin bu ¢calismanin hazirlandigi tarih itibariyle en son verilerinin

yayinlandigi1 2022 yilina kadar olan verileri icermektedir.

2 UNIDO, 2023, s. 11.
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Tablo 3. CIP Endeksine Gore 2013-2022 Déneminde En Rekabetci Imalat Sektoriine Sahip Ulke

Sira/Y1l 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya
2 ABD ABD Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin
3 Japonya Cin ABD ABD Kore Kore ABD Irlanda Irlanda Irlanda
Cumhuriyeti | Cumhuriyeti
4 Kore Kore Kore Japonya ABD Japonya Japonya Kore Kore Kore
Cumhuriyeti | Cumhuriyeti | Cumhuriyeti Cumhuriyeti | Cumhuriyeti | Cumhuriyeti
5 Cin Japonya Japonya Kore Japonya ABD Kore ABD ABD Tayvan
Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti
6 Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre Irlanda frlanda Japonya Tayvan ABD
7 Singapur Tayvan Irlanda Irlanda Irlanda Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre
8 Tayvan Singapur Tayvan Tayvan Tayvan Tayvan Tayvan Tayvan Japonya Japonya
9 Hollanda Hollanda Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur
10 Italya Italya Italya Italya Italya Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda

Kaynak: DB, CIP Endeksi, 2024.
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Tablo 3 gostermektedir ki, son ii¢ yildir diinyanin en rekabet¢i sanayilesmis ekonomileri
Almanya, Cin ve Irlanda’dir. Almanya birinci siradaki istikrarmni uzun siiredir korumaktadir. Cin 2013
yilinda besinci siradayken 2014 yilinda dordiincii siraya yiikselmis ve 2015 yilindan bu yana ikinci

sirada yer almustir. Ugiincii siray1 yillar icerisinde ABD, Japonya ve Kore Cumhuriyeti paylasmustir.

Bu tabloda son {i¢ yilda Japonya ve Tayvan’in yer degistirdigi, Japonya’nin altinci siradan
sekizinci siraya diistiigii, Tayvan’in da sekizinci siradan besinci siraya yiikseldigi goriilmektedir. Bu
durum, 1994 yilinda diinyanin en rekabet¢i sanayilesmis ekonomisi olan Japonya’nin diisiisiiniin
devam ettiginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.®® Tayvan ise 1994’teki on besinci siradan

altinci siraya kaydettigi yiikselisini siirdiirmektedir.

Grafik 9°dan da goriilecegi lizere, Almanya ve Cin istikrarli bir sekilde sanayide rekabetci

konumunu surdirmektedir.

Grafik 9. CIP Endeksinde Ilk Sekiz Ulkenin Yillara Gore Gelisimi
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Kaynak: Tablo 3 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

UNIDO (2023) verilerine gore, diinyada en biiyiik imalat sektoriine sahip olan ilk bes iilke
Cin, ABD, Japonya, Almanya ve Kore Cumhuriyeti’dir. Bu iilkelerin 2022 y1l1 kiiresel imalat katma
degerindeki paylar1 Tablo 4’te yer almaktadir. Kiiresel imalat sektdriinde yaratilan katma degerin

%30,7°1ik en biiyiik kismini Cin, %6,1’ini ABD’nin yarattig1 goriilmektedir.

30 UNIDO, 2023, s. 25.
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Tablo 4. ilk Bes imalatc1 Ulke ve Kiiresel imalat Katma Degerindeki Paylar

Sira Ulke Kiiresel imalat Katma
Degerindeki Yiizde Pay1
1 Cin 30,7
2 ABD 16,1
3 Japonya 6,0
4 Almanya 4,8
5 Kore Cumhuriyeti 3,1

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 56.

Secilmis sanayi sektorlerinde diinyanin 6nde gelen imalatgr tilkeleri Tablo 5°te (Ek 2) yer

almaktadir. Tablo 5°de, Cin’in bir¢ok sektdrdeki payini dnemli Olclide artirdigi, Japonya’'nin ve

ABD’nin payinda ise azalma meydana geldigi goriilmektedir.

Imalat sanayi sektdriinde 2012-2022 yillar1 arasinda diinyada en ¢ok ihracat ve ithalat yapan

i1k on tilke Tablo 6 ve Tablo 7°de listelenmektedir.

Tablo 6’ya gore, imalat sanayi sektoriinde en cok ihracat yapan iilkelerin basinda Cin,

Almanya, Hollanda, Kore Cumbhuriyeti ve Japonya gelmektedir.

Tablo 7’nin incelenmesinden ise, ABD, Cin, Almanya, Hong Kong, Hollanda, Fransa’nin

imalat sanayi sektoriinde en ¢ok ithalat yapan tilkeler oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. imalat Sanayi Sektoriinde En Cok Thracat Yapan Ilk On Ulke

Sira

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin
2 Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya | Almanya
3 ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD
4 Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya | Hollanda | Hollanda
5 Kore Kore Kore Kore Kore Kore Hollanda | Hollanda | Hollanda | Japonya Kore
Cumbhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy Cumbhuriy
eti eti eti eti eti eti eti
6 Hollanda | Hollanda | Hollanda | Hollanda | Hollanda | Hollanda Kore Kore Kore Kore Japonya
Cumhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy | Cumhuriy
eti eti eti eti
7 Fransa Fransa Fransa Hong Hong Hong Hong Fransa Hong Hong Italya
Kong Kong Kong Kong Kong Kong
8 Italya Italya Italya Fransa Fransa Italya Italya Hong Italya Italya Hong
Kong Kong
9 Hong Hong Hong Italya Italya Fransa Fransa Italya Fransa Fransa Fransa
Kong Kong Kong
10 Singapur | Singapur Birlesik Birlesik Birlesik Birlesik Meksika Meksika Meksika Tayvan Tayvan
Krallik Krallik Krallik Krallik

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 57.
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Tablo 7. imalat Sanayi Sektoriinde En Cok ithalat Yapan On Ulke

Sira 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD ABD
2 Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin Cin
3 Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya
4 Fransa Fransa Birlesik Birlesik Birlesik Hong Hong Fransa Hong Kong | Hong Kong Hollanda
Krallik Krallik Krallik Kong Kong
5 Japonya Japonya Fransa Hong Hong Fransa Fransa Hong Fransa Hollanda Fransa
Kong Kong Kong
6 Birlesik Birlesik Hong Kong Fransa Fransa Birlesik Birlesik Birlesik Hollanda Fransa Hong Kong
Krallik Krallik Krallik Krallik Krallik
7 Fransa Fransa Fransa Hong Hong Hong Hong Fransa Hong Kong | Hong Kong Birlesik
Kong Kong Kong Kong Krallik
8 Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Hollanda Birlesik Birlesik Japonya
Krallik Krallik
9 Kanada Kanada Kanada Kanada Kanada Kanada Meksika Meksika Kore Kore Kore
Cumbhuriyeti | Cumhuriyeti | Cumhuriyeti
10 Kore Meksika Kore Meksika Meksika Meksika Kanada Kanada Kanada Italya Meksika
Cumhuriyeti Cumhuriyeti

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 57.
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Tablo 8’de (Ek 3) 2013-2023 yillar1 arasinda gerceklesen ihracat ile imalat iiriinlerinin ve orta
ve ylksek teknolojili imalat sanayi iiriinlerinin ihracat degerleri verilmektedir. Grafik 10°da ise bu

degerlerin gelisimi sergilenmektedir.
Grafik 10. 2013-2023 Yillar1 Arasinda Diinya Thracat Degerleri (Trilyon Dolar)
mTMi miUi moYTUI
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Kaynak: Tablo 8’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2023 yilinda toplam mal ihracatinda imalat {iriinleri ihracatinin pay1 %78,4 olmustur. imalat
sanayi Uriinleri ihracatinda orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayi {riinlerinin ihracatinin pay1
%61,1°dir. Bu iriinlerin toplam mal {riinleri ihracatindaki pay1 ise %48’dir. 2013-2023 yillar
arasinda toplam ihracat ortalama 17,3 trilyon dolar iken imalat sanayi {irtinleri ihracati ayn1 donem
icin ortalama 15,3 trilyon dolar tutarinda gerceklesmistir. Orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayi

iriinlerinin ihracatinin ortalama degeri ise ayn1 donem i¢in 9,3 trilyon dolar olmustur.

Tablo 9°da (Ek 4) toplam mal ihracati, imalat {iriinleri ihracati ve orta ve yiiksek teknolojili
imalat irlinleri ithracatinin de8isim oranlar1 verilmektedir. 2013-2023 yillar1 arasindaki degisime
bakildiginda toplam mal ihracatinin bu donemde %?25,3 oraninda artarken imalat {iriinleri
ithracatindaki artisin %30,7 oraninda oldugu goriilmektedir. Orta ve yliksek teknolojili triinlerin
ithracat1 ise ayn1 donemde %36,9 oraninda artmistir. Bu da teknoloji odakli sanayi politikalarinin

etkisini igaret etmektedir.
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Grafik 11. Diinya ihracati (Toplam Mal ihracati-TMI), imalat Uriinleri ihracat: (IUI) ve
Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriinlerin ihracatinin (OYTUI) Degisim Oranlarinin Seyri
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Kaynak: Tablo 9’dan faydalanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Yiiksek teknolojili imalat {iriinlerini en ¢ok ihrag ve ithal eden ilk bes iilke de Tablo 10°da (Ek

5) yer almaktadir. Tabloda anilan iilkelerin toplam ihracat ve ithalattaki pay1 da gosterilmektedir.

Grafik 12. Yiiksek Teknolojili Imalat Uriinleri ihracatinda ilk Bes Ulkenin Pay1 (%)

H Cin

H Almanya
m ABD

H Japonya

B Hong Kong

H Diger

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 56.

Grafik 12’den de goriildiigii iizere, yiiksek teknolojili imalat tirtinleri ihracatinda en ¢ok pay
sahibi ilk bes iilke toplam diinya ihracatinin %45,2’sini teskil etmektedir.
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Grafik 13. Yiiksek Teknolojili imalat Uriinleri ithalatinda ilk Bes Ulkenin Pay1 (%)

m ABD

H Cin

B Almanya
® Hong Kong
H Hollanda

m Diger

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 56.

Grafik 13, yiiksek teknolojili imalat iirlinlerinde en ¢ok ithalat gerceklestiren ilk bes iilkenin

bu alanda toplam diinya ithalatinin %39,4’linli gergeklestirdigini gostermektedir.

C. Sanayi Politikalar:

I. Sanayi Politikalarinin Amaci

Sanayi politikalarinin tanimina iligkin olarak literatiirde ¢ok sayida tartisma bulunmaktadir.
En genis kapsamiyla hiikiimetlerin sanayiye yonelik aldig1 kararlar olarak tanimlanabilecek sanayi
politikalar1, dar kapsamda ele alindiginda, ekonominin faydasina olacak sekilde belli sektdrlerin veya
firmalarmn olusturulmasi icin hazirlanan devlet politikalar1 olarak degerlendirilebilmektedir.! Diinya
Bankasi, 1993 yilinda yaptig1 tanimlamada, sanayi politikalarini “hiikiimetin, verimlilik kaynakli
biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla endiistriyel yapiyr degistirme cabalar1” olarak ifade etmistir.>?
Ayrica, lilkenin sanayi sektdriiniin yapisini etkileyen her tiir politika sanayi politikas1 olarak

tanimlanabilmektedir. 3

31 Figen Kose, Sanayi .Politikalar1 ve Teknoloji Yonetiminin Kiiresel Ekonomiye Etkileri: 1980 Sonrasi Tiirkiye
Analizi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sanayi Politikalar1 ve Teknoloji Y&netimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2022, s. 33.

32 Sebnem Arik ve Siikrii Erdem, Sanayi Politikasi: Toplumsal Bilgi, Teknolojik Yetenek ve Kurumsal Kapasite
Insas1, iktisat ve Toplum, Mart 2020, Say1 113, s. 80.

3 Arik ve Erdem, 2020, s. 80.
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Literatiirde sanayi politikasina iliskin yapilan tanimlamalar Tablo 11°de (Ek 6)
siralanmaktadir. Tablo 11°de verilen tanimlamalar 1s18inda, sanayi politikasi devlet tarafindan
biliyiime, rekabetcilik, yapisal reformlar, verimlilik artis1 gibi genel sonuglar elde edilmesini
amacladig1r gibi belirli sektorler, firmalar ve hatta faaliyetlere yonelik tedbirler alinmasini da

icermektedir.

Literatiirde sanayi politikalarinin belirli sektorlere yonelik hedefleri oldugunu 6ne siiren bagka
caligmalar da bulunmaktadir. S6z gelimi, Chang (2004), sanayi politikalarini “belli bagh endiistrilerin
ve onlarin is ortagi konumundaki firmalarin ekonominin biitiiniine fayda saglayan geri donisleri

9934

olusturmasi i¢in devlet eliyle hazirlanan politikalar" olarak tanimlamig, Pack ve Saggi (2006) ise

“iktisadi bilyiimeye daha ¢ok katki sunmasi beklenen sektorlere dogru iiretim yapisini degistirmeye

935

calisan her tiirlii secici miidahale ve hiikiimet politikasini sanayi politikast kapsaminda

degerlendirmistir.

Weiss (2013), imalat sanayini 6n plana ¢ikarmis ve sanayi politikasin1 “diger sektorlerden
farkli bicimde Oncelikle imalat sanayi olmak iizere sanayi lehine tahsis edilmesini saglamak i¢in

tasarlanan politika”®

olarak tanimlamaistir.

Literatiirde, sanayi politikasinin teknoloji boyutu dikkate alinarak da taniminin yapildig
goriilmektedir. Ornegin Mankiw (2007) sanayi politikasimi “teknolojik gelisim gosteren endiistrileri
desteklemeyi isteyen ekonomik diizene devlet tarafindan miidahale edilmesi” olarak tanimlamistir®’.
Warwick (2013) “is ortamin iyilestirmeye veya ekonomik faaliyetin yapisini, ekonomik biiylime
veya toplumsal refah i¢in boyle bir yoklugun yasanmasindan daha iyi beklentiler sunmasi beklenen
sektorlere, teknolojilere veya gorevlere dogru degistirmeye tesebbiis eden herhangi bir miidahale

veya hiikiimet politikasinin” sanayi politikasi oldugunu belirtmistir %,

34 Kése, 2022, s. 33, (Chang’dan (2004) aktaran) .

% Kése, 2022, s. 34, (Pack ve Saggi’den (2006) aktaran).

% Kose, 2022, s. 34, (Weiss’den (2013) aktaran).

37 Kése, 2022, s. 34, (Mankiw’den (2007) aktaran).

38 Arik ve Erdem, 2020, s. 80, (Warwick’den (2013) aktaran).
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Peneder (2017) sanayi politikasinin genel ekonomik kalkinmaya olan etkisini vurgulayarak,
“yalnizca spesifik olarak bir sektoriin gelisimini hedefleyen politikalar degil iilkenin kalkinma
diizeyini ve dolayisiyla rekabet giiciinii artiran daha genis kapsamli bir politika seti oldugunu” ortaya

koymustur.>®

Calleja ve Caballero (2014), eskiden hakim olan anlayis1 “en iyi sanayi politikasi, olmayan
sanayi politikasidir” olarak ifade etmis; ancak bu durumun artik kabul edilmesinin miimkiin
olmadigmi agiklamistir.*® Zira kamu politikasinda miidahaleler vergilendirme, ¢evrenin korunmasi,
ticaret, rekabet ve diger makroekonomik alanlarda gerceklesmekte ve bunlar sanayi faaliyetleri
iizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir. Bu nedenle, her durumda sanayiyi etkileyen bir politikadan
ya da bir sanayi politikasinin uygulandigindan s6z edildigi goriilmektedir. Ayrica ancak bir hedef
dogrultusunda uygulanan bir sanayi politikasi ile sanayi faaliyetlerine yon verilmesinin s6z konusu

olabilecegi One siiriilmektedir.

Sanayi politikasina yonelik literatiirdeki tartismalarin devletin ekonomideki rolii iizerine
yogunlastig1 goriilmektedir. Buradaki soru, devletlerin neden, nasil ve ne derece pazarlara miidahale

etmesi gerektigi ile ilgilidir.*!

Sanayi politikalarinda yasanan geri doniisiin iklim degisikligi ile ilgili oldugunu 6ne siiren
caligmalar da vardir. Buna gore iklim degisikligi diinyanin simdiye dek gordiigii en biiylik piyasa

aksakligidir.*?

Bununla birlikte literatiirde, sanayi politikalarinda devlet miidahalesi gerekli olsa da, politika
stirecinde yeni yontemler bulunmasi gerekliligine de dikkat ¢cekilmektedir. Yapilan bir ¢calisma, devlet

miidahalelerinin ve pazara saglanan tesviklerin pandemi gibi sorunlarin ¢éziimiine tek basina yeterli

39 Arik ve Erdem, 2020, s. 80, (Peneder’den (2017) aktaran).

40 Daniel Calleja Et Francisco Caballero, A New Industrial Policy for Europe: Reinforcing Europe’s Industrial Base
to Create Employment and Growth p. 155-180, Open Edition Journals Revue d’économie industrielle 145 1er trimestre
2014, Manufacturing Renaissance (2/2) s. 2.

41 Simone Tagliapietra and Reinhilde Veugelers, A Green Industrial Policy for Europe, Bruegel Blueprint Series 31,
2020, s. 17.

42 Tagliapietra ve Veugelers, Sparking Europe’s New Industrial Revolution A Policy for Net Zero, Growth and
Resilience, Bruegel Blueprint 33, 2023 icinde Alessio Terzi, Green Industrial Policy: The Necessary Evil to Avoid a
Climate Catastrophe, s. 108.
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olmayacagini One slirerek devlet ve piyasa arasindaki boslugu gidermede sivil toplumun roliinii 6n
plana gikarmistir.*® Benzer bir argiimanin iklim krizinin asilabilmesi icin de 6ne siiriilebilecegi goriisii

bulunmaktadir.**

Bu bakis agisina gore, sivil toplum kuruluslari, ticaret sendikalari, aktivist gruplar, lobi

girisimleri de politika olusumunda kamu ve 6zel sektor kadar siirece dahil edilmelidir.

Ayrica literatlirde ekonominin daha soyut hale gelmesinin de sanayi politikas1 agisindan bir
zorluk barindirdig1 iddia edilmektedir. Isletmeler islenmis bilgi, orgiitsel siirecler, pazarlama, Ar-Ge,
tasarim gibi soyut varliklara yatirnm yaptiklarindan sanayi politikasinin bu durumu dikkate almasi
gerekmektedir. Zira bu soyut varliklarin karakteristikleri, 6lgekleri, maliyet unsurlari, olusturduklari
sinerjiler farkli oldugundan bunlarin g6z ardi edilmesi piyasa aksakliklarina yol agabilecektir. Bu
nedenle sanayi politikasinin buna gore olusturulmasi, gerekli altyapinin saglanmasi ve

diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sanayi politikalar1 kiiresellesme ve uluslararasi rekabet kosullarinda yasanan gelismeler
neticesinde degisime ugramaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele, bilisim teknolojilerinde
kaydedilen ilerlemeler ile, iilkelerin sanayi sektorlerini ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin
yapilarini uluslararasi pazarlarda rekabet giicii elde edilebilecek diizeye getirme gayretine girdigi
goriilmektedir. Bu da {ilkeler tarafindan uygulanan sanayi politikalarinin kiiresel alanda yasanan

gelismeler ile sekillenmesine yol agmaktadir.

Literatiirde yapilan arastirmalar dogrultusunda, sanayi politikalarinin temel amaglari, sanayi
sektoriiniin rekabet giiclinii artirmak, igsizligin ve kalkinmanin gorece geri oldugu bolgelerde sanayi
sektoriinii gliclendirerek bolgesel ve sosyal gelismislige katkida bulunmak, esitsizlikleri dengelemek,
sanayi sektorlinlin ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerini gidermeye ¢alismak olarak

siralanabilmektedir.

Ote yandan, gelismis ekonomilerin gelisen teknoloji ile sanayinin otesinde bir gelisme

asamasina ge¢meleri durumu da yasanmakta olup bu slireg sanayisizlesme olarak

%3 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 22, (Bowles ve Carlin’den (2020) aktaran).
% Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 22.
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nitelendirilmektedir. Sanayinin iiretimdeki payinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan sanayisizlesme,
ozellikle Avrupa’da imalat sanayinin istihdamdaki payinda meydana gelen azalma, ortalama reel
iicret seviyelerinde durgunlasma ve kazanglarda olusan esitsizlik seklinde etkiler gdstermistir. Gelisen
teknolojilerin de sanayisizlesme ile baglantili oldugu degerlendirilmektedir.*® Bu dogrultuda,
Avrupa’da sanayisizlesmenin &niine gegilmesi ve sanayinin GSY1H’deki payimnin artirilmas1 amaciyla

politikalar benimsenmistir.

Ozellikle Cin, Uzakdogu Asya ve Giiney Amerika gibi sanayilesmenin desteklendigi yeni
kiiresel oyuncularin ortaya ¢ikmasi, miidahaleci olmayan sanayi politikalar1 uygulayan ve sanayi
iretiminde azalma yasayan birgok gelismis sanayilesmis ekonomide sanayi politikalarinin

sorgulanmasina neden olmustur.*®

Uygulamada sanayi politikalar1 6zel sektoriin yapisal agidan performansini iyilestirmeyi
hedeflemekte, bilim teknoloji ve yenilikgilik, girisimcilik konularinda destek araglarini igermektedir.
Imalat sanayi, sanayi sektdriiniin icerisinde biiyiik bir neme sahip olsa da sanayi politikalari sadece
bu sektore yonelik degil tiim iiretim sektoriine yonelik uygulanmaktadir. Bu genis kapsamindan 6tiirii
sanayi politikasi, rekabet, vergi, ticaret, yatirim, genel is ortami ¢ergeve politikalari ile yakin bir iligki

icerisindedir.*’

Literatiirde sanayi politikalarmin alt politikalar1 arasinda genellikle sanayi sektorlerinde
faaliyet gosteren firmalarin faaliyette bulunduklar1 yapiyr ve kosullar1 ortaya koyan rekabet
politikas1*®, bilim, teknoloji, egitim, arastirma ve sanayi sektorlerinde modernizasyonu amaglayan
yenilik¢ilik politikasi*®, belli bir bolge ya da mekana yonelik miidahaleler olarak ifade edilen bolgesel
gelisme politikas’®® ve egitim, saghk ve altyap: yatirnmlarimin yam sira dzel sektdr yatirimlarina

saglanan tesvikleri iceren yatirim politikasi yer almaktadir.>

45 OECD, An Industrial Policy Framework for OECD Countries Old Debates, New Perspectives, OECD Science,
Technology and Industry Policy Papers, May 2022, No. 127, s. 12.

46 Calleja ve Caballero, 2014, s. 2.

47 OECD, 2022, s. 14.

48 Cigdem Borke Tunali, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Sanayi Politikalarinin Sanayi Sektorii
Uzerindeki Etkileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul 2010,
s. 84.

49 Tunaly, 2010, s. 123.

%0 Tunaly, 2010, s. 143.

51 Tunaly, 2010, s. 84.
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OECD c¢alismasinda, sanayi politikalar1 ¢ergevesinde benimsenen strateji hedeflerinin

geleneksel olarak yenilikgilik, verimlilik, ekonomik bilylime oldugu ancak kiiresellesmeyle birlikte

hedeflere rekabet edebilirlik, sosyal kapsayicilik, yesil sanayi, stirdiriilebilirlik, dayaniklilik ve

stratejik 6zerklik gibi hedeflerin de eklendigi saptanmustir.>?

I1. Sanayi Politikalarimin Cesitleri

Sanayi politikas1 hakkinda yapilan tanimlamalar uygulandig1 ekonomik gelismislik diizeyi,

amag, hedef, arag, sonuglar ¢ergevesinde degiskenlik gosterdiginden sanayi politikas1 farkli agilardan

simiflandirilabilmektedir. Bu c¢ercevede literatiirde deginilen sanayi politikas: tiirleri asagidaki

tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 12. Sanayi Politikasinin Cesitleri - 1

Sanayi Politikasinin
Cesitleri

Uygulanan Politikalar

Degerlendirme

Girigimcilerin Faaliyette

Makroekonomik

Sanayi politikas1 olarak

politikasi

Bulundugu Cevreyi politikalar, doviz kuru degerlendirilmese de
Etkileyen Politikalar politikalar1 ve altyap1 girisimcilerin faaliyetlerini
yatirimlaria yonelik etkileyen politikalar
olarak uygulanan
politikalar
Girigimcilerin [sgiicii piyasasina yonelik Genis anlamda sanayi
Faaliyetlerini Genel Olarak diizenlemeler, ¢evre politikasi

Etkileyen Politikalar politikas1 ve rekabet

Belli Girisimcilere ya da
Sanayilere Yonelik Segici
Politikalar

Belirli firmalar ya da
sektorlerde beseri
sermayenin ve iiretim
kapasitesi ile uzmanlik
alanlarinin gelistirilmesine
yonelik secici nitelikte
yatirim ve Ar-Ge
politikalari

Dar anlamda sanayi
politikalar1

Kaynak: Kose, 2022, s. 41.

%2 OECD, 2022, ss. 16-18.
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Tablo 13. Sanayi Politikasinin Cesitleri - I1

Sanayi Politikasinin Amag
Cesitleri
Hizlandiric1 Sanayi Gelisme potansiyeli olan firmalara finansal destek
Politikalar1 saglanmasi yoluyla yenilik¢ilik siirecini hizlandirmak
Yavaglatict Sanayi Gegici finansal sorunlar yasayan firmalarin
Politikalar sikintilarini asabilmeleri veya kapanma durumunda

olan firmalarin yasayacaklar1 liretim ve istihdam kayb1
benzeri olumsuz etkileri hafifletmek
Tarafs1z Sanayi Ekonomik birimlerin faaliyette bulundugu piyasa
Politikalar yapisini iyilestirmek

Kaynak: Kose, 2022, s. 42.

Tablo 14. Sanayi Politikasinin Cesitleri - I11

Sanayi Politikasinin Amac ve Kapsam
Cesitleri
Sektorel Sanayi Politikalar Gelisme potansiyeline sahip belirli sanayi
(Dikey/Gtiglii) sektorlerinin ya da firmalarin liretim ve yatirim

faaliyetlerini tesvik etmek (sektorel ya da firma
bazli bolgesel gelisme, kiimelenme veya teknoloji
politikalar1 gibi)
Genel Sanayi Politikalari Piyasa sisteminin isleyisini kolaylagtirmak
(Yatay/Zay1f)
Kaynak: Kose, 2022, s. 42.

Yukaridaki tablolardan goriildiigii lizere, sanayi politikalar1 genel olarak tiim sanayi
sektoriinlin icerisinde bulundugu ortami diizenlemeye ve iyilestirmeye yonelik, tesvik edici veya
sektoriin karsilastigi sorunlari gidermeyi amaclayan politikalar olabilmektedir. Bunun yani sira,
sanayi sektOriiniin icerisinde belirli alt sektorleri veya firmalar1 odagina alan politikalarin da
uygulandig1 goriilmektedir. Sanayi politikalarinin gesitlerine iliskin olarak daha ¢ok yatay ve dikey
sanayi politikalari olarak siniflandirma yoluna gidildigi goriilmektedir. Bununla birlikte uygulamada
politikalar arasinda net bir ayirim yapmanin miimkiin olmadigi, politikalarin igeriginin hem yatay
hem dikey nitelikler barindirdig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, bir yoniiyle yavaslatici bir yoniiyle
hizlandirici ya da tarafsiz politikalarm da uygulanmasi séz konusu olabilmektedir. Ornegin AB sanayi
politikalar1 i¢ pazarin igleyisine yonelik igerdigi hedeflerle yatay nitelik tasimakta ancak gelistirdigi

sektorel girisimlerle dikey unsurlar1 da barindirmaktadir.
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II1. Sanayi Politikalar1 Kapsaminda Uygulanan Stratejiler
OECD tarafindan yapilan bir c¢aligmada, sanayi politikalar1 kapsaminda gelistirilen
stratejilerin dort baslikta ele almabilecegi saptanmustir.’® Soz konusu stratejiler Sekil 1°de

gosterilmektedir.

Sekil 1. Sanayi Stratejileri

r[l Sektorel
- Stratejiler

‘Yer Bazh Stratejiler

Kaynak: OECD, 2022, s. 25.

Buna gore, sanayi stratejileri, sektorel stratejiler, hedef odakli stratejiler, teknoloji odakl

stratejiler ve yer bazli stratejiler olarak dorde ayrilmaktadir.

Sanayi stratejilerinin en eski olani, sektorel stratejilerdir. Sektorel stratejiler ile ya bir sektor
hedeflenmekte ya da birbirleriyle baglantili sektorlere yonelik hedefler ortaya konmaktadir. Burada

sektorde yenilikgilik ve verimlilik biiyiimesi hedeflenmektedir.>

5 OECD, 2022, s. 25.
* OECD, 2022, s. 26.
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Hedef odakli stratejiler, belirli bir zaman gergevesinde basarilmak iizere ortaya konmus somut
ve Olciilebilir hedefleri igermektedir. Yesil doniisiimii basarmak, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak

i¢cin ortaya konan stratejiler bu grupta degerlendirilmektedir.>®

Teknoloji odakli stratejiler, yenilik¢ilik, teknolojinin yayilmasi, verimliligin artirilmasi i¢in

uygulanan stratejilerdir. Bir sektdre yonelik olabilecegi gibi bir¢ok sektdrii de hedefleyebilmektedir.>®

Ekonomik faaliyetlerin bolgesel dagilimini etkileyen hedefler, yer bazli stratejiler kapsaminda
ele alinmaktadir. Sosyal kapsayicilik, adil dagilim ve esitlik hedefleri bu stratejiler baglaminda

degerlendirilmektedir.>’

Sekilde de gosterildigi iizere, s6z konusu stratejilerin uygulamada birbiri ile ¢akisan hedefler
barindirdig1 durumlar olabilmektedir. Ornegin, hedef odakli stratejiler teknoloji odakli veya sektorel
politikalar igerebilmektedir. Teknoloji odakli stratejilerin de sektorel boyutu olabilmektedir. Bu
itibarla sanayi politikalar1 kapsaminda belirlenen stratejiler bir veya birkac¢ hedefe yonelik, bolgesel,

sektdrel veya teknoloji odakli olabilmektedir.>®

55 OECD, 2022, 5.28.

5 QOECD, 2022, s. 30.
57 OECD, 2022., s. 31.
58 OECD, 2022, 5. 31.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BiRLIiGI SANAYi SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU VE SANAYi
POLITIKALARI

A. Avrupa Birligi Sanayi Sektoriiniin Mevcut Durumu

II. Diinya Savasimin ardindan alt1 iilkenin®® katilimiyla 1957 yilinda kurulmus olan AB, bugiin
27 iiye iilkesi®®, 9 aday ve 1 potansiyel aday iilkesi ile diinyanin en ileri ekonomik biitiinlesmesidir.

AB 448 milyon vatandast ile diinya niifusunun %3,6’s1n1 teskil etmektedir.®*

Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest¢e dolasabildigi AB tek pazari, diinyanin

en biiyiik ekonomilerinden biridir.

AB, Diinya Bankas verilerine gére 2023 yili itibariyle 18,35 trilyon dolar GSYIH iireten bir
pazar1 olusturmaktadir. AB’nin 2013-2023 yillar1 arasindaki GSYIH’si Tablo 15°de (Ek 7)

gosterilmektedir.

Grafik 14’te de AB GSYIH’sinin 2013-2023 déneminde gosterdigi seyir yer almaktadir. Buna
gore, diinya GSYIH rakamlarinda oldugu gibi 2015, 2020 ve 2022 yillarinda GSYIH’da diisiis

yasanmigstir.

% Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda.

80 Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Hirvatistan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg.

61 Avrupa Birligi (AB), Olaylar ve Rakamlarla Avrupa Birligi, 2024.
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Grafik 14. Cari Fiyatlarla AB GSYIH’si
20

18
16
14
12
10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Tablo 15’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 16°da (Ek 8) AB GSYIiH sine iliskin yillik biiyiime oranlar1 yer almaktadir. S6z konusu
veriler 1s18inda, GSYIH biiyiimesinin en ¢ok Covid-19 pandemisi ile zarar gordiigi
sOylenebilmektedir. Her ne kadar 2021 yilinda toparlanma yasansa da, son donemde Ukrayna-Rusya
savas1 ve tedarik zincirinde yasanan aksamalar 2022 ve 2023 yillarinda biiyiime oranlarinda azalma

olmasina yol agmuistir.

AB GSYIH’sinin yillik biiyiime oranlarinin seyri Grafik 15°te yer almaktadr.

Grafik 15. AB GSYIH’si Yillik Biiyiime Oranimnin Seyri (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019y 2020§ 2021 2022 2023

Kaynak: Tablo 16’dan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 16’da AB GSYIH’sinde tarim, orman ve balikcilik, sanayi, insaat ve imalat
sektorlerinin payr verilmektedir. Sanayi sektorii, AB GSYIH’sinin 2023 yilinda %18,2’sini
olusturmustur. Imalat sanayi sektorii ise sanayi sektorii icerisinde AB’de de énemli yere sahiptir. Zira

2023 yilinda imalat sanayi sektdriiniin AB GSYIH sindeki pay1 %14,7°dir.

Grafik 16. AB GSYiH’sinde Sektorlerin Pay1 (%)

B TARIM, ORMANCILIK VE BALIKGILIK ~ mSANAYi  mIMALAT  mIiNSAAT

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Eurostat, Ulusal Hesaplar ve GSYIH, 2024.

Grafik 17°de tarim, orman ve balik¢ilik, hizmetler ve sanayi sektorilinlin yarattigi katma
degerin AB GSYIH’sinin yiizdesi olarak degerleri ve yillar itibariyle gelisimi goriilmektedir. Bu
grafikten anlasildig1 {izere, hizmetler sektorii %65 ile GSYIH deki agirhigini siirdiiriirken, sanayi
sektoriiniin katma degerinde son yillarda artis kaydedilmis ve %22 seviyelerinden %23’e

ylikselmistir.
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Grafik 17. AB GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Sektérlerin Yarattign Katma Deger

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e=@==Tarim, Ormancilik ve Balikgillk ~ e=@==Hizmetler e=@==Sanayi

Kaynak: DB, 2024.

Tablo 17°de (Ek 9) 2013-2023 yillar1 itibariyle, AB sanayi sektorii tarafindan yaratilan katma
deger verileri sergilenmekte, Grafik 18’de ise soz konusu rakamlarin seyri gosterilmektedir. AB

sanayi sektorii 2023 yili itibariyle 4,35 trilyon dolar katma deger yaratmustur.

Grafik 18. Cari Fiyatlarla AB Sanayi Sektorii Katma Degerinin Seyri
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Kaynak: Tablo 17°den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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AB sanayi sektorii katma deger degisim oranlar1 Tablo 18’de (Ek 10) gosterilmektedir. Buna
gore, 2008 yilinda ABD’de baglayan ve 2014 yilina geldiginde diger tilkeleri de etkisi altina almasiyla
diinyaya yayilan krizin sonucunda 2015 yilinda sanayi sektorii katma degeri diismiistiir. Covid-19

pandemisi, 2019 ve 2020 yillarinda sanayi sektorii katma degerinde azalmaya neden olmustur.

Sanayi sektorlii katma degerinin 2013-2023 yillar1 arasindaki degisimi, Grafik 19°da yer

almaktadir.

Grafik 19. AB Sanayi Sektorii Katma Deger Degisim Oraninin Seyri
20,0
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Kaynak: Tablo 18’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

AB sanayi sektorii katma degeri, 2023 yil itibariyle GSYIH nin %23,7’sini olusturmaktadir.
2013-2023 yillari itibariyle GSYIH nin yiizdesi olarak AB sanayi sektorii katma degeri oranlar1 Tablo
19°da (Ek 11) yer almaktadir.

Tablo 19°deki verilerin seyri, Grafik 20°den gozlemlenebilmektedir. Buna gbre, AB sanayi
sektoriiniin GSYTH deki yiizdesi artis egilimi gdstermektedir.
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Grafik 20. GSYIH'nin Yiizdesi Olarak AB Sanayi Sektorii Katma Degerinin Seyri
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Kaynak: Tablo 19°dan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

AB sanayi sektorii Birlik ekonomisinin %20’sinden fazlasini teskil ettiginden ekonominin
belkemigi olarak nitelendirilmektedir. Birlik nezdinde 35 milyon istihdam sanayi sektorii tarafindan

olusturulmaktadir. AB ihracatinin %80’i de sanayi sektorii tarafindan gergeklestirilmektedir.?

AB sanayisi, farmasoétikler, mekanik miihendisligi ve moda sektdrlerinde kiiresel pazarlarda
yiiksek katma degerli iirlin ve hizmet iiretiminde dnde bir konumdadir. Yenilik¢ilik kapasitesi

sayesinde AB yesil teknoloji ve diger yiiksek teknolojili sektdrlerde de dnciidiir.5

AB diinya ticareti agisindan da 6nemli bir aktdrdiir. Diinya ticaretinin yaklasik %14’ AB

tarafindan gerceklestirilmektedir.

62 Avrupa Birligi Konseyi, AB Sanayi Politikasi, 2024.
83 Avrupa Birligi Konseyi, AB Sanayi Politikasi, 2024.
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Grafik 21. 2013 Yili AB’nin Onde Gelen Sanayi Sektorleri (% Pay)

H Cida, icecek ve tutun

H Motorlu tasitlar ve diger
ulasim araglari

B Temel metaller ve
fabrikasyon metal trunler

H Baska yerde
siniflandirilmamis makine

ve techizat -
m Kauguk, plastik ve diger
metalik mineral Grtnler

m Kimyasallar

H Diger urunler

Kaynak: Eurostat, Sanayi, Ticaret, Hizmetler Sektorii Istatistikleri, 2024.

Grafik 22. 2023 Yili AB’nin Onde Gelen Sanayi Sektorleri (% Pay)

B Gida, icecek ve tutun

H Motorlu tasitlar ve diger
ulasim araglari

W Temel metaller ve
fabrikasyon metal Grtnler

B Baska yerde
siniflandirilmamis makine

ve teghizat -
W Kaucuk, plastik ve diger
metalik mineral Grlnler

| Kimyasallar

m Diger urunler

Kaynak: Eurostat, Sanayi, Ticaret, Hizmetler Sektorii Istatistikleri,

Grafik 21 ve 22°de 2013 ve 2023 yillar1 i¢in AB’nin O0nde gelen sanayi sektorleri
gosterilmektedir. Sektdrlerin yillar itibariyle paylarini korudugu gériilmektedir. Ozellikle yiiksek
teknolojili sektorleri sinifindan yer alan motorlu tasitlar ve diger ulagim araglari, kimyasallar ve
makine ve techizat sektorlerinin, son 10 yilda sanayideki yaklasik %35 paymni1 korudugu

gozlemlenmektedir.
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B. Avrupa Birligi Sanayi Politikalar

I. Avrupa Birligi Sanayi Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa kitasinda sanayi politikalarinin tarihi eskilere dayanmaktadir. Sanayinin yeniden
yapilandirilmast ve rekabet giiclinliin artirilmasi amaciyla sanayi politikalarinin uygulanmasi
Avrupa’nin giindeminde olsa da, Birlik diizeyinde bir sanayi politikasinin olusturulmasi hemen s6z
konusu olmamustir. Bu itibarla, sanayi politikalarinin tarihsel gelisimini incelemek agisindan AB

kurulmadan 6nce kitada uygulanan sanayi politikalarini gézden gegirmek dnemlidir.

Avrupa kitasinda uygulanan sanayi politikalari, uygulandiklari donem ve uygulanan politika

baglaminda Tablo 20’de gosterilmektedir.

Tablo 20. Avrupa’da Uygulanan Sanayi Politikalarinin Zaman Cizelgesi

I. Donem II. Donem | III. Donem | IV. Donem V. Donem VI. Donem
1914 Oncesi 1914-1950 1950-1980 1980-1990 1990-2000 2000-
Giiniimiiz
Tarifeler ve | Artan devlet | Dikey sanayi | Pazar odakli | Lizbon iklim
sinai miidahalesi | politikas1 ile | politikalar giindemi ve | degisikligi
miilkiyetin “kazananin daha  fazla | ve Covid-19
korunmasi secilmesi” liberallesme | nedeniyle
yenilenmis
devlet
miidahalesi

Kaynak: Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 21.

Tagliapietra ve Veugelers (2020) tarafindan hazirlanan tablodan da goriilecegi tizere, Avrupa
kitasinda uygulanan sanayi politikalari, donemler itibariyle benimsenen politikalarin tiirlerine gore
altt donemde incelenmistir. AB’de uygulanan politikalarin zaman igerisinde gosterdigi degisim,

ticiincii donemden yani tablonun {igiincii siitunundan itibaren gozlemlenebilmektedir.

Ik dénem 1914 &ncesi donemi kapsamakta olup Avrupa’da 1914 yilindan dnce sanayi
politikasinin temel amaci, ekonomileri tarifeler vasitasiyla korumak olmustur. Bu dénemde devlet
tarafindan yapilan miidahaleler altyapinin olusturulmasina, devletin de payinin oldugu belirli imalat

sanayinin tesvik edilmesine ve yatirimlara odaklanmistir. Tarife uygulamalarinin yani sira

64 Siileyman Emre Ozcan ve Hiiseyin, ONDER, Ekonominin AB’si-Sektorel Bazda Avrupa Birligi Ekonomisi 4.
Boliim Avrupa Birligi Sanayi Sektorii ve Politikasi, 2008, s.2.
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yenilik¢iligi tegvik etmek amaciyla sinai miilkiyetin korunmasi da bir sanayi politikasi araci olarak

kullanilmistir.®®

1914-1950 yillarin1 kapsayan ikinci donemde, savastan etkilenen ekonomilerde artan devlet
miidahaleleri goriilmiis, kaynaklarin kullanilmasinda devlet biiyiik bir rol oynamistir. 2. Diinya
Savagindan sonra Avrupa’nin yeniden yapilanma silireci baslamis ve komiir, gelik, elektrik ve

demiryollar1 gibi stratejik sanayi sektorlerine yogunlasilmistir.

1950’ler ve 1980’ler arasindaki {iglincli donem, sanayi politikasinin 6ne ¢iktig1 donem yani
doruk noktasi olarak ifade edilmektedir. Bu yillarda uygulanan politikalarin sanayi politikasinin 6ne
cikmasinin nedeni politikalardaki miidahaleci yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Zira ABD ile rekabet
yarigl, Avrupa’da artan sekilde miidahaleci sanayi politikalarinin uygulanmasina neden olmustur.
Sanayi politikalari ile sanayinin azalan rekabet giicline ve teknolojik bagimliligina ¢6ziim bulunmaya
calisilmistir.%® Bu donemde sektérel (dikey) politikalarla stratejik ve gelecek vaat eden sektdrlere
yonelik politikalar uygulamaya konmustur. Bu sektorlerin basinda, g¢elik, kimyasallar, mekanik,
iletisim ve teknoloji, havacilik ve niikleer giiclin artirilmasina yonelik sektorler gelmektedir. Bu
donemde devlet miidahalesinin etkin oldugu ulusal sanayi politikalar1 6n plandadir.%” Literatiirde,
Avrupa sanayi igletmelerinin rekabet giiciiniin korunmasi amaciyla bir sanayi politikasinin
uygulanmasinin gerekli olduguna dair inancin, sanayi politikasinin uygulanmasini destekledigi 6ne

stiriilmektedir. 58

AB diizeyinde bir sanayi politikasinin uygulanmaya baglanmasi, 1952 yilinda komdir ve ¢elik
sektorlerinde ortak pazar olusturmak iizere kurulan ve komiir liretiminde asir1 kapasiteyi azaltmay1
ve tliim iretim sistemini iyilestirilmeyi amaclayan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
tarafindan uygulanmaya baslandig1 sOylenebilmektedir. AKCT tarafindan uygulanan sanayi

politikasi, komiir tiretimindeki sirketlerin tiretim kapasitelerinin modernizasyonunu ve kontroliinii

8 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 18.

% Timo Seidl ve Luuk Schmitz, Moving on to not fall behind? Technological sovereignty and the ‘geo-dirigiste’ turn
in EU industrial policy, Journal of European Public Policy, 31:8, 2147-2174, s. 2148.

b7 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 18.

88 Jean-Frangois Jamet, The European Union’s Industrial Policy, Foundation Robert Schuman, Schuman Papers no:
15: The European Union’s Industrial Policy, 2006, s. 2.
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basarmis ve iiye iilkeler arasinda koordinasyonu saglamistir. Bu itibarla literatiirde AB diizeyinde

uygulanan bu ilk sanayi politikasinin miidahaleci oldugu ve basarili oldugu kabul edilmektedir.%®

AKCT’nin basarili olmasi sonrasinda 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ise oncelikle Avrupa pazarlarinda giimriik tarifelerini asamali olarak diisiirmeyi amaglamistir.
Teknolojinin gelisimine yonelik ilk politika uygulamast AET ile baslatilmistir. Bu girisim ile ortak
Avrupa arastirma projeleri gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Ancak, 6zellikle daha gelismis iiye
iilkelerin ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tutmalar1 nedeniyle isteksiz davranmalar1 neticesinde, AB
sanayi politikasinin gelisiminin sekteye ugradig: ileri siiriilmektedir.”” Bununla birlikte, ABD nin
Avrupa’da yiiksek teknolojili sanayi sektorlerine dogrudan yatirim yapmasi endiseye yol agmis ve
Avrupa ¢apinda 6ne ¢ikan yiiksek teknolojili endiistriler tizerindeki kontrolii kaybetmemek amaciyla
Avrupa sanayi ittifaki olusturulmustur. S6z konusu ittifaklardan ilki 1970 yilinda Airbus
konsorsiyumunun kurulmasi ile olmustur. Dolayistyla AET tarafindan uygulanan sanayi politikalari,
ABD ile olan rekabet yarisinda bagarili olmak i¢in teknolojinin gelistirilmesine odaklanmistir. Ayrica,
yiiksek teknolojili sanayi iirlinlerinin tiretiminin Birlik diizeyinde yapilmasinin maliyet ac¢isindan da

daha uygun olacag: degerlendirilmistir.”*

Dordiincii donemi olusturan 1980’lerde ise liberal ekonomik diizene gegilmis ve ekonomiye
devlet miidahalesinin hakim oldugu modelden pazar odakli politikalarin uygulamaya kondugu
modele gecilmistir. Bu donemde yatay sanayi politikast benimsenerek isletmeleri daha verimli
kilacak bir ortamin olusturulmasi hedeflenmistir. Bagka bir ifadeyle, devletin piyasaya az miidahale
ettigi bir yaklasim benimsenmistir. Literatiirde Avrupa Tek Senedinin’? yiiriirliige girmesine kadar,
Avrupa’da sanayi politikalarinin ulusal diizeyde miidahalelerle sekillendigi ve iilkeler arasinda
koordinasyon saglanamadig ifade edilmektedir. Bu donemde ayrica, AB’de esgiidiimsiiz uygulanan
ulusal politikalarin etkinsiz oldugu inanct gelismis ve bunun sonucunda sanayi politikasinda iki

onemli arag¢ gelistirilmistir: tek pazar (tek pazarin olusturulmasi ve diizgiin isleyisinin saglanmasina

8 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 18.

70 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 19.

1 Jamet, 2006, s. 4.

2 Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmis olup Portekiz ve Ispanya’nin Birlige iiye olmas1 amaciyla
Birlik kurumlarinda reform yapmak ve tek pazar hazirliklar1 ¢ercevesinde karar alma siireglerini hizlandirmak amacin
glitmistiir. Tek Pazar, AB’de mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimini saglayan tek pazar,
literatiirde i¢ pazar olarak da ifade edilmektedir. Tek pazar, AB’de vatandaslarin serbestge ticaret ve is yapmasti i¢in teknik,
hukuki ve biirokratik engellerin kaldirilmasini gerektirmistir. AB, Kurucu Antlagsmalar, 2024.
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yonelik politikalar) ve rekabet (tek pazarda adil rekabetin saglanmasi ve korunmasini amaglayan

politikalar) politikasi. Ayrica aragtirma ve gelistirmeye daha fazla 6nem verilmesi amaglanmistir.

Besinci donem olan 1990’lar ve 2000°lerde, AB seviyesinde daha biitiinlesik (entegre), genel
olarak sanayi sektoriiniin isleyisine yonelik politikalarin uygulanmasin1 amaglayan yatay bir sanayi
politikas1 yaklagimi {izerinde uzlagi saglanmis ve sanayi politikasinin roliiniin tek pazar ve rekabet
kurallarinin uygulanmasi, Ar-Ge ve yenilikgiligin tesviki aracilifiyla isletmeler i¢in dogru gerceve
kosullarin olusturulmasi olduguna kanaat getirilmistir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda da AB’nin
sanayi politikasinin 1992 yilindan beri sanayinin biiylimesini ve rekabet giicliniin artirilmasina
yonelik kosullar yaratmak igin calistig1 belirtilmektedir.”® Bu politikalarin uygulanmasi da 2000

yilinda AB’de Lizbon stratejisinin benimsenmesi ile miimkiin olmustur.

Literatiirde, 1990’1lar ve 2000’lerde uygulanan miidahaleci olmayan politikalar benimsendigi
icin biiyiime ve yapisal ¢iktilar iizerinde tatmin edici olmayan etkiler yaratildigi, bunun da miidahaleci

bir sanayi politikasina olan ilginin yeniden dogmasina yol actig1 &ne siiriilmektedir.”

Ayrica AB’de iiye iilkelerde yasanan sanayisizlesme, degisen kiiresel kosullar, bolgesel
esitsizlikler ve 2007-2008 kiiresel krizin, Birlik nezdinde yarattig1 etkiler de sanayi politikasi
algisinda degisiklik olmasina yol agmistir.”” Bu dénemde yasanan kriz zellikle imalat sanayi iiretimi
ve sanayi istihdamimi biiyiik baski altina almistir.”® Bu da AB’de Avrupa sirketlerinin rekabet
edebilirligini yeniden artirmak i¢in kapsamli bir yaklasim benimsenmesine ve tek pazar, ticaret
politikasi, KOBI’ler, rekabet politikas1, ¢evre politikasi ve arastirma politikasi araclarinim sanayi

politikasina da dahil edilmesine yol agmuistir.

Bunun akabinde, sanayi politikasinda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmis
ve literatlirdeki tartismalar hiikiimetlerin sanayi politikast yapmali m1 sorusundan hiikiimetlerin
sanayi politikasini nasil daha iyi yapabilecegi sorusuna dogru degisiklik arz etmistir. Buna ek olarak

Avrupa’da karbonsuzlastirma konusundaki artan baski ve kiiresel 1sinmanin etkileri, devletin roliiniin

8 M. Szczepanski w. A. Dobreva, European Parliament, Briefing EU policies-Delivering for citizens-Industrial
Policy, European Parliamentary Research Service, Members’ Research Service, PE 630.309, June 2019, s. 1.

4 Michael Landesmann and Roman Stéllinger, The European Union’s Industrial Policy: What are the Main
Challenges? The Vienna Institute for International Economic Studies, Policy Notes and Reports 36, January 2020, s. 1.
> Landesmann ve Stéllinger, 2020, s. 1.

76 Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 21.

40



daha giiclii olmasi gerektigini goriisiinii giiclendirmistir. Yasanan Covid-19 krizi de, devletin roliiniin
giiclendirilmesini etkileyen faktdrlerden olmustur. Bu itibarla, altinct donem olarak ifade edilen
2000’11 y1llardan giiniimiize AB’de benimsenen sanayi politikalarinin daha fazla miidahaleci oldugu
kabul edilmektedir. Literatiirde bugiin sanayi politikasinin amacinin dijital, bilgiye dayali,
karbonsuzlastirilmis ve daha dongiisel bir sanayiye dogru basarili bir gegisi saglamak oldugu
belirtilmektedir. Bu hedefi gerceklestirmek iizere AB, iiye iilke seviyesinde Ozellikle aragtirma ve
yenilik¢ilik, KOBI’ler ve dijital teknolojiler alanindaki politikalar1 ve faaliyetleri desteklemekte,

koordine etmekte ve tamamlamaktadir.”’

Diger taraftan, AB sanayi politikasinin uygulanmasini olumsuz etkileyen faktorler de
mevcuttur. Bu faktorlerden biri, tek pazarda adil rekabet ortamini olusturmak icin uygulanan devlet
yardimi kurallaridir.’”® Tek pazarin kati rekabet kurallari, AB sanayi politikasinin bir parcasini
olusturmaktadir.” TIkinci olarak sanayi politikasi eylemleri hem iiye iilke hem Birlik seviyesinde
uygulanmaktadir. Uye iilkeler de sanayi politikasinin gelistirilmesini ve uygulamasmi degisen
derecelerde olsa da, bolgesel diizeye birakmaktadir. Son olarak da AB seviyesinde sanayi
politikalarini olusturan stratejiler, programlar, eylemler ve girisimler kisa araliklarla degisime ve
revizyona ugramaktadir. Degisen kiiresel ve sosyo-ekonomik kosullar politika gayretlerini ve
oncelikleri sekillendirmektedir. Diger bir deyisle AB’nin karsi karsiya oldugu ekonomik
giicliiklerinden iistesinden gelmek icin belirlenen Lizbon stratejisi ve daha sonra kabul edilen Avrupa

2020 stratejisi, Avrupa sanayi politikasina iliskin cerceveyi olusturmaktadir.t

AB sanayi politikasi ile asilmaya calisilan ekonomik sorunlar Tablo 21°de ac¢iklanmaktadir.

" Marcin Szczepanski ve Alina Dobreva, European Parliament, Briefing EU policies-Delivering for citizens-
Industrial Policy, European Parliamentary Research Service, Members’ Research Service, PE 630.309, June 2019, s. 1.
8 AB tarafindan, bazi istisnalar1 olmakla birlikte, iiye iilkeler arasinda rekabeti bozan veya bozma tehlikesi barindiran
devlet yardimlar1 yasaklanmustir.

% Landesmann ve Stollinger, 2020, s. 1.

8 Landesmann ve Stéllinger, 2020, s. 2.
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Tablo 21. AB Sanayi Politikas: fle Yanit Aranan Ekonomik Sorunlar

Sorunlar Aciklama-Uygulanan Politika

Teknoloji/Yenilikgilik Sorunu Dijital doniisim de dahil olmak iizere teknolojik

acidan en ileri ekonomileri yakalamak amaciyla
teknoloji yogun sanayileri desteklemek ve teknoloji
diizeyini artirmak i¢in beseri ve teknik altyapiy1
giiclendirmek

Gelisen Pazarlar Sorunu Cin gibi hizla biiyliyen gelisen ekonomilerden

kaynaklanan giigliiklerle basa ¢ikmak amaciyla
rekabet ve isbirligine dayali stratejiler benimsemek

Uyum Sorunu AB igerisinde yakinsama ve uyum konusunda ilerleme

kaydetmek i¢in farkli gelismislik seviyesine sahip
iilkelerin ve boélgelerin sanayilerinin  gelisimini
saglamak ve yapilandirmak

Cevresel Sorunlar Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan kars1

karsiya kalinan giicliiklerle basa c¢ikmak amaciyla
kaynak  verimliligi, emisyonlarin  azaltilmasi,
sirdiiriilebilir veya yeniden kullanilabilir {iriinler
iretilmesi, yeni malzemeler ve teknolojiler
gelistirilmesi gibi 6nlemler almak

Kaynak: Landesmann ve Stollinger, 2020, ss. 2-3.

Landesmann ve Stéllinger (2020), AB sanayi politikasini yedi alt grupta toplamistir.8!
Arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve teknoloji (Arastirma ve yenilik¢ilige yonelik olarak
uygulanan finansal programlarla AB sanayi sektoriiniin kiiresel rekabet edebilirligini
artirmak, Birligin bilimsel ve teknolojik tabanimi giliclendirmek, arastirmacilarin, bilimsel
bilginin ve teknolojinin serbestce dolasabildigi bir Avrupa arastirma alant kurmak,
iiniversiteler, aragtirma merkezleri, kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslardan olusan aglarin
kurulmasini tesvik ederek Birlik nezdinde bilgi, teknoloji ve yenilik¢iligin yayilimin
kolaylastirmak, yenilik¢iligin ontlindeki engelleri kaldirarak ve tiye tilkeler arasi ortakliklar
kurarak Yenilikgilik Birligini olusturmak)

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI’ler)®? destek (AB’deki isletmelerin %99 unu
olusturan KOBI’lerin rekabet edebilirligini artirmak, arastirma ve yenilikgilik kapasitelerini

gelistirmek, finansmana erisimlerini 1iyilestirmek, dijital doniisiim i¢in kosullarim

81 Landesmann ve Stollinger, 2020, s. 5.

8 AB tarafindan KOBI’ler ¢alisan sayilar1 250°den az olan ve yillik cirolar1 50 milyon avroyu veya bilango toplamlari 43
milyon avroyu asmayan isletmeler olarak tanimlanmistir. Birlik nezdinde KOBI tanimlamasi yapilmasinin nedenti,
isletmelere yonelik uygulanan finansman ve destek programlarindan anilan isletmelerin yararlanmasinin saglanmasidir.
KOBI’ler mikro, kiigiik ve orta 6lgekli olmak iizere ii¢ ayri kategoride simiflandirilmistir, AB, i¢ Pazar, Sanayi,

Girisimcilik ve KOBI’ler, 2024.



kolaylastirmak, Birligi isletme kurmak ve girisimde bulunmak icin cazip ve kii¢iik isletme
dostu bir ortam haline getirmek)

- Istihdam, egitim ve dgretim (yesil ve dijital becerileri artirmak, sanayi sektdriinde istihdami
artirmak, sanayinin ihtiyaclarina yonelik eleman yetistirilmesi amaciyla egitim ve 6gretim
programlarini uygulamaya koymak, becerileri ikiz doniisiimii destekler nitelikte gelistirmek)

- Ekolojik doniisiim (yesil sanayi politikasi; iklim notr bir sanayiyi desteklemek, karbon yogun
bolgeler ve sanayilerde teknik destek ve danigsmanlik destegi sunmak)

- Altyap1 yatirimlari (net-sifir doniisiim i¢in yenilenebilir enerjiler ve sebekler acisindan altyapi
kurmak ve gerekli dontisiimii gergeklestirmek, kritik materyaller basta olmak {izere AB’nin
bagimsizligini gliglendirecek altyapiy1 saglamak)

- Bolgesel politika (Bolgesel uyumu saglamak ve bolgesel diizeyde sanayi sorunlarini ¢6zmek)

- Sektorel sanayi politikast (sektorlerin yenilik¢ilik performansint  gelistirmek, kritik

hammaddelerin iiretiminde AB tiretim kapasitesini artirmak)

I1. Avrupa Birligi Sanayi Politikasina iliskin Yapilan Diizenlemeler

AB hukukun istiinliigiine dayali olarak kurulmus olan bir ekonomik biitiinlesmedir. Bu
dogrultuda, AB’de hayata gegirilen her bir eylemin tiim {iye iilkeler tarafindan goniillii ve demokratik
bir bigcimde onaylanmis olan antlagsmalarda yerini bulmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, eger bir
politika alan1 bir antlasmada yer almiyorsa, supranasyonel kurumlar 6rnegin Avrupa Komisyonu o
alanda hukuki bir diizenleme yapilmasi &nerisinde bulunamamaktadir.?® Antlasmalar iiye iilkeler
acisindan baglayicidir ve AB hedeflerini, kurallarini, karar alma siireclerini ve AB ile iiye iilkeler

arasindaki iliskilerin isleyisine iliskin esaslar1 ortaya koymaktadir.3

AB’de uygulanan sanayi politikasinin hukuki dayanagi AB’nin ilk kurulus antlagmasinda

tadilat yapan antlagmalardir.

1 Ocak 1958 tarihinde yiirtirliige giren Roma Antlasmasina ilk kez, 1987 yilinda yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi ile sanayi konusunda madde eklenmistir. Kurucu Antlagsmaya “Arastirma ve

teknolojik gelisme” adli VI. Baslik altina 130f maddesi eklenmistir®. Bu maddede, Toplulugun

8 AB, Kurucu Antlasmalar, 2024,
8 AB, Kurucu Antlasmalar, 2024,
8 jktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma, s. 196, 2024,

43



amaci, Avrupa sanayiinin bilimsel ve teknolojik temellerini kuvvetlendirmek ve bu sanayinin

uluslararasi rekabet giiciiniin gelismesini desteklemek olarak tanimlanmastir.

7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim 1993°de yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasinin
8’nci Bagliginda yer alan 130. Maddesi sanayiye iliskin hiikiimler icermektedir. Bylece Maastricht

Antlagmasi ile, sanayi politikalar1 kurucu Antlagmalarda ilk defa yer almistir.

Bugiin AB sanayi politikasinin yasal dayanagini Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda

Antlagsmanin 173’{incii maddesi olusturmaktadir.

26 Ekim 2012 tarihli ve C 326/47 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanan ve
Birligin kurulusunu olusturan Antlagmalar1 birlestiren “Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda
Antlagsmanin Konsolide Versiyonu”nun 1’nci maddesinde Antlagsmanin Birligin igleyisini diizenledigi
ve yetkilerinin kullanim alanlarini, smirlarin1 ve bunlara iliskin ayarlamalar1 belirledigi ifade

edilmektedir.

Antlasmanin “Birligin Yetkilerinin Kategorileri ve Alanlar1” adli 1’inci bashigiin 6’nci
maddesinde Birligin iiye devletlerin eylemlerini destekleyecekleri, koordine edecekleri ve biitiinleyici
faaliyetlerde bulunacagi belirtilmistir. Avrupa diizeyinde ele alinacak bu alanlar arasinda “sanayi” de

say1lmistir.

Antlagsmanin 17°nci baghigi “Sanayi” adini tasimaktadir ve bu baslik altinda yer alan 1’inci
maddeye gore, Birlik ve liye devletler Birligin sanayisinin rekabet edebilirligi i¢in gereken kosullarin

var oldugunu garanti altina alacaklardir.

Bu amagla, Birlik ve iiye devletler tarafindan harekete gegirilecek eylemler, acik ve rekabetci
pazarlar sistemi ile uyumlu olarak, su hedefleri ger¢eklestirmeye yonelik olacaktir:
- Sanayinin yapisal degisikliklere uyumunu hizlandirmak
- Birlik igerisinde girisimlerin, Ozellikle kiiciik ve orta biyiikliikteki tesebbiislerin
baslatilmasina ve gelisimine elverisli bir ortami tegvik etmek

- Girisimler arasinda isbirligine elverigli bir ortami cesaretlendirmek
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- Yenilik, arastirma ve teknolojik gelisme politikalarinin sanayi potansiyelini daha iyi

ortaya ¢ikarmasini saglamak

Basligin 2°nci maddesinde iiye devletlerin birbirleriyle ve gerektiginde Komisyon ile danisma
icerisinde olacag1 ve eylemlerini koordine edecegi ifade edilmistir. Komisyon bu tiir bir
koordinasyonu tegvik etmek i¢in faydali herhangi bir girisimde, 6zellikle rehberlerin ve gostergelerin
ortaya konmasi, iyi uygulamalarin degisiminin organize edilmesi ve ddnemsel izleme ve
degerlendirme icin gerekli unsurlarin hazirlanmasi girisimlerinde bulunabilecektir. Avrupa

Parlamentosu bilgilendirilecektir.

3’lncli maddeye gore, Birlik 1’inci maddede ortaya konan hedeflerin basarilmasina,
Antlagmalarin diger maddelerinde belirlenen politikalar ve eylemler yoluyla katki sunacaktir. Avrupa
Parlamentosu ve Konsey olagan yasal prosediire uygun olarak ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye
danistiktan sonra, liye devletlerde kanun ve diizenlemelerin uyumlastirilmasi hari¢ tutulmak suretiyle,
I’inci maddedeki hedefleri basarmak icin iiye devletler tarafindan gerceklestirilecek eylemleri

desteklemek tizere belirli 6nlemler alabilecektir.

1. Avrupa Komisyonunun Sanayi Politikas1 Bildirileri
Kurucu Antlagsmada ilgili maddeye istinaden Avrupa Komisyonu, AB sanayi politikasini
yonlendirmek ve sekillendirmek i¢in uzun ddénemli vizyonunu ortaya koymak tiizere bildiriler

yayimlamistir.8®

Avrupa Komisyonu sanayi politikasi konusundaki ilk bildirisini 1990 yilinda yayinlamastir.
Komisyon ilk bildirisi ile sanayi sektorii icin elverisli ve rekabet¢i bir ortamin olusturulmasina

odaklanan yatay bir sanayi politikas1 benimsemistir.

Avrupa Komisyonu gerek AB igerisinde gerek AB disarisinda yasanan gelismeler karsisinda
sanayi politikalarin1 degistirmek ve gelistirmek i¢in yeni bildiriler ¢ikarmigtir. S6z gelimi, 2002 ve
2005 yillarinda yayinlanan Bildiriler, AB’nin o dénem uyguladig1 biiyiime stratejisi olan Lizbon

Stratejisi ile uyumlu bir sanayi politikas1 gelistirmek lizere hazirlanmaistir.

8 D. Di Carlo ve L. Schmitz, Europe first? The rise of EU industrial policy promoting and protecting the single
market, Journal of European Policy, 2023, Vol. 30, No.10, 2063-2096, s. 2095.
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2010, 2012, 2014, 2017 yillarinda benimsenen bildiriler ise, bir Onceki stratejinin
benimsenmesinde oldugu gibi o donem AB’nin biiylime stratejisi olan Avrupa 2020 stratejisinin

hedeflerini basarmak lizere gelistirilen sanayi politikalarini ortaya koymustur.

AB’nin son donem biiylime stratejisi Avrupa Yesil Mutabakat1 ¢ercevesinde 2020 yilinda
cikarilan bildiri ile yeni bir sanayi politikas1 yaklasimi getirilmis ancak Covid-19 pandemisi ve
Rusya-Ukrayna savasi gibi gelismeler akabinde 2021 yilinda sanayi politikasi bildirisinde giincelleme
yapilmasi gerekmistir. 2023 yilinda ¢ikarilan son bildiri, Yesil Mutabakat biiylime stratejisinin

sanayiye yoOnelik bir uygulama plani niteligini tagimaktadir.

Avrupa Komisyonu, bugiine kadar sanayi politikas1 alaninda, ayrintilar1 Tablo 22°de (Ek 12)

yer alan, toplam on adet bildiri yaymlamstir.

2010 yilindan 6nceki bildiriler sanayi sektorleri igin esit kosullar saglamaya yonelik yatay
sanayi politikas1 seklinde iken, daha sonra Komisyon daha miidahaleci bir yaklasim izlemis ve
sektorel mantikla hedef odakli miidahalelerde bulunmustur. 2020’lerden bu yana ise bu politikalar,
acik stratejik bagimsizlik, deger zinciri esnekligi, Avrupa tek pazarinin adil olmayan dig

aksakliklardan korunmasi gibi odaklarla biitiinlestirilmistir.8’

Tablo 22’den de goriilecegi lizere bildiriler, baglangictan beri i¢ pazarin rekabet¢i bir yapida
olmasin1 hedeflemistir. 2000°1i y1llardan itibaren bilgi, beceriler, Ar-Ge ve yenilikgilik bu bildirilerde
yer almaya baslamistir. Bu bildiriler sanayinin rekabet giicliniin artirilmasimnin yani sira,
sanayisizlesme olgusunun da Oniine gegebilmek ve sanayinin GSYIH’deki paymnmn artirilmasina
yonelik eylemleri de kapsamaktadir. Teknoloji, dijitallesme, tasarim, ileri imalat sistemleri ve
driinlerinde meydana gelen hizli degisimleri ifade eden Endiistri 4.0, iklim degisikligi,
stirdiiriilebilirlik konular1 da yeni bildiriler benimsenmesine ve yeni hedefler ortaya konmasina yol

acmuistur.

Avrupa Komisyonu sanayi politikalar1 bildirilerinde benimsenen hedeflerin kaynagint AB
biliylime stratejilerinden aldig1 goriilmektedir. Bu agidan biiyiime stratejileri kapsaminda sanayi

politikalarinin degisimini incelemekte fayda oldugu degerlendirilmektedir.

87 Di Carlo ve Schmitz, 2023, s. 2095.
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2. Avrupa Birligi Bilyiime Stratejileri Kapsaminda Gelistirilen Sanayi Politikalar:

AB, 2000 yilindan itibaren onar yillik biiylime stratejileri benimsemis ve bu stratejileri
gerceklestirmek amaciyla uygulanacak politikalar1 igeren reform programlari uygulamaya
koymustur. AB tarafindan ortaya konan s6z konusu biiylime stratejileri, Avrupa Komisyonunun
gelistirdigi sanayi politikalar1 i¢in de g¢erceve niteligini tasimaktadir. Bu kapsamdaki stratejiler,

Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi ve Avrupa Yesil Mutabakati’dir.

2.1. Lizbon Stratejisi

AB 2000’11 yillarin basinda kiiresellesmeden kaynakli degisiklikler ve yeni bilgiye dayali
ekonomiden dogan giicliiklerle karsi karsiya kalmistir. S6z konusu giigliikler ile o donem AB’de
yasanan genisleme dalgasi esliginde ortaya ¢ikan yeniden sekillenme ihtiyaci nedeniyle, AB i¢in yeni
bir strateji belirlenmesi gerekmistir. Bu nedenle Avrupa Konseyi Birlik i¢in yeni bir stratejik hedef

belirlemek iizere 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplant1 gergeklestirmistir.

Bu cercevede diizenlenen Lizbon Zirvesinde gelecek on yil i¢in yeni bir stratejik hedef
belirlenmistir. Bu, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi daha ¢ok ve daha iyi isle ve daha fazla sosyal

uyumla saglayan diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgiye dayali ekonomisi olmaktir.

Her ne kadar Avrupa imalat sanayi sektoriiniin rekabet edebilirligi Lizbon stratejisi ile 6n plana
cikarilmis olsa da, sanayinin verimliligi agisindan elde edilen beklentinin altinda kalan sonuglar ve
sanayi ve hizmetler sektOriiniin yeterince tesvik edilememesi, AB rekabet edebilirliginin ABD
ekonomisinin gerisinde kalmasina yol agmistir. Ayrica iiye iilkelerin her biri Lizbon stratejisinde
ongoriilen reformlart ayni kararlilikla uygulamaya koyamamaistir. AB’nin o donembki genisleme stireci

de hedeflere ulagmay: giilestirmistir.%

2.2. Avrupa 2020 Stratejisi
2010 yilma gelindiginde AB’yi1 bekleyen ekonomik ve finansal kriz, iklim degisikligi, diinya
pazarlarinda tarim {irlinlerinin yiiksek fiyatlandirilmasi, dogal kaynaklarda yasanan kiiresel rekabet

gibi yeni giicliikler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomi hedefi

8 Hayriye Atik, Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri ve Uye Ulkelerin Performansi, Belgin Akcay ve Aylin Ege (der.),
Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Seckin Yayincilik, No: 170, 2017, ss. 31-63.
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ortaya konmasi gerekli olmustur. Avrupa 2020 stratejisi olarak ifade edilen bu strateji, Lizbon

stratejisinin giincellenmis bir halidir.

Avrupa 2020 Stratejisi, kiiresel ekonomik kriz sonrasi AB ekonomisinin yeniden
canlandirilmasi i¢in hazirlanan on yillik kalkinma planidir. 2011-2020 yillar1 arasindaki dénem i¢in
Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi ve 27 iiye iilkenin koordinasyonu ile birlikte uygulanmasi
Ongoriilmis olan Strateji, 2000-2010 yillar1 i¢in hazirlanan ancak kriz sebebiyle arzu edilen basariya

ulagamayan Lizbon Stratejisi’nin devami niteligini de tagimaktadir.

Bu strateji, Lizbon Stratejisinin uygulanmasinda sorunlara yol agan yonetisim ve {iye tilkelerin
reformlar1 sahiplenmesi sorunlarini gidermek amaciyla yeni bir Avrupa sosyal piyasa ekonomisi
modelini igermistir. Ekonomi politikalarinda koordinasyon saglamak amaciyla Avrupa S6mestri araci
gelistirilmis ve strateji kapsamindaki reformlarin iiye iilkelerin heterojen yapilarina ve durumlarina

uyumlastirilmast hedeflenmistir.

Bununla birlikte, uygulamanin iyilestirilmesi ihtiyaci Avrupa 2020 stratejisinin uygulanma
doneminde de mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Reformlar1 yeterince sahiplenmeyen ya da AB bakis agis1
ile Onceliklendirme yapamayan {iiye {lkeler nedeniyle stratejinin hedeflerinin yeterince

basarilamadigina dair literatiirde ¢alismalar bulunmaktadir.®

2.3. Avrupa Yesil Mutabakati
Avrupa 2020 Stratejisinin ardindan, gelisen ekonomilerin yarattig1 rekabetle basa ¢ikabilmek,
Endiistri 4.0°1% yakalamak ve iklim degisikliginin etkilerinin {istesinden gelebilmek i¢in daha giiclii

ve kapsaml1 bir hedef belirleme gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 11 Aralik 2019 tarihli “Avrupa Yesil Mutabakat1”
baslikli Bildiri ile Komisyonun iklim ve ¢evreyle ilgili giicliiklerle basa ¢ikma konusunda taahhiitleri

ortaya konmustur.

8 Anette Bongdart ve Francisco Torres, The Lisbon strategy and Europe 2020, Oxford University Press, September
2020.

% Dordiincii Sanayi Devrimi olarak da nitelendirilen Endiistri 4.0 ile bilim teknolojileri ve endiistri bir araya
getirilmektedir.
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Bu taahhiit cercevesinde gelistirilen Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilinda sera gazi
emisyonlarinin olmadig1 ve kaynak kullanimi ile ekonomik biiyiimenin ikiye katlandigi, modern,
kaynak etkin ve rekabetci bir ekonomi ile AB’yi adil ve refah bir topluma doniistiirmeyi amaglayan

yeni bir biiylime stratejisidir.

Avrupa Yesil Mutabakat1 ayrica Avrupa Komisyonunun Birlesmis Milletler 2030 Giindemini
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini uygulama stratejisini de olusturmaktadir. Mutabakat
kapsaminda Avrupa Komisyonu BM siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini  makroekonomik
politikalarina entegre etmeyi ve siirdiiriilebilirlik ile vatandaslarin refahini1 Birligin politika yapma

stirecinin temeli haline getirmeyi hedeflemistir.

2.4. Avrupa Birligi Biiyiime Stratejileri Kapsaminda Benimsenen Sanayi Politikalar:

AB’nin 2000 yilindan bugiine uyguladig biiylime stratejileri olan Lizbon Stratejisi, Avrupa
2020 Stratejisi ve Avrupa Yesil Mutabakatinin genel hedef ve amaclari Tablo 23’de (Ek 13)
gosterilmektedir. Tabloda ayrica, s6z konusu stratejiler cergevesinde gelistirilen sanayi politikalari da
her bir strateji bazinda ayri ayri listelenmektedir. Avrupa Komisyonu her bir biiylime stratejisinin
benimsenmesiyle yeni bir sanayi politikasi bildirisi hazirlamis ve biiyiime stratejisini

gergeklestirmede rol oynayacak sanayi politikasini belirlemistir.

AB’nin biiylime stratejilerinin uygulanmasinda, sanayi politikast her zaman aktif bir rol
oynamugtir. Nitekim her bir biiylime stratejisinin gelistirilmesinin ardindan Komisyon yeni bildiriler
yayinlamistir. Komisyon s6z konusu bildirilerde sanayi sektoriiniin AB ekonomisindeki 6nemini
vurgulamis ve bu itibarla anilan biliyiime stratejilerinde benimsenen hedeflerin basarilmasi agisindan

sanayinin rekabet giiclinlin artirilmasi gerektigini isaret etmistir.

Biiytime stratejilerinde kaydedilen ilerlemeler ¢cercevesinde de sanayi politikalari bildirilerinin
yenilendigi géze carpmaktadir. Nitekim, Lizbon stratejisinin ardindan 6nce 2002 yilinda bir bildiri
yayinlanmis daha sonra Lizbon stratejisinin ara donem gdzden gegirilmesinin akabinde 2005 yilinda

daha entegre bir politika ¢ergevesini ortaya koyan bir bildiri hazirlanmastir.

Benzer sekilde Avrupa 2020 stratejisinin olusturulmasinin ardindan 2010, 2012, 2014, 2017

yillarinda ¢ikarilan bildirilerle sanayi politikasina yon verilmistir. Bildirilerin sayisinin ¢ok olmasi,
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yasanan ekonomik kriz dolayisiyla dnce sanayinin yeniden toparlanmasi ardindan toparlanmanin
yavag seyretmesinden Otlirli yasanan durgunlukla basa ¢ikilmasina imkan saglanmasi nedeniyle
olmustur. Son biiylime stratejisi ile 2020 yilinda yeni sanayi stratejisi bildirisi yaymlanmis, akabinde
2021 ve 2023 yillarinda yasanan kiiresel gelismeler neticesinde yeni tedbirler alinmasini teminen yeni

bildiriler ¢ikarilmistir. Komisyonun bu alanda ¢ikardigi son iki diizenleme yasa niteligindedir.

II1. Avrupa Birligi Sanayi Politikalarna iliskin Degerlendirme

AB tarafindan 2000 yilindan bu yana benimsenen biiyliime stratejileri ve bu cercevede
gelistirilen sanayi politikalar1 incelendiginde, sektorleri dikkate alan yatay bir politika yaklagimindan
hedef odakli ve diizenleyici miidahaleleri igeren bir sanayi politikasina gecis oldugu acik¢a
goriilmektedir. Carlo ve Schmitz de ¢aligmasinda sanayi politikasinin zaman igerisinde gosterdigi

gelisimi “AB’de sanayi politikasindan AB sanayi politikasina” yaklasimi ile tanimlamaktadir.®

Bu itibarla AB sanayi politikas1 literatiirde de ortaya kondugu iizere, son donemde daha
miidahaleci bir yapiya biiriinmiis ve Avrupa Yesil Mutabakati ile ortaya konan hedefleri bagsarmak
tizere sanayinin ikiz doniislimii planini uygulamaya koymustur. Sanayi politikas1 alaninda hazirlanan
son diizenlemelerin yasa olmasi, bu alandaki miidahaleci doniisiimii en net bigimde ortaya koyan

unsurdur.

AB sanayi politikasinda daha 6nce sanayinin rekabet edilebilirligini artirmak i¢in cergeve
kosullar ortaya koyarken birincil sorumluluk ulusal diizeyde kalmistir. Birligin gorevi iiye devletlerin
politikalarini ve faaliyetlerini desteklemek, koordine etmek ve tamamlamak olmus, AB Antlagmasi
madde 173 bu alanda ulusal diizenlemelerin veya kanunlarin uyumlastiriimasini éngérmemistir.>? Bu
konudaki tek istisnay1 bugiine kadar 2011/7/AB Ticari Islemlerde Ge¢ Odemeler ile Miicadele
Direktifi olusturmus iken Komisyonun son diizenlemeleri, AB’de net-sifir sanayiler i¢in daha basit
ve daha Ongoriilebilir bir yasal ¢erceve olusturmak amaciyla ¢ikarilan Net-Sifir Sanayi Yasas1 ve
Avrupa sanayisi icin kritik hammaddelerin giivenli ve siirdiiriilebilir tedarikini garanti altina almay1

hedefleyen Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi olmustur.

% Di Carlo ve Schmitz, 2023, s. 2066.
92 M. Szczepanski w. A. Dobreva, 2019, s. 4.
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Net-Sifir Sanayi Yasasi ile net-sifir teknolojiler®® igin diizenleyici gergeveyi basitlestirmek,
net-sifir teknolojilerin imalatinin dlgegini yiikseltmek ve rekabetci ve dayanikli bir Avrupa net-sifir
sanayisini tesvik etmek hedeflenmistir. Net-Sifir Sanayi Yasasi, AB Resmi Gazetesinde yayiminin
ardindan yiirtirliige girecektir. Yasa, 38’inci maddesine gore baglayicidir ve tiim iiye iilkelerde
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. 6 Subat 2024 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yasa
hakkinda siyasi bir uzlagmaya varmistir. Resmi olarak benimsenmesi siirecinin akabinde, madde 38’e

uygun olarak Yasa yiiriirliige girecektir.

AB’nin mevcut sanayi politikasinda benimsenen yeni strateji yesil ve dijital dontisiimleri
basarmay1 ve yeni jeopolitik baglamda dis bagimliliklardan kag¢inmayi hedeflemektedir. Bu
stratejinin benimsenmesine yol acan ana sebepler literatiirde sdyle siralanmaktadir:%

- Gelisen kiiresel rakiplerle karsilasma ve Avrupa’nin stratejik bagimsizligini giiglendirme
gerekliligi
- Kiiresel ekonomik belirsizlik donemi ile basa ¢ikma ihtiyact

- Ikiz ekolojik ve dijital déniisiimii basarma zorunlulugu

AB’nin benimsedigi bu strateji fikri miilkiyetten kamu alimlarina kadar birgok alani kapstyor
olsa da, genel olarak rekabet politikasina odaklanmis ve rekabet kurallarinin gézden gegirilmesini ve
yabanci slibvansiyonlarla ilgili AB araclarinin revizyonunu gerektirmistir. Bu agidan AB sanayi

stratejisi yesil boyutunu tagiyan bir stratejidir ve yesil hedefler icermektedir.

Literatiirde yesil sanayi politikasi, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasini sosyal refah
hedefini basarmak acisindan baglayici bir kosul haline getiren sanayi politikasi, olarak
tanimlanmaktadir.®® Tklim degisikligi politikasnin hedefi karbonsuzlastirma, sanayi politikasinin
hedefi sosyal refah iken yesil sanayi politikas1 bu hedefleri bir araya getirmektedir. Ayrica yesil sanayi

politikasi, yesil teknolojilere ve arastirma ve gelistirmeye odaklanan hedefler barindirmaktadir.

9 Solar fotovoltaik ve solar termal, siirdiiriilebilir biyogaz/biyometan, 1s1 pompalari ve jeotermal enerji, elektrolizor ve
yakit hiicreleri, piller ve akiimiilatorler, sebeke teknolojileri, imbat ve agik deniz yenilenebilir enerjileri, karbon yakalama
ve depolama

% Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 61.

% Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 14.
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AB yesil sanayi politikalar1 i¢in ¢ergeveyi rekabet politikasi, ticaret politikasi, AB tek pazar
kurallari, iklim politikasi, arastirma ve yenilikgilik politikasi, kamu yatirimlar1 ve bolgesel kalkinma
politikalar araciligiyla ortaya koymaktadir. Bu politikanin uygulanmasinda ikiz doniistimii yani yesil
ve dijital ekonomiyi gerceklestirmek i¢in yesil Ar-Ge, yesil teknolojilerin yayilimi, yesil kamu
alimlar1 ve temiz enerji standartlar1 gibi bir¢ok politika araci kullanilmaktadir. Bu araglar Tablo 24°te

gosterilmektedir.

Tablo 24. AB Yesil Sanayi Politikas1 Araclar

Diizey Yenilikcilik Yayilim Cerceve Kosullar
AB Seviyesi Ufuk Avrupa Sanayi Ittifaklari Ticaret ve yatirim
Avrupa Aragtirma | IPCEI’ler politikasi
Konseyi AB Yenilikgilik Fonu | Rekabet politikast
Avrupa  Yenilikgilik | Avrupa Yatirim | iklim politikasi
Konseyi Bankasi Enerji politikas1
Avrupa  Yenilik¢ilik | AB Uyum Fonlari Kalkinma politikas1
ve Teknoloji | NextGenerationEU
Enstitiisii Tek pazar kurallar1
Ulusal Seviye Ar-Ge Programlari Devlet yardimlari Enerji politikasi
Yatirim programlart | Cevresel standartlar
Tesvik programlari Cevresel
Kamu alimlarina | vergilendirme
iliskin kurallar
Temiz enerji
standartlari
Bolgesel Seviye Bolgesel Kamu-Ozel | Akilli  uzmanlagma | Bolgesel
Sektor Ortakliklari stratejileri diizenlemeler
Bolgesel yatirim
biitceleri
AB uyum
politikalarinin
uygulanmasi

Kaynak: Tagliapietra ve Veugelers, 2020, s. 59.

Tablodan da goriilecegi lizere, AB’de temiz teknolojilerin yayilimmi ve yenilik¢iligi
desteklemek iizere gelistirilen finansal araglar Ufuk Avrupa Programi ile desteklenmektedir. Ayrica,
arastirmanin fonlanmasi i¢in Avrupa Arastirma Konseyi 2007°de Avrupa Yenilik¢ilik Konseyi

2017°de, Avrupa Yenilik¢ilik ve Teknoloji Enstitiisii 2008°de kurulmustur.

AB kurulusundan itibaren sanayide teknolojinin 6nemini basat aktor olarak ele almis ve buna

yonelik finansal araglar gelistirmistir. S6z konusu finansal araglardan en 6nemlisi AB’nin genel ve
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kapsayici bir anlayisla Ar-Ge ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi ve teknolojinin yayiliminin
tesvik edilmesi i¢in uyguladigi gerceve programlardir. Baslangicindan bu yana AB tarafindan
gelistirilen cergeve programlar ve biitceleri uygulama donemleri itibariyle Tablo 25’de (Ek 14)

gosterilmektedir.

Grafik 23’te AB Cerceve Programlarinin biitgeleri sergilenmekte ve biitge artislar

gosterilmektedir.

Grafik 23. AB Cerceve Programlarinin Biitceleri (Milyar Avro)
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Kaynak: AB, AR-Ge Projeleri, 2024.

AB Cerceve Program biitgelerini yillar itibariyle stirekli artirmistir. Tablo 26’da sergilenen AB
Cergeve Programlarinin biitgelerinin degisim oranlari incelendiginde, en fazla artisin Yedinci Cerceve
Program’da oldugu goriilmektedir. Bu da AB’nin Lizbon Stratejisini gerceklestirme hedefi
dogrultusunda attig1 adimi gostermektedir. Devam eden yillarda da Avrupa 2020 Stratejisi ve Avrupa
Yesil Mutabakat1 hedefleri dogrultusunda AB Ar-Ge, teknoloji ve yenilik¢ilik i¢in finansman

olanaklarini artirmayi siirdiirmiistiir.

Tablo 26. AB Cerc¢eve Programlarinin Biit¢elerinin Degisim Oranlar (%)

Program Biitce Artis Yiizdesi
Ikinci Cergeve Program 42,1
Uciincii Cerceve Program 222
Dordiincii Cer¢eve Program 66,7
Besinci Cergeve Program 24,5
Altinc1 Cerceve Program 27,7
Yedinci Cerceve Program 188,6
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Ufuk 2020 Programi

58,4

Ufuk Avrupa Programi

16,9

Kaynak: AB, AR-Ge Projeleri, 2024.

AB sanayi politikasinin uygulanmasinda, iki énemli ara¢ 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan biri,

sanayi politikasinin kapsayici ve entegre olmasini saglamak amaciyla uygulanan sanayi ittifaklaridir.

Sanayi ittifaklar1 yeni yesil teknolojilerin istthdam biiylime ve yatirnm potansiyelini artirmak ve

rakiplere karsi teknolojik bagimliligi onlemek amaciyla kurulan kamu o6zel ortakliklaridir. Bu

ittifaklar ile sanayi ve yenilik¢ilik aktorleri, bolgesel idareler, ulusal idareler, Avrupa Komisyonu ve

Avrupa Yatinm Bankasi temsilcilerinden teskil edilen aglar olusturulmaktadir. Halihazirda AB

nezdinde politika yapim siirecinde aktif rol oynayan ittifaklar Tablo 27°de gosterilmektedir.

Tablo 27. AB Sanayi ittifaklar

ittifak

Amaci

Sifir Emisyon Havacilik Ittifaki - Alliance
for Zero-Emission Aviation (AZEA)

Hidrojen yakith ve elektrikli hava
araglarinin  ticari hizmete agilmasina
hazirlik yapmak

Avrupa Kii¢iik Modiiler Reaktorler Sanayi
Ittifak1 - European Industrial Alliance on
Small Modular Reactors (SMRs)

2030’larin  baslarinda Avrupa’da kiigiik
modiiler reaktorlerin gelisimini, piyasaya
arzini ve yayilimini kolaylastirmak ve
hizlandirmak

Arupa Hammaddeler ittifaki - European
Raw Materials Alliance

Avrupa’nin kit  hammadde  deger
zincirlerinin dayaniklilhigin1 ve stratejik
0zerkligini saglamak

Avrupa Solar Fotovoltaik Sanayi Ittifaki -
European Solar Photovoltaic Industry
Alliance

Avrupa deger zincirinde giines enerjisinin
dayanikliligin1 ve stratejik 6zerkligini
saglamak

Avrupa Temiz Hidrojen Ittifaki - European
Clean Hydrogen Alliance

Temiz hidrojen teknolojilerinin gelisimini
saglamak

Avrupa Akii Ittifaki - European Battery
Alliance

Surdurulebilir aki kullanimi ve tretimini
hizlandirmak

Déngiisel Plastikler Ittifaki - Circular
Plastics Alliance

Geri dondstiiriilebilir plastik piyasasini
canlandirmak

Avrupa Endiistriyel Veri ve Bulut Ittifaki -
European Alliance for Industrial Data,
Edge and Cloud

Bulut ve u¢ teknolojilerde AB
pozisyonunu giiclendirmek ve AB
isletmeleri ve kamu idarelerinin veri

Technologies

kategorilerinin  islenmesi  ihtiyacim
karsilamak
Islemciler ve Yar Iletken Teknolojilerde | Sektoriin rekabet edebilirligini saglayan
Sanayi Ittifaki - Industrial Alliance for | elektroniklerin deger zincirini
Processors and Semiconductor | giiclendirmek
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ittifak

Amaci

Yenilenebilir ve Diisiik Karbon Yakitlari
Deger Zinciri Sanayi ittifaki - Renewable
and Low Carbon Fuels Value Chain
Industrial Alliance

Yenilenebilir ve diisiik karbon yakitlarinin
havacilik ve denizyolu sektorlerinde
liretim ve arzini saglamak

Kritik Ilaclar Ittifaki - Critical Medicines
Alliance

AB’de ilag¢ eksikligini gidermek

Kaynak: AB, I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler, 2024.

Sanayi ittifaklar1 sanayi sektoriinden veya deger zincirinden temsilcilerin yan1 sira kamu ve

ozel sektor aktorlerini ve sivil toplumu bir araya getirmektedir. Sanayi ittifaklar1 su niteliklere

sahiptir:%

- AB politika hedeflerini uygulamak ortak gayesi i¢in kurulmustur.

- Deger zincirindeki tiim ilgili paydaslar1 kapsar (AB iilkeleri, bolgeler, sanayi, finansal

kuruluslar, 6zel yatirimeilar, yenilikeilik aktorleri, akademi, arastirma enstitiileri, sivil toplum,

ticaret odalar1 ve digerleri).

- Aciklik, seffaflik, farklilik ve kapsayicilik ilkeleri tizerine kurulmustur ve rekabet kurallari ile

uyum igerisindedir.

- Politika, regiilasyon veya finansman konusunda karar alma siirecine dahil degildir.

- Ittifaklar icin dogrudan finansman yoktur.

AB sanayi politikalarinin uygulanmasinin ilk siireglerinden bu yana ittifaklar kurmus ve ¢ok

katilimli bir politika olusturma siireci i¢in zemin hazirlamistir. S6z konusu ittifaklar literatiirde

STK’larin da politika yapma siirecine dahil olmasinin 6nemini vurgulayan g¢aligmalara kanit

niteligindedir.

AB sanayi politikalar1 agisindan bir diger énemli arag, Ortak Avrupa Cikar1 Olan Onemli

Projeler olarak yazar tarafindan terciime edilen “Important Projects of Common European Interest-

IPCEI”dir. Bahse konu projeler, ekonomik biiyiime, isler, Birlik sanayisi ve ekonomisinin yesil ve

dijital donilistimii ve rekabet edebilirligi i¢in ortak Avrupa ¢ikarina hizmet eden 6nemli projelere

yapilan yardimlarin i¢ pazar ile uyumlu sayilmasina dair bir diizenleme niteligini tasimaktadr.

% AB, I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler, 2024.
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Devlet yardimi kurallarinin modernizasyonu ¢ergevesinde gelistirilen ve AB capinda bilgi,
uzmanlik finansal kaynak ve ortaklar1 bir araya getiren sinir Otesi projelerin AB tarafindan
desteklenmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar sunlardir:

- Proje AB stratejik hedeflerine katki yapmal,

- Birkag AB iilkesinin katilimi olmali,

- Proje faydalanicilarinin 6zel finansmanini da igermeli,
- Proje AB’de olumlu digsalliklar yaratmali,

- Proje Ar-Ge agisindan giiglii hedefler igermelidir.

AB tarafindan bugiine kadar kabul edilmis olan IPCEI’ler Tablo 28’de (Ek 15)

gosterilmektedir.

Birlik sanayi politikalarinda devlet yardimlari literatiirde iiye iilkelerin kendi politika yapma
giiclinii sinirlayan bir enstriiman olarak degerlendirilmistir. Yillar i¢erisinde Birligin daha miidahaleci
bir sanayi politikas1 uygulayabilmek ve 6zellikle teknoloji agisindan atilim yapabilecek projelerin

uygulanmasina imkan saglamak i¢in yeni enstriimanlar gelistirdigi goriilmektedir.

Boylece anilan projeler ile devlet yardimlari, devletlerin elindeki politika yapma giiciinii
sinirlayan bir enstriimandan devletlerin Birlik politika hedeflerine katkida bulunabilecekleri araglar
haline gelmistir. Literatiirde de IPCEI’ler AB sanayi politikasinin deger zinciri odakli yeni bir araci
olarak nitelendirilmistir.” IPCEI’ler bu ¢alismada, deger zincirlerinin teknolojik kabiliyetlerinin

artirilmasi agisindan da bir firsat olarak degerlendirilmisgtir.%®

9 Henrique Lopes-Valenca, EU Industrial Policy and Convergent Development in EU Peripheries: An Assessment
of the ‘Important Project of Common European Interest’ (IPCEI) Template, Journal of Common Market Studies,
2024, ss. 1-17,s. 13.

% Lopes-Valenga, 2024, s. 13.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE SANAYi SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU VE SANAYI POLITIKALARI

A. Tiirkiye Sanayi Sektoriiniin Mevcut Durumu
Tirkiye CIP Endeksine gore 27. sirada yer alan, orta gelir grubunda bulunan sanayilesmis bir

ekonomidir. Tiirkiye GSYIH’si 2023 itibariyle 1,11 trilyon dolar olmustur.

Tiirkiye GSYIH sinin 2013-2023 degerleri Tablo 29°da (Ek 16) gdsterilmekte, yillar itibariyle
seyri Grafik 24’te sergilenmektedir. Tiirkiye’nin GSYIH’si Covid-19 pandemisinin ardindan yeniden
artisa gectigi gorilmektedir.

Grafik 24. Cari Rakamlarla Tiirkiye GSYiH’sinin Seyri
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Kaynak: Tablo 29°dan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin GSYIH’sinin yillik biiyiime oranlari Tablo 30°da (Ek 17) gdsterilmektedir.
Biiyiime oranlarinin seyrini sergileyen Grafik 25°ten de goriilecegi lizere biiyiime oran1 2022 yilindan

itibaren azalarak artmaktadir.
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Grafik 25. Tiirkiye GSYIH’si Yilik Biiyiime Oraninin Seyri
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Kaynak: Tablo 30°dan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Grafik 26’da tarim, orman ve balik¢ilik, hizmetler ve sanayi sektorlerinin yarattiklar1 katma

degerin Tiirkiye GSYIH’sinin yiizdesi olarak degeri verilmektedir. Buna gore, hizmetler sektdriiniin

pay1 yillar itibariyle degiskenlik gosterirken, sanayi sektorii katma degerinde diislis yasanmaktadir.

Grafik 26. Tiirkiye GSYIH’sinin Yiizdesi Olarak Sektorlerin Yarattigi Katma Deger
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e=@==Tarim, Ormancilik ve Balikgillk ~ e=@==Hizmetler e=@==Sanayi

Kaynak: DB, 2024.
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Sanayi sektoriiniin katma degeri, 2023 yilinda 313 milyar dolar olmustur. Sanayi sektorii
katma degerinin 2013-2023 yili degerleri ve gelisimi, Tablo 31 (Ek 18) ve Grafik 27’de

gosterilmektedir.

Grafik 27. Cari Fiyatlarla Tiirkiye Sanayi Sektorii Katma Degerinin Seyri
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Kaynak: Tablo 31°den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye sanayi sektorii katma degerinin 2013-2013 yillar1 arasinda degisim oranini gosteren
Tablo 32’den de (Ek 19) goriilecegi lizere, sanayi sektorii katma degeri, 2019 yilinda yasanan kriz ve
Covid-19 pandemisi ile azalma yasamis ardindan 2021 yilinda toparlanmig, 2022 yilinda yeniden
azalma yasayarak 2023 yilinda yeniden artig1 yakalamistir.
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Grafik 28. Tiirkiye Sanayi Sektorii Katma Degerinin Degisim Oraninin Seyri
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Kaynak: Tablo 32’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

GSYIiH'in yiizdesi olarak sanayi katma degeri verileri Tablo 33’de (Ek 20) gosterilmektedir.
Buna gore Tiirkiye sanayi sektorii, GSYIH icinde énemli bir yere sahiptir. Diinya Bankas1 verilerine

gore, GSYIH nin %28,3ii sanayi sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir.

Grafik 29. Tiirkiye GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Sanayi Katma Degerinin Seyri
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Kaynak: Tablo 33’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 33 ve Grafik 29°dan da goriilecegi tizere, 2019 yilinin ardindan artisa gegen sanayi
sektorii katma degerinin GSYIH igindeki yiizdesi, 2023 yilinda yeniden azalmistur.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2023 yilinda sanayi sektoriiniin ciro pay1
%33’tiir. Ayrica imalat sektdriiniin iiretim degeri 2023 yilinda 15 trilyon 559 Milyar TL olmustur.*®
Sanayi sektdriinde imalat sanayi sektdrii énemli bir paya sahiptir. Imalat sanayi ihracati, TUIK
verilerine gore, toplam sanayi sektorii ihracatinin %98’ini gerceklestirmektedir. Grafik 30, 31 ve 32,

Tiirkiye’de sektorlerin girisim sayist, istihdam ve cirodaki paylarini gostermektedir.

Grafik 30. Sektorlerin Girisim Sayisindaki Pay:

H Ticaret
B Sanayi
B Hizmet

m insaat

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

% TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2024.
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Grafik 31. Sektérlerin istihdamdaki Pay:

W Ticaret
M Sanayi
B Hizmet

m insaat

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 32. Sektorlerin Cirodaki Pay1

H Ticaret
M Sanayi
B Hizmet

m insaat

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sanayi sektoriiniin!® 2013-2023 yillar1 arasindaki ihracati Tablo 34’te (Ek 21) yer almaktadur.
2023 yilinda sanayi sektorii ihracatinda azalma yasanmistir. Sanayi sektorii ihracatinin 2013-2023

yillar1 arasindaki gelisimi, Grafik 33’te gosterilmektedir.

100 TUIK tarafindan sanayi sektorii, madencilik ve tas ocak¢iligi, imalat, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve
dagitimi ile su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme sektorleri olarak gruplandirilmistir.
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Grafik 33. Sanayi Sektorii Thracatinin Seyri (Bin Dolar)
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Kaynak: Tablo 34’ten faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’ nin ihracatinda 6nde gelen sektorlerin pay1 Grafik 34’te gosterilmektedir.

Grafik 34. ihracatta Onde Gelen Sanayi Sektorlerinin Pay1 (%)

m Gida Urlnlerinin imalati
m Giyim esyalarinin imalati
B Ana metal sanayii

B Elektrikli teghizat imalati

W Baska yerde
siniflandirilmamis makine

ve techizat imalati
m Motorlu kara tasiti, treyler

(romork) ve yari treyler (yari

romork) imalati
H Diger sektorler

Kaynak: TUIK verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 35’de (Ek 22) 2013 ve 2023 yillar1 i¢in imalat sanayi sektoriiniin ihracat rakamlar1 ve

degisim oranlar1 gosterilmektedir. Ayrica 2013 ve 2023 yillarinda alt sektorlerin payr da yer

almaktadir. Buna gore, sektorlerin on yil igerisinde imalat sanayi sektorii ihracatinda biiyiik 6lctide
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yerini korudugu goriilmektedir. Bununla birlikte, giyim esyalar1 imalat1 sektoriiniin pay1 %2, tekstil
iriinleri imalatinin pay1 %3, ana metal sanayinin pay1 %?2 oraninda diigmiis; kimyasal ve kimyasal
iirlinlerin imalatinin pay1 ile baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalatinin pay1 %?2
oraninda artmistir. On yilda ihracat degisim oran1 %100’i asan sektorler bulunmaktadir. Bunlar, agag
ve agag Uriinleri imalati, kimyasallar ve kimyasal {iriinlerin imalati, temel eczacilik {irlinlerinin
imalati, bagka yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati, diger ulagim araglarinin imalati,

mobilya imalat1 ve diger imalatlardr.

Imalat sanayi sektdriiniin 2013-2023 yillar1 arasindaki ihracat degerleri Tablo 36°da (Ek 23)
yer almaktadir. 2023 yilinda 2013 yilina gore imalat sanayi sektoriinlin artisi %59 oraninda

gerceklesmistir. Grafik 35°te, imalat sanayi sektorii ihracatinin seyri goriilmektedir.

Grafik 35. Imalat Sektorii Thracatimin Seyri
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Kaynak: Tablo 36’dan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
B. Tiirkiye Sanayi Politikalar

I. Tiirkiye Sanayi Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Osmanli’dan Cumhuriyete gegerken kalkinma ve ekonominin gelisimi i¢in sanayilesmeye
oncelik verilmis ve ekonomi politikasi sanayilesme iizerine kurulmustur.’®® Dolayisiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana ekonomik ve sosyal kalkinmada sanayilesmenin kilit rol
oynadig1 kabul edilmis ancak uygulanacak sanayi politikas1 konusunda farkli goriisler ortaya

¢ikmistir.1%2 Cumhuriyetin kurulusunu takip eden ilk on bes yil yabanci etkilerden uzak kalinmast

101 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 33. Basim, 2023, s. 314.
102 Sahin, 2020, s. 394.
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tercih edilerek sanayilesmenin iilke kaynaklarindan finanse edilmesi yoluna gidilmistir. Diger bir

ifadeyle, Cumhuriyetin kurulusundan sonra sanayilesme kamu destekli olarak baslatilmigtir.1%3

Bununla birlikte II. Diinya Savasindan sonra dis etkilerin dogrudan ve dolayl etkileri oldugu
goriilmiistiir.’% Bu donemde Tiirkiye’de agir sanayi kurulmasindan vazgegilmesinin, demiryolu
yapimt yerine karayolu yapimina yonelinmesinin, tarimsal hammaddelerin islenmesi i¢in hafif sanayi

tesislerinin kurulmasinin, bu dis etkilerin bir sonucu oldugu ileri siiriilmektedir.'%®

Kepenek (2023), sanayi politikalarini ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ve ihracata dayali
ekonomik biiyiimenin sanayilesme politikalari olarak ikiye ayirmaktadir.!®® Buna gére, 1980°li yillara
kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile yerli iiretim korunmus, imalat sanayi
yatirimlar1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler) ile tesvik edilmistir. 1980’lerden sonra uygulanan
ihracata dayali ekonomik biiylimenin sanayilesme politikalari ile sanayilesme yaklagimi benimsenmis
ve KiT’ler 6zellestirme siirecine sokulmustur. Bununla birlikte imalat sanayisinin kamu tarafindan

tesviki stirdiiriilmiistiir. 2%’

Sahin’e (2020) gore, Cumhuriyetin kurulusundan 2000’1i yillara kadar sanayilesme stratejisi
i¢ talebin karsilanmasina ve halkin temel ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla temel tilketim mallarinin
iiretimine yoneliktir.!%® Bu donemde, 1980°li yillara kadar benimsenen ithal ikameci sanayilesme
modeli ile karsilastirmali tistlinliige sahip olan sanayi dallarinin 6n plana ¢ikmas1 miimkiin olmamakla

birlikte disartya bagimhiligin asgari diizeyde tutulmasina dncelik verildigi gériilmektedir.1%

II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de finansal kosullar elverdiginde, ileri teknolojili agir
sanayiler ile hafif sanayi tabir edilen orta ve diisiik teknolojili sanayi tesisleri kurulmaya
calisilmistir. 1% Temel tiiketim mallarina olan talebin karsilanmasi amaciyla, gida sanayi, dokuma ve

glyim sanayi gibi tarima dayali tiiketim mallar1 sanayi kurulmustur. Bununla birlikte daha fazla

103 Deniz [stikbal, Tiirkiye’de Sanayinin Doniisiimii ve Yeni Teknolojik Trendler, SETA
Analiz, Nisan 2022, Say1 365.

104 Gahin, 2020, 5. 394,

105 Sahin, 2020, s. 394, (S. Giiven’den aktaran).

106 Kepenek, 2023, ss. 314-318.

107 Kepenek, 2023, ss. 314-318

198 Sahin, 2020, ss. 394-395.

109 Sahin, 2020, 5. 395.

110 Sahin, 2020, 5. 395.
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sermaye ve ileri teknoloji gerektiren ¢imento, kimya, kagit, demir ¢elik, ugak, silah sanayi gibi sanayi
sektorleri devlet dnciiliigiinde kurulmustur. Ote yandan finansal kaynaklarin yetersizligi, teknolojide
disa bagimlilik durumunun yani sira i¢ talebin biiyiik agir sanayi tesislerinin devamliligini saglamada
yetersiz kalmast nedeniyle ileri teknoloji sanayi tesislerinin kurulmasinda basar1 elde
edilememistir.!*! Gida, dokuma, toprak iiriinleri sanayileri yerli hammadde kullanmis ve orta &lgekli
tesislerde tiretim yapmistir. Bu sektorler i¢ talebin karsilanmasi amaciyla iiretim yaptiklari igin ileri
sanayi sektorlerine gore daha kolay gelismistir. Ayrica bu sektorlerin dis rekabete korunmasi ile
yasamalar1 ve gelismeleri saglanmistir.*'? ¢ pazara yonelik sanayilesme beraberinde kiiciik 6lcekli

olma sorununu da getirmistir.!*®

Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar uygulanan sanayilesme stratejisi, i¢ talebi karsilamaya
yonelik ithal ikameci niteligini tasimis, ithal edilen iirlinlerin ithalatindan vazgecilerek {ilke icinde
iiretimine yonelinmistir. Bu donemde kurulan sanayi tesisleri dis rekabete karsi korunmus ve bu
nedenle i¢ piyasada liretilen mallarin ithalini kisitlayacak sekilde kontrollii veya kisitli dis ticaret
politikasi izlenmistir.!* Ithal ikameci politikalarda dis sattimin dncelikli hedef olmamasi nedeniyle,
literatiirde 1923-1980 aras1 donemde sanayi yapisini iiretim olanaklarinin yerine i¢ talebin belirledigi

gorlisli bulunmaktadir.

Tiirkiye tarafindan benimsenen sanayi politikalarinin literatiirde genelde tarihsel siireg
ierisinde alt: dénemde ele alindig1 goriilmektedir:'*®

- Birinci Donem: 1923-1929 yillar arasinda sanayilesmede 6zel girisimciye dncelik taninmis
ve sanayi devlet tarafindan tesvik ve himaye edilmistir.

- Ikinci Dénem: 1930-1945 yillari arasinda diinyada yasanan ekonomik bunalim sonrasinda
ekonomide korumaci ve devlet¢i egilim hakim olmustur. 1933-1945 yillarinda Birinci ve
Ikinci Sanayi Planlar1 benimsenmistir.

- Uciincii Dénem: 1946-1953 yillar1 arasinda serbest rekabet politikalar1 uygulanmistir. Bu
donemde devaliiasyon, yabanci sermayenin 6zendirilmesi, ithalatin serbest

birakilmasi vb. uygulamalarla disa acilma c¢abasina girigilmistir.

11 Sahin, 2020, s. 395.

112 Sahin, 2020, s. 395.

113 Kepenek, 2023, s. 316.

114 Sahin, 2020, s. 395.

115 pelin Oge Giiney ve Oktay Salih Akbay, Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikasi ve Tiirk Sanayisine Etkileri, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2008, s. 147-162, s. 156.
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- Dordiincii Donem: 1954-1961 yillar arasinda devlet yeniden ekonomiye miidahale etmeye
baslamis ve dis ticaret kisitlanmistir. Sanayilesme, KIT ler ile siirdiiriilmiis ve bu dénemde
KiT’lerin sayilar1 ve sermayeleri artmustir. I¢ pazar canlanmaya baslamis ve devlet destegi ile
0zel sanayiye gecis donemine girilmistir.

- Besinci Donem: 1962-1977 yillar1 arasinda ii¢ kalkinma programi uygulanmis olup so6z
konusu programlar ile ekonomik dengenin kurulmasi, sanayilesmeye Onem verilmesi,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte saglanmasi, belirli bir oranda biiyiime (%7) gibi
uzun vadeli hedefler ortaya konmustur.

- Altinc1 Donem: 1977-1979 yillari arasinda dis borg yiikii artmis ve hammadde sikintisi ortaya
cikmistir. Bu donemde ekonomik durgunluktan kurtulmak icin dis denetimli istikrar

programlari uygulamaya konmustur.

1974 yilinda meydana gelen petrol krizi ve bunun sonucunda petrol fiyatlarinin yiikselisi ile
Tiirkiye’de para, maliye, doviz kuru ve tesvik politikalarinda gerekli diizenlemelerin yapilamamasi
sonucu enflasyon hizlanmis ve doviz darbogazi ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar 1963’ten beri ithal
ikameci sanayilesme politikasi belirli dl¢iide basarili olsa ve sanayi sektorii gelisse de 1975 yilinda
sanayilesme sektoriinde darbogazlar yagsanmaya baslanmis ve 1974 yilindaki petrol krizi de bu siireci
hizlandiran bir unsur olmustur.!'® Tiirkiye nin ithal ikameci sanayilesme déneminde doviz dar bogazi
yasandig1, izlenen politikanin uzun siire uygulanmasinin etkisiz, israfci, yiiksek maliyetle ¢alisan ve
koruma sayesinde yiiksek rantla iireten bir sanayi iirettigi degerlendirmesi, Sahin (2020) tarafindan
one siiriilmiistiir.*” Celikok (2019), ithal ikameci politikasinin uygun sekilde uygulanamamis olmasi
nedeniyle ithalatta bagimlilik artis1 meydana geldigini, doviz sikintilart olustugunu ve kapasite

kullanim oraninin %350 seviyelerinin altina indigini ifade etmistir.!!8

Ayni calismada, ithal ikameci politikanin uygun bir sekilde uygulanamayip negatif ithal
ikamesine yol agmasinin sebepleri, sanayinin i¢ piyasaya iiretim yapma rahatligindan 6tiirii rekabetin
olmamasi, bunun tekelci iiretim yapisina yol agmasi, bunun sonucunda 6l¢ek ekonomilerinden

yararlanamayan KOBI’lerin kurulmasi, diisiik kapasite kullanimi, eski teknolojiyle rekabetin

116 Giiney ve Akbay, 2008, s. 157.
117 Sahin, 2020, ss. 395-398.
118 Celikok, 2019, s. 164, (Karluk’tan aktaran).
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olmadig1 diisik ve kalitesiz iretim yapilmasi, uzmanlagmanin gelismedigi iiretim sistemi, dis

pazardan soyutlanma olarak siralamigtir. !

Tiurkiye’de 1980 yilindan itibaren disa acik, ihracata dayali sanayilesme politikasi
uygulamaya baglanmistir. Esnek doviz kuru politikasi, giderek serbestlesen kambiyo sistemi ve
yapisal diizenleme tedbirleri Tiirkiye ekonomisi {izerinde olumlu gelismeler yaratmigtir. Bunun
neticesinde Tiirk ekonomisinin rekabet giicii de kuvvetlenmeye baslamistir.*?° Bu siiregte sanayiciler
kapasite kullanimini ve verimliligi artirma gayreti igerisine girmis, yatirim maliyetinin yiikselmesiyle

kurulu kapasiteden azami 6lgiide yararlanma yoluna gitmistir.*?

Tiirkiye ekonomisinin ge¢mis donemlere nazaran 2000’li yillarda kiiresellesme ile basa

¢ikamaya calisan daha dinamik bir yapiya kavustugu sdylenmektedir.'??

Kose (2022), Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde 1980°’li ve 1990’11 yillarda iki nemli doniim
noktas1 yasandigim 6ne siirmektedir.?® Bunlardan biri, 80’1i yillarda ithal ikameci politikalarm yerini
disa doniik politikalarin almasi ve devletin ekonomideki roliiniin giderek azalmasidir.'?* 1990’1
yillarda yasanan ve sanayilesme siirecini etkileyen onemli gelisme ise, AB ile Giimriik Birligine
girilmesi ve Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olunmas1 vasitastyla sanayi politikalarmin belirlenmesinde

dis unsurlarin 6nem kazanmasidir.*?®

Glimriik Birliginin yiiriirliige girmesinin akabinde, ucuz isgiicline dayali emek yogun
sanayilerin Tirkiye’de kaldigi, sermaye yogun ileri teknolojili sanayilerin AB’nin gelismis sanayi
iilkelerinde yogun olmasina neden oldugu ve kiiresel tedarik zincirleriyle entegre olmasina yol actigi

degerlendirilmektedir.'?®

Tiirkiye’de uygulanan sanayi politikalarinda kamu ve 06zel sektoriin rolii agisindan da

degerlendirme yapilmasi miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme politikasinda 6zel

119 Celikok, 2019, s. 164.

120 Giiney ve Akbay, 2008, s. 157.

121 Gahin, 2020, . 398.

122 Gahin. 2020, 5. 398.

123 Kgse, 2022, s. 53.

124 K $se, 2022, s5. 53-54.

125 K se, 2022, s. 54, (Arisoy’dan (2005) aktaran).
126 Celikok, 2019, s. 169,
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sektor agirligr olsun istenmis ancak sanayilesme ge¢misi, deneyimi, sermaye ve altyapi yetersizligi
nedeniyle miimkiin olmamistir.}?” Bu nedenle 1923-1939 déneminde devlet¢i sanayilesme politikast
izlenmistir.'?® 1950°1i yillarda izlenen batililasma politikalar1 ile dzel sektdr 6n plana ¢ikarilmak
istenmis ancak sermaye birikimi ve deneyim eksikligi sebebiyle devletin roliinii siirdiirmesi
gerekmistir. Bu itibarla 1950’11 yillarin ikinci yarisinda karma yapida bir sanayilesme s6z konusu
olmus, bu yap1 1960-1980 déneminde de siirdiiriilmiistiir.}?® Devlet ileri teknolojili biiyiik dlgekli
yatirim mallar1 ve ara mallar1 tiretmis, 6zel sektor ise bu mallar1 girdi olarak kullanarak tiiketim ve
dayanikli tiikketim mallarmin liretimini gergeklestirmistir. Devlet, ayrica geride kalmis bolgelere
sanayiyi gotiirmede rol oynamistir.’*® 1980 sonras1 dénem ekonominin serbestlestigi ve devletin
sanayilesmeden ¢ekilmeye baslayarak sanayilesmeyi 0zel sektore biraktigi goriilmektedir. 2000°1i
yillarda sanayilesmede devletin piyasadan ¢ekildigi, imalat sanayi liretiminde payinin %10’un altina
131

indigi goriilmektedir. Halen Tirk sanayisi agirlikli olarak 6zel sektor faaliyetlerinden

olusmaktadir.**?

2023 y1l1 itibariyle faaliyette olan 19 KiT bulunmaktadir (Tablo 37, Ek 24).3%% KiT’lerin Tiirk
ekonomisindeki pay1 azalmis olup halihazirda demiryolu insaati, elektrik, dogalgaz iletimi, tarim
politikalarmin desteklenmesi, yerli maden kaynaklarinin isletilmesi gibi sektorlerde rol

oynamaktadir. KiT lerin 2023 yil1 aktif biiyiikliigii 2,9 trilyon TL dir.

KiT’lerin yarattiklar1 katma degerin GSYIH nin pay1 olarak degeri 2013-2023 yillar
itibariyle Grafik 36’da gosterilmektedir. Grafik 36°da goriildigii iizere, 2016 yilindan bu yana
KiT’lerin yarattigi katma deger GSYIH’nin %]1’inden daha diisiik degerdedir. Yillar itibariyle
KIT’lerin katma degerindeki degisimler olumlu ve olumsuz, dénem kar1 ve donem zarar1 nedeniyle
olusmustur. 2023 yilinda kaydedilen artisin dénem karmin yam sira amortisman giderlerinin GYSIH

icindeki oraninin diismesinden kaynaklandig1 kayda gegirilmistir.13*

127 Sahin, 2020, s. 398.

126 Sahin, 2020, s. 399.

129 Sahin, 2020, s. 399.

130 Sahin, 2020, s. 399.

131 Sahin, 2020, s. 399.

132 Giiney ve Akbay, 2008, s. 157.

133 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara, 2024, ss. 39-95.
134 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2024, s. 29.
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Grafik 36. KiT’ler Tarafindan Yaratilan Katma Degerin GSYIH icindeki Pay1 (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024, s. 30.

I1. Tiirkiye Sanayi Politikalarina iliskin Yapilan Diizenlemeler
1. Sanayi ve Kalkinma Planlari
Tiirkiye ekonomisinde planlama girisimlerinin 1933 yilinda olusturulan sanayi planlar ile

basladig1 degerlendirilmektedir.**®

1929 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte 1933-1937 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik

Sanayi Plan1 hazirlanmis ve devletgilik politikasi ile kalkinma hedefi benimsenmistir.

1936 yilinda, 1938-1943 yillarim kapsayacak sekilde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmistir. Ancak sanayilesme siireci ile kalkinmaya Oncelik veren Planin uygulanmasindan

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas: ile vazgegilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birbirinden farkli anlayisa sahip 1946 Ivedi Sanayi
Plan1 ve 1947 Vaner Plani (Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1) uygulanmak istenmis ancak 1960 yilina

kadar planli ekonomiye gegme ¢abalar1 basartya ulasmamistir.13

135 3. Senel Uzunkaya, Tiirkiye Ekonomisi’nde 1923-1977 Yillar1 Arasindaki Sanayi ve Kalkinma Planlarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 19 Temmuz 2020 (Ozel Ek), Prof. Dr. Sabri
ORMAN Ozel Sayist, s. 14-30, s. 15.

136 Uzunkaya, 2020, s. 15.
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1960 yilinda ise Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Teskilatin kurulmasi, Tiirkiye
ekonomisinde, iktisadi kararlarin alinmasinda ve iktisat politikalarinda yeni bir donemin baglangicini

isaret etmistir.'®’

1961 Anayasasi ile kalkinma plana baglanmis ve boylelikle Tiirkiye’de uzun dénemli
kalkinma ve biiyiime hedefleri kalkinma planlariyla ortaya konmaya baslanmgtir. Ilki 1963 yilinda
hazirlanan Birinci Kalkinma Planindan bu yana on iki Kalkinma Plan1 benimsenmis olup son

Kalkinma Plan1 2024-2028 yillarin1 kapsamaktadir.

Kalkinma Planlar iilkenin mevcut durumunu uluslararasi alandaki gelismeler ¢ercevesinde
degerlendirmekte ve gelecek bes yillik donem®® igin Tiirkiye’nin genel kalkinma ve biiyiime
hedeflerini ortaya koymaktadir. Imalat sanayi sektdriiniin iilke ekonomisindeki yeri ve &nemi
nedeniyle, Kalkinma Planlarinda imalat sanayi sektdriine yonelik hedeflerin ayr1 bir boliim icerisinde
yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica baz1 sektdrlere yonelik tedbirlere de yer verilmis ve bu itibarla genel

yatay politikalarin yaninda selektif sektorel politikalarin da uygulanmasi s6z konusu olmustur.

Bugiine kadar hazirlanarak uygulamaya konan on iki Kalkinma Planinin genel hedefleri,

uygulama donemleri ve imalat sektdrlerine yonelik hedefler, Tablo 38’de (Ek 25) yer almaktadir.

2. Strateji Belgeleri

Kalkinma Planlari, Tirkiye’de benimsenen tiim strateji ve politikalarin kaynagini
olusturmaktadir. Bu baglamda, sanayiye yonelik benimsenen stratejiler ve politikalar temelini
Kalkinma Planlarindan almakta, Planda ortaya konan hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik strateji

ve politikalar benimsenmektedir.

Tiirkiye, AB tiyeligi dogrultusunda yiiriitilen uyum calismalar1 ile birlikte, Kalkinma
Planlarinda benimsenen hedefler 1s181inda ilk olarak 2003 yilinda sanayi stratejisini olusturmus,
ardindan 2011-2014 yillari, 2015-2018 yillart ve 2019-2023 yillar1 i¢in sanayi stratejileri

benimsenmistir.

137 Uzunkaya, 2020, s. 15.

138 Kalkinma Planlar1 beser yillik donemler itibariyle hazirlanmistir. Ancak Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB’ye iiyelik
stirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmis olup bu kapsamda AB mali takvimi dikkate alinarak
Plan dénemi 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yil olarak belirlenmistir.
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Bunun yani sira, sanayi sektorlerine ve sanayiyi ilgilendiren yatay sanayi politika alanlarina

yonelik strateji belgeleri de hazirlanarak yiiriirliige konmustur.

Tablo 39’da (Ek 26) Tirkiye tarafindan bugiine kadar benimsenen sanayi stratejileri,
hazirlayan kurum, benimsenen yaklasim, temel amaglari, yatay ve sektorel politika alanlari itibariyle

gosterilmektedir.

Tablodan da goriildiigii iizere, (miilga) DPT tarafindan hazirlanan ilk sanayi stratejisi, Tiirkiye
sanayi politikasina genel bir ¢ergeve kazandirmay: amacglamis ve bu dogrultuda 9 yatay politika
alaninda uygulanacak eylemleri ortaya koymustur. Stratejideki sektorel politikalar, Kalkinma

Planindan alinmustir.

Bu stratejinin akabinde benimsenen stratejiler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanmigtir. 2011-2014 tarihli ilk strateji kamunun onciiliiglinde 6zel sektoriin
verimliliginin artirilmasini hedeflerken, 2015-2018 yillarinda yerli, yenilik¢i ve yesil iiretimin tesvik
edilmesi amaglanmistir. 2019-2023 stratejisi ise milli teknoloji hamlesi odaginda teknolojik dontistim

yaklagimini getirmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 2011 ve 2015 stratejileri ii¢ stratejik hedef benimserken
son strateji on iki ana hedef ortaya koymustur. Her {i¢ strateji, bu hedefleri basarmada yatay sanayi
politikalarimi gelistirmistir. 2011 ve 2015 stratejileri birbirleriyle ortiisen 8 alanda yogunlagmis, son

strateji ise 5 alanda yiiksek teknoloji ve inovasyon, dijital doniigiim {izerine odaklanmaistir.

Tablo 39°da gosterildigi lizere, ilk stratejinin aksine, 2011 yilindan itibaren sektorel strateji
belgeleri olusturulmus ve uygulamaya konmus; ancak son strateji belgesinden sonra sektorel strateji

belgelerinin olusturulmasi veya giincellenmesi s6z konusu olmamastir.

Her bir strateji belgesi ekinde eylem planlari ile uygulamaya konmus ve strateji belgelerinin
basarisi, eylem planinda yer alan eylemlerin gergeklesme durumu ile takip edilmistir. Ote yandan,
son strateji belgesinde atifta bulunulan ve ileriki donemde olusturulacagi belirtilen pilot uygulamalara

iligkin herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.
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IIL. Tiirkiye Sanayi Politikalarina iliskin Degerlendirme
Tiirkiye sanayi politikalar1 incelendiginde, smai gelismenin saglanmasinin, Tiirkiye nin

kalkinma politikalarinin temelini olusturdugu gézlemlenmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana sanayilesmenin gerceklestirilmesi hedeflenmis, tegvik
etme ve korumacilik yoluyla girisimciligin 6zendirilmesine gayret edilmistir. Yogun sanayilesme
cabalar1 ile temel tiiketim mallarinin yerli {iretimi, 1950’1 yillarin sonunda gergeklestirilmeye
baslanmistir.™*® Bunun akabinde izlenen politika, dayanikl tiiketim mallarmmn da yerli iiretiminin
saglanmasit olmustur. Dolayistyla, sanayi iirlinlerinin ithal edilmesinden ziyade yerel iiretime imkan

saglanmasi, sanayi politikasinin temelini olusturmustur.

1980 sonras1 donemde ise sanayilesmenin, ihracata dayali sanayilesme ile pazar ekonomisi
mekanizmalar1 c¢ergevesinde saglanmaya c¢aligildigi goriilmektedir. Bu itibarla 1980 yili, sanayi
politikalar1 agisindan bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir.}*? Zira 1980 sonras1 donemde,
sanayi politikasina, disa a¢ilma ve liberallesme yon vermistir.

141" piyasa ekonomisinin islevini artirmak, ihracata yonelik

Bu ¢ergevede izlenen politikalar
sanayilesme stratejisi ve sektor oncelikleri, faktor piyasalari ve altyapi ¢ercevesinde yogunlagmis ve
i¢ piyasaya miidahale edilmemesi, ihracatin artirilmasi, kaynak tahsisinde verimlilik, karsilagtirmali
istlinliigli olan ve rekabet giicli yiliksek alanlara oncelik verilmesi ve verimlilik artis1 saglayan

teknolojilerin kullanimina odaklanilmasi, benimsenen politika &gelerinden olmustur.24?

Ihracata dayali sanayilesme stratejisi yaklasimi, Tiirkiye nin AB iiyeligi ve kiiresel pazarlara

entegrasyon perspektifi dogrultusunda giiclendirilerek siirdiiriilmeye devam etmektedir.

Uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmast amaciyla, teknoloji seviyelerinin artirilmast ve
ozellikle ihracatta yiiksek teknolojili iirlinlerin payinin yiikseltilmesi yaklasimi, 2023 Sanayi ve

Teknoloji Stratejisine yon vermis ve odak olarak "Milli Teknoloji Hamlesi" ortaya konmustur.

139 G. GUVEN, Avrupa Birligi’nin Sanayi Uyum Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci, Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal1 Uluslararasi Iktisat Bilim Dali, Istanbul, 2005.

140 GUVEN, 2005, s. 45.

141 GUVEN, 2005, s. 45.

142 GUVEN, 2005, s. 47.

73



2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinin ardindan herhangi bir sanayi stratejisi
olusturulmadigindan Tiirkiye’nin mevcut sanayi politikalarinin On ikinci Kalkinma Planinda yer

aldig1 soylenebilir.

On Ikinci Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir, kaynak etkin ve yesil bir ekonomiye
gecigine katki saglamak ve AB tarafindan benimsenen Avrupa Yesil Mutabakati ile ongdriilen

degisikliklere Giimriik Birligi kapsaminda uyum saglamak amacini tagimaktadir.

Plan yesil ve dijital doniisiim, rekabetgilik, verimliligin artis1 temelli, sanayi agirlikli, ihracata
dayal1 nitelikli biiylime, aktif sanayi politikalari, imalat sanayiinde teknoloji odakl1 yapisal doniisiim

ve sektorel onceliklendirme unsurlar lizerine insa edilmistir.

Planda “Yesil ve Dijital Doniisiimle Rekabetci Uretim” baslig1 altinda imalat sanayine y&nelik
benimsenen hedefler ve bu kapsamda gelistirilen tedbirler Tablo 41°de (Ek 28) yer almaktadir. Buna
gore, Tiirkiye’de imalat sanayine ydnelik politikalar arasinda yesil, dongiisel ve siirdiiriilebilir
iretimin desteklenmesi, iiretimde disa bagimliligin azaltilmasi, imalat sanayine yonelik devlet
desteklerinin saglanmasi, beseri sermayenin giliglendirilmesi, uluslararasi rekabet giicliniin
iyilestirilmesi, tedarik zincirinin gliglendirilmesi, piyasa gbzetimi ve denetiminin gii¢clendirilmesi ve

standart olusturma altyapisinin iyilestirilmesi yer almaktadir.

Planda oncelikli sektorler olarak siralanan “kimya, ilag ve tibbi cihaz, elektronik, makine,
elektrikli techizat, otomotiv, rayl sistem araclar1” sektorlerine yonelik hedeflere de yer verilmistir.13
Bunlarin yani sira “tekstil-giyim-deri, metalik olmayan mineral iirlinler sanayii, ana metal sanayii,

mobilya sanayii”nin rekabet giiciiniin artirilmas1 amaciyla hedefler belirlenmistir.}4

On Ikinci Kalkinma Plani ile yukarida siralanan sektdrlere yonelik gelistirilen politikalar ve
bu politikalar ile ulagilmak istenen amaclar Tablo 42°de (Ek 29) siralanmaktadir. Tablodan incelendigi
iizere, benimsenen sektdrel politikalar kamu yatirim politikalari, is ve yatirim ortami, teknoloji,
yenilik, girisimcilik, KOBI’ler, fikri miilkiyet haklar, bilgi ve iletisim teknolojileri, madencilik,

lojistik alanlarinda olmustur. Ayrica, ticaretin ve tiiketicinin korunmasina yonelik hizmetler, giimriik

143 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 2023.
144 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 2023.
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hizmetleri ile insaat, miithendislik, mimarlik ve miiteahhitlik hizmetleri de sektdrel politikalar

arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de sektorlerin ciro paylari Grafik 37°de gosterilmektedir. Paylarin degisim egilimini
gosteren Grafi 38.”in incelenmesinden, insaat sektdriiniin de i¢inde yer aldig1 sanayi sektoriiniin 2023
yilindaki paymin 2022 yilinda meydana gelen artisin ardindan 2018 yilindaki seviyesine indigi
gorlilmektedir. Bu ag¢idan Kalkinma Planinda ortaya konan politikalarin uygulanmasi 6nem arz

etmektedir.

Grafik 37. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Sektorlerin Cirodaki Paylari

mSANAYi mINSAAT mTICARET mHIZMET
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Kaynak: TUIK, Ciro Endeksleri, 2024.

Grafik 38. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Sektorlerin Cirodaki Paylarinin Seyri
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Kaynak: TUIK, Ciro Endeksleri, 2024.
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Kalkinma Planinda ayrica sanayi sektoriinde 6nemli pay1 nedeniyle, imalat sanayine yonelik
hedeflere yer verilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani ile 2018 yilinda imalat sanayinin GSYIH
icindeki paymin %16,5 olmasi1 hedeflenmis, gergeklesen oran %19 olmustur. On Birinci Kalkinma
Planinda ise imalat sanayinin GSYIH icindeki pay1 icin hedeflenen oran %21 olmus ancak

gerceklesen pay %19’dur.

Kalkinma Planinda imalat sanayi ihracatina yonelik de hedefler belirlenmistir. Buna gore, 10.
Kalkinma Planinda 2018 yilinda hedeflenen 257,1 milyar dolar ihracat 167,1 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. On Birinci Kalkinma Planinda 2023 yil1 i¢in hedeflenen ihracat rakami 210 milyar

dolar olmus, gergeklesen ihracat 240,7 milyar dolara ulagmistir.

Bununla birlikte, her ne kadar Tiirkiye tarafindan benimsenen son sanayi stratejisi, milli
teknoloji hamlesi odagini tasisa da, Tiirkiye’nin imalat sanayi sektoriiniin yarattig1 katma degerin
teknoloji diizeyine gore dagilimina bakildiginda, orta-diisiik ve diisiik teknoloji sinifindaki sektdrlerin
agirlikta oldugu goriilmektedir. Tablo 40°da (Ek 27) imalat sanayi katma degerinin teknoloji diizeyine
gore dagiliminin faktdr maliyetiyle katma degerinin yiizdesini gdsteren verilere yer verilmektedir. Bu
veriler kapsaminda olusturulan ve teknoloji yogunluguna gore katma degeri sergileyen ve geligim

egilimini gosteren grafikler, sirasiyla Grafik 39°da ve Grafik 40’da yer almaktadir.

Grafik 39. imalat Sanayi Katma Degerinin Teknoloji Diizeyine Goére Dagihmu (Faktor
Maliyetiyle Katma Deger %)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2024.
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Grafik 40. imalat Sanayi Katma Degerinin Teknoloji Diizeyine Gore Dagiliminin Seyri (Faktor
Maliyetiyle Katma Deger %)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2024.

Diinyada tilkelerin imalat sanayi sektorii ihracatinda yiiksek teknolojili tirtinlerin pay1 giderek
artmaktadir. Grafik 42, Diinya Bankas1 verilerine gore diinya, AB ve Tirkiye’'nin verilerini

gostermektedir.

Grafik 41. imalat Sanayi [hracatinda Yiiksek Teknolojili Ihracatin Pay: (%)
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Kaynak: DB, 2024.
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Grafikten de goriilecegi tizere, Tirkiye’nin yiiksek teknolojili ihracatinin payr diisiiktiir.
Diinya ve AB ortalamasi sirastyla %21 ve %17 iken Tiirkiye’nin ortalamasi1 %3,3’tiir. TUIK
tarafindan 27 Agustos 2024 tarihinde yayinlanan 2023 Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinde de
imalat sanayindeki girisimlerin %55,5’inin diislik teknoloji faaliyetlerinde yer aldigi tespit

edilmistir.1*°

Yukaridaki grafiklerden de goriildiigii lizere, Tirkiye sanayi stratejisini imalat sanayinde

yiksek ve orta-yiiksek teknolojili iiretime gecisi saglayabilmek i¢in gerekli adimlar1 atmak {izere

kurgulamalidir.

15 TUIK, Yilhk Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2024.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE SANAYi POLIiTIKALARININ AVRUPA BiRLiGI’NE UYUM
PERSPEKTIFINDE DEGERLENDIRILMESi VE AVRUPA BiRLiGi’NE UYUMLU
SANAYI POLITIKALARI ICIN ONERILER

A. Tiirkiye Sanayi Politikalarinin Avrupa Birligi’ne Uyum Perspektifinde Degerlendirilmesi

I. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Cercevesinde Tiirkiye Sanayi Politikalarinda Yasanan
Gelismeler

Tirkiye-AB iligkileri, Tiirkiye’nin AET ye ortaklik i¢in 31 Temmuz 1959°da bagvurmasiyla
baslamis, 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik tesis eden Ankara Anlagmasi
imzalanmistir.}*® Anilan Anlasma 1 Aralik 1964°de yiiriirliige girmistir. Anlasma, Tiirkiye nin

AET’ye tam liyeligini hedeflemistir.

Tiirkiye-AB iligkileri ¢cergevesinde, 23 Kasim 1970°de Katma Protokol imzalanmistir. Katma
Protokol giimriik birligine iliskin kurallar igermektedir.}*’ 1 Ocak 1973’de Katma Protokol yiiriirliige
girmistir. Protokol ile Tirkiye ile AET arasinda Giimriik Birligi tesis edilmesi i¢in 22 yillik gecis

donemi baslamistir.*48

6 Mart 1995°de Giimriik Birliginin son donemi uygulamaya konmus ve 31 Aralik 1995°de
Ankara Anlagsmasinda 6ngoriilen 22 yillik ge¢is donemi tamamlanmistir. 1 Ocak 1996°da Tiirkiye ile
AB arasinda sanayi Uriinleri ve islenmis tarim iriinlerini kapsayacak sekilde Giimriik Birligi

yiiriirliige konmustur.14°

Helsinki’de 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen AB Konseyi’nde Tiirkiye AB’ye
resmi aday iilke olarak kabul edilmistir.®® 11 Nisan 2000 tarihinde ise 3/2000 sayil Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca Ortaklik Komitesi altinda 8 Alt Komite kurulmus olup s6z konusu
Komitelerden biri de sanayi politikalarin1 giindemine alan 3 No’lu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri

Alt Komitesi’dir.1*!

6 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlig1, Tiirkiye-AB liskileri Kronolojisi, 2024.
W7 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2024.
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1, Tiirkiye-AB liskileri Kronolojisi, 2024.
9 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2024.
150 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2024.
151 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2024.
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Kopenhag’da 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde diizenlenen AB Konseyi’nin sonug bildirgesinde,
“Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
yapilacak Zirve’de, Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakerelerinin gecikme olmaksizin

baslatilacag1” kayda gegmistir.'>2

Briiksel’de 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gergeklestirilen AB Konseyi'nde ise Tiirkiye nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeterince karsiladigi teyit edilerek Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin

3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar verilmistir.*>3

Tiirkiye-AB katilim miizakereleri g¢ergevesinde, 35 miizakere basliginda AB ve Tirkiye
politikalarin1 irdelemek ve Tirkiye’nin uyumuna iliskin perspektifi ortaya koymak {izere tarama
toplantilar1 gergeklestirilmistir. Tarama toplantilar1 tanitici ve ayrintili tarama toplantilar seklinde iki
ayr1 oturum olarak diizenlenmistir. Tanitic1 tarama toplantilarinda ilgili miizakere basliginda AB
politikalar1 sunulmus, ayrintili tarama toplantilarinda ise anilan politikalara yonelik Tiirkiye nin
calismalar1 degerlendirilmistir. Tarama toplantilar1 sonucunda raporlar hazirlanmis, AB ve Tiirkiye

tarafindan ilgili fasla iliskin yol haritasini igeren pozisyon belgeleri kabul edilmistir.

Sanayi politikalari, 20. Fasil olan Isletme ve Sanayi Politikas1 Fasli kapsamina dahildir. Faslin
tanitic1 tarama toplantis1 27-28 Mart 2006 tarihlerinde, ayrintili tarama toplantisi ise 4-5 Mayis 2006
tarihlerinde gerceklestirilmistir.™® Isletme ve Sanayi Politikas1 Faslina iliskin nihai tarama sonu
raporu 18 Eyliil 2006 tarihinde iletilmistir. Tirk ve AB taraflar1 miizakere pozisyon belgelerini
sirasiyla 5 Subat 2007 ve 28 Subat 2007 tarihlerinde hazirlamislardir.?>®

29 Mart 2007 tarihinde Tiirkiye-AB miizakere siirecinin 20. Bashgi olan “Isletmeler ve Sanayi
Politikas1” fashi*®® miizakerelere agilmistir.®>” A¢ilis kriteri bulunmayan Faslin bir adet teknik kapanis

kriteri bulunmaktadir. Buna gore, Tirkiye’nin Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin

152 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1, Tiirkiye-AB liskileri Kronolojisi, 2024.

153 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1, Tiirkiye-AB liskileri Kronolojisi, 2024.

154 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 20-Isletme ve Sanayi Politikasi, 2024.

15 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 20-Isletme ve Sanayi Politikasi, 2024.

156 Isletme ve sanayi politikasi fasli, sanayi sektoriiniin ve 6zellikle KOBI’lerin rekabet giiciiniin korunmasi ve artirilmasi
amactyla is ortaminin iyilestirilmesini iceren politikalar1 kapsamakta ve ayrica bu politikalarin hayata gecirilmesi i¢in
ulusa, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasini icermektedir, AB, Genisleme ve Komsuluk,
2024.

157 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2024.
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giiclendirilmesini amagclayan kapsamli ve giincel bir sanayi politikas1 stratejisi sunmasi
beklenmektedir.

Kapanis Kriterini karsilamak amaciyla “Tiirkiye Sanayi Politikas1 (AB Uyeligine Dogru)”
belgesinin hazirlanmasin1 miiteakip Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Nisan 2011 tarihli mektup ile
faslin teknik kapanig Kriterinin karsilandigi ancak nihai kararin AB Konseyi tarafindan verilecegi

bildirilmistir.1°8

Tiirkiye-AB iliskilerinin, Tirkiye sanayisini ve sanayi politikalarin1 da dogrudan etkiledigi
goriilmektedir. Oncelikle Giimriik Birligi Tiirkiye sanayisinin yapis1 ve gelisimi iizerinde etkili
olmustur. Ayrica, Tiirkiye’de sanayiye yonelik miinhasir bir stratejinin hazirlanmasi, Tiirkiye-AB
iliskileri ger¢evesinde miimkiin olmustur. AB tarafindan son dénemde benimsenen Avrupa Yesil
Mutabakati ile getirilen diizenlemeler de Tiirk sanayisini etkileyeceginden gelistirilen politikalara yon

vermistir.

1. Giimriik Birligi

AB Tirkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortaklarindan biridir. Tiirkiye-AB arasinda kurulan
Glimriik Birligi ile dis ticaret rakamlar1 da artis gostermistir. 1996-2023 yillar1 arasindaki dis ticaret
rakamlar1 Tablo 43’de (Ek 30) ve bu rakamlarin seyri Grafik 41°de gosterilmektedir.

158 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 20-isletme ve Sanayi Politikas1, 2024.
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Grafik 42. Tiirkiye-AB Dis Ticaretinin Seyri
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Kaynak: Tablo 43’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Literatiirde, Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin etkilerini inceleyen ¢ok sayida caligma

bulunmaktadir. S6z konusu ¢aligmalar, Tablo 44°te (Ek 31) verilmektedir.

Tiirkiye, AB’ye liye olmadan Giimriik Birligi’ni tamamlamis tek aday iilkedir. AB Tiirkiye
giimriik birligi sadece sanayi iirlinlerini ve islenmis tarim iirlinlerini kapsamaktadir. Giimriik
Birliginin tesis edilmesi ile Tiirk sanayisinin kapsamli bir donilisiim siirecine girmis ve bdylece
uluslararas1 rekabet ortamma uyum saglayabilmesi s6z konusu olmustur.’®® Bu cercevede
degerlendirildiginde, imalat sanayisinin rekabet edebilirligi ve verimliligi iizerindeki olumlu etki
nedeniyle Glimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisindeki etkisinin pozitif olarak degerlendirildigi Tablo

44’te de siralanan ¢alismalarda da one siirtilmektedir.

Glimriik Birligi ile Tiirkiye’ nin ihracatinda sanayi liriinlerinin pay1 %90’lar seviyesine gelmis
ve teknik mevzuat ve standartlara uyum sonucunda Tiirk iiriinlerinin niteliginde de degisiklikler
olmustur. Ayrica teknoloji yogun sektorlerin payinda da artis kaydedilmistir. Daha rekabetci ve katma
degeri yiiksek tliretim gerceklesmis ve boylece orta diisiik ve orta yiiksek teknolojili sektorlerde artig

meydana gelmistir.

159 M. Sait Akman, Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi iliskisi ve Ortak Dis Ticaret Politikasi, Belgin Akcay ve
Sinem Akgiil Agikmese (der.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2013, ss.217-239, 5. 220.

82



Gumriik Birliginin dinamik etkilerinden rekabet ortaminin yaratilmasi ve glimrilk mevzuatinin

modernize edilmesiyle Tiirk sanayisinin rekabet giicii artmistir.

2. Avrupa Yesil Mutabakati
Avrupa Yesil Mutabakati ile AB tek pazarinda beklenen yesil ve dijital ekonomiye gegisi ifade
eden ikiz doniisiim, Tiirkiye’nin hem aday iilke statiisii hem de AB ile Glumriik Birligi iligkisi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan etki degerlendirmesi ¢alismasinda, Yesil Mutabakat
kapsaminda getirilecek Sinirda Karbon Diizenlemesinden en ¢ok etkilenecek ii¢ lilke Rusya, Ukrayna
ve Tiirkiye olarak siralanmistir.’®* Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’min 2023 yih
sektorlere gore toplam enerji tilketimi verilerine gore, sanayi sektorii %26,1 oraninda enerji tiiketimi
ile en yiiksek tiiketim oranmna sahiptir.®? Avrupa Komisyonu AB’nin iklimle ilgili hedeflerini
basarabilmek i¢in karbonun etkin bicimde fiyatlandirilmasini 6ngérmektedir.'®® Bu da iireticilerin

maliyetlerini ve sektorel ve kiiresel rekabet giiciinii etkileyecek bir faktordiir.

Bununla birlikte, Avrupa Yesil Mutabakatinin Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1

hedefleyen bir déniisiime araci olabilecek bir firsat olarak degerlendiren calismalar da vardir.1%*

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi Sinirda
Karbon Diizenlemesi Mekanizmasidir. Bir karbon fiyatlandirma sistemi olan mekanizmanin ticareti
biiyiik dl¢iide etkilemesi beklenmektedir.'®® Bu kapsamda mekanizmanin uygulanacag: demir-gelik,
cimento, alliminyum, elektronik, giibre ve hidrojen sektdrlerinde fiyat belirlenirken karbon igerigi de

dikkate alinacaktir. Mekanizmanin uygulanmasi heniiz raporlama yiikiimliliigii olarak 1 Ekim

160 Mehmet Dikkaya ve Ozgiir Kanbir, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi: AB ile Miizakereler Oncesi ve Sonrasi i¢in Bir
Analiz, Mehmet Dikkaya ve Mustafa Acar (der.), Ekonomik Perspektiften Kiiresel Kriz Sonras1 Avrupa Birligi, Savas
Yaymevi, Ankara, 2016, ss. 239-257, s. 253.

161 Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1 (TSKB), Green Transformation of Turkish Industry, European Green Deal
and Circular Economy Working Group Report, September 2021, s. 5.

162 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Gostergeler, 2024.

163 Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi, 2020,
s. 9.

164 TUSIAD, 2020, s. 97.

165 Ahmet Emre Usta, ve Nagehan Nur, Uysal, ikiz Doniisiim Kapsaminda Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi ve
Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Yayin No: 324, Istanbul, Eyliil 2023, ss. 16-20.
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2023’de baglamis olup 31 Aralik 2025 tarihine kadar gecis donemi olarak belirlenmistir. 1 Ocak 2026

tarihi itibariyle mali yiikiimliiliiklerin baglamas1 beklenmektedir.

TUIK verilerine gére, Tiirkiye’nin AB’ye 2023 yili ihracat1 94,8 milyar dolar tutarindadr.
Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi kapsamina giren sektdrlerde Tiirkiye’nin AB’ye ihracati
yaklagik 16 milyar dolar1 bulmaktadir. Bunun igerisinde demir-gelik sektorii 7 milyar dolar ve
alliminyum sektorii 2,8 milyar dolar olarak 6nemli yer tutmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin s6z konusu

mekanizma kapsaminda getirilen uygulamadan etkilenmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de Yesil Mutabakat hazirlik ¢alismalar1 ¢ercevesinde 16 Temmuz 2021 tarihli ve
31543 sayili Resmi Gazete’de “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” konulu 2021/15 sayili

Cumhurbaskanlig1 Genelgesi yaymlanmastir.

Genelgede Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir, kaynak etkin ve yesil bir ekonomiye gecisine katki
saglamak ve AB tarafindan benimsenen Avrupa Yesil Mutabakati ile ongoriilen degisikliklere
Guimriik Birligi kapsaminda uyum saglamak amaciyla, Ticaret Bakanlig: tarafindan kamu ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslar ile isbirligi igerisinde “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”nin hazirlandigi

ifade edilmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani dis ticaret ile baglantili bir sekilde ilgili tiim politika alanlariyla
konunun biitlinsel olarak ele alinmasinda yol haritas1 gérevi gormek tizere hazirlanmis olup 9 ana

baslik altinda toplam 32 hedefi ve 81 eylemi kapsamaktadir.

Planda, ekonomik biiyiimeyi iklim giindemini gbz oOnilinde tutarak gergeklestirmek ve
yatirimeilar ile igletmelerin kiiresel 1sinmayi sinirlandiran bir senaryo ile uyumlu faaliyet
gostermelerini tesvik etmek i¢in kiiresel diizeyde ilave reformlara duyulan ihtiyacin, iklim degisikligi

ile miicadeleyi uluslararas1 ekonomi ve ticaret politikalarinin merkezine tasidig1 vurgulanmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil doniisiimiiniin, kapsayici ve siirdiiriilebilir
bir biiylimenin tesis edilmesinin yani sira, Tiirkiye’nin AB basta olmak {izere, iiclincii iilkelere
thracatinda rekabetciliginin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in elzem goriildiigii ve bu alanda atilacak

adimlari ayn1 zamanda Tiirkiye nin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun gelistirilmesi ve
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uluslararas1 yatirimlardan alacagr paymn artirilmas: bakimmdan da 6nem teskil ettigi ifade

edilmektedir.

Eylem Plan1 ile dokuz ana baslik altinda ortaya konan hedefler, “Sinirda Karbon
Diizenlemeleri, Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi, Yesil Finansman, Temiz, Ekonomik ve Giivenli
Enerji Arz1, Siirdiiriilebilir Tarim, Siirdiiriilebilir Akilli Ulasim, iklim Degisikligi Ile Miicadele,

Diplomasi ile Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri’dir.

S6z konusu eylemlere iliskin c¢alismalar Ticaret Bakanligi koordinasyonunda
siirdiiriilmektedir. Bu cercevede, yukarida anilan Genelge uyarinca ihtisas Calisma Gruplarinin da
olusturulmasi 6ngoriilmiis olup bu cergevede “AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, Ulusal
Karbon Fiyatlandirma, Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Celik, Aliiminyum, Cimento, Tekstil
ve Konfeksiyon, Insaat Sektorleri, Yesil Finansman, AB Projelerinin Finansmami, Temiz Enerji,
Stirdiirtilebilir Tarim, Stirdiirtilebilir Akilli Hareketlilik, Teknolojik Doniistim/Geligim, Stirdiirtilebilir
Tiiketim ve Uretim Eylem Plani, Siirdiiriilebilir Nihai Tiiketim, Sifir Kirlilik Eylemi, Siirdiiriilebilir
Uriinlere 1liskin Teknik Mevzuat Uyumu, Egitim-Ogretimde Yesil Déniisiim ve Adil Gegis

Politikalar1” alanlarinda Ihtisas Calisma Gruplar1 ihdas edilmistir.®

I1. Tiirkiye Sanayi Politikalarinin Avrupa Birligi’ne Uyumunun Avrupa Birligi Raporlar
Baglaminda incelenmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan bu yana Kopenhag kriterlerini'®’ dikkate alarak
aday iilkelerin AB’ye uyum agisindan kaydettikleri gelismeler yillik raporlarla degerlendirilmektedir.
S6z konusu raporlar, 1998-2004 yillar1 arasinda Diizenli Ilerleme Raporu, 2004-2015 yillar1 arasinda
[lerleme Raporu olarak adlandirilirken, 2016 yilindan itibaren Ulke (Tiirkiye) Raporu olarak

yayinlanmugtur, 168

166 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhig1, Yesil Mutabakat, 2024.

167 AB tarafindan 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde benimsenen ve aday iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden
once karsilamasi gereken kriterlerdir. Kopenhag Kriterleri, siyasi (demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve
azinlik haklarmi giivence altina alan kurumlarin varlig), ekonomik (isleyen ve ayni zamanda Birlik i¢inde rekabetci
baskilara ve diger serbest piyasa giiglerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi) ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi seklinde ii¢ gruba ayrilmaktadir.

188 Calismada, bahse konu raporlar Tiirkiye Raporu olarak adlandirilacaktr.
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Tiirkiye’nin sanayi politikast alaninda AB ile uyumu, raporun Isletme ve Sanayi Politikas:
Fasli bashiginda degerlendirilmektedir. {lk raporlar ile AB tarafindan Tiirkiye’den sanayiye ydnelik
bir strateji benimsenmesinin beklendigi kayda gecirilmistir. 1998 Raporunda Giimriik Birligi ile
birlikte Tiirkiye’nin sanayi politikasinin doniisiim gegirdigi kayda gecirilmis ve AB’de oldugu gibi
acitk ve rekabetci piyasalara yonelik politikalar izlendiginin gosterilmesinin beklendigi ifade
edilmistir.’®® Yine 2001 ve 2002 yillarina ait raporlarda sanayi politikalarinin Kalkinma Planlari ile
sekillendirildigi ve miinhasir bir sanayi stratejisinin olmadig1 konusundaki elestiri iizerine Ikinci
Boliimde anlatilan “AB Uyeligine Dogru Tiirkiye Sanayi Stratejisi” belgesi Miilga DPT

koordinasyonunda hazirlanmstir.
Tiirkiye sanayi politikalarinin AB sanayi politikalarina genel olarak uyumlu olarak
degerlendirildigi raporlar ile uyumsuz olarak degerlendirildigi raporlar Tablo 45°de gosterilmektedir.

Tablo ayrica Tiirkiye sanayi politikalarinin uyumunda gerileme kaydedilen raporlari da igermektedir.

Tablo 45. Ulke Raporlarinda Sanayi Politikalarina Uyum Durumu

Tiirkiye Sanayi | Tiirkiye Sanayi | Tiirkiye Sanayi
Politikalarinin AB’ye | Politikalarinin AB’ye | Politikalarimin AB’ye
Uyumlu Olarak | Uyumsuz Olarak | Uyumu Acisindan
Degerlendirildigi Degerlendirildigi Gerileme Oldugu
Raporlar Raporlar Degerlendirilen Raporlar
2002 Tiirkiye Raporu 2015 Tiirkiye Raporu 2021 Tiirkiye Raporu

2003 Tiirkiye Raporu 2016 Tiirkiye Raporu 2022 Tiirkiye Raporu

2004 Tiirkiye Raporu 2017 Tiirkiye Raporu 2023 Tiirkiye Raporu

2005 Tiirkiye Raporu 2018 Tiirkiye Raporu 2024 Tirkiye Raporu

2006 Tiirkiye Raporu 2019 Tiirkiye Raporu

2007 Tirkiye Raporu 2020 Tiirkiye Raporu

2008 Tiirkiye Raporu

2009 Tiirkiye Raporu

2010 Tiirkiye Raporu

2011 Tiirkiye Raporu

2012 Tiirkiye Raporu

2013 Tiirkiye Raporu

2014 Tiirkiye Raporu

Kaynak: AB Raporlar1 temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, 2024.

189 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan

Tiirkiye Raporlari, 2024.
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Tiirkiye tarafindan sanayi stratejilerinin gelistirilmesinin akabinde, raporlarda stratejinin
uygulanmasi ve koordinasyonuna yonelik elestiriler yer almistir. Buna ek olarak devlet yardimlarinin
kontrol edilmesi, denetlenmesi ve destek sistemlerinin Birlik kurallartyla uyumlu hale getirilmesi, ilk

raporlardan itibaren vurgulanan konulardan olmustur.

Tablo 46’da Tiirkiye sanayi politikasina iligkin elestirilen konular, ilgili raporlar bazinda
gosterilmektedir. Buna gore, agik ve rekabetci piyasalara yonelik AB ile uyumlu sanayi politikalari,
minhasir sanayiye yonelik, uygulama ve performans gostergelerini igeren bir strateji eksikligi ilk

raporlarda yerini almis ancak son yillarda tekrar elestirilen konular arasina girmistir.

Sanayi stratejilerinin uygulanmasina yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Bunlar 6zellikle
benimsenen sanayi politikalarinin uygulama, izleme ve koordinasyonuna yonelik eksikliklerin

bulunmasi ve sanayi politikalarinin etki degerlendirmesinin yapilmamasi olarak ifade edilmistir.

Devlet yardimlarinin kontrol altina alinmasi, izlenmesi, denetlenmesi, destek sistemlerinin
Birlik kurallartyla uyumlu hale getirilmesi konulari ilk raporlardan bu yana elestirilen konulardandir.
Ancak ozellikle 2015 yilindan sonra AB sanayi politikas1 ilkeleriyle uyumlu olmayan kisitlayici
araglarin varlhigi, Tiirkiye sanayi politikalarinin AB ile uyumunu engelleyen hususlardan olmustur.
Bunlar, yerlilestirme politikalari, sanayi isbirligi programi ile saglanan ofset imkani, ve On Birinci
Kalkinma Plani ile kurulan ve kamu alimlarinda yerli iiretimi destekleyecek strateji modelleri
gelistirmesi beklenen Sanayilesme Icra Kurulu, kamu alimlarinda %15 yerli fiyat avantaji, orta ve
yiikksek teknolojili iiriinlerde yerli fiyat avantajmnin zorunlu hale getirilmesi olarak

siralanabilmektedir.

2021 yilindan itibaren, kayit disi ekonominin biiyiikliigi ve finansmana iliskin yetersiz

cergeve de elestirilen konular arasina girmistir.

Tablo 46. Ulke Raporlarinda Tiirkiye Sanayi Politikasina Iliskin Elestirilen Konular
Elestirilen Konular Elestirilerin Yer Aldig1 Raporlar
Acik ve rekabetci piyasalara yonelik AB 1998 Tiirkiye Raporu
ile uyumlu sanayi politikalari, miinhasir 2000 Tiirkiye Raporu
sanayiye yonelik, uygulama ve 2002 Tiirkiye Raporu
performans gostergelerini igeren bir 2020 Tiirkiye Raporu
strateji eksikligi
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Devlet yardimlarinin kontrol altina
alinmasi, izlenmesi, denetlenmesi

1999 Tiirkiye Raporu
2000 Tirkiye Raporu
2001 Tirkiye Raporu
2003 Tiirkiye Raporu
2024 Tiirkiye Raporu

Destek sistemlerinin Birlik kurallariyla
uyumlu hale getirilmesi

2001 Tirkiye Raporu
2003 Tiirkiye Raporu

ve yiiksek teknolojili iiriinlerde yerli fiyat
avantajinin zorunlu hale getirilmesi gibi)

2020 Tirkiye Raporu
2021 Tirkiye Raporu
2022 Tiirkiye Raporu
2023 Tiirkiye Raporu
Benimsenen sanayi politikalarinin 2004 Tirkiye Raporu
uygulama, izleme ve koordinasyonuna 2005 Tiirkiye Raporu
yonelik eksiklikler 2009 Tiirkiye Raporu
2010 Tiirkiye Raporu
Sanayi politikalarinin etki 2012 Tiirkiye Raporu
degerlendirmesinin yapilmamasi 2019 Tirkiye Raporu
2020 Tiirkiye Raporu
2021 Tirkiye Raporu
2022 Tiirkiye Raporu
AB sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlu 2015 Tirkiye Raporu
olmayan kisitlayici araglar (yerlilestirme | 2016 Tiirkiye Raporu
politikalar1, sanayi igbirligi programu ile 2018 Tiirkiye Raporu
saglanan ofset imkani, ve On Birinci 2019 Tiirkiye Raporu
Kalkinma Plani ile kurulan ve kamu 2020 Tiirkiye Raporu
alimlarinda yerli iiretimi destekleyecek 2021 Tiirkiye Raporu
strateji modelleri gelistirmesi beklenen 2022 Tiirkiye Raporu
Sanayilesme Icra Kurulu, kamu 2023 Tiirkiye Raporu
alimlarinda %15 yerli fiyat avantaji, orta | 2024 Tirkiye Raporu

Kayit dis1 ekonominin biiytikligi

2021 Tiirkiye Raporu
2022 Tiirkiye Raporu
2023 Tiirkiye Raporu
2024 Tiirkiye Raporu

Finansmana iligkin yetersiz ¢erceve

2021 Tirkiye Raporu
2022 Tiirkiye Raporu
2023 Tiirkiye Raporu

Kaynak: AB Ulke Raporlar1 temel aliarak yazar tarafindan olusturulmustur, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig

Avrupa Birligi Bagkanligi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, 2024.
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I1I. Tiirkiye Sanayi Politikalarinin Avrupa Birligi’ne Uyumunun Degerlendirilmesi

Tablo 47°de AB ve Tiirkiye’nin son donem biiyiime stratejilerine ve anilan stratejilerde

sanayinin rolii ile sanayi sektoriine yonelik izlenen politikalara yer verilmektedir.

Tablo 47. AB ve Tiirkiye’nin Mevcut Biiyiime Stratejisi ve Sanayi Politikasinin

Karsilastirilmasi
Unsurlar AB Tiirkiye
Biiylime Stratejisi Avrupa Yesil Mutabakati On Birinci Kalkinma Plani

On Ikinci Kalkinma Plan1

Vizyon/Hedef

2050 yilinda sera gaz
emisyonlarinin olmadigi ve
kaynak kullanimi ile
ekonomik biiylimenin ikiye
katlandigi, modern, kaynak
etkin ve rekabet¢i  bir
ekonomi ile AB’yi adil ve
refah bir topluma
doniistiirme

Daha fazla deger tireten,
daha adil paylasan, daha
giiclii ve miireffeh Tiirkiye

Diinyadaki baslica bilim,
teknoloji, iiretim, ticaret,
kiiltiir ve sanat
merkezlerinden biri olarak
insanliga katki sunan, milli
ve manevi degerlerini
koruyarak bdlgesinin ve
diinyanin baris, huzur ve
refahi icin kiiresel
gelismelere yon veren etkili,
giiclii ve miireffeh bir tilke
olmast

Sanayinin Rolii

Temiz ve doniisim
ekonomisi i¢in sanayiyi
harekete gecirmek

Sanayi sektoriiniin basat rol
iistlendigi, ihracata dayali
istikrarl bir biiyiime modeli

2053 yilinda dijital
doniisiimde Oncii,
siirdiiriilebilirlik kriterlerine
uygun, rekabet¢i ve verimli
iiretim yapan imalat
sanayimizin yiiksek
teknolojili liretim ve
ihracatta OECD
ortalamalarinin lizerine
¢ikmast

Benimsenen Sanayi
Politikas1

Ikiz déniisiim, yesil ve dijital
doniistim

Her alanda yesil ve dijital
doniisiim odakl1 rekabetcilik,
verimlilik temelli, sanayi
agirlikli, ihracata dayali
nitelikli biiyiime, aktif
sanayi politikalari, imalat
sanayiinde teknoloji odakli
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yapisal doniisiim ve sektorel
onceliklendirmenin
saglanmasi

Kaynak: AB Biiyiime Stratejileri ve Tiirkiye Kalkinma Planlar1 temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 47°de acikca goriilmektedir ki, Tiirkiye AB ile uyumlu bir sekilde yesil ve dijital

doniistim hedefi dogrultusunda bir politika izlemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar incelendiginde, genel olarak Kalkinma
Planlar1 ile ortaya konan hedeflerin AB hedefleri ile uyumlu oldugu, AB’nin Tiirkiye Raporunda
Isletme ve Sanayi Politikas1 Fasli kapsaminda sanayi politikalarina uyum agisindan gelistirilmesi
beklentisi ile hazirlanan sanayi stratejilerinin de hedef bazinda AB ile uyumlu degerlendirildigi

goriilmektedir.’

Tiirkiye sanayi politikalarinin sekillenmesinde AB’nin politikalart etkili olmustur. Nitekim
AB tarafindan benimsenen Yesil Mutabakatin Tiirkiye sanayisi tizerindeki etkilerini yonetmek

amactyla “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmistir.

2024 yilinda yiiriirliige giren ve 2028 y1lina kadar uygulanacak olan On Ikinci Kalkinma Plani
yesil ve dijital doniisiim, rekabetgilik, verimlilik odakli, sanayilesme agirlikli, ihracata dayali nitelikli
biiyime, aktif sanayi politikalarinin uygulanmasi, imalat sanayiinde teknoloji odakli yapisal

dontlistimiin saglanmasi ve sektorel onceliklendirme unsurlari {izerine insa edilmistir.

Bununla birlikte, bir 6nceki boliimde belirtildigi ve gosterildigi lizere, Avrupa Komisyonu
tarafindan Tiirkiye’de uygulamaya konan sanayi stratejisinin uygulama, izleme ve koordinasyonu

elestirilmis ve stratejilerin etki degerlendirmesinin yapilmadigi hususu {izerinde durulmustur.

2015 yilindan itibaren Tiirkiye tarafindan benimsenen sanayi stratejisi ile yerli tiretimi tegvik
etmek iizere gelistirilen yerli fiyat avantaji gibi uygulama araglar1 AB devlet yardimi kurallar ile

uyumsuzdur. Bu durum AB sanayi politikalarina uyum agisindan gerilemeye yol agmustir.

170 flk sanayi stratejisinin uyumlu oldugu 2004 ilerleme raporu ile ortaya konmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, 2024.
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Ozellikle son yillarda raporlarda gegen kayit dist ekonomi vurgusu, Birligin sanayi

politikasinin temelini olusturan acik rekabetci bir piyasa olusturulmasi hedefi ile de ¢elisir niteliktedir.

Tablo 48’de Tiirkiye sanayi stratejileri, Kalkinma Planlar1 ve AB Ulke Raporlar1 bir zaman
cizelgesi iizerinde gosterilmekte ve Tiirkiye sanayi politikalarinin AB politikalart ile uyum durumu
gosterilmektedir. Buna gore 2015 yilindan itibaren Tiirkiye sanayi politikalarinin AB ile uyumlu
olmadig1 goriilmekte ve hatta 2021 yilindan itibaren Tiirkiye’nin AB sanayi politikalar ile uyumunda

gerileme oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

91



Tablo 48. AB Sanayi Politikas1 Diizenlemeleri ve AB Ile Uyum Durumu Zaman Cizelgesi

Kaynak: Ilgili belgeler 1s131nda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yil 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 |
Kalkinma 8. Kalkinma Plam 9. Kalkinma Plam 10.
Plam Kalkinma

Planm
Sanayi Tiirkiye Sanayi Stratejisi (AB Uyeligine Dogru) Tiirkiye Sanayi Stratejisi (AB Uyeligine
Stratejisi Dogru)

AB AB ile AB ile AB ile ABile | ABile | ABile | ABile | ABile | ABile AB ile AB ile AB ile
Raporu Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu | Uyumlu
Bulgusu

Yil 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kalkinma 10. Kalkinma Plam 11. Kalkinma Plam

Plam

Sanayi Tiirkiye 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
Stratejisi Sanayi

Stratejisi
(AB
Uyeligine
Dogru)
Yesil Mutabakat Eylem Plam
AB Raporu AB ile
Bulgusu Uyumlu




B. Avrupa Birligi’ne Uyumlu Tiirkiye Sanayi Politikasi I¢in Oneriler

AB sanayi stratejisi, agik ve rekabet¢i piyasalara yonelik politikalardan olusmakta ve
sanayinin kiiresel pazarlarda rekabet edebilmesi icin gereken yapisal degisikliklere uyumunu
saglamay1, yeni girisimlerin ve 6zellikle KOBI’lerin olusumuna elverisli bir ortam olusturmayi,
firmalar arasinda igbirliklerini gliglendirmeyi ve yenilik, aragtirma ve teknolojik gelisme ile sanayiyi

giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma ile sanayi politikasia iliskin olarak
benimsenen bu ¢erceve kapsaminda, AB sanayisinin rekabet giiclinii artirmak ve hatta kiiresel
pazarlarda oncii rol oynayarak sanayinin gelisimi i¢in eylemler ortaya koymak iizere ana stratejiler
benimsenmigtir. Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020 stratejisi, Avrupa Yesil Mutabakati olarak ortaya
konan bu stratejiler, AB’de uygulanacak sanayi stratejisine de 1sik tutmaktadir. Tablo 23’de
gosterildigi gibi, AB her bir biiyiime stratejisi ile sanayi politikasin1 yenilemis ve yeni sanayi

stratejileri ortaya koymustur.

AB, Birlik diizeyinde ve kiiresel diizlemde meydana gelen gelismelere gore ve gecmisteki
deneyimlerinden faydalanarak, sanayi politikasini giincellemekte, ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli
diizenlemeleri yapmakta ve gelisim ve degisimlere ayak uydurmak iizere mekanizmalar gelistirmek
amaciyla yeni sanayi politikas1 araglarmmi'’* uygulamaya koymaktadir. Bu gelismeler, Birligi ve iiye
iilkeleri etkileyen ekonomik daralma, finansal krizler nedeniyle olabilecegi gibi Covid-19 salgini ve
iklim degisikligi gibi kiiresel gelismeler kaynakli da olabilmektedir. Tablo 22°de gdsterildigi gibi, AB
sanayi politikas: bildirilerinde giincelleme yaparak sanayinin GSYIH’deki paymin artirilmasi, iklim

degisikligi, stratejik bagimsizlik, teknoloji diizeyinin artirilmasi gibi hedefleri gelistirmistir.

Ayrica AB, sanayi politikalarinin uygulanmasinda koordinasyona ¢ok ehemmiyet vermekte,
gerek Birlik kurumlart gerek iiye lilkeler ile uygulamada isbirligi ve esgiidiimiin 6nemine dikkat

¢cekmektedir.

AB, politika olusturma ve uygulama siirecine 6zel sektoriin de katilimini saglamakta ve bunun

icin diyalog forumlari, konu bazli ve sektorel 6zel gruplar olusturulmasi yoluyla sektorlere ve

171 S67 konusu araglar, Tablo 24°te belirtilen ve sanayi politikast ile belirlenen hedefleri gergeklestirmek iizere gelistirilen
programlar, destekler, yatay alanlarda getirilen politikalar, standartlar, kurallar ve uygulama mekanizmalarini
icermektedir.
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sanayiyi ilgilendiren alanlara yonelik ihtiyaclarin dikkate alinmasma ve bu dogrultuda hedefler

benimsenmesine imkan saglamaktadir.

Tirkiye sanayisinin gelisimine yonelik politikalar Kalkinma Planlarinda ortaya konmus ve
ozellikle sanayi sektorii icerisinde dnemli paya sahip olan imalat sektoriiniin rekabet gliciiniin
gelistirilmesine yonelik politikalar benimsenmistir. Tiirkiye, 1973 yilinda yaymmlanan Ugiincii
Kalkinma Planindan itibaren Kalkinma Plan1 genel hedeflerini AB perspektifinde olusturmustur.
AB’nin biiylime stratejileri ile sanayiye yonelik politikalari, Tiirkiye tarafindan olusturulan
politikalarda yol gosterici olmustur. Nitekim Tiirkiye tarafindan benimsenen sanayi politikalarinin
temelini olusturan Kalkinma Planlarinin ana hedeflerinin AB strateji ve hedefleriyle uyumlu oldugu,

Avrupa Komisyonu raporlarinda da vurgulanmaktadir.

AB tarafindan benimsenen son biiylime stratejisi olan Avrupa Yesil Mutabakati ile getirilen
hedef, Tiirkiye’nin 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planina ve 2024-2028 yillarim
kapsayan On Ikinci Kalkinma Planma 151k tutmustur. Tiirkiye de AB gibi, biiyiime hedeflerinin
gerceklestirilmesinde sanayinin basat roliinii kabul ederek AB’nin ikiz doniisiim odakli sanayi

politikasi dogrultusunda yesil ve dijital doniisiime dayali sanayi politikalarini uygulamaya koymustur.

Bununla birlikte, Tiirkiye sanayi politikalarina iliskin 6zellikle 2015 yilindan sonra AB ile
uyumsuz bir durum ortaya ¢ikmis ve 2021 yilindan itibaren sanayi politikalart alaninda Tiirkiye nin

AB politikalar1 ile uyumunda gerileme oldugu kayda gecirilmistir.

I. Avrupa Birligi ile Uyumu Saglamak Uzere Tiirkiye Sanayi Politikalar1 i¢in Gelistirilen
Politika Onerileri

AB raporlarinda vurgulanan elestiriler ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin sanayi stratejisinin
uygulanmasinda koordinasyon saglanmasina ve izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasina

yonelik kapasitesi gelistirilmelidir.
Tiirkiye tarafindan hazirlanan sanayi stratejilerinin etki degerlendirmesi yapilmali, strateji ile

gelistirilen eylem planlarinin sonuglarina iliskin agiklamalar yapilarak yeni stratejinin bu sonuglari

dikkate almasi saglanmalidir.
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Sanayi sektoriine yonelik verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ve bu verilerin ve analizlerin

politika yapiminda kullanilmasi1 gereklidir.

Sanayi sektoriine yonelik farkli kurumlar arasinda koordinasyon saglanmali ve sanayi
politikalarmin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde giicli bir isbirlii mekanizmasi

kurulmalidir.

Ozel sektor ve dzel sektorii temsil eden sivil toplum kuruluslar: sanayi politikasi olusturma
stirecine dahil edilmelidir. Bu, 6zellikle sektoriin ihtiyaclar ¢ergevesinde politikalarin gelistirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

AB sanayi ve rekabet politikasi ilkeleriyle uyumsuz olan yerli iiretimi tesvik edici araglar
kaldirilmali, AB kurallar1 ile uyumlu araglar gelistirilmelidir. Ayn1 durum devlet yardimlari sistemi

ve destek mekanizmalar1 agisindan da gecerlidir.

AB’nin sanayi politikalarina iliskin yayimladigi bildirilerde oldugu gibi, hedeflerin
belirlenmesinin akabinde o hedefleri gergeklestirecek vyasal diizenlemeler ve uygulama

mekanizmalari gelistirilmelidir.

Tiirkiye tarafindan benimsenen On ikinci Kalkinma Plan1 hedefleri ile halen vyiiriirliikte olan

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 dogrultusunda yeni bir sanayi stratejisi gelistirilmelidir.

Bu strateji, 2019 yilinda hazirlanan stratejinin etki analizini igermeli ve AB ile uyumlu araglar

ile etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahip olmalidir.
Sektdrel sanayi stratejileri giincellenmelidir. Ozellikle yiiksek teknolojili iiretimi

bagarabilmek adina, sektorlerin mevcut durumunu ortaya koyan ve ilerlemelerini saglayan adimlari

iceren stratejilere ihtiyag vardir.
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Tiirkiye tarafindan sanayi sektoriiniin degisen kiiresel gelismelerle basa ¢ikabilmesine imkan
saglayacak yapida olan bir sanayi stratejisi olusturulmalidir. Kiiresel diizlemde meydana gelen

gelismeler sonucunda stratejinin glincellenmesi saglanmalidir.

Tagliapietra vd. (2023), yeni sanayi politikas1 yaklasimini Sekil 2°deki gibi ortaya koymustur.

Sekil 2. Yeni Sanayi Politikas1 Yaklasimi

Politikanin
Uygulanmasi

Ozel
Sektor

Kaynak: Tagliapietra vd., 2023 s. 54.

S6z konusu ¢aligma, yeni sanayi politikasinin yesil sanayi politikast oldugunu
vurgulamaktadir.'’? Calismada, Rodrik’in (2014) “yeni sanayi politikas1” dngdriisiine atifta bulunarak
birgok sektorti, teknolojiyi ve deger zincirini icerisine alan yesil sanayi politikasinin uygulanmasinda,
kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda giiclii is birliginin ve diyalogun Onemine dikkat

cekilmektedir.t™

Tirkiye tarafindan bu sekilde gelistirilecek yeni sanayi politikasi, yesil sanayi politikasi

olmalidir.

172 Simone Tagliapietra, Cecilia Trasi ve Reinhilde Veugelers, Europe’s Green Industrial Policy, Hacia Una Economia
Descarbonizada: Transicién Energética En La Umién Europea, Julio-Agosto-Septiembre 2023. N.° 932, s. 54.
178 Tagliapietra vd., 2023, s. 54.
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SONUC

Ekonomik faaliyetlerde biiylime ve iiretimin gelistirilmesinin yani sira sosyo-ekonomik ve
cevresel hedeflerin basarilmasina da katkida bulunan sanayilesme, tiim ekonomiler i¢in 6nemlidir.
Bu nedenle, giiclii ve rekabetci bir sanayilesme altyapisinin saglanmasi amaciyla iilkeler tarafindan

cesitli sanayi politikalart uygulanmaktadir.

AB de kurulusundan bu yana sanayi politikalarini tek pazarin giiglendirilmesi ve Birligin
sanayi sektorii icin cazip ve elverisli bir ortam yaratilmasina odaklamistir. AB ilk sanayi
politikasindan itibaren, i¢inde bulundugu kiiresel rekabetle basa ¢ikabilmek icin teknolojinin

gelistirilmesini ve sanayi sektoriinde teknolojinin kullanilmasini dncelikleri arasina almistir.

Kiiresel diizlemde yasanan siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi, Covid-19 salgini, iilkeler
arasi savaglar gibi gelismeler, iiretim ve tedarik zinciri tizerinde etkilerde bulunmus ve bu da iilkeleri
yillar igerisinde daha miidahaleci sanayi politikalar1 gelistirmeye yoneltmistir. Bugiin AB sanayi
politikalari, yesil biiyltime ve dijitallesme unsurlarini iceren ve ekonominin ikiz doniisiimii olarak tabir

edilen biiyiik bir yeniden yapilandirma siirecine girmistir.

Tiirkiye sanayi politikalarinin genel g¢ercevesi, Kalkinma Planlarinda ortaya konmaktadir.
Tiirkiye, en biiylik ticaret ortagi olan ve Glimriik Birligi, adaylik siireci vasitasiyla yakin bir iligki
icerisinde oldugu AB’nin biiyiime stratejilerini takip etmekte ve kendi politikalarini olustururken

dikkate almaktadir. Bu itibarla Tiirkiye sanayisi de dijital ve yesil doniisiim hedeflerini benimsemistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye sanayi politikasinin uygulama araglar1 arasinda AB ile uyumlu
olmayan baz1 araglar'’* bulunmaktadir. Yerli iiretimin tesvikine yonelik bu araglarin yani sira devlet
yardimlar1 ve destek sistemlerinin etkili bir sekilde denetlenmesi, AB tarafindan bir eksiklik olarak
on plana ¢ikarilmaktadir. AB, Tiirkiye sanayi politikalarin seffaf, 6l¢tilebilir, izlenebilir gostergeler

icermesi ve etkili bir koordinasyon ile uygulanmasi gerekliligine dikkat cekmektedir.

174 Yerlilestirme politikalari, sanayi isbirligi programu ile saglanan ofset imkani, ve On Birinci Kalkinma Plan1 ile kurulan
ve kamu alimlarinda yerli iiretimi destekleyecek strateji modelleri gelistirmesi beklenen Sanayilesme Icra Kurulu, kamu
alimlarinda %15 yerli fiyat avantaji, orta ve yiiksek teknolojili iirtinlerde yerli fiyat avantajinin zorunlu hale getirilmesi
bu araglardandir.
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Tiirkiye tarafindan 2019 yilinda benimsenen 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, daha dnceki
donemlerde benimsenen sanayi stratejilerinin etki analizine ve gerceklesme durumuna dayanmadan
ayr1 bir sekilde hazirlanmis bir strateji belgesi niteligini tagimaktadir. Bu itibarla, Tiirkiye nin
benimsemis oldugu ve ilgili Bakanliklar ve kurumlar ile koordineli bir sekilde uyguladigi sanayi
stratejilerinin sonuclarmi acik bir sekilde ortaya koymali ve hazirlayacagi yeni stratejileri dnceki
stratejilerin kazanimlarina dayandirmalidir. Bahse konu stratejilerin gergeklestirilemeyen amaglari

giincellenmeli veyahut korunarak yeni araglarla gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Bu durum, sanayiye yonelik verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ihtiyacini da 6n plana
cikarmaktadir. Tirkiye, sanayiye yonelik verileri etkin bir sekilde toplamali, islemeli ve ayrica
sektorler ile yatay politikalar bazinda verileri de politika yapiminda dikkate almalidir. Bu hususta
ozellikle, sanayi ile ilgili farkli kurumlarin yetki ve sorumluluk alanina giren konularda veri ve bilgi

paylasimina yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon hususu, sanayi politikalarinin gelistirilmesinde de
gereklidir. Ornegin sanayi stratejisi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanmakta, Yesil
Mutabakat Eylem Plani ¢caligmalari Ticaret Bakanlifinca yiiriitiilmektedir. Sanayi Stratejisi ile Eylem
Planinin entegrasyonunun nasil saglanacagi, Plan hedeflerinin Strateji hedefleri ile uyumu gibi atiflar

herhangi bir belgede kayda gecirilmemistir.

Sanayi politikasinin uygulanmasinda, farkli kamu kurumlar arasinda uygulama ve

koordinasyon gelistirilmeli, biitiinciil bir yaklasima sahip strateji ve politika metinleri hazirlanmalidir.

Ozel sektoriin politika olusturma siirecine dahil edilecegi mekanizmalarin gelistirilmesi
gereklidir. Boylece politikalar sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlarda ¢oziimler gelistirilmesine katki
saglayabilir.  Ozellikle teknoloji seviyelerine gére sektdrlerin farkli politika araglarina olan

gereksinimleri karsilanmalidir.
Halihazirda yerli iiretimi tesvik edici, AB sanayi politikas: ilkeleriyle uyumlu olmayan

kisitlayic1 araclar kaldirilmali, yerlilestirme yerine, iilkenin rekabet edebilirligi ve endiistriyel

doniisiimii i¢in bolgesel olarak dengeli bir sistem kurgulanmalidir.
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Ozellikle devlet yardimlar1 sistemi, Birlik kurallartyla uyumlu hale getirilmeli ve etkin bir

izleme ve etki analizi yapisi ile giiclendirilerek olusturulmalidir.

AB programlarinda oldugu gibi, destek mekanizmalari, stratejide benimsenen hedeflerin
gerceklestirilmesine imkan saglayan araglar olarak tasarlanmali, sonuglart izlenerek sanayiye olan

etkisi ¢ergevesinde yeni araglar ve destek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Yiiksek teknolojili liretimin tesviki amaciyla, AB tarafindan benimsenen Ortak Avrupa Cikari
Icin Onemli Projeler-IPCEI yaklasiminda oldugu gibi, belirli cerceveye oturtulmus, kurallar
dogrultusunda istisna saglama yoluna gidilebilecek ve bdyle bir rasyonel mekanizma ile Birlik

kurallar1 ihlal edilmeden sanayi politikasi1 araclar1 olusturulabilecektir.

Stratejilerde benimsenen amaglar dogrultusunda yasal diizenlemeler ve uygulama araglarina
yonelik mekanizmalar olusturulmali ve boylece girisimcilik ekosisteminin elverisliligi garanti altina

alimmalidir. Bu durum, seffafligi da saglayacak ve kayit disiligin dnlenmesine katkida bulunacaktir.

Ozetleyecek olursak, On Ikinci Kalkinma Plani cercevesinde yeni bir sanayi stratejisi
gelistirilmeli ve bu strateji, Onceki stratejilerin etki analizi {lizerine insa edilmeli, OSlciilebilir
gostergeler icermeli, yerellestirme ve kamu alimlari uygulamalart yerine kuralli mekanizmalar

olusturularak yeniligi etkili sekilde tegvik eden donlemler getirilmelidir.

Sektorel stratejilerin uygulanmasi siirdiiriilmeli, daha 6nce uygulanan sektor stratejilerinin
degerlendirilmesi yapilmalidir. Sanayiyi ilgilendiren yatay alanlarda uygulanan stratejilerin sanayi

stratejisi ile bag1 kurulmali, entegre ve koordineli bir yaklagimla uygulanmasi saglanmalidir.

Tirkiye sanayi stratejisi, sanayiyi ilgilendiren 6nemli konularda hayata gecirilecek 6nlemlerin
tiim taraflarca uygulanmasini saglamak iizere giincellenebilecek bir yapida olmalidir. Ornegin Covid-
19 doneminde sanayiye yoOnelik alinan tedbirlerin takip edilebilecegi ve degerlendirilebilecegi bir
dokiiman bulunmamaktadir. Ayni durum, Rusya-Ukrayna savasinin etkileri agisindan da gegerlidir.
Bu eksiklik, uluslararasi veya ulusal alanda meydana gelen olaylardan etkilenen firmalarin sorunlarin
gidermek amaciyla basvuracaklart mekanizmalarin olmamasi ile daha da 6nemli bir problem haline

gelmektedir.
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Bu nedenle, Tiirkiye tarafindan hazirlanacak politikalarin gelecek ve yenilik¢ilik odakli,
sektor ve teknoloji bazli olmasi ve rekabetcilik perspektifinde siirdiiriilmesi dnerilmektedir. Tlaveten,
politika olusumunda ve hedeflerin belirlenmesinde dengeli bir yaklagim benimsenmeli ve yukaridan

asag1 - asagidan yukari bilgi ve veri akisinin saglanabilecegi mekanizmalar olusturulmalidir.

Benimsenen politikalar izlenebilir olmali, ¢iktilar1 degerlendirilebilmeli ve gerektiginde
hizlica yeniden uyarlanabilmelidir. Bunlarin da o6tesinde biitiinciil bir yaklasimla politikanin
uygulanmasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmali, uygulamaya yonelik diizenleyici ortam

olusturulmalidir.

Literatiirde onerildigi gibi, Tiirkiye de yeni sanayi stratejisini yesil sanayi stratejisi yaklagimi
ile hazirlamalidir.!” On Ikinci Kalkinma Planinim biiyiime stratejisini gergeklestirecek yesil sanayi
stratejisi, Yesil Mutabakat Eylem Planin1 da kapsamalidir. Yesil sanayi stratejisi olusturulurken,
Tagliapietra vd. nin (2023) calismasindaki gibi kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari bir araya
gelmeli, sanayi sektoriiniin dniindeki kisithiliklar ve engeller belirlenmeli, tiim taraflarin deneyimleri

ve bilgileri ile ¢6ziim Onerileri gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin yesil sanayi politikasinin AB ile uyumlu olmasi i¢in seftaf, politikalarla uyumlu
ve Olglilebilir gostergelere bagh tesvikler ile uygulanmasi gereklidir. Bunun i¢in de etkili bir izleme

ve degerlendirme sistemi kurulmalidir.

Yesil sanayi politikasi i¢in tiim deger zincirinin dikkate alinmasi ve teknolojinin sanayi

sektorlerine yayiliminimn saglanmasi dnemlidir."®

Diinya ekonomileri yiiksek teknolojili iiretim ile rekabet etmektedir. Sanayi sektdriinde
yliksek teknolojili 1thracatin pay1 artmaktadir. Kiiresel rekabet giicii yiiksek iilkeler, yiiksek teknolojili
iriin thracatinda one ¢ikan tilkelerdir. Bu nedenle, Tiirkiye nin yiiksek teknolojili sektorlerinin payim

artirmast Onem arz etmektedir.

175 Tagliapietra vd., 2023, s. 54.
176 Tagliapietra vd., 2023, s. 54.
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Bu itibarla, Tiirkiye’nin AB ile uyumlu uygulama araclaria sahip, kapsayict ve izlenebilir

yesil sanayi stratejisini hazirlamasi ve uygulamaya koymasi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, bu tez ¢alismasinda, sanayilesme kavrami, sanayi politikalari, AB ve Tiirkiye
sanayi politikalar1 hakkindaki mevcut literatiiriin yan1 sira AB ve Tiirkiye tarafindan sanayi
politikalar1 alaninda hazirlanan belgeler incelenmis, Tirkiye sanayi politikalart AB’ye uyum
acisindan elestirel bir yaklagimla degerlendirilerek AB’ye uyum agisindan yapilmasi gerekenler

saptanarak politika onerileri gelistirilmistir.

Bu itibarla, ¢alismada Tiirkiye’nin yeni sanayi politikasini, yesil ve dijital doniisiimiin yani
sira, yiiksek teknolojili sektorlerin payini artirmayi amaglayan, etkin bir uygulama ve koordinasyon
ile izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahip “yesil sanayi politikas1” olarak gelistirmesi

Onerilmektedir.

Calismanin kisithiliklar1 arasinda, sanayi politikalarinin genel sanayi sektorii agisindan
incelenmesi ve sektorel boyutta politikalarin irdelenmemesi yer almaktadir. Ayrica politika
belgelerinde ortaya konan amaglar ve hedefler dogrultusunda gelistirilen destek programlari ¢aligma
kapsamina dahil edilmemistir. ilaveten Tiirkiye sanayi politikalarinin AB’ye uyumunun incelenmesi
kapsamina sadece sanayi politikalar1 alinmis, sanayi sektoriine yonelik mevzuat uyumlar: inceleme
disinda tutulmustur. AB sanayi politikalar1 incelenirken Birlik diizeyinde olusturulan politikalar

degerlendirmeye alinmus, liye iilkeler tarafindan benimsenen sanayi politikalar dikkate alinmamastir.

101



KAYNAKCA
AB (Avrupa Birligi), Ar-Ge Projeleri, https://cordis.curopa.eu/, Erigsim Tarihi: 26 Kasim 2024.

AB (Avrupa Birligi), Genisleme ve Komsuluk,

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-

membership/chapters-acquis_en, Erisim Tarihi: 28 Aralik 2024.
AB (Avrupa Birligi), I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler,

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances_en, Erigsim Tarihi:

26 Ekim 2024.

AB (Avrupa Birligi), Kurucu Antlagsmalar,

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-

values/founding-agreements_en, Erisim Tarihi: 20 Ekim 2024.

AB (Avrupa Birligi), Olaylar ve Rakamlarla Avrupa Birligi,
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-
union_en, Erigsim Tarihi: 10 Ekim 2024.

AB (Avrupa Birligi), Rekabet Politikasi,

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en, Erisim Tarihi: 25

Ekim 2024.

Avrupa Birligi Konseyi, AB Sanayi Politikas,
https://www.consilium.europa.cu/en/policies/eu-industrial-policy/#importance, Erisim
Tarihi: 18 Kasim 2024.

Aiginger, Karl, “Industrial Policy: A Dying Breed or A Re-emerging Phoenix”,

Journal of Industry, Competition and Trade, Vol.: 7, Issue: 3-4, 2007, ss. 319-320.

Akdeniz Ihracatci Birlikleri, Avrupa’nin Yeni Sanayi Stratejisi, 2020.

Akman, M. Sait, Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Iliskisi ve Ortak Dis Ticaret
Politikasi, Belgin, Akcay ve Sinem, Akgiil A¢ikmese (der.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2013, ss.217-239.

Akses, Selen, Avrupa 2020 Stratejisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, Yayin No: 269,

Istanbul, Nisan 2014.

Arik, Sebnem ve Siikrii, Erdem, Sanayi Politikasi: Toplumsal Bilgi, Teknolojik

Yetenek ve Kurumsal Kapasite Insasi, Tktisat ve Toplum, Mart 2020, Say1: 113, ss. 79-88.

Aslan, Ramazan, Giimriik Birligi Anlasmasinin Tiirkiye’ye Etkileri: Gelinen

102


https://cordis.europa.eu/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-industrial-policy/#importance

Asamada Devam mi1 Tamam mi? The Effects of Customs Union Agreements on Tiirkiye:
Should It End or Continue at This Stage?, Gaziantep University Journal Of Social Sciences,
2023 22(4) 1322-1342.

Atik, Hayriye, Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri ve Uye Ulkelerin Performansi,
Belgin, Akcay ve Aylin, Ege (der.), Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Seckin Yayincilik, No:
170, 2017, ss. 31-63.

Balkir, Canan, et al, Avrupa Birligi’nin Genisleyen Ticaret Politikas1 ve AB-Tiirkiye
Giimriik Birligi Uzerine Etkileri, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No: 314,
Istanbul, May1s 2021.

Bongdart, Anette ve Torres, Francisco, The Lisbon strategy and Europe 2020, Oxford
University Press, September 2020.

Calleja, Daniel ve Francisco, Caballero, A New Industrial Policy for Europe:
Reinforcing Europe’s Industrial Base to Create Employment and Growth, Revue
d’économie industrielle, 145 ler trimestre 2014 Manufacturing Renaissance (2/2), ss. 155-
180.

Capanoglu, Sema Gengay, Isletme ve Sanayi Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlar1, Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye Serisi, Seri No: 14, Yaymn No: 270, Istanbul,
Temmuz 2014.

Celikok, Kaan, Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas1 Cercevesinde Alman-Tiirk
Sanayi Politikalari: Imalat Sanayi Uzerine Bir Arastirma, T.C. Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2019.

DB (Diinya Bankast1), https://data.worldbank.org/, Erisim Tarihi: 1 Kasim 2024.

DB, (Diinya Bankas1), CIP Endeksi,

https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/UNIDO+CIP+cipRank, Erisim Tarihi:
11 Kasim 2024.

DB (Diinya Bankas1), Imalat Sanayi Sektorlerinin Teknoloji Yogunluguna Gore
Smiflandirilmasi, https://databank.worldbank.org/source/world-development-

indicators/Series/TX. VAL. TECH.MF.ZS#, Erisim Tarihi: 11 Kasim 2024.

Di Carlo, Donato ve Luuk Schmitz, Europe first? The rise of EU industrial policy
promoting and protecting the single market, Journal of European Policy, 2023, Vol. 30,
No.10, 2063-2096.

Dikkaya, Mehmet ve Ozgiir, Kanbir, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi: AB ile Miizakereler

103


https://data.worldbank.org/
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/UNIDO+CIP+cipRank
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/TX.VAL.TECH.MF.ZS
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/TX.VAL.TECH.MF.ZS

Oncesi ve Sonrasi I¢in Bir Analiz, Mehmet, Dikkaya ve Mustafa, Acar (der.), Ekonomik
Perspektiften Kiiresel Kriz Sonras1 Avrupa Birligi, Savas Yayinevi, Ankara, 2016, ss. 239-257.

EC (European Commission), Communication From The Commission, Industrial
Policy in an open and competitive environment: Guidelines for a Community approach,
Brussels 1990, COM(90) 556 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission, Industrial
Policy in an Enlarged Europe, Brussels 2002, COM(2002) 714 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission, Fostering
structural change: an industrial policy for an enlarged Europe, Brussels 2004, COM(2004)
274 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission, Implementing
the Community Lisbon Programme: A Policy Framework To Strengthen EU
Manufacturing - Towards A More Integrated Approach For Industrial Policy, Brussels
5.10.2005, COM(2005) 474 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, The Sustainable Consumption and Production and
Sustainable Industrial Policy Action Plan, Brussels 16.7.2008, COM(2008) 397 final.

EC (European Commission), Communication, From The Commission To The
European Parliament And The Council, The Raw Materials Initiative — Meeting Our
Critical Needs For Growth And Jobs In Europe, Brussels 4.11.2008, COM(2008) 699 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, New Skills for New Jobs Anticipating And Matching
Labour Market And Skills Needs, Brussels 16.12.2008, COM(2008) 868 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Preparing For Our Future: Developing A Common
Strategy For Key Enabling Technologies In The EU, Brussels 30.09.2009, COM(2009) 512
final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The

104



European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, A Digital Agenda For Europe, Brussels 19.5.2010,
COM(2010) 245 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission, EUROPE 2020
A Strategy For Smart, Sustainable And Inclusive Growth, Brussels 6.10.2010, COM(2010)
546 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, A Stronger European Industry for Growth and
Economic Recovery Industrial Policy Communication Update, Brussels 10.10.2012,
COM(2012) 582 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions Industrial Policy, Reinforcing Competitiveness,
Brussels 14.10.2011, COM(2011) 642 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, An Integrated Industrial Policy for the Globalisation
Era Putting Competitiveness and Sustainability at Centre Stage, Brussels 28.10.2010,
COM(2010) 614 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, For a European Industrial Renaissance, Brussels
22.1.2014, COM(2014) 14 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Digitising European Industry Reaping The Full
Benefits Of A Digital Single Market, Brussels 19.4.2016, COM(2016) 180 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Europe's Next Leaders: The Start-Up And Scale-Up
Initiative, Strasbourg 22.11.2016, COM(2016) 733 final.

105



EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The European Council, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, The European Green Deal,
Brussels 11.12.2019, COM(2019) 640 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Commission Work Programme 2020: A Union That
Strives For More, Brussels 29.1.2020, COM(2020) 37 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The European Council, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, 4 New Industrial Strategy
for Europe, Brussels 10.3.2020, COM(2020) 102 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Critical Raw Materials Resilience: Charting A Path
Towards Greater Security And Sustainability, Brussels 3.9.2020, COM(2020) 474 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions, Updating the 2020 New Industrial Strategy:
Building A Stronger Single Market For Europe’s Recovery, Brussels 5.5.2021, COM(2021)
350 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The European Council, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, Action Plan On Synergies
Between Civil, Defence And Space Industries, Brussels 22.2.2021, COM(2021) 70 final.

EC (European Commission), Communication From The Commission To The
European Parliament, The European Council, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, A Green Deal Industrial
Plan for the Net-Zero Age, Brussels 1.2.2023, COM(2023) 62 final.

Eren, Mesut T., Avrupa Ekonomik Entegrasyonu ve Avrupa’nin Yesil Gelecegi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No: 317, Istanbul, Agustos 2021.

European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the

106



European Union, Official Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/47.
Eurostat, Ulusal Hesaplar ve GSYIH,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=National accounts_and GDP , Erigim Tarihi: 30 Aralik 2024.

Eurostat, Sanayi, Ticaret, Hizmetler Sektorii Istatistikleri,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/information-data/industry-trade-services,

Erigsim Tarihi: 11 Kasim 2024.

Goes, Maria Cristina Barbieri ve Gianfranco, Viesti, The Revival of Industrial Policies
in the EU?, Review of Political Economy, 4 July 2024.

Giiney, Pelin Oge ve Oktay Salih, Akbay, Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas: ve Tiirk
Sanayisine Etkileri, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2008, ss. 147-162

Giineydogu Anadolu ihracatc1 Birlikleri, Avrupa Birligi Sanayi Stratejisi ve Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani, Say1- AYM-4, Eyliil 2022.

Giirlesel, Can Fuat, Global Sanayi Egilimleri ve Tiirkiye i¢cin Degerlendirme, istanbul
Sanayi Odasi, Istanbul, Ocak 2009.

Giiven, Gokhan, Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim
Dali, Uluslararasi Iktisat Bilim Dali, Istanbul, 2005.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), AB Yesil Mutabakat1 Temel Unsurlar1 ve Yol Haritasi,
Istanbul, Ekim 2021.

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma,
Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (ikv.org.tr), s. 196, Erisim Tarihi,

17.05.2024.

Istikbal, Deniz, Tiirkiye’de Sanayinin Déniisiimii ve Yeni Teknolojik Trendler, SETA
Analiz, Nisan 2022, Say1 365.

Jamet, Jean-Francois, The European Union’s Industrial Policy, Schuman Papers No:
15, 16 January 2006.

Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi: Cumhuriyeti’n Ilanindan Giiniimiize Yapisal
Déniisiim, 13. Baski, Istanbul, Beta Basim, 2014.

Kose, Figen, Sanayi Politikalar: ve Teknoloji Yonetiminin Kiiresel Ekonomiye

107


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP
https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/information-data/industry-trade-services
https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf

Etkileri: 1980 Sonras: Tiirkiye Analizi, T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sanayi Politikalar1 ve Teknoloji Yonetimi Anabilim Dali Sanayi Politikalar1 ve
Teknoloji Yonetimi Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2022.

Landesmann, Michael ve Roman, Stollinger, The European Union’s Industrial Policy:

What are the Main Challenges?, The Vienna Institute for International Economic Studies,
Policy Notes and Reports 36, January 2020.

Lopes-Valenga, Henrique, EU Industrial Policy and Convergent Development in EU
Peripheries: An Assessment of the ‘Important Project of Common European Interest”
(IPCEI) Template, Journal of Common Market Studies, JCMS 2024, ss. 1-17.

Morgil, Orhan, Avrupa Birligi’nde Sanayi Politikas1 ve KOBI’ler, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2000, ss. 245-256.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), An Industrial
Policy Framework for OECD Countries Old Debates, New Perspectives, OECD Science,
Technology and Industry Policy Papers, May 2022, No. 127.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), Are Industrial Policy
Instruments Effective? A Review of the Evidence in OECD Countries, OECD Science,
Technology and Industry Policy Papers, May 2022, No. 128.

OED (Oxford English Dictionary), https://www.oed.com/dictionary/industry n?

tab=meaning and use, Erisim Tarihi:26 Eyliil 2024.

Ozcan, Siileyman Emre ve Hiiseyin, ONDER, Ekonominin AB’si-Sektorel Bazda
Avrupa Birligi Ekonomisi 4. Boliim Avrupa Birligi Sanayi Sektorii ve
Politikasi, 2008.

Seidl, Timo ve Luuk, Schmitz, Moving on to not fall behind? Technological
Sovereignty and The ‘Geo-Dirigiste’ Turn in EU Industrial Policy, Journal of European
Public Policy, 2024, 31:8, ss. 2147-2174

Szczepanski, Marcin ve Alina, Dobreva, European Parliament, Briefing EU Policies —
Delivering for Citizens, Industrial Policy, EPRS European Parliamentary Research Service,
June 2019.

Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu,
Yenilenmis 18. Baski, Bursa, Ocak 2020, Ezgi Kitabevi Yayinlari.

Tagliapietra, Simone ve Reinhilde, Veugelers, A Green Industrial Policy for Europe,

Bruegel Blueprint Series 31, 2020.

108


https://www.oed.com/dictionary/industry_n

Tagliapietra, Simone, et al, Europe’s Green Industrial Policy, Hacia Una Economia
Descarbonizada: Transicion Energética En La Uni6n Europea, Julio-Agosto-Septiembre 2023.
N.°932.

(miilga) Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2011-2014 (AB Uyeligine Dogru), Ankara, 2010.

(miilga) Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi 2015-2018, Ankara, 2015.

Terzi, Alessio, Green Industrial Policy: The Necessary Evil to Avoid a Climate
Catastrophe, Simone, Tagliapietra ve Reinhilde, Veugelers (der.), Sparking Europe’s New
Industrial Revolution A Policy for Net Zero, Growth and Resilience, Bruegel Blueprint Series
33,2023.

Terzi, Alessio, et al, European Industrial Policy for the Green and Digital Revolution,

Science and Public Policy, 2023, 50, ss. 842-857.

Tonus, Ozgiir, Avrupa Birligi’nde Yeniden Sanayilesme: Sanayide Ronesans
Arayislan, Belgin, Akgay ve Aylin, Ege (der.), Avrupa Birligi Uzerine Yazlar, Seckin
Yayincilik, No: 170, 2017, ss. 127-149.

Tunali, Cigdem Borke, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Sanayi
Politikalarimin Sanayi Sektérii Uzerindeki Etkileri, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2010,

Tiirel, Oktar, Tiirkiye’de Sanayi Politikalarinin Diinii ve Bugiinii, TMMOB Makine
Miihendisleri Odas1 2007 Sanayi Kongresi Bildirisi.

TUIK, Ciro Endeksleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=ciro-endeksleri-ocak-2025-249104 &dil=1, Erisim
Tarihi: 1 Ocak 2025.

TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri,

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104, Erisim Tarihi: 13 Ocak
2025.

TUIK, Yilhk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Y1llik-Sanayi-ve-Hizmet-Istatistikleri-2023-53782,
Erisim Tarihi: 2 Ocak 2025.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, On kinci
Kalkinma Plami, Ankara, 2023.

109


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=ciro-endeksleri-ocak-2025-249104&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Sanayi-ve-Hizmet-Istatistikleri-2023-53782
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Sanayi-ve-Hizmet-Istatistikleri-2023-53782

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Cevresel Gostergeler,
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/sektorlere-gore-toplam-enerji-tuketimi-i-85800, Erisim

Tarihi: 19 Kasim 2024.

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, Avrupa Komisyonu
Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar,

https://ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap

1998.pdf, Erisim Tarihi: 1 Agustos 2024.
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 20-Isletme ve Sanayi
Politikasi, https://www.ab.gov.tr/fasil-20-isletme-ve-sanayi-politikasi 85.html, Erigim

Tarihi: 26 Temmuz 2024.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1, Tiirkiye-AB iliskileri
Kronolojisi, https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/turkiye-_ab_iliskileri kronolojisi.pdf,
Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2024.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2023 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara,
2024.

Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi, Ankara, 2019.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat,

https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/yesil-mutabakat-eylem-plani-ve-calisma-

grubu, Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2024.
TUSIAD (Tiirkiye Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi), Ekonomik Gostergeler
Merceginden Yeni iklim Rejimi, 2020.
TSKB (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1), Green Transformation of Turkish Industry,
European Green Deal and Circular Economy, Working Group Report, September 2021.
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization), International
Yearbook of Industrial Statistics, Edition 2023, Aralik 2023.
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization), imalat Sanayi Istatistikleri,
https://stat.unido.org/data/table?dataset=mtd#data-browser, Erisim Tarihi: 11 Kasim 2024.

Usta, Ahmet Emre, AB Tek Pazari’nda Yesil Doniisiim ve Tiirkiye, Iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, Yaymn No: 325, istanbul, Ocak 2024.
Usta, Ahmet Emre ve Nagehan Nur, Uysal, ikiz Doniisiim Kapsaminda Giimriik

110


https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/sektorlere-gore-toplam-enerji-tuketimi-i-85800
https://ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://www.ab.gov.tr/fasil-20-isletme-ve-sanayi-politikasi_85.html
https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/turkiye-_ab_iliskileri_kronolojisi.pdf
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/yesil-mutabakat-eylem-plani-ve-calisma-grubu
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/yesil-mutabakat-eylem-plani-ve-calisma-grubu
https://stat.unido.org/data/table?dataset=mtd#data-browser

Birligi’nin Giincellenmesi ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlar1, Yaymn No: 324,
Istanbul, Eyliil 2023.

Uzunkaya, S. Senel, Tiirkiye Ekonomisi’nde 1923-1977 Yillar1 Arasindaki Sanayi ve
Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi, T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y1l: 19 Temmuz 2020 (Ozel Ek), Prof. Dr. Sabri ORMAN Ozel Sayisi, s. 14-30, s.
15.

Wigger, Angela, The New EU Industrial Policy and Deepening Structural
Asymmetries: Smart Specialisation Not So Smart, Journal of Common Market Studies,

JCMS 2023, Volume 61, Number 1, ss. 20-37.

111



Ek 1.

Tablo 1. 2013-2023 Yillar1 Diinya GSYIH Rakamlar1 ve Degisim Oranlar

EKLER

Yiul Deger (Trilyon Dolar) Degisim Oram (%)
2013 77,75 2,84
2014 79,89 2,75
2015 75,36 -5,67
2016 76,59 1,63
2017 81,55 6,48
2018 86,69 6,30
2019 87,95 1,45
2020 85,58 -2,69
2021 97,53 13,96
2022 101,23 3,79
2023 105,44 4,16

Ortalama 86,87 3,18

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 2.

Tablo 5. Baz1 Sanayi Sektorlerinde Diinyanin Onde Gelen imalate1 Ulkeleri (% Pay)

Sektor/Yil [ 2001 | 2021 2001|2021 2001|2021
Gida Uriinleri Kayith gorsel araclarin basimi | Bilgisayar, elektronik ve
ve yeniden iiretimi optik iiriinler
Cin 5,7 22,5 Cin 3,5 23,3 Cin 15,1 41,8
ABD 24,1 17,6 ABD 29,9 21,7 ABD 13,1 11,4
Japonya 10,2 5.8 Japonya 13,4 10,9 Kore 5,7 9.9
Cumhuriyeti
Birlesik 4,0 3,2 Birlesik 4,5 4.9 Tayvan 4,0 8,0
Krallik Krallik
Endonezya | 1,2 3,2 Almanya 5,1 4,0 Japonya 18,9 5,0
Icecek Imalat1 Kok ve rafine petrol iiriinleri | Elektrikli Techizat
Cin 3,6 18,2 ABD 22,2 20,7 Cin 11,3 53,6
ABD 20,3 17,0 Cin 6,2 17,8 ABD 21,3 9,8
Japonya 9,7 5,7 Hindistan 8,7 11,1 Japonya 13,7 6,4
Meksika 4.4 5,0 Rusya 4,1 6,0 Almanya 10,0 6,0
Federasyonu
Birlesik 5,3 33 Meksika 10,5 4,2 Kore 3.5 2,5
Krallik Cumbhuriyeti
Tiitiin Uriinleri Kimyasallar ve kimya iiriinleri | Makine ve ekipmanlari
Cin 4,8 21,4 Cin 7,2 30,2 Cin 8,4 38,0
ABD 31,6 21,2 ABD 32,7 17,5 ABD 18,8 10,2
Endonezya | 4,8 10,0 Japonya 7.9 5.2 Japonya 16,9 10,2
Japonya 2.9 3,6 Almanya 6,6 43 Almanya 13,1 9,2
Hindistan | 4,5 2.9 Hindistan 4.0 3,5 Italya 7,3 4.0
Tekstil Farmasotikler, ilac | Motorlu araclar, tir ve
kimyasallar romorklar
Cin 19,2 48,5 Cin 3,7 23,3 Cin 5,6 31,9
Tiirkiye 4,4 5,7 ABD 43,4 19,6 ABD 18,0 13,9
ABD 17,6 5,1 Isvicre 3,0 6,2 Japonya 223 12,1
Hindistan | 6,4 5,0 Hindistan 2,5 6,1 Almanya 14,2 8,4
Endonezya | 2,4 2,8 Japonya 10,0 5.3 Meksika 2,6 4,2
Giyim esyasi Kaucuk ve plastik iiriinleri Diger ulastirma ekipmanlari
Cin 16,5 47,6 Cin 6,2 26,4 ABD 38,3 32,9
Banglades | 3.8 11,6 ABD 26,0 17,0 Cin 5,0 20,9
Tirkiye 2,7 4.7 Japonya 14,5 9,0 Birlesik 10,1 6,9
Krallik
Hindistan | 1,9 3,3 Almanya 6,4 5,6 Almanya 3,3 4.7
Endonezya | 2,0 2,4 Kore 3,6 3,0 Fransa 5,0 4.3
Cumbhuriyeti
Deri ve ilgili iiriinler Diger metal olmayan mineral | Mobilya
iiriinler
Cin 20,4 54,3 Cin 8,5 41,5 Cin 4,7 25,9
Italya 16,7 |65 ABD 192 |91 ABD 33,4 17,3
Endonezya | 4,3 5,7 Japonya 9,0 4,2 Almanya 6,3 4,7
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Kaynak: UNIDO, 2023, s. 49.

Sektor/Yil | 2001 2021 2001 2021 2001 2021
Vietnam 1,0 5, Almanya 4,6 3,2 Italya 6,6 4.4
Banglades | 0,3 2,6 Hindistan 2,7 2,8 Birlesik 3,1 3,7
Krallik
Agac¢ iiriinleri (mobilya | Temel metaller Diger imalatlar
haric)
Cin 3,9 28,6 Cin 15,7 46,1 Cin 8,1 26,8
ABD 26,2 18,1 ABD 15,6 8,2 ABD 42.8 26,0
Japonya 7,8 4.4 Japonya 11,6 5,5 Almanya 59 6,4
Almanya 4,2 4,3 Hindistan 2,5 4,7 Japonya 6.8 5,0
Kanada 4,6 3,8 Rusya 4.4 3,7 Irlanda 2,6 4,7
Federasyonu
Kagit ve kagit iiriinleri Fabrikasyon metal iiriinleri
(Makine haric)
ABD 35,7 24,5 Cin 3,9 24.9
Cin 5,0 20,5 ABD 27,1 18,7
Japonya 9,1 6,4 Almanya 7.5 7.9
Almanya | 4,8 4,5 Japonya 12,7 6,4
Brezilya 2,5 3,0 Italya 7,2 4,1
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Ek 3.

Tablo-8 Diinya Thracati, imalat Uriinleri Thracat1 ve Orta ve Yiiksek Teknolojili imalat

Sanayi Uriinlerinin Thracati (Trilyon Dolar)

Toplam Mal . N . Orta V(?.S.{i?ksek
: Imalat Uriinleri Teknolojili Imalat
Yil Ihracat Ihracat1 Degisim | Sanayi Uriinlerinin
Degisim Oram o : oo e
(%) Oram (%) Ihracati Degisim
Oram (%)
2013 2,7 2,9 2,5
2014 0,0 2,1 2,4
2015 -12,8 -9,7 -5,9
2016 -3,0 -2,3 -1,3
2017 10,7 9,4 8,9
2018 10,2 10,0 9,3
2019 -3,1 -2,6 -1,1
2020 -6,9 -5,3 -4,3
2021 26,3 24,6 21,3
2022 12,2 7,3 4,6
2023 -4,8 -2,6 0,0

Kaynak: UNIDO, Imalat Sanayi istatistikleri, 2024.
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Ek 4.

Tablo 9. Diinyada Ihracatin Degisim Oranlari (%)

Toplam Mal ; T . Orta Ve.:){i?ksek
. Imalat Uriinleri Teknolojili Imalat
Yil } .h.r acatl Thracat1 Degisim Sanayi Uriinlerinin
Degisim Oram o : .
(%) Orani (%) Ihracati Degisim
Orani (%)
2013 2,7 2,9 2,5
2014 0,0 2,1 2,4
2015 -12,8 -9,7 -5,9
2016 -3,0 -2,3 -1,3
2017 10,7 9,4 8,9
2018 10,2 10,0 9,3
2019 -3,1 -2,6 -1,1
2020 -6,9 -5,3 -4,3
2021 26,3 24,6 21,3
2022 12,2 7,3 4,6
2023 -4,8 -2,6 0,0

Kaynak: UNIDO, Imalat Sanayi Istatistikleri, 2024.
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Ek S.

Tablo 10. Yiiksek Teknolojili Imalat Sanayi Sektoriinde Diinya ihracatinda ve ithalatinda ilk

Bes Ulke
Sira Yiiksek Teknolojili imalat Yiiksek Teknolojili imalat
Uriinlerinin Thracatgilar ve Uriinlerinin Ithalatcilar ve Paylan
Paylan
Ulke % Pay Ulke %Pay
1 Cin 18,5 ABD 15,0
2 Almanya 9,5 Cin 10,6
3 ABD 8,2 Almanya 6,3
4 Japonya 4,6 Hong Kong 4,2
5 Hong Kong 4,4 Hollanda 33

Kaynak: UNIDO, 2023, s. 56.
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Ek 6.

Tablo 11. Sanayi Politikas1 Tanimlar:

Curzon Price, V., “Industrial Policies in the
European Community”, 1981.

Sanayi politikasi, yapisal degisikligi tesvik
etmek ya da onlemek amaciyla uygulanan
devlet tedbirleridir.

Adams and Klein, “Industrial Policies for
Growth and Competitiveness”, Lexington
Books, 1983.

Sanayi politikasi, biiylimeyi ve rekabet
performansin1 gelistirmek igin yararlt olan
her seyi icermektedir.

Jacquemin, A., “Industrial Policies and the
Community in Coffey”, P., Nijhoff, M. (ed.),
Main Economic Policy Areas of the EEC,
1983.

Sanayi politikasi, ekonomideki yapisal
degisim  sorunlarmi  belirlemeli  ve
¢ozmelidir. Gorevi, yapisal doniistimler i¢in
en uygun kosullar1 yaratmaktir.

Tyson, L., Zysman, J., “American Industry in | Sanayi  politikas1  belirli  sektorlerdeki
International Competition: Government | sorunlart  ¢dzmeye  yonelik  hiikiimet
Policies and Corporate Strategies”, 1983. politikalaridir.

Johnson, Ch., “The Idea of Industrial | Sanayi politikasi, tiim ekonominin ve

Policy”, in Johnson Ch., The Industrial
Policy Debate, 1984.

icindeki belirli sektorlerin verimliligini ve
rekabet edebilirligini artirmak i¢in hiikiimet
girigimlerinin baslatilmasini ve
koordinasyonunu icermektedir.

Graham, H., “European Industrial Policy”,
Croom Helm, London, 1986.

Sanayi politikalari, imalat veya hizmet
endiistrilerini etkilemeyi amaglayan
politikalardir.

Geroski, P. A., “European Industrial Policy
and Industrial Policy in Europe”, Oxford
Review of Economic Policy, Vol. 5, 1989.

Sanayi politikasi, belirli faaliyetlere yonelik
piyasa performansini artirmayr amaglayan
mikro bazli politikalardir.

Krugman, P., Obstfeld, M., “International
Economics Theory and Policy”, 1991.

Sanayi politikasi, kaynaklarin hiikiimet
tarafindan ekonomik biiylime i¢in gerekli
oldugu diisiiniilen sektorlere aktarilmasidir.

Chang, H.-J., “The Political Economy of
Industrial Policy”, St. Martin’s Press, 1994.

Sanayi politikasi, ekonomik ag¢idan bir biitiin
olarak verimli sonuglar alinabilmesi i¢in,
devletin belirli sanayilere ve firmalara
yOnelmesidir.

Sharp, M., “What is Industrial Policy and
Why is it Necessary?”, Prepared for TSER
project No PL97 1059 on Science,
Technology and Broad Industrial Policy,
1998.

Dar anlamda sanayi politikasi, genellikle
stibvansiyonlarla ilgili politikalarla sinirhdir.
Genis anlamda sanayi politikas1 ise,
kaynaklarin sanayiye tahsis edilmesini
etkileyen herhangi bir politika olarak
tanimlanabilir ve bu anlamda hem
makroekonomik politika, hem de daha
geleneksel mikroekonomik politika
alanlarin1 kapsamaktadir.
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Foreman-Peek, J., and Frederico, G.,
“European Industrial Policy: The Twentieth
-Century Experience”, Oxford University
Press, 1999.

Sanayi politikasi, “sanayiyi ekonominin ayr1
bir pargas1 olarak etkileyen her tiirlii devlet
miidahalesidir.”

Beath, J., “UK Industrial Policy: Old Tunes
on New Instruments?”, Oxford Review of
Economic Policy, Vol. 18, No.2, 2002.

Dar goriis: Sanayi politikasi, belirli firmalari
ve sanayi sektorlerini hedef alan politikalari
icermektedir. Genis goriis: Sanayi politikast,
bir ilkenin firmalarinin ve sanayilerinin
rekabetciligini sekillendiren veya etkileyen
politikalardir.

Rodrik, D. (2004), “Industrial Policy for the
Twenty-First Century”, CEPR, Discussion
Paper No. 4767, 2004.

Sanayi politikasi, sektorlerin igerigine ya da

imalatta bulunup bulunmadiklarina
bakilmaksizin genel olarak daha dinamik
faaliyetler ~lehine yeniden yapilanma

seklinde tanimlanmaktadir.

Aiginger, K., Sieber, S., “Towards a renewed
industrial policy in Europe, Background
Report of the Competitiveness of European
Manufacturing”, WIFO 2013.

Sanayi politikasi, genel olarak Avrupa is
diinyasi, imalat sektorii ve sektorleri igin
uygun bir ortam yaratan faaliyetleri
icermektedir.

Kaynak: Aiginger, 2007, ss. 319-320.
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Ek 7.

Tablo 15. Cari Fiyatlarla AB GSYIH’si (Trilyon Dolar)

Yillar Degerler
2013 15,29
2014 15,65
2015 13,55
2016 13,89
2017 14,77
2018 15,98
2019 15,69
2020 15,38
2021 17,32
2022 16,76
2023 18,35

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 8.

Tablo 16. AB Biiyiime Oram (%)

Yillar Yiizde (%)
2013 -0,1
2014 1,6
2015 2,3
2016 2
2017 2,8
2018 2,1
2019 1,8
2020 -5,7
2021 6
2022 35
2023 0,5

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 9.

Tablo 17. Cari Fiyatlarla AB Sanayi Sektorii Katma Degeri (Trilyon Dolar)

Yillar Degerler
2013 3,43
2014 3,51
2015 3,09
2016 3,17
2017 3,36
2018 3,63
2019 3,55
2020 3,48
2021 3,96
2022 3,93
2023 4,35

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 10.

Tablo 18. AB Sanayi Sektorii Katma Degerinin Degisim Orani (%)

Yillar Degisim Oram (%)
2013 2,7
2014 2,3
2015 -12,0
2016 2,6
2017 6,0
2018 8,0
2019 -2,2
2020 -2,0
2021 13,8
2022 -0,8
2023 10,7

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 11.

Tablo 19. GSYiH'nin Yiizdesi Olarak AB Sanayi Sektoriiniin Katma Degeri (%)

Yillar Yiizde
2013 22,4
2014 22,4
2015 22,8
2016 22,8
2017 22,7
2018 22,7
2019 22,6
2020 22,6
2021 22,9
2022 23,4
2023 23,7

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 12.

Tablo 22. Avrupa Komisyonu Sanayi Politikas1 Bildirileri

AB Imalat Sektériinii
Giiclendirmek Igin
Politika Cergevesi —
Sanayi Politikasi I¢in
Daha Entegre Bir
Yaklasima Dogru

Programin1 Uygulamak:

Lizbon stratejisinin
hedeflerini bagarmaya
katki saglayacak sekilde
olusturulmasi amaciyla
c¢ikarilan Bildiri

dayali politikalar gelistirmek icin
sektorleri kesen yedi politika
girisimi (*Fikri miilkiyet haklar1 ve
taklitcilik girisimi *Rekabet
edebilirlik enerji ve ¢evre
konusunda Yiiksek Diizeyli Grup
*Rekabet edilebilirliginin ve
piyasaya erisimin dis boyutlar1
*Yeni mevzuat basitlestirilmesi
programi *Sektorel becerilerin

Bashg Yih Onemi/Baglam Yaklasim Ana Unsurlar
Acgik ve Rekabetei 1990 | Birlik diizeyinde sanayi Is ortaminin gelistirilmesini *]¢ pazarin isleyisini iyilestirmek
Ortamda Sanayi politikasini ortaya koymak | hedefleyen pozitif, agik ve *Diinya pazarinin isleyisini iyilestirmek
Politikasi- Topluluk icin ¢ikarilan ilk Bildiri tamamlayict odakli bir yaklagim *(Ozel girisim ve yatirim icin elverisli bir
Yaklasimi i¢in Ana ekonomik ortam olusturulmasini amaglayan
Esaslar olumlu uyum politikalarim siirdiirmek
Genisleyen Avrupa’da 2002 | AB genisleme siireci ve Sanayinin rekabet edebilirligi i¢in *Sanayinin ve girisimcilerin kendi hedeflerini
Sanayi Politikasi Lizbon stratejisinin elverisli ¢erceve kosullarin gergeklestirebilecegi sinirlart belirlemek
benimsenmesi neticesinde | saglanmasini amaglayan yatay *Sanayinin gelisimini saglamak ve rekabet¢i
sanayi politikasi politika ile birlikte sektdrlerin potansiyelini ger¢eklestirmek i¢in kosullarin
yaklagimini bilgi ve spesifik ihtiya¢ ve karakteristikleri | mevcut oldugunu garanti altina almak
yenilikgiligin anahtar cergevesinde sektorlere 6zgii *]s ortami1 ve sanayi icin kamusal
roliiniin vurgulandig1 bir diizenlemeler i¢eren politikalar yiiklimliiliiklere uygun hareket edebilmesi
yapiya doniistliren Bildiri icin gerekli olan gerceve kosullar, araclar ve
kuruluslarin mevcut olmasini ve etkin bir
sekilde faaliyet gostermesini saglamak
Topluluk Lizbon 2005 | Sanayi politikasinin Entegre ve karsilikli mutabakata *Acik ve rekabetci bir tek pazar

*Bilgi, arastirma, yenilik ve beceriler
*Daha 1yi diizenleme

*Rekabet edebilirlik, enerji ve ¢evre
politikalar1 arasinda sinerji yaratilmasi
*Kiiresel pazarlara tam ve adil katilim
*Sosyal ve ekonomik kapsayiciligin
kolaylastirilmasi
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Basghg

Yih

Onemi/Baglam

Yaklasim

Ana Unsurlar

iyilestirilmesi *Imalat sektoriinde
yapisal degisimin yonetilmesi
*Sanayi alaninda arastirma ve
yenilik¢ilige entegre bir Avrupa
yaklagimi)

Sektor spesifik girisimler
(farmasotik, yasam bilimleri ve
biyoteknoloji, kimya ve savunma
sanayi, uzay bilgi ve iletigim
teknolojileri, mekanik miihendislik,
gida moda ve tasarim endiistrileri
sektorlerinde Yiiksek Diizeyli
Gruplar)

Kiiresellesme Donemi
I¢in Entegre Sanayi
Politikas1

2010

Avrupa’nin sanayiye,
sanayinin de Avrupa’ya
ithtiya¢ duydugu
yaklagiminin
benimsendigi, AB i¢in
diinya sinifinda bir sanayi
taban1 gelistirerek
ekonomik canlanmay1 ve
istihdami tesvik edecek
yeni entegre bir sanayi
politikasi i¢in stratejik bir
cerceve ortaya koyan
Bildiri

Tilim seviyelerde yatay ve sektorel
politikalarla desteklenen daha
stirdiiriilebilir, kapsayict ve kaynak
etkin bir ekonomiye gecis

Avrupa yonetisimi (AB kurumlari
icerisinde daha biitlinleyici ve
koordineli uygulama; iiyelerle
yakin igbirligi) ve sosyal diyalog
ile gliclendirilmis yatay ve sektorel
uygulama

*KOBI’lerin tesviki, biiyiimesi ve
uluslararasilagtiriimasi

*Bireysel sektorlerin yenilik¢ilik performansi
*Ulastirma, enerji, cevresel veya sosyal ve
tiiketicinin korunmasi politikalari, tek pazar
politikasi1 veya ticaret politikalar1 gibi diger
politika girisimlerinin de rekabet edebilirlik
etkilerinin dikkate alinmasi

*“Uygunluk kontrolleri” ve “Once Kiigiik
Olan1 Diisiin” kavramlari
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Bashg Yih Onemi/Baglam Yaklasim Ana Unsurlar
Biiytime ve Ekonomik 2012 | Ekonomik krizin agir AB yeniden sanayilesmeyi ve *{leri imalat teknolojileri
Canlanma I¢in Daha etkileri, ekonomik sanayinin GSMH’deki %16 olan * Anahtar kolaylastiric1 teknolojiler
Gliclii Avrupa Sanayisi durgunluk ve kiiresel oranini 2020’de oldugu gibi %20 *Biyo-tabanli iiriinler
ekonomide bozulan seviyelerine ylikseltmeyi hedefiyle | *Siirdiiriilebilir sanayi ve insaat politikalar1 ve
goriiniim nedeniyle sanayi | sanayi politikasina getirilen hammaddeler
politikasinin orta donemli | proaktif yaklasim (yeni teknolojiler, | *Temiz araglar
gozden gegirilmesine kaynak verimliligi, tek pazarin *Akilli sebekeler
iliskin Bildiri isleyisinin iyilestirilmesi,
yenilikgilik finansman beseri
sermaye ve beceriler)
Avrupa Sanayi Ronesanst | 2014 | Yeniden sanayilesme, Tiim politika alanlarinda rekabetle | *Yenilik¢iligi, becerileri ve girisimciligi
I¢in Avrupa sanayi tabaninin ilgili konularin sistematik bir destekleyen ulusal ve AB araclart ile bolgesel
modernizasyonu ve AB sekilde ele alinmasi, diger politika | kalkinmanin araglarinin kararl bir sekilde
sanayisi i¢in rekabet¢i bir | alanlarinda sanayinin rekabet uygulanmast
gercevenin tesviki edilebilirliginin tesviki, is *Kritik girdilere ve 6zellikle enerji ve ham
konularindaki taahhiidiin diinyasina sunulan hizmetlerde maddelere igletmelerin erisiminin saglanmasi
acik bir gostergesi verimliligin artirilmasi, i¢ pazardan | *Girisimcilik ve yenilikgilik i¢in istikrarli,
niteligini tagiyan Bildiri elde edilen potansiyelin azami basitlestirilmis ve ongoriilebilir diizenleyici
diizeye ¢ikarilmasinin saglanmasi cerceve sunulmast
*AB firmalarinin kiiresel deger zincirlerine
entegrasyonunun kolaylastirilmasi ve daha
elverisli rekabetci kosullarla kiiresel pazarlara
erisimlerinin saglanmasi
*Sanayinin GSMH’ye oraninin en az %20
seviyelerine ¢ikarilmasi
icin yeniden sanayilesme gayretlerinin
stirdiiriilmesi
Akalli, Yenilik¢i ve 2017 | Avrupa’nin kiiresellesme, | Kapsayici ve biitiinleyici bir Avrupa sanayisinin istthdam yaratmasina,

Stirdiiriilebilir Sanayiye

stirdiiriilebilirlik giigliikleri

yaklasim, biiyiime ve istihdam

biiylimesine, yenilik yapmasina imkan
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Bashg Yih Onemi/Baglam Yaklasim Ana Unsurlar
Yatirim Yenilenmis AB ve hizli teknolojik degisim | yaratmak i¢in politikalarin, saglanacak ve sanayiyi ilgilendiren ekonomik,
Sanayi Politikas1 caginda sanayi liderligini diizenlemelerin ve mali sosyal ve ¢evresel egilimlerin belirlenmesi ve
Stratejisi korumasi ve programlarin birlikte ve koordineli | politika 6nlemlerinin gelistirilmesi
sanayinin Avrupa uygulanmasi
GSMH’sindeki eski
agirligina kavusturulmast | Agik, kapsayici ve isbirlikei bir
gerektigini vurgulayan diyalog formu
Bildiri
Yillik Sanayi Giinleri ve Yiiksek
Diizeyli Sanayi Yuvarlak Masasi
olusturulmasi
Avrupa I¢in Yeni Sanayi | 2020 | Sanayide ekolojik ve Kiiresel agidan rekabet edebilen ve | *Kiiresel Seviyede Esit Kosullar1 Saglamak

Stratejisi

dijitallesme baglaminda
ikiz doniisiim
gerceklestirilmesi
gerekliligini ortaya koyan
Bildiri

diinyaya liderlik eden bir endiistri
vizyonuna odakli, Avrupa I¢in Yeni
Sanayi Stratejisi

Ikiz doniisiimiin basarilmasi
acisindan kritik materyaller ve
teknolojiler, gida, altyapi, giivenlik
ve diger stratejik alanlarda
Avrupa’nin bagimliligini azaltma
hedefi

Avrupa sanayisinin tiim deger
zincirini kapsayacak sekilde
doniisimii

*]klim nétr olmak i¢in sanayinin
desteklenmesi

*Daha dongiisel ekonomi kurulmasi
*Sanayide yenilik¢ilik ruhunun tesvik
edilmesi

*Becerilerin gelistirilmesi ve yeniden
olusturulmasi

*Gegisin Yatirimi ve Finansmani
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Bashg Yih Onemi/Baglam Yaklasim Ana Unsurlar
2020 Yeni Sanayi 2021 | Covid-19 pandemisinin Hem teknolojik hem de endiistriyel | *Krizlere daha dayanikli ve ¢ok iyi isleyen bir
Stratejisinin etkileri sonucunda AB’nin | agidan stratejik bagimliliklarin tek pazar
Giincellenmesi: sanayi politikasinda azaltilmasi, yesil ve dijital doniisiim | *Bagimliliklar1 yonetmek agisindan stratejik
Avrupa’nin lyilesmesi giincellemeler yapilmasina | ihtiyact bagimliliklar ve kapasitelerin
I¢in Daha Giiglii Tek iligkin Bildiri haritalandirilmasi
Pazar Insas1 *Stratejik bagimliliklarin azaltilmasi ve
Onlenmesi i¢in araglar seti
*Uluslararasi tedarik zincirlerine erigimin
iyilestirilmesi i¢in uluslararasi ortakliklar ve
sanayi ittifaklarinin giiglendirilmesi
*kiz déniisiimiin hizlandirilmasi igin gerekli
adimlarin atilmasi
Net-Sifir Cag I¢in Yesil | 2023 | Yesil Mutabakat Sanayi Teknolojik gelisim, imalat iiretimi *Ongoriilebilir ve basitlestirilmis diizenleyici
Mutabakat Sanayi Plani Plan1 olusturulmasina ve net-sifir iirlinlerin gelisimi ve ortam
iligkin Bildiri enerji tedarikini artirmak *Yeterli fona daha hizli erigim

*Beceriler
*Dayanikl tedarik zincirleri i¢in agik ticaret

Kaynak: Avrupa Komisyonunun Sanayi Politikas: Bildirileri ¢ergevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 13.

Tablo 23. AB Biiyiime Stratejileri ve Bu Stratejiler Cercevesinde Olusturulan Sanayi Politikalar:

politikalarla ve rekabet¢ilik ve yenilik
icin yapisal reformlar1 hizlandirarak ve
i¢ pazar1 tamamlayarak, bilgiye dayali
ekonomiye ve topluma  gegisi
hazirlamak

Insanlara yatim yaparak ve sosyal
dislanmay1 Onleyerek Avrupa sosyal
modelini modernize etmek

Uygun bir makroekonomi politikasi
karmas1 uygulayarak sagliklt  bir
ekonomik gdriinim saglamak ve

istthdam oraninin  %69°’dan  %75°¢
¢ikarilmast

Ar-Ge/Yenilikcilik: AB Gayrisafi Yurtigi
Hasilasi’ndan Ar-Ge ve inovasyona
ayrilan paym mevcut %2 oranindan %3’e
c¢ikarilmasi (kamu ve 6zel sektor toplami)

iklim degisikligi/Enerji: Sera gazi
saliminin 1990 yilina kiyasla en az %20,
sartlar elverisli ise %30 oraninda
azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjinin paymnin %?20’ye

Biiyiime Lizbon Stratejisi Avrupa 2020 Stratejisi Avrupa Yesil Mutabakati
Stratejisi
Genel Hedef Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi Yiiksek istihdam, tiretkenlik ve sosyal | 2050 yilinda sera gazi emisyonlariin
daha ¢ok ve daha iyi igle ve daha fazla | uyumun tesis edilmesi olmadig1 ve kaynak kullanimi ile
sosyal uyumla saglayan diinyanin en ekonomik biiylimenin ikiye katlandigi,
rekabetci ve dinamik bilgiye dayali Akillh biiyiime: Egitime, bilgiye ve | modern, kaynak etkin ve rekabet¢i bir
ekonomisi olmak yenilige dayali bir ekonomi ekonomi ile AB’yi adil ve refah bir
Siirdiiriilebilir biilyiime: Kaynaklarin | topluma doniistiirmek
verimli kullanildig1, ¢evreye daha duyarl
ve daha rekabetci bir ekonomi
Kapsayicl bilyiime: Ekonomik ve sosyal
uyumun saglandigi ve yiiksek istihdamin
oldugu bir ekonomi
Amaclar Bilgi toplumu ve Ar-Ge igin daha iyi | Istthdam: 20-64 yas arasi niifusun | Siirdiiriilebilir bir gelecek icin AB

ekonomisini doniistiirmek

2050 itibariyle iklim zararsiz (iklim
notr) olmak

AB 2030 ve 2050 iklim hedeflerini
yiikseltmek

Temiz, elde edilebilir ve gilivenli enerji
tedarik etmek

Temiz ve doniisiim ekonomisi i¢in
sanayiyi harekete gecirmek
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Biiyiime
Stratejisi

Lizbon Stratejisi

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Yesil Mutabakati

elverisli biiylime ongoriilerini

surdirilebilir kilmak

Rekabetc¢i, dinamik ve bilgiye dayah

ekonomiye gecis icin
gerceklestirilmesi ongoriilen
hedefler:

Herkesi kapsayan bir bilgi toplumu
yaratilmasi

Avrupa Arastirma ve Yenilik Alaninin
olusturulmasi

Yeni isletmelerin kurulmasina imkan
saglanmasi

Yenilik¢i isletmelerin, oOzellikle de
KOBI’lerin kurulmasi ve gelismesi i¢in
uygun bir ortam yaratilmasi

Tek Pazar’in tiimiiyle isler bir hale
gelmesi i¢in  gereken ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesi

yiikseltilmesi ve %?20 oraninda enerji
verimliligi saglanmasi

Egitim: Okulu erken birakanlarin
oraninin  %15ten %10  seviyesine
disiiriilmesi, 30-34 yas arast yliksek
O0grenim mezunu niifus oraninin %31
seviyesinden en az %40 seviyesine
yiikseltilmesi

Yoksulluk/Sosyal dislanma: 20 milyon
insanin  yoksulluktan  ve  sosyal
dislanmadan kurtarilmasi

7 Bayrak Girisim
Akilh Bilyiime:

1. Avrupa i¢in Dijital Glindem
2.Yenilikgilik Birligi
3.Genglik hamlesi

Siirdiiriilebilir Biiyiime:
4.Kaynaklar1  Verimli

Avrupa
5.Kiiresellesme Cagi Igin Sanayi

Politikas1

Kapsayici Biiyiime:
6. Yeni beceriler ve Isler Icin
Gilindem
7.  Yoksulluga
Platformu

Kullanan

Karst  Avrupa

Enerji ve kaynak etkin bir sekilde insa
etmek ve yenilemek

Zehirli maddelerden arinmis bir ¢evre
i¢in sifir kirlilik hedefini benimsemek

Ekosistemleri ve biyo-cesitliligi
korumak ve muhafaza etmek

“Ciftlikten ¢atala”; Adil, saglikli ve
cevre dostu gida sistemi olugturmak

Stirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige
gecisi hizlandirmak

Gegis siirecini finanse etmek

Gegis stirecinde arka planda kimseyi
birakmamak

Ana Unsurlar
Cevre dostu teknolojilere yatirim

Sanayinin yenilik yapmasinin tesviki

Ozel ve kamu tagimaciliginda daha
temiz, ucuz ve saglikli yontemler
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gelistirmek amaciyla sektorleri kesen
yatay politika alanlar1 ve sektor spesifik
girigimler

Sanayi politikasinda ¢ergeve kosullarin
tyilestirilmesine ve gerekli yatirimlarin
ve finansmanin saglanmasina odaklanan
proaktif yaklagim

Bilyiime Lizbon Stratejisi Avrupa 2020 Stratejisi Avrupa Yesil Mutabakati
Stratejisi
Mali  piyasalarda  etkinlik  ve
entegrasyon saglanmasi Enerji sektorlerinin
karbonsuzlastirilmast
Mali konsolidasyon, kamu maliyesinin
kalitesi ve siirdiiriilebilirliginin Binalarin daha enerji etkin olmasi
saglanmasi1 yoluyla makroekonomik
politikalarin koordinasyonu Kiiresel gevre standartlarinin
tyilestirilmesi i¢cin uluslararasi
ortaklarla ¢aligilmasi
Strateji Her bir sektoriin spesifik ihtiyaglari ve | Rekabet edebilirlik ve siirdiirtilebilirligi Yesil ve dijital dontisiim odakli bir
Kapsaminda karakteristiklerini dikkate alan, | Avrupa sanayisinin merkezine alan bir sanayi stratejisi
Benimsenen sanayinin rekabet edebilirligi icin | sanayi politikast
Sanayi elverigli cergeve kosullar1 saglayan Tiim sektorlerin doniigiimiine
Politikasimin yatay politika Birlik dis1 dahil olmak {izere deger ve | odaklanilacak olmakla birlikte enerji
Tiiri tedarik  zincirinin  tim  asamalarini | ve kaynak yogun sektorlere 6zel
Daha ilgili, entegre ve karsilikli | kapsayan yatay temel ve sektdrel | olarak odaklanma
mutabakata dayal1 politikalar | uygulama

Kritik materyaller ve teknolojiler,
gida, altyapi, giivenlik ve diger
stratejik alanlarda Avrupa’nin
bagimliligini azaltma ihtiyacina olan
vurgu

iki Yasa
Net Sifir Sanayi Yasasi
Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi

Kaynak: Avrupa Komisyonu Strateji Belgeleri ve Bildirileri 15181nda yazar tarafindan derlenmistir.
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Ek 14.

Tablo 25. AB Cer¢eve Programlariy, Uygulama Donemleri ve Biitceleri

Program Uygulama Donemi Biitcesi (Milyar Avro)
Birinci Cer¢eve Program 1984-1987 3.8
Ikinci Cergeve Program 1987-1991 5.4
Ucgiincii Cerceve Program 1990-1994 6,6
Dordiincii Cergeve Program 1994-1998 11
Besinci Cergeve Program 1998-2002 13,7
Altinct Cergeve Program 2002-2006 17,5
Yedinci Cerceve Program 2007-2013 50,5
Ufuk 2020 Programi 2014-2020 80
Ufuk Avrupa Programi 2021-2027 93,5

Kaynak: AB, Cerceve Program bilgileri kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 15.

Tablo 28. AB IPCEI Projeleri

Projeler Katilan sirket | Katilan | Onaylanan | Beklenen Katilan iiye

sayisi proje devlet ozel iilkeler

sayis1 yardimi yatirimlar
(Milyar (Milyar
Avro) Avro)

Birinci 29 43 1,9 6,5 5 iilke?
Mikroelektronik
Projesi 2018
Birinci Ak Projesi | 17 23 3,2 5 7 iilke?
2019
Ikinci Akii Projesi | 42 46 2,9 9 12 iilke®
2021 (EuBatln)
[k Hidrojen Projesi | 35 41 5,4 8,8 15 iilke*
2022 (Hy2Tech)
Ikinci Hidrojen 29 35 5,2 7 13 iilke®
Projesi 2022
(Hy2Use)
Ikinci 56 68 8,1 13,7 14 iilke®
Mikroelektronik ve
Tletisim
Teknolojileri
Projesi 2023
Gelecek Nesil 19 19 1,2 1,4 7 iilke’
Bulut Altyapis1 ve
Hizmetleri Projesi
2023
Ucgiincii Hidrojen 32 33 6,9 5,4 7 ilke®
Projesi 2024
(Hy2Infra)
Dordiincii Hidrojen | 11 13 1,4 milyar 33 7 iilke®
Projesi 2024 avro
(Hy2Move)

! Avusturya, Fransa, Almanya, Halya, Birlesik Krallik

2 Avusturya, Belgika, Finlandiya, Almanya, halya, Polonya, Isveg

3 Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, 1talya, Polonya, Slovakya, ispanya, Isveg

4 Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Ispanya

5 Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya,
Isveg

6 Avusturya, Cekya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Malta, Hollanda, Polonya, Romanya,
Slovakya, Ispanya

" Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Hollanda, Polonya, Ispanya

8 Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya

% Estonya, Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Slovakya, Ispanya
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avro

Projeler Katilan sirket | Katilan | Onaylanan | Beklenen Katilan iiye
sayisi proje devlet ozel iilkeler
sayis1 yardimi yatiromlar
(Milyar (Milyar
Avro) Avro)
Medikal Projesi 13 14 1 milyar avro | 5,9 6 iilke®®
2024 (Med4Cure)
Toplam 283! 335 37,2 milyar | 66 22 iiye iilke®?

Kaynak: AB, Rekabet Politikasi, 2024.

10 Belgika, Fransa, Macaristan, italya, Slovakya, Ispanya
11 Birden fazla projeye katilan sirketler ¢ikarildiginda say1 247’ dir.

12BK ve Norveg de en az bir projeye katilmistir.
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Ek 16.

Tablo 29. Cari Fiyatlarla Tiirkiye GSYIH’si (Milyar Dolar)

Yillar Degerler
2013 957,8
2014 938,93
2015 864,31
2016 869,68
2017 858,99
2018 778,97
2019 761,01
2020 720,34
2021 819,87
2022 907,12
2023 1.110

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 17.

Tablo 30. Tiirkiye GSYIH’si Yillk Biiyiime Oram (%)

Yillar | Oran (%)
2013 8,5
2014 4,9
2015 6,1
2016 3,3
2017 75
2018 3
2019 0,8
2020 19
2021 11,4
2022 55
2023 4,5

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 18.

Tablo 31. Cari Fiyatlarla Tiirkiye Sanayi Sektorii Katma Degeri (Milyar Dolar)

Yillar Degerler
2013 265,12
2014 264
2015 240,58
2016 244,23
2017 250,24
2018 229,32
2019 208
2020 201,88
2021 255,25
2022 283,87
2023 313,14

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 19.

Tablo 32. Tiirkiye Sanayi Sektorii Katma Degerinin Degisim Orani (%)

Yil | Oran (%)
2013 10,7
2014 51
2015 5,0
2016 4,6
2017 9,3
2018 0,7
2019 -2,6
2020 0,8
2021 12,9
2022 -0,6
2023 2,3

Kaynak: DB, 2024.

139



Ek 20.

Tablo 33. Tiirkiye GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Sanayi Katma Degeri

Yillar | Yiizde
2013 27,7
2014 28,1
2015 27,8
2016 28,1
2017 29,1
2018 29,4
2019 27,3
2020 28,0
2021 31,1
2022 31,3
2023 28,3

Kaynak: DB, 2024.
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Ek 21.

Tablo 34. 2013-2023 Yillar1 Sanayi Sektorii Ihracati

Yillar | Sanayi Sektorii ihracati (Bin Dolar)
2013 156.018.638
2014 160.676.622
2015 145.586.115
2016 143.469.659
2017 158.815.837
2018 171.209.102
2019 175.108.167
2020 163.538.893
2021 217.897.949
2022 246.169.796
2023 245.792.308

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.
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Ek 22.

Tablo 35. imalat Sanayi Sektoriiniin 2013 ve 2023 Yillar1 ihracat Rakamlar1 (Bin Dolar)

2013 2023
Imalat Imalat
Sektorii | Sektorii
Ihracati |Ihracat
Degisim icindeki |Icindeki
Sektor 2013 2023 Oram (%) Pay1 Pay1
Imalat 151.483.194 | 240.912.121 59 - -
Gida tirtinlerinin imalat1 | 12.259.401 | 20.810.026 70 8 9
Iceceklerin imalat: 272.828 455.450 67 0 0
Tiitlin {irtinleri imalat1 630.719 698.403 11 0 0
Tekstil tirtinlerinin 12.130.969 | 12.946.688 7 8 5
imalati
Giyim egyalarinin 15.833.502 | 18.655.919 18 10 8
imalati
Deri ve ilgili iirtinlerin | 1.206.030 1.837.384 52 1 1
imalati
Agagc, agag Uriinleri ve 749.108 1.775.755 137 0 1
mantar iirlinleri imalati
(mobilya harig); saz,
saman ve benzeri
malzemelerden Oriilerek
esya ima. -
Kagit ve kagit 1.951.767 3.620.753 86 1 2
iirlinlerinin imalati
Kayi1tli medyanin 16.924 31.968 89 0 0
basilmasi ve
cogaltilmasi
Kok komiirii ve rafine 90.674.694 | 14.816.876 53 6 6
edilmis petrol {iriinleri
imalati
Kimyasallarin ve 7.215.096 | 16.811.891 133 5 7
kimyasal tiriinlerin
imalati
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Temel eczacilik
irlinlerinin ve eczaciliga
ait malzemelerin imalati

1.040.121

2.218.160

113

Kauguk ve plastik
iiriinlerin imalati

7.291.788

10.960.178

50

Diger metalik olmayan
mineral Uiriinlerin imalati

4.290.703

6.533.063

52

Ana metal sanayii

17.377.185

22.220.295

28

Makine ve teghizat
harig, fabrikasyon metal
iirlinleri imalati

7.853.677

14.237.076

81

Bilgisayarlarin,
elektronik ve optik
tirlinlerin imalat1

3.294.388

3.624.876

10

Elektrikli techizat
imalati

10.762.515

16.940.447

57

Baska yerde
siniflandirilmamais
makine ve techizat

imalati

8.482.459

18.269.451

115

Motorlu kara tasiti,
treyler (romork) ve yar1
treyler (yar1 rémork)
imalati

20.039.445

32.531.637

62

13

14

Diger ulasim araglarinin
imalati

2.595.205

6.370.761

145

Mobilya imalati

2.061.836

4.147.807

101

Diger imalatlar

4.452.831

10.397.253

133

Kaynak: TUIK verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 23.

Tablo 36. imalat Sanayi Sektorii 2013-2023 Ihracat Verileri (Bin Dolar)

Yillar

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Imalat

151.483.194

156.497.789

142.267.945

140.346.020

154.698.118

167.064.019

171.218.582

159.952.829

212.809.018

240.377.635

240.912.121

Gida triinlerinin
imalat1

12.259.401

13.206.070

12.418.086

11.623.585

12.347.652

12.760.886

13.436.543

14.000.134

17.297.633

21.454.340

20.810.026

Iceceklerin
imalati

272.828

306.975

286.854

244.349

271.833

318.349

307.822

288.867

396.484

484.789

455.450

Tutin Grinleri
imalati

630.719

849.527

584.337

659.651

604.090

631.581

652.960

643.340

527.360

618.199

698.403

Tekstil
uriinlerinin
imalat1

12.130.969

12.610.503

11.140.440

11.143.202

11.455.863

11.649.278

11.505.824

11.485.382

14.802.578

14.232.429

12.946.688

Giyim
esyalarinin
imalati

15.833.502

17.127.010

15.523.080

15.487.732

15.636.409

16.198.603

16.353.673

15.212.441

18.598.046

19.809.675

18.655.919

Deri ve ilgili
uriinlerin imalati

1.206.030

1.288.465

1.122.276

1.119.161

1.235.195

1.406.393

1.463.872

1.181.750

1.645.909

1.962.850

1.837.384

Agac, agac
uriinleri ve
mantar urtinleri
imalat1 (mobilya
haric); saz,
saman ve benzeri
malzemelerden
oOriilerek esya
ima. -

749.108

883.081

759.271

716.966

775.773

833.164

892.504

966.087

1.457.142

1.766.762

1.775.755

Kagit ve kagit
urinlerinin
imalati

1.951.767

2.012.240

1.796.594

1.909.922

2.210.619

2.419.939

2.540.816

2.484.286

2.925.339

3.834.708

3.620.753

Kayith medyanin
basilmasi ve
¢ogaltilmasi

16.924

19.758

18.187

15.198

20.606

38.612

20.167

19.366

31.524

31.878

31.968
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Kok komiirii ve
rafine edilmis
petrol tiriinleri
imalati

9.674.694

7.114.993

4.810.029

3.165.297

4.489.599

5.437.301

7.686.278

4.111.386

7.452.461

14.403.779

14.816.876

Kimyasallarin ve
kimyasal
iirtinlerin imalati

7.215.096

7.500.995

6.965.259

6.421.114

7.377.428

8.768.550

9.420.531

9.699.677

13.514.202

18.400.768

16.811.891

Temel eczacilik
uriinlerinin ve
eczaciliga ait
malzemelerin
imalati

1.040.121

1.080.385

1.106.061

974.860

1.015.575

1.315.779

1.439.833

1.832.737

1.898.827

1.915.578

2.218.160

Kauguk ve
plastik tiriinlerin
imalati

7.291.788

7.756.568

6.659.086

6.505.415

7.068.365

7.846.137

7.981.718

8.047.190

10.373.909

11.251.927

10.960.178

Diger metalik
olmayan mineral
iirlinlerin imalati

4.290.703

4.348.183

3.910.862

3.682.357

3.817.725

4.199.046

4.747.192

5.140.084

6.373.126

7.452.097

6.533.063

Ana metal
sanayii

17.377.185

16.534.428

17.688.144

17.874.339

18.924.011

19.287.374

16.892.668

16.467.404

28.900.712

26.688.185

22.220.295

Makine ve
teghizat haric,
fabrikasyon
metal tirtinleri
imalati

7.853.677

8.243.802

7.177.171

6.865.449

7.482.327

8.447.882

8.723.474

8.856.361

12.015.442

13.601.251

14.237.076

Bilgisayarlarin,
elektronik ve
optik iirtinlerin
imalati

3.294.388

3.669.401

3.251.659

2.678.531

2.744.168

2.798.406

2.766.560

2.364.110

2.730.892

2.969.093

3.624.876

Elektrikli
techizat imalati

10.762.515

10.997.361

9.517.073

9.473.609

10.087.861

11.108.883

11.304.696

11.291.951

14.657.111

16.063.161

16.940.447

Baska yerde
siiflandiriimami
s makine ve
techizat imalati

8.482.459

8.922.421

7.813.492

7.510.796

8.555.803

10.333.000

11.155.544

10.599.147

13.565.421

15.804.005

18.269.451
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Motorlu kara
tasiti, treyler
(rémork) ve yar1
treyler (yar1
romork) imalati

20.039.445

21.079.304

20.233.067

22.769.639

27.206.771

29.836.008

28.655.915

23.696.048

26.770.696

28.047.880

32.531.637

Diger ulagim
araglariin
imalati

2.595.205

3.010.052

2.533.001

2.539.613

3.794.634

3.084.142

3.736.709

3.330.151

4.443.498

5.226.925

6.370.761

Mobilya imalati

2.061.836

2.222.662

2.072.896

2.038.435

2.159.423

2.652.632

3.067.611

3.068.610

3.852.687

4.212.013

4.147.807

Diger imalatlar

4.452.831

5.713.604

4.881.020

4.926.801

5.416.387

5.692.073

6.465.671

5.166.320

8.578.021

10.145.343

10.397.253

Kaynak: TUIK verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 24.

Tablo 37. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

1 Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S

2 | Elektrik Uretim A.S.

3 Tiirkiye Elektrik iletim A.S

4 | Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu

5 Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu

6 Tiirkiye Petrolleri A.O.

7 | Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

8 | T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii
9 Tiirkiye Rayli Sistem Araclar1 Sanayii A.S.

10 | Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
11 | Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii

12 | Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii

13 | Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

14 | Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii

15 | Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

16 | Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

17 | Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

18 | Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

19 | Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024.
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Ek 25.

Tablo 38. Kalkinma Planlar1 ve Planlarda Yer Alan Sanayi Sektoriine Yonelik Hedefler

Plan ve Kapsadigi Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

Birinci Kalkinma Plani

1963-1967

Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gergeklestirmek

Sanayinin finansman, vergi kolayliklari, ihracat
kolaylastirilmasi gibi 6nlemlerle tesvik edilmesi, kalite
kontrol ve standardizasyon islemlerine hiz verilmesi,
sanayiye yonelik personel gelisimi

Ikinci Kalkinma Plani

1968-1972

Tiirkiye’de fert bagina gelirin hizla ve devamli bir
sekilde artmasi, cesitli gelir gruplar ve bolgeler
arasinda dengeli gelisim, yeni i imkanlar1
olusturulmasi, iktisadi ve sosyal diizende olumlu
geligmeler elde edilmesi

Sanayi yatirimlarinin tesvik edilmesi, thracatin
cesaretlendirilmesi, standartlagsma ve kalite kontrolii
konusunda faaliyetlerde bulunulmasi, sanayiye yonelik
arastirmalarin artirilmasi, sanayide birbirleriyle iligkili
olan islemlerin belirli merkezlerde toplanmasi
amaciyla sanayi tesislerinin gelistirilmesi

Uciincii Kalkinma Plani

1973-1977

22 yil i¢inde Tiirkiye’nin sanayileserek kalkinmasi
prensibi dogrultusunda AB ile Gilimriik Birligini de
tamamlamis bir {lilke olarak Bati iilkelerinin sanayi ve
teknoloji seviyesine erisilmesi

Sanayi liretiminde ara mallar, yatirim ve dayanikli
tiiketim mallaria agirlik verilmesi ve boylece imalat
sanayi iiretiminin bilesiminde ara mallar ve yatirim
mallarinin agirliginin artirllmasinin saglanmasi,
dogal kaynaklarin degerlendirilmesi yoluyla ara
mallar iiretilmesi, diger sanayilerin bu ara mallar
girdi olarak kullanmasi, sanayide istthdamin
artirtlmasi, teknoloji tiretilmesi, dis kaynaklara
bagimliligin azaltilmasi, dis pazarlarda giiglii bir rol
oynanmasi i¢in elverisli bir ortam hazirlanmasi

Dordiinctii Kalkinma Plani

1979-1983

Hizli sinailesme yolunda diizenlemelerde bulunulmasi
ve bu ¢ercevede verimlilik artiglar1 saglanmasi

Imalat sanayiinin teknoloji yaratma yolunda énemli
asamalar1 gecerek ileri ve rekabetci bir sanayi
yapisinin temellerinin olugmasinin saglanmasi,
sanayilesme hizinin, ara mali ve yatirim mali iretme
diizeyinin ve ihracat1 artiritlmasi
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

Besinci Kalkinma Plani

1985-1989

Hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin
refahinin artirilmasi, verimlilik ve ihracat artigini
tesvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve
gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli
savunma gereklerini gézeten bir yap1 i¢inde sinai
iiretimin payinin yiikseltilmesi, isttihdamin artirilmast,
geng issizliginin azaltilmasi, gelir dagiliminin diisiik
gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi ve
ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi

Sektorel hedeflerin yani sira kapasite kullanim artisi,
yatirim mallari iiretimi i¢in finansman saglanmasi

Altinc1 Kalkinma Plani

1990-1994

Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde
gelir dagilimini iyilestirmek, igsizligi, bolgesel ve
yoresel gelismislik farklarini azaltmak

Sanayinin optimum kapasitede ¢aligmasi ve kisa
donemde iiretimi artiracak yatirimlar yoluyla
verimlilik ve {iretim artis1 saglanmasi,

imalat sanayiinde disa doniik ve rekabet giicii olan bir
yapinin gelistirilmesi, ihracatin siirekliliginin ve
cesitliliginin saglanmasi, mevcut tesislerde gerekli
yapisal doniisiimiin gergeklestirilmesi, verimliligin
artirtlmasi ve optimum 6lc¢eklerde yeni yatirimlarin
yapilmasinin 6zendirilmesi, imalat sanayiinin rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi ve iiretim ve ithracat
miktarinin artirilmasi, diga doniik ve rekabet¢i yapinin
gelistirilmesi, yapisal doniisiimiin saglanmasi, ihracatta
stirekliligin ve gesitliligin artirtlmasi, ithal girdilerdeki
glimriik vergisi ve son oranlarinin sanayiciler
tizerindeki etkisini gidermek amaciyla ¢aligma
yapilmas1, KOBI’lerin teknoloji seviyesinin
gelistirilmesi ve dis pazarlarda rekabete ayak
uydurulmasi, katma degeri yiiksek liretim yapilmasi,
modern teknolojili iiretim ile disg pazarlara uyum
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

saglanmasi, imalat sanayinin haksiz dis rekabete kars1
korunmasi

Yedinci Kalkinma Plani

1996-2000

Tiirkiye’yi 21 inci yiizyila tagima vizyonuyla
kiiresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde
yararlanmak suretiyle ¢cagin yakalanmasi ve
Tiirkiye’nin geligsmis diinya iilkeleri arasinda seckin
yerini almasi

Kalkinmanin ana unsurlarindan biri olarak sanayilesme
icin uygun makro ekonomik ortamin hazirlanmasi,
0zel kesimin agirligini korudugu disa agik, rekabetci,
ihracat yapan bir sanayi yapisinin gelisimi, hammadde
saglanmasi icin yerli kaynaklarin degerlendirilmesi,
verimlilik, kalite ve standardizasyon ¢alismalari, farkl
Olgeklerdeki isletmeler arasi biitliinlesmelerin tesvik
edilmesi, rekabette zorluk yasayan sektorler
onceliginde yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesi ve
sektorel tesviklerden ziyade faaliyet temelli tesvikler
saglanmasi, yiiksek teknoloji transferinde yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi, tiniversite-sanayi isbirligi,
haksiz dis rekabetin 6nlenmesi, ihracatin artirilmasi
amaciyla sanayi liriinlerinin yurt disinda tanitimi ve
pazarlanmasi, nitelikli iggiicli temini, organize sanayi
bolgelerinin 6zendirilmesi

Sekizinci Kalkinma Plani

2001-2005

AB iiyeligi siirecindeki temel doniistimlerin
gergeklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandigi
ve Tiirkiye’nin diinyada ve bolgesinde daha giicli,
etkili ve saygin yer edindigi bir ddnem vizyonuyla
thracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek,
uluslararasi standartlara uygun ve yerel kaynaklar
harekete geciren bir iiretim yapisi

Tiirk sanayiinin dis pazarlarda rekabet giicii
kazanabilmesi i¢in, teknoloji lireten, Ar-Ge'ye 6nem
veren, ¢evre normlarina uygun tiretim yapan, tiiketici
sagligini ve tercihlerini gozeten, yerel kaynaklar
harekete geciren, nitelikli isgiicli kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarini yakalayabilecek sekilde
cagdas isletmecilik ve {iretim yontemlerini
uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen
ve zaman i¢inde bilgi ve teknoloji yogun alanlara
kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya
kavusturulmasi, imalat sanayi sektoriinde disa doniik
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

rekabetci bir yapinin saglanmasi ve 6zellikle yerel
kaynaklarla ¢evre kurallari ile tiiketici sagligi ve
tercihlerini gézeten, yiiksek nitelikli isgliciine sahip,
Ar-Ge ve teknolojiyi kullanan, dis pazarlarda yer alan
bir sanayi olusturulmasi, teknoloji kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in iiniversite-sanayi isbirliginin tesvik
edilmesi, AB’ye mevzuat uyumu, ulusal kalite ve
akreditasyon altyapisinin tamamlanmasi, hammadde
ve girdi temini, yonetim ve finansman yapilarinin
tyilestirilmesi, isletmeler arasi igbirliklerinin
saglanmasi, KOBI’lerin rekabetciliginin artirilmasi,
teknoloji diizeylerinin yiikseltilmesi, verimliliginin
artirilmasi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile
finansal kaynaklar yoluyla daha kaliteli iiriin
iiretmelerinin, bilgiye erisimlerinin, ana-yan sanayi
biitiinlesmesinin saglanmasi, isletmeler arasi isbirligi
ve ticaret olanaklarinin artirilmasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013

Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel 0lgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye tliyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye hedefi

Imalat sanayi sektoriiniin ekonomik biiyiimeyi
stiriiklemedeki ana rolii ekseninde, yiiksek katma
degerli tiretim, AB teknik mevzuatina uyum, haksiz
rekabetin 6nlenmesi, belgelendirme ve kalite altyapsi,
sektorel gelisim stratejileri, uluslararasi yiikiimliiliikler
cercevesinde yapisal uyum, ¢evre kurallarina uyum,
Ar-Ge, yenilik¢ilik yatirimlari, AB programlarina
sanayinin katilimi, finansal olanaklar, orta ve yiiksek
teknolojili {iriinlerin ihracati, KOBI’lerin rekabet
giicliniin artirilmast, nitelikli iggiicii, yiiksek katma
degerli iiretim i¢in yabanci sermaye yatirimlarinin
0zendirilmesi
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

Onuncu Kalkinma Plani

2014-2018

Toplumu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda
onemli bir kilometre tas1 olarak yiiksek, istikrarli ve
kapsayici ekonomik biiylimenin yani1 sira hukukun
iistiinligi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicti,
insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanim1 hedefi

Imalat sanayiinde doniisiimii gerceklestirmek, yiiksek
katma degerli yapiya gegmek ve yiiksek teknoloji
sektorlerinin paymi artirmak, bdylece Tiirkiye nin
uluslararas1 rekabet giiclinii ve diinya ihracatindan
aldig1 pay1 artirmak

Doniisiimiin ana odaklari:
- Yenilik¢ilik ve firma becerileri
- Bolgelerin iiretime etkili katilim1
- Sektorler aras1 entegrasyon
- Yesil teknoloji ve tiretim
- Das pazar cesitliligi

Imalat sanayii sektérleri arasinda ve tarim-sanayi-
hizmetler sektoriinde deger zincirine dayali
entegrasyon saglanmasi, ara mali ve sanayi
hammaddelerinin tiretimi yoluyla sanayi girdilerinin
iilke icinden daha yiiksek diizeyde karsilanmasinin
saglanmasi, kamu alimlarinin yerli ve yesil firmalarin
tesvikinde kullanilmasi, kredi ve garanti
programlarinin etkinlestirilmesi, piyasa gozetim ve
denetim sisteminin etkin igleyisinin saglanmasi, pazar
cesitliliginin artirilmasi, firmalar arasi isbirligi
mekanizmalar gelistirilmesi, geri doniisiim ve geri
kazanim uygulamalarina agirlik verilmesi

On Birinci Kalkinma Plani

2019-2023

“Daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha
giiclii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonu ile verimliligi
odagina alan, sanayi sektoriiniin basat rol iistlendigi,
ihracata dayali istikrarli bir biiyiime modeli

Yatay sanayi politikasi alanlari:
- Giigli finansal yap1
- Yiksek kurumsal kapasite
- 15 ve yatirim ortami
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

- Insan kaynag

- Lojistik ve enerji altyapisi
- Dijital doniisiim

- Ar-Ge ve yenilik

- Kiritik teknolojiler

Sektorel Politikalar

- Kamu Yatirim Politikalar

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik

- Girisimcilik ve KOBI’ler

- Fikri Miilkiyet Haklar1

- Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

- Enerji

- Madencilik

- Lojistik ve Ulastirma

- Ticaretin  ve  Tiiketicinin
Gelistirilmesine Y o6nelik Hizmetler

- Gumrik Hizmetleri

- Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik
ve Miiteahhitlik Hizmetleri

- Yonetim Danigmanligi

Korunmasinin

On Ikinci Kalkinma Plan1

2024-2028

Muasir medeniyetler seviyesinin lizerine ¢ikma hedefi
dogrultusunda, diinyadaki baslica bilim, teknoloji,
iiretim, ticaret, kiiltlir ve sanat merkezlerinden biri
olarak insanliga katki sunan, milli ve manevi
degerlerini koruyarak bolgesinin ve diinyanin baris,
huzur ve refahi i¢in kiiresel gelismelere yon veren
etkili, gii¢lii ve miireffeh bir tilke hedefi

Imalat sanayiinde teknoloji odakli yapisal déniisiim ve
sektorel onceliklendirmenin saglanmasi

Her alanda yesil ve dijital doniisiim odakli rekabetgilik,
verimlilik temelli, sanayi agirlikli, ihracata dayali
nitelikli biiyiime, aktif sanayi politikalari:
» Yesil doniisiimiin desteklenmesi, dongiisel ve
stirdiiriilebilir iretim uygulamalarinin
artiritlmasi
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

Tiirkiye ylizyilinda ¢evreye duyarli, afetlere dayanikli,
ileri teknolojiye dayali yiiksek katma deger tireten,
geliri adil paylasan, istikrarl, giiclii ve mireffeh bir
Tiirkiye

2053 yilinda dijital doniistimde Oncii, stirdiirtilebilirlik
kriterlerine uygun, rekabet¢i ve verimli {iretim yapan
imalat sanayinin yliksek teknolojili liretim ve ihracatta
OECD ortalamalarmin iizerine ¢ikmas1 hedefi

vV VvV

>
>
>

Dijital doniistimiin gelisiminin desteklenmesi
Imalat sanayiinin gelistirilmesi ve
giliclendirilmesi, tiretimde disa bagimliligin
azaltilmas1 amaciyla kurumsal kapasite ve veri
altyapisinin etkin kullanilmasi

Uygun vyatirim yerlerinin yasam alanlarina
erigilebilirlik, beseri ve sosyal imkanlar
gozetilerek gelistirilmesi, artirilmasi ve tahsis
stireglerinin kolaylastirilmasi

Imalat sanayiinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
etkin desteklerin saglanmasi i¢in devlet
yardimlarinin gdzden gecirilmesi

Imalat sanayiinin ikiz doniisiim cercevesinde
ihtiya¢ duydugu nitelikli beseri sermayenin
gelistirilmesi

Imalat sanayiinin uluslararasi rekabet giiciiniin
gelistirilmesine yonelik altyapinin
giiclendirilmesi

Imalat sanayiine yonelik tedarik zincirinin
giiclendirilmesi

Haksiz  rekabetin  Onlenmesi,  kalitenin
artirllmast icin thtiyaca uygun etkili piyasa
gbzetiminin yapilmasi ve standart olusturma
altyapisinin iyilestirilmesi

Sektorel politikalar:

Kamu Yatirim Politikalar1
Is ve Yatirim Ortamu
Bilim, Teknoloji ve Yenilik
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Plan ve Kapsadig1 Donem

Genel Hedef

Sanayi Sektoriine Yonelik Hedef

VVVVYY

\ 74

Girisimcilik ve KOBI’ler

Fikri Miilkiyet Haklar

Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Madencilik

Lojistik ve Ulastirma

Ticaretin ve Tiketicinin Korunmasinin
Gelistirilmesine Yonelik Hizmetler
Gumriik Hizmetleri

Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Kaynak: 1963-2024 déneminde hazirlanan 12 adet Kalkinma Planindan faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Ek 26.

Tablo 39. Tiirkiye Tarafindan Benimsenen Sanayi Stratejileri

Strateji Belgesi

Tirkiye Sanayi Politikasi
(AB Uyeligine Dogru) 2003

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi 2011-2014 (AB
Uyeligine Dogru)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
2015-2018

2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi

Hazirlayan Kurum

(Miilga) Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi

(Miilga) Sanayi ve Ticaret
Bakanligi

(Miilga) Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

Sanayi  ve
Bakanligi

Teknoloji

Benimsenen
Yaklasim

Tiirkiye sanayi politikasina
genel bir gergeve
kazandirilmasi

Kamunun onciiliigiinde 6zel
sektoriin verimliliginin
artirtlmasi

Yerli, yenilik¢i ve yesil
iretimin tesvik edilmesi

"Milli Teknoloji Hamlesi"
odaginda 2023 yili igin
teknolojik doniisiim

Vizyon / Temel Amacg
/ Oneelik / Stratejik
Hedef

Temel amag

Artan diinya rekabet sartlari
altinda sanayinin rekabet
giciini  ve verimliligini
artirarak digsa doniik bir yap1
igerisinde stirdiirtilebilir
biliyiimeyi saglamak,
girisimcilerin ve igletmelerin
inisiyatif alabilecekleri,
firsatlar yaratabilecekleri ve
potansiyellerini
kullanabilecekleri, rekabete
acik bir is ortami gelistirmek

Vizyon
Orta ve yiiksek teknolojili
iiriinlerde Avrupa ve
Avrasya’nin  iretim  Ussil
olmak

Genel amag
Tiirk Sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve

verimliliginin ytikseltilerek,
diinya ihracatindan daha
fazla pay alan, agirlikh
olarak yiiksek katma degerli
ve ileri teknolojili iirlinlerin
dretildigi, nitelikli isgiiciine
sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarl

Vizyon

Orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili iirlinlerde Afro-
Avrasya’nin tasarim ve
uretim iissii olmak

Genel amag
Tiirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve
verimliliginin
yikseltilerek, diinya

thracatindan daha fazla
pay alan, agirlikli olarak
yiiksek katma degerli ve
ileri teknolojili {irtinlerin
tiretildigi, nitelikli
isgiicline sahip ve ayn

Alt1 6ncelik
Kapsayici, biitiinsel ve
“paydag-odakl1” yaklasim

Veriye dayali, etki odakli
ve  hesap  verilebilir
hedefler

Diinyay1 yakindan izleyen
ve Oncii atilimlara yon
veren politikalar

Cevik, degisim odakli ve
yeniliklere uyarlanabilir
politikalar
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Strateji Belgesi Tirkiye Sanayi Politikasi | Tiirkiye Sanayi Stratejisi | Tiirkiye Sanayi Stratejisi | 2023 Sanayi ve Teknoloji
(AB Uyeligine Dogru) 2003 | Belgesi 2011-2014 (AB 2015-2018 Stratejisi
Uyeligine Dogru)
bir sanayi yapisina | zamanda  ¢evreye  ve | Beseri sermayenin

doniistimii hizlandirmak

Ug stratejik hedef
Orta ve yiiksek teknolojili
sektorlerin tretim ve ihracat

icindeki payinin

artirtlmasi

Diisiik teknolojili
sektorlerde katma degeri

yiiksek iiriinlere gecisin
saglanmasi

Becerilerini stirekli
gelistirebilen sirketlerin
ekonomideki agirliginin
artirilmasi

topluma duyarl bir sanayi
yapisina dontlistimiini
hizlandirmak

Ug stratejik hedef
Sanayide bilgi ve
teknolojiye dayal yiiksek
katma degerli yerli
iretimin gelistirilmesi

Kaynaklarin etkin
kullanildigi, daha yesil ve
rekabetci sanayi yapisina
doniigiimiin saglanmasi

Sosyal ve bolgesel
gelismeye katki saglayan
ve nitelikli iggiicline sahip
sanayinin gelistirilmesi

gelisimini 6nceliklendiren
politikalar

Bagimsizlik ve kiiresel
rekabet

On iki Ana Hedef
imalat sanayinin
GSYIiH'ye oram1 %2l1'e
cikarilacaktir.t®

Sanayide calisan  isci
basina  katma  deger
35.000 dolar olacaktir.

Imalat sanayi ihracat1 210
milyar dolara
ulasacaktir. !4

Imalat sanayi ihracatinda
orta-yiiksek  teknolojili
riinlerin  payr  %44,2;
yiiksek teknolojili

132008-2018 doneminde %16,5’tir.
142018 yil1 degeri 158,8 milyar dolardr.
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Strateji Belgesi Tiirkiye Sanayi Politikas1

(AB Uyeligine Dogru) 2003

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi 2011-2014 (AB
Uyeligine Dogru)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
2015-2018

2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi

drlinlerin ~ payr  %5,8
olacaktir.®
Ar-Ge harcamasinin

GSYIiH'ye oram %]l,8'e
ulasacaktir.'®
Ar-Ge insan kaynagi
300.000; arastirmaci
sayis1 200.000 olacaktir.*’

AB Ar-Ge Liderlik
Tablosu ilk 2.500'e 23
firma girecektir.'®

Tiirkiye genelinde en az
500.000 yazilim gelistirici
olacaktir.!®

Teknoloji tabanl
yapilan

islere
yatirim

152018de ihracatta orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 sirastyla %36,4 ve %3,2’dir.

162017°de %1 oranindadir.

17 Arastirmaci sayis1 2017 yilinda 112.000°dir.
182018 yilinda bahse konu firma say1s1 4 tiir.
192018 yilinda yazilimet sayis1 140.000°dir.
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Strateji Belgesi Tiirkiye Sanayi Politikas1

(AB Uyeligine Dogru) 2003

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi 2011-2014 (AB
Uyeligine Dogru)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
2015-2018

2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi

bliytikligi yillik 5 milyar
TL'ye ulasacaktir.?

Yikici teknolojiler tizerine
gelistirilmis  ve diinya
lideri olmus en az 23 akilli
iriin/hizmet
gelistirilecektir.

1 milyar dolar ve iizeri
degerlemeye ulasmis en
az 10 "Turcorn"
gelistirilecektir.

Sanayi ve teknoloji ile
ilgili kamu iliskilerinde
firmalarin ilk muhatab1 ve
hamisi Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1
olacak ve tek noktadan
hizmet sunulacaktir.

202018 yilinda amlan yatirimlarin biiyiikliigii 60 milyon dolardir.
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Strateji Belgesi Tiirkiye Sanayi Politikas: | Tiirkiye Sanayi Stratejisi | Tiirkiye Sanayi Stratejisi | 2023 Sanayi ve Teknoloji
(AB Uyeligine Dogru) 2003 | Belgesi 2011-2014 (AB 2015-2018 Stratejisi
Uyeligine Dogru)
Yatay Politika | 9 alan 8 alan 8 alan 5 alan
Alanlar Ihracati artirilmasi Yatirim ve is ortami Sanayide Teknolojik Yiiksek  Teknoloji  ve
Doniisiim Inovasyon

Yatirimlarin tesvik edilmesi

Teknolojik kapasitenin ve
Ar-Ge’nin gelistirilmesi

Kalite ve
artirilmasi

verimliligin

Isgiiciiniin gelistirilmesi

KOBI'lerin ve girisimciligin
gelistirilmesi

Organize sanayi bolgeleri,

Uluslararast ticaret  ve

yatirim

Beceriler ve insan kaynagi

KOBI’lerin finansmana
erisimi

Firmalarin teknolojik
gelisimi

Altyap1 sektorleri ve girdi
maliyetleri

Altyap1 Sektorleri

KOBI’lerin Finansmana
Erisimi

Yesil Uretim
Yatirim ve Is Ortami

Uluslararasi Ticaret ve
Yatirim

Beceriler ve Insan

sanayi siteleri ve sanayi | Cevre Kaynagi
bolgeleri

Bolgesel kalkinma Bolgesel Gelisme
Stirdiirtilebilir  gelismenin
saglanmast
Rekabet ortaminin
olusturulmasi

Dijjital  Donilisim  ve
Sanayi Hamlesi

Girisimcilik
Beseri Sermaye

Altyap1
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Strateji Belgesi

Tirkiye Sanayi Politikasi
(AB Uyeligine Dogru) 2003

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi 2011-2014 (AB

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
2015-2018

2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi

Uyeligine Dogru)
Sektorel Politikalar | Tekstil, tarimsal girdi | Otomotiv, makine, beyaz
kullanan sanayiler, demir ve | esya, elektronik, tekstil ve
celik, petrol  fdrtinleri, | hazir giyim, gida ve demir-
otomotiv, gemi inga, | celik sektorlerinin bilgi ve
savunma sanayi sektorlerine | teknoloji, rekabet, yasal
yonelik  Kalkinma Plani | diizenlemeler, c¢evre ve
hedefleri enerji, dis rekabet edebilirlik
ve ticaret, istthdam ve
cografi boyut alanlarinda
rekabet glicii analizi
Uygulama Eylem Plan1 Eylem Plani Eylem Plan1 Pilot uygulamalar
14 hukuki, 7 idari, toplam 21 | Izleme ve Yonlendirme | Izleme ve Yonlendirme
tedbir Komitesi Komitesi
Sektorel Strateji Tiirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi (2011-2014)
Belgeleri Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi (2011- 2014)

Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi (2012-2016)
Tiirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi (2012-2016)

Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi (2012-2016)
Tiirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorii Strateji Belgesi (2012-2016)

Tiirkiye Ilag Sektdrii Stratejisi

Tiirkiye Tekstil, Hazirgiyim ve Deri Uriinleri Sektorleri Strateji Belgesi (2015-2018)
Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi (2016-2019)
Tiirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi (2017-2020)

Kaynak: Strateji Belgeleri ¢ercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ek 27.

Tablo 40. imalat Sanayi Katma Degerinin Teknoloji Diizeyine Gore Dagilimi (Faktor
Maliyetiyle Katma Deger %)

YUKSEK ORTA-YUKSEK ORTA-DUSUK DUSUK
YILLAR | TEKNOLOJI |TEKNOLOJI TEKNOLOJI TEKNOLOJI
2013 3,97 25,73 31,55 38,75
2014 4,24 24,99 31,65 39,12
2015 4,59 25,14 32,45 37,82
2016 4,8 25,09 32,62 37,49
2017 4,67 26,06 33,36 35,91
2018 5,51 26,63 33,42 34,44
2019 6,53 27,97 28,79 36,71
2020 6,2 29,33 29,76 34,71
2021 5,19 27,99 34,46 32,36
2022 5,27 27,08 34,9 32,75
2023 5,92 29,42 33,15 31,51

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2024.
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Ek 28.

Tablo 41. On ikinci Kalkinma Planinin imalat Sanayine Yonelik Politikalar: ve Tedbirleri

Politikalar

Tedbirler

Yesil doniisiimiin
desteklenmesi, dongiisel
ve siirdiiriilebilir iiretim
uygulamalarinin
artirllmasi

Stirdiiriilebilir iiretim ve yesil doniisiim teknolojilerinin
benimsenmesi, gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi
amaciyla Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji transferinin
desteklenmesi

Mevcut OSB’lerde, endiistri bolgelerinde (EB) ve kiiciik
sanayi sitelerinde (KSS), ortak kullanima yo6nelik yesil
doniisiim projelerinin tasarlanmasi, Yesil OSB ve Yesil
EB’lerin yayginlastiriimasi

Temiz enerji iiretimi ve kullaniminin tesvik edilmesi

Atiklarin endiistriyel kullanimi ve dongiisel ekonomi
uygulamalarinin yayginlastirilmasi

KOBI’lerin yesil déniisiime yonelik farkindaliklarinin
artirtlmast  ve  sektdorel  donlisim  profillerinin
olusturulmasi

Basta yesil mutabakat olmak iizere yesil doniistimle ilgili
sektorel degerlendirmelerin yapilmasinin ve doniisiim
stratejilerinin hayata gecirilmesinin saglanmast

Isletmelerin enerji verimliligi uygulamalarina yonelik
desteklerin artirilmasi, tesis ve siire¢ optimizasyonuna
katki saglayan enerji verimliligi ve tasarruf potansiyeli
yuksek teknolojik yatirimlarin desteklenmesi

Karbon ve su ayak izi hesaplama ve dogrulamasinda
standartlastirilmis ulusal uygulamalarin gelistirilmesi

Yesil  sanayi  isletmelerinin  yetkin  doniisiim
danismanlarinin belgelendirilmesi ve desteklenmesinin
saglanmasi

Sanayinin yesil doniisiimiine yonelik gelismelerin
1zlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in altyap1 olusturulmasi

Sifir kirlilik hedefine yonelik emisyonlarini azaltarak
enerji ve kaynak verimli iiretim yaptigini raporlayan
tesislerin temiz lretim yaptiklarin1 gosterecek sekilde
sertifikalandirilmalarinin saglanmast

Sanayinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasinin saglanmasi
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Yesil dontisiim kapsaminda bagta hidrojen deger zinciri
igerisindeki iiretim, depolama, tagima ve sanayide
kullanim siiregleri ile ilgili olarak bilesen, ekipman ve
sistemlerin yerli ve milli imkanlarla gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesinin desteklenmesi

Dijital doniisiimiin
gelisiminin desteklenmesi

Imalat sanayiinde sektorel analizler yapilarak, yapay
zeka, biiytik veri analitigi, ileri otomasyon vb. gibi dijital
teknolojilerin imalat siireclerine entegre edilmesinin ve
imalat sanayinde dijital dontigiimiin tesvik edilmesi

Imalat sanayiinde yer alan KOBI’lerin dijital
teknolojileri  daha etkin  kullanmasi  amaciyla
bilgilendirilmesinin ve desteklenmesinin saglanmasi

KOBI’lerde yaygin olarak ihtiya¢ duyulan dijitallesme
uygulamalarinin merkezi bir altyapr ve destekleyici
yazilim araglariyla karsilanmasi

Verimlilik artis1 amaciyla kurulan “model fabrika”larin
bolgesel bazda ve dijital doniisiime yonelik yeni
hizmetler verecek sekilde tasarlanmasinin saglanmasi ve
etkinliginin artirilmasi

5G ve saglayacagi yeni nesil teknolojilerin gelisimi i¢in
gereken altyapinin olusturulmasi ve bu teknolojilerin
imalat sanayiinde kullanilmast i¢in uygun ortamin
hazirlanmasi

imalat

sanayiinin
gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, iiretimde
disa bagimhihigin
azaltilmasi amaciyla
kurumsal kapasite ve veri
altyapisinin etkin
kullanilmasi

Sanayi sicil sistemi gelistirilerek sanayi envanterinin
olusturulmasi, sanayi ana planinin hazirlanmasi, veriye
dayali sanayi politikalar: ile yatirim kararlarmin daha
saglikli alinmast ve kaynaklarin etkin kullanilmasinin
saglanmasi

Uriin bazli calismalar yapilarak ara mali, stratejik iiriin
ve teknolojiler i¢in yatirim yol haritalarinin hazirlanmasi

Basta proje bazli tesvikler olmak iizere tiim devlet
yardimlarinin {irlin bazli yapilan ¢aligmalar ¢ercevesinde
yuriitiilmesinin, segilen alanlardaki projelerin takibi ve
yonlendirmesinin  saglanmasi, {irlin ve teknoloji
gelistirme siireclerinin iyilestirilmesi

Uygun yatirnm yerlerinin

yasam alanlarina
erisilebilirlik, beseri ve
sosyal imkanlar

gozetilerek gelistirilmesi,
artirlmas1  ve  tahsis

Yatirimcilarin faydalanmasi i¢in uygun yatirim yerlerini
iceren yatirim yeri envanterinin olusturulmasi

Endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, kiiciik
sanayi siteleri, hammaddeye erisim, lojistik, enerji,
demiryolu, liman baglantis1 ve ¢evre boyutu agisindan
tedarik zincirine uygun ve siirdiiriilebilir sekilde
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siireclerinin
kolaylastiriimasi

olusturulmasi alternatif

gelistirilmesi

amaciyla yontemlerin

OSB’lerdeki yer sahipliligin el degistirmesi suretiyle
deger artiglarina izin vermeyecek sekilde maliyet etkin
kullandirilmasina  yonelik  diizenleme  yapilmasi,
OSB’lerdeki yatirimcilara kiralanabilir arazi ve hazir
fabrika binasi imkanlarinin saglanmasi ic¢in ¢alismalar
yiiriitiilmesi

Deprem basta olmak iizere afetlere kars1 direngli sanayi
bolge ve tesisleri olusturulmasi, mevcut bdlge ve
tesislerde direngliligin artirilmasina yonelik faaliyetler
ylriitiilmesi

Imalat sanayiinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda
etkin desteklerin
saglanmas1 icin devlet
yardimlarimin gozden
gecirilmesi

Stratejik sektorlere ve kritik {riinlere saglanan devlet
yardimlarinin etkinliginin gézden gecirilmesi

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programimin kritik
tiriin ve teknolojilerin yerli imkanlarla gelistirilmesi ve
iretilmesi icin etkin sekilde kullanilmasi

Farkli kurumlar tarafindan verilen benzer devlet
yardimlarinin birlestirilerek sadelestirilmesinin
saglanmasi

Tiirkiye Varlik Fonu ve 6zel sektor tarafindan giibre ve
petrokimya basta olmak {izere sanayinin ihtiyag
duydugu yeni yatirnmlarin hayata gecirilmesi

Imalat sanayiinin ikiz
doniisiim cercevesinde
ihtiya¢ duydugu nitelikli
beseri sermayenin
gelistirilmesi

Mesleki  egitimde kamu-6zel sektor isbirliginin
artirilmasinin, meslek liseleri ve meslek
yuksekokullarinin yonetiminde 6zel sektoriin daha etkin
rol almasinin saglanmasi

Imalat sanayii alt sektérleri bazinda beceri envanterinin
olusturulmasi

Mevcut isgiiciiniin  becerilerinin  gelistirilmesinin
desteklenmesi, isgiliciinde yer almayanlarin sanayinin
ithtiya¢c duydugu becerilerle donatilmasinin kamu-6zel
isbirligiyle saglanmasi

Sanayinin yesil doniisiimii konusunda kamu ve o6zel
sektoriin ~ kurumsal  kapasitesinin  gelistirilerek
farkindaligin artirilmasi

Imalat sanayiinin
uluslararasi rekabet
giiciiniin  gelistirilmesine

Uluslararasi igbirligi ve anlagmalar ile 61¢ek probleminin
asilmas1 i¢in diplomatik faaliyetler ve teknik
caligmalarin yiiriitiilmesi
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yonelik
giiclendirilmesi

altyapinin

Imalat sanayii lojistiginde demiryolu yiik tasimaciliginin
payinin artirilmasi, iiretim yerleri ile limanlar ve lojistik
merkezler arasinda iltisak hatlarinin  kurulmasinin
saglanmasi

Yatinrm mali  makinelerinin  tescil  sisteminin
lyilestirilerek makinelerin daha giiglii bir teminat araci
olarak kullanimina imkan saglanmasi

Firmalarin tabi olacagi uluslararasi standartlar ve teknik
diizenlemelerin belirlenme asamasinda etkin sekilde yer
alinarak firsat ve tehditleri dikkate alan bir perspektifle
gerekli c¢alismalarin yapilmasmin saglanmasi, buna
yonelik insan kaynagr ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi

Imalat sanayiine yonelik

Tedarik zincirinin giiglendirilmesine yonelik sektorel ve
uluslararasi pazar analizlerinin yapilmasi

Yerli tedarik zincirini gii¢lendirecek sekilde KOBI’lerin
biliylik 06lgekli firmalar etrafinda kiimelenmelerinin
tesvik edilmesi

Tedarik zincirinin karbonsuzlagsmasi ve yesil donilisiim
i¢in farkindalik ve danismanlik desteklerinin artirilmasi

tedarik zincirinin
giiclendirilmesi

Haksiz rekabetin
onlenmesi, kalitenin

artirlmasi icin ihtiyaca
uygun etkili piyasa
gozetiminin yapilmasi ve
standart olusturma
altyapisinin iyilestirilmesi

Farkli idareler tarafindan yiiriitiilen piyasa gozetim ve
denetim faaliyetlerinin toplulastirilmasi, uygulama
yeknesakliginin  saglanmasit  ve  miikerrerliklerin
engellenmesi amaciyla Piyasa Gozetim ve Denetim
Kurumunun kurulmasi

Standart dist ve taklit drilinlerin piyasaya arzim
engellemek i¢in idari para cezalari, kamuoyuna
duyurma, ticari faaliyetlerin sonlandirilmasi gibi
tedbirlerin sektor kuruluslariyla birlikte yiiriitiilmesi

Uluslararas1  standardizasyon komitelerine sanayi
temsilcilerinin  katilimlarinin ~ sektér  kuruluslari
vasitasiyla desteklenmesi

Standart ¢alisma gruplarinin ve ayna komitelerinin etkin
caligmasinin saglanmasi

Sertifikasyon ve belgeleme hizmetlerine uygun
fiyatlarla erisimin kolaylastirilmasi

Turk Standardlar1 Enstitiisii tarafindan verilen sertifika
ve belgelerin diger lilkeler ve bolgelerde de gecerli
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olabilmesini saglayacak girisimlere ve caligmalara
devam edilmesi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plani, 2023.
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Ek 29.

Tablo 42. On ikinci Kalkinma Planinin Sektorel Politikalar1 ve Amaclar:

Politika Amag
Kamu Yatirim Kamu yatirimlariyla ekonominin rekabetciliginin = ve
Politikalar: verimliliginin artirilmasi, kamu hizmetlerinin daha etkin

sunulmasi yoluyla toplumun tiim kesimlerinin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve refahinin yiikseltilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, dijital doniistimiin
desteklenmesi, bolgeler arast gelismislik farklariin
azaltilmasi, 0Ozel sektor yatirnmlarinin ihtiyag duydugu
altyapinin temin edilmesi ile afetlere ve kiiresel risklere karsi
dayanikliligin artirilmasi

Is ve Yatirnm Ortamu | Is ve yatirim ortaminda islemlerin en az evrak sayisi, en kisa
stire ve en diisiik maliyetle yapilmas1 suretiyle ekonominin
daha rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi, biirokratik ve
hukuki ongoriilebilirligin daha da gii¢clendirilmesi, nitelikli
uluslararasi dogrudan yatirimlardan daha fazla yararlanilmasi
yoluyla yatirim, tiretim, istthdam ve ihracat artirilarak yurt ici
ve uluslararasi piyasalar i¢in bir tedarik ve iiretim merkezi
olmas1

Bilim, Teknoloji ve Bilgi {iretmeye yonelik sorgulama, arastirma, Ogrenme,
Yenilik gelistirme istek ve diisiince sistematigini tiim diizeylerde
yayginlastiran, katma degeri yliksek iiriin ve hizmet gelistirme
kapasitesini artiran, toplumsal zorluklara ¢oziim iireten, ikiz
doniisiimii destekleyen, insan odakli, ¢evik, isbirligine dayali,
etkin isleyen bir bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemi

olusturmak
Girisimcilik ve KOBI ve girisimcilerin niteliklerini dikkate alan odakli
KOBI’ler politikalar araciligiyla finansmana erisim imkanlarinin,

kurumsal gelisimlerinin ve verimliliklerinin artirilmasi,
yenilik¢ilik kapasitelerinin ve Olceklerinin  biiytitiilmesi,
tedarik zincirlerinde daha giiclii bir bi¢imde yer almalarinin
saglanmasi, ihracat, yenilik¢ilik ve rekabetcilik diizeylerinin
yiikseltilerek?! daha etkin ve verimli olarak biiyiimeye ve
istihdama katkilarinin artirilmasi

Fikri Miilkiyet Fikri miilkiyet haklar1 alaninda yenilik¢i fikir ortaminin
Haklar gelistirilmesi, hak sahiplerinin haklarinin yurt i¢inde ve yurt
disinda etkin sekilde korunmasi, uygulanacak desteklerle
yenilikcilige ve katma degerli kiiresel marka olusturulmasina

2L Girigimcilik ve KOBI hedefleri kapsaminda imalat sanayiinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin 2022°de %1,3 seviyesinde
olan ihracatindaki yiiksek teknolojinin paymin 2023 yilinda %]1,5’e ulagmasi beklenmekte olup 2028 yil1 i¢in belirlenen
hedef %3 tiir.

168



imkan saglanmasi ve hak ihlallerine karsi etkin miicadele
edilmesi

Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yerli katma degerin
artirllmasi, bu teknolojilerin etkin ve yaygin kullanilmasi
yoluyla ekonomide verimliligin ve rekabetciligin saglanmasi
ve orta vadede Tiirkiye'nin teknolojide disa bagimliliginin
azaltilmasi

Madencilik

Madencilik faaliyetlerinin biitiinlesik bir yonetim sistemi ve
strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri c¢ergevesinde yiiriitiilerek
sektorde yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yurti¢i aramalarin
artirtlmasi suretiyle Tiirkiye’nin maden, jeotermal kaynak,
petrol ve dogal gaz potansiyelinin tespit edilmesi, madenlerin
islenerek ara ve ug triinlere doniistiiriilmesi yoluyla katma
degerin artirilmasi, hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve
disa bagimliligin azaltilmasi

Lojistik ve
Ulastirma

Modlar arasi ve ¢ok modlu tasimacilik uygulamalarinin
gelistirilmesi; giivenli, erisilebilir, biitiinciil, ¢evre dostu ve
diisik maliyetli bir ulastirma sisteminin tesis edilmesi,
rekabetci iiretim ve ihracati destekleyen altyapinin
olusturulmasi saglanarak ulastirma ve lojistikte bolgesel bir iis
olma potansiyelimizden azami diizeyde faydalanilmasi

Ticaretin ve
Tiiketicinin
Korunmasinin
Gelistirilmesine
Yonelik Hizmetler

Tiirkiye’de yesil ve dijital doniisiim ¢ergevesinde yeni ticaret
pazaryeri ve araclarinin giivenli bir sekilde kullanilarak alici
ve saticilarin etkin bir bicimde bulusturuldugu, fiyatlarin etkin
isleyen saglikli piyasa kosullarinda belirlendigi, tiretici ve
tiiketici haklarinin korundugu, kalite odakli, kolay ve diisiik
islem maliyetli bir ticaret ortaminin saglanmasi

Giimriik Hizmetleri

Uluslararasi standartlar ve yiikiimliiliikklerimiz dogrultusunda
seffaflig1 ve ongortilebilirligi esas alarak ticareti
kolaylastirmak ve kagakgilikla etkin miicadele etmek

Insaat, Miihendislik-
Mimarlk, Teknik
Miisavirlik ve
Miiteahhitlik
Hizmetleri

Net sifir karbon hedefi dogrultusunda yenilenebilir kaynaklar
kullanan, siirdiiriilebilir ve giivenli yapili ¢cevre olusturmak;
giiclii ve entegre tedarik zincirlerine sahip, diisiik karbonlu
yapt malzemelerini rekabetgi maliyetlerle {iretebilen,
teknolojik kabiliyeti yiiksek bir ingaat sektorii olusturmak ve
Tiirkiye’yi yurt disinda kiiresel bir marka haline getirmek

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plani, 2023
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Ek 30.

Tablo 43. Tiirkiye-AB Dis Ticaret Rakamlar:

] ] Toplam Ticaret

Yillar Thracat Ithalat Hacmi Ticaret Agig1
1996 |11.328.579.088| 21.838.786.560 33.167.365.648 -10.510.207.472
1997 |11.959.009.519| 23.364.340.615 35.323.350.134 -11.405.331.096
1998 |13.095.387.582| 22.613.598.637 35.708.986.219 -9.518.211.055
1999 |13.621.354.739| 20.347.852.772 33.969.207.511 -6.726.498.033
2000 [13.651.183.592| 25.804.530.233 39.455.713.825 -12.153.346.641
2001 [15.400.786.695| 17.926.941.329 33.327.728.024 -2.526.154.634
2002 [17.432.964.980| 23.259.924.413 40.692.889.393 -5.826.959.433
2003 |23.809.267.033| 31.656.820.421 55.466.087.454 -7.847.553.388
2004 |31.154.615.752| 43.813.759.615 74.968.375.367 -12.659.143.863
2005 |35.610.069.269| 48.085.687.911 83.695.757.180 -12.475.618.642
2006 |41.322.261.639| 54.309.920.416 95.632.182.055 -12.987.658.777
2007 |52.119.405.067| 62.995.081.888 115.114.486.955 -10.875.676.821
2008 |55.549.563.478| 69.254.329.383 124.803.892.861 -13.704.765.905
2009 [41.288.876.949| 53.142.847.566 94.431.724.515 -11.853.970.617
2010 [45.697.963.191| 67.710.151.926 113.408.115.117 -22.012.188.735
2011 |54.436.523.942| 85.598.331.495 140.034.855.437 -31.161.807.553
2012 |50.700.813.616| 82.027.895.008 132.728.708.624 -31.327.081.392
2013 |54.253.067.932| 86.176.068.036 140.429.135.968 -31.923.000.104
2014 |58.610.951.175| 82.851.273.713 141.462.224.888 -24.240.322.538
2015 |53.441.793.760| 73.139.974.699 126.581.768.459 -19.698.180.939
2016 |56.657.504.373| 72.180.833.082 128.838.337.455 -15.523.328.709
2017 |64.302.995.338| 78.656.466.293 142.959.461.631 -14.353.470.955
2018 |72.847.018.856| 73.366.674.374 146.213.693.230 -519.655.518
2019 |73.308.293.344| 63.943.660.856 137.251.954.200 9.364.632.488
2020 |66.016.036.637 | 69.445.384.016 135.461.420.653 -3.429.347.379
2021 |87.743.061.772| 81.086.685.312 168.829.747.084 6.656.376.460
2022 |95.184.450.414| 87.196.129.543 182.380.579.957 7.988.320.871
2023 |94.766.505.479| 98.344.115.839 193.110.621.318 -3.577.610.360

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2024.




Ek 31.

Tablo 44. Giimriik Birligine Iligkin Literatiir

kaldirmaya basladigi 12-22
yillik siireleri,

Yazar ve Y1l Konu Sonuc¢
Altundal, 2008 Tiirkiye nin Tiirkiye’ nin giimriik
glimrik vergisi kaybinin 246
vergilerini milyar Dolar olarak

hesaplanmis, bu orana
OGT nedeniyle ti¢iincii

Tiirkiye’nin ihracat
fonksiyonu.

1980°den sonra yapilan iilkelerle ithalatta
ithalat tizerinden uygulanan diigiik gimriik
degerlendirildigi. vergilerinin dahil
edilmesiyle 350 milyar
Dolara ulastig1
hesaplanmustir.
Temiz, 2009 1992-2007 dénemi i¢in GB sonrasinda ticaret
GB’nin net ihracat etkileri. | hacminde artis olmakla
birlikte, net ihracatin
diistigii saptanmustir.
Tiirker, 2009 GB’nin Tiirkiye’nin GB’nin Tiirkiye nin
rekabet giiciline etkisi. rekabet giicline olumlu
yansimadigi, GB sonrasi
cogu sektorde diistik
rekabet endeksleri
goriildiigi belirtilmistir.
Seki, 2009 1985-2003 donemi dis GB sonrasinda,
ticaret verilerinden, Tirkiye’nin AB’ye
GB’nin Tiirkiye’nin net dig | ihracatinda artis
ticaretine etkisi. yasanmasina ragmen,
ithalat lehine dagilim
goriildigi, diger dis ticaret
pazarlarinda ise kayip
yasanmadigi belirlenmistir.
Aktas ve Yilmaz, 2008 1996-2005 doneminde Ihracati etkileyen en

onemli degiskenin ithalat
oldugu belirlenmistir.

Adam ve Moutos, 2008

GB genislemesinin
asimetrik etkileri.

GB’den sonra AB
iilkelerinin birbirlerine
ithracat1 azalirken, Tiirkiye
ve AB’nin karsilikli
ithracatinin artt1g1, bunun
da Tiirkiye’nin rekabet
giiclinden kaynaklandig1
sonucuna varilmistir.

Bilgili, 2007

GB sonrasi Tiirkiye’ nin
ozellikle Bat1 Avrupa’ya

GB sonrasinda Tiirkiye’nin
ihracatinda yapisal bir
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ihracatindaki yapisal
degisimler.

degisim olmadig1
belirlenmistir.

Ozkale ve Karaman, 2006

GB’nin daha ¢ok ithalat
agisindan Tiirkiye i¢in
statik etkileri.

GB’nin ithalat talebinin
gelire esnek, fiyat
degisimlerinden
etkilenmedigi, ticaret
yaratici ve ticaret saptirici
etkilerin farkli sektorleri
farkli sekilde etkiledigi,
bazi mallar iizerinde ise
hi¢ etkisinin olmadig1
sonucuna ulasilmistir.

Vergil ve Yildirim, 2006

GB’nin Tiirkiye’nin
rekabet giiciine etkisi.

GB’nin ileri teknoloji,
emek-yogun ve zor taklit
edilen arastirma mallarinda
Tiirkiye’nin rekabet
giiciinii artirdig1, sermaye-
yogun ve ara teknoloji
mallarinda ise rekabet
giiclinii olumsuz etkiledigi
sonucuna varilmistir.

Kandogan, 2005

1962-2002 dénemi i¢in
Avrupa’daki ticaret
anlagmalariin etkileri.

GB’den sonra Tiirkiye nin
iiye olmayan iilkelerden
ithalatinda tiim sektorlerde
ticaret yaratici etki yaptigi,
sadece beseri sermaye
yogun diisiik teknoloji
sektoriinde ¢ok az ticaret
saptirici etkisi oldugu
sonucuna varilmistir.

Seymen ve Utkulu, 2004

1963-2002 doneminde
Tirk firmalarinin AB
piyasalarinda rekabetcilik
durumlari.

GB sonrasi ihracatta fiyat
ve gelir esnekligi diismiis;
ithalatta ise gelir esnekligi
yiiksek cikarken, fiyat
esnekliginin azaldig1
bulunmustur.

Bekmez, 2002

GB’nin kamu-06zel sektor
uzerine etkileri.

GB’nin kamu gelirleri
(glimriik vergileri) ile
GSYIH’y1 azalttig1, ancak
0zel sektor lehine
gelismeler oldugu
belirlenmistir.

Soguk, 2002

Tiirkiye-AB dis ticaret
rakamlarinin
degerlendirilmesi.

GB sonrasi Tiirkiye’nin
AB’ye ihracatinda artis
olmasina ragmen, ithalat
lehine gelistigi; GB’nin
genis piyasa ve teknolojik
gelisme ile istihdami
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dengeleyecegi, dinamik
etkilerin Tiirkiye lehine
gelisecegi vurgulanmigtir.

Morgil, 2000

GB’nin statik ve dinamik
etkileri.

Ticaret yaratici ve ticaret
saptirici etki olarak
Tirkiye aleyhine gelistigi
goriilmiistiir.

Akkoyunlu-Wigley, 2000

Bolgesel ekonomik
entegrasyonlar {izerine
yapilmis amprik
calismalarin
degerlendirilmesi

GB’nin ticaret yaratici
etkisinin ticaret saptirici
etkisinden biiyiik oldugu,
GB’nin Tiirkiye
eckonomisine ise daha ¢ok
negatif etkisi oldugu
belirlenmistir.

Dura ve Atik, 2000

GB sonrasinda Tiirkiye’ nin
glimriik vergisi kayiplari
lizerine.

GB sonrasi vergi
gelirlerinde azalma
olacagi, kaybi telafi i¢in
dolayl vergilerin
artiralacagi ve bunun da
GSYIH da % 2’lik
daralmaya yol acacagi
bulunmustur.

Lohrmann, 2000

GB’nin rekabet giicline
etkisi.

GB’nin vasifsiz emek
gerektiren sektorlerde
rekabet giliclinii azalttigi,
vasifli emek calistirilan
sektorlerde ise arttirdigi
sonucuna varilmistir.

Sayan ve Demir, 1998

Guimriik Birliginin tarim ve
tarim dis1 sektorleri
tizerinde etkileri.

Tarim sektortiniin, diger
sektorlerle iliskisi
nedeniyle GB’nin dolayli
etkileri altinda kaldig1
belirlenmistir.

Halicioglu, 1997

GB’nin Tiirkiye
ekonomisine etkilerinin
karsilastirmali kismi denge
analizi

GB’nin serbest ticaretten
sonra ikinci en iyi blok
oldugu, tarife
indirimlerinin refah
artisinin GSYIHya orani
%1,28 oldugu, Dogrudan
Yabanci Sermaye

(DYY) nin artt1g1
sonucuna varilmistir.

Togan, 1997

GB’nin kaynak dagilimi
tizerindeki etkileri.

GB’nin vergi gelirlerini
azalttig1 sonucuna
varilmistir.

Harrison, Rutherford ve
Tarr, 1997

GB’nin uzun donem
dinamik etkileri.

Gilimriik birliginin uzun
donem dinamik etkilerin
olumlu yansimalari
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olacagy, Tiirkiye’ye
saglayacag toplam
kazancin, her yil
GSMH’sinin %1-1,5
arasinda gerceklesecegi
Ongoriilmiistiir.

Merceiner ve Yeldan,
1997

GB’nin uzun donem
dinamik etkileri.

GB’nin tam iiyelik ile
sonuc¢lanmamasi halinde,
GB’nin Tiirk tireticisi
aleyhine olacag, issizligi
artiracagi ve refah kaybina
yol agacagi sonucuna

varilmstir.
Erzan ve Filiztekin, 1997 | GB’nin KOBI’ler GB’nin kisa donemde
tizerindeki etkileri. KOBI’leri olumsuz

etkileyebilecegi, ancak
dinamik etkilerinin
saglayacagi istikrar ortami
sayesinde uzun donemde
faydali olacag1
belirtilmistir.

Krueger vd. 1996

GB sonrasinda Tiirkiye’ nin
giimriik vergisi kayiplari
lizerine.

GB sonras1 glimriik vergisi
gelirlerinin GSYIH nin
%0,48’ine gerileyecegi,
KDV artis1 ile kaybin
telafisine gidilecegi,
dolayistyla GSYIH nin
%S5°1 kadar kamu geliri
artis1 yasanacagi
belirlenmistir.

Kaynak: Aslan, 2023, ss. 1327-1328
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OZET

Sanayi sektoriiniin ve 6zellikle sanayi sektoriiniin 6nemli bir kismini olusturan imalat sanayi
sektorii, ekonomideki dinamizmin gdstergesidir. Ulkeler, sanayilesmeyi ekonomik biiyiime,
kalkinma, teknoloji seviyesini artirma, sosyo-ekonomik ve ¢evresel hedeflerini basarmada arag olarak

kullanmaktadir. Bu agidan sanayi politikalar1 onem arz etmektedir.

AB biiylime stratejilerini, sanayi sektoriiniin rekabet giicii lizerine yerlestirmekte ve sanayi
politikalarini biiylime hedefleri igin arag olarak kullanmaktadir. Tiirkiye de AB hedefleri ile uyumlu
kalkinma stratejileri gelistirmekte ve sanayi politikasini bu ¢ergevede sekillendirmektedir. Bununla
birlikte, Tiirkiye sanayi politikalarinin AB sanayi politikalar1 ile uyumsuz oldugu unsurlar

bulunmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin amaci, sanayi politikalarini incelemek, AB ve Tiirkiye sanayi politikalari
ayrintili bir sekilde analiz etmektir. Tez ile Tiirkiye sanayi politikalarinin AB ile uyumu

degerlendirilerek Tiirkiye i¢in politika Onerileri gelistirilmektedir.

Bu itibarla, bu tez caligmasinda, Tiirkiye’nin yeni sanayi politikasini, yesil ve dijital
doniisiimiin yani sira, yiiksek teknolojili sektdrlerin payini artirmay1 amaglayan, etkin bir uygulama
ve koordinasyon ile izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahip “yesil sanayi politikas1” olarak
gelistirmesi Onerilmektedir. Ayrica, AB kurallar1 ile uyumsuz olan sanayi politikas1 araglar
kaldirilmali, devlet yardimlar1 ve destek mekanizmalar1 AB ile uyumlu hale getirilmelidir. Sektorel
stratejilerin gelistirilmesi stirdiiriilmeli, rekabetgilik perspektifinde gelecek ve yenilikgilik odakli,

sektor ve teknoloji bazli olmasi politikalar olugturulmalidir.

Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi alanda giiclii ve rekabet giicii yiiksek bir sanayi sektoriine
sahip olmasi i¢in yliksek teknolojili iretim atagin1 gergeklestirebilmesi amaciyla kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda giiglii bir koordinasyon ve igbirligine dayanan bir sanayi stratejisi

olusturulmasi elzemdir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sanayi, Sanayi Politikalar, Giimriikk Birligi, Yesil
Mutabakat
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ABSTRACT

Industrial sector and specifically the manufacturing sector which constitute a vital part of
industry are considered to be the indicators of dynamism of the economy. Countries get use of
industrialization as a tool for economic growth, development, increasing technology level, achieving

socio-economic and environmental targets. This is why industrial policies do matter.

EU puts industrial sector at the core of growth strategies and consider industrial policies as a
tool for growth objectives. Tiirkiye develops development strategies in harmony with those of the EU
and shapes the industrial policy in this framework. However, there are some elements of industrial

policies of Tiirkiye which are not considered to be in harmony with EU industrial policies.

This thesis study aims at examining industrial policies and analyzing in detail the industrial
policies of EU and Tiirkiye. Throughout the thesis, the level of harmony of industrial policies of

Tiirkiye with those of the EU is evaluated and policy recommendations are developed.

In this context, in this thesis study it is suggested that Tiirkiye should develop the new
industrial strategy as “green industrial strategy” which targets at green and digital transformation as
well as increasing the share of high technology sectors and encompasses efficient implementation
and coordination system along with monitoring and evaluation mechanism. Moreover, the industrial
policy tools that are not in harmony with those of the EU should be abolished and harmony with the
EU rules should be established in terms of state aids and support mechanisms of Tiirkiye. The
development of sectoral strategies should be pursued and future and innovation focused sectoral and

technology-based policies should be set through competitiveness perspective.

It is vital for Tiirkiye to develop an industrial strategy based on strong coordination and
cooperation among public sector, private sector and non-governmental organizations to achieve high
technology production move for a strong and highly competitive industrial sector in national and

international arena.

Key Words: European Union, Industry, Industrial Policy, Customs Union, Green Deal

176



