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TESEKKUR
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saglayan Saym Dog. Dr. Ergin Duygu’ya; Prof. Dr. Berna Alpagut’a; sonsuz
destek ve tesviklerinden ¢ok kiymetli Aileme ve 6zellikle Riichan’a; Sosyal
Cevre Bilimleri Yiiksek Lisans programinda aldigim dersler sirasinda ¢evre
konusunda sosyal bir bakis agis1 kazanmami saglayan ve tecriibeleriyle beni
besleyen degerli Hocalarima ve Arkadaslarima; sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.



ONSOZ

Insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari tiiketmeden,
gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek
sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini programlama anlamini
tagiyan siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin ¢ok biiyiilk 6neme arz eden
konulardan birisi iklim degisikligidir. Bu ¢ercevede oOncelikle kiiresel cevre
sorunlarina deginilmis, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi iligkisi irdelenmis,
kiiresel iklim sisteminin korunmasi ¢abalarinin tarihi gelisimi incelenerek konuda

daha detayli bilgi verilmeye calisilmigtir.

Diinyamizi tehdit eden en biiylikk ¢evre sorunlarindan birisi olarak
adlandirilan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgusu, en basta fosil yakit
kullanimi, sanayilesme, enerji liretimi, ormansizlasma ve diger insan etkinlikleri
sonucunda ortaya ¢ikmis, ekonomik biiyiime ve niifus artigsi bu siireci daha da
hizlandirmistir.Bu siiregte “Cevre ve Ekonomi” baslig1 altinda var olan iligkiler ve
Tirkiye’deki mevcut durum incelenmistir. Son olarak siirdiiriilebilir kalkinma

kavramina deginilerek iklim degisikligi ile olan etkilesimi irdelenmistir.
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KISALTMALAR VE SIMGELER

AR-GE . Arastirma Gelistirme

BM : Birlesmis Milletler

C : Santigrad

CBP . Cartagena Biyogiivenlik Protokolii

COX : Karbon Oksitler

CED : Cevresel Etki Degerlendirme

DPT : Devlet Planlama Teskilati

EEA : Avrupa Cevre Ajansi

EIEL : Elektrik Isleri Etiid Idaresi

EPI : Cevre Performans Endexi

ESI . Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

F : Fahrenheit

GAP : Glineydogu Anadolu Projesi

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYiH : Gayri Safi Yurtici Hasila

IDCA : Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Anlasmasi

IEA : Uluslararas1 Enerji Ajansi

IPCC . Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

IDCS . Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

IDKK . Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu

ISO : Uluslararasi Standart Organizasyonu

K : Kelvin

Mtep : Milyon Ton Petrol Esdegeri

Mtoe : Milyon Ton Petrol Esdegeri

NASA : Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi

NOX : Azot Oksitler

NSIDC : A.B.D.Ulusal Buz ve Kar Veri Merkezi

OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1

PCDD : Dioksin



PCDF : Furan

REPA . Tirk Riizgar Enerji Potansiyeli Atlasi

SOX : Kiikiirt Oksitler

TEMA : Tiirkiye Erozyonla Miicadele Aga¢landirma ve Dogal
Varliklart Koruma Vakfi

UCEP : Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planm

UNCED : BM Cevre ve Kalkinma Konferansi

UNFPA : Birlesmis Milletler Niifus Fonu

USTDA : ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi

WMO : Diinya Meteoroloji Orgiitii

WSSD : Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

KULLANILAN ENERJI BiRIMLERI

Gt : Gigaton
MW : Megawatt
GW : Gigawatt
Gwh : Gigawatt saat
KW-sa : Kilowatt-saat

™ . Terawatt



1-GIRIS

Dogada varoldugu giinden giiniimiize kadar gecen siirede insanoglu, ondan
stirekli yararlanmig, onu islemis ve ona egemen olmaya calismistir. Yenicag bilim
anlayistyla birlikte, insanin doga iizerinde egemenlik kurmasi bir hak olarak
goriilmiistiir. Bu ¢agda bilimin hedefi, bilgi elde etmenin yaninda onu uygulamaya da
koymak olmustur. Bilimin uygulanmasi ise dogayi insan ig¢in doniistirme ve
kullanma bi¢iminde algilanmistir. Doga iizerinde iistiinliik kurmay1 hedefleyen bu
anlayis sonucunda, doga ve insan arasinda var olagelen uyum bozulmus ve insanoglu
uzun bir sure bu bozulmanin farkina varamamistir (Keles, Hamamci, 2002). Dogada
meydana gelen bu tahribat zamanla, kiiresel boyutlara ulasan kaygilar ortaya
cikarmistir. Bu kaygilar; hizli niifus artis1 ve kisi basina diisen tiikketim miktarinin
artmasi, toprakta meydana gelen bozulma ve erozyon, kiiresel atmosferde meydana
gelen degisiklikler, biyolojik c¢esitlilikte meydana gelen tiir kaybi olarak
degerlendirilebilir (Nebel, Wright, 1998).

Onceleri gevre kirliligi sadece belli bir yer veya bolge ile siirliyken, artik
giiniimiizde kiiresel bir nitelik kazanmistir. Ozellikle kit kaynaklarin tiikkenmesine
paralel olarak alternatif kaynaklara olan yonelimle birlikte yerel, bolgesel ve kiiresel
nitelikteki gelismeler sonucu sorun, kiiresel bir boyut kazanmistir. Teknolojik
gelismenin  meydana getirdigi negatif dissalliklarin  basinda c¢evre sorunlar

gelmektedir (Okmen, 2003, s.12).

Kislalioglu’nun ifadesiyle diinya oOlgeginde ¢evre sorunlarini; ozon
tabakasinin tahribi, tropik ormanlarin yok edilmesi, iklim degisikligi ve niikleer

kirlenmeler olarak dort baslik altinda gruplandirmak miimkiindiir (1993).

Roma Kuliibii'niin 1972'de yayimladigi “Sifir Biiyiime” adli rapor
kaynaklarin ve enerji i¢in kullanilan maddelerin tiikenmesi sonucunda yiiz y1l i¢inde
sanayi Uretiminin c¢okecegini ve niifusta Onlenemez bir azalmanin olacagini 6ne
stirmistlir. Rapora gore gelismis iilkeler bu noktaya gelinceye kadar cevresel
degerlere biiyilk zararlar vermislerdir. Bu bedel sonucunda ekonomilerini

gelistirmiglerdir. Simdi ise gelismekte olan iilkeler ayni yolu izlemektedirler.



Yapilmasi gerekense gelismis tilkelerin yaptiklar: hatalarin benzerini gelismekte olan
iilkeler tarafindan yapilmasin1 6nlemektir. Rapora gore en azindan diinyanin diger

yaris1 temiz kalmali1 ve bunun i¢in de biiyiime durdurulmalidir (Kasapoglu, 1993).

Gelismekte olan iilkelerde tepkiyle karsilanan bu diisiince 1987'de
stirdiiriilebilir kalkinma adiyla yeniden giindeme getirilmistir. Ancak bu kez daha
yumusatilmis ifadeler kullanilmistir. Marin ve Yildirim (2004, s.253-254)’a gore
stirdiiriilebilir kalkinma gelecek kusaklari ve uzun dénemli kalkinmay1 anlatmakta;
yasam kalitesinin gelistirilmesi, kugsaklar aras1 adalet ve insan refahinin sosyal ve etik
boyutlarint da kapsamaktadir. Sirdiirilebilir kalkinma ¢evre sorunlariyla
sinirlandirilmig bir kavram degildir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin temel anlayisi; dogal
kaynaklarin insan refah1 ve yasam kosullarinin daha fazla iyilestirilmesi amaciyla
kullanilirken gelecek nesillerin de gereksinimlerinin gozetilmesidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin baslica eylem alanlar1 ¢evre, ekonomi, yonetsel-kurumsal yapilanma ve
sosyal degerlerdir. Goriiniiste 1yi niyetli olan bu diislince gelismekte olan iilkelerce
daha farkli degerlendirilir. Akpolat’a gore, gelismis lilkeler zenginligi ve refahi
gelismekte olan {ilkelerle paylagmamasina ragmen kirliligi ve giderim maliyetini

paylasmak istemektedir (Akpolat, 1993).

Insanligin simdiden gezegenlerle ilgili limitleri asmakta oldugu giiniimiiz
diinyasinda, ekolojik degerlendirmeler daha kritik hale gelmektedir. Her iilkenin
kendi ekolojik risk profili vardir, bircogunun kendi biyolojik kapasitesinden daha
blyiiktiir. Ekolojik kaynak israfi ve atik madde bosaltilmasi s6z konusudur. Digerleri
bliyiik Olc¢lide artan baski altinda olan bagka yerlerdeki kaynaklara glivenmektedir.
Diinyanin bazi bolgelerinde, ekolojik kaynak israfinin etkileri, kaynak kaybina, eko
sistemin ¢okiisiine, borg, yoksulluk, aclik ve savasa yol acacak sekilde ¢ok biiyiik
hasar verecek durumda olabilir. Ekolojik Ayak Izi (Yeryiizii ekosistemi iizerindeki
insan taleplerinin 6l¢iimii) iilkelerin kendi ekolojik bilangolarini anlamalarina yardim
eden ve kendi kaynaklarmi idare etmelerine ve geleceklerini gilivence altina
almalarima yardim etmek icin gerekli verileri veren bir kaynak hesaplama aracidir

(www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint_for nations/ ).



Insan tarafindan atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucunda,
diinya yiizeyinde sicakligin  artmasma  kiiresel 1sinma  denmektedir.
(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/kuresel isinma.htm). Ortaya ¢ikan bu
sicaklik artis1 da birgok ekolojik dengeyi etkileyecek boyutlara ulagsmaktadir. Kiiresel
1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi de, atmosfer i¢inde dogal olarak
bulunan ve sera gazlar1 olarak adlandirilan bazi gazlarin konsantrasyonlarinin
degismesi, buna bagl olarak da yerkiirenin asir1 olarak 1sinmaya baslamasi ve
birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir. Bu olayin
onemi; “yeni bir atmosferik tehlike”, “artik diinyanin atesi yiikseliyor” gibi ifadelerle
vurgulanmaktadir. insan etkisinden kaynaklanan ve “yapay iklim degisimi” olarak da
nitelenen bu siirecin, tiim canlilar ve cansiz ¢evre i¢in potansiyel tehlikelerle dolu
olduguna ve bu degisimin artik geriye ¢evrilemeyecegine inanilmaktadir (Hertsgaard,
Kadioglu 2001). Kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliginin etkileri yalniz kiiresel
olmadig1 gibi, bunlarla da simirl degildir. Gegmisteki iklim degisikliklerinde oldugu
gibi, bolgesel ve zamansal farkliliklar olusabilecektir: Ornegin, gelecekte diinyanin
baz1 bolgelerinde kasirgalar, kuvvetli yagislar ile onlara bagl seller ve taskinlar gibi
meteorolojik afetlerin siddetlerinde ve sikliklarinda artiglar olurken, bazi
bolgelerinde uzun siireli ve siddetli kurakliklar ve bunlarla iliskili yaygin ¢ollesme
olaylar1 daha siddetli ve daha fazla etkili olabilecektir denmektedir
(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/turkiye htm). Iklim degisikligi devam
ettigi siirece, kiiresel yoksulluk da artacak, daha ¢ok sayida firtina, kuraklik, hastalik
ve diger stres faktorleriyle birlikte, insanlarin yasam ortamlarin1 ve geg¢im
kaynaklarini tehdit edecektir. Bu durum, kalkinmay1 engelleyerek, ulusal ve bolgesel
istikrarsizlifin artmasina, zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir adaletsizliginin
yogunlagmasina yol agabilecektir. Bu tiir etkilerin sonucunda, zenginligin diinya
tizerindeki adaletsiz dagiliminin askeri ¢atismalar1 koriikleyip, terorizmi ya da ulus
asirt suclar1 beslemesi muhtemel goziikmektedir (Prug, T., Flavin, C., Savin, J.L,
2005, s.139.).

Sanayilesmis, kentlesmis bolgelerden atmosfere salinan nano ve
mikropartikiillerin, hava hareketlerini etkileyen yeni bir faktér olan “kiiresel
loslasmaya” sebep olmaktadir, bunun da hem kiiresel 1sinmay1 arttirdigi, hem de

kurakliga yol ac¢tig1 belirtilmektedir. Fosil yakit iiretiminin etkilerinden ikisi: Kiiresel



1sinmaya neden olan sera gazlar ve kiiresel loslasmaya yol agan partikiiler yan

tirtinlerdir (science.uniserve.edu.au/school/sheets/globaldimming.html ).

2008 yilinda UNEP tarafindan diizenlenen 10. Cevre Bakanlar1 Strateji
Toplantisi’nda 2010-2020 Uluslararas: iklim Degisimi 10 Yili gercevesine kiiresel
loslasma konusu da sokulmustur (www.unep.org/ Documents.Multilingual/ Default.

asp?DocumentID=528&ArticleID=5752&l=en).

Kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek alanlar denizler olacaktir. Deniz suyu
seviyesinin ylikselmesiyle, firtinalar, seller artacak, sonucunda tiirlerin ¢ogu yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir, ayrica kiy1 erozyonuyla birlikte ekonomik

etkinlikler zarar gérecektir (Duru, 2002).

Yukarida deginildigi gibi kutuplardaki buzullarin erimesiyle denizlerdeki su
seviyeleri yiikselmektedir. Su seviyelerinin yiikselmesi sonucu denizlerdeki tuzlu su,
nehirlerdeki tath suya karigmaktadir, boylece bu sular igme ve sulama amacli olarak
kullanilamaz hale gelmektedirler. Bu sekilde, tarim ve yasam alanlarim1 kaybeden
insanlar baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Sadece insanlar degil,
bitkiler de go¢ etmek zorundadir. Bu goce ayak uyduramayan pek ¢ok canli, yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir (http://www.ido.org.tr/default.asp?ID=1307).

Ingiltere hiikiimetinin bas ekonomik danismam olan Sir Nicholas Stern,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin risklerini iceren bir rapor hazirlamistir. Iklim
degisikliginin ekonomik boyutlariyla ilgili Stern Raporu iklim degisikliginden
kaynaklanan etki ve risklere odaklanmis, firsat ve maliyet iliskilerini ele almuis,
ulusal ve uluslararas1 diisiik karbonlu kiiresel ekonomiye ulagmak politikasina
deginmistir Iklim degisikliginin ekonomik yonii ile ilgili Stern Raporu yeni bir
kiiresel anlagsma yolunda Onemli bir gosterge sunmaktadir. Raporda “Gegen
ylizyildaki iki diinya savasindan daha biiyiik 6l¢ekte bir tehlikeyle karsi karsiyayiz,”
seklinde bir ifadede bulunulmus, hizla tiikenen dogal kaynaklar, yok olan ormanlar,
kuraklik ve seller sonucu daralan tarim alanlari, okyanuslarda azalan balik yataklar
"kiyamet"in habercisi olarak degerlendirilmistir. Onlem alinmazsa kiiresel ekonomi

% 20 kiiciilecektir diyen Stern'e gore iklim degisikligiyle miicadelenin maliyeti,



kiiresel 1stnmanin verecegi zararin ¢ok altindadir. Ancak tiim bu tiir uyarilara karsin,
ekolojik yikima dogru hizla siiriiklenilmektedir (http://www.metoffice.gov.uk/

corporate/pressoffice/stern).

Ekonomik parametrelerin dogru planlanmasi ve isabetli bir sekilde
degerlendirilmesi durumunda, g¢evresel sorunlar da netlesebilir ve yonetilebilir bir

konuma gelebilecektir.

Cevresel Performans Endeksi (EPI), Diinya Ekonomik Forumu’nun,
“Gelecegin Kiiresel Liderleri Cevre Calisma Grubu”, Columbia Universitesi
Yerbilimi Bilgi Merkezi, Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikast Merkezi’nin
ortak calismasi ile; en temiz lilkeleri belirlemek ve diger iilkelere de kendi ¢evrelerini
ve vatandaglarinin sagligini1 daha iyi hale getirmeye yonelik ¢abalarin1 degerlendirme
firsatt tamimak i¢in hazirlanmaktadir. Temel metodolojisi nicel olarak ulusal
performansi izleyen her hiikiimetin sorumlu oldugu temel ¢evresel politikalar setini
bir plana gore yerlestirmektir. Politika alani, performans 6l¢timleri, ekonomi, saglik
Ozeni, ve egitimi kapsayan bircok arenada karar verme siireglerine tekrar sekil
vermistir. 2008 Cevresel Performans Endeksi, (EPI), ¢evresel koruma ve global
dayanilabilirlige gergek-temelli deneysel yaklasimlara benzer bir veri kullanicisidir
(http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi/downloads.html). EPI, insan saghgin etki
edecek cevresel baskilari azaltmak ve ekonomik canlilii gelistirmek ve giivenilir

dogal kaynak yonetimi gibi iki temel amaca odaklanmistir.

Giderek dneminin daha fazla arttiran ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli iliski bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da
ekonomik faaliyetlerin fazlalasmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlari
da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi {izerinde etkili olmaktadir. Ekonomik
gelisme cevre kirliligini, ¢evre kirliligi ise ekonomik gelismenin ekonomik ve sosyal
maliyetini arttirmaktadir (Keles,1997). Ekonomik gelisme, sosyal ve teknolojik
ilerlemeye bagvurur. Ekonomik biiylime, ¢ogunlukla ekonomik gelismenin diizeyini
gdstermeyi iistlenmistir. "Ekonomik Biiyiime" GSYIH’daki artmadir. Sevket
Tiiyliioglu'nun tespitiyle, biiyiime daha ¢ok gelismis fiilkeler i¢in kullanilirken,

kalkinma daha ¢ok azgelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilmaktadir.



Bilindigi gibi enerji ve ekonomik biiylime arasindaki iligki ¢ift yonlii olarak
islemektedir. Ekonomik biiylime odakli stratejiler enerji talebinde bir artisa sebebiyet
verir, yani ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in enerji temel girdilerden
biridir.Ayn1 zamanda enerji lretiminin arttirilabilmesi i¢in mutlaka bir ekonomik
gelismenin saglanmasi, enerji tiretim kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir. Enerji
tiretiminin ve dagitiminin neden oldugu c¢evre etkileri; asit kirleticilerden sera etkisi,
insan saglig1 ve emniyet sorunu, partikiiller, agir metaller, afet olasiligi, atik sorunu,
cirkin goriintii, giiriiltl, 151k kirliligi, radyasyon kirliligi, arazi gereksinimine kadar

genis agilimi olan bir konu olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin enerji politikasi, Ulkemizin enerji ve giivenliginin, cevresel
etkiler gozetilerek, uygun maliyetlerle ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi,
tilkemizin bolgesel ve kiiresel enerji ticaretinde s6z sahibi olmasi, enerji

verimliliginin artirilmasi temel amaglarini icermektedir (http://www.enerji.gov.tr).

Stirdiiriilebilir enerji, tiim birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji
tiretiminin yiiksek verimle ve temiz teknolojilerle gerceklestirilmesini, fosil
yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojilerle degistirilmesini, fosil enerji kaynaklarinin
yerine olabildigince tiikkenmez (yenilenebilir) enerji kaynaklarin yerlestirilmesini,
bir ¢evrimde atik bigimde ortaya ¢ikan enerjinin bir baska c¢evrimde girdi olarak
kullanilmasini kapsayan ve bunu ekonomik biiylime ile biitlinlestiren bir kavram

olarak tanimlanmaktadir (Selici vd., 2006).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan hidrolik enerji, suyun potansiyel
enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile saglanan bir enerjidir. Bir diger
yenilenebilir enerji kaynagi olan giinesin fotoelektrik etkisinden yararlanirken giines
enerjisi dogrudan elektrik enerjisine gevrilmekte ve bu enerji tiikketilmektedir. Giines
bol ve tilkenmeyen enerji kaynagidir. Temiz tiiriidiir, cevreyi kirletici atiklar1 yoktur.
Yerel uygulamalar icin elverislidir. Enerjiye ihtiya¢ duyulan, hemen hemen her yerde
giines enerjisinden yararlanmak miimkiindiir Birgok uygulamasi i¢in, karmasik
teknolojiye gerek duyulmamaktadir. Isletme masrafi cok azdir
(http://web.boun.edu.tr/meteoroloji/yenerji.php). Heniliz diger iilkelerde de

yayginlagmamis olan ekonomik bir ¢6ziim hibrid yenilenebilir enerji sistemleridir.



Kesikli temiz enerji kaynaklar1 ve/veya yenilenir enerji kaynaklarmin birbirini

desteklemesi yoluna gidilebilmektedir.

Riizgar mekanik ya da 1s1 enerjisine doniistiiriilebilir. Riizgar enerjisiyle
alakali 6nemli bir nokta, diger biitiin yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi
yasal bir cercevenin iilkede var olmasi ve siyasi iktidarin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimini ulusal bir politika olarak benimsemesi

halinde miimkiin olabilmesidir.

Jeotermal enerji temelde magmanin sagladigi 1s1 enerjisinin yerkabugunun {ist
tabakalara ulasan kismidir. Yer altindaki kayac catlaklar1 ve gecirgen tabakalardan
ulasabildigi yer alti su kaynaklarmin 1sis1 gayzerlerden, kaplicalardan dogrudan
yeryliziine ulasabilmekte, ya da sicak yer alti sularina ulasilarak jeohidrotermal
enerjinin elde edilmesi gerekmektedir. Diger bir yontem ise kuru yer alti
tabakalarinda yer merkezine dogru yaklasildik¢a artan ve sabit degeri olan 1s1
enerjisinin jeotermal 1s1 pompalar1 ile silirekli olarak ve hem 1sitma, hem de
sogutmada kullanimidir(http://www.eia.doe.gov/kids/energytfacts/sources renewable/

geothermal.html).

Temiz degilse de, yenilenebilir oldugundan alternatif enerji kaynagi olan
Biyokiitle tanimi, fotosentez yapan biitiin organik canlilar i¢in kullanilir. Fotosentez
klorofil de meydana gelir. Bilindigi gibi giines enerjisini kullanarak havadaki
karbondioksit ve suyu, karbonun bilegenlerinden olusan karbonhidrat, hidrojen ve
oksijene doniistiiriir. Bu karbonhidratlar yakildiginda tekrar su ve karbondioksite
cevrilmis olurlar. Biyokiitle bu yol ile giines enerjisinin depolanmasinda i¢in dogal
batarya gorevi goriir (Siram ve dig., 2005). Biyokiitle cevrim teknolojileri; dogrudan
yakma, havasiz yakma (clirlitme), fermantasyon, piroliz, gazlastirma ve
biyofotolizdir. Biyokiitle konusu irdelenirken biorafineri kavramindan s6z etmek
yerinde olacaktir. Bir biorafineri, yakit, giic ve biyokiitleden kimyasallar iiretimi
icin, biyokiitle donilisiim siiregleri ve malzemeyi biitiinlestiren, giic saglayan bir
tesistir. Biorafineri kavrami, petroldan cesitli yakitlar ve {iriinleri {ireten bugiiniin

petrol aritima tesislerine benzemektedir (www.nrel.gov/biomass/biorefinery.html).



Biyokiitle enerjisi i¢in yapilan enerji bitkileri tarimi ve ormancilifi ise
Tirkiye gibi tarim ve orman dis1 kalmis, verimsizlesmis arazi miktari yiiksek olan bir
tilke icin 6nemli olabilecek bir ¢dziim olarak sunulmaktadir. Clinkii enerji amaciyla
yapilan yetistiricilikte deve dikeni gibi ekolojik toleransi ¢ok yiiksek olup, odunsu

ozellikteki bitkilerden yararlanilabilmektedir.

Narin ve Akdemir’e gore (2006) ise enerji verimliligi; gaz, buhar, 1s1, hava ve
elektrikteki enerji kayiplarin Onlenmesi, cesitli atiklarin  geri kazanimi ve
degerlendirilmesi, ileri teknoloji ile iiretimi diisiirmeden enerji talebinin azaltilmast,
daha verimli enerji kaynaklari, gelismis enddistriyel siiregler, kojenerasyon ve enerji
geri kazamimlar gibi etkinligi artirict énlemlerin biitiiniidiir. Taraf oldugumuz Iklim
Degisikligi Sozlesmesi ile 2009 yilinda taraf olunan Kyoto Protokolii, kiiresel olarak
stirdiiriilen Protokol sonras1 doneme iligkin ¢aligmalarin getirecegi taahhiitleri geregi
enerji tiikketimlerinin bir miktar daha asagiya c¢ekilmesi icin ¢dzlimlerin ortaya
konulmasina ¢alisiimalidir. Kullandigimiz enerjinin %75’ini ithal eden iilkemizde
Enerji Verimliligi Kanunu; enerji verimliligi caligmalarinin etkin olarak yiiriitiilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu konusunda olusturulan idari yapi, enerji verimliligi
hizmetlerinin  yiriitilmesi konusunda yapilacak yetkilendirmeler, gorev ve
sorumluluklar, egitim ve bilinglendirme, yenilenebilir enerji kaynaklariin
yayginlastirilmasi gibi temel stratejilerin gergeklestirilmesine yonelik olarak sektorel
uygulamalar, cesitli destekleme mekanizmalari, tesvikler ve yaptirimlar ile ilgili

hususlarini kapsamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda: sosyal ve ekonomik politikalar, dogal
kaynaklarin yonetimi, ¢cevrenin korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyac¢lari adi altinda
dort anahtar konu birlikte ele alinmaktadir. Kalkinmanin sadece ekonomik biiylime
ile es anlamli olmadig1 ve gevre, beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim
hizmetleri, insan haklar1 gibi gostergelerin de kalkinma kavraminin iginde
diisiiniilmesi  gerektigi ger¢egi goéz Oniline alindiginda, ekonomik terimlerle
tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasinin ¢evre sorunlarmin ¢éztiimiinde
yanli ve yetersiz oldugu agikca goriilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir bir ¢evre
anlayisinin olusturulmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim, ¢evreyi ekonominin bir alt

kiimesi olarak kabul eden ve sinirsiz liretim - sinirsiz tiikketim - kar maksimizasyonu



ticgenindeki kalkinma kavrami anlayisinin timiiyle reddedilmesi gerekmektedir

(Torunoglu, 2004:1).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kavramsal-kuramsal icerikte meydana
gelen gelismeler, biiyiik 6nem tasimakla beraber, tek basina yeterli degildir. Cesitli
politika ve politika hedefleri arasinda uyumun saglanmasi, hangi amaca hangi
politikanin hizmet edeceginin belirlenmesi ve en onemlisi ¢elisen politikalarin ayni
anda tercihinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu sorunlar ¢oziimleyici bir rol olarak

politika matrisi degerlendirmesi yapilabilir.



2- ARASTIRMANIN YONTEMI

U¢ ana bolimden meydana gelen bu tezde ilk olarak kiiresel gevre
sorunlarinin boyutlarindan bahsedilmis, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi iliskisine
dikkat c¢ekilmistir. Bu sirada aydinlatict olmak adina ve sonraki konulara bir 6ngorii
saglamasi agisindan kiiresel iklim sisteminin korunmasi ¢abalarinin tarihsel gelisimi
anlatilmistir. Son yillara kadar “Once kalkinalim, sonra ¢evre sorunlarini nasil olsa
cOzeriz” anlayisiyla hareket eden diinya ve iilkemizde ¢evre olgusunun uzun yillar
boyunca bir liiks veya kurgu olarak goriildiigii, “Bruntland” ve sonrasinda takinilan
tavrin, gelismekte olan iilkelerde, g¢evreyi bugiin kirletip ileride temizlemeye,
zamanin yeterli olmayacag siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda vurgulamis, gelisme

siirecinde bulunan iilkemizdeki ¢cevre sorunlarinin neden ve sonuglarini incelemistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sadece cevre korumanin 6n plana c¢iktig1 bir
kalkinma anlayis1 ifade etmedigi, kalkinmaya iligkin biitiin ekonomik, finansal, ticari,
endiistriyel politikalarin  biiylimeyi ekonomik, sosyal, c¢evresel agilardan

stirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildig: bir siire¢ oldugu anlatilmistir.

Calismada iklim degisikligi politikasin biitiinleyen ¢evre ve enerji politikalar
da ele alinmig, Tiirkiye’deki mevcut durum tartisilmigtir. Endistrinin  hizla
gelismesine bagli olarak geleneksel enerji kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
tilkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgilerini artirmislardir. Gelismekte
olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye, hizli sanayilesme ve hizli niifus artisi
sonucunda artmakta olan enerji talebini karsilamakta giiclilk ¢cekmektedir. Enerji
talebinin karsilanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli sekilde
kullanilmast gerekmektedir. Bu c¢alismada, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Tiirkiye’deki kullanim1 ve potansiyeli konusunda bir analiz yapilmistir. Bu noktada
enerji kaynaklarinin tasnifinde Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu “yenilenebilir

enerji kaynaklar1” ve “yenilenemez enerji kaynaklar1” ayrimi baz alinmaistir.
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3- KURESEL CEVRE SORUNLARI

3.1.Diinya Genelinde Cevre Sorunlar: ve Boyutlar:

Insanoglunun atesi kullanmaya baslamas: ile doga insan iliskilerinde yavas
bir degisim meydana gelmistir. Bu degisimle birlikte, orman Ortiilerinin biiytik
bolumu tahrip edilmeye baglanmistir. Geligsme sureciyle birlikte ortaya ¢ikan, yollar,
kentler, limanlar diinyanin dogal goriintiisiinii isgal etmistir. Fosil enerjinin

kullanilmastyla bu siire¢ daha ¢ok hizlanmistir.

Cevre sorunlart ¢ok eskiden de mevcuttu ancak giiniimiizde 6zellikle hizli
niifus artis1 ve teknolojik gelismeler bu sorunlari tehlikeli ve karmagik bir yapiya
sokmustur (Kaplan, 1997). Bununla birlikte 6nceleri ¢evre kirliligi sadece belli bir
yer veya bolge ile sinirhiyken, artik giliniimiizde kiiresel bir nitelik kazanmistir.
Ozellikle kit kaynaklarm tiikenmesine paralel olarak alternatif kaynaklara olan
yonelimle birlikte yerel, bolgesel ve kiiresel nitelikteki gelismeler sonucu sorun,
kiiresel bir boyut kazanmistir. Teknolojik gelismenin meydana getirdigi negatif

digsalliklarin baginda ¢evre sorunlar1 gelmektedir (Okmen, 2003, s.12).

Palabiyik tarafindan verilen bilgilere gore 1971 yilindan giinlimiize kadar
gelinen siirede, enerji kullanimi % 70 oraninda bir artig gostermistir, gelecek 15
yillik siirecte bu oranin % 2’lik bir artis daha gdsterecegi tahmin edilmektedir.
Ayrica bu duruma paralel olarak 6nlem alinmadig: takdirde sera gazi emisyonlarinin
% 50 oraninda artis gosterecegi ongoriilmektedir. 1960-1990 donemleri arasinda
tropikal ormanlarin % 20’si yok edilmistir. Bu rakam Amazon Ormanlari’nda 20 bin
km?**ye ulagmustir. Asit yagmurlarinin, Asya’da 2020 yilinda iki kat artig gosterecegi
tahmin edilmektedir (Palabiyik, 2004, s. 251).

Savasg, kitlik, 6liim ve veba mahsgerin dort atlist olarak bilinmektedir. Bilindigi
gibi bugiin diinyada, Irak’ta savasi yasamis, Afrika’da kitlig1 yasiyor, vebanin yerini
ise cagimizda AIDS ve kanser hastaligi almistir. Cevre felaketi ise mahserin besinci

atlist olarak ifade edilmeye baslanmistir. Ve cevre felaketi, Katrina Kasirgasiyla
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ABD’de yasanan olaylara bakilacak olursa ipi en Onde gogiisleyecek gibi

goriinmektedir (Kaplan, s.3)

Bilim ve teknolojide meydana gelen degisimlerle diinya daha istikrarli ve
diizenli bir diizeye gelmenin aksine iyice denetimden ¢ikmaktadir. A. Giddens’in
deyimiyle, diinya elimizden kagip gitmektedir. Bilim ve teknolojide meydana gelen
ilerlemeler yasamimizi daha belirgin ve ongoriilebilir kilmaktan ziyade tam tersi bir
etkiye neden olmaktadir. Iklim degisimi ve bunun getirdigi ve getirecegi riskler
insanoglunun dogaya verdigi zararlarin bir sonucudur (Giddens, 2000). Her alanda
biiylik Olciide ilerleme kaydedilmesine ragmen, insan faaliyetleri sonucunda yasam
kalitesi diismiistiir. Yagmur ormanlariin asir1 tahribi beklenmeyen sonuglarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Tarimsal miicadele ilaglarinin yanlhs kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan zehirlenmeler ve gelismis iilkelerdeki sanayi atiklarinin olumsuz etkileri

de 6nemli ¢evre sorunlart arasinda yer almaktadir (Schafer, 1980).

Diinya O0l¢eginde c¢evre sorunlart dort bashk altinda gruplandirmak

miimkiindiir (Kislalioglu, 1993):

1- Ozon Tabakasinmin Tahribi: Ozon tabakasinda meydana gelen giderek artmakta bu

durumun sonucunda da atmosferdeki ozon dengesi bozulmaktadir.

2- Tropik Ormanlarin Yok Edilmesi: Tropik ormanlarin yok edilmesi ve bununla

birlikte ortaya ¢ikan tur kaybi, ekolojik agidan ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

3- Iklim Degisikligi: Karbondioksit gazinin asir1 kullanimi atmosferin 1sinmasina,
bunun sonucunda da iklim degisimine neden olmaktadir. (Kyoto Protokolii asagida

belirtilen sera gazlariyla ilgilidir).

Karbon dioksit (CO;), Metan (CHy4), Nitrik oksit (N,O), Hidroflorokarbon (HFC),
Hidrokarbur perflor (PFC), Kiikiirt heksaflorit (SF¢), Su buhar1 H,0).

(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/ Gazi/ sera_etkisi_yapan_gazlar.htm):
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Sera gazlari CO, CH,4 N,O

(atmosferik birikim) (ppmv) (ppbv) (ppbv)
Sanayi 6ncesi(1750-1800) ~280 ~700 ~275
Giliniimiizde (1998) 365 1745 314
Yillik degisim (birikim) 1.5 10 0.8
Atmosferik omrii (y1l) 5-200 12 120
Kiiresel Isinma Potansiyeli 1 21 310
ppbv = hacim olarak pptv = hacim olarak ppmv = hacim olarak
milyarda kisim trilyonda kisim milyonda kisim

(ppmv): Gazin atmosferde kapladig1 alanin hacimsel gosterimi.

Sekil 1:Sera Gazlar:

Atmosferdeki karbon dioksit ve diger sera gazlarmin ulastigi birikim diizeyi,
sanayi devriminden bu yana hizla yiikselmistir. Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin
artmasina en basta fosil yakit kullanimi, ormansizlasma ve diger insan etkinlikleri
yol a¢mis; ekonomik biiylimeyle niifus artist bu siireci daha da hizlandirmistir

(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/sera_etkisi yapan_gazlar.htm).

4- Niikleer Kirlenmeler.

Bu sorunlardan diinyanin her bdlgesi etkilenmektedir. ifade edilen bu
sorunlara diinya ¢apinda olmasa da uluslararasi nitelik tasiyan asit yagmurlari, hava
kirliligi, toprak kirliligi, yagmur ormanlarinin yok olmasi, ozon tabakasinin
incelmesi, ¢ollesme, erozyon, su kaynaklarinin azalmasi- sulak alanlarin yok olmasi,
okyanuslar ve denizlerdeki balik tiirlerinin yok olmasi, asirt niifus artigi, ozon
tabakasinin tiikenmesi ve toksik atiklar gibi ¢evre sorunlarini da ekleyebiliriz.
(library.thinkquest.org/26026/Environmental Problems/environmental problems.

html).
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3.2. Gelismis Ulkeler ve Cevre Sorunlari

Toplumlarin gelismis veya gelismekte olan toplumlar seklindeki ayrimi
ekonomik temellidir. Belirleyici rol sanayilesme siirecidir. Bu siireci teknoloji ve
bilgi toplumu olma evreleri izlemistir. Toplumlar bu siirecleri ne derece kat
etmiglerse o kadar iyi bir ekonomik seviyeye sahip olmuslardir. Sanayilesmenin yani
sira gelismis toplumlarin daha farkli 6zellikleri de vardir: Gelismis iilkelerde gelir
diizeyi yiiksektir ve gelir dagilimi daha adildir. Sanayi ve tarim sektdriiniin yan1 sira
hizmet sektorii de gelismistir. Ileri bir diizeyde is boliimii ve uzmanlagsma vardir.
Egitim, saglik gibi ihtiyaglar karsilanir. Diizenli isleyen bir hukuk sistemi ve siyasal
sistem mevcuttur. Mesleksiz ve issiz orani daha diisiiktiir. Gelismis iilkelerde niifus
artis1 da yiiksek boyutlarda degildir. Beslenme sorunlar1 yasayan kesim, toplumun
kiigiik bir boliimiidiir. Gelismis toplumlarda, hayatin biiyiik bir kismi i¢in bdylesine
olumlu tablolarin ¢izilmesi higbir sorunun olmadig1 anlamina gelmez. Ornegin ABD
beklenenin tersine B.M. insani gelisme endeksinde iyi bir yere sahip degildir Bu
tilkelerin kars1 karsiya olduklar1 bir¢ok sorun vardir. Cevre sorunlar1 da bunlardan
biridir.

Batili iilkeler ne pahasina olursa olsun sanayilesme prensibiyle
sanayilesmelerini gerceklestirmis ve diinya ilizerinde sz sOyleme hakkini elde
etmislerdir. Batili sanayi iilkeleri sanayilesme siirecinde sadece kendi iilkelerinin
dogal kosullarin1 degil, somiirge ve dominyonlarinin, gelismekte olan iilkelerin de

dogal kosullarini sarsmiglardir (Akpolat, 1993).

Akpolat’in belirttigi gibi sanayi alaninda gerceklestirilen ilerlemelerle 19. yy
iplik fabrikalarinin agilmasina, maden kullaniminin artmasina ve zamanla dayanikli
tiiketim mallarinin imalatina, otomobilin hayatin 6énemli bir parcasi haline gelmesine
taniklik etmistir.Bu da bati toplumlarinda her yil daha fazla sayida fabrikalarin
acilmasi, daha fazla iiretim yapilmasi anlamina gelmektedir. Bilindigi iizere 6nceleri
ihtiyag i¢in yapilan iiretimin artik konfor adina yapilmasi ve insanlarin artan

beklentileri tiretimin miktarini ve niteligini etkilemistir.
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Gelismis tilkelerde yasanan ¢evre sorunlarinda motorlu tasit kullanimi ilging
bir 6rnektir. Sayilar1 arttikga havaya karisan zararl ve zehirli gaz miktarinda da artis
olmustur. Bu artis sonucunda zamanla altyapr yetersiz gelmeye baslamis ve
yollar,hava meydanlari,limanlar gibi yapilar artirilmistir; park sayaglari, ¢ok kath

park yerleri, alt gegitler, tiineller v.s. yapilmistir.

Gelismis tilke sorunlarindan bir digeri de alt yap1 hizmetleridir. Sanayilesme
cabalariin baglarinda yasanan bu sorun hem insan yasami, hem de ¢evre temizligi
icin ciddi boyutlarda olmustur. Giinliimiizde bu sorun bir 6l¢iide giderilmis olsa da
hala cevre adma yeterli 6nlemler alinmamustir. Ornegin atiklarin su kaynaklarina
karigsmasi sorununda uzun bir siire¢ sonucu bir¢ok iilkede 6nemli adimlar atilmustir.

Ancak yine de su kaynaklarinin artan kirliligi ve yetersizligi tartigilir durumdadir.

Tim bu sorunlara ek olarak hava kirliligi de tartisilan bir sorundur.
Sanayideki gelismeler, madenciligin 6neminin artmasi, motorlu tasitlar ve komiir
gibi yakitlarin  kullanimimin artmasi bu sorunun ortaya ¢ikisinda énemli bir rol
istlenmistir. Sonug ise kirli bir hava, saglik sorunlar1 ve asit yagmurlart olmustur.
Asit yagmurlari, goller ve nehirler gibi sular diinyasina diistiigiinde bunlarin asitlik
derecesini arttirir. Baliklar sudaki asitlik degisimine ¢ok duyarli olduklari i¢in bdyle
sularda yasayamazlar. Gergekten de, Ornegin Baltik ilkelerindeki goller
Ingiltere’deki agir sanayi bolgelerinden kaynaklanan asit yagmurlari ile asitlesmis ve

bu gollerde bir¢ok balik tiirli ortadan kalkmistir (www.webnaturel.com).

Gelismis tlkelerin kalkinma ve daha fazla gii¢ adina yaptiklar1 ¢calismalarin
en risklisi ise niikleer enerji tiretimi olmustur. Niikleer ¢caligmalar 6nemli miktarda
giic ortaya cikarsa da, bu giiclin bir ¢iktis1 olan radyasyon onemli bir tehlikedir.
Bilindigi kadariyla radyasyonun insan sagligina zararli olmayan bir miktar1 yoktur.
Yasanan niikleer kazalar bu nedenle toplumlar adina ciddi sorunlar dogurmustur.
Ayni zamanda niikleer enerjinin savas silahi alarak kullanilmasi ve bu enerjiyle
calisan yeni teknolojinin denenmesi gerek ¢evre gerekse insan sagligi adina dnemli
bir tehdittir. Niikleer santrallerin sayilar1 ¢ogaldik¢a niikleer kazalar ve arizalar hizla
artmisg, ortaya ¢ikan sorunlar gitgide agirlasmaya baslamis, giivenlik en biiyiik sorun

haline gelmistir. Glivenlik sorununu ¢6zmek i¢in yapilmasi zorunlu harcamalar ucuz
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enerji  hayallerini  yikmus, niikleer enerjiye bir belirsizlik  getirmistir

(www.nukleerekarsiyizbiz.com).

Gelismis tlkelerde oldugu gibi kentlesme hizi yiiksek geri ve kalkinan
tilkelerde de ¢op konusu da ciddi boyutlara varmistir. Tiiketimin yliksek oranlarda
oldugu bu bolgelerde evsel atiklardan fabrika atiklarindan kullanilan maddelerin
ambalajlarindan, dayanikli ve dayaniksiz tiiketim maddelerinin siire¢ iginde atik
haline gelmesinden dolay1 biiylik miktarda atik ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
aragtirmalar sonucu bir insanin Omiir boyu, eriskin agirhigmin yaklasik 600 misli
kadar ¢0p olusturdugu ortaya ¢ikmistir (www.gumuscevre.org). Bu oran gelismis ve

gelismemis iilkelerde farklilik gosterir.

Cevre koruma politikalarinin ABD'deki temelleri 1960'h yillara dayanir. Bu

donemde ¢esitli cevre ve doga koruma dernekleri ve orgiitleri kurulmustur.

Ilk Cevre Koruma Orgiitii (EPA) 2 Aralik 1970’te ABD’de  kurulmustur
(http://www.epa.gov/history/topics/epa/15c.htm). Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi ¢cevre koruma calismalarina yon veren baslica iki orgiittiir. Avrupa Konseyi,
GATT, VECD gibi orgiitler de konuyla yakindan ilgilenmislerdir. 1968'de
diizenlenen insan ve Cevresi adli konferans, 1970'te Insan ve Biyosfer konulu dzel
arastirma programi, 1972'de Stockholm Konferansi'nin diizenlenmesi, yine 1972°de
(Haziran 1972'deki Insan Cevresi Uzerine Birlesmis Milletler Konferans: sonrasinda
kurulmus olan) Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1987'de Brundtland
Raporunun yayinlanmasi, 1992'de Rio Konferansi'nin, 2002'de Johannesburg
Konferansi'nin diizenlenmesi Bati'da ¢evre adina yapilmis ¢alismalardandir
(http://www.runet.edu/~wkovarik/envhist/9seventies.html). Bu raporlar disinda
uluslararas1 diizeyde cesitli raporlara rastlanilmaktadir ve hepsindeki temel vurgu
ancak uluslararasi igbirligi ile ¢6ziim bulunabilecegidir.1979 “Avrupa Toplulugu
Hava kirliligini Onleme Sézlesmesi”, Cevre Kalite Konseyi'nin hazirladig1 “Global
2000” ve “Global Future”, Uluslararas1 Doga Koruma Birligi'nin “World
Conservation Strategy”, OECD’in “Economic and Ecological Interdependence”,
1984 Diinya Kaynaklar Enstitlisiiniin “The Global Possible” 1987 Diinya Cevre ve
Gelisme Komisyonu'nun “Ortak  Gelecegimiz” adli raporlar1  sayilabilir

(http://www.canakbay.com/index.php?Kueresellethme-ve-Cevre-1# f{tn47).
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Gelismis tilkeler yapilan sozlesmeler ve konferanslarin yani sira diisiinsel
boyutta da yeni kavramlar, yeni fikirler ortaya atmigslardir. “Sifir Biiyiime”,
“Stirdiirtilebilir Kalkinma” gibi ifadeler cevre adina yapilan ¢alismalarin diisiinsel
boyuttaki yansimalari olmustur (Kasapoglu, 1993). 1960l yillarin sonlarinda Roma
kuliibii tarafindan Massachusetts Teknoloji Enstitiisiine hazirlattirilan “Limits to
Growth” (Biiylimenin Sinirlar1) adli rapor diinyada genis yankilar uyandirmistir.
(Rapor 1972 ‘de yayinlanmistir). Bu raporun 1s18inda sifir biiylime onerilmektedir

(http://www.canakbay.com/index.php?Kueresellethme-ve-Cevre 1# ftn47).

Kasapoglu’nun bu konuyla ilgili 1993 yilinda verdigi bilgiler su sekilde
Ozetlenebilir. Roma Kuliibii'niin 1972'de yayimladigi “Sifir Biiylime” adli rapor
kaynaklarin ve enerji i¢in kullanilan maddelerin tiikkenmesi sonucunda yiiz yil i¢inde
sanayi Uretiminin ¢dkecegini ve niifusta Onlenemez bir azalmanin olacagini 6ne
stirmistlir. Rapora gore gelismis iilkeler bu noktaya gelene kadar ¢evresel degerlere
bliyiik zararlar vermislerdir. Bu bedel sonucunda ekonomilerini gelistirmislerdir.
Simdi ise gelismekte olan iilkeler ayni yolu izlemektedirler. Yapilmasi gerekense
gelismis tlkelerin yaptiklar: hatalarin benzerini gelismekte olan iilkeler tarafindan
yapilmasini dnlemektir. Rapora gore en azindan diinyanin diger yarisi temiz kalmali

ve bunun i¢in de bliyiime durdurulmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde tepkiyle karsilanan bu diisiince 1987'de
stirdiiriilebilir kalkinma adiyla yeniden giindeme getirilmistir. Ancak bu kez daha
yumusatilmis ifadeler kullanilmigtir. Marin ve Yildirim (2004, s.253-254)’a gore
stirdiiriilebilir kalkinma gelecek kusaklar1 ve uzun donemli kalkinmay1 anlatmakta;
yasam kalitesinin gelistirilmesi, kugsaklar aras1 adalet ve insan refahinin sosyal ve etik
boyutlarint da kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma yalmiz ¢evre sorunlariyla
siirlandirilmig bir kavram degildir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel anlayisi; dogal
kaynaklarin insan refahi ve yasam kosullarinin daha fazla iyilestirilmesi amaciyla
kullanilirken gelecek nesillerin de gereksinimlerinin gozetilmesidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin baslica eylem alanlar1 ¢evre, ekonomi, yonetsel-kurumsal yapilanma ve
sosyal degerlerdir. Goriiniiste iyi niyetli olan bu diisiince gelismekte olan iilkelerce

daha farkli degerlendirilir. Akpolat’a gore, gelismis {iilkeler zenginligi ve refahi
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gelismekte olan {ilkelerle paylasmamasina ragmen kirliligi ve giderim maliyetini

paylasmak istemektedir (Akpolat, 1993).

Bir diger elestiri de kavramin sinirlarinin tam olarak belirlenmemis olmasi
nedeniyle yapilir. Gelecek nesiller i¢cin hangi iilkenin neleri yapmasi gerektiginin
yani sira, gelismekte olan ilkelerin, gelismis iilkelerle ayni refah diizeyine sahip
olmadan adaletin nasil ger¢eklesecegi de netlik kazanmamuistir. Genel kaniya gore bu
kavram gelismekte olan iilkelerin ayni1 geri kalmiglhigi devam ettirmeleri i¢in ortaya
atilmistir. Boylece zengin iilkeler aym1 konumlarini korurken yoksul iilkeler yine
yoksul kalacaktir. Fikir ayn1 zamanda ¢ikarimlarinin gergeklesmemesi noktasinda da
elestiri alir. Beslenme ihtiyacinin karsilanamayacagi kadar biiyiikk bir diinya
niifusunun ortaya ¢ikacagi ongoriilmesine karsin korkulan diizeyde bir niifus artis
gerceklesmemistir. Buna ek olarak kaynaklarin tilkenecegi de belirtilmis, ancak yeni
ortaya cikartilacak kaynaklar g6z ardi edilmistir. Ortaya ¢ikartilan bu kaynaklar
gerek enerji ihtiyacim1 gerekse diger ihtiyaclar1 karsilamis ve korkulan olmamistir
(Akpolat, 1993). Fakat giiniimiize kadar gecen siirede bu tablonun tersine déonmeye
baslamasi ile, kiiresel diizeyde olmak iizere, konuya verilen Onemin arttig1
goriilmiistiir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’na gore, gezegenimizin karsilastigi
iklim degisikligi gibi temel tehditler, biyolojik tiir nesillerinin tiikkenme oran,
beslenme ihtiyacinin karsilanamayacagi kadar biiyiik bir diinya niifusunun ortaya
¢ikmasi ve bunun karsisinda tepkisiz kalmak v.b.insanlik i¢in ciddi bir risk unsuru
teskil etmektedir. Bu risk karsisindaki uyar1 Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
Kiiresel Cevre Goriisii’nde (GEO-4) ortaya ¢ikmistir. GEO-4 raporu Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’ndan (Brundtland Komisyonu) 20 sene sonra yayimlanmistir.
GEO-4 ¢evre konusunda en genis kapsamli Birlesmis Milletler raporudur, yaklasik
390 uzman tarafindan hazirlanmistir. Kiiresel atmosfer, kara, su vb. mevcut durumu
takip ederek,1987°den beri degisiklikleri tanimlamis ve bu degisikliklerde etki eden

oncelikleri belirlemistir.

Brundtland’tan bu yana uyan artik ¢agrilar1 yapilagelmekteydi, fakat Steiner
umarim GEO-4 sonuncusu olur demistir ve diinyanin dogal kaynaklarinin giderek

gbz gore gore yok olmasi durumunda varhigini siirdiiren ekonominin meydan
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okudugu bir noktaya ulasmasi Steiner’e gore kesilecek faturayi ¢ocuklarimizin bile
O0deyebilmesini imkansiz hale getirmistir (www.unep.org/Documents.Multilingual/

Default.asp?l=en& ArticleID=5688&DocumentID=519).

3. 3. Gelismekte Olan ve Gelismemis Ulkelerde Cevre Sorunlari

Diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlugunu olusturan, giiney tilkeleri, gelismekte
olan {ilkeler, iiglincii diinya iilkeleri, geri kalmis iilkeler gibi farkli kavramlarin genis
kapsami i¢inde bulunan bu iilkelerin ¢cogunun baslica 6zellikleri arasinda hizli niifus
artig1, yaygin yoksulluk, tarimin agirlikli ekonomik sektdér olmasi, demokratik kurum
ve geleneklerin yerlesmemis olmasi, gelir dagiliminin bozuklugu, kirdan kente hizl
bir go¢ akiminmin varligi, yiiksek issizlik orani, egitim ve saglik hizmetlerinin
yetersizligi ve toplumun her tabakasina esit dl¢iide verilememesi, carpik kentlesme

ve ¢arpik sanayilesme sayilabilir (Marin, Yildirim, s. 561).

Gelismekte olan iilkelerin tiim bu 6zellikleri birbiri ile dogrudan iligkilidir.
Temel ekonomik etkinlik olan tarim ve yeni olusturulmaya calisilan sanayi sektorii
bozuk mali sistemle baglantilidir. Kalkinma ¢abalarin1 hizlandirmak amaciyla biiyiik
Ol¢iide tarimsal iirlin ve dogal kaynaklarin ihraci ile dig borca bagli olan bu iilkeler
bir yandan yiliksek faizli dis kredileri ddemek, diger yandan doviz girdilerini
arttirabilmek amaciyla yogun bir rekabete girismektedirler. Bu siire¢ de gelismekte
olan iilkelerin ihrag iiriinlerinin daha ¢ok ucuzlamasina, bu da ayni miktarda déviz
icin daha ¢ok hammadde tarim {iriinii satilmasina, dolayisiyla ¢evre lizerinde daha
biiylik bir baskiya neden olmaktadir (Marin, Yildirim, s.566). Diisiik olan ekonomik
seviye adaletsiz gelir dagilimi ile birlesince ortaya yoksulluk tablosu ¢ikmaktadir.
Demokratik sistemin tam anlamiyla oturtulmamis olmast bu durumun ortadan
kaldirilmasina engel olmaktadir. Oncelikli konumda bulunan beslenme ve barmma
ihtiyaclart yoksulluk nedeniyle karsilanmadigindan insanlar ¢evrenin tahribati
konusuyla ¢ok fazla ilgilenmezler. Bununla birlikte bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in
doga feda edilir. Issnmak icin veya barinmak i¢in agaclar kesilir, daha fazla iirlin i¢in
her tiirlii kimyasal madde kullanilir, alt yapr hizmetlerine ayiracak fazla biitceleri

olmadigindan atiklar dogaya birakilir, gelismis tlkelere yetismek zorunda olduklari
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icin her tirli sanayi disardan alinir. Yoksulluk egitimi de baltaladigindan yeni
nesillere, yapilan hatalarin neler oldugu, dogru olanin ne oldugu ve ¢evrenin insan
icin ifade ettigi onemi 6gretmek giiclesmektedir. Bu nedenle bir sonraki kusak da

ayni1 bakis agisin1 korumakta, ¢cevre tahribatina birakilan yerden devam etmektedir.

Gelismis llkelerde sanayilesme kaynakli kentlesme yasanirken gelismekte
olan tlkelerde go¢ kaynakli kentlesme yasanmaktadir. Sanayilesme kaynakli
ketlesmede kentin gerektirdigi egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlerin yam sira gerekli
alt yap1 hizmetleri de biiylik 6l¢iide saglanmaktadir. Go¢ kaynakli kentlesmede ise
etkin rol kirin iticilesmesidir. Niifusun yogunlastigi yerler heniiz bu durumu
kaldiracak nitelikte degildir. Bu nedenle de carpik kentlesme ortaya c¢ikmaktadir.
Sagliksiz kosullarda, kacak olarak yapilan binalar, yetersiz yollar, kalitesiz yakit
kullanimi, herhangi bir aritmaya tabi tutulmadan veya Onlem alinmadan dogaya
birakilan atiklar bu siirecin diger sonuglari olmustur. Carpik kentlesmenin her bir

0zelligi ise hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde goriilen sorunlar benzer sekillerde gelismemis
ilkelerde de goriiliir. Ancak gelismemis iilkelerin karsi karsiya olduklari sorunlar
daha ciddidir. Yoksulluk ve diger tilkelerin miidahaleleri bakimindan daha zor sartlar
altinda yasamlarini siirdiirmek zorundadirlar. Bu acidan gelismekte olan iilkeler
kendi c¢evre sorunlarina karst ¢ok daha duyarlidirlar. Konu {izerinde ¢alismak ve
Oonlemler almak adina daha iyi sartlara sahiptirler. Ayrica kendi yerel cevre
sorunlarint  kirleticiligi ytliksek {iretim birimlerini gelisen iilkelere tasiyarak
kirleticilik ihra¢ etme olanaklarindan da yararlanmaktadirlar. Cin bu konuda
verilecek giizel bir 6rnek olabilir. Insanlar Cin’in cevresel problemlerinin ne kadar
biiylik oldugunun farkina varmamislardir. Fakat Sheri Liao’ye gore bu konu iizerinde
onemle durulmalidir ¢linkii bu problem herkesin problemi haline doniismektedir.
Artik “Cin mal1”, ucuz iirlinle es anlamli olmaya baslamistir. Fakat bu durum Cin’e
pahaliya patlayacaktir ¢iinkii onu bekleyen imaj cevresel itibarsizlik olacaktir.
Halihazirda Japonya ve Giiney Kore Cin’in sebep oldugu, neredeyse Cin’in dortte
birini zehirleyen asit yagmurlarindan nasiplerini almiglardir. Cin’in kum firtinalariyla
yayilan zehirli tozlar, yesil alan erozyonuna sebep olacak ve beklide Amerika

sahillerine kadar ulagacaktir. Amerika agikara sera gazi iiretiyor olmus olsa bile Cin
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diinyadaki ikinci biiylik kirleticidir. Cin’deki emisyon miktar1 1994’ten 2002’ye
kadar nerdeyse iki kat1 artmistir. Pekin Universitesinde ¢evre bilimci olan Prof. Zhu
Tang gelecek 10 yilda problemin daha ciddi boyutlara taginacagini vurgulamistir
(www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1074119,00.html).

Gelismemis iilkelerde temel ekonomik faaliyet tarimdir. Ancak verimlilik
diisiiktiir. Sanayilesme gerceklesmemistir. Bu nedenle de her maddeyi ithal etmek
zorundadirlar. Ekonomik olarak zor sartlarla kars1 karsiya olmalar1 edeniyle ¢ok az
miktarda mal ithal edebilmektedirler. Siyasal sosyal ve ekonomik bakimdan gelismis
tilkelerin etkisi altindadirlar. Bu iilkelerin ¢ogu somiirge olarak kullanilmislardir.
Egitim orami diisiiktiir. Saglik, beslenme, konut, ulagim gibi hizmetler yeterli
degildir. tiim bu olumsuzluklarin yani sira dogum orani ¢ok yiiksektir. Toplumsal
farklilagsma yok denecek kadar azdir. Meslek, din, gelir seviyesi egitim diizeyi gibi
ozellikler bakimindan toplum olduk¢a homojen bir goriintii sergiler (Ering, Ongor,
1980, s. 16). Bu tablodan yararlanabilen katmanlar ise kalkinmay1 desteklemeyebilir,

hatta kostekleyebilirler.

Gelismemis lilkelerde sanayilesme ve kentlesme gergeklesememistir. Boylece
Ering ve Ongor,’e gore sanayi sektdriiniin getirdigi aritim, kimyasal maddeler, geri
dontisiimii olmayan maddeler, asir tiikketim gibi sorunlar kentlesmeyle gelen motorlu
tagit kullanimi, niifus baskisi, kentsel atiklar, niikleer atiklar gibi sorunlar
goriilmemektedir. Ancak yoksullugun da getirisi olarak ormanlarin tahrip edilmesi,
kanalizasyonlarin yeterli olmamasi, igme suyunun temizliginin saglanamamasi, nesli
tikenmekte olan canli tiirlerine dair Onlemler alinamamasi seklinde sorunlar
yasanmaktadir. Bunlara ek olarak gelismis iilkelerin hammadde veya maden
cikarmak amactyla yarattiklart kirlilikte gelismemis {ilkelerin yasadigi c¢evre

sorunlarindandir.

Gelismemis iilkelerin yasadiklar1 sorunlari gozlemleme adina Afrika onemli
bir drnektir. Kita Ingiltere, Fransa, Belgika, Portekiz, Ispanya, Almanya, Italya gibi
tilkeler tarafindan sOmiiriilmiistiir. Bolgede bulunan c¢oller ve balta girmemis
ormanlar yasam alanlarmi simirlandirmaktadir. Ornegin Biiyiik Sahra Tiirkiye nin on

kat1 kadardir. Bu olumsuz sartlara kuraklik da eklenince kitliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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Altin ve elmas yataklaria sahip olan Afrika bu 6zelligiyle de somiirgecileri davet
etmistir. SOmiirge olmasi ve diger olumsuz sartlar nedeniyle tilkeler ipligi dahi ithal
etmek zorunda kalmislardir (Ering, Ongér, s.136). Bu kosullara son on yillarda
gelismis iilkeler kaynakli sera gazlari ve tanecik bulutlarinin Afrika {izerinde
birikmesiyle siddetlenen kuraklik eklenmistir. Dr Rotstayn ve Prof. Lohmann’in
vermis oldugu bilgilere gore kuraklik gectigimiz birka¢ yilda daha az siddetli
olmustur. Fakat bu kurakligin ortadan kalkacagi anlamimna gelmez. Tersine Giiney
Afrika ‘nin biitlinii bolgesel bir gida kriziyle yiiz yiizedir ve son alinan haberlere gore
Giliney Afrika’daki 6 iilke, kabaca 11 milyon insan acil gida yardimina muhtagtir.
Komiktir ki bu bilgi Amerika Birlesik Devletleri Kiiresel Gelisme Ajansi’ndan
gelmektedir. Amerika ve Avrupa’da havanin temizlenmesi tehdidin son bulacagi
anlamina gelmez. Dr. Roberts Cin ve Hindistan’dan kaynaklanan emisyon artigina
dikkat ¢ekmistir. Bu durum ornegin Hindistan’da bolgesel etkiye sahip muson
iklimini etkileyecektir. (http://www.independent.co.uk/news/world/africa/revealed-
how-the-smoke-stacks-of-europe-and-america-have-brought-the-worlds-worst-

drought-to-africa-645222.html).

Gelismis  ilkeler  gelismemis  iilkelerin  sanayilesme  ¢abalarim
yonetmektedirler. Ornegin onlara temel ekonomik faaliyet olarak turizmi
gostermektedirler. Bu nedenle gelismemis iilkelerde turizme bagli kirlenme de
goriilmektedir. Genel olarak turizm, deniz ve gol kiyilarinin yesil alanlarin tahribi, su
kaynaklarmin kirlenmesi, yasamin tehdidi, yigilma ve asir1 kalabaliklagsma, tarim
arazisi ve ormanlarin tahribi, yerel kiiltiirlerin tahribi gibi ciddi sorunlar ortaya
cikarmaktadir (Gormez, 2003, s. 26). Deniz seviyesinin yiikselmesi hem cografya
uzmanlarin1 hem de jeologlar1 oldukca tedirgin etmektedir. Bilim adamlar kiy1 ve
ada erozyonlarmi1 da kapsayan yiikselen sularin etkilerine karst onlem alma
cabasindadirlar. Son yillarda 6zellikle Amerika’nin Atlantik kiyilarinda, koruyucu
bariyer gorevi goren adalarda yasamak yiikselen bir trende doniismiistiir. Bu adalarda
son zamanlarda sayisiz sahil yapilar1 gergeklestirilmis, igyerleri ve isletmeler
olusturulmus ve insa edilmeye devam etmektedir ve bu alanlarda biiyiikk bir niifus
meydana gelmistir. Aslinda bu alanlar, iizerlerinde yasayan insanlarin istedikleri
kadar giivenilir degildir. Aslinda kiyilar ve tiim adalar, deniz seviyesinin degismesi,

riizgarlardaki degismeler, akintilar gibi sebeplerden siirekli olarak asinmaktadirlar.

22



Sonug olarak okyanus ve anakara arasinda uzanan bu adalar ciddi risk altindadir.
Natiirel bigimlerine miidahale edilen bu adalarda, insanlar tarafindan meydana
getirilen yapilar  kiyr erozyonunu ilerletmistir, kiyiya carpip catlayan biiyiik
dalgalara kars1 anakara bariyersiz birakilmigtir. Bu adalarin natiirel halinin
korunmasi, insanlarin buraya adeta tecaviiziiniin engellenmesi hem anakaray1 kiyiya
carpip catlayan biiyiik dalgalardan koruyacak hem de hatir1 sayilir Olglide para
kaybin1 engelleyecektir. Kiy1 erozyonuna alinabilecek oOnlemler arasinda kum
doldurma, kazik mahmuzlar ve deniz duvar1 gelmektedir fakat hepsi oldukca
maliyetlidir  (http://www.floridatourismnews.com/2008/09/as-beaches-and-dollars-

wash-away/ ).

Bilindigi gibi gelismemis iilkelerin i¢inde bulunduklari bir diger olumsuzluk
ise ¢evre sorunlarina karsi herhangi bir 6nlem alamiyor olmalaridir. Bilindigi gibi
¢evre sorunlarinin giderilmesi, yapilacak calismalarda ¢evre faktoriiniin gdz ontinde
bulundurulmasi, olusabilecek ¢evre sorunlarinin 6ngoériilmesi ve dnlemlerin alinmasi
belli bir ekonomik giic ve iyi egitim almis uzmanlar gerektirmektedir. Gelismis
tilkeler zaten bu teknolojinin iireticisi konumundadir ve kalifiye eleman ihtiyacini
rahatlikla karsilayabilirler. Gelismekte olan iilkelerde ise ancak teknolojinin ithal
edilmesi sans1 vardir. Gelismekte olan iilkelerde de kalifiye elemanlar yetismekte ise
de gelismemis iilkeler bu konuda tamamen edilgen durumdadirlar. Aym
olanaksizliklar dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan tahribatin giderilmesi sirasinda da

kendisini gosterir.

Ote yandan gelistirilen teknolojilerin ar-ge giderlerine oranla genis caplh
olarak uygulanmalar icin gereken yatirimlarin biiyiikliigli nedeniyle toplumsal ve
politik nedenlerle gelismis {ilkelerin de c¢evresel siirdiiriilebilirlik ile ilgili
endekslerdeki konumlar1 hi¢ de parlak degildir. Hem yiiksek yasam standartlarini
stirdiirecek ekonomik performanslarini stirdiirmek, hem de ¢evre sorunlarini ¢6zmek

icin yeterli kaynak saglayamamaktadirlar.

Ekolojik ayak izi belirli bir yasam kalitesi ve tliketim aliskanliklarina sahip
insanin veya ekolojik toplulugun gereksinim duydugu kaynaklarin iretildigi ve

ortaya ¢ikan atiklarin da zararsiz hale donitistiiriildiigii, sinirlar1 belli ekolojik yonden
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tiretken bir alami (sulanabilir arazi, ormanlik, otlak, deniz) ve karbon dioksitin

emildigi alanm1 seklinde tanimlanabilir (Marin, 2004).

Insanlar temel gereksinimlerini dogadan karsilarlar. Ancak kent yasam
insanlar1 dogadan Oyle uzaklastirir ki ¢ogu zaman gereksinimlerini karsilarken
dogay1 ne denli etkilediklerini fark edemezler. Oysa, herkesin diinya lizerinde giiclii
bir “etkisi” vardir. Insan etkinlikleri sonucu olusan bu etkilerin toplamina “ekolojik

ayak izi” denilmektedir (Yesil Kutu, 2007).

Hem ulusal hem de kiiresel diizeyde insanoglunun halen kapladig1 “ekolojik
alan1” tahmin etmek iizere ortaya Wackernagel ve Rees tarafindan ortaya atilan
ekolojik ayak izi analizi bir lilkenin ayak izini biyolojik kapasiteyle, yani biyolojik
acidan verimli olan toplam araziyle karsilastirarak tilkenin kendi sinirlar1 igerisinde
yasaylp yasamadigini ortaya koymaktadir. Ayak izi biyolojik kapasiteden biiyiikse,
ekonomisi, iilkenin kaldirabileceginden daha ¢ok sayida orman, ekili arazi ve baska
kaynaklar tliketiyor ve yerel ortamin sindirme kapasitesinden fazla atik tretiyor

demektir (TEMA, 2006).

Insanligin simdiden gezegenlerle ilgili limitleri asmakta oldugu giiniimiiz
diinyasinda, ekolojik degerlendirmeler daha kritik hale gelmektedir. Her {ilkenin
kendi ekolojik risk profili vardir, bircogunun kendi biyolojik kapasitesinden daha
biiyliktiir. Ekolojik kaynak israfi ve atik madde bosaltilmasi s6z konusudur. Digerleri
biiyiik ol¢iide artan baski altinda olan bagka yerlerdeki kaynaklara giivenmektedir.
Diinyanin bazi bolgelerinde, ekolojik kaynak israfinin etkileri, kaynak kaybina, eko
sistemin ¢okiisiine, borg, yoksulluk, aglik ve savasa yol agacak sekilde ¢ok biiyiik

hasar verecek durumda olabilir. Ekolojik Ayak izi (Yeryiizii ekosistemi iizerindeki

insan taleplerinin 6l¢timii) lilkelerin kendi ekolojik bilangolarin1 anlamalarina yardim
eden ve kendi kaynaklarimi idare etmelerine ve geleceklerini giivence altina
almalarina yardim etmek i¢in gerekli verileri veren bir kaynak hesaplama aracidir

(www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint for nations/ ).

Ayak izi kullanan yerel hiikiimetler asagidakileri yapabilir:

1. Kendi iilkelerinin ekolojik varliklarinin degeri degerlendirmek

24



2. Kendi varliklarini gézlemlemek ve yonetmek

3. Ekolojik kaynak israflari ile ilgili riskleri tanimlamak

4. Ekolojik realite tarafindan belirtilen politikayi tespit etmek ve kaynak
korumaya en iist dncelik vermek

5. Kendi hedeflerini elde etmedeki gelismeyi 6lgmek

Fazla ekolojik rezervi olan iilkelerin ve bolgelerin (devamli ekolojik kaynak
israfina giivenenler degil) gelecegin giiclii ve devamli ekonomileri ve toplumlari
olarak ortaya cikacak olmalar1 neredeyse kesindir ve bu ger¢ek bir durumdur

(www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint for nations/).

Ekolojik ayak izi tim yenilenebilir kaynaklarin yeryiiziinden gelmis olmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir. Ekolojik ayak izi enerji akislarinin (debilerinin) ve
herhangi belirli ekonomiye olan 6nemini ve bu ekonomilerden meydana gelen
hususlarin agiklamasini yapar ve bunlari tabiatin bu akiglar1 desteklemek i¢in ihtiyag
duydugu denk kara/su alanima gevirir. Ekolojik ayak izi “Diinya iizerinde kara ve
suyun yerlesmis oldugu alandaki niifusun tiikettigi kaynaklar1 iiretmek ve niifusun
meydana getirdigi atiklar1 6ziimlemek i¢in gerekli olan iiretken kara ve su eko
sistemleri alan1” olarak tanimlanabilir. Ekolojik ayak izi yilli yenilenenlerle ilgili
yenilenebilen kaynaklarin gercek verimliligini karsilastirir. Tanim  olarak
kullanimlar1 devam ettirilemedigi i¢in, yenilenemeyen kaynaklar degerlendirilmez
(http://www.sustainablescale.org/ConceptualFramework/UnderstandingScale/Measur

ingScale/EcologicalFootprint.aspx ).

Ekolojik ayak izi analizinin hem giiglii hem de zayif yanlar1 vardir ve
yontemsel gelistirmeye de ihtiya¢ duymaktadir. Bu zorluklara ragmen Mathis
Wachernagel (ayak izinin mimarlarindan biri) ayak izi tahminlerinin ihtiyath
oldugunu ¢iinkii insanlarin doganin mal ve hizmetlerindeki (6rnegin atiklarin yok
edilmesi gibi ekosistem hizmetleri) biitiin taleplerini yansitmadigini1 belirtmektedir.
Ayak izi siirdiiriilebilirligin iletimi i¢in yeni bir ara¢ saglamakta ve hanelere ve karar
vericilere yardimci olmaktadir. Asagida ekolojik ayak izinin Avrupali ayak izi

uygulayicilar1  tarafindan  belirlenmis  yerel veya belediye seviyesindeki
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uygulamalariyla ilgili gii¢lii ve zayif yanlarimi siralanmaktadir (Wilson ve Anielski,

2005). Giiglii yanlari:

e Ekolojik ayak izi hesaplamalariyla ugrasan bir¢cok insan vardir.Ydntemsel
yaklasim gittikge daha iyi bilinir hale gelmekte ve giliniimiizde ortak yontem
gelistirmek icin arastirmalar yapilmaktadir.

e Ekolojik ayak izi politikacilar ve c¢evre yoneticileri kadar bireye de hitap
etme yetenegine sahiptir. Biitiin seviyelerde ve sektorlerde kullanilabilir.

e Ekolojik ayak izi bize sadece talebin ne oldugunu sdylemekle kalmayan ama
ayn1 zamanda hangi yone dogru gitmemiz gerektigini sOyleyen bir siirdiiriilebilir
kalkinma gostergesidir.

e Hesaplamalar1 icin gerekli verilere ulasmakta sikintilar ve ydntemsel
problemler vardir ama bu alanlarda arastirmalar devam etmektedir.

e WWF’nin Uluslarin Ayak izleri hesaplamalar1 kullanimi boyunca ekolojik
ayak izini benimsemis olmasi1 yaklasimi gliclendirmektedir.

e Ekolojik ayak izi tiikketimin anahtar bilesenlerini sunarak degisim stratejilerini

ve dolayisiyla farkli ¢abalarla degisim potansiyelini 6rneklendirmektedir.

Zayif yanlar ise:

e Ekolojik ayak izinin genis uygulama alaninin ne olacagi heniiz belli degildir.

e Enerji tiiketimi toplum icin gittikge daha dnemli bir doruk haline gelmekte,
fakat ekolojik ayak izi bu alanda belirli enerji kararlarina ve politika degisikliklerine
isaret etmemektedir.

e Ekolojik ayak izi kavrami bolgesel seviyedeki olasiliklara c¢ok fazla
odaklanmamaktadir. Bu kismen yerel verilere ulasilamamasinin bir sonucudur.

e  Siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinin bir¢cok dnemli boyutundan yoksundur.
Ekolojik ayak izi, 6rnegin yoksulluk sorusu gibi sosyo-ekonomik acilari igermez.

e Ekolojik ayak izi hesaplamalar1 karmasiktir.

e Veri bulma ve toplama kiilfetli olabilir.

e (evresel kalite ve bozulma yaklasimda ele alinmamaktadir.
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e Simdiki hesaplama sekliyle, zengin iilkeler “ulusal ekolojik agik™ konusunda
pozitif c¢ikabilir (ulusal ekolojik ayak izinin varolan ulusal biyokapasiteye
kiyaslanmasiyla), 6te yandan giineydeki fakir iilkeler negatif bir “ulusal ekolojik

acgik” verebilirler.

3.4. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Insanlik, varolusundan bu yana g¢evresini dolayisiyla da dogal kaynaklari,
kendi gereksinimleri dogrultusunda kullanmis, bu siirecle birlikte cevreyi etkilemis
ve ¢evreden de etkilenmistir. Insan-doga iliskilerine ve cevresel sorunlara bu agidan
bakildiginda, ortaya ¢ikan tiim ekolojik problemlerin tek ve en biiyiik kaynaginin,
siirsiz insan ihtirasinin karsilanmasi i¢in doganin bilingsizce kullanilmasi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim insan, bu ihtiyaglarinin kargilanmasi siirecinde, gerek
duydugu hammaddelerin saglanmasi, mal ve hizmetlerin iiretimi-tiiketimi ve daha
sonra dogaya atik olarak aktarilmasi agsamalarinin her birinde dogaya 6nemli ve geri
doniilemez zararlar vermistir. Kisaca insan ve ¢evre iliskilerinde ortaya ¢ikan gevre
sorunlarina bakildiginda, bu sorunlarin insanin ¢evresini kendi ¢ikarlarina uygun bir
konuma doniistiirmesinden kaynaklandig1r goriiliiyor. Gliniimiizde bu doniisiim
stirecinin meydana ¢ikardigi en biiyiik ¢evresel sorun da, “kiiresel 1sitnma” ve sonucu

olan “iklim degisimi” ve diger ¢evre sorunlari ile etkilesimleridir.

Insan tarafindan atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucunda,
diinya yilizeyinde sicakligin  artmasina  kiiresel 1sinma  denmektedir
(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/kuresel isinma.htm). Ortaya ¢ikan bu
sicaklik artis1 da birgok ekolojik dengeyi etkileyecek boyutlara ulagsmaktadir. Kiiresel
1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi de, atmosfer i¢inde dogal olarak
bulunan ve sera gazlar1 olarak adlandirilan bazi gazlarin konsantrasyonlarinin
degismesi, buna bagl olarak da yerkiirenin asir1 olarak 1sinmaya baslamasi ve
birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya c¢ikmasini ifade etmektedir. Kiiresel
1sinmaya bagl iklim degisikliginin etkileri yalniz kiiresel olmadig1 gibi, bunlarla da

sinirlt degildir. Gegmisteki iklim degisikliklerinde oldugu gibi, bolgesel ve zamansal

27



farkliliklar olusabilecektir: Ornegin, gelecekte diinyanin bazi bolgelerinde kasirgalar,
kuvvetli yagislar ile onlara bagl seller ve taskinlar gibi meteorolojik afetlerin
siddetlerinde ve sikliklarinda artislar olurken, bazi bélgelerinde uzun siireli ve
siddetli kurakliklar ve bunlarla iligkili yaygin ¢dllesme olaylar1 daha fazla etkili
olabilecektir denmektedir (http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/turkiye.htm.).
Aslinda bu etkiler kendilerini 6zellikle son yirmi, otuz yildir gdstermeye baslamistir

(www.aip.org/history/climate/).

iklim degisikligine yol acan bircok faktdr olmakla birlikte, bu faktérler i¢inde
insan kaynakli sera gazi emisyonlar1 6nemli bir paya sahiptir. Bunlarin artisi,
yerkiirenin sicakligini etkiler. Atmosferde bulunan sera (karbondioksit, su buhari,
ozon, metan, azotoksit ve kloroflorokarbon) gazlarinin miktarindaki artig, glinesten
gelen ve ozellikle de diinyadan atmosfere geri yollanan 1s1 1sinlarinin daha fazla
tutularak yeniden atmosfere yayilmasina yol agar. Yani bu sera gazlar1 vasitasiyla 1s1
atmosferde tutulur. Bu da ortalama sicakligin artmasi anlamina gelir (Karakaya —

Ozgag, 2003).

Cok yiiksek ihtimalle 1950’den itibaren insan faaliyetlerinin etkisi sicakligin
sebebi olmustur. Kiiresel 1sinmanin en onemli nedenleri arasinda fosil yakitlarin
kullanilmasi sonucunda atmosferde asir1 oranda biriken sera gazlar1 (Ozellikle CO,),
ormanlarin ve bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi, hizli ve diizensiz kentlesme ve hizli
sanayilesme belirtilmektedir. Insan etkinliklerinden kaynaklanan kiiresel sera gazi
emisyonlar1 endiistrilesme Oncesi zamandan buyana biliyiime gostermektedir ve 1970
ve 2004 yillar1 arsinda %70 artis olmustur. CO; en 6nemli sera gazidir. 1970 ve 2004
yillar1 arasinda CO;’in yillik emisyon artist %80 olmustur. Kiiresel atmosfer
bilesenlerinden, 1950°den itibaren insan etkinliklerinden kaynaklanan CO,, CHy,
N,O siirekli bir artis gostermektedir. CO;,’deki kiiresel artis oncelikle fosil yakit
kullantmi, CH4 konsantrasyonunun artmas: tarim ve fosil yakitlara,
N.O konsantrasyonunun artmasi ise tarima dayandirilmaktadir

(www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ar4 syr spm.pdf).

Fosil yakit kullanimi ve hizli sanayilesme 1sinmaya neden olan iki temel

faktordiir. Ormansizlagsma ve ¢arpik kentlesme ikinci derecede etki eden faktorlerdir.
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Verimsiz tasitlar, kirletici sanayiler ve yalitimsiz binalar yiiziinden CO, emisyonlari

siirekli artmaktadir (Bradley, 2005).

Tiirkiye'de sera gaz1 salimi hesaplamalari, ulusal iklim degisikligi calismalari
ve etkinlikleri kapsaminda, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilmaktadir
(TUIK, 2007). Tiirkiye’nin sera gazi salimlar1 envanterinde, IPCC ’nin en basit
yaklagimi olan "1. Yontem"in kullanilmasina karsin, veri sikintis1 yiizinden, yalniz
yakit  tilketiminden kaynaklanan sera gazi salimlar1  eksiksiz = olarak
hesaplanabilmektedir. 1990-2000 tiiketim degerleri ve 2000-2020 ddnemi
projeksiyon degerleri, yakit tiiketiminden kaynaklanan sera gazlarmin miktarinda,
bugiine degin oldugu gibi, gelecekte de ¢cok hizli bir artisin olacagini gostermektedir.
Yakit tiiketimindeki arisa kosut olarak, CO, salimlarinda da, gerceklesen tiiketim
degerleri ve projeksiyonlar i¢in hizli bir artis egiliminin varhigi dikkat ¢ekicidir

(TUIK, 2007).

Tablo 1: Sektorlere Gore CO, Emisyonu

(Bin Ton)

2001 2002 2003 2004 2005
Toplam 207379 | 216433 230987 |241884 |256326
Yakitlarin yanmast 190879 | 198951 | 212964 | 222284 | 236051
Elektrik iiretimi 79 722 74 056 74 196 76 185 88 557
Sanayi 46 894 58 083 67 360 68 302 67102
Ulagtirma 35026 36 044 37765 40 458 40 526

Diger (konut, tarim,v.s) | 29 236 30 768 33643 37339 39 866

Endiistriyel prosesler 16 501 17 482 18 023 19 601 20274

Kisi bas1 CO, emisyonlar1 | 3.03 3.12 3.29 3.40 3.56
(Ton/ Kisi)

(TUIK, 2007)

29




CO, emisyonu

Milyon ton

275 7

I Endistriyel prosesler

[7] Yakitlanin yanmasi

175

150
2001 2002 2003 2004 2005

Sekil 2: CO; Emisyonu
Veri i¢in Tablo 1°¢ bakiniz.

Kaynak : TUIK, 2007.
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Sekil 3: Sektorlere Gore Yakit Tiiketimden Kaynaklanan CO; Emisyonu
Veri i¢in Tablo 1°¢ bakiniz.

Kaynak : TUIK, 2007.
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Giliniimliz uygarliginin dayandigi teknolojilerin enerjiye, enerji {iretim
teknolojilerinin de 1.5 asirdir fosil yakitlara baglh olusu enerji giivenligi ile kiiresel
1sinma andropojeniktir, degildir tartismasina yol agmistir. Bilindigi gibi 6zellikle
teknoloji lideri askeri ve mali gii¢ ve tiikketim agisindan en etkili iilke olan A.B.D,
NASA gibi ileri teknoloji kullanan arastirict kurumlara sahip olmasina karsin sera
gazlari salimi azaltiminin kalkinmasimi kisitlayacagi issizligi artiracagi gibi
nedenlerle ozelikle son donemlerde tartismayr uzatmaya c¢alismistir. Fakat artik
gercegi kabul ederek Brezilya ile biyoyakit {iretimi konusunda igbirligi anlagmasi
yapmak gibi daha 6nce Clinton yonetimi tarafindan glindeme getirilmis ve yliriirliige
sokulmus olan politikay1 (Lawler, 2000 ) siirdiirerek gelistirmek ve kiiresel 1sinmay1
hi¢ olmazsa yavaslatmaya yonelik Onlemleri alma yolunda adim atmak zorunda

kalmistir (Williams, 2007).

Sanayilesmis, kentlesmis bolgelerden atmosfere salinan nano ve
mikropartikiillerin “kiiresel loglasmaya”, bunun da hem kiiresel 1sinmay1 arttirdigi,
hem de kurakliga yol agtig1 belirtilmekte, ve kiiresel loslasma, “global dimming”
olarak adlandirilmaktadir. Israil ve ABD'deki arastirmalarda hava hareketlerini
etkileyen yeni bir faktor olarak tanimlamaktadir (science.uniserve.edu.au/school/

sheets/globaldimming.html ).

Fosil yakit {iretiminin etkilerinden ikisi:
1) Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari

2) Kiiresel loslagmaya yol agan partikiiler yan tirtinlerdir.

Fosil yakit kullanimi, sera gazlari {iretiminin yaninda, diger yan iirlinler de
yaratir. Bu yan liriinler de siilflir dioksit, kurum ve kiil gibi kirletici maddedirler. Bu
maddeler de bulutlarin 6zelliklerini degistirir. Bulutlar su damlaciklar1 polenler gibi
havada tasmman partikiiller tarafindan tohumlandiginda olusurlar. Kirli hava,
kirlenmemis bulutlara gore, daha biiyiik oranda parcacik i¢eren bulutlar olusmasina
sebep olur. Bu da bu bulutlar1 daha yansitic1 yapar. Bu nedenle, daha fazla giines 1s1s1
ve enerjisi uzaya geri yansitilir. Yeryiiziine ulasan bu 1s1 azalmasi Kiiresel Loslagma
olarak bilinir. Kiiresel loslasmaya yol agan bu kirletici maddeler ayrica duman,

solunum problemleri ve asit yagmuru gibi degisik insani ve g¢evresel sorunlara yol
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acmaktadir. Sadece kiiresel loslasmanin kendi etkileri bile oldukca yok edici olabilir

(http://www.globalissues.org/article/529/global-dimming#Whatisglobaldimming).

Aragtirmalar, fosil yakit kullanimi sonucu olusan hava kirleticilerin gilines
isinlariin daha fazlasinin uzaya geri yansitilmasina neden oldugunu gostermistir.
Bu, kiiresel loslagsma diye bilinen, yeryiiziine daha az enerji ve 1sinin erismesine yol
acan etkiye neden olur. Bu ilk basta iklim degisikligi problemlerinin ironik bir
kurtaricist gibi goriinmektedir. Fakat FEtiyopya’ da 1970’ler ve 1980’lerde
milyonlarca kisinin 61diigii kurakliga, kuzey yarim kiire okyanuslarinin yagmur
olusumuna izin vermek icin yeterli sicaklikta olmamasindan dolay1, kiiresel
loslasmanin sebep olduguna inanilmaktadir. Kiiresel loslasma ayrica kiiresel
isinmanin - gercek giliclini  de saklamaktadir. Kiiresel loslasmaya yol agan
kirleticilerin, sera gazi emisyonlarina dokunulmadan temizlenmesi sonucu, hizli
1sinma gozlemlenmis ve 2003 yilinda binlerce insanin 6ldiigii Avrupa sicak hava
dalgasinda oldugu gibi degisik insani, saglikla ilgili ve ekolojik felaketler olugsmustur

(http://www.globalissues.org/issue/178/climate-change-and-global-warming).

Kiiresel loslasma, ozellikle yogun niifuslu ve sanayilesmis bolgelerde
bacalardan ve egzozlardan ¢ikan tozlarin, partikiillerin gokyiiziinde bir tabaka halini
almasiyla meydana gelmektedir ve bu tabaka giines 1silarinin diinyaya ulagmasini
engellemekte, sogurmaktadir (www.associatedcontent.com/article/24881/drought
effect of global dimming.html-58k-). Yagmur ve kar yeryliziinden ylikselen su
buharlar1 ve molekiillerin saf halde birlesmesiyle olusmaktadir. Loslasmaya neden
olan tozlarsa su buharlarinin birleserek yagisa doniismesini 6nledigi icin kurakliga
neden olmaktadir. Sozii edilen oranlar iirkiitiiciidiir: "Israilli ziraat arastirmacilarinin
giines enerjisi 0l¢lim ¢aligmalari sirasinda giines 1sinlarinin bolgeye 100 y1l dncesine
gore yiizde 20 daha az distiigiinii belirlendi. Konuyla ilgili genis ¢apli ilk arastirma,
ABD Enerji Bakanhifi'nca gerceklestirildi. Daha sonraki arastirmalarda Asya,
Avrupa ve Rusya'da diinyaya ulasan gilines 1sinlarinin ortalama yiizde 37 oraninda
azaldig1 ortaya konuldu." Isin trajikomik tarafi, basta bu etkinin kiiresel 1s1nmanin

etkisini azaltabilecegi bile diisiiniilmiis olmasidir:
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"Loslasma giines 1sinlarin1 azalttigr i¢in kiiresel 1sinmanin etkilerine 'fren'
olmasi beklenebilir, ancak kuraklik yaratarak destek olmustur. Sanayilesme ve yogun
otomobil kullanimi hava kirliligine neden olmaktadir. Hemen her kitada ancak
ozellikle niifusun fazla oldugu sanayilesmis bolgelerde yogun kirlilik goriilmektedir.
Loslasma, Cin ve Hindistan'da “kara bulut’a doniismiistir. Diinyanin giderek
kuraklastigi artik bilinmektedir. Kiiresel loslasmanin Tiirkiye'deki etkisiyse heniiz
arastirilmamistir(http://www.cnnturk.com/2008/bilim.teknoloji/kuresel.isinma/03/04/
kurakligin.nedeni.kuresel.loslasma/434272.0/index.html).

Olay olumlu agidan degerlendirilecek olunursa "Sera gazlari atmosferden
ancak 100 yilda temizlenmektedir. Ama bu partikiiller, bir siire atmosfere
salinmayinca kisa siire i¢cinde yok olabilmektedir”. Nitekim NASA son raporlarinda
kirli bulutlarin incelmekte oldugunu agiklamistir. NASA c¢alismasi diger bilim
adamlan tarafindan gegen yiizyillarda devamli olarak azalmakta olan Diinya yer
ylzeyine ulasan gilines 15181 miktariin 1990’11 yillarda aniden sigramis olmasi
hususu iizerindeki kafa karistirict gozlemlemelerini de aydinlatmaktadir.
Mishchenko; “kiiresel loglasma” egiliminden “aydinlanma” egilimine gegisin, ayni
aerosol seviyelerinin azalmaya baslamasi gibi meydana geldigini sdylemistir. Bilim
arastirmasi su andaki 151k azalmasi yani loglasma ve aydinlanma egilimleri arkasinda
aerosollerin oldugunu kanitlamazken (bulut ortiisiindeki degisiklikler goz ardi
edilmemistir) diger yeni arastirma sonucu, Amerikan Jeofizik Birligi Jeofizik
Arastirma Belgeleri icinde yayimlanan 8 Mart tarihli bir belgedeki kararin da New
York Kolombiya Universitesi Uygulamali Fizik ve Matematik Departmanindan
Anastasia Romanou tarafindan baskanlik edilen bir arastirma ekibinin de goriiniise
gore kiiresel 1sinma ve kiiresel loglasma karsi gili¢lerinin de ayn1 zamanda meydana
geldigini desteklenmektedir. Kiiresel loslasma ve 1sinmanin kombine etkisi, daha
sicak bir iklimin ana etkilerinin; buharlagsma su dongiisiiniin donerek yukar1 ¢ikmasi,
daha c¢ok bulut formasyonu ve daha ¢ok yagmur diismesi, ni¢in heniiz
gozlemlenmemis olduguna agiklama getirebilir (http://www.nasa.gov/centers/

goddard/news/topstory/2007/aerosol _dimming.html).
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2008 yilinda UNEP tarafindan diizenlenen 10. Cevre Bakanlar1 Strateji
Toplantisi’nda 2010-2020 Uluslararas1 iklim Degisimi 10 Yili gercevesine kiiresel

loslasma konusu da sokulmustur (www.unep.org/ Documents.Multilingual/ Default.

asp?DocumentID=528& ArticleID=5752&l=en).

3.4.1. Ekolojik Sonug¢lar:

Kiiresel 1sinma konusunda diinyada meydana gelecek sicaklik artiglariyla
ilgili tahminler, ortalama degerlerdir. Tahmin edilen sicaklik artislarinin diinya
tizerinde esit oranda dagilmayacagi bilim adamlar tarafindan ifade edilmektedir.
Tahminlere gore, orta ve yukari enlemlerde, okyanuslara nispeten kara parcalar
tizerinde sicaklik artislar1 daha fazla olacaktir. Isinma arttik¢ca ekvator ¢evresindeki
sicakliklarda fazla bir degisiklik olmayacaktir ancak yukari enlemlerde sicakliklar iki
kata kadar artis gosterebilecektir (Brown, Kane, 1999). Nitekim 2008 yili sonu ve
2009 basinda arktik buz kalinligindaki diisme AB’nin konuyla ilgili biriminin
glindeminde 6nemli bir yer bulmustur. Gegmis bes kisa oranla arktik buz kalinligi
oran1 yarim metre kadar diigmiistiir. Dr. Seymour Laxon ve Andy Ridout’tan olusan
arastirma takimi, 2002’den 2008’¢ kadar arktik buz kalinligmi o6l¢mek icin
uydulardan yararlanmiglardir. Buz kalinliklart bir radar radyo sinyalinin uydudan
buzun yiizeyine ulagsmasi ve tekrar geri donmesi i¢in gecen zamandan hesaplanabilir.
Kis ay1 arktik buz kalinlig1 ortalamasi yaklasik 2.5 metredir. Arktik buz kalinligi
diismesi, sicak havanin buzullarin etrafinda eserek erimelerini saglamasi gibi
faktorlere baglanabilir. Arastirma takimi buz kalinligin1 gelecek kista gézlemlemeye
devam edecektir denmistir (http://www.damocles-eu.org/research/Arctic_sea ice is

getting_thinner as_well as receding.shtml).

Diinya besin tiiretiminin biiyiik bir kism1 kuzey yarim kiirede, orta ve yukari
enlem bolgelerinde yapilmaktadir (Brown, Kane, 1999). Arastirmacilar meydana
gelecek etkiye ornek vererek; ABD’nin batisi yar1 kurak bir iklime sahip olacak,
hektar basina 7 tonluk bir iiriin veren misirin yerini, hektar basina 2,5 ton iiriin veren

bugday ve kurakliga karsi dayanikli olan bitki tiirleri alacagini belirtmislerdir.
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Karbondioksit miktarinda meydana gelecek artis iizerine laboratuar kosullarinda
yapilan deneyler, bugday ve pirincin olumlu tepki verdigini, misirin ise tepki
gostermedigini ortaya koymus oldugunu aktarmislardir. Tarim sektdrii bu nedenle
sulama ve drenaj sistemlerini yeniden diizenlemek zorunda kalacaktir diyerek,
yapilan bir analize gore, yalnizca sulama sistemlerinin yeniden diizenlenmesi igin
diinya genelinde 200 milyar dolarlik bir harcama gerekecegini eklemislerdir (Brown,

Kane, 1999).

Kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek alanlar denizler olacaktir. Deniz suyu
seviyelerinde meydana gelecek olan yiikselme konusunda yapilan tahminler arasinda
fazla bir tutarlilik bulunmamakla birlikte, arastirmalar, 2030 yilina kadar 20-100,
2100 yila kadarsa 20-350 cm arasinda bir yiikselmenin olabilecegini ortaya
koymaktadir. Deniz suyu seviyesinin yiikselmesiyle, firtinalar, seller artacak,
sonucunda tiirlerin ¢ogu yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir, ayrica kiyi

erozyonuyla birlikte ekonomik etkinlikler zarar gorecektir (Duru, 2002).

Buffalo Universitesi bilim adamlari ve meslektaslar tarafindan yazilan
kapsamli bir ¢aligsma, ilk defa detayli olarak deniz seviyesi artiglar1 ve kiiresel 1sinma
projeksiyonlarinin dayandirildigi buz ortiisi modellerinde uzun siiredir eksik ve
onemli bir bilgi olan Gronland buz Ortiisii  boliimlerinin  dinamiklerini
belgelendirmistir. “Buz Ortiisii modelleri genellikle dogada olusan buz dinamiklerinin
tiim karmagikligini icermez,”, “Bu arastirma buz Ortiisii modelleyicilerine daha kesin
ve detayli bir veri verecektir” demistir Csatho. Bu daha zengin veri, dramatik bir
anlam igeriyor olabilir. “Ozellikle, Birlesmis Milletler Devletlerarast Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafinda yapilanlar gibi iklim projeksiyonlar1 ve deniz
seviyesi artislarina etki ettiklerinde” diyen Csatho, “Eger IPCC’nin iklim
modellerinde Gronland buz dinamikleriyle ilgili veriler kullanilsaydi, bu ytizyil
boyunca tahmin edilen deniz seviyesi yiikselmesi, su anki projeksiyonun iki kati

kadar yiiksek olabilirdi” demistir. ScienceDaily (Feb. 12, 2008).
(http://www.sciencedaily.com/releases/2008/02/080211172517.htm).
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Son olarak NASA 2009 yilinda yiikselme hizinin beklentinin iki katina ¢iktigi
gozlemine dayanarak New York’un risk altinda oldugunu agiklamistir

(www.giss.nasa.gov/research/briefs/).

Deniz suyu seviyesinde meydana gelecek olan yilikselme sonucunda kiy1
bolgelerindeki verimli tarim alanlari sular altinda kalacaktir. Deniz seviyesine yakin
yerlerde Nil Deltas1 gibi, deniz taskinlar1 siklasacak, genisleyen okyanuslar
Asya’nin algak yerlerindeki nehir deltalarin1 ve piring tarlalarimi biiyiik 6l¢iide
kaplayacaktir. Kiy1 seritlerindeki su haznelerinde tuzluluk oraninin artmasi

neticesinde sulama amaciyla su bulmada sikint1 ¢ekilecektir (Brown, Kane,1999).

Giliniimiizde su kithigi, besin liretimi ve iklim degisimi ile ¢ok yakindan
baglantilidir. Kiiresel 1sinma konusunda acil birtakim 6nlemler alinmaz ise gelecek
kusaklar icin su ve beslenme giivenligi konusunda ciddi zorluklarla karsilasilmasi
kacinilmaz olacaktir (Postel, 2000). Artan sicaklik sonucunda sogukkanli hayvan ve
bocek sayisinda da biiyiik artiglar meydana gelmektedir. Ormanlar, meralar bécek
saldirisina ugrarken, ¢ekirge siiriileri de hizla ¢ogalmaktadir. BM raporlari, sicaklik
artist sonucunda gida iiretiminde ciddi diislisler meydana geldigini belirtmektedir.
Afrika ve Asya iilkelerinin ¢ogu bu gida yetersizliginden etkilenmekte olan
bolgelerdir (Demirer,1997). B.M. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 1996 yilinda bu
konudaki arastirma sonuclarinin derlenerek yorumlandigi ayrintili bir kitap
yaymlayarak (“Global Climate Change and Agricultural Production”, Fakhri
BAZZAZ ve Wim SOMBROEK, 1996) toplam iiretimin diismeyecegi, fakat
kutuplara daha yakin bolgelere dogru kayacagini gosteren projeksiyonlara dikkat
¢ekmistir (www.fao.org/docrep/W5183E/W5183E00.HTM).

Diinya niifusunun yaklagik olarak tgte ikisi, biiyiikk bir bolimi kiy1
alanlarinda yasamaktadir ve 6nemli bir kismini da az gelismis tllkelerin olusturdugu
g6z Oniine alindiginda, meydana gelecek yiikselmenin neden olacagi olumsuz
sonuglar1 kestirmek gii¢ olacak, ortaya ¢ikacak zararin Ongoriilenden daha fazla
olacag anlasilacaktir (Duru, 2002). Yukarida deginildigi gibi New York gibi bircok
metropol, ya kiyilarda oldugundan, ya da nehir kenarlarinda bulundugundan

dogrudan etkilenecektir. Diinya niifusunun tiigte birinden fazlasi, kiyidan 60 mile
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kadar igeride ve diinyanin en biiyiilk yirmi sehrinden on {ici de kiyilarda
konumlanmistir.Gergek kiiresel 1sinma verilerine gore, bu kiy1 niifusu gelecek on
yilda kendi siirdiiriilebilirlikleri ile ilgili dogrudan etkileneceklerdir. Endiistriyel ve
ticari merkezler gibi, bir¢ok kiy1 sehri de deniz seviyesi yiikselmeleri, seller,
tagkinlar, hava kirliligi ve siddetli firtinalar gibi kiiresel 1sinmanin birgok uzun
donemli etkilerine maruz kalacaktir (http://www.rice.edu/energy/research/coastal

%?20cities/coastalcities.html).

3.5. Kiiresel iklim Degisikligi ve Etkileri

iklim degisikligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde su sekilde tanimlanmustir: “Karsilastirilabilir bir zaman periyodunda
gbzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” ( Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi1 Calisma Grubu Raporu, Ankara ,
2005 ).

Bu raporda da belirtildigi gibi iklim degisimi konusunda yapilan miizakereler,
iki temel konudan kaynaklanmaktadir. Ilki bilinen ve kabul edilen insan faaliyetleri
sonucu sera gazlarmin hizli bir sekilde atmosferde toplanmasidir. Yaklagik olarak,
her yil diinya ¢apinda alti milyar ton karbondioksit fosil yakitlar tarafindan atmosfere
salinmaktadir ve bu gazlarin miktar1 endiistri devriminden giliniimiize kadar %30
oraninda artmistir ve giin gectikce de artmaya devam etmektedir. Giiniimiizde insan
faaliyetlerinin, sicaklik degisimlerine neticede diinya ikliminde bazi degisikliklere
yol agtig1, tiim g¢evrelerce kabul edilen bir gergektir. Kiiresel 1sinma ve buna bagl
iklim degisikliklerinin temel nedeni, karbondioksit ve diger gazlarin yogun olarak

salimidir (Giirlesel, Demir, 2002).

Birkan’a gore (2002, s.140) cevre konusunda diinya genelinde ¢ok acil
Onlemler alinmasiyla ilgili goriis birligine varilmasina ragmen, bu dnlemlerin hangi
sekilde uygulamaya dontstiiriilmesi gerektigi hakkinda bir konsensiis heniiz
saglanamamigtir. Yazar i¢inde yasamakta oldugumuz 21. yiizyilda diinyanin bir

numarali sorunu ¢evre sorunudur dedikten sonra gelismis-gelismekte olan, kuzey
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kiire-giliney kiire iilkeleri gibi ayrimlar yapilmaksizin biitiin diinya tlkelerinin ve
insanlarinin var olmak-var olmamak sorunudur diyerek Diinyanin durumu (2001)
raporuna atifla “Alinmaya ¢alisilan biitiin 6nlemlere ragmen daha kétiiye dogru hizla
gitmektedir” ifadesini kullanmistir. Daha sonuglarinin ne boyutlarda oldugu,
etkilerinin ne gibi slire¢ ve hizlarda gelistigi, zaman iginde ne tiir farklilagmalar
gosterecegi heniiz net olarak bilinmeyen bir ekolojik krizle karsi karsiya olmamiz s6z
konusudur diyen Birkan gelismekte olan iilkeler, gelismis {ilkeler gibi dogal
kaynaklarmi tiiketerek, fosil yakit kullanimma devam ederek ve c¢evre sorunlarini
hice sayarak ekonomilerini gelistirmeye ve biiylitmeye devam etmektedirler

uyarisinda bulunmustur.

Son 8 bes yillik donemler (2002-2006, 2001-2005, 2000-2004, 1999-2003,
1998-2002, 1997-2001, 1996-2000, 1995-1999), en sicak bes yillik donemlerdir. Son
112 yildaki ulusal kayitlar, son 10 yilin alisilmisin  disindaki sicakligini
resmetmektedir. Kayitlara gore sicakligin en yiiksek oldugu ii¢ sene, 1998, 2006 ve
1934°tlir. Fakat diinya tarihinde yasanan en sicak yil, 2006 yili olmustur
(http://www.ncdc.noaa.gov/oa/climate/research/2006/ann/us-summary.html). Mevcut
kaynakta bildirildigine gore 1998 yilinda da ilk sekiz ayda yasanan sicakliklar
mevsim normallerinin siirekli listiinde seyretmistir, ancak bu durumdan kisa bir sure
sonra sicaklik dalgalanmalarindan etkilenen, ve daha 6nce hi¢ kar yagmamis bazi
bolgelerde kar yagdigi goriilmiistir. Bu sekilde yasanan iklim degisimlerinde
insanoglunun etkisi oldukca yiiksektir. Ayrica diinya ikliminde ne tiir degisiklikler
olacagi ya da ne gibi tehlikelerle karsilagilacagi son bir iki yila kadar tam olarak
bilinememis ise de (Giddens, 2000) sera gazi salimlarina dayanan projeksiyonlar
yapilabilmistir. Endiistri  devrimiyle birlikte, insanlar tarafindan iretilen
karbondioksit, klor, flor ve brom atomlari ile kombine edilmis hidrokarbonlar diinya
sicakligimin artmasina ve bdylece iklim degisikligine neden olmustur (Atagiindiiz,
2001). IPCC tarafindan 2000 yili sonunda agiklanan raporda da, kiiresel 1sinmanin
tahmin edilenden daha hizli ilerledigi ve icinde bulundugumuz yilizyil icinde
yilizeysel 1simin ortalama 6 derece artabilecegi belirtilmistir. Bilim insanlar1 artik
arastirmalarini iklimsel degisimlerin meydana geldigi bolgeler, yoreler ve buralarda
meydana gelen etkiler iizerinde yapmaktadirlar. Genel kani iliman ve yagish

bolgelerin daha fazla yagis alacagi ve 1s1 yilikselmesinin tarim friinlerinde rekor
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diizeylerde artisa sebep olabilecegi yoniindedir. Ancak tagkinlar ve firtinalar gibi
dogal afetlerdeki artislar da kiiresel 1sinmanin tehlikeli boyutunu olusturmaktadir

(Godrej, 2003).Cok daha ayrintili projeksiyonlar son IPCC raporlarinda yer almigtir.

Kiiresel 1sinmanin ve buzullarin erimesinin okyanuslarda 1s1 transferine yol
acarak, Kuzey Amerika ve Avrupa’yt mini bir buzul ¢agma tasimasi olasiliginin
incelenmesi amaciyla, 2004 yilinda Pentagon tarafindan bir arastirma yaptirilmistir.
Yapilan bu arastirma sonucunda, iklim degisikliginin, gezegenimizi anarsiye
stiriikleyebilecegini belirten bir rapor yaymlanmistir (Nierenberg, Halweil, 2005).
Ulkelerin, giderek azalan gida, su ve enerji kaynaklarin1 savunmak igin her turlu yola
basvurmalart muhtemeldir. Ayrica yeterli 6nlemler alinmazsa, yerkiiredeki dogal
cevre, insan tasima kapasitesini onemli Sl¢iide diistirebilecektir. Raporda, 8200 yil
once yaygin bir ekin bozulmasi, kitlik, hastalik ve toplu gdclere neden olan ani iklim

degisikliginin, yakin gelecekte tekrarlanabilecegi belirtilmistir.

Ingiltere hiikiimetinin bas ekonomik danismani olan Sir Nicholas Stern,
kiiresel 1s1nma ve iklim degisikliginin risklerini iceren bir rapor hazirlamustir. Iklim
degisikliginin ekonomik boyutlariyla ilgili Stern Raporu 30 Ekim 2006’da
yayimlanmugtir (http://www.metoffice.gov.uk/corporate/pressoffice/stern). Prof. Sir
Nicholas Stern tarafindan agiklanan degerlendirmede iklim degisikliginin ekonomik
boyutu hi¢ olmadig kadar genis kapsamli olarak ele alinmustir. iklim degisikligi
aragtirma ve projeksiyonlari, rapora gercek bilimsel girdileri saglamak adina,
Ingiltere’nin en onde gelen iklim degisikligi arastirma merkezi olan Met Ofis
tarafindan tstlenilmistir. Met Ofis, 1990 yilinda, Margaret Thatcher tarafindan
acilmistir. Iklim degisikligi bilimi konusunda bir giidiim meydana getirmektedir ve
iklim degisikligi ile ilgili bilimsel konulara odaklanmay1 saglamaktadir. Rapor iklim
degisikliginden kaynaklanan etki ve risklere odaklanmis, firsat ve maliyet iliskilerini
ele almig, wulusal ve uluslararast diisiik karbonlu kiiresel ekonomiye ulagsmak
politikasa deginmistir Iklim degisikliginin ekonomik yénii ile ilgili Stern Raporu
yeni bir kiiresel anlagsma yolunda 6nemli bir gdsterge sunmaktadir. Bu durum bu

rapora biraz dikkat etmeyi gerektirmektedir.
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Kyoto Protokolii'ne uymayan ABD basta, Cin, Hindistan gibi milyarlik
niifuslariyla hizla biiyiiyen tlkelerin atmosferi bu hizla kirletmeye devam etmeleri
halinde olacaklara dikkat ¢eken Stern, 1930'dakilere benzer "buhran" uyarisinda
bulunmustur. Sir Nicholas, Stern Raporu’nda kiiresel 1sinmanin ekonomik boyutuna
iligkin ¢esitli bilimsel hipotezlerin yeterince hesaba katilmadigina dikkat
cekmektedir. Su anda kiiresel 1sinmay1 hizlandiran ciddi etmenlerin bulundugunu
gosteren veriler artmakta, “Higbir girisimde bulunmama, ya da alinacak onlemleri
ertelenmenin getirecegi risklerin ne kadar ciddi oldugu yoniindeki kanitlarin artik
cok fazla oldugu” gerceklerini vurgulamaktadir. Raporda “Gegen yiizyildaki iki
diinya savagindan daha biiylik 6l¢ekte bir tehlikeyle kars1 karsiyayiz,” seklinde bir
ifadede bulunulmus, hizla tiikkenen dogal kaynaklar, yok olan ormanlar, kuraklik ve
seller sonucu daralan tarim alanlari, okyanuslarda azalan balik yataklar1 "kiyamet"in
habercisi olarak degerlendirilmektedir. Onlem alinmazsa kiiresel ekonomi yiizde 20
kiiciilecektir diyen Stern'e gore iklim degisikligiyle miicadelenin maliyeti, kiiresel
1sinmanin verecegi zararin ¢ok altindadir. Ancak tiim bu tiir uyarilara karsin, ekolojik

yikima dogru hizla siiriiklenilmektedir.

Stern, politikacilarin onaylamasi gereken asagidaki altt 6nemli noktayi

vurgulamisgtir:

1-2050 itibariyle kiiresel emisyonlarin %80 azaltilmasi,

2-Karbon aligveris sistemlerinin iyilestirilmesi,

3-Kyoto Protokolii Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda biiyiik bir reform,
4-Ormansizlastirmaya karsi kampanya,

5-Elektrik iiretimi teknolojilerinde hizli ilerlemeler,

6-2015’e kadar birinci diinya iilkelerinden tiglincii diinya iilkelerine gayri safi milli

hasilanin 0.7’sinin ayrilmasi.

2006 yilinda yayimlanan Stern'in hazirladigi raporda su saptamalarda
bulunulmustur  (http://www.outdoororacle.com/kronoloji/haber/sir-nicholas-sterne

kulak-verin.html):
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e Diinyanin toplam (kiiresel) gelirinin her yil sadece ylizde bir kadar1 bu
tehlikenin Onlenmesi i¢in harcansa, felaket (daha dogrusu kiyamet)
onlenebilir.

e 15 yila varmadan diinyanin zarar1 7 trilyon dolar1 bulacaktir.

e Afrika kitasi biitiiniiyle ¢ole doniisecek; Asya'da 200 milyon kisi evsiz
kalacaktir.

e Deniz seviyesi 6 metreye kadar yiikselebilecektir. Kimi {iilke yeryliziinden
silinecek, bir¢ogu kiigiilecektir.

e Ortalama sicaklik 3 derece daha artinca mevcut hayvan tiirlerinin yaris1 yok

olacaktir.

Goriildiigii gibi ¢ogunlukla insanlarin faaliyetleri sonucu artan sera gazlari
nedeniyle diinya iklimi siiratle degismektedir ve birgok karsi konulmasi miimkiin
olmayan bilimsel kanit, iklim degisiminin ¢ok ciddi ve acil ele alinmas1 gereken bir
mesele oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin Mozambik bu gelismelerden simdiden
en ¢ok etkilenen bir iilke durumundadir. Afrika, yaygin yoksulluk, yinelenen
kuraklik, talihsiz kara sartlar1 ve yagmura dayali tarima giivensizlik gibi nedenlerle
iklim degisikliginin etkilerine en ¢ok maruz kalan iilkedir. Afrika’da kotii bir hasatin
sonucu; Malavi, Zambiya, Zimbabve ve Mozambik’te 16 milyona yakin insanin
hayatin1 kaybettigi gida ve insanlik krizine yol agmustir. Gliney Afrika’nin en fakir
tilkesi olan Mozambik ise bu olumsuz etkileri herkesten ¢ok daha siddetli
hissetmektedir. Extrem hava kosullarindan {ilkenin iklimsel tehlikeyle kars1 karsiya
kalmas1 oldukga iiziiciidiir. Ornegin El Nino ile gelisen taskinlar ve kuraklik, ¢ok
ciddi besin kitlig1 sebebiyle gida konusunda ulusal acil duruma neden olmustur.
Hava kosullar1 genel itibariyle istikrarsiz ve dengesiz olursa Mozambik’in en siddetli
zarar gorecegi bolgeler merkez ve giiney kismi olacaktir tipki El Nino’da oldugu gibi

www.care.dk/files/MozambiqueCountryProfile.pdf).

Iklim modellerinin biiyiik ¢ogunluguna gore, endiistri oncesi sera gazlari
diizeyleri, iki katina ¢ikarak, yeryliziiniin sicakliginda 2-5°C artisa neden olacaktir,

sera gazlarinin bu diizeye gelmesi, 2030-2060 yillar1 arasinda beklenmektedir ve bu
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2-5°C lik artis, son buzul ¢agi ile su an i¢cinde bulundugumuz c¢ag arasindaki sicaklik

farkiyla boy 6l¢iisebilecek bir sicaklik artisidir denmistir.

Son arastirmalarin sicakligin 5°C'den daha da fazla artacagimi belirttigi,
yiiksek sicakligin, bitkilerin ve topragin, atmosferden daha az karbon emmesine,
kutup bolgesindeki donmus toprak katmaninin, permafrostun ¢oziilmesine ve biiyiik
miktarlarda metan salinmasina sebep olmakta oldugu eklenmistir. Uzak gecmiste
yasanan 1sinma etkileri analiz edildiginde geri beslemenin, 1sinmayi fazladan 1-2 °C
daha artirdiginin goriilmiis oldugu, 1sinmanin su dongiisiinii siddetli bir sekilde
etkileyerek, su kitliklar1 ya da asir1 yagislar; kuraklik ya da sellerin kuvvet bulmasina
sebep olmakta oldugu da vurgulanmistir ("Stern Review on the economics of climate

change", www.hm-treasury.gov.uk).

Ayni kaynakta verilen bilgilere gore yeryliizii sistemindeki degisimler kiiresel
1sinmay1 daha da tetiklemektedir; bitkiler ve ormanlar i¢in dollenme-verimlilik
gorevi yapan karbondioksitin(CO,), karalar tarafindan emiliminin zayiflamasi,
okyanuslar tarafindan karbondioksit(CO;) emiliminin zayiflamasi, suyla dolu algak
bolgelerden ve komiir kaynaklarindan metan salinmasi, donmus kutup topraginin,
permatrostun ¢oziilmesi, okyanus altindaki kaynaklardan, metan salimi gibi olaylar,
kiiresel 1sinmay1 beklenenden ¢ok daha fazla artiracaktir sonucu ¢ikarilmistir. Genel
olarak yiiksek enlemler ve kara iklimine sahip bolgelerdeki insanlar, sicaklik artigini,
kiiresel ortalamaya gore daha fazla hissedecekler. Yagis miktarindaki degisimler ve
normal dis1 hava olaylari, 1sinmanin tek basina olusturdugu etkiden ¢ok daha siddetli
etkilere sebep olacaklardir. Iklim degisikligi, Atlantik termohalin déngiisiinii
zayiflatarak, ya hem Avrupa'da, Kuzey Amerika'nin dogusunda, kismi bir denge
olusturacak ya da normal dis1 bir olay geliserek ciddi bir sogumaya neden olacaktir.
Deniz seviyeleri yiikselmeye devam edecek, fakat, eger Gronland ve Bati Antartik
buz katmanlar1 geri dondiiriilemez bi¢imde ¢oziilmeye baslarsa, deniz seviyesinde
cok biliylik artiglar goriilecektir denmistir ("Stern Review on the economics of

climate change", www.hm-treasury.gov.uk).

Bu raporda, iklimdeki fiziksel degisimlerin, Diinya'da yasayan insanlar1 ve

yasama sekillerini nasil etkileyecegi de tanimlamaya c¢alisilmistir. Daha sicak bir
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diinya, daha yogun su dongiisli ve yiikselen deniz seviyeleri, zenginligin, refahin, su
kaynaklarinin, gida iiretiminin, insan sagliginin, karalarin, ¢evre sartlarinin bir¢ok
belirleyicisini degistirecektir. Baglangigtaki 1-2°C diizeyindeki 1sinmanin, yiiksek
enlemler i¢in gecici fayda saglayabilmesine karsin 3-4 °C gibi daha yiiksek
sicakliklarda etkilerin giderek daha siddetli hale gelecegi ve sicakliklarin artmasiyla
tek tek her alanda birtakim zararlar meydana geleceginin bazi kanitlar1 olmasina
ragmen, asil en giiclii sonuclarin, bu “zarar goéren Ogelerin” birbiriyle etkilesime
girip, yilikselen sicakligin etkilerini daha da artirmasiyla ortaya ¢ikacagina dikkat
cekilmigtir. Mesela daha sicak bir Diinya'nin yiizeyi de ¢ok keskin bir sekilde zarar
gorecegi daha sicak okyanus sularinin olusturacagi firtina potansiyelinin, Diinya
ylizeyinin iyice hassas hale gelmesiyle ve bu iki etkinin birlesmesi sonucunda riizgar

hizlari artiracaktir denmistir.

Bir yandan da bilimin, giin gectikce yeni bulgulara dayanarak su noktalara
dikkat cekmekte olundugu; yiiksek sicakliklarin ani ve biiylik 6lgekli degisimleri
getirebilecegi, bu degisiklikleri 6ngérmenin ise hala ¢ok zor olmasina karsin
sonuglarinin ¢ok yikic1 olabilecegi, zira biiyiikk Olgekli degisimlerin niifus
hareketlerini  ve  kiiresel  giivensizligi  tetikleyecegi  vurgulanmaktadir

(http://www.yaklasansaat.com/dunyamiz/kuresel isinma/sternraporl.asp ).

Sonug¢ olarak bircok gelisen lilkede, tarim iiretiminde en kiigiik sicaklik
farklari, bile ¢ok kritik rol oynamaktadir. insani sonuglar ise ¢ok daha dramatik
olabilir. Oncelikle, Sahra alt1 Afrika'da milyonlarca insanin sitma, gidasizlik, ishal ve
bulasici hastaliklar yiiziinden 6lmesi sorununun ¢ok fazla biiylimesi muhtemeldir.
Gelismis tilkeler i¢in baslangicta faydali gibi goriinen 1sinma, kisa dmiirlii olacaktir.
Bu iilkelerde ortaya g¢ikan karsi hareket; cok kesin etkileriyle kasirgalar, seller ve

sicak dalgalar1 gibi olagandisi olaylarla gecikmeksizin gelecektir.

Yirminci yiizyilda deniz seviyelerinde meydana gelen (yaklasik 10-25 cm)
yiikselmelerin en dnemli sebebini, diinya ylizeyinde bulunan buzullarin kiitlelerinde
meydana gelen azalma olusturmaktadir. Ayrica buzullarin erime surelerinin son

yillarda hizli bir sekilde atmasi bilim adamlarimi oldukca kaygilandiran bir olaydir.
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Iklim modelleri, yillik kiiresel yiizey sicakliklarmin 2100°e kadar 1-3.5°C
artabilecegini, bunun sonucunda deniz seviyesinin 15-95 c¢m yiikselebilecegini, ve bu
degisikliklerin beraberinde uzamsal ve o zamana ait yagis Ornekleri meydana
getirebilecegi  diistiniilmektedir  (http://www.grida.no/publications/other/ipcc_st/).
Yeni Zelanda’da bulunan buzullar yirminci yiizyilda kiitlelerinin yaklagik dortte
birini kaybetmislerdir. Peru’daki And Daglari’nda bulunan Qori Kalis Buzulu 1968 -
1978 yillan arasinda yilda sadece 4 cm geri ¢ekilmekteyken, 1995 yilinda buzulun
geri ¢ekilme miktar1 30 cm’ye ulagmistir. Bilim adamlar1 buzullarda meydan gelen

bu erimeleri tek bir sebebe baglamaktadirlar, o da kiiresel 1sinmadir ( Sunay, 2000 ).

Deniz seviyesinin yiikselmesinin yaninda uzmanlar baska bir tehlikeye daha
dikkat ¢cekmekteler, o da buzullarin erimesi sonucu erimeyle tekrar yasam alani
bulacak olan organizmalardir. Yiizyillardir -80, -90 °C donmiis olan bakteriler
buzullarin erimesiyle tekrar ortaya c¢ikacaklardir ve ortaya ¢ikmalar1 durumunda bu
bakterilere, nasil karsi konulabilecegi heniliz bilinmemektedir. Buzullarin
derinliklerinden alinan 6rneklerle yapilan deneyler sonucu dliimciil hastaliklara yol
acabilecek olan bu viriislerin oldukca tehlikeli olabilecekleri konusunda uyarida
bulunan uzmanlar bu viriis ve bakterilerin gogmen kuslar araciligryla taginabilecegini
ve boylece tiim diinyaya yayilma ihtimallerinin bulundugunu belirtmekteler (“Kiire

Isiniyor Tehlikeler Artiyor”, 30-09-2005, http://www.ntv.com.tr/news )

Iklim arastirmalar1 konusunda yapilan modellemelere gore, 2100 y1l1 i¢in sera
etkisi nedeniyle, diinyada ortalama sicaklik artis1 4,2 °C ve kutuplardaki artigin ise
8,4 °C olacagi tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda Gronland’da eriyen buz
kiitlelerinin diinya deniz seviyesini 6 farkli sera gazi salimi senaryosuna gore 500
mm.ye kadar yiikseltecegi hesaplanmistir. Gronland buzulunun erimesi sonucunda,
Pasifik ve Atlas Okyanus’larindaki tuz farki degisecek ve bdylece diinyanin degisik
yerlerinde sicaklik degisimleri yasanmaya baslayacaktir (Atagiindiiz, 2001, s.255-
256). Ayrica Gulf akintisindaki degisimin  Avrupa iklimine etkilerinden
korkulmaktadir.

Son olarak Kopenhag’da gergeklestirilen UNCCC COP15 Konferansi’nda
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) adina Johnstone (2009)
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(http:en.cop15.dk/blogs/environment+thinkers.blog/gclid) sorunun artik gelecege
yonelik degil, giincel bir sorun oldugunu, temiz su, karasal alan ve tarim arazisi
kaybi, sulama olanaklarinin azalmasi, kurak ve seller, dogal ortam yanginlari,
collesme etkilerinin varligini Avustralya, Tuvalu, Kiribati gibi 6rneklerle vurgulamus,
Darfur ve Somali’deki gibi politik sorunlara katkisina dikkat ¢ekmistir. Son yillarda
bliyiik firtina sayisinin yilda 200’den 400’°e ¢ikmis oldugunu, sel afetlerinin sayisinin
ise 4 kat artigim aktarmistir. Deniz yiikselmesinin neden oldugu goglerin
basladigint ve hizlanacagini vurgulamistir. 2050’ye kadar 250 milyon — 1 milyar
arasi bir niifusun ekolojik gogmen olacaginin tahmin edildigini de eklemistir. 2008
yilindaki Myanmar ve Yemen’de etkili olan sellerde zarar gorenleri 6rnek olarak

vermistir.
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Sekil 4: 2100’e Kadar Deniz Seviyesi Yiikselme Projeksiyonlar:

Sekilde ge¢mis ve tahmini kiiresel ortalama deniz seviyeleri gosterilmistir.
Gri boyali boliim 1800’den 1870’e kadar olgiimler elde edilemediginden tahmini
deniz seviyesi degismelerini gostermektedir. Kirmizi ¢izgi, belirsizligi gosteren
cevresindeki golgeli alan ile, deniz seviyesindeki degisimin, gelgit olcekleri ile

Olciilen yeniden yapilanmasini gosterir. Yesil ¢izgi uydu tarafindan 6lciilen deniz
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seviyesi degisikligini gostermektedir. Mor tarali kisim ise ortalama emisyon artimi
senaryolarina bir 6rnek model teskil etmektedir. Mor tarali kisim ise ortalama
emisyon artimi senaryolarma bir 6rnek model teskil etmektedir (IPCC, 2007,

http://www.epa.gov/climatechange/science/futureslc.html).

Diinyanin iklimi tirkiitiicii bir sekilde degismektedir. Buzullarin eriyip geri
cekilmesi ve buzul tabakalarinin parcalanmasi sonucunda deniz seviyeleri

yiikselmektedir. Bu yiikselme oranini, atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin miktari

belirleyecektir (Glick, 2004).

3.5.1. iklim Gégleri

Yukarida deginildigi gibi kutuplardaki buzullarin erimesiyle denizlerdeki su
seviyeleri ylikselmektedir. Su seviyelerinin yiikselmesi sonucu denizlerdeki tuzlu su,
nehirlerdeki tath suya karigsmaktadir, bdylece bu sular igme ve sulama amagl olarak
kullanilamaz hale gelmektedirler. Bu sekilde, tarim ve yasam alanlarin1 kaybeden
insanlar baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Sadece insanlar degil,
bitkiler de go¢ etmek zorundadir. Bu goce ayak uyduramayan pek ¢ok canli, yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir (http://www.ido.org.tr/default.asp?ID=1307).

Kizilhag, 2002 yilinda sel, kuraklik ve deprem gibi dogal afetler nedeniyle
hayatini kaybeden insan sayisinin, 1970-1990 yillar1 arasinda biiylik oOlcilide
felaketlere karsi hazirlikli olundugu i¢in, %40 oraninda azaldigin1 buna ragmen bu
tur olaylardan etkilenen kisi sayismin %65 oraninda arttigim agiklanustir. Iklim
degisikliginin ongoriilen etkileri arttikca, bu sayr da artig gosterecektir. Hiikkiimetler
arasi Iklim Degisikligi Paneli’ne gore, 2050 yilinda gevresel miiltecilerin sayis1 150
milyon kisiyi bulacaktir (Margesson, 2005). Bu kadar insanin gidecek yerlerinin

olmamasi oldukga ciddi toplumsal sorunlara yol agacaktir.
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3.6. Kiiresel iklim Sisteminin Korunmasi Cabalariin Tarihsel Gelisimi

Artan sera etkisi ve kiiresel 1sinma konusu, bilim adamlar: tarafindan yaklagik
yiiz yildir bilinmekte ve incelenmekteydi fakat bu siirecin genel kabul gérmesi ve
toplumun dikkatini ¢ekmesi son 20-25 yillik bir gecmise sahiptir. Atmosferdeki
karbondioksit (CO,) birikiminin degismesine bagli olarak iklimin degisebilme
olasihigma, ilk kez 1896 yilinda Nobel &diilii sahibi Isvecli S. Arrhenius (1896 )
tarafindan dikkat cekilmistir (Anantha K.,1993). Toplumun, ana enerji kaynagi
olarak fosil yakitlara olan uzun siireli bagimliliginin ve ormansizlasmanin gelecekte
de siirmesi durumunda, atmosferdeki karbondioksit birikimi biiyiikk Ol¢iide
artabilecek gibi goriinmektedir. Hal bdyleyken aradan yillar ge¢mesine ragmen,
atmosferde artan CO, birikiminin yol agabilecegi olumsuz etkiler konusundaki
uluslararasi ilk ciddi adimin atilmasi igin 1979 yilina kadar beklenilmistir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO)'niin onciiliigiinde 1979 yilinda diizenlenen Birinci
Diinya Iklim Konferansi'nda konunun &nemi diinya iilkelerinin dikkatine
sunulmustur. Birinci Diinya Iklim Konferans: iklim degisikligi konusunda en énemli
uluslararasi toplantilardan biridir. Bu konferansta konunun 6nemi diinya iilkelerinin
dikkatine sunulmasi ve fosil yakitlara olan uzun stireli baglilik ve ormansizlagsmanin
gelecekte de slirmesi durumunda atmosferdeki CO, birikiminin artabilecegi, bu
artisin iklimde 6nemli ve uzun siireli degisikliklere neden olabilecegi belirtilmistir

(www.bitem.gazi.edu.tr/pdf/iklimturkiye.pdf).

Iklim siireclerini anlayabilmemizi saglayan bugiinkii bilgilerimiz, CO,
birikimindeki bu artisin kiiresel iklimde Onemli ve olasilikla da uzun siireli
degisikliklere yol acabilecegini gdstermektedir. Insan etkinlikleriyle atmosfere
eklenen CO,’in, atmosferde ki omrii uzun, dogal yollarla uzaklagtirilmasi yavas
gelisen bir sliregtir ve bu ylizden artan CO, birikiminin iklimsel sonuglar1 da uzun bir
stire etkili olmaktadir (C’Neil, 2001). Diger sera gazlar1 (CH4, N,O, HFCs, PFCs,
SF¢, CFCs, HCFCs ile birlikte dolayli sera gazlari NOx, CO, NMVOCs ) i¢in de
benzeri iklimsel sonuglarindaki uzun siireler s6z konusu olmaktadir
(www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/isdms2001environmental A.h

tm ). Birinci Diinya iklim Konferansi’ni izleyen uluslararasi etkinlikler, artmakta
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olan CO; nin, kiiresel iklim sistemi ve bolgesel iklimler ile atmosfer-okyanus-
biyosfer ortak sistemi igerisindeki karbon dongiisii iizerindeki etkilerini ve bu
etkilerin sosyoekonomik sonuglarini arastirmak gerektigini pekistirmistir.1985 ve
1987 yillarinda Villaca da (Avusturya) ve 1988’de Toronto’da diizenlenen
toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal segenekler

gelistirilmesi konusu iizerinde toplamistir (Mukund, 1997).

Villaca 1985 Toplantisi, Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinm Iklim
Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi Konferansi
basligin1 tasimaktaydi. 1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer konulu Toronto
Konferansinda, uluslararasi bir hedef olarak, kiiresel CO, emisyonlarinin 2005 yilina
kadar %20 azaltilmasi ve protokollerle gelistirilecek olan bir g¢erceve iklim

sO0zlesmesinin hazirlanmasi dnerilmistir (Matthew,1996).

Aralik 1988'de Malta'min girisimiyle, BM Genel Kurulu ‘insanoglunun
Bugiinkii ve Gelecek Kusaklar1 icin Kiiresel iklimin Korunmas1® konulu 43/53 say1li
karar1 kabul etmistir. Kararda, kiiresel iklim insanoglunun ortak mirasi, iklim
degisikligi ortak sorunu olarak nitelendirilmistir (C’neil, MacKeller, Lutz, 2001).
Kasim 1989'da, Hollanda'nin Noordwijk sehrinde Atmosferik ve Klimatik Degisiklik
konulu bir Bakanlar Konferansi diizenlenmistir. Bu toplantida, ABD, Japonya ve eski
Sovyetler Birligi disindaki iilkelerin ¢ogu, CO, emisyonlarinin %20 oraninda
azaltilmasii destekledikleri halde, azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da takvim

belirlenememistir.

Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda
kiiresel bir anlagsmaya yonelik sondan bir dnceki adim, 29 Ekim-7 Kasim 1990

tarihlerinde Cenevre'de yapilan ikinci Diinya Iklim Konferansidir.

Diinya Meteoroloji ~ Orgiiti'niin  (WMO)  6nciiliigiinde ~ diizenlenen
Konferans’ta, ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlari olan Ikinci Diinya Iklim
Konferans1 Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 137 iilke
tarafindan onaylanmistir. Hem Konferans sonug¢ bildirisi, hem de Bakanlar

Deklarasyonu, BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda (UNCED) imzaya agilmak
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tizere, bir iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesi goriismelerine ivedilikle baslanmasi
acisindan tarihsel bir onem tagimaktaydi. Bu belgelerde, sera gazlarinin atmosferdeki
birikimlerinin azaltilmasini saglayacak onlemler savunulmustur. Dahasi, konuyla
ilgili belirsizliklerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek ig¢in
gerekli olan eylemlerin geciktirilmesi amactyla kullanilmamasi gerektigi

vurgulanmistir (C’Neill, MacKeller, Lutz, s.32).

3.6.1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Diinyamizi1 tehdit eden en biiyiik ¢evre sorunlarindan birisi olarak adlandirilan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgusu, en basta fosil yakit kullanimi,
sanayilesme, enerji iiretimi, ormansizlasma ve diger insan etkinlikleri sonucunda
ortaya c¢ikmig, ekonomik biiylime ve niifus artis1 bu siireci daha da hizlandirmastir.
Insanlar fert ve toplu olarak daha hareketli ve gelismis yasam tarzlarimi artirmayi
tercih ettigi siirece, atmosferde 1s1y1 tutan gazlarin miktarinin artisina neden olmus ve
bu gazlarin artisiyla birlikte, insanoglu dogal sera etkisinin 1sinma kapasitesini
arttirmistir. Bu durum, sehirlesmenin de katkisiyla, diinyanin yiizey sicakliklarinin
artmasima neden olmustur. Murat Tiirkes’e gore sera gazi emisyon miktarlari
dogrultusunda yapilan iklim modelleri, 21. ylizyllda 6nemli ve tehlikeli iklim
degisimlerinin yasanacagini dngérmektedir. Bu nedenle uluslararasi toplum iklimle
ilgili riskleri onlemek amaciyla 6nemli bir goérevle karsi karsiya bulunmaktadir

(http://www.meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdegis/iklimdegis11.htm).

Kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliginin etkileri yalniz kiiresel olmadigi
gibi, bolgesel ve zamansal farkliliklar da olusturabilmektedir: Ornegin, diinyanin
bazi bolgelerinde kasirgalar, seller ve taskinlar gibi siddetli hava olaylarinin
siddetlerinde ve sikliklarinda artislar olurken, bazi bélgelerinde uzun siireli ve
siddetli kurakliklar ve bunlarla iligkili ¢ollesme olaylari daha fazla etkili
olabilmektedir. Bu tip bir iklim degisikligi, ongoriilemeyen veya tahmin edilemeyen
cevresel, sosyal ve ekonomik sonuglar olusturabilir (www.grida.no/climate/ ipcc/

regional/index.htm).
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Gelismekte olan tlkeler ve bu iilkelerde yasayan en yoksul kesimler, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalacaklar arasinda yer almaktadir.
Bu iilkeler, ayn1 zamanda biiyiime ve kalkinma ihtiyaglar1 i¢in daha fazla enerji

hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir.

Kiiresel 1sinmanin, o&zellikle yiiksek yaz sicakliklari, orman yanginlari,
yagislarin ve su kaynaklarinin azalmasi, deniz seviyesi yiikselmesi, kuraklik ve
cOllesme, zararlhilarin ve salgin hastaliklarin artmasit gibi Ongoriilen olumsuz

yonlerinden, baz iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de etkilenmemesi kaginilmazdir.

Kiiresel sorunlarin ¢oziimii kiiresel isbirligini gerektirmektedir. Kiiresel
1sinmanin  muhtemel sonuglarimin, giderek c¢evre alanindaki en temel sorunu
olusturmaya baslamasi karsisinda, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda
gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde ortaya c¢ikmalart nedeniyle “Rio Soézlesmeleri”
olarak adlandirilan Biyolojik Cesitlilik ve Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ile
beraber, siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal c¢ercevesini olusturan en Onemli

yapitaglari arasinda yer almaktadir (www.ttgv.org.tr/UserFiles/File/REC.pdf).

Sozlesme, kaynakta Onleme, isbirligi, hakkaniyet ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya dayali prensipler {izerine insa edilmistir (Budak, 2004). Amaci, sera
gazlarmin atmosferdeki konsantrasyonunun iklim sistemi tizerindeki insan etkisini

onlemek ve sera gazi emisyonlarini belli bir seviyede sabit tutmaktir (Uluer, 2001).

Sozlesme, devletler hukuku agisindan, tehlikeli iklim degisikliklerinin
Onlenmesi amaciyla uluslararasi isbirliginin en giizel Orneklerinden birisidir.
Sozlesmeyle getirilen yilikiimliiliikler; sera gazi emisyonlariyla ilgili ulusal
envanterleri ¢ikarmak, yayinlamak ve gilincellestirmektir. Ayrica gelismis iilkelerin,
finansmanla ilgili konularda birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Kaplan, 1997,
s.128).

Soézlesme, sera gazi emisyonlarmin c¢ogunlugundan gelismis iilkelerin

sorumlu olduklarini, bu tlkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin
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gozetilerek emisyonlarin indirilmesi ve gelismekte olan iilkelere gerekli finanssal

yardimin yapilmas1 gerektigi konularin1 kapsamaktadir (Incecik, 2005).

Soézlesmenin amaci, atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera
gaz1 konsantrasyonunun iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini 6nlemek tizere
belli bir diizeyde tutulmasini saglamaktir. Bu amaca ulasmak i¢in gelismis tlkeler,
2000 yilindaki sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesine indirmek ve gelisme
yolundaki iilkelere teknolojik ve mali kaynak saglamakla yilikiimliidiirler (Tiirkes,
2005). Bu hedefin eksik tarafi ise, yukarida deginildigi lizere sera gazlarinin
atmosferdeki dmiirlerinin 12 yildan birkag asra kadar uzamasi, birikimin, etkilerinin
siirmesidir. Geligsmis iilkelerin ekonomik agidan bir yumusak ge¢is i¢in zaman

kazanma hedefini yansitmaktadir.

Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farklilagmig
sorumluluklarma ve gii¢lerine uygun olarak, insanoglunun giinimiiz ve gelecek
kusaklarinin yarari1 i¢in korumalidir. Dolayisiyla, taraflardan geligsmis iilkeler iklim
degisikligi ve onun zararl etkileri ile savasinda Onciiliik etmelidir. S6zlesme’ye taraf
gelismekte olan {ilkelerin, ozellikle iklim degisikliginin zararli etkilerine karsi
savunmasiz olanlarin ve gelismekte olan iilkelerden sdzlesme uyarinca gereginden
fazla veya anormal yiik altinda kalanlarin ihtiyag ve 6zel kosullar1 tiimiiyle dikkate

alinmalidir.

Taraflar, iklim degisikliginin nedenlerini 6nceden tahmin etmek, onlemek
veya en aza indirmek ve zararl etkilerini azaltmak i¢in Onleyici 6nlemler almalidir.
Ciddi veya Onlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam bilimsel kesinligin
yoklugu, iklim degisikligine iliskin politikalar ve dnlemlerin miimkiin oldugu kadar
etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmalari
gerektigi de dikkate alinarak, bu Onlemlerin ertelenmesine neden olarak
kullanilmamalidir. Bunu basarmak igin bu tiir politikalar ve dnlemler degisik sosyo-
ekonomik baglamlar1 dikkate almali, kapsamli olmali, ilgili tiim sera gazi
kaynaklarini, yutaklarini, haznelerini ve uygulamay1 kapsamali ve biitiin ekonomik

sektorleri icermelidir.
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Iklim degisikligine cevap verme cabalar ilgili taraflarca isbirligiyle yerine
getirilebilir. Taraflar siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakkina sahiptir, ve de
desteklemelidirler. iklim sistemini insanlarin neden oldugu degisiklige karsi koruma
politika ve onlemleri, taraflarin her birinin 6zel kosullarina uygun olmali ve iklim
degisikligine cevap verecek Onlemleri almak igin ekonomik gelismenin gerekli
oldugu dikkate alinarak, bu politika ve 6nlemler ulusal kalkinma programlarina

entegre edilmelidir.

Taraflar, 6zellikle gelismekte olan taraf iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ve kalkinmaya yol acacak acik ve destekleyici bir uluslararasi ekonomik
sistemi tesvik etmek ve bdylece iklim degisikligi sorunlariyla daha 1iyi
ilgilenebilmelerini saglamak igin isbirligi yapmalidir. iklim degisikligine kars1 alinan
onlemler, tek tarafli olanlar dahil, keyfi, haksiz ayirimci veya uluslararasi ticarete

gizli bir kisitlama olusturmak agilarindan bir ara¢ olusturur nitelikte olmamalidir.

Sozlesmenin temel ilkeleri su sekilde belirtilebilir; iklim sisteminin esitlik
temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk alanina uygun olarak korunmasi, iklim
degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyag ve ozel
kosullarinin dikkate alinmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin
etkin ve en az maliyetle yapilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve
almacak politika ve 6nlemlerin ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesi ve
aliman karst onlemlerin keyfi, haksiz, ayirimer veya uluslararas: ticarete gizli bir

kisitlama olusturmayacak nitelikte olmasi.

Sozlesme iki ek liste icermektedir. Teknoloji transferi ve mali ylikiimliiliikleri
yerine getirecek iilkeleri igeren Ek-II listesi, 1992 yilinda OECD’ye iiye olan iilkeler
ile AB’den olusmaktadir. Bunlar; Almanya, Fransa, Isvigre, Norveg, Avustralya,
Hollanda, italya, Portekiz, Avusturya, Ingiltere, izlanda, Tiirkiye, Belgika, Irlanda,
Japonya, Yeni Zelanda, Danimarka, Ispanya, Kanada ve Yunanistan. Ek-I listesi
iseEk-II listelerine ilave olarak Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkelerden
Rusya Federasyonu, Hirvatistan, Slovakya, Litvanya, Ukrayna, Macaristan, Letonya,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Belarus, Cek Cumbhuriyeti, Estonya)

olusmaktadir. Sozlesmede, ekonomileri gecis siirecinde olan bu iilkelere sera gazi
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emisyonlarinda farkli baz yil se¢cme ayricaligi tanmmmistir. Bu da sorumlulugu
olmayan, ya da az olan iilkelerin gelismis tilkelerin tutumuna itiraz etmelerinin 6niine
gecen, kiiresel soruna ¢oziim getirilmesini geciktiren bir se¢im olarak

degerlendirilebilir.

Tiirkiye, OECD {iyesi olmasi sebebiyle baglangicta sozlesmenin Ek-I ve Ek-1I
listesinde, gelismis lilkeler arasinda degerlendirilirken; bu duruma kendi geligsmislik
diizeyini kosul olarak gostererek itiraz etmistir. Cilinkii, Tiirkiye gelismekte olan bir
tilkedir. Gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda Tiirkiye enerji tiretimi ve tiiketimi
bakimindan diger OECD iilkelerinin gerisindedir; ayrica sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyi diger Ek-II iilkelerinden daha diisiiktiir. Bu nedenle sézlesmeden dogan
yiikiimliiliikleri yerine getirirken bu hususlarin da g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekir.Bu gerekgelerle Tiirkiye, sozlesmede ifade edilen “ortak fakat farkli
sorumluluk™ yaklagimina dayanarak, kendisine daha uygun bir konumun saglanmasi
cercevesinde eklerden ¢ikma yoniinde caligmalarin1 1995 yilinda Berlin’de yapilan
ilk Taraflar Konferansindan itibaren araliksiz siirdlirmiis ve 2001 yilinda Marakes’te
gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansinda, S6zlesmenin Ek-II listesinde ¢ikarilmis ve
taraflar, Tiirkiye’nin Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda
bulunmasint saglayacak 06zgilin kosullarim1 dikkate almaya davet edilmistir

(http://www.cmo.org.tr/yayin/basina/2004/2105.php?altm=2105).

Gelinen bu durumdan sonra, Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, bir yandan
kalkinma hedeflerini gerceklestirirken, diger yandan iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak yiiriitiilen bu kiiresel ortak eylemde yerini
almak icin sézlesmeye 24 mayis 2004 tarihi itibariyle 189. taraf olarak katilmistir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesine katilmamizin uygun
bulunduguna dair 4990 sayili Kanun, TBMM Genel Kurulunda 21 Ekim 2003
tarthinde kabul edilmis olup, anillan Sozlesmeye taraf olmamiza iligkin Bakanlar
Kurulu Karart ise 18 Aralik 2003 tarih ve 25320 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanmustir. Ulkemiz 189. iilke olarak 24 Mayis 2004 tarihinde Sozlesmeye
resmen taraf olmustur. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) kapsaminda

Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Envanterini hazirlamis ve ilgili sekreteryaya gondermistir.
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Bu katilimla, ¢evre yonetimi ve stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin diger
sektorel kalkinma uygulamalarina entegrasyonunu gii¢lendirecek bir imkan
saglayacaktir. Ayrica, hem kiiresel g¢evrenin korunmasi alanindaki uluslararasi
cabalara etkin bir sekilde katilmasina imkan taniyacak hem de Avrupa Birligi’ne
tiyelik stirecinde halen yiiriitiilmekte olan calismalara ¢ok ciddi bir katki
saglayacaktir. Cevre ve Orman Bakanligi, S6zlesmeye taraf olmadan 6nce sézlesme

cercevesinde bazi ¢alismalar yapmustir (http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/):

- COP 3 (KYOTO): “Tiirkiye ve Sera Gazi Emisyonlar1” isimli dokiiman
(FCCC/CP/1997/ MISC.3) yayinlandi.

- COP 4 (BUENOS-AIRES-1998): “Iklim Degisikligi Ulusal Raporu”
dagitilds,

- COP 6 (LAHEY-2000): “Tiirkiye’de Enerji Gelisiminin Temel Durum

Analizi ve CO2 Emisyonlar1” isimli sunug yapildi.

-Kamuoyunu bilinglendirmek amaciyla 1999 yilinda Ankara’da, 2000 yilinda
ise Istanbul’da seminer diizenlendi.

-DPT tarafindan 8.Bes Yillik kalkinma Plani cergevesinde hazirlanan iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (2000). Bu raporun énemli tarafi, iilkenin
makro diizeyde bes yillik kalkinma programi olusturulurken sektorel kalkinma
politikalarina ¢evre boyutunun da dikkate alinmasinin bir gostergesidir.

-2001 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) olusturuldu, Kurul gelinen son gelismeler de dikkate alinarak
yeniden diizenlenerek Bagbakanlik Genelgesi olarak Subat 2004 tarihinde yeniden
yayimlandi. Bu kurul, Bakan baskanliginda, iklim degisikligi konusunda ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin miistesarlarindan olusmaktadir.

-Tiirkiye’nin Ulusal Bildirimini hazirlamasi ve yol haritasinin belirlenmesi
amaciyla 8 adet calisma gruplar1 olusturuldu ve grup koordinatérleri belirlendi ve
gruplar ¢aligsmalarina bagladi.

Caligma gruplart:

- Iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmast,

- Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri,

- Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimu,

- Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi,
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- Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi1 Azaltima,

- Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik,

- Politika ve Strateji Belirleme,

- Egitim ve Kamuoyunu Bilin¢lendirme,

- Koordinasyon kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin en yiiksek

temsilcileri ile toplantilar yapildi.

Tiirkiye’nin Marakes’ te alinan karar cergevesinde 6zel sartlarini belirlerken
asagidaki verilerin ve karsilastirmalarin g6z Oniinde bulundurulmasinda fayda
goriilmektedir. Tirkiye’nin kiiresel 1sinmaya sebep olan karbondioksit ( CO, )
emisyonu liretme bakimindan kisi basina diisen sorumlulugu diger OECD ve Avrupa
Birligi iilkelerine gore daha azdir. Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili se¢ilmis

gostergelerine bakildiginda:

Tablo 2: Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili secilmis gostergeleri.

Gostergeler Tiirkiye OECD Diinya
Kisi basi enerji temini(Toe/kisi-y1l) 1,2 4,74 1,68
Kisi basi elektrik tiketimi 1,817 8,089 2,343

Yakit tiiketiminden kaynakli toplam
CO; Emisyonlar1 (Mt CO,/y1l)

204 12,450 23,395

Yakat tiiketiminden kaynakli kisi
basi CO, emisyonlari 3,0 11,1 39
(Mt COy/kisi-y1l)

Kaynak:(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/tobb/A_Mustesar%20Bey%20iklim%20Deg.pdf).

1-Tiirkiye’nin sanayilesmesini siirdiiren gelismekte olan bir iilke olmasi ve
niifusun hizl artis1 nedeniyle, elektrik enerjisi talebi de 6nemli 6l¢iide artmaktadir.
Buna kosut olarak, 1990°da 16.317,6 megawatt (MW) olan kurulu gii¢, ek elektrik
tiretim tesislerinin kurulmasiyla, % 67 artarak 2000°de 27.264,1 MW’a ulagsmistir.
Bununla uyumlu olarak, 1990°da 57.543 gigawatt-saat (GW-sa) olan elektrik enerjisi
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dretimi, % 117’lik  artigla  2000°de  124.921,6 GW-sa  olmustur
(http://www.eie.gov.tr/turkce/en tasarrufu/en tas etkinlik/2005_bildiriler/oturum3/
MustafaSahin.doc).

2-Tirkiye’de enerji tiikketimi gectigimiz yillarda stirekli artarak 2000 yilinda
yaklagik 82,2 milyon ton petrol esdegerine (Mtoe) ulagsmistir. Bu miktarin artigini
stirdiirerek, 2005’te 115,2 Mtoe’ ye ve 2010°da da 153,9 Mtoe’ ye ulagsmasi tahmin
edilmektedir. Sektorlere gore toplam nihai enerji tiikketimi(2001) bakildiginda sanayi
%39, konut %33, ulasim %20, tarim %35 ve enerji dis1 %3 tiir.

3- Tiirkiye’de elektrik enerjisi talebi, agirlikli olarak termik ve hidrolik
kaynaklardan karsilanmaktadir. Jeotermal ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payr ise heniiz hayli diisiiktiir. Termik iiretimde, enerji kaynaklari
arasinda linyit 6nemli bir yer tutmaktadir.

4- Tirkiye 2001 yili itibariyle; diinya niifusunda %1.10, ekonomisinde
%0.68, enerji tliketiminde %0.86 paya sahip bulunmaktadir. Tiirkiye’de de kisi
basina enerji tiikketimi diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda diisiiktiir ve buna
bagl olarak Tiirkiye’nin kisi basina yilda 0.8 ton olan karbon esdegeri karbondioksit
emisyonu diizeyi diinya ve OECD ortalamalarinin altindadir. Dolayisiyla, kisi basina
az Uretebiliyor ve az enerji tiiketiyor konumdadir.

5- Gelismenin sonucu olarak enerjiden kaynaklanan CO, emisyonu
artmaktadir. 1990 yilinda 126 milyon ton olan CO; emisyonu 1995 yilinda 151, 2000
yilinda 209, 2005 yilinda 294 ve 2010 yilinda ise 403 milyon ton olacagi tahmin
edilmektedir. Tiiketim ve projeksiyon degerleri icin yakit tiiketiminden kaynaklanan
sera gazi salimlarinin sektorel dagilimi karsilastirildiginda, bazi sektorlerin pay1
artarken, bazilarinin payinda belirgin bir azalis goriilmektedir.

6- Tirkiye kalabalik niifusuna ragmen ekonomisinin kiigiik olmasi nedeni ile,
karbondioksit emisyonlar1 agisindan, hem toplam, hem de kisi basma yillik
degerlerleriyle, OECD iilkeleri arasinda arka siralarda yer almaktadir Tiirkiye'nin kisi
basima elektrik tiikketimi de aymi sekilde, OECD iilkeleri arasinda sonuncu
gelmektedir. Tiirkiye’de enerji liretim ve tiiketimi hizli bir artis gostermekle birlikte,
heniiz yeterli diizeye ulagilamamistir. Ayrica, kisi basina toplam birincil enerji arzi
acisindan, 1,07 TEP/kisi olan Tiirkiye degerinin diinya ve OECD degerlerinin altinda
oldugu goriilmektedir. Elektrik enerjisi tiiketimi dikkate alindiginda bu fark daha da
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acilmaktadir. Kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi diinya ortalamasi 2.280 kilowatt-
saat (kW-sa) ve OECD ortalamasi 7.841 kW-sa iken, bu deger Turkiye’de 1.473 kW-
saattir.

7- Tirkiye, 1999 yila iligkin temel CO, gostergeleri agisindan, diinya
tilkeleri arasinda, toplam CO, saliminda 23., kisi basina CO, salimi agisindan 72.,
CO, saliminin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH) oraninda 54. ve CO, saliminin
satin alma giicii paritesine gore hesaplanms GSYIH’ ye oraninda ise 46. sirada yer
almaktadir.

8- Karsilastirma agisindan bagka bir 6rnek olarak karayolu tagimaciligina
bakildiginda OECD ve {ilkeleri arasinda en diislik rakama sahiptir.

9- Bu karsilastirmalardan, Tirkiye nin, toplam CO;, salim miktar1 disinda
kalan gostergelerde alt siralarda yer aldigi, bu nedenle gelismis tilkelerle birlikte
degerlendirilmesinin hakkaniyete ve IDCS’ nin "ortak ama farkli sorumluluklar"

ilkesine uymadigi goriilmektedir.

Buna ragmen Tiirkiye, kiiresel cabalara katki saglama arzusunu siirdiirmekte
ve sozlesme kapsaminda iistlendigi sorumluluklar1 6zel sartlarin1 da gozeterek yerine
getirme ¢abasi i¢indedir. Bu gercevede Tiirkiye’nin bazi alanlardaki giiclii ve zayif
yanlar1 ile firsatlarina bakilmasinda fayda goriilmektedir (http://www.iklim.

cevreorman.gov.tr/tobb/A Mustesar%20Bey%?20iklim%20Deg.pdf).

Giglii yanlari:

- Hidrolik kaynaklarinin zenginligi.

- Temiz ve yenilenebilir enerji ile enerji tasarruf potansiyelinin yiiksekligi.
- Enerji sektorii piyasasinin liberallesmesi.

- Enerji kaynaklarinin ¢esitliligi

- Enerji tasarruf potansiyelinin yiiksekligi.

- Yeni enerji teknolojilerinde yararlanilabilecek stratejik kaynaklarin varligi.
-Yesil alana doniistiiriilebilecek arazi potansiyeli.

- Elektro-mekanik sanayinin potansiyeli.

- Geng ve dinamik niifus.

- Tiirkiye ’nin modernlesme ve gelisme yoniindeki kararlilig

-Yetismis insan giicii.
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- Girisimci sanayi yapisl.

- Yabanci1 yatirim potansiyeli.
Ancak, bu giiclii yanlarinin yani sira bazi zayif yanlar1 bulunmaktadir, bunlar:

- Finansman yetersizligi (yerli sermayenin ve yabanci sermaye girisinin azlig1).

- Ar-Ge caligmalariyla ilgili kaynak ve tesviklerin yetersizligi.

- Kamuoyu bilincinin ve drgiitlenmenin eksikligi.

- Teknolojik ve bilimsel alt yap1 yetersizligi.

- Petrol ve dogal gaz rezervlerinin azlig.

- Enerji kullanim veriminin diisiikligii. Tiirkiye, ekonomik iiretim agisindan, enerjiyi

ve elektrigi verimli kullanamamaktadir.

Ancak, zayif yanlarmma ragmen bu giiclii yanlarmi degerlendirebilecek

firsatlar1 bulunmaktadir:

- Yenilenebilir enerji teknolojilerine girme ve dncii olma imkana.

- Jeopolitik konum (fosil kaynaklara, biiyliyen pazarlara yakinlik, enerji kopriisii
olma imkani).

- Enerji alaninda yeni teknolojilerin belirmesi.

- Teknoloji transferinde segenek coklugu, denenmis ve olgunlasmis teknolojileri
tercih imkant.

- Teknolojik birikim ve sanayi potansiyeli.

- Avrupa Birligi genisleme siirecinde yer almak.(Fakat Tiirkiye IDCS ile ilgili
birtakim problemler yasamaktadir. Bu durumu AB’nin unsuru haline getirmek iki
siireci birden baltalayabilir. Soyleki AB’ne dahil olma c¢abalar1 gercevesinde
cevreyle ilgili yasanacak problemler, iklim konusunda yetersiz kalinmasi, gerekli

yukiimliiliiklerin yerine getirilememesi AB genisleme siirecinde engele doniigebilir).

Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda genel olarak su
degerlendirme yapilabilir: Tiirkiye tim bu gercekler 1s18inda, uluslararasi
anlagsmalara uymakla birlikte her seyden once ekonomik biiylimesini sektorel
kalkinma politikalarinda ¢evre boyutunun gozetildigi siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 g¢ercevesinde gerceklestirmek zorundadir. Gereksinim duydugu enerjiyi,

giivenli, glivenilir, ekonomik, verimli ve ¢evreye duyarli teknolojilerle iireten, ileten,
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depolayan ve kullanan konumda olmasi gerekir. Bunun i¢in de basta yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak tizere kendi 6z kaynaklarini kullanmak
durumundadir. Tiirkiye'nin daha temiz tiretebilmek i¢in de ayni sekilde, ekonomisini

biiylitiip kisi basina gelirini artirmasi gerekmektedir.

3.6.2. Cenevre Bildirgesi

Cenevre’de 1996 da yapilan ikinci taraflar konferansinda Cenevre Bildirgesi
olarak bilinen bildirgeyle Ek-1 {ilkeleri yasal baglayiciligi olan taahhiitleri
benimsemek niyetinde olduklarint bildirmislerdir. Bildiri geligsmis {iilkelerin 1997
sonuna kadar sera gazi indirimine yonelik baglayici yiikiimliiliklerin tartisiimasi
kararim1 yansitmaktaydi. S6z konusu bakanlar bildirgesine sorunun ¢oziimiine
yonelik ilkeler olusturulmadigi yoniinde elestiriler getirilmistir (Grubb, 1999).
Dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta ABD tarafindan emisyon ticaretinin ilk kez

giindeme getirilmesidir (Grubb, s.54.).

3.6.3. Kyoto Protokolu

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik
uluslararasi tek cercevedir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) i¢inde imzalannustir. Bu protokolii imzalayan iilkeler, karbon dioksit ve
sera etkisine neden olan diger bes gazin salimmi azaltmaya veya bunu
yapamiyorlarsa salim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya s6z vermislerdir. Protokol,
iklim degisikligi konusunda, uluslararasi alanda bugiine kadar atilan en somut

adimdir.

1997 yilina kadar gergeklestirilen iklim kongrelerinde, uluslararasi toplum
iklim degisiminin insanlik ve gelecek icin tehlikeler iceren etkilerini 6nlemek
amaciyla fikir birligine varmistir. 1997 yilinda yapilan Kyoto Protokolii ile daha ileri
giderek sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla gelismis iilkeler igin somut

hedefler belirlenmis, endiistrilesmis iilkelerden, 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
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emisyonlarint 1990 yili seviyelerine ortanla ortalama olarak %5,2 altina ¢ekmesi

istenmistir (Kadioglu, 2001).

Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarin1 2008’den 2012°ye
kadarki 5 yillik zaman periyodunu, 1990 yilindaki diizeylere diisiirmelerini gerekli
kilmaktadir (unfcce.int/kyoto protocol/items/2830.php). 1997'de imzalanan protokol,
2005'te yiirlirliige girebilmistir. Ciinkii, protokoliin yiiriirliige girebilmesi igin,
onaylayan iilkelerin 1990'daki emisyonlarinin (atmosfere saldiklar1 karbon
miktarinin) diinyadaki toplam emisyonun %55'ini bulmas1 gerekmekteydi ve bu
orana ancak 8 yilin sonunda Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir. Buna gore,
Protokolii onaylayan 37 sanayilesmis lilke, basta karbondioksit ve metan olmak
lizere, atmosfere saldiklari sera gazlarinda, 2012 yilina kadar, 1990 yilindaki
diizeyinden toplam yiizde 5,2 oraninda bir indirime gitmeyi kabul etmigtir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Kyoto Protokol%C3%BC). Protokol ve sozlesme
arasindaki temel farka deginilecek olursa sozlesme, sanayilesmis iilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 sabitlemelerini tesvik ederken, protokol bunu onlara yaptirr.
Hatirlayacak olursak, gelismis tilkeler 150 yildan fazla siiren endiistriyel aktiviteler
sonucu, atmosferde yiiksek miktarda olusan sera gazlarindan sorumludurlar.
Protokol, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine dayanarak bu iilkelere daha agir bir

yiik yiiklemistir (unfcce.int/kyoto _protocol/items/2830.php).

Kyoto’ya uzanan siiregte, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler, Tklim
Degisikligi Andlasmasi adi altinda sorumluluklar1 nasil paylasacaklari konusunda
konsensus olusturamamuslar, siirekli birbirlerini su¢lamislardir. Ortak ¢ikarlar ve
kiiresel 1sinmay1 yavaglatmak i¢in bir arada ¢aligma geregi karsisinda anlasmazliklar
Onemini yitirmektedir. John Holdren enerji ekonomisini; tam hizla, mercan adasina
dogru giden siiper bir tankere benzetmekte ve su ifadeyi kullanmaktadir: “diimeni
cevirmek i¢in hepimiz isbirligi yapmaliyiz, kim diimende diye kavga edemeyiz”

(Flavin, Dunn, 1998, s.187).

Iklim degisimini 6nleme amaciyla Kyoto Protokolii’ne uzanan siirecte su

amaglar hedeflenmistir;

-Fosil yakit kullaniminin azaltilarak, emisyon miktarinin diisiiriilmesi,
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-Yenilenebilir ve temiz enerjiler enerjilerin kullaniminin yayginlastirilmasi ve
hiikiimet politikalari ile yenilenebilir enerjilerin kullaniminin desteklenmesi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili teknolojilerin gelismis {ilkeler
tarafindan gelismekte olan tilkelere aktarilmasi ve teknoloji yardiminin yapilmasi,

- Enerji kullaniminda verimliligin ve etkinligin saglanmasi.

Kyoto Protokolii su anda tiim diinyadaki 160 iilkeyi ve sera gazi salimlarinin
%55'inden fazlasim1 kapsamaktadir. Kyoto Protokolii ile devreye girecek onlemler,

pahal1 yatirimlar gerektirmektedir.
Sozlesmeye gore:

- Atmosfere salinan alt1 sera gazinin miktar1 %5 asagiya ¢ekilecek,

- Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarin
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

- Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiiketen araglarla uzun yol alma,
daha az enerji tliketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak,
ulagimda, ¢op depolamada g¢evrecilik temel ilke olacak,

- Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oranmin disiiriilmesi igin
alternatif enerji kaynaklaria yonelinilecek,

- Fosil yakatlar yerine yenilenebilir yakitlar kullanilacak,

- Cimento, demir-celik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yliksek enerji tliketen
isletmelerde salim yaratan islemler yeniden diizenlenecek,

- Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacak,

- Giines enerjisinin Onii agilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu igin
diinyada bu enerji 6n plana ¢ikarilacak,

- Fazla yakat tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Kyoto Protokolii su prensipleri temel alir:

Kyoto Protokolii devletler tarafindan desteklenir ve BM semsiyesi altinda
kiiresel kurallar ile belirlenir. Devletler iki genel sinifa ayrilmistir: gelismis iilkeler,

bu iilkeler Ek 1 iilkeleri olarak anilacaktir; ve gelismekte olan iilkeler, bu iilkeler Ek
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1'de yer almayan iilkeler olarak anilacaklardir. Ek 1 iilkeleri sera gazi salinimlarini
azaltmayr kabul etmiglerdir. Ek 1'de yer almayan i{ilkelerin ise sera gazi
sorumluluklar1 yoktur ve her yil sera gazi envanteri raporu vermelidirler. Kyoto
Protokoliindeki hedeflerine uymayan herhangi bir Ek 1 {ilkesi bir sonraki donem

azaltma hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirilacaktir.

Protokol iki ek icermektedir. Ek A, alt1 temel sera gazini ve bu sera gazlarinin
kaynaklandig1 sektorleri icerirken, Ek B, s6zlesmenin Ek I listesinde yer alan tilkeleri
ve sera gazt emisyon indirim hedeflerini belirtmektedir. Protokol, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina iligkin bazi hedefler ortaya koyarken, bazi iilke veya

bloklara da farkliliklar tanimistir (http://www.iklim.cevreorman.gov.tr).

2008 ile 2012 arasinda, Ek 1 iilkeleri sera gazi salimlarin1 1990 yili
seviyesinden ortalama %35 asagiya ¢ekmek zorundadirlar (birgok AB {iyesi iilke i¢in

bu 2008 i¢in beklenilen sera gazi salimlarinin %15 asagisina denk gelmektedir).

Kyoto Protokolii, Ek 1 iilkelerinin sera gazi salimi hedeflerine ulasmak icin
baska iilkelerden salinim azalmasi satin alabilmeleri esnekligine imkan tanimistir.
Bu, ¢esitli borsalardan (AB Salinim Ticaret Borsas1 gibi) veya Ek 1'de yer almayan
tilkelerin salinimlarin1 azaltan Temiz Gelisim Teknigi (TGT) projeleri ile veya diger
Ek 1 ilkelerinden satin almilabilir. Sadece TGT Yonetim Kurulu tarafindan

onaylanmis Onayli Salim Azaltimlar1 (OSA) alinip satilabilir.

BM catis1 altinda, Kyoto Protokolii Bonn merkezli Temiz Gelisme Teknigi
Yonetim Kurulu'nu Ek 1'de yer almayan iilkelerde gergeklestirilen TGT projelerini
degerlendirip onaylamasi i¢in kurmustur. Bu projeler onaylandiktan sonra OSA
verilir. Pratikte bu kurallar Ek 1'de yer almayan {ilkelerin sera gazi sinirlamalarina
tabi olmadiklarin1 ama sera gazini azaltan bir projenin bu iilkelerde uygulanmasi
durumunda elde edilen Karbon Kredisinin Ek 1 iilkelerine satilabilecegini anlatir.Bu
mekanizma su iki ana nedenden dolay1 koyulmustur: Kyoto Protokoliine uymak bazi
Ek 1 tlkeleri i¢in oldukga sinirlayicidir (6zellikle Japonya ve Hollanda gibi zaten az

salim yapan ve c¢evre standartlarina saygili iilkeler igin).
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Protokol boylece bu iilkelerin kendi sera gazi salimlarim1 azaltmak yerine
Karbon Kredisi almalarini saglar; ve bu sekilde Ek 1'de yer almayan iilkeler sera gazi
salimlari1 azaltmak icin tesvik edilmis olurlar ¢iinkii Karbon Kredisi satarak bu
projeler i¢in kaynak edinmig olurlar. Tiim Ek 1 {ilkeleri Kyoto Protokolii i¢inde sera
gaz1 salmim degerlerini gdzetim altinda tutmak i¢in ulusal daireler kurmuslardir.
Japonya, Kanada, Italya, Hollanda, Almanya ve daha bircok iilke devletleri karbon
kredisi i¢in biitceden pay ayirmiglardir. Bu {ilkeler kendi biiylik enerji, petrol,
dogalgaz holdingleri ile birlikte calisarak miimkiin olan en fazla sayida karbon
kredisini en ucuza almaya ¢aligmaktadirlar. Hemen hemen tiim Ek 1'de yer almayan
iilkeler de kendi Kyoto Protokolii siire¢lerini izlemek amaciyla ve o6zellikle TGT
Yonetim Kuruluna destek i¢in sunacaklari projeleri belirlemek amaciyla yonetim
birimleri kurmusglardir. Bu iki tilke grubunun ¢ikarlar1 birbirine terstir, Ek 1 iilkeleri
miimkiin olan en ucuza karbon kredisi almak isterlerken Ek 1'de yer almayan tlkeler
ise kendi TGT projelerinden elde ettikleri karbon kredisinden en fazla degeri elde

etmek istemektedirler.

Iklim degisikliginin 6nlenmesi siirecinde Kyoto Protokolii’ne &nem
kazandiran en Onemli unsur, s6z konusu protokoliin sera gazi emisyonlarinin
azalttmmna iligkin  ¢esitli hedefler gostermis olmast ve bu azaltimin
gergeklestirilmesinde kullanilabilecek ¢esitli esneklik mekanizmalar1 getirmis
olmasidir. Protokolde, Ek I’ e dahil olan {ilkelerin, sera gazi emisyonlarinit 2008-
2012 biitge doneminde 1990 seviyelerinin %5 altina indirmeleri dngoriilmiistiir. Bu
hedef, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi baglaminda, iklim
degisikligini Onlemeye yonelik atilan en biiyilk adim olarak goriilmektedir.
Protokoldeki bir diger O6nemli nokta, Ek I {ilkelerinin sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in, uygulayacaklari ulusal politikalar haricinde, emisyon azaltimina
“Esneklik Mekanizmalar1” yoluyla da ulasabilecek olmalarinin belirtilmesidir

(http://www.gezegenimiz.com).

Protokol’de yer alan esneklik mekanizmalarindan biri, 6. maddede
diizenlenen “Ortak Yiiriitme” mekanizmasidir. Bu esneklik mekanizmasina gore,
emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlemis diger bir {ilkede,
emisyon azaltict projelere yatirnm yaparsa, emisyon azaltma kredisi kazanir ve

kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiiliir.
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Protokol bu tiir mekanizmalar1 icermekte ise de gerekli finansmanin nasil
saglanacagl konusu sorun olarak ortada durmaktadir. Ornegin bir hesaplama
raporunda verilen rakam 24 trilyon dolardir. ihtiya¢ olan sey hi¢ siiphesiz biiyiik
miktarda sermayedir: Uluslararasi Enerji Ajansi oniimiizdeki birkag 10 yil boyunca,
sadece temiz enerjiye $45 trilyon yatirilmasi gerektigini tahmin etmektedir.

(carbonfinancereport.com/clean-energy-the-24-trillion-dollar-investmentopportunity)

Ortak yiiriitme, genel olarak bir iilke hiikiimeti ye da 6zel sektdriin, sera gazi
emisyonunu azaltmak i¢in taraf baska bir iilkede gergeklestirdigi projeye dayali bir
etkinliktir. Bu mekanizma gelismis {ilkeler tarafindan, 1991 yilindaki Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi goriismelerinde Onerilmistir. Sera gazlarinin,
atmosferde kiiresel olarak karistigini, bu nedenle diinyanin herhangi bir yerinde
yapilacak olan azaltimin esit kiiresel fayda saglayacagi diisiincesiyle bu mekanizmay1

onermislerdir (Tiirkes, Stimer, Cetiner, 2002, s.87).

Bir diger mekanizma olan “Temiz Kalkinma Mekanizmasi”na gore ise,
emisyon hedefi belirlemis bir {ilke, emisyon hedefi belirlememis azgelismis bir iilke
ile igbirligine giderek, o iilkede sera gazi emisyonlar1 azaltimina yonelik projeler
yaparsa “Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi” kazanir ve toplam hedeften

distiliir.

Temiz kalkinma mekanizmasi, hem gelismis {ilkeler, hem de gelismekte olan
tilkeler icin ¢ekici bir kavramdir. Mekanizmayla, gelismekte olan filkelere kendi
kalkinma ve g¢evresel hedeflerine, temiz kalkinma yatirimlart sayesinde ulagsmada
yardimer olunurken, gelismis iilkelere de kendi yiikiimliiliikklerini daha az maliyetle
gerceklestirebilmeleri i¢in imkan saglanmaktadir. Ancak mekanizmanin temiz
kalkinmay1 yonlendirmede basarisiz olabilecegi diisiiniilmektedir, bununla birlikte
kiiresel emisyon miktarinda gergek bir azalma yerine artisa izin veren ¢ok sayida
zayiflik ve belirsizlik i¢erdigi yoniinde de elestiriler yapilmaktadir (Tiirkes, Stimer ve

Cetiner, 2002, 5.97).

Kyoto Protokolii’nde yer verilen son mekanizma ise “Emisyon Ticareti”dir.

Kyoto Protokolii'niin 17. maddesinde diizenlenmis olan “Emisyon Ticareti
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Mekanizmas1”, emisyon hedefi belirlemis iilkelerin, taahhiit ettikleri indirimi
tutturmak i¢in, ilave olarak kendi aralarinda emisyon ticareti Karbondioksit, Metan,
Azotoksit, Hidroflorokarbon, Perflorokarbon, Kiikiirthekzaflorid yapabilmelerine
imkan tanimaktadir. S6z konusu madde uyarinca, sera gazi emisyonunu belirlenen
hedeften daha da fazla miktarda azaltan bir Ek I iilkesi, ger¢eklestirmis oldugu soz

konusu bu ek indirimi, bagka bir taraf iilkeye satabilmektedir.

Fakat bu arada Kyoto Protokolii ile karbon ticaretini ve karbon borsasini
tartisganlarin  6te yandan Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 ortaya siirmeleri ciddi bir
celiskidir. Her ne kadar bahsedilen bu mekanizmalar siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesi kapsaminda ele alinmis olsa da, bir ticaretten soz edildiginde, bu durumun
devam edece8i yani kirlenmenin daha dogrusu kirletmenin devam edecegi
anlasilabilir. Boylesine Oonemli ve son zamanlarda diinyay:r tehdit eden g¢evre
sorunlar1 karsisinda bile rant elde etme diisiincesi yapilan tiim ¢abalarin ne kadar
samimi oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Ozellikle gelismis iilkelere, bu
mekanizmalar  vasitasiyla  kendi  yiikiimliiliklerini daha az  maliyetle
gerceklestirebilmeleri i¢in imkan saglanmaktadir. Ekonomik biiyiime sektorel
kalkinma politikalarinda ¢evre boyutunun gozetildigi siirdiiriilebilir kalkinma

anlayis1 ¢cercevesinde gerceklestirilmelidir.

Science Dergisi’'nde 21 Haziran 2002 yilinda yayinlanan bir makaleye gore,
emisyon ticareti sayesinde Rusya bu ticaretten on milyarlarca dolar saglayabilecektir.
Rus ekonomisi biiyiik 6l¢iide fosil yakit kullanan agir sanayi iizerine kurulmustur.
Bununla birlikte, kiiresel 1sinma, dondurucu soguklar ve kardan yilmis olan Rus halki
icin yakinma konusu yapilacak bir sey degildir. Bu nedenle Rusya’nin protokole
taraf olmasina kuskuyla yaklasilmaktadir. Ancak, son 30—40 yilda Rusya’da yasanan
ekonomik krizler nedeniyle pek ¢ok fabrika kapanmak zorunda kalmigtir. Tarimsal
tiretim alanlar1 da daralmistir. Bu daralan alanlarin yerini ormanlar almistir ki bu da

karbon emilimini artirmistir (http://www.biltek.tubitak.gov.tr.pdf).

Rusya'nin uzun siire imzalamamakta direndikten sonra karar degistirip
protokolii imzalamasi elbette ki, Kremlin'de aniden ortaya ¢ikan “cevre” sevgisiyle

ilgili degildir. Zira, uzun siiredir Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) girmeye ¢alisan
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Rusya'nin bu orgiite girisini desteklemek i¢in AB {ilkelerinin protokolii imzalamasini
sart kosmalar1 sebebiyle Rusya protokolii imzalamigtir. Duma'da sert tartigmalara
sebep olan protokol kimi milletvekillerine goére Rusya'ya onemli Olclide para
kaybettirecektir. Ancak bazi milletvekilleri de bunun tersini savunmaktadir. Rusya
Meteoroloji Dairesi Baskani Aleksandr Bedritski bu protokolden Rusya'nin para
kaybetmek bir yana akilli ve planli davranmasi durumunda 20 milyar dolar
kazanabilecegi ileri stiriilmiistiir (http://asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=6&ID=
193).

Diinyadaki sera gazi emisyon miktarinin yaklagsik %18’ini iireten Rusya uzun
tereddiitler sonucunda Aralik 2005 tarihinde protokolii kabul etmistir. Rusya,
protokolii imzalamadan Once, emisyon ticaretine iliskin mali ve yasal mekanizma
hazirlanmasin1 ve batili iilkelerin somut yatirnm projeleriyle kendisine garanti
verilmesini istemistir.

Kyoto Protokoliindeki amag, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime
tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasini saglamaktir. Kyoto
Protokolii savunuculart bu protokoliin amaca ulagsmak i¢in ilk adim oldugunu ve

amaca ulagincaya kadar hedeflerin degistirilebilecegini belirtmektedirler.

Daniel Tanuro 2007 yilinda yayinladig1 “ Kyoto Sonrasi Fazlasiyla Liberal
Olma Yolunda” baslikli makalesinde Kyoto Protokolii’niin yetersizliklerine dikkat
cekilmistir. Tanuro’ya gore;
- Geligmis iilkelerin 2008-2012 yillar1 arasinda basarmayi teyit ettikleri ylizde 5.2

oranindaki emisyon indirimi sadece c¢ok ufak bir adim ifade etmektedir,

- Protokol, onaylayanlar tarafindan biitiiniine riayet edilse de, Avustralya ve Birlesik
Devletler tarafindan onaylanmamasi tiim sanayilesmis iilkelerin gercek kisitlama
(indirim)sinin hemen hemen % 1.7’sini icermektedir ( EEA - European Environment

Agency - Avrupa Cevre Ajanst ) Raporu, No. 8/2005, 5s.9);
- Kyoto, gerekli olan ¢abalar1 bastirmak igin tasarlanan bosluklarla doludur: Ug

“esnek mekanizma” gelismis iilkelerdeki biiyiik sirketlerin ve devletlerin giiney yada

dogudaki tilkelerde yapilan yatirimlar ya da diinya pazarinda elde edilen emisyon
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haklar1 yoluyla gergeklestirilmesi gereken c¢abalarin bir kisminin yer degistirmesine
olanak tanimaktadir. Ozellikle planlanan indirim i¢inde yer alan emisyon kotalarmnin
serbest dagilimi halinde, isverenlerle devletler ve hiikiimetlerin rekabet ad1 altindaki

suc ortakligiyla sonuglanacak bir dizi anlagmaya kapilar agiktir.

Daniel Tanuro ayn1 makalede Kyoto’nun baslica olumsuz etkilerini sdyle
degerlendirmistir:
- Kyoto sera gazi emisyonu indirimi ile CO;’e el konulmasini esdeger gérmektedir.
Su anda sadece emisyondaki indirimler sera gazi etkisine yapisal bir cevap teskil
edebilir. COjy'e el konulmasinin birgok sekli ekosistemler tarafindan absorbe
edilmesini saglayan ve “karbon yutagi” olarak bilinen ormanlar, yeryiizii ve
okyanuslar ile CO;’1 elektrik santralleri seviyesinde tutmak ve bunu miiteakip gazin
giivenli jeolojik diizenlerde depolanmasi sadece zaman kazanma yolunda en iyi

gecici yanitlardan bazilaridir.

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Birlesik Yiiriitiim, Kuzey’e emisyon indiriminde
en basit yontem ve en diisiik maliyeti olanakli kildigindan neo-kolonyal yeni

somiirgeci bir atmosfer yaymaktadir.

Tanuro bu diizenlemenin sonuglarini iki maddede agiklamistir:

1- Karbonun piyasadaki maliyetini indirmek ve bu suretle gelismis iilkeleri emisyon

indirimi yerine hak satin almaya tesvik etmek;

2- Uluslararast miizakereler zorunlu biraktiginda, gelismis {lkelerin emisyon

indirimindeki gelecek kapasitelerine engel olusturmak:

- Uluslararasindaki emisyon kotasi dagilimi, 1990°da {iretilen sera gazi
hacminden indirim taahhiidiiniin (Kyoto’da c¢ercevesi ¢izilip kabul edilen)
cikarilmasi yoluyla belirlenir; bu durum atmosfer iizerinde yar1 daimi miilkiyet hakki
anlamina gelir. Bu dagitim, Kuzey ve Giiney arasindaki gelisim esitsizligini kabul

eder ve bu durum havanin ortak miilkiyet olmasina tezat teskil etmektedir;
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- Kyoto, gelismekte olan biyiik iilkelerin bugiin ortaya koyabilecekleri
cabalari, gelecekte anlagmaya tabi olduklarinda sorumluluk beklemek amaciyla goz
oniinde bulundurmamaktadir. Protokoliin bu eksigi, bu iilkelerin yonetici siniflarina

miimkiin oldugu kadar uzun siire boyunca fosil yakit yakma bahanesi vermektedir;

- Hava emisyonu ve deniz tagimaciligi hesaba katilmamaktadir. Bu saptamaya

askeri amacli tiim etkinliklerin sonucu olan salimlar da eklenebilir.

Daniel Tanuro ayni makalede Kyoto’nun baglica olumlu yonlerini sdyle
degerlendirmistir:

-Protokol,  “ortak  fakat farklilastirilmis  sorumluluklar”  ilkesine
dayanmaktadir. Tiim uluslar iligkilidir ancak gelismis {ilkeler problemin yiizde
75’inden sorumlu olduklarindan ¢abalarin ¢ogunlugunu gerceklestirmek ve

gelismekte olan iilkelere teknoloji transferini yapmak durumundadirlar;

-Emisyondaki indirim rakamlara dokiilmiis ve spesifik tarihlere baglanmistir:

Her iilkeye anlagsma periyoduna bagli olarak erigilecek bir hedef verilmistir;

-Esneklik mekanizmalar1 sadece yerel Olglimlere “tiimleyici” olarak
kullanilabilir. Ustelik, niikleer enerji yatitmlari CDM (Clean development
mechanism) ¢ercevesinde nitelendirilmemistir. Ormanlar i¢in yapilan CDM projeleri

gibi, geligsmis {ilkelerin sadece sinirl1 bir genislikte bagvurma hakk: vardir;

-Yaptirimlar éngoriilmiistiir. Indirim hedefine uymayan bir {ilkenin bu hedefi
ileri periyoda, yilizde 30’luk bir ceza eklenmesiyle aktarilir. Buna ilaveten, bu iilkenin

emisyon degisim sistemine bagvurma hakki kalmaz.

Biitin bu hakli elestirilere kalkinmig {ilkelere teknolojik agidan bagimli
iilkelerin yenilenir enerji gibi ¢dzlimlere yonelmeleri sirasinda 6demek zorunda
kalacaklar1 yatirim bedelleri, salimlardan sorumlu iilkelerin firmalarina 6deyecekleri
ortilic ar-ge  icretleri, kredi faizleri gibi konular eklenebilir. Ayrica iklim

degisiminin parasal zararlar1 da, gerek biitgelerine oranlandiginda, gerekse bir¢ok
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geri kalmis, ya da kalkinan iilkenin cografi konumu nedeniyle yiiksektir

(www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?file=18331).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Abdullah Giil ‘iin onayladigi 5836
sayili “BMIDC Soézlesmesine yonelik Kyoto Protokolii’ne katilmamizin uygun
bulunduguna dair kanun” yayimmlanmak {izere basbakanliga gonderilmis,
17.02.2009°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.Ulkemizin kurucu
tiyelerinden oldugu BM’nin saygin bir {lilkesi olarak protokole taraf olmasi
Uluslararast glindemin en Oncelikli ve acil sorunlarindan biri haline gelen iklim
degisikligi ile miicadele konusundaki kararliligin1 Uluslararasi toplumun giivenilir

bir iilkesi oldugunu gostermesi agisindan énem arz eder.

3.6.4. Johannesburg Zirvesi

Birlesmis Milletler tarafindan 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 yilinda Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin  Johannesburg kentinde Birlesmis Milletler Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir (www.un.org/events/wssd/). Zirvede
siirekli niifus artis1 karsisinda yerkiirenin kaynaklarini korumak ve ayn1 zamanda
insanlarin hayat standartlarinin iyilestirilmesi olarak Ozetlenebilecek siirdiiriilebilir
gelisme uygulamalarinda karsilasilan zorluklara dikkat c¢ekilmistir. Diizenlenen
Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne katilim asamasinda temelini cesitli sivil
toplum kuruluslarinin ve Cevre Bakanligi’nin olusturdugu Tiirk delegasyonu
tarafindan hazirlanan ulusal rapor is diinyasi1 ve sanayi, bilgi ve iletisim, yonetigim,

biyolojik ¢esitlilik, iklim degisikligi ve yoksulluk gibi alt bagliklardan olugmaktadir.

Ekonomileri bir doniisiim i¢inde olan iilkelerdeki Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi (WSSD) icin Yonetim ile ilgili Seminer, Tiirkiye hiikiimetinin ev
sahipliginde 16 ila 18 Eyliil 2003 tarihlerinde Istanbul, Tiirkiye’de yapilmugtir
(un.org/esa/sustdev/csd/csd12/Istanbul_report.pdf’).
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26 Agustos ila 4 Eylil 2002 tarihlerinde Johannesburg, Gliney Afrika’da
yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) siirdiiriilebilir kalkinmay1
uluslararas1 giindemin merkezi bir unsuru olarak yeniden vurgulamis ve yoksullukla
savag ve cevreyi korumak icin global eyleme yeni bir ivme vermistir. Zirvenin bir
sonucu olarak siirdiiriilebilir kalkinma anlami, 6zellikle yoksulluk ve ¢evre ve dogal
kaynaklarin  kullanim1  arasindaki  6nemli  baglantilar  genisletilmis  ve
giiclendirilmigtir. Hiikiimetler, genis bir somut yiikiimliiliikler yelpazesi, 6zellikle
Bin Yil Kalkinma Hedefleri ve ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin daha
etkili uygulamasini basarmada eylem hedeflerini kabul etmisler ve onaylamislardir.
Elde edilen hususlarin uygulanmasi ve ortakliklar kurulmasindaki girisimlerin

gelistirilmesindeki kilit roliindeki sivil toplum goriisiiniin 6nemi vurgulanmustir.

Istanbul Seminerinin maksadi, Thessaloniki’de yapilan onceki toplantinin
sonuglarin1 gdz Oniine alarak WSSD sonuglarmi takip etmek olmustur. Ozellikle
ekonomileri doniisiim halinde olan iilkeler i¢in tasarlanmis olan toplanti sunlari

hedeflemistir:

e WSSD sonuglariin uygulama durumu ile ilgili rapor vermek,

e WSSD c¢iktilari-sonuglar1 uygulamasi i¢in milli-seviyede &ncelikleri
tanimlamak,

e Kurumsal diizenlemeler, yonetim ve kamu yonetimi reformu, siirdiiriilebilir
gelisim icin milli stratejiler, kapasite artirimi ve karar vermede sivil
toplumun roliinii artirma ig¢in opsiyonlar yoluyla WSSD sonuglarini
uygulama yollarini arastirmak,

e QGilindem 21 uygulamasinda milli deneyim teatisi yoluyla bdolgeler arasi
isbirligini gelistirmek ve milli ve bolgesel seviyelerde WSSD ¢iktilarini /
sonuglarini uygulamada ilerlemeyi hizlandirmak (un.org/esa/sustdev/ csd/

csd12/Istanbul_report.pdf).

Son 30-40 yildan bu yana yaygin olarak iktisadi biiyiimeye odaklanan
kalkinma modellerinin insanlig1 geri doniilemez tehdit ve tehlikelerle karsi karsiya

getirdigi ve bu tutumun doganin da dengesini ve sistemini biiyiik 6l¢iide tahrip ettigi
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fark edilmistir demektedir Do¢.Dr.Emre Bagce. Bu dogrultuda, ozon tabakasinin
delinmesi, asit yagmurlari, kirlilik, atiklar, denizlerin kirlenmesi, susuzluk, ¢ollesme,
ormansizlasma gibi ¢evre sorunlari, issizlik, aglik, yoksulluk gibi toplumsal sorunlar
konusunda duyarlilik artmaya baglamigtir. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramina vurgu yapilmistir. 6 Haziran giinii, slirdiiriilebilir kalkinmay1 giindemde
tutmak ve bu yonde diinya 6l¢eginde biling olusturmak amaciyla “BM Diinya Cevre
Glnii” olarak kabul edilmistir. Stockholm Konferansi’nin sonug bildirgesinde
doganin ve cevrenin belli bir “tagima kapasitesi’nin bulundugu vurgulanmis, kaynak
kullaninminda sonraki kusaklarin da haklarinin goézetilmesi, ekonomik ve sosyal
gelisme ile ¢evrenin birlikte ele alinmasi ilke olarak kabul edilmistir; bdylece
stirdiiriilebilir kalkinmanin temelleri ortaya konmustur. Bu Konferansta ayrica
stirdiriilebilir kalkinmanin basarilabilmesi i¢in “katilim” konusuna da dikkat
cekilmistir. Benzer kaygilarla, 1976 yilinda Kanada’da BM Habitat I Konferansi
diizenlenmis; 1983 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur.
Komisyon c¢evre ve kalkinma konusunda siirdiiriilebilirligi gozeten raporlar
yayimlamis ve insanlig1 bekleyen tehditlere dikkat ¢ekmistir. Komisyon raporlarinda
yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi, yurttas katilimi konular1 iizerinde oOzellikle
durulmustur  (http://www.politikiletisim.com/index.php/dr-bahadr-kaleaas/doc-dr-

emre-bace/427-suerdueruelebilir-kalknma-ve-guendem-2 1.html).

1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) Brezilya’nin Rio
de Janeiro kentinde toplanmistir. Glindem 21 basligini tasiyan kiiresel eylem plani bu
konferansta kabul edilmistir. Gliindem 21 global, milli ve yerel olarak gevre iizerinde
insan etkileri olan her bolgedeki Birlesmis Milletler Sistemi kuruluslari, Hiikiimetler

ve Ana Gruplar tarafindan alinacak yogun bir eylem planidir.

Giindem 21, Cevre ve Gelisim ile ilgili Rio Deklarasyonu ve Ormanlarin
Siirdiiriilebilir Yonetimi i¢in prensiplerin A¢iklamasi 3 — 14 Haziran 1992 tarihinde
Rio de Jenerio, Brezilya’da yapilan Cevre ve Gelisme ile ilgili Birlesmis Milletler

Konferansinda (UNCED) 178’den fazla Hiikiimet tarafindan benimsenmistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili Komisyon (CSD), UNCED’in etkili bir
sekilde takip edilmesini saglamak, yerel, milli, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde
anlagsmanin uygulamalarin1 gézlemlemek ve bununla ilgili rapor vermek icin Aralik
1992 tarihinde meydana getirilmistir. Diinya Zirve gelisme bes yillik incelemesi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6zel oturumuyla 1997 yilinda yapilabilecegi kabul
edilmistir.

Giindem 21’in tam uygulanmasi, Giindem 21’in Ileri Uygulamasi ve Rio
prensiplerine uyulmasi Johannesburg, Giliney Afrika’da 26 Agustos ila 4 Eyliil 2002
tarihlerinde yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde giiglii bir sekilde
yeniden tasdik edilmistir (http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.
htm).

O tarihten sonra Gilindem 21’in ilke, amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
saglamak amaciyla 1996°da Istanbul’da toplanan Habitat II “Kent Zirvesi” de dahil
olmak iizere bircok uluslararasi konferans diizenlenmistir. Insan Yerlesimleri
(Habitat II) ile ilgili Ikinci Birlesmis Milletler Konferansinin maksadi esit global
Oonemin iki temasina hitap etmektedir: Bunlardan birincisi herkes i¢in yeterli siginak
ve ikincisi ise kentsellesen bir diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelisimidir.
Insanlik, herkes icin yeterli si@mak ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri dahil,
stirdiiriilebilir gelisimle ilgili endiselerin merkezinde bulunmaktadir ve dogayla
uyum i¢inde saglikli ve iiretken bir yasam icin hakkir vardir(www.un.org/

Conferences/habitat/).

Glndem 21 insanligmm son iki-li¢ yiizyillik tarihinin ve vaat edip de
basaramadiklarinin bir muhasebesini yapmay1 ve yonetim, kalkinma ve cevre
sorunlarin1 birlikte ele alarak kalici ¢ozliimler iiretmeyi amagclar. Esas olarak da,
sanayi devrimiyle birlikte giinlimiize kadar iizerinde pek diisiiniilmeksizin uygulanan
iktisadi ve teknolojik faaliyetlerin yerel-ulusal ve diinya dlgeginde yeniden gdzden
gecirilmesi amacini glider. Glindem 21 yukarida degindigimiz iizere 1992 yilinda
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) benimsenen Eylem Plani’dir.
Eylem plan1 dort kisimdan ve toplam 40 maddeden olugsmaktadir. Birinci kisimda,
yani “Sosyal ve Ekonomik Boyutlar” bashigi altinda gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmast i¢in uluslararasi igbirligi, yoksullukla

miicadele, tliketim aligkanliklarinin degistirilmesi, demografik dinamikler ve
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stirdiiriilebilirlik, insan sagliginin korunmasi ve kollanmasi, siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi ve karar alma siirecinde ¢evre ve
kalkinmanin biitiinlestirilmesi yer almaktadir. Giindem 21’in “Kalkinma ig¢in
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” baghgini tasiyan ikinci kisminda ise,
atmosferin korunmasi, toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik
yaklagim, ormansizlagma ile miicadele, hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢éllesme ve
kuraklik ile miicadele, hassas ekosistemlerin yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir
gelismesi, stirdiiriilebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, biyo-teknolojinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi,
okyanuslarin, kapal1 ve yari-kapali denizler de dahil olmak {izere her tiirlii denizin ve
kiy1 alanlarin korunmasi, canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve
gelistirilmesi, tath su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklasimlarin uygulanmasi,
zehirli ve tehlikeli {irlinlerin yasadis1 uluslararast dolagimi dahil olmak {izere, zehirli
kimyasal maddelerin ¢evresel acidan saglikli bir sekilde yonetimi, tehlikeli atiklarin
yasadist uluslararasi dolagimi dahil olmak iizere, tehlikeli atiklarin ¢evresel agidan
saglikli bir sekilde yonetimi, kat1 atiklarin ve atik sularin ¢evresel agidan saglikli bir
sekilde yonetimi, ve radyoaktif atiklarin giivenli ve cevresel agidan saglikli bir
sekilde yonetimi bulunmaktadir. Giindem 21°in “Temel Gruplarin Rollerinin
Gelistirilmesi” baglikli tigiincii kisminda ise, siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme
yoniinde kadinlar igin kiiresel eylem, siirdiiriilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik,
yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve giiclendirilmesi, hiikiimet-dis1
kuruluglarin roliinlin gili¢lendirilmesi, Gilindem 21°,in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri, is¢ilerin ve is¢i sendikalarinin roliiniin giiclendirilmesi, is
¢evrelerinin ve sanayinin roliiniin gii¢lendirilmesi, bilimsel ve teknolojik topluluk ve
ciftgilerin roliiniin giiclendirilmesi basliklar1 yer almaktadir. Giindem 21’in dordiincii
kismi “Uygulama Araglari™na ayrilmistir. Bu kisimda, mali kaynaklar ve
mekanizmalar, ¢evresel acidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilim, 6gretimin, kamu duyarliliginin ve
egitimin Ozendirilmesi, kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve
uluslararasi isbirligi, uluslararasi kurumsal diizenlemeler, uluslararas1 hukuki araglar

ve mekanizmalar ve karar alma siirecinde bilgi bashklar1 yer almaktadir
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(http://www.politikiletisim.com/index.php/dr-bahadr-kaleaas/doc-dr-emre-bace/427-

suerdueruelebilir-kalknma-ve-guendem-21.html).

Johannesburg’da ise siirdiiriilebilir kalkinma oOnilinde engel teskil eden
sorunlar tanimlanmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel 6geleri olan yoksullugun
giderilmesi, saglik, egitim, tarim, suya erisim ve ¢evrenin korunmasi gibi 6ncelikli

konularda ileriye doniik hedefler ile ¢aligma takvimi belirlenmistir.

Johannesburg’daki goriismelerin kesin sonucu ile ilgili yorumda bulunan,
Ingiltere uluslararasi gelisme kampanyasi Miidiirii, Diinya Gelisim Hareketi, Barry
Coates; “Bu zirve giinde iki dolardan az bir para ile yasayan diinyanin yarisina timit
veren kesinlikle higbir sey ortaya ¢ikarmamistir. Diinya yoksulluguna ¢éztimler iyi
bilinmektedir: yardimda bliyiik artis, daha hizli ve derin yardim, ve uluslararasi ticari
kurallarda radikal reform. Bu zirvede bunlarin higbiri sonuca yaklasamamistir bile”

demistir (www.wdm.org.uk/news/archive/2002/wssd_deprivation.htm).

“Tek timit 15181 ¢ok uluslu sirketlerin uygun denetim ve diizenlemesinin ilk
defa olarak gilindeme konulmasidir. Zengin hiikiimetlerden gelen cetin karsi
koymayla karsi bunu bagsarmis olan Resmi Olmayan Kuruluslar ve gelismekte olan
tilkeler yiikli bir krediyi hak etmektedir. Ancak bu baglayici, uygulanabilir bir

anlagma elde etmek i¢in uzun bir ugras olacaktir” demistir Coates.

Ayrica, insanligin zengin ve fakir olarak derin bir ugurumla ayrilmasi ve
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin giderek biiyiimesinin kiiresel
goneng, giivenlik ve istikrar i¢in tehdit olusturdugu teyit edilmis; ¢evresel sorunlar
ele alinmis; kiiresellesmenin ekonomik etkilerinin orantisiz bigimde dagildig kabul

edilmis; bu kiiresel adaletsizligin giderilmesi gereginin alt1 ¢izilmistir

Zirve sonucunda liderlerce kabul edilen Bildirge'de ise, siirdiiriilebilir
kalkinmaya tam baglilhik dile getirilmis; bu konuda mutabik kilinan taahhiitler
siralanmis  ve ortak adimlar atma yolundaki kararlilik tekrarlanmstir

(www.iisd.ca/download/asc/enb225 1 e.txt).
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Tirkiye, resmi belgeler, ulusal mevzuat ve uluslararasi sézlesmelere katilim
acisindan bakildiginda hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ¢evre bilincinin
gelistirilmesine 6nem vermektedir. Bu c¢ercevede, Rio Konferansi'nda imzaya acilan
iki onemli s6zlesmeden biri olan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
Rio Konferansi sirasinda imzalanmis ve daha sonra yiriirlige konmustur. Bu
S6zlesmenin, ilgili hiikiimleri uyarinca takip edilecek amaglari, biyolojik ¢esitliligin
korunmast; bu ¢esitliliginin unsurlariin siirdiiriilebilir kullanimi; genetik kaynaklar
ve teknoloji lizerinde sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak kaydiyla, bu
kaynaklara geregince erisimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferinin
saglanmas1 ve uygun finansmanin tedariki de dahil olmak tizere, genetik kaynaklarin
kullanimindan dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylasimidir

(http://www.ogm.gov.tr/yukle/biyolojik.doc).

Ulkemize getirdigi agir yiikiimliiliiklere karsin siirece katkida bulunmak
anlayistyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine katilim
saglanmast i¢in gerekli islemlere baglanmig, 2001 yilinda Tiirkiyenin 6zel
kosullarinin taninmasiyla ulusal mevzuat c¢alismalart hizlandirilmistir. Tiirkiye,
“ortak ama farklilagtirllmig sorumluluk™ ilkesi altinda kendi 6zel durumu ve
glicliikleri dikkate alinarak uygun kosullar olusturulmadan ve eklerden ¢ikarilmadan,
bu sekliyle IDCS’ye taraf olmak istememektedir.. Tiirkiye, (TK-6) Lahey
Konferansi’ndaki girisimi ile, uluslararasi goriigmeler siirecine, yine goreli olarak
farkll bir yaklasimla ¢ikmistir. Bu yeni yaklasim, “Ek-II’den ¢ikmak™ ve “ekonomisi
gecis siirecindeki eski sosyalist iilkelere saglananlara benzer kolayliklarin Tiirkiye’ye
de saglanmasi durumunda So6zlesme’ye Ek-I’de taraf olmak™ ve “Tiirkiye’den
istenen sera gazi salimlarini sayisal olarak azaltma yiikiimliiliiglinlin, enerjinin bir
doyma noktasina ulagsacagi zamana ertelenmesi konusundaki goriismeleri
siirdiirmek” bi¢cimindedir. Sonu¢ Lahey Konferansi’nda aliman karar geregince,
Tiirkiye’nin Ek II’den ¢ikarak IDCS’ye bir Ek I iilkesi olarak taraf olma istegi, 29
Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar

Konferansi’da ilgili organlarca ele alinarak, TK tarafindan kabul edilmistir.
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Bu gecikmis ama olumlu gelisme, sonunda Tiirkiye’yi de, uluslararasi
toplumun kiiresel iklimi koruma cabalarinin ~ bir {yesi  yapmistir
(http://www.meteor.gov.tr/2006/arastirma/arastirmaxarastirma.aspx?subPg=102&Ext
=htm).

2001 yilinda Tirkiye, uygulamalar1 dikkatle izlemis ve So6zlesmenin
kosullarina uyum gostermek i¢in uluslararas1 finans kuruluslarimin da destegiyle
calismalarin1 stirdiirmiistiir. Ayrica, Tirkiye'de ilgili kuruluslarimizin katilimiyla
Gilindem 21'in uygulanmast amaciyla bir dizi toplanti diizenlenmis, boylece
Tiirkiye'nin ¢evre gilindemi olusturulmus, Rio Kararlari Bes Yillik Kalkinma
Planlarina yansitilmistir. Bunlara ek olarak, sivil toplum kuruluslar1 basta olmak
tizere, ilgili tim kuruluslarimizin katkisiyla hazirlanan Ulusal Cevre Eylem Plani
kabul edilmis, bu cercevede yasam kalitesinin iyilestirilmesi, c¢evre biling ve
duyarliliginin gelismenin saglanmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmigtir (http//www.

byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ ANADOLUNUNSESI/196/AND4. htm).

Johannesburg Zirvesi sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri
Uygulama Plani, digeri ise siyasi iradenin yansitildig1 Siyasi Bildiri’dir (Agga, 2002;
s. 32). On giinliik zirve sonunda hazirlanan Uygulama Plani, i¢inde uygulamalarin
pek olmadigi ve plandan ziyade temennilerin oldugu bir rapor olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu temenniler arasinda, olumlu sayilabilecek bir-iki unsur vardir, ancak
yapilamayanlar ya da taslaklardakinden farkli olan ifadeler, bu olumlu unsurlarin

tizerine de golge diistirmektedir.

Feride Doganer Gonel Uygulama Plani’nda yer alan bazi temel kararlar1 su
bicimde (www.yildiz.edu.tr/~gonel/akademikdosyalari/yayinlar/johannesburg.pdf.)

yorumlamistir :

- Biyolojik ¢esitlilikteki kayiplar 2010 yilina kadar azaltilacaktir.

- Kimyasal ve zehirli atiklarin olumsuz etkileri 2020 yilina kadar en aza
indirilecektir.

- Zarar goren balik bolgeleri 2015°e kadar (miimkiin oldugunca) iyilestirilecektir,

ayrica denizleri korumak i¢in 2012 yilina kadar bir network sistemi kurulacaktir.
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- DTO’niin ticaret kurallari, agik¢a Cok tarafli Cevre Anlasmalari’nin yerine
gecemeyecektir.

- Kyoto Protokol’'unu onaylayan iilkeler, diger iilkelere de onaylamalari
cagrisinda bulunmalidir.

- Orman gibi dogal kaynaklarin kaybedilmesi siireci miimkiin oldugunca kisa
zamanda durdurulmalidir.

- Kullanilabilir temiz su ve saglik kosullarina sahip olmayan sayisiz insanin bu
problemi 2015 yilinda ¢dziimlenmelidir.

- Ekolojik olarak zararli kamu desteklemeleri ve devlet tegvikleri kaldirilmalidir.

Feride Doganer Gonel’in tespitine gore toplam dort madde disindaki
maddelerde herhangi bir tarihe rastlamak miimkiin degildir, bunun yerine “miimkiin
oldugunca kisa siirede” gibi muglak ifadeler s6z konusudur. Kimi maddeler ise
onceki taslak metinlerinden daha farkli hale gelmislerdir, 6rnegin ilk maddede yer
alan “azaltilmali” ifadesi, taslaklarda “tlimiiyle sona erdirilmeli” seklindedir. Bu
maddede boyle bir ifadenin yer almasi, bu tarihten alti ay dnce, Hague’da yapilan
biyolojik ¢esitlilik ile ilgili BM anlagsmasindan 6nemli bir geri adim atilmasi olarak

nitelenebilir.

Stiphesiz burada yer alan kararlar, iizerinde en ¢ok konusulan, tartisilan ve
onay alan kararlardandir. Oysa, c¢ok tartisilan ¢ok konusulan ancak bir tiirlii gerekli
onay1 ya da 6zeni alamayan konular da olmustur. Bunlar arasinda en 6nemli konu,
ABD’nin de onaylamadigi ve bir tiirlii yiiriirliige sokulamayan Kyoto Protokolu’dur.
Ancak mesele sadece s6z konusu protokolun yiiriirliige sokulamamasi degil, Paragraf
19¢’de “temiz fosil” yakitlarinin kullanilmasini tesvik eden bir ifade yer almasidir.
Bu ifade, Johannesburg zirvesinin ylizkarasi olarak tarih sayfalarina yazilacak ve
Diinya Dostlariin ifadesi ile Kyoto Protokoliine ihanet eden bir ifade olacaktir. S6z
konusu madde, gilines veya rilizgar gibi yenilenebilir enerji hedefleri yerine “daha
temiz fosil yakitlarin  kullanilmast ve biiylik hidroelektrik  projelerinin
desteklenmesini” onermektedir. Dolayisiyla, petrol, komiir ve gaz gibi fosil yakitlar
problemin bir pargasi olmaktan ¢ikartilip ¢6zlimiin bir parcasi olarak sunulmaktadir.
Boyle bir karar alindiktan sonra, fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan alt1

sera gazi olan Karbon Dioksit, Metan, Nitréz oksit, Hidroflorokarbon,
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Perflorokarbon, Siilfiir Heksaflorid i¢in 6énemli sinirlamalar getiren Kyoto Protokolu
anlamsizlagsmaktadir. Bu maddede yer alan biiylik hidroelektrik projelerinin de, en
azindan, diinyanin bazi bdlgelerinin su ile ilgili problemleri unutmus oldugu agiktir.
Bu da gostermektedir ki, hiikiimetlerin goziinde su hala bir kamu mali sayilmamakta,
su ile ilgili 6zellestirmelere izin verilmektedir Bu yaklagim 2009 yilindaki 5. diinya
Su Forumunun da gergekten en ¢ok elestirilen konusu olmustur

(www.yildiz.edu.tr/~gonel/akademikdosyalari/yayinlar/johannesburg.pdf).

Diinya Su Forum’unun daha 6nceki oturumlarinda, foruma muhalefet olan ve
bunu yasadig1 goren sivil toplum orgiitleri bu platformda diinya su problemlerinin
“tartigilir” ¢oziimlerini kusurlu bulmuslardir. Forum Diinya Bankas1’yla yakin iligkisi
bulunan Diinya Su Konseyi’'nce kontrol edilmekteydi. Gegmisteki bu elestiriler 2009
forumunu daha hararetli bir hale getirmektedir ve ev sahibi hiikiimete de sikinti

yaratabilecektir (www.corporateeurope.org/istanbulworldwaterforum.html).

16-22 Mart 2009 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su Forumu, su
sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaci ile uluslararasi igbirligine dogru atilmis 6nemli
adimlardan biri olarak goriilmektedir. Forum, su toplulugunun, iist diizey
yoneticilerin, bilim insanlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin bir araya gelmesini,
birbirleri arasinda baglar kurulmasini, tartisma ortami yaratilmasini ve su giivenligi
saglamaya yonelik ¢oziimler bulunmasini hedeflemektedir. Diinya Su Konseyi
Tarafindan her ii¢ yilda bir, ev sahibi lilkenin yetkilileri ile siki igbirligi yaparak
diizenlenen Diinya Su Forumu, su konusu ilgili ciddi bir uluslararas: etkinliktir.
Forum, politik ajandada suyun 6nemini vurgulamak, 21. yiizyilda uluslararasi su
konularma ¢6ziim getirmek maksadiyla tartismalari desteklemek, kesin Oneriler
olusturarak konunun 6nemini diinyanin dikkatine sunmak ve Politik kararlar tiretmek
gibi dort temel amaca sahiptir. Diinya Su Forumu vasitasiyla su ile ilgili meselelere
dikkat ¢ekerek bu konuda aydinlanma saglamaktadir. Forum, su ile ilgili kiiresel
sorunlara dikkat ¢cekmek amaciyla diinyanin her yerinden politikacilarin, su ile ilgili
topluluklarin ve karar vericilerin birlikte caligsabilecegi, tartisabilecegi ve su
giivenligini  saglayabilmek i¢in ¢oOziimler iiretebilecegi bir platformdur
(http://www.tubitak.gov.tr/home.do;jsessionid=097D20F88F1D1C7F3A71EB8D97
ATBEBA?ot=5&rt=&s1d=0&pid=&cid=13692).
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Uygulama Plani’nin ana basliklar1 su sekilde 6zetlenmistir (Agga, 2002):

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

Siirdiiriilebilir olmayan tiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi,

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline gére korunmasi ve
yonetilmesi,

Kiiresellesen diinyada stirdiiriilebilir kalkinma,

Saglik ve siirdiirtilebilir kalkinma,

Gelismekte olan kiigilik ada tilkelerinin stirdiiriilebilir kalkinmasi,

Afrika i¢in siirdiirtilebilir kalkinma,

Uygulama araglari,

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapi.

Yukaridaki basliklar ¢cer¢evesinde Uygulama Plan1 hedefleri arasinda,

2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi
sayisinin yariya indirilmesi,

2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,

2015 yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yiiksek verime ulagilmasi,

2020 yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine doniik
Onlemler alinmasi,

Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 payimnin arttirilmasi,

2020 kimyasallarin kullaniminda ve {lretiminde insan sagligt ve cevre
tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi,

Collesme ile Miicadele S6zlesmesi i¢in Kiiresel ¢cevre imkaninin ana kaynak
olarak belirlenmesi,

Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi igin
isbirliginin gelistirilmesi,

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim {ilkelerin yararina olan agik,

hakkaniyetli ve ayrimc1 olmayan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin saglanmasi,

Gelisme yolundaki iilkelerin bor¢ sorunlarina genis kapsamli olarak hitap

edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,
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Iyi yonetisim konusunda ortaklik anlayisinin belli bash gruplar kapsayacak

sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi gibi konulara yer verilmistir (Agca, 2002).

Zirve sirasinda, Uygulama Plani’nda iizerinde 6nemle durulan konulardan
dogal kaynaklarin korunmasinda ekosistem yaklasimi, ¢ollesme ile miicadele ile
yenilenebilir enerji kaynaklar1 iilkemiz i¢in 6zellikle 6nem tasimaktadir. Uygulama
planinda iizerinde en fazla tartisilan ve son uzlasi saglanan konu ise yenilenebilir

enerji olmustur.

Zirve’nin Onemli bir diger ¢iktis1 Johannesburg Bildirisi olarak da
adlandirilan Siyasi Bildiri’dir. Bu bildiri, tilkelerin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in ortak sorumluluklarini vurgulamakta,
Uygulama Plan1 konusundaki kararliliklarini teyit etmekte ve ¢evrenin korunmasi
icin  ylkiimliliklerinin  altim1  ¢izmektedir  (http://www.un.org/esa/sustdev/

documents/WSSD POI PD/English/POI_PD.htm).

Ayrica zirve c¢ergevesinde Uygulama Planinin gorisiildiigii toplantilar
disinda, oncelikli bes konu olarak belirlenen; su, enerji, saglik, tarim ve biyolojik

cesitlilik konulart goriigiilmistiir (http://esl.jrc.it/dc/wehab/WEHAB _Indicators.htm).

Bagkan Halonen’in kendi makalesinde yazdigi gibi, Birlesmis Milletlerin
global gelismeyi korumada ve pozitif ekonomik gelismeyi birlestirmede, insan ve
cevrenin refah ve mutlulugunda merkezi bir rolii vardir. Johannesburg Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) baglaminda, Genel-Sekreter Kofi Annan
0zel olarak odaklanan bes kilit alanda teklif yapmistir: su, enerji, saglik, tarim ve
biyo-gesitlilik, ve bunlar WEHAB kisaltmas: altinda bir araya getirilmistir. Bay
Annan, bunlar “bugiin tasarrufumuzda olan kaynaklar ve teknolojiler ile gelisimin

miimkiin oldugu” alanlardir demistir.

ACP: 48'1 Sahraalti1 Afrikasi, 16's1 Karayip ve 15'1 Pasifik'ten olmak tizere 79
iilkeden olusan, 1975'de kurulan (ACP) Afrika, Karaib ve Pasifik iilkelerinin
kurdugu ekonomik dayanisma orgiitiidiir. COTONOU Anlagmasi ya da yeni haliyle
ACP-EU Anlasmasi, AB ile Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri arasinda imzalanmig
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bir ticaret anlagsmasidir. Avrupa Birliginin, kisaca ACP diye adlandirilan Afrika,
Karayip ve Pasifik iilkeleriyle ticari iliskileri ilk kez 1975 yilinda imzalanan LOME
Sozlesmesiyle baglamistir. Ancak, ACP f{ilkelerinde hizla yayilan ve derinlesen
yoksulluk ve bu iilkelerin yasadig1 siyasi ve sosyal degisim siiregleri, AB’yi ve bolge
tilkelerini Lome Sozlesmesini yeniden gbézden gecirmeye zorlamistir. Lome
Sozlesmesi imzalanirken, sézlesme bitim tarihi olarak belirlenen Subat 2000 tarihi,
AB-ACP iliskilerine yeni boyutlar kazandirmak i¢in biiylik bir firsat olarak
degerlendirilmis ve daha 1998 yilinda baslatilan yenileme miizakereleri 2000
Subat’inda sonlandirilmistir ve “New ACP-EU Agreement”, 23 Haziran 2000
tarihinde Benin’in Cotonou kentinde imzalandi. Bu anlasma cergevesinde AB, ACP
tilkelerinde ihrag edilecek iiriinler i¢in sinirlarin1 agmay1 kabul ederken, ACP iilkeleri
de kapilarint AB sermayesine, hem de tiim korumaci diizenlemelerinden vaz gecerek

acmay1 kabul etmislerdir (http://www.antimai.org/dag/inxcotonou.htm ).

W (Water): igme suyu olmayan en az bir milyar insana ve saglik hizmetleri olmayan
iki milyar insana yardim etme imkanimiz olmalidir ve bunun icin gereken
yapilmalidir.

E (Energy): Asi tiikketimi azaltirken, yenilenebilen enerjiyi artirirken, ve onaylanan
Kyoto Protokolii’ne uymak suretiyle iklim degisikligini ele alirken, elektrik ve diger
enerji hizmetleri bunlardan yoksun olan en az iki milyar kisiye ulagmalidir.
H (Health): Her yil hava kirliliginden ii¢ milyon insan 6liimiiniin durdurulmasi,
zehirli ve tehlikeli malzeme etkilerinin ele alinmasi, ve kirli su ve kotii saglik
hizmetleri yoluyla malarya ve Afrika be¢ tavugu bagirsak kurdu salgi olaylarinin
azaltilmasi.

A (Agriculture): Arazi kaybi ile etkilenen Diinyanin tarim alanlarinin iigte ikisini
durumu tersine cevirmek suretiyle korunmasinin saglanmasi.
B (Biodiversity): Diinyanin tropik yagmur ormanlarinin ve mangrov agaglarinin
yaklagik yarisini tahrip eden, diinyanin koral resiflerinin iigte ikisini tehdit eden ve
yerylizii balik¢iliginin biiyiikk kismini1 yok eden islemleri durduracak olan yeni bir
global yoneticilik ahlaki-etigi meydana getirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak.

(http://www.un.org/Pubs/chronicle/2002/issue3/0302p7 perspective.html).

81



AFRIKA, KARAYIP, PASIFIK ULKE GRUBU

WEHAP INDEKSI 15.SIRADAKI
AFRIKA, KARAYIP, PASIFIK ULKELERI

ole] Tole)

Su Ene Sag Tar B.C. /| Su Ene Sag Tar B.C. )| Su Ene Sag Tar B.C. /| Su Ene Sag Tar B.C.( /| Su Ene Sag Tar B. Nel.
. |
. hp :

Enerii
Verimliligi

Sekil 5: WEHAB
Kaynak: (http://esl.jrc.it/dc/wehab/weh_fva.htm).

Bu bakis, birkag iilkenin ¢abuk bir mukayesesi, veya ayni iilke i¢in birkag yili
vermeye hizmet eder. ACP {ilkelerinin skoru, "WEHAB indeksi" i¢in kotli olarak

degerlendirilen 428 puandir. Bes kiimenin en kotiisii, saglik, en iyisi biyogesitliliktir.

Sonug olarak, son yillarda kabul edilen Johannesburg Bildirisi gibi belgelerle,
bizler icin sosyal ve ekonomik kalkinma ve c¢evrenin korunmasinin baslica

unsurlarini belirlemis ve bunlar iistiinde kiiresel uzlasi saglanmis bulunmaktadir.

82



4- CEVRE VE EKONOMI

Son yillarda 6ncelikli konular arasinda yer alan ve diinya giindeminin de 6nde
gelen konularindan biri olan ¢evre sorunlart bundan sonraki yillarda da Onemi
giderek artan bir olgu olarak karsimiza g¢ikacaktir. Bir ekonomik sistem, niifusu
giderek artan insanligin siirekli yenilenen ve biiyliyen gereksinmeleri ile bu
gereksinmeleri karsilayacak mal ve hizmetlerin, dogal kaynaklarin kithig1 ikileminde
dogadan almis oldugu kaynaklari emek ve sermaye ile isleyerek toplumun
kullanimina sunmaktadir. Sinirsiz insan ihtiyaglarinin giderilmesinde {iretim siirecine
girdi teskil eden iiretim faktorlerinin miktar: ve kalitesi ihtiyaclarin karsilanabilmesi
bakimindan o6nemlidir. Yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar olarak
gruplandirilabilen ve iiretim siirecine dahil edilen bu ¢evresel degerler, iiretimin ve
dolayisiyla da tiiketimin sinirlarini belirleyen kit kaynaklar olarak ifade edilmektedir
(Dagdemir, 2003). Ote yandan sinirsiz ihtiyaclardan sdz edilirken milyarlarca insanin

en temel gereksinimlerinin saglanamamasi sorunu da giderek biiytimektedir.

Uciincii diinya iilkeleri niifusunda son derece hizli bir oraninda artig
olmustur. Bilingsizce artan ¢ok yiiksek sayidaki dogumlar aslinda ¢ok yliksek sayida
Olim olarak degerlendirilebilir. Yagsam kosullar1 ve tibbi teknolojilerin ¢ok diisiik
olmasma karsin tgiincii diinya tlkeleri niifusu, ¢ok fazla c¢ocuk sahibi olmak
suretiyle, giderek artmaktadir. Uglincii diinya iilkeleri bu eyilimlerine devam
etmektedirler ¢iinkil cok ¢cocuk cok is¢iyi ifade etmektedir ve hayatta kalmak i¢in bu
“ig¢ilere” ihtiyag duymaktadirlar. Amerika’da fakir aileler, {iglingli diinya
tilkelerinden farkli olarak, ¢ok fazla ¢cocuk sahibi olmak istememektedirler ¢iinkii her
cocuk beslenmeye ve bakima olan art1 bir yiikii ifade etmektedir. Eger yoksullugun
diizeyi, azaltirsa niifus, kontrol edebilecektir ve bu ficlincli diinya iilkelerinde
ekonomi iyilestirilirse niifusta denge saglanabilecektir (php.scripts.psu. edu/users/m/

s/msy114/).

Ekonomik ve sosyal kalkinma ile ¢evre sorunlarini birbirinden soyutlamak
olanaksizdir. Cevre, iginde yasanan ortamdir. Ekonomik faaliyetler bu ortamda

yapilmakta ve gelismektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ¢evreye uyumlu
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ekonomik faaliyetlerin oldugu unutulmamalidir. Ekonomik anlamda kalkinma ile
cevre birbirinin tamamlayicisidir. Yanlis niifus dagilimi, sanayilesme ve kentlesme
sonucu dogal kaynaklar tiiketilerek ¢evre kirliligi hizla artmaktadir. Fakir ve yogun
niifus, ya da ekonomik faaliyetler arttikca ¢evre sorunlarini da yeni kavramlarla
ortaya ¢ikarmaktadir. Marjinal faydanin yaratacagi sosyal maliyetleri i¢ine alabilecek
yatirimlarin yapilmasiyla ¢evre kirliligini en aza indiren ekonomik kalkinma
hedeflenmelidir. Fevzi Er’e gore ¢evresel onleme maliyetleriyle en az ¢evre sorunu
yaratan ve ekonomik gelismeyi engellemeyen yeni yontemler gelistirip ekonomik
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde kirlenme diizeyleri arasindaki farklar1 gidererek
bliylime saglanmalidir. (http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum
/18%20-%2058%20FEVZ%C4%B0%20ER.doc). Arastiricinin  da  belirttigi  gibi
yatirrm projelerinde ¢evre maliyetlerinin paymi arttirip kaynaklar etkin
kullanilmahdir. Cevre koruma ve gelistirme maliyetleri, ekonomik biiytimeyi
yavaslatmayan bir stratejik tasarimla yonlendirilmelidir. Tasarimin anahtar1 ise akilct
teknolojik yeniliklerdir. Yeni teknolojilerle, iiretimi sinirlamadan ¢evre sorunlarina
¢Oziim getirmenin 21.yiizyilda teknolog ve teknokratlar ile iktisat ve isletmecilerin en
onemli sorumlulugu oldugu diisiincesindeyim. iktisat biliminin stratejilerine uygun
vergileme yontemi ile bilingsiz, asir1 iiretim ve tiikketime dayanan cevre kirliligi
denetim altina almabilir. ABD, Almanya, Hollanda, Fransa, Norve¢ ve Isvec’te
cesitli adlar altinda ¢evre vergisi alinmakta ve bu iilkelerin bazilarinda g¢evre
giderlerini muhasebe teknigine uygun olarak kayitlanmaktadir. Bu yaklagimin eksik
yonii ise fakirlik ve yiiksek niifus yogunlugunun neden oldugu ormansizlastirma,

erozyon ve ¢ollesme, su kirliligi gibi ¢evresel etkiler sorununu yok farzetmesidir.

Ormek olarak, yoksullugun alternatif olgiileri ve Nepal'de kirsal halklar
tarafindan orman odununun toplamasi arasindaki baglanti, Diinya Bankasi 1995-96
“Yasam Standart1 Ol¢iimii Incelemesi’nde ele alinmistir. Halkin sahip oldugu egitim,
meslek, sanat v.b seviyelerini kontrol edip etmedigimize bakmadan, odun
toplamasinda bir azalmayla ilgili tiiketimi artiran hi¢bir kanit bulunamamustir.
Artirilan tiiketim, pozitif bir icbiikey varlik etkisiyle iliskilendirilmistir, odun
toplamakta gecen zamanin maliyetiyle ilgili en ufak bir kaydadeger etki

kaydedilmemistir. Yine de, tiikketim seviyelerini kontrol edildiginde, toplamalar, hane
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halklarinin nispeten egitimli, ¢ift¢ilik ve is becerileri olan kiigiik bir boliimii i¢in,
onemli sekilde daha asagidadir. Sonuglar, yasam standartlarinda biiylimenin etkisi;
ilkdgretimin yayilmasi, ciftcilik egitiminin artirilmasi gibi, odun toplamasinm
azaltacagini One siirmektedir  (web.bu.edu/econ/workingpapers/ papers/Dilip%20

Mookherjee/nepalmac1202.pdf).

Okyanuslar ile atmosfer gibi dogal kaynaklarin kullanimi bile iiretimden
beklentilerin yaninda toplumun yararlarini da dikkate alan cevre ekonomisinin
gelistirme  zorunlulugu giinlimiizde daha da oOnemli duruma gelmistir
(http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum/18%20%2058%20FE
VZ%C4%B0%20ER.doc).

Bu durumda refah kaybi sosyal bir maliyet olarak algilanmali ve gevre
korumanin alternatif maliyetlerine yonelik tasarim stratejileri gelistirilmelidir. Cevre
sorunlart  ekonomik faaliyetlerden degil, ¢evresel degerlerin rasyonel
kullanilmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorununu en aza indiren, fakat ekonomik
biliylimeyi siirlandirmayan teknolojilerle ¢evre korunmalidir. Bu yaklagimin dahi
uzun vadede yetersiz kalacagi, sorunlarin biiyiime hizim1 azaltmaktan Oteye
geemeyecegi de unutulmamalidir. Temel amag¢ ancak ¢evresel etkileri Once

sifirlamak, daha sonra da geri doniis ile temizlemek olmalidir.

Ornek olarak 2016’da insa edilmesi planlanan “sifir karbonlu evler”den sdz
edilebilir. 2006 Aralik'ta, ilgili Bakanlik ve Yerel Hiikiimet “Daha Yesil Bir Gelecek
Insas1: Sifir Karbonlu Kalkinmaya Dogru.” konulu bir goriisme dokiimanini
cikarmistir. 2007 Temmuz’da bakanlik hiikiimetin politika kararini teyit etmis ve
karar “son diizenleyici etki degerlendirmesi” ile desteklenmistir. IskAn miktari
Ingiltere emisyonlarmin % 27’sini temsil etmektedir ve uzun bir siire boyunca
yapilacak ilaveler nedeniyle, ilk insa edildiklerinde c¢evresel ve karbondiyoksit
miktar1 olarak etkilerini azaltmak ¢ok onemlidir. Pazar, ihtiya¢ duyulan zamanda
sifir karbonlu ev modelini kendi basina gerceklestiremeyeceginden, hiikiimet bunu
gergeklestirmek icin istisare teklif etmektedir. Bu miizaker, yeni evler igin sifir
karbonun nasil uyarlanacagiyla ilgilidir, istisarelerde amag, ayrintili olarak alanda ne

boyutta onlem ve Olciimlere ihtiyag duyulacagini degerlendirmek ve emisyonu
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durdurmak i¢in izin verilebilir ¢ézlimler aramaktir. Bu durumda politik amaclar ve
tasarlanan etkiler neler olacaktir sorusunun cevabi; Esasen yeni evlerde enerji
kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarini, agik, hirsli ve realist bir
yoriingeye koyarak azaltmaya calismaktir. Amag, 2016'dan itibaren evdlere tiim
enerji kullanimlarindan kaynaklanan karbondioksitin sifir yaymasini saglamaktir. Bu,
yenilenebilir diisiik karbon enerji tedarigi ve diger 6nlemler emisyonlarin durmasina
karsilik gelen, binalarin gelistirilen enerji verimliliginden gelir. Diger etkiler, pazarda
bir donlisimii gergeklestiren ve diisiik ve sifir karbon teknolojisi getiren
yenilenebilirlerin tedarigini artirmay1 kapsar (http://www.communities.gov.uk/

documents/planningandbuilding/doc/1107997.doc).

Uretim faaliyetlerinde kar arttiric1 kararlar, sosyal ve 6zel maliyeti dengeye
yakinlastiracak bicimde alinabildigi takdirde ekonominin sonuglari sosyal acgidan
verimli olabilecektir. Cevre varligi topluma ait bir mal “Kamusal mal” oldugu
gerceginden yola ¢ikarak ¢evre degerlerinin tahrip edilmesine karsi ¢ikma ve koruma
acisindan bireyci anlayis1 6n plana ¢ikaracak ulusal ve uluslararasi ¢evre politikalari
olusturulmalidir tezi giiniimiiz kiiresel ekonomi politikalarina uygun ve popiiler
yaklagimdir, ve pek sorgulanmamaktadir (http://archive.ismmmo.org.tr/docs/

malicozum/58MaliCozum/18%20-%2058%20FEVZ%C4%B0%20ER.doc ).

Fakat f{ilkelerde serbest piyasa ekonomisi uygulanmasi ile g¢evresel
performans iliskisi zannedildigi kadar dogrusal bir iliski gostermemektedir. Kisi
basia diisen ulusal geliri yiiksek oldugu kadar bilimsel ve teknolojik gelismislik
acisindan ileri iilkelerin dahi ¢evresel siirdiiriilebilirlik endeksindeki konumlari

onemli farkliliklar gosterebilmektedir.

Serbest Piyasa ekonomisi terimi, Oncelikle alici ve saticilarin yaptiklar
se¢imlerden tamamen kendilerinin sorumlu olduklar1 bir sistem anlamina
gelmektedir. Bir yolla, serbest piyasa, fiyatlara, mallarin ve hizmetlerin verilmesi ve
dagitilmas: i¢in mutlak giic verir. Bu fiyatlar, bunun karsiliginda, karsilik gelen
liriiniin arz ve talep gli¢leriyle sabitlenmistir. Karsilik gelen {iriiniin talebinin arzindan

diisiik oldugu durumlarda, arzin bir mal veya hizmetin talebini karsilamak icin
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yetersiz oldugu zamandaki fiyat artisina karsit olarak fiyat diisecektir. Serbest piyasa
ekonomisi ayn1 zamanda hiikiimet tarafindan dayatilmis herhangi bir “glimrik” ve
“licretler” olmaksizin serbest ticaretle karakterize edilmistir. Bir ulusun hiikiimetinin
rolii, yalnizca, bir lilkenin kanunlarini ve diizenini, saticilar tarafindan “uygun
fiyatin” istenmesini giivenceye almak i¢in kontrol etmesiyle sinirlidir. Yani, hiikiimet,
bir malin fiyatinin yonetilmesinde hi¢ rol oynamaksizin gormelidir ki, saticilar
tarafindan alinan fiyatlar dogrudur ve talep ve arz giicleriyle belirlenmis fiyatlarla
uyusmaktadir ( www.economywatch.com/market-economy/free-market economy.
html).

Ayni kaynakta aktarilanlara gore serbest piyasa ekonomisinin temel 6zelligi
sudur ki, sadece kaynaklar iizerinde yeterli denetime sahip olan kisiler, 6zellikle,
serbest bir ekonomide sik¢a ¢ok yliksek diizeyde fiyatlandirilmig mallar1 ve hizmetleri
alma ayricaliina sahiptirler. Bir serbest piyasa ekonomisindeki tek belirleme ve
dagitim faktorii olan fiyatlar, zenginlige ve temel ge¢im ihtiyaclarina herhangi bir
erisimleri olmaksizin, yavas yavas sistemin disina atilan fakirleri arzu edilmeyen bir
duruma sokmaktadir. Boylelikle, su kesinlikle mecburi sayilir ki, ¢cok sayida fakiri
olan Hindistan gibi bir iilkenin ve Brezilya, Peru ve Nikaragua gibi birka¢ Latin
Amerika tilkesinin, hiikiimet tarafindan fakirleri korumak i¢in sabitlenmis, siibvanse
edilmis fiyatlarla, yerlesik bir kamu dagitim sistemi vardir. Serbest piyasa ekonomisi,
bir lilkenin kaynaklarini, zenginligin veya gelirin tek 6l¢iim aract oldugu bir sekilde
tahsis etmek i¢in en verimli veya optimum arag¢ olarak degerlendirilmektedir. Serbest
piyasa ekonomisi, iiretim yontemlerinin 6zel miilkiyette olmasiyla, siklikla Kapitalist

Ekonomiyle bagdastirilmaktadir.

Diger taraftan, bir zamanlardaki SSCB, Cin ve Kuzey Kore gibi totaliter
ekonomiler veya Sosyalist Ekonomiler, bu tarihe kadar biitiiniiyle hiikiimet tarafindan
diizenlenmis bir sisteme sahip olmuslardir. Ayni kaynakta belirtildigi gibi, mallarin
ve hizmetlerin fiyatlari, tam olarak, hiikiimetin ¢ift¢ilerden ham tarimsal iiriinleri
tedarik edisinde sabitlenen destek fiyati iizerinden, tamamiyla hiikiimet tarafindan

yonetilmekteir.

Ukrayna, Belarus ve Litvanya gibi bir zamanlar Sovyet Cumhuriyetinin birer

pargasi olan sosyalist iilkeler, zamanla komiinist golgeden ¢ikmaktadirlar ve serbest
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pazar ekonomisine dogru gitmektedirler. Kapitalist Ekonomiler, herkesi ayni

diizleme koymaktansa insanlara hakettiklerini vermek gibi bir avantaja sahiptirler.

Serbest piyasa uygulayan iilkelerin basarisi, ayn1 kaynakta belirtildigi tizere,
yalnizca ABD’nin, Iskandinav iilkelerinin, Almanya ve Fransa’nim belli bash diinya
giicleri olarak biiylimesi ile asikardir. Hindistan ve Cin gibi iilkeler, ticaretlerinin bir
dereceye kadar liberallesmesine izin vererek ve serbest piyasa prensiplerini
uygulayarak, yerel ireticilerine daha fazla verimlilik kazandirmiglar ve biiyiime

hizlarini belirgin sekilde arttirmiglardir

Fakirleri korumak i¢in hiikiimet tarafindan fiyatlarin sinirli diizenlenmesi gibi
sosyalizm doktrinleriyle birarada varolan serbest pazar, Hindistan, Cin ve
Gilineydogu Asya iilkeleri i¢in, biiylime ve refah saglamak icin ideal bir durum

olabilir (www.economywatch.com/market-economy/free-market-economy.html).

Ekonomik parametrelerin dogru planlanmast ve isabetli bir sekilde
degerlendirilmesi durumunda, cevresel sorunlar da netlesebilir ve yonetilebilir bir

konuma gelebilecektir.

Cevresel Performans Endeksi (EPI), Diinya Ekonomik Forumu’nun,
“Gelecegin Kiiresel Liderleri Cevre Calisma  Grubu”, Columbia Universitesi
Yerbilimi Bilgi Merkezi, Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikas1t Merkezi’nin
ortak calismasi ile; en temiz iilkeleri belirlemek ve diger iilkelere de kendi ¢evrelerini
ve vatandaslarinin sagligini daha iyi hale getirmeye yonelik ¢abalarini degerlendirme
firsati tanimak ic¢in hazirlanmaktadir. Temel metodolojisi nicel olarak ulusal
performansi izleyen her hiikiimetin sorumlu oldugu temel c¢evresel politikalar setini
bir plana gore yerlestirmektir. Politika alani, performans 6l¢iimleri, ekonomi, saglik
Ozeni, ve egitimi kapsayan bircok arenada kararverme siireclerine tekrar sekil
vermistir. 2008 Cevresel Performans Endeksi, (EPI), ¢evresel koruma ve global
dayanilabilirlige gercek-temelli deneysel yaklasimlara benzer bir veri kullanicisidir

(http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi/downloads.html).
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Ayni1 kaynakta verilen bilgilere gore ¢evresel alanda politikayapicilar,
verdikleri kararlarda analitik olarak Onemli kuruluslari birlestirmenin Gneminin
farkinda olmaya baglamiglardir.Yine de, politika yapicilar, ¢evresel planlamalarda
entelektiiel dnemin artirilmasi i¢in ¢agr1 yaparken, ¢evresel planlamada biiyiik veri
bosluklar1 ve biiylik veri araliklarinda zaman dizini verilerinin eksikligi; politika
seceneklerinin degerlendirilmesi, etkinligin 6lciilmesi gibi c¢evresel konular1 takip
etmekte zorluk yaratmaktadir. EPI dogru verilerin degerine dikkat cekerek ve
cevresel kanunlara temel olusturacak giivenilir analizler yaparak bu eksikliklerin

giderilebilecegini belirtmektedir.
EPI iki temel amaca odaklanmustir;

« Insan saghgin etki edecek Cevresel baskilar1 azaltmak.

* Ekonomik canlilig1 gelistirmek ve giivenilir dogal kaynak yonetimi.

EPI’nin gergek verileri sadece sayisal degerlere dayanmamamktadir, ayrica
performans degerlendirmesi ve verilerin dikkatlice analiz edilmesini kapsar. Bu
sonuclar, politika kategorisi, emsal gruplar ve iilkeler gibi pek c¢ok yolla
segilenmektedir. Bu format, liderler ve geri kalanlar1 tespit etmeye izin verir, her
konuda en iyi politikalara dikkat ¢eker ve her {ilkenin eylemlerinden dolay1
oncelikleri tanimlanmaktadir. Daha genel olarak EPI, smirli mali kaynaklarin
etkilerini optimize etmek, belirleyici politika sonuglarini anlamak, cevresel
yatirrmlart yonetmek icin etkili bir vasita olur seklinde ifade edilebilir

(http://epi.yale.edu/ExecutiveSummary).

EPI gelismis bir ¢alismanin {iriiniidiir, hos karsilanan yorumlar ve elestiriler
yapar. Sadece bilgilendirmek icin tasarlanmamistir, ayrica cevresel performans
degerlendirmeleri i¢in uygun metodolojileri aciklamaya ve tartismaya tesvik eder.
2008 Cevresel Performans Endeksi’'nde bilimsel danismanlar ve uzman
elestirmenlerden olusan bir takim, her politika kategorisinde uygun gostergeleri
tanimlamaktadir. Bazi durumlarda calismalarini, verileri isleme tabi tutmaya yardim
etmek i¢in, kuvvetli bilimsel desteklere dayanarak isbirligi igerisinde

gergeklestirmektedir (http://epi.yale.edu/ExecutiveSummary).
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EPI 149 iilkeyi 6 politika kategorisinde 25 goOstergeye gore siralamis. Bu
politikalar; Cevre Saghgi, Hava Kirliligi, Biogesitlilik ve Dogal Yasam Alani, Dogal
Kaynaklar ve iklim Degisikligi’dir (http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi/).

Gliney Pasifik Uygulamali Yerbilimleri Komisyonu, Birlesmis Milletler
Cevre Programi ve paydaslarinca, bir lilkenin kalkinmasinin ii¢ ayaginin - ¢evresel,
ekonomik ve sosyal — siirdiiriilebilirliklerini 6lgmek i¢in gelistirilen Cevresel
Kirillganlik Endeksi ise Iklim Degisikligi, Biogesitlilik, Su, Tarim ve Balik¢ilik,
Insan Saghgi, Collesme ve Dogal Afetlere Maruz Kalma bashklar1 altinda 50
gosterge ile 235 iilkeyi simiflandirmastir. 235 iilkenin 14’ i direngli, 43’1 riskli, 8171
savunmasiz, 62’si ¢ok savunmasiz ve 35’1 asir1 derecede savunmasiz olarak
derecelendirilmis Tiirkiye, 62 c¢ok savunmasiz iilkenin iginde yer almaktadir ve
cevresel kirillganligin en yiliksek oldugu alanlar yagisli donemler, sinirlar, gevresel
aciklik, verim kaybi, madencilik ve catismalar seklinde ifade edilmektedir
(http://epi.yale.edu). 2008 Cevresel Performans Endeksi’nde ilk bes sirada Isvicre,
Isvec, Norveg, Finlandiya ve Kosta Rika yer almaktadir. Son bes sirada ise Nijer,
Angola, Sierra Leone, Moritanya ve Mali bulunmaktadir. Tiirkiye 2008 itibariyle
75.9 puanla 72. siradadir (http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/epi/).

Avrupa, temiz igme suyu saglayan ve kirli suya miidahale eden, bdylece
Avrupalilarin sudan kaynaklanan hastaliklara yakalanma olasiligini azaltan altyapiya
sahiptir. Kirliligin insan saglig1 {izerindeki etkilerini Olcen EPI ¢evre sagligi
dl¢iimiinde gitgide iyi sonuglar elde etmektedir. Ikinci bir kapsamli 6l¢iim, ekosistem
canliligini, balik¢ilik sektoriiniin durumunu, bir iilkenin havaya saldigi sera gazi
miktarint  ve bunun bitki ve hayvan ¢esitliligini nasil etkiledigini
degerlendirmektedir. Bu Olglimde, gelismis iilkelerin performanst sapma
gostermektedir. EPI arastirmacilari, dlgegi gelistirmek i¢in kullanilan bilginin yerel
kaynaklardan elde edildigini ve oOzellikle gelismekte olan {lkelerde ideal
olmayabilecegini sdyleyerek uyarida bulunmaktadirlar. Arastirmada 149 iilke
degerlendirilirken, geri kalan 50 iilke verilerin yetersizligi nedeniyle liste dist

birakilmistir (http://www.newsweekturkiye.com/haberler/print_page/28555).
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4.1. Cevre- Ekonomik Kalkinma fliskisi

Kalkinma bir ekonomide iiretim ve kisi bagina gelirin arttirilmasinin yaninda,
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi demektir. Ulkenin ekonomik, toplumsal ve
siyasi yapilarinin degistirilerek insan yagaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi
ve giderek toplumun refahinin artmasidir. Kalkinma gergeklesirken, iiretim ve
tikketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kati, sivi ve gaz atiklar fiziksel ve biyolojik
ortama zarar vermektedir. Bu nedenle ¢evre sorunlar ve kalkinma arasinda kuvvetli
bir bag vardir. Ornegin, toprak, su ve orman bozulmasmnin kokiinde tarim politikasi
yatarken, global sera etkisinin altinda da {ilkelerin enerji politikalar1 gizlidir. Dolay1s1
ile ekonomi ve ekoloji konularindaki kararlar birbirine bagli olarak ele alinmali,
yalnizca ekonomik kalkinmaya 6nem verilmemeli bunun yaninda c¢evresel faktorler

de dikkate alinmalidir.

Giderek dneminin daha fazla arttiran ¢evre sorunlart ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli iliski bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da
ekonomik faaliyetlerin fazlalasmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlari
da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi {izerinde etkili olmaktadir. Ekonomik
gelisme cevre kirliligini, ¢evre kirliligi ise ekonomik gelismenin ekonomik ve sosyal

maliyetini arttirmaktadir (Keles,1997).

Ekonomik biiyiime, iktisadi olarak {iretilen mal ve hizmetlerin miktarinda
artistir. Geleneksel olarak bir ekonominin toplam iiretim diizeyinde, bir onceki
doneme gore meydana gelen ylizde degismelerdir. Bir iilkenin gayri safi yurtigi
hasilasindaki biliyiimedir. Bir iilkenin ekonomik performanst uzun donemli
analizlerle saglikli bir sekilde degerlendirilebilir. Bliylime genellikle, iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki enflasyonist etkilerin ortaya c¢ikmasi igin, gercek
kosullarda hesaplanir. Ekonomide, "Ekonomik biiyiime" veya "Ekonomik biiylime
teorisi" genellikle, toplam talepteki biliylimeyi hedefleyen, potansiyel ¢iktinin
biiylimesinden ve tam istihtamdan s6z eder. Calismanin bir alan1 olarak, ekonomik
biiyiime, ekonomik kalkinmadan ayrilmistir. Oncelikle iilkelerin, ekonomilerine nasil
ilerleyebildiginin aragtirilmasidir, ardindan diisiik gelirli iilkelerin gelisme siirecinin

ekonomik yonii arastirilmasidir (http://en.wikipedia.org/ wiki/ Economic growth).
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Ekonomistler, kisa vadeli ekonomik dengelenme ve uzun vadeli ekonomik
bliylimenin arasinda bir ayrima dikkat ¢ekmektedirler. Ekonomik biiylimenin kisa
donemde degismesi, is dongiisii olarak adlandirilabilir ve neredeyse biitiin
ekonomiler, periyodik durgunluklar gegirirler. Bu dongii, her zaman diizenli olmayan
dalgalanmalardan s6z eder. Bu dalgalanmalar1 agiklamak, makroekonominin ana
konularindan biridir. Biiyiimede kisa donemde degismesi genellikle, 1990’lardan
beri, makroekonomik isletmelerdeki degisiklikler daha yiiksek gelirli iilkelerin de

hevesini kirmistir (http://en.wikipedia.org/wiki/Economic growth).

Ekonomik kalkinma, halkin iyi yasamasi ve iilkelerin ekonomik varliginin
gelismesi olarak tanimlanabilir. Ekonomik gelisme bir ulusun ekonomik, siyasal, ve
sosyal acilardan iyi yasam kosullarini gelistirdigi siirectir. Kalkinma, bir toplumda
sosyal, siyasal ve ekonomik alanda arzu edilen her tiirlii gelisme ve degismeyi ifade
eder. Bir politika perspektifinden, ekonomik gelisme, bir toplumda is imkani
yaratilarak veya mevcut igler destekleyerek ve gelirleri biiyiiterek ve tesvik ederek
ve vergiyl temel alarak yasamin kalitesini gelistirmeye yonelik gayretler olarak

tanimlanabilir (http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_development).

Ekonomik gelisme, sosyal ve teknolojik ilerlemeye bagvurur. Ekonomik
bliyiime, c¢ogunlukla ekonomik gelismenin diizeyini gdstermeyi tistlenmistir.
"Ekonomik biiyiime" terimi, reel ulusal gelir, kisi basina gelir ve gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) gibi 6zel bir dl¢iiden s6z eder. Ekonomik biiyiime en &zet anlamiyla
GSYIH’daki biiyiimedir. Bir iilkenin gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH), ekonomik
biiyiikliigiiniin birkag 6l¢iitiinden biridir. GSYIH, gayri safi milli hasila (GSMH)'dan
farkli olarak, bir iilke smirlar1 igerisinde belli bir zaman i¢inde, iiretilen tiim nihai
mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degeridir.Ulusal gelir veya iiriin genellikle,
yurti¢i ekonominin toplam katma deger ¢iktisinin bir 6l¢iisii bakimindan, ifade edilir
ve bu gayri safi yurtigi hasila olarak adlandirilir. Bir ulusun GSYIH’s1 artarsa,
ekonomistler bunu ekonomik biiylime olarak degerlendirir. Diger taraftan, ekonomik
gelismenin oldugu terim, ¢ok daha fazla sey ima eder. Genellikle, okuryazarlik,
yasam beklentisi, ve yoksulluk oranlar1 gibi tiirlii gostergelerdeki gelismelerden s6z

eder. GSYIH ekonomik refahin; bos zamanin, gevresel kalite, dzgiirliik, veya sosyal
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adalet yonlerini hesaba katmayan, 6zel bir olgiisiidiir. GSYIH’nin bir yasam
standard1 6l¢iitii olarak kullamlmasinin giicliigii ise, direk bir ifadeyle, GSYIH nin
bir yasam standardi &lgiitii olmamasidir. GSYIH bir iilkedeki belli ekonomik
aktiviteleri 6lciimlemeyi hedefler. GSYIH nin bir yasam standard: 6lgiitii olarak
kullanilmasmin gerekgesini giiclendiren argiiman, (diger degiskenlerin sabit
kalacagini varsayarsak) genellikle bir iilkenin GSYIH’s1 yiikselirken, beraberinde o
lilkedeki yasam standardinin da yiikseliyor olmasidir. Bu durum, GSYIH nin, yasam
standardinin  bir direk Olciitii olmak yerine, yardimci gostergesi olmasin

saglamaktadir (en.wikipedia.org/wiki/Economic_development).

Yrd.Do¢.Dr. Sevket Tiiyliioglu'nun tanimina goére ekonomik biiylime, bir
ekonominin toplam iiretim diizeyinde, bir 6nceki doneme gore meydana gelen yiizde
degismelerdir. Tiylioglu’nun yorumuyla biliylime ve kalkinma arasindaki farklar

sOyle 6zetlenebilir:

Biiytime, iilke ekonomisinin gévde ve hacim olarak genislemesini ihtiva eder.
Ekonominin veya ekonomi iginde yer alan faktorlerin biiylimesi onlarin nicelik
olarak artmasi demektir. Kalkinma, mevcut potansiyeli gerceklestirmeyi veya
ilerletmeyi, daha dolu, daha biiyiik, daha iyi bir duruma getirmeyi ve niceligi degil,

niteligi arttirmay1 igerir.

Biiyiime daha c¢ok gelismis iilkeler icin kullanilirken, kalkinma daha ¢ok
azgelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
“basmakalip” olarak kullanilan bu ifadeyi genellestirmek biiyiik 6l¢iide yaniltici
olabilmektedir.

*Biiylime olmadan kalkinmayr gerceklestirmek miimkiin degildir. Azgelismis
tilkelerde biliytime daha acil bir problemdir.

*Biiyiime siirecini yasayan gelismis {ilkelerin de bir kisim kalkinma sorunlari, zaman
zaman farkli niteliklere biiriinmiis olsalar da, siirekli glindemini koruyabilmektedir.
*Bu yiizden azgelismis ve gelismis iilkelerin kalkinma ile biiylime sorunlar1 arasinda,
matematiksel anlamda her zaman bir kesigim kiimesinin bulunacagi gozden uzak

tutulmamalidir (www.gazikitabevi.com.tr/iktisadagiris/bolum_26.pdf)
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Son yillara kadar gelismekte olan iilkeler, kalkinmis olmanin geregini hizli ve
istikrarli biliylime hedefini gerceklestirerek yerine getirebileceklerini inanmaktaydi.
Ayrica iktisat literatiiriindeki teorilerde issizlik, gelir dagiliminda esitsizlik,
yoksulluk, ¢evre tahribati gibi sorunlarin iktisadi bliylime hedefini ger¢eklestirdikce
¢oziilecegine yonelik egimler sunmaktaydi. Ancak iktisadi biiyimenin, beklenenin
aksine, gelir dagiliminda artan esitsizlik, genis kitlelerin yoksullasmasi, dogal
cevrenin ve dogal kaynaklarin uzun dénemli biiylimeyi gergeklestirme olanagini
ortadan kaldiracak derecede tahribi ve toplumsal barisin bozulmasi gibi alternatif
maliyetleri ortaya ¢ikarmasi, yeni bir biiyiime ve kalkinma anlayisinin dogmasina
neden olmustur. Bu anlayis, 6ziinde insana 6nem veren, mevcut niifusun ekonomik
ve toplumsal ihtiyaglarimin karsilanmasi icin gerekli c¢aba sirasinda gelecek
kusaklarin da ihtiyaglarin1 gozeterek dogal ve kiiltiirel kaynaklarin 6zenli bir bigimde
tiiketilmesini ongoren, daha sonraki boliimlerde detayli bir sekilde ele alacagimiz,

“siirdiirtilebilir kalkinma” kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili 100°den fazla tanim
vardir fakat bunlarin en ¢ok bilineni Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
tanimlamasidir (http://www.article13.com/static/A13 M3 12 Definitions.asp#stoz).
Siuirdiirtilebilir  Kalkinma, wuluslararast literatiirde, giiniimiiz ~ kusaklarinin
gereksinimlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasindan 6diin
verilmeden karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. (OECD (2001a:13) Bu tanimi
yaparken kaynak olarak 1987 Bruntland Raporu verilmektedir). Bu tanim,
yurdumuzda yapilan bagka caligmalarda da kullanilmaktadir; ayrica, Cevre ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli — Uluslararasi Sozlesmeler On Raporu’nda da
benimsenmistir. Yerel Gilindem 21 siirecine iligkin caligsmalarda, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin tiim insanlarin mevcut cevresel simnirlar iginde, sosyal ve
ekonomik gelismeye adil olarak katilmalarini saglayabilmek icin gerekli olan iiretim
ve tiiketim bicimlerindeki degisimlerle ilgili bir kavram oldugu belirtilmektedir. Bu
cergevede, stirekli egitim/bilgilendirme ve halkin duyarliliginin artirtlmasi yoluyla,
stirdiiriilebilir kalkinmanin “ithal” bir kavram olmaktan c¢ikartilip, gilinlilk yasamla
biitiinlesmesinin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (www.tubitak.gov. tr/

tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-3.pdf).
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Giliniimiizde ¢evre politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma temelli olmasi
dogal kaynaklarin geri doniilemez bir tahribat i¢inde olmasiyla 6nem kazanmustir.
Sanayilesmenin artmasi dogal dengenin bozulmasini hizlandirmistir. Kalkinmanin
gostergelerinden olan kentlesme ve sanayilesme faaliyeti silirecinde dogal
kaynaklardan yararlanilarak iiretim yapilirken, dogal ve kiiltlirel ¢cevrenin tahribat1 da
yiiksek bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ik kez Brundtland raporunda
kullanilan stirdiiriilebilir kalkinma kavrami “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama
olanaklarin1 kisitlamaksizin, bugiinkii ihtiyaclarin kargilanmasi’ tanimiyla zorunlu

bir ihtiya¢ olarak sunulmustur.

Tirkiye ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiirtilebilir kalkinma i¢in ¢evrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Cevre politikasinin ana stratejisi,
dogal kaynaklarin yonetimi, insan sagligi ve dogal dengenin korunmasi sartryla
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmas1 ve gelecek nesiller i¢in dogal fiziksel ve
sosyal bir c¢evrenin birakilmasi olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir
kalkinma ¢evre politikalar1 ile paralel hareket olani bulabilmek i¢in kalkinma
planlari, yasal diizenlemeler ve sivil toplum kuruluslarinca desteklenmelidir.
Kalkinma siirecinin siirdiiriilebilir nitelikte olmasi sadece yasalarla degil, ekonomik,
sosyal, ¢evresel, politikalarin entegrasyonu ile ¢oziilebilecek rasyonel bir siiregtir
(Hobikoglu, 2007) (www.istanbul.edu.tr/yuksekokullar/sosyalbilimler/iuwebson/
dergisayi2/06makelithaykirhobikoglu.pdf).

Tiirkiye’de ¢evreyle iligili konularin ekonomik ve sosyal konulara
igsellestirilebilmesi, bir ulusal ¢evre stratejisinin gelistirilebilmesi amaciyla Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) hazirlanmistir. UCEP, iilkemizde kamu
kesimi, 6zel kesim, yerel tonetimler, sivil toplum &rgiitleri (STO’ler) ve akademik
cevreden yaklastk 1000 kisinin katilimiyla, 19 c¢alisma grubunun toplantilar,
calistaylar, arama ve siralama konferanslar1 ve benzeri yontemler kullanilarak
alaninda tretilmis ilk politika belgesi olmasi bakimindan 6nemlidir. Goniilli ve
profesyonel c¢alismanin biitiinlestirilmesi acisindan da ¢evre alanindaki ilk
calismadir. UCEP, DPT koordinatorliiglinde hazirlandiktan sonra; uygulama
siirecinin esgiidiimii bir protokolle Cevre Bakanlhigina devredilmistir. Cevre

konusunda strateji ve politikalarin ana ilkeleri yaninda somut eylem Onerilerini de
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iceren UCEP, uluslararas1 diizeyde de kaliteli ve basarili bir belge olarak
nitelenmesine ve bazi iyi ugulamalar1 bulunmasina ragmen, uygulamada arzulanan
etkinlik saglanamamistir. UCEP’in uygulamasinda yeterli etkinlige ulagilamamasini
etkileyen nedenler, UCEP’in hazirlanmasi1 silirecinden kaynaklanan nedenler,
uygulama siirecinden kaynaklanan nedenler ve beklenmeyen faktorler olarak
ayristirilabilmektedir. Hazirlanma siirecinde, Calisma Gruplariin raporlarinda
somut, niceliksel, zaman ¢er¢evesine oturtulmus hedefler belirtilmemesi; Calisma
Gruplarinin onerilerinin bir sentez raporu olan UCEP’e yeterince yansitilmamast;
yeterince yerel katilimin saglanmamasi gibi faktdrler UCEP’in basarisini olumsuz
yonde etkilemistir. UCEP’in  uygulama siirecindeki izleme-degerlendirme
sisteminin,performans kriterleri ile birlikte ayrintili olarak tanimlanmamasi gibi
faktorler UCEP uygulamasinin etkinlige ulasamamasinda 6zellikle etkili olmustur.
UCEP’in Cevre Bakanliginca yeterince sahiplenilememesi, UCEP’in uygulanmasinin
devletin en {istorganlarinin taahhiidii altina alinamamasi gibi faktorler de uygulamada
UCEP’in etkinlige ulagsmasini engelleyen 6nemli faktorler olmuslardir. Ayrica, 1999
yili depremi ve 2000 yilindan itibaren baslayan kriz nedenleriyle, UCEP’in
uygulanmasi i¢in kaynaklarin ayrilmast durumu giindeme bile gelmemistir

(www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-3.pdf).

Cogu iilkede cevre politikalari, zararli biiylime belirtilerinin goriilmesine
karsin  gelistirilmistir. Ancak bu politikalar mikro diizeydedir, yani bireysel veya
sosyal grup, sinif ya da iilke ¢ikarlarini gozeten politikalardir. Kiiresel dlgekte veya

nesiller agisindan bakildiginda bir ekonomik suboptimizasyon 6rnegidirler.

Ortak bir politika hatast oldugu igin Suboptimization, benimsenen bir
terimdir. Bir toplamin bir bileseninde odaklama uygulamasindan soz eder, ve
degisiklikleri yaparak bir bileseni gelistirmeyi tasarlar, ve diger bilesenlerin etkileri
ni gormezlikten gelmektedir. Problem orneklerle daha da kolay anlasilabilecektir.
Ornegin eger bir firma fiyatlarin minimizasyonuna odaklanirsa, diger biitiin faktorler
esitken arzu edilir bir hedef, sadece fiyatlarin diismesi degil hem de gelirlerin

diismesiyle, firmanin kar1 aleyhine etkilenebileceginden 6nlem alinmalidir.
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Fiyatlar1 gormezden gelerek kendi faydasi i¢in bir programi gelistiren bir
devlet dairesi, toplumu iyilikten ¢ok kotiiliikk eder. Fiyatlar1 dikkate almadan yapilan

fayda maximizasyonu rasyonel degildir.

Hava kirliliginin minimizationu, eger, mesela ekonomik iiretim gibi diger
tim degiskenler, sabit tutulursa gegerli bir amag olabilir, fakat, {iretimde neler olup
bittigi dikkate alinmadan gerceklestirilmeye caligilan hava kirliliginin minimizationu,
gecerli degildir. Aslinda amag, toplam sosyal faydanin artirilmasidir. Birseyi elde
etmek i¢in baska bir seyden vazgecmek dogru degildir. Hava kirliligi de, ekonomik

tiretim de hesaba katilmalidir (http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/suboptimum.htm)

Tim bu politikalar yerine makro diizeyde uluslararas1 kaynaklar1 koruyacak
ve zenginlestirecek entegre politikalara ihtiyag vardir. Bu baglamda gelisen
strdiiriilebilir kalkinma kavrami, c¢evre politikalar1 ile kalkinma stratejilerini

biitiinlestirecek bir ¢er¢eve sunmaktadir (Topguhasanoglu, 1999, s. 60).

4.2. Cevre Kirliligi-Ekonomi Iliskisi

Ekonomik gelismenin ¢evre kirliligini arttirmasinin temel nedeni, ekonomik
gelisme ile birlikte ¢evresel etkilerini gozardi eden liretim ve tiiketimin artmasidir.
Uretim ve tiiketim kararlari ise, daha gok piyasa ekonomisi kosullarina gore alinr.
Iktisat teorisinin biilyiik bir béliimiiniin varsaydigi ve Dr. Osman Nuri Aras’in da
belirttigi gibi iiretici ve tiiketiciler tamami ile kendi 6zel ¢ikarlarinin pesinde
kosarlar. Eger bu faaliyetleri karsiliginda hi¢ bir 6deme yapmadan ya da bir bedel
almadan bagkalarini etkileyecek olurlarsa, iiretici ve tliketicilerin bu yan etkileri hig
dikkate almayacaklar1 soylenebilir. Bu ¢ikar c¢eliskileri, devletin iktisadi faaliyete
miidahalesi konusunda bir giris olarak diisiiniilerek  degerlendirilebilir
(http://www.osmannuriaras.com/EkoCev.doc). Fakat yaklagik olarak birkag asir
stireyle somiirgecilik ve savaslar dahil, devletler de ekolojik emperyalizm, ve/veya
cevresel duyarsizlik yolu ile ekolojik zararlara dogrudan ve dolayli olarak katkida

bulunmuslardir.
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Ekolojik emperyalizm veya ekoemperyalizm, birtakim ekolojik degerlerin, bir
birey ye da grubun baska bir birey veya gruba onlarin ilgisi veya rizasi olmadan
zorla kabul ettirilmesidir (http://ipn.lexi.net/images/uploaded/-403a1323d2df9--

ecoimperialism.pdf).

Ayn1 kaynaktaki agiklamalara gore “goneng ve refah”in, korkung diismanlari
vardir; Oncelikle diinya hiikiimetleri, 6nde olan akademik personeller ve bilim
adamlari, varlikli kuruluslar, devletle ilgili olmayan kuruluslarin (NGO) binlercesi,
etkili gazeteciler, tutkulu eylemciler ve sayisiz diger gii¢lii ¢ikar sahipleri. Bu
kuvvetler, ecoemperyalizm olarak cagirabildigimiz somiirgeciligin yeni bir tiiriinii
olusturmaktadir. Her tarafa yayilabilen daha sinsi bir fenomendir, potansiyel olarak

geleneksel emperyalizmden daha harap edicidir. Ekoemperyalizmin nedenleri:

-Gorliniiste herkese yardim etmek i¢in tasarlanan ama gergekte hem zenginler hem
fakirleri yaralayan, ¢ok yanli ¢evresel anlagmalarin (MEA) ayrintilari,

-Yoksul iilkelerin ¢ok yonlii ¢evresel anlasmalari imzalamaya ikna etmek igin
kullanilan denizasir1 kalkinma fonlari, ¢ogunlukla demokrasinin zarar gérmesine ve
yozlagsmasina yol agmaktasi,

-Yoksullarin yoksulluktan kurtulmalarina yardim edebilen, genetigiyle oynanarak
degeri artirilan mahsul ¢esitleri gibi yeni teknolojilere karsi, sitmay1 engellemek i¢in
DDT ilaci kullanilan eski teknolojiler,

-Enerji ve dogal kaynaklarin tiikketiminin karsithiginin basimi c¢eken yoksul kirsal

yasam tarzlari olarak siralanabilir.

Temel olarak, ecoimperialism, yoksulluktan kurtulmaya ¢alisan insanlarin
kalkinmasi i¢in imkanlar saglamak yerine onlara zarar vermektedir (http://ipn.lexi.

net/images/uploaded/-403a1323d2df9--ecoimperialism.pdf).

Osman Nuri Aras’in belirttigi lizere, baz1 iktisatgilar, piyasa ekonomisi i¢inde
0zel cikara dayali davranislar sonucu iktisadi refahin maksimum olacagina iliskin
teorik yaklasimin gercek hayata da uygun olacagini savunmaktadirlar. Birgok

taninmus iktisatel, genel olmamakla beraber belirli noktalarda bu goriisten ayrilmis ve

98



iktisadi diislincenin genel ¢izgisi yaninda oldukca genis kapsamli bir elestiri

meydana gelmistir (http://www.osmannuriaras.com/EkoCev.doc).

Genel bir terim olan ve ilk defa Marshall tarafindan kullanilan “dissallik”,
iktisadi faaliyetlerin piyasa dis1 biitlin etkileri anlaminda kullanilmaktadir. Bu etkiler,
sosyal c¢evreye zarar veren faaliyetlerin disinda farkli durumlari da kapsar
(Aruoba,1997). Simdiye kadar, 6zel ve sosyal maliyetler arasinda agik¢a bir fark
olmadig1 varsayildi. Mesela iireticilerin mal ve hizmet iiretirken katlandiklari
maliyetlerin ayni zamanda toplumun da maliyetleri oldugu diisiiniildii. Toplumun
yiiklenilen maliyetlerinin de iireticilerin maliyetleri oldugu varsayildi. Ureticilerin
yararlarinin toplumun yarari oldugu, toplumun yararlarinin da reticilerin yarari
oldugu o6ngoriildii. Aslinda birgok durumda bu varsayimlar ger¢eklesmez. Bunun
yerine iireticiler ¢gogu zaman toplumdaki diger kisilere fayda saglamaktadirlar. Ancak
elde edilen bu yararlar karsiliginda bir ddemede bulunulmaz.Ureticiler ¢ogu zaman
maliyetlerini tam olarak 6demeden bazi kisilere zarar da verebilirler. Bu ve benzeri

durumlarda 6zel kazancin saglanmasi sosyal refahi tesvik etmez (Yaylali, 2004).

Iste bazi mallarin iireticileri ve tiiketicileri bir taraftan yarar saglarken diger
taraftan da bir maliyet getirmektedirler. Uretici ve tiiketicilerin katlandiklar1 bu yan
etkiler dogrudan mallarin {iretimi veya tiiketimiyle ilgili degildir. Bu yan etkiler
digsalliklar olarak isimlendirilmektedir. Bu digsalliklar {iretici ve bireylere zararl
oldugu zaman digsal maliyetler olarak adlandirilirlar. Digsal maliyetlere hava

kirliligini 6rnek olarak verebiliriz (Yaylali, 2004, s 525).

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi amaciyla, s6z konusu olumsuz gelismelere
miidahale edilmesi ve eko-sistemler iizerinde beliren olumsuzluklarin 6nlenmesi ve
giderilmesi gerekmektedir. Belirtilen bu oOnlemlerin biitiinii ise g¢evre yonetimi
kavramini ortaya cikarmaktadir. Cevre yOnetimi ise, bazi yoOnetsel araglarin ge-
listirilmesini ve uygulama alanina konulmasim1 gerekli kilmaktadir. Teknik,
teknolojik, hukuksal ve kurumsal goriiniimler alabilen bu araglardan biri de
ekonomik araclardir. Cevresel kirlenmelerin dnlenmesinde ve ekolojik sartlarin

tehlikeye sokulmasinin  Oniine gecilmesinde ekonomik nitelikli araglardan
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yararlanabilmek  miimkiindiir. Cevre yonetiminde ekonomik araglardan
yararlanilmasina imkan veren {i¢ temel saik vardir. Bunlardan birincisi digsal
etkilerdir. Digsal etki yukarida genisgce deginildigi gibi bir etkinligin bir baska
etkinlik {izerinde etkilenenin istek ve iradesine bagli olmadan meydana gelen etkilere
verilen isimdir. Ikincisi, ekonomik siire¢ ve ekonomik gelisme ¢izgisi siirekli olarak
kit kaynaklarin daha fazla kullanilmasin1 gerekli kilmakta ve kit kaynaklar {izerinde
baski giderek artmaktadir. Kaynaklarin asir1 istismar1 ve c¢evresel endiselere yeteri
kadar yer verememek olasilig1 kit kaynaklarin bir daha yenilenemez 6l¢iide yok
edilmesi ile sonuglanabilmektedir. Bu sonug, bir bagka anlatimla, ekonomik israf ve
kit kaynaklarin ekonomik ve rasyonel olmayan kullanimi anlamina gelmektedir.
Bunun da bir sonucu olarak, {igiincii temel saik, canli tiirlerinin yok olmasi
tehlikesidir (Yasamis, 1995). Ote yandan niifus artis1 ve yogunlasmasi ile birlesen
fakirlik ve egitimsizlik de, ¢evre sorunlari ile hi¢ ilgilenmeden giinliilk en temel

gereksinimlerini saglamaya calisan kitlelerin baskisina yol agmaktadir.

4.3. Ekonomik Biiyiime, Enerji, Cevre Kirliligi liskisi

Bilindigi gibi enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ¢ift yonlii olarak
islemektedir. Ekonomik biiyiime odakli stratejiler enerji talebinde bir artiga sebebiyet

verir, yani ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in enerji temel girdilerden biridir.

Ayni zamanda enerji liretiminin arttirilabilmesi icin mutlaka bir ekonomik
gelismenin saglanmasi, enerji iretim kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.
Geleneksel yaklagimda enerji, toplumun ihtiyaglarin1 karsilayan mal ve hizmet
tiretiminde onemli bir girdi olarak kabul edilmektedir. Enerjinin fiyatinda ya da
miktarinda yasanacak olumsuz bir dalgalanma hem milli ekonomiyi hem de
insanlarin refah seviyesini olumsuz bir sekilde degistirecektir. Kisaca, klasik
yaklagimla, bir lilkenin ekonomik gelismislik seviyesini, o {ilkenin enerji sektoriiniin

gelismislik seviyesiyle 6l¢gmek miimkiindiir.
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Enerjilerin tam olarak kullanilamamasi, gerek enerji hammaddelerinin
kazanilmasi, zenginlestirilmesi, tasinmasi, depolanmasi ve gerekse de tiiketicileri
tarafindan kullanilmas: sirasinda oldukg¢a yiiksek diizeyde kagak ve kayiplar
olmaktadir. Bu da sinirli olan enerji kaynaklariin telef olmasina neden olmaktadir.
Bu kay1p ve kagaklarim 1slah edilmesi, nlenmesi miimkiindiir. Ornegin AB (Avrupa
Birligi), Italya'da AB Ortak Arastirma Merkezinde enerji kaybma neden olan tiim
unsurlarin ve sakincalarin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri desteklemektedir

( http://web.deu.edu.tr/erdin/pubs/doc35.htm).

Enerjinin bir de gorlinmeyen yiizii vardir. Enerji, lretim ve tliketim
asamalarinda temel bir kirlenme kaynagi haline getirilmistir. Artan enerji liretimi ve
tilkketimi bir yandan ekonomik biiyiimeye katkida bulunurken diger yandan dolaysiz
(birincil) kirletici etkilere ve mal ve hizmetlerin genisleyen iiretim ve tiiketiminden

kaynaklanan dolayli (ikincil) kirletici etkilere sahiptir (Bilginoglu, 1989; s. 83).

Enerji ve c¢evre arasinda karsilikli bir iliski oldugu higbir zaman
unutulmamalidir. Asirt enerji liretimi ve tiikketimi c¢evre listiinde yarattigi olumsuz
etkiler sonucunda gelecek nesiller i¢in yeterli enerji iiretme kapasitesini
daraltmaktadir. Bu durum insanligr c¢ok trajik bir gelecegin beklediginin agik
gostergelerinden biridir. Ayrica artan niifus, gelisen sanayiye cevap verecek enerji
thtiyacinin karsilanmasi, enerji kaynakli ¢evre kirliliginin de artmasina neden
olmaktadir. Bu noktada karsimiza kirilmas: kolay goriinmeyen bir kisirdongii

cikmaktadir.

Net varliklar ve siirdiiriilebilirlik nedeniyle (¢evreye ek olarak ekonomik),
politika yaklasiminda esasli bir degisiklge ihtiyag duyulmaktadir. Bdylesi bir
degisiklik, (gli¢ sektoriinden) yan verimlilik arzini1 gelistirmekle baslamalidir ve
verimlilige politika engellerini kaldirmalidir. Bir bagka adim, yenilenebilir ve verimli
kaynaklar1 kullanarak potansiyeli artirmak i¢in planlama yapmak olmalidir. Bu, bir
“biitlinlesmis kaynak plan1” hazirlanarak ve uygulamaya koyularak hemen
basarilabilir. Biyokiitle gibi uzun donem strateji kaynagi gelistirilebilir. Boylesi
kaynaklarin hibritlesmesi, umumi katilimi arttirmasi i¢in gelistirilen kurumsal yapilar

ve ayrica boylesi projelerdeki yiiksek verim bagimlilig1 azaltabilir. Boyle stratejinin
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fiyat ve kaynak imalari, ¢ok pozitiftir. Biiyliyen ihtiyaclar karsilayabilir. Bunun igin,
sinirlt mali ve idari kaynaklarin acil bir sekilde aktif kullanimina ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlar sozii edile degisimin iizerinde kullanilmalidir. Bu, gelecek on
yilda degisimin mali ve sosyal fiyatlarmi en aza indirebilecektir. Ustelik, yukarda
bahsedilen adimlarin, zaman kayb1 gibi géziikebilmesine ragmen, biiyiik gayretler ve
kaynaklara ragmen takdire layiktir, geleneksel yaklasim, en son 40 yilda Narmada
vadisinden sadece 90 MW gii¢ olusturmustur (http://www.narmada.org/

ALTERNATIVES/alt/docs/AlternativeEnergy.doc).

Enerji iretiminin ve dagitiminin neden oldugu c¢evre etkileri; asit
kirleticilerden sera etkisi, insan saglig1 ve emniyet sorunu, partikiiller, agir metaller,
afet olasiligi, atik sorunu, ¢irkin goriintii, giiriiltli, 151k kirliligi, radyasyon kirliligi,

arazi gereksinimine kadar genis agilimi olan bir konu olarak degerlendirilebilir.

Niifusun yogunlastigi, ihtiyaclarin arttigt diinyamizda bugiline kadar
kullanilan fosil enerji kaynaklar1 giin gectikce azalmaktadir. Petroliin kesfiyle
birlikte, diinyanin her yerinde kdmiir ve petrol, enerji kaynagi olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bunlarin yogun olarak kullanilmasi geriye doniisii zor bir ¢evre kirliligi
ile bizleri karsi karsiya getirmistir. Ayrica, halen enerji liretmek amaciyla
kullanilmakta olan petrol ve komir gibi yeralti kaynaklarinin, yakin zamanda
tikkenebilecegi varsayilmaktadir. Bu kosullar, bilim adamlarini, diinyanin giderek
artan enerji ihtiyacini, ¢evreyi kirletmeden ve siirdiiriilebilir olarak karsilayabilecek
farkli enerji kaynaklarin arastirmaya yonelmistir (Bull, 2001). Fakat ayn1 donemde
kiiresellesen ekonominin yarattigl yiiksek rekabet kosullari icinde hizli kalkinma
arayisinda olan ve en yiiksek niifusa ve artis hizina, niifus yogunluguna sahip olan
gelisme yolundaki iilkeler digsal maliyetini g6z ardi ederek ucuz enerjiye yonelmek

zorunda kalmiglardir.

Kiiresel ekonominin siddetli biiylimesi, diinyada yasami saglayan dogal
sistemleri tehdit etmektedir. Endiistriyel kirliligin azaltilmasi  ve verimliligin
artirmas1 gibi bazi 6nemli basarilara ragmen, kiiresellesme, dogal ortamlar1 harap
etmektedir, kiiresel 1sinma hizli gitmekte, ve hava ve su kirliligini artmaktadir. Ayni

zamanda, ticaret ve isin gittik¢e biiyiliyen kiiresel tabiat1 yliziinden, goéreneksel ulusal
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cevresel koruma teknikleri, daha az etkili olmaktadir. Kiiresellesme programi,
kiiresellesmenin yerel, ulusal, ve uluslararas1 etkileri arastirmaktadir, saglikli
ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin gelismis coziimleri desteklemektedir ve

cevreyi koruyarak, ve daha adil bir diinya yaratmaktadir.

Biiyiik ol¢iide kiiresellesmeyle ortaya c¢ikan baskilar da, Birlesik Devletler’de
ortada olan ¢evresel politikadaki degisimdir. Bir¢ok hiikiimet memuru, ¢evreciler, ve
liderler isadamlari, geleneksel "Yonet, ve kontrol et" diizenleyici sisteme
inanmaktadirlar. Degisimin, kirlili§i azaltmakta oldugunu ve emin olunmayan
pratikleri diizenleyecek kadar faydali oldugu ve onun etkililiginin sinirlarina

yaklagmakta oldugunu diistinmektedirler.

Karsilik olarak, hem cevreciler ve hem de tiizel kisiler, goniillii, performans-
temelli cevresel inisiyatifleri gibi yeni yaklasimlar1 kesfetmeye baslamiglardir.
Biiyliik Okyanus Enstitiisii’niin Kiiresellesme Programi, bu inisiyatifler ve genel
cevresel standartlara, Birlesmis Milletler'le “Su Dostlugu Anlagmasi” ile “Dogal
Kaynaklar1 Koruma ve Su Dostlugu Anlagmas1™ gibi programlara katilimlarla tesir
etmeye caligmaktadir. Global cevresel standartlar ve goniillii sanayi programlari,
cevresel koruma ve sosyal adaletin hakkinda merak edilen bir¢ok olasi faydalar
vardir. Bu ¢abalarin, 6nemli ve glivenilir olmak icin yeteri kadar kuvvetli olmasi sart

kosulmustur.

En etkili standart-koyma gruplarindan biri, “Uluslararasi Standart
Organizasyonu”dur (ISO), ve isinin biiyilk kismi, ISO tarafindan olusturulan;
cevreyi, tiiketicileri, ve halki koruyan standartlar1 temin etmekte odaklidir. 2000'de
Pasifik Enstitiisii tarafindan yapilan ISO'nun cevresel standartlariyla ilgili etrafli bir
raporda, bu Onemli konu hakkinda kamuyu, cevresel ve tiiketici gruplart ve
politikayapicilart  bilgilendiren, kritik, ve kamusal ilgi uyandiran analizler
hazirlamistir. Kiiresellesme programi ayrica, ISO teknik komitesine, Birlesmis
Milletler Teknik Danigma Grubu’nun bir iiyesi olarak hizmet ederek 6nemli bir liye

rolii istlenmektedir (www.pacinst.org/topics/globalization_and environment/ ).
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Stirdiiriilebilir enerji, tiim birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji
tretiminin yiiksek verimle ve temiz teknolojilerle gercgeklestirilmesini, fosil
yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojilerle degistirilmesini, fosil enerji kaynaklarinin
yerine olabildigince tiikenmez (yenilenebilir) enerji kaynaklariin yerlestirilmesini,
bir ¢evrimde atik bigimde ortaya g¢ikan enerjinin bir baska ¢evrimde girdi olarak
kullanilmasimi kapsayan ve bunu ekonomik biiylime ile biitlinlestiren bir kavram
olarak tanimlanmaktadir (Selici vd., 2006). Stok enerji kaynaklarinin 6nemli bir
kisminin nitelikleri nedeni ile ne yeniden kullanimi, ne de tiiketilmeden kullanimi
s6z konusudur. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina iliskin
arastirmalarin ve bu alandaki teknolojik ¢alismalarin arttirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir enerji yaklagimi, gereksinimimiz olan enerjinin en az
finansmanla, en az ¢evresel ve sosyal maliyetle ve siirekli olarak teminine olanak
saglayan politika, teknoloji ve uygulamalari kapsamaktadir. Burada da karsimiza
baska bir kisirdongii ¢ikmaktadir. Yapilan hesaplara gore fosil yakitlara dayali enerji
sektorliniin yenilenebilir kaynaklardan yararlanir hale doniistiiriilmesi i¢in gerekli

yatirimlarin maliyeti ¢cok yiiksektir.

Daha ucuz, daha temizi bulma ¢abasi, ve siirdiiriilebilir enerji alternatifleri,
internetin, on yildan daha az zamanda yol almasi gibi ¢ok biiyiik bir yatirim firsati
olabilecektir. Ornegin bir hesaplama raporunda verilen rakam 24 trilyon dolardir.
Tabi bu srada birgok kaybeden ve birgok kazanan da olacaktir. Fakat belirgin olan
tonlarca paranmm bu alanda harcanacagidir. Ust diizey bir Alman Bankasi
memurunun aktardigina gore, ihtiya¢ olan sey hic¢ siliphesiz biiyilk miktarda
sermayedir: Uluslararasi Enerji Ajanst oniimiizdeki birka¢ 10 yil boyunca, sadece
temiz enerjiye $45 trilyon yatirilmasi gerektigini tahmin etmektedir. Fakat yenilerde
meydana gelen ekonomideki ¢okme zamani Gteleyecektir fakat; yenilenebilir enerji,
solar enerji, temiz enerji sistemleri, biyokiitle alternatif enerjisi gibi mali pazarlarda
meydan okuyan kosullar, acik¢a biitiin diinyada yavashiyor olan daha genis
ekonomiye yansitilmaktadir Kisa donemde, bu durumda, enerji de dahil olmak iizere,
neredeyse her endiistriyel sektorde yatirimi yavaglatmak olasidir. Bazi yatirimcilar
sliphesiz, alternatif enerjinin, higbir gelecegi olmadigini iddia edeceklerdir. Yine de,

bunun, gecici bir olgu oldugunu diisiinebiliriz ve, temiz enerjiye simdiye kadar
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yapilmadig1 kadar yatinm yapilmalidir (carbonfinancereport.com/clean-energy-the-

24-trillion-dollar-investment-opportunity/).

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgulari, kiiresellesme
sonucu artan ticaret olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek
artirmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajanst (UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar,
mevcut enerji politikalar1 ve enerji arz1 tercihlerinin devam etmesi durumunda diinya
toplam enerji talebinin 2005-2030 yillar1 arasinda %55 artarak 11,4 milyar Ton
Petrol Esdegerinden (TEP) 17,7 milyar TEP diizeyine ulasacagim1 gdstermektedir
(http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=11&hn=12
&nm=384&i1d=384).

2007 yilinda iilkemizin toplam birincil enerji tiiketimi 106 milyon TEP,
tretimi 29,2 MTEP olarak gerceklesmistir. Birincil enerji tiikketimimizin yillik %6
art1s ile 2020 yilinda 220 milyon TEP’e ulasacagi ongoriilmektedir.(Diinyada yillik
ortalama artis %1,8°dir.) (http://www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’nin enerji politikasi, Ulkemizin enerji ve giivenliginin, cevresel
etkiler gozetilerek, uygun maliyetlerle ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi,
iilkemizin bolgesel ve kiiresel enerji ticaretinde s6z sahibi olmasi, enerji

verimliliginin artirilmasi temel amaglarini icermektedir (http://www.enerji.gov.tr).

Yiiksek talep artisinin karsilanmasi, yeterli yatirim yapilmasi ve ekonomik
verimliligin artirllmasi igin, tlkemizde 2000 yili sonrasinda enerji sektoriinde

rekabeti dngdren yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu kapsamda,

-Elektrik Piyasasi Kanunu (2001)

-Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (2001)

-Petrol Piyasasi Kanunu (2003)

-LPG Piyasas1 Kanunu (2005)

-Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi  Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun (2005)

-Enerji Verimliligi Kanunu (2007)
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-Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu (2007)

-Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
fliskin Kanun (2007)

-Yerli Kémiir Kaynaklarmin Elektrik Uretimi Amagcli Degerlendirilmesine

[liskin Yasal Diizenleme (2007) yiiriirliige girmistir.

Uzun vadeli plan ¢aligmalarinda, Cumhuriyetimizin yiiziincii yili olan 2023
yilinda asagidaki hedeflere ulasmak Ongoriilmektedir (http://www.enerji.gov.tr/

index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=11&hn=12&nm=384&1d=384):

e Yerli komiir ve hidrolik kaynak potansiyelimiz tamamen kullanabilmek,

e Yenilenebilir kaynaklardan azami 6lgtlide istifade etmek,

e Niikleer enerjiyi 2020 yilma kadar olan donemde elektrik {iretim
kompozisyonuna dahil etmek,

e Enerji verimliliginde AB diizeyine gelecek sekilde hizli ve siirekli gelisme
saglamak, bu suretle bugiine kadar {i¢ temel siitun (dogal gaz, komiir ve
hidrolik) iizerine kurulu olan enerji sektdriimiiz, yenilenebilir kaynaklar ve
niikleer enerjiyi de igerecek sekilde bes stitunlu ve saglikli bir yapida yeniden
dizayn edilmektedir Tiim bu ¢abalarla nihai olarak amaclanan ise etkin enerji
politikalartyla bir yandan enerjide disa bagimliligin azaltilmasini ve enerjiden
kaynaklanan olumsuz c¢evresel etkilerin en aza indirilmesini saglarken diger
yandan da iilke ekonomisinin rekabet giiciine ve vatandaslarun refahina en iyi
katkiy1 saglamaktir (http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=
webpages&b=enerji&bn=11&hn=12&nm=384&i1d=384).

2023’e kadar belirlenen bu hedefler kagit {izerinde ¢ok olumlu goriinmektedir

fakat birtakim elestirileri de beraberinde getirmektedir:

MMO Yonetim Kurulu Bagkant Emin Koramaz ve EMO Yonetim Kurulu
Bagkan1 Musa Cecen, bir basin toplantisi diizenleyerek dogalgaz ve elektrik zamlari
konusunda ayrintili bilgi vermislerdir. Koramaz ve Cegen’e gore dogalgaz ve elektrik
fiyat artislar1 ile Tirkiye‘de enerji ile ilgili sorunlarin tamami, kamusal planlama,

kamusal iiretim ve yerli kaynak kullanimini reddeden disa bagimli politikalardan
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kaynaklanmaktadir. Sorunun bu boyutlara ulasmasinin temel nedeni, kamusal bir
hizmet olan enerji liretiminin basit bir piyasa faaliyeti olarak goriilmesi, stratejik bir
planlama anlayisinin olmamasidir. Son 25 yildir uygulanan IMF ve Diinya Bankas1
yanlis1 Ozellestirme ve serbestlestirme politikalar1 ile enerji alanlarindaki kamu
kuruluglarinin parcalanmasi, kiigiiltiilmesi, islevsizlestirilmesi ve 6zellestirilmesidir.
Ithal dogalgaza dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerinin tesvik edilmesi, dogalgaz
santrallerine verilen ticari taahhiitler nedeniyle linyit yakitli santrallerimizin ve
hidroelektrik santrallerimizin gerekli iyilestirme, kapasite artirimi, bakim ve onarim
caligmalarinin yapilmamasidir. Kamunun enerji yatirimlarindan c¢ekilerek, zengin
linyit rezervlerimizin ve hidrolik kaynaklarimizin degerlendirilmemesi ve bu alanlara
yatirim yapilmamasidir. Riizgar, jeotermal, giines gibi yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimizin yeterince degerlendirilememesidir. Enerjinin etkin ve verimli

kullanimi1 konusunda gerekli 6nlem ve tesviklerin yetersizligidir.

Koramaz ve Cecgen’e gore bu politikalarla tilkemiz yiiksek diizeyde petrol ve
dogalgaz ithalatina bagimli kilinmistir. Dogalgazda yapilan uluslararasi baglantilarda
da hatali tercihler yapilmis ve yiiksek fiyatlarla ve iilkemiz c¢ikarlar1 aleyhine
hiikiimler igeren sozlesmeler imzalanmistir. Bu olgularla birlikte ithal komiir alis ve
satis maliyetleri, elektrik liretiminde dogalgazin paymnin ¢ok yiiksek olusu; elektrik
tireten dogal gaz santrallerine tanmnan alim garantileri dolayis1 ile daha diisiik
maliyetli liretim yapabilen kamu santrallerinin diigiik kapasitede calistirilmasi; en ¢ok
dogal gaz kullanicisinin bulundugu Ankara, Istanbul, izmit‘te kentsel gaz dagitim
sirketlerinin birim hizmet ve amortisman bedellerinin diger kentlere gore yiiksek

tutulmasi da stirekli fiyat artislarinda bir etken olmaktadir.

Cegen ve Koramaz son soz olarak yukarida agiklanan nedenler dikkate
almarak bir an Once enerji alaninin masaya yatirilip, zaten krizde olan enerji
sektoriiniin kiiresel kriz ortaminda daha da bataga saplanmamasi i¢in ivedi ¢éziimler
tiretilmesi gerektigine dikkat cekmislerdir ve demokratik bir planlama esliginde,
"Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Ulusal ve Kamusal Bir
Enerji Politikas1" uygulanmasi ve enerjinin verimli kullaniminin tesvik edilmesi
durumunda enerjideki disa bagimliligimizi biiyiik 6lgiide azaltilabilecegini ve

giderek ortadan kaldirilabilecegini belirtmislerdir
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(http://www.mmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=5746&tipi=3 &sube=0%20-

%2070k%20-),(07.11.2008). Ayrica EMO Genel Kurulu’'nda enerji politikalar
elestirilmistir. 16.03.2008’de TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 36. Genel
Kurulu’nda Tiirkiye’deki 6zellestirmeleri, uygulanan enerji politikalar1 ve diinyadaki
enerji savaglari masaya yatirilmigtir. 35. Donem Yonetim Kurulu Baskani Erol
Celepsoy, “Petrol sirketlerinin, silah sirketlerinin kasalarini dolduran savas ve isgal
insanlik tarihine kara sayfalar eklemeye devam ediyor” derken Tiirkiye’de uygulanan
ekonomi programinin temel felsefesinin bu gelismelere bagli oldugunu sdylemistir

(http://www.tumgazeteler.com/?a=2636746%20-%204k).

Bursa-Elektrik Miihendileri Odas1 38. Donem 3. Koordinasyon Kurulu, 21
Aralik 2002 tarihinde bir basin toplantis1 yapmustir. Basin toplantisinda, Tiirkiye'nin
enerji sorunun nedenleri siralanarak, yeni hiikiimetim kimi sorulara yanit vermesi
istenmistir. Toplantida ayrica EMO'nun elestiri ve Onerileri de belirtilerek, yeni
hiikiimetin iilke ve kamu ¢ikar1 i¢in yapacagi c¢alismalarda EMO'nun yardimci
olmaya hazir oldugu belirtilmis ve ayrica birtakim Onerilerden s6z edilmistir. Bu

Oneriler detayli olarak asagida siralanmaktadir:

e Enerjinin ekonomik boyutu yaninda sosyal ve c¢evresel boyutlar1 da dikkate
almmalidir. Sektordeki yeni diizenlemeler piyasay1 serbestlestirmekten ¢ok
trostlestirmektedir, kamu miilkiyeti yerine yerli ve yabanci tekellerin etkin olmasini
getirecek Elektrik Piyasasi Yasasi'nda olumsuzlarin en aza cekilmesi yoniinde,
gerekli degisiklik ve diizenlemeler siiratle yapilmali, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulunun yetki ve gorevleri yeniden belirlenmelidir. Mevcut politikalar
dogrultusunda, neredeyse tiimiiyle disaridan alinan dogal gazin, elektrik iiretiminde
bu denli yiiksek oranda kullanilmasinin getirdigi ve getirecegi sonuglar gozone
aliarak, kaynak ¢esitliligine gidilmelidir.

e Bu donemde aslinda enerjide fazlalik vardir. Ancak Oniimiizdeki yillar
dikkate alinarak projeleri tamamlanmis hidroelektrik santrallarin  yapimi
hizlandirilmali ve ulusal kaynaklara dayali isletme maliyeti diisiik bu santrallarin
sisteme girmesi konusundaki biirokratik engeller kaldirilmalidir.

e Dagitim sebekelerinin yenilenmesi; kayiplarin azaltilmasi konular1 6ncelikle

ele alinmalidir. Elektrikteki kayiplar gozardi edilmekte, en temel sorun kagak
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elektrik olarak ele almmmaktadir. Ustelik sanayideki kagak kullanimi gizlenerek,
ozellikle gecekondu bolgeleri ve Dogu illerinde yasayan vatandaglarimiz
suclanmaktadir. Kacak elektrik kullanimi salt polisiye Onlemlerle degil sosyal
politikalarla ve elektrik fiyatinin ucuzlatilmasiyla azaltilabilir. Ekim ayinda
sanayideki kacak elektrik kullanimina karsi miicadele ettigi i¢in gorevi basinda
Oldiiriilen arkadasimiz Hasan Balik¢i unutulamalidir.  Vatandasla TEDAS
gorevlilerini karg1 karsiya getirme politikasi arkadasimizin canina maloldugu gibi,
diger TEDAS gorevlilerinin de can giivenligi tehlikededir.

e Abonelerin tarife segcme Ozgiirliikleri goz Oniine alinarak, elektronik sayag
uygulamasinda dayatma yapilmamali Elektrik Tarifeler Yonetmeligi'ndeki bu madde
kaldirlmalidir. 8 Aralik 2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan elektronik
sayaclar yonetmeliginin getirdiii Gzellikler, iilkemizde bugiin satilan elektronik
sayaclarin cogunda mevcut degildir. Ulkemiz yakinda bir elektronik sayag ¢opliigiine
donebilir. Bu durum aslinda sektdrdeki plansizlik, programsizligin bir sonucudur.

e Elektrigi ucuzlatmak i¢in giindeme getirilen TRT'nin elektrikten aldig1 pay1
kaldirma onlemi hem bosunadir hem de kamu zararmadir. Elektrik fiyatlar1 bu
sekilde ucuzlamayacaktir, ¢iinkii esas sorun YI ve YID santrallarinda pahaliya
elektrik iiretilmesi ve garantili alim sozlesmeleridir. TRT bu gelirden mahrum
birakilarak adim adim Ozellestirilmek istenmektedir. Bugiine kadar iktidarlarin
borazani olarak ta yaym yapsa TRT korunmali ve gergekten 6zerklestirilerek siyasi
iktidarlarin basincindan kurtarilmalidir.

e Sektordeki boliinmeye son verilmeli, elektrik kullaniminin bir hak oldugu
gozoniine almarak tretim, iletim ve dagitim merkezi planlamayla kamu eliyle
yapilmalidir(http://www.emo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=45019&tipi=3&su
be=0%20-%2046k).

4. 4. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Tiirkiye birincil enerji tiretimi agirlikli olarak komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan hidrolik ile diisiik oranlardaki klasik ve verimsiz biyokiitle, riizgar,
giines ve jeotermal enerjiden saglanmakla birlikte petrol ve son yillarda artan

oranlarda dogal gazdan karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklari

109



rezervleri Tablo 3’te verilmistir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2006
Raporu).

Tablo 3: Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi

KAYNAK 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TASKOMURU
2.745 2.248 2.259 2.357 2.245 2.059 1.946
(Bin Ton)
LINYIT
44.407 | 52.758 | 60.854 | 59.572 | 51.660 | 46.168 | 43.709
(Bin Ton)
ASFALTIN
276 67 22 31 5 336 722
(Bin Ton)
PETROL
3.717 3.516 2.749 2.551 2.420 2.375 2.276
(Bin Ton)
DOGAL GAZ
3 212 182 639 312 378 561 708
(Milyon m’)
HIDROLIK
23.148 | 35.541 | 30.879 | 24.010 | 33.684 | 35.330 | 46.084
(GWh)
JEOTERM. ElL (GWh) 80 86 76 90 105 89 93
JEOTERM.ISIBI
364 437 648 687 730 784 811
(Bin Tep)
RUZGAR
3 62 48 61 58
(GWh)
GUNES
28 143 262 287 318 350 375
(Bin Tep)
ODUN
17.870 | 18.374 | 16.938 | 16.263 | 15.614 | 14.991 | 14.398
(Bin Ton)
Hay.Bit.Art.
8.030 6.765 5.981 5.790 5.609 5.439 5.278
(Bin Ton)
TOPLAM
25478 | 26.719 | 26.855 | 25.173 | 24.727 | 23.783 | 24.274
(Bin Tep)
ARTIS (%) 1 0.1 -6.3 -1.8 -3.8 2.1

Not: 1990-1995-2000 y1l1 artiglar1 yillik ortalama artig olarak verilmistir.

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2006 Raporu
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2004 yilinda, Tiirkiye birincil enerji kaynaklarinin tiretimi 24.3 Mtep olarak

gergeklesmistir. Toplam komiir birincil enerji kaynaklari iiretiminin % 43.2'sini,

petrol % 9.8’ini, dogal gaz % 2.7’sini, hidrolik ve jeotermal elektrik %16.6’sin1,

diger yenilenebilir kaynaklar % 4.9’unu, ticari olmayan yakitlar ise % 22.8’ini

olusturmustur. Tiirkiye nin birincil enerji kaynaklar iiretimi yillar itibariyle Tablo

4’te verilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Kaynaklarimm 2004 Yih Sonu itibariyle Rezervleri

KAYNAKLAR GORUNUR MUHTEMEL MUMKUN TOPLAM
TASKOMURU (Milyon Ton) 550 (%) 425 368 793
LINYIT(Milyon Ton)
ELBISTAN 4274 4274
DiGER 3709 612 100 4421
TOPLAM 7983 612 100 8695 (**)
Asfaltit (Milyon Ton) 43 29 7 79
Bitiimler (Milyon Ton) 555 1086 1641
HIDROLIK
HidrolikGWh/Y1l 127381 127381
MW/YIL 36260 36260
HAM PETROL (MILYON P s
TON)
DOGALGAZ (MILYAR M3) 8 8
NUKLEER KAYNAKLAR (Ton)
TABIii URANYUM 9129 9129
TORYUM 380000 380000
JEOTERMAL (MW/Y1l)
ELEKTRIK MWE/YIL 98 412 510
TERMAL MWT/YIL 3348 28152 31500
GUNES (MTEP)
ELEKTRIK -
ISI 87

(***) Teknik Potansiyel 24.9 mtep'dir.

(**) 300 milyon ton belirlenmis ve potansiyel kaynakla 8995 milyon ton olmaktadir.

(*) Hazir rezerv dahil

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2006 Raporu
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Verilen bilgilere gore 1990-2004 yillar1 arasinda iilkenin gelismesine ve
enerjiye erisimin kolaylasmasi sonucunda ticari olmayan yakit olarak adlandirilan
odun ile hayvan ve bitki artiklarinin iiretimi, talebe bagli olarak dnemli derecede
azalmistir. Yalniz ¢ok daginik ve orgiitsiiz olan bu sektor i¢in verilen bilgilerin ne
derecede saglikli oldugunu kestirmek zordur. Ornegin adi iistiinde olan kacak
kesimin siirdiigli agiktir. Aym1 donemde giines ve riizgar enerjileri dengelerde yer
almaya baglamig, hidrojeotermal 1s1 tiiketiminde de ¢ok Onemli artiglar
kaydedilmistir. 1990 yilinda 44.4 (Mt.) milyon ton olan linyit {iretimi, 1998 yilinda
65 Mt.'na ulasmis, ancak bu yildan itibaren santrallerde kullanilan linyit tiikketiminin
azalmasina bagli olarak linyit iiretimi diismeye baslamis ve 2004 yilinda 43.7 Mt
olarak gerceklesmistir. Yerli kaynaklara dayali enerji iiretiminde komiir 6nemli bir
yere sahiptir. 2004 yilinda birincil enerji kaynaklari iiretimi igerisinde toplam kdmiir
tiretimi 10.5 Mtep ile % 43'liik bir pay almistir. 1990 yilinda 23.1 milyar kWh olan
hidrolik enerji iiretimi 1998 yilinda 42.2 milyar kWh seviyesine ulagmig, ancak
kuraklik nedeniyle 2001 yili dretimi 24.01 milyar kW Saat olarak
gerceklesebilmistir. 2004 yilinda ise hidrolik enerji tretimi 46.1 milyar kWh
olmustur. 2007 yili Subat sonu itibariyle iilkemizin ekonomik hidroelektrik enerji

potansiyeli 129.5 Milyar kWh/y1l’dir.

Hidrolik enerji acisindan Onemli olan bir konu nehirlerimizde su akis
miktarinin diizensiz olmasi1 olup, donemsel artig ve azaliglar nedeniyle hidrolik enerji

tiretiminde olduk¢a 6nemli degisimler yasanabilmektedir.

Tirkiye’nin yillar itibariyle birincil enerji kaynaklar tiikketimi yiizdesi Tablo
5’te verilmektedir. Tiirkiye Onemli sayilabilecek miktarlarda yenilenebilir enerji

kaynaklarina sahiptir.
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Tablo 5: Birincil Enerji Kaynaklar Tiiketimi (%)

ENERJI YILLAR
KAYNAGI 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
TASKOMURU 1230 | 10.50 | 14.40 | 11.20 | 13.50 | 15.40 | 15.90
LINYIT 18.40 | 16.70 | 15.60 | 15.20 | 13.30 | 11.30 | 10.80
ASFALTIT 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.40
PETROL 45.10 | 46.00 | 40.10 | 41.00 | 39.50 | 37.90 | 37.50
DOGAL GAZ 5.90 9.90 17.10 | 19.70 | 20.60 | 23.20 | 23.30
HIiDROLIK 3.80 4.80 3.30 2.70 3.70 3.60 4.50
JEOTERMAL

) 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
ELEKTRIK
JEOTERMAL ISI 0.70 0.70 0.80 0.90 0.90 0.90 0.90
RUZGAR 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GUNES 0.20 0.30 0.40 0.40 0.40 0.40
ODUN 01.10 8.70 6.30 6.50 6.00 5.40 4.90
HAYVAN VE BITKI

3.50 2.40 1.70 1.80 1.60 1.50 1.40

ARTIKLARI
NET ELEKTRIK
) -0.10 | -0.10 0.40 0.50 0.30 0.10 -0.10
ITHALATI
TOPLAM 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Kaynak: EIE
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Yenilenebilir  enerjiler kOmiirden sonra en biiyiik ikinci yerli
kaynaklarimizdandir. 2004 yilinda, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerji miktar1

10.8 MTEP degerine ulasmistir.

Tiirkiye birincil enerji tiikketimi 2005 yilinda 91.5 MTEP olmus ve 2005
yilinda toplam enerji iiretiminin %?25’i yenilenebilir kaynaklardan kargilanmustir.
Ulkemizdeki yenilenebilir enerji iiretiminde en 6nemli pay hidroelektrik ve ve klasik,
verimsiz ve kirletici yontemlerle tiiketilen biyokiitle kaynaklarina aittir. Riizgar ve

giines enerjisinin pay1 heniiz ¢ok kii¢iik olmakla birlikte artacagi tahmin edilmektedir

(EIE).

Tablo 6: Yillar itibariyle Sektorel Enerji Tiiketimi

(BiN TEP)

< — E Z.
Z S — |B
— nzd A zZ > a s >
& = > = = = = E |2 o |< B
5 - < Z = I~ 2 0|2 B |34
Z. Z < ~ ) Mo > M M
= S < = < z |ES|R &S
> N %) =) = 0 Z = O »n | K
1990 15.358 | 14.542 | 8.723 1.956 | 1.031 41.611 | 11.377 | 52.987
1995 17.596 | 17.372 | 11.066 | 2.555 1.386 49.476 | 13.703 | 63.678

2000 20.058 | 24.501 | 12.008 | 3.073 1.915 61.555 | 18.945 | 80.500

2001 18.122 | 21.324 | 12.000 | 2.964 1.638 56.048 | 19.354 | 75.402

2002 18.463 | 24.782 | 11.405 | 3.030 1.806 59.486 | 18.845 | 78.331

2003 19.634 | 27.777 | 12.395 | 3.086 2.098 64.990 | 18.836 | 83.826

2004 20.952 | 28.789 | 13.775 | 3.314 2.174 69.004 | 18.814 | 87.818

2004
YILI
ORANI
(%)

23.86 32.78 15.69 3.77 2.48 78.58 21.42 100.00

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2006 Raporu
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4.4.1.Fosil Yakitlar

Tirkiye'nin kirletici komiirlii termik santraller isletme ve s6zde "mobil" fuel-
oil termik santralleri dahil daha bircok fosil yakitli termik santral planlama
konusunda kotii bir {inii vardir ve siirmektedir. Ulkemiz 1990°lardan baslayarak
niikleer santral tartigmasi yerine hidrolik, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 teknolojisine, yerli linyitlerin cevreye en az zarar verdigi yakma
tekniklerini gelistirmeye zaman ve kaynak ayirsaydi bugiin hem enerji ihtiyacinin
ylizde 40-45 gibi 6nemli bir bolimiinii bu kaynaklarla ve c¢evreye duyarli olarak
karsiliyor olacak, dogalgaza dayali sikintilar1 ve zamlart yasamayacakti
(http://www.emo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=67348&tipi=3&sube).  Petrol
sirketleri, tehlikeli iklim degisikliklerine yol a¢gmaya yetecek kadar petrolii zaten
bulmus durumdadir. Endistrilesmis iilke hiikiimetleri, yenilenebilir enerjinin
gelisimini diinya ¢apinda desteklemeli ve fosil yakitlara ve niikleer enerjiye dayali
geleneksel enerji sistemlerine her yil verilen 250-300 milyar dolarlik siibvansiyonlari
kaldirmak icin adim atmalidir. Ciinkii, yukarida deginildigi gibi gerekli yatirim n
toplam1 ¢ok yiiksektir. Siirdiiriilebilir bir gelecege giden yol, gilines kaynakl
enerjilere dayal1 bir ekonomiye gegistir, ve bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir

(http://www.greenpeace.org/turkey/campaigns/enerji/fosil-yak-tlar).

4.4.1.1. Komiir

Ko6miir; cogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden olugan az miktarda kiikiirt
ve nitrojen iceren, kimyasal ve fiziksel olarak farkli yapiya sahip maden ve kayagtir.
Diger igerikleri ise kil teskil eden inorganik bilesikler ve mineral maddelerdir.
Komiirlesme siireci ve yataklanma, nem igerigi, kiil ve ucucu madde igerigi, sabit
karbon miktari, kiikiirt ve mineral madde iceriklerinin yan sira jeolojik, petrografik,
fiziksel, kimyasal ve termik Ozellikler yoniinden kdmiirler ¢ok ¢esitlilik gosterirler.

Uluslararas1 Genel Komiir Siniflamasi1 Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Uluslararasi Genel Komiir Siniflamasi

A. SERT KOMURLER B. KAHVERENGI KOMURLER
1. KOKLASABILIR KOMURLER 1. ALT BITOUMLU KOMURLER
(Yiksek firinlarda kullanima uygun kok | (4.164-5.700 KCal/Kg arasinda

iiretimine izin veren kalitede ) kalorifik degerde olup topraklasma
ozelligi gdstermez)

2. KOKLASMAYAN KOMURLER 2. LINYIT

a) Bitiimlii Komiirler (4.165Kcal/Kg altinda kalorifik
b) Antrasit degerde olup topraklasma 6zelligi
gostermez)

(Kaynak:DPT,2001 )

4.4.1.1.1.Linyit

Ulkemizin en énemli ulusal enerji kaynaklardan biri linyit olup, yaygmn
olarak her bolgede bulunmaktadir. Cogunlukla yakacak olarak ve termik santrallerde
degerlendirilir. Esmer komiir olarak da bilinen linyit kalori degeri asil maden
komiiriinden (tas kdmiiriinden) az olan bir komiirdiir (http://www.mta.gov.tr/ v1.0/

daire baskanliklari/enerji/index.php?id=arastirma).

Linyit tliketen baslica sektorler konut, elektrik ve sanayi sektorleridir.
Kalorifik degeri diisiik olan linyit, termik santrallerinde tiiketilirken, daha yiiksek
kalitedeki linyit konut ve sanayi sektorlerinde kullanilmaktadir. Toplam linyit
rezervinin isletme hakkinin % 0.84’ 4.000 kcal/kg’dan yiiksek, % 5.16’s1 3.001-
4.000 kcal/kg araliginda, % 24.5°1 2.001-3.000 kcal/kg araliginda, % 66.32’si 1.000-
2.000 kcal/kg araliginda ve % 3.181 ise 1.000 kcal/kg’dan daha azdir (TKI). Ancak,
Tiirkiye linyit rezervlerinin % 94‘1 termik santrallerde degerlendirilebilecek

ozelliktedir. Tiirkiye linyitlerinin kalori dagilimi Sekil 6’da goriilmektedir.
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TURKIYE LINYITLERININ KALORIi DAGILIMI

100

90

80

% 66,32

70

Yiizde (% )

0-1000 1000-2000 2000-3000 3000-4000 >4000
Kalori Orani ( Kcal / kg )

@ Kalori Dagilimi

Sekil 6: Tiirkiye Linyitlerinin Kalori Dagilimi

Kaynak: (Dikmen, Y 6riikoglu, 2003).

Tiirkiye’de kurulu bulunan linyit kOmiiriine dayali termik santraller
endiistriyel tesislerden kaynaklanan hava kirliliginin kontrolii y&netmeligi
kapsaminda emisyon iznine tabi olmakla birlikte, bu tesislerde gerekli cevre
yatirimlart gergeklestirilerek emisyon izni almalari saglanamamig olup, kamu
tarafindan isletilmekte olan bu tiir tesislerin pek cogu halen emisyon izni

alamamustir.

Ozellestirme siirecinde olan s6z konusu tesislerde bu siiregten dolay1 gerekli
yatirimlarin yapilamamasi nedeniyle tesislerin verimleri diismiis ve ¢cevreye olumsuz
etkileri de devam etmektedir. Gerekli yatirimlarin yapilabilmesi igin bu igletmelerin
Ozellestirilmeleri ya da 6zellestirilme statiilerinin netlesmesi gerekmektedir. Boylece
gerek cevre, gerekse lilke ekonomisi lizerinde olumsuz bir yiik olusturan linyit termik

santrallerinin iyilestirilmeleri saglanabilecektir
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4.4.1.1.2. Tas Komiirii

Komiirlesme derecesi agisindan linyit ile antrasit arasinda yer alan komiir
tiirtidir. Maden komiirii olarak da bilinir. Karbon ve ugucu maddeler agisindan
zengindir.. Is1, 151k ve gili¢ kaynagi olarak kullanilan tag kdmiiriinden ayrica kauguk,
yaglama yagi, akar yakit, yapay re¢ine, naylon ve perlon gibi maddeler de elde
edilmektedir. Yurt i¢i tag komiiriiniin biiylik boliimii ise demir ve ¢elik {iretiminde ve

konutlarda 1sinma amach kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin en Onemli tagkomiirii havzasi Zonguldak ydresinde, batida
Eregli’den baglayarak doguda Sogiitézii’ne kadar 200 km uzunlugunda bir kusak
tizerinde yer almaktadir. Ayrica Antalya—Kemer, Diyarbakir—Hazro yorelerinde de
Onemsiz iki tas kOmiirli yatagi bulunmaktadir. Karadeniz bdlgesinde bulunan
tagkomiirii sahil boyunca 180-200 km uzunlugunda bir saha dahilindedir. Fakat
havza biitiinlinde ortaya ¢ikan faylar komiir tabakalarini biiyiik Olglide kesintiye
ugratmakta, cikartilan katmanlar da isletilme sonucu giderek derinlesmektedir.

(http://www.mta.gov.tr/v1.0/daire_baskanliklari/enerji/index.php?id=arastirma).

4. 4. 1. 1. 3. Asfaltit

Asfaltit, petrolden olusan ya da petrol kokeninden gelen bir tiir
hidrokarbondur. Kaya catlaklarin1 dolduran ya da damarlar seklinde bulunan bu
hidrokarbonlar, “asfaltit” ve “asfaltik pirobitiimen” olmak iizere iki tlirdiir. Asfaltit;

petrol kokenli, kalorisi yiiksek bir komiir ¢esididir.

Boya, vernik {retiminin yanisira, otomobil lastigi, matbaa miirekkebi,
genlestirilmis kauguk, zemin karolari, su ge¢irmez kablolar ve paslanmay1 onleyici

ortii boyalar1 yapiminda da kullanilmaktadir.
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4.4.1.2. Petrol

Her yenilenemez enerji kaynaginda oldugu gibi petrol rezervleri de sinirlidir.
Bununla beraber uzun yillar yetecek petrol rezervleri mevcuttur ve yeni rezervler de
yer altinda kesfedilmeyi ve iiretilmeyi beklemektedir. Gelisen teknoloji sayesinde
petrol, derin deniz diplerinde ve yer i¢inin karmasik yapida oldugu bolgelerde dahi
aranmakta, bulunmakta ve tretilmektedir. Yaygin olarak sdylendigi gibi petroliin
yaklasik olarak 40 yil icerisinde tlikenecegi varsayimi aslinda yanlis bir anlamadan
kaynaklanmaktadir. Burada bahsedilen siire petrol sirketlerinin ellerinde tuttuklari
ekonomik olarak firetilebilir petrol rezervlerinin miktarindan kaynaklanmaktadir.
Yapilacak yeni kesifler ile artacak olan petrol rezervleri yakin gelecekte

tiretim/tiikketim dengesini saglayacak yeterliliktedir (http://www.petrol.itu.edu.tr ).

Tiirkiye'de enerji sektoriiniin en Onemli sorunlarinin kokeninde; sektoriin
planlama eksikligi, bilimsel arastirma ve gelistirme ile teknoloji gelistirme
etkinliklerinin azlhig1 gelmektedir. Tiirkiye'nin bilim politikasinda enerjiye gereken
yer verilmezken, enerji politikalarinda AR-GE’ye (arastirma-gelistirme) gereken yer
verilmemektedir. Petrol sektorli igindeki kamu ve 6zel kuruluslarla iiniversiteler
arasindaki bilimsel iliskiler ve ortak calismalar ¢ok diisiik diizeydedir, ve devlet
lizerine diisen yonlendiricilik gorevini yeterince yapmamaktadir. Sektdrde var olan
kamu kuruluslarinin uzman ve ileri teknoloji agirlikli, is verimi yiiksek ve maliyeti
diisiik oOzelliklere sahip olacak sekilde yeniden yapilandirilma konusu enerji

politikalarinda yer almalidir.

4.4.1.3. Dogal Gaz

Fosil yakitlar grubundan hidrokarbon esasli dogalgaz, yer altinda gézenekli
kayalarin bosluklarina sikigsmis olarak yada petrol yataklarinin {izerinde gaz halinde
biiylik hacimler seklinde bulunur. Dogalgaz; %95 metan, az miktarda da etan, propan
atom, biitan ve karbondioksitten olusan renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir gazdir.

Dogalgaz kokusuz oldugundan kagaklarin farkedilebilmesi icin 0zel olarak
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kokulandirilir. Bu amagla THT (tetra hidro teofen) ve / veya TBM (tersiyer biitil
merkaptan) kullanilir. Karistmin iginde %95 yada daha yiiksek bulunan metan
gazinin 6zelligi kimyasal yapisi en basit ve karbon icerigi en diislik olan hidrokarbon
gazi olmasidir. Kimyasal yapisinin basit olmasi nedeniyle yanma islemi kolaydir ve
tam yanma gerg¢eklesir. Dolaysiyla; duman, is,kurum,ve kiil olusturmaz. Yanmasi en
kolay ayarlanabilen ve yanma verimliligi en yiiksek olan yakittir. Bu o6zelligi
kullanim kolaylig1 ve ekonomisi saglar. Karbon igeriginin diisiik olmasi nedeniyle
atmosferde sera etkisi olusturan ve insan sagligi bakimindan zehirleyici olan
karbondioksit gazi emisyonu, kati yakitlara gore 1/3 ve sivi yakitlara gore 1/2

oranindadir (http://www.dogalgazbilgisi.com).

Dogalgazin sanayi ve sehir sebekelerinde kullanimi ¢aligmalarina, 84/8806
say1l1 Bakanlar Kurulu karariyla 1984 yilinda SSCB ile imzalanan dogalgaz sevkiyati
anlagsmasinin ardindan baslanmistir. Dogalgaz sehir i¢i evsel ve ticari olarak ilk kez

1988’de Ankara’da kullanilmistir. (http://www.dogalgazbilgisi.com).

Tiirkiye’de de siirlt bir miktarda dogalgaz ¢ikmakta ve kullanima
sunulmaktadir. Tiirkiye dogal gazi1 esas olarak Rusya ve Iran’dan boru hatlartyla,
Cezayir ve Nijerya’dan sivilastirilmis (LNG) olarak deniz yoluyla satin almaktadir.
Ayrica Azerbaycan ve Tirkmenistan ile dogalgaz temini i¢in anlagmalar yapmustir.
Dogalgazin talep noktalarina ulastirilmasi i¢in yapilmis olan yatirim planlart adim
adim gerceklestirilmektedir. Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti,
tilkemize Bulgaristan sinirindaki Malkoglar'dan girmekte ve Hamitabat, Ambarli,
Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahim takip ederek Ankara'ya ulasmaktadir.
Bulgaristan sinirindan iilkemize giren ve 1988 yilindan bu yana isletilmekte olan
842’km lik ana hattin yam sira Dogu Anadolu Dogalgaz Iletim Hatti da
tamamlanarak 2001 yilinin sonunda isletmeye alinmistir. Azerbaycan olmak fizere,
Hazar havzasinda {iretilen petrolin boru hatti ile Giircistan {izerinden Ceyhan’daki bir
terminal lizerinden tankerlerle Diinya pazarlarina ulagtirilmasi igin gelistirilen 50 milyon
ton/y1l kapasiteli Bakii-Tiflis26 Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti projesi 2006 yilinda
tamamlanmigtir. Rusya Federasyonu ile yapilan anlagsma gercevesinde yilda 16 milyar
metrekiip dogal gaz tasiyacak olan 501 km uzunlugundaki Samsun-Ankara Dogal Gaz iletim

Hatti1 tamamlanarak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz alimina baslanmistir (9.Bes Yillik
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Kalkinma Plan1 Metni). Ana hat Karadeniz’den gelen Mavi Akim baglantili Samsun-
Ankara hatt1 ile Ankara’da birlestirilmistir. Ege Bolgesinde son kullanicit noktasi
olarak belirlenen Izmir’e Karacabey iizerinden ulasan hat ile birlikte Konya’dan da
bir baglant1 hattinin yapilmasi ile Bat1i Anadolu iletim sebekesinin tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Dogu Anadolu hatti1 Sivas, Erzincan, Malatya, Gaziantep iizerinden
Adana, Iskenderun ve Mersine baglanmistir. Isparta, Denizli, Nazilli {izerinden
Giliney ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerini sisteme baglayacak hatlarin da
ihaleleriyapilmigtir. Boylece ¢ok az sayida il hari¢ iilkenin biiyiik bir ¢ogunluguna

dogalgaz iletim hatlar tesis edilmistir (http://www.botas.gov.tr/).

Tablo 8: Dogal Gaz Alim Anlasmalar:

Meveut Anlasmalar Miktar (Plato) Imzalanma Siire Duruma
(Milyar m?*/yil) Tarihi (Y1)

Rus.Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
Iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Batn) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -

Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak: (http://www.botas.gov.tr/)
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DOGAL GAZ ARZ VE TALEP SENARYOLARI

Tablo 9: Dogal Gaz Talep Tahmin ve Dogal Gaz Ihracat Miktarlar1 (Milyon Sm?)

2009 2010

TURKIYE DOGAL GAZ TALEP

2015

2020

2030

40.903 43.806 56.183 65.867 70.546 76.378

MIKTARLARI

DOGAL GAZ IHRACAT
MIKTARLARI(YUNANISTAN)

737 737

TOPLAM DOGAL GAZ TALEP

737

737

41.640 44.543 56.920 66.604 70.546 76.378

MIKTARLARI

Kaynak:( http://www.botas.gov.tr/)

Not * TEIAS"n ilave elektrik iiretimi igin dogal gaz talepleri dikkate alinmstir.

** [¢ Tiiketim Dahil edilmistir.

Tablo 10: Kontrata Baglanms Arz Miktarlar1 (Milyon Cm?)

2009

RUSYA FEDERASYONU 6000

1. LNG (M.EREGLISI) CEZAYIR 4444

1.LNG (M.EREGLISI) NIJERYA 1338
IRAN 9556
RUSYA FED. (ILAVE)(BATI) 8000
RUSYA FED. (KARADENIZ

HATTD) 14000
TURKMENISTAN (*) 0
AZERBAYCAN 6600
TOPLAM ARZ (Sm?) 49092

Kaynak:( http://www.botas.gov.tr/)

2010

6000

4444

1338

9556

8000

16000

0
6600

51059

Not * Dogal gaz alim1 belirsizligini korumaktadir

2015
0

1338

9556

8000

16000

0
6600

40791

2020

1338

9556

8000

16000

6600

40791

122



Gelismis tiilkelerde tiiketimin en az %10’unun depolandigr gbéz Oniine
alindiginda giiniimiizde asgari 2.5 milyar m”’lik dogalgaz deposuna ihtiyacimiz
bulunmaktadir. Ulkemizde neredeyse tamamu ithal edilen dogalgazin mevsimsel,
giinliik ve saatlik taleplerini diizenlemek ve oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikabilecek
dogalgaz arz agigina ¢6ziim getirmek tizere bir diger depolama projesi olan Tuz Goli

Depolama Projesi de yapim asamasindadir.

4.4.2.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

4.4.2.1. Hidrolik (Su)

Suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile saglanan bir
enerjidir. Tirkiye’de kurulu giicii 20 MW ve altinda olan rezervuarl hidroelektrik
liretim tesisleri, yenilenebilir enerji sinifinda degerlendirilmektedir. Rezervuarsiz
nehir ve kanal tipi, herhangi bir kurulu gii¢ sinir1 olmadan yenilenebilir enerji sinifina

konmustur (Bakis, 2007).

Hidrolik enerjinin avantajlarini sayacak olursak; acil durumda hizla devreden
cikarilabilir, dogal kaynaklar kullanilir, disa bagimli degildir, yapilan yatirimlar
sadece enerji i¢in degil sulama amacgli da kullanilabilmektedir, maliyeti diisiiktiir,
kirlilik yaratmaz. Hidrolik santraller, 6zellikle disa bagimlilik konusunda 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Yatinmin biiylik miktarinin  yerli kaynaklardan
saglanabilmesi, ayrica yore halkina sagladigi ekonomik ve sosyal getirilerin yanisira,

istihdam olanaklar1 yaratmasi bir diger olumlu 6zelliklerindendir.

Ote yandan hidrolik enerjinin dezavantajlarina ve ekolojik etkilerine de
dikkat c¢ekilmektedir. Hidrolik enerjinin dezavantajlarindan s6z edecek olursak
yatirim maliyetleri fazladir, toplam insaat siiresi uzundur, yagislara bagl oldugundan
olumsuz etkilenmesi s6z konusudur, yiiksekten diisen baraj sulari nedeniyle hava
azotunun asirt doygunluk diizeyinde ¢oziilmesi ile baliklar i¢in dldiirlicii bir etki
olusturabilir, baraj géliiniin ylizey itibariyle nehre gore daha genis olmasi ve bunun

sonucu olarak buharlagsmanin artmasi goriilebilir. Buharlagsmanin artmasi ile havadaki
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nem orani artmakta ve hava hareketleri degismekte, sicaklik, yagis, riizgar olaylari
farklilasmaktadir. Bunun sonucunda ydredeki dogal bitki oOrtiisii, tarim bitkileri ve
cesitli hayvan tiirleri ani bir degisim i¢ine girmekte; uyum saglayamayan tiirler yok
olmaktadir. Baraj goliinlin sahasi i¢inde bulunan yerlesim alanlarinin bosaltilmak

zorunda kalinmasi ve insanlarin goge zorlanmasi sosyal sorunlara neden olabilir.

Konuyu spesifik bir 6rnekle agacak olursak, bagimsiz ¢alismalar, Kerala’daki
Mullapperiyar Baraji’nin su seviyesinin, 136 ft’in iizerine ¢iktig1 takdirde, barajin
kirilma ihtimali oldugunu isaret etmektedir. Boye bir ihtimalin ¢evrebilimsel etkisi,
feci olacaktir. Bundan kaginmanin en kolay yolu barajdaki su seviyesini gecmisteki
seviyelere getirmektir. Komite, su seviyesinde herhangi bir artisin, Periyar
ekosisteminin kritik otlaklarinin bliylikge bir parcasin1  batiracak oldugunu
gozlemekten kaygilidir ve bu tehlikeye atilan kaplanin, av issii, otlaga dayanan
karacalar olan yiyecek zincirini siddetli bir sekilde bozabilirdi. Bir rezervde boyle
olasilik, kaplana ithaf edilmistir ve, tamamen kaginilmasi gereken en son
diizeltmesiyle 1972 Vahsi Hayat Koruma Kanunu’yla korunmustur (expert-eyes.org/
ecology.html —).

Buna ek olarak, otlaklarin kaybi hem de siddetli sekilde, hayvan
manzaralarin1 etkileyecektir. Hayvanlar, zamani gelince uygun bir kiyry1 tekrar
yaratabilirler fakat bu muhtemelen yillar alacaktir. Bu arada, orada, turist ilgisinde
olduk¢a biiyiik bir diisiisiin olma olasiligt vardir ve bu doniis siirecinde yerel
insanlarin kazanimlarinda kaydadeger bir azalma olacaktir Oyleki gelir bu korunan

alan yonetimi ve doga egitimine dogru akmaktadir.

Yiikselen su seviyesini ¢evrebilimsel etkisini tam olarak anlayabilmek i¢in,
kanuni bir gereksinim olarak ayrintili bir Cevresel Etki Degerlendirmesi’'ni (EIA)
tatbik etmek zorunlu olacaktir. Calismada, arastirmanin maksadi bilimsel bir temel
iizerine kurulmalidir. Insan ikameti kapsayan, cevreleyen ekosistemde barajin su
seviyesini ylikselmesinin ekolojik etkisindeki dnemli bilgi, Kerela Orman Aragtirma

Enstitlisti’'nden (KFRI) elde edilmistir.
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Bir baska 6rnek olan Colorado Glen Kanyon Barajinin insasinin nehir
ekosisteminde biiyiik degisikliklere sebep olmasidir. Bu degisikliklern ¢ogu, nehir
dogal su Ozelliklerinin degismesi gibi sistemin fonksyonunu negatif olarak
etkilemistir. Glen Kanyon, Kolorado Nehir ekosistemi, Glen Kanyon Enstitiisii
tarafindan (1998), en trajik ¢evresel kayip olarak degerlendirilmistir. Glen Kanyonu
cevresel calisma programlart ve diger arastirma ¢abalari, biiyiik barajlarin
cevrebilimsel etkileriyle ilgili bol bilgi iiretmeleri agisindan 6nemlidir, ve saglanan
uyar1 sadece, Glen Kanyon ekosisteminin onarimi ve yenilenmesi degil, barajlarin
ingasindan dolay1 ekosistemlerin bundan baska yikimlarina dur denilmesidir

(www?2.kenyon.edu/projects/Dams/gbe03hol.html).

Tortularin taginmasi ve azalan miktari, baraj sonrast Glen  Kanyon
ekosisteminin bozulmasindan i¢in sorumlu olan Oncelikli faktordiir. Barajin,
tamamlandig1 zaman, ve Colorado Nehri’nin akiginin gelisimi engellenmis, nehirle
birlikte yolculuk yapiyor olan tortular, baraj tarafindan durdurulmustur. Ayrica,
irmaga karigsan akintilardan Colorado Nehri’ne giren az miktardaki tortu, suyun
siirli miktar1 ve su akig ve hizi nedeniyle, ¢ok verimsizce tasinmistir. Nehrin asagi
dogru kismi boyunca hareket ediyor olan islenmemis organik maddeler biiyiik

azalmanin, ekosistemin tiirleri i¢in bir¢ok zarar verici sonuglar1 vardi.

Barajda disar1 akan tortusuz su ve su sicaklifinda u¢ noktalarda bir diisiisiin
yasanmasi nedeniyle bir¢ok balik tiirii tiikenmeye yiiz tutmustur. Bir¢ok balik tiirii ve
amfibilerin, yetistigi dogal ortam i¢in tortuya ihtiya¢c duyan bocekler ve bir ¢ok tiir
bu kaynaklar olmamasi halinde c¢ok biiylik tehlikeye atilmis olacaklardir
(www2.kenyon.edu/projects/Dams/gbe03hol.html).

Ayn1 kaynakta aktarildigi iizere barajin yapilmasiyla dogal mevsimlik akis
degismeleri yerine gilinliik dalgalanmalara gegmistir ve bunun nehir suyu kalitesinde
cok onemli bir etkisi vardir. Colorado Nehri’nin dogal akisim1 engellemek 6nemli
sekilde, su kalitesini azaltmistir. Glen Kanyon Baraji’nda nehir besinlerden pratik
olarak yoksundur ¢iinkii bunlarin ¢ogu, tortulara yapisir ve bu tortularda baraj

goliinde bulunmaktadir. Barajdan kaynaklanan bir diger ekolojik problem dogal
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olmayan tiirlerin ekosisteme girmesidir ve bu dogal sistemler iizerinde baski

yaratabilir.

Yiizolgiimii bakimindan diinyanin 36. biiyiik iilkesi olan Tiirkiye’nin kara
siirlart uzunlugu 2753 km, deniz kiyilarinin uzunlugu 5769 km olmak iizere toplam
sinir uzunlugu 8522 km’dir. Kara smirlarinin %22’sini nehirler teskil etmektedir.
Smir teskil eden nehir uzunlugu 615km’dir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi, 2004). Tiirkiye topografyast ve morfolojik yapisina bagli olarak
hidroelektrikte 6nemli bir potansiyele sahiptir. Mehmet Dogan’in vermis oldugu
bilgilere gore Tiirkiye’nin hidrolik enerji potansiyeli 35309 MW kurulu giictiir,
bugiin pratik potansiyelin % 50’si kullanilmakta olup, 2010 yilinda bu potansiyelin
ancak % 70’1 degerlendirilebilecektir (http://yunus.hacettepe.edu.tr/~dogan/6.html ).

Bir iilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in kisi basina diisen yillik ortalama su
miktarinin en az 10.000m? olmasi gerekirken, bu miktar Tiirkiye’de 1.430 m?*’tiir ve
bilinenin aksine Tiirkiye’nin su zengini olmadigin1 gozler Oniine sermektedir
(http://www.wwf.org.tr/tr/su.asp). ). Ote yandan kiiresel 1stnmani da etkisiyle yillik
yagis ortalamalarinda sistematik sekildeki azalma egilimi oldugu, ve bu gelismenin

Akdeniz Havzasindaki gelismeye paralel oldugu da belirtilmektedir

Bilimadamlarina gore kiiresel 1sinma Onlenemedigi taktirde Tiirkiye 100 yil
icinde Kuzey Afrika’ya donecektir. Yagislar azalinca, basta GAP bolgesi olmak
lizere, tim nehirlerin tasidigi su miktar1 diisecektir. Baraj gollerinin su seviyesi
azalacak, hidroelektrik enerji tiretimi ciddi oranda aksayacaktir. Isinmayla birlikte
denizlerimizdeki su akintilar1 ve sicaklik rejimleri degisecek, baliklarin gog¢ yollar
bozulacaktir. Daha sik ve uzun siireli kurakliklar olacaktir. Arastirmalara gore,
2030’da Tiirkiye’nin biiyiik bir kismi olduk¢a kuru ve sicak bir iklimin etkisine
girecek, sicakliklar 2-3 derece artacaktir. Deniz seviyesinin 2030°da 30, 2050-2100
yillar1 arasinda da azami 100 santimetre yiikselmesi beklenmektedir

(http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=350).

Tiirkiye’de kiiresel 1sinmanin birinci derecede etkisini gosterdigi yer Van

Golu’diir. GOl ve cevresinde yillik ortalama sicaklik 1 derece artmistir ve Van Gdoli
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kurumaya baglamistir. Goldeki su seviyesi1994’te maksimum seviyeye ulagmustir. 11
yildir bu seviyeye ulagamamasi kiiresel 1sinmanin gostergesidir. Kiiresel 1sinma
devam ettik¢e su seviyesi azalmaya devam edecektir. Uydu goriintiilerinden Van’in
Ozalp ve Saray ilgelerinde tamami kurumus gdletler  saptanmustir

(http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=350).

Tiirkiye, enerji iiretimi ve planlamasi konusunda ciddi bir makro planlamaya
ihtiyag duymaktadir. Hidroelektrik santralleri potansiyellerinde devletin pay1r %
80’ler seviyesindedir. Bu oranin yiiksek olmasi sebebiyle yatirimlar siyasi iktidarin
enerji yatirimlarina biitgeden ayirdigi payla sinirli kalmak durumunda kalmaktadir.
Bu sebepten dolayr hidroelektrik santral projelerinde aksamalar ve problemler

yasanmaktadir.

4.4.2.2. Giines

Giinesin fotoelektrik etkisinden yararlanirken giines enerjisi dogrudan elektrik
enerjisine ¢evrilmekte ve bu enerji tiiketilmektedir. Glines pilleri de saatlerde ve
hesap makinelerinde basariyla uygulanmaktadir. Bunlarin disinda bina i¢i ya da dis1
aydinlatma, yerlesim yerlerinden uzaktaki evlerde elektrikli cihazlarin galigtirilmasi,
ziral sulama ya da ev kullanimi amaciyla su pompalama, ilk yardim, alarm ve
giivenlik sistemleri, meteoroloji gdzlem istasyonlari, haberlesme istasyonlari, radyo
telsiz ve telefon sistemleri, petrol boru hatlarinin ve metal yapilarin (kopriiler, kuleler
vb.) korozyondan korunmasi, orman gozetleme kuleleri, deniz fenerleri, ilag ve as1
sogutma giines pili sistemlerinin diger kullanim alanlaridir (Diinya Enerji Konseyi

Tirk Milli Komitesi, 2004, s. 5-16.).

Glines enerjisinin avantajlarina deginecek olursak her seyden dnce, gilines bol
ve tlikenmeyen enerji kaynagidir. Temiz tiiridiir, ¢evreyi kirletici atiklar1 yoktur.
Yerel uygulamalar icin elverislidir. Enerjiye ihtiya¢ duyulan, hemen hemen her yerde
giines enerjisinden yararlanmak miimkiindiir Birgok uygulamasi i¢in, karmasik
teknolojiye gerek duyulmamaktadir. Isletme masrafi ¢ok azdir (http://web.boun.edu.
tr/meteoroloji/yenerji.php).
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Diger taraftan birim ylizeye gelen giines 1sin1imi1 az oldugundan biiyiik ylizeye
ihtiyac olmas1 giines enerjisinin dezavantajlarindandir. Ayrica giines 1sinimi siirekli
olmadigindan depolama gerektirmektedir. Depolanma imkanlar1 ise sinirlidir. Enerji
ihtiyacinin ¢ok oldugu kis aylarinda gilines 1sinim1 az ve geceleri de hi¢ yoktur.
Gilines 1gimimindan faydalanan sistemin giines 151811 siirekli alabilmesi i¢in ¢evre
acik olmalidir, golgelenmemelidir (http://web.boun.edu.tr/meteoroloji/yenerji.php).
Heniliz diger iilkelerde de yayginlasmamis olan ekonomik bir ¢6ziim hibrid
yenilenebilir enerji sistemleridir. Kesikli temiz enerji kaynaklar1 ve/veya yenilenir

enerji kaynaklarinin birbirini desteklemesi yoluna gidilebilmektedir.

Hibrid yenilenebilir enerji sistemi, farkli yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iki veya daha fazlasinin kullanildigi yenilenebilir enerji sistemidir (solar-termal,
rlizgar, biyokiitle, su kuvveti ve benzerleri), elektrik veya sicaklik veya her iki talebi
de saglamak ig¢in biitlinlestirilir. Cilinkii farkli yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tedarik modeli, aralikli olabilir fakat g¢ogunlukla iki veya daha ¢ok kaynagi
biitiinlestirerek daha iyi toplam bir tedarik modeli basarmak i¢in miimkiindiir, ayrica
bazen enerji depo formlarin1 da kapsar. Bu yolda enerji tedarigi etkili olarak daha az
kesintili veya daha ¢ok yapilabilir. Baz1 basit hibrid sistemleri, yedek olarak
geleneksel bir kaynakla bir yenilenebilir kaynagi kapsar, ama bu, tam olarak
yenilenebilir bir hibrid sistemi degildir. Bir hibrid sisteminde kullanilan yenilenebilir
enerjinin orani, elektrik olusturma enerjisinin farkli formlarinin, bir hibrid sistemde
birlestirildigi zaman daha yiiksektir, (6rnegin, bir riizgar jeneratoriiyle bir PV

sistemi)(www.energytraining4deurope.org/english/training/guide res/hybrid 02.Htm)

Fotovoltaik giines panellerinin ve kii¢iik riizgar tiirbinlerinin iklim kosullarina
gore elektrik enerjisi iiretimi degisir. Bu yiizden tek baslarina ¢ok zengin bir enerji
tiretim kaynag1 degildirler. Sistemleri birlestirme (riizgar ve giines) daha ¢ok elektrik
enerjisi uretiminde etkilidir, hibrid sistem olarak adlandirilan bu ¢6ziim
(http://www ksrenergy.com/hibrid.asp), bircok yenilenebilir enerji uzmanlarina gore,
kiiciik bir "hibrid" elektrik sistemi riizgar veya fotovoltaik giines teknolojilerini

birlestirir ya da tek sistem iizerinden kullanarak pek ¢ok avantaj sunar.
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Ayni kaynaga gore giines 1sinlarinin en kuvvetli ve parlak oldugu yaz
aylarinda riizgar hiz1 diisiiktiir. Daha az giines enerjisinin bulundugu kis aylarinda
ise riizgar hiz1 yiiksektir. Riizgar ve giines enerjisi sistemlerinde verimli enerji
tiretimi, giiniin ve yilin degisik zamanlarinda farklilik gosterir. Diger bir degisle
rlizgar hizinin yetersiz veya verimsiz oldugu giinlerde alternatif olarak giines
enerjisinden istifade edilebilir. Boylece sistemde enerji iiretiminin devamlilig
saglanmig olur. Hibrid “riizgar ve gilines enerjisi” sistemlerin olumsuz tarafi ise;
giines panelleri veya riizgar tiirbinlerinin tekil kullanildig1 sistemlerin maliyetinden
biraz daha fazla olmasidir. Fakat aradaki bu fark ¢ok azdir, ¢iinkii kullanilan
bilesenler riizgar ve giines enerjisi sistemleriyle (Pil, Inverter, kontrol ve giivenlik

birimleri gibi temel bilesenler) aynidir (http://www.ksrenergy.com/hibrid.asp).

Tiirkiye cografi konumu itibariyla giines kusagi icerisinde yer almakta olup,
giines enerjisinden yararlanma potansiyeli, Dogu Karadeniz Bolgesi disinda tiim
bolgelerimiz i¢in 6nemle ele alinmasi gereken bir biiylikliiktedir.Uzun yillara ait
gbzlemlere gore Tiirkiye’nin ortalama yillik giineslenme siiresi 2640 saat, giinliik
ortalama giines radyasyonu siddeti ise 13.2 MJ/m? giin olarak hesaplanmstir.
Bolgelere gore yillik ortalama enerji potansiyelinin degerlendirilmesinde aylik olarak
14.3 MJ/m? ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi basta gelmektedir. Akdeniz Bolgesi
(13.9 MJ/m?), I¢ Anadolu (13.7 MJ/m?), Ege Bélgesi (13.6 MJ/m?) ve Dogu Anadolu
Bolgeleri (13.4 MJ/m?) sirasiyla Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’ni izlemektedir
(TUBITAK/TTGV, 1998). Belirlenen dogal potansiyelin binde birinin
kullanilabildigi ve bu enerjinin tiimiiniin ortalama olarak %30 verimle calisan
sistemlerde sicak su iiretimi veya 1s1 lretiminin gergeklestigi varsayildiginda
Tiirkiye’nin giines enerjisi teknik 1sil potansiyelinin 26.4 milyon TEP oldugu
goriiliir. Diger taraftan bu enerjinin tiimiiniin ortalama olarak %10 verimle ¢alisan
sistemlerle elektrik enerjisi liretiminin gerceklestirilmesi diisiiniildiigiinde, iilkemizde
giines enerjisinin elektrik liretiminde yararlanilabilecek teknik potansiyeli 8.8 milyon
TEP olmaktadir. 2010 yilinda giines enerjisinden elde edilmesi planlanan enerjinin

toplam tahmini enerji talebine oran1 % 0.18 dir (DPT, 2001).
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Tirkiye’de giines enerjisinden daha ¢ok 1si1l amagclarla yararlanilmaktadir.
Ayrica, trafik sinyalizasyonu, otoyollardaki aydinlatma, kirsal bolgelerdeki elektrik
gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanilabilecek gilines fotovoltatik sistemleri
tiretilmedigi, ve ithal sistemlerin iilke gelir diizeyine gore pahali olusu gibi sorunlar
nedeniyle halen ¢ok az miktarda kullanilmaktadir. Fotovoltaik sistemler, iilkemizde
maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle, 6zellikle dag evleri, orman gozetleme kuleleri,
baz istasyonlar1 gibi, elektrigin ulagsmasinin giic ve masrafli oldugu bolgelerde tercih

edilmektedir.

Fotovoltaik enerji donlisim sistemleri; temiz, yenilenebilir, hareketli
parcalarinin olmamasi nedeniyle isletme bakim maliyetleri sifira yakin, modiiler
enerji liretim sistemleridir. Sistem ihtiyacina gore, 10-150W arasinda degisen giicteki
paneller kullanilarak, istenilen giicte fotovoltaik tesis kurmak miimkiindiir.
Ulkemizdeki fotovoltaik sektdr, agirlikli olarak ithalat¢i konumdadir. Ulkemizde
heniiz ticari manada panel iireten bir firma bulunmamaktadir. Universitelerle ar-ge
calismalar1 yapan birka¢ firma vardir. Ancak ticari manada seri liretime heniiz
gecememislerdir. Sektor firmalarmin tamami, panelleri yurt disindan ithal
etmektedir. Yiiksek vergilendirme nedeniyle ithal edilen paneller, yine yiiksek
fiyatlarla satilmak durumunda kalmaktadir. Bu da; fotovoltaik uygulamalarinin
MW’lar mertebesinde degil, maksimum birka¢ yliz kW’lik uygulamalarla smirh

kalmasina neden olmaktadir (http://www.etmd.org.tr/teknikyazilar/no2036.doc).

Fotovoltaik enerji, Oniimiizdeki yillarda daha da artan bir sekilde talep
gorecektir. Bu durumu kavrayan tlkeler, konu ile ilgili teknolojik yatirimlari
yapmuslar, gerekli kurum ve kuruluslari desteklemislerdir. Ulkemizde de, dncelikli
olarak ilgili yasanin vakit kaybetmeden ¢ikarilmasi1 ve akabinde gerekli tesvik ve
desteklerin ilk olarak Hiikiimet tarafindan ilgili kuruluslara saglanmasinin gerekliligi

ortadadir (http://www.etmd.org.tr/teknikyazilar/no2036.doc).

130



4.4.2.3. Riizgar

Karalar, denizler ve hava kiirenin sicakliklari1 birbirinden farklidir. Bu sicaklik
farklari ise basing farkliliklarina neden olur. Bu basing farkina bagli olarak riizgarlar
meydana gelir. Riizgar mekanik ya da 1s1 enerjisine doniistiiriilebilir. Riizgardan
saglanacak enerji riizgar hizina baglhdir. Riizgarin hiz1 yiikseklikle, giicii ise hizinin
kiipii ile orantili bigimde artar. Saglayacagi enerji, giicline ve esme saat sayisina
baghdir. Ozgiil riizgar giicii, hava akimma dik birim yiizeye diisen giictiir (Durak ve

dig., 2002 ).

Riizgar enerjisinin olumlu yonleri ile ilgili olarak verilen bilgilerden 6nemli

olanlar su sekilde 6zetlenebilir (BWEA, 2005):

- Tiirbinlerin oturdugu alan cok kiiciiktiir

- Riizgar giiciiniin elektrige verimli doniislimiinii saglar.

-Omrii dolan tiirbinleri sokiip kaldirmak kolaydir. Arazi yeniden
kullanilabilir. Riizgar c¢iftliklerinin s6kiim maliyetleri yoktur. Ciinkii sokiilen
tiirbinlerin hurda degeri sokiim maliyetlerini karsilamaktadir.

-Riizgar endiistrisi tim diinyada gelismektedir, termik, hidrolik vb.
santrallerle, ekonomik acidan rekabet edecek diizeye gelmistir.

-Riizgar santrali projeleri basit ve tiirbinlerin bakimi kolaydir.

-Teknolojik alt yap1 vardir.

Riizgar Enerjisinin Dezavantaji olarak da aynmi kaynakta sdyle verilmistir
(BWEA, 2005):

Giriltilidiirler ve kus 6liimlerine neden olur, radyo ve TV alicilarinda
parazite neden olurlar. Bu nedenle Ingiltere basta olmak iizere bircok Avrupa
tilkesinde biiylik riizgar tlirbinlerinin yarattig1 ¢evre sorunlari nedeniyle milli park

alanlariin sinirlari i¢ine ve ¢ok yakinlarina kurulmasi yasaklanmaistir.
Riizgar enerjisiyle alakali nemli bir nokta da diger biitiin yenilenebilir enerji

kaynaklarinda oldugu gibi yasal bir g¢ercevenin iilkede var olmasi ve siyasi iktidarin

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimini ulusal bir politika
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olarak benimsemesi halinde miimkiin olabilmesidir. Tiirkiye’ de diinyada ki gelisme
ve degisimleri goz Oniline alarak 10.Mayis 2005 tarih ve 5346 Kanun Numarasi ile
““Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
[liskin Kanun”> u ¢ikarnmustir. Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarmin
elektrik enerjisi iiretimi amach kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin
giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak
cesitliliginin ~ artirnlmasi, sera gazi emisyonlarimin  azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiyag
duyulan imalat sektoriinlin gelistirilmesidir (http://www.tbmm.gov.tr/ kanunlar/
k5346.html). Bu ¢ercevede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ABD Ticaret ve
Kalkinma Ajansi (USTDA) arasinda Nisan 2009’da anlasma imzalanmis, ve ilk
teknolojik yabanct ortakli yatirim karari alinmigtir (www.ustda.gov/news/

pressreleases/2009/EuropeEurasia/Turkey/TurkeyEnergyMOU _040409.pdf).

Ayrica Canakkale Mahmudiye’de rlizgar enerjisi santrali yapilacaktir;
Sabanct ve Avusturyali Verbund sirketinin ortakligiyla kurulan RES santralinin
yapimmyla Tiirkiye’nin rlizgar enerjisi potansiyeline bir katki saglanmis olacaktir.
Canakkale Riizgar Santrali anlagmasi kapsaminda 2010 ortasinda hizmete gegecektir

(http://www.alternaturk.org/haber/canakkale-res/).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigl tarafindan yatirimcilara kendi gergekei dl¢limleri ig¢in 6n bilgi saglayan
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA) hazirlanmis ve 2007 yilinda
kullanima acilmistir. REPA’da yapilan kabullere goére Tiirkiye riizgar enerjisi
potansiyeli 7,5 m/s tizeri 48000 MW olarak hesaplanmistir. Hali hazirda 67 MW
kurulu gii¢, 400 MW insa halinde ve EPDK tarafindan lisans verilmis 1180 MW
kapasite bulunmaktadir. REPA incelendiginde; Canakkale, Balikesir, Kuzey Ege
sahilleri, Hatay, Manisa, Marmara denizi kiyilarinda yiiksek riizgar enerjisi

potansiyeli oldugu goriilmektedir ( repa.eie.gov.tr/).
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Ulkemizin elektrik enerjisi talebi yilda ortalama % 8 oraninda artmaktadir.
Artan talebi karsilamak {izere; temiz, siirekli ve gelismeye elverigli teknolojisi
nedeniyle riizgar, alternatif kaynaklar arasinda en cazip olanlarindandir. Bu noktada
rlizgar enerjisi potansiyeli agisindan yogun olan bolgelerden baslanilarak ¢alismalar
hizlandirilmalidir.  Riizgar; kiigiik ve orta Olcekli sanayi tesislerinde, GSM
santrallerinde, radyo ve TV istasyonlarinda, askeri amagh enerji gereksinimlerinin
karsilanmasinda, yatlar, deniz fenerleri, ciftlik evleri, konutlar, siteler, orman
gozetleme kuleleri ve turistik isletmelerde de enerji kaynagi olarak

kullanilabilmektedir (http://alternatifenerji.com/sss.php#R?2).

4.4.2.4 Jeotermal

Jeotermal enerji temelde magmanin sagladigi 1s1 enerjisinin yerkabugunun tist
tabakalarma ulasan kismidir. Bu kaynaktaki bilgilere gore yer altindaki kayag
catlaklar1 ve gecirgen tabakalardan ulasabildigi yer altt su kaynaklarinin 1sisi
gayzerlerden, kaplicalardan dogrudan yeryiiziine ulagabilmekte, ya da sicak yer alti
sularina ulasilarak jeohidrotermal enerjinin elde edilmesi gerekmektedir. Diger bir
yontem ise kuru yer alti tabakalarinda yer merkezine dogru yaklasildik¢a artan ve
sabit degeri olan 1s1 enerjisinin jeotermal 1s1 pompalar ile siirekli olarak ve hem
1sitma, hem de sogutmada kullanimidir. Jeohidrotermal enerji i¢in sicak yer alti su
rezervlerinin yagislarla beslenmesi gerekirken 1s1 pompasi teknolojisinde kaynak
cevrimi gereksizdir (http://www.eia.doe.gov/kids/energyfacts/sources/renewable/

geothermal.html).

Jeohidrotermal enerji kaynak suyunun sicakligina gore elektrik iiretiminde,
konut ve sera isitmasinda, kaplica ve sicak su hamamlarinda kullanim alani
bulmaktadir. Ozellikle yanardag ve lavlarin yakinlarindan gegen sular yiiksek
sicaklikta buhar olarak yeryliziine ulasirsa, dogrudan elektrik iiretiminde
kullanilabilmektedir. Sicakligi 50 derece ve iizerinde olan sular cesitli 1sitma
islemleri icin, sicakligr 60- 180 derece arasinda degisen sular elektrik iiretiminde

kullanilmaktadir (http://www.gap-dogu-kalkinma-.com/enerji/223 jeotern.htm).
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Su ve buharin ¢6zdiigii minerallerden gegen iyon ve gazlarin ¢evre kirliligine
neden olmamasi igin, bu sular 1s1 degistiriciden gecirilmekte ve icerdikleri
kiikiirtdioksit, hidrojensiilfiir, karbondioksit ve azotoksitler ise enerjisinden
yararlanilan atik su ile tekrar yeraltina gonderilmektedir. Bdylece cevreye karsi
olumsuz etki de dnlenebilmektedir. Tiirkiye’de yiizey sicakligi 4000C iizerinde olan
140 adet jeotermal saha mevcut olup bu sahalarin tiimiiniin merkezi 1sitmaya, sera
1sitmasina, endiistriyel proses 1s1 kullanimina ve kaplica kullanimina uygun oldugu,.
halen 51.600 konut esdegeri 1sitmacilik yapilmakta olup, kurulu giictin 493 MWt
diizeyine ulastig1 bildirilmektedir (http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/ enerjiha/oik620.
pdf). Jeohidrotermal enerji kaynaklarmin iilkemiz genelindeki dagilimi
incelendiginde ortaya ¢ikan sonug ilging olup elektrik agiginin fazla oldugu Bat1 ve
Kuzeybat1 Anadolu’da yiiksek sicaklikli elektrik tiretimine elverisli kaynaklar, Orta
ve Dogu Anadolu’da ise 1sitma amaciyla kullanima elverisli, diisiik sicaklikli

kaynaklar bulundugu eklenmektedir.

Tiirkiye’nin jeohidrotermal briit teorik 1s1 potansiyelinin 31.500 MW, teknik
151 potansiyelinin 7.500 MW ve kullanilabilir 1s1 potansiyelinin de 2.843 MW oldugu
belirtilmektedir. Kullanilabilir potansiyelle saglanabilecek olan enerjinin 1.800
BTEP/y1l, kanitlanmis jeohidrotermal elektrik teknik potansiyelinin 500 MW kadar
oldugu bildirilmektedir (TEIAS, 2005). Jeotermal enerjide diinyada yedinci sirada
yer alan Tiirkiye, mevcut jeotermal potansiyeli ile toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin
% 5’ine, 1sitmada ise 1s1 enerjisi ihtiyacinin% 30’una kadar karsilayabilecek
durumdadir. Toplam jeotermal potansiyelimizin elektrik iiretimi, sehir 1sitma,
sogutma, sera 1sitma, termal tesis 1sitma, kaplica kullanimi, kimyasal maddeler
tiretimi, sanayide kullanim vb. uygulamalarda tam degerlendirilmesiyle saglanacak
yillik net yurtici katma deger hedefi 20 milyar USD dolayinda olacagi tahmin
edilmektedir (TUBITAK, 2004).
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4.4.2.5. Biyoenerji

4.4.2.5.1. Biyokiitle

Temiz degilse de, yenilenebilir oldugundan alternatif enerji kaynagi olan
biyokiitle tanimi, fotosentez yapan biitlin organik canlilar i¢in kullanilir. Fotosentez
klorofil de meydana gelir. Bilindigi gibi giines enerjisini kullanarak havadaki
karbondioksit ve suyu, karbonun bilesenlerinden olusan karbonhidrat, hidrojen ve
oksijene doniistiiriir. Bu karbonhidratlar yakildiginda tekrar su ve karbondioksite
cevrilmis olurlar. Biyokiitle bu yol ile giines enerjisinin depolanmasinda igin dogal

batarya gorevi goriir (Siram ve dig., 2005).

Enerji {iretiminde kullanilabilecek biyokiitle kaynaklari; odun (enerji
ormanlari, cesitli agaclar), yagh tohum bitkileri (ay¢icek, soya v.b), karbonhidrat
bitkileri (patates, bugday, musir, pancar v.b), elyaf bitkileri (keten, kenaf, kenevir,
sorgum, miskantus v.b.), protein bitkileri (bezelye, fasulye, bugday v.b), bitkisel
artiklar (dal, sap, saman, kok, kabuk v.b), hayvansal atiklar (hayvan diskilari) ve
sehir ve endiistri atiklar1 (sanayi atiklar1 ve ¢opler) seklinde  siniflandirilabilir

(www.iklim.cevreorman.gov.tr/sunumlar/karaosmanoglu.pdf).

Biyokiitle ¢evrim teknolojileri; dogrudan yakma, havasiz ¢iiriitme,
fermantasyon, piroliz, gazlastirma ve biyofotolizdir (www.mimsan.net/Prof Dr

Orhan_ AYDIN.ppt).
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Tablo 11 : Biyokiitle ¢cevrim teknolojileri

BIYOKUTLE CEVRIM YONT. | YAKITLAR UYG. ALANLARI

Orman Artiklar Havasiz Yakma Biyogaz Elektrik tiretimi,
Isinma

Tarim Artiklar Piroliz Etanol Isinma, Ulasim
araglari

Enerji Bitkileri Dogrudan Yakma Hidrojen Isinma

Hayvansal Atiklar Fermantasyon, Metan Ulasim araglari,

Havasiz Yakma Isinma

Copler Organik Gazlastirma Metanol Ugaklar

Algler Hidroliz Sentetik yag,
Roketler

Enerji Ormanlart Biyofotoliz Motorin Urun kurutma

Bitkisel ve Esterlesme Motorin Ulasim araclari,

Hayvansal Yaglar Reaksiyonlari Isinma

Kaynak:(http://www.csoy.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=36:byokuet
le-enerjs&catid=6:9-sempozyum-odtu&Itemid=14)

Dogrudan Yakma: Biyokiitlenin dogrudan yakilarak enerji iretilmesi,
bilinen en eski yontem olmasina karsin, son yillarda verimi yiikseltmek i¢in yeni
yakma sistemleri gelistirilmektedir. Yanma, biyokiitle icindeki yanabilir maddelerin
oksijenle hizli kimyasal tepkimesi olarak tanimlanmaktadir. Bu 1s1 veren bir
tepkimedir ve kimyasal tepkime sonucu ortaya ¢ikan atik maddeler karbondioksit, su

buhari ve bazi metal oksitlerdir (http://www.csoy.biz/index.php?option=com_content

&view=4article &id=36:byokuetle-enerjs&catid=6:9-sempozyum-odtu&Itemid=14).

Havasiz Yakma: Hammaddeler olarak sadece agaglarin govdeleri, dallar
gibi aga¢ artiklar1 kullanilmaktadir. Siireg, havanin yoklugunda yiiksek sicakliklarda
odunun ayrigtirmasint gerektirmektedir. Bu islem ancak tiimiiyle oksijensiz bir
ortamda gergeklesebilir. 11k olarak 230 ° C'lik bir sicaklikta, nem, buharlastirilir, ve
sonra sicaklik, 370 © C'e ¢ikarilir, ve 6 saat boyunca devam ettirilir. Siirenin sonunda,

tahta, 48 saat boyunca havasiz bir ortamda serinletilerek mangal komiiriine
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dontstiiriiliir. Serinletmeden sonra, agik kuliibelerde yayilir, kurutmak igin iki giine
ihtiyac vardir ve ardindan tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in hazirdir. Havasiz
yakma siireci esnasinda bigimlendirilen ucucu maddelerin buharlari, sonradan
yogunlagarak katran, metanol, asetik asit, methyl asetati, yag ve gaza doniisiir. Bu

havasiz yakma iirlinleri asagida detaylandirilmistir.

1. Mangal Komiirii: Bir yakit olarak kullaniminin disinda, mangal komiirii, karbon
di-siilfid yapmakta karbonun bir kaynagi olarak kullanilir.

2. Metanol: otomobiller i¢in bir antifriz ve bir ¢oziicii olarak kullanilir.

3. Asetik Asit: Asetik anhidritin imalati i¢in bir hammadde olarak kullanilir, sodyum
asetat, seliiloz asetat, etil asetat1, butil asetat vb.

4. Metil Asetati: Boya sanayinde bir ¢6ziicli olarak kullanilir.

5.Katran: Katranin bir {iriinii olarak bilinen zift, lastik yumusatici olarak kullanilir.
6.Yaglar: Coziicii ve bocek ilaci olarak kullanilir.

7.Gazlar: Havasiz yakma isleminde 1sitmada ve ayrica buhar kazanlar i¢in yakit
olarak kullanilirlar (http://www.world-agriculture.com/agricultural-bioenergy/

processes-for-converting-biomass-to-bio-fuel.php).

Fermantasyon: Biyokiitlede, bilindigi lizere degisik oranlarda, hemiseliiloz
ve lignin bulunmaktadir. Seliilloz enzimatik hidrolizin arkasindan uygulanan,
kimyasal hidroliz, enzimler veya kimyasal islemler ile glikozla pargalanabilir.
Kimyasal hidroliz sartlar1 bazen glikozu bozabildigi i¢in, bu islem son derece
dikkatle yapilmasi gerekmektedir. Glikozun fermantasyonu ile etanol, aseton,
biitanol ve ham petrol iirlinlerinden elde edilen iirlinlere es deger bir¢ok kimyasal
iriin elde edilebilir (http://www.csoy.biz/index.php?option=com_ content& view=

article&id=36:byokuetle-enerjs&catid=6:9-sempozyum-odtu&Itemid=14).

Piroliz: Tahta ve tarimsal artiklarin, havasiz bir ortamda 540-1100 ° C ye
kadar birka¢ saat boyunca 1sitilmasi ile olusan (termal pargalanma siirecidir)
kimyasal ve fiziksel olaylar dizisidir. Bu siiregte toprak firinlar veya ¢ukur firinlar
veya tugla firinlar veya portatif ¢elik firinlar kullanilmaktadir. Portatif ¢elik firinlar

odun komiirii i¢in en idealdir. Odunun (odun ve benzeri selilloz ihtiva eden
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maddelerin) biyokiitle kaynagi olarak degerlendirilmesinde izlenen yollardan birisi
oksijensiz ortamda ve yliksek sicakliklarda piroliz yapmaktir. Piroliz sirasinda odun
komiirii ile birlikte asetik ve formik asit metonol, aseton ve formaldehit gibi tiriinler
de elde edilmektedir (http://www.world-agriculture.com/agricultural-bioenergy/

alcoholic-fermentation-process.php).

Piroliz sonucunda ise; gazlar, katran, organik bilesikler, su ve odun komiirti
gibi maddeler elde edilir. Odun komiiriin ytliksek kalori degerine sahiptir, tasimasi,
depolamasi ve dagitimi kolaydir ve yakmasi daha verimlidir, ve daha az kirlilik
yaratan karakteristik bir 6zelligi sahip. Sekiz ton odundan yaklasik bir ton odun

komiirii yapilabilir.

Piroliz siireci esnasinda iiretilen gazlar, doniistiiriilebilir veya sentez yoluyla
yakit olarak kullanilan metanol ve sivilar meydana getirilebilir. Sicakliga dayali

olarak piroliz sathalar1 sdyledir:

Tablo 12: Sicakhiga Dayal Olarak Piroliz Safhalar

1 0-170 Nemin Buharlasmasi

2 170-270 Karbonmonoksit ve karbondioksitin gelisimi
3 270-400 Metanoliin gelisimi

4 400-500 Optimum karbon i¢eren odun komiirii

Kaynak:(http://www.world-agriculture.com/agricultural-bioenergy/processes-for-

converting-biomass-to-bio-fuel.php).

Gazlastirma: Gazlastirma, karbon igeren biyokiitle gibi katilarin yiiksek
sicaklikta bozulmasi ile yanabilir gaz elde etme islemidir. Bu islem sirasinda
denetimli bir sekilde yakit hiicresine verilen hava ile biyokiitle yakilir ve ¢ikan
tiriinler arasinda hidrojen, metan gibi yanabilir gazlarin yani sira karbon monoksit,
karbondioksit ve azot bulunur (http://www.csoy.biz/index.php?option=com_content

&view=article&id=36:byokuetle-enerjs&catid=6:9- sempozyumodtu&Itemid=14).
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Biyofotoliz: Biyofotoliz, bazi mikroskobik alglerden gilines enerjisi
yardimiyla hidrojen ve oksijen elde edilme islemidir. Deniz suyu igindeki bu algler
bir tiir glines pili gibi ¢alisarak deniz suyunu fotosentetik olarak ayristirmaktadir
(http://www.csoy.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=36:byokuetl
e-enerjs&catid=6:9-sempozyum-odtu&Itemid=14).

Tablo 13 : Biyokiitlenin Farkhh Kaynaklari, Formlari, Enerji Bicimlerinin

Cevrim Yontemleri

A

Plantasyon
1 Silvikdiltiir Yakacak Odun Dogrudan Is1
Yakma
2 [Enerji Ormanciligt Havasiz Yakma Odun Komiirii
3 Tarim Karbonhidratlar Etanol
4 [Enerji Bitkileri Hidrokarbonlar Fermantasyon [Fuel-oil
5 Sucul Biyokiitle Su Kiiltiirii Metanol
6 [Yabani Otlar Tiim Bitkiler Metan
B Artiklar/Atiklar/Yabani Otlar
Kirsal/Kentsel/Endiistriyel Dogrudan Ates/Yakit
! artiklar Yakma
Piroliz Fuel-oil
Fermantasyon Etan
2 Ormancilik Artiklar Dogrudan Yakit
Yakma
Piroliz Gazyagi
Gazlastirma Gaz
Fermantasyon Etanol
3 Tarimsal Artiklar Artiklar Fermantasyon = Metan
Yabani Otlar&Sucul
4 Biyokiitle Artiklar Fermantasyon = Metan
Biiyiikbag Hayvan Fermantasyon
> Giibresi Artiklar (biyokitle) ~ Metan

Kaynak:(http://www.world-agriculture.com/agricultural-bioenergy/processes-for-

converting-biomass-to-bio-fuel.php).

139



Bu sekilde biyokiitlenin iiretimi, faydalanilmamis tarimsal artiklardan, fosil
yakit i¢in alternatif enerji kaynagi olan enerjinin daha ucuz kaynagini gelistirmeye

yardim eder.

Bir biorafineri, yakit, gii¢c ve biyokiitleden kimyasallar {iretimi i¢in, biyokiitle
doniisiim stirecleri ve malzemeyi biitiinlestiren, gili¢ saglayan bir tesistir. Biorafineri
kavrami, petroldan c¢esitli yakitlar ve iirlinleri {ireten bugiiniin petrol aritima
tesislerine benzemektedir (http://www.nrel.gov/biomass/biorefinery.html). Bir petrol
aritma tesisinin, temel girdi olarak petrolii kullandig1 ve bir¢ok farkli iiriinde onu
isleme tabi tuttugu gibi, bir biorafineri de, temel girdi olarak biyokiitleyi kullanir, ve
bircok farkli iirlinde onu isleme tabi tutar. Bugiinlerde, biyokiitleden ¢esitli iriinleri
tirettiginden beri, su degirmeni hububat islemi ve kagit hamuru ve kagit fabrikalari,
biorafineri olarak vasiflandirilabilir. Aragtirma halen, biyokiitleyi {irlinlerin genis bir
sahasina dondiirmek i¢in yeni sanayileri biiylitmek cabasindadirlar, aksi taktirde
petrokimyasallar kullanilacaktir. Biorafineriler i¢in diislince, hem yiiksek degerli siv1
yakitlart hem de yiiksek degerli kimyasallar1 veya iiriinleri liretmek i¢in, ulusal
enerji ihtiyaglarina hitap etmek icin calisma ekonomisini arttirmaktir. Endiistriyel
biorafinerileriler, yeni biyolojik temelli i¢ sanayisinin yaratilmasinda en umut verici
rota olarak tanmmistir (cta.ornl.gov/bedb/pdf/Biorefineries.pdf). Biorafineriler,
ekonomik bir bi¢imde giinliik mallarin biiytlik bir boliimiiyle beraber enerji iiretmesi
icin yenilenebilir hammaddeleri kullanir. Biorafineriler fosil yakit rezervlerinde
bagimliligimizi azaltan ve tarimsal gelismeyi artiran, ¢ok umut verici bir rota olarak,
cevreyi korumak ve siirekli basar1 i¢in amaglarimiza ulasmak olarak goriilmektedir

(http://ec.europa.eu/research/energy/gp/gp events/biorefinery/article 3764 en.htm).

Ulusal Yenilenebilir Enerji Labratuvart (NREL)'na goére biorafineri
diisiincesi, farkli {irtin listelerinin tanitimi igin iki farkli platform iizerine ingsa
edilmistir (http://www.nrel.gov/biomass/biorefinery.html). En umut verici biorafineri
platformlarmin  ikisi, seker platformu ve termokimyasaldir. Seker platformu,
biyokiitleyi, mayalanma veya diger biyolojik yontemler ¢esitli yakitlar ve
kimyasallarla seker bilesenleri i¢in farkli sekillere tabi tutmaktadir. Seker platformu
biyokimyasal doniisiim siire¢lerinde temel alinir, ve biyokiitle hammaddelerinden

cikan  sekerlerin mayalanmasina odaklhidir. Termokimyasal platformu,
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termokimyasal doniisiim siireclerinde temel alinir, ve biyokiitle hammaddelerinin

gazlagmasina odaklanir.

Termokimyasal biorafineriler, biyokiitleyi direk yakit olarak kullanilabilen
cesitli bilesenlerini sentez gazina (hidrojen ve karbonmonoksit) veya piroliz yagina
donistiirebilir  (cta.ornl.gov/bedb/pdf/Biorefineries.pdf). Asagidaki  diyagram,

biorafineri diislincesini resmeder.

Seker
Hammaddeleri
Seker Platformu
“Biyokimyasal”
Atniklar

Birlesik Yakitlar,
Blyokutle Isi1& Kimyasallar,

Giig & Malzemeler

Temiz Gaz

“Termokimyasal
Platform™

Diizenli Gaz

Sekil 7 :Biorafineri Kavram

1 Mart 2007°de biyorafineri biyokiitleyi hidrojen ve giibreye ¢eviriyor baslikli
yazida atik ve biyokiitleden bagimsiz olarak hidrojen yakiti meydana getiren yeni bir
teknolojiden s6z edilmektedir. Herhangi bir atik veya biyokiitlenin Noah
biyorafinerisine yerlestirildiginde, onu icat eden, El Dorado’dan Mike Rogers’a gore
herhangi bir kirlilik yaratmayan ve ¢ok az bir kiil birakan gaz tiretilecektir, ve bu gaz
cogunlukla hidrojen olacaktir. Rogers, hidrojen gazi, propan veya dogal gaz veya
elektrigi iiretebilen gii¢ i¢in bir bir jenerator yerine kullanilabilmektedir demistir. Kiil
iyi giibre yapar. Sadece Rogers degil, Arkansas ve Fayetteville Universitesiteleri

tarimsal uzmanlarina gore de kalan az miktardaki kiil, neredeyse miikkemmel 3-3-5’¢
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7 glibredir, sebzeler, otlak ve diger ekinler i¢in uygundur,orijinal biyokiitle oranindan
%7 az fosfor oranina sahiptir (http://curtrosengren.typepad.com/ alternative energy/

2007/03/noah_biorefiner.html).

Biyokiitle enerjisi i¢in yapilan enerji bitkileri tarimi ve ormancilifi ise
Tiirkiye gibi tarim ve orman dis1 kalmis, verimsizlesmis arazi miktar yiiksek olan bir
iilke icin 6nemli olabilecek bir ¢6zlim olarak sunulmaktadir. Ciinkii enerji amaciyla
yapilan yetistiricilikte deve dikeni gibi ekolojik toleransi ¢ok yiiksek olup, odunsu
ozellikteki bitkilerden yararlanilabilmektedir.

Prof. Dr. Nedim Saracoglu’nun, “Modern Enerji Ormanciligi-Ormanlardan
Biyokiitle Enerjisi Uretimi ve Coziimlemeler” konulu Orman Genel Miidiirliigii
Toplantisi’nda (2008) vermis oldugu bilgilere gore, giliniimiizde diinya genelinde
biyokiitle dordiincii sirada bir enerji kaynagi olarak diinya enerji gereksiniminin
yaklagik % 14’linii karsilamaktadir. Biyokiitle enerjisinin ¢gogunu % 64 ile odun ve
odun atiklar1, % 24’iinii belediye kat1 atiklar1, % 5’ini tarimsal atiklar ve % 5’ini ise

deponi gazlar olusturmaktadir.

T.C. Orman Bakanligi 1978 yilindan 2008 yilina kadar klasik enerji
ormanciligt projeleri ile bozuk mese ormanlarinda 620.000 hektar alanda enerji
ormanlart tesis etmistir. Tiirkiye’de uygulanan klasik enerji ormanciligr genellikle
bozuk mese baltalik ormanlarinin verimli duruma getirilmesi amaci ile canlandirma
kesimi ve fidan dikimi seklinde yapilmaktadir. Potansiyel alan 4-4.5 milyon
hektardir. Canlandirma kesimleri ile verimsiz ve bozuk baltalik ormanlarinda,
yillarca yemlik siirgiin kesimi yapilmis, slirgiin verme 6zelligi biiyiik Ol¢lide zarara
ugramis kiitiiklerin yere yakin bir durumda diizgiin bir sekilde kesilerek siirgiin veren
kiitiikkler sekline doniistiiriilmesidir. Siirglinler sonbaharda yapraklar dokiilmeden
kesilmekte, odun kismi evlerde yakacak olarak kullanilmakta, yapraklar ise kigin ahir
hayvanlarina yem olarak verilerek verimsiz bir bi¢imde tiiketilmektedir. Besin
maddesince zengin yapraklarin alandan uzaklastirilmasi ile, toprak besin maddesi
icerigi bakimindan gittikce fakirlesmektedir ( http://www.ogm.gov.tr/dokumanlar/
enerjirapor191108.doc).
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Uluslararas1 Enerji Birligi’ne (IEA) iiye iilkelerde ise 1975 yilindan itibaren
kavak, sogiit, kizilagac, kestane, akasya, okaliptus, hus gibi hizl1 biiyliyen agag tiirleri
ile modern enerji ormanlar1 kurulmakta ve hektarda yilda ortalama 20 ton odun
tiretilebilirken, tilkemizdeki bozuk baltaliklarda bu miktar sadece 150 kg dir. Bu
durum dikkate alindiginda, 4 milyon hektar biiytikliglindeki, ilke orman alaninin
% 20’sini igeren bozuk baltalik orman alanlarinin iilke ekonomisine katkisi
bulunmamakta ve arazi liretim dis1 tutulmaktadir. Diger bir deyimle modern enerji
ormancilig1 ile odun iireten iilkeler, hektarda iilkemizdeki bozuk baltalik ormanlarin
tiretiminin 130 kat1 kadar iiretim saglamaktadir. Yakacak odun iiretim acigi olan
Tirkiye’de bozuk baltalik orman alanlari, bos birakilan ve {iretim yapilmayan ya da
verimsiz tarim arazilerinde, 100 000 km uzunlugundaki dere ve nehir kenarlarinda,
sulak alanlarda hizli biiyliyen yaprakli agac¢ tiirleri ile modern enerji ormancilig
uygulamalarina bir devlet politikasi ile baglamak gerekmektedir. Boylece iilkemizde
kisa zamanda yliz binlerce hektar enerji ormani kurulabilecek, tiretilen odunlar iilke
genelinde c¢ok sayida kurulacak elektrik ve 1s1 santrallarinda yakilarak elektrik
tiretilebilecek, merkezi sistemle ¢evredeki binalarin, seralarin 1sitilmasi saglanacak,
ailelerin, yorelerin ve iilkenin ekonomisine katki saglanabilecek, on binlerce kisi
istthdam edilebilecek, toprak erozyonu azaltilacak ve ormanin diger bir¢ok
fonksiyonundan yararlanilabilecektir (http://www.ogm.gov.tr/dokumanlar/ enerji

rapor191108.doc).

Orman biyokiitlesinden elektrik, 1s1, pelet, ve gelecekte biyobenzin iiretilmesi
konusu, iilkemizin gerek ulusal ve uluslararasi boyutlu enerji politikalarina uyum,
AB mevzuati ile biitiinlesme ve mevcut kiiresel 1sinma problemlerine karsi en 6nemli
¢ozlim olarak goriinmesi, her tiirlii hava kirliligi probleminde 6nemli iyilestirmeler
saglayacak olmasi, sanayinin ulusal ve uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciini
artiracaktir. Saragoglu’nun yorumuna goére orman biyokiitlesinden enerji iiretilmesi
konusundaki projelerin desteklenmesi, iilkemizden atmosfere salinan CO, miktarinin
kota miktarimizi agsmasi durumunda yurt disina biiyiik paralarin 6denmesine neden
olacaktir. Biyokiitle kullanilan sektorler i¢in hammadde temini saglama amaciyla
fotosentez ylizeyini artiran yaprakli bitkiler iiretilecektir. Bunun sonucu olarak

karbon stoklama kapasitemiz artacaktir. Buna bagli olarak karbon kotamiz
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kullanilmadigindan disariya kota satis1 yaparak iilkemiz adina biiyiik prestij ve

gelirler elde edilecektir (http://www.ogm.gov.tr/dokumanlar/enerjirapor191108.doc).

Ulkemizde odun ve agac artiklarindan odun peleti ve briketi iiretimine
gidilmelidir. Odun peletleri; kalitesi yiikseltilmis odun yakitlar1 olarak agaglardan
keresteye ve diger odun triinlerine kadar bir¢ok islemde ortaya ¢ikan testere talasi,
planya talasi, yonga, kabuk gibi materyalin kurutulmasi ve preslenmesi ile

tiretilmektedir. Saragoglu bu islemin en 6nemli 6zellikleri su sekilde siralamistir:

- Atiklarin enerji degerini yiikselterek onlarin hemen ya da ileri termo-kimyasal
doniistimler i¢in (yakma, gazlastirma,piroliz,komiirlestirme) kullanima,

- Depolama hamcinin azaltilmasi,

- Isleme bigiminin ve tastmanin kolaylastirilmasi ve masraflarin azaltilmast,

- Enerji yogunlugu / hacim oraninin artirilmast,

- Fermentasyon nedeniyle olusan madde kaybinin ortadan kaldirilmasi.

Geleneksel pelet iiretim teknolojisinin asamalart ; ham maddenin
depolanmasi ve 6n islem, ham maddenin kurutulmasi, geleneksel pelet iiretim iglemi
(prosesi), peletin sogutulmast ve peletin depolanmasi olarak aciklanirken, yeni
teknolojilerde ham maddenin kurutulmasi (% 35 rutubete kadar) ve peletin
sogutulmasina gerek goriilmemektedir. Odun peletleri kimyasal baglayict maddeler
eklenmeden yiiksek basingla olusturulurlar ve yaklasik 5 kWh /kg ’lik 1s1 degerine
ve yarim litre fuel-oil’in  enerji degerine esit oldugu belirtilmistir

(http://www.ogm.gov.tr/dokumanlar/enerjirapor191108.doc).

Peletler kiiciik sobalar i¢in uygundur (6rnegin yerli sobalar), peletler sivi
yakitlar gibi yakacaklarin beslenmesi bakimindan benzerlik gosterirler (yiiksek
otomasyon saglanabilir), briketler daha biiylik boyutlar1 ve yiliksek yanma sicakliklar
nedeniyle 500 kW’tan daha kiiciik kazanlarda yakit olarak kullanilmasi uygun
degildir.
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Diinya genelinde 2007 yilinda iiretim yapan 442 pelet santralinin 14 milyon
ton/yil pelet iiretim kapasitesinin enerji degeri 65 TWh olarak agiklanmistir. Diinya
haritasinda yer alan pelet tesis yayilimina bakildiginda Tiirkiye’de hi¢ tesis olmadigi

goriilmektedir ( http://www.ogm.gov.tr/dokumanlar/enerjirapor191108.doc).

Ucuz, cevre dostu bir enerji ve giibre kaynagi olmasi biyokiitle enerjisinin
avantajlarindandir. Dahasi atik geri kazanimi saglar. Biyogaz iiretimi sonucu hayvan
giibresinde bulunabilecek yabanci ot tohumlart ¢imlenme 06zelligini kaybeder.
Hayvan giibrelerinden kaynaklanan insan saghigini ve yer alti sularini tehdit eden
hastalik etmenlerinin biiyilk oranda etkinliginin kaybolmasini saglamaktadir.
Biyogaz iiretiminden sonra atiklar yok olmamakta iistelik ¢ok daha degerli bir

organik giibre haline doniismektedir (Bilgin, 2003).

Biyokiitle enerjisinin dezavantajlarina gelince, biyokiitle enerjisi, genelde
cevreye uyumlu bir enerji kaynagi olmakla birlikte, kullanilan biyokiitle tiiriine gore
baz1 cevresel etkiler yaratabilmektedir. Biyokiitle gazlastirma prosesinde kati yakit
deposu, yanabilen tozlar, yakitin kurutulmasi ve {iiretilen gaz temel risk faktorlerini
olusturmaktadirlar. Renksiz ve kokusuz olan karbon monoksit gazi solundugunda
tehlikeli bir toksik etki yaratmaktadir. Ayrica iiretim yonetimindeki yetersizlik,
teknik sorunlar ve uygulamadaki smirlamalar da bu dezavantajlar arasinda
siralanabilir (EIE, 2007). Ancak biyokiitle enerjisinden odun kémiirii, biyodizel gibi
cok cesitli sekillerde yararlanilabildigi, depolanabildigi, “co-firing” teknolojisiyle
komiirle birlikte yakilarak komiiriin g¢evresel etkileri azaltilabildigi, ve kirsal
istihdam sagladig1 i¢in O6rnegin AB’de tesvik edilen bir alternatif enerji kaynagidir

(http://www.euractiv.com/en/energy/biomass-action-plan/article-155362).

Organik bir kaynak niteligindeki atiklardan giibrenin tezek olarak yakilmasi
ulusal ekonomi i¢in biiyiik zarardir. Bu baglamda Cin ve Hindistan’daki gibi biyogaz
tesislerinin yayginlastirilmasi hayli 6nemlidir (www.kingdombio.com/history2.html).
Biyogaz tesislerinin yani sira, sebeke ile baglantili ¢caligsan “¢op termik santralleri” ile
elektrik tiretimi saglanabilmektedir. Bir tiir biyogaz materyali olan ¢6piin, ¢op termik

santralleriyle enerji {iretiminde kullanilmasi, ozellikle kentsel ¢Opiin ortadan
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kaldirilmasiyla birlikte iki tiir islevi igermektedir. Boylelikle ¢op yiginlarinda agilan
0zel sondaj kuyular1 ile metan gazi elde edilmektedir. Dogal bigimde, ¢oplerin
fermantasyona ugramasi sonucunda olusan metan gazi, ¢Op yiginlarindan sizmama
durumunda patlamalara neden oldugu gibi, atmosfere dagilmasi durumunda da sera
etkisine yol agmaktadir. Metan sondaj kuyular1 ile alinan gaz ¢evre sorunu
olusturmadan, gaz tiirbinli bir santralde yakit olarak degerlendirilebilmektedir
(TMMOB, 2007). Ulkemizde var olan &rneklerinin sayisiin arttiriimasinin gerektigi
soylenebilir. Ornegin ITC Mamak C&pgazi Santrali, Ankara Kati Atk Yénetim

Sistemi’nin olusturulmasi amaciyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) tarafindan

yetkilendirilmis tek kurulustur. Tesiste doniisiimii saglanan elektrik enerjisi 34,5 kV
seviyesine getirilerek enterkonnekte sisteme verilerek tiiketime sunulmaktadir

(www.topkapigroup.com.tr/pdf/Mamak.pdf).

Ulkemizde klasik biyokiitle kaynaklarindan olan odun ile bitki ve hayvan
artiklari, uzun yillardan beri, Ozellikle 1sinma ve pisirme alanlarinda
kullanilmaktadir. Ancak bu kullanimin ilkel ve ekonomik olmayan bicimde

gerceklestigi sdylenebilir.

Tiirkiye'de son zamanlarda organik atik, biyokiitle ve biyogazdan enerji
eldesine yonelik kamu ve 6zel sektdr yatirimlart artmaya baslamustir. Oncelikle
Biiyiiksehir belediyeleri ¢op atiklarinin ¢éziimiine yonelik olarak atik yakma ve
enerji Uretim tesisleri kurmaya baglamislardir. Tiirkiye’de yapimi tamamlanan

biyokiitle ve atik yakit kaynakli kojenerasyon tesisleri Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye'de yapim tamamlanan biyokiitle ve atik yakit kaynakh
kojenerasyon tesisleri (MMO 2007).

Kurum Adi Bolgesi | Yeri Kapasite(MW) | Yakat Tipi
AKSA Enerji | Bursa Bursa 1.2 Cop
BELKA Ankara | Ankara 3.2 Biyogaz
ISTAC Istanbul | Kemer- 6 Cop
Burgaz
IZAYDAS [zmit Kosekdy 5.2 Cop ve ozellikle
tehlikeli atik
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Avrupa Birligi ulastirma direktifinde (direktif 2003/30/AET), "ulastirma i¢in
biyoyakitlar ve diger yenilenebilir yakitlardan minimum oram1 genis Olcilide
garantileyerek biyoyakitlarm kullanimmi tesvik etmeyi amaglar. Uye devletlerin
minimum orani referans degerlerini, 31 Aralik 2005 itibariyle yiizde 2 ve 31 Aralik
2010 itibariyle yiizde 5.75 olarak garanti etmelidir" denilmektedir. Yine 26 Kasim
1997 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanmis olan "Gelecek I¢in Enerji:
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Topluluk Stratejisi ve Eylem Plan1 - COM97" da, 14
milyon hektar arazide enerji bitkisi yetistirilmesi ve 10 bin megavat termal saat
kapasiteli biyokiitle enerjisi tiretim tesisinin kurularak isletilmesi yolu ile yiizde 12
diizeyindeki hedefe dikkat cekmistir. AB 2010 yil1 itibariyle briit enerji tiiketiminde
yenilenebilir  enerjinin  paymi yiizde 12'ye c¢ikartmayr planlamaktadir.
(http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=49971&tipi=5&sube=0%20-
%2043k).

Oncelikle iilke kosullar1 da goéz oniine alinarak orta ve uzun erimli enerji
tarim1 ve enerji ormanciligi stratejik planlamasi yapilmalidir. Bu planlama genel
enerji, tarim, sanayi ve ulasim politikalar1 ile birlikte bitiinliiklii olarak ele
almmalidir. Ulkemizde C4 tipi bitkilerde (sekerkamisi, misir, seker pancari vb.) ve
Ozellikle tathi sorgum ile enerji tarimina baslamak uygun olacaktir. Biyoyakit
iiretiminde mutlaka tarim-sanayi entegrasyonu saglanmalidir. ithal hammadde
getirilmesinin  6nli kesilmelidir. Her yil 1 milyar dolarlik yag ithalatt yapan
Tiirkiye'nin biyoyakit iiretiminde basarili olabilmesi i¢in yagli tohum bitkilerinin
tretiminin arttirilmasi, desteklenmesi ve yol gosterici olunmasi gerekmektedir.
Doéniistimlii ekim, kooperatiflesme vb. faaliyetler i¢in ¢iftci bilinglendirilmelidir. Kat1
yakit olarak kullanilacak biyokiitienin endiistriyel tesislerde ve santrallerde verimli
yakilabilmesi i¢cin AR-GE calismalarina kaynak ayrilmalidir. Biyokiitle ve giinese
yonelik gelecek kurgusu mutlaka yapilmali, toplam elektrik enerjisi i¢indeki paylari
siirec icerisinde arttirilmalhidir. Ozellikle 2030'u yillar ve sonrasi i¢in Onem
kazanacak olan giines enerjisine yonelik simdiden biitceden AR-GE calismalari igin
pay ayrilmalidir. Bilinmelidir ki, enerji tarimi ve enerji ormancili§ina dnem verilmesi
ile; 80 binin {izerinde c¢iftgiye is imkami saglanacaktir. Petrole olan ithal
bagimliligimiz oransal olarak asagi ¢ekilmis olacaktir. Yurticinde yapilacak tesisler

ile yaklagik 250 milyon YTL'lik ithalat sanayine i hacmi saglanacak olup istihdam
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artis1 yaratilacaktir. Terk edilmis tarim alanlarmin, tarima acgilmasi olanagi
dogacaktir. Erozyon ile miicadelede belirli bir mesafe kat edilecektir, i¢ go¢
azalacaktir. Karbondioksit emisyonlarinda yiizde 50 diisiis saglanacaktir
(http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=49971&tipi=5&sube=0%20-
%2043k), (Cumhuriyet Tarim Hayvancilik Eki 10.10.2006).

Biyogaz ve biyodizel ile biyoetanol modern biyokiitle enerji kaynaklar
icersinde Onemli bir potansiyele sahip olan ve kullanimi artan alternatif enerji
kaynaklaridir. Biyogaz organik maddelerin anaerobik (oksijensiz) ortamda, farkl
mikroorganizma gruplariin varliginda, biyometanlagtirma stirecleri (havasiz
bozunma- biyolojik bozunma - mikrobiyal bozunma - anaerobik fermantasyonun
kontrollii siireci) ile elde edilen bir gaz karisimidir (http://www.biyogaz. com/bgn.
htm). Biyogaz dogalgaza alternatif bir gaz yakit olarak dogrudan yakma-isinma ve
1sitma, kimyasallarin iiretiminde kullanim, yakit dogalgaz icine katki olarak kullanim
pili yakiti olarak kullanim, motor yakiti olarak kullanim, tiirbin yakiti olarak
kullanim-elektrik elde edilmesi alanlarinda kullanilabilir (Karaosmanoglu,

Cetinkaya, 2004).

4.4.2.6. Deniz — Dalga

Deniz kokenli yenilenebilir enerji kaynaklar1 deniz-dalga enerjisi, deniz
sicaklik degisimi, gradyeni enerjisi, deniz akintilar1 (bogazlarda) ve gel-git
enerjileridir (Akay, 2005). Ulkemizde deniz enerjisi ile ilgili olarak kullanilma
olasilig1 bulunanlar dalga ve akint1 enerjileridir. Ancak deniz akintisindan enerji elde

edilmesi Canakkale ve Istanbul Bogazlari’ndaki yogun trafik nedeniyle azalmistir.

Dalga enerjisinin 6nemli avantajli yonleri bulunmaktadir. Gii¢ kaynaginin
sonsuz ve bol olmasi, fosil yakitlara bagimliligi, kiiresel 1sinmayzi, asit yagmurlarini,
her tirlii kirliligi dolayli olarak azaltmasi, is sahasi agmasi, elektrik sebekesinin
olmadigr uzak alanlara elektrik saglamasi, deniz ortaminda yapilacak diger
calismalarda potansiyel teknolojinin kullanimina olanak tanimasi, tuzlu suyun tath

suya ¢evrilip ihtiya¢ bulunan bolgeye pompalanmasi, deniz dibi zenginliklerinin
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ylizeye pompalanmasi ve kiyilarin korunmasi gibi alanlara yeni bir yaklagim
getirmektedir (Saglam ve dig., 2005). Bu kaynakta belirtildigi {izere deniz dalgasinin
kullanilmasinda birtakim siirlamalar da bulunmaktadir. Her dalga boyutunun
kullanilmast i¢in bir tasarimin olusturulamamasi, gemi rotalarinin gectigi yollar,
askeri tatbikatlar, balik avlanma sahalari, su alt1 kablolar1 gibi kisitlamalar biiyiik

dalga enerjisi projelerine baslamadan 6nce dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Deniz kdkenli yenilenebilir enerjilerden iilkemiz i¢in s6z konusu olabilecek
olan, gelistirilmis bir teknolojisi de bulunan deniz dalga enerjisidir. Ulkemiz i¢in sdz
konusu enerji grubu igerisinde deniz dalga enerjisi ve bogazlarda deniz akintilari
enerjisi vardir. Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi, tuzluluk gradyeninin farkli olusu
nedeni ile Istanbul ve Canakkale bogazlarinda iist ve alt akintilar olusmus
bulunmaktadir. Akintinin hizi bir¢ok yerde 8 knot (14.8 km/h = 4.1 m/s) olarak
saptanmistir ve bu deger onemli bir kinetik enerji potansiyeline isaret etmektedir
(DPT,2001). Tirkiye’de dalga enerjisi Ol¢limlerini yapacak ilk rasathane 2005
yilinda Karadeniz Eregli’de denize indirilmistir. Tiirkiye kiyilarinda deniz trafigi,
turizm, balik¢ilik, kiy1 tesisleri disinda kullanima uygun olan 1/5’lik kisimdir. Bu
kisimdan da yaklagik 18,5 milyar kWh/y1l dalga enerjisi elde edilebilecegi
hesaplanmistir (TMMOB, 2005).

4.5. Enerji, Cevre Iliskileri ve Tiirkiye

Dog¢. Dr.Ahmet Mahmut Kili¢ (2003) “Tiirkiye ve Enerji Gergcegi” konulu
panelde giinlimiizde, tiim diinya iilkelerinde ekonomik biiylimede olduk¢a 6nemli bir
role sahip olan enerji, kalkinma programlarinin ve gelismisligin vazgecilmez bir
unsur oldugundan s6z etmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde enerji
politikalarinin, kalkinma planlarinin degismez bir pargast oldugunu vurgulayarak
gerek elektrik enerjisi, gerekse diger kullanim sekilleriyle enerjinin, en stratejik
sektor olduguna, bu nedenle Tiirkiye’nin enerjisini etkin bir sekilde kullanmasi

gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Ayrica, her turlu enerji gereksiniminin, giivenli,
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yeterli, siirekli, uygun fiyatlarla ve ¢evreye dost kosullarda karsilanmasini temel bir

zorunluluk olarak degerlendirmistir.

Artan niifus ve sanayilesme sonucunda enerji gereksiniminin siirekli artis
gostermesi, lilkemizin kisitl enerji kaynaklari ile karsilanamamakta, enerji uretimi ve
tiketimi arasindaki fark giin gectikce biiylimektedir. Enerji tiiketiminin %66°s1
ithalatla karsilanmaktadir. Bu oranin oniimiizdeki yillarda giderek artacagi tahmin
edilmektedir. Bu sebeple kendi 6z kaynaklarimizdan daha etkin ve verimli bir sekilde

yararlanmak gittikce 6nem kazanmaktadir (Kilig, 2003).

Ulkemizdeki fosil yakith termik santrallerin gevre etki-degerlendirmesi
acisindan yapilan etiitler; termik santrallerin birbirine ¢ok yakin ve birbirinin ¢evre
etki sahasi icine insa edildigini, turizm ve tarim potansiyeli yliksek alanlarda yer
aldiklarini, yanma sonucu olusan kirleticilerin yayilmasii engelleyici dnlemlerin
baslangigta alinmadigini, baca desiilfirizasyon tesislerinin yeni yapilmakta oldugunu,
linite sayist arttirilan ve/veya yeni insa edilen santrallerde akiskan yatak gibi yeni
yakma yontemlerinden yararlanilmadigini, santrali isletme asamasinda besleyen
komiirlerin fiziksel ve kimyasal Ozelliklerinin santralin kazan-ocak tasarim
degerleriyle uyusmadigini gostermektedir (TUSIAD, 1998). Olumsuz gevre etkilerini
ve/veya kirlilikleri kismen de olsa giderebilecek miihendislik ¢oziimleri

bulunmaktadir.

"Temiz komiir teknolojisi", net bir sekilde komiir-yakici motorlardan hava
emisyonlar1 ve diger kirleticileri azaltan yeni nesil enerji slireglerinin tanimlar
(http://www.fossil.energy.gov/programs/powersystems/cleancoal/).1980’lerden sonra
ve 1990’lardan 6nce, Birlesik Devletler Enerjinin Bakanligi, bu yeni teknolojilerin en
tyilerini kanitlamak i¢in sanayi ve resmi devlet daireleriyle miisterek bir programa
yonetmistir. Programda ekonomik basari saglayan 20°den fazla teknoloji test
edilmistir. En yeni program, zamanm g¢evresel etkilerine odaklanmstir. Oncelikle,
ormanlar ve sular tlizerindeki asit yagmurlarmin etkileri incelenmistir. Civanin
bilinen emisyonlarinin potansiyel saglik etkileri, mikroskobik taneciklerin insanlarin
solunum problemleriyle ilgili etkileri, ve sera gazlarinin potansiyel kiiresel iklim

degistiren etkileri gibi 21’inci ylizyilda, ekstra cevresel etkiler, ortaya ¢iktmistir.
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Komiirtin gelecek boyunca ulusun en diisik fiyath elektrik gii¢
kaynaklarindan biri olarak kalmasi muhtemeldir, Birlesik Devletler, daha ileri temiz
komiir  teknolojilerine  isaret ederek yeni bir taahhiitte = bulunmustur

(http://www.fossil.energy.gov/programs/powersystems/cleancoal/).

Ayni kaynakta bir programdan s6zedilmektedir. Programin basarilarini insa
etmek, yeni temiz komiir inisiyatifi, aragtirmanin genis bir boliimiinii kapsamaktadir.
Temiz komiir gili¢ inisiyatifinin, motorlardan kiikiirt, nitrojen ve civa kirletici
maddelerinin kesilmesinde fayda saglayan yeni komiir teknolojileri i¢in hiikiimetle
ortak finanse edilmesi sart kosulmustur. Hem de, yeni projelerin bir kismi, elektrige
komiirii veya diger enerji formlarina ¢eviren komiir fabrikalarmin olusturdugu

verimliligi arttirarak seragazi emisyonlarini azaltmak icin yollar1 gostermektir.

2003 Ocak ayinda, Temiz Komiir Gii¢ Inisiyatifi (CCPI) esliginde birinci
oturumda 8 proje secilmistir, daha sonra bunlardan ikisi elenmis, kalan alt1 projeden
sadece biri tamamlanmistir. Ekim 2004°te, ikinci oturumda dort projeden s6z
edilmistir. CCPI’nin istemiyle, karbon diisiik teknolojilerinden faydalanan projeleri
gelistirmekte ve yararli karbondioksitten tekrar kullanilmasi odaklanan iiglincii
oturum gerceklesmistir. 3'lincli oturumda, CCPI i¢in Fonlama Firsat Duyurusu
(FOA), 11 Agustos'a birakilmistir, 2008. FOA, tekliflerin, 15 Ocak 2009°da Enerji
Bakanligi’na (DOE) devredilmesini istemistir. Bu teklifler, incelemenin giincel
olarak altindadir. 2009 Amerikan lyilestirme ve Yatirrm Hareketi oturuma fon igin
art1 800 milyon dolar eklemistir (http://www.fossil.energy.gov/programs/

powersystems/cleancoal/).

Cevresel etkileri diisiik enerji teknolojilerinin gelistirilmesi hentliz beklenen
hiz1 yakalayamamistir. Enerji kaynakli digsal maliyetlerin igsellestirilmesi i¢in AR-
GE caligmalarinin desteklenmesi gereklidir ve ileriye doniik bazi gelismeler
vardir, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Enerji Enstitiisiin'nde mikro-
kojenerasyon sistemleri, tasitlar, biyokiitle-komiir ve yakit pilleri ile ilgili birtakim

caligmalar yiiriitiilmektedir.

Do¢. Dr. Fehmi Akgiin’iin anlatimiyla petrol ve dogal gaz kaynaklarinin

azalmaya yliz tutmas1 ve iklim degisikilgi diinyanin oniindeki en ciddi problemler
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olarak durmaktadir. Bu kapsamda enerjinin verimli kullanimi ve enerji tasarrufu,
temiz komiir, yenilenebilir enerji, biyoyakit, hidrojen, yakit pili gibi yiiksek verimli
ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi biiyilk Onem
arzetmektedir.

Global o6lcekte kabul goren enerji politikast mevcut durumdaki enerji
kaynaklar1 ve sistemlerini; verimliligi artirarak, kaynak ve enerji glivenligi agisinan
portfoyli cesitlendirerek, iklim degisikligi problemlerini c¢ozerek ve iilkenin
teknolojik rekabet giiciinii artirarak daha siirdiiriilebilir hale doniistiirmektir. Bu
amagla TUBITAK MAM’m yaptig1 ar-ge calismalarindan bazilari; yakit pilli ve
hidrojen teknolojileri, mikro-kojenerasyon sistemi gelistirilmesi, biyokiitle, temiz

komiir teknolojileri ve biyoyakitlarla hibrid ara¢ teknolojileridir.

Yakit pilleri, yakitin kimyasal enerjisini dogrudan elektrik enerjisine
doniistiiren cihazlardir. Yiiksek verim ve giic yogunlugu, sebekelerden bagimsiz
elektrik iiretimi, hareketli parca olmamasi, kompakt modiiler yapili olmasi, sessiz
olmasi, yakit esnekligi, uzaktan isletim, Sl¢ii/boyut esnekligi ve hizli yiik takip
edebilme yetenegi yakit pillerinin avantajlar1 olarak degerlendirilebilir.Yakit
pillerinin dezavantajlar1 ise; halen maliyetin yiiksek olmasi, boyut ve agirlik
problemleri, yliksek sicaklik birimlerinin giivenilirliginin gosterilmemesi, gii¢ liretim
endiistrisi i¢in tanidik olmayan bir teknoloji olmasi, yakit iiretim, depolama ve

dagitim problemleidir.

Mikro kojenerasyon teknolojileri, yakit pilleri, mikro tiirbinler, icten yanmali
motorlar, stirling motoru ve digerleridir. Yakit pilli mikro kojenerasyon sisteminde
ekonomik kazanimlar; elektrik ve 1sinin birlikte tiretimi ile sistemin toplam verimini
% 85 flizerine ¢ikarmak miimkiindiir, artan verimle birlikte konutun elektrik ve
1sinma maliyetleri % 20-40 oraninda azalmaktadir, yatirimin geri 6deme siiresi, tipik

bir konut i¢in mevcut fiyatlar ile 4-5 yil civarindadir.

Diinyada biyoyakit pazar sorunlar1 hammadde maliyeti, biyoyakit
hammaddelerinin gida amagli iiriinler ile yarismasi, yeterli tarim alanini olmayist ve
2. nesil biyoyakit tiretim teknolojilerinin yeterince yayginlasmamasidir. Tiirkiye’deki

biyoyakit pazar sorunlar1 ise yetersiz hammadde ve maliyet, standarta uygun
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biyoyakit iiretilmemesi ve 2. nesil biyoyakit liretim teknolojilerinin olmamasi olarak
siralanmaktadir.

Hibrid ara¢ teknolojilerinin ¢alisma alanlari; elektrikli kara ve deniz araglari
gii¢ sistemleri, elektrikli kara ve deniz araglar1 kontrol sistemleri, elektrikli ara¢ alt

sistemleri ve testlerdir ( http://www.millienerji.com/DATA/0401.ppt#45).

Tiirkiye ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte
¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Cevre politikasinin ana
stratejisi, 2006 yilinda dogal kaynaklarin yonetimi, insan sagligi ve dogal dengenin
korunmasi sartiyla siirdiirtilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ve gelecek nesiller i¢in

dogal fiziksel ve sosyal bir ¢cevrenin birakilmasi olarak belirlenmistir (DPT, 2006).

Ulkenin ekonomik gelismesi i¢in gerekli, artan enerji talebinin karsilanmasi
ile bundan kaynaklanan cevresel etkiler arasindaki dengenin saglanmasi amaciyla
enerji politikalar1 ile g¢evre politikalarmin esgiidiim igerisinde belirlenerek
uygulamaya gecilmesi lizerinde, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de
cabalar siirdiiriilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2006) 405. maddesinde
2007-2013 donemine iligskin enerji sektoriinde hedef olarak “Ekonomik kalkinmanin
ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle
temini temel amactir. Enerji talebi karsilanirken cevresel zararlarin en alt diizeyde
tutulmasi, enerjinin liretimden nihai tiiketime kadar her safthada en verimli ve
tasarruflu sekilde kullanilmasi esastir.” 407. maddede “Arz giivenliginin artirilmasi
amaciyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve
orijin iilke farklilastirmasina gidilecektir. Uretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin paymin azami 6lgiide yiikseltilmesi hedeflenecektir.” hiikiimleri

yer almaktadir (DPT, 2006).

Tiirkiye’nin hedefleri arasinda ¢evresel oncelikler ve yenilenebilir enerjinin
altt ¢izilmistir. 1986’dan beri hava kirliliginin kontroliine iligkin ayrintili yasal
diizenlemelere sahip olan Tiirkiye’de enerji sektoriiniin c¢evresel etkilerini kontrol
altina almay1 amaglayan diizenleme 22.07.2006 tarihinde yiiriirliige giren Endiistri
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligidir. Bu

Yonetmeligin amaci, sanayi ve enerji liretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere
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yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina
almak; insam1 ve g¢evresini hava alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak
tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle ¢cevrede ortaya ¢ikan umuma ve
komsuluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu
etkilerin ortaya c¢ikmamasini saglamaktir. YoOnetmelik; tesislerin kurulmasi ve
igletilmesi i¢in gerekli olan On izin, izin, sarth ve kismi izin bagvurulari, tesisten
¢ikan emisyonun ve tesisin etki alani igerisinde hava kirliliginin 6nlenmesi tetkik ve
tespiti ile, tesislerin, yakitlarin, ham maddelerin ve iiriinlerin liretilmesi, kullanilmast,
depolanmasi ve tasinmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar (rega.basbakanlik.gov.tr/

eskiler/2006/07/20060722-5.htm).

Yonetmelikte diger sektorlerin yami sira enerji liretim sektdriinden
kaynaklanan kirleticilerin salimlarina kontrol getirilmistir. Ayrica kirletici
standartlarinin gelistirilmesi ve uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu
olmalarinin saglanmasi amaciyla ¢alismalar artarak devam etmektedirler. Bu yonde,
biiylik yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirleticilerin salimlarinin kontroliine
iliskin Avrupa Birligi Yonergesi'nin i¢ mevzuata kazandirilmasi ¢aligmalart son
asamaya gelmistir. Yine enerji iretim tesislerinin verimlerini artirmaya iligkin
diizenlemeler de mevzuatta bulunmaktadir (DPT, 2006). Onemli olanin uygulama
hizi ve basaris1 olacagi aciktir. Ekonomik olarak belirlenen 127 milyar kWh'lik
hidrolik enerji potansiyelinin biiyiik bir boliimiiniin orta donemde devreye alinmasi
planlanmaktadir. Bagta riizgar enerjisi olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve bu kaynaklardan azami oOl¢lide faydalanilabilmesi amaciyla
10.05.2005 tarihinde 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimma Iliskin Kanun ¢ikarilmistir. Kanunun Resmi Gazete
Tarihi 18.05.2005 ve Resmi Gazete Sayist 25819’dur. Bu Kanunun amaci;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi liretimi amag¢h kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin gilivenilir, ekonomik ve kaliteli bi¢cimde
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin
gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir. Kanun;
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen

elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina iliskin usul ve
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esaslar1  kapsar (http://www.mevzuatlar.com/sy/resmigazete/rga/05/05/18050501.)
Bu Yasa Dr. Nurullah Talu tarafindan (2007) siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
cercevesinde de cok genis kapsamli bir sekilde degerlendirilerek irdelenmistir

(www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/skdurumdegerlendirmeraporu.pdf).

4.6. Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet Kkalitesinin,
endiistriyel isletmelerde ise iiretim kalitesi ve miktarmin diisiisiine yol agmadan,
birim hizmet veya iirlin miktar1 basina enerji tiiketiminin azaltilmas1 seklinde

tanimlanmistir (http://www.enerji.gov.tr).

Narin ve Akdemir’e gore (2006) ise enerji verimliligi; gaz, buhar, 1s1, hava ve
elektrikteki enerji kayiplarin Onlenmesi, cesitli atiklarin  geri kazanimi ve
degerlendirilmesi, ileri teknoloji ile iiretimi diisiirmeden enerji talebinin azaltilmast,
daha verimli enerji kaynaklari, gelismis enddistriyel siiregler, kojenerasyon ve enerji
geri kazanimlart gibi etkinligi artirict 6nlemlerin biitiiniidiir. Enerji verimliligi ve
enerji tasarrufu siklikla birbirinin yerine kullanilan iki kavram olmakla birlikte farkli
anlamlar tagimaktadir. Gilinerhan’a gore (2005) enerji verimliligi, ayn1 birim mal
veya hizmet iiretmek i¢in daha az enerji kullanilmasi, demektir. Enerji tasarrufu ise,
enerji savurganligimin énlenmesi amaciyla iireticiler ve kullanicilar tarafindan alinan
onlemlerdir. Bir baska deyisle bir odada yanan ampul sayisin1 azaltarak konfor
kosullarimi degistirme karsiligindaki etkinlik enerji tasarrufu ise (ki bu), ayni giicte
daha verimli 151k kaynaklar1 kullanmak enerji verimliliginin arttirilmasi anlamina
gelmektedir  Enerji  verimliliginin arttirilmasina yonelik calismalara tek tek
bakildiginda, tasarruf edilen enerjinin kii¢iik boyutlu, ancak kiimiilatif olarak oldukca
onemli miktarlarda oldugu goriilmektedir. Tiirk endiistrisinde enerji kaynaklarini
korumaya yonelik ilk tasar1 1980°de UNIDO isbirligiyle gerceklestirilmistir. Ornegin
1980 yilinda gergeklestirilen bu ¢calismanin sonuglarina goére Tirkiye’de demir-gelik,
cam, aliiminyum ve tekstil sektorlerinde enerji etkinligi artis1 ile tasarruf edilebilecek
enerji toplam1 247 000 TOE/yildir (www.eie.gov.tr/english/energy resources/necc/

project.html).
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Kullandigimiz enerjinin %75’ini ithal eden {ilkemizde Enerji Verimliligi
Kanunu 2007 yilinda ve Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirllmasina Dair Y6netmelik 2008 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginca hazirlanarak yiirtirliige girmistir (http://www.enerji.gov.tr/index.php?

dil=tr&sf=webpages&b=enerjiverimliligi&bn=217&hn=&id=587).

Enerji Verimliligi Kanunu; enerji verimliligi ¢aligmalarinin etkin olarak
yiiritiilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu konusunda olusturulan idari yapi, enerji
verimliligi hizmetlerinin yiirlitiilmesi konusunda yapilacak yetkilendirmeler, gorev
ve sorumluluklar, egitim ve bilinglendirme, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmasi gibi temel stratejilerin gergeklestirilmesine yonelik olarak sektorel
uygulamalar, cesitli destekleme mekanizmalari, tesvikler ve yaptirimlar ile ilgili
hususlarin1 kapsamaktadir. Tiim bu yasal dnlemlerin yiirtirliige giris tarihleri ile 1980
yilinda, ve belli sektorler i¢in hesaplanmis olan 247 000 TOE/y1l sonucu
degerlendirildiginde {ilkemizin bu konularda 6nlem almakta dahi ne kadar gecikmis

oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir.

Sanayilesme ve gelisme siirecindeki iilkemizin enerji tliketiminin artmasi
kacinilmazdir. Ancak bu artisin ¢evre kirliligini en az etkileyecek sekilde olmasi
zorunludur. Taraf oldugumuz Iklim Degisikligi Sozlesmesi ile 2009 yilinda taraf
olunan Kyoto Protokolu, kiiresel olarak siirdiiriilen Protokol sonrasi doneme iligskin
caligmalarin getirecegi taahhiitleri geregi enerji tiiketimlerinin bir miktar daha
asagiya cekilmesi i¢in ¢ozlimlerin ortaya konulmasina ¢alisilmalidir. Bu nedenle,
enerji talebinin yaklasik %75'ini ithal eden iilkemiz, enerjinin verimli kullanimi
konulart iizerinde Onemle durmali ve enerji verimliligi calismalarindan somut

sonuglar alinmasi i¢in yasal ve idari agidan yeni ve etkin 6nlemler almalidir.

Enerji verimliligi stratejileri, ekonomik denge acisindan iilkemiz gibi
gelismekte olan iilkelerde Batili sanayilesmis iilkelere gore daha Onemlidir.
Gelismekte olan {ilkelerde enerji yatirimlart icin ayrilabilen kaynaklarin sinirh
olmasi, ama bir yandan da enerji talebinin hizla biiylimesi, enerji verimliligi

stratejilerinin 6nemini bu iilkelerde bir kat daha arttirmaktadir. Enerjiyi verimli
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kullanmanin en 6nemli kazanimlarindan biri, {ilkelerin rekabet edebilirlik giiclinii
arttirmasidir. Enerji, tiretim maliyetlerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Bu
nedenle ayni miktarda c¢iktiyr daha az enerji kullanarak {iretebilen teknolojilerin

kullanilmas1 maliyetlerin diigmesine katkida bulunacaktir.

Enerji ihtiyacinin azalmasi, enerji alaninda tilkelerin stratejik problemlerinden
birisi olan "disa bagimlilig1" azaltacaktir ki bu da enerji verimliligi uygulamalarinin
bir diger avantajidir. Enerji verimliligi programlarinin bir diger énemli 6zelligi de,
stirdiiriilebilir kalkinmanin vazgegilmez bilesenlerinden olan cevresel Oncelikleri
dikkate alan modeller dnermeleridir. Bu programlarin ¢evresel faydalari son derece
aciktir, c¢linkii en az kirlilik yaratan enerji hi¢ iiretilmemis enerjidir. Herhangi bir
ihtiya¢ i¢in enerji tiikketiminin evleri yalitarak, motor verimliligini artirarak, vb.
Onlemlerle azaltilmasi, otomatik ve oransal olarak kirletici emisyonlarin1 da
azaltmaktadir. Enerji verimliligi tedbirleri, maliyet-etkin olduklar1 ve c¢evre
korumaya yonelik maliyet gerektirmedikleri i¢in ¢evreyi korumanin en ucuz yoludur
(Kavak, 2005). Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan, enerji tasarrufunun

ulusal enerji politikalarinda temel bir hedef olarak yer almas1 kaginilmaz bir olgudur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin hazirlamis oldugu web sitesinde
yapilan aciklamalara gore Bakanlik olarak, yapilan egitim, etiit ve bilinglendirme
calismalar ile bina sektoriinde %30, sanayi sektoriinde %20 ve ulasim sektoriinde
%15 olmak tizere dort Keban Baraji inga edebilecek yaklasik 7,5 milyar YTL
degerinde  enerji  tasarruf  potansiyelinin  oldugu  tespit  edilmistir
(http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerjiverimliligi&bn=2
17&hn=&1d=587).15/02/2008 tarihli 2008/2 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile, kamu
kurum ve kuruluslarinda enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler
belirlenmistir. Enerji verimliliginin siiratle ve etkili bir sekilde arttirilabilecegi
tedbirler arasinda, aydinlatma amaciyla kullanilmakta olan akkor flamanli lambalarin
yaklagik 5 kat daha tasarruflu olan kompakt floresan lambalarla degistirilmesi
hususuna 6ncelik verilmistir. Bu Genelge ile “Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi”
baslatilmig ve 2008 yili “Enerji Verimliligi Yil1” ilan edilmistir. 13/08/2008 tarihli

2008/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, tiim kamu kurum ve kuruluslar,
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belediyeler ve kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin 1 ay iginde kendi
sorumluluklarinda bulunan yerlerdeki mevcut akkor flamanli lambalar1 tasarruflu

ampullerle degistirmeleri zorunlu kilinmastir.

Enerji verimliliginin binalardan sanayiye, elektrik iiretim tesislerinden iletim
ve dagitim hatlarina, ulastirma sektoriinden ev aletlerinin kullanimina kadar pek ¢ok
alanda farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. Binalar enerji verimliligi a¢isindan biiyiik

Onem tasimaktadir.

Bunun yaninda 6rnegin binalarin proje asamasinda baca ve tesisat borularinin
dis duvardan korunmasi, dosemelerden gecen dikey tesisat deliklerinin belirlenmesi,
kesintisiz dis kabuk yalitimi, baca gazlarinin sogumasinin ve bacalarin kurum
tutmasinin dnlenmesine yonelik tasarim, tesisat borularinin donmasinin énlenmesine
yonelik tasarim, enerji tasarrufuna yonelik dogal temiz hava temini, malzeme
sevkiyatr amacli 1sitma merkezi ve makine dairelerinin tasarimi gibi hususlara 6nem
verilmesi, kazan kapasitelerinin dogru se¢imi, 1s1 geri kazanim {initelerinin

kullanilmast bu alanda ele alinabilecek diger tasarruf 6nlemleri olarak verilmektedir

(Kavak, 2005).

Enerji verimliligi agisindan 6nemli olan bir diger alan ise enerji iiretimi yapan
santrallerdir. Narin ve Akdemir (2006) santrallarin enerji liretmek amaci ile enerji
tilketmekte oldugunu da vurgulayarak.termik santrallarin kiil, komiir, su sogutma ve
besleme, atik ve ham su, baca gazi aritma sistemleri bir santralin iirettigi toplam
enerjinin % 10 ile % 15°ni tiikettiklerini 6rneklemektedir. Verdikleri bilgilere gore
hidrolik santrallerda bu oran daha azdir. Bu nedenle termik santrallerde kazan
verimliligini artirmaya yonelik teknolojiler, uygun yakit kullanimi, pompa ve
fanlarin otomasyonu, atik 1sinin geri kazanimina yonelik onlemler enerji verimliligi
acisindan 6nemli olup, ¢alismalar bu alanlarda yogunlagsmaktadir Enerji talebinde,
ozellikle petrol talebindeki artista ulastirma sektoriiniin ¢ok biiyiik bir pay1
bulunmaktadir. Heniiz petrole alternatif bir yakitin yayginlasmadigi bu sektorde,
verimlilik ¢alismalart ¢ok Onemlidir. Enerji talebinin biiylik boliimiin ulagtirma
sektoriinden kaynaklanmasinin yaninda, bu sektorii verimlilik ¢alismalarini bu sektor
acisindan 6nemli duruma getiren nedenlerden biri de sera gazi emisyonlarinin 6nemli

bir miktarinin ulastirma sektorii kaynakli olmasidir. (IEA, 2004).
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Ulastirma sektoriinde enerji verimliligini, sehirlerin yerlesim ve is alanlari,
yuk tasima, dagitim yontemleri, araclarin modeli, motor giicli ve performansi ile
enerji tiketimini ve Kkirletici, sera gazi salimlarini etkilemektedir. Ulagtirma
kesiminde enerji verimliligi ¢aligmalart da bu alanlarda yapilmaktadir (Narin ve
Akdemir, 2006). Fakat tiim gelisen ve gelismis {iilkelerde oldugu gibi temel sorun
ara¢ sayisindaki artig, sonucundaki trafik tikamikliklari, otomotiv sektoriiniin

ekonomilerdeki 6nemli rolii oldugundan ger¢ek ¢oziime ulagim kolay olmayacaktir.

Enerji verimliliginin bir diger uygulama alani ise sanayi sektoriidiir. Sanayide
enerji verimliligi ozellikle uluslararasi rekabet giicli agisindan ¢ok onemlidir. Bu
nedenle hem sektoriin i¢inde caligmalar yapilmakta, hem de hiikiimetler bu konuya
onem vermektedirler. 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren pek ¢ok sanayilesmis Bati
tilkesinde enerji tasarrufu faaliyetleri 6zellikle sanayi sektoriinde yogunlagmigtir
(Keskin, 2008). Keskin’e gore bu alanda alinabilecek onlemlerin bazilari sunlardir;
151 yalitimu (her tiirlii diistik ve yliksek sicaklikli yiizeyler), buhar iiretimi ve dagitimi
(buhar kapanlari, boru hatlari, kondensat ve blof sistemleri, buhar tahrikli sistemler),
yakma sistemleri (kazanlar, firinlar, briilorler vs), elektrik kullanimi (fanlar,
pompalar, kompresorler, degirmenler), aydinlatma, enerji yonetimi, kullanilan tiretim
teknolojisinin (kaynatma, pisirme, yogusturma, ayristirma, kurutma, presleme,
kaliplama, boyama, eritme, ergitme, tavlama, dokuma, apreleme vs) verimli olan
teknolojiler ile yenilenmesi, liretimde ve yardimci isletmelerdeki teknolojinin
iyilestirilmesi, su ve diger atiklarin, 1s1 ve diger ekonomik degeri olan diger
igceriklerinin yeniden degerlendirilmesi, iiretim siiresinin kisaltilmasi, sicaklik veya
basing seviyelerinin diisiiriilmesi, siire¢ akis hizlariin degistirilmesi gibi siire¢ ve
isletme optimizasyonu, elektrik ve 1sinin birlikte iiretilmesi (kojenerasyon), yakit
degisiklikleri (komiirden dogal gaza gecgilmesi), elektrik ve 1sinin birlikte iiretilmesi,
kojenerasyon gibi teknolojik ¢ozlimleri, komiirden dogal gaza gec¢ilmesi gibi.yakit

degisiklikleri.
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5. SURDURULEBILIR KALKINMA VE iKLiM DEGISIKLIiGi

Stirdiiriilebilir kalkinma sadece ¢evre korumanin 6n plana ¢iktigi bir
kalkinma anlayisini ifade etmemekte, kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik, finansal,
ticari ve endiistriyel politikalarin biliylimeyi ekonomik, sosyal, ¢evresel acilardan
stirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildigi bir siire¢ olmaktadir. Toplumun
refahinin artirilmasi i¢in olmazsa olmaz olarak degerlendirilen ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi, enerji kullaniminin artirilmasi, kentlesme, niifus artist gibi
stirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan iliskisi olan konular, kiiresel 1sinma ve buna
bagl olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi ile yakindan ilgilidir dolayisiyla iklim
degisikligi konusunu siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde incelemek miimkiin

olmaktadir denebilir.

Iktisadi bilyiime, bir yandan refah artirip gevresel hedeflerin finansmani icin
ek kaynaklar saglarken; ote yandan, cevresel ve dogal kaynaklarin asir1 olgiide
bozulmasina neden olabilmektedir. lIktisadi ~kalkinmanin uzun vadede
stirdiiriilebilmesi, temel eko-sistem hizmetlerinin siirdiiriilebilmesine, yasam
kalitesini muhafaza edecek saglikli bir ortamin varligma ve bu iki hedefe
ulagilmasini temin edecek diizeyde bir uluslararasi igbirliginin gerceklestirilmesine
baglidir denmektedir (OECD, 2001a:9). Oysa, asagida irdelenecegi lizere ekonomik
ve demografik gostergeler iktisadi kalkinma ile eko-sistem arasindaki bu hayati
baglantinin siirdiiriilmesini zora sokan ciddi tehditlerin mevcut oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu tehditlerden ilki diinya niifusundaki 6nemli artistir. Diinya niifiisu
giderek artmaktadir (www.unfpa.org/ ). Bu kaynakta da belirtildigi iizere niifustaki
bu artisin biiyiik bir kismi ¢evrenin korunmasina yonelik ¢ok az kaynaga sahip olan
yoksul iilkelerde gerceklesecektir. Bu iilkelerin iktisadi kalkinmalarini hizlandirmak
icin yiiriitecekleri c¢abalar sonucunda global ekonomideki agirliklarinin artmasi
cevresel kosullart bigimlendirme giiglerinin de artmasina yol acacaktir. Cevresel
hedeflerin finansmanina kaynak saglayabilecek {ilkelerde siirdiiriilebilir tiiketim
kaliplar1 ortaya ¢iksa bile tiiketime yonelik asir1 talep nedeniyle cevre ilizerindeki

baskinin daha da artacag: diigiiniilmektedir.
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), niifus konusunda, uluslararasi
toplumun amagclarina hizmet etmek icin, yoksullugu kokiinden ¢ézmek icin ve
siirdiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in c¢alismaktadir. Hiikiimetlerin bilgileri
toplamalar1 gerekmektedir, bu bilgilerin izlerini takip ederek, saglam ve giivenilir
politikalar olusturmak ve yonetmek i¢in niifus egilimlerini analiz ederek ve politika
ireterek, uygun bir sekilde hem mevcut hem de gelecekteki ihtiyaclara hitap
etmektedirler. UNFPA, ihtiyac oldugu siirece iilkelere yardim edecektir, gelisen veri
toplama ve analiz kapasitesiyle ulusal, bolgesel ve kiiresel siyasi diyaloga katilmak
suretiyle biiyiimek maksadiyla, gelisen programlart desteklemektedir (http://www.
unfpa.org/pds/).

Ekonomiler ortaya ¢ikmakta olan yiiksek oranl tiiketim ve tiretimin, bireysel
ayak izlerini artirmaya katkida bulunurlar. Cin'de, hizli niifus artis1 ve kisi basina
diisen ayak izi, lilkenin toplam ekolojik ayak izinin dort katin1 vermektedir. Genelde,
orta-gelirli iilkeler, diinyanin kaynaklarina en biiyiik talep i¢in sorumludurlar; onlarin
tiiketim modelleri, insanligin toplam ayak izinin %39’unu ifade eder. Diisiik gelirli
iilkeler, diinyada kisi basina ekolojik ayak izinin en diisiik olmast ve kisi basina
diisen biyokapasiteyi azaltarak, en hizli niifus artigin1 gosterirler. Ayni kaynakta 2008
Yasayan Gezegen Raporu’ndan soz edilmektedir ve yukaridaki bilgiler bu raporda
grafiklerle anlatilmigtir. Bircok ulus, ulusal sinirlar iginde {iretilen kaynaklari
tilketirken, dogal kaynaklarin uluslararas: ticareti, toplam kiiresel ekolojik ayak
izinin  %40’indan ¢ok daha fazlasin1 ifade etmektedir (http://www.predc.
org/blog/archives/81-Moving-Up-and-Growing-Out-The Population-Sustainability-
Nexus.html).

Ikinci tehdit, iklim sistemi ile insan faaliyetleri arasindaki iliskidir. Cevrenin
korunmas1 ve eko-sistemin kalitesinin siirdiiriilmesi, insanoglunun diinyadaki sosyal
ve ekonomik varliginin siirdiiriilmesi i¢in olmazsa olmaz kosullardan biridir. Iklim
sisteminin insanlara sundugu olanaklarin bir¢ogu i¢in baska bir alternatif yoktur.
Iklim sisteminde meydana gelen olumsuz degisikliklerin cogunun ise geri

dondiirilemez nitelikte oldugu somut kanitlara dayanilarak ileri siiriilmektedir.

Solomon bilindigi gibi atmosferde bulunan karbondioksitin bir kisminin,

binlerce yil boyunca olusan insan faaliyetleri sonucu yayildigini belitmistir. Fakat
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yeni caligsmalar, bunun, iklim sistemini nasil etkiledigi kavraminda ilerlemektedir.
Calisma, milyon basma 385 parga CO;’in giliniimiize ait konsantrasyonlarinin
Otesinde cok farkli tepe seviyelerine ¢ikarmak icin izin vermenin ve sonra en tepe
noktasinda emisyonlar1 tamamen durdurmanin sonuglarini sinar. Yazarlar, belirli
anahtar bolgelerdeki yagis degisiklikleri ve kiiresel deniz seviyesi yiikseligini
kapsayan bazi degistirilemez iklim etkilerini 6l¢mek i¢in bilimsel kanitlar yeterince
kuvvetli oldugu belirtmektedirler. Eger CO2’in milyon basina 450-600 parga
seviyesine ¢ikmasina igin izin verilseydi, sonuglar, giliney Avrupa, kuzey Afrika,
giineybati Kuzey Amerika, giiney Afrika ve bati Avustralya’y1 icine alan kuru-
mevsim yagisinda siddetli azalmalar1 kapsayacakti. Calismalar, yagista azalmalarin
sadece birkac on yil boyunca olmadigini not eder, fakat yiizyillarin iizerinde, bolge
tarafindan ayrilan etki alanlarina sahip oldugu disiiniilmektedir. Bdyle bolgesel
etkiler, insanlarin su kaynaklarini azaltmasini, sik sik tekrarlanan yanginlardaki
artis1, ekosistemde meydana gelen degisiklikleri ve ¢ollesmeyi kapsamaktadir. Kuru
mevsim bugday1 ve misir tariminin, Afrika 6rneginde oldugu gibi yagmura dayal
tarim bolgelerinde, bu sartlardan etkilenmesi kagmilmazdir. Iklim etkileri, daha asag1
tepe diizeylerinde daha az siddetlidir. Fakat biitlin diizeylerde eklenen karbondioksit
ve karbondioksitin iklim etkileri, okyanustan dolay1 azalmamaktadir Aymi kaynakta
Solomon, birbirine kars1 ¢alisgan CO, kaybi1 ve 1s1 transferi neredeyse bin yildan
daha fazla siiredir sicakliklart hemen hemen sabit tutmaktadir ve bu karbondioksiti
biiylik iklim gazlar1 arasinda benzersiz yapmaktadir" demistir. Bilim adamlari,
CO,'de meydana gelecek olan artislarin ve bu yiizyilda gergeklesecek deniz seviyesi
yiikseliginin, sonraki 1,000 yilda da devam edecegini vurgulamaktadirlar (www.

noaanews.noaa.gov/stories2009/20090126 climate.html).

Bilindigi iizere Sanayi Devrimi sonrasinda artan iiretim ve diger insan
faaliyetleri, ozellikle fosil yakitlarin tiiketimi, havanin kalitesi yaninda ozon
tabakasin1 ve iklim sistemini bozarak global 1sinmaya yol agan sera gazlarinin
atmosferdeki konsantrasyonunun artmasina katkida bulunmaktadir. Nitekim, yeni
bilimsel bulgularin 6nemli bir kismi1 son elli yilda global 1sinmadaki artisin ¢ogunun
insan faaliyetlerinden kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Bu egilimin siirmesi

halinde, yiizy1l sonunda, global 1sinma artacak, deniz seviyesi yiikselecek, atmosfer
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ve okyanuslardaki dogal dongii bozulacak, canlilarin 6nemli bir kisminin nesli
tilkkenecek, hava kirliligi ve salgin hastaliklarin artmasina bagl olarak diinya,

yasamak i¢in saglikli bir yer olmaktan hizla uzaklasacaktir (OECD, 2001a:14).

Vural’a gore iklim degisikligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda yakin bir
iliski s6z konusudur (Istiklal, Y. http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/iklim-
degisiklik/surdur-kalkinma.htm); iiretim, tiiketim ve iktisadi kalkinmanin gelecekteki
yapist iklim degisikligine neden olan emisyon miktarm1 ve dolayisiyla iklim
degisikliginin yogunlugunu biiyiik 6lciide belirleyecektir. Vural keza, gelecekte sera
gazlariin miktarini azaltma ve iklim degisikligi sonrast ortama uyum saglama
cabalarinin tercih edilen siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ile dogrudan iliskili
oldugunu, benzer bir sekilde gelecekte meydana gelecek ilave iklim degisikliklerinin

ise stirdiiriilebilir kalkinma politikalarini 6nemli dlcilide etkileyecegini vurgulamustir.

5.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Bilindigi {izere temelini ¢evre ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
olusturdugu siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6zellikle 1970’lerden sonra 6n plana
c¢ikmaya bagslamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin dogusu ve gelisiminin
gecikmesinde birgok faktor etkili olmakla birlikte, Keynesyen iktisadin ve Ikinci
Diinya Savasi sonrasi diinya ¢apindaki yeniden yapilanma siirecinin bu agidan rolii
biiyliktiir. Cilinkii Keynesyen gelenegin uzantist baglaminda, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, ekonomilerin giindemini ekonomik biiylime ve kalkinmanin
hizlandirilmasi, issizligin 6nlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi
kisa donemli politik oncelikler isgal etmistir (Dulupgu, 2001). Bu analizde eksik olan
degiskenler ise hizlanan niifus artist ve refahin dagilimi sorunlarinin da aym
donemde biiylimesidir. Oysa siirdiiriilebilir kalkinma, hizli sanayilesme ve ticaretle
birlikte artan uluslararasi zenginligin ve insan refahini arttiran iiretim ve tiikketimin

nereye kadar devam edecegine iliskin sorular1 giindeme getirmeye baslamustir.
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Stirdiirtilebilir kalkinmanin tanimini irdelemek ve anlam kazandirmak igin
oncelikle siirdiirtilebilir olmaktan kastin ne oldugunun anlagilmasi gerekmektedir.
Tiirkce’deki siirdiiriilebilirlik teriminin iiretildigi “sustainability” sozciigiiniin 300
kadar karsiligt oldugu, en iyi bilinen tanimmin Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (World Commission on Environment and Development — WCED)
tarafindan  benimsenmis olan “yasayan kusagin, gelecekteki nesillerin
gereksinimlerini  saglama  olanaklarimi  zorlamadan, kendi  gelismelerini
gergeklestirebilmeleri” tanimi oldugu belirtilmektedir (http://www.griffith.edu.au/
ofim/sustainability/content definition.html).

Daily ve Ehrlich’in ise siirdiiriilebilirlik sézciiglinii sosyal, ekonomik ve
ekolojik sistemlerin en azindan gereksinim duyulan diizeyde korunmasini ifade eden
bir siire¢ olarak nitelendirmelerine karsilik Arat’a gore ise stirdiiriilebilirlik sozciigiin
icerisinde gelecegi barindirdigi, ve bugiinden gelecege nasil ve hangi stratejilerle

girileceginin belirlenmesini ifade etmekte oldugu aktarilmistir (Kiligoglu, 2005).

Ote yandan Kiligoglu (2005, s.15), siirdiiriilebilirlik kavramini, doganin sahip
oldugu kaynak tabaninin bugilin ve gelecekte dengeli olarak saglayabilecegi
minimum miktar olarak nitelendirilen "siirdiiriilebilirlik esigi" ile tanimlamaya
calisan Brown ve meslektaglarinin, bu esigin asilmasi halinde ortaya c¢ikacak olan
"siirdiiriilemezlige" geleneksel ekonomik yaklagimlarla ¢6ziim aramanin imkansiz

hale gelecegine isaret etmis olduklarin1 aktarmistir.

Bu tanimlamalarda ortaya ¢ikan ortak noktanin siirdiiriilebilirligin gelecekte
de devami miimkiin olan bir geligsme siireci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
saglanmas1 ise ancak dogal kaynaklarin tiikenebilirligi veya yararlanilamaz hale

gelmesi ve geri dondiiriilemezligi géz onilinde bulundurularak miimkiin olacaktir.

Aktarildigina gore Pearce, siirdiiriilebilir kalkinmayr “devam eden zaman
icinde azalmayan insan refahi” olarak tanimlamaktadir ve buna gore bugiinkii insan
refahiin yiikselmesini gelecek kusaklarin daha az refahla yagamasi pahasina devam

ettiren kalkinma stirdiiriilebilir degildir (Kula, 1997, s.150). Kula, Tietenberg’in
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siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine gore biitiin kaynaklar gelecek kusaklarin
ihtiyaclar1 g6z Oniine alinarak kullanilmahidir goriisiinii de dile getirmekte (Kula,
1997, s.151), Buzzelli’nin “siirdiiriilebilir kalkinma ¢evremizle uyumlu bir ekonomik
bliylime; ekonomik refah icin kaynak tabaninin korunmasi ve ¢ocuklarimizin

geleceginin planlanmasidir” tanimina.atifda bulunmaktadir.

Bilindigi gibi kavram, bir resmi belgede ilk kez, 1987 yilinda Norveg
Bagbakani Gro Harlem Bruntland’in baskanligini yaptigi Diinya Cevre ve Gelisim
Komisyonu tarafindan yayimlanan "Ortak Gelecegimiz" adli raporda kullanilmistir.
G.H. Bruntland bagkanligindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Birlesmis
Milletler tarafindan 1983’te kurulmustur. Komisyonun gorevi, yeryiiziindeki kritik
cevre ve kalkinma sorunlarin1 degerlendirmek ve gelecek nesillerin de yararlanacagi
kaynaklar1 tahrip etmeden siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek i¢in gergekei
teklifler getirmekti. Rapor siirdiiriilebilir kalkinmay1 bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan o6diin vermeden

karsilamak olarak tanimlamistir (TCSV, 1989, 5.73).

Bruntland Raporu’ndaki tanim, genel olarak kabul edilmesine ragmen birgok
tartismay1 da beraberinde getirmistir. Serageldin’e (1996) gore tanim felsefi olarak
dikkat ¢ekici olsa da, islevsel acidan bakildiginda bazi eksiklikleri bulunmaktadir.
“Ihtiyag” kavrammin tanimi fakir ve a¢ insanlar agisindan agik ve net olmasina
ragmen, iki arabasi veya {i¢ televizyonu olan aileler agisindan ifade ettigi anlam net
degildir ve bu grup igindeki insanlar su anda diinya gelirinin yaklagik %80 ini
tiketmektedir. Ayrica gelecek kusaklarim da gozetilmesi iizerinde duran bu
tanimlamada, bugiinkii nesillerin elde ettikleri refahin ne kadarindan gelecek nesiller
icin vazgecmeleri gerektigine dair bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu siirecte
kullanilacak olgiitler net olarak ifade edilmemistir. Bu Ol¢iitlerin belirlenmesinin tam

olarak belirlenebilmesinin ise ¢ok karmasik bir konu oldugu agiktir.

Uluslararas1 Enerji Ajanst ise (IEA) tanimlama karmasasina su sekilde

yaklasmaktadir: "sirdiiriilebilir  kalkinmayr nasil tammlarsak tamimlayalim...
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pratikte siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve cevresel amacglar arasindaki

kabul edilebilir degigimleri bulmaktir" (IEA, 2004, s.332).

5.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

Stirdiirtilebilir kalkinmanin hedeflerinin belirlenmesi kavramin anlasilmasi
acisindan olduk¢a Onemlidir; ancak tanimlamadaki ¢esitlilik burada da kendini
gostermektedir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda baris, kalkinma,
cevre ve insan haklar1 gibi konular1 da icine alan 60’a yakin hedef belirlenmistir.
Ortak Gelecegimiz raporunda (TCSV, 1989, s.81) siirdiiriilebilir gelismenin hedefleri

su sekilde siralanmuistir:

1. Biiytimeyi canlandirmak

2. Biiylimenin kalitesini degistirmek

3. Is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel ihtiyaclar1 karsilamak
4. Siirdiirtilebilir bir niifus diizeyini garantiye almak

5. Kaynak tabanin1 korumak ve zenginlestirmek

6. Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek

7. Karar verme siirecinde ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek

Stirdiirtilebilir gelisme kavraminin temelini ¢evresel ve ekonomik sorunlarin
bir arada ele alinmasi diisiincesi olusturmaktadir. Bu baglamda Us’a gore (2001)
stirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerini; ekonomi, insan, ¢evre ve teknoloji agisindan

ele almak miimkiindiir.

Ekonomik ag¢idan; yasam stili degistirilerek ve verimlilik artirilarak, enerji ve
diger dogal kaynaklarin kullanimindaki savurganlik derecesi diizenli bir sekilde
azaltilmalhidir. Daha az kaynak kullanan temiz teknolojiler gelistirilmelidir. Artan
diizensiz gelir dagilimimin diizeltilmesi ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi gereklidir.

Egitim ve sosyal hizmetlerin dagiliminda adalet saglanmalidir.
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Insan agisindan; niifus biiyiimesinin dengelenmesi, kirsal kalkinmayi
saglayarak sehirlere gogiin engellenmesi, kentlesmenin c¢evresel sonuglarinin
minimuma indirilmesi i¢in tedbirler alinmasi, egitim standardinin iyilestirilmesi,
cabuk ulasilabilir saglik hizmetlerinin saglanmasi, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi,
sosyal durumun iyilestirilmesi, kadinlarin egitim ve sagligina 6nem verilmesi, ¢evre

koruma egitiminin baglatilmasi ve yayginlastirilmasi gereklidir.

Cevresel acidan; su kaynaklarinin ve tarim arazilerinin en verimli sekilde
kullanilmasi, verimi artirmak i¢in tarimsal uygulamalarin ve teknolojilerin
iyilestirilmesi, eko-sistem, habitat ve tiir kaybin1 azaltmak veya durdurmak suretiyle
biyo-gesitliligin korunmasi, insan faaliyetleri sayesinde ozon tabakasinda meydan
gelecek zararlarin ve iklimin yeniden yapilanmasinin 6nlenmesi ve besin iiretiminde
hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklarin korunmasi gereklidir. Sulama
tekniklerinin dikkatlice kullanilmasi, verimi yiiksek tarim arazilerinin tarim dis1
uygulamalarinin 6nlenmesi, dag yamaglarindaki steplerde bulunan tarim arazilerinin
genigletilmesinin  Onlenmesi, ormanlar ve sulak alanlarin yok edilmesinin

durdurulmasi veya azaltilmasi gereklidir.

Teknolojik agidan; havayi, topragi ve suyu kirletmeyen ve dogal kaynaklarin
kullanimin1 en aza indiren, daha verimli ve temiz teknolojilerle mevcut olanlarin
degistirilmesi, kiiresel CO2 oranini siirlamak i¢in C emisyonunun azaltilmasi ve
diger gazlarin atmosferik seviyelerinin ¢ok kisa bir siire igerisinde kararli bir hale
getirilmesi, zaman iginde fosil yakitlarin kullanimini azaltarak enerji kaynaklarindaki
stirdiiriilebilirligin gelistirilmesi, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, ozon
tabakasini korumak i¢in CFC (kloroflorokarbonlar) kullaniminin hizla terk edilmesi,
dogal sistemlerin desteklenmesi, kirletici iireten geleneksel teknolojilerin terk
edilmesi, geri doniisiime dnem verilmesi ve toplu tasima sistemlerinin iyilestirilmesi

gereklidir (Us, 2001).

Stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi, yukarida sayilan faktorlerin
gergeklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak, bu faktorlerin tamaminin ayni1 anda

gerceklesmesi de en azindan her iilke i¢in miimkiin goériilmemektedir. Ciinkii Alagoz
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(2004) tarafindan da belirtildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesini

engelleyecek faktorler de bulunmaktadir ve bunlardan bazilar1 sunlardir:

1. Tiiketim ve iiretim kaliplarinin degistirilmesinin ¢ok zor olmasi,

2. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in dogal kaynaklarin dogru
stratejilerle yonetilememesi,

3. Ulusal ve uluslararasi boyutlarda gelir dagilimindaki esitsizligin artisinin kiiresel
refah, giivenlik ve dengeye tehdit unsuru olusturmasi,

4. Tiikenen kaynaklarin iklim, sel degismelerine sebep olurken, ozellikle fakir
tilkelerde karsilasilan bir¢ok hastaligin baslica nedeni haline gelmesi ile kotiilesen
kosullar,

5. Kiiresellesme ile gelen yeniliklerin ve kazancin {ilkeler arasindaki diizensiz
dagilima,

6. Ulusal ekonomilerdeki yabanci sermaye yetersizligi ve dis yardimlarin etkin

kullanilamamasi.

Biitiin bunlara gelismis ekonomilerin simdiye kadar diger lilkelerdeki az
gelismislikten yararlanarak sagladiklar1 katma deger yaratma aligkanliklarindan vaz

geemelerinin zorlugu gibi bazi etkenler de eklenebilir.

5.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Elestiriler

Kalkinmanin ¢evresel ve sosyal boyutuna odaklanmis ve bilimsel ¢evrelerde
kabul gormiis olan siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik bazi elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestirilerin basinda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin neden
ortaya c¢iktigi bulunmaktadir. Aktarildigina gére Myrdall, 1968 yilinda ‘Terimlerle
Diplomasi’ adli tezinde gelismis iilkeleri incelemis, gelismis iilkelerin birtakim
terimleri kullanarak gelismekte olan iilkelere karsi politika yaptigini belirtmis ve
stirdiiriilebilir gelisme kavramimin da bu politika terimlerinden biri oldugunu

vurgulamistir (Kiligoglu, 2005).
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Kavramin igerigine yonelik elestiriler 6zellikle Brutland Raporu’ndaki
tanimlamaya yoneliktir. Burada siirdiiriilebilir kalkinma, simdiki ihtiyaclari, gelecek
nesillerin de kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeden
karsilamak olarak tanimlanmistir. Ancak belirlenen bu ihtiyaglarin “nasil” ve “ne
kadar” oldugu net olarak tanimlanamamistir. Ayni1 zamanda bugiinkii kusaklarin
gelecek kusaklar icin yapacaklar1 fedakarlik da tam olarak tanimlanmis degildir.
Ayrica bugiinkii kusaklar arasindaki dengesiz dagilima da hi¢ deginilmemistir. Bu
konu zayif ve giicli siirdiiriilebilirlik tanimlamalart a¢isindan da farklilik
gostermektedir. Dogal sermaye ve insanlar tarafindan iiretilmis sermaye arasindaki
iliskinin tanimlanmasi1 bi¢cimine gore gelecek kusaklar i¢in yapilacak fedakarlik farkl
anlamlar tasimaktadir. Dogal sermaye ile insanlar tarafindan iiretilen sermaye
arasinda tam bir ikame kabul edildiginde, gelecek kusaklar igin iiretilmis sermaye
birakmak yeterli olacaktir. Ancak tam ikameyi kabul etmeyenlere gore ise dogal
kaynaklar ve c¢evre iizerindeki bozulmanin etkileri gelecek kusaklar daha fazla
hissedeceklerdir. Cevre ve kaynak sorunlarinin biiyiime hizi g6z 6niine alindiginda
ise ‘gelecek kusaklar’ kavrami yerini giiniimiizdeki niifusun dilimlerine, tabakalarina

birakmaktadir.

Her ne kadar c¢evresel kaynak sorunlari ¢ok agik olmasa da en belirgin
olanlari; enerji ve kaynak kullanimi, 6nceden gergeklestirilen eylemler sonucu
kazanilan kirlenmis yerler, temel kirlilik olaylarma ve acil durumlara kars1 tepki
gosterilmesi, komsulardan, ¢alisanlardan ve eylem gruplarindan kaynaklanan sikayet
yonetimi, g¢evresel verileri bildirmek ve ydnetmeyi kapsamaktadir. Bu stratejik
islemsel konular c¢ogunlukla, geleneksel denetlemeler ve risk yOnetimi
programlarinda gozden kagmaktadir. Risklerin hesaba katilmasi uygulamasi, gevresel
risk yonetiminde genis kapsamli deneyimdir ve kimi risklerin potansiyel
etkilerinin anlasilmasina yardimci olur, meydana gelmelerini onler ve etkilerini
azaltabilir (http://www.marsh.com.au/EnvironmentalRisks.htm ). Giderek biiyiiyen
cevresel konular, cevresel diizenleme uygulamalari neticesiyle nispeten diisiik bir
oranda su¢ mahkemelerini ve, kotii ¢evre yonetimi sonucu ve farkinda olarak is

etkileri sonucu artan sivil mahkemeleri gibi bir¢ok kurulusu ilgilendirmektedir.
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Stirdiiriilebilir gelisme kavramina igerigine yoneltilen bir baska Onemli
elestiri, kavramin aslinda insan merkezli (anthropocentric) bir yaklasima dayandigi;
boyle bir yaklasimla dogayi korumanin miimkiin olmayacagi bi¢imindedir. Cevre
merkezci (ecocentric) yaklagimi savunanlara gore, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminda, insan-doga iliskisinde doga ancak insanlarin refahina hizmet ettigi
siirece ve hizmet edebilmesi i¢in korunacaktir (Mengi ve Algan, 2003). ). Her ne
kadar bu elestiri yerinde bir kars1 ¢ikis ise de, insanligin kendiliginden diger canlilara
kars1 sagladiginmi diislindiigii kazanimlardan vaz gecerek ekolojik denge i¢in biiyiik
fedakarlik sayacagi geri adimlar atmasi pek kolay degildir denebilir. Ciinkii insanlik
tarith boyunca kendi i¢indeki {istlinlilk saglama ve koruma giidiilerini de denetim

altina alamamustir (ttp://jcc.sagepub.com/cgi/content/refs/31/3/369).

Stirdiirtilebilirligin uygulanabilir olup olmamasi ile ilgili de bazi elestiriler
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin i¢inde yer alan c¢evrenin
korunmasi diisiincesinin  bugilinkii kiiresel ekonomik diizen icinde hayata
gecirilmesinin miimkiin olmadig1 da one siiriilmiistiir. Cevrenin bedeli sifir oldugu
zaman c¢evre teknolojileri, ¢evre tasarruflu teknolojiler gelismeyecektir denmistir.
Higbir kapitalist, piyasa mekanizmas1 i¢indeki higbir karar birimi sifir maliyetle

kullandig1 bir kaynak i¢in bedel 6demek istemeyecektir (Sonat, 1995).

Sonat’a gore siirdiiriilebilirlikle ilgili iki ayr1 soru bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi tiimiiyle teknik bir sorudur: “Gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarimi
karsilayabilme imkanlarin1 ellerinden almadan” bir kalkinmay1 daha kapsamli bir
biiyiimeyi siirdiirmek miimkiin miidiir? Ikinci soru ise, sdzii edilen teknik gergevenin
ulusal ve uluslararasi diizlemde mevcut iiretim ve bolistim iliskileri ig¢inde
gerceklestirme olanagimin  olup olmadigidir. Sonat’a gore teknik olarak
stirdiiriilebilirlik miimkiin ve uygulanabilirdir. Ancak mevcut ekonomik ve politik
yap1 i¢inde bu tekniklerin uygulanip uygulanamamasi ile ilgili soruya verilen yanit

olumsuzdur (Sonat, 1995).

Yikilmaz (2003 s.365) da yeni diinya diizeni ve ¢evre arasindaki iligkileri

kapsamli olarak inceledigi ¢calismada, siirdiiriilebilirligin mevcut ekonomik ve politik
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yap1 i¢inde uygulanabilmesinin miimkiin olmadigimi 6ne slirmektedir. Yikilmaz
siirdiiriilebilir kalkinmanim aktdrleri olan ulusal devletler ve BM, DB, DTO gibi
uluslararas1 kuruluslar yaninda sivil kuruluslari, ¢cokuluslu sirketleri ve ¢ok tarafli
cevre analagmalarini incelemistir. Bu kuruluslarin ¢evre iizerindeki etkilerinin
incelenmesi neticesinde, ¢evre ve kalkinma sorunlarini asmak iizere giindeme
getirilen siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine, mevcut ekonomik ve siyasi yap1
yaninda ¢ok farkli hedefleri ve amagclar1 olan aktorler ve araclar ile siirdiiriilebilirlige

ulagilmasinin miimkiin olamayacagi sonucuna varmistir.

5.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre

Son yillarda, cevresel kaliteyi ve beseri sermayeyi de dikkate alan,
kaynaklarin optimum kullanimin1 amaglayan uzun dénemli tek kalkinma modeli olan
“stirdiiriilebilir kalkinma” modeli iktisat literatiiriinde daha ¢ok tartigilan bir konu
olmustur. Ekonomik ve dogal g¢evrenin karsilikli bagimlhiliginin  kalkinma
politikalarinda alinmasina gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyari Roma
Kuliibii’niin “Biiyiimenin Sinirlar1” baglikli raporunda daha 1972 yilinda yapilmistir
(Meadows, 1990). Ayn1 yil icersinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi 6n plana ¢ikaran “eko kalkinma” politikasi
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel 6gesi olan “insan merkezlilik” ve
“gelecek nesillerin  kaynaklarinin  korunmasi” konularin1 giindeme getirmistir

(Isgiiden, 1995 5.203-204).

Bir iilkede kalkinmanin saglanabilmesi, ekolojik, ekonomik ve sosyal
siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Yani kusaklar arasi kaynak
kullanim etkinligine sahip siirdiiriilebilir kalkinma olgusu: dogal sermayeyi
tilketmeyen, gelecek kusaklarin da gereksinimlerine sahip ¢ikan, ekonomi ile eko-
sistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik acidan siirdiiriilebilir nitelikte olan bir

ekonomik kalkinma olarak tanimlanmistir (Gtirliik, 2001: 4).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda: sosyal ve ekonomik politikalar, dogal

kaynaklarin yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaclart adi altinda
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dort anahtar konu birlikte ele alinmaktadir. Kalkinmanin sadece ekonomik biiyiime
ile es anlamli olmadig1 ve cevre, beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim
hizmetleri, insan haklar1 gibi gostergelerin de kalkinma kavramimin iginde
diisiiniilmesi  gerektigi gercegi gbéz Oniline alindiginda, ekonomik terimlerle
tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasinin ¢evre sorunlarmin ¢éztiimiinde
yanl ve yetersiz oldugu acikca goriilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir bir ¢evre
anlayisinin olusturulmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim, ¢evreyi ekonominin bir alt
kiimesi olarak kabul eden ve sinirsiz liretim - sinirsiz tiikketim - kar maksimizasyonu
ticgenindeki kalkinma kavrami anlayisinin tiimiiyle reddedilmesi gerekmektedir

(Torunoglu, 2004:1).

Oniimiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve niifus hareketleri
nedenleriyle biiylimesi hizlanmis olan ¢evresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeylerde daha da siddetlenmesi beklenmektedir. Bdyle biiyiiyen sorunlara
cevaben, cevreye daha az =zarar veren ekonomik kalkinma modellerinin
desteklenmesi biiyiik oncelik tasimaktadir. Bunun i¢in, daha giiclii siyasi irade ve
vizyon, ulusal diizeyde etkili ¢evre politikalar1 ve artan Olciide bolgesel ve kiiresel
isbirligini gerektirmektedir (DPT, 1998, s.3). Fakat aradan gegen siiredeki

gelismelere bakildiginda giiniimiizdeki tablonun pek timit verici oldugu sdylenemez.

Ozellikle az gelismis iilkeler acisindan ele alindiginda; sermaye eksikligi,
kurumsal alt yap1 ve politika uyum eksiligi, ¢evre hakkinda bilgi ve deneyim
eksikligi, politika uygulamalarina kars1 giivensizlik, kaynak ve esgiidiim yetersizligi
gibi sorunlar gézlemlenmektedir. Ayrica potansiyel ¢evre sorunlarinin bilinmemesi,
net politika onlemleri gelistirmede ve zaman, mekan, yontem belirlemedeki zorluk
ve kamu oyunun katiliminin sinirli olmasi mevcut uygulama sorunlari arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma politika tasariminin basarili olmasi
i¢cin beraberinde baz1 kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bunlar1 asagida belirtilen

basliklarda toplanabilmektedir (Fisunoglu, 1997, s.18-19 — Dulupgu, 2001, s.20):

— Biiyiimenin dinamiklestirilmesi ve kalitesinin degistirilmesi
— Temel insan ihtiyaglarin saglanmasi ve iilkeler igin siirdiiriilebilir bir

niifus dlizeyinin garanti altina alinmasi
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— Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi

— Dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

— Kurumsal altyapinin ve politikalar aras1t uyumun saglanmasi

— Etkin bir para politikasinin uygulanmasinin saglanmasi

— Sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi

— Siyasal iktidarlarin rolii

— Bilimde ve teknolojide iyilesmelerin saglanmasi

— Toplumun egitilerek bilinglendirilmesi ve beseri sermaye indeksinin
yiikseltilmesi,

— Finansal siirdiirtilebilirligin saglanmasi

— Cevresel politikalar ile ekonomik ve sosyal politikalar arast uyumun
saglanmasi.

— Sirdiiriilebilirlikte uygulanan politikalarin  performans  dl¢limiiniin
yapilmasi uygulamasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda uygun gdsterge

seciminin tespiti.
Tiim bunlara akilct bir niifus planlama ile dagilim stratejisi de eklenebilir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ancak yukarida saydigimiz faktorlerin
tamaminin gerceklesmesiyle miimkiin olabilecekse de, bu faktdrlerin tamaminin ayni
anda gergeklesmesi de en azindan her iilke i¢in miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii
sirdiiriilebilir  kalkinmanin  gergeklesmesini  engelleyecek pek c¢ok faktor

bulunmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesini engelleyecek  faktorlerden

bazilar1 da sdyle siralanmistir (Fisunoglu, 1997, s.18-19 — Dulupgu, 2001, s.20):

— Tiiketim ve iiretimdeki kaliplarin degistirilmesinin ¢ok zor olmasi,

— Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in dogal
kaynaklarin dogru stratejilerle yonetilememesi,

— Ulusal ve uluslararasi boyutlarda gelir dagilimindaki esitsizligin artiginin
kiiresel refah, glivenlik ve dengeye tehdit unsuru olusturmas,

— Tiikenen kaynaklar iklim, sel degisimlerine sebep olurken, 6zellikle fakir
tilkelerde karsilasilan bir¢ok hastaligin baslica nedeni haline gelmesi ile kotiilesen

cevresel kosullar,
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— Kiiresellesme ile gelen yeniliklerin ve kazancin tlkeler arasindaki
diizensiz dagilimu,

— Ulusal ekonomilerdeki yabanci sermaye yetersizligi veya dis yardimlarin
etkin kullanilmamasi,

— Ulus devlet anlayisina gelen kiiresel tehditler, siirdiiriilebilir kalkinmanin

ontindeki baslica engellerdir.

Bunlara kiiresel diizeydeki esitsizliklerden yararlanan uluslar ile toplumsal
katmanlarin bilingli, ya da bilingsiz direngleri de eklenebilir. Nitekim Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksi siralamasinda en iyi konumlarda olan {iilkeler de gerek kisi
basina gelir gibi ekonomik, gerekse de gelir dagilimi gibi sosyal gdstergeleri de ¢ok

1yi olan iilkelerdir.

Bu endex, c¢evresel siirdiiriilebilirlik alanindaki ilerlemeleri 6l¢meyi
hedefleyen bir aractir. Diinya Ekonomik Forumu’nun, “Gelecegin Kiiresel Liderleri
Cevre Calisma Grubu”, Columbia Universitesi Yerbilimi Bilgi Merkezi, Yale
Universitesi Cevre Hukuku ve Politikas1 Merkezi’nin ortak calismast ile
hazirlanmaktadir. Amerikan Yale Universitesi'nin, iilkeleri dogal hayati koruma
basarilarina gore siraladigi Cevresel Siirdiriilebilirlik Endeksi’nde Tiirkiye 2001
yilinda 70. sirada, 2002 yilinda 62. sirada ve 2005 yilinda 91. sirada yer almaktadir.
2005 Cevresel Siirdiirtilebilirlik Endeksi‘e gore dogaya en duyarh tilkeler Finlandiya,
Norveg gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile Latin Amerika iilkeleri segilirken, en duyarsiz
iilkeler Kuzey Kore, Irak, Ozbekistan, Tayvan ve Tiirkmenistan olmustur

(sedac.ciesin.columbia.edu/es/esi/).

Endeks kapsaminda ele alinan konular; ¢evre sistemleri, ¢evre sorunlari,
insanlarin ¢evre ile ilgili risklerden korunmasi, ¢evre ile ilgili risklere karsi toplumsal
ve kurumsal miicadele kapasitesi, kiiresel ortak problemlerde iilkenin s6z sahipligi
olarak siralanabilir (www .kalder.org/genel/Esra%20Nemli%200turum%205E%20
Windows%20XP.ppt -).
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5.5.Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’nin Cevre Politikasi

Bu boliimde esas itibariyla kalkinma planlar g¢ergcevesinde gelisen siireg
icerisinde, Tiirkiye’nin kalkinma anlayisina bakis acisindaki  degisiklikler
incelenmektedir. Diinyanin, ¢evre sorunlarina yaklasiminda gerek pratikte, gerekse
de teorideki birtakim degisikliklerin meydana gelmesi Tiirk ¢evre politikasina da
yansimistir. Fakat asagida irdelenecegi gibi ekonominin g¢evrim giiciiniin yeterli
seviyede olmamasinin c¢evreye iliskin birtakim Onlemlerin tam ve vaktinde
alinmasini engelledigini gérmekteyiz. Ayrica ¢cevre duyarliliginin bir zihniyet, kiiltiir

konusu oldugu da unutulmamalidir.

Tirkiye’de kalkinma planlar1 incelendiginde, heniiz uluslararasi platformlarda
vurgulanmamis olan c¢evre sorunlarinin 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ve 1968-1972 yillari arasindaki ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ¢evreye iliskin 6zel hiikiimlere yansimadigr goriilmektedir. Kalkinma
konusu; Birinci Bes Yillik Planda Sosyal Kalkinma ve Gelisme ile Tarim ve
Endiistriyel Uretim boliimlerinde bulunmaktadir. ikinci Bes Yillik Planda ise
Bolgesel Kalkinma; kentlesme sorunlari, konut sorunlar1 ve saglik politikalarina
uygun kentlesme stratejileri gibi bolimler de ¢evre ve siirdiirtilebilirlik
degerlendirmesinden uzaktir. 1973-1977 yillarim1 iceren planda uluslararast 1972
Stockholm konferansindan sonra Tiirkiye’de ¢evre bilincinin gelismeye baslamasinin
bir gostergesi olarak, kalkinma planlarinda ilk kez ¢evre sorunlarina ayr1 bir yer

verilmistir (Egeli, 1996).

Cevre hakki ve gelecek nesillerin yasama haklarinm1 kavrayan ve de cevre
politikalarinin sanayilesme ile kalkinma politikalarini engellememesi geregi iizerinde
duran biitiinciil (TUBITAK, 2003) politikalar 1973 yilindan sonra gelistirilmeye
calisilmigtir. Bu doneme ait orgiitsel degisimlerin ¢esitli bakanliklarda gevre ile ilgili
birimlerin kurulmas1 seklinde oldugu belirlenmektedir. Oncelikle Devlet Planlama
Teskilati’nda bakanliklar aras1 esgiidiim saglamak gorevini ve Cevre Sorunlart Daimi
Danisma Kurulu kurma goérevini iistlenen Cevre Sorunlar1 Ozel Ihtisas komisyonu

olusturulmustur (Arat, 2000).
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Yine Tiirkiye bu donemde yasadigi petrol krizinde enerji yetersizligi ve
pahalilig1 sorununu kisa vadede ¢oziimlemek iizere, yerli komiirlerine dayali termik
santraller ve hidrolik santrallara yonelmistir. Daha sonra artan enerji ihtiyacini1 daha
temiz yakit olan ithal agirlikli dogal gazla karsilamay1 hedeflemistir (TCSV, 1991,
s.22). Planda kalkinma hedeflerini  engelleyecek higbir  yiikiimliiliigiin
onaylanmayacagi ve cevre sorunlarinin kalkinmada kullanilacak olan fonlara
olumsuz bir etkisi olmadan ¢dziilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kaymak ve Kaya,
2004, s.369). Darbogaz terimi 1950’lerde nadiren kullanilan bir terimdir, 1963-73
doneminde iktisadi planlama miiessesesi ile birlikte iktisat literatiirline girmistir.
1973-80 doneminin sonlarina dogru “ekonomik darbogaz” dramini biitiin iilke
yasamustir. Tiirk ekonomisi ya doviz bulacakti ya da duracakti. Tiirkiye Ekonomisi
24 Ocak kararlarin1 almayr onun arkasindan tiim ii¢ yil sonra 1983 Aralik sonu ve
Ocak 1984 kararlarini almayi, onu kabul etmeyi adeta bekler duruma gelmistir
(Kiligbay, 1999). Taylor (1998) tarafindan belirtilen borglu tilkeler, bor¢larin ¢evrimi
icin gereksinim duyduklar1 doviz naktini saglamak amaciyla ihracat gelirlerini
artirmak durumunda, bunu miimkiin kilmak i¢in de c¢evresel kaynaklarin sémiiriisii
tizerindeki baskiyr yogunlastirmak egilimindedirler gdzlemine uygun hareket
edilmistir.

Asagida iilkenin temel ¢evresel sorunlar ile ekonomi ve planlama agisindan

bu sorunlarin ele alinigi, ¢6zlim yaklagimlarinin 6zetlenmesine ¢aligilmigtir.

Bin dokuzyliz seksenlerde ekonomideki bu gelismelerden  sonra da
Tiirkiye’de ¢evre sorunlarindan oncelikli olan enerjinin yeter seviyede bulunmasi ana
sorun olmustur. Ancak enerjinin iiretim ve tiikketiminin hizli artisiyla, onceleri belli
kentlerde ve yerel olarak goriilen ¢evre sorunlari giderek yayilma gostermis ve
etkileri {ilkenin biiyiik boliimlerinde goriilmeye baslanmistir (TCSV, 1991 s.52).
1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 dénemine ait uluslararasi, bolgesel,
yasal diizenlemeler i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Planin, ¢evre konusunda
Onleyici politikalarin esas alinmasin1  kabul ederek, temel yaklagim olarak
sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde ¢evrenin de dikkate

alimmasini 6ngordiigii belirtilmektedir (Algan, 2000). IV. Bes Yillik Kalkinma
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Planinda, kentlesmenin ¢evre ile uyumlu gelismesi kentlesme siirecinde insan sagligi,
cevre sagligl ve tarihi degerlerin korunmasi konularinda hiikiimler yer almis, planda
kaynaklarin gelecek kusaklarda da kullanilabilmesi icin en giizel sekilde korunmasi
ve kullanilmasi amaci iizerinde durulmustur ( Kaymak ve Kaya, 2004). 1985-1989
Besinci Bes Yillik Kalkinma programi dénemi yerlesme ve c¢evre baglantili imar
Kanunu, K1y1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi gibi pek ¢ok yasanin ve diizenlemenin
gerceklestigi, ayrica cevre kirliligi ile miicadelede uluslararasi goriigmelerin de
baslamis oldugu bir dénemdir Ornegin 1986 Cernobil Niikleer santral kazasi erken
uyar1 sistemi projesinin baglamasina neden olmustur (Arat, 2000, s.170 ). Oysa, V.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin gerek niteligi
gerekse alt yapinin yetersizligi nedeniyle uygulanamamasi, yatirimlarda gevre
kriterinin dikkate alinmayisi, getirilecek ¢ozlimlerin pahali olusu ve bu sebeple ¢evre
kirliliginin  azaltilmas1 i¢in alinacak Onlemlerin iilkenin kalkinma hizini
yavagslatabilecegi endisesi c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii geciktirmis oldugu

bildirilmistir (TCSV, 1991, 5.53).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik asamalarindan baslayarak, bir anlayis
degisikligi olmaya basladig1r goriilmektedir.1991 yilinda ¢evrenin gelistirilmesi,
korunmas1 ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla 443 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, ¢cevre politikalar1 ve stratejilerini belirlemek,
cevresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslararasi diizeylerde koordinasyonunu
saglamak, cevreyle ilgili bilgi toplamak, izinleri ve egitim faaliyetlerini diizenlemek
gorevlerini yerine getirmek {iizere kuruldugu belirtilmektedir (Erim, 2000). 1992
yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde agirlikli bicimde ele alinan siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedefleyen yaklasim, ilk kez 1990-1994 donemini kapsayan VI. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda benimsenmeye baglamigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina dayanan, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak stirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verebilecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak planin
temel ilkelerini olusturmaktadir. Cevre Bakanligi 1991 yilinda VI. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde Kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Miidiirliikleri de alti

ilde merkeze baglh miidiirliikler olarak yapilandirilmistir. Aktarildigi gibi Tiirkiye,
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Rio zirvesinde benimsenen Giindem 21 olusumunu yine VI. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde benimsemektedir (Erim, s.178-180). Fakat yukarida sunulan genel
degerlendirmelerde de vurgulandigi gibi bu tiir belgelerin varligi uygulamadaki

basarinin 6l¢iisii olarak alinamamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik yoniinden VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da, ele alinan
enerji liretim ve tiikketim yapisinin ¢evresel etkilerini belirleyici, uluslararasi politika
ve stratejilerle uyumlu olan, iilke genelinde ve tesis Ozelinde alinacak tedbirleri
olusturan, alt yapi, koordinasyon ve destek faaliyetlerini kapsayan uygulanabilir
programlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu plan doneminde enerjinin yerinde,
zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli saglanmas1 esas alinmistir. Dogal gaz esas
itibariyle petrol ve linyit ikamesinin ve yeni talebi karsilamak {izere on plana
cikarilmistir. Asgari % 5 biiyiime hedefine gore 1995°te 80 milyar kwh, 2000 yilinda
110 milyar kwh, 2010 yilinda 200 milyar kwh elektrik talebinin olacagi, bunun da V.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde yapilan yiiksek yatirimlardan dolayi biiyiik bir
yatirrm gerektirecegi ifade edilmistir. Enerji talebinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha biiyiikk oranlarda yararlanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, uzun dénemde niikleer enerjiye gecis icin plan doneminde g¢aligsmalarin
baslatilmasi, enerji tasarrufuna yonelik projelerin desteklenecegi, AT ile uyum
calismalarinin enerji sektoriinde de siirdiiriilebilecegi 6zellikle belirtilmistir (TCSV,
1991).

Yine VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢evre sorunlart boliimiinde muhtemel
cevre bozulmalarinin 6nceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin kirlilik meydana
gelmeden alinacagini belirterek biitiin iktisadi politikalarda ¢evre boyutunun dikkate
alimmasii esas tutmustur. Ayni kapsamda Plan, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kullanmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetiminin saglanmasi ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmay1 temel ilke edinmistir. Enerji ile ilgili olarak da Plan’in enerji
tiretimi, iletilmesi ve kullaniminda ¢evre faktoriinii goz oniinde bulunduran iktisadi
degerlendirme yapmaya, gerek mevcut gerekse yeni kurulacak enerji tesislerinin
ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve AR-GE c¢alismalarina agirlik verilecegi

acikca belirtilmistir. Bu suretle VI. Bes Yillik Plan doneminde, biitiin iktisadi
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politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinacagi, cevresel etkileme degerlendirme
raporlarima 6nem verilecegi anlagilmaktadir. Kalkinma ile ¢evre korumanin bir arada
yilirlimesi gerektigini benimseyen bu politikalar, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uyumludur. Bu nedenle VI. Bes Yillik Plan déneminin bu amaglara ulasmak i¢in
basarili bir gecit ve uyum donemi amacina yoOnelmesi Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik gelismelerin baslamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bugiiniin ve gelecegin gereksinmelerinin giivenceye alinmasi bu isbirligindeki basari

derecesiyle dogrudan iliskilidir (TCSV, 1991 s.37).

1996-2000 doneminde ise bu kez VII. Bes Yillik Kalkinma Plani
bulunmaktadir. Sadece ¢evre degil biitiin sektorlerdeki ulusal politikalart igeren
kalkinma planlarindan da sorumlu olan bu plan siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve
toplumsal politikalarla ¢evre politikalarin1 uyumlastirarak uluslararasi anlagmalarla
baghligi, toplumsal uzlagsma ve kitlesel katilimlar1 desteklemeyi ilke edinmekte ve
degerlerin ve eylemlerin rehabilitasyonu ile toplumsal, kurumsal ve hukuksal

yapilarda reformu 6ngérmektedir (DPT, 1995).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dezavantajlar1 da olan (OECD, 2001)
kiiresellesmenin avantajlarindan en iist seviyede yararlanarak ¢agi yakalamak ve
Tiirkiye’nin diinya iilkeleri arasinda seckin bir yer edinmesini saglamanin temel
hedef oldugu belirtilmektedir. Uluslararast rekabete acik bir yap1 igersinde
sanayilesmenin hizlandirilmasi, kronik hale gelen enflasyonun distiriilmesi, cari
islemler dengesinde saglikli ve siirekli bir fazlaya ulasilmasi, kalkinmada ozel
sektoriin yerinin artirtlmasi ve kaynak tesisinde yatirimlar oncelik verilmesi, diger

temel hedefler olarak planda belirlenmistir.

2001-2005 donemini kapsayan VIII. Bes Yillhik Kalkinma Plan
dokiimaninda; Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan iilkemizde;

- Eenerjinin tasarruflu ve verimli bir sekilde kullanilamamasi,

- Enerji kaynaklarinin tiretim ve ithal maliyetlerinin yiiksek olmasi,enerji
maliyetlerinin uzun siirelerde gergeklestirilebilmesi biiyiik miktarda finansman

kaynagi ve ileri teknolojiyi gerektirmesi,
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- 1980’1 yillarin ortalarindan itibaren, diinyadaki gelismelere paralel olarak
benimsenen enerji sektoriinde 6zellestirme ¢alismalar1 ve yap-islet-devret gibi yeni
modellere karsin, 6zel kesim yatirimlarinin yeterince arttirilamamasi ve enerji
acigmin giderek biiylimesi,

- Istikrar ve giiven ortami saglanamadigindan, 6zel sirketleri sektdre ¢ekmek
amaciyla, asir1 yiliksek tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri,yakit garantisi,
Hazine garantisi ve uluslararasi tahkim gibi asir1 giivenceler saglamak durumunda
kalinmasi,

- Enerji sistemimiz i¢inde agirlikli yeri olan fosil yakitlarda, % 60’1 asan bir
disa bagimlilik ve ¢evreyi kirletme etkisinin olmast,

- Elektrik dagitim sisteminde ve kent sebekelerinde kagak ve kayiplarin %

20’yi agmast, gibi 6nemli sorunlar vurgulanmistir (Tecer, 2003).

Amaglar ilkeler ve politikalar boliimiinde ise yazar (Tecer, s.36) yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gelistirilecegi, kamu ve 06zel kesimin bir arada faaliyet
gosterebilecegi, yeniden yapilandirma caligmalari cercevesinde, elektrik dagitim
sirketlerinin elektrigi dogrudan iireticilerden alma haklarin1 olmasi, bolgesel 6zel
dogal gaz dagitim sirketlerinin olusumu yoluyla dogal gaz kullaniminin tilke ¢apinda

yayginlastirilmasi gerektigi vurgulamistir.

Diger yandan, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de ¢evre koruma
konusunda alinacak onlemlerin sanayiye bir yiik getirdigi kanis1 olduk¢a yaygindir.
Oysa sanayici tarafindan alinacak 6nlemlerin maliyetleri, liretim maliyetlerine ilave
edilmekte ve fiyatlara yansitilabilmektedir. Sonucta g¢evre koruma onlemlerinin
maliyeti tiiketiciye donmekte ve boylece toplumsallastirilabilmektedir, esasen ¢evre
toplumunun ortak varligidir ve ¢evreyi korumanin kiilfetinin de topluma
yayginlastirilmas: gerekmektedir denmistir (TCSV,1991, s.22). Bu goriisiin eksik
biraktigi konu ise kiiresellesen ekonomideki uluslararasi rekabet yaninda cevre
sorunlarinin kiiresellesmesidir. Sanayinin ¢evre koruma konusunda gerekli 6nlemleri
en ileri diizeyde alabilmesi ve bu Onlemleri uygulayabilmesi; bunun da Otesinde,
ekolojik sistemlerin korunabilmesi kaynak kullaniminin optimizasyonu ve veriminin

arttirtlabilmesi i¢in gerekli finansman, bilgi ve etkinligi saglayabilmesi ag¢isindan,
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organize sanayi bolgelerine yerlestirilmesi iilkemizde son yillarda uygulanmaya
baslanan ¢ok olumlu bir yaklagimdir. Organize sanayi bdlgeleri sadece iiretimin
yogunlastirildigi bolgeler olarak goriilmesi yanlis olacaktir, bu bolgelerde cevre
koruma onlemleri, hammadde kullaniminda veriminin artirilmast ve atik geri
kazanimi en etkin bigimde gergeklestirilme imkanina sahip oldugu bilinmektedir.
Sanayilesme ve hizli kentlesmenin yarattigi ¢evre sorunlarinda belirgin ve ortak
unsur, gecmiste ekolojik unsurlarin g6z ardi edilmis olmalar1 nedeniyle, kentlerin
belirli bir biiyiikliige ulasmalarindan sonra ve ¢ok kisa bir zaman siiresi i¢in de ortaya
¢ikmalaridir. Bu cok ilging olgunun, bir kentsel sistemin bozulmasinin birbirinden
kopuk olaylar halinde degil, ekolojik anlamda bir biitiin olarak goriilmesi geregine

isaret ettigi belirtilmektedir (TCSV, 1991, 5.23).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizl bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin artti1
bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttigt bu dénemde, Dokuzuncu
Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel lcekte
rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cergevesinde
hazirlanmistir (Resmi Gazete :1 Temmuz 2008, Say1 : 26215). Fakat 2009 yilinda da
OECD Tiirkiye’yi, Meksika ve Polonya ile birlikte, liyeleri arasinda gelir dagilimi
en bozuk olan gruba sokmustur. Diger taraftan giincel statiileri bakimindan
hiikiimetlerinin siyasal idare performansi olduk¢a geri kalmis iilkeler olarak

Yunanistan, Italya, Meksika, Polonya ve Tiirkiye ‘den sz edilmistir.

Ayni kaynakta demokrasinin etkin olmasinin, sosyal adaleti pozitif olarak
etkileyeceginden s6z edilmistir. Higbir sekilde yalnizca ekonomik durumun, sosyal
adalet diizeyini kararlastirmamasina ragmen, (6zellikle Birlesik Devletler'le Isveg'in
mukayesesinde agikca goriildiigli gibi ) demokrasinin etkinliginin, toplumunun
arzuladig esitlik ve adalet diizeyinde acik¢a pozitif bir etkisi vardir. Sivil haklarinin
kurulmasiyla, siyasal katilim ve etkili kontrollerle, yiiriitmeyle ilgili dengeleyici
glicler acikca, birincil mal ve bireysel yeteneklerin adil bir sekilde dagitilmasina

katkida bulunulacaktir. Boylelikle, o6rnegin Meksika ve Tirkiye’nin  tam
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demokratiklestigi varsayilabilir. Hem de bu tilkelerin kendi toplumlarina daha biiyiik
sosyal adalete saglanmig olacaktir (www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/

xcms_ bst dms 27447 27448 2.pdf).

IX Kalkinma Plani, AB’ye fliyelik siirecine katki saglayacak temel strateji
dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi dikkate
almarak 2007-2013 yillari kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28
Nisan 2005 tarihinde 5339 sayilit Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIII. Bes
Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Planimin 2007

yilinda baglamasi kararlagtirilmistir.

Gelismekte olan ilkelerin  kiiresel ortamda rekabet¢ci konumlarini
siirdiirebilmeleri ve giiclendirebilmeleri, biiylimelerini verimlilik artiglarina
dayandirmalarina ve yeni mukayeseli iistiinliik alanlar1 yaratabilmelerine baglidir. Bu
dogrultuda, yenilikg¢ilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi,
beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bi¢imde
kullanabilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Oniimiizdeki donemde; biyoteknoloji ve

nanoteknoloji gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir (ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).

Diinya ekonomisindeki canliliga ve istthdamdaki artislara karsin issizlik, pek
cok iilkede ve 6zellikle geng niifus diliminde sorun olmayi stirdiirmektedir. 2002 yili
ortalarindan itibaren 6nemli Olgiide artan petrol fiyatlart heniiz diinya genelinde
enflasyonist egilimlere yol agmamistir. Bunda, 1970’li yillardan farkli olarak enerji
kullaniminda etkinligin saglanmis olmasmin yani sira, diinya sanayi iiretiminin
dogrudan yabanci yatirimlarla da desteklenmesiyle giderek Giiney Dogu Asya’ya
kaymast sonucu yasanan ucuzluk dalgasinin ve gelismis iilkelerde biiyiimenin
hizmetler sektorii agirlikli olmasinin da 6nemli payr bulunmaktadir. Ancak, petrol
fiyatlarindaki artisin slirmesi oniimiizdeki donem i¢in 6nemli bir risk olusturmaktadir

(ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).
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Avrupa Birligine Katilm Siirecinde 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, lilkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir
doneme girilmistir. Uyelik siireci, iilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda
koklii doniisiimlere yol agarken, cevrenin korunmasi alaninda da AB norm ve
standartlarina ulagilmasi, halkimizin yasam kalitesini yiikseltebilecektir. Fakat
yukarida deginilen OECD degerlendirilmesinde Polonya’nin durumunun gosterdigi
gibi AB iiyeligi tek basina yasam kalitesinin ulusal Olgekteki artis1 igin yeterli

olamayabilmektedir.

IX.Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesi donemde Tiirkiye’de ekonomik ve
sosyal gelismelere deginilecek olursa, 1990’11 yillar boyunca uygulanan maliye ve
para politikalarina bagli olarak makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Tiirkiye
ekonomisini istikrarli bliylime ortamindan uzaklastirmisg, yiiksek biiylime saglanan
yillar1 ekonomik daralma veya diigiik biiyiime oranlari takip etmistir. Bu donemde,
istikrarsiz biiylime yaninda yliksek enflasyon, artan kamu agiklari, faiz harcamalari
ve bor¢ stoku ile verimsizlik ekonominin temel sorunlari olmustur. Bunlara hizli
niifus artis1 ile kentlere goc, egitim ve issizlik sorunlar1 gibi sosyal sorunlar da
eklenebilir. Diinyada kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagl
olarak uluslararasi rekabetin ve ekonomik doniisiimlerin yasandigi 1990’11 yillar
Tiirkiye ekonomisi i¢in kayip yillar olmustur. Bu donemin baslarinda sosyal
giivenlik, KIT ve tarimsal desteklemede uygulanan yanlis politikalar kamu
maliyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberinde getirmistir. Artan bor¢ stoku ve buna
bagl olarak olusan yiiksek reel faiz ortami bir yandan yiiksek enflasyonun kronik
hale gelmesine, diger yandan ise yurti¢i tasarruflarin iiretken yatirimlarin finansmani
yerine kamu aciklarinin finansmanma yo6nelmesine neden olmustur. Bu temel
sorunlara ilave olarak, ekonomideki yapisal sorunlarin giderilmesi igin gereken
reformlar s6z konusu donemde gerceklestirilememistir. Kamunun ekonomi ig¢indeki
agirligini azaltacak ozellestirme uygulamalari hayata gecirilememis, giiglii bir mali
sistemin olusturulmasima yonelik politikalar uygulanamamustir (ekutup.dpt.gov.tr/

plan/plan9.pdf).

Petroliinii biiylik ol¢iide Irak'tan alan Tiirkiye, boru hattinin kapatilmasiyla

oncelikle Irak'in {giincii llkelere sattigi petrolden sagladigi navlun gelirlerinden
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mahrum kalmigtir. Korfez savaginin olumsuz etkileri sonucunda 1991 yilinda
bliylime hizinda bir yavaglama goriilmiistiir. Bu yi1l reel GSMH biiyiime hiz1 1990
yilina gore ¢ok biiylik bir diisme kaydederek yiizde 0,3 oraninda gergeklesmistir.
Korfez krizi Ortadogu iilkelerine yapilan nakliye faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.
Yogun rezervasyon iptalleri sonucunda turizm sektorii durgunluga itmistir. Bu
donemde, bankalarin kredi faiz oranlarini yiikseltmeleri sonucunda kredi talebi ve
kullandirilabilir miktarlar azalmistir. Korfez Krizi nedeniyle saglanan hibelerden
1990 yilinda 745 milyon dolar, 1991 yilinda ise 1.785 milyar dolarlik giris olmasina
ragmen Merkez Bankasi rezervleri onemli kayba ugramis, kisa vadeli dig bor¢larin
O0denmesinde zorluklar olmustur. 1990 yilinda dis ticarette goriilen olumsuz
gelismeler 1991'de tersine donmiistiir (http://www.etkiforum.com/ekonomi-yktisat-

ytht/16492-1923ten-guenuemueze-tuerkiye-ekonomisi-genith-anlatym.html).

Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren, giderek i¢ ve dis borglar
artirdig1 6lclide uzun vadeli yatirimsizlik ve durgunluk tehdidi yaratan krizler zinciri
yasamaya baslamistir. Yillik ortalama GSMH artis hizi daha 6nceki donemlere
oranla yarilanmistir; 1993 sonrasi bunun da altina diismiistiir. Buna karsilik niifusun
dogal artis haddinde Tirkiye ancak yiizde yarimlik bir diisiis saglayabilmistir
(http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/1990 sonrasi_yillarda Turkiye.doc).

Ayni kaynakta Giilten Kazgan’in ifadesiyle krizler zinciri, GSMH artigini
niifus artig haddinin altina diistiriirken Tiirkiye bir de dagilan Dogu Bloku ve eski
SSCB alanindan binlerce yoksul ve issiz kisilerin akinina ugramistir. Bu siireg,
stirekli bir niifus fazlasini ortaya ¢ikarir olmustur. Nedeni bu gd¢menlerin herhangi
bir sosyal giivence yiikleri olmadig1 gibi, ¢ok diisiik iicretlerle ¢aligmayi, yiiksek
vasiflarina ragmen kabul etmeleri siklasan krizlerde artan rekabet baskisi altina giren
igveren tarafindan tercih edilerek, yerli isgliciinii ikame etmeleridir. Kisacasi,
krizlerin diisiirdiigii ortalama GSMH artis1, artan i¢-dis borglar, niifus artis1 ve goc
hareketleriyle i¢ ice gecerek birlikte issizlik ve diisiik iicret tablosunu ortaya

¢ikarmaktadir.
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1990’1 yillarda yasanan krizlerin dolayli, fakat kalici bir diger etkisi
glinlimiizde yasanan teknoloji devrimiyle ilgilidir. Mikro-elektronik devrimi mal ve
hizmet iiretiminde sermaye yogunlugunu artirarak emek ikamesi yarattigi olciide,
teknolojik issizlik yaratmaktadir. Tirkiye elektronik devrimin etkilerini 1990’1
yillardan itibaren yogun bi¢imde yasamaya gecmistir. Krizlerde rekabet giiciinii
artirma ve ihracata yonelme baskisina giren firmalar maliyeti diisiirmek igin
teknolojiyi yenilerken, krizlerin dolayl etkisi olarak teknolojik issizligin de kaynagi
olmaktadirlar  (http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/1990 sonrasi_yillarda Turkiye.doc).
Kazgan’a gore bunlara orgiitlenme beceriksizliginin, egitimin 6zellikle yiiksek egitim
kademelerinde piyasa talebine uygun olmayan yapisinin ya da piyasanin kabul
etmedigi kadar diislik vasifta insangiicli arzinin yarattigi, krizlerden bagimsiz, uzun

vadeli sorunlarla baglantil issizligi de eklemek gerekmektedir.

Tiirkiye’de yasanan krizler “kiiresellesme” siirecine katilan benzer gelisme
diizeyindeki biitiin {ilkelerin ortak sorunudur. Ayni kaynakta belirtilen eldeki
bulgulara gore bu siirece gecildigi 1980°den 2002’ye kadar 93 iilkede 113 finansal
kriz yasanmis; bu krizler IMF ve Diinya Bankasi’nin uygulattigi, sirasiyla, istikrar ve
yapisal uyum programlariyla igice gegmis; kamudan mali sisteme aktarilan kaynak 1
trilyon dolar1 bulmustur. Tabii krizlerle birlikte bu iilkelerde ekonominin biiyiimesi

dibe vururken, issizlik ile birlikte i¢ ve dis borg¢lar doruklara tirmanmastir.

Boyle bir ortamda hazirlanan VIII. Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve yapisal
reformlar ile Tirkiye ekonomisinde ciddi bir doniisiim silireci baslamistir
(ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf). Bu kaynakta deginilmeyen, fakat iyi bilinen konu

ise bu basariya uluslararasi konjonktiiriin uygunlugunun katkisidir.

Ulkemizdeki isgiicii verimliliginin; gerek gelismis iilkelerle, gerekse isgiicii
maliyetleri agisindan Tiirkiye’ye benzeyen Polonya ile karsilastirildiginda diisiik
oldugu goriilmektedir denerek, isgiicii verimliliginin Cin, Hindistan ve Romanya ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’de daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bu ii¢ iilkenin

onemli avantajlarindan biri imalat sanayiinde isgiicii maliyetlerinin saatte 1 dolarin
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altinda olmasidir. Ulkemizde rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in verimlilik artisinin
stirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Buna karsilik geng niifusun istihdam talebi
artisgtnt da  karsilamak  gerekmesi  sorunun  ¢oziimiinii  zorlastirmaktadir

(ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).

Ayni kaynakta tarim sektoriindeki verimlilik seviyesinin lilke ortalamasinin
dahi ¢ok altinda oldugu vurgulanmaktadir. Son yillarda bir¢ok alanda gergeklestirilen
yapisal reformlar ve saglanan makroekonomik istikrar sonucu 6nemli verimlilik
artiglar1 elde edilmesine ragmen iilkemizin rekabet giicii yeterince gelistirilememis
oldugu eklenmekte, bunun temel sebepleri; makroekonomik istikrarda, i ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, c¢evrenin
korunmasi ve kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesinde, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasinda yasanan yetersizlikler ile kayit digiligin
yuksekligi, tarimsal yapidaki sorunlar ve sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli

liretim yapisina gegilememesi olarak verilmektedir.

Bu kaynakta belirtilen sekilde VIII. Plan doneminde, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile bu sektorler rekabete
acilmis ve piyasanin diizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
(EPDK) teskil edilmistir. Serbestlestirme caligmalarinin ana unsurlari; kamunun
elektrik ve dogal gaz sektoriinde, iletim haricinde, yatirimci roliinden tedricen
arinmas1 ve milkiyetindeki tesisleri 6zellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabetgi bir
piyasa ortaminda Ozel sektor tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici
konumunu giliglendirmesi ve arz giivenligini temin etmesi olmustur. Serbestlestirme
calismalar1 kapsaminda, bir taraftan elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kamu
kuruluslar1 yeniden yapilandirilirken diger taraftan sehir i¢i dogal gaz dagitimi 6zel
sektor eliyle yayginlastirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ile
petrol {iriinlerinde ve Sivilagtirllmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ve
Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5307 sayili Kanun ile
LPG’de piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarl bi¢imde siirdiirtilmesi i¢in
EPDK tarafindan gerekli diizenleme, yonlendirme, gozetim ve denetim

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanmigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
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tretimi i¢indeki paymm ylkseltmek amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Iliskin Kanun bu
donemde yasalasmistir. Hazirliklar1 tamamlanan Enerji  Verimliligi Kanunu

cikarilamamastir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Enerji Calisma Grubu, Enerji
Verimliligi Danigsman1 Tiilin Keskin’in “Enerji Verimliligi Kanunu ve Uygulama
Siireci” baglikli yazisinda 2 Mayis 2007 tarihinde 26510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yliriirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu (Kabul tarihi: 18
Nisan 2007) bugiine kadar eksik olan politik destegin en iist diizeyde verilmesi ve
biitlinciil yaklasim anlaminda ¢ok olumlu bir girisim oldugunu belirtmistir. Yazara
gbre kanun genel olarak; enerji verimliligi ¢aligmalarinin etkin olarak yiiriitiilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu konusunda idari yapinin olusumunu, enerji verimliligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda yapilacak yetkilendirmeleri, gorev ve
sorumluluklari, toplumun egitim ve bilinglendirilmesi ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlastirilmasina yonelik ve sektdrel uygulamalara iliskin gesitli
destekleme mekanizmalarini, tesviklerle ilgili konular1 ve yasal gerekleri yerine
getirmeyenlere uygulanacak para cezalarini kapsamaktadir. Ayrica Yasa’nin bugiine
kadar enerji verimliligi konusunda kurulus kanununda bir yetkilendirme olmamasi
nedeniyle, EIEI’nin Kurulus Kanunu’'nda da degisiklik yaparak, EiEI’yi
yetkilendirilmis kurulus haline getirdigini belirtmektedir (www.mmo.org.tr/ resimler/

ekler/b6fdc36b281b7d5 ek.pdf?dergi=99).

Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi iizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki
dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir. AB’ye uyum siirecinde, atik
yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme
saglanmasima ragmen, cevre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim
bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlalig
bu alanda 0Ozel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman yoOntemleri arayisini

giindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
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yatirimlarin yapilabilmesi i¢inse uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir denmektedir

(ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).

Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve
sirdiriilebilirligi icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
biyoteknoloji  iirlinlerinin  kullanimi1  ve dolagimi  konusunda standartlarin

olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1996 yilindan itibaren GDO’lu tarimsal {irlinlerin diinya ticaretine girmesiyle
birlikte GDO’lar hakkinda giderek artan bi¢cimde tartismalar devam etmektedir.
GDO’lar sadece tarimda degil tip alaninda da (6rnegin bazi asilarda) kullanilmakta,

sanayi ve c¢evre iriinleri lizerinde de ¢alisildig1 bilinmektedir.

Sinan Yanaz’in agiklamalarina goére yapay vektorler (hastalik ya da gen
transferinde tasiyici ) olarak viriislerin de kullanilmasi1 ve yapay vektorlerin rutin
olarak antibiyotik direnci i¢in isaret genleri tasimalari bilim insanlarinca saglik
(cevre, insan, hayvan) yoniinden bu yonteme c¢ok ciddi elestiriler getirilmesine yol
acmaktadir. Bunlardan birisi transgenik gidalarin toksik ya da alerjik olma
potansiyelidir. Cevre agisindan da ciddi tehlikelerden bazilar1 transgenik bitkilerin
cevreye salindiktan dogal tiirlerde genetik cesitliligin kaybina, eko-sistemdeki tiir
dagiliminin ve dengenin bozularak genetik kaynaklar1 olusturan yabani tiirlerin dogal
evaluasyonlarindan sapmalara neden olabilecegidir. Bu agidan genetik kaynaklari
zengin lilkelerin gen kaynaklart (lilkemizde bu iilkeler arasindadir) tehtid altina
girmistir. Diinya yiizeyindeki karasal biyocesitliligin yaklasik %80’i gelismekte olan
iilkelerdedir ve bu iilkeler biyoteknoloji i¢in gereken hammaddeleri saglamaktadirlar.
Diger taraftan modern biyoteknoloji yontemleriyle tarimda elde edilen transgenik
tiriinlerin, klasik 1slah yontemleri ile ¢oziilemeyen, ekonomik ve insani 6énemi olan
bazi sorunlar1 ¢ozdiigii veya c¢ozecegi iddia edilmektedir. Bunlar; tarimsal ilag
kullaniminda azalma, verimlilikte artis, raf 6mriinde artis, besin degerinin artirilmasi,
uygun olmayan iklim ve toprak kosullarinda bile iiriin alabilme, sanayiye yonelik
iiriin iiretebilme, diinya’daki aglig1 azaltma iddialaridir (www.dtm.gov.tr/ dtmadmin/

upload/EAD/Tanitim KoordinasyonDb/genetik.doc).
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Cartagena Biyogiivenlik Protokolii, Birlesmis Milletler (BM) Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi’nin 8(g) ve 19.3 maddelerinin uygulanmasina yonelik olarak ve
Sozlesmenin 1I/5 no’lu Taraflar Konferanst Karar1 geregince hazirlanan
Biyogiivenlik Protokolii 130°dan fazla iilke tarafindan 29 Ocak 2000 tarihinde
Fransa’da kabul edilmistir. Tiirkiye 24 Mayis 2000 tarihinde Protokolii imzalamistir.
Protokol insan sagligina iliskin riskleri de dikkate alarak biyogesitliligin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasina etkisi olabilecek tim GDO’larin sinirasan
hareket, transit, ele alinig ve kullanimini kapsamaktadir. Ancak, insan kullanimina
yonelik GDO’lu eczacilik dirlinleri eger bagka bir uluslararasi sozlesme veya
diizenlemede yer aliyor ise Protokol kapsami disinda tutulmustur. Protokol ile esas
itibariyle GDO’larin uluslararasi ticaretine bir diizenleme getirilmektedir. Bu itibarla
Protokoliin “Biyo-Ticaret Protokolii” olarak isimlendirildigi de goriilmektedir

(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/genetik.doc ).

Ayni kaynaktaki bilgilere gére Cartagena Biyogiivenlik Protokolii, GDO’larin

iki kategorisini kapsamaktadir:

1- Cevreye kasti (bilingli) olarak birakilacak GDO’lar (ekim amagli tohumlar ve
yetistirme amacli hayvanlar gibi).
2-Gida, yem veya isleme amagli GDO’lar (misir, pamuk, soya gibi hacimli -bulk-

mallar).

Ayrica, Protokolde islem (processing) konusu tanimlanmamistir. Bu nedenle
Protokoliin tekstil {iretimi ile insanlar veya hayvanlar tarafindan tiiketilmeyen diger
tirlinleri de kapsayabilecegi yoniinde goriigler bulunmaktadir. Diger taraftan, CBP'de
gida giivenligi (food safety) konusu yer almamustir. Islenmis gida iiriinleri de

Protokol kapsami disinda birakilmistir.

Yenilik¢ilik, rekabet¢i ekonomik yapinin en énemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin biiyilk kismi bilgi ve teknoloji iireten Ar-Ge faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapist biiyiik oranda iiniversiteler ve kamu
arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin ¢ogunlugu buralarda
gergeklestirilmektedir. Bu tiir akademik arastirmalar ise gerek strateji ve dolayisi ile

zincirleme etki, gerekse buluslar1 degerlendirerek inovasyon saglayacak altyapi
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eksikligi nedeniyle heniiz beklentileri saglamaktan uzaktir denebilir. Ar-Ge
faaliyetlerini gergeklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin
sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gii¢lii bir bag
kurulamamis olmast ve ekonomik destek, altyapt zayifligi nedeniyle, Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar

genellikle sanayinin ihtiyag¢ ve talebinden uzak olmaktadir.

Ramazan Acun’un yazmis oldugu bir makalede Tiirkiye’de arastirma-
gelistirme (AR-GE) konusu sistem yaklasgimiyla ele alinmaktadir. Biitiinlesik
yaklagim olarak da nitelenen sistem yaklasimi, sistemin parcalarinit zorunlu olarak
tek tek ele alirken, parcalar arasindaki etkilesimi ve dolayisiyla da sistemin biitiiniinii

gérme imkani saglamaktadir. Bdylece de ‘“kas yapayim derken g6z c¢ikarmak”,

tehlikesi ortadan kalkmaktadir.

Ancak, konunun sistem yaklagimiyla hakkiyla incelenebilmesi girdi ve ¢ikti
ile ilgili verilerin eksiksiz ve giincel olmasini gerektirmektedir. Bilindigi gibi, bilim
ve teknoloji ile ilgili istatistikler 1990 yilindan bu yana Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) tarafindan yillik anketlerle derlenmektedir. Bu istatistiklerin en sonuncusu
1996 yilin1 kapsamaktadir. 1990 oncesine ait diizenli istatistikler ise mevcut degildir.
DIE istatistiklerinin onemli bir baska eksikligi de konuya sadece girdi yoniinden
yaklagmasidir. Bu ylizdende bundan 6nceki ¢alismalarda oldugu gibi bu ¢aligmada da

¢ogu zaman tasviri olmaktan 6teye gecilememistir.

Bilim ve teknolojik faaliyetlerin verimlilik artisin1 saglayarak kalkinmayi
hizlandirdigiin farkedilmesi ve teknoloji odakli ekonomi teorilerinin gelistirilmeye
baslanmasi da ayni yillara rastlamaktadir. Bu ortamda bilim politikast da bir bilim-
aragtirma alani olarak dogmaya baslamis ve Avrupa ve ABD’de bu alanda bir¢cok
aragtirma birimi kurulmustur. Tirkiye’nin de iiye oldugu OECD, kurulugundan beri
bilim politikas1 alaninda faaliyet gosteren en onemli uluslarast kurumlardan biridir

(http://www.ekocerceve.com/img/haberler/Trkiyede ARGE.doc).

Tiirkiye, kalkinma i¢in planlamanin ve bu arada bilim politikasinin dnemini

fark edip gerekli kurumlar1 olusturan iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
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Plan kavrami ve Devlet Planlama Teskilatt (DPT) 1961 anayasasinda yer almistir. 1.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 da 1963°te yiiriirliige girmistir. Bes yillik kalkinma
planlarinda agiklanan bilim ve teknoloji politikalarinin uygulayicist olarak Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 1964 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Ancak, TUBITAK sadece bir bilim koordinasyon kurumu olarak
kalmamis, ayni zamanda bir arastirma kurumu olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. TUBITAK biinyesinde arastirma yapilan alanlardan biri de bilim
politikasidir. TUBITAK Bilim ve Teknoloji Politikas1 Dairesi (BTPD) Baskanligi bu
maksatla kurulmustur, ve bu birim Tiirkiye’de hala bu alanda arastirma yapilan tek
yer durumundadir. Bununla birilikte 1993 yilinda TUBITAK yanindan bir baska
bilim koordinasyon kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) kurulmustur.
TUBA sosyal bilimler alanindaki boslugu da doldurarak, biitiin bilimleri kapsayan
bir bilim politikas1 gelistirmeyi hedeflemektedir.

IV. Plan donemine rastlayan 1983 yilinda Basbakan’in bagkanliginda DPT,
YOK, TUBITAK ve TAEK’in yetkililerinde olusan bir Bilim Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) olusturulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanlidan 19. Yiizyil sonlar1 ve 20. Yiizyil baslarinda
kurulan Ipek Bocekgiligi Arastirma Enstitiisii, Istanbul Zirai Deneme Istasyonu,
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Kandilli Rasathanesi, ve Istanbul’da bir
Universite devir almistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde tarimda gelismeyi
saglamak lizere bir¢ok arastirma enstitlisli ve istasyonu acilmistir. Yine ast ve serum
iretmek, gida ve ilag kontrolii yapmak ve bu alanlarda ¢alisacak elemanlari
yetistirmek maksadiyla Refik Saydam Hifzissithha Enstitiisii de bu doénemde
kurulmugtur. Bunlari, daha sonra Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), Elektrik
Isleri Etiid Idaresi (EIEI) takip etmistir. 1950-60 doneminde Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK), Karayollar1 Arastirma Fen Heyeti, Devlet Su Isleri Arastirma
Dairesi (DSI) ve Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE) kurulmustur. TSE nin ana gorevi
her tiirlii standard1 hazirlamak veya hazirlanmasini saglamaktir. TSE biinyesinde bu
calismalar i¢in elektrik, elektronik, kimya ve malzeme, makina ve malzeme ve ingaat
laboratuvarlari ile ambalajlama arastirma gelistirme ve test laboratuvar1 kurulmustur.

Seker Enstitlisii (1966) ve Makine Kimya Endiistrisi Kurumu(MKE) Sanayi
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Bakanligina bagli onemli arastirma kurumlarindandir. Savunma Sanayi
Miistesarligi'min  (SSM), 1986 yilinda Savunma Bakanligi'na bagli olarak
kurulmustur. Amaci, mevcut ulusal sanayii, savunma gereksinimleri dogrultusunda
entegre etmek, yabanci sermaye ve teknoloji olanaklarini arastirmak, proje bazinda
cesitti kontratlara girmek, modern savunma sistemleri gelistirmek ve mali ve
ekonomik tesvikler olusturmaktir.Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Orman
Bakanligi'na bagli AR-GE birimlerinde, tarim ve veterinerlik alaninda ¢ok sayida
proje yiriitilmektedir. Ancak yeterli stratejik planlama ve koordinasyon
olmadigindan beklenen verim elde edilememektedir (http://www.ekocerceve. com/

img/haberler/Trkiyede ARGE.doc).

Ramazan Acun’un yorumuna gore yukaridaki incelemelerden Tiirkiye’de
bilim ve teknolojinin durumu ile ilgili su sonuglar ¢ikartilabilir: Bilim politikasi
alaninda diinyadaki gelismeler iyi takip edilmis, ancak Tirkiye igin belirlenen
hedeflere ulasilmasinda, baska bir deyisle uygulamada tamamen basarisiz
olunmustur. Basarisiz olunan alanlar ve muhtemel ¢6ziim 6nerileri sular olabilir: Her
seyden oOnce AR-GE alt yapisi yetersizdir; AR-GE faaliyetlerinde iletisim,
koordinasyon ve denetim eksikligi agikca gorilmektedir; temel veriler
derlenmemistir, derlenenler ise standart yoklugundan kullanigsiz durumdadir.
Durumu kisaca ifade etmek gerekirse, AR-GE alaninda kimin ne yaptigi
bilinmemekte, zaten kit olan kaynaklar car¢ur edilmektedir. Bu duruma gore,
Tiirkiye’de AR-GE alaninda ilk yapilmasi gereken is, mevcut AR-GE kaynaklarinin
(finansal ve insan giicii) etkili ve verimli kullanilmasina yonelik olarak sistem iginde
bilgi akisi, koordinasyon ve denetimi artiracak mekanizmalarin tesis edilmesidir. Bu
cergevede, oncelikle AR-GE birimleri arasinda giiclii bir bilgisayar ag1 kurulmalidir

(http://www.ekocerceve.com/img/haberler/Trkiyede ARGE.doc).

Acun’un Onerisi, bu ag iizerinden gerceklesecek bilgi akisinin etkili olmasin,
koordinasyon ve denetimi saglayacak asil unsur bu ag iizerinden uygun bigimlerde
kullanima sunulacak temel verilerden olusan bilgi bankalaridir. Burada oncelikli
olarak olusturulmasi gereken bilgi bankasi, Tiirkiye Proje Bilgi Bankasidir. Bu bilgi
bankasina Tiirkiye’de kamu kaynaklar1 kullanilarak simdiye kadar yapilmis ve

yapilmakta olan biitiin projelerle ilgili ayrintili bilgiler yliklenmelidir:
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Projenin konusu, ama¢ ve hedefleri; yapildigi kurum; siiresi; biit¢esi; proje
kapsaminda elde edilen sonuglar (bilimsel yayinlar, patentler vs); ve proje personeli
(her bir personelin adi, unvani, kurumu, uzmanlik alani, projedeki rolii, temasa
gegmek icin adresleri, varsa yayinlart vs). Personel ile ilgili kisstm her hangi bir
projede gorev almamis olan AR-GE personeli de dahil edilerek, AR-GE Personeli
Bilgi Bankasi olacak sekilde genisletilebilir ve bdylece bu bilgi bankasi yeni
olusturulacak projeler i¢in uygun uzmanliga sahip eleman temininde temel bagvuru

kaynagi olarak kullanilabilir.

Bir diger konu olan su ve odun tiretimi ile biyolojik ¢esitliligin temel kaynagi
ormanlarin  siirdiiriilebilir ~ yonetimi  caligmalarina  devam  edilmektedir.
(ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf). Bu kaynaktaki bilgilere gore endiistriyel ve toprak
muhafaza agaclandirmalart 2000 yilinda toplam orman alaninin yilizde 10’u
seviyesinde iken 2005 yili sonunda %12’si seviyesine ylikselmistir. Ayrica 52 ilde
bazi orman sahalarinin kent ormani seklinde hizmet vermesi saglanmistir. Ancak
VIII. Plan déneminde agaclandirilan alanlarin yaklasik ylizde 9’u kadar bir alan
yanginlarla tahrip olmus, %17’si kadar bir alan da orman rejimi disina ¢ikartilmistir.
Kaydedilen gelismelere ragmen sektorde kadastro ¢alismalarinin ve yol altyapisinin
tamamlanamamasi, milli park ve benzeri korunan alanlarin azligi, odun dis1 {iriin ve
hizmetlere gereken dnemin verilmemesi, orman bakim ¢aligmalarinin yetersizligi ile
erozyonu Onleyici ve uzun donem odun arz-talep dengesini saglayict yillik
agaclandirmalarin diisikligi gibi birgok konu oOnemli sorunlart olusturmaktadir.
Bunlara ek olarak, ekosistem agirlikli egitim noksanligi ve faaliyetlere paralel
uzmanlagsmig teknik personel ile is¢i agigr olmasi gibi sorunlar da kaynagin
stirdiiriilebilir orman ydnetimi anlayisi dahilinde degerlendirilmesinde ve odun
isleme sanayilerinin rekabet giliglerinin artirllmasinda Onemli darbogazlari
olusturmaktadir denmektedir. Tarimsal alanlardaki erozyon ve c¢oraklagsma ile
sonucundaki toprak verimliligi kayb1, toprak kirligi, iklim degisiminin, bozulan yagis
rejiminin, ¢ollesmenin tarimsal iiretime etkileri, verimli tarim arazilerinin bagka

amaglarla kulanima agilmas1 gibi karmasik ve biiyiiyen sorunlar bunlara eklenebilir.
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TC'nin iiyesi oldugu Diinya Enerji Konseyinin Yarm I¢in Enerji Grubu da;
CO; emisyonu, kiiresel 1sinma, kuraklagsma, ¢ollesme, erozyon kisirdongiisii yaninda
enerjide disa bagimlilik, istthdam ve kirsal fakirlesmeyle savasimda etkin yontem
olarak biyomass enerjisinin onemi iizerinde durmaktadir. Sanayilesme ile fosil yakat
tiiketimi, doganin yanlig kullanimi1 sonucu kuraklagmayla biiyiik kirsal yanginlarin
artist sonucu atmosferdeki CO,'in 6.6 kg C/y hizla %30 artarak 364 ppm’ e ¢iktigi,
1 It. benzinin 9 kg. CO; a¢iga ¢ikardigi, metanin da fosil yakitlarin. 95 kg/y, piring
tarimi, batakliklar, hayvancilik artiklari bilingsiz biyokiitle yakilmasi, kuraklasmayla
artan orman yangmlarmin da 280 kg/y katkisiyla %145 artarak 1721 ppb'ye
yukseldigi acil kiiresel ¢oziim Onlemlerinin 6nemine dikkat c¢ekilmistir.
TC'nin tyesi oldugu Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA), stirdiiriilebilir kalkinma i¢in
enerji konulu 16 Mayis 2001 Bakanlar Toplantisinda 2020'de zor kosullarla
karsilagilacagi, kalkinan {ilkelerdeki gelisme ve niifus artisiyla talep patlamasi
sonucu kiiresel enerji gereksiniminde %060, iretici hakim fosil yakit piyasasinda
onemli fiyat, sera gazlar1 emisyonu ve sicaklik ortalamalari1 artis1 olacagi ve iklim
degisikligi onlemlerinin yetersiz kalabilecegi konusunda fikir birligine varilmistir.
Ulkelerin ulusal ve kolektif olarak enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi,
yenilenebilir enerji paymin arttirilmasi, Avrupa Birligi'nin titiz politikasinin
desteklenmesi i¢in calismasi gerektigi kabul belirtilmistir.
Kiiresel, bolgesel ve yerel sorunlarin politik, bilimsel ve teknik acilardan ¢oziimiiyle
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi benimsenmistir. Tiim taraflarca teknolojik
gelismelerin desteklenmesi, enerji giivenligi ve ekonomik biiyiime kadar ¢evreyi
koruma, yakitlarin temiz kullanimi, yenilenir enerjilerden yararlanmada
Sekreteryanin katkisiyla isbirligi AB, ABD, Kanada, Avusturalya, Japonya ve Kore
tarafindan  imzalanmig, igbirligi i¢in  internet servisleri  gelistirilmistir

(http://www ktae.gov.tr/info_read.asp?id=16).

IX.Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore ekonomik kalkinmanin ve sosyal
gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle temini
temel amactir. Enerji talebi karsilanirken ¢evresel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi,
enerjinin tliretimden nihai tiikketime kadar her sathada en verimli ve tasarruflu sekilde

kullanilmast esastir. Kamu yatirim programinda yer alan, 6zellikle hidroelektrik
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santral projelerinin en diisiik maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilmasi esastir. Bu nedenle, yatirnm maliyetlerinin gercegi yansitmasina,
sektorler arast capraz finansmana gidilmemesine ve projelerdeki gecikmelerden
kaynaklanabilecek maliyet artislarinin Oniine gecilmesine O6zen gosterilmesi
amaclanmistir. Sehir i¢i dogal gaz dagitiminin yayginlastirilmas: siirdiirilmelidir

(IX.Bes Yillik Kalkinma Plan Dékiimani, DPT).

IX.Bes Yillik Kalkinma Plan1 dokiimaninda belirtildigi iizere; Gelecek
kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar
belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bigimde yararlanmasini saglayacak
sekilde c¢evre yoOnetim sistemleri olusturulmasi gereklidir.  Uluslararasi
yikiimliiliklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat farkl
sorumluluk ilkeleri ¢ergevesinde yerine getirilecektir denmistir. Diger hedefler de su
sekilde siralanmistir. Tim sektorlerde yatirim, iretim ve tiiketim asamalarinda
kirleten ve kullanan oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bi¢imde
kullanilacaktir. AB’ye uyum kapsaminda c¢evre standartlar1 ve yonetimini belirleyen
hukuki diizenlemeler giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik
gozetilecektir. Cevre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye
ugratilmadan  uygulanmasi  saglanacaktir. Cevresel altyapt yatirimlarinin
yapilmasinda ve isletilmesinde dlgek ekonomisinin faydalarindan yararlanmak i¢in
yerel yonetimler arasindaki igbirligi ve esgiidiim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli
idare birliklerinin kurulmasi desteklenecektir. Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve
entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapisi
gelistirilecektir. Ulkemizin sahip oldugu biyolojik gesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi
caligmalar1 hizlandirilacaktir.Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar
konusundaki risklerin en aza indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve teknoloji politikalari
biitiinlestirilmis bir anlayisla degerlendirilecektir. Ulkemiz sartlar1 ¢ergevesinde ilgili
taraflarin katilimiyla sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir
Ulusal Eylem Plan1 hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesine iliskin
yiikiimliiliikler yerine getirilecektir. Tarim ve turizm basta olmak {izere, ¢evreye

duyarl sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi
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gozetilecektir. Sanayide c¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullannmindaki etkinlik artirilarak daha verimli iiretim gerceklestirilecek ve atiklar
azaltilacaktir. Kentsel altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere
verilecek mali ve teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir. Ulke genelinde
cevre korumaya yonelik kentsel altyapi ihtiyacinin belirlenmesi i¢in belediyelerin
igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyapi
ihtiyaglarim1  belirleyecek kentsel altyapt ana plam1 ve finansman stratejisi
hazirlanacaktir. Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyapi tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde {iilke sartlarina en uygun sistem ve
teknolojiler tercih edilecektir. Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kagaklar
azaltilarak iilke su kaynaklarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir. Ulkemizde su
kaynaklarmin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye kars1 korunmasiyla
ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1 olusturulmasina yonelik olarak baslatilmis
caligmalar tamamlanacaktir. Yeralt1 ve yerlstii su kaynaklarinin kirlenmeden
korunmasi saglanacak ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide
kullanilmast tesvik edilecektir. Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta
ayristirma, toplama, tagima, geri kazanim ve bertaraf sathalar1 teknik ve mali yonden
bir biitlin olarak degerlendirilecek; yatirirm ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke
sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi
tercih edilecektir. Evsel nitelikli olmayan atiklarin iiretimi azaltilacak, atik tiiriine ve
tilke kosullarmma uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri
olusturulacaktir. Cevre yatirimlarinin yapilmasit ve isletilmesinde 6zel sektoriin
katilimi dahil yeni finansman yontemleri gelistirilecektir. Cevresel altyapi
hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesine iliskin
belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir. Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik
egitim ve kamuoyu bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacaktir (Resmi Gazete;

Say1:26215).

Ahmet Yetim’e gore ise kalkinma planlarinin en énemli hedefini “biiylime”
olusturur, biiyiime hedefi ekonomide kalkinmanin, “kisi basina gelir hedefi” ise
yurttaglarin refah diizeyinin gostergesi konumunda bulunmaktadir. Donem basi ve
sonu itibariyle, tiim ara yillar1 kapsayacak sekilde, sabit fiyatlar esas alinarak

hesaplanan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve “Gayri Safi Yurt I¢i Hasila”
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(GSYIH) degerleri, Planlarin ve tiim hedeflerinin temel gdstergesi niteligindedir.
Ulke ekonomisinde belirli bir donem “Plan Degil, Pilav” anlayisiyla karsi cikilan
kalkinma planlarinin énemi zaman zaman azalsa da, bugiin ekonominin kisa ve orta
donem gelismesindeki dnemleri yadsinamaz. Planli ve dengeli kalkinma yerine el
yordamu giinliik politikalarin tilkemiz kaynaklarini cargur etmesi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin olusumuna zemin hazirlamasi planli kalkinmanin 6énemini daha da
artirmistir  denebilir. Yetim ayrica biiylime hizin1 arttirmanin istihdam artist
saglayacagint ongordigiinii belirtmistir, fakat IMF gdzetimi altinda siki para ve
maliye politikalartyla bunun pek de mimkiin ve siirdiiriilebilir olmayacagi
anlasilmaktadir. Yiiksek cari aciklar vererek biiyiime, borg¢lanma ve sicak para
girigini arttirmak ise ekonomiyi bigak sirtinda dengeye getirmek anlamini tagimakta
ve uluslararas1 konjonktiirdeki etkilenmelere daha agik hale gelmektedir yargisina
katilmamak olanaksizdir  (www.izto.org.tr/nr/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-
B351-9ADCE4362AFE/7229/kalkinmaplan1_ayetim.pdf).

Cevre ile ilgili biitiin tartismalar, “Iktisadi biiyiime temiz bir ¢evre ile
saglanabilir mi, yoksa ¢evrenin zarar gormesi kaginilmaz midir?” sorusu etrafinda
gelismektedir. Kisa donemde cevre kaygilarini geri planda birakan iilkelerin bir siire
cevre konusunda kaygili olan iilkelere gore daha hizl biiyltime gdsterdikleri gergektir
(TCSV, s.17). Bu kaynakta da orta ve uzun donemde ise, bu miimkiin
goriinmemektedir denerek su sekilde aciklanmaktadir. Gelismis tilkelerde bile
glinlimiizde tahrip edilmis c¢evrenin iktisadi biiylimeyi yavaglatmakta oldugu
goriilmektedir. Temiz bir ¢cevre otomobile sahip olma, kaliteli hastaneler ve egitim
tesisleri gibi, yasamin ayrilmaz bir parcasi olmaktadir.Dogal kaynak stoklar1 ve
teknolojinin ulastig1 seviyeler g6z Onilinde bulunduruldugunda; teknolojinin
insanligin yaninda oldugu anlasilmaktadir. Fakat ¢evrenin kirlenmesi, oniimiizdeki
yillarda ¢evreyi en Onemli konulardan birisi durumuna getirecektir. Bu, belki de
iktisadi biiylimenin bir miktar azalmasini gerektirebilir. Fakat kullandigimiz
kaynaklardan elde edecegimiz fayday:1 da artiracaktir. Burada uluslararasi isbirligi,

Kuzey- Giiney ve Dogu-Bati iligkilerinin yeniden diizenlenmesini gerektirecektir.
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Diger bir goriise gore de gelismis iilkelerin ekonomilerinde goriilecek
ilerlemeler ve uluslararasi ticarete konan kisitlamalarin kalkmasi, gelismekte olan
iilkelerin dis bor¢ sorunlarina uluslararasi diizeylerde ¢6ziim aranmasi, c¢evre
acisindan olumsuz etkileri olmayacak yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve mevcut
tarimsal teknolojilerin gelismekte olan {ilkelere aktarilmasinda bu {ilkelerin 6zel
kosullarina uyumu kolaylastiracak aragtirmalarin yapilmasi oniimiizdeki yillarin
baslica konular olacaktir (TCSV, s.17-18). Bu noktada ortaya ¢ikabilecek sorun ise
ar-ge masraflarint satig fiyatlariin hesabina katmak durumunda olan gelismis
tilkelerin olusturacaklar fiyatlar1 6deyebilecek kalkinan {ilke ekonomilerinin kisitlart
olabilecektir. Ayrica ¢evre koruma ve gelistirmenin sadece ¢evre ile ilgili kanunlarla
gerceklestirilebilecegini diisiinmek de biiyiikk yanilgidir. Topyekun bir zihniyet
degisimi iilkenin ve insanlarin biitiin faaliyetlerine yansimadig: siirece koruma ve

gelistirme faaliyetlerine ulagilamayacagi aciktir (Gormez, 2003, s.172).

Ayrica ¢evre koruma ve gelistirmenin sadece cevre ile ilgili kanunlarla
gerceklestirilebilecegini diisiinmek de biiyiikk yanilgidir. Top yekun bir zihniyet
degisimi iilkenin ve insanlarin biitiin faaliyetlerine yansimadig: siirece koruma ve

gelistirme faaliyetlerine ulagilamayacagi agiktir(Gormez, 2003, s.172).

5.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler

5.6.1. Politika Tasarimindaki Gelisme: Politika Matrisi ve Araclan

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kavramsal-kuramsal icerikte meydana
gelen gelismeler, biiyiik 6nem tagimakla beraber, tek basina yeterli degildir. Cesitli
politika ve politika hedefleri arasinda uyumun saglanmasi, hangi amaca hangi
politikanin hizmet edeceginin belirlenmesi ve en dnemlisi ¢elisen politikalarin ayni
anda tercihinin &nlenmesi gerekmektedir. Iste politika matrisi bu sorunlari
¢Oziimleyici bir rol Tistlenmektedir. Rio Zirvesi’nin siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri ile eylem planlarini ulusal ve kiiresel diizeyde politika yapicilarinin

giindemine sokmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin kazandig1 politik 6nceligin
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spesifik politika eylemlerine dontstiiriilebilmesi i¢in uygun zemin hazirlamistir. Bu
atmosferde gelistirilen politika matrisi politika amaglarin1 siniflandirarak amag-arag

uyumunu saglamaktadir.

Cevre yoOnetimine yonelik kurumsal temellerin bulunmamasi bir¢ok iilkede
“sik goriilen” iki sonucunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Birincisi ve en ¢ok
rastlanan sonug, cevrenin bir bedel Odemeden kirletilmesi ve mevcut dogal
kaynaklarin kullaniminda telafi edici bir karsilik veya kota uygulamasinin
konulmasidir. Ikincisi ise ortaya c¢ikan zararin giderilmesi igin “birilerinin”
vergilendirilmesidir. Halbuki siirdiiriilebilir kalkinma igin g¢evre politikasinin
tasarlanmasi bireysel ve kurumsal inisiyatiflerin mevcut yapilarinda degisimi
gerektirmektedir. Bu degisim i¢in ge¢miste uygulanan klasik yontem, maliyeti ve
karmagikligi  fazla olan, dogrudan piyasaya yapilan “miidahale” ve
“diizenlemelerdir”. Rio zirvesi ve yeni g¢evreciligin uzantisi olarak giiniimiizde ise
piyasalar1 kullanmak veya bulunmayan piyasalar1 yaratmak ya da yetersiz piyasalar
gelistirmek teknik ve pratik uzmanlar tarafindan giderek tercih edilmektedir. Bu yeni

yontem (WB, 1997, 5-7):

- Tesvik reformu ile piyasada fiyat bozulmasini engellemek ve gergekei fiyat
olusumunu desteklemek,

- Sosyal maliyetleri yansitacak sekilde vergilerle fiyatlar yiikseltmek,

- Kirletme izinlerinin (permitlerinin) ya da kalkinma haklarinin bulundugu
yeni piyasalar yaratmak,

- Kamu oyunun ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine aktif katilimin1 saglamak gibi
¢Oziimleri icermektedir.

Yukarida sozii edilen yontemler ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiniin piyasa
mekanizmas1 igerisinde gelistirilmesine yoneliktir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma
politikasina kazandirilmak istenen bu yeni boyut (WB, 1997), devlet miidahalesinin
gecici ¢oziimler iiretmesine, uygulama zorluk ve karmasikligina karsi verilen bir
tepki niteligindedir. Ama en dnemlisi sadece iktisat biliminde degil, basta siyaset ve
felsefe olmak tiizere bir disiplinde, devletin temel islevleri disinda farkli alanlarda
bulunmasinin baski gruplar1 ve siyaset¢i arasinda arzu edilmeyen iligkilerin ortaya
c¢ikmasina yol agacagina dair inancin giliglenmesi ve ¢evresel sorunlarin uzun

perspektifli  ¢ozlimleri zorunlu kilmasi, siirdiiriilebilirlikte piyasaya dayali
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yontemlerin miidahaleci yontemlere gore 6ncelik kazanmasina neden olmaktadir. Bu
yonde degerlendirildiginde politika matrisi piyasa igerisinde uygulanabilecek araglar

setini politika amaclarina gore siniflandirmasi agisindan énemlidir.

Bu matris tasariminin onciiliigiinii Panayotov (1996) ile Warford ve digerleri
(1997) yapmustir. Politika matrisinin stitununda kaynak yonetimi ve kirlilik kontrolii
sorunlar1 yer almaktadir. Bu siitun su, toprak, hava, orman ve kati atik sektorleri
eklenerek genisletilebilecek bicimde tasarlanmistir. Matrisin satiri, asagidaki da
goriildiigii gibi, dort temel aragtan ve bu araclarin alt boliimlerinden olusmaktadir.
Matris 6zde kaynaklar ve ¢evre politikalar1 analizi aracidir. Matrisin yapist her bir
politikanin karsilikli etkilesimini, politika araglar1 arasindaki c¢alismay1 ve pozitif
enerji arttirict yoniinii yansitacak bicimde tasarlanmistir. Bu 0Ozelligi ile matris
“kazan-kazan politikasin1” uygulayarak ¢evre i¢in ekonominin feda edilmesinin
gerekligi olmadigini, bir bagka deyisle hem ekonomik gelismenin hem de cevreyi
korumanin aym1 zamanda olanakli oldugunu gostermektedir. Halbuki miidahaleci
politikalar genellikle “kazan-kaybet” diizleminde geliserek ekonomik gelisme i¢in

cevre veya dogal kaynaklarin feda edilmesiyle sonu¢lanmaktadir (WB, 1997).

Tablo 15: Politika Matrisi

Cevre Sorunlan |[Politika Araclar

Piyasalar Yeni Piyasalar Cevresel Kamu Oyunun
Kullanmak Yaratmak Diizenlemeler|Dahil Edilmesi
Tesvikleri Miilkiyet Haklar1/ Kamu Oyunun
Kavnak _ Standartlar
ayna Azaltmak Dezentralizasyon Katilim
Yonetimi Ticari izin (permit) o
) Yasaklar Bilgilendirme
Cevre Vergileri ve haklar
Uluslararas1 Bedel [izin ve
L Kullanici Bedelleri |Sistemleri Kotalar
Kirlilik Kontrolii
Depozit Sistemi
Hedeflenmis
Tesvikler

Kaynak: (WB, 1997)
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Politika matrisi Diinya Bankas1 ve iiye tilkelerin ¢esitli uygulamalarindan elde
edilmistir. Matris, politika organizasyonunun yapilabilmesi i¢in politika araglarini 4
temel kategoride siniflandirilmistir. S6z konu temel araclar ise spesifik alt araglardan
olusmaktadir. Bu araglar sayesinde belirlenen ama¢ dogrultusunda politikalar
tasarlamak icin gerekli altyapt saglanmakta, bdylece politika yapicilarina
arzuladiklar1 araci segme olanagi taninmaktadir. Asagida s6z konusu her bir arag

incelenecektir.

5.6.1.1. Piyasalar1 Kullanmak

Cevre yonetiminin basarili olmast ve kazan-kazan ilkesinin hayata
gecirebilmesi i¢in uygun kaynak dagilimini saglayacak piyasa ve fiyat sinyallerinin
kullanilmast ~ gerekmektedir. =~ Ancak  genelde dogal kaynaklar  diisiik
fiyatlandirilmaktadir. Bu en 6nemi nedeni olan tesvikler (siibvansiyonlar) asir1 dogal
kaynak kullanimimin maliyeti diisiirmekte ve piyasa fiyatlar1 sosyal maliyetleri
dislayarak genelde sadece 0Ozel maliyetleri yansitmaktadir (Mokarrum, 1994).
Halbuki piyasanin ¢evre yonetiminde kullanilmasi, yonetim ve uygulama acisindan
daha kolay olmasinin yanisira hiikiimetler ve hazine iizerinde mali baskiy1 goreceli
olarak azaltmaktadir. Cilinkii, c¢evre sorunlarima yol agan mal ve iretim
faktorlerindeki kamusal mali destegin azalmasi1 ve cevre vergileriyle kirleticilerin

(kullanicilarin) bedel 6demesi mali yiikii hafifletir.

Gandi ve digerleri (1997) bu konuda yaptig1 bir calismada gelismekte ve
gecis durumundaki ekonomilerde ¢evreye zarar veren tesviklerin yillik yaklasik 240
milyon dolar oldugu hesaplanmistir. Dolayisiyla tesvik veya siibvansiyonlarin
azaltilmasi ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri azaltacagi gibi (6rnegin suni giibre ve
enerji kullanimina verilen siibvansiyonlar) mali bir tasarrufa da yol agacaktir (Wang,
1996). Ancak siibvansiyonun olmadig1 bir piyasada fiyatlar iiretim maliyetlerini tam
olarak yansitmasina ragmen, ¢evreye verilen zarar giderilemeyecektir. Bu durumda
kaynaklarin  kullanimindan ortaya ¢ikan digsalliklarin  ¢evre vergileri ile

giderilmesine gidilebilir (Kenmore, 1991, Pincus, 1994).
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Piyasa cercevesinde kullanilabilecek diger bir arag ise “kullanici iicretleri”dir.
Cevrenin kullannminda saglanan yararin yiiksek oldugu, fakat bu yarar1 elde
edenlerin bunun karsiligi ¢ok daha az oranda odedikleri veya hi¢ ddemedikleri
takdirde, s6z konusu dogal kaynagin asir1 kullanimi s6z konusu olmaktadir. Kullanici
ticreti agir1 kullanimi azaltmakta, ¢cevrenin kullaniminin ytiksek yararindan pay alarak
yine ¢evrenin yonetimi i¢in kaynak yaratabilmektedir (Sizer ve Rice, 1995; da Motta

ve Reis, 1994). Boylece hem ekonomi gelistirilmekte, hem de ¢evre korunmaktadir.

Depozit veya yeniden fonlama sistemleri Ozellikle kati atiklarin yeniden
iretim siirecine dahil edilmesini saglayan piyasa ¢er¢evesindeki politika araglarindan
bir digeridir. Bu sistemler sayesinde atigin yeniden kullanimi saglanarak, atigin
aritmaya gidilmesi durumunda ortaya c¢ikacak finansal maliyetler ortadan
kaldirilmakta ve de kaynak kullaniminda tasarrufa gidilmektedir (Brandon, 1996;
Pan, 1994; O’Connor, 1994).

Piyasa, diger bir ara¢ olan hedeflenmis tesvikleri sosyal agidan arzulanabilir
bir sonuca ulasmak icin kullanabilir. Her ne kadar bu yaklasim c¢evre yonetimindeki
tesviklerin kaldirilmasi ve devlet miidahalesinin azaltilmasi ilkeleri ile g¢elisse de,
genel olarak c¢evre agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir (Ornegin orman

restorasyonu ve verimli endiistriyel enerji kullanimina verilen tegvikler).

5.6.1.2. Yeni Piyasalar Yaratmak

Dogal kaynak ve hizmetlerin piyasalarinin bulunmamasi siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Miilkiyet haklarinin
yayginlastirilmasi, 6zellestirme, ticari izin ve haklarin olusturulmasi ile uluslararasi

bedellerin yaratilmasi politika matrisinin sagladigi temel yenilikler arasindadir.

Toprak ve su i¢in miilkiyet haklarinin gelistirilmesi kaynak yOnetimi
acisindan temel bir inisiyatif dogurmaktadir. Ciinkii kullanicilar doganin sahibi

oldugu veya uzun doénemli sozlesmelerle dogal kaynaklar1 kiraladiklar1 zaman
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dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir gsekilde kullanimi  yoniinde inisiyatif
gelistirmektedirler. Orman ve balik¢ilik alanlar1 gibi herkes tarafindan kullanilabilir

acik kaynaklarin korunmasinda bu yonteme basvurulmaktadir (WB, 1996).

Ozellestirme, kamu sektdriiniin sermaye yoniinden yetersiz kaldig1 alanlarda
hem gelecekteki geliri arttiracak yatirimlarin yapilabilecegi hem de mevcut yapida
gelir {iretilebilecegi alanlardaki politika aracidir. Kamunun su ve kanalizasyon
calismalar1 bu konudaki klasik Orneklerden biridir. Su ve kanalizasyon
calismalarinda tahsil edilen {icretler c¢ogunlukla diisiik, tamir ve yenileme
harcamalari ile yatirimlar yetersizdir. Ozel sektoriin alt yap: yatirimlarinda rol almasi
bu hizmetlerin kullanicilara ulasilabilirligini, kalitesini ve ekonomik performansinin
yanisira c¢evresel kaynaklarin verimli kullanimini da arttirmustir (WB, 1996;

Donovan, 1994).

Matriste yer alan ticari izin ve haklar, etkin kullanim saglanmasi ve dogal
kaynaklarin kithik ve degerinin anlagilmasina yonelik yeni piyasa olusumunu
icermektedir. Ticari kirletme emisyonu izinleri bu aracin uygulanmasindaki en sik
kullanilan yontemdir. Kirletme izninin, yaratilan bir piyasada alinip-satilmasi, bu
hakkin gercek bedelinin ortaya ¢ikmasina yol agmakta, boylelikle degerinin altindaki

cevre kirlenmelerine engel olunmaktadir (Markandya ve Shibli 1995).

Uluslararas1 bedel sistemleri, bir anlamda dogal kaynaklar piyasasim
uluslararasilagtirmakta kullanilmaktadir. Bu yontem firmalarin cevresel hedefler
cer¢evesinde uluslararasi piyasalardan rekabet¢i bir piyasada kirletmenin bedelini
O0demesini saglamaktadir. Karbon emisyonlarinin bedeli olarak ormanlastirma bu

yontemin uygulandigi alanlardan biridir (US 1JI, 1996).

Politika matrisinin gosterdigi gibi, yeni piyasalar yaratmaya yonelik politika
araclar1 ¢esitli bicim ve genis uygulama alanlar1 sunmaktadir. Ote yandan diisiik
maliyet ve dogru yonde inisiyatif gelistirmelerine ragmen yeni piyasalar yaratmak
izleme, kurumsal yapiy1 olgunlagtirma, piyasa gii¢lerini gelistirme gibi yonlerden

degerlendirildiginde ortaya dnemli bir yonetim maliyeti ¢ikarmaktadir.
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5.6.1.3. Cevresel Diizenlemeleri Kullanmak

Diizenleme, cevre problemlerine karsi uygulanan en genel yaklagimdir.
Ancak yarattig1 dolayli ve dogrudan maliyetlerinden dolayr dikkatli kullanilmalidir.
Standartlar, yasaklar, izinler ve kotalar politika yapicilart tarafindan diisiik izleme
maliyeti ve sonuca ulagsma performansit degerlendirildiginde, agik¢a tercih
edilmektedir. Kamu politikas1 acisindan diizenleme tek olur ara¢ goriiniimii
alabilmektedir. Cok zehirli atiklarin emisyonunun kontroliinde, su veya hava
sirkiilasyonuna sahip olmayan topraklarda, ekolojik duyarliliga sahip alanlarda
yasaklara alternatifsiz politika araci olabilmektedir. Ayrica kirleticilerin miktarinin
az olmas1 diizenlemeleri yonetsel agidan ¢ekici kilmaktadir. Diizenleyici standartlar
veya cevre vergileri az sayidaki kirleticilerde etkin olarak uygulanabilmektedir

(Markandya ve Shibli, 1995; Bhatia ve digerleri, 1995).

Diizenlemeler yaptirim giiciinden yoksun oldugunda etkinsizlesmektedir.
Cezalarin ¢ok diisiik veya c¢ok yiiksek olmasi diizenlemeleri amacindan
saptirmaktadir. Bu nedenle bu aracin sinirli ve zorunlu alanlarda uygulanmasi daha

dogrudur.

5.6.1.4. Kamu Oyunun Katilimini Saglamak

Cevre yoOnetim eylemlerinin hayata gegirilmesinde, politikacilarin kamusal
talepler dogrultusunda hareket etmesi, kamu oyunun ¢evre yonetimine katiliminin
onemini gosterir. Bu spesifik arag, 6ziinde tiiketicilerin tercih ve taleplerini ¢evreye
daha duyarli bi¢imde yapmalarmi saglayan “bilgilendirme” dir. Uriinlerin gevreyle
dost bir siirecte Uretildigini gosteren “eko-markalar”, enerji tasarrufu saglayan ev
aletleri, aydinlatma ekipmanlari ve otomobiller bu alandaki basta gelen
uygulamalardir.  Ayrica  kirlilik  emisyonlart  konusunda kamu  oyunun
bilgilendirilmesi, ¢evre konusundaki standartlarina uyan veya uymayan firmalar
arasinda tiiketicinin ayrim yapabilmesine imkan saglamaktadir (Afsah ve digerleri,

1996; Narayan, 1995; Meinzen-Dick, 1995).
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Kamu oyunun aktif katilimi1 bu politika aracinin diger 6nemli bir yanidir.
Ozellikle Cevresel Etki Degerlendirme (CED) projelerinin kamu oyu tarafindan
tartisilmasinin  saglanmasi, c¢evre bilincinin olusumuna katki yapmakta, dahasi
kalkinma siirecinde yasanan cevresinin ne yonde ve nasil etkilenecegine karar
vermede sivil inisiyatif isteklerini duyurup yansitabilmektedir. Ote yandan etkin
toplumsal katilim devlet, sivil toplum Orgiitleri, sendikalar ve c¢esitli toplumsal

orgiitlenmeler arasinda yeni iliski ve ortakliklarin ingasini gerektirmektedir.

5.6.2. Politika Matrisi Acisindan Siirdiiriilebilir Kalkinma Politika

Tasarimmimin Basari1 Kosullar:

Cevre sorunlarinin belirli bir zaman araligindaki tek bir eyleme bagl
olmamasi, bu sorunlarin ¢éziimiinii uzun ve yavas bir siire¢ i¢inde ele alinmasini
kaginilmaz kilmaktadir. Politika matrisinin bu noktadaki temel yarari kapsamli bir

politika araclar1 seti sunabilmesidir.

Politika yapicilarinin  Onceliklerini  belirlemelerinde ve tercih ettikleri
yaklagimlart uygulamaya koymada politika matrisi iki yonlii hizmet sunarak
oncelikle, politik amag¢ dogrultusunda araglar arasi ¢atismaya engel olur; daha sonra

araclar arasi sinerji olanaklarinin tespit edilmesine yardim eder.

Ancak siirdiiriilebilir kalkinma politikast uygulama s6z konusu oldugunda
cesitli engellerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ele
alindiginda ¢evre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika uygulamalarina karsi
giivensizlik, kaynak ve esgiidiim yetersizligi gibi sorunlar gdzlemlenmektedir.
Ayrica potansiyel ¢evre sorunlarinin bilinmemesi, net politika 6nlemleri gelistirmede
ve zaman, mekan, yontem belirlemedeki zorluk ve kamu oyunun katiliminin siirh
olmas1 mevcut uygulama sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Partidario, 1996, s.39).
Bu nedenle politika matrisi agisindan politika tasariminin bagarili olmasi igin

beraberinde bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir.Bunlar (Leitmann, 1997):
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-Finansal Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi: Politika gelistirme en Onemli
basar1 kosulu, yabanci kaynaklarin ve kamunun mali kisitlar1 dikkate alinarak
finansal kaynak tiiretebilecek politikalarin se¢iminin yapilmasidir. Kiiresel diizeyde
cevre iyilestirmelerine yonelik fon gereksinimini karsilama egilimi olmakla beraber,

bu finansal kaynak sinirhdir.

Ote yandan sik1 maliye politikalarmin diinya dlceginde yayginlasarak devletin
ekonomideki roliiniin kiiciiltiilmesi egilimi ulusal mali kaynak kullanimini giderek
azaltmaktadir. Dolayisiyla fon yaratabilen ve mali destege goreceli olarak daha az

gereksinim duyan ¢evre politikalar1 daha basarili olmaktadir

-Yonetsel Siirdiiriilebilirligin Genisletilmesi: Yeni politika ve prosediirlerin
uygulanmasinda yonetsel kisitlar en azindan finansal kisitlar kadar 6neme sahiptir.
Cevre konularinin goreceli yeniligine bagh olarak ¢ogu iilkenin ¢evre kurumlar ve
biirokrasileri yetersiz kalmaktadir. Cogunlukla biitiin islevler yeni kurulmus ve
genellikle finansal ve kurumsal acgidan zayif olan bir bakanlhi§in iizerine
verilmektedir. Teknik kadro, laboratuar ve sermaye kaynaklar1 bu tip kurumlarda
genellikle kittir. Cevre yonetimi biitiinciilik arz ettifinden yerel ve merkezi
yontemlerin esgiidiim ve isbirligini gerektirmektedir. Bu yilizden yalin, biirokratik
siireci az, yonetsel maliyeti diisiik politikalarin basar1 sansi dogal olarak daha fazla
olacaktir. Ancak bu siiregte uzun vadeli bir yatirim olan ¢evre yonetim kapasitesi de

arttirtlmalidir.

-Biitiinliigiin Insasi: Genellikle politikalar 6zellikle de cevre politikalar1 bazi
gruplarin  haklarinin ~ veya ekonomik rantlarinin  ellerinden alinmasiyla
sonuclandigindan bu gruplarin direnisi ile karsilagsmaktadir. Bu nedenle politik istek
ve kararlilik bu direnisle miicadele edilmesinin vazgeg¢ilmez bir kosuludur. Politika
yapicilart toplum duyarliligini arttiracak eylemler vasitasiyla uygulamalarina genis

tabanl1 destek bulabilirler.

-Politikalar Arasi Uyumun Saglanmasi: Cevresel politikalar, basta makro
ekonomik politikalar olmak {izere diger politikalardan bagimsiz degildirler. Politika
matrisi spesifik ¢evre kaynak ve sorunlarinin yonetimine yon verecek cesitli politika
araclar1 sunar. Fakat makro ekonomik diizeyde alinan kararlar kaginilmaz olarak

olumlu veya olumsuz s6z konusu kaynaklar iizerinde etki yaratir. Liberallesme,
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uluslararas1 sermayenin dogal kaynaklar iizerindeki baskisini “sayet piyasalarda
gercekei fiyat olusumu saglanmiyorsa” arttirabilir. Bu ek olarak liberallesmenin
kaynaklik ettigi liretim ve gelir biiytimesi kirlilik emisyonlarini arttirarak yeni ¢evre
sorunlarina yol agar. Dolayisiyla liberallesmenin politika matrisinin ¢ercevesinde

yiritiilmesine dikkat edilmelidir.

Politika yapicilar1 kaynak ve ¢evre kosullarinin makro ekonomik performans
tizerindeki etkisini stratejik baglamda degerlendirmelidirler. Kisa siireli yiiksek
bliylime hizlar1 i¢in ¢evre kaynaklarindan fedakarlik etmek uzun vadede dogal
kaynak stoklar1 lizerinde doguracagi olumsuz etkiye bagli olarak kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini olanaksizlagtiracaktir. Ayrica asir1 kirlilik ekonomik varliklarin
Otesinde dogrudan insan sagligini tehlike altina sokacaktir ki bu ekonomik kayb1

daha da artirabilecektir.

-Uygun Gosterge Secimi: Siirdirtlebilirlikte uygulanan politikalarin
performans Ol¢limiiniin yapilmasi ve uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla politikalarin hem nasil islediginin hem de sonuglarinin gézlemlenmesi
icin uygun gostergeler secilmelidir. Bu gostergeler Olgtilebilir, anlagilabilir,
karsilastirilabilir ve kolaylikla gdzlemlenebilir olmalidir (Leitmann, 1997). Aksi
takdirde uygulamaya konulan politikalarda meydana gelebilecek sapmalar gozden

kacirilacaktir.
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6. SONUG VE DEGERLENDIRME

Stirdiiriilebilir  kalkinma konusu, insan ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
stirecinde sosyal, ekonomik ve ekolojik ve daha pek cok farkli alan1 cergeveleyen bir
kavram olarak degerlendirilebilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma sadece c¢evre
korumanin 6n plana ¢iktigi bir kalkinma anlayisi ifade etmemekte, kalkinmaya
iliskin biitiin ekonomik, finansal, ticari ve endiistriyel politikalarin biiyiimeyi
ekonomik, sosyal, ¢evresel acilardan siirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildig:

bir siire¢ olmaktadir.

Insanoglu bir yandan hizla gelisen bilim, teknoloji, ve sanayi ile ekonomik
acidan yasam kalitesini yiikseltirken diger yandan da dogaya zarar vermektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik kalkinmanin ¢evreye zarar vermeden saglanmasi
gerektigine dikkat ¢eken bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinma bugiinkii nesillerin
ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin karsilayabilen kalkinmadir. Bu yaklasima gore dogal kaynaklar verimli
kullanilarak, atiklar azaltilarak, kaynaklarin tekrar kullanimi saglanarak gelecek
nesillerin ihtiyaglarina cevap verilecek ve c¢evrenin siirekli sekilde korunmasi

saglanmig olacaktir.

Iktisatgilar ve iktisadi enstriimanlar, gevrenin sekillendirilmesi, saglik ve
giivenlik konularinda sade ve gosterissiz bir rol oynamalarina ragmen gelecekte
iktisatcilar bu konularda énemli bir rol oynayacaklardir. iktisat bilimi bu konularda
daha belirgin bir rol oynamasina ragmen, g¢evre politikalarinin olusturulmasinda
fazlaca etkin olamamaktadir. Bu goriinebilir tutarsizlik ¢evre politikasina, politik
ekonominin etkisi ile agiklanabilir. Ciinkii goriiniiste ¢evre koruma amaci ile yola
cikanlar ekonomik kalkinmayi reddetmek gibi bir sonuca dogru ilerlemektedirler.
Ozelikle ulusal geliri diisiik iilkeler daha ¢ok kalkinma ve c¢agdaslasmak
zorundadirlar. Endistriyel iiretimin gelistirilmesi ve tarimin cagdaslastirilmasi
gerekmektedir. Ancak tiim bunlar yapilirken ortaya bir de atiklar sorunu ¢ikacaktir.
Kalkinma ve c¢evresel atiklar birlikte ele alindiginda bir ikilemin dogdugu ve ikilemin
giderilmesinin olanakli olup olmadigi sorunu giindeme gelmektedir. Bu ikilemin

¢Oziimii i¢in gelistirilen Onerilerden biri "slirdirilebilir kalkinma" kavramidir
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(Kasap, 2006). Sirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in asagida belirtilen

politika ve stratejilerle miimkiindiir.

Oncelikle Beseri sermaye yatirimlarma odaklamlmalidir. Ciinkii insana
yapilan her yatirim {ilkenin uzun dénemde daha dinamik ve verimli olmasina imkan
tantyacaktir. Ozel sektdriin  gevresel ve toplumsal sorumluluk ve hesap
verebilirliginin giliclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda sanayinin sosyal ve
cevresel icrasim iyilestirmesini icin ¢esitli yontemlerle vergi, giimrilk muafiyeti ve
belirli dl¢ililerde indirim ve uygulamalarla tesvik edilmelidir(Sonmez ve Bircan,
2004). Oncelikle heniiz etkin bir sekilde faydalamlamayan yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kisa slirede devreye sokulmasi gerekmektedir. Ayrica enerji
iretimi, iletimi ve dagitiminda kayiplarin en aza indirilerek, verimliligin
arttirtlmasina yonelik iyilestirme programlarinin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda enerji yatirnmlarinda yabanci sermaye girisinin
saglanarak oOzellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi gerekmektedir. Son olarak
enerjide Onemli maliyet unsuru olusturan ¢evresel sorunlarin giderilebilmesini
teminen AR-GE c¢aligmalarina her tiirlii destegin verilerek basta elektrik ve dogal gaz
olmak {iizere enerji kaynaklarinda iiretimden tiiketime kadar olan tiim asamalarda:
etkin, verimli, rekabete agik, seffaf, tiiketici haklarinin korunmasini saglayan bir

piyasanin olusturulmasi siirecine hiz kazandirilmasi gerekmektedir.

Iyi teknoloji politikasi, genellikle, iyi ¢evre politikasi demektir. Teknoloji,
cevresel problemlere ekonomik biiylime ve istthdam yaratma imkanlarindan 6diin
vermeden ¢ozlimler getirmektedir. Sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek
icin, bilim ve teknoloji politikasi, ekonomik ve ¢evresel politikalarla biitiinlestirilmeli
ve arastirmalar tesvik edilmelidir. Ayrica bilim ve teknoloji politikas1 ve ulusal
diizeyde bilim ve teknoloji alt yapisi, bilimsel ve teknolojik bilgi kaynaklarina
erisimi, bilin¢li bilim ve teknoloji se¢imini ve kaynaklarin birlestirilmesini saglayici
yonde olmalidir. Yenilik ve teknoloji, kiiltiir ve bilincinin iilke diizeyinde
yerlestirilmesi i¢in kiiciik ve orta dlcekli isletmelerinde kapsandigi sanayi kesiminin
uluslararas1  bilim ve teknoloji kurumlarnyla iligkileri devlet destegiyle
gelistirilmelidir. Son olarak o6zellikle, bilgi teknolojisinde atilimi saglayacak olan

AR-GE ve insan kaynag: gelistirilmesi gibi yatirimlara agirlik verilmelidir .
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Kisaca siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi, alinacak kararlara
vatandaslarin etkin katiliminin saglanmasini, kendi basina ve siirdiiriilebilir sekilde
teknik bilgi ve iiretim artigin1 saglayabilecek bir ekonomik sistem, uyusmazliklara
dayali gerilimlere kendi i¢inde ¢oziim iiretebilen bir sosyal sistem, ekolojik tabani
korumaya Ozen gosteren bir lretim sistemi, siirekli yenilik pesinde kosan bir
teknolojik sistem, ticarette ve finansmanda siirdiiriilebilirligi saglayan bir uluslararasi
sistem, hatalar1 giderme yetenegine sahip esnek ve ilimli bir yonetim sisteminin

olusturulmasi ile miimkiin olacaktir.

Tiirkiye ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu politikanin temel
ilkesi, dogal kaynaklarin yoOnetimi, insan sagligi ve dogal dengenin korunmasi
kosuluyla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmas1 ve gelecek kusaklara yasanabilir

dogal, fiziksel ve sosyal bir ¢evrenin birakilmasidir.

Iklim degisikligi cagmmizin en biiyiik tehditlerinden biridir. Teker teker
insanlardan, is diinyasina ve tiim ekosistemlere olan etkisi nedeni ile her canl
yasamin1 olumsuz etkileyebilecek potansiyele sahip bu tehdit kisacasi diinya
tizerindeki var olusu ciddi anlamda etkilemektedir ve etkilemeye devam edecektir.
Giliniimlize kadar siiregelen varolusta iklim degisikliginin getirdigi tehditlerin
farkinda olunmamasi ve detayli boyutlari ile dikkate alinmamis olmasi bir¢ok etmene
baglidir. Ancak yine de, ¢esitli bilimsel ¢abalar konunun énemini anlamada birinci
derecede etkili olmustur. Sonugta, belki de insanlik 6nemli bir karar alma asamasina

gelmistir.

Iklim degisikligine onlem almak icin gerekli adimlar, eger bu adimlar
bilimsel, teknik ve ekonomik temellere dayaniyorsa sonug yaratan davranislar olarak
karsimiza ¢ikacaklardir ve sosyal ve ekonomik agidan son derece énemlidirler. Tklim
degisikligi konusundaki endiselerin ve hakli tepkilerin sosyal ve ekonomik
kalkinmayla koordineli bir sekilde dile getirilmesi, gelisme yolundaki iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak ve ayni zamanda fakirligi ortadan kaldirmak
yoniindeki cabalarin1 dikkate almak gerekliligi ve aksinin kalkinma {izerinde

yaratacagi olumsuz etkilerden kacinma gerekliligi g6z onilinde bulundurulmalidir.
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Atmosferdeki karbondioksit (CO;) ve oteki sera gazi birikimlerinde Sanayi
Devrimi’nden sonra basglayan hizli biliylime egilimine karsilik olarak, kiiresel
ortalama ylizey sicakliklarinda belirgin bir artis egilimi gozlenmektedir.
Atmosferdeki birikimlerinin artmasina en basta fosil yakit kullanimi, ormansizlagma
ve diger insan etkinlikleri yol agmis; ekonomik bliylimeyle niifus artis1 bu siireci
daha da hizlandirmistir. Fosil yakitlar karsisinda yasanan sorun, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Fosil yakitlarla ilgili olarak bir
baska uygulama emisyon yayma durumlart géz oniine alinarak fosil yakitlar arasinda
da bir siralama yapilmasidir. Fosil yakitlar igerisinde kullanim agisindan daha az

emisyon yayan dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi bir tedbir olabilir.

Geleneksel kaynaklarla enerji iiretiminin kiiresel ve yerel diizeyde yarattig
cevresel etkilerin ve bunlarin kiiresel 1sinmayla iligkisinin agik¢a goriilmesi,
neredeyse sifir salimi olan yenilenebilir enerji kaynaklarmi c¢evresel agidan
ayricalikli bir konuma getirmistir. Halihazirda etkilerini hissetmeye basladigimiz
kiiresel iklim degisikliginin daha ileri tarihlerde vahim sonuclar dogurmasini
engellemek i¢in en dnemli yontem efektif enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanim alanlarinin yayginlastirilmasidir. Hicbir kurumun ve veya
sektoriin tek basina basarili olmasi miimkiin olmayan bu konuda isbirligi saglanmasi
gerekmektedir. Bu Oyle bir isbirligidir ki sadece sektorler arasi degil, kamu, sivil
toplum orgiitleri ve akademisyenler boyutunda bir araya getirilmelidir. Bir¢cok ¢apraz
etkide goz Oniine alinmalidir. Bunun anlami her kurumun, her sektoriin rekabet vb
konulardaki hassasiyet ve endiseleri bir yana birakarak, ama unutmayarak, tiim
paylagimcilar ile iilkeler arasi igbirligi ile soruna ¢dziim yaratmak i¢in ¢aba gosterme
gerekliligidir.

Enerjinin tasarrufu ve verimli kullanimiyla ilgili etkinlikler ve g¢aligmalar,
yeni ve yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye’nin yararlanabilecegi
politika araglarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelmektedir. Enerji tasarrufu
calismalari, Tirkiye’de biitiin sektorlerde enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu
gostermektedir. Bu potansiyelin gergeklestirilebilmesi i¢in, mevcut enerji tasarrufu
projelerinin hizla uygulanmasi, yeni projelerin yapilmasi, enerji verimliligi proje ve

yatirimlarinin mali olarak 6zendirilmesi ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin
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Tirkiye’de yapabilecekleri etkinliklerin tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica,
Tirkiye’de etkin bir enerji verimliligi programinin uygulanabilmesi ve somut
basarilar elde edilebilmesi i¢in, yetkili bir kurulusa ve etkili bir "Enerji Verimliligi

Yasasi"nin dnemini vurgulamaya gerek vardir.

Gelismis tlkeler gibi Tiirkiye de, toplumsal ve ekonomik refahta kisitlamaya
gitmeden yapilacak enerji tasarrufu, yeterli ve verimli enerji kullanimi, yeni
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
ile ormanlar gibi karbon yutaklarinin artirilmasi yoluyla sera gazlarini denetim
altinda tutabilecektir. Tiirkiye, tasarruf edilebilecek enerji ve yutaklar araciligiyla
tutulabilecek karbon miktarlar1 ile yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin
katkilarin1 dikkate alarak ve biitlin bu alanlara yonelik Onlemler, bilimsel ve
teknolojik arastirmalar ile c¢alismalar yiiriiterek, kendi CO, salimlarmi

denetleyebilmeyi hedeflemektedir.

Enerji liretiminin artmasi ayn1 zamanda atik tiretiminin de artmas1 demektir.
Sanayilesme ve gelisme siirecindeki TUlkemizin enerji tiikketiminin artmasi
kacinilmazdir. Ancak bu artisin ¢evre kirliligini en az etkileyecek sekilde olmasi ve
yukarida belirtilen hedef ve amaglarla uyumlu olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmiglik

diizeyine ulasilmasi agisindan, zorunludur.

Pek c¢ok iilkede yenilenebilir enerjileri desteklemek icin tesvikler
uygulanmistir. Bu 0Ozendirici uygulamalar, kaynaklarin pazara girme sirasinda
karsilastig1 zorluklar1 azaltmada yararli olmustur. Ekonomik 6zendiricilerin yaninda,
mevzuat diizenlemeleri de yenilenebilir enerjinin gelismesinde biiyiilk Onem
tagimaktadir. Gelismis lilke kokenli iiretim-dagitim sirketlerinin belirli bir miktar
enerjiyi yenilenebilir kaynaklardan elde etme zorunlulugu getirilmesi ya da iiretilen
yenilenebilir enerjiyi satin almalarina yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Bunun
disinda, AR-GE’ye 6nem verilmesi ve teknoloji transferi teknolojinin kazanilmasi

yoniinden oldukga yararh goriilmektedir.

Sera gazi emisyonlar1 yaratmayan yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
fazla yararlanilmasi, iklim degisikligi sorununa karsi alinabilecek etkin onlemler

arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda iilkemiz agisindan 6nemli goriilen hidrolik
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enerji disindaki yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, rlizgar, jeotermal, biyokiitledir.
O halde s6z konusu enerjiler alaninda Tiirkiye nin 6niimiizdeki yillarda uygulamasi

gereken politika ve acilimlarin neler olabilecegi degerlendirilmelidir.

Bugiin tilkemizde glines enerjisinden sadece su 1sitma amaciyla
yararlanilmaktadir. Halbuki, giines enerjisi aktif yontemle yapi 1sitilmasindan,
seralarin  1sitilmasma, tarimsal ve endiistriyel kurutmaya, endistriyel 1s1
uygulamalarina, sogutmaya dek cesitli kullanim alanlarina sahiptir; bu alanlara
yonelik aragtirmalarin desteklenmesinin yani sira uygulamalarin yayginlastiriimasina
da c¢alisiimalidir. Bu c¢ergevede giinesli sogutma konusu, iilkemiz kosullarinda
tarimsal {irtinlerin ve gida sanayi iiriinlerinin saklanilmasi agisindan iizerinde énemle
durulmasi gereken bir segenektir. Ulkemiz acisindan énemli gériilen bir konu da,
konutlarin gilines enerjisinden pasif olarak yararlanmalari i¢in ileri malzemeleri de
kullanan yeni ¢oztimler gelistirmek, bu bilgileri yaymak ve uygulanmalarini tesvik

etmektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ikincisi olan ve Tiirkiye’de son yillarda
atilim gosteren riizgar enerjisinin kullanimini dogru olarak ydnlendirilebilmesi
acisindan, bir Ulusal Riizgar Enerjisi Programi hazirlanarak uygulamaya
konulmalidir. Bu programda, programlar, hedefler, yatinmlar, tesvikler ve AR-GE
konular1 yer almalidir. Riizgar potansiyeli saptanmasi, yer se¢imi ile ilgili kriterler
konularindaki c¢aligmalar ve riizgar ¢iftligi, rlizgar enerjisi AR-GE c¢alismalari
devletce desteklenmelidir. Ayrica, gerekli teknoloji aktarimlari ile yerli riizgar tiirbini
endiistrisi olusumuna 6nem verilmelidir. Bu tiir tiirbinler tilkemizde TAI fabrikalar1

gibi modern igletmelerde kolaylikla iiretilebilecek niteliktedir.

Diger bir temiz enerji kaynagi olan jeotermal enerjiden daha fazla
yararlanilabilmesi i¢in, mevcut jeotermal kuyularin yetersiz kaldigi bilinci ile daha
fazla arastirma yapilarak jeotermal kuyularin agilmasina hiz verilmelidir. Potansiyel
gelistirme ve yeni kuyular agma konularinin yan1 sira, jeotermal kaynaklarin yiiksek

verimli ve entegre kullanilmalarina yonelik AR-GE calismalari artirilmalidir

Tiirkiye’de biyokiitle kullanimi daha ciddi bir diizeye ulagmakla birlikte,

kullanimda geleneksel yontemlerden modern yontemlere gegis gereklidir. Biyokiitle
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enerji kaynaklarinin gelisimi diger yenilenebilir enerjilere gore heniiz gelisme
asamasindadir. Ulkemizde klasik biyokiitle kaynaklarindan olan odun ile bitki ve
hayvan artiklari, uzun yillardan beri, 6zellikle 1sinma ve pisirme alanlarinda
kullanilagelmektedir. Ancak bu kullanimin ilkel ve ekonomik olmayan bir bigimde
gergeklestigi sdylenebilir. Modern biyokiitle kaynaklar1 ise, enerji ormancilig
tirlinleri ile orman ve agac endiistrisi atiklari, bir yetistirme sezonunda iirlin alinan
enerji bitkileri tarimi, tarim kesimindeki bitkisel ve hayvansal atiklar, kentsel atiklar,
tarima dayali endiistri atiklar1 olarak siralanir. Aslinda Tiirkiye nin biyokiitle enerji
potansiyeli tam olarak bilinmemektedir. Bu nedenle iilke genelinde bir tarimsal
iiretim planlamasi baslatilmali ve konunun ekonomik boyutlar1 ortaya konulmalidir.
Ayrica tarim tirlinlerinin artiklar1 da bu amagla degerlendirilmeli ve bolgesel bazda

yakat tiretim tesisleri kurulup yayginlastiriimalidir.

Cevre kirliligine yol agmadan cesitli alanlarda kullanilabilecek esnek bir
ikincil yakit olan hidrojen, 21. yiizyilin alternatif yakiti olarak distliniilmekte;
iretimi, tasinma ve depolanmasi ve kullanilmasina iliskin teknolojilerin gelistirilmesi
icin kapsamli programlar yiiriitiilmektedir. Ulkemizde hidrojen yakit1 iiretiminde
kullanilabilecek olas1 kaynaklar arasinda hidrolik enerji, gilines enerjisi, riizgar

enerjisi, jeotermal enerji ve niikleer enerji yer almaktadir.

Giderek 6neminin daha fazla arttiran ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli iliski bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da
ekonomik faaliyetlerin fazlalasmasi ¢evre sorunlarina sebep olurken, ¢evre sorunlari
da ekonomik gelisme ve ekonomik yapi iizerinde etkili olmaktadir. Ekonomi ve
cevre arasinda iliski ¢ok basite indirgenmemelidir. Ciinkii bu iliski: {ilkeye, sektore,
piyasalara ve hakim politikalara bagli olarak c¢ok etkileyici ve baglayict
olabilmektedir. Toplumda genel kani ekonomik gelismenin ¢evre kirliligini artirdigi
dogrultusundadir, ekonomik gelismenin ¢evre kirliligini arttirmasinin temel nedeni,

ekonomik gelisme ile birlikte iiretim ve tiiketimin artmasidir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin 6niinde kiiresel 6lgekteki sorun gelismis tilkelerin
fosil yakitlara dayali iiretim ve tliketim modelinden siirdiiriilebilirligi esas alan

modele doniisiim i¢in gereksinim duyduklart yatirimin biiyiikligi ve ozel sektor
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yatirimlarina dayali ekonomik modelin karlilik amacli, kisa donemde geri donebilir
yatirimlara agirlik verme zorunda olan firmalarin riskden kaginma zorunlulugudur.
Heniiz fosil yakitlara dayali kalkinma modelinin basinda olsalar da, teknolojik ve
yatirrm giicii agisindan gelismis {lilkelere bagimli olan iilkelerin sorunu ise
olabildigince ucuz, denenmis ¢oziimlere, fosil yakitlara, kirleticilige dayali olsa da
hizli kalkinma gereksinimlerinin agir basmasi sonucunda daha sicak bakmalaridir.
Sonu¢ olarak siirdiiriilebilir stratejilerin  olusturulmasi, gerekli politikalarin
uygulanmasi i¢in biiyilik dlclide zihniyet degisimi ve kararlilik gerekmektedir. Fakat
heniiz insanlig1 tehdit eden kiiresel ¢evre sorunlarina odaklanmasi gereken iilkeler,
gelismig, ya da gelisen veya geri kalmis olsalar da savaslar, uzlasmazlik ve
anlagsmazliklardan arindirilmis yaklasimlara yonelememektedirler. Etnik, bolgesel,
devletlerarasi ¢esitli sorunlar agirligin1 korumaktadir. Ekonomik biiylime hizinin
diismesi halinde issizlik gibi sosyal sorunlarin biiylimesi politik tercihleri
etkilemekte, cevresel kaygilarin gerektirdigi etkinliklerin ertelenmesine neden
olmaktadir. Sonucta siirdiiriilebilirlik ile ilgili kapsamli yaklagimlar giinliik
sorunlarin etkisiyle yeterince hizli ve etkili sekilde uygulamaya girememektedir
(www.freshwateraction.net/web/w/www_121 en.aspx). Benzeri tablo dogal olarak
Tirkiye i¢in de gegerli olmaktadir. Sonug olarak 2002’deki Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi Baskani olarak yaptig1 konusmada J. Chirac’in “Evimiz yanarken
biz baska yonlere bakiyoruz® deyisi ile Ozetledigi gibi siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma sorunsalinin ¢oziimii, sorunlarin birikimi nedeniyle giderek
zorlasmakta, ayni sekilde kisirdongiiniin kirilmasi da giderek zorlagmaktadir

(rottweiler.blogspot.com/2002_08 25 rottweiler archive.html ).
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OZET

Yaylali, Betiil, Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Iklim Degisikligi, Diger

Cevre Sorunlariyla Etkilesimi ve Tiirkive Analizi, Yiiksek Lisans Tezi,

Damisman: Prof. Dr. Celik Aruoba, 238 s.

Siirsiz insan ihtiyaclarinin kit kaynaklarla karsilanmaya calisilmasi
stirecinde iiretim siirecinin temel girdileri olan iiretim faktorleri de sinirhi kaynaklar
kategorisine girmektedir. Insanlar ihtiyaclarim karsilamak igin bu iiretim faktdrlerini
ve Ozellikle dogal kaynaklart yogun ve bilingsiz bir sekilde kullanmislardir ve
kullanagelmektedirler. Kaynaklar sinirsiz ve asla yok olmayacak gibi goriilmiistiir ve
bilingsiz kaynak tiiketimi dogal kaynaklar iizerindeki baskilar1 artirmaktadir. Bu
olumsuz etkiler sonucunda g¢evresel bozulmalar meydana gelmistir ve bu bozulmalar
ciddi tehditler olusturmaktadirlar. Bunun neticesinde ¢evre bilincin saglanmasi artik
bir zorunluluga doniismiis ve Ozellikle uluslararasi alanda g¢evre ve kalkinma

konularinda yeni anlayislarin ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmiistiir.

Insan kaynakli birgok faktoriin etkisi sonucu olusan ve ortaya ¢ikan kiiresel
1sinma ve buna bagh olarak iklim degisikligi, canli yasam i¢in biiyiik bir tehdit
olusturdugundan ve bircok sektorle yakindan iligkili olmasindan siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinde ele alinmas1 gereken konulardandir. Cevre bilincinin yeni yeni
olusmaya basladig1 donemlerde uygulanan sadece ekonomik igerige sahip kalkinma
anlayislart olduk¢a degisiklige ugramis ve yeni kalkinma arayislart giindeme
gelmigtir. Bu siirecte karsimiza ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ihtiyaglarin
giderilmesi ve ekolojik denge gibi iki O6nemli ve temel kavrami biinyesinde
barindirmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin giindeme gelmesiyle birlikte
cevresel sorunlara ilgi artmis, gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢oziim arayislarina
gidilmistir. Bu siiregte siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel konularindan birini
giiniimiiziin en ciddi sorunlarindan biri olan “Kiiresel Isinma” ve “Iklim Degisikligi”
konusu olusturmaktadir. Fosil kaynakli yakit kullanimindaki artis, ekonomik
biiylime, hizli niifus artisi, ¢ollesme, kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi v.b. sonucu

ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim
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degisikligi de, atmosfer i¢inde dogal olarak bulunan ve sera gazlar1 olarak
adlandirilan bazi gazlarin konsantrasyonlarinin degismesi, buna baglh olarak da
yerkiirenin asir1 olarak i1sinmaya baslamasi ve birtakim ekolojik dengesizliklerin

ortaya ¢cikmasini ifade etmektedir.

Tiirkiye, BM kapsaminda ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, bir
yandan kalkinma hedeflerini gergeklestirirken, diger yandan iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak ytiriitiilen bu kiiresel ortak eylemde
yerini almak igin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni 24 Mayis 2004’te
imzalamistir. Bu imzayla, ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
diger sektorel kalkinma uygulamalarma entegrasyonunu gii¢lendirecek bir imkan
saglayacaktir. Ayrica, hem kiiresel g¢evrenin korunmasi alanindaki uluslararasi
cabalara etkin bir sekilde katilmasina imkan taniyacak hem de Avrupa Birligi’ne
tiyelik stirecinde halen yiiriitiilmekte olan calismalara ¢ok ciddi bir katki

saglayacaktir.
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SUMMARY

Yaylali, Betiil, Within the Sustainable Development Process, Climate Changes,

its Interaction With the Other Issues of Environment and the Analysis of

Turkey, Master’s Thesis, Advisor: Prof. Dr. Celik Aruoba, 238 p.

Within the scope of meeting the unlimited human needs with limited
resources, production factors that are the main inputs of the production process are
included in the limited resources category. Human beings use this production factors
and especially the natural resources intensively and unconsciously for fulfilling their
needs and they are still continuing to do this. Resources were seen as unlimited and
imperishable and consuming the resources unconsciously increases the pressures on
the natural resources. This creates significant threats and corruptions occur and these
corruptions are turned into obligations and especially new understandings in terms of

the environment and development begin to arise within the international area.

Global warming and climate changes due to global warming as a result of
many factors based on human is a big thread to wildlife and it is the issue to be taken
into consideration within the sustainable development process as it is closely related
to many sectors. Environmental awareness is a very new issue so that development
was only based on economy. Sustainable development that we face in this period
includes two significant and basic terms in its structure; fulfilling the needs of
development and ecological balance. Together with making the sustainable
development understanding main topic of the agenda, interest to environmental
issues increases and people try to find solutions both on national and international
grounds. The main topics of sustainable development understanding are the most
serious problems; “Global Warming” and “Climate Change”. It states the global
warming as a result of increase in using fuel based on fossil, economical
development, rapid population growth, desertification, unconscious usage of
resources etc., and climate change as a result of the global warming, changing the

concentrations of some gases named as greenhouse gases that are also found in the
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atmosphere normally and therefore warming of the earth excessively and resulting

ecological imbalances.

Turkey is realizing development targets on one hand in accordance with UN
scope and sustainable development principle; on the other hand Turkey has signed
Framework Convention on Climate Change on 24 May 2004 for taking its place in
the global common action executed for decreasing the negative effects of the climate
changes. There will be an opportunity provided for strengthening the integration of
the other sectoral development practices of the sustainable development policies and
environmental management with he help of this signature. In addition to this, it both
participates to the international efforts in terms of global environment protection area
and it will make great contribution to the studies still executed within the

membership process to European Union.

238



