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SUNUS

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Filipinler arasindaki diplomatik iligkiler, 13
Haziran 1949 tarihinde imzalanan “Dostluk Anlagmas1” ile kurulmus; Manila
Biiyiikel¢iligimiz 17 Ekim 1990°da, Filipinler’in Ankara Biiyiikel¢iligi ise
Ekim 1991°de agilmustur. iki iilke arasindaki iliskilerin tarihi ise daha eskilere
uzanmaktadir. Ozellikle Filipinli Miisliimanlar-Moro Miisliimanlari, istanbul
ile temas halinde olmuslar ve 1913 yilinda Mehmet Vecih Bey, Seyhiilislam
Vekili olarak Filipinler’e gonderilmistir.

Giinlimiizde de iki iilke arasindaki ekonomik, ticari, askeri ve kiltiirel
iligkiler artarak devam etmektedir. Tiirkiye’nin egitim burslari, 1992 yilinda
Filipinli 6grencilere de agilmis olup, YOK kaynaklarmna gore 2013-2022
yillart arasinda 1.070 Ogrenci egitim amaciyla iilkemize gelmistir. Son
yillarda, iki {ilke arasinda ticaretin askerl alanda da gergeklesmeye
baslamasiyla “Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Mutabakat Zapt1” (SSi-
MoU) kapsaminda alti adet T-129 ATAK Helikopteri Filipinler igin
uretilmistir.

Disisleri Bakanhigimizin agiklamasina gore Tiirkiye, Filipinler’in
giineyindeki Mindanao Adasi’nda 1970’lerden bu yana Moro Miisliimanlari
ile Merkez Hiiklimet arasinda yasanan ihtilafin sona erdirilmesi ve adada adil
ve kalic1 barigin tesis edilmesi ¢abalarina aktif olarak katki saglamaktadir. Bu
baglamda, Filipinler Hiikiimeti ile Moro islami Kurtulus Cephesi (MILF) ile
Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MNLF) arasinda iki kanaldan yiirtitiilen Baris
Miizakereleri’nde Tiirkiye, Uluslararasi Temas Grubu (ICG), islam s Birligi
Teskilat1 Giiney Filipinler Baris Komitesi (OIC-PCSP) ve Ugiincii Taraf
Izleme Heyeti (TPMT) nezdinde aktif rol oynamaktadir. Ayrica Tiirkiye,
Giiney Filipinler Barig Siireci’nin 6nemli bir paydasi olan Bagimsiz Silah
Birakma Organi’nin (Independent Decommissioning Body/IDB) Bagkanligim
da 2014 yilinda kurulmasindan bu yana etkin sekilde ytriitmektedir.

Giineydogu Asya Uluslar Birligi-ASEAN iiyesi olmasi sebebiyle de
iilkemiz i¢in 6nem arz eden Filipinler ile ilgili Tiirkiye’de yapilmis olan
akademik calismalar ise maalesef yok denecek kadar azdir. YOK
istatistiklerine gore iiniversitelerimizde Filipinler lizerine sadece yirmi dort
yiiksek lisans ve doktora tezi hazirlanmis olup bunlarm sadece dokuzu Tiirk



arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir. Ankara Universitesi Asya-Pasifik
Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (APAM) olarak iilkemizdeki
Tiirkge kaynakcaya bir katki olmas1 amaciyla “TURKIYE’DE FILIPINLER
CALISMALARI-I” kitabin1 yayimlamay: tasarladik. Bu ¢aligmanin ortaya
cikmasinda biiyiik emek sarf eden yazarlarimiza ve bolgeyi bilen geng
arastirmacilardan Omer Faruk CINGIR’a editorliigii icin tesekkiir ederiz.
Merkezimizin ¢alismalarini her zaman destekleyen Rektoriimiiz Sayin Prof.
Dr. Necdet UNUVAR’a, Ankara Universitesi Yonetimi’ne, Ankara
Universitesi Basimevi ve APAM ekibine de siikran bor¢luyuz.

Prof. Dr. A. Merthan DUNDAR



TURKIYE’DEN FIiLIiPINLER’E BAKMAK

Omer Faruk CINGIR*

Tiirkiye’den bakildiginda Filipinler uzak bir ada iilkesi imajinin 6tesine
gecememektedir. Egitim miifredati icerisinde de Filipinler cografi olarak
Gilineydogu Asya’da yer alan bir ada iilkesi olarak nitelendirilir. Filipinler,
Milli Egitim miifredatinda Portekizli Ferdinand Macellan’in diinyanin
cevresini dolastig1 yolculugu sirasinda yerliler tarafindan oldiiriildiigii yerdir.
Macellan bu yolculuguyla diinyanin yuvarlak oldugunu kanitlayacak ve
boylece rasyonel diisiincenin 6nemiyle beraber cografi kesiflerle zengin Hint
Adalari’na ulasabilecek yeni yollar kesfetmis olacaktir.

Egitim miifredatimizdaki Filipinler’e dair kisith bilgi, bizi Macellan’in
Otesine gotiirememektedir. Macellan rasyonalite ve moderniteyi temsil
ederken onu 6ldiiren yerliler “geri kalmis”, “cahil” ve “az gelismis” toplumlari
temsil etmektedir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte temel {iretim faktorii artik
bilgi haline gelmis ve bilgi, 6zellikle bilgisayar ve bilisim teknolojilerinin
gelisimiyle birlikte tiim diinyada internet aglar1 araciligiyla paylasilan bir iiriin
haline gelmistir. Bu siirecte toplum, bir yandan bilgi toplumu haline gelirken
ayn1 zamanda da bu biiyiik bilgi denizi icerisinde biitiin bilgilerle kiyas
edildiginde daha az bilgiye sahip bir topluma doniismektedir (Evers 2000).
Bilgiyi hizlica 6grenirken bilmediklerimiz daha hizli bir sekilde artmaktadir
ve bilginin boyutunun biiylimesinin sonucu ayni zamanda cahilligin ve
bilinmeyenlerin artmasina neden olmaktadir.

Max Scheler bilgiyi, kisilik gelisimi, dinsel anlamda kurtulus, siyasi
ustiinlik ya da ekonomik basari gibi bir¢ok farkli amaca hizmet eden
varolugsal bir fenomen olarak kabul eder (Evers 2005, s.3). Pozitif bilimsel
bilgi de metafizigin mutlak gercekligine bagl bilginin formlarindan biridir
(Maasen 1999, s.15). Bilgiye iliskin iki varlik alani oldugu kabul edilir.

! University of Malaya, Department of Southeast Asian Studies 'te Doktora Ogrencisi. Kog¢
Universitesi Asya Calismalar: Merkezi, Misafir Arastirmaci. University of Exeter,
Arastirma Gelistirme Yoneticisi. ORCID: 0000-0001-9779-5863.



Bunlar; ruh, fikir, deger, egilim gibi ideal faktorler ile toplumsal ve maddi
kosullardan olusan ve hangi bilginin yaratildigina, formiile edildigine ve ilgili
olduguna inanilan se¢imi belirleyen ger¢ek faktorlerdir. Bu noktada bilgiyle
kurulan iliski, bilginin iiretim siireci ve bilgiyi dile getiren 6zne 6n plana
cikmaktadir. Bilgiyle kurulan iliski bilginin kullanim bigimlerini ve amacini
vurgulamaktadir. Bilginin iiretim siireci bilgiyi iireten gruplarin nesnelligi ve
tarafsizligiyla dogrudan ilgilidir. Bilgiyi dile getiren 6zne ise herhangi bir
“sey”’in bilgisinin kim tarafindan sdylendigine gore etki ve analiz giiciliniin
degismesiyle ilintilidir.

Filipinler’e dair bilgilerin iiretim merkezleri, kullanim big¢imleri ve
amaglart ¢ok tartigmalidir. Dekolonizasyon diisiiniirlerine goére alan
calismalarini lireten Batili bilim adamlarinin doguya dair goriisleri oldukga
sikintill ve nesnellikten uzaktir (Dabashi 2015). Ilk alan galismalarinin, 18.
yiizyilda biiyiik ivme kazanan somiirgeci hareketler ve Batili miistesriklerin
bilim adamlariyla basladigi kabul edilmektedir. ilk Giineydogu Asya
calismalari merkezleri de Amerika’da Cornell ve Yale tniversitelerinde
acilmistir. Bu merkezlerle ABD, 6zellikle istihbarat elde edebilmeyi, bolgeyi
daha yakindan taniy1p daha giiclii bir sekilde niifuz edebilmeyi amag¢lamstir.
Bu merkezler kisa siire igerisinde sahip olduklari ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
etkileriyle ayn1 zamanda Giineydogu Asya’ya dair olan bilgilerin de merkezi
haline gelmislerdir. Boylece “Dogu”ya dair bilgiyi tireten merkezler de Batili
kurumlara ait hale gelmislerdir. “Dogu”ya iligkin Batili kurumlarda yetisen
Batil1 bilim adamlariin iirettikleri bilgiler somiirgecilik doneminden itibaren
sahip olduklar1 biiyiik avantajla merkez konuma yerlesmistir. Dekolonizasyon
calismalarinin hiz kazanmasiyla birlikte, “Dogulu” ya da “Latin Amerikal1”
bir bilim adammin kendi iilkesiyle ilgili sodyledikleri ile aymi seyleri
sOylemesine ragmen Batili bir kurumda yer alan Batili bir bilim adaminin
sOylediklerinin ~ farklt uzamlart oldugu tartisilmaya baslanmustir.
Dekolonizasyon c¢alismalariyla yerel ve sozlii tarihlerin, bireysel
deneyimlerin, bolgesel anlaticilarin  ve yerlinin  bilgisinin  6nemi
vurgulanmaya baglamistir (Mignolo ve Walsh 2018).

Bu noktada Filipinler’e iliskin bilginin kimden, ne amagla ve nasil geldigi
oldukc¢a 6nemli bir tartismanin merkezinde durmaktadir. Esasinda Filipinler’e
dair iretilen bilgilerin carpikligimi, bilgiyi iireten egitim kurumlarinin
yozlasmighigimi ve somiirgeci giicleri mesrulastirici hedefler izledigini
savunan iddialar epey eski bir gecmise sahiptir. Filipinler’in ulusal kahramani



olarak kabul edilen Jose Rizal, 1887 yilinda yazdigi “Bana Dokunma”
romaninda Filipinler kiiltiriiniin geri kalmis, gelisime kapali, rasyonel
diisiince ve aydinlanmaya kars1 olarak tasavvur edilmesine karsi ¢ikar (Rizal
2019). Ispanyol somiirgecilerin Katolik kilisesi ve yonetimsel mekanizmalar
araciligryla Filipinler halkini nasil geri biraktigini, iktidar1 nasil kotiiye
kullandigini, irk ayrimciligint ve toplumu kendi c¢ikarlarina gore nasil
derinden yanlis bilgilerle insa ettigini vurgular. Rizal’in romanlar iizerinden
yaptig1 bu elestirileri onu idama gotiiriirken Filipinler’i ise devrime
goturmustur.

“Tembel Yerli Miti” kitabinda Syed Huseyin Alatas (1977), Filipinli ve
Malay vyerlilerin nasil ideolojik ve yoOnetimsel bir kétilemeye maruz
kaldiklarini anlatir. Gergekligin toplumsal olarak insa edilmesi gibi bilgi de
insa edilebilir bir olgudur. Bu noktada Filipinler’e dair bilgiler de genel olarak
somiirgecilerin inga ettikleri ¢arpitilmis ve ger¢ek baglamlarindan koparilmig
bilgilerdir. Somiirgecilerin insa ettikleri bilgiler kendi ¢ikarlarin1 6nceleyen,
on yargilh ve gergeklikle bagi zayif olan bilgilerdir. Bilgiyi ve bilginin
gecerliligini iireten daha ¢ok Batili kurumlar ve iiniversitelerden olugan
topluluklar bilgiyi istedikleri gibi manipiile etme ve yonlendirme giiciine
sahiptir.

Bu durum somiirge gegmisine sahip iilkelerde bilginin iiretilmesi ve
kurumsallagmasi iizerine c¢esitli tartigmalarin ¢ikmasina neden olmus ve
oncelikle Latin Amerika’da ve kisa bir siire sonra tiim kiiresel giineyde,
bilginin dekolonizasyonu adi verilen somiirgeci devletlerin inga ettigi
hegemon bilgi sistemlerinin altinda yatan gizli alt metinleri ortaya koymay1
ve gergeklik olarak kabul edilen temel bilgileri elestirel olarak sorgulayip daha
Ozerk bir bigimde bilginin yeniden insa edilmesini amaglayan dekolonizasyon
calismalari hiz kazanmistir. Dekolonizasyon siireci biitiinciil bir siiregtir,
sOmiirgeci giiclerin inga ettigi her tiirlii egemenlik ¢esidini yikmay1 hedefler.
Bu noktada Bati modernitesi, kapitalist kalkinma ve Bati merkezliligin
yeniden sorgulanmasi gerektigini savunur. Bilginin dekolonizasyonu igin
modern ydnetim yapilarinin ve somiirgeci gili¢lerin insa ettigi kurumlarin
yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu gbzden gegirmenin igerisinde
elestirel diisiincenin kendisi de bulunmaktadir ve egitim miifredati i¢erisinde
Ogretilmis olan elestirel ve rasyonel diisiincenin kdkenleri ve yapisit da
sorgulanmalidir. Dekolonizasyon siireci tarih yazimi igerisinde gérmezden
gelinmis ya da yok sayilmis aktorleri yeniden ortaya g¢ikarmayi hedefler.



Dekolonizasyon yalnizca somiirgeci donemi ve kurulu diizeni sorgulayan bir
metafor degil somiirgecilige maruz kalmis toplumlar icin bir tiir direnis ve var
olma big¢imidir. Bilginin dekolonizasyonu siirecinde de en 6nemli adimlardan
birini hegemonik ve bir 1rka ait hale getirilmis bilgi kuramlarii sorgulamak
olusturur. Dekolonizasyon diisiiniirleri i¢in 6zellikle Bati diinyas1 tarafindan
dayatilmis teorileri ve kurumlari sorgulamak ve bunlarin alternatiflerini
tretmeye ¢alismak en Onemli gorev kabul edilir (Funez-Flores 2022).
Somiirgeci devletler, 6zelikle kiiresel uluslararasi sistemde bilgi iiretim
stireclerinde somutlasmis, zamansal, maddi, mekansal, disipliner ve politik
hiyerarsiler yaratarak bu hiyerarsiler aracilifiyla {stiinliiklerini devam
ettirirler (Grossberg 2013).

Macellan’n somiirgeci hedeflerini arka plana koyarak onun yaptiklarini
rasyonellestiren ve {istelik ona diinyanin yuvarlak oldugunu kanitlama gibi
akilc1 bir misyon yiikleyen soylem, somiirgeci hegemon tarih yazicilart
tarafindan yaratilmig bir sdylemdir. Diinyadaki esitsizlikleri ve somiirgecilik
tarihini arka plana atmayr hedefleyen bu sdylem, ancak bilginin
dekolonizasyonu siireciyle nesnel ve bilimsel bir bilgiye doniisebilmektedir.
Bu noktada yapilmasi gereken, Macellan anlatisina elestirel bakarak Lapu
Lapu anlatisini da incelemektir.

Filipinler’in Cebu eyaleti Lapu Lapu sehri Mactan Adasi’ndaki Mactan
Amtr’nda tarihi iki anit bulunmaktadir. 1866 yilinda Ispanyol sémiirgeciligi
doneminde dikilen Macellan Anitr’nin yaklasik 300 metre Otesine 1981
yilinda Lapu Lapu Anit1 yapilmustir. Filipinler tarihi i¢in dnemli bir figiir olan
Lapu Lapu, maalesef Bati tarafindan {iretilmis diinya tarihi i¢in gelismeye ve
moderniteye karsi, ismi dahi bilinmemesi gereken gerici bir karakter olarak
tasavvur edilmistir. Yalnizca bu durum dahi anlaticinin kimliginin ne kadar
o6nemli oldugunu kanitlar niteliktedir.

Tirkiye somiirgeci bir gegmise sahip olmayan, iistelik ulusal kurtulus
miicadelesiyle bagimsizlik miicadelesi veren bir¢ok halka esin kaynagi olmus;
tarihiyle Filipinler ve diinyanin diger bolgelerinin bilgilerini tarafsiz ve ¢ikar
gozetmeden iiretebilme kapasitesine sahip bir devlettir. Bu noktada
Tiirkiye’de tiretilen “Kiiresel Giiney”e ya da “Dogu”ya dair bilgilerin hem
akademik bagimliliklar1 tireten hegemonik bilim merkezlerine sahip olmamasi
hem tarafsiz bir 6zne olusu hem de bilgisini iirettigi tilkelerle ilgili dogrudan
bir ¢ikar1 bulunmamasi nedeniyle dekolonizasyon calismalar1 perspektifinde
oldukca kiymetli oldugunu sdyleyebiliriz.
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Ancak Tiirkiye’de Filipinler’e dair iiretilmis akademik ve entelektiiel
bilgi oldukea kisitli kalmistir. Dogrudan Filipinler’i ele alan kitaplar olarak
Ali Onur Ozgelik ile Adrienne Askali’nin kaleme aldig: Filipinler lideri
Ferdinand Marcos’u inceleyen Toplumsal Hareketler ve Politik Degisim
(2019) adli galigma ile Mehmet Ozay’in kaleme aldigi Giiney Filipinler
Miisliimanlarinin lideri olan Selamet Hasim’i anlatan Caga Iz Birakan
Onderler-Selamet Hagim (2017) adli eserdir. Filipinler’in en onemli ve
popiiler yazarlar1 Jose Rizal, Fransisco Balagtas, Amado Hernandez, Nick
Joaquin ve Sionil Jose gibi Filipinli yazarlarin eserleri heniiz Tiirkceye
gevrilmemistir.

Son yillarda, Filipinler’le ilgili ¢aligmalarda artis oldugu gozlenmektedir.
Tiirkiye’deki yliksekdgretim kurumlarinda 2015 yilindan giliniimiize dek
bakildiginda i¢inde “Filipinler” gecen 24 yiiksek lisans ve doktora tezi
yazilmistir (YOK Tez Merkezi 2022). Ulusal Tez Merkezi verilerine gore
(2022) bu tezlerin ¢ogunlugunu Uluslararas: Iliskiler ve Siyaset Bilimi
disiplinleri olustururken ilahiyat, Hukuk, Ziraat ve Saglik Bilimleri Filipinler
lizerine arastirma yapilmis diger disiplinler olarak one ¢ikmaktadir. Bu
arastirmalarin ¢ogunlugu (15) Filipinli aragtirmacilar tarafindan yapilmustir.
Bu arastirmacilarin Tiirkiye Burslari’yla yiiksek lisans ve doktora yapmak i¢in
Tiirkiye’ye gelmis Filipinliler olmalari, Gilineydogu Asya bdlgesinden
Tiirkiye’deki egitim firsatlarina yonelik bir ilgi oldugunu gostermektedir. Yurt
dis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskani Abdullah Eren’in
paylastigi istatistiklere gore 1992 yilindan 2022’ye kadar Asya-Pasifik
Bolgesi’nden 7.500°e¢ yakin &grenci Tiirkiye burslarindan faydalanmis,
halihazirda da 1.444 o6grenci bu burslarla Tiirkiye’deki iiniversitelerde
egitimlerine devam etmektedir (Eren, 2022). Ayrica Tiirkiye’de bolgeye
yonelik arastirma merkezleri ve arastirmaci sayisinda son yillarda 6nemli bir
artig goriilmektedir (Sezen, 2022: s. 10).

Tiirkiye’de, Filipinler’le ilgili akademik ¢aligsmalarda iki 6nemli egilim
on plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Filipinler hiikiimeti ile Mindanao’daki
Moro halklar1 arasindaki silahli ¢atisma ve baris siiregleridir. Bu ¢aligmalara
ornek olarak Tanriverdi (2017), Kumek (2022), Kogyigit (2022) ve Seving,
Durmus ve Vaqas (2015) gosterilebilir. Ayrica Demokratik Gelisim Enstitiisii
tarafindan ¢ikarilan, 20-27 Haziran 2015 tarihleri Arasinda Filipinler’e
Gergeklestirilen “Catisma Coziimiinde Filipinler Deneyimi” Konulu
Kargilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu bashikli rapor, uluslararasi
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catismalarin ¢ézlimiinde uluslararasi gozlemcilerin ve arabulucularin roliinii
incelemekte ve Tiirkiye’nin bu catisma c¢oziimiindeki rolii {izerine
odaklanmaktadir. One ¢ikan diger calisma egilimi ise Filipinli gdgmenler ve
onlarin yasadiklar1 problemlerdir. Ayse Emel Akalin’in doktora tezi (2014),
Tiirkiye’de ev hizmetlerinde calisan gogmen kadinlarin toplumsal ve iktisadi
varolus stratejileri iizerinedir ve Filipinli gog¢menler Tirkiye’deki ev
hizmetlerinde son dénemde sik¢a yer almaktadir. Weyland’in 1994’te yaptigi
ve 2010 yilinda Tiirk¢eye cevrilen Filipinli ev hizmetleri sektoriindeki
gdcmenlerle birebir goriiserek yaptig1 calisma literatiirde Filipinliler {izerine
yapilan ¢aligmalarin ilklerinden biri oldugu gibi ele aldig1 konu itibariyla da
oldukga 6zgiin ve dnemli bir sorunu ele almaktadir (Weyland 2010). Ulutas
ve Kalfa’nin ¢aligmasi (2009) da gégiin kadinlagmasi ve Filipinli gogmenlerin
roliinii Tiirkiye baglaminda ilk ele alan galisma olarak 6nemli bir yol agmustir.
2009 yilinda City Universitesi’nde doktorasini tamamlayan bir baska Ayse
Akalin, Filipinli gogmenlerle ilgili nemli ¢alismalar yiiriitmiis ve literatiirde
daha once hi¢ ele alinmamis konularda 6énemli katkilar sunmustur (Akalin
2015, 2016). Deniz, Kalug ve Uysal (2020)’1n ortak ¢alismasi, dogrudan ev
bakim hizmetlerinde ¢alisan Filipinli gé¢menleri inceledigi igin literatiirde
onemli bir boslugu doldurmaktadir. 12 Filipinli ev bakim hizmeti isgisiyle
yapilan miilakatlara gore Filipinlilerin Tiirkiye’yi tercih etme nedenlerini
calisma kosullarinin, maaglarin ve toplumsal ortamin Orta Dogu iilkelerine
gore daha iyi olmasi olusturmaktadir (Deniz & Kalu¢ & Uysal 2020, s.10).
Filipinli gd¢menlerin Tiirkiye’yi gegici bir {ilke olarak gormeleri
kirilganliklarinin temelini olusturmaktadir. Zailon ve Mandiracioglunun
yaptig1 ¢aligma (2022) ise Filipinli gdgmenlerin refahini, yagam kalitesini ve
saglik durumlarini nicel yontemlerle analiz etmeye calisarak Onemli bir
boslugu doldurmaktadir. Bu ¢alismayla birlikte iki 6nemli yiiksek lisans tezi
dogrudan Filipinli gé¢menleri incelemektedir. Bunlardan biri Mina Alara
Giirson’un (2021) Filipinli bakicilarin Tiirkiye’deki deneyimleri {izerine
yaptig1 tez, digeri ise Merve Celtik¢i’nin (2019) Tiirkiye’de calisan Filipinli
kadinlar iizerine yaptig1 tezdir. Giirson’un ¢alismasi (2021), ev bakim
hizmetlerinde ¢aligsan Filipinli gégmenlerin sorunlarini ve bu sorunlarla basa
¢ikma yontemlerini ele almasit bakimindan ¢ok degerli bir katki sunarken
Celtik¢i’nin g¢aligmas1 (2019), Filipinli gd¢menlerin toplumsal cinsiyet
rollerine gosterdikleri reaksiyonlar1 ortaya koymasi bakimindan Tiirkiye
akademisindeki 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Demirtag-Milz’in
calismast (2015) da Filipinli gégmenlerin Dubai’de kars1 karsiya kaldiklart
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neo-liberal giivenlik 6nlemlerini incelemektedir. Filipinli gé¢men iscilerin
yasadiklar1 sorunlar ve karsi karsiya kaldiklart insan haklari ihlalleri tiim
diinyada birgok farkli ¢aligmada sikca ele alinan bir problem olarak goze
carpmaktadir (Cingir & Subramaniam 2022; Cingir 2022; Pratt 2012; Asis
2006; Anderson 2001; Gonzalez 1998). Ayni zamanda karsilastirmali siyaset
calisan akademisyenler de Filipinler’i popiilizm ve popiilist lider baglaminda
sikca calismaktadir (Giircan & Gégen & Ozyigit 2020; Esen 2019).

Bu calisma, daha evvel Tiirkiye’de Filipinler {izerine yeteri kadar
calisilmamis bir¢ok konuyu icermektedir. Bolgede saha aragtirmalar1 yapmis
arastirmacilarin katkilariyla beraber, Giineydogu Asya Bolgesi’nden olup
Tiirkiye’de egitimlerini devam ettirme firsati bulan arastirmacilar da bu
calismay1 zenginlestirmistir. Bu ¢alismada iki Filipinli ve bir Endonezyali
yazar, boliimleriyle katkida bulunmusg ve bdylece bu ¢alismay1 ¢ok sesli ve
igeriden seslerin de var oldugu bir ¢aligma haline getirmislerdir.

Abdulhamid Gunda, Tiirkive'de Filipinli Is¢i Gégii bashkli boliimde,
oncelikle uluslararasi gocii ve Filipinler’in bu gog hareketlerindeki konumunu
ele almig, ardindan Filipinler’deki go¢ diizenlemelerini ve mevzuati
Ozetlemistir. Tiirkiye’deki Filipinli gé¢menlerin genel imajlarini, toplum
igerisindeki durumlarin1 ve problemlerini incelemistir. Gunda’nin ¢aligmasi,
Filipinlilerin yasadiklar1 problemleri igeriden bir sesin dile getirmesi
acisindan ¢ok kiymetlidir. Bu ¢aligsma, Filipinli topluluklarin giincel durumlar
ve Filipinler Biiyiikelciliginin Tiirkiye’deki aktif roliinii anlamak agisindan da
onemli veriler sunmaktadir.

Adrienne Mae Askali’nin Filipinler Baskanlari ve Demokratik Kurumlar
baslikli boliimii, Filipinler’deki bagkanlarin Filipinler demokrasisi tizerindeki
etkisini ve doniisimiinii tartigmaktadir. Askali, Filipinler bagkanlarini siyasal
zaman modeline gore tasnif edip onlarin Filipinler demokrasisi {izerindeki
etkilerini tartismaktadir. Boliim ilk olarak somiirge yonetimlerinden dolay1
Filipinler’deki kurum geleneginin zayifligini tartismakta, ardindan siyasal
zaman modeline gore Filipinler baskanlarinin bu kurumlan isleyisi ele
alimmaktadir.

Hadza Min Fadly Robby Giineydogu Asya’da Yiikselen Popiilizm ve
Otoriterizm: Endonezya ve Filipinler Ornegi baslikli boliimiinde, Asya’da
yiikselen popiilizmi Endonezya ve Filipinler Ornekleri iizerinden
tartismaktadir. Robby, c¢alismasinda Endonezya ve  Filipinler’de
demokratiklegsme stirecinin gerilemesinin sebeplerinden biri olarak popiilizmi
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tarihsel olarak incelemekte ve iki iilke arasindaki benzer siyasi siireglerle
farkli tilkesel dinamikleri karsilastirmaktadir. Bu c¢alisma, Filipinler
Baskanligin1 yeniden kazanan Marcos’un yiikselisi ve 2024 yilindaki
Endonezya bagkanlik seciminde olasi olarak karsilasilabilecek sorunlar ve
demokrasi agisindan alinabilecek derslerle son bulmaktadir. Robby’nin
calismast Endonezya ve Filipinler siyasetine ilgi duyanlar agisindan énemli
tespitler igermektedir.

Gokberk Durmaz’in Filipinler-Japonya iligkilerini uluslararast gog
baglaminda degerlendirdigi ¢aligmasi, Tirkiye’deki gog literatiiriine katki
sunmaktadir. Calisma, oncelikle Filipinler ve Japonya iliskisini ekonomik
yonlerini degerlendirip ardindan Filipinli gd¢menlerin Japonya’daki
konumunu ele alarak devam etmektedir. Filipinli go¢menlerin Japonya’da en
kalabalik ti¢lincli gogmen grubunu olusturmasi, aynt zamanda Filipinli
gdcmenlerin Amerika ve Kanada’nin ardindan en ¢ok tercih ettikleri ti¢lincii
iilkenin de Japonya olmasi ¢alismanin énemini artirmaktadir.

Emine Sicim Kaplan, Miyazaki Toten ve Filipinler Devrimi Odaginda
Pan-Asyacilik Ideolojisi 'nde Filipinler’in Yeri bashikli bdliimde, Filipinler’in
Japonya ile iligkisini 6zellikle Pan-Asyaci hareketler iizerinden incelemistir.
“Pan-Asyacilik” olarak ifade edilen ve ozellikle savas sonrasinda Asya’nin
Asyalilara ait oldugunu vurgulayan bolgeselcilik girisimlerinin 6ne ¢ikanlar
Japonya tarafindan formiile edilmistir. Ozellikle Japon “Pan-Asyaci”
diistiniirler, Asya’da daha ¢ok Japon egemenligini savunmuslardir. Bu
boliimde de 6nemli bir Pan-Asyaci olan Miyazaki Toten’in Filipinler {izerine
goriisleri ve etkileri tartisgilmistir. Kaplan’a gore “Pan-Asyaci1” hareket,
Filipinler’deki devrim hareketlerini desteklemis ve ¢esitli etkilerde
bulunmustur. 1942°deki Japon isgaline kadar olan donemde “Pan-Asyaci
Hareket” ve Japonya etkisi Filipinler’de énemli bir ivme kazanmstir. Onemli
bir Pan-Asyaci disiiniir olan Miyazaki Toten, Japon egemenliginden éte,
Filipinler’in bagimsizlig1 i¢in miicadele etmistir. Kaplan, bu boliimiiyle “Pan-
Asyac1” diistlincelerin Filipinler baglamina vurgu yaparak degerli bir noktaya
isaret etmektedir.

Gokeen Kapusuzoglu, Cin Kaynaklarinda Filipinler baglikli bolimde,
giinlimiiz Filipinler devletinin tarih boyunca Cince kaynaklarda gegen farkli
devlet olusumlarmi incelemistir. Bu boliimde, Cince kaynaklarda gegen ilk
Filipinler devletleri olan Mayi, Puduan, Lusong, Gumalalang ve Sulu
devletleri ile bu devletlerin anildig1 eserlerin baglamlar1 tartisilmaktadir.
Kapusuzoglu, Cince kaynaklardaki Filipinler devletlerine iliskin eserlerdeki
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altini cizer ve bolgedeki devletlerin kiiltiirel 6zelliklerine dair bilgilerin kisith
oldugunu vurgular. Batt dis1 ve daha eski bir kaynak olmas1 sebebiyle Cin
kaynaklarinin Filipinler’e dair sahip oldugu icerik 6nemli bir referans olarak
kiymetli bilgiler barindirmaktadir.

Ahmet Faruk Isik, Filipinler Dis Ticareti ve Ulkedeki Cin Yatirimlar:
basligini tasiyan ¢aligmasi ile Giiney Cin Denizi’nde bulunan Filipinler’in
ekonomik iligkilerine mercek tutmaktadir. Isik, ¢alismasinda ilk olarak
Filipinler’in ekonomik verilerini ve dis ticaretini incelemektedir. Ardindan
Filipinler ekonomisinin gii¢lii ve zayif yonlerini, firsatlarin1 ve tehlikelerini
analiz ederek ¢alismasini sonlandirmaktadir.

Selen Beder ve Oguz Can Turgay imzal1 Filipinler Tarimi baslikli bolim
ise Tiirkiye’de daha evvel {izerinde yeterli sayida ¢aligma bulunmayan ve bu
yilizden bilinmeyen Filipinler’in tarim ve zirai durumuna ve problemlerine
odaklanmaktadir. Beder ve Turgay’in bu bolimii, Filipinler tariminin
ekonomik, ekolojik, beseri ve kiiltiirel faktorlerle etkilesimini inceleyerek
iilke tarimim farkl agilarla degerlendirmeyi hedeflemektedir. Caligma, hem
tarihi agidan somiirgecilik donemini derinlemesine anlamada tarimin 6nemini
vurgularken hem de giiniimiiziin ekolojik problemlerinde tarimin roliinii
hatirlatmasi a¢isindan ¢ok kiymetlidir.

Haluk Karadag’in Bélgesel Baris ve Is Birligi Dinamiklerinde Filipinler
Cumhuriyeti 'nin Rolii baglikli boliimii ise bolge calismalart literatiiriine katki
sunmaktadir. Karadag, Filipinler’in uluslararasi orgiitlerdeki konumunu ve
bolgesel isbirligi ¢cabalarini hatirlatmaktadir.

Ahmet Yigitalp Tulga’nin Yumusak Terorizm Konseptinin Tiirkiye ve
Filipinler’deki Terér Korkusu Uzerindeki Etkileri baghkli ¢alismasi énemli
bir tartigmay1 igeriyor. Tulga, uzun siiredir terérizmle karsi karsiya kalan
Tiirkiye ve Filipinler’in terér korkusu lizerinde yumusak terdér konseptinin
etkisini incelemistir. Diinya Deger Anketi’nin verileri, Filipinler ve Tiirkiye
ornekleri iizerinden nicel olarak analiz edilmistir. Tulga, ¢alismasinda teror
oOrgiitlerinin yumusak terdrizm stratejilerinin her tilkede farkli seviyede etkide
bulundugunu, fiziksel veya sert terérizmin insanlarin terdr korkularinda
o6nemli bir rol oynadig1 sonucuna varmustir.

Son béliimde ise Tuana Fulya Ozmen, Filipinler’in genel bir resmini
cizebilmek i¢in iilkenin temel 6zelliklerini ve Tiirkiye-Filipinler iligkilerini
Ozetlemektedir.
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TURKIYE’DE FiLiPINLI iSCi GOCU
Abdulhamid GUNDA”

1. Giris

Filipinler, Giiney Dogu Asya’da yedi binden fazla ada ve adaciktan
olusan bir takimada iilkesidir. Ulke niifusunun 110 milyonu gectigi tahmin
edilmektedir. Asya’nin en biiyiik Katolik Hristiyan iilkesi olmasina ragmen
aym zamanda giiney kesimde, 6zellikle Mindanao’daki Bangsamoro Ozerk
Bolgesi’nde (BARMM) yaklasik on milyon Miislimana da ev sahipligi
yapmaktadir. Giineydogu Asya Ulkeleri Birliginin (ASEAN) kurucu
iilkelerinden biridir. Etnik kdken cesitliligiyle Filipinler, kiiltlir ve gelenekler
acisindan zengin bir mirasa sahiptir. Nitekim farkli etnik gruplar tarafindan
konusulan ve onlart kimliklerine baglayan 170’in iizerinde yerel dil vardir.
Ancak iki dilli egitim miifredati ile Filipinliler birbirleriyle Filipince ve
Ingilizce iletisim kurabilmektedir.

Ispanya, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin eski bir kolonisi
olarak kiiltiirel anlamda héla somiirgecilik doneminden kalan baz1 6zellikleri
yansitmaktadir. Ayrica Giineydogu Asya Bolgesi’ni derinden etkileyen
Hindistan, Cin ve Malay kiiltiirii Filipinler’i de o6nemli bir bigimde
etkilemistir. Filipinler halklariin zengin etnik ¢esitliligi ve Giineydogu Asya
halklarmin birbirlerine benzer fiziksel o0zellikte olmalari, Tiirkiye’de
Filipinler halklarinin bdlgedeki diger devletlerin halklartyla benzesim
kurulmasina neden olmaktadir. Filipinlilerin Giineydogu Asya’daki diger
milletlerden temel ayriminin karaokeye olan diiskiinligii oldugu iddia
edilebilir (Aguado 2017).

Filipinler, yerel ve uluslararasi eglence diinyasindaki prestijinin yani sira,
kiiresellesen diinyada uluslararasi emek gogiiyle 6n plana g¢ikmaktadir.
Filipinler, gogmen is¢i konusunda siirekli hale gelmis bir ihracat politikasina

*  Doktora 0§rencisi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Sosyal Hizmetler Bdliimii,
abdulhamidgunda@gmail.com, ORCID: 0000-0002-9273-5148.



sahiptir. Bu stireklilik, Filipinler’i gd¢men is¢ilerin en 6nemli kaynaklarindan
biri haline getirmistir. Ulus insasina yaptiklar1 biiyiik katkinin onuruna, toplu
olarak Denizasir1 Filipinli Isciler (Overseas Foreign Workers) olarak bilinen
gocmen Filipinli is¢iler, “modern zamanin ulusal kahramanlar” olarak
goriilmektedir. Bu makale, oncelikle Tiirkiye’deki Filipinler gogiiniin cesitli
onciillerini anlamada teorik bir cergeve saglamak icin uluslararasi gog
olgusunu ve goc teorilerini inceleyecektir. Ardindan Filipinler ve go¢ meselesi
irdelenecek, Filipinler Yurt dis1 Istihdam Programi, Yasal Mevzuat ve
Filipinli go¢menlerin uluslararasi imaji1 ele almacaktir. Daha sonra
Tiirkiye’deki Filipinli ev is¢ileri ve diger topluluklar degerlendirilecektir.

2. Uluslararas1 Go¢cmenlik

Geleneksel olarak bireyler ve insan gruplari savas, ¢atisma, yoksulluk ve
acliktan kurtulmak, dini ve siyasi baskilardan kaginmak, daha iyi ekonomik
ve istihdam firsatlar1 bulmak i¢in go¢ etmektedir. GOg, insanlarin belirli bir
cografi konumdan digerine ¢esitli nedenlerle gegici veya kalici olarak varis
yerine yerlesmek icin yaptiklar1 hareketleri ifade eder. Cagdas olarak bu
hareket yerel veya uluslararas1 olarak gerceklesir. i¢ goc, iilke icindeki
hareketlilik i¢in kullanilan terim iken insanlarin bir tllkeden digerine
hareketliligine uluslararasi go¢ denir. Gog siireci, onu ¢ok yonlii bir fenomen
haline getiren bircok faktérii icerir. Uluslararast Go¢ Orgiitii (International
Organization for Migration), “gd¢men”i, ikamet yerinden yerel veya
uluslararasi olarak, gegici veya kalici olarak ya da gesitli nedenlerle uzaklasan
bir kisinin ortak siradan anlayigini yansitan bir semsiye terim olarak kullanir.
Ayrica IOM, gbogmen teriminin goé¢men isciler, kagak gdg¢menler ve
uluslararast  &grenciler gibi farkli insan kategorilerini kapsadigini
bildirmektedir. Bu farkli insan kategorileri, uluslararas1 hukukta yasal olarak
tanimlanmigtir (IOM 2021).

Onyedinci yiizyildan itibaren diinyanin dort bir yanindan insanlarin
cesitli nedenlerle go¢ hareketleri hiz kazanmistir. Yahudilere ve Huguenotlara
kars1 dini temelli baskilar ve ¢iftgilerin yeni ortaya ¢ikan endiistrilerde daha
iyi isler arayis1 Avrupa’da go¢ hareketlerine neden olmustur. Mevsimlik veya
dairesel gog, 17. ve 18. ylizyillardaki gbcte yaygin bir rutindir. Somiirge
oncesi Afrikalilar, ticaret ve hac icin ve ayrica avcilik, tarim, dogal afetlerden
ve savaglardan kagabilmek i¢in bu akis1 takip etmislerdir. Asya’da ise ticaret,
gbclin ana motivasyonudur. Arap ve Cinli tiiccarlar, 6nemli deniz yollarini
Filipinler ve Endonezya takimadalarina ve ardindan Malay yarimadasina
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gotiirmiistiir. Ayrica kolonyal Avrupa’dan gelen yerlesimciler, 1500’ lerden
19. yiizyilin ortalarina kadar Asya Pasifik’teki kolonilerine biiyiik 6lcekli
kalic1 bir gogiin yolunu agnustir. Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Almanya,
Hollanda ve Fransa gibi Avrupa’daki farkli iilkeler, vatandaslarinin yurt disina
yerlesmesini tesvik etmistir (Tinker 1995).

Britanya Imparatorlugu tarafindan yonetilen Afrikali kélelerin ticareti,
Afrika’dan Amerika’ya giden en biiyiik kitlesel emek gog¢lerinden biri olarak
kaydedilmistir. Afrikali kolelerin ticareti, 19. yilizyilin sonlarina dogru
Avrupa, Amerika ve bir¢ok iilke tarafindan her tiirlii kdleligin kaldirilmasinin
yasalagmasiyla durmaya baglamistir. Ancak 1834-1917 yillar1 arasinda,
kaldirilan koéle ticaretinin yerini borg karsiligi zorunlu ¢alisma veya soézlesmeli
emek aldi. Yeni sistem kapsamindaki isgiler, ise alinan her is¢i i¢in tegvik alan
acenteler tarafindan ise alinmigtir. Bu acenteler is, licretler ve iscilerin
tagindiklar1 koloninin mesafesi hakkinda yanlis beyanda bulunma, adam
kagirma ve zorla nakil gibi uygulamalarda bulunmustur. Bu yeni somiirii
bigimine tabi olanlar genellikle Hintli ve Cinli is¢ilerdir. 1834’ten Birinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar ingiltere, yaklasik 2 milyon Hintli sézlesmeli
is¢iyi Fiji, Mauritius, Karayip Adalari, Giiney Amerika’nin bazi boliimleri, Sri
Lanka ve Giiney Dogu Asya dahil 19 koloniye tagimistir (Tinker 1993). Cinli
sozlesmeli isciler ise Amerika, Filipinler ve Karayip Adalari’na
naklediliyordu. Mahatma Gandhi’nin bu yeni emek sistemi altinda Hintli
is¢ilerin maruz kaldigi baski ve somiiriiye dikkat ¢ekmesiyle bu yeni emek
sOmiiriisii sistemi tartisilmaya baslanmis ve bu sistemin Ingiltere’nin
somiirgelerinde uygulanmasi, Ingiliz hiikimeti tarafindan 1917°de sona
erdirilmigtir.

Avustralya ve Yeni Zelanda’nin sanayilesmesi ve Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nin endiistriyel bir giic haline gelmesiyle birlikte eski
somiirgelerdeki statii degisikligi, insan gdglinii yeni bir asamaya tagimistir.
Avrupa’daki yoksulluk ve baskici hiikiimetler, Avrupa’dan Yeni Diinya’ya
goce yol agmistir. 1800 ile 1930 yillar arasinda yaklasik 48 milyon insanin
Avrupa’y1 terk ettigi tahmin edilmektedir (Massey ve digerleri 1998).
Bunlardan, 1845-1847 patates kithgmimn ardindan Irlanda’y1 terk eden bir
milyondan fazlasi da dahil olmak iizere, Britanya Adalari’ndan yaklasik sekiz
milyon insan go¢ etti. Yeni Zelanda ve Avustralya hiikimetleri, 1970’lere
kadar Avrupa’dan gelen go¢menlere yardim sunmaya devam etti. Ayrica
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki yeniden yapilanma cabalari, is giiciiniin
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya’ya goc etmesine neden olmustur.

1970’lerin sonrasinda, ¢agdas gd¢ hareketleri biiyiik ivme kazanmistir.
Gogmen gonderen ve alan iilke sayisi artmis ve geleneksel gécmen alan
iilkeler daha fazla go¢men almaya devam ederken bazi iilkeler yeni gogmen
alan {lkeler haline geldi. Korfez Bolgesi’ndeki ekonomik gelisim ve
Asya’daki bazi lilkelerdeki sanayilesme, gd¢men is giiciine yonelik yiiksek
talebi artirmistir. GO¢iin bu asamasi, onu onceki asamalardan farkli kilarak
goclin kadinlasmasin1 da 6n plana cikarmistir. 2005 yilinda, diinyadaki
gdcmenlerin neredeyse yarist kadindi. Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler,
Kuzey Amerika, Okyanusya ve eski SSCB’de erkek go¢menlerden daha fazla
kadin gogmen vardi (Koser 2007: 6). Ayrica kalic1 gog, onceki evrelerde daha
yaygin iken artik go¢ hareketleri daha gecgici ve dongiisel oOzellikler
gostermektedir.

2.1. Gog¢ Yaklasimlar

Daha once agiklandigi gibi insan gogiliniin arkasinda gesitli faktorler
vardir. Ekonomik, politik, ¢cevresel ve aile birlesimi gibi dort ana motivasyon
altinda topluca 6zetlenebilirler. Ekonomik giidiimlii gbg, gd¢lin birincil amaci
varig iilkesinde daha iyi ekonomik firsatlar aramak oldugunda gerceklesir. Bu
gb¢ dongiisii altindaki hareketler genellikle gelismekte olan iilkelerden
ekonomik olarak daha gelismis tlilkelere dogru akar.

Siyasi goc; savas, i¢c savas veya belirli insan gruplarina kars1 ayrimcilik
yapan hiikimet politikalarinin varligi gibi itici faktorlerle meydana gelir.
Cogu zaman, bu tiir faktorler tarafindan zorlanan gég¢menler, giivenlik
sorunlart nedeniyle {lkelerine geri donmeyi beklemezler. Cevresel
felaketlerin de insanlar iizerinde olumsuz etkiler yaratmasi onemli bir go¢
sebebidir. Ayrica bir gogmenin aile {iyeleri veya akrabalar1 da yalnizca aile
birlesimi amaciyla go¢ edebilirler. Aile birlesimi de Onemli bir gog
motivasyonunu olusturmaktadir. insan gdgiiniin ardindaki motivasyonlarin ve
belirleyici faktorlerin teorik bir acgiklamasi i¢in uluslararasi gocii anlamaya
yonelik mikro ve makro diizeyde yaklasimlar bulunmaktadir.

Makro diizeydeki yaklasimlar, toplu olarak go¢ii anlamaya ydnelik
yapisal yaklagimlar olarak da bilinir. Bu analiz diizeyi temel olarak emek
gociine yol acan yapisal faktorlere odaklanmaktadir. En yaygin ornekler
diinya sistemleri yaklasimi, ikili emek piyasasi ve denge yaklagimdir.
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“Diinya Sistemi Yaklasimi”, emegin siirlar1 agsma egilimini, piyasa
yaratma dinamiklerini ve kiiresel ekonominin yapisini inceler. Gogi,
sirketlerin artik ulusal sinirlarin Otesinde faaliyet gosterdigi ekonomik
kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak goriir (Wallerstein 1974). Bagka bir
deyisle emegin uluslararasi gogii, gonderen ve alan iilkeler arasindaki
sOmiiriicli politik-ekonomik iligkinin ¢ok dogal bir sonucudur. Bu iligki,
gelismis iilkeler tarafindan kapitalist piyasa olusumunun gelismekte olan
diinyaya niifuz etmesi yoluyla olugmaktadir. Diinya sistemi teorisyenleri
(Goss ve Linguist 1995; Brochmann 1993), uluslararasi emek gogiinii bir
“stmif fenomeni” olarak kavramsallastirdilar. Bu anlayisa goére diinya
ekonomisinde bir {ilkenin statiisii merkez veya gevre/yar1 gevre iilke olarak
simiflandirilir. Cesitli ekonomik iiretimlerle yiliksek diizeyde sanayilesmis
olanlar, merkez iilke olarak kategorize edilir. Ote yandan, birincil mallarin
ihracatinda uzmanlasan zayif ilkeler ve “yedek emek ordusu” olarak islev
goren art1 emegin yeri, ¢cevre iilkeler olarak siniflandirilir.

Somiirge rejimlerinden bu yana, merkez iilkeler toprak, ham madde,
emek ve yeni tiiketici pazarlar1 arayisi icinde cevreye girdiler. Imalat
iretiminin  denizagir1 lilkelere kaymasiyla diinya ekonomisi, merkez
iilkelerdeki az sayidaki sehir merkezinden yonetilmektedir. Bu “kiiresel
sehirler” bankacilik, finans, yonetim, profesyonel hizmetler, hizmet sektorii
ve yiiksek teknoloji iiretiminin yogunlastig1 ve iyi egitimli ve yliksek egitimli
yerli veya yabanci ig giiciiniin yogun oldugu merkezlerdir. Bunun sonucunda
garson, ev hizmetlisi, bahgivan, otel iscisi gibi “vasifsiz ig giicli” olarak
goriilen diisiik iicretli hizmetlere artmakta olan ihtiyag, gé¢men isciler i¢in
talep yaratti.

Ote yandan “ikili Is Giicii Piyasasi” yaklasimi, gelismis iilkelerde
gbemen is giliciine kalici talep gerektiren ekonomik yapilarin bir sonucu olarak
uluslararast gogiin yiikselisini gérmektedir. Bu yaklagim, bireyin go¢ kararini
belirleyici faktor olarak degil modern sanayi toplumlarinin igsel emek
talepleri olarak gormektedir (Piore 1979). Insanlar1 gdge sevk eden, diisiik
iicretler veya yiiksek igsizlik orani gibi gonderen iilkelerdeki itici faktdrlerden
ziyade ev sahibi iilkelerdeki ¢ekici faktorlerdir.

Ikili is giicii piyasasi yaklasimu, kapitalist bir ekonomide iki tiir isi
karakterize eder. Birincisi, birincil sektor isleri olarak adlandirilan islerdir. Bu

yaklasimdaki teorisyenler bunu giivenli, kalici, yiiksek vasifli ve iyi ticretli
isler olarak tanmimlar ve bu isler sermaye ve para yogun islerdir. Bu isleri
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saglayan isciler sendikali ve sozlesmeli ¢alisan profesyonellerdir. Bu isler i¢in
igverenler, bosta kalamayacak kadar maliyetli olan uzmanlik egitimi ve
ogretimi saglayarak iscilere yatirim yaparlar. Ikinci is kategorisi, emek yogun
islerdir. Gegici, diisiik statiilii, diisiik iicretli ve genellikle (kirli, tehlikeli ve
zorlu) olarak tanimlanan islerdir. Ayrica bu isler, is¢ilere daha iyi ticretli islere
gecis icin cok az firsat sunar. Genellikle yasal haklari sinirli ve ¢aligma
standartlar1 diisiiktiir. Yerel isciler bu diisiik {icretli ve kotii diizenlenmis
iglerle ilgilenmezler, bu ylizden gé¢men isciler bu islerde yogunlasirlar.
Ikincil sektorde diisiik iicretler ve istikrarsiz kosullar yerli iscileri
cezbetmemektedir, bu nedenle bu sektérdeki is giicli acig1, isin durumunu
umursamayan go¢menler tarafindan isgal edilmektedir. Ancak gégmenler bu
isleri kendi iilkelerindeki yasam standartlarini iyilestirmek igin gegici igler
olarak gérmektedir (Massey ve digerleri 1993).

Uciincii makro yaklasim, denge yaklasimidir. Ulkeler arasindaki iicret
farkliliklarindan kaynaklanan emek gogiinii inceleyen neoklasik yaklagimdan
iretilmistir. Bu yaklagim, bireye analiz birimi olarak bakar. Go¢ akiglarinin,
maliyetler ve faydalarla ilgili rasyonel hesaplamalara dayali bireysel
kararlarin toplam sonucu oldugu varsayilir (Broachmann 1993). Denge
yaklasimi, terimde agikga goriildiigii gibi uluslararasi gocii, insan
sermayesinin diisiik piyasa licreti {ilkelerinden yiiksek piyasa licreti iilkelerine
dagitilmas1 yoluyla dengesizligi ortadan kaldirmak igin isleyen arz ve talebin
ekonomik yasasina dayali olarak goriir. Diger bir deyisle is giicii piyasasi, is
giiclinlin uluslararast gogiinii tetikleyen birincil mekanizmadir. Sonug olarak
gbg, is gilicli piyasasinda arz ve talep dengesini saglayarak kalkinmayi
saglamakta ve ekonomilerdeki dengesizlikleri ortadan kaldirmaktadir
(Broachmann 1993). Massey ve digerleri (1993), bu yaklagimla gog akiglart
yoluyla ficret farkliliklarinin ortadan kaldirilmasinin emek gogiinii sona
erdirecegini iddia ederler.

Mikro seviyede bagka yaklasimlar da vardir. Gogli anlamaya yonelik bu
yaklagimlar, go¢ karar1 igin temel olarak bireyler, aile veya topluluk tarafindan
alinan maliyet ve faydalarin analizini alir. Bu yaklagimlardan ikisi, neoklasik
iktisat yaklagimi ve yeni go¢ ekonomisidir.

Neoklasik iktisat yaklagimi, gocii mikro diizeyde analiz eder. Bu
yaklagim, fayda-maliyet analizi yaparak gocten elde edilebilir geliri bulduktan
sonra go¢ etmeye karar veren bireyleri rasyonel aktorler olarak ele alir. Bagka
bir deyisle go¢, daha iyi istihdam olanaklari, giivenlik ve maas ile kendini
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gosteren daha iyi bir yagsam aramak i¢in verilen kisisel bir karar olarak kabul
edilir. Michael P. Todaro, bireylerin gocle ilgili karar vermelerinde biiyiik
oneme sahip olduguna inandig1 gelir farki faktoriinii incelemistir.
Emekgilerin, kentsel alanlarda belirli bir zaman dilimi i¢in beklenen gelirler
ile kirsal alanlardaki hdkim ortalama gelirler arasinda karsilastirma yapma
egiliminde olduklarin1 iddia etmektedir. Gog, birincisi ikincisini asarsa
gerceklesir (Todaro ve Smith 2003). Bu nedenle ev sahibi iilkelerde daha iyi
veya daha yiiksek gelir, bireylerin karar verme siirecinde temel bir faktordiir.

Daha sonraki modeller, dnceki modellerin ¢ekme-itme faktdrlerine gecis
stirecinde karsilagilan engeller ve firsatlar gibi araya giren degiskenleri igerir
(Massey ve digerleri 1993). Neoklasik modeller, iilkeler arasindaki ticret
farkliliklarina ve potansiyel gégmenlerin ekonomik motivasyonlarina dar bir
sekilde odaklanmalar1 nedeniyle elestirilmistir. 20. ylizyilin sonlarindaki ve
21. ylizyilin baslarindaki go¢ kaliplarini ve bigimlerini kapsamli bir sekilde
anlamak igin yetersiz goriiniiyorlardi.

Yeni Go¢ Ekonomisi, gogil, segilen ev sahibi iilkede riskleri minimize
etmek ve geliri maksimize etmek igin rasyonel bir karar olarak 6ne siiren bir
diger mikro diizeydeki yaklagimdir. 1980’lerde ortaya ¢cikmistir ve gocii, aile
veya gruplar tarafindan verilen bir karar olarak gérmektedir (Stark 1984). Bu
yaklagimlar, go¢ etme kararlarinin, geliri en iist diizeye ¢ikarmak ve mahsul
kithigindan kaynaklanan riskler gibi riskleri en aza indirmek isteyen bir aile
veya topluluk tarafindan yapilan fayda ve maliyet analizine dayandigimi iddia
eder. Ayrica, tipki neoklasik modellerde oldugu gibi bu mikro diizeydeki
analiz, bireylerin veya ailelerin iistlendigi karar verme siirecini anlamada
itme-cekme faktorlerini kullanir.

Son olarak tiim go¢ siireglerinin karmasikligi, yukarida bahsedilen mikro
ve makro diizeydeki yaklasimlarin yetersizliklerini kanitlamistir. Sonug
olarak insan gogll olgusunu daha iyi anlamak i¢in daha dinamik cagdas
yaklasimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni yaklagimlar, her gé¢ durumu
icin gecerli olan kurallar veya ilkeler bulmaya calismamakta veya hatta bu tiir
aciklamalarin miimkiin olduguna inanmamaktadir. 1970’lerden itibaren
gociin karmasiklig, belirli gé¢ kararlarinin verildigi baglamlara daha fazla
dikkat edilmesine yol agmistir. Cagdas yaklasimlar gégmenlere ve onlarin
mikro diizeydeki karar verme siire¢lerine odaklanmaktadir. Ayni zamanda, bu
kararlarin siyasi, ekonomik ve sosyal altyapilarini iceren makro diizeydeki
faktorler tarafindan nasil sekillendirildigini de anlamaya caligirlar.
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Mikro diizeydeki yeni yaklasimlar belirli topluluklar, gb¢menler ve
onlarin hikayeleri, gd¢menlerin ¢evreleriyle nasil etkilesime girdigi,
kisitlayict devlet politikalariyla nasil kars1 karsiya kaldiklar1 ve gogmenler ile
gdocmen olmayanlar arasindaki farkliliklar ve benzerlikler hakkinda
derinlemesine arastirmalari icerir. Ancak bu ¢cagdas yaklasimlar, bireysel/aile
diizeyindeki kararlar1 ve eylemleri kisitlayan ve sekillendiren daha biiyiik
makro diizeydeki faktorler baglaminda go¢ kararlarini ve siireclerini de
inceler.

2.2. Uluslararasi s Giicii Gocii

Emek go¢iiniin, kapsamli bir sekilde anlagilmasina referans olarak
kullanilabilecek tek bir uluslararasi tanimi yoktur. Ancak Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labour Organization), gd¢men iscileri “su anda
ikamet ettikleri ililkede calismakta olan veya igsiz olan ve ig arayan tiim
uluslararast gogmenler” olarak tanimlamaktadir (ILO 2015). Ayrica Birlesmis
Milletler Istatistik Boliimii (United Nations Statistical Department), yabanci
gocmen isgileri “kabul eden devlet tarafindan, kabul eden {ilke iginden
ticretlendirilen bir ekonomik faaliyeti gergeklestirmek icin belirli bir amagla
kabul edilen yabancilar” seklinde tanimlamistir. Birlesmis Milletlere gore
gbemen iscilerin kalig stireleri, yer aldiklar istihdam tiirii genellikle siirlidir.
Kabul edilirlerse bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler de bu kategoriye dahil
edilir (UN SD 2017).

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin Gé¢ Veri Portali’nda belirtildigi gibi
2019’da diinyada 169 milyon uluslararasi go¢men is¢i vardi ve hedef
iilkelerdeki kiiresel ig giiciiniin %4,9’unu olusturdular (ILO 2021). Bu
uluslararast gégmen isgiler, 2019’da diinyanin ¢alisma yasindaki (15 yas ve
iistii) uluslararasi gogmen niifusunun yaklasik %69’ unu olusturuyordu (ILO
2021). Ekonomik, siyasi ve gevresel krizler ile diinyanin bazi bolgelerindeki
yaslanan niifus, artan is¢i gdciine katkida bulunmaktadir (Ozel ve digerleri
2017).

Uluslararasi gociin son derece karmasik dogasi, onu yalnizca mense ve
varis devletleri i¢in degil ayn1 zamanda transit devletler igin de ulus dtesi bir
mesele haline getirmektedir. Goglin uzun siireci, yol boyunca gd¢menler
tarafindan uyulabilecek veya ihlal edilebilecek yasal sorunlarla birlikte gelir.
Bu ortak endiseyi iceren en acil sorunlardan biri uluslararasi emek gogiidiir.
Insanlarin istihdama dayali bu hareketliligi, yerel ve uluslararasi diizeydeki
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politikalar ve anlagsmalar tarafindan yonetilir. Bu politikalar ve anlagmalar bir
iilkeden digerine farklilik gosterdiginden diizenlemeye uyum, is¢i gd¢gmenler
icin zorlu bir gérevdir. Ancak gé¢ hem gonderen hem de ev sahibi iilkelere
fayda saglayabilir. ILO, go¢cmen isgilerin gittikleri iilkelerde biiylimeye ve
gelismeye katkida bulundugunu, mense iilkelerin ise gdcmen isci
dovizlerinden ve gd¢ deneyimleri sirasinda kazandiklar1 becerilerden biiyiik
Olciide yararlandigini iddia ediyor. Ayrica IOM, organize ve iyi yonetilen is
giici goclinlin mense ve varls ilkelerindeki hiikimetler, topluluklar,
gdcmenler, isverenler ve diger paydaslar icin onemli bir potansiyele sahip
oldugunu savunuyor.

Gog¢men isgilerin korunmasini saglamak i¢in gosterilen ¢abalara ragmen
ozellikle kadin ev iscileri ve daha diistik vasifli ig¢iler gibi daha savunmasiz
gruplar olmak tiizere pek ¢ok sorun yasamaya devam ediyorlar. Mense
iilkelerde is giicli gocii, issizlik iizerindeki baskiyi hafifletebilir ve isci
dovizlerinin kanalize edilmesi, teknik bilgi aktarimi ve is ve ticaret aglarinin
olusturulmasi yoluyla kalkinmaya katkida bulunabilir. Is giicii sikintis1 ¢eken
hedef iilkelerde diizenli ve iyi yonetilen is glicii gocii, is glci kithigim
hafifletebilir, hareketliligi kolaylastirabilir ve insan sermayesi stokuna katkida
bulunabilir. Gogmen iscileri korumak ve ig giicli gociiniin mense lilke, varis
iilkesi ve de gd¢menlerin kendileri i¢in faydalarimi optimize etmek is giicii
gocii politikalari, mevzuati ve etkili stratejiler i¢in son derece gereklidir.

3. Filipinler ve Gog¢

Filipinler, diinyanin en biiyiik is giicii ihracatcilarmdan biridir. Ulkeden
giden uluslararas1 gd¢men isciler genel olarak Denizasir Filipinli Isciler
(Overseas Foreign Workers) olarak bilinir. Ulkedeki uzun gog tarihi, “iilkenin
gecmisi kadar renklidir.” (Ang 2006). Kaydedilmis ilk Filipinli go¢ olayinin,
Guney Filipinler’deki Sulu adasinda bir kral olan Paduka Batara’nin
onderligindeki bir ticaret heyetince 1417°de Cin’e gerceklestigine inaniliyor.
Bununla birlikte, tilkenin modern gogii birka¢ ylizyil sonra baslamis ve ii¢
farkli dalga yaganmustir.

Ik dalga, 1906’da Filipinli tarim iscilerinin Amerika Birlesik
Devletleri’nin bir kolonisi olan Hawaii’ye gogiiyle basladi. Bu donemde
Filipinliler ABD’ye meyve toplayicilar1 ve gd¢cmen isgiler olarak geldiler.
Filipinli gd¢menlerin ABD’ye bu hareketliligi, ABD somiirge hiikiimeti
tarafindan Filipinlilerce yonetilen bir Ingiliz Milletler Toplulugu kurma ana
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hedefi olan Filipinli seckinlere saglanan burslarla devam etmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan, Filipinli modern gog¢iiniin ikinci dalgasi basladi.
Bu kez, ABD ordusunda gorev yapan Filipinli gazilerin gdciline tanik
olunmustur. Lyndon Johnson bagkanlik yonetiminin, s6z konusu gazilerin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin aile birlesimini tesvik etmek igin
ABD’deki sevdiklerini takip etmelerine izin veren bir gd¢menlik politikasi
vardi. Ayrica bu donemde Avrupa’da da profesyonel Filipinli gogmenler i¢in
“Misafir Is¢i Program1” uygulamaya konulmustur.

Son olarak iiclincii dalga, 1970’lerde “sdzlesmeli is¢i” olusumu ile
karakterize edildi. Filipinler bu donemde ciddi bir isgsizlik olgusundan
muzdaripti. Ortadogu’daki petrol patlamasi, Suudi Arabistan gibi iilkelerde
altyap1 inga programlarini atesledi. Bu gelisme, umutsuz Filipinli isgiler i¢in
firsata doniistii. Bu Filipinli gé¢ dalgasi, insan kaynagi akisinin gogunlugunun
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerine taginmasiyla bugiine kadar devam
etmektedir. Gogmenlerin mesleki kategorilerinin sozlesmeli iscilik ve
miihendislik islerinden ev isleri, turizm, hizmet meslekleri, saglik, bilgi
teknolojisi ve bir dizi bagka uzmanliga kaydigim belirtmek 6nemlidir.

Filipinler, is gilicii go¢ii yonetiminde model ilkelerden biri olarak
goriilmektedir. Is giicii gociinii tesvik eden devlet politikalari, gdcmen isci
thracinm1 “igsizlik ve dig dengesizliklerle basa ¢ikmanin” bir yolu olarak
tamimlamaktadir (Rosewarne 2011). Ayrica Filipinler yetersiz istihdam ile
miicadele ederken “insan giicili ihracat politikasi”ni1 uygulamaya baglamistir
(Paul 2011). Filipin Cumhurbaskan1 Ferdinand Marcos, 1974’te iilkedeki
igsizligi azaltmak igin ihracata yonelik bir is kanununu ¢ikarmistir. Denizasir
calismanin tesviki yoluyla igsizlik sorununu ¢6zmeyi amaglamistir (Guevarra
2014). Bu 6nemli is kanunu nihayetinde “yurt disindaki Filipinli is¢iler icin
arz ve talebin izlenmesinden sorumlu” olan Filipin Denizagir1 Istihdam
Idaresinin (POEA) kurulmasini dogurdu (Santos 2005). Aslinda iilke,
diinyanin hemsire ve doktor saglayicilarindan biri olarak kabul edildi (Gunda
2017). Calismalar Filipinler’in yurt disina hemsire gondermede birinci iilke
oldugunu (Aiken 2004) ve doktor ihra¢ etmede yalnizca Hindistan’dan sonra
ikinci sirada oldugunu (Bach 2003) ortaya koydu.

Filipinli ev is¢ileri, Filipinler ve gogmenlerin bulundugu ev sahibi iilkeler
arasindaki ikili mutabakat paktlar1 ve anlagmalar kapsaminda sézlesmeli isgi
olarak ¢aligmaktadirlar (Giirson 2021). Ayrica bu isgilerin ¢ogunun kadin
oldugunu ve evlerde bakim iscisi olarak c¢alistigini belirtmekte fayda var. 2020
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yilinda Filipinler, IOM tarafindan hazirlanan 2022 diinya gé¢ raporuna gore
sirastyla Hindistan, Cin ve Meksika’nin ardindan en ¢ok havale yapilan 4. {ilke
oldu. Bircok Filipinli gogmen saglik, ingaat, eglence ve hizmet sektorlerinde
calissa da ev hizmetlerinde de Onemli sayida Filipinli gé¢men isci
bulunmaktadir. Filipinli ev isgileri su anda tiim diinyada istihdam
edilmektedir. En yaygin varis yerleri Dogu Asya (Japonya ve Hong Kong),
Orta Dogu, Avrupa ve Kuzey Amerika’dir.

3.1. Gog¢ Akislan

Denizagir1 Filipinli Gégmenler Komisyonu’nun denizasiri Filipinli is¢i
sayis1 tahminine gore Aralik 2013 itibartyla 200’den fazla hedef iilke ve
bolgede 10,2 milyon denizasir1 Filipinli bulunmaktadir. Bu toplam sayinin 4,8
milyonu hedefiilkede kalmay1 planlayan gé¢men, 4,2 milyonu transit gogmen
ve 1,2 milyonu diizensiz go¢mendir. Kalici gogmenler, vardiklar iilkede yasal
daimi ikametgahlar1 olan Filipinli go¢menleri ve ilgili ev sahibi iilkelerin
vatandaghigina alinmig vatandaglar1 igerir. Transit gd¢menler, topluca
Denizasir1 Filipinli Isciler olarak bilinir. Bunlar, belgelenmis kara ve denizde
calisan is¢iler ile alt1 aydan fazla yurt disinda kalanlart kapsar. Yerel olarak
“Tago Ng Tago” olarak bilinen ve TNT! olarak kisaltilan diizensiz Filipinli
gocmenler, gecerli oturma veya c¢alisma izinleri olmayan yurt disindaki
Filipinlileri ifade eder.

3.2. Filipin Yurt Dig1 istihdam Program

Yiksek petrol fiyatlarinin yarattigi soklarla agirlagan issizlik ve eksik
istihdamin artmasinin ardindan, Filipinler hiikiimeti 1970’lerin basinda ilk kez
organize edilmis denizasiri istihdam programini yaratti. Boylece, 1974’te Yurt
Dis1 Istihdam Gelistirme Kurulu (OEDB) ve Ulusal Denizciler Kurulunu
(NSB) kuran ulusal bir kanun yazildi. Bu kurumlar denizasiri is giicii piyasasi
arastirmalari yapti ve ige alim sektoriine 6zel sektor katilimini diizenledi. Tim
yurt dist istihdam programi, igsizlik oranini azaltmak ve iilkenin 6demeler
dengesi sorununu ¢dzmek icin tasarlanmisti, dolayisiyla daha ¢ok gegici bir
onlem politikastydi. Ozellikle Filipinler’in o dénemki baskam Ferdinand
Marcos, ulusal tasarruflar1 ve yatirim seviyelerini iyilestirmeyi amagladi. Bu
girisimlerin, Filipin sanayi {issliniin gelisimi i¢in son derece gerekli goriilen
beceri ve teknoloji transferi ile sonuglanacagini umuyordu.

! Saklanmakta olan yasadis1 yabanct igin Filipince bir terim.
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1982°de, OEDB ve NSB’nin yerini almak {izere Filipin Denizasiri
Istihdam Idaresi (POEA) kuruldu. POEA, 6zel sektor ise alimimi diizenlemeyi,
calisma standartlarini  olusturmayi, hiikimetten hiikiimete davalar
sonuc¢landirmay1 ve tiim diinyadaki Filipinli is¢ileri iceren yasa disi ise alim
davalar ve diger is anlagsmazliklar1 ¢c6zmeyi amaglamistir. Bu durum, yerel
ise alim ajansinin, yabanci igveren tarafindan is s6zlesmesinin herhangi bir
ihlalinden sorumlu tutulabilecegi anlamina gelir. Standart alti kosullarda
calisan Filipinliler, yerel ise alim ajanslarina Filipin yasalarina goére dava
acabilirler. Is Kanunu, Filipin topraklarinda olmasalar bile iscilerin
korunmasini saglamaktadir.

Yurt dis1 Isci Refah idaresi (OWWA), Denizasirt Filipinli Isciler’in
hizmetinde gorev yapan ofislerden biridir. Nitelikli Filipinli ig¢ilerden olusan
bir havuzun bakimi ve egitiminin yani sira, imzalanan her sdzlesme igin sabit
bir gd¢men isgi-igveren katkisi yoluyla kismi veya kalict sakatlik ve 6liim
durumunda Denizasir1 Filipinli Isciler’e ek sigorta yardimlari saglar. Yurt dis
Is¢i Refah Idaresi ayrica egitim, egitim burslari, gecim projeleri i¢in mikro
finansman, saglik sigortasi ve liyelere ve bakmakla yiikiimlii olduklari kigilere
kiigiik faizli krediler gibi ek faydalar saglama yetkisine sahiptir. Ulkenin
1986’da demokratik bir ydnetime gecisinden bu yana, sivil toplum
orgiitlerinin kiiresel gocteki rolii de dahil olmak iizere kamu politikalarinin
olusturulmasina daha fazla katilimi biiyiik 6l¢iide tesvik edildi. Akademi ve
sivil toplum kuruluglari, ailelerin dagilmasi ve ¢ocuklarin ihmali de dahil
olmak {izere emek gogiiniin sosyal maliyetlerini arastirmaya basladi. Daha
once, okul ¢agindaki ¢ocuklarin Orta Dogu’da insaat isgisi olarak ¢alisan
babalara veya Giineydogu Asya’da ev yardimcisi olarak ¢alisan annelere sahip
olmasi nadir goriilen bir durumdu. 1990’lardan baslayarak Ramos’un
baskanligi doneminde, emek goci ile ilgili toplumsal ve i¢ sorunlar daha
goriiniir hale geldi ve hiikiimet eyleminin konusu oldu (Ang 2006).

3.3. Yurt disindaki Filipinli iscilere fliskin Mevzuat

Eski Baskan Corazon Aquino, yillik havaleleri araciligiyla iilke
ekonomisine ortak degerli katkilarindan dolay1 denizasir1 Filipinli go¢menleri,
ulusun “modern zaman kahramanlar1” olarak nitelendirdi. Ancak denizasir
Filipinli gd¢cmenlerin yasadigt kat1  gercekler, sahadaki durumu
maskeleyememektedir. Filipinli bir ev yardimcist olan Flor Contemplation’in
Singapur’da infaz edilmesinin ardindan kamuoyunda gii¢lii bir kinama
meydana gelmis ve bu durum, diinyanin dort bir yanindaki gé¢cmen isgilere
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kars1 proaktif bir hiikiimet eylemi ¢agrisiyla sonuglanmistir. Bu kamuoyu
baskis1, Filipinler hiikimetinin BM Gog¢men Isciler ve Aile Uyeleri
Sézlesmesi’ni imzalamasindan iki y1l sonra, 1995 tarihli Gégmen Isciler
Yasasi’nin yiiriirliige girmesine yol agti. Yasa, gO¢ yoOnetisiminin
tyilestirilmesi ile iligkilidir. Ayrica Disisleri Bakanligi biinyesinde Gogmen
Isci Isleri Miistesarligi’nin kurulmasina yol agmmstir. Biironun yetkileri
arasinda, iscilere bulunduklarn iilkelerde adli yardim saglanmasi ve yardim
fonunun kurulmasi yer almustir. Kanun, fiilen tiim ¢alisma atase hizmetlerini
Misyon Baskani veya Biiylikel¢inin gozetimi altina alan “tek {ilkeli ekip
yaklagimi”n1 benimsemistir.

Yasa, hiikkiimetin Filipinli gégmenlerin gb¢ deneyimlerinin tiim dongiisii
boyunca giivenligini ve refahini saglayan miidahalelere yonelik politikasini
gelistirdi. Filipinli gégmen iscilerin ¢alisacaklart tilkelere gitmeden, gittikten
sonra ve llkelerine geri doniiglerinden sonra istihdama yeniden
entegrasyonlarini hafifletecek Onlemler gelistirilmistir. POEA’ya, Filipinli
is¢ilerin barig ve diizen sorunlart nedeniyle giivenli olmayan iilkelerde
konuglandirilmasim yasaklama yetkisi verildi. Bununla birlikte tiim bu
cabalara ragmen hiikimet hald zorluklarla karsi karsiyadir ve ise alim
gorevlilerinin ve isgilerin yasagi asmak icin alternatif yollar buldugu vakalari
belirlemistir.

Sonug olarak hiikiimet, diizensiz gé¢iin altin1 ¢izen tehlikeler konusunda
kamuoyunu artirmak ve bilinglendirmek i¢in programlarini yogunlastirdi.
Isciler, ayrilmadan Once ev sahibi iilkenin yasalari, gelenekleri ve
uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilip ydnlendirilmektedir. Filipinler gog
politikasinin bir diger 6nemli 6zelligi de yerinde yardimdir. Filipinler
vatandaglarin1 koruyan Filipinler elgilikleri ve konsolosluklarinin yani sira,
calisma ataseleri ve sosyal yardim gorevlileri tarafindan gérevlendirilen bazi
Filipinler Yurt dig1 Calisma Biirolar1, Filipinler Dig Hizmeti’ ni yasal ve sosyal
hizmetler araciligiyla desteklemektedir. Acil durum planlamasi, bir felaket
veya sivil kargasa durumunda kaynaklari, koordinasyon merkezlerini ve ¢ikis
stratejilerini  belirleyerek programa yerlestirmistir. Geg¢miste Filipinler
hiikimeti, onceki Korfez Savaglari’'nda ve 2006’daki Liibnan Krizi’'nde
mahsur kalanlar gibi Denizasin1 Filipinli Isciler’in tahliyesi i¢in Uluslararasi
Gog Orgiitii ve diger diinya yardim kuruluslari ile yakin igbirligi igindeydi.

Filipin hiikimeti, eski Denizasin Filipinli Isciler’in yeniden
entegrasyonu i¢in bir ofis olusturdu. Ulusal Yeniden Entegrasyon Merkezi,
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Calisma Bakanligi’na baglidir ve isgilere yerinde yardim saglar ve eve
dondiiklerinde is¢ilere yardim eder. Yeni beceriler 6grenmelerine, tasarruflari
artirmak icin kooperatiflere iiye olmalarina, yeniden egitim almalarina veya
becerilerini yiikseltmelerine, is gelistirmelerine, danigmanlik almalarina ve
kredi ve mikro finans dahil teknik yardim almalarina yardimei olur.

2003 yilinda, eski Baskan Gloria Macapagal Arroyo, bazi 6nemli yasa
tasarilarmi imzalayarak Denizasirt Filipinli Isciler’in daha fazla korunmasi
icin 6nemli bir girisimde bulunmustur. Bu yasalar; Insan Ticaretiyle Miicadele
Yasasi, Yurt Disinda Devamsiz Oylama Yasasi ve Vatandasligi Tutma ve
Yeniden Kazanma Yasasi’dir, Filipinli go¢menlerin istismara karst
korunmasini artirmayr ve siyasi ve ekonomik haklarini geri kazanmay1
amaglamaktadir. Filipinler’in “Smir Asan Orgiitlii Suglara Iliskin Birlesmis
Milletler Sézlesmesi”ni onaylamasmna uygun olarak “Insan Ticaretiyle
Miicadele Yasas1” yiiriirliige girdi ve sdzlesme ikamesi zorla galigtirma, borg
esareti ve cinsel somiirii gibi somiiriilere kars1 yasal yollar1 artirmistir. Ayrica
“Yurt Dist Devamsizlik Oylama Yasasi1”, denizasir1 Filipinlilerin ulusal
secimlerde oy kullanma hakkini geri vererek iilkenin siyasi yasamindaki
paylarmi artirmistir. “Vatandasligi Koruma ve Yeniden Edinme Yasas1”, yurt
disinda vatandashiga kabul edilen eski Filipinli vatandaglarin Filipinler
vatandasliklarini yeniden kazanmalarina, yatirim yapmalarina ve esit sartlarda
bir is kurmalarina ve uzmanliklarin1 ana vatanlarina aktarmalarina olanak
saglamustir.

Son zamanlarda, Filipin hiikkiimeti gé¢ yonetisimi igin bagka bir doniim
noktasina ulast1. 30 Aralik 2021°de Baskan Rodrigo Duterte, Gogmen Isciler
Dairesi Yasasi’nt kanun haline getirdi. 3 Subat 2022°de yiiriirliige giren
Kanun, Gégmen Iscgiler Dairesi’ni (DMW) Denizasir1 Filipinli Isciler’in
haklarmin korunmasi ve refahinin tesvik edilmesinden sorumlu icra dairesi
olarak gorevlendirmistir. Ayrica bakanlik, POEA’ninki de dahil olmak lizere
yedi kurumun yetkilerini ve islevlerini birlestiren bir semsiye haline geldi:
Disisleri Bakanligi Go¢men Isci Isleri Miistesar1 (OUWWA), Uluslararasi
Calisma Isleri Biirosu (ILAB) ve Calisma ve istihdam Bakanligi (DOLE)
altindaki tiim Filipin Denizagir1 Caligma Biirolar: (POLO) ve digerleri (DMW,
2022). Kisacasi, Gégmen Isciler Dairesi, Ulusal Ekonomik ve Kalkinma
Otoritesinin ulusal kalkinma programlarini goz 6niinde bulundurarak Filipinli
is¢ilerin denizasir1 istihdamini ve yeniden entegrasyonunu kolaylastirmakla
gorevlidir. Ayrica siirekli egitim ve bilgi gelistirme yoluyla Denizasiri
Filipinli Isciler’in giiclendirilmesini ve korunmasini tesvik etmekle de
gorevlidir.
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3.4. Ev I¢i Is Piyasasinda Filipinler imaji

Denizasir1 Filipinli Isciler, Filipinler hiikimeti tarafindan, &zellikle
iilkeye ¢ok ihtiya¢ duydugu dovizi saglayarak ulus ingasinda hayati rolii olan
kahramanlar olarak ilan edilmistir. Ancak devlet, emek go¢iinii siirekli olarak
tesvik etmekte ve bu tesvik teknikleri nedeniyle elestirilmektedir. Bu tiir
elestiriler daha ¢ok Filipinler Devleti’ni yeniden bolgesellesmis bir devlet
(Solomon 2009) ve emek komisyonculugu devleti (Guevarra 2009) olmasi
gibi konularda elestirmektedir.

Filipinliler, nezaket, yardimseverlik, sevecenlik ve uysallik gosteren
tutumlar gibi genel Asya kiiltiiriinden kaynaklanan belirli karakteristik
ozelliklere sahiptir. Diinya pazarinda “uysal, hiinerli, her zaman hazir ve ucuz
kadin isciler” olarak yansitilirlar (Salzinger 2003). Bu karakteristik 6zellikleri
tamamlayan, iyi egitim sahibi olmalaridir. Ev isleri gibi vasifsiz veya diisiik
vasifli is kollarinda Filipinliler, diger iilkelerdeki meslektaslarindan daha iyi
egitimlidir. “Iyi egitimli emekgiler” statiileri, “Filipinlilerin yiizde 80’inin
iiniversite mezunu ve kalan yiizde 20’sinin lise mezunu” oldugunu iddia eden
bir istatistiksel veri raporunda da ortaya ¢ikmaktadir (Ayaydin 2020). Bu
durum iilkenin kiiresel pazarda Denizasin Filipinli Isciler’i tesvik etme
konusundaki kurumsal diizenlemelerinin bir sonucudur.

Gilinimiizde en az orta Ogretimin tamamlanmasi, Filipinler’den
uluslararast go¢ akisinin 6n kosullarindan biridir. Yurt disinda is arayan
Filipinliler i¢in asgari sartlarin daha yiiksek tutulmasi 1970’lere kadar
uzaniyor ve nitelikli ve yetkin is giiciiniin yetistirilmesi hedefleniyordu.
Boylece Filipinler, egitim reformlarini ihracata yonelik is giicti politikasiyla
uyumlu héle getirdi. Filipinler ekonomisine uygulanabilir katkisi kabul
edilerek Ingilizce yeterliligi Filipin egitim miifredatinda belirgin hale gelmis
ve agikea is odakli bir yaklagima ge¢mistir. Ayrica Lorente (2007), {ilkede iki
dilli egitimle, Fen ve Matematik gibi konularda dahi 6gretim dili olarak
Ingilizcenin bilingli olarak tercih edildigini belirtmistir. Ulkedeki egitim
sistemindeki bu reformlar, diinyadaki Filipinli go¢men ev isgilerinin
prestijinde énemli bir faktordiir.

3.5 Tiirkiye’ye Filipinli Gocii

Filipinler ve Tiirkiye’ nin yetmis y1l1 askin stiredir devam eden ve ¢esitli
diizeylerde angajmanlarla desteklenen yakin ve dostane baglar1 vardir, bunlar
asagidakiler gibi bir dizi anlagmayla sonug¢lanmistir: Filipinler Cumhuriyeti
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ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Dostluk Antlagsmas1 (1950), Filipinler
Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Ticaret Anlagmasi (1996),
Filipinler Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti
Arasinda Kiiltiir ve Egitim Is Birligi Anlasmasi (1996), Filipinler Cumhuriyeti
Milli Savunma Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayii
Baskanlig1 Arasinda Savunma Sanayii Is Birligi Mutabakat Zapti (2019) ve
Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmamiyla Ilgili Mali Istihbarat
Degisiminde Is Birligine Iliskin Mutabakat Zapt1 (2020) (Filipinler
Biiyiikel¢iligi Ankara 2022).

Ayrica Filipinler’in Tiirkiye ile daha derin iliskiler taahhiidii ile Aralik
2019°da Istanbul’daki Filipinler Baskonsoloslugu’nu Manila’daki Disisleri
Bakanligi’ndan kariyer yetkilileriyle agti ve Filipinler’deki Filipinler
Biiyiikelgiligi ile Tiirkiye’deki Filipinler Takimina daha da destek oldu.
Ankara ve Izmir’deki Filipin Baskonsoloslugu bir fahri konsolosluk yetkilisi
tarafindan yonetilmektedir. Buna ek olarak, Filipin hiikkimetinin bagh
kuruluslari, Savunma ve Silahli Kuvvetler Ataseligi (2018’de Ankara’da
kuruldu), Filipin Ticaret ve Yatirnm Merkezi (Paris’te), Filipinler Denizagir
Calisma Ofisi ile temsil edilmektedir. Su anda Tiirkiye’de hizmet sektorii
calisanlari, Ogrenciler, profesyoneller ve Tiirk vatandaslariyla evli
Filipinlilerden olusan 3.000’den fazla Filipinli bulunmaktadir (Filipinler
Biiyiikelgiligi Ankara 2022).

Tirkiye’de gdg¢men ev iscilerine olan talebin artmasimin ardindan
Filipinliler 1990’11 yillardan itibaren dzellikle istanbul’da zengin hanelerde
istihdam edilmislerdir (Ozbay 2019). Ayrica hasta ve yasli bakimmin daha
cok Sovyetler Birligi sonrasi iilkelerdeki kadin isciler tarafindan tercih
edilmesi nedeniyle Filipinli isgiler cocuk bakim hizmeti talebini
doldurmustur. Bu durum, bakim hizmetlerinde milliyet temelli
uzmanlagmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Deniz 2018). O zamandan
beri Filipinler’den Tiirkiye’ye go¢ hizi giderek artti. 2020 yilinda toplam
kayith kisi sayis1 3.036°dir (Giirson 2021). Ancak Tiirkiye’de ¢ok sayida
belgesiz Filipinli is¢i de bulunmaktadir.

Filipinler ile Tiirkiye arasinda halen ikili bir ig s6zlesmesi olmamasina
ragmen birgok Filipinli is¢i hala Tiirkiye’de ¢alismayi tercih etmektedir.
Filipinler’den tanimlanan ii¢ isci akisi vardir: ilk akis, 1990°larda ¢alistiklar
diplomatlarla birlikte gelen Filipinlilerden olusuyordu; ikinci akig, Korfez
devletlerindeki c¢atigmalarla sonrasi yasanmig, bolgedeki savas birgcok
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Filipinlinin Tiirkiye’ye gelmesine yol agmustir; tiglincii akis ise Filipinler’deki
ise alim ajanslariyla gergeklesmistir (Akalin 2014). 1990’larda ¢ok uluslu
sirketlerin ¢alisanlar1 Filipinli yardimeilariyla Tiirkiye’ye gelmislerdir (Ozbay
2019; Weylan 1997). Hem dogrudan Filipinler’den hem de Korfez
iilkelerinden gelenler, baslangicta Avrupa’daki farkli tilkelere gitmek icin bir
transit lilke olarak Tiirkiye’yi hedeflemislerdi. Avrupa’ya, ozellikle de
Katoliklerin yogun olarak yasadigi Italya’ya bir kdprii olarak diisiiniilen
Tiirkiye, Arap diinyasindaki iilkelerden daha gilivenli kabul edilmekte ve
calisma kosullar1 Kuveyt, BAE veya Katar gibi lilkelere gore nispeten daha
iyi olabilmektedir (Paul 2011; Saban 2014). Akalin, arastirmalarinda eski ev
sahibi iilkelerinden sinir dis1 edildikten sonra Tiirkiye’ye gelen Filipinlilerin
de oldugunu, bu kisilerin somiirii ve istismardan kagmak i¢in geldiklerini
bildirmektedir (Akalin 2014). Tiirkiye’deki Filipinlilerin isverenleri
araciligryla aldiklar1 calisma izniyle yasal olarak calisabildiklerini ve
genellikle ise alim ajanslarinin destegiyle calistiklarini belirtir. Manila’daki
Tirk Biiyiikelgiligi’nden aldiklar1 birka¢ hafta gecerli olan turist vizesiyle
gelen ve belgelerin gegerlilik tarihini asarak ¢alisma izni olmadan kalmaya
devam edenler ise “belgesiz’ veya “diizensiz” gO¢men statiisiine
girmektedirler (Akalin 2014).

3.5.1. Tiirkiye’de Filipinli Ev Iscileri

Gilirson (2021)’un aktardig1 iizere arastirmacilar (Ayaydin 2020;
Weyland 1997; Deniz 2018), Tiirkiye’deki Filipinli dadilar ve ev iscileri
literatiirlinde ¢ogunlukla onlarin sakin, rahat, disiplinli, uysal, ¢aligkan, gérev
odakl1 ve itaatkar dogaya sahip olduklarini belirtirler. Gogmenlerin en dnemli
sosyal sermayelerinden biri Ingilizcedeki yeterlikleridir. Bu, Tiirkiye’deki
Filipinli ev hizmetleri iscileri i¢in de gegerlidir. Ancak Ayaydin, Filipinli
is¢ileri Turkiye’deki ev i¢i is giicli piyasasi hiyerarsisinde daha iist bir konuma
getirmek icin yalnizca Ingilizce bilmenin yeterli olmadigim savunuyor. Kendi
itibarlar1 ve sosyal siniflari ile ilgilenen isverenleri i¢in onlar statii sembolleri
yapan seyin daha ¢ok “ideal dadilar” ve “daha pahali kiiresel mallar” olarak
temsili ve sosyal imajlar1 olduguna dikkat ¢ekiyor (Ayaydin 2020). Giirson’a
gore Filipinli bir bakici, bu hizmetin yiiksek maliyetinin herkes tarafindan
bilinmesi ve ekonomik sermayesi olan ailenin bu degerin farkinda olmasi
nedeniyle ¢ok prestijli bir unsurdur (Giirson 2021). Bu baglamda Petra
Weyland, Tiirk igverenlerinin Filipinlilerin kiiltiirel 6zelliklerinden, modern
yasama uyumlarindan, dil sermayelerinden ve tasidiklar1 sinif simgesinden
yararlandiklarini savunmaktadir (Weyland 1997).
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Kiiresel diizeyde, Filipinli ev hizmeti veya bakim saglayicilar1 her zaman
yerel is giicli piyasast hiyerarsisinin en istiinde yer almaktadir. Bu prestij,
Filipinli ev iscisinin kendilerini farkli milletlerden diger iscilerden uzak
tutmasina ve ayirt etmesine olanak sunmaktadir. Kumral (2007)
arastirmasinda, Tiirk olan katilimcilarinin Filipinli is¢ilerin sigortasiz ve kotii
kosullarda ¢alismalarina ragmen kendi ticretlerinin diismesine neden oldugu
icin bu iscileri sevmediklerini belirtmektedir. Ayrica bazi arastirmacilar,
ortalama 700 ile 1000 USD arasinda kazanan Filipinlilerin Tiirkiye’deki is
giicli piyasasinda emek aristokrasisi olduguna inanmaktadir (Akalin 2014;
Ayaydm 2020). Ayrica maas cesitlerinin egitim diizeylerine, deneyimlerine
ve yasal statiilerine bagli oldugunu da belirtmislerdir. Filipinlilerin Tiirk
cocuklart i¢in en iyi bakicilar oldugu algisinin piyasada yayginlasmasiyla
birlikte maaslarindaki artis oldukga istikrarli bir sekilde gergeklesmistir
(Giirson 2021).

Filipinli ev iscisi, yalnizca diger gd¢gmen iscilerden daha fazla kiiltiirel
sermayeye sahip olarak degil ayn1 zamanda iyi bir ev isgisi olmak i¢in ¢ok
disiplinli bir ig¢i olarak zaten kiiresel dolagimdadir. Ondan ne bekleniyorsa
igverenlerine her durumda tam olarak onu geri vermektedir (Akalin 2014: 25).
Tiirkiye’deki anneler arasinda oldukc¢a iyi olan imajlar1 artmaktadir, bu da
hizmetlerine olan talebi tesvik etmekte ve Filipinler’deki diger denizasiri
goecmenleri Tiirkiye’ye goc etmeye tesvik etmektedir.

Deniz (2018), calismasinda Filipinli isgileri ise alan araci kurumlarin
roliinii gostermektedir. Tiirkiye is giicli piyasasinda aranan Filipinli is¢ilere
yonelik profil 6zellikleri, Deniz (2018) *e gore su sekilde 6zetlenmektedir: 1.
Iscilerin yas1 ve ¢ocuk sayis1, 2. hem Ingilizce hem de Tiirkce bilgisi 3. genel
goriiniigleri, 4. iscilerin saglik durumlari, 5. ahlak durumlari.

3.5.2 Tiirkiye’deki Filipinler Topluluklar

Denizasir1 Filipinliler Komisyonu, denizagir1 birka¢ Filipinli toplulukla
ilgili kesiflerini yayimlamaktadir. Buna gére Denizasir1 Gégmen lsciler para
havalelerinden daha degerli bir sey iiretti: diaspora topluluklari. Filipinli
topluluklar, mezun dernekleri, meslek gruplart ve benzerleri denizasiri
iilkelerde ¢ogaldik¢a Filipinliler de kendi diasporalarini kurmuslardir. Yurt
disinda 4.000’den fazla Filipinli dernek, topluluk okullarinin, kiliselerin,
kasabalarm ve sehirlerin iyilestirilmesi gibi kalkinma girisimlerini
desteklemektedir. Akademi ve sivil toplum kuruluslar1 bu olguya diaspora
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hayirseverligi olarak atifta bulunurlar ve bu olgu kapsaminda go¢men
dernekleri kendi ana vatanlarma modernlesme getirmek icin orgiitlenirler
(Ang 2015).

Tiirkiye’de Denizasiri Gd¢men Isciler, farkli organizasyonlar araciligiyla
hemserileriyle baglanti kurma girisimlerinde bayanihan? gelenegini
yasatmaya devam ediyor. Tirkiye’deki Filipinler Toplulugu (FCT),
Tiirkiye’deki Filipin diasporasi arasinda bir araya gelmek ve sosyallesmek
icin kullanilan ilk ag platformudur. Tiirkiye’deki Filipinlilerin, bu iilkedeki
psikososyal destek aglarina biiyiik 6l¢lide bagli olan organize yasam tarzini
ortaya koyan Akalin, Tirkiye’deki Filipinler Toplulugu’nun Filipinlilerin
birlesmesini uyumlu ve organize bir sekilde insa ettigine inaniyor (2014).
Kurulusun rollerini ve islevlerini su sekilde aciklar:

“Tiirkiye’deki Filipinler Toplulugu, gruplarin faaliyetlerini ve
toplumdaki bireylerin sorunlarint denetlemek igin tiim
cemaatlerin  {lizerinde ¢alisan bir semsiye kurulustur.
Istanbul’daki hemen hemen tiim Filipinliler olduk¢a dindar
olsalar da topluluk igindeki diger mezheplere ve cemaatlere
kars1 diismanca olmasa da mesafeli hissetme egilimindeler.
Cemaatler ve mezhepler veya diger gruplar arasindaki ¢ekisme,
toplulugun dogustan gelen bir yonii olsa da toplulugun olasi bir
parcalanmasini Onlemek igin kismen gruplarin iizerinde bir
semsiye konumunu korur. Bu amag¢ dogrultusunda,
Tirkiye’deki Filipinler Toplulugu, tiim cemaat ve mezheplere
acik bir dizi sosyal etkinlik diizenlemektedir. Bu olaylar, ortak
kader fikrini Filipinlilerin zihninde canli tutmaya yardimci
olarak toplumu herkesin yasaminin somut bir yoni haline
getirir” (Akalin 2014: 21).

Tiirkiye’deki  Filipinler Toplulugu, kisisel sorunlarin paylagilip
tartisilabilecegi bir destek sistemi veya ag olmanin yani sira, dayanigma ve
sportmenlik i¢in de bir yoldur. Bir Filipinler organizasyonu olarak rekabetci,
eglenceli ve hepsinden 6nemlisi hayirsever faaliyetleri kolaylastirir. Orgiitiin
diizenli olarak ev sahipligi yaptig1 diizenli etkinlikler arasinda Filipinler
Gecesi, basketbol, voleybol ve bowling gibi turnuvalar ve vazgegilmez
Karaoke seanslart bulunmaktadir. Ayrica Filipinler Bagimsizlik Giini
kutlamalar1 gibi Ankara’daki Filipinler Biiyiikelgiligi tarafindan diizenlenen
programlara iiyelerinin katiliminda 6nciiliik ederler.

2 Toplumsal birlik ve is birligi ruhuna atifta bulunmak i¢in kullanilir.
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Tiirkiye’deki Filipinler Toplulugu, Denizasir1 Filipinli Is¢iler i¢in 6ncii
ag grubudur. Ancak Filipinler’den Tiirkiye’ye goc¢ler akarken Tiirkiye’deki
Filipinlilere yardim saglamay1 amaglayan farkli kuruluglarin sayisinda da bir
bliylime ve genisleme bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Filipinli kuruluslar
listesine yeni eklenenlerden biri de Filipinler Uluslararasi Sanat, Sosyal
Kiiltiir ve Yardim Dernegidir (FICASCA). istanbul merkezli dernek, vaftiz
yemekleri, dogum giinii partileri, dua toplantilar1 gibi her tiirlii Filipinler
yemeginin servis edildigi farkli tiirlerde sosyokiiltiirel ve hayir etkinlikleri
diizenlemektedir. Tagalogca serbestge konusulur, genellikle Filipinler ve
Amerikan pop miizigi ¢alinir ve ¢ogunlukla Filipinli kadinlar tarafindan
diizenli olarak dans ve karaoke seanslar1 diizenlenir (Celtik¢i 2019).

FICASCA 2018 yilinda istanbul’da faaliyetlerine baglamis ve Filipinler
Toplulugu’nun o6zgiirce eglendigi bir alan haline gelmistir. Filipinler
Biiyiikelgiligi ve Istanbul’daki Filipinler Baskonsoloslugu, Tiirkiye’deki
farkl1 Filipinler topluluklari tarafindan diizenlenen bu gayriresmi etkinliklerin
coguna katilmakta ancak ev sahibi olamamaktadir (Akalin 2014).

Denizasir1 Filipinli Isciler genel olarak haftalik izin giinlerinin pazar
giinleri planlanmasini tercih eder. Bunun arkasindaki ana motivasyonda
onlarin din yonelimi bulunmaktadir. Genellikle Pazar Ayini’ne katilirlar ve
bulusma yerlerine arkadaslarin1 veya akrabalarin1 gérmeye giderler. Bos
zamanlarinin ¢ogunu ortak pansiyonlarinda takilarak gegirirler. Pazar
glinlerini 6zgiirce gegiren Filipinliler, izinleri igin kiraladiklar1 pansiyonlarda
da bulusuyor ve igverenleri izin verirse dort ila on kisilik gruplar halinde bir
arada kaliyorlar. Bu aktivite genellikle Pazar Ayini’nden sonra tercih edilir ve
onlarin 6zgiirce konusup hareket ettikleri mekan héline gelmektedir (Akalin
2014). Pazar giinleri nadiren yaptiklar1 bu toplantilar sadece sosyallesmek,
diger Filipinlilerle arkadas olmak ve eglenmek icin degil aym1 zamanda
igverenlerin 0zel hayatlarini, tuhafliklarin1 ve kavgalarini tartismak igin bir
firsattir (Weyland 1997).

Ayrica lilke capinda farkli Filipinler derneklerinin biiylimesi ve
genislemesiyle Ankara’daki Filipinler Biiyiikelgiligi ve buna karsilik gelen
Istanbul Baskonsoloslugu, Tiirkiye’deki tiim Filipinliler arasinda odak noktasi
olmaya devam ediyor. Ulkeler arasinda ikili is anlasmas1 olmamasina ragmen
Filipinler ile Tirkiye arasindaki diplomatik iligkiler, 13 Haziran 1949°da
imzalanan Dostluk Antlasmasi ile kurulmustur. ikili iliskiler basta olmak
iizere ¢ok ¢esitli alanlarda onemli bir biiylime saglanmistir. Tiirkiye ayrica
Mindanao’daki Filipinler hitkimetinin kalic1 barig ve siirdiiriilebilir kalkinma
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getirme cabalarini desteklemeye devam etmektedir. Biiylikelgilik ve ilgili
baskonsolosluklar resmi bir kurum olarak Tiirkiye’deki Filipinlileri 6zellikle
insan haklar1 ihlalleri ve/veya suistimalleri konusunda miimkiin olan her
sekilde desteklemektedir. Nihal Celik (2005)’in arastirmasina gore
Filipinlilerin ¢ogu Ankara, Istanbul, Mersin ve Izmir’de ¢alismay1 tercih
ettigini bildirmektedir. Filipinli GOé¢menler, Tiirkiye’de diizensiz statiide
olsalar bile yine de biiyiikelgiligi destek i¢in arayabilmekte ve her zaman
Filipinler hiikimeti tarafindan mali olarak desteklenen geri doniis prosediirleri
konusunda biiyiikelgilik onlara yardimci olmaktadir (Celik 2005).

Sonug¢

Bu béliim, Filipinlilerin Tiirkiye’deki durumlarim ele almaktadir. Ilk
olarak Denizasir1 Filipinli Isciler hakkinda kisa bir girisle baslayip
Filipinlilerin diinya ¢apinda tanindigindan s6z edilmistir. Filipinlilerin kiiresel
uluslararast emek gociindeki 6nemi anlatilmaya ¢alisilmistir. Devletin insan
kaynaklarina yonelik ihracat politikast ve devlet destekli i giicii gocii ile
iilkenin igsizlik ve eksik istthdami ¢dzmek igin baslattigi goc politikasinin
nasil kalict bir hale dontstigi agiklanmistir. Uluslararasi gogiin yiikselisi,
gelismis lilkelerde go¢cmen is giicliine siirekli talep gerektiren ekonomik
yapilarin bir sonucudur. Ayrica gd¢men isgiler i¢in bir kaynak ve gecis tilkesi
olmaktan ¢ikip ev sahibi iilkelerden biri olmaya evrilen Tiirkiye, Denizasir
Filipinli isciler i¢in popiiler olmayan bir hedef iilke olmaya devam etmektedir.
Filipinler’den Tirkiye’ye go¢ akisi ancak 1990’larin basinda baslamistir.
Bugiine kadar, iki iilke arasinda ikili is¢i s6zlesmesi yoktur. Bununla birlikte
iki tilke arasindaki gogiin oniindeki engellere ragmen artan sayida Filipinli,
gb¢ destinasyonu olarak Tiirkiye’yi segmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi
Filipinler’den Tiirkiye’ye ii¢ is¢i gocii akisi, Tiirkiye’ye gelen diplomatlar,
Korfez Savasi sonrasindaki kagis ve ise alim ajanslari araciligiyla olmustur.
Tiirkiye’deki Denizasir Filipinli Isciler, bakim ve hizmet sektdrlerinde iist
diizey go¢men is¢i olarak prestijlerinin tadim ¢ikarmaktadir. Son olarak
Tiirkiye’deki Filipinli gd¢men isciler, cesitli dernekler ve kuruluslar
aracilifiyla diaspora cemaatleri kurmuslardir. Bu platformlar araciligiyla hem
kendi kimlikleriyle hem de hemsehrileriyle baglarini siirdiirebilmektedirler.
Tiirkiye’deki Denizasir1 Filipinli Isciler’in daha derinlemesine anlasilmasi
igin Tirkiye’deki Filipinliler hakkinda daha fazla g¢alismanin yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle Filipinlilerin tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri goz
onilinde bulundurularak Tiirk toplumuyla biitlinlesme c¢abalarina odaklanan
calismalarin bu alan1 gelistirebilecegi diisiiniilebilir.

39



KAYNAKCA

Aguado, R. (2017) Asia’s weird obsession with Karaoke, Cathay Pacific,
https://discovery.cathaypacific.com/asias-weird-obsession-karaoke/

Akalin, A. (2007). Hired as a caregiver, demanded as a housewife: Becoming a
migrant domestic worker in Turkey. European Journal of Women'’s
Studies, 14(3), 209-225.

Akalin, A. (2014). “We are the Legionaries!”: Filipina Domestic Workers in
Istanbul’, in Whose City is That? Culture, Design, Spectacle and Capital in
Istanbul, eds D. O. Kogak and O. K. Kogak. Newcastle upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing.

Anderson, B., & Davidson, J. O. C. (2003). Is trafficking in human beings demand
driven?: A multi-country pilot study. United Nations.

Anderson, B., & Anderson, B. L. (2000). Doing the dirty work?: The global politics
of domestic labour. Palgrave Macmillan.

Brites, J. G. (2013). Domestic work: issues, literature and policies. Cadernos de
Pesquisa, 43 (149), 422-451.

Carter, K., & Aulette, J. (2016). The Domestic Workers Convention Is Not Enough:
A Postcolonial Feminist view of Ethiopian and Filipino Domestic Workers in
Iragi Kurdistan. Frontiers: A Journal of Women Studies 37, no. 3, 175-203.

Cohen, R. (Ed.). (1995). The Cambridge survey of world migration. Cambridge
University Press.

Celik, N. (2005). Immigrant domestic women workers in Ankara and Istanbul
(Master’s thesis).

Deshingkar, P., Zeitlyn, B., & Holtom, B. (2014). Does migration for domestic work
reduce poverty? A review of the literature and an agenda for research.

Desiderio, M. V., & Schuster, A. (Eds.). (2013). Improving access to labour market
information for migrants and employers.

Erder, S., & Kaska, S. (2003). Irregular migration and trafficking in women: The case
of Turkey. United Nations Publications.

Erdogdu, S., & Toksoz, G. (2013). The visible face of women’s invisible labour:
Domestic workers in Turkey.

Filipinler Biiyiikelgiligi Ankara (2022). Erisim i¢im: PH-Tiirkiye (dfa.gov.ph)

40



Hartman, J. F. (1981). Derogation from Human Rights Treaties in Public
Emergencies--A Critique of Implementation by the European Commission and
Court of Human Rights and the Human Rights Committee of the United
Nations. Harv. Int’l. LJ, 22, 1.

Giles, W., Preston, V., & Romero, M. (Eds.). (2014). When care work goes global:
Locating the social relations of domestic work. Ashgate Publishing, Ltd.

Glenn, E. N. (1992). From servitude to service work: Historical continuities in the
racial division of paid reproductive labor. Signs: Journal of women in culture
and society, 18(1), 1-43.

Go, S. P. (2012). The Philippines and Return Migration: rapid appraisal for the return
and reintegration, policies and service delivery. Manila: I1LO.

Graham, E. J. (2015). Parental migration and the mental health of those who stay
behind to care for children in South-East Asia. Social Science & Medicine, 132,
225-235.

Gunda, A. (2017). Commuitment and Satisfaction of Barangay Health Workers in
Marawi City, Philippines (Master’s thesis, Namik Kemal Universitesi).

Giirson, M. A. (2021). Corporeal Bodies Beyond Borders: Experiences of Migrant
Filipina Nannies in Turkey (Master’s thesis, Middle East Technical University).

Hartman, J. F. (1981). Derogation from Human Rights Treaties in Public
Emergencies--A Critique of Implementation by the European Commission and
Court of Human Rights and the Human Rights Committee of the United
Nations. Harv. Int’l. LJ, 22, 1.

I0M (2021) Definition of Migration and Migrant | IOM, UN Migration.

ILO(2015) Erisim igin: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/ publication /wcms_436343.pdf

ILO (2021) ILO global estimates on migrant workers: Results and
methodology. International Labour Office, Geneva: ILO.

Icduygu, A. (2011). The irregular migration corridor between the EU and Turkey: is
it possible to block it with a readmission agreement?

feduygu, A., & Aksel, D. (2012). Irregular Migration in Turkey. IOM. Ankara.
Icduygu, A. (2006). The labour dimensions of irregular migration in Turkey.

Johnstone, L. (2012). Organising domestic workers: for decent work and the ILO
Convention No. 189 (Master’s thesis, Hogskolen i Oslo og Akershus. Fakultet
for samfunnsfag).

41



Jureidini, R. (2011). An exploratory study of psychoanalytic and social factors in the
abuse of migrant domestic workers by female employers in Lebanon. KAFA
(enough) Violence & Exploitation.

Kara, H. (2016). Understanding female domestic worker’s daily mobilities: a case
study in Ankara. Unpublished Master’s thesis Ankara: Middle East Technical
University.

Karaca, N. G., & Kocabas, F. (2009). Ev hizmetlerinde calisanlarin karsilastiklar
sorunlarin Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi. Kamu-Zs, C, 10, 161-176.

Karatag, M., & Barut, B. (2021). Sosyal Hizmet Perspektifinden G6¢ ve Savunmasiz
Gruplar: IOM Raporlar1 Uzerine Bir Arastirma. Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(1), 86-109.

Kaya, I. (2008). Legal Aspects of Irregular Migration in Turkey.

Kittay, E. F., & Feder, E. K. (Eds.). (2003). The subject of care: feminist perspectives
on dependency. Rowman & Littlefield Publishers.

Klemm, B., Daiibler, W., Beimin, W., Lai, A., Min, H., & Sinha, S. (2011). Protection
for Domestic Workers: Challenges and Prospects. Briefing Paper Special Issue,
May, Friedrich Ebert Stiftung.

Koser, K., & Wilkinson, P. (2007). International migration: A very short
introduction. Oxford University Press.

Kuznesof, E. (1989). A history of domestic service in Spanish America, 1492—
1980. Muchachas no more: Household workers in Latin America and the
Caribbean, 17-35.

Labor Code of the Philippines Renumbered. (2017). DOLE.

Lutz, H. (Ed.). (2016). Migration and domestic work: A European perspective on a
global theme. Routledge.

Lutz, H., & Palenga-Mollenbeck, E. (2011). Care, gender and migration: Towards a
theory of transnational dpmestic work migration in Europe. Journal of
Contemporary European Studies, 19 (3), 349-364.

Massey, D. S., & Capoferro, C. (2004). Measuring undocumented migration.
International Migration Review, 38(3), 1075-1102.

McKay, D. (2007). ‘Sending dollars shows feeling’—emotions and economies in
Filipino migration. Mobilities, 2(2), 175-194.

Mendoza, N., Mordeno, 1., Latkin, C., & Hall, B. (2017). Evidence of the paradoxical
effect of social network support: A study among Filipino domestic workers in
China. Psychiatry research, 255, 263-271.

42



Milkman, R., Reese, E., & Roth, B. (1998). The macrosociology of paid domestic
labor. Work and occupations, 25(4), 483-510.

Motherhood as the Value of Labour: The Migrant Domestic Workers’ Market in
Turkey. Australian Feminist Studies, 30(83), 65-81.

Oelz, M., & Rani, U. (2015). Domestic work, wages, and gender equality: Lessons
from developing countries. ILO.

Ofreneo, R., & Samonte, I. (2005). Empowering Filipino migrant workers: Policy
issues and challenges. International migration papers, 64.

Ozcurumez, S., & Yetkin, D. (2014). Limits to regulating irregular migration in
Turkey: What constrains public policy and why? Turkish Studies, 15(3),
442-457.

Ozel ve digerleri (2017).

Pagaci Elitok, S., & Straubhaar, T. (2012). Turkey, migration and the EU: Potentials,
challenges and opportunities (p. 281). Hamburg University Press.

Paul, A. M. (2013). Good help is hard to find: the differentiated mobilisation of
migrant social capital among Filipino domestic workers. Journal of Ethic and
Migration Studies 39, no. 5, 719-739.

Parrefias, R. S. (2000). Migrant Filipina domestic workers and the international
division of reproductive labor. Gender & society, 14(4), 560-580.

Pratt, G., Johnston, C., & Banta, V. (2017). Filipino migrant stories and trauma in the
transnational field. Emotion, Space and Society, 24, 83-92.

Reyneri, E. (2001). Migrants’ involvement in irregular employment in the
Mediterranean countries of the European Union.

Sayres, N. J. (2005). An analysis of the situation of Filipino domestic workers. ILO.

Salazar, B., Wets, J., Seiger, F. K., & Timmerman, C. (tarih yok). Migration at Work:
Aspirations, Imaginaries & Structures of Mobility. Leuven: Leuven University
Press. (CC BY 4.0).

Tinker, H. (1995). The British colonies of settlement. The Cambridge survey of world
migration, 14-20.

Tinker, G. E. (1993). Missionary conquest: The gospel and Native American cultural
genocide. Fortress Press.

Toksoz, G., & Erdogdu, S. (2012). The Visible Face of Women's Invisible Labour.
Domestic Workers in Turkey. ILO, Draft Report.

43



Toks6z, G., Erdogdu, S., & Kaska, S. (2012). Irregular Labour Migration in Turkey
and Situation of Migrant Workers in the Labour Market. Ankara: International
Organization for Migration.

United Nations Statistical Department (2017).

Van der Ham, A., Ujano-Batangan, M., Ignacio, R., & Wolffers, I. (2014). Toward
healthy migration: An exploratory study on the resilience of migrant domestic
workers from the Philippines. Transcultural psychiatry, 51(4), 545-568.

Van der Ham, A., Ujano-Batangan, M., Ignacio, R., & Wolffers, 1. (2015). The
dynamics of migration-related stress and coping of female domestic workers
from the Philippines: an exploratory study. Community Mental Health Journal,
51(1), 14-20.

Yi, G. L. (2020). The influence of housing on sexual and reproductive health status
and service utilization among Filipina migrant domestic workers in Macao
(SAR), China: A population survey. Journal of Migration and Health, 1, 10000.

44



FILIPINLER BASKANLARI VE DEMOKRATIK KURUMLAR

Adrienne Mae ASKALI*

Giris

Gilineydogu Asya’daki en eski demokratik iilke olmasina ragmen
Filipinler’in demokratik ortami ¢ogu zaman “kusurlu”, “elitist” veya
“oligarsik” olarak betimlenmistir. Bu farkli betimlemeleri arastirmak,
Filipinler’in bdlgedeki en eski demokratik devlet olmasina ragmen tam
anlamiyla isleyen bir demokrasiye sahip olmay1 basaramamasindan dolay1
onemlidir. Bu boliim, Filipinler’de 1935°ten 2022°ye kadar uzanan cesitli
baskanlik donemlerinde hangi demokratik kurumlarin mevcut oldugunu, her
baskanin kendi demokratik kuruluglarini nasil olusturdugunu ve bunun
iilkenin demokratik ortamina nasil sekil verdigini ve katkida bulundugunu
incelemeyi amaglamaktadir.

1. Filipinler’deki Devlet Kurumlari

Filipinler’deki demokratik kurumlar1 anlamak i¢in kurum kavramina ve
bu kavramin zamanla tanim ve yorum agisindan nasil gelistigine bakmak
gerekmektedir. Durumlara ve olaylara uyum, bilim adamlarinin kurumlari
ihtiyaclar agisindan karakterize etmelerine olanak saglamistir. Bir kurumu
neyin olusturdugunu tam olarak anlamak i¢in kurum kavraminin kdkenine
inmek gerekmektedir.

Geleneksel kurum kavrami, resmi orgiitlerle iliskisi etrafinda ele alinir
(Stein 2008). Stein (2007: 202), 1950’1i ve 1960’11 yillarin baginda yalnizca
Diinya Bankasi, NATO, Avrupa Birligi gibi resmi uluslararas1 orgiitlerin
“kurum” olarak kabul edildigini 6ne siiriiyor. Bu zamanlarda, kurum tanimi
yalnizca uluslararasi orgiitlerle simirlandirilmistir. Fakat Keohane ve Stein,
uluslararasi toplumda ¢esitli aktorler ortaya c¢iktik¢a kurumlari sadece resmi
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orgiitlerle tanimlamanin yaniltici ve kisitlayic1 oldugunu savunurlar (Stein
2007: 221). Ayrica Jacobson (2000: 149-150), kurum kavraminin ingasinin
resmi organizasyonlarla sinirlandirilmasina ragmen uluslararas: iliskiler
disiplininde kurumlara yonelik formal anlayisin yaygin olarak kaldigini ifade
eder.

Geleneksel kurum kavramindan farkli olarak sosyolojinin ilk diisiintirleri
kurumlar1 uygulamalarla iligkilendirmistir (Laegrid ve Christensen 2002).
Keohane (1984) ve Young (1982) gibi diislinlirler kurumlarin
kavramsallastirilmasina dair sosyolojik yaklagimin sosyal kurumlarla
karsilastirildigimi belirtir. Young (1982), sosyolojiden &diing alarak sosyal
kurumlarin ilk tanmimim gelistirir. Sosyal kurumlar1 “aktorler arasindaki
iligkileri yoOneten, tanimlanabilir pratiklerin ve davraniglarin taninmig bir
oOriintiisii” olarak tanimlar (Young 1982: 277-279). Young, kurumlarin resmi
yapilar olarak tasvir edildigi geleneksel tanimdan uzaklasan ilk diisiiniirlerden
biriydi. Bu geleneksel tanim yerine Young kurumlarin bir rejimdeki taraflarin
iliskisel yaklagimini ve beklentilerini yoneten bir davranig kalib1 olarak hizmet
ettigini vurgular (Young 1982: 280-283).

Akilcilar igin kurumlar, rehberlik eden kurallar demektir (Koremenos ve
digerleri 2001: 761). Rasyonalist bilim adamlar1, kurumlari bir dizi resmi veya
gayriresmi kuralla iligkilendirir (Koremenos ve digerleri 2001: 762). Scott
(1995), aktorlerin insa edilmis kisitlamalara gore davrandigindan veya hareket
ettiginden bahseder. Bu kisitlamalar, aktorlerin ¢ikarlarini tesvik etme veya
maksimize etme eylemlerini yapilandiran kurallar olarak kabul edilir
(Koremenos ve digerleri 2001; Lenz ve Burilkov 2017). Benzer sekilde,
Simmons ve Martin  (2013: 136-140), uluslararast  kurumlarin,
aktdrlerin/temsilcilerin uluslararasi davraniglarini diizenlemeyi ve yonetmeyi
amaglayan kurallar dizisi oldugunu belirtmektedir. Searle (2015),
rasyonalistlerin kurumlar1 tanimlamadaki temel dayanak noktasinin eylemler
ve sonuglar kavraminda yattigin1 one siirer. Istenmeyen bazi davranislara
kisitlama iglevi goren bu kurallar dizisinin temelsiz oldugu disiiniiliir
(Simmons ve Martin 2013; Searle 2015). Burada kabul edilen davranig ve
istenmeyen davraniglarin tanimlandigi fikrine vurgu yapar (Koremenos ve
digerleri 2001). Bu kisitlamalar nedeniyle aktorlerin eylemleri bir sekilde
beklenen sonuglarin tahmin edicileridir (Simmons ve Martin 2013).
Rasyonalistler, kurumlarin tesvikleri ve kisitlamalar yapilandirarak davranis
sonuglarini etkiledigini ve resmi veya gayriresmi kurallar tarafindan motive
edilen stratejik bir ortam yarattigini iddia ederler (Koremenos ve digerleri
2001: 789-799).
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[lk sosyolojik yaklagimlar, kurumlar1 davranis olarak goriirken yapisalci
bilim adamlar1 ikincisini normlar olarak goriirler. Onlar i¢in uluslararasi
diizeyde kurumlar; normlar, fikirler, bilgi, kiiltiir ve argiimandir (Finnemore
ve Sikkink 2001: 391-392). Akilci bilim adamlar1 kurallara vurgu yaparken
yapisalel kurumlar kavrami, iiyeler tarafindan bir kolektivitede paylasilan
fikirleri iceren fikirsel fenomenlere vurgu yapar (Wendt 2012: 8-9). Bu
diisiiniirler, kurumlarin bir topluluktaki failler tarafindan yaratilmadigini iddia
ederler ancak daha az miizakereci bir siirecle yavas yavas ortaya cikarlar
(Keohane 1988). Bir topluluk bir eylemi sik sik tekrar ettiginden veya ayni
islevin tekrar tekrar sdylenmesiyle sonunda bir norm héline gelir (Keohane
1988: 14-16). Yapilsalcilar, normlar1 belirli bir kimlik i¢indeki aktdrler igin
sosyal olarak paylasilan anlayiglar veya uygun davranis standartlar1 olarak
tanmimlar (Duffield 2007: 6).

Myerson (1995: 87), Demokratik Kurumlarin Analizi: Yapi, Davranis ve
Performans adli makalesinde, bagkanlik sistemindeki kurumlarin isleyigini
“Bagkanlik demokrasisinin performansi bir¢ok yapisal ayrintiya 6nemli
Olclide bagl olabilir... cumhurbagkan1 ve yasama organi segilirse... bir
iilkenin demokratik kurumlarim etkileyebilir.” sozleriyle 6zetler. Ayn1 sekilde
Myerson (1995), bir demokrasinin anayasal yapisinin, politikacilarinin
davraniglarii ve hiikiimetinin performansimi etkileyebilecegini belirtir.
Martin (1997), bir devlette meydana gelen 6nemli olaylarin demokratik
kurumlar1 degistirebilecegini iddia eder. Cogunluk yonetiminin evrensel bir
imtiyazi olarak demokratik kurumlar, baskanlik sistemi igerisindeki segilmis
baskanlar tarafindan almacak kararlarla yapisinda ve yOnetiminde
degisiklikler yagsayabilmektedir.

Bu makaledeki genel tema, iilkedeki ¢esitli demokratik degisiklikleri
Filipinler ~cumhurbagkanlarimin merceginden degerlendirmektir. Her
cumhurbagkaninin ve demokratik kurumlarinin yapisini ve igerigini analiz
etmek, Giineydogu Asya’nin en eski demokratik iilkesinde neden seckin ve
oligarsik bir demokrasinin hakim olduguna isik tutacaktir. Bu calisma
Filipinler’in demokratik kurumlarin1 ¢esitli baskanlik donemleriyle
inceleyerek Filipinler demokrasisinin zaman i¢inde nasil ve neden iyi
islemedigini daha iyi anlayabilmeyi hedeflemektedir. Boylece bu caligma,
tarihsel degisimlerin ve olaylarin bir lilkenin “demokratiklesme” siirecini nasil
etkileyebilecegine dair kurumsal demokrasi yapisinin tartisilmasi ile biiyiik
bir degere sahip olacaktir.
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2. Filipinler: Somiirge Mirasi

Filipinler’deki demokrasiyi anlamak icin demokrasinin kokenlerinin
izini siirmek ve sOmiirge mirasinin {ilkeyi nasil etkiledigini 6grenmek
onemlidir. Filipinler’in sodmiirge mirast, tarih¢ilerin “benzersiz derecede eski”
olarak tanimladig1 bir mirastir. Bir somiirge iilke olarak kurucular: tarafindan
insa edilen ve iiretilen kurumlar, yerlesen somiirgecilerin kurduklarinin basit
bir kopyasiydi (Brillo, 2012). flging bir sekilde Filipinler hicbir zaman kendi
kimligini gelistiremedi. Arugay ve Slater (2019) gibi tarihgiler, Filipinler’in
Ispanyollar ve Amerikalilar tarafindan yerlestirilen sistemden ve kurumsal
tasarimdan hicbir zaman kurtulamadigini belirtiyorlar. De Castro (2022;
2021) da g¢agdas Filipinler kurumlarinin, eski somiirgecilerin insa ettigi
organizasyonunun basit bir stirekliligi oldugunu iddia ediyor.

Benzer bir sekilde Heydarian (2018), Ispanyol ve Amerikan
miidahalelerinin Filipinler kurumlar1 iizerinde 6nemli bir iz biraktigindan
bahseder. Ug yiiz yildan fazla siiren Ispanyol sémiirge yonetimi (1565-1898)
ve kirk sekiz yillik ABD iggali (1898-1946) bugiinkii Filipinler’in demokratik
kurumlarinin kapasitelerini etkiledi. Robles (2017), Ispanyol sémiirgeciliginin
Filipinler siyasetine hala musallat olan istismarci seckinler, biiylik yolsuzluk,
islevsiz hiikimet sistemi, biiyiik sosyal esitsizlikler ve Katolik Kilisesi’nin
teokratik egilimleri gibi zehirli sorunlarin temelini olusturdugundan bahseder
(Hutchcroft ve Rocamora 2003).

Ispanyollar déneminde, seckinlere/prenslige? simirl siyasi yetki verildi
(Neumann 2010). Erken Ispanya dénemindeki biiyiimeler Filipinler’in siyasi
gelisimini derinden etkilemistir (Neumann 2010). Ispanyol ydnetimi altinda
Filipinli seckinler, belirli prestij ve ayricaliklara sahip oldular, siyasi gorevde
bulundular ve bu onlarin siyasi gii¢lerinin temelini olusturdu (Go 1999).
Prenslik, Indioslara? akrabalik baglarinin adil biirokratik sistemleri gegersiz
kildigini 6gretti (Robles 2017). Kamu gorevi kisisel kazang i¢indi ve liderlerin
ailelerine fayda sagliyordu. Kurumsal yapi, patron-miisteri iliskisine
dayaniyordu (Go 1999). Bu kurumsal tasarim, ne yazik ki higbir zaman
diizelmeyen Filipinler siyasi sisteminin bir pratigi haline geldi (Go 1999:
340-341).

2 Prenslik (principalia) veya soylu sinif, Ispanyol Filipinler’in pueblos’unda yénetici ve
genellikle egitimli iist sinift1.
3 Filipinler’in yerli halklarina Indios denirdi.
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Bu dénemde Katoliklik ve Ispanyol devleti birbirinden ayrilmazdi
(Neumann 2010). Kilise, Filipinler’in yonetiminde baskin bir rol oynadi.
Aslinda, rahipler hem kilisede hem de hiikiimette gorev aldilar. Sonug olarak
Filipinlilerin sémiiriilmesine vergi ve har¢ toplayarak derinden dahil oldular
(Ramos 2020). Kilisenin igleri, devletin isleriyle es degerdi. Katolik tarikatlari
ve onlarin rahipleri, Filipinler toplumu i¢indeki en zengin ve politik olarak en
giiclii unsurlardi (Stosic ve digerleri 2016). Filipinlilerin baskic1 ve istismarct
bir yonetime tabi tutuldugu Ispanyol hiikiimetinin hegemonik giiciinii temsil
ettiler (Teehankee 2016). Ne yazik ki bu sistemik yapi, 1898’e¢ kadar
neredeyse ¢ yiiz y1l boyunca Filipin demokratik kurumlarinin anlatis1 haline
geldi.

1898’de imzalanan Paris Antlagmasi* ile birlikte Filipinler’de Amerikan
somiirgeciligi donemi bagladi. Amerikalilar, kilise ile devletin ayrilmasini
tesvik ettiler fakat bunu gerceklestirmenin o kadar da kolay olmadigini
gordiiler. Kisa siire sonra Katolik Kilisesi’nin 6nemli bir giice sahip oldugunu
anladilar ve kismen Amerikan Katolik rahiplerini getirerek bu giicli kendi
ellerine almaya calistilar (Go 1999: 336-337). Kendilerinden oncekilerden
farkli olarak Amerikalilar, Filipinliler igin serbest secim, yerel ofisler ve
ulusal yasama sunan bir somiirge devleti vesayeti insa etti ve onlara demokrasi
kavramimi tanittt (Go 1999: 337). Tarihg¢i Go (1999), Filipinler’de
Amerika’nin demokrasiyi tanitirken elitlerin direnisiyle karsi karsiya kaldigini
ve seckinlerin, Amerikan demokratik kurumlarimi 6nceden var olan siyasi
kiiltiire gore yeniden sekillendirdigini belirtiyor. Amerikalilar, elitlere
ozellikle yerel ofislerde daha fazla yetki vererek siyasi gorevliler olarak
rollerini giiclendirdiler (Busyzynki 2002). Karsiliginda, seckinler bu yeni
ofisleri kigisel hedeflerini ilerletecekleri yerler olarak goérdiiler ve bu da
Amerikan kurumsal tasarimini bosa ¢ikaran yozlasmis politikalarla
sonucglandi (Abueva 1976). “Amerika Birlesik Devletleri’nin Filipinler’de
demokratik kurumlar1 tanitma c¢abalari, Onceden var olan (demokratik
olmayan) gergekleri pekistirmek gibi istenmeyen sonuglara yol agti.
Demokrasiyi gelistirme cabalari, bu yeni kurumlarin siirlamalar1 nedeniyle
basarisiz oldu.” (Ramos 2020: 2-3).

4 Paris Antlasmasi (1898), Ispanya-Amerika Savasi’n1 sonuglandiran antlasmadir. Ispanya ve

Amerika Birlesik Devletleri temsilcileri tarafindan 10 Aralik 1898°de Paris’te imzalandi.
Ispanya Kiiba’y1 terk etti ve Mariana Adalari ve Manila’dan biri olan Porto Riko’yu
Amerika Birlesik Devletleri’ne birakt.
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3. Filipinler’deki Kurumlar

Filipinler’de reformlara rehberlik eden ilerici bir ideoloji veya sosyal
haklarin genislemesini denetleyen siyasi hareketler yoktur (Timberman 2019).
Bunun nedeni, su anda bu tiir ilerici fikirlerin veya hareketlerin gelisme
olasiliklarmi sinirlayan baskici ve cezalandirict siyasi kosullardir (Ramos
2020; Timberland 2019). Kuhonta ve Truong (2020: 153), Tim Giineydogu
Asya’daki demokratik se¢cimlerin en kapsamli kaydina sahip olmasina ragmen
Filipinler’in se¢im rejiminin zayif bir kurumsal temele sahip olmaya devam
ettigini belirtiyor (Kuhonta ve Truong 2020: 156-157). Filipinler’deki
demokrasinin kalitesi de belirsiz bir sekilde zayiftir (Heydarian 2018).
Aslinda Filipin parti sistemi, Giineydogu Asya’daki en zayif kurumsallagmis
parti sistemlerinden biridir (Santillan 2018). Parti sistemine, biiyiik 6lciide
kayirmaci, kisisel ¢ikarlar1 6nceleyen ve herhangi bir 6nemli programa sahip
ajandadan yoksun olan orgiitler hakim olmaya devam ediyor (Ramos 2020:
154). Her iki yazar da Filipin demokrasisinin zayif performansinin “kafasiz
siyasi kurumlara™ atfedildigini iddia ediyor (Berglund ve Berglund 2017).
Filipinler’de performans hesap verebilirliginin saglanmasinda etkili
mekanizmalarin bulunmamasi nedeniyle iilkedeki demokrasi, halka hizmet
edecek gelismis bir programa sahip politikayr tam olarak gerceklesti-
rememistir (Ramos 2020). Tarihsel-yapisal veya somiirge mirasi, analizde
dikkate alinmasi gereken onemli bir faktordiir (Kuhonta ve Truong 2020).
Ispanyollar ve Amerikalilar devlet insasina ya da giiclii bir biirokrasi kurmaya
yatirim yapmadilar (Thompon 2016). Bugiine kadar Ispanyollar tarafindan
kiskirtilan segkinler, {ilkenin siyasi alanina hakim olmaya devam ediyor (Go
1999). Ulkenin kusurlu demokratik kurumlari, kirilgan kurumlar, yolsuzluk,
siddet ve diisiik sosyoekonomik performans tarafindan baltalaniyor. Brillo
(2012), politika yapiminda elit kavramini ve bunun Filipinler’deki tikelci
politikalarla olan baglantilarini tartigiyor. Elit kavrami, yagmact segkinlerin
yiikseliginin devletin zayifligina doniistiigii zayif devlet
kavramsallastirmasiyla iligkilidir (Brillantes ve Fernandez 2011). Filipinler’in
politika tiretme kapasitesindeki diisiis, yiiksek oranda seckinler tarafindan
tesvik edilmektedir (Brillo 2012). Ulkenin politika olusturmayi
kavramsallastirma kapasitesindeki eksiklik, genellikle elitlerin ele gegirdigi
devlet ve/veya yabancilarin egemenligindeki devlet (hiikkimetin politika karari
dis etkilere veya miidahalelere yoneliktir) terimleri altinda rasyonalize edilir
(Brillo 2012: 1).

5 “Demokratik standartlarin gerisinde kalan siyasi sistemler... Ne demokratik ne de otokratik

bir yonetim bi¢imidir” (Berglund ve Berglund, 2017).
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Hutchcroft ve Rocamora (2003), Strong Demands and Weak Institutions:
The Origins and Evolution of the Democratic Deficit in the Philippines adli
kitaplarinda, demokratik kurumlarin mallari, 6zellikle de kamusal nitelikteki
mallar1 teslim edememesine iliskin derinlesen hiisran1 dile getirirler
(Hutchcroft ve Rocamora 2003: 260). Kurumsal eksiklikler, Filipin
demokrasisinin birgok tarihsel eksikliginden kaynaklanabilir (Hutchcroft ve
Rocamora 2003: 259). Herkese fayda saglayabilecek bir demokrasi insa
etmenin temel gorevi, daha gli¢lii siyasi partilerin olusturulmasi yoluyla
reformlart {ilkenin demokratik kurumlarina yonlendiren popiiler taleplere
dayanir (De Castro 2020, 2021, 2022). Amerikan donemindeki tarihi miras,
kitlelerin ve secgkinlerin demokratik kurumlar {izerindeki hegemonyasinin
dislanmasia neden oldu (Abueva 1976). Ayrica partiler ve se¢im siireci,
programlardan ziyade sahsiyetlerin egemenliginde kalmaya ve yasama
kurumlar1 ayni siyasi klanlarin ¢ogunun alani olmaya devam ediyor ve yasama
stireci domuz figist siyaseti® ile patronaj siyaseti tarafindan yonlendiriliyor
(Hutchcroft ve Rocamora 2003: 284-285).

4. Siyasal Zaman Modeli ve Filipin Baskanlari

ilipin cumhurbaskanligi, Asya Bolgesi’'nde en eski demokratik sistemdir.
[k Filipin Cumhuriyeti’nin 1899°da gdreve baslamasindan bu yana 16
cumhurbagkan1 oldu. Filipinler’de bir baskanlik, devam eden bir rejim
anlatisinin bir Oncesi veya devami olabilir. Farkli tarihsel dénemlerdeki
baskanlar1 “siyasal zaman”in paralel dilimlerine gore karsilastirmak, onlari
lineer sekiiler zamana gore karsilagtirmaktan liderlik 6zelliklerini kavrama
noktasinda daha fazla benzerlik saglayacaktir (Skowronek 2011: 18). Stephen
Skowronek, baskanligi kisisel Ozelliklere ve niteliklere gore degil rejim
degisikliginin yapisal kaliplarina ve rejim igerisindeki baskanlarin dongiisiine
yani “siyasal zaman” modeline gore agiklar (Lieberman 2000: 274).
Skowronek, siyasi kimlik ve firsatla ilgili bu degerlendirmeleri siyasi
otoritenin dort tipolojisiyle agiklar: Bunlar: (a) yeniden yapilanma siyasetini
ortaya ¢ikarmaya calisanlar, Ozellikle hakim rejimin reddedilmeye hazir
oldugu bir zamanda cumhurbagkani muhalefetten c¢iktiginda; (b) ayrilik
siyasetini agiklayanlar, bir bagkanin basarisiz ya da giiniin sorunlaryla ilgisiz
olarak sorgulanan bir rejime bagli oldugu durumlarda; (c) eklemlenme

6  Domuz figis1 siyaseti (pork-barrel politics), yerel halkin belirli bir kisi veya partiye oy verme
olasiligini artirmak i¢in bir bolgede biiyiik miktarlarda para harcamayi ifade eder.
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siyasetini tanimlayanlar, bir cumhurbaskaninin esnek bir rejime bagli oldugu
durumlarda; (d) oncelik politikasini belirleyenler, karsit bir cumhurbaskani
esnek bir rejim iginde iktidara geldiginde (Skowronek 1997: 34-44). Siyasal
zaman perspektifinden, Filipinli cumhurbagkanlar1 biiyiik reddediciler,
onleyici liderler, ortodoks yenilik¢iler ve ayrik liderler olarak kategorize
edilebilir. Skowronek’e gore “Baskanlar, seleflerinin calismalarin1 hesaba
katarak iktidara yiikselislerini son siyasi olaylar icinde konumlandirarak ve bu
islere miidahalelerine eslik eden siyasi beklentileri degerlendirerek otoriteye
teklifte bulunurlar.” (Skowronek 2011: 18).

Teehankee (2016: 8), farkli tarihsel donemlerdeki Filipinli
cumhurbagkanlarinin liderlik, siyasi rejim ve kurumsal tasarim kaliplari
acisindan benzerlik sagladigini ve Filipinler bagkanliginin siyasi anlatisinin
onceden var olan kurumsal diizenlemelerde somutlastigin1 6ne siiriiyor.
Skowrenek (2011: 34), “Rejimin yeniden insa i¢in olgunlastig1 nadir firsatlar
disinda bir cumhurbagkani, yonetimin dogasii biiyiik 6lgiide sekillendiren
hakim bir rejim iginde iktidara yiikselir.” Filipinli cumhurbagkanlar1 bu
minvalde su sekilde karakterize edilebilir: Reddetme ve yeniden yapilanma
veya Onceki rejimlere meydan okuyarak iktidara gelen ve sonunda yeni bir
rejim insa eden baskanlar (Roxas,” erken donem Marcos,® Cory Aquino® ve
Duterte); biiyiik 6n alicilar veya 6nleyici liderler, hiikiim siiren bir rejime karst
¢ikarlar ancak melez bir alternatifi tercih ederler (Garcial® ve Estradal?);
mevcut bir rejimle isteyerek 6zdeslesen ve onu ileriye tagimaya tamamen
bagli olan ortodoks ve yenilik¢i bagkanlar (Magsaysay'? ve Ramos®?) ve ayrik
liderler, reddedilmeye hazir mevcut bir rejimle 6zdeslesmis kisilerdir. Saglam
bir rejime baglilardir ancak rejim anlatisina uymayan eylemleri nedeniyle

" Filipinler Cumhuriyeti’nin ilk camhurbagkani (1946-1948).

8 Ferdinand Marcos Sr., 1965°ten 1986°ya kadar Filipinler’in 10. cumhurbaskani olan Filipinli
bir politikaci, avukat, diktator ve kleptokratt1.

9 1986°dan 1992°ye kadar Filipinler’in 11. cumhurbaskani olarak gérev yapan ilk kadm

cumhurbaskani.

Filipinli 6gretmen, sair, hatip, avukat, kamu gorevlisi, politik ekonomist, gerilla ve

Filipinler’in sekizinci bagkan1 olan Commonwealth askeri lideri (1957-1961).

1 Joseph Ejercito Estrada, Filipinli bir politikaci ve eski aktor. Filipinler’in 13. cumhurbagkani
olarak gérev yapti (1998-2001).

12 .30 Aralik 1953’ten 17 Mart 1957°de bir ugak kazasinda 6lene kadar Filipinler’in 7.
cumhurbagkant olarak gorev yapan Filipinli devlet adamu.

13 1992°den 1998’e kadar Filipinler’in 12. baskanu.

10
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senaryo digt kalirlar (Quirino,* Macapagal,’* son donem Marcos ve Benigno
Aquino®).

4.1. Retciler: Manuel Roxas, Erken Donem Ferdinand Marcos,
Corazon Aquino ve Rodrigo Duterte

Manuel Roxas, Filipinler tarihindeki bagimsizlik sonrasi ilk baskanlik
rejimi kurucusudur. Roxas, Milliyet¢i Parti’nin Eski Muhafizlari’nin kirk
yillik muhafazakar milliyetciligini basariyla ciirlitmiistiir. ABD ile yapilan
Soguk Savas ittifaki, Filipinler Ugiincii Cumhuriyeti’nin neokolonyal elit
demokrasi rejiminin temelini atmistir (Thompson 2016; Teehankee 2016). Ote
yandan Ferdinand Marcos, Ugiincii Cumhuriyet’e egemen olan oligarklara
meydan okuyarak ve onlarin yerine teknokratlari, yandaslarii ve orduyu
koyarak otoriter “yeni toplum”un kurulmasini mesrulastirdi (Teehankee 2016;
Timberman 2019). Ferdinand Marcos, Manuel Roxas tarafindan kurulan savas
sonrast neo-somiirge rejiminde yiikseldi. Commonwealth doneminde,
babasinin siyasi rakibine suikast diizenlemekle suglanan Marcos, Filipinler
Universitesi’nde parlak bir hukuk &grencisi olarak zaten bir dereceye kadar
iin kazanmisti. Baro sinavlarinda en yiiksek notlar1 alan Marcos, yargitay
karartyla beraat etti. Marcos, yeni somiirgeci rejim siyasetinin saflarindan,
Temsilciler Meclisi’ndeki ili¢ donemden sonra Senato’ya secilerek baskan
olarak hizmet etmeye kadar yiikseldi. Siyasi kariyeri boyunca Marcos, Liberal
Parti’nin ve Roxas’in Soguk Savas rejiminin sadik bir savunucusu olmustu.
Marcos, 1965°te ilk bagkanligini yapti ve 1969°da esi goriilmemis bir sekilde
ikinci donemi kazandi. Asir1 se¢im harcamalari, oy satin alma, yildirma ve
sahtekarlik suglamalar1 arasinda yeniden secildi. Yeni bir yetkiyle donanmis
ancak kotiilesen bir segkinler arasi ¢atigma, bocalayan bir ekonomi, isgilerin,
ciftgilerin ve Ogrencilerin kitlesel seferberligi ve yeniden canlanan bir
komiinist isyanla karsi karsiya kalan Marcos, otoriter rejiminin temellerini
atmaya bagladi. 21 Eyliil 1972’de Marcos, “cumhuriyeti kurtarmak™ ve “yeni
bir toplum insa etmek” i¢in sikiyonetim ilan etti (De Dios 1988; Martinez
1984). Eski ev hanimi Corazon “Cory” Aquino da Marcos diktatorligiini
devirmek ve Besinci Cumhuriyet’in reformist rejimi altinda segkin

14 Elpidio Rivera Quirino, 1948°den 1953’e kadar Filipinler’in 6. cumhurbagkani olarak gorev
yapan Filipinli bir avukat ve politikaciydi.

15 2001°den 2010°a kadar Filipinler’in 14. bagkani.

16 PNoy, 2010°dan 2016°ya kadar Filipinler’in 15. cumhurbaskani olarak gdrev yapan Filipinli
bir politikaciydi.
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demokrasinin restorasyonunun yolunu agmak i¢in “halk giicii”'” gii¢lerini bir
araya getirdi (Teehankee 2016). Marcos’un devrilmesinden sonra
cumhurbaskani olarak atanan Corazon Aquino, merkezl otoriter iktidar
yapisinin par¢alanmasina ve sikiyénetim kanununun restorasyonuna adanmig
bir “reformist rejime” sekiz asamali bir demokratik gecisin ilk asamasina
baskanlik etti. Bu asamalar merkezi otoriter giic yapisinin dagitilmasina ve
sikiyonetim Oncesi demokratik kurumlarin restorasyonuna iliskindi. Agzi
bozuk ve basina buyruk bir belediye baskani olan Rodrigo Duterte’nin
cumhurbagkanligina secilmesi de biiylik olclide bir ret olarak goriilmiistiir.
Diger retgiler gibi Duterte de seckin demokrasiye ve emperyal Manila’ya
meydan okumustur (Stosic ve digerleri 2016; Techankee 2016).

Manila digindaki biiylik bir sehrin belediye baskani olarak ilk kez bir
baskanlik koltuguna oturan Duterte’nin federal sistem g¢agrilari, 6zellikle
dogdugu yer olan Giiney Mindanao’da sikga rastlanan “Emperyal Manila’ya
kars1” sdylemine dayanmaktadir. Ulkenin ortasindaki Visayas adalarina kadar
uzanan bu giiclii sdylem, bdlgesel tabanin yani sira, bir “yasa ve diizenin”
acimasiz ve acil bir sekilde uygulanmasi ¢agrilarmin yankilandig
Manila’daki se¢menlere giiglii bir sekilde hitap ediyordu. Yarisa geg
girmesine ragmen Duterte’ye segmen desteginin hizla artirmasi, orta sinif
arasinda kamu diizeninin bozulmasina karsi bastirilmig 6fke ve artan
uyusturucu bagimliligi  konusundaki endiselerle ilgiliydi. Duterte’nin
anketlerdeki yiikseligi, Aquino ydnetiminin reformist giindeminin sinirlarryla
ilgili hayal kirikligi ve 6fkeyle ancak daha genel olarak Fidel Ramos ve
Corazon Aquino’ya kadar uzanan iyi yonetisime dayan reformist rejimlerin
basarisizligiyla ilgiliydi.

4.2. On Ahcilar: Carlos Garcia ve Joseph Estrada

Carlos P. Garcia ve Joseph E. Estrada 6n alic1 ya da 6nleyici liderler
olarak kabul edilirler. Garcia’nin “Filipinli Ilk Politikas1™8, yeni sdmiirgeci
bir rejimin ortasinda yeniden dirilen bir milliyet¢ilik olarak nitelendirildi.
Kitleleri ¢ok iyi yonetebilen lider Joseph Estrada, yoksullar arasindaki
muazzam popiilaritesini, yonetici seckinlere reformist rejimde, kendi

17 EDSA Devrimi veya Subat Devrimi olarak da bilinen Halkin Giicii Devrimi, 22-25 Subat
1986 tarihleri arasinda Filipinler’de, ¢ogunlukla Metro Manila’da bir dizi popiiler
gosteriydi.

18 Filipinlilerin kendi ulusal ekonomilerine biiyiik ve baskin bir katilim elde etmeleri, sonuna
kadar ulusal bir ¢abadir.
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oyunlarinda meydan okumak i¢in seferber etti. Showrenek (2011) ve
Teehankee’nin (2016: 320-321) vurguladigi gibi 6nleyici cumhurbaskanlari,
siradan insanlar1 somiirgeci veya yeni somiirgeci tahakkiime karsi harekete
gecirmek i¢in milliyet¢i 6zlemleri kullanirlar (Thompson 2016; Teehankee
2016). Seckin demokrasi ile karakterize edilen bir rejimde, Joseph Estrada,
onceki liderlerin sosyal reformlari baslatma ve demokrasiyi pekistirme
konusundaki basarisizliginin ortasinda, ezilenlerin oylarimi kazanmak igin
popiilizme yonelmistir. Estrada, baslangigcta yoksul ¢ogunluga geleneksel
oligarsinin adaletsiz denetim sistemini ortadan kaldirmak icin ¢ok ihtiyag
duyulan sosyal reformlar1 siirdiirecegi umudunu verdi. 1998
cumhurbagkanlig1 secimlerinde yoksullarla yakinliginin giiciiyle biiyiik bir
farkla kazanan popliler aksiyon filmi yildizi-politikaci, bagkanlik
kampanyasinda “Erap para sa mahirap (Erap®® yoksullar i¢indir)” sloganini
kullanmigtir. Yapay olarak yarattig1 “Robin Hood” imajini, bir aksiyon yildiz1
olarak parlatti ve giiclii bir somiirgecilik karsit1 milliyetgilik sdylemiyle
siisledi ve bu hizli yiikselisi ona bagkanlig1 kazandirdi. Ancak 1986 sonrasi
donemde en genis se¢im marji ile se¢ilmesine ragmen Estrada, giiciin kotiiye
kullanilmasi, miisrif bir yasam tarzi ve yolsuzluk iddialariyla bogusmustur.
Bu, onun gorevden alinmasina ve ardindan 2001°de ikinci bir halk iktidar
ayaklanmasiyla gorevden alinmasina yol acti. Ancak hem Garcia hem de
Estrada, baskanliklar1 altindaki biiyiik yolsuzluk iddialariin ortasinda diistii
(Teehankee 2016: 295-296).

4.3. Ortodoks ve Yenilik¢iler: Ramon Magsaysay ve Fidel Ramos

Bagkan Magsaysay ve Baskan Ramos, ortodoks ve yenilik¢i liderlerin
ornekleriydi. Soguk Savag sirasinda Magsaysay, siyasi baglantilarim
degistirdi ve Quirino’yu yenmek i¢in Milliyet¢i Parti’nin Eski Muhafizlari’yla
ittifak kurdu ve yeni rejiminin ¢okiisiinii engelledi (Thompson 2016: 3-4;
Teehankee 2016: 299-300). Fidel Ramos ise Corazon Aquino ve reformist
rejimin getirdigi siyasi reformlarin gelistirilmesine hizmet eden ekonomik
reformlart uyguladi (Teehankee 2016: 300).

19 Erap, Estrada’nin kendisi i¢in kullanilan lakabiydi.

55



4.4. Ayrik Liderler: Elpidio Quirino, Ferdinand Marcos’un son
donemi, Gloria Macapagal-Arroyo ve Benigno Aquino 111

Marcos (son donemi), Arroyo ve Aquino III ve Quirino gibi ayrik
liderler, bagli olduklar1 rejimin en savunmasiz oldugu zamanlarda iktidara
geldiler. Elpidio Quirino, Amerikan yanlisi Roxas’in mantikli halefiydi ve
onun dénemi Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik ve toplumsal diizeni
yeniden insa ile gecti. Ferdinand Marcos’un uzun iktidar saltanatinin ikinci
kismy, ilk yillarmin canlilig1 ve vaadine kiyasla solgundu. Marcos’un otoriter
yonetimi, yandaglarinin ve teknokratlarinin hiikimetin bir pargasi olarak
ortaya ¢ikmasinin yolunu agtr. Marcos’un bagkanligi 6zellikle sikiyonetim
sirasinda siddet ve istismarla birlesen tartismalarla doluydu. Gloria Macapagal
Arroyo’nun iktidara yiikselisi, ikinci halk iktidari devriminin zirvesindeki
Estrada’ya yonelik riigvet ve yolsuzlukla ilgili tartigmalar ve suglamalarla
iligskilendirilebilir. Ancak tipki Estrada gibi Arroyo da yonetimi sirasinda bir
mesruiyet krizini tetikleyen yolsuzluk ve secim sahtekarligiyla suglandi.
Aquino III, iyi yonetisim kampanyasi ve “Kung walang, walang mahirap”
(yolsuzluk yok, yoksulluk yok) seklindeki reformist anlati ile iktidara geldi.
Teehankee’ye (2016: 311-312) gére Aquino IIT’iin kurumsallasmis yolsuzluk
biiyiik yoksulluk sorununu yonetebilme yetenegini sinirlamistir. Daha da
kotiisii, yolsuzlukla miicadele giindemini zorlamak i¢in domuz figisi siyaseti
gibi kayirmaci stratejilerin seferberligi, iyi yonetisim sdyleminin sinirlarini
ortaya cikarmistir. Aquino III’in bir araya getirdigi yonetim koalisyonu
annesininkine benziyordu, “geleneksel oligarklar, biiyiik sirketler, askert
isyancilar, orta simif profesyoneller, insan haklar: aktivistleri ve yeni
politikacilarin patlayici bir karigimi” (Velasco 1997: 100). Annesi gibi
Aquino III de yerine getiremedigi, iyi yonetisime yonelik hizli reformlarmn
beklentileriyle iktidara geldi. Yonetimini, Marcos sonrast cumhurbagkanlari
arasinda en yiiksek popiilerlik derecesiyle sonlandirirken onun baskanligi
post-otoriter reformist rejimin kirilganliklarini ve geliskilerini goriiniir kilma
islevi gormiistiir. Bu celigkiler, “iyi liderlige” dayanan ciddi kurumsal
reformlart siirdiirme konusundaki ilgisizligi, yoksullarm ve orta sinifin glinliik
durumuyla ilgilenmemesi, seckinler arasi rekabetin yogunlagmasini ve
yerlesik siyasi ve sosyoekonomik seckinler arasindaki genel “her zamanki gibi
ig” tavr1 gibi drneklendirilebilir (Thompson 2014). Yonetiminin ilk yarisinda
Noynoy Aquino’nun Fidel Ramos gibi basarili bir “ortodoks yenilik¢i”
olacagi ve annesinin kurdugu rejimi yeniden canlandiracagi umulmustu.
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Bunun yerine, yonetiminin ikinci yaris1 post-otoriter reformist rejim ve onun
savundugu iyi yonetisim anlatisinin sona erecegi mesajini vermistir.

4.5. Baskanlik Liderliginde Baglam ve Davrams

Rejimler, bagkanlar1 sekillendirdigi kadar baskanlar da rejimleri
sekillendirir. Bagkanlik liderligine iliskin aktorel bakis; liderlik, itibar, prestij,
alg1 ve Onyargi gibi kisisel niteliklere oncelik verme egilimindedir. Bu goriis
aynt zamanda bagkanlik karakterinin sekillenmesinde psikolojik mizacin
onemini de vurgulamaktadir. Ote yandan yapisal goriis, odagi kisisel
ozelliklerden ve niteliklerden kurumlarin, g¢ikarlarin ve fikirlerin yapisal
konfiglirasyonuna kaydirir. Bagkanlik tarzindan bagkanlik rejimlerine bir
bakis degisikligidir. Bir bagkan, mevcut bir rejime bagh veya muhalif olarak
iktidara gelir. Gorevdeki baskanin rejim yonelimi, baskanlik ydnetiminin
dogasim biiyiik oOl¢iide belirler. Bu rejim yonelimlerinin tekrari, sekiiler
zamandan ayirt edilebilen siyasal zaman modelinde baskanlik liderligi icin
yapilandirilmig bir baglam saglar. Sekiiler zaman, baskanliklarin kronolojik
ve tarihsel siralamasidir, siyasal zaman ise baskanlik rejimlerinin tekrar eden
modelini ifade eder. Bir onceki cumhurbaskanligi gibi aym1 davranig
kaliplarini gostermistir, bagkanlar kendi bagkanliklarini yaparlar ama yine de
istedikleri gibi yapamazlar. Bagkanlar, bicimlendirmeye veya sekillendirmeye
calistiklar1 rejimlerin ayni zamanda {riinleridir. Mevcut bir rejimin baskin
anlatisini, yonetim koalisyonunu veya kurumsal tabanmi yenileme veya
Onleme secenegine sahiptirler. Nadir durumlarda, onu reddetme ve yeniden
insa etme firsatina da sahiptirler. Filipinler, ABD bagkanlik sistemindeki ayni
tarihsel siirekliligi tam olarak gostermemektedir. Bununla birlikte bu makale,
her bir baskanlik doéneminin kendi demokratik kurumlar sdylemini ve
anlatisim1 nasil sergiledigini incelemektedir. Bu makale, tarihsel anlatinin
siyasal zaman modeliyle, kurumlardaki degisim ve siirekliligin nasil ve neden
meydana geldigine dair daha iyi bir goriis sundugunu gozlemlemistir.
Filipinler 6rneginde, demokratik kurumlardaki siireklilikler ve degisimler,
tarihsel bagimliligin her bir bagkanlik donemindeki siyasal cercevelerin
secimlerini nasil etkiledigine bir 6rnek olarak goriilebilir.
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ENDONEZYA VE FiLiPINLER’DE YUKSELEN POPULIZM:
JOKOWI VE DUTERTE ORNEGI

Hadza Min Fadhli ROBBY*

Giris

Hem diinya hem de Gilineydogu Asya Bolgesi’ndeki siyasetin durumu
genel olarak ele alindiginda popiilizmin bir siyaset bi¢imi olarak daha meshur
bir héle geldigi goze ¢arpmaktadir. Popiilist siyaset tarzi, sadece gelismekte
olan iilkelerde degil ozellikle gelismis demokrasilere sahip iilkelerde de
olduk¢a sik kullanilmaktadir. ABD’de Donald Trump ve Macaristan’da
Viktor Orban gibi popiilist liderlerin yiikselisi, gelismis demokrasilerdeki
ornekler olarak gosterilebilir. Bu durum bize popiilist siyaset tarzinin sadece
ekonomik ve sosyal esitsizliklerden kaynaklanmadigini gosterir. Dahasi,
popiilizm artik bir kimlik sorunu héaline gelmistir. Son yillarda Asya
iilkelerinde yiikselen popiilizm, siyaset tarzi kimlik sorunu {izerinden
gelismeye devam etmektedir. Ornegin Hindistan’da, Basbakan Narendra
Modi hiikiimeti Hindutva (Hindu ulusgulugu) ideolojisine dayali popiilist bir
siyaset izlemistir. Modi hiiklimeti, Trump’un ABD’de uyguladig: gibi, bir
etnige ve bir dine gore kendi siyaset anlayisin1 uygulamaya calismistir.

Gilineydogu Asya’nin en Onemli iilkelerinden olan Endonezya ve
Filipinler’de, 6zellikle son 10 yilda demokratiklesme ve demokrasi kalitesi
konusunda  gerileme yasanmaktadir. 1980°li  yillarda  Filipinler
Cumhuriyeti’nde demokrasi riizgart EDSA/Halkin Giicii Devrimi (Epifanio
de los Santos Avenue/People Power Revolution) hareketiyle baglamustir.
Endonezya’da ise 1990’l1 yillarda Reformasi hareketiyle birlikte baslayan
demokratiklesme siireci 30 yillik Endonezya’y1 yoneten Suharto’yu devlet
baskanligindan etmistir. Ancak iki iilkede de demokratiklesme siireci devam
ederken yasanan ekonomik krizler, toplum c¢atismalart ve siyasi

1 ég'retim Gorevlisi, Endonezya Islam Universitesi, Uluslararas: Iligkiler Boliimii,
183230101 @uii.ac.id, ORCID: 0000-0003-3439-1743.



istikrarsizliklar nedeniyle demokrasilerinin  kalitesi yillar  gectikge
gerilemistir. Freedom House’un verilerinde, Endonezya’nin demokrasi
kalitesi 1998 yilinda yari-6zgiir statiisiinde nitelendirilirken 2022 yilindaki
verilerinde hala yar1-6zgiir statiisiinde nitelendirmektedir. 1989 yilinda 6zgiir
statiistine sahip olan Filipinler ise 2022 yilinda yar1-6zgiir statiisiine
gerilemistir (Freedom House 2022a; 2022b).

Bu yazi, Endonezya ve Filipinler’de demokratiklesme siirecinin
gerilemesinin sebeplerinden biri olan popiilizmi daha derinden analiz etmeye
calismaktadir. Ilk olarak siyasi bir vaka olarak popiilizmin Giineydogu Asya
Bolgesi’nde nasil ortaya cikip gelistigi agiklanacaktir. Gilineydogu Asya
Bolgesi’ndeki popiilizm vakasi, sanildigindan daha erken dénemlerde ortaya
cikmis ve Gilineydogu Asya siyaset tarzlarini ve siyaset sistemlerini
etkilenmistir. Ikinci olarak bu yazida, hem Endonezya’da hem de Filipinler’de
popiilizmin her iki ilkenin siyaset sistemi igerisinde nasil yer aldig
incelenecektir. Benzer siyasi tecriibelere sahip olmalarina ragmen Endonezya
ve Filipinler’deki popiilizm vakalar farkli konjonktiirlerde gerceklesmistir.
Bu nedenle, Endonezya ve Filipinler, kendilerine has bir popiilizm tecriibesi
yaratmiglardir. Bu yazinin en sonunda, Filipinler bagkanlik se¢imi sonrasinda
Filipinler Cumhuriyeti’nin devlet baskanligi koltugunu yeniden kazanan
Marcos Hanedani’nin yiikselisi analiz edilecektir. Yazinin son kisminda
Filipinler baskanlik se¢imi ve 2024 yilindaki Endonezya bagkanlik se¢iminde
karsilasilabilecek olasi sorunlar ve alinabilecek dersler anlatilacaktir.

Giineydogu Asya’da Popiilizm: Avrupa ve Latin Amerika’dan Farki

Siyasal bir strateji olarak popiilizm,? Avrupa ve Latin Amerika’da daha
cok gelisim gosterip goriilmesine ragmen Asya’da da siklikla rastlanmaktadir.
Siyasal bir strateji olarak popiilizm, ilk olarak Latin Amerika’da caudillo
liderlerinin yiikselmesiyle birlikte ortaya ¢ikmustir. Caudillo liderler,
genellikle asker kokenli olup siyasi gorevleri istlenmektedir. Caudillo
liderler, siyasi gorevlerini yaparken halk karsisinda kendilerini {istiin
gormiistiir (Wolf ve Hansen 1967). Ayrica caudillo liderler, muhafazakar bir

2 Popiilizmin ¢esitli tanimlar1 vardir. Ancak bu makale, Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe
tarafindan gelistirilen popiilizmin tanimini takip edecektir. Laclau ve Mouffe’un popiilizm
tanim1, Giineydogu Asya’daki ozellikle Endonezya ve Filipinler’deki siyasi baglama
uymaktadir. Laclau ve Mouffe, popiilizmi, halklar1 bos isaretler (empty signifier) olarak
yerlestiren, insanlarin tanimlanabilecegi ve anlamlarinin belirli aktorler (popiilist siyasiler)
tarafindan inga edildigi siyasi bir vaka olarak tanimlamaktadir (Thomassen 2016).
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ideolojiden ilham alarak merkeziyetciligi savunup kendi siyasi sistemlerini
inga etmeye ¢alismustir. 19. ylizyilin baglarinda uygulanmis caudillo siyaset
sistemi, 21. ylizyilin baslarinda da Latin Amerika iilkelerinde tekrar
uygulanmaya baslamistir (Vacano 2019).

Avrupa’da ise popiilizm, Rus Carligi’nin egemenlige karsi ¢ikan
narodnichestvo hareketiyle (Rusya tarzi popiilist hareket) halk adina halki
savunup Carlik ve onun biirokratik sistemine karsi miicadele etmistir.
Narodnichestvo hareketi, Marx’in siyasi goriislerinden etkilenerek halk
komiinleri olusturmay1 hedeflemistir. Ancak bu narodnik hareketi Bolsevik
Devrimi sirasinda Bolsevikler tarafindan piskiirtiilmutstir (Belfer 1978).
Narodnik hareketiyle beraber, 19. yiizyilin sonunda Fransa’da Boulangism
hareketi geligsmistir. Boulangism hareketi, caudillo liderlerinde oldugu gibi
asker kokenli siyasiler tarafindan baglatilmistir. Boulangism hareketi,
muhafazakarhiga dayali bir ideoloji izleyerek Revanche (intikam), Revision
(revizyon), Restauration (yenileme) prensiplerini Fransiz siyaset sistemine
getirmistir (Hutton 1976). Ancak Narodnik hareketinde oldugu gibi
Boulangism hareketi de pek fazla varligini stirdiirememistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve Latin Amerika’da popiilizm
farkli bicimlerle gelistirilmistir. Bu fark aslinda ideoloji farkliligindan
kaynaklanmustir. 1950°1i yillar basinda, italya ve Fransa’da bazi sag egilimli
siyasi hareketler popiilist siyaset tarzini takip etmeye baslamistir. Bu
hareketler, elit siyasi liderlere ve yabancilara karsi nefret besleyerek, yerlilik
vurgusu yaparak halklar1 harekete gegirmistir. Avrupalilagsma siireci ile
birlikte, bu popiilizm hareketi yerel halklardan daha fazla destek almaya
baslamigtir. Cok kiiltiirliliigii ve yerliligi savunan Avrupalilasma, ulusal
egemenligi ve yerliligi tehlikeye soktugu icin sag egilimli popiilist hareketler
tarafindan bir tehdit olarak goriilmistiir. Sag egilimli popiilizm, genellikle
Fransa ve Ispanya gibi muhafazakar Katolik iilkelerde yiikselmeye devam
etmistir. Ayrica bu sag egilimli popiilizm, liberal demokrasi karsit1 séylemleri
ile daha ¢ok bilinmektedir. Bu egilim 6zellikle Fransa’daki Ulusal Birlik
hareketi 0rneginde gozlemlenebilir. Diger yandan, 6zellikle Soguk Savas
sonras1 yillarda sol egilimli popiilizm yaygmlik kazanmaya baslamistir. Sag
egilimli popiilizmden farkli olarak Avrupa’da gelisen sol egilimli popiilizm,
cogunlukla neo-liberal siyasi sistemi elestirerek halk adina geleneksel siyasi
elitlere kars1 miicadele etmistir (Stockemer 2019, 5-6).
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Latin Amerika Bolgesi’nde ise popiilizm farkli bir bicimde ortaya
cikmustir. Guillermo O’Donnell (1973)’e gore, Latin Amerika tlkeleri
otoriterizm sistemini iki farkli sekilde uygulamistir. Bu otoriterizmin iki tiird,
biirokratik otoriterizm ve popiilist otoriterizmdir. Biirokratik otoriterizm,
biirokratlar ve teknokratlar tarafindan otoriter bir siyasi sistemin
gelistirilmesine odaklanir. Biirokratlar ve teknokratlar, genellikle askerlerle
birlikte hareket ederek popiilist olmayan bir ekonomik ve siyasi istikrar
programi uygulamayr amaglamaktadir. Bu popiilist olmayan program,
yalnizca tist sinif ve orta sinif biirokratlari igerdigi i¢in kalkinma siirecine
dahil olmayan alt siniflarda gerici bir tepki uyandirir. Sili’de Pinochet’nin
baskanligi sirasinda uygulanan biirokratik otoriterlik siyaseti, bir ekonomik ve
siyasi istikrar donemi getirmistir. Ancak bu ekonomik ve siyasi istikrar
donemi, biirokratlar tarafindan insa edilen ekonomik sistemin diginda
kalanlara fayda saglamamistir (Ma 1999).

Uygulanan bu biirokratik otoriterizm diginda popiilist otoriterizm de
hayata gegirilmistir. Popiilist otoriterizm siyaseti, ordu, iist sinif biirokratlar
ve alt ekonomik seviyelerdeki insanlar arasindaki siyasi koalisyonlar ve is
birlikleri nedeniyle Latin Amerika siyasetinde etkili olmustur. Bu baglamda
asker ve st sif biirokratlar, halka zarar veren “elitist siyasete kars1”
sOylemini kullanarak toplumun alt siniflardan destek almaya ¢aligmistir. Juan
Peron doneminde Arjantin’deki is¢i hareketleri, sosyal demokrasi egilimini
benimsedigi i¢in Juan Peron’u destekledi. Ancak burada Peron’un sosyalist
ideolojik egilimi, sosyalist siyasi fikirlerine resmi bir bagliliga sahip oldugu
anlamina gelmez (Adelman 1992). Tam aksine Peron’un popiilizm tarzi,
Arjantin aile merkezli toplumsal sistemin Onemini vurgulayan bazi
muhafazakar ahlaki degerleri de kapsamustir. Benzer bir yaklasim, is
adamlarinin ve yabanci sermayecilerin ¢ikarlarina karsi cunta generallerin
ciftcilerin giindemine sempati duydugu Paraguay 6rneginde de goriilebilmistir
(Sondrol 2007).

Bu baglamda, Latin Amerika’dan ve Avrupa’dan farkli olarak Asya ve
Glineydogu Asya’da gelismeye devam eden popiilizmi nasil gormeliyiz?
Avrupa’da oldugu gibi Asya’da ve Gilineydogu Asya’da da popiilizm,
demokratiklesme siirecine ve demokratik sisteme karst olusturulan
giivensizlik algisiyla yayilmaktadir. Bu gilivensizlik algisi, popiilist liderler
tarafindan yaratilip halka empoze edilmektedir. Kenny (2018)’¢ gore
Glineydogu Asya’da popiilist siyaset tarzinin yiikselisinin iki sebebi vardir.
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Birincisi, Asya ve Glineydogu Asya iilkelerindeki siyasi kurumlarda yapilan
zay1f kurumsal reformlar, hiikiimetlerin ve siyasi sistemlerin halk nezdindeki
giivenilirligini zayiflatmistir. Demokratiklesme siirecinin ardindan siyasal
sistemde ortaya c¢ikan kayirmaciligin ve yolsuzluklarin artmasi, Asya ve
ozellikle Gilineydogu Asya toplumlarinda popiilizm s6ylemini daha popiiler
héle getirmistir. Ikincisi, demokratiklesme hareketleri ve siyasi 6zgiirliiklerin
artmasiyla birlikte Glineydogu Asya {ilkelerinde yaygin olan ekonomik
esitsizlikler son bulmamustir. Piyasa yanlisi bir ekonomik sistemin ve neo-
liberal bir paradigmanin uygulanmasi sebebiyle ekonomik kazanimlar1 ancak
pazar payina hakim olan az sayida siyasi aktorler elde etmektedir. Boylece,
Glneydogu Asya iilkelerinde orta ve alt smiflarin ekonomik politigin
dinamiklerine aktif olarak katilma firsatin1 kapatan oligarsik bir hegemonya
yaratilmaktadir. Bu oligarsik hegemonyalar 6zellikle Filipinler’de Duterte ve
Endonezya’da Jokowi bagkanlik donemlerinde ¢ok belirgin bir sekilde
gbzlemlenmektedir.

Bu makale, Giineydogu Asya’da 6zellikle Endonezya ve Filipinler’de
biiyliyen popiilizmi tartigmaya calisacaktir. Ayrica makale Endonezya ve
Filipinler’de popiilizmin aslinda yeni bir sey olmadigmni, iki ilkenin
baslangicindan itibaren devamli olarak popiilizmin gelistigini savunmaktadir.
Endonezya ve Filipinler’deki popiilizm, demokratik siiregteki bir dizi kusurun
diizgiin bir sekilde ele alinamamasiyla birlikte daha hizli bir gekilde
biliylimiigtiir. Popiilist siyasiler, demokratiklesme siirecindeki kusurlar
diizeltmekten ziyade bu kusurlar1 kendi siyasi ¢ikarlar1 i¢in demokrasiye ve
demokratik sisteme saldirmak i¢in kullanmistir. Endonezya ve Filipinler’deki
popiilist liderler, “dost” ve “diisman” ayrimini genellikle ulusal kimlik
aidiyetine basvurarak ve milliyetgilik sdylemini kullanarak yapmigtir. Ayni
zamanda bu makale Endonezya ve Filipinler’deki son yillarda gelisen popiilist
hareketleri de karsilastiracaktir. Son olarak Marcos ailesinin 2021°de
Filipinler siyasi hakimiyetine doniigiinii ve Endonezya’nin 2024’teki
cumhurbagkanligi ve parlamento segimleri Oncesinde Ongormesi gereken
siyasi vakalar1 degerlendirecektir.

Endonezya’da Popiilizm: Sukarno’dan Jokowi’ye

Gerry van Klinken’in yaptig1 arastirmaya (2020) gore aslinda popiilizmin
Endonezya’da kurulus yillarindan itibaren goriilmeye baslandigini sdylemek
miimkiindiir. Klinken, iilkede popiilizmin bu kadar erken gelismesinin sebebi
olarak Endonezya’daki bagimsizlik Oncesinde baslayan siyasi tartismalar
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gdstermistir. Bu siyasi tartismalar, solcu, ulusalci ve Islamci siyasiler arasinda
yasanmaktadir. Genel olarak bu siyasi tartigmalar, bagimsizlik sonrasi
Endonezya’da siyasi sistemin nasil igleyecegi, siyasi liderlerin Endonezya’y1
nasil yoOnetecegine iliskindir. Bu sorulara cevaplar bulunamamis ve
aralarindaki anlagsmazligi ¢cozememislerdir. Bu anlagsmazligi, 1945 yilinda
Japonya sOmiirge hiikiimeti tarafindan kurulan Bagimsizlik Komisyonu
anlasmaya vardirnustir. Ozellikle ulusalcilar ve islamecilar uzlasmaci bir tutum
benimseyerek Endonezya’nin “Islami” degil “dini” bir devlet olacagim ilan

etmislerdir (Anshari 1976).

Ancak bu wuzlagmaci siyaset anlayisi, diger siyasi tartigmalari
bitirememistir. Bitirilemeyen siyasi tartismalardan biri, Endonezya’nin siyasi
sisteminin nasil olmast  gerektigidir. 1945 yilinda Bagimsizlik
Komisyonu’nda “Pancasila”, ulusal bir siyasi ideoloji olarak ilan edilmesine
ragmen hem Endonezya halki hem de siyasiler arasinda o6zellikle sag
ulusalcilar ve solcular arasinda oldukga atesli tartigmalara neden olmustur.
Klinken’e gore o donemde Endonezya’da var olan ii¢ siyasi unsur bu siyasi
tartismalarda yer almustir. Bu ii¢ siyasi unsur; liberal demokratlar, sag
ulusalcilar ve solculardir. Bu tartismada Endonezya’daki bu ii¢ siyasi hizip,
Endonezya’nin demokratik mi yoksa Bismarck déneminde Almanya’nin veya
Lenin ve Stalin yonetiminde Sovyetler Birligi’nin deneyimlerine benzer
sekilde kolektivist bir devlet mi olmasi gerektigini tartismaktalardi. Az sayida
Endonezyali siyasi diisliniir, Endonezya’nin gesitlilige sahip toplumunun dini
ve kiiltlirel farkliliklardan kaynaklanan olasi ¢atismalari yonetmenin bir yolu
olarak kesinlikle liberal parlamenter demokrasiye ihtiya¢ duyacagini
savunmustur. Prof. Dr. Soepomo, Prof. Dr. Moh. Yamin gibi sag ulusalci
gruptaki siyasiler, Endonezya’nin Bismarck’in birlestirdigi ve Almanya’nin
birligini korudugu sekilde yonetilmesi gerektigini 6ne stirmiislerdir (Klinken
2020, 53). Endonezya, toplumu ve devleti siyasi sistemin ana aktorleri olarak
belirleyen kolektivist bir siyasi sistem izlemelidir. Bu sistem, ayni zamanda
bireysel haklar1 hice saymalar1 ve siyasi liberalizme yonelik sert elestirileriyle
de bilinmektedir.

Ayrica bu siyasi diisiiniirler kolektivist bir sistemin Endonezya kiiltiirel
baglamina daha uygun olacagimi savunmustur. Bu baglamda, Prof. Dr. Moh.
Yamin otoriter sisteminin liberal demokrasi sisteminden daha iistiin bir sistem
oldugunu vurgulamigtir. Yamin’in savundugu bu fikir, bazen ‘otoriter
popiilizm’ kavramina benzetilmistir. Moh Yamin ve onun fikirdesi Supomo,
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“Musyawarah (danigma)” ve “Gotong Royong (toplu hélde ¢alisma)” gibi
yerli kiiltiirel kurumlara 6nem vererek Endonezya’daki kolektivist, popiilist
siyasi sistemin uygunlugunu ifade etmistir (Kawamura 2011). Diger yandan
Endonezya’nin bagimsizligindan yillar sonra nasil ydnetilmesi gerektigi
konusunda sol politikacilar da farkli goriiglere sahipti. Sutan Syahrir ve Sayuti
Melik gibi bir¢ok solcu politikaci, Endonezya siyasi sisteminin Cava kiiltiirii
gibi belirli kiiltiirlere dayanmamas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Solcu
politikacilar da Endonezya siyasi sisteminin kapsayici olmasi gerektigini
soylemistir (Niwandhono 2021).

Solcu liderler tarafindan énerilen yonetim modeli, Vladimir ilyi¢ Lenin
tarafindan Onerilen 6ncii sisteme benzetilerek Endonezya’nin ¢ok kiiltiirlii bir
ulus olarak ihtiyacina uygun bazi degisiklikler yapacakti. Nitekim
Endonezyali solcularin énerdigi bu popiilizm modeli, Islami siyasi kesimler
de dahil olmak iizere birgok siyasi kesimden destek gormiistiir (Klinken 2020,
61-63). Buna ragmen sol popiilizm ve liberal demokrasi sistemi Endonezya
halki tarafindan kabul gérmemistir. Bunun yerine, bir zamanlar Yamin ve
Soepomo gibi hukukcular tarafindan tesvik edilen giiglii korporatist siyasi
degerler Endonezya anayasasinda oncii bir deger haline gelmistir (Burlian,
ty.). 1950’li yillarin basinda, Endonezya devletinin nihai bi¢imine karar
verecek olan Anayasa Komisyonunda yogun tartismalar yasanmustir.
Siyasilerin bazilari, Islami bir devlet fikrini ileri siirerken bazilari ise
Endonezya’nin sekiiler ve korporatist bir devlet sistemine sahip olmasi
gerektigini savunmustur (Elson 2013).

Bu sekiiler ve korporatist devlet sistemi, 1959 baskanlik kararnamesinin
Sukarno tarafindan agiklanmasindan sonra yiiriirliige girmistir. 1959 ile 1968
yillar1 arasinda uygulanan giidiimlii demokrasi sistemi, ideolojik tartismalara
yer vermeyen bu korporatist popiilizmin temelini giiclendirerek Endonezya
siyasetinin siyasi ideolojilerden arindirilmasinin baglamasina sebep oldugu
sOylenebilir. Bu durum, 1968 yilinda Suharto’nun “Yeni Diizen”in lideri
olarak yiikselisiyle birlikte tamamlanmistir. Yeni Diizen Cagi, Yamin ve
Soepomo’nun vizyonunun meyvelerini verdigi bir c¢agidir. “Pancasila”,
Endonezya devletinin ve “tiim Endonezya halklarinin” ¢ikarma hizmet
edebilecek tek ideoloji olarak ilan edilmistir. Bu “Pancasila” ideolojisi,
partilerin ~ “basitlestirilmesi” ve  yOnetimin  merkezilestirilmesiyle
gliclendirilmistir (Weatherbee 1985). Ancak 1990’larin sonunda bu sistem
siddetle elestirilmis ve 1998’den bu yana yiiriirliige giren bir dizi siyasi
reformun ardindan sona ermistir.
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Endonezya tarzi popiilizm, siyasi reform siirecinin devam etmesi
nedeniyle durdurulamamustir. Aksine, popiilist siyaset bazi siyasiler
tarafindan kullanilmaya devam etmektedir. Yeni Diizen yillarinda Suharto’ya
mubhalif isimlerden biri olan Megawati Soekarnoputri, bu popiilist siyasi tarzi
uygulayan Endonezyal1 siyasilerdendir. Se¢im ¢aligmalarini yiiriitiirken halk
oniinde konusan Megawati Sukarnoputri, eski rejimden kalan sistemleri ve
oligarsileri yikarak halka hizmet edecek yeni bir siyasi sistemi insa etmeyi
vaat etmistir. Megawati, halk¢iliga wvurgu yaparak elit siyasetcilerin
olusturdugu sistemi ve Suharto’nun “Yeni Diizen” mirasin1 ve Sukarno’ya
ihanet eden liberal demokrasi sistemini diisman olarak nitelendirmistir.
Megawati, bu popiilist sdylemleri kullanarak 2001 ile 2004 yillar1 arasinda
Endonezya’nin devlet bagkani olarak secilmistir. Sukarno’nun kizlarindan biri
ve ayni zamanda da onun fikrinin ger¢ek mirasgisi olarak goriilen Megawati,
popiilist bir anlayisla “Pancasila” ideolojisini, Sukarnoculugu ve Endonezya
ulusculugunu  yeniden tanimlamaya calismistir. Megawati’ye gore
demokratiklesme siireci devam ederken Endonezya halki mutlaka
“Pancasila”ya donmeli, “Pancasila”y1 gergekten siyasi sisteminde
uygulamalidir. Megawati bu modeli kullanarak kendisine karst ¢ikan siyasi
muhalifleri “Pancasila”ya ve Endonezya demokrasisine muhalif olanlar olarak
nitelendirmistir. Megawati 6rnegi, popiilizmin demokratiklesme siirecinde
biliyiimeye devam edebilecegini gostermistir (van Wichelen 2006; Coles 2018;
Ziv 2001).

Megawati tarzi popiilizm, 2014’teki Endonezya cumhurbaskanligi
secimleri sirasinda bir kez daha Endonezya siyaset sahnesinde gorilmiistiir.
Bu siire igerisinde, “Pancasila” ideolojisini 6zgiin bir sekilde temsil ettigini ve
siradan Endonezya halkinin ¢ikarlarini savundugunu iddia eden iki baskan
aday1 arasinda sert bir rekabet olmustur. Megawati’nin destekledigi baskan
adaylarindan biri olan Joko Widodo (Jokowi), kendisini Endonezya
toplumunun wong cilik’in (siradan orta sinif) bir temsilcisi olarak gostermeye
calismistir. Jokowi, aynit zamanda elit olmayan bir aileden geldigi i¢in ne
seckin siyasi ailelerden ne de askeri kdkenden gelmeyen farkli bir siyaset¢i
olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda Jokowi, esas olarak onu kendilerinin
temsilcisi olarak goren alt-orta siniftan destek almistir (Mietzner 2015). Diger
yandan Joko Widodo, kendisine zit profildeki siyasi bir rakiple kars1 karsiya
kalmistir. Joko Widodo’nun rakibi Prabowo Subianto, elitist bir profile
sahiptir. Eski bir bakanin oglu ve eski bir 6zel kuvvet generali olan
Prabowo’nun Endonezya halkiyla iliskisi ve daha oOnceki insan haklar
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ihlallerindeki sorumlulugu sik sik sorgulanmistir. Tiim bu imtihanlarla kars1
karsiya kalan Prabowo, Endonezya halkiyla bag kurabilmek i¢in “gii¢lii bir
lider” olarak goriinmek isteyip Islamc1 kesimlerle iliski kurmustur. Prabowo,
Cin karsit1 sdylemler kullanarak ve Endonezya halkinin muhafazakar
kesimleriyle aktif olarak etkilesimde bulunarak kendisini halkin iradesini
anlayabilecek bir lider olarak gostermek istemistir. Prabowo Subianto, sik sik
Jokowi’yi “bir lider goriiniimiine” sahip olmadig1 ve elitist bir vizyona gore
hareket ettigi i¢in defalarca elestirmistir (Aspinall 2015).

Jokowi, Endonezya devlet baskanligina segildikten sonra popiilizmi daha
farkli bir sekilde uygulamaya baglamistir. Jokowi doneminde popiilizmi
giiclendiren iki olay olmustur: 212 Protesto Hareketi ve kovid-19 politikasidir.
212 Protesto Hareketi, Endonezya siyasetinin dinamiklerinde 6nemli bir
doniisiim olarak nitelendirilebilir. Ozetle 212 Protesto Hareketi, Endonezya
Alimler Konseyi tarafindan ¢ikarilan fetvayr savunduklarmi iddia eden birkag
Islami kurulus tarafindan baslatilan bir hareketti. Bu fetva, donemin Cakarta
Ozel Bélgesi Valisi Cin asilli Basuki Tjahaja Purnama’nin Kuran ayetlerinden
biriyle alay ettigi iddiasiyla yasal olarak suglanmasi ve cezalandirilmasi
gerektigini agiklaylp Endonezya’da Miisliiman liderlerin = segilmesinin
Oonemini vurgulamigtir, 212 Hareketi, Basuki Purnama’nin (Ahok olarak da
bilinmektedir) Jakarta Valiligi gérevinden derhal alinmasini istemistir. 212
Protesto Hareketi, “Islam dinini ve kutsal Kuran’t savunmak” fikrini one
sirerek Endonezya halkinin bir kesiminin destegini almaya baglamustir.
Hareket, biiyiik dlglide Seyyid Muhammed Rizik Sihab tarafindan koordine
edilen bir hareket olan Islam Savuncular Cephesi tarafindan yonetilmektedir
(Wildan 2016).

Rizik Sihab, 212 Hareketi’nin destekgilerinin davaya bagli kalmasini
saglamakta basarili olmustur. Seyyid Rizik Sihab, o6zellikle “Cinli
gayrimiislimler tarafindan kontrol edilen oligarsik siyaset anlayigina karsi
yerli Islami Endonezya kimligini ve siyasi ¢ikarlarini savunma” sdylemini
kullanarak hareketi giliglendirmistir. Bu gelismeyi goren Jokowi nin,
Hareket’in yiikselisine tepki verirken dikkatli olmaktan bagka segenegi yoktu.
Jokowi, Hareket’i dogrudan desteklemeye veya tamamen reddetmeye
calismamigtir. Bunun yerine Hareket’in tiim dinamiklerini dikkatle takip
etmektedir. Protestolarin yapildigi sirada Jokowi, Hareket liderlerinin
kildirdig1 cuma namazina bile katilmistir.
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Bu cuma namazina katilimi, hiikiimetin kendisinin Hareket’ten tamamen
uzaklasmadiginin gostermek igin yapilmistir. En sonunda, 2017 yilindaki
Jakarta Valisi se¢iminde donemin Jakarta Valisi Ahok yenilmis, “yerli” bir
Arap asilli aday olan Anies Baswedan se¢im kampanyasini kazanmistir.
Bunun ardindan Ahok, dine kiifretmek sugundan iki yil hapis cezasina
carptirilmustir. Jokowi hiikiimeti, Ahok’un dine kiifretmek niyetinde oldugu
acik olmasa da bu iddianameye tepki gostermemistir. Boylece Jokowi
hiikiimetinin, 212 Hareketi ve Islam Savunucular Cephesi tarafindan acikca
temsil edilen ve desteklenen “Islami popiilizm” sdyleminden dolayl1 olarak
etkilendigi soylenebilir. Islami popiilizmin Jokowi hiikiimeti iizerindeki
etkisinin bir o6rnegi, 2019 cumhurbaskanligi sec¢imlerinde Jokowi’nin
Endonezya Alimler Konseyi Baskani Ma’ruf Amin’i kendi baskan yardimcisi
aday1 olarak se¢mesidir. Ma’ruf Amin, Ahok’u dini tacizle suglayan bir
fetvanin hazirlik siirecine katkida bulmustur. Ayrica Ma’ruf Amin, 212
Protesto Hareketi’ne 6nemli bir manevi destek saglamistir (Mietzner 2018).

Bunun yam sira, Endonezya’da popiilizmin insas1 sadece 212 Protesto
Hareketi sirasinda Islami popiilizm sdylemi iizerinde durmamustir. Popiilizm
vakasi kovid-19 siirecinde de devam ediyor. Mietzner’in makalesinde
gosterdigi gibi Endonezya hiikiimetinin kovid-19’a verdigi yanitinda, Jokowi
yonetiminin popiilist bir yaklagim uyguladigi bir kez daha kanitlanmistir. Bu
popiilist yaklagim, o&zellikle kovid-19 miidahalesinin ilk asamasinda
goriilmiigtiir. Kovid-19’un ilk asamasina, Endonezya hiiklimeti tarafindan
uygulanan bastan sona bilim karsit1 politikalar damgasini vurmustur. Bu bilim
karsit1 politika, kiiresel saglik krizinin ciddiyetini reddeden ve kovid-19’u
yaygin bir grip benzeri géren Saglik Bakani Emekli Tiimgeneral Dr. Terawan
Putranto’nun o donemki agiklamalarinda da goriilmektedir. Bu gorisler,
“kovid-19’un siki ticari izin diizenlemesi nedeniyle Endonezya’ya
girmeyecegi” veya “Endonezya ekonomisini etkileyecegi i¢in kovid-19’a
ciddi sekilde yamit verilmemesi gerektigi’ni belirten diger st diizey
yetkililerden de destek bulmustur. Kovid-19’a kat1 bir yanit verilmemesi ve
0zellikle merkezi hiikkiimetin eylemsizligi, biiyiik bir saglik krizine yol agt1.
Bu da kovid-19’un ilk haftalarinda binlerce kisinin 6lmesine ve on binlerce
kisinin agir bir sekilde hastalanmasina neden oldu (Mietzner 2020).

Filipinler’de Popiilizm: Marcos Sr.’den Duterte’ye

Filipinler’deki popiilizmin kdkenleri somiirge donemine kadar
uzanmaktadir. Filipinler’deki popiilist siyasetin ilk izleri, Filipinler’de ulus

72



kavramini insa etmeye c¢alisan Katipunan Hareketi’yle birlikte goriilmiistiir.
Katipunan Hareketi, yalnizca Amerikan ve Ispanyol sémiirge partileri gibi dis
diismanlara degil ayn1 zamanda Filipinler’in Bat1 yonelimli illiistrado siifi
olarak adlandirilan seckin smifi gibi i¢ diismanlara karsi ortaya c¢ikmis,
Filipinler ulusunun diismanina kars1 gii¢lii bir birlik sdylemi inga etmistir.
Daha sonraki donemlerde, Katipunan Hareketi’nin olusturdugu Filipinler
tarzi1 popiilizm farkli sekilde harekete gegirilmistir. Filipinler’in bagimsizlik
sonrasinda devlet baskanligini gorevini iistlenen Diosdado Macapagal’in
siyasi goriiglerinde Katipunan’in popiilist diisiince izleri goriilebilir.
Macapagal, Filipinler’in hala ABD gibi eski somiirge giiglerine karsi
miicadele edip “bitmeyen devrimi”ni tamamlamasi gerektigini ifade etmistir
(Webb ve Curato 2019, 52-53).

Bu popiilist algi, Macapagal’in yerine gelen Ferdinand Marcos un devlet
baskanlik doneminde daha da pekistirilmigtir. Devlet baskanliginin ilk
yillarinda Marcos, Filipinler vatandaslarina daha miireffeh, demokratik ve
bariscil bir Filipinler kuracagini vaat etmistir. Marcos, vizyonunu uygularken
Filipinler ulusgulugunu yeniden kavramaya ¢alismistir. Marcos’a gore
Filipinler halklarinin birlestirilebilmesi i¢in yeni bir Filipinler ulus kavrami
ortaya koyulmalidir. Marcos, Filipinler ulusgulugu “Isang Bansa, Isang Diwa
(Bir Millet, Bir Ruh)” sdylemini Filipinler halkina tanitmigtir. Marcos’un esi
Imelda Marcos, ayn1 zamanda “Ako ay Filipino (Ben bir Filipinliyim)” milli
marsini tanitarak ideal bir Filipinler vatandaslik kavramini 6gretip yaymaya
calismistir.

Marcos Sr., Filipinler ulusunun dtekisini, Marcos rejimine ve Filipinler
ulusunun “kabul edilmig” kimligine karsi ¢ikmaya ¢alisanlar olarak
tanimlayarak Filipinler ulusunu betimler. Bu tanima gore Filipinler ulusunun
diismanlar1, Marcos’un zorunlu kildig1 ulusal birlesmeyi kabul etmeyen gesitli
siyasi ideolojilere sahip farkli aktorlerden olusmaktadir. Bu aktorler arasinda
Maocu isyancilar, sosyalist aktivistler ve Giiney’deki Moro Islamci
Ayrilikgilar yer almistir. Nitekim Marcos’un rejimi metropollerde ve kirsal
alanlarda yasayan insanlar tarafindan farkli anlasilmustir. Ust orta sinif
arasinda Marcos rejimi refah, giivenlik ve istikrar getirebilen bir rejim olarak
goriilmiistiir. Marcos rejimi tarafindan sik sik zulme ugrayan kirsal alanlarda
yasayan alt-orta simf ve yoksul topluluklar i¢in ise bunun tersi gegerliydi
(Islam 2022).
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Marcos rejimi, Filipin ulusunun istikrar ve gelisme siirecinde siradan
halki bir yiikiimliiliik olarak gérmektedir. Bir siire sonra Marcos Sr. rejimi,
mubhalefet tarafindan yiiriitiilen yaygin protestolar nedeniyle devrilmistir.
Ancak bu, Filipinler siyasetindeki popiilist egilimi azaltmamistir. Corazon
Aquino’nun reformcu kimligi, iktidar1 déneminde popiilizm yapmasina engel
olmamistir. Bello’ya gore Aquino yonetiminin aslinda elit popiilizmi
yansittig1 sdylenebilir. Bu kosul altinda Aquino, seckin politikacilar arasinda
karmasik bir koalisyon kurarak halkin ¢ikarlarini temsil ettigini iddia etmistir
(Bello 1986).

Corazon Aquino ve Fidel V. Ramos gibi reformistlerin iktidarindan kisa
bir siire sonra Filipinler, Joseph Estrada’nin bagkanligi sirasinda bir kez daha
popiilist bir iktidara sahne olmustur. Estrada, eski bir aktor olarak cazibesini
ve sohretini kitlelerin destegini ¢ekmek icin etkili bir bi¢imde kullanmugtir.
Estrada, yolsuzluk yapmayir halka karsi bir iyilik eylemi olarak
normallestirerek kendini yoksullar i¢in bir kurtarici olarak tasvir etmistir.
Kendisini, “Manila’nin Robin Hood’u” olarak da bilinen Asiong Salanga
olarak adlandiran Estrada, para ¢alma eyleminin aslinda Filipinler’i yoneten
seckin politikacilardan para almak anlamina geldigini iddia etmistir. Ayrica
Estrada, gesitli su¢ ve yolsuzluk faaliyetlerine karigmasina ragmen yoksul ve
marjinallestirilmis topluma daha yakin olabilecegini gosteren bir samimiyet
politikasi da yiiriitmiistiir.

Bunun yani sira Estrada, ulusal diismaniyla yiizlesmek séz konusu
oldugunda bir kez daha Marcos Sr.’nin sOylemini takip etmistir. Estrada,
Moro Islami Kurtulus Cephesi’ne kars1 siddetli bir kampanya yiiriitmiistiir.
Askeri kampanyalarinin ¢ogu, Giliney Filipinler’deki Moro topluluklari
olumsuz yonde etkilemistir. Filipinler halki, Estrada yonetimindeki bir¢ok
tartisma nedeniyle EDSA II olarak adlandirilan diger halk hareketinde hemen
karsisina ¢ikmigtir. EDSA 11, Estrada’y1 basariyla iktidardan uzaklagtirmig
ancak popiilist mirasi, Filipinler’de diger popiilist politikacilarin
yiikselmesine yol agmstir.

Adaletsiz uygulamalarla golgelenen bir secimden sonra Estrada’nin
yerini alan Arroyo olmustur. Arroyo, popiilist bir politikac1 olarak
degerlendirilemez. Grudgings (2006)’in iddia ettigi gibi Arroyo’nun
baskanlig1 aslinda ara sira popiilist siyaset tarzi tarafindan rahatsiz edilen
O6nemli bir doniislim antydi. Arroyo’nun, baskanligi sirasinda reform
adimlarm1 atmak igin gereken siyasi cesaretini karar alma siireglerinde
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insanlar1 dikkatli bir sekilde kucaklayarak dengelemesi gerekiyordu. Bununla
birlikte Arroyo, Filipinler siyasi sisteminde reform yapmis ve mevcut
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gii¢lil bir zemini basariyla kurmustur. Arroyo’nun
Filipinler’deki reformu siirdiirme ¢abasi, daha sonra Benigno Aquino II’iin
veya yaygin olarak bilinen adiyla Noynoy’un baskanliginda hizlandirilmstir.

Noynoy’un bagkanliginda, ekonomik ve toplumsal sektorler de dahil
olmak {iizere birgok sektorde koklii bir doniisim gorilmiistiir. Noynoy,
baskanligi doneminde yolsuzlugu onleme, saglikli bir ekonomik sistem
kurma, idari sistemde reform yapma ve Giiney Filipinler’deki catismay1
¢O6zme taahhiitlerinde bulunmustu. Noynoy yonetimi, Filipinler’in Asya’da
ornek gosterilen basari dykiilerinden biri olmasini saglayabilecek ¢ok dnemli
bir yonetimdi (Businessmirror 2021). Ancak Noynoy bu hedefleri
gerceklestirmeye calisirken bir¢ok politikact hala popiilizmle dolu siyasi
dramanin i¢indeydi. Bu drama, 6zellikle 2016°da Filipinler’deki farkl siyasi
gruplar arasinda Filipinler’in gelecekteki siyasi hedeflerinin nasil tasarlanmasi
gerektigi konusunda yasanan siddetli tartigmalarda goriilebilir.

En ciddi tartismalar, PDP-Laban’dan (Filipinler Demokratik Partisi)
Duterte-Cayetano ve PRP’den (Halkin Reform Partisi) Miriam-Marcos Jr. ile
Liberal Parti’den Roxas-Robredo arasinda yasanmaktadir. Liberaller siyasi,
toplumsal ve ekonomik reform fikirleriyle tutarliyken PDP-Lapan ve PRP,
basta uyusturucu tacirleri ve sug ¢eteleri olmak iizere halk diigmanlarina karsi
giiclii bir muhalefet yaparak siyaseti ve diizeni koruyan giivenli bir sistem
istemiglerdir. Duterte’nin halka yaptigi cagr1 Liberallere karsi secimi
kazandiginda ise yaramig ancak bunun diginda, Liberal partiden gelen bir
baskan yardimcisi olan ve se¢imi ayri olarak kazanan Leni Robredo tarafindan
dengelenmigtir.® Duterte doneminde Filipinler, yiiriitiilen reformlarin ise
yaramasini saglamak i¢in derhal ¢oziilmesi gereken bir yigin sorunla karsi
karsiya kalmigstir. Duterte, uzun vadede ise yarayabilecek bir ¢6ziim bulmaya
calismak yerine, kaosu bastirmak ve kamu diizenini korumak i¢in daha kolay
ve hizli diizeltme yontemlerini tercih etti. Bu tercihler, Duterte’nin herhangi
bir yasal islem olmaksizin on binlerce kisiye suikast emri veren bir toplu katil
olarak bilinmesine neden oldu (Calonzo, Andreo; Sayson 2021).

Thompson (2022)’a gore Duterte, hiikimet diizenine uyan “iyi insanlar”
ile uyusturucu satip hiikiimete karsi ¢ikarak diizene karsi duran “suglu 6teki”

3 TFilipinler se¢im kanununa gére Devlet Bagkan1 ve Devlet Baskan Yardimcist ayri segilir.
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arasinda bir ayristirmaya gitmistir. Thompson, Duterte’nin sugu ¢6zme
yonteminin aslinda Duterte yOnetiminin bagindan itibaren Filipinler’de
meydana gelen gelismelerden halkin dikkatini bagka yone ¢ekmek i¢in yaptigi
bir sey oldugunu savunmustur. Duterte ayrica, o zamandan beri durdurulan
bircok reformu baltalayan oligarklar1 ve yaptiklart bir¢cok “yolsuzluk
iddias1”’n1 arastirma ve yargilama sozii vermistir. Bircok yonden Duterte’nin
cumhurbagkanlig1, suca karsi giiclii itiraz1 nedeniyle kitle destegini ¢ekmistir.

Ayrica Duterte, Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan yasa
dis1 cinayetler nedeniyle su¢lanmaktadir. UCM’nin Filipinler’in egemenligini
baltaladigini diisiindiigii igin bu iddianame Duterte’nin ulusalci profilini daha
da giiclendirmistir. Casiple ve meslektaglar1 (2016), Duterte’nin siyasi
meseleleri agik ve net bir sekilde ele alma bigiminin, tilkesindeki gesitli siyasi
cikarlarin muhalefetiyle karsi karsiya kalsa bile kamuoyu destegini glivence
altina almasina gergekten yardimci oldugunu savunmustur. Duterte, daha 6nce
Estrada’nin yaptig1 gibi kendisini halkin kurtaricist olarak tasvir edip “yasa
dis1” eylemlerini ve yanlislarin1 halkin giivenligini ve ulusun birligini
saglamanin yollar1 olarak hakli gérmiistiir. Duterte, bir¢ok kisi tarafindan
seckinci siyasi ¢evreden geldigi diisiiniilen Noynoy’dan hemen sonra gelen
Filipin halkinin lideri olarak da kabul edilmistir. Boylece Duterte ornegi
Filipinler’de gercekten baska bir popiilist politika sergileyip bunu ¢ok kaba
bir sekilde uygulamistir (Montiel, Uyheng ve de Leon 2022).

Sonug¢ Yerine: Marcos Hanedani’nin Doniisii ve Endonezya icin Dersler

Benedict Anderson, Filipinler’i feodal siyasal elitlere bagh bir cacique
demokrasisi olarak gordigilini belirtir. Cacique demokrasisi, para ve gii¢
sahibi kumarhane oyuncularinin masay1 kolayca c¢evirebilmesine benzer
sekilde, birgok feodal yerel siyasal elitin siyasi sistem iizerinde Onemli
kontrole sahip oldugu bir sistemi ifade eden bir olgudur (Anderson 1988).
Giliniimiizdeki Filipinler’in durumuna bakarak Filipinler siyasetinin ve
cacique demokrasisinin ger¢ek dogasi izlenebilmektedir. Marcos hanedaninin
geri doniisii, Filipinler’de popiilist siyasetin bu kadar uzun siire isletilmesinin
iilkedeki uzun demokratiklesme ve siyasi reform siirecini gercekten nasil
bozdugunun bir kanitidir.

Filipinler’deki siyasi makine demokratik normlara gore ¢aligmadigi i¢in
Marcos Jr.’in segilmesi kimseyi sasirtmamistir. Yillarca siiren popiilist
siyaset, demokrasinin basarisizliga ugramasina sebep olarak 6nceki reformist
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liderler tarafindan uygulanmis olan siyasi reformlar1 bozmustur. Siyasal
kurumlarin inandiriciligini yitirdigi bu durumda, sadece otoriterligi ve
antidemokratik popiilizmi yiicelten bir siyasal kampanya kolayca halkin
kalbini kazanmaktadir. Aslinda Leni Robredo ve Kiko Pangilinan
liderligindeki Angat Buhay (Daha lyi Bir Hayat) hareketinin yiikselisiyle
birlikte, Filipinler bir kez daha demokratiklesmeyi yeniden saglama imkani
bulmustur. Ancak Robredo ve Pangilinan bu yilin baglarinda yapilan son
cumhurbagkanligi ve baskan yardimcisi secimlerinde basarisiz olmustur.
Filipinler i¢in hala uzun bir yol var ancak umut heniiz kaybolmadi.

Siyasi kargasa ve demokratiklesmenin zorlu yolu Endonezya i¢in ¢ok
onemli bir ders olmalidir. Endonezya ve Filipinler’in popiilizm tarzlar1 farkl
gelisim yoriingelerinde ilerlerken her iki {ilkenin de siyasi gelisim siirecinde
kaydettigi asamalar, her tiirlii reform ¢abasinin popiilist liderlikten olumsuz
etkilenecegini gostermistir. Buna ek olarak Anders Ufen (Ufen 2006),
Endonezya’nin 2000’li yillarin basindan beri siyasi partilerin ideolojiden
arindirilmast siirecini ve hanedan siyasetinin ylikselisini gerektiren bir
Filipinlerlesme siireci yasadigim ileri siirmiistiir. Endonezya’daki mevcut
duruma bakarsak Endonezya siyasetinin, siyasi partilerin kendine 0zgii
ideolojilere dayali net parti programlarinin olmadigi ve Yudhoyono, Widodo
ve Sukarmno hanedanlarmin Endonezya siyaseti iizerindeki hakimiyetleri
goriilmektedir. Endonezya’da siyasi reformlarin hélihazirda yapilmis oldugu
dogrudur. Ancak soru, Endonezya’nmin Filipinler’e benzeme egilimi
yasamasiyla bu siyasi reformlarin tamamen tersine ¢evrilebilir olup
olmadigidir.

Endonezya ve Filipinler halkinin, her iki {ilkede de demokratiklesme ve
siyasi reform siirecini baltalayabilecek herhangi bir sorunun {istesinden
gelmek i¢in Dbirbirlerinden o6grenmeleri gereken c¢ok sey oldugunu
sOyleyebiliriz.
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FILIPINLER-JAPONYA ILiSKILERI:
ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA BiR
DEGERLENDIRME

Gokberk DURMAZ”

Giris

Filipinler ve Japonya’nin ikili iligkileri incelendiginde 16. yiizyil
oncesinde ¢esitli temaslarm oldugu bilinmektedir. Ancak Filipinler’in 1565-
1898 yillar arasinda ii¢ asirdan uzun bir siire Ispanyol kolonisi olarak idare
edilmesi, Japonya ile gelismesi muhtemel ikili iligkileri de sekteye ugratmustir.
Bu siiregte yaklasik iki yillik Ingiliz isgaline ugrayan Filipinler, Ispanyol
somiirgeliginden 1898 yilinda ABD’nin destegiyle bir bagimsizlik savasi
sonucunda kurtulmustur. Ancak burada adi gecen “bagimsizlik” heniiz tam
bagimsizlik anlamina gelmemektedir. Yalnizca Ispanyollara karsi bir
bagimsizlik s6z konusudur.

Ulke, 1898 yili itibariyla da Amerikan “kolonisi” hiiviyetine gecmistir.
Ancak 1941 yilinda baslayan yayilmaci Japon isgali, lilke i¢erisinde irili ufakli
topraklart ele gecirme ve kaybetme seklinde ilerlemis; 1945 yilina
gelindiginde ise ABD’nin basini ¢ektigi miittefik kuvvetler, (Avustralya ve
Meksika’nin da destekleriyle) Japonya’nin Tokyo bombardimani ve atom
bombalar1 sonrasinda teslim olmasiyla Filipinler’de de zafer kazanmustir.
1946 yilinda bagimsizligi taninan Filipinler, cesitli cumhuriyet ve otoriter
yonetimler tecriibe ederek siyasal yasantisina devam etmistir. Bu siirecte
General MacArthur liderligindeki komisyonlar, Japonya’yr istila sonrasi
cekildigi Filipinler ve diger bolgelere maddi kalkinma yardimlar1 (savas
tazminatlar1) yapmas1 konusunda ikna etmis ve gonderilen yardimlar1 da
izlemistir.

* ég'retim Gor. Dr., ASBU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararast [liskiler Boliimii. ORCID:
0000-0001-5031-6837.



Japonya ile iligkiler ise 1943 yilinda Filipinler’in Tokyo’ya atadigi
biiyiikel¢i ve 1952 yilinda Japonya’nin Manila’ya atadigi biiyiikelciler ile
diplomatik olarak bugiine degin siiregelmektedir. 1965 yilinda Ferdinand
Marcos yonetimi ile de iligkileri devam ettiren Japonlar, Marcos’un askiya
aldig1 yasalar1 ve otoriter yonetimini de firsata ¢evirerek yapilan kalkinma
yardimlarini (ODA) ABD iizerinden degil dogrudan yapma politikasi
izlemiglerdir. 1986 yilina gelindiginde ise Marcos’un otoriter yonetiminin bir
halk devrimi ile alasagi edilmesi ve kendisinin de Hawaii’ye siirgiine
gonderilmesi iizerine, gegmise doniik incelemelerde Marcos’un Japonya’dan
gelen kalkinma yardimlarindan ve diger Japon sirketlerinden belirli
yiizdelerde “komisyonlar” aldigi ortaya c¢ikmistir. Bu skandal {izerine
Japonya, yaptigt ODA yardimlarmi da seffaf ve sistematik bir sekilde
ilerletmistir.

Japon sirketleri bugiin hala Filipinler’e yapilan yatirimlarda basi
cekmektedir. Asagidaki grafikte Filipinler’e yapilan yabanci yatirimlarin
iilkelere gore dagilimi verilmektedir:

Figiir 1: Filipinler’e Yapilan Dis Yatirimlarin Ulkelere Gore Dagilimi (2021)
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Yukaridaki grafik incelendiginde 2021 yili verilerine gore Japonya,
Singapur ve Hollanda’nin ardindan Filipinler’e en ¢ok yatirim yapan {igiincii
iilke konumundadir. Oyle ki Japon yatirrmlar1 ABD, Cin ve Giiney Kore nin
toplam yatirimindan daha fazladir.

Galang (2019), Manila yénetiminin Japonya ile olan iligkilerini {i¢ temel
sacayagi seklinde gormektedir. Bunlardan ilki, Cin ve ABD rekabeti ile
gerginlesen Hint-Asya-Pasifik Bolgesi’nde baris ve istikrar; ikincisi, ticarete
acik ve istikrarli denizler ve su yollari; son olarak ise ASEAN merkezli
bolgesel giic odagina Japonya’dan gelecek katki (Galang 2019).

Wenzel (2010), iki iilkeyi anayasalar iizerinden karsilastirdigi
makalesinde Japonya’nin, kendine ait sosyokiiltiirel ve siyasal olgunlugu ile
birlikte ekonomik ve demokratik atilimlarimi da gerceklestirebildiginden
bahseder. Elbette ki Japonya, gegmisin birikimi ile kendine ait bir is ahlaki ve
is-6zel hayat dengesi anlayigina sahiptir. Ote yandan Filipinler’in benzeri bir
anayasa “tanzim” silirecinden ge¢mis olsa da bu anayasal demokrasisini
koruyamamasi ve muhtelif askeri rejimler ile diger birtakim siyasi ¢alkantilara
ev sahipligi yapmasi, iilkenin kalkinmasini da yavaglatmistir (Wenzel
2010:406-407). Bu da iki iilkenin paralellik gosteren birtakim yasal
diizenlemelere ragmen nasil farkli yOnetimlere maruz kaldigini
gostermektedir.

Uluslararasi Gog, Japonya ve Filipinler

San Jose (2018), diinyanin yurt disinda yasayan en ¢cok vatandasina sahip
iilkelerinden biri olan Filipinler’in, insan merkezli “beseri giivenlik”
yaklagimlarin Onciisii olsa da Japonya ile olan gdc iligkilerinin gé¢menlerin
aleyhine olacak sekilde uzunca bir siire “devlet merkezli” yaklagimlara maruz
kaldigim vurgulamaktadir. Ancak son zamanlarda farkli toplumsal
elementlerin ve sivil toplum aktorlerinin de etkileri sayesinde insan merkezli
yaklasimlara temayiil artmaktadir (San Jose, 2018:100). Bu da iilke
icerisindeki ¢ok kiiltiirlii yapilant arttirmakla birlikte, {lkeler arasi ikili
iligkilerin de karsilikli daha iyi anlagilma merkezinde daha da iyilesecegine
isaret etmektedir.

Filipinler, yurt disina is¢i go¢ii ve bu sekilde giden gégmenlerin Filipinler
ekonomisine geri donen katkilar1 bakimindan diinyanin en basaril
orneklerinden birisidir (Asis 2006:118). Yurt disina ¢aligmak iizere gog eden
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Filipinliler, siklikla ailelerinin bir kismim1 anavatanlarinda geride birakmak
durumunda kalmislardir. Bu gégmenler yurt disinda yasam maliyetlerini en
aza indirmeye gayret ederek geride biraktiklar ailelerinin yagsam maliyetleri
icin kazandiklar1 ayliklardan pay ayirarak Filipinler’e isci dovizi olarak geri
gondermektedirler.

Filipinler, iilkenin kalkinmasindaki 6nemli bir noktaya, yurt disinda
calisan gogmenlerin iilkedeki yakinlarma gonderdikleri bu isci dovizlerini
konumlandirmustir (Orbeta, Jr. 2008: 17). Oyle ki iilke, 2022 y1li itibarryla yurt
disinda yasayan isci gdemenlerinin genel koordinasyonu icin “Gdgmen Isciler
Bakanligi” (Department of Migrant Workers) isminde bir bakanlik ihdas
etmistir. Bakan Susan Toots V. Opple, Bakanligin resmi sayfasindaki
hitabinda bu kurumun “Filipinli go¢men is¢ilerin devletteki yuvasi” oldugunu
vurgulamaktadir (DMW 2022).

Alba (2008), gogmen isciler lizerinden Filipinler ekonomisinin kalkinma
modelini alt1 alt baslikta toplamustir: Ilki, gd¢menlerin geride kalan aile
fertlerinin mali durumuna gore karsilik beklemeden arttirip eksilttigi
digerkamhiktir (altruism). ikincisi, ilkine gore daha profesyonel bir akisa
konu olan ve belirli bir anlagsma ¢ercevesinde ilerleyen takastir (exchange).
Ugiinciisii, ilk ikisinden daha ¢ok havale génderecegine inanilan gdgmen
is¢inin se¢imi ve ¢alisma Oncesi gozlemlenemeyen is¢i iiretkenligi nedeniyle
ortalama ticret almak zorunda kalinmasi gibi hususlarla farkli olan stratejik
saiktir (strategic motive). Dordiinciisi, gégmenin gegmis hayatindaki is
tecriibelerine uygun secimlerin yapilmasiyla karsilagacagi soku en aza
indirgemeye c¢alisan sigortadir (insurance). Besincisi, is¢i gogline ailenin
topyekiin refahini arttiracak bir vesile olarak bakildigi ve gd¢men iscinin yurt
disina ¢ikis, is bulma gibi temel giderlerinin aile igerisinde finanse edildigi
yatirnmdir (investment). Altincisi, is¢i dovizleri lizerinden aile i¢i ekonomik
yardimlagmanin ailenin diger fertlerine nispetle déviz gonderen bireyin aile
mirasindan daha ¢ok hak iddia edebilmesi anlamina gelen miras (inheritance)
modelidir (Alba 2008: 40-66).
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Figiir 2: Japonya’daki Uluslararasi Gé¢gmenler ve Siginmacilar (1990-2019)
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Yukandaki grafik incelendiginde 1990 yilinda yaklagik 1 milyon olan
uluslararasi gégmen sayisi, 2020 yilina yaklastik¢a ortalama bir buguk misli bir
artis ile toplamda yaklasik 2,5 milyona ulasmstir. Bu durum, hem Japonya’nin
azalan niifusuna paralel olarak maruz kaldig1 yeterli ig giicli bulma sorunlar
sebebiyle esnettigi go¢ politikalar1 ile hem de yerel kamuoyunun go¢menler
konusunda hazirlanmasi ile izah edilebilir. Ilaveten Japon ekonomisinin
strdiiriilebilir ve giivenilir bir seyir izlemesi, artan uluslararasi gogmen
hareketliliginin 6nemli bir kismimin da Japonya’ya yonelmesine sebep olmaktadir.

Figiir 3: Japonya’da Yasayan Uluslararas1 Gd¢menler (ilk Bes) (bin)
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Yukaridaki figiir incelendiginde, Japonya’da yasayan en kalabalik
uluslararast gogmen grubunun hélen Cinliler oldugu agiktir (yaklasik 800 bin).
Bunu takip eden Koreliler (yaklasik 500 bin) ikinci ve nihayet Filipinliler ise
yaklagik 250 binlik niifuslariyla {iglincii siradadirlar. Vietnamlilar ve
Brezilyalilarin da (6nemli bir bolimii “geri donen Japonlar” olmak iizere)
takip ettigi liste, Japonya’da yasayan ilk bes azinlig1 olusturmaktadir.

[laveten bu liste igerisinde de iilkelerin gelismislik diizeylerine gore artan
ve azala niifuslar neticesinde siralama orta vadede degisebilecektir. Ornegin
Cin ve Kore’nin 20. yiizy1lm ikinci yarisindan itibaren gelisen ekonomilerine
paralel artan refahlar1 neticesinde, iilkelerden yurt digina olan kitlesel gog
azalmaktadir. Brezilya’dan gelen gd¢cmenlerin ekseriyetinin de evvelce
Japonya’dan yeni kitaya gé¢gmiis bireyler oldugu diisiiniiliirse onlarin da sayisi
sinirli kalmaktadir.

Ancak bu iilkelerle mukayese edildiginde gelismislik diizeyi daha sinirh
kalan Vietnam ile ekonomisinin ciddi bir kismi yurt digindan gelen isci
dovizlerine bagimli olan Filipinler i¢in durum farklidir. Bu iki iilkeden
Japonya’ya olan go¢men sayist digerlerinin aksine Onemli bir ivme ile
artmaktadir. Ancak verilere kadin go¢menler o6zelinde bakildiginda
Japonya’nin bu noktada diinya ortalamasinin iizerinde oldugu
gbzlemlenebilir.

Figiir 4: Karsilagtirmali Kadin Gé¢gmen Ortalamalari
(Japonya, Dogu ve Giineydogu Asya, Diinya Geneli)
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Yukaridaki tabloya gore Japonya’ya gelen kadin gd¢cmenler, diger
cografyalar ile mukayese edildiginde hem komsu cografya olan Dogu ve
Glineydogu Asya ortalamasinin iizerinde hem de diinya genelindeki kadin
gocmen ortalamasinin yaklasik 4 (%) puan iizerindedir. Bu hususta Japonya’nin
gorece asayis yoniinden “giivenli” bir iilke olmasinin 6nemi oldugu kadar,
Japonya’da Ozellikle hane ici hizmetler ve hasta bakim islerinde istihdam
edilmek istenen kadin gé¢menler 6nemli bir yer tutmaktadir (CSIS 2016).

Cogunlugu kadin gogmenlerden olusan Japonya’da yasayan Filipinler
uyruklularm sayis1 200.000°1 coktan agmus, ikinci kusak ¢cocuklar dahi bugtin birer
yetigkin olarak Japon is hayatinin bir pargasi olmustur (Takahata 2015: 97).
Gogmenlerin ¢cogunlugunun kadin olmast, Japon eglence sektdrlerinde istihdamin
saglanmig olmasiyla ilgili olup, kirsalda Japonlarin yasamak istemeyerek kentlere
g0¢ etmesiyle de gelismis bir {ilkenin kirsalinda yasama vaadi ile yabanci gelinler
iilkeye getirilmistir (Takahata 2015:109). Japonya 6zelinde yabanci gelinlerin
iilkeye getirilmesi konusunda benzer bir durum Taylandli gégmenlerde de
(Durmaz 2021a: 241) Tayvanli go¢cmenlerde de yasanmaktadir (Durmaz
2022:203). Japonya’daki Filipinlilerin 6nemli bir kismi, Taylandli kadin
goemenlerde oldugu gibi hane i¢i hizmet sektdriinde ¢alismaktadir.

Anderson (2005:810-812) ’a gore Filipinler’den gelen ¢ok az gogmen
evli olarak aileleri ile birlikte Japonya’ya gelebilmekte, gd¢cmenlerin
cogunlugu ise geride ailelerini birakarak gelen Filipinli erkek ve kadinlardan
olugmaktadir. Japonya’ya gelen erkek Filipinliler daha ¢ok insaat ve altyapi
sektorlerinde calisirken kadinlar hizmet sektoriinde istihdam edilmekte,
bunlarin Japonlar ile yaptig1 evliliklerle olusan yeni ailelere de “Japinos” adi
verilmektedir (Anderson 2005:813) .

Japonlar, 6zellikle 20. yiizyilin baslarinda Latin Amerika’ya yerlesen,
sonrasinda ise ekonomik kriz gibi ¢esitli sebeplerle tekrar Japonya’ya donen
Japon diasporasindan olan soydaslarina Nikkeijin ismini vermisti (Durmaz
2021b:37). Japonlarin, Filipinler’e olan gdcii, Japonya’daki tarim alanlarinin
sinirli olmasi ve yeni is kollar1 ve ham maddeye yakinlagma gibi gerekgelerle
II. Diinya Savas1 oncesine dayanmaktadir. Bugiin ikinci kusak gé¢menlerin
yaris1 hayatin1 kaybetmis, kalanlarin da yaklasik ceyregi Japonya’daki
koklerine higbir zaman ulasamamustir (The Mainichi 2019).

Filipinler 6zelinde ise yukarida bahsedildigi iizere lilkeye evlilik yolu ile
g6¢ edenlerin yani sira, kendilerine Shin-Nikkeijin denilen, Japon babadan
¢ocuk sahibi olmus bekar annelerin ¢ocuklarini yetistirme siirecinde ve
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sonrasinda (cocugun biiyiiyiince Japon vatandasi olabilme ihtimali ile)
Japonya’da yagama arzularmi gérmekteyiz (Takahata 2015:115).

Savas yillarini geride birakarak ¢ok hizli bir ekonomik kalkinma gdsteren
Japonya’nin refah seviyesinin diinyanin lider iilkeleri arasinda yer almasi,
Shin-Nikkeijin’lerin de Japonya’ya olan tersine gog¢line neden olmustur.
Bugiin Filipinler’de yasayan Japonlarin sayisi 17 bin civarindadir (MOFA
2019). Bu niifusun 6nemli bir kisminda Japon sirketlerinde ¢aliganlarin ve 20.
yiizyilin ilk yarisinda yerlesenlerin olusturdugu bir diaspora yapis1 mevcuttur.

Filipinler’den Japonya’ya olan gogiin ise bilgi teknolojileri ve ev ici
hizmet gibi kalifiye go¢menler iizerinden belirli sektdrlerde yogunlagmasi,
Japonya i¢in hem personel giderlerinde kayda deger bir avantaj hem de Japon
kiiltiiriniin Filipinler genelinde yayilarak Japon diline olan tevecciihiin
artmasi sonucunu dogurmaktadir (Yu-Jose 2004: 19). Filipinler agisindan 6ne
cikan temel risk ise nitelikli vatandaglariin tilkeden ayrilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yu-Jose 2004: 18). Ancak yine de Filipinler, artan
niifusu ve ekonomisinin biiyiime oranlar ile bu agigi kapatabilecek bir
potansiyel ihtiva etmektedir.

Figiir 5: Japonya’da Yasayan Filipinli Go¢menlerin Yillara Gore Sayist
(1984-2020) (bin)

350

300

9232-32?9.66

250

209.158
- 203.2202.99
193.43!97-9-200'2'
182.91

163.8571-0°

200

150

133.21

100

Mumber of foreign rasidents in thousands

50

Kaynak: (Statista.com, 2020)

88



Filipinler’den Japonya’ya 1980’li yillarda baslayan gd¢ dalgalari,
1981°de yillik ortalama 136 gogmen iken bugilin bu sayr yillik binlerce
gdcmene ulagsmustir. Japonya, Filipinliler icin 1981-2018 yillar1 arasinda ABD
ve Kanada’dan sonra en ¢ok tercih edilen iigiincii hedef iilke konumundadir
(CFO 2018). Ayrica Suudi Arabistan’daki hizmet sektorlerinde de
Filipinlilerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Yukaridaki grafik gostermektedir ki 1980°1i yillarin ortalarinda 9.110
Filipinli Japonya’da ikamet ederken 90’11 yillarin ortalarinda yaklasik yedi kat
artarak 67.640’e c¢ikmustir. Ancak esas kirilma 21. yilizyilla girerken
yasanmistir. 1995°deki Filipinli niifusu, sadece bes yil icerisinde iki katina
cikarak 133.210’a ulagmistir. On y1l sonra, 2010 yilina kadar %50 oraninda
bir artisla kiiglik-orta biylikliikte bir kent niifusuna ulagarak toplamda
200.000’1 asmustir. Aradan gegen on yilda, 2019 yilinda zirve noktasina ulasan
Filipinli sayis1 282.000 bandini agsmustir. 2020 yilinda ise bu say1 kiiresel
kovid-19 salgiminin da etkisiyle bir miktar diisse de bugiin 280.000’¢ yakin bir
Filipinli niifusu Japonya’da yasamaktadir.

Figiir 6: Filipinli Go¢menlerin Japonya’daki Dagilimi (Niifus Yogunluguna Gore)
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Yukaridaki figiir gostermektedir ki Filipinli go¢menler baslica Honshu
Adasr’nin Chubu bélgesinde yogunlasmustir. Ozellikle en koyu renkle
gosterilen Gifu Prefektorliigi, (kendi niifusuna kiyasla) en ¢ok Filipinli niifus
yogunluguna sahip olan ildir. Hemen alt tarafindaki koyu renkteki ¢
prefektorlilk, soldan saga sirasiyla Japonya’nin en oOnemli petrokimya
fabrikalarma sahip ve biyiiksehirlere kolay ulasim saglanabilen Mie,
Toyota’nin da fabrika-gehrini barindiran ve 6nemli bir sanayi sehri olan Aichi
ve ormancilik ve balik¢iligin yani sira Japonya’nin ihracatina konu olan
{iriinlerin {iretildigi fabrikalara da ev sahipligi yapan Shizuoka’dir. ilaveten
haritanin batisinda yer alan Hiroshima da bir bagka yogun Filipinli niifusuna
ev sahipligi yapan Japon sehridir. Son olarak Japonya’nin dogusunda Kanto
Bolgesi’'nde yer alan Ibaraki ve Gunma prefektorliikleri de Filipinli iscilerin
istthdaminda onemli bir yer tutmaktadir. Elbette ki Tokyo ve Osaka gibi
biiyiiksehirlerde hizmet sektdriinde ¢alisan Filipinli niifusu, iilkedeki genel
gdcmen sayisinda dnemli bir yer tutsa da niifuslari on milyonlarla ifade edilen
Japon biiyiiksehirlerindeki yiizdesel yogunluklar1 azdir.

Sonuc¢

Filipinler, bugiin 100 milyonu asan niifusu, kisi basina 8 bin dolardan
fazla diisen milli geliri, kovid-19 sonras1 donemde %5-6 aras1 yillik biiylime
verileri ve %3-4 arasi seyreden enflasyon orani ile Giineydogu Asya’nin hizla
biiyiiyen iilkeleri arasindadir (Asian Development Bank 2022). Ayrica iilke,
Glneydogu Asya’nin en dinamik uluslararast is birligi teskilatlarindan
ASEAN’1n da 1967 tarihli kurucu iiyelerindendir.

Tarihi boyunca Ispanyollar, Ingilizler, Amerikalilar ve Japonlar
tarafindan somiirge yonetimlerine maruz birakilmis Filipinler, 2022 yilinda
bagimsizliginin 76. yilin1 kutlarken bu siirenin yaklasik 21 yilinda (1965-
1986) Marcos’un otoriter yonetimini de tecriibe etmistir. Bugiin Filipinler
niifusunun yaklasik %10’undan fazla bir kismi yurt disinda calisan ve
iilkelerine yogun miktarlarda is¢i dovizi gondererek kalkinmaya destek olan
Filipinliler olusturmaktadir (Overseas Filipinos).

Japonya, Filipinler ile giristigi somiirge iliskisinde kendileri agisindan
Tayvan ve Kore’deki kadar basarili olamamistir. Ayni  donemde
Takimadalar’daki Douglas MacArthur komutasindaki Amerikan varlig: ile
mubhtelif tarihlerde miicadele etmek zorunda olan Japonlar, II. Diinya
Savasi’n1 kaybetmeleri ile birlikte Takimadalar’dan da ¢ekilmek zorunda
kalmugtir.
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Ancak yasanan bu trajedi, Filipinler-Japonya iliskileri adina bir son degil
bilakis yeni bir baglangi¢ olmus, ikili iliskiler bagimsizlik sonrasi tarihinin
zirve noktasina c¢ikmustir. Buna paralel olarak oOzellikle de 1980’lerden
itibaren baglayan gog iliskileri de bugiin zirve noktasindadir. Bugiin Japonya,
Filipinli gégmenlerin ¢alismak i¢in en ¢ok tercih ettigi {i¢ iilkeden biridir.

Bu yazida, Filipinler ve Japonya arasindaki iliskiler uluslararasi goc
baglaminda tarihsel bir perspektif ile ele almmustir. ilk béliimde, Filipinler
Tarihi ve iilke tarihindeki Japon varligindan s6z edilmis, ikinci boliimde ise
bu tarihsel zemin iizerine bina edilen uluslararasi go¢ olgusu verilerle
tartisilmustir.
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MIYAZAKI TOTEN VE FiLiPINLER DEVRIMi ODAGINDA
PAN-ASYACILIK IDEOLOJISI’NDE FiLiPINLER’IN YERI

Emine SICIM KAPLAN*

Giris

Japonya’nin Filipinler’e yonelik ilgisi eski zamanlara kadar dayanmaktadir.
Filipinler Giineydogu Asya f{ilkeleri igerisinde Japonya’ya oldukca yakin
oldugundan Japonlar ticaret yapmak amactyla bolgeye ¢ok sik gidip gelmislerdir.
Ancak Japonya’nin kapilarini dis diinyaya kapatmasiyla birlikte karsilikli olarak
iligkiler sekteye ugramis, yeniden baslamasi i¢in Meiji Donemi’ne (1868-1912)
kadar beklemek gerekmistir. Eskiden oldugu gibi Meiji Donemi’'nde de
Japonlarm Filipinler’e yonelik ilgisi devam etmistir. Ozellikle 1880’lerin
ortalarindan itibaren Japonya’nin yazili basim ilk kez Filipinler’den bahsetmeye
baglamustir. Entelektiiellerin yazilarinda, kitaplarda, dergilerde ve edebi eserlerde
Filipinler yer almgtir. Tokyo Keizai Zasshit, Tokyo Chigaku Kyokai Hokoku,?
Nihonjin,® Shokumin Kydkai Hokoku* gibi donemin onemli dergileri bolge
hakkinda yazilar yayimlamiglardir. Bunun yani sira, bolgeyle ilgili cok sayida
kitap yayimlanmustir. Filipinler iizerine yazilanlar ticaret, somiirgelestirme ve
Japonya’nin giiney sinirinin savunmas ile ilgili olmak {izere {i¢ ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir. Ancak bakildiginda yogun olarak Japonya’nin bir giin
Filipinler’e sahip olacag ile ilgili yazilar kaleme alimmustir.’ Elbette bu varsayim

* Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi, Dogu Dilleri ve Edebiyatlari
Béliimii, Japon Dili ve Edebiyati Anabilim Dali, emine.kaplan@nevsehir.edu.tr, ORCID:
0000-0002-9328-1192.
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Ikehata Setsuho, “Japan and the Philippines, 1885-1905. Mutual Images and Interests”,

Philippine-Japan Relations, Ed. lkehata Setsuho ve Lydia N. Yu-Jose, Manila, Manila
University Press, 2003, s. 20.



sadece yazilanlarla smirl kalmig, Japon hiikimeti bolgeyi isgal etme ya da ele
gecirmeyle ilgili herhangi somut bir adim atmamistir. Kaldi ki o dénemde
Filipinler, Ispanya’nmn somiirgesinde olup bagimsiz da degildir. Ancak
yazilanlarin etkisi, bunun yani sira, Filipinler’in yasamak ve yerlesmek icin uygun
olarak goriilmesi bolgeye yonelik Japon goglerinin yasanmasina neden olmustur.

Resmi anlamda karsilikli iligkiler ise 29 Aralik 1888’de Manila’da ilk kez
Japon Konsoloslugunun agilmasi ile baslamistir. Konsolosluk, iki {iilke
arasindaki gocleri artirarak ticareti ilerletmek amaciyla agilmistir. Ancak
beklentinin aksine bolgede Japon sayisinin az olmasi, istikrarsiz siyasi
kosullar ve yaklagan Cin-Japon Savasi’ndan dolayr konsolosluk 13 Eyliil
1893°te kapatilmak zorunda kalmigtir. Tekrardan agilmasi ise savastan sonra
26 Ekim 1896°da gergeklesmistir.® Konsoloslugun yeniden agildigi donemde
Japonya’nin Filipinler’e yonelik ilgisi daha da artmig ve yazili basinda da
bolgeyle ilgili haberler genisge yer almaya baglamistir. Bu donemde 6zellikle
giineyden ziyade kuzeye Onem veren Pan-Asyacilar Filipinler’i yakindan
takip etmislerdir. Pan-Asyacilarin ilgisini 1896 yilinda patlak veren Filipinler
Devrimi ve devrimcilerin Japonya’dan yardim istemesi etkilemistir.
Dolayisiyla Pan-Asyacilar bagimsizliklarin1  kazanmalar1  noktasinda
devrimcilere yardimeci olmaya calismislardir. Calismada kuzeye ilerlemeyi
savunan Pan-Asyacilik ideolojisinde Filipinler’in yeri incelenmistir. Bu
dogrultuda Pan-Asyacilarin Filipinler hakkindaki goriisleri donemler bazinda
ele alinmig ve 6zellikle koyu bir Pan-Asyaci olan Miyazaki Toten’in bolgeyle
olan baglantisi ortaya konmaya caligilmstir.

Pan-Asyacilik Nedir?

Asya terimi milattan Once 5. ylizyillda Antik Yunan’da ortaya ¢ikmis,
Dogu Asya’ya ise 16. ylizyilda Cizvitli Misyonerler tarafindan getirilmistir.
Bu terim 1600°lii yillarda Cin karakterleri ile Ajia’ olarak Cin haritalarinda
Matteo Ricci® (1552-1610) denetiminde yazilmistir. Ancak bolgede gegerlilik
kazanmasi i¢in iki ylizy1ldan fazla beklemek gerekmistir. Dogu Asya’da Batil
giiclerin diplomatik, askeri, ekonomik anlamda varliklarinin artmasi ve ayni
zamanda bolgesel anlamda da genislemelerine cevaben 19. yiizyilin

6 Shinzo Hayase, Firipin Kingendaishi naka no Nihonjin (FAUEVIRIRAEHNDEARN),
Tokyo Daigaku Shuppan, Tokyo, 2012, s. 75.
T SEffEE.

8 Cin’deki Cizvit Misyonunun kurucularindan biri.
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ortalarinda Asya terimi yaygin olarak kullanilmaya baglanmis, terimin
kapsadig1 alan da zamana gore farklilik gostermistir.®

Pan-Cermenizm, Pan-Islamizm gibi Pan-izm kelimesinin diinya
genelinde yaygin olarak kullanilmasi ise 19. yiizyilin sonuna, 20. yiizyilin
basmma denk gelmektedir. Japonya’da ayni donemlerde Pan-Asyacilik
anlaminda Han-Ajiashugi'® kullanilmaya baslanmis, daha sonra bu kelime
degisime ugrayarak Dai-Ajiashugi'! olmustur.’® Asyacilik terimi ise gesitli
zamanlarda kullanilmis, milliyetci egemenlik, uluslararasi hukuk, gli¢c dengesi
seklindeki ii¢ temel Batil1 uluslararasi sistemin Batili olmayan iilkelere karsi
baskisina elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu terimde Asya halklarmin Bati
somiirgesinden kurtulmasi i¢in Japonya liderliginde birlik olunmasi
savunulmustur.®®

Japonya’nin dis giiglerin baskisiyla kapilarin1 agmak zorunda kaldigi ve
yeni uluslararasi diizende yerini almak i¢in miicadeleye bagladigi 19. yilizyilin
son ¢eyreginde Pan-Asyaci diisiince sistemi ortaya gikmustir. Diisiincenin
ortaya ¢ikmasinda Bati tehdidi etkili olmus, bu tehlikeye yonelik Asya’daki
cok sayida entelektiiel, politikact ve eylemci Asya dayanismasinin
giiclendirilmesini savunmustur. Cikis noktas1 Bat1 olsa da Pan-Asyacilik'*
siirekli kendi i¢inde degisim yasayan geligkili bir ideoloji olmustur. Soyle ki
baslangigta Japonya’nin Cin ile birlik olup Dogu Asya’da barisi saglamasini,
Dogu denizlerinin bolgede yasayanlara ait oldugunu ve Asya kardesligini

9 Sven Saaler, W. A. Christopher Szpilman, “The Emergence of Pan-Asianism as an Ideal of
Asian ldentity and Solidarity, 1850-2008”, Ed: Sven Saaler & Christopher W. A. Szpilman,
Pan-Asianism A Documentary History, Volume 1: 1850 - 1920, Rowman & Littlefield
Publishers, Amerika, 2011, s.1-4.

0 SR 7 Y7 EF&K: Pan-Asyacilik.

1 KEEHHFEEFE & Biyik Asyacilik.

12 Matsumoto Ken’ichi, Takeuchi Yoshimi Nihon no Ajiashugi Seidoku (TTAR%FBA&D7I7
FFHEHe), Iwanami, Tokyo, 2001, s. 3.

13 Mirai Nakagawa, Meiji Nihon no Kokusaishugi Shiso to Ajia (B3/A B ADE#RFE &I L

73I7), Yoshikawa, Tokyo, 2016, s. 84.

Bu terim siyasi sozliige 1910 yilinda girmistir. Buna ragmen 19. yiizyilin sonlarinda “Asya
Birligi (Ajia Rentai)”, “Asya’nin Yikselisi (Ko-A)”, “Asyacilik (Ajia Shigi ya da Ajia
Shugi)”, “Pan-Asyacilik (Han Ajia Shugi ya da Zen Ajia Shugi)” gibi terimler dis politikada
genis yanki bulmustur. Bkz: Sven Saaler, “History Overcoming The Nation, Creating A
Region Forging An Empire”, Ed. Sven Saaler & J. Victor Koschmann, Pan-Asianism in
Modern Japanese History, Routledge, New York, 2007, s. 2.
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savunmustur. Ancak yeni bir diinya diizeninin kurulmasiyla birlikte
Japonya’nin tiim kitanin kurtulusunda liderligi iistlenecegini savunan bir
kavrama doniismiis, Japon iistiinliigiinde 1srar etmistir. Dolayisiyla goriiniirde
Dogu Asya’da barist getirmeyi amaclayip Bati etkisine ve somiirgeciligine
kars1 ¢ikmis olsa da zamanla Japonya’nin Dogu Asya’daki somiirge yonetimi
iddiasin1 mesrulastirmanin bir araci olarak kullanilmistir, Bunun sonucunda
da Pan-Asyacilik ideolojisi, Japonya’nin Mangurya’dan Pearl Harbor’a kadar
ilerlemesinde kullandig1 etkili bir ara¢ olmustur.® Aym zamanda Pan-
Asyaciligin uzandig1 nokta sadece Asya cografyasi ile sinirli kalmamus,
Tiirkiye’ye kadar da etkisi uzanmgtir.'®

Pan-Asyacilik, Meiji Donemi Japon hiikimetinin dis politikasina karsi
goriis olarak gelistirilmistir. Ancak erken donemde ortaya gikan Pan-Asyaci
hareketler, dis politika olusturma konusunda yeteri kadar etkili olamamustir.
Huk{metin gercek¢i yonii ve Bati’da pozitif imaj kurma ¢abalarindan dolay1
19. yiizyilin sonlarinda Avrupa’da “Sar1 Tehlike (Yellow Peril)”'” korkusu basg
gostermigstir. Japon hiikiimeti Sar1 Tehlike korkusunu onlemek i¢in Pan-
Asyac1 sdylemden sakinmaya ¢alismis ve bu ideolojiyi savunan yazarlardan
bazilarim1 da tutuklamistir.® 1903 yilina gelindiginde ise uluslararasi
iligkilerde ilk kez Pan-Asyaciligin potansiyel bir faktor oldugu vurgulanmistir.
1904-1905 yili Rus-Japon Savasi’ni Japonya’nin kazanmasiyla da kita
boyunca Pan-Asyacilik diisiincesinin yayilmas1 hiz kazanmistir.*°

Kisacasi Japonya’nin Pan-Asyaci politikasinda baglangicta Asya’y1 Bati
emperyalizminden kurtarma amaci giittiiglinli, zamanla da bu disiincenin
yerini yayilmaci politikasinin alarak Asya’da lider olmaya calistigini
gorebiliriz. ik zamanlar basarili sonuglar elde etse de II. Diinya Savasi’nda

15 Kinji Kaneda, “Nanyo Seisaku no Shomondai(F ¥ BUR D& HIRE),” Nanyogunto (R, EAF

B), Cilt:4, Sayr:4, Nisan 1938,s. 24 — 26; Christopher W. A. Szpilman, “Between Pan-
Asianism and Nationalism Mitsukawa Kametar6é and His Campaign to Reform Japan and
Liberate Asia”, Ed. Sven Saaler & J. Victor Koschmann, Pan-Asianism in Modern Japanese
History Colonialism, Regionalism and Borders, Routledge, New York, 2007, s. 85.

Detayl bilgi i¢in bkz: A. Merthan Diindar, Panislamizm’den Biiyiik Asyaciliga Osmanl

Imparatorlugu, Japonya ve Orta Asya, Otiiken Yayincilik, Istanbul, 2011.

Sar1 Tehlike: Avrupa’nin giiciinii ve Asya’daki kolonilerini tehdit etmek igin sar1 irklarin

birlesecegi goriistidiir.

18 Miwa Kimitada, “Pan-Asianism in Modern Japan Nationalism, Regionalism and
Universalism”, Ed. Sven Saaler & J. Victor Koschmann, Pan- Asianism in Modern Japanese
History Colonialism, Regionalism and Borders, Routledge, New York, 2007, s. 21.

198, Saaler, C. W. A. Szpilman, 2011, ibid, s. 7-4.
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almis oldugu yenilgiyle Pan-Asyacilik ideali basarisizlikla sonuglanmis ve
goriiniirde bu politikadan vazgecilmistir. Ancak bazi aragtirmacilara gore
Japonya giiniimiizde de bu politikasina devam etmekle birlikte sadece
stratejisini degistirmistir.

Pan-Asyacilik ve Filipinler

Meiji Donemi’nde her ne kadar Pan-Asyacilik ideolojisi kuzey agirlikli
olsa da bu diisiinceyi savunanlardan bazilar Filipinler’e yonelmisler, 6zellikle
Filipinler’deki devrim hareketi ile yakindan ilgilenmislerdir.?® Filipinler
Devrimi 30 Agustos 1896 tarihinde Andrés Bonifacio (1863-1897)
liderliginde gizli bir érgiit olan Katipunan dnciiliigiinde Ispanya karsit1 olarak
baslamistir. Ancak ne yazik ki Bonifacio devrimin sonunu géremeden 10
Mayis 1897°de yani isyandan bir yil sonra hayatim1 kaybetmistir. Onun
oliimiinden sonra devrimcilerin yeni lideri Emilio Aguinaldo (1869-1964)
olmustur. Isyancilar, ispanya’nin sémiirgesinden kurtularak bagimsizliklarini
elde etmek istemislerdir.?* Isyanin baglamasindan iki y1l sonra 1898 yilinda,
Amerika Ispanya’ya kars1 savas ilan etmis ve iki iilke arasindaki bu savas
devrimin kaderini belirlemistir. Lider Emilio Aguinaldo, Amerika ile
gayriresmi olarak miittefik olmus ve isyancilar bagimsizliklarini kazanmak
iimidiyle Ispanya’ya karsi Amerika’nin yaninda savasmuslardir. Bunun
sonucunda Amerika savastan zaferle ayrilmig ancak beklenildigi gibi
Filipinler’in bagimsizligin1 tanimamigtir. Bunun iizerine isyancilar bu kez
Amerika’ya karsi savas acsalar da basarisiz olmuslar ve Filipinler halki
Ispanya’dan sonra Amerika’nin sdmiirgesine girmek zorunda kalmistir.
Dolayisiyla Filipinler Devrimi de basarisizlikla sonuglanmustir.,

Filipinler’deki bu hareketlilik Japonya’nin da ilgisini ¢ekmis, bdlgeyi
yakindan goézlemlemeye baslamigtir. Bu donemde Filipinler Devrimi’yle
ilgilenen en 6nemli Pan-Asyac1 diisliniirlerden biri Miyazaki Torazo olarak da
bilinen Miyazaki Toten?? (1871-1922) olmustur. Miyazaki, Cinli lider Sun

2 Filipinler’in Ispanyollara kars: yiiriittiigii devrim hareketi Japon edebiyatinda da oldukga

genis yer almistir. Bu konu ile ilgili “Aginarudo, Nanyd no Daiharan” gibi siyasi romanlar

yazilmugtir. Bkz: Toshiharu Yoshikawa, Kingendaishi no naka no Nihon to Tonan Ajia (T

BREOENDBEAREREETIT), Tokyo Shoseki, Tokyo, 1992, s. 41.

21 T, Yoshikawa, 1992, ibid, s. 36-37.

2 BAXK: Miyazaki Torazo olarak da bilinir. 23 Ocak 1871°de Kumamoto’da diinyaya
gelmigtir. Tokutomi Soho (1863-1957) tarafindan yonetilen Oe Akademisi’ne gitmistir.
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Yat-sen ile olan arkadasligi ve onu desteklemesiyle taninir. Dolayisiyla
diisiinceleri ve faaliyetleri genel anlamda Filipinler’den ziyade kuzey agirliklt
olmustur. Ancak Filipinler bagimsizlik hareketinin aktif kisilerinden biri olan
Mariano Ponce?® (1863-1913) ile kurdugu iletisim sonucunda kendisinin
bolgeye yonelik ilgisi artmis ve devrimi desteklemistir. Hatta bagimsizliklar
icin miicadele eden isyancilara askeri yardim gondermek istemis ancak bu
girisimi basarisizlikla sonuglanmstir.?

Miyazaki’nin yam sira, milliyet¢i ve gazeteci kisilikleriyle taninan
Fukumoto Nichinan?® (1857-1921) ve Kuga Katsunan® (1857-1907) da
Filipinler ile ilgili goriislerini dile getirmislerdir. Iki kez Filipinler’e giden
Fukumoto’ya gore “Biiyiik Giicler’le temastan kacinarak Japonya’nin
bagimsizligint gilivence altina almak i¢in Filipinler’in somiirgelestirilmesi
gerekmektedir. Ancak Fukumoto, somiirgelestirme derken askeri bir isgali
kastetmemis, adalarin Japon yerlesimcileri ve tiiccarlar1 tarafindan ele
gecirilmesini savunmustur. Ciinkii Ispanyol Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden
sonra Ispanyollarin yerini baska bir Batii giiciin almasinin muhtemel
oldugunun ve bu giiciin de nihayetinde Japonya’y1 tehdit edeceginin bilincinde
olmusgtur. Muhtemel tehdit olarak da Almanya’y1 isaret etmistir. Bundan dolay1
giineyden gelecek tehdidi engellemek i¢in ¢ok sayida girisimei, Japon tiiccar,

Filipinler disinda Siam ile de ilgilenmis, bolgeye yonelik Japon gociinii artirmaya
odaklanmigtir. Bu go¢iin Asya’nin kurtuluguna dnciiliik edecegine inanmistir. Kendisi de
uzun yillar Siam’da yasadiktan sonra projesi basarisiz olmus ve Japonya’ya geri donmiigtiir.
Siam’dan dondiikten sonra esinden bosanmis ve zor zamanlar gecirmistir. Hayati, 1897
yilinda dénemin Disisleri Bakani Okuma Shigenobu’nun (1838-1922) bakanligin gizli
fonlarindan onu Cin’e géndermesi ile yeniden diizene girmistir. Miyazaki’nin Cin’e ikinci
kez gidisidir. Gezisinde iglerinde Sun Yat-sen’in de bulundugu Cin Devrimci Partisi’nin
tiyeleri ile tanigmus, 6zellikle Sun Yat-sen’den ¢ok etkilenmistir. 1899 yilinda Filipinli
devrimcilere yardim etmeye caligmis, 1900 yilinda da Cin Devrim Hareketi’ni bir araya
getirmeye ¢alismustir. 1905 yilinda Sun Yat-sen ve Tokyo’daki diger Cinli siirgiin kisiler ile
Cin Devrimei Birligini kurmustur. 1907 yilinda Cin Devrimi’ni desteklemek amaciyla
kurulan Kakumei Hyoron adli derginin editorliiglinii iistlenmistir. Hayatin1 Pan-Asyaciliga
ve Asya’nin kurtulusuna adayan Miyazaki’nin uzun yillar boyunca alkol kullanimi ve koti
beslenmeden dolayr sagligi olumsuz yonde etkilenmistir. 1922 yilinda heniiz 52
yasindayken hayata gézlerini yummustur. Bkz: Christopher W. A. Szpilman, “Miyazaki
Toten’s Pan-Asianism, 1915-1919”, Pan-Asianism A Documentary History, Volume I:
1850-1920, Ed: Sven Saaler & Christopher W. A. Szpilman, Rowman & Littlefield
Publishers, Amerika, 2011, s. 133-134.

Bir sonraki boliimde detaylandirilacaktir.

Bir sonraki boliimde detaylandirilacaktir.
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cift¢i, zanaatkar, isci, akademisyen ve toprak iscisi gibi farkli meslek
gruplarindaki kisilerin Filipinler’e go¢ etmesini 6nermistir.?’

Pan-Asyac1 goriisleri ile bilinen ve Toa Dobunkai®® lideri Hayashi
Kiroku?® (1872-1950) da Rus-Japon Savasi’mi o6zellikle beyaz adamlari
Asya’dan kovmak icin kutsal, goriilmemis bir meydan okuma olarak
nitelendirmistir. Hayashi’nin goriisiine gore Filipinler’in bagimsizligi da
Rusya’ya kars1t kazanilan zaferden sonra beyaz adamlarin Asya’dan geri
cekilmesi i¢in bir diger dnemli adimdir. Bu bagimsizlik tiim Asya halklarim
biiyiik Olgiide etkileyecek tarihsel bir kaginilmazliktir. Bundan dolay:
Japonya’nin Filipinler’in bagimsizligina saygi duymasi ve bu iilkeyle is birligi
icerisinde olmasi gerekmektedir. Yani Japonya'nin gorevi, Dogu Asya’da
barisin korunmasini saglamaktir. Bu noktada Filipinler, Dogu Asya’da barisin
korunmasinda 6nemli bir faktor olacagi i¢in géz ardi edilmemelidir. Hayashi
de diisiinceleriyle Japonya’nin Filipinler’i isgal etmesini savunmamuis, aksine
karsilikli olarak ikili iligkilerin gelistirilmesinden, bdlgede hem ekonomik
hem de siyasi anlamda Japonya’ nin etkisini artirmasindan yana olmustur.*

Sadece Pan-Asyacilar degil Japon siyaset adamlari da Filipinli
devrimcilerin bagimsizlik hareketine ilgi duymuslar ve onlara destek
vermislerdir. Ornegin Mariano Ponce, Adalet Bakanhigi Bakan Yardimcist
Nakamura Yaroku®! (1855-1929) ile 1899 yilinda Hong Kong’ta goriigmiis,
kendisinden bagimsizlik hareketlerine destek vermesini istemistir. Nakamura
da tipki Miyazaki gibi Asya’nin Batih giligler tarafindan somiirgeles-
tirilmesinden korktugu i¢in devrimcilerin miicadelelerini desteklemeyi tercih
ederek Mariano’nun istegini geri ¢gevirmemistir. Bu baglamda Mosel tiifekleri
icin bes milyon mermi gonderme konusunda hiikimeti ikna eden Nakamura,
herhangi bir aksilik ¢ikmasi durumunda tiim sorumlulugu alacagini da
belirtmistir. Ancak mithimmati tagiyan Nunobiki Maru gemisinin Filipinler’e
ulagamadan yar1 yolda batmasindan dolayr Nakamura’nin cabalari bosa
gitmigtir. Yardim konusunda vazgegmeyen Nakamura, tekrardan miithimmat
almak icin harekete ge¢mis ve Japon ordusundan iki buguk milyon daha

271, Setsuho, 2003, ibid, s. 22-23.

28 EH[E]3 %A Dogu Asya Ortak Kiiltiir Dernegi. 1898 yilinda kurulmustur. Dernek Prens
Konoe Atsumaro (1863-1904) liderligindeki hiikiimet ile yakin temasta bulunmustur.

2 MEREE.

30 S Matthiessen, 2015, ibid, s. 52-54.

U FRASARIN.
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mermi satin almayr bagarmigtir. Fakat Nunobiki Maru gemisinden sag
kurtulanlar geminin  gonderilme amaci konusunda sessizliklerini
koruyamamiglardir. Bu durum Japonya ve Amerika arasinda diplomatik
soruna yol agmis, silah ve mithimmat satisina ambargo konmasina neden
olmustur. Elbette Nakamura’nin siyasi kariyeri de Filipinler’e destek
vermesinden dolay1 olumsuz anlamda etkilenmistir.*

Pan-Asyacilik Cin, Kore ve Mogolistan {izerinde Japon egemenligini
savunsa da Pan-Asyacilar Meiji Dénemi’nde oldugu gibi Taisho Donemi’nde
(1912-1926) de Giineydogu Asya’y1 ekonomik ve stratejik olarak diigiinmeye
baslamiglar, bolgeye yonelik ilgilerini artirmiglardir. Bunun en iyi Ornegi
Kodera Kenkichi’nin 1916 yilinda yayimlanan Dai-Ajiashugiron® adh
eseridir. Kodera, eserinde Filipinler’e de yer verirken bolgeyi bilyiik Batili
giiclerin insafina kalmis yer olarak nitelendirmistir. Filipinler’in stratejik
onemine dikkat ¢eken Kodera, Hawaii ve Filipinler’e sahip olmanin
Amerika’nin Uzakdogu’ya biiylik savas gemileri gondermesini saglayacagin
ifade etmistir. Gemileri gonderdigi takdirde Cin ticaretinin engellenecegini
belirterek bu durumun da Japonya’ya olduk¢a zarar verecegi konusunda
uyarmistir.** Bir diger ifade ile Kodera, Amerika nin Pasifik te ilerlemesi i¢in
Filipinler’i atlama tas1 olarak gérmiis ve Japonya’nin bu durumu degistirmesi
gerektigi lizerinde durmustur:

“Almanya, Uzak Dogu’da sahip oldugu topraklarim kaybettiginden
gelecekte Pasifik’teki giic miicadelesi Japonya, ingiltere, Amerika
ve Rusya olmak tizere dort iilke arasinda gergeklesmek zorundadir.
Rusya’nin silahli kuvvetleri su anda zayif durumdadir. Ana
vatanimiz Pasifik’in dogu kiyisinda yer almakta ve batt kiyisinda
Filipinler olmasia ragmen Amerika ilerlemektedir. Bu tilkenin
savas riskini goze alip almayacag konusu da muallaktir. ingiltere
Siiveys Kanal'm elinde tutmaktadir. Ancak Ingiltere,
Avustralya’nin kademeli bagimsizligina yonelik 6nlemler alan bir
ulusal savunma politikas1 gelistirdiginden, kendisinin Uzak
Dogu’da yeterli giice sahip oldugu sdylenemez. Bu nedenle Uzak
Dogu’da 6zgiirce ilerleme kaydedebilecek ve hareket edebilecek
tek tilke Japonya’dir.””%

32 S, Matthiessen, 2015, ibid, s. 28.
B KEMEEERR.

3 Kenkichi Kodera, Dai-Ajiashugiron (KB FE 3 £5), Tokyohobunkan, Tokyo, 1916, s. 205.
35 K. Kodera, 1916, ibid, s. 397.
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Kodera’nim eserinden iki yil sonra Pan-Asyacilik ideolojisinin en énemli
dernegi olan Kokuryiikai,® 1918 yilinda Ajiataikan®” adli bir kitap ¢ikartmis
ve bunun igerisinde Filipinler de olmak iizere Giineydogu Asya iilkelerinden
bahsetmistir. Bu eser de Taisho Donemi boyunca Giineydogu Asya Bolgesi
icerisinde Filipinler’e olan ilginin devam ettiginin gostergesi olmustur. Eserde
Burma,® Siam, Fransiz Hindi¢ini,*® Malay Yarimadasi,* Dogu Hint Adalar*
ve Filipinler yer almistir. Filipinler’in tarihinden, dininden, cografi
yapisindan, bdlgede bulunan etnik gruplardan ve geleneklerden bahsedilmis,
anlatim yerel halktan fotograflarla desteklenmistir. Eserde Filipinler’in iggal
edilmesi ya da ele gecirilmesine dair herhangi bir siyasi sdylem yer
almamaktadir.#? Ancak eser, Kokuryiikai Derneginin yoniinii kuzeyden
giineye ¢evirdigini, 6nceden de Miyazaki araciligiyla gizli olarak baglantisi
oldugunu bildigimiz®® Uchida Ryohei’in (1874-1937)* Filipinler’e yonelik
ilgisini agikg¢a belli ettigini kanitlamaktadir.

Showa Donemi’ne (1926-1989) gelindiginde ise Ozellikle 1930’lu
yillarda Pan-Asyacilik ideolojisini savunan organizasyonlarda artig
yasanmistir. Bunlardan bir tanesi de Filipinler Biiyiik Asya Dernegi (Hirippin
Dai Ajia Kyokai)* adi altinda Filipinler’de kurulmustur. Dernegin kurulus
toplantist 8 Temmuz 1934’te Manila’da yapilmistir. Hirippin Dai Ajia
Kyokai; Pan-Asyaciligin yayilmasi, Asya milletleri arasinda dostane
iligkilerin gelistirilmesi, Asya milletlerinin durumlarinin arastirilmasi ve Pan-
Asya konferanslarinin diizenlenmesi amaciyla kurulmustur. Dernegin
kurulusundaki iki 6nemli isim Imamura Chiisuke* (1899-1954) ve Mochizuki
Otogoro’dur. Imamura, Filipinler’e 1934 yilinin Subat ayinda gelmis,
kendisini Nagoya Shimbun yani Nagoya Gazetesi’nin muhabiri olarak

% EEE%: Kara Ejder Orgiitii. Subat 1901 yilinda Uchida Rychei tarafindan kurulmustur.
Orgiitiin elemanlar1 genelde istihbaratcilardan olugmaktadir.
3 FEHHEEKE.

38 Myanmar.

39 Laos, Kambogya ve Vietnam.

40 Malezya.

41 Endonezya.

42 Kokuryikai, Ajiataikan (243 A#]), Kokuryiikai Shuppanbu, Tokyo, 1918, s. 342-345,

43 Konuyla ilgili detayl bilgi bir sonraki béliimde verilecektir.

4 WHEERY: Pan-Asyaci olan Uchida, Kokuryiikai’in kurucusudur. Hayat1 boyunca Kore ve
Kuzeydogu Asya’da faaliyetlerde bulunmusgtur.

8 JMIEVKERERR.
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tanitms, lilkede yaklasik dokuz yil kalarak 12 Temmuz 1943°te de Japonya’ya
geri donmiistiir. Imamura’nin Filipinler’e gelis amaci, bolgede gdzlemlerde
bulunmak ve Tokyo’da kurulan Biiylik Asya Derneginin* propagandasini
yapmakti. Filipinler’de bulundugu siire zarfinda Ililo, Cebu, Baguio, Davao
vb. yerleri ziyaret ederek orada yasayan Japonlara Pan-Asyacilik hakkinda
dersler vermis, adalarda Biiyiik Asya Derneginin bir subesinin kurulmasi i¢in
destek toplamaya calismistir. Gittigi her yerde de General Iwane Matsui*
(1878-1948) ve Biiyiik Asya Dernegi ile kigisel baglarinin bulundugu tizerinde
durmustur. Mochizuku Otogoro ise 1918 yilinda Filipinler’e gelen perakende
saticisidir. Daha sonra Manila’daki Japon Balik¢ilar Birliginin ve Hirippin
Dai Ajia Kyokai Derneginin baskanligin1 yapmistir. Dernegin biinyesinde
sadece Japonlar degil Filipinliler de yer almistir. Bunlarin igerisinde Jose P.
Laurel (1891-1959) ve Pio Duran’m (1900-1961) dernekte oldukga aktif
oldugu bilinmektedir.*

Hirippin Dai Ajia Kyokai Derneginin kuruldugu dénemlerde adindan da
anlagilacag1 tizere Pan-Asyacilik ideolojisini savunan Dai-Ajiashugi®
dergisinde Gilineydogu Asya ile ilgili yazilan yazilarda artis yaganmistir.
Dai-Ajiashugi, Dai Ajia Kyokai (Biiyiik Asya Dernegi) tarafindan aylik olarak
cikartilan bir dergiydi. Bu dergi 1933 yilindan 1942 yilina kadar diizenli
olarak say1 ¢ikartmistir. Dergide Japon ve Japon olmayanlar Asya’nin siyasi
durumu ile ilgili yazilar kaleme almislardir. Derginin ilk yilinda Filipinler ile
ilgili herhangi bir yaz1 yayilanmazken ilerleyen yillarda Giineydogu Asya ile
ilgili haberlerin yer aldigi boliimde Filipinler’e deginildigi gorilmektedir.

4 Dai Ajia Kyokai (KEMIEIHSR) (Great Asia Society): 1 Mart 1933°te kurulan bir
dernektir. Dernek baglangigta Asya’nin sorunlarini aragtiran kiigiik bir organizasyon olarak
kurulmustur. Daha sonra siyasetgilerin, askerlerin ve sivil Asyacilarin destekledigi Biiyiik
Asya Hareketi’ne doniismiistiir. Dernegin {iyeleri arasinda Shimonaka Yasaburd, Nakatani
Takeyo, Mitsukawa Kametard, Rash Behari Bose ve Cuong De gibi 6nemli sahsiyetler vardi.
Bunun yani sira Konoe Fumimaro, Hirota Koki gibi siyasetgiler, Kikuchi Takeo ve Matsui
Iwane gibi ordu mensuplari, Suetsugu Nobumasa ve Ishikawa Shingo gibi donanma
mensuplart ile Tokutomi Sohd, Murakami Kengo ve Kanokogi Kazunobi gibi entelektiieller
de dernekte yer almistir. Bkz: Ken’ichi Gotd, Returning to Asia Japan-Indonesia Relations,
1930-1942, Ryukei Shyosha, Tokyo, 1997, s. 134.

® MHAR.

4 Grant K. Goodman, “Japanese Pan-Asianism in the Philippines: The Hirippin Dai Ajia
Kyokai,” Studies on Asia 1 (7), s. 133-134.

50 KT F &: Biiyiik Asyacihik, Pan-Asyacilik.

51 Bu dergide 1934 yilina kadar Giineydogu Asya Bolgesi ile ilgili haberlere yer verilmezken

belirtilen tarihten sonra Tonan Ajia Joho (BEmFJTI1E%R) adi altinda her ay yazilar

yayimlanmaya baglanmistir.
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Ozellikle derginin ikinci yilindan itibaren Filipinler’e yer verilmis ve genelde
iilkenin bagimsizlig1 hakkinda yazilar yogunlukta olmustur. Ornegin 1934
yilinin Eyliil sayisinda yukarida da kendisinden detayli olarak bahsettigimiz
Pan-Asyaci Imamura Chiisuke’nin bagimsizlik ile ilgili “Firipin Dokuritsu to
Dai-Ajiashugi’®? baglikl1 yazis1 yer almustir.® Dergide sadece Japonlarin degil
Filipinlilerin de yazilarim gérmek miimkiindiir. Bu baglamda derginin 1935
yilimin Mayis aymdaki sayisinda, Filipinler Universitesi Ogretim Uyesi ve
ayn1 zamanda Filipinler’deki Pan-Asyacilik faaliyetlerinde aktif olmasiyla
bilinen Pio Duran “Daiajiaundd to Firipin™** baghiginda bir yazi kaleme
almigtir.

Savas doneminde “Asyalilar icin Asya” soOylemi Japonya’min dis
politikasinin slogan1 haline geldiginde Pan-Asyacilik da net bir sekilde
Filipinler’e kadar uzanmustir. Pan-Asyaciligi savunanlara gore bolgenin en
gelismis tilkesi olan Japonya, Asya’min bagimsizligi i¢in verilen miicadelede
lider olmak zorundaydi. Dolayisiyla Japonya, tiim Asya’nin bagimsizligi igin
kendini kurtarici olarak goérmiis ve bu dogrultuda 1942 yilinda Filipinler’i iggal
etmistir. Ancak Filipinliler hicbir zaman Japonya’ya kurtarict goziiyle
bakmamuiglardir. Amerika da onlan isgal etmesine ragmen Amerikalilardan
ziyade Japonlart iggalci olarak gormiislerdir. Ciinkii Filipinliler kendilerini her
zaman i¢in Asya’dan ziyade Bat1’ya ait hissetmislerdir. Filipinlilerin Amerika’ya
karst olan tavirlarindan dolayr da Japonya, Pan-Asyaci bir sdylem olan
“Asyalilar i¢in Asya” sloganini Filipinler’de bir tiirlii faaliyete gecirememistir.%

Miyazaki Toten ve Filipinler Devrimi (1896)

Miyazaki tipki Pan-Asyacilik ideolojisinin ilgi alanindaki gibi baslangicta
Cin ile ilgilenmis, Sun Yat-sen ile yakin arkadas olmustur. Ancak daha sonra
Filipinler olay1 patlak verince Filipinli devrimcilerin Ispanya’ya karsi
direniglerinde destek olmak istemistir. 1902 yilinda yayimlanan Sanjlisannen no
Yume®” adl anilarini anlattig1 eserinde, Filipinler Devrimi’ne nasil yardim ettigi

2 kBB KEMEER.

53 Chiisuke Imamura, “Firipin Dokuritsu to Dai-Ajiashugi”, Dai-Ajiashugi (KEMFEEXK),
Dai-Ajia Kyokai Hensanbu, Tokyo, 9, 1934, s. 46-51.

S KEMEEBLLLESR.

55 Pio Duran, “Dai-Ajiaund®d to Firipin (KEFIEEE & LLEE)”, Dai-Ajiashugi (KEHE
FE &), Dai-Ajia Kyokai Hensanbu, Tokyo, 5, 1935, s. 47-55.

% S. Matthiessen, 2015, ibid, s. 4-5.

57 Todten Miyazaki, Sanjlisannen no Yume (=+=F0%), Heibonsha, Tokyo, 1967.
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ile ilgili detayli bilgiler vermistir. Bu eser 1siginda Oncelikle devrimin
destekgilerinden Mariano Ponce (1863-1918) ile Hong Kong’ta bulundugu
esnada arkadas oldugunu 6greniyoruz. Mariano ona Amerika’nin iilkesine nasil
ithanet ettigini anlatmistir. Olanlar1 dinledikten sonra Miyazaki, Filipinler olayina
ilgi duymaya baslamistir. Anilarinda Miyazaki bu ami sdyle ifade eder:

“Her ne kadar arzularim Cin merkezli olsa da Hong Kong’ta
bulundugum esnada Filipinli bir erkekle tanisgtim. O am
diisiindiigiimde bana degigken gibi goriindii ama kendime engel
olamadim. Sadece kendi iizerimde disiplin uygulamakta
basarisiz olmadim. Ayni zamanda bu yeni heyecana yenik
diistiim. Bay Mariano ile ilk tanistigimda sanki 6fkesini kontrol
edemiyormus gibi masaya vurdu ve Amerika’nin onlara verdigi
sozii tutmadigini anlatt1.® Ona sempati duydum. Yardim
etmeden bunlar1 nasil dinleyebilirdim ki?”%°

Pan-Asyaciligin iki kokeni vardir. Birincisi, Batililarin iggaline yonelik
Asya halklar1 arasindaki ortak kader duygusu, digeri ise Batili gii¢lerin
dayattigi tehdide karsi uyanan Japon milliyetciligidir. Ikinci tip Pan-
Asyacilig1 Japonya’nin denizasirt genislemesinde gorebiliriz. Miyazaki’de
de ikinci tip Pan-Asyacilik goriilmektedir. Kendisi Amerika’nin Filipinler’e
yonelik ihanetine kars1 sessiz kalmayarak devrimcilerin bagimsizlik
miicadelelerinde destek olmak istemistir.

Miyazaki, Mariano ile arkadashigini ilerletmis, aralarindaki iletisim de
her gecen giin artmistir. Bir giin Mariano, General Aguinaldo’nun® yardim
icin Japonya’ya gilivenmek istedigini sOylemistir. Ayn1 zamanda Mariano
sadece Aguinaldo’nun degil Filipinler halkinin da benzer diisiincelere sahip
oldugunu belirtmistir. Dolayli olarak da Miyazaki’ye Japon hiikiimetinden
yardim alma olasiligini arastirip arastiramayacagini sormustur. Ciddi bir konu
oldugu i¢in c¢ekimser davranan Miyazaki, hiikimet olmasa dahi baz1 6zel

5 Miyazaki’nin anilarinda Mariano olay1 su sekilde anlatir:

“Giivendiklerin tarafindan ihanete ugramaktan daha kotii bir sey yoktur. Su anda tilkemdeki
durum bundan farksizdir. Amerika ile Ispanya arasindaki savas patlak verdiginde
Amerikalilarin bir ayaklanma baslatirsak bize bagimsizligimizi vaat ettigini biliyor
muydunuz? Soylediklerine inandik, hayatimizi riske atttk ve Amerika’nin vadettigi
bagimsizig1 elde etmek igin savastik. Sonug olarak Ispanya savasi kaybetti. Hepimiz artik
dzgiiriiz dedik. Ancak Ispanya’dan sonra bu kez de Amerika’ya bagimli olacagimizi nereden
bilebilirdik ki? Ne yapalim! Ispanyollarla &zgiirlik ugruna savasan bizler, simdi
Amerikalilarla savasmak zorundayiz. Evet, savagin alternatifi yok! Ah, Asya iilkesinden
arkadasim, ruhumuza acimayacak misin?”” Bkz: T. Miyazaki, 1982, ibid, s. 142.

59 T. Miyazaki, 1982, ibid, s. 141-142.
60 S, Matthiessen, 2015, ibid, s.17.
61 Aguinaldo olarak bahsettigi kisi devrimcilerin lideri Emilio Aguinaldo’dur.
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partilerin Aguinaldo’ya yardim etmek isteyecegini, bunun i¢in muhakkak
kendisinin Japonya’ya gelip, baglanti kurmasi gerektigini ifade etmistir.
Bunun iizerine Mariano, Aguinaldo’nun da Japonya’ya gelmek istedigini
ancak giivenlik i¢in su siralar bir siireligine saklandigini belirtmistir.5? Aslinda
devrim bagladiktan sonra Aguinaldo, kendileri i¢in Japonya’dan askeri destek
talep etmistir. Japon hiikiimeti tarafsiz politika izlediginden bu istegi olumsuz
karsilamig, daha ¢ok durumla ilgili gozlemlerde bulunmay tercih etmistir.
Ancak daha sonra gizli olarak Pan-Asyacilart devrimcilere silah satma sozii
vermelerine yonelik destekledigi ve Ispanya’ya karsi savasmak icin
Filipinler’e adam gondermelerine yonelik de tesvik ettigi ortaya ¢ikmustir.
Elbette Japon hiikimeti, Filipinler’in bagimsiz olmasina yardime1 olmak gibi
fedakar ve iyimser bir sebepten dolay1 Filipinler Devrimi’ne dahil olmamustir.
Aksine Japonya zay1f Ispanyol hiikiimetinin ortadan kaldirilmasini istemistir.
Cilinkii zay1f bir somiirge giicii altinda Filipinler, daha gii¢lii bir gii¢ i¢in cazibe
merkezi haline gelecekti. Bu donemde de 6zellikle Almanya’nin gilineye
ilerledigini bildiginden Japonya, kendi giivenligi i¢in 6zellikle bu iilkeyi tehdit
olarak algilamis ve devrimcilere yardim etmeye karar vermistir.®

Mariano’nun disinda Miyazaki’nin Filipinler’e destek vermesini asil
tetikleyen olay ise Sun Yat-sen’in Yokohama’da bulundugu sirada bir giin
onun yanina gelmesi ve kendisine Filipinler’e mithimmat almanin bir yolu
olup olmadigini sormasi ile baglamistir. Sun Yat-sen goriismesinde Miyazaki
ile Filipinler’e gitmeyi planladigini da belirterek tiim giiciinii Filipinliler i¢in
kullanmasini istemigtir. Miyazaki bu konugmanin karsisinda bir anda
heyecanlandigini belirtmis, Sun Yat-sen, Hirayama® ve kendisinin planlar
yaparak Inukai’®sye gosterdiklerini dile getirmistir.®® Tim hikayelerini
anlattiklarinda Inukai konuya ilgi duyarak soyle karsilik vermistir:

62 T, Miyazaki, 1982, ibid, s. 143.

6 Lydia N. Yu-Jose, “World War II and the Japanese in the Prewar Philippines”, Journal of
Southeast Asian Studies, 1996, Vol: 27, No:1, s.66.

64 Hirayama Shii (1870-1940): Fukuoka dogumlu, maceracidir. Miyazaki’nin anilarina gére
kendisinin en yakin is birlik¢isidir. Bkz: T. Miyazaki, 1982, ibid, s. 88.

8 Inukai olarak bahsettigi kisi Inukai Tsuyoshi’dir. Inukai Tsuyoshi (1855-1932), Okayama
dogumlu, siyaset adamidir. 1898 yilinda egitim bakani olmustur. 1931-32 yillarinda da
bagbakanlik yapmustir. Bkz: https://www.britannica.com/biography/Inukai-Tsuyoshi.
Inukai Tsuyoshi, Mangurya’nin isgali ve Rus-Japon Savasi’ndan sonra daha fazla kuzeye
ilerlemenin iyi olmayacagini ifade etmistir. Ona gore Japonya dikkatini Giiney Cin ve
Giineydogu Asya’ya vermeliydi. Bu yerlere bariscil yollarla ilerlemeliydi. Bkz: Philip
Henry Frei, Japan’s Southward Advance and Australia, Melbourne University Press,
Avustralya, 1991, s.68.

6 T. Miyazaki, 1982, ibid, s. 174.
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“Bununla basa ¢ikmanin en basit yolu bir tiiccara giivenmektir.
Sorun su ki tiiccarlar aggdzliiliikle hareket ederler ve ahlak
hakkinda higbir bilgiye sahip degildirler. Biri bu sorumlulugu
iistlense bile size thanet edecektir. Yapmamiz gereken macera
ve diiriistliik duygusu olan, ayn1 zamanda biraz is bilgisine sahip
birini belirlemektir... Nakamura Haizan’a ne dersiniz? Kisa bir
stire 6nce seker hastaligina yakalandigini ve fazla zamaninin
kalmadigint 6grendi. Her seye ragmen adini duyurmak igin ¢ok
hevesli. Gegen giin benimle bir siire Filipinler hakkinda konustu.
Sanirim  Filipinler ordusuna katilmay:1 istiyor ancak bunu
yapmanin bir yolu yok gibi goriiniiyor. Sayet onunla konugmaya
giderseniz geriye az bir dmrii kalmis birinin tiim caresizligi ile
size karsilik verebilir. Hem onun hem de bizim i¢in ise yaramaz
mi? Ug yildan fazla dmriiniin kalmadigimi duydum. Ismini
duyurmas igin ona bir sans verebilirsiniz.”’

Miyazaki, Inukai’in fikri karsisinda ¢ok sevindiklerini dile getirerek gizli
planlarin1 agiklamak i¢in Haizan’in evine gittiklerini ve ondan silah satin
almak i¢in yardim istediklerini belirtmistir. Karsiliginda da Haizan’in
“Tedavisi olmayan bir hastaligim var. Geriye ¢ok fazla 6mriimiin kalmadigin
biliyorum. Ne mutlu bana ki sizleri takip edebildigim ve bdylesine asil bir
gorevie goreviendirildigim igin! Elimden gelenin en iyisini yapacagimdan
emin olabilirsiniz. ’® geklinde memnuniyetini ifade eden duygularini dile
getirerek isteklerini hemen olumlu karsiladigini dile getirmistir.

Miyazaki ve Sun Yat-sen, Haizan’la beraber ¢alismaya baglamiglardir.
Olduke¢a hizli hareket eden Haizan silahlar1 ayarlamis ve ekibe Nagano’lu
kaptan Hara Tadashi’yi dahil etmistir. Bu sirada Miyazaki de Tokyo’ya
amcasinin yanina kalmaya gelen Uchida Rydhei’i ziyaret etmis, ona Filipinler
ile ilgili yaptiklarindan bahsetmistir. Uchida da kimsenin bilmemesi kosuluyla
yardim etmeyi kabul etmistir.%

19 Temmuz 1899’da Hirayama, Filipinler’e giden grubun temsilcisi
olarak Nunobiki Maru gemisi ile yola ¢ikmistir. Miyazaki ise Kwangtung’a
gitmesi gerektigi i¢in Filipinler’e giden ekibe eslik edememistir.” Ancak
durum beklenildigi gibi gitmemis, gemi yola ¢iktiktan iki giin sonra yani 21

67 T. Miyazaki, 1982, ibid, s. 175.
8 |bid, s. 175.
9 |bid, s. 177.
0 Ibid, s. 176.
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Temmuz’da tayfundan dolay1r Sanghay’da batmistir. Miyazaki, Nunobiki
Maru gemisinin battigint Hong Kong’a dogru giderken Foochow’da haber
almistir. Orada bir gemici, dnceki giin Nunobiki Maru adli bir geminin
Sanghay aciklarinda battigin1 sdylemistir. Baslangicta Miyazaki bu geminin
kendi grubuyla baglantis1 oldugunu anlayamamistir.” Hong Kong’a
ulagtiginda konakladigi yerde gemiye ait bir miirettebati gormiis ve
kayiplarindan dolay1 olan iiziintiisiinii dile getirmistir. Ancak gorevli, geminin
20 giin 6nce Nakamura Haizan’a satildigini ve tiim kaybin da ona ait oldugunu
dile getirince Miyazaki gergegin farkina varmistir. Sadece gonderdikleri
mithimmati degil ayn1 zamanda en yakin arkadaslarmi da kaybettigini
anlamistir.”? Geminin batmasindan sonra Filipinler’deki Batil1 bir gazete, alti
Japon askerinin Manila’ya indigini ve i¢ bolgelere dogru ilerledigini
yazmustir. Ikisinin yakalandigini, buna karsin digerlerinin kaybolduguna dair
bir sOylenti ortaya atmistir. Haberin devaminda da Filipinler’de bulunan Japon
tiiccarlarn tek tek ayrildigi yazilmigtir. Ciinkii tiiccarlar, Amerikan ordusu
tarafindan Japon askerlerini sakladiklar1 siiphesiyle sik sik gdzaltina
alimmuslar hatta aralarinda hapse atilanlar bile olmustur. Tiim bu olanlardan
dolay1 Japon tiiccarlar is yapamaz hale geldiklerinden iilkelerine geri donmek
zorunda kalmiglardir.™

Pan-Asyacilarin yan1 sira, Japon hiikimetinin de devrimcileri
destekledigini yukarida belirtmistik. Ancak Japon hiikiimeti destegini gizliden
vermis, Amerika-Ispanya Savasi basladiginda tarafsizigini ilan etmistir.
Ciinkii Amerika’nin diismanligin1 kazanmak istememistir. Yine de Japon
hiikimeti devrimi gézlemlemek iizere Filipinler’e bazi kisiler gondermis, Pan-
Asyacilar1 desteklemistir. Gozlem yapmak {izere 1896 yilinda on alt1, 1898
yilinda da yirmi dort Japon gitmistir.™

Miyazaki igin iilkelerin ve halklarin bastirilmasi ne anlam ifade ediyorsa
Asya da aynm sekildeydi. Onun icin Cin, Siam ve Filipinler’in lgii de
birbirinden farksizdi. Miyazaki’nin amaci1 oOzgirlik ve bagimsizlik
miicadelelerinde bu iilkelere yardimci olmakti. Dolayisiyla Japonya nin
kitada egemenlik kurma arzusundan yoksun olan Pan-Asyacilik kusaginin ilk
temsilcilerindendi. Kendisi ne Cin’de ne de Filipinler’de Japon egemenligini

-

L Ibid, s. 180.
2 |bid, s. 181.
3 1bid, s. 182.
" L.N. Yu-Jose, 1996, a.g.m., s. 66.
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amaglamamig, sadece Cin’de Cing Hanedanligi’nin devrilmesini,
Filipinler’de de devrimcilerin bagimsizliklarini elde etmelerini istemistir.
Miyazaki, hayatin1 Asya’nin emperyalizmden kurtulusu idealine adamustir.
Kisacas1 bazi Pan-Asyacilar, Japonya’nin siyasi ¢ikarlarini ve emperyal
anlamda genislemesini savunurlarken Miyazaki onlardan farkli olarak
Japonya’nin c¢ikarlarindan ziyade Asya milliyetciligini {istiin tutmustur.
Dolayisiyla bu 6zelligi ile diger Pan-Asyaci diisiiniirlerden ayrismaktadir.”™

Sonuc¢

Filipinler Devrimi, Japonya’nin 6zellikle Pan-Asyacilarin bu iilkeye
yonelik ilgilerinde bir doniim noktasi olusturmustur. Batili giiglerin Asya’y1
sOmiirge haline getirmesinden korkan Pan-Asyaci ideolojiyi savunanlar,
Filipinli devrimcileri destekleyerek bagimsizliklarimt elde etmelerini
istemisler ve bu konuda destek olmaya galigmislardir. Bu kisilerin igerisinde
en ¢ok cabalayanlarin basinda hi¢ kuskusuz Miyazaki Toten gelmektedir.
Bagimsizlik hareketinin aktif kisilerinden Mariano Ponce ile tanismasi onu
Filipinler’e yo6nlendirmistir. Yakin arkadasi Sun Yat-sen de Filipinli
devrimcilere yardim etmek isteyince Miyazaki’nin bolgeye yonelik ilgisi iyice
artmigtir. Yagamint Asya’nin somiirgeden kurtulmasimni adayan Miyazaki,
Filipinler’in bagimsizligi i¢in de miicadele etmistir. Onemli sahsiyetlerle
goriiserek Filipinler i¢in destek toplamaya c¢aligmis, ayn1 zamanda yakin
arkadaglariyla birlikte Nunobiki Maru gemisi ile de mithimmat gondermistir.
Geminin firtinadan dolayr batmasiyla yardim devrimcilerin eline
ulasamamustir. Ancak Miyazaki’nin Filipinler bagimsizlik hareketine destek
vermesi yasadigi ylizyilin baginda Japon Pan-Asyaciligi i¢in beklenmedik bir
olay olmustur. Cilinkii Pan-Asyacilik giineyden ziyade kuzeye 6nem veren ve
bu dogrultuda ilerlemeyi savunan ideoloji olmustur. Ayrica temelinde
yayilmaci diislince barindirdigindan Japonya, bu ideoloji dogrultusunda
Asya’da lider olmaya c¢alismistir. Buna kargin Miyazaki, higbir zaman
Japonya’nin Filipinler’de egemenlik kurmasini istememis, aksine tek istegi
bolge halkinin bagimsizlik miicadelesini elde etmesi olmustur. Bu dogrultuda
Sun Yat-sen ve birkag arkadasi ile miicadele etse de herhangi bir basar1 elde
edememis, desteklerini somutlagtiramamustir.

> Cemil Aydm, Anti-Westernism in Asia. Visions of World Order in Pan-Islamic and Pan-
Asian Thought, Colombia University Press, New York, 2007, s. 57.
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CIN KAYNAKLARINDA FiLIPINLER

Gokeen KAPUSUZOGLU"

Giris

Hem Tiirk tarihi hem de diinya tarihi a¢isindan olduk¢a 6nemli kayitlarin
yer aldig1 Cince kaynaklar, giinimiizdeki pek c¢ok tilkenin tarihi ile ilgili bilgi
vermesiyle goz doldurmaktadir. Bu {ilkelerden biri de Giineydogu Asya
tilkelerinden olan ve ¢ok sayida adadan olusan Filipinler’dir. Filipinler’de
tarihsel siire¢ icinde farkli devletler kurulmustur. Cince kaynaklarda hem
gliniimiizdeki adi olan Filipinler ile hem de geg¢miste topraklarinda kurulan
devletlerin adlariyla kayitlar tutulmustur. Buna gore Filipinler’de kurulan bes
ayr1 devlet tespit edilmistir.

Filipinler’de kurulan ve Cince kaynaklarda gegen ilk devlet, Cince Resmi
Tarihler’den Song Tarihi’nin 971 yilina tarihlenen kayitlarinda goriilen
Mayi’dir/FRi& (SOS: 4558). Aym eserdeki bir baska kayitta Campa’dan
doguya dogru gidildiginde iki glinliik gemi yolculugu ile Mayi’ye ulasilacagi
kaydedilmistir (SOS: 14077). Harici Tarihler’den Biitiin Yabanci Kayitlari/ &
Z7 adli eser, Xing Cha Sheng Lan/ Z## & adl eser ve Ada Yabancilar:
Kayitlary/ B85 508 adli eserde Mayi ile ilgili kayitlar yer almaktadur.

Filipinler’in Mindanao adasinda kurulan bir baska devlet Puduan/y i
*dir. Kaynaklarda yalnizca Song Tarihi’nde gegen bu devlet, Cin’in Song
Hanedani’na 1004, 1007 ve 1011 yillarinda ziyarette bulunmus ve harag
sunmustur (SOS: 124, 135, 148).

Filipinler’de kurulan bir baska devlet 1371 yilinda kurulan Lusong/ & R
’dur. Lusong adi Resmi Tarihler’den Ming Tarihi’'nde pek cok yerde
gecmesinin yani sira, eserde bir de bu adla kaydedilen monografi
bulunmaktadir. Ayni sekilde Qing Shi Gao’da da pek ¢ok kayitta yer
almaktadir.

" Aras. Goér. Dr., Karamanoglu Mehmethey Universitesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu,
Yabanci Diller Boliimii. gokcenkapusuzoglu@kmu.edu.tr ORCID: 0000-0001-6188-1188.
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Cin tarafindan Ming Hanedan1 dénemine kadar varligi bilinmeyen ve
Filipin topraklarmnda kurulan bir diger devlet Gumalalang/ 1| B> dur.
Gumalalang hakkindaki bilgiler Resmi Tarihler’den yalnizca Ming Tarihi’nde
kisa bir monografide yer almaktadir.

Gumalalang’in ardindan Filipinler’de kurulan bir diger devlet, Sulu
Sultanhig:’dir/&%ikE]. Hem Ming Tarihi’nde hem de Qing Shi Gao’da bu adla
kaydedilmis bir monografi bulunmaktadir. Ayrica Xing Cha Sheng Lan/ £ #£/#
& adl eser ve Ada Yabancilart Kayitlary/ /& 387 #% adl eserde de Suluile ilgili
kayitlara yer verilmistir.

Ulkenin giiniimiizdeki adi Filipinler/3E4#% ise Cince Resmi Tarihler
kategorisindeki kaynaklardan Qing Shi Gao’da yalnizca bir kez goriilmektedir.
Eserin, Deniz Ordusu baglikli boliimiinde su ciimle gegmektedir: “Ticaret
Bakanlig1, Haiqi ve Haishen [adli] iki savas gemisinin Filipin adalarinda
devriye atmasim emretti...” (QSG: 4041). 1894 yilina tarihlenen bu kayit
disinda Resmi Tarihler’de bu yazilig bi¢imiyle Filipin adina rastlanmamaktadir.

Calismada, yukarida adi gecen devletler hakkinda kaynaklarda yer alan
kayitlardan 6rnekler verilmis, bu devletlerin 6zellikleri ile kaynaklarda hangi
baglamda gectikleri incelenmistir.

1. Mayi/Fkik

Mindoro’nun eski adi Mait’in ses ¢evrimi olan Mayi, Cin’in Song ve Yuan
donemlerinde Filipinler’in Mindoro adasma verilen isimdir. Filipinler’in
kuzeyindeki ticaret merkezidir.

Onbesinci yiizyilda yazilan, Cin ile yabanci tilkeler arasindaki etkilesimi
anlatan tarihi bir kitap olan Xing Cha Sheng Lan 'da/ £ #£/# & Mayi hakkinda
su bilgilere yer verilmistir:

“Jiaolan Dagi’nin batisindadir. Daglar1 sarp, topraklari diiz ve
genistir. [Halki] irmak [kenarlarinda] toplanip yasar. iklimi
nispeten sicaktir. Kadmlar [ve] erkekler saglarini topuz yapar,
uzun gémlek giyer, renkli kumagtan havlulara sarimirlar. Tarlalart
¢ok verimlidir. Hasatlar1 diger iilkelerden Kkat kat fazladur.
Geleneklerinde, kocasini kaybeden kadinlar saglarini keser, yedi
giin yemek yemeyi birakir, kocasinin 6lii bedeniyle yatar [ve]
¢ogu beraber olir. Yedi giinde 6lmeyenleri, akrabalari yiyip
icmeye ikna eder ve hayata donerler. Hayatlarinin sonuna kadar
tekrar evlenmezler... Deniz [suyunu] kaynatip tuz yapar, dariyi
mayalayip icki yaparlar. Topraklarindan pamuk, sar1 bal mumu,
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sahin gagali kaplumbaga, Arek cevizi, ¢icekli kumas cikar.
Mallar1 bakir kaplar, demir blok, bes ¢esit ipektir.” (XCSL: Tom. 2).

Mayi’nin gegtigi bir bagka eser Biitiin Yabanci Kayitlari 'dir. ESerde Mayi
hakkinda tutulan kayitlardan bir kismi soyledir:

“Mayi iilkesi, Brunei’in kuzeyindedir. Bir araya gelen bin kiisur
aile nehir kenarlarina gelip yerlesmistir. Yerliler bez veya
pestamal ile viicutlarinmi 6rterler. Bronz Buda heykelleri vardir,
¢imenlere dagilmis haldedir, nereden geldikleri bilinmez.
Hirsizlik azdir... Sanyu, Baipuyan, Pulilu, Liyin, Dong Liuxin,
Lihan gibi [adalarin] hepsi kendi kontrollerindedir... Tiiccarlar
porselen, altin, demir kap, kursun, bes renkli cam bilye, demir
igne gibi esyalar1 kullanirlar.” (ZFZ: Tom. 1).

Ada Yabancilar: Kayitlart adli eserde yukaridaki bilgilerden farkli olarak
Mayi hakkinda “yoneticileri 6ldiigiinde yirmi otuz kéle ve hizmetginin
oldiirtlerek onunla birlikte gomiildiigi” bilgisi kaydedilmistir (DYZL: 6).
Mayi’den sonra kaynaklarda goriilen bir diger devlet Lusong’dur.

2. Lusong/ & #K

Filipinler’in Luzon adasmin adinin ses ¢evrimi olan Lusong, 1371-1540
yillar1 arasinda ayakta kalmistir. 1372 yilindan 1410 yilina kadar Cin’e ii¢ kez
elgi gondermistir. 1405 yilinda Cin de Lusong’u ziyaret etmistir. Ming
Tarihi’nde yer alan Lusong monografisindeki kayitlardan bir kismi soyledir:

“Lusong [halki] Giiney Denizi’nde yasar, Zhang Zhou’a g¢ok
yakindir. Hongwu [yonetim doneminin] besinci yihnin (1372) ilk
ayinda biitiin Suoli! iilkeleri birlikte el¢i gdnderip harag sundular.
Yongle [y6netim doneminin] iglincii yihmn (1406) onuncu
ayinda emirname tasiyan bir memur gonderilerek {ilkelerine
talimat verildi. Sekizinci yilda (1411) Feng Jia Shi Lan? ile birlikte
hara¢ sundular, ondan sonra uzun bir siire gelmediler... O
zamanlar Fulangji® giicliiydii, Lusong ile ticaret yapiyorlardi. Bir
stire sonra onlarin zayif ve elde edilebilir oldugunu gordiiler.
Boylece krala comert hediyeler sunarak sigir  derisi
biiyiikliigiinde* arazi [vermesi icin] yalvardilar, [oraya] ev yapip

L Suoli (&), takimadalardan olusan bir iilke adidir.

2 Feng Jia Shi Lan (S53HER) eskiden okyanusun dogusundaki ufak ¢apli bir iilkedir.
Giinlimiizde Filipinler’in Luzon Adasi’nin batisindaki Pangasinan Bolgesi’dir.

8 Fulangji (B8 ER#% ) ifadesi ile Portekizliler kast edilmektedir.

4 Buifade, disaridan gelenlerin yerlileri aldatmalar1 anlamima gelmektedir. Disaridan gelenler,
sadece sigir derisi biyiikligiinde bir toprak pargasini 6diing almalari, kiralamalar1 veya satin
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yerlestiler. Kral, aldatilma korkusu olmadan izin verdi. Boylece
insanlart si@ir derisini pargalayarak binlerce zhangi® birbirine
bagladilar [ve] Lusong topraklarimi ¢evrelediler, tipki anlagmada
istenildigi gibi. Kral ¢ok sasirdi ama anlagma yapilmusti, garesiz
onlari dinledi...” (MS: 8370).

Lusong ile ilgili kayitlarin yer aldig bir baska kaynak, 1617 yilinda Ming
Zhangxie tarafindan yazilan Dogu Bati Okyanus Arastirmalard 5 757#7% adli
eserdir. Ming doneminde, Dogu Okyanus ifadesi ile Giiney Denizi’nin
dogusunda kalan adalar isaret edilirken tersi konumda kalanlar Bat1 Okyanus
olarak adlandirilmistir. Eserde Lusong hakkinda tutulan kayitlardan bir kismi
asagidaki gibidir. Kayitlarda Portekizlilerin (Fulangji) sigir derisi biyiikliigiinde
topragi almalar1 sonrasinda neler oldugu da kisaca kaydedilmistir:

“Lusong, Dogu Denizi’ndedir, 6nceleri ufak bir ilkeydi sonra
yavas yavas bilyiidii. Yongle [y6netim doneminin] ti¢iincii yilinda
krallari, Bakan Ge Cha Lao’1 saraya gonderip yerel iriinlerden
hara¢ sundu. Topraklart Zhang [Zhou’a] yakindir. Bu yiizden
ticaret gemileri oraya sik gider. Kendilerine Ganxilan Ulkesi
diyen Fulangji vardi, biiyiik batidan gelmislerdi ve Lusong ile
ticaret yapryorlardi... Fulangji topragi alinca orada bir kisla insa
etti... ¢ok gegmeden Lusong’u kusatti, kralt 6ldiirdii ve halkini
daglara siirdi... Cinliler Lusong’u ¢ok ziyaret ettikleri icin
genellikle uzun siire kalir ve bir daha geri donmezler. Onlara
Yadong (£ 4¢) denilir...” (DXYK: Tom. 5).

Lusong’un yer aldig1 bir baska kayit da Qing Shi Gao’daki Ispanya
monografisidir. Bu kayitta Ispanya’nin adinm ayn1 zamanda Biiyiik Lusong
oldugu kaydedilmistir (QSG: 4657). Lusong Adasi’nin 1571 yilindan itibaren
Ispanya yonetimine girmesi sebebiyle bu ifade kullamlmis olmalidir. Yine aym
metinde, 1522 yilindan itibaren Filipinler’in gliniimiizdeki bagkenti Manila’nin
da Kiigiik Lusong oldugu kaydedilmistir (QSG: 4657).

Ayn1 kaynaktaki Ispanya monografisinde, 1880 yilma tarihlenen bir kayitta
Cinlilerin Kiigiik Lusong’da bir konsolosluk kurmak istedikleri ancak basarisiz
olduklar kaydedilmistir (QSG: 4659). Lusong’dan sonra Filipin topraklarinda
kurulan ve Cince kaynaklarda gecen bir diger devlet Gumalalang’dir.

almalar1 gerektigini sOyleyerek yerlileri aldatirlar. Yerliler kabul ettikten sonra yabancilar,
sigir derisini liflerine ayirarak genis bir araziyi gevrelerler. Yukaridaki metinde de aym
durum goriilmektedir.

5 Zhang (3L) eski Cin’de kullanilan 6lgii birimlerindendir. 1 Zhang 3,33 metreye denk
gelmektedir.
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3. Gumalalang/yt Bk # B8

Ming Tarihi’'ne gore Gumalalang, Cin sarayina 1420, 1421 ve 1424
yillarinda olmak {izere ti¢ kez el¢i gonderip hara¢ sunmustur. Bu devlet
hakkinda Ming Tarihi’nde yer alan kisa kayit soyledir:

“Gumalalang, Giineydogu Denizi’nde kiigiik bir iilkedir. Yongle
[yonetim doneminin] on besinci yilinin (1417) dokuzuncu ayinda,
merkezi yetkili Zhang Qian, krallann Gan Lai Yi’ye gitmesi
talimatin1 vermek tlizere [Gumalalang’a] gonderildi [ve] nakish
brokar, rami ipegi, seffaf kumas hediye edildi. [Yongle yonetim
doéneminin] on sekizinci yihinin (1420) sekizinci ayinda krallart,
karis1 [ve] oglunu bakanlarina eslik ederek saraya génderdi, yerel
iriinlerden hara¢ sundular. Onlara Sulu Krali’na yapildig: gibi
toren yapildi... Devaminda miihiir, kemer, toren silahi, eyer ve at,
stislii ipek, altin islemeli ejder giysisi hediye edildi. Ertesi yil
tekrar geldiler... Kral Fujian’e dondiigiinde hastalanarak o6ldii.
Torenler Bakami Yang Shan, cezane toreni diizenlemesi igin
gonderildi. [Krali] oldiikkten sonraki adi Kang Jing oldu.
Memurlar mezari diizenledi. Oglunun hizlica tahti devralmasi,
kalabaligin geri donmesi emredildi [ve] para hediye edildi.” (MS:
8379).

Gumalalang disinda Filipin Adalarinda kurulan bir diger devlet Sulu’dur.

4. Sulu Sultanh@ (BF#EEH)

Sulu Sultanhigi, Filipinler’in glineyindeki Sulu Denizi Adalari’nda ve
onceleri Kuzey Burneo olarak bilinen eyaletin belirli bir kisminda hiikiim
siirmiis Islami bir devlettir. 1457 yilindan 1917 yila kadar hiikiim siirmiistiir.
Sulu Sultanligi hakkinda Ada Yabancilar: Kayitlar: adli eserde su bilgilere yer
verilmistir:

“Topraklart Shiqi Dagi tarafindan koruma altina alinmigtir.
Tarlalar1 verimsizdir, dar1 ve arpa ekimi igin uygundur. Halkin
yiyecekleri toz piring, balik, karides, midyedir. iklimi yar
sicaktir... Deniz [suyunu] kaynatip tuz yaparlar, seker kamigi
suyunu mayalayip icki yaparlar, igleri bambu dokumaktir.
Yoneticileri vardir. Topraklarindan orta biiyiiklitkte kokulu giil
agaci, sar1 bal mumu, sahin gagali kaplumbaga, inci ¢ikar. Shali
Badan [ve] igiincii limanda ¢ikanlarla karsilastirildiginda
Sulu’nun incileri agik beyaz renkli ve yuvarlaktir. Fiyatlart ¢ok
yiiksektir. Cinliler bunlar1 miicevher olarak kullanir, rengi solmaz,
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essiz olduklar1 sOylenir... Ticaret mallar1 kizil altin, ¢igekli
glimiis, sekiz biiyiik kumas, agik renkli inciler, mutfak esyalari,
demir ¢ubuklardir.” (DYZL: 91).

Harici Tarihler’den Xing Cha Sheng Lan 'daki kisa kayitta Sulu hakkinda
yer alan bilgilerin pek ¢ogu Ada Yabancilar: Kayitlar: ile aymdir. Kayitlardan
farkli olanlar ise soyledir: “Yongle [yénetim déneminin] on altinci yilinda
(1418), yoneticileri hiikiimdarin destegine hayran oldu, boylece karisim [ve]
oglunu yamna alarak denizi ge¢ip saraya geldi. [Hiikiimdara] devasa
biiyiikliikte bir inci sundu... Nadiren sahip olunabilecek tirdendi. Hiikiimdar
¢ok memnun oldu, comert hediyeleri [ve] bahsedilen altin miihrii alwp iilkelerine
geri dondiiler...” (XCSL: Tom. 2).

Resmi Tarihler’den Ming Tarihi’nde Sulu Sultanhigi adma kisa bir
monografi kaydi bulunmaktadir. Eserde yer alan kayitlardan bir kismu s6yledir:

“Sulu’nun topraklart Brunei [ve] Dupo’ya yakindir. Hongwu
[yonetim doneminin] basinda (1368), asker c¢ikarip Brunei’e
saldirip biiyiik zafer kazandilar [ancak] Dupo askerlerinin
yardima gelmesi iizerine geri dondiiler. Yongle [yonetim
doéneminin] on besinci yilinda (1417) iilkelerinin Dogu Krali...
Bat1 Krali... Dong Krali’nin esi... ve aile bireyleri olmak tizere
ti¢ yiiz kirk kiisur kisilik heyet denizi gecip altin oymali yazili
giristen [girerek] inci, degerli tas ve sahin gagali kaplumbaga
sundular...[Karsiliginda] miihiir, takim elbise, kemer, eyer ve at,
toren aletleri verildi, maiyetindekilere de farkli kemerler verildi.
Yirmi yedinci giinde ti¢ kral veda edip geri dondiiler. [Daha sonra
tekrar geldiler?] Her birine birer yesim kemer, yiiz altin, iki bin
glimiis, iKi yiiz ipek brokar [kumas], ti¢ yiiz ipek, on bin kagit para,
iki bin dizi bakir para [ve] her birine [iizerinde] altin nakigh piton
ejderi ile tek boynuzlu at olan giysi verildi. Dogu Krali De
Zhou’da oldi. Hiikiimdar, toéren diizenlemesi igin memur
gonderip cenaze téreninin sorumlulugunu almasini, mezar yoluna
tas kazrmasini emretti. Oldiikten sonraki adina Gong Ding denildi.
Karis, cariyesi [ve] hizmetgilerinden on kisiye mezari korumalari
emredildi. Ug yil yas tuttuktan sonra geri déndiiler...” (MS: 8422,
8423).

Sulu hakkinda kayit bulunan bir baska eser Resmi Tarihler’den Qing Shi
Gao’dir. Eserde yer alan monografideki kayitlardan bir kismu soyledir:

“Sulu, Giiney Okyanusu’ndaki ada ilkesidir. Yongzheng
[yonetim déneminin] dérdiincti yilinda (1726), Sulu Krali Wu
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Han Wei Mu La Lu Lin, saygisim sunmak [ve] yerel tiriinlerden
sunmak iizere elgi gonderdi. [Yongzheng yonetim doneminin]
besinci yihinin (1727) altinci ayinda, harag elgisi Pekin’e geldi.
Inci, sahin gagali kaplumbaga, cigekli kumas, altin bash Yasa
Baiyou kumagi, Sulu Dagi bambu kumasg, yenilebilir kus yuvasi,
ejder kafasi, ¢igekli bigak, ¢ift tarafli ¢igcekli mizrak, ¢icekli pala,
rattan [ve] on iki tiir maymun sundu...” (QSG: 14702).

“Sulu aslen yabanci kokenlidir, cesurdur ve savasmakta iyidir.
Ispanya Lusong’u ele gecirince Sulu’yu tabi devlet yapmak istedi
[ancak] Sulu kabul etmedi. Batililar asker ¢ikarip saldirdilar ve
yenilgiye ugrattilar. Sadece Cin’e hayran olmuslardir ve nesiller
boyunca hara¢ 6demislerdir. Kiigiik bir iilkedir, daglarinda ¢gikint1
vardir. Giiney ucu Shiji Dag, Xiejiaoyu [ve] Zhuchi Adalari’yla
gevrilidir... Nifuslar1 kalabaliktir. Topraklari ¢orak, yiyecekleri
yetersizdir. Genellikle bagka adalardan [yiyecek] satin alirlar...”
(QSG: 14702, 14703).

Sonug¢

Calismada tarihsel siire¢ takip edilerek Cince kaynaklarda Filipin
Adalari’nda daha once kurulan devletler tespit edilmis, bunlarmn hangi
kaynaklarda gectigi belirlenerek kayitlardan 6rnekler verilmistir.

Mayi, Puduan, Lusong, Gumalalang ve Sulu’nun Filipinler’de kurulan
devletler oldugu tespit edilmistir. Bu adlarla tutulan kayitlar incelendiginde
Ozellikle Resmi Tarihler’de kiiltiirel 6zelliklerinden s6z edilmedigi, yalnizca
yerel irtinleri ile ticaret mallarinin 6ne planda tutuldugu goriilmiistiir. Harici
Tarihler’de ise az da olsa geleneklerinden s6z edilmistir. Bunun yaninda bu
tilkelerden Cin’e gelen elgilere olduk¢a comert hediyeler verildigi goriilmistiir.
Bu da iki devletin arasinin iyi olduguna isaret etmektedir. Nitekim hem Sulu
Kral’'nin hem de Gumalalang Krali’nin 6lmesi {izerine cenaze tdreninin
sorumlulugunu almasi igin Cinli goérevliler gonderilmesi de bu durumu
dogrulamaktadir.

Kaynaklarda farkli devletler doneminde farkli 6zelliklerden bahsedilmistir.
Ornegin Mayi Dénemi’nde iilke topraklari verimliyken Sulu Dénemi’nde gorak
ve verimsiz olduklar kaydedilmistir. Bu durum muhtemelen her bir devletin
tilkenin farkli bir adasinda kurulmasindan ve 0 adalarin farkli 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica kaynaklarda yer alan bilgiler incelendiginde
Filipinler ile ilgili kayitlarin ¢ogunlukla Cin ile olan iligkileri baglaminda
tutuldugu anlasilmaktadir.
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FILIPINLER EKONOMISI VE ULKEDEKI CIN YATIRIMLARI

Ahmet Faruk ISIK*

Giris

Bu ¢alisma, Filipinler’in mevcut dis ticaretini firsat ve zorluklariyla ele
almay1 amaglamaktadir. Filipinler tarihsel olarak birgok iilkenin etkisi altinda
kalmig, ekonomik politikalari bu baglamda sekillenmistir. Cografi olarak
basat giiclerin rekabet alanlarinda olan Filipinler cografyasi, global
konjonktiirden de etkilenmis, bu durum yodneten secilmislerin ekonomi
politikalarina da sirayet etmistir.

Sekil 1. Filipinler Haritas1

" Ahmet Faruk ISIK, Shanghai International Studies University, Karsilastirmal Sivaset ve
Boélge Calismalart Doktora Ogrencisi, Shanghai Academy of Global Governance and Area
Studies (SAGGAS), Italy Torino World Affairs Institute Arastirmacisi ve Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu (DEIK) Asya Pasifik Is Konseyleri Koordinatérii.

“Philippines Political Map”, Nations Online, https://www.nationsonline.org/oneworld/map/
philippines-political-map.htm



1. Filipinler Ekonomisi

Filipinler’in GSYIH biiylimesinin 2022°de %6,0 ve 2023’te %6,3 olmast,
enflasyon oranlarinin 2022’de %4,2 ve 2023’te %3,5 olmasi, kisi basina
GSYIH biliylimesinin 2022°de %4,7 ve 2023’te %5,1 olmas1 beklenmektedir.>

GOSTERGE DEGER 2020 2021 2022
GSYH (cari fiyatlarla) Milyar USD 361 394 412
Biiyiime % -9,5 5,7 6,5
Niifus Milyon Kisi 109 110 112
Kisi Bagi Gelir usD 3.323 3.572 3.687
Enflasyon % 3,3 3,1 4,0
Issizlik Oran1 % 10,4 7.8 5,8
Cari Denge/GSYH % 3,2 -1,8 -2,7
Biitce Dengesi/GSHY % -5,7 -6,5 -5,5
[hracat Milyar USD 63,9 74,6 -
Ithalat Milyar USD 90,8 124,4

Sekil 2. Makroekonomik Gostergeler ve Tahminler®

Tarim sektorii, Filipinler ekonomisi i¢in biiyiiktiir. Tarim sektoriiniin,
milli gelir igerisinde pay1r %10, istihdam igerisinde payr ise %23
seviyesindedir. 24 milyon ton seker kamigi iiretimi ile diinyanin onemli
tireticilerinden biri olan iilke, Hindistan cevizinde Endonezya ve Hindistan ile
birlikte en bilyiik iireticidir. Piring, muz, misir ve ananas {ilkede iiretilen
baslica tarimsal iiriinlerdir. Balik¢ilik sektorii 1990°1ara kadar hizli biiylime
gosterirken takip eden yillarda sektor daha stabil seyretmistir. Konserve ton
baligi 6nemli ihra¢ kalemlerindendir.

Altin, demir cevheri, kursun, ¢inko, krom ve bakir ¢ikarilan Gnemli
madenlerdendir. 2019 yil1 verilerine gore 300 bin metrik ton nikel ¢ikarilirken
en fazla cikarilan maden buhar komiiriidiir. Madenciligin milli gelir
icerisindeki pay1 diigiiktiir. Sanayinin Filipinler ekonomisindeki payr %29
civarindadir. Gida sektorii, imalat sanayisindeki tiretimin yarisini olustururken

2 “Economic indicators for the Philippines”, Asian Development Bank, https://www.adb.org/
countries/philippines/economy
3 IMF Kiiresel Ekonomik Goriiniim Nisan 2022, Trademap.
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kimyasal tirlinler imalatinin imalat sanayi igerisindeki pay1 %10 civarindadir.
Bilgisayar iiriinleri, icecek imalatlar1 ile rafine petrol endiistrisi imalat
sanayisinde 6ne ¢ikmaktadir. 1996 ile 2021 yillar1 arasinda 90 milyar USD
civarinda yabanci yatirim ¢eken iilkede yabanci menseli firmalarin isleri
bulunmaktadir.

Puetro-Princesa’da bulunan yer alti nehri, ¢ikolata tepeleri, Manila,
Boracay, Cebu City gibi turistik yerleriyle 2019 yilinda 8,3 milyon turist
agirlamistir.  Turizm sektdriiniin- milli gelir igerisindeki payr %2,3
seviyesindeyken kovid-19 salgiminin etkisiyle iilkeye gelen turist sayist 1,5
milyon seviyesine gerilemis, turizm sektoriiniin pay1 ise %1 seviyesine
diismiistiir. Hizmetler sektoriiniin milli gelir igerisindeki payr %60
seviyesindedir.

2000 yilindan 2008’e kadar yilda ortalama %35 biiyiiyen iilke, Kiiresel
Finansal Krizi sonrasi 2009 yilinda %1.,4 biiylimiistiir. Asya’nin en dinamik
ekonomilerinden biri olan Filipinler, 2010 ile 2019 yillar1 arasinda %6,4’liik
ortalama biiylime yakalamigtir. Orta sinifin giiclenmesi, geng¢ niifusun is
giciine katiliminin artmasi, Filipinler ekonomisinin genislemesinde
belirleyici olmustur. Yoksulluk 2015 yilinda %23 seviyesindeyken 2018
yilinda %17 seviyesine kadar gerilemistir.

2020 yilinda salgmin etkisiyle konaklama sektorii bir dnceki yila gore
%45,5, ulagtirma sektorii ise %30,6 daralmistir. Emtia fiyatlarinin diismesiyle
2020 yilinda madencilik sektorii bir onceki yila gore daralirken ingaat
faaliyetleri ayn1 dénemde %25 azalmustir. imalat sanayisinde daralma %10
seviyesinde olurken Filipinler 2020 y1l genelinde %9,5 kii¢lilmiistiir. ASEAN
ekonomileri arasindaki en sert diisiis Filipinler’den gelmistir.

Salgin sebebiyle yurt disinda yasayan on milyondan fazla Filipinlinin
iilkelerine gonderdikleri transfer gelirleri bir 6nceki yila gore %1 seviyesinde
azalmigtir. Milli gelire oranla transfer gelirlerinin %10 seviyesinde olmasi,
transfer gelirlerini 6nemli bir ihrag kaynagi yapmaktadir.

2021 yilinda hizmet sektoriindeki toparlanma agustos ayinda Manila
bolgesinde goriilen kovid-19 delta varyantinin etkisiyle %5,4 ile disiik
seyretmistir. Imalat sanayisinde toparlanma ise bir onceki yila gore %5
biiylime ile olmustur. Tarim sektorii 1limli da olsa iki sene tist {iste daralmistir.
Boylelikle Filipinler ekonomisi 2021 yilinda %5,7 blyiimiistiir.
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3-4 bin USD arasinda olan kisi bagina diisen milli geliri 10 bin USD’nin
tizerine c¢ikarmaya hedefleyen iilkenin Onlimiizdeki donemde %6-6,5
bandinda genislemesi 6ngdriilmektedir.

2. Biitce Dengesi

2015 yilinda yerel parayla 82 milyar PHP fazla veren Filipinler biitgesi,
2018 yilinda 284 milyar PHP acik vermistir. GSYH cinsinden biitce acig1
2018 yilinda %1,6 olurken 2019 yilinda %1,7 seviyesine yilikselmistir. 2020
yilinda salgimin etkisiyle biitge gelirleri %5 azalirken giderler %11 artmus,
biitce ag1g1 milli gelire oranla %35,7 seviyesine kadar yiikselmistir. Kamu
borcu ise 2015 yilinda milli gelire oranla %40 seviyesinden 2020 yilinda
%352’ye ¢ikmustir. 2021 yilinda biitge agigimin yerel parayla 1,3 trilyon PHP,
milli gelire oranla %6,5 oldugu tahmin edilirken 6nlimiizdeki dénemde %5
seviyelerine gerileyecegi ongoriilmektedir.

Blitce Dengesi (% GSYH)

-
y==
-
6 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bitce 0,6 -0,4 -0,4 -1,6 1,7 5,7 6,5 5,5 -4,6
Kaynak: IMF KEG Nisan 22

Sekil 3

3. Cari Dengesi

Filipinler cari dengesi, 2015 ile 2019 yillar1 arasinda yilda ortalama 1,6
milyar USD agik verirken altyapi ¢caligmalar1 nedeniyle yapilan ithalatlar cari
acikta belirleyici olmustur. 2020 yilinda ingaat faaliyetlerinin neredeyse
durma noktasina gelmesiyle 11,6 milyar USD cari fazla veren iilke, 2021
yilinda 7 milyar USD agik vermistir. D1g ticareti agik veren iilke i¢in transfer
gelirleri ve net hizmet fazlasi cari dengeyi pozitif etkilemektedir. 2020 yilinda
280 milyar PHP (yaklasik 5,6 milyar USD) transfer geliri gelirken 2021
yilinda bu rakam 6,1 milyar USD seviyesine yiikselmistir.
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Cari Denge (% GSYH)
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0 -

-~ -
S =

-3,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cari 24 0,4 07 2,6 0,8 32 -1,8 2,7 2,2

Kaynak: IMF KEG Nisan 22

Sekil 4
4. SWOT Analizi

Giiclii Yonleri:

Ekonomi, gen¢ ve hizla genigleyen bir niifus ve siirekli havale girisleri
tarafindan desteklenen gii¢lii i¢ talep tizerinde ilerlemeye devam etmektedir.
Denizasir1 iilkelerde yasayan yaklasik 8 milyon Filipinli isciden gelen
dovizler, 6nemli bir ulusal gelir kaynag: ve iilkenin tiiketimine ve 6demeler
dengesine ¢ok ihtiya¢ duyulan destegi saglamaktadir.

Zayf Yonleri:

Hiiklimet, altyapt hamlesini finanse etmek icin giderek daha fazla
yabanci yatirima giivenmektedir. Is giiciiniin biiyiik bir kismu, daha diisiik
iiretkenlik ve daha yiiksek yoksulluk oranlaryla iliskilendirilen kayit disi
sektorde istihdam edilmektedir. Filipinler ciddi beyin gog¢ii sorunlariyla karsi
karsiya kalmakta olup nitelikli iggilerin gocii ile lilkede daha yavas iiretkenlik
kazanimlar1 goriilecektir.

Firsatlar:

Hiikiimet, vergi tabanini genisleterek ve I¢ Gelir Biirosu’ndaki riisveti
ortadan kaldirarak mali hesaplar iizerindeki baskiy1 hafifletebilir. Is Siireci
D1s Kaynak Kullanim, diisiik maliyetli Ingilizce konusan is giicii g6z 6niine
almdiginda Filipinler’e degerli bir doviz kaynagi saglayabilir. 2021°de
yabanci miilkiyet ve azaltilmig kurumlar vergisi oranlar iilkeye yeni bir
dogrudan yabanci yatirim dalgasi atesleyebilir.
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Tehditler:

Covid-19 salgimmi ekonomi igin risk olusturmaktadir. Salgin hem kamu
hem de 6zel sektdr bilancolar1 iizerinde uzun siireli etkiler birakabilir. Thracat
sektoriiniin, oOzellikle de elektronik trlnlerin kiiresel ekonominin
zayiflamasina kars1 hassas olmasi risk olusturmaktadir. Giiney Cin Denizi nin
bazi bolgelerine yonelik iddialar iizerine devam eden deniz anlagsmazligi,
Cin’in Filipin ihracatina kars1 yaptirimlarini artirmasina neden olabilir ancak
bu riskin Duterte bagkan oldugu siirece kontrol altina alindigi
diisiiniilmektedir. Orta vadede ikiz agiklarin muhtemel devam etmesi, dis
finansmana olan bagimliligini artirirken bu durum, yatirimcilari ani bir riskten
kagis duygusuna maruz birakmaktadir.

5. Filipinler Dis Ticareti

Filipinler dis ticareti 2014 yilinda 6 milyar USD agik verirken 2019 yilina
gelindiginde acgik 43 milyar USD seviyesine yiikselmistir. 2020 yilinda
ithalatin bir onceki yila gore %20, ihracatin ise ayni1 donemde %9
gerilemesiyle dis ticaret acig1 27 milyar USD olmustur. 2021 yilinda ise
ithalatin yillik bazda %37 artmasiyla dig ticaret agigi 50 milyar USD
seviyesine yaklagmustir,

ABD, Cin, Japonya ve Hong Kong; Filipinler ihracatinin yarisindan
fazlasin1 olusturmaktadir. Ithalatinda ise Cin, Japonya, Giiney Kore,
Endonezya ve ABD oOne ¢ikmaktadir. Elektrikli cihazlar ve makineler
sektorleri ihracatinin %60’ m1, bu iki sektorle birlikte enerji sektoriinden
ithalat ise iilke ithalatinin yarisini olugturmaktadir.

Filipinler Dis Ticareti

(Milyar USD)
140
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—
60 I
40
20
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ihracat 61,8 58,6 56,3 63,2 67,5 70,3 63,9 74,6
Ithalat 67,7 70,2 85,9 98,5 115,1 1129 90,8 1244
Kaynak: Trademap e==lhracat e ithalat
Sekil 5
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Turkiye'nin Filipinler'e ihracati Tiirkiye'nin Filipinler'den ithalati

(OTS, Milyon USD) (@TS, Milyon USD)
makinalar [ NG - - elektrikli Cihaziar | I
Flekerikli Cihazlar | AN AR 0.0 wzkinalar [ AN -
Eezaciik drinler | N AN o vas Meyve [ 125
un ve Pastacibic Uriinteri | NG :.c Bigiim Cihazlan ve Tibbi Uriinter [l 6.3
Bakir ve bakrdznesya [N . Gemiler [l 5.3
plastikier [ NN - - saatler ] 3,7
etter [ NN - ¢ Hayvansal ve Bitkisel Yaglar ] 3.6
siit Oranten, Yumurtalar [ NN 2.+ Bitkisel Uriinler ] 3,6
Demir<elikten esya [N - Plastider ] 35
pegirmencilik Orcinleri || | [ = Kaynak: TOIK Agagve ahsapesya ] 3.3 Kaynak: TUIK
0 5 10 15 20 0 20 20 60 80
Sekil 6

Sonuc¢

Filipinler, Covid-19 krizinin etkileriyle bogusmaya devam ederken bu
arastirma, kalici egilimler hakkinda c¢ok yonlii senaryolar ve Ongoriiler
saglamay1 amaglamistir. Ekonominin, azalan kovid-19 vakalari ile toparlayan
i¢ ekonomiden gii¢ alarak daha da toparlanmas1 ve beklenmektedir. Yine de
ekonomi, beklenen kiiresel biiylime yavaglamasi, artan enflasyon ve jeopolitik
calkantilar nedeniyle dis ortamdan kaynaklanan asagi yonlii risklerle karsi
karsiyadir. lyilesmenin aym zamanda yoksullugun azaltilmasi iizerinde de
genel olarak olumlu bir etkisi olmasi beklenmektedir.
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FiLiPINLER’DE TARIM

Selen BEDER™ Oguz Can TURGAY ™

Giris

Filipinler, 7.000’den fazla adasi, yer alt1 ve yer {stii kaynaklari, ilging
cografi yapisi, kozmopolitligi ve sahip oldugu ekonomik potansiyeli ile pek
cok Asya iilkesinden farklilik gostermektedir (Atasoy 2020: 68). “Sark
Denizi’nin Incisi” olarak taninan bu iilke, Biiyiik Okyanus’un batisindadir ve
Asya’ya 966 km uzakta bulunmaktadir (Kara 2013: 331). Diger bir adi
Filipinler Cumhuriyeti olan bu adalar iilkesi, sahip oldugu tropikal iklim,
yagmur ormanlart ve uzun kiyir seritlerinin bir getirisi olarak diinyanin en
onemli biyogesitlilik merkezlerinden biridir (Koh vd. 2013: 509-527). Dogal
giizellikleri nedeniyle 6zellikle turizm alaninda dikkat ¢eken Filipinler igin
tarim sektorii de onemli gelir kaynaklarindandir. Hizmet sektorti gayrisafi yurt
ici hasilada biiyiik paya sahip olsa da sektorel dagilim goz oniine alindiginda
tarimsal ~ faaliyetler ~hala  dgiincii  biliyik ekonomi  kaynagidir
(https://tradingeconomics.com/philippines).

Tarim, belirli yontemlerle tarimsal iriinler iiretilmesinin de Gtesinde
toplumlarin yasayis sekillerini degistiren; dogal kaynaklarin yani sira,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapidan etkilendigi gibi bu kavramlar: etkileme
giicii de olan ¢ok boyutlu bir iiretim faaliyetidir. Buna istinaden bu ¢aligmada,
Filipinler’in bitkisel ve hayvansal iiriinlerinin yani sira, bu onemli iiretim
kolunun etkiledigi ve etkilendigi ekonomik, ekolojik, beseri ve kiiltiirel
faktorler de incelenerek tilke tarimi farkl agilarla degerlendirilecektir.

1. Filipinler Tarnminin Ge¢misi

Antik donemlerde Filipinler halkinin demografik yapis: ile ilgili net
bilgiler bulunmamaktadir. Ancak Manila’da bulunan Callao Magaralar1’ndaki

* T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, Toprak Giibre ve Su Kaynaklari Merkez Arastirma
Enstitiisii Miidiirligii.
** Prof. Dr. Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Béliimii.



caligmalarda kesfedilen 13 kemik ve dis kalintilari, 50.000 y1l 6ncesine kadar
uzanan bir yerlesimin oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bulunan kemiklerle bu
yerlesimin Homo luzonensis' ad: verilen ve yeni kesfedilen bir insan tiiriine
ait oldugu tespit edilmistir. Yapilan arkeolojik ¢aligmalarda tiiriin bulundugu
magaralarda ve yakinlarinda av hayvanlar1 kemiklerinin yani sira, tas aletlerin
de bulunmasi s6z konusu irkin et¢il olup avci-toplayici 6zellikte oldugunu
gostermistir (https://evrimagaci.org; Cakir, 2017: 17). Afrika kokenli olan ilk
insanlarin  buzul c¢agindaki cografi degisimlerle Filipinler’de yasam
sirmesinin ardindan, Giineydogu Asya ana karasi ve Tayvan’dan binlerce yil
once alinan goglerle yerlesimcei Filipinliler ortaya ¢ikmistir (Tope:1991: 19).
Yapilan c¢alismalarla ilk yerlesim gosteren insanlarin Tabonlar oldugu
bilinmektedir. Palawan Adasi’nda izleri bulunan bu halkin avci toplayici
hayat siirmeye devam ettigi ve kiiciik memelileri pisirmek igin atesin
kullanildig1 ocaklar insa ettikleri tespit edilmistir (Vicente vd. 1964: 280).

Filipinler igin tarimsal faaliyetler ile ilgili ilk bulgular, hala varliklarini
stirdiiren en eski halk olan Negritolara aittir. Gegmiste avci-toplayici hayati
benimsemis olsalar da kiigiik bir kisminin tarimsal iiriin yetistiriciligi yaptigi
bilinmektedir (https://en.wikipedia.org/wiki/Negrito). Bu topluluk, Negrito
olmayip yerlesik hayata gegmis halklara “Agani” adim vermistir. “Piring hasat
eden kisi” manasma gelen bu terim, Filipinler’in en eski insanlar1 olan
Negritolarin tarimsal hayata daha az ilgi duyduklarinin kanitidir (Headland
and Reid 2010: 110-118; Reid 2013: 336). Yine Filipinler’in ¢ok eski
yerlilerinden olan Igoratlar ise tarimla ilgilenen koklii topluluklardandir.
Luzon Adasi’nda yasayan ve isimleri Ispanyolca “daglarin insanlar1”
manasina gelen bu etnik topluluk i¢in tarim, gegmiste de ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir. Hatta medeniyetlerinin insasinda en 6nemli yer, yapmis olduklart
tarimsal  faaliyetlerle belirlenmistir. Bu toplulugun Bantoc kolu,
kullanacaklart tarim aletlerinden ev esyalarina kadar pek ¢ok malzemeyi “pu-
ug” adi verilen ve evlerinin yakinlarina diktikleri kiiciik bir ¢alidan elde
etmekteydiler. ilerleyen zamanlarda yapmus olduklar1 dzenli yetistiricilik
sayesinde bu ham maddeyi baska topluluklara da satmaya basladirlar. Celtik
tarim1 halkin en 6nemli ge¢im kaynaklarindandi. Hatta teraslama kullanarak
yapmis olduklart sulama yontemleri benzersiz yapilarin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Celtik disinda fasulye, musir, dar1 da Igarotlarin 6nemli

1 Asya adalarida bulunan ikinci insan primati olan Homo luzonensis ayni lokasyonda
bulunan ilk primat tiiri Homo floresiensis gibi ciice arketipinde olup yaklasik olarak bir
metredir.
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riinlerindendi. Tarimsal faaliyetlerinde ilgili ekimden depolanmaya kadar
siiren asamalarda haftalarca siirebilecek kadar uzun seremonileri vardi. Bu
seremoniler ayrica dini gérev olma ozelligini de gostermekteydi (Jenks
1905:1-175). Filipinler’de halad varliklarim siirdiiren antik halklardan bir
digeri ise Ilakanolardir. M.O. 300 yilindan beri Filipinler’de varlik gdsteren
bu toplulugun pek ¢ogu, ilk basta geltik ve taro yetistirmis ve daha sonra tiitiin,
sarimsak gibi trtinlerin tiretimiyle de ilgilenmislerdir. Balik¢ilik da bitkisel
yetistiricilik ~ disginda ~ 6nemli ~ gelir  kaynaklarindan  olmustur
(https://en.wikipedia.org/wiki). Bikollar ise Giiney Cinli gé¢menlerin
torunlaridir. Luzon’un giiney kismina binlerce yil 6nce yerlesmislerdir ve hala
ayni yerde yasamlarini stirdiirmektedirler. Bikol ekonomisinin gegmiste temel
dayanagi tarim olmustur. Muz, Hindistan cevizi, piring ve misir gegmiste
oldugu gibi giiniimiizde de hala yetistiriciligi yapilan tiriinlerdir (Reid 2013:
337).

Filipinler’e Negritolarla baglayan Avustronezyan irklarimin goglerini
Cinliler, Hintliler ve Malaylar takip etmistir. Ozellikle 900°1ii y1llarda nemli
bir ticaret merkezinin dogmasina neden olan Tondo Yonetimi, tarihgiler
acisindan 6nemli bir topluluktur. Tondo halki, tarimsal iriinlerin ticareti
konusunda girisimlerde bulunmus olup iiretim konusunda da gelisimler
gosterilmesini saglamustir. Celtik tiretimi yine ¢ok 6nemli olmakla birlikte
kiimes hayvanlari, av hayvanlari, yaban domuzu ve kegi yetistiriciligi ile
yapilan hayvansal iiriin {iretim faaliyetleri ticari olarak basar1 elde edilmesini
saglamigtir. Sarap, hurma, bal ve pamuk iiretimi de bolgenin 6nemli ticari
triinlerinden  olmustur  (https://borneohistory57.blogspot.com/).  Aymi
zamanlarda Filipinler’in Sulu Bolgesi’nde, Giiney Amman’dan gelen ve
“Orang Dumpuan” ya da “Champa Men” adi verilen koloniler ziyarete
baglamis ve 1200’14 yillara kadar siirecek ticari iligkilerin gergeklestigi
merkezi olusturmuslardir (Fox 1957: 5).

Disaridan gelen Arap tiiccarlar da Filipinler’in tarihinde onemli etkiler
birakmiglardir. Sulu ve Maguindanaun gibi sultanliklarin kurulmasina neden
olan bu tiiccar gogmenler, bagta balik¢ilik ve ¢eltik tarimu ile ugrasmis ayrica
tarimsal ticarete onemli katkida bulunmuslardir. Daha sonra Ispanyali
tiiccarlarin  tarimsal Kkoloniler kurarak miidahalede bulundugu Arap
topluluklar1 giiniimiizde de niifusun 6nemli bir kismini olusturmaktadir
(Sakilli 2003: 26, Cakir 2017: 44-50).

131



Filipinler’in tarihinde onemli bir yer tutan ve yaklasik {i¢ asir siiren
Ispanya somiirgeciligi, tarimsal faaliyetleri bir hakimiyet kurma araci olarak
kullanmistir. Ispanyol koloniler, toprak miilkiyeti kavramimin yerlesmesine
neden olmus Ve biiyiik tarimsal araziler elde ederek giiglerini arttirmislardir.
Arazi kullanimindaki bu degisiklik, topragi yoneten seflerin 6nderliginde bir
araya gelen ve tarmmu topluluk halinde yapan Filipinli Kkabilelerin
aliskanlhiklarin1 degistirmeye baslamustir. Ispanyol somiirgecileri, topragin
bireysel kullanimmin miimkiin oldugu ve arazi varliginin zenginlik sebebi
oldugu anlayisin1 yerlestirmesi ile adalar1 yonetmeye hak kazanmiglardir.
Ispanya kolonileri Filipinler’in yerlesim olmayan yerlerinde giftlikler kurmus,
yerlesim alanlarindaki tarim arazilerini de satin alarak adaya yayilim
gostermiglerdir. Ozel arazi imtiyazi, Filipinler’in toprakla kurdugu iliskiyi
degistirmekle kalmamig aymi zamanda tarimsal tesebbiislerin hepsinin
ticarilesmesine de neden olmustur. Zamanla yerliler ¢ok kiigiik arazileri
islemek durumunda kalmis, koloniler ve Kkiliseye ait biyiik ¢iftlikler
kurulmaya baglanmis ve tarim arazileri kiralamak da bir gelir kaynagi olmaya
baslamistir. Ayrica sigir ciftlikleri de Ispanya somiirgesi zamaninda
yayginlagmustir (Reed 1967:132, Merchant 2009: 53-59).

Ispanya ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki koloni savaslari, 19.
yizyilin sonlarinda Filipin  Adalari’ndaki hakimiyetin Amerikalilara
gecmesine neden olmustur. Amerika, Ispanya’nin baslatmis oldugu toprak
reformlarimi sistematik hale getirmis ve bunun sonucunda da adalarda zorunlu
gogler baslayarak demografik yapi degistirilmistir (Tanriverdi 2017: 56).
Yakin bir ge¢mis olan 1946 yilina kadar pek ¢ok iilkenin somiirge
miicadelesinin yeri olan Filipinler, bagimsizligin1 kazandiktan sonra da ig
savaglar ve soguk savaglarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Halkin Giicii
Devrimi’nin 1986 yilinda gergeklesmesi ile demokratiklesme yolunda 6nemli
adimlar atilmig ve pek ¢ok reform hareketi baslatilmistir. Bu reformlardan
tarimsal alanda yapilan en 6nemli atilimlar, kalkinma ajanslarmin kurularak
tireticilerin tegvik edilmesi ve tarim tekellerinin kaldirilmasina yoneliktir.
Ayrica tarim Kredilerinin diizenlenmesi ve vergilendirmenin kaldirilmasi
destekleyici politikalardan olmustur (https://stringfixer.com/tr). Glinimiizde
ise tarim, Filipinler Cumhuriyeti’nin ayrilmis oldugu 17 idari bolgesi ile ilgili
olarak Tarim Bakanligi’na bagli ve tarimsal iriinlere gore belirlenmis pek cok
ajans  ve  bironun  hazirladigt  politikalarla  sekillenmektedir
(https://vies.wiki/wiki/tr/Department_of _Agriculture_Philippines).
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2. Filipinler Cografyasi ve Tarima Etkileri

Filipinler Luzon, Visayas ve Mindanao adli i¢ ana kara pargasi ve
7.000’den fazla adanin olusturdugu bir tilkedir. Tropik iklimin yaygin oldugu
adalarda sicak ve kuru bir yaz olarak gecen tag-init, yagmurlarin fazla
gortildigi tag-ulan, serin ve kuru ozellik gosteren tag-lamin adli ti¢ mevsim
gozlemlenir (https://sites.google.com). Daglik bolgelerde volkanik yiikseltiler
gozlemlenmekte olup daha iliman bir hava gozlemlenirken algak ovalar ise
sicak ve nemlidir. Yagmur miktar1 bolgelerde degiskenlik gostermekle birlikte
1020-5080 mm aras1 yagis aldigi bilinmektedir (https://www.cografya.gen.tr).
Olustugu ti¢ ana bolgenin kendi i¢inde farkliliklar gostermesi nedeniyle sahip
olduklar1 6zelliklerin tarimsal tiretime etkileri de degiskenlik gostermektedir.
Bu nedenle bolgelerin cografi 6zelliklerinin kendi i¢inde incelenmesi daha
dogru bir yaklagimdir.

Luzon, sahip oldugu dogal kaynaklar ve cografi dzelliklerle Filipinler’in
en 6nemli tarimsal ve ekonomik bolgesidir. Adada olan pek ¢ok koy ve korfez
girintili ¢ikintili bir sahil seridini olusturmakta bu da deniz havasinin ig
kesimlere kadar girebilmesine olanak saglamaktadir. Kuzeyden giineye dogru
uzayan daglik kisimlarda volkanik yapilar gozlemlenmekte olup orta kisimda
ise genis ovalar gozlemlenmektedir. Verimli volkanik topraklarin yer aldigi
Orta Luzon bu nedenle iilkenin en fazla piring iiretiminin gergeklestigi
alanlardir. Icinde bulunan akarsular ve goller tarimsal sulama amagh
kullanilmakla birlikte 6nemli turizm alanlar1 da olusturmaktadir. Laguna De
Bay Goli, bu su kaynaklarindan en 6nemlilerinden olmakla birlikte tilkenin
de en biiyiik goludiir. Luzon Bélgesi’nde pek ¢ok tabiat parkt mevcut olup bu
parklarin igerisinde bulunan yerlesim Yyerlerinde tarimsal faaliyetler
strdiiriilmektedir. Aktif bir yanardag olan Bulusan’in bulundugu tabiat
parkinda, pek c¢ok tarim arazisi bulunmakla birlikte Bulusan Goéli ve
Aguingay Golii gibi volkanik goller sulama amaglh kullanilmaktadir. Luzon
Bolgesi’nde buluna bu volkanik goller balik¢iligin da yapilmasina imkan
saglamaktadir (Atis ve Atasoy 2021: 677-717).

Luzon Adasi’nin Santiago kentinde UNESCO’nun kiiltiir miras1 olarak
kabul ettigi ve diinyanin sekizinci harikasit olarak Bilinen Banaue Piring
Teraslar1 bulunmaktadir. Insan yapimi olan bu essiz piring teraslari merdiven
seklinde dizayn edilmis yiizlerce piring tarlasindan meydana gelmektedir.
Hala tarimsal faaliyetlerin siirdirildiigi bu yer yiizlerce yil 6nce ¢ok ilkel
sartlarda Filipinli yerlilerin emekleri ile yapilmis ve ¢ok giizel goriintiisiiyle
en onemli turistik alanlardan biri haline gelmistir (Atis ve Atasoy 2021: 701).
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Visayas Adalari, yedi biiyiik ada ve bunlarin ¢evresinde konuslanmig
yiizlerce minik adadan olusmaktadir. Visayas Bolgesi, Samar ve Masbate
Adalar1 disinda genel olarak engebeli bir yap1 gostermektedir. Egimin fazla
oldugu daglik adalarin ekilebilir arazileri, dar kiy1 seritlerinde olan
yaylalardir. Ancak Palay, Negros gibi adalarinda 6zellikle seker kamisi ve
piring  Uretiminin  oldugu  genis  yaylalar  gozlemlenmektedir
(https://www.britannica.com). Tektonik hareketlerin yapmis oldugu yiizey
kirllmalar1 ile Bohol Adasi’nda goézlemlenen Kkarstik yaylalar, toprak
erozyonunun gozlemlendigi ve tarimsal gelisimi kisitlayan bir yapi
gostermektedir. Buna ragmen gelistirilen tarimsal sistemlerle piring tiretimi
uzun siiredir 6nemli bir ge¢im kaynagi olmaya devam etmektedir (Urich 2017:
95). Filipinler’in genelinde goriilen volkanik kaynakli toprak yapisi Visayas
Bolgesi’nin geneli iginde gegerlidir. Seker kamisinin en ¢ok tiiretiminin
yapildigi Negros Adasi1 da ayni toprak o6zelliklerine sahip olup oldukga
engebeli bir yap1 géstermektedir. Bu nedenle kiy1 seridindeki dar arazilerdeki
verimli topraklarda yogun bir tarimsal faaliyet mevcuttur (Atasoy vd. 2021:
1687-1712). Visayas Bolgesi sahip oldugu zengin su kaynaklar: ile
balik¢iligin da yiiksek miktarda yapilmasmna olanak saglamaktadir
(https://stringfixer.com).

Mindanao, en giineydeki ada grubu olup ana ada Mindanao ile birkag
kiiciik adadan olusan bolgedir. Volkanik kayaclar ve volkanik materyallerin
hakim oldugu yiiksek platolar gozlemlenir. Verimli topraklara sahip olmasiyla
bilinen bu bolge, tarimin yogun olarak yapildig: alanlardandir (International
Bank for Reconstruction and Development 2019: 4) Sahip oldugu tropikal
yagmur ormanlar1 iklimi ile Hindistan cevizi, muz, kakao, ananas ve kahve
gibi pek ¢ok bitkinin yetigsmesi igin uygun bir bélgedir. Ancak kuraklik, agirt
yagis ya da tayfunlar gibi hava muhalefetleri b6lgenin tarimsal faaliyetlerini
engelleyici ozellik gostermektedir (Giles vd. 2019: 1-31). Mindanao’nun
sahip oldugu zengin orman, maden ve su kaynaklariyla yogun niifusuna
ragmen tarimla ilgilenen en yoksul topluluklarin yasadigi bolgedir (Atasoy vd.
2022: 34).

3. Filipinler’de Tarimsal Uretim

Filipinler sahip oldugu dogal giizellikler nedeniyle daha c¢ok bir turizm
tilkesi sayilsa da tarimsal iretim Filipinler’in gayrisafi yurt i¢i hasilasinda
yaklasik %10’luk bir paya sahiptir (https://www.statista.com). Gegmisten
giiniimiize bakilacak olursa tarimsal uygulamalarin iilke ekonomisine katkisi
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yar1 yariya diisiis gostermistir. Ancak biiyiiyen Filipinliler ekonomisi de goz
oniine alindiginda tarim sektoriinden daha ytiksek gelirler elde edilmektedir
(https://data.worldbank.org).

Sekil 1. Filipinler’in Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasinin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/578787

Filipinler’in yavas Ve istikrarli biliyiimesi O6zellikle son zamanlarda
yoneticilerin politik ¢cabalari ve kalkinma planlari ile birlikte bir ivme kazansa
da tiim biyiiyen ekonomilerin sorunu olan issizlik, yoksulluk, gelir
dagilimindaki esitsizlik gibi sorunlar beklenen atilimlarin yapilmasini
engellemektedir. Tarum, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢in 6nemli bir sektor olsa da
hizmet sektoriindeki artis sanayi ve tarimsal faaliyetin ekonomideki payini
diisiirmiistiir. Ozellikle 1980°1i yillarda ekonominin dértte birini olusturan
tarimsal tretim yillar gectikce azalarak devam etmistir. Ancak bugiin
Filipinler’in i giiclinlin yaklasik %25’ini hala tarim sektdri olusturmaktadir.
Tarim sektoriinde gozlemlenen diisik verim alma ve modernizasyonu
yakalayamamak gibi etkenler bu is kolunda g¢alisan insanlarin yoksulluguna
neden olmus ve bu yiizden tarimsal iiretim faaliyetleri is olarak tercih
edilmemeye baslanmistir. Daha once bu sektorle ilgili yapilan politik ve
ekonomik girisimlerin de olduk¢a az olmasi zayif altyapi imkanlariyla birlesip
ciftginin yeterli gelisim gosterememesine yol agmustir. Sahip oldugu iklimin
ve ayrica iklim degisikliklerinin getirisiyle gozlemlenen kuraklik, tarim
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sektoriine ciddi zararlar vermistir. Bunlarin neticesinde son yillarda tarim
sektoriiniin 6neminin kavrandigi politikalar tiretilmeye, yatirimlar yapilmaya
ve projeler uygulanmaya baslanmustir. Bunlardan en dnemlileri hasat sonrasi
kayiplar1 azaltict mekanizasyon yatirimlari, kirsal altyapiyr giiglendirecek
caligmalar ve tayfun gibi yikici hava olaylarii kapsayan sigortalandirma
faaliyetleridir. Tarim Bakanligi’nin ajanslarinin bu tiir ¢alismalarinin yan
sira, Diinya Bankasi ile  koordineli  projeler de  mevcuttur
(https://www.investopedia.com).

Biitiin olumsuzluklara ragmen ASEAN? iilkeleri arasinda tarim arazisi,
tahil verimi, ekilebilir arazi, gida tiretim endeksi, orman alan1 ve kirsal niifus
tizerine veriler kiyaslandiginda Filipinler’in bu ilkeler arasinda en dikkat
cekici gelisimi ve potansiyeli sagladigi gozlemlenmektedir (Ashika 2018:9).
Filipinler’in en stratejik bitkisel driinleri ise piring, musir, seker pancari,
Hindistan cevizi, muz, ananas ve manyoktur. Onemli hayvansal iiriinleri rdek
yumurtasi, domuz eti, sigir eti, balik, deve kusu ve timsah olup endiistriyel
ham madde olarak 6nem arz eden abaka ve kauguk da 6nemli miktarlarda
yetisen Urtinlerdendir (https://en.wikipedia.org).

3.1. Bitkisel Uretim

Tim Giiney Asya iilkelerinde énemli bir yeri olan piring, Filipinler i¢in
de ¢ok onemlidir. Uretim miktar1 her gegen yil artmakta olup 2020 yilinda
yaklagik 40 milyon ton miktarina ulasmustir (https://www.fao.org/faostat).
Ancak iretim miktarinin artmasi Filipinlilerin pirince kolay ulasabildigi
manasina gelmemektedir. Filipinler hiikkimeti, uzun siire piring ithalatinin
Onlenmesi lizerine ¢alismalar yapmis ancak artan enflasyon ile birlikte bu
durum tiiketicinin triine ulagsmasini zorlastirmaya baslamistir. Bunun {izerine
hiikiimetin 2018 yilinda ithalat konusunda daha serbest bir politika izlemeye
karar vermesi, basta iireticiler olmak tizere pek ¢ok akademisyen ve politikaci
arasinda biiylik tartismalara yol agmustir. Yasanan enflasyonun nedeni ile
tiiketicinin de korunmasi gerekliligi ama bu politika degisikliklerinin bagka
magduriyetler dogurmasi nedeniyle piring konusunda reform caligmalar
devam etmektedir. Uzmanlar enflasyonun disiiriilmesinin yan1 sira, ¢iftginin
verimliligini arttiracak ve daha modern alt yapiyla iiretim yapmasin

2 ASEAN yani Giineydogu Asya Uluslar Birligi, 8 Agustos 1967°de Vietnam Savagi’ndan
kaynaklanan komiinist genislemeye kars1 olarak Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya
ve Singapur arasinda kurulan uluslararasi orgiittiir. Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar ve
Kambogya’nin da orgiite dahil olmasiyla bugiinkii halini almustr.
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saglayacak imkénlarin saglanmasimin piring {reticileri ve tiiketicileri
acisindan ¢6ziim yolu olacag ve ithalati azaltacagini diisiinmektedirler (Balié
ve Valera 2020:1).

Seker kamisi Filipinler’e somiirge yillarinda gelmistir ve somiirge yapan
tilkelerin seker rekabeti nedeniyle de ¢ok biiyiik arazilerde tarimi yapilmistir
(Go6k 2018: 111). Giiniimiizde de seker pancari Filipinliler i¢in en 6nemli
tarimsal tirtin kaynaklarindan biri olmakla birlikte mithim bir enerji kaynagidir
(Jamora vd 2019: 239). Bati Visayas Bolgesi, seker kamigi {iretiminin
%350’sinden fazlasin1 karsilamakta olup iilke ¢apinda iiretilen seker kamist
miktart yaklagik 10 milyon ton civarindadir. S6z konusu iiretimin yaklasik
olarak %2’lik miktari ise etanol, seker sirkesi gibi baska {iriinlerin tiretilmesi
amactyla ham madde olarak kullanilmaktadir (PSA, https://psa.gov.ph).
Filipinler’de seker kamiginin ticari 6nemi nedeniyle kamu girisimleri olan
arastirma kuruluslar1 kurulmus ve bu kurumlar verimin arttirilmasina yonelik
onemli 1slah ¢aligmalar1 yaparak pek ¢ok cesit gelistirmislerdir (Luzara vd.
2022: 210).

Maisir bitkisi Filipinler’de sar1 misir ve beyaz musir tiretimi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Beyaz misir daha ¢ok dogrudan tiiketim amaciyla tiretilmekte
olup sar1 misir {iretimi ise yemlik amaglt kullanilir ve toplam musir iiretimi
yaklagik olarak 8 milyon tondur (Salazar vd 2021:4; Flores vd 2016:133).
Filipinler’de musir verimini ¢ok etkileyen ve ekonomik agidan Gnemli
kayiplara neden olan sap kurdu zararlis1 nedeniyle Avrupa’da gelistirilmis
olan genetigi degistirilmis direngli misir gesitlerinin hiikéimet tarafindan da
kullanilmasi 2002 yilinda onaylanmustir (Yorobe vd 2006:258). Filipinler’de
musir yaklagik 600.000 hanenin gelir kaynagini saglamaktadir. Bu 6nemli
tirtinle ilgili hitkiimetin olusturdugu Misir Programu yiiriirliige konulmus olup
amag, hektar basina verimliligi arttirmak ve ciftcilerin hayat kalitesini
yiikseltmektir  (Filipinler Tarim Bakanhg:, https://rfo3.da.gov.ph/corn-
program/).

Filipinler, Endonezya’dan sonra yaklagik 15 milyon ton ile diinyada en
cok Hindistan cevizi iiretimi yapilan ikinci iilkedir (https://tr.wikipedia.org).
Katma degeri yiiksek bir bitki olmas1 nedeniyle Filipinler ekonomisinde de
cok bilyiik 6énem arz etmektedir. Uretimin yaklasik %60’1 Mindano
Bolgesi’nde yapilmaktadir ve kiiciik toprak sahiplerinin ¢iftliklerinin yani
sira, sOmiirge zamanindan kalmis endiistriyel plantasyonlarda da
iretilmektedir. Amerika, Hollanda, Japonya, Almanya gibi iilkelere biiyiik
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miktarda ihracat yapan Filipinler, Hindistan cevizinden yag, sirke, bal gibi yan
tirtinler trettigi gibi kabuklarindan aktif karbon, biyo-komiir gibi endiistriyel
riinler de olusturmaktadir (Moreno vd 2020:524-541).

Bir diger 6nemli ihracat tirtinii de muzdur. Diinya ¢apinda artan ihtiyacla
birlikte Filipinler de muz agaci dikim alanlarm1 gittikge daha c¢ok
arttirmaktadir (Colderon ve Rola 2003:1). Ulkenin toprag: ve ikliminin muz
yetistiriciligine ¢ok uygun olmasi, sadece kiigiik 6lgekli yetistiricilerin degil
global ¢apta biiyiik firmalarin da bu potansiyeli kullanmasina yol agmustir.
Ancak muz iiretiminin giderek genis alanlara yayilmasi yagmur ormanlarimin
tahribati, yogun su kullanimi1 ve Kimyasal uygulamasina, dogal olarak da
Filipinler’in egsiz biyogesitliliginin tehlikeye atilmasina sebeptir (Havemann
vd 2015: 174). Bir diger 6nemli ihracat tiriinii olan ananas da Kosta Rika’dan
sonra diinyada en ¢ok Filipinler’de tiretilmektedir (https://www.atlasbig.com).
Ozellikle adalar toplulugunun en yoksul kismi olan Mindanao’daki kirsal halk
icin 6nemli bir is giicii ve gelir kaynagidir ananas treticiligi. Ancak diger
tropikal bitkilerde oldugu gibi diinyanin talebini karsilamak igin giderek
biiyiiyen arazilerde yapilan ananas tarimi, beraberinde ekolojik sorunlar1 da
getirmektedir (Carla ve Rivera 2019:52).

Endistriyel bir bitki olan ayrica nisasta kaynagi olarak da bilinen
manyok, az tarimsal girdi ve kotii toprak sartlarinda bile yetisme 6zelligi
gosteren bir driindiir. Bu nedenle kirsal kesimin yoksul iireticilerinin tercihi
olarak yetistiriciligi yapilsa da bagka iirtinlerin ham maddesi olmasi nedeniyle
pazarda 6nemli bir gelir kaynagidir (Onsay 2021:1). Manyok bitkisi sadece
nisasta tiretimi i¢in degil alkol {iretiminde sekerin yerini alabilecek bir
alternatif olarak da goriilmektedir (Bacusmo 2001: 84).

3.2. Hayvansal Uretim

Filipin yaban o6rdeginin yumurtasinin ¢ok tretilen bir hayvansal iiriin
olmasiin nedeni iilkenin geleneksel yemegi olan “balut” ile iligkilidir.
Dollenmis 6rdek yumurtast seklinde tiiketilen ve balut olarak bilinen bu
yiyecek, bin yili askin siiredir Filipinliler tarafindan tiiketilmekte ve 6nemli
bir iretim kolunu olusturmaktadir. Bu iiretime katki olarak yem sektorti,
veteriner ilag sektorii gibi bagka sektorlerin giiclenmesine de neden olmustur
(Monleon 2015:154).

Ulkeye 6zgii 6nemli potansiyeli olan yetistiriciliklerden bir digeri de
timsahlardir. Filipinler’in onemli timsah tiirleri koruma altinda olmakla
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beraber ticari degeri nedeniyle de ¢ok degerlidir. Timsah derisi ile yapilan
canta, ayakkabi gibi tirtinlerin moda sektoriinde ¢ok degerli olmasinin yani
sira, eti de yiiksek fiyatlarla alicilar bulmaktadir. Ayrica timsahtan elde edilen
yag nadide bir {iriin olmasiyla énemli bir ihrag malzemesi haline gelmistir.
Kemiklerinden hayvan yemi ve dekoratif {iriinler de iiretilmektedir. Bu
nedenle Filipinler’de tiretim amach ¢iftlikler kurulmustur ve her gegen yil bu
tur ¢iftliklere yapilan yatirimlar artmaktadir. Nesli tilkenmekte olan tiirlerin
bulunmasi nedeniyle timsah ¢iftlikleri turizm agisindan da gelir kaynagidir
(Adan 200: 22-23). Deve kusu ciftlikleri ise 1990’11 yillarda Filipinler’de
acilmaya baslamis ve Luzon, Visayas ve Mindano bolgelerinde yayilim
gOstermistir. Etinden ve yumurtasindan faydalanilan deve kusunun
yetistiriciligi, Tarim Bakanligi tarafindan da tesviklerle desteklenmektedir
(https://tr.wikieto.ru/wiki).

Filipinler’in 2018 yilinda balik¢ilik ve su firtinleri sektoriindeki iiretim
miktar1 4,36 milyon ton olmustur. Bu deger, iilkeyi diinya ¢apinda en ¢ok su
riinleri treten 13. iilke yaparken deniz yosunu i¢in de 4. sirada olmasini
saglamigtir. Lokal balik¢iligin yani sira, biiyiik 6lgekli yapilan ticari balik¢ilik
da iilkenin onemli iretim kalemlerindendir. Yosunun yani sira, siit baligi,
tilapia ve karides ticari balikgilikta yiiksek gelir getiren su tiriinlerindendir ve
Filipinler diinyanin en 6nemli su firiinleri treticilerinden goériilmektedir
(Tahiluddin ve Terzi 2020: 475-476).

Domuz ve sigir eti de Filipinler’de tiiketimi yiiksek hayvansal
tirtinlerdendir. Ancak iiretimin tiiketiciye yetmemesi ve enflasyon nedeniyle
tirinlerin ithalatinda ciddi artislar gozlemlenmektedir. Sigir eti ithalat1 2021
yilinda %16,8 artig gosterirken domuz eti ithalatinin bu artis1 %150 ye varacak
kadar biiyiik oranlara ¢ikmustir (https://ticaret.gov.tr/)

4. Filipinler Tarmminda Gozlemlenen Sorunlar ve Tarimsal
Uretimin Ekolojik Etkileri

Filipinler, tarimsal agidan 6nemli ihracat irtinlerinin yetistirildigi bir
ilkedir. Ancak iilkenin en yoksul olan kesimi maalesef tarimsal fireticilik
yapan insanlardan olusmaktadir. Oncelikle tarimsal faaliyetle ilgilenen
insanlarin devlet nezdinde tanimlamalarinin yeterli olmamasi ve politika
tretimi agamasinda hedef gruplarin yeterince belirlenememesine yol
acmaktadir (Guerrero 1985: 1-85). Arazi sahipleri, arazi sahiplerinin isgileri
gibi topluluklarin yaninda kiract olarak ¢iftcilik yapilmas: da tilkede biiyiik
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oranda gozlemlenmektedir. Tarimsal {iretimin maliyetinin yani sira, arazi
kiralanarak yapilan tarim faaliyetini siirdiiren giftgilerin ¢ok daha koti
durumda olmasi ve bu yar1 feodal yapinin iireticilerin tizerinde biiyiik bask1
olusturmasi goriilen yoksullugun 6nemli nedenlerindendir (Skare 1995:
1-126).

Uriinlerin ¢iftgiler tarafindan pazara ulastirilma sirasinda yasadiklari
glicliikler ve pazara ulagsan malin fiyatinin aracilarin da kazandigi parayla
belirlenmesi, iireticinin kardan yeterli payr almamasina neden olmaktadir.
Ozellikle ¢ok parcali kiiciik arazilerde ufak 6lgekli yapilan iiretimin pazari
elinde tutan aracilar ve biiyiik arazi sahibi sirketlerle miicadele etmesi olduk¢a
zordur. Piyasa hakkinda yeterli bilgilerinin olmamasi1 da bu rekabette kiigiik
tireticinin dezavantajlarindan biridir (Pabuayon vd 2009: 52-62).

Filipinler tariminda kullanilan tiirlerin dayanikliligi ve verimliliginin
yeterli olmamasinin yani sira, uygulanan tarim faaliyetinde modernizasyon
caligmalarinin eksik kalmasi da ¢iftginin yasadigi asilmasi gii¢ engellerdendir.
Ciftginin mekanizasyon imkénlarina ulasabilecek gelire sahip olmamasi
nedeniyle uygulanan hiikimet politikalar1 heniiz yeterince yayilim
gOsterememistir. Dayanikli ve verimli tiirler ig¢in de gerekli 1slah ¢aligmalari
yapilmaktadir. Ancak yasanan kiiresel iklim degisikligi nedeniyle bu
caligmalara ragmen ciddi verim kayiplar1 gézlemlenmektedir. Hasat sirasinda
yasanan verim kayiplar1 ve transfer sorunlari da Filipinli ¢iftgilerin dnemli
sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Perera vd 2009: 369-396, Perera 2012:201-
218). Giibreleme, ilaglama gibi pahal1 girdiler ve iilkede yasanan enflasyon,
maliyetleri gittik¢e arttirarak pazara da oldukga yiiksek ticretli tiriin tedarikine
yol agmaktadir. Bu nedenle tiiketici i¢in yapilan ithalat uygulamalari pek ¢ok
tartigmay1 da beraberinde getirmektedir. Enflasyonla beraber kirsaldan kente
gogler de artmakta olup tarim sektoriinde ciddi is giicii kayiplar
yasanmaktadir. Ancak konuyla ilgili yapilan diizenlemeler gegmis yillara
nazaran gozlemlenen enflasyon oranlarini diisiirmeye baslamistir. Bu da
tireticinin magduriyetlerini azalttigi gibi goclerde de yavaslamaya neden
olmustur (Villaronte vd 2022: 74). Yasanan tayfunlar gibi ekstrem doga
olaylar1 da sadece can kaybina yol agmamakta, pek ¢ok tarim arazisinin
tahribatina ve {iriin kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle Filipinler hikkiimeti
kamu kaynaklariyla tireticilerini sigortalamaktadir.

Filipinler sahip olduklart yagmur ormanlarmin etkisiyle biyogesitlilik
acisindan biiylik bir zenginlik tagimaktadir. Ancak ormansizlagma sorunu
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nedeniyle pek cok tiir kaybi gozlemlenmistir ve bu da Filipinler igin en biiyiik
cevre sorunudur (Diesmos 2009:1-2). Filipinler’de gozlenen kentlesme, kagak
kereste temini ve tarim alanlarinin agaglarin Kesilerek agilmasi nedeniyle
yagmur ormanlarmin tigte birinin 1990-2005 yillar1 arasinda yok oldugu
belirlenmistir ~ (https://tr.euronews.com).  Gegmis  yillara  nazaran
ormansizlasma azalsa da ormanlarin tarim arazisi olarak kullanilmak iizere
tahribat1 devam etmektedir (https://rainforests.mongabay.com). Dogal olarak
biyogesitlilik kaybinin yani sira, toprak kaybi da kaginilmazdir. Toprak
bozulmasi Filipinler i¢in ekolojik sorunlardan biridir. Bozulmus araziler, sik
meydana gelen sel olaylari ¢iftcilerin iiretimi yapmasini zorlagtirmaktadir. Bu
nedenle bozulmus araziler biyodizel tretilmesi i¢in mahsul firetimine
ayrilmigtir.  Ancak arazide tarim yapilmasina devam edilmesi toprak
bozulmasini hizlandirmaktadir (Asio vd 2009: 69-94).

Filipinler’in verimsizlik ile ilgili yasadigi sorunlarin onlenmesi igin
yapilan pestisit ve giibreleme faaliyetleri de aslinda her {ilkenin sorunu olan
dogal kaynaklarin kirlenmesi manasina gelmektedir (Bejet 1995:430-434,
Tirado 2007: 9-15). Ayrica Filipinler’de ciddi su sikintis1 yasandigi ve
binlerce hanenin temiz suya erisimi olmadig: bilinmektedir. Bilindigi tizere
tarimsal iretim, tiiketime ayrilan suyun biyiik bir kismimi kullanmaktadir.
Verimliligin temel kosullarindan biri olan sulama faaliyetinin verim sorunu
yasayan Ureticiler i¢in kullanilmasinin elzem bir yontem olmasi ve tropik
bitkilerin ¢ok su harcamasi da yasanan su Krizinin ¢dziimiinii konusunda bir
¢tkmaz yasanmasina nedendir. Az su harcayan sulama sistemlerinin
kurulmasinin ciddi bir maliyet getirmesi ciftgilerin karsilayabilecegi miktarin
tizerindedir. Yapilan giibreleme ve ilaglama faaliyetlerinin suyu kirletmesi de
temiz su sorununun biiyiimesine yol agmaktadir. Bu nedenle gesitli sivil
toplum orgiitleri ve kamu girisimleri, sorunun ¢oziilmesi ile ilgili projeler
tiretmektedir (Inocencio 2018: 117-141).

5. Filipinler’de Tarimsal Egitim

Filipinler’de tarimsal egitim, okullar araciligiyla gerceklestirilen
akademik bir faaliyet olmanin yani sira, toplum egitimini kapsayan cesitli
proje programlart olarak da degerlendirilebilir. Tarima dayali ekonomisi
azimsanmayacak kadar biiyiik olan Filipinler’de, eyalet tiniversiteleri ve
kolejlerin yani sira, ulusal iiniversite egitimleriyle de tarimsal egitim hizmeti
verilmektedir. Gelismis Temel Egitim Yasasi ile gelen K-12 programi
sayesinde ve yiiksekogretim kurulu olan The Commission on Higher
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Education (CHED) tarafindan yapilan iyilestirmelerle tarimsal egitimin
kalitesi giderek artirilmis ve sadece mithendislik programlari degil tarimsal
turizm ve girisimcilik yoniinden de egitim programlari gelistirilmistir. Ayrica
ASEAN iilkelerinin a¢ilimlar1 nedeniyle tiniversitelerin uluslararasi statii
kazanmasi da miifredatin gelismesine sebep olmustur. Ancak pek ¢ok
program olmasina ragmen yiiksekogretim alan genglerin yaklagik %3’{ tarim
programlarma katilim gostermektedir. Ogrenci sayisindaki bu diisiikliigiin
nedeni, tarimla ilgilenen kesimin yoksullugu nedeniyle sektére olumsuz bakis
acis1, okullara yapilan yetersiz devlet yatirimi ve kentlesme gibi etkenlerdir
(Zamora 2014: 41-49).

Tarim sektoriine ilginin canlandirilmasi, ireticilerin egitimi ve yeni
yatirimeilarin kazanilmasi amaciyla kamu kuruluslart ile sivil toplum orgiitleri
beraber calismaktadir. Bunlardan bazilan1 6zel ¢iftlik evlerinde uzmanlar
tarafindan verilen teorik egitimin yan1 sira, pratik egitimler de olan sertifika
programlaridir. Bir bagka benzer program da iki yillik bir sertifika egitimi olan
SAKA Programi’dir. Bu egitim kapsaminda, ciftlik yonetimi ile ilgili
katilimcilarin gelisimi hedeflenmektedir. Gawad Kalinga ise Filipinler’de
tarim egitimini de kapsayan ve yoksul kesimi hedef alan bir sivil toplum
projesidir. Ciftlik isletme Okullar1 ise mezunlarma daha sonra lisans egitimine
devam etme sansi1 veren ve lise ¢agindaki ¢ocuklara yonelik hazirlanmis bagka
bir projenin iriintidiir (Santiago ve Roxas 2015: 15-27).

6. Filipinler’de Iyi Tarim Uygulamalar

Filipinler iyi tarim uygulamalar1 konusunda Giineydogu Asya’daki diger
komsular1 kadar gelisim gosterememistir. Iyi Tarim Uygulamasi (GAP)
sertifikalar1 diger ilkelerde binlerce ¢iftlige verilmisken Filipinler’de bu
sayilar oldukca diisiiktiir. Ozellikle tropikal meyvelerde GAP sertifikali
tirtinlerin ¢ok daha ragbet gordiigiinii bilen devlet yoneticileri konuyla ilgili
yonlendirme c¢alismalar1 yapsa da ¢iftgiler arasinda GAP uygulamalari
yayginlik kazanamamustir. Bunun en biyiik nedenlerinden biri verim
kayiplarinin géz oniine alinamamasi Ve ¢ift¢i gruplarinin gerekli prosediirii
uygulamakta zorlanmalaridir. Bir diger husus da &zellikle kiigiik 6lgekli
iscilerin sertifika ticretlerini karsilamasinda zorluk yasamasidir. Bu nedenle
komsu iilkelere kiyasla Filipinler iireticileri organik tarim ve iyi tarim
uygulamalarmin benimsenmesi konusunda oldukga geride kalmistir (Banzon
vd 2013:2).
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Sonug¢

Filipinler dogal giizellikleriyle diinyanin en giizel {ilkelerinden biridir. Bu
onu 6nemli bir turizm merkezi yapmanin yani sira, biyogesitlilik agisindan bir
hazine durumuna getirmektedir. Ayrica iklim ve toprak ozellikleriyle de
diinya ¢apinda bir tarim ihracat¢isi konumundadir. Ekonomisinin ¢ok énemli
bir payini olusturan tarimsal faaliyetlerle ilgili, basta yoksullukla olan
miicadele yillar gegtikce daha basarili sonuglar vermekte ve ozellikle
hiiktimetler ile sivil toplum orgiitlerinin beraber ¢aligmalari tarim sektoriiniin
gelisiminde Onemli etkiler birakmaktadir. Tarim sektoriinde gozlemlenen
verimsizlik sorunu, girdilerin pahaliligi, enflasyon, kentlesme, Su sorunu,
modern imkanlara ulasilamamasi gibi problemlere yonelik olarak projeler ve
politikalar tireten bu tilke, ASEAN arasinda en biiyiik gelisimi gosterenlerden
biridir.

Ekonomik a¢idan elde edilen kazanimlar, ¢evre sorunlarim1 da
beraberinde getirmistir. Tarimsal {retimin en yoksul kesim tarafindan
yapiliyor olmasi, Vverimi distirecek herhangi bir uygulamanin kabul
edilebilirligini zorlastirmaktadir. Bu nedenle dayanikli gesitlerin elde edilmesi
icin yapilacak 1slah c¢alismalar1 ve kayiplart azaltma yoniinde yapilmasi
gereken mekanizasyonlagsma faaliyetleriyle ilgili daha biiyliik yatirimlar
yapilmasi sarttir. Bu sekilde, arzu edilen siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina
gecilmesi kolaylasacak ve dogal kaynaklara daha az zarar verilirken ¢iftginin
gelir kaybini dnleyecek faaliyetler de yayginlastirilmis olacaktir.
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BOLGESEL BARIS VE i$ BIRLiGi DINAMIKLERINDE
FILIPINLER CUMHURIYETI’NIN ROLU

Haluk KARADAG"

Giris

XVL. yiizyilda Ispanya Krallig1 hakimiyetine giren Filipinler, 20. yiizyilin
baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kontrolii altina ge¢mistir.
2. Diinya Savasi’nin ardindan ABD, Filipinler’in bagimsizligini tanimstir.
1965 yilinda Filipinler’de devlet baskani olarak secilen Ferdinand Marcos,
iilkenin kaderini secimlerle devrildigi 1986 yilina kadar elinde
bulundurmustur. Glinlimiizde birgok adanin olusturdugu Filipinler
Cumbhuriyeti, Giineydogu Asya Bolgesi’nin onemli bir siyasi giicii haline
gelmistir. Birlegsmis Milletler orgiitiiniin kurucu iiyeleri arasinda yer alan
Filipinler, ayn1 zamanda Diinya Ticaret Orgiitii, ASEAN ve Dogu Asya
Zirvesi lye llkeleri arasinda yer almaktadir. ABD ile zaman zaman
miittefiklik iligkileri igerisinde olan Filipinler, bolgesel baris ve is birligi
kapsaminda 6nemli roller iistlenmektedir. Bu kapsamda Kore ve Vietnam
savaglarinda ABD’nin yaninda savasa katilmig ve ABD liderliginde Sovyetler
Birligi’ni yalitma doktrini (containement doctrine) baglaminda teskil edilen
SEATO orgiitiinde yer almis ve son olarak Irak Savasi’nda ABD tarafindan
teskil edilen koalisyona askeri kuvvet gondererek destek vermistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Baris Operasyonlari kapsaminda Kambogya ve Dogu
Timor’a baris giicii gondererek bolgesel baris ve is birligine katki saglamistir.
Bulundugu cografyada Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) basta olmak lizere diger
bolge tilkeleri ile birtakim problemleri bulunan iilkenin en 6nemli sorunlari
arasinda Spratley Adalar1 ve Scarborough Sahili’nin aidiyet sorunu ile
CHC’nin Filipinler deniz alanlar iizerindeki hakimiyet iddialar1 gelmektedir.
Biitlin bunlarin yam sira, Filipinler Cumhuriyeti’nin iilke igerisinde ayrilik¢i
bir takim silahli orgiitlerle miicadele etmekte oldugu goriilmektedir. Asagida,
bahse konu problem alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.

*

Dog. Dr., Baskent Universitesi Sivaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii 6gretim iiyesi,
hkaradag@baskent.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7577-763X.



Filipinler Cumhuriyeti ve Uluslararasi Orgiitler

Filipinler Cumhuriyeti, 1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
kurucu 51 iiyesi arasinda yer almis! ve Orgiitiin kurulusundan kisa bir siire sonra
ortaya ¢ikan Kore Savagi siirecinde BM Giivenlik Konseyinin Yarimada’ya asker
gonderme ¢agrisina uyarak yaklasik 1.400 askeri personelden olusan bir tabur gérev
kuvveti gdondermistir. Savag miiddetince toplamda bes taburdan miitesekkil 7.420
kisilik askeri kuvvet ile bu savasa destek saglayan Filipinler Cumhuriyeti,
uluslararasi barig ve giivenlige dogrudan katki saglayan iilkeler arasinda yer almigtir.2
Bununla birlikte Birlesmis Milletlerin en 6nemli organ1 olan BM Giivenlik
Konseyi'ne dort donem (1957, 1963, 1980-1981, 2004-2005) gecici iiye secilmistir.?
Birlesmis Milletlerin ardindan, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin
yerine kurulan Diinya Ticaret Orgiiti’'ne 1 Ocak 1995 tarihinde ilk iiye olan
devletlerarasinda yer alan Filipinler* kiiresel ekonomik is birligine katki saglamak
arzu ve istegini gostermis ve gostermeye devam etmektedir. 8 Agustos 1967
tarihinde ise Filipinler, Endonezya Malezya, Singapur ve Tayland’dan olusan bes
iilke tarafindan kurulan Giineydogu Asya Ulkeleri is Birligi Teskilat: (ASEAN) ile
genel olarak ekonomik ve giivenlik alaninda s6z konusu {ilkeler arasindaki ig birligi
cabalarini yiirlitmektedir. Gliniimiizde Myanmar, Laos, Vietnam, Tayland ve
Kambogya’nin katilimiyla tiye sayist onu bulan ASEAN orgiitii (Sekil-1), yukarida
zikredildigi iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, egitim ve ortaklaga ¢caligmalarin
yapilabilecegi diger tiim alanlarda iiye devletlerarasinda is birligi cabalari ile bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasi faaliyetlerini gerceklestirebilme amaciyla
calismalarim siirdiirmektedir. S6z konusu faaliyetlerini ise uluslararasi hukuk
kurallarim1 ~ gbzeterek hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne uygun olarak icra etme gayreti igerisindedir.® Bu baglamda, bolgesel
kalkimma ve giivenlikte dnemli bir yere sahip olan ASEAN igerisinde Filipinler de
etkin bir aktor olarak gorev almaktadir. ASEAN disinda Filipinler Cumhuriyeti’nin
dahil oldugu diger bir organizasyon ise G-24 ad1 verilen hiikiimetler arasi bir gruptur.
Bahse konu orgiitlenme 1971 yilinda Afrika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve
Avrupa’dan bazi gelismekte olan iilkelerin katilimiyla meydana gelmistir. Ozellikle
ekonomik konularda birbirine destek olmak amaciyla kurulan yapi, 29 tiye tilkeden

1 United Nations, Growth in United Nations membership, https:/Amww.un.org/en/about-us/growth-in-
un-membership (Erigim: 12 Temmuz 2022).

Filipinler Seul Biyiikelgiligi, Embassy of the Republic of the Philippines,
http://Aww.philembassy-seoul.com/dafa.asp (Erisim: 13 Temmuz 2022).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, United Nations Security Council Countries Elected
Members, https://www.un.org/securitycouncil/content/countries-elected-members, (Erigim:
13 Temmuz 2022).

4 World Trade Organization, Members and Observers, https://www.wto.org/english/
thewto_e/whatis_e/tif e/org6 e.htm (Erisim: 13 Temmuz 2022).

Giineydogu Asya Ulkeleri s Birligi Teskilati, The Founding of ASEAN,
https://asean.org/about-asean/the-founding-of-asean/ (Erisim: 15 Temmuz 2022).
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miitesekkildir.® Il. Diinya Savasi sonrasinda diinya iizerinde ABD liderliginde
kurulmus olan Bati hegemonyasina karst miicadele i¢in teskil edilen Baglantisizlar
Hareketi” de Filipinler Cumhuriyeti’nin tye oldugu onemli bir uluslararast
organizasyondur. Biitiin bu siiregler gostermektedir ki Gilineydogu Asya
cografyasinin 6nemli iilkelerinden birisi olan Filipinler Cumhuriyeti, uluslararast is
birligi i¢in calisan ve yine uluslararasi hukuka uygun sekilde bu is birligini
gelistirmek i¢in adimlar atan bir aktor konumunu stirdiirmektedir.

ASEAN members Countries with free trade agreements with ASEAN

SOUTH

CHINA KOREA _ JAPAN

INDIA  \rvANMAR

THAILAND = VIETHAR)
CAMBODIA =% PHILIPPINES

BRUNEI
MALAYSIA

7
SINGAPORE INDONESIA

AUSTRALIA

NEW ZEALAND

b ASEAN COUNCILon
FOREIGN
RELATIONS

Sekil 1. ASEAN iiye iilkeleri®

6 G-24 Intergovernmental Group of Twenty Four, History, https://www.g24.org/history/
(Erisim: 13 Temmuz 2022).
G-24 Intergovernmental Group of Twenty Four, Members, https://www.g24.org/members/
, (Erigim: 13 Temmuz 2022).

7 Archie Singham and Shirley Hune, The Black Scholar, March/April 1987, Vol. 18, No. 2,
Eighth Non-Aligned Summit Harare-1986 (March/April 1987), pp. 48-57.

8 Council on Foreign Relations, What is ASEAN?, https://www.cfr.org/backgrounder/what-
asean (Erisim: 15 Temmuz 2022).
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Filipinler Cumhuriyeti ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik

Birlesmis Milletlerin  kurucu fiyelerinden birisi olan Filipinler
Cumbhuriyeti’nin kiiresel baris ve gilivenlige yaptigi katkilardan yukarida
kisaca bahsedilmisti. Ancak Filipinler’in Kore Savasi ile baslayan siirecte
oynamis oldugu rol azimsanmayacak derecede dnemlidir. S6z konusu katkilar
bir¢ok devletin savasa katilmaktan imtina ettigi durumda ortaya ¢iktig1 icin
diger tilkeler nezdinde de kiymetli olmustur. Kore Yarimadasi’ndaki savas
disinda Filipinler hiikimeti almis oldugu kararla 1992 yilinda Birlesmis
Milletler Barig Operasyonlarina istirak etmeye baglamistir. Anilan yil, toplam
352 personel ile Birlesmis Milletler Kambogya Gegis Siireci Yetkili
Misyonuna (UNTAC) katki saglamisgtir.®

Filipinler, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Baris1t Koruma Misyonlarina
toplam 63 personel gorevlendirmistir. S6z konusu personelin 23 tanesi
Kosova’da meydana gelen savas sonucunda polis kuvveti olarak kolluk
vazifesi i¢in gorevlendirilirken toplamda 40 personel (19°u askeri gézlemci
ve 21’1 polis kuvveti) Endonezya ile Dogu Timor arasinda cereyan eden
savagsta Birlesmis Milletlerin Dogu Timor’a asker gonderme ¢agrisi ile birlikte
BM Dogu Timor Barisi Koruma Misyonu olarak bilinen UNTAET te gorev
yapmistir.® Bir yil sonra yani 2000 yilina gelindiginde Filipinler hiikiimeti
Dogu Timor’a gonderdigi personel miktarin1 biiyilk oranda arttirarak
toplamda 807 personel gorevlendirmesi yapmustir. S6z konusu personelin 9’u
askeri gozlemci, 105’1 polis ve 631’1 de muharip olarak gorevlendirilmis ve
bu mevcutlar ile Filipinler, BM Barist Koruma Misyonlarina personel
gonderen 89 iilke icerisinde 17. siraya yilikselmistir.! Zaman igerisinde
Birlesmis Milletler Barist Koruma Misyonlarina gorevlendirdigi personel
miktarinda azalma goriilse de Filipinler Cumhuriyeti’nin kiiresel ve bolgesel
barig ve giivenlik meselelerine kayitsiz kalmadigi hatta her daim katki
saglamay1 arzuladigin1 gérmek miimkiindiir.

9 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Summary of Contributions to Peacekeeping
Operations by Countries as of 31 December 1992, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/dec-1992.pdf , (Erisim: 17 Temmuz 2022).

10 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Monthly Summary of Troop Contribution
to United Nations Operations as of 31 December 1999, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/dec-1999.pdf, (Erisim: 17 Temmuz 2022).

11 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Monthly Summary of Troop Contribution
to United Nations Operations as of 31 December 2000, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/pk_nationalcontrib_2000-12_p-o-t-tot-rank dec2000.pdf, (Erisim: 17 Temmuz
2022).
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Filipinler Cumhuriyeti ve Bolgesel Siyasi Sorunlar

Filipinler’in bolgede karsilastigi en temel problem alani Cin Halk
Cumbhuriyeti ile yasadigi deniz yetki alanlar1 meselesidir. Burada Sekil-2’de
gosterilen tabloda yer alan CHC tarafindan olusturulan ve bolge iilkelerinin
deniz yetki alanlarin1 da igerisine alan “dokuz ¢izgi hatti (nine dash line)”
onemli bir yere sahiptir. Tarihsel haklarina dayanarak olusturdugu dokuz ¢izgi
hatt1 aslinda sadece Filipinler ile ilgili bir konu olmay1p diger bolge iilkelerini
de icine almaktadir. Ancak bu iilkelerden sadece Filipinler Cumhuriyeti,
donemin devlet baskani olan Benigno Aquino III zamaninda Uluslararasi
Daimi Tahkim Mahkemesi’ne bagvurarak hakkini aramis ve neticede
Mahkeme, Filipinler lehine karar vererek CHC’nin Filipinler deniz alanlari
tizerinde hak iddiasini uluslararasi hukuka gore hukuk disi bulmustur. Kisaca
ifade etmek gerekirse Sekil-2’deki harita tizerinde de goriildiigii gibi CHC nin
iizerinde hak iddiasinda bulundugu Spratly Adalari ile Scarborough Sahili’nin
Filipinler’e ait oldugu, bu bdlgedeki denizlerde yapilan balik¢ilik ve deniz
altinda bulunan alanlar {izerinde Filipinler’in hakki oldugu ve CHC’nin
tarihsel haklar iddialarinin BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne (UNCLOS)
aykirt oldugu hususlari Lahey’de bulunan Daimi Tahkim Mahkemesi
tarafindan kabul edilmis olmaktadir. Ayrica Cin Sahil Giivenlik unsurlarinin
Filipinler’e ait gemileri engellemesinin ve CHC’nin bolgede yapay adalar insa
etmesinin Filipinler’in haklarini ihlal ettigini ifade ederek uluslararasi hukuka
gore aykirilik tespit ettigini agiklamistir.?? Bu noktada sunu da agik¢a ifade
etmek gerekir ki ABD ile CHC arasindaki kiiresel ekonomik rekabetin de bu
bolgedeki ihtilaflarda zaman zaman belirleyici bir rolii olabilmektedir.
Dolayisiyla Filipinler’in Aquino III déneminde iyi olan ABD ile iliskileri, bu
donemin ardindan yo6netime gelen Rodrigo Duterte’nin anti-Amerikan
goriiglere sahip olmasi ve CHC ile iligkileri iyilestirme/gelistirme g¢abasi
igerisinde olmasi nedeniyle degiskenlik gostermistir. Hatta anilan donemde
Filipinler’in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi iiyeliginden ayrilmasi, Birlesmis
Milletler Orgiitii ve onun diger organlarindan ¢ikma ydniinde Duterte
hiikimetinden yapilan tehditkdr aciklamalar bu yondeki ac¢ilimlarin bir
gostergesi konumundadir.®?

12 Selahattin Dogan (Cev.), Giiney Cin Denizi Tahkim Davast (Filipinler Cumhuriyeti/Cin
Halk Cumbhuriyeti) Kiiresel Bakis, Y11:6, Say1:21 (Aralik 2016) ss.23-28.

13 Javate de Dios, A. (2022). Democracy Under Strain in the Philippines: The Populist Politics and
Diplomacy of President Rodrigo Duterte. In: Patman, R.G., Kéllner, P., Kiglics, B. (eds) From
Asia-Pacific to Indo-Pacific. Global Political Transitions. Palgrave Macmillan, Singapore.
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Sekil 2. Filipinler ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Deniz Yetki Alanlar1 Sorunu

Netice itibariyla Duterte hiikiimeti doneminde “sadece bir kagit” olarak
ifade edilen deniz yetki alanlarindaki hukuki kazanim i¢in dénemin bagkani
Duterte “¢0p tenekesine atilacak bir kagit” ifadesini kullanmis ve anlagsma
CHC iizerinde kullanilacak hukuki bir argiiman olmaktan ¢ikmig
goriinmektedir.’* Ne var ki segimleri kazanarak 2022 yilinda goreve gelen
Ferdinand Marcos Jr. baskanligindaki hiikiimet, Filipinler topraklarinin bir
milimetrekaresini dahi baska iilkelere birakmayacagini ifade ederek bu
politikadan tekrar geri donis sinyalleri vermigtir.'s

4 Neil Arwin Mercado, Duterte on PH court win over China: ‘That’s just paper; I’ll throw that
in the wastebasket’, Inquirer.net, https://newsinfo.inquirer.net/1427860/duterte-on-ph-
arbitral-win-over-china-papel-lang-yan-itatapon-ko-yan-sa-waste-basket,  (Erisim: 20
Temmuz 2022)

15 Sebastian Strangio, Philippine Foreign Secretary Hails South China Sea Ruling on 6th
Anniversary, The Diplomat, https://thediplomat.com/2022/07/philippine-foreign-secretary-
hails-south-china-sea-ruling-on-6th-anniversary/, (Erisim: 20 Temmuz 2022)
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Sonug¢

Tarihsel stirecte kiiresel ve bolgesel baris ve is birligine katki saglayan
Filipinler Cumhuriyeti, sz konusu tutumunu giiniimiizde de siirdiirmektedir.
Her ne kadar iilke icerisinde terdrizmle miicadele vb. birtakim sorunlari
mevcut olsa da Birlesmis Milletler basta olmak lizere bircok uluslararasi
orgiite {tyeligi bulunmaktadir. Giineydogu Asya bolgesinin istikrarli
iilkelerinden birisi olan Filipinler Cumhuriyeti giiclii bir silahli kuvvetleri de
bilinyesinde bulundurmaktadir. Cogulcu bir demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmis
oldugu takimada iilkesinde pek ¢ok iilkede oldugu gibi sorunlar mevcuttur.
Ancak hiikiimetler sorunlarini ¢6zmede demokrasi kiiltiirliniin avantajlarim
kullanma gayreti igerisindedir. Bunlarin yami sira, Filipinler, sayica yogun
olan niifusunun disinda ekonomik olarak da gelismekte olan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bulundugu cografyada CHC ve ABD gibi iki kiiresel rakip
arasinda cereyan eden rekabetten etkilenme durumlari, bélgede bulunan diger
devletler gibi iilkenin gelecege yonelik kararlarmi etkileyebilmektedir. Bu
nedenle Filipinler Cumhuriyeti’nin kiiresel is birligi i¢erisinde ve istikrarlt bir
yap1 ile uluslararasi sistemde Onemli bir bolgesel aktdr olacag
degerlendirilmektedir.
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YUMUSAK TERORIZM KONSEPTINIiN TURKIYE VE
FiLIiPINLER’DEKIi TEROR KORKUSU UZERINDEKI
ETKILERI

Ahmet Yigitalp TULGA”

Giris

Terdrizm, diinyay1 uzun yillardir tehdit eden en biiyiik sorunlarindan bir
tanesidir. Bu sorun dogrudan veya dolayli olarak diinyanin bircok bdlgesini
ve iilkesini olumsuz olarak etkilemektedir. 11 Eyliil ter6r saldirilarindan bu
yana, diinyanin farkli bolgelerindeki birgok iilke, kiiresel terdre kars bir savas
baslatmigtir. Terére karsi yiiriitilen bu savas gilinlimiizde de devam
etmektedir. Bu savas giinlimiizde birgok acidan daha siddetli hale gelmistir.
Bunun nedeni mevcut teror orgiitlerinin hizla degisen teknolojilere uyum

saglamasi ve bu teknolojileri stratejilerinde efektif bir sekilde kullanmalaridir
(Wilkinson 2012; Tulga 2020: 47-64).

Glnlimiiz teror oOrgiitleri, gegmisteki teror oOrgiitlerinden farkli olarak
insanlar arasinda korku yaratmak veya insanlarin terdr korkularimi daha da
artirmak icin sosyal medya, internet ve cep telefonu gibi gelismis iletigim
teknolojilerini kullanmaktadir. Terdr orgiitlerinin ileri teknolojileri efektif
kullanimin1 engellemek adina giiniimiiz terérle miicadele taktiklerinde
gelismis bilgisayar yazilimlarina bagvurulmakta ve bu sayede teror
orgiitlerinin hain amaglar1 i¢in sosyal medya ve internet kullanimlarinin 6niine
gecilmeye calisilmaktadir. Ancak terér orgiitleri bir sekilde terdrle miicadele
kapsaminda alinan onlemleri agmakta ve gelismis teknolojileri kullanmaya
devam etmektedir. Bu durum nedeniyle her alanda terdrizm ile savas daha
karmasik ve daha siddetli hale gelmistir (Tulga 2022: 109-132).

Glinlimiiz terdr Orgiitleri, insanlar arasinda korku yaratma hedefi i¢in
sosyal medya ve internette siddet, abart1 ve yalan haber iceren fotograf ve

* Ulusal Sun Yat-sen Universitesi Tayvan/Kaohsiung, Siyaset Bilimi Doktoru.
ahmettulga@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-7596-1269.



videolar1 psikolojik bir silah olarak kullanmaktadir. Bu silah, sosyal medya
platformlarinin ve internet kaynaklarinin 6n planda yer aldig1 ve asir1 siddet
ve dezenformasyon igeren giliniimiiz terdrizm stratejilerine dogrudan ve
dolayli olarak maruz kalan farkl: {ilkelerde yasayan insanlarin psikolojilerini
olumsuz olarak etkilemektedir.

Ancak klasik teroérizm ¢aligmalart literatiirii, gliniimiiz terdr orgiitlerinin
gelismis teknolojileri iceren stratejilerini ve bu stratejilerin farkl iilkelerdeki
insanlar1 nasil etkiledigini agiklamakta zorlanmaktadir. Ciinkii klasik literatiir,
terOrist gruplarin  kullandig1 stratejilerden ziyade ter6ér Orgiitlerinin
ideolojilerine odaklanmaktadir (Rapoport 2006; Kaplan 2011). Bu baglamda,
klasik literatiir, glinlimiiz terér gruplarmin stratejilerini ve bu stratejilerin
kamuoyu {izerindeki etkilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
noksanlig1r gidermek maksadiyla gilinlimiiz terér gruplarinin stratejilerini
aciklamak i¢in yumusak teror konsepti ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alismada igerisinde, mevcut kiiresel terdrizm ile aktif olarak
miicadele eden, kiiresel terérizmden dolayli ve dogrudan etkilenen Tiirkiye ve
Filipinler vakalarina odaklanilmis, bu iki vaka icerisindeki teroér korkusu
iizerinde yumusak terdr konseptinin etkisi incelenmistir. Bu arastirmada
Diinya Deger Anketinin 7. dalgasi nicel yontem ile analiz edilmistir. Diinya
Degerler Anketi, Filipinler ve Tiirkiye vakasi 6zelinde Ordinal Lojistik
Regresyon (OLR) yontemi ile incelenmistir. Bu analiz sonucunda iki iilkedeki
terdr korkusunun arkasindaki nedenler kismi olarak yumusak terdrizm
konsepti ile yorumlanmigtir. Calisma sonucunda birgok 6nemli bulguya
ulasilmis ve teror orgiitlerinin yumusak terdrizm stratejilerinin her tilkede aym
seviyede etkili olmadigi, fiziksel veya sert terérizmin de insanlarin terdr
korkularinda 6nemli bir rol oynadig1 sonucuna vartlmaistir.

Bu calismanin ilk bolimiinde yumusak terdr konsepti aciklanmis, bu
konseptin dzellikleri ve bu konseptin 6nemi anlatilmistir. Tkinci olarak neden
Tirkiye ve Filipinler vakasinin analiz i¢in secildigi, bu iilkelerin diger
iilkelerden nasil farklilastiklar1 ve iki {ilke arasinda nasil benzerlikler oldugu
aciklanmigtir. Bir sonraki bdoliimde, Filipinler ve Tiirkiye vakalarinin
analizlerinde kullanilan yontem, analiz igerisindeki 6nemli degiskenlerin her
iki iilkedeki dagilimlar1 ve analizde kullanilan degiskenlerin neler oldugu
aciklanmigtir. Takip eden bolimlerde ilk olarak Filipinler ve Tiirkiye
vakalarinin analiz sonuglari, bu analiz sonuglarinin 6nemi ve mevcut
literatiirle benzerlikleri ve farkliliklar1 gdsterilmistir. Calisma sonug¢ bolimii
ile sonlandirilmistir.
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Yumusak Terorizm Konsepti

Glinlimiiz terorizmini agiklamaya yonelik ¢aligmalar kaleme alan David
Rapoport, modern terérizmi dort temel donem altinda incelemistir. Rapoport
(2004)’a gore, modern terdrizmin ilk donemi 1878 ile 1919 arasindaki
anarsizm donemidir. Modern terdrizmin ikinci donemi somiirgecilik karsiti
hareketlerin hiz kazandigi, 1920’lerde baslayip 1960’larda sona eren
donemdir. Ugiincii donemi yazar, 1960’11 yillar ile 1990’11 yillar arasinda yeni
sol hareketlerin domine ettigi donem olarak tanimlamaktadir. Yazara gore
dordiincii donem ise eylemlerinde dini kullanan 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasiyla
baslayan, 1979 Iran Islam Devrimi ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgali
ile ilintili donemdir (Rapoport 2004). Ancak gilinlimiizde diinyanin birgok
iilkesini etkisi altina alan kiiresel teror oOrglitleri, Rapoport’un “Modern
Terdrizmin Dort Dénemi”nde inceledigi teror orgilitlerinden bir¢ok agidan
farklilasmaktadir ve kullandiklar1 stratejiler bakimindan ©nceki terdr
orgiitlerine gore daha karmasiktirlar.

Bu duruma en iyi 6rnek, son yillarda ISID ve YPG gibi terdr orgiitleri,
kullandiklar: stratejiler agisindan Rapoport’un inceledigi terdr orgiitlerinden
farklilagmaktadirlar. Gliniimiiz teror orgiitleri, terérizmin temel amaglarindan
biri olan insanlarda genel bir endise ve korku duygusu olusturabilme hedefine
herhangi bir silah kullanmadan veya kiiciik capli teror saldirilart ile
ulasabilmektedir (Weinberg 2013). Kisa siirede Japonya, Kanada, Giiney
Kore ve Gliney Afrika’da yasayan milyonlarca insan, Fransa’da ger¢eklesen
bir terdr saldirisi ile ilgili korku ve endise yaratacak pek ¢ok bilgi ve goriintiiye
ulasabilmektedir. Bu insanlar, gordiikleri vahset haberleri ve sosyal medya
paylagimlari nedeniyle teror saldirisinin yasadiklart iilke diginda olmasina
ragmen korku, dehset gibi duygular yagamaktadirlar. Yani teror saldirisinin
gerceklestigi  bolgeden uzakta olmalarina ragmen bu saldirilardan
etkilenmektedirler (Dolliver ve Kearns 2019). Tiim bunlarin arkasindaki temel
neden gelisen teknolojiler ve o&zellikle sosyal medya ve internetin
yayginlagmasi ve terdr Orgiitlerinin bu teknolojileri kendi amaglar
dogrultusunda basarili bir sekilde kullanmasidir.

Ancak mevcut terérizm ¢aligmalart literatiirii, giiniimiizde daha karmagik
hale gelen terdr oOrgiitlerinin stratejilerini ve metotlarini agiklamada zorluk
¢cekmektedir. Glinlimiiz terdr orgiitlerinin kullandiklari stratejilere yogunlasan
akademik aragtirmalar sinirhidir. Bu siirliligin yumusak terérizm konsepti ile
giderilebilecegi degerlendirilmektedir. (Tulga 2022).
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Yumusak terdrizm, terdr drgiitlerinin halki olumsuz etkilemek (Orn. halk
arasinda korku yaratmak) i¢in sert terérizm veya kitlesel terdr saldirisi yerine,
sosyal medya ve internette vahget gorselleri, yalan haber veya bilgi ve
dezenformasyon kullanmasidir. Cilinkii sert terérizm veya fiziki saldirilara
dayali eylemler, en ¢ok hedef alinan iilke veya bolge halkini etkilemektedir.
Bu etkinin birgok iilke ve bolgeye yayilmasini saglayan ise teror orgiitlerinin
yumusak terdrizm stratejileridir. Yumusak terdrizm konseptine gore teror
orgiitleri sosyal medya paylasimlari, propaganda mesajlari, siddet igeren
videolar, resimler ve yalan haberlerle insanlarin psikolojisini etkilemektedir.
Bu konseptin en 6nemli altyapisini sosyal medya ve internet olusturmaktadir.
Bu iddiaya en iyi 6rnek olarak ISID ve saldirilari gosterilebilir (Tulga 2022).

ISID, 2014’te Musul’u isgal ettiginde ISID sempatizanlar1 Twitter’da
giinde 44.000°den fazla paylasim yaptilar (Berger 2014; Tulga 2022; Tulga
2020). Bu paylasimlarin ¢ogu siddet igeren mesajlar, abartili ve sahte haberler
igeriyordu. Bu paylagimlarin Irak’in bir¢ok yerinde yarattigi korku atmosferi
sonucunda Irak hiikimeti, ISID’in isgal ettigi bolgelerde internet erisimini
kapatt1 ve Irak genelinde internet trafigini iicte bir oraninda azaltti (Farwell
2014; Farwell 2020; Bisgin, Arslan & Korkmaz 2019; Tulga 2022; Tulga
2020). Ayrica ISID’in Irak ve Suriye’deki ilerlemesi sirasinda Twitter’da
paylasilan yiizlerce Irakli ve Suriyeli askerin 6ldiiriilmesine iliskin goriintiiler
tiim diinyada korku ve endise yaratt1 (Tulga 2022). Bunlara ek olarak isgal
edilen bolgelerdeki azinliklara karsi uygulanan sistematik siddetin
goriintiilerinin sosyal medyada diinyanin bircok iilkesine yayilmasi, ISID’e
yonelik hissedilen korku atmosferinin artmasina neden oldu. Bu goriisi
destekleyen bir calisma Hoffman ve Shrira (2017) tarafindan hazirlanmstir.
Yazarlar, ISID’in azinliklara karsi uyguladigi siddet nedeniyle Israil’de
Holokost magduru olan kisilerin torunlarinmn ISID ile ilgili daha fazla korku
hissettiklerini tespit etmislerdir. Yazarlar, Holokost’'u yasayan insanlarin
torunlarinin sosyal medyada maruz kaldiklar1 ISID paylasimlar1 nedeniyle
atalarinin travmalarim hatirladiklar1 ve bu durumun kisilerin ISID korkusunu
arttirdigi sonucuna ulagmiglardir (Hoffman & Shrira, 2017). Kisaca bu korku
atmosferinin olusmasi ve diinyaya yayilmasinin arkasindaki en dnemli neden
yumusak terdrizm konseptidir.

Ozet olarak yumusak terdr konsepti, terdriin en dnemli amaglarindan biri
olan teror orgiitlerinin insan psikolojisini olumsuz yonde etkileme hedeflerine
ulagsmak adma kullandig1 stratejileri acgiklamaktadir. Diinyanin uzak bir
noktasinda meydana gelen bir terdr saldirisi, yumusak terdrizm konsepti ile
diinyanin farkli cografya ve iilkelerinde yasayan insanlar1 olumsuz
etkilemektedir.
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Vaka Secimi

Bu ¢alismada analiz edilen Diinya Degerler Anketi’nin (World Values
Survey) igerisinde yer alan 59 iilke arasindan Filipinler ve Tiirkiye vaka olarak
sec¢ilmigtir. Bu iki iilke, uzun siireli terdrizm tecriibeleri ve birgok terdr orgiitii
ile ayn1 anda miicadele etmeleri gibi nedenlerle birbirlerine benzemektedir.
Diinya Degerler Anketi’nin kapsadig: iilkeler icerisinde gergeklestirilen
kiimeleme analizi sonuglar1 da Filipinler ve Tiirkiye arasindaki benzerligi
desteklemektedir.

Optimal number of clusters

044

Average silhouette width

0.0+

1 2 3 4 5 6 7 8 ] 10
Number of clusters k

Sekil 1. Optimal Kiime Sayist

Diinya Degerler Anketi’nin kapsadig1 59 iilke ilk olarak bu ¢aligmanin
bagimli degiskeni olan terér saldirisi endisesi ve Kiiresel Terérizm Endeksi’ne
gore kiimelere ayrilmistir. Silhouette yontemi sonucunda {ilkeleri {i¢ kiimeye
ayirmanin en basarili sonucu verecegi tespit edilmis ve bu nedenle 59 iilke ii¢
ana kiimeye ayirilmigtir (bkz. Sekil 2).
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Ug ana kiime, Kiiresel Terdrizm Endeksi ve terdr endisesi oranlari
bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. ik kiime igerisinde yer alan Pakistan
ve Irak, yliksek terorizm endeksine sahip ve ayni zamanda Irak ve Pakistan
halklarinin terdr endisesi oldukga yiiksektir. ikinci kiimede yer alan Tiirkiye,
Filipinler, Endonezya ve Nijerya gibi iilkelerdeki terdr endisesi ilk kiimede
yer alan iilkelerdeki gibi olduke¢a yiiksek ancak Kiiresel Terorizm Endeksleri
ilk kiimeye gore diisiiktiir. Ugiincii kiimede yer alan Tayvan, Giiney Kore,
Tayland ve Brezilya gibi iilkelerde ise terdr endisesi birinci ve ikinci kiimede
yer alan tilkelere gore diisliktiir. Kiiresel Terorizm Endeksleri ise ilk kiimede
yer alan iilkelere gore diisiik, ikinci kiimede yer alan iilkelerle ise benzerlik
gostermektedir.

Number of terrorist attack and worry of terrorism terrorism
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Sekil 2. Kiime Analizi Sonuglart
Her ii¢c kiimede yer alan iilkelerin teror endiseleri ve Kiiresel Terorizm

Endeksleri goz oniine alindiginda ikinci kiimede yer alan iilkeler yumusak
terérizm konseptinin etkilerini test etmek igin ideal bir laboratuvar
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sunmaktadir. Ikinci kiime igerisinde yer alan Filipinler, Nijerya, Ukrayna ve
Tiirkiye Kiiresel Terorizm Endeksleri sonucunda ikinci kiimedeki diger
iilkelerden farklilasmaktadirlar. Ayrica her dort iilkedeki teror endisesi
oranlarina bakildig1 zaman Tiirkiye ve Filipinler yumusak terorizm konseptini
test etmek acisindan ideal 6rnekler haline gelmektedirler.

Tarkiye ve Filipinler Kiresel Terorizm
Endekslerinin Karsilastiriimasi
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Sekil 3. Tiirkiye ve Filipinler Kiiresel Terdrizm Endekslerinin Karsilastiriimasi

Ik olarak her iki iilkenin Kiiresel Terorizm Endekslerinin sonucuna
bakildiginda her iki iilkenin Kiiresel Terorizm Endekslerinin birbirleri ile
paralellik gosterdigi goriilmektedir (bkz. Sekil 3). Tiirkiye’nin Kiiresel
Terorizm Endeksi 2013 ve 2016 yillarinda Filipinler’i geride birakmis
olmasina ragmen genel ¢erceveye baktigimiz zaman Filipinler’in Terdrizm
Endeksi’nin Tiirkiye’yi gectigi fark edilmektedir.

Benzer bir sekilde her iki iilkeden katilimcilarin Diinya Degerler
Anketi’nde belirttikleri terdr endisesi oranlar1 da benzerlik gostermektedir.
Diinya Degerler Anketi’nin 7. dalgasinin gergeklestirildigi 2017-2022 yillarn
arasinda Filipinler’den ankete katilan katilimeilarin %93°1 {ilkelerinde
gerceklesebilecek bir terdr saldirisindan endise duyduklarii belirtmiglerdir.
Benzer bir sekilde Tiirkiye’den ankete katilan katilimcilarin %86’s1 da
Tiirkiye’de gerceklesebilecek bir terdr saldirisindan endise duyduklarini
belirtmislerdir (bkz. Sekil 4).
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Filipinler ve Turkiye'de Terdr Korkusu (2017-2022)
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Sekil 4. Filipinler ve Tiirkiye’deki Terdr Korkusu

Ozet olarak kiimeleme yontemi sonuglari, Kiiresel Terérizm Endeksleri
ve terOr endisesi oranlart g6z Oniine alindiginda Tiirkiye ve Filipinler, bu
calisma igerisindeki analiz i¢in ana aktorler haline gelmektedirler. Bu ¢alisma
igerisinde Filipinler ve Tiirkiye vakalar1 nicel olarak analiz edilecek ve her iki
iilkedeki ytiksek terdr korkusunun arkasinda terdr oOrgiitlerinin yumusak
terSrizm stratejilerinin olup olmadig: test edilecektir.

Analiz Yontemi

Bu calisma igerisinde, Diinya Degerler Anketi’nin 7. dalgast nicel
yontem ile analiz edilmistir. Diinya Degerler Anketi, insanlarin degerlerini ve
inanglarini, zaman i¢indeki diisiincelerinin degisimlerini ve diinyanin farkli
iilkelerindeki toplumlarinin sosyal ve politik gelismeler {izerine diisiincelerini
arastiran ve igerisinde bir¢ok sosyal bilimciyi barindiran kiiresel bir arastirma
projesidir (Inglehart vd 2014).

Diinya Degerler Anketi’nin 7. dalgasi, 2017-2022 yillarin1 kapsamaktadir
ve kovid-19 pandemisi nedeniyle 59 iilkede gergeklestirilmistir. Diinya
Degerler Anketi’nin 7. dalgas1 genel olarak 69.578 gozlem ve 536 degisken
icerir. Ancak bu c¢alisma i¢in Diinya Degerler Anketi’nin kapsadigi 536
degiskenin tamammin kullanilmasina gerek olmadigi igin calismada
kullanilmak tizere 13 degisken secilmistir. Ayrica 69.578 gdzlem sayis1 59
iilkeden katilimcilarin tamamini kapsamaktadir. Calisma 6zelinde Filipinler
ve Tiirkiye vakalarma odaklanilmasi nedeniyle 69.578 goézlem sayisi
icerisinde Filipinli ve Tiirk katilimcilara odaklanilmistir. Diinya Degerler

166



Anketi’nin 7. dalgasina Tiirkiye’den 2.415, Filipinler’den ise 1.200 katilimc1
katilmistir ve analizde bu katilimci topluluguna odaklanilmistir.

Her iki tlkedeki katilimecilarin demografik 6zelliklerine baktigimiz
zaman, ilk olarak katilmcilarin cinsiyet dagilimlarinin esit oldugu
goriilmektedir. Filipinli ve Tiirk katilimeilarin %50’sinin kadin, %50’sinin
erkek oldugu ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Sekil 5).
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Sekil 5. Filipinli ve Tiirk Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimi

Filipinli katilimcilarin yas ortalamasi 44,05, Tirk katilimcilarin yas
ortalamasi ise 38,83 tiir. Filipinli katilimcilarin %22’si 18-29 yas araliginda,
%40,9°’u 30-49 yas aralifinda ve %37,2°si ise 50 yas ve iizeridir. Tirk
katilimcilarin ise %29,5°1 18-29 yas araliginda, %45°1 30-49 yas araliginda ve
%25,5’1 ise 50 yas ve tizeridir (bkz. Sekil 6).
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Sekil 6. Katilimcilarin Yag Dagilimlart
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Filipinli katiimcilarin %74’ diisiik egitim seviyesine, %12’si orta
egitim seviyesine ve %14°1 ise yliksek egitim seviyesine sahiptir. Tirk
katilimcilarm ise %58,3’1 diisiik egitim seviyesinden, %?24,’si orta egitim
seviyesinden ve %17,1°1 ise yliksek egitim seviyesinden katilimcilardir (bkz.
Sekil 7).

Katilimcilarin Egitim Seviyesi Dagilimi
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Sekil 7. Katilimcilarin Egitim Seviyesi

Son olarak katilimeilarin gelir seviyelerine baktigimiz zaman Filipinli
katilimeilari %34,8’inin diisiik, %58,6’sinin orta ve %6,6’sinin ise yiiksek
gelir seviyesinden oldugu goriilmektedir. Tiirk katilimeilarin ise %14,4°1
diistik, %72’si orta ve %10,1°1 ise yliksek gelir seviyesinden katilimcilardir
(bkz. Sekil 8).

Analizin bagimli degiskeni “terér saldirist endisesi”dir. Filipinli
katilimeilarm %930 tlkelerinde diizenlenecek bir terdr saldirisindan endise
etmektedirler. Filipinli katilimcilari %7’si ise iilkelerinde meydana gelecek
bir terér saldirisindan endise etmemektedirler. Diger taraftan, Tirk
katilimcilari ise %86’s1 lilkelerinde gerceklesecek bir terdr saldirisindan
endise etmektedirler. Tiirk katilimcilarin %14°{ ise iilkelerinde meydana
gelecek bir teror saldirisindan endise etmemektedirler (bkz. Sekil 4).
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Sekil 8. Katilimcilarin Gelir Dagilimlari

Bu calismanin ana bagimsiz degiskeni ise Facebook ve Twitter gibi
sosyal medya platformundan bilgi elde etme siklig1 veya internetten bilgi elde
etme sikligidir. Yumusak terérizm konseptinin en dnemli bilesenleri teror
orgiitlerinin sosyal medya ve internet faaliyetleri ve insanlarin bu faaliyetlere
isteyerek veya istemeden maruz kalmalaridir. Bagimsiz degisken seciminde
bu bilesenler dikkate alinmistir. Diinya Degerler Anketi’'nde katilimcilarin
sosyal medya ve internetten bilgi elde etme sikliklarn ile ilgili soru
bulunmaktadir. Ancak degiskenler arasinda gergeklestirilen korelasyon
analizi sonucunda internetten bilgi alma sikligi ile sosyal medyadan bilgi alma
siklig1 arasinda yiliksek ve anlamli bir korelasyon bulunmustur (0,84). Bu
yiiksek korelasyona sahip degiskenlerin her ikisi de regresyon analizinde
benzer sonucglar verecegi ve her iki degiskenin de ayni model igerisinde
kullanilmasinin modelleri olumsuz ydnde etkileyebilecegi i¢in regresyon
analizinde bagimsiz degisken olarak Facebook ve Twitter gibi sosyal medya
platformlarindan bilgi elde etme siklig1 se¢ilmistir.

Bagimsiz degiskenin Filipinler ve Tiirkiye dagilimlarina baktigimiz
zaman Filipinli katilimcilarin %32 sinin giinliik, %8’inin haftalik, %4’ {iniin
aylik, %15’inin nadiren sosyal medyadan bilgi aldig1 ve %41 inin asla sosyal
medyadan haber almadiklar goriilmektedir. Tiirk katilimcilar %65°1 giinliik,
%12’si haftalik, %4’i aylik, %3’{i nadiren sosyal medyadan haber aldigini ve
%16’s1 ise asla sosyal medyadan haber almadiklarini belirtmislerdir (bkz.
Sekil 9).
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Sekil 9. Filipinli ve Tiirk Katilimcilarin Sosyal Medyadan Haber ve Bilgi Alma
Sikliginm1 Dagilimi

Analizde bagimli ve bagimsiz degiskenlere ek olarak televizyondan,
giinliik gazetelerden, radyodan ve arkadaslardan bilgi alma degiskenleri
kontrol degiskenleri olarak se¢ilmistir. Bu kontrol degiskenlerine ek olarak
boliimiin basinda dagilimlarini belirttigim demografik degiskenlerin tamami
da analize dahil edilmistir.

Regresyon analizi Oncesinde secilen degiskenlerin analiz igin
giivenilirligini test etmek amaciyla Cronbach Alfa testi uygulanmistir.
Filipinler vakasina odaklanan modelin Cronbach Alfa katsayisi sonucu 0,72;
Tiirkiye vakasina odaklanan modelin Cronbach Alfa katsayisi sonucu da 0,
74°dir. Literatiirde 0.60 ile 0.80 arasindaki sonuglarin oldukca giivenilir
oldugu savunulmaktadir (Tavakol ve Dennick 2011: 53). Bu caligmada
ulagilan 0,72 ve 0,74 sonuglari regresyon analizi i¢erisinde kullanilmak iizere
secilen degiskenlerin giivenilirliginin yeterli oldugunu gostermektedir.

Bagimli degiskenin kategorik degisken olmasi nedeniyle analiz olarak
Ordinal Lojistik Regresyon (OLR) yontemi kullanilmistir. Regresyon analizi
iki modelden olusmaktadir. Ilk model Tiirkiye vakasina, ikinci model ise
Filipinler vakasinin sonug¢larimi gostermektedir.
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Sonuclar

Bagimsiz Degisken

Teror Saldirt endisesi

Tiirkiye Filipinler
Sosyal Medya ve Internet 0.072** 0.005
(0.032) (0.043)
Televizyon Haberleri 0.112** 0.001
(0.049) (0.072)
Giinliik Gazeteler -0.101*** -0.092*
(0.030) (0.047)
Radyo Haberleri 0.074** 0.052
(0.030) (0.044)
Arkadaglar ile Konugma -0.041 0.043
(0.035) (0.048)
Yas -0.007** 0.001
(0.003) (0.004)
Cinsiyet -0.221*** -0.238**
(0.082) (0.118)
Egitim Seviyesi 0.135 -0.347
(0.110) (0.216)
Gelir -0.122 0.023
(0.083) (0.140)
1)2 -0.562*** 0.332
(0.197) (0.257)
23 1.568*** 2.478***
(0.200) (0.274)
3|4 3.783*** 4.305***
(0.249) (0.366)
Gozlem Sayisi 2,279 1,199

Not:

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Regresyon analizi sonucunda Filipinler ve Tiirkiye vakalarindaki terdr
endisesini etkileyen nedenlerin farkli oldugu ortaya ¢ikmustir. ilk model olan
Tiirkiye vakasmin sonuglarina baktigimiz zaman bagimh degisken ile
bagimsiz degisken arasinda istatistiksel onemli bir iliski vardir. Tiirkiye’deki
teror saldiris1 endisesi ile sosyal medya veya internetten haber alma arasinda
pozitif, kayda deger ve 6nemli bir iliski vardir. Diger bir deyisle Tiirkiye’de
internet veya sosyal medyadan haber alma siklastikca terér endisesinde de bir
artis s0z konusudur.

Klasik medya kanallarin1 kapsayan kontrol degiskenleri ile Tiirkiye’deki
teror endisesi arasinda farkliliklar goriilmektedir. Televizyon ve radyo
haberlerinden bilgi alma ile terdr endisesi arasinda pozitif ve 6nemli bir
istatistiksel iliski vardir. Yani Tiirkiye’deki katilimcilarin televizyon ve
radyodan bilgi almalar1 siklastikca terdr endiselerinde de bir artis oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak diger bir klasik medya kaynagi olan giinliik gazeteler ile terdr
endisesi arasinda negatif ve olduk¢a 6nemli bir istatistiksel iliski mevcuttur.
Bir bagka deyisle katilimcilarin giinliik gazetelerden bilgi almalar1 siklastikca
teror endiselerinde bir azalma oldugu goriilmektedir. Kontrol degiskenleri ile
bagimli degisken arasindaki iliski tiim geleneksel medya kaynaklarinin
Tirkiye’deki katilimcilarin terdr endiseleri iizerinde benzer etkilere sahip
olmadigt ve geleneksel medya kanallari 06zelinde bir genelleme
yapilamayacagi ortaya ¢ikmistir.

Demografik degiskenler ile terér endisesi arasindaki iligkinin sonuglar1 da
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’deki katilimcilarin yagi ile terdr endiseleri
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki s6z konusudur. Yani
katilimeilarin yagi arttikg¢a terdr korkularinda da bir artig s6z konusudur.
Benzer bir sekilde cinsiyet ile teror endisesi arasinda da negatif ve 6nemli bir
istatistiksel iliski vardir. Literatiirde bir¢ok ¢alismanin da ortaya koydugu gibi
Tiirkiye vakasinda da kadinlar erkeklere gore terérden daha fazla endige
etmektedir. Diger demografik degiskenler olan egitim ve gelir seviyesi ile
terdr endigesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki olmadigi sonucuna
ulastimistir.

Ikinci model olan Filipinler vakasi sonuglari, Tiirkiye vakasindan biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ilk olarak bagimli ve bagimsiz degiskenler
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arasinda Tirkiye vakasindan farkli olarak istatistiksel anlamli bir iliski
olmadig1 bulunmustur. Bir diger deyisle Filipinler’deki katilimcilarin terér
endigeleri iizerinde sosyal medya veya internetin bir etkisi yoktur. Bu
durumun en 6nemli nedeni Filipinli katiimcilarin Tiirk katilimcilara gore
daha az siklikta internet veya sosyal medyadan haber almasi gosterilebilir.
Aragtirma yontemi bolimiinde de ortaya koyuldugu fizere Filipinli
katilimecilarin  sadece %32’si giinlilk olarak sosyal medyadan haber
almaktadir. Ancak, katilimcilarin %41°1 ise asla sosyal medyadan haber
almadiklarmni belirtmislerdir (bkz. Sekil 9).

Tirkiye vakasi ile benzer bir sekilde Filipinler vakasinda da giinliik
gazetelerden haber ve bilgi alma ile terdr endisesi arasinda negatif ve
istatistiksel bir iligki s6z konusudur. Ancak bu etkinin Tiirkiye vakasina oranla
daha az etkisi oldugu goriilmektedir.

Benzer bir sekilde Tiirkiye vakasinda da oldugu gibi Filipinler vakasinda
da kadinlarin erkeklere gore terorden daha fazla endise etti§i sonucuna
ulasilmustir. Tiirkiye’deki katilimeilarin terér korkular {izerinde etkisi oldugu
sonucuna ulasilan televizyon ve radyodan haber alma ile teroér endisesi
arasinda Filipinler vakas1 6zelinde istatistiksel ve anlamli bir iligki olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Tartisma

Regresyon analizi sonucunda Tiirkiye ve Filipinler vakalar1 6zelinde
bir¢ok 6nemli bulguya ulagilmigtir. Bu boliim igerisinde ulasilan bulgularin
onemi ve bulgularin mevcut literatiirdeki ¢alismalardan farkliliklar1 veya
benzerlikleri agiklanacaktir.

Calisma sonucunda ulasilan en Onemli bulgu Tirk ve Filipinli
katilimeilarm  terér korkularinin arkasinda farkli nedenler oldugudur.
Regresyon analizi sonucunda Tiirk katilimcilarin terér korkular: ile sosyal
medya veya internetten bilgi alma siklig1 arasinda istatistiksel olarak dnemli
ve pozitif bir iligki oldugu bulunmustur. Bir bagka deyisle katilimcilarin
internet ve sosyal medyadan bilgi almalar siklastikga teror korkularinda artis
olmaktadir. Bunun en Onemli nedeni, katilimcilarin internet ve sosyal
medyada bilgi ve haberlere ulasmak i¢in daha fazla zaman gecirmeleri
sonucunda terdr orgiitlerinin ve terdr orgiitii sempatizanlarinin sosyal medya
ve internetteki paylasimlarina daha fazla maruz kalmalar1 ve bunun bir sonucu
olarak terdrden daha fazla korkmalaridir. Bu bulgu, literatiirdeki bazi
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caligmalarin sonuglartyla paralellik gostermektedir. Lemyre ve arkadaglari
(2005), arastirmalar1 sonucunda sosyal medya ve internetin, insanlarin teror
korkusu ve terorden kaynaklanan davranis degisiklikleri tizerinde geleneksel
medya kaynaklarina goére daha dogrudan bir etkiye sahip oldugunu
bulmuslardir. Benzer bir sekilde Collimore ve meslektaglar1 (2008),
arastirmalari sonucunda internette daha fazla bilgi aramanin artan teror
korkusu ve travma sonrasi stres bozuklugu ile iliskili oldugunu bulmuslardir.
Sonuglar, Tiirkiye vakasmna odaklanan arastirmalarin sonuglariyla da
paralellik gostermektedir. Cing1 ve Sugur (2020), internet ve sosyal medya
kullanimindaki artisin Tiirk toplumunda terér korkusunun artmasia neden
oldugu sonucuna ulasmuslardir. Ozetlememiz gerekirse yumusak terdrizm
konseptinin de one siirdiigii gibi terdr orgiitleri giiniimiizde internet ve sosyal
medyay1 oldukga efektif sekilde kullanmakta ve bu yolla fiziksel teror
saldirilarina maruz kalmayan bireylerin bile teror korkularini etkilemektedir.
Tiirkiye vakasi analizi bu argiimanlart desteklemektedir. Diinya Degerler
Anketi’nin diizenlendigi yillar arasinda, Tiirkiye’deki terdr saldirilarinin
sayisinda biliylikk bir azalma olmasina karsin Tiirk katilimcilarin terdr
korkusunda azalma olmamasi Tiirkiye 6zelinde terér orgiitlerinin yumusak
terorizm stratejilerini efektif bir sekilde kullandiklarin1 ve bu stratejilerin
kamuoyunu olumsuz etkiledigini gdstermektedir.

Ancak Filipinler vakasina odaklanan regresyon analizinin ikinci modeli
internet ve sosyal medyanin Filipinler’deki terér korkusu iizerinde istatistiksel
bir etkisi olmadigini gostermektedir. Bu durumun arkasinda iki temel neden
vardir. Birinci neden, Filipinler vakasindaki internet ve sosyal medyadan bilgi
ve haber alma sikhgimin diisiikliigiidiir. ikinci neden ise Diinya Degerler
Anketi’nin gergeklestigi donemde Filipinler’in bazi bolgelerinin Tiirkiye
vakasindan farkli olarak ISID’in isgal eylemleri ile miicadele etmesidir. Bu
durumun en énemli 6rnegi, ISID’in 2017 yilinin Mayis ayinda isgal etmeye
calistigt Mindanao Adasi’ndaki Marawi kusatmasidir (Franco 2018;
Gunaratna 2017). Bes ay siiren kusatma hareketi igerisinde ISID ile Filipin
giivenlik giicleri arasinda siddetli ¢atigmalar yasanmig ve yaklagik 2000 kisi
hayatini kaybetmistir (Tarafde ve Custodio 2018). Sonug olarak Filipinlilerin
terdr korkusu {izerinde terdr Orgiitlerinin yumusak terdrizm stratejilerinden
ziyade fiziksel teror saldirllarmin veya sert terdrizm konsepti olarak
adlandirdigim faaliyetler rol oynamaktadir. Literatiirde bu goriisii destekleyen
calismalar mevcuttur. Braithwaite (2013), terér korkusunun sosyal medya
veya internetten ziyade fiziksel teror saldirilar ile yakindan iliskili oldugunu
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savunmaktadir. Benzer sekilde Mahat-Shamir ve meslektaglari (2018),
aragtirmalar1 sonucunda sosyal medya veya internette terorizm ile ilgili bilgi
ve haberlere maruz kalmaktan ziyade terdr saldirilarma fiziksel yakinligin
hem psikolojik sorunlar hem de terér korkusu ile yiliksek oranda iliskili
oldugunu bulmuslardir.

Calisma sonucunda ulasilan ikinci 6nemli bulgu ise gazete, televizyon ve
radyo gibi geleneksel medya araglarinin terdr korkusu iizerinde ayni derecede
etkili olmadigidir. Ozellikle Tiirkiye vakasinin sonuglarinin ortaya koydugu
ve Filipinler vakasinin bu sonucu kismen destekledigi sekilde radyo ve
televizyondan bilgi ve haber alma sikliginin Tirkiye vakasinda teror
korkusunu arttirdig1 goriiliirken giinliik gazetelerden haber ve bilgi alma
sikliginin artmasinin Tirkiye ve Filipinler’deki teroér korkusunu azalttigi
bulunmustur. Bu sonuglar bize tiim geleneksel medya kaynaklarinin insanlarin
terér korkusunu esit derecede etkilemedigini gostermektedir. Bu nedenle
geleneksel medya kaynaklarinin etkileri incelenirken kaynaklarin tek tek ele
almmasinda fayda vardir. Bu argiimanlar ve sonugclar, literatiirdeki bazi
caligmalarla benzerlik gostermektedir. De Coninck ve arkadaglari (2018),
aragtirmalari sonucunda klasik medya kaynaklarinin bireylerin terdrizm
hakkindaki olumsuz diisiinceleri iizerinde farkli etkilere neden oldugu
sonucuna varmistir. Benzer bir sekilde Debrael ve arkadaglar1 da geleneksel
medya araclarinin insanlarin terdr korkulari iizerinde farkl: etkileri oldugunu
savunmaktadirlar (Debrael vd. 2019). Yazarlar analizleri sonucunda
televizyondan haber takibinin terdr korkusu iizerinde etkisi oldugunu fakat
radyo ve basili gazetelerin ise teroér korkusu {izerinde istatistiksel bir etkisi
olmadigini bulmuglardir (Debrael vd. 2019).

Ucgiincii énemli bulgu ise cinsiyet ile terdr korkusu arasindaki negatif ve
onemli istatistiksel iligkidir. Cinsiyet ile terdr korkusu arasindaki iliski
Tiirkiye vakasinda istatistiksel olarak daha kuvvetli olmasina ragmen her iki
vakada da kadimnlarin erkeklere gore terdorden daha fazla endise ettikleri
bulunmustur. Bu sonuglar literatiirdeki bir¢ok ¢alismanin sonucu ile tutarlilik
gostermektedir. Boscarino, Figley ve Adams (2003), Amerika’daki kadinlarin
terorden daha ¢ok korktuklarini bulmuslardir. Benzer sekilde Hoffman ve
Shrira (2017), Israil’de yaptiklar1 bir arastirma sonucunda ISID korkusunun
kadinlar arasinda daha yiliksek oldugunu bulmuslardir. Yazarlar, bunun
nedeninin kadinlarm internetten ISID ile ilgili haberleri daha sik takip etmesi
ve bunun da kadmlarin ISID korkularinin artmasina neden oldugu sonucuna
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ulagsmiglardir. Tiirkiye vakasina odaklanan ¢aligmalarda da benzer sonuglara
ulagsmistir. Wilcox ve arkadaslari (2009), Tiirkiye’deki kadinlarin erkeklerden
daha fazla teror korkusu yasadigini tespit etmistir. Aym sekilde Tiirkiye’de
kadinlarin erkeklere gore ISID’den daha fazla korktuklari ve bu korkunun
arkasinda internetin biiyiik rol oynadig: tespit edilmistir (Cardak 2020).

Bir diger bulgu ise Tiirkiye vakasinda katilimcilarin yasi ile terdr
korkular1 arasinda negatif bir istatistiksel iliski oldugudur. Bu sonug,
literatiirdeki bazi sonuglar ile tutarlidir. Briick ve Miiller (2010), arastirmalar1
sonucunda yashilarin kiiresel terdrizm hakkinda daha fazla endiseye sahip
oldugunu bulmuslardir. Benzer bir sonuca Debrael ve meslektaglari da
ulagmugtir. Yazarlar 13 ila 17 yas arasindaki ve 26 ila 35 yas arasindaki
kisilerin terérden en az korkanlar oldugunu, 46 ila 65 yas arasindaki kisilerin
ise terorden en cok endise eden grup oldugunu bulmuslardir (Debrael ve
digerleri 2019). Ancak Filipinler vakasinda ise yas ile teror korkusu arasinda
istatistiksel bir iligki bulunmamastir.

Sonug¢

Terorizm, diinya iilkelerini uzun yillardir tehdit eden en Onemli
sorunlardan bir tanesidir. Terorizm, teknolojinin gelismesiyle birlikte daha
karmagik bir hal almistir. Terdr orgilitlerinin gelisen teknolojilere adapte
olmasi ve bunu stratejilerinde efektif bir gekilde kullanmalariyla birlikte
sadece hedef aldiklan iilkelerdeki kamuoyunu degil diinyanin bircok farkli
cografyasinda yasayan insant olumsuz olarak etkileme imkéanlar1t ve
kapasiteleri olugmustur. Ayrica giiniimiiz terdr oOrgiitleri sosyal medya ve
interneti kullanarak tiim diinyay1 kapsayacak bigimde korku ortami
yaratmakta ve tlim insanliga rahatca ulagsmaktadirlar. Ancak mevcut literatiir
glinimiiz terdr orgitlerini incelemede yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda
gliniimiiz terdr orgiitlerini eski usul yontemlerle incelemek giictiir. Bu nedenle
gliniimiiz teror orgiitlerinin stratejilerini ve bu stratejilerin insanlar tizerindeki
etkilerini agiklamak karmasik bir hale gelmistir. Ayrica literatiirde terdrizmin
farkli yonlerine iliskin ¢esitli goriisler bulunmakla birlikte giiniimiiz
terSrizminin yontem ve stratejileri hakkinda heniiz yazili bir fikir birligi
bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda, literatiirdeki bu acig1 kapatmak i¢in yumusak teror
konsepti gelistirilmis ve giincel terér oOrgiitlerinin  diinyanin farkli
cografyalarindaki insanlar1 ne sekilde etkiledigi agiklamaya caligilmistir. Bu

176



calismada, bu baglamda yumusak terérizm konseptinin etkilerini test etmek
icin Filipinler ve Tiirkiye vakalar1 se¢ilmis ve teror ile uzun yillardir miicadele
eden bu iki iilke vatandaslar {izerinde yumusak terérizmin etkileri analiz
edilmistir. Diinya Degerler Anketi’nin nicel olarak analiz edildigi bu
¢alismada 6nemli sonuglara ulagilmistir.

Regresyon analizi sonucunda ulasilan en 6nemli bulgu yumusak terérizm
stratejilerinin her iki iilkeyi de aynmi seviyede etkilemedigidir. Tiirkiye
vakasinda internet ve sosyal medyadan bilgi ve haber alma ile terér endisesi
arasinda giiglii ve 6nemli bir iligki bulunmustur. Diger bir deyisle Tiirk
katilimeilarin internet ve sosyal medyadan bilgi almalar1 siklastik¢a teror
korkularinda da artis oldugu tespit edilmistir. Bunun en 6nemli nedeni
yumusak terérizm konseptinin de One siirdligli gibi internet ve sosyal
medyadan sikca bilgi alan bireylerin istemedikleri halde terdr orgiitlerinin
siddet ve abartili paylasimlarina maruz kalmalar1 ve bu paylagimlarin insanlari
olumsuz etkilemesidir. Ancak diger taraftan ise Filipinler vakasi 6zelinde
internet ve sosyal medyadan bilgi alma ile terdr korkusu arasinda istatistiksel
bir iliski olmadig1 tespit edilmistir. Diger bir deyisle terdr oOrgiitlerinin
yumusak terdrizm stratejilerinin Filipinler’deki terdr korkusu {izerine bir
etkisi yoktur. Yumusak terérizm stratejilerinden ziyade fiziksel terdrizmin
veya “sert” terorizm faaliyetlerinin Filipinler’deki teror korkusu {izerinde rol
oynadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Regresyon analizi sonucunda ulasilan bir diger bulgu ise farkli geleneksel
medya araglarinin katilimeilar iizerinde farkli etkileri oldugudur. Bu nedenle
teror korkusu ile geleneksel medya araglar iligkileri incelenirken geleneksel
medyanin tamamini ele almak yerine bu arastirmada oldugu gibi tek tek ele
alinmasi daha anlamli bir sonug verecektir.

Calisma sonucunda elde edilen son 6nemli bulgu ise mevcut literatiirdeki
bir¢ok arastirmanin da ortaya koydugu gibi cinsiyet ile teror korkusu arasinda
negatif ve dnemli bir istatistiksel iligki oldugudur. Diger bir deyisle Filipinler
ve Tirkiye’de kadinlar erkeklere gore terdrizmden daha fazla endise
duymaktadirlar.

Ancak calismanin bu kayda deger bulgularma ragmen onemli bir
siirliligt vardir. Arasgtirmanin en biiylk smirliligi, bu caligmada nitel
aragtirma yoOntemlerinden yararlanilmamis olmasidir. Korku gibi giicli
duygulara odaklanan ¢aligmalarda, nicel sonuglarin yiiz yiize miilakatlar gibi
nitel analiz yontemlerinin destekledigi bulgularla olusturulan caligmalar
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insanlarin terérden neden korktuklari ile ilgili daha derinlemesine bilgi
saglayabilirler. Gelecekteki ¢aligmalarda daha fazla nitel arastirma
kullanilirsa daha derin sonuglar elde edilebilir. Bagka bir deyisle nicel analiz
sonuglarinin yiiz yilize gorligmelerle desteklenmesi ve ileride yapilacak
arastirmalarda daha detayli bilgilerin elde edilmesi miimkiindiir.
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FiLiPINLER HAKKINDA

Tuana Fulya OZMEN*
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Kambocya . &
Y ° - anei
Maleyza -
Resim 1!
Baskent : Manila
Niifus : 109.035.343 (Mayis 2020).2
Konusulan Diller : Tagalog ve Ingilizce.
Tablo 1*
Tagalog | Cebuano | llocano BI?ls_aya/ Hiligaynon Bikol | Waray | Diger
inisaya llonggo
(%28,1) | (%13,1) | (%9) | (%7.6) | (%7,5) | (%6) | (%3.4) | (%25,3)
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Bogazici Universitesi Asya Calismalar: Tezli Yiiksek Lisans égrencisi.
https://kids.nationalgeographic.com/geography/countries/article/philippines
https://psa.gov.ph/

https://www.mfa.gov.tr/filipinler-kunyesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/filipinler-kunyesi.tr.mfa



Etnik Yap

Inamlan Dinler: Niifusun %80’inden fazlas1 Roman Katolik’tir. Diger
yaygin din ve mezhepler ise Islam ve Protestanliktir.s

Yiiz Ol¢iimii: 300.000 km?.6

Ulusal Marsi: Filipinliler, 1898 yilinda ispanyol yonetimine karst
ayaklanma baslattiginda General Emilio Aguinaldo, halki yiireklendirmek
icin bir ulusal marsa ihtiya¢ oldugunu fark etmis, ulusal marsin bestelenmesi
icin piyanist Julian Felipe’yi gorevlendirmistir.” Ulusal marsin sozleri ise
asker Jose Palma tarafindan yazilan “Filipinas” adl siirden alinmigtir.8

Bagimsizhk Tarihi: “12 Haziran 1898”, Ispanyol ydnetimine karst
kazanilan bagimsizlik tarihi.® “4 Temmuz 1946”, Amerikan yonetimine karsi
kazanilan bagimsizlik tarihi.

Yonetim Sekli: Baskanlik sistemine dayali cumhuriyet.it
Ulkenin Genel Siyasi Goriiniimii:

Filipinler’de yasama gorevi, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan
iki meclisli Kongre’de olup yiiriitme gorevi ise dogrudan halkoyuyla segilen
baskan tarafindan yiiriitiilmektedir. Yasama organi, se¢cim bolgesi esasina
gore secilen 268 tyeli Temsilciler Meclisi ve ulusal oyla segilen 24 iiyeli
Senato’dan olugmaktadir. 1987 yilinda yiirirliige giren Anayasaya gore
yiirtitmenin bagi, devlet baskani ve Silahli Kuvvetler’in bagkomutani olan
baskandir ve 6 yillik tek bir donem igin dogrudan halkoyuyla segilmektedir.12

https://www.un.int/philippines/philippines/philippines-glance

https://www.mfa.gov.tr/filipinler-kunyesi.tr.mfa

https://www.philembassy.org.au/the-philippines/national-anthem

https://ncca.gov.ph/about-culture-and-arts/culture-profile/philippine-fast-facts/national-anthem-

lupang-hinirang/

% https://www.census.gov/newsroom/stories/philippines.html

10 https://www.pna.gov.ph/articles/1145918

11 https://ticaret.gov.tr/data/5f184308130b87621hbc9516f8/Filipinler%20%C3%9Clke%20Profili_
2021_Avralik.pdf

12 https:/fticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9Clke%20Profili_

2021_Aralik.pdf
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Onemli Siyasi Partiler:

Tablo 213
Filipin Demokratik Partisi (PDP-Laban/ iktidar partisi)
Liberal Parti (LP/ana muhalefet partisi)
Aksiyon Demokratiko (AD)
Milliyet¢i Halkin Koalisyonu (NPC)
Filipinli Kitlelerin Giicti Partisi (PMG)
Milli Birlik Partisi (NUP)
Milliyetci Parti (NP)
Lakas-Hristiyan ve Miisliiman Demokratlar (Lakas CMD)
Filipinli Demokratlarin Miicadele Partisi (LDP)
Halkin Reform Partisi (PRP)

Uye Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar:

Tablo 3%
Giineydogu Asya Uluslar Toplulugu (kurucu iiye) (ASEAN)
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AlIB)
Asya Kalkinma Bankas1 (ADB)
Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi Teskilat: (APEC)
ASEAN Bolgesel Forumu (ARF)
Amerika Devletleri Orgiitii (gdzlemci iiye) (OAS)
Baglantisizlar Hareketi (NAM)
Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)
Birlesmis Milletler (BM)
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
Birlesmis Milletler Liberya Misyonu (UNMIL)
Birlesmis Milletler Fildisi Sahili Misyonu (UNOCI)

13 https:/iwww.mfa.gov.tr/filipinler-kunyesi.tr.mfa
14 https:/iwww.mfa.gov.tr/filipinler-kunyesi.tr.mfa
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Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii

(UNWTO)

Evrensel Posta Birligi (UPU)
Diinya Giimriik Tegkilati (WCO)
Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
Asya’da Is Birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (CICA)
(gozlemci iiye)

Birlesmis Milletler Haiti’de Istikrar Saglama Misyonu (MINUSTAH)
Dogu Asya Zirvesi (EAS)
Daimi Hakemlik Mahkemesi (PCA)
Diinya Bankas1 (WB)
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Tegkilati (OPCW)
Latin Birligi (Union Latina)
Pasifik Adalar1 Forumu (diyalog ortagi) (PIF)
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii UNESCO
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)
Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi (ICRM)
Uluslararasi1 Kalkinma Birligi (IDA)
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
Uluslararasi Finans Is Birligi (IFC)
Uluslararas1 Hidrografi Orgiitii (IHO)
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (Io0M)
Parlamentolar Arasi Birlik (IPV)
Uluslararas: Standartlar Orgiitii (1SO)
Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA)
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Resim 2 16

Resim 3 18

15

16

17
18

Devlet Baskam: Rodrigo Roa Duterte

Rodrigo Roa Duterte, 1945 yilinda
Maasin’de dogmustur. 1968 yilinda
Lyceum of the Philippines
Universitesi'nden  Politika  lisans
derecesini almig olup 1972 yilinda ise
San Beda Universitesi'nde Hukuk
egitimini  tamamlamuistir.  2016’da
Filipinler’in 16. cumhurbagkan1
olmustur.1

Baskan Yardimecisi: Sara Duerte

Sara Duerte, Rodriga Roa Duterte’nin
kizdir ve 1978 yilinda dogmustur.
2016 yilindan beri Davao sehrinin
belediye bagkani olan Duerte Mayis
2022°de yapilan segimler sonucunda
baskan yardimcist olmustur.t’

http://Aww.philippineshonolulu.org/philippines-honolulu/about-the-philippines-honolulu/

the-president-25/the-president-7/

http://www.philippineshonolulu.org/philippines-honolulu/about-the-philippines-honolulu/

the-president-25/the-president-7/
https://dbpedia.org/page/Sara_Duterte

https://ww.aljazeera.com/news/2022/6/20/sara-duterte-sworn-in-as-philippines-vice-president
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Disisleri Bakani: Teodoro L. Locsin Jr.

Teodoro L. Locsin Jr.,, Harvard
Universitesi’nde Hukuk iizerine master
yapmigtir.  Filipinler’in  Birlesmis
Milletlerdeki daimi temsilcisi olarak da
gorev almig olup 2018 yilindan beri
Filipinler’in Disisleri Bakanidir .19

Resim 4 2

Bayrak:

Resim 5 2

Filipinler bayragi, ilk kez 1898 yilinda General Emilio Aguinaldo
tarafindan Kawit Cavite’de bagimsizlik giinii kutlamasinda kullanilmigtir.22

[N

9 https://dfa.gov.ph/secretary-of-foreign-affairs-phl
https://dfa.gov.ph/secretary-of-foreign-affairs-phl
L https://sydneypcg.dfa.gov.ph/78-the-consulate/688-philippine-flag
https://sydneypcg.dfa.gov.ph/78-the-consulate/688-philippine-flag
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Bayraktaki eskenar iiggenin Katipunan’m (Ispanyol hiikmiine kars1 ¢ikan
ulusal orgiit) 3K’sin1 (Katipunan,  Kataas-taasan, Kagalang-galangan,
Katipunan ng Bayan) animsattigina inanilir. Eskenar tiggenin igindeki giines,
Filipinlilerin kalkinma ve medeniyet yolundaki attiklari biiyiik adimlar
sembolize ederken 8 1sik demeti, Ispanyol yonetimine karsi ¢ikan 8 sehri
temsil etmekte olup kenarindaki 3 yildiz ise ayaklanmalarin yayilmaya
basladig1 3 cografi bolgeyi sembolize etmektedir.22 Bayraktaki beyaz renk
saflig1 ve baris1; mavi, yiikksek standartli politik hedefleri ve idealleri temsil
etmekte olup kirmizi renk ise Filipinli vatanseverlerin iilkelerinin savunmasi
esnasinda gosterdikleri cesareti, kahramanligi sembolize eder.?

Diinya Saati: GMT +8 Tiirkiye’den 5 saat ileridedir.2
Uluslararasi Telefon Kodu: +63%

Cografi Konumu: Filipinler Giineydogu Asya’da yer almakta olup
iilkenin batisinda Giiney Cin Denizi bulunmaktadir. Ulkenin dogusunda
Pasifik Okyanusu yer alirken giineyinde Sulu ve Celebes Denizi, kuzeyinde
ise Bashi Channel bulunmaktadir.?’

iklim: Filipinler’in iklimi tropikal olup yiiksek sicaklik-nem ve yagis
oranlariyla karakterize edilir. Ulkede iki ana mevsim vardir. Bunlardan biri
temmuzdan kasima kadar siiren yagisli sezon, digeri ise araliktan mayisa
kadar siiren kuru sezondur.2

Ortalama Yasam Siiresi:

Tablo 4. 2022 verileri kullanilarak olusturulmustur.?

Kadin 78
Erkek 71
Okuma Yazma Orani:

23 https://ncca.gov.ph/about-culture-and-arts/culture-profile/philippine-fast-facts/symbolisms-
meanings-in-the-philippine-flag/

24 https://sydneypcg.dfa.gov.ph/78-the-consulate/688-philippine-flag

%5 https://saatkac.info.tr/compare/Philippines

% https:/iwww.ulke-kodlari.info/yurtdisi+telefon+kodu+Filipinler.php

27 https:/iwww.un.int/philippines/philippines/philippines-glance

28 https://www.pagasa.dost.gov.ph/information/climate-philippines

29 https://psa.gov.ph/gender-stat/wmf
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Tablo 5. 2022 yili verisi kullanarak olusturulmustur.

Kadmn 92.9
Erkek 90.2

Yillara Gore Niifus Artis Hizi:

Tablo 6%
2010 1.90
2015 1.72
2020 1.63

Dogurganhk Oram: 14,1(2020 senesi i¢inde her bin kisiye isabet eden

dogum sayist).®

Oliim Oram:5,6-6 (2020 senesi iginde her bin kisiye isabet eden 6liim

sayis1).3

Filipinler Ekonomisi

Enflasyon Oram:: %5,4 (May1s 2022).3

Para Birimi: Filipin Pesosu.®

1 dolar = 53,776008 Filipin Pesosu (19 Haziran 2022).3

1 TL=3,1076 Filipin Pesosu (19 Haziran 2022).3

GSYIH(GDP): 4.609.991 Milyon Filipin Pesosu (2021- 3. Ceyrek).%
GSYIH(GDP) Biiyiime Hiz1 (%): %8,3 (2022 ilk ¢eyrek).®

Milli Gelir (GNI): 4.582.922 milyon Filipin Pesosu (2021- 3. Ceyrek).%

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

https://psa.gov.ph/gender-stat/wmf
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
https://psa.gov.ph/tags/birth-statistics
https://psa.gov.ph/content/registered-deaths-philippines-2020

https://psa.gov.ph/
https://www.bsp.gov.ph/SitePages/CoinsAndNotes/NewGenerationCurrencyBanknotes.aspx
https://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=USD&To=PHP
https://fx-rate.net/ TRY/PHP/
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
https://psa.gov.ph/
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
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https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/bir%20sene%20i%C3%A7inde%20her%20bin%20ki%C5%9Fiye%20isabet%20eden%20do%C4%9Fum%20say%C4%B1s%C4%B1
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/bir%20sene%20i%C3%A7inde%20her%20bin%20ki%C5%9Fiye%20isabet%20eden%20do%C4%9Fum%20say%C4%B1s%C4%B1
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/bir%20sene%20i%C3%A7inde%20her%20bin%20ki%C5%9Fiye%20isabet%20eden%20%C3%B6l%C3%BCm%20say%C4%B1s%C4%B1
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/bir%20sene%20i%C3%A7inde%20her%20bin%20ki%C5%9Fiye%20isabet%20eden%20%C3%B6l%C3%BCm%20say%C4%B1s%C4%B1

Milli Gelir (GNI) Bityiime Hiz1 (%0): 10,7 (2022 ilk ¢eyrek).*
Is Giicii Istatistikleri: Toplam niifusun %94,3"ii bir iste calistyor (Nisan

2022).20

Cinsiyete Gére Is Giicii Dagilim:

Tablo 7. 2020 yili verileri kullanilarak olusturulmustur.*

Kadinlarin %90,3
Erkeklerin %389,4

Issizlik Oram: 6,9 (Temmuz 2021).4

Sektorel Bazda Is Giicii Dagilimu:

Tablo 8. Temmuz 2021verisi kullanilarak olusturulmustur.*®

Tarim 22,1
Endistri 20,0
Hizmet 57,9

Filipinler’in En Cok Ihracat Yaptig1 Ulkeler: Japonya, Cin, Amerika,

Hong Kong, Singapur, Tayland, Giiney Kore ve Almanya.*

Filipinler’in En Cok Ithalat Yaptign Ulkeler: Cin, Japonya, ABD,

Giiney Kore, Endonezya, Singapur, Tayland, Tayvan, Malezya ve Vietham.#

Filipinler’in Bashca ithalat Kalemleri: Elektronik iiriinler, katt mineral

yakitlar, yaglayict madde vb. (Nisan 2022)* ve ulasim ekipmanlar1.*

41
42
43
44
45
46

47

48
49

https://psa.gov.ph/

https://psa.gov.ph/

https://psa.gov.ph/gender-stat/wmf
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9Clke%20Profili_
2021_Avralik.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9Clke%20Profili_
2021_Avralik.pdf

https://psa.gov.ph/infographics
https://psa.gov.ph/statistics/quickstat/national-quickstat/2021/%2A
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Filipinler’in Bashca Thracat Kalemleri: Elektronik iiriinler, madenler
ve madeni tiriinler, imal edilmis Griinler (Nisan 2022).5!
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50 https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9CIke%20Profili_
2021_Aralik.pdf

51 https://psa.gov.ph/infographics

52 https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9CIke%20Profili_
2021_Aralik.pdf
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Tiirkiye ve Filipinler ikili Ticari ve iktisadi fliskileri
Tiirkiye ve Filipinler Dis Ticareti:

Turkiye'nin Filipinler ile Ticareti (milyon dolar)
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Resim 8 53

Filipinler’e Bashca Ihrac Uriinlerimiz:

Tirkiye'nin Filipinler'e ihracatinda Baghca Uriin Gruplar 2020 (milyon dolar)

35
31 M Makinalar, mekanik cihazlar ve
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M Elektrikli makina ve cihazlar
25 ul Eczacilik drinleri

ul Hububat, un, sit ve pastacilik
20 dgriinleri

5 M Etler ve yenilen sakatat
- 15
(=]
T  Motorlu kara tasitiar:
(=]
= 10 ia 10 9 & Mineral yakitlar, yaglar
E
& 5 M Degirmencilik trdnleri, mait,
5 4 4 4 3 nisasta
i . . i M Plastikler ve mamulleri
o i W inorganik kimyasallar

Uriin Gruplan W Digerleri

Resim 9 %

53 https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9CIke%20Profili_

2021_Aralik.pdf
54 https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9CIke%20Profili_

2021_Aralik.pdf
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Filipinler’den Bashca ithal Uriinlerimiz:

60 Tiirkiye'nin Filipinler'den ithalatinda Baslica Uriin Gruplari 2020 (milyon dolar)

W Elektrikli makina ve cihazlar

49
50 W Makinalar, mekanik cihazlar ve
aletler
10 ul Meyveler ve sert kabuklu meyveler
ul Optik, fotograf, igi, hbbi alet ve
cihazlar
E s 26 M Lok, sakiz, regine ve diger bitkisel
-g dzsu ve hillasalar
c 20 17 M Tiitiin ve tiitlin yerine gegen
2 islenmis maddeler
% 10 M Saatler ve bunlarin aksam ve
10 7 parcalart
5 4 3 2 3 3 H Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi
u o yadglar
0 L‘ - - [ M Bakir ve bakirdan esya

M Agog ve ahsap esya, odun kdmiri
Uriin Gruplar ® Didierleri

Resim 10 %

Tiirkiye-Filipinler Siyasi Iliskileri:

13 Haziran 1949 imzalanan Dostluk Anlagmasi ile Tiirkiye ve Filipinler
arasinda diplomatik iliskiler kurulmus olup 17 Ekim 1990 tarihinde Manila
Biiyiikelgiligi acilmistir. Bunu takiben Filipinler’in Ankara Biiytikelgiligi ise
Ekim 1991°de agilmistir.®® Agustos 2015°de Manila Biiyiikelgiligimiz
biinyesinde Askeri Ataseligimiz faaliyete gegmistir. EKim 2018°de ise Filipinler
Askeri Ataseligi Filipinler Ankara Biiyiikelgiligi biinyesinde agilmistir.
Filipinler’in Avrupa bdlgesinde Ispanya’dan sonra faaliyet gosterdigi ikinci
Ataselik Tiirkiye’dedir. Nisan 2015°de Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) Manila ofisi, Filipinler genelinde 6nemli sosyoekonomik projeler
yiiriitmeye katki saglamak maksadiyla faaliyete girmistir.>’

Filipinler’e hiikiimetten-hiikiimete silah satisin1 miimkiin kilan hukuki
altyapinin tesisinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu baglamda atilan adimlar
arasinda 18 Aralik 2018 tarihinde Savunma Sanayi Baskanligi ile Filipin
Savunma Bakanlig1 arasinda imzalanan “Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi

55 https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9CIke%20Profili_
2021_Aralik.pdf

56 https:/iwww.mfa.gov.tr/turkiye-filipinler-siyasi-iliskileri_.tr.mfa

57 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-filipinler-siyasi-iliskileri_.tr.mfa
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https://ticaret.gov.tr/data/5f18430813b87621bc9516f8/Filipinler%20%C3%9Clke%25

Mutabakat Zapt1 (SSI-MoU)” ile 11 Subat 2019 tarihinde akdedilen SSI-MoU
Uygulama Anlagmasi’nin onay siirecinin tamamlanmasi drnek gosterilebilir.%®

Filipinler’in giineyindeki Mindanao Adasi’nda 1970’lerden bu yana
Moro Misliimanlari ile Merkez hiikiimet arasinda yasanan ihtilafin sona
erdirilmesi ve adada adil ve kalici barisin tesis edilebilmesi i¢in Tiirkiye aktif
olarak gaba gostermektedir.>®

Disisleri Bakanligi’nin verilerine gore 1992 yilindan bu yana, toplam 182
Filipinli 6grenci Hiikimet Burslarindan faydalanmistir. “Tiirkiye Burslar1”
kapsaminda 2020-2021 6gretim yili i¢in 13 Filipinli 6grenciye burs tahsis
edilmistir.%°

58 https:/iwww.mfa.gov.tr/turkiye-filipinler-siyasi-iliskileri_.tr.mfa
59 https:/iwww.mfa.gov.tr/turkiye-filipinler-siyasi-iliskileri_.tr.mfa
60 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-filipinler-siyasi-iliskileri_.tr.mfa
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