sz8(seotufst )(ou3) 57 ~
184

L

CEVRE SORUNLARI |
YENIDEN ORGUTLENME GEREGI
VE

- ONERILER

(TURKIYE ACISINDAN)

4992 4

/2324%

'DEMET ISIK

DOKTORA TEZi

ANKARA - 1978



~ ¢
i
.
- >

B




IQINDERILER . I
SUNUS Vil
I. CEVRE SORUNLARI
1. CEVRE SORUNLARININ KAPSAMI VE ONEMI
2. CEVRE ILE ILGiri DEVIMLER ~
A. DOGAL~YAPAY CEVRE
a. DOGAL CEVRE
b, YAPAY GEVRE
B, FiZiK-BIYOLOJIK-SOSYAL CEVRE
a. FiZiIK CEVRE
b. BIYOLOTIK CEVRE
c. SCSYAL GCEVRE
II. CEVRE SORUNLARININ TARIHSEL GELigiMi
1. CEVRE SAGLIGI

A, ESKI UYGARLIKLARDA

I R R I T - T T DY T T SR I =

B. ENDUSTRI TOPLUMUNDA

C. GEVRE SAGLIGININ KORUYUCU HEKIMLIK
YONTEMI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

2. EXOLOJi~-INSAN EKOLOJisi 9
A. EKOLOJI KAVRAMI 9
B, EKOLOJININ DIi&FR BIiLIMLERIE ILiSKILERIL .10

C. UYGULAMALI EKOLOJIYE GEGiS VE .
DOGANIN KORUNMASI ‘ ‘ 11

D, CEVRE ILE SAGLIK ARASINDAKI ILISKIDE
SOSYAL KOSULLARIN ROLU 14

@ CEVRE SORUNLARININ KONULARI 15
%—A. SU 16
a. SU KIRLENMESI i8

b. SUYU KIRLE'IEN KAYNAKLAR VE
KIRLETICILERIN TIPLERL 18

c. YERALTI SULARI VE KIYI SULARI 20
d. SU NITELIGININ KRITERLERI VE STANDARTLARI



.;‘,,a.

' b.
c.

ce

__ *

b.

- IT -

HAVA

HAVA KiRLENMESI

HAVAYI KIRLETEN KAYNAKLAR VE
RIRLETICILERIN TIPLERL
METEOROLOJIK VE TOPOGRAFIK
KOSULLARIN ETKisi

HAVA KIRLILIGININ KRITERLERI VE
STANDARTLARI

'C} TOPRAK

TOPRZAK KIRLENMESI

aa. BIYOLOJIK AJANLARLA KiRLENME

bb. KATI ATIKLARLA KIRLENME

cc, TOKSIK KIMYASAL MADDELERLE BULASMA
EROZYON

@ ATIKLAR

Qe

INSAN ATIKLARI

@. KATI ATIKLAR~GOP

&

d.

GUBRE

SANAYI ATIKLARI

(E} GIDA SANITASYONU

VEKTOR KONTROLU VE ENSEKTISITLER

{¢] RADYASYON

B, GURULTU

'I. i TEHLIKELERI

J. KENTLESME

III. KALKINMA VE CEVRE

1. GELiSMiS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
CEVRE SORUNLARI

2. CELISMi$ DAZI ULKELERDE CEVRE SORUNLARIVLA
ireiri IDARY ORGUTLENME ORNEKLERI

A. GENEL ORGUTLENME

Q.

AVUSTURYA

22
23

27
28

29
31
31
32
33
35
37
39
40
42

45
46
49
52
52
53
54
61

61

66
66
67



- III ~

b. DELCIKA 68
c. FRANSA 69
d. ITALYA 70
B. BIR KONUDAKI KIRLENME SORUNUYLA ILGILI
OZEL ORGUTLENME 72
a. SU KiRLENMESI KONUSUNDA FRANSA ORNEK
ORGUTLEMMEST 72
C. BIR YOREDEKI QESITLI VE YOBUN KIiRLENME
SORUNLARIYLA ILGILI OZEL ORGUTLENME 75
a. ATINA METROPOLUNDE CEVRE KIRLEMMESI
KONUSUNA YONELIK CALISMALAR 75
3. ULUSLARARASI ISBIRLIGI 77
A, GENEL OLARAK 77
B. BOLGESEL ANTLASMALZAR 78
C. ULUSLARZARASI KURULUSLAR 84
a. DIRLESMIS MILLETLER TESKILATI VE UNEP 84
b, AVRUPA EKGNOMIK TOPLULUGU 86
c. ERONQMIK ISBIRLIGI VE KALKIMMA
TESKILATI (OECD) 88
d. AVRUPA KONSEYi 90
e. KUZEY ATLANTIK TESKILATI ANTLASMASI(MATO) 90
£, AVRUPA BELEDIYELERI KONSEYI 91
g. MAHALLI IDZRELER ULUSLARARASI BIRLIGI(ULILA)

VE MAHALLI IDARELER KONFERANSI (ECLA) 92

IV. GELISMEKTE OLAN BiR ULKE OLARAK TURKIVE VE
CEVRE SORUNLARI 93

1. TURKIYEDE CEVRE SORUNLARININ ORNEKLERLE GORUNUMU 93

2. TURKIYEDE CEVRE SORUNLARINA ILISKIN ORNEKLER 106
A, HAVA KIiRLENMESI ORMEKLERL 106

a, ANKARA HAVA KIRLENMES I 106

b. ISTANDUL HAVA KiRLENMESI 110

c. MURGUL HAVA KIRLENMESI 110



B, SU
Qe
b,
Ca
d.
(=P
£,
Te
h,.
1.

i.

3. TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARINA ILISBIN UYGULAMALAR

KiRLEMMESI ORNEKLERI

iSTZANDUL SU KIRLEMMESI

'HALIC KIRLENMESI

1zMiT KORFEZI KIiRLENMESI
AKDENiZ KIRLENMESI
ANTALYA KIYI SULARI DENIZ KIiRLENMESI

ANKARA CARYI KIRLENMESI

IZMIR KORFEZI KIRLENMESI

PORSUK KiRLENMES1
GUDUK CAYI KIRLENMESI

NILUFER CAYI KIRLENMESI

A. IDARI SiSTEM

Qe

b.

Cc.

d.

MERKEZDEN YONETIM ILKES i~YARAR VE
SAKINCALARI

YERINDEN YONETIM ILKESI- YARAR VE
SAKINCALARI

GENEL IDARENIN MERKEZ KURULUSLARI

MAHALLI IDARZELER

B. GEVRE SORUNLARI iIE ILGIiLi BDIiRIMLER

2.

i ;i;'

CEVRE SCRUNLARI DAKANLAR KOORDINASYON
KURULU

aa. IDARI YAPISI,GOREVLERI
bb, YURUTME DIRIMLERI

aoa. ICISLERI BAKANLISI/
YEREL YONETIM DAKANLIGI

bl e. BAYINDIRLIK DBAKANLIGIT

ccc. SAGLIK VE SOSYAL YARDIM DAKANLIGI

ddd, GIDA,TARIM VE HAYVANCILIK DARAN=

LIGI

eece, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

111
111
112
113
114
115
116
117
118
119
121
127
127

129

130
131
133
135

135
135
139

139
140
141

144
146



C.

D.

-V -

f£f. ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
ggge. IMAR VE ISKAN BAKANLIGI
hhh, TURIZM VE TANITMA DAKANLIGI

cc. KOORDINASYON DISI BIRAKILMIS BAKANLIKLAR
aaa. ORMAN BAKANLIGI
bbb. KOY ISLERI BAKANLIGI

dd. DANISMA BIRIMLERI
aaa. TUBITAK
bbb, ITU
ccc. ODTU
dad, poGazici UNIVERSITEST
ece. ANKARA UNIVERSITESI

MEVZUAT

KALKINMA PLANLARI VE GEVRE SCORUNLARI
UYGULAMALART

a. GENEL OLARAK
b. UBYKP'da CEVRE SORUNLARI

c. UDYKP DONEMINDE YILLIK ONLEMLER VE
UYGULAMALAR

V. TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARI KONUSUNDA PLANLAMA,ORGUT
VE YOWETIM MODELI ICIN ONERIIER VE SONUG

1. PLANLAMA

A

AMACLARIN SAPTANMAST

a. ONNEK ALAN OLARAK TEMEL GEVRE SAGLIGI

b. KOORDINE DiR PLANLAMANIN GEREKLILIGI

c. TEMEL CEVRE SAGLIGI PLANLZAMASININ AMACLARI
POLIT IKALAR

a. POLITIKALARI OLUSTURAN VE BELIRLEYEN
GORUSLER

b. POLITIKALARIN SAPTANMASI

C. CEVRE SAGLIGI PROGRAMLARININ SOSYO-EKONCMIK
PLAN VE ULUSAL SAGLIK PLANI ILE irLiSKILERL

d. CEVRE SAGLIGINDA ONCELIKLERIN SAPTANMASI

147
150
152
154
154
154
156
156
157
160
162
163
164

178
178
182

188
210
210
210
213
214

215
224

224
226

226
228



c.

D.
E.

F.

- VI -

iNsanGlcl, ARAC~-GEREC GEREKSINMELERI VE
KAYNAKLARI

a. imsan Glcti GEREKsiwimi
aa, EGITIM VE OGRETIM

b, ARAC-GERZC GEREKSINIMI

FINANSMAN

HUKUKSAL CERCEVE

GELECEGE YONELIK CALISMALARDA WHO ILE
ISpIRLIEI OLANAKLARI

2. ORGUT VE YONETIM

A,

B.

C.

BUGUNKU ORGUT VE YONETIMIN
GENEL DEGERLENDIRILMESI

YENI ORGUT VE YONETIMIN GENEL ILKELERI
YENI ORGUT VE YONETIME ILISKIN BIRIMLER
a. ULUSAL GEVRE KURULU
b. CEVRE YOMETIMI MUSTESARLIGI
aa., OZEL CEVRE YONETIM GRUPLZRI
bb., GEVRE ARASTIRMALARI BASKANLIGI.
cc. GONULLU KURULUSLARLA ILISKILER GRUBU
¢. ULUSAL CEVRE KURULU UYGULAMA KoMiTEsi
aa. ULUSAL SU BIiRLiGI

bb, DOLGESEL SU VE KAMALIZASYON iDARELERL

KISALTMALAR

YARARLZNILAN KAYNAKLAR

231
231
235
236
238
243
245
246
246
247
252
252
253
256
256
257
258

259
260

Ir



~~




Gevre, sorunlari ile birlikte, insanin var oldugdu heryerde
sozkonusudur. Farkli olan cevre dedil, insamin kendisi ve‘igindg
yagadidil toplumun gevreyi kirletme giicii ve diizeyidir. Bu nedenle
kimi insan igin, gevresindeki sorun, evinden metrelerce uzaktaki
kaynaktan aldai&i suyun kirlilidi ve yetersizlifi; kimisi igin
supersonik giiriiltii ve uzay yolculuklarl nedeniyle dogan kirlilik-
tir. Cevresel kogullarin belirlediéi beklenen yagam siliresi, besg
yagindaki Zir kiz gocudu igin Burma'da elli, Ingiltere'de
yetmigbir yildir, Kimi insan ig¢in sorun, hastasim doktorun bulun-
duu yere hayvan sirtinda saatlerce bazan glinlerce tagimak: kimi
insan igin doktoru iki dakika iginde ve biitiin arag geregleri ile
evinde hastasina bakar bulabilmektir. Glinimiiz diinyasinda insan
yagamini timi ile kugatan ve etkileyen gevresel sorunlarin,var-
11§12 dedil farklailigi Onem tagimaktadir. Bu farkilllk da genel
gizgilgri ile ilkelerin ekonomik ve sosyal geligmiglik diizeyleri-
ne baglidir.

Gevre sorunlarinin iizerinde, ilk olarzk geligmig tilkelerde
durulmaya baglanmigtir; ¢linki konu ilk kez cndiistri devrimini ya-
gamig olan iilkelerde bu devrimin sonug¢glarindan biri olarak orta-
ya cikmigtir. Ancak buna ragmen, geligmekte olan hatta az gelig-
mi§ ui’.ilkeler insanlarinin gevre sorunlarina kargi ilgisiz (olduQu-
nu diiglinmek ve sanmak yanligtir. Onlar hem endiistrilesmek hem de
ellerinde firsatlar bulundudu igin endistrilegmenin bir kisaim so-
nuglarindan elverdigi oranda kagmak iste§inde ve diiglincesindedir-

ler.
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Gelisme siirecindeki Tiirkiye'de de gevrenin insanlar igin
bir sorun oldufu digiinilildiigiinden bu yana, bu scrunun ya da so-
runlar &izisinin ¢Ozimiine iligkin Snlemler devlet ydnetiminin ge-
gitli dlizeylerdeki birimlerinde alinmaya; iiniversitelerde gevre
bilimine yonelik aragtirma ve Sfretim yapilmaya;goniilli kurulug-
lar érgﬁtlenmeye; basin, radyo ve televizyonda kzonular tartigil-
maya, kisacasi Tirk kamuoyu "gevre sorunlari" konusgnda olugmaya

baglamaigtar.

p—-Jigte biz tez konusu olarak ¢evre sorunlari ilizerinde durur-
ken, Tﬁfkiye'de kamuoyunun ve ySnetimin bu sorunlara bakigi bu
noktada ve diizeydedir. Amacimiz ¢ok sayide disiplinle iligkili
olan "gevre" konusuna, kendi uzmanlik alanimizdan yaklagmaktar.
Ancak ¢aligmalaramiz ilerledikge gordikkki, "gevre" kavrami ile
'kalkinma" kavrami arasinda gok OSnemli ve dikkate olinmadid zaman
yvanlig sonuglar dofuran kir iligki vardir,., Bu nedenle Oncelikle
Tirkiye'!deki gevre kogullaorini ve sorunlarini saptamak; sonrada
ekonomik ve sosyal kalkinma yontemi olarzk senayilegmeyi segmig
olan Tiirkiye'nin, endlistri ve gevre sorunlari arasindaki dengeyi
dikkatle kurarak, gevre yonetimine iligkin birimi olugturmasi ge-
rektigi sonucuna vardaik. Clinkii Tiirkiye bir yandan geligmig, diger
yandan geligmemig lilkelerin Ozelliklerini birlikte gdsteren ve

tagiyan bir yapida geligmektedir.

Caligmalarimizi sistematik bakimdan beg bolimde tamamladik.
Birinci BOlimde, gevre sorunlari kavrami ve bu kavramin kapsama
tizerinde durduk. fkinci BSlimde ise gevre sorunlarinin tarihsel
geligsimi lizerinde ¢alaistik, gevre sorunlarinin geligimini ince-
lerken Ozellikle "gevre sadlagi" kavraminin ortaya ¢ikisi, "koru-
yucu hekimlik yontemi olarak deferlendirilmesi" wve “"gevre ile

saglik" arasandaki iliskide sosyal kogullarin roliinii belirlemeye
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¢aligtik. Bu belirlemeden sonra da ¢evre sorunlarinin konularini
Diinya Saglik Orglitii"niin bgnimsedigi sistematigi izleyerek acik-
lamaya galigtik; kirlenme tirlerini incelerken kirleticilerin ni-
teligine yani biyolojik, kimyasal ve fiziksel kaynaklarina da ge-
rektikge dedinerek bu yolles gevre konulari hakkinda, ileride
Tiirkiye'nin gevre sorunlarini incelerken kullanilacak Olglide ge-
nel bir bilgi vermeye galigtik. Ugiincii BSliime hazirlik olmzk iize-
rede ,gevre konularim agiklarken ozellikle yine bu konular ile
endiistrilegme ve geligme kavramlari arasindaki badlantiy: belir-

lemeye Ozen gosterdik.

Uglincii Bolimde, bu bajlantiyi, ¢ok daha agik bir bigimde
ortaya koymak istedik, "kalkinma ve gevre" baglidi altinda gevre
sorunlarinin kalkinmza ile olan iligkisini, gelismig ve geligmekte
olan iilkelerde gevre sorunlarinin gosterdigi farklilaiklari vurgu-
lamaya caligtik. Bu bolimde yaptidimiz g¢aligmalarla herhangi bir
lilkenin, Ozellikle geligmig bir ilkenin kendisi igin geligtirdigi
bir médelin ve aldidi Snlemlerin; bir bagka iilke ig¢in, Ozellikle
geligmemig bir lilke ig¢in tam anlami ve beklenilen faydalara ile
kullanilacak bir model ve Onlemler dizisi olameyacadi gergefine
vardaik., Uluslararasi igkirlidinin dogal , <ckonomik ve teknik
gerekliligi dikkate alinsrak bu yol ile gsvre sorunlarina ge-
tirilekilecek ¢Ozimler izerindeki galigmalarimiza da yine

bu bolimde yer verdik.

Blitlin buraya kadar ki saptamalar ve acgiklamalarimiz tezin
hacim olarak iicte birini olugturmugs ve tezin ana bdlimleri olan
ve hacim olarak tezimizin iigte ikisini olusturan dsrt ve begin-
ci bSlimlerde ele alinan konular ig¢in bir hazirlik amaciyla ya-

211m1§t1r:
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Tezin Dordiinci Bélﬁmﬁqde geligmekte olan bir {iilke olarak
Tiirkiye ve Tiirkiye'nin gevre sorunlari incelenmigtir. Bu bdliim-
de sadece Tiirkiye'de ne gibi gevre sorunlari oldudu saptanmakla
yetinilmemig ©zellikle ve genig bigimde Tiirkiye'de gevre sorunla-
rina iligkin uygulamalar incelenmigtir. Bu incelemeye Tiirk Idari
Sisteminin ana hatlari ortaya kommakla baglanmig; gevre sorunlara
ile ilgili birimler, tek tek bu birimlerin dokimanlari incelene-
rek, teknik ve idari personelle galigmalar yapilarak, iglevleri,
yetki alanlari, mevzuat sorunlari ve mevcut diizendeki aksamalar
belirtilerek devam edilmig; Tirk Universiteleri ile aragtirma ku-
rumlarainda yapilan sorugturma ve ¢aligmalarla bilimsel ve/veya uy-
gulamaya dSniik aragtirmalar ile egitimin durumu saptanmigtir. Bo~
limiin son iki kisminda ise Tiirkiye'de gevre sorunlarina iligkin
yasal diizenleme ile Kalkimma Pl&nlari , Szellikle Ugiincii Beg Yil-
11k Kalkinma Pl3ninda gevre sorunlari, buna iligkin Snlemler ve

uygulamalara yer verilmigtir.

Beginci ve son hSlimde ise bir Onceki bdlimde saptanan Tiir-
kiye'nin gevre sorunlari ve bu sorunlarin ¢ozimiine iligkin idari
hukuki yaklagimlarain yeniden nasil diizenlenecedi konusu bir one-
riler demeti halinde ele alinmigtir. Bu bolimdeki g¢alismalarimizi
Tlrkiye'de gevre sorunlari igin Oncelikle bir ulusal pl&nlama ya-
pilmasi geredi ve bu pléna gbre Srglitlenme ve ySnetime gegilmesi
goriigiine dayandircdak. Bu nedenle ulusal bir g¢evre plinlamasi igin
Tirkiye'de gevreye iligkin amaglarin saptammasi, bu amaglara gore
politikalarain olugturulmasi, insan glicli, arag~gereg¢, finansman
ve hukuksal gergevenin gizilmesi geredi {izerinde durduk. BOSliimiin

ikinci kisminda ise bir yeniden "Orgiitlenme Modeli" Snerdik.
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Planlamaya ve Orglitlemmeye iligkin agiklamalaramizda
Ucilincli ve Dordiincii Bolimdeki Tiirkiye'nin ckonomik ve sosyal
kalkinma diizeyi ile gevre sorunlarina iligkin saptamalari-
mizdanda yararlanarak temel gevre sajlidi sorunlarinmin ,
Tirkiye'de daha bir siire glindemde kalaca@is gergeginden hare-
ketle,temel ¢evre saglifanin Srgiitlenmesini bir Srnek alan
olarak ele aldik. Bu nedenle de Beginci Bdlimde.Tiirkiye
i¢in gevre sorunlerina iligkin amaglari, politikalari ve
kaynaklari saptarken.temel ¢evre sadlidi alanini bir somut

Ornek alan olarzk inceledik.
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I. CEVRE SORUNLARI R

1. ¢EVRE SORUNLARININ KAPSAMI VE OMEMI

Diinya ve atmosferi canli ve cansiz evreni ile kapali
gevrésel bir sistem olugturur. Bu sistemde asil enerji kaynad:
ginegtir. Sistemi olugturan ¢ok sayidaki canli organizmalar mad-
de alip, verirler: enerji alip, enerji harcarlar. Bu canli orga-~
nizmalar yagamlarim. siirdiirmek, gerekli enerji ve maddeyi bulmak
igin biribirleriyle yaraigirlar. Insanin kendisi de bu yarigin
iginde oldugundan, insanin gevresine egemen oldufunu diigiinmek
yanligtir. Insan gevresini etkiledidi kadar da gevresinden etki-

lenir.

Genellikle insan gevresiyle uyum iginde ve belli bir denge~
nin saglanmasiyla yagamim siirdiiriir; ancak bazi durumlarda bu
denge bozulabilir(l). Iste gevre kavrami ile, kiginin iyilik
iginde bulunmasini stirdiirmek amaciyla gevresi ve kendisi arasin-
da olmasi gercken ekolojik denge kasdedilmektedir. Iyilik ig¢inde
olma "well-being" kavrami, insanln fiziksel, ruvhsal ve sosyal

gevresi ile olan olumlu iligkilerinin tiimini igerir.

Ote yandan, bu kavram "tiim ¢evreyi" ilgilendiren kogullara
da kapsar. Ekolojik dengeyi saglayan kogullar bozulmaya baglayin-
ca, insanmin gerekli onlemleri almak zorunluludu dofar. BSyle ol-~
mazsa, olafan kosullarda insanin refahlnarve sosyal huzuruna kat-
kida bulunan bazi faktorler, bu kez tehlike dofuran etkenler ha-
line dbniigebilirler.

Insanin gevresiyle olan iligkisi devamli de§igmekte ve sii-

rekli denetim istemektedir. Bu de§igmelerin nedenleri: endiistri-

(1) WHO, NEHP, s.6.
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legme, niifus artigi, kentlegme, teknolojinin hizla geligmesi ve

insanin yagam diizeyi ylkseldikge artan istekleridir.

Bulagici hastaliklar herzaman gevrenin denctimini gerekti-
rir. Sosyal, ckonomik ve teknolojik degigikligler ise gevre ko=~
nusunda su ek sorunlérl, ortaya gikartir: a) Insana endiistri ve
taramdan gelen kimyasal ve biyolojik zararlar, b) radyasyon teh-
likeleri, ¢) giirilti, d) bilerek ya da biimeyefek yapilan yersiz
etkinlikler nedeniyle kéntlerin kirliligi, e) dedigik populasyon
ve yofunluklar.

Gevresel dedisimin hizi, insanin bugiine kadar:organizmasx-
na bagli olarak siirdiirdiigi uyumlu etkiler, bu nedenle insan,kene-
dine zararla olabilecek dedigiklikleri daha dikkatle gdzlemeye!
yerlegmis ve yeterli bir dengeyi korumak igin ani kararlar almae

ya zorlamir.

Ulkeler, geligmenin ve endiistrilegmenin iist agamalarina
tirmanirken, yeni bir takum gevresel sorunlarla kargilasmaktadire
lar. Gevre sorunlari her zaman aym bigimde, ayni sirada veya
ayni diizeydeortaya gikmazlar. Ayrica, bir iilkenin simirlari igine
deki gegitli bolgeler, dedigik gelisme dizeylerinde olabilirler.

/”beneilikle gevre alamindaki biitiin sorunlarlaAilgilenip; gozimle~
| rinin nasil bulynacafir konusunda teoride ii¢ tiir ¢bzim Onerilmeck-

tedir(l):

i. Mimkiin oldufiu zaman, gevre sajlifini tehdit eden etken-
ler dnlenmelidir.

ii. Tehlike var oldugunda veya kaginilmaz oldugunda, kotii
sonuglari asgariye indirmek ya da mimkiinse ortadan kaldirmak
igin gerckli onlemler alimmalaidir. ;

iii., Ozellikle niifus yoSunlufunun fazla oldugu bilgelerde

sadlikli yan-gevreler olugturulmali; yofun bodlgeler insanlari,
(l) WHOI Nmp‘ s. 70
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bu yan gevrelere yerlegmesi igin Ozendirilmelidir. -

Gevre Sa@ilgl programlarinin ilk amaglari ~fiziki g¢evreden,
su ve insan.atiklari ile gegen hasteliklar nedeniyle- bulagica
hastaliklarin onlenmesi ve denetlenmesi idi. Bu amaglar 6zellik-
le geligmig lilkeler digindaki yoreler igin bugin de gegerli ol-
makla beraber, insan saglifina ve refahina gevreden gelen tehli-
keler giderck daha karmagik ve zor bir yapiya doniigmckte ve amag-
lar degigmektedir. ‘

Buglin igin yeni bir gevre kavrami geligtirilmektedir. Bu
kavram ile yalniz gevresel tehlikelerin genig bix gggggig;,de§il,
ayny zamanda insan sadlifina ve refahina olumlu etkisi olabile~
cek gevresel kosullarain en ylksek diizeyde geligmesi de Sngdril-
mektedir, Bu yeni anlayiga badli olan gevre denetimi programlae
rainda genglerin refahina ozel bir ilgi gosterilmekte ve afrrlaik
tagimaktadir; ¢iinki insan yagaminin genglik donemindeki ilk yil-
larinin insanin gelecektcki geligmesi igin gok Snemli oldufu bi-

linmektedir(l).

Cevre sajlidi alamina giren konularin, lilkelerin ve ydree
lerin gelismiglik diizeyine gore farkliliklar gdstermekte oldudu
bu nedenle de gevre saglidi alaninmin iilkeden iilkeye degigtidi,
ancak gevre saglidini genel pldnda belirlemenin gevre saglifmn
alamina giren konular: belirli bir sistematik iginde g&stermenin
mimkiin oldugu kabul edilir. Bu komuda Diinya Saglik Tegkilati ta-

rafindan hazirlanan bir ¢aligmada (2), gevre saglifimin agagida-

ki konular: kepsamasi ongdriilmiigtir:

i. Su temini, iyi ve saflikli suyun tilkketici tarafaindan
kullanilmasi igin yeterli miktarda saglanmasi, su kaynaklarinin

planlanma, dizayn ve yOnetimi,

(1) WHO, NEHP, s. 7..
(2) WHO, NEI'IP‘ Solo—l.
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ii. Atik su ve kanalizasyon sularimin toplanmasi, atilmasi
ile deniz ve toprak alt: sularainin yiizeylerinin kalite tesbitle=-

rini de kapsamak lizere kontrolii.

iii. Kat1 atiklarin sadlik yoniinden diizenlenmesi ve atil-
mas1..
iv. vektdr kontroli, cklembacaklilar, vumugakgalar, kemir-

genler ve difer hastalik tagiyicilarin kontrolii.

v. Topragin insan, insan pisliéi,'hayvan‘Ve bitkisel mad-

delerle kirlenmesinin Onlenmesi,

vi. Gida sanitasyonu,

vii, Hava kirliliginin kontrolii.

viii.Radyasyon kontrolii.

ix. Meslek sagligi, fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehli~
kelerin kontrolii.

x. Gliriltinin kontrolii.
xi. Yerlegmenin, &zellikle konutlarin ve kamu binalarinin

halk sayliy:r ySniinden kontrolii, - i

xii. Kentsel ve bolgesel planlama,

xiii.Hava, deniz ve kara ulagiminin g¢evre saglifi yoniin-
den denetimi.

xiv, Kazalarin onlenmesi.

xv., Halkin rekreasyonu ve turizm gercksinimi ydniinden plaj-

larin, yizme havuzlarinin,; kamp alanlarinin kontrolii.

xvi. Salgin hastaliklar, acil durumlar, felaketler ve niifus
hareketliligi igin gerekli saglik Onlemlerinin alinmasi(l).

(1) Bu listedeki konular gegitli bigimlerde diinyanin degdigik yer-
lerindeki gevre saglig:r programlarinda yer almaktadir.Bu ga-
ligmayi hazirlayan Komite, uzay yolculuklari ve derin deniz
aragtirmalarinda kullanilan kapali gevre sistemlerinin sorun-
larina iligkin notlar da almigtir. Ancak halen, bu faaliyet-
ler ile birkag¢ ililke ilgilenmckte olup,bunlardan etkilenen
bireylerin sayisi da gok kisatlidar. Ne var ki bu alanmin da
zamanla geniglemesi ve gevre sadlifinda galigsanlari ilgilen-
dirmesi beklenmektedir, Bknz.: WHO, NEHP, s.ll.



2. GEVRE ILE ILGILI DEYIMLER
Cevre deyimini agikliga kavugturabilmék'igin en az iki
tiir siniflama yapilabilir. Birincisi dojal ve yapay gevre: ikin~

cigi fizik, biyolojik ve sosyal gevre siniflamalaridar(l).

A. DOGAL - YAPAY CEVRE
a. DOGAL CEVRE
Dogal gevre, kendi iginde canli ve cansiz varliks
lari ile denge iginde olan, temizlemme, yenilenme, onarilma olgu~
lari insan etkinlikleri ile bozulmamig bulunan tim doJal gevre

S8gelerinin meydana getirdigi bir biitiindiir.

b. YAPAY CEVRE

Yapay ¢evre insan yapisi bir gevreyi anlatmakta-~
dir. Insanin yagamay a karar vererek yerlegtigi, fiziksel etkile~
ri ve kimyasal karigmalari ile degigtirmeye, kirletmeye, dogal
dengesini bozmaya bagladidi gevre yapay gevredir. Yerlegmenin,
giderek sanayilegmenin ve kentlegmenin oOzelliklerine bagli ola-
rak , yapr kitlelerinin birbirleriyle kenetlenerck biriktirip i
biiylittiigli ve kullamilan gegitli yakit maddelerinin meydana getir-
digi i1si artmasi, ylksek ve~gegit vermeyen yapilarain hava hare-
ketini &nlemesi, rizgarlarin hizini azaltmasi ile suni bir iklim
meydana gelmekte, pis sular, endiistri atiklari, yofun trafik ve
taram ilaglari ile hava, su, toprak kirletilmekte, dofanin denge-
si bozulmaktadir. Insanin kendi faaliyetleri sonucunda meydana
getirdigi bu yapay gevre, sadlifi tehlikeye diiglirecek bir gok et~
keni de yapisinda bulundurmaktadir. |

" B. PiZIK - BIYOLOJIK ~ SOSYAL CEVRE
Qevre sorunlarinmi daha iyi tanimlamak igin fizik, biyo-

lojik . ve sosyal gevreden sdzedilir.




a, FIZIK GEVRE

Topografik ozcllikler, meteorolojik kogullar, makro ve
mikro klima, mimari ayricaliklar, yapi malzemesi, vibrasyon,rad-
yasyon, giriilti, aydinlanma, i¢me ve kullanma sulari ve atik-

lar(l), iginde yaganilan fizik gevreyi olusturur.
b. BIYOLOTJIK CEVRE

Biyolojik gevre, insanin yagadidi ortamdaki mikroor-
ganizmalar, bitkiler ve hayvanlarin olugturdudu bir cevredir.Bi-
yolojik gevrenin insan saglidaina zararli ctkisini yok etmek igin
belli kogullarin yaratilmasinda ve devamanda kararli ve dikkatli
olmak gerckir.

C. SOSYAL GEVRE

Sosyal gevre; insanmin ilyesi bulundudu toplumun en kii=
¢ik birimi olan aileden baglayarak genigleyen, yapalariy,kokenle-
ri, gakarlari, iligkileri dqgigik olan sinmiflar ve gruplax,ge-
lengk-~gorenekler, hukuk ve din kurallari ve deder yargilarinin

biitiinlesmesinden olugur.

Sanayilesme ve l{entlegme sonucu yalniz kalmak, yabancilag~
m‘ak,‘ kanuna ayk:.r&. iglere, kanunlarin onaylamadi@i sosyal ilig-
kileré karigmak g1b1 dalga daiga ggnigleyen ve kigij}i asan sos=-
yal olgulardif. Biitin bu genig birikimlerin bilegimi ise saglik-
la ilgili insan davraniglarini etkiledifi gibi fizik ve biyolo-
jik gevre ile ilgili Snlemlerin uygulanmasinds da etkin bir rol

oynar.

e S —— i

(1) "Atik deyimi insan digkisi, sidigi, kullanilmig pis sulari,
gibre , sanayi atiklari ve pis sularini kapsayan genel bir
deyim olarak kullanilmaktadir. Insan atidi deyimi ise insan
digkisi ile sidigi kargalagadur®. TOPUZOGLU, agk., s. 5.
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TARIHSEL GELigimi



II. CEVRE SORUNLARININ TARIHSEL GELIgimi
1. CEVRE SABLIGI

Cevre saglifi, insanan iginde belli bir denge ile
saglikla yagamini sﬁfdﬁrdﬁQﬁ fizik ve biyolojik cevresiyle olan
iligkilerini silirdiirmesini, bu’dengehin insan sadlifini olumsuz
ybnde etkileyecek gekilde bhozulmasi halinde ise gerekli onlemle~

rin alanmasini igeren pilim ve uygulama alamrdix(l).

Cevre saflifimin alanin:, igme wve kullanma sularinin sih~

hi kogullara sahip olmasi, yeryiizii sularinin bulagmaktan korun-

- masi, kanalizasyon ingasi, gehir plé&nlarinin yapilmasi, mesken— -

ve grda saglik kontroli, ¢&p, sivi ve kati atiklarain yockedilmesi,
bulagica ve salgin hastaliklarla savag, salgin ve Oliim ihbara,
oliilerin belli kosullarla defni gibi ana saglik prensiplerinin

uygulanmasi olusturur.

Cevre saflifi konulari ise, gevre saflifimin alanini belir-

ler(2).
A. ESKi UYGARLIKLARDA

Cevre sorunlarinin tarihsel geligimi iginde gevre
sajdligina iligkin tarihsel geligimin 6zel yeri vardar. Qevre saf~
1181 yeni bir kavram olmayip kdkeni eski kiiltirlere degin uzan-
maktadir.

Uzun siire etkinliklerini korumus gegitli killtiirlerde
dérnedin BEti, Siimer, Hint, Misir, Yunan, Rama gibi tarihi ve kla-

sik uygarlaklarda bilyikk gehirlerin igme ve kullamnma suyu ve ka=

(1) Cevre sadligdar degigik bigimlerde tanimlanabilir:

“Cevre sagligi ozellikle insanlarin olugturdudu yapay
gevredeki saglik sakincalarini onlemek ya da hafifletmek ama-
cini giliden uygulama ve galigmalardar."

"Cevre saglify fizik ve biyolojik gevreyi olugsturan Sgele~
rin insan saglifina uygun bigimde dlizeltilmesi galigmalaridixr®
TOPUZOGLU, agk., S. 6. .

(2) Bknz, Yuk., I, l.,Cevre Sorunlari Kapsami.
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nalizasyon tesisleri ile donatildigi, bayindarlik iginde yaganil-
AJr, yazili belgelerden ve ginimize kadar kalmig antik kalinta-
lardan anlagilmaktadhr. Romalilar gevreyi saglikli hale getirerek,
¢cevre sanitasyonu yolunda ampirik usullerle Imparatorlujun temel-
lerini saglamlagtirmiglardair. Rama gehrinin lagim kanallari,kilo~
metreler. uzunlufundaki daflarin kaynak sularini gehre tagiyan
su kemerleri, halkin temizlidi igin yapilmig olan hamamlarden ka-
lan buluntular, gevrenin temizlidine verilen GSnemi vurgulamakta-
dix,

B. ENDUSTRI TOPLUMUNDA

Onsekizinci yilizyalain ortalarinda Avrupada, Ondokuzuncu
yiizyrlda Amerikada baglayan endlistri devrimi, k&ylerden kentle-
re gok hizli bir gdgli baglattidi zaman, aslinda kentler barin-
dirdaklari halkin igme suyu ve pis su problemini, ¢oplerin kal-
dirilmas: ve yokedilmesi 1igini halledebilmig dedillerdi. Bu ne~
denle de endiistrinin merkezi olarak geligen kentler hastalikla-
rin, salginlarin, pisligin, dizensizlidin de merkezleri haline
gelmiglerdi, Sagliksiz, yocksul ve bikkin halkin gittikge biiylyen
tepkisi kargisinda siyasi liderler ve memleketlerinin gelecegini
diiginen aydin hekimler gevre kogullarim en kisa zamanda saflifia
kavugturmak tercihinde birlegtiler. Baglangigta sadece tamel gev-
re saglaigr konularimi esas alan bu uygulamalar, zamanla endiist-
rinin ve kentlegmenin getirdidi yeni gereksinmelerle boyut kaza-
narak, hava kirlenmesi, giliriilti, radyasyon, konut, mikro-kiima
ve kazalardan korunma sorunlarini da kapsamina almaigtir. Bir yan-
dan tiptaki ilerlemeler ve endiistrinin dofjurdufiu olanaklar gevre
safligr sorunlarinmin ¢ozilimiinii hekimler igin kolaylagtirirken,di-
Jer yandan gevre sorunlarinin dedigen ve geli§en kapsaminain gerek-
tirdigi yeni disiplinlerin uzmanlari, sagdlik mithendisleri,epide-

miyologlar, istatistikgiler, gehir plancilari, sosyal bilimciler
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bu uygulamalarda sadlik hizmetlerini yiliriiten sorumlulara Oneri-

leri ile gok deferli katkilarda ve yardamlarda bulunmuglarchr.

C. CEVRE SAGLIGININ KORUYUCU HEKIMLIK YONTEMI OLARAK
DESERLENDIRIIMEST

Koruyucu hekimligin amaci, bedensel, ruhsal ve sosyal ba~
kamdan tam bir iyilik hali olan sagligin korummasi, devam ettiril-
mesi ve geligtirilmesidir. Tim hekimlik hizmetlgrinin korunmasa,
.Gevam ettirilmesi ve geligtirilmesi dofrultusunda uygulamaya ko-
nulacagdy 'kiginin saglik halif.bir yandan kiginin bedensel yapisi~
na ait etkenler ile diger yandan gevredeki fiziksel, kimyasal,
biyolojik, sosyal ve psikclojik faktOrler ile olumsuz yonde etki
altina allnébilir. Koruyucu hekimlik kigiyi ve olumsuz ve safli-~
gznl bozucu etkenlerin tiimiinden koruyacak olan hizmetlerin biitii-
nﬁdér.

Kigisel yapiya bagli saglida bozucu etkenlere karga koymak
ve gerekli onlemleri almak yanlhda cevresel faktdrlerin etkiﬁi
ile 6lu§an saglik sorunlarinin istesinden gelmek amaci ile gébre*
ye yonelik koruyucu hekimlik yontemleri uygulamak, cevre saglida
alanina girmeck demektir., Giinkii gevre sagligi uygulamalari koruyu-

cu saglik hizmetlerinden gevreye ySnelik olanlarinin timinii kap-
sar,

Toplunun biitiinline yonelik olmasi, tesis ve yatirim gerek-
tirmesi, uzun vadeli kokli ¢ozim plé&nlari yaninda mutlaka ivedi
Snlemleri igeren kisa siireli programlarin uygulanmasi zorunlulu-
&u, yapilan her uygulamanin, alinan her tedbirin gegerliligini
ve igleyigini siirekli muayeneler ve incelemelerle denetlemck ama-~
c1 ile devamla denetim mekanizmasi kurulmasi gibi ayricaliklar,
gcevre sagligi kavramim bilitiin boyutlar: ile anlayabilmek ydniinden

unutulmamasi gercken ayricaliklardar.
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2. EROLOJI - INSAN EKOLOJIsi
A, EKOLOJI KAVRAMI

Ekoloji onceleri aragtiricilar tarafindan "Organiz-
malarin kendi aralaranda oldugu kadar,; ortamlari ile de olan kare
s1lakly iligkilerini aragtiran bir bilim kolucur® diye tanmimlanair-
ken; buglin kullanilan anlami ile Margalef tarafindan "Bireyler ve=
ya tim organizmalar dizeyindeki Eargllzkll veya genel ortamsal
faktérlerle iligki kurma sistéﬁiﬁiﬁ aragtirilmasi® olarak tanim-

lanmngilr(l).

Ekolojinin esasina; organisma ile ortam arasinda varclan
kargilakly ilisKiler olusturir e bu ybnilyle ekoloji, biyolojinin

Snemli bir kolunu tesgkil efar.

f1x devirlercde ekoloji, salt tarim alaninda bitkilerin iire-
tim ve verimini incelerken, bugiin tim canlilarin gevreleri ile
olan iligkilerini aragtiren bilyiik bir bilim kolu halire gelmig
ve bu sebeplede inceleme alani igine; ortam faktdrleri ve bunla-
rin canlilara olan etkileri, canlilarin bolgesel ve codrafik da-
Girlaiglary, canlilarin varladinda, miktarinda ve dinamizminde go-
rillen gegici degigimler, organizmalaran ortamlaraina olan morfolo-
jik ve fizyolojik adaptasyonlari, doda gartlarinde organizmalarain
davraniglari, populasyon dinamigi, dogadaki madde ve eneriji alig-

verigi girmigtir.
B. EKOLOJiNiN DIGER BILIMLERLE iLiskKirLERi
Biyolojinin bir kolu olan ekoloji, biryandan biyolo-

jinin Steki kolleraiyla, ote yandan da bagka bazi bilimlerle ilig-
kiler igindedir.

(1) Bu tanimlar ve "Ekoloji" teriminin ilk kez Alman zoolodu
HAECKEL tarafindan 1869 da kullanilmig olcdufu hakkinda Bknz.:
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Organizmanin ortamla iligkilerini inceleyen ckclojistin,
organizmanin yapisim inceleyen morfolojist ve igleyisini ince-
leyen fizyolojist ile yakain iligkileri kagimilmezcdir. Daha ay-
rintili bir deyisle morfolojist anatomi, histoloji, sitoloji,
embriyoloji, evolusyon ve genetikle ilgilenirken:; fizloyolist ma-
tematik f£izik ve kimyaya dayanarak organizmanin fonksiyonunu
agiklarken, ekolcojist de organizmalarin, bu faktdrler altaindaki
davraniglarini ve dagiliglarini, populasyon dinamifini wve canla
topluluklarini aragtirir. Ekolojinin, fizyoloji ile de ortaklaga
aragtircdai@a konular vardar ve bunlari ekofizyoloji ada altinda

toplamak mimkiindiir.

Ekolcjistin, bu nedenle, organizma ve gevresini tam anla-
yabilmesi igin genel olarak kiraz fizik, kimya ve jecloji bilmesi
ve hatta ckolojik siniflandarmanin tiir ve populasyon galigmalarain-
da hataya digmemek igin taksbnomiyi de iyi bilmesi gerekir(l).

C. UYGULAMALI EKOLOJIYE GECIS VE DOGANIN KORUMMASI

Son yizyillarda insanoglunun biosfer lzerindeki olumsuz
etkisi birgok hayvan wve bitki tiiriiniin ortacdan kalkmasina neden

olmugtur. Insanoflumun dogada geligmesi ve yayilmasina paralel

olarak feauna ve florad:s dikkate defer bir gerileme olmugtur.

(1) GELDIAY - KOCATAS, agk., s. 2-3.

Autekoloji, tek bir tilire ait birey veya bireylerin ortam-—
lara ile iligkilerini inceler; ornedin, bir tiirim tercih et-
tigi 1si derecelerini bilmek, onun gegitli crtamlardaki lo-
kalizasyonunu, cofrafik dagilim, bolluk ve aktivitesini
ag¢iklar,

Populasyon Dinamigi (ya da Demekoloji) ise gegitli tiirle-
re ait bireylerin bolluk variasyonlaraini inceler ve bu va=-
riasyonlaran nedenlerini arasgtirir.

Sinekoloji ise, gegitli tilirlerden olugan bir grubun bi-
reyleri ve ortamlari arasindaki iligkileri inceler.

Bu tasnifler ve térimler icin bkhz.: GELDIAY - ROCATAS,
agk. i Se 3""4.
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insanlara, kiiltiir bitkilerine veya hayvan siiriilerine zarar
veren organizmalari azaltmak veya tamamen yok edebilmek dg¢in ir
¢gok biyoclojik yontemler geligtirilmigtir. Insanin dofada mevcut
zararliler: ortadan kaldirmok igin geligtirdifi ve uyguladaga bu
biyolojik metodlar ganinda, gerek dodada gereck kiiltiirlerde geli-
gebilen zararli tirlerin populasyon dengesini defigtirmek amaca

ile de ¢egitli kimyasal bilegikler kullanilir.

Insanoglunun heniiz ayak basmadadi dofa kdgelerinde ekosis-
temlerin diizenli olarak gelisebildifi ve sonunda goreceli olarak
stabil ve kompleks bir yapi aldifir gozlemmigtir. Bu nedenle uy-
gulamali ekolojinin amaglarindan biri, belkide en Onemlisi, bdyle

bir dofal dengeyi silirekli olarak korumak olacaktair.

Diger canliy varliklar gibi, biosferin bir elemani olan in-
sanoflu, ckosistemlerin bozulmasindaki etkinliklerde ©n siraya
alaxr, Uygarliklarin dogal dengenin bozulmasina neden olan etki-
leri,ya dogal kaynaklari bozmakla ya da biosferin gegitli ckosis-
temlerini kirlekmekle meydana gelir. Bu olumsuz etkilerin her
gegen giin biraz daha fazla geligmekte oluguna insan sayisindaki
giiratli artig da neden olmaktadir. 1600 yillarinda sadece yarim
milyar olan diinya niifusu, 1965 de 3.5 milyara varimg olup 2000

senesinde de 6-7 milyara ulagacagil tahmin edilmektedir,

insan niifusunun hazli artisina ragmen, biosferin verimi si-
nirlidir ve hatta giderck gerilemektedir, Buglinkil yagantimizain
en Onemli sorunlarinin baginda hig¢ kugkusuz, doga ile olan ilig-
kilerimizin bozulmasini ¢abuklagtiran kirlemme olayi gelir., Soz-
likk anlami "Kirlenme" olan pollusyonun ilim dilindeki kullanilai-
g1 biraz farkla olup, genel olarak "ortamain kirlenmesi" anlamaini
tagir,. Kirlemmeyi saglayan maddelere "pollutant" kirletici adi ve-

rilir.
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Dogada kargilesailan kirlenme tipleri dort ana grupta top-
lanabilir, bunlar :

i. Termik kirlenme

ii, Bvsel kirlenme

iii.Kimyasal kirlenme

iv. Radyozaktif kirlenmedir,

Kokeni ve ortaya ¢ikig bigimi nasil olursa olsun, pollus~
yonun ortama ve dolayisiyla halk sagdlagaina olan olumsuz etkisi
bugiin her yerde ve her zaman gdzlenebilen Lir olaydir. Belli
bolgenin kirlenmesi bir yva da birgck kirleticinin etkisinde cla-
bilir., Halk saglifini dogrucan dofruya tehdit eden atmosferik
kirlemme, Ozellikle biiyik fabrikalarin civarinda veya hava akima
zayirf ya da az olan bilyik kentlerin ilizerinde goriilmektedir. Fab-
rika bacalarindan ¢ikan toksik gazlari igeren dumanlar gevredeki
ckosistemler ilizerinde hemen etkilerini gostermekte ve boyle alan-

lar giderck hayatiyetlerini kaybetmektedirler.

Akuatik ortamda olu§aﬁ pellusyon da bolgenin fauna ve flo~
rasini kontrol altina almakta ve besin zinciri yoluyla da halk
sagligini Onemli Olgilide etkilemektedirler. Lagim atiklariyla kir-
letilmis sularda kol olarak Escherichia coli vardar. Bu mikroor-
ganizmanin bir &rada bulunmasi suyun bulagtidina ve insanda belli
kogullarda hastalida neden clacak difer mikroorganizmadbarin var-
lagana igaret eder. Deniz hayvanlara insanlar igin tehlikeli olan
eser afir metalleri akimiile edebilirler, Boyle orgonizmalara yi-
yen insanlarda gegitli hastalaklar goriilebilir. Gesitli radyoizo-
toplarin ortadan kaldirilmas:i, yokedilmesi bugiin insanlik igin
yeni sorunlar dogurmaktadir. Bu atiklar dogrudan ya da dolayla

olarak, insanlarda gegitli kan hastaliklari ile kansercjen has-
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taliklara neden olmaoktadir(l).

Modern anlamdeki ekoleji, insanin ekosistemdeki yerini ve
roliini incelemeye baglayinca, insanin, kullandi§i maddeler yo-
luyla gevresine attigi toksik kimyasalarin, kullandaigi kati ve
savi yakitlaran iirini olan gazlar ve dumanlarin kotil etkilerinin
ortadan kaldarilmasa, azaltilmasi ve denetim altinda bulundurul-
mas1i noktasina varmakta ve bu noktada gevre saglidy alani ile
kargilagmaktadhr, Ancek ekoloji igin daha ¢ok bilimsel inceleme
alani olan bu konular, ¢evre sagligi igin tam anlamiyla uygulama
sahasi olmaktadir, Qevre saglidi, ekoloji ve insan ckolojisi gi-
bi daha gok bilimsel diizeydeki aragtirmalara donilk olarak uygu-
lama alanainda sainirli kalmamakta, kamu saglidi Orgitleri ve la-
boratuvarlarla tamamiyle uygulamaya yansiyan bir hizmetin yiiri-

tiilmesi anlamini tasimaktadar(2).

D. CEVRE ILE SAGLIK ARASINDAKI ILiSKiDE
SOSYAL KOSULLARIN ROLU
Ekonomik gliciin gevre sagliginin sinirlarim belirlemek-
teki etkisinin kolayca tahmin edilebilmesine kargin, gevre ile
saglik arasindaki iligkide sosyal kogullarin (3) roliiniin agik-
lammasaina ihtiyag¢ vardar,
Bir ilkenin sosyal kogullari:

i. Bir hastalik igin elverigli ortam hazirlayabilmeleri,

(1) Giinimiize dek gegitli =maglarla tahrip edilen doJanan kismen
ya ¢a tamamen tahribinin durdurulmasi ve hatta bozulan bhdlge-
lerin yeniden tabiilegtirilmesi biyologlara diigmektedir.
Doganin korunmasinda ilk yapilacak ig topradi korumak ,yani
erozyonu onlemck, ikincisi mevcut tiir ve ckosistemlerin de-
vamliligini saglamak ve nihayet Milli Parklar kurmaktir. Tim
bu konularda ayrantili agiklamalar ve daha genig bilgi igin
bknz .GELDIAY - KOCATAS, agk., s. 285 vd.

(2) TOPUZOGLU, agk., S. 9.

(3) Sosyal koguller deyimini, bu ¢agin baginda Almen Alfred
GROTJAHN kullanmigtir. GROTJAHN, A., Sozial Pathologic!den
naklen, ROGERS, agk., s. 167 dn. 19.
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ii, dofrudan dodruya hastalifa sebep olabilmeleri,
iii,hastalik nedenlerini yayabilmeleri ve
iv. hastalidin gidigini etkileyebilmeleri,

giiciine sahip cldufundan Snemli bir etken olarak her zaman gz

oniinde bulundurulmalari gerekir.

Gergekten sosyal kosullarain sonucu olarak koti beslenme,
agiri yorgunluk, dinlenme olanaklarindan yoksun olmzk, hastalik
igin elverigli ortami olugturur. Meslek hastaliklara ve kazalar
ise ¢ok sayida kiginin ya dofrudan dogruya biitinii ile ya da kas-
men sosyal kogullarainin sonucudur. Kalabalik ve pisligin ortam
oldudu tifiis, trahom, tifo ve dizanteri gibi hastaliklar"sosyal
kogullarin yardimi ile hastalidin yayildi@a"tilirlere, efitim ck-
sikligi veya fakirlik sonucu olarak ge¢ kalinmig yva da yetersiz
tibbi tedavi de "sosyal kosullarin hastalidin seyrini ve gidigi-

ni etkilemesi"ne ornck olarak verilebilir.

"Sosyal kogullar"” kavramimi kullanan Alman bilgini Grotjahn
bu kavramdan soyut olarak de§il, g¢gevrenin bir elemani, bir boyu-
tu olarak sbz etmigtir. Grotjahn igin fakirlik, parasizlaik adam
bagina diisen milli gelirden ziyade insanin yiyecegini, giyece§i-
ni, tibbi bakimini saglayacsk paradan yoksun olmasi demektir. Bu
anlamiyla diyebiliriz ki Grotjahn'ain "Sosyal kogullari" insanin

sosyal gevresidir(l).

3. CEVRE SORUNLARININ KONULARI

Gevre sorunlarinin konularinin dcha kelay anlatimaini ve
anlagilmasini saglamak amacaiyla gu iki tiir ayiram yapailmaktadar:
i. Kirlenmenin yeri esas alinarak su, hava, toprak,be-

sin kirlenmelerinden s6z edilebilecedi giki,

(l) RmERS‘ ag];. f ] Sn 167_80
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ii, Kirlenmenin nltellglne gbre biyolojik, kimgasal, £i-

ziksel kirlemmelerden do sdzedilebilir(l).

Biz galigmamizda, Ozellikle Diinya Saglik Orgiitiiniin bu ko=
nudaki kelli kagla aragtlrmaiarlnda benimsedili sistematidi izle-
yerek gevre sorunlarimin konularini kirlenmenin yerini esas ala-
rak inceleyecek, bu arada her bir yerdeki kirlemmenin gerecktilkge
kaynaklarina dolayisiyla kirleticilerin niteligine yani biyolo-~

jik kimyasal ve fiziksel kaynaklarina da definecediz.
A, S U

Suyu, insanlarin kullammasi ve halk ¢ikarina kullanma
onemli oldufundan, su temini, geligmekte olan tilkelerde daha uzun

slire gevre saglidimn ana amaglarindan birisi olarak kalacaktar.

(1) Kirlemenin niteligine gbre tasnifi konusunda TOPUZOGLU gu
ornekli aciklamayir vermektedir:

"Biyolojik kirlenme hastalik etkenl(putOJen)mlkroorganlz-
malar ile bulagmayi belirler. Ornegin suyun tifo,dizanteri,
kolera mikroplarai,bulagici sarilik, gocuk felci v1rusler1yle
bulagmis olmasis tcooradin bafirsak parazitleri,sclucan,gen-
gelli kurt vb.yunurtzlarla ve kurtguklra ile yikli bulunmasa,
havanin hastalik etkenleri bakteri ve v1rusler tiberkiiloz
mikrobu kizamik,gigek vb.virisleri igermesi gibi.

"Kimyasal kirlemme {e bu yeni ayirimda ¢ok geniglemekte-
dir .Ornedin baglangigta yalnmiz bdceklere karsi kullanalan
insektisitlere ek olarak gimdi taraimda kullanilan tim taraim
savag ilaglara kﬁflere, mantarlara, yabani otlara karsga kul-
lanilan ilaglar kir kapsamli ad ile pestisit clarak burada
yer almaktadir, Ayrica deterjanlar (aktif ylizeysel temizleyi-
ci maddeler),siva ve kati yakat lirlinleri(C02, €O, S02 asila
sivi ve kati pargaciklar, aeroscller vh.)eser halindeki me-~
taller Pb, Hg, Ni, Cs, vb. kimyasal kirlenmeyi olugturmakta-
dar. Dzha agik bir deyisle suda, besinde, toprakta, havada
kimyasal kirlenme stz konusu olmaktadir.

"Fiziksel kirlenmede radyoaktif maddelerle bulagma stz ko-
nusu oldugu giki son zamanlarda gliriltii ve isi-termal pclus-
yondan soz edildigi de gorilmektedir. Bir yerlegim yerlnde
agairi Olglilere varan glrliltilye rastlammasi glrilti "kirlen-
mesi"clarak adlandairilabilmektedir. Fabrikalarden,su sodut-
ma kulelerinden reaktorlerden olugan sicak suyun gevredekl
akar sulara ya da denize verilmesiyle ortayz ¢ikan dodal su-
larin isinmasina isitermal poliisyon denmektedir. Bu durumnun
sulardaki canlailara olumsuz Jlglmde etkiledigi gozlenmekte-
dir" TOPUZOGLU, agk., s. 33
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Egitilmig personel, pldnlama, dizayn, ybnetim ve rasyonel bir ig-
letme biinyesi bu 2maca ulagilmasi igin gereklidir, Ayrica, gelig-
mekte olan ililkelerin counludu igin mali kaynaklar agisindan tiim
halka yeterli miktarda su temini mimkiin olmacdidindan, en ekono~
mik Onlemleri almak ve pahali olmayan g¢dzimler lzerinde ¢aligmak,
planlama agisindan emredici bir nitelik kazanmaktadir. Atik sula-
ran aritilmasi ve su kirliliginin kontrolii, tim diinyada artmakta
ve kirlisuyun kanalizasycnlarda iyi bir gekilde toplanmasi,gelig-
mekte olan ilkelerin kargilagtifr ana sorunlerdan birisi olmak-

tadir, c¢linkii diinyanin birgok bdlgelerinde halz insanlar pislik-

lerini sihhi olmayan helalara ve topraga yapmakta ve suyun kir-

lemmesine neden olummaktadair,

Gelismekte olan iilkelerde su kirlenmelerinin halen biyclo-
jik kirlenmeler olmasina kargilik, geligmig bdlgelerdeki su kir-
lemmelerinde endiistriyel atiklar ve mikro kimyasal maddelerle
kirlenmeler daha ¢ok artmiktadir. Geligmektc olan lilkelerde su
kirlemmesi ve su kirlenmesinin kontrolii,iilkenin su kaynaklarinin

idaresi ve planlamasincdan ayrilamaz.

Su kirlemmesi olaylerinin gofunda birkag gesit kontrol
programimn uygulanmmaya bLaglanmasaindan bu yana hem c¢kcnomik hem
de teknolojik bakimlardan en elverigli programin segilebilmesi
icin sistam analizleri ve yGneylem aragtirmalaranin modern teknik-

leri kullanilmaya baglanilmigtir.

Bkitilmadan Snce su atiklarina bir igslem yapilmasina ek
olarak difer kirlenmeyi kontrol teknikleri uygulanmakta ve bhun-
larain arasainda atiklarain gkitilmasainin kontroli, nehirlerin ak-
masinin diizenlenmesi ve suyun kendi kendisini temizlemesinin ge-
ligtirilmesi de yer almaktadar.

Niifus yofunludunun fazla oldufu ve endiistrilegmig bdlgeler-

de ve bazi kurak bhilgelerde, islem gdrmiis atik suyun tekrar kul-
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lanilmasi zorunluludu artmaktadar., Bu ise, ancak ¢ok siki su

kontroli ve dikkatli kir gevre bakimi ile gergeklegebilir,
a. SU KIRLENMESI

Teorik bakimdan insan glinde bes litre hatta daha éz su
ile yetinebilir, Witekim gbgebe toplumlarda uzun siire bHu miktarda
su ile yagamilmaktadar,., Ancak saglikli bir yasamin slirdirlilebil-
mesi igin, kigi basina, sahis ve ev hijyeni amaciyla glinde orta-
lama kairkeelli litre arasi suya ihtiyag vardir. Kugkusuz taram
endiistrisi ve hayvan ﬁretimi ile ugragilan caha karmagik bir gev~
rede bir koyli daha fazla miktarda suya, glinde en az yliz litre
suya gereksinme duyar. Endiistrilegmig bir lilkede ya da sulama
yoluyla ekim yapilan bir bdlgede kigi bagina su ihtiyaci, ®rt-
yiiz-begyliz litre arasandachr. Ancak tim bu su ihtiya¢larina ce=-
vap vermek, su kaynaklarinin kalitesi kirlenme sebebiyle diigtii-
gliinden, giderek gliclesmektedir. Teabii durumuyla kullanilebilir
olduiu halde, bilegimi veya kogullar bozuldufundan belli bir amag
veya biitin kullanim amaglari bakimindan deha a2z kullanilapilir
hale gelen su, kirletilmis su olarak kabul edilir. Bu tanim, su-
yun niteliklerindeki biyolocjik, kimyasal ve fiziksel defigiklik-
ler ile suya gaz, sivi veya kati haldeki maddelcorin Hogaltilma-
s1 suretiyle kamu sadligi, glvenlidi veya evde, endistride, ta-
rimda, ticarette ve benzer difer alanlarda kullanilmek igin ve
suda yagayan kaliklar ve diger hayvanlar igin zarar veren,bunla-
rin varligr igin tehlike doduran ya da tehlikeli ve clverigsiz
haldeki biitlin durumlari kapsar. Kirlemme tanimi kapsami igine,su-~
yun ig¢ine sicak su bogaltimi sonucu olusan 1isi dedisikligi, vani

isisal kirlemme de girers
L. SUYU KIRLETEN KAYMAKLAR VE KIRLETICILERIN TIiPLERL
Kirlenme hazen adir sonuglar dofurakbilen kazalarla ola-

bilirse de genellikle iginde gegitli kirleticiler hulunan endiist-
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riyel atiklaran, hayven yetigtirilem yerlerden ve ziraatte kul-
;anllan'sulama'sularlnln sizmasi ve birlegsmesinlen olugan zkox .
sular vé kentlerden gelen akarsuler ile evlerde kullzunilan sula-
ran ataiklarinin kontrolsliz wlarak bogaltalmosindcn meylana gelir.
Verimli Uretim igin toprafa karagtirilan kimyasal madleler

ile istenmeyen crganizmalarain kontrolli icin suya karigta<
rilan kimyasel maddeler de kirlenmeye neden olmcktadar. Toprak-
ta verim ve dizeltme igin kimyasal glibre, suda yumugskcalari,bo-
cekleri ve yosunlari kontrol igin kullanilen »estisitler, su
kirlenmelerine neden olareck gosterilecek Orneklerdir. Niifus arta-
siyla kisi bagina diigsen su miktari da ¢ofalmakta ve birgok kant-
lerde kigi bagina altayliz litre su kullanilmasa, kullénllmlg su,
pis su mikterini arttirmaktadir. Sehir atiklarainda bulunan pis-
liklerin cofu su iginde ¢tkebilen maddeler oldufundan, kalan or-
ganik ¢amur tabakalari olugtururlar. Lagim sularimin ve diger
kullanilmig sularin baglica inorganik olugturuculari, iyon bigi-
minde erimig sodyum, potosyum, kalsiyum, manganez,amonyum kloriir,
nitrat, nitrit, bikarbonat, sililfat ve fosfat tuzlaridair. Evierin
ve yerlegme yorelerinin kullanilmis sularanda ise devamli olarak

gegitli mikroorganizmalar bulunur ve bunlarin bazilari patojendir.

Buna karsi, endiistriyel kokenli kirleticilerin karakteris-
tiklerini belirlemck daha gligtiir. Endiistri kokenli atiklar da,ya
eser halinde veya daha hiiyiik miktarlarda ham maddeler, ara ilirin-
ler, son iirlinler, ortak lirinler ile Snemli bir yer tutan kimyasal
maddeler Lulunur. Belirli bir endlistri birimi tarafindan bogaltai-
lan kirleticilerin miktari ve bilegimi o akitilan suvun ayrantal:
kir analizi yapalmadakga saptanamaz. Genel olarak endlistri sula-
rinda bulunan maddelerin bir listesi yapilacak olursa Lhinlerce

ad bulunacaktir. Ancak dzellikle deterjanler, eriticiler, siya-
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niirler, eser afir metaller, mineral ve organik asitler, azotlu
maddeler, yaflar, tuzlar, beyazlatma ve becyama maddeleri,feno~
lik bilegikler, tabaklama maddeleri, kikiirtli hidrojen, siilfiir-
ler ve eomonyak bulunur., Endiistri ataiklarinin bilegimi lizerinde
bilgi eksikligi su kalitesinin kontroliinde kargilagilan en bii-

yik gligliklerin nedenidir,

Terimsal kaynakli kirlemme ise, hayven atiklari, toprak
erozyonunun sonuglari, gibreler, inorganik tuzlar ve sulamadan
dogan mineral maddeler, herbisitler ve pestisitler(bicsitler)ile
kullanilmig sularca bulunan gegitli enfeksiyon ajanlarindan ile-
ri gelir, Bu atiklarin toplami sanildifincan biyik bir hacaim tu-~

tar (1).

Dofal sularda ve kullamilmig sularda erimig ya da siispan-
siyon halinde kargilagilan maddeler, gegitlerinin c¢oklufjuna rad-
men toplam miktarlari bakimandan diigiikktiir. Deniz suyunda su mik-
' tari #96.5, kullonilmig ev suyunda %99.9, =zkor sularda %99,95
dir.

C. YERALTI SULARI VE KIYI SULARI

Tuzlu colmayan ve bir iglem gOrmemis yeralti suyu normal
olarak igilebilirlik bakimindan, iglem gdrmemig herhangi bir yi-
zey suyuna gore ¢ok daha giivenilir bir igme suyudur. Ciinkii toprak
kendisi etkin bir temizleyici ortam olugturarzk bu sulari igme
suyu kaynadr niteligine kavusturur. Buna ra@men bir ¢ok hallerde
yeralti sulary endistrilerden ve evlerden bogaltilan atiklarda

bulunan ve su ile eriyebilen maddelerle, sivi maddelerin,dzel-

(1) Ornedin ABD'nde hayvan atiklari, insan atiklarina oranla bi-
yolojik cksijen harcoamasina gdre beg, toplam azota gbre yedi
ve toplam kati maddelere gore on defia daha fazladir, LOEER,
R.C., CRC Crit. Rev, environm. Control, 1970, S.l, s.69-99

© dan naklen : WHO, Health Hazards, s. 49.
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likle petroliin dokiilmesi ile ve ¢ok tuzlu yakanci sularin sizma-

81 ile kirlemmektedir (1).

Kiyi sularinin kirlenmesi ise ¢egitli nedenlerle Srnefin
lagimlarain ve endiistri atiklarimin kayilara ogaltilmasa,kata
veya sivi atiklarin kiyilardan ve gemilerden denize dokiilmesi,
deniz yoluyla tasinon lUrinlere uygulanan iglemlers deniz yatak-
larinda ve diplerinde yapilan patlamalar, kazilar ve aragtirma=-
lars hiérokarbonlar veya kogka maddeler ile olan kazaen kirlen-
meler, kisacasa hava yoluyla veya karadan gelen kirleticilerle

olmaktadir.

Insanin gevresini, yeralti suyu, yeryiizii tatli suyu ve de-
niz suyu oclarak li¢ temel kigimde kusatan su, yukaridz agaklanan
nedenler ve sekillerde kirlendiginde, bu kirlemmelerin insan sad-
1181 lizerindeki olumsuz etkileri yavas yavag kendini gtstermeye
baglar.

insan sadligr dofrudan d&éruya ictigi veya Lesinlerle aldi-
%1 su, kendi kigisel hijyeni ig¢in kullandada su, ya da kirli su-
yun yakininda yagamasaindan dolayi etkilenir. Sudan gelen ve sag-

1181 etkileyen tehlikeler lic bilyllk grupta toplanabilir.

i. Biyolojik zjanlardarm : bunlar sindirim yoluyla wvektor
béceklerle yva da su ile kagka bigimlerde temasla insan organiz-

masina giver ve insan sadlidini tehlikeye diigiiriirler.

ii, FPiziksel ve kimyasal kirleticilerden  endlistri atik-
larainain aritilmadan sulara Pogaltilmasi scnucu insan sagladga
6nemli Olgiide tehlikeye girer.

iii, Radyozsktif maddelerden

(1) BUCHAY, S. ve Ki¥, A., Bull. WHO 1956, S.l4, s.949-1006 :
WHO; Health Hazards, s. 50.
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d- SU NITELIGINIM RRITERLERI VE STANDARTLARI

Uluslararasi tavsiye edilmig standartlar halen sadece .
igme sulari igin veardar (International standarts for drinking- [V////
water 1971- b). Dijer alanlarda kullanilan sular igin iizerinde
uluslararasi diizeyde anlagma olmug, kriterler, biliyik gereksinme
duyulmasina karsin henliz saptanmig degildir. I¢me suyu i¢in tav-
siye edilen stancartlar ise, biitiin lilkeler tarafindan saglanma=-
sinin miimkin olabilecedi kabul edilen en diisik stancdertlardar.
Ancak, ekonomik wve teknik yeteneklerinin farklilidi nedeniyle bii-
tiin diinya igin tavsiye edilen standartlarain Ustiine gikabilecek
llkelerin kazi bLolgesel list standartlar tespit etmesi ve uygula-
masy1 diglniilmiigtiic, Bu nedenle WHO ayrica igme suyu igin Avrupa
standartlari saptamigtir (European standards for drinking-water '

WHO, 1970).

Uluslararasi saglik tiiziigiinde (International Health 1L////
Regulations WHO 1971-a) uluslararasi limanlarcda ve hava meydan-
larainda, saflanan igme suyu i¢in uluslararasi standartlara
uyulmasi ylikimliligl getirilmigtir. Bunun diginda bu standartlar,
ulusal diizeyde mevzucta yansimadikga,hukukl yonden uygulanma zo-

runlulu@u s6z konusu degildir.

B. EAVA

Hava kirlilifinin derecesi; niifus yofunludu, endistri-
yel geligme, topografik ve cofrafi durum, sosyal ve ekonamilk ya=-
pi,yerel adetler ile ilgili olarak dedigir. Eandiistrilegmenin ge-
tirdigi enerji liretimi, metaliirji wve petrokimyasal endiistri wve
yofiunlagtircigy ulagaim, havenin siilfiir oksit, nitrojen oksit,
karbon monoksit,kurum ve duman ile kirlemmesine yol agmaktadrir.
Bu kirleticilerin »itki Ortiisii ve yerel iklim lizerindeki etkile=-
ri anlagilmis olup imsan saglifi iizerinde etkileri ve Gzellikle

kentlegmig bolgelerde hava kirliliginin normal diizeyindén daha
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fazla goriilen hastaliklar ile iligkisini ¢dzmek igin kapsamli éa—

ligmalar yapilmasi gerekmektedir(l).

Hava kirliliginin denetim altaina alimmasi konusunda,yersel
durumunun Szellikleri dikkate alinarak; yerlegme alanlaranin
saptanmasi, sanayilegme bdlgelerinin ayrilmasi, yesil kusak ye-
tigtirilmesi gibi temel ortamlardan baglayaral temizlenmig yakat
kullanilmasi, alternatif yakit segilmesi, merkezi ve bOlgesel
isitma sistemlerinin tercih edilmesi, karayollari ve hava meydan-
lara projelerinin kontrolii, kara tagat araglarindan ¢ikan gazla-
ran onlenmesi gibi daha da g¢ok ayrintilara inilebilecek onlemle-
rin tek baglaraina,birlikte veya sistemler halinde uygulanmasi

mimkiindir.
a, HAVA KIRLENMESI

Hava kirlenmesini incelerken Oncelikle bazi terimleri
kisaca agiklamakta yarar vardir:

Atmosfer: Yeryiiziinlin otrafini geviren ve bir ¢ok gaz-
larin karigimindan clugan hava tabakasidair ve gu kisimlara ay-
ralar:

i. Troposfer

ii.Stretosfer

iii.iyonsfer

Hava kirlenmesi agisindan bizi atmosferin troposfer taba-
kasi ilgilendirmektedir. ¢linki tiim canlalar hu tabaka iginde ya-

gamaktadirlar ve canlilari etkileyen hava olaylari da bu tabaka

(1) organik maddelerin yanmasi sarasanda acgida ¢ikan duman igeri-
sinde ylzlerce kansercjen madde bulummcktadir. Bunlar arasin-
da benzo~pyren en st sirayi alanidir ve 7-12 dimethyl ben-
zontrasen ile birlegerxek insanlarda akcider kanserine sebep
olmaktadir. Bundan sonra fuel-oil yanmasi sonucu agifa ¢ikan
bagta nikel olmak lizere difer eser afir madenler toksik ve

-kanserojendirler. Polisiklik aromatik hidrckarbonlar kanse-
rin baglaticilari, fenol ve eser agir madenler devam ettiri-
cileri olarak bilinmektedir. ILERL, A., agb., s.2.



igcinde alugmaktadlr (1).

Geligmig bir erkek gilinde onbeg kilogram dolayinda hava so-
lur(2); oysa sadesce ikibuguk kilogram su iger,birbuguk kilogram
dan az besin alir., Hava aslinda kendisi bir geoz karigimi olup,
takriben %78 nitrdjen, %21 oksijen, %l'den biraz az argondan
olugmugtur. %0,03 karbondiocksit eklenince kuru havanin %99.99'u
bu elementlerden olugur(3). Geri kalan eser clementler ise neon,
Helium, metan, kripton ve diferleridir. Normal mutlzk nemli havada

ise %1 ile 3 arasinda su buhari ek bir hacim olarak bulunur (4).

(1)Troposfer,havanain yeryiiziinden oniki kilometre yiiksekligine ka-
dar olan kismidir, Fairtinalar, yagisglar,cnemli hava akimlara,
siklonlar yeryiiziinden itibaren ilk dort kilometre iginde wvuku
bulur:"dzet olarak denilebilir ki bu tabaka devamli surette
galkalanmakta ve karigmaktadir."

DSrt ile onikinci kilometre arasindaki kisim ise dsha sakin-
dir. YUMUTURUG,s.ll ve orada anilan eserler.

(2)GOLDSMITH,J.(in):Stern, A.C.,ed., Air Pollution,2.Basi New-
York~London, Academic Press, C.l'den naklen WHO:Health Hazards,
8.19.

(3)Atmosfer hakkinda bilgi ve havamn tabii biinyesi igin daha ge—
nig bilgi igin bknz.:YUMUTURUG, agk., s.ll-15 ve dzellikle
Tablo 1,s.2.

(4)Agrk Havanin bilinyesi:

Tabii atmosfer denildiginde, klrlenmemlg bir atmosfer kas-
tedilir. Atmosferin biinyesi gazlar itibari ile gdyledir:

Gaz Hacim(Milyonda kisam)
. PeD.Ms
N2 Azot 780,200
02 Oksijen 209,500
A Argon 9.300
CO2 Karbondioksit 300
Ne Neon 18
CH4 Metan 2.2
Kr Kripton -1
N20 Nitrojenocksit -1
H2 Hidrojen 0,5
Xe Ksenon 0.08
NO2 Azotdioksit 0,02
03 Ozon 0.01-0,04
Su buhari dedigik miktarlarda

Oksijen: Oksijenin havadaki miktara, klorofilli bitkiler ta=-
rafindan sabit tutulur. Oksijenin bir kismi hidrosferde erir,
bir kismida muhtelif rediikktan maddelerin cksidasyonu igin sar-
fedilerck oksijenin atmosferdeki orani sabit tutulur.
Karbondioksit: Yeryiliziindeki biitiin canlilar atmosfere karban
dicksit verir. Canlilarin solunumu ve organik maddelerin kokug-
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Ancak insanin solududu hava yukarida oranlari verilen gazlarin

bir karisimindan ikaret cdedildir. Toprak seviyesinden alinacak

8rnek havanin igerisinde insanlarain faaliyetlerinden volkanla-

rin faaliyetlerine kadar gegitli dogal ve yapay kaynakli gazlar,

buharlar, zerrecikler goriiliir. Bunlarin bir kismi Ornedin spor-

lar, tohumncuklar, polenler canli partikiillerdir ve kirletici de~

masi ile senede agadi yukari atmosfere %10 nisketinde karbon-
dioksit karigair. Bundan bagka yanardaglarin patlamalariyla or-
ganik maddelerin g¢lirlmesiyle, yakit maddelerinin kambusyonu
ile @& karbon dicksit meydana gelerek atmosfere karigmaktadar,
Nitrojen: Atmosferde nitrojen, organik ve inorganik olaylar
igin alinip kullanilir ve fakat organik maddelerin ayrigmasa
ve parcalammasi ile takrar atmosfere donerek nitrojen devri
devam eder. Havada, temiz havayi meydanz getiren bu sabit
oranli gazlarin yaninda,"atmosferik pollutant"lar denilen,at-
mosferin safiyetini bozan ¢egitli maddeler vardir. Atmosferin
bu kirlilik maddelerinin yofunludu artinca insanlarin sagliga
ve huzuru krozulacak, hayvan ve bitkiler igin zararli durumlar
meydana gelecektir. Cok gegitli kaynaklarden meydana gelen bu
kirlilik maddeleri, toz-fume,sis,vapur,gaz,cduman, aerosol ,ugucu
kiil smogtur.

Tozlar: Kaya, metal komixr,odun vs.gibi organik veya inorganik
maddelerin Sgitiilme, ezilme,sikistirilma,vpatlama ve yanmala-
rindan meydana gelen 0.1-150 mikron diyametrde ince partikul-
lerdir.

Fume :Gaz maddelerin yofunlagmasindan meydana gelen partikule-
lerin bir gaz iginde yifilmasidir, Diyametrlerin 1 mikrondan
kiigiik ve kolaylikla flokiile olabilen partikullerdir.

Sis:Cok kiigiikk likit damlaciklarin gazlarla kondanse olarak
bir niikleus husule getirmesi veya k&pilirme, sigrama ile parcga-
lanan likit partikillerin dispersiyonudur.

Buhar-~Vapor :Normal olarak kati veya sivi halde bulunan ve fa-
kat yliksek basing veya diligik 1s1 ile gaz haline gegerek hava
igine dafilmig maddelerdir, Vaporlar diffiize olabilir.

Gaz :Belli bir gekil ve hacmi olmayan, fakat hacminca genigle~
meye elverigli maddeler olup diffiize olma karakteri fazla,ha-=
va giki akici maddelerdir,

Duman: Kati ve sivi yakitlar gibi karbonlu maddelerin tam yan-
mamasi ile meydana gelen kati ve likit partikiillerle gaz ka-
rigamidar, .

Aecrosoller:Mikroskopik biliyiiklikteki kati ve likit maddelerin
bir gaz ortamda yayilmasidir .Bir atmosferde hulunan kati ve
likit,maddeler, kill, is, duman,metalik tozlar,fune,silikatlar,
polenler,bakteri ve virlisler, kiifler ,mantarlar aerosol kavrami
igine girer.

Smog_:Ince toz partikiilleri ile likit demlaciklarin karigama
olarak tanimlanabilir.Sis ve dumanin birlikte birikimidir.
Ugucu Kiiller:Kati yakit maddelerinin yanmasinden meydana gelen
ve baca gazlara ile cdagari gikan gok kiiciik kil partikiilleridir.
Yotunlagma niivesi:Havada yabanci cisimler yoksa,su uvhari kon-
danzasyon olmadan,yodunlagma olmadan havada sature halde kalar.
.Yabanci partikuller su tuharinin yofunlagmasi ig¢in bir niive
tegkil eder,
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gillerdir(l). Asil kirlemme yabanci gazlarin, buharlarin, damla-
caklarin ve zerreciklerin havaya karigmasanin ve karbondioksit
ve benzeri normal olusturucularin normalin ilizerinde yofunluk ka-
zanmasindan ve fosillegmig yakitlarin yanmasindan gikan zerrecik-

lerin sonucudur(2).

Karbondicksit miktarinin hava iginde yilkselmesinin isi 1§in-~
lammasini diinya Olgiisiinde bozma tehlikesi bulundufu ve bunun da
afet derecesinde iklim degigikliklerine varacadil yolunda gbriigler
ileri siiriilmiig ise de bu problemler ilizerinde yapilmig yodun tar-
tigmalar,bu endigeler igin heniiz gok erken ocldufunu gdstermekte-
dir. Hava kirlenmesinin toplumun saglidini dodrudan dofruya etki-
leyebilecek tehlikeleri iizerindeki tartismalarda unutulmamasi ge-
reken nokta, diinya atmosferinin bilegimi ile biyolojik fenomen-
ler arasanda var olan karmagik iligkilerdir. Bu durumun kl3sik
ornefdi havo tarafindan taginan pollenlerin bazi insanlarda aller-
jik tepkilere nedes olmalarina kargilik bitkilerin iliremeleri igin
temel bir unsur olduklari gergedidir. Bir difer Srnek de Ingilte-
re'de kentsel holgelerden gelen atmosferik ackimlarin uzun siire
hatta sonsuza dek bu bLolgelerin havasinda yas:cyabilecek olan La-
21 belirli patojenik bakterileri ve viirilisleri siiratle yok ettik-

leridir(3).

(1) Bitkisel polenler bazi insanlarda nezle veya astmaya neden
olsa dshi, insanlarin bunlara duyarlilidi esit olmadidaindan
bunlar herkes igin kirletici kabul edilmcez .Bknz, WHO,Health
Hazaxds, s.19.

(2) -study of Critical Envirommental Problems(1970) Man's impact
on the global environment,Cambridge, Mass,MIT Pres.
-Study of Man's Dipact on Climate(1971)Inadvertent climate
modification,Cambridge, Mass, MIT pres.'deki ¢aligmalar
zikredilmektedir. bknz: WHO, Health Hazards s.20.

(3) DRUETT, H. A, ve MAY, K.R., 1968, Nature, London, 220,395-6,
MAY, K.R., ve diJerleri, 1969, Nature, London, 221, 11l46-7.
WHO, Health Hazards, s. 20.
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b. HAVAYI KIRLETEN KAVYNAKLAR - o
Vi KIRLETICILERIN TIPLERI
Kirletme insanin kendisinin yaratti§i bir olay olduduna
gbre kirletici faaliyetlerin tipine dayanarzk bir siniflandirma

yvapmak diigliniilebilir. Yakma yoluyla kirletmelerin kaynaklari su

—iki temel gruptatoplanakilir:——

i. Elektrik santralleri, endistri tesisleri, kémiir ve

fuel-oil ile yanan ev isaitma aletleri(l).

ii, Motorlu tagatlar,

Bunlar ise Los Angeles, San Fransisco Srneklerinde go-
rildigi gibi fotosimik bir oksidasyonla tiim havayi kirletirler
ve bir gdk §ehirlerdé oldudu gibi sagligda ¢ok etkili bir gekilde

zarar verirler.

Petroliin komiiriin yerini almasi, dumanin olusturdufu ve goéz-
le goriilebilen endigeleri hiraz olsun yatigtirmigtir. Fakat buna
kargin, petrol iirtinlerinin kullanimindaki artig 6zellikle petro-
lin motorlarda kullanimi bu kez de yeni bir kirletme tipi ortaya
gikartmigtir. Patlamali motorlar karbon monocksit,karbondioksit, ‘
kurgun, azot ve siilfiir oksitleri ve gegitli hidrokarbonlarin hep-
sini ve dumani ilistelik solunan hava tabakalarindan pek az uzak-
liktaki atmosfere hogaltirlar. Ozellikle trafigin yofunlagti&n
kentlerde bu maddelerin konsantrasyonu yiksek bir dlizeye ulagabi-
lir. Giines iginlarimin kuvvetli, dodal hava akimlarinin zayif ol-
dudu kogullarda giines ultra viyole igainlar ile azot oksitler ile
hidrokarbonlar arasinda tepkime olur ve ana madde olarak ta ozon,
peroxyacctile nitratlar(PAN) ve genellikle"fotogimik oksidanlar®

adar altainda toplanon diger Lir gok maddelerin olugmasi ile so-

nuglanir.

(1) Bunlar kikiirt ve azot oksftleri ile dedigik fiziksel nite~
likleri ve kimyasal hassalari olan total asili zerrecikler
¢ikarairlar.
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Geligmekte olan ililkelerde bu sorun, ileri derecedeki en-
diistrilegmig lilkelerdeki kadar acil ve Onemli de§ildir. Buna rag-
men bu ililkelerde de endiistrilegme ve  kentlesme geligecek bu-

nun sonucu olarak motorlu tagitlarain gikarttiklzri ile havayi kir-

letmeleri siiratle tehlikeli noktalara varaczktir. Geligmekte olan

ﬁlkelerde'motorlu tagitlar scbebiyle kirlemme, tagitlarin genel-~
likle daha eski olusu ve yeterince bakim gbrmeyigi, dﬁgﬁk motor
glicine oranla gok fazla agirlik yiklenmesi sonucu trafikteki ta-~
g1t baélna diigen kirletme glici y&niinden deha yiiksek olacaktir,Di~-
zel motorlar ki bazi geligmekte olan iilkelerde benzinli motorla-
rin yanminda gekici bir alternatiftir(l),'f?togimik reaksiyonlar
veren hidro karbonlari ve karbon oksidi hemen hemen hig¢ g¢ikarma-
mak avantajina sahiptirler, Ancak bunlar iyi bakim gdrmezlerse,

gliriiltii, kotii ve yojun duman ve koku gikarabilirler (2).
c. METEOROLOJiK VE TOPOGRAFIK KOSULLARIN ETKist

Kirleticilerin tehlikeli birikimlerini belirlemekte sa-
dece kirleticilerin kaynaklari ve yapilari de§il, ayni zamanda

metoorolojik ve topografik kogullarin da dikkate alinmasi gerek-

(1) Agafidaki cetvel,mazotla ¢aligan dizelli araglar ile benzin
ile galigan araglarin siliratlerine gore gikarmakta olduklara
kirleticilerin miktarlarini gostermektedir.iiliRi,A.,agr.,s.350.

Motorun ilk Ilk hare- 3-4 ncii Yayasladik-

glkarolél kirle- ga11§tlr11— kette(S.15~ viteste 32n51§° km
ticilerin ada masainda 50 km.) (s.50 km.) ye dug___e
a) €o (%) Bser 0.1 Eser Eser
Hidrokarbonlar % 0,04 0.02 0.01 0.03

Azot Ok.(p.p.m.) 60 850 250 30
b)Benzin ile g¢aligan araglars

Cco (95) 7.0 2.5 1.8 2.0
Hidérckartonlaxr(%)0.5 0.2 0.1 1.0

Azot Ok.(Do.m.) 30 1050 650 20

(2) WHO, Expert Committee on Urban Air Pollution Report,WHO
techn.Rap,.Ser.,N.410 Geneva 1969 dan ndklen WHO,Health Ha-
Zards 80210‘
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lidir. Kirleticilerin arzu edilmeyen derecelerde yofun birikim-
lerini onleyecek baglica mekanizma hava katmanlarinmin hareket

niteligidir. Belli bir riizgar rejimi altinda hava harecketi diiz-
lilk yerlere oranla sivri yikseklikler, tepeler ve yiksek yapilar

lizerinde daha goktur. Isilari dedigtirerek.alt-list ederck ters

Quruma getifén metéorolojik olay - ki bunda nisbeten daha sicak
olan hava tabakalari sofuk olanlarin ilistiinde yer alir ¢« buna
inversiyon denilmektedir - hava hareketini azaltir ve havaya
durgun hale getirir. Havanin bu halinin etkisi ¢ok genig ylizeyler
lizerine yayilabilir wve efer bu hal bir kag saat, hatta bir kag
giin silirer ise hava hareketinin yokludu nedeniyle kirleticilerin

yofjunlagma derecesi ylkselmeye baglar(l).
d. HAVA KIRLILIGININ KRITERLERI VE STANDARTLARI

Ginimiizde hava kalitesinin standartlari bir ililkeden di~
erine farkliliklar gostermektedir., Bu farklar iilkelerin, stan-
dartlarim dayandirdaklari kriterler, kullandiklari Ornekleme ve
Olgme yontemleri ve bu standartlarin uygulammasina iligkin huku-
ki diizenlemeler dikkate alinarak yorumlanmmalidar, Aslinda bun-
lar bir toplumun hava kirlemmesine kargi kontrol igin neler ya-
pabilecedini ve olanaklaraimin ne oldugunu ve ayni zamanda hava
kirlenme kontrol programlerinin dayandifi gegitli diiglinceleri de
yansitir. Kentlerde hava kirleticileri igin hava niteli§inin
kriter ve gostergeleri konusunda galigan ve WHO Uzmanlar Komite~-
s8i (1972)elde bulunan bilgileri derlemig ve hava kalitesi stan-

dartlarimn hangi esaslara dayanabilecedini belirlemigtir(l).

(1) WHO, Health Hezards, s. 22.

(2) Bu komite tarafindon gu kirleticiler incelenmigtir. Azot
dicksit, foto-gimik oksidanlar, karbommonoksit, kiikiirt ok-
sit ve total asili zerrecikler yani duman,beraberce ele alin-
migtir, WHO, Health Hazards, s. 38.
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Agadiya alinan Tablo Dinya Saglik Tegkilati ile Amerika Birlegik

Devletlerinin "Hava Kalitesi Standartlari® olarak yaptiklari sap—

tamalari gostermektedir. 30 Nisan 1971 de yayinlanarak duyurulan

bu standartlara ait rakkamlor gdyledir.

Dinya Saglik Tegkilati ve ABD.(30 Nisan 1971) ,/

Hava Kalitesi standartlari Miligram 9%0,1:
mikrogram

Kirleticilerin Adi_

Primer

Sekonder

1.SULPUR OKSITLER( S0, ) Halk Saglidana
korumak igin

a)ABD

Senelik aritmetik 80 yg/m

ortalama
Maksimum 24 sactlik
konsantasyon, + 3

Maksimum 3 saatlik
konsantrasyon

b YWHO
24 saatlik miisaade

edilen azami
konsantrasyon 1

2 .PARTIKULER MADDELER

a)ABD
Senelik geometrik
ortalama

Maksimum 24 sacstlik
konsantrasyon + 2

b)WHO
24 saatlik miisaade
edilen azami
konsantrasyon

3.KARBON MONOKSIT(CO)

a)ABD
Maksimum 8 saatlik
konsantrasyon -+

Maksimun 1 saatlik

65 yg/m>

50 yg/m3

75 yg/m3

60 yg/m3

75 yo/m’

10 yg/m>

konsantrasyon 40 yg/m3

b YWHO
24 saoctlik misaade edi-

len azami konsantrasyon 2 yg/m>

4,0TOKIMYASAL OKSIDANLAR +

a)ABD
Maksimumn 1 saatlik
konsantrasyon.

(0,)

160 yg/m

3

3

Sosyal Huzuru Korumak
igin

60 yag/m>

260 yg/m3

1300 yg/m3

60 yg/m>

150 yg/m3

10 yg/m>

40 yg/'m3

160 yg/m3
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Kirleticilerin Ada Primer Sekonder
5.HiDROKARBONIAR+(METAN olmayanlar)
a)ABD

Maksimum 3 saatlik
konsantrasyon(Sabah

6-9 arasi) " 160 yg/m’ 160 yg/m>
6.NITROJEW DIOKSIT(NO;)
a)ABD
Senelik Aritmetik 3 3
Ortal ama 100 yg/m 100 yg/m

b)Diinya Saglik Tegkilata
24 saatlik miisaade edi- 3
len azami konsantrasyon 0.13 yg/m - = -

7 .KUR SUN

a )WHO
24 saatlik Miisaade
edilen azami kon-~- 3
santrasyon 0.0007 yg/m - = =

(+) Senede 1 defadan fazla bu rakkami gegmez.

C. TOPRAK

a. TOPRAK KIRLENMESI
Toprak kirlenmesinin ana nedeni sivi,katir ve gaz

atiklarin topragin iistine veya igine barakilmasidair.

Toprak kirlenmesi, genellikle hijyen kogullarina aykaira
aligkanliklarin, taram uygulamalarindaki gesitliligin, kati wve
savi atiklarin giderilme yontemlerindeki yanligliklarain,radyas-
yon serpintilerinin atcmikcmba51,agggﬂfgagféfiffifig_2322§E981(2'
gibi olaylar ile aluminyum tesisleri ve kurgun izabe fabrikala=~
rinin yaydiklari kirleticilerin meydana getirdifi Szel hava kir-
lenmelerine neden olan dokiintiilerin sonucudur. Ayrica toprak kir-
lemmesi toprakla cliriycbilen maddelerin dodal olarak etkilendik-
leri doniistirme olaylarindan kacan difer maddelerin birikmesi

durumuna d&a sikici baglidir, Toprak kirlenmesi endiistrilegmig

tilkelerde genellikle su nedenlerle meydana gelir:
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i. Taramda biiylimeyi diizenleyici gibre gibi kimyasal mad-
delerin kullanilmasi,

ii. Metallerin eritilmesinden, maden ve komir yatsklari-
nman kullanilmasindan meydana gelen atiklarin bilyik miktarlarda
toprada bogaltilmasi ve bu atiklarin igindeki toksik ve zararla
maddelerin siiziilme yoluyla toprafa gegmesi,

iii. Endiistriyel atiklarla ladaim sulari ve ev gdplerinin
islermeleri sonucu ortada kalan katr ataiklarin topraga bogaltil-
masi(l), toprafin giderek kimyasal iiriinler, petrol endiistrisi

tirlinleri ve eser afir metaller ile daha g¢gok kirlemmesi.

Bu kirleticiler yilizeydeki ve yer altandaki sulara sizma
sonucunda gida zincirine eklenir, Insanlar tarafindan alinabilir-

ler,

aa, BIYOLOJIiK AJANLARLA KIRLENME
Topradi kirletebilen ve insanda hastalaklara neden ola-

bilen biyolojik ajanlar ii¢ grupta toplanabilirlex:

i. Patojen organizmalar (insan~toprek~insan):insan digki-
lari ile atilan ve bulagik toprakla tekrar insana gegen bu or-
ganizmalar, ya bulasik toprakla dofrudan dofruya temas, ya da
bulagik toprakta yetigmig sebze ve meyvelerin kullonilmas: ile
geger.

ii, Hayvanlarain patojenik organizmalari (hayvan-toprak-
insan): Bunlar insana, enfekte hayvanlarain dagkilari ile bulagmas

toprakla, dojrudan dofruya temasla geger.

iii. DoJal patojen organizmalar (toprak-insan):Toprakta
bulunan bazi patojen organizmalar bulagik toprakla insanin temas

etmesi yolu ile insana geger.

(1)WHO Scientific group the Treatment And Disposzl of Wastes,
1967,ile WHO Expert Committee on Solid Wastes Disposal and
Control,1971 den naklen WHO,Health Hazards, s.94.




" Diilnyanin bir gok iilkeleinde ve: zellikle gelismekte olan
lilkelerde topradin patojen mikroorganizmalar tarafindon kirle-
tilmesi hala blylk Onem tagimaktadir. Bu ililkelerde bafirsak para-
zitleri topradin kirlenmesi prcbhblaminin en Sneali olugturucusu-
dur; bu ise kata atiklarin, kullanilmig sularin ve insan digkila-
rinin dizensiz bogaltilmasinin ve saflik acisindan kusurlu tarim-
sal uygulamalarin sonucudur, Bunun sonucu olarzk dinya niifusunun
ligte biri kadarainin, ankilostomiosis ile enfekte cldufu(l) ve her
ddrt insandan bir tanesinin de Ascaris Lumbricodies (2) ile en~

fekte olabilecef§i tahmin edilmektedir.

bb. KATI ATIKLARLA KIRLENME
Endiistriyel bblgelerde ve kentlerde kati ataklar Liiyiik

tlglide topraga birakilir. Toprafin bu yonde, kati atiklarin top-
rafja bogaltilmasi yolu ile kirletilmesinin toplum sadligr lizerin-
de birgok yonlerden etkisi vardir. Fakat asil endige konusu olan
kentlerin biyimesi sonucu olarzk yapilarin kapladagr ylizeylerin
geniglemes inin, kati atiklarain terk edilebilecedi, bogaltilabi~
lecefi toprzk alanlarini giderek azaltmaktza olugudur. Endiistri
6tesi llkelerde tarimin kata atiklari dzhi bir sorun haline gel-

mektedir(3).

Kati atik liretimi ile {ilkenin geligme diizeyi arasinda bir
dofiru oranti kurulabilir, Yagam dizeyinin yikselmesi, kata atik
miktarini gofaltmektadir. Bazi Avrupa ilkelerinde ve Amerika
Birlegik Devletlerinde kati ataktaki bu artig hacmi yalda % 3

(1) CCTA/WHO African Conference on Ancylostomiasis,1963'den nak-
len WHO, Health Hazards, s.9%4.

(2) WHO, =xpert Committee on the Control of Ascoriasis, 1967'den
naklen WHO, Health Hazards, s.9%4.

(3) Ozellikle kentlerin yzkin gevresindeki hayvan ve tavuk yetig-
tirilen yerlerdeki atiklarin ortaya gikarda@ir sinek ve tiirle=-
rinin gofalmasi ve bu atiklarin bilegiklerinin ayrilmasi ile
koti kokular yayilmasi sorunu gibi.WHO,Health Hazards s.100.
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" olarak hesap edllmektedlr(l). Topra@zn atlklar yolu 1le kirlen=-

mesi sorumu hava ve su kirlemmesi sorunlarindan bir noktada Snem-
1i farklilik gbsterir; efer »u atiklar kaldirilmaz,vakilmaz,su-
larla tasimmaz, siliriklenmez veya herhangi bir hagka yolla yck
edilemezler ise difer kirleticilere oranla ¢gok uzun sitirelerde bi-
rakildiklaras yerde kalabkilirler. Geligmig lilkelerin bir gofunda
estetik gOriinlim Onem kazanmakta terk edilmig,depo edilmig yifrl-
mig atlklarln‘do@anxn goriintimiini bozmasini toplumlar kabullenme-
ye yanagmamaktadir (2). Bu katai atiklar {izerinde zamanla bocekler
ve kemiriciler iiremekte diger yandan da organik maddelerh ayrig-

malara veya igin igin yanmalari ile gegitli kckular gikmakta
bunlar ise toplum sagligy igin gergekten ciddi sorunlara neden
olmaktadaz,

(1) ELLIS H.M.A, new appraisal of the solid-waste problem(in):
Problems in Community Wastes Management,Geneva,World Bealt
Organization(Publ-Hlth.Pap.,No.38, p.22)den naklen WHO
Health Hazards, s.101,

(2) "Kémiir ve linyit ocaklarinin igletilmesi dogdenin gilizellidini
ters yonde etkileyen en dnemli etmenlerdir. Kullanilan ina-
lar,makinalar, yigilmis tonlarla atik,birer girkinlik simge-
sidirler., Bir madenin isletilmesi bitip ocak terkedildigi
zaman,arta kalan doda pargasa, izerinde yaganmayacak hatta
baka lmayacak bir durum gosterir. Yeni ocaklar agalirken efer
mimari bir planlama yapilirsa bu girkinlikler bilylik oranda
dnlenebilmektedir. Buna Srnck olarak 1960 yilinda Ingiltere
de igletmeye agilmig clan Killoch Komiir Ocadr zikredilebilir,
Yigilmig tonlarla atik malzemenin glrkin goruntusu,gxmlendlr-
me,giceklendirme gibi metodlarla gdzii tirmalamayacak gekle
getlrildigl gibi ataklarin ingaat alaninda kullanmasi yolu
ile de yararli bir gekilde tiliketilmesi olznadi yaratilmigtar.
Almanyanin Westphalia eyaletinde,hukuksal diizenleme ile,yeni
bir maden ocafinin galagtirilmasi planlamirken artik sorunu
da ¢ozime baglanmekla giizellegtirme ve restorasyon konusunu
daha baglangigta planlamak mecburiyeti getirilmektedir, K-
mir ve linyit ocaklarinin dodurdufu cirkinliklerin Onlenmesi
veya yok edilmesi 1g1n caha bir gok de§1§ik tedoirin alinmma=-
s1 mimkindiir, Bunun igin gegitli sektdrlerin igbirlifi yap-
mas1 gereklidir. Buna en gizel ornek ylne Ingiltere'den ve~
rilebilir, Yeni ckspres yol tagitlara igin hazairlanan teklif-~
lerde eski maden ocaoklara atiklarinmin kullanilmasi garti da
mevcuttur” SOMER, S., agb. (teksir) s. 3.

/
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Belirtilmesi gereken Snemli bir ncktz cadistri atiklara
ile ev ¢oplerinin, kati ztiklarin giderek dcha gok arten miktar-
larda topraga bogaltilmasindan dofan sorunlarin kentlegmenin ge-
ligme derecesinin yofunlasmasi ve diinya niifusunun artmasi ile da-

ha da agirlagacaidar,

——Kata atik sorununun ¢oziimii igin kullanilan yontemler de
bagka bazi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadar. Ornedin kentlerin ge-
ligmesi amacayla daha fazla toprak yilizeyi kullammak igin atikla-
rin yakilma yoluyla yok edilmesi yaygin bir yontemdir. Ancak by

yakma yontemi de ayrica agir hava kirlemmesine neden olmaktachr.

Taraim ckoncmigi ilkelerinde besleyici maddeler topraktan
bitkiye, bitkiden hayvana ve insana ve sonra tekrar toprafa ge-
¢en bir doniigimi tomamlarlar. Endistrilegmisg tilkelerde gok ilging-
tir ki, kimyasal gibrelerin kullanimi bu doniigim silirecini kasalt-
migtir. Ve pek c¢ok taram alaninda gimdi agiri miktarlarda hayvan-
sal ve bitkisel atiklar bulunmaktadir. Eger bu atiklar tam gerek-
tigi bigimde bogaltilmazlarsa topragin kirletilmesine neden ola-
bilirler. Tarim gittikge yogunlaginca ister istemez, besleyici
elementleri yok edici ajanlar olan sentetik maddelerin kullanama
bliyiik ol¢lide geligsecek ve bir yandan bu nedenle toprak kimyasal
kirlenmeye ugrayacak diger yandan organik atiklarin miktara g¢ofa=-
lacak ve ‘»unun sonunda da tarim bélgelerinde toprak kirlenmesi

agir sorunlar ortaya gikearacaktir(l).
cc. TOKSIK KIiMYASAL MADDELERLE BULASMA

Tarim da kullanilan kimyasal maddelor: Bunlar giibre ve
zararlilarla savag ilaglarini kapsar. Dinyamin endistrilegmig

bolgelerinde toplumn sagligr icin ciddi ve biyiik tehlike topragin

(1) SHUVAL H,I.,Bull.WLD Hlth Org.,S27, s.791, 1562'cden naklen
WHO, Health Hazards, s.l0l.
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ehdﬁéfri“ve”téfiﬁrélkiéllﬁéoksik kimyaéallafia kifléhmesi ve bu-
nun sadece topragi dedil suyu ve besinleri kirletmeyi de beraie-
rinde getirmesidir. Suyun kaynadi, iginde organik zararli madde=
ler veya endiistri atiklari ile bulagsmig ise bu su ile yapailan
sulama da ekin alanlarinin ve meyve bahgelerinin topraini kir-
letebilir, Son bir ka¢ on yal iginde herbisitler, ensektisitler,
fungisitler, iyilegtiriciler ve tiitslileyiciler ormancilik,bahge-
cilik ve tarim igin kullanilan topraklarda istenilen degisiklik-

leri yapmiglardaxr(1l).

Kata endiistri atiklari: Endiistrinin kati atiklarainin eri-
migleri solisyon halinde toksik kimyasal maddeleri ihtiva edebi-
lirler., Bunlarda, teobiatte insanlarin beslemme zinciri iginde,ge-
gitli organizmalar tarafindan biriktirilebilirler. Son yillara
ait bir inceleme(2)gdstermistir ki endistrinin kat:i atiklarinan
giderilmesi iglemi topradin toksik kimyasal maddelerle kirlen-
mesinin en tegel kaynagicdar,. Endiistride kullanmilan ham maddele=-
rin %50 sinin veya daha fazlasinan iretim sonunda atik baraktaida,
bu atiklarin %15 kadaranin da tcksik veya zararli sayilmasi gerek-
tigi hesap edilmigtir. Yine Ingilterede yilda Lir milyon tona ya-
kin yanar madde, asit kostik olarak tasnif edilebilen atik atil-
maktadar ki bu da yilda adam bagina yaklagik yirmi kilogram de-
mektir. Bu atiklaran en biiylik bolimii, yerel ySnetim birimlerinin
diizenlemeleri ile veya Ozel miiteahhit firmalarca topraga bogalta-

lir, bazy atiklar ise yakilir veya denize atilarlar(3).

{1) Bu komuda d=ha ayrintili bilgi igin bknz. WHO., Health Hazards
Se 102"‘30

(2) United Kingdom, Ministry of Housing and Local Govermment
Scottish Development Department (1970) Disposal of Solid toxic
wastes. Report of the Technical Committee on the Disposal of
Toxic Solicd wastes, London, 1970, WHO, Health Hazards,s.103.

(3) WHO, Health Hazards, s. 103.
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Bu atiklar sonucta yiizel su kaynaklarina ve yer alti sula-
rina karigerak toprafi veya lriinlerini zehirli duruma sockarak
toprak kirlenmesinin garpici sorunlarinin dofmasina neden olmak-

tadarlar.

Kimyasal madde iiretimi yapan fabrikalara komgu tarim alan-
laraindaki topraklarain kirliligdinin gozlenmesi gdstermektedir ki
kimyasal g¢aligma yapilan ig yerlerinin bacalarindan ¢ikan yodun

dumanlarin dkintiileri ciddi wve bilyilkk tehlikeler dofurmaktadar.

Nilkkleer patlamalaran serpintilerinden veya endistri ya da
bilim kuruluglarinin iiretim ve iglemleri sonucunda kati veya si-
vi radyoaktif atiklar toprak ilizerine dokiilebilir ve toprakta bi-
rikebilirler ., Racdyoaktif serpintiler tarafaindan topraga bairakaid
lan radyoaktivite diinyanin kuzey yarim kiiresinde topragin dogal
radyo aktivitesinin %10-30 kadaricdhr. Bir ¢ok yazarlar, bu ek
katkinin topradin faunasini ve yirtici hayvanlari fazlasi ile
etkileyebilecedinden gimdilik bir endige duymaya gerek olmadifa
goriigiindedirler. Ancok zamanla radyoaktif serpintilerin giderek
¢ofalmasi jopragi oldukca endige verecek kadar bulagtirabilir(l).

b. EROZYON _

Brozyon, cegitli etkenler ile topra&in asinmas:i, tagi-

nip yok olmasi vey2 yer dedigtimmesi, kullamilmaz hale gelmesi,

deferinin kaybolmasi, ¢oraklagmasi anlamlarini tagar. Bagka bhir

anlatimla erozyon, dofanin temel Ogesi olan topradin yitirilme-
sidir.

Brozyonun iki temel nedeni vardar. Birincisi dofa gligleri,

su ve riiggar, ikincisi insan bilgisizligi ve plansazlididar.

Baglayici, tutucu madde olan agag ve bitkiden ycksun top-
rak rizgarla yer de@igtirir, dagilar. Su ise kayilarda topradi

devamli agindirir, siirikler. Yamur dik ymmaglardan agafilara
(1) WHO, Health Hozards, s. 104.




dofru kaydirir, denizlere akarsu yataklarina yagar.

Tiirkiye topraklara lizerinde yapilan bir arastirmaya gore
topraklarin %83 iinde erozyon gok giddetlidir, VYiksek yayla ve dag-
larda harap olmug bitki Ortiisii bu erozyonu bilitin ¢iplakligi ile
gésterir. Orta Anadoluda nisan ve mayis aylarinda glineyden esen
kuru ve kurutucu sicak riizgarlar do@al korumma olancklarina sa-
hip bulunmayan arazilerde bilylk toprak kitlelerini bir yerden kal-
dirip bagka kir yere yifdar. Konya dofusunda Karapinar civaranda
goriilen minyatiir kun ¢Slleri ve 29.000 hektarlik bir alani kap-
ladagdar hesap edilen kaiy:i kumullar: bu dofz asindarmasimin memle-
ketimizdeki Ornekleridir(l). Topraklarin organik maddece gok fa-
kir, yapilarinin Hozuk ve biiyikliklerinin riizgarla tasimmaya gok
elverigli olugu riizgar erczyununu arttirici sebkeplerin baginda
gelir. Kuzey Karadeniz bolgemizin, denize bakan dik yamaglaranda
topraklarin denize siiriiklenmesi ve devamla erozyon, yadmurun ne-

den oldufu erozyon tiiriiniin Srnegidir.

insan bilgisizligi, bilingsizli&i ve plansizlifr da su ve
riizgaran yaptigir kisirlagma, verimden diigme, toprak kaybi sonug=-

laramin aynisini meydana getirir,

Zengin taram topraklarimn glibre kullanilmamasi, yanlig
sulama yapilmasi, ilaglamadaki bagaraisizlik, kirlemmeye agik bi-
rakilmasi gibi scebeplerle kisirlagmasi, defer kaybetmesi, insa-
nin sebep olduu erozyocna ornek cldudu gibi, endlistri, bayindir-
lik ve turizm geredi gibi diglinlilerek zenginlik dereceleri, ve-
rimlilik kapasiteleri bilinmeden Olgiilmeden topraklarin yitiril-
mesi de yine insan bilingsizliginin kotii, sonuglari kolay dizel-
tilemeyen Ornekleridir. Karayollarainin geniglemesi, hava alanla-

ri, baraj yapimlari, turistik tesislerinin yerlestirilmesi, sa-

(l) YAVUZ‘ Fo‘ agk : Se 83"’4.
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Bayi b8lge planlamalara yepilirken mutleka do§a zenginlikleri,
taram arazileri, ormanlar insanlarin moral ve fiziki dinlemmele-
rini saglayan rckreasyon bdlgeleri, yesil sahclar ve akar sular
dikkate alammalidar, Bu diklkat gOsterilmedigi takdirde Murgul
ydresindeki takiat servetlerinin kiikiirt gazaindon etkilenersk

147.593 m°

kabuklu govde hacmindeki agacin kurumasi, 3000 hektar
orman topradinin giplak hale gelmesi, ziraat Zitkilerinden mahsul
alma miktarinin %80 oramnda azalmasi gibi onarilmasa mimkiin ol-

mayan sonuglara katlammak gerekecektir(l).

EBrozyon ayrica rekreasyon ve saglik acisaindan da biiylk ka-
yiplara neden olur., Orne&in tiroid bezi bilylinesi hastaliga top-
rak lizerinde biriken iyotun, yagan ya@murlarle topragin iyot bi-
riktiren iist tabakalarinin aginmaya uframasi ile besinlerin iyot-
¢a fakirlegmesi neticesinde meydana gelen bir hastaliaktir.Tirkiye
de Kuzey Karadeniz bh¥lgesinde zaten geniglikleri scbebiyle tard—
ma pek elverigli olmayan ve Karadenize dik yamag¢larla inen top~-
raklarain yagnurlarla erozyona uramasi bu bOlge halkinan

guatr hastalidainin nedeni olmaktadarr(2).

D. ATIKLAR

Atik kavramimin temelinde dagka ve idrzr gibi insan wvii-
cudundan atilan maddeler ile evlerde ve sanayide kullanilan sular,

¢op, glbre, siipriintiiler ve hayvan cesetleri yer alir,

Atiklar insan gevresini, kokusu, gorinimii, pisligi ile es~
telik yonden rzhatsiz etme noktasindan baglayarcl ciddi saglak
sakincalara, hastalaklar, salginlar yaratabilecek diizeylere ka-

dar kirletebilir,

(1) Yavig, ¥., ack., 8.125, ve agagida kknz “Murgul Kirlenmesi®,
(2) KOKSAL, O., agm., s. 15.
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" Atiklarin ortadan kaldirilmasinin, saflida en uygun gekil-
de yok edilmesinin Onem kazanarak bu hizmeti listlenecek halk sad~
1181 otoritelerinin kurulmasinin nedeni, cagki kékenli bulagaca
hastaliklarain mutlake Snlenmesinin en Snemli amag¢ olarak saptan-
mig olmasicar. Bu hastaliklardan korunabilmenin en ekonomik, en
akilca ve genellikle tek yontemi temel gevre sadlidicir. Yagam
standardinin gelistirilmesine katkida bulunabilecek bu derece
etkin bir bagka ydntem Ongdriilmemektedir. Temel gevre sagliga on-
lemlerinin en biiyiik 5zellidi geligmig ve gelismekte olan ilkeler

icin birlikte gegerli olmasidar.
a. INSAN ATIKLARI

insan digkilarimin ve pis sularan bulagici hastaliklara
sebep olmamasi Ongoriliiyor ise toplumcéa hangi sistemle toplama
ve yoketme benimsenirse benimsensin toprafin, yeralti ve yeriisti
sularimin bulagmasi Snlenmeli, hayvanlar ile ozellikle sinekler
ile dagkilarin temas: olinamalidar(l). Esasindz su yolu ile sagla-
ga gelecek zarar su sistemlerinin insan digkisa ile bulagmasidar.
Kara sineklerin insan pisligine hem iiremeleri hem gicdalari ig¢in

duyduklar:i ihtiyag tifo ve dizanteri salginlcrina sebep olur.

Doz, azot donligimi sikliisii ile pisliklerin saglikla ve

emin bir tarzda yck edilmesini kendi normal prosesi iginde sadli-

(1)Normalde kigi bagina giinde 150-300 gr.dolaylarinda olan insan
digkisinda milyarlarcea mikrop(Jerm)bulunur.Bunlarin gok biiyiik
bir bolimii koliform ada verilen bakterilerdir.Koliform bakte-
rileri genig bir grup olup insan bagirsafr iginde normal Flo-
rayi({mikrop tiirlerini)olugtururlar.Ancak bunlar bagirsak digin-
daki dokulara yayildiklara zaman hastalik yaparlar ve bir »Olii-
mi de dofrucdan hastalik yapabilecek nitelikte sayilarlar.Ayrica
bagirsak enfeksiyonlari(tifo,kolera,dizanteri)etkenin bakteri-
lerin bagdirsak parazitlerinin(solucan,gengelli kurt vb.)bulagi-
c1 sarilik,cocuk felci etkeni gibi enteroviriislerin digki ile
bagirsak yolundan atilmalari saglik tehlikesini olusturur,.Tifo
mikrcbunun da kimikez hasta idrarlarinda bulundufu da »ilin-
mektedir. "TOPUZOGLU, agk., s. 34-5.
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yor isede insanlarin gok biyilkk kitleler hzalinde kentlercde kasa-
balarda yagamasi halinde digki ve pis sularin bu yolla yokedil-

mesi beklenemez.

Su olmayan yerlerde kdy, kamp, arazi caligmasi bﬁlgele:inf
de "toprak cukur” "kuru held gukuru" az masrafla basit bir gekil-
de yapilan toplama geklidir, Saglik sartlarina uygun kuru held
gukurunda atiklar ya toprakta pargalanmaya birakilir ya & guku-
run igi duvarla, sulari saizdirmayacak gekilde oOriiliir ve zaman za-
man temizlenip bagka bir yere bogaltilmasi gerekir, Ciinki parga-

lanma ve hacim azalmasy sinarlidir,

Kanalizasyon bulunmayan fakat suyun bol oldufu yerlegme yer-
lerinde, sonug itibariyle etkin ve ekonomik olan usul, insan atiks
lariyla beraber Ziitiin kullanma sularinin bir septik gukurda top-

lanmasidair. - r

Fosseptik, su sifonlu tuvalet gerekli bigimde yapildiklara
ve kontrol altinda tutulduklari takdirde insan atiklarimin zarar-
s1z olarak giderilmesi gereksinimlerini karsgilar., Su daditimanin
borularla yapildaigir yerlerde digkilarin teoplanmasi ve atilmasi
igip su akitilarak silirlikleme sistemi uygun gevre safligr yonte-

midir(l).

Modern teknolojinin sagladadi yeni imkdnlaran tatbik edile-
bildigi kanalizasyon gebekelerinin en iyi hal gekli oldufu sdylen-
melidir, BEvlerden dagki ve pis sulari uygun bigimde toplama,emin
sekilde dogemmig borulardan akitma, ana kanallara bhaglama,suyun
tagididr katai ve sivi maddeleri istasyonlerda aritma olarak ku-
rulmasi beklenen kanalizasyon insan atiklarinin biiylik yerlesgim

yerlerinde en emin higimde kontrol altina alinmasini saglar.

(1) Bu tiir bir su sisteminin ayrintilari icin bknz: WHO,Health
Hazards, s. 355.
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Yapilacak aritma iglemlerinin yodunlufu ve yatirim harcamala=-
ri sularain iglemlerden sonra akitilacadi akarsularin, ya da top-
lanma sularinin sonradan hangi amaglarla ve nerelerde kullanila-

cafina baglidar(l).
b. KATI ATIKLAR - COP

BEvlerde ve topluluk halinde yaganilan ig egitim, ef-
lence yerlerinde, sanayi ve ticaret kurulugslarinda kullamilan
maddelerden geriye ¢dp denilen kati atiklar kalmaktadar. Her ge=-
¢en giin hacmi bilyliyen bu sebeplede toplanmasi, taginmasi,birik-
tirilmesi, yok edilmesi veya deferlendirilmesi gliglegen ¢dplerin,
ozellikle yeni ve diizensiz yerlesme yerlerinde, biiyik bir hazla
genigleyen ve niifusu yofunlagan kentlerde oSzellik tagiyan prcob-
lem boyutlarina ulagtigr bir gergektir. Kullanilan maddelerin
ham maddelerinin ve hacimlerinin de§ismeside atiklarimin,¢tple-

rinin yok edilme prosesini zorlagtiran etkenler arasaindadar.

(1) “Kanalizasyon a&i ile toplanan ham lagim sularinin higbir
igleme tabi tutulmadan bir gaya,hehire, gdle ya da yerlesgim
verlerine, plajlara yakin yerlere akitilmasi bafirsak hasta-
laklari salginlarimin baglica nedeni olarak kargimiza gikar.
Bundan bagka ham kanalizasyon sularinin akitildigr su kay-
naklarindan civar yerlegim yerlerinin yeniden yararlamma ih-
tiyaca gene oSnemli saglik sorunlarina yol acgar.36yleki ham
kanalizasyon suyunun akitildidi belli bir nehirden,yerine
gore 20 veya daha fazla kilometre uzaklikta baska bir yerle-
gim yerinin igme-kullamma suyu olarzk yararlammasi sz konu~
su olabilir. Bu nedenlerle kanalizasyon sularinin dedigik
iglemlerle tammmen zararsiz hale getirilmederi hatta temiz
igme suyu niteligini kazanmalari zorunlu olabilir, Burada ka-
nalizasyon suyuna uygulanacak iglemlerin akitilacak suyun da-
ha sonraki kullanilig amaglarina gore diizenlenmesi ilkesin-
den harcket edilir .Bagka bir deyigle kanalizasyonun kkatildi-
g1 sudan yakin mesafelerde yeniden kullanma g8z konusu ise
lagim sularinin de§igik biyolojik ve kimyasal kirliliklerden
aritilmasi Ongorillir.Ne varki bu iglemler cldukga karmagak
teknik yontemler ve oldukga biyikk para yatairamlari ile sadla-
nabilir, Heniiz Tiirkiyede bu anlamda kanalizasyon tesisleri
olan kent yoktur. Ancak proje agamasinda bulunan Ankara, Is-
tanbul merkezleri igin girigimler vardar,”

*...Tlirkiye'de kanalizasyon sularinin temizlenmesi igin
yapilmisg §1md111k yalniz iki kiicik tesisten s6z edilebilir.
Bunlar ODTU niin kendi kanalizasyon sularini temizlemek igin
yaptigi tesis ile Istanbul'da AtakOy kanalizasyonunun denize
akitilmadan Once tomizlemmesi igin yapilan tesisten ibaret-
tir. " TOPUZOGLU, agk., s. 39-40,
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Belde hizmétlerinin Onemli bir kismini olugturcn gdple il~
gili hizmetlerin yerel yonetim birimlerinin Srgiitlenme ve maddi
olanaklar: ile ¢ok yakih bir ilgisi vardir. Gopleri toplama,tasa~
ma ve biriktirme, yok etme islemlerinde, belde idarelerini, uygu—

lanacak yontemler kadar yontemin maliyeti de diigiindlirmektedir.

Gevreyi girkinlestiren, bozan, gikardigi koku ve goriintiisi
ile ortami rahatsiz edici hale sokan ¢dplerin toplanma ve yok-
edilme yontemleri saglik kurallaraina uygun bulunmacdaigi takdirde
saglifr tehlikeye sokabilecedi, sinek, sivrisinek ve kemiriciler
gibi hastalik tagiyicalarin yagsamalarina ve liremelerine genisg bir
ortam saglayacagi gozoniinde bulundurulmalidar. Hastaliklaran dog-
rudan bulagmasinda diger atiklara oranla ¢gdplerin, kati atiklarin
daha az rol oynamakla birlikte kontrolstiizliigiiniin toplumun yagam

niteligini yakindan etkiledidi unutulmamalidir,

___Katiz ataklar igin bulunabilecek ¢oziim yontemleri iginde en
uygun olanlari yakmak, sadlik kontroli altinda toprafa doldéurmsk,
qﬁbre haline getirmektir. Maalesef kati atiklarr hem topraga hem
denize bogaltma islemleri hala bazi yerlerde kullanilmaktadir,
Kugkusuz en yararli yontem, kati atiklara gibre haline getirmek-

tir; ancak bu yontemde fazla ekonomik dedildir(l).

Evler igin ¢op yzkma firinlari veya ¢op oOgiitiicileri bu atik-
larin hacmini kiigiltmeye yardim etmektedirler; ama bunlarain kul-

lanimi yeterince yaygin dedildir (2), (3).

(1)GOTAAS,H.B. ,Composting:Sanitary disposal and reclamation of
organic wastes,Geneva,1956,WHO monograph series,No.31'den
WHO,Health Hazards, s. 360.

(Z)FigEK‘ C‘.gk., Se 32=3.

(3)WHO,1971 yilanda bir uzmanlar komitesine konuyu inceletmis olup
bu komite raporunda kati atiklar sorunu saglik ve sosyo ekono=-
mik yonlerden ele alinmakta ve bu atiklarain toplanmasi,iglen-
mesi,elenmesine iligkin bilgilerle teknolojiler deferlendirile-~
rek pl&nlama ve igleyisleri yoniinden mevcut sistemlerin anali-
zi yapilmaktadir, WHO Expert Committee on Solid Wastes Dispo-
sal and Control (1971), WHO,Health Hazards, s.359.

-



-44’

Son zamanlarda ortaya ¢ikan bir kati atik sorunu da ¢ift-
lik ataklaricar., Qiftlik ve kiimes hayvanlarinin son zamanlarda
dar alanlarda sikigik yagemalari, sorumu giderek agirlagtirmakta-
dar. Cozim bir noktada atiklari anaercbik pargalama iglemiyle ya
da cksidasyon havuzlari veya havalandarma hendekleri kullanarak

atidr bulundudu verde iglemek ydntemidir(l), (2).

Genellikle israfa, yersiz harcamalara kargi olan goriig sa=~
hipleri kati atiklarin yeniden kullanilmasi konusunda ¢ok israr-
ladarlar, Bu atiklor aluminyum, cam, demir, kagit ve benzeri di-
ger maddelerin yeniden elde edilmesinde olanak saflasa dahi biiyilik

islemleri gercktirecefinden otiiri ekonomik agiden yararsizdirlar.

c. GUBRE
Hayvan digkilarindan olugan hayvan gibresi ozellikle kir-
sal yorelerde koyler igin gikardidr koku, goriiniglindeki ¢irkinlik
ve lizerinde lireyen kerasinekler yonlerinden Onemli bir saglik so-
runudur(3).

Anczk hayvan glbresinin isi enerjisi igin tezck bigiminde
ve tarim amaciyla tarlalarda kullanilmasi bu ataifin Szellikle
filkemiz bakimincdan Snem kazanmasing neden olmugtur. Bazi tahmine-
lere gore Tiirkiye'de ondSrtmilyon ton tezek vckilmaktadar(4).
Ozellikle tezeck nedeni ile gerek giibre biriktirimi gerek tezek
yapimi agamalarinda insan sagli§i bakimindan sorunlar ortaya gik=
maktadir, Tezek yapaim bigiminde ellerin ve ayaklarin kullanilmasz,
ingan viicudunun agiri mikropla temasina neden olur. Buna tezedin

vyakiligi sonunda olusan duman ve koku da birer saglik sorunu nede-
ni olarzk eklenir.

(1) Institute of Water Pollution Control, University of Newcastle
upon Tyne , 1970'den naklen WHO,Health Hazards, s.360.

(2) ¢Opleri yocketmede toprafa gbmme, yakma, glbreye doniigtiirme
yontemleri hakkinda bkhz: TOPUZOBLU, agk., S.43.

(3) FISEK, agk., s. 32.

(4) TOPUZOGLU, ogk., s.44.
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Tezek yapmek amac:r ile biriktirilmig gilbrenin saklanmasi
da karasinek iliremesine ¢ok uygun bir ortam olugsturduundan Onem

kazanmaktacdir. Alinabilecek gegici bir Snlem ¢ukur sistemidir(l).

d. SANAYI. ATIKLARI
Sanayide kullanmilan sular sanayinin tirine, kullanilon
ham maddeye, lretim kapasitesine bagli olarak nicelik ve nite-

likleri farkli sanayi siva atidini olugtururlar,

Dogada, kaynak yeralti ve yeriistii sularinda normal olarak
ve belli miktarlarda bulunan veya bulummasi yararli ya da zorun-
lu olan maddeler ve bilegikler, sanayiinin son ya da yan irini
olarak sulara atildifinda, dogal konsantrasyonun g¢ok ilizerine ¢i-~-
kan miktarlara ulastiklarinda insan sadligim ciddi gekilde teh-
likeye sokarlar, Floriir ve benzeri bazi maddelerin digiik miktar-

larda bulunmalari varliklarani yararli kaildad halde yofunlukla-
rinin artmasi toksik etkller gostermelerane selrep olur.Suda bulun-

malarainin Lir yarer SQClamaulgl,zorunlu oLnaJlgl nitratlar,arsenik
ve kurgun ise su iginde belli miktarlaki cgtifanda dofrudan ve

Snemli toksik etkileri clan maddelerdir. Aniyonik deterjanlar,
mineral yaglar, demir tuzlari, sulfat ve klorir iyonlara fenocl
iirtinleri hog olmayan tadlar vererek kotil kokular gikararak asi-
dite ve alkalinite lizerine etki yaparadk suyun tiketimini engeller.
Sanayi étlklarl, gimik kirleticilerles;

i. suyun ekosistemlerini bozarak,

ii, Su ilirinlerinde birikerek

insan sagligina zararli olurlar.

(1) TOPUZOGLU,2gk., S.44. Ahira yakin bir yere 'l, 5x2,5 mt. bo-
yutlarinda ve 1 mt, kadar derinlikte dikdortgen bigiminde
cukur kazip glibreyi burada biriktirmek, ¢ukurun kazilmasi si-
rasainda ¢ikan topradin hemen gukur yaninda barakilmasi ve ta-
ze glbre gukur: dokiildiikten sonra 15 cm kalinlikta toprakla
ortiillmesidir, Bu yOntemin hem karasinek yumurtlamasini onle-
yecedi hem de sonradan tezek yapimina engel olmiyacagi bil-
dirilmigtir, Ayrica yadmurlu havalarda bu gukurun suyla dol-
masini Snlemek igin istlinii sag ya da plastikle Ortme tavsiye
edilmelidir,
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Sanayi atiklarinin hem sulari hem de su ilirlinlerini bliyiik
Blgiilerde zararli etkileri altina almasi, bilitiin Ulkeleri sulari-

n1 ve su iliriinlerini korumak kconusuncda hukuksal denetim ile koru-
maya ve desteklemeye ySneltmigtir.Tirkiyede de hu konuda gikan
en etkin yasa,l971 yalainde yliriirliije giren,Su Uriinleri Kanunudur.

. »

E. GIDA SANITASYONU

Gida maddelerinin lretimlerinden tiiketimlerine kadar ta-
bi olacaklari uygulamalarda temiz ve hijyenilt gsartlar iginde bu-

lunmasi Gida Sanitasyonu kavrami igine girer.

Gi1da sanitasyonu, gicdamin ham madde halinden itibaren her-
tirld iéleme tabi tutularak, insanlara zarar vermeyecek ve bes-

lenmesine yarayacak duruma gelmesi sirecini kapsar(l).

Gida teknolojisinin de bir bolimiini olusturan gida sanitas-
yonunun iyi uygulanmasinin ana prensipleri goyle Szetlendirile-
bilir:

i, Uretimden tiiketime kadar besinlerin enfeksiydz, parazi-
ter ve toksik etkenlerle kirlenmelerinin Onlenmesi.

ii. Besinlerin bilegimindeki deferli macddelerin azaltilmasa
veya tamamen ¢irkartilmasinin, defersiz veya zararli katigimlarain
dnlemmesi,

iii. Besinlerin tagayabilecekleri patojen veya zararli or-
ganizmalaran, zyrica toksik maddelerin yck edilmesi veya bunlarin

hastalik veya zararlilik sinarlarina kadar artmalarinin Snlenmesi.

Uretimden tiiketime kadar besinlerin enfeksiydz, paraziter
ve toksik etkenlerle kirlemmesinin Snlenmesi igin 3
i. Uretime baslanildadi anda, ilk macddenin temiz ve zarar-

si1z olmasi igin veteriner, tarimeci, besin teknolojisti, saglak

(1)ROKSAL, 0., agk., s.5, UBYKP nin hazirlanmasinde Szel ihtisas
komisycnu igin hazirlanen rapor.
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mithendisi gibi uzmanlarain hchimle birlikte galismalari saglanmala,
ii, Bilimsel ve hijyenik iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev ve
sorumlulugdu saglik mithendisi, halk sagligdi uzmani ve hekimin pay-
lagmasi olanaklari aragtirilmala,
iii, Temiz ve saglikli depolama ile,

iv, Temiz ve sadlikla dafitima Ozenle dikkat edilmelidir.

Isletme gartlara, temiz ve saglikli depolama ve dafitim te-
melde, ayni bilimsel ve hijyenik kogullarai gerektirir. Aydanlat-
ma, havalandirma kogullari iyi olmalaicdar, besinlerle temas eden
biitiin alanlar temiz, doyanakli, aginmaya, ¢izilmeye, plirtiklen-
meye elverigli olmayan, kolaylikla temizlenebilen malzemeden ya-
pirlmalidir. Personelin kullandidi tuvalet ve lavabolar bol aokar
sulu, temizlik malzcmesi elverigli bulummalicdar. isletme, depo-
lama ve da@irtim anminda besinler kesinlikle fore, kedi, kdpek gi-
bi tagaiyicilarla veya ensektisit, fare zehiri ve toksik maddeler-

le bir arada bulummamalidir,.

Yukarida belirtilen temel gida sanitasyonu kogullarimn ye-
rine getirilmesinde en etkin kigilerin, besinlerle ujraganlar
oldugu gbzoniinde bulundurularak bu kigilerin saglikla ve temiz
olmasi temin edilmelidir. Badirsak enfeksiyonlarainin fazla goriil-

digli memlcketlerdeki ige alinmalarda personels

i. Klinik ve bakteriyolojik.muayeneden gegirilmeli,

ii. dizanteri, tifo, paratifo, ziihrevi hastaliklar ve de-
ri lezyonlari gegirip gegimmedidi aragtairilmala,

iii. serolojik incelemeler, digki ve idraran bakteriyojik
analizleri yapilmalidar.

Perscnele biitiin bu kendi sagligi ile ilgili incelemeler ve
aragtirmalar yapilmasi yaninda, mutlaka geregine inararak uygu-

layacaga ¢ok etkin bir saglaik efitimi, verilmelidir. Hem kendi
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saglidini korumasi; hem bunun, yaptign hizmete katkisini hesap ede-
bilmesi ve yararli olabilmesi igin temel bir saglik efitimi gdr-

mesi gereklidir,

Gida sanitasyonunun gerektirdi$i sartlarain istenilen diizey~
de tutulup tutulmadiinin titizlikle kontrolii, devamlili@in ge-
redi olarak kabul edilir. Bu kontroller laboratuvar kcntrolleri
olup besining

i. kimyasal ve toksikolojik kontrolii,

ii. mikrobiyolojik ve serolojik kontroldi,

iii,parazitolojik kontroldi,

iv. anzimolojik kontrolii amaglara ile yapilir(l).

Gida sanitasyonu ile ilgili uygulamalar gidalarin muayene
ve denetimini diizenleyen kanun ve tiliziikklerle yiirititiiliir, Gida sa~-
nitasyonu ile birinci derecede ilgili, yetkili ve sorumlu olan
bakanlik Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliidar. Bu bakanlik Gida
kontrolii hizmetlerini Ankara'da Refik Saydam Merkez Hifzissaihha
Enstitiisii, Etimesgut Halk Sagligr laboratuvari; Adana, Diyarba-
kir ve izmirdeki Hifzissihha Enstitiileri eliyle yiiriitmektedir.

Bu besg biiyilkk laboratuvarda bes gida uzmam, yedi bakteriyolog,
iki eczaci, beg kimyager ve beg asistan galigmaktadir. Onsekiz
ilde kurulan Halk Saglidi Laboratuvarlari bir bakteriyolog hekim
tarafindan yiiritiilmekte ve genellikle sularin bakteroyolojik ana-
lizleri ile az sayida gica bakteriyolojisi analizi yapmaktacar.
Etimesgut ve Istanbul halk sagdligi laboratuvarlarinda ayrica gi-
dalarin kimyasal analizleri de yapilmaktadir. Halk saglidi labo-
ratuvarlarinin bu konudaki Snemi Tlirkiye igin tartisma daga oldu-

gundan, her ilde acilmalari &n gdriilmiis ve planlanmigtir.

(1) VELICANGIL, S. agk., s. 502-3.
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Tarim Bakanligina bagli olarak ve sadece kalite kontroli
yapmak i{izere Ankara'da "Kalite kontrol, Efitim, Aragtirma Ens-
titiisii" kurulmustur. Bu kurulugta Ziraat milhendisleri wve tekno-
loglar ile §eteriner hekimler , ckonomistler, istatistikgiler

caligmaktadar,

Taraim Bakanligi, Veteriner Igleri Genel HMiidirliigii hayvan-
sal kokenli gida maddelerinin kontrolii kcnusundaki kanuni gorev-
lerini onbeg Veteriner Bolge Laboratuari ve beg Veteriner Gléa
Kontrol laboratuara ile ylrilitmektedir. Kirkiki gida kontrol uz-
mani ile otuz iki gida asistami bu laboratuvarlarda gida analiz-

leri ve gida kontrol hizmeti yapmaktadarlar,

Belediyeler gida kontrolii konusunda kendilerine verilmisg
kanuni gorevleri kurduklara Sehir Hifzissihha Enstitiileri ve Be=-
lediye kimyahaneléri ile ylirlitmektedirler, Sadece beg alti tane-
sinin yarim kapasite ile galigtigi ancak on tane laboratuar var-

dir ve huralarda sadéce Lirer kimyager galigmektacdar.

F. VEKTOR KONTROLU VE ENSEKTISITLER

Birlikte yaganilan her yerde, her toplulukta bicekler
ve kemiriciler iirer. Bu bocek ve kemiricilerden bazilara yiyip
tiikettikleri besin maddeleri, digkilari ile kirlettikleri gevre
vé insanmi isirmak suretiyle sakincalar dogururlar. Hindistanda
Bombay'daki bir hastanede 1966 yilinda yalniz yirmi bin fare
1s1x181 tedavi edildigi, Amerika Birlegik Devletlerinde 1969 da
ondort bin fare isirifi oclgusu meydana geldidi dikkate alanir
ve diinya iizerinde kemiricilerin her yil ctuziig milyon ton ckmek
yapilacak hububat ve piring yedigi diigliniiliirse aglak igindé olan
ve beslemme bozukiulu hulunan ilkelerde Lu sorunlarin Liuylkligi

rahatlikl:=z gorilelilir.
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Bu bdcek ve kemiricilerden bazilari ise vekidr ve rezervear
rollerini oynarlar., Vektdrlerin orta gagden bu yana kamu sagligr-
na etkiledi@i; morpidite ve mortaliteyi Onemli Slgiide arttirdada
bilinmektedir., Qevre sadlifi kogullarimin sosyo-ekcnamik ve kiil-
tiirel etkenlerle geligtirilemedigi lilkeler ve bholgelerde kata
atiklarin, ¢oplerin yiginlerainda tchmin edilerwyen sayilara ula-
gacak kadar lirer ve o ocranda da saglak igin tehlikeli clurlar.
Veba, sitma, sari humma, tifus vektorlerin senep oldufu ve mil-
yonlarca insani 6lcdiiren hastalik tiirleridir. Viriis ansefalitleri,
dang, kene hummasi da gene vektorlerin yaydidi ¢ok bilinen hasta-

liklardir.

Vektdrlerin ve difer bocek ve kamiricilerin yck edilmesin-
de gegitli ilaglar kullanilmakta, etkinlikleri aragtarilarak,ge-
ligtirme gallgmalarl)yapllmaktadxr. Ancak bu kcauda gergek ve ka-
lica Onlem, gevre saglifi kogullarimi en iyi standarda ulagtir-
maktir, Cevresi safliksiz oclan toplumun kullenacafy pestisit mik=-

tari ve g¢esidi her gegen glin artacak demektir.

Tkinci Diinya savagi sonrasinda ensektisitlerin kesfi, vek-
torlerle savagmayi biiylik Slgilide kolaylagtirmigtir. Ancak bu ko-
nuda en Snemli scorun, kullanilan ensektisitin insanin gevresine
kendisi igin tehlikeli bir unsur olarak katilmasidar. Bu nedenle
gevre saglidinda ensecktisit sorunlari Snemli hir yer keplar. Son
yirmi yil igerisinde pek gokﬁyeni ensektisit kegfedilmig olmasi-
na rajmen bu alanda ¢igair agan ve halen dnemini koruyan ensekti-
sit DDT (Dichloro-Diphenyl-Trichlorethan)dir. DDT'nin bit, kara-
sinek, sivrisinek, tahta kurusu lizerindeki etkisi ve gok yaygin
olan kullaniligi -irgck bilim adamlarini kimyasal madde fabrika
ve aragtirma laboratuvarlarini yeni ve daha etkin ensektisitler

bulma ¢aligmalarina yoneltmigtir,
(1)FISEK, agk., s. 25.
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Enscktisitler vektorler igin ne Jlgiide gligli bir miicadele
silaha ise, vektSrlerinde ensektisitlere kargi olusturduklari mii-
cadele silahi bu maddelere kargi zamenla kazandiklari direngtir.
'Bu nedenledir ki, DDT eskisine cranla etkisini gicderek kaybetmig-
tir. Karasinekler,hemen tamamen;sivrisinekler bazi Z0lgelerde ta-
mamen, bitler biiylk Olgiide DDT'ye direng kazanmiglardix. En OSnem=-

1i husus..kazanilan bu direncin nesillere intikalidir"(l).

Ensektisitlerle vektor kqntrolﬁnde kazanilan bilyik bagara
taram alaninda da haserelere kargi savag fikrini ve uygulanmasini
dofurmus ve yayginlagtirmigtir. Tarim lriinlerini hagerelere kargi
korumak ama01ylanyayg1n brigimde uygulanan kimyasal maddeler pes-

tisit olorak adlandairilmistar.

Eksektisit ve pestisitlerin tamamen zararsiz madﬁeler'ola-,
rak kabulii imkansizdir. Bu maddeler genellikle memeliler igin
gok az da olsa tcksik madde igerirler. Insan ve difer memelilerin
bu maddelerle akut ya da kronik halde zehirlenmeleri mimkiindiir.
Ilaglanan bugdeylcoran karayara salginlari, cava zehir lemmelerine

neden olmasi, Olimlerle scnuglammasi sik duyulan claylardar,

Bunlar biyolojik gevreyi degGigtirmek igin bagarila bir gi-
rigimin vektorlerin direng kazammasi nedeniyle zoman iginde nasil
engellendigini ve insamin kullandai@i bu aracain govreyi kendi igin

nasil tehlikeli bir hale getirdigini gbsteren Orneklerdir(2),

(1) "Rezistans genetidi ve mekanizmasi tibbi entomologlarin arag-
tirma yaptidl sahalardan biridir ve gck biiylikk pratik Snemi
vardaxr, Direng kazammada bir hususiyette vektdrlerin bir en-
sektisite mukavemet kazandi§l zaman ayni guruba giren difer
ensektisitlerede mukavemet kazanmasidir. Bu scbeple yeni en-
sektisitler aramak gerckmektedir" FISEK, agk., s.25.

(2) ¢ck kullanilan bazi ensektisitlerin kudretleri ile memeliler
igin tcksitelerinin mukayesesini gbsteren bhir tablo ile bu
konuda doha genis bilgi igin bknz. FISEK, agk., s.25-7.
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G. RADYASYON

Insanin gevresini radyasyon tehlikelerine kargi korumek,
nikleer glic endistrisinin hizla geligsmesi nedeniyle gelecekte da-

ha ¢ciddi bkir scrun olacaktir.

Bu endiistrinin gevresel etkileri radyoaktiv serpintiler ve
kazalardan oclugan kirliliktir, Boyle bir kirlemme su, hava toprak
ve yiyecek kaynaklaraini da igermektedir., Nikleer gilig liretimi ayna
zamanda bilylk miktarlarda sicak suyun nehirlere akitilmasa ile

termal kirlemmelerini de arttiracaktar.

H. GURULTU

Glirilti Snceleri ig saglifar sorunu olarak goOriliyor
idiyse de, simdi bir toplum sorunu olarak Snemi giin gegtikge
artmaktachir. Endistri, kara ve deniz ulagimi, bina yapimi, radyé
ve TV setlerinin kullammi yerlesme bdlgeleri olan alanlarda "gii-
riilti kirliligi" kaynaklarinin gimdilik bazi Srnckleri ise de ge-
lecekte supersonik ugaklardan meydana gelecek gliriiltii gibi ek so-

runlar da beklenebilir.

Toplumsal gliriiltiye ba@lanébilecek saglik tehlikeleri heniiz
pek agik dedilse de, ek bir gevre baskisi olarak ruhsal ve davra-
nigsal uyumsuzluklarin artmasinin nedenlerinden clarak kabul gor=-
mektedir,

Tcplumsal giriltiniin kontroliiniin zor bir sorun oldufiu bi-
linmektedir. Ancak yliriitilmesi mimkin idari ve yasal diizenlemeler
yapilmas:.nln endiistrinin uygun yerlegtirilmesinin, iyi bir kent
Aplanlama.s:.m.n girilti dizeyini azaltabilece§i gbzdninde bulundu-
rularak caligmalara girigilmesi, sonuglara bakimindan etkin &n-

lamler clarak kabul edilebilir,
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I. is TEHLIKELERI

is sagligindan gelen sorunlar her toplumda biiyik ilgi
istemektedir. iserinin taebiati nedeniyle bazi iggiler ~ endiistri
ve tarim is yerlerinde-sagliklarini bozacak tehlike ve etkilerle
kargi kargiyadarlar, Zehirli maddeler, toz, titregim, gliriilti,
duman, radyasyon gihi faktSrler igyerlerinde farkli diizeylerde
ve yoJunluklarda bulummsktadir, Makinalar ve iglemler kazalarain
tehlikelerini asgariye indirecek gekilde hazirlammali: yeterli
1g1k, hava, 1si, nem kontroliine; ayrica ve Szellikle kacanlar
ve genglerin g¢aligma ve dinlenmme kogullarina ozel bir ilgi gds-

terilmelidir,
J. KENTLESME

Batadeki kentlegme olgusu tarihsel jerspektiften gozle-
nildiginde sanayi devrimi ile kentlegme hareketinin belli bir pa-
ralellik iginde geligtigi goriiliir. Geligmekte olan ililkelere ba=-
kildaginda ise kirsal dbnemcden sonra bir agama donemi olma nite-
l1igini taglyan sanayi ddnemi yasanmadan atlanarak kentsel dSneme
gegildigi, bu olgunun ise kalkinmakta olan ililkeleri ivedi ve dzel

sorunlar ile karsi kargiya baraktidi gdzlemmektedir,

Geligmekte olan {ilkelerin sorunu, geligmis ve sanayilesmis
lilkelerin tarih slirecinde ayri kesitlerde yagamig olduklari ve
ayri ayri birikimleri olan ddnemleri ayni kesitte ve hizla gegir-
mekte oluslaricar., Biyik kentler, tim ililkenin dig diinya ile olan
iligkilerini kendi slizgeg¢lerinden gegirerek,kendi defer yarqa ve
yorumlarim ckleyercek ¢evresine yayan ve sahip olduklari karar
mckanizmalara aracilidr ile gevrenin ¢egitli alanlardaki gelig-
mesini denetleyen, tim liretimin denetim ve dafitiminin ycunlag-
tigdr ekanomik, toplumsal kiiltiirel, idari ve siyasal sistemin iilke

iginde odaklagtifi yerlerdir., Kentlegme ise tarimsal olmayan iire-
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tim oraninin yerlegme birimlerinde yikselmesi ve bu birimlerin
yukarida .dedinilen iglevleri. yerine getirecek gekilde nite-

lik ve nicelik ydninden gelismesi olayidar,

Bu kavramdan ayri olarak, sanayilegme ile herhangibir para-
lelligi »ulummadan, kirsal kesim niifusunun kente gogii de kent-
legme olarak adlandarailmaktadrr. Tiirkiyede gordigimiiz kentlegme
bu anlamdaki demografik kentlegmedir.

Bu anlamdaki kentlegmenin oldufu Tirkiyede kentlegme haza
1950-1975 yillari arasinda siirekli yikselme g&stermigtir. Mutlak
sayisal anlamda Tiirkiye niifusu iginde hem kent hem kirsal bdlge-
ler niifus artmasina kargilil kentli niifusun artig hizi tiim niifu-
sun artig hizindan fazla oldufu igin kentlegme orani siirekli yik-
selmektedir.

Tirkiyede kirsal kesimden kentlere olan akimin gerekgeleri,
toprak-niifus dengesizlidi, nilifus-kaynak dengesizli§i, kaynaklar
ve kaynaklari isleme arag¢larinin miilkiyetinin dengesiz dagilama,
diigiik gelir, egitim wve safglik hizmetlerinden yoksun olug geklin-

de Ozetlenebilir.

Sanayilegme, kentlere gbg eden niifusu emecek giigte ve Slgii-
de olmamasina radmen kaynaklarain ve liretim araglarinin toplumsal
dagrtimindaki adaletsizlik sonucu belli kaynaklarda biriken fon-
lar, sinirli sayida kentsel alanlara aktarilmakta, spekiilatif fa~-
aliyetleri igeren sektdrleri geligtirmekte ve kentsel yorelerde
ig bulma olanaklari bhodylece hizla artmaktadir, Bir bagka deyigle
kentsel istihdam olanaklari, sanayilegmenin dedil sermaye ile
tiketim ve hizmet fonksiyonlarinin buralarda yodunlagmasi sonu=-
cudur. Sanayilegmenin tiiri ne olursa olsun, sanayide is bulma

olasiligi ve imidi pisikolojik olarak kirdan kente akimi hizlan-
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dirmaktadir. Demografik ve ekonomik agidan bdyle Onemli bir kent-

sel niifus yofunlagmasinin sorun yaratmamasi diigiintilemez.

Bu agiri toplanmamin yarattida konut, altyapi, trafik, ha-
va kirlemmesi gibi sorunlar, bir yandan kentlegmenin giderek top-
lumsal ve ekonomik maliyetlerini yiikkseltecek diger yandan sanayi-
legmeyi olumsuz yonde etkileyecektir. Yﬁkselen.maliyetle;,malla—
ri das piyasada boy OJlgligemeyecek fiyatlara ulastiracak, arsa
fiyatlarimn denetlenememesi kamulagtirmalari gok bilyik fiyatla-
ra baélmll kilacak, kentlerin gevrelerinde belirli bir dlizen igin-
de yerlesmeyen sanayi kuruluglari dadinik ve plansiz arazi kulla-
nigina ve spekiilatif harcketlere yol agarak sanayilegmenin ekono-

miye maliyetini arttiracaktir.

Kentsel ve Kirsal Niifus De§isimi (1950-1975) (1)

Yillar Tiirkive Kent % Kixr %
1950 20 947 '3 925 18,7 17 023 81.3
1955 24 065 5 425 22.5 18 640 77.5
1960 27 755 7 308 26,3 20 447 73.7
1965 31 391 o 383 29.9 22 008 70.1
1970 35 605 12 761 35.8 22 844 64.2
1975 40 198 17 176 42,7 23 022 57.3

Tlirkiyede kirsal bclgeden kentlere go¢ ecen niifus 15-44
arasindaki aktif yags guruplaridar ve bliylk ¢ounlufu okur yazar
olup, ilkokul ve daha yiksek dlizeyde eJitim kurumlarinda ckumug

olanlarin orani %50 nin lUzerindedir.

Tirkiye 'vi.go¢ alan bdlgeler ve gehirler ile gdgen bol-
geler olarak ikiye ayirmak bugiin i¢in mimkiindiir. Ege ve Marmara
Akdeniz ve I¢ Anadolu bdlgeleri en fazla gd¢ olan bdlgeler olup

Ege ve Marmarada Istanbul ve Izmir ve gevreleri, I¢ Anadoluda

(1) Bolgesel Gelisme ve Kentléémé s. 34.
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Ankara, Akdenizde Adana, Gaziantep ve Igel ydreleri gdgiin yo¥un-
lagtifi noktalardar.

fstanbul, Ankara, Izmir illerinin gektigi niifuslar ince-
lendiginde, istanbul'un ¢evresi tiim Tirkiye olan gergek metropol

oldufu, Ankaraya go¢ eden nufusun yaklagik—%— ni ilin kairsal ke~

simlerinden gelenlerin olusturdugu, geri kalaninin yakin gehir+

lerden akin ettigi, Izmir'in ise Aydin, Konya, Manisa illerinin

etkisi altinda bulundudu aragtirmalardan ortaya ¢ikmaktadir(l).

En gok gb¢ veren bSlgeler ise Karadeniz ve Dofu Anadolu-

dur. Agagiya alinan tablolar bdlgelere gore niifus, kentli niifus,

kentlegme orani ve kentlegme hizlarini vermektedir(2).

Ege ve Marmara Bolgesi

Kentlegme Kentlegme

Yallar Niifus Kentli Niifus orani haza
1960 7 560 379 3 492 768 46.2 -
1965 8 528 293 4 091 493 48,0 3.4
1970 9 823 219 5 361 454 54.6 6.2
1975 11 425 153 7 243 757 63.4 7.0

Ig Anadolu BSlgesi Kentlegme  Kentlegme
Yillar Niifus Kentli Niifus orani haza
1260 6 495 948 1 622 785 25.0 -
1965 1 357 769 2 187 664 297 6.0
1970 8 292 190 2 973 746 35.9 6.3
1975 9 358 411 4 100 142 43.8 7.6

Akdeniz BOlgesi Kentlegsme  Kentlegme
Yallar Niifus Kentli Niifus orani hiza
1960 4 034 057 878 493 21.8 -
1965 4 616 030 1 366 671 29.6 7.8
1970 5320 540 1 860 218 35.0 6.2
1975 6 233 474 2 534 200 40.7 7.2

(1) YORUKHAN, T., agm.;'s.27.
(2) Bolgescel Geligme ve Kentlegme . s. 7.



Karadeniz Bolgesi

Kentlegme Kentlegme
Yallar Miifus Kentli Iiifus orani Hiza
1960 4 951 465 608 207 12.3 -
1965 5 509 145 745 619 13.5 4.5
1970 5 990 263 1 737 382 1.0 6 3
1975 6 400 406 1 432 151 22.5 5.2

Dogu Anadolu Bdlgesi

Kentlegme Kentlesgme
Yillar Nufus Kentli Niifus oranl hiza
1960 4 713 101 673 693 14,3 -
1965 5 380 184 947 878 17.6 7.1
1970 6 178 964 1 409 828 22.8 6.3
1975 6 930 275 1 865 853 26.9 6.5

Yapilan ¢aligmalardan 1975 yilinda en az kentlegmisg
bolgenin Karadeniz »0lgesi oldudu, ondan kir Onceki sirada Dodu

Anadolunun yer aldidi, en fazla kentlegen bdlgenin Ege ve Mar—
mara bolgesi oldufu anlasilmaktadir. Yine, bolgeler ve niifus
guruplari itibari ile ortalama kent biylikliikleri iizerinde yapi-
lan galaigmalar,

Dodu Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinin kiliciik kentleri
igeren niifus guruplarindes oldukga yikksek niifuslara ulagtiklarinig
buna karsilik nlifius gurupler: biyiidik¢ge geligmig hOolgelerin ara-
daki farki hizle kapattiklarini gostermektedir.,Bu Lir anlemda ge=
ligmig boSlgelerde biliyliyen kentlerin merkez olerak yiklenmesi ge-
rekli olan fonksiyonlarin yerine getirilmesi igin yatiramlara ve
insan giici konularinda ¢ok daha iyi kogullara sahip olduklarima

da agiklamoktadar.

Agagidaki tablo bolgelerde kentli niifus guruplari iti-
ariyle kent sayilari ve niifus'u 1975 yllllitibarine gostermek-
tedir. ) '

(1) Bolgesel Geligme ve Kentlegme, s. 1ll.

'
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Kentlegme sorunu ile beraber halk sagliginin temel sorun-
lari clan su ve kanalizasyon sorumu da biiylimekte, ulagsim sorunu
yeni ve kérma§1k boyutlar kazanmakta ve gevre kirliliginin olug-
masina ve biliyliimesine biiyiik katkilari olmaktadar. Toplumsal ve
ekonomik aktivitelerin vazgegilmez kogulu olan ulagim yeniden do-

kusal defismelere gereksinim gostermcktedir.

Kentlegmenin getirdigi bir difer sorun da kentsel arga ve
konut sorunudur. Niifus artigina paralel olarak artan konut soru-
nu arsa lizerinden liretilen kéri arttirmakta, yayilma zorunlulu-
du kargaisinda da alt yapi ve ulagim maliyetleri ylikselmektedir,
Toprak miilkiyetinin toplum yararaina kullanilmasinin Snlemleri
alinmadigindan ve Anayasa'nin Devlete yikledigi "yoksul ve dar
gelirli vatandaglarain saglikli bir konuta kavusturulmasi" gorevi
yerine getirilmediginden kentsel arsa ve konut Szel tegebbiisiin
spekiilatif faaliyetleri ile en k&rli ig szahasai haline geimekte-
dir. Oysa 1580 ve 5656 sayili Kanunlar Belediyelere, 7116 ve
7260 sayili Kanunlar Imar Isk&n Bakanligina, 4626 sayili Kanun
Bayindarlik Bakanladina, 6900 sayili Kanun Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna, 1928 tarihli bir Kanunda Maliye Bakanlifina toplu konut
yapmak, kiraya vermek veya safmak gorevlerini vermektedir, Ayri-
ca Ordu Yardimlagma Kurumu, Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardim-
lagma Sandigi, Devlet Demir Yollari Igg¢ileri Emeckli Sandada gibi
kuruluglarda iliyelerine toplu konut yapmakla gorevlidirler. Banka=-
lar Kanununun 50.maddesine gore ise taginmaz mal ilizerine borg-
landirma yaparak Tirkiye Eml3k Kredi Bankasi, Ofretmenler Banka-
s1, Vakiflar Bankasi, Istanbul Emniyet Sandii dargelirli vatan-
daga konut yapiminda gerekli paranin bir kismini borglandirarak
vermektedirler. Biitin bu kamu kuruluglari, toplu konut yatiramla-

rinin ancak %10 unu karsilamakta bu sebeplede konut yapiminda
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yonlendirici ve etkin bir rol oynayamamaktadirler, 1977 yilinda
toplam kamu yatiraim harcamalarinin ancak % 1l.8'nin kamu eliyle
yapilan konut yatirimlarina ayrilmig olmasi da bumu kanitlamak-

tadar.

Bir fiziksel gercksinme araci oldufu kadcr bir sosyal gliven-
lik araca olarakta kabul gdren konut arzi talebi karsilamadifin-
dan ve Devietde ciddi girigimlerde bulunmadigindan, Szellikle kir-
sal alanlarda ve biiyiik gehirlerin gecekondu bSlgelerinde, genel-
likle piyasadan satin alinmayan arsalar ilizerine igglicli kendile-
rine ait olmak iizere halk tarafindan teknik, sadlik ve sosyal

standartlari diglik konutlar inga edilmektedir.

UBYKP d5nemi igin hesaplanan toplam 1.220,.000,~ konuttan,
985.000'i yani %80,7 si ruhsatli konut olarak inga edilmig, 235 000
konut ruhsatsiz olarak yapirlmistir. Ug biiyikk kent Istanbul, Anka~-
ra ve Izmir'de ise ruhsatli konut orani %30'u bulmakta, toplam

konutlarin %70 i gecekondulardan olugmaktadar,

Agagidaki tablo verilerinden ig bliylk kentte yilda inga
edilen ruhsatli konutlarin toplam konutlarin ancakF%—'ﬁnﬁ olug-
turdufunun anlagilmasi, gecckondu olgusunun ciddi Snlemler alan-
madidi takdirde devam edecedini diisliindiirtmektedir.

UC BUYUK KENTTE RUHSATLI KONUT DURUMU:(1973-1975)(1)

Konut Toplama Ortalama Toplam Toplam konut
Birim Orani Konut Yatairaim Yatairimaina
YILLAR Sayasi _ (%) Maliyeti AMilyon T1) _Orani (%)
1973 57.306 29.4 58.832 3,371.8 "~ 34.9
1974 50.664 3l.5 86.500 4,382.4 38.4

(1) BOlgesel Geligme ve Kentlegme s. 74.
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III. KALKINMA VE CEVRE

1. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
GCEVRE SORUNLARI
Kalkinma ve gevre kavramlari arasandaki biribirine ba-
mli olan iligkinin kokekini "endiistrilegme" hareketinde aramak

gerekir,

Endiistri Devrimi, bir yandan onsckiz ve ondokuzuncu yiiz-
y1lda gevre kirlenmesine, niifus yigilmalarina, koti galigma ko-
gsullarina yol agarken, difer yandan hijyenin gelismesine,halk

sagliginin korummasiyla udragan bilime biiyilkk hiz vermisgtir.

Bu donemde, doktorlar ve halk saglifi personelince, anla-
gilmigtir ki, hastalari sadece tedavi etmek Lir anlam tagimaz
sadlik kogullarim ve ortamini geligtirip hastaliklari &nlemek
esastir. Yine ayni villarda, hekimlerin koruyucu tibba ve gevre
kogullarina giderck artan bigimde gereken Onemi vermeye baglama-
lara bir tesadif de§ildir(l): gergek gudur ki endiistrilegme,gev-
re kirlenmesinin en biiylk nedenidir(2) ve endiistriyel gelisme
ayraica diinya uluslari arasinda blylik bir egitsizlik olugturmug-
tur. Diinya niifusumun yoksul olan yarasi, diinya gelirinin sadece
%7 sini kazanmakta ve insan bagina yillik gelir.ortalama 25

sterlinden daha az diismektedir (4).

Geligmemig ya da geligmekte olan bir ilkeye mensup olmanan

anlami syoksul olmaktir) yoksul insanin, geligmig iilkedeki insa-

(1) IZMEROV, agm.,s.l45: Ingilterdde, hizli kentlegme ile ortaya
¢ikan konut, atik, pislik konularinin ve gevre hijyeninin
ortaya ¢ikiga haokkinda bknz.: TOPUZOBLU, agk., s.7.

(2) IZMEROV,‘ ﬂg‘m., Se 146‘-7.
(3) KIROV, agm., s. 31l.
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na cranla sadece yagayabilmek i¢in ¢ok dazha sert bir milcadeleye
girmesi demektir; bir insanin , yasaminin bilylk tir kisminin ag
olarak gegmesi demektir; yetersiz ve yanlig beslenme demektir,
yctersiz tibbi bakim kogullara a2ltinda sadliksiz bir yasam,stan-
dardan altinda bir efitim, sinmirla ig firsatlari, diigilk verim ve
diigik gelir, istihdam glivensizligi ve nihayet kisa bhir yagam de-
mektir; ornegin beg yasandaki bir kiz gocudunun bekledifi yagam
siiresi, Ingiltere ve Amerika Birlegik Devletlerinde yetmig bir

yil iken, Hindistanda kirkyedi, Burma'da ellidir,

Geligmekte olan lilke igin gelecek demek, daha az aglik,da-
ha iyi konut, daha geligtirilmig saglik gartlari, daha genis egi-
tim farsati, dsha iyi ¢alagma kogullari, yagam siliresince daha
iyi gilivenliktir. Cevre kirlenmesi ve atiklar genellikle teknolo-~
jik geligsmenin sonuglaraidir; fakat bu problemler, teknolojinin
safglach§s yararlarla, teknolojinin getirdikleri ile kargilasgtai-
rildafinda Snemsizdir., Birlegmig Milletler Insan Haklari Komis-
yonuna gﬁref gelisen dinyanin 2000 milyon insani yoksulluk giz-
gisinin altainda yagamaktadir, bunlarinda en az %40 1 mutlak yok-
sulluk icindedir, Geligmemig filkeler niifusunun iigte ikisinin ko-
tii beslenmeden yakindadi tahmin edilmektedir. Bu iilkelerin ilk
istekleri, ¢ojalan niifus igin, mimkiin oldufu kadar gabuk, hasta-
lik, aglik ve igsizlikten kurtulmaktir. Becerebilecekleri en-
dlistrileri gelistirmek, endistriyel geligme, dahe iyi ig sartla-
ri bunlar gok daha sonra diigiinlilecek istekleridlir, Bu ililkeler de
andiistrilegmeye evet demektedir, fakat ne tiir bir teknoloji ile?
Bu teknoloji ve yontem, geligmig lilkelerin deneylerinden wve ha-~
talarindan dersler alinarak kendi geligmemigliklerine ve lilke
kogullarana en uygun ve en yararli teknolojinin, ySntemin gelig-

tirilmesi ile bulunup ortaya gakaralmalacdar,
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Geljémekte olan lilkeler, hem endiistrilegmek hem endistri-
lesmenin bu sonuglarindan mimkiin oldudu kadar kagmak isteginde-
dirler. Bu ;edenle de gelismekte olan ililkeler, ister istemez ken-
dilerini dofrudan dodruya ctkileyecek tlirden gevre sorunlaraina
karsi nasil Snlem alinacadini sormaktadirlar(l). Gelismekte olan
tilkeler igin geligmig ililkelerin karsgilagtiklari gevre sagliga
sorunlarini gormek ve Onlemleri saptamak bir ganstir. Geligmig
filkelerin gelismemis iilkelere bu konuda yapaca@i gergek yardim-
da bu deneyimi zktarmaktir(2).Kugkusuz,bu sansin yanisira gelig-
mekte olan iilkeler insanlar:, kir yandan, endiistrilegme sonunda
kendilerini biekleyen gevre sorunlari ile kargilagacaklarim bi-
lirken, diger yandan da endiistrilesmenin g¢abasini silirdiirmektedir-
ler. Bu, geligkili gipi goriinen gergek, ister istemez onlari,da-
ha geligme siirecinin basinda gevre sorunlarinin onlemlerinin bi-
yikk Olglide alindida bir kalkinma hareketi kavramina gotiirmekte-
dir. Bu nedenle Ygevre® ve "kalkinma", geligmekte olan iilkeler

igin daha farklai kir anlam tagimaktadar(3).

Ayrica gevre saglai&i kavramainain ilk ve gergek anlami agi-
sindan, geligmekte oclan iilkelere ozgli gevre saglifi sorunlari

yeterli ve saglikli su, iyi konut, kati ve sivi ataiklarin atil-

(1) Bu sorunlarin cevabim bulabilmek ig¢in Cenevre'de 4-12 Ha-
ziran 1971 tarihlerinde, kalkinma ve gevre konularanda iist
diizeyde yirmiyedi uzmanin katildifi bir panel dizenlenmig-
tir. Bu panelde hazirlanan raporun "kalkinma-gevre-dialogun=-
da tarihi bir donim noktasi oldufu ve 1972 Haziran Stockholm
Konferansainin hazirliklaraina bilyik katkida bulunduu'"kabul
edilmektedir. Konferans Genel Sekreteri Strong, M.F.'in Ra-
pordaki OnsoOzinden, UN Conf.Dev. and Env. s. 5.

Rapor, gevrenin geligmekte olan ililkeler igin biiyilk Snem ta-
gimakta ve kalkinma slirecinde nigin dikkate alinmasi gerek-~
1li bir yon oldufunu,agik - segik belirlemektedir.

(2) KIROV‘ agm. r3 Se 31"2.
(3) Bu konuda bknz,., UN Conf., Dev., and Env., S. 5-6.
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masi beslenme, bagli bagina ¢ozim isteyen modern anlamdaki gevre

saglifa sorunlaricdar.

Diinya Saglik Orgiitii*niin 75 geligmeckte olan iilkede kullani-
lan suyun kaynaklafi ile ilgili aragtairmasa bu llkeler kentlerin-
de yageyanlarin % 70 inden fazlasinin yeterli ve temiz sudan yok-
sun oldugu gerge§ini ortayx koymugtur(l). Ancak beg ya da alta

iilke artan kent niifusu ile oranli yeni su kaynaklarina sahiptir.

Geligmekte olan iilkelerin gevre sorunlari, dncelikle, yck-
sulluk ve toplumun kalkimmamiglidinin sonuglaraidar., Sorunlar,
bir bagka deyisle, hem kentsel hem kirsal yoklulluktur. Schirler-
de ve kdylarde, sadece "yagamin kalitesi" dedil, yagamin kendisi
(su, konut, sadlik ve beslenme konularinda) tehlike ig¢indedir ve
hastalik ile salginlar olagan felaketlerdir. Bu konularin biiyiik-
liigii ise ¢ok biiylik kitleler halinde insani ilgilendirmesincendir.

Yine bellidir ki, geligmekte olan iilkelerin Snem tagiyan
bu tiir gevresel scrunlarinin ilistesinden ancak kalkinma olayainin

kendisi gelebilecektir,

Geligmekte olan ililkelerde insan ve gevresine bir biitlinlik
iginde yOneltilecek ilgi hem kalkinmayir destekler, hem de kal-

kinma kavraminin kendisine yeni boyutlar kazandirir(2).

"Kalkamma" ve "GQevre" kavramlari arasindaki iligki gbster-
mektedir ki, kalkinma silireci igindeki Tiirkiye bakimindan "gevre"
kavramini, onun kapsamini, sorunlarini ve alinaczk onlemleri sa-
nayilegme ile kalkinmayi planlamig bir ililke olarak ele almak,

ve programlamak doJru ve gegerli bir ydntem olacaktar.

(1) Dietrich B.H.ve Henderson,J.M.: Urban water suppply condi-
tions and needs in seventy-five developing countries,Geneva,
WHO(Publ.Hlth.Pap.No.23)den naklen WHO,NEHP.,S.9 cdn.l.

(2) UN Conf., Dev, and Env , s, 9-~10.
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Gevre sorunlarinin iizerinde daha g¢ck geligmig lilkelerde
durulmay2 baglanilmigtir. Konu ilk kez oldukga endiistrilesmis
toplumlarda ortaya gikmigtir. Endiistride ve tarimda ¢ok biiyiik
liretim birimlerinin olugturulmasi. haberlegme ve tasgit sistem-
lerinin biiylimesi , kentlegme biri digerini etkileyen ve gevre

sagligina zarar veren olgulardar.

Dinyanin birgok geligmig bdlgesinde yukarida sayilan temel
gevre sagligi hizmetleri alanlarinda yapilabilecek daha gok gey
olsa bile yine @e bu hizmetlerle ilgili olarak oldukg¢a fazla
ilerleme kaydedilmigtir. Bazi geligmig ililkeler ¢evre saglidi prog-
ramlarinda temel gevre saglidi sorunlarinin yanisira, atmosfer
kirlenmesi, yeni kimyasal maddelerden kirlemme,kazalarin azalma-
s1, biiyikk kentlerde yagamz kogullarinin diizeltilmesi konularina
da onem vermeyi gerekli bulmuslardir. Kentlerin kalakalik ve koti
yerlegilmig bdlgelerinde, genel olarak giirtiltiiden, tagitlardan
¢ikan kirleticilerden ve tagitlarin neden oldudu kazalardem;sos-
yal ve ruhsal baskilarin suga tegvik ediginden gegitli Szel cevre
sorunlari dofmaktacdar. Bu Ozel sorunlar insanin refahini sagla-
mak igin yapilacek faaliyetleri, tim gevreyi kapsamaya yoneltmek-
tedir. Bu nedenle geligmig lilkelerde gevre sagligi konusunda ga-
liganlarca konut, mimarf:., kent planlamasi, endiistriyel dizayn
ve bog zamanlari dederlendirme ve benzeri konulara biiyiik 8nem

verilmektedir.,

Geligmig bOlgelerin kent sektorlerinde halen cevre sagliga
programlari su kaynaklarinin temini, savi ve kati atiklarin orta-
dan kaldarilmasi gibi konulari kapsamaktadir. Bu faaliyetler ne
kadar onemli olursa olsun, gevre sagligr programlarimin bdylesine
kisitlammasa llkenin difer saglak gereksimmeleri ve sosyo-ckono-

mik geligmeleri ile uyumsuz olabilir. Haberlegme sisteminin hiz-
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la geligmesi ve bir iilkede iiretilen yiyecegin diger bir ilkede
kullanilmasi, tehlikede bulunan nifusun sayisini arttirarak, ge-
ligsen bolgelerdeki g¢evre saglifir programlarimin dzha genig alan-
lari kapsamasini gercktirmektedir. Gicda sanitasyonuna gereken
dnem verilmedigi takdirde u bdlgelerden yapilacak yiyecek tica-
retinde gerileme olaczktir. Ayrica bazi geligmekte olan iilkele-
rin ekonomisi turizm, turistlerin kaliteli su igme talepleri,
atiklarin kaldirilmasi, yiyeceklerin temizligi, konaklama gibi

konularla yakindan ilgilidir,

Geligmig ilkelerde, kalkimmayi g¢evresel sorunlarain nedeni
olarak gormek dofrudur. Koti planlama ve diizensiz kalkinma, ge-
ligmekte olan lilkelerde de aym sonucu dofuracaktir. Fakat, ge-
ligmekte olan iilkeler kalkimma ile gevre drasainda iligkiyi, iark-
11 bir perspektiften gtrerek bu iligkiyi dizenlerlerse, kalkinma

bu ililkeler ig¢in temel gevre sorunlarini g¢dzecek esas yoldur.

Tﬁrkiye kendi gevre sorunlarini tanidiktan sonra gerekli
onlemleri almek ig¢in, gelismis lilkelerin cdeneylerinden yarar-
lammali ve endiistrilegme amacina ydnelik faaliyetlerinde ekono-
mik, sosyal ve politik tercihlerini, endiistrilegme ile gevre

arasindaki Cengeye dikkat ederek ylritmelidir.

2, GELigMiS BAZI ULKELERDE CEVRE SORUNLARIVLIA ILGILI
ipaRi ORGUTLEMME ORMEKLERI
A. GENEL ORGUTLENME
Gelignig bixr ilkenin sorunlari temel gevre saglifa
sorunlarina ilaveten endiistrilesmenin getirdigi sorunlar olarak
blyiimekte, karmagik bir yapi kazanmakta ve problemin ¢oziimiinde
genig yetkili ve yiritme gilcli yiksek hir yinetime ciazn gereksin-

me artmaktadir,
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Asagida hazi geligmis ililkelerin gevre sorunlarindan sorum-

lu idari orglitlerine kisaca deginilecektir.
AL AVUSTURYA

Avusturyada 1965 den bu yana gevre sorunlarindan sorum-
lu en iist diizeyde onbir bakandan olugan bir "Ulusal Gevre Diizen-
lemesi Kamitesi" vardir. Ulusal Gevre Diizenlemesi Komitesi, gev-
re sorunlara konusunda ulusal politikayar saptar wve bu poclitika-

nin uygulanmasinm: denetler.

1570 yilina dek, Sadlik ve Sosyal Yardam Bakanlidi adana
tagsiyan bakanlik »bu tarihte Saglik ve Cevre Korunmasi Bakanligdi
olarak yeniden Orgiitlenmis, bu arada ayrica bir Sosyal Yardam

Bakanligy da kurulmugtur.

Avusturya idari yapisinda miistegarlik bulunmamakta, daire
bagkani, genel miidiir dlizeyinde ySneticiler ve genel miidiirlik bi-

rimleri dogrudan dodruyza Bakanlara bagli bulummaktadair,

Kiigilk bir bakonlik olarak nitelendirilen Saglik ve Gevre

Korunmasy. Bakanlidi'nda da gevre sorunlari bir genel miidirliik

olarak dodrudan Bakan'a baglidar. Agafadeki- Jclkuz L8limden mey-
dana gelen bHu Genel Miidlirlik’'de,personelin 1/4'u yiksek nite-

1ikli tist kademe ySneticileridir.

- Teknik sorunlar, gliriilti ve zchirli maddelerle miicacdele,
AET ve OECD ile igbirlidgi

- Biyolojik kirlenmme, su, kanalizasyon, hava

- Zararli asainlara karsi korunma

- Gi1da kontrolii, FAO ve WHO ile igbirligi

~ Veterinerlik hizmetleri

- Salgin hayvan hastaliklari, parazitlerle miicadele,siit,
mezbaha

- Canli hayvanlarin Avusturya lizerinden transit nakliyesi,
hayvan ithal ve ihraci,
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- Enformasyon, h-iklz iligkiler, arsiv, Lifege, Ulusal
Qevre Diizenlemesi Xomitesi ile iligkiler,
Avusturya'nin idari yapisi Qa Bati Almanya ve Isvigre gi-
bi federal nitelikte oldufundan, eyaletler arcsinda uyumu saf-

lamakla gbrevli ayrica bir kaomite bulumiaktadar.
B. BELCIKA

Belgikada bir "Saglik ve Gevre Bakanlidi" vardir. aAncak
Saglik ve Qevre Bakanlidi, gevresel sorunlaré iligkin uygulama=-
dan sorumlu dedildir. Bu bakanligin sorumlulugu, timi ile gevre
sorunlarina yaklagaimin politikasini belirlemeye yarayacak ¢a-

ligmalar yapmak ve ortaya ¢ikan segenckleri hiikiimete sunmakiir.

Belgika'da cgevre scrunlarim idari yonden koordine eden
bir makam da bulunmamaktadhr. Bu nedenle gerekli koordinasyon
bir "Bakanliklararasi Komisyon" tarafindan ylirlitiiliir. Bakanlik-
lararasi Komisyon gevrc sorunlari alanandaki aragtirmalar ve
alanacak kararlarda bakanliklararasi uyumu saglamckla gorevli-
dir. Daha ziyade danigma birimi olarak gbrev yapan komisyenun,
uygulama alaninda bir yetkisi yoktur; uygulama agamasinda her
‘bakanlik sorumluluk alanina giren konularda, kendisi yetki sahi-
bidir. Cok sik toplanan bu komisyonun iyelerig

- Sadlik ve Qevre,

- Digisleri,

- Milli Savunma,

- Maliye,

- Tarim,

- Bayindirlik,

- Galigma,

- Igisleri,

- Flaman ve Valan Bdlgeleri Ekonomi

Bakanliklarinin temsilcileridir.Hiyerargik bakimdan bu Bakanlik-
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lararasi Komisyonun iizerinde, kamisyonda temsilci bulunduran
bakanliklarin Bakanlarandan clugan "Bakanlar diizeyinde gevre
Komitesi'vardir,.tu Kamite’nin bagkani,Bagbakan,onun yckludu ha-
linde ise Saglik ve Cevre Bakanidir. Komitenin ana iglevi ¢ev-

re politikasima saptamaktar.

Belgika'da rastlanan ve oldukga ilging bir birimde,gevre-
sel sorunlarda kamu oyunun goriigini yansitan orgiitlerin kurmus
olduklara bir federasyonun varligidir. Son zamanlarda alinan bir
kararla, bu federasyon ile, yukarida dedindi§imiz Bakanliklar-
arasi Komisyon temsilcilerinden olugsan bir danigma komisyonu ku=-
rulmugtur. Bu Komisyon, idare ile kamuoyu Orgilitleri arasainda ,
¢evre sorunlarina iligkin olarak halkin gereksinmeleri ile dev-

letin aldadi Onlemler konusunda bilgi akimini saglamaktadar.
C. FRANSA

Fransaca Bagbakanlik nezdinde "Yilkksek Cevre Sorunlara
Komitesi" vardir. Bu komitenin bagkani Kiltiir ve Cevre Bakana-
dir. En st seviyedeki bu komitenin dort galigma gurubu bulunmak-
tadar.

Bu gruplar:

1
2=~ Yeni Kentler ve Gevre sorunlara
3- Blektrikli tagitlar

4~ Zoman Kullanimi

Cevre Sorunlarini De§erlendirme

dar, Bu gruplarin ve timi ile Komitenin olugturdugu politikamn

tilke diizeyindeki yliriitiiclisii Kiiltir ve Gevre Bakanlididar,

Kiltir ve Qevre Bakanlid: iki ana iUniteden olusmaktadar,

idari Birimler ve Teknik Birimler.

Idari Birimler ddrt servisten olugsmaktacar.
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Bu servisler:

1, Yiksek Qevre Sorunlari Komitesi Genel Sekreterlidi,

2. Genel Hizmetler Servisi,

3, Enformasyon Iligkiler ve Egitim faaliyetleri Servisi,

4, Genel Teftis Heyeti ve BOlge temsilcilikleri ve

5. Uluslararasi Iligkiler Servisidir.

Teknik Birimler ¢ ana birimden kaynaklanan yaklagik yir-
mibir iliniteden olugur. Olabildifince detayla olarak oOrglitlenme-
sine g¢aligilmig olan Teknik Birimler ii¢ dairecden olugur. Bunlar:

l. Kirlenme ve Zararlarin Onlemmesi Dairesi,

2. Doanain Korunmasi Dairesi,

3. Kir ve Kent Qevreleri Dairesidir,

Birinci birim, kirlemmeyi doduran birimlere dayanilarak
a) Atiklar, b) Su , c¢) Sanayi ve Madenler olarek lic hizmet bo-

limiine ayrilmaktadar.

ikinci Birim a) Av, ») Balikg¢ilik ve hidrobiyolojik ve
evcillegmemig hayvanlar c¢) Ulusal Parklar ve Dogdal Rezervler
olarak Unitelegtirilmigtir. Ulusal Parklar ve Dogal Rezervler
iinitelerine Ulusal Parklar, Ulusal av Biirosu,Balikgilik Yiiksek

Konseyi ve Bolge Tarim Midlirlikleri baglanmigtir.

Uglinci birim olan Kir ve Kent Cevreleri Dairesi ise,

a) Hassas olanlar, 1) Koy ve Kent yasam gevresi
c) Amenajman ctkileri ve merkezi gevre Atdlyesi'nden olusur.

Dogal bolgesel parklar, dogal yore ve anitlar, yesil sa-
halar, diizenlenmemig sahalar, npeyzaj ¢Orevlieri ise birbi-
rine I:ajla clarak Xir ve Xent Gevreleri Dairesince  ylirids
tiilmektedir,

D. ITALYA

italya'da gevre sorunlari konusu, italya'nin zengin

killtir varliinin korunmasina iligkin sorunlarla birlikte ele
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alinmaktadair. Bu nedenle de 1975'de kurulan sorumlu bakanlifan
adi; Kiiltir Varligi ve Gevre Bakanligi clup, 6rgﬁtlengesi de bu
amaca yonelik olmugtur. Daha once kiiltiir varlidinin ve dofa gii-
zelliklerinin korunmasina iligkin ¢alismalar, EJitim Bzkanlifi-
nin gérev alani iginde iken, konu yeni kurulan bakanlikla el de-

gigtirmigtir,

Kiiltliir varlig:s ve Gevre Bakanligi esas itibariyle, ililkenin
kiiltiir birikimini olugturan arkeolojik, tarihi, artistik eser-
lerin, argivlerin, kitapliklarin ve bu arada gevrenin dofal gii-
zellikleri, codrafi 6zellidi olan bdlgelerin, eski malikanelerin,
bahge ve parklarin korunmasini saglayacak Onlemleri almak ve bun-

lari yiiriitmekle gorevlidir.

Bakanlidin merkez oOrgiitii, daha ¢ok bolgesel organlarin ¢ga-
ligmalarini denetlemek ve koordine etmek,Kiiltiir Varligar ve Cev-
re Milli Konsey inin gallémalarlnln hazirlamak gorevini yiklen=
migtir, Konseyin gdrevi daha ¢ok danigma niteligindedir. Ozel-
likle kiiltiir varlidr ve gevrenin korummasina iligkin ulusal plan
ve programlarin hazirlanmasinda bu konsey danigmanlik yapmakta-
dir. Konsey Digisleri, Maliye, Ig¢igsleri, Tarim, Bayindarlak,
Milli E§itim, Sanayi Bakanliklari ile Ilmi Aragtirmalar ve
Planlama iinitelerinin ilgili temsilcilerinden olugur.Milli Kon-
seyin:18 ogfretim liyesi, 6 biliylik belediyenin bagkani, Bakan ta-
rafinden segilen uzmanlar ve balgeselﬂérgﬁtlerin temsilcilerin-
den olugan bir kadrosu vardir, Konseye bagli sekizer iiyelik bes
komite isesgOrevli bulunduklari konulara iligkin yillik ve/veya
daha uzun slireli programlar hazirlamakta, ¢evre korummasi kis-

taslarini saptamaktadir.
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B. BIR KONUDAKI KIRLENME SORUNUYLA ILGILI
O7EL DREUTLENME

a. SU KIRLENMESI KONUSUNDA FRANSA ORGUTLENMESI

idari yapisi ve idare hukuk sistemleri Tiirkiye ile
eggoriinlime sahip ve bir Avrupa ve Akdeniz iilkesi olan Fransa,ge-
ligmig lilkeler arasinda belli bir konudaki kirlenme sorununun
¢ozimiine iligkin oJrnek olarak alindidinda, iki belirgin.karakte—
ri ile dikkati c¢eker: Birincisi, gevre sorunlarinin, ¢ok sayaida
merkezi idare birimini ilgilendiren, bu nedenle disiplinlerara-
s1 ighirligini ve bir ist yonetim merkezini gerektiren bir konu
olarak kabul edildigi, ikincisi de Ozellikle yOresel etkiler al-
tindaki g¢evre sorunlarinin ¢ozim ve yOonetimine yerel idarelerin

katilma ve katkilarimin biiyikk Slglide artmakta oldugudur.

Fransada gevre sorunlari ulusal diizeyde saglik Bakanligi,
Bndiistri Tesis ve Aragtirma Bakanli@i, Tarim Bakanlidi gibi ba-
kanliklarin da iginde bulundudu birgok bakanlifin gdrevleri ara-
sinda bulummaktadir, Bu bekanliklarin g¢egitli idari birimleri
tarafindan yliriitlilmekte olan gevre sorunlari ile ilgili hizmet-
ler miistegarlik diizeyinde bir araya getirilerek, Yagam Niteligi
Bakanlidi adr verilen bakanlikta birlegtirilmistir. Dofanin ve
¢evrenin korunmasi Mistegsarligi, Turizm Miistesarlifi, Genglik-
Spor ve Bog Zamanlari Dederlendirme Miistegsarli@a gibi gerekli
hizmetleri yiiriiten birimlerden olugan bu bakanlidin yetki ve
sorumluludu altinda, Bakanliklararasi Su Komisyonu da bulunmak-
tadir,

Su Komisyoru, Yagam Niteligi Bakaninin vetki ve sorumlulu-
Ju altinda ilgili bakanliklarain yetkili ve resmi temsilcilerinden
olugan, bakanliklararasi bir komisyondur. Bu tamsilciler komis-

yonu su ile ilgili tiim konularda kayneklarin kullanimi ve fonla-
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rin dagilimindan, kamun, tizik, yonetmelik, genelge ve benzeri
hukuk kaynaklarainin hazirlanmasina kadar goriis belirtir. Galig-

malar, bakanliklar temsilcilerinin tiimi ile birlikte yliritiiliir.

Su komisyonunun bagkani, Yagam Niteligi Bakani tarafindan
atanair., Bagkan, Bakanliklararasi Su Komisyonun temsilcisi ola-
rak dodrudan dogruya biitin kuruluglard:z ve bblgesel teknik komi-
telerde doimi delege olarak yer alir. Bagkan:koordine olarak ¢a-
ligan bu organca kelirlenen genel kurallara gore,biitiin sorumlu-
§u listlendigi gibi teknik inceleme ve tavsiyelerde bulunma igle-
vini de yiriitir.

Komisyonun genel scekreterligi, Yagam Niteligi Bakanliga

Glirliltii ve Kirlenmelerden Korunma Genel Midirliigli*nce yuriitiiliir.

Ulusal Su Komitesi 16 Aralik 1961 tarihli Yasa ile olug-
turulmugtur. Komitenin Ozelligi devletin, seg¢imle ig bagina ge-
len mahalli idarelerin ve suyu kullanan tiketicilerin temsilci-
lerinden meydana geligidir, Bu komite, su alaninda ulusal Onem
tagayan her konuda, hikiimete gorilg sunmakla gorevlidir, Bu temel
goreve, ilaveten 10 Temmuz 1075 tarihli yasa ile, ¢gdl gevreleri-
nin ve sahillerinin korummasindan da sorunlu tutulmugtur. Bir
kamu kurumu statiisiine sahip olan bu organ ilgili belediyelere
damigardk, sahil bolgelerini korumek ilizere arazi-toprak politi-
kasi olugturmak ve ydnetmek ve bu politika ile dogaya korumaﬁ,
sahillerdeki yerlesme yoreleri ile su(deniz ve g8l) arasindaki
ekolojik dengeyi saglamakla gdrevlidir. Bu kamu kurumu bir yan-
dan nitelikleri ve uzmanliklari bu gbreve uygun hiikimet temsil-
cileri ile difer yandan parlamento ve belediye meclisleri ve
mahalli otoriteler temsilcileri tarafaindan olugturulan bir y8ne-

tim kurulunca yonetilir,
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Yukarida aciklanan ulusal dﬁzeydeﬁi organlarin yanlslra/
ayrica bagka organlar da vardir. Su kaynaklarinin cografi duru-
muna dayanilarak Fransa, alti nehir yatafina gbre, alti nehir
bdlgesine ayrilmigtirs 1., Artois-Picardie, 2. Rhin-Muese,

3. Seine-Normandie, 4.Loire-Bretagne, 5. Adour-Garonne; 6.Rhéne-

Mediterranée~Corse,

Bunlarin herbiri i¢in kamu kurumu niteliginde olan bir
idare kurulmug ve bunlara Yagam Nitelidi Bakanlifinin vyetki
alaninda olmalarina rafmen mali ydnden bagimsizlik taninmigtir.
Bu bolge idarelerine, su kaynaklarinin nitelik ve niceliklerine
iligkin bilgilerle su konusundaki her inceleme ve arastirmanin
sonuglary iletilir, Her bolge idaresi Devlet, mahalli idareler
ve su tiikketicilerinin yirmi temsilcisinden olugan bir ySnetim
kurulunca ydnetilir. ¢ok 8zel kogullarai ve sorunlari olan bu yd-
netim birimleri ile, bakanliklararasi ulusal diizeyde ylirtitiilen
caligmalarin merkezi yOnetimi arasinda dialog kurmak ilizere bir
kigi goreviendirilir,

Yine bdlgesel diizeyde, daha genig alanlari igine alan Su
Teknik Komiteleri kurulmustur. Ilgili olan biitiin kuruluglaran
teknik personeli bu kuruluglarda gdrevlendirilir. Bu teknik ko-
mitelere paralel dizeyde bSlgesel danigma kurullari da karulur
ve mahalli idareler, Ozel g¢alisma gruplari ara31hda ¢ikan go-
rig ayraliklari ile hukuki alanda gikan ortak ¢ikar uyusmazlik-~

laranin g¢ozimiinde yol gOsterecek tavsiye kararlari alar.

Ulusal diizeyde kamu kurumlari su kirlenmésini kantrol, su
saglama gOrevlerinin yanisira sulamna ve tasfiye kanal ve tesis-—
lerini de kurar, Bu kurumlar kendi galigma alanlarina giren ko-
nularda Danigtayin onayi ile ylirlirlife giren ytnetmelikleri de

hazirlar, Sulama ve tasfiye sistemlerini kummaok iizere yeni kurum-—
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lar olugturmak yerine, geleneksel yerel ve hSlgesel dizeyde ye~
rel yonetim kuruluglarani kullanmak yolu segilmis olup: uygulama-
da bu yoldan yararlanan kelediye bagkanlari, toplum sagliganda
dikkati ¢ekecek derecede Snemli rol oynamaktadarlar.

Ayrica su kirlenmesini gdzleyen ve denetleyen omu agkin
bilimsel merkez kurulmugtur. Universitelerce kullanilan bu arag-
tirma birimleri BEitim Bezkanlifina ve Devlet Bakanligina bagli-
dirlar. Ayrica Milli Savunma Bakanlidina Lagli bir, Taraim Bakan-
li1¥i'na bagli: iki, Saglik Bakanligina bagli bes lzbhoratuvar mev-
cuttur, Daha ileri derecede, ¢ok uzmanlagmig dort bliylik labora-
tuvar deha vardir, Bunlar, Atom Enerji Komisyomi, Deniz Avciliga
i¢gin Bilimsel ve Teknik Aragtirma Enstitisi, Ulusal Saglik ve
Taibbi Aragtirma Enstitilisii ile Okyanuslardan yararlamnma ig¢in Ulu~
sal Merkezdir, Ayrica birgok kamu kuruluslarina, yerel yoSnetimle~

re ve ozel sektdre ait laboratuvarlar da vardarr(l).

C. BIR YOREDEKL CESITLI VE YOGUN KiRLENME SORUNLARIVLA
ILGiri OzEL ORGUTLEIME

a. ATINA METROPOLUNDA GCEVRE KIRLEMMESINE
YOMILIK CALISMALAR
Atina gevresi, haizla artan niifus, yofunlagan trafik,
endiistriyel kalkinma ve kontrolsiiz "geligme'nin baskisi altinda
ciddi Olgiide kirlenmektedir,

Atina ilinin niifusu i¢ milyon olup, 900.000'i Atina'nan
merkezinde, 450 000!'i Pire'’de oturmaktadir., 1970 yilainda ekono-
mik yonden faal olan niifus 960 000 olup 1985 de buoun 1.550,000'e
¢cikacadr tahmin edilmektedir. Son yirmi yil iginde hava, su,kara
gevresindekiniteliklere iligkin gostergeler dikkati gekecek bi-

¢imde olumsuzdur. Niifus yofunlugdu,turizm,otomobil sayisi endiist-

(1) UNEP, Protection of the Mediterranean See,France,s.3-22.
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riyel iretim, kamyon trafigi, konut 1§1nma51 ve hava ulagimi,ka-
t1 ve sava atiklarda, hava kirliliginde ve gliriiltiide artig mey-
dana getirmektedir, Witekim halen, su kirliligi pekgok plajain
kapanmasina ve Phaleron koyunun kullanil amamasina neden olmugtur.
Tagit araglarinin yaydigr kirlenme ve gikardagr gliriltii gehrin
merkezinde ciddi sorunlar dofurmugstur. Have kirliliginin mevcut
diizeyi, arkeolojik ve tarihi amaitlari etkilemigtir. Sava atiklar
giderek hizla ¢ogalmakta ve nlifusun %40'1 igin yeni kanalizasyon
baglantisi gerckmektedir. Metropoli kapsayan dlegilide lagam pisli~
i ve sivi atiklar igin gereksinimi cevaplandiracak, kanalizas-
yon tesisi yoktur, Ayni gekilde metropol &lgefdinde ne hava kir-
1ilidi ne qgilirliiltli igin uygulanan programlar vardair, 1970'deki
38,000 turist yatadinin 1985 de 96.000'e g¢ikmasi beklenmektedir.
Yunanlilar ile yabanci turistlerin tatil siiresinde, servis ve
tesis gereksinmelerini kargilamak igin 1985'de, 100 km.lik deniz
kiyisininn geligtirilmesi ve 175,000 tatil evinin yapilmasi on-

goriilmektedir,

Tim bu gercksimmeler, Yunan hiikimetini 1973 de UNDP ve

WHO'dan teknik yardim istemeye sevketmigtir,

Atina bolgesinde gevre kirlenmesinin kontrol altina alin-
masini engelleyen su dort temel faktor saptanmigtir: \

i, Kirlenmmenin yapisi, kaynaklari ve miktari hakkainda ye-
terli ve glivenilir veri eksikligi,

ii. Kirlenmenin katroeliinde kullanilacak vasifli ve tec-
rilbeli teknik ve mesleki insangliciiniin sayisal azli@a,

iji.Qevrenin niteligini korumak ve geligtirmek igin gerek-
1i entegre programlarin yockludu,

iv. Gok fazla sayida yetkili hiikimet organlari arasinda,

gevrenin korunmasi igin gerekli yaptirimci, arasgtirici ve uygu-

layici sorumluluklarin daginaklaigi.
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1973 e Yunan Hiklmeti, UNDP ve WHO, Atina Metropol bdlge~

sinde gevre kirlemmesinin kontrolii projesi'ni olugturmuglardar.

Projenin temel hedefleri

i, elverigli bir gevrenin geligmesine yardam ig¢in gerekli
verileri saglamak,

ii, hava, su, sivi etiklar, gliriiltll igin kontrol program-
lara hazairlamak ve

iii,gevre politikalari, idari yapr ve hukuki mevzuati olug-

turmaktir,

Halen uygulanmakta clan bu projenin Yunan hiiké@meti yanina
Sosyal Hizmetler Bakanligi tegkil etmekte olup WHO, Avrupa BSl-
gesel Biirosu aracili@r ile UNDP adina ylirlitme gdrevini yiklen-
migtir., Projenin Blitgesi alta yil igin 1977 yili deferiyle
5.900.000 US olup, 4.500,000 i Yunanistan, 1,400,000 i UNDP ta~
rafindan karsilanmaktadar (1).

3. ULUSLARARASI ISBIiRLIGI

A, GENEL OLARAK

"Herkesin yaratici emedi ve gabasi sayesinde insa-
nin, aciya, sefalete ve dlime kargi yorulmak bilmez savaginda,
sirekli bir ilerleme saglayacak bir yagam ortaminin yaratilmasa
ne glizel bir gey olurdu,..." diyen g¢agdag politik ekolojinin iinli
kigisi Philippe Saint Maecc'in (2) 1971 yalinda yayinlanan kita-
binin adh bile bize gevre sorunlaraini nasil bir dinya sorunu bii-
tiinligl iginde gordiigiini agikliyor: "Dofsnin sosyalizasyonu"Bu
isim , bilitlin boyutlari ile doganin ortaklaga ve bilincle, gele-
cefdi donik programlarla insan huzuru ve refahim saglamak ama=~

ciyla kullamilmasi gerekliligini vurgulayan bir diigiinceyi yan-

(l) GILAD, Ao, ag:ncg Se 350"‘1 Vd.
(2) Ssaint Marc, agm., S. 6.
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sitmaktadir. Uluslar kendi gikarlari yéniinden sadece kendi dodal
kaynaklarinin ve ekolojik sartlarinin simirlilidini diiglinmekten
kurtularak yavag yavag diinya sorumlulufuna dofru yonelmektedir-
ler. Clinkii standartlarin biitiin dinya igin geligtirilmesi, yer
yliziindeki ekolojik havzalarin belirlenmesi zorunluludu, geligmig
bir teknolojinin gerckli oldudu bélgede kullanilmasi inanca,
eneriji kaynaklarinin ortk kullanmaya agik ve tim diinya igin bir-=
legik bir sorun olugu, hava ve su kirliliklerinin gizilen siyasi
gizgilerle belirlenmig sinirlar iginde de zaptedilmeye ,¢aligma-

va, planlamaya, igbirligine zorlamaktadir.

B. BOLGESEL ANTLASMALAR

Fransa-Belgika sinirainda Espierre Nehrindeki kirlenme-~
ler, Cenevre-Fransa arasinda havalani ve trafikten do@én gevre
sorunlari, Baltik denizi gibi Snemli bir i¢ ' denizin kirlemmesi,
Fransa-Iitalya arasinda simirlar Stesi su ve kiyi kirlemmeleri,
Norvegteki bir kadit fabrikasanin Isvegte yarattid: sorunlar,
orta Avrupanin hertiirli kullanimi igin gerekli Ren Nehrinin kir-
1lilik ve zehirlemmelere scbep olabilmesinin Almanya,Fransa,isvig-
re ve Avusturyada tehlikelere yol agmasi, hep uluslararasi ig-
birligire gidigi hizlandiran, gerekliligini daha gok hissettiren
olaylardir. Sadece Ren Nehri igin "Uluslararasi Ren Bolgesi Su
tesisleri Galigma Birligi", "Uluslararasi Reni Koruma Komisyonu®
“Alman Galigma Birligi" kurulmus olup Ren Avrupadaki Uluslarara-
s1 her gevre sorunu tartigildaifinda onlemler alinmasi, tartigil-
masi, dliginiilmesi normal olmug bir konudur. Isveg, Norveg ve
Danimarkadaki hava kirliliginin esas kaynaginin ortaya konulabil-
mesi amaci ile yapilan galigmalar, Slgmeler, siilfiirdioksit ve
dumanmin akigini belirleyen haritalar, kirliligin odak ncktasi-

nin orta Avrupa oldufu ger¢egini ortaya koyunca, bu ili¢ iilke
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Avrupa ekonomik toplulufundan gerekli tecdbirlerin alinmasana
onem verilmesini ve igbirliginde etkin olmasim istemiglerdir.
19-20 Nisan 1977 tarihleri arasinda Italyada yapilan Akdeniz
Sehirler Birligi toplantisanda elde edilen sonuglarin en Snemli-
leri olarak vurgulananlari, Akdeniz kirlenmesinin Snlenmesi ig¢in
milletlerarasi igbirligi, c¢alagmalarin ortak bir fon ile ylirii-
tiilmesi ve acil durumlarda mutlaka ortak galigma yapilmasi 2zo-

runluludu olarak Ozetlenebilir.

Govre kirlenmesinin uluslararasi bir sorun haline gelmesi-
nin nedeni sadece bir ¢ok kirleticilerin sainarlari agarak zarar
veren bir hal almasi degildir, Ekonomi ve sanayi ydniinden kalkin-
mig iilkelerin, kirletici endiistriyel yatlrlmlarlnl,-geligmgmig
veya geligmekte olan lilkelere kaydirmak isteyigleri yaninda ken-
dilerinin sorumsuzca tiikettikleri ve kuruttuklari kaynaklar yeri-
ne yeni kaynaklar bulmayi, biitiin dinya kaynaklarini ve &zellik-
le geligmemig Ulkelerdeki zengin kaynaklari ortaklaga kullammayi
planlamalara ve moral sagliklarimi korumak ve devam ettirmek
igin, yesil-mavi bir dofamin dinyamn bazi yerlerinde mutlaka
korunmasi gerektigine inammalarinin da bdyle bir igbirligine
gitmenin temel nedenlerini olugturdufunu gozden kaglrﬁamak gera-
kir,

Hollanda, AET toplulufunda deniz diplerinin insénllgln or-
tak mirasi oldufumu, buna gore kiyisiz ilkeler de dahil biitiin
filkelerin deniz alti dodal zenginliklerini igletme hakkina sahip

olacaklarini savunmaktacar(l).

Avrupanin siyasal sanirlara, tarihi, kiltilirel,etnik wve
cografi biitiinlikleri asan, ¢ok bolinmeye, ¢ok sinirlilifa, ¢ok
komguluga dayanan bir harita ortaya gikarmigtir. Bu scbeple de

birlegme ortaklaga g¢aligmoya dayanma istedi, igbirli&i gereklili-
(1) MEIJERS, C.J,., agm., S.l1l5, s. l4.
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gi dogal olarak Avrupada kuvvet kazanmistir. Bir zamanlar aym
dlkenin bir bolgesi durumunda,tarih ve gelencek birligi iginde
yagsanirken gimdi siyasi sinirlarla ayrilmig olan, Schleswig,
Friesland, Simburg, Flandefs, Fornaine ve Saray bdlgeleri(l) ,
bugiin ayna sinirlar ig¢inde olmamakla beraber cografi anlamda bir
biitiinlik tagimasi scbebi ile etnik ve kiiltlirel varliklar birli-
gini yaratan Alpler, Pireneler ve Ren bdlgeleri gibi...Bu sebep-
lerle milli, hukuki, siyasi her sinirlamamin dogal olarak geti-
rece§i kisitlamanin olumsuz etkileri Avrupa uluslari tarafindan
sosyo-eckonanik, kiiltiirel, psikolojik ve ekolojik sorunlar konu-
sunda yapilacak ortaklaga ¢aligma ve igbirligi ile ortadan kal-

dirilmak istenmektedir.

Avrupa Konseyi 1969 cda Briikselde, 1972 de Gorizia'da top-
lanan bilimsel konferanslarda "iilkeler arasi bdlge'nin anlami,

kapsami ve kriterleri konularinda galigmalar yapmigtir.

Sinir bdlgeleri planlamasinda, konularin kapsamina gore
"Genel Uluslararasi Iligkiler Sinir Komisyonu"(Ispanya-Fransa
sinir komisyonu)"Sektdrel Konular Sinir Kamisyonu'(Almanya-Hol-
landa, Almanya-Belgika) "Karma Sinir Komisyonu'(Fransa-Almanya
Lorraine~Saar bdlgeleri) gibi komisyonlar kurulmugtur. Bdlgesel
Pléhlamacan sorualu bakanlarin ilk konferansinda(l1970 Karar
CMAT 70) kurulacak b8lgeler komitelerin periodik toplantilar
yaparak bdlgesel plénlarin gekil ve kogullarini diizenlenmesi ka-
rarlagtirilmigtair(2), Biitlin bu galigmalar agsadida verilen diizen-
lemeler igerisinde g¢aligmalarin baglamasina ve yilriitiilmesine

zemin hazairlamigtar,

(1) KILIGER, T., agd., s.4

(2) KILICER, T. agd., s. 5.



- 81 ~

i. Hikiimetler diizeyinde ikili komisyqnlar ve anlagmalar,

ii, Hikimetler diizeyinde gok yanli komisyonlar ve anlagma-
lar,

iii.Mahalli bdlgesel dizeyde iki yanlai komisyonlar ve
anlagmalar,

iv. Mahalli bolgesel diizeyde gok yanli komisyonlar ve
anlagmalar,
Bu g¢aligmalar ve igbirliklerine konumuz agisindan gu Or-

nekler verilebilir:
Danimarka~isveg

ORESUND BOlgesi: Bu bolge her iki iilkenin birgok yonden
ortaklaga ilgilendidi bir bolgedir. Sosyal, ekonanilk, kiiltiirel
bajlar bu sinir bolge halkini, yakin iligki kurma, birlikte so-
runlarini ¢ozme yaklagimina itmigtir. 1964 de iki iilkenin tem-
silcilerinden bir ORESUND Konseyi tegekkiil etmigs ve onbeg Isveg
onbeg Danimarka iliyesinden lkurulan Konseyin on iki iliyeden meyda-
na gelen bir yonetim kurulu ile gevre scrunlari, editim ve kiil-
tir alt komiteleri vardir., Bu kuruluglar g¢aligmalarinin sonug-
lari ve aragtirmalarim mchalli ve merkez otcritelere ulagtirair-
lar, Bu ikili igbirlidinin ortak Snemli bir projesi 1985 & ta-
mamlanacak olan Saltholm hava limani bir diferi de Kopenhag ile

Malmo arasinda ana yol ingaatidar.
Finlandiya -~ Isveg

16 Eyliil 1971'de iki ililke arasinda yapilan sinir anlagmasi
l1.0cak 1972'de yiiriirliie girmigtir. Anlagma, su tesisleri, ba-
likgarlik ve iki ililke arasinda akan nehirlerin kirlenmesi ile il=-
gili hiikimleri ihtiva eder., Her iki iilkeyi ilgilendiren Bothnia
Korfezi kirlemmesi projesi ayrai bir anlagma metni gerektirmig,

Aralik 1972'de ayrica, bir korfez kirliligi anlagmasi imzalan-
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migtir. Avrupayi katedecek ana yolun bir pargasi olan Gothen=-
burg-Stockholm yolunun uzatilmasi konusunda ise ayrica bir an-

lagmaya varilmigtar,
Fransa-italya

28 Byliil 1967 de imzalanan bir anlagma ile Italya ve Fran-
sa Menton gehrinin igme suyunun Roja Nehrinden saylanmasini ka-

bul etmisglerdir,

leri
italya ve Fransa hikiimet/ sinir boyu uzanan Alpine Milli

parklari denilen Gran Paredise ve La Kaloise milli parklarinin
ortak bakimini, isletilmesini ve kullanilmasini kabul eden bir

anlagma imzalamiglardar.

Fransa ve Italya Saint Raphael ile Imperia arasaindaki biie
tiin deniz kirlenmesi kaynaklarinin yckedilmesi amaci ile Monako
prensinin Snerisine uyarak Ramoge Projesini yapmiglardair.l19270
Subatinda Italyan-Fransiz-Monako Kamisyonu g¢aligmalarina bagla-
migtir. Proje mevzuat, orgilit ve finansman konularinda hiikimet-

leri ig birligine zorlamaktadir,
italya - Yugoslavya

5 Ekim 1954!'de Londra Anlagmasi ile iki ililke sinir bol-
gesindeki Trieste sgehrinin sosyal, ckonomik ve kiiltiirel stati-
lerinde birlegmeyi amaglamaglardar, Bu kerarlagtirilan ortzk

caligmalar daimi bir komisyon tarafindan yiirlitiilmektedir.

20 Agustos 1955 de imzalanan bir anlagma ile her iki iil-
ke arasainde endiistri, liretim, ulagim ve turizm konularinda or-
tak Orgiitlenmeyi ve igbirligini igeren UDINE Anlagmasi yapil-
migtir, Italya ve Yugoslavya arasanda balikgilik, deniz ve su-
larin kirlenmesi, sularin kirlemmeyé kargi korunmasi ile ilgili

anlagmalar imzalanmigtir.
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Hikimetlerarasi Diizeyde Cok ¥Yonlii Komisyon ve Anlagma-

lar'dan da konumuzla ilgili Ornekleri gdyle siralayabiliriz:
Avusturya-F.Almanya-isvigre

Constance géliiniin bakimi, kirliligi, ulagim gibi konular-

da ortaklaga g¢aligmak ilizere 1960 yilinda anlagma imzalamiglardir,
Belgika-Fransa~-Hollenda~-F.Almanya Isvigre-ingiltere

Rhine nehri ulagim ve igletmeciligi, temiz tutulmasi ve
kirliligin kontroli konularainda detayla cgaligmalari igeren an-

lagmalar yapmiglardar,
Norveg .~isveg-Finlandiya

Aralarindaki ortak bélgede sosyal, ekonomik, endiistriyel,
kiiltiirel, ulagam, turizm, tarim, orman, mahalli idare hizmetle-
ri, egitim, enerji gibi ana konularin dizenlenmesinde .anlagmalar

imzalanmig ve ortak Orgitlenmeye ve igbirligine gidilmigtir.
Fransa~F.Almanya-isvicre

Her ii¢ hiikiimetin ortak sinir bolgesi olan Alsaca, Baden
Wirtenberg ve Basle'deki Qevre ile ilgili konularin ortak bir
komisyon eliyle dederlendirilmesi 1973 sonunda bir anlagma ile

kabul edilmigtir,

Mahalli ve BOlgesel Dlzeyde iki yanli komisyon ve Anlag-
malar.,

Danimarka-F .Almanya

Bu iki lilke arasinda mahalli idareler yoniinden her iki ta-
rafida tatmin edecek bir igbirlidi siirdiiriilmektedir. Il ideresi
diizeyinde 1971 yilindan bu yana Szellikle bilgi ve ddkiman alag
verigi konularainda iyi bir igbirligi silrdirilmektedir. Bu igbir-

1igi, trafik, yollar, adli komular, gimriik, asayig ve dzellikle
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igme suyu tesisleri, artik sularin diizenlenmesi, konularinda git-
tikce geniglemektedir, Ozellikle belirtmek gerekirki sularin ve
topragin kirlemmesi konusunda yapilan galigmalar daha siklagmak-
ta, simr bdlgelerinde ortak bir denetleme brgiitiinii kuracak ve

igletecek kadar iligkilerini saglamlagtirmaktadirlar(l).
irlanda - Ingiltere

Her iki lilke arasindaki ortak mahaili konulari incelemek
lizere ortak bir mahalli idareler Birli§i kurulmugtur. Birligin
statiisii her iki ilkenin parlamentolarinin onayindan gegmigtir.
Konularin onemli kismi gevre sorunlarini kapsamakta olup,arazi
sulamasi, sularin drenaji, hava ve demir yolu ulagimi, hidrolik

enerji konularinmi kapsamaktadair(2).
C. ULUSLARARASI KURULUSLAR

a. BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI VE UNEP

Birlegmig Milletler Tegkilati gevre sorunlari ile
léGB'den bu yana ilgilemmektedir. Bu tegkilatin gevre konusunda
getirdigi temel yenilik, gevre sorunlarinin dinya Olgiisiinde
aragtirmalara dayanmasi zorunlulufunu ortaya koymasidir. Birleg-
mig Milletler 1968'de insan ve gevresi konulu bir kongre diizen-
leyerek ¢gevre sorunlarinda egitimin Snemli olan roliinii ortaya
koymugtur. 5-16 Haziran 1972'de Stockholmde yapilan bu konferan-

sin ameglari gOyle Ozetlenebilir:

- Geligmig ve geligmckte olan tilkelerdeki gevre sorunla-
rinmin Snemi ve ciddiyeti izerinde hiikiimetlerin ve diinya kamu

oyunun dikkatini toplamak,

(1) KILICER, T., agd., s.21.
(2) KILIQER' Tolagd-‘ S. 2lo
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- Hikimetler diizeyinde belli bagli bazi gevre sorunlari-
nin ¢ozimiinde hukuki wve idari g¢aligmalarin baglamasinda koordi-
‘natorlik yammak,

- Cevre sorunlarimin ¢ozimlenmesinde ulusal, bdlgesel ve
uluslararasi galigmalarda etken metodlari geligtirmek wve

- Birlegmisg Milletler topluluunda ve diJer uluslararasa
kuruluslarda gevre sorunlari ile ilgili konularda dengeli bir
ufragin baglatilmasini saglamaktair.

Btocholm konferansinin saptadidia bu amaglara ulagmak igin

aldafr kararlar ve varda@i sonuclar da sdyle Ozetlenebilir:

- Dlinya Olglisiinde "ilkeleri" kapsayan bir ¢evre sorunlari
deklarasyonunun kebulii,

~ Nairocbide bir Birlegmig Milletler Cevre Sorunlarai Sck-
reteryasinin kurulmasi,

- Gegitli projeleri finanse etmek amaci ile 100 milyon
Dolarlik bir gevre sorunlori fonu kurulmasa,

- Deniz kirliliginin kontrolii, diinya Slgiisiinde gevre sorun
lara ile ilgili bir enformasyon sisteminin kurulmasi, ¢evre so-
runlary yOnetiminin izlemmesi, yardim programlarinin geligtiril-
mesi, geligen ililkelerde konut yapimi konularinda genig kapsamli

aragtirmalar yapilmasi.

1976 Subatinda Barselonada, Birlegmig Milletler Cevre
Programinin (UNEP) girisgimiyle yapilan toplantida, Akdenizin
kirlemmesinin Oniine gegmek ilizere varilaen anlasmaya ek olarak de-
nize petrol ve zararli maddelerin ddkiilmemesi, ugek ve gemiler-
den artik maddelerin atilmamasina dair bir dizi protokol imza-
lanmigtir. Galigmalar UNEP tarafindan diizenlenen Akdeniz Eylem

Plamx gercgevesinde OSnemle siirdiiriilmektedir.
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b. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU,

19-20 Ekim 1972 de Parisde toplanan AET iilkeleri dev-
let ve hikiimet bagkanlara ",..,kendi bagina bir amag olmayan cko-
naﬁ‘ik biiylimenin 8ncelikle yagam Kogullari arasindaki farklilik~-
larin azaltiimasina olanak yaratmasi ve biitiin sésyal sanaiflarin
katilmasiy yolu ile stirdliriilmesi gereken biiylime sadece yagam éﬁé
zeyinin de@il, niteligininde yﬁkseitilﬁési sonucunu getimmelidix.
Avrupali usunun bir geregi olar;k,geii§meyi insanlarin hizme«~
ﬁine surmak amaciyla, madde digindaki deferler ile gevrenin ko«
runmasaina Ozel bir dikkat g&@ﬁeﬁilméii&if.e‘"(l) ifadeleri ile
uygarlik bunaliminin kbkli nedeninifi ckonomik olmayip; ckolojik
oldufunun saptandidi toplantidas efer gelecekicki 1iik villarda da
son on-yirmi yil igerisindeki hizla bozulmaya, yozlagmaya devam
edilecek olursa gittikce daha sert tepkilefin meydana gelebile-
cedi dsha ciddi sarsaintilar ile kargliagalacaﬁl dzellikle belir-
tilmigtir.

AET'nin sonraki ¢aligmalarinda yapilan programlamalarinin
esasinr agagirdaki gekilde Ozetlemek miimkiindtirs

- Cevreyi korumanin en iyi ve kisa yolu, kirlenmenin ve
zarar verici unsurlarin meydana gelmesini Snlemek,

- Teknik gelismeleri gevrenin korunmasi ve yagam niteli~
Finin iyile§tirilmesi agisaindan ongdormek, yonlendirmek, bunu da
topluma olabildifince ucuza maletmek, “

- Buradan hareketle"kirleten &der"ilkesini kabul etmek,
topluluk capinda hu prensibin uygulanmasi kogullarini saptamak,

- Kirletenin saptanmasi olanaksiz ya da gok gilic ise Yzin-
cirleme kirlemmeler" ya da "birikimli kirlemmeler" de oldugu

gibi kirlemmeye kargi yapilan galigmalarin bedelini belli kir-

(1) Saint'Marc, agm,, S. 6.
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lenme ;inciri vegg;birikimin be%;i noktalar&ga.dagztmak,,h

-~ Dofjal kaynaklari iyi kullanmak, cekolojik sistemler ara-
sindaki dengeyi daima gtz dniinde bulundurmak ve biosferin cko~
lojik dengeye hissedilir =zararlar verecek gckildeki her tiirli
kullamilimindan kaginmak,

- Celismeye, nitelik agisaindan heliren gercksinmeler uya-
rinca, g¢aligma kosullarini ve yagam ortamini iyilegtirerek yon
vermek,

- Yapisal ve arazi ile ilgili diizenlemelerde ¢evre insam-
ni daima dikkate almak,

- Cevresel sorunlara topluluk iliyesi biitiin lilkelerin ortak
¢Oziim yollari aramasini saglamak,

- Uye devletlerin , bir bagkasina gevresel bir
zarar vermeden harcket etmesine, topluluk halkimn biitiin kesim-
lerinde, biitin toplumsal gliglerin g¢evrenin korunmasi ve iyileg-

tirilmesine dikkati celmmelidir,

Bu prensiplerle c¢aligmalarini baglatan topluluk 1977 yili-
nin sonuna kadar birgok aragtirma yapilmasi, eylem programlari

uygulamasi, ySnetmelikler kabul edilmesi konularinda gegitli ve

¢ok sayid:z karar almigtir,

Kasim 1973 de Avrupa Komisyonu Bakanlar Konseyi, dokuz iil-
kede, "insana mimkiin olen en iyi yagsam kogullarim sadlayacak
bir gevre vererck geligmeyi insamin hizmetine sunmak ve bu ge-
ligmeyi, gittikg¢e daha bliyilk bir Onem kazanan dofal ortami ko-
ruma zorunluluguyla bagdestirmak igin elbirligiyle ¢aligmak ama-
ciyla "ortak bir gevre politikasi uydulamaya karar vermigtir.
1973-1981 yillarim kapsayan ve Bakanlar konseyine sunulan gev-
re korunmasi eylem programinin esasi, su saflamak ve atik suyu

aritmak, giiriiltliyld azaltmek, uzayin ve gevrenin kontroli,savurgan-
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11%1n onlemmesi olarck Szetlenebilir.Avrupa topluludu bu. giin
kendisi ile geligmekte olan iilkeler arasinda igbhirlidi politi-
kasina "gevre" boyutu eklenmesi geredini bilen, bunun gegerli-
ligini saglayacak programlamalari yapan bir topluluktur. Bu prog-
ram caligmalari da ayraca Avrupa topluluunun bir ekolojik hari-
tasainin gikarilmasi ve bOylelikle ekonomik talep ile ekolojik

arzin karsilagtirilmas: imkaninin yaratilmasi da Sngoriilmiigtiir.

c. EKONOMIK ISBIRLIGI VE KALKINMA TESKILATI(OECD)

1975 yilindan itibaren ¢evre komitesi ve Gzellikle Simir-
lar Otesi Kirlemmeler Grubu,yodun ¢aligmalar yasmaktadar. Bu
grup dncelikle simarlar Stesi kirlemmelerden zarar goren fertle~
rin, kirlenmeye sebep olan lilke makamlarina bagvurma olanaklara
ve kirletici durumundaki devletin bu konudaki yiikiimliilikleri ko-
nulari izerinde galigmalar yapmag ve"Yetkili Mercilere Bagvurma-
da Egitlik" ve "Devletlerin GOrev ve Sorumlulukleri" baglikla-
rini tagiyan raporlari hazirlamigtir. Anilan raporlarda beliren
baglica esaslar gunlardar,

- Zararlarin geri Odemmesinde uyguloma egitlidi ve ayram
gozetilmemesi,

- Zarara ugrayan fertlerin, sinirlar otesi kirlenmeleri
onleme veya bu kirlenmeyi durdurma ve ugradiga zararlardan dola-
y1 tazminat isteme ve kirleten iilkenin vatandagiymig gibi yetki-
1i idari ve kazail mercilere bagvurabilmesi,

= Sinairlar Otesi kirlenmelere dolayli veya dolaysiz scbep
olabilecek projeler igin kamu kuruluglarinca alinacak kararlara
itirazda bulunabilme,

~ Bagvurmada egitlik ve ayirim gSzetilmemesi ilkesinin uy-

gulanabilmesini temin edecek ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar
yapmak,
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~ Simrlar &tesi kirlenmeleri onlemek ig¢in ortak fon ku-
rulmasa,

~ Kirletmeden dogacak hukuki sorumluludun devletlere ya da
zarari yapana ait olacaga,

~ Bilgi alaigverigi, erken haber verme, sinir bdlgelerde
ortak bolge planlemasi yapilmasi, sinir bolgelerde gevre stan-

dartlarinin belirlenmesi.

18-20 Nisan 1977'de OECD Cevre komitesi Uzmanlar Gurubu,
Pariste, Avrupa EFkonomik Konseyi ve UNESCO gbzlemcilerinin de
katilmalari ile toplanmig ve gevre istatistikleri, gevre durumu

hakkinda iiye ililkelerce hazirlanmlg raporlar tartigsilmagtar.

13-15 Haziran 1977'de OECD Cevre Komiteleri Simirlar Ote-
si Kirlenmeler grubu dokuzuncu toplantisimi Pariste yapmigtir.
Bu toplantida, Pransa-Belgika sinirinda Espierre nehrindeki kir-
1ilik, Cenevre-~Fransa arasinda havaalani ve trafikten dofan so-
runlar ve sinirlar Stesi hava kirlemmesi, Fransa-italya kiyai bol-
gelerindeki kirlemmeler, Norveg-isveg arasinda bir kafit fobri-
kasinmin yarattid:r sorunlar ile bunlara uluslararasi dlizeyde ge-
tirilen ¢odzimler hakkinda alinan kararlar, Ren bolgesinde sinir-
lar Stesi kirlenme konusunda Almanya~Isvigre-Fransa arasinda ya-
palan igbirli§i ve karsgalasilan giigliiklere ait raporlar tartigil-
mig, Almanya simrlarindoki deneyimlere dayanarak sinmirlar Stesi
¢evre sorunlaranda yerel igbirligi konusundali hukuki, idari,ma-~
1i, politik ve psikolojik gli¢liikkleri ortaya koyan raporlar hak-

kinda,delegelerin goriigleri alinmigtir,

1971 yilindan bu yana OECD su ve hava kirlemmesi, kimya-

sal maddeler ve gevre sorunlari ile ilgili genel nitelikte kark
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OECD nin c¢aligmalari gimdiki hali ile yukaridaki agikla-
malardan da anlagilacadr gibi, uluslararasi ighirlidine ilke
getirmek yoniinde afirlifini koymak amacim tagimaktadir, Gergek—
ten de, kirletenin Sdemesi ilkesinin tananmasi, devletlere veya
kigilere yapmig olduklari liretimde maliyetleri arttirici bir
girdinin yaratilmasini kabul zorunluludunu dofurur. Ozellikle-
de Avrupa'da satilan mallarin sahibi olen ililkelerin kendi gelig~
miglik derecelerine gdre bu konuda ciddi bir dederlendirme yap-

malara gerekmektedir.

d. AVRUPA KOWSEYI

1960 yailyr baglaranda gevreyi koruma ve kirliliyi oSnle-
me konularinda galigmalarin baglamasimn gerekliligine inanan
Avrupa Konseyi, 1962'de Danigsma Kurulu'nun Snerisi “ile Hikkimet-
ler arasi bir Komite kurmug ve 1970 yilina kadar uluslararasi
diizeyde yiixriittiigli caligmalarin timiinde Avrupa diizeyinde haberleg-
me ve ortak yayin yapma amaci glidiilmigtir, 1970 yili, Konseyce
"Cevre korunmasi yili" olarak ilan edilmis 1973'de‘Viyanada ba=~
kanlar diizeyinde bir konferans dlizenlenmistir., Bu konferansta

alinan ilke kararlari goylc Ozetlenebilir:

-Cevre sorunlari konusunda Birlegmis Milletlgr Téékilatln-
ca hazirlanan programin desteklemmesi,

-Avrupa Konseyi iiye lilkeleri arasinda hikiimetler diizeyinde
igbirliginin devam ettirilmesi,

-Uye iilkeler arasinda gevre sorunlari konusunda bilgi ve
tecrilbe alig~veriginin diizenlenmesi.

-Cevre sorunlarainin g¢ozimlenmesinde kigilerin haklari ve

gorevlerinin en uygun hukuki yollarla garantiye alinmasi.

e, KUZEY ATLANTIK TESKILATI (NATO)

Gevre sorunlarinin WATO tegkilati igerisinde ilk ele
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alinigi 1969 yilinda Bagkan Nixon'un bagkanliginda "Modern Top-
lumun Sorunlar:i Komitesinin kurulmasi ile kaglar, Kuzey Atlan-
tik tegkilatinin biitlin galigmalaranda iki ilke gegerli olmugturs:

- Projeye dayali pilot-iilke galigmalari yapmak

- Uye iilkelerin yasama faaliyetlerinde g¢gevre sorunlarimin
¢ozimiine yardamci olmak, igbirligi yapmak.

Hava kirliligdi ve dogal afetler yardimi konnlarlnda Tlirki-
¥ bu galigmalara pilot bdlge olarak alinmigtir. Nato gergevesin-
deki gevre sorunlari projeleri arasanda, ABD tarafindan hazirla
nan glines ve jeotermik enerji ve eneriji depolamasi projeleri,
Almanyanin hazirladi§i zehirleyici maddeler, Kanadanin hazirla-
dagi Atlantik lizerinde seyreden jet ugaklarinin hava kirliligi-

ne tesirleri projeleri Snemle belirtilebilir(l).

f. AVRUPA BELEDIYELERI KONSEY1
Avrupa Belediyeleri Konseyi, ¢egitli sinir ve bdlge

sorunlari konusunda mahalli idareler arasinda geligtirilecek
ighirligi ile Onemli hizmetlerin yapilabilecedi inancina bafla-
nara2k kurulmugtur., Bu Konseyin 15-17 Haziran ;Q;Z;dewNis‘de Aii=-
zenledigdi genel kurul toplantisinda '"Qevre sorunlarx", ana ko=
ma olarak se¢ilmigtir. Konferansda S

- Cevre sorunlari {izerinde insanin ilgisini Yaratmak,

- Bilgi cktarma merkezleri meydana getirmek,

- Bgitim , ey

- Halkan katkisi ve halk ile sorumlular arasinda diyolog
kurulmasi Onerileri ilizerinde durulmug, ve gerskli kararlar alin-

migtair,.

(1) KILICER, T., agm. S. 4.
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g. MAHALLI IDARELER ULUSLARARASI BIRLi&i VE MAHALLI
IDARELER KONFERANSI IULA VE ECLA
Mghalli idareler Uluslararasi Birlifi ile Mahalli idare-
ler Konferansi 1972 yilindan itibaren gevre sorunlari konula-

rinda gegitli faaliyetler yapmislardair.

Avrupanin ¢egitli merkezlerinde yaptiklari toplantilar-
da gevre sorunlarinin ekonomik, teknik, bilimsel agidan tar-
tigmalarimi, agiklamalarini yapmiglar, gevre sorunlari konu-
sunda merkezi otoritelerle, mahalli idareler zg’asn.ndaki igbir-
1iginin gartlari ve dengeleri, gerekli yasama fi;aliyetlerinin

¢Bzim yollar: konusunda c¢aligmalar yapmektadarlar.



Iv.

GELISMEKTE OLAN BiR ULKE OLARAK
TURKIYVE VE CEVRE SORUNLARI



IV. GELISMEKRTE OLAN BIR ULKE OLARAK
TURKIYE VE CEVRE SORUNLARI

1. TURKIVE'DE CEVRE SORUNLARININ ORNEKLERLE GORUNUMU

Tirkiye, izdiigim alani 779.452, gergek alana
814.578 kilometre kare yiiz Olglimiine sahip bir alanda dodu-bata
dogruttusunda 1600 kilometre, klizey-gliney dofrultusunda 600
kilometre uzanmaktadir(l). Ulkenin %97 si Asya %3 i Avrupa kita-

sinda bulunmaktadir.

Tirkiye Karadeniz, Akdeniz, Marmara ve Ege denizleri-
nin olugturdudu 8333 kilometre uzunludunda bir kiyi geridi ile
sarilmig olyp orta ve dogu kesiminde yiksek plato ve dajlik
bbSlgelerden olugan bir toprak yapisina sahiptir. Sicak ve yadig-
s1z yazlar serin ve yagmurlu kiglar Akdeniz, Ege Denizi, Trak-
ya ve Marmarada turizme en elverigli iklimi élugturmaktadlr.
Karadeniz kiayilari saigaklik itibara ile bu iklime yaklagiklak
gosterirse de ilkbachar ve sonbahar uzun ve yagagladar. Yiiksek
plato ve dajlarain yer aldidi Dofu Anadoluda kaglar karli ve

sert, yazlar kuru ve sicektir,

Bati Anadolu, Mirkiye'nin niifus yodunludu en gok ve en
fazla endiistrilegmig bolgesi durumindadir. Ulkenin en az gelig-
mig ydresi ise niifus yofunlufunun da en diigik olduju Dodu Ana-

dolu Bolgesidir,

Tlirkiyenin 1927 yilinda 13 milyon olan niifusu 1970 de 38
milyona ulagmig ve 1975 de 40 milyonu asmigtir. Dofum orami
%0,40.8 Olim oranmi ®0,13,5 dir(2). Canli dofan her 1000 gocuk-
tan 161 i Olmektedir.

(1) pIE, 1977 Yalliga, s.2-3.
(2) piE, 1977 Yallaiga, s.2-3.
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1975 yaila sayimlarina gore kdysel niifus 23.478.651 gehir-
sel niifus 16.869.068 olup bu rakkamlarin olugturdudu oran kdy-
sel niifus igin %58.2, gchirsel niifus igin ise %41.8 dir. Kirsal
kesimden kentlere olan ¢gbg¢ hizini kaybetmez ise Lu oranlaran

2000 yilina dofru aksi yonde degigmesi gdzlenebilir(l).

Kentlere akin, kentderdeki ig olanaklarinin artigi kadarx,
kirsal alanda mekan deferini defigtiren ekilebilir topraklarin
sinirlarina erigilmesi, torimdaki makinalagma ve kentlere ulagi-
labilirligin artmasi gibi nedenlerle yogunlagmigtir. 1955'de
niifusu 106.000 lizerinde sadece 6 gehir varken bu rakkam 1975 de
36 ve kapsadifir niifus 8,.486.260.&r. 1975 sayiminda toplam nii-
fus 40.347.719 olduduna gbre 36 gehrin yaklagik tiim niifusunun
-%— ini clusturdudu hesaplanabilir(2). Kirdan kente gelen kigi-
ler hem iliretim teknolojisi hem de sosyal hayat tarzi bakimandan
kente aligmakta giiclik g¢ekmektedirler. G&¢ eden nifusun kentlee-
de devamli ve yiksek gelir getirici ig bulamamalar: scbebi ile
gelir guruplaraindaki farklilasma ve konut sayisainin azlifir arsa
spekiilasyonu nedenieriyle de ayraca kentle biitiinlegememig olan
yeni yerlegme kesimleri, gecekondu bolgeleri meydana gelmektedir,
Dar sokaklar, geligmemig alt yapi, yetersiz konut, hep iliretim
teknolojisinin ve liretim teknolojisinden hemen sonra saglanmasi
gerekli uzmanlagma ve Orglitlenme yoklugunun yarattidr sonuglar-
dir. Bu konudla nedenlere yonelik olmayan her onlem sadece mevcut

durumu iyilegtirme olayi olarak defer kazanabilecektir.

1965 yali itibariyle tim yurtta 5.5 milyon olarak sapta-
nan hane halkinin 2 milyonu kentlerde bulummakta olup, aym yila

ait gecekondu sayisa ise 403.000 dur. Gecekondu'nun biiylik kentle-~

(1) pie , 1977 ¥Y1lliZ, s. 30.

(2) tBYRP, 8. 75
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rin olay:r oldufu gtzdniinde tutulursa tim kentsel niifusun orta-
lama %20 sinin gecckondularda yagadidr gergedi ortaya gikar(l).
Yapilan bir galaigmaya gore 1985 villarinda kentlerde ilave 4.6

milyon konuta gereksinme duyulacaktir(2).

Kentlegme ve hizli kentlegmenin dofurcdufu »ir bagka sorun-
da yegil alan sorunucdur. Dig illkelere oranla Tiirkiye kentleri,
kigi bagina diisen yegil alan miktarlari kakimaindan son derece

diigiik standart gOstermektedir.

Agsagiya alinan tablo , Tiirkiye ile bazi Avrupa gehirleri

arasindaki farklari agik¢a gdstermektedir(3).

(1) Cevre Sorunlari Alt Komisyon Raporu, s. S.

(2) imar iskan Bakanlidi, agr., s. 7.
(3) OzTAW, Y, agk., s. 622.
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Yukaridaki tablonun incelemmesinden, Tiirkiyenin yegil saha-~
ya olan gereksinmesinin metrckare hesabi rahatlikla yapilabilir-
se de asil oSnemli olan, sorununun kigi bagina diigen yegil alan
metrekaresi olmadadi gercgedini kabul ederek, yegil szhanin kente
dagilisi, yayilis bigimi ve kullanilis amaci ile, gordigu iklim-

sel ve rekreasyonel gorevin deferlendirilmesidir.,

Kentlerin,insanlarin beden ve ruh saglifina olumsuz yonde
etkisi gozdniinde buluncuruldudunda agik havada dinlenme, eflenme
ve spor yapma ihtiyaci kargisinda yegil sahalarin bu tiketilmig-
1ig§i gergekten Snemlidir. Biitiin bu diigiindiiriicii sayilar kargisin-
da kent geligme alanlarinin planlanmasinda, olusmug kentler do-
kusunda yegil alanlarain varliklarinmin korunmasi ve yeniden yegil '
alan agllébilmesinin saglanmasi yoniinde kamu, mahalli idare ve
planlama Orglitlerinin gercken anlayis iginde birlikte harcket et~
me zorunluludu vardir. Ancak bu birlikte harcketinde, ckonomik
yonden desteklenmceye ihtiyaci oldudu agiktir. Mahalli idarenin
maddi clanaklara sahip olmasi, araziyi istedidi gibi kullanmasi-

na, yegil alan agilmasina ve arsa spekiilasyonuna engel olacaktar.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
"Hava Kirlenmesinin Kontroliine Dair ilkeler Bildirisinin ikinei
kisim sekizinci maddesinde kentlegmenin ve endiistrilegmenin hiz
kazandigi yerlerde, bu geligmenin hava kirlenmesi izerine yapaca-
g1 olumsuz etkiler diiglinlilerek mutlaka yegil sahalarin kurulmasa
ve yagatilmasi ve devletin bu konuda, geligmenin planlammasi saf-
hasainda igin lizerinde ciddiyetle durmasinin gerektifi ifade eodil-

mektedizr.,

Yukaridaki Lildiride belirtilen Onerilere uygun bir geligme-
yi 1960 yillarindan itibaren Stuttgart'da izlemek mimkindiir. Seh-
rin hizli kentlegmesi scmicu ortaya g¢ikan blck ve ylksek yapi tar-

zinin kendi aralaranda depo ettigi i1sinan normal hava isisaini ylik-
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seltmesi, artan trafigin meydana getirdigi toz ve egzos gazlar:,
endiistri kurumlarinin her mevsim konutlarain kig aylarinda gikart-
tigr kalorifer dumanlari, ile havasi biiytlkk cranlarda kirlenen
Stuttgart sehri, gehrin merkezinden g¢evresine dofru iginsal ka-
rakterde parklar,tarim arazisi, ormanlik sahalarla agilmig,boy-
lelikle havanin temiz olarak gehre girmesi ile gerekli hava akim:
saglanmistir. Halen Stuttgart'in240.000 dekarlik kurulug sahasa-
nin,yarisindan fazlasi, 140.000 dekarlik bir kism,park,bahge,
tarimsal alanlar ve ormanlarla kaplanmigtir(l).

is segme ve aile fertlerinin farkli ig yerlerinde galiga-
bilme olanaklari ,kent dokusunda ig yeri-isken hSlgesi ve merkez
arasanda gevre-merkez ulag1m1~sorununu.daguracakxlr,\Top;u tagr-
ma araglarinin geligtirilemedigi bu tip yerlegmelerde.hlzla.értén R

dzel arag sayisi bir ulagim sorumu ve ek bir gevre kirlenmesi ola-
yiyla kergilagacaktir(2).1963 sayimlarinz gdre kentlerde 72

(1) Oztan, Y., agk., s. 599.

(2) GCevreyi kirletme bokimindan gegitli yakitlari mukayese ede-
bilmek igin kirletici maddelere ait bir Cevre Kirletme En-
deksi tarif edilmistir.

Enerjinin Kullanilig Sekline gore 19270 yilaina ait
c i 6 Kcal

iée%zg;z;jfet' Tagitlar Prz;:s Isitma
Azot oksitler 1.11 1.52 0.64 0.31
Hidrokarbonlar 0.36 3,04 l.28 0.31
Yakit tanecikleri 1.11 0.26 1.90 0.31
Siilfiir Oksitler 4,45 : 0.26 2.85 0.92
Rarbon moncksit 0,36 16.78 0.64 0.61
Toplam 7.39 21.86 7.31 2,46
Verim % 33 % 15 % 50=-60 %50-60

Yukaridaki tablonun incelenmesinden 1970 yili i¢in g¢e-
gitli gekillerlc enerji liretmede gevreye hem en fazla za-
rari olan hem cde en dligik verimle enerji harcayan birimin
tagitlar oldudu anlagilacaktir. AYBERS, N, agb., s.l1ll,.



- 99 -

bin binek arabasi varken 417 kigiye bir araba dlismekteydi.l985
yilinda 1,3 milyon araba olacafi varsayimindan harcketle . orta-
lama 40 kigiye, kentlerde ise 25 kigiye 1 araba diigecedi hesap-
lanmigtar.,

Tirkiye'nin toplam yer iistli suyu potansiyeli yilda crtala-
ma 166x109 m3 diir. Bu Olgliniin tamamani kullammanin teknik olaw-
nadi ycktur. Komgu memleketlerin su haklari, suda yagayan can-
lilarin korunmasi, su kirlenmmcsinin Snlenmesi, uygun biriktirme,
depolama olanaklarinin kisatlilaidi nedeniyle kullanilmiyan sular

hesaba katiidiginda,geriye 80 milyon m3

suyu kullanabilmek ola-
s1l181 kalmaktadir. Bu yer itistii sularaina,yer alti su rezervieri-

nin Slgiisii olan 8 milyar > suyu da il8ve etmek gereckecektir,

Tirkiyede glinde kigi bagina kullamma suyu tiiketim standart-
lari kentsel bilyiiklikklere gore
10.000 - 30,000 niifuslu yerlerde 80-~100 1lt.

30.000 - 50.000 niifuslu yerlerde 100-120 1t,
50.000~100,000 niifuslu yerlerde 120-170 1t.

olarak kabul edilmigtir,

Niifusu 100.000'den fazla olan kentler igin ise idare ile
anlagmaya varilma csas alinmigtir. Sanayi ve Qiger tesisler igin
gerekli su miktara yukaraida verilenlerin digsinda tutulmaktadir.

Su saglanmasinda kigi bagina saptanan standartlar, Tiirkiye
dier tlkelerle kargailagtiraldigainda, ¢ok diigiik goriiliirsede,
Tirkiyenin bu standartlara dahi ulagsamacaana, bilyik kentlerde
bu miktarlarin ¢ck altinda kalindadaini agiklamak gerekir.

Hizli gelismeler ve diizensiz ve Onlemsiz kentlegmeler so-
nucu igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde goriilen yetersiz-

- . B . (] " ~e
.
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likler hizla yojunlagmaktadir. Hem kirsal hem de kentsel alanda
artan taleplerin dogru bir saptamasi yapirlamadi@indan yetersizlik
bugiine kadar olan zararindan daha gounu, 6zellikle saglik kogul-
lar: yOniinden Oniimiizdeki yillarda yapacaktir. 1977 yili sonunda
Yol Su Elektrik isleri Genel Miidlirliigi 51.279 kdye igme suyu
saglamigtir. 37.274 iinitede ise halen igme suyu ycktur. 1978 de
2800 koylin igme suyunun tamamimn bitmesi programlandairilmigtir
1977 yili scnuna kadar igme suyu getirilmesi gerekli 1024 bele-~

diyeden 957 sinde Iller Bankasi su tesislerini tamamlamaigtar.

Bdlgelere gore kirsal alanda igme suyu olan-
yetersiz ve Susuz Koy Oranlari (1)

Suyu olan  Suyu yetersiz Susuz Koy
BOlgeler koy/toplam k&y/toplam kOy  sayisi/toplam

. koy sayasi sayisl koy sayisi
Marmara 0.57 0.31 0.12
Ege Bolgesi 0.44 0.18 ©0.38
i¢ Anadolu 0.47 0.38 L 0.15
Karadeniz 0.55 0.26 -~ 0.19
Akdeniz 0.53 0.28 - 0.19
Dodu Anadolu  0.40 0.25 0.35

Yukarida yer alan tabloda suyu olan, yetersiz olan veya
clmayan koyle bolgelere gore tasnif edilerek verilmigtir. Top-

lam olarak, kOylerimizin %49 unda yeterli igme suyu vardar.

Kentlere basingli su verilerek konutlarda su kullanima
olanaklarainin arttirilmasi g¢ok fazla kirli suyun olugmasina ne-
den olmugtur. Nifus yofunludu ve kullanilan su miktari bu kadarxr
artmamigken, basit gukurlar ve dar kanallar ile atilmasi mimkiin
clan kirli sularin Luglin her Slgekteki kent igin sadlik kuralla-

rina uygun modern kanalizasyon tesisleri ile atilmasi zorunlulu-

(1) Yerlegme, Bolgesel Geligme,Kentlegme,Kcnut r., ‘s. 1186,
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§u duyulmaktadir. Gogalan komut atik sulari kadar geligsen endiist-
rinin atik sularida artmaktadar. Tiirkiyede halen modern kanali-
zasyon tesisi yoktur. Ankara ve Istanbulun ¢ik sainirli bazai ke-
simlerinde, kanalizasyon gebekeleri yapilimg isede, toplanan pis
sular aritilmadidaindan Ankarada Ankara gayi, Istanbul da ise de=

niz kirlenmektedir.,

Kati atiklarin bilegimi ve nicelidi her iilkede halkin sos-
yo~ckonomik yagam kogullara ile orantilidhar, Ankarada kigi baga-
na kati atik 1971-1972 cSneminde giinde 270 gram, Izmirde giinde

600 gr. olarak saptanmigtir.

Kati ataklarin atilmasinda en gegerli yontem belli bir ye-
re, genellikle kentsel yerlesgsim bbSlgelerinin hemcen daigina dSkmek
ve yeniden kullanilabilecek maddelerin elle ayiklanmasindan son-
ra agik havada yakmaktir. Kiyilari olan belediyeler arasinda ka-
t1 ataiklarini denize dSkenlerin orani az defildir. Genel olarak
bu yontamlerin sadlik kurallarina aykiri oldufu, toprak ve su
kirlenmesine neden oldugu sOylemmelidir., Gergekten de ataiklaran
bogaltildidi yerler kara sinek, bocekler ve kemirgenler igin g¢ok
uygun yagama ortamlari olugturmaktadir. Ankaranin hemen daginda
iki ACkiilme alam vardir ve buralarda "dokiildiigi yerde ayiklamma
olamaz" prensibine aykiri olarak Ankara'nin ¢opi yayllmakta,
ayiklanmakta ve yakilmaya caligilmaktacir. izmirde iki atik kom-
posto fabrikasi kurulmug ancak sonug¢ ekonanik olmamigtir. Istan-
bulda giinde 70 ton kapasiteli bir atik yakma fabrikasi kurulmug-
~tur. Buglin, biylik kentlerde ve endiistri bSlgelerinde birgck en-
diistriler aralarainda zechirli maddeler de bulunan kati atiklara
tiretmekte ve aritmadan tovnraga birakmaktadarlar.

Bilinen, varlifz kabul edilen maden kaynaklari boraks,bok-

sit, ginko, krom, bakir, demir, manganez, kikiirt, kursun,titan-
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yum, nikel, tungsten ve civa gerefince igletilmemekte ve defer-

lendirilememcktedir.

1950 yalaindan bu yana, dinyamizda genel enerji ihtiyaca
ortalama % 3~3,5 oranminda artmigtir. Son bir kag yrl ig¢inde ise
genel enerji tikketimindeki artig %5 craninda ylikselmigtir. 1970

15

yilinda diinya 17.64 x 107~ Kcal enerji kullanmigtir.

Son on yilda Tiirkiyede genel enerji tiiketimindeki artag
orani ortalama yilda %6, elektrik iliretimindeki artig oram 912
civarindadir. Bu durumdc her yil genel enerjinin elektrik ener-
jisine gevrilme oraninin %5.7 civarinda artmasi gerckecegi diigli-
niilmektedir. Tirkiyede elektrik enerjisinin %75 i termik sant-
rallerden iiretilmektedir(l). Ulkelerin gelismiglik gdstergesi
olan elektrik enerjisi lretimi ve tiketimi Tirkiyede bdlgeler-
arasi gencl geligmiglik diizeyi ile tam bir paralellik gdstermck-
tedir. Ege ve Marmara bdlgesinde 187, i¢ Anadoluda 146, Akde-
nizde 82, Karadenizde 146, Docdu Anadoluda 210 olmek lizexre 771
santral 4174.5 (MW) elektrik cnerijisi lUretmektedir., En fazla
sayida santralin Dofu Anadoluda bulunmasina rafmen mevcut elekt-
rik enefjisi kurulu gigiiniin (MW) %40 ina yaklagan kisminin Ege

ve Marmara BOlgesinde bulundufu agadidaki tablodan anlagilmak-

tadix, Elektrik Enerjisi Kurulu Glig!iiniin
BSlgelere dadalama_: 1975 (2)

r Santral Kurulu gug
BOlnger sayisi % (M) %
Ege ve Marmara 187 24,4 1634.0 39,2
I¢ Anadolu 146 18.9 784.8 18.8
Akdeniz 82 10.6 488,.9 11.7
Karadeniz 146 18.9 374.6 2.0
Dofu Anadolu 210 27.2 892.2 21.3
TOPLAM 771 100.0 4174.5 100.0

(1) AYBERS, M. aQgive, S. l.

(2) BBlgesel Geligme ve Kentlegme, s. 23,
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Tirkiye'de kirsal alanda elektrik tiketimi ile kentsel
alanda elektrik tilkketimi arasindada dnemli farklar bulunmakta-
d&r. Bu farklar bdlgelerarasaindaki  farkliliga kesin bir gekil-
de izlemckte bu sebeble de genel kullanimlarda da, sanayi kul-~
lammalarindada kisi bagina diigen birim elektrik miktara,bulun~—
duklari bolgeye badimli oclarak defigmektedir. Asafiya alinan

tabloc bu farkliliklari yiizde oram ile gdstermektedir,

Bolgeler itibariyle Kentser ve Kirsal Elektrik Tiikketimi

1974 (1) T -
Genel % Sanayi % Kwh /Kigi
Ege ve Marmara 886,92 50.4 492.5 62,7 25.8
i¢ Anadolu 300.1 17.1 1l0.8 14,1 4.6
Akdeniz 166.3 9.5 56.9 7.3 (bilgi alinamamig)
Karadeniz 153.1 8.7 45.9 5.8 3.7
Dofu Anadolu 252.2 14.3 79.6 10.1 1.0

TOPLAM 1758.6 100,0 785.7 100,0

Tirkiye
Ortalomasy 317.0 151.3

Yukaraidaki tablodan kentsel elektrik tiketimi Tiirkiye Or-
talamasinia hem genel tiikketim hem de sanayi tiikketimi ayiraimainda,
sadece Ege ve Marmara bdlgesi kentlerinin agabildigini ve kendi-
sine en yakin i¢ Anadolu bdlgesi kentleri ile % e yakin bir
oran oldudu goriilmektedir,

Genel enerjinin onemli bir kullanilig yeri de yapilarain
isitilmasi, sicak su elde edilmesi ve pigirme islemleridir. Ge-
nel enerjinin ne Odlgilide bu iglerde kullanildifini bilmek ,Tiirki-
yede bu amagla yapilmig bir aragtirma ve istatistik bilgisi bu-
lunmadigaindan zor olmaktadir. Yalniz genel enerjinin %»ﬁnﬁ clug-

turan odun, hayvan ve bitki atiklari hemen hemen tiimiiyle bu amag

(1) Bolgesel Geligme ve Rentlegme, s. 24.
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igin kullanmilmaktadar, Tiirkiyede genel enerjinin %45-50'si isit~
ma, sicak su, pigirme iglerinde, %40'yr sanayi ve uvlagtirmada kul-

lanilmaktacar(l).

Cevre kirlemmesinin kullanilan enerji gckli ile gok yakin-
dan iligkisi vardar. Fosil yakltlarln‘kullanxlma81 yoluyla enexr-
ji lretildiginde, slilfiir, nitrojen cksitler, duman, karbon mo~
noksit atmosfere atilmaktadar. Tabiidir ki gevre kirlemmesinde

kullanilan enerji tiri kadar, enerji miktari da Snemlidir.

Tiirkiyede geligmekte olan endiistrilerin baginda dokuma,
yiyecek ve igki, demir gelik ¢imento,petrol aratimi, kimya iiriin-
leri gibi gevreyi kirletici etkileri yiksek olan endiistriler yer

almaktadir.

Tiurkiye 1960 lardan bu yana planli bir kalkinma harcketi
igine girmeye galigmaktadir. Ozellikle tigiincii Beg ¥Yillik Kalkin-
ma Pla3ninain dayandigil uzun donemli strateji endiistrilegmeyi he-
def almigtar(2).

Uglincli Bes Yallak Kalkinma Planinda siriikleyici kesim olarak
endiistri alimmags 0lup,1972 de yilda 5000 Tl.olan kigi bagana yil-
11k gelirin 1995 de 20.00C Tl.sina ulagmasi OngSriilmiigtiir. Yalda
%9 oraminda artan net ulusal gelir ise, ileridcki yaillarda ke-
simlere diigen paylar bakimindan Snemli deéigiklikler gisterecek-
tir.

(1)0rRGUN, K. agb., s.4.

(2)Yeni Strateji"22 yil ig¢inde Tiirkiye'nin Sanayilegerek kalkain-
masi prensibhini getirmektedir. Sanayilegmeden ara mallari ve
yataraim mallarai,yani makina yapan sanayiler anlagilmaktadar.
.e..Yapilan hesaplara gore bu yolla 22 yillik siire iginde is~
tihdam sorunu bliylk ©lglide ¢dzimlenecek,tarimimiz 22 yal
sonra 65 milyonu bulacak,niifusumuzu ve sanayimizi besleyecek
bir liretkenlife kavugacektir. BOylece tarimda bugiinkiinden da-
ha az sayada bir niifus ile 22 yil sonraki biyik Tixrkiye'nin
ihtiyaclarani kargilayacak bir diizeye ulagilacaktir.® UBYKP,
s. VII.
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1972 1977 1995
Taraim % 28 % 23 % 10
Endiistri % 23 % 27 % 40
Hizmetler % 49 % 50 % 50

1972-1995 yillari arasinda tarimsal iggliciinin %65 ten
%25'e digecedi, endiistriyel 1g glicliniin ise %8 den %23 ¢ yikse-

lecedi Ongdrilmiigtir.

Uglincii Beg Y11llik Kalkinma Planinda amag olarak alinan
kalkinma hazlara, tarmum igin %4-4,5, endiistri icin %11,5 -~ 12,5

ve hizmetler iginde %6,5 - 7,5 dur.

Dogal kaynaklar lizerindeki yikiin gittikege artmaél, yer
listii sularanin hizla kirlcnmesi, topragin yerlegme ve sanayi-
legme alani olarak plénsiz kullanilmasi, kullanmayla dofru
orantili artan kati atik ve pis sularin aritma iglemine tabi tu-
tulmamasi, gevre sorunlarim Onimlizdeki yallarda daha da biiyli-

tecektir.

Hizli kentlegmenin ortaya gikardaigi yetcrli su saflanmasa
prcblemi, igme suyu . dahi saglanamamig kirsal gevre su proble-
mi, kanalizasyon tesisleri kulunmayigi sonucu ortaya gikan la-
Gam ve pis su prcblemi, endistrilegme olmadan dahi Tirkiye igin

heniiz g¢dziime kavusturulmamig temel gevre sadligr sorunlaridar.

Tirkiye igme ve kullanma suyu, kanalizesyon gibi temel sag-
lak hizmetleri, erozyon, dodal kaynéklarln yeterince kullanila-
mamasi, yetersiz ve sagliksiz konut gibi geligmekte olan iilke=-
lere Ozge gevre sorunlari yaninda, sanayi blgelerinde hava,su,
liman, kiyas kirlenmesi gibi geligmig llkelerin gevre sorunlara
ornedi olan kirlemmelere de sahiptir. Bu ncktada Tirkiyc hem
kalkinmakta olan bir {lilke olarak geri yagama kogullarainin sonu-

cu olan mevcut gevre sorunlari ile hem de bu gartlari ortadan
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kaldirabilmek ig¢in gerekli olan sanayilegmenin getirecegi kirlen-

melerle uragmak zorundadar.

Biitiin bu nedénlerle Tirkiyede, en kisa zamanda yerlegme
planlarinin etkin hale getirilmesi, sanayilegme ve sanayi bodlge
planlarinin yapm lmasi, teknclojilerin kademeli olarask segimi,
sanayi atiklarimin deferlendirilmesitkisa deyigle kalkinmanin

gevre sorunlara ile biitlinlegtirilmesine gerek vardir.

2. TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARINA ILISKIN ORNEKLER

A, HAVA KIRLENMESI ORNEKLERT
izmit, Brgani, Mersin, Aliafa, Murgul, Bandirma is-
kenderun kimyasal iiriinlerle, Istanbul Trabzon, Ankara gimento
fabrikalarimin tozu ile izmit, Alafja ve Mersin petrol aratima
sebebiyle 50,, H, S/merkaptan ve hidrokarbonlar ile Iskenderun

Ere§li, Karabilk Demir wve Qelik Fabrikalarinin duman SO, ile,bir-

2
¢ok biiyilk kentin gevresi ise elektrik ve gaz fabrikalaranin gaz-

lari ve 302 ile kirlemmektedir.,

Tirkiye'de dec hava kirlemmelerinin tamel nedenleri kent-

legme, endiistrilegme ve motorlu arag¢lardar.

a. ANKARA HAVA KIRLENMESI
Ankara'nin hava kirlemmesinin en biiyik 6zelli§i,kir-
lemme kaynagini endistrinin dedil, isimmacdh kullamilan yakit ve
yakma ySntemleri ile topografik ve meteorolojik kogullaran olug-
turmasachr. Son yillarda hava kirliliginin artmagina ve kamuoyu-
nu yofun bigimde etkilemesine kargan, kirlenme olayinan 1926°lar-

da bagladagar bilinmektedir,

Ankara, Anadolu platosunun gukurunda kurulmus olupibatai
yoni harig,tamamen 1000 ile 1200 metre yiikseklikteki tepe ya da

kiigiik daglarla gevrilidir. Kentin kuruldufu ydre denizden yiiksek-



- 107 -

1igi 843 ile 978 metre olan gok sayada kiigiik tepelerden olusgur.

Hakim riizgarlar oncelikle kuzeydogudan esen riizgarlardar
ki son derece yavag olup ortalama hizlari 1,2 km/saat den azdar.
Genellikle akgam 18.00 den sabah 06.00'ya kadar atmosfer kogul-
lara sabittir(l). Niifusun en yogun oldugu kisim, gehrin en cgukur
yoresidir. Nifusun yaklagzk %60 1 gecekondu tipi konmutlarda ge-
ri kalan %40 da apartmanlarda cturur.

1955 den beri Ankara‘nin havasi, ozellikle kig aylaranda
cok kirlenmeye baglamakta, havanin kirlili&i nedeni ile kckusu
genzi ve boJazi yakmakta, is ve kurum dolu goriintisi kirliligi
elle tutulur gozle goriilir bir noktaya getirmektedir. Ekim,Kasim,
Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylari en soduk gegen ve en kirli
olan aylardir. Yakitlardan gikan S0, ve cuman,bu kirliligin te-

melini olugsturmaktadair.
En sofuk ve kirlemmenin en fazla oldudu 1977 yilanin 6 ay-~
hk siiresinde gorilen kirleticilere ait rakamlar goyledir:

Bkim Kasim Aralik Ocak Subat Mart
(yglm ) 182.40 328,11 490.37 361.09 479,04 331,95

Duman(yg/m ) 123.45 209.48 134.61 128.51 148.83 114.95(2)

Ankara'nin hava kirliliginin temel nedeninin yakltlar ol=-
masi, Ankara'da kullanilan yakitlaran cinsi, miktarai ve havaya
saldaiklari kirleticilerin tiiri kenularana Snem kazandirmaktadar.
Cento ile Tiirkiye'nin, igbirligiyle yiiriittiigli, Ankaranin Hava
Kirliligi aragtirmasainin (CENTO / EC/26/H/Dl) 30 Haziran 1977
tarihli uzmanlar raporunun bu konudaki bilgileri agagidaki tab-
loda g&sterilmigtif(S).

(1) ARCEIVALA, agr.,é 11, vd; YUMUTURUG, agk.,s.69 vd.;iILERI,
agb. s.2—3 YAVUZ, agk., s.l111-122.

(2) ILERI,A Hava Kirlenmesi Aragtirma Laboratuvarai Incelemele-
rinin basilmamig rapor ve negriyata.

(3) CENTO‘ agrOJ s.7' 19' 20.
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1969 Yilinda Ankarada Kullanilan Yakat

Miktara
vakitin Tagich§r kikiirt Kil,yilizde Kullanilan Havaya ver-
miktari,ylizde agirlik miktar,toh - aigi kikiirt
cinsi .. afarlik olarsk olarak olarsk %
1)Kiikkiir't miktars
digik kok veya
linyit 0.l-1.1 13.20 519.800 15
2)Kikiirt miktara
yiikksek kok
veya linyit 2,0~-8.0 13.24 193.100 - 30.5
5)odun - 0.5 64.000
6)Tabii gaz(m>) - - 65x10° m3
1969 yilinda Ankarada yakit kullanan sabit
tesislerden agida g¢aikan hava kirleticilerinin
miktaré
sulfiir D”m;genﬁggbo%O kgﬁidrokar— Nitrojen=~
Kaynak cksit Mdnoksit  bonlar oksit
1)Endiistri
a) Komiix 7.380 4.640 113 60 850
b) Fuel-ocil 3.520C 230 - 30 720
2)Konutlar
a) Komiix 12.000 6.330 8,840 1.770 880
b) Fuel-oil 6.400 160 80 50 120
c) Gaz - 20 30 10 ‘90
d) Oocdun 30 960 60 60 320
3)Kamu Kuruluglari
a) Komiir 2.C70 3.760 100 50 720
b) Fuel oil 22,300 820 10 110 2 580
4)Elektrik ilireten
yerler
a) Kémiir 1.060 1.210 30 20 230

Toplam 54.760 18.130 9.260 2.160 6.580
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1969 Yilinda Ankarada Hareketli Kaynaklardan

agiga Cikan Kirleticilerin Miktara
3

(Senede 10 kg)
Nitro-
Yakait  stlfiir Duman Co¥bon Mo- Hidrocar jen Ok-
Kaynak miktara dioksit noksit CO bonlar _ sit NO_
1)Benzinle Qali-~-
gsan araglar 105,000 100 180 55,220 9.517 4.040
2)Dizel Motorlu
araglar 23,000 100 50 780 130 860
3)Trenler
a) Komiirle 15.300 620 240 600 480 710
b) Dizel 5.400 '
Toplam 820 470 56,600 10.180 5.610

Temiz olarak yanan kok komiirii daha gok sobalarda yakilma-
ya uygun Aligtiifli i¢cin Ankara'min Ozellikle kalorifer kullanilan
kirli kesimlerinde kirlenmenin azaltilmasina Sncmli bir katkada
bulunamamaktadir, Sobalarda kullanilan toplam kok kdmiirii miktara
son senelerde 125.000 tonu gegememektedir, Diigikk kaliteli lin-
yitleri 5500 isi deferinde yakita Oniigtlirecek bir fabrika, Se-
yit Omerde 350 milyon T1 harcama yapilarak ve sadece alti-yedi
sene yetecek bir linyit madeni yaninda kurulmustur. 1976-1977
yillarinda Ankara'ya kdmiir liretecedi planlanan fabrika,teknik
sebeplerle heniiz liretim yapamamigtir. Senede 150.000 ton kapasi-
teli olarak kurulan SeyitOmer falbrikasainin Orta Dofu Teknik Uni-
versitesinin gelistirdigi bhir yontemle kapasitesini her yil art-
tiracadi planlammigtir. Ankara'nin ihtiyacinin bu yolla kargi-
lanabilmesi tercih edildiginde bu kapasite de lic-®rt fabrika-
nin daha kurulmasi gerekmektedir. Yine Ankara‘nin hava kirlili-
ginin Snlemmesi g¢aligmalaraindan olan dumansiz yakit projesi Ma-

den Tetkik Arama Enstitlisii tarafindan tamamlanmigtir.
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b, ISTANBUL HAVA KIRLENMESI
Tirk literatiiriinde Ankara hava kirlemmesinden hemen son-

ra ve onun yanisira Istanbul hava kirlemmesi de yer almaya bag-
lamagtar,

istanbul'da yapalan hava kalitesini Slgme ¢aligmalara gbs-
temmigtir ki, kiikiirt dicksit ve partikil degerleri, orta giddette
esen riizgarlardan dolayi Ankara deferlerinin altinda kalmaktadir,
Riizgarlar kuzeydofudan Bofazigine dogru esmekte ve Bojazin kuze-
yinde yillik ortalama hizi 23 km/saat ve bojazain alt kisamlaran-
da ise gevredeki tepeler nedeniyle 12 km/saat olmaktadar. En
fazla riizgar hizlari sabah ve akgam mcydana gelmektedir. Yillik
ortalama yagmur miktari blyilik bir kismi Kasim-Aralik ve Subat-

Mart donemlerinde olmak iizere 63.5 am.dar.

Istanbul hava kirlemmesinin kaynagi konut, i1sitma ve en-

diistriyel enerji ig¢in yakat tiketimidir(l).

¢, MURGUL HAVA KIRLENMESI
Artvin ilinin Borgka ilgesine badli Murgul bucadainda

1951 yilainda igletmeyé agilmig olan bakair fakrikasi gevredeki
ckolojik dengeyi bilyiikk 8lgiide bozmugtur(2). Yapilan saptamalara
gére Reverberden gikan ve %l,5-2 oram nda SO, gazi ihtiva eden
dumanlar oldufu gibi havaya barakilmekta iki konverterden yal-
niz birisinden gikan ve %6 SO, ihtiva eden gazlar asit liretimi
icin 6zel igleme tazbi tutulmaktadir. Difer konverterden, gazin

¢ok kuvvetli gikmasi neden gOsterilerek asit liretimine baglan=-

(1)ARCEIVALA, agr., S. 21 vd.

(2)Murqul hava kirlenmesi hakkinda bknz.:
KARACA, I, Murgul Bokir Fabrikasi Izabehane Bacalarindan in-
tigsar eden. SO02 gazinin...tesiri lizerinde Aragtirmalar. A.U.
Ziraat Fakiiltesi yayini Ankara 1957 No. 126.
MALAZGIRT,O0.: Murgul Bakir Fabrikasi Gazlarinmin Bitki Uzerine

Etkileri, Uluslararasi Avrupa T.K.1970 yili Tiirkiye K.TUBK.
T.B.K. YAVUZ, F.agk., Se 122-60
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mas1 yapilmigtir, 1961 de asit sililfirik iliretimine gegilmig ve bu
bir Slgide SO, nin olumsuz etkisini azaltmigtir. Ancak bakim ve
onarim igin asit liretimine ara verildikge gazlarin tamaminin ser-
best birakildifs anlagilmaktadir. Izabehane bacasindan yedi km.
giiney ve ii¢ km. Kuzcy dofrultusunda, meyva agaglari ile hassas
oman adaglari tamamen kurumug ve yillik tarim lirini alma olana-
&1 da %80 ortadon kalkmigtir. Yaklagik 147.593 m° kabuklu govde
hacmindeki afag serveti kurumug, 3000 hektar orman alani tamamen
¢aplaklagmigtir, Her yil giftgilere iiriin kaybir nedeniyle tazmi-
nat Sdenmektedir. Bu tazminatin 1975'de kirk milyonu bulduu be-
lirtilmektedir. Etibank Genel Miidlirliigi bu nedenle son yillarda

bblgeyi kamulagtairmaya baglamigtir(l).

Bakir fabrikasinin gevresine, doaya verdidi bu gozle gé-
riilebilen ve Olgiilebilen zararlar yaninda, insanlara dzellikle
de gocuklarin sagliklarina Snemli etkileri olmaktadir, Cocuklar-
da zehirlemmelere yol agmakta,burun kanamasi, hemoglobin seviye-
sinde azalma, alyuvarlarin boyutlarimn kiiglilmesi, uzun kemik-
lerin biiylimesinin duraksamasi, mide iilserleri, igtahsaizlik gibi

hasfallklara neden oclmaktadir.,

B. SU KIRLENMESI ORWEKLERI

a. ISTANBUL SU KIRLENMESI
Tiirkiye'nin hazla biiyliyen bu tarihi kenti, ig¢inde ve
gevresinde Snemli ve kirletici nitelikte endiistriler toplamig-

tir. Biitiin kentin ve endiistrinin atik sulari, ya dogrudan dofru-~

(1) Yyavuz, F, agk., s. 122-6 ve orada zikredilen kaynaklar.
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ya ya da ara su yollari ve kanalizasyonlarla(l) iglem gdrmeden

denize akitilmakta ve tehlikeli kullanma alani olarak bagta
plajlar olmak lzere kiyilar kirlenmektedir. Yaklagik olarak 40-
60 milyon metrekiip islem gormenis kanalizasyon ve endisriyel
ataklar Halig¢'e, Bofaz'a ve Marmara Denizi'nin Istanbul'a ya-

kin kesimlerine dogrudan dofiruya akitilmaktacdir.

Istanbul Bogazinin karakteristik Ozellidi iki tabakali bir
akinti sistemine sahip oclugudur. Ust akinti(=satih akintisi)Kara
Deniz'den Marmara Denizine, alt\ak1nt1(=sat1h alti akainti)Marma-
ra Denizinden Kara Deniz'e akar. ikincisi yoJunludu daha fazla
olan bir akinticdir. Tirk Deniz Kuvvetlerince, hidrografi prog-
ramx gergevesinde yapilan galigmalara gore gevre kirlenmmesinin
Marmara Denizinde oldugu gibi Kara Denizde de varlidi saptan~

migtir.
b. HALIC KIRLENMESI

Akarsularla denizlerin birlestifi ncktalarda olugan
haligler igerisinde Marmara Denizi-Istanbul Bojazi diizeninin
bir pargasi olan -istanbul Halig¢'i, yilda kabaca akitilan 100
milyon metre kilp pis su nedeniyle diinyanin en fazla kirletilmig
halici durumundadir, Yedli kilometre boyundaki Haligin her iki
yakasi ¢ck kalabalik bir insan kitlesinin ve gegitli kirletici
endiistri tesislerinin yerlegme bolgesidir, Derinligi adiz kis-

minda kirk metreden, yukari ucunda bir metreye diigmekte ve ent =

(1) istanbul'da eski kanalizasycnlarin bilyik kismi 1950'den Snce
yapilmg ve birlesik(kombine) kanalizasyonlar bigiminde ca-
lagmakta ve pis sular ile her tiir su akintasini yadmur su-
lari da cdahil en yakin su ycluna akitmaktadair. Toplam olarak
400 km,lik bir kanalizasyon gebekesinin, Istanbul kentinin
vayrldada alanin yarisindan azaina hizmet ettifi hesaplanmig-
tir,

DAMOC Report for WHO: "Master Plan and Feasibility Report
for Water Supply and Sewerage for the Istantul Region"1971!
den WHO,DAMOC Report!tan naklen ARCEIVALA,Environmental Pol-
lution Studies in Turkey,s.33,86z konusu rapor WHO/UNDP Yar-
dam Programi gergevesinde Istanbul i¢in yapilmig ve 1971'de
yayinlanmigtir.
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diistri ataklari Halig¢'e dodrudan dodruya akltllmakta, dokiil-
mektedir (1), (2).

Tarihi ¢ok eski clan Halig¢'in zaman iginde ¢ok adir seyre-
den kirlenmesine baglica neden, yukarida Boazig¢i kirlemmesinde
agiklarken dedindiimiz akintilardir. Son 150 yil iginde Halig
izerine kurulan kooriilerin, buraya giren ve uzunca silire kalan
teknelerin su kesimlerinin, sayilarinin, boyutlarinin artmasi
gibi nedenlerle sz konusu akintilarin etkisinin durmadan azal-
drdani ifade eden uzmanlar, dolmanin son ylizyilin iliriini oldufu-
nu ve Halig¢'in kurtarilmasi igcin oseanografi'den faydalanarak
Begaz'in yilizey akintilaraina galigtirmak gerektigini ifade etmek-~-
tedirler (3), (4).

c. IZMIT RORPEZI KIRLENMESI

Izmit kérfezi, kirfez kiyisindaki yerlegme DLilgeleri ve
endiistri atiklari ilc kirlenmektedir. Korfesz klylsindaki yverleg-
me noktalarinin olugturdufu atiklarin yilda iki ila dSrt milyon
metre kiip arasinda oldudu nesaplanmaktadir, 3u atik maddeler hig-
bir igleme tabi tutulmadan kiyi hattil Loyunca siirekli olarak k&r-

feze akitilmaktadar. Ayrica Korfez yOresindeki petrckimya, kajit

(1) Halig'in gevre kirlenmesi Snce 1960-1963 de,sonra da 1963 de
incelenmigtir. Bu konudaki teknik bulgular igin bknz: ARCEIVALA
agr.s.40-13KOR,N. ITU(1963),CIMEN, A.H.ODI'U(1964-).

KARPUZCU ,M.ITU(1964);Istanbul Halig'i ile ilgili olarak Ba-
ylndlrllk Bakanladiicin yeni bir aragtirma Bo§a21¢1 Univer-
sitesi tarafincdan yapilmigtir. Iki yonli olan bu aragtirmada
once Haligdeki dip g¢amurunun cksijen ihtiyaci iizerinde durul-
mugs sonrada Hali¢ sorunu makro diizeyde bir yeniden yerlegme
sorunu clazak ele alinmigtir, YAVUZ, F. agk., s.94-5,

(2) Halig'i kirleten belli bagli endiistri dallari gunlardir:Mez-
bahalar, derihaneler; sabun, siit, gida, kimyasal madde, boya,
tekstil, tufla ve kiremit fabrikalari. Atik maddelerden bag-
ka yalda yeklagik 20.0C0 m3 tortu maddeler Halig¢'e atilmakta
ve bunlar birikim omeliyesine karigmaktadar. Bknz. ARCEIVALA,
agr., s8. 38.

(3) UTKAN, H. agk., 8. 27.

(4) YAVUZ, F. agk., s. 95-6.
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ve seliiloz, nigasta endiistrilerl kdrfezi siirekli kirleten kay-

naklarcdix,

Korfez'de yeteri kadar kuvvetli akintinin Hulunmamasi atik-
larin korfez digina tasinmasina imkan vermemekte, kirleticilerin
Onemli kismi siirekli artan bir yodunlasmayla dibe ¢Skmektedir,
Bu ¢Skme dip tabakalarddki 2z olan ocksijenin kullanilip bitmesi-
ne neden olmakta ve Korfezin dip sularinda gayet agik bir gekil-
de erimig oksijen azlifi gSriilmektedir. Kdrfezin bazi yerlerin-
de yag, gaz, mazot atiklari su ilstinii tamamen kaplayarak oksi-
jen transferinin azalmasina ve 1$181in gegmesine engel olmaktadar.
Korfezde yil bhoyunca gdzle goriilir bir su tabakalagmasi olugur.
25=30 metre derinligi kaplayan ve sicaklida sahin olan termoklin,
st talakae ile alt tabakayi ayirir ve bu da Korfcezde kon=-
veksiyonel (agsafidan yukari ve yukaridan agadi) karisimin olma-
sin1 Snler. Izmit korfezinde gevre kirlemmesinin ilk belirtileri
gevre belediyelerine heber verilen tonlu halaik Slimleridir. 5nf
celeri,dinamétle balik avi sonunda Sldikleri sanilan baliklarain,
daha sénralarl kirlenme sonucu &ldikleri kanitlanmigtir(l),

d. AKDENIZ KIRLEMMESI

Tiirkiyenin tiim giney kayilarinin ve Antalya gibi kiya
gehirlerinin de yer aldadi Dodu Akdeniz, Dinya denizleri ara=-
sinda dzellikle petrol ile kirlenen denizlere Srnek gdsterilmek-
tedir .UNEP'in Akdenizde kahul ettidi maksimum petrol trafigi yil-
da toplam 500,000,000 ton iken,toplam yillik petrol trafiginin
501.500.,000 ton olarak hesaplanmasi ile Akdenizde maksimum sini-

rin agildaidi saptammigtir. Petrcl trafiginin %l oraninda denize

(1). KOR, N., agb., s. 186.
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kayip clarak karigacafl bilindiginden Akdenize yilda 5.000.000
ton petrol ASkiildiigii hesap edilmektedir(l). Dodu Akdeniz petreol
yilklemeciliginin, petrol rafinerilerinin en yogun bdlgesi cldu-
Jundan ve Akdenizde kiyisi bulunan ililtkeler Liog tankerlerin yikan-
ma ve sintine sularini kendi kiayilarina bogaltmalarina. ilig-
kin adir yasaklayici ve cezalandirici Onlemler aldiklarindan
Tiirkiyenin kiyilari ozellikle daha fazla kirlenmektedir. Turki-
yve kiyi kirletme olaylarinda 618 sayili kanun Tirkiye kiyi kir-
letme olaylarainda 618 sayili kanun uyarinca ancak 1000 Tl.para
cezasl talep edebilirken, Yunanistan karasularaini ve Ege adala-
rinin kiyilarini kirleten her gemiden 8 milyon drahmi, Italya
240,000 liret, Portekiz 1 milyon eskiide ceza almaktadir. Tiirkiye
kiyilarinin boJu Akdenizde gbreceli olarak daha fazla kirlenme-
sinin bir dijer nedeni de lL.ati riizgarlarina agik clmasi ve giiney
Akdenizde biriken kirliliklerin Nil Nehrinin tarafindan kuzeye

dofru itilmesidir.
e. ANTALYA KIYI SULARI DENIZ KIRLENMESI

Antalya ilinin toprak tabakasi jeolojik yonden bir Ozel-
lik gostermekte ve toprakta yer yer derin kuyu gibi bosluklar
bulunmaktadair. Halk bu yapi Ozelliginden yararlanarak kendi ka-~
nalizasyonunu baglamak igin bdyle bir tabii kuyuya rastlayinca-
ya kadar toprag:r kazmakta, bulunca da bunu septik bir gukur gi-

bi kullammak amaci ile kanalizasyonunu baglamaktadir,

Jeoloji literatiiriinde Snemli bir yer alan Antalya traver-
terlerinde ve bunlarin yapisinda geligen diidenlerde seri calig-

malar yapilmistir, Traverter kalinlidi 300 m olup 630 m? lik

(1) T. Cevre Korunmasi, s. 53.
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bir alami kaplamaktadir. Yagli kireg taglari ile traverterle-
rin kontagindan glkah kaynaklari Antalya ovalarinin sulanmasi
yoniinden en onemli su kaynagidir. Bu kaynaklarin suyu, Kirkgtz
Regiilatoriinde toplanir ve Kepez Hidroelektrik Santrali ile Ba-
yikli Diidenine verilir, Bayikli Diideni kaynak ve yadmur sulari-

nin yeraltina gegmesi i¢in bir kapi gdrevi goriir.

Kuyular halindeki diidenin kapasitesi 60 m3/sudur ve su-
lar buradan yer altina gegerek ve 16.5 km/saniye hizla akarak
yeralti nehrini ve gollerini agar wve "Varsak Penceresi' adi
verilen yerde toprak istiine gakar. 180 metrelik bir c¢okiinti ala-
nminda yeniden toprak listiinde akar ve tekrar yariklardan ve do-
gal kuyulardan yer altina geger, 2.5 kilometrelik bir yeralta
gegidini agarak"Diden Cay" demilen yerde sifon yaparak sular
tekrar»g;gart”éfkaftzﬂer toprak altina girigte kanalizasyon su=
155;'ile karigerak kirlenen bu sular Antalyanin tim bahge ve
Seralarinin sulanmmasindaz ve gegitli amaglarla kullanildiktan

sonra 40 metrelik traverter falezlerinden gelalelerle denize do-

kiilerek ayrica denizi ve kiyiyi kirletir.

Halen Antalya Kiyi Sulari Deniz Kirlenmesi Projesi acda
altainda yiiriitlilen arastirmalar, TUBITAK'in destedi ile yiiriitiil~

mektedir.
f. ANKARA CAYI KIRLENMESI

Hava kirlenmesinin yanmisaira Ankara, caylarinan kirlen-
mesi nedeniyle su alaninda da kirlilik Ornedi vermektedir. Bu
bolgedeki incesu, Hatip, Cubuk, Ankara gaylarina doksandan faz-
la ddkiilme noktasindan pis su dokiilmekte ve bilyik Olgilide su
kirlenmesine neden olmaktadirlar. Yaz aylarinda erimig oksijen

konsantrasyonu biitiin bu derelerde ¢iiriime sinirina diigecek kadar
azdair. Aslinda yvaz aylarinda bu dereler pek az sulandirilmig ham
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pis sudan bagka bir gey de§ildir. Bu sular dayanilmaz kokulaxr
ile tarla, sebze ve meyve bahgelerinin sulamasinda hatta insan
ve ¢camaglLr yikammasi i¢in kullanailmaktadir(l). Bu kirlilidin te~
mel nedeni kanalizasyonlardan ve kanalizasyonsmsz bolgelerden ge-
len atik pis sularin aritilmadan en yakin su yoluna veya dereye
akitilmasidir. Gergek gudur ki, buglin igin Tiirkiyede pis su
aritma tesisi bulunan bir Lelediye mevcut defildir (Atakdy mahal-
lesi, (Istanbul Jve ODTU Kampusu(Ankara)haric).Ankara niifusunun
ancak %51'i kanalizasyona sahiptir. Geri kalan pis sular fossep-
tik gukurlarana, lagim gukurlarina veya izeri agik bendeklere
akitilir. Ozellikle gecekondu bdlgelerinde, lagam gukurlafl ve

agik hendekler kullanilmaktadir(2).
g. IzMiR RORFEZI KIRLENMESI

Ege Denizi kiyisindaki Izmir Korfezi'de Tiirkiyeé'nin
kirli su alanlari icinde »iiylik bir yer kaplamaktadar. izmir Kor-
fezi'nin kirlenme kayna@i da, dijer korfezler gibi hem yerlegme
bdlgesi, hem endlistri bO0lgesi ataiklaridir,., Her iki kaynaktan ge-
len atik pis sular, ya dofrudan ya da dereler yoluyla Korfez'le
akmaktadar(3). Izmir Korfezi, topografyasina gdre, orta ve dig
olmak iizere ii¢ kisma bbliinebilir. I¢ ve orta kdrfez oldukga dar
ve s1§ bir bdlge ile biribiriyle birlesmektedir. Burada akanta
hizi 0,1-0.3 deniz mili arasinda olup ¢ok diigilkktiir. Bu nedenle

de iki kisam arasinda biiyllkk kiitleler halinde su aligverigi yok-

(1) Ankara gayi durumu hakkinda gu bilgiler verilebilmektedir:
Yaz aylarinda nehirde BOD deeri 70-100 mg/lt., Hidrojen
slilfilr deferi 2.4 mg/lt., Yag 93,2 mg/lt., Deterjanlar(ABS)
10-15mg/lt.dir. Ankarea gayi giderek Szkarya nehri ile bir-
legmekte ve Kara Deniz'e dokiilmektedir. ARCEIVALA, agr.,S.
40-1.

(2) ARCEIVALA, agr., s.4l. ve orada zikredilen kaynaklar.
(3) ARCEIVALA, agle, Se 42—4.
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tur. i¢ kbrfez agik denizden Ste biiyiik bir gdl durumunda bulunup
gevre kirleticiler, ig¢ koOrfezin bu durumu nedeniyle birikmekte-
dir. Zaman zaman ilkbaharin sonlarinda ve yazin alg kiitleleri-
nin olusumuna rastlanir ve bu donemde korfezdcki sular pas kir-
mizisl rengine donligir ve bulaniklilik son safhaya varir. Su yi-
zeyinde oksijen azligaini karakterize eden yadli bir kaplama ta-
bakasi olggur. Caligmalar gostermektedir ki, i¢ kdrfezdeki ¢evre
kirlenmesi 1970 yilaindaki diizeyde sabit kalsa bile, gidai madde~
lerin birikimi sonunda, korfez kabul edilemeyecek derecede ve
hizla kirlemmeye devam edecek ve sonunda bir batakilk halini

alacaktlr.
h. PORSUK KIRLENMESI

Porsuk kirlenmesi, ozellikle endiistri atiklariyla kir-
lenmenin tipik Ornegidir. Gay lizerinde kurulmus olan barajin
50-60 km.yukarisindaki Kiitahya Azot ve Gilibre febrikasi tim atik-
larimi nehire dokmektedir. Porsuk, baraji asdiktan sonra Eskige-
hir'e girer, burada da geker fabrikasi, pamuklu dokuma fabrika-
s1, mezbahane ilc difer bazi endistri kuruluglerinin aritilmamig
sulara Porsuk'a akitilir., Sehrin pis sulari da kismen lagim c¢u-
kurlari yoluyla yer altina akarsa da, kismen de gaya karigmakta-
dirr. ileride gchir suyunun Porsuk'dan saglanmasi diigiiniildiigilinden
bu kirlemme, doha fazla dnem tagimaktadir(l). Scker, dokuma ve

kimyasal gilibre fabrikalarimin kirlettigi irmaklarain korunmasi

(1)ARCEIVALIA,agr.,S.44-7. Yapilan galigmalar engok kirleticinin
Seker Fabrikasi oldufunu saptamigtir. Scker Fabrikasi,yaklagik
saatte 2.000 m3 atik maddeyi nchre ddkmektedir. ikinci biiyiik
kirletici ise pamuklu dokuma fabrikasidir. Azot-Giibre fabrika-
sinin bilhassa amonyak ve nitrat ihtiva eden atiklari,15-20
misli civarinda sulanarak, Eskigehir yoresinde nitrat konsan-
trasyonu 40-60 ppm. arasinda de§igir. Bknz.:-DSI Kirlenme Arag-
tirma Grubu, Porsuk Cayina karigan Endiistri atik Sularainin
Kimyasal Kontrolili ve Porsuk Gayinin Kirlemmesi, Ankara 1970,
Rapor No.475.

~-DSi Kirlenme Aragtirma Grubu, Porsuk Cayina karigan Toks-
til Fabrikasi Atik Sularinin Kimyasal Kontroli ve Tasfiyesi,
Ankara 1971, Rapor No. KT-525.
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yasal bir gorev olarzk hig¢ bir kurulusa verilmemigtir. Bir kagat
fabrikasinin verdigi atiklar yliziinden Zonguldck dolaylara,geker
ve kimyasal gibre fabrikalari nedeniyle Samsun, demir-gelik fab-
rikalari nedeniyle Ere§li olmak iizere Karedenizde de kirlenme
baglamigtir. Antalyada yapilmasi Ongorilen kagit fabrika51, is-
kenderunda kurulacak demir-gelik ve kimyasal gilibre fabrikalara
ve Gaziantep igin programlanan tabaklama Jbakir, civa, kursun
fabrikalarinin Akdenizde ¢ok ileri bir kirlemmeye yol agmasi
beklenmelidir. Ayrica yeni endistrilerin yaratacadi su ihtiyaca,
bu sularda aranan nitelikler, mevcut su kayncklarinin yenicen
kullanimi sorunu su kirlenmesini 6nleme ve atik sularin islenme-
si problemlerini dofuracak ve maliyeti arttairici etken olacak-
tar.,
1, CUBUK CAYI KIRLENMEST

Enerji ve Tebii Kaynaklar Bakanlifi Devlet Su Isleri
Genel Midlirligu, Xasim 1876 da Sadlik ve Sosyal Yarcdaim Bakanli-
ina gonderdidi Etild ve Fl3nlama Dairesi Bagkanlidinin 4/750
sayili yazisi ile Ankara CQubuk I Baraj gdlini besleyen Cubuk
¢ayinda yapilan ginlik kontrollerde, civarda buluanan fabrika=-
larain atik sulari vasitasi ile deterjan ve bunun gibi maddele-~
rin Qubuk Cayinin yatadina verilmesi, ayrica ¢bp vs. gibi atik-
larinda yatada birakilmasi sonucu Gubuk I Larej golinde yaf bi-

rikintilerinin olugtufunun saptandigini belirtmigtir.

"Endiistri ve fabrikalarin giderek bu kSligeye yerlegmesi
ile igmesuyu olarak kullanilmakta olan Gubuk I baraj gdliindeki
kirlenme daha da gok artocaktir. Konunun tarafinizdan da ele
alinarak gerekli tedbirlerin alimmalarina mﬁsaadelerinizi arz
ederim" yazisi lzerine Ankara Valisi gdlna Saglik ve Sosyal Yar-

dim Miciiri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik Igleri Ge-
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nel Miidiirliigine 18 Mart 1977 tarih ve 7166 sayili yazi ile bir

rapor sunmugtur(l).

Cubuk BEfitim ve Aragtirma Saglik grubu Bagkanliginin ha-
zirladagi rapordas

Gubuk gayinin ana kaynadini Qubuk II barajindan aldaigi,Cu-
buk II barajinin ise civar kdylerden gelen kiigik ve hiyik ¢egit-
1i derelerden beslegigi, bu derelerin toplam 3000 niifuslu alti
koyden gegtikten sonra Qubuk II bendine dokildigi belirtilmekte-
dir.

Ankara Saglik ve Sosyal Yardim Midlirlii§linin 23.12,1976 ta-
rih ve 74145 sayili yazisinda, Qubuk Baraji lizerinde meydena ge-
len ¢ozilmeyen kopik tabakalarini Qubuk ¢ayina, ilgenin gamagair,
temizlik sularinin, kurulan hayvan pazarlaerinin ois sularinin,
tim kanalizasyon sularinin higbir aritma iglemi yapilmadan aki-
tilmasinin, Ankara'nin et ihtiyacinin igte birini karsilayan iig
belediye mezbahasinda kesilen biiyiikk ve kigilk bag hayvanlardan
arta kalan her tirli kati ve sivi atigain, kan ve gegitli saka-
tadin oldudu giki ddkiilmesinin, belediyenin d8ktiigi ¢bplerden
sizan her tirli pisgligin, sayilari yirmiye ulagan mandira,tasg
ve tugla ocaklarinin liretim sonrasi meydena gelen biitiin katr ve
s1vli atiklarinin atilmasinin meydana getirdidi agik¢a yer almak-

tadir.

(1) Qubuk Gayi ve bunu izleyen Niliifer Qayi kirlenmelerine ilig-
kin agiklamalarimizi, Ozellikle gorevli idari kirimlerin el-
de edebildigimiz yazigmalarina yollamalarla yaptik. Bundan
amacimiz Tiirkiyede gevre sorunlarindan sorumlu idari birim-
ler arasindaki koordinasyon durumu ve bunun igleyigi ile
zamanlamasi hakkinda bir fikir vermektir.

Cubuk ve Nillifer Cayina ait agiklamalerimizde yer alan
yazigmalar ile raporlar, Saglik ve Sosyal Yardaim Bakanlida
Saglik I§ler1 Genel Mudurlu@u Gevre Saglidi §ube51nde mev-
cut dosyalar ilizerinde yapti§imiz ¢aligmaler sirasinda sap-
tammigtir,
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Kaldi ki Qubkbuktan ¢ikan ve glineye dofru skan gay,toplam
7734 niifuslu oniki kodyden gegmekte ve her tlirli kirliligi tasa-~

yan atik sularla kirlenmektedir.

Bunléra ilaveten Cubuk gayina yakin olarak kurulan gayri
si1hhi miesseselerin, Alemdar Tudla Fabrikas:i atiklarinin miada
dolmug fosseptik gukurlarda toplammasi nedeni ile gaya sizdada
Turan Yigitler Tudla Fabrikasi kati ve sivi biitiin endiistriyel
olan ve olmayan atiklarinin Qubuk c¢ayina verildigi de raporda
saptanmigtir. Cok genig kir alami kaplayan Gubuk ¢ayina,600 met-
re uvzaklikta bulunan Serum ¢iftliginin,her tirli kati ve saiva
atiklarimin fosseptik gukurlarda toplanafak dinlendirme gukur-
larinda bir miiddet bekletildikten sonra klorlama yapilarak biliz-
ler vasitasi ile Cubuk ¢ayina verildigi ve boylece ¢ayi kirlet-

medigi saptenmigtar.,

1. NILUFER GCAYI KIRLENMESI

Genig bir tarim ovasini sulamakta kullanilan Bursa H&l-
gesi Niliifer Qayinain, endiistrilegmekte olan bSlgelerin atik su~
lari ile kirlemmesi seneler Once baglamig ve bu gayin kirlili-
ginin Olgimlerle dedil gozle goriilecek hale gelmesinin en gilizel
ifadesi, suyu her tirli ihtiyaglari ig¢in kullanan kdylerin muh-
tarlarinca yapilmigtir. 5.8.1975 tarihinde Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligina bagvuran Hangerli, Yorik,Yenice,Kavakli, Canbaz,
irfaniye, Cegnigir,Eveciler, inkaya, Camlica, CayOnii,Hiirriyet ve

Muratli koylerinin muhtarlari:

"Bursa Sanayi Bolgesindeki fabrika atik sularainin Niliifer
Gayina atilmasinin....suyun rengini maviden sara ve siyaha ge~-
virdigini; sazan, kefal ve yayin baliklarimn kimyasal maddeler-
le yok oldufunu, su mahsullerini kuruttugunu, hayvanlarin ihti-

yaglarini giderecek tek gay olan suyun, hayvanlarda hig¢ goriilme-
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dik hastaliklara sebep oldufunu, hatta yavrularinma hamilelik
devresinde tutamayip attiklarini ayrica bazi kdylerde bu suyun
igme swyu olarak da kullamildaini ifade ederek ¢ok ivedi onlem

alinmasi"ni istemiglerdir,

1975 yilindan itibaren bolgede baglatilan ¢alaismalarin be-
lirlenmesi bakimindan DSi'nin bdlgede yaptidi ¢aligmalara tanim-

layan raporuna yer vermektc yarar bulummaktadir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi Devlet Su Igleri Ge-

nel MuUdirligli Aragtirma ve Geligtirme Dairesi Bagkanliginan,

1975 yilindan itibaren baglatilan "Nilifer Gayinin Kirlen-
mesi Uzerinde Aragtirma'sinda, Niliifer Cayinin 1970 km? lik bir
havzanin sularini drene ettigi, yaklagaik olarak 120 km uzunlugun-
da oldudu, Bursa-Uludagin gliney yamaglarindan dogdugu, kuzeye
dogru akarak Bursa ovasina girdigi, Karacabey bogazinin 10 km
glineyindeki Kocagaya karigti§ir saptanmakta ve Niliifer gayimin
geetigi ovalarin genellikle zirai bitki yetistirilmesinde kul-
lanildidi, budday, arpa, misir, aygigedi, tiitiin, scbze ve meyve

bahgelerinin ve kavakliklarin sulandida ifade edilmektedir.

Aragtirmada, Ankara-Bursa Karayolu iizerindeki DSIi Bélge
Midirligli ile Bursa kenti arasindaki kiigiilk Sanayi Bolgesinde
tekstil, agag, oto kardser, makine imalathaneleri, ddkiimhaneler
ile tenekeci, bakirci, sobacilarin yer aldigdi ve bu tesislerin
atak sularim agik kanallarla Gdkdere ilizerinden Niliifer ¢ayana
verdikleri belirtilmektedir, Tofag Fabrikasi, atiklarini arita-
biliyorsa da ince zerreler halinde boyamin atik suda bulundufu
ve zaman zaman yagli maddelerden dolayi suyun ylizeyinin yag ta-
bakasi ile kaplandidi saptanmigtir. "Bursa gechrindeki biiyik
sanayi tesislerinin yer alda§i Sanayi Bolgesi, tekstil, iplik,

otomobil, boya, lastik, kimya, elektriksgelik-ddkiim tesisleri-
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nin timi atik sularin ki bu tesisler yilda 3.280.,985 ton su har-

carlar Niliifer ¢ayina verirler."

Bu atiklara ilaveten Bursa ééﬁrinin biitiin kanalizasyonlari
agik kanallarla Niliifer gayina verilir. Bu agik kanallarla gelen
kanalizasyon sekiz yerden Niliifer ¢ayina karigmaktadar. Yukari-
da belirtilen kirlemme odaklari da dahil sckiz Srnek istasyonun-

da yapilan analizlerin sonucu, raporda gdyle Szetlenmigtir:

"Yapilan analiz sonuglarina gore Niliifer g¢ayi anorganik
olarak kirlenmemcktedir. Organik kirlenme ise gaya dizensiz ola
rak verilen Bursa Kanalizasyonu ve fabrika atik sulari nedeni ile
olugmaktadir. Cozimii, oksijen ylizdesi(%saturasyon DO su) egrisi
incelenecek olursa bu sonug agikga gbriilecektir. Baglangagtaki
DO deferi % 99-80 arasinda iken, son degder 50-70 olmakta bu da
nehrin kendi kendini temizleme olanagimi bulamadidaini agikga

gostermektedir,

Yagiglarin az oldufu aylarda bilhassa kanalizasyon bogal-
tima noktalaranda patojen mikroplarin bulunmasina uygun bir or-

tam dogmakta, bu da gevre sagligini etkilemektedir.

Bursa, geligen ve ayrica turistik niifusu olan bir gchir-
dir. Bu bakimdan gehrin kanalizasyonu, Belediye veya Iller Ban-
kasinca ciddi gekilde ele alinarak projelendirilmeli ve alt yapa
tesisleri ilizerinde Onemle durulmalidir, Fabrikalarin da atik su-
larim belli bir defere kadar on tasfiyeden sonra nehre vermesi

hususunda da gercken tedbirler alinmalaidir."

Bakanliklararasi g¢aligmalar 1975 yilainin baglangicainda

koordine edilmig ve toplantilar baglamistir,

Bu toplantilarda yetki ve sorumluluk alan kurumlar, yapil-

masi gerekli g¢aligmalarda kendi olanaklari alaminda yapabilecek-
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leri aragtirmalari bir protckolle belirlemiglerdir.

"Endiistri atiklariyla Kirlenen Sularda Toksit Element Ta-
yinleri" konusunda 20 Ocak 1975 tarihinde, Atom Enerjisi Komis-~
yonu (A.E.,K.) Genel Sekreterligi, Ankara Niklcor Aragtirma Mer-
kezi (A.N.A.M.),Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sadlik Isleri
Genel Miidirligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Su iriinle-
ri Genel Midiirliigli, Devlet Su Igsleri (DsSi) Genel Midiirliigi tem-—.

silcilerinin bir araya gelmeleri ile g¢aligmalar baglamigtar,

Bu amag¢la yapilan ilk toplantida A.N.A.M. temsilcisi en-
diistri atiaklari ile kirlenen sularda toksik clementler agasindan
aragtirma yapmak amacinda olduklarzu agiklamsg ve diger kurulug-
lardan aragtirma konusu yapilacak su igin Sneri beklediklerini
belirtmigtir. Saglik vec Sosyal Yarcdaim Bakonlidi temsilcisinin
tarimla uSragan biliyiik bir bOlge halkinin devamli gikayetlerine
yol agan, Bursa ili sanayi kuruluslarainin biitiin atlkla;1n1 bo-
galttadr Wiliifer Gayinin Sncelikle incelemmesinde yarar gordiik-

lerini belirtmesi lizerine bu Oneri kabul edilmigtir,

Devliet Su Igleri Genel Miidiirligi Arastirma Dairesi Tem~
silcisi de halen Nillifer Gayindaki Kirlenmeyi bazi parametre-~
leri tayin ederek incelediklerini,ancak su onalizlerinin olanak-
lara Olgiislinde sinirla kaldigini ,A.N.A.M.in toksik elementler
konusunda yiiriitecegi aragtirmanin biyik bir bosludu dolduracadi-

n:r agarklamigtar.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi Su Uriinleri Genel Mii-
diirliigii temsilecisi, su tirtinlerini koruma agisindan, sularin kir-
letilip kirletilmedidinin kontrolil ile kirletenler hakkinda ka-
nuni takibat yapma durumunda bulunduklarimi, buna kargilik su

analizi yapacak tegkilat ve olanaklardan yoksun bulunduklarini,
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ancak analiz sonuglarindan ¢ok yararlanacaklarinmi belirtmigtir.

Yapilacak analizler konusunda, her kurumun kendi olanakla-

ri tartigilarzk, gorev bolimi yapilmigtair,

DSi Aragtirma Dairesi laboratuvarlarinda tayini yapilacak
olanlar, Silispansiyon madde, toplam ¢oziinmig madde, PH, elektrik-
sel iletkenlik, No3, NO

K. Ca, Ba, Cr';‘6 Ar,

SO

4 PO

4¢ S+ F, CL,CN, NH, B, Ng, Na,

2!
ANAM Laboratuvarinda tayin edilecek olanlar, AS, Sb, Hg,

Cu, Pb, Fe,; Se, Cd, Co, Zn, Mn, Cr, Sn ve bazi metaller,

Hifzissihha Enstitiisiinde de Deterjan maddelerinin tayin

edilebilecegi saptanmaigtir,

Yiksek Zehirli bilegiklere kolayca donligebilmesi bakimin-

dan,bir c¢evre kirleticisi olarak civa dzel bir yore sahiptir(l).

30 Haziran 1975 tarihinde Su Uriinleri Genel Miiclirliigiinde
yapilan koordine g¢alismalar sonunda DSI'nin halen kirlenmeyi ba-
z1 parametreleri tayin ederek inceledigi, Nikleer Aragtirma Mer-
kezinin toksik element yoniinden analiz yaptigi, Saglik Bakanli-
ganin deterjan tayin ettigi, Orta Dogu Teknik Universitesinin
BOD COD (biyolojik cksijen ve kimyasal cksijen ihtiyaci)tayini
yaptig§i, DSi'nin onalti aylik su debisi Olgumii yaptida tesbit
edilmigtir. Yiiritiilen bu ¢aligmalarin sonucunda, sebze ve meyve
yetigtirilen arazide yagislarin,kullanilan nitratla gibrenin

nitratini topraga gegirdigi (80-100 ppm kacdar igme suyunda )

(1) Dsi'nin arastirma laboratuvarlarinda tesbiti gerckli ve
miimkiin goriilen Civa, Niliifer g¢ayinin kirlemmesinde ¢ok mii-
him bulunmasina kargin, DSI raporunda 8l¢iimiin yapilmamig
oldudu goriilmiigtiir,

OLMEZ, I. agr., S.
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saptamnmigstair (1).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlida Hifzissihha Enstitiisii.
23.8.1976 tarihli raporundarteknik nedenlerle gimdiye kadar ya-
pilamamis olan bu analizlerin yapilarak sunulan sonuglarin ince-
1enmesinden goriilecedi gibi suda bulunan DDT ve BHC, miktarlari-
nin 1380 sayili Su Urinleri Kanunu ve buna bagli tiiziikte gSste-
rilen miktarlarin ¢ok iistiinde oldudu, ¢ikarilan sonuglarin der~
hal bir teknik komisyonda deferlendirilmesi ve gevre halki saf-
lidinin korunmmasi igin b8lgede DDT ve BHC'li ilaglarain kullani-~
minin denetim altina alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Aym
raporda cay suyunun tcekrar incelemmesi Qliglinlildigli takdirde nii-
munelerin Hifzissihha Enstitilisii tarafindan alinmasinin sonugla-
ra gilivenirlilik kazandarmasi bakimindan gerekli gorildiigi ayrica
belirtilmigtir,

Atom Enerjisi Komisyonu Ankara Nikleer Aragtirma ve Efitim
Merkezi'nin 20,9.1976 tarihli Analiz Raporunda, Mayis-Ajustos
1975 tarihleri arasinda ®Ort degigik zamanda, dokuz ayri nokta-~
dan alinan su Orneklerinde, €4, Co, Cr, Cu, Fe, Mn, Ni, Pb,Sb
ve Zn tayinleri yapilmig ve her bir nockta igin bulunan en diigik
ve en yliksek miktarlar mg/ml olarak belirtilmis ve sonug¢ olarak
da, "...inorganik y&nden, igme suyu olarak kullanilmasi hari~

cinde kirlemme gtzlenememigtir..."denilmigtir.

(1) "Nitratlar,normal 'halde igme suyunda Dulunalhilirlor, veya
hela gukuru, lafim veya giibre kullanilmasi ile sizabilirler.
bebeklere zararli olabilirler fakat gocuklar ve kfhiller
igin tehlike tegkil otmezler. Suda bulanan ve bebekler tara-
findan , dirckt olarak veya endirekt olarck hazirlanan ye-
mekler iginde absorbe edilen nitratlar bagirsaktan gegigte
nitritler haline girebilirler ve bir gocuk méthémoglobinemie
sebep olabilirler. Bu rahatsizlik nitrat muhtevasi 45 mg/L
yi gectigi zaman meydana gikabilir, fakat bazi yazarlara go-
re 10.0 ppm'i gegen bir muhteva fazla gdriiliit. Bu nitrat
konsantrasyonlaraina, yalniz civar kirlenme noktalaraindan
sizma ile kontamine olmug bazi yeralti su tabakalarinda
rastlanir. Onlemi, bebeklerin beslemmesinde bagka kaynak~
tan gelen saglikli bir suyu kullanmaktar.

CcoX, C.R., agk. s. 21l2-3.
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Bursa Ziraat Odasi Bagkanligi, 10 Subict 1977'de Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlifina yezdadi ve adhr gegen Bakanlagainda
Gida Tarim ve Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari ile
Bursa Valiligine Ce gonderecigi yazida, Bursa orgaonize sanayi bole-
gesindeki kuruluglarin bagibog biraktiklari asitli, zchirli ve
agiri yagli sularan biliylk Lir tarim arazisini sulayan Niliifer
Cayini kirletmesi nedeni ile lireticilerini Lceklenm€yen kayipla-
ra ugradigi anlatilmakte ve gerekli Onlemlerin zaman gegirilme-

den alimmasi zorululuu ifade edilmektedir.

1975'de baglayan sorunlara iligkin sikayetlerin, 1977 se-
nesinde bir ¢ozime ulasmamig oldudu ve halkin sikinti igerisin-

de bulundudu son verilen yazi Ornefinden de anlagilmaktadir.

Yukarida kirlenen 'Cay'lara Vgri;gp‘Brneklere, ayrica Si-
mav Cayinin bor maden ocaklari ilej Kocagay-Kemalpasa'nin,Tung-
bilek kOmir santrali ilesKarasu'yun,Boztlyilk Seramik Fabrikasi ilej
Carksuyu'mun,Adapazari sehir kanalizasyonu, mezbahane, lastik
fabrikasi ve gegitli endiistrilerle‘fArapsuyu’nun,Antalyadaki ya§
fabrikalari ile; Murgul Cayi'nin,asit fabrikasi ile kirlenmele-

rini eklemek gerckmektedir,

3. TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARINA ILIiSKIN UYGULAMALAR
A. IDARI SISTEM
Idari sisteome iligkin ilkeler idare hukuku genel &§-
retisinde gu iki baglik altainda yer alir; Merkczden ydSnetim(mer-
keziyet, merkezcilik, centralisation) ile yerinden ySnetim(gbd-

rev ayraimi, ademi merkeziyet, decentralisation).
Bir devletin llkesi iginde, gegitli idari faaliyetleri ve
hizmetleri ¥ir elde, yani devletin idari tiizel kigiliginde top-

lamasi veya bu hizmetlerin elli bir kisminin genel idareye bag-



- 128 -

11 olmayan, bagka Ozerk idari kuruluglara verilmesi mimkiinciir,
Blitiin idari faaliyetlerin ve hizmetlerin bir elde toplammasi ha-
linde "merkezden yonetim" ilkesinden; idari faaliyet ve hizmetin
belli bir kisminin bagka Szerk idari kuruluglara verilmesi halin-
de ise "ycrinden yonetim” ilkesinden bahsedilir. Merkezden yGSne-
tim ilkesinin tagrada yumugatilmig bir bigimde uygulanmasi, "yet-
ki genigligi" ilkesini meydana getirmigtir, Bu ilke ile merkezi
idarenin tagra kuruluslari, kendiliginden karar alma olanagina

kavugmugtur(l).

GCagdag devlet yapilarinda, bu iki sistemden birini tek ba-
§ina uygulanir gorme olanagi yocktur. Glinkii her iki ilkeden hig
biri, tek bagina iglerin gerektidi bigimde yliriitiilmesi ig¢in ye-
terli degildir, Her ikisi de bir arada, yan yana uygulanda@inda
biri digerinin eksigini tamamlar. Bu ilkelerin biri, dicjerin;i.n

kargit: dedildir, biri diferinin tamamlayicisicar(2).

Nitekim Anayasada bu gergedi su bigimde ifadem etmigtir:
"ldarenin kurulug ve gdrevleri merkezden ySnetim ve yerinden y&-

netim esaslarina dayanir.,"

"idare, kurulug ve gdrevleriyle bir biitiindiir..."(A.112).

S0z konusu madde hiikkmii, idarenin bir yandan merkezi ve
6zerk birim gekillerinin her ikisine de yer wveren bir kurvlug
diizenine sahip oldufu., diger yandan da gegitli idari birimlerin
aynmp idare biitiinlinlin pargalari oldufu ve biribirlerini tamamlayai-
c1 ve destckleyici sekilde galaigmalarimin gerekliligi belirlen-

mek istemmigtir(3).

(1) cozUBUYK, S. agk., s. 68. ]

Bati Idare Sistemleri, Ozellikle Tirk Idari sistemi ge-
nig Olgilide etkilemig olan Fransiz sistemi igin bkhz sBALTA,
agk., s. 82-97.

(2) GOzUBUYUK, $. agk., s.68.

(3) BALTA, T. B. agk., s. 75.



- 129 -~

a. MERKEZDEN YONETIM IIKESI - YARAR VE SAKINCALARI
Merkezden yoSnetimi, idari hizmetlerin merkezde toplan-
masi ve merkez ile merkezin hiyerargisi i¢indeki kuruluglar tara-
findan birlikte ylirlitiilmesi olarak tanimlamigtik. T.C. Anayasasi-
na gore merkez Orgiitii, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Bakan-

liklardan olugur.

Merkezden yonetimin Szellikleri g¢gok genel gizgileriyle su
tig noktada Ozetlendirilebilir.

i. Biitin hizmetler bir merkezde toplanmigtir. Karar al-
mak ve: alinan kararlar: uygulamak yetkisi merkeze aittir.

ii, Hizmetler, merkeze ait ve merkezin hiyerargisi ig¢inde
yer alan kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir.

iii.Hizmetlerin yiiriitilmesi igin gerekli gelir ve giderler

de merkezilegtirilmigtir(l).

Merkezden yonetimin tarihi geligimine de dayanan yararla-
ri gunlardars

i, Tarihi geligim itibariyle, modern devletlerin kurulu-
gunda biiyik rol oynayan merkezden ySnetim ilkesi, devlet idare~-
sinde birligi saglamagtar.

ii, Merkezilegmig olan askeri kuvvetler iizerinde sivil
idarenin ilistiinliigli, miilki idarenin merkezilegmesi ile miimkin ol-
mugtur.,

iii.Kamu hizmetlerinin verimli bir gekilde gbriilebilmesi
igin gereken uzmanlik ve mali imk&nlar, merkezden ydnetim yolu

ile daha kolay saglanar,

iv. Merkezden ySnetim yolu ile, hizmetlerin mali yiikii
azaltilabilir ve hizmetlerin yurdun her yénlnda ayni gekilde

yuriitiilmesi saglanabilir(2).

(1) GOZUBUYUK, S. agk., s. 69.
(2) GozUpUYUK, S. agk., s. 69.
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Merkezden yonetimin sakincalari ise gu gekilde Ozetlene-

bilir (1).

i. Merkezden ySnetim, kirtasiyecilidi arttairar., Karar yet-
kisinin merkeze ait olmasi, tasradaki memuru, merkez ile haberleg-
me zorunda barakir, Gergekte, mahalli ihtiyag¢larin uzaktan, dof-
ru ve iscbetli bir sgekilde takdiri de zordur.

ii, Merkezden yonetim, demckrasi ilkesine de uygqun dedil-
dir. Mahalli birgok iglerden halk uzak kalmig ve halkin ydneti-

me katilmasinin sinirlari daraltilmaig olur.

iii, Merkezden ytnetim, hem kamu gorevlilerinin, hem de ka~
mu hizmetlerinin dagilimi ySniinden olumsuz ctkilerde bulunabilir,
Merkez adina gdrev yapanlar, gdrevin gerckleri yerine, merkezin
emirlerini yerine getirmeyi tercih edebilirler. Wiifuzlu parla-
mento iliyeleri kendi segim bdlgeleri lehine, Lazi faydalar sagla-
mak suretiyle, hizmetlerin yurt Slgiisiinde, adil dailimini etki-

leyebilirler(2).
L. YERINDEN YONETIM ILKESi~ YARAR VE SAKINCALARI

Yerinden yonetim, idari bakimdan(3), bazi hizmetlerin
yiirlitlilmesinin genel idare hiyerargisi iginde olmayan gegitli ka-
mu tiizel kigilerine verilmesidir., Idari ve siyasi ihtiyag¢lar, ba-
z1 kamu hizmetlerinin genel idare diginda, Szerk kuruluglara ve-

rilmesini zorunlu kilmaigtair.

Yerinden yonetim, uygulamacda iki biimde ortaya ¢ikabilir.

Yer bakimindan yerinden yonetimde ortaya gikan yerinden ySnetim

(1) cOzUDUYUK, S. agk., s. 70.

(2) Yetki Merkezcilidi, Merkezden ySnetim 1lke51 yalnlz devlet
agisindan yurt gapinda uygulanmaz. Herhangibir kurulug igin-
de de uygulanabilir; bu durumda biitiin yetkiler iist makamda
toplanmigtir, GOZUBUYUK, S. age., s. 70.
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kuruluglarina "mahalli idareler" denir., T.C.Anayasasi, mahalli
idareleri "...il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarim kargilayan ve genel karar organlara halk tarafin-

dan segilen kamu tiizel kigileridir" bigiminde tanimlar(a 116).

Hizmet bakimindan yerinden ySnetimde ise hizmetin nitelidi,
bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare hiycrargisinin ve mahalli
idarelerin daganda, kanmu kurumlarina yaptirilmasini zorunlu ki-
lar. Bunun tipik Ornegi, hilimsel galigmalarain Ozgiirlik iginde
daha iyi yapilacafi nedeniyle universiteler clup, Punlar hizmet

bakimindan yerinden yOnetim kurumu clarak Orgiitlendirilmigtir.

Yerinden yOnetimin yararlari sunlardir:

i. Bu kurumlar da halkin ydnetime katilmasi olanadi fazla-
dir, bu nedenle de demokratik ilkelere daha uyguncurlar,

ii, Kirtasiyecilik azdir; hizmet, yOredeki gereksinmeleri
bizzat yagayanlarca gOriilldiglinden,daha etkindir ve daha siiratli
goriliir,

Ilkenin sakincalarina gelince: yerinden ybnetimin en Snem-
1i sakancasi mali gliglikkler igersinde olmasi, godrevleri ve yet-
kileri oraninda maddi giicliniin bulunmamasidir. Yerinden ydneti-
min ekocnomik bafimsizlifa sahip olmayip merkezi idarenin siyasi
ortama ve siyasi kigiliklere badli kalarak yaptiga yardlmlafia

ayakta durabilmesi en bilyliik sakincadir,

c. GENEL IDARENIN MERKEZ KURULUSLARI,
i. Cumhurbagkanai,
ii. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu,

iii. Bakanlar ve Dakanliklardan
meydana gelir,

(1) Yerinden yOnetim,yiiriitme diginda, yasama ve yargi alanlarain-
‘da da uygulanabilir. Bu durumda stz konusu olan siyasal ba-
kimdan yerinden ySnetim olup, federal devlet sisteminde g&-
riiliir, GOzUBUYIK, S, age., s. 71.



- 132 ~

Bizi o6zellikle, konunuz geredi, Bakanliklarin i¢ yapila-

ri1 ilgilendirmektedir:

Genel olarak, bakanliklarain Srgilitlenmesi ve gorevleri,
bir bakanlik ig¢indeki birimler, birimler ara81ndq>gbrevlerin
dadilmasi, bakanliklarin kurulug ve gorev yasalari ile diizenle-
nir,

Genel idare, istlendidi gdrevleri, hizmetin gereklerine,
cografya durumuna, ckonamik ve sosyal kogullara uygun olarak yii-
ritmek, hizmeti halka gotiirmek , halkln hizmetten egit bigimde
yararlammasim. saglamak amaglariyla tasrada Srgiitlenir. Genel
fdarenin éagra orgliti iki ana grupta toplanmaktadir., Bunlardan
biri, "miilki idare bblikmleri", diferi "bdlge idareleri® olarak
adlandarailir, Milki idare bSlimii bigimindeki Orgiitlenmede, llke
idari yonden illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayrailair.
Her miilki idare biriminin baginda merkezi idare tarafindan atan-
mig ve merkez adina iggbren, kendi birimleri iginde bulunan genel
idareye ait kuruluglari ydneten, Genetleyen ve igbirligini safla-~
yan bir idare amiri bulummzktadir. Milki idare b&limiiniin yanisi-
ra, bazi bakanlik ve dairelerin il sinirlarini agan hizmetleri
igin, bilgesel Orgiitlenmeye gidilmigtir. Bu iki grubun diginda
bazi bakanlik ve dairelere ait igletme, ckul gibi gegitli tasra
birimleri de vardar,

"Genel idarcnin tagra Orgiiti gﬁnﬁmﬁzde oldukga karigik wve
dizensiz bir galigma diizenine sahiptir. Tagra kuruluglarainda
belli ilkelere gbre hareket edilmemesi bunlari ¢ok cegitli wve
biribirleriyle ilgileri bulunmayan kuruluglar haline getirmig-
tir. Boylcce ortaya "agiaklik ve sadelikten uzak, karmagik" bir

tagra tegkilati cakmagtir(l).

(1) cOzUBUYUK, §. agk., s. 102.
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de MAHALLI iDARELER
Mahalli idareler il Ozel idareleri, belediyeler ve koy-
lerdir. Bunlarain yaninda, mahalli idarelere benzeyen, fakat tii-

zel kigilikleri olmayan'"mahalli idareler"de vardair,

Mahalli idareler birer kamu tiizel kigisidir; bunlaran ka-
rar organlarini gencl oy ile halk seger. Segilen organlarin,
organlak nitelidini kazanma ve kaybetmeleri ancak yargi yolwy=-

la olur.

Mahalli idareler, y=zrinden yonetim ilkesine dayanan Ozerk
kuruluglardir , Tizel kigilidi olan mahalli idarelerin, idari
ve mali alanlarda sahip olduklari karar ve harcket serbestisi-
ne, mahalli idare Ozerklifi denilmektedir. Mahalli idarelerin
idari ve mali 8zeklifinden sozederken, bu Gzerklifi, genel
idarenin bhunlar lizerinde "vesayet denetimi" gergevesi ig¢inde

diiginmek gerekir,

Halkin idareye katilmasi ve denctimi kdy ve belediye ida-
relerinde genig, il Ozel idaresinde ise sinirli bir gekilde uy~
gulanmaktadir. Koy ve belediye idarelerinin gerck genel karar
organlari, gerek yiiriitme organlari, dodrudan dodruya halk tara-
findan seg¢ilmektedir, Il 8zel idarelerinin, yalniz genel karar
organi halk tarafindan segilmektedir. Yiiriitme organmi olan vali,

genel idarece atanar.

Her {i¢ tilir mahalli idare bkiriminin gbrevleri yasayla belir-
tilmigtir., Buglinkli uygulamada, mahalli idarelere ayrilan gbrev-
ler ile genel idarenin ilizerine aldi¥i gbrevleri biribirinden ayir-
mak olanaksizdir, Glinkii mahalli idarelere verilen gbrevler,zaman-

la birer ikiger genel idareye gegmigtir(l). Genel idare ile ma~

(1) Ornegin, Saglik ve Sosyal Yardam alamnda, yasa, il dzel
idarelerine hastchane, timarhane, digkiinler evi ile kimsesiz
¢ocuklar yurtlari gibi sagdlik ve hayir kurumlari kurma gdre-
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halli idareler arasindaki gorev dafihminin dJengeli bir hale ge-

tirilmesi zorunlucdur(l).

Belediyeler, 1930 tarihli Belediyeler Kanunu ile diizenlen-
migtir. Bu Yasaya gore, "belediye, beldenin ve belde sakinleri-
nin mahalli mahiyetteki miigterek ve medeni ihtiyaglarini" Ati-

zenleyen bir tilizel kigiliktir.

Belediyeler, son niifus sayamina gdre niifusu ikibinden gok
olan yerler ile, nlifusuna bakilmaksizain il ve ilge merkezlerinde

kurulur.

Belediyenin gOrevleri incelendifinde Szellikle gevre sad-
1181 konulariyla ilgili olarak su hususlarin yasada dizenlendi-

gi goriiliir:

i, Saglik gorevleri: Dispanser, hastahane, dofumevi kurmak,
salgin ve bulagici hastaliklarla savagmek; halkin yiyvecegi, ige-
¢edi ve kullanacaga madde%erin satildiklari yerleri, halk ile te-
mas eden esnaf ve saticilarin sadlik ve temizlik denetimlerini
yapmak . |

ii. Imar gdrevleri: Beldenin buglinkii durumunu gSsterir
haritasini yaptirmak, imar planimr hazirlattirmak, imar planain-
da gdsterilen yol, koprii ve benzerlerini inga etmek, ingaat ruh-

sati vermek ve bunlarin mévzuata ve imar planmina uygunludunu de-

vini vermigtir. Ancak sonradan ¢ikartilan 9.6.1936 t. ve
3017 sayili Saglik ve Sosyal Yarcdim Bakanladi Kurulug ve
Tegkilat Kanunu, bu gibi kurumlarin ySnetsel ve bilimsel ig-
levlerini diizenlemek , personelini atamak ve denetlemek go-
revini Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na vermigtir,

Ayni gekilde il ve kdy yollarainin, bir kisim kdy igme su-
lari tesislerinin yapami, g8l ve batakliklarin islahi ve ku-
rutulmasi gibi bayandirlik alanindaki hizmetlerin bilylik bir
kismi zamanla Kara Yollari, Devlet Su Isleri, Yol-Su Elekt-
rik Igleri Gencl Miidiirliiklerine gegmigtir.

(1) cOziBUYUK, agk., s. 118.
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netlemek, imar cgalismalari igin gerekli kamulagtirmalari yapmak.
B. CEVRE SORUNLARI ILE ILGiri BiRIMLER

a. CEVRE SORUNLARI BAKANLAR KOORDINASYON KURULU
aa. Idari Yapisi ve Gorevleri

Tirkiyede halen gevre sorunlarindan sorumlu tek
bir birim yoktur. Asadidaki agiklamalarimizdan da anlagilacada
gibi,onu agkin bakanlik gevre sorunlari ile dofrudan dofruya ya
da dolayli olarak ilgilidir. Bu durum dikkate alinarak, 16.4.1974
tarihinde 7/8329 sayili kararname ile, Cevre Sorunlari Bakanlar
Koordinasyon Kurulu, imar ve Iskan Bakanliginin bagkanliginda
igigleri} Bayindirlik, Sadlik ve Sosyal Yardim, Gida~Tarim ve
Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma bakanliklarindan olugturulmug-
tur.

Bu kurulla ilgili olarak 27.3.1975 giin ve 7/9756 sayila
bir ikinci Bakanlar Kurulu karari ile Cevre Sorunlari Koordinas-
yon Kurulumun GSrevleri, Orgiitlenme Bigimi ve Caligma Ybntemiiye;
niden diizenlenmigtir. Kurul sozii gegen kararnameye gore Genel
Sekréterlik,Téknik Komite,Danigma Komiteleri ve raportdrlerden
olugmaktadir. Genel Sekreterlik gdrevi imar ve Iskan Bakanlid:
miistegari veya ilgili miistegar yardimcisi tarafindan yiiriitiilmek-
te, Teknik Komite Koordinasyon Kurulunda yer alan bakanliklarain
temsilcilerinden-olu§mak;3e Genel Sckreter ayni zamanda Teknik
Komitenin bagkanligini da yapmaktadar. Her ay en az bir kere
toplanan Teknik Komite, gereksinme duyunca teknik alt komiteler
kurebilir ve bu komitelere gerekli gordiikkleri uzmanlari ¢afara-
bilir. Danigma Komitelerine koordinasyona dahil bakanliklaran
uzmanlari ile ilgili goriilecek difer kuruluslarin uzmanlari ve

86z konusu kararnamenin onuncu maddesinde tanimlanan raportdr-
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ler katilarlar, Bu raportdrler Imar ve Iskan Bakanligi, Planlama
ve Imar Genel Miidiixii, Bolge Planlama Dairesi Bagkanl, Bakanlik

Teknik Raportoriidir.

Kararnamenin onuncu madde hikkmiine gore Genel Sekreterlik,
Teknik Komite, Danigma Komiteleri, Raportdrler, Idari ve Teknik
Biiro, "Cevre Birimi"ni olugturur. Qevre Birimi yine ayni madde
hiikkmiine gdre Qevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulumun aga-

Jidaki gorevlerine yardimci olur:

1) Gevre konularinda ulusal ve uluslararasi dlizeyde olu~
san geligmeleri izler, deferlendirir, Oneri ve uyari-

larda bulunur.

2) Uluslararasi diizeyde gevresel politika saptanmasinda

Digigleri Bakanligina oOnerilerde bulumur.

3) Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal aragtirmalarda

bulunur.

4) Cevre konularindaki ulusal kalkinma plani ilkelerine
gbre alinacak karar ve uygulamada ve uygulamanin izlen-

mesinde koordinasyon gorevini yerine getirir,
5) Yayin ve bilgi aligverisini saglar.

6) Cevre konulari bir "Snleme" olarzk ele alindidainda &i-
ger tedbirler arasinda ve oncelikle, buglin igin olabi-
1lirlig&i yiksek bulunan gerekli meké&n diizenlemesi plan-
larina yapabilmek lizere Bakanllklara5581 bir igbirligi

iéin organizasyonu saglar. DiJer dnleme konularina da

olanaklara gdre belli bir dncelikle efilinir,

7) Cevre konulari "giderilme" olarak alindidinda parasal

ve teknik olanaklar iginde durumu deerlendirir, uygula-
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maya iligkin ilkeleri saptar, bunlaran uygulanmasaniy destekler

ve izler,

GOriiliiyor ki Cevre Sorunlari Bakanlar Koordinasyon Kurulu-
na,sadece ilgili bakanliklar arasinda bir koordinasyon gorevi
dedil; ¢evre sorunlari konusunda olgulari izleme, deferlendirme
ve makro dizeyde ulusal bir politika olugturma gorevi de veril-
migtir.

Afustos 1975 tarihinde yapilan Qevre Sagligi Koordinasyon
Kurulu Teknik Komite toplantisinda Su kirlenmesi, Hava Kirlen-
mesi, Toprak Kirlenmesi, Standartlar, Proscs ve Teknoloji Uygu-

lama Denigma Komiteleri Kurulmug, iliyeleri ismen saptanmigtir.

Cevre Sorunlari Bekanlar Koordinasyon Kurulunun g¢aligma-
lari ve argivleri (1) esas alinarak Tiirkiyede gevre sorunlari
ile ilgili gesgitli birim ve iliniteler tarafindan yiiriitiillen arag-
tirmalarin konu bagliklarini vermekte miimkiin oldufu kadar cksiz-
siz bilgi verilmesi amaczi ile fayda goriilmektedir.

- Kartal Gavugodlu Mahallesi gayrisihhi miiessedelerin gev-
reye zararlari, )

- Yaramca siiper fogfat fabrikasinin evreyi kitletmesi
- Aliaga Korfezi Kirlenmesi .
- Porsuk Gaya Kiglenmesi .

hl

- Somsyn Bakir ve Azot Sanayi Kirletmeleri
- Murgul gévre Kirlenmesi

- Bursa Nililifer Qayi Kirlenmesi

- fzmit Tittin Ciftlikte bulunan sanayileri kirletmesi

~ Ak Qimento Fabrikasi Kirletmesi

Sanayi alanlarimin yerlegtirilmesi konusunda yapilan arag-

tirmalar ise,

Gemi Sokim yerleri, Macun Sanayi Sitesi, Ege Glibre Sanayii,
(1) DAMALI, A. agb., s.5.
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Toros Gilibre Sanayii, Antakya Sanayi Bolgesi, Bandirma Giilbre Fab-
rikasi, Saroz Korfezi Gemi Sckim Yerleri, Deliyunus Sayfiye Sch-
ri Aragtirmalaridar,

- Bunlarain diginda Ankarada Hava Kirlenmesine iligkin
NATO/CC MS raporlari hazirlanmig, baca gazlari incelenmig, hava
kalitesi aragtarilmig ve matematiksel bir model geligtirilmigtir.
NATO/CCMS projesinin on ¢aligmalari agamasinda Prof. Schlipkdfer |
1973 Aralik ayinda Ankarada hava kirlenmesi durumunu teknik ve
saflik agilarindan incelemigtir. Verilen Rapordz, kig aylarinda
Ankara havasindaki kirletici etkenlerin son derece yiksek oldu~

gu belirtilmigtir,

- Diinya Sajlik Orgiitii ile DAMOC'un 1971 de geligtirdikile-~
ri "Istanbul BSlgesi ig¢in igme suyu ve Kanalizasyon Ana Plam

ve Yapilabilirlik Raporu"

- Canip, Haris ve Meserra'nin 1970 deki yaptaklari®izmir

Kanalizasyon ve Diizeni yapilabilirlik ve Ana Plan Etiidii”.

=~ Birlegmis Milletler Kalkimma Programinin 1974 yilinda
sonuglandirilan "Tirkiyede Ortamin Kirlenmesini Onleme"(Tiirkiye
3105) projesi, alinan sonuclarain uygulanip, uygulanmadidi veya
uygul anabilirligi diisiinlilmeden yapilan aragtirmalar arasinda
sayi1labilir,

1978 yilinin bagindan bu yana.bir Bagbakan yardamcisi ve

devlet bakanina bagli olarak,gevre sorunlari konusunda

yeniden orgiitlenme iizerine yogun caligmalar yiiriitiilmektedir.

Yukarda yapisini belirttigimiz Koordinasyon Kuruluna bag-
11 Bakanlaklar ile,Kurul diginda bairakilmig fakat kanimizca

bdyle bir koordinasyonun igerisinde yer almasi zorunlu bulunan
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Orman ve Kdy Isleri Bakanliklarinin gevre sorunlari ile ilgili
birimlerinin kurulusglari, yetki ve gorevleri ve personel durum-
lari konularinda dokiman inceleyerek ve yetkili kisilerle bizzat
goriligerek toplanilan bilgilerin dzetlerine yer vermekte yarar

bulunmaktadir.

Ayrica, Bagbhakanlida bagli ve Cevre sorunlari ile de ilgi-
1i DPT; TUBITAK, AEK ile iiniversitelerin cevre mithendisligi dal-
laris ve buralarda yapilan galigmalara da bu bSlimde yer verile-~

cektir.

bb, YURUTME BiRIMLERL
aaa., i¢ ISLERI BARANLIGI
Genel Kamu diizeni ve giivenligi ile kigi hak wve
hiirriyetlerini korumak, sinmir ve karasulari givenligini ve sivil
savunmayl saglamak, gilmritkkleri izlemek gdrevleri yaninda, ig¢ ig-
leri Bakanlidi(l) mahalli idarelérin kalkimmada kendilerine dii-
gen gorevleri yerine getirccek gekilde Orgilitlenmesinin hukuksal
diizenlemesinden uygulama pratiklerine kadar destekler, yeniden

organize eder ve dojrudan dodruya denetler.

1580 sayili ve 1930 tarihli Belediye Kanunu, toplum ve gev~
re sagligi ile ilgili biitlin gorevleri ve Ozellikle i¢me suyu ve
kanalizasyon tesislerinin kurulup igletilmesi sorumlulugunu be-
lediyelere vermig bulundu@undan, belediyelerin denetimi ile yii-
kiimlii olan I¢ Isleri Bakanlidi dolayli olarak bu gevre hizmetle-

rinin sorumluludunu tagimaktadar.

(1) Bu ¢aligma hazirlandaidi sirada "mahalli idareler”" tamamen
fgigleri Bakanligi biinyesinde bulunmakta idi. Ancak 1978
bagainda Yerel ¥onetim 3akanlidi kurulug yasasi heniiz ¢ikma-
mig olsa bile, yapilan bakanliklar arasi protokol ile kurul-
mugtur. Dolayisayla Yerel YoOnetim Bakanlidir'nin sdzkonusu
Qevre Sorunlara Bakanlar Koordinasyon Kurulu’nun Snemli ve
yeni bir iyesi olarak kabuli gerekir.
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Maddi olanaklarin ¢ok kisitli olusu, yetigmig teknik in--
san giiciine sahip bulummayisi belediyeleri ¢evre sorunlari, su
ve kanalizasyon konusunda bagarili olmakta engellemektedir. Bu
sebeple belediyelerin gevre saglifi hizmetinde bagarili oldukla-

r1 ve yeterli bir diizene ulagtiklari sdylenenez..

Biitiin diinyada II.Dinya harbinden sonra baglayan ve geli-
sen edilim, kabul edilebilir sorumluluklar karsgisinda devletin
belediyelere yardimci olmaylr da agarak, hizmetleri listelendigi
yoniindedir. Tiirkiyede'de Devlet Su iglerinin, niifusu 100.000'i
agan yerlegme birimlerinin igme suyu tesislerini kurmasi ve de-
netlemesi, Yol Su Elektrik Genel Miudir liigliniin daha kiiglik bele-
diyelerde bu tilir hizmetleri yiikklenmesi, kentlerin aydinlanmasi
hizmetinin Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK) tarafindan yerine geti-
rilmesinin diizenlenmesi gibi...Ancak devletin bu konuda izlemesi
gerekli olan politika, yerel idareler iizerindeki yasal denetim
ve gozetimini bu idarelerin geligmemesi, kuvvetlenmemesi, is yap-
ma girigim  ve olanaklarindan mahrum birakilmasi geklinde ge-
listirmek degdil: aksine bunlara kuvvet kazandirmak, galismala-

rinda desteklemek, yol gdstermek, olmalidir.

I¢ Igleri Bakanligi ayrica gevre sorunlarinda bagka bir
agidan da gorev istlenmektedir. Karayollari trafigini diizenle-
mekle yikiimli oldugundan bu konuda dofrudan dofruya hava kirlili-

gine ve giiriiltiiye kargi yapilacak diizenlemelere C¢ katilmektadar.

bbb. BAYINDIRLIK BAKANLIGI
Ulagtirma faaliyetlerinin alt yapisini tegkil eden
karayollari, demiryollarl, limanlar, barinaklar, hava meydanlara
ve limanlari, akaryakit boru hatlari ve tesisleri ile devlet ve
kamuya ait binalari en uygun teknikle yapmak, bitin ingaat igle-

rinin diizenli yliriitlilmesini saglamak Bayindirlik Bakanlidinin
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gorevidir. Bakanlik, kamuya ait yapilardan sorumlu bulunmasi ne-
deniyle, yapi planlarainin kontrolii sirasanda, isisal yalitim ve
geligtirilmig isitma dizenleri kurulmasini saglayarak hava kir-

lenmesinin engelllenmesine ya da azalmasina katkida bulunur.

Devletge yaptirilmalari tasarlanan ulagima ait alt yapila-
rin yanminda ticaret limanlarinin, balik¢i limanlaranin, turis-
tik limanlarain, ozel maksatli limanlarain, barinaklarain, her tiir-
li iskelelerin yapim, bakim, onaram ve denctim gdrevleri yanminda
hava terminali, hangar, tamirhane binalarinin yapim ile akarya-
kit tesisleri ig¢in boru hatlari, panpa istasyonlari, tank ¢ift-
likleri ingaatlarinin sorumlulugunun da Bayindirlik Bakanlidina
ait oldufu goz Oniinde tutulursa, gévre sorunlari ile bakanligin

¢ok yakin iligkisi daha belirgin hale gelmig olur.

ccc. SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI
Saflik ve Sosyal Yardim Bakanlidinin mevcut ve ylirir-
likkteki hukuk diizenine gdre, gevre sagligi konmusundaki hizmeti-
nin 6zii, gegitli kurulug ve sektdrlere dagilmig olan gevre sag~
1181 hizmetlerinin pl&n, proje, ingaat, igletme safhalarainda

kontroli ve denetimidir.

Pl3n, proje, ingaat ve igletme safhalarinda Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanliginin gorev ve yetki alami iginde olan konu-
lar igme ve memba sulari, kapitaj tesisleri, maden sulari ve
kaplicalar, gida maddeleri, toplum sadlidi ile ilgili her tiir—
li egya ve madde, toplu halde bulunulan eglence ve temizlik yer-
leri, igyeri ve konutlar, gayri sihhi miiesseseler, kati ve siva
insan atlklarl, pis sular, ¢Opler, ulagam vasitalari, kemirici-
ler ve hagereler, mezarliklar, ©lii nakli, bulagaici hastaliklarla
ilgili olarak o6n goriilecek tim gevre hizmetleri olarak dzetle-

nebilir.



- 142 ~

Temel olarak on goriilen bu gevre saglidi hizmetleri,Saf-
lik ve Sosyal Yardam Bakanligina, 1593 sayili ve 1930 tarihli
Umumi Hifzissihha Kanunu ile 3017 sayili ve 1936 tarihli Sih-
hat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Tegkilat ve Memurin Kanunu ile

verilmigtir.

3017 sayili Kurulug Kanununun 9.maddesi geredi Saglik ig-
leri Genel Miidlirligl ig¢inde kurulmasi Sngc':'riilen "Sihhi Mithendis-
1lik" ad1 altindaki birim, ancak 1976 yilainda Saglik Isleri Genel
Miidiirliigi binyesi iginde "Cevre Sadlidi Subesi" adir altinda ku-
rulmugtur.

Yurtdigina saglik mithendisligi egitimi igin gbnderilen iig
elemanin, ikisi 1972-1973 yaillaranda, ilglinciisii de 1977 yilinda
Cevre Sagligy Subesinde gdreve baglamiglardar.,

Bugiin merkezde dort saglik, l¢ ingaat, yedi kimya mithendi-
8i ile iki eczaci, iki gevre saglidi teknisyeni ve yeterli sa-
yida memur ve biiro hizmetlileri bulunmaktadir. Saglik mihendis-
1igi konularinda yetigmemig mithendislerin Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligi: biinyesindeki teknik hizmetlere ancak sinirli bir

katkada bulunabildifi belirtilmektedir.

Sube ig¢inde glinlik teknik igler ile uzmanlik igleri, plan
program ve kontrol hizmetleri karigik olarak, gube personeli ta-
rafindan yiirlitiilmektedir. Hiyerargik iligkiler, sorumluluk basa-
maklari, sube igi teknik ve idari kontrol mekanizmasi iyi igler
bir duruma gelememistir(l). Bakanlida bagli olan Hifzissihha
Okulunda bir Cevre Saglidi Subesi ile iki laboratuar ve Refik
Saydam Merkez Hifzissihha Enstitiisiinde gube ve laboratuvar bu-
lunmaktadir. Hifzissihha Okulundaki laboratuvarlar Szellikle

Ankara Hava kirliligini Olgme galigmalarani, Refik Saydam Merkez

(1) TOKAN, M.E., agr., s.5. -
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Hifzissihha Enstitiisi de gidalar iizerindeki analizleri ylriitmek-
tedir. Bakanlida bajli Kegidren Cevre Sadlifi Koleji ile Gevher
Nesibe Saglik Egitim Enstitiisii g¢evre saglidi hizmetlerini OSzel-
likle tagra tegkilatinda emin bir gekilde yiiriicecek eleman yetig-

tirmek amaci ile kurulmuslardar.

Illerde gevre saglid hizmetleri, il saglik ve sosyal yar-
~dam miidiirlerine bagli gevre sagligi gsubeleri tarafindan yilirii-
tiilmektedir. Il saglik miidirligli emrine verilen cevre sagli@
teknisyenleri, hangi kriterlere gore hizmet yiiriitecekleri agik~
lanmadigindan, saglik miidiirlerinin gevre saglidi anlayigina go=~
re kullanilmaktadirlar. Illerdeki gubelerde, hiikimet tabiplikle-
rinde, saglik ocaklarinda gevre saglifr teknisyenleri, sadlik
memurlari, saglik egitim enstitiisii mezunlari, mesleki formas-
yonlari dikkate alinmadan, gevre sagligdia hizmetlerinde gdrevlen-

dirilmektedir.

ifllerde, cevre saglida teknisyenleri ile sadlik miidiirleri
arasinda kurulug itibariyle yer almasi gercken sadlik mihendisi.
uygulamada bulunmamaktadir. Bu bogluk,illerin saglik mithendis-
1igi hizmetlerinin yliriitileamemesi, gevre saglifi hizmetlerinin
planlama ve programlamasanin yapilamamasi ve uygulamada persone-
lin idari ve teknik kontroliiniin organize edilmemesi sonuglarina

dogurmaktadair,

Ilge seviyesinde ise, gevre sagligi konularainda karar ve-
recek ve tam yetki ile gorevi yiirlitecek olan hikiimet tabipleri
ile saflik ocadi tabipleri kadrolaraindaki sayisal agik c¢ok bii~
yiiktiir, |

1965~1976 yillari arasinda, 670 gevre sadligdi teknisyeni
mezun olmug, bunlardan 150 si tamamen meslekten ayrilmags,518 i

il kuruluglarinda yer almastar.
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1977 yilinda Gevher Nesibe Saglik Egitim Enstitiisiinden
mezun olan 28 editimciden bir kisma illerdeki gevre saglida
bagkanliklarina yardamci olarak, bir kismi da mesleki dersler-
de S§retmenlik yapmak lizere Kegidren Qevre Sadlidi Kollejine
atanmiglardir. Alinan netice Gevher Nesibe Saflik EFitim Ensti-
tisii mezunlarinin temel editimleri, formasyonlari, ige dbnik
yetigtirilmemeleri gibi nedenlerle ne idarecilikte ve ne de e§i-

timde bagarili olamadiklarini kanitlamigtir(l).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi, merkez ve tagra kuru-
lugu olarak heniiz gevre sagligi sorunlarim ¢oziimleyecek giice
sahip dedildir. Personelin sayisal yonden biiyilk eksikligi ya-
ninda mevceut personelin de gergeklere yatkin, sahay:i bilen kigi-
ler olarak yetigtirilmeyip, uygulamada etkin olamamalari; hiz-
mete donik egit bir tayin mekanizmasinin igletilememesi, gevre
sadligi hizmetlerine ayrilmis yeterli bir bilitgenin bulunmayiga,
tam ve givenilir bir bigimde gevre sagligi istatistiklerinin ya-
pilmamig olmasi, illerdeki cevre sagligi hizmetlerinin idari ve
teknik kontroliiniin merkezde yapilammayigi sorunlarin ¢oziimlene-

meyiginin nedenleri olarak siralammaktadar(2), (3).

ddd. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Bakanlidin biinyesindeki Balikgilik Genel Miidirlugl
denizlerde, i¢ sularda deniz yagami ve balikgilik sorumlarinin
timii ile gorevliyken 1380 sayila Yasaya gore, 1971 gilinda Su

ﬁrﬁn;g:i Genel'Mﬁdﬁrlﬁﬁﬁ kurulmug ve Bakanligin gevreye iligkin

(1) TOKAN, M. E., agr., 8. 7.
(2) TOKAN, M.E., agr., S.%.

(3) Gerekli Sleilitlerin ve standartlarain geligtirilebilmesi igin
laboratuvar hizmetleri ve personel saglanmasi zorunlu olmak-
tadir. Ornegin gerekli goriilen kimyasal analizler ancak Atom

Enerjisi Komisyonuna bagli laboratuvarlarda yaptirilabilmek-
tedir, ‘
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sorunlari bu genel miidiirliigiin gorevleri arasina konulmustur. Su
Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus yasas: hazirlanms olup he-

niiz meclislerden gegmemigtir.

Su Uriinleri Genel Miidiirliigii halen dort daire bagkanligin-
dan olugmakta olup bunlarcdan birisi de "GQevre Sorunlari Daire
Bagkanligi"dair, Bu initede bir daire bagkani, bir bagkan yardim-
c1s1 ve bir Fen Heyeti Midiirliigi bulunmaktadir. Fen Heyeti Mii-
dirligiine dokuz bagmiihendislik birimi bagli olup bu birimlerde
gevre sorunlari ile ilgili yetki ve sorumluluklari bulunan zi-

raat milhendisi, biyolog ve kimya milhendisleri g¢alagmaktadar,

Qevre Sorunlari: Daire Bagkanligi bitkilerin, hayvanlarain,
ve tarim topraklarinin dodal dederlerini kaybetmemeleri amaca
ile ig¢ sularin ve denizlerin kirlenmesini Onlemekle sorumlu bu~
lunﬁaktadlr. Bu sorumluludunu yerine getirirkende, sular ve su-
larda yagayan canlilar ve baliklarain nesillerinin korunabilmesi-
ni temin edebilmek ig¢in ruhsat tezkereleri vermek, iiretim yer-
lerini tesbit etmek ve sinirlandirmak, gelistirme ve koruma ted-
birleri almak ve yasaklar ve zabita tedbirleri uygulamakla go-

revliidir,

Su iriinleri genel miidiirliiglinlin tagrada iki bblge miidiirliigi,
li¢ il midirligli ve iki aragtirma merkezi vardir. Bu aragtirma
merkezlerinden birisi Bodrum-Siinger Aragtirma Merkezi, diferi
de‘konuklar Tarla Balikg¢iligdi Aragtirma Enstitiisiidiir. Balikla-
félzgéaiil olacak maddelerin suya atilmasinin Snlenchbilmesi,
son zamanlarda zararlilara kargi savag amacayla kullanilan kim-
yasal maddelerin yol agtigd:z kirlenme boyutlarinin saptanabilme-
si gerekli verilerin toplanabilmesi ig¢in bu aragtirma birimleri-
nin bilgi, uzman, personel, arag ve gereg¢le donatilmasi gerek-

mektedir.
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eee. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Tiirkiyenin endiistrilesme ile kalkinma yolundaki ga-
ligmalarinda, genel anlamda planlamadan ayrantili teknik uygu-
lamaya kadar biitiin ylikimliiligl Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tistlenmektedir., Bu yikiimltiliklerinin baginda endlistriyel gelig-
me igin bolge ve teknocloji segimi gelmektedir. Bu seg¢im nokta-
sinda g¢evre kirlenmesi sorunu ile bir sebep=-sonu¢ iligkisi olug-
maktadir, Segilen tecknolojinin yapilabilirlik hesaplar: igeri-
sinde atik temizleme prosesleri aragtlrmalari vapilirken ve bu
hesaplar sonucunda sanayi tesisleri agilma izinleri verilirken
goriilen hizmet, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bilinyesinde tam

anlamiyla bir gevresel sorun ugragisi olmaktadar.

Merkez kurulugunda Miistegarliga bagli onalti daire bag-
kanlidindan birisi de Bilim ve Teknoloji Dairesi Baskanlididar.
Bu Daire Bagkanligina bagli olarak bir Cevre Sorunlari Subesi
kurulmugtur. Bir miidir, ig¢ kimya ve iki ziraat mithendisi ve ye-
di personelden olusan bu birim, sanayi kuruluslarinin faali-
yete gegmeden Snce meydana getirebilecekleri hava, su, toprak
kirliligi ve glirlilti sorunlarai acisaindan ilgilenmektedir. Uygun
sartlarin tesbit edilmesi halinde isletme ruhsati verilmekte

ayrica tegvik belgesi ve orta vadeli kredi saglanabilmesi icgin

sres1e 28

Bakanligin tagra kurulugu olarak biitiin illerde Sanayi
Bolge Miidirliikkleri kurulmugtur. Bu miidiirliklerde uzman eleman
ile inceleme ve aragtirma yapacak laboratuvarlar ycktur. Mer-
kezde de heniiz bir laboratuvar bulunmamaktatancak en kisa za-
manda olusmasi igin gerekli cgaligmalar yapilmaktadir. Deterjan,
va§, pamuk igleyen igyerleri ile fabrikalarda gevre kirlenmesi

ve Onlemleri konusunda anket geligtirerek yapilan aragtirma bi-
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tirilmigtir. Ankara hava kirlemmesi konusunda da segilen pilot
bdlgelerde, kalorifer kazanlari ve yakilmalari konulari detayl:
olarak incelenmig ve sonuglari gozlenmek lizere Kizilay, Devlet
Su Igleri Genel Miidiirliigii ve Devlet Perscnel Dairesi Bagkanlidi

na ait yapalarin bacalarina filitre konulmugtur.
fff. ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Dogal Kaynaklar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifina
bagla Devlet Su igleri Genel Miidiirliigii,6200 sayila kurulug Kanu-
nuna gdre, sulama ve enerji maksatli barajlar yapmakla, 167 sayi-
11 Yeralti Suyu Kanununa gore, yer alti sularaini yonlendirici ,
toplayici kuyular agmakla, 1053 say:li Kanuna gdre de niifusu
100.000 i agan kentlerin su ihtiyacini saglamakla gdrevlendiril-
migtir. Bu hukuksal diizenleme igerisinde , su kaynaklarinin plan-
lanmasi, tagkinlardan korunulmasi ve i¢gme suyu saglanmasi ¢alig-
malari yapilirken genellikle yeralti suyu, igme suyu kaynagir ola-
rak kullanilmaktaydi. Ancak hizli kentlegme, sanayilegme, niifus
yigilmalari, yeni su imkanlari yaratilmasaini, dabha biliyik potansi-
yeller aranmasini zorunlu kilmis ve ylizey sularimin depolanmasa
bir ama¢ olarak kendiliginden belirmigtir. Igme suyu maksatli yii-
zey sularimi toplama, su kalitesi meselesini ortaya gikarmig ve
kirlenmeyi analiz etmek bigiminde geligmigtir. Qinki bir diger
taraftan da sanayilegme ylizey sularln;;yavag yavag kirletmeye
bglamistar. Bu nedenle 1266'cda, sonradan kalcdarilan "Su Kirlen~
me Kontrol Dairesi kurulmustur. Bugiin DSi'de Aragtirma Gelistir-
me Dairesinin genig laboratuvar imkanlari,yetigmig ve tecriibeli
elemanlari vardir. DSi'nin buldudu, akittidi, depoladadi su va
tarim ve sulama suyu ya da igme suyu olarak kullanilacagindan kay-
naklaran kalitesi ve kontreoli timii ile bu Genel Miidirliie ait ola-

caktir. Bu sebeplede DSI kendi elemanlariile biiylik bir titizlikle
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su kalitesi kontrolii gorevini yapmaktadir. JSI Genel Midiirligiin-

de gevre sorunlari ile ilgili olarak galigan iki departman var-
dar. Birisi:Etlid ve Plan Dairesi blinyesindeki Gevre Sorunlara
Fen Heyeti Miidiirligisdigeride ,Proje ve ingaat Dairesi Bagkan-
l118ina badli olan Gevre Sorunlari ve Kanalizasyon Subesi"dir.
Bu iki birimde ingaat, kimya, sadlik ve yiiksek cevre miihendis-

leri ile matematikg¢i uzman kigiler galigmaktacdar,

DSI Genel Miidlirliigi, Tiirkiyede suyun temininde, ozellikle
gbrev alani olarak belirlenen niifusu 100.000 i agan kentlere su
getirilmesinde,ayrica Istanbul, Ankara ve Izmirin kanalizasyon

ana plan galigmalarinda onemli bir rol oynamaktacir.

Bugiin, yiirlitlilmekte olan, iki Snemli kirlilik projesi var-
dir; bunlar Simav-Balikesir gayinin kirlermesi ile Niliifer cgayai-

nin kitlenmesi projeleridir.

1978 yi1li ig¢in Gemlik ve Izmit Korfezi ile Sapanca GOlii,
Porsuk ¢ayi, GQubuk cayi, 1979 igin Izmir Kdrfezi, Edremit Korfe~-
zi, Iskenderun Korfezi, Bandirma korfezi, Merig, Kizilirmak ve
Dicle, 1981 ig¢in Antalya Korfezi.,Apolyant-Bursa Uluabat ve Bey-
gehir golleri, Ceyhan, Asi Nehirleri, Biyilk Menderes, Gediz Da-
laman ve Filyos Gaylari ve g¢aligmalarinin plan ve programlari

yapalmigtair.

Dsi tarafindan 1973 yilinda, bir "Su Haklari Yasasi" tasa-
risi hazirlanmig ancak TBMM de gérﬁgﬁlememi§tif. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin dogal kaynaklarla ilgili bir difer birim-

de Maden Tetkik Arama Genel Miudiirliiglidir.

Kurulug amaci yurdumuzda mevcut ve igletmeye elverigli
her tir yeralti zenginliklerini meydana gikartwmal, igletilenle-
rin daha verimli olmasimi saflamak ig¢in etiid, onarim, bilimsel

ve teknik aragtirma yapmak olan MTA biinyesinde, 1977 sonlarana
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dofru ¢evre sorunlarana iligkin .Ppir birim olugturulmugtur. Bu
birimde halen bir jeoloji, iki kimya mihendisi calismaktadir.
Bu birim, ¢evresel sorunlarla ilgili difer devlet biirimleri ile

aragtirma birimleri arasindaki igbirlidini kurmakla ylikimliidir.

Ancak u birimin kurulmasindan Snce MTA'min "Ankara Hava
Kirliligi - Dumansiz Yakit Geligtirilmesi Projesi" caligmasi
olmug ve Birlegmig Milletlerin teknik personel yardami ile ge-
ligen bu proje buglin tamamlanmig ve ilgili makamlara teslim
edilmigtir.

Denizlinin SaraykoSy = Kizildere mevkiinde, enerji iliretmek
tizere sondajla gikarailan buhar iginde tesbit edilen bor madeni
yiizdesinin ,cevre ve Gzellikle Menderes nehri iizerindeki tesir-
leri konusunda bir proje yine Birlegmig Milletlerin katkisi ile

yiriitiilerek tamamlanmigtir.

Hacettepe Universitesi ile birlikte yiiriitiilecek bir ¢a-
ligma ile Corum-tevgehir civaraindaki jeolojik yapinin, tag va da

kayag¢ tiplerinin kanser olaylarina etkisi incelenecektir.

MTA'nin tagrada oniki bolge midirliigii bulunmaktadir. Bu
miidiirliklerin kiiglik laboratuvarlari varcar, sinosak  yeterli

kapasitedeki tek laboratuvar merkezde bulunmaktadir.

Enerji ve Tai:ii Xayneklar Bakanliinain Tiirkiye diizeyinde
dogal kaynaklarla ilgili hizmet gbren bir baska Liri de Tir-
kiye Komiir Isletmeleri Kurumudur. Komiir madenlerinin acilmasi,
galigtarilmasi, maden igslemesi bittikten sonra ocaklarin bhogale
tilmasi ve kapatilmasi basli bagina ve Onemli gevre sorunlar:

rumlarin
clugsturur. Bu du/ ivedilikle &nlemleri dJiigiiniilmesi gerekli so=-
runlar olarak heniiz kabul gdrmedidi iilkemizde TKi,dumansiz kémir

‘lretimi ve kdmiir cafitimi gOrevleri nedeni ile hava kirliligi

ile yakin iligki icind@e bulummaktadar.



- 150 -

Enerji : Bakanligain enerji kaynaklari ile ilgili b&1umi
tlkenin tiim enerji sorunlari ve enerji kaynaklaraindan sorumlu~
dur. Bakanlik kurulusunda dogrudan miistegsarlifa hadli Enerji
Dairesi Bagkanligi bulunmaktacdir, Bu daire yecdi tane Fen Heye-
ti Miidlirliiglinden olusmakta, bunlardan bir tanesi de "Kati ve
Gaz Yakitlar Fen Heyeti MUdlirligi" ismini tagimaktadir. Bakan-
1i1§in gevre sorunlari ile ilgili olan birimi bu birimdir. Son
yillarda Enerji Dairesi Bagkanlidinin galigmalarinda, yakitlar
konusu adirlik kazanarak gevre kirlenmesi ve Szellikle Ankara'
nin hava kirlenmesi sorunu oncelik almigtir. Bu sebeple de 1972
de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, Qevre sorunlari Bakan-
lar Koordinasyon Kurulunun bagkanligi sorumlulugunu yiklenmig-
tir.

Kati ve Gaz Yakitlar Fen Heyeti Miididrligi hava kirliligine
birinci derececde katkisa olan yakitlar konusunda gerekli tim
kontrolleri yiriitmekte, kotii yakma etkenini ortadan kaldlrmék
igin kalorifer ateggilerinin editimi konusunda Milli E&itim Ba-
kanl}gl ile igbirligi yapmakta, komir ve akaryakit kurslari ag—
maktadir., Kalorifer kazanlari tretimi konusunda da Sanayi ve
Teknoloji Bekanlifi ile ortaok galigmalar ylriitmektedir. Gorev-
leri ve sorumluluklarinin gerektirdigi personel we arag gereg
ile donatilmamis olan tegkilatta a&rlca mevzuat, planlama ve
gorev bolimi konularinda yeniden diizenlemeye gereksinme duyul-

maktadir.

ggg. IMAR VE ISKAN BAKANLIGI
Yukarida da belirtildigi gibi "Gevre Sorunlari Ba=-
kanlar Koordinasyon Kurulu", imar ve Iskan Boakaninin Bagkan-
li1§inda kurulmustur. Kurulun Genel Sekreterlik gérevi, Imar ve

iskan Bakanlidi Miistegari veya ilgili miistegar yardamcisi tara-
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findan ylritiilmektedir.
Bugiin Tirkiyede ¢evre scrunlari alaninda oncelik ve afir-
11k kazanms sorunlar kentsel ve kirsal plenlama ve sanayi wlan-

lamasicdar.

Imar ve Iskar Bakanlidi genel olarak bhelediyelerin gehir

ve imar nlanlarimi hazirlayan ve denetleyen bir merkezi kurulug-

tur. Arazi kullanimi ve imar konusunda hukuki ve idari yetkiler
bu bakanlikta toplanmigtir. Belediyelerin imar, arsa, gecekondu,
nazim plan ve alt yapr ¢aligsmalarincda teknik Dersonel ve mali

gli¢ yonlerinden en biyik vardimcisi bu bekanliktir.

Kentsel yerlegim ve sosyal komut scrunleri ile dogrudan
ilgilenen Bakanlik,ayrica Iller Bankasi araciliér ileds, niifusu
300 ile 100,000 arasainca olan belediyelere igme suyu ve kanali-
zasyon gckeke ve sistemleri kurar. Ayrica belediyelerden gelecek

isteklere Lafli olarak metropolitan ve bolgesel planlari yapar.

Imar ve Isk&n Bakanlifina badli olan iller Pankasi, kana-
lizasyon tesisleri kurma ¢aligmalarini aragtirmalara afirlik ve=-
rerek geligtirmekte, iiniversiteler ile bu konuda ortek g¢aligmalar

yapmakta, yeni atilk atma yontemlerinin geligmesine galigmaktadir.

imar ve Iskan Bakanlida, Iller Bankasi aracilifa ile Bele-
diyelerin 2lt yapi ¢alaigmalarimi denetimi altinda bulundurur
Emlak ve Kredi Bankasi ile konut alaninda etkili olmaya caligir:
Arsa Ofisi ile gevre sorunlariyla g¢ok biiyik bir ilgisi olan top-
rak kullaniminia , kamu kuruluglarinin arsa gereksinimlerini kar-

s1lama, diizenleme ve kamulastirma hizmeti ¢Orir.

Dakanligdin Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiinde gevre so-
runlari ile ilgili birimler olugturulmugtur. Bunlar; Cevre So-

runlari Planlama Bag Uzmanlidi,Tarihi Cevre Korummasi ve SIT
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alanlari »lenlana Deog Uzmanlii, Alt yapil Stondartlary ve Cevre

Korunmasy Dagmithendislifti initeleridir,

Bu lnitelerin oSrev ve sorumluluklori, gevre diizeni plan-

larinin A&..J_rlc_rrnaslm.,, ve uygulanmasindeki ilkeleri, kurallara

ve yontanleri sa-tumar, Lilgi toplanak, Lakanliklararasa koordi-

w

nasyonu s QT amak, tarihi verlerin, SIT slenlarinin tonamlaring

yapmak, a2lt yopr standartlarami helirl eme.b, kemu uruluglaranan,

sanayi kuruluglarimn bagvarularinda goris LHildirmdi, gevre so-

'I:

runlari ile ilgili vasa, tlzik yOnetmelik hazirlanmasaina yardime

c1 olmek geklinde dzetlendirilebilir.

hhh, TURIZM Vi TANITHA BARKANLIGI

Buglin turizm,Tlirkiyenin onemli celir kaynaklarindan
birisicdir, Turizn gelirlerinin artan temposunu devam ettirebil-~
mek ise Tirkiyenin kirlenme sorununu dikkatle izlemesini gerek-
tirir. Ulkede turizmin geligtirilmesini sajflamnckla gbrevli Lulu-
ﬁan Turizm Pakanlilr merkez tegkilatinda, Turizm Flanlamasi Genel
Midlirligi, Alt yap: Daire Laskanliina bafli olzrak (Jevre Sorun-
lary Sube MUdUrlidl kurulmugtur. Bu aniidirlilkte, kimya mihendisi
olan bir uzman hizmeti viriimektedir. Turiza Planlamasi Genel Mi-
diirliigine ba%lys Turima Bankasi, fFiziksel Planl=zma Gurubu Dagkan=-
1181 da, gevre sorunlariy konusunda galigmalar yiriiten bir difer

birimi olugsturmaktadar.

Turizm ve Tanitma Bakanlifir gevre kirlilifdi, cevre sajlifa
konularina iligkin aksakliklardan, Sanayi Arsalary Tetkilk Komis-

yonunun tutanaklar: iizerinde yapilan calismalar ile, dojrudan

dofruya veya vatandag gikayetlerinin deferlendirilmesi yolu ile

&

dolayli olarak halrerdar olmaktas; Qevre Sorunlari Jube MUdirliifu

elemami, stz konusu yere, bolge veya tesise giderek, mahallin

turizm blirosu elemanlarainin da katilmasy ile ¢bzlemlerde bhulun-



- 153 =

maktadir. Igletme ve fabrika proseslerinin tetkiki, akim gema-
lara ve atiklarinin incelenmesi ile yapilan kirlilik saptamala-~
rini,ilgili balkanliklara veya Gevre Soruniarl Koordinasyon Kuru-

lu Teknik Komite toplantilarina iletmektedir.

Bakanlifin Turizm Planlamasi Genel MidiirliiJine kagl: Tu-
rizm Bankasi, yatiraimci bir birim olarak, yatirimda yardimci
oldugu tegebblisiin, ig fosseptik ve aritma tesisleri yapmasi gart-
larina uymasini talep ederek, sartnameyi, kirletmeme prensibi
tizerine kurabilmektedir. Ancak bu tesislerin, maliyetlerinin
¢ok yiiksek olmasi nedeniyle yapilmalari halinde gok kalitesiz
tesisler olarck inga edildikleri ve kuruldukton sonra da yine
maliyeti arttiracaklari diislincesi ile g¢aligtirilmadiklari ozel

raporlarda kaybedilmektedir.

S2vs 00

mesi yoniinden onemli olan etkinlifi, tesis ve igletmeleri denet-
leyerek verilmig tesgvik bLelgelerinin gartlarinin yerine getiril-
mesini ilgiliden isteycbilmesi ve gerektifinde de belgeleri ge-
ri alabilmesi wve kapatma yetkisini kullanmasidair. Ancak gimdiye
dedin tegvik belgelerinin iptali ve kapatma karara alinmasi yol-
lar: igletilememigtir. Turizm tesislerinin rantzall tesisler ol-
mamasi nedeni ile nazli yatiram sahasi olusu bu igleyemeyigin

nedeni olarzk ifade edilmelitedir.

Turizm ve Tanitma Bakanlifdi gevre kirlemmesini sainirlaya-
bilmek, i¢. ve dag turizmi geligtirmek gayesiyle Liitin sahiller,
i¢ bolgelerdeki termal kaynaklar, dag-kayak turizmine olanak
veren kdlgeler, Ozellikle Van gdlii, GSreme-Urgiip L6lgelerinde

planlama galaigmalarim hizla yilriitmektedir.
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cc. KOORDINASYON DISI BIRAKILMIS BAKANLIKLAR

aaa. ORMAN BAKANLIGI

Kurulus kararnamesi 7.8.1969 tarii ve 4/726 sayir-
sin: tagiyan Orman Bakanlaidi, gevre sorunlari konusunda gok
onemli bir yeri olan erozyon, orman, toprazk, su havzalari korun-
masinda temel nitelikli hizmetleri gdrmektedir. Ormanlarin ko~
runmasi, orman topraklarimin kaybolmasinin Snlenmesi, ormanla-
rin nicelik ve nitelik olarck gelismesi, ormanlarain ekonomik -
sosyal ve teknik geligmelere uygun olarak yodnetilmesi, su topla-
ma havzalarinda dofal dengenin saglanmasi, ormanlarin dofal afet-
lere, bitkisel ve hayvansal zararlilara kergi korunmasi giti
dogrudan dogruya gavre sorunlari ile ilgili OSnemli gbrevleri

listlenmigtir.

Dofay1l koruma gorevini yerine getirirken milli parklar
kurmak, isletmek ve yOnetmek igslevlerini yapar, Devlet Metooro-

ile meteorolojik ve hidrolojik gbzlamlerde bulunur,

Afjaglandarma ve Erozyon Kontrolil Genel Mildlirliiginin gorev-

leri timli gevre sorunlari ile ilgili godrevlerdir.

Erozyon ve milli parklar gibi, Ozellikle Tirkiyenin cevre
sorunlari agisandan agirlifim duyuran iki onemli konudan sorum-
lu birim olan Orman Bakanligdina, gevre sorunlari Ezkanlar Koor-
dinasyon Kurulu iginde yer verilmemesinin nedeni anlasgilamamig-

tir.

bbb, KOy ISLERLI BAKAWLIGI
Kurulug kararnamesi 16.7.1964 tarih ve 6/3349 sayisi~
n1 tagiyan K8y Isleri Bakanligi'nin kurulus tarihi 20.12.1963

tiir.
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Dogal kaynaklarin tiliminin bulundufu, niifusun godunlugunun
halen yerlesim yeri olan kirsal bolgeleri hizla kalkindirmak ,
koyliileri daha iyi yagam kogullarinakavugturmak ve toplum kal-
kainmasina deha ¢ok katkida bulunabilir duruma getirmek igin kir-
sal bolgelere giden tiim hizmetlerde koordinator ve Ozellikle kir-
sal bolge alt yapi hizmetlerinin uygulayicisi olmasi amacaiyla

KOy Isleri Bakanlidi kurulmugtur.

Ky Isleri Bakanligdi, topraklarin ve su kayndklaramin ta-
rima en uygun sekilde korummasi ve kullanilmasi i¢in gerekli ig-
leri ve diizenlemeleri vapmak, toprak ve su kaynaklarinin gelig-
tirilmesiyle ilgili ckonomik ve teknik esaslari saptamak,sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak mahalli idarelerin ve kirsal bol~
ge halkinin olanaklari oranandaki goniilli katkilarini dedexrlen~
direrek kodylerin sihhi igme ve kullamma suyu ihtiyaglarini kar-
gilayacalk tesisieri yapmak, yaptirmak ve mahalli idarelerce yaw
pirlmasaina yardimci olmak, bunlarain onaraim bakimi ve igletme
hizmetlerinin yapiimasina tsknik ve mali yardimda bulunmak, 7478
sayili Koy icme Sulara Kanunu ile 178 sayili Askeri Garnizonlarin
igme ve Kullanma Suyunun Temini Hakkindaki Kanunda yer alan go-
revlieri yapmak, 1312 sayala Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 6.
maddesinde sozili gegen kirsal bolgeler elektriklemmesine iligkin
etiit, plan ve programlari hazirlamak, Imar ve Iskan Bakanlada
ile ighkirligi yaparak gevrenin iklimine, soéyal ve ekonomik ko-
gullarina, yapir malzemesi olanaklarina uygun nitelikte kirsal
konutlara, isletme yapilarina ve kirsal boélgenin imarina ve
buralarli=Xxi pis sularain zararsiz  hale cetirilmesi - ig-

lerine wmali ve tehnik yordamda bulumur,

K8y Isleri Bakanli&i, yukaridaki gdrevlieri dederlendiril-

digi zaman,tam anlamayla, temel cevre sorunlari olan komularla
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kirsal yorede ufragan bir bakanlik durumundadir ve bu gbrevleri
en etkin bir bigimde kendi biinyesinde kurulan Yol-Su~Elektrik
Genel Miidiirliigl ile ylirlitmektedir. Orman Bakanlidinin yanmisira
Koy igleri Bakanlidanin da, Cevre Sorunlari Bakanlar Koordinas-

yon Kurulu'nda yer almamasinin izahi gligtiir.
dd. DANISMA BIRIMLERI

Cevre Sorunlara Bakanlar Koordinasyon Kurulu Danigma
Komitelerinde, yaptidimiz tesbitlere gdre, bugiine dek,TUBITAK,
Universiteler, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Metooroloji Genel Mii-
diirliigi, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Kimya Mithendisleri Odasa,
Orman Bakanlifa damigma birimleri olarak yer almigtir. Bunlar-
dan bir kismina, yukarida bagli bulunduklari Bakanliklarla ilgi-
1i agiklamalar sirasinda dedinmigtik. Agagida da TUBITAK ile
6zellikle yiiksek diizeyde insangiicli egitimi ve aragtirma yapan ig

teknik iiniversitedeki c¢aligmalara yer wverecefiz:

aaa, TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURULU(TUBITAK)
1963 yilanda 278 sayili kanunla tiizel kigilige, idari
ve mali dzerklige sahip olarak kurulan ve dodrudan dodruya Bag-
bakanlifa bagli olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kuru-
mu, miisbet bilimler alaninda, temel ve uygulamali aragtirmalari
geligtirmek, tegvik etmek, diizenlemek ®e koordine etmekle yikiim=-
lidiir.

Bu kurulug esas itibari ile ililkede bilim ve teknolojinin
geligtirilmesi konusunda onemli sorumluluklar yiiklenmekte olup,
yiksek diizeyde editime iligkin aragtirmalari desteklemcktedir.
Ankarada yapilan hava kirlenmesi aragtirmasi:; TUBITAK ile NATO
ve CCMS'nin (Comittee on Challanges of Modern Society) ortak bir
galigmasidar. Istanbul Teknik Universitesi ile Hidrobiyoloji

Enstitisiinlin,Izmit Korfezindeki su kirlemmesi arastirmalarina da
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TUBITAK!'in Snemli katkilari olmugtur. TUBITAK kurulugu igindeki
Gevre Sorunlari Aragtirma Gurubu ile gevre sorunlari konusundaki
koordinasyan gorevini, ulusal ve uluslararasi diizeyde galigma
yapan bilim adamlarinmi davet ederek; laboratuvarlar kurulmasi ,
proje yiliriitlilmesi, efitim wve teknik deney konularanda konferans-
lar ve seminer galisgmalari yaparak bilgi alig verisine hizmet
etmekle yerine getirmektedir. Universiteler ile bilimsel agidan
uyumlu bir galigma ortami kurulug olmasi, koordinasyon gorevi
ile yilikimlii TUBITAK'an bu gdrevini yerine getirmesinde biiyik ko-
laylik saglamaktadar.

bbb, ISTANBUL TEKNIK UNLIVERSITESI (ITU)

Cevre Sorunlarinin g¢Oziimiine iliniversite bilinyesinde ilk
yaklagam, 1949 senesinde Sehir Sagligi ve Teknigi Kirslisi kurul-~-
masi ile bagl&n1§tu, Bu kiirsiinliin ¢aligmalari hem editim hem arag-
tirma ydnlerinde geligtirilmig, 10.2,1971 de ITU saglik Mithendis-
1igi Er}stitﬁsii, heémen arkasindan ise l7.3.l97i\'c'ie §ehi;: Saglaiga
ve Teknigi Kirsiisi kurulmug, 1973 senesinde ise Cevre Bilimleri

ve Teknoloji Kiirsilisli ada altinda enstitiiler birlegtirilmigtir.

IT¥ Ingaat Fakiiltesi, Gevre mithendisligi alaninda lisansiis-
tli O8retime 1965 de baglamig ve halen devam etmektedir. Gevre
Mithendisligi bslimii 1978~1979 ders yilinda doxt yillik lisans
efitimine kirk Ogrenci ile baglamak lizere hazairliklaraini tamamla-
migtir. Halen Ofretim kadrosu yedi ingaat ve dort kimya yiksek
mihendisinden olugmaktadir,

Teknik Universite, Gevre Miihendisligi BOlimiiniin kurulug ge-
rekgesini, ¢evre milhendisliginin disiplinlerarasi bir bilim wve
mithendislik konusu olmasi nedeni ile geligiminin zor ve yavag
olacagi buna kargilik bu dalda yetigmis insan glicline olan ihta-

yacain niifusu hizla artan ve sanayilegen ililkelerde gin gegtikge
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artacagi, yeterli sayida ve kalitede miihendis yetistirilmesinin
ancak Teknik Universiteler biinyesinde, bajimsiz g¢evre mithendisi
efitimi yapacak, Cevre Bilimleri ve Milhendislik kiirsiilerinin ku-
rulmasa ile mimkiin olacadi ve ayrica bu hizmetleri yliriiten ge~
gitli milesseselerin biinyesinde bulunan mithendislere de bu konuda
yetigme imkaninin da yine bu bolim tarafindan saglanabilecegi
geklinde agiklamigtir. Bu amagla Universite, Ingaat Fakiiltesi
biinyesinde, Cevre Mihendisligi bolimii ada altinda bir kurulugu
faaliyete gegirmeyi kararlagtirirken g¢evre mithendisliginin &i-
siplinlerarasi bir bilim ve mithendislik konusu olm651 sebebiyle
bu milhendislerin ayri bir formasyonla yetigmesi, bu konu ile il-
gili olaylari derinligine kavrayabilecek derecede temel bilgiler-

le donatilmig olmasi gereklilidinden harecket etmigtir.

ITU Ingaat Fakiiltesi Cevre Milhendisligi BOlimii gu disip~
linlerden meydana gelen bir bilim, aragtirma ve dfretim birligi

olarak ongorilmiigtiir:

1- Qevre Kimyasi Disiplini

2- Biyoloiji ve Mikrobiyoloji Disiplini
3~ Cevre Sagligi Disiplini

4~ Cevre Mihendisliginde Temel Bilimler Disiplini
5~ Tasfiye Teknifi Disiplini

6~ Su temini ve Mesk{in BSlge Drenaiji Disiplini

7- Hava Kirlemmesi Disiplini

8- Kati Atiklar Disiplini

9=~ Sularain Korunmasl Disiplini

ITU Ingaat Fakiiltesi biinyesinde halen lisans sonrasi S§re-
tim diizeyinde "Cevre Bilimleri Dalinda Master"” programl uygulan-

maktadir.



- 159 =

ingaat Fakiiltesinde Mithendislik, Mimarlik ve Lisans sonra-

s1(M.M.L,S.) Sretiminin siliresi 3 yariyildir (1).

ittt de ,TUBITAK ve WHO uzmanlaranin birlikteki caligmala-
riyla gesitli aragtirmalar yliriitiilmig gerekli raporlar hazirla-
nip ilgililere teslim edilmigtir. DOner Sermaye YOnetmeligi ¢er-
gevesinde Erdek, Ayvalik, Bodrum yorelerinde “Kuliam.lnu.g Sula-
rin Tasfiyesi ve Denize verilmesi projesi“, "Stmerbank Bakirkdy
Pamuk Dokuma —Fabrikasi Atiklarinin Tasfiyesi prj esi","THY Ye-
§ilkoy Metal Kaplama Tesisleri Siva Atiklara Tasfiye Tesisi pro-
jesi" yiirtitliilmiistiir, Tiirkiyedeki gevre mithendisliginin koordi-
nasyonu komnusunda yapalan bir galigma, yabanci uzmanlarinda kat-

kilari ile yliriitiilmiis ve nihai rapor TUBITAK'a gonderilmisgtir.

(1)INSAAT FAKULTESI M.M.L.S.OERETIMI GEVRE BILIMLERI DALI PROGRAMI

Cevre Bilimleri Dali(Kis Yarayili) (Yaz Yaraiyaila)

Sularin Tasfiyesi Kimyasal Tasfiye Iglemleri
Kullanilmig Sularin Tasfiyesi I Sularin Kirlemmesi

Gevre Milhendisligi Kimyasi Endiistri Sularainin Tasfiyesi
Gevre Mikrobiyolojisi Ileri Elektronik Hesap
Gevre Bilimleri Laboratuvari Cevre Mihendisligi Laboratu-

var:
Kati Ataklar I

Halk ve Endiistri Sagligz

Defigken Akimlar

GCevre Mihendisliginde Ozel Hava Kirlenmes i
konular

Gegirimli Zeminlerde Akim
Barajlar I

Su _Dali

(Kis Yariyili) ( (Yaz Yariyili)

Akarsu Hidroligi fleri Hidroligi

Gegirimli Zeminlerde Akam Hidroelektrik Tesisleri

Sulama Yapamlara Tiirbilans

Mithendislikte matematik Hidrolik Modeller
Metodlar I .

Hidranekanik Ileri Elektronik Hesap

Degisken Akimlar Barajlar II

Barajlar I Sulama I

Limanlar I Toprak ve Su Muhafazasa
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iTU'niin ilgili bdlimiince yapilan, dzellikle uygulamaya dé-
nikk galaigsmalar dolayisiyla, deniz degarja ve tasfiye tesisleri
konularinda uzmanlagtidi sodylenebilir,

iTU biinyesindeki Magka Ingaat Fakiiltesi iginde Hidrolik ve
Su Yapalari Kiirsiisiinde oldukga yeterli bir laboratuarla donatil-
m1g olan ve dort ofretim lye ve yardimcisindan olugan bir gevre

miihendisligi ekibi daha vardir.

ccc. ORTA DOGU TEKNIK UNiVERSITESI

Orta Doju Teknik tniversitesinin Qevre'Mﬁhendisligi
Bolimii,hem efitim hem de arastirma yapan bir birim olarak gelig-
mektedir. Cevre mihendisligi konusunda, milhendis yetigtirme prog-
ramlarinin yani sira uluslararasi ve ulusal dizeyde cevre kirlen-
mesi ile ilgili aragtirmalar yiliriitiilmektedir. Bu aragtirmalar
UNEP , WHO gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan Snerilebildigi,
insan glicii ve teknik yardimlagma ile yapilabildigi gibi, ulusal
diizeyde difer birimlerin, Ozel tegebblisiin Onerileri, mali destedi
ile de yiriitiilmektedir. Orta Doju Teknik Universitesi biinyesinde-
ki Kimya Mihendisligi Bolimi ile Deniz Bilimleri B&limii zaman
zaman gevre Mihendisligi Bolimili ile igbirligi yopmakta veya tek
bagana yine gevre sorunlari konusunda projeler geligtirmektedir.
Mersinde Orta Dofu Teknik Universitesi birimi olarak kurulan De-
niz Bilimleri Bolimiinde sadece kimya mithendisleri galismakta ve
aragtirmalar yapmaktadirlar,

Halen Orta DoJu Teknik Universitesinde Uluslararasi kuru-
yapilmaktadir. UNEP ve WHO ile birlikte Mersinde "Tanker yaflari
ile ilgili bir Arastirma", "Akdenizde Su Kalitesi Aragtirmasai'
ve "Kara Mengeli Kirlenmeler" konusunda bir dider aragtirma de-

vam etmektedir,
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"Pis Sularan Tasfiyesi", "Sechir Icme Suyu Sebekeleri“arag-
tirmalari yine dig destekli aragtirmalardandar. Cento iilkeleri
arasinda "KoOy Su Kaliteleri" galigmasi yapilmig, sonuglar Orta
Dofu Teknik Universitesi Cevre Mithendisligi boliimiinde degerlen-
dirilmigtir. Yinc CENTO iilkeleri arasinda ortak parametreler
tizerinde ortak metodlar uygulanarak endiistriyel kirlenmmenin-bu~
lundugu bir akarsu incelenmektedir. Su kirlcnme ¢aligmasinin
Tiirkiyedeki ornedi olarak Ankara Gay:i alinmigtir ve halen galig~-
malar devam ctmektedir.

Avrupa Ekonomik topluludu ililkelerinde "COST 68 Aragtirmasa”
olarak bilinen, endiistriyel atiklar iizerinde bir galigma ylrii-
tillmektedir. Azot Sanayi, Seker Fabrikalari, Karabitk Demir Celik |
Endiistrisinin "Endiistriyel Atiklari" lzerinde Orta Doju Teknik
Universitesi devletin katki ve igbirligiyle aragtairmalar yiiriit-
miis ve sonug¢landirmigtar. Karabtﬂc Demirgelik, alinan sonuglari
kendi tesislerinde kullanmigtir. Ayraica Makine Kimya Endiistrisi
Kurumunun onbir fabrikasinin, Simerbank'ain Eskigehir Basma Fab-
rikasr ile Gemlik Viskos Fabrikasanin atiklari iizerinde gegitli

kirlilik galigmalari yapilmig ve sonuglandarilmigtar,

Halen yiiriitiilen projelerden birisi de "Kirikkale Kanali-
zasyon Projesi"dir. Universite, bu projenin aragtirma, mithendis-
lik ,master planlara ile fizibilite hesaplarimin tiimiinii yapmigtir.
Ancak bu proje ile ilgili ve kendisinin yiiriitemiyecedi sehirci-
lik-mithendislik etiidleri ve harita konularinda gerekli galigma-
lari kiralanan tagaron firmalara yaptirmaktadir. Universitenin ,
"iskenderun Deniz Degarji ig¢in Bazi Parametreler" iizerinde bag-
lattidy calismalar bitirilmig, "Kiiglik $eﬁirler igin Ongdriilen
Bazi Kanalizasyon Caligmalari”da tamamlammigtar.

Universite kendi iginde dig dinamik ve taleple hig¢ bir ba-
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antisi olmadan gevre mithendisligi konularinda master tezleri
diizeyinde bilimsel galigmalar yapmaktadair. Orta Dogu Teknik iUni-
versitesinin bir iglevi de, hava kirliligi dlgme ve Onleme filit-
releri, su klorlama cihazlari gibi aygitlarin teknik incelecmele~
rini yapmaktar. Universite tarafindan yapilan inceleme ve test~
ler sonucunda bu aygatlar igin talep edilen patentler Sanayi.ve

Teknoloji Bakamnli§i tarafindan verilmektedir.
ddd. BoGaz1¢ci UwivErRsitTEsi

Bogazi¢i Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Ingaat Mi-
hendisligi Boliimiinde bir Cevre Mihendisligi gurubu vardir.Esasi-
n1 ¢ ingaat yiiksek milhendisinin olugturdugu bu gurubun iiye sa-
yisi, Ozellikle uygulamaya donilkk galigmalarin da on kigiye kadar
gikmaktadair. ’ :

"Ingaat Fakiiltesi lisans programinda tim S§renciler igin
zorunlu olan Cevre Mithendisligine Girig I, II (CE 322) dersi oku~
tulmaktadir. Bunun diginda lisang sonrasi Ogretim igin ongoriil-
miig bazi dersler de (CE 421, 521, 523, 524, 527, 529) lisans 6§~
retiminde segmelik olarak alinabilen derslerdir. Lisans soh?asz
master programinda ise ayrica (CE 625, 626, 627) kod numarala
dersler zorunlu olarak ckutulur(l). :

Cok yakin bir gelecckte biiyik bir ihtimalle 1978-1979 aka-
demik ders yalinda, Bo§azig¢i Universitesinde, dogdrudan dogruyg

(1) GE 421 Cevre Mihendisligi Dizaym,

531 Gevre Milhendisligi Analizi I

523 Qevre Mithendisligi Umine Oreparasyonlaxa
524 Cevre Mithendisligi Unite prosesleri

527 Halk Sagligr Mihendisligi

529 Endiistriyel Su kalitesi Kontrold

625 Ileri Cevre Mithendisli§i Esaslarz:

626 Ileri Cevre Mithendislidi laboratuara

627 Yiizeysel sularain kalite kontroli

BERERRREA
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master diizeyinde Cevre Milhendisligi Diplomasi verilmeye bagla-
nacaktir, Ancak Bogazigi Universitesi ,iTU ve ODTU'niin aksine,

bir bolim agarak bu bdlimde diploma efitimi yapmak yerine, sade-
ce disiplinler i¢i bir faaliyet olarak, bolim olmadan ayni efiti-

min verilmesini planlamigtar,

Akacdemik ¢aligmalarin yani sira BQjazi¢i Universitesinde,
iller Bankasa igin Gemlik, Ordu, Unye, Fétsa deniz degarj proje-
leri gergeklegtirilmigtir. Tuzla'da koliformlarin yck olma siire—
si projesi yapilmigtir. Kimya Bdlimiinde ise Marmara midyelerinde
biriken civa miktari iizerine bir ¢aligma yapilmigtir. Istanbul
Halig'i ile ilgili olarak Bayindirlik Bakanlid:r igin iki yonlii
bir aragtirma sonuglandirilmig olup Snce dip ¢amurunun cksijen
ihtiyaci iizerinde g¢aligilmig, sonradan Hali¢ sorunu makro diizey-

de bir yeniden yerlegme sorunu olaradk ele alinmigtar,

Uygulamaya donilkk bu ¢aligmalarin yanasira salt akademik
nitelikte "Kum filitreleri" lizerinde ¢aligilmig, Yeni bir “Model
Gokelme Havuzu" , ikinci dereceli oksijen ihtiyaci
izerinde galigilarak bir "Matematiksel Model" ile "Ko=~

. 6limli igin Bir Matematiksel Model" geligtirilmigtir.

Bojazici Universitesinin Akademik ve uygulamali caligmala-
rina beakarak,sozlii gegen gurubun,pis su tasfiyesi ve uzaklagtairil-

masi: konusunda uzmanlagtidini sdylemek yanlis olmaz.
ece, ANKARA UNIVERSITESI

Ayrl'bir birimleri bulunmamasina ve gok ozel bir gekile
de gevre sorunlari konusunda sinirlandirilmsg ¢aligsmalari olmasi-
na ragmen Ankara Universitesi Fizik ve Kimya fakiilteleri eleman-
lari da zaman zama talepler oldukga, bilimsel ve teknik pratigi
olan galigmalar, aragtirmalar yapmaktadairlar. Ankara Universite-~

sine bagli olarak 1977 yilinda "Ankara Universitesi Cevre Sorun~
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lari Aragtirma Enstitisi” kurulmugtur.

C. MEVZUAT

1961 tarihli T.C. Anayasasina gore devliet, herkesin be-
den ve ruh saglifr icinde yagayabilmesini ve tibbi bakim gormesi-
ni saglamakla &devliidir (A 49), 1930 tarihli ve saglik hizmetle-
rinin temelini olugturan 1593 sayili Hifzissihha Kanunu da iilke- |
nin saglik kogullaraini iyilegtirmek, toplumun saglifina zarar ve
recek tiim unsurlarla savagmak ve sagliklir kugaklar yetigtimmek |
gorevini, devlet gdrevi olarak kabul eder (FK 1); ve ayrica hal-
kin safligr ve sosyal gilivenligi konusundaki hizmetlerin, tilke
diizeyinde Sajlik ve Sosyal Yardaim Bakanligdinga yerine getirilece-
gini; bu konuda Ozel idarelerin, belediyelerin ve difer mahalli
idarelerin listlendigi hizmetlerin timiiniin denetiminin, Sadlik ve
Sosyal Yardim Bakanligainin gorevi oldudunu saptar (HK 2). Anaya=-
sa ve temel hizmet kanunlari, saglik hizmetlerinin bir devlet
hizmeti oldugu, belediyelere ve mehalli idarelere yiiriitiilmesi
bairakilan hizmetlerin ise yine Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi-

mn denetimi ve gozetimi altinda bulundufu ilkesini getirmektedir.

1936 tarihli ve 3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
1181 kurulus Kanunu da Saglik ve Sosyal Yarcim Bakanligdini devlet
hizmeti olarak kelirlenen, lilkenin saglik kogullarim iyilegtir~
mek, ulusun kigisel ve sosyal saglifina zarar veren faktorlerle
savagmak, gelecek kugaklarain, saglik iginde yetigmesini saglamak,
halki saglik ve sosyai yardama kavugturmak ve yerlegme-konut ig-
lerini gdrmekle vazifelendirmigtir(SSYBKK 1).

1961 tarihli ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyalleg-
tirilmesi Hakkinda Kanun, saglik hizmetlerinin temel bir devlet
gérevi oldugunu, “"insan Haklari Evrensel Beyannamesinde bir hak

olarak taminan sajlik hizmetlerinden faydalanmamin,sosyal adaleté
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uygun bir gekilde ifasimi saglamak maksadiyla tababet ve ta:a-
betle ilgili hizmetler bu kanun c¢ergevesinde hazairlanacak Lir
program dahilinde sosyallegtirilecektir" ifadesi ile belirtmig-
tir(SHSK 1).

Cevre sorunlar:i kcnusunda Tiirkiye henliz temel gevre sagli-~
&1 hizmetlerinden olan su ve kanalizasyon konularini gozimleye-
memis ise de Tiirk mevzuatinda su ile ilgili pek g¢ok hikniin yer

aldagar goriliir.

1925 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanunu, "Limanlaran
idare, temizlenme, d&erinlemme, geniglenme ve taranmasina, ga=
mancdhralarin konma ve iyi halde tutulmasaina ve bu konularda
ilgili biitiin liman iglerinin yapilmasina hikimet mechurdur "hiik-
mini getirmigtir. Liman reislidinden resmi izin alinmadikga de-
niz kiyilarinda, iskele, raihtim, kizak, kayikhane, tamirhane,
fabrika, gazino, depo, magaza ve deniz hamamlari yapilamaz. Li-
man Reislidinin yasak ettidi yerlere pasekiil, moloz, sefne ve
slipriinti gibi seyler atilamaz(LK 4). Limanlar ig¢inde hiikiimetin
belirttigdi yerlerde denizi doldurarak uzanmak, limanlarin ici-
ne ve deniz lzerine kahvehane, lokanta, otel gibi yerler yapmak
yasaktir(LK 5). Liman iginde batan biitiin gemileri ve egyasana,
liman reislerinin belirleyecegi bir zaman iginde ¢ikarmak, sahip-
lerinin, kaptanlarinin veya acentalarimn gorevidir. Aksi halde
liman idareleri istenildifi gibi gikarmaya veya ortadan kaldhr-

maya yetkilidir,

1960 tarihli ve 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun,
yeralti sularinin devletin "hikim ve tasarrufu" altinda oldudu
esasini koyarak (YSK 1); yeralti sularinin Bayincarlik Bakanli-

ginin Onerisi ve Bakanlar Kurulunun karari ile "yeralti suyu
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igletme sahasi"kabul edileiilecedini belirtir (¥SK 3). Ag¢ilmasa
" gereken kuyularin adedi, yeri, derinlidi, difer vasiflari, ce-
kilecek su miktari DSI Genel Miidiirliigiince toyin ve tesbit edi-
1if. Dst + yeraltil suyu etiiéd ve aragtairmalari ig¢in kuyu acmak
ve acgtirmak hakkini kullcnirken aragtirma ve etid kuyulari icin
kamulagtirma iglemine bagvurmak gerckmez(YSK 7). Tirk Mecdeni Ka-
nunu, yeralti sularinin kamu yararina ait sular oldudu Lu ne~-
denle e bir araziye sahip olmanin, onun altindaki suyada sahip

olma hakkini vermedidi esasini koyar (MK 679).

1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun Sehir,
kasaba ve koylerde kamunun su ihtiyacinin kargilanmasi gorevini
belediye teskilati olan mahallerde belediyelere, olmdyan yerler-
de KOy Kanunu geredince ihtiyar heyetlerine vermigtir. Sularin
getirilmesi, idaresi, dagitilmasi masraflari belediye ve koyler-
ce kargilanir. Sularin saflik kosullarina sahip olup olmadilir-
nin denetimi ise mahalli sadlik memurlarinin gorevidir. 831 sa-
yili Kanuna eklenen 1934 tarihli ve 2659 sayili Xanun da ayraca
bir belde veya belde halkinin miigterek ihtiyacina ait sularain
kaynaklari belediye siniri daginda bulunsa Lile, su yollarinin
ve kaynaklarinin Lakami, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sag-
lak sartlarina uygun Ixir halde bulundurulimasinin belediyelerin
gorevi oldudu esasini vurcgular. Koy halkinin ihtiyacini kar-
gi1layan kaynaklar kdyiin kendi sinira diginda ise, yukaridaki

maddede yazili gorevleri koy ihtiyar heyetleri yavar.

Unumi Hifzissihha Kanunu ile igilmek ve kullanilmak igin
getirilecek sularin saglik kontroli, Saglik ve Sosyal Yardam
Bakanlifjinin denetimine Lirakilmigtir. Bilimsel anlamda saglak
ve temizlik kosullarana sahip olmayan sularin temizlemmesi ve
niteliklerinin iyilegtirilmesi ile belediyeler goreviidir. Sehir

ve kasabalarda, dagitilmal lizere kullanilacak su kaynaklarainin
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cevresi, saflik memurlarinin ve uzman kigilerin gorligleri ali-
narak korumma alani ile gevrilir. Korumma alani bhelediye sinir-
lari dagande bile olsa, Lkelediyelerce kamulagtirilair ve higwir
sekilde konut ve yerlegme yeri, tarim arazisi ve dider kullanim
alanlari icin kullanilamaz (HK 235, 236, 237, 238), Sulari icgil-
meye ve ev iglerinde kullanilmaya elverigli, Szel ve kamuya ait
kuyu ve sarniglar kirlendiklerinde bunlarain sadlakli hale geti-
rilmesi igin gerekli biitiin iglemleri belediyeler yerine getir-
mekle gorevlidir(HK 2392), Halka satilan memba sularinin,kapla-
ri1 ve dadilmalarina ait biitliin kogullar belediyelerce saptanix,
memba sahipleri veya kiracilari ve kogullari yerine getirmekle
yikiimliidirler (HK 240), Tirk Medeni Kanunu, suyu kullanilan veya
kullanilmak izere biriktirilen kaynaeklari keserck, kazarak veya
ingaat nedeniyle kirleterek sahibine zarar veren kimsenin taz-

minat Odetilerek cezalandirilmasimi Ongoriir (MK.650).

Dere, nehir, gay ve cegmelerin kirlenmesine,bulagmasina
neden olacak iglemlere ve tesisler yapilmasina ve gahislarin
kirletmelerine engel olunur. Fabrika sularinin/kirletici etkile-
ri ortadan kaldirilmadan nehir ve derelere ddkiilmesi yasaktir

(HK. 242).

Belediyelerin yaptirdai§i ve yaptiracadi la&m ve pis su
kanallarinin saflifa zararli olmadi§i bilimsel olarak saptan=-
madikga, dere, cay ve nehirlere akitilmasi yasaktir. Bilimsel
yontemlerle kanallarin tagaidiklarinin ortacan kaldarilmasi igin
ayrilacak sahalarin konutlardan uzak olmasi ve bagka hig bir
gsekilde kullanilmamasi i¢in kamulagtirilmasi gerekmektedir (EK
244). *

Kanal ingasinin miimkiin olmadigs yerlerde yapilacak cukur-
larin hijyen ve saglik gartlari Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-

lifinca saptanir. Bu gukurlarin temizlenmesi igin gerekli arag-
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lari belecdiye edinir ve halka, licreti karsiliginca hizmet gbriir.
Gukurlardan cikarilanlarin ortadan kaldirilmasi igin kullahila—
cak sahalarin yukarida belirtildigi gibi hig¢ bir igde kullanilma-
mak lizere kamulastirilmasi gerekmektedir. Insan dagkisinin sek-

zecilik ve ekim islerinds kullanilmasi yasaktir(HK 245).

Umumi Haifzissihha Kanununun 282.maddesi bu kanunda yazila
yasaklara aykiri hareket edenlerin veya mecburiyetlere uymayan-
larin beg liradan elli liraya kadar hafif para cezasi ve lig
giinden bir aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilacagi
hiikmiini getirir, Ancak 282.maddenin uygulanabilmesi ig¢in kanun-
da ayrica bir ceza hikmiiniin gdsterilmemesi ve islenilen sugun
Tiirk Ceza Kanunununda daha adir bir ceza ile cezalandirilmamig

olmasi gerekmektedir,

1671 tarihli ve 1380 sayili su Uriinleri Kanunu devletin
milkiyeti ve yonetimi altinda bulunan iliretim yerlerinin sinirla-.
rinin Tarim Bakanlifi temsilcisinin bagkanliinda, lMaliye Bakan-
hginmin tayin edecedi bir temsilci ile, mahalli kadastro veya ta-
pu memuru ile o yerin sulh hakiminin tayin edecedi aragtirma
kurumlarindan bir kigi, su lirinleri iliretiminden anlayan ili¢ bi-
lirkigiden kurulu bir heyet tarafindan belirlenecef§i esasim ge-
tirir. Ancak Hazinenin ve Déi'nin miilkiyetinde olan iiretim yer-
lerinin sa@tanma31nda yukaridaki hikim gegerli degildir(SUK 5).
Uretim yerlerine su baglanmasi, buralarin genigletilmesi, dol-
durulmasi, kurutulmasi, geklinin dedigtirilmesi g¢gibi su lirlnleri
tiretimine etki yapacak girigimlerde de &nceden Tarim Bakanlidi-
nin fikrinin alinmasi gerekmektedir(SUK 7, 8). i¢ sularin sula-
ma, enerji iiretimi gibi amag¢larla kullanilmasi halinde, bu sular-
da bulunan su iirinlerinin yagama, korumnma ve iliremesini zarardan
koruyacak oOnlemlerin neler oldugu Tarim Bakanlifinca saptanir

(SUK 9). Tarim Bakanlidi su lirlinleri ile ilgili her +tirld ilmi
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ve teknik aragtlrmalarl yapmakla ve yaptirmakla gorevlidir.Arag-
tirma birimleri, aragtirma ve etiitlerinin sonuglarini ve Sneri-
lerini Taraim Bakanli§ina kildirirler(SUK 14)., BEomba, torpil,di-
namit, kapsiil ve benzeri patlayici maddeler, Sldiiriicli veya uyug-
turucu maddeler, stmmemig kireg¢ ile su iirinleri avlamak yasak-
tir. Ayrica, elektrogok, hava tazyiki, elektrik cereyani ile su
lirliinleri avlanmasi ig¢in Taram Bakanlidindan izin almak gerekli-~
dir(SUK 19). Su iriinlerine veya bunlari tiiketenlerin veya kul-
lananlarain saglidina veya liretme arag ve gereglerine zarar ve-
ren maddelerin, ig¢ sulara ve denizlerdeki liretme yerlerine veya
<ivarlarina dokiilmesi yasaktir(SUK 20). Bu yasak maddelerin ne-
ler olududu Su Urlinleri Kanunu uyarinca g¢ikarilan 7/6719 karar
sayili Tiziifiin ll.maddesinde ve bu maddede yer alan 5 sayili ek
listede gosterilmigtir. SUK'nun 20.maddesinde so&zii edilen atik-
larin zararsiz duruma getirilmesi ile ig¢ sulara ve liretim yer-
lerine veya civarlarina dokiilebilmeleri, ada gecgen tiiziiglin 11.

maddesiyle mimkiin gorilmiigtiir.

Su lirinlerinin korummasi bakimindan, batik gemi cikarmak
ve su altinda sondaj ve benzeri g¢aligmalari yapmak, girigimcile-
rin kullanacaklari alet ve araglari, izleyecekleri yéntemle;i
agaiklamak, gerekli krokileri yaptirmask yolu ile Tarim Bakanlifi-

na bagvurarak izin almalarina baglanmigtair,

Su Uriinlerinin agik arttirma ile toptan satiginin yaprl-
drdr, korundufu ve saflik denetiminin safjlandifiy yerler olan
balikhaneler, Ticaret Bakanligi tarafindan yapilir ve yonetilir-
ler. Ancak balikhane yapilincaya kadar belediyelerin ySnetimi
devam eder (SUK 26). Balikhane yapi projeleri Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin goriigleri alinarak Ticaret Bakanlidinca yapi-
lar.

Tarim Bakanlifil Teftis Kurulu su liriinleri lireticiligini,

.



- 170 =

su liriinleri ile ufragan esnaf ve bunlarin igyerlerini, balikha-
neleri, liretim yerlerini ve liretim araglarini aragtirir ve de-
netler (SUK 32). Tarim Bakanlifi ve Su Uriinleri Genel Miidlirliigii
tagra kuruluglarinin deniz ve i¢ sularin korunmasi ve gozetimi
ile ilgili memur ve hizmetlileri, Emniyet ve Jandarma kuvvetle-
ri, Gimrik Sahil ve Orman Muhafaza Tegkilati mensuplari, Beledi-
ye Zabitasi Amir ve Mensuplari, kamu tiizel kigilerine bayli mu-
hafiz bekgi ve korucular ile glmriik, belediye, hilkiimet veteriner
ve doktorlari Ticaret ve Tarim Bakanliklari mensuplari ile Emni-
yet ve Jandarma Tegkilatinin bulummadida yerlerde kdy muhtar ve
ihtiyar heyetleri iiyeleri bu kanun kapsamna giren sug¢lar hak-~
kinda tutanak tutarak, sugta kullanilan iiretim araglarim zap-
tederek hunlari gerekli mahkemelere teslim ederler (SUK 33).ii-
gili Tiizik, gegici ve 2.maddeleri ile Sanayi kuruluglari ve ig-
yerleri hakkinda da hilkimler getirmektedir. Su liriinleri iireten
yerlere atrk sular ile zararli maddelerin atilmasini Onlemek ve
gerekli onlemleri almakla sanayi lguruluglarl ve igyerleri yli~
kimliidiirler., Belediyeler, deniz ve i¢ sulara doktikleri kana-
lizasyon atiklarinin, su lirinlerine zarar vermeyecek hale geti-

rilmelerini saflayacak Snlemleri almakla gorevliidirler.

Yukaridc Anayasanin 49.maddesinin, kiginin beden ve ruh
safligs iginde yagamasi hekkinin yerine getirilmesini ,bir dev-
let gdrevi olarak saptadifini belirtmigtik. Insan sajliginmin £i-
ziki, moral ve sosyal yonden bir biitiinlikk ig¢inde ele alinmasza
halinde, kiginin temiz su, sadlikli konut, iyi ¢aligma ve din-
lemme kogullarai gibi gesitli haklaraindan birinin de temiz soluk
alabilmek, saglikli havaya sahip olabilmek hakki oldudu kabul
edilmek gerekir. Devlet kiginin bu temiz hava hakkini yerine ge-
tirmeyi kanunlari ile duzenlemigtir., Ozel hukuk alaninda kiginin

bu hakkini nasil koruyacadi diizenlenirken, Devletin bu gdrevini
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hangi birimleri ile yerine getirecef§i de saptanmagtir., Turk Me-
deni Kanununun 66l.maddesi, miillkiyet hakki' kigi tarafindan kul-
lanilirken ve dzellikle endiistri ile ilgili faaliyetlerde bulu~-
nurken komgulara zarar verecek her gegit tagkinliktan sakinilma-
sinin esas oldufunu belirtir. Ozellikle zarar veren ve gayrimen-
kuliin yerine ve 8zelligine ve Srfe gdre komgularai arasinda hog
goriilebilecek dereceyi gegen gliriilti; sarsinti, duman, kurum ve
rahatsizlik veren toz, budu, koku gikartmzk yasaklanmigtir. Mede-
ni Kanunun bu maddesi, agikg¢a iginde yaganilan havanin kurua,du-
man,toz, bufu ve koku ile kirlenmesinin kigiyi zarara uframak
tehlikesi ile kargi karsiya birakacaini kabul etmekte ve zarara
ugrayan veya uframak tehlikesi bulunan kimsenin esli halin yeri-
ne getirilmesi, tehlikenin ortadan kaldirilmasi ig¢in gerekli
onlemlerin alinmasini isteyebilecedi ve Lbir zarara ugramig ise
zarar ve kaybimi Odettirebileced§i esasimi koyar(MK.656). Borglar
Kanununun 58 ve 52 uncu maddeleri, bir binanin fena yapilmasin-
dan yahut korunmasindaki kusurdan dolayi mal sahibinin sorumlu
bulunduunu ve meydana gelecek zarardan etkilenen kimsenin teh-
likenin ortadan kalcirilmasi igin gerekli Snlemlerin alinmasini
mal sahibinden istemeye hakki oldugunu saptar. Yukarida yer ve-
rilen hikimler, hava kirlilidi konusunda, kiginin komsuluk hak-
larina dayanarak mahkemeye bagvurmakla elde ecdecedi menfaatleri

ve alinacak oOnlemleri diizenlemektedir.

Hava kirliligi ile ilgili onlemlerin bir devlet gorevi ola-
rak ele alinmasinda ve Orglitlenmesinde Saflik ve Sosyal Yardam,
imar ve Iskan, Sanayi ve Teknoloji ile Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanliklari, kendi kurulug kanunlarina gore gorevli kilin-

miglardir,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinin yukarida belirtti&i~
miz Bakanlik Kurulug Yasasinin l.maddesinde yer alan sadlik ve

esenlikle ilgili ¢ok genisg kapsamli gorevleri arasinda, dodru-
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dan dogruya saglifi ilgilendiren hava kirliligini Snleme gore-
vinin de olacadir agiktir. Havayi engok kirleten kurumlarin sa-
nayi kuruluglari, fabrika ve atelyeler oldudu dﬁgﬁnﬁlﬁrse, UTQ-
mi Hifzissihha Kanununun 268-271 nci maddeleriyle ii¢ simifa ay~
rilan ve etrafinda yagayan halkin saglik ve dinlemmesini bozan
kuruluglar olarak tarif edilen "gayri sihhi miiesseseler"den bi-
rinci si1maf olanlarinin 8adlik ve Sosyal Yardlm Bakanlaiginain
resmen izni olmadikga agilamfyacadi ve gerekli gorildiigli hale
lerde kapatilacay: hikminiin konulmug olmasi devletin hava kir-

1iligini Onleme konusunda ¢ok onemli bir gorevi yiklemmisg ol-

dudunu gosterir.

Sadlik ve Sosyal Yarcdam Bakanli@i birinci sinif safliga
zarar verici ve kirletici kuruluglarin, fabrika ve atelyelerin
etrafinda kendi belirleyip onayladifr bir uzakli@n iginde,mes=-

ken yapilmasini da yasaklamigtir(HK 273).

Hava kirlemmesinde enerji ve 1si lretimi faaliyetlerinin
on planda yer aldiga diigiliniilerek, Sanayi ve Teknoloji Bakanlid
kendi kurulug ve Tegkilat Kanunu ile , ililkenin sanayi hizmet-
lerini, maden ve enerji liretimini halkin menfaatine uygun ge-
kilde yiiriitmek ve gerekli‘kurulﬁglar arasanda ishirlidi sagla-
makla gOrevlendirilmigtir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bu ko-
nudaki gbrevlerini diizenlemek lizereElektrik Tesislerine ait
Projelerin Tanzimine dair Talimatname" hazirlamigtair(l). Yine
Hava kirliligi ve alinacak Onlemler ile yaptila gdrev arasinda
¢ok Onemli bir yakinlik kulunan bir diJer Dbakanlikta iilkenin
enerji ve dogal kaynaklarini ySneten Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlifrdar., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi, kentlerin ha-

vasinin kirletilmemesi igin yakilacak kdmiyr, yakilma ydntemle-

(1) RG, 9.6.1960 S, 12521, s. 14989,
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ri, bu igi goren kigilerin eg§itimi, yakilacak yerlerin standart-
lari ve az yakit ile ¢k 131 elde edilmesi ve 1si kaybimin On-
lemmesi konularindaki gorevlerini yerine getirmek ilizere "Yakait
Tiiketiminde Ekonomi Sajlanmasi ve Sehirlerde Isitma Tesisleri-
nin Sebep Oldudu Hava Kirliliginin Azaltilmasina Dair Yonetme-
lik"(l) ile "Isitma ve Buhar tesislerinin Yakit Tiiketiminde Eko-
nomi saglanmasi ve Hava KirliliJinin Azaltilmasi Yonetmeligi{2yni
¢ikarmigtir. Cevre sorunlariyla, sanayi bolgelerinin planlanmasi
gorevi sebebiyle ilgili bulunan imar ve Iskan Bakanlidi,kurulug
Kanunu hiikimleri uyarainca imar igin gerekli her cegit Snlemleri
almak ve bunlarin uygulanmasini saflamakla gtrevli kilinarak,
dogrudan hava kirliliginin Snlemmesi kararlarim alan bir La-

kanlik hiiviyetini kazammigtar,

Hava kirliliginin Onlenmesini, bir devlet gorevi olarak
merkezi ydnetim kademesinde diizenleyen bu hukuk kaynaklarinmin
yani saira bu gorevi il ve belediyelerin gdrevi olarak da dizen-
leyen kamunlar vardir. 1580 sayirli Belediye Kanunu l.maddesin-
den baglayarak Belediyeleri belde ve belde halkinin saglidim
ve refahini saflanakla gbrevli kilmigtir. Belediyeler Kanununun
15.maddesi ile agiklanan belde ile ilgili gbrevler yerine ge-
tirilirken belediyeler gerekli biitin Snlemleri almak, =zararla
girigimleri yasaklamak yetkileri ile de donatilmiglardar(ik 2;
HK, 258).

Umumi Hifzissaihha Kanumu belediyelere, beldenin saglik
ihtiyaglaraina gore, saglik zabita talimatnameleri hazirlamasi-
n1(HK.266), konutlarin sahip olmasi gerekli ingaat ve saglak
kogullarinm1 santamasini, oturanlarin veya kamgularinin saglak

ve hayatina Onemli derecede zarar verecef§i anlagilan konutlara

(l) RG.' 19.901972' 5013742, Se 3"'5.
(2) RG.‘ 3.11.1977, 8.16102, Se 4—17.
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diizeltmesini ve (253 vd)tamamlamasim hatta yiktirmesim(iX 6-

vd; HK 250-7, 266) gorev olanak vermigtir.

imar Kanununun 52.maddesi, arsalarda, konutlarda ve di-
ger yerlerde halkin sadlifini ve huzurunu duman gikararak orta-
dan kaldiran, bozan kuruluglarin bu durunlarim diizeltmelerinin,
belediyelerce kendilerine bildirilecedini, saptanan miiddet igin-
de iyilegtirme ve de§igtirme yolunda bildirilen hikimlerin yeri-
ne getirilmemesi halinde faaliyetlerinin durdurulacagini belir-

lemigtir.

Belediyelerin alabilecedi bu ¢ok genig ve yliriituldiigi za-
man etkinligi gdriilecek olan &Snlemlerin yanisira il idareleri

de, yetki ve sorumluluklara sahiptir.

il idaresi kanunu, cdevletin ve hiikimetin temsilcisi ola-~-
rak ilde kamu esenlifini saflayacak olan valiye (iiK 9, 1ll)dev-
let dairelerini, kami kuruluglarini, igletme ve Ozel ig yerle-—
rini, ©zel idareyi, belediyeleri ve bunlara hafli biitin kuru-
luglara denetleme yetkisini verir, SSYB tarafindan ikinci ve
iiclincii s1nif olarak tanimlanan gayri sihhi miiesseselerin agilma
izni ile kapatilma kararinmi verme yetkisi il'e aittir (HK 268
vd.,, 272). Umumi Hifzissihha Kanununa uyularak Il Hifzissihha
Meclisi, sehrin sajlik sartlarini iyilestirecek ve mevcut olan
zarar verici etkenleri ortadan kaldaracak onlemleri kararlagti-
rarir ve bu kararlarin ylriitlilmesi vali tarafindan kovugturu-

lur(BK 27 vd.).

1930 tarihli ve 1593 sayila Umumi Hifzassihha Kanunu ye-
nilecek ve igilecek geyler ile kullanilacak bazi maddelerin
muayene ve denetimini Saglik ve Sosyal Yardam Bakanlidina ver-

migtii(HK.lSl). Belediye olan yerlerde bu denetim belediye tara-
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findan, belediye olmayan yerlerde ise Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi personeli tarafindan yapilmaktadir. Kanun, gida mad-
delerini; "...oldufu gibi veya herhangi bir muameleye tabi ka=-
lindiktan sonra insanlar tarafindan ne sekil ve ne surette olur-
sa olsun yenilip ic¢ilmeye mahsus maddeler" olarak tanilmamckta-
dir. Halkin kullanacadi maddelerden olup ¢cenetime tabi tutulaca-
&1 agiklanan "egya ve levazim" (HK 183) arasinda gida maddeleri
de sayilmigtir. Yenilecek ve igilecek geyleri bunlari yiyen ve
igenin saflifina hafif veya afir surette bozacak gsekilde tiret-
mek, yapmak, korumak ticarete ¢ikarmak veya "taggig, taklit ve-
ya tagyir.." etimek, satilifa gikarmek, satmak ilizere bulundur-~
mak ve satmak yasaktir (HK 184, 199).

Maden sulari ve kaplicalardski sularin gifali oldu@u, is-
letme tesislerinin sagliga bilimsel yodnden uygun bulundufu Safy-~
lik we Sosyal Yarcdam Bakanli@r tarafindan tasdik edilir, Maden
sulari ve kaplicalarin denetimi, tilimiyle Saglik ve Sosyal Yar-
dam Bakanlifina aittir (HK 200-210).

Umumi Hifzissihha Kanunumun bu konuda Sngordigi(¥Ek 199)
tiiziikk, 1952 de yirilirlige konulmug olan "Gida Maddelerinin ve
Umumi Sagligi ilgilendiren Egya ve Levazaimin Hususi Vasiflarana
Gosteren Tiizik"dlir. 1962 yilinda da, "Yiyecek ve Igilecek Zey-
lere Katilabilecek Boyalarla, Muhafaza Maddeleri ve Anti-Oksi-

dan Maddeler Hakkinda Yonetmelik" yliriirliife konulmustur(HK 188).

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu, Belediye-~
lerin kanun ve tiiziikler geredi sahip oldugu haklarinin karsila-
finda gbrevlerini, beldenin ve belde halkinin sadlifini, refahi-
n1 dlizenini saglamak ve korumak oldufu §eklinde{ ifade etmigtir
(Bel. K. 15). Halka agak olan yerlerin temizlidi, dlizeni, yeni=-

lecek igilecek ve halkin saglifina ait kullanilzcak geylerle,
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verlerin denetimi belediyelere aittir.

1930 tarihli ve 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teg-
kilat Kanununun 9.maddesi, Veteriner Isleri Genel Mildiirliigine,
hayvanlardan insanlara gegen hastaliklarai Onlemek igin hayvan-
lari ve hayvanlardan elde edilen iirinleri insanlara zarar ver-
meyecek bir durumde bulundurmak, niteliklerini yikseltmek,mua-
yene ve kontrol iglemlerini yapmak gbrevini vermigtir. Umumi
Hifzissihha Kamanu 181 maddesi ile Sadlik ve Sosyal Yardim Ba-
kanli@ina verilmig olan gida kontrol gdrevinin hayvansal gaida~-
larla ilgili kism Veteriner igleri Genel Midiirliglne uygulama-
da devredilinis olmadada gibi, Gida Tiziglinin g¢ikarilmasi sira-
sinda da iki bakanlik kendi gorev ve kurulus kanunlarainin gere-
gi olan birlikte ¢alagmayi yapmamiglardir, Tarim Bakanlidanin
ilgili personeli uygulamada gida maddelerini denctleame gorevini
yaparken Saglik ve Sosyal Yardam Bakanliginin koyduju standart-
lara uymakta ve denetlemeyi de bu Bakanlik adana vapmakta ve
higbir sugluyu kendi Bakanlidi adina adli makamlar Oniine ¢ikar-
mamaktadar. iki Bakanlak arasindaki igbirlidi protokoliine gore
de Saglik ve Sosyal Yardam Bakanligi,Veteriner Genel Mudiirliigii-

nin laboratuvar ve elemanlarindan yararlammaktadar.

1928 taribhli ve 1234 sayili "Hayvanlearin Saglik Zakitasa
Kanunu" ile her tiirlii hayvan ve hayvansal maddelerin ithal ve
ihraca ve yurt igi gicdis-geligi, alig ve satisi"menge ve sadlik

sahadetnamesi"ne badli kilinmigtar.

Hayvan ve hayvansal maddelerin ithal ve ihracinin veteri-
ner belgelerine badli olmasi kaydinin geredi olarak gimriikler-
de kurulan "tahaffuzhane"lerde hastalik kontrolleri vapilmakta-
dir. Mezbaha ve siithanelerin muayene ve denetimleri de veteri-

nerler tarafindan ylriitiilmektedir.
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yerlerin denetimi belediyelere aittir.

1930 tarihli ve 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teg-
kilat Kanununun 9.maddesi, Veteriner Isleri Genel Midiirliigiine,
hayvanlardan insanlara gegen hastalaklara Snlemek igin hayvan-
lari ve hayvanlardmn elde edilen lirinleri insanlara zarar ver-
meyecek bir durumda bulundurmak, niteliklerini yikseltmek,mua-
yene ve kontrol iglemlerini yapmak gdrevini vermigtir. Umumi
Hifzissihha Kanunu 18l maddesi ile Sadlik ve Sosyal Yardaim Ba-
kanlidaina verilmig olan gida kontrol gbérevinin hayvansal gada-
da devredilmis olmadaifa giki, Gada Tiziiglinlin ¢ikarilmasi sira-
sinda da iki bakanlik kendi gorev ve kurulus kanunlarinin gere-
gi olan birlikte caligmayi yapmamiglardir., Tarim Bakanlidainin
ilgili personeli uygulamada gida maddelerini denetleme gorevini
yaparken Saglik ve Sosyal Yardam Bakanli&inan koydufu standart-
lara uymakta ve denetlemeyi de bu Bakanlik adina yapmakta ve
hicbir sucluyu kendi Bakanligi adina adli makamlar oOniine ¢ikar-
mamaktadar. Iki Bakanlik arasindaki igbirligi protokoliine gbre
de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi,Veteriner Genel Mudiirliigii-

nin laboratuvar ve elemanlarindan yararlammaktadir,

1928 tarihli ve 1234 sayila "Hayvanlarin Saflik Zakitasa
Kanunu" ile her tiirli hayvan ve hayvansal wmaddelerin ithal ve
ihraci ve yurt i¢i gicdis=geligi, alig ve satigi"mense ve saglik

sahadetnamesi"ne bajdli kilinmigtar,

Hayvan ve hayvansal maddelerin ithal ve ihracinin veteri=-
ner belgelerine bafli olmasi kaydinin geredi olarak gimriikler-
de kurulan "tahaffuzhane"lerde hastalik kontrolleri yapilmakta-
dir. Mezlaha ve siithanelerin muayene ve denetimleri de veteri-

nerler tarafindan ylirtitlilmektedir.
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Halk saglifinda ayricaklikla bir yeri olan gida kontrolii®
hizmetlerinin Snemlerine uygun olarak yiliriitiilememesinin bir ne~
deni de gida analiz ve denetiminde mutlaka uyulmasi gereken stan-
dartlar ile kalite kontrol esaslarainin saptammasi ¢aligmalaranan
halen gajdag geligmelere uygun olarak yerine getirilememesidir,
Konunun Ozel dnemine uygun olarak 1967 tarihli ve 933 sayila
Kalkainmz Planinin Uygulanmasa Esaslaraina Dair Kanmun, Bakanlar
Ruruluna, standart ve kalite kontroli konusundz mesai saatleri
digainda, ¢k mesal lUcreti Odemek koguluna bafli olarak personel

galigtirmaek hususunda kararname gikarmak yetkisini vermektedir.

1930 tarihli ve 1705 sayili Ticarette Taggigin Men'i ve
Ihracatin Murakabesi ve Korummasi Hakkinda Kanun, Tirk malinin
iiretiminde geligmeyi ve diizeni, satiginda glveni ve kullanimain-
da istefi arttairmak amaci ile esasli yontenlerle denetlenmesini
uygun gormigtiir. Kanunda saglifin korunmasi gibi hir ifadeye
rastlammamckla birlikte, kapsami ig¢inde bu konunun varligim
diigiinmek hatali olmaz. Clnki safliga zararli mallaran ticaret
menfaatlerine uygun olacagim diiginmek herhalde miimkin de§ildir.
Kanunun gerekegesinde yer alan "tiliketimde emniyet" ibaresi bu
noktayi dogrulamaktadir. Bu kamunla daha ziyade kalite ve sinaf
standartlari yapilmasi OngOrillmiigtiir(l). Ticaret Bakanli&a 1705
sayilir Kanunla yiliklendigi ihracatta kalite kontrolii gbrevini
Istanbul ve Ankaradaki iki gida laboratuari ile yetersiz birx
gekilde yiirliitmektedir.,

1705 sayili Kanunun, mahalli Ticaret ve Sanayi Odalara
tarafindan uygulamasinin bagarili sonuglar vermemig olmasinan
nedeni ihracati yajan kigilerin bu odalarin hizzat ydnetici kade

rolarini olugturmasi idi. Bu seheple de 1939 yilinda, 1705 sayi-

(1) AYDIN, M., agk,, s. 181,
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11 Ticarette Tadsisin Men'i ve ihracatin Murdkabesi ve Korun=—

masi Hakkindaki Kanuna Ek Kanun gakarilmigtar.

Tirkiye'de kalite kontroliine yetki veren 1705 sayirli Ka-
nunun uygulama esaslarini belirtmek lizere 1967 tarihinde "Tiirk

Standartlarinin Uygulanmasi Hakkinda Tiizilk" cikarilmigtar.

1942 tarih ve 4250 sayila Ispirtolu Igkiler Inhisary Ka-
nunu devletin alkolli icgkiler lizerindeki vergi cakaraim koru=
mak amaciyla ¢ikarilmigtir. "Hertiirli ispdrto ve ispirtolu ig-
kilerin yapilmasi, harig¢ten getirilmesi, yurt iginde satilmasi,
hilkiimetin inhisari altindadir. Bu inhisar Inhisarlar Umum Midiir-
liiglince igletilir." (iIiK 1). Bu Kanunun dizenlenmesine gbre
(Iiik 12) gsaraphanelerin, doldurma evlerinin ve garaplarin sihhi
ve teknik bakimdan niteliklerine, kontrol ve muayeneleri ile
saraba uygulanacak iglemlere ait esaslar Saglik ve Sosyal Yar-
dim, Gumrilk ve Tekel ve Tarim Bakanliklarinca birlikte tesbit
edilir. Alkolli ig¢lkilerin sahin olacaklari nitelikler ile ilgili
konular 1593 sayili Kanuna gore ¢ikarilmis bhulunan Gida Tiizii-

gliinde yer almigtair.
D. KALKINMA PLANLART VE CEVRE SORUNLARI UYGULAMALARI

2. GENEL OLARAK
Tiirkiyenin sosyal, kiiltlirel ve ckonomik ydnden daha
ileri bir yagam diizeyine erigmesi amaciyla yodnlendirilecek tim
geligmeleri igeren kalkimma Planlarainda, gevre sorunlarinin bel-
li bir yaklagamls ele alinabilmesi ig¢in mevcut kaynaklarla varai-
lacak ana hedeflerin ayni zamanda ve fakat hem uzun hem kisa

vadelerle diigliinilerek programlamasinin yapilmasi gerekmcktedir,

Birinci ve Tkinci Beg Yillik Kalkinma Planlarinda bdyle

bir genel yaklagim belirlenemedigi ve saptanan nolitika ve ted-



- 179 -

birlerin en az yatiraimlar kadar Snemli oldugu diigiincesi itibar
gormedigi ig¢in, planlama yOniinden, kaynak kullanimi agisindan
gok Onemli olan gevre sorunlari, gerekli olan yerini alamamaig-
tir,

Birinci ve ikinci Bes Yallik Kalkinma Planlarinin uygu-
lanmasinda, biitiinliyle yatirimlara Snem ve afirlak verilmis,ted-
bir uygulamalari kapsamina giren ve toplumun ekonomik, idari,
sosyal, kiiltiirel, hukuki ve teknolojik yapisini olugturan kurum
ve kuruluslarla ilgili olan politikalara gere&i kadar Snem ve-
rilmemigtir. Bunun sonucunda, ©Snlemleri bir biitiin olarak ele al~
drdimizda ilgili ve gerekli mevzuatin gikisi, reforﬁlarln ve
yeniden diizenlemelerin yapilmasi, modern ydntemlerin geligtiril-
mesi, teknolojik aragtirmalarain, ckonomik, sosyal ve kiiltiirel in-
celemelerin ylirdtiilmesi hep yavag kalmig veya hi¢ yapilmamigtar.
Ancak topyekin kalkinma gergeklegtirilirken olanak ve araglarin
biribirlerine tercih edilmeleri bir zaman sonra dengeyi bozucu
ve kalkinmayi engelleyici sonuglar ortaya koymzktadar. Gergekten
de sonu¢ olarak ilk iki plan doneminde kamu icaveleri ve kamu
iktisadi tegebbiisleri reformlari gergeklegtirilememis, nlanl:
kalkinmayi gliclegstiren hukuki dlizenlemeler ¢iiniin gerektirdikleri -

ne uygun olarak yenilenemeanigtir.

Cevre sorunlari bir baglik olarak Birinci ve Ikinci Bes
Yallik Kalkamma Planlarinda yer almamasina radmen, kalkinmakta
olan her ililke igin temel gevre sorumu olan, su ve kanalizasyon
gergedi oOn planda tutulmug, llke saglidinain temel hizmeti olan
bu iki unsur her iki plan doneminde de planlanmig ve uygulamasi-
na ozen gosterilmistir. Cevre saglifinin temel sorunlari olan
igme ve kullanma sulari ve kanalizasyon, merkezi kamu yonetimi-

nin katkisi olan mahalli kamu hizmetleridir., Migterek mahalli
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ihtiya¢ olan igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri merkezi ida-

renin Devlet Su isleri Genel Miidlirligi, Iller Bankasi Genel Mii-
diirliigii, Yol Su Elektrik Igleri Genel Miidlrliigii gibhi kurumlari-
nin proje, personel, teknik ve maddi yardim ile yiirtitiilmekte~

dir.

Birinci plan doneminde igme suyu caligmalarainain, konunun
teknik yonii nedeniyle, bir elde toplammasi ilkesi Lenimsemmigti.
Bu plan ddneminde prensip olarak Devlet Su Igleri Genel Midiirli-
&l igme sulari, Iller Bankasir Genel Miudiirliijli de sehir igme su-
lary ile ilgili hizmetleri yiiriitecekdi. Ky igleri Bakanliinan
kurulmasi ile kdy igme sulari bu bakanlifa baglanmig, 1053 sayi~
11 kanun ile de 100.000 cden fazla niifuslu gehirlere igme,kul-
lanma ve endistri suyu temini gorevi Devlet Su Igleri Genel Mii-
diirliigine verilmigti. Blitlin gayretlere ragmen ¢aligmalarain bix
elde toplanamamasi gercksinmelerin kargsilammasinda uygulanan
proje tiplerinin ve gorev a2lan idari birimlerin Orglitlenme fark-
liliganden ileri gelmektedir. Birinci Planda igmesuyu tesisle-
rinin maliyetini diiglirlic tedbirler alinmasi, ikinci Planda mal~-
zemelerin standart tiplere gore yapilmasi ve igmesuyu tesislerin—
de modern igletmecilik esaslarainin uygulanmasi Ongdriilmiigtiir,An~
cak koy, sehir ve biliylk gehirlerin maliyeti digliriicii standart-
lari geligtirilememis ve belediyelerin igletmecilik konusunda
sahip oldufu mahalli yetkiler, yurt gapinda bir Ornek igletmeci~
1ligin geligtirilmesine olanak vermemigtir. KOy igme sularina
iligkin yataramlara, halkin katilmasinin dzendirilmesini Ongdren
tedbir bagaraili bir gekilde uygulanmig ve Birinci Plan dSnemin-
de 127.900.880 Tl olan halk katailimi, Ikinci P1l&n doneminde
445,916,215 Tl ulasmistir (1). Birinci plan ddneminde 9760 adet,

Ixinci Plan ddneminde 19694 adet proje gergeklestirilmig ve iki

(1) UBYRP, s. 628,
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plan doneminde topiam olarak 29454 kirsal yerlegim birimine ig-
me suyu saglanmigtir. Birinci Planda sayisal bhir hedef saptana-
mamig, ikinci Plan donemi igin 12500 rakkemi Ongdriillmigtir. Bu
verilen rokkamlar plan hedefinin % 159 fazlasa ile gergeklegti-
gini gostermektedir. Bu fazla gergeklegmede Ozel idarelere ayri-
lan &dencklerin ve 6zellikle goniilli halk katilimlarinin Snemi

planda belirtilmigtir(l).

Birinci Plan ddneminde kdy niifusunun % 14.96 sina, ikinci
olan dneminde ise koy nifusunun % 30.2 sine igme suyu sajlan-

migtir. Halkin katalimainin en g¢ok yikseldidi yil 1970 yilicr.

S8 4srn

lari galaigmalari 1963-1972 yillari iginde sgOylece Ozetlenebi-

lir(2).

Projelencirme ingaat
Yaillar Adet Adet

I. Plan DSnemi 1963-1967 1963 37 25

1964 37 15

1965 39 40

1966 37 56

1967 64 40

II.Plan DBnemi 1968-1972 1968 85 64

1969 51 45

1970 51 40

1971 68 . 37

1972 - -

PLANLI DONEM GENEL TOPLAMI 469 362

Cevre saglid@inin temel hizmetlerincden bulunan igme suyu,
sanayi suyu ve kanalizasyon gergek bir yetersizlik ig¢indedir.

Halen yeterli igme suyu bulunmayan 22 bin karsal yerlegim iini-

(1) UBYkP, s. 162.
(2) ILLER BANKASI, agr., S.
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tesi vardar. Plan hedeflerinde bu yerlegim yerlerine igme su-
yu gotiliriilmesi ile gehirlerde 200 ilinitenin tesis ve 300 unite-

nin de »nrojelendirilmesi Ongoriilmektedir.
b. U¢Umcy BES YILLIK KALKINMA PLANINDA CEVRE SORUNLARY

{iglincii Bes ¥11lik Kalkinma Planininda Snemli sorunlar-
dan biri igme suyu saglammesi, diferi ise daha bilyiik boyutlar-
la kanalizasyon olmugtur. Konunun biitlinliiliiglin'l dlisiinerek,bura~’
da, Ucglincii Bes Yaillik Kalkinma Planinin bu komudaki ilke ve On-

lemlerine yer verilerek goyle bir ozetleme yapilabilir,

Plan , su kaynaklarinin kapasitelerinin saptanmasi, tes~
bit edilecek ihtiyaglara gore rasyonel kullanimimin diizenlenme=-
si ile yeraltas ve yeriisti sularinmin kirlenmekten korunmasi ko=~
nusundz koordinasyon gdrevini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
li1§ana vermektedir,

Metropolitan alanlarin igme suyu ve kanalizasyonu Devlet
Su Igleri Genel Midlrliigl Ydnetiminde yapilacak, bBelediye hu-
dutlari igerisindeki ¢eligmalara Iller Bankasi Genel Liidlirlugii,
kdylerle ilgili ¢aligmalara da yol, Su Elektrik iIsleri Genel
MudiirlUgli katilacaktir, Yatirimin finansmanina mshalli kaynak-

larin katilmasi da saglanacaktir.

Bu ortak galigma sirasinda (1) projelendirme ve uygulamada
yurt dizeyinde genel tutarlifl saflamak lizere sularan kaynaktan
alimp kullanilmaya veriliginden, kullanilmig sularain kanalizas-
yondan bogaltimina kadar yOntem, malzeme ve proje hazairlifi ile
ilgili konularda Devlet Su Igleri Genel Miidiirligilinde standart-
lar hazirlanzrak yapimci kuruluglarin kendi alanlarindaki ga=-

ligmalarinda bu standartlari uygulamalari sadlanacaktair.

(1) tBYRP, s. 634.
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i¢gmesuyu, sanayi suyu ve kanalizasyon ile proje, ingaat
ve igletme konusunda eleman yetigtirmek; yurt kogullarina
uygun ilke ve yontem geligtirilmek lizere gerekli editim ve
staj olanaklari kullanilacektir. Ayrica bazi igletmelerin efi-
tim amaci ile yetigtirme merkezi olarak kullanilmasi konusu
incelenecektir. VYol, Su, Elektrik Isleri Genel Miidiirliigiince
bu galigmalarda kdy, su ve kanalizasyon sorunlari gdzodniine
alinarak gerekli »nrogramlar uygulanacaktir., Grup kdyler igme
sularinda igletme ve bakim igleri Ky Igleri Bakanlifinca dii-

zenlenccektir.,

i¢gme suyu, sanayi suyu Qe kanalizasyon sorunlarinin
biribiri ile olan iligkiside gdzdniine alinarak yurt g¢apainda
icme ve sanayi suyu ile kanalizasyon ihtiyaglarinin deerlenw
dirilmesine dayali bir ana plan hazirlanacaktir. Ilgili ku-
rumlar bu ¢alagmaye gerekli bilgi ve Snerilerle katil acake=

tir.

7478 ve 1053 sayila kamunlarla kabul edilen niifus krite-
rine gére kuruluglararasi gorev ayriminin,hizmetin biinyesin-~
deki teknik Ozelliklere gore diizenlenmesi saglanacak-

tair.

Hizli gehirlegme, turizmin geligmesi ve sanayilesme,
kanalizasyon tesislerindeki yetersizligi ¢ok belirgin bir ha-
le getirmigtir. Sorunun gozimiine, kanalizasyonla ilgili
biitiin yapam Onerilerinin yillik programa alinmasi ile yak-

lagilmigtar. Baglanan projelerden tamamlanan olmamastir.



- 184 -~

Planli DSnemde Kanalizasyon Galigmalari (1)

allor o oariit  fnogat Projosi __ Toplam
1966 1 - 1
1967 10 - 10
1968 11 - 11
1969 11 3 14
1970  16(15+ 1 ) 4 ( 3+1) 20
1972 18(14+ & ) 21 (1546)

Parantez ig¢indeki rakamlaran ilki; Iller Bankasi-
nin kendi programinda ele alinan projeleri, ikincisig;
imar ve Iskan Bakanli@inca gegitli nedenlerle alinan
ve adar gegen okanlik adina Iller Bankasinca yiiriitiilen
projeleri gbsterir.

Ancak planda Ongoriilen tedbirler, yapilan proie hazirlik-
lara ve ingaat projeleri nek hir anlam ifade etmemis ve Lir tek
gehrimiz »ile teknik ve saglik standertloraina uygun »ir kanali-
zasyon sistemine kavugsturulamamigtir. Plan bunun nedenini, be-
lediyelerin mali gligsiizliikleri ile, yetigmis eleman ve denemmig

yontem konusundaki eksiklik ve yetersizlilklereé baglamaktadir.

Uglincli Beg Yillak Kalkinma Planinda ilk defa maglik ola-
rak "Cevre Sorunlari'nin yer almasina kargililz, gevre sorunlari
kavramina geredi kadar yaklagilamadidindan, ou sorunun bir denge
yaratmak sorunu olcdugu ru dengenin kalkinma ile iligkisi,plan-
lar ve programlar vOniinden Onemi gozden usak tutuldudundan plan-

la bilitinlegme saglanamamistir(2).

(1) Kaynak, Iller Bankasi agr., s.

(2) Bu konuda "Gevre ile ilgili emin verilere,koordine edilmig
ve uygulamaya doniikk aragtirmalara,bilgi aligverig imkanlari-
na,¢ozlim igin vararli :ir gekilde uygulanai-ilecek metod ve
tknolojilere ve teknolojinin iilkenin iktisadi durumuna gore
transfer edilme imkanlarana sahip olunmadan her konu ve ay-
rintida gevre sorunlarinin, milli planlarla Tiirk Planinda
oldufundan dzha fazla Liitinlegtirilmesinin mimkiin olmacdaiga"
yolundaki gbriis igin bknz.: DULGER, M., a¢i>. s.6.



Gevre Sorunluriman kolkimmenain bir Loyutu oldufu kebul
gormedifi ve gevre, Lkoyncklar, enerii ve niifus kadar Onenli bLir
kalkinma hoﬁﬁtu olorck ele alinmadad sirece de Planlerla Liitine
legmesi gecikecektir., Sanayilegerek kalkinun volum segen Tirki-
yede bu gecilme, gevre ile kalkinmayr dengeleyaramenin blitin so-
runlaram toplumun ve kiginin refah seviyesini ve givenliZini

tehdit elcrek ortoya koyocoktar,

Henilz suyw, hava ve toprafda ¢ok fazla kirlemmemis olan Tlir-
kiye, her geliémekte olan lilke gil:i su anda s2hir oldudu bu avan-
tajr kullanmak, saunayilegmig Ulkelerin gegirdili tehlike ve de-
neylerden yararlonarak kendi gergeklerine uygun dofjal gevre=insan

cevresi~tarihi gevre dengelerini aramak ve kurmnak zorundadar,

e

Ugtineil Beg ¥allak Kalkamma Plani, ¢evre gorunlarimin teme-
lini;

i= Qevrenin yeterince kullanmilmamasi, ile ”

iie Agiri ve yvanlig kullanilmasa
olaylarinn dayandhrmaktadar.

s (3 -~

Plande, geligmig lllelerde sinal fazliyetlerin yolunluiiu,

& &%

dofal kaynaidaorin yallorco agirai ve gorunsus kullanilmasi, ge-

ligmekte olan iilke

erde ise Orglitlerin yetarsizligi, teknolojik

[n-..!

O

gerilik, dofal kaynaklarain yeterince kullanilmamasi, efitim ve
gelir dlizeyleri digikliiginin, gevre dengesini lozduim, ifade edil~

mektedir

glinell Beg Yallik Xalkimma Plani Tiirkiyenin genel ve Gzel

kalkinma kogullarain: gore gegerlilidi bulunan saptamalara agaji-

l- Qevre sorunlora ve bunlara yol agan unsurlar konusunda

12

uluslaeraros: gegerlitie sahin gruplama olonaksizlidy,

2= Bu unsurlarin, kalkinma sorunlarindan soyutlanamayacaga

ve bu sorunlari ileri sirerek kalkimme ¢rbalarainan yavaglatilma-

1
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yacagr (1).

3- Ozellikle son on yil ig¢inde bazi sanayi projeleri gev+
resinde ve vo¥un kentlegme alaninda hava, su ve Kiyailarin kir-
lenmesi gibi dar anlamda ve ililkenin timi ig¢in gegerli olmayan
sorunlara yaninda, erozyon ve ¢gevre sagligi gibi dodal kaynak-
larin gerekli bigimde ve yeterince kul lanilanamasina, egitim
yetersizlifine, gelir dizeyi diigikligiine dayanan temel gevre

sorunlarai bulundudu,

4- Cevre sagligda konusunda uluslararasi ilgi dizeyinin
hizla artmasi sonucu Devletler Hukuku iginde diizenleme tegebbiis-
lerinin ortaya gikmasi yaninda Tilirkiyede gimdiye kadar farkla
bakanlik ve kuruluglarca yliriitiilmlis olan hizmetin,Tirkiyenin
sanayilegme kararini vercdigi dikkate alinarak konunun bir biitin
ve planlama sistemi iginde ele alinmasi, gercktidi aciklanmig-
tar.

Uglincli Beg Yi1llak Planina girerken Tiirk topluaunun temel
sorunlari ortaya konmus ve gevre saglifinan iyl Lir sorun ola-
rak ortaya ¢ikigi, bir taraftan diizensiz yerlegme, mali glicsiiz=
lik, efitim yetersizligi, hizli niifus artigina bhajlamrken Adi-
er taraftan da ilgili kurumlarin gereken etlkenlikten uzak olma-
s1 baglica neden olarak gosterilmigtir. Yine Uglincli Bes Yallak

Kalkinma Planimin, Birinci ve fkinci Plan dSneminde, belediyesi

(1)Bu konuda UBYKP amag¢lar:i ve imkanlari arasinda kabul edilebi-
lecek bir denge kurmaya ¢aligirken;"bazi noktalarda kalkanma
ve gevrenin birlikte ele alinabilecedini,l:azi noktalarda gev-
re faktoriniin ek finansmana ihtiyag¢ olmadan sacdece iyi proje
ve proje deferlendirme,isabetli yer segimi ve iyi yoSnetim ile
proje seviyesinde gtdzetilebilecedini,l:azi ncktalarda ¢evrenin
genel dengesinin bozulmasina dikkat edilerek g¢evrenin ikinci
plana gecirilebilecedini ve buglinkii marjinal katkisi bakimin-
dan, gevrenin gelecekte yilkleyecedi malivetin buglinden yilkle-
nilmesi gerekecedini ve nihayet bazi nditalarda buglin ¢ok acil
olarak ¢oziilmesi gereken g¢gevre sorunlarainin,gerekli metodlar
ve finansman aracili@i ile ortadan kaldirilmasi gerektigini
gozoniinde bhulundurmustur "yolundaki gdrig igin Lknz.: DULGER,
M., agh., s. 6.
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bulunan yerlerde, belediyelere barakilmis olan gevre sadligi
hizmetlerinin, belediyelerin bu hizmetler ig¢in kullandaklara
personelin, kurduklari tesislerin ve mali olanaklarinin yeter—
sizlidi nedeni ile yerine getirilemedidi gercefji ifade edil=-

migtir(l).

Belediyesi bulﬁnmayan kairsal yorelerde Saflik ve Sosyal
Yardam Bakanligi personelinin koyliilere o&rettikleri gekilde
gevre saglidi hizmetlerini ylirlitmenin, saglik hizmetlerinin
sosyallegtirildigi bolgelerin diginda faydali olamadifi da agak
lanmigtir. Uciineli Beg ¥illik Kalkinma Planinin Cevre Sorunlara

konusundaki ilke ve Onlemleri gGyle Szetlencbilir:

i. Qevre-insan iligkilerini rasyonel bir dengede siirdire-
bilecek bir toplum yapisina ulagabilmenin yolu, sosyal ve eko-
nomik kalkinmadir, GCevre sorunlarinan, kalkinmaya ayrilmig fon-

lari olumsuz yonde etkilemcksizin ¢oziilmesi esastar.

ii, Qevre Sorunlari ile ilgili olarak uluslaorarasi diizeyde
siirdirilecek galigma ve yasal diizenlemelerde Tiirkiyeyi sanayi-
legerek kealkinma hedefinden saptiracak hig bir yikimliilik kebul

edilmeyecektir,

iii, Sanayi sektOriniin giderek agirlik kazanacadi lilkemiz~-
de, uzun ®nemde sahip olunacak sanayi tiirlerinin gevreyi kir-
letme dereceleri tahmin edilecek ve gelismis lilkelerce kullani-
lan ve ileride yurda transieri diigiiniilen sanayi tiirlerinde kir-
lemmenin onlemmesi icin yapilan aragtirma ve ¢alagmalar ile
ozellikle dag ticaret mallari konusunda ve deniz kaynaklarinin
kirlemmesiyle ilgili olarak uluslararasi dlzeydeki gelismeler
onemle izlenecek ve deferlendirilecektir. Bu gergeve ig¢inde gev-

re sorunlari ile ilgili uluslararasi aragtirma ve deerlendirme

(1) UBYKP, s. 814.
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galismalarina katilinacaktair.
iv. Qevre Sorunlari lonusunda ilgili bakanlak ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglammasi ve ulusal dizevde gorev dafi-
liminin yeniden dlizenlermmesi, Devlet Planlama Tegkilati Koordi-

natorliigiinde yapilacak galismalarla saptanacaktar.,

v, Gevre sorunlari konusunda bu giine kadar belirlenen ilkee
ler 1gifinda gereken yeniden diizenlemelerin yapilmasi saglanacak=-
tir.

vi. Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi konusunda toplu-
mun aydanlatilmasir igin halk editimi bir araéﬁolarak kullanila-
caktar, |

Uygulama programlarimin incelemmesiyle sonuncu Snlem igin
yine bir sonug alinamada@iyn goriilmektedir. Kaldi ki onlemler wve
uygulama programlarainda difer bagliklar altinda yer alan ve gevre
soruﬁlarl kapsamina giren konut sayimi, gadc maddelerinin ceneti-
mi, arsa ofisinin yeniden organizasyonu, organize sanayi bélgele-
ri yer segimi, arazi kullamma Onerileri hazarlammasi konularanda
da sonuglarl‘aglklanabilecek duruma gelen galigmalar yapilamamig-
tir.

C. ﬁcﬁmcﬁ B2S YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE YILLIK

- OWLBMLER VE UYGULAMALAR

Ugiincli Bes ¥Y1llik Kalkinma Plani igin toplam olarak plan
dnlemleri ve uygulama oranlari hakkinda bir dzetleme yapmsk gere=
kirse uygulama oraninin onlem sayilarina gore %30 ile %34 arasin-

da bulundudunu sdylemck gerekir.

Uglincli Beg Y11lak Kalkinma Planinda 1973 yili igin getiri-
len 501 adet Onlemden ancak 315 i uygulanabilmigtir. 1974 yala
igin getirilen 371 Onlemcen ise ancak 127 adedi uygulanabilmisgtir,
1975 yalinda %35, 1976 yilanda %34 oramnda uygulama yapilabile
mistir(l).

{1).Bu BOlimdeki soptwmalar, tarafimazdon DPT Sski belgeler iizerine-
de galigailarskx yapilmigtir.
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Ancak konumuz nedeniyle boyle bir oranlamaya itibar etmek
gergek durunu pek yansitmamcktadir. Ciinkl asadida yallar itibar:
ile alinan Onlemler ve kapsamlar lizerinde yarvilan galagmalardan
da goriilecedi gibi bu tedbirler genellikle temel mevzuati yeni-
den dizenleme, teknik ve teknoloji, belirli konularda yer ve yon=
tem aragtirmasi, Olgimleme, insan giicll ve difer vavisal defisik
likleri igeren nisbi afirlidr olan onlemlerden olup, uygulama
oranlarir ancall %3C u bulmaktadir. Kaldy ki envanter galigmasi ya-

.

pilirken, Qevre Sadliji Laglifa altinda Lesg Onlemden iiglinin uygu-

W

lamasinan yaprldadar gosterildigi halde, baglik olarak digarida
barakilimasina karsin gevre sorunlari kapsamr igine en az cevre
sadlify kradar katilmasi miimkiin olan koy, kentlesme, konut,saflik

konularindaki otuziki Onlemden ancak onliglinlin uygulammasinin ya=-

prlakildiginin gdz Oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Agafnda yillak program uygulamalarinin sonuglarinan &Skimti-
ne aif galignmalarden da saptanaca@a gibi 1975 yili programinda,
gcevre sorunlari baslifinda; gevre sorununun sanirlarini,bzellike
lerini, hukuksal gergevesini, Tirkiyenin sorunlerina gevap verew-
cek dogal ve sosyal standartlarin saptammasini, uygun teknoloji
segimini, besin maddelerinin denetimini, Ankara Have KirliliZinin
giderilmesi projesinin uygulammasini, ¢evrenin korurmasi ve ge-
ligtirilmesi konusunda hallk efitimi yapilmasim. OSngbren beg Sne-
lemden hig birisinin tilmliyle veya istenilen anlamda yerine geti-
rilmedifi ancai: koordinasyonu ile meggul olundufu goriiliix

1876 yili igin OngSriilen Onlemlerden doffrudan ¢evre sorun-
larina iligkin olarck helirlenen lig Snlemden hirisi; Uluslararasa
toplantilara katalinmasi, bhir dideri kent artiklerainin aritila-
rak atilmesi konusunda Tirkiye capainda bir program hazairlanmasa,
tglinciisti de bir evvelki kadar Tirkiye igin Onemli ve ivedi olan

Marmara denizindeki kirlemmeyi azalimak yolunda yapilacak calig=
malarydixr.
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Uluslararasi g¢aligmalara hangi bakanlifin ¢galigmalari zaman
ve olanak veriyor ise, o bakanli@in temsilcisi ile katailinmakta,
uluslararasi politikanin bir ekip tarafindan biitini ile izlen-
mesi, deferlendirilmesi yolu heniiz tercih edilmemis bulunmakta-
dir. Kent atiklaranin aritilarak atilmasi konusunda Tiirkiye ga-

panda yapilmasi onerilen galigmaya ise heniiz baglanilmamigtir.

Uglincli Bes Y11llaik Kalkinma Planinan 1974 yala dnlemleri ve

uygulama sonuglaray :

264 sayili Onlem: Kentsel yerlesimlere yapilacak hizmet
ve alt yapr yatirimlaranmin daha saglikli bir bigimde yurt diize=-
yine dagitilmasini saglamak amaciyla fmar ve Iskan Bakanlidinca
yapilan Kentsel kademeleme galigmasi, program ddnemi ig¢inde so-

nuglandirilacaktir,

Imar ve iskan Bakanlidi, kentsel kademeleme galigmalarina
hazirlik olmak iizere 1974 senesinde bagladifl "alan aragtirmasa”
galigmalarini elaman yokludu ve yolluk harcamalarinin yetersiz-

1igi nedenleriyle yiiriitemedidini ifade etmektedir.

265 sayili dnlem; Metropoliten Idare Kanunu Tasarisi prog-
ram dneminde Igigleri ile imar ve Iskan Bakanliklarince son gekli-
ne getirilecek, ayrica Ankara, Istanbul ve izmir'Metrébélitan
alanlarinda yer alan belediyeleriggmaki“éiaéaklarlnln artirilmasi-
na iligkin yeni "Belediye Géliiiefi Kanun Tasarisi® icin gerekii

diizenlemeler ayni bakanliklarca yapilacaktir:

1

Cevre sorunlari ve gozlimlerinin uygulanmasinda bu kadar
onemli olan bir konuda yapilan galigmalarin sonug¢laranan bildi-

rilmesinde gok Snemli farkliliklar vardar.

Metropolitan idare konusunda imar Iskan Bakanlidi vermig
oldugu bilgide, I¢ Isleri Bakanliyr, Istanbul Bukuk Fakiiltesi,
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Milletlerarasi Igbirligi Tegkilati ve DPT arasinda seminer d&ii-
zenlenmis® oldudunu, seminer sonuglarimin ilgili kuruluglarca
deferlendirildigi, DPT koordinatorliijiinde bu bilgiler gbzoniinde
tutularak evvelce i¢ isleri Bakanlidi tarafincan hazirlanilmag
olan "Metropolitan Hizmetler Birligi Kanun Tasarasi" lizerinde ga-
ligildiga, yeni dizeltmeler yapilarak Bakanlar Kuruluna sunulacak
gekilde son duruma getirildigi belirtilmigtir. Ancak biitiin bu
¢aligmalarin iginde buluncn Ig Isleri Bakanliginain bu konuda
herhangi bir galigma yapilmamigtir geklindeki, ¢aligma sonuglari-
n1 ileten bilgi yazisa, kuruluglarin kendi aralarainda birbirlerin-
den ve raporlarindan ne kadar habersiz oldufu gergedini yansit-
maktadar.

266 sayili onlem; Arsa Ofisi'nin Uglincii Bes ¥Yillik Kalkain-
ma Planincda dngoriilen gorevleri yerine getircbilmesi igin ya-
pilmakta bulunan yasal degigiklik ¢aligmalari program doneminde
bitirilecektir.

Arsa spekiilasyonunun Onlenebilmesinde bu ofisin etkili ¢a-
ligtirilmasi, hem maddi han de hukuksal olanaklarinin artirilma=-
s1 ve kuvvetlenmesi Snamnli rol oynayacaktir. Plan ilkelerinin
gergeklestirilebilmesi ig¢in kurulug kanununda yapilmasi Sngorii-
len defigiklikler yaninda, kamulagstirmalari karsilayacak maddi
gice de sahip olmasi gerekmektedir, Mevzuat galismalaranain 1972
yilinda basgslatildiga halde sonuglancdirilmadiga ve bir tasaraiman
hazirlanmadigl bildirilmektedir. Ayraca hazine ve difer kamu
kuruluglarindan arsa saglanmasinda ofisin karsilastigas formali-
teler ile ilgili gligliikler kaldirilamk diger kamu kuruluglarina
taninan vergi, resim, har¢ gibi kagisikliklarin, ofise de sag-
lanmasi yararli olacaktir.

268 sayili Onlem; Imar ve Iskan Bakanligda biiyilkk sinai yati-

rim projelerinin alt yapi ihtiyag¢laraini, bu ihtiyac¢larin Once-
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liklerini bu Onceliklere uygun zamanlanma Snerilerini igine alan
paket proje uygulama51ha, kent imar planlari ile yatairim proje=-

lerinin gergeklegtirilecedi kentsel alanlarda, gercktidi takdir-
de imar plani de§isikligi ya da yenilenmesi iglerine Oncelik ve-

rilecektir.

1973 ve 1974 yillarai sliresince biliylik sinai yataram proje-
lerine iligkin olarak gevre diizeni planlama galigmalarinin siirdii-
rildiigi ancak 1974 yilinda yapilmasi dngoriilen beg bilyik projeden
Aliaga, Tekkekdy, Seydigehir, Dortyol-Payas, Elbistan-Afgin'den
yalnizca DOrtyol-Payas projesinin gergeklegtirilmesi karara bay-

lanmaigtir.

Ddrtyol-Payas da kurulan Iskenderun Demir-Celik tesisleri-
nin bu ytrede dofurdufu niifus patlamasi ve kentsel sorunlarin
gozimii i¢in bir cdemet paket proje galigmasinin yapilmig oldudu
belirlemmektedir. Imar ve Iskan Bakanlidi bu program ddneminde
ayrica, bilylilkk sinai yatirim projelerinin ortaya ¢ikardidi kent
alt yapi ihtiyaclarinin kargilammasi, cevre diizeni planlamasainin
yapilmasi ve kentlerin imar planlarinda dedisiklik yapilmasi gibi
konulari kapsayan sorunlarin dodru ¢ozimiine yardimca olmak iizere

niifus raporu hazirlamlgtlr.

279 sayili Onlem*® GQevre Sorunlari konusunda Devlet Plan-
lama Tegkilatinca saptanan politikalarin uygulanmasi igin gerek-
1i dﬁzenlemé ve gbrev dagitimimi yapmak ve ilgili kuruluglarla
istigarelerde bulummak, yapilmasi gerckli temel aragtirmalara
saptamak ve yapilmig aragtirma ve galigmalari deferlendirmek
amaci ile, "DPT Bagkanlifinda Cevre Sorunlarai Daimi Danigma Ku-

rulu" kurul acak ve program dneminde faaliyete gegecektir.

Onlemde Ongdriilen bu birim, 1974 yilinda fiilen kurulmug,

ancak kurulugsun gerekli idari islemleri tamamlanmamigtar.
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280 sayili Unlems Endiistri ve sehirlesmede yersegimi ve
yerlegme sonucu meydana gelmig meveut kirlenmenin niteliginin
saptanmasi ig¢in bir arastirmaya baglanacaktir. Yergegimi konu;
sunda, bu saptamaya dayali olarak kriter geligtirmesine galiga-

laczk, sanayi tesislerinin yersec¢imine 8zen gdsterilecektir.

25,11.1974 de DPT, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlida
ile Imar ve iIskan Bakanuhi&: temsilcileri, endiistri ve kentleg~-
mede yer seg¢imi ve yerlesme sonucu meydana gelmis mevcut kirlen-
menin niteliginin saptanabilmesi igin toplanti yapmiglardar.
Meydana gelmig mevcut kirlenmenin nitelidinin saptanmasi oclanak-
larina arag, gereg ve personel olarak TUBITAK'in sahip bulundudu
gerekgesi ile bu kuruma verilmesi ilke clarak kararlagtirilmig~
tar.

280 sayila oOnlem® meydana gelmig kirlemmelerin niteligi-
nin saptanmasi ve giderilmesi Onlemlerinin aragtirilmasi dedilde
kirlemmemig yorelerde kirlemmelerin onlemmesi konusunda neler
yapilabileceginin aragtirilmasi, bilgilerin toplanmasi, kriter-

lerin geligtirilmesi temel galigmalar olacaktir.

TUBITAK in bu ilke ile yapilacak arastirma programini ha-
zirlamasi ve aragtirmalarin gelecekte kirlenmesi en g¢ok olabilee

cek yorelerde yapilmasi kararlagtirilmigtar,

1973 yili Onlamlerinin uygulamasi clarak, 1974 yilinda Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlifi, Imar ve iskan Bakanlidi, Saglik ve
Scsyal Yarcdim Bakanlidi "Sanayi tesislerinin yer secimi" konusun-
da bir protckol diizenlemiglerdir. Bu protokcl sonucu clarakda ,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlifindan Szel tegebbiise tegvik belgesi
verilirken, yer segimi kcnusunda titizlik gOstermesi, sanayi ku-
rulug yerinin arazi kullanmma planlamasina uygunludunun sagdlammasi

Onemle istenmisgtir.
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Yerlesme kriterlerinin, kirlenmemis bdlgelerde ekolojik
yonden ?apllacak aragtlrmalékdan sonra saptanabilecedi, Bakanlik-
larin aragtima olanaklarinin geligmemis olmasi nedeniyle Snle—
min ancak DPT, TUBITAK, Universiteler ve difer okademik kurulﬁg:
larin aragtirmalari ile gergéklegebileée@i Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginain raporlarandan anlagilmaktadair.

Imzalanan protokol geredince TUBITAK tarafindan Zonguldak
sanayi bolgesinde yapilan dar kapsamli ve sinirli bir aragtirmada
sonug clarak, meydana gelmig olan kirlenmenin Snlenmesi ig¢in &n-
lemler alinmasinin pahaliya mal olacadi belirtilmigtir. Bu &n-
lemin diginda, Izmit-Istanbul arasindeki kiy:i »8lgesinde kurulmus
bulunan sanayi tesislerinin yanginlara karsi korunulmasi konusun-
da baglatilan galigmalarsigisleri Bakanliimin bagkanlidindaki
bir kocrdinatdrlitkte hazirlanan Izmit-Istanbul kiyi bdlgesi sa-
nayi yerlegme politikasi protokolii Bagbakanliga sunulmugtur. Bu
protokole gdre bu bolgedeki politikanmin saptanmasi igin ilgili
Bakanlik temsilcilerinin birlikte incelemeler yapmasi SngSriil-
miig tiir,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 17-19 Aralik 1974 tarihleri
arasinda bu onlemin OSngdrdiigli yaklagimlara varabilmek amaci ile
"Sanayi ve Teknoloji Segiminde Cevresel Boyutlarin Etkileri'"ko-

nulu bir seminer dliizenlemisgtir.

281 sayili Onlems Uzun donemde sahip olmayi planladifimiz
sanayi tiirlerinin gevreyi kirletme dereceleri, yabanci iilkkeler-
de kullanilan ve ilerice transferi diigiinlilen teknolojinin gelig-
me ve degigsme eFilimleri izlenecek, bu alanlarda yapilan aragtair-

ma ve ¢alagmalar ililkemiz agisindan de@erléndirilecektir.

DPT nin lizerinde dnemle durdugu bu Snlemin uygulanmasinin

olanaksiz oldudu, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinca, "sanayilesgme
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tercihleri ve alt=~sektdr bazinda éngﬁrﬁlen sanayilegme,gevre
kirliliginin Snlemmesi igin yeterli degildir ve bu konuda gali~
gacak clan Bilim ve Teknoloji Dairesi heniiz kuruhnamlgtlr sek~

linde ifade edilmigtir.

DPT ise, ¢evre kirliliginin giderilmesi bakimindan sanayi
tiirlerinin Uglinci Beg Yillik Kalkinma Planinda crtaya kondugunu,
ayrica programlarda Sngdriilen sanayilegmenin alt sektdrleri iti-
bari ile proje bhazinda ele alindadim, kurulug yeri, uygulanacak
teknoloji tiirlerinin dahi belirlemmis bulundudunu, bu verilerin
ise planlanan sanayi tlirlerinin gevreyi kirletme dereceleri iize-
rinde yapilacak aragtirmalar igin yeterli oldudumu ifade etmekte
ve ayrica Planlama ile programlar ve yatirimlar arasinda 2-3 yile-
lik bir zaman bulunacagina gore Snerilen sanayi tiirlerinin gevre-
yi kirletme derecelerinin zaman darlidi clmadan aragtirilabile-

cedini belirtmektedir.

283 sayila onlam?! Ankarada hava kirlili@inin gicderilmesi
konusunda g¢egitli kurum ve kuruluslarin Enerii ve Tabii Kaynak-
lar Bakanli@i yilriitliciiliiglinde birlegtirilen galigmalara, ivedi-

“likle ve kademeli oclarak proje uygulamasina gegecektir,

imar ve Iskan Bakanliginda yapilan bir toplantida, Ankara
hava kirliligi sorununun Imar ve Iskan Bakanli@i koordinatdrlii~
giinde kurulan GCevre Sorunlari Kocrdinasyon Kurulunun galigma

kapsamina girdigi kararlastirilmistir.

TKE bu Bnemde de, Snceki yillarda baglatmis oldudu Cu=-
mansiz yakit projesini yliriitmils ve projenin gergeklesmesi ile

ilgili caligmalaraini silircdirmiigtiir.

Ankara hava kirliliZinin OSnlemmesi igin bir proje hazir-

lanmasi konusunda karara varilmig oldudu halde, bdyle bir galigma
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yapilmamigtir,
Uglincii Beg Yillik Kalkinma Planimin 1975 yili Snlemleri ve

uygulama sonuglara:

285 sayaili Onlem ;Cevre sorunlari konusunda, planda sap-~
tanan pclitikalarin uygulanmasi amaci ile sorunun sinirlarini ve
onceliklerini belirleyecek aragtirmalar, DPT eg ¢glidimiinde ilgili
kuruluglarainda katilmasi ile yOnetilecek, sonuglar gerekli karar-

larin alinabilmesi igin Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Calismalar agafideki Onlemlerde yer alan konular:i igine
alacaktir:

a) Gevre konularina iligkin hikimler tasiyan ve bugiine
kadar g¢ikarilmigs olan kanunlar taranacak, yeni ihtiyac¢lara gore
oncelikler ve hangi diizenlemelerin yapailmasi gerektidi saptana-
caktar.

b) Yiiriitilecek aragtirmalar, Tirkiye'nin kogullarina cevap,
veren dogal ve scsyal standartlarin saptanmasina, gevre sorunla-
rinin uygun teknoloji se¢imi ve mekan planlamasi ile ¢Szimlenme-
. 8ini sadlayacak yontemlerin ve alternatif maliyet Olgiilerinin
geligtirilmesine yoneltilecektir. -

c) 1974 icra plani ile baglamig bulunean 280, 281 ve 282

sayirli aragtirmalar silirdiirilecektir.

Ayrica bu Snlemle ilgili clarak Sanayi ve Teknoloji Bakan-
l1§inin mali ySnden destekledidi Izmit Hava Kirlemmesi Aragtirma
Projesi ITU Kimya Fakiiltesi Analitik Kimya Kiirsiisi ile Saylak
Sosyal Yardam Bakanlidina bagla Hifzissihha Okulu Hava kirlenmesi
Aragtirma Laboratuvarinin i§birli§i ile yiiriitiilecektir. Bu Snlem—~

le ilgili galigmalaran timii bir programa baglanmigtir.

236 sayili Onlem :Saflik ve Sosyal Yardam Bakanlidinca Cev-

re Sagligdi uygulamalarinda kargilagilan gliclikkler saptanacak ve



- 197 =~

Bakanlik bilinyesinde, gevre sadlifi hizmetlerinin ve besin madde-
lerinin gevre sagligr yoninden denetlenmesi, yasalafln ve norm=—.

larain tesbit edilmesi ile gorevli bir birim kurulacaktir.

Onlemde Ongdriildiitli sekilde Saglik Sosyal Yardim Bakanlada
biinyesinde bir gevre Saflidi Subesi kurulmasi yolunda galigmalar
sonuglanmig ve sute kadrolara ilk ASrt derece kirarnamesine alin-
migtir, Ancak daha resmi Jazetede yayinlanmamig olup ilznanlan

sonra hukukilegerek Snlem ydninde kurulmasi saglanacaktar.

237 sayili Onlem: Ankara Hava Kirliliginin giderilmesi ko-
nusunda gegitli kurum ve kuruluglarin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanli gy yiiriitlicliliiglinde birlegtirilen g¢alismalari ivedilikle ve

kademeli olarak proje uygulamasinda ilerleyecektir.

TKI tarafindan bu tedbirin gergeklegtirilmesi yoniinde,Se-
yit Omerde kurulmakta olan 150.000 tonluk dumansiz yakit fabri~-
kasinin 1976-1977 nin isinma mevsimine yetistirilmesine galigil-
maktadir.

238 sayili dnlem: Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi
konusunda toplumun aydinlatilmasi igin, halk " eZitimi
genig olarak uygulanacak, kitle haberlesme araglarainin aracili-

gindan yararlanmilacaktir.

Onlem planlamasinda bu konuda sorumlu olarak gdsterilen
Imar ve Iskan Bakanlidi, toplumun aydinlanmasi ve halk egitimi
yonetimi igin, Imar ve Iskan Bakanlidinin koordinatdrliigiince
Sanayi ve Teknoloji, Gida-Tarim Hayvancilik ile Sadlik ve Sosyal
Yardim Bakanlidaindan olugsan bir alt komisyonun gereklilidini ve
"bu komitenin Milli Eitim Bakanlidi ile Igbirlifine girigecedini

6.2.1976 gilin ve 1232-917 sayili yazisi ile bildirmisgtir.

1975 yali igerisinde ve Imar ve Iskan Bakanlidinda kurulan
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alt kamisyon 238 sayili Onlemin uygulanmasi yolunda bir galisma
yapmamigtir,

239 sayili Onlem: Taram ilaglaramin zararsiz bir gekilde
kullanilmasini sadlamak amaciyla Gida-Taraim ve Hayvancilak Ba-
kanligi, Saglik ve Sosyal ¥Yardim Bakanlia ile iligki kurareak,

ekicilere yaygin efitim yapacaktair.

Onlem planlamasinda sorumlu bakanlik olarak gdsterilen
Gida-Tarim ve Hayvancilik Blakanligi 10.BSlge Zirai Miicadele ve
Karantina Bagkanliklari, Il Zirai Miicadele Mudiirliikkleri ve Ilge
Zirai Milicadele gurup gseflikleri aracilidi ile egitim programlar:
uygulamakta, yayinlar yapmaktas radyodan yapilan konugmalar ile de

konu ve mevsime gbre gerekli uyarmalarda bulummaktadir.

Onlemin uygulamasinda oldu@u gibi, bu Snlemde ighirli&i
yaprlacak olan Saflik Sosyal ve Yardam Bakanlifl arasanda koor-

~

dinasyon kurulamamakta ve isbirligi yapilamamaktacdar.,

Uglincii Beg Yillik Kalkinma Planinin 1976 yili Snlemleri ve
uygulama sonuglari 3

167 sayili Onlem : Saflik ve Sosyal Yardam Bakanlifi koor-
su kirlemmesi ve glixiilti ile miicadele kanun tasarisinin dedigen
kogullara gore yeniden gozden gegirilerek program donemi ig¢inde

gergeklegmesi saflanacaktir.

—

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi bu konuda bhazi toplantai-
lar yapmig, ancak giliniin gereksinmelerine uygun olarak hazirlan-

masi Ongorilen bir tasari tamamlanamamigtair.

168 sayili Onlem : Besin maddelerinin uretiminden tiiketi-
mine kadar olan siirekli sadlik denetimlerinin etkili diizeye ¢i-

karilmasi amacina yonelik ¢aligmalar sonuglandarilacaktir.
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168 sayili Onlem 2Besin maddelerinin iliretiminden tiketi-~
mine kadar olan silirekli saglik denetimlerinin etkili diizeye ¢i-

karilmasi amacina yonelik calismalar sonuglandirilacaktir.

Bu Onlem Gida=Taram ve Hayvancilik Bakanlidi ile Saglak
ve Sosyal Yardam Bakanlidi arasinda yapilacak g¢aligmalar ile
uygulanacaktir. Du yolda ortzklaga galigma baglatilmig olwp an~
cak Sadlik ve Sosyal Yarcaim Bakanlidainin bu konuda bir yasa tas-
ladi hazirlamasi kararlagtirilmig oldudu halde, gergeklegtiri-
lemedigi igin iki kurulus arasindaki galigmalard= geligtirile-

memistir,

176 sayili Snlem: Imar ve Iskan Bakanligainan Tiirkiye Slge-
Jinde hazirlamakta oldudu "Genel Yerlegme Diizeni Semasi” galig-
malarinin ikinci agamasi olan "gelecede onik genel yerlegme dAiu-~
zeni" galigmasi, program donemi iginde baglatilacaktir, Bu on-
lemin OngSrdiigli agamaya varabilmek igin gerekli olan, Tiirkiyede
mevcut arazi kullanig envanter galaigmalari bitirilmisg ve basil-
masi iglemi igin gerekli temaslara, Harita Genel MiUdirligl -

zeyinde gegilmistir.

177 sayily Snlem "Biiyilk Istanbul Gelisme Ppojesi® ile
"DErtyol -Payas~Yegil Paket Projesi" bu program déneminde de
tizerinde Onemle durulacak, pilot paket projeler olacaklardir. Bu
projelerin gergeklegtirilmesi igin gerekli mali olanak, sekttr-
ler ve kuruluslararasi eg giidimii gozdninde bulunduran ortak bir

fon halinde saglanacaktir.

Istanbul gehirsel gelisme projesinin birinci bHdlimi biti-
rilmig, sonuglar ve ara raporun kesinlegmesi galigmalari yliriitiil-
mektedir. Yapilabilirlilik etidi planlama g¢aligmalara igin "ig
tanimlamasi” hazirlanmig ve geligme projesinin ikinci bdliimiine

de baglanmigtair.
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"Dortyol-Payas~Yesil Paket Projesi” 332553 Olgekli,plan
caligmalari tamamlammig, Lacelik mevki plani imar ve iskan Bakan-
liginca onanmig, Dortyol, Erzin, Kuzuculu'nun revizyon planlari-

na 1977 senesinde basglanilmasi uygun gdrilmiigtiir.

178 sayili Onlem; Belediye ve miicavir alan sinirlari ig¢in-
& ve diganda, sinai, tarihi ve turistik agidan Snemli olan ve
hizli geligme gOsteren alanlarin saptanmasi ve Oncelikle plan-
lanmasi konusunda imar ve Iskan Bakanlagr kapsamli bir aragtirma
projesi geligtirerek, program ddnemi ig¢inde bitirecektir. Bu
alanlarin harita ve imar planlara, Imar ve iskan Bakanlaginca 6n-
celikle ele alinarak scnuglandarilacaktir. Yine bu alanlarda in-
gaata hazir arsa stokuna ve alt yap:r yatirimlarina da Oncelik

verilecektir.

imar ve iIskan Bakanlifi iilke ¢apinda sinai, tarihi ve tu-
ristik agilarcdan Snemli olan ve hizli geligme gdsteren alanlarda
oncelikle planlama konusunda bir aragtirma yapmig, ancak heniiz
hangi yOrelerin planlanacadi agamasina gelinmemigtir. Ayrica
ilgili BakanlaXklar ve Planlama Imar Genel Miidlirliigi ile ileri
geligme gosteren, sanayi, turizm ve yerlegme alanlari saptama

¢aligmasi yapilmigtir.

Planlama galismalari sonug¢lanan bdlgelerin bir kismanin
arazi arastirma g¢aligmalari Arsa Ofisi Genel Midirlidi tarafindan
yersel diizeyde yapilm stir. Ancak bu galismalarin gerektidi ge-~
kilde yiiriitlilebilmesi ig¢in Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin teknik

eleman kadrosunun arttirilmasinin gerekliligi saptanmigtar.

180 sayili Onlems3: Imar ve Iskan BakanlifiySanayi ve Tek-
noloji Bekanligr ve Iller Bankasi Genel Miidiirliigii Organize sa-
nayi bdlgelerinin yer segimi kriterleri, yapimi, kredilenmesi ve

yonet imi konularinda kamu denetimini sadlamak amaciyla, bu denetim
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gergevesini, gorevli ve yetkili kuruluglara ve gdrev sinirlara-
n1 saptayan bir ydnetmelifi program dSnemi ig¢inde hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunacaklardir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlida

toplantilara katilmamakta, yapilan yazilara cevap vermemektedir,

Imar ve iskan Bakanlifi, bilinyesinde sanayi belgeleri konu-
sunda yer segimi ve arazi kullamma Onerileri geligtirmeye ¢ali-
g1lmig, ancak eleman yckludu ve konunun gok genig kapsamlia olugu
nedeni ile lilke Olgedinde bir ¢aligma yapilamamig, bir pilot
bolge segimi yoluna gidilerek, Gukurova Ddlgesi (igel, Adana,
Hatay) gegitli kriterlerin uygulammasi ile seg¢ilmig ve bu bdlgede
sosyo=-eckonamik aragtirmalaran bir bdlimiinin ihale edilmesi igin

gsartname hazirlaklara siirdiiriilmigtiir.

191 sayili Onlems Uluslararasi kirlemme anlagmalari igin
yiiriitiilen galigmalara etkin olarak katilinacak, IMCO Andlagma-
81, 1973 Londra Andlagmas: bu agidan deJerlendirilerek karara bag-
lanacak, Akdenizde Kirlenmenin Onlemmesi Andlasmasi ve Karade-

nizde kirlenmenin onlemmesi ¢aligmalari izlenecektir.

Ticaret Bakanlidi ¢evre sorunlari ile ilgili konularda Ak-
deniz Ilmi Aragtirmalar Milletlerarasi Kamisyomu nezdindeki c¢a-
ligmalara Londra Andlagmasi, Deniz Hukuku Konferansi Qevre so-
runlary ve Kirlenme Alt komisyonlarana, Imar ve Iskan Bakanli&n
ise uluslararasi kirlemme andlagmalarinin hazirliklara igin yiiri-

tilen caligmalara etkin bir big¢imde katilmiglardar.

Dis Isleri BDakanlidi, Gevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu
Teknik Komitesinde uluslararasi igbirligdi ile ilgili konularin
goriiglilerek karara Dbaglanmasini saglamakta ve Akdenizle ilgili
konvansiyon ve protokollar galigmalarina genig katkida bulunmak-
tadir. Karadenize sahili olan lilkeler arasi veya Avrupa Ekonomik

Kamisyonu gergevesinde geligtirilecek galigmalara Digigleri Bae
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kanliginda baglanacaktar.

192 sayili Onlem’:Kent atiklarimin aratilarak suya karig-
masinin saflanmasi igin Tiirkiye ¢apinda bir program hazirlana-
caktir. Dunun igin gerekli teknik bilgi akimi wve personel sad-
lanmasi ycluna gidilecektir. Bu Onlemin uygulanmasi yolunda,
program dSnemi iginde hig Lir bakanlik veya Lakanliklararasi g¢a-

laigma yapilmamagtar,

193 sayili Snlem :Marmara Denizinde kirlemmeyi azaltmak
lizere baglatilan c¢abaler, ilgili eggidiim sadlanarak gliglendiri-
lecek; Izmir Korfezinde yapilan kirliligi Snleme galismalara
hizlandirilacak ve Iskenderun ve Mersin Kdrfezlerinin temiz

tutulmasi i¢in gerekli galigmalara baglanacaktir.

Bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim Dakanlida, Ulastirma Da-
kanlifdi, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i, Imar ve Iskan Bakanlada,
Turizm ve Tamitma Bakanligi, Gida~Tarim Ve Hayvancilik Bakanli-
Hinca ¢alagmalar yiiriitilmekte ancak ne birlikte ne & tek bir ba-
kanlik olarak bir sonuca ulasilmis bulunulmamaktachr.

Uciincii Beg Y1llak Kalkirnma Plana 1977 yili Uygulama sonug-
lara (1).

244 sayili Snlem uygulamasini ITU Cevre Mithendisligi b&lumii
Simerbank Bakirkdy Pamuklu Dockuma Sanayii Kurulugunda "Atik Su-
laran Analizi" aragtirmasaini tamamlamag ve Simerbank,so=-

nuglarmn uygulammasina ait ¢alismalarini halen siirdiirmektedir.

Yine ayni sayili Onlem geredince Siimerbank Eskigehir .Basma

-

Sanayi Kurulugunun atik sulari analiziODTU Cevre Mithendislifi

BSlimiince yliritiilmekte olup, 1978 yilinin ilk ayinda Litmesi ge-

(1) UnYKP 1977 yala Tedbirleri Uygulama Raporu, DPT tarafinmdan,tez
¢aligmamiz sonuglandirilirken heniiz yayimlammamigti.Du néden-
le bu pdlimdeki agiklamalaridnlemlercden sorumlu bakanliklaran
DPT'na gonderdikleri raporlardan ve bu raporlar gergevesinde
derlemmigtir,
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rekirken devam etmekte olan grev nedeniyle beg alti ay gecikebi-
lecedi tahmin edilmektedir. Simerbank, Eskisehir Valiligince Por-
suk Gayi boyunca yapilmasi diigiinlilen izole kanalinain yapimina da
kirletme yiikkii oraninda katilmay:r uygun gOrmiigtir. Ayrica Gemlik
Suni ipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii Kurulugu Atik Sulara Ana-
lizi, Universitelerin Cevre Milhendisli§i Li8limlerince ve Simer-
bank'in kendi kurdudu laboratuvarda yapilan aragtirmalarla ylirii-
tiilmektedir,

244 aumarali Onlem uygulamasi gergevesinde Teckel Genel

sal g¢aligmalar yapmaktadir,

245 sayili Snlem uygulamasini Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi DSI Genel Miidlixliigi Tirkiyede deniz kayilari, gdl,
akarsu ve yeraitl sularamn kirlenme durumunu tesbit edecek arag-
tirma i¢in hazirlik calaigmalaraini tomamlamigtir. DSI, ilgili ku-
ruluglarla iligki kurarak memleketimizde Oncelikle kirlemme duru-
munun tesbiti gefeken sahalarl saptayacak ve bu sahalarla ilgili
etiid sonuglari, bir harita ilizerine iglenecektir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidi ayrica bu konuda liniversitelerde yapilan arag-

tirma raporlarimin toplammasina da galigmaktadar,

245 sayili Snlemin uygulanmasinda Enerji ve Tabii Kaynak-
lar BDakanlida Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi Snlem=-
de Ongoriilen konulara agiklik ve yeni yaptiramlar getirilmesi
yaninda 6200 sayili yasanin 1 ve 2.maddelerinin defigikligi igin
mevzuatin yenilegtirilmesi konusundaki caligmalara devam etmek-
tedir.

246 sayili Onlemde Ongorililen, Tirkiyenhn Cevre kirlilidi
standartlarainin tesbiti igin gerekli standart tesbiti caligmala-

ri yapilmakta, yabanci iilkelerden ithal edilmesi diigliniilen tek~
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nolojilerin varolan sanayi bilinyemize uygunlufu konusunda incele-~
meler yliriitilmektedir. Ancak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bilim
ve Teknoloji Dairesi bu g¢aligmalari yiliriitiirken karsilagilan giig-
liikleri goyle siralamaktadar.

- Tiirkiyede kirletici standart ve kriterlerin meveut olma-
masi

~ Yabanci ililkelerdeki uygulamalara ait bilgiler in bulunma-
masi

~ Tiirkiyeye ait sanayi istatistiklerinin geligtirilmemesi,
Kargilagilan bu gliglilkler kargisinda alinmasi gerekli olan Sndem-—
ler konusunda ise Bakanlaks

- Tirkiye sartlaraina ait kirletici standartlarain Sncelikle
tesbiti,

- Sainai kirleticileri ekolojik ve kantitatif yonden tesbit
edecek gezici laboratuvarin bir an Once devreye sokulmasi
Onerilerinde bulunmaktadir,

247 sayaili Onlem uygulamasinda, Sanayi ve Teknolcji Bakan-
1131, Tirkiye'nin uzun dﬁyemde sahip olmasi planlanan sanayi
tirlerinin kirletme derecelerini ve yabanci ililkelerde kullanil-
makta olan ve transferi diiglinlilen teknoclojilerin geligme ve de-
isme efilimlerini izleyecek ve bu alanda ithali 6ngérﬁlen tek~
nolojilerin gevre kirlenmesi agisindan deferlendir ilmesine Szen
gosterecektir.

247 sayili Snlemde Ongoriilen Marmara denizindeki kirlenme-
nin azaltilmasiyla ilgili koordinasyonun sajlanmasi ve Iskenderun
ve Mersin KSrfezlerinin temiz tutulmasi ¢aligmalarina baglanil-
digainda, ilgili Dakanliklarin programlari ve kargilagtiklari en-
géller, raporlarinda gdyle Szetlenmigtir.

- Ulastirma Dakanlada :

Denizler, gemilerden, ugaklardan ve denizlerdeki platform-



= 205 =~

lardan olmak lizere denizden: sehir kanalizasyonlari, sanayi kuru-
luélarlnln atiklari, nehirlerin stiriikledigi sehir, sanayi ve zi-
rai kirlilikler ycluyla karadan intikal eden pisliklerle kirle-
tilmektedir., Yurdumuzu i¢ tarafindan saran denizlerin kirliligi-
ni Onlemek ilizere Ulagtirma Bakanlidi ulusal ve uluslararasi dii-
zeyde slirekli galigmalar ve aragtirmalar yapmaktadir. Bunlar ¢

i, Gemilerin safra suyu, sintine suyu bagta olmak ilizere
dier sivi ve kati atiklarinin denize dokiilmemesi konusundaki
galigmalar,

ii, Rafinerilerin safra ve sintine sularinin karadaki tank-
lara alainarak aritilmasai,

iii. Liman idareleri ve belediyelerin, gemilerin kata
atiklaraini almasi ve belediyelerin ¢&p imha yerinde imha etmeleri,

iv, Saivi ataklarain limanlardaki gemilerden alinarak aratil-
masi igin liman kabul kolayliklari lizerinde yapilan &n ¢aligmalar,

v. Diriken her tiirlil sivai ve kati atiklarin denize atilma-

dan gemide tcoplanmasini sajliyacak tanklarin inga edilmesi,

vi. Akdenizin gemilerden, ugaklardan ve denizlerdeki plat-
forklardan kirlenmesini Onlemek maksadiyla onalti Akdeniz iilkesi
arasinda yapilan anlagma ve iki protckol geredince, izmir'de bir
merkez kurma galigmalart yliriitiilmekte ve bu maksatla Izmir'de bir
bina inga edilmekle ve onbir adet romorkdr ve onbir adet kontrol

motoru yapim silirdirilmektedir.
SGzlegmeli personel ncksanlidi ve yatirim sikaintisi, ga-
lagmal arda kargilagilan biiyik gligliklerdir,

Gemilerin yanasgstidi tim liman, mhtam, iskele barainak gibi
yerlerdeki belediyelerin, gemilerdeki kati ve sivi atiklari alma-

lari gu anda en acil ve etkili dnlem olarak ileri siiriilmektedir.
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—

- Imar ve Iskan Dakanlidi; Bakanlik biinyesinde kdrfezlerin
korunmasina iligkin olarak: .

i. Gevre Sorunlari Koordinasyon Kurulumun Sckreteryasi
olarak yapilan ¢aligmalarda,

ii. Diyik kent(metropol) belediyeleri ile ortaklaga yiirii-
tiilen nazam plan ¢aligmalarinda

iii. Imar Kanununun ek 7 ve 8.maddelerine dayanilarak, be-
lediye ve miicavir alan sinmirlarr diginda kalan yoSrelerde sanayi,
turizm, iskan vs. faaliyetlere yerlegme izni verilmesi sarasinda,
genel yerlesme karar ve prensiplerinin yani sira, gevresel kir-
lemmenin Snlenmesinin saglanmasi ilkesine dayanan caligmalar da

yapilmaktadar,

Bunlar :

i. Halig ile ilgili ¢aligmalar: Halic ile ilgili olarak
ITU tarafindan yapilan ¢aligma ile difer caligmalarda Snerilen
Snlemler Istanbul Biiyilkk Nazam Plan Biirosunca kendi planlamasina
dahil edilmektedir.

ii, Iskenderun KSrfezi ile ilgili calismalart Yumurtalik-
ta kurulmasi diisiiniilen petrokimya ve rafineri tesislerinin kdr-
fezi kirletmelerine engel olmak igin Iller Bankasi ve DiJer il-
gili kurulugslarla galigmalar silirdiriilmektedir. Deniz Kuvvetleri
Komutanli@: Hidrografi Dairesi ile, kdrfezlerdeki ekolojik duru-

mun ve akintilarin tesbiti igin igbhirli&i vapilmaktadir.

iii,Izmir Rorfezindeki ¢aligmalar: Kdrfezdeki kirlemmenin
baglica nedeni kent kanalizasyonurun kapali bir nitelik gdsteren
kdrfeze bogalmasidir. 3u nedenle fller Dankasi ile kent kanalizas-
yonu projesi baglatilmaigtir. Ayrica korfezin kirlilik derecesini
Olgen ve giderme Onlemleri Gneren bir g¢aligma yapilmaktadir. Bu

galigmalar sonunda Onerilen tedbirler Izmir Nazim Plan ¢aligmala-
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rinda dikkate alinacaktar.

Imar ve Iskan Dakanladinin yatarimci bir bakanlik olmamasa
nedeniyle, gerekli aragtirma ve gozetleme ¢galigmalari yapmak igin
mali imkani bulunmamaktadir. Du nedenle arazi kullanma kararlara

ile gevresel kirlemmeyi Onlemek zorlagmaktadir.

- Saglik ve Sosyal Yardam Bakanladi : Gayrisihhi miiesseseler
agirlirken tasfiye tesislerinin tam ve yeterli olmasini dikkate
alarak aragtirmalarini yapmakta, tasfiye tesislerinde noksanlik
goriilenlere izin vermemektedir. Tetkiklerini projeler iizerinde
ve gerektiginde mahallinde yapmaktadir. Ancak halk sadligi labora-
tuvarlarinin sayisal azlifl ve arag-gere¢ ve personel sikintisi

atik su analizlerinin yapilmasini giliglegtirmektedir.

- Gada - Tarim ve Hayvancilik Bakanlifi$ proje ve galisma-

lara gdyle Ozetlenebilirs?

i, Marmara Denizi Kirlemme Projesi On Etiid Raporu. Bu
Rapor Hazirlammaig ve DPT ye verilmigtir.

ii, Su kirliligini kontrol standartlarinin geligtirilmesi
projesi.

iii,Akdeniz BSlgesinin genel incelenmesi.

iv. istanbul Ilinde ve ilgelerinde deniz ve su kirlenme-
sine sebep olan sinai. kuruluglar ve belediyelerin genel ince-
lemmesi projesi.

v. Akdeniz Dolgesindeki Sinai kuruluslarca ig¢ sulara
ve Akdenize bogaltilan atik maddeler ve bunlarain meydaﬁé
getirdikleri su kirlenmelerinin etiidi projesi.

vi. Blue Plan: Onalti Akdeniz lilkesini kapsayan uluslarara-
s1 bir galigma.

Teknik elemanvyetersizli@i,gegerli ve yeterli standart ndk-~

sanlidi nedeniyle denizi kirletenler iizerinde etkinlik sadlana-
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mamasi ile yeterli laboratuvar malzemesi ve ekipmanina sehip olu-
namamasi Dbakanligain kargilagtid:r gliglikkler olarak ileri sixriilmek=-
tedir.

- Turizm ve Tamitma Dakanlifi: Mersin, iskenderun ve izmit
Korfezlerinde herhangi bir aragtirma yﬁrﬁtmémékte,‘izmir Korfe-
zinin Ilica, Urla gibi turistik bdlgelerinde Iller Bankasi araci-

111 ile kanalizasyon projeleri yaptirmaktadar,

Ayraica Akdeniz ve Ege kiyilarindaki turizm potansiyeline
sahip yorelerde de kanalizasyon projeleri uygulama safhasina gel-
migtir. Turizm ve Tanitma Bakanligi en ¢ck bakanliklararasi koor-
dinasyonun saglanamayisindan gikayetgidir., Dunun Srnedi oclarak
kiyilarda kurulacak sanayi tesisleri igin istenen bakanlik ¢gori-
giniin olusturulup bildirilmesi beklenmeden ve sonuglari digilinlil-

meden difer bakanliklarca on izin verilmesi gdsterilmektedir,

- Igigleri Dakanlaga:

Tkinci dnem toplantilarina ¢agrilmasi Sngdriilen belediye
temsilcileri ile birlikte valiliklerin de temsilci gSndermeleri-
nin gerektidi gorisiindedir, <

248 sayili Snlem olarak OngSriilen Ankara Hava Kirliligi-
nin giderilmesi konusunda ilgili Bakanliklarin ve bilimsel kuru-
luglaran temsilcilerinin g¢aligmalari sonuglari sdyle Szetlendiri-
lebilir, |

i. Ankara gehrinin hava kirlilidini Onleme g¢aligmasi yapa-
cak bir komisyonun bakanliklar seviyesinde kurulmasi Ligim,yetki
ve iglerlik bakimindan olumsuzdur.

ii. Ankara gehrinin havasimin kirlenmmesini Onleme ¢aligmala-
rinda en Onemli gdrev Ankara Belediyesine diigmektedir. Du nedenle
kurulacak komisyonun DLelediye iizerindeki etkinlidi diigliniilmeli ve

saglammalidar,
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iii, En Snemli sorumluluk ise, Il ySnetiminde tek otorite
olan Valilige dﬁgméktedir. Bu nedenle, komisyonun toplanmasi ve
islerliginin saglanmasi sorumluludu Ankara Valilifine verilme-
lidir,

iv. Slirekliligi olan bir komisyon kurulmala ve lislendifi
gorevi araliksiz silirdiirecek bir bigimsel yapiya ve yetkiye sahip
olmalidar,

v. Kcmisyon halen gegitli bakanlik, kurulug ve kigilerce
hazairlammig olan rapor ve tavsiyeleri derhal toplamali ve bir de-
Jerlendirmeye tabi tutarak kisa vadede yapabilecedi ¢aligmayi be-
lirlemelidir, Gerekirse ilgili bakanliklardan yarcdim istemelidir,

vi. Kaomisyon, Ankara Valisinin veya gdrevlendirecegi bir
Vali yardimcisinin bagkanlidinda agafidaki liyelerden tegekkiil
etmelidirs

- Cankaya, Altinda& ve Yenimahalle Kaymakamlari, il Hifzis-
sihha kurulu iliyeleri, Emniyet Genel Midirliigli temsilcisi,Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Dakanligdi Temsilcisi, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlidas Temsilcisi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

temsilcisi, I1 Imar Midirii, Valinin gerekli gdrecedi kurulug ve
kigiler.

vii. Komisyon bir kararname ile kurulabilir ve bir galigma’
yonetmelidi yaparak kisa vadede;5442 sayaly i1l idaresi Kamunu,
1580 sayili Delediye Kanmunu,1593 sayily Umumi Hifzissihha Kanunu,
6085 sayili Karayollari Trafik Kanunu,6785 sayili imar Kanumu,
gibi kanunlardan yararlanarak gdrevini siirdiirebilir.

viii.Hem komisyona yasal bir kigilik kazandirmak, hem de
kisa silirede yapilacak uygulama sonunda belirlenecek bogluklara
doldurmak amaciyla, ayrica uzun silireli Snlem clarak yasal bir

dlizenlemeye gidilmelidir.
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V. TURKIYE!DE CEVRE SORUNLARI KOIT/SUNDA PLANLAM,URGUT
VE YONETIM Mom*:i.:i: i¢IN ONERILER VE SONUG
1. PLAMLAMA
A. AMACLARIN SAPTANMASI
Genellikle, herhangi bir konudaki Orgiit modeli

igin gerekli planlama agik, net bir amaca sahip olmadik¢a bagara
saglanamaz. Cevre sorunlarina iligkin bir Orgiit igcin de aymar il-
ke geéerlidir. Bu nedenle Oncelikle, bdyle bir oOrglitlenmenin amag

ya da amaglarim saptamak gerekir.

Tirkiye'de gevfevsorunlarlyla'ilgili bir 6r§ﬁtlenme igin
gSsterilecek amag yva da amaglari saptarken yukaridaki agiklamala-
ramizda asrarla belirttigimiz gok Onemli bir ndktanan, Tiirkiye'=-
nin geligmekte olan bir ililke oldugu gergedinin siirekli olarak

gdzoniinde bulundurulmasi gerekir,

Tirkiye geligmekte olan bir ililke olmasi nedeniyle her ko~
nuda oldufiu gibi govre sorunlari konusundz da geligmemig ve ge-
ligmig Ulkelerin ozelliklerini birlikte tagsimaktadir. Bu da is-
ter istemez gevre sorunlarinmin tiirlerine ve yapisina yansaimakta
ve Tirkiye bir yandan temel gevre saflifi sorunlarina g i d e-
r i ci  nitelikte ¢ozimler bulmak zorunda kalirken, Ote yandan
endistrilegmenin, kentlegmenin, giderck geligmig bir ﬁlkedekineh
benzeyecck olan sonuglari igin 6 nl ey i c i nitelikte ¢b-

zimlere girigsmek =zorundadarx,

Ulke topraklarimin genigligi deniz kiyilaramin ve ig¢ su-
laran uzunlufu, niifusun biiylikligi ve giderek daha da artasa,
gevre sorunlarainin olugtufu ve olugacadi ortamz alén olarak bii~
yiitiirken, yerlegme ycrlerinin ve niifusun dengesiz olan dagilama,
i¢ gogler, sagliksiz kentlegme ortaya ¢ikan ve gikacak olan geve

re sorunlarini yodunlagtirici niteliktedir,
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Blitin bu nedenlerle Tirkiyede de ¢gevre sorunlari kendine
Bzgli nitelikleriyle ortaya gikmagtir. Gelismekte olan bir ilke
olarak Tirkiyede gevre sorunlari konusundaki temel amag¢ bir yan-
dan ortam kirlemmesini dofuran nedenleri giderici ¢bzimleri bu-
Jup genig kapsaml: bir gerxgeve iginde programlayz.p uygularken,
diger yandan endiistriyel geligmeyi aksatmacan gevre kirlenmesi-

ni Snleyccek olan Snlemlerin alinip uygulammasini sadlamaktar,

Tim galigmalar bu temel amaca ydnelilk olmasina ragmen kug—
kusuz uzun silirede bu amaca ulagabilmek ig¢in daha kaisa siireli bir

amaglar Qizisi de olugturulmak zorunluludu vardir.

Tiirkiye igin kasa silireli amag¢lar dizisi olugturulurken,
¢evre sorunlarini kaynaklara yonilinden gok genel olarak agafidaki

bigim&: sainiflandirmak miimkindiir,

i. Tirkiye'de temel gevre sadlidi sorunlari ¢gevre sorunla-
r1 igindeki yerini bitiin 6ncelifi ve afarlidi ile silirdiirmekte-
dir., Bu nedenle gevre sorunlarinin hem giderici hem Snleyici ni-
telikteki ¢oziimleriyle oncelikle temel gevre sajlifa sorunlarina

kapsamasyi olagandair.

ii. Sanayilesme olgusu, begser yillik ekonomik ve sosyal
kalkinma planlarimn temel stratejisi olma nitelidini korududu
siirece sanayilegsmeden kaynaklanan ¢evre sorunlari, temel gevre

sagligi sorunlarim izleyecek olan grubu olugturacaktar,

Kanimizca Tirkiye'de gevre kirlemmesinin kaynaklar:i yuka-
rida belirledigimiz iki ncktada odaklagmaktadar. Bunlardan birin-
cisi temel gevre safligindan ikincisi sanayilegmeden kaynaklanan
sorunlarcar,

Gevre sorunlari iilkemizde iist politik diizeyde heniiz bilin-

cine varilmamig, teknik diizeyde ise bdyle bir bilincin yaratail-
masina yardimeca olacak bilgi birikiminden yoksun bir konudur,.

i
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Konunun bu iki 0zellidi gevre sorunlarai konusundza Snerilecek or-
giit ©Onerilerinin diizeyini belirlemektedir., Orgiit, bu bilgi bi-
rimini, bilimsel diizeyde aragtirmalarain Tiirkiyce perspektifinde
bir biitiinlilk iginde planlanip yliriitlilmesini, verilerin diizen-
lemmis bir akimla biitlin birimlere iletilmesini, hizmet gerektir-
diginde tim teknik ig gliciiniin bir elden kullam lmasini olanakla
ki1lacaek en ilist dlizeyde bir platformda kurulmasini gercktirmek-

tedir,

Tiirkiyenin onilmizdeki planlama ve uygulama doneminde,
- endﬁsfrilegmede hiz kaydedecedi

- biliylik kentlere goglin gdreceli olarzk azalsa bile devam
edecedi,

kaynak kullanimi ve arazi sorununun agairliak kazanacafi.
- enerji planlamasinan oSneminin odak noktasina varacag:,

gergedi k-lul cdilerek, Onerilecek oOrglitin,

- gevre scrunlarinin kapsamaini, adirlik ncktalarini ve
mekansal dagilimini bilmek amaciyle genig bir envanter galig-
masy yapabilecek,

- gevresel sorunlar ile endlistriyel geligmeyi dengeleye-
bilecek,

- gerekli teknik alt yapar yatirimlaraim iilke ¢apinda bir
biitiin clarak ele alacak, yapilan fiziki plan ¢aligmalarini koor=
dine bir bigimde ve hir biitiin olarak ele alabilecek ,

- ilkenin sanayie dayanarak ekonomik kalkinmasini gergek-
legtirecek teknolojiyi gelistirebilecek,

- arazi kullanimi, sanayilegme, kentlegme ve taraim topradi
siireglerinde temel politikalarla yoSnlendirebilecek,

- konut sorunumu ddr gelirli halka yonelik olarak ¢dze-

bilecek, arsa spekiilasyonunu duriural.ileced:,
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- gevre sorunlari konusunda halk oyu oclugturulmasinda kamu
iletigim arag¢larini en etkin gekilde kullanabilecek, ve

-~ Dhiitlin bu galigmalora: koordine bir gekilde, igbirlidine
dayali: olarak,en kisa vadede,en ekonamik bigimde yapa.bilecek,
bir (giice ve potansiyele sahip olmasi gereckmektedir,

Yukaorada Delirtilen gercksinmeler ile kendisinden ‘beéklenen
iglevler dikkate alincianda, gevre scrunlarindan sorumlu bir
orglitlenme igin Onerilelilccek olan model Dagbakanlida Dadla

bir GQevre Yonetimi Miistegarligicdar,

a., ORNEK ALAN OLARAK TEMEL CEVRE SAGLIGI

Tirkiyenin ¢gevre yapisi ve bu yapida olugan sorunlara
igersinde temel gevre sagligr difer gevre sorunlaraina oranla &n-

celik ve afirlik tagimaktadir.

Bu durunun daha uzun bir siire, sanayilegmeye paralel ola-
rak, onceligini ve adarlifaini siirdiirecedi de agik bir gergektir.
Bu nedenle daha Oncede ¢egitli nedenlerle vurgulamaya g¢aligti-
imiz gibi Tiirkiye'de gevre ile ilgili her konunun iginde gevre
saglifr vardir ve bu yilizden gevreye iligkin her dnerisher gozim
temel gevre saflifar olgusunu dikkate aldifr Olglide gereekgi ve
gegerlidir.

Ozellikle insan saglifaini ve onun olugturdufu toplumn saf-
118 ini,fiziki saglaik kadar ruh sagligar ve sosyal iyilik hali
icinde olma bigimindeki bir anlayig ve goriig bakimindan:gevre
kirlenmesine iligkin onarici veya Snleyici her girigimin hedefi,
insan sagligidir.

Bu nedenle galigmamizin bu bolimiinde gevreye iligkin poli-
tikalarin nasil saptanmasi ve hangi Snceliklerle uygulanmasini

agiklarken somut bir Ornek olarak gevre sadlifr planlamasi ile
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uygulamasini ele alip incelemeye ve agiklamaya g¢aligacagiz.

b, KOORDINE BIR PLANLAMANIN GEREKLIGI
Pladnlama Oyle kir siiregtir ki bu sliregte toplanan ve

bir araya getirilen veriler, gereksinmeler ile kaynaklar ince-
lenir, deerlendirilir ve dedigiklik igin gerekli hazirliklarda
kullanilir, Cevre sagligi komularinda da ¢ok dikkatli bir koor-
dine planlama su nedenlerle zorunludur,

i. Insanligin sahip oldugu kaynaklarin hig birisi sona
ermeyecek, tikkenmmeyecek kadar biiylik defildir,

ii, Buglin igin havada, suda ya da topragin altinda ve ilize~
rinde bagkalarinin taginmaz mallarina veya saglik hakkina dckun-—~
maksizin lirinlerin atiklarani yok etmek igin éerekli alan konu-

sunda darlaik vardir,

iii, Doganain biiylk kuvvetlerini deigtirmek veya bozmak
igin, insan oflunun yetenekleri o denli geligerek Oyle bir nck-
taya gelmigtir ki, bu noktada yapilacak hatalar dSniigi imkansiz
sonuglar dofuracaktir.

iv, Genetik geligme ve segme yoluyla biyolojik uyum siire-
ci kugaklar boyunca siirer. Oysa g¢ok biiylkk gevresel degigiklik—
ler buglin sadece bir kag¢ yil iginde olugmaktacdar.

Ve GCevrenin korummasi, genel olarak toplumdan veya mithen-~
dislik ve diger bilim topluluklaraindan heniiz yeterli gabayi ge-
kecek kadar g¢ekici degildir.

vi, Kamu organlari tarafindan gevre saglifina yonelmig
<daha kuvvetli kaglantilara ihtiyag vardir ve bu organlarin bu
konuda ¢ok dikkatli hazirliklari gerckmektedir(l).

Cevre sagligi programlari,tam saglikli bir gevre ve genig
kapsamla toplum saglidi amacina yonelik biliylik planlamalar iginde
(1) WHO, NEHP, s. 11-12.
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yapilmalachr, Bu amaca ulagmak igin gevre saglidi uzmanlara g¢ok
disiplinli bir yaklagimla yetigtirilmeli halk sagligi ile ilgili
cegitli meslek sahipleriyle oldugu kadar hukukgular, fiziki plan-
cilar, efitim psikologlari, iktisatgilar, sosyologlar, siyasal

bilimciler ve siyasilerle ahenk iginde cgaligabilmelidirler.
¢, TEMEL CEVRE SAGLIGI PLANLAMASININ AMAGCLARI .

Temel gevre safligr planlamasinda amag toplumun sagli-
g1 ve refahidir. Ancak bizi bu esas amaca gotiirecek ara amagla-
ri ve bu konudaki gevre faaliyetlerini agsagdidaki big¢imde sapta-
mak mimkiindiir,

i, Yagamin temel ve basit unsurlarimin saglanmasa,

ii., Zehirlenmenin ve hastallklarlﬂ énlenmesi,

iii, Insanin verimli ve iiretken olabilmesi icin elverigli
cevrenin saglanmasi,

iv. Yagamin niteliginin korunmasi ve geligtirilmesi (1),

Yukarida sayilan temel gevre saglidi amaglarandan birisi

olan, "Yagamin temel ve basit unsurlarimn saglanmasi" ancak
su ve kanalizasyon hizmetlerinin diizenlenmesi ve geligtirilmesi

ile mumkiinciir. Bu hizmetin geredi gibi yerine getirilmesi igin

(2) Bu drt temel agama American Public Health Association ta-
rafindan saptammig olup (Stead, F. M,, American Journal
Public Health 1960, s. 50, s. 312 ) WHO tarafindan da
bu konuda yapilacak Orgiitlenme modeli galigmalara igin ay-
nen benimsenmigtir., '
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onimiizdeki senclerde gereksinmeleri saptayacak geligmeleri

bilmemiz gerekmektedir.

Niifusu, 100,000'i agan gehirlerin sayisi 1970 yailinda
20 iken, 2000 yilinda 36 ya ulagacaktir, 1970 yilanda bii-
yilk gehir niifusu 7 milyon iken 2000 yailinda 21 milyona vara-
cakeir. Bu rakkam 1970 - 2000 yillar perspektifi iginde top-
lam iilke niifusunun % 19 undan % 25 ine ulagabilecektir. Bii-
yiik kentlere gog sainmirlandarilamadhi§y takdirde, kentsel ke~
simin niifusun 2000 yilinda giiniimiizdekine oranla % 160 bir
artig gosterirken kirsal kesimde bu oran sadece % 43

clacaktir.

Ankara nilifusuna paralel olarak su ihtiyaglarimin 1980

yilinda 142 X 10°® 1990 yilinda 227 x 10°%, 2000 yilinda

320 x 10%, 2010 yilinda 420 X 10° ve 2020 yilinda 555 x 10°

m3 y1l olacagi tahmin edilmigtir, Bu rakkamlar Izmir igin

1980 yilinda 107 X 106, 1290 yilainda 187 X 16° ve 1995 yi-

linda 289 X 10° olarak bulunmugtur, Gaziantep gehrinin

1980 de 420 000 i Dbulacadi ve 1995 de 840 000'e ulagacaiy

tahmin edilen niifusunun su ihtiyacinin 1980 yilinda

28 x 10%, 1990 yalinda 53 x 10% , 1995 yilincda 68 X 10

m3 vil olacad: tohmin edilmektedir.

6

(1) Sehirlere Su Temini, s. 8, 10, 12.



- 217 -
6 milyar m3/y11, kirsal su ihtiyacinin ise 2 milyar m#/Y1l ola~
cagi ve yine 2000 yilinda sanayi kullanma suyuna olan ihtiyacan
bu rakkamlarin2-3 katina ulagsacadi bu scbeplede icgme - kullanma
ve sanayi suyu taleplerinin 24-32 milyar m3/y11a ¢rkacagi hesap~

lanmak tadir, Kaldr ki tarimsal sulama ve ene:ji sektorlerine yo-
nelik su temini planlamasi ve geligtirilmesi de bu rakkamlarin
disanda bulundufundan hizla kaynak geligtirme projelerine ytne-
linmelidir.,
Artan su gercksinimi yaninda igme suyu yatirim maliyet-
lerinin de izlemaesi gerckmektedir. Niifus yigilmalari ile
dag kusaklari gecekondu ve sagliksiz gevre ile sarilan iig biyiik

kentin 1978-1982 yillari arasinda kentsel igme suyu yatirimi ola-

rak 1276 fiyatlari ile 2.7 milyarlaik bir bilitgeye ihtiyag vardar.

Yillar Ankara istanbul fzmir Toplam
1978 200 214 109 523
1979 200 232 101 533
1980 200 252 100 552
1981 150 306 100 556
1982 150 333 100 583

TOPLAM  °* 900 1.337 — == 510 2.747
(1976 fiyatleri ile, milyon Tl olarak) (1) '

1985 e kadar tim kentsel yerlesim yerlerinde yeterli igme
suyu temin edilmesi DOrdinci Beg Yillik Kalkinma Plani &6zel ih-
tisas komisyonunda ongoritilmiis ise de bugiin 19.834 yetersiz igme
suyu olan ve 17.097 hig¢ ig¢me suyu olmayan'ﬁoplam 36.931 adet kir-
sal yerlegim biriminin su probleminin halledilmesi gerektidi dii-
giintilecek olursas ancak 1990 yilinda bu hedefe varilabilecef§i he=~

saplanmaktadir. 1990 yilina kadar 36.931 adet kirsal yerlegim bi-

(1) BSlgesel Gelisme ve Kentlegme, s.66.
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riminin timine yeterli ve sihhi igme suyu temin edilmesi biitge—
ye her yi1l ortalama 5,5 milyar liralik bir yik getirmektedir. Sa-
dece 1978 yili plan diliminde,hedefin gergeklesgtirilebilmesi igin,

2 milyar liralak bir ek ocdenek konulmasi gerektir.

Kalkinma Planlarinda saptanan hedeflere paralel olarkk bir
kamu hizmeti olan kirsal bdlge koy igme sulari g¢aligmalarinda
da baglangaigta Birinci Beg Yillik Plan igin bir hedef saptanmadan,
bilitgeden ayrilan pay oraninda hizmet getirilmisg; her sene yatiram
harcamasi arttirilarak toplam 1963 - 1967 doneminde 565 Milyon
lira harcanmigtir. Ikinci Beg Yillik Plan dbneaminde 12.500 iini-
tenin suya kavugturulmasi ve 1000 Milyon lira ayrilmasi, mahal-

1i idarelerin katilmasi vec maliyetlerin diiglirilmesi Onerilmigtir.

Ugiincli Beg Y1llik Plan hedeflerinde ise 65.277 adet kirsal
yerlesim linitesinden yeterli ve sihl1 igme suyu olmayan 22.081

initenin igme suyunun saglanmasi planlanmigtar.

Birinci Beg ¥illik Plan doneminde 9760 liniteye su getiril-
mig , ikinci Plan dSneminde 19.694 ve Ugiincii Plan Ddneminde de
16.907 iiniteye su getirilmig, yenileme ve geligtirme yapilmigtir.
Birinci Plan doneminde hedef tayin edilmedifinden gergeklegme ora-
ni verilememekle beraber,ikinci Plan ddneminde %158 bir gergekleg-
me ile kargilagilmakta ve Ugiincli Plan doneminde ise hedefe %77

oraninda yaklagilmaktadar.

Asagidaki tablo planli dénemlerde Devlet Ozel idare ve

Halk katilimi paylarini gOstermektedir(l).

(1) Su Temini ve Kanalizasyon Konferansi , s. 9.
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Devliet Katilami Ozel Idare Halk Katilaima
(Milyon T1) % Katilima Toplam

Planli DoSnem (Bilyon T1) % (Mil.Tl.) %

I.Beg Yallik

Donem 736 . %83 17 % 2 128 %15 881
II.Beg Yallak :
Dénem 1685 %75 74 % 3 481 %22 2240
III.Bes Yillark
DSnam 9244 %95 - 137  %1,4 351 %3,6 9732
T OPLAM 11665 228 960 12853

% 158 oraninda bir gergeklegmeye varildadi Ikinci Plan dbne-~
minde, halk katilimi % 22 Ozel Idare Katilimi %3 olmug,buna karsi-
lik 1974 de Hikiimet Programi ilkeleri geredi halkin icme suyu
yatirimlarina katilma mechburiyeti kaldirildigindan Uglincii Plan
dodneminde bu oran % 3,6 ya 6zel idare katilim payida % 1.4 e diig-
miigtiir. Hilkkimet programinda halk katiliminin kaldirilmasi karari
zamanin hikimeti tarafindan Devlet Planlama Teskilatinin goriligi
alinarak wveya bu kararin gerekgesi belli edilerek varilmig bir
karar degildir. Halbuki boyle bir halk katiliminin,toplum kalkin-
masindaki yeri ve itici glicli ve ayrica su tesislerinin korun-
masy1 bakia ve igletilmesi  Dbilincine olan katki-~
"sa gbzdniinde tutulursa, engellconmesinin olumlu
kargilanmasi olanaksizdir. Ancak Koyigleri Bekanligi YSE tarafin-
dan yiiriitiilen bu hizmetin projelendirilmesinde,6ncelik sirasimn,
7448 sayili kanumun 3.maddesi geredince, igme suyuna en ¢ok ihti-
ya¢ duymak, niifusu en kalabalik ve niifus bagina su getirme masra-
fi1 en diigik olmak; tesis i¢in en gok arazi, para ve memba yardimi
yapmak ve .en fazla igbirligi meydana getirmek gibi kogullara bag-
lanmasi kargisinda iktisaden geri kalmig bdlgeler halkainin
bu yatirimlara en az katilma olanaklarina sahip ahna31 ve bu bdl~-

gozoniine
gelerde maliyet fiyatlarinin daha gok olacagi gergedi/ alininca



- 220 -~

ganslarini ,geligmis blgeler kargisinda kayketmemeleri kaygusu

da bu kararin alinmasindc etken olmug mudur ?

Yukarida dedinildidi gibi alinan herhangi bir politik ka-
rarin sonuglarinin baglangigta tartigilacadi, 1978 mali yala
icinde DSI Hizmetler Sektdriine Biiyik Su Isleri yatiramlari igin
istediginin sadece %27.74 uniin verilmesinin meydana getirecegi
parasal 2,5 milyarlik kaybain(l) yanainda kaybolacak saflik dederle-
rinin dedigik boyutlardan hesabinin yapilacagi, ig¢gme suyu konu-
sunda az geligsmig bdlgelerin menfaatleri diigiiniilerek yataramlara
parasal olarak dedil onun yerine emek ve hizmet olarak da halk
katkisinin dlizenlenecedi, belediyelerin bilitgelerinin belli ve yiik-
sek bir oramni sadece ¢evre sadlifi hizmetlerine harcamalara halini
6zendirici ,merkezi birimlerin su tesisleri yapaminda gergekgi wve
giliniin kogullarina uygun hizmet gOren beledliyelere siralamada on-
celik tanimasi gili tedirlerin alinacadi, bakanliklar {listli et-.

kin bir :irime ihtiyag¢ vardar.

Oniimiizdeki yillarda maliyetlerin yilikselmesi kargisinda alin-
mas1: gerekli olan tedbirlerin yaninda Orgiit konusu da diigiiniilme-
lidir. Yapilmasi gerekli igme suyu tesislerinde 1978 yali fiyat-
lara ile iinite bagina ortalama 1,.200000 Tl.maliyet tahmin edil-

mektedir.

(1) Sehirlere Su Temini, s. 66.
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Yapim ve Maliyet Tahmini (1)

Yenileme ve Tahmin Edilen

Yillar Yapim _gelistirme Toplam Maliyet Milyon Ti.
1978  2.500 500 3.000 3.600
1979  3.000 1.000 4.000 4.800
1980 3.500 1.000 4.500 5.400
1981  3.500 1.000 4.500 5.400
1982  3.500 1.000 4.500 5.400

TOPLAM 16.000 4.500 20.500 24.600

8 Yillik '
sonug 20.900 12.400 32.900 39.480

1990 yaila \

sonucu_36.200 16.500 53.400 64.080

Yukaridaki teblo 1978 fiyatlari ile tiim yerlegim birimleme
yenilegtirme ve geligtirme masraflari dahil tahminen her yil igin
ortalama 5,5 milyar Tl. devlet yatiriminin gerekliligini ortaya
koymaktadar,

Ug biiytk kentimizin niifuslari dikkate alinarak hazirlanan
icme suyu ve kanalizasyon 1995 yili fizibilite raporunda mali-

yetlerin gok yikseldigi goriilmektedir (2).

Yatirim Kisgi Niifus Yatirim Kigi
Sehirler Niifus T1 10° yati.am (1000) T1 1(5 Yatiram
Ankara -~ 1.400 453.8 324 3268  5.741.4  1.769
istanbul 2.800 1.910.7 673 5338 2.310.0 1.744

fzmir 210 462 508 1972 6.086.0 3.086

Dordiincli Plan dSneminde 50.000 niifuslu kentlerin kanali-
zasyonunun ele alinmayacadindan hareket edercek niifusu 50,000 iize-
rinde olan kentlercle Dordiincii Plan Dbneminde toplam 11.7 ile 13.4

milyar Tl. arasi yatirim yapilmasi 1978-1982 yillari arasinda ise

(1) YSE Telligi, Su Temini ve Kanalizasycn Konferansi, s. 13.

(2) DPT., Toplu Insan Yerlosmeleri, s. 18.
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yi1lda ortalama 2,3 ile 2,7 milyar Tl.yatiraim yapilmasi gerekmek-

_tedir. Devletge bu kadar biiylikk yatirim harcamalari yapilarak ku-—

rulan tesisler shalkin hizmetine sunulduktan sonra ne halk ne be~
bu tesislere

lediye ne e merkezi devlet tarafindan/sahip ¢akilmamakta, bakam

ve igletme igleri yliriitiilememekte , onarim ve genigletme yapilama-

makta neticede yatiraimlarda korunamamaktadir,

Gevre saglidi sorunlarinin ¢oziimiinde mutlaka kigiligine ka-
vugturulmasi gerekli goriilen mahalli idarelerin yetki, gtrev, eko-
nomik gliglilik ve bagimsizlik konularinda, ekonamik ve sosyal
alandaki gelismelere uygun olarak ¢ikarailacak yasalarla yeniden
diizenlenmesinde "Bdlgesel Su ve Kanalizasyon idareleri*konusu ele
alinmalidir, Yatirimci kuruluglarin getirdikleri su ve kanalizas-
yon 8istemleri bu tegkilatlarain iliyesi olan kdy ve belediyelerin
ortak mali olmali,dSner sermaye, kullananin tarifeye ba@§li olarak
Odeyecedi paradon olugmalicdar. Su dagditimi, dizenlenmesi bakima
ve igletilmesi yiikimliliiklerini tagiyacak olan bu b¥lgesel teg-
kilatlar Sngdriilecek yararain sinirlarina uyularak il, ilge, bucak

seviyesinde kurulabilmelidir.

Temel yatiramlari yapan, hizmeti gotiiren merkez kurulugla-
r1, Bagbakanliga badli bakanliklar istii mexrkez birimin topladafa
veri ve bilgilere dayanarak acil durumlarda bu bdlgesel tegkilat=-
lara teknik personel veya gevre mithendisi seviyesinde yardam,

hizmet, efitim gdtirmelidirler.

Belediyelerin iglerlik kazanabilmesi, kar amacina yonelik
olmasa bile en azindan hizmetlerinin maliyetini kapsayacak bir
mali kaynada sahip olmalarina bajlidir. Bugiin ise belediyeler
kullanilan su, elektrik ve havagazinin parasimi toplamakta’ancak
halk,gétiiriilen kanalizasyonun igletme masrafina, asfaltlanan yo-

lun kullanimina, ¢8piin toplanmasi harcamalarina katilmamaktadar,



- 223 -

Delediyecilikte Luglin varilan nckta , beldeye  getirilen hizme-
tin kargilid olan ledecli  halkan Odemesi gerektigidir. Bele-
diyelerin ekonomik Ozglirlilklerine sahip olmalari bu gerekliligin
yerine getirilmesi ile mimkiinlidr. Yukaraicda wverilen rakkamlarla
biiylik parasal yatirimlar gerektirdigi agiklanan kanalizasyon sis-
temlerinin belediyelerin meydana getirecekleri Bdlgesel Su ve Ka-
nalizasyon idarelerine baflanmasi bu sistemlerin bir sahibi olma-
sini, yatiraimin ziyan edilmemesini, korunup onarilmasinin gﬁveﬁ—

cesini getirecektir,

fllkemizde gevre saglifi, halk sagligr konularinda Snemli
olan bir bagka sorunda akarsularin, irmaklarin denetimleri ko=
masudur, Belediyeler Kanununda bu denetimin belediyeler tarafin-
dan yapilaca@i belirtilmekle beraber, biiylik akarsu ve irmaklarin
ihtiyaci olan denetimin igeridi gerefi bu hizmet yiiriitiilememek-
tedir. Kurulmasi Onerilen Bagbakanlifa bagli merkezi yoOnetim ve
organizasycn biriminin vcrecoedli karara kadar Tu  denetim
hizmeti , su kgynaklarlndan sorumlu DSi nin gdrevleri ara-
saina katalmalidar., Sanayilegme , gehirlegme ve niifusun artmasi
gibi uzun vadede daha da etkinlegecek unsurlar gozdniine alinarak
su kaynaklarinain geligtirilmesi, kirlenmelerinin OSnlemmesi ve tii-
ketiminin denctlenmesi bakimindan yetigmis elemani ve mahalli ku-~
ruluglari bulunan DSi'nin bu denetim gbrevini etkin bir gekilde
yapabilmesi igin gerekli yasal diizenleme suratle yapilmaladar.
Bu yasal diizenlemede "kirletenin &demesi" prensibinin igleyebil-
mesini saglamak amaci ile giiniin kogullarina uygun ceza yaptirlm-
lara oOngdriilmelidir., Merkezi ve tek elden bir denetim ve giiniin
kurallarina uygun ceza birimleri ile kirletenin Scdemesi prensibi-

nin uygulanmasi Snemli bir dodal kaynagimiz olan sularimizain ko-

runnasinda  en etkin rolil oynayacaktair.
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Onerilen bu Orgiitlenmede irmaklarin ve akarsularin deneti-
minin DSI ye birakilmasi diigiineesinin dofugunda ¢ok dofal olarak
belediyelerin buglinkli yapasi ve ekonamik gligsiizligi yer almakta-
dar. Belediyelerin gliglenmesi olayi beklenarck biiylik akar-
sular tizerinde gerekli olan denetimin geciktirilmesi,saglak aga-
sindan da ékoncmik agidan da onarilmasi giig ve pahala zararls

ve tehlikeli sonuglar dofurabilecektir.

B. POLITIKALAR
a. POLITIKALARI OLUSTURAN VE BELIRLEYEN GORUSLER

Insanin gevresiyle ilgili sorunlari nasal ¢dzebilece~

§i konusundaki gegitli goriigleri goylece guruplancdirmak miimkiindir.

i. Qevre sorunlarinin ani ya da kontrol edilemez, &1~
dirlicli etkilerinden korunma digindaki haller igin, &zel bir dn-
lem gerckmez. Bu "laissez-~faire" davranigsa, insanin g¢etin bir din-
yanmin iginde yer alan gliglii bir hayvan oldufu varsayimindan ha-
reket ederek varilmaktadir. Bu goriligiin sahipleri ekolojik bir k&i-

zin varligini dahi reddecerler,

ii. Ikinci guruba giren goriige gbre bir eckolojik kriz
vardir ya da ¢ok yakinda clabilir: fakat teknoloji bu krizin iis-
tesinden gelecektir. Bu goriigiin savunucularina gére diinya,sainir-
812z niifus biliylmesine kargi, insamin gereksinmelerini kargailamak

iizere bir ¢oziim yolunu er geg¢ bulacaktair.

iii. Uglincli guruba giren gdriis sahiplerine gore tekno-
sayntifik endistrilegme, ckolojik krizin nedenidir. Ya tamamen
ortadan kaldarilmali ya da sert bir bigimde bastairilmalidar. Bu
diigiince ve davranig bazi elegtirmenlerce "tabiata ddnme" olarak
nitelenmektedir. Bu goriige bagdli olanlar hikiimet ve endiistri bii-

rokrasisini, ekolojik dengesizligin belli bagli mimara olarak
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gormektedirler.

iv. Son gruba giren goriiglere gbre ise teknosayntifik en-
cdlistrilesme, ckolojik krizlerle sconuglanmigtir; fakat gafjdes in-
san kendisini tamamen teknosayntifik kiiltiir i¢inde olugturmugtur:
bu nedenlede Iu endiistrilegmeyi ortadan kaldirmzk istesede,kaldara-
maz. Onun bu giic durumdan ¢ikig yolu, ne bilime cdayala tecknoloji~
yi red etmek ne de ona korikoriine bajlanmaktir. Tek uygulanabilir-
1igi olan politika, kendisini ckolojik ydnden akilli sonuglara
gotiirecek bigimde bilimin ve teknolojinin kullanilmasini kontrol

edebilmektir,

Ana hatlari yukarida Ozetlenen politikalardan sadece ddy-
diinciisiiniin uygulanabilirlik olasilifas vardir,. Ne'"laissez-faire*
ne de sadece teknolojik diizen politikalari, ekolojik krizin mey-
dana getirdigi ve giderek afirlagan durumu eski hale getirme ola~
nagina pratik yonden gare olabilirler. Ancak tamamen bu politi-
kalarla konuya yaklagmak, cevre sorunlarina genel gdziimler ge-

tirmez.

Cagdag endiistri insanimin kendi gevre sorunlarini ¢Szmesi
olasilidi olan tek hareketi, kiiltiir ve ekoloji ytniinden defer
tagiyan ilkelere dayala bigimde yonlendirilmig bir ckonomiyi ge-

ligtirmektir.

Bugiin tutulacak yol ekolojik ydnden anlam tagiyan ilkelere
dayali olarak insan-gevre iligkileri igin bir kamu politikasa
formiile etmektir. Bu konuda "Yeterli bilgimiz yok" demek artak
bir Gziir degildir. Insan saglifdi, kigi Szglirliigii, gliven ve mut=-
Julugun sainirli bir gevre iginde giderek tehdit edilmekte oldudu
bir dinyada efer bu glicliklerle ugragmak, hiikiimetlere uygqun bir
gbrev dedil diye diigiliniiliiyorsa.hiikiimetlerin yerini alacak etkin

bir birim kegfedilmelidir(l).
(l) CAIJMII:‘ agm._, ST391"§.
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b. POLITIKALARIN SAPTANMASI

Gevre safgligas politikasi, hergeyden Snce difer sosyal
amaglarla uyumlu bir politika olmalidar. Bu politika ileride igi-
ne oturtulacadi, yansitilacadi, uygulanacafy politik ve icdari
¢gatiya uygun diigmelidir, Bir difer deyigle, cevre sajlidi sorun-
lar: ideal ¢6ziimlere bairakilmamalidir, gergek¢i olunmalidar, Bu
politikalar genellikle subjektif izlenim ve yargilara, dayandaral-

mamalidar.

Gok agaktir ki, gevre saglifi ile ilgili gegitli bir dizi
politikamin esasli unsurlarinin hepsini kapsayacak bir hale ge-
tirmek veya sadece anlamli bir entegrasyon kurmak dahi kolay de-~
§ildir. Bu nedenle gu hususlar Szellikle dikkate alinmaladar.

i. Cevre saglifi programlari difer meselelerdeki hiikiimet
dncelikleri ve ozellikle difer saglik programlarai ile uyumlu ol-

malicar.

ii. Qevre sadlagi politikasaina ait kerarlarin sorumlulu-
dunu tagiyacak hikiimetler ve kamu organlari giiglii ve etkin olma-
11 *bhunlara, kamunun gevre sajlifr problemlerini anlamak ve ta-

niamak icin her olanak saglamnmalidar,

iii. Qevre kogullarinmin siirckli olarzk izlenmesi ve deneti-

mi yapilmalichr,

c. PROGRAMLARIN SOSYO EKONOMIK PLAN VE ULUSAL SAGLIK
PLANI iLE ILISKILERE
Ulusal saglik plani saglik hizmetlerinin etkisini artaran
bir aragtir: nitekim bu nedenle & sadlik planlari, en gok sayida
insamin en fazla saglik yarcamindan en ucuz maliyetle yararlan-
masinl ongoriir, Saglik Planinin konusu hastaliktan korumma,

saglidin yeniden elde edilmesi ve geligtirilmesine iligkin biitiin
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hizmetlerin diizenli geligmesidir. Saglik dlizeyinin yiikselmesi
ekonomik kalkimmaya yardam edici bir faktdr olarak kabul edil-
diginden ulusal saglik plam sosyo-ekonomik kalkinma planinin

igine entegre edilmektedir,

Gevre sadligi programlari kapsamli, yodun saglik program-
larini olugturan temel unsurlardan biridir. Bu nedenle gevre sagd-
11§31 planlanmasi ulusal saflik planlamasinin tamamlayici bir par-
¢asi oclmalidair. Buna ragmen bilinirki, biitin cevre sagligi prog-

ramlari sadlik makamlarinin uygulama kararlari iginde degildir.

Ekonomik kalkinmanin kendisi, gevrenin geligimine baglidar.
Ornedin ckonomik bakimdan Snemli b8lgelerde malarya kontrolii,sad-
likli g¢evrenin korpnma31, ticaret, turizm ve dinlenme ig¢in gerek-
lidir. Ralkinmakta olan lilkelerde temel ihtiyaglar ile gevre
saglidyr programi arasindaki gok siki baglanta, iilkenin sosyo™

ekonomik geligimine yardimeci olarak kullamilabilir,

Herhangi bir programin uygulanmasindan Snce o programin is-
tihdam pofansiyeli ve endiistrinin geligmesi igin sonuglaranmin
olasilifi, ulusal planlama agisindan dikkate alimmalidar. Su sagd-
lanmasi, kanalizasyon, atiklarin yck edilmesi programlari, gerek
ingaat gerek uygulama ve isletme agamalarinda ;ﬁksek istihdam
potansiyeli olan konulardar. Bu tip programlar genellikle toplu~
mun dolayli yollardan da geligmesine neden olurlar. Ornedin su
ve kanalizasyon sistemlerinin kurulmasinda ihtiyag duyulan ¢ok
gsayida materyalin liretimine gegilmesi elektrik malzemesi, klor-
lama cihazlari , motopomp, boru iliretecek tesislerin kurulmasi,
liretim endiistrisini geligtirecektir. Cevre sadliya hizmetleri ile
sanayideki geligme, kargilikli birbirlerini etkileyecek ve gelié-
tirecektir.

Cevre saglig:r planlamasinda ekonominin yeri nedeﬁiyle gevre
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sagligr uzmanlaranin ekonamik planlama editimi gormelerinde,aynen
ekonamik plancilarin cevre sadlidi kavram ve yontemlerine yaklag-
tirilmalari gibi bilyllk yarar vardar. Bu yaklagim her iki disipli-
nin bir araya gelmesine yardim edecek ve daha siirekli bir igbir-
1iginin kurulmasim saglayacaktir. Ortak planlama uygulamasinda
pahali bir bagarisizliktan kaginabilmek i¢in belli bazi kogulla~

ra ve yontemlere 6zel bir dikkat gdsterilmelidir,

Buglinkii ve gelecekteki hiikiimet politikalari, iilkenin ulag-
m1g oldufu sosyo-ckoncmik geligmenin diizeyi, geligme ve editim
programlarinin dayandirilacagi, llkenin sosyal karakteristikleri

gozoniinde bulundurularak,uyjulanacak yontemler agadidaki hususla-
r1 kapsamalidir:
i. Onceden. belirtilmig hedeflere ulagmak lizere saglam,tek-

nik fizibilite galigmalar: ve bunlara dayanak olacak muhtemel
segenekler igin,dodru maliyet ve zaman tahminleri yapmak.
ii. Uygulama ve igletmeyi kolaylagtirabilmek amaciyla prog-

ramlara: ve tesisleri bhasit olarak kurmak

iii. Tim mali kaynaklar hakkinda. do%ru ¥: satlem Lilgileri

kapsayacak ¢oligmalar yapmok,

iv, Silirekli geligim mekanizmasini igeren, rapor ve dodru

kayirt sistemine dayanan bir yonetim kurmak,
d., CEVRE SAGLIGINDA ONCELIKLERIN SAPTANMASI

Gevre sadlidi, halk saglidainin biitiin yonlerini kapsayan
gok sayida problemi igerir, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ve biitiin diinyada bu problemleri g¢ozecek kaynaklar simarlaicdar.
Diger yandan gevre sadlifi programlari ulusal kalkinma politika-
lary iginde endlistrilegme, taramin yodunlagmasi ve geligtirilme=-
si, editim, sosyal hiazmetler gibi difer programlarla rckabet halin=-

sagliginan
cedir.fu nedenle sik sak cldu@u gilbi gevre/ iLelirlenmig bir
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alaninda, sinirl:i sayida programlar oSncelikler esasana dayanila-
rak segilmelidir. Oncelikler iki temel goriis noktasandan dikka-

te alinarak saptamalidar:

i. Teknik goriigler,

ii, Kamu veya hiikiimet politikasa

Teknik ¢goriis noktasindan oncelikler dizisi igin sdz konu-

su olabilecek 8lgiiler ¢ck iyi tayin edilmelidir.

Cevre sorunlarinmin ¢ozimi ile ufragan birimlerin esas ¢2-
ligmasi, genel amag gevre saglik korunmasi olmak izere toplum
saglid ve refahini olumlu kilmak iéin gaba gbstermek olmalidir.
Dijer amaglar toplumun geligim durumuna gdre defigebilmecktedir-
ler. i1k agamalarda gevre sagligi korummasinin bagta gelen ihti-
yaglari saglammali, fakat toplum geligtikge saglify koruma ser-
vislerinin daha yiiksek saflik standartlari saglamak bakimindan

genigletilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Bir toplumun sadlifinin korunmasinda en bagta gelen gerek-
1lilik bulagici hastaliklarin esas nedenlerini ortadan kalcdar-
maktir. Bu nedenler genellikle,sadliga aykiri su rezervleri,in-
san kati atiklaraindan bulagma,; hastalidin vektdrler tarafindan
taginmasidar. Ilk olarak sagligin Sneminin anlagilmasi ve ilk ku-
rallarin ofretilerek uygulanmaya konulmasi gerekmektedir., Bazi
bélgelerde, fazla niifus yodunlufu gibi kogullar sadlik standart-
larinin geligmesini 6nlerken, bazilarinda yetersiz beslenme dii-
zeyleri ayni sonucu dofurmaktadir. Toplum gelismesinin amaci re-
fah dizeyinin ve yagama kogullarinin_geligmesi olduguna gore, bu
amaca hizmet edelyilmek ic¢in sadlafin korunmasi ve toplum gelig-
mesi. » genel planain temel unsurlari olmalicdar. .

Saglik standartlari yikseldiginde rahatlik ve konfora gés-

terilen ilgi de ayni oranda biiyliyecek ve su rezervlerinin stcku-
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nun geligtirilmesinin, insan kati ve saivi atiklaranin ortadan
kaldirailmasinin deha etkili Lir bigimde ele alinmasi, konut wve

yiyecek kontroliinlin daha ¢ok geligmesi gerekecektir.,

Bu goriigler buglin igin hala Onemini korumaktadir ve bu
oneriler diinyanin bir g¢ok ililkelerinde gevre saglifi programlari

igin gegerli kriterlerdir,

Kuskusuz bilinmelidir ki Onceliklerin saptanmasi ve karar-
larin alinmasi ig¢gin uyulacak uluslararasi bir kural mevcut de§il-
dir. Oncelik segimleri, bolgenin kogullarina gobre iilkeden iilkeye
defigen gergeklere, olaylara ve diiglincelere dayanmektadir. Ge-
nellikle Sncelikler dizisinin saptanmasinda gu hususlara Szel

dikkat gosterilmelidicrs

i. Programin yararlari,

ii, Ekcnomik agidan kabul edilebilirlidi .

iii. Ulkenin bug?nkﬁ gergekleri ve gegerli ihtiyaglariyla
uyumluluéu

iv, Ne Olgiide politik destek sadlanabilecedi.

Teknik gbriig agisindan programin teorik yararlari ve uy-
gulanmasi vurgulanabilir. Fakat kamu ySneticileri, malil kararla-~
r1 alma mevkiinde hulunanlar programin mali gdriinimi,kendini
Sdeme ihtimali gibi ekonomik ve mali y®nlerine ister istemez g¢ok
daha fazla dikkat edeceklerdir. Cevre Sa@liﬁl programlarainda on-
celik kararlari verme timiyle kamu ySneticilerinin ve sadlik men-
suplarimn ellerinde de§ildirs politikacilar, danigma komiteleri-
nin iyeleri, meslek kuruluglari, basin ve kamu oyu bu kararlara
konunun igeridi sekebiyle etkileyecektir. Cevre saflifa planla-
masi ig¢in gansli ve elverigli Bbir iklimin olugaiilmesi igin,biitiin
bu gurupiara, kigilere ve halka dofru ve genig Bilgi verilmesi
gerekmektedir, Temsilci guruplar halkin &2 katilmasiyla program-—
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lari miimkiin oldufu kadar geligtirmek igin Szendirilmeli,Sncelife
ihtiyaci olan konularin belirlemmesi igin tartigmalar siirdiiriilme-
lidir Politikacilar tarafindan bu tip programlara yeterince dik-
kat sarfedilmez. Politikacailarin kararlarani, segmenlerinin e§i-
limi veya kamu oyunun basin, radyo ve televizyon gibi kitle ha-
berlesme aracglari tarafindan ifade edilen egilimleri,kuvvvetle
etkiledii gibi 6hcelik kararlarinin ¢ofunu &~ nisiko=-sosyal

gerilimler belirler.

Cevresel faktorlerin etkileri ve karakteri uzun siirede ko=
layca fark edilmez, Ani kararlarain alinc& @i kriz ve acil durum-
lar aslainda istisnadar. Biitiin bunlarin diginda koti g¢gevre kogul-
lara nedeniyle ve uzun bir zaman sonucunda ana mallarin dederin-
deki diigme, bazen belli niifus gruplari, belli bolgelerde yagayan
insanlar icin temel ckonomik kayiplara yol agmaya neden olabilir.
Bu durumlar gevresel cksiklikleri diizeltmek ig¢in bdlge ., niifus
veya meslek gruplarinan Szel olarak tavir almalarana sebep olabi-
lirler.

c., insan GlicU, ARAC GEREC GEREKSINMELERI VE KAYNAKLARI

insan ve malzeme bir ¢evre sajlifyr programinin uygulan-
maya konmasi igin gerek duyulan temel Odgelerdir. Bu elemanlarin
sinirli olmas: halinde programin bagarisi mimkiin degildir, Ayna
zamanda Sngodrilen sayida ve nitelikte insan ve malzeme gok nadir
olarak bulunur, u nedenle programlar mimkiin olabvilecek kaynaklar

dikkate alinarak gergekgi bigimde hazirlammalidar,

Programin ilk agamalarinda uluslararasi Srgiitlerden insan
glici ve arag,gereg yardimi sadlanabilir, fakat bu tip yardamlar

gegicicdir, slirelidir ve ulusal kaynaklar bulunana dek siirer.

c. INSAN clcl GEREKSINIMI

Gerekli personelin nitelidi ve sayisi, programlarain



- 232 -

oncelifi saptandiktan scnra ayraintili galigmalarla belirebilir,
$oyle bir liste gok ayrantali olmamakla birlikte ilgili disiplin-

lerin gegitleri hakkinda bir fikir verebilir,

Uzman : Halk Saflif Orgiitiinde gdrevli uzman, ySnetici he-~
kim, sadlik mithendisi, sadlik veya yeni ve tercih edilen ach ile
¢evre mihendisleri, ekolojist, biyolog, entemolog, saglik fizik-
¢isi,

Teknisyen : Cevre Sadlidr teknisyenleri, teknikerler, &zel
olarak kurslarda efitilmig sadlik memurlari. Bu kadroyu meslek
liselerinden, meslek kolejlerinden daha agik bir soyleyigle mes-~
leki orta Ogretimden gelen elemanlar olugturmaktadir. Bu taban,
gevre saglifi hizmetinin yurt ¢apinda yiikiinii tagiyici en Snemli

eleman gurubudur,

Yarclaimci personel : Genel efitimden gelen hizmetliler bu
kadroyu olugturur. Saglak bakicilari, goforler, arazi makinist-
leri yara nitelikli iggiler gibi.

Saflik ve Sosyal Yardam Bakanligi, mahalli kuruluglarin ve
mahalli kuruluglar adaina yatiraimlara yapan merkez kuruluglarainan
yaptiklari tilin hizmetleri gevre sadlifir agaisindan denetler,
Cegitli kurulus ve sektrler kendi gbrevleri arasinda sayilan
hizmetleri plan, proje , ingaat ve igletme agamalarinda yliriitiix-
ken, tiim bu hizmetleri sayilan agamalarda denetlemeckte Saflak

ve Sosyal Yardam Bakanlifdinin gorevidir,

Saglik ve Sosyal Yardhim Dakanlidir bu gdrevini yerine geti-
rirken temel olarak ihtiyag¢ duydudu sadlik mithencdisi ve yiksek
¢evre saglifr teknisyenine hem sayisal hem de niteliksel ytnden
sahip olamamigti. Ayrica DSI, YSE , Iller Dankasi .da gevre saf-
1182 konusunda Snamli gbrevleri yliriitecek olan saflik mithendisle-

ri, yliksek ¢gevre saglify teknisyenleri yetigtirilmesinde efitim

Y
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ve istihdam konularanda onciilik yapmanin teknisyen yetigmesinde
program ve uygulama&a afirlidini koymamigtir. 5aglik ve Socsyal
Yardim B2kanlifa da belirli bir distihcdam politikasy ylrii-

tamedi&inden 1965 -~ 1976 yillarinda mezun olcn 652
gevre saglifir teknisyeninden 128 i, uygulama safhasainda yalniz
barakilmalari, bagli olduklari safdlik amirlerinin gevre sadlifa
hizmetleri anlayiglari g¢ergevesinde galigtirilmalari, kendi tek=-
nik branglarinda daha ¢ok yetkinlik kazanma imkanlarinin olmayi~
g1 yamnda idari kademede de zorlanmalari, meslekten ayrailmalari-

na sebep olmugtur.

Personel agifini, bLir taraftan hizmetin diizeyi ve gerekle-
ri yofjlunlagtirirken diJer taraftan da yetigenlerin galigturila-
mamalari,sayisal agaidan ¢ diigilkk standartli ve uygulamadan kopuk

efitimde,nitelik agisindan biliylitmektedir.

Yapilan hesaplamalarla 1988 yili igin 92 sadlik mithendisi .
1000 yiikksek g¢evre sajlidi tcknisyeni.3000 gevre saglifar teknisye-
nine ihtiya¢ bulunmaktacdair, 1988 yilina kadar 92 saflik mithen-
disine S8ahip olmasi igin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligainin
yilda en az 10 mihendis clmasi, Kegidren Cevre Saflifi Kollejin-
den yilda ;00 e yakin teknisyen mezun etmesi, yiksek cevre sag-~

1152 teknisyeni yetigtiren okul sayisini arttirmasa lazaimdir(l)

Cevre sagligi programlaraini etkili gekilde uygulayacak ni-
telik ve sayida perscnele sahip bulunmayan bakanlik, mevcut per—
sonelin program yonetecek merkez ve il birimleri daiginda atamma-
lari, idari ve teknik denetimin merkezde yapilmayisi, ¢evre sag-
1141 hizmetlerinmn yeterli bir blitgeye sahip olmayigia, istenilen
ve ihtiya¢ duyulan istatistiklerin hazirlanamayigi nedenleri ile

de ayraca bu hizmet alaninda gligsiiz kalmektadir.

(1) TOKLH, B, Cevre Saflala Hizmetleri, s. 10,

3
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Yatirimeci merkez birimleri olarak DSI, iller Dankasi ve
YSE ile igletmeci mahalli idarelerin de personel ile ilgili

darbofiazlary vardar,

DSi biinyesinde 30.000 perscnel bulunmakta,bunlardan en az
dort yillik yiksck O&renim gormiig 780 teknik eleman merkezde ,
1230 teknik elemanda tagra tegkilatinda hizmet gormektedir,
Su temini projelerinde merkezde 55 milhendis ve jeolog, tagrada
140 mithendis ve jeolog ¢aligmaktadir. DSi de igglicii ve sektorler
arasindaki iligkilerin yeniden dlizenlemmesine ve kalifiye iggli-
cli kazanma ve elde tutmak politikalarinin geligtirilmesine ihti-
yag duyulmaktadir{l).

YSE de 21.000 lizerinde galigan peasonelin 620 si mijhendis,
11004 tekniker ve teknisyendir. Hig¢ ilerisi diigiiniilmeden, sadece
bugiiniin hizmetlerinin yiirlitiilebilmesi igin drgiit 5200-6970 tok-
nik personele ihtiyag gdstermektedir(2),

Mevcut personelden 320 si genel.idari hizmetlerde gél:.g-
makta ve genel galigan sayisina oranlama yaprldiginda geriye ka=-

lan %90.5 i ni, seanat sainifi igei olugturm-ktodar.

Iller Bankasi igmesuyu, kanalizasyon elektrik turistike
sosyal-ticari ve gida sanayi tesisleri ile idere Linalarai ve bene

zeri imar glrevlerine yerine getiren mahelli idare ve kurunlara,

her safhada mali ve teknik yonden destekler..u hizmctlori kendisi
bizzat yapar veya yaptirix. Bu sebeple 16 bilge miidiirliigii kurul-

mugtur, Luralarda 2300 U tdknik 3800 perso;nel galigmaktadar.,

1977 faaliyetlerinde banka 420 mithendis istihdem

(1) PETSKKAYA, Su Temini we Kanaligasyon Konferansi, s. 59,
(2) YSE Telligi, Su Temini ve Kanalizasyon Konferansi, s. 2.
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etmigtir, Orgiit, dzellikle ig¢mesuyu konusunda yetigmig
| ve deneyim sahibi teknik iggiiciiniin ticret gebcllivle elde tutula-
madagindan , aritma  konularinda yeterli sayida yetigmig ele-
man bulunmadidindan ve tecriibe birikiminin olmadigindan yakin-
maktadar, |

Personel istihdam politikasi konusunda biitiin kamu kurulusg-
lara igin sdylenebilecek sakincalar gevre sajlifia hizmetlerinin
yatirimci igletmeci ve denetimci biitiin merkezi ve mahalli idare—~
leri ig¢in tekrarlanabilir. Ozellikle Dsi, Iller Bamcasi, YSE ve
igletmeci olan belediyelerin teknik personel istihdami yOniinden
bilyiikk gliglikkleri vardar. Bu giliglikklerin bir ©lglide ortadan kal-
dirilabilmesi igin

- Ozel scktdrle kamu sektdrii arasindaki fahis licret farkla-
rinin giderilmesi ve kamu scktdriinin 6zel sektdre uzman
eleman . yetistirici kurum olmaktan ¢ikarilmasa,

- Kamu kuruluslaranin personel iicret politikalari
arasindaki farklarin giderilerek yeknesakligin getirilmesi,

- Kamu kuruluglari ile mahalli idarelerin sGzlegmeli perso-
nel istihdam edebilmeleri,

saflanmalidir.

a2a. EGiTiM VE OGRETIM
Ulusal kalkinmanin herhangi bir bigimi, halkin editim
diizeyi ile ¢ok yakindan iligkilidir.

Cevre saglidi programlarini ylirlitmesi planlanan iggiiciiniin
yetigmesi, istihdami ve varilacak optimum fayda ulusal egitim
sistemi ile bir biitlinlik igindeditBuglin Tiirkiyede yiiriirliikte olan
editim sistemi,teknik personel yetigtirmekten uzak, ulusal kal-
kinmaya her boyutta katilmasi gerekli bir ig glici hazirlamaya

planlamayan bir sistemdir ve bu hatala sistemin en Zitlyik scnucu da
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igsiz sayisi ile lisecden mezun olup Az lniversite kapalarinda

bekleyen geng¢ insan sayisidir,

Cevre sagligir personeli igin elverigli bir yiksek veya tek-
nik Ogretimin geligmesi kuskusuz genel SJretime baglidir. Teknik
6grenimin genel modeli ic¢inde sadlik OFretiminin yer almasida

ayrica onemli bir husustur,

Bir cok lilkeler sadlik mihendisligi gibi uzmanlik alanla-
rinda,lisans istii 6gretim diizenleyecek diizeyde defillerdir ve
6grencilerini bu konular i¢in yurt disina yollamaktadirlar., Bu-
lar WHO veya diger uluslararas;kﬁggﬁtlgrggn,yardlm almaktadairlar,
Uluslararasi kurslar dinyanin belirli bSlgelerinde hizmet gérmek-—

tedirler,

b. ARAC - GEREC

icinde bulunduumuz doviz darbofazinda gevre sadlif
programlarinda harcanacak dSvizin etkinligi oldudumu ve dikkatli
hesaplammasinda yarar bulundudunu kabul etmek gerckir, Cevre sad-
1181 programlarinda az sayida da olsa deneyim sahibi yabanca ig
giicine , pahali arag=-gereg¢ ve malzemeye ve ozellikle tasfiye te-
sislerinde dig katkiya gerek duyulmaktadir, En pahali ve en ¢ok
ddviz Sdenen dig katka tasfiye tesislerinde olmaktadir. Glinimiiz-
de % 25 ile %35 arasainda degigen tasfiye tesisleri dag katka
gercksinimi 500,000 niifuslu bir gehir igin 1978 rayigleri ile
3,5~4,5 milyon dolarlik bir harcamayi gercktirmektedir, Bu ora-
nin,yerli katki lechine dSniligtilirilmesi, bu ddvizin tasarruf edile-
bilmesi yerli su tasfiyesi prosesinin geligtirilmesi yeterli de-
neyime sahip, dedigik disiplinlerden yetismig uzman-—eleman gu-
ruplarinin bulunmasina baglidir,

ithali zorunlu Sngerilim teli, lastik conta, vana,vantuz,
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pompa lnitesi, kompresdr, akim Slger, slglm~ikaz cihazi, elektri-
fikasyon geregleri gibi ¢ok sayida malzemenin yaninda ileride ye-—
ralti sularindan icgme suyu olarak faydalammak zorunluludu dojaca-
gindan icme suyu temininde elcktrik malzemelcrine klorlama cihaz~
larina, motopcmplara , ACB ve PVC borularinin yapimnda kullani-
lan asbest ve poluvinil kloriir ham maddelerine,¢imento ve ingaat
demirine ihtiya¢ artacaktir. Biitlin bu arag=gereg¢ igin, déviz
odenmesi yerine mimkin oldufu kadar az yatirima gerektirecek ba-
sit tesislerin kurulmasina yonelinmel idir. Ulusal ¢evre saglifa
programlarinda en genig Slgilide yerli mali kullanilmasainain temel
bir kural olarak benimsenehilmesi igin yerli liretimin baglatal-~
masi gerckir. Uretim politikasinin baglangicinda iizerinde durul-

masi gereken konulari sdyle siralamak miimkiindir.

- Yerli malzeme ve arag—gereg¢in kullanilacadi teknoloijile-

ri tercih etmek ve geligtirmek,

- Yabanca teknolojilerin kullamilmasinin zorunlu oldufu
hallerde, rekabet Slge@ini genig tutan satin alma yontemleri uy-
gulamak,

- Sektorlerin uzun vadede ihtiyag duyacaklar:i arag ve ge-
reci saptayarak.yerli sanayii bu mallari liretmeye Szendirmek,

=~ Gerekli materyalin ¢izim Ozelliklerinde,mahalli uygulama
olanaklarini dikkate almak,

- Yerli arag-gereg, malzeme ve materyali cevre saglidy mii-
hendislerine, teknisyenlere hatta plancilarz en iyi gekilde ta-
nitmak,

- Arag=-gere¢in yaygin bir bigimde kullanilabilmesi, reka-
bet piyasasinda yer tutabilmesi, degismelere ayak uydurabilmesi
igin devamla bilimsel arastirmalar ve deneyler yapmak,

~ Stirekli kalite kontrol ydntemleri uygulamek.
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Yerli iliretimin saflayacadi ddviz tasarrufu emecedi isgglicii
yaninda ithal zorluklari ve durdurmalar halinde igin ilerlememe-
si, yatirimin defer kaybetmesi olaylari da ortadan kalkacak,diga
bagimlilik mimkin oldugu kadar azalacaktir.

D. FINANSMAN
icme ve kullanma suyu saglanmasi kanalizasyon ve pis

sularain giderilmesi projeleri ve konut programlari genis ve kap-
samli gevre safjligi programlari olduklara gibi ayraca bliyik ya-
tirimlara kargilayacak finans kaynaklarini da gerektirirler,
Bu iilke g¢gapinda ¢oziilmesi gerekli karmagik problemlere

- hitkimet ile &zel sektdr arasinda paylagsilan sorumluluk-~
laran oranlarani,

- projelerin finansman zamanlamasini,

- blitge politikalarindaki dedigmeleri dikkatle izleyerek
yaklagilmalicar,

Birgok hallerde cgevreye verilen zarar ve zararan maliye-
ti, o zarari oOnlemck igin evvelce yapilmasi gereken Snlemlere
sarf edilecek bedelden ¢ok daha fazladir, Bazen mali kaynaklar
sadece bir programin uygulanmasi i¢in degils o programdan gok
daha Snce o veya benzeri programlarin bagari ile uygulanabilme-
si igin ihtiya¢ duyulan insan gicliniin e§itim ve Sgretimi amaca
ile de gercklidir, Mall arag¢larin segimi belli bir &Srnek igin
politik, sosyal ve ekonanik ortamin en iyi bigimde kullanila-

bilmesi ile gergcklestirilebilir.
Bu prensiplerin uygulamaya doniik bir brneyi kanalizasyon
tesislerinin yapim ve igletilmesi konusunda verilebilir,
1968~1978 dbnemi ¢ewvre sadlifinin temel hizmetlerinden

birisi olan kanalizasyon hizmetlerinin en g¢gok agama gdsterdigi
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on yil olmugtur., Bu agama 1.1 milyonluk bir yillaik yatirim di-
zeyinden, 1.118 milyarlik Dbir yatirim diizeyine ¢ikilmag olmasin-
dan da gbriilmektedir, Kalkinma Planlaminin her ddnemi igin evvel-
ce Ongoriilenlerin lc-dort kataina varan yatirimlara ihtiyag¢ gos-
termeleri de daha yapilacak ¢ok ig oldufuna igaret etmektedir,
ikinci ve Ugiincii planlarda da bu sebeple gok fazla konu alinmig

ancak kaynak yetersizligi ile ¢ok azi yapilabilmigtir.

Nifuslarai 50,000-100,000 arasinda bulunan 29 kentten 20 si.
niifusu 10,000-50,000 arasinda bulunan 59 kent ve niifusu 10,000 in
altinda 19 kasaba programa girmigtir, Goriildiigi gibi, programla-
ra gok sayida ig alinmig, y1l i¢i program yatirimlarina gerekli
finansman kaynadi bulunamamig ve devamli olarak ig siliriincemede
kalmigtar,

Dordiinci Beg Yillak Plan Galigmalarinda daha gergekei olun-~

maya galigsilmigtair.

Niifusu 50.000 lizerinde olan kentlerin kanalizasyon tesis
lerine olan gereksimmelerinin yofunlugu kargisainda ig hacminin
yeni ek iglerle artmamasi, eldeki kaynaklarain daha verimli yer-
lere kullanilmasi diglincesi ile niifusu 10,000-50,000 arasainda
olan kentlerin ppogramlara alinmamasi OngOrilmiigtiir. 1975 sayimai
gonuglarina gore de kentsel niifusun 2/3'il de nilifusu 50.000 i agkain
yerlegim birimlerinde bulundufuna gdre yine de is hacmi biiyik

olacak ve mutlaka(ék kaynaklar bulma zorunlulugu cofacaktir.

Dordiincii Beg Yillik Plan dSnemi kanalizasyon yatirim ge-
reksinmeleri gOyle hesaplanmigtir: |

Istanbul , Ankara, Izmir igin mevcut master planlardaki
yatirim degilimleri esas alinmig, Adana,izmir igin yine yapilmaig
master planlardan yararlanilmig, ilk uygulama yilr yatirim 50

milyon, sonraki yillar 100, milyon olarak sanirlandarailmagtar.
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Niifusu 100.000 lizerinde olan kentlerin projelerinin hazir-

lanmas: karsilidi yailda 2 ila 5 milyon ayrilmasi On goriilmiigtiir,

Niifusu 100.000 den az olan kentler igin proje kegifleri
esas alinarak yatirim tshminleri yapilmigtir. DOrdiinci Beg Yal-
lak Plan dnemi yatiram tahminleri, normal ve asgari iglerin
aksamadan yiiriitiilebilecedi yatiram gereksimmeleri igin olmak

fizere iki gurupta toplanmagtair(l).

I (milyar T1) II (Milyar T1)
1978 2.100 1.600
1979 2.700 2.000
1980 2.800 2,300
1981 2.800 2.800
1982 3.000 3.000

Bu yatiramlaran 1978 yil: fiatlariyla ifadeleri agafdaki
gibidir °

I (Milyar T1) IT (milyar T1)
1978 3.750 2.700
1979 4,590 3.400
1280 4,760 3.910
1981 4,760 4,760
1982 5.100 5.100

Dordiincli Bes Y1lliak Planinda,kanalizasyon tesisleri ele
alinmig ve alinacak kentsel niifusun biitiiniine hizmet gotiirebilmek
igin 50.milyar Tl, gerekli gorilmesine kargilrik bu dSnemde har-
canmasi dngoriilen miktar 11,7 = 13.4 milyar olunca 12.5 milyon
olan kentsel niifusun ancak % 25 ine hizmet gotiirlilebilecedi kaba-
ca yapilan maliyet hesaplari ile bulunmaktadir. Bu konuda mali

projeksiyonlar geligtirmek igin.elde birim maliyetler ycktur ve

(1) ALPSOYLU, M., Tiirkiyede Kentsel Kanalizasyon Konusu(Teksir),
s. l4.
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genig aragtirmalara gereksinme duyulmaktadar,

Kanélizasyon tesisleri kurulmasi ve igletilmesi konusunda
gegirilen deneyimlef, parasal kaynak temininde biliyik gliglikklerle
kargilagildigini gSstermektedir. Bu zorluklarin temel nedeni de
belediyelerin hukuken bu tesislerden sorumlu olmasaina kargilik

yeterli parasal kaynaklara sahip olamayiglaridir.

Belediyeler kanalizasyon tesisleri yaparken ve igletirken,
- 6z kaynaklaraindan,

-~ devlet ve il gelirlerinden verilen paylardan (gelir,
akaryakat, istihsal vergileri, tekel gimrik,trafik
resimleri gibi),

}

belediyeler fonundan(niifusu 50 007 den az olanlara),

- Iller Bankasi kredilerinden,

devlet biitgesinden yapilan yardimlardan faydalanirlar.

Yukaridae sayilan parasal kaynaklarin higbirisi belediye'ye
bu hizmeti gbrmck olanafim saglayamaktadir. Bu scbeplede prog-
ramlara alinan yatairimlara ya hi¢ baglanilamamakta ya yarim kal=-
makta ya da proje safhasainda doncdurulmaktadar. Iller Bankasindan
alinan kredi belediyenin bankaya ddedidi pay ile simirlidir. Be~
lediyeler fonundan kendi gelirlerinin ancak %50 si kadar borg ala-
bilirler,nlifusu 50.000 in {izerinde olan belediyeler ise bunu da
alamazlar, Kargllaﬁllan'bﬁyﬁk agigin kapatilmasi devletten bek-
lenir ki devlette,genel biitgeden bu biyilikkliikte bir pay ayirarak,

hi¢ bir zaman bu agidir tam anlamiyle kapatamaz.

fcme ve kullanma suyu kcnusunda halk kullanda&inin karsila-
gim Sdedidinden bu konuda mali ydnden halk katkisi ile ilgili
bir oneri de bulunmak gercksizdir, Ancak bu sektorde,

-~ gorev yapan yatirimci kuruluglarla mahalli idareleri kisa
ve uzun donemde belirli hedeflere ydnlendirmek,
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- planly ve Lilimsel temellere dayalar Slglilerle bu sektdre
taninacak mali imkanlarain sinirlarimn belirlenmesi,

- sektOriin mali imkanlarainin belirlemmesinde politik ter-
cihlerin etkinliklerinin kalcdirailmasza, )

gerekmektedir.

Kanalizasyon ve su hizmetlerinde oldudu gibi helli gevre
sagligrhizmetleri iilke bilitiinlugi icinde yiirtitilir, Amag yurdun
her yOresinde, kogesinde hizmeti yliriitmektir. Bu hizmetlerin fi-
nansmani ve kullanaca@i kaynaklar bellidir, Cevre sagladi prog-
ramlarinin belirli Jifer bazi yanlari ise ySnetim, denetim ve

benzeri bazi servisler, genellikle genel hiitgeden kargilanirlar.

Cevre sadligdi hizmetleri konusunda finansman ydniinde ayra=-
calik tasiyan bir dider durumda;
~ belli bir fiziksel alanin gegitli etkenlerle yodun bir
sekilde kirlemmesi ve

~ belli bir etkenin kirletici yofunlu@unu arttirmasidir.

Bu Szel durumlarda, durmun nitelikleriyle, ¢evreye zarar ve
tehlike boyutlarindaki etkileriyle orantili olarak bir &rgiitlen-
menin yapilmasi ve finansman kaynaklarinin olugturulmasi gerek-
mektedir,

Ankara hava kirlemmesi, Murgul hava kirlemmesi ve toprak
erozyonu, Antalya kiyi kirlemmesi, izmit KSrfez kirlenmesi is-
tanbul Halig¢ kirlemmesi, Niliifer cayi kirlemmesi u 6zel durumla-
ra ornek verilebilirler.3u JOrnekler  ililke gapinda ylirlitiilmesi
gerekli cevre saglidi hizmetleri ile ilgili olmayan yofjun kirlen-

melerin olugturdudu durumlardar.
Ozel durumleor: olan gevre kirlemmeleri igin
- Ozel kalkinma bankalari kurulabilir,

- Ozel il ve belediye birlikleri meydana getirilebilir,
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-'kirletenin Sdemesi" prensibine dayanarak ©zel fonlar oluge
tutulabilir,

- devletin ozel destek finansmani temin . edilebilir,

Yukaridaki oneriler. , efer ¢evre sadlifi programi, ekonomi-
nin belli bir sektori veya foplumun belli bir gurubu igin uygula-
niyorsa, o belli sektdr veya gurup tarafindan finanse edilmelidir,

geklinde Ozetlenebilir,

Tlirkiye gibi kcolkinma agemasinda olan iilkelerdle, gevre sag-
1181 programlarinin finansmaninda,
- yatirimlarin tatmin edici bigimde parasal olarak geriye
dbnecedinin dikkate alimmasi,
- birim maliyetlerin aragtirmalara dayanilarak hesaplanmasa,

- halkin parasal katkisinin kiginin ekonomik dururmyla iyi
dengelemmesi,

~ ana paranin di1$ kaynaklardan ya da yabanci devletlerden
saglanmasi durumundasvadeler ve faizler lizerinde ciddi
bir dikkat ve Ozen ¢gdsterilmesi zorunludur,

E. HUKUKSAL CERCEVE

Saglikli bir ¢evrenin saglanmasi ve geligtirilmesi prog-
rami .,kesinlikle bir hukuksal temele ihtiyag gOsterir, Bazi iilke-
ler gevre kontroliine iligkin konulara deginen hitkimler igeren

oldukga geligmig Medeni Kanun ve Ceza Kanunlarina sahiptirler.

Cevre saflidina iligkin yasalar iizerinde yapilan kargilagtir-
mali galigmalar g¢ok yenidir wve heniiz yeterli kapsamda ve diizeyde
degildir. Kugkusuz bunun temel nedeni ulusal mevzuatlarain lilkeden
ilkeye ¢ok biiyiik farklilar gdstermesidir, Bu farklilik dogal ola-
rak iilkelerde uygulanan gevre saglidi hizmetlerinin standartlarain-

daki farkliliklardan kaynaklammaktadar.



- 244 -

Cevre saflifi hizmetleri konusundaki yeni hukuki diizenleme-
ler,
- halkta benimseme duygusu dofuracak ,

- hakli ve makul kargilanacak,
- gligli yaptarim kaidelerine sahip olacak,

nitelikleri tagaimalidhr,

i
Hukuksal cgevgeve gergekten sosyal hedefler ve moral
prensiplerden olusur ve siyasi sistem ne olursa olsun,kaide-
lerin mutlaka araliksiz, bogluksuz birbirini izlemesi gereks’

tir.

Hukuk amacinda agik ve genig kapsamli olmalidir, Clinkii
yonetici en fazla kendisine verilen yetkiyi yilirlirliie koyabilir,.
Hukuksal diizende idari uygulamanin en ayrintili bigimde kurul-
masi, yetki ve sorumluluklaran agikga belirlemmesi, ¢evresel plan-
lar ve Ozel problemler igin gerekli denetimin ve tepkinin saglan-

masi ig¢in garttair.

Cevre sorunlari konusunda devletler arasindaki edilim or-
tak hareket etmek doFrultusuncadir ve hiikkimetler giderek ortak
yonetimin ekonomik olma, deneyim birikimi, yatiramin daha iyi
deferlendirilebilmesi giki avantajlaraiyla ikna olmaja baglamig-
lardar. Bu scbeple mevzuat,prcblem dojdufu zaaan kamgu  ililkeler-
le de ortak Onlemler alabilmek igin elverigli bir ortam sajlaya-
bilmel idir, Ortak yaklagaimlar ctkin ve ekonomik oldudundan, su
kaynaklaraina iligkin problemlerde kullanma suyu temini ve atik
sularain yck edilmesinde, hava kirliliginin kontroliinde, endiistri,
planlamasi ve kati atiklarin yok edilmesinde gordiklerjortak ga-
ligmalar yapilabilmektedir, Kugkusuz Dbu yaklagimin nedeni gev-
resel sorunlarain igerididirs problemlerin siyasif sinairlar tani-

maz olugudur. Difer taraftan siiratli bir ulagim ve haberlegme de
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birlikte programlama ve galigmayr kolaylagtirmaktadar. Ulkeler
arasinda ortak mevzuat yapildidia zaman ydnetimle ilgili organ,
agikga biitin yetki ve sorumluluklari ile belirlenmelidir. Hukuki
diizenleme, g¢egitli politik ilinitelerin birarada ve ayni idarf

gergeve iginde galigmalarina izin verecek kadar esnek olmalidar.

Teknik ve difer ihtiyaglar genellikle mevzuatta ,bir tim
halinde oclusturulur ve bu yolla olugan mevzuat hukuka uygun bir
bigimde genel hukuk yapasina adapte edilir. Sadlik kanunlari ge-
nel ve temel hukuk kaynaklari olup ve bunlar daha sonra gewre
sorunlarinin belirleyecedi gercksinmeler dofrultusunda gevre sag-
lidainin tim yonlerine iligkin gegitli kararname, ySnetmelik,ge-
nelge, yonergelerle desteklenir ve gi¢ kazanirlar, Pratik ve ge-
gerliligi olan bir rehber olarak mevzuat, problemlerin tam tana-
mini yapacak bigimde hazirlammalidir. Gevre sadlid alanindaki
mevzuat,ulusal kalkinmanin ckonomi ve editim gibi difer yodnleri-
ni de dikkate almalidar. Qok Snemli ve hayati bir sorun olan bu
konuda hig¢ bir zoman imkonsiz olan talep edilmemeli, miimkin ola-
bilecek olan da bu iddia ile isglerlik deferini kaybetmemelidir,
Ileride, yikselen standartlari ve dedigen kogullara dikkate ala-

rak zaman zaman mevzuatin gozden gegirilip gerekli defigiklikle-~
rin, diizeltmelerin yapilmasi mimkiin olmalidir,

F. GELECEGE YONSLIK QALISMALARDA °
VHO ILE ISDIRLIGI OLANAKLARI

Egitim, Sgretim igin rehberlik yapmak,programlarin plon-
lama ve uygulanmasi igin danigman hizmeti gbrmek gibi konul arda
WHO'nun destedi saglanabilir.

WHO iliye lilkelerin ¢evre saglifi konusuna ilgi duymalarim
ve gevre safjlidi programlarina Sncelik taninarak daha fazla mad-
di destek saglanmasimr gergeklegtirmek igin gaba g&stermekﬁedir.
WHO'nun bu gabalari planlama ve uygulama alanlarinda ¢aligan yerel

gorevlileri gevre sadliginin OSnemi ve acilligi konusunda uyarmig-
tar.
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WHO'nun gevre sajlidar pilot projeleri uygulama bblgelerin-~
de gilivenli su kaynaklari ve saglik korummasina duyulan gereksi-
nim ve bunlara verilmesi gereken Onem konusunda kamuoyunun ilgi-
sini uyandirmigtir. Bu programlarin uygulanmasinin silirdirilmesi
gevre saglifr alaninin tim yonleriyle tanitilmasina yararli ola-
bilir. Gelismekte olan ﬁlkelerié bu arada Tirkiye'ninde, uluslar-
arasi bir kurulusun yardimini kullanirken ve igbirligi iginde
olurken kendi menfaatlerini on plana almesi, uluslararasi kuru-
lugun deneyim zenginligini arttirma amaci ile degil, kendi sosyo-
ekonomik diizeyi ve saglik kosullari gergedinden hareket ederek
kendi plan ve programinz hakim olmasi gerekir, Bu hakimiyet kuru-
lamadaidr takdirde herhangi bir uluslararasi igbirliginin ve yar-
diminin uygulama bdlgelerinin gergek menfaatleri agisindan yarar-
11 oldufu sdylenemez.

2.. ORGUT VE YONET iM’

A. BUGUNKU ORGUT VE YONETIMIN GENEL DEGERLENDIRILMESI
Tiirkiye'de g¢evre sorunlarina iligkin bir Orglitlenme
ve yonetim modeli iizerinde dligiinir ve galigirken, agafidaki bir
dizi etkenin varlifini ve dedigmezligini kobul etmek gergekeil
bir davranigtir:
i, Tiurk idari sisteminde merkezden ve yerinden ySne~

tim yontemleri bir arada uygulanmaktadir.

ii, Bckanliklararasi igbirligi ve gegitli idari bi-
rimler ile kigiler arasindaki bilgi akimi cksikligi, Tirk idari.

ve blirckratik yapisinin en zayif oldudu noktalardan birisidir.

iii, Tirkiye'de biitge yapilmasina iligkin uygulama, prog-
ram biitgeye gegilmis olmasina radmen uygulayici birimlerin digin-
deki idari ve politik karar organlarina hizmeti aksatacak bigim-

de etkin olma olanadi vermektedir.
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iv, Tiirkiye'de Dblitge sarfaina iligkin uygulama, gevre sorun-
lar: gibi finansmah asamasinda ani karar isteyen konularda adir

kalmzkta; hatta zaman zaman OSnleyici olmaktadir.

v. Tirkiyenin geligme siirecinde bir iilke olmasinin sonucu
olarak yerel yonetim birimleri, belediyeler; merkezi ydnetime
oranla gerek nitelikli insan glicii gerck mali olanzklar ydniinden
yeterli diizeye erigmemigtir. Bu nedenle de merkezden ydnetim,

agirlidiny ve gligliliglinii silirdiirmektedir,

vi, Tirkiye'deki idari tablonun ana gSriinimii igerisinde,
gevre sorunlarinin giderilmesi ve Onlenmesi konusunda gdrevli ba-

kanliklarin ve kuruluglarin sayisi gerefinden fazladar,

Bu fazlalik bazi eggﬁdﬁm sorunlarina yol agmigtir. Oysa gev-
re yonetiminde gergekten gerekli birimler arasinda siki bir eggli-

diim ve badinti kurulmasi bagari i¢in zorunludir.,

vii, Tirkiye'de kentsel ve bdlgesel gevre sorunlari da ive-
di ¢oziim bekleyen kirlenme odaklari olusturacak kadar agirlik ta-
simaktadix.

B. YENI ORGUT VE YONETIMIN GENEL ILKELERI

Yukarida saptanan ncktalar konuya gergekei bir yaklagim
saglamak amaciyla dikkate alindidinda, yeni Orgiit ve ySnetimin

genel ilkelerini agagidaki dizi iginde siralayabiliriz,

Idari sistem agisindan; uygulama yetki ve sorumluludunda
agirligin baglangicta merkezi yonetime dayala olmasi, giderek
Tirkiyenin ckonomik ve sosyal geligme slirecine de paralel bir
zaman diliminde bu afirlifin yerel yonetim birimlerine kaydiril-

masi gerekir,

Buglinden agikga goriilmese dahi, yerel yOnetim birimleri

giglendikgepsorunlarin igeridi gere§ipgiderek gevre ydnetiminde
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afarliklarini koyacaklardir. Saptanan bu ilke yoniinde bir geli-
gim hem ckonomik kalkinmamin olagan bir sonucunux§ﬁndiden gor-
mek ve kabul etmek hem de Tirk toplumunun demokratiklegmesine,her
alanda ve firsatta ySnetime katilmasina, gevre ydnetimi konusun-

da da yardamci olmck demektir.

Yaptidimiz galigmalar sonunda Tiirkiye'!de mevcut bakanlik-
lara, gevre yonetiminin yetki ve sorumlulugunu yiklenen bir ba-

kanlik daha katarak konuya ¢dzim getirilecegine inanmlyoruz;

Tirkiye'de gevre ydnetimine karigan gerefinden fazla sayi-
da bakanlik zaten vardir ve yetkiler gereginden fazla dagilmig=-
tir. Cozlim; bu yetkili birimler arasinda ilist dlizeyde biitiinlegme~
yi, esgiidimii saglayacak bir planlama ve karar almé organi -ile bu
kararlarin uygulanmasini bakanliklar ile yerel ve bolgesel diizey-

lerde izleyecek bir birimin kurulmasindadir.

Heniiz Tirkiye ig¢in bazi gelismisg idlkelorde oldudu gibi tim
gevre sorunlarainin tek bir bakanlikta toplanmasx zaman bhakimindan
erken, yénetim bakimindan da ¢Szim degil, aksine gok biiyiik sorun~

lar dofuracak bir karardir,

Clinkii grevier, yetkiler ve sorumluluklar'Tﬁ:kiye gergekle-
ri bilinerek elenmemig, ayiklanmami§ ve belirlenmemigtir. Bu ayik-
lanma ve belirlenme zaman istemektedir. Zaman ise 8zellikle gevre
saglidi kogullari agisindan hizla zarari gofaltmaktadar. Zaman
kazammak, faydaya ydnelmek, zarari azaltmak amaci ile boyle bir
gegis devresi Srgiitlenmesinde zaruret gdriilmektedir, Qevre sorun-
larinin ve sorunlara iligkin devlet hizmetlerininxhﬁkﬁmetler ati-
zéyinde fikirlerde billurlagmasi, bilinip anlagllmégl ve sonug-
larin uygulamaya konulmasi igin merkezi birimlereﬁdé%ecek gbrev=~
ler ile yerel ySnetimlerin yiirilitecedi gorevlerin aglkllga kavug-

masl gerckir. Bu ayirimin olabilmesi endiistrilerin -getirecedi
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kirliliklerin olugmasina ve yerel yOnetimlerin gergek kigilikle-
rine kavugmasina, yani merkez ile yerel yOnetimin kamu hizmetle-
rinin ve gelir kaynaklarinin akilei ilkelere uyularak akgali
uyusma dlizenlerine g&re paylagtirilmasina baglidar(l). Buglinki
halleri ile Ozerk ve demokratik bir yapiya ornek olamiyacak olan
yerel ybnetim birimlerinin devletin devamli yardimina muhtac du-
rumdan kurtarilmasi i¢in devletle yerel ydnetim arasinda yetki,
gorev ve gelir boliigimiinin yeniden dizenlenmesi gerekir(2). Biitiin
bu 6neriler aragtirma, ayirma ve uygulama sonuglarini almak ig¢in
Tirkiye acisindan ¢ok pahali bir zamani gerektirir ve merkezde
tek bir birimin bilitin boyutlari ile belirmesini bugiin igcin engel-~

lex.

Bir Qevre Bakanlid: fikri, yani tek bir bakanlik, ¢ok ySn-
1l bir konu olan ¢evre yonetiminde, egglidim galigma aligkanliga
zayrf olan Tirk ideri ve bilirckratik yapisi ig¢in bir ¢ozim getir-
mez. Nihayet o da gbrev, yetki ve sorumluluklarayla, idari hiye-
rargi agisindan bir bakanlik olacaktir. Sorun kanimizca, tekrar
vurgulayalim ki mevcud bakanliklara bir tane daha eklemek dedil,
aralarinda igbirligi olmayan bakanliklarin buVeksikligini st dii-
zeyden giderecck,galigmalarini izleyecek verileri toplayip gergek
igbirligini saglayacak ve tikammalari agacek bir iist birim kurul-

masidir,

Bu nedenle merkezden yodnetim diizeyinde yetkileri genig ve
yiksek nitelikli insan gliciinlin olugturdufu bir birimin konuyu tiim
yaklagimlari dikkate alarak koordine etmesi daha gergekgi bir tu-
tumdur.

Tirkiye'de tek bir Cevre Bakanlida konusu, ckonomik ve sos-—-

yal geligme sadlandiktan, en azindan temel gevre sagligr sorunla-

(1) .Keles R, ¢ QACE,
(2) Geray, C., agnm.,
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r1 g¢bzimlendikten sonra ve ancak idari bir reform gergevesinde
ele alinabilir. Ginki genclde gevre yonetimini tek bir bakanlik-
ta toplamak demek, bugiin bu konuda yetkili olan birgok bakan-
liklardan da bu yetki ve sorumluluklaraini almak, bir anlamda on-

lari da yeniden diizenlemek demektir.

Ayrica uzun slirede, ¢evre sorunlarimin ¢ozim , yetki ve so-
rumluludu giderek yerel yonetime gegecedinden,bu merkezi birimi
bir Bakanlik bigiminde Srgiitlemek hem gereksiz, hem ilerideki gé-
lismeler igin Snleyici nitelik tagiyabilir. Is personel agisin~-
dan ele alindigainda cesitli bakanliklarin biinyesinde gevre so-
runlarinin farkli ydnleri ile ugragan ozellikle uzman personelin
galigtiklary yerden alinatrak bif bagka bakanlik ‘biinyésinde galig-
tirilmalarinin moral yoOniinden iyi randiman alinmasini engelleyi~

ci bir faktor olabilecedi de diigiiniilmelidir.

Kalkinmakta olan bir iilke olarak Tiirkiye'de temel gevre
sajlifr konulari bir sorun olma 8zellidini halen korumskta
olup , dcha bir siirede siirdiirecektir , bu nedenle Sad-
1k wve  Sosyal Yardyz  Sakanlid : soncyilegme stra=~
tejisini,kalklnma51nd: hedef segmigﬁbian Tirkiycde sanayi planla-

yiiriiten birim olmasi nedeniyle imar ve Iskan Bakanla§i %

igletme ruhsati, tegvik belgesi, orta vadeli kredi verilmesi ko~
nularindaki sorunluluklariyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi.bu-

glinkii gbrev ve vetki alanlarindaki galismalarini siirdiirmelidirler.

Yukaxlda oncelikle sayilan ii¢ bakanlik agirlidainda olmasa(
dahi, hukuksal ydnlendimme ile Yeiééi alanda en fazla hizmeti yﬁk-
lenﬁig olan Yerel Yonetim BakanllglA} i¢ sularda ve denizlerde
canli yagami ve balikgilik sorunlarimn timii ile gorevli Gida Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanligi, turistik yatirimlarain gevre kir;en-
meéine,olumsuzAkatkllarlnlfkendi hukuksal olanaklariyla engelleye-

bilecek olannfu;izm ve Tanitma Bakanlidi; ¢ok Snemli bir konu
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olan erozyon konusunda, orman-toprak-su havzalari korunmasinda
temel nitelikteki hizmetleri yiiriten Orman Bakanlidi, dogal kay-
naklarain timiniin ve niifusun gounluunun bulundugu kirsal bolgele-
re giden tim hizmetlerin koordinatdrii ve alt yapi hizmetlerinin
uygulayicisi olan Koy Isleri Bakanlidi yetki ve sorumluluklaraini
slirdiirmelidirler. Ancak birer uygulama birimi durumundaki bu ba-
kanliklarin kurulmasini dnerdigimiz yeni Orgiit ve yOnetim diizeni
iginde buglinki igleyisleri ile dedilde kendi ig¢ birimlerini ye-

niden diizenleyerck yer almalarinda zorunluluk vardair.

Bu zorunluluk, bakanliklarda siirdiriilen ¢alismalar sira-
sinda yaklagik olarck her bakanlidin yetkili elemanlari tarafin-
dan; galigan personelin nitelik ve sayisinin hizmetin gereklerine
uymadhi§r, bilgi akiminin hizlandirilamadida, igbirliginin gelig-
tirilemedigi, hukuksal gergevenin, sosyal ve ckonomik gereksin-
meler kargisinda gok geri kalmasi sebebiyle mutlaka degistiril-
mesi ve yeni bir diizenlemenin gerektigi gscklinde ifade edilmig-

tir.

Cevre sorunlarinda gevre saglify hizmetleri baglibagina
bir sorun olmaktan g¢ikip , sanayilegmenin getirdigi kirlilikler
bagladigs devrede de gliglii bir koordinasyonun bulunmasi ve deva-
minda zorunluluk vardar. Aslinda yerel ySnetim birimlerinin glig-
lenerek biitiin temel gevre sagliga sorumluluklarlpl yerine getir-
digi bir toplumda list seviyede merkezi ve gﬁglés;gnetim birimi,
kokeni sanayilegme olan gevre sorunlarimn gdzimiinde gok daha

gerekli olacak, gorevi silireklilik kazanacak ve etkinlegecektir.

Yeni oOrgilitin birimleri arasinda Maliye Bakanlidainin da yer
almasinda mutlak bir zorunluluk vardir. Ciinkii gevre ile ilgili
hizmetlerin her vyl ve agamasinda en biiyikk zorluk mali konularda

gikmakta, program biitge uygulamasina radmen planlanan-miktar va
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verilmemekte ya yarida kesilmekte, ya kisitlanmakta yé da zaman
araliklarina bolinmektedir, Yatairamin temel oldudu gevre sagligar
hizmetlerinde ozellikle gereckli olan ekonomik destek ancak maliye
bakaninin en bagindan itibaren igin ig¢inde olmasi ile ve bagba-
kan yardamcisi veya devlet bakaninin, tim kayncklar harcama alan-
lar;, yerleri ve zamanlari konusunda birbirlerine angaje olmalara

ile mimkiindiir,
C. YENI OrgUr VE YOWETIME ILIgKin BIRIMLER(1)

a. ULUSAL GEVRE KURULU
Ulusal Cevre Kurulu, ¢evre konularinda en st diizeyde

karar alma yetkisine sahiptir.

Ulusal Gevre Kurulu Bagbakan ya da gevre yonetimiyle gorev—
1i Bagbakan yarcdimcisia ve Devlet Bakaninin bagkanlidinda

- Maliye Bakanligda

- Bayaincdarlik Bakanlig:

- Saglik ve Sosyal Yarcdim Bakanliga

- Gida=Taraim ve Hayvoncilik Bakanlaiga
- Sanayi ve Teknoloji Bakanlid:

- Enerji ve Tabii Keynaklar Bakanlida,
-~ Imar ve isken Bakanlaida,

-~ Turizm ve Tanitma Bakanligi

~ Orman Bakanliga

- Koy Igleri ve Kooperatifler Bakanligi ile
~ Yerel ¥onetim Bekanliga'ndan

olugur.

Ulusal Cevre Kurulunun yapisi esnek olup, gerek duyulcdu-
unda bagka bakanlarda g¢agirilabilirler. Cagirili gelen bakan-
lar da toplantida kendi bakanliklaraiyla ilgili uygulamaya donik

bir konu igin oy kullanma hakkina sahiptirler.

(1) Onerilen "Yeni Orglit Semasi"
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Uluscl Gevre kuruluna Gevre ¥Yonetim Mlistegari,Gevre Arag—
tirmalar: Sagkomr ile Tirkiye'nin en biyik Delediyesinin
Bagkani da katilirlar: ancak bunlarin oy kullamma haklari olma-
y1p glindemdeki konular hakkinda goriig ve iglincelerini belirtir-
ler.

Ulusal Cevre Kurulu Genel Sekreterligini CQevre YOnetim Miis~

tegari yapar,

Ulusal Gevre Kurulu Tiirkiye'nin i¢ ve dig gevre politikala—~

rini saptar.

Parlamentonun ve Hikkiimetin gevre konularina iligkin karar-
larinin uygulammasini izler ve uygulamada dodabilecek sorunlara

en Ust diizeyde ¢Gzer.

Ulusal Cevre Kurulu olagan toplantilari ii¢ ayda bir yapi-

lir,

b. CEVRE YONETIMI MUSTESARLIGI (2)
Cevre Yonetimi Miistegarliga, Bagbakanlik bﬁn§§§inde,
Bagbakan ya da gevre sorunlariyla gorevli Basgbakan Yarcdimecisi ve

Devlet Bakanina bafli olarak 6rgﬁtlénir.

Cevre YOnetim Mistegarligi, gevre yonetiminde uygulayici
dedil, koordinatdr niteliginde bir birim olarak digiiniilmeli wve
bu birim tim ¢evre sorunlari ile ilgilenen bir. Snder Orglit ola-
rak kabul edilmelidir. Programlarim ylirlitebilecek 6Slgiide mali ve
faaliyet Ozgiirliigline, idari ve mali alanda otonomiye sahip olma-
lidar.

Bu birim, g¢aligmalarinda Syle yontemler kullammalidar ki
gcevre yonetimi c¢aligmalarindan sorumlu gegitli organlar arasin-
daruyumlu bir faaliyet saflanmalichir. Bu nedenle GQevre Yonetim

Miistegarligda'na verilecek yetkiler uygulamay:r koordine etme, iz-
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leme, uyarma, sorunlari ¢bzme alanlarinda etkinlik saglayacak ©1

clide olmalicar.

Gevre Yonetimi Miistegarligdi bilitin ilgililer ve Srglitlerle

éo@rudan iligkiler kurabilmelidir,

Gevre programlarinin bagarili bir bigimde uygulammasi i¢in,
sadece gegitli baokanlaiklear arasinda veya onlara badli birimlerin
kendi aralarainda ki yatay bir koordinasyon yeterli degildir, Ay-
rica yerel, bdlgesel ve ulusal kuruluglar arasinda dikey bir koor-
dinasyon da gerekir, Tim bu dizeylerde planlama ve uygulama gok
disiplinli olmali ve bu komlardaki yetki ve sorumluluklar Cev-

re Yonetimi Miistesarlidi'na taninmalidir.

Cevre Yénetimi Miistesarlidi'nin temel islevi Dilgi top-
lama ve cktarma, dJdenetleme, efitim ve yol gbstermede koordina-

toxrlitk clacaktir,

Cevre programlarinin ¢esitli unsurlarindan * meydana ge-
len ﬁir blitlintin olugmasini saglamak, gevre faaliyetleri ve efi-~
limleri hakkinda en yeni ve dogru bilgileri toplamak, pogramlama
ve plénlama ile ilgili Dbiitlin birimleri diferlerinin galigmalari
hakkinda siirekli olarak bilgili kilmak, devamli bir bilgi akimai-
n1 gercgeklegtirmek, gevre yonetimi hakkindoki biitlin saglam gorilig-

leri yaymak ve editim programlarinin sonuglarini deferlendirmek,

bu birimin gorevlerini olugturacaktair.

Parlamento ile Idare arasindaki iligkiyi yliriitmek,gevre
sorunlariyla ilgili mevzuatin haélilanma81 ya da ilgili bakan-
liklarca hazirlanan tasari ile teklifler hakkinda goriig bildir-
mek, aragtirma birimlerinin Snerilerini politika kararlarini al=-
makla gorevli Ulusal Cevre Kuruluna iletmek, gerckli bilgi ve
verileri toplamak dederlendirmek, depolamck da Gevre Yonetimi

Miistegarlidinin gdrev ve yetki alanmi iginde olacalktix.
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Gok agiktir ki gevre programlarimin birden fazla sayida ba-
kanlik tarafindan yliriitiilmesi koordinasyon yonilinden gegitli ida-
ri sorunlar doduracaktir. Bu konuda Cevre ¥6net imi Miistegarlaiga,
oncelikle tekrarlari ve iist liste galigmalar:i Snlemelidir., Tek-
rarlar Sncelikle maliyetleri yilkseltmeye ve iggliclinin israfina
sebep olurlar. ikinci olarak bir programin ¢egitli bdlimlerinin
zamanlamasinda koordinasyon cksikligi sansiz sonuglara neden ola-
bilir. Uglincli clarak gerekli bilgi alig veriginde bagarisizlik,

programlari optimum Olglide uygulamadan alikoyar.

Gegitli programlarla ilgili bitin birimler ve kigiler ara-
sinda iligki kurulmasi ve programlarain uygulanmasi ve denetlen-
mesinde galigan herkesin ve her orgamin rcllerinin, tim yetki ve
sorumluluklariyla belirlenip tanamlanmasi gereklidir. Programin
biitiin katilanlarys arasinda en genigs anlamiyla danigma ve koordi-
nasyon diizenleme sistemi zorunludur. Bu nedenle Cevre Yonetimi
Miistegarliginca uygulanacak koordinasyonun etkinligi uygulamada
insangiicii, para ve zaman tasarrufu sadlayacaktir. Bu tasarruf
dikkate alinareak,koordinasyon  diizenlemmesi igin gerekli olan

masraflardan kaginilmamalichr,

Etkin ve gl¢li bir koordinasyonun ise yiikksek lcretle istih-
dam edilecek personelle yiiriitiilebilecedi agaiktir. Cevre YOnetimi
Miistegarlidinin istihdam kogullarinin Ozel mali ve idari statiile-
re agik olmasi, uygulamadaki Devlet Perscnel Yasasi g¢ergevesinin

digina gikilmasi zorunludur.

Gevre yonetiminin, sosyal bilimlerin tim dallari ile haglan-
tilara varcdair, Siyasal bilimden, sosyolojiden, editim psikoloji-
sinden , sosyal psikolojiden, antropolojiden, ekonomiden ve hu-
kukdan teknikler ve bilgiler alir. Gevre saglidi hizmetlerinin

yonetimi,en genig anlami ile topluma iligkin hiitiin ¢aligmalarla
ilgilidir,



- 256 =~

Bu nedenle Cevre Yonetimi Miistegarli§a gegitli disiplinlere

mensup personeli istihdam edebilmelidir,

aa, OZEL CEVRE YONETIM GRUPLARI (4)
Cevrce Yonetim Miistegarlidi, uygun gordiifi yerde ve za=-
manda, Cevre Aragtirmalari Bagkanlidinin, oclumlu yazili goriiglinii
alarak, Ulusal Cevre Kurulu Karari ile Ozel gevre yOnetim grubu

kurabilir,

Ozcl Cevre Y3netim Grubu, bir kenttcki ya da bir bdlgedeki
gevre kirlenmesinin ulusal diizeydeki kirlenme dengesini bozacak

6lgiide agarlaik ve yodunluk tagididi durumlarda kurulur.

Kurulan o6zel gevre yonetim gurubunun kurulduu yerle simir-
11 olan yetkilerisQevre YOnetimi Miistegarligdinin o yerdeki bir
bolge Orgiitii clmasi nitelidini tagiyacayindan Cevre YOnetimi Miis—
tegarlifinin yetkileri ile simirladar., Dolayisiyla uygulamaya de-
il koordinasyona ydnelik galigmalar yapar ve o kent ya da bdlge
de gerekli nitelik ve sayida uzman personel kullanir, kendi &zel

bilitgesini yapar ve kullanabilir,

Ozel Gevre ¥onetim Gruplarimin kurulabilecedi alanlara Sr-

nek olarak Ankara kirlenmesi, Marmara kirlemmesi verilebilir.
tb. CEVRE ARASTIRMALART BASKANLIGI (6)

Cevre Aragtirmalari Bagkanlifi Cevre YOnetim Miistesar-
1181 biinyesinde kurulu olup, bir Bagkan ve yeteri sayida iliyeden
olugan gevre Aragtirmalari Grubu ile istatistik, veri toplama,

siirekli ve gegici aragtirma birimlerinden olugur.

Gevre Aragtirmalari grubu bagkan ve iiyeleri tUniversitele-
rin gevre bilimi dali S@retim iyeleri, TUBITAK ve dijer benzeri
resmi aragtirma kirimleri ytneticileri arasindan segilir.Ayrica

Su Uriinleri Genel Miidirliigli, Deniz Kuvvetleri‘0§inografi Dairesi,
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DSI Genel Miidiirligii, Iller Bankasi gibi kuruluslarin uzmanlari-
nmin da Gevre Aragtirmalara Grubu liyeliklerinde belli kontenjan-
lar iginde yer almasanda bilyik yarar vardar, Cevre Aragtirmalara
grubunun olugturulmasimn esas amaci ililke igin Snemli ve gegerli-
ligi olan aragtirmalarin, Oncelik siralarina gore ve birbirleriy-
le entegre bir gekilde pargalara kdlinerek veya tek bir biitin
olarak, uzman kigi veya kuruluglara verilerek veya tiniversiteler
biinyesinde yiiriitiilmesi, her arastirmanin veri ve sonuglarinan di-

ger kuruluslarca bilinebilmesinin saflanmasaidar,

Gevre Aragtirmalari Grubunun teorik ve uygulamaya donik
aragtirmalary kendi biinyesinde dedil, Universite ve diger uzman-

lagmig aragtirma birimlerinde yaptirtmasi ilkedir,

Bu Bagkanlik belli bir gergevede belli bir bigim iginde hii-
kimetle dofrudan JdoJruya temas edebilmelidir., Bu nedenle Cevre
Aragtlrmala;1 Crubu Bagkam ,Ulusal Cevre Rurulunun tabii liyesi
olup, Ulusal Cevre Kurulu'na Cevre Aragtirmalari grubunca uygun
gobriilen konularda Sneri ¢gdtlrme, ydriis bildirme hakkina sahiptir,
Gevre Aragtirmalari grubu, ayrica, Ulusal Cevre Kurulu'nca iste-

nen konularda da gorilg ve dligiincelerini bildirir,

cc. GONULLU KURULUSLARLA ILISKILER GRUBU (7)

Tirkiye'de kurulmus ve amaglari gevre soruniarlna yO-
nelik gegitli goniilli Srglitler vardir. Bu Orgiitlerin sayilara
toplumun geligmesine paralel colarak giderek de artacaktir. Cevre
sorunlarina iligkin goniillii Srgiitler iginde bulundugu toplumdan
ve kiiltiirden bilyik Olglide etkilenirler., Bu sosyal Orgiitler bi-
reylerin gruplar, topluluklar, dernekler halinde biraraya gelme-
lerinden olusur, ¢evre sadlaidil programlaraini etkiler ve bu prog-

ramlar tarafindan etkilenirler,
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Balkin gevre sorunlarina ilgisini gSsteren bu tiir kurulug-
larla iligki kurmak, onlardan halkin isteklerini almak ve onlara,
yapilan galigmalar hakkinda aydinlatmak ve galigmalarani ydnlen-
dirmek amaciyla Cevre Yonetimi Miistesarli@r Lilinyesinde Goniilli

Orgiitlerle iligkiler grubu adla bir birim clugturulmalidair.

Bu birim, goniillii kuruluglarin Dernekler Yasasina gore olug-
turacaklari bir Federasyon kanaliyla demckratik bir ydntemle se-
¢ilecek yOneticileri ile gegitli kitle haberlegme araglarainin,ba-
sinin haber ajanslarinan, radyo ve televizyon kuruluglariman tem=-
silcileri ve gevre yoOnetimi Miistegarli@inin bLiitiin birimlerinin en

iist kademe yoneticilerinden kurulur.

GBniillii Orgiitlerle Iligkiler Grubu, yilda muayyen dbnemler-
de toplanixr; grup sekreterligini, gevre yOnetim miistegarlifimin

halkla ve basinla iligkilerden sorumlu personelince yliriitiir,

Grup Bagkanligi ilgili bilim adamlara, iiniversite ve meslek

kurulugleri ile siirekli igbirlidi iginde olmalidar,

Cevre Aragtirmalari grubu Bagkanligi, ¢evre konusunda ge-
rekli her gesit bilgi toplama, analiz etme, biriktirme ve tekrar
kullanma sistemlerini bilgisayarlara iglemsk lzere de ayrica Or-

giitlenebilir,
C. ULUSAL CEVRE KURULU UYGULAMA KoMITESI (3)

Bagkanlifini Bagbakan ya da gevre sorunlariyla gorevli
Bagbakan yardimcisia ve Devlet Bakani adina, Cevre YOnetim Miiste-
garimin yaptidi, Ulusal Cevre Kurulu Uygulama Komitesinin tabii
iyeleri Ulusal Cevre Kurulu iyesi Bakanliklarin gevre ydnetimiyle
ilgili en iist diizeydeki yOneticileri ile Ulusal Su BirliJ3i ile
D8lgesel Su ve Kanclizagyon Idaresi Dagkanloradar. Ayrica giriigli-

lecek konu nedeniyle uygun gorillen. birimlerin en iist diizeydeki
yoneticileri de komite toplantilarina gafirilabilir,
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Her ay en az bir kez toplanan Komitenin kurulug amaci, Ulu=-
sal Cevre Kurulu'nun Kararlarainin uygulanma agamasinda daha sika
bir eggiidim ve hajlanti saflanmasina galagmak, cikabilecek idari
sorunlari gdzmek, bir politika kararina ihtiyag gbriilen hususla-
ri1, Cevre ¥Yonetim Miistegarlaii aracilifi ile Ulusal Cevre Kurulu-

na gotirmektir.

aa, ULUSAL SU BIRLIGI
Ulkenin su kaynaklarinin biitiin su amaglari dikkate
alinarak pl&nlammasina ve geligtirilmesine imkan verecek bir koor-

dinasyon ve igbirligine giddetli bir gereksinme vardar.

- B konuda yetkili ve galigma yiliriiten devlet kurum ve ku-
ruluslari arasainda boyle bir 5ilgi akimi yoktur.

- Ileriye dbniik ve gergekgi bir planin hazirlanmasi ve su
taleplerinin timiiniin deferlendirilmesinde Oncelikleri belirleye-
cek veriler toplanamamaktadir.

- Bliyiik su kullanan sanayilerin ileriye &nik su taleple-
ri saptanamamaktadar,

- Su temin sektdriine ayrailan biitge olanaklari, politik yak-
lagimlara uyularak biyiik dalgalanmalar gostermektedir.

- Ulke su kaynaklari israf edilmeden optimum faydayi gergek-
legtirecek sckilde geligtirilememektedir.,

- Su kaynaklarinin igme-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglara
kargilanmmaden, genellikite tarim ve enerji scktdrlerinde kullanil-~
masi ekonanik kaylpiara sebep olmaktadar,

Su kaynaklarinin her tiirlii amaca y&nelik planlamasanda ve
geligtirilmesinde tek ve etkin bir merkezi idare birimi olarak
kurulacak birims

Su kaynaklarini entegre bir plan bitiinligl iginde, bdlgeler
arasi denge prensibini izleyerek, uzun ve kisa vadede israfina

imkan vermeden, kullananlarin taleplerini teknik ve ekonomik fi-
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zibilite kistaslarina gore deferlendirerck planlama,ve Jdenestim
gbrevlerini yiiklenmelidir. Bu birimin DSI nin mevecut Srgiitiiniin

geligtirilmesi suretiyle kurulabilecedi diigiintilebilir.

Ulusal Su idaresinin iilkedeki biiyik akarsularin irmaklarin
denetiminden de ayrica sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Sanayi
atiklari ile karsi kargiya birakilarak belediyelerin ve mahalli
idarelerin gliglenecekleri glinleri beklemenin getirecedi biiyik za-
rarlara ve pahalilia katlammadan ,bu giinden bu merkezi idarenin
bu denetimi ylklemmesi gercekmektedir. Devlet Su iglerinin yetig-
mig . teknik personelinin ve mahalli tegkilatinain Ju gdreve

imkan verecegi diiglinilmektedir.

bb. BOLGESEL SU VE KANALIZASYON IDARELERI
Yerel Yonetim Birimleri, gevre sadligi hizmetlerini
uygulayici birimleridir ve bu birimlerin en Onemli Szellidi ,Tiirki
ye'nin geligmesine paralel olarak, gelecegin gevre yonetiminde

agirlig: tagiyacek oluglaradar,

Bugiin igin Qevre ¥YOnetimi Miistegarlaidi ,Yerel Yonetim Ba-
kanligar ile birlikte,yerel ySnetim birimlerini gelecekteki bu gt~
revlerine hazirlayici bir programlama ve planlamadan sorumlu olma-
lidarlar,

Kugkusuz, buglinki uygulama bakimindan da yerel ydnetim bi-
rimleri Yercl YOnetim Bakanligi kanaliyla, Cevre YOnetimi Miiste-

garlidinin koordinasyonuna tabi olacaktar,

Ancak Yerel Yonetim Bakanlaidi aracilifr ile yerel ydnetim
birimlerini temsilen iist idareci, teknisyen ve halk temsilcisi
tigliisiiniin esasini olusturdufu Bolgesel Su ve Kanalizasyon idarele-
rinin kurulmasinda zorunluluk vardar., Bolgesel Su ve Kanalizasyon
idarelerinin Yerel YOnetim Dakanlidi aracilidi ile Cevre ¥Onetim

Miistegarlidn ile iligki ic¢inde bulunmasi ileriye donikk gevre saj-
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1141 hizmetlerinde esas ve ajairlakli gbrevin yerel ydnetim bi-
rimlerine ait oldufju gercedidir. Devlet tarafindan gegitli yol-
lardan finanse edilerek pahali yatirimlarla gergeklegtirilen

su ve kanalizasyon tesisleri, belediyelerin ekonomik gligleri ol-
mamasy: ve teknik personelden ycdksun bulunmalar:i sebebiyle kendi
haline barakilmaktea, onaram ve geligtirilmeleri ise clanak daga
bulunmaktadir, Yeni igletmelerin yavag yavag bitirilecefi ve ig-
letmeye agilacagi oniimizdeki yillarda su ve kanalizasyon tesisle-
ri ticari ve sinai yapida igletmelere kavusturularak amortisman
paylari dahil tiim masraflarinin gergekgi fiyat tarifeleri ile
saglanmasi Orgiitlemmelidir, Bolgesel Su ve kanalizasyon idare-
leri ayrica merkezden,gerekli olan zamanlarda,kalifiye teknik
personel yoniincen desteklemmelidir. Bu desteklenme, bdlgesel ida=-
reler kendi biinyelerinde gevre milhendislerine, gevre saglifa tek-
nisyenlerine ve diger teknik personele sahip oluncaya kadar devam

etmelidir.,

Yerel Yonetim Bakanli: ile doJal olarak bulunacak ilgi
yaninda bu bolgesel idarelerin Ulusal Su Birligdi ile de iligkisi
kurulmalidir,
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A, : 1961 tarihli T.C. Anayasasi,

Agk. ¢ Adr gegen kitap.

Agm. s Adr gegen makale.

Agr. s Adyr gegen rapor.

Aga. : Agagacda.

BelK. ¢ Belediyeler Kanunu (1580 sayili)

Bknz, s Bakinaz,

BK. ¢ 1926 tarih ve 818 sayili Tiirk Borglar Kanunu.

c. : Cilt '

Ed. s Editor

HK. ¢ 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

ik. : Imar Kanunu.

iik. : i1 idaresi Kanunu.

LK. ¢ 1925 tarih ve 618 sayili Limanler Kanunu.

MK, ¢ 1926 tarih ve 742 sayili Tirk Medeni Kanunu.

SSYBKK, : 1936 tarih ve 3017 sayilar Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanli@i Kurulug Kanunu.

SHBK. ¢ 1961 tarih ve 224 sayaili Saglaik Hizmetlerinin
Sosyallegtirilmesi hakkinda Kanun.

S. ¢ Sayi.

S. s Sayfa.

SSK. XXVIII: Istonbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi,iktisat
ve Igtimaiyat Enstitliisii Sosyal Geligme ve Arage
tirma Enstitlisi Sosyal Siyaset Konferanslara,
Yirmisekizinci Kitap.

1926 tarih ve 3831 sayila Sular hakkinda Kanune.
1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu.
Ve benzeri/ve benzeri gibi.

g 7

&

Ve devami
World Health Organisation-Diinya Saglik Orglitii.

1960 tarih ve 167 sayili Yeralti Sulara Hakkinda
Kanun,

Yukaraida,
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