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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Avrupa Birligi (AB) kiiresellesmenin gelismekte olan tilkeler {izerinde yarattigi ¢ekim etkisi ve
1990’11 yillardan itibaren baslayan bolgesel catisma ve savaslar nedeniyle kitlesel gog
hareketleriyle kars1 karsiya kalmistir. Halen iiye sayis1 27 iilke olan AB’nin biiylik bir cografi
alan1 kapsamasi ve ulusiistii (supranational) bir nitelik tasisa da, Birlik i¢inde ortak bir gd¢men

politikast olusturmasini gii¢lestirmistir.

Bu calismada, AB’nin, kitlesel go¢ hareketlerinin giivenlik miilahazalarini arttirmasiyla
sekillenen go¢ politikalart ve AB iginde en fazla gé¢cmen bulunduran Almanya’nin gog
politikalar1 konusundaki yetkinligi gittikce yiikselen go¢men karsith§r cercevesinde

incelenmistir.

AB, bolgesel ¢atismalardan kagcan go¢menleri sinirlarinin diginda tutmak i¢in uyguladigi sert
Onlemleri ve zaman zaman siginmacilara yonelik insan haklari ihlalleri iceren uygulamalari
nedeniyle elestirilmektedir. Bu uygulamalarin esasen savundugu kurulus degerleriyle gelistigi
ifade edilmektedir.

Ote yandan, 1990’11 yillaradan itibaren artis egilimi gosteren Kitlesel go¢ hareketleri, AB’de ve
2000’11 yillardan sonra kendini bir go¢ iilkesi ilan eden Almanya’da gd¢menlere yonelik
yabanci diismanligimin artmasinin da hizlandirict faktoérii olmustur. AB iilkelerinde ve
Almanya’da asir1 sag partilerin popiilist sdylemlerinde gé¢cmenler ve siginmacilarin yasal
haklarin1 kisitlama, vatandaglik elde etmelerini giiglestirme gibi vaatlerin yer almasi 6zellikle
1960’1 yillardan beri Almanya’da bulunan ve halihazirda ayrimci uygulamalarla karsilasan

Tirk toplumunu da olumsuz agidan etkilemistir.

Almanya’da son donemlerde asir1 sag (ultranationalist) egilimli partilerin oy oranlarinin
artmasi ve gogmenleri hedef alan olumsuz siyasi sOylemleri yaklagik 65 yildir Almanya’da
yasayan pek ¢ok acidan ayrimci uygulamalarla miicadele eden Tiirk kokenli gogmenlerin, Siyasi
gelismelerle artan kitlesel go¢ hareketlerinin etkileriyle incelenmesi gé¢men karsitliginin

geldigi diizeyin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde aragtirmanin amaci, Onemi, ¢alisma yoOntemine iliskin
aciklamalarda bulunulmaktadir. Ikinci boliimiinde kisa kavramsal giris ve go¢ tanimi yer
almaktadir. Bu boliimde, go¢, goemen, miilteci, siginmaci, diizensiz go¢ gibi kavramlarin
tanmimlarina yer verilmis ve ardindan da g¢okkiiltiirliilik kavramma deginilmistir. Ugiincii
boliimde, Avrupa Birligi’'nin go¢ mevzuatindaki belli basli hukuki diizenlemeleri ve
anlasma/antlagsmalarina atifta bulunulmaktadir. Ugiincii béliimde yer verilen hukuki metinler;
Avrupa Tek Senedi, Schengen Anlagmasi, Maastricht, Amsterdam ve Lizbon Antlagsmalaridir.
Topluluk igerisinde, is¢ilerin serbest dolasimi, iiglincii lilke gdgmen vatandaslarinin gégmen
politikas1 olusturma siirecine dahil edilmesi gibi nedenlerle bu diizenlemelere yer verilmistir.
Bu béliimde ayrica, Almanya’nin gogmen politikasinin sekillenmesinde olduk¢a 6nemli bir yeri
olan Tiirk gé¢menlerin, Almanya’da Once isgiicli anlagmalariyla konuk is¢i olarak gelmeleri,
ardindan vatandas olmalarina kadar gecen tarihsel siiregteki mevzuat hakkinda 6zli bilgiler
vardir. Dordiincii boliimde, gd¢men karsithigina yol acan 6nemli siyasi gelismeler, islamofobi

ve Almanya’da Tiirk gé¢gmenlere yonelik yabanci diismanligi islenmistir.

1.1. Arastirmamin Konusu

1960’1 yillardan itibaren AB’de ve Almanya’daki gé¢ mevzuatinin evrilmesi ne yonde
olmustur? 1990’11 yillardan itibaren baglayan kitlesel go¢ hareketleri ve siyasal gelismelerin
AB’nin go¢ politikalarini nasil etkiledigi, 6zellikle Miisliiman ve AB’{liyesi olmayan {igiincii
iilke vatandaslarina yonelik gécmen karsithigini nasil etkilemistir? Oniimiizdeki désnemde AB
iilkelerinde ve Almanya’da ozellikle Miisliiman gog¢menlere yonelik ayrimcilik ve 1rker
saldirilar karsilik bulmaya devam edecek midir? Ozetle, kiiresellesme ve siyasal gelismelerle
uluslararasi giindemde ¢ok 6nemli bir yeri olan Miisliiman ve {igiincii iilke vatandasi gogmen
karsithiginin 6nlenmesine yonelik nasil bir politika izlenmesi gereklidir? sorulari tarihsel siire¢

icinde incelenerek analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin temel amaci1 AB’nin giderek giivenlik odakli hale doniisen goc politikalarini,
onemli bir ekonomik gii¢ ve AB iilkesi olan ayn1 zamanda hatirisayilir bir gégmen niifusuna
sahip Almanya’da nasil bir siire¢ izledigini incelemektir. Arastirma, Avrupa iilkelerinin

II.Diinya savasindan sonra isgiicii anlagsmalariyla ithal ettigi gogmenlere karst go¢ politikasinin
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nasil digsallastirmaya doniistiirdiigiinii, yakin tarihsel siire¢ i¢inde incelemekte ve artan gégmen

karsithigin1 etkileyen faktorleri Almanya Orneginde analiz etmektedir. Bu c¢alisma gog
caligmalarina Almanya 6rnegini inceleyerek giincel bir analiz olarak katki sunmasi bakimindan

Onem tagimaktadir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi nitel arastirma yontemidir. Bu ¢alismada veriler edilen dokiiman analizi
yapilarak elde edilmistir. Yararlanilan dokiimanlardaki mesaj ile igeriginin analizi yapilmis,
dokiimandaki verileri cagdas baglamda gelistirmek ve bir anlamda giincel durum tespiti ile
gelecege yonelik ¢ikarimda bulunmak niyeti tasinmistir. AB’nin go¢ politikalarinin yeterliligini
Almanya’daki Tiirk kdkenli go¢menler lizerinden yorumlamaya dayanan bir arastirma deseni
uygulanmistir. Verilerin incelenmesi ve yorumlanmasina dayanan nitel arastirma teknigi

uygulanmuistir.

Kitaplar, siireli yayin, tez ve makaleler yan1 sira T.C. Disisleri Bakanligi’nin, Yurtdist Tiirkler
Baskanligi’'nin ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin resmi-web sitelerinden de yararlanilmistir.
Ayrica Almanya Federal Go¢ Miilteci Dairesi’nin (BAMF) istatistik verileri ile bazi haber

kaynaklar1 da kullanilmigtir.



IKiNCi BOLUM

GOC KAVRAMINA GENEL BAKIS

Gog, insanlik tarihinde her zaman var olmus ve tarihin akisini etkilemistir. Go¢ hareketlerinin
hem goc¢ alan hem go¢ veren llkeler i¢in ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel etkileri
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana iiye tilkeler arasinda serbest dolasimi
tesvik eden bir yap1 olmasina ragmen, 6zellikle 21.ylizyilda artan diizensiz go¢ hareketleri ve
giivenlik kaygilar1 nedeniyle artan bir sekilde gilivenlik¢i bir go¢ politikas1 benimsemektedir.
Bu giivenlik¢i yaklagim, sinir kontrollerinin artirilmasi, yasadist gogle miicadele dnlemlerinin
genisletilmesi ve go¢menlerin entegrasyonuna yonelik daha kisitlayici politikalarin
uygulanmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu durum, AB iiyesi iilkelerdeki gdgmen

karsithiginin ylikselmesine de zemin hazirlamaktadir.

Bu ¢alisma, AB'nin giivenlik¢i go¢ politikalarinin ve artan gogmen karsithiginin Almanya ve bu
tilkeye uzun yillardir 6nemli katkilar sunan Tiirk is¢ilerini nasil etkiledigine de deginerek

incelemeyi amaglamaktadir. Almanya, Avrupa'nin giiglii ekonomisi ve 6nemli bir gé¢men

niifusuna sahip ilkesi olarak bu analizin merkezinde yer almaktadir. Tiirk isciler ise,
Almanya'ya yonelik isgiicii gogliniin erken donemlerinden itibaren iilkenin ekonomik ve sosyal
yapisinda 6nemli bir rol oynamislardir. Ayrica, Tiirk kokenli azinlik olarak halihazirda yaklasik
3,5 milyon bir niifusla Almanya’da en biiyiikk bir yabanci topluluk olarak varliklarini

stirdiirmeleri nedeniyle 6zel 6nem tagimaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, 6zellikle de Avrupa’da yasal diizenlemelerle calisma
saatlerinin indirilmesi, iki kutuplu bir diinya diizeninin olusmasiyla dogu blokunda kalan
iilkelerden isgiicii ithali yapilamamasi ve sanayisi gelismis ancak savas nedeniyle demografik
acidan ucuz iggiicli ihtiyact olan Avrupa iilkelerinin emek yogun iilkelerden isgiicii talep
etmeleri sonucunu dogurmustur. Avrupa iilkelerine isgiicii anlasmalartyla gelen ekonomik
gocmenlerin kisa siireli kalmalar1 6ngoriilmiis olmakla birlikte, “konuk isciler” 1970’li
yillardan itibaren kiiresel ekonomik sikintilar nedeniyle uygulamaya konulan kisitlayici
diizenlemelere ragmen {lkelerine donmeyerek kalict olmuslardir. Gittikleri iilkelerde
anavatanlarma geri donmeyen go¢menler bulunduklart {ilkelerde zamanla sosyal ve kiiltiirel
yapilarinda degisiklikler meydana getirmisler, hatta toplumdan ayrisarak “getto-etnik semt”ler
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olusturmusardir. Gogmen alan iilkeler, gogmen niifusunun artmasiyla birtakim sosyal ve

kamusal politikalarla gogmenleri topluma uyumlastirmaya ¢alismislardir.

Almanya ekonomik gdé¢menlerin “gecgici” ikametlerinin kalic1 hale geldigi Avrupa Birligi
icindeki en 1yi 6rneklerden biridir. Tiirkiye’den Almanya’ya giden ekonomik gé¢menler hem
Almanya’nin hem de Avrupa Toplulugu’nun (ileriki tarihlerde AB’nin) ekonomik gelecegi

bakimindan bir iligki yaratmistir.

Ote yandan, AB’nin kurulusundan itibaren {iye sayisinin artmasi toplulugun zamanla ekonomik
yapisini Koruyarak, siyasi birlige ve uluslariistii (federalist) bir yapiya dogru evrilmesine neden
olmustur. Toplulugun genislemesi ve degisimi gocmen politikalarina da yansimistir. Bu
calismada, Avrupa Birligi kendi biinyesinde basarili ve etkin bir go¢men politikast
olusturabilmis midir? Almanya’nin gé¢men mevzuat: ne 6lgiide AB mevzuatiyla uyumludur?
AB’nin ve Almanya’nin gé¢gmen politikalar1 2001°den itibaren uluslararasi giindemi degistiren
siyasal gelismeler gergevesinde yeterli ve etkili olmus mudur? AB’nin go¢ politikalar1 diizensiz
go¢ hareketleri karsisinda giivenliklestirme odakli olmasinin gégmen karsitliginin artmasini ne
Olciide etkilemistir? Sorularinin yanitlart incelenerek Oniimiizdeki donemde gdgmen

politikasinin bagariya ulagmasi i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

Sonug olarak, bir yandan, daha Onceki tarihlerde gelen ve hala giiniimiizde gd¢menlerin
entegrasyon sorunlar1 bulunduklari iilkelerde ortadan kalkmamigken, diger yandan her y1l ¢ok
sayida gé¢men ve siginmact AB simirlarindan ge¢meye caligmaktadir. Bu durum gd¢men
sorunu daha da karmagsik hale getirmektedir. Oncelikle varolan gd¢menlerin bulunduklar:
topluma entegrasyonu hem Birlik kapsaminda hem de Almanya’da politika olusturma
slirecinde onemsenmesi gereken konudur, Ayrica, AB iilkelerinde yasayan gogmenlerin biiyiik
¢ogunlugunu tiye olmayan ii¢iincii iilke vatandaslarinin olusturmasi sebebiyle, tiglincii tilkelerle
isbirligi politikalarinin etkili kilinabilmesi gereklidir. AB iilkeleri ve Almanya niifusunun
yaslanmasi ve artmamasi nedeniyle, geng ve kalifiye niifusa ihtiya¢ duymaktadir. Almanya gog
politikasini nitelikli geng gégmen ithaline yoneltmistir. AB’de ve Almanya’da bulunan gégmen
gruplarinin basarilt politikalarla uyum stireclerini kolaylastirmanin yolu, go¢men karsithigina
kars1 onlemler almak, vatandaslik siireclerini giiclestirmemek ve ¢ok kiiltiirliilik anlayisini

benimsetmekten gegmektedir.



2.1. Go¢ Tanim

Gog, tarihin en eski devirlerinden itibaren varolan ve 6nemli etkiler yaratan bir olgudur.
Goclerin ve kitlesel insan hareketliliginin gocalan ve gdg¢veren iilkeler bakimindan siyasi,
sosyal, kiiltiirel ekonomik ve demografik yapilarinda degisiklere neden oldugunu goriiyoruz.
Tirk Dil Kurumuna gore gog, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine
gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
Gog Terimleri Sozliigiinde ise gogii “Uluslararasi sinir1 gegerek devlet iginde; siiresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin,
yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amagclarla hareket
eden kisilerin go¢ii de dahildir” olarak tanimlamaktadir (IOM Go¢ Terimleri Sozligii, 2013;s.
35-36).

Gog¢men kelimesinin iizerinde uzlasilan tanimi bulunmamaktadir, Birlesmis Milletler’e gore,
“Statiisii zorunlu veya istege bagli gd¢ etmis olmasi, go¢ sebebi ve sekline bakilmaksizin mutad
yerlesiminden {ilke i¢i ya da disina yerlesmek amaciyla taginan kisiler” olarak tanimlanmaktadir

(Arglic M.2024 5.84).

Gog eylemi, ayni tilkenin sinirlari iginde olabildigi gibi (i¢ go¢), sinirlar arasi hatta kitalararasi
olabilir (dis gog). Go¢ eylemi nedenlerine gére de smiflandirilabilinir; savas, dogal afetler,
salgin hastaliklarin neden oldugu kisilerin kendi topraklarmi terketmeye mecbur oldugu
zorunlu gd¢ veya daha iyi hayat yasama arzusunu saglamak gibi ekonomik ve iyi bir egitim
gormek, formasyon almak gibi nedenlerle gerceklestiriliyorsa goniilli gd¢ olarak

adlandirilmaktadir.

Ian Chambers’e gore, ise hareket ve gog¢, “Afrika’dan Amerika’ya, kirsaldan kente, eski
sOmiirgelerden, metropellere karmagik bir doniisiimii icermektedir. Hareket ve go¢ kisileri
sadece cografi diizlemlere yoneltmekle kalmaz ayni zamanda, yeni kiiltiirel olusumlara da bir

ac1 ve perspektif” kazandirmaktadir (Chambers I, 2005 s.43).

Gog, yasal olup olmamasina gore de siniflandirilir, yasal gogler diizenli, yasal olmayan yollarla
tilkelere giris yapilmasina diizensiz gog olarak degerlendirilmektedir. Diizensiz gog¢ 6zellikle
kiiresellesmeyle birlikte siklikla dile getirilen asimetrik tehditler arasinda kabul edilmektedir.

Goglin giivenlikle iliskilendirilmesi diizensiz gog lizerinden yapilmaktadir. IOM Go6g Terimleri
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Sozligi’nde diizensiz go¢ (irregular immigration) gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin
diizenleyici normlarmin disinda gerg¢eklesen hareketlilikler olarak tanimlanmaktadir (IOM Gog
Terimleri Sozligi, 2013 s5.26).

Goc¢ islemini gergeklestiren birey acisindan daha genis bir siniflandirma mevcuttur. Gog

olgusunun tarih i¢indeki gelisimiyle “gé¢men”, “miilteci” ve “siginmac1” gibi siniflandirmalar

s6zkonusu olmustur.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesi 71/A-
2. maddesinde miilteciyi “Vatandasi oldugu devletin iilkesinde meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu ic¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahis” seklinde tarif etmektedir (Demir N., 2022 s.12). Miilteci
(refrugee) iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisiye baska bir devlet tarafindan verilen siyasi

ve ekonomik haklar igeren bir ¢gesit koruma anlamina gelmektedir.

Siginmaci (Asylum seeker), iilkesinden ayrilip baska bir {ilkeden siyasi sigunma talebinde
bulunan ancak bu talebi heniiz gerceklesmemis kisidir. IOM Gog¢ Terimleri Sozliigii‘nde
“zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi tlkesi disinda bir iilkede giivenlik
arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi1 belgeler ¢er¢evesinde miiltecilik statiisiine
iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi” olarak tanimi yapilmaktadir (IOM Gog

Terimleri S6z11igii,2013; s. 74).

Miilteci ile siginmaci arasindaki temel fark, miilteci yasal yollarla {ilkeye giris yaptig1 icin
sinirdist edilemez. Siginmaci ise yasal olmayan yollardan girdiyse ve iilkenin go¢ mevzuatin
uygun degilse sinirdis1 edilebilir ancak can gilivenligi ve zulme ugrama riski var ise geldigi

tilkeye geri gonderilmesi (geri gondermeme ilkesi-non-refoulement) s6zkonusu degildir.

Gog konusundaki deginilmesi gereken diger bir kavram da diasporadir. Diaspora, Tiirk Dil
Kurumu sozligiinde;
“1. Herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlart disinda azinlik olarak yasadiklar
Yer,
2. Herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu, kopuntu,
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3. Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde yerlesen kollari, kopuntu.”

olarak tanimlanan diaspora kelimesi, Latince “sacilmak, tamamen yayilmak,” anlamina geldigi

belirtilmektedir.

Onceleri zorunlu siirgiin sonucu yurdundan ayrilmis topluluklar icin kullanilan diaspora
kavrami giintimiizde, go¢menler i¢in de kullanilmaya baslandigina tanik olunmaktadir.
Kavramsal bir biitiinliik géstermesi baglaminda, diasporanin 6zellikleri agiklanirken literatiirde
vurgu yapilan ozellikler; iki yada daha fazla yere (bolgeye) dagilim, ortak bir anavatan
mitolojisi, gd¢ edilen lilkeden yabacilagma, anavatana donme arzusu, anavatanla devam eden
iliskilerdir.

2.2. Gogiin Tarihsel Gelisimi

Tarihin ilk donemlerinden beri varolan gog olgusu pek ¢ok kez 6nemli degisim ve doniisiimlere
yol agmustir. Sanayilesme siireciyle goc hareketleri ivme kazanmis, somiige kaynaklarini
kullananan Avrupa iilkeleri az gelismis emek yogun iilkelerden go¢ almaya baglamislardir.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa’da olusan iki kutuplu ideolojik diizen, demografik
ihtiyaglar ve ¢aligma siirelerinin yeniden diizenlenmesi gibi nedenler isgiicii gogii hareketlerini
hizlandirmistir. Avrupa tilkeleri 6zellikle Almanya, Fransa, Belgika ve Hollanda diger Avrupa
tilkelerinden olan gog¢men alimlarina Tirkiye, Akdeniz bolgesindeki {ilkeler ile eski
sOmiirgelerini dahil etmisler ve go¢ aldiklari cografi alani biiyilitmiislerdir. Avrupa’daki isci
gocili sanayilesme siirecine olumlu etkilemis ve Avrupa’nin biiyiik bir ekonomik giice

ulagsmasina katki saglamistir.

Go¢ hareketleri, sadece ekonomik nedenlerle ve goniillii olarak gergeklesmemistir. Savas,
salgin hastalik ve siyasi gelismelerde zorunlu yer degistirmelere zemin hazirlamistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti igerisinde Miilteci Yiiksek Komiseri kurularak
zorunlu goc¢ ilk defa uluslararasi hukukta yer bulmaya baslamis ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iligkin Soézlesme (1951) ve Ek Protokol (1967) yoluyla da BM merkezli modern
uluslararasi hukuk igerisinde dnemli bir yer edinmistir. Soguk Savas doneminde Dogu-Bati
eksenli yasanan ideolojik gerilim zorunlu gociin de bu ¢ergeve igerisinde sekillenmesine sebep
olmustur. Soguk Savas sonrasinda yasanan neoliberal kiiresellesmeyle artan Kuzey-Giiney
(zengin-fakir) iilkeleri arasindaki ugurum zorunlu gogiin olus ve cografi yonelim sebeplerini de
yeniden sekillendirmistir. Kiiresellesen diinyada zorunlu gog, istikrarsiz ve fakir giiney
ilkelerinden istikrarli ve zengin kuzey iilkelerine dogru yonelmistir (Kaplan Y. 2022 s.24).

Kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanan ve farklilasan gd¢ olgusu giiniimiizde uluslararasi
giindemin 6nemli bir konusu olmustur. BM’e bagli Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)’un
yayimladigir 2024 yili Diinya G6¢ Raporu’nda, diinyada 281 milyon gd¢men bulundugunu,

8



catisma, siddet, dogal afet ve diger nedenlerle yerinden edilen kisi sayisinin 117 milyonla
tarihteki en yiiksek rakama ulagtigini1 agiklamistir. Raporda ayrica, 2023 yilina kadar ¢ogu
savas Ve siddet nedeniyle yerinden edilen 75,9 milyon kisinin iilke i¢inde yer degistirdigine
dikkat ¢ekilerek catismalardan en ¢ok etkilenen iilkelerin Ukrayna, Filistin, Sudan, Demokratik

Kongo Cumbhuriyeti, Myanmar ve Etiyopya oldugu Vurg:{ulanmaktadlr1

Giiniimiizde en fazla miilteci ve sigimmaci bulunduran iilkelerden biri de Aralik 2023 itibariyle
4,6 milyon kisi ile Tiirkiye’dir.? ilk on iilke arasinda yer alan tek Avrupa iilkesi, Almanya olarak
karsimiza g¢ikmaktadir . “Bunun yaninda her ne kadar teknolojinin gelismesi ile birlikte
diizensiz go¢ rotalarini tespit etmek kolaylassa da, diizensiz goglerin yapisi geregi tespitinin ve
net verilerin elde edilebilmesinin halen zor oldugu kabul edilmektedir “ (Tiirkalp M., 2023 s.
31).

2.3. Kiiresellesme, Cok Kiiltiirliiliik ve Ulusal Kimlikler
“Kimlik” giiniimiizde yeniden anlamlandirilan ve yorumlanan bir olgudur. Bireylerin
kendilerini bir etnik gruba ait hissetmeleri, nesilden nesile aktarilan ortak kiiltiirel miras, tarihsel
deneyimler, cografi baglar ve sosyal etkilesimler aracilifiyla sekillenmektedir. Birey igine
dogdugu ait eve toplum tarafindan kimligi belirlenmektedir. Bununla birlikte, kisinin dogdugu
andan itibaren toplumun mevcut deger, inang ve yasam bi¢imini benimseyebilir,
onaylamayabilir veya farkli yorumlayabilir. Bireyin kendisine atfedilen kimligi kabul etmesi
de onem tasimaktadir. Kimligin olusumunda tarihsel slire¢ Onemli bir etmendir. Kimlik

dinamik bir kavramdir ve zamanla farkli yorumlarla tanimlanabilmektedir

1990’1ara kadar uluslararasi sistemde en etklili aktor olan ulus devlette irk (etnik koken), din
ve dil, gibi unsurlar kimligin olusumunda basat rol iistlenmistir. 1990 sonras1 ve 2000’lerde
kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerle sinirlar adeta yokolmus, insan hareketliligi ve
diizensiz gogler hizlanmistir. Modernizm ve postmodernizmle ulus devletin homojenligi
ortadan kalkmus, iilkeler barindirdiklar1 etnik ve gdg¢men aziniklar i¢in cokkiiltiirliiliik ile

farkliliklar1 kabul etmeyi dillendirmeye baslamislardir.

Kiiltirel gelenekler, orf ve adetler, etnik kimligin siirdiiriilmesini ve gelecek nesillere
aktarilmasini saglamaktadir. Aile bireyleri ve egitim kurumlari araciligiyla aktarilan gelenekler,

1 (Bknz. https://lumhd.org.tr//page/uluslararasi-goc-orgutu-dunya-goc-raporu-nu-yayinladi-/88 16).

2

https://www.bbc.com/turkce/articles/cx88r7g50200#:~:text=D%C3%BCnya%20genelinde%20en%20fazla%20
m%C3%BClteci,0%20milyon%20m%C3%BClteci)%20takip%20ediyor.)
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ritieller ve hikayeler, geng nesillerin etnik kimlikleriyle bag kurmalarina yardimci olmaktadir.
Ozellikle diasporada yasayan etnik gruplar igin kiiltiirel o6zelliklerinin korunmasi ve
yasatilmasi, kimliklerini koruma ve aidiyet duygularmi siirdiirme agisindan biiyliik dnem

tasidigina tanik olunabilmektedir.

Gog hareketliliginin artmasi kiiltiirlesme siire¢lerinde gégmenlerin genel olarak kiiltiirel kimlik
ve aidiyet duygularinda meydana gelen degisiklikler 6zetle dort sekilde gergeklesmektedir.
Bunlardan ilki, gogmenin bulundugu tilkenin kiiltiiriinii benimsemesi ve 6ziimsemesi anlamina
gelen, gogmenlere yonelik dayatilan tek bir kimlik altinda “eritmeye-melting pot” kiiltiirlesme
stratejisidir. Amerika Birlesik Devletlerindeki uygulamalar buna bir 6rnek teskil etmektedir.
Ote yandan gd¢men geldigi iilkenin hakim kiiltiiriinii benimsemeyip, sinirh diizeyde etkilesim
icindeyse, toplumdan kendini ayristirarak miras kiiltliriinii (geldigi iilke kiiltiiriinli) yasamaya
calistigindaki strateji ayrimcilik (segregation) olarak adlandirilmaktadir. Bu iki yaklasimi da
benimsemeyen gégmen birey ne miras kiiltiiriinii korur ne de bulundugu iilkenin kiiltiiriine ilgi
duymaz ve kendini her iki kiiltiire de yabanci hissederse, bireyin davranis1 aykirilik-marjinallik
olarak tanimlanmaktadir. Gogmen birey hem kendi kiiltiiriinii korur hem de yasadigi toplumla

diizenli etkilesim halinde olursa ¢ok kiiltiirliiliik tercih edilmis olmaktadir.

Kiiresellesmenin genellikle ekonomik, politik ve sosyal sonuglarinin etkisi 6n plana
¢ikarilmaktadir. Bu etkilerin yanisira kiiresellesmenin kiiltiirel etkisi de ¢ok 6nem tagimaktadir.
Gogmenler gittikleri tilkenin demografik, ekonomik ve kiiltiirel yapisint degistirmisler, farkl
kimlikleriyle yerel halk ile birarada yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmislardir. Gog¢ alan
iilkelerde farkli kimliklerle birarada yasama durumu “gok kiiltiirliilik” kavramini ortaya

cikarmisgtir.

Cok kiiltiirliigiin uygulanisinda goc alan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Cok
kiiltiirliigii en iyi uygulayan iilkeler olarak Kanada ve Isvicre gosterilmektedir. Baz1 iilkelerde
ise farkliliklarin tehdit olarak algilandigi milliyet¢iligin yiikseldigi, gogmen veya azinliklara

kars1 irk¢1 yaklagimlarin arttigina sahit olunmaktadir.

Gogmenlerin bulunduklar: topluma aidiyet duygularini giiclendirmeleri yasal olarak yurttasliga
gectiklerinde sézkonusu olmaktadir. Ulkelerin yerel diizeyde ve iilke genelindeki politkalarin
karar verme siireglerine gd¢cmenlerin dahil edilmesi baghliklarin1 giliglendirmektedir.

Gogmenlerin yasadiklart toplumun kimligini benimsemesi ve uyum saglamasi uygulanan
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politikalarda sozsahibi olabilmeleri, yerel kosullarin uygunlugu ve basarili uyum

programlariyla desteklemeleriyle iligkilidir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NIN (AB) GOC POLITIiKALARI

3.1. AB’nin Ortak Goc¢ Politikalar: Olusturma Girisimlerinin Tarihsel Gelisimi

AB’nin gog politikasi, baglangigta iiye iilkeler arasindaki isgiicii hareketliligini kolaylastirmaya
odaklanmis, Ozellikle 1945-1968 arasindaki donem agik kapir politikasi olarak
adlandirilmaktdir. Bu donemde Avrupa tilkeleri ekonomik refahlarina katki saglayacak vasifsiz
is¢ileri iilkelerine ¢ekmek icin anilan politikayr izlemisler, ancak is¢ilerin topluma uyum
sorunlart ortaya ¢ikmistir. 1960’11 yillarin sonunda basgosteren ekonomik sorunlar ve 1974
petrol amborgosunun yarattifi sikintilar nedeniyle gd¢men alimlarina sinirlandirma
getirilmistir. Bu donemde gecici olarak kalacagi degerlendirilen ekonomik gd¢menlerin
tilkelerine donmeyip yanlarina ailelerini getirip bulunduklar: iilkelerin demografik yapilarinda
degisikliklere neden oldugu sdylenmektedir. 1980’li yillar siyasi amagl bireysel siginma

basvurulariin diinya genelinde yiikselise gectigi donem olarak nitelendirilmektedir.

2000’11 yillarda gog¢ olgusu kiiresel olaylar, demografik degisimler ve gilivenlik endiseleri gibi
faktdrlerin etkisiyle dnemli bir doniisiim gecirmistir. Ozellikle, 11 Eyliil saldirilari, bolgesel
savaglar, Suriye i¢ savast ve 2015 miilteci krizi AB’nin gogii bir ¢esit alisitlmamis bir tehdit
olarak algilamasina ve daha temkinli bir yaklasim benimsemesine yol agmistir. Bu giivenlikgi
politikalarin temel unsurlar1 smir yonetimi ve kontrollerinin arttiritlmasi, diizensiz gogle
miicadele, vize rejimlerinin sikilastirilmasi, entegrasyon politikalarinda giivenlik¢i unsurlarin
eklenmesi (dil kurslari, vatandaslik smavlarinda giivenlik endiseleri 6n planda tutulmaya

baslanmistir), veri toplama ve paylasiminin yayginlasmasi olarak 6zetlenebilir.

AB’nin tarihsel gelisimine bakildiginda 1950°de Schuman Deklerasyonu ile baslayan ve
1951°de Avrupa Komiir Celik Toplulugu olarak alt1 iyeyle kurulan orgiit, 1993°te Maastricht
Antlagmasi’nin yiirtirliige girmesiyle Avrupa Birligi olarak bugiinkii yapisi olusmustur. AB’nin
g0¢ politikalarinin yasal zeminde ilerlemeye baglamasi 1987°de Avrupa Tek Senedi, topluluk
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icinde mallarin, kisilerin ve sermayenin dolagimini saglamay1 hedeflediginden, “g6¢” konusu

dolayli olarak ancak iiye iilke vatandaslarinin serbest¢e dolasimin saglanmasini 6ngoriiyordu.

AB iiyesi llkelerinin siyasi liderleri uzun yillar ortak go¢ politikasi olusturma ve gé¢menleri
yasadiklar1 topluma uyum saglamalarini kolaylastiracak sosyal programlar1 uygulamak yerine,
tilkelerinin gog¢ tilkesi olmadigini 1srarla dile getirmislerdir. Ayrica, AB iiyesi devletlerin asirt
sagda yer alan partiler oy oranlarini arttirabilmek i¢in gd¢menler tizerinden popiilist sdylemler
gelistirmiglerdir. Almanya Orne8inden de agiklanmaya c¢alisilirsa, go¢menler iizerinde
kisitlayict politikalar gelistirilmistir.

Ote yandan, AB’nin istatistiklerinde AB iiyesi iilkelerde yasayan en fazla vatandas1 olmayan
yabanciy1 barindiran iilkelerin Almanya, Italya, Fransa ve ispanya oldugu goriilmektedir. 2023
Eurostat verilerine gore, AB’iiyesi olmayan tilkelerden Birlige bir yilda toplam 4.3 milyon gog
almustir (Bu say1 bazi iilkeler i¢in gegici koruma altinda olan siginmacilar1 ve/veya Ukrayna’dan
gelen miiltecileri igermemektedir).® Birlik iginde gd¢men niifusunun en ¢ok yogunlastig:
iilkeler Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya’dir. Almanya Federal Istatistik Ofisi, iilkede
31.12.2024 itibariyle 14.061.640 yabanc1 niifus bulundugunu ve bu sayinin i¢inde 1.544.480
Tiirk vatandas1 (¢ifte vatandas ve Tiirk kokenlileri icermemektedir) oldugunu agiklamugtir.*

3.2. Avrupa Tek Senedi ve Schengen Anlasmasi

Bu boliimde, 6zellikle Avrupa Birligi’nin gd¢ politikalarinda 6nemli yer tutan temel hukuki
metinler, anlagsmalar ve c¢aligmalara yer verilmeye calisilmistir. AB iilkelerinin ortak kabul
ettigi ve bu sebeple ortak gog¢ politikalarii belirleyen ilk metin olarak 1951 Cenevre
So6zlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. BM tarafindan yapilan bu sézlesmede miiltecilerin
haklar1 ve geri gondermeme ilkesi gibi konular yer alirken, AB bu sézlesmeyi 1967 yilinda i¢

hukuku i¢in baglayici sekilde yerlestirmistir (Tiirkalp M., 2023 s. 52).

Avrupa Birligi, ortak go¢men politikasinda en belirleyici ilk adimlar Avrupa Tek Senedi ve
Schengen Anlasmast ile atilmistir. Avrupa Tek Senediyle iiye iilkeler arasinda serbest dolagim
ve ekonomik giiciiniin arttirilmast amaglamistir, Schengen Anlasmasi toplulugun dis sinirlarin
belirlenmesi ve korunmasina yoneliktir. Tek Senedin imzalanmasiyla arzulanan hedef topluluk

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250328-2

4 https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/nowcast-
foreigner-citizenship-time-series.html
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icinde heraketliligi artirarak seyahat ve calisma oOzglrliigliniin iiye iilke vatandaglarina
verilmesiydi. 1985’te imzalanan 1995 yilinda yilinda yliriirliige giren Schengen Anlasmasi ile
tiye lilkeler arasinda sinirlarin kalkmasi, ikinci olarak ise; Amsterdam Anlasmasi (1997) ile
Birligin goge iliskin ortak politikalar1 olusturulmaya baglanmistir. Avrupa Birligi’nin gog
politikasina yonelik baska 6nemli bir yasal diizenleme Maastricht Antlagmasi ile kurulan Gog

Ozel Grubu’dur.

Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986’da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,
Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986’da ise Danimarka, Italya ve
Yunanistan tarafindan imzalanmistir. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile

Avrupa Topluluklarin1 kuran Antlagmalar kapsamli bir bigimde degisiklige ugramlstlr.5

AB iiyesi olmayan {iilke gd¢menlerinin entegrasyonunun oOniindeki engeller daha ilerki
tarihlerde imzalanan anlasma ve antlasmalarla giderilmeye ¢alisilmistir. Avrupa Tek senedi ile
gbc ve siginma politikalar iiretme c¢abasiyla ortaya ¢ikmistir, ancak {iye iilke vatandaslarinin
haklar1 belirlenirken, {iye olmayan iilkelerin gé¢ ve siginma haklar1 belirsiz birakilmistir.
Avrupa Tek Senedi iiye lilke gdogmenlerinin ulusal sinirlart gegerken uygulanan sinirlarin

kaldirilmasin1 dngérmekteydi.

Avrupa Tek Senedi ile topluluk i¢inde iiye lilke vatandaslarina hareket serbestligi taninmasi
ayni zamanda giivenlik degerlendirmelerini gerektirmis ve ayrica Schengen Anlagmasi’yla dis
sinirlarin kontrolii, vize ve iltica prosediirleri konusunda ortak bir politika izlenmesinin
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Topluluk iiyelerince 1970’lerden itibaren misafir is¢ilerin
aile TUyelerini yanlarina almalariyla niifuslarinin  artmasi ve sosyal sistemlerden
faydalanmalarin1 kendileri i¢in ekonomik agidan ¢ok da istenmeyen bir gelisme olarak

algilamaya baslamiglardir.

Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinda  belirleyici olan “digsallastirma” Schengen
Anlasmast’yla baglamistir. Digsallastirma gd¢ yonetiminin topluluk icinde yapilmasi, goc

hareketlerinin ise sinirlarin disina itilerek kontrol edilmesidir.

5  https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
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3.3. Maasticht Antlasmasi1 ve Amsterdam Antlasmasi

Maastricht ve Amsterdam Anlasmalari, Avrupa Birligi’nin go¢ politikalariin belirlenmesinde
Oonem tasimaktadir. Bu iki antlasma, go¢ konusunu iiye devletlerin ulusal yetki alanindan
cikararak ortak birlik politikasi olusturulmasi yoniinde atilan ilk adimlardir. 1990 yilinda
imzalanan ve 1997 yilinda islerlik kazanan Dublin Soézlesmesi de iltica konusunda yetkili

ilkeninin belirlenmesini saglayan bir sistem olusturulmasini saglamistir.

1992°de imzalanan, 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasiyla, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Avrupa Birligi adin1 almis, go¢ ile si§inma konularimi “ortak ilgi alanlar1” arasina
dahil etmis ve kurumsal bir ¢er¢eveye oturtmustur. Antlasma’nin “Adalet ve Icisleri” bashigi
altinda yer alan hiikiimler, iliye devletler arasinda go¢ ve iltica konularinda isbirligini
ongdrmekteydi. Ancak bu isbirligi, biiylik 6l¢iide hiikiimetleraras: bir diizeyde kalmis ve AB
kurumlarmin yetkileri sinirli olmustur. Maastricht, gog konusunda ortak bir politika olusturma
hedefinin ilk adimlarini atmis olsa da, baglayici yasal diizenlemelerden ziyade iiye devletlerin
isbirligini tesvik etmeye odaklanmistir. Maastricht Antlagsmasiyla “Birlik vatandagligr”
olusturulmustur.

Antlagsma ile go¢ ayrintili bir go¢ mevzuati olusturulmamis olasa da, bu konular “Adalet ve
Icislerinde Isbirligi” boliimiinde yer verilmis, iltica, diizensiz go¢, vize itast ve smir
kontrolllerine iliskin iilkeler arasinda igbirliginin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, daha
sonraki donemlerde imza altina alinacak spesifik gd¢ konusuna yonelik anlasma ve

diizenlemelere zemin hazirlamistir.

“Antlagsmanin goge yonelik diger onemli bir katkis1 ise AB iiyesi devletlerin AB’nin dig
sinirlarinin denetiminde, siginmaci konusundaki politikalarinda, disaridan gelen tgiincii lilke
vatandaglarinin birlige gocii konusunda ve o6zellikle yasadis1 bir diger adiyla diizensiz go¢iin
onlenmesine yonelik ¢alismalar goriilmektedir (European Communities, 1992, s.61). Bunun bir
gostergesi olarak Avrupa Polis Ofisi (European Police Office - EUROPOL), Maastricht
Antlagmasi ¢ercevesinde kurulmustur” (Tirkalp M. 2023, s.57).

1997°de imzalanan 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, Maastricht’te atilan
temelleri daha da giiglendirerek gog ve iltica konularin1 AB diizeyinde daha merkezi bir konuma

tasimustir. Antlasma ile “Vize, Iltica, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolagimimna iliskin Diger



Politikalar” bashigr altinda yeni bir boliim olusturulmus ve bu alandaki karar alma siireglerinde
Avrupa Parlamentosu’nun rolii artirllmigtir. Amsterdam Antlasmasi’nin en &nemli
yeniliklerinden biri, Schengen Anlasmasi’nin AB miiktesebatina dahil edilmesi olmustur. Bu
gelisme, iiye devletler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve ortak bir vize politikasinin
olusturulmasi yoniinde onemli bir adim olmustur. Ayrica, Antlasma, iltica basvurularinin
incelenmesi, miiltecilerin korunmasi ve yasadisi gogle miicadele gibi konularda ortak

standartlar ve prosediirler gelistirme amacin agik¢a ortaya koymustur (Oztiirk, M. 2011, 5.104).

1999 yilinda gergeklestirilen Tampere Zirvesi’nde adalet ve igisleri konusunda 6nemli Kararlar
alinmis, AB sinirlar1 i¢inde yasal olarak bulunma hakki olanlarin tam hareket serbestligi teyit

edilirken, ortak go¢ ve iltica mevzuati olusturulma ¢aligmalarina yonelik adimlar atilmistir.

Lizbon Antlagmasi, 2007 yilinda imzalanip 2009°da yiiriirliige girerek Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapisinda ve isleyisinde kaydadeger degisiklikler yapmustir. Lizbon Antlasmasi, gog
ve iltica politikalarint AB’nin ortak politikalar haline getirerek, Avrupa Parlamentosu’nun ve
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin roliinii gii¢clendirmis ve temel haklarin korunmasina daha
fazla onem vermistir. Bu degisiklikler, AB’nin go¢ mevzuatinin daha demokratik, hukuki ve

insan haklarina saygil bir cergevede sekillenmesine katkida bulunmustur.

Lizbon Antlagsmasi’nin ardindan Birlik i¢inde uyumlu ortak bir iltica ve gé¢ mevzuatinin
teminen Avrupa Ortak Iltica Sistemini giincellenmesi ile FRONTEX in (Avrupa Smir ve Sahil
Ajansi) yetki ve sorumluluklariin arttirlmast yolunda ilerleme kaydetmistir. Bu gercevede,
diizensiz gbcle miicadelede geri doniis politikalar1 olusturulmasi ile yasadist goce kaynaklik

eden veya transit lilkelerle isbirligini gelistirmeye baslamistir.

3.4. AB’nin Géc Politikas1 Baglaminda Uciincii Ulkelerle Isbirligi

Birlik, diizensiz goce kaynaklik eden veya transit iilkelerle olan iligkilerinde yasal gocii tesvik
etme, diizensiz gocii sinirlandirma ve insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik egitim, ekipman
ve proje destegi de dahil ikili anlagsmalar akdetmeye ve cesitli ortakliklar gelistirmeye
baslamistir. Bu cercevede, AB sinirlar1 i¢inde siginma basvurusu reddedilen veya yasal
statiisiini kaybedip yasadisi konumuna diisen go¢cmenleri mense yada transit iilkeye

gonderilmesini saglamak i¢in Geri Kabul Anlasmalar1 imzalamaktadir.

Bu gergevedeki anlagsmalardan biri de 2013 yilinda Tirkiye ve AB arasinda imzalanan, Geri
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Kabul Anlagmasi ve Go¢ Eylem Plani’dir. Geri Kabul Anlasmasi uyarinca, “Tiirkiye iizerinden

AB iilkelerine ge¢mis bulunan yasadisi gogmenlerin (ligiincii iilke vatandaslari) geri kabuliine,

Anlasma’nin yiiriirliige girdigi tarihten ii¢ yil sonra baglanmasi 6ngériilmektedir™.

AB’nin Tiirkiye disinda Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri ile imzaladigi anlasmalari
mevcuttur. italya 2017°de Libya ile Libya sahil giivenliginin kapasitesini arttirmak igin bir
mutabakat zapt1 imzalamistir.

AB diizensiz goc¢ ile miicadelede Geri Kabul Anlasmalar1 haricinde, smir yonetimi ve
giivenliginde AB Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst FRONTEX (European Border and Coast
Guard Agency) araciligiyla liye devletlerin simir giivenligi kapasitelerini desteklemektedir.
EURODAC (EU Fingerprint Database) ile parmak izi veri tabani sistemi, siginmacilarin ve
diizensiz go¢menlerin tespit edilmesine yardimci olarak, aym kisinin birden fazla iilkede
basvuru yapmasimi engellemeyi hedeflemektedir. Diizensiz gogiin tesptiti i¢in Yolcu Isim Kayit
Sistemi (PNR), geri doniisiin  hizlandirilmasimi teminen Geri Gonderme Merkezleri
kurulmustur.

Avrupa Birligi’nin diizensiz gocle miicadele araglari ve tigiincii tilkelerle igbirligi yaklagimi bazi
elestirilere de maruz kalmaktadir. Ozellikle geri génderme merkezleri ve giivenli iigiincii iilke
kavrami uygulamalariin insan haklar1 standartlarina uygunlugu sorgulanmaktadir. Ayrica,
ticlincti tilkelerle yapilan isbirliklerinin etkinligi ve bu ilkelerin insan haklart sicilleri
konusundaki endiseler de dile getirilmektedir. Diizensiz gogiin karmagik nedenleri ve kiiresel

dinamikleri g6z 6niine alindiginda, bu alandaki zorluklarin devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Mayis 2024°te imzalanan Gég ve Iltica Pakti’ni 2026°da vyiiriirliige girmesi ongériilmektedir,
Bu diizenlemeyle prosediirlerin hizlandirilmas: ve iiye devletler arasindaki isbirliginin

artirilmasi amaglanmaktadir.

3.5. Almanya’nin Go¢ Politikasi ve Tiirk Gocmenler

Tiirkiye’nin yakin tarihinde Almanya’ya caligmaya giden vatandaslarimizin yeri, etkisi ve
Onemi biiyiiktiir. Halihazirda yurt disinda yasayan 6,5 milyonu askin vatandasimizin yaklasik

5,5 milyonu Bat1 Avrupa iilkelerine yerlesmis bulunmaktadir. Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis

6 https://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa

17


http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa

olan 3 milyon kadar insanimizla birlikte diisiiniildiigiinde yaklasik 9,5 milyonluk bir kitleyi

ilgilendiren, genis kapsaml1 bir go¢ olgusunun varligi ortaya ¢ikmaktadir.’

Almanya agisindan go¢ politikalarinin diizeyi 2000 yili sonrasinda daha olumlu olarak
seyretmistir. Almanya barindirdigi hatir1 sayilir sayida gégmen niifusuna ragmen siyasetgilerin
siyasi sOylemlerinde uzun siire resmi olarak gog iilkesi olmadigi vurgulanmaktaydi. Nitekim,
1989°da Berlin duvarinin yikilmasi sonrasinda iktidara gegen Hristiyan Demokrat Partisinin
(CDU) lideri Helmuth Kohl gorevde kaldigi slire boyunca israrla “Almanya bir goc tilkesi
degildir” sloganin1 yinelemis, 2000 yilindan sonra isbasina gelen Gerhard Schroder (SPD)
goemenlere karsi izlenecek siyaseti ters yone ¢evirmisti (Abadan-Unat N.,2024, s 32).

1950’1i yillarda Il. Diinya Savasi ertesinde Bat1 Avrupa’daki endiistrilesmis tilkeler gibi Federal
Almanya’nin da savas ve iilkenin ikiye boliinmesi nedeniyle emek yogun iilkelerden iggiicii
ithalini gerekli kilmistir. Almanya ilk basta Akdeniz bolgesindeki iilkelerden vasifsiz isci
getirtmeye calismis, 1 Eyliil 1961 yilinda yiiriirliige giren ikili isgiicli ve miibadele anlagsmasi
imzalamistir. Bu anlagmanin ardindan iilkemiz diger Avrupa iilkeleri, Avusturya, Belgika,
Hollanda ve Fransa ile de benzer isgilicii anlagsmalar1 imzalayarak, devlet eliyle is¢i ihracini

gerceklestirmistir.

1960’11 yillarda “Konuk Isci-Gastarbeiter” ve kisa sureli kalmasi 6ngériilen Tiirk gd¢menler
kisa stirede sayilar1 ¢ok hizla artmis ve 1970’11 yillarda kalic1 olduklart bulunduklar tlkeler
tarafindan da kabul edilmistir. Bu durum gogmen kabul eden tilkelerle sosyal haklarin taninmasi

icin goriismeler baslatmislardir.

1970-1974 petrol ambargosu ve ekonomik kriz Avrupa iilkelerine is¢i aliminin durdurulmasina
yol agmistir. 1974 yili itibariyle go¢ alan iilkeler, yeni is¢i alimini durdurmus ve mevcut
gdcmenler icin “aile birlesimi hakki” tanimistir. Bu baglamda misafir is¢i olarak Avrupa’ya
giden ekonomik gégmenler yanlarina ailelerini getirterek bulunduklar iilkelerde niifus artigina

neden olmusglardir.

7 (https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa).
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1980’lerle birlikte siyasi iltica taleplerinin arttigi resmi istatistiklerde goriilmektedir. Bu
nedenle, artan siyasi iltica taleplerinin de etkisiyle, 1980’lerde Almanya’da iktidara gelen
Hristiyan Demokrat Partisi (CDU) gd¢men hareketlerini azaltma vaadini uygulamaya koymus
ve geri donlis 6zendirme uygulamasini hayata gecirmistir. Ancak bu uygulama bekleneni
vermemis, aksine Tiirk go¢men isgileri girisimcilik faaliyetlerini ve sivil toplum

orglitlenmelerini artirdiklar1 gozlemlenmistir.

1990 yillarda Alman siyasetgileri tarafindan cokkiltiirliiliik dile getirilmeye baslandiysa da
cok énemli bir farklilik meydana gelmedi. iki Almanya’nin birlesmesi ve Yugoslavya’nin
dagilmasiyla iltica bagvurulari artmis ve “etnik Alman” gd¢menleri Almanya’da gog
tartismalarin1 yeniden alevlendirmistir. 1991 yilindaki Yabancilar Yasas1 go¢cmenlere yonelik
uyum politikalarinin gelistirici yeni diizenlemeler igermektedir ancak iltica prosediiriinde
kistlayict hiikiimler getirilmistir. Etnik Alman olarak kabul edilen eski dogu bloku ve Sovyetler

Birligi’nden gelen gogmenler lehine iyilestirici diizenlemeler yapilmistir.

Almanya’daki gogmenlere yonelik yasal diizenlemelerin genelde kat1 ve uyumlu gégmenlere
yonelik oldugu goriilmektedir. Fransa ve Belgika gibi iilkelerin aksine vatandaslik edinmede
“kan bagin1” esas almis, uzun yillar gifte vatandasligi kabul etmemistir. 1 Ocak 2000 tarihindeki
diizenlemede, bu tarihten sonra Almanya’da diinyaya gelecek ¢ocuklara anne veya babadan
birinin Almanya’da dogmasi ve 10 yildan fazla bir siiredir ikamet kosuluyla 23 yasina kadar

Alman vatandasligini segme hakki tanimistir.

1960’1 yillardan beri yaklasik 65 yildir Almanya’da yasayan Tiirk toplumunda farklh
kusaklarda farkli kimlik ve aidiyet duygularin1 barindirmaktadir. Birinci kusak Tiirkiye ile
bagini koparmamigken, Almanya’da dogup egitim alan Tiirkler dafa fazla entegre olmus, egitim
diizeyleri artmustir. Tiirk kokenli gd¢menlerin basart hikayelerine ragmen bazi alanlarda

karsilagtiklar1 dislayict ve ayrimer uygulamalarin devam ettigi goriilmektedir.

Almanya AB’nin Fransa ile birlikte en biiyilk ekonomik giiclerinden biridir. Almanya
ekonomik giiciliniin yanisira, sagladig: istthdam olanaklar1 ve gelismis egitim sistemiyle bir
cazibe merkezi olma Ozelligini halen siirdiirmektedir. AB’nin ve Almanya’nin go¢
uygulamalari, vatandaslik ve sosyal haklara yonelik tiim diizenlemeler Tiirk toplumunu da
yakindan ilgilendirmektedir. Almanya’nin i¢indeki en biiyiik ve gen¢ niifuslu Tiirk kokenli

gocmenler hukuki diizenlemelerin olusturulmasinda etkili olmaktadirlar. Tirk toplumu en
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biiyiik gogmen grubu olarak kendi i¢inde ayrismadan daha fazla dayanisma gostermesi halinde

hem Almanya hem de AB’nin gog politikalari tizerinde daha etkili olmas1 miimkiindiir.

3.6. Almanya’nin AB’nin Ortak Go¢men Politikasina Uyumu ve Giincel Mevzuati

Almanya Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ideolojik bir béliinme sonucunda “Dogu” ve “Bat1”
olarak ikiye ayrilmisti. Ekonomik kalkinmasi i¢in ihtiya¢c duydugu ancak gecici olarak
“misafir” edecegi vasifsiz ekonomik gégmenleri kalici olmalarindan sonra bazi kiiltiirel, egitim

ve uyum ¢aligmalar1 kendi i¢ kamuoyunun glindeminde yer almistir.

1980’11 ve 1990’11 yillar bolgesel savaslar, siyasi iltica talepleri ve dogu blokundan kacan
Alman asilli (Aussiedler)® siginmact talepleriyle yogunlastigi bir donem olmustur.
Almanya’nin yeniden birlesmesiyle ¢ok yonlii bir go¢ politikast izlemeye basladigt

goriilmektedir.

Dogu blokundan gelen veya etnik Alman kimligine sahip siginmacilara tim yasal haklarin
taninmasi miimkiin kilimmistir. Kan bagi olmayan calismak igin davet edilen Tiirk kokenlilerin
de dahil oldugu gdé¢menler i¢in uzun siireli araliksiz ikamet sarti, daha sonraki tarihlerde
Almanca bilme sart1 da dahil edilmistir. Almanya siginmacilarin etnik kokenlerine gore ayrimei
ve dislayict bir gogmen politikasi izlemeye baslamistir. Alman yurttaglik yasalarina gore “kan
bag1” esas alindigindan Alman soyundan gelmeyen ikamet iznine sahip veya g¢alisan olarak
statlistinii korumus, ancak “yabanci” kalmistir. 1991 yilindaki yasa Alman vatandasligini
edinebilmek i¢in asil vatandashgini vazgecmeyi zorunlu kilmaktaydi, ¢ifte vatandaslik hakki
miimkiin degildi. 2000’11 yillara gelindikten sonra Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Yesillerin
destegi ile gogmenler lehine diizenlemeler getirilmis ve cift vatandaslik hakki bir takim

kosullarla verilebilmistir.

Ote yandan Avrupa iilkeleri Fransa ve Belgika Almanya’nin aksine yabancilara vatandaslik
hakki tanirken kan bagi yerine toprak esasini kabul etmis ve ¢ifte vatandashigi kabul etmistir.
Bu durum Almanya AB i¢inde en fazla yabanci barindiran ancak en kati1 gogmen politikasi

uygulayan iilke konumuna getirmektedir.

8 Etnik Alman kimligine sahip sigmmacilara Aussiedler ad: verilmistir. Abadan-Unat, 2024. 5.33
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Almanya’daki Tiirk gogmenlerin ¢ifte vatandas olma hakki taniyan “Yeni Vatandaslik Yasast”
2024 yilinda yirtirliige girmistir. 27 Haziran 2024 tarihinde, Vatandaslik Yasas1 Reformuna
Dair Yasa yiiriirliige girmistir. Federal Icisleri ve Yurt Bakanlig1, bu yasa ile mevcut Federal
Hiikiimet’in 6nemli reformlarindan birini hayata geg¢irmistir. Almanya’da ¢alisan ve iyi sekilde
uyum saglamis olan kisiler, sekiz yil yerine bes yil ikamet etmeleri halinde Alman
vatandashigina kabul edilebilecektir. Yeni diizenleme gergevesinde asil vatandasliklarindan
cikmalar1 gerekmeyecektir. Yeni yasa ile, li¢ yillik ikamet siliresinden sonra da Alman
vatandasligina geg¢ilmesi miimkiin olacaktir. Bu son diizenlemeye ragmen, Tiirk gé¢menler
halen egitim, is, saglik alanlarinda ayrimc1, dislayici uygulamalarla karsilasmaktadir. Ornegin
uzun siireli ikameti olan Tiirk vatandaslarina yeterli Almanca bilmemesi nedeniyle siiresiz
ikamet hakki verilmedigi ve bunun sikayetlere konu oldugu basinda c¢ikan haberlere

yansimaktadir.

Almanya son yillarda 6zellikle nitelikli geng gogmen ihtiyacini karsilayabilmek yillik belli bir
meblag gelire sahip, egitimli ve uzmanligi olanlara uzun stireli ikamet izni saglayan “Yesil
Kart” uygulamasini hayata ge¢irmistir. Bu tiir uygulamalara 6zellikle teknik alanda ihtiyag

duydugu kalifiye isgiicii ithalini ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir.

Almanya’nin niifusunun Onlimiizdeki donemde de artmayacagi istatistiki verilerden
anlasilmaktadir. Almanya Federal Istatistik Kurumu verilerine gére ortalama yasam beklentisi
ve dogum hizi esas alindiginda Almanya’nin niifusu 2050°de 82.027°den 70.610’a diisecegi
tahmin edilmektedir (hi¢ gé¢ almadig takdirde).9

Bu ¢ergevede, demografik doniisiim dnce gogmenler, son déonemlerde ise miilteciler lizerinden
tartisilmaya devam edecektir. Alman niifusunun yaklasik %20’sini*? yabancilarin olusturdugu
ve bu oranin Oniimiizdeki donemde daha da artacagi g6z Oniine alindiginda, Almanya’nin
gelecek donemlerde giderek daha fazla ¢okdinli ve ¢okkiiltiirlii toplumlarla birarada yagamak
zorunda kalacagi, dolayisiyla, ayrimciliga karsi gerekli Onlemleri almasi ve yetenekli

gocmenleri iilkesinde tutmay1 bagarmasi gerektigi sdylenebilir.

9 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online

10 Almanya Federal Istatistik Biirosu’nun (Dstatis) verilerine gére 83.875.00 olan niifusun 16.173.000’ni
yabanci niifus olusturmaktadir (2 Nisan 2025 itibariyle)
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DORDUNCU BOLUM

GOCMEN KARSITLIGI VE YABANCI DUSMANLIGI

4.1. Kiiresel Diizeyde Gocmen Karsithgina Yolacan Gelismeler

1990’11 yillarla beraber uluslararasi sistem iki kutupluluktan ¢ok kutupluluga doniigmiistiir.
Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme gilivenlik algisinin  degismesine yol agmistir.
Kiiresellesmenin sonucunda uluslarast toplumun gog, insan kagakc¢iligi, terdrizm, ¢evresel
tehditler ve siber saldirilar gibi alisilmadik asimetrik tehditlere maruz kaldigi kabul
edilmektedir. 11 Eyliil 2001°de New York’taki Ticaret Merkezi’nin bulundugu Ikiz Kulelere
yapilan saldirilar anilan asimetrik tehditlere bir 6rnek teskil etmektedir. 11 Eyliil saldirilar
bolgesel bir teror saldirisinin bir anda uluslararasi sistemi de nasil etkileyebilecegini
gostermistir. 11 Eyliil saldiris1, kitlesel iletisim araclarinin etkisiyle Islam ve gog¢ algisini

olumsuz etkilemis ve &zellikle yabanc1 diismanlig1 ile Islamofobi’yi arttirmustir.

Gocmenlerin 1990’lardan itibaren Avrupa’da topluma yeterince uyum saglayamadiklari,
issizlik diizeylerinin yiiksekligi, aldiklar1 sosyal yardimlar gibi nedenlerle ekonomik sorunlara
yol agtiklar1 ve sug¢ isleyerek toplumu istikrarsizlastirdiklari gibi gerekgelerle tehdit olarak

algilanmaya baglandig1 goriilmektedir.

Gogmenlerin 1960’lardan itibaren Avrupa’nin istthdamina ve ekonomik kalkinmasina katki
verdikleri kabul edilirken, 1990’11 yillardan ve 6zellikle 2001°den sonra yiikselen bir egilimle
tehdit olarak algilanmaya baslanmalarinda terdr olaylari, ekonomik krizler, bolgesel savas ve
catismalarin yol actii kitlesel hareketliliklerin yanisira Avrupa’daki asir1 sag partilerin de

etkisinin bulundugu degerlendirilmektedir.

Avrupa’da 2000 yillarda yiikselmeye baslayan yabanci diismanligi ve Islam karsitlig: asir1 sag
orgiitlenmelerin ortaya cikmasma yol agmistir. Almanya’da PEGIDA “Bati iilkelerin
Islamlastiriimasina karst yurtsever Avrupalilar” isimli dernek kendini asir1 milliyetgi, yabanci

diisman1 ve Islam karsit1 olarak tanimlamaktadir. Once bir sivil toplum kurulus olarak ortaya
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cikan PEGIDAya daha sonra AfD (Almanya icin Alternatif Parti) ad1 ile asir1 sagci, rk¢1 ve
popiilist siyasi bir partiye yol agmustir. Almanya I¢in Yeni Segenek Partisi 2013 yilinda
kurulmus, egilim olarak, AB’ne kusku ile bakan Islam ve Go¢men karsithig ile bilinen bir

partidir (Abadan-Unat 2024, s. 42-43).

Almanya’nin yanisira Fransa’daki Ulusal Cephe, Avusturya Ozgiirliik Partisi ve italya’daki
Kuzey Ligi ve yine Italya’daki sag egilimli italya’nin Kardesleri Partisi gd¢men karsiti
soylemleriyle oy oranlarmi artirmuslardir. italya’da Italya’nin Kardesleri Partisi iktidara

gelmeyi basarmistir.

Yiikselen asir1 sagin popiilist yaklasimi ve gogli bir tehdit olarak giivenlik sorununa
doniistiirmesi AB toplumunda goge yonelik bakis1 da daha olumsuz bir hale déniismiistiir. Oyle
ki basta neo-nazi ve neo-fasist yer alt1 rgiitlenmeleri, ayrica PEGIDA olmak iizere pek ¢ok
asir1 sagc1 toplumsal 6rgiitiinden de giliglenmesi, ¢esitli eylemler yapmasi ve bu eylemlere olan
katilimin toplumun her kesiminden vatandas ile cesitlenmesi de, asir1 sag siyasi partilerin

topluma olan etkileri arasinda degerlendirilebilmektedir (Tiirkalp M, 2023 s.152).

“Asirt sag partiler tarafindan siklikla ekonomik iktidarsizlik, terérizm ve kiiltiirel asimilasyon temelli
gergeklesen sdylemlerin halk tarafindan desteklendigi ve yine ¢alisma igerisinde {izerinde durulan AfD,
RN, FdI ve FPO gibi asir1 sag partilerin oy oranlarmin artti1 ve hatta bazi asir1 sag partilerin iktidar partisi

olmay1 basardigi ve BREXIT siireci ile asirt sagci Birlesik krallik Bagimsizlik Partisi’nin de dnemli
etkileri ile Birlesik Kralligin AB’den ayrilma siirecinin yasandig1 gézlemlenmektedir” (Tiirkalp M,
2023, s.155).

Almanya’da 23 Subat 2025 tarihinde yapilan federal secimlerde AfD oylarini bir dnceki segime
gore iki katia (%20) ¢ikarmis, gocmen karsitligini secim Oncesi en giiglii argliman olarak
savunmus ve sert tutumunun diger ana akim partilerin gé¢men ve yabancilara karsi

yaklagimlarini da olumsuz yonde etkiledigi gbzlemlenmistir.

11 Eyliil saldirilar1 ve 2010 yilinda Arap Bahar1 ardindan baglayan Suriye i¢ savasi miisliiman
Avrupa’daki gogmenlere karst olumsuz tutumlarin derinlestirdigi popiilist siyasi sdylemlere
dahil edildigi basinda siklikla yer almistir. Bu ¢ercevede, 2013 ve 2022 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu tarafindan diizenlenen kamuoyu anketlerinde AB halki tarafindan en 6ne ¢ikarilan

bes konu i¢inde gociin yer aldigi agiklanmistir (Tiirkalp M, 2024 s.153).

Suriye i¢ savast Avrupa’ya yonelik en fazla diizensiz go¢ hareketine yol agmistir. Eurostat 2022
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verilerine gore, 2015 ve 20216 yillarinda Avrupa iilkeleri bir milyondan fazla siginmaci ile
karsilasmustir (sirastyla 1.216.860 ve 1.166.815)."* Bu dénemde gerceklesen goc krizine AB
hazirliks1z yakalanmus, siireci bagarisiz yonettigine yonelik elestirilere maruz kalmis ve Avrupa

ilkelerinde asir1 sag partilerin propaganda malzemesi olmustur.

1990’11 yillardan beri siirekli olarak Avrupa iilkelerinde vurgulanan gé¢menler ve diizensiz gog
hareketliliginin olumsuz yonlerine karsin, Almanya Federal Istatistik verilerine gére 2022
itibariyle 1.100.000 Ukraynali gé¢men Almanya smrlarinda bulunmaktadir.’? Ukraynal
gocmenlere halen Alman makamlarinca gerekli kolayligin gosterildigi ve yerel kamuoyunda

olumlu algilarinin bulundugu anlagilmaktadir.

4.2. AB Ulkelerinde Go¢men Karsithg ve Islamofobi

Literatiirde iizerinde uzlasilan tam bir tanim1 bulunmayan Islamofobi, Islam ve korku anlamina
gelen “fobi” kelimelerinden olusmaktadir. Islam korkusu olarak nitelendirilebilecek bir kelime
anlami varsa da Miisliimanlara yonelik korku, ayrimeilik hatta nefreti icerebilen Islam karsitlig:
olarak da nitelendirilmektedir. En genel anlamiyla Miisliimanlara iliskin olumsuz algi, tutum

ve ifadeleri igermektedir.

2001°de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’'ne yapilan saldiri, bu saldirmin ardindan
Avrupa’nin bazi onemli bagkentlerindeki (Madrid, Londra, Paris, Briiksel, Berlin ve
Manchester) siddet eylemlerinin terdr ve Islam’1 rasyonel olmayan bir sekilde bagdastirma
cabalar1 Avrupa basminda yer almistir. 11 Eyliil saldirilar1 ve akabinde Avrupa’nin énemli
baskentlerinde meydana gelen bu eylemler, terdrizmi bolgesel bir konu olmaktan ¢ikararak
kiiresel bir diizeyde tartisilmasina ve uluslararas1 orgiitlerin glindemine taginmasina da neden

olmustur.

El Kaide ve ISID gibi radikal &rgiitlerin siddet iceren eylemleri, Avrupa’daki asir1 sagci
partilerin siyasi sOylemlerine yansimis ve Miisliman go¢cmenlere yonelik daha kati

uygulamalarin hayata gegirilmesini kolaylastirmistir. Miisliman gd¢menlerin, asir1 sagda

1 https://www.brookings.edu/articles/understanding-europes-turn-on-migration/
12 file://IC:/Users/WIN10/Desktop/G%C3%96%C3%87/Migration%20flows%20-
%20German%20Federal%20Statistical%200ffice.html
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yeralan ¢evrelerin hedefi haline gelerek bulunduklar tilke kamuoylarinda haklarinda olumsuz

bir alginin da yerlesmesine yol actig1 bilinmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da yaratti§1 yikim nedeniyle bir daha bu kadar kotii bir
deneyimin yasanmamasi i¢in baris i¢cinde birarada yasama, demokrasi, hukukun iistiinliigiini
ve insan haklarinin temel degerleri onceleyen bir ekonomik birlik kurma amaciyla varolan
Avrupa Birligi’nin Miisliiman go¢menlere yonelik tutum ve dnyargilart sonucunda olusturdugu
politikalarin temsil ettigi degerlerle ¢elistigi siklikla dile getirilmektedir. Bu baglamda,

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 2012 yilinda yayinlandig: raporunda

“Avrupa fllkelerinin insani degerlere uzaklagsma yoniinde yeni bir krizle yiiz ylize oldugu uyarisinda
bulunulmaktadir. Bunun gostergelerinden birinin Miisliimanlara yonelik gittikce artan hosgoriistizlik
oldugu belirtilen raporda; arastirmalarin baz1 Avrupa iilkelerinde Miisliimanlara ve Islam kiiltiiriine kars1
olumsuz goriisler olustugunu gosterdigi, Islamofobi olarak adlandirilan bu kg1 davramislarin Tiirkiye,
Arap ilkeleri ve Giliney Asya lilkelerinden gelen Miisliimanlara yonelik bariz bir sekilde gelistigi,

Miislimanlarin bu ayirimer ve diglayici davranislarla giinliik yasamda, is ve egitim diinyasinda agik¢a

kargilagtig1 belirtilmektedir” (Aktas M. 2016, s.129).

Miisliimanlara yonelik 2001°den sonra kuvvetlenen bu ayrimci ve dislayici tutum ve poitikalar
19. ve 20. yiizyilldaki Yahudi diismanligina benzetenler de bulunmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde yapilan bazi arastirma ve kamuoyu yoklamalart bu {ilkelerde yasayan
Miisliimanlara karsi ayirimcilik, dislama, nefret sdylemleri ve saldirilarin artma egiliminde

oldugunu gostermektedir.

Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarda go¢ konusunun uluslararas1 giindemde daha fazla yer
almaya bagladig1, ana akim siyasi partilerin siyasi vaat ve sdylemlerinin ana konularindan biri
haline geldigi ve asir1 sagda yer alan partilerin ise go¢gmen konusunu siirekli isleyerek oy
oranlarini olumlu yonde degistirdikleri ve Almanya’da, Fransa’da ve ltalya’da etnik

milliyetciligin yiikselise gectigi goriilmektedir.

“Samuel Huntington’in “Medeniyetler Catismast Tezi” kiiltiirel farkliliklara vurgu yapan ve
toplumlarin ayrismaya gittigini en belirgin sekilde ifade ve iddia eden ¢aligmalardan biridir.
Bahsekonu ¢aligsma ve benzer diisiinceleri ileri siirenler Dogu-Bati, Miisliiman-Hristiyan gibi

ayrimciliklar: savunanlar onyargilari, basmakalip inang ve diistinceleri desteklenmesine zemin

25



hazirlamaktadir. Bu tiir iddia ve yayinlar ¢okkiiltiirliiliige, barisa ve farkliliklarla birarada

yasamanin zenginlik oldugu anlayisina zarar vermektedir.

Islamofobi/islam karsithig1 ciddi bir kiiltiirel/dini 1rk¢ilik olmakla birlikte, antisemitizm gibi
herhangi bir kurum, érgiit veya iilke tarafindan yaptirima tabi degildir. Islamofobi agikca nefret
sucu olarak tanimlanip cezalandirilmadik¢a Miisliimanlarin maruz kaldiklart magduriyetler
devam edecektir. Miisliiman gd¢men diismanhigina karsi somut stratejiler gelistirilmesli,
kamuoylarindaki olumsuz alginin kaldirilmasina yonelik c¢alismalarin yapilmast toplumsal

barisin saglanmasi adina 6nem tagimaktadir.

Avrupa’da siyasetgilerin gd¢cmenlere yonelik usliip ve ifadeleriyle medyadaki negatif
yorumlarin kamuoyunda olumsuz algilarin artmasinda etkili oldugu bilinmektedir. Avrupa’da
ve Almanya’da Miisliimanlara yonelik eylem ve saldirilar yiikselme egilimindedir. 7 Ekim 2023
tarinli Hamas’1n Israil’e saldirilarindan sonra sonra Almanya’da Miisliimanlara ydnelik nefretin
onemli dl¢iide arttign basmna yansmmstir. Almanya Federal icisleri Bakanhgi’nin (BMI)
verilerine gore, 2022'de kayitlara gecen Islamofobik suclarin sayis1 569 iken, 2023'te iilke
capinda 1.464, 2024°te ise 1.848 saldirt meydana geldigi agiklanmustir.®

Avrupa’daki artan Islam karsithgina ragmen, halen AB’nin savundugu, temel insan haklarina,
Ozgirliikklerine saygi, demokrasi, esitlik ile hosgorii ilkelerine inanan ve savunanlar da
bulunmaktadir. Son tahlilde, AB {ilkelerinin miisliiman gog¢menleri farklilik gézetmeksizin

kabul edip etmeyeceklerini 6niimiizdeki donemdeki gelismeler gosterecektir.

B _ https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1449658/umfrage/polizeilich-erfasste-
islamfeindliche-delikte-in-deutschland/ - https://kompetenznetzwerk-imf.de/ueber-das-
kompetenznetzwerk/zahlen-und-
fakten/#:~:text=Laut%20der%20polizeilichen%20Kriminalstatistik%20des,ein%20Anstieg%20um%208
%20Prozent.
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4.3. Federal Almanya’da Tiirk Go¢gmenlere Yonelik Yabanci Diismanhg:

Avrupa Komisyon resmi-web sitesinde yabanci diigmanligi tanmmi “Kisileri topluma, topluma veya
ulusal kimlige yabanci veya yabanci olarak algilayarak onlar1 reddeden, dislayan ve cogu
zaman kotiileyen tutumlar, nyargilar ve davranislar.” olarak ifade edilmektedir.! Yabanci
diismanliginin (zenofobi), 1rk¢ilik ve Islam karsithign kavramlariyla da benzerlik gdsterdigi

sOylenebilir.

Avrupa iilkelerinde ve Almanya’da varolan yabanci diigmanliginin tarihsel kokenleri
bulunmaktadir. Almanya’nin II. Diinya Savasi dncesi Nazi donemi ve Italya’nin yine ayni
tarihsel siirecte yasanan aci tecriibeler unutulmus degildir. S6zkonusu tarihsel gegmis ayni

trajik olaylarin tekrar edilmemesi i¢inde bir sorumluluk yiiklemektedir.

1990’11 yillardan itibaren yogunlasan go¢ hareketleri, 2000’li yillarin baslarindaki ekonomik
krizler, kiiresellesme ve bolgesel catigmalarin etkisiyle artan iltica talepleri ve miilteci akini
Avrupa iilkelerinde yabancilara karsi giivensizlik ve korku yaratmistir. Ayrica, daha dnceki
tarihlerde gelen ve ekonomilerin kalkinmasina ve sanayilesmesine katki sunan gog¢melere

yonelik dislayici, irk¢i tutumlar hatta saldirilar baglamistir.

AB’nin Maastricht Anlagsmasiyla baslayan eski Dogu Bloku iilkelerini de iceren genisleme
stireciyle birlikte AB biinyesindeki ilkeler arasinda “Avrupali kimligi’nin tartisilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Kiiresellesme, AB’nin genislemesi ve ulusiistii yapiya dogru
donlisme ¢abalartyla fiziki smirlar kalkmis, ancak etnik koken, kiiltiirel, dini ve dilsel

farkliliklara basinda yapilan vurgularla toplumdaki ayrigma ile “6teki” ifadesi belirginlesmistir.

Federal Almanya’da 6zellikle yerel basindaki haberlerde, geng Tiirk ve Arap kokenli gogmenler
arasinda goriilen yiiksek issizlik oranlarinin sosyal yardimlarla ge¢inildigini gosterdigini, bu
sekilde ekonomiye yiik olduklari yoniindeki yorumlar kamuoyunda gd¢men karsitliginin
artirmakta ve olumsuz algiya sebep olmaktadir. Ote yandan, gégmenlerin toplumda her alanda
yer aldiklar1 hem ekonomik anlamda hem de sosyal bir kiiltiirel hayata katki sagladiklari

gozard1 edilmektedir.

Bati Almanya’da 1960’larda c¢aligkanliklar1 ve ekonomiye katkilar1 nedeniyle cigeklerle

karsilanan Tirk isgilerinin gegen yaklasik 65 yila ragmen vatandasliklarini almis olsalar bile

¥ https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/xenophobia_en
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“yabanc1” olarak diglanma ve ¢esitli bulunduklar iilkelerde ¢esitli ayrimciliklara ugramaktan

kurtulamadiklar1 aragtirma sonuglarina ve resmi istatistiklere yansimaktadir.

Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra asir1 sagin yiikselisiyle birlikte neo-nazi érgiitlenmeler
artmis, yabancilara karsi siddet olaylarini tetiklemistir. 1985 yilinda Hamburg’da neo-naziler
tarafindan Ramazan Avci isimli bir Tiirk’iin 6ldiiriilmesi buna Ornek teskil etmektedir. ™
1993°te Sollingen’in Mitte kasabasinda Geng ailesinin yasadigi ev kundaklanmis, ¢ocuk ve

kadin bes kisi hayatim kaybetmistir.'®

2000-2007 yillar1 arasinda asir1 sagc1 Nasyonal Sosyalist (NSU) iyelerinin isledigi irkei
cinayetler 2011°de ortaya c¢ikarilmis, 8 Tirk, bir Yunan, bir Alman toplam 10 kisinin
oliimiinden sorumlu olduklart anlagilmistir.’” 2020°de Almanya’nin Hanau kentinde 5 Tiirk
toplam dokuz kisi irke1 bir saldirida vefat etmistir.”® Bireyleri hedefliyen irk¢1 saldirilar disinda

camilere, binalara siddet eylemlerinde artig egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Almanya’da Miisliiman go¢menlere karsi islenen suglarin sayisindaki artis Anayasayr Koruma
Teskilati’nin paylastig: sayilarindan da anlasiimaktadir. Federal Icisleri Bakanligi'nin (BMI)
Federal Meclis'te Sol Parti Milletvekili (Die Linke) Petra Pau'nun soru onergesine verdigi
cevaba gore, polis 2024 yilinda Islamofobik bir saikle islendiginden siiphelenilen 1.554 sug
kaydetmistir. So6zkonusu yanitta, toplam suclara camilere yonelik 54 saldirilarin da dahil
oldugu, gecici rakamlarin dordiincii geyrekteki geg raporlar nedeniyle biraz artabilecegi, Ekim,

Kasim ve Aralik aylarina iliskin saymin 152 oldugu ag¢iklanmistir. 19

15 https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/ramazan-avci-katledilisinin-36nci-yilinda-anildi-41966246

16 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44279584

7 https://www.dw.com/tr/nsu-kurbanlar%C4%B1-kimlerdi/a-44601163

18 https://www.dw.com/tr/berlin-b%C3%BCy%C3%BCkel%C3%A7isi-ayd%C4%B1n-hanaudaki-
sald%C4%B1r%C4%B1da-5-t%C3%BCrk-vatanda%C5%9F%C4%B1-hayat%C4%B1n%C4%B1-kaybetti/a-52440817

19 https://www.islamiq.de/2025/02/10/1554-angriffe-auf-muslime-und-moscheen-im-jahr-2024-erfasst/
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Tarihin her doneminde varolmus ve etkiler yaratmis go¢ olgusu 6zellikle soguk savasin bittigi
1990’ yillardan itibaren kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle hiz kazanmstir.
Kiiresellesmeyle hizlanan go¢ hareketleri yeni gilivenlik tehditleri arasinda sayilmaya
baglanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve dogu blokunun ortadan kalkmasiyla artan insan
hareketliligi 6zellikle Avrupa iilkeleri tarafindan ulus devlet yapilarina sosyal, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel agilardan zarar verebilecek bir alisilmadik tehdit algis1 yaratmistir.

Marshal Mcluhan’in tabiriyle “kiiresel bir kdy”e donen diinyamizda go¢ hareketleri hizlandigi
gibi, farklilasmis, uluslararasilagsmis ve uluslararasi iliskiler giindeminde onemli bir yer
edinerek siyasallagmistir. Giiniimiizde go¢ hareketleri iilkelerin egemenligine zarar verecegi
ongoriilen pek cok siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerle 6zellikle AB iilkeleri tarafindan

dissallastirilmaktadir.

AB iilkeleri i¢inde ekonomik giicli nedeniyle 6nemli bir yeri olan Almanya biigiin en fazla
gdcmen barindiran Avrupa iilkesi konumundadir. Almanya, AB’nin 6nemli bir {iyesi ve
iilkesindeki gbogmen gruplart ve 3,5 milyon Tiirk toplumu nedeniyle 6zellikle dniimiizdeki

donemde de go¢ politikalarini etkileme potansiyeli bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya, iktisadi biiyiime ve sanayilesme nedeniyle vasifsiz
isgiiciine ihtiya¢c duymustur. Devlet, baslangicta gecici ¢oziim olarak gordigi "misafir iscileri"
kabul etmistir. Ancak, gelen ekonomik gé¢menler donmeyip kalict olmuslar ve ailelerini de
getirmislerdir. Unlii yazar Max Frisch'in bu durumu "Biz isgiicii ¢agirdik, ama insanlar geldi"

seklinde yorumlamigtir.

Bat1 Almanya’ya Tiirkiye, Yugoslavya ve italya’dan isgiicii antlasmalariyla ekonomik gégmen
istihdam edilmistir. Almanya 2000’li yillara dek kendisini bir "go¢ iilkesi" olarak kabul
etmemistir. Go¢ gergegi ancak 1990'lh yillardan sonra Alman devleti tarafindan taninmaya
baslanmig, vatandaslik ve uyum gibi konular giindeme gelmistir. Yasal degisiklikler 2000
yilindaki Vatandaslik Yasas1 Reformu ile baglamistir.

Gogmenlerin kalict olduklariin anlagilmasi, ev sahibi toplumlarda memnuniyetsizlik

yaratmistir. Kiiltirel ve etnik 6zellikler bakimindan kendileri gibi gérmedikleri gégmen
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azinliklar "6teki" olarak niteleyen ev sahibi halklar, gegmisten gelen olumsuz 6nyargilar ve
basmakalip diislincelerin yarattig1 korkunun etkisiyle diismanca yaklasimlar sergilemislerdir.
Ekonomik toparlanmanin tam gergeklesmemesi ve is olanaklarinin azalmasi, gogmenleri
kendilerine rakip gérmeye baslayan toplumda ényargi ve huzursuzlugu beslemistir. Ozellikle
diisiik ve orta gelirli islerde c¢alisan kesim, g¢menleri islerini ellerinden alan Kisiler olarak
gormiistiir. Go¢menlerin daha diisiik licretleri kabul etmeleri ve sigortasiz ¢alisabilmeleri gibi

nedenler, cogunluk tarafindan kolaylikla hedef gosterilmelerine yol agmustir.

Almanya federal issizlik verilerine gore, gogmenlerin issizlik oran1 Almanlara gore iki kat fazla
iken, Tiirk vatandaslarinda bu oranin %20 civarlarinda oldugu goriilmektedir. Gogmenlerdeki
yiiksek issizlik oranlari bu kisilerin devlete yiik oldugu, sosyal yardimlardan gec¢indigi
yoniindeki iddialar ve bazi Alman medyasinda bu yonde haberlerin yayginlagmasi toplumda

ciddi dnyargilara neden olmaktadir.

Birgok gogmen sosyal hayatin degisik alanlarinda, ozellikle is hayatina giriste ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Is bagvurularinda etnik kokeninden dolayr basvurusu reddedilenlerin
sayisinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Go¢menler, isyerleinde calisma arkadaslari tarafindan
mobbinge maruz kalabilmekte, kariyer yapmalar giiclesebilmekte ve daha teknik veya siradan
isler sunulabilmektedir. Almanya’da 6zellikle Tirk is¢i gdgmenlere yonelik 19901 yillarda
gozlemlenen siddet olaylari, 6nyargilardan kaynaklanan, korku ve tahammiilsiizliigli gosteren
olumsuz érnekleridir. Son yillarda artan miilteci sorunu tartismalari, Miisliiman gogmen karsiti

PEGIDA gibi olusumlarin gosterileri giindemi siklikla mesgul etmistir.

11 Eyliil saldirilar1 Avrupa’da Islamofobinin ve yabanci diismanliginin artmasina neden olmus,
yabancilar1 ve 0zellikle Miisliiman gd¢menleri is piyasasinda negatif agidan etkilemektedir.
2000-2007 yillar1 arasinda agir1 sagc1 Orglit NSU tarafindan sekizi Tiirk bir Yunan kokenli
goemenin Oldiiriilmesi, orgiitiin uzun siire devlet tarafindan tespit edilememesi, davanin seyri

ve tanik 6liimleri kamuoyu tarafindan sorgulanmistir.

Kiiltiirel farkliliklar sebebiyle Tiirtk ve Arap vatandaslarinin Alman toplumuna uyumlarinin
miimkiin olmadig1 yoniindeki tartigmalar devam etmektedir. Islamiyet'in AB kiiltiiriine uyum
saglayamadig1 ve Tiirklerin dini inanglar1 nedeniyle entegre olmay1 reddettikleri seklindeki

gorlsler de ortaya atilmistir.
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Yabanci diismanligi, “biz” ve “6teki” ayrimi tizerinden sekillenmekte, ¢ogunlugun karakteristik
Ozelliklerinden farklilasan bireyler, bu farkliliklar1 nedeniyle hedef olmaktadirlar. Yabanci
diismanliginin temelinde bireysel (6nyargi, korku, nefret, tehdit degerlendirmesi) ve yapisal

(sosyal, kiiltiirel, ekonomik kosullar) etkenler bulunmaktadir.

Ekonomik krizler ve istikrarsizlik donemlerinde issizligin artmasi, satin alma giicliniin azalmasi
gibi nedenler, yabanci olarak algilanan azinlik ve gogmenlere karsi dnyargilar1 artirmakta ve

s0z konusu gruplar, ekonomik sorunlarin kaynagi olarak gosterilmektedir.

Avrupa’da genel olarak popiilist asir1 sag partilerin gliclenmesi ve go¢/gd¢men karsithigini
temel sdylem olarak belirlemeleri, yabanci diismanliginin genis halk kitleleri nezdinde destek
bulmasinda etkili olmustur. Ana akim partilerin de zaman zaman oy kaybi yasamamak adina
irke1 sdylemlere yonelebilmesi veya gog¢menler lehine politika ve diizenlemeleri hayata

gecirememeleri toplumsal barisa hizmet etmemistir.

Toplumlarin korku ve kaygilarint gii¢siiz ve savunmasiz durumdaki “otekiler” iizerinden
atmaya calistig1 belirtilmektedir. Popiilist partiler tarafindan 'halk' olarak sunulan cogunlugun
disindaki azinlik ve gégmenler hedef alinmakta, kaygilar onlara indirgenmekte ve 6fke siddetle
disa vurulmaktadir. Bu durum, bir yandan Avrupa’daki yabanci diismanligini derinlestirirken
diger yandan da azinlik durumundaki gégmenler ile cogunluktaki yerli halklar arasinda saglikli

iletisim olanaklarina engel olmaktadir.

Gogmen karsithgr ve ayrimcilik, Almanya'nin yaslanan niifusu ve artan isgiicii ihtiyaci
gercegiyle uyusmamaktadir. Kalifiye gd¢menlerin Almanya'yr terk etmesinde yiikselen
Islamofobi ve yabanci diismanligmim 6nemli sebepler arasinda oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim yasal ¢alisma iznine sahip olan 6zellikle AB’iliyesi olmayan gd¢gmenlerin yaklasik ii¢
yil sonra Almanya disinda yagsamayi tercih ettigi arastirma sonuglarina yansimigtir. Bu durum,
Almanya’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicii ve siiriidiiriilebilir kalkinma i¢in sorun teskil

etmektedir.

Almanya'nin ve Avrupa iilkelerinin gelecekte daha fazla oranda ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii
toplumlarla ayni kaderi paylasacagi géz o6niine alindiginda, ayrimciliga karsi gerekli dnlemleri
almas1 ve nitelikli gb¢menleri iilkesinde tutmayi basarmasi gerekmektedir. Ezcliimle, AB
iilkeleri ve Almanya’nin barindirdiklar 6zellikle AB {iyesi iilkelerden olmayan gd¢men

gruplariyla toplumsal bir uzlasiya gitme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bugiin siyasi krizler,
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bolgesel savaslar ve kiiresellesmeyle artan goc¢ hareketliligini diizenlemek icin dissallastirma

ve glivenliklestirme politikalariyla basarili bir sonug elde edilemeyecegi ongoriilmelidir.
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OZET

Birinci Diinya Savasti’nin ardindan Avrupa iilkeleri, emek yogun nispeten azgelismis iilkeler
bakimindan daha iyi yasam kosullar1 saglayacagi inanciyla bir ¢ekim merkezi olmaya
baslamistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Bati1 Avrupa iilkeleri demografik yapinin degismesi
nedeniyle gocii tesvik edici yasalar ¢ikarmis ve emek yogun iilkelerle isgiicli anlagmalar
imzalamistir. 199011 yillarin baslarinda Yugoslavya’nin dagilmast Avrupa’ya ilk kitlesel gog
deneyimini yasatmustir. 21.yiizyilda itibaren ise Avrupa iilkeleri, bolgesel catismalardan kacan
sigimmacilarin hedefi haline gelmistir. Bolgesel savaglardan yol actifi siginma talepleri
karsisinda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri 1limli agiklamalarda bulunmalarina ragmen giivenlik
tedbirlerini artirmistir. AB, gogiin uluslararasi bir giindem haline gelmesi ve bir giivenlik tehditi
olarak algilanmaya baslanmasina ragmen Orgiit biinyesinde ortak bir gd¢men politikasi
belirleyememis olup, konu tilkelerin kendi ulusal diizenlemeleriyle sonuglandirtlmigtir. Suriye
i¢ savagi ve ardindan Rusya-Ukrayna savasindan kaynaklanan go¢men krizi cografi konumu
nedeniyle iilkemizi de etkilemistir. Yakin donemde Avrupa Birligi iilkelerinin kitlesel
siginmaci taleplerini geri ¢evirmesi ve zaman zaman kuvvet kullanimina basvurmasi, insan
haklar1 ihlallerinde bulundugu gerekgesiyle elestirilmeye baglanmistir. Kitlesel giic
hareketlerinin AB smirlariin disinda tutulmak arzusuyla hayata gegirilen hukuki diizenlemeler
sorunun ¢oziimii i¢in yeterli olmamistir. AB biinyesinde halihazirdaki gé¢men gruplarinin
entegrasyonlarini kolaylastirict sosyal ve ekonomik programlar gelistirilmesi ve diizensiz go¢
sorunun nedenlerinin kaldirilmasina yonelik igbirligi calismalarinin gerceklestirilmesi en

uygun ¢0ziim olarak gériinmektedir.

Ote yandan, AB iilkelerinin demografik yapilarmin, yash niifusun artmasi ve azalan bilyiime
hizi gibi olumsuzluklar yiiziinden degismesi nedeniyle Oniimiizdeki donemde de gd¢men
istihdamina ihtiya¢ duyacaklarin1 gostermektedir. Bu ¢alisma, AB iilkelerinde gd¢gmenlerin
siyasi ve sosyal haklarinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimini, Almanya 6zelinde, giincel
siyasi gelismelerin gd¢men karsitligina olan etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada,

nitel aragtirma yontemi kullanilmistir.

AB'nin go¢ politikasinin  giivenlik kaygilartyla smirlarin kontroliine agirlik verilmesi
(digsallastirma), yurttashk haklarmin verilmesi ile sosyal politikalarin uygulanmasinin

zorlasmasi, go¢menlerin varolan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlarin sorumlusu olarak
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gosterilmeye basglanmasi, gogmen karsiti tutumlarin  artmasi dokiiman analizi yapilarak

irdelenmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde tarihsel siire¢ iginde de genellikle karsilik buldugu gdzlemlenen
gocmen karsithigi, asir1 sag partilerin popiilist yaklasimlariyla (se¢im vaatlerinde dile getirilen
goemenlere verilen sosyal haklari geri alma ve siirdisi islemlerini kolaylastirma v.b) oy
potansiyellerini artirmalari, tilkelerdeki ana akim diger siyasi partilerin de gogmenlere yonelik
politikalarda olumlu adim atmalarina engel olmaktadir. Son doénemlerde, AB’nin gd¢men
politikalarinin yeterli olmadigi, nitelikli geng gé¢mene ekonomik agidan ihtiyacin siirecek
olmasi, entegrasyonu kolaylastiracak sosyal politikalarin, biirokratik ve yasal diizenlemelerin
tyilestirilmesine odaklanilmasini adeta zorunlu kilmaktadir. AB iilkelerinin refahinin devami
icin ihtiya¢ duydugu nitelikli geng gocmenler basarili ve etkili insani politikalariyla
bulunduklar1 topluma katk1 saglayacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Go¢, Almanya’daki Tiirk Kokenli Gogmenler, Go¢men
Karsitligi
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ABSTRACT

This study examines the evolution of the European Union's (EU) migration policies,
increasingly characterized by a security-oriented approach, and the corresponding rise in anti-
immigrant attitudes, specifically focusing on the Federal Republic of Germany. Historically,
post-WWII Europe attracted immigrants for employment, leading to initial mass migrations in
the 1990s with Yugoslavia's dissolution, and subsequently, a surge of asylum seekers in the
21st century due to regional conflicts like the Syrian civil war and the Russian-Ukrainian war.
Despite humanitarian rhetoric, the EU has prioritized security measures, failing to establish a
unified migration policy, thus burdening national regulations. This has led to criticisms of
human rights violations as EU states employ force to deter asylum seekers, often pushing

migration issues beyond their borders.

The research, employing a qualitative method with document analysis investigates the difficulty
in developing legal rights and social policies for immigrants amidst this security focus. It
highlights that the increasing anti-immigrant attitudes and racist attacks cannot be solely

attributed to irregular migration or current political developments. The rise of far-right parties

with populist agendas—advocating for the revocation of immigrant social rights and expedited
deportations—significantly influences mainstream political parties, hindering progressive
immigration policies. The study questions the adequacy of current EU common immigration
policies, arguing that a more humanitarian approach is crucial. It concludes that focusing on
social programs to facilitate integration and identifying the root causes of migration, alongside
recognizing the ongoing need for qualified young immigrants to sustain EU prosperity, will be

essential for successful integration and societal contribution.

Key Words:European Union, Immigration, Turkish Origin Immigranst in Germany, Anti-

Immigrant Sentiment (Xenafobia)
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