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ACILIS KONUSMALARI

Yrd. Doc. Dr. M. Nail ALKAN*

Degerli Hocalarim, Saym Misafirler, Degerli ATAUM Kursiyer-
leri,

Ankara Universitesi Aizrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi ve Friedrich Naumann Vakfi’nin ortaklasa diizenledigi bu
Panele hos geldiniz.

Avrupa Birligi yolunda bu konulari asag yukar: 1 yildir isliyoruz.
Degisik Bakanliklarimizi ve kurumlarimizi buraya davet ettik.
Calismalari hakkinda bilgi topladik ve bilgileri sizlerle paylastik, tartistik.

Bugiinkii konumuz, “Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve Tiirk
Bakanliklarinin Caligmalari Cergevesinde Saglik Bakanligi”. Ne yazik ki,
toplum olarak saglik konusunda cok fazla bilgi sahibi degiliz. Hem
toplumun geneline bakildiginda hem de toplumdaki elit kesime
bakildiginda bu bdyle. Bu salonda bulunan ¢cogu arkadasimiz ki, buna ben
de dahilim, saglik konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi degiliz. Biiyiik bir
ihtimalle Saglik Bakanligi’nin yiiriitmekte oldugu ¢alismalar1 yeterince
takip edemiyoruz.

O yiizden, bugiinkii Panele ¢ok biiyiik énem veriyorum. Bugiinkii
Panel sayesinde, Saglik Bakanligi’nin ¢alismalari hakkinda bilgi sahibi
olacagiz ve bu bilgileri paylasacagiz, tartisacagiz.

Bakanliklarin yapmakta oldugu bu ¢aligmalar hakkinda bilgi sahibi
olarak bir yerlere gelmek arzusundayiz. Ciinkii ATAUM ve Friedrich
Naumann Vakfi olarak niyetimiz, Bakanliklarimizin ¢aligmalarini sizlere
daha da yakinlagtirmak. Cogu arkadagimiz, sizler, degisik Bakanliklarda
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calisiyorsunuz. Ama ¢alismakta oldugunuz Bakanlik disinda, diger
Bakanliklarda, kurumlarda yapilan ¢alismalar hakkinda ¢ok fazla bilgi
sahibi degilsiniz.

Biliyorsunuz, Tiirkiye’ye bir Katilim Ortaklig1 Belgesi sunuldu.
Tiirkiye yine bir Ulusal Program hazirliyor. Tabii ki, gerek yeni Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde gerek yeni Ulusal Programda saglikla ilgili konular
var. Bunlar1 Umit Hocam bizlere anlatacak.

Bu Panelin ¢ok basarili gegecegini umut ediyorum. Panelimizin
Bagkanligmi yapan Prof. Dr. Ferda Ozyurda, Panelistlerimiz Prof. Dr.
Recep Akdur, Dr. Arslan Umit Giray ve Bekir Metine tesekkiir etmek
istiyorum. Yogun ¢aligmalarina ragmen bizleri kirmayarak Panelimize
katilmay1 kabul ettiler. Bu Paneli de sonradan kitapgik halinde basacagiz.

Paneller, gelecek dénemlerde de Friedrich Naumann Vakfi ile
ortaklasa olarak diizenlenecek. Degisik Bakanliklar ve kurumlarla ilgili
bilgiler verilecek.

Panelimize katilan herkese buradan tesekkiir ederim.



Nazim TURAL*

Degerli Konuklar,

Friedrich Naumann Vakfi olarak, Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile
entegrasyona yardimci olan projeleri desteklemeye agirlik veriyoruz.
Destekledigimiz her 10 projenin 9 tanesi Avrupa Birligi ile entegrasyon
konularinda oldugunu vurgulamak istiyorum.

Friedrich Naumann Vakfi, ¢zellikle liberal goriisiin yayilmasini
destekleyen bir vakif. Bu gergevede sadece liberal goriisiin desteklendigi
yoniinde bir kan1 da var. Vakfin bdyle bir tutuculugu yok. Bulundugu
iilkeye gore de degisik projeler uyguluyor.

Ben burada otururken, Nail Hoca konugmasinda benim de
sOylemek istedigim pek gok hususu dile getirdi. Dogrudur, saglik bizde
hep en sona birakilan bir konudur. Benim yasim 50°yi gecti. Gegen giin
esimin dostlarimm zoruyla bir kan testi yaptirdim. Kolesterol yiiksek
cikt1. Tiirkiye’nin hali de biraz boyle.

Sunu da itiraf etmek isterim. Ben ¢alisma konumun geregi olarak
Avrupa Birligi’ni izliyorum. Ama itiraf edeyim, saghik alaninda hemen
higbir sey bilmiyorum. Calisma alanima hi¢c girmemis. Bildigim
kadarryla, Tiirkiye’nin halk saglii konusunda, Ornegin sitma, verem
alanlarinda basarili deneyimleri, caligmalari var.

Bu nedenle, bugiinkii toplanti ¢ok Onemli bir eksikligimizi
giderecek. Gergekten istekle dinleyecegim. Avrupa Birligi, saglik
standartlar1 konusunda nerede? Ne sdylityor? Ne yapmamizi istiyor? Biz
neredeyiz, ne yapiyoruz? Bu konuda hazirliklarimiz var m1? Bir de, ilgili
kurumlar arasinda ne kadar koordinasyon ve isbirligi var? Ciinki
Tiirkiye’de temel bir sorunumuzdur, ayni konuyu bes ayr1 kurum inceler.
Bakanlhktir, enstitiidiir, sivil toplum 6rgiitiidiir. Ama bir araya gelmezler,
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soru yéneltme firsat1 bulursam, buna da deginmek istiyorum. Yapilan pek
cok ¢alisma kamuyla ya da ilgili kurumlarla paylagilmiyor.

Aslinda, su anda ATAUM’la siirdiirmekte oldugumuz galigmalari
cok suurh caligmalar olarak goriiyoruz. Isbirligimizi daha fazla
gelistirmeliyiz. Bu Merkezin gok degerli bir kadrosu var. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile entegrasyonunda en ¢ok ihtiya¢ duydugumuz unsur, bu
konuda yetismis insan giicii. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda cereyan
eden olumsuz tartigmalar bilgi eksikliginden kaynaklaniyor.

Bu nedenle, oniimiizdeki donemde daha degisik programlari daha
yogun bigimde denemek niyetindeyiz.

Panelin verimli gegmesi dilegiyle, hepinize saygilar sunuyorum.



PANEL KONUSMALARI

Prof. Dr. Ferda OZYURDA*

Degerli Katilimcilar,

“Avrupa Birligi Yolunda Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve Tiirk
Bakanliklarmmn Caligmalarinda Saghik Bakanlifi” konusunu ele
alacagimiz bu Panelde, 6ncelikle hepinize hos geldiniz demek istiyorum.

1992 yilinda Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Birligi
Miiktesebati’'na halk sagligmm korunmasi ve saglik konulari ele
alindiktan sonra, Avrupa Birligi Genisleme Stratejileri ¢ergevesinde daha
belirgin alt bagliklarla ve daha derinlemesine ¢aligmalarla, bu alanda
Snemli bir Miiktesebat gelistirilmis durumda.

Biz bu Panelin kapsaminda, Avrupa Birligi’ne giris ve uyum
cergevesinde saglik konulari nelerdir? Bu alanda Saglik Bakanligimiz
tarafindan yapilan caligmalar ve bundan sonra yapilacak ¢aligmalarda,
vizyon ve ¢alismalar neler olacaktir? Bu sorularla konuya yaklasacagiz.
Bu arada Diinya Saglik Orgiitiiniin bu konuyu ele aligi ve Diinya Saglik
Orgiitiiniin hedeflerinin Avrupa Birligi hedefleriyle karsilagtirmasi bakis
agisindan konuyu ele alacagiz. Hepinize yararli olacagina inantyorum. Bu
alanda uzun siiredir ¢alisan degerli bilim insanlar1 ve emek veren gesitli
kuruluslarda deneyimli kisiler, burada sizlerle birlikte olacaklar.

Bu gercevede, ilk sozii sayin Prof. Dr. Recep Akdur’a vermek
istiyorum. Avrupa Birligi’ne giris. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu
ve saglk alanindaki perspektifini geneliyle ve ayrintilaryla size
deneyimli bir agizdan verecek.

Buyurun Sayin Akdur.

* Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisiit Midiirli, Panel Baskan1






Prof. Dr. Recep AKDUR*

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Hepinizi sevgiyle ve saygiyla selamliyorum. Bize bu olanag:
taniyan ATAUM’a, degerli Bagkanma tesekkiir ediyorum. Sag olsunlar,
eksik olmasinlar.

Kuskusuz ki, Bakanhktan ve Diinya Saglik Orgiiti’nden degerli
temsilciler kendi kuruluglarinin ¢aligmalarini son derece ayrintili bir
sekilde bize aktaracaklar. Ama bunlara giris mahiyetinde, sizler i¢in
konuya style bir baglangi¢la girmeyi diiglindiim.

Iki tiizel kisilik. Bir Tiirkiye var, bir de Avrupa Birligi var. Bu iki
tiizel kisiligi genel anlamda saglik ya da saglik sektorii ya da daha &zel
anlamda Saglik Bakanlig1 anlaminda uyumu ya da kiyaslanmasi, acaba
hangi anlamlarda olur? Hangi alanlarda olur? Bunlar1 kafamizda
netlestirirsek, ¢ok daha net tartisabiliriz diye diigiiniiyorum.

Bu anlamda baktigimiz zaman, aklimiza hemen su geliyor. Bu iki
tiizel kisiligi birbirleriyle kiyasladigimizda, bir kere hizmetlerin
durumunu birbirleriyle kiyaslamamiz lazim. Hizmetlerin durumu
deyince, kuskusuz ki bir sektdriin yapisini bir diger anlamda da sektdriin
diizeyini gozden gecirmemiz lazim. Uglincii bir baghgimiz, yerlesik
kurallar nedir? Aslinda bunun kapsami ¢ok genis. Bunun i¢ine teamiiller
de dahil. Ama 6zellikle yasal yap: anlaminda karsilagtirmak istiyorum.
Nihayet dordiincii bir baghk da, saglik politikalar: nedir? Bu iki tiizel
kisiligin saglik felsefesi nedir?

Bu anlamda baktigimizda, arada derin farkliliklar var. Rakamlarin
biiyik ¢ofunlugunda, Ornegin gayri safi milli hasila iginde saglik
harcamasmin payi anlaminda baktigimizda, Avrupa Birligi’nin asgari
degerlerinin bile altinda bir pay aywdigimiz goriiliir. Ayni sekilde,

* Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg Anabilim Dah Ogretim Uyesi, Panelist
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hiikiimet i¢inde, toplam saglik harcamalar1 ya dayatirimlar iginde, Avrupa
Birligi ile kiyaslama yaptigimiz zaman, Tiirkiye’nin oldukca geride
oldugunu, biiyiik ¢ogunlukla asgarinin bile altinda oldugunu gériiyoruz.

Bu ¢izelgeden ¢ikan ikinci bir tespit ise sudur. Avrupa Birligi’nin
kendi iginde de bir homojenite yok. Derin farkliliklar s6z konusu.
Ornegin, kisi basina saglik harcamasi anlaminda baktigimizda, Avrupa
Birligi’'nin kimi {iilkelerinde 1390 Amerikan Dolar1 harcanirken, kimi
iilkelerinde yillik kisi basina 2700 Amerikan Dolar1 harcaniyor. Arada
neredeyse iki katindan fazla bir farklilik s6z konusu.

Baska bir anlamda, Ozellikle altyapr olgiileri anlaminda
bakildiginda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki farklilik daha da
derinlesiyor. Yatak bagi saglik harcamalarinda fark o kadar derin
degilken, Ornegin, igme suyuna bakildiginda farkin ¢ok daha
derinlestigini, 6rnedin, bir odaya diigen kisi sayis1 ya da kalabalik
faktdriine baktigimizda, farkin gok daha derinlestigini gériiyoruz.

Kisaca bu tespitleri yaptiktan sonra, temel mesajimi da sizlerle
paylasmak istiyorum. Bizde hep soyle algilaniyor. Biraz 6nce Vakiftan
sayin yetkili de sOyledi. Acaba standartlar nedir? Standartlar deyince,
Avrupa Birligi’ne girebilmemiz igin, su standartlarda uyum saglamamiz
gerektigi zannediliyor. Boyle bir sey kesinlikle yok.

Sonradan ayrintisina da girecegim. Avrupa Birligi bizim kisi
basina harcadigimiz saglik harcamasi ya da 1000 kisi, 10.000 kisiye
diisiirdiigiimiiz yatak sayisi ya da 1 hekime diistirdiigiimiiz hasta sayisiyla
ilgili degil. Ilgili olsa bile son derece zayif bir sekilde ilgili. Avrupa
Birligi’nin esas ilgisi toplumun saglik diizeyidir. Hemen birka¢ 6rnek
iizerinde duralim.

Bebek o&lim hizi var. Biz bunu 1000 canli dofumda
degerlendiriyoruz. Avrupa Birligi’nde bebek 6lim hizz 1000 canh
dogumda 3-6 arasinda degisirken, Tiirkiye’de 36. Kald1 ki, bu da iyimser
bir rakam. Anne O6liim hizina baktigimiz zaman, Avrupa Birligi’'nde
100.000 canli dogumda 7-15 gibi bir rakam ortaya ¢ikmis. Tiirkiye’de
anne 6liim hizi ise 100.000 canli dogumda 130 rakamini veriyor. Kaba
dogum hizina baktigimizda, arada 2 misline yakin bir fark goriiyoruz.
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Avrupa Birligi’nin esas iizerinde durdugu konu iste bu. Cok basit
bir bigimde ifade etmek gerekirse, “Siz hangi parayla, hangi orgiitlenme
iliskisiyle yaparsaniz yapin, toplumun saglik diizeyi anlamimnda bizimle
aranizdaki mevcut farki biran 6nce kapatin. Bizim i¢in bunlar problem
olmaktan ¢tkmal1.” diyebiliyor.

Bu vurgulari yaptiktan sonra, yasal yapi anlaminda soyle bir
baktigimizda, aslinda 1957 yilmda kuruldugu doénemde, Avrupa
Topluluklarinin saglikla ¢ok fazla bir iliskisi olmadigmi goriiyoruz.
Ancak birtakim dolayl iliskiler s6z konusu. Bunlar1 da s6yle sdylemek
miimkiin. Avrupa Topluluklari, yasam kalitesinin ylikseltilmesiyle
ilgileniyor. Dolayisiyla da, saglikla ilgili bir olay. Mesleki kaza ve
hastaliklarin 8nlenmesi, dzellikle Celik Birligi’nde soz konusu. O nedenle
konuyla ilgileniyor ve saglik personeli, hastalar dahil, herkesin serbest
dolagimi, saglik alaninda birtakim normlarin gelmesini gerektiriyor.

Bu ne zamana kadar siiriiyor? Avrupa’da 1987 yilina tarihlenen
Avrupa Tek Senedi’ne kadar siiriiyor. Bu senette saglikla ilgili baz
maddeler artik Avrupa Birligi sézlesmelerinde ana metinlerde yer almaya
basltyor ki, biraz 6nce sdyledigim gibi, bunun ilki, Avrupa Tek
Senedi’nin 100a ve 118a maddelerinin kaleme alinmas: seklinde oluyor.
Bu maddelerde halk sagligiyla ilgili konular var.

Ondan sonra, 1993 tarihli Maastricht Antlagmast’nin 5. ve 129.
maddeleriyle, saghgin desteklenmesi konusunu giindeme alryor. Bunun
sonucunda, 1994 yilinda “Beyaz Kitap” ¢ikiyor. Beyaz Kitap, Avrupa
Birligi’nin saghk alanindaki temel politikalarmi kaleme alan bir kitap
seklinde.

Avrupa Birligi’nin saglik alaninda yaptigi ¢aligmalarin en {list
noktasi, 1997 yilna tarihli Amsterdam Antlasmasi’na dayanir.
Amsterdam Antlagmasi’ndan sonra, tiim saglik programlari birlestiriliyor.
Bu programlar, istihdam ve Endiistriyel Iligkiler ve Sosyal Isler Genel
Miidiirliigii altnda bir biiroya, yan, Halk Sagligi ve Isyerinde Saglik
Giivenlik Departmanina baglaniyor.

Boylece Avrupa Birligi’nde, ilk defa bir saglik departmani, bir
orgiit olarak kurulmus oluyor.



Saglik politikas: alaninda mevcut diizenlemelerden ve su andaki
yapilardan, sdyle bir Avrupa Birligi’ne baktigimiz zaman, hemen sunu
goriiyoruz. Bu da gene cok yanlis anlagilan bir konu. Giinliik
konusmalarda hatta bilimsel konugmalarda bile hep sdyle zannediliyor:
Avrupa Birligi’nin saglik politikas1 anlaminda tek bir politikas1 var.
Biitiin iiye iilkelerin de bu kaliba uymasi lazim. Halbuki tam tersi degerli
arkadaglarim. Birlik diizeyinde tek tip, yani iilkeler {istii politika
kesinlikle s6z konusu degil. Uye iilkedeki saglik politikasimi belirleme,
sektorii yapilandirma isi tamamen ulusal devletin gorevi. Ulusal devletler
saghk sektorii politikalarini istedikleri sekilde yapilandirabilecekler.
Biraz 6nce dikkatinize sundugum iilkeler arasi derin farkliliklar da
bundan kaynaklanir. Ornegin Ingiltere’de saghga gayri safi milli
hasilanin %8’i harcanirken, Almanya’da %10’unun hatta bazi belgelere
gore %16’smnun ayrilmasinin nedeni de bu.

Birligin temel amaci, toplumun saglik diizeyi anlaminda, iiye
iilkelerde sadece belli standartlarin yakalanmasidir. Saglik hizmetlerinin
diizeyi anlamindaki standart kesinlikle soz konusu degil. Birlik saglik
alaninda, serbest dolagimla ilgili bazi konular hari¢ yaptirimci degildir.
Tamamen yol gdsterici bir konuma sahiptir.

Buna kargilik, dolayh bir iligkiye sahip olmakla birlikte, Avrupa
Birligi, cevre saglig1 konusunda veya ¢evre konusunda, sagliga gore ¢cok
daha yaptinmeci bir yapiya ya da isleve sahiptir. Ozellikle suyun
korunmasi, havanin korunmasi, biyo-gesitliligin korunmasi ve ormanlarin
korunmasi anlaminda, Avrupa Birligi’nin ¢ok kat1 kurallar1 var. Bu kat1
denetleme mekanizmalari ile biitiin tiye iilkelerin bu mekanizmalara, hatta
itye olmadan 6nce bile uymasi s6z konusu.

Biz Avrupa Birligi’ne hazirlaniyorsak neyi degistirmemiz lazim?

Biraz 6nce Vakiftan degerli arkadasim ¢ok giizel ifade etti. Temel
degisim su. Artik {iyeler arasinda sinirlar kalkacak. Avrupa Topluluklar:
olarak ilk kuruldugunda, ticari igbirligiydi. Oysa giinlimiizde tamamen
ortak devlet. Ortak devlet olmasi nedeniyle de, birgok alandaki ulusal
yasalarin tamamiyla terk edilerek Avrupa Birligi yasalariin yer almast
gerekiyor. Bu yasalar diizenlenirken 4 temel siyasal misyonun ya da
yapmin kazanilmis ya da benimsenmis olmast lazim. Bunlardan bir tanesi
iktisadi liberalizasyon, ikincisi siyasi liberalizasyon, ii¢iinciisii Diinyayla
rekabete acilma ve rekabet giiciine sahip olma ve nihayet dordiinciisii
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stirekli refah artirimi. Bunlar olmadig: takdirde ortak devletin gerekleri
yerine getirilmedi diye diisiinebiliyoruz.

Ortak devlete girildiginde ne degisecek?

Buna baktigimiz zaman, temel degisim biraz 6nce sOyledigim gibi
serbest dolagimdir. Sinirsiz bir ortam. Bunun temel mantigi da sudur.
Serbest dolasan ne ise; insan, mal, madde, malzeme ya da is, bunun diger
iilkelere, yani halihazirdaki Avrupa Birligi iilkelerine zarar vermemesi
lazim.

Kurguyu bdyle yapmarhin nedeni, su anda bunlarin kendi i¢lerinde
standartlarinin var olmasi. Zaten de iirettigi mal, hizmet ve diger unsurlar
o sinirlarin igine girmis vaziyette. Ama yeni iiye olacak iilkenin temel
yapmas1 gereken yiikiimliilik, kendi smurlart iginde {irettigi insan
giiciinden tutun da mala kadar her serbest dolasim unsurunun zarar
vermemesi lazim. Biitiin iilkelerin sahip olduklar: standartlarin, &rnegin
Tiirkiye’nin standartlarinin digerlerini rahatsiz etmemesi lazim. Bu tabii
cok birincil degil. Tamam, bebek 6liim hizimizin yiiksek olmasindan
Avrupa Birligi rahatsiz olur. Buna dikkat eder. Ama ¢ok biiyiik bir
oncelik degildir. Soyle sdylemlere hi¢ kalkismamak gerekir: “Bizim
bebek 6liim hizimiz bu diizeylerde iken, Avrupa Birligi bizi almaz!”.
Boyle bir sey s6z konusu degil.

Avrupa Birligi — Tiirkiye iligkilerini ve siireci kisaca ozetlersek,
1957 yilinda o giinkii anlamiyla kuruluyor.1963 yilmmda biz Ortaklik
Anlagmasi’ni imzalamigiz. 1995 yihinda Giimriik Birli§i Anlagmasi’m
imzalamigiz. 11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de bize aday iilke statiisii
verilmis. 8 Kasim 2000 tarihinde onlar Katilim Ortakhgi Belgesi’ni
hazirlamiglar. Ayrica her zaman giindemde olan Kopenhag Kriterleri var.
Bunlarin ikisi bizim yol haritalarimiz. Nihayet, 24 Mart 2001 tarihinde
hiikiimetimiz Ulusal Program1 agiklamis ve Resmi Gazetede yaymnlamus.

Ulusal Programimiza gsoyle bir baktifimiz zaman, yapmamiz
gereken isleri 7 baglik altinda topladig: goriiliir.

Bunlardan birincisi, mallarin serbest dolasimi. Ayrintiya girmeye-
cegim. Ciinkii Sayin Giray biraz sonra Bakanligmn yaptig1 calismalari
anlatirken biitiin ayrintiy1 verecek.
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Diger bagliklar; tiiketicinin korunmasi ve saglik,

Kisilerin serbest dolagimt,

Sosyal politikalar ve istihdam, Cevre ve saglik,

Istatistiki bilgi aligverisi,

Giimriik igbirligi.

Bunlarin alt bashfna baktigimiz zaman, biliyorsunuz, mallarin

serbest dolasimi ¢ok genel bir kavram. Dogrudan Saglik Bakanligiyla
ilgili olarak sunlar1 sayabiliyoruz.

Gida sanayi,

T1bbi iiriinler,

Kimyasallardan uyusturucular ve psikotrop olanlar,
Kozmetikler, '

Oyuncaklar,

Diger tiriinler,

Bunlarmn hepsinin piyasa gozetimi.

Su anda hangi noktadayiz diye bir tespit yaparak, ayrintisina
girmeden geg¢mek gerekirse, su anda Tiirkiye bunlarmn bir¢ogunun
gereklerini yerine getirmis vaziyette. Piyasa denetimi anlaminda
TURKAK 1999 yilinda kuruldu. Agikgasi, su anda bunlar akredite
edecek laboratuarlar konusunda ne durumdayiz bilmiyorum. Saymn Umit
Giray bize o konuda da bilgi verecekler.

Insanlarin serbest dolasimi konusunda, meslek diplomalarinin
karsilikli olarak tammmasi s6z konusu. Tiirkiye’de yetisen insanlarin
Avrupa Birligi iilkelerinde ¢aligmalarmin temin edilmesi Avrupa Birligi
vatandag1 personelin iilkemizde caligabilmesi. Su maddeleri hepiniz
hatirlayacaksmiz. Tiirkiye’de g¢alisabilmek igin; Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandast olmak ya da Tiirk uyruklu olmak gibi sartlarin kanunlarimizdan
artik ¢cikarilmasi lazim. Nihayet, Tiirkiye’de ¢alisan saglik personeline de,
ozellikle Avrupa Birligi vatandasi olarak gelenlere davramldigi gibi
davranilmasi.

Hizmetlerin serbest dolasimi konusunda, yerlesmeyi engelleyen
hiikiimler var yasalarimizda. Bunlar kaldirildig1 zaman 6niimiiz tamamen
agilacak. Bir sikintimiz kalmayacak. Hizmet iiretimini engelleyen
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maddeler var. Onlarin kaldirilmasi gerekiyor. Nihayet Avrupa Birligi
ilkelerine hizmet gotiirecek, yerlesecek Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina da Avrupa Birligi standardinda davranilmasi. Tamam,
smirlar agiliyor. Onlar oraya gidecekler, ama gazetelerden, giinliik
basindan izlediginiz gibi, orada Tiirkiye’de davrandiklart gibi
davranamayacaklar diye séylemek miimkiin.

Istatistik islemlerine uyum konusu. Istatistiki degerlerin Avrupa
normlarinda toplanmasi. Bildigim kadariyla, su anda zaten buyilk
¢ogunlugu uygun. Birkag degisiklik yapilmas: gerekiyor. Devlet Istatistik
Enstitiisii de hemen tamamina yakinini halletmis vaziyette.

Ozellikle her isteyenin istedigi an istedigi bilgiyi alabilmesi,
Avrupa Birligi’nin sarti anlaminda ¢ok 6nemli. Orada &nemli
sikintilarimiz var.

Soysa politikalar ve istihdam anlaminda, sendika ve diger
orgiitlenmelerde Avrupa Birligi normlarina uyulmas: gerekiyor. Isci
Orgiitlenmelerinde, gliniimiiz itibariyle ¢ok fazla sorunumuz yok. Ama,
dzellikle memur Oorgiitlenmelerinde ¢ok ciddi sorunlar var. Bunlarm
asilmasi gerekiyor. Yine, sosyal sigorta uygulamalarinda Avrupa Birligi
normlarina uyum agisindan bazi sikintilar var.

Isci saghig, is giivenligi. Biliyorsunuz, bugiinlerde yasast ¢ikti.
Daha esnek hale getirildi. Yenisinin nasil bir tablo ¢ikaracagim agikgasi
merak ediyorum.

Tiiketicinin korunmasina iliskin Avrupa Birligi normlarina gére hig
de fena bir konumda olmadigimizi sdyleyebiliriz.

Yine, kamu sagliginin korunmasinda, Avrupa Birligi normlarma
uyulmas: konusunda, ozellikle benim sahsi kanaatim, g¢evre saglifi
konusunda ¢ok ciddi sorunlarimiz var.

Son olarak sunu séylemek istiyorum.

Cevre koruma konusunda son derece ciddi ve hizh mesafe almamiz
lazim. Tiirkiye’de heniiz gevreyle sagligin birebir iliskisi ok belirgin ve
net bicimde anlagilmis, kurulmus degil. Herhalde en son uygulamasini
hepimiz biliyoruz degil mi? Cevre Miistesarlig1 ya da Bakanligi nereye
baglandi? Orman Bakanlifi’na baglandi. Dolayisiyla, hava kalitesinin
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korunmasi, su kalitesinin korunmasi, atiklarm kontroli, giiriilti kontrolii,
niikleer enerji, radyasyon, iklim degisikligi gibi konularda, Avrupa
Birligi bizi ¢ok zorlayacak.

Ortak devlet olmanin getirdigi baska bir sey var ki, kisisel
goriigiimii sizinle paylagmak istiyorum, giris daha da zorlasiyor. Burada,
iiye iilkelerin sayisinin artmasi nedeniyle muhalefet edecek iilke sayisim
artmas1 anlaminda sGylemiyorum. Sosyal kriterler ve Ozellikle ¢evre
kriterleri de yetmeyecek. Her gecen giin sonucunda olusacak saglik
kriterleri de 6nemli birer kriter haline gelecek ve bu belki bizleri daha da
zorlayacak. '

Cok tesekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Ferda OZYURDA™

Tesekkiir ederiz Saym Akdur.

Saym Akdur’un sdyledigi cercevede, Avrupa Birligi’nin dikkat
ettigi noktanin saglik gostergeleri oldugu ve Ulusal Programimizin 7
madde lizerinde toparlandif: kisaca gézlerimizin Oniine serilmis durum-
da.

Simdi bu Ulusal Programdaki 7 maddenin, Mevzuatimizdaki
uyumuyla ilgili olarak, Saglik Bakanlifimiz neler yapti, ne gibi diizenle-
meler yapti ve bundan sonraki perspektifi, islevi ve misyonunu nasil bir
sekilde planliyor?

Bunlar1 Sayin Dr. Arslan Umit Giray’dan alacagiz. Bildiginiz gibi,
kendisi Saglik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkani.

Buyurun efendim.

* Panel Bagkan1
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Dr. Arslan Umit GIRAY*

Efendim hos geldiniz.

Sizlere Oncelikle, Bakanliklarda Avrupa Birligi Koordinasyon
Daire Baskanliklarinin ne kadar zamandir bulunduguna dair bilgi vermek
istiyorum. 1989 yilinda kanun hiikmiinde bir kararname ile biitiin devlet
tesekkiillerinde, Bakanliklarda, miistakil daire baskanligi ya da genel
miidiirliik seviyesinde birimler kuruldu. Amaci, Avrupa Birligi islerinin
koordinasyonu, koordine iglemlerinde aksama olmast durumunda da,
bizzat yiiriitmeye yonelik olarak ve proje hazirlamaya yonelik olarak
faaliyetlere katilmakti. Su anda, devletin i¢inde 6 tane Bakanlikta Genel
Miidiirliik seviyesinde, onun digindaki diger Bakanliklarda miistakil
Daire Bagkanliklar seviyesinde.

Ilgi alanlari iginde; Mevzuat uyumu, proje olusturmayla ilgili
koordinasyon faaliyetleri, ayrica Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
koordinasyonu yapilan bir egitim koordinasyonunun da yiiriitiilmesi.
Hepinizin bildigi gibi, ATAUM’la olan iliskilerimiz, bu egitim
koordinasyonunun bir pargasi olarak devam etmektedir. Su ana kadar
Saglik Bakanlifi Merkez Teskilati’nin 150’nin iizerindeki personelini
ATAUM’da temel ve ileri egitimden gegirmis durumdayiz.

Saglik Bakanligi, biitiin Avrupa Birlii Mevzuat uyumunun
%13.8’inden sorumlu olarak ¢aligmaktadir. Yani, Ulusal Programin asag1
yukar1 1/8°1 Saglik Bakanligi’nm sorumlulugunda. Sunumumda &ncelikle
Mevzuat uyumundan bahsedecegim. Hocam bagliklartyla bundan
bahsetti. Size biraz daha ayrintili bilgi verecegim. Onun disinda,
halihazirda Avrupa Birligi ile ortaklasa yiiriittigiimiiz projelerimiz var.
Bu projelerden su ana kadar anlagmasi imzalanip yiiriirliige giren, belli
bir asamaya gelmis olanlardan bahsedecegim. Bizi, Mevzuat uyumu
bakimindan sekillendirici, 6zellikle son 1 ay i¢inde meydana gelmis baz
gelismeler var. Onlar hakkinda da bilgi aktaracagim.

* Saglik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkani, Panelist
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Kisa vade 24 Mart 2002, orta vade 31 Aralik 2003 tarihinde sona
erecek. Biz su anda Ulusal Programa gore orta vade iginde
bulunmaktayiz. Kisa vade bitti. Yeni hazirliklarini tamamlamak iizere
oldugumuz, maalesef devletteki idari kapasiteye paralel olarak 15 giin
ertelenmis olan bir revize Ulusal Programin yaymlanmasiyla ilgili
faaliyetleri de sonuna getirdik. Kisa bir siire i¢inde yaymlanacak.

Ancak bu arada, Saymn Bagbakanimizin bir tebligiyle, su anda
bununla ilgili vade siireleri belirlendi. 2000/3/29 sayili tebligle kisa vade
olarak 31 Mayis 2004, orta vade olarak da 31 Aralik 2005 tarihi
ongoriildii. Kisa vade olarak 31 Mayis 2004 tarihinin belirlenmesinin
nedeni su.

Biliyorsunuz, hiikiimetimiz su sekilde agiklama yapiyor. 2004 yil
sonunca ben pazarhik masasina oturacagim. Peki 31 Mayis 2004 tarihinin
anlami nedir? 31 Mayis 2004 tarihinin anlami, Hocamin 6zetleyerek
gestigi, Ilerleme Raporlariyla ilgili olan, 1 yilm ilerleme raporuna
girebilmeniz igin 31 Mayis 2004 tarihine kadar, o yilla ilgili Mevzuat
uyumunun yapilma mecburiyeti var. Iste biz, oniimiizdeki 8-9 ayhk
periyoda, yapabildigimiz biitin Mevzuat uyumu galismalarint 31 Mays
2004 tarihi itibariyle kestigimizde, Ilerleme Raporuna girecek olan
Mevzuat uyumuna sahip olacagiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Komisyonuyla buna gore
pazarlik masasma oturacak. Pazarlik masasma oturuldugunda, bildiginiz
gibi, elinizde 31 tane temel baghk var. Saglik Bakanlii, pazarlik
masasinda bu 31 temel bashigin 8 tanesinde kendini savunacak. Bunlar
Saym Hocamin da belirttigi gibi;

- Mallarin serbest dolagimi,

- Giimriik birligi,

- Kisilerin serbest dolagima,

- Sosyal politikalar ve istihdam,

- Cevre, tiiketicinin korunmasi ve saglik,
- Istatistik,

- Siyasi kriterler,

- Adalet ve Igisleri baghklar.
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Bunlarin her birinde, en sondaki iki tanesi hari¢ olmak iizere,
Saglik Bakanligi’nin, ilk Ulusal Program yaymlandiginda sorumlu oldugu
216 tane -ki bunlardan bir kismini kendisi yapmak mecburiyetinde-
digerlerinde, dzellikle de gevre alaninda olan 122 adet Mevzuatin sadece
4 tanesini biz yetkili otorite olarak uyumlastirmak durumundayiz. Onun
disindakilerin tamamina goriis vermek durumundayiz.

Mallarin serbest dolagsmasi konusunda 59, uluslararas: giimriik
isbirligi konusunda 10, kisilerin serbest dolagsmasi konusunda 4, gevre
konusunda 4 tane olmak iizere, toplam 216 Mevzuatla yola ¢iktik. Bu
arada, gegen 1.5 yillik siire zarfinda, Avrupa Birligi’nin devamli degisen
Mevzuati yeni ekler getiriyor. Onlardan da sorumluyuz. Biitiin gelismeler
ve revizyonlari da iistlenmek mecburiyetindeyiz. Dolayistyla, su andaki
rakam 239’lar gegmis durumda.

Mallarin serbest dolagmasi dedigimizde, Saglik Bakanligi’mi
ilgilendiren rakamlar kabaca gdyle. Tibbi iiriinler, kozmetikler,
uyusturucu psikotrop maddeler, tibbi cihazlar (genel tibbi cihazlar,
viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar, viicut disinda kullanilan in-
vitro tibbi cihazlar), oyuncaklar, gida maddeleri (Tarim ve Kd&yisleri
Bakanligiyla birlikte), deterjanlar.

Tibbi iiriinlerle ilgili olarak 20 civarinda Mevzuat uyumu yapilmasi
gerekiyor. Bununla ilgili olarak; immiinolojik tibbi iirlinler, ilaglar, kan
iiriinleri hema-politik tibbi {irlinler kapsam iginde.

Yapilmasi gereken Mevzuat uyumu sonucunda, ortaya ¢ikmasi
gereken bazi sistemler var. Bunlardan bir tanesi ilag giivenliZinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi (farmakovujilans) altyapisinin kurulmas.
Bu arada karsimizda bir de ilag kurumu yapilanmasi var. Bu yapilanmaya
gitmeniz lazim ki, o otorite bu isle ilgili diizenlemeleri yapabilsin.

Avrupa Birligi’nin temel kurallarindan birisi de yapanla
uygulayanm ayni kisi olamamasi. Bununla ilgili Srnekler verecegim.
Hifzisthha daha once biitiin devletin kontrol islerini yapryordu. Hifzisthha
aym zamanda yetkili otoritenin de bir pargastydi. Mevzuat olusturulmasi
konusunda da sdz sahibiydi. Simdi 6yle degil. TURKAK’1 kurdu. Diyor
ki, “ Bu laboratuari isletebilmen igin, gideceksin, TURKAK’a miiracaat
edeceksin. Onun belirledigi, altyapiyla 1ilgili biitiin  eksikleri
tamamladiktan sonra, yetkili otoriteyle iliskilerin biitiiniiyle kesildigi

19



ortaya ¢iktiktan sonra onaylanmig bir kurulus veya akredite laboratuar
sekline doniigebilirsin.”. Burada degerlendirme tamamen farklilastyor.

Tibbi iiriinlerle ilgili bir diger diizenleme kan ve kan iiriinleriyle
ilgili olandir. 20 Mayis 2002 tarihinde, kan friinlerinin
ruhsatlandirilmasiyla ilgili bir yonetmelik yapildi. Ancak, ilgili Mevzuati
gormemekte. Yani, bizim Ilerleme Raporundaki arti hanemize
yazilabilecek konumda degil. Bunlar, bizim idari kapasiteye bagh olarak
ortaya ¢ikan bazi ufak aksamalara drnektir.

flag arastirmalar1 hakkinda yonetmelik iizerinde, ilag giivenliginin
izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili yonetmelikler iizerinde ilgili ana
hizmet birimi olan, Ila¢ Eczacilik Genel Miidiirliigiimiiz caligtyor.

Kozmetikler konusu da ilag Eczaciik Genel Miidiirliigiimiiziin
yetki alaninda. Burada 3 tane ySnetmeligi birlestiren bir kanun olabilir
veya nasil sekillendirirlerse, o sekilde bir Mevzuat uyumu yapilabilecek.
Ayrica 7 tane analiz yontemi var. Su ana kadar kozmetiklerle ilgili
iilkemizde sistem olarak, sadece sikayet geldiginde analiz yapilmasima
olanak taniyan bir uygulama ve altyap: vardi. Cok mahsurlu olanlarin
toplanmas1 diginda fazla bir iglerligi yoktu. Kozmetik konusunda biiyiik
eksikliklerimiz vardi. Bu yeni sekillenmede onunla ilgili altyapiy:
olusturan 7 yonergemiz de hazir. Kozmetiklerle ilgili kanunun
yaymlanmasi bekliyoruz. O da i¢ goriisii asti. $u anda da dig gdriige
yollanmak iizere.

Analiz yontemleriyle ilgili diizenlemeler yapilmasi gerekiyor.
Analizi yapacak olan laboratuarlarin akredite olmasi gerekiyor. Uygun
degerlendirme ve onaylanmig kuruluglar araciifiyla kozmetik
firmalarmin denetlenmesi ya da denetlendigini belgelemesi gerekiyor.
Dolayisiyla bu diizenlemelerimiz halihazirda piyasalarimizda eksik.
Ayrica, Avrupa Birligi’nde kozmetikler igin uygulanan piyasa kontrol
yontemlerine gegilmesi gerekiyor. Bununla ilgili bir proje hazirlanmasi
gerekiyor. Ciinkii Pazar kontrolii i¢in bu gerekli.

Ikinci biiyiik basligimiz tibbi cihazlar demistik. Saglik Bakanlig
ve genel olarak iilkemizdeki sanayi ve ticaretle ilgili rakamsal boyuta
baktigimizda, bu tibbi cihazlar konusunun ¢ok ciddi bir meblag tuttugu
goriiliiyor. Giimrilk gegislerinde de yurtdisina muazzam miktarda para
gitmesine neden olan baghklardan birisi. Biraz 6nce 6rnekler vermigtim.
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Bakin, sargi bezi tibbi cihaz, cerrahi bigak, gozliikler tibbi cihaz olarak
geciyor. Kalp pili aktif tibbi cihaz, hamilelik testi ve benzeri kitler in-
vitro tibbi cihazlar olarak gegiyor.

Bunlarla ilgili yénetmeliklerin yaymlamasi gerekiyordu. Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiiz, ilk ikisiyle ilgili y&netmelikleri
yaymladi. Ayrica, yine bunlarla ilgili dogrudan sSylememekle birlikte,
Tibbi Cihazlar Kurumu veya Ajansi seklinde miistakil, bu Mevzuatlari en
saglikli sekilde takip edip piyasa kontrol ve gbzetimini yapacak
organizasyonun ortaya gikarilmasi gerekiyor. Bu, bagl veya miistakil
olabilir.

Ingiltere orneginde, tibbi iiriinler, Ilag Kurumuyla Tibbi Cihaz
Ajansini birlestirerek yiiriitme seklinde bir 6rgiitlenmeye gidildi. Cogu
iilkede bunlar ayr1. Baz: iilkelerde, drnegin, tibbi cihazlarla ilgili kurum
yok. Bu iilkeler, diger tilkelerin ilgili kurumlarindan hizmet satin almak
yoluyla faydalaniyorlar. Ozellikle kiigiik iilkeler, bu kurumlarin masrafl
olmas: nedeniyle olusturulmalarimi istemiyorlar. Onun yerine diger
tilkelerden hizmet alma yolunu tercih edebiliyorlar.

Tibbi cihazlar ve aktif tibbi cihazlarla ilgili iki yonetmeligimiz
yayinlandi. Bunlar 2002 yili Mart ayinda yayinlandi. 18 aylik bir gegis
déneminden sonra yiiriirliige. girecekler. Bunun nedeni, sistemlerimizin
bu yonetmelikleri uygulayabilmek igin Onlerinde engel olusturacak
eksikliklerini tamamlamasi gerekiyordu. Bu eksiklikler arasinda, rnegin,
onaylanmis  kuruluglar var. Herhalde terminolojimizin  biiyik
cogunluguna arkadaglar adapte olamadi. Olay s6yle:

Ben bir tibbi cihaz iireticisiyim diyelim ve iirettigim tibbi cihaz da
bobrek tas1 kirma makinesi olsun. Benim bu mali iiretebilmem igin, dnce
yetkili otorite, yani Saglik Bakanligr’nin onaylanmis kurulug olarak
yetkilendirdigi bir kurulusa miiracaat edip, “ ben, bu cihazdan yilda su
kadar iiretiyorum” diyorum. Bu cihazlarla ilgili her birinin tizerinde “CE”
belgesinin uygulamasinin esaslari devreye girmeye bagliyor. “CE”
belgesi alabilmem igin, o damgay! bunun lizerine bastirabilmek igin,
onaylanmis kurulus olarak sizinle Protokol yapma iligkisine giriyorum.
Onaylanmis kurulus iliskisine girdiginiz zaman, bu kurulusun sdyle bir
sorumlulugu var. Onayladigin1 kurulusun piyasaya siirdiigii bobrek tas:
kirma makinesiyle ilgili ne kadar malzeme varsa her birinin kontroliiniin
yapildigmi ve her birinden kaynaklanabilecek zararlari, mal “practice”
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boyutunda da olsa diger biyo-medikal cihaz boyutunda da olsa
kaynaklanabilecek zararlarm tazmini dogrultusundaki garantileri
dosyalarimda aldim. Bu malin piyasadaki dolasimiyla, imalatiyla ilgili
tarafa, kisi benim. Iste o “CE” belgesinin altinda gordiigiiniiz,
kodlamalarla ilgili hadise de imalat¢ty: degil, onaylanmis kurulusu igaret
eder. Onaylanmis kurulug o numaralar1 kendisine veriyor ve kendisine
miiracaat ettiginizde veya dava ettiginizde karsimzda siz, onaylanmis
kurulusu buluyorsunuz. O onaylanmig kurulusun, hangi imalatc
oldugunu, kaginci imalati ve hangi bashkta imalati olduguna kadar
bilgileri, “CE” belgesinde sirf bu kodlamah isaretlemeleriyle
biliyorsunuz. Dolayisiyla, bu Mevzuatla birlikte, saglik sekt6riinde “CE”
belgesi hadisesi biitiin aktifligiyle devreye sokulmus olacak.

In-vitro tibbi cihazlarla ilgili olarak, Avrupa Birligi komisyonuna
gitmeden 6nceki son rdtuglar yapildi. Avrupa Birli§i Komisyonu’na
gitmeden 6nce dedim. Mevzuat uyumu yapilirken sunu bilmekte fayda
var. Bir direktifi ele alarak, “ben buna uyum yapacagim” diyorsunuz.
Bunu sdylemeden edemeyecedim. Temel hatalarimizdan biri oldugu igin
bilmek gerekiyor. Bir Mevzuat uyumunun terciimesini yaptimiz, ana
hizmet biriminde komisyonunu olusturdunuz, arkadaglarla birlikte
Mevzuat altyapisi sablonunu, diyelim ki tebligse teblig, yonetmelikse
yonetmelik, kanunsa kanun sablonuna da uydurdunuz. Ondan sonra ig
goriise yolluyorsunuz. Yani, Saghk Bakanlig1 igindeki biitiin ana hizmet
birimlerinin goriisiine. Geliyor, olgunlastirtyorsunuz, dis goriige
yolluyorsunuz. Ilgili biitiin bakanliklarm. Bu goriisler size geldikten
sonra, 6nceden Bagbakanliga yolluyorduk. Meclis Alt Komisyonu’ndan,
Genel Kurulla gegip, eger kanun ise kanunlastyordu. Simdi su sekilde
oluyor.

Dis goriisten geldikten sonra, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne,
oradan Disisleri Bakanhg aracilifiyla Avrupa Birligi Komisyonunun
ilgili birimine gidiyor. Orada bu konularla ilgili bir uzman bunu inceliyor.
Bu inceleme sonucunda, ortaya bir rapor ¢ikiyor. Eger bu raporda
kritikler varsa, onlar size ayni kanaldan iletiliyor ve siz oradaki
revizyonlari yapryorsunuz. Eger kritik yoksa, bizim Briiksel’deki Daimi
Temsilcilikteki Biiyiikelgimize, ilgili uzman Avrupa Birligi Komisyonu
aracihigtyla bir mektup iletiyor. Diyor ki, ornegin tiriinlerle ilgili Dig
Ticaret Miistesarligi’nin Meclis Alt Komisyonlardaki toplantilarina
katildim, Meclis Alt komisyonuna kanun taslag: iletildi. Komisyon
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oturdu. O arada, Disisleri Bakanligt mensubu geldi. Elinde Briiksel
Biiyiikelcimizin mektubu var. Briiksel Biiyiikelgimizin mektubunda diyor
ki, birebir, “su tarihli ve sayili ekindekinin uyumunun yapilmasi
uygundur”, Sizin Ilerleme Raporu’na girebilmeniz i¢in o mektubu
alabilmeniz lazim. O sekilde hicbir kelimesine dokunulmadan, Meclis Alt
Komisyonu’ndan gecerek, .Genel Kurula gidiyor. Genel Kurulda
degisiklige ugrarsa, oradaki aktarmalarda aynen, yerine gore Ilerleme
Raporu’nda tamamen kabuliine ya da kabul edilmemesi gekline
doniisgebiliyor.

Birazdan anlatacagim, bizde oyuncaklarla ilgili uygulamalarda bir
sikint1 ortaya ¢ikt.

Tibbi cihazlar sektérii kontrolsiizdii ve yasal bosluklar mevcuttu.
Her tiirli malzeme iilkeye giriyordu, satilabiliyordu. Imalatgi, tiiketici
haklarmin korunmasi agisindan dogrudan sorumlu hale getiriliyor.
Bakanlik saglik sektoriinde piyasaya siiriilen, drnegin, piyasa gézetimini
ve denetimini yiiriitiiyor.

Cihazlar cesitli test ve belgelendirme asamalarindan gegecek.
Onaylanmis kuruluglarin diginda, uygunluk degerlendirme kuruluslari
dedim. Onlar da TURKAK’a miiracaat ederek, yetkili laboratuar belgesi
aliyor. Orada, bu cihazlarla ilgili olarak onaylanmis kurulus protokollii
imalatgisinin bir sikintisin1 goriirse diyor ki, “Su tag kirma makinesini, su
uygunluk degerlendirme belgesinde elektrik aksami agisindan
inceletelim. Ben olumlu yamit geldikten sonra sizi onaylayacagim ve
“CE” belgesi verecegim”. Uygunluk degerlendirme kuruluslari, iste bu
sekilde piyasadaki yerlerini alacaklar.

Bakanlik onaylanmis kuruluslar: atayabilecek yetkili otorite olarak,
test ve belgelendirme laboratuarlarmi denetleyebilecek. TURKAK’a
esdeger olarak tibbi cihazlarla ilgili olarak birkag tane onaylanmig
kurulus miiracaat var. Uygunluk degerlendirme kurulusu basvurusundan
Bakanligimizin da haberi var. Ancak, 6rnegin oyuncaklar konusunda,
bizdeki imalat¢1 sanayinin darlig veya vergi, mali agidan kontrole girmek
istememeleri nedeniyle halihazirda miiracaat yoktu. Peki, yetkili otorite
miiracaat bulamadifi zaman, bu iste§e bagli yiiriiyecek. Ona gore
laboratuar altyapistm kuracak, birtakim onaylanmig kurulug veya
uygunluk degerlendirme kurulusu olmayla ilgili sartlarin tamamlanmasi
lazim. Bunlar tamamlanmadig1 veya aday olmadig1 zaman ne olacak? O
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zaman, yetkili otorite bu islerin hepsini kendi iistleniyor. Olana kadar, o
sektor geligene kadar. Bir yol da, Avrupa Birligi’nin diger iilkelerinden
bu yonde hizmet satin almasi. Saglik Bakanlig1 oyuncaklar konusunda
tam yetkili. Bagka bir Bakanlik da devrede degil. “Mevzuat uyumunda
birtakim degisiklikler yapilmasi gerekli” dememize ragmen, o giinii
Genel Miidiirii, Ilerleme Raporunda bir an dnce puanin almak igin Sayin
Bakandan hemen gegirdi ve yaymlatti. Avrupa Birligi Komisyonu’ndan
cevap beklemedi. Bizim prosediiriimiiz devam etti. Ama yazilarla, 15
giinde bir hazirlayarak génderdigimiz yazilarla diizeltilmesini istiyoruz.

Ne oldu?

Avrupa Birligi Komisyonu’ndan déndii dolasti. Bir sayfada 3 tane
ana hususta bunlarin diizelmesi lazim. Bunlar uygun degildir diye goriis
yazist geldi. Simdi, ben bunlar1 anlatirken oyuncaklar konusunda
Mevzuata uygun uyum yaptim diyemiyorum. Esash bir sikintinin igine
girdik. Dolayisiyla, o diizenleme olmadan miimkiin degil. Muhakkak o
diizenlemeyi yerine getirmemiz gerekiyor. Biitiin oyuncaklarda “CE”
belgesi gerekiyor. Onaylanmig kuruluglarin atanmas: gerekiyor. Su ana
kadar miiracaat yok. Piyasa denetimi ve gozetimi kurulmasiyla ilgili
Mevzuat altyapisinda biz, Dig Ticaret Miistesarligi’nin bir projesi
kapsammda bulunan fonla, Tiirkiye kalite altyapisin1 giiclendirme
projesini gelistiriyoruz. Dolayisiyla, piyasa gozetimi altyapisiyla ilgili
olarak, uzmanlar Oniimiizdeki hafta geliyor. En azindan, piyasa
gézetimini acacak altyapiyi oradan bulduk. Ayni sekilde, deterjanlar,
tibbi cihazlarla ilgili uzmanlar da bulduk. Piyasa gozetiminde tibbi
tiriinler ve kozmetiklerle ilgili eksiklerimiz ve hem Mevzuat uyumu ve
projelendirme faaliyetlerimizde eksiklikler var.

Gida maddeleri konusu. Gida konusunda iilkemize girdiginizde
yolunuz ikiye ayrilir. Yansi Tarim Bakanlii’nin, yarisi Saglik
Bakanhigi’nin i¢indedir. Avrupa Birligi bu isle ilgili olarak karsisinda bir
tane adres gormek istiyor. Bu adrese uygun olarak yapilacak ¢aligmalarin
%75’ini karsilayacagin s6yliiyor.

Son 2 yil i¢inde biz ne yaptik?

Tarim Bakanlifiyla ortaklasa olarak, 17 tebligi Resmi Gazetede
yaymladik. Su anda 2 adet teblig yayinlama prosediiriinde. Emziklerle
ilgili bir adet tebligimiz daha var ve o da son asamaya geldi. Gida
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maddeleri tiiziigiiniin degistirilmesi kapsaminda, ilgili maddelerde
degisiklik yapilmasiyla ilgili goriigler devam ediyor. Mineral sularla ilgili
teblig hazirlama cabalari da devam ediyor.

Burada Merkez ve diger tegkilatlariyla, Bakanlik olarak yapmamiz
gereken temel eksiklikler olarak karsimiza ne ¢ikiyor?

Laboratuar altyapisinin gii¢lendirilmesi ¢ikiyor. Yani, bu tebligleri
yayinladiginizda, her birinde yeni maddelerin analizi, yeni yontemlerin
devreye girmesi soz konusu. Bunlari tamamlamadan ve uygulamalar
gormeden, Avrupa Birligi Mevzuat uyumunun yeterli oldugunu maalesef
kabul etmiyor.

Bugiine kadar gida maddeleriyle ilgili olarak ne yapildi?

Umumi Hifzisihha Kanununu, gidayla ilgili 507 sayih genelgeleri
ve digerlerini bir araya getirdigimizde, yaptigimiz, son iiriin kontroliine
dayali bir sistemle ¢aligmakti. Yani, rafta kontrol sistemiyle. Bize sikayet
geldiginde, cevre saghg tabipleri olarak gidiyorduk. Birini miihiirleyip
ilgili igyeri sahibine verirken, digerini de miihiirleyip Hifzisihhaya
yolluyor ve gelen cevaba gore islem yapiyorduk.

Su anda iiretim hattinda kontrol sistemine ge¢is var.
Bu ne demektir?

Gene Saglik Ocagi tabibi yerinde duruyor. Bir vatandas geliyor
diyor ki, “ben manavdan aldigim domatesten sikayet¢iyim”. “Hayrola
nedir?” diye sordugunuzda, “Bu hormonlu!” diyor. Bu andan itibaren,
gidiyorsunuz manavdan rnegi aliyorsunuz. Bir niishasmi kendine alip,
uygunluk  degerlendirme  raporuna  yolluyorsunuz.  Uygunluk
degerlendirme laboratuarindan diyorlar ki, “Bunda su kadar hormon
eklentisi oldugu tahmin edilmektedir. Ancak topraga atilma asamasinda
mi1 yapildig1 yoksa bilyiime agamasinda mi yapildig: konusunda bir gey
sdyleyemiyoruz. Bu yapilacak ikincil tetkiklerle ortaya ¢ikacak.” Simdi
isiniz uzadi. Bu sefer ireticiye gidiyorsunuz. Domates yetistirdigi
topraktan numune aliyorsunuz. Kullandig: giibreden, domatesin biiyiime
asamalarindan numune altyorsunuz. Icabinda onunla ilgili islem ile, bir
tarlay1 komple imha etme yetkisine sahipsiniz. Daha 6nceden béyle bir
yetki var miydi? Yoktu. Uretim hattindaki kontrole en bariz Ornek,
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hormonlu yiyecekler. Bununla ilgili olarak da piyasa gbzetim ve
denetlenmesinin tamamlanmas: gerekiyor.

Deterjanlar konusu da basibos alanlardan birisiydi. Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiiziin tebligleriyle ayakta duran, zaman
zaman agikta duran mallarin toplanmasi kararlar1 ¢ikardi. Biz de, &rnegin
Golbas’nda cahistigimiz yillarda bu sekilde bir yere gittik. Adamcagiz
diyor ki, “bunu, 20 koliyi, 20’ser kiloluk posetleri agtim, cocufuma bir
isyeri actim. Ya buraya baglayacagim ya da bu g¢ocuk su illetlere
baglanacak”. Simdi, is edindirmenin en kolay yollarindan birisi, deterjan
satis yeri agmaktir, Maliyeti de fazla degildir. Ama sonunda, bizim Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin genelgesine takilir. Burada da,
gordiigiiniiz gibi laboratuar altyapismin giiglendirilmesi konusunda esasl
bir eksikligimiz var. Analiz yontemlerini igeren tebli§ hazir. Ancak, ilgili
tiiziik degisikliginin yayinlamasi bekleniyor.

Uluslararas: giimriik igbirliginin saglikla ne iliskisi var diyeceksi-
niz. Bir deprem oldu. Biitiin iilkelerden yardimlar geldi ve giimriik
kapisinda yigilmaya bagladi. Giimriikgitye, “Niye gegirmiyorsun?” diye
sordugunuzda, “Senin uluslararast ilgili protokoliin eksik”. Doku tipleyici
ayrraglarin giimriikten gegisiyle ilgili protokolii Tiirkiye Cumbhuriyeti
imzalamamis. Arkadaslar hepsi kaldi. En son, 8 tanesi daha once
imzalanmis, 2 tanesi ise biitiin ¢abalarima ragmen, yarin Daisisleri
Bakanlig1 tarafindan tekrar bize iletilecek, son kontroliinii yapacagiz.
Yasadigimiz en biiyiik problem, terciime. Birebir uluslararas: terciime
yapmada ¢ok biiyiik sikintimiz var. Terciimeyi hallettik. Son bir goriis
icin bize gelecek. Biz ana hizmet birimine soracagiz. Tamam denirse,
Meclis Alt Komisyonu’ndan Genel Kurula gidecek. Buray:r nispeten
kolaylastirdik.

Bir bagka sicak baglik kigiler. Bu baslik altinda, saglik personelinin
disinda mimarlar, avukatlar var. Bunun diginda kisi yok. Dolayisiyla,
biitiin is ¢evremizde déniiyor. Bununla ilgili 10 tane Mevzuat vardi.
Bunlardan 6 tanesi, dis hekimleri, uzmanlar, eczacilarla ilgiliydi. Saglik
meslekleriyle ilgili kismi, su andan itibaren YOK ile birlikte yapmak
durumundayiz. Biraz gecikmeler var. Ancak Saglik Bakanligi, tipta
uzmanlik tiiziigiinii yayinlayarak, dis hekimleriyle ilgili eksik ve hatali
kisimlar1 da var, oradaki goriiglerimize yine ilgili ana hizmet birimi itibar
etmedi ve sonucunda eksiklikler oldu. Sonugta yaymnlandi. Danistay’dan
bir kismu iptal edildi, bir kismina durdurma verildi.
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Burada Danigtay’in gérdiigii neydi?

Uzmanliklarin yil olarak kagar yilda hangi uzmanlik seklinde hangi
uzmanliklarin ilkede olabileceginin, Avrupa Birligi standartlarina
uymastyla ilgili kismmn %70’ini gordii. Dis hekimleriyle ilgili olan
kissmda sorunlar var. Simdi onlarin ¢oziimii idari mahkemeden
bekleniyor. ~

Saglik meslek ve birlikleriyle ilgili olarak, Saglik Bakanhg bir de
refere edecedi bu mevzuatlari yapabilmesi i¢in, bazi iist diizey idareciler,
cat1 meslek kanunu veya saghk meslekleri kanunu diye bir kanunu
¢ikaralim. Ona da bu y&netmelikleri ilgi tutariz diye diisiindiiler. Bizdeki
mevzuat altyapist maalesef eski anlayisa gére. Bugiin yasadifimz en
biiyiik problemlerden biri- de, siz Tiirk hukukgusuyla caligmak
durumundasiniz. Bizim sistemimizdeki en biiyiik hatalardan biri de bu.

Nedir hadise?

Konu uluslararas1 bir konu. Tiirk hukukgusu arkadasim geldigi
zaman, Tiirk Mevzuatiyla bagliyor. Ne ¢at1 meslek kanununa ihtiyag var,
ne de bagka tiirli sekillenmeye. Senin, Avrupa Birligi ile yaptigin
protokolii ilgi tutsan, Saglik Bakanligi’nin su anki teskilat kanunuyla ilgi
tutsan, is yeterli. Ama, igten bir hukukgu goriisii geliyor ve diyor ki,
“refere edecek kanunla ilgili eksik nedeniyle, once refere kanunun
yapilmas1”. Arkadaslar, bir bas hukuk miisavirinin goriisii diginda hareket
etme, bir Bakanlikta calisan iist diizey biirokratin gérevden alinmasi
nedenidir. Onu asan tek husus, Bakanlar Kurulu kararmm almmasidir.
Higbir Sayin Bakan da, olay1 o kademeye gotiirmek istemez.

Neden?

Orada ayr izah gerekiyor. Size ¢ok canli Mevzuat uyumu
uygulama Srnekleri anlatiyorum. Maalesef, yasadigimiz problemler iilke
icine bagh diisiince sistemimizden kaynaklaniyor. Su anda, Saym
Miistesarimiz olaya biitiiniiyle vakif. Ozellikle Avrupa Birligi Hukuku
calisan 2 uzmana kadro agilacak. Bu sart.

Burada uyum galigmas1 yapmamiz gereken 4 mevzuat var. Avrupa
Birligi Komisyonu’ndan hemgirelerle ilgili goriis aldik. Ufak rotuslarla
yaymlanabilecek nitelikte. Siyasi otorite onay verdigi anda yayinlanabile-
cek safhada.
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Saglik meslekleriyle ilgili temel sorun neydi?
Biliyorsunuz, Avrupa Birligi Mevzuatinda “10 y1l temel egitim” der.
Hemsirelikteki problem neydi?

Saglik Meslek Lisesi mezunlan devredeydi. Ancak, su anda son
gelinen nokta, Milli Egitim Bakanligi’nm on lisans almamis kisileri
meslek sahibi yapmamayla ilgili ¢ok esash bir karar aldigi. Bu, okul
oncesi egitimle birlikte 11 yila tekabiil ediyor. O tartismay: bu sekilde
astipimiza seviniyoruz. Ciinkii ¢cok biiyiik problemdi.

Sosyal politikalar dedigimizde, kargimiza oncelikle tiitiin ve alkol
konusu ¢ikiyor. Bunlarla ilgili 4 tane Mevzuat uyumumuz var.

Peki ne oldu?
Saglik Bakanligi’nin yetkisinde degil. Sadece goriis verebiliyor.
Tiitiindeki sikint1 nedir?

Bir sigaranin igindeki nikotin miktaridir. Azaltilmas: gerekiyor. Bu
da sigara fabrikasinda teknoloji degisikligi gerektiriyor. Yani, yatirim
istiyor. O yatirima girmemek igin, bu konu bizden alinarak, Tiitlin ve
Alkol Ust Kurulu'na aktarildi.

Simdi ne yapiyoruz?

Biz simdi biitiin toplantilarda bu Kurulu zorluyoruz. Onlardan
istedigimiz, bizim her y6niiyle hazir, sadece belirlenen nikotin oranina ne
zamana kadar uyacagimizin belirlenmesi. Yunanistan iiye olmasina
ragmen buna 2005 yilinda uyacagini bildirdi. Biz sadece tarihin
belirlenmesini bekliyoruz.

Bulasict hastaliklarla ilgili olarak, Avrupa Birligi’nin bir halk
saghgl network’ii var. Buna dahil olmayla ilgili ¢alismalarimiz devam
ediyor.

Avrupa Birligi’nin is¢i'sagligiyla ilgili birimi disinda, esas saghkla
ilgilenen birim, Tiiketici Giivenligi ve Saglk Genel Miidirliigiidiir. Bu,
Avrupa Birligi Komisyonunun en iist diizey birimidir ve burada bir ist
diizey Saglik Yoneticileri Komisyonu vardir. Ben, son 2.5 yildir
Tiirkiye’yi ve Bakanhgi orada temsil ediyorum. Su anda Avrupa Birligi,
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genel olarak sadece halk saglig: ile ilgili kisimlara girmekte. Tedavi
hizmetleri ile ilgili olan kisimlarda sadece goriis vermektedir.

Hocamin dediginin bir kismina katilirken, bir kisminda goriigiim
farkli. Bugiin i¢in, Avrupa Birligi’nin sabit bir saglik politikas
olmamakla birlikte, sizi, o 28 iilkeyi dolayli olarak bir entegrasyona
sokuyor.

Ne diyor?

I. maddede, “biitiin aday iilkeler, iiye iilkelerle birlikte, Komisyon
tarafindan ortaya ¢ikarilacak biitiin projelere katilmak durumundadir”
diyor.

Bu ne demektir?

Halk saghg eylem programi daha 6nce 8 programdan olusurken,
simdi tek programa indirildi. 2002- 2006 yillar1 arasinda, bu halk saglig
eylem programina herkes girecek.

Iste bu politikadir. Onun giktisi olarak sonunda da diyor ki, 6rnegin
tarimla ilgili olan kisimda, “ben Tiirkiye’den tarimla ilgili bir tane irtibat
noktas1 istiyorum”. Sen iilkende ikiye bolerek, yarisim Tarim
Bakanligi’na, yarisim Saglik Bakanlifi’na vermissin. “bir araya gelerek
bir olusum ortaya ¢ikarin” diyor. Ama bakin, Kurul, Komisyon istemiyor.
Bu sonra ister ajansa isterseniz kuruma doniigsiin. Ama sonugta,
“karsimda bir tane otorite bulayim™ diyor.

Elektromanyetik alanlar, her ne kadar Cevre Bakanhgyla ilgili
goziikse de, Ulagtirma Bakanlhii’na ait bir konudur.

Calisma Bakanligi’nmn mesleki saglik ve giivenlikle ilgili
faaliyetleri oldu.

Saghk Bakanligi’nin aktif olarak Mevzuat uyumu yaptigi; gemi
adamlarmin saglik ve giivenligiyle ilgili seyir halindeki gemilerde daha
iyi tibbi hizmet verilmesi igin gerekli asgari saglik ve giivenlik kogullari
hakkinda yonetmelik. Bu yaymlandi. Bununla ilgili olarak, Denizcilik
Miistesarhigiyla birlikte gok astronomik rakamli bir proje olusturuluyor.
Bu proje kapsaminda, biitiin deniz sularimizda seyahat eden, basit tek
kisilik tekneden, transatlantige kadar iginde c¢alisanlar ve turistik
faaliyette bulunan kisilerin saglhikla ilgili temel ihtiyaglarmin en kisa
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siirede karsilanabilecegi bir iletisim ve destek projesi. Iyi bir proje olacak.
Bizim en temel eksiklerimizden biriydi.

Calisanlarim isyerlerinde kimyasal maddeye maruz kalmasiyla ilgili
risklerden korunmasi konusunda da Caligma Bakanhigiyla ortaklasa
calismalarimiz siiriiyor.

Cevre dedigimizde, 122 tane direktif var. Bu 122 direktiften sadece
icme sularryla ilgili 2 tanesi ve havayla ilgili 2 tanesi bizim yetkimizde.
Bunlarin disindakilerin tamamen Cevre Bakanligi’nin koordinasyonunda.
Uyuma sadece goriis veriyoruz. Malum, Miiktesebatin en igtihath
politikalarindan birisi de gevre politikalari.

Avrupa Birligi dendiginde, saglik alaninda en 6nemli konularin
standart, tilketici giivenligi ya da tiiketici korunmasi oldugunu
soyleyebilirim. Saglik Bakanhgi’ndaki biitiin standartlar, biz 1 yil
oncesinde bir Kurul kurana kadar maalesef son 11 yildir TSE’nin yaptig1
hazirladiga standart taslaklari, kendi tarafindan TSE standardi yapilir,
ancak mecburiligi veya mecbur olmamas: hususu, ihtiyari olarak ilgiligi
Bakanliga birakilirdi.

Simdi, bizim Bakanlifa mecburi olsun seklinde iletilen son 11
yillik, yani 1.5 yildan onceki son 11 yillik standartlarin tamami
dosyalarna konulmustur. Higbiri atlanmamustir. Biz dedik ki, Avrupa
Birligi konusunda standart 6nemli. Bununla ilgili, Standart Tasarilar1 ve
Standart Hazirlama Komisyonu kurduk. En son olarak, bir iist diizey
biirokrat da, ceste torbalariyla ilgili maalesef gérevden alinmisti. Ondan
standart dediginizde, bizde iist diizey bir alerji vardir. Kesinlikle standart
konusuna girmek istemezler. O olmadan da olayin fiziki altyapisindaki
homojenligi géremiyorsunuz.

Sonug olarak, Dairem aracihigiyla son 1.5 yil iginde 13 standardi
saglk sektoriinde mecburi standart haline getirdik,

Ikinci boyutta, tiiketici politikastyla ilgili temel hususlar. Burada,
Avrupa Birligi’nin 2002-2006 tiiketici politikas: stratejisi diye bir belge
var. Bunu terciime ettirerek dagittik.

Istatistik konusu Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 tarafindan
yiiriitiiliiyor. Cok fazla eksigimiz olmamakla birlikte, istatistiki
verilerden, bizim en eksik oldugumuz ve Saymn Bakanimizin da gocuk
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saglign uzmam olmasi nedeniyle dikkatimizi ¢eken 1-2 bashik var.
Ornegin, Tiirkiye’de diigitk yapan kadmlarla ilgili ¢ok saglhikli istatistik
yok. Bu hep goézden kagiyor. Avrupa Birligi’nin bu konudaki stratejisi
soyle. Eger kendisine yaklagan iilkede temel sorunlar goriiyorsa ona
hibeler veriyor. Simdi, bizim hibelerle olusan ve bu konuyla gok
yakindan ilgilenen iireme saglifi projesi var. Bu 60 milyon Euro’luk
biitcesi olan bir proje. Bu biitgenin, 55 milyon Euro kism1 Avrupa Birligi,
5 milyon Euro kismi iilkemiz tarafindan karsilaniyor. Bunun esas nemli
olan 20 milyon Euro’luk kismi, sadece sivil toplum orgiitlerinin (NGO)
giiciinii devreye sokarak yiiriitiilmesinde kullanilacak. Ozellikle
varoslarda ve azgelismis yorelerde iireme saghgiyla ilgili ok esash bir
proje, ¢ok yerinde bir gelisme. Bizi dikkatle de izliyorlar. Eksik
alanlarimizda toparlamamiz i¢in gerekli destek de veriliyor.

En son baghgmmz siyasi kriterler. Burada, uyusturucu madde
bagimhigiyla ilgili olarak yapilan ¢aligmalar var. Miistakil Mevzuat
uyumu degil bu tabi. Bu arada, ¢ocuk ve hasta haklarryla ilgili olarak,
saglik ve meslek liselerine, insan haklarinmn alt baghklar1 olarak bir ders
konuldu. Burada esas temel eksigimize baktigimizda, karsimiza Avrupa
iilkelerindeki gelistirilmis hasta haklar1 bildirgesi ¢ikti. Bizim hasta
haklar1 yonetmeligimizle kargilagtirdigimizda, asagi yukart %30’lar
seviyesinde uydugunu gérdiim.

%70°lik kistm nereden kaynaklantyor dersiniz?
Saghkg1 agirlikli m1 burasi, degil. %70°lik kisim gOyle.

Bir hastaneye girdiginizde, goriilebilir bir kosede hasta haklari
yonetmeligini goriiyorsunuz. Olmasi gereken su. O yonetmeligin hemen
yakininda bir yerde bir masa olusturulup, halkla iligkiler uzmani veya o
konuda egitilmis bir kiginin oturmasi lazim. O kisinin, biitiin hasta
haklarmi, hastane veya saglik kurulusu iginde yonlendirebilecek bilgi
seviyesine sahip olmasi lazim. Hukuki anlamda haklarmi korumak yani,
insan haklarinin hastane igindeki haklari tam yerine gelebilmesi igin,
danigmanlik miiessesesinin kurulmasi lazim. Kisi istiyorsa bir avukata
ulastirabilmeli. Bunlar hep iicretsiz olmali. Diyelim ki, sikayetin tiirtine
gore, en bastaki kisiye kadar ulagilmasi gerekiyorsa, ona da, oncelikli
olarak, zaman kaybetmeden ulasilip ¢dziimlenmesi gerekir. Insan
haklarmin birebir yerine oturmasi, uygulanmasiyla ilgili olan baglklar,
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bizim hasta haklari yonetmeligimizde eksik. Durum en kisa zamanda
toparlanacak.

Umumi Hifzisihha Kanunuyla ilgili, biliyorsunuz iilkemizde 12
yagin iizerindeki ¢ocuklar ¢alisabiliyor. Is kanununda yapilan bir
degisiklikle, calisma yas1 s 15 ‘yasin {izerine ¢ikarildi. Umumi
Hifzisthha Kanunu da buna uyulmandi sayilir. Oradaki sikinti
giderilecek, ancak degisim heniiz yapilmadi.

Uygulanabilir mi?

Biiyiik sikint1 var. Yani galisan ¢ocugun taniminda, evde kardesine
bakan da calisan, evin iginde annesine yardim eden de ¢alisan
konumunda tanimlantyor. Dolayisiyla, tarla kismina hi¢ girmeden, bu
taraftaki kisminda ¢ok esasli eksikler var.

Ug tane temel projemiz var. Isimlerinden ve miktarlarindan bahset-
mek istiyorum.

Kanser Tarama ve Arastrma Merkezleri Projesi. Bu proje
kapsamimnda, 11 tane ilimizde kadimnlarla ilgili kanser tarama islemi
yapiliyor. Bunlarda verilen katkilarin hepsinin sonucunda, muhakkak bir
¢kt hedefleniyor. Buradaki ¢ikti, her birinde yilda 3000 kadmin
mamografisinin ¢cekilmesi.

Ureme saghigiyla ilgili olandan biraz 6nce bahsettim. MATRA
Katilm Oncesi Proje Programi gergevesinde, meblag kiiciik olmakla
birlikte, resmi gida kontrol sisteminin alt yapisinin gelistirilmesi, hava
kalitesinin gii¢lendirilmesiyle ilgili olarak da fiziki laboratuar alt
yapisinin gelistirilmesini hedefliyoruz.

ADEP programi isminde bir program. Bu programda, 2 haftay1
gecmeyen siirelere, su belirtilen konularda, kisilerin yurt igi ve yurt dis
egitimleri yliriitiiliiyor.

En 6nemli projelerimizden bir tanesi Halk Sagli§1 Eylem Programi.
Bizim web sitelerimizde biitiin detaylariyla var. Bu sene yeni baslad1.
Oniimiizdeki yil daha ¢ok genisletecegiz.

Mali Isbirligi Programi cercevesinde de, piyasa gozetim ve
denetim altyapisimt  kurmaya c¢alistyoruz. Bununla ilgili iigliniin
problemini hallettik. Tibbi iirlinlerde problemi ¢6zmek yolunday1z.
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Arkadaglar, Daire Bagkanlifimin su ana kadar 7 tane yaym var, 2
tane terciimesi var. Bu yayinlara web adresimizden girip, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanlhigi sayfasinda pdf formatinda bulabilir-
siniz. Uzman olan arkadaglarla ilgili sdyleyeyim, yaymlarimizdan bir
tanesi Avrupa Birligi Uzmanlar Birligi’nin her bir uzmanlik bransindaki
miifredat alt yapisi tamamlandig: takdirde, saglik alaninda ¢ok daha iist
seviyelere ¢ikma olanagimiz var. Kendilerini de bir iist lig olarak
tanimliyorlar.

Dinlediginiz icin tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Ferda OZYURDA"

Saglik Bakanligi’'nin Avrupa Birligi Mevzuati uyum siirecinde
biitiin yasam deneyimleri, karsilagilan engeller ve ona ragmen yapilanlari
bizlerle paylagtig1 i¢in Sayin Dr. Arslan Umit Giray’a tesekkiir ederiz.

Simdi son olarak, Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Bélge Biirosu
Tiirkiye Irtibat Ofisi Baskam1 Sayin Bekir Metin, kisaca Tiirkiye’de
genelde saglik reformlarindan bahsederek, Diinya Saglik Orgiitii, 6rgiitiin
kurulusu ve isleyisi hakkinda bilgi verecek. Bu baglamda, Diinya Saglik
Orgiitii — Tiirkiye ve yine Diinya Saghk Orgiiti — Avrupa Birligi
iligkilerini karsilagtirmali olarak ele alacak ve konuyu bir bagka yoniiyle
aktaracak.

Buyurun.

" Panel Bagkam
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Bekir METIN*

Herkese merhaba.

Ben uzun yillar egitim konusunda da 6gretmenlik yaptifim igin,
herhalde sizi stkmadan, konulari da miimkiin oldugunca karikatiirize
ederek aktarmaya calisacagim.

Yalniz size sorularim var. Su iizerinizdeki yorgunlugu biraz atalim.
Hepsini aklimda tutamam diye birkag tane not aldim.

Saglik konusunda dogrudan galisan arkadaglar el kaldirabilirler mi?
Saghk Bakanligi’nda, SSK’da, iiniversitede ya da herhangi bir kurumda.
Evet salonun iigte biri kadar.

Peki, halen bir kurumda calisan, iiniversitede, Bakanliklarda, resmi
kurumlarda ya da 6zel sekt6rde calisanlarin sayist ne kadar?

Bir de 6grencilerin sayisini bilmek istiyorum. Hi¢ yok mu?

Evet, hedef kitlemiz belli oldu. Demek ki burada su anda bulunan
herkes calistyor.

Peki, herhangi bir uluslararasi kurulusta caligmis olan, halen
¢alisan ya da uluslararas: iligkiler konusunda egitim gdrmiis ya da halen
egitim gérenler parmak kaldirabilirler mi? Evet, biraz az.

Peki, Tiirkiye’de saglik dendigi zaman, hem Recep Hocam, hem
Umit arkadasim gayet giizel anlatti, saglik konusunda, detayl: demeyelim
ama orta diizeyde bilgi seviyesine sahip olana arkadaslar el kaldirabilirler
mi? Ozellikle, teskilatlanma, uygulama, sistem olarak saglig1 ne kadar
taniyorsunuz? Yok mu?

Peki.

Ben bu toplantiy: diizenleyen ATAUM’a ve ilgili Vakfa tesekkiir
ediyorum. Ben de sizler gibi buranin Ogrencisiydim. Buranm ilk

* Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Biirosu Tiirkiye Irtibat Ofisi Bagkani, Panelist
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ogrencilerinden biri olarak 1990 yilinda Temel Egitim Programina
katildim. 1991 yilnda da Uluslararasi iligkiler Uzmanlik Programina
katildim. Ben ¢ok faydasmi gérdiim. Devam ettigim donemde bdyle bir
Konferans Salonumuz da yoktu. Su anda gelinen seviye igin ayrica
kutluyorum. Ama yeterli mi? Yeterli degil. Bu da benim gdzlemim.

Devlette net 26.5 yil ¢alistiktan sonra bir uluslararasi kurulus olan
Diinya Saglik Orgiiti'nde ¢aligmaya basladim. 3 yildir da oradayim.
Egitimci kokenliyim. Basm-yaym okudum. Uluslararas: iligkiler
konusunda uzmanlastim. Saglik, organizasyon konularinda girisimlerimiz
oldu. Bunlarin bir birikimi olarak biraz da uykunuzu dagitmak agisindan
bu sorulart sordum.

Simdi size bir ufuk turu yaptirmak istiyorum. Daha sonra, Diinya
Saglik Orgiitii nedir? Ne ige yarar? Gergekten adi kadar biyik mii?
Avrupa Birligi ile ¢akisan ya da celisen taraflar1 var mi? Bu sorulara
yonelik bilgi aktarmak istiyorum. Anlatimn i¢inde de bazen size sorular
yoneltmek istiyorum. Sabirla bekleyip de disart ¢ikmadigmiza gore,
buradaki grup tamam demektir.

Yoksullugun ve aghgm giderilmesi diye bir konuyu mutlaka
duydunuz. Temel egitimi de biliyoruz. Kadmn- erkek esitlii konusu,
cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne sagligmin yani kadin saglifinin
giiclendirilmesi, HIV — AIDS, sitma, verem gibi bulasici hastaliklar
konular1. Simdi SARS da var. Cevre ve gevre saglig1 ve kiiresel ortaklarin
isbirligi. Size 8 tane baslik saydim.

Tiirkiye’nin  kurulus tarihinden bu yana, bunlarm hepsi,
Cumbhuriyetimizin temel yasalarinda var, Atatlirk dénemi devrim ve
caligma prensipleri iginde var, kurum ve kuruluslarin ¢alisma alanlarinda
var. Ayrica, su anda iginde yasadigimiz diinyada hem bolgesel
biitiinlesme dedigimiz, Avrupa Birligi gibi kuruluslar, hem de Diinya
Saglik Orgiitii, UNICEF, UNFBA gibi, Birlesmis Milletlerin ihtisas
kuruluslar1 bunlari bayrak yapip dalgalandirryorlar.

Demek ki, Tirkiye olarak ¢ok geride degiliz. Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu tarihten bu tarafa, 8 tane bashgi nereden
okudum? 2000 yilinda yaymlanan Birlesmis Milletler Milenyum
Deklarasyonunun 8 ana amaci. Bu 8 ana amacin 3 tanesi, dofrudan
saglikla ilgili. 18 tane hedef var. Bu 18 hedeften 8 tanesi saglikla ilgili.
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Liitfen, soyledikten sonra oranlarina da dikkat ediniz. 48 tane de gosterge
var. Bu gosterge i¢inden 18 tanesi saglikla ilgili.

Ne konusaymm acaba diye kendime sordum. Umit Beyle Saglik
Bakanligi’nda uzun yillar beraber ¢aligtik. Hocamla da eskiden beri temas
halindeyiz. Onlar konularini gergekten miikemmel anlattilar. Meraki
olmayanlar bile dikkatle dinlediler. Buradan, kag kisi uyuyor, géz ucuyla
mu1 yoksa ciddi mi takip ediyorlar diye dikkatle baktim. Salonun %90°1
cok iyi takip etti.

Sevgili arkadaslar, ben ¢ok konusmayacagim. Ama size, hizla baz1
bilgiler vermek istiyorum.

Tiirkiye’de saglikta 3 6nemli dénem var.

Refik Saydam donemi. Saglik alaninda Tiirkiye’de reformlarin
gerceklestirildigi, temel yasalarm ¢ikartildigi, temel kuruluslarin
olusturuldugu bir dénem. Refik Saydam, hem Cumhuriyet ilan edilmeden
Once Bakandi, hem Cumbhuriyet ilan edildikten sonra ikinci kez Bakan
oldu. Toplam 14.5 yil olmak iizer, 1937 yilina kadar Bakanlk yapt1.
Bagbakanlig1 déneminde de saglik konusunu hep destekledi.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin en ¢ok destekledigi programlardan bir
tanesi, saglik programiydi. Ama iiziilerek séylityorum, simdi bir soru
daha soracagmm, belki hocalarima ayip mi olur bilmiyorum ama,
Tiirkiye’de tip tarihi diye binlerce yayin var. Saglik tarihini hi¢ duydunuz
mu? Yok. Ben aragtirdim, yok hocam. Universitelerde, Saglik
Bakanligi’nda, biitiin kuruluglarda, uluslararasi kuruluslarm higbirinde
yok. Tiirkiye’de saglik tarihiyle, 6zellikle teskilatlanmayla ilgili olarak
sadece Hacettepe Universitesi Deontoloji Bolimii’'nde, soyadini
bilmedigim Dog. Dr. Erdem’ isminde bir arkadagimiz, Osmanl’dan bu
yana Cumhuriyet dénemini teskilatlanma olarak inceledi.

Peki, saglik alaninda binlerce yeni icat var. Binlerce, milyonlarca
yeni, ortaya konmus, insan saghigini giiglendiren yapilanmalar var.
Bunlarin birbiri iizerine konularak, bunlardan ders ¢ikartilarak, hangi
agamalardan hangi asamaya gelindigini ve bundan sonra yapilacak
vizyonda, perspektifte ne yapilmasi gerektigini, ben Saglik sektoriinde
29.5 yildir galigtyorum, gergekten bir arada géremedim. Eger, gordiigiinii
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iddia eden varsa, hocalarim da dahil olmak iizere, liitfen bana yardimci
olsunlar.

Biraz arastirmaya merakim oldugu igin arsivleri kurcaladim. Umit
Bey hatirlayacaktir, Saglik Bakanhigr’'nin yurtdistyla ilgili yaklasik
20.000 klasorii var. 8.5 yilda hepsini okudum. Orada c¢alistigim donemde,
¢ogunu kitap haline getirdim. Halen birgogu da internette var.

Sunu gordiim. 1920’ lerden itibaren baktigimizda, ilk Saglik Bakani
Dr. Adnan Adivar. O tarihten 2000 yilina kadar, arsivlerde, hem
devletlerle ilgili ikili diizeyde, hem ¢ok tarafli iliskiler diizeyinde
uluslararasi kuruluslarla neler var diye merak ettim. Bu merakim iizerine,
uluslararas1 kuruluslarla ne tiir projeler yapmisiz? Gegmisten bu tarafa
hangi noktadan hangi noktaya gelmisiz? Bu sorularin cevaplarmi gérme
imkammiz oldu.

Biraz 6nce Umit Bey bahsetti. Bir kurum, gergekten bunlar
yaparken, Bakanliin ya da iilkenin bazi kurumlar: bunlari takip ediyor
mu? Bunlardan ders aliyor mu? Bunlari yan yana koyarak yararlaniyor
mu?

Maalesef, Tiirk insam1 olarak en biiyiik eksikligimiz ders
almamamiz. Ancak is basa diisiince veya arastirilinca bulunabiliyor. Tabii
bulabilirseniz. Bulamazsaniz da, boynunuzu egiyorsunuz, 6niiniize bakip,
isinize devam ediyorsunuz. Dieri sizden 10 kilometre &ne gegmis
geliyor. Boyle kotii bir tarafimiz var.

Ama benim bir inancim var. Uzun yillar, kiiciik ilkokul 6grencileri
dahil olmak iizere, cok gesitli kesimlere dgretmenlik yaptim. Ilkokul,
ortaokul, lise, iiniversite, gece liseleri, biiyiik amcalar buna dahil.
Ogretmenligim doneminde ki memuriyetime ilaveten 23 yillik
ogretmenlik hizmetim vardir, sunu gdzlemledim. Gergekten de, herkesin
icinde bir seyler var. Yani bir 6grenme meraki var. Bir seyler iliretme
meraki var. Bunlari derleme, toplama ihtiyac: var.

Bu, isin bir tarafi. Ama bagka bir tarafi da, “canim, benim yerime
nasilsa Recep Hoca yapiyor, ben niye ugrasayim”, “ benim yerime Ferda
Hanim yapiyor ya da okul miidiiriimiiz bu isi gayet giizel ortaya koyuyor,
biz niye gayret gosterelim, oradan alir kullaniriz” seklinde.
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Benim gozlemledigim, hem devlette, hem de uluslararasi
kuruluslarda da aynisi var, herkes kendi isini yapmiyor, bir baskasmm
isini yapmaya ¢alisiyor. Bu gercekten Ogrencilik hayatinda da caligma
hayatinda da boyle. Herkes baskasmna yol gosteriyor. “Kérler Korlere Yol
Gosteriyor” diye bir roman vardi. Arnavut bir yazarin romaniydi.
Gergekten de o romanda oldugu gibi, kimse kimseye yol gostermiyor.
Hatta yolu varsa, o yolu miimkiin oldugunca bozuyor. Bir daha
Ogrenmesin diye. Bu, Tiirk toplumunun iizerine nereden geldi
bilmiyorum.  Ciinkii  Anadolu  uygarliklarin1  incelediginizde,
Mezopotamya uygarliklarini incelediginizde ¢ok ilging sonuglarla
karsilagiyorsunuz. Paylasan, boliigen, ortak iiretimden yararlanan bir
anlays, bir zihniyet var. Ama, son 30 yildir, bizimde i¢inde yasadigimiz,
boyle bir geriye itme, paylagsmama, saklama, boliismeme gibi bir
tarafimiz da var.

Saglik konusuna getirecegim. 5

Ug donem var demistim. Refik Saydam doneminde, biitiin temel
yasalar, biitiin kurallar, koruyucu saglik hizmetlerine uygun olarak

yapiliyor.

Daha sonra, 1937-1949 yillari arasinda Dr. Behget Uz donemi var.
Cok kaba cizgilerle geciyorum, Dr. Behget Uz doneminde de, 6zellikle
saglik sisteminin, hem koruyucu saglik hizmetlerini korumak hem
tedavili saglik hizmetlerini devletin ¢atisina almak gibi bir gelisim, bir
sistem var.

Demokrat Parti dénemini hatirlaymiz, iginizde tarihe merakh
olanlar mutlaka vardir. Marshall Planmi hatirlaymiz. 7 Nisan 1948
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii kuruluyor. Tiirkiye bu toplantilara aktif
olarak katiliyor ve ilk 26 kurucu iiye iilke arasinda. Milli Saglik Plan1 46
var. Dr. Behget Uz’un ikinci Bakanligi déneminde yine, Milli Saghik
Plan1 54 var. Burada temel degisimler s6z konusu.

1960’lar donemi, Saglik Bakam Miistesar: Dr. Nusret Fisek
dénemi. Herhalde Recep Hocamiz bu dénemi sosyallestirme dénemi diye
baglik haline getirmis. Ben biraz da kisilerle baglantil1 olarak anlatiyorum
ki aklinizda kahct olsun diye. Bu dénemde, Tiirkiye’de gergekten de
Diinya standartlarma uygun ve Diinya Saglik Orgiitii’ne de yol gdsteren,
yanlis duymadiniz, Diinya Saghk Orgiiti’'ne de yol gosteren 224 sayili

41



Saglik Hizmetlerini Sosyallestirme Yasasi var. Diinya Saglik Orgiitii,
Alma-Ata’da 1978 yilinda bu konuyla ilgili deklarasyonu kabul etti.
Tiirkiye bunu 17 yil 6nce becerdi. Bu konuda Diinya Saglik Orgiitii’ne
ormek oldu.

Yine, niifus planlamasi kanunu var. Birkag yil dncesine kadar,
Tiirkiye’de bir niifus planlamasi kanunun adimi anmak bile tehlikeliydi.
Yanlis duymadiniz. Cok degil birkag y1l 6ncesine kadar.

1980 yih sonrasinda, Diinyadaki degisimlere uygun olarak, Saghk
Bakanlig1, Diinya Bankas: ile faaliyete bagladi. Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ayr1 bir calisma baglatti. Devlet Planlama Teskilati Master
Plan hazirliyor ve Saglik Bakanlig1 bu isin i¢ine en son entegre ediliyor.
Diinya Bankasi, 1985 yilinda ilk defa bir heyetle geldi. Ik geldigi giinden
itibaren, 1990 yila kadar, bir siirii tartlgmalardan sonra Saglik Projesi
Genel Koordinatdrliigii ad: altinda bir proje birimi olusturuldu. Birinci
Saglik Projesi kabul edildi. Arkasindan Ikinci Saglik Projesi var.
Bunlarin hepsindeki temel amag, Tiirkiye’de bir temel saghk reformu
gerceklestirmek.

Fakat, ne yazik ki, Nusret Figek Hoca déneminden sonra, biitiin
arsivlere bakildiginda, her hiikiimet déneminde, hatta her Saglik Bakan
déneminde, bir reform paketi hazirlandi, Meclise gitti, tam
goriisiilecekken hiikiimet gitti, Bakan degisti. Kadiik diye bir kelimde
duydunuz mu? Iste, kadiik oldu. Yani yok oldu. Yeni Bakan gelince
tekrar hazirliklar yapildi, tekrar Meclise gitti, hiikiimet gitti, Bakan
degisti, tekrar kadiik oldu.

Yani, 1974 yilindan bu tarafa kadiik kelimesini 6grendim. $imdi,
en son, yeni hiikiimetimiz, artik admna reform da demiyor, bu konuyla
ilgili Saghk Doniisiim Plan1 ya da Programi adi altinda, 8 ana baghk
altinda bu reformlar1 getirdi, fizerinde galistyor. Insallah, gogunluk
hiikiimeti oldugu igin benim bu sefer iimidim var. Kadiik olmadan, basina
da bir bela gelmeden, saglik alanindaki bu doniigiim programini yapariz.

) Tiirkiye’de kisaca bu 6zetlemeyi yaptiktan sonra, Diinya Saglik
Orgiitii hakkinda bilgi vermek istiyorum. Nedir? Ne ise yarar?

Diinya Saglik Orgiitii, 1945 yilinda San Fransisco’da toplanan
Birlesmis Milletler Konferansi’nda bir karar alindi. Bu kararda, artik,
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saglik alaninda uluslararas diizeyde s6z sahibi olan bir orgiit kurulsun
istendi. Orgiit kelimesi deyince basimdan gecen bir olayr anlatmak
istiyorum.

) Orgiit kelimesi yiiziinden bagim belaya girdi. Ben Diinya Saghk
Orgiitii diye yazarken, baska birimler Diinya Saglik Teskilati diye
yaziyor. Allah rahmet eylesin, donemin Bakani beni ¢agirdi.

Dedi ki, “oglum, sen hangi orgiittensin?”.
Ben de dedim ki, “Efendim, Diinya Saglik Orgiitii’nden”.
“Bu gizli 6rgiit mii?” dedi.

“Hayir efendim, uluslararast bir orgiit”.

Neyse, uzun tartigmalardan sonra, Orgiit diye yazmamam
konusunda bir talimat aldim. Artik Diinya Saglik Teskilat1 diye
yazacagim. Fakat, ben yaziyorum, nedense elim hep orgiit diye yaziyor.
Neticede bu o zamanin basinina da yansidi. Polis kardeslerimiz de epey
bir ifademizi aldi. “Diinya Saglhik Orgiitii hangi orgiitler arasinda? Legal
mi yoksa illegal mi? Tiirkiye’de sen bu orgiitiin militan1 mism?” diye.

Netice olarak, arkadaglar iiziilerek sSylityorum, bu orgiit lafindan
dolay:, Tirkiye 3 yil Diinya Saghk Orgiitinin katki paym
6demedi.1980’lerde askeri hiikiimet doneminde. Ondan sonra 1983
yilindan itibaren katki payin 6dedik.

Diinya Saglik Orgiitii 1948 yilinda kuruldu. Kurucu iiyeler arasinda
3 tane onemli iilke var. Cin, Brezilya ve Tiirk delegeler, BM Genel
Kuruluna, bir saglik teskilat1 kurulmasi amaciyla bir &nerge veriyorlar.
Bunlardan birisi de halen hayatta olan Ihsan Dogramaci Hoca. 22
Temmuz 1946 yilina tarihli Kurulug Anlagmasi’nda 3 kisinin imzasi var.
Birisi Brezilyali delege, birisi Cinli delege, bir digeri de Dogramaci
Hocamiz.

Diinya Saghk Orgiitiiniin 3 ana organi var. Genel Kurul var. 192
devletin Saglik Bakanlarinin ve saglik otoritelerinin toplandigi Genel
Kurul var. Biitiin saglik kararlari bu Genel Kurulda aliniyor. Su anda
Cenevre’de 56. Diinya Saghik Orgiitii Genel Kurulu toplantis1 var. Her
yil, Saghk Bakanligi baskanliginda biiyiik heyetler gider. Tiirkiye’nin,
Avrupa’nin, Diinyanim saglik sorunlari orada tartisilir. Alinan kararlar da
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iilkelerde uygulanir. Umit Bey tiitin kanunundan bahsetmisti. Diinya
Saghk Orgiitiiniin tarihinde ilk defa, 21 Mayis 2003 tarihinde
uygulanabilir nitelikte ve tiim iiye iilkelerin mecburen uygulayacadi
Tiitiin Kontrolii Cergeve Anlagmasi’na uygun olacak sekilde, tilkeler milli
mevzuatlarma uygun ¢ahigmalar yapacaklar. Bu da Avrupa Birligi’ne
uyumun bir pargast.

fkinci olarak Yonetim Kurulu var. Soyle disiiniin. Diinya Saglik
Orgiiti Genel Kurulu’ndal92 devlet var. Tiirkiye’de TBMM gibi
diistiniin. Bir Yiiriitme Kurulu var. Bunu da hiikiimet gibi diisiiniin. 32
kisi, 32 iilkeden 3’er yillik siireyle donen bir sistem.

Bir de Sekreterya var. Bu Sekreterya’da Diinya Saglik Orgiitii
Cenevre Merkezi var. 6 bolge ofisi var ve Tiirkiye’de oldugu gibi, 150
devlette temsilcilikler ve iilke ofisleri var. Bunlar da Sekreterya’y1 temsil
ediyorlar.

Tiirkiye,Diinya Saglik Orgiitiiniin Genel Kurulu’nda 4 kez gorev
aldi. 1950 yilindan itibaren, Tiirkiye’de hatirlarsaniz ya da okumusgsaniz,
1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin yaptig1 gibi,
Diinya Saghk Orgiitii de her 5 yilda bir, bizim Kalkinma Plan1 gibi,
Kalkinma Genel Calisma Programi yapiyor. Burada en 6nemli &zellik;
ulusal saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, sagligin gelistirilmesi ve
korunmas, 6zel saglik sorunlarinin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi,
tip ve saglik alaminda aragtirmalar, Diinya Saghk Orgiitiiniin kendi
caligmalarmn yonetimi.

Diinya Saglik Orgiitii, artik her y1l rapor ¢ikartryor. Bu uygulamaya
1995 yilindan itibaren basladilar. Niye diye soracaksiniz. Rapor énemli
mi? Onemli!

Eskiden, yani 20. yiizyilin ¢alisma y6nteminde uluslararasi
kuruluslarin, basta Diinya Saglik Orgiiti olmak iizere, su sekilde
saligtyorlardi. Sadece hiikiimetler ¢alistyordu Orgiit.

Ornegin, Diinya Saglik Orgiitiiniin muhatab1 Saglik Bakanlig1 ise,
bu Bakanligin izni olmadan, ikinci bir Bakanlikla, iiniversitelerle igbirligi
yapmast kesinlikle s6z konusu degildi. 1995 yilindan itibaren, 21,

yiizyilin plan: hazirlanmaya baslandi.
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“Birlesmis Milletler ve Diinya Saghk Orgiitii, 21. ytizy1lda nasil bir
orgiit olmali?” sorusu tartigmaya agildi. 2001 yilinda, 5 yillik bir
calismanin sonrasinda kabul edilen bir deklarasyonla, biitiin Birlesmis
Milletler kuruluglari, artik sadece hiikiimetlerle degil, iiniversitelerle,
yerel yonetimlerle, sivil toplum Orgiitleriyle, 6zel sektdrle hatta
konusunda uzman Kkisilerle igbirlifi yapilmasi karari aldilar ve
uygulamaya kondu. Saglik Bakanligi’ndan, milli otorite olmasi nedeniyle
dnceden sahip oldugu izin alma kalkti, onun yerine bilgilendirme yontemi
geldi. Iste, su tiniversiteniz s6yle bir proje yapiyor. Bunun yaptig1 proje
ya da projeler, sizin genel saglik programimizin su maddesine, su
hedeflerine uyuyor. Liitfen isbirligi yapin seklinde bir yontem.

Raporlarda , 6zellikle‘de 2001 yilinda, yeni anlayislar var. Ruh
saghginda yeni anlayig, yeni iimit. Toplantilarina katildigim igin
biliyorum. Cok ilging anilarim var. Diinyay1 soyle diisliniin. Kuzey
yarimkiire ve giiney yarimkiire. Bir bakista, kuzeydekiler zengin, keyfi
yerinde. Giineydekiler fakir ve sikintili. Kuzeydekilere bakiyorsunuz,
demin Umit Bey ifade etti, sigara, alkol, intihar gibi bagka problemleri
var. Yani ruh sagliklari bozuk. Giineye iniyorsunuz giineydekilerin daha
da bozuk.

O halde ne yapalim?

Dediler ki, “2001 yilm1 Ruh Saghgi Yili ilan edelim. Bunu
zengininden fakirine tiim Diinyada, biitiin iilkelerde, bu ruh saglig
alaninda nasil bir sistem var?isliyor mu? Hi¢ sistem yok mu? Higbir
calisma yok mu? Bunu Diinya kamuoyuna getirelim.”.

Cok ilging sonuglara geldik. Tiirkiye, ruh saghgmda yasasi
olmayan iilkeler arasinda, ruh saghfma en az para aywan iilkeler
arasinda. Fakat, 1999 yilindaki Marmara depremi nedeniyle, Diinya
Bankasi’ndan gelen krediyle, ruh saghg konusunda bir yeniden
yapilanma hedefiyle, temel saglik hizmetlerinden saghk ocaklarma kadar,
ruh saghigmm gelistirilmesi igin bir proje kabul edildi. Bu da sistemin
yararlarindan birisi.

21. yiizyilda 21 hedef.

Tiirkiye’de bu programa uygun olarak hedefler ve stratejiler
belirlendi. Diinya Saglik Orgiitiiniin belirledigi 21 hedef arasindan 10
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tanesini secti. 2015 yilina kadar, bazilarinda 2020, bazilarinda 2025 yilina
kadar, Cumhuriyetin kurulusunun 100. yilina kadar, bu konulardaki
sikintilar1  giderecek tedbirler alacagimizi deklere ettik. Iste Avrupa
Birligi’ne uyum yasalari dedigimiz pek ¢ok yasa, bu konuyu ve
caligmalar1 destekliyor.

Arkadaslar, yuvarlak masa toplantist  lafim  mutlaka
duymussunuzdur. Diinya Saglik Orgiitiiniin reform kararlarindan birisi
de, her yil bir konuyu masaya yatirip, o ilkelerin bizzat Saghk
Bakanlarini, Cenevre’de her yil 191 iilkenin Saghk Bakanlarm 1 giin
siireyle karsilikli oturtup, her yil bir konu segerek, iste, 1999 yilindan
itibaren konular var, 2003 yilmm konusu da “Cocuklar Igin Saglikli
Cevreler” tartismasi. Bunlari hepsi web sayfamizda var.

Yuvarlak masa toplantilarinin $nemi su. Karar vericiler, 6zellikle
Bakanlar, bizzat o toplantiya katilarak iilkenin goriisiinii mecburen orada
deklere etmek durumunda. Bunun igin de gitmeden once hazirlanmis
olmasi lazim.

Nasil hazirlanacak?

Eldeki verilere bakacak, Avrupa Birligi Mevzuatma uyum
konusundaki ¢alismalara bakacak. Bunlarin higbirisi bir digerinden kopuk
degil. Birlegmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii, konuya ¢ok global bir
diizeyde bakryor. Avrupa Birligi ise, Avrupa Birligi'ne iiye Avrupa
iilkelerindeki standartlar1 dikkate aliyor. Gergekten Diinya Saglik
Orgiitiiniin koydugu standartlara gore yiiksek olabilir, koyduklar: kriterler
farkli olabilir, ama netice olarak, global diizeyde ulasiimasi gereken
hedeflere ulagiimasi isteniyor.

Diinya Saglik Orgiitiiniin Tiirkiye’de bir ofisi var. Bu ofis 1959
yilinda kurulmus. Bugiine kadar Temsilcilik olarak caligmis. 1959°dan
1998 yilina kadar, 5’er yillik siireler halinde hep yabanci uzmanlar
tarafindan idare edilmis. Sonradan Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik
Orgiitiiniin yaptig1 reformlar gergevesinde, artik, Tiirkiye’de yetismis
uzmanlar, dil bilen elemanlar da var. O halde, Temsilcilikler genellikle
Afrika iilkelerinde ve azgelismis iilkelerde bulunan yapilanmalar, Avrupa
blgesinde bir tek Tiirkiye’de Temsilcilik var. Temsilcilik, 2000 yilinda
¢ikarilan bir yasayla Irtibat Ofisi’ne ddniistiiriildii. Ben buraya 77 kisi
arasmdan 5 basamakli bir smav sonucunda segilen bir kisiyim. Diinya
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Saglik Orgiitiiniin aldig1 en 6nemli kararlardan birisi de, artik sadece aym
konulardaki insanlar degil, mesela 150 devlette doktor yani hekim
kokenli olmayan tek yonetici benim. Bu da reformun kriterine uygun bir
yapilanmaymis.

Bu Ofiste neler yapiyoruz?

Saghik Bakanligimiz, 11 Ocak 2002 tarihinde, Avrupa Birligi’ne
uyum konusunda, Diinya Saglik Orgiitii ile Avrupa Birligi ve Saghk
Bakanlig1 arasindaki iligkileri de anlatan 9 tane dokiiman gondererek,
incelememizi ve goriis bildirmemizi istedi. Inceledik, goriis bildirdik.
Isbirligi- iliskilerini daha da yogunlastirdik. Ama bizim Diinya Saghk
Orgiitii olarak esas isimiz, Saglik Bakanligi’nin biitiin birimleriyle
iliskileri, D1s Iliskiler Dairesi araciligryla koordine etmekti. Onlan yaptik.

Avrupa Birligi konusuna geg¢meden oOnce, bazi arkadaglara
mesajlarim var.

Bu Ofiste uzun siire diisiindiim, Universiteler, Bakanliklar gibi
birgok kurum yaninda arkadaglara da damistim. Nasil yapalim ki, bu
uluslararasi kurulug kapilarini biitiin Tiirk milletine a¢sin. Bizim kapimiz
agik. Geldiginiz zaman da gorebilirsiniz. Birlesmis Milletler kendisini
yenilemek igin reform yapiyor. Ama yaptigt reformu uygulama
konusunda, bizde nedense eski aligkanliklarimiz var, onlar1 kolayca
birakmak istemiyoruz.

Bir web sayfasi yaptik. Bu sayfamizi haftada bir kere update
ediyoruz. Kag kisi oldufumuzu sorabilirsiniz. Sofér dahil 4 Kkisiyiz.
Birimiz bulasici hastaliklar konusunda uzman. O kisi disinda 2 kisiyiz.
Peki, 2 kisiyle bu kadar yiik kalkar m1? Evet kalkiyor. Nasil kalkiyor?
Yo6ntem bulursamz kalkiyor. Goniilliiler ekibi kurduk. Biitiin sivil toplum
orgiitlerinden temsilciler var. Tabipler Birligi, Eczacilar Birligi,
Hemgireler Dernedi, Psikiyatristler Dernegi, Psikologlar Dernegi.
Bakanliklardan var. Saglik Bakanligi’ndan, Milli Egitim Bakanligi’ndan,
diger kurumlardan. Okullardan var. Okullar1 ziyaret ettim. Her okuldan,
ozellikle uluslararas: iligkiler, saglik alanindaki iligkiler, kamu ySnetimi
gibi. Biitiin kurumlardan staj i¢in gelenler var. Bunlarda, stajda basarili
olanlari goniillii grubuna aktartyoruz. Goniilliller grubu su anda yaklagik
40 kisi oldu. Bu goniilliler grubunda yer alanlarin hepsi degisik
mesleklerden. 10 tane tip doktoru géniillii varsa, her biri tibbin ayr

47



uzmanlhk alanlarindan. Avukat, eczaci, elektronikei, elektrikei var.
“Elektrik¢i, elektronikginin ne isi var?” diye soracaksmniz. Buyurun
bakalim, cep telefonlar1 baz istasyonlari. Bunlan elektrikgi, elektronikei
arkadaslarimiz yapiyor. Halk saglike1 arkadasimiz kontrol ediyor. En son
biz kontrol ediyoruz ve web sayfamiza koyuyoruz. 2001 yilinda
Belediyelerin bagin1 sikintidan kurtardik.

iste, sistemi boyle isletiyoruz. Goniilliller grubu terctimeleri giinii
giiniine yapiyor. Degisik bir yontem kurduk. Klasik staj anlayisi yok.
Oyle olacaksa gelmesinler. $8yle yapiyorlar. 1 hafta is yerini tanimakla
geciyor. Merdivenler, katlar, makamlar nerede, onlar ogreniliyor. Iste rica
iizerine is yaptirilmasi var. Arkadaslar, bu staj degil.

Ben, gok degisik bir yontem uyguladim. Universite 6grencileri,
lisans, master, doktora ogrencileri olacaklar ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagi olacaklar. Ikinci bir grup olarak, Tiirkiye’de okuyan yabanci
ogrencilerin arasindan aliyorum. Aralarinda 3, 4, 5 dil bilen var. ayrica,
yurtdiginda yasayan iigiincii kusak Tiirkler var. iste bir arkadagimiz 4
aydir burada galsiyor. Hollanda’da dogmus, Dbiiylimiis, kendini
gelistirmis. Bize 6 ayligina staja geldi.

Bunlarin yarar nedir diye soracaksiniz.

Yarar1 sudur. Stajyerlerde istedigim 6zellik, dil bilecekler,
Tiirkge’ye hakim olacaklar, evinde bilgisayar1 olacak veya bilgisayara
ulasabilecek, ¢aliskan olacak. B&yle olursa, yontem isliyor. Su anda, bir
mukayese yapmak igin sdyliiyorum, UNICEF’in Tiirkiye’de 47 kisilik
kadrosu var. diinya Saghk Orgiitii’nde soforle birlikte 4 kisiyiz. Su anda,
gecen sene yapilan bir arastmada, UNICEF adi en ¢ok gecgen
uluslararasi kuruluslar arasindaydi, gegen sene %30 gegtik.

Arkadaslar, bizde staj yapabilirsiniz. Web sayfasinda, uluslararas:
kuruluslarda is ve burs arayanlar igin 6zel bir sayfa yaptik. Bu sayfay:
yaptiktan sonra 4 kisi ige basladi arkadaslar.

Sonug olarak, biitin bu anlattiklarimi Avrupa Birligi ile
bagdastirirsak, su noktadayiz. Avrupa Birligi, bolgesel bir biitiinlesme,
Diinya Saglh Orgiitii, kiiresel anlamda biitin diinya ilkelerine saghk
alaninda hizmet veren, danismanlik hizmeti yapan, sistem ve yol gsteren
bir kurulustur. Diinya Saglik Orgiitii ile Avrupa Birligi, ilk kez 28 Ekim
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1982 tarihinde, kendi aralarinda bir Memorandum yaptilar. Bu
Memorandumda, igbirliginin nasil yapilacagi ve yiiriitiilecegi belirtiliyor.
En son olarak, Umit Bey g¢ok giizel ifade etti, Avrupa Birligi
baglangicinda saglik alaninda spesifik bir programi, bir konusu yoktu.
Fakat, Birlik biiyiidiikge, iiye iilkeler arttikca, sistem genisledikge, saglik
alaninda yeni yapilanmalara yeni kurallar koymaya karar verdi. 2003-
2008 halk sagligi1 programi da, bu ¢ergeveyi cize, biitiin programlar: bir
cat1 altinda toplayan en giizel 6rnek.

Sonug olarak, 1 Nisan 2001 tarihinde, yine Diinya Saghk Orgiitii
ile Avrupa Birligi bir araya geldi. Tartigtilar ve isbirligi yapilabilecek
konular1 belirlediler. Buna gore, 4 ana baghk altinda, prensipler ve
hedefler, isbirligi alanlari, Sncelikler ve prosediirler konusunda bir
Memorandum imzaladilar. Bunlarin hepsi web sayfamizda var.

Avrupa Birligi konusuna ilgi duyan arkadaslarimiz igin
soyliiyorum, web sayfamizda, Avrupa Birligi — Diinya Saghk Orgiitii
iligkileri, Tiirkiye’de saglik alaninda entegrasyon baghig: altinda 6zel bir
biiltenimiz var. Yaklagik 1000 sayfa.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
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