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GIRIS

Tarihsel ve evrensel bir olgu olan go¢ hem akademik agidan hem de devletlerce
farkli sekillerde tanimlanmakta, farkli yonlerden ele alinmakta ve farkli konumlara
oturtulmaktadir. Bazen yonetilmesi gereken bir kriz, bazen ise iilkelere firsat sunan bir
insan kaynagi olarak goriilmektedir. Goglin ortaya ¢ikis sekli, gé¢ eden kitlenin 6zellikleri
ve bliylikliigli bu tanimlamalarda etkili olmakta, ¢ogu zaman ise olgunun tek agidan ele
alinmas1 sorununu beraberinde getirmektedir. Fakat giiniimiizde artan insan
hareketliliginin de etkisiyle gogler, bir insan kaynagi transferi olarak goriilmeye de
baslanmistir. Zira nitelikli insan kaynaginin iiretim siire¢lerinde belirgin bir katma deger
farki yarattigi goriilmiis, bu insan kaynagini egitim maliyeti olmaksizin kazanmak,
tilkeler icin 6nemli bir rekabet alani haline gelmistir. Bu kapsamda nitelikli isgiicline
yonelik kolaylastirilmis stirecler getirilmis, ilkelerin yabanci kabul kotalarinda esneklige
gidilmis, Avrupa Birligi’nde uygulanan Mavi Kart gibi hukuki statiiler ve siirecler
tasarlanmig, nitelikli isgiicliniin {ilkeye kabuliinii saglayacak puanlama sistemleri
kurgulanmis, dénem donem 6zel cekim programlarr uygulanmustir. Ozellikle bilisim
sektorli, ulastirma sektorli ve saglik sektorii gibi yiiksek katma degerli ve kritik 6nem
tastyan sektorlerde miihendislik, doktorluk, yazilim gelistiriciligi, pilotluk gibi
mesleklere sahip kisiler hedef haline gelmistir. Ulkeler daha iyi yasam kosullar1, daha iyi

bir ticret, daha 1yi bir kariyer sunarak bu nitelikli kitleyi cezbetmeye ¢alismaktadir.

Nitelikli isgiicli alaninda ortaya ¢ikan rekabetin benzeri nitelikli yatirimer ve
girisimcileri kazanmak icin de yiiriitiilmektedir. Kolaylastirilmis ¢alisma izni siirecleri,
0zel olarak tasarlanmis vize tipleri, vergi avantajlari, davet programlar1 gibi bir¢cok
uygulama yine lilkeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Hem biiyiik 6l¢ekli girisimler hem de
erken asama girisimler i¢in ¢ekim politikalar izlenirken, girisimcilik potansiyeli ytliksek

goecmenler de iilke icinde desteklenmektedir.

Bircok iilke gdgmen girisimcileri iilkelerine ¢ekmeye calisirken gé¢menlerin
girisim kurma ya da gogmen girisimcilerin belirli iilkelere goc¢ etmeye yoOnelik
motivasyonlar1 ¢esitlenmektedir. Bu asamada go¢cmen tipleri farklilagtikga gé¢men
girisimciligine iligkin literatiir de farkli noktalar1 vurgulamaktadir. Soyle ki go¢gmen
girisimciler; ev sahibi iilkede girisim kuran yabanci uyruklu bireyler, serbest meslek
sahibi olarak veya kendi hesabina calisan go¢cmenler, miilteci olarak varis iilkesinde
isgiicli piyasasina girebilmek i¢in girisimlerini kuran kisiler ve diaspora aglar1 igerisinde
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girisimciye doniisen go¢cmenler seklinde bir¢ok kategoriyi barindirmaktadir. Her bir
kategori i¢in farkli unsurlar kisileri girisimcilige itebilmekte, farkli durumlar kisileri
desteklemektedir. Ornegin gd¢menlerin mense iilkesine ait iiriin ve hizmetleri iceren
spesifik ekonomileri varis iilkesine tasima istegi, varis iilkesinde ticretli ¢alisan olarak is
bulamayip kendi isletmesini kurmak zorunda kalisi, ulus 6tesi is baglantilarini stirdiirme
istegi, varis tilkesindeki gdgmen kiimelenmesinin yarattigi sosyal sermayenin girigimcilik
icin cazip bir alan sunmasi bunlardan bazilaridir. Bunlarin yaninda gé¢gmenlerin kiiltiirel
kodlarmin, sosyal c¢evrelerinin, kazang beklentilerinin, kisisel becerilerinin girisimcilik

kararlarini etkiledigini ifade eden akademik yaklasimlar da mevcuttur.

Bunlarin disinda gé¢menlerin girisimei olacaklari iilkenin refah rejimi ve buna
bagh olarak sekillenen go¢ rejimleri de gd¢gmen girisimceiligi politikalarini ve gégmen
girisimcilerin basarisini etkilemektedir. Gosta Esping-Andersen’in liberal, muhafazakar
korporatist ve sosyal demokrat olarak siniflandirdigi refah rejimleri, ilkelerin gog
rejimlerini de dogrudan bi¢imlendirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve
Isvec gibi refah rejimlerinin farkl: tiirleri, insan kaynagina duyduklari ihtiyacin bigimine
gore gbc¢ rejimlerini inga etmisler, gd¢cmeni isgiicii piyasasinda belirli sekillerde
konumlandirmiglardir. Bu siirecler gogmen girisimciligine yonelik yasal ve kurumsal
yapilarin bigimlenmesini saglamis ve ortaya ¢ikan yapilar girisimcilik konusunda tesvik
edici veya engelleyici bir hiiviyet kazanmislardir. Tiirkiye nin kendine 6zgii refah rejimi
ve gog tecriibesi ise daha karmasik bir gogmen girisimcilik politikast modelinin ortaya

ctkmasina yol agmistir.

Bu calisma kapsaminda go¢ rejimleri ile gdgmen girisimciligi politikalar
arasindaki iliskinin yansimalarinin ortaya konmast ve gd¢cmen girisimciliginin hangi
bilesenlerden etkilendiginin tespitinin yapilmasi, sonrasinda ise Tiirkiye acisindan
goemen girisimciligi politikalarinin incelenerek kiyas iilkeleri ile benzesen ve ayrisan
yanlarinin saptanmasit amaclanmaktadir. Calisma nihai olarak Tirkiye’nin gd¢men
girisimciligi politikalarinin gé¢ ve refah rejimleri baglaminda bir degerlendirmesini
yapacaktir. Bu dogrultuda literatiir taramasi yapilarak kuramsal tartismalar ele alinmus,
g0¢ politikalart ve gdgmen girisimciligine dair konulardaki ¢alismalardan faydalanmis ve
farkli refah rejimlerini temsil eden {lilkeler incelenmistir. Belirtilen yontemin secilme
sebebi iilkelerin kurumsal ve yasal yapilari etrafinda gelisen ve politika diizeyini
olusturan hususlarin incelenecek olmasidir. Ayrica ¢alismada {ilkelerin refah ve goc

rejimleri ile gog¢men girisimciligi politikalar1 etrafinda bir cergeve ¢izilerek bu



degiskenler arasindaki iliski diger digsal kosullardan azade tutularak goriilmeye

calisilmaktadir.

Calisma kapsaminda Sainsbury’nin ¢alismasina paralel sekilde Amerika Birlesik
Devletleri liberal refah ve go¢ rejimi iilkesi olarak; Almanya muhafazakar korporatist
refah ve go¢ rejimi iilkesi olarak; Isve¢ sosyal demokrat refah ve gog rejimi iilkesi olarak
ele alinmaktadir. Belirtilen iilkelerin secgilmesinin sebebi, bahse konu refah rejimlerini
temsil edebilecek Olclide 6zelliklerini tasimasidir. Ayrica ii¢ lilkenin de belirgin bir gog
tecriibesi ve belli acilardan go¢ konusunda model iilke olmalari da bu iilkeleri ¢alisma
kapsaminda incelemeye deger kilmaktadir. Ote yandan hem sahip oldugu géc ve refah
rejimleri a¢isindan temsil kabiliyetine sahip olan hem de g¢ konusunda olumlu bir model
teskil edebilecek uygulamalara ve tarihsel ge¢mise sahip baskaca iilkelerin tespitinin
glicliigii ve tespiti halinde dahi ilgili her iilke hakkinda yeterli bilgi kaynagina erisimin

miimkiin olmamasi, ¢aligmanin belirtilen {i¢ iilkeyle sinirl tutulmasina neden olmustur.

Uc ana boliimden olusan bu ¢alismanin ilk béliimiinde girisimciligin tanimi
yapilarak kapsami belirlenmekte, girisimci olarak kimlerin ele alinacagi saptanmaya
calisilmaktadir. Ardindan go¢ alanyazini baglaminda girisimcilik ele alinarak gogmen
kategorilerine gore go¢cmen girisimciliginin kapsami ve taniminin nasil degisebildigi
incelenmekte, calisma kapsaminda hangi kategorilerin esas alinacagi hangilerinin ise
disarda birakilacagi belirlenmektedir. Zira go¢men tipleri farklilastikca gdgmen girisimci
tanimi da degismektedir ve miilteciler veya diaspora gibi belirli gruplar kendine has ve
diger gruplardan ayrisan ozellikler gdstermektedir. Son olarak gdé¢men girisimciligini
aciklama amaci giliden teorik yaklagimlar ve her disiplinin gdgmen girisimciligine

getirdigi agiklamalar incelenmektedir.

Ikinci béliimde farkli refah rejimleri dogrultusunda sekillenen gog rejimlerine
sahip tilkeler secilerek gogmen girisimciligi politikalarr incelenmektedir. Liberal refah
rejimine sahip Amerika Birlesik Devletleri’nin go¢ rejimi serbest piyasanin
belirleyiciligiyle sekillenmis ve go¢ rejimi de ekonomik katki odaginda kurgulanmistir.
Bu kapsamda yasal giris ve yasal kalisa iliskin diizenlemeler incelenmekte, go¢cmen
girisimciliginin desteklendigi cerceve ve ortaya cikan basarili model ele alinmaktadir.
Ardindan dislayici bir gog¢ rejimi ve muhafazakar bir refah rejimine sahip olan Almanya
incelenmekte, ikinci Diinya Savasi sonras1 yasanan goglerin ve bu dogrultuda sekillenen
gd¢ rejiminin ortaya ¢ikardigi kurumsal yapi ve yasal diizenlemeler ele alinmaktadir.

Ayrica bu lilke agisindan son yillarda gé¢men girisimciligine yonelik destekleyici
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diizenlemelere ragmen geleneksel yaklagimlarin devamliligi izerinde durulmaktadir. Son
olarak sosyal demokrat refah rejimine tabi olan Isveg’te go¢ tecriibesinin nasil olustugu
ve gd¢ yonetiminin nasil ortaya ¢iktig1 ele alinmakta, donemlere gore degisiklik gosteren
g0¢ politikasinin sonucunda gogmen girisimcilere yonelik politikalarin nasil sekillendigi

arastirilmaktadir.

Ikinci boliimde ii¢ farkli refah rejimi iilkesinin ve her iilkenin kendine 6zgii
yapisinin gocmen girisimciligi politikalarin1 nasil etkiledigi incelendikten sonra
calismanin {i¢lincli ve son boliimiinde Tiirkiye’de gogmen girisimciligi politikalari ele
alinmaktadir. Bu bdliimde oOncelikle Tiirkiye’nin refah rejimleri baglaminda hangi
kategoriye girdigi belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Esping-Andersen’in yaygin kabul goren
siiflandirmasi1 kapsaminda bulunmayan Tiirkiye, refah rejimlerine dair alanyazinda
kendine has oOzellikleriyle, farkli kategorilere yakinsayan bir model olarak ele
alinmaktadir. Tiirkiye’nin tabi oldugu refah rejimi belirlendikten sonra go¢ rejimini
belirleyebilmek i¢in go¢ tecriibesi ele alinmakta, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
yasanan goglerin, gb¢ yonetimini nasil insa ettigi anlasilmaya calisilmaktadir. Uzunca bir
siire ayn1 ¢izgide giden goc yonetimi yaklagiminin son c¢eyrek asirda gecirdigi degisim,
bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni yasal ve kurumsal yap1 incelenmektedir. Tiirkiye’nin
gb¢ tecriibesi ve gO¢ rejimine dair cer¢evenin ¢izilmesi sonrasinda ise go¢men
girisimciligine yonelik faaliyet gosteren kurumlar ve yiriitiilen politikalar ele

alinmaktadir.



BIRINCI BOLUM

GOCMEN GIiRiSIMCILIiGI

1.1. GIRISIMCILiGIN TANIMI

Fransizca “bir sey yapmak” veya “listlenmek™ anlamina gelen “entreprende”
kelimesinden tiireyen “Entrepreneur” (girisimei) kelimesi, arasinda anlamindaki “entre”
ve alic1 anlamindaki “prencur” kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir (Filion, 2011).
Tiirk Dil Kurumu tarafindan ise kelime “Uretim icin bir ise girisen, kalkisan kimse;
miitegebbis.” ve “Ticaret, endiistri vb. alanlarda sermaye koyarak girisimde bulunan
kimse,; miitesebbis.” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2023). Fakat sozliik
anlaminin 6tesine, akademik alana bakildiginda terimin kdkeninin eskiye gittigi ve farkl
sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Bu alanda tanimlar kisiye, kisinin ozelliklerine,

kisinin dénem igindeki roliine odaklanarak sekillenmektedir.

Hisrich ve Ramadani girisimciligin evrimini bes donemde incelemekte ve her
doneme gore farkli tanimlamaktadirlar (Hisrich & Ramadani, 2017). En erken donem
olarak incelenebilecek zaman dilimi Uzak Dogu ile Avrupa arasinda bir ticaret rotasi
kurmaya ¢alisan Marco Polo’nun aracilar gibi anlasma imzalayarak mallarin1 satmaya
calistig1 donemdir. Tacirler maddi ve manevi riskleri aktif olarak yiiklenen taraf olarak
girisimci roliiniin karsiligidirlar ve “a go between” bir arac1 pozisyonundadirlar. Orta ¢aga
gelindiginde kavramin biiyiik projeleri yoneten bireyleri tanimladig1 goriilmektedir. Is
yapilan tlkedeki yonetim tarafindan saglanan maddi kaynaklarla faaliyet yliriiten bu
bireyler genelde riskle karsilasmamaktadirlar. Yiriitiilen isler ise ¢ogunlukla biiyiik
yapilarin ingasim1 kapsamaktadir. 17°nci ylizyilda girisimcilik kavrami risk kavramiyla
iliskilenmeye baslamistir. Zira bu donemde girisimciler yonetimlere bir mal temin etme
veya hizmet sunma seklinde hizmet etmekte ve bunu bir sozlesme karsilig
yapmaktadirlar. S6z konusu siirece istinaden girisimcilik kavraminin kurucusu olarak
diistiniilen Richard Cantillon girisimciligin erken dénem teorilerinden birini gelistirmis
ve girisimciyi “belirli bir fiyata alip, belirsiz bir fiyattan mallarin satan yani risk alarak

calisan kigiler” olarak tammlamistir (Grabel, Pyka, & Hanush, 2003).



Takip eden ylizyilda girisimci kavrami ile sermaye sahipleri arasinda bir ayrima
gidilmistir. Girigimlerini hayata gecirmek isteyen bireyler, buna sermaye saglayan
kisilere ayrica ulagsmak durumunda kalmistir ve ilk gruptakiler girisimci kategorisine
dahil edilmistir. 19’uncu ylizyilin sonu ve 20’nci yiizyilin baslarinda girisimciler, iktisadi
isletmeleri yoneten kisiler olarak algilanmaya baglanmistir. Girisimei tanimi da kisisel
kazanglari i¢in bir isletmeyi orgiitleyen ve galistiran kisi olarak sekillenmistir. Ayni
zamanda pratikte yeni teknolojileri iiretim siirecine adapte ederek yenilikgilik algisini1 da

vurgulayan bir girisimci kimligi ortaya ¢ikmustir.

Zamanla girisimciligin yenilik¢ilik tarafi daha da giiclenmis ve {iretim
siireglerinde déniisiimler ve yenilikler odaga alinmistir. Ozellikle yeni bir iiriinii {iretmek
veya tamamen yeni bir siirecin sonunda iliretmek girisimei taniminin ana niivesini
olusturmustur. Hisrich ve Ramadani’nin incelemesi, girisimei kavraminit dénemin dogasi
icerisinde sekillendigi haliyle ele almaktadir. Diger yandan girisimciligi kisisel 6zellikler

tizerinden tanimlayan egilimler de s6z konusudur.

Daha 6nceden belirtildigi gibi is diinyasinda girisimci kavramini ilk kez Richard
Cantillon, kar karsilig1 tiiketiciler ile ireticiler arasindaki bir isi organize eden ve risk alan
kisi olarak tanimlamistir (Grabel, Pyka, & Hanush, 2003 : 495). Baudeau ise girisimcinin
bir yenilik¢i olarak islevini 6ne silirmiis ve kavrami bulus ve yenilik vurgusuyla ele
almigtir (Grabel, Pyka, & Hanush, 2003 : 495). Girisimcilik literatiiriinii ciddi sekilde
etkileyen Schumpeter’e gore ise girisimci kavrami yeni hammadde bulan, yeni bir {irtinii
ve yeni pazarlari kesfeden, olagandist meziyetlere sahip bireydir. Girisimciyi motive eden
sey paradan ziyade yeni bir fikirdir. Girisimei bu fikri bir ise doniistiirmekte ve zenginlik

yaratmaktadir (Antoncic & Hisrich, 2003 : 20).

Hisrich’in girisimcilik tanimi finansal, duygusal ve politik riskleri degerlendirerek
deneyim ve ¢aba ortaya koyarak yenilik yapma ve sonugta refah elde etme siireci olarak
belirtilmistir (Hisrich R. D., 1990). Drucker, kar elde etme veya kendini siirdiirebilme
acilarindan ele almaksizin yeni bir 6rgiitiin kurulmasini (Drucker, 1985); Gartner benzer
dogrultuda yeni isletmelerin yaratilmasini girisimcilik olarak gérmektedir (Gartner, 1985
: 696). Kirzner girisimcileri yeni firsatlar arayan (Kirzner, 1973); Kuratko ve Hodgetts
riskleri organize eden, yoneten ve tstlenen kisiler olarak ele almaktadirlar (Kuratko &
Hodgetts, 1998). Kirchhoff'un girisimcilik tanimi ise ticarilestirilmeye deger bir bulusu
tanimlama, bunu satilabilir bir iiriin veya hizmete doniistiirme, iiriin veya hizmeti satmak

i¢in bir firma kurma, {iriin veya hizmeti satabilmek i¢in gerekli kaynaklar1 elde etme ve
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firmay1 basarili bir sekilde isletme adimlarini igermektedir (Kirchhoff, 1994). Isenberg,
girisimciyi ¢ok dar ve klasik anlamda, biiylime yoluyla siirekli olarak ekonomik deger
pesinde kosan ve sonug¢ olarak mevcut durumdan higbir zaman memnun olmayan kisi

olarak tanimlamaktadir (Isenberg, 2011).

Bir¢ok yazarda girisimciligi baskin bir orgiitsel kisilikle, genellikle firmasi i¢in
stratejik kararlar alan bagimsiz fikirli bir sahip-ydnetici ile 6zdeslestirme yoniinde giiclii
bir egilim oldugu Miller tarafindan ifade edilmistir (Miller, 1983 : 770). Ek olarak
girisimciligin farkli belirleyicileri olarak; Shapero, Collins, Moore ve Unwalla, Kets de
Vries ve Toulouse tarafindan girisimci davranigi tesvik etmede kisilik faktorlerinin,
psikodinamik 6zelliklerin ve iist yoneticinin sosyokiiltiirel gegmisinin 6nemi; March ve
Simon, Burns ve Stalker, V. Thompson, J. Thompson, Hage ve Aiken tarafindan
inovasyon ve girisimcilik faaliyetlerini tesvik ettigi diislinlilen firmanin cevresel ve
yapisal yonleri; Ackoff, Miller ve Friesen ve Mintzberg tarafindan girisimciligi tesvik

eden karar verme ve strateji faktorleri vurgulanmistir (Miller, 1983 : 770).

Diger yandan girisimciligi disiplinler arasi oldugu kadar bagimsiz faaliyet
gosterebilen 6zerk bir disiplin olarak tanimlayan ¢alismalar da vardir (Diandra & Azmy,
2020 : 236). Bir basgka ¢alisma ise girisimciligi “"eylem ve yeni organizasyon yaratma ile
baslayan uygulama" olarak tanimlamaktadir (Barot, 2015). Bir digeri girisimciligin bir

sanat oldugunu 6ne stirmiistiir (Chang & Wyszomirski, 2015).

Bahsedildigi iizere girisimciligin tanimi bir¢ok unsura gore ¢esitlenebilmektedir.
Gogmen girisimciligi incelenmek istediginde ise go¢ alanyazini baglamindaki
degiskenler ve kategoriler de tanima dahil olmakta ve gdg¢men girisimciligine dair

anlatilanlar ¢esitlenmektedir.

1.2. GOC ALANYAZINI BAGLAMINDA GIiRiSIMCILIiK

Gogmen girisimciligi ele almirken girisimcilik baglamindaki degiskenlerden
halihazirda bahsedildigi i¢in daha ziyade gd¢ alanyazini baglamindaki degiskenlerin
tanimi1 nasil sekillendirdigi incelenecektir. Bu kisimda gé¢men terimi her ne kadar cati
bir kavram teskil etse de kendi i¢inde ¢esitlenmekte ve gogmen kategorileri girisimcei

kavramin belirlemektedir.

Gocmen girisimciligi, gégmenlerin varis iilkelerinde yeni girisimler baglatmak

icin ekonomik firsatlar1 belirlemesi, yaratmasi ve kullanmasi silireci olarak
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tamimlanmaktadir (Shane, 2012). Bir baska ¢alismada ise gé¢men girisimciligi genel
olarak ozellikle birinci veya ikinci nesil gogmenler tarafindan yeni isler yaratmak olmak
lizere girigsimci faaliyetler listlenmek olarak ele alinmakta gogmen girisimciler genellikle
ev sahibi iilkede is kuran yabanci uyruklu bireyler olarak tasvir edilmektedir
(Brzozowski, Cucculelli, & Surdej, 2017 : 107). Bu asamada go¢men girisimciliginin
etnik bolgeler, karma yerlesiklik, motivasyonlar, zorluklar ve sonuglar gibi cesitli
yonlerine odaklanan calismalar oldugu gibi girisimciligi de is kurmak, kendi hesabina
calismak ve serbest meslek sahibi olmak olarak ele alan ¢alismalar mevcuttur. Ayrica
gocmen girisimciligi ele alinirken gog¢ eden kisilerin varis iilkelerinde kendi tiiketim
aligkanliklarin1 devam ettirme istegi ile baslayan etnik tiiketim mallarina olusan talebe
yonelik gerceklesen girisimcilik oldugunu belirten yaklasimlar da séz konusudur
(Emirhan, 2014). Bu baglamda gé¢men girisimciliginin taniminin, igerdigi unsurlar
tizerinden bir hayli farklilastig1 ve genis bir alanda farkli noktalarda konumlanabildigi
goriilmektedir. Fakat bu kadarla da kalmamakta ve tanimin 6znesi olan go¢men de

konuya bakist sekillendirebilmektedir.

GoO¢  literatiiri  baglaminda  girisimcilik  gé¢men  tiplerine  gore
kategorilendirilmekte ve aciklanmaktadir. Diaspora girisimeiligi, etnik girisimcilik, gelen
(immigrant) ve giden (migrant) gé¢men girisimeiligi, miilteci girisimciligi, expat
girisimciligi, geri donen gégmen (return migration) girisimciligi ve azinlik girisimciligi

bunlardandir.

Gelen (immigrant) ve giden (migrant) gd¢menler, go¢ alanyazininda farkli
kategorileri teskil etse de gdgmen girisimciligi incelenirken, go¢ eden kisinin bulundugu
ilke agisindan durum ele alinacagindan; yabanci olma durumu agisindan bariz farkliliklar
bulunmamakta ve girisimciligi tetikleyen, destekleyen veya buna engel olan durumlar

benzesmekte ve ortiismektedir.

Temelde go¢men girisimciliginden farkli bir zeminde incelenmeyen ve bu
yonilyle literatiirde ¢ok alan kaplamayan miilteci girisimciligi ise zorunlu go¢ ve
miiltecilik baglaminda girisimciligi ele almaktadir. Alanyazin, miilteci girisimcileri
yerlesme durumlarina gore kentsel alanda ikamet edenler ve kamplara yerlestirilenler
biciminde de ayirabilmektedir. Go¢men girisimciligine kiyasla ele alinan miilteci
girisimciligi kategorisi; girisimcilik temelinde avantaj, dezavantaj, kaynaklar, politikalar,

kisisel davraniglart vb. incelemektedir (Christensen, Newman, Herrick, & Godfrey, 2020



: 3). Ulusétesi is baglantilart kurmayi1 engelleyen mense tilke kosullar1 miilteci

girisimciligini diger gd¢gmen kategorilerinden farklilastiran unsurlardan biridir.

Miilteci girisimciliginin avantaj elde ettigi zemin, ayni iilkeden gelen gd¢menlerin
olusturdugu aglardir ve diger aglara erisimin yan1 sira giig, bilgi ve sermayeye erisim
saglayan bir yapi teskil etmektedirler. S6z konusu yap1 daha giiglii is iligkilerine ve artan
ticarete yol agmaktadir. Ayrica mense lilkesinde girisimci olan miiltecilerin, ev sahibi
iilkede yeniden islerini kurma ve siirdiirme istegi de belirleyici olmaktadir. Bu girisimler
biiyilk olasilikla basarili olmakta ve hatta diger {rlin/hizmet pazarlarina da
yayilabilmektedir. Bu girisimlerin basarisinin biiylik dlgiide bu girisimcilerin hem
bireysel hem de aile olarak olusturabildikleri sosyal sermayeden kaynaklandigi
diisiniilmektedir (Bizri, 2017 : 4). Boylece miiltecilerin 6nemli bir kisminin serbest
meslek sahibi olmast, sadece kendileri i¢in degil, aksi takdirde issiz kalacak ve dolayisiyla
ev sahibi toplumlar iizerinde ekonomik bir yiik olusturacak kendi vatandaslart igin de

istihdam firsatlar1 yaratmasindan 6tiirii ev sahibi {ilkeler i¢in avantaj olusturmaktadir.

Literatiirde etnik girisimcilik, azinlik girisimcilik ve diaspora girisimciligi
kavramlar1 da gé¢men girisimciligin 6zel bigimleri olarak incelenmektedir. Etnisite;
akrabalik duygusu, grup dayanismasi, ortak kiiltiir ve kendini bir etnik grupla tanimlama
anlamina gelmektedir (Hutchinson & Smith, 1996; Birdthistle, 2019). Bu baglamda etnik
girisimcilik yaygin olarak ortak kdkenlere sahip ve goc tecriibesi benzesen insanlar
arasindaki iliskilere dayali girisimcilik faaliyeti seklinde anlagilmaktadir (Waldinger,
Aldrich, Ward, & Digerleri, 1990). Bir bagka calismada gogmenlerin, etnik yerlesim
bolgelerinde bir araya gelme egiliminde olan ve bu siirecte etnik ekonomiler yaratan
cesitli etnik kokenlerden veya sosyo-kiiltiirel siniflardan diger go¢cmenlerin sosyo-
ekonomik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, agirlikl olarak kiigiik veya orta dlcekli ticari
faaliyetlerde bulunmasi etnik girisimcilik olarak goriilmiistiir (van Delft, Gorter, &
Nijkamp, 2000 : 431). Etnik girisimciler ekonomik yap1 ve sosyal davranis kaliplar
anlaminda i¢inde bulunduklari etnik yap1 iginde sikismiglardir (Aldrich & Waldinger,
1990). Etnik yerlesim bolgelerinde meydana gelen bu yapi; is sahipleri, licretsiz aile
emegi ve licretli ortak etnik calisanlarin mekansal bir kiimelenme i¢inde bir arada oldugu;
yerlesim bolgesi ekonomisine dayanan ve bir etnik grubun asir1 temsilinin, iiyelerinin
kayit dis1 faaliyetlerle avantajlar saglamasini getirdigi ortak etnik sosyal iligkilere gomiilii
ekonomik eylemlerdir (Thandi & Dini, 2010 : 35). Ayrica birinci nesil gdgmen

girisimciler de ikinci nesile gegildiginde artik etnik girisimci haline gelmektedir.



Etnik girisimciligin sebeplerinden bazilar1 serbest meslek sahibi olmaya kiiltiirel
yatkinlik, is ahlaki, tasarruf tutumu gibi etno-kiiltiirel Ozelliklerin etkisi ile
aciklanmaktadir. Ayni dogrultuda etnik dayanismanin ve etnik sosyal aglara katilimin is
sahipligi ve basari tlizerindeki 6nemi de vurgulanan diger hususlardir. Diisiik maliyetlerle
ortak etnik isgiicline erisim, aile tyelerinden veya diger etnik gruplardan edinilen
baslangi¢ sermayesi, etnik kredi birlikleri, ticaret deneyimleri ve kiiltiirel 6zellikler, etnik
girisimcilige geciste kolaylastirict ve destekleyici sosyal sermaye Ogeleridir. Diger
yandan etnik girisimcileri hayatta kalma miicadelesi veren ve bu yoniiyle de zorunlu
girisimci sinifina koyan yaklasimlar da mevcuttur (Lazaridis & Koumandraki, 2003 : 39).
Issizlik, eksik istihdam, yasadis1 statii, ev sahibi iilkenin dilinde yeterlilik eksikligi,
taninmayan veya diisiik egitim nitelikleri, irk¢ilik ve ayrimeilik, girisimeiligi zorunlu bir
sonu¢ olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Etnik girisimciler basarili olmalar1 halinde
kendilerinin de isveren olmalarinin yani sira ¢evreleri igin isttihdam olusturma, aile ve
yakin ¢evre igin bir gelir ve refah yaratma, daha genis anlamda sosyal ve ekonomik
biiyiimeye katkida bulunma ve gé¢men issizligini azaltma imkanina erigsmektedirler

(Birdthistle, 2019 : 667).

“Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen
konumda bulunmayan, o devletin vatandast olan, iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl
etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya
da dillerini korumaya yénelik iistii ortiilii de olsa dayanisma duygusu gosteren bir grup”
(Cavusoglu, 1999) seklinde ifade edilen azinlik kavramindan yola ¢ikilarak tanimlanan
azinlik girisimciligi, bu gruba giren kisilerin girisim faaliyetlerini icermektedir. Vatandas
olmast nedeniyle gd¢men kategorisine girmeyen azinliklarin girisimcilige dair
faaliyetleri, belli agilardan gégmen girisimcilerle baglantili sekilde de incelenebilmekte
olup etnik girisimcilik ve enklav girisimcilik ile birlikte ele alinma egilimindedir. Oysa
etnik girisimciler, gdcmenlerin ev sahibi lilkede kalici olmasi sonrasi vatandashiga da
gegcislerini icerecek sekilde ortaya c¢ikan bir arka plan1 igermekteyken enklav
girisimcilikte kisiler gdgmen olarak ev sahibi iilkede bulunmaya devam etmektedir.
Azmlik girisimciliginde ise ev sahibi lilkeyle vatandaslik bagi bulunmakta olup gruplar

arasi farklilik temelde bu sekilde 6zetlenebilir.

Bir diger kategori olan diaspora girisimciligi ise diaspora baglaminda girisimciligi
ele almaktadir. Diaspora kavrami bir¢ok sekilde tanimlanabilmekte oldugundan diaspora
girisimciligi kavrami da farkli tanimlara gore anlami sekillenen bir terime doniismektedir.

Bu girisimcilik terimi “Bir ulusun veya inang mensuplarinin ana yurtlar: disinda azinlik
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olarak yasadiklar: yer, bir ulusun anayurdundan ayriimis kolu” (Ulusoy, 2015 : 57) veya
“Mense iilkelerinden baska bir iilkeye 'sonsuza kadar' yerlesmis olan ve hem ev sahibi
hem de anavatanlarina iligkin kiiltiirel bir anlayisa sahip gogmenler” (Aikins & White,
2011) seklinde tamimlanabilecek olan diaspora topluluguyla baglantihidir. Diaspora
girisimciligi kavrami, gogmen girisimciligine benzemekle beraber farki teskil eden husus,
bir diasporanin mense iilkeyle yakin baglar1 olan gé¢menler tarafindan olusturulduguna

yapilan vurgudur (Glinka, 2018 : 28).

Sinir Gtesi sermaye ve yatirim hareketlerinin artan kolaylhigiyla birlikte artan
diaspora girisimciligi mense iilkede pek ¢ok bigim alabilir. Baz1 diaspora iiyeleri mense
tilkelerinde tiretim tesisleri kurarak yerel ve/veya ihracat amagli mallar tiretmektedir.
Digerleri ise restoranlar, perakende zincirleri, danismanlik sirketleri veya turizm odakli
isletmeler gibi hizmet operasyonlar1 kurmaktadir. Diaspora girisimcileri genellikle
benzersiz bir pazar ve operasyonel bilgiye, ulus Otesi sosyal baglara ve anavatanla
0zdeslesmeye sahiptirler. Ayn1 zamanda bir¢ok gelismekte olan {ilke i¢cin 6nemli sermaye
ve yenilik kaynaklaridir. Diaspora girisimcileri mense iilkelerine kesin doniis yapmakta
veya dongiisel olarak gd¢ edebilmektedirler. Ozellikle dongiisel gdgmenler hem menge
tilkelerinde hem de ikamet ettikleri iilkede es zamanli faaliyet gosteren bir isletme
kurabilmekte ve iki iilke arasi seyahat edebilmektedirler. Belirtilen yonlerden miilteci
girisimciligine nazaran daha genis bir hareket serbestisine sahip bir gogmen girisimcilik
formu oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde etnik girisimcilik gibi bir etnik
kiimelenmeyle de siirli degillerdir diaspora girisimciler. Belirtilen yonler agisindan
diaspora girisimciligi ile baglantili sekilde ele alinabilen ama ayni zamanda farkli bir

kategori seklinde de islenen ulusotesi gdgmen girisimciligi terimi de mevcuttur.

Ulusotesi gogmen girisimciler birden fazla yerle ve etnik grupla baglanti
kurmaktadirlar. Bu yonleriyle etnik girisimcilerden ayirt edilmektedirler. Bahsedilen
ozellikler ulusotesi gdgmen girisimcileri, birden fazla iilkede faaliyet gdsteren isletmeleri
gelistirmek i¢in ulusdtesi gd¢ deneyimlerini ve aglarini kullanan eski ve yeni gogmenler
olarak tanimlamaya imkan vermektedir (Sinkovics & Reuber, 2021 : 3). Benzer sekilde
ulusotesi diaspora girisimciligi kavrami da "gesitli girisimcilik stratejilerini kolaylastiran
ikili kiiltiirel, kurumsal ve ekonomik 6zelliklere sahip, karmasik, uluslararas: alanlarda
faaliyet gosteren gd¢gmenlerin sosyal alam1" olarak tanimlanmig olup her iki kavram da

yakin sekilde ele alinmaktadir (Drori, Honig, & Ginsberg, 2006).
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Ulusétesi diaspora girisimciligi, dongiisel go¢ neticesinde ortaya c¢ikmissa
ulusotesi bilgi ve sosyal aglardan faydalanmaktadir. Kiiltlirel kaynaklar ve pazar bilgisi
girisimciligi desteklemektedir. Ote yandan ulusétesi diaspora girisimciligi baz1 zorluklari
da i¢inde barindirmaktadir. Ornegin iki iilke arasinda gelismislik diizeyi farkl1 oldugunda
islerin yiiriitimiinde zorluklarla karsilasilabilmektedir. Ayrica aymi anda iki yerde
operasyon kurmak ve yiirlitmek zaman alici, yorucu ve risklidir. Cokuluslu sirketlerle
benzer komuta, kontrol ve iletisim zorluklar1 yasanabilmektedir (Riddle , Hrivnak, &
Nielsen, 2010). Ulusétesi diaspora girisimciliginin bir diger ¢iktisi, diaspora mensuplari
ve faaliyet gosterdikleri toplumlar {izerindedir. Girisimcilerin getirdikleri fikirler,
kaynaklar ve istthdam firsatlar1 kendi iilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi iizerinde
etki yaratabilmektedir. Ozellikle kiigiik i¢ pazar biiyiikliigii, yetersiz altyap1 veya daha az
cekici yapisal 6zellikler nedeniyle diaspora dis1 yatirimcilar tarafindan daha az cazip

goriilebilecek tilkeler igin bu durum daha belirgindir (Landolt, 2001).

Expat girisimciler, gogmen girisimci kategorisinde yer alan fakat diger terimler
kadar tizerine ¢alisma yapilmamis bir konuyu olusturmaktadir. Expat kelimesi Tiirkgeye
“yabanci iilkede yasayan kimse” veya “gurbetgi” olarak g¢evrilse de kariyerleriyle ilgili
bir hedefe ulasmak i¢in vatandasi olmadiklar bir lilkede gegici olarak ikamet eden, kendi
inisiyatifleriyle ya da dogrudan ev sahibi iilkedeki bir kurulus tarafindan istihdam
edilmek tizere yurtdigina tasinan ve yasal olarak ¢alisan bireyler olarak tanimlanan bir
grubu ifade etmektedir (McNulty & Brewster, 2017 : 46). Yerel isgiicii piyasasinda
uluslararasi yetenekler i¢in rekabet eden ¢ok uluslu biiyiik firmalar veya kamu kuruluslari
gibi aktorlerin yarattig1 talepten faydalanan expatlar, ev sahibi iilkeye bir kurulus
tarafindan gonderilebildikleri gibi kendi iradeleriyle de gidebilmektedirler. Kalis siiresine

gore gecici (3-12 ay), uzun donemli (1-5 y1l) veya siiresiz olarak farklilagmaktadirlar.

Expat girisimciler ise merak ve macera arayisindan ziyade daha profesyonel ve
mesleki amaglarla yurt digina giden kisileri igermektedir. Terimin bir kavram olarak
tanimlanmasinda expat’in serbest meslek sahibi olmasi, ev sahibi lilkede yasal ve belgeli
sekilde kalmasi ve hayatini idame ettirebilmesine esas bir gelir elde edecegi bir faaliyet
yiirtitmesi kosullar1 unsurlar1 yer almaktadir (Selmer, McNulty, Lauring, & Vance, 2017
: 136). Gogmen girisimcilerden farkli olarak bulunduklar iilkeyi gecici algilamakta, o
tilkenin vatandashigini kazanmayi amaglamamakta, yeni bir firsat dogdugunda
bulunduklart yeri terk etmeye hazir bulunmaktadirlar. Yiiksek 6z yeterlilik, proaktif
kisilik, esneklik, risk ve belirsizlik karsisinda ilerleme egilimi gibi tipik girisimci

davranigsal 6zelliklerini tagimalar1 onlari; diisiik vasifli gégmenler gibi genellikle ¢ok az
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ekonomik segenege sahip olan ve kendi gecimlerini saglamak i¢in girisimcilik faaliyetine
itilen "zorunluluk girisimcilerinin" aksine, daha fazla esneklige ve secenege sahip olan
ve yerel firsatlar1 gozlemlemek, tanimak, takip etmek ve kullanmak ve potansiyel olarak
daha biiyiik yerel ekonomik katkilarda bulunmak i¢in kullandiklar1 daha yiiksek
pazarlanabilir becerilere sahip olma egiliminde olan "firsat girisimcileri" haline
getirmektedir (Block & Wagner, 2010 : 157-159). Bu baglamda Asya veya Avrupa gibi
bolgesel uzmanliklarin ¢ok degerli ve pazarlanabilir bir beceri setini temsil ettigi
durumlarda expat girisimcilere talep artmaktadir (Vance, McNulty, Paik, & D'Mello,
2016 : 205). Ayn1 zamanda expatlar uygun firsatlarla karsilastiklar1 zaman bagimli ¢alisan
durumundan  bagimsiz ~ c¢alisan/girisimci  durumuna  evrilmekte  ¢ekingen
davranmamaktadirlar. Girisimcilik karar1 yurt dig1 gorevlendirilmesi dncesinde, ev sahibi
iilkede calismaya baslanildig: siirecte veya calismanin tamamlanmasi akabinde ortaya

cikabilmektedir.

Mezun olduktan sonra 6nemli bir slire yabanci iilkelerde egitim gdren ve/veya
calisan ve daha sonra kendi tilkelerine donen bireyler olarak tanimlanan (Saxenian, 2005
: 36) geri donenler yanlarinda hem sermaye hem de bilgilerini getirmektedir. Geri
donenlerin bir kismi dontisleri sonras1 kendi islerini kurarak girisimei olmaktadir ve
inovasyon, ihracat ve finansal performans anlaminda bulunduklart yere katki
sunmaktadirlar. Ileri teknik ve is bilgisine sahip olmalar1 geri dénenlerin girisimciligini
tesvik etmektedir zira ileri teknoloji gerektiren sektorlerde bu bilgi dnemli bir girisimeilik
yetenegi teskil etmektedir. Farkli bolgelerdeki/iilkelerdeki faaliyetlere asina olan geri
donenlerin, bir bolgedeki bilgi veya uygulamalarin diger bolgede nasil deger
yaratabilecegini daha iyi gorebilmesi ve ardindan bu bilgi veya uygulamalari hedef
bolgedeki is firsatlarina doniistiirebilmesi katma deger yaratmaktadir. Benzer sekilde
gelismislik farki olan iilkeler arasinda hareket eden go¢cmenler de gelismis iilkede
edindigi ileri diizey bilgiyi mense lilkesine aktararak girisimcilik alaninda avantaj elde
etmektedir. Sahip olduklar1 bilginin yani sira belirli bir alanda deneyimli olan geri
donenler ev sahibi ve mense iilkeler arasinda koprii kurarak girisimcilik firsatlart

hakkinda bilgi yaymak icin bir kanal islevi de gormektedirler.

Gorildiigii tizere gogmen girisimciligi kavrami da birgok sekilde ele alinabilmekte
ve gocmen tiplerine gore farklilagsmaktadir. Her tanim belirli yonleriyle 6ne ¢iksa da
aslinda tanimlarin i¢ ige gegebildigi veya kesisebildigi durumlarla da karsilagmak
olasidir. Ornegin kisi hem bir miilteci girisimciyken hem de mense iilke harici ulusétesi

baglar kullanarak bir ulusotesi girisimci olarak ele alinabilir. Ayni sekilde expat ve
13



diaspora girigimcilik, etnik ve miilteci girisimciligi gibi kavramlar da kesisebilir veya
cakigabilir. Bu durum aslinda go¢men kategorisi altindaki tanimlarin smirlarinin

belirsizligiyle de baglantilidir.

Diger yandan gogmen kategorisi farklilagsa da gogmen girisimciliginin paylasilan
ortak yonleri oldugu goriilmektedir. Temelde belirli bir gruptaki gdg¢menlerin,
bulunduklar1 kapali topluluklar i¢inde biiyiiyen ve kisilerin hayatlarin1 idame ettirmek
i¢cin yoneldikleri girisimcilik tipleri onlara bu kapali toplulugun dayanisma aglarini, hazir
bir pazari, diisiik maliyetli isgiiciinii ve enformel kredileri sunmaktadir denebilir. Kitlesel
goclerde veya zorunlu goclerde bu tip kapali topluluklarin olusmasi daha olas1 oldugu
i¢cin bahsedilen ortak yonleri tagiyan girisimcilik tiplerinin goriilmesi miimkiindiir. Diger
yandan yiiksek mesleki ve akademik niteliklere ya da ticari aglara sahip diaspora tiyeleri,
expatlar gibi gogmen gruplari, ev sahibi topluluktan daha az kopuk olabilecekleri ve sahip
olduklar1 nitelikleri ev sahibi iilkede ispatlayacak belgelere sahip olacaklar1 igin

girisimciligin firsat teskil ettigi alanlarda faaliyette bulunmalar1 6ngoriilebilir.

Konunun bir sonraki agamasi olarak gé¢men girisimciliginin ortaya ¢ikisini
aciklama amac1 gliden yaklagimlar ele alinacaktir. Bu yaklagimlar gégmenlerin girisimci
olurken karsilastiklar1 benzesen avantajlari ve dezavantajlari, temsil ettikleri akademik

disiplinin perspektifinden ele alma egilimindedirler.

13. GOCMEN GIRISIMCILIGINI ACIKLAMAYA YONELIK FARKLI
DISIPLINLERDE ORTAYA CIKAN TEORIK YAKLASIMLAR

Gogmen girisimciligini ele alan birgok yaklagim ve teori bulunmaktadir. S6z
konusu yaklagim ve teoriler farkli disiplinlere gore ayrigsmaktadir. Ekonomik girisimecilik
teorileri, firsat tabanli girisimcilik teorisi, psikolojik girisimcilik teorileri, antropolojik
girisimcilik teorileri, sosyolojik girisimcilik teorileri ve kaynak temelli girisimcilik
teorileri bunlardan bazilaridir (Simpeh, 2011). Bahse konu disiplinler, aralarinda keskin
ayrimlar yapilamamakla beraber inceleme alanlar1 ve odaklar1 farklilastigi icin konuyu
farkli noktalardan ve farkli bakis agilariyla ele almakta, konuya dair ¢esitlenen

aciklamalar getirmektedir.

Ekonomik faktorlere odaklanan ekonomi temelli teoriler girisimciligi, her insanin
girisim firsatlarii degerlendiremedigi ve bunun bir meziyet gerektirdiginden hareketle
piyasanin itici giicii olarak gérmekte, firsat temelli olarak piyasa yapici bir aktor seklinde

ele almaktadir. Fakat bu teori insanlarin hareketliligi esnasindaki ekonomi kategorisinde
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olmayan unsurlari yani sosyal durumu geri plana atmaktadir. (Akin & Reyhanoglu , 2022
: 10).

Psikoloji temelli teoriler, girisimciligi psikolojik yonleriyle ele almakta,
girisimcinin basarist igin ihtiya¢ duyulan kisilik ozelliklerinin, kontrol odagi ve
girisimcilik egilimleri oldugunu vurgulamaktadirlar. Risk alma, yenilikgilik, belirsizlik
toleransi ve proaktiflik sik¢a ele alinan girisimei kisilik 6zellikleridir (Eisenhauer, 1995 :
69).

Antropoloji disiplinine mensup teoriler basarili bir girisimcilik i¢in sosyal ve
kiltiirel baglamlarin incelenmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Kiiltiirel teoriye gore
girisimcilik modeli kiiltiirel yapiya odaklanmakta, kiiltiirel uygulamalarin girisimci
tutumlar belirledigini isaret etmektedir. Etnik koken, toplumsal, politik, ekonomik
degerler bir biitiin olarak kiiltiirel durusu olusturmakta ve girisimci davranislarini da

icerecek sekilde farkli bir davranis setini desteklemektedir (Mitchell, ve digerleri, 2002).

Sosyoloji temelli teoriler ise girisimciligi sosyal baglam {izerinden agiklama
egilimindedir ve toplum diizeyinde analiz yapmaktadirlar. Giiven temelli sosyal iligkiler,
kisilerin yasam sartlart kisilik 6zellikleri ve deneyimleri, kisilerin etnik kimligi ile

cevresel faktorler odaginda gogmen girisimciligi ele alinmaktadir (Reynolds, 1991 : 47).

1.3.1. Ekonomi Disiplini Kapsamindaki Teori ve Yaklasimlar

Akademik disiplinlerin gd¢gmen girisimciligine yaklagimi hakkinda genel hususlar
bahsedilen sekilde olmakla beraber teori bazinda inceleme yapmak daha farkli
degiskenlerin ele alindigin1 gormeyi saglayacaktir. Kaynak Temelli Girisimcilik
Teorisine gore girisimcilerin kaynaklara erisimi merkeze almaktadir. Yeni bir girisimin
gelismesi i¢in kaynaklara erisim 6nemli bir etkendir. Firsatlar1 tespit etme, ekonomik,
finansal, politik vb. 6zelliklerin sosyal baglam i¢indeki durumu teorinin odagindadir.
Ayrica daha 6nceden de bahsi gecen sosyal aglar da kaynaklara giivenli bir erisim zemini
sunmas1 ve sunulan zeminin kaynaklardan yararlanma ihtimalini artirmasi agisindan bu

teori ile iliskilendirilebilmektedir (Akin & Reyhanoglu , 2022).

Ekonomik temelli analiz yapan ve fayda yonelimini merkeze alan diger bir
yaklasim olan neoklasik yaklasim acgisindan girisimcilik bir se¢cimdir. Girisimci adaylari

gocmenler, girisimciligin getirisi ile {icretli ¢aligmanin getirisini kiyaslayarak kendi

15



hesabina ¢alismanin getirisi daha yiiksek ise bu se¢enege yonelmektedir (Ibrahim & Gait,

2003).

Gocmen girisimciligini agiklayan teorilerden biri olan kurumsal teori, temellerini
North'un Yeni Kurumsal Ekonomi perspektifinden almaktadir. North'a gore, kurumlar
bir toplumdaki insan etkilesimlerini yapilandirmada zorunludur (North, 1990). Kurumsal
cerceve resmi ve gayri resmi kurumlardan olusur. Resmi kurumlar sosyoekonomik
davranig1 kontrol eden kural ve diizenlemeleri ifade ederken, gayri resmi kurumlar
gelenekler, normlar ve sosyal rutinlerle ilgilenir. Girisimcilik ¢ercevesinde kurumsal teori
firmanin faaliyetlerinin yani sira bir lilkede gerceklestirilecek inovasyonun niteligini ve
miktarini kurumsal yapilarin belirledigini ifade etmektedir. Kurumsal yapilar; Scott
tarafindan diizenleyici yapilar, bilissel yapilar ve normatif yapilar seklinde
gruplandirilmistir (Scott, 1995). Diizenleyici kurumlar kanun ve diger kurallara atifta
bulunur; normatif kurumlar daha az resmi ortiik uygulamalar1 olusturur ve kiiltiirel-
bilissel kurumlar en gayri resmi, kabul edilmis inanglar1 temsil eder. Benzer dogrultuda
kurumsal yapilar; hiikiimet politikalari, yaygin olarak paylasilan sosyal bilgi ve deger
sistemleri seklinde de formiile edilmektedir (Kostova, 1997 : 180). Bu goriislere
dayanarak go¢cmen girisimciliginin ortaya ¢ikisinin, deger sistemlerinin ve ev sahibi
tilkedeki hiikiimet politikalar1 aracilifiyla potansiyel girisimcilere saglanan resmi
destegin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle, bazi1 gogmenler ev sahibi
tilkede kendilerini tanimladiklar1 deger sistemleri nedeniyle girisimci olmaya daha yatkin
olacaktir. Go¢gmen girisimciliginin orani, hiikiimet tarafindan bunu tegvik etmek i¢in
tasarlanan politika girisimlerine baglh olarak degisecektir. Bu destekler finansal destek,
yonetim becerilerine iliskin bilgi saglanmasi, diizenlemelerin gevsetilmesi ve egitim
seklinde ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla, kurumsal perspektiften bakildiginda,
gogmen girisimciliginin hayatta kalma faktorleri esas olarak hiikiimetin girisimciligi

tesvik etmek icin iistlendigi cesitli girisimlerdir.

Ekonomi temelli teoriler girisimciligi agiklama acisindan goriildiigii iizere farkl
yaklagimlar barindirmaktadir. Hem mikro diizeyde kisilerin kararlarini etkileyen
kaynaklara erisim ile girisimci olma ve fcretli ¢alismanin maliyetini kiyaslayan
yaklasimlar1 ele almakta hem de makro diizeyde kurumlarin gégmen girisimciligine
etkisini incelemektedir. Yine de diger disiplinlerin agiklamalarimin biitiinii tamamlayici
rolii goriildiikce konunun sadece ekonomi temelli agiklanmasinin eksik kalacagi

degerlendirilebilir.
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1.3.2. Antropoloji Disiplini Kapsamindaki Teori ve Yaklasimlar

Antropoloji disiplini altinda yer alan ve eski bir teori olan Kiiltiirel Teori gogmen
gruplarmin siki ¢aligmaya adanmislik, giiglii bir etnik topluluga iiyelik, ekonomik yasam,
riski kabullenme, sosyal deger kaliplarina uyum, dayanigma ve sadakat ve serbest
meslege yonelme gibi kiiltiirel olarak belirlenmis 6zelliklerle donatildigini ve sahip
olduklar1 gelenekler ve degerler nedeniyle daha girisimci olduklarini ileri stirmektedir.
Bazi etnik gruplarin ev sahibi iilkede girisimcilik faaliyetlerine baslamalarina ve basaril
olmalarma yardimc1 olan girisimcilik yetenegine daha fazla sahip olduklarina isaret
etmektedir. Buna gore gogmenler ev sahibi iilkeye, kendi iilkelerinde zaten gelistirmis
olduklar1 girisimcilik yetenekleriyle gelmekte; ev sahibi iilkedeki sosyal aglar ve etnik
nis pazarlar gibi kiiltiirel belirleyicilerin etkisiyle girisimciligi siirdiirmektedirler. Sosyal
aglar gdgmen girisimcinin ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklari, uzun ¢aligma saatleri ve
diistik ticret konusunda esnek davranacak g¢alisanlari, bilgiyi ve gliveni saglamakta; nis
Pazar ise kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle ana akim rakipler tarafindan hedeflenemeyen etnik
kokenli misterileri ifade etmektedir (Chrysostome, 2010 : 141). Gogmen girisimciligi
aciklamada kullanilan kiiltiirel teori, ortodoks ve reaktif teoriler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ortodoks kiiltiir teorisi, belli bir azinlik grubun girisimcilikteki basarisini
mense lilkeden getirilen kiiltiirel degerlere dayandirirken tepkisel kiiltiir teorisi, gdgmen
girisimciligini tesvik eden kiiltlirel 6zelliklerin, iginde bulunulan toplumda gégmenler
i¢in s6z konusu olan dezavantajli durumu telafi edici bir cevap oldugunu 6ne stirmektedir
(Korpe Abdullatif & Kog, 2022 : 95). Bu baglamda, gog edilen iilkede bireysel olarak
kaynaklara ulagma anlaminda gorece dezavantajli olan gogmenler, daha ¢ok etnisiteye
dayali topluluk kaynaklarina yonelmektedirler. Fakat bu teori de gog politikalari, piyasa
kosullari, istihdam alternatifleri ve sermayenin uygunlugu gibi girisimciligi etkileyecek
diger faktorleri hesaba katmamaktadir (Volery, 2007 : 33).

Waldinger Karsihkh Etkilesim Teorisi’nde girisimciligi hedefleyen gruplarin
kaynaklar1 yani kiiltiirel gelenekleri ve etnik sosyal aglari tarafindan saglanan kaynaklar
ve firsat sunan yapilar yani piyasa kosullar1, miilkiyete erisim, is piyasasi kosullari, yasal
ve kurumsal cergeveler arasinda bir etkilesim oldugunu belirterek bu etkilesimin etnik
girisimcilik i¢in izlenecek stratejileri yonlendirdigini eklemektedir (Waldinger, Aldrich,
Ward, & Digerleri, 1990).

Belirli agilardan gogmen girisimciligini ele alan antropoloji temelli yaklagimlar

kisilere ait kiiltiirel 6zelliklerin ve olusan sosyal yapinin girisimcilige etkisini inceleyerek
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ekonomi temelli yaklagimlarin g6z ardi ettigi konular1 analize dahil etmektedir. Bu agidan
faydali olmakla beraber aslinda yine tek basina gdé¢men girisimciligini agiklamak igin
yeterli olmadig1 degerlendirilebilir. Bu noktada sosyoloji temelli yaklasimlar1 da ele

almak faydali olacaktir.

1.3.3. Sosyoloji Disiplini Kapsamindaki Teori ve Yaklasimlar

Sosyoloji temelli inceleme yapan teoriler agisindan Reynolds (Reynolds, 1991 :
47) sosyal aglarin odak noktasi olan giiven temelli sosyal iligkileri ilk belirleyici olarak
ele almaktadir. ikinci belirleyici 6zellik, kisilerin yasam sartlar1 ve kisisel dzelliklerini de
icerecek sekilde, eylemlerini etkileyen deneyimleridir. Go¢ eden kisiler acisindan i¢inde
bulunulan dezavantajli durum &rnegin girisimcilikte bir itici gii¢ olabilmektedir. Ugiincii
ozellik kisinin etnik kimligidir ve 6zellikle azinlik gruplart gibi kendi i¢inde kiimelenen
ve marjinallesen bir yap1 barindirmaktaysa, s6z konusu dezavantajli durumu degistirmek
icin kisiler girisimci olabilmektedirler. Dordiincii ve son 6zellik ise siyasi sistem, yasal
diizenlemeler, misteriler, calisanlar ve rekabet gibi yeni girisimin hayatta kalmasi veya

girisimcinin basarisi tizerinde etkisi olabilecek ¢evresel faktorleri ele almaktadir.

Bu kapsamda 6zellikle ele alinabilecek teorilerden olan ve Bonacich tarafindan
ortaya konan Araci Azinlik Teorisi; 1967 yilinda Blalock tarafindan gelistirilen araci
azinlik kavrami {izerine temellenmekte ve gdcmen girisimcilerin gelecege doniik
planlarini 6ncelediklerini ve anayurda finansal olarak daha iyi donmelerini saglamak igin
gelecekte beklenen odiiller icin su anda sosyal statii ve bireysel refahta gegici
fedakarliklar yapmaya istekli olduklarindan bahsetmektedir. Ayrica gogmen girisimciler
berberlik ve terzilik gibi biiyiik bir sermaye yatirimi gerektirmeyen veya kuyumculuk gibi
sermayelerini kolayca paraya cevirebilecekleri meslekleri icra etmek egiliminde
olmaktadirlar ve bu meslekleri icra ederken {iretici ve tiiketici, seckinler ve Kitleler

arasinda araci rolii oynamaktadirlar (Bonacich, 1973).

Son yillarda gé¢gmen girisimciligini ele alan galismalarda Sosyal Sermaye Teorisi
de temel alinmaktadir. Teori, go¢ Oncesi ve sonrasinda go¢menlerin faydalandiklart
sosyal iligkiler ve aglar1t merkezine almaktadir. Bahsedilenler sosyal sermaye ¢ercevesine
dahil edilmekte, gogmenler i¢in bir kaynak olarak incelenmektedirler. Beseri ve sosyal
sermayenin go¢men girisimcilerin firsatlar1 fark etmeleri ve kullanmalari {izerinde
etkisinin faydali oldugu ifade edilmektedir. Diger yandan egitim ve &gretim yoluyla

yaratilan bireysel deger tartisilmakta ve insan sermayelerine onemli yatirimlar yapan
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girisimcilerin yeni girisimlerinin 6diillendirici olmasii bekledikleri ileri siiriilmektedir.
Sosyal sermaye, go¢cmenlerin girisimci olurken destek gormeyi bekleyebilecekleri
iligkileri ifade etmekte ve go¢ Oncesinde ve sonrasinda maliyetlerin ve risklerin
azaltilmasinda, is imkanlarinin saglanmasinda ve barmmma sorunlariin ¢oziilmesinde
kritik &nem tasimaktadir (Massey & Zentero, 1999 : 5329). Ornegin gdcmen
girisimcilerin finansmant s6z konusu oldugunda, risk sermayedarlar1 ve girisim
kuruculart arasindaki etnik baglar finansal kararlari etkileyebilmektedir. Fakat bu
avantajli yap1 ayn1 zamanda kisilerin kendi grubunun i¢ine kapanmasi ve sosyal hayattan

soyutlanmasini da beraberinde getirmekte, bu yoniiyle bir sinir teskil etmektedir.

Sosyolojik teoriler igerisinde etnik temelli analizleri igeren teoriler de ele
alinabilmektedir. Bu kapsamda Etnik Cekme Faktorii Teorisi ve Etnik Pazar Boslugu
Teorisi, gogmen girisimciligini agiklama amaci giiden teorilerdendir. Etnik Pazar
Boslugu Teorisi’'ne gore ev sahibi iilkedeki girisimcilere cazip gelmeyen veya onlarin
terk ettigi alanlarda go¢menler faaliyette bulunmakta, piyasa firsatlarina ve gégmen
gruplarin  Ozelliklerine dayanan girisimler kurmaktadirlar. Etnik Cekme Faktorii
Teorisi, belirli etnik gruplardan gelen gé¢gmenlerin piyasada bulunan ve yerli girisimciler
tarafindan talep gérmeyen alanlarda faaliyette bulunabildiklerini, bu bosluklarin onlar

i¢in bir ¢ekme faktorii oldugunu belirtmektedir (Garg & Phayane, 2014).

Etnik Yerlesim Bolgesi (kiimelenme, anklav, enklav) Teorisi ise Avrupa’da
1980’lerde Araplar gibi kolektivist degerlere sahip go¢menleri inceleyen Wilson ve
Portes tarafindan gelistirilmistir. Etnik kiimelenme; yiiksek etnik yogunlugun, belirgin bir
kiiltirel kimligin ve ekonomik hayatin oldugu bir alani tanimlamaktadir. Etnik
kiimelenme terimi, gogmenlerin ayni etnik kokene sahip isletme sahipleri tarafindan
istthdam edildigi yerleri ifade eder. Bu bolgeler isgiicii piyasasindan farkliliklar
gosterebilmektedir. Gogmenler, bu bolgede istihdam edilmeleri durumunda, bdlge
disinda ¢aligmaya gore daha yiiksek iicret alabilmektedirler. Benzer sekilde bolgede
faaliyet gosteren gd¢men girisimciler de bolge disina gore daha yiiksek getiri elde
etmektedirler (Wilson & Portes, 1980 : 301-302). Ayrica teori, isgiicli piyasasindaki
formel ve enformel seklindeki ikili yapiy1 temel almakta ve gd¢cmenlerin itildikleri
enformel piyasanin onlara diisiik ticret ve kisitlh imkanlar sundugundan bahisle
gocmenlerin yerlestikleri bdlgede yogunlastiklart igin bu bdlgelerde girisimciye
dontistiiklerini vurgulamaktadir (Halkias, ve digerleri, 2009). Yani gé¢menlerin tiikketim
piyasalarinda ayrimciliga maruz kalmalari, sadece etnik anklavdan temin edilebilen mal

ve hizmetlere yonelik talebi dogurmaktadir.
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Yaygin olarak bilinen ve islenen kuramlardan biri de Ag Kurami’dir. Aktorler ve
orgiitler arasindaki iliskileri incelemek igin kullanilan kuram, aktorler arasi iliskilerle
oriilli aglar1 temel almaktadir. S6z konusu aglar, i¢inde bulunan kisilere ¢esitli avantajlar
sunmaktadir. Egitim, sermaye, makine, hammadde ve isgiicii teminlerinde ve ayrica
pazarlara en etkin sekilde ulasma konusundaki firsatlar bu avantajlarin baslicalaridir.
Sayilan avantajlar gogmen girisimcilerin isletmelerinin kurulusunda ve yasamlarini
devam ettirmelerinde énem arz etmektedir. Ote yandan bu avantajlari icerebilmesi i¢in
sosyal agin belirli bir biiyiikliikte olmas1 gerekmektedir. Genis bir aga sahip olan gogmen
girisimciler daha fazla bilgi, kaynaklara daha kolay erisim, daha ucuz sermaye ve ¢ok

sayida firsatlara ulasma imkanina erigebilmektedir (Massey, ve digerleri, 1993).

Girisimcilige iliskin bir diger teori Firsat-Zorunluluk Teorisi’dir. Kisiler
girisimci olmak i¢in zorunluluklart ve firsatlari izlemektedirler. Bu faktorler ayni
zamanda iilkeye go¢ etme asamasinda da belirleyici olmaktadir. Ote yandan gog siirecinin
tim karmasik yonlerini itici ve g¢ekici faktorler lizerinden iki boyutlu bir zeminde ele

almasi agisindan bu teori elestirilebilmektedir (Asoba & Mefi, 2020 : 1).

Itme Cekme Kurami’na benzesen bir baska yaklasim da Firsat Yapis1 Teorisi’dir.
Gogmenler i¢in aile {iyeleri, akraba ve arkadaslardan olusan sosyal c¢evre; yatirim i¢in
gerekli olan para, insan kaynag1 ve yapisal olarak firsat zemini sunan is piyasasi kosullari,
miilkiyete erisim, yasal ve kurumsal ¢ergeve gibi faktorlerde kendileri i¢in firsat unsurlar
bulmaktadirlar. Bu noktadan hareketle yerli piyasada basta gogmen gruplarin taleplerini
karsilamak iizere kiigiik olgekli ticari faaliyetler gelisebilmektedir. Bu talepler biiyiik
Olgekli ticari faaliyetlerle ugragan girisimcilerin ilgisini ¢ekmediginden dolay: olusan

piyasa bosluguna da géndermede bulunulmaktadir (Fernandez & Kim, 1998 : 658).

Gogmenleri girisimcilige iten faktorlerin en goze ¢arpanlarindan biri de maruz
kaldiklar1 ayrimeiliktir. Sadece kiiltiir ve dil engelleri, ayrimcilik, zorlayict diizenlemeler
ve uyum gereklilikleri degil, ayn1 zamanda girisimlerinin finansmanini yoneten kati
politikalar da bulunmaktadir. Go¢gmenlerin maruz kaldiklar1 ayrimciliga karsi zorunluluk
nedeniyle bir hayatta kalma stratejisi olarak girisimcilige yoneldigini ifade eden
Ayrimceilik Teorisi; ¢calisma izni ve vize zorunlulugu gibi yapisal ayrimcilik, isverenin
belli bir etnik gruba mensup go¢menleri istihdam etmeme egilimi seklinde tercih
ayrimciligi, isverenin ve is¢inin birbirleri hakkinda asimetrik bilgiye sahip olduklarinda
istatistiksel ayrimcilik bicimlerini buna gerekce olarak sunmaktadir. Ancak bu yaklagim,

kendi hesabina g¢alisma oraninin gorece daha avantajli azinlik gruplarinda, daha az
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avantajli azinlik gruplarina goére neden daha yiiksek oldugunu acgiklayamadigi igin
elestirilere konu olmaktadir (Wauters & Lambrecht, 2006 ; Bruder & Réthke-Doppner,
2008 ; 6-7).

Yakin bir yaklasimi barindiran Dezavantaj Teorisi, ¢ogu gé¢menin varista
kendilerini engelleyen ama ayni zamanda davranislarini  yonlendiren Onemli
dezavantajlara sahip oldugunu one siirmektedir. Oncelikle gd¢menler dil becerileri,
egitim ve deneyim gibi insan sermayesinden yoksundurlar. Bu da maaslh isler elde
etmelerini engellemekte ve serbest meslek sahibi olmayr tek secenek olarak
birakmaktadir. ikinci olarak yoksulluk, ayrimeilik ve yerel kiiltiir hakkindaki sinirl bilgi
nedeniyle  hareket  eksikligi, etnik azmliklar1  kendi islerini  kurmaya
yonlendirebilmektedir. Bu teori girisimciligi bir basar1 isareti olarak degil, sadece
igsizlige bir alternatif olarak gérmektedir. Bu nedenle, go¢cmen isletmelerinin yaygin
olarak kurulmasini agiklamaktan ziyade, kayit dis1 faaliyetlerin gelisimini agiklamak i¢in
muhtemelen daha uygundur. Ciinkii gégmen politikalari, yeni gelenlerin yasal olarak
serbest meslek sahibi olmalarini, dezavantajlarin en fazla olacagir ilk yillarda
engellemektedir (\Volery, 2007 : 33). Fakat teoriye yonelik elestiriler de s6z konusudur.
Soyle ki teorinin uygunlugu egitimli veya mesleki deneyime sahip gogmenlerle sinirlt
goriilmekte, bu gogmenlerin bir is kurmak i¢in gerekli yonetim becerilerine sahip oldugu
belirtilmekte; egitimli olmayan diger gd¢menlerin is piyasalarinda engellerle
karsilagtiklarinda kayit dis1 faaliyetlerde bulunma egiliminde olduklart ileri stirtilmektedir

(Chrysostome, 2010 : 141).

Gogmen girisimciligini gdmiiliiliik kavrami {izerinden ele alinabilmektedir.
Ekonomik sistemlerin sosyal iligkiler ve kurumlara gomiilii oldugunu ifade eden ve
Polanyi tarafindan ortaya atilan gomiiliilik kavramini Granovetter (Granovetter, 1985 :
486) iliskisel ve yapisal gomiiliiliikk seklinde iyiye ayirarak ele almaktadir. Bahsedilen
kavramlardan yola ¢ikan karma gomiiliilik kavrami go¢ ¢alismalarina uygulanmis ve
gdcmen igletmelerinin karma yerlesikligini vurgulamistir. Karma gomiiliiliik yaklasima,
girisimcilik kabiliyetlerini ve firsatlarini sosyo-ekonomik, mekansal ve diizenleyici bir
baglam icine yerlestirerek girisimciligi agiklamaya olanak tanir. Buna gore g¢menler
belirli etnik aglarda yerlesiklesmistir ve bu aglarin igerisinde ortaya ¢ikan resmi
sOzlesmelerin kurulmasi, ekonomik kaynaklara erisim, maliyetleri azaltici miidahaleler
gibi siiregler de iliskisel yerlesikligi teskil etmektedir. Yani yapisal gomiiliiliik,
goemenlerin daha genis topluma ve isglicli piyasasina entegrasyonunu ifade ederken;

iligskisel gomiiliilik, topluluklarin ve aglarin gd¢men igin bir sosyal sermaye kaynagi
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olarak hareket etme derecesidir (Kloosterman, Van der Leun, & Rath, 1999 : 257). Bu
yaklasim, sosyoekonomik yapinin 6zellikleri kadar, gogmen girisimciligine firsat veren
ve/veya sinirlandiran kurumsal yapinin 6zelliklerine de dikkat gekmektedir. Bu kapsamda
sosyal gomiiliiliik perspektifinden bakarak cografi yakinlikta bir veya daha fazla aile
liyesine ve aile finansal sermayesine sahip olmanin gé¢men girisimciligi olasiligini
artirdigini ileri siirmekte ve daha 6zelde aile gomiiliiliigii kavrami altinda bu durumu
incelemektedir. Ayrica goé¢menlerin girisimcilik egilimleri agisindan benzerlik ve
farkliliklar1; yasal smirliliklar, go¢ politikalarinin 6zellikleri, kii¢iik isletmelere yonelik
gelistirilen politikalarin rolii gibi kurumsal etkenler {izerinden ele almaktadir (Akin &

Reyhanoglu , 2022).

Kesisimsellik Teorisi toplumsal cinsiyet, irk ve etnik koken gibi sosyal
konumlarin kesisiminden kaynaklanan ayricaliklar1 ve dezavantajlari tartigsmaktadir. Bu
kapsamdan genellikle kadinlarin ve etnik azmliklardan gelen kisilerin girisimcilikte
onemli dezavantajlarla karsilastigi belirtilmektedir. Cinsiyet, etnik koken ve girisimci
kimliginin kesisimi gibi degiskenleri beraber ele alabilmek admna bu teori
kullanilmaktadir. Ornegin Almanya'da bazi milletlerin (Tiirk gd¢menler gibi)
girisimcilikten fayda sagladigi, giiney Avrupalilarin ise benzer sonuglara sahip olmadig1
gozlemlenmistir. Gogmen girisimciligi baglami, girisimcilik tizerinde kesisimsel bir etki

olarak etnik kdken ve gd¢men statiisii boyutunu incelenmektedir (Vorobeva, 2022).

Son olarak go¢menleri girisimcilige yonelten durumlar1 inceleyen modeller s6z
konusudur. Bunlardan biri olan Entegrasyon Modeli gégmen girisimciligine agiklama
getiren yaklasimlardan biridir. Modele gore gogmen ve miilteciler dahil olduklar1 yeni
topluma entegre olabilme saikiyle girisimciligi bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Yani bu
kisiler ev sahibi topluma entegre olmak ve oldugunu ispatlamak amaciyla girisimci
olmaya goniillii olmakta ve ayni zamanda tesvik edilmektedirler (Ajzen & Fishbein,
1980). Bir bagka model olan Demografik Model, girisimciler i¢in bir rol modelin
varliginit 6nemli gérmekte anne veya babasindan girisimcilik konusunda bir 6rnek goren
kisilerin girisimci olma ihtimallerini daha yiiksek gormektedir. Ayrica cinsiyet ve tecriibe
de girisimcilik i¢in belirleyici olabilen unsurlardir (Robinson, Stimpson, Huefner, &
Hunt, 1991 : 15-17).

Sosyoloji temelli teoriler, gogmen girisimciligini inceleyebilmek igin genis ve
zengin bir zemin sunmaktadir. Hem mikro hem makro belirleyicileri ele alan yaklagimlar
hem kisileri girisimcilige iten bireysel nedenleri incelerken hem de girisimciligin elverisli
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ya da avantajli olacagi sosyal ¢cevreyi ve etkenleri analiz etmektedir. Bu yoniiyle sosyoloji
disiplini altindaki teoriler, tek baslarina olmasa dahi bir arada ele alindiginda gé¢gmen
girisimciligini acgiklamak icin gilicli bir ¢erceve sunmaktadir. Yine de gog¢men
girisimciligi konusunun kapsamli ve derinlemesine analiz edilebilmesi ve barindirdiklari
eksik taraflarin telafisi icin farkli disiplinler altinda yer alan yaklasimlarin birlikte ele
alinmasinin bu c¢alisma dahilinde daha dogru sonuglar verecegi degerlendirilmektedir.
Fakat bu ¢alismanin kapsami, gdcmen girisimciligi politikalar1 ve bu alandaki zemini
teskil eden yasal ve kurumsal ¢er¢ceveden ibaret oldugu icin ekonomi disiplini altindaki
Kurumsal Teori, makro diizey aciklamalar getirmek i¢in kullanisli olacaktir. Ayni
dogrultuda kisilerin girisimcilik kararlarin1 bigimlendiren unsurlarin tilke politikalartyla
etkilesimini aciklamak agisindan mikro diizeyde Firsat Zorunluluk Teorisi ve zorunlu
gbce tabi gocmenler acisindan Entegrasyon Modeli; mezo diizeyde ise ¢evresel unsurlarin
ilke politikasiyla baglantis1 agisindan Sosyal Sermaye Teorisi ve Etnik Cekme Teorisi

elverisli olacaktir.

Tablo 1-Gécmen Girisimciligine Iliskin Teoriler

Teori Ismi

Teorinin Aciklamasi

Onermesi

Ekonomik Girisimcilik
Teorileri

Girisimeciligi, piyasanin
itici giicli olarak goriir ve
insanlarin girisim
firsatlarin1 degerlendirme
yeteneginin 6zel bir

meziyet oldugunu savunur.

Piyasa yapici bir aktor
olarak girisimci, ekonomik
firsatlar1 degerlendirir ve
piyasa dinamiklerini
sekillendirir.

Psikolojik Girisimcilik
Teorisi

Girigsimciligin psikolojik
yonlerini ele alir, girisimci
kisilik 6zellikleri (risk
alma, yenilikgilik,
belirsizlik toleransi,
proaktiflik) lizerinde
durur.

Girisimcinin basari sanst,
belirli psikolojik
ozelliklere sahip olmasina
baglhidir.

Antropolojik Girisimeilik
Teorisi

Sosyal ve kiiltiirel
baglamlarin girisimcilik
tizerindeki etkisini inceler,
kiiltiirel yapinin girisimci
tutumlari belirledigini
vurgular.

Kiiltiirel uygulamalar ve
degerler, girigsimcilik
davraniglarini ve basari
oranini belirler.

Sosyolojik Girisimcilik
Teorisi

Girisimciligi sosyal
baglam iizerinden aciklar,
sosyal aglar ve etnik
kimliklerin girisimci
davraniglar lizerindeki
etkisini inceler.

Sosyal aglar ve etnik
kimlikler, girisimcilikte
onemli belirleyicilerdir.
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Kaynak Temelli
Girisimcilik Teorisi

Girigimcilerin kaynaklara
erisiminin énemini
vurgular; ekonomik,
finansal, politik
kaynaklarin girisimeilik
tizerindeki etkisini ele alir.

Kaynaklara erigim,
girisimcilik basarisinin
anahtaridir.

Kurumsal Teori

Kurumlarin girisimcilik
tizerindeki etkisini inceler;
resmi ve gayri resmi
kurumlarin girisimci
davranislar1 nasil
sekillendirdigini agiklar.

Kurumsal yap1 ve hiikiimet
politikalar1, girisimcilik
oranlarini ve niteligini
belirler.

Kiiltiirel Teori

Gogmen gruplarmin
kiltiirel degerlerinin ve
sosyal aglarinin
girisimcilik tizerindeki
etkisini inceler.

Kiiltiirel degerler ve sosyal
aglar, gbgmenlerin
girisimcilik egilimlerini ve
basarilarini belirler.

Karsilikli Etkilesim
Teorisi

Go6¢men girisimcilerin
kiiltiirleri ve sosyal aglari
ile firsat sunan piyasa
kosullart, yasal ve
kurumsal ¢ergeveler
arasindaki etkilesimi
inceler.

Kiiltiirel degerler ve sosyal
aglar ile girisimcilik i¢in
firsat olusturan piyasa
kosullar, yasal ve
kurumsal ¢er¢eveler
arasindaki etkilesim
girisimcilik kararlarini
sekillendirir.

Aract Azinlik Teorisi

Go6gmen girisimcilerin,
sosyal statlide gegici
fedakarliklar yaparak uzun
vadede finansal kazang
elde etmeye
odaklandiklarini savunur.

Gogmen girisimciler,
gelecekteki finansal
kazanglar i¢in kisa vadede
sosyal statiide fedakarlik
yaparlar.

Sosyal Sermaye Teorisi

Gogmenlerin sosyal
aglarin ve iligkilerini
girisimcilik i¢in bir kaynak
olarak degerlendirir.

Sosyal sermaye, gogmen
girisimcilerin basarisini ve
firsatlar1 degerlendirme
yeteneklerini artirir.

Etnik Cekme Faktori Gogmenler i¢in yerli Piyasada bulunan ve yerli

Teorisi girisimciler tarafindan girisimciler tarafindan
talep gormeyen alanlarda | talep gérmeyen alanlar
olusan ¢ekim etkisini gdgmen girisimciler i¢in
inceler. cekim olusturur.

Etnik Pazar Boslugu Gogmenlerin piyasada Ulkedeki girisimcilere

Teorisi girisimcilik agisindan cazip gelmeyen veya
bosluk olan alanlarda onlarn terk ettigi alanlarda
faaliyet gdstermesini gocmenler faaliyette
inceler. bulunur.

Etnik Yerlesim Bolgesi Gogmenlerin etnik Etnik yogunluk ve

Teorisi yogunluga sahip topluluk destegi,
bolgelerde daha yiiksek gogmenlerin girisimceilik

ekonomik getiri elde
edebilecegini ve burada
girisimcilige
yoneldiklerini agiklar.

basarilarini artirir.
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Ag Kurami

Aktorler ve orgiitler
arasindaki iliskiler ve bu
iligkilerin girisimcilige
etkisini inceler.

Genis sosyal aglar,
girisimcilerin bilgiye ve
kaynaklara erigimini
kolaylastirarak basari
sanslarin1 artirir.

Firsat-Zorunluluk Teorisi

Kisilerin girisimci olma
nedenlerini firsatlar ve
zorunluluklar tizerinden
aciklar.

GoOcmenler, firsatlar veya
zorunluluklar nedeniyle
girisimci olurlar.

Firsat Yapist Teorisi

Sosyal ¢evre, is piyasasi
kosullari, yasal ve
kurumsal ¢er¢evenin
gdcmen girigimciligi i¢in
olusturdugu firsat yapisini
ele alir.

Cevresel etmenler ve
kurumsal yapilar
goemenlere girigimcilik
icin bir firsat yapisi sunar.

Ayrimcilik Teorisi

Gogmenlerin maruz
kaldiklar1 ayrimeilik
nedeniyle girisimcilige
yoneldiklerini savunur.

Ayrimcilik, gdgmenlerin
hayatta kalma stratejisi
olarak girisimcilige
yonelmesine neden olur.

Kesisimsellik Teorisi

Cinsiyet, 1rk ve etnik
koken gibi sosyal
konumlarin kesisiminden
kaynaklanan ayricaliklari
ve dezavantajlari tartigir.

Genellikle kadinlar ve
etnik azinliklardan gelen
kisiler girisimcilikte
onemli dezavantajlarla
karsilasir.

Entegrasyon Modeli

Gogmen girisimciligi ile
gbcmenlerin entegrasyonu
arasindaki iligkiyi inceler.

GoOc¢men ve miilteciler
dahil olduklar1 yeni
topluma entegre olabilmek
icin girisimciligi bir arag
olarak kullanir.

Demografik Model

Girigimciler i¢in rol
modelin 6nemi
baglaminda gdgmen
girisimciligini ele alir.

Anne veya babasindan
girisimcilik konusunda bir
ornek goren kisilerin
girisimei olma ihtimalleri
daha yiiksektir.

Diger yandan gog¢men girisimciligini bahse konu yaklagim ve disiplinlerle

aciklamanin yani sira bu konuda belirleyici bir diger unsur olan go¢ rejimleri, tilkelerin

refah rejimleriyle de dogrudan ilgilidir. Gog¢men girisimciligini refah rejimleri

baglaminda ortaya ¢ikan goc¢ rejimleri temelinde ele alirken ise Sainsbury’nin

smiflandirmasi bu ¢aligmaya kilavuzluk edecektir (Sainsbury, 2006). Sainsbury’nin gog

rejimleri siniflandirmasi refah rejimi tipolojilerini baz almaktadir. Refah rejimleri ile gog

rejimleri baglantisin1 kisaca agiklamak gerekirse, refah rejimleri tipolojileri agisindan

1958 yilinda Wilensky ve Lebaux’a kadar goétiiriilebilecek bir literatiir mevcuttur. Bahse

konu yazarlar refah anlayislarinda bir ayrima giderek piyasa ve ailenin yeterli olmadig1

durumlarda devreye giren kalinti refah devleti anlayis1 ile refah uygulamalarinin
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sanayilesmis toplumun oOncelikli islevlerinden biri oldugu kurumsal refah devleti

tanimlamalarini yapmistir (Wilensky & Lebaux, 1958).

Bir bagka smiflandirma Titmuss’a aittir. Refah modellerini kalint1 refah modeli,
endistriyel basart modeli ve kurumsal yeniden dagitimci modeli olarak ii¢ gruba
ayirmaktadir. Kalinti refah modeline gore piyasa ve aile, bireylerin ihtiyaglarim
karsilamaktadir. Endiistriyel basar1 modelinde sosyal refah kurumlari kisilerin refahi igin
tamamlayici bir rol oynamakta, sosyal refah modelinde ise devlet geliri yeniden dagitarak

sosyal esitligi saglamaya ¢aligmaktadir (Titmuss, 1974).

Sainsbury’nin smiflandirmasinin temellendigi ¢alisma ise Esping-Andersen’in
tipolojileridir. Ilk model, kalinti refah rejimi veya Anglo-Sakson modeli olarak
adlandirilan liberal refah rejimi modeli, sosyal yardimlarin temel seviyede tutuldugu,
sosyal sigortanin kapsaminin ve diizeyinin diisiik oldugu, sosyal imkanlarin ise gelir
testine tabi oldugu bir modeldir. Bu modelde kisilerin sosyal ihtiyaglar i¢in piyasaya
yonelmesi beklenmekte, piyasanin aksadigi durumlarda devlet miidahalesi ortaya
cikmaktadir. Tkinci model olan muhafazakar/korporatist refah rejiminde refahin yaratimi
ve dagitimdan tarihsel olarak aile kurumu sorumlu olmakla beraber bunun yetersiz kaldigi
noktada oncelikle meslek esasina dayali dayanisma tipi ortaya ¢ikmakta, sonrasinda ise
devlet sosyal giivenligin saglanmasinda tamamlayici rol oynamaktadir. Son olarak
Iskandinav modeli olarak da adlandirilan sosyal demokrat refah rejimi kapsaminda devlet
eliyle, vatandashik esasina dayali evrensel bir sosyal giivenlik modeli saglanmakta,
refahin yeniden dagitimmdan devlet sorumlu tutulmaktadir (Gokbayrak, 2022). Daha
birgok refah rejimi tipolojisi bulunsa da Sainsbury, Esping-Andersen’in tipolojisini esas
almakta ve her birinin 6rnegi olarak kabul edilebilecek ii¢ lilkeye odaklanmaktadir: liberal
rejimi temsil eden ABD; muhafazakar/korporatist rejimi temsil eden Almanya; ve sosyal
demokrat rejimi temsil eden Isve¢. Bu ¢alisma da belirtilen iilkelere odaklanarak bu
tilkelerin go¢ rejimlerinin ve gogmen girisimciligi politikalarinin refah rejimleriyle olan
baglantisin1 kurmaya calisacaktir. Zira bahse konu iilkeler hem ait olduklari refah
rejimlerinin iyi birer 6rnegini sergilemekte hem de go¢ konusunda belirli agilardan model
ilke olarak ele alinma imkan1 sunmaktadirlar. Bu agilardan gogmen girisimciligi ile refah

ve go¢ rejimleri baglantisini incelemek i¢in yeterli bilgiyi de sunmaktadirlar.
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IKiINCi BOLUM

ULKELERIN GOCMEN GIiRiSIMCILiGi POLITIKALARI

Gogmen girisimciligi, temelde goce dair teorilerle aciklanabilir olsa da gogiin
talep tarafimm teskil eden kisimda iilkelerin politikalar1 ana belirleyicilerden biri
olmaktadir. Her iilke ekonomik ve sosyal belirleyiciler dogrultusunda ortaya ¢ikan refah
rejimleri baglaminda, go¢ politikalarini ve bunun alt alanlarini sekillendirmektedir. Bazi
tilkeler gdgmen isgiiciinii ve sermayesini ekonomik gelisimi i¢in birincil kaynak goriirken
bazilar1 bunu kisithi tutma veya déonem donem engelleme egilimine girebilmektedir. Bu
boliimde iilkelerin refah rejimleri baglaminda go¢ rejimleri ve gd¢men girisimciligi
politikalarinin incelenerek bahse konu hususlarin tespit edilmesi ve aralarindaki
baglantilarin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Ulkelerin seciminde, daha &nce de
belirtildigi iizere Sainsbury’nin go¢ rejimleri smiflandirmasi esas alinmis ve onun

calismasinda ele alinan tilkeler se¢ilmistir.
2.1. AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERINDE GOCMEN GIiRiSIMCILiGi

Yeni kurulan ve gen¢ firmalar ABD’de istthdam yaratilmasinda kritik 6neme
sahiptirler. 1980-2010 yillar1 arasi yaratilan 16,3 milyon isin 2,9 milyonunu yeni firmalar
yani 1 yildan kisa zamandir kurulu olan firmalar yaratmistir (Bernstein, Brown, & Brown,
2019 : 2). Bu da ABD ekonomisi i¢in istihdam yaratmada girigsimciligin ne denli 6nemli
oldugunu gostermektedir. Ayrica New York, New Jersey ve Kaliforniya gibi gogmen
niifusunun yiiksek oldugu eyaletlerde, birinci nesil gogmenler firma yaratiminin ytlizde
40'mdan fazlasindan sorumludur ve go¢menlerin sahip oldugu firmalarm 2012 yilinda
tim ABD firmalarinin yiizde 18’ini olusturdugu ortaya konmustur (Kerr & Kerr, 2018).
Amerikan Politikalar1 i¢in Ulusal Vakif (NFAP) tarafindan yapilan yeni bir analize gore,
Amerika'da degeri 1 milyar dolar veya daha fazla olan yeni sirketlerin yarisindan fazlasini
(582 sirketin 319'u veya %55'1) gégmenler kurmustur. Ayrica, ABD'deki milyar dolarlik
sirketlerin (unicorn) neredeyse licte ikisi (%64) gé¢menler ya da gogmenlerin ¢ocuklari
tarafindan veya gogmen ortakligiyla kurulmustur (Nepal & Ramon, 2022). Bu baglamda
gogmen girisimciliginin ABD ekonomisi i¢in dnemli bir bilesen oldugu goriilmektedir.
Haliyle ABD’de go¢menlerin isgiicii piyasasina girigleri ve 6zellikle de girisimci olarak

istihdam yaratmalari istenen ve tesvik edilen bir durumdur.
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Liberal refah rejimi ve kapsayici go¢ rejimi olarak smiflandirilan ABD’de ilk
federal sosyal yardim programlart 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasast ile baslamis ve
ardindan genisletilmistir. Programlar, sosyal gilivenlik ve gelir testine tabi yardimlardan
olusmustur. 1990’larin basinda gelir testine tabi yardimlar, gelir idame programlarinin
%40’m1 olusturmasina ragmen tiim niifusa bir sosyal hak olarak sunulmamis sadece
korler, engelliler, yaslilar ve cocuklar gibi gruplara sunulmustur. Bu yoniiyle diger refah
rejimlerinden ayrilmaktadir. Diger yandan igveren destekli yardimlar yaygindir. Tim
niifusu kapsayan bir kamu saglik sigortasinin olmamasi, isverenin saglik yardimi
sagladig1 bir ise sahip olmay1 ¢cok 6nemli hale getirmistir. Isverenler ayn1 zamanda
hastalik ve annelik yardimlarindan da sorumludur; isveren destekli yardimlar ve bireysel
emeklilik de emeklilik gelirinin 6nemli bir kaynagini olusturmaktadir (Sainsbury, 2006 :
231).

ABD go¢ rejimi ise nitelikli gogmenlerin iilkeye kazandirilmasinin 6ncelendigi,
bunlarin hem galisan hem de girisimci olarak ekonomiye katki sunmasinin tesvik edildigi
bir yapiya sahiptir. Zira sosyal yardim sistemi tarafindan kapsanmayan gd¢menlerin
ekonomik acidan kendilerini idame ettirebilmelerinin mesru yolu ¢aligmalaridir. Ayrica
gbcll diizenleyen yasal altyapi belirtilen amaglar dogrultusunda insa edilmistir. Dogum
yeri esasina gore isleyen bir vatandaslik rejiminin bulunmasi da tilkeye gelen gogmenlerin
sosyal kabuliinii kolaylastirmakta ve onlarin ekonominin temel yapi taslarindan biri

olarak konumlanmasini desteklemektedir.

2.1.1. Gog¢menlerin isgiicii Piyasasina Girislerini Saglayan Yasal ve Kurumsal
Zemin

2.1.1.1. Gé¢menlige Dair Yasal Zeminin Gelisimi ve Mevcut Durumu

ABD’de goce dair diizenlemelerin yiiz yildan fazla bir zaman Oncesine
dayanmaktadir. i1k olarak 1882 tarihli G¢menlik Yasas1 kamuya yiik olma ihtimali olan
kisilerin tilkeye girisi yasaklanmaktayd: ve bu kisiler 1891°de smir disi edilmeye
baslanmist1 (Tienda & Liang, 2020 : 332). Sonrasinda ise gogmenlerin iilkeye kabuliinde
bir uyruk kotas1 sistemi uygulamaya kondu. 1921 yilinda kabul edilen Ulusal Kdken
Kotas1 Yasasi ile 1890 yilinda gergeklesen niifus sayimina gore kotalar belirlenmis, bir
uyruktan yabanci dogumlu niifusun, sayimdaki niifusun %2’sini ge¢cmemesi esas
alinmistir. Ayrica bu uygulama Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkeleri icin esneklik saglarken
Asya, Afrika, Orta Dogu ve Giiney ve Dogu Avrupa'dan gogmen kabuliinii biiyiik dl¢iide
sinirlamak i¢in tasarlanmistir. Ulusal koken sistemi uzun siire boyunca ABD’nin gogmen

kabuliinde belirleyici olmus, Gog¢menlik Yasasi’'nda 1952°de yapilan koklii
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diizenlemelerde dahi korunmustur (Chishti, Hipsman, & Ball, Migration Policy Institute,
2015). Bu yoniiyle ABD’nin giiniimiizde 6zellikle nitelikli gogmenlere yonelik kapsayici
politikalartyla taban tabana zit bir sistemin uzun siire uygulanageldigi, uyruk acisindan
kiiciik bir grup disinda c¢ogu uyruga yonelik kisitlayict politikalar uygulandigi

goriilmektedir.

1960’lara gelindiginde, 1920°1i yillarda uygulamaya konan ve homojen bir ABD
toplumu yaratma amaciyla Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerinden kaynakli go¢ii destekleyen
fakat Asya, Afrika, Orta Dogu ile Gliney ve Dogu Avrupa'dan gécmen kabuliinii biiyiik
olgtide sinirlandiran ulusal kdken kota sistemi, sivil haklara dair diizenlemeler yiiriirliige
girdik¢e daha tartigilir olmustur. Bunun sonucunda Hart-Celler Yasasi olarak da bilinen
1965 tarihli Go¢menlik ve Vatandaslik Yasasi yiiriirlige konmus ve ulusal koken kota
sistemi kaldirilmistir. Bunun yerine konan sistemde aile birlesimi ve Kkisilerin
becerilerinin vize almalarinda belirleyici oldugu bir sistem yiiriirliige girmistir ki bu ABD
goc yonetiminde Onemli bir paradigma degisikligini gostermektedir. Fakat ulusal
kokenlerin belirleyiciligi halen tamamen yadsinamamaktadir. Zira dogu yarimkiireden
gelen goemenler icin iilke basina 20 bini agsmayacak sekilde toplam yillik 170.000 vize
smirt belirlenmistir (Chishti, Hipsman, & Ball, Migration Policy Institute, 2015).

Diger yandan ayn1 dogrultuda bir degisiklik sosyal yardim sisteminde de ortaya
cikmistir. 1971 yilinda Yiiksek Mahkemenin eyalet hiikiimetlerinin {ilkede yerlesik
yabancilar1 sosyal yardimlardan mahrum birakamayacagina dair kararin1 1972 yilinda
Giivenlik Geliri Programi’nin kabulii izlemistir. S6z konusu program engellilere yonelik
yardim programlarini teklestirmis ve daha Onceden gecici olarak kabul edilen ve
programin disinda tutulan yasal ikamet sahipleri ve miiltecileri kapsayacak sekilde
genisletmistir. Fakat silire¢ i¢inde bu yardimlarin yeni gelen go¢menler tarafindan
kullanilmast ve yasa dis1 gogle yardimlar arasinda baglanti kurulmasi programda bir
kisitlamaya gidilmesi geregini dogurmustur. 1980 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
sponsorlarin mali yiikiimliilikleri giiclendirilmis ve yasal daimi ikamet edenlerin sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi i¢in genellikle ii¢ yillik ikamet sart1 getirilmistir (Parrott,
Kennedy, & Scott, 1998 : 5-6). Ayrica yasal ikamete sahip gogmenler bes yil boyunca
gelir testine tabi sosyal yardimlarin da kapsami disinda tutulmustur. Fakat bu kisitlamalar
miilteciler i¢in uygulanmamistir. Bu diizenlemeler, zorunlu go¢ kapsaminda gelerek
koruma talep edenler disindaki diizenli ve diizensiz gogmenlerin sosyal yardim sistemine
erisimlerini kisitlayarak ekonomik hayata dahil olmalarini, bunu saglayamayanlarin ise

ABD’de bulunmamalarini saglamaya doniik degisiklikler olarak yorumlanabilir.
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Giliniimlizdeki ABD go¢ sisteminin temellerini atan 1990 tarihli Gog¢ Yasasi
mevcut li¢ gogmen kategorisi olan aile destekli, istihdam temelli ve ¢esitlilik temelli go¢
akislarin1 yeniden diizenlemis ama miilteci ve siginmacilari kapsayan dordiincii alana
dokunmamuistir. Ayrica kanun sonrasi vize siirin1 700 bin olarak belirleyerek bunu da
kendi icerisinde kategorilere gore dagitmistir (Chishti & Yale-Loehr, 2016 : 3). Istihdama
dayal1 140 bin vizeyi ise kendi i¢cinde asagidaki sekilde kotalandirmistir:

. Olaganiistii yeteneklere sahip gogmenler, profesorler ve aragtirmacilar ile
cok uluslu sirket yoneticileri i¢in EB-1 vize kategorisinde 6ncelikli is¢iler olarak
40 bin kisilik,

J Lisansiistii egitim seviyesine sahip meslek mensuplarindan olup istisnai
yetenek kapsamina girmeyenler i¢in EB-2 vize kategorisinde 40 bin kisilik,

o En az lisans diizeyi egitim seviyesine sahip profesyoneller, iki y1l ve daha
fazla deneyim gerektiren islerde ¢alisacak vasifli is¢iler ve iki yildan az deneyim
gerektiren islerde ¢alisacak diger isciler kategorilerine giren gogmenler i¢in EB-3
vize kategorisinde 40 bin kisilik,

o Din gorevlileri de dahil olmak iizere 6zel gdgmenler i¢in EB-4 vize
kategorisinde 10 bin kisilik,

° ABD’li galisanlar i¢in en az on tam zamanli istthdam yaratan bir sirkete 1
milyon dolar (yiiksek igsizlik bolgelerinde 500 bin dolar) yatiran gogmenler igin
EB-5 kategorisinde 10 bin kisilik kontenjan tahsis edilmistir (Chishti & Yale-
Loehr, 2016 : 3).

Bahsedilenlerin yani1 sira 1952 yilinda yiiriirliige konan “H” kodlu gecici vizeler;
seckin liyakat ve yetenege sahip profesyoneller, sanatcilar, sporcular, 6nde gelen is
insanlar1 gibi kisiler i¢in H-1 vizeleri; tarim is¢ileri i¢cin H-2A ve tarim dis1 alanlarda
gecici is¢ilik i¢in H-2B vizeleri; yabanci stajyerler i¢inse H-3 vizeleri seklindeki
kategorileri icermekteydi. 1990 tarihli yasayla bu kategorideki vizelerde de diizenlemeye
gidilmis, daha 6nce H-1B kategorisine giren olaganiistii yetenege sahip bilim, sanat, spor
alanlarinda faaliyet gdsteren yabancilarla is insanlar1 “O” kodlu go¢menlik icermeyen
yani gegici bir vize kategorisine; performans sanatgilari ise “P” kodlu yeni bir kategoriye
tasinmustir. Son halinde “H” koduyla uygulanan gegici isciler grubu; anlagmali tiiccarlar,
anlagsmali yatirimeilar, tarim iscileri, tarim dis1 isciler, gogmen olmayan stajyerler,
uluslararast taninmis sporcular, uluslararast taninmis eglence grubu mensuplari,

olaganiistii yetenege veya basariya sahip bireyler, gecici din gorevlileri, kiiltiirel degisim
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kapsaminda gelenler vb. icerecek sekilde genisleyerek yiiriitiilmektedir. Her grup i¢in
farkli gereksinimler mevcut olup ayrica istenen bilgi ve belgeler de ¢esitlenmektedir.
Ayrica her grup i¢in kalig siiresi de degisiklik gostermektedir (U. S. Citizenship and
Immigration Services, 2024). Ayrica 1990 yasasina kadar sinirsiz olan H-1 vizeleri
sinirlandirilmistir. Boylece kontrollii bir gé¢ akisinin saglanmasimnin yani sira segici
politikalara zemin saglayan ve nitelikli isgiicli ve yatirimcilara odaklanan bir sistemin
kurgulandig1 goriilebilmektedir. Ayrica farkli 6zelliklere sahip nitelikli gd¢gmenleri
kapsayacak sekilde detayli ve ¢ok segenekli bir vize sistemi hayata gecirildigi de

anlasilmaktadir.

Diger gecici vize rejimleri i¢in E vize kategorisinin daha genis bir mal ve hizmet
yelpazesine yatirim yapacak yabancilar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi; F-1
kategorisindeki 6grencilerin ¢alisma hayatina erisiminin diizenlenmesi; L-1 sirket igi
transfer kategorisindeki yonetici ve miidiir unvanlarinin taniminin diizenlenmesi seklinde
degisiklikler yapilmistir. Akademik ogrenciler igin belirli kisitlamalara tabi olarak
kampiiste calisma ve belirli programlar kapsaminda kampiis disinda calisma imkani s6z
konusuyken mesleki Ogrenciler ise ancak Ogrenimlerini tamamladiklar takdirde
uygulamali egitime katilabilmektedirler (U.S. Citizenship and Immigration Services,
2024). Boylece yiiksek nitelikli Ogrencilerin  isglicli piyasasina erisimi de

desteklenmektedir.

Bir diger ana kategori olan daimi isciler i¢in daha dnce bahsedilen EB koduyla 5
ana grupta diizenlenmektedir. Bu kapsamdaki kisiler i¢in de farkli bilgi ve belgeler talep
edilebilmekte ve fen, teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarinda ise yasal daimi
ikamet saglanan ve saglanmayan iki usul uygulanmaktadir. EB-2 ve EB-3 gruplarinda
yabanci basvuru yapmakta ve ABD Calisma Bakanligindan (Department of Labor)
calisiimak istenen bdlgedeki isgiicii piyasasini olumsuz etkilemeyecegini ve ayni
durumda yerli bir ¢alisan aday1 olmadigini tespit eden onaylanmis bir kalic1 is sertifikasi
almaktadir. Daha sonra Vatandaslik ve Go¢ Hizmetleri Birimi’ne bagvuru yapilarak vize
temin edilebilmektedir. Diger vize gruplariyla benzesen sekilde bu kisimda da ekonomik
katki ve isgiicii piyasasina katilim belirleyicidir. EB-1 gb¢men vizeleri, menge iilkesine
bakilmaksizin, hak kazanan tiim basvuru sahiplerine hemen verilme egilimindedir. Ancak
EB-2 ve EB-3 go¢men vizeleri i¢in genellikle Cin ve Hindistan vatandaglar1 agisindan
sira bulunmaktadir. Fen, teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarinda yasal daimi
ikamet saglanmayan diger yol ise belirli ve gegici bir siire i¢in diizenlenen bir izni

kapsamaktadir (U. S. Citizenship and Immigration Services, 2024).
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Girigsimciler icin istthdam usulii bir diger ana kategoriyi teskil etmektedir. Kalic
ve gecici olarak iki usul bu kategoride de yer almaktadir. Kalici gé¢gmenlik talep edenler,
Eb-1A-Olaganiistii Yetenek vizesi igin kisilerin sahip oldugu becerileri ispatlayan
kanitlar1 sunmasi gerekmektedir. Bu asamada basarinin siirekliligi, bahse konu uzmanlik
alaninda ¢alismaya devam edilecegi ve ABD’ye 6nemli fayda saglanacagi gibi kistaslar
kontrol edilir. Eb-2 kategorisinde ileri derecelere sahip profesyoneller veya bilim, sanat
veya i alanlarinda olaganiistii yetenege sahip bireylere, is teklifi ve is sertifikasi
gerekliliginden muaf sekilde, ulusal menfaat feragatnamesi sunarak ki bu ABD’ye
sunulacak katkinin heniiz gergeklesmedigini ama siirecin bu yonde oldugunu gésteren bir
belgedir, iilkede kalmaya hak kazanmalarini saglamaktadir. Sireklilik arz etmeyen
girisimci vizeleri ABD'de kaliglarinin igleri araciligiyla onemli bir kamu yarar
saglayacagini gosteren yabancilara, isletmede belirli bir sahiplik orani ve faaliyetlerin
sirmesinde merkezi ve aktif bir rol {stlenildiginin kanitlanmasi halinde
diizenlenmektedir. Start-up girisimleri i¢in ise basvurudan dnceki bes yil iginde kurulmus
bir ABD sirketi olmasi, hizli bliyime ve istihdam yaratma potansiyeli tasimasi
gerekmektedir. Bu asamada firmanin mali gostergelerine ve sirketin ortaklik yapisina
bakilmaktadir. Ayrica girisimcilere yonelik; B-1 gecici vizesi ile gegici is ziyareti yapma,
belirli anlagmalar kapsaminda saglanan haklara istinaden mevcut sirketlere yatirimci
olarak E-2 vizesi alma, 6grenciler igin istege bagli uygulamali egitim programlarina dahil
olarak sonrasinda kendi start-uplarin1 kurmak i¢in F-1 vizesi alma imkanlar1 mevcuttur
(U.S. Citizenship and Immigration Services, 2024). Dolayisiyla girisimci vizeleri igin de
ekonomik katki ve istthdam yaratmanin Oncelikli oldugu, daha 6nce bahsedilen vize

tipleriyle ortiisen yaklasimin paylasildigi anlasilabilmektedir.

Nitelik ve ekonomik katki odakli vizelerin yami sira farkli kategorilerdeki
yabancilara yonelik de ¢alisma hayatina yonlendirici diizenlemeler mevcuttur. Daimi
ikamet sahibi olarak kabul edilen, siginma veya miilteci statiisii verilen veya isle ilgili
gdcmen olmayan smiflandirmaya kabul edilenler gibi vatandas olmayan bazi kisiler,
goemenlik statiilerinin dogrudan bir sonucu olarak ¢alisma iznine sahip olabilmektedirler.
Ayni dogrultuda daimi ikamet yani yesil kart sahipleri de istihdam gerekliliklerine
uydugu takdirde c¢alisma hakkina sahiptir. Calisma hakkinda sahip bir statiiye sahip
yabancilar bu statiilerini gdstermek icin, diger gruplardaki yabancilar da ¢alisma hakki
edinmek i¢in “Calisma Yetki Belgesi” almaktadirlar (U. S. Citizenship and Immigration
Services, 2024).
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Goriildigi tizere her farkli grup i¢in Ozellestirilmis go¢ siireclerine zemin
saglayan bir yasal altyapt mevcut olup istihdam temelli go¢ siireglerinde Ozellikle
kisilerin ABD’ye yapacagi katkiyr kanitlamasi istenmektedir. Bu durum mevcut
ekonomik yapiya dahil olarak yap1 i¢inde basarili olabilecek ve olusturdugu katma
degerle hem kendi hayatin1 idame ettirebilecek hem de ev sahibi lilkeye fayda saglayacak
bir gdcmen profilinin iilkeye kabul edilecegini gostermektedir. Bu nitelikli gogmenlerin
daha sonradan girisimciye doniismesi i¢in uygun vize tipleri mevcut oldugu gibi girisimci
olarak tilkeye ilk kez giris yapacak go¢cmenler de yaratacaklar1 istihdam ve iilkeye
getirecekleri sermaye acisindan ayrica desteklenmektedir. Benzer destek yapilar1 gog

stireclerini yoneten kurumsal yapinin incelenmesinden de goriilebilmektedir.

2.1.1.2. Gog Siireclerini ve Go¢gmen Girisimciligini Destekleyen Kurumsal Yapi

ABD’de gog siireglerini kendi gorev alanlari itibariyla yiirliten farkli kurumlar
mevecuttur. i1k olarak gd¢menlik yasalarinin uygulanmasindan sorumlu ana kurum ABD
I¢ Giivenlik Bakanligi'na bagli Go¢menlik ve Giimriik Icraat1 Biirosu (ICE)’dur. Gégiin
diizenlenmesi ve giivenlik boyutuyla ilgilenen kurum smirdisi etme faaliyetlerini de
yiiriitmektedir ve isgiicii go¢ii baglaminda yasa dis1 ¢alisma ve igverenlerin yasadisi
gocmenleri istihdam etmesi gibi konular takip etmektedir (U.S. Immigration and

Customs Enforcement, 2024).

Isgiicii gogiiyle ilgili alam diizenleyen kurumlar ise Calisma Bakanlig1 (DOL) ve
Gogmenlik ve Vatandaslik Servisi (USCIS)’dir. Calisma Bakanlig1 isgiicti gociiyle ilgili
politikalarin tasarlanmasit ve uygulanmasi ile g¢alisma hayatina dair her konuda
diizenleyici 15 ve islemleri yiirliten kurumdur. Bakanliga baghh “elaws Advisors”
platformu, bakanligin kiigiik isletmeler ve c¢alisanlar igin c¢alisma hayati ve
yiikiimliiliiklerine dair danigmanlarla irtibata gegip bilgi alabilecegi bir platform olarak
faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda calisma hayatinin her alanina dair uzman
danigsmanlar bulundugu gibi H-1B vizelerine iligskin olarak gé¢menlerle dogrudan ilgili

konularda da danismanlar mevcuttur (elaws Advisors, 2024).

Gogmenlik ve Vatandaslik Servisi ise farkli gruplardaki yabancilarin ABD’ye
girigleri ve iilkede kaliglar siirecindeki basta vize olmak iizere is ve islemlerin yiiriitimii
ve koordinasyonundan sorumludur. Goégmenlik ve Vatandaslik Servisi’nin gd¢men

girisimciligi konusunda sundugu destekleyici mekanizmalar ise sunlardir:
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e Eb-5 Vize Programi: Go¢menlik ve Vatandaslik Servisi tarafindan uygulanan vize
kategorisi kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri'nde kurulmus yeni bir ticari
isletmeye belirli diizeyde yatirim1 yapan veya nitelikli ABD ¢alisanlari i¢in 10 kalict
tam zamanli i yaratmayr veya korumayr taahhiit eden kisilere vize
diizenlenmektedir. Program kapsamindaki yatirimeilar ve aile tiyelerine iki yillik bir
stire i¢in kosullu ikamet izni verilmektedir.

e Uluslararas1 Girisimei Kurali: Son 5 yilda kurulmus, hizli biiylime ve istthdam
yaratma konusunda énemli bir potansiyele sahip bir start-up kurulusunda énemli bir
paya sahip olan, isin biiyiimesine ve basarisina 6nemli 6l¢iide katki sunacak merkezi
ve aktif bir role sahip olan ve girisim kapsaminda gosterdigi faaliyetlerle ABD’ye
katki saglayacak olan yabancilara vize diizenlenmektedir. Halihazirda B-1 veya F-1
vizesine sahip yabancilar bu programdan faydalanabilmektedirler (U.S. Citizenship

and Immigration Services , 2024).

Ekonomik hayata dair faaliyet gdsteren bir kurum olan ABD Kiiciik Isletmeler
Idaresi (SBA) kiigiik isletme sahipleri i¢in sunulan kredileri denetlemekte ve bunlarla
ilgili islemleri yonetmektedir. Piyasa kosullarina nazaran daha avantajli krediler sunan
kurumun hizmetlerinden go¢menlerin de faydalanabilmesi, kiiciik 6lgekli gdcmen
girisimciligini destekleyen bir mekanizma olarak goriilebilir. Kurum firmalarin bina ve
teghizat alimini finanse etmeye yonelik olarak 7(a) kredi programini (U.S. Small Business
Administration, 2024); maddi degeri 15 milyon dolardan az olup aktif olarak kar amaci
glittiglinii ispatlayan sirketler i¢in 5,5 milyon dolara kadar olan bir krediyi iceren 504
kredi programini (U.S. Small Business Administration, 2024) ve 50 bin dolara kadar olan

mikro kredi programlarini (U.S. Small Business Administration, 2024) yiiriitmektedir.

ABD hiikiimeti tarafindan kurulan ve isletilen bir kurum platform olan
“grants.gov” gdemenleri de kapsayacak sekilde kisilerin hibe aramalarina ve bu hibeleri
kullanmalarina zemin sunmaktadir. Kamu kurumlar1 da dahil olmak {izere birgok dondriin
farkli alanlarda sunduklar1 hibelere erisim imkani saglayan platform gé¢men girisimciler

icin girisimcilere 6zel hibe programlarini da barindirmaktadir (grants.gov, 2024).

Miilteci Yerlestirme Ofisi, lilke i¢cinde yeniden yerlestirilen miilteciler i¢in mikro
isletme gelistirme programi kapsaminda 15 bin dolara kadar kredi sunmaktadir. Ayrica
Wilson-Fish TANF Koordinasyon Programi kapsaminda ihtiya¢ sahibi miilteci aileler
icin girisimcilik siirecinde danigmanlik ve yonlendirme destegi sunulmaktadir (Office of

Refugee Resettlement, 2024). Kamu tarafinda hem farkli gégmen gruplarina yonelik
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calisan kurumlarin girisimcilik konusunda destekler sunmasi hem de ekonomik alana
yonelik faaliyet gosteren kurumlarca girisimcilik destekleri saglanmasi, ayrica bu
kurumsal yapinin biiyiik ve gelismis olmas1 gogmen girisimciligi politikalarinin izlenmesi

ve alanin desteklenmesi acisindan 6nemli aracglar tahsis etmektedir.

Akademik alana gelindiginde ise Ulusal Bilim Vakfi (National Science
Foundation-NSF) ve Ulusal Saglik Enstitiileri (National Institutes of Health-NIH) gibi
kurumlar arastirmaci kokenli girisimciler igin kendi alanlarinda finansman destekleri
sunmaktadir. Ulusal Bilim Vakfi teknoloji ve inovasyon alanlarinda Amerika Tohum
Fonu; fen, teknoloji, mithendislik ve matematik alanlarinda ¢alisma yapan doktora sonrasi
arastirmacilar i¢in Yenilik¢i Doktora Sonrasi Girisimei Arastirma Bursu; genis toplumsal
ve ekonomik faydalar saglayan yeni iiriin ve hizmetlere yonelik ¢alisacak girisimci
adaylar1 i¢in Girisimcilik Bursu (U.S. National Science Foundation, 2024) gibi
programlar yiiriitmektedir. Aym1 dogrultuda ABD Saglik ve Insani Hizmetler
Departmani'nin bir parcast olan Ulusal Saglik Enstitiiler1 (NIH) de kendi alaninda

finansman ve hibe imkanlar1 sunmaktadir (The National Institutes of Health, 2024).

Merkezi kamu kurumlarinin desteklerinin yani sira iiniversitelerin de girisimcilik
ekosistemini desteklemek ve girisimci adaylarina uygun zemin sunmak i¢in yriittiikleri
programlar s6z konusudur. Bunlarin ilki Massachusetts Teknoloji Enstitiisiine (MIT)
bagli Martin Trust Center for MIT Entrepreneurship’tir. Merkez uluslararasi 6grenciler
de dahil olmak iizere girisimci adaylarina yarigmalar ve uluslararasi aglar araciligiyla
know-how aktarimi yapmakta, girisimcilerin yatirimci bulmasi konusunda da onlara
rehberlik etmektedir (Roberts, Murray, & Kim, 2015). Benzer seckilde Stanford
Universitesine bagl StartX toplulugu mezun girisimciler ve girisimci adaylarini bir araya
getirmekte, girisimci adaylarina yonelik kariyer gilinleri, danigsmanlik, burs, egitim
programlar1 vb. sunarak onlarin hem girisimcilik konusunda becerilerini artirmasini

saglamakta hem de Stanford mezunu girisimcilerle bir ag olusturmalarmma zemin

sunmaktadir (StartX, 2024).

Bahsedilenler dogrultusunda gégmen girisimciligine yonelik yasal zemin {izerinde
inga edilen kapsayici ve gii¢lii bir kurumsal yap1 bulundugu ¢ikarimi yapilabilir. Bunun
yani sira tniversiteler, kamu kurumlariyla isbirligi halindeki kamu dis1 aktorler de
gogmen girisimciligini, kendi belirli alanlar1 itibariyla ve sahip olduklar1 araclarla
desteklemektedir. Boylece Kurumsal Teori’nin de isaret ettigi, gdgmen girisimciligini

destekleyen yapi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum uygun piyasa kosullarinda girisimcilerin
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kayda deger mesafe almasini saglayabilecek bir zemin olusturmakta, girisimcilik
siireclerinde  bagvurabilecekleri ve faydalanabilecekleri kurumsal kaynaklar

artirmaktadir.

2.1.2. Gécmen Girisimciliginin Basarisi ve Silikon Vadisi Ornegi

Yasal ve kurumsal yapilar ABD’nin nitelikli go¢menleri hem ¢alisan hem de
isveren olarak iilkeye kazandirmasini kolaylastirmakta, ayrica girisimci olmalarini
desteklemektedir. Bunun sonucu olarak ABD’de birgok farkli uyruktan gégmen girisimci
bulunmaktadir. ABD’de gégmenlerin kiimelenerek belki de gogmen girisimciliginin en
basarili 6rnegini olusturdugu yapi ise Silikon Vadisi’dir. 1950’lerde Stanford Universitesi
mezunlarint Kaliforniya bdlgesinde tutabilmek i¢in nitelikli mezunlar1 hedefleyen bir
yiiksek teknoloji merkezi tasarlanmis ve Stanford Universitesi ile yerel endiistri arasinda
yiiksek teknolojili iiretimi saglayabilmek i¢in aglar gelistirilmeye baslanmistir. Siirecin
basini ceken Stanford Universitesi Miihendislik Fakiiltesi dekan1 Frederick Terman, yerel
start-up firmalarinin Stanford aragtirmalarina yaymlanmadan oOnce erigebilmelerini
saglamis ve yerel firmalardan mithendisleri yar1 zamanli bir yiiksek lisans programi olan

“Honors Cooperative Program”a katilmaya davet etmistir (Huffman & Quigley, 2002).

1950’ler ve 1960’lar boyunca bolgedeki firma sayisi artarken ozellikle soguk
savag ortami askeri harcamalar1 canlandirarak bolgenin biiyiimesini desteklemistir.
Ancak bolgeye ismini de veren ve bolgenin karakterini temsil eden sektor yari iletken
sektoriidiir. Bu dogrultuda Berkeley Kaliforniya Universitesi, 19601 ve 1970'li yillarda
Silikon Vadisi firmalar1 i¢in 6nemli bir arastirma ve yetenek kaynagi haline gelmistir.
1950'lerde kiigiik olmasina ragmen Berkeley'in miihendislik programi hizla biiytimiis ve
1970'lerin ortalarinda neredeyse Stanford kadar miihendis yetistirmistir. Stanford ve
Berkeley Universitelerinin yan1 sira diger Kaliforniya iiniversiteleri de Silikon
Vadisi’ndeki firmalarla baglantilar kurmaya devam etmislerdir. Bu baglantilar kampiis
i¢ci sunumlar ve is goriigmeleri gibi resmi bigimlerde olabildigi kadar sosyal etkinliklerde
kurulan baglantilar gibi gayri resmi bi¢imlerde de ortaya ¢ikmustir. Bu sayede Kurumsal
Teori’nin ifade ettigi gayriresmi kurumlar bolge icinde olugmus ve girisimciligi

destekleyecek bir ¢erceve teskil etmislerdir.

Silikon Vadisi’'nde 6ne ¢ikan Birlesik Krallik, Japonya, Kanada, Cin ve Hint
uyruklularin yan1 sira diger gogmenler i¢in de girisimcilik konusunda ortak olgulardan

bahsedilebilir (Wadhwa, Saxenian, & Siciliano, 2012 : 26). Ornegin Koreliler de 1965
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Gogmenlik Yasasi sonrast ABD’ye go¢ etmeye baslamis 2010 yilina gelindiginde
ABD’deki en biiyiik besinci Asyali etnik grubu olusturmustur. Koreliler de Cin ve
Hintliler gibi girisimcilige yonelmis bakim hizmetleri, perakende ve yiiksek teknolojili

sektorler gibi farkli alanlarda isletmeler kurmuslardir (Lee & Lee, 2019 : 69).

Kauffman Vakfi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, gogmenlerin girisimei
olma olasiligt ABD dogumlu vatandaslara kiyasla neredeyse iki kat daha fazladir
(Kaufmann Foundation, 2017). ABD'de degeri 1 milyar dolar veya iizerinde olan tiim
girisimlerin yiizde 51'inin kurucusu en az bir gogmendir (Anderson, 2016). En giincel
ornekler arasinda Instagram, Uber, Slack, SpaceX ve Palantir Technologies yer
almaktadir (Lee & Lee, 2019). Benzer sekilde Wadhwa, Saxenian ve Siciliano da
(Wadhwa, Saxenian, & Siciliano, 2012) 1995'ten 2005'e kadar gogmenlerin Silikon
Vadisi'ndeki girisimlerin ylizde 52,4'linde ve iilke genelindeki girisimlerin ylizde
25,3"inde kurucu ekipte yer aldigin1 ancak, daha sonra yapilan bir ¢alismada, gogmen
girisimciliginin azaldigini belirlemislerdir. 2006 ve 2012 yillar1 arasinda, iilke ¢apindaki
teknoloji ve miihendislik firmalariin yalnizca 24,3'inilin en az bir yabanci kokenli
kurucusu varken, Silikon Vadisi'nde bu oran ylizde 43,9'a diismiistiir. Bu durum, 1980'ler
ve 1990'larda yasanan gdgmen girisimciligindeki hizli bilylime doneminin sona ermesi,
genel ekonomik kosullarin degismesi ve 6zellikle yazilim ve mithendislik gibi alanlarin
gbéemen girisimciler i¢in daha az cazip hale gelmesiyle agiklanabilir. (Wadhwa, Saxenian,
& Siciliano, 2012).

Gogmenler i¢in sahip olunan etnik aglar kisilerin bilgiye erisim, istthdama ulasim,
sermaye temini gibi konularda elini giiclendirmektedir. Ozellikle gé¢menlerin formel
kanallardan yeterli kurulus sermayesine ulasmasinin giiclestigi durumlardan etnik aglar
onemli bir maddi destek saglamaktadir. Zira bir¢ok yeni girisim melek yatirimcilardan
baslangic sermayesi temin etmektedir ve melek yatirimcilar genellikle akraba ve
arkadaslarina sermaye saglamaktadirlar. Oyle ki Silikon Vadisi igin bile, yiiksek vasiflt
goemenlerin sermaye edinmesi zor olabilmektedir. Gogmenlerin %47'si, yatirimcilara
erisimi finansman elde etmedeki birincil zorluk kaynagi olarak gosterirken, bu oran yerli
dogumlu isletme sahiplerinde %39'dur (Saxenian, Motoyama, & Quan, 2002). Ayrica
gdcmenler isgiicli piyasasinda basarili olamadilarsa daha az sermayeye sahip sekilde
girisimcilik siirecine baslamaktadirlar. Bunun yaninda kisisel anlamda girisimcilik
becerilerinin de gog¢menlerin girisimciliginde belirleyici olabildigini ifade eden
caligmalar mevcutsa da gevresel kosullarin zorlamasi, bagimli ¢aligmanin olusturdugu

dezavantajlarin telafisi gibi unsurlar go¢menlerin girisimcilige yonelmelerini agiklamada
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daha anlaml1 olabilmektedir (Karadal, Shneikat, Abubakar, & Bhatti, 2020). Bahse konu
bulgular beseri ve sosyal sermayenin go¢gmen girisimciligi i¢in onemini vurgulayan
Sosyal Sermaye Teorisi’nin Ve sermaye, makine, hammadde ve isgiicii teminlerinde

avantaj saglayan aglara iligkin Ag Kurami’nin savlariyla da ortiismektedir.

Bahsedilenlere ek olarak etnik dayanisma aglari, bolgede istihdam edilme ve
girisimci olma agisindan destekleyicidir. Cinli ve Hintli miihendisler, Sun Microsystems,
Cirrus Logic, Vitelic, Gateway Design, Solectron ve Network Peripherals gibi bélgenin
en basarili teknoloji sirketlerinden bazilarinin yani sira bolgenin yogun endiistriyel
altyapisini olusturan daha az taninan yiizlerce firma kurmustur (Saxenian & Edulbehram,
2002 : 33). Bu kisiler genellikle yiiksek vasifli miihendislerdir. Silikon Vadisi'nde
1980'den 1996'ya kadar kurulan 7769 yiiksek teknoloji firmasimin 1350'si (yiizde 17)
Cinli yoneticiler ve 436's1 (ylizde 6) Hintliler tarafindan yonetilmistir. Dahasi, bu oran
goemen girisimciliginin 6lgegini oldukga diisiik gostermektedir ¢iinkii Cinliler veya
Hintliler tarafindan kurulan ancak Cinli veya Hintli olmayan bir CEO'ya sahip olan
firmalar dahil edilmemistir (Saxenian & Edulbehram, 2002 : 40). Diger yandan Cinliler
dil becerileri agisindan dezavantajli olduklarindan donanim odakli sektorlere
yogunlasmis, Hintliler ise Ingilizce dil becerileri sayesinde yazilim alanina
yonelmiglerdir. 1996 yilinda Cinliler ve Hintliler tarafindan isletilen firmalar Silikon
Vadisi'nde 5 milyar dolarlik satis ve 46.290 kisilik istihdam yaratmistir (Saxenian &
Edulbehram, 2002 : 40).

Ulusasir1 girisimeilik stire¢leri de gégmenlerin hem yerlesik olduklari hem de
vatandasi olduklari iilkelerde onlar i¢in imkéanlar sunmaktadir. Ulkeler arast ticari aglar
gelistirmeyi kolaylagtirmakta, girisimin hedef kitlesini artirmakta, riski azaltmaktadir.
Ayrica etnik dayanisma aglar yerlesik olunan iilkede kisiye avantaj saglamakta;
vatandasi olunan iilkeye de teknoloji ve gelir transferi saglandigi icin resmi destekler

bulunabilmektedir (Saxenian & Edulbehram, 2002).

Ayrica devletler ABD’deki kendi vatandaslart olan gd¢menleri, girisimcilik
yolunda desteklemektedirler. Bunlardan biri olan The Indus Entrepreneur (TIE) 1992
yilinda Silikon Vadisi’nde Giliney Asyali go¢menlere mentorluk saglayarak girisimci
olma konusunda tesvik etmek i¢in kurulmustur. TIE aylik toplantilar, yillik konferanslar
ve ag kurma faaliyetleri ile bu ¢alismalar1 yiiriitmektedir. Ayrica Hindistan’da yiiksek
teknoloji sektdrlerinin gelistirilmesini tesvik etmeye caligsmaktadir. Benzer sekilde

Tayvan ve Korfez Bolgesi arasindaki is birligi ve uzun vadeli yatirimlart tesvik etmek
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amaciyla Monte Jade Bilim ve Teknoloji Dernegi 1990 yilinda Silikon Vadisi’nde
kurulmustur. Dernek yillik toplantilar, aylik konuk toplantilari, seminerler, sosyal
etkinlikler ve ddiil torenleri araciliiyla profesyoneller ve sirketler i¢in aragtirma, yatirim
ve is alanlarinda deneyim paylasimi yapabilecekleri sosyal ve teknik firsatlar yaratmayi
hedeflemektedir. Bunun yaninda Tayvanli miithendisler Tayvan'a donmeleriyle birlikte
Silikon Vadisi ve Tayvan'daki teknoloji topluluklari arasinda bir koprii rolii oynamaya
baslamislardir. Ayni1 dogrultuda Cin hiikiimeti de 1970'lerin sonlarindan bu yana yabanci
sermaye yatirimlarini ¢ekmek, ortak girisimleri ve ekonomik isbirligini kolaylastirmak
ve bilimsel, teknolojik ve akademik alisverisi ilerletmek igin altyapi insa etmek gibi
devlet destekli faaliyetler yirtitmistir (Zhou & Liu, 2017 ; Saxenian & Edulbehram,
2002).

Silikon Vadisi 6rneginden de goriildiigii tizere ABD’de serbest piyasa kosullarinin
baskin oldugu bir yapr soz konusudur. Firsat-Zorunluluk perspektifinden bakmak
gerekirse serbest piyasa kosullari igerisinde miilteciler disindaki gogmen gruplarinin
sosyal yardima erigimlerinin kisitl olmasi onlar1 hayatlarin1 idame ettirmek i¢in isgiicii
piyasasina dahil olmaya itmektedir. Bu asamada ise zorlu ¢alisma kosullar1 bir nebze

yildirict etki gostermekte fakat diger yandan girisimcilik i¢in itici bir gii¢ olusturmaktadir.

Makro diizeyde ise yabanci girisimcilerin iilkeye katkilarmi en st diizeye
cikarmay1 amagclayan, vizeler, destek programlari, egitim ve aragtirma isbirlikleri, aglar
ve mentorluk programlari, vergi tesvikleri ve finansman segenekleri gibi genis bir yelpaze
ile desteklenen kamusal mekanizmalar ve yasal diizenlemeler, gogmen girisimcilerin
ABD'de basarili isletmeler kurarak ekonomik biiylimeye ve istihdam yaratmaya katkida
bulunmasini saglamaktadir. Diger yandan gé¢men girisimcilerin iilkeye girislerini ve
iilkede kaliglarini tesvik eden bir vize rejimi mevcutsa da iilkede bulunan girisimci
adaylarinin faydalandigi en yaygin yap1 etnik dayanisma aglar1 ve bunlarin ¢evresinde
gelisen yapilardir. Silikon Vadisi’nde dahi bu yapilarin belirleyici oldugu ve belirli etnik
gruplarin belirli teknolojilerde yogunlastig: tespit edilebilmektedir. Bunun yaninda dahil
olunabilecek basaril1 bir girisimcilik ekosisteminin bulunmasinin 6nemi de yadsinamaz.
Ayrica is yapis kolaylig1 endeksi (Doing Business 2020, 2020) ve girisimcilik endeksinde
(Global Entrepreneurship Monitor 2023/2024, 2023) de goriildiigi iizere is yapis
kolaylig1 ve girisimcilik agisindan hiikiimet tarafindan uygun yasal zeminin sunulmasi,
yabancilarin yerlilerden farkl kisitlara tabi olmamasi, gdgmen olmalari nedeniyle sosyal
anlamda dislanmaya maruz kalmamalar1 ve gé¢cmen girisimcilerin iilkedeki biiyiik

firmalarin arkasinda yatan basart hikayelerine sahip olmalar1 gibi hususlar da
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girisimciligin gelisimi i¢in uygun bir zemin sunmaktadir. Boylece hem mikro diizeyde
gbemenleri girisimci olmaya tesvik eden veya iten bir yapt mevcutken makro diizeyde de
hem kurumsal hem yasal hem de piyasa yapilariyla girisimcilik i¢in uygun bir zemin

bulunmaktadir.

Gog¢ rejimleri ve gdemen girisimciligi agisindan Avrupa Ornekleri, ABD’deki
serbest piyasa dinamiklerinin belirleyici oldugu ortamda sekillenen gd¢men
girisimciliginden farklilagsmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak Almanya Ornegi

incelenecektir.

2.2. ALMANYA’DA GOCMEN GIiRIiSIMCILiGi

Almanya, Sainsburry’e gore dislayict bir go¢ rejimiyle maltl muhafazakar bir
refah rejimi iilkesidir. Buna gore kisilerin ¢alisma performansi sigorta programlarini
etkilemekte ve sunduklari katkilar sistemden saglanan karsiliklara erisimde belirleyici
olmaktadir. Oyle ki issizlik ddenekleri sosyal yardimlardan daha yiiksek ve siire sinir1
olmaksizin uygulanabilmektedir (Sainsbury, 2006).

Almanya’nin go¢ rejimini anlamak i¢in gé¢ deneyimine bakmak yerinde olacaktir.
Almanya ikinci Diinya Savasi sonrasi siginmacilarin gdciinii, sonrasinda is¢i gdclerini ve
ardindan da is¢ilerin ailelerini igeren aile birlesimi temali gogleri deneyimlemistir.
1990’larda etnik kdkene dayali vatandaslik rejimi ve farkli uluslardan gelen gd¢gmenlerin
vatandasliga kabuliine kars1 olan direng, yogun bir gdce maruz kalsa da Almanya’nin bir
gog tlilkesi olmadigr argiimanlarina eslik etmekteydi. Sadece etnik olarak Alman olan
goemenler Almanya’ya vardiklarinda vatandaslik talebinde bulunabilmekte, diger etnik
gruplar ise on yillik kesintisiz ikamet 6n kosulunu saglamak zorunda kalmaktaydilar.
Ayrica kural olarak ¢ifte vatandasliga izin verilmezken Alman etnisitesine dahil olanlara
bu kural uygulanmamaktaydi. G¢menleri etnisitesine gore ayirt eden bu yaklagim sadece
vatandasliga gecis rejimini belirlememis ayn1 zamanda gogmenlerin sosyal haklarini da
etkilemistir. Sosyal sigortalara erisimin anahtar isgiici piyasasina katilim olmus, bu
saglandig1 takdirde yabanci isgiler tibbi yardim ve hastalik tazminati saglayan saglik
sigortas1, yashilik ayliklari ve maluliyet Odenekleri, issizlik sigortast ve c¢ocuk
odeneklerinin kapsamina dahil olabilmislerdir. Ayrica emekli ayliklari, yabanci
Almanya’da bulunmasa dahi; ¢ocuk yardimlar1 ise yabancinin ¢ocugu yurtdisinda
bulunsa dahi ddenebilmekteydi. Fakat bu haklardan yararlanmak i¢in yabanci isciler

yuksek sigorta primleri 6demeye razi olmuslardir. Diger yandan uzun siire sosyal
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yardimlardan yararlanmak, bir yil i¢inde is bulamamak, yabanciya isglicii piyasasinda
ihtiya¢ olmadig1 seklinde yorumlanarak oturum izninin uzatilmasina da engel teskil
edebilmis, yabancinin sinir dig1 edilmesi veya vatandasliga giden yolunun kapanmasina
yol acabilmistir (Diehl & Blohm, 2003). Yardima muhtag olmamak ve bes yillik prim
kaydi oturum izni i¢in aranan kanitlar olmus, kadinlar i¢in ¢ocuk bakim siireleri dahi bu
siirecte dezavantaj olusturmustur. Go¢ rejiminin ¢aligsma ile bu kuvvetli baglantis1 aile
tiyelerine dair haklar1 da belirlemis, erkek gocmene bagli olarak {ilkeye gelen kadin ese
dort yil ¢alisma hakki taninmamis, bu siire ancak 2000 yilinda iki yila indirilmistir
(Morris, 2002). Ayni dogrultuda 1990 yilina kadar erkek gogmen is¢inin gelirinin haneye
yeterliligini kanitlamasi istenmis, ancak 1990 tarihli Yabancilar Kanunu ile esler ve

cocuklara bireysel ikamet haklar tahsis edilmistir.

Sosyal yardim sistemi gogmenler i¢in belirtilen sekilde diizenlenmistir ama farkli
gbecmen tiplerine gore farklilasan uygulamalar da s6z konusudur. Siginmacilar igin
calisma haklarina gore sigorta yardimlarina erisimleri degiskenlik gostermis, “Duldung”
yani geri gonderilemeyenler ile insani kalis statiisii sahipleri de benzer sekilde diisiik
giivenceli durumda tutulmuslardir. Miilteciler, ¢aligma haklar1 agisindan Almanlar ve AB
vatandaslari ile ayn1 diizeye getirilmis, daimi yerlesimci kabul edildikleri i¢in istihdam
hakki ve sigorta primlerinden muaf olarak issizlik ve maluliyet yardimlarina erisim hakk1

saglanmigtir (Sainsbury, 2006).

1990’lardan sonra ise refah kesintileri belirginlesmeye baslamistir. Imtiyazli
statliye sahip Alman etnisitesine mensup gd¢menler i¢in emekli maaglarinda kisintiya
gidilmis, mesleki nitelikler gibi konulardaki ayricaliklar kaldirilmistir. Ayni sekilde 1993
tarihli Siginmacilara Yardim Kanunu ile siginmacilarin ayni yardim alma hakki ilk
seneyle kisitlanmig, giivenli T{ciincli iilkelerden gelen siginmacilarin basvurulari
reddedilmeye baslanmistir. Bu gelismeler gogmenlerin iilkeye girislerini kisitlama ve
girislerde de saglanan sosyal haklar1 azaltarak maliyeti diislirme amaci tasimaktadir

(Sainsbury, 2006).

Sonrasinda ise 2000’11 yillarda gégmen gruplar arasindaki haklardan faydalanma
acisindan mevcut olan bariz farklar asgariye indirilmeye calisilmig, 1999 tarihli
Vatandaslik Kanunu ile Alman olmayan go¢menlerin Almanya'da dogan ¢ocuklarina
Alman vatandashigi kazanmalari i¢in imkan sunulmustur. Bunun yaninda etnik Alman

goecmenlerin ayricalikli konumu asamali olarak ortadan kaldirilmistir.
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2.2.1. Gécmenlerin Isgiicii Piyasalarindaki Durumlar
2.2.1.1. ikinci Diinya Savasi Sonras1 Go¢menlerin Isgiicii Piyasasinda Konumlanis:

Almanya’nin isgiicii gdciine dair politikalar1 ikinci Diinya Savas1 sonrasindan
baslatilarak incelenebilir. Basta Yahudiler olmak lizere tiim yabancilara karsi irk¢i
politikalarin hakim oldugu savas doneminden sonra Almanya ikiye ayrilmis, Bati
Almanya’daki ekonomik gelisme kitlesel gogmen isgiicii alimlar1 sayesinde olmustur. Bu
donemde kadinlar iggiicli piyasasi i¢in bir segenek olarak goriilmemekte ve erkeklerden
olusan bir isgiicli tercih edilmekteydi. 1950 ve 60’11 yillarda yabanci isgiicii alimi
hizlanmistir. Kisa siireli, bir ya da iki yillik s6zlesmelere dayali sekilde gogmen isgiicii
iilkeye alinmaktaydi. Yabanci isgiicii tehlikeli ve agir islerde ¢alismakta, bu sayede yerli
isglicii ise daha list seviye islere kayabilmekteydi. 1973 te isgiicli alim1 durdurulana kadar
ve sonrasinda dahi Almanya, yabanci isgiliciinii gecici olarak gormekte ve ihtiyag
bittiginde geri donmelerini beklemekteydi. 1973’te Petrol Krizi’nden sonra, gbgmenlerin
ve ailelerinin geri doniisiinii kolaylastiracak programlar uygulanmistir. Benzer sekilde
Dogu Almanya da 1985 yilina kadar toplam 95.400 yabanci is¢iyi lilkeye getirmis ve

bunlarin iilkelerine doniisii i¢in 6zel politikalar izlemistir (Hillmann, 2021).

Savas sonrasindan baglayarak uzunca bir siire Dogu ve Bat1 Almanya’da gogmen
isciler kasitli olarak bagimli ¢alisan olarak konumlandirilmis ve girisimciligin 6nii
kapatilmigtir. 1965 tarihli Yabancilar Kanunu ile Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmayan
iilkelerden gelen go¢men isgiler icin sinirli bir ikamet izni, serbest ¢alisma yasagi ile
birlestirilmistir. AB vatandaslari ise bu kisitlamalardan muaf tutulmustur. Ancak yabanci
isgiiclinde rotasyon yapilmadig1 ve kisilerin kalis siiresi uzadiginda, gogmen is¢iler siireli
ikamet veya smirsiz ikamet izni alabilmis, bu sayede serbest c¢alisma kisitindan
kurtulabilmistir. Diger yandan 1980 ve 90’larda AB vatandas1 olan, italya ve Yunanistan
basta olmak lizere cogunlukla giiney Avrupa iilkelerinin vatandaslari i kurma amaciyla
Almanya’ya go¢ etmistir (Kontos, 2003). Bu siire¢ AB vatandasi olmayan yabancilar i¢in
Ikinci Diinya Savasi’ndan 1990’lara kadar olan siirecin belirli siirelerde kat1 bir bagiml

calisma kurgusu iizerinde planlandigini ve ¢ogunlukla uygulandigini gostermektedir.

Soguk Savas’in bitimi ve Dogu Almanya ile Bati Almanya’nin birlesmesiyle
isgiicii piyasasi politikalarinda degisim ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bati bolgelerinde
goecmenlerin kendi girisimlerini kurmalar1 yayginlasmistir. Fakat yine de 90’lar boyunca
gocmen girisimciligine karsi biirokratik engeller varligini devam ettirmistir. Bir¢cok

sektorde seffaf olmayan diizenlemeler gd¢menlerin is kurmasini zorlagtirmistir.
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Kuaforliik, terzilik gibi mesleklerde gereksinim duyulan diploma veya mesleki belgeler
konusunda ise istisnai durumlarda gégmenlerin belgeleri kabul edilmis ve denklige iliskin
sartlar da belirsiz kalmistir (Hillmann, 2021). Ancak is kuran ¢ok sayida gogmenin artik
goz ardi edilememesi sonucunda 2000 yilinda kurulan ilk G6¢ ve Entegrasyon
Komisyonu ile Almanya artik bir gog iilkesi oldugunu siyasi diizeyde kabul etmistir. Bu
tarihten giintimiize dek olan siirecte gogmen girisimciligi agisindan degisimler meydana

gelmeye baslamustir.

2.2.1.2. Go¢menlerin Girisimciligine Dair Giincel Durum ve Zorluklar

Son yillara dek Almanya diisiik serbest meslek ve girisimcilik seviyelerine sahip
olagelmistir. Ayn1 sekilde Almanya diger iilkelere kiyasla en diisiik erken asama
girisimcilik faaliyet oranina sahip iilkelerden biridir ve bu durum go¢men girisimciliginin
biiytimesini engelleyebilmektedir (von Bloh, Mandakovic, Apablaza, Amoros, &
Sternberg, 2019 : 4). Oyle ki Almanya, Kiiresel Girisimcilik Raporu 2023/2024’e gore
erken asama girisimcilik agisindan 46 ilke i¢inde 37 nci sirada, kurulu isletme sahipligi

acisindan ise 41’inci siradadir (GEM, 2023).

Girisimcilik ve gogmen girisimciliginin yaygin olmamasinin bazi ana nedenleri
s6z konusudur. Oncelikle girisimcilik genel olarak itibarli bir meslek olmayip
girisimcilerin sosyal statiisii diisiiktiir (von Bloh, Mandakovic, Apablaza, Amoros, &
Sternberg, 2019 : 4). Bu yiizden kisiler girisimci olma konusunda yeterli motivasyonu
gostermemektedirler. Bir diger sebep Almanya’nin tarihsel olarak diisiik issizlik ve
ticretli ¢aligmaya dayali refah rejimidir. Almanya’daki isgiicii piyasasi politikalar ticretli
istthdam yaratilmasi ve bunun korunmasina odaklanmis, 6zellikle gégmenlerin de dahil
edilebilecegi kirillgan gruplar icinse T{cretli calismayr entegrasyon agisindan
vurgulamigtir. Zira Serbest meslek sahibi olmanin firsat maliyeti, bagimli ¢aligmaya
nazaran daha yiiksektir. Kisilerin isgiicii piyasasinda iyi sartlara sahip isler bulabilmesinin
kolay olmasi, is bulamadigi i¢in girisimci olmaya yonelme yani Firsat Zorunluluk Teorisi
perspektifinden ifade etmek gerekirse zorunlu girisimcilik oranini azaltmaktadir. 2015-
19 doneminde, AB genelinde %18,8 olan girisimci oranina kiyasla, Almanya’da
girisimcilerin %16's1 zorunluluktan dolay1 is kurmustur (OECD, 2020). Bir baska sebep
basarisizlik korkusudur. Zira bir sirket basarisiz oldugunda bor¢larin silinmesine ve
basarisiz olan girisimcinin yeniden girisimci olabilmesine dair kisitlayict diizenlemeler

s6z konusudur (Sonntag & Dorsch, 2013).
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Girisimci olmanin gé¢cmenler agisindan sosyal zorluklar1 da mevcuttur. Go¢men
girisimciligine dair ilk o©rnekler, Tiirk go¢menlerin olusturdugu toplulukta da
goriilebilecegi iizere belirli alanlarda ortaya ¢ikmis ve etnik ihtiyaglari kargilamaya
yonelik kurulmuslardir. Fakat bu durum gégmen girisimciliginin kaginilmaz olarak etnik
alanda sikistig1 ve sikisacagina dair bir algi olusturmus, toplum nazarinda “standart alt1”
girisimcilik olarak simgelenmistir. Bu yiizden sonraki kusak gé¢menler 6zellikle etnik
islerle iligkilendirilmeyecek sektorlerde girisimcilik yapma egilimindedirler (Sonntag &
Dorsch, 2013).

Yasal ve kurumsal diizenlemelerden kaynakli zorluklar da s6z konusudur. Bunun
bir Ornegi AB {yesi olmayan iilkelerden gelen gé¢menlere yonelik zorlayici
prosediirlerdir. Bu gruptaki gé¢menler Almanya’da ancak belirli bir yatirimla isletme
kurmalar1 halinde oturma izni alabilmektedirler. Ug¢ yillik bir oturma izni girisimci
gocmene diizenlenmekte ve bu siirenin sonunda hayatin1 idame ettirebilmekteyse daimi
ikamet izninin yolu ag¢ilmaktadir. Ek olarak oturma izni basvurusunun olumsuz
sonuglanmasi halinde idari itiraz siirecleri maliyetli olabilmektedir (de Lange, 2018). Bu
durum da Kurumsal Teori baglaminda kisiler i¢in girisimciligi engelleyen bir yapiya

isaret etmektedir.

Ayrica gocmenlerin belirli meslekler {izerinden girisimci olabilmeleri igin
niteliklerinin taninabilmesi gerekmektedir ki Almanya’da egitim alinmadiysa bunun da
oldukga zor oldugu belirtilmektedir (Sonntag & Dorsch, 2013). Bir baska ve belki de en
onemli nedenlerden biri ise mali kaynaklara erisimde yasanan zorluklar ve kisitlardir
(Satirakoglou, Boutsiouki, & Sarri, 2022 : 55). Benzer sekilde Alman risk sermayesi
piyasasi, hem uluslararasi kiyaslamada hem de Almanya'nin ekonomik giicline oranla

nispeten kii¢iik oldugu icin ilk agsama yatirimcilarin sermaye temini de giiclesmektedir.

Bahse konu zorluklar go¢men girisimciliginin Almanya’da nispeten diisiik ya da
zaylif olmasimmi agiklamaktadir. Fakat bu tarihsel zayiflik, giinlimiizde gdg¢men
girisimciliginin yaratabilecegi potansiyel katma deger disiiniildiiglinde asilmak
durumunda kalmistir. Buna yonelik olarak ise yasal ve kurumsal yap1 ile politikalar

degisim gegirmistir.
2.2.2. Gocmen Girisimciligine Yonelik Faaliyet Gosteren Kurumlar ve Politikalar

2000’11 yillara kadar Avrupa’nin genelinde gd¢menlerin ticretli istthdami ana

oncelik teskil etmekteyken bu tarihten sonra gégmenlerin girisimcilige yonlendirilmeleri
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glindeme alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda muhtelif politikalar, girisimler, eylemler
gelistirilmis, kilavuz ilkeler belirlenmistir. Almanya’da da ancak bir goc iilkesi olma
durumu kabul edildikten sonra gd¢men girisimciligine yonelik daginik ama bu alam
desteklemeyi arzulayan, projelerle beslenen politikalar uygulanmaya baslamistir. Zira
gocmenler yerli niifusa oranla girisimci olmaya daha meyillilerdir (Brixy, Sternberg, &
Vordenwiilbecke, 2013). Ayn1 zamanda go¢menlerin entegrasyonuna katkisinin yani sira
girisimlerin yeni istihdam yaratma potansiyeli, ekonomi iizerinde olusturacaklari olumlu
etki vb. hususlar goz oniinde bulunduruldugunda gogmen girisimciliginin Almanya
ekonomisinin canlandirilmasi i¢in énemli bir ara¢ roliinii gorecegi diistiniilebilir. Fakat
yine de go¢men girisimciligine yonelik politikalarin genislemesi ve yayginlagsmasi uzun

bir siire almgtir.

Bu dogrultuda hem merkezi hiikiimet diizeyi hem eyalet diizeyi hem de yerel
diizeyde, kamu ve kamu dis1 birgok aktoriin katilimiyla gégmen girisimciligine yonelik
politika ve projeler uygulamaya konmustur. Fakat bunlara gegmeden 6nce ana gergeveyi
anlama acgisindan Almanya’da g6¢ yonetiminin temel aktorlerine ve gogmen
girisimciliginin 6niiniin agilmasi siirecinde belirleyici olan yasal diizenlemelere deginmek

yerinde olacaktir.

2.2.2.1. Go¢ Yonetiminin Temel Aktorleri ve Gocmen Girisimciligi Baglaminda
Yasal Cerceve

Almanya’da gd¢ yonetimi kapsaminda sorumlu ve yetkili kurumlar merkezi
hiikiimet birimleri ve bakanliklardan olusmakta olup ana ¢erceveyi olusturan politikalari
bu kurumlar ¢izmekte ve uygulamaktadir. Eyalet diizeyi ve yerel diizeyde sorumlu
birimlerin rolii ise daha tamamlayici gorevleri tistlenme noktasindadir. Merkezi kurumlar

ve gorevleri ise sOyledir:

e Dusisleri Bakanligi (Auswirtiges Amt-AA): Yabancilarin pasaport ve vize
islemlerinden sorumlu kurumdur. 90 giine kadar olan Schengen vizeleri ile 90
giinli asan uzun siireli kalis vizelerini diizenlemektedir. Uzun siireli kalis vizesi
bagvurusunu degerlendirirken yabancinin ikamet edecegi yerin go¢ idaresinden
goriis almakta, duruma gore Federal Istihdam Ajansi gibi diger kamu
kurumlarinin goriisiine de basvurabilmektedirler. Calisma hakk: veren vizeler ise

genellikle gogmenlik makamlarinin onaymi gerektirmez (Auswirtiges Amt,

2024).
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e Federal Icisleri ve Toplum Bakanlig1 (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat-BMI): Bakanlik go¢, entegrasyon ve miilteci konularinda; siginma ve
ikamet hukukunun uygulanmasindan; siginma ve go¢ konularinin Avrupa Birligi
uygulamalariyla uyumundan; yabancilarin, kabul edilmeyen siginmacilarin ve
diizensiz  go¢menlerin  iilkelerine geri  gonderilmesini  igeren  donis
politikalarindan; vatandaslik ve vatandashiga gecis konularindan sorumludur
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, 2024).

e Go¢ ve Miilteciler Federal Ofisi (Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge-
BAMPF): Federal Igisleri Bakanhigina bagli Go¢ ve Miilteciler Federal Ofisi,
yabancilar, go¢ ve miilteciler konusunda yetkili esas kurumdur. Ofis, iltica ve
Dublin usuliiniin uygulanmasi; go¢men ve miiltecilerin entegrasyon ve sosyal
uyumlar1; go¢ ve entegrasyon alaninda arastirma yapilmasi; go¢ i¢in yeterlilik
merkezi; gogmen ve miiltecilerin yeniden yerlesim ve yer degistirme ile goniilli
geri doniislerine iliskin islemler; Avrupa Gog Ag (EMN) ile ilgili islemler
hakkinda yetkili ve sorumludur (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2024).

e Federal Polis (Bundespolizei-BPol): Federal igisleri Bakanligia bagl Federal
Polis sinir kontrolleri ile geri gdbnderme uygulamalarinda federal devletlere destek
verilmesi konularinda sorumludur (Bundespolizei, 2024).

e Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales-BMAS): Bakanlik gogmen, siginmacilar ve yabancilar konusunda s6z
konusu gruplarin isgiicii piyasasina erigimi ile iggiicli piyasasina entegrasyonu
acisindan yetkili ve sorumludur (Bundesministerium fiir Arbeinund Soziales,
2024).

e Federal istihdam Ajansi ve Yerel Istihdam Biirolar1 (Bundesagentur fiir Arbeit-
BA): Federal Caligma ve Sosyal Isler Bakanligia bagli Federal Istihdam Ajans,
gogmen, sigimmacilar ve yabancilarin isgiicii piyasasina erisimleri konusunda
yetkili kurumdur. Yabancilara diizenlenecek ¢alisma amagli ikamet izinlerinde
goriis vermek, isgiicii piyasasi testi yaparak calismayi talep eden kisilere piyasada
ithtiyac olup olmadigini belirlemek yabancilarla ilgili yaptig1 gorevlerdir. Ayrica
acik is ilanlarin1 almak ve is arayanlar1 bu ilanlarla eslestirmek kurumun ana

gorevlerindendir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2024).

Bahsedilen kurumlar makro politikalar1 belirleme ve uygulama konusunda
yetkilidir. Tabi bu yetki yasal ¢ercevelerle belirlenmistir. Go¢men girisimciligine yonelik
engelleyici politikalardan doniisiin yasal diizenlemelere yansimasi ise temelde bazi
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diizenlemelerde belirginlesmektedir. Ik olarak 1986 yilinda Isi Tesvik Kanunu’nun 55a
paragrafi kapsaminda kendi isini kuran igsizler i¢in yeni bir iggiicli piyasasi araci olarak
“Kopriileme Odenegi” uygulamaya konmustur. Bu program kapsaminda issizlik parasi
ve girisimcinin sosyal sigorta maliyeti is kuran girisimciye 6denmeye baslanmistir. Bu
diizenleme ozellikle girisimciligin ilk asamasinda ortaya ¢ikan maliyetleri hafifletmesi

acisindan kayda deger bir destektir (Kontos, 2003).

Bir baska diizenleme 2008 yilinda yiiriirliige giren Kiiciik Isletmeler Kanunu’dur.
Bununla beraber hem AB diizeyinde hem de iiye devler diizeyinde ana ilkeler belirlenmis,
Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sart1 ve modern KOBI politikasi iizerine insa edilen yeni
bir politika ¢ergevesi olusturulmustur. Bu kanunla iiye devletler girisimci olmak isteyen
gocmenler i¢in daha spesifik Onlemler almakla yiikiimli kilinmis, onlara yonelik
mentorluk ve destek saglayan eylemleri uygulamaya koymuslardir (Satirakoglou,

Boutsiouki, & Sarri, 2022).

Girisimcilige yonelik destek mekanizmalarinin yani sira onun 6niindeki engellerin
kaldirilmasi da girisimcilik politikalarinin basarisini etkileyecektir. Bu baglamda bir diger
onemli gelisme daha 6nceden de bahsedilen niteliklerin taninmasina iligskin zorluklari
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Buna istinaden 2012 yilinda Yeterliliklerin Taninmasi
Kanunu yiirlirliige konulmus ve gog¢menlerin yurt disinda edindikleri yeterliliklerin
Alman yeterliliklerine esdeger olarak taninmasi imkani ortaya ¢ikmistir. Bu sayede
gogmenler, is kurmak i¢in niteliklerinin taninmasi 6n kosulunu tasiyan asil mesleklerinde

calisabilecek hale gelmislerdir (Satirakoglou, Boutsiouki, & Sarri, 2022).

Son diizenleme ise 2020°de yiiriirliige giren Nitelikli Go¢ Kanunu’dur. Bu kanun
ille AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen, ozellikle mesleki egitim almis nitelikli
profesyonellerin caligmalarin1 kolaylastirmis, onlara yonelik olarak uygulanan ©n
kontrolleri kaldirmistir (OECD, 2020). Bu ise nitelikli profesyonellerin Almanya’ya
gelislerinin akabinde kendi mesleklerinde girisimci olarak faaliyet gOstermesinin de
yolunu agmistir. Bu diizenleme bir yandan da nitelikli insan kaynag1 alanindaki rekabette

Almanya’nin elini giliglendiren bir arag islevi gérmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeler basta kamu kurumlari olmak {izere farkli
diizeylerde kamu dis1 aktorlerin de katilimiyla go¢ alaninda birgok proje ve uygulamanin
ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Zira bu giiclii kurumsal yap: tarihsel olarak bagimli

calismaya dayali refah rejiminin uygulanagelmesinde basrolde olsa da gilinlimiiz i¢in
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degisen konjonktiir dogrultusunda yeni politikalar belirleme ve uygulama yetkinligine de
sahiptir. Bu sayede gd¢men girisimciligine yonelik yeni politikalara da hizla adapte

olunmus ve bu alanda birgok farkli kurumca ¢alismalar yiiriitiilmistiir.

2.2.2.2. Gogmen Girisimciligi Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar ve Yiiriitiilen
Politikalar

Goc¢men girisimciligi konusunda faaliyet gosteren kurumlar, daha 6nceki baslikta
anlatilanlarla sinirli kalmamaktadir. Zira girisimcilik hem ekonomi alaninda faaliyet
gosteren kurumlart kapsamakta hem de gdgmenlerin entegrasyonu ig¢in bir ara¢ olarak
goriildiigiinden go¢ alaninda ¢alismalar yiiriiten kamu ve kamu dis1 aktorleri

icermektedir.

Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanhigi son 15 yildir gogmen girisimciligi
alaninda faaliyet goOstermekte ve Almanya’da kalmak isteyen gdg¢menlere destek
politikalar1 ile kirllgan gruplara yonelik segici politikalarin uygulanmasinda rol
oynamaktadir. Ayrica isgiicli piyasasit ve istthdam politikas1 baglaminda konuyu ele
almaktadir. Bunun yaninda Federal Ekonomi ve Iklim Degisikligi Bakanlig
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, 2024) ekonomi politikasinin bir
parcasi olarak girisimciligi ele almaktayken Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi
girisimcilik egitimi baglaminda konuya dahil olmaktadir ( Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, 2024). Bunlarin yaninda Aile Isleri, Yashlar, Kadimnlar ve
Genglik Bakanligi, toplumun kirillgan gruplarimi etkileyen ve ilgilendiren konularda
girisimcilik alani ile 1ilgili ¢aligsmalar yiirlitmekte (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2024); Federal Hiikiimetin Gog, Miilteciler ve
Entegrasyondan Sorumlu Komiseri tiim gég¢men gruplarin haklari ve entegrasyonuyla
ilgili politikalar yiriitmektedir. Boylelikle hem gbo¢ konusunda hem de gd¢men
girisimciligi politikalart 6zelinde birbiriyle ortiisen ve birbirini tamamlayan alanlara sahip

mercilerin varlig1 goriilmektedir.

Bu kurumlar igerisinde g¢aligma hayatini diizenleyen ana yetkili kurum olan
Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen IQ Network programi,
gocmen girisimciligine yonelik bir projedir. S6z konusu projenin onciilii olan, 2000°1i
yillarin baglarinda uygulamaya baslanan EQUAL-Network programi kapsaminda 72
proje paydaslarla uygulanmis, Avrupa Sosyal Fonu’ndan faydalanarak gé¢menlere
destekler sunulmustur. S6z konusu program gogmenleri kendi basina bir grup olarak ele

alma ihtiyact gérmeyen Federal Is Ajansi tarafindan baslatilan ulusal programlara
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karsitlik gostermektedir (Hillmann, 2021). 2005-2007 siirecinde kurulusunu tamamlayan
ve 2008 yiliyla beraber ¢aligmalarini yayginlagtiran 1Q Network programi ise amacini
“gocmenlerin c¢esitli potansiyellerini giin yiiziine ¢ikarmak ve isgiicii piyasalarindaki
ayrimct kosullara iligkin farkindaligi artirmak, c¢esitli bir toplumda isgiicii piyasasi
entegrasyonunu iyilestirmek” olarak ifade etmektedir (1Q Network, 2024). Program
kapsaminda go¢cmenlere yonelik danigmanlik hizmetleri ile baslamis sonrasinda ise
yeterliliklerin taninmasi alanma yogunlagmistir. Program kapsaminda 400 alt proje
yuriitiilmekte olup bunlar da Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir.
Program kapsamindaki Go¢men Girisimciligi 1Q Yetkinlik Merkezi, gé¢menleri is
kurmalari i¢in destekleme, isletmelerinin basarisini giivence altina alma ve Almanya'daki
gdcmen ekonomilerinin degerini arttirma amaglarini giitmektedir. Programin odak
noktasiysa adil entegrasyon olarak formiile edilmektedir. Bakanlik tarafindan yiiriitiilen
bir bagka ¢alisma ise Almanya Mikrokredi Fonu’dur. Bu fonla kiigiik isletmelerin 20 bin
Avroya kadar baslangi¢ sermayesine erismeleri saglanmistir. Fakat bu iyi hazirlanmis bir
is plan1 olmayan ve biirokratik siire¢lere hakim olmayan kisiler i¢in bu krediye ulagsmak
kolay degildir (Schmich & Mitra, 2023). Danismanlik ve yeterliliklerin taninmasinin
saglanmast gibi faaliyetler girisimciligin zor oldugu bir iilkede elbette Onemli
desteklerdir. Ayrica gd¢men girisimciler i¢in baglangic sermayesine erisime dair

zorluklar g6z oniine alindiginda sunulan mikrokredi imkaninin da 6nemi yadsinamaz.

Calisma hayatinda aktif rol alan bir diger kurum olan Federal Is Ajansi tarafindan
O0denmekte olan kopriileme 6denegi de girisimcilik icin destekleyici bir mekanizmadir.
Daha onceden de bahsedildigi iizere issiz kisilerin girisimcilige gecisi i¢in saglanan bu
destek bireysel yetkinliklere dayanan girisimleri destekleyecek sekilde tasarlanmugtir.
Gogmen girisimciligini destekleme agisindan ¢ekinceler s6z konusu olsa da diger kirillgan
gruplar programdan daha fazla faydalanabilmislerdir (Kontos, 2003). Fakat 2012 yilinda
kopriileme 6denegi programlari, igsizlik yardimi alanlar i¢in bir baslangi¢ siibvansiyonu
olarak degistirilmis ve uzun siireli issiz girisimlere saglanan destek onemli Olgilide
azalmistir (OECD, 2020). Yani bu mekanizmanin gé¢men girisimciligi agisindan

yeterince etkili sonu¢ vermedigi sonucuna varilabilir.

Bir bagka onemli gelisme 2012 yilinda serbest meslek sahibi {igiincii iilke
vatandaglarin1 yani Almanya ve AB {iyesi ililkelerden olmayan yabancilar1 kabul
politikasini degistirmistir. Daha dnceden 250 bin Avroluk yatirim ve 5 istihdam yaratma
sartt aranmaktayken bu degisiklik ile girisim kurmak icin gelen kisilere bolgesel

ihtiyaglara gore bir ekonomik ihtiyac testi uygulanmaya baslanmistir. Katma deger
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sunacagl ve kendisini finanse edebilecegi ispatlandig1 takdirde, yatirilan sermaye ve
yaratilacak istihdam potansiyeli de goz Oniinde tutularak girisimci adaylari iilkeye kabul
edilmektedir (de Lange, 2018). Bu siire¢lerde Go¢ ve Miilteciler Federal Ofisi, bolgesel

ticaret odalar1 ve sektor temsilcileriyle istisare ederek islemleri yiiriitmektedir.

Federal Ekonomi ve Iklim Degisikligi Bakanligi akademik girisimcileri
desteklemek igin EXIST programini baslatmistir. Zira Mainz Universitesi’nin yan
kurulusu olan BioNTech gibi ¢ok az basaril1 girisim bulunmaktadir. Programin baslamasi
ise durgun ekonomik biiyiime ve issizlige ¢oziim olarak girisimciligin bir ¢6ziim olarak
sunulmasi ve en st diizeyde dile getirilerek Alman Sansdlyesi Schroder tarafindan 2004
yilinin “Inovasyon Yil” olarak ilan edilmesi sonrasidir. Uygulamaya konan bir¢ok
faaliyet i¢cinde EXIST programi da bulunmaktadir. Akademik girisimleri kolaylastiran
finansman ve danigsmanlik sunan EXIST programi iiniversite, hiikiimet, kar amaci
gitmeyen kuruluslar ve girisimciler de dahil olmak iizere aktdrleri bir araya
getirmektedir. Program tiniversiteler i¢in girisimcilik aglari olustururken 6grenci, mezun
ve aragtirmaci girisimci adaylarina da baslangi¢c sermayesi hibesi vermektedir. Ayrica
danismanlik destegi de sunan program 2014 yilindan bugiine Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenmektedir (Lehman, Otto, & Wirsching, 2024). Ek olarak Bakanlik
tarafindan genc¢ ve yenilik¢i sirketlerde pay sahibi olmak isteyen yatirimcilar igin
INVEST isimli bir hibe programi yiiriitiilmektedir. Program kapsaminda startuplara
yatirrm yapan melek yatirimcilar, yatirnm tutarlarinin bir kismmi hibe olarak geri

alabilmektedir (OECD, 2020).

Almanya’da Ar-Ge faaliyetleri i¢in bir¢gok fon ve kamu destegi mevcut olsa da
girisimcilige yonelik bir ana strateji son doneme kadar bulunmamaktaydi. Buna cevaben
Temmuz 2022°de Alman Federal Hiikiimeti Startup Stratejisi’ni ortaya koymustur.
Yenilik¢i girisimler ile ekonomik biiylimenin hedeflendigi strateji kapsaminda dinamik
bir ekonomik alan olusturulmasi, orta ve uzun vadede rekabet¢i bir yapinin ortaya
konmasi hedeflenmektedir. Stratejinin ana bilesenleri; startuplar i¢in finansmanin
giiclendirilmesi, startuplarin yetenek c¢ekmesinin kolaylastirilmasi, startup kurmanin
dijital ve kolay hale getirilmesi, kadin startuplarinin desteklenmesi, girisimlerin veriye
erisiminin giiclendirilmesi vb. seklindedir (Kuckertz & Brem, 2023). S6z konusu strateji
Avrupa Komisyonu’nun 2020 yilinda ortaya koydugu AB Girisimcilik Eylem Plani’nin
ardili ve tamamlayicist olarak da yerine oturmaktadir. Eylem Plan1 1995-2005 yillari
arasinda Silikon Vadisi’'nde kurulan startuplarin %52’sinin gd¢menler tarafindan

kurulduguna atif yaparak AB iiyesi devletlerde yasal olarak ikamet eden go¢menlerin is
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kurmasinin 6niindeki yasal engelleri kaldirmalar1 ve gogmen girisimcilerin bilgiye ve aga

erigsimini kolaylastirmalar1 ¢agrisinda bulunmustur (de Lange, 2018).

Startuplara yonelik daha o©nce uygulanan bir baska destek de "GO!"
(Griindungsoffensive) programidir. Federal Ekonomi ve Iklim Degisikligi Bakanligs,
Alman Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (BDA), Alman Sanayi Federasyonu (BDI),
Alman Sanayi ve Ticaret Odalar Birligi (DIHK) ve Alman Zanaatkarlar Konfederasyonu
(ZDH) ortakliginda 29 Kasim 2018 tarihinde uygulamaya konmustur. Programin hedefi
startuplar1 desteklemek, girisimcilik kiiltiirinii giiclendirmek ve yeni i kurma firsatlarini
kisilerin tespit edebilmesi i¢in yol gostermektir. Program gencler, kadinlar ve ikinci nesil
gocmenler gibi 6zel politikaya ihtiyag duyan ve mevcut programlar dahilinde yeterince
temsil edilmeyen gruplart da igermektedir (OECD, 2020). Startuplara yonelik
politikalarin ¢esitliligi, bu alanda hizli gelisen ve yiiksek katma deger yaratan sirketlerin

ilkeye kazandirilmasi noktasinda 6nemli bir avantaj teskil etmektedir.

Bunlarin disinda yine birgok kamu ve kamu disi aktor tarafindan yiiriitiilen
calismalar mevcuttur. Go¢men girisimci adaylarini bilgilendirmeye yonelik internet
siteleri  bulunmaktadir. “Almanya El Kitabi” (Handbook Germany, 2024) hem
Almanya’da yasamak hem de calismak icin gerek duyulacak bilgileri icermektedir.
Federal hiikiimet tarafindan yiiriitiilen “Make it in Germany” (MakeitinGermany, 2024)
platformu Almanya isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan nitelikler hakkinda farkli dillerde
bilgilendirme yapmaktadir. is kurma ve girisimcilik egitimi konusundaki bilgilere yerel
Gogmenlik Biirosu birimleri aracilifiyla erisilebilmektedir. Serbest Calisan Kadin
Gogmenler Inisiyatifi (Initiative Selbstindiger Immigrantinnen) kapsaminda 1990
yilindan bu yana Berlin'deki gé¢men kadinlara yine gé¢men kadimlar tarafindan
danismanlik, egitim, kogluk ve ag olusturma hizmetleri sunulmaktadir. SINGA Business
Lab projesi ile yeni gelen gd¢men girisimci adaylarina yonelik bir kulucka merkezi
hizmet vermektedir. 2016’da yiiriitiilmeye baslanan proje kapsaminda ayrica ag
olusturma ve mentorluk destegi de sunulmaktadir. Bunlarin yaninda Federal Egitim ve
Arastirma Bakanlhig: tarafindan yiiriitilen KAUSAS projesi; Federal igisleri Imar ve
Toplum Bakanlhig: tarafindan vyiiriitilen Soziale Stadt programi; Federal Aile Isleri,
Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig tarafindan yiiriitiilen LOS7 ve STARKEN VOR
ORT projeleri gibi ¢cok sayida proje ve program mevcuttur. Son olarak gé¢menlerin de
dahil oldugu 6zel politika gerektiren gruplara yonelik kapsayici girisimcilik ve sosyal
girisimcilik temalariyla faaliyet gosteren ve bu kesimlerin girisimcilik faaliyetlerini

desteklemeyi amaglayan Ashoka, Social Impact Lab, Social Entrepreneurship Network
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Germany (SEND), Hilfswerft ve Social Entrepreneurship Academy (SEA) gibi kuruluslar
ve bunlarin altinda yiiriitiilen projeler mevcuttur (OECD, 2020).

Bahsedildigi iizere Almanya’da go¢men girisimciligi tarihsel olarak ¢ok fazla
desteklenen bir alan olmamistir. Ozellikle gd¢men isci olarak iilkeye gelmis kisilerin
ticretli istihdami oncelendigi i¢in baglarda hem kanunen hem de uygulamada gd¢cmen
girisimciligine yonelik kisitlamalar insa edilmis, girisimcilik ancak belirli bir alan olarak
goemen topluluklar1 arasinda hayat bulmustur. Sonrasinda ise entegrasyon i¢in bir arag
olarak ele alian girisimcilik yerel diizeyde ve kamu dis1 aktorlerin de yliriittiigii projeler
kapsaminda desteklenmeye baslanmistir. Fakat gd¢menlerin iicretli ve bagiml
calismasini Onceleyen Alman refah rejimi duraganlasmaya ve ekonomik biiylime ile
istthdam yaratma kapasitesini siirdiirme konusunda endise tagimaya basladiginda artik
diinyanin bir¢ok iilkesinde de popiiler hale gelen ve hizli artan bir katma deger yaratan
startup modeli girisimlerin iilkeye ¢ekilmesi icin ¢alismalar baslatilmigtir. Halihazirda
hem eskiden beri siiregelen “entegrasyon araci olarak girisimcilik” destegi hem de Alman
refah rejimine katkiy1 arzulayan “katma deger ve istihdam yaratan girisimcilik” destegi

ayni anda ylriitiilmektedir.

Bu noktada yasanan degisimin 6nemli bilesenleri olarak goriilebilecek gelismeler
s6z konusudur. ilk olarak Almanya ve AB iiyesi iilkelerden olmayan yabancilar kabul
politikasini1 degistirmesi ve bu grupta yer alarak girisim kurmak i¢in gelenlere bolgesel
ithtiyaglar dogrultusunda ekonomik ihtiya¢ testi uygulamasidir. Go¢men girisimciligi
konusunda Avrupali olmayan uyruklara yonelik uygulamalarin kisitlayiciliginin
esnetilmesi, potansiyelli gogmen girisimcilerin uyruklarindan dolay1 ayrimciliga ugrama
endisesi giitmemesi ve Almanya’ya yonelmesi sonucunu dogurabilir. Ayni dogrultuda
durgun ekonomik biiyliime ve issizlige ¢oziim olarak girisimciligin, Alman Sansolyesi
tarafindan bir ¢6ziim olarak sunulmasi da paradigma degisikligine isaret ederek
gbecmenlerin girisimcilige yonelmede kurumsal engellerden dolay1 duyacaklar1 kaginma
tavrini azaltabilir. Son olarak Almanya’da gé¢ yonetiminin biitiin alanlarinda mevcut olan
kamu ile kamu dis1 aktorlerin isbirligi, gdgmen girisimciliginin basarisinin sadece kamu
kurumu destekleri ve diizenlemelerine endeksli olmamasi ve bundan daha fazlasina
gereksinim duymasi acisindan énemli bir zemin sunmaktadir. Ote yandan tarihsel olarak
girisimcilige yonelik biirokratik engellerin slirmesi, iicretli ¢aligmanin halen cogunlukla
daha cazip olmasi, gogmen girisimcilerin dahil olabilecekleri girisimcilik ekosisteminin
Silikon Vadisi 6rnegine kiyasla bu denli gii¢lii ve avantajli olmamasi gibi unsurlar;

gdcmen girisimciligi konusunda kamu politikalar1 acisindan giiglii destekler olmasina
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ragmen sosyal bilesenler ve piyasa unsurlari acisindan halen ilerleme kaydedilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Almanya son gelismelerle beraber basarili gogmen girisimciligi alaninda basarili
bir 6rnek olmay1 hedeflerken bir baska Avrupa iilkesi olan Isve¢’te de benzer siiregler
yasanmaktadir. Fakat Almanya ile benzesen deneyimleri ve dinamikleri olmasina ragmen

Isve¢ kendine has dinamiklere sahip bir goc iilkesi olarak goriilebilir.

2.3. ISVEC’TE GOCMEN GiRiSiMCILiGi POLITIKALARI

Isveg, Sainsburry tarafindan sosyal demokrat refah rejimi olarak
simiflandirilmaktadir  (Sainsbury, 2006). Bu rejim esitligi destekleyen ilkeler
dogrultusunda toplumdaki savunmasiz gruplar i¢in comert diizenlemeleri, bu gruplari
sosyal koruma sistemine dahil etmeye yonelik stratejileri barindirir. Sosyal demokrat
refah rejiminin ana unsurlarindan biri vatandaslik esasinda verilen haklardir. Kisilerin hak
sahibi olabilmeleri i¢in vatandaglik bagi yeterli goriilmiis, yakin zamana kadar ¢alisma
testleri kisilere saglanan sosyal yardimda ana belirleyici olmamistir. Ayrica bu refah
rejimi sosyal glivenlik modelini de sekillendirmis, tiim yerlesik niifus i¢in refah tesis eden
bir kamu sorumlulugu benimsemistir. Bu kapsamda ikamet sahibi yabancilara yonelik
temel diizey yardimlarin yani sira kisilerin aktif ¢aligmaya bagli yardimlara erisimleri de
s0z konusudur. Diger yandan bu sosyal yardim sistemi isgiiciine katilimin yiiksek olmasi
sayesinde isverenden elde edilen katki paylart ve vergilerle finanse edilir. Merkezi
diizeyde tek elden yliriitiilen yardim sisteminin yani sira yerel diizeyde belediyelerce de

ylriitiilen yardim programlari mevcuttur (Ahlén & Palme, 2020).

Isveg refah rejimi gog rejimiyle de i¢ ige bir yapr arz etmektedir. Soyle ki Ikinci
Diinya Savasi sonrast gd¢cmenlere ikamet esasli ve anayasayla giivence altina alinan
haklar taninan Isveg’te gd¢men isgiiciine duyulan ihtiyag ve bunun refah rejimine
yapacagi katki belirleyici olmustur. Gog¢ rejimindeki kapsayiciligin genislemesi ¢calisma
haklarina da etki etmistir. Yabanci ¢alisanlar ile vatandaslar iicret ve ¢alisma kosullari
acisindan esit kabul edilmis, 1950’lerin sonlarindan itibaren ¢alisma hayatina dair
haklarda gog¢menlerin isgilicii piyasasina girisini destekleyecek sekilde genisleme

saglanmigtir (Sainsbury, 2006 : 237).

Diger yandan yashlik, maluliyet ve Olim yardimlart 1979 yilina kadar
vatandashiga dayali haklar olagelmisler ve Isvec’te yerlesik gd¢menler igin calisma

hayatina dair dezavantajlar teskil etmislerdir. Bu tarihten sonra ise emeklilik haklar
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kazancla baglantili emeklilik planina baglanmis ve asgari yeterlilik kosulu olan ii¢ y1llik
kazanca sahip herkes vatandas ayligina hak kazanabilir hale gelmistir. Vatandas olmayan
diger kisiler ise 10 yil ikamet ettikten sonra temel yaglilik ayligmma ve iilkeye giris
yaptiklarinda engelli degillerse, engellilik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde, bir yil
ikamet sonrasinda temel engellilik ayligina hak kazanabilir duruma gelmislerdir

(Sainsbury, 2006 : 237).

Isveg isgiicii gd¢lerinin yan1 sira 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda siginmaci
ve miilteci kabul eden 6nemli iilkelerden biri haline gelmistir ve bu siire¢ 1990’lar ve
2000’ler boyunca da siirmiistiir (Ahlén & Palme, 2020 : 423). Bu tarihten itibaren biiyiik
dlgekli sigmmaci gdciine maruz kalan Isveg’te sigmmacilar ve miilteciler i¢in 1980’lerin
sonunda sosyal yardimlarin yerine, kabul edilebilir bir yasam standardini garanti eden ve
Sosyal Yardim Yasasi'nda Ongoriilen asgari diizeyde olan 6zel 6deneklerin 6denmesi
egilimi ortaya ¢ikmustir. 1990’11 yillarda ise yasanan ekonomik kiigiilmeyi takip eden
stiregte genele yayilan refah kesintilerinin 6nemli bir etkisi gogmenler iizerinde olmustur.
1991-94 doneminde merkez sag goriisteki hiikiimet siginmacit ve miiltecilerin
yardimlarini azaltan 6nlemler almistir. 1992 yilinda siginmacilarin 6denekleri yiizde 10
disiiriilmustiir. Ayrica bu donemde yardimlarin daha da kisitlanmast konusu giindeme
gelmeye devam etmistir. Bu kisitlayic1 diizenlemelere gidilmesinin bir nedeni de artan
siginmaci sayisini azaltmaktir. Ulkeye gelen yabancilara daimi ikamet yerine gegici kalis
izinlerinin diizenlenmesi de bunu desteklemektedir. Zira gegici izin sahibi go¢menler,
daimi ikamet sahibi olarak kayit olamamakta ve sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanamamaktaydilar. Bu siire¢ Isve¢’in gd¢ politikalarin1 Avrupa Birliginin miilteci
politikalartyla uyumlastirmast neticesinde siginmacilar baglaminda kisitlayici
politikalarin kemiklesmesine evrilmisse de 1996 tarihli hiikiimet tasarisiyla daha genis
bir miilteci tanim1 yapma, genis bir koruma alan1 saglama, gecici izinli siginmacilara
calisma hakki tanima ve ¢ocuklarm egitim haklarini giiclendirme gibi Isveg go¢ rejimine
0zgli kapsayict gelismeler de ortaya cikmistir. Haklarin genislemesinin yani sira
yayginlasmasi da bu siiregte gozlemlenebilmistir. Soyle ki 1989 yilindan itibaren
neredeyse tiim belediyeler miiltecilere ev sahipligi yapmaya baglamistir (Backman,
Lopez, & Rowe, 2020 : 967).

Sosyal yardimlar acisindan ise siiregelen uygulamalar varligini devam ettirmis,
Isveg’te ikamete sahip olmak disinda AB veya AB disinda yerlesik olan yabancilarin
igsizlik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in ayrica bir sart kosulmamistir. Bunun yaninda

Igsizlik yardimlan isle ilgili diizenli bir gelir kabul edilerek aile birlesimi basvurusunda
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bulunmaya engel sayilmamas, igsizlik 6denegi alan kisilerin 6deneklerini kaybetmeden
baska bir AB ve Avrupa Ekonomik Alani iilkesinde veya Isvicre’de is bagvurusunda
bulunmalari i¢in lilkeden ayrilmalarina kisitlama getirilmemistir. Ayni1 dogrultuda sosyal
yardim almak yabancilarin vatandasliga erisimlerini de engellememektedir (Ahlén &

Palme, 2020).

Fakat 2016 yiliyla beraber gogmenlere yonelik belirli kisitlamalara gidilmistir.
Isveg’e gd¢ eden yabancilarin 1 yasindan biiyiik ¢ocuklari icin geriye doniik ebeveyn
yardimi almalar1 engellenmistir. Bunun yaninda gegici oturma iznine sahip kisilerin daimi
oturma izni alabilmeleri i¢in isle ilgili bir gelire sahip olmalari sart kosulmustur (Ahlén

& Palme, 2020).

2.3.1. Gogmen Isgiicii Thtiyaci Dogrultusunda Gelisen Siirec

Isve¢’te gog politikalari, isgiiciine duyulan ihtiyagla yakindan ilgilidir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasi iilkede yasanan iggiicii ihtiyact ve vasifli isgiicline duyulan talep
1945°ten 1970’lerin ortasina kadar olan donemdeki goc¢ hareketlerini belirlemistir
(Backman, Lopez, & Rowe, 2020). Savas sonrasi ekonomik biiylimeyle beraber bu
donemde Iskandinav ve diger Avrupa iilkelerinden Isve¢’e 6nemli bir isgiicii gdcii
yasanmustir. Bu siiregte Isve¢ go¢ rejimi, dogulan topraklara dayali hak vermek yerine
ikamet esasli hak taniyan daha kapsayici bir yapiya evrilmistir. Baslangigta isveg’te
yerlesik olan Iskandinav etnisitesine sahip yabancilarin haklarinin isveg¢ vatandaslarina
yaklastirilmas: seklinde ortaya ¢ikan siire¢, sonrasinda diger gd¢cmenleri kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu kapsamda izin sistemi basitlestirilmis, miilteci ve insani
siginma kapsamindakiler esit muamele kapsamina alinmis, aile birlesimi ve kiiltiirel ve
siyasi haklar konusunda adimlar atilmistir. Bu degisiklikler ayrica anayasa degisikligi ile

de koruma altina alinmistir (Sainsbury, 2006 : 237-238).

Siirecin paralelinde calisma hayatina dair haklar da gelisme gostermistir. Yabanci
iscilerle vatandaslar iicret ve ¢alisma kosullari agisindan esit kabul edilerek issizlik ve is
kazasi yardimlarina esit diizeyde erisim hakkina sahip olmuslardir. 1950’lerin
sonlarindan itibaren ¢alismaya dair haklar; maluliyet ve emekliligi kapsayan kazanca
bagli emeklilik, iyilestirilmis hastalik tazminati ve ebeveyn yardimlar1 gibi isgiicli
piyasasina katilima dayali yardimlar igerecek sekilde genisletilmistir. Ulusal saglik
sigortasi, cocuk ve barinma ddenekleri ve sosyal yardimlar gibi diger yardimlar ise kisa

bir ikamet siiresinden sonra gogmenlere sunulmaya baglanmistir. Ayrica ¢alisma testleri
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de gocmenler icin ¢ok daha az zorlayici tutulmus ve gdgmenlerin yardimlara erigimi
artirlmigtir. Ayni sekilde gogmenlerin aile iiyelerine de bireysel haklar taninmis ve
Isveg’te ikamet etmek sartiyla bu haklardan faydalanabilmislerdir. Calismayan annelere
O0denen dogum yardimlari ve ¢ocuk i¢in anneye yardim ddenmesi, bu haklarin gé¢men
isciye baglh tali haklar degil aile bireylerine taninan bagimsiz ve bireye 6zgii haklar
oldugunu gostermektedir (Sainsbury, 2006). Bu diizenlemeler go¢menlerin refah
rejiminden faydalanabilmesi i¢in ¢aligma hayatina dahil olunmamasi gerektigini
gosterirken Isvec¢’e yonelen gdcleri de etkilemistir. ikinci Diinya Savasindan sonra ilk
yabanci is¢iler ise alinmis ve 1972 yilina kadar gog akisi iginde isgiicii gocii en fazla pay1
olan kategori haline gelmistir. Daha sonraki siirecte ise gd¢men is¢ilerin aile tiyeleri ve

miiltecilerin say1s1 artmistir.

1975 yilinda gégmenlere yerel ve bolgesel se¢imlerde oy kullanma ve aday olma
hakk1 da saglanmistir. Ote yandan bu kapsayici gd¢ rejiminin bir celiskisi soy ilkesinin
vatandasligi belirlemeye devam etmesi olmustur. Fakat yine de vatandagliga kabul
kosullar1 oldukga liberal tutulmustur. Ikamet sart1 yedi y1ldan bes yila indirilmis, dil veya
yurttaglik bilgisi testi ile baglilik yemini uygulanmamistir. Bunun neticesinde

vatandasliga kabul oranlar1 yiiksek seyretmistir (Sainsbury, 2006 : 237-238).

1980’lerin basinda ise vatandaslarla kosullarda ve iilkeye giris kategorisine gore
sosyal haklarda c¢ok az farklilasan diizenlemelerle gd¢menler refah rejimine dahil
olmuslardir. Fakat 1990’larda yasanan ekonomik kiigiilme ile gogmenler, refah rejiminin
daralmasinin yiikiinii vatandaslarla beraber ¢ekmislerdir. 1995-97 yillarinda en biiyiik
kesintiler yapilirken gogmenler bundan ekonomik olarak kotii etkilenmislerdir. Cok
sayida siginmacinin tilkeye girdigi bu donemde ekonominin durgunlugu, yeni gelenlerin
istihdam beklentilerini kotiilestirmistir. Gogmen istihdam oranlar1 diisiis gostermis,
goemenlerin kazanci azalmis ve isgiicii piyasasina katilima bagli yardimlara erisimlerini
kisitlamigtir (Sainsbury, 2006 : 238). Refah rejiminin yasadigi krizin gég¢ rejimini
dogrudan etkiledigi ve go¢menlerin bu durumdan en fazla etkilendigi bu siirecte
goriilebilir. Oyle ki hukuken vatandaslarla ¢cok yakin diizeyde haklara sahiplerken kriz

doneminde daha fazla maliyete katlanmak zorunda kalmislardir.

Devam eden siiregte bir bagka 6nemli gelisme 2001 tarihli Vatandaslik Kanunu
ile ¢ifte vatandaslik hakkinin getirilmesi, vatandaslik alan yabancilarin diger vatandaslhik
baglarindan feragat etme zorunlulugunun kaldirilmasidir. Biitiin bunlar neticesinde daha

kapsayici bir go¢ rejimi, isgiicli piyasasi tarafinda talep odakl ve liberal go¢ politikasina
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2008 yilindan bu yana istirak etmektedir (Berg & Spehar, 2013). Bu sayede 2021 yili
sonu itibariyla, yabanci dogumlu sakinlerin sayis1 isve¢ niifusunun yaklasik %20’sine
ulasmistir ve ikinci kusak gd¢menler de dahil edilirse bu oran %26’ya ulasmaktadir
(Fredholm, Sandberg, & Frodin, 2022 : 468). Fakat yine de sosyal yardima erisim
acisindan 90’larda baslayan zorlastirici politikalar stirmektedir. Sosyal sigorta i¢in daha
kat1 uygunluk kriterleri, daha kisa siireli igsizlik ve hastalik yardimlar1 uygulanmaya
devam etmekte olup ayrica 2007 yilinda sigortalilarin issizlik sigortasi katki paylar
artirilmis ve bu da sisteme dahil olan kisi sayisinin azalmasina neden olmustur (Ahlén,
2020 : 422). Bu ise gog rejiminin kapsayiciliginin refah rejiminin stirdiiriilebilirligi ile
baglantisint ve refah rejimine katki sunulmasinin 6ncelendigini gostermektedir. Refah
rejimlerinin yasadigi krizler veya agmazlar, goce ve gO¢mene yaklasimlari da
doniistiirmekte, ona yeni roller bigmektedir. isve¢ orneginde de refah kesintilerinin
gbcmenlere maliyetinin daha fazla oldugu ve onlar isgiicli piyasasina daha kuvvetli
sekilde yonlendirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda gégmen girisimciligine yaklagimdaki

degisiklikler yansimasini kurumsal yap1 ve izlenen politikalarda da gostermektedir.

2.3.2. Gogmen Girisimciligine Yonelik Kurumlar ve Politikalar
2.3.2.1. Go¢men Girisimciligi Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar

Isveg’te, diger ornekler iilkelerle de benzer bicimde, gogmen girisimciligi
alaninda faaliyet gosteren farkli kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin bazilar
vatandaslar i¢in de girisimcilik alaninda hizmet sunmaktadir. Oncelikle Isve¢’te oturma
ve c¢alisma izni almak igin sorumlu ve yetkili kurum olan Isve¢ Goé¢ Ajansina

(Migrationsverket) bagvurulmasi gerekmektedir (Migrationsverket, 2024).

Resmi olarak bir is kurmak i¢in Vergi Dairesi (Skatteverket) ve Isvec Sirketler
Kayit Ofisine (Bolagsverket) basvuru yapilmaktadir. Bagvuru sahipleri igin gesitli
dillerde hazirlanan materyaller mevcuttur ve basvurunun oncelikle ¢evrimigi olarak

yapilmas istenmektedir. Bu siiregte Isve¢ vatandasi olma sart1 yoktur (Webster, 2020).

Isve¢ Ekonomik ve Boélgesel Biiyiime Ajansi, girisimcilik hizmetlerinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi alaninda ana sorumlu kurumdur. Kurum girisimci
tesvikleri ve girisimcilige elverigli bir ortam yaratmayi amaglayan politika, program ve

araclar ortaya koymakta ve uygulamaktadir (Webster, 2020).

Yeni Is Merkezi (Nyforetagarcentrum) Isveg genelinde 220 belediyede faaliyet
gosteren en biiylik girisimcilik destek hizmetidir. Hizmetleri go¢gmenleri de kapsayan
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kurum, is plani olusturma ve sonraki siire¢ler i¢in girisimci adaylarinin ihtiya¢ duyacagi
danigmanlik hizmetlerini iicretsiz olarak sunmakta ve kisilere mentor atamaktadir
(NyforetagarCentrum, 2024). Bu hizmet girisimciligin karmagik alanina girerken

gogmenlere iicretsiz ve yaygin bir destek sunmasi agisindan 6nemlidir.

Sermayesinin tamami Isve¢ devletine ait bir kamu istiraki olan Is Gelistirme
Merkezi (ALMI), girisimlere erken asama yatirimlar1 yapmakta, finansman saglamakta
ve girisimcilik siireglerine dair danismanlik hizmeti sunmaktadir (Almi, 2024). Benzer
sekilde kooperatif¢ilik ve sosyal girisimcilik alaninda faaliyet gosteren, yerel diizeyde 25
farkl1 yerlesimde hizmet sunan Coompanion bahsedilen alanlarda is kurma ve gelistirme
konusunda iicretsiz danismanlik saglamaktadir (Coompanion, 2024). Burada sunulan
danigsmanligin 6neminin 6tesinde, erken asamada finansmana ulasmada giicliikk ¢ceken
gocmen girisimlere finansman saglanmasi kiymetlidir. Bahse konu kurumlar gé¢cmen
girisimciligi konusunda ABD ve Almanya’ya nazaran daha kiigiik 6l¢ekli bir kurumsal
yap1 ve miinferit desteklerin varligin1 gostermektedir. Kamu dis1 aktdrler agisindan durum

ele alindiginda ise benzer bir yap1 s6z konusudur.

Isvec'teki Uluslararas1 Girisimciler Vakfi IFS, 1996'dan bu yana yerli ve yabanci
kokenli girisimcileri is kurma, yonetme ve gelistirme konusunda desteklemekte,
girisimcilik i¢in uygun kosullarin saglanmasi i¢in g¢alismakta ve yabanci kokenli
girisimciler ile Isveg'teki sirket ve kuruluslar arasinda aglar olusturmaya yonelik projeler
yiriitmektedir. Vakif, yabanci kokenli girisimcileri 1999 yilindan beri prestijli bir 6diil
olan HM King Carl XVI Gustafin Yilin Yerlesimcisi 6diiliiyle onurlandirmakta, 6diil
sahiplerini iyi rol modelleri olarak 6ne ¢ikarmakta, gogmen girisimciligi hakkindaki
onyargilar1 kirmak ve bu girisimeci grubunun Isveg'in refahi igin &nemli oldugunu
gostermektir (Volontarbyran, 2024). Ayrica Impact Hub veya Norrsken House gibi hem
kamu hem de 6zel inkiibatorler ve aglar da kentsel alanlarda rol oynamakta, girisimcileri

desteklemektedirler (Webster, 2020).

Bahse konu kurumsal yapi, kamu dis1 aktorleri de igermesi acisindan onemlidir.
Ayrica birgok belediye biinyesinde sunulan hizmetler, kisilerin her yerde bu hizmetlere
erisimini saglamaktadir. Ote yandan kurumsal yapinin kiiciik 6lgekli olmasi ve gdgmen
girisimciligine yonelik politika yiiriitme imkén1 olan sinirlt sayida kurumu icermesi diger
ornek iilkelere nazaran bir dezavantaj teskil edebilir. Fakat kurumsal yapiy1 destekleyen
politikalarin varlig1 da gé¢men girisimciligi alanindaki basariy1 belirlemektedir ki bu

konu bir sonraki bolimde ele alinacaktir.
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2.3.2.2. Go¢men Girisimciligine Yonelik Politikalar

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi baslayan goclere dair Isveg’te yiiriitillen ana gog
politikasi, kisilerin isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan pozisyonlart doldurmalari ve
nispeten bagimli ¢alisan olarak piyasaya girmelerini tesvik etme ekseninde olmustur. Bu
siirecte kat1 bir politika yiiriitiilmemis ve kisilerin isgiicii piyasasina giremedigi ve issiz
kaldig1 siireglerde sosyal yardimlara erisimlerinin yolu ag¢ik tutulmustur. 1990’larda
yasanan ekonomik daralmayla sosyal yardimlara erisimde kisitlar ortaya ciksa da bu

PR

sliregten sonra politikalarin yeniden degistigi gozlemlenebilir (Sainsbury, 2006).

Isveg, 2008 yilinda isgiicii gdcii politikasinda yeniden liberal bir yaklasim
benimseyerek iiglincli iilke vatandaslarinin calismanin yani sira girisimcilik i¢in de
Isveg’e gelebilmelerinin dniinii agmistir. Bu tarihte AB iiyesi olmayan iscilerle ilgili yeni
bir yasanin yiiriirlige girmesiyle girisimcilik igin oturma izni getirilmis, isgiicli goci
politikasinin serbestlestirilmesi ve bazi sektorlerdeki isgiicli ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik bir gelisme kaydedilmistir (Kazlou & Urban, 2022). Bu sayede yabancilar mevcut
oturma izinlerinden bagimsiz sekilde, bir girisimci olarak kendi kendilerine
yeterliliklerini ispatladiklari1 takdirde oturma iznini uzatabilmekte veya gegici oturma
izinlerini iki y1l bagimsiz ¢alisarak kalict hale getirebilir olmuslardir (Bonfanti, 2013).
Fakat bu diizenleme uygulamada hedeflendigi kadar elverisli olmamis ve bu kapsamda
yapilan birgok oturma izni bagvurusu reddedilmistir. Cok az sayida gogmen bu izin igin
basvurmus, yilda sadece 81 ila 332 arasi degisen sayilarda basvurular onaylanmistir.
Yabancilar daha ziyade calisma, egitim, aile birlesimi veya miiltecilik nedenleriyle
oturma izni almis, yeni uygulamay1 ise girisimci olarak oturma iznini uzatmak igin
kullanmistir (Kazlou & Urban, 2022). Gogmen girisimleri {ilkeye ¢ekmeye yonelik bu
diizenlemenin etkisinin sinirlt olmasinin bir baska nedeni yiiksek esikli yani girisimci
olabilmek igin zorluk teskil eden, bir¢ok On kosula sahip sektorlerde, kolaylastirici

diizenlemelerin kismen etki dogurmasi ve daha ¢ok dolayli etkiler yaratmasidir.

Dogrudan girisimci olarak yliksek sayida gd¢men iilkeye ¢ekilmis olmasa da
misafir 6grenci vizesi almaya uygun olmayanlar veya siginma basvurusu reddedilenler
de dahil olmak tizere gecici ikamet iznine sahip 6grenciler ve miilteciler, girisimcilik ig¢in
daimi ikamet izni igin nispeten kisa olan iki yillik yeterlilik siiresinden faydalanabilir hale
gelmistir. Ayrica bu gd¢menler entegrasyon politikalar1 kapsaminda girisimci olmaya
tesvik edilmektedir. Ek olarak Isveg'teki girisimciler icin is kulugka merkezleri ile yerliler

ve goecmenler arasinda girisimciligi tesvik eden destekleyici kuruluslar gibi 1iyi
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gelistirilmis destekleyici altyapidan yararlanabilmektedirler (Kazlou & Urban, 2022).
Somut olarak 2015 yilinda iilkeye kabul edilen 190 bin siginmaci igin de girisimcilik
entegrasyona giden bir adim olarak goriilmiistiir (Tavassoli & Trippl, 2017 : 1). Yiiriitiilen
politikalarin yan sira isgiicii piyasasindaki zorluklar da gé¢menler arasinda girisimci
olma oranlarinin yiikselmesini beraberinde getirmistir (Wennberg & Kazlou, 2023).
Nihai olarak Isve¢ Ekonomik ve Bolgesel Biiyiime Ajansi'na (Tillvixtverket) gore,
Isvec'teki yeni sirketlerin %20'sini gd¢menlerin kurdugu bir durum ortaya cikmistir.
Fakat yine de her gd¢men gibi Isve¢’te yasayan gdemenlerin de girisim finansmanina
ulagma; dil bariyerini asma,; is aglarinin yetersizligi, biirokratik siiregler ve yiiksek
vergilerle basa ¢gikma gibi sorunlar1 oldugu dile getirilmistir (Sandberg, Immonen, & Kok,
2019).

Ozetle, Isveg’te savas sonrasi donemden giiniimiize kadar isgiicii piyasasinda
duyulan ihtiyaca istinaden isgiicii goc¢ii tesvik edilmis, refah rejiminin sagladig
kaynaklarla desteklenen kapsayici sosyal politikalarla gdgmen iggiicline korunakli bir
alan sunulmustur. 1990’11 yillarda ekonomik sorunlarin etkisiyle korunakli alan daraltilsa
da giiniimiizde halen etkisi devam eden bir kapsayicilik s6z konusudur. Bunun yaninda
ise hem bir entegrasyon araci olarak hem de bir¢ok iilkede goriilen 6rneklerin yarattigi
katma deger gozetilerek go¢cmen girisimciligine yonelik politikalar ve diizenlemeler
uygulamaya konmaya baglanmistir. Fakat kurumsal yapinin yaygin ve ulasilabilir
olmasina karsin kiigiik 6lgekli oldugu, ayn1 zamanda yasal altyapinin yeterli 6lgiide etkin
olmadig bir yapin varlig1 sonucu ¢ikarilabilir. Zira hem girisimcilik nedeniyle oturma
izinleri diisiik kalmis hem de iilke icindeki girisimci adayr gogmenlerin karsilagtigi
yapisal engeller ortadan kaldirilamamigtir. Bu ise Kurumsal Teori perspektifinden
géemen girigimciliginin gelismesi igin yeterli bir zeminin olmadigina isaret kabul
edilebilir. Almanya’ya nazaran sosyal engellerin ve bagimli ¢aligmaya yonlendiren kati
diizenlemelerin olmamas1 Karsilikli Etkilesim Teorisi perspektifinden bir avantaj teskil
etse de kurumsal yapinin ABD ve Almanya’ya nazaran; piyasa kosullar1 ve girisimcilik
ekosisteminin ABD’ye nazaran zay1f oldugu ve bunlarin dezavantaj olusturacagi ¢ikarimi
yapilabilir. Bu yiizden basarili bir sonug alabilmek igin Isve¢’in gdemen girisimciligi
alaninda basar1 elde etmeye yonelik adimlarina yenilerini eklemesi, etkin politikalar

yiirlitmesi, engelleri azaltmasi ve girisimcilik ekosistemini beslemesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN GOCMEN GIiRiSiMCILiGi POLITIKALARI

Tiirkiye cografi konumu itibariyla bir go¢ iilkesi olagelmis, uzak ve yakin
gegmisinde bir¢ok defa gog olgusunu deneyimlemistir. Tiirkiye onceleri gogii genellikle
bir niifus hareketliliginin diizenlenmesi seklinde ele alsa da Suriyelilerin kitlesel
gociinden sonra meselenin her acidan ele alindigi, daha girift ve kapsayici bir goc
yoOnetimi yapisi ortaya ¢ikmis, bu da gogiin her alaninin teknik diizeyde yiiriitiildiigi bir
kurumsallagma siirecini beraberinde getirmistir. Go¢men girisimciligi de gogilin belirgin
ve ilkelerce rekabet edilen bir alam1 oldugundan, gd¢men girisimcilerin iilkeye
kazandirilmasina yonelik politikalar bu siirecte goriilmeye baslamistir. Bu bdliimde
Tiirkiye’nin go¢ deneyimine ve refah rejimi baglaminda goc rejiminin sekillenisine
deginilecek, giiniimiizdeki gdgmen girisimciligi politikalar1 ve bu alanda faaliyet gosteren

kurumlar ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’ye Yonelen Goclerin Tarihi

Tiirkiye, kuruldugu 1923 tarihinden itibaren donem dénem hem ice go¢ hem de
disa goc siirecleri yasamistir. Devletin kurulusu sonrast ulus-devlet anlayisina uygun
sekilde homojen bir toplum olusturma ve niifusu artirma istemi dogrultusunda, diger iilke
sinirlart igerisinde kalan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan kisilerin iilkeye ¢ekilmesine yonelik
politika ve uygulamalar yiiriitiilmiistiir (Ceylan & Uslu, 2019: 200-202). ilk asamada
Yunanistan’la Lozan Konferansi’nda, 30 Ocak 1923’te imzalanan Yunan ve Tiirk
Halklarmin Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol kapsaminda karsilikli niifus
degisimi olmustur. Tirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodokslar ile Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliimanlar zorunlu miibadeleye tabi tutulmus, Bati Trakya
Miisliimanlar1 ve Istanbul Rumlar1 bu miibadelenin disinda tutulmustur. 13 Ekim 1923’te
kurulan Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti, gelen 384 bin kisilik kitlenin yerlestirilmesi ve
bunlara verilen belirli bir toprak parcasi da dahil olmak iizere yardimlar1 diizenlemistir
(Macar, 2015). Yine bu dénemde Yugoslavya’dan da Miisliman niifusun yildan yila
belirli sayilarla Tiirkiye’ye geldigi gortiilmektedir. 1923-1933 yillar1 doneminde 108 bin
kisi bu bolgeden serbest yani iskan prosediiriine tabi olmaksizin gelerek Tiirkiye’ye

yerlesmistir (Ozgiir Baklacioglu, 2015).
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Bu dénemde yasal diizenleme ihtiyacina binaen ¢ikarilan 1934 tarihli ve 2510
sayili Iskan Kanunu ile 2000°1li yillara dek siirecek bir yaklasimin yasal diizenlemesi
ortaya konmustur. Kanunun 3’iincii maddesi Tiirkiye’ye yerlesmek isteyen gruplarin
kabuliine dair c¢erceveyi belirlemis ve Tiirk soy ve Kkiiltiiriinden gelen kisileri gdgmen
olarak tanimlamistir. Kanun Tiirk soy ve kiiltiiriine bagl gd¢men yahut miilteci kabuliinii
vurgularken bunun tespiti amaciyla Icra Vekilleri Heyeti isimli bir makam tesis etmistir.
Balkanlardan 6nemli diizeyde gogiin Tiirkiye’ye yoneldigi 1923-1939 yillar1 doneminde
Kirisci’ye gore 825 bin gdemen Tiirkiye’ye gelmistir (Kiris¢i, 2000). Bu siiregte Iskan
Kanunu kapsaminda gelenlere toprak tahsisi ve yeni is kurmak i¢in kredi saglanmasi gibi
destekler verilmigse de 1939 yilina gelindiginde serbest gogmenlik uygulamasi ihdas
edilerek belirtilen destekler sona erdirilmistir (Erder, 2014 : 144). Tablodan goriilecegi
izere, 1960 yilindan sonra iskanli gd¢men uygulamasi miinferit durumlar disinda sona

ermistir:

Tablo 2-Yillara Gore Iskanli ve Serbest Go¢men Sayilart

Iskanh Yiizde | Serbest Yiizde | Toplam Yiizde
1923-49 | 552 647 64,2 | 307851 35,8 860 498 100,0
1950-59 | 156 707 50,2 155 365 49,8 312 072 100,0
1960-69 | 335 6,9 48 146 99,3 48 481 100,0
1970-79 | ----- 116 788 100,0 | 116788 100,0
1980-89 | 4163 1,8 229 426 98,2 223 589 100,0
1990-99 | 752 1,0 76 870 99,0 77 622 100,0
2000-07 | ---- 1737 100,0 | 1737 100,0
Toplam 714 604 43,3 936183 56,7 1 650 787 100,0

(Kaynak: Balkan Gogmenleri ve Degisen Uygulamalar: iskan Kurumunun Dostlar1 makalesi)

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donem artik Balkan goglerinin giindemden diismeye
basladig1 ve iskanla ilgili konularin ikinci planda kaldigi bir donem olarak baglamistir.
Zira Balkan kaynakli gogler azaldikga o bolgelerde kalan Miisliiman halkin yeni yasam
kurduklar1 ve bolgeye adapte olduklart disiiniilmistiir (Erder, 2014). Fakat boyle bir
donemde Bulgaristan sinirina yiizbinlerce kisi Tiirkiye’ye gelmek iizere yigilmistir. Bu
gbciin bir kismi Yugoslavya catisi altinda, Bosna Hersek’te yasayan Bosnaklarin etnik
saldirilartyla tacize ugramasindan, diger biiyiik kismi1 ise Belgrat hiikiimetinin
Makedonya’daki Arnavutlara yaptig1 baskidan kaynaklanmistir. Bu siire¢ Yugoslavya
yonetiminin Soguk Savasta tarafsiz kampta yer alan Miisliiman iilkelerle isbirligini
gelistirme adimlari attigi 1955 yiliyla sona ermistir (Erder, 2014 : 146). 1950-51
yillarinda Bulgaristan’dan 152 bin gé¢men Tiirkiye’ye gelmis, bunlar da 2510 sayil1 Iskan

Kanunu ile iskan edilmislerdir. Gelenler planli sekilde gecici misafirhanelere
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yerlestirilmis, ardindan saglik kontrolleri yapilarak kendilerine cografi olarak uygun

alanlara yerlestirilmislerdir (Altindz, 2024 : 9).

1950’11 yillarda yasanan goglerin yaninda hukuki anlamda da 6énemli bir gelisme
yasanmustir. Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Konvansiyonu’nu imzalayarak 5 Eyliil 1961°de yiiriirliige koymustur. S6zlesmenin ilk

maddesi:

“B.(1) Isbu Sozlesme'nin amaclart bakimindan kisim A, Madde 1'deki "I
Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ifadesi, ya,

(@) "I Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen olaylar”; veya,

(b) "1 Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar" anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme'yi
imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Sozlesme'ye gore taahhiit
ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda

bulunacaktir.

(2) (a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini
duyurarak  yiikiimliiliiklerini ~ genigletebilir.” seklinde diizenlenmistir

(Miiltecilerin Hukuki Durumuna iligkin Cenevre Konvansiyonu, 1951).

Miiltecilik hukukunun temel metnini teskil eden s6zlesme kapsaminda Tiirkiye,
bahse konu ilk maddeye sadece Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen sigimmacilari
miilteci olarak kabul edecegini ilan ettigi cografi ¢ekincesini eklemistir. ilk maddede yer
alan tarih kisit1 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol ile kaldirilmis
olup Tiirkiye cografi kisiti, 67 Protokolii’nii onaylarken de muhafaza etmistir. Bu
sO6zlesmenin kabulii uluslararasi bir normun i¢ hukuka dahil edilmesi ve gociin sadece
Tiirk soylu yabancilar odaginda yiiriitiilmesi yaklasimina degisiklik getirecek olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

1950’lerin basinda Bulgaristan’dan gerceklesen biiytik gogler yerini, 1968 yilinda
iki lilke arasinda “Yakin Akraba GoOc¢ii” anlagsmasi ile diizenlenen, gelen kisilerin
akrabalarinin gégiine birakmistir (Macar, 2015 : 175). Diisiik yogunluktaki bu gég siireci,
1989 yilinda ortaya ¢ikan ani ve kitlesel bir gog¢ siireciyle son bulmustur. 1984°te
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Bulgaristan’da iktidara gelen yeni yoOnetimin Tiirklere yonelik asimilasyon odakl
politikalar1; Tiirk¢e konugmay1 yasaklamasi, Tiirklerin isimleri degistirmesi, okullar1 ve
camileri kapatmasi kitlesel gogleri tetiklemistir. 1984-1989 doneminde 500 bine yakin
kisi Tirkiye’ye go¢ etmek igin miiracaatta bulunmustur (Isik, 2016 : 42). Bulgaristan
tarafinin da gitmek isteyenlerin Oniinii agacagini beyan etmesiyle Tiirkiye agik kap1 ve
vize serbestisi uygulayarak go¢menleri kabul etmeye baslamistir. Fakat sayinin 360 bini
asmasiyla Tirkiye sinir kapilarini kapatmigtir. 1989 yilinin Mayzis ile Agustos aylari arasi
donemde 311.862 gogmen; Agustos 1989’dan Mayis 1990’a kadar olan siiregte ise 34.098
gocmen Tirkiye’ye gelmistir. Bulgaristan’da hiikiimet degisikligi ile 133.272 gbgmen
geri donmiistiir (Simsir, 2012). Bu siiregte Iskdn Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve ek
33’lincii madde ile 1 Ocak 1984 sonrasi Bulgaristan’dan gelenlerin Tiirk kiiltiiriine bagli,
serbest ya da iskanli gégmenler olarak kabul edilmesini igerecek diizenleme yiiriirliige
konmustur (Catir, 2016 : 224). Yapilan diizenleme ile gogmenlere yonelik ilk ve orta
ogrenimdeki Ogrenciler i¢in destek ddemeleri, 1 yillik kira destegi, temel egitim ve
yiiksekOgretime gegislerinin saglanmasi gibi yardimlar sunulmustur. Bu desteklerin daha
onceki iskan uygulamalariyla kiyaslandiginda nispeten diisiik diizeyli oldugu goriilebilir.
Ote yandan gelen gégmenler 1991 yilinin ikinci yarisindan itibaren vatandashiga kabul

edilmeye baglanmislardir (Ceylan & Uslu, 2019 : 208).

Bu siiregte smirli olarak uygulanan ve gelen kitlenin tiimiiniin taleplerini
karsilama amaci glitmeyen iskdn uygulamasi, bu siirecten sonra farkli iilkelerden
Tiirkiye’ye yonelen goglerin de artmasiyla bir doniisiim siirecine girmistir. “Geleneksel
zorunlu go¢ kurumu olan iskan kurumunun yerini, uluslararas1 hukuku da dikkate alan,
farkli etnik gruplar1 da kapsayan, evrensel insan haklarina duyarli, bireysel egilimleri ve
istekleri de dikkate alan, siginmaci ve miiltecilerle ilgili modern bir kuruma birakmasi
(Erder, 2014 : 157)” ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Zira bu donemde iskan uygulamasi
kapsaminda Tiirk soylu yabancilara ayricaliklar taninirken Tiirk soylu olmayanlara ise
girme, miilk edinme ve yerlesme gibi konularda kisitli haklar sunulmustur. Aym
dogrultuda uluslararasi alanda da Tiirkiye’ nin Tiirk soylu olmayan yabancilar1 siginmaci
ve miilteci olarak kabul etmemesinin getirdigi tepkilerle beraber, Tiirkiye 2003 yilinda
hazirladigr “Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani”nda Avrupa Birligi’ne iiye olmayi
hedefledigi 2012 yilina kadar yeni bir iltica yasasi hazirlayacagini taahhiit etmistir (Erder,
2014 : 159-160). Diger yandan 2006 yilinda ¢ikarilan 5543 sayili yeni Iskin Kanunu ¢ok
biiytlik degisiklikler getirmemistir. Yine iskan uygulamasi, Tiirk soylular i¢in zorunlu gé¢

durumlarina cevap verecek bir uygulama olarak muhafaza edilmistir (Erder, 2014 : 164).
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Tiirkiye’nin gog tecriibesinin bir bagka bileseni, daha 6nceki kitlesel Tiirk soylu
kisilerin go¢lerinden farkli bir nitelik tagiyan Irak kaynakli goglerdir. 1988-1991 yillar
arasinda, Iran-Irak savasi esnasinda yasanan gogler ve Korfez Savasi esnasinda yasanan
gocler olmak iizere ti¢ biiyiik kitlesel go¢ hareketi yasanmustir. Irak’1n kuzeyinde yasanan
ayaklanmalar ve Irak ordusunun sivilleri de hedef alan harekati neticesinde 2-11 Nisan
1991 déneminde ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu, aralarinda Arap, Keldani, Nasturi,
Tiirkmen ve Siiryani gruplarin da bulundugu 467.489 Irak vatandasi Tirkiye’ye
siginmistir (Ceylan & Uslu, 2019 : 209). Boylece Tiirkiye ilk kez ¢ogunlugu Tiirk ve
Miisliiman olmayan bir kitlesel gd¢e maruz kalmustir (Icduygu & Aksel, 2013 : 167). ilk
asamada insani yardim saglanan siginmacilar siirecin devaminda gegici kamplara
yerlestirilmistir. Stirecin devaminda diplomatik adimlar neticesinde siginmacilarin ¢ogu
iilkesine geri donmiis, kalanlarin bir kism1 miilteci olarak {i¢iincii iilkelere gdnderilmis,
20 Agustos 1991 tarihi itibartyla Tiirkiye’de 5.274 Irakli sigimmaci kalmigtir (Kaynak,
1992 : 73-90). Yine aynit donemde 1992-1995 Bosna ve 1998-1999 Kosova savaslari
esnasinda 20 bin Bosnal1 ve 17.746 Kosovali siginmaci Tiirkiye’ye siginmis ve bunlara

gecici siginma hakk1 tanmmustir (Ozgiir Baklacioglu, 2015 : 197).

Tiirk soylu olmayan yabancilarin da Tiirkiye’ye siginarak koruma talep etmeleri
lizerine 1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ yiirlirliie konarak bu alandaki diizenleme ihtiyaci
giderilmeye calisilmistir. Cenevre Sozlesmesi ve 67 Protokolii kapsamindaki cografi

cekince bu yonetmelige de aktarilmugtir.

Son olarak Tiirkiye’de gb¢ yonetiminin yeniden ele alinmasini beraberinde getiren
Suriye krizi kaynakli go¢ siiregleri, Tiirkiye’nin go¢ tecriibesinin en Onemli
pargalarindandir. 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi ile 22,5 milyon olan Suriye
niifusunun yaklagitk 7 milyonu iilkelerini terk ederek komsu iilkelere siginmaya
baglamistir. Tiirkiye de bu donemde Suriyeli sivillerin can giivenligini temin etmek ve
insani bir krizin dogmasinin Oniine gecmek icin “Acik Kap1” ve “Misafirlik”
kavramlariyla 6zetlenebilecek bir yaklasim benimsenmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk
toplu giris 252 kisilik bir grupla 30 Nisan 2011 tarihinde gergeklesmistir. Go¢ akisinin
hizla artmastyla Tiirkiye ilk olarak Hatay’in Reyhanli, Yayladag: ve Altinozii ilgelerinde
olmak tizere Suriye sinirina yakin noktalarda kamplar kurmustur. Bu siire¢te 30 Mart

2012 tarihinde “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
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Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” igisleri Bakanhig1 tarafindan yiiriirliige
konmus, Suriyeliler “misafir” olarak adlandirilmig ve yasal olarak bir statii taninmamastir.
Suriyeli siginmaci sayisi yaklasik bes ay i¢inde 100.000’°e ulasmistir. Bir¢ok sigimmaci
Tiirkiye’de Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Hatay, Izmir, Ankara ve Istanbul gibi illere
yerlesmistir. Suriyeli siginmact akisinin artistyyla  Tirkiye’deki ¢esitli illere
konuslandirilan kamp sayis1 20’ye ¢ikartilmig, bu kamplarda siginmacilara egitim, saglik,
barinma gibi temel hizmetler saglanmaya baslanmistir. Takip eden siirecte de
Suriyelilerin sayisi hizla artmis, Suriyelilerin barindirilmasi igin kamplar yeterli
olmamaya baglamistir. Siirecin devaminda ise Suriyelilerin sayis1 hizla artig gostermis,
kamplar yetersiz kaldikca illere yonlendirmeler baslamis, 2013 yilinda ise 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul edilerek Suriyelilerin statiisii gegici
koruma olarak belirlenmistir (Ceylan & Uslu, 2019). Ayrica yeni kanun ile goce iligkin
diger alanlarda da daha kapsayici bir diizenleme yapilarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmus, gdgiin yonetimi alaninda yetkili ve sorumlu

kurum olarak tayin edilmistir.

Grafik 1-Yillara Gore Tiirkiye’deki Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi
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(Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 internet sitesi)

Devam eden siiregte, grafikte de goriildiigii tizere Suriyelilerin iilkeye girisi devam

etmis, 2017 yilina gelindiginde say1 3,4 milyonu agmustir.
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Grafik 2- Yillara Gére Tiirkiye’deki ikamet Izinli Yabanci Sayist
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(Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig internet sitesi, 2025)
Grafik 3- Yillara Gore Tiirkiye’deki Caligma Izinli Yabanci Sayisi
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(Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 internet sitesi, 2025)
Yasanan bu kitlesel goglerin yani sira donem donem daha az sayida ve diisiik
yogunlukta gécler de meydana gelmistir. Iran Devrimi sonrasi iran’dan Tiirkiye’ye

yonelen gocler, Afganistan, Irak ve Iran kaynakli siginma amagcli go¢ akislari, grafiklerde

de goriilecegi tizere 2013 yilindan sonra hizla artan ve tilkemizde ikamet izni ile kalan
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yabancilar ve calisma izni ile lilkemizde calisan yabancilar Tiirkiye’nin salt bir gegis

tilkesinden bir hedef lilkeye de doniistiiglinii gdstermektedir.

Goc tecriibeleri ve yasanan biiyilik goc olaylari, degisen konjonktiirle de beraber
Tiirkiye’nin go¢ diizenlemelerini etkilemis ve belirlemistir. Uzun yillar Tirk soylu
gocmenler etrafinda insa edilen iskan uygulamasi, diger gogmen gruplarin taleplerini de
igerecek sekilde kapsayici bir gog yonetimine yerini birakmistir. Diger yandan ekonomik
dontistimler, refah rejiminin 6zellikleri gibi hususlar da gogiin bir insan kaynagi olarak
goriilmeye baglandigi son yillarda go¢ rejimini belirlemeye baslamis, gdgmenlerin

ekonomik etkileri ve potansiyel katma degerleri dikkate alinmaya baslamistir.

3.2. Tiirkiye’nin Refah ve Go¢ Rejimi

Tiirkiye refah rejimleri baglaminda, tasidigi farkli 6zellikler nedeniyle birden
fazla refah rejimiyle benzerlik gostermektedir. Bu yiizden 6ncelikle Tiirkiye’nin tabi
oldugu refah rejimini anlamak, buna iligskin kategoriyi belirlemek; ardindan gog
tecrilbbesini de goz Oniline alarak go¢ rejiminin sekillenisini incelemek bu ¢alismanin

sistematigi acisindan daha uygun goériinmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Tabi Oldugu Refah Rejimi

Refah rejimleri kategorilendirmesinde Gosta Esping-Andersen’in liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat olarak ele alinan iclii rejim tipolojisi en yaygin
kullanilan kategorilerdir. Bu smiflandirmaya alternatif olarak ise Leibfried’m Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve bir dereceye kadar da Italya ile daha az 6l¢iide Fransa ve irlanda
i¢cin ortaya attig1 Giiney Avrupa Refah Rejimi kategorisi, Esping-Andersen tarafindan
kapsanmayan modeller icin agiklama getirmektedir. Giiney Avrupa Refah Rejimi veya
Giliney Modeli’ne tabi iilkelerin anayasalar1 gii¢lii refah toplumlarinin sagladigi hak ve
uygulamalar1 saglamay1 taahhiit etmekte fakat uygulamada bu taahhiitleri hayata
yeterince gegirememektedir (Leibfried , 1992). Diger yandan aile ve kilise gibi yapilarin
sosyal destek agisindan 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir (Pierson, 1998 : 780).
Bu iilkelerde ayni zamanda kismen geneli kapsayici bir saglik sigortas: sistemi
uygulanmakta, refah uygulamalarinda ise devlet ve 6zel sektoriin iistii kapali igbirligi
bulunmaktadir (Ferrera, 1996 : 19). Ayrica yine model iilkelerinde tarim sektoriiniin
onemli bir agirlig1 vardir, kayit dis1 ekonominin alani genistir ve isgiicii piyasasinda tam

istihdam bulunmamaktadir (Toprak, 2015 : 167).
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Tiirkiye; bu modele giren Portekiz, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerle benzesen
sosyo-ekonomik yapisi; sosyal giivenlikte ¢alisan ve prim ddeyen kisilere yiiksek diizeyli
koruma sunarken sosyal yardim ve hizmetlerin daginik, ¢ok pargali ve aile merkezli
olmasi ve kayit dis1 ekonominin genis yapisi gibi agilardan Giiney Avrupa Refah Rejimi
modeline dahil edilebilmektedir (Ferrera, 1996; Aysan, 2012; Sharkh & Gough, 2010).
Yani Tiirkiye de diger Giiney Avrupa iilkeleri gibi ge¢ sanayilestigi i¢in sosyal politikanin
boslugunu goniilliiliikk esasiyla yiiriitiilen ve kurumsal olmayan uygulamalarla
doldurmaktadir. Bu sistemde formel olarak ¢alismayanlar ya kapsanmamaktadir ya da
igsizlik sigortasi bu gruplar1 dislamaktadir. Sistemin temelinde ¢alisma esasli primlerle
finanse edilen sosyal sigorta modeli bulunmaktadir. Sosyal yardim kismindaysa 1986
yilinda olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1r Tesvik Fonu” sosyal
yardimlar1 daha kapsamli ve kurumsal hale getirmistir. Ayrica bu fon 2011 yilinda, o
donemki ismiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesine alinmistir. EK olarak
Tiirkiye’nin 01.01.2012 yilinda Genel Saglik Sigortasi sistemine gegisi, sistem dahilinde

prim &deyecek giicli olmayanlarin primlerinin devlet tarafindan karsilanist da Giiney

Avrupa lilkeleriyle benzesmektedir (Tiyek & Yertiim, 2016 : 43-46).

Ote yandan Tiirkiye’'nin, sosyal yardim ve hizmetlere ayirdig1 kaynak oraninin
model {ilkelerine gore ¢ok diisiik olmasi nedeniyle bu gruba dahil edilemeyecegi goriisii
de mevcuttur (Toprak, 2015 : 168). Fakat bu ¢alisma kapsaminda, benzesen yonlerin agir

basmasi nedeniyle Tiirkiye Giiney Modeli iilkesi olarak ele alinacaktir.

3.2.2. Turkiye’nin Go¢ Rejimi

Tiirkiye’de gog rejimi, 2000°1i yillara kadar Iskdn Kanunu etrafinda sekillenmis,
Cumhuriyetin erken donemlerinde Tiirk soylu go¢menlerin {ilkeye kabulii ve
sonrasindaki siirecleri kapsayacak sekilde uygulanmistir. Bu siireclerde kisilerin tilkede
konaklamasi, kisilere toprak tahsis edilmesi, ¢alisma hayatina erisimleri ve kisilere
saglanan sosyal yardimlar, mezklr kanun kapsaminda uygulanmistir. Tiirk soylu
gdcmenlere yardim sunulmasi, sistemin daha comert olmasin1 beraberinde getirmistir
(Aysan, 2012 : 398). 1923-1927 doneminde Lozan Antlasmasi gergevesinde niifus
miibadelesiyle  Yunanistan’dan ve Bulgaristan’dan gelen  Tirkler; 1935°te
Bulgaristan’dan gelen gogler ve 1950-1951°de Bulgaristan ile 1954’te Yugoslavya’dan
gelen gocler olmak {izere Tiirk soylularin gogleri bu kanun gergevesinde yonetilmistir.
IskAn Kanunu kapsaminda yiiriitiilen siireclerde ikili bir ayrima gidilmistir. Devlet

destegine ihtiyag duymayanlar Tiirkiye’de istedikleri yere yerlesmekte Ozgiir
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kilinmislardir. Yerlesik ya da devlet destekli gogmenler ise Tiirkiye’de yasayabilmek i¢in
arazi, siit hayvanlar1 ve teknik ekipman alarak belirlenen yerlere yerlestirilmislerdir

(Kirisei, 1996 : 388).

Cumhuriyetin erken ddénemlerinde Iskdn Kanunu gdciin yonetimine dair tek
diizenlemeyken 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Konvansiyonu’nun kabulii, Tiirkiye’ye yonelen siginmacilara dair temel diizenlemeyi
olusturmustur. So6zlesme kapsaminda Avrupa Konseyi {lyesi iilkelerde gelen
siginmacilara miiltecilik statiisii sunulurken diger {ilkeler i¢in sartli bir koruma sistemi
getirilmistir. 1970 ve 1996 yillar1 arasinda 13.500 siginmaci 1951 s6zlesmesinin sagladigi
koruma ¢ergevesinden faydalanmistir (Temel & Aca, 2022 : 460).

1986 yilinda ise Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Yasasi yiiriirlige
konarak Tiirk soylu gdogmenlere yapilacak sosyal yardimlar diizenlenmistir (Temel &
Aca, 2022). Yasa ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile
gida ve barinma basta olmak tizere yakacak, yiyecek ve nakit yardimlar1 da dahil olmak
tizere, gocmenlere ve gecici sigimma saglanan diger gruplara yonelik yardimlar
yuritilmistir (Temel & Aca, 2022 : 461). Ayrica Kizilay tarafindan da fon kaynaklari
kullanilarak gida ve barinma yardimlar karsilanmigtir. Boylece temel insani yardimlarla
sinirli bir sosyal yardim sisteminin varligs goriilmekte olup Almanya veya Isveg

orneginde goriildiigl gibi kapsayici bir rejimin olmadigi sonucuna varilabilir.

Bir bagka taraftan Iskan Kanunu ve Cenevre Sézlesmesi kapsamina girse de etnik
catigmalardan kagan 1992 ve 1995 yillari arasinda Tiirkiye’ye gelen 25 binin iizerindeki
Bosnak Miisliiman ve 1998 ve 1999°da iilkeye giris yapan 17 bin Kosovali yabanciya
gegici siginma hakki taninmustir (Kirisgi, 1996 : 386-390).

1970’lere kadar isgiicli goc¢ii niteligi tasimayan ve ¢ogunlukla Tiirk soylularin
gocii seklinde gelisen, Iskan Kanunu ve Cenevre Sozlesmesi’nin ¢izdigi hukuki cerceve
icerisinde ylriitiilen Tirkiye’nin go¢ politikasi, bu kesimlere yonelik temel insani
yardimlarin kargilanmas1 onceligiyle bir go¢ rejimi inga etmistir. Bu siiregte ozellikle
1986 tarihli 3296 sayili Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Yasast ile sosyal
koruma alaninda bir kurumsallagma girigimi baglamis fakat gé¢menlere yonelik sistemli
bir sosyal koruma rejimi olusturulamamistir. Mevcut sosyal yardim sisteminin sinirl
imkanlarindan faydalananlar disinda kalan ve gecici si§inma saglanan yabancilara ise

sosyal yardim sunulmamistir (Temel & Aca, 2022 : 462).
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2000’11 y1llardan sonra Tiirkiye, gog siirecinde bir transit ve kaynak iilke olmanin
yani sira bir hedef {ilke 6zelligini de kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin ¢evresindeki
tilkelerde meydana gelen siyasi ve ekonomik sorunlar, Avrupa’da ortaya ¢ikan kisitlayict
go¢ politikalar1 ve 1990’lardan itibaren asir1 sag partilerin ve gdgmen karsithiginin

yiikselisi bunun nedenlerinden bazilaridir (Tiyek & Yertiim, 2016 : 463).

Bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilm miizakerelerinin
baslamasiyla, 2003 yilinda imzalanan Ortak Katilim Belgesi’nin bir pargasi olarak
diizensiz gdclin Onlenmesi i¢in Avrupa Birligi miktesebati benimsenmis ve goc
alanindaki uygulamalar aktarilmigtir. Yine bu kapsamda Avrupa Birligi tarafinin 2003
yilinda dile getirdigi li¢ilinci lilke vatandaslarinin geri kabuliine iliskin anlagsma talebi
2013 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda “Ugiincii Ulke Vatandaslar1 ve Vatansiz
Kisiler i¢in Geri Kabul Anlasmas1” ile karsilanmstir (Tiyek & Yertiim, 2016 : 463).

Isgiicii gdcii alaninda ise 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun yiiriirliige konularak énemli bir agsama kaydedilmistir. Kanun 6ncesi
yabancilarin ¢alisabilecegi alanlar ¢ok kisitli tutulmugken ve bir¢ok meslek 2007 sayil
Tiirkiye'deki Tiirk Vatandagslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile
yabancilara yasaklanmisken, kanunun yiirtirlige girmesiyle isgiici gogii alaninda AB
normlarina uyumlu bir yasal zemin tesis edilmeye baslanmistir. Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunla, 2007 sayil1 Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslara Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilarak yabancilarin Tiirkiye’de
calisma imkani genigletilmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinacak

calisma iznine baglanmustir. (Alp, 2004).

Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum amaciyla, 2011 yilinda baglayan
Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel siginma siirecinin de etkisiyle 2013 yilinda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yiiriirliige konmus, kanunla beraber igisleri
Bakanlhig1 biinyesinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gé¢ yonetimi alaninda yetkili ve
sorumlu kurum olarak ihdas edilmistir. Yeni yasal ve kurumsal yapiyla beraber, tim
yabanci uyruk ve gruplart kapsayacak sekilde koruma rejimlerinin etkin sekilde
uygulanmasi, diizenli gécilin yonetimi ve diizensiz gocle miicadele alanlarinda tek elden

ylriitiilen uygulamalar ortaya ¢ikmustir.

Yine bu siirecle beraber 2016 yilinda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu

yiirtirliige konmus, isgilicii gd¢linden sorumlu kurum olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 biinyesinde Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yeni kanunla
farkli niteliklerde yabanci isgiiciine yonelik 6zellestirilmis diizenlemeler tesis edilmis ve
bu alanda politika belirleyerek uygulayacak bir kurumsal yap1 ortaya ¢cikmistir. Yine ayni
yil Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik ¢ikarilarak uluslararast koruma ve gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin isgiicli piyasasina erisimleri diizenlenmistir. Boylece gociin

isgiicli piyasasina erigiminin kurumsal bir zeminde yiiriitiilmesine imkan saglanmistir.

Diger yandan siginmacilara sunulan sosyal yardimlar parcali bir yapi teskil
etmektedir. Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi kuruluslarin,
cogunlukla uluslararasi fonlardan kaynak temin edilen sosyal uyum projeleri yiirtittigi
bu donemde uluslararas1 koruma ve gecici koruma kapsamindakilere Kizilay araciligiyla
sunulan Sosyal Uyum Yardimi kapsayict ve uzun soluklu bir program olarak goze
carpmaktadir (Kizilaykart, 2024). Ayrica valiliklere bagli Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmigsma Vakiflar araciligiyla siginmacilara barinma, gida, saglik, egitim, giyim ve
benzeri ihtiya¢ alanlari i¢in ayni ve nakdi yardimlar verilmektedir (Savar & Kedikli,
2019). Yine bu grup Genel Saglik Sigortasi kapsaminda prim 6demeksizin saglik
hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri i¢in
tibbi cihazlarin tedariki, saglik personeli istihdami ve as1 ve vitamin temini gibi
konularda, 2015’te Avrupa Birligi ve T.C. Saglik Bakanligi arasinda imzalanan ve
Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi kapsaminda finanse edilen SIHHAT Projesi ile
Gogmen Sagligi Merkezleri ve Toplum Ruh Sagligi Merkezleri hizmet vermektedir
(Sithhat, 2024). Sosyal yardim sisteminin Genel Saglik Sigortasi biinyesinde sunulan
haklar disinda temel insani yardimlarla kisitli oldugu ve calisma kapsamindaki Avrupa
iilkelerine kiyasla daha az kapsayici oldugu goriilebilmektedir. Bu durum tilkeye gelen

yabancilarin kendi hayatlarini idame ettirmelerinin 6ncelendigini isaret etmektedir.

2024 yilina gelindiginde ise gegici koruma ve uluslararast koruma kapsamindaki
yabancilarin  bircok farkli sektorde, sigortasiz ve izinsiz ¢alismakta oldugu
degerlendirilmekte ve bu kisilerden yildan yila kayitli hale gelenlerinin sayisinin arttigi
calisma izni verilerindeki artistan tespit edilebilmektedir (CSGB-Calisma Izin
[statistikleri, 2024). Diger yandan 6nemli sayida yabancinin Tiirkiye’de imalat, turizm,
ev hizmetleri gibi sektorlerde calistigi yine ayni verilerden takip edilebilmektedir. Bu
durum aslinda Tiirkiye’de isgiicli ihtiyact bulunan ve her yil artan sayida yabanciyla

karsilanan mesleklerin oldugunu, bunun yaninda da iilkede bulunan siginmacilarin iggiicii
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piyasasina kayith ve izinli girmeleri i¢in ¢alismalar yiiriitiilerek kayitliligin artirildigini

gostermektedir.

Sonug olarak erken dénemde, gelen gogmenlerin Tiirk soylu olmalar1 ve bir niifus
bileseni haline geleceklerine dair 6ngdrii nedeniyle gelen gdg¢menlere sunulan genis
imkanlar, Tiirk soylu olmayan go¢menlerin de iilkeye yonelmeleri ile ortadan kalkmaya
veya istisnai olarak uygulanmaya baslanmistir. Uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilara, Cenevre S6zlesmesi’nin kabuliiyle beraber insani yardim olarak destekler ve
saglik giivencesi saglanir olduysa da bunun disindaki durumlarda kisilerin isgiicli
piyasasina dahil olmalar1 belirleyici olmustur. Ayrica bu desteklerin bir kismi projeler ve
uluslararas1 fonlar gibi gecici kaynaklarla saglanmaktadir. Boylece Tiirkiye’nin gog
rejimi koruma kapsamindakilerin hukuki normlar ve insani yardimlar ekseninde ele
alindig1 ve fakat isgiicli piyasasina dahil olmalarinin da arzulandig; diizenli gogmenlerin
ise kendine yeterliliklerinin 6ncelikli oldugu ikili bir yaklagimla belirginlesmektedir. Bu

rejimin idamesi agisindan ise hizla gelisen bir kurumsal yap1 s6z konusudur.

3.3. Go¢ Yonetiminde Yasal ve Kurumsal Yap1

Tiirkiye’de gd¢ yonetiminde en genis alana sahip kurum Gog¢ Idaresi
Baskanligidir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde daha 6nceden bir genel miidiirliik olarak
kurulan birim, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bagkanlik statiisiine yiikseltilmistir.
Bagskanlik biinyesinde gd¢iin farkli alanlarinda gérevli bes genel miidiirliik ve diger idari
birimler bulunmaktadir. ilki olan Yabancilar Genel Miidiirliigiiniin gérevi diizenli gog
hareketlerini izlemek, diizenli gelenlerin ikamet izni talepleriyle ilgili islemleri ytirtitmek,
yabancilarin siir kapilarindaki is ve islemlerini yiirlitmek ve vatansiz kisilere dair
islemleri yapmaktir. Uluslararast Koruma Genel Miidiirliigii gecici koruma kapsamindaki
yabancilar ve insan ticareti magdurlariyla ilgili islemleri ytiriitmekte, uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin degerlendirme ve statii belirleme siirecleriyle ilgili islemleri
yapmakta, goce kaynaklik eden lilkeler hakkinda arastirmalar yiirlitmektedir. Diizensiz
Gocle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii diizensiz gd¢menlerin izlenmesi,
bunlarin idari gozetim altina alindiginda barindiklar1 geri gonderme merkezlerinin
yonetimi, yabancilara iliskin giris yasaklarinin uygulanmasi ve diizensiz gogmenlerin
siir dis1 edilmesinden sorumlu birimdir. Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri yabancilarin toplumla uyumlarina yonelik is ve islemleri yliritmek, kamuoyuna

yonelik bilgilendirme ve iletisim faaliyetlerini yiiriitmek, kamu kurumlari, yerel
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yonetimler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak, kurumun gérev alaninda
iligskin projeleri yiirtitmektir (85 numarali Cumhurbagkanligr Kararnamesi, 2021). Son
olarak Sinir Yonetimi Genel Midiirligi ise sinir giivenligi ve diizensiz gé¢ akinlarinin
engellenmesi i¢in siir yonetimine dair islemleri yiiriitmektedir. Merkez birimlerin
yaninda 81 ilde ve ihtiya¢ duyulan bazi ilgelerdeki 11 Miidiirliikleri vasitasiyla, diizenli
sekilde Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ikamet izni talepleri degerlendirilmekte;
uluslararasi koruma kapsamindaki bagvurular alinmakta ve sonuglandirmakta; diizensiz
gocmenlere iliskin islemler yiriitiilerek bunlarin siirdis1 edilmesine yonelik islemleri
yapilmakta; yabancilarin Tiirkiye’ye uyumlarina yonelik ¢alismalar ve sinir yonetimi ile
ilgili islemler yiiriitilmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan mezkir yasa ile yiiriitiilen Go¢
Kurulu; Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimiyla, Tirkiye nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek,
koordinasyonunu ve uygulanmasim takip etmekle gérevlidir. (Gog Idaresi Baskanligi,

2024).

Yabancilarin isgiicii piyasasina girisleri konusunda politika belirlenmesi, ¢alisma
izni bagvurularimin degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasi, zorunlu gdé¢ kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin isglicii piyasasina uyumuna yonelik calismalar
yiiriitiilmesi ve 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda belirlenen diger is ve
islemlerin yiiriitiimiinden sorumlu kurum, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde 2016 yilinda kurulan Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigiidiir. Kurumun
isgiicii gdciiniin yonetiminden sorumlu ana birim oldugu sdylenebilir (Uluslararas: Isgiicii
Genel Miidiirliigii, 2024). Kurum, yasal olarak belirlenen gorev ve yetki ¢ercevesine gore,
kendisine yapilan ¢alisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvurularin1 degerlendirmekte,
siginmacilarin iggiici piyasasina déhil olmalarina yonelik paydaglarla projeler
yuriitmekte, nitelikli isgiicli ve yatirnmcilarin lilkeye kazandirilmasina yonelik ¢calismalar
yapmakta ve uluslararasi isgiicli politikasinin belirlenip ilgili kurumlarin koordinesinde
uygulanmast i¢in faaliyette bulunmaktadir. Ayrica kurumun koordinesinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhg, Igisleri
Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig1
ve Strateji ve Biitce Bagkanliginin katilimiyla, Tiirkiye'nin uluslararasi isgiicii ile ilgili
temel stratejilerinin belirlenmesine katki saglamak, bu alana iligkin ulusal ve uluslararasi
gelismeleri ve uygulamalar izleyerek Tiirkiyenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iliskilerine duyarli sektorel ve bolgesel oOnceliklerine uygun oOneriler gelistirmek

amaglartyla Uluslararas: Isgiicii Danisma Kurulu toplanmakta ve karar alarak ilgili
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kurumlart uygulama siirecinde koordine etmektedir (1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2024).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Sosyal Gilivenlik Kurumu,
yabancilarin sigorta primlerini tahsil ederek sosyal giivencelerine dair is ve islemleri
yirtitmekte, ayn1 zamanda gegici koruma kapsamindaki yabancilarin faydalandigi genel
saglik sigortasina iliskin islemleri yapmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024).
Bakanligin bir diger ilgili kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi, is ve
meslek danigmanligi, aktif isgiicli programlari, mesleki egitim kurslari, isbast egitim
programlari, isveren danismanligi, is arama ve agik islere is arayanlari yerlestirme gibi
hizmetleri yiiriitmektedir. Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, kurum tarafindan sunulan aktif isgiicii
hizmetlerinden yabancilar da faydalanabilmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2024). Bakanlik
biinyesinde ulusal meslek standartlarina gore belirlenen mesleklerde mesleki yeterlilikleri
Olcme ve belgelendirme konusunda yetkili kurum olan Mesleki Yeterlilik Kurumu da

yabancilara hizmet sunmaktadir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2024).

Disisleri Bakanligi biinyesindeki Gog¢ Politikalar1 ve Vize Islemleri Genel
Midiirliigii; vize islemlerini yiirlitmek, Vvize politikalarin1 belirlemek, go¢ ve iltica
faaliyetlerini takip etmek ve bunlara iliskin politika belirlemek konularinda gorevli ve
yetkili kurumdur (Resmi Gazete, 2024). Yabancilar yurtdisindan vize almak
istediklerinde Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilciliklerinden basvurmakta, bu birimlerden
vize almaktadirlar. Ayrica iilkelerle karsilikli olarak belirlenecek vize rejimleri de

Disisleri Bakanlig tarafindan diizenlenmektedir.

Cumbhurbaskanligr Yatirim Ofisi, uluslararas1 yatirimeir hareketliligi ile ilgili
alanda gorev yapmakta olup teknoloji yogun, katma degeri yiiksek ve istihdam yaratan
yatirimlart destekleyerek bu yatirimlara iligkin tiim siiregleri yatirimei adina takip etme
ve Tirkiye’ye bu yatirnmlar1 kazandirma gorevini iistlenmektedir (Cumhurbaskanligi

Yatirim Ofisi, 2024).

Ayn1 dogrultuda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigii de uluslararasi yatirimcilarin muhatap kurumudur. Kurum
4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ergevesinde

yabanci yatirimlara dair islemlerden sorumludur (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024).
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Bunlarin disinda diger Bakanliklar ve yerel yonetimler de go¢ alaninda, kendi
gorev alanlari itibartyla, bu calismanin kapsami disinda kalan faaliyetler yiiriitmektedir.
Boylece Tiirkiye go¢ rejiminin uygulanmasi i¢in uluslararast normlar ve zamanin
gerekliliklerine cevap verebilecek bir kurumsal yapi hizla ihdas edilmis, yeni kurulan
yapilarin yani sira mevcut kurumlar da gorev alanlar itibariyla go¢iin yonetimine dahil
olmuslardir. Go¢iin etkin yonetimi konusundaki beceri elbette gogmenlerin iilkeye gelme
isteklerine etki etmektedir. Zira gogmen girisimciligine yonelik politikalarin da etkin ve

hizli sekilde uygulanmasi, saglam bir kurumsal yapiy1 gerektirmektedir.

3.4. Gocmen Girisimciligine Yonelik Diizenleme ve Politikalar

Gogmen girisimciligine yonelik politikalar agisindan kisilerin ilk asamada
Tiirkiye’ye girisleri ele alinacaktir. Zira giris ve sonrasindaki idari prosediirlerin
kolayligi, go¢men girisimcilerin kararlarinda etkili olabilmektedir. Bu kisimda daha
onceden de belirtildigi gibi Disisleri Bakanlig1 yetkili olup yabancinin gecerli bir vize
veya vize muafiyeti ile Tirkiye’ye girmesi gerekmektedir. Vizeler dis temsilcilikleri
tarafindan diizenlenmekte, Tiirkiye’de c¢alismak veya is kurmak isteyen yabanci
uyruklular ¢alisma izni ve galisma vizesi bagvurusu yapmaktadirlar. Caligma izni
basvurusunun sonug¢lanmasi akabinde ¢aligma vizesi de diizenlenmekte ve yabancilar
Tiirkiye’ye giris yapabilmektedirler. Ayni zamanda ticari amaglarla yapilacak vize
bagvurulart  Elektronik ~ Vize  Bagvuru  Sisteminden  (www.evisa.gov.tr)
gerceklestirilebilmektedir. 2013 yilinda uygulamaya baslatilan Elektronik Vize Basvuru
Sistemi iizerinden, internet araciligiyla “ortalama 3 dakika iginde” e-Vize

aliabilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2024).

Kisilerin iilkeye girigleri sonrasi, yasal kalislarina esas bagka bir belgeleri
bulunmuyorsa ikamet izni almalar1 gerekmektedir ki bu da Gog Idaresi Baskanliginin
tagra birimlerince diizenlenmektedir. Tiirkiye’de bir girisim kurmak isteyen kisiler i¢in
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda ikamet izni alma
imkan1 bulunmaktadir. Kanunda farkli amaglara 6zgiilenmis alti ikamet izni tiirii
bulunmaktadir. Bunlardan insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni,
idarenin kisilere, durumlarima istinaden diizenledigi izinlerdir. Ogrenci ikamet izni, bir
yuksekogretim kurumunda oOn lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora &grenimi
gorecek yabancilara; aile ikamet izni, Tiirkiye’de yasal olarak bulunan aile bireyine
esasen ese ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuguna diizenlenmektedir. Siiresiz ikamet izni

Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Bakanligin
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belirledigi sartlara uyan yabancilar i¢in genis haklar taniyan bir ikamet statiisiidiir. Daha
kapsayict ve yaygin olan son ikamet tiirli olan kisa donem ikamet izni ise birgok amacin
yaninda ticari baglanti veya is kuracak yabancilara diizenlenebilmesiyle dogrudan
girisimci adaylarina hitap etmektedir. Bunun yaninda kisilerin uluslararasi koruma
basvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma ve sartli miilteci gibi koruma statiilerinden
herhangi biriyle Tiirkiye’de bulunmalar1 da girisimci olmaya engel teskil etmemekte olup
miilteci ve ikincil koruma statiileri haricindeki diger statiiler ve ikamet izni tiirleri i¢in

kisilerin girisimi kurmalarini miiteakip ¢alisma izni almalar1 da gerekmektedir.

Tiirkiye’de girisimci olacak, is kuracak yabancilarin c¢alisma izni almalar
gerekmektedir. Bu siiregte yetkili kurum olan Uluslararas:1 Isgiicii Genel Miidiirliigii
calisma izni bagvurularini degerlendirmektedir. Calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti ve
Turkuaz Kart olmak iizere ii¢ ana gruptan olusan ¢alisma izni tiirleri belirli agilardan
farklilagsmaktadir. Temel grup olan siireli ¢aligma izni bir igyerine bagimli ¢alisma
durumunda diizenlenebilmekte olup girisimcilerin ¢aligma izni alabilmesi i¢in Once izne
esas teskil edilecek sirketin kurulmasi gerekmektedir. Calisma izni bagvurulari
“Yabancilarm Calisma Izinleri Basvuru Sistemi (e-izin)” {izerinden yapilmakta, fiziki
evrak gonderimi olmaksizin bagvurular degerlendirilmekte ve sonuglandirilmaktadir.
Kurumun uygulayicist oldugu 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, nitelikli alanlarda
faaliyet gosteren girisimcileri destekleyebilecek hiikiimlere sahiptir. Kanunun 16’nc1
maddesinde “Bilim ve teknolojiye katkisi, yatinm veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istthdamin biytikliigii ve benzeri oOzellikleri itibartyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen” yabancilara degerlendirme kriterleri ve iznin siiresi agisindan istisnai
usulle galisma izni diizenlenebilecegi hiikmii mevcuttur (Uluslararasi Isgiicii Genel

Miidiirliigii, 2024).

Calisma izni muafiyeti ise Uluslararas1 Isgiici Kanunu Uygulama
Yo6netmeligi’nin 48’inci maddesinde belirtilen gruplar i¢in, yine ayn1 maddede belirtilen
stire kisitlartyla diizenlenebilmektedir. Caligma izninden farkli olarak muafiyet belgesi
belirli bir isyerine bagl degil, kisinin adina diizenlenmektedir. Ilgili maddenin (h)
bendinde “Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda
Tiirkiye’ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
bildirilen yabancilar ii¢ yila kadar” caligma izni muafiyeti diizenlenebilecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim agikca belirtmese de kisilerin girisim kurmak i¢in Tirkiye’ye

gelislerini lafzi olarak kapsamaktadir (e-Muafiyet, 2024).
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Yine kurum tarafindan Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma ve ikamet hakki veren,
yakinina ise ikamet hakki veren bir belge olarak diizenlenen Turkuaz Kart, Turkuaz Kart
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi istthdamin
bliytikligi, bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla
yuksek nitelikli yatinmec1r olarak degerlendirilen yabancilara diizenlenmektedir

(Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2024).

Yasal diizenlemeler incelendiginde farkli girisimci  gruplarmma yonelik
Ozellestirilmis kategorilerin oldugu, bunlarin girisimcileri iilkeye kazandirmak igin
oldukca yeterli bir hukuki zemin sagladig1 sdylenebilir. Yasal diizenlemelerin yani sira
goemen girisimciligini hedefleyen proje ve politikalar da bulunmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ortakligiyla uygulamaya
konan, yenilik¢i is modelleri olan teknogirisimlere yonelik bir davet programi niteligi
tasiyan “Tiurkiye Tech Visa” programi da dogrudan yabanci girisimcileri
hedeflemektedir. Program kapsaminda girisimcilere 3 yillik ¢alisma izni, ailelerine
ikamet izni, kuracaklari girisimlere ise mentorluk, ofis, finansman destekleri
sunulmaktadir. Isminin aksine bir vize degil fakat kolay giris ve calisma izni alma
prosediirii olan program, bir¢ok iilkenin de sundugu startup vizelerinin Tiirkiye i¢in

alternatifini teskil etmektedir. (Tiirkiye Tech Visa, 2024)

Sanayi ve Teknoloji Bakanligin ilgili kurulusu olan Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhign (KOSGEB), imalat,
telekomiinikasyon, bilgisayar programlama, danigsmanlik ve ilgili faaliyetler, bilgi hizmet
faaliyetleri ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri alanlarinda kurulan girisimlere
yonelik uyguladigi Girisimei Destek Programi kapsaminda personel giderleri ve kurulus
destegini igeren 1§ kurma destegi ile personel giderleri, hizmet alim1 ve makine teghizat
alim1 destegini igeren is gelistirme destegi olarak sirketlere maddi destek saglamaktadir.
Program kapsaminda faydalanabilmek i¢in belirtilen sartlarda “Tiirk vatandasi olmak”
bulunmadigindan programdan yabancilarin da faydalanabilecegi disiiniilmektedir.

(KOSGEB, 2024).

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) yiiriittiigii “1512
- Girisimcilik Destek Programi (BiGG)” ile heniiz fikir agsamasindaki teknoloji ve yenilik
odakl is fikirlerini Pazar agamasina kadar desteklenmektedir. Bu kapsamda herhangi bir
oOn lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora programina kayitli 6grenci veya mezun olup

program kosullarinda belirtilen akilli ulagim, akilli iiretim sistemleri, enerji ve temiz
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teknolojiler, siirdiiriilebilir tarim ve beslenme gibi kategorilerde girisim kuracak kisilere
mentorluk saglanarak sirket kurmalar1 istenmekte ve maddi destek saglanmaktadir
(Tubitak BiGG, 2024). Bir baska program olan “1514 - Girisim Sermayesi Destekleme
Programi (Tech-InvesTR)” ile katma deger yaratabilecek nitelikte, agirlikli olarak saglik
teknolojileri, yapay zeka, makine 6grenmesi, fin-tech, pazar yeri, mobil oyun gelistirme,
O0deme platformu, giyilebilir teknolojiler, blockchain ve lojistik operasyon siirecleri
alaninda faaliyet gosteren erken asama teknoloji tabanli sirketlerin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan {iriin ve teknolojilerini pazara sunabilmelerine yonelik 4
ila 20 milyon TL arasi1 diizeyde fon destegi saglanmaktadir (Tiibitak Tech-InvesTR,
2024).

Cumhurbagkanligr Yatirim Ofisi, Tiirkiye’ye yabanci yatirnm ¢ekmek amaciyla
yatirimcilara ve is kurmak isteyen yabancilara; Tiirkiye pazari ve yatirim ortami hakkinda
danismanlik sunmakta; yabanci yatirimci ve girisimcinin kamu kurumlari, yerel
yonetimler, is dernekleri ve iiniversiteler, hizmet saglayicilar ile sivil toplum kuruluglari
ile gerekli koordinasyonunu saglamakta; biirokratik siirecleri yabanci ile takip etmekte;
yatirim yeri ve ortagi bulma konusunda yardim sunmakta; yatirim sonrasi siiregleri takip
etmektedir. Ozellikle biiyiik 6lgekli yatirim ve girisimleri hedefleyen kurum, etkin bir
destek sunmakta ve hedef kitleye yonelik bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedir
(Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2024). Bahsedilenler dogrultusunda nitelikli gdgmen
girisimcilerin tilkeye kazandirilmasi i¢in faaliyet yiiriiten gii¢lii bir kamu ayagi oldugu ve
farkli girisimci tiplerine yonelik elverisli bir uygulama araci teskil eden yasal

diizenlemeler bulundugu goriilmektedir.

Bunlarin disinda gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin isgiicii piyasasina
uyumlarina yonelik yiiriitiilen projeler de bulunmaktadir. Bu projeler kapsaminda
girisimcilik destekleri de verilmekte, bahse konu kitlenin kendi islerini kurarak isgiicii
piyasasina girisi desteklenmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin birlikte yiiriittiigii “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilere ve Ev Sahibi Topluluklara Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar1 Projesi”nin
ana bilesenlerinden biri “Uluslararas1 Koruma Bagvuru ve Statii Sahibi kisilerin, Gegici
Koruma Saglanan Suriyelilerin ve Tiirk vatandaglarinin girisimcilik ve kayitl istihdam
firsatlarin1 artirmak icin is gelistirmek ve ekonomik biiylimeye yonelik uygun ortami
saglamak” olarak belirtilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2023 Y1l Faaliyet
Raporu, 2024). Benzer sekilde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Uluslararast Gog

Politikalar1 Gelistirme Merkezinin yiiriittiigii Siirdiiriilebilir Sosyo-Ekonomik Uyum I¢in
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Girisimcilik Kapasitelerinin lyilestirilmesi (ENHANCER) Projesi kapsaminda Suriyeli
girisimcilerin is kurma egilimlerini artirmanin yani sira yeni kurulan firmalara istihdam,
pazarlama, is gelistirme ve ihracat gibi alanlarda danismanlik hizmeti sunulmaktadir
(Enhancer Projesi, 2024). Bir diger proje olan Diinya Bankas1 ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii koordinasyonuyla yiiriitiillen Sosyal
Girisimcilik, Gii¢lendirme ve Uyum (SEECO) Projesi kapsaminda sosyal girisimciligi
desteklemeye yonelik hibe saglanmasi, is kurma desteginin verilmesi, danismanlik
sunulmasi, sosyal uyumu saglayacak sekilde girisimcilik merkezleri atdlyeler ve

hizlandirma merkezlerinin kurulmasi faaliyetleri bulunmaktadir (Seeco Projesi, 2024).

Boylelikle Suriyeliler Tirkiye’de hem kamu kurumlar1 ile uluslararasi
kuruluslarin isbirligiyle yiiriitiilen ve uyuma ydnelik bir ara¢ olarak goriilen girisimcilik
faaliyetli projeler araciligryla hem de literatiirde de tespit edilen gogmen girisimciligini
tetikleyen ve destekleyen unsurlar sebebiyle girisimci olarak iggiicii piyasasina dahil
olmaktadirlar. Kayit dis1 calisma, diisiik ticretli galisma, ticretli ¢alisma durumunda eksik
icret alma veya hi¢ alamama, uzun ¢alisma siireleri ve issizlik gibi durumlar kisileri
ticretli ve bagimli ¢aligmaktansa kendi isini kurmaya yonlendirmistir (Uludag Giiler &
Kul Parlak, 2022: 860). Bu dogrultuda 2011 yilindan 2018’e kadar Suriyeliler, ortalama
7 kisinin istihdam edildigi, agirlig1 hizmet sektdriinde olmak iizere yaklagik 10 bin sirket
kurmus ve Tiirkiye'nin Suriye'ye ihracatinin yeniden dengelenmesine yardimci
olmuslardir. 2010 yilinda 1,84 milyar dolarken 2012 yilinda 500 milyon dolara diisen
Suriye’ye ihracat miktari, 2017 yilina gelindiginde 1,3 milyar dolara yiikselmistir.
Ihracatta merkez ise Istanbul’dan Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 Gaziantep, Hatay
ve Mersin illerine kaymistir (Giiven, Kenanoglu, Kadkoy, & Kurt, 2018).

Sonug olarak Tiirkiye’de 2011 yilindan sonra gelisen, go¢ alanindaki kurumsal ve
yasal altyapinin sundugu zemin gé¢men girisimcileri ve nitelikli gogmen yatirimcilari
iilkeye kazandirmak ve desteklemek i¢in uygun araglar sunmaktadir. Gelismis kurumsal
yap1, Kurumsal Teori perspektifinden ele alindiginda, go¢men girisimciliginin gelisimi
i¢cin 6nemli bir avantaj teskil etmektedir. Fakat bu kurumsal yap1 igerisinde kamu dis1
aktorlerin ve piyasa tarafinin ayni o6l¢iide bulunmadigr da goriilmektedir. Kamu dist
aktorlerce belirtilen gruptaki gégmen girisimcilere yonelik bir destek sunulmadig: gibi
gelismekte olan startup ekosistemine ya da yabanci yatirimlara ragmen ABD 0Ornegiyle
kiyaslanabilecek diizeyde cazip ve kendini besleyen bir ortamin eksikligi de goze
carpmaktadir. Ote yandan iilkede mevcut bulunan siginmaci gruplarin isgiicii piyasasina

ve topluma uyum saglamalarini desteklemek amaciyla, uluslararasi kuruluslarin
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destegiyle girisimcilik projeleri uygulanmakta, kayitli ve izinli sekilde kisilerin kendi
islerini kurup hayatlarini1 idame ettirmeleri desteklenmektedir. Bu alanda ise kamu dis1
aktorlerin varligi ilk bahsedilen gruba gore géze ¢carpmaktadir. Bunlarin diginda Almanya
veya Isve¢ Ornegine gore girisimcilige yonelik sosyal algilar, biirokratik engeller,
kurumsal zorluklar vb. agilardan Tiirkiye Ornegi, nispeten daha uygun bir ortam
sunmaktadir. Ayrica baglangic sermayesine erisim, danigsmanlik ihtiyact gibi unsurlarin
zorunlu go¢ kapsamindaki girisimcilere yonelik olarak projeler kapsaminda karsilanmasi,

ihtiyaca cevap verecek araclarin kismen de olsa sunuldugunu géstermektedir.

Nitelikli gé¢gmen girisimcilere yonelik politikalarla zorunlu go¢ kapsamindaki
girisimcilere yonelik politikalardan olusan ikili yap1 Tiirkiye’nin refah rejimiyle bagdasir
bir tablo ortaya koymaktadir. Soyle ki iilkeye siginmaci olarak gelen kisilere temel
diizeyde sosyal yardim ve saglik giivencesi sunulmakta, kisilerin isgiicii piyasasina
girisleri desteklenmektedir. Isgiicii ihtiyac1 olan alanlarda bu kisilerin bagimli ¢alisan
olarak girigleri kolaylastirilirken kendi iglerini kurmalari ve girisimei olmalari da istihdam
yaratma potansiyelleri acisindan istenen bir durumdur. Boylece siginmacilarin sosyal
yardima bagimliliklar1 azaltilacak ve kamu biitcesi iizerindeki yiikleri hafifleyecektir.
Diger taraftan refah rejimine katki saglayacak nitelikli yabancilar, isglicii ve yatirime1
olarak iilkeye kazandirilmaya calisilmakta, buna yonelik yasal diizenlemelerin sundugu
imkanlar kullanilmakta ve gd¢men girisimciligi konusunda 6nemli bir rekabet alani olan
startuplara yonelik Tech Visa Programi uygulamaya konmaktadir. Bu siiregte biirokratik
stiregler hizli isletilmeye ve ekonomik hayatin temposuna uyum saglayacak bir prosediir
yuriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Bu sayede Tirkiye’nin, caligma kapsaminda incelenen
gelismis ekonomilere nazaran gelisen bir ekonomi olarak hedeflerine ulasmada, nitelikli

insan kaynagi kaynagi olusturulmaktadir.
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SONUC

Goc¢men girisimciligi glinlimiizde goce dair cok géz oniinde olmayan ama 6nemli
katma deger yaratma potansiyeli olan bir olgudur. Bu yiizden alanyazinda da bir¢ok
akademisyen gd¢men girisimciligini incelemis ve go¢men girisimciligini tetikleyen
etkenler iizerinde durmustur. Farkli gé¢men tiplerine gore farklilasan yaklasimlar
diaspora girisimciligi, etnik girisimcilik, miilteci girisimciligi, geri doniis gogi
girisimciligi, gelen (immigrant) ve giden (migrant) gd¢menlerin yaptig1 girisimcilikler

seklinde ¢esitlenmektedir.

Bunun yaninda farkli disiplinler temelinde ortaya g¢ikan yaklagimlar gdgmen
girisimciligine agiklamalar getirmektedir. Ekonomik faktorlere odaklanan teoriler
gocmen girisimciligini; ekonomik firsatlari tespit etme, girisimciligin getirisini ticretli
calisma ile kiyaslayarak girisimcilige yonelme ve ev sahibi iilkedeki girisimciligi
destekleyen kurumsal yap1 gibi unsurlarla aciklamaktadir. Antropoloji temelli
yaklasimlar go¢menlerin kiiltiirel yapilarin girisimcilige yatkinligini; sosyoloji temelli
yaklagimlar go¢men topluluklarla yerliler arasinda gogmen girisimcilerin aracilik
yaptigini, gdbgmenlerin girisimci olabilmek i¢in sosyal iliskiler ve aglardan olusan sosyal
sermayelerinden faydalandiklarini, etnik talepleri igeren pazar bosluklarinin
doldurulmasini, etnik yerlesim bolgelerinde ortaya ¢ikan kiimelenmelerin girisimcilige
sundugu korunakli alani, gé¢menlerin toplumda karsilagtiklar1 ayrimcilik veya sahip
olduklar1 dezavantajlarla basa c¢ikabilmek icin girisimcilige yonelmesini gd¢cmen
girisimciliginin temel tetikleyicileri olarak ele almaktadirlar. Her disiplin ve teori kendi
acisindan konuyu ele alsa da bir¢ok farkli nedenden kaynaklanabilen, zamanla degisim
geciren go¢ ve isglicli piyasasina dair olgulardan etkilenen, sosyo-politik ortamla da
dogrudan baglantisi kurulabilecek bir konu olan gogmen girisimciligini hi¢bir teorinin tek
basina tamamen agiklamaya muktedir olmadig1 ve farkli yaklasimlardan ayni anda

faydalanarak konunun anlasilabilecegi sonucuna varilabilir.

Bu konudan ayrilip gé¢gmen girisimciliginin nasil somutlagtigina gelindiginde ise
ilkelerin refah rejimlerinin go¢ rejimlerini sekillendirmekte oldugu ve farkli gog
rejimlerine sahip llkelerde gogmen girisimciligine yonelik politikalarin farklilastig
goriilebilmektedir. Bu ¢alisma, Sainsbury’nin “Immigrants’ social rights in comparative
perspective: welfare regimes, forms of immigration and immigration policy regimes”
makalesindeki ayrimi esas almis; liberal refah ve kapsayici goc rejimi olarak Amerika

Birlesik Devletleri’ni; muhafazakar refah rejimine ve dislayicit bir go¢ rejimi olarak
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Almanya’y1; sosyal demokrat refah rejimi ve kapsayici gd¢ rejimi olarak Isveg’i
incelemistir. Bu sayede farkli refah rejimleri ve go¢ rejimlerine sahip olan ama gog

konusunda model denilebilecek iilkelerdeki farklilasma ortaya konmustur.

Bu dogrultuda ilk olarak ele alinan Amerika Birlesik Devletleri’'nde sosyal
giivenlik ve gelir testine tabi yardimlarin niifusun tamamina sunulmadigi ve isveren
destekli yardimlarin yaygin oldugu bir sosyal koruma rejimi mevcuttur. GO¢ rejimi ise
nitelikli go¢menlerin hem c¢alisan hem de girisimci olarak {ilke ekonomisine
kazandirilmasinin oncelendigi bir yapiya sahiptir. Bu yilizden bir yandan kisilerin
becerilerine odaklanan bir sistem uygulanarak iilkeye kabul edilen kisilere yonelik secici
politikalar uygulanmis diger yandan ise yasa dis1 sekilde iilkeye giren gogmenler sosyal
desteklerin disinda tutularak ve yasal ikametli go¢menlerin bes y1l boyunca gelir testine
tabi sosyal yardimlara erisimleri engellenerek ekonomik katki sunmayan gogmenler igin
dislayic1 bir yapr insa edilmistir. Bahsedilen kisitlamalarin yani sira iilke igindeki
goecmenlere yonelik géemen girisimceiligini destekleyen kurumsal mekanizmalar ve
sektorel yapi, yetenekli gogmenlere iilke i¢inde firsatlar sunmaktadir. Serbest piyasa
dinamiklerine dayal1 go¢ rejimi ve gogmen girisimeiligi politikalari ise diinyanin belki de
en basarili gogmen girisimciligi Orneklerinin iilkede ortaya g¢ikmasini ve bunun

stirdiiriilebilmesi i¢in de uygun bir ortam yaratilmasini saglamistir.

Ikinci drnek iilke olan Almanya’da kisilerin ¢alistiklar siire boyunca sunduklari
katkilar calisma durumuna bagh olarak alacaklar1 yardimlari belirlemekte, bu yardimlar
ise sosyal yardimlardan yliksek tutulmaktadir. Yani kisilerin {icretli ¢aligmalar
istenmekte ve calismadan sosyal yardimla hayatlarini idame ettirmeleri tercih
edilmemektedir. Ulkedeki gd¢ rejimi de bu dogrultuda insa edilmis, gd¢menlerin isgiicii
piyasasina iicretli ¢alisan olarak dahil olmas1 istenmistir. Zira Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
yikima ugramis Almanya’nin gog politikalarini gdgmen is¢i talebi belirlemistir. Ucretli
calisarak prim d6deyen go¢menler sosyal yardimlardan faydalanabilmis, uzun siire sosyal
yardimlardan faydalanan ve isgiicii piyasasina dahil olmayan yabancilara ise oturum izni
diizenlemede kisitlar getirilmistir. Fakat 2000°li yillardan sonra Almanya gdg¢men
girisimcilerin olusturacagi katma degeri gozeterek bu alanda bir¢ok kurumsal destegi
iceren politikalar izlemeye baslamistir. Bu acgidan gé¢cmenlerin {icretli ve bagiml
caligmasin1 onceleyen Alman refah rejimi duraganlasmaya ve ekonomik biiylime ile
istthdam yaratma kapasitesini siirdiirme konusunda endiseler ortaya ¢ikmaya basladigi
i¢in girisimcilik alaninda gé¢gmen girisimciligini de dnceler sekilde destekler ve projeler

uygulanmaya, yeni politikalar tasarlanmaya baslanmaistir, denilebilir. Fakat tarihsel olarak
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ticretli ¢alismanin belirgin oldugu ve girisimciligin 6niinde biirokratik engellerin
bulundugu bir rejim olarak Almanya gé¢gmen girisimceiligi konusunda basarili bir model
heniiz ortaya koyamamistir. Zira girisimcilik biirokratik olarak daha az kisitlamalarin
oldugu ortamlarda gelismeye yatkin olmakta, girisimci adaylar1 gelisen veya gelismis bir
girisimcilik ekosisteminde daha basarili olmaktadirlar. Ucretli calismanin refah rejiminin
ana unsuru oldugu bir zeminde konumlanan go¢ rejiminde ise gdgmen girisimciliginin

yeterli dl¢lide gelistigini gdzlemlemek gligtiir.

Son ornek olan Isveg ise sosyal yardimlarin esitlik ilkesince toplumun her
kesimini kapsadigi, iilkede ikamet etmenin yardimlardan faydalanmak icin yeterli
goriildiigli bir sistemi siirdiirmekte olup bu sistem isgiicline katilimin yiiksek olmasi
sayesinde isverenden elde edilen katki paylar1 ve vergilerle finanse edilmektedir. Isveg
go¢ rejimi de bahse konu refah rejimi dogrultusunda sekillenmis, yabancilar ile
vatandaslar esit muameleden faydalanmislardir. Mevcut refaha iilkede yasal olarak
bulunan herkesi dahil eden, kisilere ticretli calisma konusunda Almanya kadar kati
politikalar uygulamayan ve sosyal destekleri prim ddemelerine endekslemeyen Isveg’te
bu politikalar ancak ekonomik kiiciilme donemlerinde sorgulanmistir. Zira halihazirda iyi
isleyen ve yogun sekilde goge maruz kalmayan iilkede politikalarin degistirilmesi ancak
refah kayb1 oldugunda degerlendirmeye alinmustir. Bu dogrultuda, isve¢ de Almanya gibi
gbemen girisimceiliginin ekonomik potansiyeline dikkat kesilmis ve bu alanda politikalar
iiretmeye baslamistir. Bu sayede savas sonras1 donemden giiniimiize kadar {icretli ¢caligan
olarak konumlandirilan ve kapsayict refah rejimi ile desteklenen gdgmenler, hem
entegrasyon araci olarak hem de yaratilacak katma deger gozetilerek girisimcilige
yonlendirilmeye ve bu alanda desteklenmeye baslanmislardir. Son olarak {i¢ tilkenin de
beraber diisiiniildiigii durumda Kita Avrupas iilkeleri olan Almanya ve Isveg’teki giiclii
sosyal devlet yapilarinin {icretli ¢alismay1 pekistirdigi ve girisimciligin riskli alanindan
gbecmenleri uzak tuttugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri agisindan ise piyasa
ekonomisi bagiml c¢alisanlart diisiik iicretlere zorlamakta ve sosyal yardim agisindan
dislayict bir ortamda kisiler hayatlarin1 idame ettirmek i¢in girisimciligin risklerini
kabullenmektedirler. Diger yandan mevcut girisimcilik ekosisteminin gelismis yapisi da

gdegmen girisimciler i¢in cesaretlendirici bir unsur olmaktadir.

Bahsedilen iilkelerden sonra Tiirkiye incelendiginde ise oncelikle Tiirkiye’nin
refah rejiminin ve go¢ rejiminin belirlenmesi gerekmistir. Tiirkiye refah rejimi
baglaminda Esping-Andersen’in siniflandirmasina dahil olmamakla beraber Leibfried’in

cogunlukla Akdeniz havzasindaki Avrupa iilkelerini dahil ettigi Giiney Avrupa Refah
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Rejimi’ne, sosyal yardim ve hizmetlerin daginik, ¢ok pargali ve aile merkezli olmasi ve

kay1t dis1 ekonominin genis yapisi gibi agilardan yakinlik gostermektedir.

Tiirkiye’nin go¢ rejimi ise hem refah rejimi hem de goc tarihi gozetilerek
anlasilabilir. Tiirkiye kuruldugu 1923 yilindan itibaren goglerle karsilagmis, ilk yillarda
Tiirk kokenli gogmenleri kabul ederek vatandasliga kabul etmistir. Bu niifus akigi uzun
yillar boyunca Iskan Kanunu ve onun etrafinda gelisen prosediirle yonetilmis, Tiirk soylu
olmayan siginmacilarla ilgili ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Cenevre Konvansiyonu ve 67 Protokolii belirleyici olmustur. Fakat 2000’11 yillara dogru
ve sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen gogler ¢esitlendikge, 2003 yilinda imzalanan Avrupa
Birligi ile imzalanan Ortak Katilim Belgesi’nin de etkisiyle, bunlar1 yonetebilmek igin
daha modern ve kapsayict bir yasal ve kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmustur. Suriye
kaynakli kitlesel go¢ deneyimi sonrasinda ise go¢ yoOnetiminin her ydniiyle
kurumsallastig1 bir siire¢ yasanmistir. Bundan sonra bir yandan gé¢men girisimciligi
baglaminda farkli kurumlarin kendi alanlarinda yiiriittiigii politikalar, diger yandan
yenilik¢i 1s modelleri olan teknogirisimlere yonelik bir davet programi niteligi tasiyan
“Turkiye Tech Visa” programi gibi bir vitrin projenin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Boylece gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik bir entegrasyon araci olarak da
yuritilen girisimcilik destekleme faaliyetlerinin yaninda gé¢men girisimciliginin
yaratacagl katma deger gozetilerek nitelikli insan kaynagi alanindaki rekabete dahil

olunmustur.

Bu noktada Tiirkiye’nin tim go¢menleri kapsayici refah rejimine déhil eden bir
sosyal devlet oldugu séylenememektedir. Bunun yaninda gogmen girisimciligi alaninin
heniiz yeni gelistirilmeye calisilan bir alan olmasinin da tarihsel olarak gé¢menlerin
ticretli calismaya kati sekilde yonlendirilmesiyle baglantis1 bulunmamaktadir. Bahsedilen
yonlerden Tiirkiye, Avrupa drnekleri olan Almanya ve Isveg’ten farklilasmaktadir. Zira
Tiirkiye i¢in gogmenlere saglanan asgari sosyal yardimlar ve bu kitlenin bagimli veya
bagimsiz sekilde isgiicli piyasasina dahil olmasinin istendigi bir durum mevcuttur. Diger
yandan iilkeye giris ve lilkede kalis agisindan go¢cmenlerin salt ekonomik katkilarinin
gozetilmesi durumu ve girisimei olmaya yonlendirildikleri bir sistem de son donemlere
degin mevcut degildir. Glinlimiizde dahi ¢alisma izinleri ve ikamet izni tiirlerine ait veriler
kiyaslandiginda ekonomik katki sunmaya dair 6nceliklerin iilkeye kabulde tek belirleyici
olmadig, diger kategorilere dahil olan gé¢gmenlerin de 6nemli sayida oldugu, ekonomik
amagla diizenlenmeyen ikamet izinlerinin sayis1 ile ekonomik amaclar1 gozeten ikamet

izinleri ve calisma izinlerine ait sayilar kiyaslandifinda goériilmektedir (Gog Idaresi
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Baskanligi, 2024 ; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024). Elbette bu durum tilkein
cogunlukla zorunlu géce maruz kalmasiyla ve bu kitlelerin uluslararasi koruma hukuku
kapsamindaki taleplerinin degerlendirilmesiyle baglantisi bulunmaktadir. GO¢ rejiminin,
koruma kapsamindakilere uluslararasi hukukun getirdigi normatif standartlara gore
yaklasildig1 ve bu kisilere belirli diizeyde sosyal yardim sunuldugu; diger yandan diizenli
gbecmenlerin isgiicli piyasasina dahil olmalart ya da ekonomik katkilarinin, kisilerin
ilkede diizensiz gogmenlere doniismemesi ve kendi hayatlarii ev sahibi iilkeye yiik

olmadan devam ettirebilmeleri adina 6ncelendigi ikili bir yapidan olustugu sdylenebilir.

Genel olarak ele alindiginda ise Tiirkiye’ nin, calisma kapsaminda ele alinan ii¢
iilkeden de belirgin sekilde farklilastigi goriilmektedir. Bunun sebeplerinden biri,
Tiirkiye’nin diger iilkelere kiyasla gelismekte olan bir ekonomiye sahip olmasi ve
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’ya nazaran bir go¢ iilkesi olarak
siiflandirilmasi imkanimin, son 15 yil disarida birakildiginda gii¢ olmasidir. Fakat son
15 yildaki gelismelerle gé¢ yonetimi konusunda kazanilan kurumsal kapasite, gdgmen
girisimciligi alanindaki rekabete dahil olmak ve bunun yaratacagi katma degerden pay

almak i¢in de kullanilmaktadir.

Sonug olarak her tilkenin refah rejimleri baglaminda gog rejimlerinin sekillendigi,
en azindan go¢ rejimlerinin refah rejimlerinden dogrudan etkiledigi goriilmektedir.
Gogmenlerin ise girisimci olarak {ilke refahina daha fazla katkida bulunabilecekleri
diisiiniildiiginden bagimli calisan olarak go¢gmen kabul eden iilkeler bile artik gogmen
girisimlerinden fayda saglamaya ve {ilkelerinde buna elverisli bir ortam olusturmaya
caligmaktadir. Fakat bu kapsamda kurumsal yapilar, yasal diizenlemeler ve politikalar ne
kadar 6nemli olsa da girisimciligin dahil olabilecegi gelismis bir ekosistem ve kamu dis1
aktorler tarafindan da desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Bunlarin yaninda girisimcilik
kiiltiirtine yonelik algilar, girisimciligin 6niindeki sosyal ve yapisal engeller, bagimli
calismanin refah rejimleriyle baglantis1 gibi unsurlar da gé¢cmen girisimciligini
desteklemek i¢in tlizerinde durulmasi gereken unsurlardir. Bu baglamda ne kadar farkli
refah ve gO¢ rejimi yapilarina sahip olsalar da iilkelerin nitelikli insan kaynagi olarak
goriilen gocmen girisimcileri ve yiiksek katma deger yaratma potansiyeli olan gé¢gmen
girisimlerini iilkelerine kazandirma konusunda rekabetilerinin  devam edecegi
ongoriilebilmekte ve Tiirkiye'nin refahina katki saglayan bir unsur olarak gd¢men

girisimciligini destekleyecegi sonucuna varilabilmektedir.
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OZET

Gog¢ birgok farkli sekil alan bir olgu olarak girisimciligi de igerisinde
barindirmakta ve gé¢men girisimciligi {lizerine calisilan bir alan haline gelmektedir.
Gogmenleri girisimci olmaya iten birgok faktor, farkli disiplinler ve yaklagimlarca ele
alinmaktadir. Fakat gogmenlerin girisimci olmalari i¢in bulunduklari tilkedeki gog rejimi

de belirleyici olmakta, onlar1 destekleyen veya engelleyen yapilar1 barindirmaktadir.

Go¢ rejimleri ise iilkelerin refah rejimleri ile baglantili olarak sekillenmekte;
liberal, muhafazakar veya sosyal demokrat refah rejimlerinde gog rejimlerinin farklilagan
yanlar1 bulunmaktadir. Her bir rejim go¢ii yonetirken kendi ilkeleri dogrultusunda hareket
etmekte, gd¢men girisimciligine yonelik politikalar ise rejimin ana ilkeleri ¢ergevesinde

ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda liberal, muhafazakar veya sosyal demokrat refah rejimi
ornekleri olan Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Isve¢’teki gd¢ rejimleri ve
gbecmen girisimciligi politikalar1 incelenmektedir. Ardindan Tiirkiye’nin déahil oldugu
refah rejimi ve go¢ rejimi belirlenerek gogmen girisimciligi politikalar1 bahse konu

tilkelerle kiyas yapmak tlizere ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: go¢, girisimcilik teorileri, gogmen girisimciligi, go¢ rejimleri,

Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Isveg
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ABSTRACT

As a phenomenon that takes many different forms, migration also includes
entrepreneurship and immigrant entrepreneurship has become a field of study. Many
factors that push immigrants to become entrepreneurs are addressed by different
disciplines and approaches. However, the immigration regime in the country where
immigrants are located for them to become entrepreneurs is also decisive and contains

structures that support or hinder them.

Immigration regimes are shaped in connection with the welfare regimes of
countries; there are different aspects of immigration regimes in liberal, conservative or
social democratic welfare regimes. Each regime acts in line with its own principles while
managing migration, and policies towards migrant entrepreneurship emerge within the

framework of the main principles of the regime.

Within the scope of the study, immigration regimes and immigrant
entrepreneurship policies in the United States, Germany and Sweden, which are examples
of liberal, conservative or social democratic welfare regimes, are examined. Then,
Turkey's welfare regime and immigration regime are determined and immigrant
entrepreneurship policies are discussed in order to make comparisons with these

countries.

Key words: immigration, entrepreneurship theories, immigrant entrepreneurship,

immigration regimes, United States, Germany, Sweden
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