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ONSOZ

XIX. ylizyil, Osmanli Devleti i¢in hemen her alanda yeniliklerin yasandigi bir
siire¢ olmustur. Bu siliregte Osmanli Devleti’nin en ¢ok iizerinde durdugu konularin
basinda vergilerin tahsili gelmekteydi. Ser’i ve orfi vergiler iizerine kurulu geleneksel
Osmanli vergi sistemi, Tanzimat’in ilan1 ile degisim gostermis, muafiyet ve istisnalar
ortadan kaldirilarak, herkes i¢in adil bir vergileme usuliine gecilmistir. Degisen vergi
sistemiyle tahsil sisteminde de reformlar yapilmis, idari yonetimde oldugu gibi, vergilerin
tahsilinde de merkezi bir yaklasim izlenmeye calisilmistir. Vergilerin tek elden
toplanmasi, yani miiltezimler yerine devletin tahsildarlar1 tarafindan dogrudan devlet
eliyle tahsilini saglamak iizere muhassilliklar teskil edilerek vergi gelirlerinin
artirllmasina ¢abalanmistir. Muhassillarla baglayan bu merkezi yaklasim, II. Abdiilhamid
doéneminden itibaren tahsildar denen sivil vergi tahsil memurlar1 araciligiyla devam
ettirilmek istenmigstir. Ayrica, giderek zayiflayan Osmanli Devleti’nin baslica gelir
kaynaklarindan olan vergileri tahsil etmede zorlanmasi veya vergilerin hig
toplanamamas1 da vergi tahsilati konusunda birtakim diizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmaktaydi. Vergilendirmede yapilan adaletsizlikler, vergi tahsiline zaptiyenin dahil
olmasi hatta vergi tahsil isinin kalic1 olarak zaptiyeye devredilmesiyle tahsilat esnasinda
yasanan zorluk ve huzursuzluklar vergi kaynakli isyanlarin ¢ikmasina sebep olmaktaydi.
Vergi konusunun artik siyasi sorunlara yol agacak bir mesele haline gelmesi vergi
tahsilinde yeni yontemleri glindeme getirmis ve vergi tahsilinin sivillestirilmesi i¢in

harekete gecilmisti.

[k olarak Midhat Pasa’nmn Nis’te baslattig1 ve daha sonra diger vilayetlerde de
uygulamaya konulan tahsildarlik uygulamasinin amaci vergi tahsil islemlerinde kolluk
kuvvetlerinin devreden ¢ikarillarak tahsilatin sivil vergi memurlart araciligiyla

yiirtitiilmesini saglamakti.

Bu c¢alismada, arastirmanin konusunu olusturan tahsildarlik uygulamasi
Vil



detaylariyla incelenmeye c¢alisilmistir. Calisma, konuyla ilgili yeterli diizeyde ¢alisma
olmamas1 agisindan 6nemli goriilmektedir. Calismamiz bir giris ve lic boliimden
olusmaktadir. Giris boliimiinde verginin tanimi ve 6neminden séz edilmis olup, birinci

boliim Osmanli vergi sistemine ayrilmistir.

Birinci bolimde, ilk olarak, Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’in
ilanina kadar gegen siire boyunca uygulanan ser’i ve orfi vergiler tek tek basliklar halinde
ayrintilartyla agiklanmigtir. Daha sonra yine Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’nin
vergi tahsil yontemleri agiklanmaya ¢alisilmistir. Son olarak Tanzimat’in ilanindan sonra
Osmanli vergi sistemi ve vergi tahsil yOntemlerine deginilerek birinci bdoliim

sonlandirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ¢alismanin asil konusunu teskil eden ve Osmanli
Devleti’nin XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren vergi tahsilinde yararlandigi bir
uygulama olan “tahsildarlik” uygulamasinin nasil ortaya ¢iktigi, ilk olarak nerede
uygulandigi, tahsildarlarin se¢imi, gorev ve sorumluluklari, maaglari, vergi toplama
yontemi olarak tahsildarligin nasil ve ne sekilde uygulandigi, gorevini suiistimal eden
tahsildarlara verilen cezalarin neler oldugu gibi konulara agiklik getirilmistir. Yine bu
boliimde, tahsildarlarin hangi tiir vergilerin tahsiline yetkili olduklarina, tahsildarligin
daha teskilatli hale getirilmesi i¢in ¢ikarilan kanun ve nizamnameler ile bunlarin icerigine
deginilmistir.

Calismanm dgiincli  boliimiinii  tahsildarhigin  vilayetlerde uygulanist ve
tahsildarliklarin teskilinden sonra ¢ikan vergi isyanlari konusu olusturmaktadir. Bu
boliimde vilayetlerdeki tahsildarliklara, tahsildar sayilarina ve maaglarina deginildikten
sonra, vergi tahsilinde zorluk ¢ikaran Ermeniler ve Sason Isyami ile XIX. yiizyilin
baslarinda konulan vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliye riisimu nedeniyle ortaya ¢ikan

Erzurum, Kastamonu, Sinop, Bitlis vb. vergi isyanlarina deginilmistir.



Calismanin  temel kaynagim1  Basbakanlik Osmanli  Arsivi  belgeleri
olusturmaktadir. Arsiv belgelerinin yani1 sira tahsildarlarla ve vergilerle ilgili olarak
cikarilan kanun, talimat ve nizamnameler icin Distur’'un pek c¢ok sayisindan
yararlanilmistir. Ayrica, basta Tuna Vilayeti Salnamesi olmak iizere ¢esitli devlet ve
vilayet salnameleri, donemin bazi gazete ve mecmualari ile matbu eserler incelenmistir.
Tablolarin hazirlanmasinda vildyet salnamelerinden ve arsiv belgelerinden baska
Ihsaiyat-1 Maliye Mecmuasi ile Tevfik Giiran’in Osmanli Mali Istatistikleri: Biitceler
(1841-1918) adli ¢alismasindan faydalanilmistir. Bunlarin yaninda bilimsel kitap, makale

ve konu ile ilgili yapilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezleri de incelenmistir.

Calismada emegi gegen tez danigmanim saym Prof. Dr. Selda KILIC’a ve
caligmanin konusunu onererek konuyla ilgili elindeki kaynaklari benimle paylasan sayin
Prof. Dr. Bekir KOC’a tesekkiirli bir bor¢ bilirim. Sevgili hocalarima anlayislar1 igin
goniilden minnettarim. Ayrica, ¢alisma siiresince zaman zaman ilgilenemedigim sevgili
kizim Eyliil’e anlayisindan dolay1 tesekkiir ederim. Son olarak desteklerini ve

yardimlarini esirgemeyen esime, anneme Ve babama tesekkiirlerimi sunarim.
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KONU VE KAYNAKLAR

Konusu “Osmanli Devleti’'nde Vergi Tahsil Diizenlemeleri ve Tahsildarlik
Uygulamas1” olan bu ¢alismada 1861 yilindan itibaren Osmanli Devleti’nin vergi
sisteminde ortaya ¢ikan tahsildar adli memurlarin gorevleri, hangi vergileri tahsil ettikleri,
bu vergileri nasil topladiklari, maaslari, se¢imleri ve vilayetlerdeki yapilanmasi
incelenmistir.

Osmanli Devleti’nin XIX. ylizyildaki en biiylik sorunlarindan biri vergi tahsili
olmustur. Vergilerin sorunsuz tahsil edilebilmesi i¢in farkli donemlerde cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Klasik donem boyunca devlete ait gelirlerin tahsili devletin
kendine has bir uygulamasi olan timar sistemi ile ger¢eklesmekteydi. Ancak, XVII. yiizy1l
ortalarindan itibaren timar sisteminin bozulmasi ve savaslarda alinan yenilgiler Osmanh
mali sisteminde yeni bir donem baglatmustir. Nakit paraya ihtiya¢c duyan Osmanli Devleti,
vergi tahsilinde yeni uygulamalar getirmek durumunda kalmistir. Acil nakit ihtiyacindan
dogan iltizam sistemi ve malikane sistemi gibi vergi tahsil yontemleri devletin ihtiyag
duydugu nakit paray1 karsilamakla birlikte, 6zellikle ahali {izerinde olumsuz etkileri de

bulunmaktayd.

Vergi tahsilinde birtakim aksakliklar yaganmasi, vergi kayiplari, miikelleflerin
sikayetleri, hatta vergi isyanlar1 gibi sebepler Osmanli Devleti’nde vergi tahsilinin
dogrudan devlet eliyle gergeklestirilmesi fikrini ortaya g¢ikarmistir. Vergi tahsilatini
dogrudan devlet admna yliriitecek olan, sinavla secilen, liniforma giyen ve en 6nemli
Ozelligi tahsilati askeri giiglerden bagimsiz, yani “sivil” olarak gerceklestirecek olan bu

memurlar tahsildarlardi.

Tanzimat’tan onceki ve sonraki donemde Osmanli Devleti’nin uyguladigi vergi

sistemi hakkinda yerli ve yabanci ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina ragmen, s6z konusu
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vergilerin tahsil yontemleriyle ilgili pek fazla calisma bulunmamaktadir. Konuyla ilgili
yok denecek kadar az ¢alisma bulunmasi ¢calismay1 6nemli hale getirmektedir. Dogrudan
tahsildarlar1 konu alan tek calisma Prof. Dr. Nadir Ozbek tarafindan hazirlanan
"Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset' adli makaledir. Bu ¢alismada

tahsildarligin kurulusu ve vilayetlerde uygulanisi ile ilgili bilgi verilmektedir.

Bir diger calisma ise Prof. Dr. Bekir Kog¢’un kaleme aldigi Midhat Pasa tizerine
yapilmis bir ¢alisma olan “Osmanli Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti
Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Calismalar1” adli galismadir.? Bu ¢alismada tahsildarlik

icin bir bashik ayrilmistir.

Tezimizin asil kaynagini ise Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri
olusturmaktadir. inceledigimiz arsiv belgelerinin tasnifleri arasinda Sadaret Miihimme
Kalemi Evraki, Sadaret Umum Vilayat Evraki, Dahiliye Tahrirat Kalemi, Dahiliye Idare,
Dahiliye Muhaberat-1 Umumiye Idaresi, Dahiliye Islahat, Irade Dahiliye, irade Meclis-i
Vala, Rumeli Miifettisligi Manastir Evraki, Rumeli Miifettisligi Kosova Evraki, Rumeli
Miifettisligi Selanik Evraki, Rumeli Miifettisligi Umum Evraki, Yildiz Esas Evraki ve

Maliyeden Miidevver Defterler vb. tasnifler bulunmaktadir.

Diger bir kaynak ise Diistur olmustur. Diistur’un birinci tertibinden bir, iki, {ig,
dort, bes, alt1, yedi ve sekizinci ciltleri ile ikinci tertip diisturun bir ve altinci ciltlerinden
Osmanl vergi sistemi ve tahsiliyle ilgili olarak cikarilan ¢ok sayidaki talimatname ve

nizamnamelerden yararlamlmistir. Ozellikle, tahsil-i emval nizamnamelerini icermesi

! Nadir Ozbek, "Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset 1876-1908." Dogu Bat1, No. 52 (2010):
159-97.
2 Kog, Bekir, Osmanli Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma

Cabalari, s Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2021.
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bakimindan diistur da calismada ©Onemli bir kaynak olmustur. Ayrica Mecmua-y1

diisturdan da faydalanilmistir.

Bagska bir kaynak da vilayet salnameleridir. Vilayetlerdeki tahsildarlarin sayilari,
maaslari, tahsil heyetleri ve vergi komisyonlari1 gibi kalemlerde gérev alan memurlarin
isimleri ve son olarak tahsildarlar tarafindan tahsil edilen vergilerin yillara gére miktari
vilayet salnamelerinden elde edilmistir. Basta Hiidavendigar, Adana ve aydin vilayeti
salnameleri olmak iizere Basra, Beyrut, Bitlis, Diyarbakir ve Tuna vilayeti gibi
vilayetlerin salnameleri ile riisimat salnamesi incelenmistir. Takvim-i Vekayi ve Tuna

Vilayeti Gazetesi’nin bazi sayilarinin da konuyla ilgili kisimlarina bakilmistir.

Diger bir kaynak grubu da muvazene defterleri, ihsaiyat-1 maliye mecmuasi ve
iktisadiyat mecmuasidir. Bunlarin yaninda, tezin ilk boliimiinde yer alan Osmanli vergi
sistemini anlatmak igin yararlanilan kaynaklarin en onemlileri Abdurrahman Vefik
Sayn, Tekalif Kavaidi, T.C. Maliye Bakanlig1 Yay., Yaym No:1999/352, Ankara 1999
ile Tarih-i Mali, Maliye Bakanlig1 Yay., Yaym No:2000/356, Ankara 2000; Siileyman
Sudi, Defter-i Muktesid Osmanl1 Vergi Diizeni, Yay. Hz. Mehmet Ali Unal, Isparta 1996;
Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, Ankara 1969; Ahmet Tabakoglu,
Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yay., Istanbul 1985; Coskun
Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yaynlari, Istanbul 2012; Mustafa
Ziihdii, Vergiler, Kanaat Matbaas1, Istanbul 1326; Ziya Karamursal, Osmanli Mali Tarihi
Hakkinda Tetkikler, TTK, Ankara 1989; Abdiillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanl
Vergi Sistemi, Bilimsel Arastirma Dizisi: 6, Isaret Yaymlari, Istanbul 2006; Erdogan
Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig
Yay., Ankara 2005; Osmanli’dan Giiniimiize Maliye Teskilati ve Gorevleri Mevzuati
(1477-1936), C.1, Ankara 1998 ve Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanli
Maliyesi, Biitgeler ve Hazine Hesaplar1 (1841-1861), Ankara 1989; Muharrem Oztel, I1.

Mesrutiyet Dénemi Osmanli Maliyesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
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Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2007; Sevket Kamil Akar, 1876-1908 yillari
Biitgelerine Gore I1. Abdiilhamid Dénemi Maliyesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 413 s.; Kadir Acar, Osmanli Devleti'nde Bir
Idari Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864-1867), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2013, 317 s.; Yakup Akkus, Osmanli
Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tasra Arasindaki Idari iliskiler ve Vilayet Biitgeleri,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul

2011, 645 s. gibi caligsmalardir.
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GIRIS

Tarih boyunca devletlerin en 6nemli faaliyetlerinden biri halktan gelir toplayarak
bu geliri, devletin gelisimi ve halkin ihtiyaclar1 i¢in kullanmak olmustur.® Devletin
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, vatandaslarina karsi temel sorumluluklarindan olan
saglik, egitim, giivenlik ve diger pek cok hizmeti yiirlitebilmesi i¢in gerekli olan
masraflarin karsilanmas1 amacindan dogan vergi, belirli hukuk kaidelerine gore* devletin
hakimiyet hakkina dayanarak kisilerden ve kuruluslardan cebren ve karsiliksiz olarak
aldigy iktisadi degerlerdir.® Kisaca, halkin kamu giderlerine katilmasi demek olan vergi,
devletin mali giiciinii meydana getiren temel kaynaklardan biri ve halkin gelirine gore

O6demekle yiikiimlii oldugu temel vatandaslik gorevidir.

Osmanli maliye nazirlarindan Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi adli
eserinde vergiyi soyle tanimlamaktadir: “Liigat manasi veris, atiyye veya ihsan demek
olup istilahat-1 maliyyede ise hazineye verilen hisse-i tekliftir. Bu surette vergi lafzi resim
ve har¢ ve cizye gibi kaffe-i tekalife samil olur ve dyle de kullamlir. Vergi, devletin
ihtiyacdt-1 daime veya fevkad’l- adesi icin hiikiimddaranin emirleriyle vaz’ ve tarh olunan
tekliflerdir”.® Yani, Osmanh Devleti’nde vergi, devletin her tiirlii ihtiyacini karsilamak

maksadiyla bizzat padisah tarafindan konulan yiikiimliiliiklerdir.

XIX. ylizyilin 6nemli maliyecilerinden ve siyaset adamlarindan Siileyman Sudi

3 Linda Darling, “Osmanli Maliyesinde Gelir Gider Toplama ve Mesruiyet”, Osmanh Maliyesi Kurumlar
Biitceler, (Yay. Haz.) Mehmet Geng, Erol Ozvar, Osmanl Bankasi Arastirma Merkezi Yay. Istanbul, 2006,
s. 39.

4 S. Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1996.

5 Macit Kenanoglu, “Vergi”, TDVIA, C.43,s. 52-58.

® Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanlig1 Yay.,

Yayin No:1999/352, Ankara 1999, s.63.



vergi terimini su sekilde tarif etmektedir: “bir devietin kamusal hizmetlerin
yiirtittilmesinde gerekli olan masraflar ile memur maaslarinin karsilanmast icin iilke
dahilinde yasayan herkesten ozel servetleri iizerinden talep ettigi hissedir”.” Ona gore
vergi, “sahsin hemcinsleriyle beraber mal ve can giivenligini saglamak icin kendisine

isabet eden payi, umuma ait olan sandiga memnuniyetle koymak” anlamima gelmektedir.®

Maliye nazirlarindan Mehmet Cavit Bey de vergi terimini agiklarken “milletin
umumi masraflarini ve ortak taahhiitlerini karsilayabilmek icin her sahsin hissesine
isabet eden kisimdir” ifadesini kullanmaktadir. Ona gore, ortak taahhiitler kavraminin
icinde devlet hizmetlerinin gerektirdigi masraflar oldugu gibi gecmis donemlerde ortaya
c¢ikan olaganiistii ihtiyaclardan o6tiirii tistlenilmis bor¢lar da vardir. Osmanli Devleti’nin
bor¢lart Mehmet Cavit Bey’in yasadig1 donemde en dnemli mali sorunlardan biri oldugu

icin vergi tanimiin icine borglar1 da dahil etmistir.®

Son donem iktisatgilarindan Mustafa Ziihdii (1880?-1970) ise verginin pek ¢ok
tanimin1 ve incelemesini yaptigi “Vergiler” adli eserinde” “vergi denince, bir memleket
dahilinde bulunan eshasdan mesarif-i umumiye-i devletin tesviyesi i¢in kabiliyetlerine
nazaran taleb ve acz edilen cebri hususa istirakiyye anlasilir. Her yerde miikellefin eda
ettikleri verginin devlet mesarif-i umumiyesi i¢in oldugunu pekala bilirler ve kezalik vergi
borcunun cebri oldugunu anlar ve bu bor¢tan kagilmak kabil bulunmadigin goriir ve

soylerler”, demektedir,

Osmanli Devleti’nde de kamusal hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin ihtiyag

"Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid Osmanh Vergi Diizeni, Yay. Hz. Mehmet Ali Unal, Isparta 1996.

8 Akt. Ozsoy, Ismail. “Siileyman Sudi’nin Osmanli Maliyesi ve Vergi Sistemi ile Tlgili Goriis ve Tespitleri”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, 1. Say1 4-5, 2000; Baykal, a.g.t., 5.25.

Mehmet Cavit Bey, iktisat ilmi, Liberte Yaymlari, Ankara 2001, s.319; Baykal, a.g.t., 5.25.

10 Mustafa Ziihdii inhan, Vergiler, Kanaat Matbaasi, Istanbul 1326, s.1.
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duyulan harcamalarda en 6nemli mali kaynak vergilerdi. Nitekim, Osmanli vergi
literatiiriinde “virgii”, “resm” (riisim), “teklif” (tekalif), “adet”, “bac”, “avariz”, “bad-1
heva”, “hasilat”, “bedel”, “iane” gibi birgok terim mevcuttur.** Ancak, klasik dsnemde
yaygin olarak vergi, karsilig1 nakdi olarak alinan vergilerin yaninda, ayni yani mal olarak
tahsil edilen vergilerin ve bedeni yiikiimliiliiklerin hepsini birden kapsayan teklif/ tekalif

kavrami kullanilmustir.

Osmanli vergi sistemine deginmeden dnce kisaca bu sisteme etki eden faktorlere
deginmek yerinde olacaktir. Aslinda Islamiyet’in ortaya c¢ikisindan 1839 yilinda
Tanzimat Fermani ilan edilinceye kadar gecen siirede tiim Islam devletlerindeki vergi
uygulamalar1 birbirine olduk¢a benzer 6zellikler arz etmekteydi. Bu devletlere Osmanl
Devleti de dahildi. Bir Islam devleti olmas1 hasebiyle hemen her alanda oldugu gibi
vergilendirmede de ser’i hiikiimlerin etkili oldugu goriilmektedir. Ancak, Osmanl vergi
sistemine biiyiik 6l¢ciide ornek teskil eden devletin Selguklu Devleti oldugunu belirtmek
gerekir. Bunlardan bagka, Osmanli Devleti’nin yeni fethettigi yerlerde yasayan halkin
Odeyegeldikleri vergilerin aynen devam etmesine izin verdigi goriilmektedir. Bu
durumda, fethedilen yerde hiikiim siiren Miisliman veya Hristiyan devletin vergi
usullerinin de Osmanli vergi sistemine etki ettigi agiktir. Osmanli yonetiminin
vergilendirme konusunda tek ¢esit bir kanunu biitiin memlekete uygulama politikasina
sahip olmamasi ve fethedilen bolgelerin ¢esitli 6zellikleri g6z oniine alinarak degisik mali

politikalar uygulanmas1 Osmanli vergi sisteminin belirleyici 6zelligi olmustur.*2

Osmanli tarihinde vergi konusu 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli Devleti’nde

vergi, reaya ile iligskilerde temel belirleyici olmustur. Verginin bu belirleyici 6zelligi

11 Macit Kenanoglu, “Vergi”, TDVIA, C.43, s. 52-58.
12 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Maliye Bakanlig

Yay., Ankara 2005, s.128.



Oylesine  agiktir ki reaya statiisinde  olanlarin  temel  6zelligi  olarak vergi
miikellefi bulunmalar1 gosterilmis ve bu yiikiimliiliik disinda kalanlar muaf adi altinda
toplanmustir.*® Vergi konusuna verilen énemi devlet kurumlarmim hemen hepsinin vergi
konusuyla dogrudan ilgili olmasindan anlamak miimkiindiir. Osmanli Devleti, kendi
hizmetinde calisanlarin ¢oguna genellikle hazineden nakit para ile maas 6demez, bunun

yerine reayanin 6demekle yiikiimlii oldugu vergileri maas olarak tahsis ederdi.

Imparatorlugun vergi sisteminin en énemli 6zeliklerinden biri ise vergi kaybinin
olmamasidir. Ciinkii, sistem resmi bir gorevle yiikiimlii olan bir kimseye hizmeti
karsiliginda belirli bir bélgenin vergileri maas olarak tahsis edilmesi tizerine kurulmus ve
vergi kayb1 gorevlinin maasinin azalmasi demek oldugundan her goérevli birer vergi

memuru gibi calismaktaydi.*

Osmanl vergi sisteminin diger bir 6zelligi, ¢cok sayida vergi konmasina ragmen,
vergilerin oranlarmin genel goriislerin aksine ahalinin 6deme giiciinii asacak, onlar1
magdur eden ve somiiren bir agirlikta degil ciiz’1 bir miktarda olmasidir. Hatta, yiizlerce
yil boyunca ekonomik sartlar ve akgenin degeri degisse de vergi nispetlerinin
artirllmasinda devletin direnmesi dikkati ¢ekmektedir. Avariz tiiriindeki vergilerin
tahsilinde yapilan istismarlar, yolsuzluk ve haksizliklar goriilse de™ vergi miktarlarinin
degisimi sikca rastlanan bir durum olmayip, genel olarak sabit bir yapidaydi. Osmanlh

Devleti’nin kurulus donemlerinden itibaren yiiz elli yildan fazla bir siire vergilerin

13 Levent Kiiciik, “Osmanli Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki Rolii”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2007; Mustafa Akdag,
Tiirkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, Ankara 1969; Mustafa Akdag, Tiirk Halkimn Dirlik ve
Diizenlik Kavgasi, Ankara 1963.

1 Mustafa Oztiirk, Osmanh Devleti’nde Vergilerin Hayat Standartlariyla Mukayesesi, 1. Iktisat Tarihi
Kongresi, Elazig 24-25 Haziran 2010, s.585-596.

15 Oztiirk, a.g.m., 5.585-596.



oranlarinda bir artis yasanmamist1.!® Zaten halkin 6deme giiciinii asan vergiyi tahsil
etmek miimkiin olmadig1 gibi, adalete ve halkin devlete olan giiveninin sarsilmasina
neden olacagi acgiktir. Ancak zaman zaman bazi olaganiistii durumlar veya ekonomik
kosullar vergilerin artmasimi ka¢inilmaz hale getirmekteydi. Celali isyanlar1 ve “bliyiik
kacgunluk” gibi karisiklik donemlerinde oldugu gibi reayanin kitleler halinde topraklarini
terk etmesi tizerine dirlik sahiplerinin gelirlerinde azalma olmus, bu duruma bir ¢are

olarak ¢ift bozan resminde biiyiik bir artis yapilmstir.t’

Osmanli vergi sisteminin deginilmesi gereken son Ozelligi ise vergi
muafiyetleridir. Askeri simf vergiden muaf olup, din gorevlileri, bazi askeri
yiikiimliiliikleri veya devlet tarafindan verilen yol-koprii gibi yerlerin bakimi ve onarimu,
maden isletilmesi vb. hizmetleri yerine getiren bazen bir veya birkag kdy halki, bazi eyalet

ve schirler bir takim vergiden muaf tutulurdu.*®

Osmanli Devleti’nin kuruldugu tarihten 1839°da Tanzimat Fermani’nin ilanina
dek gecen siire boyunca Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklari ser’i hukuk (Islam hukuku)
ve orfi hukuk temelleri {izerine insa edilmis olup, ilki tamamen Islami esaslara gore
belirlenen vergilerden ibarettir. Bu vergilerin kimlerden, nasil ve ne miktarda alinacag:

fikih kitaplarinda ayrintili olarak belirtilmistir.°

Orfi vergiler ise devletin cesitli ihtiyaclarinin karsilanmast i¢in padisah tarafindan
koyulan ya da ser’i vergilerin zamana ve cografyaya ihtiyaglar dogrultusunda

uyarlanmasi sonucu olusan vergiler olarak tanimlanabilir. Ciinkii, Isldm hiikiimdarmna

16 Mesela, bennak resmi alt1 akge, agnam resmi iki koyuna bir akce olarak degismeden devam etmisti.

7 Cift bozan resminin 75 akceden 300 akgeye cikarildig: goriilmektedir. Akdag, a.g.e., s.53.

18 Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi, 5.241.

19 Kiigiik, a.g.t., s. 27; Sudi, a.g.e., 5.23; Erol Ozbilgen, Osmanh Hukukunun Yapis, Istanbul 1985, 5.43;
Salih Tug, islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara 1963, s 12.
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tebaaya gotiiriilecek hizmetler karsiliginda vergi koyma yetkisi taninmistir. Osmanli vergi
sistemi bu iki grup vergiden baska “avariz” adi verilen bir vergiyi daha ihtiva etmektedir.
Olaganiistii durumlar karsisinda kaynak olusturmak tizere tahsil edilen para veya devletin
verdigi gorevleri yerine getirmek suretiyle karsilanan bu vergi tiirii, 6rfi hukuka uygun

olarak konan birtakim vergilerden olusmaktadir.?

Vergilerin cinsleri ve miktarlar1 kanunnamelerde tayin ve tarif edilmis olup, her
yerde standart degildi. Vergi uygulamalari agisindan vilayetler arasinda oldugu gibi,
bazen sancaklar arasinda bile farkli uygulamalar goriilmekteydi. Vergi kanunu
konulmasinda eyaletler degil, sancaklar dikkate alinmaktaydi. Yani, Osmanlit Devleti’nin

sancak say1s1 kadar vergi kanunnamesi bulunmaktaydi.?:

20 Olaganiistii durumlarda alinan avariz ad1 altindaki cesitli vergiler, zamanla olaganlasmis ve daimi hale
gelmistir.

2 Sinasi Altundag, “Osmanli Imparatorlugu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir Arastirma”,
AUDTCFD, C.V, 5.2, Ankara, 5.18-197; Kanunnamelerle ilgili ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. Omer Liitfi Barkan,
XV. Ve XVI. Asirlarda Osmanh imparatorlugu’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, 1.

Kanunlar, Istanbul 1945.



BIRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI SIiSTEMI
1. Tanzimat’tan Once Osmanh Vergi Sistemi
1.1. Ser’i Vergiler

Ser’i vergilerin ortaya ¢ikis1 Islamiyet’in sosyal hayati diizenlemek iizere koydugu
birtakim kurallar neticesinde olmustur.?? Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, Islam vergi
sistemi kendisinden onceki sistemlerden de etkilenerek gelismistir. Ser’i vergiler, kanun
koyma ve yiiriitme yetkisine sahip hiikiimdarin dogrudan devlet hazinesi i¢in Islami

hiikiimler gercevesinde reayadan aldig1 bir nevi kiradir.?

Ser’1 vergiler zekat, dsiir, cizye ve harac vergilerinden baska adet-i agnam ve ¢ift
resmi gibi vergilerden olugsmaktaydi. Bunlardan zekat ve 6siir Miisliimanlardan alinirken,
harag ve cizye ise Islam iilkesinde meskin gayrimiislim miikelleflerden tahsil
edilmekteydi.?* Ciinkii islam’da bu iki miikellefin 6deyecegi vergiler birbirinden ayri

olarak diizenlenmistir.
1.1.1. Asar

Ser’i vergilerin basinda gelen asar, Arapca “onda bir” anlamina gelen O&siir

kelimesinin ¢ogul halidir.?® Terim anlami ise "toprak iiriinlerinden tahsil edilen zekattir.

Islam devletlerinde yeni fethedilen topraklarda yasayan yerli ahalinin Miisliiman

22 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye
Bakanlig1 Yay., Ankara 2009, s.48.

23 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Ankara 1969, s.239.

2 Tug, a.g.e., s.12; Mutly, a.g.e., s, 48.

2 Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 2007, s.851.



olmasi veya buralara Miisliimanlarin yerlestirilmesiyle s6z konusu yerler ‘“arazi-i
Osriyye” olarak adlandirilir ve Osiir ad1 verilen ser’i bir vergi alinirdi. Yiizde on oraninda
alman bu Islami vergi ayni isimle Osmanli Devleti’nde de varligim korumus, ancak
birtakim farkliliklar gdstermistir. Zira, Islam’da &siir devletin farz edilen araziyi ekip
bigen reayadan, elde ettikleri toprak {liriinlerinin zekati anlayisiyla alinirken, Osmanl
Devleti’nde ayni1 ismi tasimakla birlikte daha ¢ok miri arazi tizerinden alinan harag vergisi
seklindedir. Bu verginin aslinda 6siir degil hara¢ vergisi oldugunu Ebussuud Efendi su
sekilde belirtmistir:?® "Ogiir adina alinan ésiir degildir, arzin harac-i mukasemesidir”

ifadesini kullanmustir.2” Omer Liitfi Barkan da aymi goriisii dile getirmistir.?

Bilindigi gibi Osiir miri arazideki toprak mahsullerinden alinmaktadir. Osmanlt
Devleti’nde tarimsal arazinin biiyiik bir boliimii miri arazi olarak tabir edilmektedir. Bu
sisteme gore topragin asil sahibi devlettir. Bu nedenle topragin yalnizca kullanim hakki
reayaya aittir. Yani, c¢iftciler bir nevi devlete ait arazilerde kiract durumunda olup,
topraklari isleyerek elde ettikleri mahsullerden devlete osiir adiyla ile bir miktar pay yani-
kira 6derlerdi. Diger bir tabirle Osiir, topraklarin sahibi olan devletin, toprag: isleyen
reayanin elde ettigi gelirinden aldigi “mukaseme”dir (boliisme). Daha agik anlatmak
gerekirse, “miri arazinin ash hara¢ arazisidir” denilebilir. Bu araziden ise “harac-1
muvazzaf” (senelik ve maktu bir vergi) ve “harac-1 mukaseme” (arazinin verim durumuna
gore alinan vergi) olarak iki ¢esit vergi alinmaktaydi. Osmanli Devleti’'nde asar, iste bu
aslen harag¢ arazisi kabul edilen miri arazi iriinleri lizerinden tahsil edilen ‘“harac-1

mukaseme"dir.?® Zaten, her iki verginin tahsil oranlarindaki farkhilik bunu

% DA, "Harac". TDVIA, C.16, 1997, 5.89-90.

2" Milli Tetebbular Mecmuasi, Cilt |, Matbaa-y1 Amire, Istanbul 1331, s. 102; Abdullah Demir, Devlet-i
Aliyye’nin Biiyiik Hukukcusu Seyhiilislam Ebussuud Efendi, Otiiken Yay., Istanbul 2006, 5.105-106.
28 Omer Liitfi Barkan, "Osiir", iA, MEB Yay., C. IX. 5.485.

2 fIber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2007, s.135.
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ispatlamaktadir. Hububattan ayni olarak tahsil edilen Oslir, meyve sebze gibi
mahsullerden “bedel-1 6siir” adiyla nakdi olarak tahsil edilebilmekteydi. Reaya, verecegi
iirlinlin ancak sipahi iirliniiniin 6l¢limiinii yaptiktan sonra hasadin1 yapabilirdi. Koyli

Ostir bedeli kadar {iriinii sipahinin ambarina tagimakla da yiikiimliydi.

Osiir tahsil edilirken bazi yerlerde 1/10, baz1 yerlerde 1/8, hatta bazen 1/2’ye kadar
degisen oranlarda tahsil edilmekteydi.>* Bunun temel sebebi, bolgesel farkliliklar, hatta
her yil degisiklik gosteren iklim kosullarinin mahsule etkisi ve bazi bolgelerde farkl
isimlerle toplanan vergilerin 6siirle birlikte tahsil edilmesi neticesinde oranlarin

artmasidir.3!

Reayadan Osiir vergisi tahsil etmek igin birtakim sartlar1 yerine getirmeleri
gerekmekteydi. Bunlardan ilki ve en dnemlisi elbette Miisliiman olmakti. ikincisi ise
topraktan iiriin elde etmis olmakt1.3®> Arazisi bos kalan veya dogal afet vb. sebeplerle
arazisinden mahsul alamayanlar ve Miisliman olmayanlar osiir vergisini vermekle

yiikiimlii degillerdi.

Osiir, “salariye” adi verilen bir hisse ile birlikte tahsil edilmekteydi. Salarlik da

%0 Ortayly, a.g.e., 5.135.

31 Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli Maliyesi”, Osmanl Devleti Tarihi, Ed. E. Thsanoglu, Istanbul 1999,
$.532.

32 Qgsiiriin, viicub sebebi topraktan elde edilen iiriindiir. Bu itibarla bir kimse, topragini ekip, mahsul elde
edebilecegi halde ekmez de bos birakirsa o araziden 6siir alinmaz. Yine mahsul, bir afetten dolay1 bitmezse
toprak sahibi Osiirle miikellef olmaz. Bunun pratik sonucu, bir kimseye Osriin farz oldugundan s6z
edilebilmesi i¢in onun topraktan elde ettigi bir {irliniin mevcut olmasi geregidir. Hanefiler, diger zekat
mallarinda zekat yiikiimliisii olmak i¢in akil ve bulugu sart kosarken zirai lirtinlerde -mali yiikiimliiliik yonii
agir bastigindan- ¢ogunlugun goriisii istikametinde olmak {izere Misliimanlarin velayet ve vesayeti
altindaki kiiciiklerin ve akil hastalarinin malindan Osiir verilmesi gerektigine hiikmetmislerdir. Ayrmtili
bilgi igin bkz. Omer Liitfi Barkan, "Osiir", TDVIA, C.9, s. 485.

9



denen salariye kirkta bir oraninda dirlik sahibine 6denen ek bir pay olarak tanimlanabilir.
Bu vergi arpa, yulaf, dar1, cavdar, bugday, keten ve bostandan almirdi. Osiiriin beste bir
nispetinde alindig1 yerlerde salariye alimmazdi.®® Osiir, dirlik sahiplerinin gelirlerinin
onemli bir kismini olusturan osiir vakiflardan, padisah haslarindan ve miilk araziden de

alinmasindan otiirii devlet hazinesi i¢in 6nemli bir gelirdi.>*

Osiir, timar sisteminin saglikli isledigi ddnemlerde sipahiler tarafindan
toplanirken, sonradan miiltezimler araciliiyla toplanmaya baslanmistir. Bu da birtakim
olumsuzluklara sebep olmus, miiltezimler en yiiksek diizeyde kar elde etmek amaciyla
reayay1 ¢ok zor durumlarda birakmislardir. Tanzimat’in ilaniyla beraber tiim Osmanl
vergi sistemi gibi siir de degisiklik gostermis, miktar1 imparatorlugun her tarafinda 1/10

nispetinde sabit bir miktar olarak belirlenmistir.

Alinan mahsuliin tiiriine gore Osiir farkli isimler tasimaktaydi. Bunlar kisaca

asagidaki gibidir:%®

Resm-i Bostan: Reayanin kendi ihtiyacin1 karsilamak i¢in yetistirdigi tiriinler harig
ticari amagla yetistirilen bostan {irinlerinden alinan vergidir.

Resm-i Penbe: Pamuk iizerinden alinirdu.

Resm-i Harir Resmi: ipek iizerinden almirds.

Resm-i Bag: Uziim baglarindan alinird.

Resm-i Bagce: Meyve bahgelerinden alinirdi.

Resm-i Sira: Pekmezden alinirdi.

Resm-i Giyah: Cayirlarin bigilmis olanlarindan alinirdu.

3 Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, C.11, S.3-4, 1965, 5.49-159.

3 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Dergah Yay., Istanbul 1985, 5.56.
% Kiitiikoglu, a.g.m., s.532- 533; Ziya Kazic1i, Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul 2005; Ziya Karamursal,
Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, TTK, Ankara 1989.
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Resm-i Ag: Baliktan alinirdi.
Resm-i Koan: Kovan sahipleri tarafindan 1/10 oraninda sipahiye 6denen bir vergiydi.
Bunlarin disinda mercimek, hashas, zeytin, nohut, bakla, bortilce, susam, kendir-

keten, tereke ile otlak-yaylak resimleri de bulunmaktadir.®
1.1.2. Harag

Gayrimiislimlerden tahsil edilen hara¢ kimi yerlerde dirlik sahipleri, padisah
haslarinda ve baz1 yerlerde ise “haracc1” denen kimseler araciligiyla tahsil edilirdi.®’
Tahsil usulii olarak ise “harac-1 muvazzaf” ve “harac-1 mukaseme” seklinde iki kisimdan

olusmaktaydi.®®

Harac-1 muvazzaf: Fikih kitaplarindaki ifadesi ile “reayanin zimmetinde araziyi
isletebilme imkanindan dolay1 sabit olan bir vergidir.” Hara¢-1 muvazzaf, arazi iizerinden
arazinin biiyiikligii nispetinde maktu olarak alinan bir vergiydi. Cift resmi, ¢ift bozan
resmi, tapu resmi, ispen¢ resmi, zemin resmi ve asiyab resimleri bu vergi grubuna

girmekteydi. Bunlarin yaninda arus resmi ve miicerred resmi de bu grup vergilerdendi.®®

Harac-1 Mukasseme: Islam diinyasinda uygulanandan farkli olarak Osmanli
Devleti’nde Miisliiman reayadan alinmakta ve yukarida bahsi gecen osiir bu gruba

girmektedir.

1.1.3. Cizye

% Kiitiikoglu, a.g.m., 5.550; Karamursal, a.g.e., 5.170-171.

37 Ortayly, a.g.e., s.135.

38 Karamursal, a.g.e., 5.165-166.

% Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyati-Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yay., Diyarbakir 1986, s.707-708.

40 Akgiindiiz, a.g.e., 5.708-709.
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Arapca “kafi gelmek, karsihgini vermek ve odemek™ olan cizye, ser’i
vergilerden biri olup, “gayrimiislim erkeklerden” alinan ve sahis basina konulan yillitk
bir vergiyi” ifade etmektedir.*? Halk arasinda “harag” ad1 verilmesi sebebiyle*® haragtan
ayrimini yapmak i¢in harag vergisine “Cizyetii’l arz”, cizye vergisine de “haracu’r-ru’us”

ad1 verilmistir.**

Buliiga ermis, hastaligi veya sakatligi olmayan, hiir olan ve 6deyecek durumu
olan® her gayrimiislim cizye vergisini vermekle yiikiimliiydii. Fakat, hasta, yasli, yoksul
ve calisamayan kimseler, cizye vermekle miikellef degildi.*® Ayrica, kadin, ¢ocuk ve
malul olanlardan da cizye alinmazdi. Bu genel hiikiimlerin disinda Osmanli Devleti’nde
“voynuk, martalos ve eflak” gibi devlet tarafindan kendilerine verilen bir takim askeri
gorevleri yerine getirenler yaptiklar karsiliginda bu vergiden muaf olurken, rahipler ile
kesisler de ilk donemlerde cizyeden muaf tutulmuslardi. Osmanli topraklarinda bir
seneden fazla kalan miistemenler de cizye ddemekle miikellefti. Ancak, ilerleyen
zamanlarda kapitiilasyonlarin artmasiyla birlikte cizye vergisinin tahsilinde biraz daha

yumusak davranilmis, yabanci iilkelerden gelen elcilerin gayrimiislim terclimanlari cizye

41 Mehmet Erkal, “Cizye”, TDVIA, C.8, 1993, s. 42-45.

42 Bilal Eryllmaz, Osmanh Devleti’nde Gayrimiislim Tebaamin Yonetimi, Risale Yayinlari, istanbul
1996, s. 23.

% Yavuz Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin
Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, LV/213 (1991), s. 372.

4 B. Christof Nedkoff, “Osmanli imparatorlugu’nda Cizye (Bas Vergisi)”, Belleten, V111/32 (1944), s. 615.
4 Osmanli Imparatorlugu vilayet kanunnamelerine gére, bir zimmi (gayri miislim) reayadan cizye resmi
almabilmek i¢in: evinden, bagindan ve evi i¢indeki oOrtii dosek esyasindan baska, koyun, keci, hububat,
sarap gibi mahsullerinden ii¢ yliz ak¢a tutarinda mali olmasi sarttir, {i¢ yiiz ak¢aya giicli yetmeyenlerden
higbir sey alinmaz. Bkz. Neset Cagatay, “Osmanli imparatorlugunda Reayadan Alinan Vergi ve Resimler”,
A.U. DTCF. Dergisi, C.5, S.5, 1947, s. 483-511.

4 Erkal, a.g.m., s. 42-45.
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vergisini 6ddemekle miikellef sayilmamistir. Bu nedenle pek ¢ok gayrimiislim Osmanli
vatandasi cizye vergisinden muaf olabilmek i¢in “ferciimaniik berati” elde etmeye

calismustir.

Cizye vergisinin tahsil edilmesine karsilik imparatorluk simirlari igindeki
“zimmilerin can, mal ve inang¢ hiirriyetleri” garanti edilmekteydi. Kisaca, cizye vergisi
0demekle miikellef olanlar devletin korumasina alinip, “din, giinliik yasay1s ve ekonomik

faaliyetlerinde” dzgiir olurlardr.*’

Tiim Islam devletlerinde var olan bir uygulama olan “Islam iilkesinde yasamak
istedigi halde Miisliimanlig1 kabul etmeyen gayrimiislimlere” maddi yiikiimliiliik getiren
“cizye” vergisi hara¢ vergisinden farkli olarak Islam’a gecen gayrimiislimlerden

alinmazdi.

Cizye, “maktu” ve “ale’r-ruiis” (sahis basina) olarak iki kisimdan olusmaktaydi.
“Maktu cizye; fetih zamaninda sulh yoluyla belirlenen ve genellikle devlete bagl
gayrimiislim devletler i¢in uygulanan cizye” idi. “Alerruiis cizye ise, miikelleflerin mali
durumu dikkate alinarak sahis {izerine tarh olunan vergi” idi.*® Bu arada miikellefler,
“gani (zengin), miitevassit-iilhal (orta halli), edna (fakir)” olarak mali durumlarina gore

smiflandirilmis ve cizye tahsili de buna gére yapilmistir.*®

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerden yillik olarak alinan bir ¢esit bas vergisi
olan cizyenin toplanmasina itina edilir ve cizyenin tahsili i¢in goérevlendirilecek kisi
Ozenle secilirdi. Cizye, onceleri haraci veya harac¢1 denen kimseler tarafindan tahsil
edilirken, daha sonra “cizyedar” adi verilen ve devletten maas alan memurlar tarafindan

toplanmaya baglanmisti. Cizyedarlar tarafindan tahsil edilen bu vergi merkezi hazinede

47 Kazicy, a.g.e., 5.102.
8 Eryilmaz, a.g.e. s. 51; Cagatay, a.g.m., s.483-511.
4 Cagatay, a.g.m., s. 5.483-511.
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toplanmaktaydi. Bu nedenle s6z konusu vergi gelirlerinin “timar veya miilk olarak”
verilmesi XVI. yiizyila kadar nadir rastlanan bir olaydi. Ancak nadiren de olsa bazi
durumlarda “iltizama” verilmesi s6z konusu olmaktaydi. XVI. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren ise cizye vergisi gelirlerinin tahsili isinin sahislara devredilmesi uygulamasinin

yayginlastig1 goriilmektedir.>°

Cizye vergisi XVII. yiizyila kadar Osmanli smirlar1 dahilinde hemen her yerde
sabit bir meblag olarak tahsil edilmekteydi. Islam hukukuna gére cizye vergisinin yillik

miktar1 seyhiilislamin fetvasiyla belirlenir ve padisah tarafindan ilan edilirdi.

Cizye vergisinden elde edilen gelirler cogunlukla “askeri amaglar” dogrultusunda
harcanmaktaydi. Hatta, II. Mahmud cizye vergisine zam yaparak, geliri “Asakir-i

Mansure” ordusuna tahsis etmisti.>!

Osmanli Devleti bir yeri fethettiginde oraya tayin edilen kadi tarafindan bir cizye
tahriri yapilir ve "defter-i cizye-i gebran" adinda defterler hazirlanirdi. Bu defter “asil
defter” olup bir de kopyas1 hazirlanir ve defterlerden biri “hazine”ye gonderilir, diger
defter ise “beylerbeyilik merkezi’nde tutulurdu. Tahrirlerin siirekli olarak yenilenmesi

gerekse de bazen yillarca yenilenmedigi goriilmektedir.

Cizye oOdeyenlerin baska yiikiimliilikleri de bulunmaktaydi. Bunlar “vergi
toplayicilarinin  maiset veya maas adi verilen kendi masraflarin1 karsilamak™ ile
“merkezdeki cizye kalemine resm-i hesab, harc-: muhasebe ve kalemiyye gibi adlarla da
anilan resm-i kitabet harc: 6demek” olarak iki kisimdi. Aslinda resm-i kitabet sarc: tim

“Osmanli maliye biirolarinca uygulanan genel bir uygulama” olup, katiplik hizmetine

5% Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Ed. Halil inalcik- Donal Quataert, C.1, Eren
Yay., Istanbul 2000, s.110.
Sl Kazicy, a.g.e., s.107.
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karsilik olarak tahsil edilmekteydi.®® II. Mahmut’tan dnce cizye vergisine ek olarak
“miibagiriyye”, “tahsildariyye”, “kefilleme” veya “kiisadiye” adlariyla belirli bir oranda

para alinmaktaydi. Ancak, 1830°da ¢ikarilan kanunla zenginden iki buguk, orta halliden

bir buguk ve fakirden bir kurus alinmasina karar verilmistir.>?

XIX. yiizyilda cizye uygulamalarinda bazi degisiklikler meydana gelmistir. 1855
yilina kadar uygulanan bu vergi, Islahat Fermani’nin ilanmiyla (1856) askerlik
hizmetlerinden muafiyet vergisi olan “bedel-i askeriye” ye doniismiis>* ve cizyedarlik
gorevi de son bulmustur. Bu degisim ve déniisiimiin iki sebebi olabilir. ilki, bir devletin
vatandaslarina dini birtakim sebeplerle ayr1 ayr1 vergilendirme uygulamasindaki
adaletsizlik, ikincisi ise, Avrupalilarin gayrimiislim Osmanli tebaasi lehine Osmanli
lizerinde yaptiklar1 baskilardir.>® II. Mesrutiyet’ten sonra Miisliiman olmayanlara da

askerlik gorevi getirilmis ve cizye vergisi son bulmustur.®
1.1.4. Zekat

Islam’in sartlarindan olan zekat, belli bir miktarda mali olan Miisliimanin
malindan alinan payi ifade etmektedir. Bu miktar, malin 1/ 40°1dir. Zekatin, Miisliiman

olmak, hiir olmak, akil saglig1 yerinde olmak gibi sartlar1 yerine getirenlerden alinirdi.

Ser’i vergiler i¢inde 6nemli bir gelir kalemi olusturan bu vergi Miisliimanlardan

yillik olarak alinan bir vergiydi. Adet-i agnam, yani hayvanlardan alinan vergi zekat-:

52 Halil inalcik, “Cizye”, TDVIA, C.8, 1993, 5.45-48.

%8 Kazicy, a.g.e., s.107.

% Tnalcik, a.g.m., 5.45-48.

5 fbrahim Ozcosar-Hiiseyin Hasimi Giines, “Osmanli Devleti’'nde Cizye ve 19. Yiizyila Ait Bir Cizye

Defteri: Cizre Sancagi’nin Cizye Defteri (Cizye Defter Numarasi:375)”, Elektronik Sosyal Bilimler

Dergisi, www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Kig-2006 C.5 S.15, s.159-179.

% Stanford, “Tanzimat’tan Sonra Osmanh Vergi Sistemi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4, Iletisim Yay., Istanbul 1285, s. 934-942.
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sevaim olarak zekatin bir pargasidir.

Bu dort temel ser’i verginin disinda asagida sayilan vergiler de Osmanli Devleti

tarafindan tekalif-i seriyye adiyla halktan tahsil edilmistir.

1.1.5. Adet-i Agnam

2 ¢ 2% ¢

Osmanl1 Devleti’nde “adet-i agnam” veya “resm-i ganem”, “adet-i zekat”, “zekat-
1 sevaim”, “resm-i mera”, “koyun resmi” gibi sekillerde ifade edilen bu vergi, koyun ve
keci gibi kiiciikbas hayvanlardan alinan bir vergi tiiriidiir. Osmanli Devleti’nden 6nce,
diger Islam devletlerinde de farkli isimlerle tahsil edilen adet-i agnam ser’i bir vergidir.
Genellikle koyunlar yavruladiktan sonra nisan-mayis aylarinda toplanan agnam resminin
bedeli bolgelere gore farkliliklar gdsterse de genellikle koyun basina bir akcedir.>” Adet-
I agnamin birkag ¢esidi bulunmakta olup, “yerli ahaliden, yoriiklerden, eskincilerden ve
yiizdeciden” degisik oranlarda tahsil edilmekteydi.®® Agnam resminin hesaplanmasinda

koyun veya keginin yavrusundan ayrica vergi alinmazdi. Agnam vergisi bazi bolgelerde

“dirlik sahiplerine” tahsis edilirken, kimi bdlgelerde ise “hazine adina” tahsil edilmistir.

Hayvan sahibi reayan hayvanlari tizerinden bazi vergiler 6demekteydi. Agil resmi
ve Istanbul'a kasaplik koyun getirmekle miikellef celeplerden alman "bedel-i agnam-1
celebkesan” ile otlak resmi, selamet akgesi, agnam baci, tlim hayvanlardan alinan zebhiye

resmi ve domuzlar i¢in alinan canavar (hinzir) resmi bunlardan bazilaridir.

Bu arada yenigerilerin ve timarlilarin ilgasindan sonra yeni kurulan mansure
askeri ve merkez memurlarinin et ihtiyacini karsilamak i¢in 1/10 oraninda “ondalik

agnam resmi” alinmaya baslanmis, ancak bu iki vergi daha sonra birlestirilmistir.>®

57 Feridun Emecen, “Agnam”, TDVIA, C.1, 1988, 5.478-479.

%8 Cagatay, a.g.m., 5.483-511.

5 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Maliye Bakanlig
Yay., Ankara 2005, s. 148.
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Bir de adet-i agnama ek olarak alinan agil resmi vardi. Her ii¢ yliz koyundan bes
akce olarak alinan bu resmin yerine bazen bir koyun veya kuzu alindig1 da olurdu.
1705’ten itibaren tiim agnam resimleri merkezi hazinenin diizenli gelirleri arasina
girmistir.®°

Adet-i agnam, Tanzimat’in ilanindan sonra bazi degisiklikler gegirerek
toplanmaya devam edilmistir. 1840 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile agnam
vergisinin “ayni olarak” tahsil edilmesi diizeninden vazge¢ilmis, farkli adlarla tahsil

edilen “ek resimler” de son bulmustur.
1.1.6. Resm-i Cift

Resm-i ¢ift, Miisliiman reayanin ziraat ettigi araziden alinan resimdir. Bu resmin
alinma sebebi ise devletin topraklarin diizenli bir sekilde isletilmesi ilkesiydi. Osmanl
Devleti’nde Tanzimat’tan once araziler miilk, miri ve vakif arazi olarak {i¢ kisma ayrilir
ve toprak sisteminin temelini miri araziler teskil ederdi. Miri arazide timar sistemi
uygulanir ve arazi reayanin ekip bicecegi biiylikliikte ciftliklere boliiniir ve miilkiyeti
devlette olmak iizere tasarruf hakkini reaya kullanirdi. Osmanli Imparatorlugu’nda “bir
ciftlik veya bunun yarisi kadar arazi tasarruf eden Miisliiman reayadan alinan ¢ift vergisi
vilda bir defaya mahsus olmak iizere defterde reaya kayitli olsun olmasin hem koylii hem
de herhangi bir suretle sehir simirinda arazi elde edip ziraat eden sehirlilerden”

alimird1.%! Imparatorlugun degisik yerlerinde farkli oranlarda tahsil edilen bu vergi ¢ift

sahibi olan sipahilerden de alinirdu.

Cift resmi, “¢ift ve nim ¢ift” resmi seklinde iki ¢esitti. Genellikle “bir ¢ift okiizle

60 Tabakoglu, a.g.e., 5.88.
®1Cift bozan resmi i¢in durum farklidir. Cift bozan resmi, resm-i raiyyetten oldugundan sehirliler ¢iftlerini
terkettiklerinde, redya olmadiklarindan, kendilerinden bu resim alinamaz.
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islenebilecek biiyiikliikte bir tarla”®?

olarak tanimlanmakta olan ¢iftligin biyiikligi
vilayetlere, sancaklara, hatta ayni1 kdyiin fakli yerlerinde verimine gore “ala, evsat, edna”
olarak ayrilmak suretiyle 60-150 doniim arasinda degisirdi. Nim Ciftlik ise tam ¢iftlik
arazinin yaristyd1.® Resm-i ¢ift, “bir ¢ift genisliginde ¢iftligi olan koyliiden” tahsil
edilirdi. Yarim ¢iftten ise ¢ift resminin yaris1 kadar vergi alinirdi. Toprag1 yarim ¢iftten
az olanlar igin toprak ile beraber evli olup olmadig1 da vergi nispetini tayinde rol oynar.

Bunlar, bu vergiyi ekinlii bennak, caba bennak, miicerred resmi veya doniim resmi adiyla

muhtelif nispetlerde 6derlerdi.®*

2 ¢

Cift resminin tahsiline gelince; arazi “miilk ise malikane sahibi”, “vakif ise vakfin
sartina” baglhdir. Timarlarda tahsilat ise s0yleydi: Timar serbest timar ise ¢ift resmini
timar sahibi; serbest olmayan timar ise kimi bolgelerde tiimiinii timar sahibi; kimi
bolgelerde ise, bir kismini “beylerbeyi, sancak beyi veya subagilar” alirdi. Son olarak, ¢ift

resminin mart ay1 sonlarinda alindigini sdylemek gerekmektedir.
1.1.7. Ganimet (Pencik)

Ozellikle devletin kurulus ve yiikselme dénemlerinde fetihlerin coklugu sebebiyle
onemli bir gelir olan ganimet (¢cogulu ganaim) ya da pencik (peng-yek) beste bir demektir.
Osmanli Devleti’nde ya savaslarda ele gegirilen esirlerin beste biri askerlik hizmetinde

yararlanilmak iizere alinir ya da degerinin beste biri kadar vergi tahsil edilirdi.

Temeli Abbasiler'de uygulanan gulam sistemine dayanan ganimette onceleri her
esirin degeri 125 akge olarak belirlenmis, zamanla bu miktar esirin yasina, cinsiyetine

viicutca saglam olup olmamasina gore degiserek belirlenmistir.®

62 Halil nalcik, “Raiyyet Riisimu”, Belleten, XXII1 /92 (1959), s. 575-610.
83 Cagatay, a.g.m., 5.483-511.

64 Halil inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, C.11, S.3-4, 1965, 5.49-159.

8 Abdiilkadir Ozcan, “Pencik”, TDVIA, C.34, 2007, 5.226-228.
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1.2. Orfi Vergiler

Yukarida bahsi gecen ser’i vergilerin disinda kalan vergiler “6rfi vergi” olarak
kabul edilmektedir. Osmanli vergi sisteminin 6énemli bir kismini1 olusturan bu vergiler,
kanun koyma yetkisine sahip olan padisah tarafindan zamana ve ihtiyaca uygun olarak
konulmus ve ser’i vergilerin aksine din ayrimi olmaksizin tiim tebaadan tahsil edilen
vergilerdir. Osmanli Devleti’nde vergilere Islam hukuku hakimdir. Ser’i vergiler denen
bu vergiler yukarida da deginildigi gibi fikih kitaplarina dayanir. Ser’i vergilerin diginda
kalan “orfi” ya da “sultani” denen vergiler ise sultanin iradesiyle ¢ikarilir, hem
kanunnamelere hem de fermanlara dayanirdi. Bir Islam devleti olan Osmanli Devleti’nin
normal sartlarda yalnizca ser’i hukuka sahip olmasi beklense de, zamanin sartlarina
uygun olarak tamamiyle ser’i hukuktan bagimsiz olmasa da hiikiimdarin iradesine
dayanarak o6rfi denen kanunlar ortaya ¢ikmistir. Seriate girmeyen alanlarda hiikiimdarin
kanun koyma yetkisine dayanarak ortaya ¢ikan orfi kanunlar vergi sistemine de
yanstmistir.%® Orfi vergilerin temeli aslinda fikihta ayrintilariyla yer alan ser’i vergilerin
yaninda bir takim yenilik ve degisikliklerle devlet ile tebaa arasindaki mali iliskilerin

zamana, mekana ve cemiyetlere uygun hale getirilmesinden ibarettir.5’

Baslangigta orfi vergiler, fethedilen halklarin Osmanli hakimiyetine girmeden
onceki diizenlerinde ddedikleri vergilerden ibaretti. Cift resmi de dahil olmak {izere pek
¢ok vergi riisim-u orfiyye adiyla Osmanli vergi sistem iginde 6ziimsenmistir.®® Orfi
vergilerin tesekkiiliine mahalli gelenekler de etki ettiginden bu vergiler ¢cok c¢esitlidir.

Bazilar1 imparatorlugun her tarafinda uygulanirken, bazilar1 yalnizca belli bolgelerden

8 Halil Tnalcik, “Osmanli Hukukuna Giris”, Adalet Kitabi, Ed. Halil Tnalcik, Biilent Ar1, Selim Aslantas,
Kadim Yay., Ankara 2012, s.73.

67 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, C.1, Ankara, 1969, s.430.

68 Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, Editorler: Halil inalcik-Donald
Quataert, Cevirenler: Ayse Berktay-Siiphan Andig, Serdar Alper, Eren Yayinlar1, istanbul 2000, C.1, 5.107.
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alinmaktayd1.%® Ser’i vergilerin miktarlar fikih ¢ercevesinde belirlenirken, 6rfi vergilerin
miktarlari ise uygulanacagi bolgeye gore muamele yapilarak belirlenirdi. Her sancak i¢in
ayr1 kanunnameler hazirlanmist1 ve her sancak kendi kanunnamesi dogrultusunda hareket
etmekteydi. Her bolgenin iklim ve bitki Ortiisii ve yetistirilen hayvanlar farklilik
gosterdiginden vergi miktarlar1 da degisiklik arz etmekteydi.”® Ayrica, fethedilen
topraklarda 6teden beri uygulanmakta olan mevcut miktarlar géz 6niinde tutulur, bazen
vergi miktarlar1 azaltilip, bazen de tamamen kaldirilird1.”* Son olarak, riisim-1 ser’iyyeyi
hicbir karsilik hizmet belirtmeden, kendisinin seriat oldugu gerekcesiyle alan devlet,

tekalif-i orfiyyeyi reayadan belli hizmetler karsiliginda alird1.”
1.2.1. Bac

Osmanl Devleti’nde ilk orfi vergi olarak kabul edilen bac, yani pazar vergisi, ilk
olarak Osman Gazi zamaninda alinmaya baslanmistir. Sel¢uklular’da ve beylikler
doneminde de varligi bilinen bu vergi bac-1 bazar seklinde de kullaniimaktadir.
Asikpasazade tarihinde pazar vergisinin Osmanli Devleti’nin kurulusunun ilk yillarindan
itibaren uygulandigi, Osman Gazi'nin, eski zamanlardan bu yana pazara getirilen
mallardan bac vergisinin alindigin1 6grenmesi iizerine, "her kisi ki pazara bir yiik getire
sata, iki akge versin ve satmasa hi¢ nesne vermesin" diyerek s6z konusu vergiyi

uygulamaya koydugu belirtilmistir.

Kanunnamelerde gecen, "pazar olmayan koylerde her ne satilsa bac yoktur",

"Me'kilat cinsi pazara getirilmeyip kdylerde ve satanlarin evlerinde satilsa bac alinmaz"

% Akdag, a.g.e., C.2, 5.45.

" Unal Taskin, “Riisim-u Orfiye”, Tarih Okulu, S.XIV, Ilkbahar-Yaz 2013, s.55-73.

I Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi Celali Isyanlar1, Cem Yaynevi, Istanbul
1995, 5.45.

2 Akdag, a.g.e., C.2, 5.239.
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seklindeki ifadeler bacin pazar vergisi anlaminda kullanildigin1 kanitlamaktadir. Birkag
istisna disinda pazarda satilan hemen hemen her tiirlii {iriinden bac resmi alinirdi. Bac

vergisinin oran1 satis1 yapilan mala gore degismekteydi.”®
1.2.2.Bad-1 Heva

Kanunnamelerden anlasildigina gore bad-1 heva terimi birden fazla “resim” igin
kullanilan bir terimdir. Baz1 kanunnamelerde bad-1 heva ile ilgili olarak, "Resm-i arus ve
ciirm Ui cinayet ve ev tapusu ve haricten gelip kislar olsa tiitiin resmi ve destiban bu

ctimlesine bad-1 heva derler" seklinde tarif edilmistir.”
Bad-1 heva tiiriinden vergiler asagidaki gibidir:

Resm-i Arus: "Resm-i ar(is”, "arisane” ya da "adet-i ardisi” de denen bu vergi bir
kadin evlenirken “kadiya, timar sahibine veya sancak beyine” ddenmesi gereken nikah
resmidir. Timar sahiplerinin de kizlarmi evlendirirken 6demekle yiikiimlii olduklar1 bu
resmin bedeli, evlenen kizin Miisliiman veya gayrimiislim, hi¢ evlenmemis veya dul
olusuna gore degisiklik gostermekteydi.” Sipahinin arazisinde sakin olup evlenen
kadinlarin kocalarindan alinan bu vergi kimi bolgelerde akce yerine “koyun” iizerinden

alinir ve miktar1 “zengin, orta halli, fakir” olusuna gore degisiklik gésterirdi.76

Resm-i Ciirm ve Cinayet: Bu vergi, timar sistemi ile ortaya ¢ikan ve timar
topraklarinda mesk{in reayanin sug islemeleri halinde bu sucgun karsilig1 olarak toplanan
“bad- 1 heva” cinsinden bir vergidir. Clirm i cinayet resmi “serbest timarlarda” ve
“serbest olmayan timarlarda” degisik sekillerde uygulanmistir. Serbest timar ile has ve

zeametlerde biitiiniiyle timar sahibine birakilan bu vergi, serbest olmayanlarda ise

78 Celal Yeniceri, “Bac”, TDVIA, C.4, 1991, 5.411-413.

74 Halil Sahillioglu, “Bad-1 Heva”, TDVIA, C. 4, 1991, 5.416-418.
> Sudi, a.g.e., s.173.

® Cagatay, a.g.m., 5.481-513.
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“sancak subasisi” ile “timar sahibi”; sancak subasisi olmadig1r durumlarda ise “sancak
beyi” ile “timar sahibi” arasinda paylasilmistir. Sehirlere gelince, buralarda ciirm i
29 ¢¢

cinayet resmini “subas1”, “asesbas1” veya “muhtesib” almaktadir.”” Ancak “serbest timar

sahipleri ya da subasi ve sancakbeyleri” kad: hiikmiiyle ciirm ii cinayet resmi alirlard1.”®

Tapu Resmi (Ev ve Ciftlik Tapusu): Tapu resmi, li¢ yil arka arkaya topragini
bos birakan veya erkek ¢ocugu birakmadan 6len reayanin topragini “sahibi arz” sifatina
sahip olan timarli sipahinin buradan aldig1 yetkiyle baska bir reayaya tapusu ile {icreti

karsiliginda sattiginda aldig1 vergidir.”

Duhan Resmi: Resm-i dad, resm- baca, resm-i kislak da denen bu resim,
cogunlukla “yoriik, yiizdeci, yagci, kiireci, tatar ve Tiirkmen taifesi gibi yerlesik olarak
bir yerde oturmayan, bir yerden bir yere gezen ve evli olan, yani miistakil bir ev tiittiiren
kimselerden” alinmaktaydi. Senede 6 akge olarak tahsil edilen bu vergi, baz1 bolgelerde
3 akge olmak {izere miicerredlerden de alinmistir. Ancak, sipahinin arazisine gegici bir
streyle ve genellikle kislamak amaciyla gelip ziraatle ugrasmayanlardan alinmaz.
Sehirlerde oturanlardan da duhan resmi alinmaz. Duhan resmini vermekle yiikiimlii
olanlar oturduklar1 kdyde 3 veya daha fazla yil kalmalar1 halinde duhan resmi yerine
bennak resmi verirlerdi. Ayni sekilde, arazi tasarruf edip Osiir vermeleri halinde de duhan
resmi miikellefiyetinden kurtulurlardi.®® Duhan resminin alinma zamani mart ayinmn

baslangicidir.®

7 Yusuf Halagoglu, “Ciirm ii Cinayet Resmi”, TDVIA, C.8, 1993, s. 138-139.

8 Ali Riza Gokbunar, “Celali Ayaklanmalarmim Maliye Tarihi Agisindan Degerlendirilmesi”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, CBUIIBF, C.XIV, S.1, 2007, s. 1-24.

™ Sahillioglu, a.g.m., 5.416-418.

8 Kazici, a.g.e., 5.78

81 Cagatay, a.g.m., s.481-513.

22



Bad-1 Heva kapsamina giren diger birkag vergi kisaca soyledir:

Yave Resmi (Yitik Hayvan): Yave, basibos olarak bulunan veya kagan kole ve
cariyenin bulunmasindan alinan bir vergiydi. Kaggun da denen bu resim topraga baglh
olup, yave hangi toprakta bulunursa, bedeli o toprak sahibinin olurdu. Verginin miktarinin
tayininde, yavenin tutuldugu yerin sahibine olan uzakligi o6lgiit alinirdi. Bir giinliik
mesafeye sahipse otuz akge, iki glinlilk mesafedeyse altmis akge, iki giinlilk mesafeden
fazlasi icin yiiz ak¢eydi. Bu miktarlar kole ve cariyeler igin gegerliydi. Hayvanlar i¢in
miktar net olmamakla birlikte, hayvani bol olan yerlerde sik¢a rastlanan bu vergi, timar

sahipleri ve devlet varidati i¢in 6nemli bir gelir kaynagryd.®2
Diger orfi vergilerden bazilar soyledir:
1.2.3. Resm-i Asiyab

“Degirmen resmi” veya “resm-i tahun” olarak da adlandirilan bu vergi, dirlik
icerisinde isletilen su veyahut riizgar ile donen “un degirmenleri” ve ‘“zeytin yagi
degirmenlerinden” alinirdi. Kimi yerlerde ayni, kimi yerlerde nakdi veya maktu olarak
alinan resm-i asiyab bolgeye gore farkli zamanlarda ve farkli oranlarda alinirdi. Resm-i
asiyabin, bazi yerlerde harman zamaninda, bazilarinda da temmuz ayinda alindig
goriilmektedir.®® Tahsil miktari, degirmenin y1l boyunca ne kadar siire isledigine gore
degismektedir. Ornegin, bir yilin tamaminda islemisse altmis akce, yilin yaris1 islemisse

otuz akge, son olarak ii¢ ay islemisse on bes akge ddenmesi zorunluydu.®*
1.2.4. Resm-i Ispence

Ispenge, Miisliimanlardan alan ¢ift resminin gayrimiislim reayadan alman

8 Kazici, a.g.e., 5.124-126.
8 Cagatay, a.g.m., 5.483-511.
8 Sudi, a.g.e., s.132.
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karsiligidir. Anadolu’nun bazi eyaletlerinde yasayan gayrimiislim ahali Onceleri
Miisliiman reaya gibi resm-i ¢ifte tabi olsalar da XVI. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Anadolu’daki gayrimiislimler de diger bolgelerdeki gayrimiislimler gibi ispence resmine
tabi tutulmuslardir. Gayrimiislim reayanin ¢ift resmi yerine 6demekle miikellef oldugu

ispenge adindaki bu verginin miktar1 standartt:. &

Aslinda, kanunnamelerde ispenge resminin kimlerden tahsil edildigi konusunda
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin, bazi kanunnamelerde ispenge resminin
aliabilmesi i¢in reayanin “cizye” vergisi 6deyebilme giiciine sahip olmasi yani 300
akcelik menkul mal sahibi olmas1 gerektigi belirtilirken, bazilarinda koylii veya sehirli
ayrimi yapilmaksizin “hara¢” Odeyen tim gayrimiislim reayadan alinabilecegi
yazilmaktadir. Bazi1 kanunnameler ise ispenge resminin buluga erismis ve evli
gayrimiislimlerden, bazilarinda da evli ya da bekar ayrimi olmadan tim
gayrimiislimlerden alindig, ancak evli olan gayrimiislimlerden buna ek olarak alt1 akgelik
rgadiye almdigi belirtilmektedir. Ihtiyarlardan, is géremez durumda olanlardan

papazlardan resm-i ispen¢ alinmazdi.

Ispeng resmi dul kadinlardan alt1 akge alinirken, erkekler 10-50 akce arasinda bir
miktar 6demekteydiler. Cogu yerde bu resim, reayanin ekonomik giiciine gore “ala
(zengin), evsat (orta halli), edna (fakir)” olmak {iizere farkli miktarlarda alinmaktaydi.
Ispeng resminin tahsili baz1 yerlerde senede bir defaya mahsus olmak iizere mart ay1
basinda®, bazi yerlerde ise yaris1 mayzs, diger yaris1 ise kasima kadar olan donemde tahsil
edilmek iizere senede iki defa yapilmaktaydi. Bu vergi toplanirken bir¢ok yerde reayadan

bir de tavuk alinirken, zamanla bu uygulamaya son verilmistir.8’

8Bahaddin Yediyildiz, Ordu Kazasi Sosyal Tarihi, Ankara 1985, s.155.
% Sudi, a.g.e., s.133.
8 Cagatay, a.g.m., 5.483-511.
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1.2.5. Resm-i Cift Bozan

Cift bozan resmi, “ekip bigtigi araziyi terk eden reayadan” alinan bir vergiydi.
Ciinkii, geleneksel toprak sisteminin, dolayisiyla vergilerin ve zirai iiretimin korunmasi
icin devlet boyle bir tedbir almak zorundaydi. Bir reayanin arazisini terk etmesi (gift
bozma) veya baska sipahilerin topragina giderek orada ekip-bigmesi durumunda,
sipahinin bu reayay1 geri getirme hakki bulunmaktaydi. Eger, reaya on yildan fazla
stiredir topragini terk etmigse bu reaya “¢ift bozan resmi” 6demek zorundaydi. Reayanin
koytinde oldugu, fakat ciftligini terk ederek baska islerle mesgul oldugu durumlar da, ¢ift
bozan resmi 6demesi gereken durumlardandi.®® Reayanim terk ettigi yer biitiin ¢ift ise ii¢
yiiz, nim ¢ift ise yiiz elli ve nim ¢iftten daha az ise yetmis bes akce ddemek zorundaydi.®
Reayanin terk ettigi yer biitiin ¢ift ise ii¢ yiiz, nim ¢ift ise yiiz elli ve nim ¢iftten daha az
ise yetmis bes ak¢e 6demek zorundaydi. Ebussuud Efendi ise, resm-i ¢ift bozan miktari
kanunnamelerde belirtilir, ancak uygulamada zarar ne kadar ise o kadar tazmin edilir”
demektedir.® Resm-i ¢ift vergisi, bir arazisi olup buray1 ekip bicen sehirlilerden de

alinmasina ragmen, ¢ift bozan resmi sehirlilerden alinmazdi.®® Sehirlilerden baska,

8 Cagatay, a.g.m., 5.483-511.

8 Sudi, a.g.e., 5.133;

% Abdullah Demir, Devlet-i Aliyye’nin Biiyiik Hukukg¢usu Seyhiilislam Ebussuud Efendi, Otiiken Yay.,
Istanbul 2006, s.109.

%1 Miri topraklari isleten ve fiilen iizerinde oturan kdy halki “raiyyet”tir. Sehir ve kasaba halki kdy toprag
ekip bigseler de oraya yerlesmedikge raiyyet sayilmazlardi. Osmanli Devleti’nde raiyyet ile sahibi-i arzin
miinasebetlerinin diizenleyen yani koyliiniin devlete, dolayisiyla sahib-i arza vermekle miikellef oldugu
risim her sancaga ait kanunnamelerde ayrintilariyla belirtilmistir. Kanunnameler sehirlerin halkin
pazarlara ve ticari faaliyetlere istirakleri dl¢iisiinde ilgilendirmekteydi. Thtisab, ihzariyye, damga, boyahane
ve bagka kisimlara ayrilan, sehirlerden hasil olma “resimler” tamamiyle kanunnamelerde yer almislardi. Bu
vergiler ya timeraya hasil yahut hazineye mukataa olarak verilmekteydiler. Sehirlerin timar, zeamet veya
has olarak verildikleri goriilmediginden ticaretle higbir alakasi olmayan sehirli bir kimsenin
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topragmi isleyecek giicli olmayanlardan, berat sahibi olanlardan, seyyidlerden,

sipahizade, yagc1 ve yériiklerden de resm-i ¢ift bozan alinmazdi.®?

Reayanin neden topragini terk ettigi konusuna gelince, maddi sikintilar ve artan
vergilerle koyliiniin yoksullagmasi, timar sahiplerinin reayadan vergi miktarinin iizerinde
vergi talep etmeleri ve benzeri kotii ekonomik hadiseler ¢ift¢i halki topragindan

ayrilmaya zorlamistir.%3

Ciftligini birakip giden kimseye verilen diger bir ceza da topraginin baskasina
tapuya verilmesidir. Ancak, Ebussuud Efendi’ye gore raiyyet baska bir kdye gogse de
topragin1 ekip bigmeye ve vergisini vermeye devam ediyorsa arazisi bagkasina

verilmezdi.%
1.2.6. Adet-i Harman

Bu vergi ¢iftlik bagina, harmandan bir 6l¢cek bugday ve bir dlgek arpa olarak
almirdi. Bazen 6sre karsilik da alinan bu vergi, Osmanli Devleti’ne kendinden 6nceki
devletlerden gegmistir. Adet-i harman, hem Rumeli’de hem de Anadolu’da uygulanan bir

vergi tiirliydii.®®
1.2.7. Resm-i Miicerred

“Resm-i raiyyet” veya “caba akcas1” da denen ve bekar erkek reayadan alinan bu

vergi, bolgelere gore degisiklik gostermekteydi. Bazi bolgelerde miicerred yani

kanunnamelerle ilgisi yok gibidir. Bkz. Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi
Celali isyanlari, Cem Yaymevi, Istanbul 1995, 5.69.

92 Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanl iktisadi Yapis1”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed.
Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul 1994, 5.536.

9 Akdag, a.g.e., 5.69.

% Demir, a.g.e., 5.109-110.

% Demir, a.g.e., 5.115-116.
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bekarlarin vergi miikellefiyeti bulunmasa da, bazi1 bolgelerde para kazanacak yasa gelmis

olanlardan alt1 ak¢e resm-i miicerred alinirds.%
1.2.8. Resm-i Bennak

Resm-i bennak, evli erkeklerden alinmaktaydi. Evlilik, reayanin vergi
miikellefliginde 6nemli bir degisiklige sebep olmaktaydi. Ciinkii, “miicerred resmi” veren

bir erkek, evlenir evlenmez “resm-i bennak” vermeye baslardi.

Bennaklar, “ekinlii bennak” (nim-¢iftten az yere sahip olanlar) ve “caba bennak”
(hi¢ yeri olmayan) seklinde iki kisma ayrilmaktaydi. Nim ¢iftlikten daha az yere sahip
olan ekinlii bennakdan on iki akge, ¢ifti ve hi¢ yeri olmayan caba bennakdan dokuz akce

vergi alinmaktaydi.%’
1.2.9. Doniim Resmi

Topraksiz koylii, yani kara (miicerred) ve caba-bennaklar, sipahi elinde olup tapu
ile bagkasmin tasarrufuna verilmemis topraklari isleyebilirlerdi. Ancak, bunun igin
“doniim resmi” (dontiim hakki, doniim akgasi, resm-i zemin) adinda bir bedel 6derlerdi.

Doniim resmi, ¢ift resminin en kiigiik parcasiydi.

Dontim resmi, timarli sipahinin tapuyla devretmedigi mezraa ve ¢iftlik tiirlinden
arazilerden alinmaktaydi. Ciinkd, tapu ile verilen arazi lizerinde reaya, bu arazi dolayisi
ile raiyyet riisimunu, yani ¢ift-resmi, nim-¢ift veya bennak resmini 6demektedir. Onlar,
topraklarini birakip gitmis olsalar dahi, raiyyet riisimunu sipahiye 6demektedirler. Hatta
bir sipahi {izerine yazilmis bir raiyyetin ciftliginin bir kismi, herhangi bir sebeple bir
baska sipahinin arazi hudutlari i¢ine diiserse, bu ikinci sipahi toprak icin Osiir ve salarlik

(salariye) alabilir, doniim resmi alamazdi. Ciinkii, raiyyet ¢ift resmini asil sipahisine

% Halil Inalcik, “Raiyyet Riisimu”, Belleten, XXI111 / 92 (1959), s. 575-610.
9 Inalcik, a.g.m., 5.575-610.
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odemekteydi.®
1.2.10. Giimriik Vergisi

Eski ¢aglardan beri uygulanan giimriik vergisi, ithalat1 veya ihracati yapilan esya
tizerinden tahsil edilen bir vergidir. Bir tiir ticaret vergisi olan giimriik vergisi Osmanli
Devleti’nde kurulustan Tanzimat’in ilanina kadar dahili ve harici olarak iki kisma
ayrilarak uygulanmistir. Yani, hem i¢ ticaret hem de dis ticaret vergiye tabi tutulmustur.
Osmanli1 Devleti’nde i¢ ve dis giimriiklerin yaninda bir de transit ticaretten alinan vergiler
s6z konusuydu. Osmanli giimriik sisteminde bir mal giimriige girerken ve giimriikten
cikarken ayr1 ayri vergi alinirdi. Giimriige girerken alinan vergiye "amediye”, ¢ikarken
alinan vergiye ise "reftiye", bir iilkeden gelip Osmanli topraklarindan gegerek baska bir
iilkeye gidecek mallardan alinan giimriik resmine, yani transit glimriigiine ise "miiruriye”
denirdi. Ayrica, sonralar1 giimriik islemlerinden kaldirilan ve bir nevi tiiketim vergisi olan
“masdariyye” mevcut bulunmaktaydi. Osmanl giimriik resimleri bir de “kara” ve “deniz”
giimriikleri olarak ayr1 ayr1 uygulanmaktaydi. Deniz kiyisinda bulunan glimriiklere "sahil
giimriikleri”, sinirda bulunan glimriiklere "hudut glimriikleri", digerlerine ise "kara
giimriikleri" adi1 veriliyordu. Kara giimriiklerinden i¢ ticaret mallari, sahil giimriiklerinden

ise i¢ ve dis ticaret mallarinin gegisi olmaktaydi.®®

Yukarida bahsi gectigi gibi, Osmanli Devleti, {ilke sinirlari iginde yapilan ticaret
mallarindan da giimriik vergisi talep etmekteydi. Ulke topraklari i¢inde deniz yoluyla bir
iskeleden digerine veya kara yoluyla bir sehir veya kasabadan digerine nakledilen
esyadan da glimrik vergisi almmustir. Harici hudut giimriikleri ise genellikle
Osmanlilarin yabanci devletlere verdikleri kapitiilasyon veya ticaret antlagmalarinda

belirtilen kurallar ¢er¢evesinde alinirdi.

% Inalcik, a.g.m., 5.575-610.
9 Miibahat Kiitiikoglu, “Giimriik”, TDVIiA, C.14, 1996, 5.263-268.
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Glimriikk resimlerinde uygulanan standart bir miktar yoktu. Miisliiman,
gayrimiislim ve yabanci tiiccarlarin 6dedigi glimriik resminin oranlar1 farkliydi. Yani,
Miisliiman tiiccardan istenen glimriik vergisi, Avrupali tiiccardan alinandan vergiden
farkliydi. Diger Miisliiman iilkelerin tiiccarlarina genellikle Osmanli tebaasindan olan

Miisliiman tiiccar gibi muamele edilirdi.

Glimriik resminin tahsiline gelince, Osmanli Devleti’nde glimriik vergilerinin
iltizam veya emanet usuliiyle toplandigi goriilmektedir. Bu gelirlerin tiimii hazinede

toplanmaktayd:.1%

Tanzimat’in ilaniyla Osmanli vergi sisteminin biitiiniinde
degisiklikler oldugu gibi glimriik resminde de 6nemli degisikliklere ve diizenlemelere

gidilmigtir. Tanzimat’tan sonraki donemde Osmanli giimriik vergisi sistemi ve bu

verginin tahsiliyle ilgili bilgiler asagida anlatilacaktir.
1.2.11. Madenlerden Alinan Vergiler

Madenlerden alinan vergiler zekat-1 rikdz’a girmektedir. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat’a kadar ne tiir olursa olsun madenlerden beste bir (hums) oraninda hazine adina

vergi almmustir, 10!

Tanzimat’in ilanindan sonra ise 1858 Arazi Kanunnamesiyle kimin olursa olsun
miri ve mevkuf arazilerde ¢ikan madenlerin tamami devlete verilmistir. 1861 Maadin
Nizamnamesiyle ise 10 yil siireyle gergek kisilere veya sirketlere de verilme hakki

getirilmisgtir.1%?

1.2.12. ihtisab Riisdmu

100 Ahmet Burgin Yereli, Islam Vergi Hukukunda Dis Ticaret Vergileri ve Osmanli Devleti’nde Giimriik
Vergileri Uygulamasi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi, Cilt
9, Say1 1, Y1l 1994, s. 79-104.

101 Oner, a.g.e., s. 150.

102 GOner, a.g.e., 5.149.
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Diger Islam devletlerinde de var olan bu kurum Osmanli Devleti zamaninda da
varligin1i korumustur. Osmanli Devleti’nde “kadi” olan her yerde bir de muhtesib
bulunur, kadi tarafindan belirlenen narha, saticilarin uyup uymadiklarmi takip eder,
kaliteden hijyene kadar her konuda ¢arsilar1 ve pazarlar1 denetlerdi. Yani, bir ¢esit
bugiinkii zabita memurlariyla ayni vazifeyi yapan muhtesibler, bu isi iltizam usuliiyle bir
yilligina alir, karsiliginda mukataa bedeli verirlerdi. Muhtesib, esnafin 6demekle
yukiimli oldugu damga, evzan ve akyal (tartilar ve Olgiiler), yevmiye, dekakin (esnaftan
giinliik esasa gore alinan bir cesit kazang vergisi), bac gibi resimler toplardi. Ancak 1854
yilinda Istanbul’da sehremaneti kurulunca, muhtesibin topladig: ihtisab resimlerini
toplama yetkisi sehremanetine verilmis, belediye gelirlerinin ana kaynagi ihtisab riisimu

olmustur.'%®

1.2.13. Diger Vergiler

Yukarida anlatilan vergilerden baska 0Ozel statiiye sahip bolgelerden alinan
vergiler de bulunmaktaydi. Bunlar, salyaneli eyaletler ile imtiyazli eyaletlerden (beylik
ve emirlikler) alinan vergilerdi. Osmanli Devleti, fethettigi kimi bolgelerden yalnizca
yilda bir defa maktu vergi (harag) alirken, kimi bolgelerde de oranin siiregelen toprak ve
vergi diizenini devam ettirmistir. Misir, Eflak, Bogdan, Sirbistan ve Sisam’dan yillik
vergi alan Osmanli Devleti, Basra, Trablusgarp, Bagdat, Hicaz, Bingazi, Musul ve

Yemen’de oranin yerel vergilerini devam ettirmistir.1%%

1.3. Tekalif-i Divaniye (Avariz-1 Divaniye)

Terim anlami "sonradan olan, sonradan ortaya ¢ikan sey" demek olan avariz,

Arapca ar1z ve ariza kelimelerinin ¢oguludur. Osmanli mali sisteminde vergi terimi olarak

103 Oner, a.g.e., s.153.
104 Oner, a.g.e., 5.154-155.
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kullanilan avariz, Osmanli Devleti’nin olaganiistii hallerde halktan nakdi, ayni ve bedeni
olarak tahsil ettigi vergiler demektir. Hem Miisliimanlardan hem de gayrimiislimlerden
alman bu vergiler onceleri savas gibi olaganiistii hallerde alinsa da art arda yapilan
savaglar nedeniyle zamanla siirekli hale gelmistir. Avariz vergilerinden elde edilen
gelirler miktar itibariyle 6siir disinda kalan resm-i ¢ift, bennak, ispeng vs. gibi sahis bagina

alinan biitiin vergilerden fazladir.*%®

Ala, evsat, ve edna olmak fiizere ¢esitli gelir gruplarina ayrilan halktan alinan
Avariz-1 divaniye ya da tekalif-i o6rfiye adi verilen vergi tiirleri ¢ok c¢esitli olup kdkeninin

salgun denilen vergi tiirii oldugu belirtilmektedir.1%

Yukarida da belirtildigi gibi, Osmanli Devleti’nde avariz vergileri i¢erisinde ayni,
bedeni ve nakdi olmak iizere gesitli miikellefiyetler bulunmaktaydi. Ornegin, niizul,
slirsat ve istira gibi vergiler ayni; avariz akgesi gibi vergiler devletin nakit ihtiyacini
karsilamak iizere nakdi olarak alinirdi. Ayrica devletin hizmet olarak talep ettigi avariz
vergileri de bulunmaktaydi. Bunlar hizmetleri “orducu esnafi, kopriicii, su yolcu, avci,
derbendci, madenci, ¢eltikei, kiirekei, tuzcu, menzilci ve kiirek¢iler” olusturmaktadir. Bu
gruplar devlet igin yerine getirdikleri hizmetlere karsilik olarak avariz vergilerinden muaf

tutulmaktaydilar.

Avariz vergileri tamamiyla kanunnamelerin disinda olup, hicbir sebeple iltizama
verilmezdi. Sehirli veya koylii ayrimi yapilmaksizin devletin tiim memleketten tahsil
ettigi avariz vergilerinin miktart sabit olmayip, ihtiyaca gore fermanlarla bildirilirdi.
Avarnz vergileri tek tek sahislardan degil, belirli bir sayida erkek miikelleflerden tahsil

edilmekteydi.’” Bu sisteme “avariz-hane” denirdi. Osmanli Devleti’nde vergilerin ve

105 M. Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta 1997.
106 Halil Sahillioglu, “Avariz”, TDVIA, C.4, 1991, 5.108-109.
107 Akdag, a.g.e., 5.48.
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niifusun tespiti aile (hane) sistemine dayanmaktaydi. Tahrir defterlerinde niifus, “avariz
hanesi” ile “hane-i gayr-1 ez avariz” seklinde iki kisma ayrilmaktaydi. Avariz haneler,
vergilendirilebilecek nitelikte olan ya da vergilendirilmis haneleri gostermekteydi. %
Farkli tespitler olmakla birlikte her bir avarizhane iki ile on bes hane halkindan
olusmaktaydi. Bir avariz haneyi olusturan hane halkinin ekonomik durumlar iyiyse
sayica az, yoksullardan olusuyorsa hane halki sayica yiiksek tutulurdu. Kitlik veya
benzeri bir tarimsal olumsuzluk yasanmasi durumunda avarizhanelere yazilan hane halki
sayisinda artis yapilarak, avariz vergilerinin daha kolay 6denmesi saglanmaktaydi.'%°
Avariz vergisi, verginin alinacagi bolgenin ekonomik kosullari, halkin “sehirli”, “koyli”
ya da “konar-gdcer” olup olmadigina gore farkli oranlarda tahsil edilirdi. Avariz vergileri
zamanla siirekli ve diizenli vergilere doniismiis ve bu vergilerin miktarlarini belirlemek
ve tahsilini yapabilmek icin belirli araliklarla avariz tahrirleri yapilmistir. Bu tahrirler,
avariz defterleri denen defterlere kaydedilmis, boylece klasik donemde diizenli olarak

yapilan tahrirlerin kaydedildigi tahrir defterlerinin yerini XVIIL. Yiizyil itibariyle avariz

defterleri almigtir.**°

Salgun ile baslayip avariz ad1 ile devam eden bu verginin yiikiimliiliikkleri 6zellikle
timar sisteminin bozulmasiyla daha da artmig, ancak Tanzimat doneminde vergileri sabit
ve basit bir hale getirilen yeni mali sistemle kaldirilabilmistir.**! Zira, modernlesen bir

mali sistemde zaman ve miktar1 belirsiz vergiler kaldirilir ve daha sabit vergilere

108 Sahillioglu, a.g.m., s.108-109.

109 Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914/11, Editorler: Halil Inalcik-
Donald Quataert, Cevirenler: Ayse Berktay-Siiphan Andig, Serdar Alper, Eren Yayinlari, Istanbul 2000.
110 Jiilide Akyiiz Onat, “Avariz Vergisi Uzerine Bir Calisma: 18. Yiizy1l Baglarinda Ankara Uygulamalar1”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.5, S.22, Yaz 2012, 5.219-232.

111 Sahillioglu, a.g.m., s.108-109.
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doniistiiriiliir.!*2
1.3.1. Avaniz AKkgesi

Avariz akgesi, her bir avariz hane basina alinan nakdi bir vergi olup, dnceleri savas
zamanlarinda ihtiya¢ duyulan askeri harcamalari karsilamak tlizere toplanan avariz akgesi,
sonradan diizenli bir vergi halline gelmis ve her yil tahsil edilmeye baslanmistir. Bu vergi
baz1 yerlerde belli basl askeri hizmetlerin ocaklig1 haline gelmistir. Onceleri bu verginin
ozellikle niiziil gibi ayni tiirden vergilerle ayni yil toplanmamasina dikkat edilmigse de
pratikte bu miimkiin olmamustir.}*® Ik zamanlarda hane basina birkag yilda bir yirmi akge

alinirken, ilerleyen zamanlarda bu meblag birkag kat artmistir.
1.3.2. Niiziil Zahiresi

Niiziil zahiresi, Osmanli Devleti’nde sefere ¢ikan ordunun yol boyunca ihtiyag
duyacag yiyecegi temin etmek iizere bugday ve arpa gibi hububat {iriinlerinden alinan
bir vergidir. Devlet, niiziil zahiresi ismiyle reayadan ¢ogunlukla arpa ve un istemekteydi.
Arpa, orduya ait hayvanlarin yemi olarak, un ise ordunun yiyecek ihtiyaglari icin
istenmekteydi. Bu verginin ortaya ¢ikisi, savas donemlerinde cepheye giden ya da
cepheden geri gelen ordunun yiyecek ihtiyacini karsilamak iizere dnceden belirlenmis
menzillerde un ve arpa hazirlanmasi talebiyle olmustur. Cephenin uzak oldugu
zamanlarda bu uzakliga paralel olarak niiziil bolgeleri de genigletilmistir. Un ve arpa gibi
maddelerin menzillere tagima masraflarinin halka agir gelmesi nedeniyle bu vergi
cepheye giden giizergaha uzak bolgelerden nakdi, yakin bolgelerden ise ayni alinmasi s6z
konusuydu. Fakat, “ayni ve bedeni hizmet seklinde” uygulanan avarizin nakdi vergiye
dontistiiriilmesiyle XVI. yiizyilin sonlart1 dogrundan itibaren nakit olarak alinmaya

baslanmistir. Ancak, kimi zaman niiziiliin “lirin” olarak alinmasi1 yonteminin devam ettigi

112 Ortayl, a.g.e., s.141.
113 Tabakoglu, a.g.e., s.156-157.
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de goriilmektedir.1*

Niiziil vergisinin miktar1 bolgeden bolgeye ve sartlara gore farklilik
gostermekteydi. XVI. yiizyilin sonu itibariyle niiziil bedeli olarak istenen arpa ve un
cepheye giden ordunun giizergahindaki menzillere degil, sinir boylarinda savasmakta
olan ordu birliklerine teslim edilmek {izere, devletin belirli yerlerde insa ettirdigi
ambarlara koyulmaya baslanmisti. Niiziiliin tahsili ve belirlenen yere taginmasi gorevi
kadiya aitti. Zaten, niiziilden baska “siirsat” ve “istira” gibi vergilerin tahsilinde de genis

yetkilere sahiptiler. Niiziil akcesi Tanzimat’tan sonra niiziil ak¢esi kaldirilmigtir. 1t
1.3.3. Siirsat

XVI. yilizyilin sonlart itibariyle ordunun yiyecek ihtiyacin1 karsilamak {izere
"siirsat" ad1 verilen baska bir vergi kalemi daha ortaya ¢ikmistir. Siirsat, niiziilden farklilik
gostermekteydi. Siirsat, niiziil olarak alinan un ve arpadan farkli olarak cepheye gidecek
ordu birliklerinin gidecekleri yol boyunca iaseleri i¢in gerekli olan yag, bal, ekmek, hatta
“koyun, saman, odun ve ot” gibi maddeleri de kapsamaktaydi. Halk, bu maddeleri devlet
tarafindan belirlenen bir fiyattan, yani piyasa fiyatinin altinda satmak zorundaydi. Siirsat,
niiziil vergisinin aksine avariz hanesi esasina gére alinmaz ve muafiyet uygulanmazdi. !

Muafiyet uygulanmadigi gibi bazen reayadan ayn1 y1l iginde hem siirsat hem niiziil vergisi

tahsil edilmistir. Siirsat, XVII. yiizyildan itibaren hem nakdi hem de ayni olarak tahsil

114 Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi: XVIIL Yiizyildan Tanzimat’a
Mali Tarih, Alan Yaymcilik, Istanbul 1986, s. 119.

115 Bruce Mc Goven, “Osmanli Avariz — Niiziil Tesekkiilii, (1600-1800)”, III. Tiirk Tarih Kongresi,
(Ankara 11-15 Ekim 1976) Kongreye Sunulan Bildiriler, Il, Ankara 1981, s. 127-128; Liitfi Giiger,
Osmanh imparatorlugunda Hububat Meselesi ve Hububattan Alinan Vergiler, Istanbul Universitesi
Yay., Istanbul 1964.

116 Madenci, menzilci, geltikgi vb. sifatlara sahip olma durumu siirsat miikellefiyetinden kurtulmada s6z
konusu olmamaktadir.
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edilmeye baglanistir.

Devlet, seferberlik esnasinda kazalara ait siirsat miktarlarini belirleyerek, hangi
menzillere ulastirilmasi gerektigini kazalarda bulunan kadilara bildirmekteydiler. Kadi da
ordu o bolgeye ulasmadan evvel “niiziil” ve “ganem” eminlerine teslim etmekteydi.
Stirsat bedelinin tahsili, ordunun sefer giizergahinda olan yerlerde ayni, uzagindaki

kazalarda ise nakdi olarak yapilmaktaydi.
1.3.4. Istira

Osmanli Devleti, savas esnasinda ordunun iasesini “niiziil” ve “stirsat” gelirleri ile
karsilayamadiginda kendi mali kaynaklarini kullanarak erzak satin alirdi. Devletin
parasini hazineden karsilamak suretiyle bagvurdugu bu yonteme “istira” denmekteydi.

2

Zaten istira, Arapca “satin almak” anlamina gelmektedir. Devlet tarafindan dnceden
belirlenerek kazalara bildirilen miktarda zahireyi devlete satma miikellefiyeti olan istira,

stirsat bedelinden farkli olarak devletin belirledigi fiyat lizerinden degil, piyasa fiyatlar

izerinden gerceklesirdi.
1.3.5. imdadiye Resmi

Yukarida sayilan avariz vergilerinden bagka yine avariz-1 divaniye arasinda
sayilabilecek, ancak 6zellikleri itibariyle farklilik arz eden birka¢ vergi daha mevcuttur.
XVII. ylizy1l sonlarindan itibaren goriilen ve zamanla stirekli hale gelen bu vergiler
ekonomik sikintilarin bir sonucudur. Biit¢e agiklarinin kapatilmasinda denenen yollar
sonug¢ olarak vergilendirmeye doniismektedir. Vergi ylikiimliiliigii olmayan ziimreler

boyle gerekli durumlarda vergilendirilirdi.

Sehirli niifus genellikle dolaysiz vergilerden muafti. Fakat savas sirasinda bu
kesimden “orducu esnaf”’ adiyla orduya katilan bir grup olurdu. Katilmayanlar ise
bunlarin giderlerine katkida bulunurlardi. Yine savas yillarinda sehirliden kiirek¢i veya

kiirek¢i bedeli adiyla avariz tiirli vergi alinirdi. Vergi konusunda doneme 6zgii olan
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yeniliklerden biri imdadiye vergileriydi.'t’

Imdadiye vergileri dnceleri sefer masraflarin1 karsilayabilmek iizere konan gecici
vergiler olsa da, giderek bozulan Osmanli mali yapisina ve ekonomik durumuna paralel
olarak XVIII. yiizy1l sonlarindan itibaren orfi vergi halini alarak kalic1 kalic1 vergiler
haline gelmislerdir. imdadiye vergilerinin muafiyet sinirlar1 genis degildi. Din adamlari

k 118

ve yoksul kimseler ile devlete ayni hizmette bulunanlar hari¢ tutulara onemli devlet

adamlari bile vergilendirilmiglerdir. Mal sahibi zengin kisilerden durumlarina gére alinan

imdadiye resminin tahsili ise bakikullar1 ile divan ¢avuslari araciligryla olmaktaydi. !t

a- Imdadiye-i Seferiyye: ilk avariz vergisi olan “imdadiye-i seferiye”, II. Bayezid
doneminde askeri ihtiyaglar1 karsilamak iizere toplanmaya baslanmistir.'?® Savas
zamanlarinda sefere ¢agrilan idareciler vergiyi tahsil ederler ve kendilerine ait olan kismi1
ayirarak, kalanini hazineye gonderirlerdi. 12! Bazen, sefere ¢cikmakla yiikiimlii olup, ancak
imdadiyyesini tahsise zamani olmayan idarecilere daha sonra toplayacaklar
imdadiyyeleri merkeze gondermeleri sartiyla hazineden borg para verilirdi. Sefer veya
baska bir isle gorevlendirilmeyen beylerbeyileri adi1 gegen vergiyi toplayamazlardi.
Imdad-1 seferiyye vergisi savas zamanlarinda vali veya sancak beylerine tek seferde

ddenen bir vergiydi.1?2

Imdadiyye-i seferiyyenin muafiyet smirlar1 ¢ok dar tutulmus, ulema ve askeri

117 Tabakoglu, a.g.e., 5.266.

118 Abdurrahman Vefik Saym, Tekalif Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanhig1 Yay.,
Yaym No:1999/352, Ankara 1999. s. 95.

119 Ahmet Tabakoglu, “imdadiyye”, TDVIA, C.22, 2000, 5.221-222.

120 Oner, a.g.e., s.157; Abdurrahman Vefik Saym, Tarih-i Mali, Maliye Bakanhg Yay., Yaym
N0:2000/356, Ankara 2000, s.94.

121 Tabakoglu, a.g.m., 5.221-222.

122 Tabakoglu, a.g.m., 5.221-222.
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ziimre de vergilendirilmisti. Bu nedenle, devlet adamlari, tiiccar ve esnaf birlikleri, hatta
sultan ve vezir vakiflarindan bile toplanmaktaydi. Sefer-i imdadiyyenin ilk zamanlarda
“pber vechi karz” (bor¢ olarak) alindigi goriilmektedir. Ancak, sonralari, ekonomik
sikintilar nedeniyle her kesim halktan alinan bir vergiye dontismiistiir. Sefer-i imdadiye

vergisinin miktar1 avariz-hane basina hesaplanmaktaydi.*?®

b- Imdadiye-i Hazeriyye: 1718 yilindan itibaren savas zamanlarinda alian “imdad-
1 seferiyye” vergisinin yani sira bir de barig zamanlarinda alinmak {izere diizenli bir vergi
ortaya ¢ikmistir. Boylece, imdadiye vergisi savasta ve barista birbirini tamamlayict iki
vergi grubuna ayrilmistir. Bu verginin ortaya ¢ikisi, eyalet ve sancak yoneticilerinin savas
zamaninda gondermekle yiikiimli tutulduklari kapi halki adi verilen askerlerini artik
beslemekte zorlanmalar1 sebebiyle olmustur. '?* Imdadiyye-i Hazeriyye vergisi,
imdadiye-i seferiyye vergisinin yaklasik yarist miktarindaydi. Ancak, Imdadiyye-i
hazeriyye, imdadiyye-i seferiyye’nin aksine bir defada degil, iki veya bazen de {ig taksitte
toplanirdi. imdadiye-i hazariyye vergisinden elde edilen gelirler, eyalet ve sancak
mutasarriflarinin kap1 halki denen askerleri i¢in harcanmak {izere ayrilmaktaydi.

c- Iane-yi Cihadiyye:. Yukarida adi gecen imdadiye-i hazeriyye ve imdadiye-i
seferiyye vergilerinden bagka, savas zamanlarinda yine akgeye ihtiya¢ goriildiigiinden
iane suretinde bir vergi daha olusturulmus ve iane-yi cihadiyye adiyla anilmigtir. Her yil
iki taksitte tahsil edilen iane-yi cihadiyye gelirleri, bazen hazineye, bazen de dogrudan
sefere memur olan miisiran ve viizeraya verilirdi. Imdadiyye ve ianelerin miktarlari
fermanlarla belirlenir ve her pasaya ne kadar miktar verilecegi de yine kendisinin
fermaninda belirtilirdi. Abdurrahman Vefik’in belirttigine gore; “Baz: vildyetlerde

“imdadiyye-i seferiyye”, “imdadiyye-i hazariyye” ve “iane-yi cihadiyye” ayrilmayip,

123 Tabakoglu, a.g.e., 5.266-267.
124 Tabakoglu, a.g.m., 5.221-222.
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valniz “imdadiyye” ve “mal-1t mukdbele” ve “mal-1 miri” veyahut yalniz” “riz-1 kasim
taksiti” ve ‘“riz-1 hizir taksiti” iinvanlariyla iiretteb ve mukayyed oldugu goriiliir.
Hakikat-i halde bunlar ayri ayri vergiler olmayip tekdlif-i mezkiirenin birlestirilmesi

demek olur. Hiikmen birdir”.*%®

d- Bedel-i Timar: Imdadiyye-i seferiyye uygulamasi kapsaminda vergilendirilmesi
olagan olmayan bir ziimre olan timar erlerinin de vergilendirildigi goriilmektedir.
Cepheye gitmeyen timar erlerinden hasilatlariin bir miktar1 vergi olarak istenmistir.
Bedel-i timarin hesaplari, “muhasebe-i evvel” biriminde tutulmaktaydi. Bu vergi sefere
katilip katilmamaya bakilmaksizin “bedeliyye-i ziiema” ve “erbab-1 timar” ismiyle

diizenli olarak tahsil olunan bir vergi haline gelmistir.?
1.3.6. Diger Vergiler

Miistesna eyaletlerden ve emirliklerden gelen vergiler Osmanli Devleti’nin diger
gelir kaynaklarimdandi. Anadolu ve Rumeli disinda Sayda, Halep, Bagdat, Bosna, Musul,
Trablusgarb, Bingazi, Hicaz ve Yemen gibi yerlerde fetihten sonra araziler Timar usuliine
tabi tutulmayip eski donemlerdeki sistemlerini devam ettirmelerinde serbest
birakilmislardir. Miistesna eyaletler de denen bu eyaletlerden ve Misir, Bogdan, Sirbistan,
Eflak, Sisam ve Aynaroz gibi yerlerden yillik olarak gelen maktu vergiler, Osmanl

hazinesinin 6nemli gelirlerindendi.

1.4. Osmanh Devleti’nde Vergi Muafiyeti

Osmanli Devleti’nde vergilendirme politikas: giiniimiizde oldugundan farkli bir

125 Abdurrahman Vefik Saym, Tekalif Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), T.C. Maliye Bakanhig1 Yay.,
Yayin No:1999/352, Ankara 1999, s.96.
126 Tabakoglu, a.g.e., 5.272.
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yap1 teskil etmekteydi. Ciinkii, vergilendirmenin temel amaci1 6ncelikli olarak askeri
giderleri karsilayabilmekti. Bu nedenle basta askeri smif olmak iizere bazi sahis ve
gruplara vergi muafiyeti saglanmaktaydi. Osmanlilar vergi muafiyetlerini genellikle
askeri giderleri azaltan bir sistem olarak gormekteydi. Osmanli devlet diizeninde,
muafiyet ve miisellemiyet denilen vergiden muaf olma uygulamasi hem siyasi hem de
mali agidan 6nemli bir ayricalikti. Vergi muafiyeti ferdi ve toplu muafiyet olarak ikiye

ayrilmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde vergiden muaf olmanin {i¢ asamas1 bulunmaktaydi. Sirasiyla
Once avariz vergilerinden, sonra raiyyet riisimundan ve son olarak nadir de olsa cizye ve
asar gibi ser’i vergilerde muafiyet taninmaktaydi. Raiyyet riisimundan muafiyet sinirh
durumlarda uygulanirdi. En ¢ok “avariz-1 divaniyye” vergilerinden muaf olma durumu

s06z konusu olmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde vergi muafiyeti dendiginde akla ilk olarak ilmiye sinifi
gelmektedir. Cinkii ilmiye smifina mensup olanlar raiyyet riisimundan ve avariz

vergilerinden muaftilar. Gayrimiislim din adamlar1 da vergiden muaf tutulmuslardi.?’

Seyfiye smifi da ¢esitli kamu gorevlerini yerine getirmeleri sebebiyle vergiden

muaftilar.128

Bunlarin yaninda, seyyidler, serifler, seyhler, tekke, zaviye ve tiirbe gibi yerlerde
hizmet edenler baz1 vergileri 6demekle miikellef degillerdi. Bu vergi muafiyetine bazi
esnaflar ve tliccarlar da dahil edilmekteydi. Bunlara yaptiklari isin karsilig1 olarak vergi
muafiyeti saglanmaktaydi. Ornegin, et ihtiyacini saglayan celebler (kasaplar) vergi
muafiyetinden faydalanmaktaydilar. Yine bazi yoneticilere hizmetleri karsiliginda

“cizye, resm-i kap1 ve ispenge” gibi vergilerden muafiyet taninmakta olup, bazilar ise

127 Halil Inalcik, “Raiyyet Riistmu”, Belleten, XXI111 /92 (1959), s. 575-610.
128 Tnalcik, a.g.m., S. 575-610.
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cizye vermekle yiikiimlii tutulur ancak, “avariz-1 divaniyye” ve “tekalif-i orfiyye”

vergilerinden muaf olurlardi.

Eflak, voynuk ve martaloslar da askeri hizmetleri dolayisiyla vergiden muaf
tutulurlardi. Eflak teskilatina mensup hiristiyanlar akinlara istirak, koprii tamiri vs. gibi
hizmetler karsiliginda “harac, Osiir, adet-i agnam, resm-i arus” gibi vergilerden muaf olur
ancak, filori resmi, ko¢ ve kuzulu koyun bahasi gibi isimler altinda bir takim maktu
vergiler 6demekle yiikiimlilydiiler. Voynuklarda da buna benzer bir uygulama soz

konusudur.12°

Vakif topraklarda mesk(in koyliiler ise XVI. yiizyilin ortalar1 itibariyle genel
olarak avariz vergilerinden muaf tutulmuslardi. Bazi sehir ve kasabalarda cesitli
sebeplerle ahaliye vergi muafiyeti taninabilmekteydi. Ornegin, istanbul halk: vergiden
muaf tutulmaktaydi. Ancemaatin vergi, emlak ve temettii vergileri ile asar, agnam ve
canavar resimlerinden muaf olan Istanbul’un bu durumu Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar
slirmiistiir. Manisa da III. Murad doneminde avariz vergilerinden muaf tutulmus olup,
halka “muafiyet fermani” verilmisti. Ayasulug kasabasi ise “licra yerde ve kiyisinda

ithtiyatl mahalde oturduklari i¢in” avariz vergilerinden muaf tutulmuslardi.

Devlet, talep ettigi baz1 hizmetlerin yerine getirilmesi karsiliginda da belli gruplar
bir ya da birkag ¢esit vergiden muaf tutmaktaydi. Maden ocaklarinda galisanlar,
kopriilerin korunmasi ve tamiriyle ilgili ileri yapanlar, ya da seferberlik esnasinda istenen
baz1 gorevleri yerine getirenler vergiden muaf tutulmaktaydi. Bunun disinda yeni
fethedilen yerlere o bolgeyi “senlendirmek” maksadiyla gonderilen halk birkag yilligina
vergiden muaf tutulmaktaydi. Bunlardan baska, yasl, kadin ve cocuklarin, bedensel

engeli bulunanlarin, kole ve cariyelerin de vergiden muafiyeti bulunmaktaydi. Son olarak,

129 Omer Liitfi Barkan, “894 (1488-1489) Y1li Cizyesinin Tahsilatina Ait Muhasebe Bilangolar1”, Belgeler,
C.1,S.1, 1964, s. 1-121.
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isyan, istila, salgin hastalik gibi durumlarda veya asir1 yagis gibi doga olaylarindan sonra

da ahali avariz vergilerinden gecici olarak muaf olmaktaydi.
2. Tanzimat’tan Sonra Osmanh Vergi Sistemi

Tanzimat, hemen her alanda oldugu gibi mali alanda da koklii degisiklikler
getirmis, bu degisiklikler Osmanli vergi sistemine de etki etmistir. Zaten, vergilendirme
ve verginin tahsili ile ilgili reformlarin yapilmasi, devlet gelirlerinin merkezilestirilmesi,
vergi konusundaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, miikelleflerin belirlenmesi, vergi
yiikilinlin azaltilmasi, devlet gelirlerinin artirllmas1 ve dolayisiyla biitce aciklarinin

kapatilmas1 Tanzimat’in ana hedefleri arasindaydi.

Tanzimat Fermani’nda vergilerle ilgili olarak “... bir deviet muhdfaza-i
memalikiygiin elbette asker ii leskere ve sdir masdrif-i mukteziyyeye muhtac olarak bu ise
akga ile iddre olunacagi ve ak¢a dahi tebeanin vergisiyle hasil olacagina binden bunun
bir hiisn-i siiretine bakilmak ehemm olup ger¢i mukaddemlerde varidat zannolunmus olan
yed-i vahid beliyyesinden lehii’l-hamd Memalik-i Mahriisemiz ahdlisi bundan evvelce
kurtulmus ise de aldt-1 tahribiyyeden olup hi¢hbir vakitte semere-i ndfiast goriilemeyen
iltizamdt usul-i muzirrasi el-yevm cdri olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siydsiye ve
umur-1 maliyesini bir adamin yed-i ihtiydrina ve belki penge-i cebr u kahrina teslim
demek olarak ol dahi eger zdten bir iyice adam degilse heman kendi ¢ikarina bakip cemi-
i harekat ii sekendti gadr u zulmden ibaret olmasiyla bad ez-in ahali-i memalikten her
ferdin emldk ve kudretine gore vergi-i miindsib tdyin olunarak kimseden ziydde sey
alinmamast ve Devlet-i Aliyye 'mizin bahran ve beren masarif-i askeriye ve sdiresi dahi
kavanin-i icabiyye ile tahdid ii teybin olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir”,

denmektedir.130

130 Bir devlet, iilkesini korumak i¢in askere ve gerekli dbiir masraflara muhtagtir. Bu, para ile olur. Para,
tebaadan toplanacak vergiler ile olustugundan bunun en iyi sekilde toplanmasi1 gerekir. Evvelce gelir
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Tanzimat Fermani, vergilendirme ve vergi tahsili acisindan yenilikler
vadediyordu.'®® Tanzimat Fermani ile her gesit kamu gelirlerinin dogrudan hazineye
girmesi, yani kamu hizmetlerinin tek kaynaktan finanse edilmesi kararlastirilmis®®?,
devlet kendi gelirlerinin dogrudan maliki olmaya baslamistir. Tanzimat’la birlikte
herkesin mal, arazi, hayvan miktari ile elde ettikleri gelirleri yazilarak servetleri oraninda
vergilerinin tespiti, asarda iltizam usuliiniin kaldirilmas: gibi meseleleri ele alinmustir.
Yine bu fermanla istisnasiz herkesin gelirinin tespit edilerek, vergilerin devlet tarafindan

gorevlendirilen bir memur olan “muhassillar” tarafindan tahsil edilmesi istenmistir.133

Bu alanda ilk olarak vilayetlere gonderilen fermanla Osiir, agnam ve cizye
resimleri hari¢ tutularak ser’i vergiler kaldirilmis ve sayica ¢ok fazla olan orfi vergiler
birlestirilmistir.!** Bunlarin yerine herkesin serveti oraninda vergi tahsili yapilmaya
baslanmistir. Boylece, erkek niifus iizerine 6deme giicli géz ardi edilerek yiiklenen ¢ok

sayidaki orfi vergi kaldirilarak, herkesin kazanci dogrultusunda vergi 6dedigi bir vergi

sanilmis olan "yed-i vahit" belasindan iilkemiz hamdolsun, kurtulmugsa da yikic1 bir usul olup hi¢bir zaman
faydali netice dogurmamis olan iltizam usiilii hala siiriiyor. Bu, iilkenin siyasi iglerini ve mali konularini bir
adamin keyfine, hatta cebir ve zulmiine teslim etmek demektir. Bu adam iyi bir insan degilse hep kendi
c¢ikarina bakar, biitiin davranislarinda koétiiliige, zulme yonelir. Bu sebeple, iilkemiz insanlarinin her biri
icin, malia ve gelirine gore bir verginin saptanmasi ve kimseden bundan fazla bir sey alinmamasi gerekir.
Yiice devletimizin karada ve denizdeki askeri masraflar1 ile Obiir masraflar1 kanunlarla belirlenip
sinirlandirilmali ve uygulama ona gore yapilmalidir.

181 Stanford Shaw, “Tanzimat’tan Sonra Osmanl Vergi Sistemi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4, letisim Yay., Istanbul 1285, s. 934-942.

182 Akgiindiiz, a.g.e., s.721.

133 Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”, Belleten,
Cilt: XXXI, No:121, 1967, 5.93-111.

13 Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimlari ve Bu Sayimlar1 Diizenleyen Nizamname Ornekleri”, OTAM,
S.11,5.769-823.
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sistemine gegilmistir.!® Vergilerin en basit ve en sade sekle getirilmesi Tanzimat’in
Osmanli vergi sistemindeki en 6nemli yeniligi olmustur. Boylece Osmanli vergilendirme

diizeninde ¢ok biiyiik bir degisim yasanmustir.

1840 yilinda ¢ikan bir talimatname ile muhassillar katiplerle beraber sancaklara
gidecek ve “herkesin gelirine gore yillik belirli bir oranda tek ¢esit vergi” vermelerini

saglamak iizere mal sayimi1 yapmaya baslamislardir.**®

Boylece, vergi oranlari yeniden saptanmis ve bu sekilde iltizam usulii ortadan
kaldirilarak herkesin gelirine gore vergi verecegi yeni bir diizen tatbik edilmeye
baslanmustir.*3” Ahalinin ismi, arazisi ile hayvanlari; esnaf veya tiiccar olanlarm ise
senelik kazanclar1 temettuat defteri ad1 verilen defterlere kaydedilerek, elde edilen veriler
yardimiyla vergi miktarlar1 yeniden belirlenmis ve boylece herkesin gelirine gore vergi
Odeyecegi yeni bir vergilendirme sisteme uygulamaya konulmustur. Ancak, yeni vergi
sistemini hayata gecirmek pek kolay olmamistir. Merkeze yakin eyaletlerden olan
Hiidavendigar eyaleti de dahil olmak {izere mal sayimlar1 Ongoriildiigii gibi kisa
stirmemis, iki y1l i¢cinde muhassillik uygulamasina son verilmistir. 1842°de muhassilliklar
kaldirilarak yeniden iltizam sistemine geg¢ilmis olup, “kdy ve mahalle muhtarlarina, kaza
miidiirlerine, kaza, sancak ve eyalet meclislerine” vergi tahsil etme yetkisi taninmistir.13

Ancak bu tarih teskilatin tamamen ortadan kaldirildig: ya da son noktanin konuldugu

135 Sener, a.g.e., s.

136 Ayse Ozdemir Kizilkan, “Osmanli Vergi Diizeninde Temettuat Uygulamalari”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, Nisan 2008, s.57-66.

187 Yavuz Cezar, “Tanzimata Dogru Osmanli Maliyesi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4. 1985, s. 932

138 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK Yay.,
Ankara 1997, s. 340-342.
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anlamina gelmiyordu.**°

Ozetle, Tanzimat, eskinin aksine ddeme giiciinii dikkate alan, geliri ve serveti
vergilendiren, muafiyetleri ortadan kaldiran ve vergi gelirlerini direkt olarak devlet
namina tahsil eden bir mali yap1 olusturmustu. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baglayan
bu siirec, 1I. Abdiilhamid ve ittihad ve Terakki dénemlerinde de siirmiis ve hedeflenen
basartya ulasilamasa da “geleneksel Osmanli vergi sisteminde” onemli bir degisim
yasanmustir.}4® Ancak son bir not olarak belirtmek gerekir ki Tanzimat’in ilaniyla elbette
yenilikler her yerde ayn1 anda uygulamaya konulamamus, baz1 yerlerde eski usul bir siire

daha devam etmistir.

Tanzimatla birlikte belirlenen esaslar ¢ergevesinde gelir kaynaklar1 su gruplara

ayrilmistir.
- Vasital vergiler (tekalif-i Bilvasita)
- Vasitasiz vergiler (tekalif-i bilavasita)
- Devletin tekelinde olan isletmeler
- Devlete ait sinai ve ticari miiesseselerin gelirleri
- Maktu vergiler
- Diger vergiler
Kanun-1 Esasi’den sonra 1879 biitcesinde gelirler dort gruba ayrilmisti.

- Vasitali tekalif (tekalif-i Bilvasita) (vergi ve bedel-i askeri)

139 Ayla Efe, “Tanzimat’n Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, Karadeniz Arastirmalari, C. 6, S.
22, Yaz 2009, s.87-113.

140 Tevfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1,
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2006,

S.65-89.
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- Vasitasiz tekalif ve riisimat (tekalif-i bilavasita) (asar, agnam ve riistimat)
- Cesitli gelirler (mahkeme harglari, kaydiyeler)
- Maktu gelirler (maktu vergiler)

1886 biitcesinde gelirler on gruba ¢ikarilmis, 1900 biitcesiyle tekrar dort gruba
indirilmistir. 1906 biit¢esine kadar bir de besinci kisim olarak “diger gelirler” eklenmis,
II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hem mali teskilatta hem de mali kanunlarda 6nemli

degisiklikler olsa da sistem ayni devam etmistir.}4
2.1. Vasitasiz Vergiler
2.1.1. Vergiler

Ancemaatin Vergi: Osmanli vergi sisteminde Tanzimat ile birlikte ortaya ¢gikan
en biiyiik yeniliklerden biri tekalif-i 6rfiye yerine “ancemaatin vergi” denilen yalniz bir
cesit vergi konulmustur.}*? Ancemaatin vergi, herkesin gelirine gére ddedigi bir vergiydi
ve bunun icin halkin gelir ve servetlerinin bilinmesi gerekmekteydi.’*® Iste bu nedenle,
Tanzimat Fermani’nda da belirtildigi iizere muhassil adi verilen memurlar
gorevlendirilerek tahrir yapilmistir. Muhassillar “tahrir defteri” denen defterlere istisnasiz
herkesin isimleriyle beraber sahip olduklar1 “emlak, arazi ve hayvanlarin1”, tiiccarlik veya
esnaflik yapanlarin senelik tahmini kazancglarii kaydedecek, mahalle ve kdylerde daha
oncesinde “tekalif-i drfiye” olarak alman tutari hesap edeceklerdi.’** Bu denli biiyiik ve
onemli bir igin tim imparatorlukta hemen uygulanmasi zor oldugundan “tahrir ve tevzi”

islemi 6nce Anadolu’da “Hiidavendigar Eyaleti”, Rumeli topraklarinda ise “Gelibolu”da

141 Akgiindiiz, a.g.e., 5.727.

142 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yaymlar, Istanbul 2012, s. 15.

143 Tevfik Giiran, “Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi”, iIUIF Mecmuas1 60. Y1l Ozel Sayis1, C. 49,
Istanbul 1998, 5.79-95.

144 Sayin, a.g.e., s. 58-59.
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yapilmistir.}*® Ancemaatin verginin miktarma gelince, bu verginin hesaplanmasinda
Tanzimat’tan dnceki orfi vergilerden imdadiye-i seferiye, imdadiye-i hazeriye ve iane-yi
cihadiye vergilerinin toplaminin esas alindigin1 sdylemek gerekmektedir. Boylece eski
miktar degismemekle birlikte tahrir sonucu herkesin gelirine diisen pay farklilik
gostermistir.!*® Boylelikle vergiler basitlestirilmis ve bazi keyfi vergiler de kaldirilmustir.
Ancak ancemaatin vergi, bir¢ok sikayetlere konu olmasi nedeniyle 1860 yilindan itibaren
asamal1 olarak tamamen kaldirilmustir (1863).14” Onceleri bir muhassil-1 mal, iki katip,
hakim ve miiftii ve bir asker zabiti ve varsa kocabasilardan tesis edilen meclis-i maliye
marifetiyle tesis edilirken, sonraki senelerde kdy ve mahalle meclislerine birakilmistir.
Onceleri ruz-1 hizir ve kasim olmak iizere iki taksitle alinirken, daha sonra taksitler yerine

her yerde mahsuliin ¢ikisindan y1l sonuna kadar azar azar tahsil edilmeye baslanmustir.48

Emlak, Arazi ve Temettii Vergileri: Yukarida deginildigi gibi mali teskilatin
tasradaki esas yapisin1 meydana getiren muhassillar, gittikleri yerlerde “niifus, arazi ve
emlak saymmlar’” yaparak, vergilerin hanelerin 6deme giicline gore tahsili igin
ugrasilmistir.'*® Fakat, ne yazik ki uygulama istenen basarty1 getirmeyince, 1844’te
imparatorlugun biiyliik bir boliimiinde temettiiat tahrirleri yapilmaya baslanmigtir.
Boylece, herkesin kazanci dogrultusunda vergi 6demesi planlanmigtir. Temettii vergisi,
“tliccar ve esnafin yillik gelirleri tahmin edilerek binde veya ylizde hesabiyla” tahsil

edilen bir vergidir.’>® Koylerdeki ve kazalardaki yerlesim merkezleri “hane” sistemiyle

145 Sener, a.g.e., 5. 23-24.

1460ner, a.g.e., $.289.

147 Sener, a.g.e., 5.113.

148 Sayin, a.g.e.

149 Tahririn tamamlanamadig1 yerlerde ancemaatin vergi uygulamasina devam edilmis, bazi yerlerde bu
uygulama II. Mesrutiyete kadar siirmiistiir. Bkz. Oner, a.g.e., 5.300-301.

10 Sayin, a.g.e., s.441.
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hesaplanarak vergi vermekle miikellef olan sahislara ait mal, hayvan, emlak ve arazi gibi
varliklar temettiiat defterleri dene defterlere kaydedilmistir. Temettii vergisi II. Mahmut
doneminde ortaya ¢ikan (1825) “ihtisab resmine” dayanmaktadir. fhtisab resmi gesitli
“Uretim-tiikketim, altin, giimiis, dokuma ve tahil” gibi olduk¢a c¢esitli maddelerden
iizerinden alinan vergilerden olusmaktaydi. Thtisab resmi adiyla alinan vergiler sunlard:

“Yevmiye-i dekakin, damga resmi, bac-1 bazar, gemi ihtisabiyyesi ve resm-i bitirme”.1%

Ziraatle ugrasanlar Osiir ve agnam vergilerini verir, ancak temettii vergisi

vermezdi.t%?
2.1.2.0siirler

Asar Resmi: Tanzimat-1 Hayriye’nin uygulanmasiyla ilgili olarak Divan-1
Hiimayun’dan hazineye gonderilen ilm ii haberin yedinci bendinde “... a’sdrin Tanzimat-
1 hayriyye icra olunan yerlerde ale’l-umiim lafz ve ma 'nasina muvafk olarak miisaveten
onda bir olmasina karar verildigi, bad-ezin a’sar-1 mezkire ber-minvdl-i muharrer onda
bir i’tibar kilimarak ta’siv, yaylak ve kislak riisimati ayrica bir madde olmasiyla
mahsildt-1 osriyye misiillii riisimat-1 mezkiirenin dahi muhassilin ma rifetleriyle tahsil

edilmesi, ispeng gibi riistim-1 ra’iyyetin vergi ile birlestirilmesi” belirtilmistir.'%3

Tanzimat’in ilanindan once farkli oranlarda alinan asar vergisi, bdylece
Tanzimat’la birlikte tek bir ad altinda 1/10 oraninda alinmaya baslanmistir. Tanzimat
devrinde de biit¢elerin en dnemli gelirlerinden olan asar, iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla
miiltezimler tarafindan degil muhassillar tarafindan tahsil edilmeye baglanmigtir. Ancak

bu durum uzun siirmemis, iki yi1l sonra Osiir gelirlerinde diismeye neden oldugu

151 Harun Sahin, “Osmanli Vergi Sisteminde Reform ve Temettii’ Vergisi”’, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.37, S.1, 2013. s.45-57.

152 Oner, a.g.e., s.301.

158 gudi, a.g.e., 5.136.
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gerekgesiyle muhassillar tarafindan tahsiline son verilerek iltizama geri doniilmiistiir.>*
Fakat, iltizamin ¢iftgi Ulizerindeki olumsuz etkileri gbz Oniine alinarak ¢iftgileri
desteklemede bir tedbir olarak 1877°de “Asar ve Agnam Emaneti idaresi” kurulmus ve
“iltizam” yeniden terkedilmistir. Bes yil siiren bu uygulama ne yazik ki basarili olamamas,
tiim cabalara ragmen imparatorlugun son donemine kadar asar gelirlerinin dogrudan

tahsil edilmesi miimkiin olmamustir.'*®

Tanzimat’in ilanindan sonraki donemde Asar vergisinin tahsilinde uygulanan
yontemleri tarihlerine gore siralayacak olursak, 1840-1843 yillar1 arasinda emanet
usuliiyle, daha sonra 1847’ye kadar ikiser yilligina maktuan ihale ile; 1853’¢ kadar beser
yilligina maktuan ihale ile; 1853-1856 yilar1 arasinda ayni tahsilata dayali maktuan ihale
ve emaneten idare; 1856-1861 yillar1 arasinda ise agik artirma usuliiyle iltizama
verilmistir.1861-1871 yillar1 arasindaki doénemde Rumeli’de maktuan ihale ile,
Anadolu’da ise agik artirma usuliiyle iltizama verilmis ve son olarak 1871’den sonraki

doénemde iltizam veya emaneten idare yoluyla tahsil edilmistir.'%

Asar vergisi, Osmanli Devleti’nin en 6nemli vergi gelirlerinden biri olup, ¢ok az
diizenlemelerle cumhuriyet donemine kadar varligini siirdiirmiis ve 1925 yilinda

kaldirilmistir.

Duhan Resmi: Tanzimat’in ilanindan &nce de vergiye tabi tutulan tiitiinden, 1874

yilindan itibaren onda bir vergi alinmaya baslanmigtir.*>’

Harir Resmi: Tanzimat’tan 6nce de resm-i harir adiyla tahsil edilen ve ipekten

alinan bu vergi de asar ve duhan resimleri gibi onda bir nispetindedir.

154 Giiran, a.g.m., s.81.

155 Sener, a.g.e., s.131-139.
1%6 Sener, a.g.e., 5.131-139.
157 Akgiindiiz, a.g.e., 5.724.
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2.1.3. Resimler

Agnam Resmi: Klasik donem devlet gelirlerinin en 6énemli vergilerinden olan
adet-i agnam Tanzimat’la birlikte nakden alinmaya baslanmis ve agnamla birlikte gesitli
adlarla hayvanlar igin alian vergiler kaldirilmistir.*®® Tanzimat’in ilaniyla iltizam usulii
kaldirildigindan, 1840 yilindan itibaren asar vergisi miiltezimler yerine muhassillar
araciligiyla emaneten idare edilmeye baslansa da basar1 saglanamadigindan ii¢ y1l sonra

yeniden iltizam usuliine doniilmiistiir.*>®

1859°da agnam resmi hayvan varlig1 iizerinden alinmak yerine gelir {izerinden
alinmaya baslanmis, boylece koyun ve kegiler {izerinden agnam resmi ve bunun yaninda
yalnizca yaylak, otlak ve kislak resimlerinin alinmasina ve bunlar haricindeki tiim
vergilerin kaldirilmasina karar verilmistir. “Ondalik agnam” veya ‘“adet-i agnam”
resimlerinin yerine gecen agnam resmi, Tanzimat’tan sonra tamamen nakdileserek, daha

¢ok emaneten idare edilmeye baglanmustir.°

Agnam resmi, Cumhuriyet doneminde de devam etmis, 1962 yili baslarinda

kaldirilmistir.

Deve Resmi: 1879 biitge kanunu ile ticari gayelerle beslenen develerden deve

basia 10 kurus resim alinmasi kararlastirilmistir. 6

Camus Resmi: Bagdat eyaletinde ticari gayelerle yetistirilen Camuslardan

Camus bagina 100 kurus alinan bir vergidir.162

Canavar Resmi: Rumeli’de agnam resmiyle birlikte, domuzlar iizerinden alinan

158 Oner, a.g.e., 5.302.
19 Sener, a.g.e., s.132.
160 Sener, a.g.e., 5.143-144.
161 Akgiindiiz, a.g.e., 5.724.
162 Akgiindiiz, a.g.e., 5.724.
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bu vergi, 1859 yilindan itibaren domuz basina 10 kurus olarak tahsil edilmeye baslanmus,

sonralar1 3 kurusa indirilmisgtir.*6
2.1.4. Bedeller

Bedel-i Askeri: : Tanzimat’in ilanindan sonra cizye ile ilgili ilk degisiklik bu
verginin tahsil edilme yonteminde olmustur. Bu nedenle daha 6nce cizyedarlar eliyle
tahsil edilen cizye vergisi bundan sonra gayrimiislimlerin temsilcileri vasitasiyla, devlete
topluca 6denmeye baslanmis ve bdylece ancemaatin bir vergi olmustur. Ancak, bu
yontem birka¢ kere degismis, kimi zaman eski usule doniilmiis, kimi zaman da yine
ancemaatin tahsile devam edilmistir.!®* Klasik donemin en biiyiik vergi geliri olan cizye
1856 Islahat Fermani'nin 1856 yilinda ilani ile tarihe karigmig, Miisliiman ve gayrimiislim
ayrimi yapilmaksizin herkesin askerlik hizmetini yerine getirmesi kurali getirilmistir.
Askere gitmek istemeyen gayrimiislim tebaa askerlik hizmetinden muaf tutulma
karsiliginda nakden ve cizye yerine getirilen “bedel-1 askeri” adiyla bir vergi 6demekle
yiikiimlii tutulmustur. 1857 yilinda getirilen bu uygulama, 1909°da hem Miisliiman hem
gayrimiislim tiim Osmanli tebaasinin askere alinmasinin kararlagtirilmasina kadar devam

etmistir.1®°

Bedel-i Tarik: Bedel-i tarik vergisi “yollarin yapim, bakim ve giivenligi
karsiliginda nakit olarak alinan” bir vergi tiirliydii. Tanzimat’tan 6nce yol ve koprii
yapiminda bedeni hizmette bulunanlar, vergilerden muaf tutulmaktaydilar. Yol vergisi
olarak Cumhuriyet doneminde de varligini siirdiiren bu vergi 1952 yilinda ortadan

kalkmistir. 16

163 Sener, a.g.e., 5.145

164 Oner, a.g.e., $.302-303.

165 Oner, a.g.e., s.303.

166 Ahmet Tabakoglu, “Resim”, TDVIA, C.34, 2007, 5.582-584.
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Bedel-i Nakdi (Bedel-i Nakdi-i Askeri): Tanzimat doneminde ¢ikarilan bir
kanunla askerlik yasinda olan Miisliman erkekler arasindan isimlerine kura isabet
edenler, baz1 durumlarda askerlik hizmetlerini vekil ile (bedel-i sahsi) ya da bedelini
vererek (bedel-i nakdi) yerine getirebilecekti. 1845 yilinda yapilan bu diizenlemeyle 150
Osmanli altim1 olarak belirlenen miktar giderek diismiis ve 1871 yilinda 50 liraya
indirilmistir.6’

2.1.5. Diger Vasitasiz Vergiler

Damga Vergisi: Evrak-1 sahiha da denen damga resmi Tanzimat doneminde
degisime ugramis ve 1845 yilindan itibaren “hukuki yazigsmalarda devlet¢e basilan
kagitlarin kullanilmasi veya pul yapistirilmast yoluyla alinan bir vergi” sekline
gelmistir.1®® Ciinkii, bu tarihten itibaren “ilam ve hiiccet gibi ser’i senetler disinda, tiim
adli ve ticari muamelelerde devletge basilan damgali kagitlar” kullanilacakti. Bu damgali
kagitlar Takvimhane-i Amire’de basilacak, Darphane-i Amire’de {iizerlerine damga
vurulacak, Istanbul’da Ihtisab Nezareti, tasralarda defterdarlarla mal miidiirleri,
Tanzimat’in uygulanmadig1 miistesna bolgelerde de valiler tarafindan tayin olunacak
memurlar araciligtyla ticreti karsiliginda uygun diikkanlarda sattirilacakti. Evrak-1 Sahiha
yani damgali kagitlara yazilmayan senetler mahkemelerde de meclislerde gecersiz

olacakt1.169

Harglar: Devlet gelirlerini olusturan kalemler arasinda ¢esitli resim ve harglar da
bulunmaktaydi. Ornegin, mahkeme harclarmin bir kismi kaldirilmis, bir kismu ise
diizenlenerek uygulamada birakilmistir. Mahkeme harglari, seriyye mahkemesi, nizamiye

mahkemesi, ticaret mahkemeleri ve idare mahkemeleri harglar1 olarak dort gruptan

187 Giiran, a.g.m., s.76.
188 Tabakoglu, a.g.m., 5.582-584.
189 Sener, a.g.e., 5.167.
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olusmaktaydi. Ayrica, niifus, miirur, pasaport, kancilarya, kontrato, tapu, sehbender
harc¢lar1 ve diger harglar birtakim degisikliklere ugrayarak devam etmis, biitcenin devamli

bir gelir kaynagi haline gelmislerdir.*"

Hususi Ormanlardan Alman Resimler: Osmanli Devleti’nde ormanlar
hiikiimete ait miri ormanlar, evkafa ait ormanlar, kasaba ve kdylere mahsus baltaliklar ve
hususi ormanlar olarak dort gruba ayrilirdi. Arazi-i memlike veya arazi-i miriyede
bulunan hususi ormanlardan yiizde on oraninda vergi alinirdi. Belirtmek gerekir ki, orman

ve korulardan alman resm 6siir hilkmiindedir.!"*

Madenlerden Alinan Resimler (Ma’adin Riisiimu): Tanzimat’in ilanindan
1858 Arazi Kanunamesi’nin ilanina kadar gegen siirede madenlerden hums yani beste bir
vergi alinmasi usulii devam etmistir. Madenler, hiikiimetin mali olarak emaneten

isletilenler ve sahis veya bir sirkete ihale olunan madenler olarak iki gruba ayrilmaktaydi.

Vergi Tezakiri Esmani: Devlet, vergi miikelleflerine 6demeleri gereken
vergilerin miktarini, zamanin1 ve taksitlerinin bildirmek i¢in senet vermekteydi. Bu

senetler icin alman vergiye vergi tezakiri esmam denirdi.'’?

Hisse-i Ianeler: Tanzimattan Once reayadan tahsil edilen avariz vergileri
niteliginde olan bu vergilerin Tanzimat’tan sonra ii¢ baslik altinda tahsiline devam
edilmisti. Bunlardan biri, Menafi hisse-i lanesi idi. Bu vergi bayindirlik hizmetleri
karsiliginda alinmaktaydi. Bundan baska maarif hisse-i ianesi ve son olarak techizat-1
askeriyye ianesi vardi. Bunlar da sirasiyla egitim-6gretim islerinin giderlerini karsilamak

ve askeri hizmetlerin finansmanina yardim amaglariyla miikelleflerden tahsil

170 Oner, a.g.e., 5.305; Sener, a.g.e., s.171-177.
171 Saym, a.g.e., s.572.
172 Saym, a.g.e., s, 5.585.
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edilmekteydi.”®

2.2. Vasitah Vergiler

Miiskirat Riisimu: Osmanli Devleti’'nde gayrimislimler icki iiretim ve
tilkketiminde belli esaslar ¢er¢evesinde serbest olmakla birlikte, bu tiriinleri tiretmelerine
ve satmalarina mukabil “zecriye resmi” adinda bir vergi ile i¢ki liretiminde kullanilan
lizimlerden timar bilinyesinde “sira resmi” verirlerdi. Zecriye resmi, 1840 yilindan
itibaren muhassillar vasitasiyla tahsil edilmistir. Sonra Zecriye Giimriigli Emaneti
kurulmug ve sonrasinda Zecriye Nezareti ortaya ¢ikmistir. Tanzimat’tan sonra 1858
yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Osmanli Devleti’nde iiretilen veya ithal edilen
ickilerden (sarap, raki, arpa suyu, sampanya vb.) cesitli isimlerle alinan (miiskirat riisimu,
serbethane, istimare harci, milyekkide gibi) vergiler ile dahili ve harici glimriik resimleri
kaldirilarak % 20 oraninda “riisim-1 miictemia” adinda bir vergi getirilmistir. Bir siire
Zecriye Nezareti tarafindan emaneten idare edilmis, 1861 yilinda yeniden diizenlenerek

% 10 oraninda tahsil edilen “resm-i miri” getirilmigtir.'"*

Toénbeki Bey’iyyesi: ilk defa 1863 yilinda bir nizamnameyle tonbeki, enfiye ve
agiz tiitlinii bayilerinden diikkdn ve magaza kirasinin yiizde otuzuna muadil resim
alinmasi kararlastirilmistir. Yiizde otuzu yiiz kurustan az olanlar ile seyyar bayilerden
Istanbul’da maktuan yiiz ve tasrada elli kurus alinmasi uygun gériilmiistiir. Ténbeki
bey’iyyesinden elde edilen hasilat 1888 yilindan itibaren duyun-1 umumiye idaresine

brrakilmigtir.}”®

Giimriik Vergisi: Osmanli Devleti’nde biitcenin 6nemli bir boliimiinii olusturan

giimriik vergileri dahili ve harici olarak iki sekilde uygulanan giimriik resimleri, ayrica

13 Sayin, a.g.e., 5.585-594.
174 Akgiindiiz, a.g.e., s.726; Sener, a.g.€., 5.163-165.
15 Sayin, a.g.e., 5.649.
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kara ve sahil giimriikleri olarak da ayrilmaktaydi. Kara giimriikleri genelde memleket
dahilinde bir sehirden digerine nakledilen mallara uygulanmakta olup, sahil giimriikleri
ise i¢ ve dis ticari mallar i¢in uygulaniyordu. Boylece Osmanli Devleti’nde kara ve deniz

yoluyla yapilan hem i¢ hem de dis ticaret giimriik resmine tabi tutulmustu.t’®

Tanzimat Fermani’yla diger vergiler gibi giimriik vergisinde de kayda deger
diizenlemeler gérmek miimkiindiir. 1838’de Ingiltere ile imzalanan “Balta Limani
Antlagsmas1” ile dahili giimriik resimleri kapsamindan yabancilar ¢ikarilmis ve yalnizca
yerli tliccardan alinmistir. Bununla birlikte dahili glimriik tarifeleri yeniden
diizenlenmistir. Ayrica 1843 yilinda “kadimden gelen” kara vergilerinin kalmasi suretiyle
muhdes (sonradan yapilan) kara giimriiklerinin tamamen kaldirilmasi karar1 alinmistir.
Zamanla baska kara giimriikleri de kaldirilmis, nihayet 1874 yilinda keresteden baska
iilkedeki tiim kara giimriikleri kaldirilmistir. Ancak, iskelelerde alinan dahili glimriik

resimleri devam etmis, bu vergi de 1909/10 Biitce Nizamnamesi’yle son bulmustur.t’’

Harici giimriik gelirlerine gelince, Tanzimat’tan 6nce uygulanmakta olan ii¢ ¢esit
harici glimriik vergisi bulunmaktaydi. Bunlar, yabanci {ilkelerden gelen mallardan alinan
“amediye” adli ithalat resmi, Osmanli mallarinin yabanci iilkelere ihracindan alinan
“reftiye” denen ihracat resmi ve son olarak yabanci mallarin diger bir yabanci iilkeye
gonderilirken Osmanli topraklarindan gecirilmesi durumunda almman “miiruriye”
resmiydi. Yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlara ve ticaret antlagmalarina dayanan
harici giimriik vergilerinin oranlar1 Tanzimat doneminde ticaret antlagmalarina bagh
olarak giderek indirilmistir. Miiruriye resmi ise kaldirilmis ve amediye ile reftiye

resimlerinin tarifelerinde diizenlemeler yapilmistir.

Tanzimat’in giimriik vergileri tlizerindeki en oOnemli degisikligi “Emanet”

176 Sener, a.g.e., 5.145.
177 Sener, a.g.e., s. 147-149.
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Uygulamasini getirmis olmasidir. Dersaadet ve bagh giimriikler 1840’tan itibaren
“Istanbul Emtia Giimriikleri Emaneti”, tasra giimriikleri ise muhassillar nezaretinde
glimriik memurlarinca idare edilmeye baslanmistir. Ancak uygulama, istenen sonucu
vermediginden iki yil sonra tekrar Iltizam sistemine geri déniilmiistiir. 1859 yilinda
tasralarin tiim glimriikleri yeniden emanet usulii ile idare edilmeye baslanmis, 17 adet
glimriik emaneti kurulmustur. Bu on yedi tasra glimriik idaresi, memliha miidiirliikleri ve
duhan nezaretleri ile birlestirilerek adi Istanbul Giimriik Emaneti’nden Riistimat

Emaneti’ne ¢evrilen kuruma baglanmustir.

1861 yilinda kacakciligin Onlenmesini saglamak {tizere Giimriik Muhafaza
Memurlugu kurulmus, 1870 yilinda ise tiiccarin giimriiklere gelen mallarin1 zamaninda
kaldirmamasinin 6niine gecmek iizere “arziyye resmi” konmustur. Tanzimat'tan sonraki
donemde toprak kayiplarinin giderek artmasi ve siirlarin sik sik degismesi sebebiyle
ithtiya¢c duyulan yerlerde yeni giimriikler kurulmustur. Osmanli Devleti’nde glimriik

tarifesinin son olarak 1916’da degistigi goriilmektedir.
2.2.1. Diger Vasitah Vergiler

Riisim-1 Bahriyye: Bogazlardan gecen gemilerden alinan resimlerdir. Igerisine

izn-i sefine harclari, manifesto resmi ve samandira resmi gibi resimler girmektedir.1’

Riisim-1 Sihhiye: insan ve hayvan sagligina ait olmak iizere iki gruptan olusan

vergidir. Karantina riissimu gibi...

Riisiim-1 Saydiyye: Denizde ve karada ayr1 ayri olmak iizere devlete ait arazi ve
ormanlarda yapilan avlardan, av aletleri ve av hayvanlarindan alinan vergilerdir.

(Ornegin, sayd-1 mahi/ balik saydiyyesi). Tanzimat’tan sonra zaman zaman kismen de

178 Akgiindiiz, a.g.e., 5.726; Sayin, a.g.c., 5.403-412.
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olsa emaneten idare edilmis, ancak ¢ogu kez iltizama verilmistir.}’®

Riisiim-1 Miiteferrika (Riisiim-1 Miitenevvia): Biit¢elerde ad1 gegen ve zaman
zaman Onemli miktarlara ulasan bu gelir kalemi ayrica verilmeyen tiim vergi ve resimler
icin topluca kullanilan bir ifadedir. Bu vergilerin daha ¢ok Tanzimat’in uygulanmadigi

miistesna bolgelerde alinan vergiler oldugu anlasilmaktadir. &

3. Osmanl Devleti’nde Vergi Tahsil Yontemleri

3.1. Dirliklerde Vergi Tahsili

Osmanli vergi tahsil yontemlerine ge¢cmeden oOnce kisaca Osmanli toprak
sistemine deginmek yerinde olacaktir. Tanzimat’tan dnce Osmanli toprak sistemi vakif,
miilk ve miri olarak ii¢ kisma ayrilmaktaydi. Osmanli toprak sisteminin esasini ve

181 sisteminde topragin kuru miilkiyeti

topraklarin yaklasik %87’sini olusturan miri arazi
yani rakabesi devlete, tasarruf hakki ise reayaya aitti. Bu topraklar tasarruf sahibince
satilamaz ve bagislanamazdi, miras haklar1 da kisitliydi.®2 Tarimsal topraklarin dnemli
bir kismini olusturan tahil ekim arazisinin yani sira otlaklari, defterlere kayith ¢ayirlar:
ve koyliilerin tarima agtig1 topraklar1 kapsayan miri topraklarn®®® yonetimi dirlik yani
timar sistemiyle yiritilmistiir. Osmanli maliye ve vergi tarihinin en Onemli

konularindan olan timar sistemi, devletin énemli bir finansman metoduydu?8

Timar sistemi, en genis ve basit anlamiyla “belirli bir yere ait vergi gelirlerinin

119 Sener, a.g.e., s.

180 Sener, a.g.e., s.178.

181 Ayrintih bilgi igin bkz., Halil Cin, “Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu
Arazinin TMK. Karsisindaki Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.1, 1966,
S.745-798.

182 Halil Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s.182.

183 Tnalcik, a.g.e., s.156.

184 Akdag, a.g.e., s.251.
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tiimiintin veya bir kismimin, dirlik olarak havale yoluyla bir gérevliye devredildigi ve bu
devir karsiliginda da bazi hizmetlerin ona yiiklendigi; mali, idari, askeri amaglart olan

bir sistemdir” 1%

Timar sisteminin uygulanabilmesi, bir bolgedeki niifus ve vergi gelirlerinin
bilinmesine bagliydi. Bunun saptanabilmesi i¢in Osmanli Devleti fethettigi yerlerdeki
tiim insan ve mal kaynaklarinin sayimi ve kaydini yapar, sonra s6z konusu kaynaklari
senelik gelirlerinin miktarna gore dirlik denen boliimlere ayirirdi.*8® Tespit edilen vergi

gelirlerinin bir kism1 kamu hizmeti sahiplerine tahsis olunurdu.®’

Bu kimseler genellikle savasta yararlilik gosteren kimseler olup, kendilerine kili¢
timar adi verilen bir timar verilerek 6diillendirilir ve artik yararhilik gdsterdikge sahip
oldugu timarina “terakki” adi verilen yeni gelir kaynaklar1 eklenirdi. Boliinmeyen ve
cekirdek kisim olarak goriilen kili¢ timar bu kisi 6ldiigiinde ogluna kalabilirdi. Yani oglu

ancak kili¢ timarin gelirlerini alabilir, sonradan eklenen timarlarda hak sahibi olmazda.

Selguklulardaki “ikta”, Bizans’taki “pronoia” (bastina) sistemleriyle biiylik
benzerlik gosteren, ancak bunlarin daha gelismis hali olan timar sistemi, birtakim hizmet

ve yiikiimliiliikler karsiliginda belirli bir yerin gelirlerinin devlet gorevlilerine birakilmis

185 fIber Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011, s. 124.
186 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), istanbul 2010, 5.42.

187 Oner, a.g.e., 5.83; Tahrir, yeni fethedilen topraklarda yapildig1 gibi, gesitli vergi kaynaklarmin zaman
icerisinde artmasina veya azalmasina bagli olarak her 10-20-30 yilda bir tekrar edilirdi. Bunun sonucunda
her sancagin niifus ve gelirlerini gosteren ayr1 ayri defterleri olurdu. Her bolgenin arazisi “kuyud-1
hakani’de, niifus kayitlar1 ise mahalli mahkeme sicillerinde kayitli olurdu. Tahrir sonucunda bir yerin yani
arazinin koyleri, mezralari, ormanlari, kiglaklari ile biitiin arazi g¢esitlerinin kimlere ait oldugu, reayasi,
hayvan cesitleri, belli basli tarim iriinleri, miktarlar1 ve 6deyecekleri vergiler ile birlikte kaydedilen
“mufassal tahrir defteri” ve tahrir emininin tahrir sonucunda timar dagitimmi yaparak, bu dagitimi

sahipleriyle birlikte yazdig1 “defter-i icmal-i hakani” yani icmal defterleri olarak iki defter ortaya ¢ikardi.
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olmast o0zelligi bakimindan devlet hizmeti ile vergi tahsildarligini aym kiside

birlestirmekteydi.'%®

Timar sisteminde dirlik olarak tevcih edilen topraklar ¢esitli kategorilere ayrilirdi.

Ornegin timarlar gelirlerine gore iice ayrilmaktaydi:

-Has arazi: Yillik geliri yiiz bin ak¢eden fazla olan dirliklerdir. Bunlar iist
diizey devlet adamlarina aitti. Padisaha ait haslara “havass-1 hiimayun” denirdi.
Padisahtan baska hanedana mensup kisilere, sultanlara, vezirlere, beylerbeyi ve
sancakbeylerine de verilirdi. [lmiye sinifindan kimselere verilen arpalik, padisahin kiz
kardesi veya annesi gibi saray kadinlarina verilen pasmaklik diye adlandirilan haslarda
bulunmaktaydi. Haslar, has sahiplerinin hizmette kaldiklar1 siire boyunca kendilerine ait
olurdu. Haslar, voyvoda denen kimseler araciligiyla idare edilir ve has sahipleri
gelirlerinin her bes bin akgesi igin devlete cebelii adi verilen silahli asker beslemek

zorunlardi. 189

- Zeamet: Yillik geliri 20 ile 100 bin ak¢e arasinda olan dirliklerdir. Zeamet
sahiplerine zaim adi1 verilmekteydi. Zeametler genellikle “eyalet merkezlerinde bulunan
hazine ve timar defterdarlarina, kapucubasilarina, divan katiplerine defterhane ve hazine-
i amire katiplerine” verilirdi. Zeametlerin elli bin akge fazla olanlarina “agir zeamet”
denirdi. Zeametlerdeki vergilerin tamami zeamet sahiplerine kalmaktaydi. Sancak beyleri
ve subasilar buralarda vergi tahsiline karigmazlardi. Savas zamanlarinda cebelil

askerleriyle sefere katilirlar, kendi topraklari i¢inde suclular yakalarlardi.

Tmmar arazi: Yillik gelirleri 3 ile 20 bin ak¢e arasinda degisen dirliklere timar

188 Oner, a.g.e., 5.82.

189 Yusuf Halagoglu, XIV- XVI. Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK,
Ankara 2007, 5.92.

190 Halagoglu, a.g.e., 5.93-94.
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arazi denirdi. Timar sahiplerinin gelirlerinin her ii¢ bin akgelik miktar1 igin devlete bir
cebelii asker yetistirmesi zorunluluktu.’®® Sahib-i arz, ehl-i timar veya timarl sipahi
denen ve maasi karsilig1 belirli bir yerin gelirlerini tahsil etme yetkisini eline alan timar

sahibi, o yerin sahibi degil hizmet karsiliginda bir nevi kiracisidir.

Timarlar, verilis sekline gore tezkireli ve tezkiresiz timar olarak ikiye

ayrilmaktaydi.

Tezkiresiz timar: Geliri diigiik olup beylerbeyi beratiyla verilen timarlar bu grup
timarlardandi.

Tezkireli timar: Geliri yliksek olup tayini beylerbeyi tezkiresi ile divan-1
hiimayunca gergeklestirilen timarlar bu gruba girmekteydi. Sancaklarin gelirleri
birbirinden farkli oldugundan “tezkireli veya tezkiresiz timarlar” i¢in belirlenen rakamlar
farklilik gostermekteydi.'®?

Timarlar, sipahilerin tahsil ettigi vergiler agisindan ise serbest ve serbest olmayan
timar olarak ayrilmistir.

Serbest timar: Timar sahibinin "resm-i aris", "resm-i tapu", "kislak", "yaylak",
"clirlim ve cinayet" vs. gibi vergileri alma hakkina sahip bulundugu timarlardir.

Serbest olmayan timar: Bu timarlara sahip olanlar Serbest timar sahibinin
toplama yetkisi olan vergileri alamazlardi.

Son olarak, timarlar verildikleri kiginin hizmetine gore de kategorilere ayrilirdi.
Bunlar;

Mustahfiz timari: Mensup olduklar1 kaleyi korumalar1 karsiligi tahsis edilen

timarlardir.

Eskinci timari: Timarlarin ¢ogu bu tlirden olup, eskinci timar1 sahipleri “alay

%1 Halagoglu, a.g.e., s.99.
192 Yilmaz Kurt, “Osmanli Toprak Yonetimi”, Osmanh Ansiklopedisi, C.3, Ankara 1999, s.63.
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beyinin” emri altinda sefere katilirlardi.

Hizmet timari: Bazi sinir boylarinda yer alan camilerin “imamet ve hitabetinde”
bulunanlar ve saray icin ¢alisanlara verilen timarlari ifade etmektedir.

Dirliklerde tahsili yapilan vergilere gelince, kendisine merkezden timar tevcih
edilen sipahi, iiretim yapacagi kadar araziyi (hassa ¢iftlik) kendisine ayirdiktan sonra, ¢ift
olarak tabir edilen topragi tapu resmi karsiliginda reayaya verirdi (reaya ¢iftligi).'%
Boylece 6zel miilkiyete yakin bir sistemle rahatsiz edilmeden iiretim yapan reaya,
sipahiye toplam gelirinin yiizde on besini gegmeyecek oranda bazi vergiler 6derlerdi.'%
Sipahinin reayadan tahsil ettigi en dnemli ve siirekli gelirlerinin baginda ¢ift resmi ve Ostir
gelmekteydi.’®® Timarh sipahi bunlardan baska “tapu resmi, adet-i agnam, resm-i otlak,
resm-i agil ve resm-i canavar, resm-i asiyab, resm-i zebiha, resm-i arus, resm-i miicerred”
vergilerini tahsil etmeye de yetkiliydi. Son olarak, ¢iftini terk eden reayadan “cift bozan
resmi” alinmasi da sahib-i arz’in yani, timar sahibinin (sipahi) yetkileri arasindaydi.
Timarl sipahiler, yalnizca yukarida sayilan ve arazi gelirleri iizerinden istenen vergileri
degil, “cizye, cerime, bad-1 heva, niyabet” gibi ¢esitli vergileri de tahsil etme yetkisine
sahiptiler.!® Timarli sipahinin tahsil edecegi vergiler kanunnamelerde belirtilmis olup,

bu vergileri belirlenen miktarlarin iizerinde tahsil etmek ve reayaya angarya isler

193 Omer Liitfi Barkan, “Ciftlik”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gozlem Yay., istanbul 1980, 5.792.

194 Tabakoglu, a.g.e., 5.195.

195 En énemli vergisi 6siirdii. Timarl1 sipahi, dsriinii toplama yetkisine sahip oldugu yerlerin gercek sahibi
degil, bir tiir kiracist durumundaydi. Timarli sipahi, bu topraklar1 dogrudan ekip bigmek yerine reayaya
resm-i tapu karsilig1 kiralar ve elde edilen {iriiniin dsriinii toplardi. Reaya. Osiir karsilig1 {iriinii ambara veya
en yakin pazara iletmekle ytlikiimii idi ancak timarl1 sipahi dere beyi gibi reayaya baska tiirlii angaryalar
yiikleyemezdi.

19 QOrtayl, a.g.e., 5.124.
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yaptirmak yasaklanmust1.*%’

Vergi tahsil etmelerine karsilik, timar sahibi, sefere cagrildiginda orduya
katilmak, sefer igin gelirine gore cebelii veya tam techizatli yardimer ath asker getirmek®®
timarlar1 dahilindeki reayanin haklarin1 korumak gibi gorevlerin disinda, kendi
bolgesindeki suclular1 izleyip yakalamak gibi yetkilere de sahipti. Ancak tabi ki,
yargilama yapamaz, kadinin hiikkmii olmadan higbir cezai islem uygulayamaz, en kiiclik

bir para cezasi bile alamazdi.'*°

Her timar sahibinin dirligindeki vergileri toplama yetkisi elindeki beratinin
kendisine timarin tevcih edildigini kaydettigi tarihten yani “tahvil tarihinden”
baslamaktaydi. Bdylece, bir timar yeni birine verildiginde tevcih edildigini gosteren
berat, zamaninda yerine duyurulamadigi i¢in timarin eski sahibi kendi dirligi devam

ediyor sanarak yeni beratin tahvil tarihinden sonraki giinlerdeki alinanlar1 istemeye kesin

olarak hakki vardi.2%

Timar sistemi, hem miri arazinin isletilmesinin hem de devletin en kuvvetli
dayanag1 olan ordusunun (timarl sipahi) esasini teskil etmistir.?°* Tiim bunlarn yaninda
timar sistemi, Osmanli klasik donem tarimsal ekonomisinin temel belirleyicisi

olmustur.?%?

Timar sisteminin, XVI. ylizyilin sonlarindan itibaren bozulmaya basladigi, timar

alanlarinin mukataaya verilmesiyle geriledigi goriilmektedir. Klasik askeri islevini biiyiik

197 A. Mesud Kiigiikkalay, Ali Celikkaya, “Osmanli Vergi Sistemi ve Bir Vergi Tahsil Yontemi Olarak
[ltizam”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlar1, C. 10, Ankara 2002, s. 878—892

198 Halil Inalcik, “Timar”, TDVIA, C.41, 2012, 5.168-173.

19 fnalcik, a.g.e., s.159.

20 Akdag, a.g.e.

201 Oner, a.g.e., 8.75.

202 Hali] nalcik, “Timar”, TDVIA, C.41, 2012, 5.168-173.
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Olclide yitirmesine ragmen, XIX. yiizyilin ortalarma kadar ¢esitli askeri hizmetler ve
gorevler karsiligi, timar tasarruf edenler varliklarmi siirdiirmeye devam etmislerdir.?%
Timar sisteminin ilk kaldirildig1 yer ise 1703 tarihinde Girit Adasit olmustur. Timar
sistemi kaldirilarak “maasli memurluk diizenine” gecilen Girit’ten sonra diger
bolgelerdeki timarlar da yavas yavas azalmaya ve genel goriise gore “Giilhane Hatt-1
Hiimayunu” ile ortadan kaldirilmistir. Bu fermandan sonra askerlerin maaslar1 “hazine-i

hiimayundan” verilmeye baslanmis ve timar sistemi uygulamadan kaldirilmistir.2%

3.2. Mukataalarda Vergi Tahsili
3.2.1. Emanet Sistemi

Mukataalardan gelir tahsil etme yontemlerine gegmeden Once mukataanin ne
oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Hasilati merkezi hazineye girmeyen, yani o
bolgenin timar sahiplerine veya bazi idarecilerine tahsis edilen vergi gelirleri disinda
kalan yani mali yonden devletin bagkalarma tahsis etmeyip, merkezde yapacagi
harcamalar i¢in kendisine ayirdig1 gelir kaynaklarina mukataa denmektedir. Mukataay1
olusturan vergi ya da vergi dis1 gelir kaynaklar1 6zellikle istanbul, Bursa, izmir, Selanik
gibi biiyiik sehirlerin ticari ve sinai isletmelerinden alinan vergi ve resimler (pazar ve
giimriik vergileri), maden isletmeleri, tuzla, yasaklara aykir1 islerden elde edilen
cerimeler, ticari tekellerden saglanan gelirlerdi.?®® Bu bicimdeki mukataa gelirleri, dirlik
olarak devlet hizmetlilerine verilmeyip, devlete ayrilan gelirlerdi.??® Mukataalar miri,

vakif ve malikane mukataa olarak ayrilirdi. Miri mukataalar timar alanlar1 diginda kalan

28 H. Veli Aydin, “Timar Sisteminin Kaldirilmas: Siireci ve Bazi Degerlendirmeler”, OTAM, 2001, s.65-
104.

204 Kiigiikkalay- Celikkaya, a.g.m., 5.878-892.

205 Oner, a.g.e., 5.162.

26 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi, C.1, Ankara, 1969, s.279.
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gelir tiirleriydi.

Bu degisik vergi ve resimlerden olusturulan mukataalar, ¢ok biiylik bir ¢esitlilik
gosterirdi. Hazineye sagladigr yillik gelir hacmi bakimindan birkag yiiz ak¢eden 10-20
milyon ak¢eye kadar degisen biiyiikliikte mukataalar oldugu gibi, mekan boyutu olarak
bir kdy veya mezra sinirlar1 iginde kalan mukataalar yaninda bir kaza veya sancagi
kapsayan, hatta bir¢ok eyaleti igine alanlar1 da vardi.?%’ igerdikleri vergi unsurlarmmn da

cesitliligi mukataaya gore farklilik arz ediyordu.

Yukarida da bahsi gectigi iizere, geliri hazineye girmeyip belirli sahislara hizmet
karsiliginda maas olarak birakilan timarlar mukataa sayilmazdi. Bunun yaninda merkez
hazinenin mukataa olarak gecmeyen baska gelir kaynaklar1 da mevcuttu. Bunlar, “cizye,
avariz ve bedeliyyeler” gibi vergilerdi. Ancak, zamanla mukataalarin alan1 genislemis,
timarlar, beylerbeyi, sancakbeyi gibi {imeranin haslar1 da zamanla mukataa kapsamina
alinmistir.2%® Yani, timar, zeamet ve has adli dirlikler bigiminde mahallinde gorevlilere
tahsis olunagelen mali gelirler 6nce kiigiik dirliklerden baglanmak suretiyle daha sonra
haslar1 da igine alarak giderek merkezi hazine gelirleri arasina katilmaya baglamistir.?%
Bunun disinda, herhangi bir gelir kaynagi merkezi hazineye katildiginda da
mukataalasmis olurdu.?!® Devlete ait gelir kaynaklarmin mukataa haline getirilmesinin

amaci hazine gelirlerinin artirilmasina ve diizenli olmasina yonelik bir uygulamaydi.

Hiikiimetin harcamalari i¢in paranin baslica kaynagi olan mukataalar, devlet gelirlerinin

27 Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Mukataa Kavrami”, Osmanh Maliyesi Kurumlar ve

Biitceler, Haz. M. Geng, E. Ozvar, C.1, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2006, 5.57-
64.

208 Baki Cakir, Osmanh Mukataa Sistemi (XVI-XVII. Yiizyil), Kitabevi, Istanbul 2003, s.40.

209 Eftal Batmaz, “Iltizam Sisteminin XVIIIL. Yiizyildaki Boyutlari”, Tarih Arastirmalari Dergisi, S.29,
1996, 5.39-50.

210 Cezar, a.g.e., 5.21-23.
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toplandig1 hazine-i amire denen dairece idare olunurdu.?'!

Iste bu mukataalarin gelirleri degisik zamanlarda, birbirini tamamlar nitelikte
birka¢ farkli sekilde idare edilmistir. Bunlardan ilki emanet sistemiydi. Bu sistemde
mukataay1 isleten kimseye emin denirdi. Emin tayin edilen kisi, gelirlerin tahsil zamani
ile baglantil1 olarak gelirini belli bir oraninin kendisine ait olmasi, glindelik veya gorevli
oldugu gelir kaynaginin bir boliimiiniin tahsisi ile istihdam edilirdi.?*? Tahsil ettigi gelirin
miktar1 konusunda bir sorumlulugu olmayan eminlere gelirlerin tahsilat: sirasinda kadilar
yardime1 olurdu.?®® Emin genellikle gelirlerin tahsili, belirli bir zaman ile smirli
olmadiginda gelirin belli bir oranini, yilin belirli zamaninda ise giinliik iicret almaktaydi.
Oran olarak 6dendiginde bu genellikle % 10 olmaktaydi.?** Emin, vergilemeye konu olan
olaylar1 izleyip, kanunnamenin ve elindeki beratin sartlar1 cergevesinde alinacak

resimlerin miktarini tespit etmekten ibaret olan bir isi vardi.?*®

Bir gelir kaynagi mukataa haline getirildiginde, bu mukataa yillik gelirinin
belirlenmesi i¢in ilk yillarda emaneten isletilirdi. Bu nedenle bir emin, bir katip ve
gerektiginde bagka gorevli tayin edilip bunlara 6denecek iicret tespit edilir ki buna
“mevacib-i kadime” denirdi.?!® Ayrica, geliri azalan mukataalara miiltezimlerin talip
olmamasi, devletin mukataanin gergek gelirini belirlemek istemesi, miiltezimin igletilme

sartlarina uymamasi durumlarinda da mukataalar emaneten isletilirdi.?!’

3.2.2. iltizam Usulii

211 Akdag, a.g.e., s.280.

212 Cakir, a.g.e., s.150-151; Akdag, a.g.e., 5.280.
213 Cakur, a.g.e., s.150.

214 Cakar, a.g.e., 5.150-151.

215 Akdag, a.g.e., 5.290.

216 Cakir, a.g.e., 5.150-151.

217 Cakar, a.g.e., s.150.
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Kamu gelirlerini tahsil etmede uygulanan tahsil bi¢imlerinden biri de iltizam
usuliiydii. Iltizam, devlet gelirlerinin bir kisminin belirli bir iicret karsiliginda sahislara

devredilmesi yontemiydi.?!8

Devletin XVI. yiizy1l sonlarindan itibaren para sikintis1 ¢ekmeye baslamasiyla
mukataalar bir gelir kaynagi olarak iltizama verilmeye baslanmuis, gelirin yiikselmesi i¢in
vergileme ve vergiyi toplama islerinin 6zel kisilere satilmasinda higbir sakinca
goriilmemeye baslanmistir.?!® Yani devletin mukataalar1 kendi ulufeli eminlerine idare
ettirmek yerine iltizami1 secmesi, daha ¢ok gelir saglamak amacini giitmekteydi. iltizam
usuliine gegilmesinin bir sebebi de gelisen savas teknolojisinde timarli sipahilerin
oneminin azalmastyd1.??® Devlet gelirlerinin iltizama verilmesi sistemi, XVI. yiizyildaki

mali sikintilar nedeniyle ortaya ¢ikmustir.??

[ltizam sahipleri, yani miiltezimler devlet adina gelir tahsil etme isine girerken kar
elde ederek ¢ok daha fazlasini kazanma umuduyla girmekteydiler. Bir mukataaya talip
olan kisi dnce kadiya veya bulundugu yerin en {ist mali yetkilisine (defterdar, muhassil
vb.) bagvurarak, iltizam icin ddeyecegi iicreti ve kefillerini bildirirdi. Iltizam igin
O0denecek meblag, sz konusu mukataanin yillik vergi miktarma bagl olarak, bazi
masraflar ve senelik kar beklentileri de dikkate alinarak belirlenen miktarda devlete
teklifte bulunulurdu. En yiiksek teklifi veren ve sartlar1 uygun olanlardan 6deme giicii
222

yeterli goriilen adayla genellikle {i¢ y1l olmak {izere tahvil denen bir mukavele yapilirdi.

Boylece bir kismini devlete pesin, kalan kismini ise ii¢ veya alt1 aylik taksitlerle 6deyecek

218 Akgiindiiz, a.g.e., s.719.

219 Akdag, a.g.e., s.287.

220 Murat Belge, Osmanl’’da Kurumlar ve Kiiltiir, Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2008, 5.329.
221 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Ger¢ek Yaymevi, C.2, Istanbul 1975, 5.206.
222 gevket Pamuk, Osmanh Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yay., istanbul 2007, s.148.
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olan miiltezime berat verilir ve miiltezim vergilendirme islemine baslard1.??®

Onceleri miiltezimin yanina onu denetleyen bir emin tayin olurdu. Fakat,
mukataalarin elde edilme islemlerinin tasradaki gorevlilerden alinmasiyla birlikte
miiltezimlerin yaninda emin gorevlendirilme usulii uygulamadan kaldirilmas,

miiltezimler ayn1 zamanda emin olarak da tayin edilmistir.??*

[ltizam sisteminin yayginlasmas1 Osmanli mukataa sisteminde bor¢ kavramimin
kullanilmaya baslanmasina yol a¢mistir. Bir mukataay: iltizama alan sahis devlete
bor¢clanmis olmaktaydi. Dolayisiyla, devlet-miiltezim iliskileri bor¢lar hukuku
cercevesinde degerlendirilmekte, devlete borglanan miiltezimlerin kefil gostermeleri ve
teminat bedeli (bedel-i kefale) yatirmalar1 gerekmekteydi.?®® Bu kefiller, genellikle
sarraflard1 ki bir silire sonra devlet 6deme islemlerinde miiltezimlerle degil, dogrudan

sarraflarla muhatap olmaya baslamistir.

Miiltezimlerin, mukataalarin1 baskalarina devrettikleri goriildiigii gibi, birkag
pargaya boliip “pare mukataalar1” bigimine soktuktan sonra, her birini pare mukataacisina

verdikleri de oluyordu.??®.

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletin nakit ihtiyacinin artmasina
paralel olarak o doneme kadar timar sistemi igindeki vergi kaynaklar1 da mukataaya
cevrilip, miiltezimlere verilmeye baslanmistir. Boylece yliksek devlet memurlari, sarraf

ve tiiccar gibi biiyiik sermaye sahiplerine bir firsat alan1 agilmist1.?%’

Devlet gelirlerinin iltizam yoluyla tahsili yontemi giderek yayginlagsmisti. Ayrica,

223 Mehmet Geng, “iltizam”, TDVIA, C.22, 2000, s.154-158.

224 Cakar, a.g.e., s.153.

225 Cakur, a.g.e., s.40.

226 Akdag, a.g.e., 5.284; Batmaz, a.g.m., 5.39-50.

221 Sevket Pamuk, Osmanh Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yay., Istanbul 2007, s.148.
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Bagdat ve Basra gibi timar sisteminin uygulanmadigi yerlerin vergi gelirleri de iltizam
yontemiyle tahsil edilmekteydi.??® Ancak, iltizam sistemi, beklentileri karsilayacak kadar
faydal1 bir sistem olmayip, bir takim olumsuz olaylara da sebebiyet vermistir. Devlete
yuklii bir miktar para 6demeyi garanti eden miiltezim devlete 6deyecegi paranin lizerine
kendi karim1 da ekleyerek ¢ok daha fazlasini kazanmak iizere vergilerin tahsilinde
yolsuzluk, haksizlik, baski ve zuliim yapmaktaydi.??® Timar diizeniyle karsilastirildiginda
vergi miikellefleri i¢in oldukga agir sonuclar kosullar getiren iltizam sistemi iireticiler i¢in
faydali bir sistem degildi. Timar sisteminde ise sipahi, uzun vadede kendi cikarlar
acisindan reayayr kollamak durumunda kalmaktaydi. Vergilerin agirlastirilmasi, zor
kullanma ya da angarya gibi durumlar hem iiretici hem de sipahi i¢in olumsuz etkiler
yaratabilmekteydi. Ancak, iltizam sisteminde bir mukataay1 en c¢ok {i¢ yilligina elinde
tutan miiltezimin k&ylii ve iiretim agisindan herhangi bir kaygisi bulunmuyordu.
Olabildigince kisa siire igerisinde en ¢ok geliri toplamaya g¢alisan miiltezim, reayay1
ezmekte bir sakinca gormilyordu. Yani iltizam, reaya tizerindeki baskilari ve vergi
yiikiinii artiran bir sistemdi.Z° ikincisi ise, XVII. yiizyildan sonra 6zellikle de XVIIL
ylizyilda iltizam sisteminin genislemesine paralel olarak tagra yonetiminde yerel unsurlar
denilebilecek gruplarin (ayan vb.) giderek giiclenmesi ve Onemli gorevlere

gelmeleridir.?%

Vergi miikellefleri i¢in biiyiik haksizliklara yol agan iltizam sistemi Tanzimat
Fermanu ile kaldirilmak istense de, yerine getirilen muhassillik sistemi ne yazik ki istenen

basarty1 gosteremediginden kisa siire sonra bazi vergilerin tekrar iltizam usuliiyle tahsili

228 pamuk, a.g.e., s.148.
229 Akdag, a.g.e., s.281.
230 pamuk, a.g.e., s.148.
231 Batmaz, a.g.m., $.39-50.
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yontemine doniilmiis ve imparatorlugun sonuna dek varligini stirdiirmiistiir.

3.2.3. Malikane Usulii

Devletin ekonomik sikinti i¢ine girmesinden sonra hazineye pesin para saglamak
amaciyla haslarin mukataalar seklinde miiltezimlere verilmesi basar1 saglamayinca ve
sisteminin zamanla islevini yitirmesi lizerine Osmanli Devleti, ¢esitli diizenlemeler
yaparak sistemi iyilestirmek yerine, onun yerini alan hatta onunla biitiinlesen “malikane”

adinda yeni bir uygulama koymustur.?%2

Bir amaci da miiltezimin sorumlulugu altindaki koyliilerin refah diizeyini
korumasini saglamak olan ve hazine iizerindeki baskilar1 hafifletmek i¢in alinmis bir
onlem?®® olan malikane sistemi, mukataalarin tasarrufunun sahislara, muaccele ismi
verilen pesin para karsiliginda, yasamlar1 siiresince devredilmesidir.?** Bu devir
isleminde, malikane sahibi iki ayri 6deme yapmak durumundaydi. Bunlardan ilki
yukarida da adi gecen ve pesin para niteligindeki muaccele, digeri ise devlet tarafindan
belirlenen ve miieccele ad1 verilen yillik vergiydi.?®® Béylece, devlet yeni bir gelir
kaynagina sahip olmaktaydi. Zaten, malikane adi verilen bu sistemin devlet hazinesine

kisa vadeli olarak tek faydasi “muaccele” denen bu pesin paraydi. Ciinkii, miizayedede

232 Malikane usulii ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Ozlem Basarir, XVIII. Yiizyillda Malikane Uygulamasi
ve Diyarbekir Voyvodahgi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmanus Doktora Tezi,
Ankara 2009, 271 s.

23 Inalcik, a.g.e., 5.836-837.

234 Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Mukataa Kavram1”, Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler,
Haz. M. Geng, E. Ozvar, C.1, Osmanh Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2006, s.57-64.

25 M. Cizakea, islam Diinyasinda ve Bat1’da is Ortakhklar1 Tarihi, cev. Sehnaz Layikel, istanbul 1999,
s.141.
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en yiiksek fiyati teklif edip mukataay1r yasami boyunca eline alan malikaneci hayatta
oldugu siire boyunca iiretimden ve vergi miktarinin artisindan yalnizca kendisi ve reaya
faydalanmaktaydi. Ancak, malikane sahibi 6ldiigiinde mukataa miizayede ile satisa

cikarilir ve bir ¢esit i¢ bor¢lanma yontemi olan muaccele de artmaktaydi.

Malikane sisteminde mukataa divanda yapilan miizayede ile verilirdi.?*® Devlet
tarafindan belirlenen asgari muaccele miktar1 ilan edildikten sonra mukataaya talip olan
kisilerden miizayedede en yliksek muacceleyi teklif edene berat verilirdi. Malikaneci, bu
beratla mukataanin vergilendirme hakkini1 elde ettigi gibi, genis idari yetkilerle de
donatilirdi. Kadi disinda herhangi bir devlet memurunun miidahale edemedigi malikane
sahibinin devlete 6dedigi yillik miktar, malikaneden elde ettigi gelirin yilizde on ile yiizde
sekseni oraninda degisen bir meblagdi.?®” Malikaneler satilamaz, mirasla devredilemezdi.
Yani, topragin sahibi yine devlet olup, topragin islenmesinden elde edilen gelirin

tasarrufu “kayd-1 hayat” sartiyla malikaneye sahip olan kimselere devredilmekteydi.?3

Baslangigta malikane olarak satilabilecek mukataalarin bir sinir1 bulunmaktaydi.
Hazine Once cazip mukataalar1 malikane piyasasina agmis, ancak sistemdeki birtakim
acmazlar yeni mukataalara olan ihtiyaci arttirmis ve dolayisiyla diger alanlarin da
mukataaya cevrilmesi giindeme gelmistir. Bdylece, devletin acil nakit ihtiyacim
karsilamak amaciyla getirilen malikane sisteminde kisa zamanda mukataalar malikaneye
cevrilmekle kalmamig, ayn1 zamanda artik malikane uygulamasi i¢in potansiyel yerler
olarak goriilmeye baslanan timar, zeamet ve haslarin biiyiik ¢ogunlugu mukataaya

cevrilerek malikane sistemine dahil edilmistir.?® Ayrica baz1 eyalet ve sancaklar ile

2% Geng, a.g.m., 5.57-64.
237 Cakur, a.g.e., s.154-169.
238 Berkes, a.g.e., 5.220.
23 Cezar, a.g.e., 5.34.
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voyvodaliklar gibi idari birimler de malikane sistemine katilmis, hatta “cizye ve avariz”
vergilerinin bile bir kismi “malikane” seklinde devredilmistir. XVIII. yilizyilin ikinci

yarisindan sonra Haremeyn vakiflaria ait mukataalar da bu sisteme dahil edilmistir.?4°

Aslina bakilirsa dirlik alanlarinin mukataalagmasi siireci yeni degildi. XVII.
ylizyilla birlikte timar ve zeamet alanlariin bu siirece katilmis olmasina ragmen Osmanli
klasik sisteminin bir siire daha dengesini korumus oldugu sodylenebilir. Ancak XVIII.
ylizyilla birlikte bu halkaya beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin katilmasi olayin
boyutlarini gelistirecek ve Osmanli askeri-idari sistemi i¢indeki degisimi hizlandirmistir.
Haslarin malikane uygulamasina dahil edilmesiyle birlikte bu alanlarda yeni bir diizen
baslamis, malikane-has denen yeni diizende has sahipleri i¢in artik 6nemli olan, diizenli
olarak malikane sahiplerinden taksitler halinde aldiklar1 gelirlerdi. Bu gibi haslarda dirlik
statiisii ortadan kalktig1 i¢in has geliri karsiliginda cebelii yetistirme isi aksiyor ve

Osmanl askeri diizeni yeni bir siirece giriyordu.?*!

Bu sistem i¢inde bir de Osmanli belgelerinde "iki basli" olarak da anilan malikane-
divani sistemi vardir. Bu uygulamada vergi gelirleri iki kisimdan olusmaktaydi.
Bunlardan biri “malikane hissesi” adiyla kisi yada vakiflara, diger kismi ise “divani
hissesi” adiyla devlete aitti. Orfi vergiler divani hisselerine birakilirken, ser’i vergilerden
osiir divani ve malikane hisseleri arasinda paylasiimaktaydi. Osiiriin “malikane” ve

“divani” hisseleri arasinda paylasilmas1 sriin miktarina gore degismekteydi.?*?

[ltizam sistemiyle malikane sistemi karsilastirilacak olursa, malikanede iltizam
sisteminin aksine mukataaya ait muaccele (pesin) yani mukataanin satis bedeli lizerinden

miizayede yapilirds. {ltizam sisteminde ise mukataaya ait y1llik vergi iizerinden miizayede

240 Geng, a.g.m., 517.
241 Cezar, a.g.e., 5.45-52.
242 Mehmet Geng, “Malikane”, TDVIA, C.27, 2003, 5.516-518.
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yapilirdi. Bunun disinda iltizam sisteminde mukataanin miiltezime 3 yilligina -hatta bu
stire daha sonra 1 yila kadar inmistir- verilirken, malikane sisteminde mukataa
malikaneciye kayd-1 hayat sartiyla yani yasadig1 siirece verilirdi. Iltizam sisteminde
mukataalarin kisa siireli miiltezime verilmesi, miiltezimlerin az zamanda ¢ok kazang
saglamak icin yolsuzluk yapmalarina sebep olmaktaydi. Fakat, mukataalarin malikane
usuliiyle hayat boyu verilmesi, miiltezimlerin reayaya ve vergi kaynaklarina karsi daha

dikkatli davranmalarin1 saglamaktaydi.?*

Malikane sistemi de iltizam sistemi gibi mali sorunlara ¢dziim olmamistir. Agik
artirmayla ve yliksek meblaglarla devredilen malikaneler 6nemli devlet memurlarinin,

tefeci ya da tiiccarlarin rekabetine sebep olmaktaydi.244

Bu arada lizerinde durulmasi gereken diger bir konu da sarraflardir. Malikanelerin
devredilmesi sirasinda devletin, 6denecek miktarin biiyiik bir boliimiinii pesin olarak
talep etmesi, malikaneye talip olanlarin kendilerine mali kaynak bulmalari zorunlulugunu
dogurmustu. Bu kaynak ise ¢ogunlukla sarraflardi. Boylece sarraflarin bu sistemde 6n
plana ciktiklar goriilmektedir. Hatta dyle ki, miizayedeyi kazanan malikanecilerin ¢ogu
vergi toplama iglemine karismiyor, onlara miizayedeyi kazanabilmeleri i¢in bor¢ veren

sarraflar vergi toplama siirecini yonetiyorlard:.?*°

Biitiin yolsuzluklara ragmen malikane sistemi Tanzimat’a kadar varligini
siirdiirmiistiir. Bunun nedenlerini Halil Inalcik s8yle izah etmektedir: “birincisi, israflara
ragmen hazinenin kazanci daha énceki yillik ihaleler sistemindekinden daha az degildi,
ikincisi, yiiksek mevkilerdeki devlet gorevlileri biiyiik, rahat ve olduk¢a garantili gelir

saglayan malikaneleri tercih ediyorlardi. Dolayisiyla hanedanla kader ortakliklar:

243 pamuk, a.g.e., s.149.
24 pamuk, a.g.e., s.149.

245 pamuk, a.g.e., s.150-151.
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artiyordu. "%

3.2.4. Esham Uygulamasi

XVI. yiizyilda baslayan ekonomik bunalim, savaglarin, yenilgilerin ve toprak
kayiplarinin artmasi, timar sisteminin bozulmasi vb. nedenlerle XVIII. yiizyilda daha
bliyiik bir boyuta ulagsmistir. Hazine giderek bosaldigindan acil ¢6ziim arayislarina
girilmis, bu amagla basvurulan ¢éziimlerden biri halki yeni vergilerle miikellef kilmak
olmustur. Diger bir ¢6ziim ise “esham” ad1 verilen bir uygulamanin hayata gecirilmesiydi.
Ciinkii, acilen nakit paraya ihtiya¢ duyan devlet kisa siirede yiiksek miktarlar getirecek
careler aramaktaydi. Bunun i¢in Osmanli Devleti malikane sisteminde baz1 degisiklikler
yaparak daha fazla gelir saglama yoluna gitmistir. Esham olarak adlandirilan bu yeni
sistem, malikane uygulamasmnin bir takim degisiklikler yapilmis devami
niteligindeydi.?*’

Adin1 “pay, hisse” anlamindaki “sehm” kelimesinin ¢ogulu olan “esham”dan alan
bu yeni sistem, 1775 yilinda uygulamaya konularak 1860’11 yillara kadar mahiyetini

degistirmeden devam eden bir i¢ borglanma sistemidir.?*3

Mehmet Geng sistemin 6ziinii su sekilde anlatmaktadir: “mukataa adiyla bilinen
vergi kalemlerinden bazilarina ait yillik nakdi gelirlerin faiz denilen belirli boliimlerinin
sehimler halinde dilimlenerek ozel sahislara muaccele adi verilen bir pesin meblag

karsiliginda “kayd-1 hayat” sarti ile satilmasidir.”

Esham uygulamasi malikane sistemi i¢inde yer alsa da iki sistem arasinda bazi

246 Inalcik, a.g.e., s. 837.
247 Mehmet Geng, “Esham”, TDVIA, C.11, 1995, 5.376-380.
248 Geng, a.g.m., 5.376-380.
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degisiklikler mevcuttu. Malikane sahibi mukataasini kendisi vergilendirir, vergi
gelirlerinden hazineye 0denecek yillik meblagir 6dedikten sonra kalan kismi kendine
alirdi. S6z konusu miktar sabit olmayip, her yil degismekteydi. Devlet yillik gelirle ilgili
herhangi bir garanti vermiyor ya da miidahale etmiyordu. Esham sisteminde ise esham
sahibi vergilendirme yetkisine sahip degildi. Mukataanin vergilendirilmesi isi defterdar
tarafindan gorevlendirilen bir emin veya miiltezim tarafindan yapilmaktaydi. Yani,
malikane sahibi vergilendirme yetkisine sahip olup, yillik kar1 belli degildi. Esham
sisteminde ise tam tersiydi. Esham sistemindeki diger bir fark da hissedarlarin sayica
sinirl tutulmasindan vazgegilerek esham alimini ¢ogunlukla askeri ziimreye mensup
erkeklerinin tekelinden ¢ikarip kadin, cocuk, Miisliiman ve gayrimiislim herkesin esham
satin alabilmesi s6z konusuydu. Ayrica, esham sisteminde bir mukataa pek ¢ok hisseye
boliinebilmekteydi. Ornegin, “Istanbul tiitiin giimriigii” mukataasi malikane olarak
satildig1 1759 yilinda yirmi iki hisseye boliinmiis ve 250.000 kurus muaccele 6denmisti.
Eshama doniistiiriildiigiindeyse hisse sayisi iki yiiz yetmis dorde yiikselmis, muaccele

1.800.000 kurusu gegmisti.?°

3.2.5. Osmanh Devleti’nde Ayanlar

Vilayet ve kazalarda, oranin niifuzlu aileleri (esraf) arasindan halk tarafindan
secilen ve bulundugu bolgenin idaresiyle alakadar olarak halk ile hiikiimet arasindaki
islere aracilik eden kimselere ayan denirdi.?>® XVII. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya
cikan mali sikintiya ¢6ziim bulmak amaciyla 1695 yilindan itibaren bazi mukataalarin

malikane usuliiyle “kayd-1 hayat” sartiyla iltizama verilmeye baslandigindan yukarida s6z

249 Geng, a.g.m., 5.376-380.

20 {smail Hakk1 Uzuncgarsili, Meshur Rumeli Ayanlarindan Tirsinikli fsmail, Yihk Oglu Siileyman
Agalar ve Alemdar Mustafa Pasa, TTK, Istanbul 1942, s.5; Ayanlarla ilgili bir diger calisma icin bkz.
Yuzo Nogata, Muhsinzade Mehmet Pasa ve Ayanhik”, Institute for the Study of Languages and Cultures
of Asia and Africa, Tokyo 1982.
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edilmisti. Bu usul ayanlhigin gelismesine sebep olmustur. Ciinkii ayanlar, malikane
uygulamas: sayesinde bolgelerindeki gelir kaynaklarinin kontroliinii 1rsi olarak devam
ettirme imkan1 bulmus ve devlete ait baz1 yetkileri kullanma firsatini ele gegirmislerdir.?%*
Ayanlarin giiclenmesinde 6nemli bir sebep de devletin gecirdigi mali buhranlardan dolay1
ayanlarin vergi tahsil etmek, maliyeye bor¢ para vermek ve XVIII. yiizyildan itibaren

savaglarda da hizmet etmek suretiyle 6n plana ¢ikmalaridir. Boylece, XVIII. yiizyilin

ikinci yarisindan itibaren ayanlik yeni bir boyut kazanmstir.?%?

Hem idari hem de askeri bakimdan 6nem kazanan ayanlar, beylerbeyligi ve
sancakbeyligi gibi onemli gorevlere getirilmeye baslanan ayanlar, bir de tasrada devlet
otoritesinin azalmasi lizerine hanedan kimligi tasiyan biiyiik ve giiclii aileler ortaya

cikmistir.?3

Gittikge giiclenen ayanlarin niifuzlarini azaltmak i¢in XVIII. yiizy1l sonlarinda
bazi tedbirler alinmak zorunda kalinmistir. Bu sebeple ayanlarin ellerinden kuvvetleri
alinarak her kasabaya -XVI. yiizyilda oldugu- gibi sehir kethiidas1 adiyla bir gorevli
gonderildiyse de bunlarin da oranin niifuzlu esrafinin sézleri olmadikc¢a is gérememeleri

nedeniyle hiikiimetin emri kazalarda yiiriimez olmustu.?*

Ayanlarin varligina son verilmek istense de bu miimkiin olmamistir. IIl. Selim
donemine gelindiginde her alanda yeni diizenlemeler yapilirken ayanlik kurumuna da

miidahale edilmis, sehir kethiidaligi kaldirilarak 1790 yilinda bir fermanla ayanlik

31 Ozcan Mert, “Ayan”, TDVIA, C.4, 1991, 5.195-198.

252 Mert, a.g.m., 5.195-198.

28 Mert, a.g.m., s.195-198; Ayanlhk miiessesesinin isleyisiyle ilgili Bkz. Bekir Sitk1 Baykal, “Ayanlik
Miiessesesinin Diizeni Hakkinda Bilgiler”, Belgeler, C. Il, S.Il, Ankara 1964, 5.221-25.

254 Mert, a.g.m., 5.195-198.
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yeniden tesis edilmistir.?®® Bundan sonra ayanlar gerek ayanliktaki kudretlerinden gerek
baz1 kazalarin voyvodaliklarini elde etmeleri suretiyle zengin olmalarindan dolay1r hem

halk iizerinde niifuzlarin1 gdstermisler hem de asker ve kuvvet sahibi olmuslardir.?®

Oyle ki siyasi, askeri ve ekonomik acidan giicleri her gecen giin daha da artan
ayanlar II. Mahmut doneminde padisahin yetkilerini sinirlayacak bir igerige sahip olan

“Sened-i Ittifak”1 (1808) imzalamislardir.

Ayanlarin gorevleri memleketin idari ve askeri isleriyle ilgilenmekti. Ayanlar,
seferberlik sirasinda bulunduklari mahalden asker toplatarak gondermek, ordunun
gececegi yerlerde ihtiya¢c duyulan hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak ya da
gorevlilere yardim etmek, gerektiginde askerlerle sefere katilmak gibi askeri gorevleri

yapmakla yiikiimliilerdi.

Ayanlarin idari ve askeri gorevlerinden baska, konumuz acisindan 6zellikle
tizerinde durulmasi gereken vergi toplama gorevi de bulunmaktaydi. Ciinkii ayanlar,
halkin 6demekle yiikiimlii oldugu vergilerin dagitimi ve toplanmasinda birtakim haksizlik
ve aksakliklara engel olmak tizere hazir bulunurlardi. Hatta baz1 vergileri bizzat toplayip
yetkililere teslim ederlerdi.?®" Topladiklar1 bu vergiler “salma” adi verilen avariz ve
imdadiye vergileriydi. Aslinda bu vergileri Onceleri kaza kadisi, kasabanin sehir
kethiidas1 ile oteki ileri gelenlerinden baglica kisileri (ayan ve esrafi) mahkemeye

cagirmak suretiyle dokiimiinii yaparak tahsilini saglardi. Fakat, "salma"larin dokiimii

5[smail Hakk1 Uzungarsili, Meshur Rumeli Ayanlarindan Tirsinikli ismail, Yihk Oglu Siileyman
Agalar ve Alemdar Mustafa Pasa, TTK, Istanbul 1942; Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugunda
Ayanlik, TTK, Ankara 1994, 5.294; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal
ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara 2011, s.33.

2% Uzungarsily, a.g.c., s.6.

257 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara
2011, s.35.
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isinde ayan i¢inden secilenler giderek daha etkili olmaya baslamislar, hanelere dokiilen
vergilerin toplanmasinda goérev alan ayanlar kadrosu ise ayanligin her schir kasaba, ve
koye kok salmasi sonucunu vermistir. Yani, bir kdye dokiilen salma o yerin ileri
gelenlerinden ayan secilmis olanina bildiriliyor ve o da oteki arkadaslar1 ile salmanin
zengin, orta halli ve fakir olarak evlere boliisiimiinii yaparak tahsil ediyordu. Kimi zaman
da hiikiimet ya da salmay1 isteyen resmi kisinin ¢ok acelesi oldugunda istenen meblag
zenginlerden yani ayan ve esrafindan borg alinarak denklestirilir, sonra halktan toplanir

ve fazlasiyla kendilerine 6denirdi.

Ayanlar hizmetleri karsiliginda sancak halki tarafindan 6denmesi gereken
“ayaniye” iicretini alirlardi. Bu iicret senede iki defa olarak tahsil edilmekteydi.?*® Ayrica,
ayanlarin belirlenen vergi miktarina kendileri i¢in de bir miktar ilaveler yaptiklarin1 da
belirtmek gerekir. Bu sekilde vergi tahsildarligi gorevini kotiiye kullanan ve yolsuzluk
yapan ayanlar halkin tepkisini ¢ekmekte hatta kimi yerlerde koyliilerin kitle halinde
ayaklandiklar1 goriilmektedir. Bunun yani sira ayanlarin kendi aralarinda da niifuz

miicadeleleri ve ¢atigmalart oldugunu eklemek gerekmektedir.

Tanzimat’in ilanindan sonra ayanlik kaldirilmig, ancak bu kimseler sancak
merkezlerinde kurulan meclislere iiye olarak ve bagka unvanlar alarak sehir ve kasaba

yonetiminde etkinliklerini uzun siire devam ettirmislerdir.?>®

3.2.6. Osmanh Devleti’nde VVoyvodahk

Terim olarak, “devletten aldig1 yetkiyle kendisi veya bir baskas1 adina vekaleten

vergi toplayan gorevli” anlamma gelen voyvoda?® 6nceleri “has” denen gelir bolgelerinin

yonetimini sahibi adina iistlenen kisiler olup, sonradan ‘“serbest timar”larin vali ve

2%8 Cadircey, a.g.e., $.35.
29 Cadircey, a.g.e., 5.37.
260 Erol Ozvar, “Voyvoda”, TDVIA, C.43, 2013, 5.129-131.
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mutasarriflara verilen bazi gelirlerin de voyvodalar araciligiyla yonetildigi goériilmektedir.

[ltizam ve mukataa usuliiniin giderek yayginlasmasiyla yonetimi hazineye ge¢mis
bircok mukataa birlestirilerek, s6z konusu yerlere voyvodalar tayin edilmistir. Bu da
voyvodalik kurumunun gelismesine yol a¢gmisti. Hatta, tasradaki bazi hazine
defterdarliklar1 lagvedilmis ve bunlarin yerine voyvodaliklar kurulmustur. XVI. yiizyil
itibariyle yayginlik kazanan voyvodalik vergi tahsilinde de 6nemli bir hale gelmistir.
Anadolu ve Rumeli’de yiiksek riitbeli devlet memurlari, kendilerine tahsis edilen gelirleri
voyvodalar aracihigiyla tahsil etmekteydiler.?®* XIX. Yiizyilda ise ¢ok sayida sehir, kdy

ve kasabanin yonetiminin voyvodalarda oldugu anlasiimaktadir.?%?

[ltizam ve mukataa usuliiniin giderek yayginlasmasiyla idaresi hazineye ge¢mis
olan bir¢ok mukataanin da voyvodalik catis1 altinda birlestirilerek buralara voyvodalarin
atanmas1 voyvodalik kurumunun gelismesine yol acmis?®® tasradaki bazi hazine

defterdarliklar1 lagvedilerek yerlerine voyvodalik tesis edilmeye baglanmistir.

Voyvodalar, eyalet ve kaza mutasarriflarinin kendi yerlerine gérevlendirdikleri
voyvodalar ile geliri dogrudan hazineye bagli olan mahallere hazine yoneticileri
tarafindan atanan voyvodalar olarak iki kisma ayrilmaktaydi.?®* Voyvodalarn gorev

stireleri ise bir yildi.

Voyvodalar bulunduklar1 bolgenin yerel kosullarini iyi tantyan ve oranin ileri

gelen kimselerinden olmalar1 nedeniyle devlet ile koyliiler arasinda bir cesit aract

261 Ozvar, a.g.m., s.129-131.

262 Antep, Tokat, Izmir, Manisa, Giresun gibi sehirlerin yani sira Mudanya, Tnegél, Soma, Ayas, Edremit,
Domanig, Bilecik, Kepsut, Viransehir, Bergama gibi bir¢ok biiyiik¢e kasaba da dogrudan voyvodalarca
idare edilmekteydi. Bkz. Cadirci, a.g.e., S.29.

283 Cadirc, a.g.€., 5.29.

264 Cadirc, a.g.€., 5.29.
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durumundaydilar. Voyvodalar maiyyetlerindeki kap1 halki ile savaslarda ve i¢ giivenlik
meselelerinde, askere alma ve vergilendirme gibi konularda devletin vazgecemeyecegi

bir unsurdu.2%°

Gerekli durumlarda asker toplayip sefere katilmakla yiikiimlii olan voyvodalar
kendilerine tahsis edilen bolgelerin yoneticileri olduklar1 gibi ayn1 zamanda da hazineye
ait gelirleri tahsil eden tahsildarlartydilar. ilk zamanlarda has olan kazalardaki vergileri
toplama  gorevleri zamanla  genisletilerek kaza  kaymakamligr ile de
gorevlendirilmislerdir. Sancakta miitesellimin gorevlerini, kendi bélgelerinde voyvodalar
yerine getirilerdi. Voyvoda yoOnetimine verilen yerlere vali ve miitesellim karigamaz,

sancak smirlar1 dahilinde olmalar1 nedeniyle vergi isteyemezlerdi.?%®

Sancak voyvodalarindan bagka “havass-1 hiimayun voyvodalar1” ve miri mukataat
voyvodalar1” da bulunmaktaydi. Bunlar padisah ve has sahipleri adina kdylerdeki hasilati

toplamak iizere gonderilirlerdi.?’

Voyvodalar arasinda yararli hizmette bulunanlar olsa da genellikle basta vergi
toplama olmak {izere askere yazma ve benzeri islerde yolsuzluklar yapryor,

sorumluluklarin1 hakkiyla yerine getirmiyorlardi.

Voyvodalar, yalnizca “timar, zeamet ve haslarin” degil, merkezi hazineye giren

her tiirlii verginin ve vakif gelirlerinin tahsilinde de gorev almalar1 nedeniyle muhassillar

Ve miitesellimlerden ayrilmaktadir.?%®

2% Kemal Kaya, “19. Yiizyilda Anadolu’da I¢ Giivenlik Sorunlari ve Voyvodalar”, OTAM, S.19, 5.239-
255.

266 Cadircy, a.g.e., $.30.

267 Cadircy, a.g.e., 5.32.

268 ()zvar, a.g.m., s.129-131.
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Voyvodalarm gorevleri Tanzimat ile birlikte sona ermis,?®® voyvodalik gorevi

kaza miidiirliiklerine devredilmistir.?’°

3.2.7. Osmanl Devleti’nde Muhassillik

Tanzimat Fermani’nin ilam1 (1839) Osmanli Devleti i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Bu ferman ile Osmanli Devleti, hizla biiylik bir degisim ve kanunlastirma
hareketlerine maruz kalmistir. Hemen her alanda yapilan degisim ve diizenlemelerin
esasint ise “maliye” alaninda yapilan ¢aligmalar teskil etmistir. Zaten idari sahada yapilan
1slahatlarin da temelinde mali merkeziyetci bir sistem olusturma cabasi yatmaktadir.?’

Osmanli maliyesinin 6nemli bir konusu olan vergiler de Tanzimat’tan sonra bambagka

bir boyut kazanmis, bu sahada radikal degisiklikler yapilmistir.

Tanzimat’in ilaniyla birlikte herkesin sahsi gelirine gore tek ¢esit vergi diizenine
gegilerek iltizam usuliine son verilmistir. Ayrica, vergi toplamada yapilan degisiklikleri
hayata ge¢irmek amaciyla sancaklarin idaresi miitesellimlerden alinarak ve dogrudan

hiikiimet tarafindan tayin edilen muhassillara verilmistir.

Muhassil, ilk kez Tanzimat’la ortaya c¢ikan bir gorevli degildi. Cogunlukla,
“biiytlik has ve zeametlerin” vergilerini tahsil eden bu gorevliler XVII. ylizyildan itibaren
muhassillik kurumunda meydana gelen bazi degisiklikler nedeniyle vergi tahsilinin
yaninda idari vazifeler de listlenmeye baglayarak kendi bolgelerinin yonetiminden de
sorumlu tutulmuslardir. Ayrica bu yiizyilin bagindan itibaren mazul vezir ve sadrazamlar
sancaklarda muhassil sifatiyla  gorevlendirilmistir. XVIIL.  yiizyildan itibaren

mubhassilliklar daha ¢ok yerli ailelerin eline ge¢mis, XIX. ylizyil baslarinda pek ¢ok

269 Oner, a.g.e., 5.199-200.

210 Cadirey, a.g.e., 5.32.

271 Halil Inalcik, “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Tanzimat, Ed. Halil inalcik- Mehmet
Seyitdanlioglu, Is Bankas: Kiiltiir Yay, Istanbul 2011, s.171-195.
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sancak muhassillik seklinde yonetilmeye baslanmistir. Hatta baz1 yerler voyvodaliktan

¢ikarilip muhassilliga cevrilmistir.?’

Tanzimat’in ilaniyla muhassillar iltizam sisteminin kaldirilmis olmasi nedeniyle,
tahsil islerini yiiriitmek tizere gorevlendirilen memur niteligi kazanmislardir. Boylece,
devlet ilk defa vergi konusunda miikellefler ile dogrudan temasta bulunmaya baslamis,?’®
muhassillarin vergi toplama isinde goérevlendirilmeleriyle birlikte daha 6nceleri bu goérevi
iistlenen vali, voyvoda, sancakbeyi ve miitesellim gibi gorevlilerin mali gorevleri

kalmamustir.

Muhassil adi verilen gorevlilerin ¢alismalarina gelince, bunlarin maiyetlerine
birer mal katibi ile birer niifus ve emlak katibi atanacak ve bunlardan baska, “o
memleketin hakimi, miiftiisii, asker zabiti ve ileri gelenlerinden dort kisinin katildig bir
meclis” kurulacakti. Bu on kisilik meclise gayrimiislim ahalinin yasadigi yerlerde
“metropolit veya hahambas1 gibi ruhani veya dini reislerle iki nefer kocabasilar1” da dahil
olacakti. S6z konusu meclis haftalik olarak iki yada ii¢ kere toplanacak ve vergi tahriri ile
memleketin diger 6zel ve genel sorunlarini, vergi salinmasini ve giderlere iligskin konular1
goriiseceklerdi. Ayrica, vergi suclart ve mali yolsuzluklar iizerinde kesin yargi haklar
vard1.?’* Ancak muhassillik uygulamasi beklenen fayday1 saglayamamis, 1840 ve 1841
yillarinda devlete ait gelirlerin miktarinda 6nemli bir diislis s6z konusu olmustur. Hatta
devlet gelirlerindeki agik 6nemli bir boyuta ulagmis ve buna ¢6ziim olmasi amacryla ilk
kez kagit para basilmigtir. Bu olumsuz neticeler lizerine muhassillik sistemi iki y1l gibi

kisa bir slire sonra 1842 yilinda kaldirilarak iltizam sistemi uygulamasina geri

212 Yiicel Ozkaya- Ali Akyildiz, “Muhassil”, TDVIA, C.31, 2006, s.18-20.

213 Sayin, a.g.e., 5.318.

274 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011, s.34-
35.
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doniilmiistiir.

Bununla birlikte ahalinin eskisi gibi haksizliga ugramasina engel olmak {izere
almman Onlemler kapsaminda muhassilliklar birlestirilerek eyaletlere “defterdar adiyla
daha genis yetkilerle donatilmis maliye memurlar” gdénderilmistir. Vergilerin
ayarlanmasinda ve toplanmasinda belediye meclislerinin yetkileri genisletilmis ve vilayet
meclisleri kurulmustur. Ayrica bu tedbirlere ek olarak devlet memurlarindan miiltezimlik

215 Muhassillik meclisleri ise memleket meclisi adi altinda

yapma hakki alinmistir.
faaliyetlerini 1849 diizenlemesine kadar siirdiirmiis, bu tarihte de eyalet meclisleri ismini

almistir.?’®
3.2.8. Osmanh Devleti’nde Miitesellimler

Osmanli idari teskilati icerisinde Onde gelen gorevlilerden biri olan
sancakbeylerine askeri ve idari gorevleri karsiliginda gelir olarak has adi verilen dirlikler
tahsis edilmistir. Bu dirlikler, sancaga bagli birimlerde daginik halde bulunmalar1 ve
sancakbeylerinin sefer zamanlarinda sancaktan uzak olmalar1 bu gelirlerin toplanmasini
zorlastirmaktaydi. Bu nedenle s6z konusu gorevleri yerine getirmek iizere “miitesellim”
ad1 verilen vekilleri bulunmaktayd1.?”’ Yani, miitesellim beylerbeyinin veya sancak
beyinin vekili olarak onlar sefere gittiklerinde veya goérev bolgelerine gitmedikleri

zamanlarda yerlerine bakan, vergileri toplayan gorevlileri ifade etmektedir.

Sancaklarda devlet hazinesine 6denmesi gereken para ile diger gelirleri tahsil edip
zamaninda gonderilmesinden sorumlu olan miitesellimler “beylerbeyi veya sancak

beyinin vekili” durumunda bulunduklari igin bu gorevlilerin yetkilerine de sahipti.

215 Enver Ziya Karal, Tanzimat-1 Hayriye Devri (1839-1856), Cagdas Yaymcilik, Istanbul 1999, s.4.

276 Ozkaya- Akyildiz, a.g.m., s.18-20.

217 Yigcel Ozkaya, “XVIIL. Yiizyilda Miitesellimlik Miiessesesi”, A.U. D.T.C.F. Dergisi, C. XXVIII, S. 3-
4, Ankara 1977, 5.369-390.
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Miitesellimler sancakbeylerinin toplama yetkisi olan vergileri onlarin vekilleri
sifatiyla toplarlardi. Ayrica savaslar ve biitce agiklar1 nedeniyle XVII. yiizyildan itibaren
haslarin mukataalasmasi ve artik imdadiye ad1 verilen olaganiistii vergilerin siirekli hale
gelmesi ile haslarina el konan iimeranin maiyetlerini devam ettirebilmeleri ve seferlere
katilabilmeleri i¢in kendilerine hazariye ve seferiye vergilerinin toplanmasi yetkisi
verilmistir. Sancakbeyleri cesitli sebeplerle sancakta olmadiklar1 zamanlarda gelir olarak
tahsis edilmis bu vergilerin toplanmasindan miitesellimler sorumluydu. Valiler tarafindan
gonderilen buyruldu iizerine miitesellim sancak ve kazalardan imdadiye vergilerini tahsil
etmekteydi.?’® Boylece, miitesellimler vekil olmalari hasebiyle sancak ve eyalet
idarecileri i¢in toplanan bu vergilerin hem tevzii hem de tahsili siire¢lerinde etkin olarak
rol oynamislardir. Beylerbeyi veya sancak beyinin vekili olmalari nedeniyle onlarin
yetkilerine de sahip olan miitesellimler bu isi adamlar1 vasitasiyla yiiriittiikkleri gibi

gelirlerin toplanmasinda iltizam yonteminden de yararlanmislardir.

XVI. yiizyilin sonlarindan Tanzimat donemine kadar varligint siirdiiren
miitesellimlik, Osmanli tagra idaresinde dnemli gelismelere yol agan bir kurum niteligi
kazanmis, Ozellikle ayan denen mahalli gliglerin sivrilmesinde bir basamak

olusturmustur.?”®

3.3. Vakiflarda Vergi Toplama

Vakif yerlerin vergilerini toplamakta uygulanan diizen ve buralarin reayasinin
“raiyyetlik” kosullar1 diger miri topraklarda olandan farkli degildi. Vakfin basinda

bulunan ve “miitevelli” adi verilen kisi, ya da miitevelli bu gorevi yapamayacak

28 Fatma Simsek, Anadolu Sancaklarinda Miitesellimlik Kurumu, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Antalya 2010.
219 yiicel Ozkaya, “Miitesellim”, TDVIA, C.36, 206, 5.203-204.
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durumdaysa “miitevelli kaymakami” vakiflarda vergi tahsili isini yiiriitmekteydi.?8

Vakiflarda diger bir vergi tahsil yontemi de iltizam usuliiydii. iltizam, 6zellikle
gelir kaynaklar biiyiik olan vakiflarda, daha ¢ikarli olmasi1 hasebiyle uygulanmaktaydi.
Vakifreayasi avariz ve divanca istenecek diger salmalardan muaf olmak i¢in berat istemis
ve ¢ogu zaman bunu elde etmislerse de bu kurala her zaman uyulmuyor, 6zellikle
ekonomik darlik i¢indeyken muaflar da dahil olmak iizere vakif kdyleri dahi avariz

vergilerini 6demek zorunda kaliyorlardi.?8!

3.4. Duyun-u Umumiye Idaresi Tarafindan idare Edilen Vergiler

Tanzimat’tan sonra Osmanli vergi sisteminde yukarida sayilan degisikliklerden
baska birtakim olaylarin da etki ettigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu durum, Osmanl
Devleti’nin dis bor¢lanmasi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan “Riisim-1 Sitte idaresi”
ile dogrudan alakalidir. Digartya bor¢glanmamak amaciyla uzun bir siire direnen Osmanli
Devleti, Kirim Savasi sebebiyle disaridan bor¢ almaya mecbur kalmis ve daha sonraki
yillarda bor¢lanma devam ederek 1875 yilina kadar toplamda 16 kere dis bor¢lanma
yapilmustir. Bor¢lanma, biiyiik oranda “savas giderlerinin karsilanmas1” ya da “daha once
alinan borg¢larin anapara ve faiz 6demeleri” sebebiyle yapilmistir. Bor¢ alinan paranin
faizi i¢in yapilan 6deme Osmanli mali gelirlerinin % 25’1 kadardi. Faizlerin bu kadar
yiiksek olmas1 Osmanlt Devleti’ni alarma gecirmis, 1875°te moratoryum ilan edilmistir.

Boylece vadesi gelmis dis bor¢larin geri 6demesi gegici bir siireligine askiya alinmistir.

Bu sebeple 1875’te “Muharrem Kararnamesi” ismiyle yeni dnlemler alinmigtir.
Bu kararnamede, biit¢edeki aci1g1 kapatmak tlizere dis bor¢larin 6demesinin yar1 yartya

indirilerek yapilmasi kararlastirilmistir. Odenmeyen kisim icin ise esham (hisse senedi)

280 Akdag, a.g.e., 325.
21 Akdag, a.g.e., 5.325- 326.
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verilmistir. Boylece iflasini ilan eden Osmanli Devleti altinin degerini 235 kurustan 900
kurusa ¢ikararak bugiinkii tabiriyle “devaliiasyon” yapmak durumunda kalmistir. 1876

yilinda ise “biitiin bor¢larin anapara ve faiz taksitleri 6demelerine” son verilmistir.

Yukarida da deginildigi gibi, Tanzimat Fermani’nin ilan1 (1839) ile Osmanl1 vergi
sisteminde ve vergi tahsilinde radikal degisiklikler meydana gelmis, vergilerin herkesin
gelirine gore ve tek bir vergi olarak alinmasi Kararlastirilmis, iltizam usuliine son
verilmistir. Ayrica, vergi toplamada yapilan degisiklikleri hayata gecirmek amaciyla
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de alinan bir kararla sancaklarin idaresi miitesellim
denen idarecilerden alinmis ve dogrudan hiikiimet tarafindan atanan Muhassil-1 Emval
ad1 verilen kisilere verilmistir. Boylece, devlet ilk defa vergi konusunda miikellefler ile

dogrudan temasta bulunmaya baslamistir.?82 Muhassillarin??

vergi toplama isinde
gorevlendirilmeleriyle birlikte daha dnceleri bu gorevi iistlenen vali, voyvoda, sancakbeyi
ve miitesellim gibi gorevlilerin mali gorevleri kalmamistir. Tanzimat’in ilanindan sonra
ahalinin ismi, sohreti, arazileri, hayvanlari, tiiccar ve esnafin ise yillik gelirleri gibi
bilgilerinin kaydedildigi “temettuat defterleri” adi verilen defterler tutulmaya
baslanmistir.?3* Boylece, vergi oranlari yeniden saptanmis ve bu sekilde iltizam usulii
ortadan kaldirilarak herkesin gelirine gore vergi verecegi yeni bir diizen tatbik edilmeye

baslanmistir.?® Yapilan diizenleme ile muhassillarin yanlarma Kkatipler verilerek

sancaklara gonderilmis, mal miilk sayim1 yapilarak herkesin gelirine gore yillik belirli bir

282 Abdurrahman Vefik Sayi, Tekalif Kavaidi, T.C. Maliye Bakanlig1 Yay., Yaymn No:1999/352, Ankara
1999, 5.318.

283 Yiicel Ozkaya- Ali Akyildiz, “Muhassil”, TDVIA, C.31, 2006, s.18-20.

284 Ayse Ozdemir Kizilkan, “Osmanli Vergi Diizeninde Temettuat Uygulamalari”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, Nisan 2008, s.57-66.

25 Yavuz Cezar, “Tanzimata Dogru Osmanli Maliyesi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4. 1985, s. 932
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oranda tek vergi vermeleri saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak muhassillik uygulamasi
beklenen faydayi saglayamamis, 1840 ve 1841 yillarina ait devlet gelirlerinde biiytlik
azalmalar meydana gelmistir. Bu olumsuz neticeler {izerine muhassillik sistemi iki yil
gibi kisa bir siire sonra 1842 yilinda kaldirilarak iltizam sistemi uygulamasina geri

doniilmiistiir.

Mubhassillik kaldirildiktan sonra bu defa vergileri toplama yetkisi kdy ve mahalle
mubhtarlarina, kaza miidiirlerine, kaza, sancak ve eyalet meclislerine verilmistir. 28
Bundan sonra ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan talimat ve nizamnameler de vergilerin ahaliye

adil bir sekilde dagitilarak, devlet gelirlerinin toplanmasinda birinci derecede muhtarlari

sorumlu tutmustur.?®’

286 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK Yay.,
Ankara 1997, s. 340-342.

287 Mubhtarlarla ilgili ayrintih bilgi i¢in Bkz. Tiilay Ercoskun, “Osmanl Devleti’nde Muhtarlik Kurumunun
Isleyisine iliskin Diizenlemeler ve Gozlemler”, Bilig, Kis 2012, S.60, s.131-154.
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1. BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE TAHSILDARLIK UYGULAMASI
1. Osmanh Devleti’nde Tahsildarlik Uygulamasinin Baslamasi

Yukarida da deginildigi gibi Tanzimat Fermani, vergilendirme ve vergi tahsili
acisindan yenilikler vadediyordu. Tanzimat Fermani ile her g¢esit kamu gelirlerinin
dogrudan hazineye girmesi ve tek bir hazinede toplanmasi, yani merkezi bir mali sistem
kurarak devletin kendi gelirlerinin dogrudan sahibi olmasi hedeflenmistir. Tanzimat’in
ilaniyla, ser’i vergilerin kaldirilarak orfi vergilerin birlestirilmesi ile vergilendirmede
sadelesme, adil ve herkesin geliri nispetinde bir vergi rejimi olusturulmasi yaninda, vergi
tahsilatinda sivil bir tahsilat teskilati olusturulmasi da 6nemli hedeflerden biriydi.
Merkezilesme hedefleri ¢ergevesinde bizzat padisah tarafindan “memur-1 miistakil”
olarak tayin edilen ve muhassil adi verilen gorevliler bundan sonra vergileri dogrudan
dogruya devlet adina tahsil edeceklerdi.?® Boylece, Tanzimat’in ilk yilinda asar vergisi
de dahil olmak {iizere biitiin vergiler muhassil adi verilen- gorevliler araciligiyla

“emaneten” tahsil edilmis, ancak istenen basariya ulasamay1p kisa siirede kaldirilmstir.

Her ne kadar muhassillik uygulamasi basarili olamamissa da mali merkezilesme
calismalar1 devam etmistir. Gelirlerin giderek azalmasi, biitge aciklari, Osmanh
maliyesinin en biiylikk problemlerinden olan gelirlerin tahsilindeki sorunlar, vergi
tahsilindeki aracilarin c¢oklugu nedeniyle halktan tahsil edilen vergilerin merkeze

ulasmasindaki aksakliklar nedeniyle vergilerin dogrudan tahsili dnem arz etmekteydi.?®

288 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, {letisim Yay., Istanbul 2012, 5.29.

289 Akyildiz, a.g.e., 5.28-29.



1861 yilinda kdy, kaza ve livalarda uygulanacak vergi tahsilini ayrintili bir sekilde

aciklayan Umur-1 Maliye’ye Dair Nizamname-i Mahsus?®

yayinlanmistir. Nizamnameye
gore, devlet mallarinin tahsilinden livalarda mutasarrif, kazalarda kaymakam sorumlu
olup, muhasebe islerini ise livalarda muhasebeciler, kazalarda mal midiirleri yiiriitecekti.
Nizamnameye gore mahalle ve koylerde ise devlet mallarinin tahsili muhtarlar
araciligiyla yapilacakti.

Her yil Mart ayinin basinda vilayet merkezlerinden livalara liva muvazenesi,
sancaklardan kazalara ise kaza muvazenesi adiyla tahsil olunacak gelirlerin tiirlerini ve
O0denecek masraflart iceren bir defter gonderilecekti. Muhtarlar her kdy ve mahallede
vergi tahsil vaktinden bir hafta 6nce miikelleflere 6deyecekleri vergi miktarini bildirecek,
mikellefler de zamani gelen borglarini muhtara teslim ederek, karsiliginda makbuz
pusulasi alacaklardi.

Kazalarda ve livalarda sandik eminini sorumlulugunda birer mal sandi31?%! olacak
ve tahsilat bu sandiklara teslim edilecekti. Kdylerde ise muhtarlar tahsilati yaptiktan sonra
en fazla {i¢ giin i¢inde elindeki akceyi kaza mal sandigina teslim edecekti. Akgeyi teslim
etmede gecikmeleri ya da tahsilatta eksik ¢ikmasi durumunda haklarinda islem
yapilacakti.

Kaza sandiklarina teslim edilen akgeler i¢in teslim eden kisiye her teslimde mal

miudiirii tarafindan hazirlanan ve kendisi, sandik emini ve kaymakam tarafindan

miuhtrlenen makbuz seneti verilecekti.

20 “Umir-1 Maliyeye D&’ir Nizamniame-i Mahsusdur”, Mecmua-y1 Diistir, Mathaa-y1 Amire, H.
Rebiiilevvel 1284, 5.470.
291 Akkus, Yakup, Osmanh Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tasra Arasindaki Idari Iliskiler ve Vilayet

Biitceleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2011,

s.143.
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Sandiga teslim edilen akgeler ruznamge denen defterlere kaydedilerek
miihiirlenecek ve meclis-i idareye teslim edilecekti. Her kazada ise bir mal miidiiri
olacak ve mal miidiirii tahsil memuruyla birlikte sandik odasinda duracak ve defter
tutacaklardi. Mal midirleri, gelir defterlerini ay sonunda ruznamge defterleriyle
karsilastirarak merkez-i livaya gonderilecek kaza idare meclisi mazbatalarina eklenecek
gelir hiilasalarii idare meclisine gondereceklerdi. Her sancakta elde edilen tahsilattan
mahalli masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan1 Maliye Nezareti’nin emriyle gerekli yere
gonderilecekti.

Vergilerin miktari, tahriri tamamlanan yerlerde tahrir usuliine gore, heniiz tahriri
yapilmayan veya tamamlanmayan yerlerde ise ilgili mahallin eskiden beri siiregelen
diizenine uygun olarak belirlenecekti. Vergi, bedelat-1 askeriye ile asar ve varidat-1
riisumiye olarak ii¢ grup seklinde tahsil edilen vergilerden sonuncu grup, miiltezimler
vasitasiyla ya da emaneten idare ile dogrudan ahaliden tahsil edilecekti.

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile baslayip daha sonra flilke genelinde
uygulamaya gecilen yeni idari sistemle de vergilerin dogrudan toplanmasin1 saglayacak
mali biirokrasi olusturulmaya ¢alisildig1 gortilmektedir. 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi
ile vilayet merkezlerinde defterdarlar, sancaklarda muhasebeciler, kazalarda mal
miidiirleri, kdylerde mubhtarlar tahsil-i emval islerinden sorumlu tutulmus, vergilerin
tahsilinden sonra paralarin “mal sandiklarma ve oradan da merkezi devlet hazinesine”
gonderilmesi kararlastirilmistir. Boylece, artitk en kiiclik idari birim olan koy ve
mabhallelerde bile vergi tahsil islemlerinde dogrudan devlet adina miikelleflerle muhatap

292

olan bir gorevli bulunmus oluyordu.”” Muhtarliklarin yayginlagmasiyla, vergilerin

292 Ayrica, nizamnameye gore sancak ve vildyet merkezlerinde “sandik emini’nin sorumlulugunda “mal
sand1g81” bulunacakti. Her sene Mart ay1 baginda sancaktan kazaya muvazene defterleri gonderilirdi.
Gonderilen bu defterlerde yillik tahsilat ve harcamalar olur, gelirlerin tahsili bu defterlere gére yapilirdi.
Koy ve kasabalarda gergeklesen tahsilat bu mal sandiklarina yatirilarak, her hafta sancak mal sandigina
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salinmas1 ve tahsil edilmesi, giivenlik isleri ve belediye hizmetleri muhtarlara
devredilmistir.?®® Verginin tarh ve tahsili gibi dnemli goérevleri iistlenen muhtarlar,
bundan sonra kendi mahallerindeki ahalinin isimlerini ve haneleri iceren defterler
hazirlayacak ve vergi tahsilinde gorev alacaklardi.?®* Ancak tahsil islemlerinin yalnizca
mubhtarlar ile yerine getirilebilmesi miimkiin gorilmediginden, bir miiddet sonra
muhtarlara yardimci olacak, onlar teftis edecek ve en 6nemlisi zaptiyenin karigmadigi
sivil bir vergi tahsil memuru tayin etme uygulamasina ge¢ilmistir. Bu uygulama
calismamizin ana konusunu teskil eden “tahsildarlik” uygulamasidir. Kelime manasi
“vergi toplayan gorevli, alimet, vergici” olan tahsildar unvani Osmanli Devleti’nde ¢esitli
donemlerde kullanilmis olup, ¢aligmamiza konu olan “tahsildarlik” XIX. yiizyilin ikinci
yarisinda uygulanmaya baslanan sivil bir vergi tahsil etme uygulamasidir.

Vergilerin dagitilmasi ve tahsili konusu Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyildaki
temel sorunlarmin basinda gelmekteydi. Ozellikle, vergilerin tahsilindeki gecikmeler,

vergilerin hi¢ tahsil edilememesi, hatta vergi isyanlar1 Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir

gonderilirdi. Vilayet mal sandiklarinin iglemleri muhasebe, vergi ve tahsil heyetleri aracihigiyla
gerceklestirilmekteydi. Tahsil heyeti, sadece vilayet merkez kazasina ait gelirlerin tahsiliyle ilgilemekte
olup, tahsil memurlar1 ve muavinleri, siivari tahsildarlar ve miifredat katiplerinden olusmaktaydi. Liva
sandiklarinda ise muhasebe, vergi ve tahsil heyetiyle beraber sandik emini de bulunmaktaydi. Tahsil-i
emval nizamnamesinde ad1 gegen vergileri tahsil etmekle gorevli olup, heyette, bir tahsil memuru, muavini,
bir merkez tahsildari, siivari ve piyade tahsildarlar ile miifredat kéatipleri gorev yapardi. Livalarda gorevli
tahsil memurlari, livanin tahsil kayitlarindan ve biitiin tahsilatindan sorumluydu. Heyet ayrica merkez
tahsilatindan sorumlu olup, yilda en az bir kere miilhak kazalarmn teftisini yapardi.

293 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011, 5.109.

2% “Eyalet ve Elviyede Kur’a ve Mahallatin Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tevzii Hakkinda
Icrasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname” Diistur, 1. Tertip, C.4, 5.279-283 (H. 15 Recep 1277/16
Subat 1870); Umur-1 Maliyeye Dair Nizamname”, Diistur, 1. Tertip, C.2, s.4-21 (H. 18 Safer 1284/ 21
Haziran 1867).
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sorun teskil etmekteydi. Bu sorunlari ¢ozmek amaciyla 1844 yilinda kurulan ve sonraki
yillarda tasrada yayginlasan “asakir-i zaptiye” ile “jandarma” gibi askeri kuvvetler vergi
tahsilinde siklikla gorevlendirilmeye baslanmistir. Hatta bu durum giderek standart bir
uygulama haline gelmis ve tahsildarlik isleri bunlara devredilerek vergi tahsili zaptiyenin
gorevlerinden biri haline gelmistir.?*® Bu durum hem ahali hem de zaptiye igin sorunlara
yol agmaktaydi. Devletin vatandaslarla dogrudan muhatap oldugu vergi tahsilinde,
zaptiyenin devreye girmesi ahali tizerindeki baskilari artirirken, zaptiyenin de islerinde
aksamalara sebep oluyordu. Fakat, Osmanli mali sisteminde sivil bir vergi gorevlisi
bulunmadigindan, kolluk kuvvetlerinin vergi tahsil etmesi ya da vergi tahsili sirasinda

hazir bulunmas1 kaginilmazdi.

Vergilerin dogrudan “sivil vergi tahsildarlar1” tarafindan toplanmasi yoniindeki
calismalarin mimar1 Midhat Paga olmustur. 4 Subat 1861°de Nis Valiligi’ne tayin edilen
ve kendisine vezaret riitbesi de verilen Midhat Pasa®®®, 20 Mart 1861°de (8 Ramazan
1277) goreve basladigt Nis’te isyanlar, kargasa, asayissizlik?®’, vergilerin tahsil
edilememesi gibi biiylik sorunlarla karsilasmistir. Vilayetin yonetimini {izerine aldiktan
sonra bu sorunlara ¢6zliim arayan Midhat Pagsa, 1864 yilina kadar yiiriittiigii Nis valiligi

sirasinda idari, mali ve askeri konular basta olmak tizere adli, egitim, kiiltiir, giivenlik,

295« Asakir-i Mezbure umur-u tahsiliyye ve ihzariyyede istihdam olunacaklarindan ...”, 1861 Tarihli
Zaptiye Nizamnamesi, 6. Bend, BOA, Y.EE, Dosya No0:36, Gémlek No:3 (H.13 Sevval 1277/ 24 Nisan
1861).

2% BOA, 1.MMS, Dosya No:21, Gémlek No:924 (H. 21 Receb 1277/ 02 Subat 1861).

297 Midhat Pasa Nis’e gittiginde eyaletin her yerinde asayissizlik vardi. Vilayetin her tarafinda haydutlar
oldugunu, Mislimanlarin silahsiz kasabadan ¢ikamadigini géren Midhat Paga, artarak devam eden bu
olaylar karsisinda bir tedbir alma geregi duymustur. Bkz. Midhat Pasa’min Hatiralari: Hayatim ibret
Olsun (Tabsira-i ibret), C.1, Haz. Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yay., Istanbul 1997, s.31.
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imar ve insa faaliyetleri®® gibi pek cok yenilige imza atmustir.

Mali alandaki yeniliklerin basinda vergilerin toplanmasina dair diizenlemeler
gelmektedir. Vergilerin belirli bir diizene konularak adil ve esit bir sekilde toplanmasini
hedefleyen Midhat Pasa bu maksatla asar vergisini diizenlemis, Kibtilerden tahsil
edilecek vergilerin tahsiliyle ilgili diizenlemelerden yapmustir. Tuna Vilayeti Dahilinde
Bulunan Kibtiyan Vergisinin 82 Senesinden Itibaren Suret-i Tahsili Hakkinda

Nizamname?%°

adin1 tastyan on iki maddelik nizamnameye gore Miisliiman Kiptilerden
asker, gayrimiislim Kiptilerden ise bedel-i askeri alinmamaktaydi. Fakat, Miisliiman ve
gayr-i Miislim Kiptilerden kasaba ve karyelerde emlak ve akar ve arazisi olanlarin emlak
ve temettii vergileri 6demeleri gerekmekteydi. Ne var ki, Kiptilerden diizenli vergi tahsil

edilemediginden bu konuda diizenlemeler yapilmasi gerekmekteydi. Boylece, dort sinifa

ayrilan on bes ile yetmis bes yas arasi Miisliman ve gayrimiislim Kiptilerden birinci

2% Midhat Pasa, Nis’e vali olarak tayin edildikten sonra burada gorev yaptigi siire boyunca yollar ve
kopriiler insa ettirmis, vilayette asayisi saglamis, vergileri taksitlendirerek 6demelerin kolaylagmasini
saglamis, hastane, 1slahhane, vildyet gazetesi ve fabrikalar kurmus, konar-gocerlerin yerlesik hayata
gecirilmesini saglamistir. Bundan baska pek ¢ok yeni uygulamaya imza atan Midhat Pasa’nin bu basarisi
onu Once Balkanlar, ardindan biitiin iilke i¢in diigiiniilen mahalli idari reformun mimarlarindan biri haline
getirmistir. Bkz. Midhat Pasa, Hayat-1 Siyasiyyesi, Hidemati, Menfa Hayéti, (Tabsira-i ibret), (Nasiri
Ali Haydar Midhat), Birinci Kitab, Istanbul 1325; Bekir Kog, Midhat Pasa (1822-1884), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basiimamis Doktora Tezi, Ankara 2002; Bekir Sitk1 Baykal, Mithat
Pasa Siyasi ve idari Sahsiyeti, Kral Matbaasi, Ankara 1964; Gokhan Cetinsaya, S. Tufan Buzpinar,
“Midhat Pasa”, islam Ansiklopedisi, TDV. Yay., C.30, 2005, s.7-11; Nejat Goyiing, “Midhat Pasa’nin Nis
Valiligi Hakkinda Notlar ve Belgeler”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergisi Prof. Tayyib Gokbilgin Hatira Sayisi, S.12 (1981- 1982), s. 279-316; Adem Korkmaz, Midhat
Pasa’mn Hayati, idari ve Siyasi Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmis Doktora Tezi, 2016, 617 s.; Tlker Alptekin, Midhat Pasa'min Nis Valiligi (1861-1864), Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Nigde 2011, 168 s.

2% Tuna Vilayeti Gazetesi, Numero:43, 16 Saban Sene 1282; “Kibtiyan Vergisinin Suret-i Tahsili

Hakkinda Nizamnamedir”, Mecmua-y1 Diistur, 5.153-159.
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sinifta olanlar (kasaba ve kdylerde oldukca sermaye ve sanat sahibi olanlar) yetmis bes,
ikinci sinifta olanlar (birinci siniftan biraz asagida bulunanlar) elli, iiglincii sinifta olanlar
otuz ve dordiincii sinifta bulunanlar (amele ve is¢i olanlar) 15 kurus vergi 6deyeceklerdi.
Kipti vergisi, her sene Mart ayinda baslayarak ti¢ aylik bir siire i¢inde tahsil edilecekti.

Vergi tezkereleri Kiptilerin mensup olduklar1 sinifa mahsus olarak farkli farkli
hazirlanacak ve tahsildarlar tarafindan tahsil edilecekti. Tahsildarlara tahsilattan % 5
tahsil tlcreti verilecekti. Tahsildarlar, vergi tahsil ettikleri Kipti miikelleflerin elindeki
tezkerelerini alarak, hangi smiftansa o smifa mahsus eda tezkeresini uygun sekilde
doldurarak ilgili sahsa vereceklerdi.

Tahsil memurlar1 yeni tezkereleri vererek eski tezkereleri geri alacakti. Bu
tezkerelerle Kiptilerin siniflar tayin edileceginden, vilayet disina ¢ikan veya vefat eden
miikelleflerin tezkerelerinin baskasinin eline ge¢mesini engellemek i¢in dikkatli
davranmalar1 gerekmekteydi.

Mart ayindan sonra ii¢ ay boyunca vergisini vermeyen Kiptiler kaza reislerine
havale edilerek, gerekli prosediir uygulanacakti. ilgili senenin bagindan alt1 ay sonuna
kadar vergisini vermemis olanlarin ellerinde vergi tezkereleri olmayacagindan, bdyle
miikelleflere rastlandiginda birinci sinifa mensup gibi islem yapilacakti. Tahsilat zamamn
firar eden Kiptilere hapis cezasi verilecek, borglari tahsil edilerek eda tezkeresi
verilecekti.

Bundan baska Midhat Paga, 1858 Arazi Kanunnamesi’ni uygulamaya ge¢irmis,
bazi1 zararh vergileri kaldirmistir.3® Bu kapsamda yapilan bir diger yenilik de vilayet

dahilindeki zaptiye teskilatinda®® yapilan diizenlemelerdir. O donemde Nis Eyaleti’nin

30 Adem Korkmaz, Midhat Pasa’min Hayati, idari ve Siyasi Faaliyetleri, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmig Doktora Tezi, 2016, s.71.
301 1844 yilinda kurulan Zaptiye Teskilati ahalinin emniyeti, devlet malinin korunmasi, tahsildarlik, polis

hizmeti gibi gorevleri yerine getiren ve maaglari devlet tarafindan karsilanan gorevlilerdi. Zaptiye Teskilati
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giivenligini dort boliik siivari ve on bir boliikk piyadeden olusan bin alt1 yiiz kisilik bir
zaptiye alay1 saglamaktaydi.%? Zaptiye Teskilati, “asayis” ve “ihzar” (mahkemeye
getirme) islerinden sorumlu oldugu gibi ayn1 zamanda vergi tahsili gorevini de
iistlenmisti. Midhat Pasa asayis, tahsilat ve ihzar gorevlerinin timiiniin zaptiye askerine

k3 ve vergi tahsilinde halkin zaptiye

gordiiriilmesindeki sakincalar1 ortadan kaldirma
baskis1 sebebiyle artan sikayetlerine ¢oziim bulmak amaciyla zaptiye teskilatini yeniden
diizenleme yoluna gitmistir. Bu nedenle, zaptiye askerlerini ii¢ kisma ayirmustir.
Bunlardan ilki asayis islerini gorecek zaptiye sinifi, ikincisi belediye hizmetlerini yerine
getirecek olan asakir-i teftisiye sinifi ve son olarak tahsilat islerini yerine getirecek
tahsildar sinifiydi. Boylece, Nis eyaletinin tahsil isleri igin zaptiye alayindan bir siivari
boliigii lagvedilerek "polis" sifatiyla tahsildarlar tertib edilmisti.*** Vergilerin daha
1305

verimli bir sekilde tahsil edilmesini saglamak amaciyla kurulan tahsildarlt

sertahsildarlar ve tahsildarlar (siivari-piyade) olarak iki siiftan olugsmaktaydi.

Bu goérev ayrimindan sonra, piyade ve siivari boliiklerinden olusan Nis zaptiye
alaymin tistlendigi muhafaza, tahsil ve teftis isleri miistakil memurlara verilmis ve bundan
sonra zaptiye askerleri “asakir-i teftisiyye”, “zaptiye” ve “tahsildarlar” sinifi olarak ii¢
kisma ayrilmigtir. Bu durum zaptiye askerlerinin asli gorevlerinde daha iyi duruma

gelmelerini sagladigi gibi®®®, vergi tahsil islerinin de daha diizenli yiiriimesine imkan

ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Sonmez, Zaptiye Teskilat’min Kurulusu ve Gelisimi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005, 229 s.

302 Korkmaz, a.g.t., s.91.

308 Korkmaz, a.g.t., s.91.

304 BOA, A MKT.MHM, Dosya No:262, Gomlek No:100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 Mayis 1863); BOA,
A.MKT.MHM, Dosya No:265, Gomlek No:18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).

305 Adem Korkmaz, Midhat Pasa, idari ve Siyasi Faaliyetleri, TTK Yay. Ankara 2019, s.79.

36 BOA, A.MKT.MHM, Dosya N0:310, Gomlek No:31 (H.28 Rebiu’l-evvel 1281/31 Agustos 1864).
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saglamisti.

Midhat Pasa, zaptiyede uyguladigi bu yontemi merkeze de bildirmek iizere Mayis
1863 te Uskiib Mutasarrifi ile miisterek olarak bir teklif hazirlamistir.3%” Bu teklif, Babiali
tarafindan olumlu karsilanmis®®, Seraskeri’de de miinasip goriilmesi durumunda bu
teklifin Meclis-i Vala'ya havale edilecegi bildirilmistir.3®® Daha sonra Bab-1 Vala-y1
Seraskeri’de Zaptiye Miisiri ile birlikte Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1 Sura-y1
Askeri ve Meclis-i Muhasebe-i Maliye’den birer kisi se¢ilerek olusturulan komisyonun
yapt1g1 miizakereler sonucunda®'® Nis zaptiye alayindan bir boliigiin idare-i mahalliyeye
sekte getirilmeksizin lagvedilerek polis sinifinda tahsildarlar tertibi, bu uygulamanin
baska mahallerde de icrasina baslanmasi ve zaptiyeye dair mevcut kanun ve
nizamnamelerin icab eden yerlerinin 1slah1 uygun gériilmiistiir.3!! Yine bu karara gore,
Meclis-i Muhasebe-i Maliye’den miinasip bir kisinin se¢ilerek bu “polis boliigiine” tayin

edilmesine karar verilmistir.3!? Yukarida belirtildigi gibi, tahsildarhik uygulamasinin

807 « . Nis Valisi devletlii pasa hazretlerinin Uskiip Mutasarrifi saadetlii pasa hazretleriyle miistereken

tevarid eden tahrirati melfuf pusula ile beraber manzur-1 ali-i daveraneleri buyurulmak tizere leffen irsal
kilind1”. BOA, A.MKT.MHM, Dosya No0:262, Gomlek No:100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 May1s 1863).
308« sbu teskilin tasavvur olunan tahsildaran béliigii hakkinda dermeyan olunan miitalaat-1 devletleri pek
giizel bir usul olub bunun tamimi muhassenati mucib olduguna mebni nezd-i celil-i hidivilerinde dahi tensib
buyurulur ise icraat-1 umumiyesine bakilmak {izere seref-siinuh olacak miitalaat-1 isabet-ade-i
daveranelerinin isar1 ...”, BOA, A MKT.MHM, Dosya No0:262, Gomlek No:100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10
Mayis 1863).

39 BOA, A.MKT.MHM, Dosya N0:262, Gomlek No:100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 May1s 1863).

310 BOA, I.MVL., N0.22427 (29 Cemaziye’l-evvel 1280/ 11 Kasim 1863); A MKT.MHM, Dosya No:262,
Gomlek No:100 (H.21 Zilka'de 1279/ 10 Mayis 1863); A MKT.MHM, Dosya No:265, Gomlek No:18
(H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).

311 BOA, A.MKT.MHM, Dosya No:265, Gomlek No:18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863); BOA,
MVL, Dosya No:971, Gomlek No:18 (H. 29 Rebiii’l-ahir 1280/ 13 Ekim 1863).

312 BOA, A.MKT.MHM, Dosya N0:265, Gomlek No:18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).
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baska mahallerde de uygulanmasi Babiali tarafindan uygun bulunmustu. Bu karar 23
Haziran 1863 tarihli bir emirname ile diger vilayetlere de bildirilmistir. Boylece, Nis’ten
baska Vidin, Silistre, Edirne, Yanya, Rumeli, Filibe, Selanik, Tirhala, Hersek, Bosna,
Iskodra, Tol¢1®®® gibi Rumeli eyalet ve sancaklarinda da tahsildarlik islerinin zaptiye
askerinden alinip miistakil tahsildarlara verilmesine karar verilmistir. Ayrica Nis
Eyaleti’nin tahsildarlar i¢in hazirladig1 elbise merkezce kabul gorerek diger eyaletlerde
de kullanilmasi uygun gériilmiistiir.3'* Ancak bazi eyaletlerde, yeni kurulacak olan
tahsildar teskilatina tahsisat ve eleman saglamak amaciyla zaptiye boliiklerinin nefer
sayisinin azaltilmasina, asayisin aksayacag1 gerekgesiyle olumlu bakilmamugtir.3%°

Yeni olusturulacak tahsildarlik teskilatinda zaptiyeden lagvedilecek siivari
neferlerinin istihdam edilmesi kararlastirilmisti. Bunun en 6nemli sebebi hazineye yiik
olmalarin1 engellemek oldugu kadar, okur- yazar ve tahsil islerinde giivenilir kisilerin az

olmastyd 3!

Midhat Pasa’nin Nis’teki uygulamasina bakilirsa zaptiyenin alt birimi
olacak sekilde teskilatlanmis olan tahsildar sinifinin maaslari, Nis eyaleti zaptiye alay1
siivarisinden ve Uskiib eyaleti zaptiye alay1 piyadelerinden birer béliik ilga edilerek ve
artik llizumu “miiskirat riisimu” tahsil memurlar1 lagvolunarak karsilanmis, hazineden

hig para ¢ikmamustir.3!’

Tahsildarlik uygulamasinin baglamasiyla vergi tahsilinin sivillestirilmesi, devlete
ait vergilerin gelir kayb1 olmadan dogrudan tahsil edilmesi ve yerel mali teskilatin

olusturulmasi konusunda 6nemli bir adim atilmis oluyordu.

313 BOA, A.MKT.UM, Dosya N0:674, Gomlek No:48 (H.10 Haziran 1279/ 22 Haziran 1863).

314 BOA, AMKT.UM, Dosya No:796, Gomlek No:69 (13 Rebiii’l-evvel 1281/ 16 Agustos 1864).

315 Nadir Ozbek, “Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset, 1876-1908”, Dogu Bat, S. 52, 2010,
s.159-197.

316 Ozbek, a.g.m., 5.159-197.

817 Korkmaz, a.g.t., s.92.
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2. Tahsildarhk Uygulamasinin Gelisimi ve Diger Vilayetlerde Uygulanmasi

Nis’te gorev yaptidi siire boyunca basarili uygulamalara imza atan Midhat Pasa,
bu uygulamalarini Vilayet Nizamnamesi’ne esas almak ve konuyu birlikte miizakere
etmek iizere Istanbul’a ¢agrilarak®'® Sadrazam Fuat Pasa ile birlikte 1864 Tuna Vilayeti
Nizamnamesi’nin®'® hazirlanmasinda bizzat bulunmustur.3?°

Vilayet sistemine geciste pilot bolge olarak diisiiniilen ve basarili oldugu takdirde
diger bolgelerde de uygulamak amaciyla merkezi Ruscuk olmak iizere Nig, Vidin ve

321

Silistre’nin birlestirilmesiyle olusturulan Tuna Vilayeti’nin®-* idaresi Midhat Paga’ya

verilmistir. 13 Ekim 1864 tarihinde Tuna Vilayeti valiligine atanan Midhat Pasa, Nis’te

318 Hiidai Sentiirk, “Tuna Vildyeti’nin Teskiline, Karadag ve Hersek Vukuatma (1861) Dair Cevdet Pasa
Tarafindan Kaleme Alinan Layiha”, Belleten, C. LIX, S. 226, Ankara 1995, s.715-737.

319 Bes boliim ve seksen iki maddeden olusan Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile Tuna Vilayeti sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar nahiye ve koylere ayrilmigtir. Sancaklar kaimmakamlik, kazalar miidirlik ile
idare edilecek olup, Vilayetin mali ve hesap isleri vildyet muhasebecisi unvaniyla bir maliye memuruna
havale edilmisti. Bu memur, valinin maiyyetinde olacak ve hesap islerinde dogrudan dogruya maliye
nezaretine sorumlu olacakti. Karyelerde se¢imle is bagina gelen muhtarlar olacak ve tahsil-i emval iglerini
bunlar yiiriiteceklerdi. Vilayet Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, C.1, 5.608-624 (H. Cemaziye’l-ahir 1281/
7 Kasim 1864); ayrica bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri III; Tuna Vilayeti
Nizamnamesi, Cagdas Yerel Yonetimler, C.5, S.2, Mart 1996, ss.67-81.

320 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”, Ankara
Universitesi Tarih Arastirmalar: Dergisi, C.24, S.37,5.99-111.

%21 Tuna Vilayeti ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. ismail Selimoglu, Osmanh Devleti’nde Tuna Vilayeti
(18644-1878), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1995;
Kadir Acar, Osmanh Devleti'nde Bir idari Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864-1867), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2013, 317 s.
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gergeklestirmis oldugu 1slahatlar1 burada da uygulamaya koymustur.®?? Midhad Pasa,
oncelikle Tuna Vilayeti’nin ekonomik anlamda kalkinabilmesi i¢in onemli tedbirler
almistir. Ilk olarak tahsil edilmesi miimkiin olmayan eski hazine alacaklar1 defterlerden
cikarilmis, hazine alacaginin tahsili zaptiye idaresinden alinarak ayri1 bir tahsilname
hazirlanmistir. 1865 yilinda ise Tahsildarlar Hakkinda Nizamname yiiriirliige konarak
vergi ve hazine gelirlerinin toplanmasi i¢in tahsildarlar gérevlendirilmistir. Tahsildarlar,

bolgelerinde muhtarlarin vergi hesaplarini ve toplamalarmi denetleyeceklerdir.?3

Tuna Vilayeti'nde tahsildarlik uygulamasmnin kesin olarak hangi tarihte
uygulamaya kondugu bilinmese de Tuna Vilayeti Gazetesi’nin ii¢, dort ve besinci
sayilarinda pargalar halinde yayinlanan on bes maddelik talimata bakilacak olursa 28
Mart 1865 tarihinden 6nce uygulamaya gecildigi anlasilmaktadir.** Midhat Pasa’nin
tahsildarlik da dahil olmak tizere Tuna Vilayeti’ndeki icraatlari -Nis valiliginde oldugu
gibi- merkezin takdirini toplamis, Tuna’da uygulanan basarili uygulamalarin diger
vilayetlerde de uygulanmasina karar verilmisti. Bu nedenle Sadaret, Midhat Pasa’dan
yeni teskil edilen Tuna Vilayeti’nin kurulusundan itibaren isleyisiyle ilgili ¢ikarilan tim
nizamname ve talimatlarin birer suretini, vilayet merkezindeki daire ve kalemlerin usul
ve islemlerinin nasil yiiriitiildiiglinii ayrintili sekilde anlatan bir tarifnamenin hazirlanarak

Babiali’ye gonderilmesini istemisti.®*® Midhat Pasa vilayetteki uygulamalar1 anlatan

322 Bekir Kog, “Midhat Pasa’nin Nis ve Tuna Vilayetlerindeki Yenilik¢i Valiligi”, Kebikeg, S. 18, 2004, s.
407-415.

323 Cadircy, a.g.e., S. 340-342.

324 Tuna (Ruscuk) Vildyeti Gazetesi, Say1: 3, Sayfa: 2 (28 Mart 1865); Say1:4, Sayfa:2 (5 Nisan 1865);
Say1: 5, Sayfa:2 (12 Nisan 1865); Ayrica bkz. “Miirettebat-1 Hazine-i Celileden Olan Vergi ve Bedelat-1
Askeriye ve Osriyye Hakkinda Bir Nizam-1 Umumi Vaz’ ve Tesis Olununcaya Kadar Simdilik Daire-Yi
Vilayette Kain Mahallerde Idare ve Tesviyesi igin 81 Senesinde Ittihaz Olunacak Kaide-i Muvakkateyi
Mutazammin Talimattir, Mecmua-y1 Diistur, s.122-130.

325 BOA, A.MKT.MHM, Dosya No:353, Gomlek No:69 (H.28.11.1282/14 Nisan 1866).
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tarifnameyi 14 Mart 1866°da (27 Sevval 1282) Sadaret Miistesarligi’na teslim etmistir.
Bab-1 Vala-y1 Askeri’de zaptiye miisiri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1 Sura-y1
Askeri ve Meclis-i Muhasebe-yi Maliyeden birer kisi segilerek olusturulan komisyonda
bu tarifnamenin yaninda zabitaya dair kanun ve nizamnamelerin 1slah1 ve bunun diger
mahallerde de uygulanmasina iliskin konular goriisiilmiis ve karar baglanmigtir.3?8
Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti’nde hayata ge¢irdigi uygulamalara ait metinleri bir araya
getirerek ayrintili bir sekilde hazirladigi, tahsildarlarin da bahsi gegen doksan iki

327 incelenerek Maarif Nezareti tarafindan liizumu kadar niisha

maddelik bu tarifname
bastirlmak suretiyle diger vilayetlere gonderilmis®?® ve bundan sonra s6z konusu
tarifnameye gore hareket edilmesi istenmistir.°® Zaten, Tuna Vilayeti’nden gelen
layihalar Babiali tarafindan “bir yerin hali diger yerlere mutabik degil ise de mevadd-i

miihimme ve te’sisat-1 cedide hakkinda wma lumat” vermesi ve “numine-i icrddat”

tutulmasi amactyla o sirada yeni kurulmakta olan Edirne, Bosna, Halep, Suriye, Erzurum

3% BOA, A.MKT. Dosya No:265, Gomlek No:18 (H.19 Zilhicce 1279/ 06 Haziran 1863).

$27BOA, Y.EE, Dosya N0:36, Gomlek No:9 (H.07 Zilhicce 1282 /23 Nisan 1866) “Tuna Vilayeti’nin Havi
Oldugu Yedi Kaim-i makdmlik Maiyyetinde Bulunan Me’murin, Meclis ve Aklam Vesaireden Bagka
Olarak Merkez-i idare Olan Daire-i Vilayetde Mevcud Meclis ve Aklam vesair Me’murin Mahalleriyle Her
Birinin Simdiye Kadar Te’sis Idebilmis Olan Vezaif ve Kavaid ve Muamelatin1 icmalen Beyan Ider
Tarifnamedir” bashigin tasiyan Tarifnamenin 90, 91 ve 92. maddeleri tahsildarlarla ilgili olup, s6z konusu
tarifnamede tahsildarlarin zaptiye alaybeyine bagl bir birim oldugu goériilmektedir. Piyade ve siivari olarak
ikiye ayrilan tahsildarlarin kiyafetleri, tahsilati nasil yapacaklari, gérevlerini suiistimal etmeleri durumunda
alacaklar1 cezalar vb. anlatilmaktadir. Bu tarifname daha sonra vilayet idaresi ile ilgili diger mevzuatla
birlikte bir kitap halinde yaymlanmistir. Vildyetlerin idire-i Mahsiisas1 ve Nizimatimin Suver-i
fcraiyesi Hakkinda Ta‘limat-1 Umiimiyedir, Matbaa-i Amire, 23 Rebi‘ii’l-evvel 1284 (25 Temmuz
1867).

328 BOA, A.MKT.MHM, Dosya No:353, Gomlek No:69 (H.28 Zilka’de 1282/14 Nisan 1866).

329 Midhat Pasa’mmm Hatiralari: Hayatim ibret Olsun (Tabsira-i ibret), C.1, Haz. Osman Selim
Kocahanoglu, Temel Yay., istanbul 1997, 5.59.
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ve Trablusgarb vilayetlerine gonderilmekteydi.>*® Bu layihalarda tahsildar smifiyla ilgili
maddeler de bulunmaktaydi. 1867 yilinda iilke geneline yayilan Vilayet Nizamnamesi ile
Tuna Vilayeti haricinde Bosna, Suriye, Halep, Hiidavendigar ve Prizren vilayetlerinde de

tahsildarlik isleri zaptiye askerinden alinarak miistakil tahsildarlara devredilmistir.®*

Vilayet dahilinde bulunan mahallerde onceleri iki yiliz seksen tahsildar oldugu
halde, Midhat Pasa’nin 2 Nisan 1866 (16 Zilka’de 1282) tarihli Tuna Gazetesi’nde yer
alan konusmasindan anlasildig1 iizere sayilar1 yiiz doksana indirilmisti.>*? Bunlar
kazalarda bulunan birer piyade bas tahsildar, piyade tahsildarlar ile her kazanin malinin
miktarma gore sayilar1 iki kisiden bes kisiye kadar ¢ikabilen siivari tahsildarlar olmak

tizere iKi smiftan olugsmaktaydi.
3. Tahsildarhk Uygulamasinin Kaldirilmasi

Midhat Pasa tarafindan Nis’te zaptiye alayindan bir boliigiin lagvedilmesiyle
baglayan sivil vergi tahsildarligi uygulamas1 Tuna Vilayeti ve diger bazi vilayetlerde

uygulamaya konduktan bir siire sonra 1871 yilinda yayinlanan bir talimatname ile son

330 Korkmaz, a.g.e., s.113.

331 Bekir Kog, Osmanh Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden
Yapilanma Cabalar, Is Bankas: Kiiltiir Yay., Istanbul 2021.5.111.

332 27 Mart 1866 tarihinde vilayete bagli yedi sancaktan secilen liger aza ve Vilayet Idare Meclisi’nin iiyeleri
Osmanli Devleti’nin ilk vildyet meclisini teskil etmislerdir (Tuna Vilayeti Gazetesi, No: 50, (H. 6 Sevval
1282); No:57 (H. 12 Zilkade 1282). Meclis baskan1 Midhat Paga, Vilayetin kurulusundan o giine kadar
gecen siire zarfinda vilayette yapilan uygulamalarla ilgili uzun bir agilis konusmasi yapmistir. Bu agilis
konusmasi Tuna Vilayeti Gazetesi’nde yaymlanmisti. Metnin altinct maddesinde tahsildarlara deginmistir.
Tuna Vilayeti Gazetesi, No: 58, H. 16 Zilkade 1282 (2 Nisan 1866), “Midhat Pasa vergileri taksitlere
bdlmiis, kimin ne zaman ve ne kadar vergi verecegini belirten eda tezkireleri hazirlamistir. Halktan ilgi
goren bu uygulama sayesinde vilayet tahsildar sayisi iki yiiz seksenden yiiz doksana indirilmistir”. Adem
Korkmaz, a.g.t., 5.156.
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bulmustur. 26 Nisan 1871 yilinda dokuz maddeden olusan “Emval-i Miriye Tahsildt: I¢in
Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i Memuriyetleri
Hakkinda Talimat ” hazirlanmistir. Onceki talimatnamenin aynisi olan bu talimatin birinci
maddesine “Karar-i1 ahir hiikmiince tahsildt icin mahsus memur istihdamindan sarf-i
nazar kilinmis olmagla ve vazifeleri asakir-i zaptiyyeye ilave-i memuriyet edilmistir”
seklinde bir not diistildiigii goriilmektedir. Bu da 1871 talimatnamesinden itibaren vergi
tahsil igslemlerinde tahsildarlardan vazgecilerek eski uygulamaya doniildiigii ve tahsilat
islerine mahsus memur istthdamina son verilerek, bu gérevin yine zaptiyeye devredildigi
anlamima gelmektedir. Ancak, vazifeleri asakir-i zaptiyeye ilave-i memuriyet edilmistir
tabiri ile zaptiyenin asil gorevi olan asayis gorevinden tahsil gdrevinin ayrilacagi

anlasilabilir.3%

Zira, talimata bakildiginda tahsildar iinvaninin devam ettigi
goriilmektedir. Arsiv kayitlarindan anlasildigi lizere Midhat Pasa’nin hayata gegirdigi
tahsildarlik uygulamasi1 Ocak 1872 tarihli bir irade ile Suriye, Bosna, Hiidavendigar,
Prizren ve Tuna vilayetlerinde lagvedilmistir.** Ancak, tahsildarligin, iilke genelinde
standart bir sekilde uygulanmadig gibi, baz1 yerlerde lagvedilip, baz1 yerlerde devam
ettigi de gorilmektedir. Tahsilat i¢in hususi memurlar tayin edilmesinden
vazgecilmesindeki sebep, tahsildarlar i¢in yapilan masraflarin fazla bulunmasi, bazi
tahsildarlarin gérevlerini suiistimal etmeleri ve vergi tahsilinin zaptiye askerleri olmadan
yapilmasinin giicliikleri olmalidir. 12 Ocak 1867 tarihli bir belgeden anlasildigina gore

Rumeli Vilayeti tahsilat islerinin, mahsus tahsildarlar tarafindan kendilerine ii¢ yiik on

dokuz bin maas verilmekte oldugu halde, tahsildarlarin vazifelerini layikiyla

333 Nadir Ozbek, "Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset, 1876-1908", Dogu Bati, S. 52, 2010,
s. 159-97.

34 BOA., i.DH., Dosya No: 644, Gomlek No: 44770 (H.22 Sevval 1288/ 4 Ocak 1872); i.DH., Dosya
No:644, Gomlek No:44770 (22 Sevval 1288/ 4 Ocak 1872); i.DH., Dosya No:649, Gomlek No:45154
(H.15 Safer 1289/ 24 Nisan 1872).

100



yapmadiklari, istthdamlarindan simdiye kadar bir fayda olmadigi gibi, yillik bir hayli
masraf edildigi, bundan sonra tahsilat islerinin imam ve muhtarlara havale edilmesinin

daha dogru olacag diisiiniilmektedir.3%

4. Tahsildarhk Uygulamasinin Yeniden Teskili

Yukarida da belirtildigi gibi, 1871 yilinda yayinlanan talimatname ile vergi
tahsilatina mahsus memur istihdamimna son verilerek, bu goérev asakir-i zaptiyeye
devredilmistir. 1875 yilinda ise yayimlanan “Tahsil-i Emval-i Miriye Hakkinda Talimat’
ile tahsil-i emval islerinin umur-1 zabitadan alinarak vali, defterdar, mutasarrif,
muhasebeci, kaymakam ve mal memurlar1 marifetiyle yapilmasina ve tahsildt
yoklamacilar: unvaniyla yeni bir memur grubu istihdam edilmesine karar verilmistir.33®
Yoklamaci adi1 verilen bu memurun miirettebat-1 miriyenin hesaplarini, yani muhtarlarin
tahsilatini teftis etmek ve zamani gegmis taksitlerin tahsilini hizlandirmak gibi gorevleri
vardi. Ancak, II. Abdiilhamid’in tahta gecmesiyle donemin mevcut siyasi sartlarinin
sebep oldugu ekonomik durum vergilerin tahsiliyle ilgili yeni diizenlemeleri gerekli
kilmig ve yeniden sivil vergi tahsildarligi uygulamasi giindeme gelmistir. Ciinkii, tahta
¢iktiginda biiyiik bir bunalim igerisinde olan Osmanli Devleti borglarini 6deyemez bir
durumdaydi. Bu nedenle devlet gelirlerini artirmak amaciyla bazi reformlar yapilmasi
uygun goriilmiistii. Ornegin, daha dnce baska daireler tarafindan yapilan mali islemler
tamamiyla Maliye Nezareti'ne devredilerek, bir Tahsilat-1 Nizamiye Nezareti

kurulmustur. Duyun-1 Umumiye’ye birakilan devlet gelirleri digindaki gelirler Maliye

Nezareti biinyesinde toplanmistir.¥” Boylece, mali alanda merkezilesmeye dogru yol

3% BOA., AMKT.MHM. Dosya No0:372, Gémlek No:65 (H. 06.Ramazan 1283/ 12 Ocak 1867).
336 Tahsil-i Emval-i Miriyeye Dair Talimat”, Diistur, 1. Tertip, C.3, 5.269-271 (H. 25 Rebiii’l-evvel 1295/1
Mayis 1875).

337 Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Donemi Osmanli Maliyesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
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alimmistir. Biitliin vilayetlere bir tahsilat midiiri, her sancaga bir tahsilat miidiri
yardimcist atanacaktl. Maliye miifettisliginin olusturulmasiyla XIX. yiizyil baslarina
kadar en yiiksek mali denetim makami olan Basbaki Kullugu’nun gorevleri buraya
devredilmistir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Balkan topraklarinin kaybi nedeniyle
devlet gelirlerindeki azalma ve dolayisiyla maliyenin i¢ine diismiis oldugu sikintilar ve
dis borglar nedeniyle zor durumda olan Osmanli Devleti hazinedeki ac¢igi kapatacak
yollar aramaktaydi. Bu mali acik ancak vergilerin artirilmasiyla kapanabilirdi.3® Bu
nedenle, II. Abdiilhamid déneminde {izerinde durulan en 6nemli meselelerden biri vergi
tahsilati1 ve dolayisiyla vergilerin tahsilinde sivil ve merkezi bir yapilanmaya gitmek
olmustur. Clinkii, herhangi bir kayip vermeden tahsilatin dogrudan hazineye aktarilmasi
ancak aracisiz yani merkezi bir yaptyla miimkiindii. Ayni zamanda vergi tahsilinde kolluk
kuvvetlerinin devre dis1 birakilmasi da 6nemli bir meseleydi. Vergi tahsilinin kolluk
kuvvetleri araciligiyla gergeklestirilmesi halk iizerinde olumsuz bir etki yarattigi gibi,
zaman zaman biiylik sorunlara hatta isyanlara da sebep olmaktaydi. Bu nedenle, Il.
Abdiilhamid doneminde vergi tahsilatinda sivillesmeye yonelik adimlar atilmistir. 1879
yilinda vergilerin kolluk kuvvetleri olmadan sivil memurlar tarafindan tahsil edilmesine
iligkin bir tasar1 ve nizamname hazirlanmistir. Boylece, tahsilatta zaptiyeden kaynaklanan
olumsuzluklar da ortadan kalkacakti. 12 Ekim 1879 tarihli tasar1 Islahat-1 Maliye
Komisyonu’nda goriisiilmiis, ayrica temettii ve emlak vergilerinin tarhi, tahsili ve bu

vergiyli Odemeyenlere iliskin uygulanacak yaptirimlarla ilgili c¢aligmak {izere bir

Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2007, s.7.

38 Gokhan Cetinsaya, “II. Abdiilhamid’in I¢ Politikasi: Bir Doénemlendirme Denemesi”, Osmanh
Arastirmalar, Y1l 2016, C. 47, S. 47, 5.353 — 409.
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komisyon kurulmustur.3* Tasariy1 ve hazirlanan nizamname taslagini inceleyen Maliye
komisyonu tarafindan bu nizamnamede bazi degisiklikler yapilmig*® nizamnamenin son
halinin padisah tarafindan onaylanmasiyla 1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi yiiriirliige
girmistir. Tahsildarlar ile kaza ve liva sertahsildarlarinin gérevlerinin, kimler arasindan ve
nasil segileceklerinin, tahsilatin nasil yapilacaginin ve gorevlerini suiistimal edenlere ne
gibi yaptirimlar uygulanacaginin ayrintilariyla anlatildigi 10 Kasim 1879 tarihli Tahsil-i
Emval Nizamnamesi®*! ile tahsilat hizmeti simdiye kadar zaptiyelere yaptirilirken,
bundan bdyle bu hizmet tahsildarlar aracihigiyla yapilacakt1.®*? Boylece, yeniden
zaptiyenin tahsil islemlerine karigsmadig sivil bir tahsildarlik uygulamasina gegilmisti.
1295 (1879/1880) mali yilinda Osmanli-Rus Savasi nedeniyle diisen devlet
gelirleri, bu tarihten sonra II. Abdiilhamid dénemi boyunca ¢ok yiiksek oranlarda olmasa
da devlet gelirlerinde artis yasandig1 goriilmektedir.34®

Ancak, belirtmek gerekir ki, hedeflenen uygulama istenen basariya ulagamamus,

kisa siirede zaptiye ve jandarma olmadan vergilerin tahsil edilmesinin pek miimkiin

39 (. Faruk Boliikbasi, Tezyid-i Varidat ve Tenkih-i Masarifat II. Abdiilhamid Déneminde Mali
idare, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2005, s. 43.

340 Nizamnamenin on sekizinci maddesinde bakayanin tahsil edilmesinde zaptiye ile is birligi yapilmasma
dair bir hiikkiim bulunmaktaydi. Fakat, Islahat-1 Maliye Komisyonu tahsilatin higbir asamasina zaptiyenin
dahil olmasina sicak bakmiyordu. Ayrica tahsildarlara kefil olacak kimselerin zengin ve mal sahibi
olmalarina dair bir hiikiim eklenmesi istendi. Son olarak, Osmanli sinirlari iginde faaliyette bulunan yabanci
miikelleflerden borglariin nasil tahsil edilecegine dair bir madde eklenerek konuya agiklik getirilmesi
kararlastirildi.

341 Tahsil-i Emval Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, C.4, 5.382-392,10 Kasim 1879; BOA, A.DVN.MKL,
Dosya No:18, Gomlek No:1 (H. 19 Zilhicce 1296/ 4 Aralik 1879).

342 Bin iki Yiiz Doksan Alt1 (M.1880) Sene-i Maliyesi Muvazene-i Umumiyyesi, Matbaa-i Amire 1291.
343 Devlet gelirleri, Ittihat ve Terakki doneminde Balkan Savaslari ve 1. Diinya Savasi’nin etkisiyle tekrar
azalmaya baglamis ve biit¢e aci1g1 artmistir. Bkz. Giiran, a.g.e., s.7-11.
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olmadig1 anlagilmistir. Bu nedenle, 1886 yilinda vilayet, sancak ve kazalardaki
bastahsildarliklar lagvedilerek, tahsil islerinin zaptiyeye ilaveten teskil olunacak piyade
ve siivarilerden olusan tahsildar boliikleri vasitasiyla yapilmasina karar verilmistir.>**
Tahsildarlarin tuttugu tahsilat cetvelleri kazalardaki vergi katiplerine havale edilmistir.
Tahsildarlarin lagvindan sonra tahsildar boliikleri devreye girmis, kabzimal ve Katipler
istihdam edilerek®®® vergi tahsili gergeklestirilmeye calisilmistir. Tahsildar boliikleri
vilayetlerde zaptiye alaybeyinin, sancaklarda tabur agasinin, kazalarda ise boliik agasinin
emrinde olacakti. Boylece yeni nizamname ile, zaptiyesiz vergi tahsil edilemeyecegi
kabul edilerek, emlak, akar, arazi, temettii, bedel-i askeri ve tapu hasilat1 gibi vergilerin
tahsilinde yeni bir uygulamaya gecilmis ve 1879 nizamnamesi dncesine doniilmiistii.3*®
XX. yiizyilin basina kadar vergi tahsilinin “sivillesmesine dair” baska bir gelisme
olmayip, 1896 Islahat Layihasina kadar jandarmanin vergi tahsili islemlerinden kesinlikle
cikarilarak, yalnizca ihtiya¢ olmasi halinde tahsildarlara refakat etmelerine izin verilmesi
ile yeniden vergi tahsilinde sivillesme adimi atilmistir. Zaptiye kuvvetlerinden ayrilan
tahsildarlar, bundan sonra vilayet, sancak ve kazalarda defterdar, muhasebeci ve mal
midiirlerinin yani dogrudan maliye memurlarinin emrine girerek sivil bir yapiya

kavusmuslardir.3*’ Ardindan 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile bu uygulama daha

teskilath bir yapiya kavusmus ve tiim memlekette uygulanmaya baglanmstir.

Tahsilat islerinin 1slahat kararlar1 geregi tahsildarlara devredilmesiyle jandarma

34 BOA, MV., Dosya No:13, Gomlek No:18 (11 Muharrem 1304/ 10 Ekim 1886); DH.MKT., Dosya
No:1381, Gomlek No:62 (3 Rebiii’l-evvel 1304/ 30 Kasim 1886).

345 BOA, SD, Dosya No:313, Gomlek No:38 (H. Rebiii’l-evvel 1304/ 18 Aralik 1886).

346 Boliikbas, a.g.e., 5.61.

347 Tahsildarlarin Memurin-i Maliyeye Irtibatlartyla Miiteferriati Hakkinda 8 Zilhicce 1319 Tarihli Tahsil-
i Emval Nizamnamesi’ne Miizeyyel Mevadd-1 Nizamiye, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.849 (11 Muharrem 1320/
20 Nisan 1902); BOA, I.ML, Dosya No:50, Gomlek No:1320 (11 Muharrem 1902/ 20 Nisan 1902).
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ve zaptiye alaylar asli vazifelerine dénerek bundan sonra yalnizca asayis olaylarindan

sorumlu hale gelmistir.3*

5. Tahsildarhk Kurumunun Yapisi

5.1. Tahsildarlarda Aranan Nitelikler ve Secilmeleri

Vilayetlerde istihdam olunacak tahsildarlarin vazifelerini ve ¢alisma usullerini
diizenleyen dokuz maddelik ilk talimatta®*® tahsildarlarin kimler arasindan ve nasil
secilecegi, kendilerinde aranacak ozellikler, nerelerde gorev alacaklari, liniformalari,
maaglari, gérev ve sorumluluklarina dair bilgiler yer almaktaydi. Talimatname’ye gore,
tahsildarlar yirmi yasindan biiyiik ve herhangi bir hastalig1 ya da sakatlig1 olmayan kisiler
arasindan segilecekti. Hiikiimet isinde istihdama elverigli ve yeterli olmak, sahsi hal ve
hareketlerde uygunluk tahsildarlarin se¢iminde aranan diger niteliklerdendi. Ayrica
mutlaka Tiirkge yazi yazmak ve defter yapmasini bilmek sarti aranmaktaydi. Tahsildar
segilecek kimselerin giivenilir kefil ve senet vermek hususlarini da yerine getirmeleri

gerekmekteydi.®° Bu niteliklere sahip olan Miisliman ve Gayrimiislim tebaadan

348 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:8, Gomlek No:25 (H.4 Zilkade 1314/ 6 Nisan 1897).

349 Emval-i Mirlye Tahsilat1 I¢iin Istihdim Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Veza’if-i
Me miiriyetleri Hakkinda Ta’limatdir”, Vilayetlerin idire-i Mahsisasi ve Nizimatinin Suver-i fcraiyesi
Hakkinda Ta‘limat-1 Umiimiyedir, Matbaa-i Amire, 23 Rebiii’l-evvel 1284 (25 Temmuz 1867), s.,131-
135; Diistur, Tertip I, C.2, (18 Safer 1284/21 Haziran 1867), s.58-60.

30 Tahsildarlar gibi dogrudan dogruya akge ve emanat-1 sdireyi kabz ve sarf etmekle miikellef olanlar ale'l-
usul kefalete rabt edilmedikg¢e ise baslayamazlar. Dogrudan dogruya akceye vaz‘-1 yed etmeyen, yani
defterdar ve muhasebeci ve mal miidiirleri ve emsali memurin dahi vazife-i memuriyetlerine bed’ ve
miibageretle beraber hiikkm-i kefalet mekfiiliin lehin ibtida-y1 memuriyetine dahi samil olmak iizere nihayet
bir buguk ay zarfinda kefil tedarikine mecburdurlar. Bu miiddet zarfinda kefil vermeyenler miistafi
addolunarak hemen igden men olunacaklardir. Bkz. Riisimat Salnamesi, Maliye Nezareti'nden 1382
Numara ve 23 Kanfin-1 Sani sene 1325 Tarihli Tezkire.
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mahallerince miinasip goriinenler tahsildarliga secilebileceklerdi.®®! Tahsildarlarm

secilmesi bulunduklar1 mahaldeki zabitlerin de rizas1 ve nezaretiyle yapiliyordu.3?

1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile tahsildarlarda aranan nitelikler daha detayli
aciklanmistir. Buna gore kaza sertahsildarlariyla piyade ve siivari tahsildarlar mutlaka
okuyup yazmali, bir kdy veya bir kazanin hesabini teftis edecek kadar hesap bilmeli, yirmi
yasindan asagi, elli yasindan yukar1 olmamalidir. Bir cinayet islemis veya taksirli iflas
sucu olup da iade-i itibar olunmamis kimselerden, bulunduklar1 kazanin hiikiimet ve mal
memurlarinin akraba veya maiyetinden ve zimmet-i miriye sahibi olan kimselerden

tahsildar secilemezdi.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi®®® ile iist yas smir1 kirk bese indirilmis olup,
yukarida sayilan niteliklere “vazifesini kotiiye kullanmaktan yargilanmamis olmak™ ve
“iyi halleri, bulunduklart mahallin idare meclisi tarafindan onaylanmis olmak” gibi sartlar
eklenmistir. Tahsildarlar bu vasiflari tagiyanlar arasindan kaza tahsilat komisyonlarinca
yapilan smavla secilerek®** Maliye Nezareti’nin tasdikiyle tayin olurlardi.3*® Vali ve
mutasarriflarin, secilen tahsildarlarin gerekli sartlari tasimadiklarint  goérmeleri
durumunda yerlerine bagka tahsildarlar secilirdi.

356

Tiirkge okuma-yazma bilmeyenlerden tahsildar secilmiyordu. Tiirkge

bilmediginden dolay1 gérevine son verilerek diger uygun gorevlere getirilen tahsildarlar

%1 adi gegen talimat, 1. madde.

%2 BOA, Y.EE. Dosya No:36, Gémlek No:9 (H.07 Zilhicce 1282/23 Nisan 1866), Tarifname, 92. madde.
358 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, s.831-849, 1319.12.08/5 Mart 1318/18 Mart
1902.

34 BOA, TFR.1.SL, Dosya No:114, Gomlek No:11303 (H. 29 Cemaziye’l-evvel 1324/ 21 Temmuz 1906).
35 “Heyet-i Tahsiliyenin Suret-i Intihablariyla Vezaiflerine Dair izahnamedir”, Istanbul 1323.

%6 BOA, TFR.I.MN., Dosya No:89, Gomlek No: 8822 (H. 6 Safer 1324 /1 Nisan 1906).
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vard1.®®” Ancak, tahsildarlarin se¢iminde Tiirkceden baska mahalli bir dile hakim olmalari
onlar1 Oncelikli duruma getirmekteydi. Gayrimiislimlerden ise niifuslar1 oraninda
tahsildar secilmekteydi.®® Ayrica, tahsildar segilenler gorev yaptiklar1 yerin vergi
miktarina gére on binden otuz bin kurusa kadar, miifettisler ise on bes bin kurusluk kefil

gostermek zorundaydilar.
5.2. Tahsildarlarin Simiflar:

Tahsildarlar, birinci smif tahsildarlar ve ikinci sinif tahsildarlar olmak tizere iki
siiftan olugsmaktaydi. 1871 yilinda ilan edilen talimatin ikinci bendine gore vilayet
dahilinde olan yerlerde istihdam olunacak tahsildarlardan her sancak merkezi i¢in birer
kisi sancak bastahsildar1 unvaniyla mutasarrifi olan kasabalarda; sancak bastahsildari
disindakiler ise kaza bastahsildar1 unvaniyla kaymakamligi bulunan kasabalarda
bulunacaklardi. Birinci sinif tahsildarlar olan bu tahsildarlardan baska bir de yine sancak
merkezlerinde siivari ve piyade olmak iizere iki gruptan olusan ikinci sinif statiisiinde
tahsildarlar gorevlendirilmisti. ikinci siif tahsildarlar birinci simf tahsildarlar ile sancak
bas tahsildarlarina tabi olacaklardi. Tahsildarlarin tiimii bulunduklar1 kaza kaymakamina

bagliyd:.>*°

1879 yilinda ilan edilen Tahsil-i Emval Nizamnamesi’yle bastahsildarlik unvam
sertahsildarhiga doniistiiriilmiistii.?®® Kaza ve liva sertahsildarlarinin maiyyetlerinde
piyade ve siivari tahsildarlar1 bulunacakti. 1886 ve 1894 Tahsil-i Emval Nizamnameleri

vergi tahsil iglerini her vilayet ve kazada, oranin biiyiikliigiine ve mallarinin toplamina

357 BOA, TFR.L.SKT., Dosya No:4, Gomlek No:359 (H. 6 Zilkade 1304/ 4 Subat 1903).

3% BOA, DH.MKT.S., Dosya No:22, Gomlek No: 3 (H. 1 Recep 1316 / 15 Kasim 1898).

39 a.g.n., 7. madde.

360 20 Nisan 1897 tarihli bir belgede kazalarda tahsildarlara reis olacak sahislara tahsildar bas: {invani
verilecegi belirtilmistir. Bkz. BOA, T.MIK.S, Dosya No:8, Gomlek No:62 (H. 18 Zilkade 1314/20 Nisan
1897).
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gore asakir-i zaptiyeye ilaveten tayin kilinacak piyade ve siivarilerden olusan tahsildar
boliikkleri ve kabzimallara birakmustir. 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ise
sertahsildarlar ve bunlarin maiyetlerindeki tahsildarlar ile tahsilat miifettigleri ve

katiplerden olusan tahsilat memurlarindan bahsetmektedir.
5.2.1. Sertahsildarlar

Her vilayet ve liva merkezi olan kazalarla, tiim bagli kazalarin ve birer kaza
sayilan Dersaadet belediye dairelerinin, kaza ve dairenin biiyiikliigline ve mallarin
derecesine gore bir sertahsildar1 bulunacakti. Birinci sinif tahsildar tabir edilen
sertahsildarlarin maiyetinde birer piyade ve ikiser ya da daha fazla siivari tahsildari
olacakti. Liva ve kaza sertahsildar1 olarak iki gruba ayrilan bu gorevli, tasra
merkezlerinde mal miidiirlerinin, bagh kazalarda mal memurlarinin ve Istanbul’da daire
reislerinin maiyetinde olup, sandik eminleri ve hesap Kkatipleri ile bir arada

bulunuyorlardi.

Liva sertahsildarlar1 hesap islerinde bir liva mal miidiirliiglinii idare edebilecek
yetkinlige ve tahsildar olmak i¢in aranan diger vasiflara sahip olan kisiler arasindan
Maliye Nezareti tarafindan se¢imle tayin olunacaklardi. Fakat, bulunduklari mahalde
aranan nitelikleri tasiyanlar arasindan mahallerince segilerek Maliye Nezareti’ne

bildirilmeleri yoluyla da memuriyetleri kabul edilecekti.

Liva sertahsildarlar1 Maliye Nezareti tarafindan secilirlerse kefilleri Dersaadet’te,
mahallerince segilirlerse liva merkezlerinde kabul edilecek ve alinan kefillerin isimleri
Maliye Nezareti’ne bildirilecekti. Bir de sahis i¢in iki kefil alinacakti. Bu kefillerin
durumlart her alt1 ayda bir incelenerek, lizumuna gore kefilligi devam edecek ya da kefil
degistirilecekti.

Kaza sertahsildarlar1 ise kaza meclisi idarelerince veya Istanbul’da belediye
dairelerince se¢imle tayin olunacakti. Yukarida sayilan nitelikleri tasiyan kimseler
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arasindan segilen kaza sertahsildarlarindan da zimmetlerine para gecirmeyeceklerine ve
gegcirecek olurlarsa 6deyeceklerine dair emlak sahibi kimselerden ikiser kefil alinacak ve
her alt1 ayda bir kefillerin durumu tahkik edilerek liizumuna gore kefilligi devam edecek

ya da bitecekti.

Her sene Mart ay1 girmeden on bes giin 6nce, onceki tahrir-i emlaktan verilen
malumat iizerine her kdy ve mahalleden niifusa gore talep edilen bedelat-1 askeriyenin
toplam bedelini gdsteren idare meclisi tarafindan verilecek tevzi mazbatalarin1 mahalle
ve koy ihtiyar meclislerine vermek ve tevzi defterini yazdirip bir niishasini o mahalle veya
koylin kabzimalina verdirmek ve bir niishasini da ilan ettirmek, taksiti gecmis kdylere
tahsildar gondermek, her mahalle ve koyiin teslimatini kaydetmek, taksiti gelenleri
bildirmek, riisim-u miriyye jurnal ve defterlerini yapmak sertahsildarin géreviydi.>®!
Ihtiya¢ duyuldugunda sertahsildarlar bizzat kdy ve kasabalarin hesaplarini inceleyerek ve

denetlerlerdi.

Devair-i belediye sertahsildarlar1 da mal memurlarina miiracaatla, refakatindeki
tahsildar, muavinler ve tahsil ketebesinin hal ve hareketlerini teftis ederek, vazifesini
yerine getirmeyen veya suiistimal edenleri mal memuru vasitasiyla daire miidiiriine ihbar

eder ve komisyona havale edilmelerini saglarlardi.
5.2.2. Tahsildarlar

Yukarida da deginildigi gibi tahsildarlar iki sinifa ayrilmisti. Kaza kaymakaminin
bulundugu kasabalarda kaza bas tahsildar1 unvaniyla birer tahsildar birinci sinif tahsildar
olup, silivari ve piyadelerden olusan ve sancak baslarinda bulunan tahsildarlar ikinci
simiftr. Ikinci simif tahsildarlar her kazanin malin miktarina gére iki veya daha fazla
stivari tahsildardan tahsis edilmekteydi. Kazanin kasaba ve koyleri tahsildarlara kol kol

taksim edilmekteydi. Sehir ve kasabalarda piyade tahsildarlar, koylerde ise siivari

%1 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 382-92 (25 Zilkade 1296/10 Kasim 1879).
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tahsildarlar1 miikelleflerden vergilerini tahsil edeceklerdi. Bes yiiz haneyi gecen iki veya
tic kdye piyade tahsildari tayin olunabilirdi. Piyade ve siivari tahsildarlari tasralarda kaza
meclisi idarelerince, Istanbul’da ise belediye dairelerince segimle tayin olunacaklardi.
Her iki smif tahsildarlar da sancak bas tahsildarina tabi olarak kaza kaymakaminin

emrindeydi.

Tahsil-i Emval Nizamnamesi geregince belirlenen sartlar1 tasiyan kimseler
arasindan segilen tahsildarlar, emlak sahibi kimselerden ikiser kefil gosterecek ve her alti
ayda bir kefillerin durumu tahkik edilerek lizumuna gore kefilligi devam edecek ya da
bitecekti. Tahsildarlar ile kaza sertahsildarlarinin tasdikli kefalet senetleri tasrada kaza
mal kaleminde, Dersaadet’te ise belediye dairesinde saklanacakti. Bunlarin imzali bir
sureti tasrada kaza mal memurlar tarafindan defterleriyle beraber umur-u maliye
miidiirlerine veya liva mal midirlerine, Dersaadet’te ise tahsildt-1 umumiye
memuriyetine gonderilecekti. Kefalet senedi alinmayarak istihdam olunan tahsildarlarin
yolsuz hareketlerinden kaza mal memurlar1 sorumlu olacaktir. Zimmetlerine bir sey
gecirmeleri halinde zarar1 onlar karsilayacaklardir. Tahsildarlar mahalli en biiylik mal

memurlarinin emri altinda olacaklardi.

Tahsildarlarin devlet emvalinin diizenli olarak toplanabilmesi ve tahsilatin
aksamamasi i¢in kendilerine ait olmayan gorevlerde bulundurulmalar1 da yasaklanmisti.
Tahsildarlarin  yalnizca umur-1 tahsiliye ile ilgili gorevleri yerine getirmeleri
gerekmekteydi. Kendilerine ait olmayan gorevlerde ¢alismalarina izin verilmiyordu. Liva
zaptiyelerine ait gorevlerin liva ve kazalardaki tahsildar boliiklerinde gorevli kimseler ile

mahalle ve kdylerdeki kabzimallara gonderilmesi yasakt1.%6?

Tahsildarlarin kendilerine mahsus kiyafetleri olacakti. Sancak ve kaza

%2 BOA, DH. MKT., Dosya N0:2077, Gomlek No:2 (H. 4 Rebiu’l-ahir 1314/12 Eyliil 1896).
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bastahsildarlarinin ve piyade sinifinin setri ve pantolon; siivari sinifinin ise potiir ve
cepken giymeleri kararlagtirilmis, ayrica elbiselerinin siniflarina goére birbirinden farkli
renkte olmak iizere®®® cuha veya abadan olmasi istenmisti. Ayrica, hazine tarafindan
verilecek sicil numaralar1 elbiselerinin ve evrak cantalarinin iizerine iglenmis olacaktr.%¢*
Bu elbise ile kilig kayisi, defter, ¢anta ve sairenin masrafi her ay maaslarindan kesilecek
olup, siivari smifinin silah, at ve diger malzemeleri kendileri tarafindan temin
edilecekti.>® Hayvanlarmin masrafi ve yol paralar1 kendilerine ait olacakti. 1886
Nizamnamesi’ndeki tahsildarlarin kiyafetlerine iliskin maddeye gore tahsildarlarin
paltolarinin etekleri zaptiye paltolarindan daha uzun ve tahsildarlia mahsus alamet-i
farikali olacakti. Tahsildarlarin elbiseleri tek tip olacak ve jandarma kiyafetlerine

366

benzetilecekti. 1896 Islahat Layihasi ile tahsildarlarin jandarma idaresinden

ayrilmalarin dolay: elbiselerinin de degistirilmesi gerekli goriilmiistiir.3®’

Piyadelere birer meg ve tiifek, siivarilere birer kili¢ ve tiifek verilecekti. Hayvan
takimlar1 da bir 6rnek olacakti. Tahsildarlara kdylerde bulunduklar siire i¢inde koylii
tarafindan bir oda verilecek, fakat yiyecek ve yem iicretlerini kendileri karsilayacaklardi.
Aksi takdirde Ceza Kanunnamesinin yiiz on birinci maddesine gore cezalandirilacaklardi.
Ayrica, tahsilatin aksamamasi igin silah altina alinacak tahsildarlarin gorevlerinde

birakilmalar1 uygun goriilmiistii.>®®

Tahsildarlar onceleri askerlikten de muaf tutulmuslardi.®®® Nedeni ise vergi

33 Piyade tahsildarlarn baska, siivari tahsildarlarin baska kiyafetleri ve alamet-i farikalar1 olacakti. Bkz.
364 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849 (8 Zilhicce /18 Mart 1902).

365 3.9.n., 3. madde.

36 BOA, DH.TMIK_.S, Dosya No:5, Gomlek No:23 (H.25 Recep 1314/ 30 Aralik 1896).

37 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:4, Gomlek No:46 (H. 8 Recep 1314/ 13 Aralik 1896).

%8 BOA, DH.MKT, Dosya N0:2637, Gomlek No:24 (H. 26 Ramazan 1326/ 22 Ekim 1908).

39 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:18, Gomlek No:91 (H. 29 Zilhicce 1315 /21 Mayis 1898).
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tahsilatinin vekaletle yapilan bir is olmamasi1 nedeniyle askere alinmalar1 durumunda
yerlerine bakacak kimse olmayacagidir.®”® Ancak, daha sonra Harbiye Nezareti’nce

askerlik gorevinden muaf tutulamayacaklar1 bildirilmistir.3"*

Emval-i miriyye tahsildarlarinin “vezaif-i mithimme ile vazifeli olmadiklar1”
sebebiyle silah tasimalar1 Sura-y1 Devlet kararlar1 geregince uygun goriilmese de3’
gorevleri geregi tehlikeyle karsi karsiya kalan ve daima saldiriya ugrama tehlikeleri olan
tahsildar memurlarinin kimi yerlerde nefsi miidafaalar1 icin silah tagimalarina izin
verildigi goriilmektedir.3”® Boylece tahsildarlar, gorevleri esnasinda revolver silah
tasiyabileceklerdi.>”* Hatta tahsildarlar icin nerelerde ve ne kadar silaha ihtiyag
oldugunun vilayetlerden bildirilmesi istenmisti.>”® Silah tagimasma liizum gériilen
376

tahsildarlarin kiyafetleri de silah tasimaya uygun hale getirilmekteydi.

Tahsildar sayilar1 ve bunlara ayrilan tahsisat her vildyette ayni degildi.®”’

Vilayetlerde ihtiya¢ oldugu kadar tahsildar istihdam edilmekteydi. Vergi tahsilatinin

zamaninda ve diizenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in vilayetlerden gelen mevcut tahsildar

370 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:18, Dosya No:91 (H. 29 Zilhicce 1315/ 21 Mayis 1898).

$1 BOA, DH.MKT, Dosya No:2668, Gomlek No:33 (H. 20 Sevval 1326/ 15 Kasim 1908).

372 BOA, DH. MB.HPS.M, Dosya No:2, Gomlek No: 93 (H. 16 Zilhicce 1329/ 8 Aralik 1911); BOA, DH.
MB.HPS.M, Dosya No:5, Gomlek No: 7 (H. 09 Zilhicce 1329 / 1 Aralik 1911); BOA, H.MUI, Dosya
No:151, Gomlek No: 30 (H. 09 Zilhicce 1329/ 8 Aralik 1911); BOA, DH.EUM.THR., Dosya No:100,
Gomlek No:48 (H. 20 Muharrem 1330/ 10 Ocak 1912).

373 BOA, DH.LEUM.THR., Dosya No0:100, Gomlek No:54 (H. 25 Muharrem 1330/ 10 Ocak 1912); BOA,
DH.EUM.EMN., Dosya No:3, Gomlek No:33 (H. 11 Safer 1330/ 31 Ocak 1912); BOA, DH.ID., Dosya
No:942, Gomlek No:2 (H. 14 Saban 1330/ 29 Temmuz 1912).

374 BOA, DH.MB.HPS., Dosya No:145, Gomlek No: 49 (H. 05 Cemaziye’l-evvel 1330/ 22 Nisan 1912).
375 BOA, DH.MUI., Dosya No:147, Gomlek No: 78 (H. 25 Saban 1329/ 22 Nisan 1912).

376 BOA, DH.MUI., Dosya No:152, Gémlek No: 96 (H. 8 Safer 1330/ 29 Ocak 1912).

377 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:18, Dosya N0:91 (H. 29 Zilhicce 1315/ 21 Mayis 1898).
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sayisina ilaveler yapilmasi talebi bazen merkez tarafindan uygun goriilmekle birlikte,>"®

baz1 yerlerde vilayetin durumuna gore tahsildar istihdaminin artirilmasi uygun
goriilmeyip, mevcut tahsildarlarla idare edilmesi®’® veya tahsilatin zabita vasitasiyla
yiiriitiilmesi karar1 verilmekteydi.®® Bazi durumlarda ise tahsildarliklarin lagvi soz

konusu olmaktaydi. Ornegin, Debre’de tahsilat islerini zabitalarn yapmasi ve

tahsildarlarin faydasi olmadig1 gerekgesiyle tahsildarlik lagvedilmistir.38?

Tahsildarlik  uygulamasinin  cumhuriyet doneminde de devam ettigi
goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden kalan tiim vergi tahsil
yontemleri kaldirilarak, devlet gelirlerinin tiimiin devlet tarafindan gorevlendirilen
memurlar araciliftyla tahsil edilmeye baslanmustir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda
iilke niifusunun 6nemli bir kisminin kirsal kesimde yasamasi ve buralara ulagim
olanaklarinin kisitli olmasi siivari yani ath tahsildarlara ihtiya¢ dogurmustur. Dolayisiyla,
Maliye Bakanlii’na bagl athi tahsildar kadrosu olusturulmustur. Bu tahsildarlara atlar
oldugundan aylik {icretlerine ilaveten hayvan yem bedeli de odenmekteydi. Hatta
tahsilatin aksamamasi igin hayvanlari 6len tahsildarlara avans verilmekteydi.>®? 1980’li
yillarin ortalaria kadar varligini koruyan atli tahsildarlar, ulagim ve bankacilik sisteminin
geliserek yayginlagsmasi ile zaman i¢inde uygulamadan kaldirilmistir. Bununla birlikte,
giiniimiizde de ilgeler diizeyinde mal miidiirliikklerine bagli olarak ¢alisan tahsildar

tinvanl gorevliler olmakla birlikte gorevleri vergi tahsildarligindan ¢ok tebligat isleriyle

3% BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:22, Gomlek No:84 (H. 4 Saban 1317/ 8 Aralik 1899); BOA,
DH.TMIK., S., Dosya No:27, Gomlek No: 42 (H. 11 Cemaziye'l-ahir/ 17 Ekim 1899).

379 BOA, DH.TMIK., S., Dosya No:29, Géomlek No:22 (H. 26 Sevval 1317/ 27 Subat 1900).

30 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:16, Gomlek No:94 (H. 16 Saban 1315/10 Ocak 1898).

%1 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:33, Gomlek No:104 (H. 5 Zilhicce 1318/26 Mart 1901).

382 “Maliye Ath Tahsildarlarina Hayvan Yem Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun Layihas1”, TBMM, 1942.
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ilgilenmektir. 383

5.2.3. Tahsil Heyeti ve Memurlar

Vilayetlerde bulunan heyet-i tahsiliye maliye memurlarinin maiyyetinde olup,
tahriri yapilan mabhallerce vildyet merkezlerinde birer tahsil midiri; sancak
merkezlerinde birer liva tahsil memuruyla bunlarin maiyyetlerinde bulundurulacak
katipler ile kaza merkezlerinde birer tahsil memuru ve her kaza igin birer sertahsildar ile
ihtiyac olunan kadar piyade ve siivari tahsildarlarindan olusmaktadir.®®* Tahsil miidiirii
ve liva ve kaza tahsil memurlari vilayet ve livalarin tahsil isleri ve tahsil kayitlarindan

bizzat sorumlu kisilerdi.

Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nin uygulanmasi i¢in nizamname geregince vilayet
ve kazalarda tahsildt komisyonlar: teskil edilmesi kararlastirilmisti. Ik olarak 1894
nizamnamesi ile ortaya ¢ikan tahsilat komisyonu, kaza dahilinde devlete ait gelirlerin
toplanmastyla gorevli bir idari birimdi. Devlete ait bu gelirler, basta vergi olmak {izere
her tiirlii miilk, arazi ve isletmelerin sagladig: gelirlerdi. Kaza gelirlerinin toplanmastyla
ilgilenen tahsilat komisyonu kazalarda kaymakam baskanliginda mal midiirii ve gerekli
oldugunda muavini ve tapu katibi ile bolik agasindan; livalarda mutasarrifin
bagkanliginda muhasebeci, vergi memurlari, defter-i hakani memurlar1 ve tabur
agasindan; son olarak vilayetlerde valinin bagkanliginda defterdar, vergi miidiir, defter-i
hakani memuru ve alay beyinden olugmaktaydi. Bu gorevlilere ilaveten giivenlik
amaciyla zabita memuru da- komisyonda goérev yapmaktaydilar. Daha sonra daha yetkili

olmast nedeniyle ile zabita memuru yerine jandarma yiizbasis1 getirilmistir. Sonraki

383 Mesut Sert, “Bir Gelir Tahsil Yoéntemi Olarak Atli Tahsildarlar”, Journal of Life Economics, C.2, S.4,
2015, s.61-76.
384 «Heyet-i Tahsiliyenin Suret-i Intihablariyla Vezaiflerine Dair izahnamedir”, istanbul 1323.
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yillarda katip ve niifus memuru gibi gérevlilerin de katilimiyla Tahsilat Komisyonu daha

teskilatli bir yapiya kavusmustur.

Bu komisyon haftada en az iki kere toplanarak tahsilat isleriyle mesgul olacak ve
tahsildarlarin se¢imleri ve tahsil boliiklerinde istihdam edilmeleri bu komisyonun
karartyla olacakti. Bunlar aylik olarak hazineye bilgi verecek olup,®® askeri sifatlarindan
dolay1 alaybeyi ile tabur ve boliik agalarinin, tahsil islerinden dolay1 maliye ve icabinda
miilkiye memurlarinin emirlerine gore hareket edeceklerdir. Ayrica komisyonlara havale

edilen evrakin bir haftadan fazla kararsiz kalmas1 kesinlikle yasakt1.38®

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde tahsil komisyonun degistigi
goriilmektedir. Vilayetlerde vilayet defterdarinin, livalarda muhasebecinin, kazalarda ise
mal midiiriniin baskanliginda, idare ve belediye meclislerinden birer aza ile
sertahsildarlardan olusan birer komisyon bulunacak ve haftada en az iki kere toplanarak

tahsilat ileriyle ilgilenecekti.

1909 Tahsil-i Emval Kanunu’na her kaza, liva ve vilayet merkezinde bir tahsilat
komisyonu bulunmasi maddesi konmustu. Bu komisyon vilayet merkezinde defterdar
baskanliginda tahsil miidiirii ve vergi miimeyyizi ve belediye azasindan bir kisi ve merkez
tahsil memuru ve sertahsildardan; liva merkezlerinde muhasebeci baskanliginda tahsil
memuru, vergi bas katibi ve belediye azasindan bir kisi ile sertahsildardan; kazalarda ise
mal miidiiriiniin bagkanliginda tahsil memuru, mal miidiir muavini ve belediye azasindan
bir kisi ile sertahsildardan olusacakti. Istanbul’da ise bu komisyon vilayet defterdarmnin
veya vekil tayin ettigi bir kisinin baskanliginda tahsil midiirii, vergi miidiirii ve meclis
azasindan secilecek bir kisiden olusacaktir. Tahsilat komisyonlari icra edilecek tatbikatta

bir karar verecekleri gibi, tahsil miidiirii ve memurlar1 tarafindan tahsilatta karsilasilan

385 BOA, DH.MKT., Dosya No:2516, Gomlek No:36 (H. 13 Rebiii’l-ahir 1319/ 30 Temmuz 1901).
386 «Heyet-i Tahsiliyenin Suret-i Intihablariyla Vezaiflerine Dair izahnamedir”, istanbul 1323.
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giicliklere dair beyan1 oylayacaklar, ancak tahsilata karigmayacaklardir. Belediye
meclislerinden komisyonlara tayin olunacak azalar her sene yenilenecek ve kendilerine
vilayet merkezi komisyonlarinda yirmi, livalarda on bes, kazalarda on kurus iicret

verilecekti.®” Tahsilat komisyonu daha sonra tahsilat muhasebeciligine doniismiistiir.

’

Tahsilat komisyonundan baska bir de “Bedel-i Nakdiyye Tahsildti Komisyonu’
bulunmaktaydi. Baglica vergi gelirleri emlak, arazi, agnam ve deve vergileri ile Osiir
hasilati {izerinden alinan bedel-i Osiir olan kazalarin bu gelirlerini toplamakla goérevli
birim, tahsilat komisyonuna bagli olarak faaliyet gosteren Bedelat-1 Nakdiyye Tahsilati
Komisyonu’ydu. Salnamelerdeki kayitlara gore bedelat-1 nakdiyye tahsilati komisyonu
kaymakam, mal miidiirii, bedelat-1 nakdiyye katibi, niifus memuru zabita memuru ile

jandarma miilazzimindan olusmaktayda.

Bu komisyonlardan baska “vergi idaresi” adl1 bir birim de bulunmaktaydi. Vergi
idaresi mitemayiz riitbesine sahip bir miidiirden baska nahiyelerin vergi Katipleri,
defterci, mizan katibi, vergi katibi, vergi muhammenleri ile siivari ve piyade
tahsildarlardan olugmaktaydi. Ayrica, tahrir yapilmayan yerlerdeki vergi islemleriyle
ilgilenen “maa tahrir vergi idaresi” de bulunmaktaydi. Maa tahrir vergi idaresi, miidiir,

miitemeyyiz, refiki, kaza ve nahiye kéatipleri ile defterciden olugsmaktayda.

Salnameler incelendiginde vergi tahsiliyle ilgili yukarida adi gegen heyet,
komisyon ve memurlardan baska mal miidiirii, miidiir muavini ve sandik emininden
olusan “mal kalemi”, reisi kaymakam olmak iizere ili¢ aza ve vergi katibinden olusan
“vergi tadilat komisyonu”, bir memur, bagkatip, katip ve defterciden olusan “vergi
kalemi”, “vergi komisyonu”, “maa tahrir vergi komisyonu”, “maa tahrir vergi kalemi”,
“tahsilat idaresi”, ve “vergi kdtibi” (tahsildar vergi katibi, maa tahrir vergi kdtibi,

bedelat-1 nakdiyye katibi), tapu kalemi ve defter-i hakani kalemi gibi isimlerle bir¢cok

387 Tahsili Emval Kanunu, Diistur, 2. Tertip, C. 1, 5.624-629 (2 Saban 1327/18 Agustos 1909).
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komisyon, daire ve memurlar goriinmektedir.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile tahsildt miifettisi adiyla bir gorevli daha
ortaya ¢cikmistir. Bu memur, tahsildarlar teftis etmekle gorevliydi. Her kazada, o kazanin
bliytiikliigline gore bir veya iki tahsilat miifettisi bulunacakti. Tahsilat miifettisleri gerekli
nitelikleri tasiyan kimseler arasindan vilayet tahsilat komisyonunun karar1 ve Hazine-yi
Celile’nin onayi iizerine tayin edilirlerdi. Miifettisler kdylerde tezkereleri®®®, tahsilat
defterlerini ve diger evraklari her yoniiyle inceleyerek, gerekli gordiikleri takdirde
tahsildarlar1 sorgulayabilirlerdi. Tahsildar tarafindan fazla vergi alinmis ise miifettisler
s0z konusu tahsildarlar isten el cektirerek o kazanin en biiyiilk mal memuruna beyan

etmekle gorevliydiler.

Miifettisler teftis ettikleri tahsildarlarin defterlerine teftis tarihini yazarak
imzalayacaklardi. Bir miifettis kendinden dnce baska bir miifettis tarafindan teftis edilmis
bir islem goriirse tekrar teftis edebilirdi. Bulunduklari kazanin biitiin tahsilatin1 denetleme

hakk1 verilen miifettislerin her sene kazalar1 degistirilirdi.

Tahsilat igleri ile ugrasan tahsil memurlari arasinda yukarida sayilanlardan bagka
bir de katipler bulunmaktaydi. Mevcut mal ve vergi katipleri arasindan alinmak tizere
vilayet merkezlerinde ikiser ve liva merkezlerinde birer katip istihdam edilecekti. Bu
katipler tahsilatin hesap isleriyle ilgileneceklerdi. Tahsil katipleri sertahsildarlarin
refakatinde olacak sekilde hesaplar1 kaydetmek, defter ve jurnalleri hazirlamak,
sertahsildarliktan gonderilecek tebligat lizerine her tiirlii yazi islerini yapmakla

gorevliydiler.3®°

38 Miikelleflerin ellerinde bulunan emlak ve arazinin ayrmtilarini, bunlarin vergilerini, ddeyecekleri
temettii vergisi ile gayrimiislimlerin ddeyecegi bedelat-1 askeriye hissesini ve varsa bunlarin bakayasinin
miktarini gosteren ve miikelleflere verilen evrak.

39 Tahsildarlarim Vezaifini Miibeyyin Talimat, Dersaadet, Matbaa-y1 Osmaniye 1303 (1885-1886).
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Son olarak tahsildar muavinlerinden bahsetmek gerekmektedir. Tahsildar
muavinleri her zaman tahsildarlarin refakatinde bulunacak ve ellerinde bulunan talimata
gore hareket ederek tahsildarlarla birlikte tahsili ger¢eklestireceklerdi. Tahsilata mahsus
pul ve koganlarla, tahsil olunacak akgeyi tahsilata mahsus ¢antalarinda muhafaza ederek
koruyacaklardi. Hatta talimata gore bu ¢antayr omuzlarindan asarak muhafazasina itina

gostereceklerdi.>®

5.3. Tahsildarlarin Gorevleri

Her kazadaki koy ve mahalleler siivari veya piyade tahsildarlarinin mevcuduna
gore iki veya li¢ (daha fazla ya da daha az) kol ve cihetlere boliinerek her kol ikiser
tahsildara verilecekti. Kasabadaki mahalleler de liizumuna goére piyade tahsildarlara
tahsis olunacakti. Her tahsildar memur oldugu ka¢ kdy ve mahalle varsa her birinin vergi,
iane ve asarmin miktarmi ve taksitlerinin durumunu, taksitler 6dendik¢e defterlere

kaydedeceklerdi.

Sancak bastahsildarlar1 ve birinci sinif tahsildarlar tahsil etmekle yiikiimlii
olduklar1 vergileri, kendilerine verilen numunedeki sekline uygun olarak bir deftere
kaydedeceklerdi. Bunlar, her kazanin riisim-1 miriyesini sancak merkezlerinde mal
midiirlerinin ve kazalarda da kaymakamlarin nezaretinde tahsil edeceklerdi. Sancak ve
kazalarda sandik eminleri ve hesap kétipleriyle birlikte bulunup, taksit zamani gelmis
alacaklar1 takip etmek, kaymakama haber vermek, 6demeler yapildik¢a her mahalle ve
koylin teslimatint kaydetmek, vergi, iane ve agardan taksit zamani gegmis kdylere giderek
tahsilat yapmak, riisim-1 miriyye jurnal ve defterlerini yapmak asli vazifelerindendi.
Ikinci sinif tahsildarlar da sancak bas tahsildarlar1 ve birinci smif tahsildarlarin idare ve

kumandasinda bulunacaklarda.

1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne gore tasralarda piyade tahsildarlari

30 a.g.n.,
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kasabalarin, siivari tahsildarlar1 ise kdylerin kabzimallari olan muhtarlarin hesaplarini
teftis edecekler ve tahsilatta gecikenlerin borglarin1 bir an evvel 0Odemelerini
saglayacaklardi. Dersaadet’te ise piyade tahsildarlar1 mahallelerin ve siivari tahsildarlar
cevre yerlerin vergisini zamaninda alabilmek i¢in emlak sahiplerine miiracaat
edebileceklerdi. Bunlar kaza ve daire sertahsildarlarinin emrinde hareket edeceklerdi.*
1886 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde ise tahsildarlarin goérevleriyle ilgili sunlar
belirtilmistir: Tahsildarlar herkesin payina diisen verginin ve bedel-i askerinin miktarini
gosteren tezkerelerle, kdy lizerine diisen toplam vergi miktarini gosteren top sergilerini
vergi kaleminden; asar-1 arazi iizerine taksim edilmis yerlerde ise ¢iftcilerin hissesine
diisen Osiir bedeli ve arazi {izerine taksim olmayip yalniz giiveri adiyla bedele tahvil
olunmus Osiir hisselerinin miktarlarini i¢ceren Osiir tezkerelerini mal kaleminden alarak
senet makbuzlariyla birlikte kabzimallara teslim ederlerdi.®®? Tahsildarlar taksit zamam
geldigi halde 6demesini yapmadigi anlasilan mahalle ve koylere gidip kabzimallarin
hesaplarimni teftis ederlerdi. Tahsildarlar ayrica borcunu taksit zamanmda 6demeyen

bor¢lulardan s6z konusu meblagi tahsil ederek mal sandiklarina teslim edilmesini

saglarlardi.

Sehir ve kasabalarda bulunan piyade tahsildarlar1 haftada bir, kdylerdeki siivari
tahsildarlar1 ise on bes giinde bir kere tahsilatlarini birbirini izleyen numaralar altinda
irsaliye ile mensub olduklar1 kaza mal sandiklarina teslim ederlerdi. Bu irsaliyeler
meblagin kimden alindig1, hangi mala ve seneye ait oldugunu igermekteydi. Ancak
tahsilatin, kefaletlerinin iicte birini ge¢gmesi durumunda bir hafta veya on bes giin

dolmasini beklemeden derhal mal sandiklarina gétiirmeleri gerekmekteydi.

Tahsildarlar mal sandiklarina teslim edecekleri akg¢e karsiliginda makbuz

391 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 382-92 (25 Zilkade 1296/10 Kasim 1879).
392 Tahsildarlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat, Dersaadet, Matbaa-y1 Osmaniye 1303 (1885-1886).
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ilmiihaberi alarak, teslimlerini bununla ispat etmek zorundaydilar. Mal sandigindan

verilecek makbuz tahsildarin makbuz ilmiihaberiyle karsilikli degistirilecekti.

Tahsildarlar, bir mahallenin vergisini tahsil edip, diger mahalleye gidecekleri
zaman, ellerinde bulunan vergisini tahsil ettigi mahalle defterlerini dairede sahsina
mahsus sandikta muhafaza edecek ve vergisini tahsil edecegi diger mahallenin defterini
alip tahsile ¢ikacaklardi. Ayrica pullar azaldikca sertahsildarlarin tasdikiyle dairelerinden
yeniden alacaklard1.®® Tahsildarlar, muavinleriyle birlikte tayin kilinacaklar1 mahallenin

her vergisini bizzat talep ve tahsil edeceklerdi.

Gerek tahsildarlar ve gerekse muavinleri gittikleri mahallelerde tesadiif edecekleri
ingaatlarin da tezkeresini kontrol ederek tezkeresiz veya ruhsatiyla ilgili siipheli
gordiikleri ingaatt mensup olduklar1 dairenin mal memurlarina ve mal memurlar1 da

miidiiriyete ihbar etmek mecburiyetindeydiler.3%*
5.4.Tahsildarlarin Tahsiline Yetkili Olduklar1 Vergiler

Tahsildarlarin tahsiline yetkili oldugu vergiler, ihaleye birakilan veya tahsili
miiltezimlere devredilen asar vergisi ve giimriik vergileri gibi vergilerin disinda kalan,
devletin dogrudan dogruya tayin ettigi vergilerdi. 1886 ve 1894 Tahsil-i Emval

Nizamnamelerine gore tahsildarlarin tahsiline yetkili oldugu vergiler su sekildeydi:3%

- Emlak ve akar vergisi

- Arazi vergisi

393 a.g.n.

3% a.g.n.

3% “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 5, s. 644-652 (H. 19 Muharrem 1304/18 Ekim
1886); “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 6, 5.1461-1466 (H. 8 Muharrem 1311/ 7 Subat
1894).

120



- Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi

- Varidat-1 6sriyyenin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi ve giiveri

tabiriyle bedele tahvil olunan kisimlari
- Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi
- Masarif-i tahririye karsiligi
- Tapu hasilat
- Bu yedi ¢esit tahsisatin tahsil olunmayan kismi

Tahsildarlar yukarida siralanan sekiz ¢esit vergiyi tahsil edecekler ve hesaplarini
defterlerinde ayr1 ayn yiiriiteceklerdi. 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde ise farkli
olarak teghizat-1 askeriye tertibi, ma’arif hisse-i i’anesi gibi baska vergiler de

sayllmaktaydi. Bu nizamnameye gore tahsildarlarin tahsiline yetkili olduklar1 vergi

kalemleri asagidaki gibi olacakt::3%

- Emlak ve akar vergisi

- Arazi vergisi

- Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi

- Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

- Isbu dort cesit verginin techizat-1 askeriye tertibi
- Masarif-i tahririye karsiligi

- Miisakkafat-1 ma’arif hisse-i i’anesi

- Emval-i mezkurenin eski yillara ait bakayasi

1903 yilindan itibaren tahsildarlarin tahsil ettikleri vergiler arasina bir yenisi daha

3% “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849 (H. 8 Zilhicce 1319/18 Mart 1902).
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eklenmistir. 1903 yilinda biitce agiginin kapatilmasi i¢in alinan onlemler kapsaminda
uygulamaya konulan ve 1907 yilinda kaldirilan, on sekiz yasindan biiyiikk ve yetmis
yasindan kiigiik tiim erkeklerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi-i sahsiye dair ilan edilen
nizamnameye gore bu vergi, tahriri yapilan yerlerde Tahsil-i Emval Nizamnamesi
uyarinca tahsildarlar tarafindan tahsil edilecekti.®®’ Sahsi vergiyi tahsil eden tahsildar
veya dogrudan mal sandigina teslim olunmussa mal kalemi akg¢enin alindigini ve
kaydedildigi giiniin tarihini ve numarasini deftere isleyecek, vergi igin 6zel olarak basilan

tatbik pullarindan yapistiracaklardi.

1909 Tahsil-i Emval Kanunu’na gore tahsildarlarin yetkili oldugu vergiler
nizamnamenin birinci maddesinde “emlak, akar ve arazi vergileri, hazine adina alinan
mukataa-y1 zemin ve temettii, arazi-yi miriye tizerine tarh olunan asar bedeli” olarak
belirtilmistir. Nizamnameye gore maarif ve techizat hisseleri ve tezkere esmani ve emlak
ve arazinin tahrir masraflar1 ve arazi lizerine tarh olunan asarin tarh ve tertip islemlerinin

masraflar1 karsilig1 vergilerin taksitleri ile beraber tahsil olunacakti.3%

Ayrica, 1909 yilinda Tahsil-i Emval Kanunu’nda yer almayan menafi hissesi ve
mal sandiklar tarafindan tahsil olunacak diger gelirlerin de tahsildarlar tarafindan tahsil
edilmesine dair bir kanun c¢ikarilmistir.3%® Buna gore miirettebat-1 malumenin menafi
hissesi, ceza davalarimin harglar, hiikiimete ait para cezalari, haksiz ¢ikan taraftan tahsil
edilerek yerine konulmak iizere devlet tarafindan harcanan harcirah ve diger masraflar

ile tarik-i bedel (yol yapimi vergisi), bedel-i nakdi-i askeri, deviete ait tiim daire ve

397 Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname, Diistur, 1. Tertip, C.7, s.1064-1067 (1321.05.26/7 Agustos
1319/20 Agustos 1903).

3% Tahsili Emval Kanunu, Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, 5.624-629, 2 Saban 1327/ 18 Agustos 1909.

39 Tahsil-i Emval Kanununa Suret-i Istifas1 Derc Edilmeyen Menafi Hissesiyle Mal Sandiklarinca Tahsil
Olunacak Varidat-1 Sairenin Tahsildarlar Marifetiyle Liizum-1 Cibayetine Dair Kanun-1 Muvakkat, Diistur,
2. Tertip, 1. Cilt, s.752; Takvim-i Vekayi, No: 345 (17 Ramazan 1327/ 19 Eyliil 1325).
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miiesseselere iliskin mekanlar, ev ve diikkanlarin kira bedelleri Tahsil-i Emval

Kanunu’na gore tahsildarlar araciliiyla tahsil olunacakti.
5.4.1. Emlak-Akar ve Arazi Vergisi

Daha oOnce belirtildigi iizere Tanzimat’in ilaniyla birlikte vergi sisteminde ve
uygulamalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden ilki
ylizlerce yildir alinmakta olan 6rfi vergilerin kaldirilarak ancemaatin vergi adi verilen tek
bir verginin uygulamaya konulmasidir.*®® Ancak, bu vergi uygulamadaki aksakliklar ve
sikayetler lizerine Islahat Fermani ile kaldirilmis ve yerine emlak, arazi ve temettii
kayitlar1 yapilmak suretiyle yani tahrir usuliiyle bunlardan ayri ayri vergiler alinmasi
kararlastirilmistir. Bu vergilerden biri emlak vergisidir. Bu vergiye goére binalar “mesken
olarak kullanilanlar” ve “gelir getirenler” olarak iki kisma ayrilmaktaydi. Mesken olarak
kullanilan binalardan binde dort nispetinde alinan emlak vergisinin yaninda, gelir getiren
binalardan akar vergisi adi verilen bir vergi alinmaktaydi. Ancak, daha sonra bu yontem
birakilarak, mesken olarak kullanilan ve degeri yirmi bin kurusu gegmeyen binalardan
binde dort, kiraya verilen binalar ile geliri yirmi bini gegen binalardan binde sekiz vergi
alinmaya baglanmust1.*?! 1275 (1878) y1linda konulan emlak vergisi‘? teden beri salyane
vergisi adiyla kasaba ve kdylere tevzi olunan sahis vergisinin arazi iizerine nakledilmis
hali“®® olup, tahriri yapilan ve tahriri yapilmayan yerlerde olmak iizere iki ayr1 sekilde
uygulanmaktaydi. Tahriri yapilan yerlerde emlak ve arazilerin gergek degerinin altinda

ya da cok iistiinde kaydedilmesi gibi haksizliklar yapilmis, tahriri yapilmayan yerlerde

400 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlar1, Istanbul 2012, s.15.

401 jhsaiyat-1 Maliye (Maliye istatistikleri) (1885-1909), Maliye Bakanlig1 Yay., Ankara 2000, 5.23-24.
402 Aynizade Hasan Tahsin, ilm-i Mali, istanbul 1926, 5.163-164.

403 jhsaiyat-1 Maliye, 5.23-24.
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ise usulsiizliikler ve zuliimler yapildig1 goriilmiistiir.*%*

Birinci Mesrutiyet doneminde arazi ve binalar tek cati altinda yani emlak vergisi
olarak vergilendirilmistir. II. Mesrutiyet doneminde bu tek ¢at1 degistirilmis, binalar i¢in

“Musakkafat Vergisi” konulmustur

Her vilayette valinin nezareti ve defterdarin baskanliginda, memurlar ve ahalinin
onde gelenlerinden olusan bir komisyon teskil edilerek ve tahrir heyetleri olusturarak
sehir, kasaba ve koylerde bulunan tiim arazi ve arsalar miisakkafat, mesken ve akar adiyla

tahrir edilir ve her birinin kiymetleri kaydedilirdi.

Tahrir nizamnamesi geregince 1275’ten itibaren arazi ve miisakkafat i¢in ilk
belirlenen vergi miktarlar1 soyleydi:*® Arazi ve arsalarm kiymet-i tahririyesinden binde
dort, mesken yada akar tiim binalarin kiymet-i tahririyesinden binde dort, yalniz akar
kisminin yillik gelirinden bagka yilizde dort seklinde hesaplanmist1.*%®® 1295 yilindan
itibaren emlak vergisi arazi ve binalarin kiymeti {izerinden alinmaya baglanmist1.*%” Arazi
ve arsalarin kiymetlerinden binde dort, kiymeti yirmi bin kurusa kadar olan ve icinde

ikamet edilen meskenlerin kiymetinden binde dort, kiymeti yirmi bin kurus ve fazla olan

4MMustafa Durusoy, Sultan II. Abdiilhamit’e Sunulan Layihalar Isifinda Dénemin Iktisadi
Ozellikleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
1995, 5.69.

405 Emlak Vergisinin Miktar1 Muvazene-yi Maliye Kanunu'na gore belirlenecek ve bes yilda bir kere tadil
edilecekti. Bkz. Emlak ve Temettiiat Vergisi Hakkinda Nizamname, Diistur, 1. Tertip, C.5, s.503-506 (5
Zilkade 1303/5 Agustos 1886).

408 Akar Vergisinin Binde Ona ve Temettiiat Vergisinin Yiizde Dérde Iblag ve Timar ve Zeamet ve Evkaf
Kura ve Memleha Bedelatinin Nisfa Tenzili Hakkinda irade. Diistur, 1. Tertib, C.5, Recep 1304/24 Nisan
1887).

407 Emlak ve Temettiiat Vergisi Hakkinda Nizamname, Diistur, 1. Tertip, C.5, s.503-506 (5 Zilkade 1303/5
Agustos 1886).
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emlak ile kiymeti ka¢ kurus olursa olsun sahiplerinin kiraya verdigi akarlarin kiymetinden
binde sekiz kurus alinmaktaydi. Ancak 1303 (1885-1886) senesinde biit¢e agigini
kapatmak tizere akar vergilerine binde iki zam ile binde ona, 1304°te (1886-1887) kiymeti
yirmi bin kurusa kadar olan meskenlerde binde bir zam olunarak, binde dortten bege
cikarilmistir.*®® 1330 senesi biit¢e agigina karsilik olarak da arazi vergisinin aslina % 50
zam yapilmigtir.*%°

Son olarak belirtmek gerekir ki emlak vergisi i¢in miikellefler vergi miktarini
fahis bulmalar1 durumunda kendilerine kocanli tezkere verildigi tarihten itibaren on bes
giin zarfinda miilkiin bulundugu mahallin belediye ve nahiye meclislerine bir itirazname
verebilirlerdi. Itiraznameden sonra belediye veya nahiye meclisleri durumu tahkik ederek
itiraz1 kabul eder ya da reddederdi.*!® Ayrica emlak ve temettii vergisiyle bedel-i

askerilerini sene sonuna kadar 6deyenlere %5 oraninda indirim yapilirdi.**

Tahsildarlar akarlardan kiymeti itibariyle yirmi bin kurusa kadar kiymette
olanlardan sehriye, kirk ve elli bin kurusa kadar olanlardan beser kurus, yiiz bine kadar
olanlardan otuz kurus, yiiz binden fazla olanlardan on beser kurus hesabiyla vergi
alirlardi. Emlak vergisini tahsil etmek {izere gittikleri yer bir diikkansa, o diikkanda ne

gibi bir zanaat yapildigini kontrol edip deftere kaydeder ve icra olunan zanaatin itibarina

498 jhsaiyat-1 Maliye, 5.26-27.

409<Arazi Vergisine 1330 Senesinde Vuku Bulacak Zam Hakkinda Kanun”, Diistur, 2. Tertip, C.6, 5.1231
(25 Rebiii’l-ahir 1332/ 23 Mart 1914).

410 Ayni durum Temettii vergisi icin de gegerliydi. “5 Zilkade 1303 Tarihli Emlak ve Temettii Vergisi
Nizamnamesi’nin 9. Madde-i Muaddelesi”, Diistur, 1. Tertib, C.7, s.699 (17 Rebiii’l-evvel 1319/ 4
Temmuz 1901).

41 “Emlak ve Temettii Vergisiyle Bedel-i Askerilerini Sene Nihayetine Kadar Tesviye Edenlerden %5
Tenzilat icras1 Hakkinda irade”, Diistur, 1. Tertip, C.8 s.1, (H. 7 Ramazan 1319/ 18 Aralik 1901).
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gore alinmasi gereken verginin miktarini tayin ederlerdi.*!?

Dersaadet akar vergisinin tahsili ise 1886 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nin
yedinci faslinda belirtildigi iizere su sekilde tahsil edilecekti. istanbul ve bilad-1 selasede
(Istanbul’a bagl Galata, Uskiidar ve Eyiip kazalar1) emlak vergisi her daire-i belediyede
bir sertahsildar ile dairenin biiylikliigline ve verginin miktarina gore her ikiser bin adet
emlak icin bir tahsildar ve tahsildar hademesi olacak sekilde on sertahsildar, yetmis
tahsildar, otuz katip ve bir pul muhafizindan olusan bir tahsil heyeti araciligiyla tahsil
olunacakti. Bu tahsildarlar i¢cin de tahsildarlarin se¢iminde aranan nitelikler gecerli
olacakti. Tahsil hademesi tahsildarlara, tahsildar ve Kkatipler sertahsildarlara,
sertahsildarlar ise mal memurlarina bagli olup, bunlarin gézetiminde vazifelerini yerine
getireceklerdi. Pul muhafiz1 ise vergi memurunun maiyetinde ve emrinde olacakti.
Tahsildarlar kendi daireleri sinirlar1 icinde bulunan emlak ve akarin vergilerini tahsil
edeceklerdi. Sertahsildarlar, kendi daireleri disinda bulunan emlak ve akarin vergilerini
tahsil edemezlerdi. Maiyetlerinde bulunan tahsildarlarla tahsil hademesinin vergi
tahsilatini teftis ederlerdi. Tahsildarlar ile tahsil hademesi, sertahsildarlar tarafindan
verilecek vergi kuponlar1 geregince emlak ve akar vergilerini {ig taksitte tahsil ederler ve
verilen akg¢eyi kendi dairelerinin mal sandigina teslim ederlerdi. Tahsil ettikleri akce
kadar vergi tezakirine mahsus pul yapistirip, makbuz tarihini koyarak imzalar ve her giin
gerceklestirilen tahsilati mal sandiklarina teslim etmek zorundadirlar. Her tahsildara
verilen yirmi bin kurusluk pul bittikge tekrar verilirdi. Emlak ve akar vergisinin yiizde
altist kadar para sertahsildarlar ile tahsildar, tahsil hademesi, katip ve pul muhafizina

maas olarak verilirdi.

Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde belirtilen bu hiikiimler, 28 Recep 1310 tarihli

412 Tahsildarlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat, Dersaadet, Matbaa-y1 Osmaniye 1303 (1885-1886).
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Dersaadet Emlak Vergisi’nin Tahsili Hakkinda Nizamname’nin**® yayinlanmasiyla
yuriirlikten kaldirilmistir. Her miilkiin yillik vergisi yine {i¢ taksitte (ilki Mart’tan
Haziran sonuna kadar, ikincisi Temmuz Basindan Tesrinievvel sonuna kadar, ti¢iincii
taksit ise Tesrinisani basindan Subat sonuna kadar) tahsil olunurdu. Bir sene dolup da o
senenin vergisini géndermemis olan emlak icin tahsildarlar mensup olduklar1 belediye
dairesine miiracaat ederek bir ihbarname gonderir ve on bes giin miihlet verilirdi. Borg
yine Odenmezse ikinci kez ihbarname gonderilirdi. On bes giliniin sonunda yine
O0denmezse lclincli kez ithbarname gonderilir ve bir hafta icinde 6denmezse islem
baslatilirdi. Eger miilk mesken ise o mahallin muhtar ve imamlar1 ve bir polis esliginde
ikametgaha gidilerek mevcut esyalar (temel esyalar, varsa sanatina 6zgii alet- edevat ve
kitaplar harig) satisa ¢ikarilacakti. Satiliga ¢ikarilan esya vergi edelini karsilamaz veya
satilacak esya ulunmaz ise belediye tarafindan yapilacak bir tahkikat ile bor¢lunun
borcunu 6demeye kudreti olmadig1 anlasilirsa, borcunu 6deyecek refaha ulagincaya kadar

borcun tahsili ertelenirdi.***

5.4.2. Temettii Vergisi

Osmanli Devleti kurulustan Tanzimat’in ilanina kadar fethedilen yerler arazisi ve
niifusu ile birlikte yazilirdi. Fakat bu yazimlarda toprak {irlinlerinden vergi almak
amaglandi1 i¢in niifusla ilgili ayrintilara yer verilmezdi.*"® Ancak, Tanzimat’m ilanindan
sonra daha 6nce de deginildigi gibi vergi sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmuis, iltizam

sistemi kaldirildigr gibi cizye, asar gibi vergiler disinda kalan vergiler de kaldirilarak,

413 “Dersaadet Emlak Vergisi’nin Tahsili Hakkinda Nizamname”, Diistur, 1. Tertip, C.6, 5.1338-1340 (28
Recep 1310/15 Subat 1893).

414 a.9.n.; Ayrica Bkz. “Dersaadet Emlak Vergisi Yoklamasina Dair Talimat”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.371-
372.

415 Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimlari ve Bu Sayimlar1 Diizenleyen Nizamname Ornekleri”, OTAM,
S.11,5.769-823.
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vergiler sade ve basit bir hale getirilmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra goérevlendirilen
muhassil denen memurlar hemen niifus ve emlak sayimina baslamislardir. ilk olarak 1844
yilinda imparatorlugun biiyiik bir kisminda yapilan temettiiat tahrirleri ile vergi
dagiliminin adil olmadig1 goriilmiis, 1858 yilinda tahrir heyetleri olusturularak vergi
miikelleflerinin emlak, arazi ve hayvan vb. sahsi varliklar1 tespit edilmistir. Boylece,
"herkesin mutasarrif oldugu emldk ve arazi-i mevcudesinin menafii ve temettuat-:
hastlasina ve kar ve ticaret ve iktidarina ve 'l-hasil hal ve tahammiillerinin derecesine
gore virgii namiyla” bir vergi alinmasina baglanmistir. Yani, herkes kazanci nispetinde
vergi Odeyecekti. 1840-1860 yillar1 arasinda uygulanan bu ancemaatin vergi ¢esitli
aksaklik ve haksizliklar nedeniyle 1863 yilinda kaldirilarak, emléak, arazi ve temettii
vergilerinin tahrir esasina gore hesaplanarak ayr1 vergiler olarak tahsiline karar
verilmistir. Tahrir yapilmayan yerlerde ise ancemaatin vergi uygulamasima devam
edilecekti.*

Daha sonra servetle birlikte ticaret ve sanayi faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
de vergilendirilmesine karar verilmistir. Aslinda, bu verginin temeli Sultan 1. Mahmut
tarafindan konulan “ihtisap resmi’ne dayanmaktaydi.*!” 16 Cemaziyiilevvel 1254 (7
Agustos 1838) tarihinde yayinlanan bir fermanla ihtisap resmi kaldirilmig, 19 Zilkade
1255 (24 Ocak 1840) tarihli nizamname ile temettii vergisi konulmustu. Ticaret, sanat ve
esnaflikla ugrasan herkesin yillik kazanclari iizerinden 6dedikleri belirli bir miktar olan

temettii vergisinin®'8

arazi ve arsalarla, sahipleri tarafindan oturma amagli kullanilan ve
kiymeti yirmi bin kurusu gegmeyen binalardan % 0,4 ve kira geliri getiren tiim binalarla

degeri yirmi bin kurusu asan binalardan % 0,8 oraninda alinmasi kararlagtirilmistir. Bu

418 Oner, a.g.e., 5.300.

417 Mehmet Zeki, “Temettii Vergisi”, iktisadiyat Mecmuasi, 2/52, 19 Nisan 1917, s.3.

418 Emlak ve Temettii vergileriyle ilgili ayrintili bilgi igin bkz., “Emlak ve Temettii Vergisi Hakkinda
Nizamname”, Diistur, 1. Tertip, C.5, 5.503-506 (5 Zilkade 1303/ 5 Agustos 1886).
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vergi Onceleri ancemaatin verginin bir kismini teskil etmek {lizere “muvahhid vergi”
olarak alinmigsa da, 1275 tarihli tahrir talimati ve 1277 tarihli tahrir-i umumi
Nizamnamesi geregince herkesin emlak ve arazisi ve senevi temettii miktar1 tahmin ve
takdir edilerek konmaya baslanmistir. Miktari, Muvazene-yi Maliye Kanunu’na gore
belirlenmekte olan bu vergi i¢in bir milkiin kiymeti, bir tiiccar veya sanatkarin
temettiitiniin takdiri, her yerde belediye ve nahiye meclislerinden se¢ilmis “garazsiz ve
yeminli muhamminler” vasitasiyla belirlenirdi. Temettii vergisi, 6nceleri yalnizca ticaret,
sanat ve esnaflikla ugrasan kimselerin 6dedigi bir vergi olup, sonralart memurlardan da
tahsil edilmeye baslanmistir. Osmanli topraklarinda oturma izni alarak ticaretle mesgul
olan gayrimiislimlerden temettii vergisi alinmasi kararlastirilmissa da, gayrimiislimlerin
itirazlar1 neticesinde uygulamaya ge¢gmemistir.*1°

Temettii vergisi, vilayet, liva, kaza merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan
mabhallerde bulunan tiiccar, sanatkar ve esnaftan Mart ve Eyliil aylarinda iki taksit olmak

420 1ki kistmdan olusan

izere “emval-i umumiye tahsildarlar1” tarafindan tahsil olunurdu.
verginin ilk kismi maktu olup, miikellefler dort kisma ayrilmisti. Boylece vergi

miikellefleri kazanglarinin yiizde tigiinii gegmemek sartiyla dahil olduklar1 siniflara gore

vergi verirlerdi.*?* Nizamnamelerde tahsildarlar tarafindan tahsil edilen vergiler arasinda

419 fhsaiyat-1 Maliye (Maliye istatistikleri) (1885-1909), Maliye Bakanlig1 Yay., Ankara 2000, s.35-36.
420 fstasyon, iskele ve vildyet merkezleri arasindaki yollar iizerinde bulunan han, kahvehane, gazino,
misafirhane, hamam, ambarlardan ve maktu olarak tespit edilmis miktarlarda geliri olan her tiir ticaret,
sanat, meslek erbabindan ve sanayi miiesseselerinden niifus sayisina bakilmaksizin vergi alinmaktaydi.
Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, s.446. Bu nizamnamenin en temel problemi” Osmanl tilkesin her
tarafindaki ticaretin esit farz ve zannedilerek vergi tarh edilmesi” goriilmektedir. Mehmet Zeki, “Temettii
Vergisi-2”, iktisadiyat Mecmuasi, 2/54, 3 Mayis 1917, s.5; Thsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri
1885-1909), Ankara 2000, s. 37; Tahakkuk Memurlar1 Vezaifi Hakkinda Tarifname, “Temetti
Vergisi”, 1327, s. 18-19.

42! jhsaiyat- Maliye, 5.35-36-37.
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sayllan “yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi”*??> kapsamina yabancilarin da dahil
edilmesi ancak Birinci Diinya Savasi sartlarida miimkiin olmustur.*?® 1863 yilinda tahrir
esasina gore alinmaya baslayan Temettii vergisi, 1926 tarihli Kazang Vergisi Kanunu’na
kadar bu isimle devam etmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Tanzimat’in ilanindan sonra uygulanan temettii
vergisiyle, s6z konusu esnaf ve tiiccarin yillik kazanci tizerinden tahsil edilen temettii
vergisi birbiriyle karistirilsa da farkli vergilerdir.

5.4.3. Bedel-i Askeri

Bedel-i askeri vergisi hem Miisliiman hem de gayrimiislim halk i¢in gecerli olan
bir vergi tiirii olup, askerlik hizmetine karsilik olarak, gayrimiislim halktan alinan ve
vasitasiz vergilerin en eskisi olan “cizye”nin kaldirilmasiyla getirilen vergi “bedel-i
askeri”, Misliman halktan alinan vergi ise ‘“bedel-i nakdi-i askeri” olarak
adlandirilmistir.

Bedel-i askeri vergisi, 1856 Islahat Fermani’nda “... ve verginin miisdvati tekalif-
i sairenin miisavatini mucib oldugu misiillii hukuk¢a olan miisavat dahi vazaifece olan
miisavata miistelzim oldugundan hiristiyan ve sair teba-i gayrim miislime dahi ahali-i
islam misillii hassa-i askeriye itasi hakkinda muahharan verilen karara inkiyad
mecburiyetinde bulunmasi, bu hususta bedel vermek veya nakden akge i’tasiyla hidemati
filliyyeden muaf olmak usuliiniin icra olunmasi... "seklinde belirtildigi iizere
gayrimiislimlerden yiizlerce yildir alinan cizye vergisinin kaldirilmasiyla getirilmistir.
Aslinda, Tanzimat’tan sonra cizye yerine gayrimiislim Osmanli tebaasindan askerlik

hizmetine karsilik olarak iane-i askeriyye adiyla alinan bu vergi daha sonra “bedel-i

422 BOA, YB.021, Dosya No:86, Gomlek No:286 (H. 16 Sevval 1306/ 15 Haziran 1889).
423 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye
Bakanlig1 Yay., Ankara 2009, s.66.
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asker?” adiyla anilmis ve bu uygulama 1909’a kadar devam etmistir.*?*

15 yasindan kii¢iik, 75 yasindan biiyiik olanlarin, din adamlarinin, fakir ve muhtag
olanlarin muaf tutuldugu bu vergi, Mesrutiyet’in ilamiyla birlikte gayrimiislimlerin de
Miisliimanlar gibi askerlikle miikellef tutulmalar1 nedeniyle kaldirilmistir. Ancak, daha
sonra bu vergi gayrimiislimlerin talepleri sonucu tekrar uygulamaya konmustur. I. Diinya
Savasi’nda ise hem gayrimiislimleri hem de Miisliimanlar1 kapsayacak sekilde
uygulanmustir.*?® 1263 tarihli Kura Nizamnamesi geregince bedel-i askeri gibi
Miislimanlardan bedel-i nakdi alinmaya baglanmig ve miktari yiiz elli adet Osmanli altini
olarak belirlenmistir.*?® Bu vergilerin tahsili tahsildarlar tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Bedelat-1 askeriye borcunu 6demeyenler Tahsil-i Emval Nizamnamesi geregince
427

hapsedilir, bor¢larindan zamani gelen taksitlerini vermeleri halinde tahliye edilirlerdi.

5.4.4. Asar Vergisi’nin Arazi Uzerinden Tahsili

Tahsildarlarin tahsil ettikleri vergiler arasinda osiir gelirlerinin arazi iizerine tevzi
ve taksim olunmus kismi ve giiveri*?® denen kisimlarindan alinan vergiler de
bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nin kurulusundan Cumhuriyet donemine kadar varligini
koruyan ve tarimsal {irlinler {izerinden tahsil edilen asar vergisi, tarima dayali Osmanlt
maliyesinin en biiylik gelir kalemlerindendi. Halkin ¢cogunun tarimla ugragmasi nedeniyle
yillik biitge gelirlerinin {igte birine yakin tutari agar vergisinden gelmekteydi. Bu nedenle,
en agir vergi siiphesiz asar vergisiydi. “Ayni” veya “nakdi” olarak iltizam usuliiyle tahsil

edilmekte olan asar vergisinin tahsil usulii, devletin en biiyliik gelir kalemi olmasi

424 Abdiilkadir Ozcan, “lane”, TDVIA, C.19, 5.228-232.

425 Rasit Gokdemir, “Eski Osmanli Devleti’nin Mali Ahvali, Biitceleri, Hesaplar1”, Yeni Tiirk Mecmuasi,
C.5,S.57, 1937, 5.1107.

426 jhsaiyat-1 Maliye, 5.46-47.

427 BOA, DH.TMIK.M, Dosya No0:92, Gomlek No:18 (H. 19 Rebiii’l-ahir 1318/ 16 Agustos 1900).

428 Sebze bahgesi ve bostanda yetisen diriinler.
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sebebiyle zaman i¢inde birgok degisiklik gecirmistir.*?°

Zaman i¢inde asara bagli gelirler olusturulmustur. 1858 Arazi Kanunnamesi’nden
sonra asar vergisine arazi vergisi de dahil olmustur. Arazi vergisinin konusu gelir getiren
veya getirmeyen sahipli biitiin araziyi kapsamaktaydi. Verginin matrahi ise arazinin
degeri olarak belirlenirdi. Verginin orani, arazi ve gelir getiren arsalar i¢in degerlerinin
binde onu, gelir getirmeyen arsalar i¢in degerlerinin binde besi olarak hesaplanirdi. Arazi
vergisinin miikellefi ise araziye sahip olan kisiydi. Sahipsiz arazileri sahip gibi
kullananlar da miikellef sayilirdi. 1864 yilinda menafi sandiklar1 i¢in asar vergisine % 10
zam yapilmis, 1885 yilinda ise maarif vergisi eklenmis ve yine zam yapilmisti. Asar, son
donemde biitiin mahsuller lizerinden %12.5 oraninda ve aynen alinmakta idi.**° Ancak,
iltizam usuliiyle tahsil edilen asar vergisinin orani, miiltezimlerin yolsuzluklari sonucu %
30-40° kadar ¢ikmaktaydi.**! Asarin arazi vergisine doniistiiriilmesi, siyasi programlarda

yer aldig1 halde, fiilen gergeklestirilmemistir.*3?

Asarin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi1 ve giiveri tabiriyle bedele
tahvil olunan kisimlar1 Tahsil-i Emval Nizamnamesi geregince tahsildarlar tarafindan

tahsil edilmekteydi.*®
5.4.5. Maarif Hisse-i Ianesi

Bilindigi tizere II. Abdiilhamid donemi egitimin tagrada yayginlastig1 bir donem

429 Onur Eroglu, Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarina Kamu Maliyesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, Ozel Say1, 2010, 5.57-89.

430 Oner, a.g.e., 5.398.

431 Ernest E. Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, Sander Yaynlari, (Ceviren: Nuran Yavuz), istanbul
1982, 5.149-150.

42Mutlu, a.g.e., s.66.

433 «“Asarin Arazi Uzerinden Suret-i Istifasin1 Miibeyyin talimat”, Diistur, 1. Tertip, C.8, s.180-187 (H. 2
Safer 1323/ 8 Nisan 1905).
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olmustur. 1 Mart 1883 tarihinde kabul edilen bir kararla Maarif Hisse {anesi adinda bir
vergi kalemi ortaya ¢ikmistir. Egitim vergisi olan bu verginin tahsilindeki amag, 6ncelikle
idadilerin yapim ve isletilmesinde kullanilmak iizere gelir elde edilmesiydi. Her ne kadar
Maarif Hisse-i Iane vergisi miikellefler tarafindan kolaylikla kabul edilmeyip,

434

memleketin farkli bélgelerinden itiraz ve isyanlar gelmis olsa da™* egitime harcanmak

lizere bazi vergilere ek bir vergi seklinde tahsil edilmeye ¢alisiimistir.

Maarif hissesi tarimla ugrasan ahalinin 6dedigi asar vergisinin %]11,5’e
cikarilmasiyla tahsil edilmeye baslanmisti. Bu miktarin yiizde onluk kismi asar vergisi
olup, yiizde birlik kismi baymndirlik islerine ve yilizde 0,5’lik kismi ise egitime
aktarilacakti. Sehirli halktan ise taginmaz mallarinin degeri {lizerinden alinan %6
nispetindeki miisakkafat vergisinin ylizde biri maarif hissesi olarak egitim igin
alinacakt1.*®® Bazi vilayetlerde ise kesilen hayvanlar {izerinden alinan bir vergi olan
zebhiye vergisine yapilan zamdan alinan meblag maarif hissesine ayrilarak yeni
mekteplerin agilmasina kaynak saglantyordu. Ornegin, Erzurum Vildyeti’nde zebhiye
vergisine zam yapmak suretiyle maarif hissesi i¢in ayrilan para ile 1906 yilindan itibaren

otuz bir tane okul a¢ilmist:.*3®

1300 mali yilindan itibaren alinmaya baglanan bu vergi asar vergisinden baska,

miisakkafat vergisine de egitime ayrilmak iizere % 6 oraninda “Maarif hisse-1 ianesi”

43 Mustafa Giindiiz, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sisteminin Finansmanin1 Saglama Diisiince, Oneri
ve Uygulamalar1 (1860-1930), e-Journal of New World Sciences Academy Volume: 5, Number: 4, 2010,
5.1658-1669.

4% Selcuk Aksin Somel, “Bir Mali Sorun Olarak Osmanli Son Déneminde Egitim Yatirimlar: ve
Vergilendirme Meselesi”, Dogu Bati1 (Ekonomi), Y1l 4, Say1 17,2001, s.70.

438 Yakup Karatag, Sultan II. Abdiilhamid’in Egitim Politikalarinin Mali Bir Veghesi: Evkaf-1 Miinderisenin
Maarife Terki, A. U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, 57, Erzurum 2016, s. 1839-1867.
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adiyla ek bir vergi olarak tahsil edilmeye baslanmasiyla**’ tahsildarlar miisakkafat maarif

hisse-i ianesini tahsil etmeye yetkili kilmmuslardir.*3®

5.4.6. Vergi-yi Sahsi

Osmanl1 vergi miikelleflerinin tamamini kapsayan, ciftciden ziyade, ¢ok biiyiik
emlak ve ciftlik sahipleri ile ticaretle ugrasan kesimleri hedef alan vergi-i sahsi, temettii
vergisine tarimsal ireticilerin de dahil edilmesiyle kapsam1 genisletilen genel bir gelir

vergisi seklindedir. 4%

1903 yilinda biitce agigmin kapatilmasi i¢in alinan Onlemler kapsaminda
uygulamaya konulan ve 1907 yilinda kaldirilan, is yapamayacak derecede engeli
bulunanlar, kimsesizler ve silah altinda bulunanlar hari¢ tutulmak suretiyle on sekiz
yasindan biiyiik*?° ve yetmis yasindan kiigiik tiim erkeklerin 6demekle yiikiimlii oldugu
vergi-i sahsiye dair ilan edilen nizamnameye goére bu vergi, tahriri yapilan yerlerde
Tahsil-i Emval Nizamnamesi uyarinca tahsildarlar tarafindan tahsil edilecekti.**! Vergi-
yi Sahsi Onceleri sekiz sinifa boliinen miikelleflerden tahsil edilirken, sonradan {i¢ sinif
seklinde diizenlenmistir. Bunlarin birincisi memurlar, ikincisi ¢iftlik sahipleri ve
ticiinciisii diger miikelleflerdir. Memur ve ¢iftlik sahipleri diginda kalan miikellefler

gelirlerine gore derecelere ayrilmiglardi. Ayrica kdy ahalisi sahsi vergiden muaft1.*4?

437 Bkz. “Menafi ve Maarif Hisse-i lanelerinin Suret-i istihsal ve Ahzina Dair Nizamname” (Tarih: 4
Ramazan 1306/22 Nisan 1305) Miitemmim (Hilal Matbaasi, Dersaadet 1333), s. 99-102.

48 BOA., ML. VRD.d., N0:4129 (H.14 Saban 1323/ 14 Ekim 1905).

43¥Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gelir Vergisi: 1903-1907 Vergi-i Sahsi Uygulamasi1”, Tarih
ve Toplum: Yeni Yaklagimlar, S.10, Bahar 2010, 5.43-80.

440 1905 Vergi-yi Sahsi Hakkinda Talimat ile bu yas yirmiye gikarilmigtir.

41 \ergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.1064-1067 (1321.05.26/7 Agustos
1319/20 Agustos 1903).

442 «“Vergi-yi Sahsi Hakkinda Talimat” (1906), BOA, . KAN, 4/1324/Ra-1 (16 Mayis 1906).
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Sahsi vergi ii¢ senede bir yeniden diizenlenecekti. Bu vergi, her sene Mart ayinin
ilk gilininden itibaren tahsil edilirdi. Elli kurusa kadar olan vergiler senenin ilk ti¢ ay1
zarfinda, elli kurustan fazla olan vergiler senenin ilk alt1 zarfinda ii¢ taksitte ve her taksitin
arasi ii¢ ay1 gecmeyecek sekilde tahsil olunacakt1.*** Memurlarin verecegi vergi ise her
sene Nisan maaslarindan kesilirdi.*** Dersaadet’te Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi, tasrada
ise mal memurlari tarafindan Subat’in on besine kadar her miikellef i¢in, tahsil olundukca
tahsilat1 kaydetmek tizere her sinif icin farkli renklerde vergi tezkeresi tanzim ederlerdi.
Bu tezkereler “yirmiser paralik maktu resm-i munzam puluna” tabi olup, Mart basina
kadar tahsildarlar vasitasiyla dagitilacakti. Sahsi verginin tahsilat masraflar1 i¢in yilizde
bes oraninda bir miktar tahsis kilinarak bunun yiizde iki bugugu tarh ve hesap masraflari

i¢in, kalan yiizde iki bugugu ise tahsildarlara verilirdi.**®

Sahsi vergiyi tahsil eden tahsildar veya dogrudan mal sandigina teslim olunmussa
mal kalemi akcenin alindigim1 ve kaydedildigi giiniin tarihini ve numarasin1 deftere
isleyecek vergi igin 6zel olarak basilan tatbik pullarindan yapistiracaklardi.**® Bir sahsin
bir senelik vergisi i¢in verecegi akge kiymetinde yalniz bir adet tatbik pulu yapistirilmasi

lazim olup, yliz kurus yerine iki elli kurugluk tatbik pulu yapistirilmasi uygun degildi.

5.4.7. Vergi Tezakiri Esmam

Vergi tezakiri esmant, devletin miikelleflerden, verginin miktari, 6deme zamani
ve 0deme sekliyle ilgili olarak, gonderdigi evrakin bedeli i¢in tarh ve tahsil ettigi bir
vergidir. 22 Kanunuevvel 1295 (3 Ocak 1880) tarihli kararname ile emlak vergisi i¢in,

1302 (1884/1885) tarihli bir kararname ile temettii vergisi i¢in her sene igin baska baska

4“3 a.g.n.

444 Sonraki talimatlarda Haziran maasindan kesilecegi belirtilmistir.

451906 talimat ile % 7,5 ¢ gikarilmustir.

446 «“Vergi-yi Sahsi Hakkinda Talimat” Diistur, 1. Tertip, C.8, 5.259-263 (H. 16 Cemaziye’l-evvel 1323/19
Temmuz 1905).
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tezkireler hazirlanmasi ve miikelleflere numarali, koganli, matbu, taksit kuponlarini
igeren vergi tezkireleri gonderilmesi kararlastirilmisti. Miikelleflerden her bir tezkire igin
yirmi para alinmaktaydi. Boylece ilk olarak 1296 (1880-1881) senesinden itibaren
uygulamaya koyulmustur.*’ 29 Agustos 1304 (10 Eyliil 1888) tarihinde ikinci maddesi
tadil edilen bu nizamname ile miikelleflerden tezkiresini zayi edenlerden yiiz para ve
ellerindeki hiilasa defterleri zayi eden muhtarlardan her sayfa i¢in yirmi para alinmasi
kararlastirilmistir. 1325 yilinda tezkireler arazi ve miisakkafat vergileriyle temettii ve
tarik miikellefiyet-i sahsiyesi vergileri i¢in ayri ayri bildirilmeye baslanmistir. 1327
(1911-1912) yilindan itibaren vergi tezkireleri iizerine damga ve numara uygulamasina
baslanmasindan dolayr bir de damga resmi alinmaya baslanmistir.**® Boylece,
miikelleflere gonderilen tezkireler ve her bir tezkire igin almman 20 para pul bedeli
birlestirilerek her tezkire i¢in bir kurus alinmasi kararlastirilmistir. Bazi vergilerin tarh ve
tahsili siirecinde onlar {lizerinden elde edilen bir vergi olan “vergi tezakiri esmani”
tahsildarlar tarafindan tahsil edilmekteydi.

5.4.8. Gec¢mis Yillara Ait Bakaya

Vergi borglar1 bakaya adiyla yildan yila devretmekteydi. Bakayada kalan
miktarda her yil artig goriiliiyordu. Biitcede bakayanin artmasina tahsilat islemindeki
usulsiizliikler ve tahsil memurlarinin yetersizlikleri sebep olmaktaydi. Ayrica borcunu
O0demeyen miikelleflere herhangi bir yaptirim uygulanmamasi, borcunu diizenli 6deyen
miikelleflerin de demek istememesine sebep olmaktaydi.**° Bakayanin her yil biraz daha
artmast, i¢inde bulunulan yilin tahsilatinin da yapilmasini zorlastirmaktaydi. Bu nedenle
bakaya birakmamak, bakayay1 tahsil eden tahsildarlarin vazifesiydi. Fakat yukarida da

deginildigi iizere, yapilan yolsuzluklar ve vergilerin bir kisminin defterlere

7 [hsaiyat-1 Maliye, 5.103; Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, .582.
448 jhsaiyat-1 Maliye, 5.103-104.
49 Durusoy, a.g.t., s.69.

136



kaydedilmeden tahsil memurlar1 tarafindan zimmete gegirilmesinin yaninda tasrada
tahsildarlik tegkilat1 yeterli diizeyde olmadigindan tahsilat miktarlar1 hep diisiik kalmis ve

maliyenin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer almistir.

Bu soruna ¢6ziim bulmak tizere “tetkik-i bakaya komisyonlar:” Kurularak, gecmis
yillardan kalan 6denmemis vergilerin tahsil edilmesi yoluna gidilmistir. Bu komisyonlar,
her kaza merkezinde kaymakamlarin bagskanliginda mal midiiri, muavini ve tahrirat
katibi ve meclis-i idare ile belediye meclisi azasindan birer zattan olusan bir komisyondu.
Bu komisyonlar, livalarda mutasarrif veya muavinlerinin, vilayetlerde valilerin
baskanliginda muhasebe baskatip ve miimeyyizleri, vergi memur ve miidiirleri, Defter-i
Hakani memurlart ve meclis-i idare-yi mahalliye ve belediye azasindan bir zattan

olusacakt1.*>°

Varidatin bakayaya kalmasina sebep olan, gorevini layikiyla yerine getirmeyen
tahsildarlara uyari, maas kesintisi veya gorevden azletme gibi cezalar verme yoluyla,
bakayanin miimkiin olabildigince azaltilmasi saglanmak istenmistir. Bakaya tahsilinin
tesviki igin tahsilat komisyonu memurlarina ek bir maas tahsil edildigi gibi, “senesi
icinde emval-i miirettebenin yiizde sekseni veya doksani tahsili olunmasi sartiyla” tahsil
ettikleri tahsilattan da Tahsil-i Emval nizamnamesi geregince dogrudan dogruya
tahsildarlara ait olmak iizere % 5 nispetinde aidat verilmekteydi.*** Tahsildarlar,
belirlenen % 80 veya % 90 oraninda tahsilati1 gegemezse tahsis olunan aidattan eksik aidat

alacag gibi, ertesi sene o miktara ulagincaya kadar bir sey verilmezdi. Ancak o miktarin

450 “Bakayanin Tetkik ve Tahsili Hakkinda Talimat”, Diistur, 1. Tertip, C.8, 5.169-180 (2 Safer 1323/8
Nisan 1905).

41 “yilayat-1 Sahanenin 1300 sene-i Maliyesi Varidat-1 Umumiyesinin Miifredat Defteridir”,
Dersaadet 1883-1884.
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listiine ¢1karsa tahsil ettigi akgceden gectigi miktar kadar yiizde bes aidat alird1.*>

5.4.9. Diger Vergiler

1902 Nizamnamesi’ne gore dort gesit vergiye (emlak ve akar vergisi, arazi vergisi,
gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi ve yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi) ait
techizat-1 askeriye tertibi*>, tarik bedel-i nakdisi, bedel-i nakdi-i askeri, emlak ve arazinin
tahrir masraflari*** ve arazi {izerine tarh olunan asarn tarh ve tertip islemlerinin masraflari
karsiligi, vergilerin taksitleri ile beraber tahsil olunacakti. Ayrica, devlete ait cesitli harg,
para cezast ve devlete ait binalarin kira bedelleri Tahsil-i Emval Kanunu’na gore

tahsildarlar aracilig1yla tahsil olunacakt:.*>®

5.5. Tahsilat Usulii

Emval-i miriyyenin tahsilati, nizamnamelerde detaylariyla maddelenmisti.

42 a.g.t, 5.169-180; “Bakayamin Tedkik ve Tahsili Hakkinda Talimattir’, Matbaa-y1r Osmaniye,
Dersaadet 3121, 5.13.

453 Techizat-1 askeriye, ordunun silah, cephane ve diger masraflarina kaynak saglamak iizere bazi vergilerin
meblag1 iizerinden %6 hesabiyla tahsil edilen ek bir vergidir. “Agnam, Asar ve Vergilerin Mekadir-i
Umumiyesi Uzerinden Techizat-1 Askeriye Namile ve %6 Hesabile Bir Akge Tarh ve Istifas1 Hakkinda
Irade-i Seniyye”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.379-381 (12 Zilkade 1317/ 14 Mart 1900).

454 Tahrire baslanan yerlerde yalnizca bir kereye mahsus olarak alinan bir vergidir. Vergi tezkerelerine
“tahrir masrafi karsihgl” seklinde eklenen bu vergi mikelleflerin tim emlak ve akar kiymetinin %1’i, esnaf
ve tliccarin ise yillik kazanclarinin %5’i oraninda tahsil edilmekteydi. Bkz, Sevket Kamil Akar, 1876-1908
yillar1 Biitgelerine Gore II. Abdiilhamid Dénemi Maliyesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 413 s.

455 “Tahsil-i Emval Kanununa Suret-i Istifas1 Derc Edilmeyen Menafi Hissesiyle Mal Sandiklarinca Tahsil
Olunacak Varidat-1 Sairenin Tahsildarlar Marifetiyle Liizum-1 Cibayete Dair Kanun-1 Muvakkat”, Diistur,
2. Tertip, C.1, s.752 (6 Ramazan 1327/ 21 Eyliil 1909).
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Tahsilat islerinin kimler tarafindan ve ne sekilde yiiriitiillecegi nizamnamelere gore
yapilacakt. Oncelikle, tahsilat Tahsil-i Emval Nizamnamesi haricinde bir muamele
yapilmadan ve fukara ahali tazyik edilmeden gerceklestirilecekti.**® Ornegin, 1879
Tahsil-i Emval Nizamnamesine gore vergisini vaktinde 6demeyen borglular kabzimallar
tarafindan tahsildarlara bildirilecek, tahsildarlar bor¢luyu kdylerde ihtiyar meclislerine ve
kasabalarda belediye dairesine cagirarak borcu tahsil edeceklerdi. Miikelleflerin
borglarini yine 6dememeleri durumunda ihtiyar meclisi veya belediye dairesi vasitasiyla
oncelikle bor¢lunun durumuna gore hanesinin idaresine yetecek kadar esyasi, esnafsa alet
edevat, ciftciyse cift ve ziraat aletleri ile ¢ift hayvanlari, tohumlugu ve hasilatin miri
hissesi hari¢ tutularak kalan meyve, sebze, esya, hayvan veya ¢esitli menkul egyalardan
bor¢lunun 6demesi gereken miktara yetecek kadari tahsildar huzurunda, icra kanununun
elli ikinci maddesi hiikkmiince sattirilip sandiga teslim ettirilecekti. Ancak, mevye ve
sebzelerin mevsimi gelmedikge satis1 yapilamayacakti. Satis1 yapilan esyadan kabzimal,
sertahsildar, tahsildar ve mal memurlar1 bizzat veya baskalar1 araciliiyla higbir sekilde
satin alamazlardi. Bor¢lunun borcunu 6demeye yetecek kadar parasi veya mali olmadigi
ithtiyar meclisi veya belediye dairesince onaylandiginda satilacak meyve, sebze ve
menkul mallar1 veya satis1 uygun olan emlaki yoksa bor¢lunun 6deyecek refaha ulagacagi

zamana kadar borcu ertelenirdi.

Emlak vergisi ve bedel-i askeri on iki taksitle alinmak {izere arazi vergisi
mahsuliiniin 6deme zamani olan Haziran basindan Tesrinisani sonuna kadar alti ay
zarfinda alt1 taksitle tahsil edileceginden bir taksiti 6demeyen bor¢luya ihbarname
gonderilerek bir ay siire verilecekti. Borcun yine 6denmedigi ve yeni taksitin zamani
geldigi durumda sertahsildar mahalli idareye haber vererek koylerde ihtiyar meclisleri,

kasabalarda ise esnaf kethiidalar1 vasitasiyla bir pusula hazirlanarak bor¢lunun menkulleri

46 BEO, Dosya N0:2076, Gomlek No:155635 (H. 27 Safer 1321/ 25 Mayis 1903).
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miizayede yontemiyle sattirilacak ve tutar1 yeni taksitten dnceki borcuna sayilacaktir.
Bor¢glunun menkul mallar1 ve nakdi serveti yoksa sertahsildarlar borglunun

gayrimenkullerini mahalli hiikiimet aracilig1yla sattirarak borcu deteceklerdi.>’

Zimmeti olup da taksitlerini ii¢ ay geg¢irmis olanlar hakkinda mal miidiirii ve mal
memurlar1 tarafindan sertahsildarlara miihiirlii birer defter verilecekti. Bunlar zimmet
sahiplerine bir hafta i¢inde bor¢larin1 6demek iizere ihbarname gondereceklerdi.

Miikellefin borcunu yine 6demedigi durumlarda zimmetleri tahsil edilecekti.

Borcunu o6demeyen veya odememekte israr eden miikelleflerden emval-i
iltizamiyeden bagka zimmeti olan kisileri sertahsildarlar mahalli memurlara beyan
edecektir. Idare meclisi araciligiyla mahkemeye génderilecek borgludan séz konusu
miktar faiziyle tahsil edilecektir. Kaza mahkemesinin yeterli olmadigi davalar kaza
sertahsildar1 tarafindan liva sertahsildarina bildirilerek onun vasitasiyla geregi

yapilacaktir.

Bagli sancaklarda bor¢lunun borcunu o6demedigi durumlarda mutasarrifliga
olunan miiracaattan bir sonug ¢gitkmazsa, durum liva sertahsildari tarafindan valiye yaziyla
bildirilip, oradan da sonug ¢ikmadig1 takdirde dogrudan Maliye Nezareti’ne bildirilecekti.
Vilayet merkezlerindeki sertahsildarlar da Maliye Nezareti'ne durumu beyan

edebileceklerdi.

1886 ve 1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi**® ise vergi tahsil usulleri agisindan
ayn1 maddeleri igermekteydi. Emlak vergisi, bedelat-1 askeriye, yerli esnaf temettii vergisi

ve asarin arazi iizerine taksim olunmus olan kismi ve arazi vergisiyle asarin bedele tahvil

457 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 382-92, 1296.11.25/10 Kasim 1879.

458 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 5, s. 644-652, 1304.01.19/6 Tesrin-i Evvel
1302/18 Ekim 1886; “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 6, 5.1461-1466,
1311.08.01/26 Kanun-i Sani 1311/ 7 Subat 1894.
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olunmus kismu taksitin kararlastirildig: tarihte tahsil edilecekti. Yabanci esnaf temettii
vergisiyle tahrir masraflar1 karsiligi ilk taksite ilaveten tek seferde tahsil edilecekti.

Borglular birkag taksiti veya bir senelik vergisini isterse tek seferde verebilecekti.

Her yi1l kaza mal memurlar1 tarafindan hazirlanan Kanunisani basindan Subat
sonuna kadar her mahalle ve karyenin vergi miktarlarini gosteren top sergileri ile herkesin
hissesine diisen verginin yazildigi vergi tezkereleri ve bedelat-1 askeriyenin dagilimini
gosteren miifredat defteri tahsil boliikleri araciligiyla makbuz senetleriyle beraber
mubhtarlara teslim olunurdu. Top sergilerde gosterilen meblag, deme siiresi icinde tahsil
edilerek her karye ve mahallede ne kadar tahsil olundugu mal kalemlerince defterlere

kaydedilirdi.

Tahsildarlar tahrir-i emlaktan verilen malumat tizerine her sene Mart ay1 girmeden
on bes giin once her karye ve mahalleden oranin niifusuna gore tahsil edilecek bedelat-1
askeriyenin toplam miktarini idare meclisi tarafindan verilecek tevzi mazbatalarini
mabhalle ve kdy idare meclislerine verir. Tevzi defterini hazirlatarak bir niishasini o

mahalle veya kdyiin kabzimalina verir ve bir niishasini ilan ettirirdi.

Tahsildarlar taksit zamani geldigi halde 6demesini yapmadig1 anlasilan mahalle
ve koylere gidip kabzimallarin hesaplarini teftis edecekti. Miikellefi oldugu borglarin
taksitlerini zamaninda vermeyerek kabzimallar tarafindan tahsildarlara havale edilen
bor¢lularin 6demeleri gereken meblag tahsildarlar tarafindan kdylerde ihtiyar
meclislerine, kasabalarda ise daire-yi belediyeye c¢agrilarak tahsil edilirdi. Yine de
borcunu 6demeyen ya da ddeyemeyen kisiler i¢in bor¢lunun ekonomik durumuna gore
evinin idaresine yetecek kadar esyasi; esnafsa alet edevati; ¢iftei ise ¢ift ve zirai aletleri
ile ¢ift hayvanlari, tohumlugu ve hasilatin miri hissesi hari¢ tutularak meyve, sebze,
hayvan, esya veya menkul mallarinin borglunun borcuna yetecek kadar miktar

sattirtlarak, bedeli mal sandigina teslim ettirilirdi. Tahsilati zamaninda yapmayan borglu
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hakkinda mahalli idare tarafindan kanuni islem yapilirdi.*>®

Ayrica, bor¢lunun emlaki bulunmadigi veya olup da bildirmedigi, ancak mal
varliginin tahsildarlar tarafindan ispat edildigi durumlarda borglu, hiikiimet tarafindan
hapis cezasiyla cezalandirilacakti. Fakat bu hapis siiresi doksan bir giinii gegemez ve bir

borg i¢in bor¢lu iki kez hapsedilemezdi.

Bor¢lunun borcunu 6demeye giicii yetmedigi ve satilabilecek menkul veya
gayrimenkul malinin bulunmadig: ihtiyar meclisi ve belediye meclisi tarafindan
arastirilarak dogrulanmis ise kabzimallar, tahsildarlar ve mal memurlar1 bir mazbata
diizenleyerek kaza idare meclisine verecekti. Kaza idare meclisinin tahkikati sonucu
bor¢lunun borcunu ddemeye giicii olmadigir bir kez daha anlasilirsa borcun tahsili,

miikellefin borcunu 6deyecek ekonomik rahatliga ulasacagi zamana kadar ertelenecekti.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’'nde*®® tahsil usuliinde bazi degisiklikler
meydana gelmisti. Tezkere usuliiniin uygulamaya kondugu bu nizamnamede tahsil
usuliine dair detaylar ise soyleydi: Bir kdy veya mahalle dahilinde tiim vergi
miikelleflerine iistlerinde bulunan emlék ve arazinin ayrintilarini, bunlarin vergilerini ve
belirlenen temettii vergisi ile gayrimiislimlerin bedelat-1 askeriye miktarini askeri te¢hizat
tertibini, maarif hisse-i ianesini ve varsa kalanlarin miktarin iceren tezkere verilecekti.

Bu tezkereler ticreti karsiliginda verilecekti.

Beyan olunan tezkereler senenin baslangicindan bir ay evvel hazirlanarak
tahsildarlar araciligiyla Mart sonuna kadar ahaliye dogrudan verilecek ve tezkere
verilirken miikellefler bilgilendirilecekti. Yanlishik oldugu goriilen tezkereler

dagitilmay1p diizeltilmesi i¢in tahsildar tarafindan vergi subelerine iade olunacakti.

459 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 5, s. 644-652, 1304.01.19/6 Tesrin-i Evvel
1302/18 Ekim 1886.
460 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849, 1319.12.08/5 Mart 1318/18 Mart

1902.
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Tahsildarla, tahsil belgeleri dahilindeki kdy, kasaba ve mahallelerde miikellef
ahalinin ismi ve borglarini igeren bir cetveli olmadigi durumlarda ve bu cetvelin bir
niishasi, ait oldugu kdy veya mahallenin uygun bir yerine asilarak ilan edilmedikge
tahsilat yapamazlardi. Bu cetveller vilayet ve liva vergi subelerince ve kazalarda mal
kalemlerince her senenin Martindan 6nce iki niisha halinde hazirlanarak tahsildarlara
imzayla verilirdi. Tahsildarlar tarafindan bu cetvellerdeki isimleri ve mallar1 i¢eren birer
defter tutulurdu. Tahsildarlar, tahsil ettikleri akgeyi 6nce koganli makbuzat defterine
ayrintilariyla ve tarihleriyle kaydettikten sonra, bu deftere bagli makbuz ilmiihaberini tek
tek miihiirleyerek ve doldurarak koganindan kesecek ve miikellefine vereceklerdi. Bu
koganli makbuz defterinde kayith tahsilatt gilinii giiniine miifredat defterine
gecireceklerdi. Bu cetvellerin hazirlanmasi ve yazilmasinda tahsildarlar, miifettisler, mal
ve vergi katipleri ile birlikte ¢alisarak bunlari vaktinde yetistirmek zorundaydilar. Yani,
tahsildarlar 6nce ellerindeki cetvellerde isimleri bulunan miikellefin tezkerelerini talep

edecek ve ona gore tahsilat yapacaklardi.

Emlak ve arazi vergisi ile bedelat-1 askeriye Nisan, Haziran, Eyliil ve Tesrinisani
sonlarinda olmak iizere dort taksitle tahsil edilecekken, yerli temettii vergisi Mart ve Eyliil
aylar1 olmak tizere iki taksitle tahsil edilecekti. Yabanci temettii vergisi, maarif hisse-i
ianesi ve tahrir masraflar1 karsilig1 ile tezakir esmani tek seferde ve techizat-1 askeriye
belirlenen zamanlarda tahsil edilecekti. Taksitlerin 6demesinin bu miiddetler zarfinda
gerceklesmesi sartiyla miikellefin verdigi meblag alinacakti. Birkag taksitin veya bir
senelik vergi meblagmin tek seferde verilmesi de miimkiin olacakti. i¢inde bulunulan
yildan borcu olan miikellefin 6dedigi meblag, kendisinin talebi olmadikca dnceki yildan

olan borglarina saytlamazdi.*%!

461 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849, 1319.12.08/5 Mart 1318/18 Mart

1902.
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Tahsildarlar, vergilerini taksit siireleri igerisinde 6demeyen kimselere taksitin
baslamasindan on giin sonra matbu ihbarnameler gondereceklerdi. Bir taksit iki yiiz
kurusa ulasmadig1 durumda ihbarname génderilmesi i¢in bir sonraki taksit ile o miktara
ulagmasi beklenecekti. Bir sahsin bir senelik vergisi iki yiiz kurustan az olsa bile son
taksitin siiresi gectiginde ihbarname teblig edilecekti. Thbarnameler bizzat miikellefine ya
da mahalle veya kdy muhtarlarina teblig edilerek imzalatildiktan sonra veya mesken
kapisina yapistirildiktan sonra bir hafta beklenecekti. Borcun yine 6denmemesi halinde
once bor¢lunun hanesinin idaresine yetecek kadar esyasi ve esnafsa alet-edevatlari,
ciftciyse ¢ift ve ziraat aletleri ile ¢ift hayvanlari, tohumlugu ve hasilati hari¢ tutularak
diikkdn, magaza ve idarehaneleri kapatilacak, kayik, araba ve hayvanlar1 isten
alikonularak, tahsil olunacak meblag tam olarak alinmadikc¢a igini yapmasina miisaade
edilmeyecekti. Bu durumda kesinlikle ek siire de verilmeyecekti. Ancak bu kapatma ve
men isleminden eczane, firin gibi zaruri ihtiyaglarin hazirlanmasina hizmet eden yerler
ve bazi nehirler iizerinde gecis i¢in bulundurulan kayiklar ve bir kasabada bir veya iki

taneden ibaret olan kiralik araba veya hayvanlar harig tutulacakti.

Vergi borcunu ihbarnamelere ragmen verilen siirede 6demeyenlerin menkul
mallar tahsildarlarin talebi lizerine kdylerde ihtiyar meclisleri, nahiye merkezlerinde
nahiye meclisleri ve kaza merkezlerinde tahsilat komisyonlart araciligiyla satilip bedeli
bor¢lunun borcuna sayilacakti. Menkul mallar1 bulunmayan borglularin borg¢larina
yetecek emlak ve arazisi tahsilat komisyonlarmin karariyla miizayede yoOntemiyle
satilacak ve bedeli bor¢lunun borcundan disiilecekti. Miizayede edilecek emlak ve
araziye talip bulunmazsa, tahsilat komisyonunca kiymeti belirlenerek hazine adina
aliacakti. Bor¢lu, miilkiin devredilmesinden bir sene sonuna kadar borcunu kapatirsa o

miiddet zarfindaki meblag Hazine-yi Celile’ye kalmak sart1 ile menkul mallar1 kendisine
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iade edilecekti.*6?

Thbarname teblig edildigi halde borcunu ddemeyenlerden, goriiniirde menkul ve
gayrimenkulleri bulunmadig: tahsildar tarafindan onaylanan kimseler, komisyonlarin
talebi ve idare meclislerinin karar1 {izerine mahalli en biiyiik miilkiye memurunun da
onaytyla hapis cezasina carptirilacakti. Fakat hapis cezasi doksan bir giinli gecemez ve
bir bor¢ i¢in borglu iki kere hapsedilemezdi. Doksan bir gilinliik hapis cezasini
tamamlayanlarin borc¢larinin tahsili, s6z konusu meblagi 6deyecek refaha ulasincaya

kadar ertelenecekti.

Baska memlekette bulunan kisilerin vergi ve bedel-i askerilerinin tahsili i¢in
verginin tarh olundugu mahalde menkul ve gayrimenkul mallara miiracaat edilecekti.
Orada hicbir mali bulunamazsa tahsildarlar tarafindan yapilacak ihtar {izerine maliye
memurlar1 bor¢lunun bulundugu mahallin maliye memurlarina durumu yazi ile bildirerek

vergiyi tahsil edeceklerdi.*

Tahsildarlar, i¢inde bulunulan senenin Subat sonuna kadar tahsilatlar
tamamlandigindan, Mart baginda tahsil olunmayan meblagin miktari, bu meblagdan kag
kurus icin hapis cezasi hiikiim olundugu, ne kadarmin sonradan tahsil edilmek {izere
mazbataya kaydedildigi ve ne kadar1 i¢in gayri menkul satis1 yoluna gidildigini i¢eren bir
cetvel hazirlayarak kaza sertahsildarina vermek zorundaydi. Tahsilat idaresi de
tahsildarlardan gelen cetvelleri toplayarak ertesi sene Mart basinda bir kaza cetveli
yaparak tahsildarlarin cetvelleri ile beraber kaza tahsilat komisyonuna vermeye

mecburdular. Bu cetveller kontrol edilerek, tahsildarlarin miisamaha veya kayirmasina

462 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849, 1319.12.08/5 Mart 1318/18 Mart
1902.

463 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849, 1319.12.08/5 Mart 1318/18 Mart
1902.

145



rastlanir veya tahsilat idareleri, muhasebe ve mal kalemlerince bir yolsuzluk bulunursa
gerekli islem yapilirdi.

1909 yilinda ilan edilen Tahsil-i Emval Kanunu®®*

geregince heniiz tahriri icra
olunmayan mahallerde de tahsilat, mahallerince tayin olunacak tahsildarlar tarafindan

makbuz ilmiihaberi karsiliginda yapilacakti.

Miikellefler borglarini isterlerse dogrudan mal sandigina o6deyebileceklerdi.
Bunun icin tezkerelerini godstermeleri zorunluydu. Vergi verilen meblag i¢in mal
sandigindan veya tahsildarlardan matbu ve miihiirli makbuz ilmiihaberi alinmasi
gerekliydi. Bu makbuz ilmiihaberinin tarih ve numarasi ile icerigi miikellefte bulunan
tezkerede belirtilecekti. IImiihaber almadan teslim olunan ve tahsildar ya da mal
sandiklarindan baska herhangi bir yere yapilan Odeme vergi Odemesi olarak

sayilmayacakti.

1909 Tahsil-i Emval Kanunu’nda da tahsilat usulii benzer 6zellikler tasimaktaydi.
Taksit zamaninda borcunu ddemeyen miikellefin derhal tahsildar tarafindan defteri
diizenlenerek, en fazla on giin i¢inde borcunu 6demeyen miikellef hakkinda icra tedbirleri
alinacagi belirtilerek o kdy ve mahallenin uygun bir mevkiine asilacakti. Bu defterin
astlmasindan itibaren on giin gectigi halde borcunu 6demeyenlerin evindeki esyalar veya
menkul mallart Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Icra Kanunu geregince haczedilip satilarak
borcun karsiligi almacaktir. Bor¢lunun borcunu 6demesi durumunda haciz ve satis
islemine itiraz hakki olmakla birlikte, miikellefin resmi dairelerde, ticarethane veya 6zel
isletmelerde miistahdem olmasi ve maasinin bulunmasi halinde maasin dortte biri
aliacaktir. Akar vergileri ait olduklar1 akarlarin kira bedellerinin haczi ile alinacakti.

Baska memlekette olan bor¢lunun borcu, bulundugu mahaldeki tahsildarlar tarafindan

464 “Tahsili Emval Kanunu”, Diistur, 2. Tertip, C. 1, 5.624-629, 2 Saban 1327/ 5 Agustos 1325/18 Agustos
1909.
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tahsil edilecekti.

Esya ve menkul mallarin haciz islemleri kdylerde ihtiyar meclisleri, nahiye
merkezlerinde nahiye meclisleri, kaza ve liva merkezleri ile Istanbul’da tahsilat
komisyonlar1 aracihigiyla vyiiriitiilecekti.*®® Sonradan yapilan bir diizenlemeyle ihtiyar
heyetini segmemis veya olusturmamis olan kdy ve mahallelerde vergilerin alinmasinda
kars1 koyan miikellefin menkul mallarina miiracaat konusu ile ilgili koy ve mahallelerdeki
ahalinin sececegi iki kisi ve se¢cimi kabul etmemeleri halinde tahsildarin se¢ilme hakki
bulunan kimseler arasindan segecegi iki kisi araciligiyla icra olunacakti. Esya ve menkul
mallar haczinin ertesi giinii satilacaktir. Haciz olunan egya ve menkul mallar borg ve takip
masraflarinin karsilanabileceginden fazlasi satilmayacakti. Esya, gayrimenkul ve menkul
mallarin satisinda miikellefin borcu ile takip masraflarindan fazlasi sahibine iade
edilecekti. Haczedilen gayrimenkul mallarin satig1 ise tahsilat komisyonunun talebi
lizerine kazalarda, livalarda ve vildyet merkezlerinde idare meclisinin, Istanbul’da ise
vilayet meclisinin karar1 lizerine miizayede edilecekti. Miizayedeye konan mallarin
satiginda mala talip ¢ikmadiginda tahsilat komisyonunun belirleyecegi fiyatla s6z konusu
mal hazine adina alinacakti. Bir sene igerisinde bor¢lu borcunu ve takip masraflarini
O0derse mali kendisine iade edilecekti. Bir sene sonra bor¢ 6denmemisse hazine bu mali
ne fiyatla satarsa satsin kar ve zarari kendisine ait olacakti. Satilacak menkul ve
gayrimenkul mallarin miizayedesine tahsilat memurlarinin katilmasi yasakti. Katilmalari

halinde uzaklastirma cezasi alacaklards.*®

465 “Tahsili Emval Kanunu”, Diistur, 2. Tertip, C. 1, 5.624-629, 2 Saban 1327/ 5 Agustos 1325/18 Agustos
1909.

466 «“Tahsili Emval Kanunu”, Diistur, 2. Tertip, C. 1, 5.624-629, 2 Saban 1327/ 5 Agustos 1325/18 Agustos
1909. “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 6, 5.1461-1466, 1311.08.01/26 Kanun-i
Sani 1311/ 7 Subat 1894.
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Ahaliden menkul ve gayrimenkul mallar1 veya nakit parasi olmadig ilgili karye
ihtiyar meclisi tarafindan tasdik edilen borglular, tahsilat komisyonlarinin talebi ve
mahalli en biiylik miilkiye memurunun emri iizerine hapis cezasina carptirilacakti. Borg,
miikellefin 6deme refahina ulasti§i zaman tahsil edilmek {izere ertelenecekti. Sonradan
yapilan bir diizenlemeyle ihtiyar heyetini segmemis veya olusturmamis olan kdy ve
mahallelerde vergilerin alinmasinda kars1 koyan miikellefin menkul mallarina miiracaat
konusu ile ilgili kdy ve mahallelerdeki ahalinin segecegi iki kisi ve secimi kabul
etmemeleri halinde tahsildarin se¢ilme hakki bulunan kimseler arasindan segecegi iki

kisinin tasdiki lizerine kazanin en biiyiik miilkiye memurunun onay1 ile gergeklesecekti.

5.6. Tahsildarlarin Tahsilatta Karsilastiklar1 Zorluklar

Tahsildarlarin vergi tahsilinde bazi1 zorluklarla karsilastiklari goriilmektedir.
Tahsildarlar tahsilat icin gittikleri yerlerde birtakim saldirilara mazur kalmaktaydilar.
Tahsil esnasinda veya bir kdyden digerine giderken yolda cesitli saldirilara ugrayan,
oldiiriilen veya gasp edilen tahsildarlar bulunmaktaydi. Ornegin, bir arsiv belgesinde
tahsilat i¢in kdye giden tahsildar ile jandarmalar1 kdye sokmamak icin bir tepeden ates
edildigi®®’ goriilmektedir. Tahsildarlarin hatta tahsildarlarin refakatine verilen
jandarmalarin eskiyalar tarafindan katledildigine dair c¢ok sayida arsiv belgesi

mevcuttur.*6® Boyle durumlarda len tahsildarin magdur ailesine yardim edildigi ve maas

47 BOA, DH.SFR., Dosya N0:272, Gémlek No:44 (R.08 Kanun-1 evvel 1317/ 13 Aralik 1901).

48 BOA, TFR.ILKV., Dosya No:93, Gomlek No:9258 (H. 11 Rebiu’l-ahir 1323/ 15 Haziran 1905); BOA,
TFR.LLKV., Dosya No:84, Gomlek No:8345 (H. 5 Muharrem 1323/12 Mart 1905); BOA, Y.PRK.ASK.,
Dosya No:186, Gomlek No:96 (H. 11 Saban 1320/ 14 Kasim 1902); BOA, TFR.I.MN., Dosya No:89,
Gomlek No:8827 (H.07 Safer 1324/ 29 Mart 1906); BOA, TFR.LLKV., Dosya No:84, Gomlek No:8345
(H. 5 Muharrem 1323/ 12 Mart 1905).
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baglandig1 goriilmektedir.*6°

Tahsildarlar, vergi vermek istemeyen kimseler tarafindan saldiritya ugradiklar
gibi, eskiyalar tarafindan da saldiriya ugramaktaydilar. Ornegin, arsiv belgelerinden
anlagildig1 tlizere Delve taraflarina giden bir tahsildar ve yanindaki iki jandarmaya
yirmiden fazla Bulgar eskiyasi ates agmistir.*’® Tahsildar ve jandarmalar1 koylere
sokmamak amaciyla agilan ateste yaralanan veya hayatin1 kaybeden tahsildarlarin sayisi
az degildi.*"* Bu saldirilar sadece tahsildarlar1 kdye sokmamak veya vergi vermemek icin
degildi. Eskiyalar tahsildarlar1 pusuya diisiirerek tahsilat parasim da gasp etmekteydi.*’
Gorevi esnasinda saldirilar nedeniyle hayatini kaybeden tahsildarlar oldugu gibi, bazen
de yaralanarak viicutlarinda sakatliklar meydana gelmekteydi. Ornegin, gorevi sirasinda
eskiya tarafindan yaralanarak sakatlanan bir tahsildar, ge¢imini saglayamadigindan
oglunun tahsildar, jandarma veya polis hizmetinde istihdam edilmesini talep etmis ve bu

talebi uygun bulunmustu.*”

Gorevleri nedeniyle tehlikelerle karsi karsiya kalan tahsildarlar, yanlarinda bir
jandarma ile dolagsalar da bu yeterli olmuyordu. Nefs-i miidafaa i¢in silah tagimalarina
izin verilen tahsildarlar, kdylere yalnizca bir jandarma ile gitmek istemiyorlardi. Oyle ki,
Balkanlarda eskiya ceteleri faaliyetlerini artirdigindan yanlarina birden fazla, hatta en az

bes jandarma verilmesi gerektigini bildiren tahsildarlar oldugu arsiv kayitlarindan

469 BOA, TFR.1.SL., Dosya No:6, Gémlek No:523 (H.12 Zilhicce 1320/ 12 Mart 1903); BEO, Dosya
N0:2907, Gomlek No0:218024 (H. 23 Receb 1324/ 12 Eyliil 1906).

470 BOA, A.MTZ., Dosya No:112, Gémlek No: 10 (H. 18 Zilhicce 1321/ 6 Mart 1904).

471 BOA, DH.SFR., Dosya No:272, Gomlek No:44 (H. 10 Ramazan 1319/ 21 Aralik 1901).

42 BOA, Y.PRK.ASK., Dosya No:195, Gomlek No:152 (H. 27 S 1321/25 May1s 1903); BOA, DH. SFR.,
Dosya No:71, Gomlek No:160 (H. 9 Rebiii’l-evvel 1335/ 3 Ocak 1917).

4BBOA, DH.MKT., Dosya No:1911, Gomlek No:105 (H. 14 Cemaziye’l-ahir 1309/ 15 Haziran 1905).
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anlasilmaktadir.*"

5.7. Tahsildarlarin Maaslari

Tahsildar maaslari, yaptiklar tahsilat nispetinde aidat verilmesi suretiyle olup*”

vazifeleri karsiliginda iicret aldiklarindan tahsilat islerinden baska islerde calismalari
yasaklanmisti. Kazalarda bulunan tahsildarlarin vazifelerini tam olarak yerine getirdikleri
kaymakam tarafindan tasdik edilirse, her ay basinda paralari senetle mahalli mal
sandigindan verilerek, o kazada gorev yapan zaptiye askerlerinin aylik defterlerine

kaydedilecekti.

1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile tahsildarlar, kendi memuriyetleri dahilinde
tahsil olunan vergi ve bedel-i askerinin gerek iginde bulunulan yilin gerekse gegmis yilin
tahsilatinin toplamindan yiizde hesabiyla belirlenen tahsildariye alacaklardi. Bu
tahsildariyeden baska hicbir sebep ve adla bir sey talep edemeyeceklerdi. Tahsildariyenin
yiizde kirki siivari tahsildarina, yiizde on besi piyade tahsildarina, ylizde yirmi besi kaza
sertahsildarlarina ve ylizde yirmisi liva sertahsildarlarina ait olacakti. Gerek tahsildarlar
gerekse kaza ve liva sertahsildarlari akceye el siirmeyecek, higbir sebeple ve higbir isim
altinda tahsilattan para almayip, tahsildariyelerini tahsilatlar1 oraninda makbuz senedi

vererek aydan aya mal sandiklarindan alacaklardi.

Tahsilatt yiizde seksenden az olan ve gorevlerini layikiyla yapamayan

tahsildarlarin maaslarindan kesinti yapilmaktaydi.*’® Tahsisat1 yiizde seksenden fazlaya

474 BOA, YB.021, Dosya No:93, Gomlek No:508 (H. 4 Sevval 1327/ 19 Ekim 1909).

475 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:18, Gomlek No:91 (H. 29 Zilhicce 1315/ 21 Mayis 1898); BOA,
DH.MKT., Dosya No:1467, Gomlek No:38 (16 Rebiii’l-evvel 1305/ 2 Aralik 1887); BOA, DH.TMIK.S.
Dosya No:41, Gomlek No:47 (H. 24 Zilkade 1320/ 22 Subat 1903).

476 BOA, TFR.LLUM., Dosya No:22, Gomlek No:2174 (H. 30 Zilhicce 1325/ 3 Subat 1908); BOA,
TFR.I.SL., Dosya No:84, Gomlek No: 8351 (H. 19 Recep 1323/ 30 Eylill 1905); BOA, MV., Dosya
No:116, Gomlek No:72, (H. 3 Cemaziye’l-ahir 1325/ 14 Temmuz 1907).
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cikaran tahsildarlara ise yiizde bes ikramiye verilmekteydi.*’” Bazen de birer maas
ikramiye verilirdi.*’® En fazla tahsilat: gergeklestiren tahsildarlara da bir tam ve yarim

maas ikramiye verilmekteydi.*"

Tahsildarlar, askere alinmalar1 durumunda asker olduklar1 tarihten itibaren
maaslarini tam almaktaydilar.*® Silah altina alian tahsildarlar ise vazifelerini vekaletle
yiiriitecek ve maaslarmin yaris1 ailelerine 6denecekti.*®! Tahsildarlarin gérevleri
esnasinda hayatlarin1 kaybetmeleri durumunda maaslari ailelerine tahsis edilmekteydi.
Ornegin, emval-i miriyye tahsildarlarindan birinin gorevi esnasinda eskiyalar tarafindan

oldiiriilmesi nedeniyle maas1 karisi ve iki gocuguna baglanmist:. 482

Aidatla 6denen tahsildar ticretleri, daha sonra alinan bir kararla maasa ¢evrilerek
aydan aya odenmeye baslanmstir.*®3 Aidatlarin maasa gevrilmesinin nedeni tahsil

islerinin daha iyi yiiriitiilmesini saglamakti.

Her ne kadar maaslarinin diizenli 6denmesi ile ilgili talimatlar ¢ikmissa da*®* bu
maaslarin diizenli 6dendigi sdylenemezdi. Tahsildar maaslari ¢ogu zaman yetersiz olup,

diizenli bir sekilde ddenmediginden dolay1 gegim sikintis1 gekmekteydiler.*%

477 BOA, TFR.I.LMN., Dosya No:117 Gémlek No: 11637 (H. 11 Muharrem 1325/ 24 Subat 1907).

478 BOA, TFR.LLKV., Dosya No:191, Gomlek No:19068 (H. 8 Safer 1326/ 12 Mart 1908).

479 BOA, TFR.LLKV., Dosya No:226, Gomlek No0:22539 (H. 1 Saban 1327/ 14 Temmuz 1907).

480 BEQ., Dosya No:4207, Gomlek No:315487 (H. 20 Ramazan 1331/ 13 Agustos 1913).

41 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:41, Gomlek No:47 (H. 24 Zilkade 1320/ 22 Subat 1903).

482 BOA, TFR.L.SL. Dosya No:6, Gomlek No:523 (H. 12 Zilhicce 1320 / 12 Mart 1903).

43 BEO., Dosya No:3277, Gomlek No0:245770 (H. 21 Safer 1326/ 25 Mart 1908); TFR. I. MKM., Dosya
No:19, Gomlek No: 1848 (H. 20 Zilhicce 1324/ 4 Subat 1907); TFR. LUM., Dosya No:27, Gomlek No:
2693 (H. 29 Zilhicce 1326/22 Ocak 1909).

44 BEQ., Dosya No:2554, Gomlek No:191543 (H. 14 Safer 1323/ 20 Nisan 1905),

45 BOA, TFR.LLKV., Dosya No:174, Gomlek No: 1739 (H. 7 Saban 1325/ 27 Eyliil 1907).
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488

Maaslarinin artirilmasina dair talepte bulunan,*® birikmis maaslarmin 6denmesini
isteyen*®’, hatta 6denmemesi durumunda gorevlerine devam etmeyeceklerini bildiren ve

maaslarinin azligindan dolayi istifa etmek isteyen pek ¢ok tahsildar vard.*®

Piyade ve siivari tahsildarlarin maaslar1 farkliydi. Siivari tahsildarlar1 daha az
maas almaktaydi. Hatta, aldiklar1 maas ile idare edemediklerini ve piyade
tahsildarlarindan bir farklar1 olmadigin1 beyan ederek maaslarinin artirilmasi igin

basvuruda bulunanlara rastlanmaktaydi.4®
5.8. Tahsildarlarin sledikleri Suclar ve Cezalandirma

Tahsildarlar vergi tahsilinde her zaman 6zenli davranmiyorlardi.*®® Bunlarin
gorevlerini kotiiye kullandiklart ve bazi sucglara karistiklar arsiv  belgelerinden
anlagilmaktadir. Tahsildarlardan hangi siniftan olursa olsun gorevini layikiyla yerine
getirmeyenler, once uyart alir, tekrar etmesi durumunda ise bir aylik maaslar1 ceza olarak
kesilirdi. Bu durum iiciincii defa tekrarlandiginda ise memuriyetten alinirlardi. Boyle bir
durum meydana geldiginde Meclis-i Idare’de durum tetkik edildikten sonra

mutasarrifliktan izin alinarak geregi yapilirdi.

1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde belirtildigine gore hizmetlerinde

46BOA, TFR.LSKT., Dosya No:155, Gomlek No:15441 (H.08 Cemaziye’l-evvel 1326/ 8 Haziran 1908).
#7BOA, TFR.I.SKT., Dosya No:159, Gomlek No:15827 (H.18 Cemaziye’l-ahir 1326/ 18 Temmuz 1908);
TFR.L.SKT., Dosya No:159, Gomlek No:15828 (H.18.06.1326/19 Temmuz 1908); TFR.L.SKT., Dosya
No:153, Gomlek No:15201 (H.19 Rebiu’l-ahir 1326/21 May1s 1908).

BOA, TFR.LKV., Dosya No:174, Gomlek No0:17392 (H. 7 Saban 1325/15 Eylil 1907); BOA,
TFR.L.SKT., Dosya No:153, Gomlek No: 15201 (H. 19 Rebiu’l-ahir 1326/ 21 Mayis 1908); BOA,
TFR.I.SKT., Dosya No:159, Gomlek No: 15827 15827 (H.18 Cemaziye’l-ahir 1326/ 18 Temmuz 1908);
BOA, TFR.L.SKT., Dosya No:159, Gomlek No:15828 (H.18.06.1326/19 Temmuz 1908).

489 BOA, TFR.L.SKT., Dosya No:138, Gomlek No: 13755 (H. 8 Zilhicce 1325/ 12 Ocak 1908).

490 BOA, A.MKT. MHM., Dosya No:372, Gomlek No:65 (H. 6 Ramazan 1283/ 12 Ocak 1867).
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gevseklik veya kusur eden, gorevlerini aksatan ya da kotiiye kullanan tahsildarlara,
sertahsildarlar tarafindan miilkiye memurlar1 huzurunda ilkinde tenbih, ikincisinde bir
aylik tahsildariye kesintisi cezas1 verilerek mal sandigina bildirilecekti. Ugiinciisiinde ise
memuriyetten uzaklastirilacaklardi. 1902 Nizamnamesi’ne gore ise li¢ kere ihtar edilecek,
dordiinciisiinde komisyon karar1 ile memuriyetten uzaklastirilacaklardi. Ancak bu
muamele sene basindan Subat sonuna kadar olup, sene sonunda tahsilat1 yiizde seksenden
asagl olan ve o mabhallin son ii¢ sene siiresince tahsilatinin en diigiik sinirmin yiizde
onundan fazla tahsilat yapmamis olan tahsildarlar, ihtar edilmesine gerek goriillmeden bir
sene tahsildarlikta vazife verilmemek iizere ihra¢ olunurlardi. Ug kere ihtar edilen veya
gorevinde kusuru goriilen bir tahsildarin gorevden uzaklastirilmasini tahsilat
komisyonuna yaziyla bildirmeyen mal memurlar1 ve bu yaziyr ilk toplantida okumak
lizere komisyonlara vermeyen komisyon reisleri ve kararin verilmesini geciktiren
komisyon reis ve azasi, ilkinde uyari, ikincisinde bir aylik para cezasi, tiglinciisiinde ise

alz olmakla cezalandirilirlards.

Emval-i miriyeyi ¢alan veya zimmetine geciren sertahsildar ve tahsildarlarin
zimmeti, idare meclisleri vasitasiyla tahsil olunacak ve ceza kanununun seksen ikinci ve

“1  Tim tahsildarlar ve

doksaninct maddeleri geregince cezalandirilacaklardi.
sertahsildarlar gittikleri yerlerde ahaliden karsiligin1 vermeden yiyecek, yem veya baska
bir sey alamayacakti. Tahsildarlarin gittikleri yerlerde, o mahallin rayicine gére meclis
idaresinin belirledigi fiyatlara uymalari, kdylerde aldiklar1 yiyecek ve yem parasini
odemeleri zorunluydu. Odeme yapmayan veya belirlenen meblagin asagisinda ddeme

yapan tahsildarlarin, paralar1 alindiktan sonra cezalandirilacag: bildirilmekteydi.*®? Bahsi

gecen Kurallar ¢igneyenlere ceza kanununun yiiz on yedinci maddesi geregince ceza

491 «“Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, 5.831-849 (8 Zilhicce 1319/18 Mart 1902).
492.3.g.n., 9. madde.
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uygulanacakt.*®® Zimmetine para gegiren tahsildarlarin yaninda, gegmesine g6z yuman
memurlar da ceza kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilacakti. Tahsildarlarin zimmetleri,
zimmetin ortaya ¢ikisindan iki ay Onceki islemlere ait oldugu durumda miifettisler de
onlarla birlikte sorumlu tutulacaklardi. Beyan olunan zimmetler dort ay 6nceki zamana

aitse liva, alt1 ay 6nceye dayaniyorsa vilayet mal miidiirii de cezaya ortak edilecekti.

Tahsildarlarin defterlerinden higbir sey silinmeyecekti. Yanlis bir sey yazildiginda
okunacak sekilde tizeri gizilerek dogrusu yazilacakti. Tim evrak ve defterler sabit
miirekkeple yazilacakti. Silinti goriildiigli durumlarda tahkikat yapilarak, kotii niyetle
yapildig1 anlagilirsa kanuni islem yapilacakti. Kotii niyet goriilmedigi durumlarda ilgili
memurun iki giinlik maas1 kesilecek ve bu durum tekrarlanirsa s6z konusu ceza ikiye

katlanacakti.

Verdigi kefaletin tligte bir miktarindan fazla para bulunduran veya sebebi ne olursa
olsun haftada ve on bes giinde bir kere tahsilati mal sandigina teslim etmeyen tahsildarlar
bir sene isttihdam olunmamak iizere ihra¢ olunacaklardi. Bu durumdaki bir tahsildari
tahsilat idaresine veya komisyona ihbar etmeyen mal memurlarina da ayni1 ceza verilecek,

komisyon reis ve azasi da cezalandirilacakti.

Tahsildarlara verilecek cetveller ile miikelleflere verilecek tezkereleri hazirlayan
ve yazan katipler, maliye memurlari, yardimla miikellef tahsildarlar ve miifettisler bunlari
Subat sonunda hazir edecekler, zamaninda hazir etmedikleri hallerde on bes giinliik
maaslar1  kesilecekti. Martin on besine kadar da tamamlamadiklar1 takdirde

azlolunacaklarda.

Tahsildarlara, gerekli durumlarda maliye memurlar tarafindan ihbar ve talep

lizerine tahsilat komisyonu tarafindan sorusturularak gerekli ceza uygulanacakti.

4% a.0.n.
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Tahsildarlar yalnizca nizamnamelerde belirtilen vergileri tahsil edecekler ve hesaplarini
defterlerinde ayr1 ayr yiiriiteceklerdi. Adi1 gegen vergilerden baska vergi tahsil etmeleri
kesinlikle yasak olup, 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nin ylriirliige girmesine kadar

paraya el siirmeleri yasakti.

Tahsildarlardan gorevlerini layikiyla yerine getirmeyenler, gérevlerini suiistimal
edenler ve suga karisanlar ile ilgili arsiv belgeleri arasinda pek ¢ok kayda rastlanmaktadir.
Bu kayitlarin basinda zimmetine para gecirmek gelmekteydi.’®® Oyle ki bu, sikca
karsilagilan bir durum olmustu. Topladig: tahsilatin bir kismini1 yada hepsini zimmetine
gecirerek kacan tahsildarlar oldugu gibi, bagkasinin zimmetine para gegirmesine goz
yuman tahsildarlar da bulunmaktaydi.*®® Hatta, gasp edildigini bildiren, ancak gasp
edildigine dair hicbir delil yada emare bulunmayan tahsildarlar vardi.*®® Ornegin bir
belgede tahsildarin zimmetine para gecirmesi nedeniyle yargilandigi, muhakemesinin
neticesinde alt1 ay hapis cezasi verilerek memuriyetten azledildigi gibi, istenen miktar1 da
ddemesine karar verildigi goriilmektedir.*®” Bagka bir belgede ise tahsildarin gérevlerini
thmal etmesi ve gorevini kdotilye kullanmasindan dolayr kendisine isten el gektirilip,
yerine baska birinin gorevlendirildigine rastlanmaktadir.*® Diger bir belgede vergi
tahsilinde yolsuzluk yapan bir tahsildarin bir kisim vergiyi mal sandigina yatirmadig:

ihbar edilmistir.*®® Yolsuzluk yapip bir kisim vergiyi sandiga yatirmadig1 gerekgesiyle

4%4 BOA, TFR.LMN., Dosya No:87, Gomlek No:8675 (H. 29 Muharrem 1324/ 25 Mart 1906); BOA,
TFR.IL.LKV., Dosya No:121, Gomlek N0:12001 (H. 28 Muharrem 1324/ 24 Mart 1906).

4% BOA, DH.MKT., Dosya No:2835, Gomlek No:15 (H. 18 Cemaziye’l-evvel 1327/ 7 Haziran 1909).
4% BOA, DH. SFR., Dosya No:591, Gomlek No:93 (H. 28 Sevval 1336/ 15 Agustos 1918).

47BOA, TFR.LSL., Dosya No:103, Gomlek No:10256 (H.29 Safer 1324/24 Nisan 1906).

4% BOA, TFR.LKYV., Dosya No:39, Gomlek No:3867 (H.17 Receb 1321/09 Ekim 1903); BOA,
TFR.IMN, Dosya No:109, Gomlek No:10892 (H. 3 Sevval 1324/ 20 Kasim 1906).

49 BOA, TFR. LKV., Dosya No:25, Gomlek No:2440 (H. 21 Rebiu’l-ahir 1321/ 17 Temmuz 1903).
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500 501

ihbar edilenler,®® gorevi sirasinda kiifiir’® veya hakaret®® etmesi sebebiyle dava
edilenler, ahaliden usulsiiz para yada riisvet alanlar, resmi evrak ve miihrii teslim etmeden
kacan tahsildarlar goriilmekteydi. Bunlarin yaninda vergi tahsili esnasinda halka koti
muamele eden, miikellefleri doven tahsildarlar da bulunmaktaydi. Baz1 tahsildar ve
beraberindeki askerlerin koyliileri dovdiigii®®, hatta, ahaliden birini doverek Sliimiine
sebep olduklarina dair sikayetlere bile rastlanmaktaydi.’®* Baska bir tarihte ise bir
tahsildar ile beraberindeki jandarmalarin tahsil esnasinda Hiristiyan bir kisiyi doverek

Olimiine sebep olduklari, hatta bu sebeple Hiristiyan ahalinin tepki verdigi

anlasilmaktadir.>%®

Bu durumun tersinin yasandigi durumlar da vardi. Ornegin, zimmetine para
gecirdigi gerekgesiyle yargilanan bir tahsildarm masum oldugunun anlasiimasi®® ya da
gorevinden uzaklastirilan bir tahsildarin, zimmetine para gecirdigine dair bir kanita
rastlanmadigindan memuriyetinin devam etmesinin uygun bulunmasi gibi olaylarin da
yasandig1 gbriilmektedir.®®” Muhakeme sonucu delil yetersizliginden ya da olay
kanitlanamadigindan dolay1 sugu sabit olmayanlar memuriyete devam ettirilir"®® veya

diger kazalara tayin edilirlerdi.>®

50 BOA, TFR.LKV., Dosya No:223, Gomlek No0:22266 (H. 18 Cemaziyealahir 1327/ 7 Temmuz 1909).
501 BOA, BEO., SD., Dosya No:1936, Gomlek No:31 (H. 29 Zilhicce 1322 / 6 Mart 1905).

52BOA, TFR.LSKT., Dosya No:74, Gomlek No:7375 (H. 22 Saban 1323/ 1 Kasim 1901).

%3 BOA, TFR.ILMN., Dosya No:88, Gomlek No: 8769 (H. 29 Muharrem 1324/ 25 Mart 1906); BOA,
TFR.I.MN., Dosya No:88, Gomlek No:8769 (H. 29 Muharrem 1329/ 30 Ocak 1911).

S4BOA, DH.MKT., Dosya No:2148, Gomlek No0:93 (H. 1 Saban 1316/ 15 Aralik 1898).

505 BOA, DH.MKT., Dosya No:2148, Gomlek No:93 (H. 1 Saban 1316/ 15 Aralik 1898).

506 BOA, TFR.I.MN., Dosya No:168, Gomlek No:16784 (H. 6 Cemaziye’l-evvel 1326/ 06 Haziran 1908).
07 BOA, TFR.LKYV. Dosya No:194, Gomlek N0:19341 (H. 7 Rebiu’l-evvel 1326/ 09 Nisan 1908).

58 BOA, TFR.LKYV., Dosya No:194, Gomlek No: 19341 (H. 7 Rebiu’l-evvel 1326/ 3 Nisan 1908).

59 BOA, Y.PRK., Dosya No:14, Gomlek No: 73 (H. 20 Ramazan 1321 /10 Aralik 1903).
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Bir aylik para cezasi alan tahsildarlardan tahsil edilen bu meblag, sancak
merkezine gonderilerek merkez odasinda emanete alinacakti. Sene sonunda ise o kazanin
tahsildarlar1 arasinda -hizmet ve gayretleri derecesine gore- paylastirilacakti. Bu tiir
islemlerin kayitlar1 da yil sonunda vilayet merkezine gonderilecekti. Ayrica diger kusur,
kabahat veya cinayet gibi suclar islemeleri halinde -hAiikm-i kanun ne ise- o

uygulanacakt:.>*

Gorevini suiistimal eden tahsildarlar yargilanir ve suclu bulunanlara isten el
cektirilerek yerlerine bagka tahsildarlar gorevlendirilirdi. Ornegin, Selanik Valiligi'nden
gelen bir yaziya gore, zimmetine ii¢ bin sekiz yiiz otuz ii¢ kurus gegiren bir tahsildarin
yargilanmas1 sonucunda alti ay hapse carptirildigi, ayrica s6z konusu meblag1 geri

ddemesi ve gorevinden azline karar verilmisti.>!!

5.9. Tahsildarlara Verilen Miikafatlar

Gorevini kotliye kullanan ve cezalandirilan tahsildarlar oldugu kadar, tahsilati
vaktinde ve usuliine uygun olarak yaparak, tahsiline memur oldugu vergilerin tamamini

toplayan tahsildarlar da 6diillendirilmekteydi.

Ug sene araliksiz hizmet veren tahsildarlar kaza sertahsildari ve bes sene herhangi
bir suca karigmadan kaza sertahsildarligi yapanlar liva sertahsildari, bes sene suca
karigsmadan liva sertahsildarlig1 yapanlar ise liyakat derecelerine gore sirayla daha biiyiik
mal memuriyetlerine getirileceklerdir. Tahsildarlarin maas ve tayinleri bulunduklar
mahallin zaptiyelerinin maas ve tayinleriyle ayni olacakti. Bir senenin vergisini o senenin
Mayi1s sonuna kadar tamamen tahsil edenlere ylizde bes miktarinda ikramiye verilirdi.

Tahsisat1 yiizde seksenden fazlaya cikaran tahsildarlara ise yiizde bes ikramiye

5103.9.n., 7. madde.
511 BOA, TFR.L.SL., Dosya No:103, Gomlek No:10256 (H. 30 Safer 1324/ 24 Nisan 1906).

157



verilmekteydi.®'? Bazen de birer maas ikramiye verilirdi.>*® Ornegin, bir belgeden
anlasildig1 lizere, 1908 senesine ait vergi ve bedel-i askeriye tahsilatinda artis oldugu igin
tahsildarlara birer maas ikramiye verilmesi i¢in ilgili yerin kaymakamlig1
bilgilendirilmistir.>'* Baska bir vilayette ise vergi ve bedel-i askeriye tahsilatinda yiizde

doksan alt1 kurus artis oldugundan tahsildarlara birer maas miikafat verilmisti.>'®

En fazla tahsilati ger¢eklestiren tahsildarlara da bir tam ve yarim maas ikramiye
verilmekteydi.®'® Ayrica ii¢ ayda bir kere en ¢ok vergi tahsil eden tahsildarlara birer maas1
gecmeyecek sekilde miikafat verilecekti. Ayrica, gorevinde basari gosteren bazi
tahsildarlara nisan da verilmekteydi. Ornegin Konya Vilayeti tahsildarlarindan Ahmet

Efendi’ye basarisindan dolay: besinci dereceden mecidi nisan1 verilmistir.>!’

Son olarak belirtmek gerekir ki, her vilayetin vergi tahsili ayni derecede
olmadigindan vergi tahsilinde basarili ya da basarisiz olan tahsildarlarin ddiillendirilmesi
veya cezalandirilmasimin sadece tahsilat cetvellerine gore belirlenmesi yanlis

oldugundan, ceza veya miikafat verilirken bu durum géz éniinde bulundurulmaktaydi.>8

5.10. Tahsil-i Emval Nizamnameleri
5.10.1.1871 Emval-i Miriyye Tahsilaiti I¢in Istthdam Olunacak

Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimat

Imparatorluk geneline yayilan tahsildarlik uygulamasim diizene koymak iizere,

1865 yilinda ¢ikarilan talimattan baska talimatlar ve nizamnameler de yaymlanmustir. ik

512 BOA, TFR.ILMN., Dosya No:117 Gomlek No: 11637 (H. 11 Muharrem 1325/ 24 Subat 1907).
513 BOA, TFR.LKV., Dosya No:191, Gomlek No:19068 (H. 8 Safer 1326/ 12 Mart 1908).

514 BOA, TFR.LLKV., Dosya No:191, Gomlek No:19068 (H.8 Safer 1326/ 12 Mart 1908).

515 BOA, TFR.LKV., Dosya No:191, Gomlek No:19068 (H. 8 Safer 1326/ 12 Mart 1908).

516 BOA, TFR.LKYV., Dosya No0:226, Gomlek No0:22539 (H. 1 Saban 1327/ 14 Temmuz 1907).
517 BOA, I.TAL, Dosya No:370/ Gomlek No: 39, (H. 4 Cemaziyelahir 1323/ 6 Agustos 1905).

518 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:51, Gomlek No:21 (H.27 Zilkade 1321/ 14 Subat 1904).
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olarak 26 Nisan 1871 yilinda dokuz maddeden olusan “Emval-i Miriye Tahsilat: Icin
Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i Memuriyetleri
Haklanda ~ Talimat™™® hazirlanmistir.  Onceki  talimatnamenin aynis1  olan bu
talimatnameye “Karar-1 ahir hiikmiince tahsildt icin mahsus memur istihdamndan sarf-
1 nazar kilinmis olmagla ve vazifeleri asakir-i zaptiyyeye ilave-i memuriyet edilmistir”
seklinde bir not disiilmiis, boylece bu tarihten itibaren vergi tahsil islemlerinde
tahsildarlardan vazgecilerek, gorevleri eskisi gibi zaptiyeye devredilmistir. Dokuz
maddeden olusan bu talimat tahsildarlarda aranacak sartlar, giyecekleri elbiseler, kag
siifa ayrilacaklari, gorevlerini nasil yerine getirecekleri, vazifelerini aksatmalar1 veya
suiistimal etmeleri halinde haklarinda ne gibi islemler yapilacagina dair bilgiler

verilmektedir.

5.10.2.1875 Tahsilat-i Emval-i Miriye Hakkinda Talimat ve Tahsilat

Yoklamacilar1

1871 Talimatnamesi’nden sonra “Tahsil-i Emval-i Miriye Hakkinda Talimat %
adinda bir talimat daha yaymlanmistir. 1 Mayis 1875 tarihli on bes maddelik bu talimatta
vergi tahsil islerinin umur-1 zabitadan alinarak nahiye meclisleri araciligiyla vali-
defterdar-mutasarrif- muhasebeci- kaymakam ve mal memurlar1 marifetiyle yapilacagi
ve tahsildt yoklamacilar: adi verilen yeni bir gorevli istihdam edileceginden
bahsedilmektedir. Bunlar, devlete ait mallarin tahsisatinda hesaplarin teftis edilmesi ve
O0denmesi geciken taksitlerin 6deme islerini hizlandirmakla gorevliydiler. Yani, vergiyi

toplamakla degil, verginin kabzimallar (muhtarlar) tarafindan zamaninda toplanmasi igin

519 Diistur, 1. Tertip, 2. Cilt, 1289/2, 5.58-60.

520 Diistur, 1. Tertip, C.3 (H.25 Rebiu’l-evvel 1292/ 1 Mayis 1875), s. 269-271; Tahsil-i Emval
nizamnameleri i¢in bkz. Osmanh Vergi Mevzuati, Maliye Bakanligt Yay., No:1998/348 Ankara 1999;
Osmanlr’dan Giiniimiize Maliye Teskilati ve Gorevleri Mevzuati (1477-1936), C.1, Ankara 1998.
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caligmaktaydilar. Talimatta belirtildigine gore, her kazada ihtiyaca gore siivari olarak
birer veya ikiser; vilayet, mutasarriflik ve kaymakamlik merkezi olan sehir ve kasabalarda
ise piyade olmak iizere birer muvazzaf memur istihdam edilecekti.’** Yoklamacilar
tebaanin her kesiminden dogruluguna giivenilen, okur-yazar ve hesap bilir kisiler
arasindan idare meclisleri tarafindan tayin olunacak ve kendilerinden kefil istenecekti.
Yoklamacilarin kendilerine mahsus kiyafetleri olacakti. Ayrica ellerinde mahalli
hiikiimet tarafindan verilen miihiirlii tezkereleri bulunacakti. Yoklamacilar, kazalarda mal
miidiirlerinin, livalarda muhasebecilerin ve vilayetlerde defterdarlarin maiyetinde
sayilacaklardi. Gorevlerini yerine getirip getirmedikleri kontrol edilerek, gorevini kotiiye
kullananlar idare meclislerine bildirilerek geregi yapilacakti. Tahsilat yoklamacilarina her
mali yilin sonunda mensup oldugu kaza mal kaleminden her kdyiin vergi, bedelat-1

askeriye ve miirettebat-1 miriyesini beyan eden miihiirlii bir defter verilecekti.

Yoklamacilar, tahsilat ve teslimati tarihleriyle defterlerine kaydedecek, tahsilat
geri kalan yerler nereler ise hemen o kdye giderek muhtarin hesabini inceleyeceklerdi.
Inceleme sonunda alacaklar ve borglularla ilgili bir yanlshk varsa, yanls olan miktar
belirlenerek, borclularin ellerinde olmast gereken vergi sergileri kontrol edilecekti.
Gergekten borcunu vermemis veya bildirmemis kimseler goriiliir ise, ikaz edilerek,
borcunu 6demesi saglanacakti. Bu incelemede muhtarda para oldugu goriiliir ise yine
muhtar eliyle mal sandigina teslim edilecekti. Muhtarlardan zimmetine para gegiren
olursa nahiye meclisine ihbar edilecek, hatta liizumu halinde merkez kazaya da haber
verilecekti. Ahaliden borcunu ddemeyenlere rastlanirsa ve ihtar etmek ise yaramazsa
nahiye meclisine, o da ise yaramazsa merkez kazaya bildirilecekti. Yoklamacilar hi¢bir
sekilde koyliiden veya muhtardan para almayacaklardi. Ayrica, hesaplar1 yoklamak iizere

gittikleri kOy veya mahallelerde ne kadar zaman gegirdiklerini, gittikleri tarihi, yoklama

%21 a.g.n, 1. Madde.
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yaptiklar1 tarihi, ellerinde bulundurduklar1 deftere kaydederek muhtara tasdik
ettireceklerdi. Yoklamaci gérevden ayrildiginda bu defterler kendinden sonraki gorevliye

teslim edilecekti.

Son olarak yoklamacilarin gittikleri mahallerde kendileri veya hayvanlar igin
yiyecek ve yem almalar1 ve ahaliye kotli davranmalar1 yasak olup, aksini yapan

yoklamacilarin hakkinda geregi yapilacakti.
5.10.3. 1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ve Kabzimallar

II. Abdiilhamid donemine gelindiginde siyasi ve ekonomik sartlar yeniden sivil
vergi tahsildarligi uygulamasina doniilmesini giindeme getirmistir. II. Abdiilhamid’in
tahta gegmesiyle memleketin en 6nemli sorunlarindan olan maliye ile ilgili diizenlemelere
hiz verildigi goriilmektedir. Bu donemde vergi tahsiliyle ilgili ilk diizenleme 10 Kasim
1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesidir.>?? Bu nizamname énceki nizamnamelerden daha
kapsamli bir yap1 arz etmektedir. Kirk bir madde ve iki babdan olusan nizamnamenin
birinci babi tahsildarlar ile kaza ve liva sertahsildarlari, se¢ilmeleri, gorevleri, miikafat ve
miicazatlar (ceza) hakkinda olup, ikinci bab kabzimallarla ilgilidir. Nizamnameye kisaca
g0z atacak olursak, her vilayet ve liva merkezi olan kazalarla, bunlara bagl kazalarda
birer sertahsildar ve bunlarin maiyetinde kazanin biiyiikliigiine ve emvalinin derecesine
gore birer piyade, ikiser veya daha fazla sivari tahsildar olacakti. Sertahsildarlar
tasralarin merkezinde mal miidiirlerine, bunlara bagl kazalarda ise mal memurlarina
bagl olacaklardi.®® Kaza sertahsildarlarindan bagka bir de vilayet merkezi olan livalar
ile bunlara bagli livalarda birer liva sertahsildar: olacakti. Bunlar vilayet merkezlerinde

umur-1 maliye midiirlerinin, buralara bagh liva merkezlerinde ise mal miidiirlerinin

522 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, I. Tertip, C.4, (H.25 Zilkade 1296/10 Kasim 1879), s. 382-392.

2 a.g.n., 1. madde.
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refakatinde gorev yapacaklardi.®®* Nizamnamenin {iiincii ve dérdiincii maddelerinde
sertahsildarlar ile siivari ve piyade tahsildarlarda aranacak nitelikler agiklanmistir. Onceki
talimatlardan daha ayrintili sekilde agiklanan bu nitelikler okuma yazma bilmek, bir kdy
veya mahallenin hesaplarini teftis edebilecek kadar hesap bilmek, yirmi yasindan kii¢tik
ve elli yagindan biiyiik olmamak, sicilinin temiz olmas1 ve bulundugu kazanin ydnetici
veya mal memurlarindan birinin akrabasi olmamak, liva sertahsildarlar iginse bir liva
mal miidiirligiinii idare edecek kadar hesap bilmekti. Tahsildar olabilmek i¢in bu sartlari
tasimak gerekmekteydi. Liva sertahsildarlar1 Maliye Nezaretince, kaza sertahsildarlari ile
piyade ve siivari tahsildarlar kaza meclisi idarelerince segilirlerdi. Nizamnamedeki diger
farklillk ise tahsildariye uygulamasidir. Nizamnamenin on, on bir ve on ikinci
maddelerine gore tahsildarlar tahsil olunan verginin senelik toplamindan yiizde hesabiyla
belli bir tahsildariye alacaklar ve higcbir sebeple bundan baska bir sey talep
etmeyeceklerdi. Bu tahsildariyenin ytizde kirki siivari tahsildarlara, yiizde on besi piyade
tahsildarlara, yiizde yirmi besi kaza ve yiizde yirmisi liva sertahsildarlarina ait olacakt.
Gorevlerini aksatan ya da suiistimal eden tahsildarlar, sertahsildarlar tarafindan ilkinde
uyarilacak, ikincisinde bir aylik tahsildariyesi kesilecek, t¢iincli defasinda gorevinden
alinacakt1. Isledikleri suca gore ceza kanunnamesi hiikiimlerince yargilanacaklardi.®®
Nizamnameye gore vergi tahsilatiyla yine kabzimallar yani muhtarlar ilgilenecekti. Bu
nizamname, 1875 tarihli talimatla kabzimal veya muhtarlarin hesaplarinin teftisi gorevini
iistlenen tahsildt yoklamacilarmi kaldirarak, s6z konusu gorevi piyade ve siivari
tahsildarlara vermektedir. Bir ¢esit teftis memuru gibi tarif edilen tahsildarlar, muhtarlar,
yani kabzimallar tarafindan verginin zamaninda toplanarak gecikmeden mal sandigina

526

aktarilmasin1 saglayan gorevli durumundaydi. Kabzimallar taksiti geldigi halde

524 a.g.n., 2. madde.
% a.g.n., 26, 27, 28, 29. maddeler.
56 ()zbek, a.g.m., s. 159-97.
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vergisini vermeyenler olursa durumu tahsildarlara bildirir, tahsildarlardan bir yardim
goremezlerse tahsildarlar1 sertahsildara sikayet edebilirlerdi.®?” Bu nizamnameye gore
tahsildarlarin toplamakla gérevli oldugu vergiler emlak ve akar vergisi, bedel-i askeri ve
arazi vergisiydi. 1879 Nizamnamesi ile tahsildarlar mal memurlarina baglanarak,
zaptiyenin vergi tahsili disinda tutulmasi amaglanmigsa da zamanla bunun miimkiin
olmadig1 goriilmiis, asagida agiklanacak olan 1886 Nizamnamesi’'nde goriilecegi gibi

tahsildarlar yeniden zaptiyeye bagli hale gelmistir.

Kabzimallara deginecek olursak; her karye ve mahallenin kabzimallik vazifesi
muhtarlara verilmistir. Bu muhtarlar Vilayet Nizamnamesi’nin besinci babinin birinci
faslinin altmis ¢, altmis dort ve altmis besinci maddeleri hiikmiince ahali tarafindan
secilmis olan muhtarlardir. Muhtarlarin en az bir dilde okuyup yazmaya ve hesap tutmaya

yetkin olmasi, cinayet sucu veya iade-i itibar etmeyen suglart bulunmamalidir.

Muhtarlarin zimmetlerine akg¢e gecirmeleri halinde Viladyet Nizamnamesi’nin
dordiincii babinin altmis yedinci maddesi geregince tazmini ahaliye aittir. Bununla

birlikte ahali, tazmin edecegi ak¢eyi muhtarin mal ve emlakini sattirarak tahsil edebilirdi.

Kabzimallar yani muhtarlar her sene karye veya mahalle ahalisinden tahsil
edecegi paranin mal miidiirii tarafindan miihiirlii bir miifredat defterini koyliiniin
anlayacagi bir dil ve ibare ile kdy ve mahallelerdeki cami veya kilise duvarina yapistirarak

ilan edecekti. Kabzimal defterde yazan miktardan bir akce bile fazla vergi talep edemezdi.

Kabzimallar tahsil edecegi vergi ve iane-i askeriye bedelinin her taksitinin
tahsilinde miikellefine numarali ve koganli matbu birer senet vereceklerdi. Senet

vermeyen kabzimal, asil gorevi olan muhtarliktan ¢ikarilirdi.

Mabhalle kabzimallar: tahsil ettikleri paray1 bes giinden ve kdy kabzimallar1 on

527 a.g.n., 39 ve 40. maddeler.
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giinden fazla elinde tutmay1p, sandiga teslim etmek zorundaydilar. Makbuzlar bin bes yiiz
kurustan ¢ok olursa verilen siirenin bitmesini beklemeyip, o giin gotiirlip vermeye

mecburdular.

Kabzimalar, kabzimal oldugu kdy ve mahallenin her tiirlii vergi bedelat-1
askeriyesini ve bunlarin bakayasini hiikiimet tarafindan verilen miifredat defterlerine gore
tahsil edeceklerdi. Vergi ve bedelat-1 askeriyeyi Marttan Kanunievvel sonuna kadar on
taksitte tahsil edeceklerdi. Birkag taksit veya bir senelik vergisini bir kerede verenler

olursa kabul edilecekti.

Kabzimallar her kdy ve mahalle i¢in iki defter tutacaklardir. Birine giinliik tahsil
ettigi akgeleri sirayla ve cinsiyle yazacak, digerine herkesin borcuna goére 6dedigi
teslimat1 kaydedeceklerdir. Makbuzlar ise tahrir-i emlak tarafindan verilip ahali elinde
bulunan kogandan tarihini, miktarini ve teslimati kaydettikten sonra kabzimalliga mahsus

miihiir ile miihiirleyerek hemen sahibine vereceklerdir.

Vergisini zamaninda vermeyenler i¢in kabzimallar yani muhtarlar 6nce borgluya
miiracaat ederek bir hafta zarfinda vermezse daire-i belediyeye sikayet edecek veya
ithtiyar meclisini toplayip durumu miizakere edeceklerdi. Miikellef vergisini yine de
vermezse bir hafta sonra tahsildara bildirerek o kisi hakkinda gerekli muamelenin
yapilmasini talep edecekti. Ayrica miiracaat ettigini gosteren bir pusulay: tahsildara
miihiirletmeye mecburdu. Kabzimallar mahalle ve kdy kabzimallarindan yardim

goremezlerse sertahsildarlara sikayet edebileceklerdi.

Tahsiline memur oldugu vergilerin taksit glinii gelmeden halktan para isteyen,
toplayacagi meblag1 gosteren defteri ilan etmeyen, toplanan parayr belirlenen glinden
fazla elinde tutan, tahsil ettigi paralar1 defterlerine ve sahislarin ellerinde bulunan makbuz
ilmiihaberlerine kaydetmeyen ve gayrimenkullerini tahsildarlara haber vermeyen

kabzimallar gorevden alinacak ve yerlerine yenileri segilecekti.
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5.10.4. 1886 Tahsil-i Emval Nizamnamesi

Bir sonraki nizamname ise 18 Ekim 1886 tarihinde yiiriirliige girmistir.>?® Kirk
madde ve yedi fasildan olusan bu nizamnamenin besinci maddesinde belirtildigi lizere
vesait-i tahsiliye, vilayet ve liva merkezi olan kazalarda ve bagh kazalarda asakir-i
zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden olusacak tahsildar boliikleri ile karye ve
mahallelerde birer kabzimal yani muhtarlar araciligryla yriitiilecektir. Tahsildar boligi,
merkez-i vilayet olan kazalarda zaptiye alay beyinin, merkez-i liva olan kazalarda tabur

agasinin ve bagli kazalarda boliik agasinin kumandasinda bulunacakti.

Tahsildarlar, nizamnamenin yedinci maddesine gore, piyade tahsildarlari sehir ve
kasaba, siivari tahsildarlari ise kOy kabzimallarinin vergileri tahsili ile mal sandiklarina
teslim edip etmediklerini teftis etme, tahsilatta rehavet gosteren kabzimallar ve borcunu
vermeyenleri takip vazifesi ile miikellef tutulmuslardi. Baska bir iste istihdam edilmeleri
yasak olan tahsildarlar dogrudan zaptiyeye bagliydi. Tahsildarlarin tahsiline yetkili

olduklar1 vergiler nizamnamenin sekizinci maddesinde su sekilde belirtilmistir.
1- Emlak ve akar vergisi
2- Arazi vergisi
3- Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi

4- Varidat-1 dsriyenin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi ve giiveri

tabiriyle bedele tahvil olunan kisimlari
5- Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi

6- Masarif-i tahririye karsilig

528 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi™, Diistur, 1. Tertip. C.5, (H.19 Muharrem 1304/17 Ekim 1886) s.644-
652.
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7- Tapu hasilati
8- Bu yedi ¢esit tahsisatin tahsil olunmayan kismi

Tahsildarlar yukarida siralanan sekiz ¢esit vergiyi tahsil edecekler ve hesaplarini
defterlerinde ayr1 ayr yiiriiteceklerdi. 1886 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nin
tahsildarlarin tahsil etmekle yilikiimlii olduklar1 vergileri tek tek agik bir sekilde belirtmesi

bakimindan bir 6nceki nizamnameden farklilik gostermektedir.

5.10.5. 1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi

Bir sonraki nizamname olan 1894 Tahsil-i Emval Nizamnamesi®*° ise kendisinden
onceki 1886 Nizamnamesi’yle ¢ok benzemektedir. “Vesait-i tahsiliyenin kazanin
biiyiikliigiine ve emvalin durumuna gore tayin kilinmak tizere asakir-i zaptiyeye ilaveten
pivade ve siivarilerden miirekkep olarak teskil olunacak tahsildar boliikleri ile her karye
ve mahallede birer kabzimaldan ibarettir ve isbu kabzimallar muhtarlardir” ibaresinden

anlasilacagi gibi bu nizamname de tahsildarlar yine sivillestirilmemistir.

Otuz maddelik nizamnamenin besinci maddesi incelediginde tahsil-i emval isiyle
mesgul olacak bir komisyondan so6z edildigi goriilmektedir. Kazalarda kaymakamlarin
baskanliginda mal miidiirli, ihtiya¢ halinde muavini, tapu katibi ile boliikk agasindan;
livalarda mutasarrifin baskanliginda muhasebeci, vergi memurlari, defter-i hakani
memurlar ile tabur agasindan; vildyetlerde ise valinin baskanliginda defterdar, vergi
miidiiri, defter-i hakani memuru ve alay beyinden olusacak bu komisyon haftada iki kere

toplanacakti.

Onceki nizamnameden farkli olarak vergi taksimi isini iistlenen muhtar veya kdy

529 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.6, (H.01 Saban 1311/7 Subat 1894), s.1461-1466.
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ihtiyar heyetleri yerine, kaza mal memurlar1 gérevlendirilmisti. Bunlar tarafindan her
mabhalle ve koylin vergi miktarini belirleyen top sergileri ile sahislarin payina diisen vergi
miktarini igeren vergi tezkereleri ve bedel-i askeriyenin suretini igeren miifredat defterleri

tahsil boliikleri araciligiyla senet karsiliginda muhtarlara teslim edilecekti.

Nizamnamenin, kendinden 6nceki nizamnamelerden diger bir farki da vergi
borcunu O6demeyenlere hapis cezasi verilmesini giindeme getirmis olmasidir.
Tahsildarlarin tahsil etmekle yiikiimli oldugu vergiler de yine 1886 Nizamnamesi’nde
oldugu gibi aynen siralanmistir. Bu nizamnamede de vergilerin mahalle ve kdylerde bilfiil

toplanmasi isi muhtarlara verilmistir.
5.10.6. 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi

Dort fasil ve kirk dokuz maddeden olusan 1902 Tarihli Tahsil-i Emval
Nizamnamesi®® ise hazirlamis1 ve igerigi bakimindan diger nizamnamelerden farklilik
gostermektedir. En 6nemli fark, zaptiyenin tahsilat islerine karistirilmadan, tahsilatin
dogrudan tahsildarlar tarafindan  yapilmasmma olanak saglamasidir. 1879
Talimatnamesi’nde de yer alan bu durum, sonraki nizamnamelerde ne yazik ki devam
ettirilememis, tahsil isleri zaptiye birliklerinin emrine birakilmisti. Bunun en biiyiik
sebebi elbette giivenlik giicleri devreye girmediginde vergilerin tahsil edilmesindeki
giicliiklerdir. Kolluk kuvvetlerinin devreye girmesi durumunda ise ortaya baska sorunlar
cikmaktaydi. Vergi tahsili esnasinda uygulanan baski ahalide sikayetlere yol agmaktaydi.
Ozellikle dogu vilayetlerinde huzursuzlugun artarak isyanlara déniismesi, buralarda vergi
tahsilinin zorlagsmasi ve Berlin antlasmasi hiikiimlerince Ermenilerin yasadigi dogu
vilayetlerinde 1slahat yapilmasi i¢in yoneltilen baskilara ¢éziim bulmak amaciyla 1896
yilinda Vilayat-1 Sitte’de uygulanmak iizere bir Islahat Layihas1 hazirlanmis ve sadece bu

alt1 vilayetle sinirli tutulmayi diger vilayetlerde de uygulanmasi karar1 alinmisgtir. Vergi

530 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C.7, (H.08 Zilhicce 1319/18 Mart 1902), 5.831-849.
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tahsiline ve tahsildarlara dair hiikiimlere de yer verilen bu layiha ile tahsildarlar sivil bir
yapiya kavusturulmus ve jandarma vergi tahsilinden tamamen ¢ekilmistir. Bu 1slahati
izleyen donemde vergilerin tahsilini ve yeni sivil tahsildarlik kurumunu daha detayl

diizenleyen bir talimatname yiiriirliige girmistir.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi incelendiginde yukarida da deginildigi tizere
onceki nizamnamelerden farkli olarak vergi tahsilatinin sivillestirildigi, zaptiye
kuvvetlerinin, miilkiye memurlarinin devreden ¢ikarilarak tahsil islemlerinin tamamen
tahsildarlara ve maliye memurlarina birakildig1 gériilmektedir.®®! Nizamnamenin iigiincii
maddesindeki ibareye gore vergi tahsilati her kazanin biylikligine, mallarin ve
miikelleflerin miktarina gbre tayin olunacak piyade ve siivari tahsildarlarindan ibaret
olup, dokuzuncu maddede yer alan “jandarmalarin muamelat-i tahsiliyeye miidahaleleri
katiyyen memnudur” ibaresinden anlasilacagi iizere jandarmalarin tahsilata miidahaleleri
yasaklanmigtir. Tahsil-i emval hiikiimlerine ve tahsilat iglerine jandarmanin
karistirllmamasina 6zen gosterilmesine dair uyarilar yapilmaktaydi.>®? Ancak, tahsildar
tarafindan borgclulara teblig edilen celbnamelere kars1 koyanlarin komisyonlara celbinde
jandarma ve polis yardimina bagvurulabilecektir. Yine ti¢iincii maddeye gore, kazalarda
sertahsildarlik gérevi tahsildarlarin en muktediri tarafindan yerine getirilecekti. Boylece,
verginin taksiminde, tezkerelerin ilani, miikelleflere tezkere verilmesinde ve vergi
tahsilinde ihtiyar heyetleri ve muhtarlar ile zaptiye kuvvetleri tamamen devre disi

birakilmaisti.

1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi, tahsilat islerinde daha 6nce olmayan yeni
memuriyetler ortaya ¢ikarmisti. Kazalarin biyiikliigiine gore her kazada bir veya iki

tahsilat miifettisi bulundurulacakti. Bu miifettisler, kazalarin tahsilat islerini teftis

531 BEO, Dosya No:1916, Gomlek No:143675 (H. 6 Cemaziye’l-evvel 1320/ 10 Eyliil 1902).
532 BOA, DH.MKT., Dosya No:2612, Gomlek No:61 (H. 10 Recep 1325/ 19 Agustos 1907).
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edeceklerdi. Miifettislerin gorev yaptiklar1 kazalar her yil degistirilecekti. Ayrica, var
olan mal ve vergi katiplerinden secilmek tizere merkezi vilayette ikiser, liva
merkezlerinde birer kdtip tahsilatin hesap isleri i¢in istihdam edilecekti. Bu nizamname
ile vesait-i tahsilat piyade ve siivari tahsildarlar, sertahsildarlar, tahsildar miifettisleri ve
tahsilat katiplerinden olusmakta olup, vergi tahsili ve tahsilat komisyonlarinda zaptiye,

muhtar ve kabzimallar devre dis1 birakilarak tahsildarligin sivillestirildigi goriilmektedir.

Nizamnameye gore, piyade ve siivari tahsildarlarin tahsilat alanlar1 yedi yiiz elli
haneyi gecemeyecekti. Tahsilat miifettigleri vilayet tahsilat komisyonunun karari ve
defterdarlarin bildirmesi iizerine Hazine-i Celile’nin onay ile, tahsildarlar ise kaza
tahsilat komisyonlarinca secileceklerdi. Tahsildarlara aidat verilecek olup, mahalli en
biiylik mal memurlarinin emri altinda olacak ve baska bir isle mesgul olmayacaklardi.
Vergi tezkeresi uygulamasinin yine devam ettigi bu nizamnamede tahsildarlarin
gorevleri, hangi vergileri nasil tahsil edecekleri, kiyafetleri, maaslar1 vb. her sey

ayrintilartyla agiklanmigtir.

Nizamnamenin birinci maddesinde belirtildigi {lizere tahsildarlarin tahsiline
memur olduklar1 vergiler de bir 6nceki nizamnameden farklilik gostermekteydi. Buna

gore tahsildarlarin tahsiline yetkili olduklar1 vergi kalemleri asagidaki gibi olacakt.
1. Emlak ve akar vergisi
2. Arazi vergisi
3. Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi
4. Gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi
5- Isbu dort cesit verginin techizat-1 askeriye tertibi
6- Masarif-i tahririye karsiligi
7- Miisakkafat-1 ma’arif hisse-i i’anesi
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8- Emval-i mezkurenin eski yillara ait bakayasi
Tahsildarlar bu vergilerden baska vergi tahsil edemeyeceklerdi.
5.10.7. 1909 Tahsil-i Emval Kanunu

Dért fasil ve yirmi {ic maddeden olusan 1909 Tahsil-i Emval Kanunu’na®® gére
emlak, akar ve arazi vergileri, hazine adina alinan mukataa-y1 zemin ve temettii, arazi-yi
miriye iizerine tarh olunan asar bedeli bu kanuna gore tahsil olunacaktir. Maarif ve
techizat hisseleri ve tezkere esmani ve emlak ve arazinin tahrir masraflar1 ve arazi lizerine
tarh olunan asarin tarh ve tertip islemlerinin masraflar1 karsilig1 vergilerin taksitleri ile

beraber tahsil olunacakti.

Tezkere uygulamasi bu kanunnamede de goriilmektedir. Her sene Marttan 6nce
miikelleflerin her biri i¢in belirlenen verginin miktar1 ve 6deme icin kararlastirilan
taksitleri iceren ve yirmi para karsiliginda birer tezkere verilecektir. Kanunnamenin
ticiincli maddesine gore her sene Mart bagindan 6nce kdy ve mahalle iizerine iki niisha
halinde vergi cetvelleri hazirlanarak tahsil memurlarina verilecektir. Bu iki niishadan
birini tahsil memuru karye ve mahallelerin uygun bir yerine astiracaktir. Vergi cetvelleri
astlmadik¢a ve tezkereler miikellefine teslim olunmadik¢a tahsilat yapilamayacakti.
Tahsildarlar taksit miktarindan fazla veya taksit zamanindan Once kimseden para
isteyemezdi. Emlék ve arazi vergisinin yilizde yirmisi o yilin taksitlerine zam ilavesiyle

tahsil edilecekti.

533 Tahsili Emval Kanunu, Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, 5.624-629 (2 Saban 1327/18 Agustos 1909).
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UCUNCU BOLUM
VILAYETLERDE TAHSILDARLIK TESKILATI VE ISYANLAR
1. Anadolu Vilayetlerinde Tahsildarhk Teskilat1 ve Gelirlerin Tahsili

Midhat Pasa tarafindan ilk olarak Nis Vilayeti’nde denenen bir uygulama olan
tahsildarlik 1867 Vilayet Nizamnamesi ile diger vilayetlerde de uygulamaya konmustu.
1325 (1907/1908) y1l1 itibariyle Rumeli vilayetlerinde alt1 yiiz yirmi iki piyade tahsildari,
yedi yiiz elli ii¢ siivari tahsildari ve {i¢ yiiz elli dort tahsilat memuru ile katip olmak {izere
bin yedi yiiz altmis dokuz; Arap vilayetlerinde ti¢ yiiz sekiz piyade tahsildari, dort yiiz
seksen bir siivari tahsildar1 ve iki yiiz altmis dokuz tahsilat memur ve katipleri olmak
tizere bin yetmis sekiz, Anadolu vilayetlerinde bin iki yiiz alt1 piyade tahsildari, bin sekiz
yiiz seksen yedi siivari tahsildar1 ve yedi yiiz yirmi dort tahsil memuru ve katip olmak
lizere ii¢ bin sekiz yiiz on yedi ve son olarak Istanbul’da ii¢ yiiz kirk sekiz piyade
tahsildar1, yirmi iki siivari tahsildar1 ve seksen ti¢ katip olmak tizere 453 tahsildar olup,

toplamda tiim vilayetlerde yedi bin yetmis yedi nefer tahsildar bulunmaktaydi.

Anadolu’daki vilayetlerde tahsildarlik kurumunun uygulanmasi konusuna ilk
once Vilayat-1 Sitte’de tahsildarliklarin kurulmasindan baslanmasi yerinde olacaktir.
Bilindigi iizere, Islahat Fermani ile genis haklara kavusan azinliklar, Avrupali devletlerin
himayesine girmislerdi. Bundan gii¢ alan azimnliklar, zaman zaman cesitli sebeplerle
merkeze kars1 isyan etmekteydiler. Bu isyanlarin sebeplerinden biri de vergilendirme ve
vergi tahsiliyle ilgiliydi. Vergi tahsili esnasinda uygulanan baski ahalide sikayetlere ve
huzursuzluklara yol a¢maktaydi. Ayrica 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonunda
imzalanan Berlin Antlagmasi (13 Temmuz 1878) ile azinliklarin durumu biiyiik gii¢lerin
garantisi altina alinmisti. Berlin Antlagmasi’nin altmis birinci maddesi Ermeni niifusun

belli bir agirhiga sahip oldugu Dogu Anadolu vilayetlerinde Avrupa devletlerinin



denetiminde idari reformlar yapilmasini 6ngérmekteydi. Kisaca, dogu vilayetlerinde
huzursuzlugun artarak isyanlarin c¢ikmasi, vergilerin toplanmasinin pek miimkiin
olmamas1 ve 1878 Berlin Kongresi ile giindeme gelen Anadolu 1slahati vergi tahsilatinda

yeni uygulamalara ge¢ilmesini zorunlu kilmaktaydi.

Ozellikle 1894 Sason olaylar1 sonrasinda dis baskilarm etkisiyle dogu
vilayetlerinde yapilmasi zorunlu hale gelen Anadolu Islahati ¢ergevesinde vergilerin
tahsilinde kolluk kuvvetlerinden vazgecerek®* iyilestirmeler yapilmasi kaginilmaz hale
gelmisti. Bunun lizerine, Vilayat-1 Sitte’de uygulanacak bir 1slahat layihas1 hazirlanmig
ve Anadolu Islahat Miifettisligi teskil edilerek Islahat Layihasi’n1 uygulamak tizere 27
Haziran 1895 tarihinde Ahmet Sakir Pasa olaganiistii yetkilerle Anadolu Vilayetleri
Genel Miifettisligi gorevine tayin edilmisti. Vildyat-1 Sitte’de uygulanmak iizere
hazirlanan otuz iki maddelik Islahat Layihasi’'nda vergi tahsildarlig1 ile ilgili bir madde
de bulunmaktaydi. S6z konusu layihanin otuzuncu maddesinde belirtildigine gore
“gidecekleri mahallerde yem ve yiyeceklerini ahaliden taleb edemeyecek ve tahsil
edecekleri ak¢aya el siiremeyecek olan memurin-i mahsusa, kuvve-i zabitanin isti’'maline
mahal kalmamak igin, kura ve mahallatin ahali tarafindan miintehib muhtar ve
kabzimallarina, ahaliden her birinin borcu olan vergileri miibeyyin varakadan i’ta
edeceklerdir. Isbu muhtar ve kabzimallar, vergileri bit-tahsil mahalli mal sandiklarina
teslime memur olacaklardir.®® Vergilerin tahsilinin pek miimkiin olmadig1 Vilayat-1

Sitte’de,>*® bundan sonra Islahat layihasi kararlarina gore tahsildar tayin edilecek olup,>’

53 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahat," "Ermeni Sorunu" ve Vergi Tahsildarligi, 1895-1908", Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, S. 9, 2009, s. 59-85.

5% Anadolu-1 Sahanede Vakr’ Erzurum, Van, Bitlis, Mamiiratii’l-aziz, Sivas Vilayetlerinde icra
Olunacak Islahati Havi Layiha.

5% Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1839-1899), Eren Yay., istanbul 1993, 5.103.

37 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:4, Gomlek N0:15 (H.04 Receb.1314/09 Aralik 1896).
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jandarma tahsildarlariin yerine yeni tahsildarlar istihdam edilecekti.”*® Boylece 1894

Tahsil-i Emval Nizamnamesi gecerliligini yitirmisti.

Vilayat-1 Sitte’de uygulanacak olan bu layihadan bir siire sonra 22 Eyliil 1896
tarihinde Hicaz disinda biitiin memalik-i sahaneyi kapsamak tlizere yirmi iki maddelik bir
baska 1slahat layihas1 daha hazirlanmis®® ve boylece vergi tahsildarhginin da iginde
oldugu yenilikler tim imparatorlukta uygulanmaya baslamistir.>*® 13 Aralik 1896
tarihinde ise Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Mamiiretiilaziz ve Sivas Vilayetlerinde
istihdam olunacak tahsildarlara mahsus bir talimat yiiriirliige girmistir. On tic maddelik
talimatta bundan sonra Vilayat-1 Sitte’de Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde belirtilen
vergilerin tahsilati asakir-i zaptiye marifetiyle tahsil olunmayip, vali, mutasarrif ve

kaymakamlar maiyyetinde 6zel olarak istihdam olunacak tahsildarlara verilecekti.>**

Tahsildarlar vilayet ve liva merkezi olan kazalarla, bagl kazalarin biiytikliigiine
ve mallarin durumuna gore her bir kaza i¢in liizumu kadar piyade ve siivari tahsildar tayin
olunacak ve piyade tahsildarlarin maasi iki yliz, siivari tahsildarlarinsa ii¢ yiiz kurustan
az olmamak sartiyla mahallerindeki idare meclislerince secileceklerdi. Tahsildarlarin
vazifesi oncelikle vergi tezkereleri ile koy ve mahallelerin vergisini i¢eren top sergilerini
zamaninda alarak senenin baglangicindan en az iki ay Once senetle kabzimallara teslim
etmek ve kabzimallarin bu tezkereleri derhal ahaliye bildirmesine ve teslim etmesine
dikkat etmekti. Ayrica, kabzimallarin tahsilati taksit zamaninda yapmalarin1 ve

zamaninda mal sandiklarma teslim etmelerini saglamak, gorevinde rehavet gosteren

5% DH.TMIK.S., Dosya No:9, Gémlek No:14 (H.09 Zilhicce 1314/11 May1s 1897).

539 BOA, Y.A., RES, Dosya No:82, Gomlek No:26 (H. 14 Cemaziye’l-evvel 1314/ 21 Ekim 1896).

540 Ozbek, a.g.m., s. 59-85.

541 “Erzurum ve Van ve Bitlis ve Diyarbekir ve Mamiiretiilaziz ve Sivas Vilayetlerinde Istihdam Olunacak
Tahsildarlara Mahsus Talimat Suretidir”, BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:4, Gomlek No:41 (H. 8 Recep
1314/ 13 Aralik 1896).
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kabzimallar1 tahsilat komisyonlarina bildirmek, kabzimallarin tahsil ettikleri meblagi
miikelleflerin ellerindeki tezkerelere hemen yazmalarini saglamak, kendi defterlerine
kaydederek zimmetlerine para gecirmelerine engel olmak ve tahsilat vazifelerini layikiyla
yerini getirmelerini saglamak da tahsildarlarin gorevleri arasindaydi. Borcunu
0demeyenler kabzimallar tarafindan tahsildarlara bildirilecek ve tahsildarlar da durumu

ilgili yerlere aktaracakti.

Boylece Vilayat-1 Sitte’de tahsildarliklar kurulmaya baslanmisti. Tahsildar
teskilatinin kurulmasindan ve Islahat Layihasi’nin eksiksiz uygulanmasindan Ahmet
Sakir Pasa sorumluydu. Vergilerin diizenli bir sekilde toplanabilmesi i¢in tahsildarlik
teskilatina 6nem veren Ahmet Sakir Pasa, vilayetlerde komisyonlar kurarak ise
baslamistir. Islahatlarin hayata gecirilmesi i¢in Vilayat-1 Sitte’de es zamanl ¢aligmalar
yapan Sakir Pasa, vilayetlere bu konuyla ilgili bir yaz1 gondererek “her kaza, sancak ve
liva merkezinde, tahsildarlar teskil edilerek, ihtiyaca gore Tahsildar ¢avuslari, siivari ve
piyade tahsildarlar tayin edilecegini, vildyet bastahsildarlarina bes yiiz, liva
bastahsildarlarina dort yiiz, siivari tahsildar cavuslarina ii¢ yiiz, siivari tahsildarlarina iki
yiiz elli ve piyade tahsildarlarina hayvan masraflar1 olmadigindan yiiz elli kurus tahsisat
verilecegini bildirerek vilayetlerden ne kadar tahsildara liizum olduguna dair defterler

hazirlanarak gonderilmesini istemistir.

Asagida Erzurum Vilayeti’nde istihdam olunan tahsildarlarin sayisini gosteren
tabloya gore Islahat Layihasi ile vilayetlerde kurulan yeni tahsildarlik teskilatinda vilayet

genelinde doksan ii¢ tahsildar bulunmaktadir.

Tablo 1: Erzurum Vilayeti’nde istihdam olunan tahsildarlarin sayisi
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Vilayet Liva bastahsildar: Siivari bastahsildar Siivari tahsildar Piyade tahsildar:

Bastahsildar:

Miisliiman Miisli | Gayri- Miisliiman | Gayri- Miisliiman | Gayri- Miisliiman | Gayri-

man miislim miislim miislim miislim

Erzurum 1 10 1 11 7 11 2
Sancag
Bayezid 1 5 8 4 3 1
Sancag
Erzincan 1 6 1 7 2 6 5
Sancagi

Erzurum Vilayeti’nde bulunan tahsildarlarin maas miktarlari ise soyledir:

Tablo 2: Erzurum Vilayeti’nde istihdam olunan tahsildarlarin maas miktarlari

Maas
Vilayet Bastahsildar 517 kurug
Liva Bastahsildan 400 kurus
Tahsildar Cavuslar 300 kurus
Siivari Tahsildar 200 kurus
Piyade tahsildar: 150 kurug

Erzurum Vilayeti’nden baska Van’da da Islahat Komisyonu’nda yapilan

goriismeler sonucu 4 Temmuz 1897 tarihinde tahsildar teskilati kurulmustur.

Tablo 3: Van Vilayeti’nde istihdam olunan tahsildarlarin sayisi
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Vilayet Liva Bastahsildar1 | Tahsildar Cavusu | Piyade Tahsildar1 | Siivari Tahsildar:
Bastahsildan
1 1 18 13 35

Van’da bulunan tahsildarlara 6denen maaglar ise asagidaki gibidir:

Tablo 4: Van Vilayeti’nde istihdam olunan tahsildarlarin maas miktar1.

Maas
Vildyet Bastahsildari 500 kurus
Liva Bastahsildar: 400 kurus
Tahsildar Cavuslar 300 kurus
Siivari Tahsildar: 250 kurug
Piyade Tahsildar 150 kurus

Bitlis Vilayeti’nde ise Bitlis, Mus, Siird ve Geng Sancaklar1 ve kazalarinda toplam

yetmis yedi tahsildar gorevli olup, bunlarin on besi sertahsildar, ikisi merkez-i vilayet

tahsildari, otuz yedisi siivari tahsildar, on dordii piyade tahsildar, dokuzu ise

tahsildardi.>*?

Vergi 1slahatin1 Vilayat-1 Sitte ile sinirlandirmak istemeyen Osmanli Devleti,

Hicaz hari¢ tiim sancak ve livalara bu 1slahat layihasim1i gondermis ve boylece

imparatorlugun diger vilayetlerinde de siiratle uygulamaya gecilmistir. Oncelikle,

tahsildar istthdami vilayetlerin durumuna gore yapilacak olup, hazirlanacak nahiye

teskilat defterlerine kag tahsildar istthdamina gerek oldugu belirtilecek ve bu defterler

tasdik edilinceye kadar tahsildar istihdam edilmeyerek mevcut tahsildarlarla idare

%42 Salname-i Vildyet-i Bitlis, 1316/1898; 1317/1899; 1318/1900.
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olunacakt1.*® Béylece, Vilayat-1 Sitte’den baska diger Anadolu vilayetlerinde de>**

Islahat Layihas1 geregince tahsildarliga gecilmeye baslanmustir.

Her ne kadar bu vilayetler Tanzimat reformlarinin uygulandigi yerler olmalari
bakimindan tahsildarlik teskilatinin daha kolay bir sekilde uygulanacagi diistiniilmiisse
de durum beklendigi gibi olmamistir. Bunun en 6nemli sebebi elbette tahsildarlik teskilati
icin yeterli kaynak ayrilmamis olmasidir. Devlet kaynak artirmadigi gibi tahsil islerine
kolluk kuvvetlerinin karigsmasini da istemiyordu. Bu nedenle, tahsildarlar yetersiz kalmas,
uygulama beklenen basariyr goOsterememistir. Vilayet yoneticilerinden tahsilatin
aksadigina dair ¢ok fazla sikdyet alan merkezi yonetim, Bab-1 Ali’de bir komisyon
kurmustur. Bu komisyonun ¢aligmalar1 da tahsildarlar i¢in daha ¢ok biitce ayrilmasi, aksi
takdirde tahsilatin aksayacagi ve jandarmanin tahsil islerine miidahalesinin kaginilmaz

olacag1 sonucunu ortaya gikarmigtir.>*

Yine de biitcede artisa gitmek istemeyen yonetim, nahiye midiirleri ve
meclislerinin Idare-i Nevahi Nizamnamesi®*® (6 Nisan 1876) ile belirlenen vazifelerinin
Tahsildarlar Nizamnamesi ile tespit edilerek, nizamnamede tadilat yapilmasi suretiyle

nahiye miidiirlerini ve nahiye meclislerini vergi tahsiline dahil etmistir.>*’

Vilayetlerden vergi tahsilinin zamaninda ve diizenli bir sekilde yliriitiilebilmesi

%43 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:29/ Gémlek No:22 (H. 26 Cemaziye’l-ahir 1317/ 27 Subat 1900).

54 Aydim, Hiidavendigar, Konya, Adana, Kastamonu, izmit, Adana, Ankara, Trabzon, Sivas, Mamuretii’l-

aziz, Erzurum, Van, Diyarbekir ve Bitlis vilayetleri.

545 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:13/ Gomlek No:57 (H. 3 Rebiii’l-ahir 1315/ 1 Eyliil 1897).

56 Nizamname metni icin Bkz. Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri (XXIX) Idare-i Nevahi
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. XI, S. 2, Nisan, 2002; Ayrica Bkz. ilber Ortayls,

Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2011, s.102.

%47 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:19/ Gomlek No:87 (H. 28 Safer 1316/ 18 Ekim 1898); BOA,
DH.TMIK.S, Dosya No:14/ Gémlek No:62 (H. 16 Cemaziye’l-evvel 1315/ 13 Ekim 1897).
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icin mevcut tahsildarlara ilave yapilmasi hususunda talepler gelmekteydi.>*® Bu
vilayetlerin baginda Aydin Vilayeti gelmektedir. 1896°da yiiriirliige giren talimatnameye
ragmen Aydin Vilayeti tarafindan hazirlanan Miislim ve gayrimiislim memurlarin

549 ancak

sayisin1 gOsteren defterde tahsildarlar jandarma sinifi iginde gdosterilmis,
bunlarin jandarmadan ayrilmalar1 gerektiginin bildirilmesi {izerine tahsildarlarin
jandarma dairesinden ayrilmasina dair islemlere siiratle baslanmistir.>° Tahsildarlarin
jandarmadan ayrilmasindan sonra vilayette iki yiiz yedi piyade ve iki yliz dort siivari
olmak {izere dort yiliz on bir tahsildara ve 1.237.002 kurus tahsisata ihtiya¢ oldugu
bildirilmistir. Bu say1y1 ve meblagi ¢cok bulan yonetim, nahiye miidiir ve meclislerinin
devreye sokularak bu saymin azaltilmasi gerektigini belirtmistir.>®! Fakat, istihdam edilen
tahsildarlar yetersiz kalmis, 1902 yilina gelindiginde bile istenen sayinin ancak {igte biri

2 hatta maaslarini

tayin edilmistir.>®?> Bu arada maaslarmin yetersiz geldigi,
alamadiklarindan sikayetle istifa eden jandarmalarin da coklugu tahsil isini sekteye

ugratmistir.

Tablo 5: Aydin Vilayeti’nin 1303/1886 varidat cetveli.>

Aydm Saruhan | Izmir Denizli Mentese sancagi
sancagi sancag1 sancag1 sancagl

Emlak ve akar | 3210392 | 5652038 | 10045162 2322389 | 1393922

vergisi

Temettiiat 1501027 | 1756327 | 220350 778253 739590

vergisi

54 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:22/ Gomlek No:84 (H. 4 Saban1316/ 18 Aralik 1898).

549 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:9/ Gémlek No:25 (H. 15 Zilhicce 1314/ 17 Mayis 1896).

50 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:11/ Gémlek No:45 (H. 4 Safer 1315/ 5 Temmuz 1897).

%1 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:15/ Géomlek No:32 (H. 3 Cemaziye’l-ahir 1315/ 30 Ekim 1897).

%2 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:40/ Gomlek No:33 (H. 17 Saban 1320/ 19 Kasim 1902).

553 Aydin Vilayeti Salnamesi, 1303/1886, s.168.
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Bedelat-1 257148 535742 2144959 32832 92699
askeriye
vergisi
Emlak ve tapu | 324048 653627 511537 218451 158668
harglari
Mehakim 116805 2158500 | 787535 138191 -
harglari
Riisim-u 246438 402124 930909 17700 74529
miitenevvia
Asarin hisse-i | 56820 95752 328201 9340592 | 8329225
ianesi
Tablo 6: Aydin Vilayeti’nin 1304/1887 yili varidat cetveli.>>
Denizli Mentese Aydin Saruhan [zmir
Emlak ve akar 2297696 2107506 3420296 5827942 11005733
vergisi
Temettii vergisi 1035277 1020942 2121792 2442548 2697064
Bedel-i askeri 34111 1112205 261536 536616 2248657
vergisi
Emlak ve tapu 178596 178596 402695 972640 1240888
harglar
Mehakim harglart | 107307 158307 202074 351263 938450
Riisim-u - - 1850 800 13400
miitenevvia
Maarif ve menafi | 569726 548035 950406 1658467 3364771
sandiklar1 ianesi
Tablo 7: Aydin Vilayeti’nin 1311/1893 senesi varidat cetveli®®
Denizli Mentese Aydin Saruhan [zmir

554 Aydin Vilayeti Salnamesi, 1304/1887, s.365.

5% Aydin Vilayeti Salnamesi, 1314/1896, s.513.
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Emlak ve akar 2380835 1847523 3547841 5602805 12103441
vergisi
Temettii vergisi 1537668 1242867 2096619 2634113 2773406
Bedel-i askeri 56500 215778 433823 996502 3490848
vergisi
Emlak ve tapu 319000 227385 480000 1000000 1422321
harglari
Mehakim har¢lar1 | 192000 161365 190800 313691 685113
Riistimat-1 83032 46823 288626 262223 9202225
miitenevvia
Maarif hisse-i 299312 156832 32668 726129 818395
ianesi
Menafi hisse-i 518203 252802 725768 818957 1267029
ianesi
Tablo 8: Aydin Vilayeti’nin 1313/1895 senesi varidat cetveli.5®
Denizli Mentese Aydin Saruhan izmir sancagi
sancagl sancagl sancagl sancagi
kEmlak ve akar 2357500 1737777 3522811 5394122 12029515
vergisi
Temettl vergisi 204000 461173 1022484 1385993 2054964
Bedel-i askeri 57926 254372 426500 846533 4122374
vergisi
Emlak ve tapu 210000 169035 177050 446473 1415231
harglar
Mehakim harglari | 159000 131658 181371 253095 662470
RisOmat-i 67990 44145 187574 268506 831020
mutenevvia
Maarif hisse-i 199243 163854 308235 629595 1104541
ianesi

5% Aydin Vilayeti Salnamesi, 1316/1898, s.549.
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Menafi hisse-i 329552 2732146 481523 104968 1736567
ianesi

Tablo 9: Aydin Vilayeti’nin 1316 senesi varidat cetveli®’

Denizli Mentese Aydin Saruhan izmir
sancagl sancagi sancagi sancagl sancagi
Emlak ve akar 2305626 4569 3472311 5405916 12965271
vergisi
Temettl vergisi 565372 334878 852056 1158586 2126852
Bedel-i askeri 57825 256114 440335 922687 4075803
vergisi
Emlak ve tapu 186605 113152 370779 921312 1489614
harglari
Mehakim harglari 241051 146970 251100 303718 828120
RisOmat-i 63834 42276 195857 244408 714412
miutenevvia

Islahat Layihas1 geregince tahsildarliklarin yeniden tegkil edildigi diger bir vilayet
ise Hiidavendigar Vilayeti’ydi. Valilik tarafindan vilayette vergi tahsilatinin zamaninda
ve gerektigi sekilde yapilabilmesi ve tahsilatin kolaylastirilabilmesi i¢in tahsildar sayisina
ilave yapilmas talep edilmis®®® ve bu talep kabul edilmistir.>®® Ancak, hazinenin iginde
bulundugu olumsuz sartlar nedeniyle Hiidavendigar Vilayeti tarafindan talep edilen

sertahsildar istihdam1 uygun bulunmamugtr.5%

557 Aydin Vilayeti Salnamesi, 1320/1902, s.435.

%8 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:27/ Gomlek No:42 (H. 11 Cemaziye’l-ahir 1317/ 17 Ekim 1899).
9 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:28/ Gomlek No:74 (H. 24 Saban 1317/ 28 Aralik 1899).

60 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:29/ Gomlek No:33 (H. 11 Zilkade 1317/ 13 Mart 1900).
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Tablo 10: Hiidavendigar Vilayeti’nin 1312/1894, 1315/1897, 1317/1899, 1318/1900, 1319/1901 senesi

varidat cetvelj.!

1312 1315 1317 1318 1319
kurus

Emlak ve akar vergisi | 23202925 23202925 | 23287962 23511678 23622194
Temetti vergisi 4664692 4664692 | 3670664 3648653 3696595
Bedel-i askeri vergisi | 4006756 4006756 | 4292486 4410156 4420890
Ris(m-u 894629 894629 1140316 1129146 625474
mutenevvia
Emlak ve tapu 1829000 1829000 | 1375360 1612218 1549524
harglari
Mehakim harglari 1112289 1112289 | 1117520 1133415 1187438
Maarif hisse-i ianesi | 1522183 1522183 | 2565533 2438630 2357712
Menafi hisse-i ianesi | 3074656 3074656 | 4218732 3979717 3777437

Tablo 11: Hiidavendigar Vilayeti’nin 1320/1902, 1321/1903, 1322/1904, ve 1323/1905 seneleri varidat

cetveli®6?
1320 1321 1322 1323
kurus

Emlak ve akar vergisi 23904759 24091465 24262790 24623777
Temetti vergisi 3711362 3704005 2640716 3576686
Bedel-i askeri vergisi 4522285 4676565 7108681 6938525
Rusdim-u mitenevvia 581739 655333 523227 466640
Emlak ve tapu harglari 1823400 2369493 2507178 3177000

%1 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, 1314/1896, s.424; 1315/1897, 5.312; 1319/1901, 5.336; 1320/1902,

5.350; 1321/1903, s5.352.

%2 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, 1322/1904, s.357; 1323/1905, s.340; 1324/1906, 5.235; 1325/1907.
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Mehakim 1037907 1106758 944913 1062600
Maarif hissesi 2071785 1843477 2603532 3011927
Menafi hissesi 4578947 5184870 4220785 5121586

Ankara, Adana, Kastamonu, Konya gibi vilayetlerde de tahsil islemlerinin saglikli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Islahat Layihas1 geregince devlet mallarinin tahsili
jandarmadan almarak tahsildarlara verilmistir.°®® Béylece mevcut tahsildarlara ek olarak
yeni tahsildarlar segilerek istihdam edilecekti. Bu tahsildarlar her kazanin biytkligi
nispetinde ve lizumu kadar siivari ve piyade tahsildar olarak istenen vasiflara sahip
olanlar arasindan segilecek ve istihdam edilecek olup, gayrimiislimlerin nispeti oraninda
onlardan da tahsildar secilecekti.”®* Gayrimiislimlerin bulunmadig1 yerlerde yalmizca

Miisliimanlar arasindan tahsildar istihdam edilecekti.®®

Asagida cesitli vilayetlere ve yillara ait tahsildarlar tarafindan tahsil edilen gelirler

gosterilmektedir.

Tablo 12: Adana Vilayeti’nin 1312/1894, 1313/1895, 1317/1899, 1318/1900, 1319/1901, 1320/1902,
1321/1903 varidat cetveli®®®

1312 1313 1317 1318 1319 1320 1321
Emlak 2320292 | 23202925 | 2328796 | 23511678 | 23622194 | 2390475 | 24091465
vergisi 5 2 9
Temettii | 4664692 | 4664692 | 3670664 | 3648653 | 3696595 | 3711362 | 3704005
vergisi

%63 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:21/ Gomlek No:74 (H. 25 Cemaziye’l-ahir 1316/ 10 Kasim 1898).

%4 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:7/ Gomlek No:107 (H. 17 Sevval 1314/ 21 Mart 1897); BOA,
DH.TMIK.S, Dosya No:26/ Gomlek No:69 (H. 3 Cemaziye’l-evvel 1317/ 9 Eyliil 1899); BOA,
DH.TMIK.S, Dosya No:3/ Gomlek No:42 (H. 20 Cemaziye’l-ahir 1314/ 9 Kasim 1896).

55 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:3/ Gomlek No:105 (H. 28 Cemaziye’l-ahir 1314/ 4 Aralik 1896).

6 Adana Vilayeti Salnamesi, 1314/1896; 1315/1897; 1320/1902, s.350; 1321/1903, s.352; 1322/1904
5.328; 1323/1905.
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Bedel-i
askeri
vergisi

4006756

4006756

4292486

4410156

4420890

4522285

4676565

Emlak ve
tapu
harglari

1829000

1829000

1375360

1612218

1549524

1823400

2369493

Mehakim
harglari

1112289

1112289

1117560

1667109

1187438

1037907

1106758

Hasilat-1
miteferri

ka

91149

91149

989586

1027109

1328092

1409533

Maarif
Hisse-i
fanesi

1532183

1532183

2565533

2438630

2357712

2071785

5184870

Menafi
hisse-i
ianesi

3074656

3074656

4218732

3979717

3777437

4578947

1843477

Tablo 13: Adana Vilayeti’nin 1318/1900 senesi varidat cetveli.>’

Nev’i Kozan Mersin | Cebel-i fcil Adana Sanca@
varidat Sancag1 Sancagi | Bereket Sancag1

Sancagt
Emlak ve 66822 318718 | 256700 552851 944473
akar vergisi
Temettii 225000 200000 | 100000 280000 358875
vergisi
Bedel-i 58290 358057 | 149591 41022 217751
askeri
vergisi
Emlak-1 - - - 1366 21512
miriyye
Emlak ve 155371 42980 23758 49681 326059
tapu harglar

%7 Adana Vilayeti Salnamesi, 1318/ 1900, s.249-250.
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Mehakim 82213 31647 59889 82602 194135
harglari

Hasilat-1 91285 18286 31729 73795 150702
miiteferrika

Musakkafat- | 22758 7278 3251 11107 31764
1 maarif

Tablo 14: Adana Vilayeti’nin 1320/1902 senesi varidat cetveli.>®

Nev’i varidat Kozan Mersin Cebel-i Icil Sancag1 | Adana

Sancagi Sancagi Bereket Sancagi
Sancagi

Emlak ve akar 318718 666822 256700 944473 944973

vergisi

Temettii vergisi 200000 225000 100000 280000 358875

Bedel-i askeri 358057 58290 149591 41066 217751

vergisi

Emlék-1 emiriyye = - 1366 21512 -

Emlak ve tapu 42980 100371 23758 3268 -

harglari

Musakkafat-1 maarif | 7278 22758 4251 11107 31764

hisse-i ianesi

Mehakim harglari 82213 31647 59889 82602 194135

Hasilat-1 18286 91285 31729 73795 150702

miiteferrika

%8 Adana Vilayeti Salnamesi, 1320/ 1902, s.285.
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Tablo 15: Diyarbakir Vilayeti 1316/1898, 1317/1899, 1318/1900, 1321/1903, 1323/1905 varidat cetveli®®®

1316 1317 1318 1321 1323

Emlak vergisi 2690582 2725535 2557953 2557953 2557953

Temettii vergisi | 1282322 1278652 1086257 1086257 1086257

Bedel-i askeri 1681642 1569036 1716128 1716128 1716128
vergisi

Emlak ve tapu 143408 150057 281500 281500 281.500
harglar1

Muhakeme 186349 175864 253465 254465 254.465
harglar

Hasilat-1 190403 214005 223380 223380 223.380
miitenevvia

Vilayetlerde vergi tahsilinin uygulanmasma gelince; tahsildarlar gittikleri
mahallerde tahsil-i emval nizamnamesi geregince vergi tahsilini yiiriitmekteydiler. En
biiyiik sorun tahsildar sayisinin azligi ve tahsisatin yetersizligiydi. Tahsildarlarin
sayisinin artirilmasi ve maaslarina zam yapilmasi sik sik giindeme gelen konulard:.>"
Ornegin, Izmid livasiin genisligi nedeniyle tayin olunan tahsildarlarin ihtiyaca karsilik
veremedikleri i¢in sayinin artirilmas talebinde bulunulmustu.>’* Ancak, tahsildarlar icin
yeteri kadar tahsisat ayrilamamasi nedeniyle, her ne kadar nahiye miidiirleri ve meclisleri
de gorevlendirilmis olsa da yine istenen sayiya ulasamamis ve yetersiz kalmistir.
Sertahsildar i¢in ayrilacak meblag fazla oldugundan, vilayetlerden gelen sertahsildarlik

kurulmasi ile ilgili talepler ise gogu zaman ya uygun bulunmamis ya da bazi tahsildarlarin

gorevden alinarak, onlarin maaslarindan yapilacak tasarrufla sertahsildar istihdam

569 Salname-i Vilayet-i Diyarbakir, 1316/1898, s.153; 1317/1899, s.182; 1318/1900, s.185; 1321/1903,
5.180; 1323/1905, 5.180.

50 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:6/ Gomlek No:34 (H. 16 Saban 1314/ 20 Ocak 1897).

51 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:8/ Gomlek No:35 (H. 9 Zilkade 1314/ 11 Nisan 1897).
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edilmesine karar verilmistir. Ornegin, arsiv vesikalarindan Konya Vilayeti’nde iki piyade
ve ii¢ siivari tahsildarinin lagviyla bir bastahsildar istihdam edildigi anlasiimaktadir.>"2
Gerek miktar ve gerekse tahsisat azligi nedeniyle vergilerin tahsilinde aksakliklar
meydana gelmekteydi.>”® Ayrica, nizamnamede belirtildigi iizere vergi tahsil isinin
yalnizca tahsildarlar tarafindan yapilmasi uygulamada degisiklik gostermis, tahsildarlarin
azlig1 ve giivenlik gerekgesiyle jandarma tahsil isinde kullanilmaya devam edilmistir.>’*

Bunlarin yaninda, tahsildarlarin tahsilat sirasindaki tavirlar1 da tahsildar-miikellef

iligkilerinde sorunlara, sikayetlere hatta isyanlara yol agmustir.

Asagidaki tabloda Anadolu vildyetlerinde bulunan tahsildarlarin 1325

(1907/1908) y1l1 itibariyle say1 ve maaslar1 gosterilmistir.

Tablo 16: Anadolu vilayetlerinde bulunan tahsildarlar 1325 (1907/1908) yili itibariyle say1 ve

maaslart
Piyade Siivari Maas Tahsil Maas
Memurlari
ve Katipler
Erzurum 61 105 766.600 54 230.720
Vilayeti
Adana Vilayeti | 44 68 327.284 46 158.568
Ankara 80 165 717.860 61 196.210
Vilayeti
Aydin Vilayeti | 221 266 1.992.759 120 370.057
Bitlis Vilayeti 24 68 184.596 42 117.637

572 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:33/ Gomlek No:54 (H. 22 Sevval 1318/ 12 Subat 1901).

573 Ornegin, Catalca Vilayeti’'nden gelen bir yazida tahsildarlarin ve tahsisatin yetersizligi nedeniyle tekalif-
i emiriyenin ancak yarisinin toplanabildigi bildirilmistir. BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:17/ Gémlek
No0:36 (H. 9 Sevval 1315/ 3 Mart 1898).

574 BOA, DH.TMIK.S, Dosya No:16/ Gomlek No0:18 (H. 14 Ramazan 1315/ 6 Subat 1898); BOA,
DH.TMIK.S, Dosya No:22/ Gomlek No:3 (H. 14 Ramazan 1315/ 6 Subat 1898).
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Hiidavendigar | 150 250 1.373.465 26 236.569
Vilayeti

Diyarbakir 42 50 255.205 41 116.298
Vilayeti

Sivas Vilayeti | 91 163 636.795 64 240.092
Trabzon 120 206 817.889 45 185.999
Vilayeti

Kastamonu 37 145 622.330 34 129.591
Vilayeti

Konya Vilayeti | 109 16 799.092 70 266.700
Mamiiretiilaziz | 39 76 216.276 18 242.621
Vilayeti

Van Vilayeti 37 45 149.548 20 58.014
Izmit Vilayeti | 29 57 392.795 11 64.186
Bolu Vilayeti 16 80 340.045 10 55.169
Catalca 18 9 93.204 12 33.248
Vilayeti

Karasi Vilayeti | 68 80 541.075 29 103.064
Kale-i Sultani | 20 38 217.027 21 60.386

2. Rumeli Vilayetlerinde Tahsildarhk Teskilat1 ve Gelirlerin Tahsili

Yukarida da deginildigi gibi 1863 yilinda Midhat Pasa tarafindan Nis Vilayeti’nin
vergi gelirlerinin diizenli bir sekilde tahsil edilmesini saglamak iizere zaptiye alayindan
bir boliigiinden lagvedilmesiyle teskil edilen tahsildarlik, kisa siirede olumlu sonuglar
vermistir. Boylece, Nis’ten baska Vidin, Silistre, Prizren gibi eyaletlerde de tahsildarliklar
kurulmustur. 1864 yilinda yeni teskil edilen Tuna Vilayeti’ne vali olarak atanan Midhat
Pasa, tahsildarlik uygulamasini burada da devam ettirmis, tahsildarlik vilayetin her

tarafinda uygulanmaya baslanmaisti.
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1285/1868 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’nde®” tahsildarlarin sayis1 asagidaki

tablodaki gibidir:

Tablo 17: 1285/1868 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’ne gore tahsildar sayist

Sinif-1 Tahsildar
Reis-i Tahsildar | Kaza Basi | Simif-1 Piyade | Simif-1 Siivari | Toplam

Rusc¢uk Sancag 1 8 4 21 34
Vidin Sancag 1 6 1 19 27
Nis Sancagi 1 5 2 20 28
Sofya Sancag 1 7 2 22 32
Tirnova 1 4 1 14 20
Sancag

Varna Sancagi 1 4 1 8 14
Tol¢1 Sancag 1 5 1 12 19
Toplam 7 39 12 126 174

1286/1869 Tuna Vilayeti Salnamesi’'ne gore vilayet dahilindeki tahsildarlarin

sayilar1 soyledir:>"®

Tablo 18: 1286/1869 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’ne gore tahsildar sayisi

Simif-1 Tahsildar

Reis-i Tahsildar | Kaza Basi Siif-1 Piyade | Simf-1Siivari | Toplam

575 Salname-i Vilayet-i Tuna, 1285, 5.103; Tlki 1285 (24 Nisan 1868-12 Nisan 1869) yilina ait olan Tuna
Vilayeti Salnamesi’nin sonuncusu 1294 (16 Ocak 1877-4 Ocak 1878) yilinda ¢ikmis olup, toplamda 10
adettir.

576 Salname-i Vilayet-i Tuna, 2. Defa, 1286, 5.105.
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Ruscuk Sancag 1 8 4 21 34
Vidin Sancagi 1 6 1 19 27
Nis Sancagi 1 5 2 20 28
Sofya Sancagi 1 7 2 22 32
Tirnova 1 4 1 14 20
Sancagi

Varna Sancagi 1 4 1 8 14
Tol¢1 Sancag 1 5 1 12 19
Toplam 7 39 12 126 174

1287/1870 Tuna Vilayeti Salnamesi’'ne gore vilayet dahilindeki tahsildarlarin

sayilar1 sdyledir:>"’

Tablo 19: 1287/1870 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’ne gore tahsildar sayist

Sinif-1 Tahsildar
Reis-i Vilayet Kaza Bas1 | Simf-1 Sinif-1 Toplam
Piyade Siivari

Merkez-i 1 - - - -
Vilayet

Ruscuk Sancag 1 8 1 21 31
Vidin Sancag 1 6 1 19 27
Sofya Sancagi 1 7 2 22 32
Tirnova 1 4 1 14 20
Sancagi

Varna Sancag 1 4 1 8 14

577 Salname-i Vilayet-i Tuna, 3. Def’a, 1287, 5.107.
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Tolcu Sancagi

12

19

Toplam

96

143

1288/1871 Tuna Vilayeti Salnamesi’ne gore vilayet dahilindeki tahsildarlarin

sayilar1 soyledir:>"8

Tablo 20: 1288/1871 tarihli Tuna Vilayeti Salnamesi’ne gore tahsildar sayist.

Sinif-1 Tahsildar

Reis-i Kaza Basi Simif-1 Simif-1 Toplam

Tahsildar Piyade Siivari
Rusc¢uk Sancagi 1 8 4 21 34
Vidin Sancag 1 6 1 19 27
Sofya Sancag: 1 7 2 20 30
Tirnova Sancagi 1 4 1 14 20
Varna Sancagi 1 4 1 8 14
Tolcu Sancagi 1 5 1 11 18
Toplam 6 34 10 93 143

Tirnova, Tulga, Varna ve Sofya

579

sancaklariyla tiim vilayete yayilan bu uygulama

baslangigta vergilerin tahsilinde 6nemli bir basar1 olarak goriilmiistiir. Ciinkli vilayet

genelinde dnceki yillara ait vergi gelirleri tahsildarliklarin kurulmasiyla artig gostermistir.

578 Salname-i Vilayet-i Tuna, 4. Defa, 1288, 5.108.

59 BOA, MVL, Dosya No0:968 Gomlek No:45.
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Tuna Vilayeti’ndeki kazalar dahilinde tahsilat isleri igin istihdam edilen bu tahsildarlar,

1866 yilinda degistirilmisti.>®

Her sancak ve kazada bir bastahsildar, kazanin biiytlikliigline gore birkag siivari ve
piyade tahsildar1 seklinde diizenlenen tahsildarlar, bir siire sonra aidatlar1 diizenli
O0denmediginden c¢alismalarini aksatmaya baslamislardir. Bu nedenle, tahsildarlara
bosuna para harcandigi seklinde bir diisiince olusmustur. Zira, Tuna Vilayeti’ndeki
tahsildarlarin vergi tahsilini iyi yiritemedigi, verimli olamadiklar1 ve bunlarin
gorevlerinin kendilerinden alinarak muhtar ve imamlara verilmesiyle ilgili bir kayda

rastlanmaktadir, 8!

1865 yilinda Tuna Vilayeti’'ne bagli bazi kazalardaki tahsildarlarin isimleri,

siiflar1 ve maaslar1 asagidaki gibidir®®?:

Tablo 21: 1865 yih Ivraca kazasinda miistahdem tahsildarlarin isimleri, simiflar1 ve maaslari

Kaza Simifi Ismi Maasi Neferat Maasat

Kaza-i Ivraca | Bastahsildar Hasan Efendi 350 kurus 1 bastahsildar 350 kr.
Sinif-1 sani siivari Ahmed Mustafa 300 kurus | 4 sinif-1 sani siivari 1200 kr.
Sinif-1 sani siivari Hasan Ali 300 kurug | 1 sinif-1sani piyade 240 kr.
Sinif-1 sani siivari Ahmed Mehmed 300 kurug | Toplam:6 1790 kr
Sinif-1 sani siivari Mehmet Ali 300 kurus
Sinif-1 sani piyade Ahmed Mehmed 240 kurug

Tablo 22: 1865 yili Lom kazasinda miistahdem tahsildarlarm isimleri, siniflar1 ve maaslari.

Kaza Sinifi Ismi Maasi Neferat Maasat

Kaza-i Lom Sertahsildar Ahmed Efendi 350 kurus 1 bastahsildar 350 kr.
Sinif-1 sani siivari Tahir [smail 300 kurus 4 simif-1 sani siivari 1200 kr.

580 BOA, I.MVL., Dosya No:549, Gomlek No:24630 (H. 11 Zilkade 1282/19 Mart 1866).

81 BOA., AAMKT.MHM. Dosya No:372, Gomlek No:65 (H. 06.Ramazan 1283/ 12 Ocak 1867).

82 BOA, Y.B.04, Dosya No:9, Gomlek No:12, (H.16 Zilhicce 1281/12 Mayis 1865).
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Sinif-1 sani siivari Mesud 300 kurus
Abdurrahman

Sinif-1 sani siivari Mehmed Halil 300 kurus

Smif-1 sani siivari Ali 300 kurus

Sinif-1 sani piyade Ibrahim Omer 240 kurus

1 simif-1 sani piyade 240 kr.

Toplam:6 1790 kr

Tablo 23: 1865 yili Rahova kazasinda miistahdem tahsildarlarin isimleri, siniflar1 ve maaslari.

Kaza Smifi Ismi Maas1
Kaza-i Rahova Bastahsildar Abdi Efendi 350 kurus
Sinif-1 sani siivari | Ibrahim Ahmed 300 kurus
Smuf-1sani siivari | Arif Mustafa 300 kurus
Siif-1 sani siivari Salih 300 kurus
Abdurrahman
Simif-1sani siivari | Ali Osman 300 kurus
Sinif-1 sani stivari | Halil Abdullah 240 kurus

Neferat Maasat

1 bastahsildar 350 kr.

5 sinif-1 sani stivari 1500 kr.

Toplam:6 1850 kr

Tablo 24: 1865 yili Berkofca kazasinda miistahdem tahsildarlarin isimleri, siniflar1 ve maaslari

Kaza Sinifi Ismi Maasi

Kaza-i Berkof¢a | Bastahsildar Ali Efendi 350 kurus
Sinif-1 sani stivari | Hasan Halil 300 kurus
Sinif-1 sani stivari | Ahmed Mustafa | 300 kurus
Sinif-1 sani stivari Mehmed Halil 300 kurus
Sinif-1 sani stivari | Yunus Mansur 300 kurus
Sinif-1 sani stivari | Abdiillatif 300 kurus

Abdullah

Sinif-1 sani siivari | Emin Hiiseyin 300
Sinif-1sani siivari | - 300
Sinif-1 sani piyade | Resid Mehmed 240

Neferat Maasat

1 bastahsildar 350 kr.
6 sinif-1 sani siivari 1800 kr.
1 sinif-1 sani piyade 240 kr.

Toplam:8 2390 kr.

1872 yilinda lagvedilen tahsildarlik teskilati 1879 yilinda ilan edilen Tahsil-i
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Emval Nizamnamesi ile yeniden vergi tahsilinde yerini almis, ancak zaptiyenin bir alt
birimi olarak hizmet etmistir. Ancak, XIX. yiizyil sonlarina dogru yasanan gelismeler
sivil bir vergi tahsildarlig1 uygulamasini zorunlu hale getirmisti. 1896 Islahat Layihasi
geregince vilayetlerde jandarma ve zaptiyeden bagimsiz tahsildarlar istihdami
kararlagtirllmistir. Zaten, 1878 Berlin Antlagsmasi’nin yirmi birinci maddesi Vilayat-1
Sitte’de oldugu gibi Rumeli’de de 1slahatlar yapilmasin1 gerektirmekteydi. Bu
1slahatlardan en ¢ok {izerinde durulan mesele vergi tahsiliyle ilgiliydi. 1896 yilinda
Vilayat-1 Sitte’de vergilerin 1slah1 i¢in hazirlanan talimat yalnizca alt1 vilayeti degil, Hicaz
hari¢ tiim vilayetleri kapsayacak sekilde genisletilmisti. Boylece, Manastir, Yanya,
Selanik, Kosova, Iskodra ve Edirne gibi vilayetlerde de diger vilayetlerde oldugu gibi
Islahat Layihas1 geregince tahsildarlik teskilati devreye sokulmustu. Bu layiha ile 1894
Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne gore jandarma biinyesinde bulunan tahsildar boliikleri
yani jandarma tahsildarlari lagvedildiginden, eski tahsildarlarin yerine biitiin vilayetlerde

yeni tahsildarlar istihdam edilmisti.®®

Rumeli’deki vilayetlerde tahsildarlarin isleri oldukca zordu. Bolgedeki siyasi
durum nedeniyle olusan giivenlik problemi tahsildarlarin islerini zorlastirmaktaydi.
Burada ozellikle eskiyalik olaylarinin artmasi sebebiyle tahsildarlarin yanlarinda
jandarma olmadan k&ylere gidemedikleri, tahsilat yapamadiklari goriilmektedir.58*
Ornegin, Yanya Vilayeti'nde tahsildarlara yardim ve refakat edecek bir kuvvet
verilmedigi ya da verilen jandarmanin ¢ogu zaman yalnizca bir adet oldugu gibi

sebeplerden dolayr vergi tahsilati giiclesmisti. Bu nedenle, vilayetlerden ihtiyaca gore

yardimci kuvvet olarak asker verilmesi talebi gelmekteydi.>®® Hatta, vergi tahsildarlarinin

583 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:9, Gomlek No:14 (H. 9 Zilhicce 1314/ 11 May1s 1887).

84 BOA, DH.SFR, Dosya No:83/ Gomlek No:648 (H. 23 Rebiiilevvel 1317/ 6 Ocak 1918).

%5 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No0:2630, Gomlek No:49 (H. 17.09.1326/13 Ekim 1908); BOA,
DH.TMIK.S., Dosya No0:2870, Gomlek No:12 (H. 19 Cemaziye’l-ahir 1327/ 8 Temmuz 1909).
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yetersizligi nedeniyle tahsildarlara ilave yapilmasi ve eskiden oldugu gibi jandarmanin
tahsil isinde istihdam edilmesi icin talepte bulunulmustur.®® Hatta merkeze iletilen bir
telgrafta heniiz tahsildarlardan haberi dahi olmayan koyliilerin olmasi nedeniyle,
tahsildarlarin yanina koyliiler tahsildarlara alisincaya kadar birer jandarma verilmesi talep
edilmistir.>®” Vergi tahsilinin dogrudan jandarma tarafindan yapilmasina alisik olan halk
sivil tahsildarlari dikkate almiyordu. Bu istek, jandarmanin tahsilat isine karistirilmamasi
sartryla bir siireligine gegici olarak kabul edilmis, tahsildarlarin sayisinin artirilmasina

dair talep ise geri ¢evrilmistir.

Bu nedenle, sivil vergi tahsildarligi olusturma ¢abalarinin Rumeli’de basarili
oldugunu sdéylemek zordur. Jandarmadan bagimsiz bir sekilde vergi tahsil etmek oldukca
giictii. Bunda, tahsildarlarm rolii oldugu kadar iklim kosullar1, savaslar, cete isyanlar1®%®

ve eskiyalarin da pay1 biiytiktii.

Asagidaki tabloda Rumeli Vilayeti’nde istihdam edilen tahsildarlarin 1325

(1907/1908) y1l1 itibariyle say1 ve maaslar1 gostermektedir.

Tablo 25: Rumeli Vilayeti’nde istihdam edilen tahsildarlarin 1325 (1907/1908) y1l1 itibariyle say1

ve maaglari.

Vilayet Piyade Siivari Maas Tabhsil Maas
memurlari
ve katipler

Edirne 171 481 1.200.736 100 425.391
Vilayeti

Iskodra 15 18 90.658 6 30.188
Vilayeti

586 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:16, Gomlek No:42 (H. 28 Recep 1314/ 4 Aralik 1897).

%87 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:19, Gomlek No:87 (28 Safer 1316/ 18 Temmuz 1898).

588 Yakup Akkus, “Osmanli Rumelisi’nde Mali Yap1 ve Performans: Edirne ve Selanik Ornegi (1864-
1913)”, Turkish Studies, Volume 12/12, p. 21-56.
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Selanik 125 227 1.461.941 95 390.062
Vilayeti
Kosova 109 106 900.807 66 277.051
Vilayeti
Manastir 117 126 1.000.640 64 248.950
Vilayeti
Yanya 85 95 359.706 23 140.929
Vilayeti

3. Arap Vilayetlerinde Tahsildarhk Teskilati ve Gelirlerin Tahsili

Tuna Vilayeti’'nde hayata gegirilen uygulamalara ait metinlerin bir araya
getirilerek merkeze sunuldugu ve daha sonra c¢ogaltilarak diger vilayetlere de
gonderilerek buralarda da uygulamaya kondugundan bahsetmistik. 1866 yilinda iilke
geneline yayilan Vilayet Nizamnamesi ile Suriye, Halep, Trablusgarp gibi vilayetlerde de

emval-i miriyyenin tahsili igin yeni usule gore tahsildar sinifi teskil edilmisti.>®

1866 yilinda Cevdet Pasa’nin girisimleriyle Halep’te zaptiye i¢inde bir tahsildar
smifi teskil edilmistir.>® Bu sinif, jandarma usuliine gére hazirlanan ii¢ tabur piyade,
siivari ve teftis memurlaridan olusmaktaydi.®! 1871 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile
tahsildar boéliiklerine ¢evrilen bu teskilat, 1896 Islahat Layihasi geregince Halep’te de
sivil tahsildarlara ¢evrilmistir. Islahat Layihasi akabinde Halep Vilayeti’ndeki tahsildarlar

46 nefer piyade ve 85 nefer siivari olmak iizere yiiz otuz bir adet tahsildardan

589 BOA, A.MKT.MHM, Dosya No:363, Gomlek No:53 (H.15 Recep 1283/ 23 Kasim 1866).

50 BOA, i.MVL, Dosya No:560, Gomlek No:25166 (H. 09.05.1283); BEO, Dosya No:559, Gomlek
N0:25160 (H. 9. 5.1283).

%1 BOA, SD, Dosya No:2212, Gomlek No:15 (H. 7 Sevval 1285/ 21 Ocak 1869).
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olusmaktaydi.>®? Vilayette tahsildarlara jandarmalar refakat etmekteydi. Tahsil islerinin

tamamen tahsildarlara birakilmasinin sakincali oldugu diisiintilmekteydi.

Beyrut Vilayeti de Islahat Layihas1 geregince tahsildarlik teskil edilen
yerlerdendi. 22 Mart 1897 tarihli bir arsiv belgesinden anlasildigi tizere vilayet genelinde
yetmis ii¢ adet siivari ve piyade tahsildar1 bulunmaktaydi.?®® 23 Kasim 1899 tarihli
“Beyrut Vilayeti’nde miistahdem tahsildarlarin isim ve istihdam mevkilerini” i¢eren bir
belgede ise bu saymin yetmis sekiz siivari, kirk iki piyade olmak tizere yiiz yirmi nefer

tahsildara yiikseldigi anlasilmaktadir.>%

Suriye Vilayeti’'nde de 1866 yilindan itibaren tahsildarliklarin teskil edildigi
anlagilmaktadir. 1872°de diger vilayetlerde oldugu gibi burada da lagvedilen
tahsildarliklar daha sonra yeniden kurulmus ve jandarmaya bagli olarak goérev
yapmislardi. 1896 Islahat Layihasi’ndan sonra jandarmadan bagimsiz sivil
tahsildarliklarin teskil edildigi Suriye Vilayeti’nden gonderilen cetvellere gore yiiz kurus
maagla bir tahsil memuru, yiiz elli kurus maasla on dort piyade tahsildar ve ii¢ yiiz kurus

maasla kirk alt1 siivari tahsildar1 bulunmaktaydi.>®®

Musul Vilayeti’nde ise Islahat Layihasi geregince zabitadan ayrilan ve tahsildar
olarak gorev yapan on dokuz piyade ve yirmi dort siivari olmak tizere toplamda kirk {i¢
tahsildar gérev yapmaktaydi.®® Zaman zaman vilayetten gelen tahsildar sayisinimn

artirilmasina ydnelik talepler kabul edilmiyordu.>®” Ciinkii Musul Vilayeti’nde jandarma

%92 BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:22, Gomlek No:64 (H.12 Sevval 1314/16 Mart 1897).

5% BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:6, Gomlek No:46 (H.18 Sevval 1314/22 Mart 1897).

5% BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:28, Gomlek No:36 (H.19 Recep 1317/23 Kasim 1899).

5% BOA, DH.TMIK.S., Dosya No:6, Gomlek No:66 (H. 21 Saban 1314/ 25 Ocak 1897).

% BOA, DH. TMIK.S, Dosya No:6, Gomlek No:48 (H. 19 Saban 1314/ 23 Ocak 1897); BOA, DH.SFR.,
Dosya No:202, Gomlek No:36 (H. 19 Recep 114/ 24 Aralik 1896).

%7 BOA, DH. TMIK.S, Dosya No:27, Gomlek No:57 (H. 20 Cemaziye’l- ahir 1327/ 26 Ekim 1899).
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olmadan tahsilat yapilamamaktaydi. Tahsilatin zamaninda ve diizgiin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in tahsildarlarin maiyetine jandarma verilmekteydi. Bazi durumlarda bu
bile yeterli olmayip, Musul Vilayetince tahsildarlarin maiyetinde gorevlendirilmek tizere

ordudan siivari istenmis, ancak kabul edilmemisti.>%

Basra, Trablusgarp, Bagdat ve Yemen vilayetlerinde ve Zor’da Islahat Layihasi
geregince teskil edilecek tahsildarliklar igin bir siire beklendigi goriilmektedir. Buralarda
tahsildar smifi teskil edilmeyip, emval-i miriyenin tahsili zabita araciligiyla
yiiriitilmekteydi.>®® Ozellikle, Bagdat’ta o yillarda tahrir heniiz tamamlanmadigindan
tahsildar tayinine gerek olmayip, tahsilatin eski usulle yani kolluk kuvvetleri vasitasiyla
yapilacag vildyetten merkeze bildirilmisti.’® Buralarda ancak 1899 yilindan itibaren
zaptiyeden ayr siivari ve piyade tahsildarlari istihdam edilmeye baslanmist1.?%! Buralarda
tahsildarlar sayica yetersiz olup, tahsilat jandarmasiz gerceklestirilemiyordu. Ozellikle,
1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nden sonra buralarda tahrirler tamamlanmis ve vergi
602

tahsilat: sivil tahsildarlara verilmis olsa da°"* jandarmaya ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Asagidaki tablolarda gesitli yillara ve ¢esitli vilayetlere ait tahsildarlar tarafindan

tahsil edilen gelirler yer almaktadir.

Tablo 26: Beyrut Vilayeti’nin 1315/1897 senesi varidati.®%3

Lazkiye Trablus Nablus livast | Akka livast | Beyrut livasi
livast livast
Emlak vergisi 1088094 1606049 1545670 1886988 3239963

5% BOA, DH.i.UM.EK, Dosya No:86, Gomlek No:35 (H. 2 Muharrem 1332/ 1 Aralik 1913).

59 BOA, DH. TMIK.S, Dosya No:16, Gomlek No:94 (H. 16 Saban 1315/ 10 Ocak 1898); BOA, DH.
TMIK.S, Dosya Nol3, Gomlek No:57 (H. 3 Rebiti2l-evvel 1315/ 2 Agustos 1897).

600 BOA, DH. TMIK.S, Dosya No:9, Gomlek No:40 (H. 19 Zilhicce 1314/ 21 May1s 1897).

01 BOA, DH. TMIK.S, Dosya No:24, Gomlek No:4 (H. 4 Zilkade 1316/ 16 Mart 1899).

602 BOA, SD., Dosya No:410, Gomlek No:71 (H. 22 Ramazan 1321/ 12 Aralik 1903).

603 Salname-i Vilayet-i Beyrut, 1317/1899, 5.314.
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Temettii vergisi 68700 124088 103212 97299 33567

Bedel-i askeri vergisi | 137141 733829 42556 468293 852787

Riistim-1 miitenevvia | 30919 172597 17849 154381 332278

Emlak ve tapu 85405 104130 138408 223777 184546

harglari

Mehakim har¢lari 34402 57627 75115 59020 130681
Tablo 27: Beyrut Vilayeti’nin 1317 senesi varidati.5%

Beyrut Akka livas1 | Nablus Trablus Lazkiye livasi
livasi livasi livasi

Emlak vergisi 83141785 | 1898038 1540778 1608935 1097002

Temettii vergisi 80799 105059 527376 115665 50417

Bedel-i askeri 869641 479485 42666 738602 137130

vergisi

Emlak ve tapu 177012 200000 110000 140000 76000

harglar

Mehakim har¢lar1 | 181449 67000 873000 53000 37000
Tablo 28: Beyrut Vilayeti’nin 1320/1902 senesi varidati.5%

Sene 1320

Emlak vergisi 9741365

Temettii vergisi 901310

Bedel-i askeri vergisi 2322133

Emlék ve tapu harclart 8785000

Mehakim harglari 472500

604 Salname-i Vilayet-i Beyrut, 1319/1901.

895 Salname-i Vilayet-i Beyrut, 1322/1904, s.309.
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Tablo 29: Beyrut Sancagr’min 1322/1904 senesi varidati.6%

Lazkiye Trablus Nablus livast | Akka livast | Beyrut livasi
livas1 livas1
Emlak vergisi 1105265 1619757 1526198 3841893 3841893
Temettii vergisi 39279 80085 71257 107648 556328
Bedel-i askeri vergisi | 384369 1150250 72633 702350 1863795
Vergi-yi sahsi 38227 51000 51877 89000 699700
Emlak ve tapu 108000 178000 125000 115000 155000
harglar
Mehakim harglari 30000 45000 54000 47500 242000
Tablo 30: Basra Vilayeti’nin 1316 senesi varidat1.®%”
Bedel-i askeri vergisi 48008
Emlak ve tapu harglart 116640
Mehakim harglari 126726
Riistim-1 miitenevvia 1819609

Asagidaki tabloda 1325 (1907/1908) yili itibariyle Arap vilayetlerinde gorev

yapan tahsildarlarin sayis1 ve maaslarinin miktar1 gosterilmektedir.

Tablo 31: 1325 (1907/1908) yili itibariyle Arap vilayetlerinde gorev yapan tahsildarlarin sayisi ve

maaslarinin miktari.

Piyade Siivari Maas Tahsil Maas
Memurlari
ve Katipler
Trablusgarp 78 101.365
Vilayeti

606 Salname-i Vilayet-i Beyrut, 1326/1908.

807 Salname-i Vilayet-i Beyrut, 1318/1900, s.291.
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Beyrut 67 97 699.655 32 132.302
Vilayeti

Halep 85 116 624.460 43 245.245
Vilayeti

Suriye 60 100 620.130 44 137.572
Vilayeti

Musul 35 49 239.770 20 81.830
Vilayeti

Bingazi 8 25.010 3 16.400
Vilayeti

Zor 4 17 33.565 4 5242
Kudiis 28 39 279.005 20 47.814
Vilayeti

4. Tahsildar-Kaéylii iliskileri ve Vergi isyanlari

Daha once belirtildigi gibi siyasi ve idari olarak askeri esaslara dayanan Osmanli
Devleti’nde kamu gelirlerinin toplanmasi timar sistemiyle gerceklesmekteydi. XVI.
yiizyil sonlarinda timar sisteminin bozulmasi ve toprak kayiplar1 gibi sebeplerle devlet
gelirlerinde azalma, vergilerin tahsilinde aksakliklar meydana gelmistir Yasanan
ekonomik sikintilar devleti hizli para bulma yollarina itmistir. Boylece vergilendirme
yetkisinin paylasildigi, vergi tahsilatin1 en yiliksek bedeli garanti edene veren iltizam
sistemi ortaya cikmustir.5%® Vergi tahsili yetkisine sahip miiltezimlerin ahaliye kars1 keyfi
tutum ve davranislari, fazla vergi toplamalari, baski veya siddete basvurmalar1 vergi
miikellefleri arasinda -ki bu kesimin ¢ogunlugu koyliidiir- zaman zaman baskaldirmalara
sebep olmustur. Vergi tahsilatinda yasanan sorunlara ek olarak bir de askeri kuvvetlerin

vergi tahsiline dahil olmas1 ve bunlarin ahaliyle olan kotii iliskileri vergi tahsilini daha da

608 Cem Barlas Arslan, “Vergi Perspektifinden Ermeni Meselesi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.34, 2019/2, 5.214-226.
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zor ve karmagik bir hale getirmekteydi. Buna ¢dziim olarak vergi tahsilinde askeri
kuvvetlerin devre dis1 birakilarak tahsilatin sivil tahsildarlar tarafindan yapilmasi
uygulamasina gecilmisse de devlet gelirlerinin tahsilini gergeklestiren tahsildarlar ile

ahalinin arasinin ¢cogu zaman iyi olmadig1 anlasilmaktadir.

fkinci béliimde tahsildarlarin tahsilat esnasinda karsilastiklar  zorluklar
anlatirken de deginildigi iizere miikellefler ile tahsildarlar arasinda sik¢a gerginlikler
yasanmaktaydi. Ozellikle, devlet otoritesinin zayifladigi Balkanlarda, Anadolu’da ise
gayrimiislim ahalinin -6zellikle Ermenilerin- yasadig1 mahallerde, tahsildarlarin kdylere
girmesi zorlagsmakta, hatta giivenlikleri tehlikeye girmekteydi. Bu nedenle, cogu zaman
tek basina kdylere gidemeyen tahsildarlar yanlarinda bir veya iki jandarma ile tahsilat
yapmaktaydilar. Bu da, yonetimi devlet gelirlerinin sivil tahsil memurlar1 vasitasiyla

tahsili hedefinden uzaklastirmaktaydi.

Tahsildar-koylii iliskilerinde tahsildarlarin tutumlart da 6nemliydi. Riigvet alan,
zimmetine para gegiren, gittikleri yerlerde yeme-igme, barinma ihtiyaglarini ve
hayvanlarinin yiyeceklerini iicretini 6demeden temin eden tahsildarlar, zaman zaman
vergilerin tarhinda yapilan haksizliklar veya tahsilinde suiistimaller, vergi miktarinin
¢oklugu, tahsildarlarin is bilmezligi, vergi veremeyecek durumdaki fakir ahalinin
hapsedilmesi veya varsa esyalarinin satilmasi, tahsilat kayitlarinin yanhs ya da eksik
tutulmasi, tahsilatta gorevli kolluk kuvvetlerinin vergisini 6deyemeyen miikelleflere
baski, tehdit, hakaret ve zaman zaman k&ti muameleleri®® halkta sikayetlere,

huzursuzluklara, hatta isyanlara sebep olmaktaydi.®°

609 BOA, DH.MKT., Dosya No:850, Gomlek No:16 (H.25 Safer 1322/ 11 May1s 1904); BOA, DH.MKT.,
Dosya No:2233, Gomlek No:58 (H.7 Rebiii’l-ahir 1317/ 15 Agustos 1899).

610 Tanzimat’tan dnce de vergi memnuniyetsizliklerinden kaynaklanan isyanlar olmussa da genel olarak
bakildiginda ozellikle ser’i vergilerin tahsilati, mikelleflerin dini vecibelerini yerine getirdikleri
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Tiim bu sayilanlardan baska, bir de koyliinliin vergiyi 6deyecek ekonomik
gliciiniin olmamasi, hatta vergi vermeyi reddetmesi halk ile tahsildarlar1 kars1 karsiya
getirmekte olup, tahsildarlik sisteminin uygulamasii giiglestirmekteydi. Bu gibi
durumlarda tahsildarlarin  jandarma giig¢lerinin yardimina basvurmasi halkta

hosnutsuzluga neden olmaktaydi.

Vergilerden memnun olmayan ahali, vergi tahsili i¢in kdyleri dolasan
tahsildarlardan rahatsizlik duymakta ve bunlara karsi direnmekteydi. Devleti temsilen
orada bulunan tahsildar, kdyliinlin goziinde kimi zaman korkulacak biri iken, kimi zaman
da devlet otoritesine kars1 geldiklerini gosterecekleri bir memurdu. Tahsildarlara karsi
koyan, koye girmelerine izin vermeyen, tahsildar ve yanindaki jandarmalara kars1 ates
acan, siddet uygulayan®!! veya tehdit eden kdyler ve koyliiler vardi.%? Cogu zaman da
eskiya tarafindan yollar1 kesilerek tasidiklari tahsilatlar1 gasp ediliyor, hayvanlarina el

konuyor, hatta bazen oldiiriiliiyorlardi.

Vergilerin fazlaligindan ya da 6deyememekten sikayetg¢i olanlarin yaninda, artan
ayrilikg1 hareketler ve bu hareketlerin arka planindaki biiyiik gii¢lerin siyasi konularda
oldugu gibi mali konular1 da Osmanli Devleti'ne karsi koz olarak kullanmalar®®®

sonucunda vergi 6demeyenler bulunmaktaydi. Bu nedenle vergi meselesi hep giindemde

kalmaktaydi. Ayrilik¢i hareketler 6zellikle Ermeniler arasinda artmisti. Biiyiik giiclerden

diisiincesinden dolay1 ¢ogu zaman kolay ve sorunsuz bir sekilde gerceklesmekteydi. Bkz. Siileyman Sudi,
a.g.e.

611 BOA, DH.MKT., Dosya No:849, Gomlek No: 84 (H. 24 Safer 1322/ 10 Mayis 1904); BOA,
DH.MKT., Dosya No: 2838, Gomlek No:61 (H. 21 5 1327/ 10 Haziran 1909); BOA, DH.TMIK.M,
Dosya No:153, Gomlek No:23 (H. 22 Cemaziye’l-ahir 1321/ 15 Eyliil 1903).

612 BOA, TFR.LSL., Dosya No:60, Gomlek No:5995 (H.12 Zilhicce 1332/ 1 Kasim 1914).

613 Cem Barlas Arslan, “Vergi Perspektifinden Ermeni Meselesi” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.34, 2019/2, 5.214-226.
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614 Osmanli Devleti’ne vergi vermeyi

destek ve komitelerden talimat alan Ermeniler
reddetmislerdir. Bu nedenle vergileri tahsil etmek lizere gelen memurlarla ilgili sik sik
memnuniyetsizliklerini ~ bildiren ve bir kismi asilsiz  olan  sikayetlerde

bulunmaktaydilar.?®® Hatta, baz1 yerlerde tahsildarlari kdylere sokmamislar, zaman

zaman isyanlar ¢ikarmiglardir.

Zaman zaman Vergi tahsilatinda yapilan baskilardan rahatsiz olan Ermeniler, bu
durumu sik sik yabanci devletlere sikayet etmislerdir. Yani bu vergi meselesi gerek
Ermeniler ve gerekse yabanci devletlerin Osmanli Devleti’ne karsi Ermenilerle ilgili
dayatmalarinda bir koz olmustu. Bu kozu ortadan kaldirmak amaciyla vergilendirmede
ve vergi tahsilinde 1slah ¢alismalar1 yapilarak, kolluk kuvvetleri devreden ¢ikarilmaya
calisilmigsa da bu mesele ¢oziimlenememistir. Yabanci devletlerin de katkistyla bu sorun
hep glindemde kalmistir. Berlin Antlagmasi’na Ermenilerin yogun olarak yasadiklari
Dogu vilayetlerinde 1slahatlar yapilmasi hususunda bir madde konulmus ve bu 1slahatlara
vergi konusu da dahil edilmisti. Vergi tahsilinin ve asarin yeniden ele alinmasi
gerekmekteydi. Hatta, Avrupali devletlerin Istanbul elgileri birleserek bir nota bile

vermislerdi. Boylece, Ermeniler lizerinden diplomatik bir sorun ortaya ¢ikmisti.

4.1.  Sason Isyam ve Vergi Meselesi

614 BOA, A.MKT.MHM., Dosya No:646, Gomlek No:3 (H. 19 Rebiii’l-ahir 1313/ 9 Ekim 1895).

615 Ornegin, Mus’a bagh koylere vergi tahsil etmek iizere giden tahsildar ve beraberindeki askerlerin
Ermenilerden zorla yiyecek ve hayvanlar1 icin yem aldiklarina, hatta bir Ermeni kadini doverek
oldiirdiiklerine dair sikayette bulunulmus, fakat yapilan tahkikatla bunun dogru olmadig1 anlagilmigtir.
BOA, A.MKT.MHM, Dosya No:622, Gomlek No:5 (H. 7 Muharrem 1319/ 26 Nisan 1901); BOA,
DH.TMIK.S, Dosya No:37, Gomlek No:23 (H. 14 Muharrem 1320/ 23 Nisan 1902).

BOA, DH.TMIK.M, Goémlek No:2, Dosya No:25 (H. 26 Saban 1313/ 22 Subat 1895); BOA,
DH.TMIK.S, Gomlek No:37, Dosya No:23 (H. 14 Muharrem 1320/ 23 Nisan 1902).
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Dogrudan vergi kaynakli olmasa da sebeplerinden biri vergi meselesi olan bu
isyan Mus ve Diyarbakir ovalar1 arasinda daglik bir bolge olan Sason’da meydana
gelmistir. Onceleri yalnizca ii¢ kdyden olusan Sason’da 1875’ten sonra on dort Ermeni
koyii ortaya ¢ikmistir. Ermeniler bolgede cogaldiktan sonra aralarma hicbir devlet

memuru sokmadiklar1 gibi vergi vermeyi de reddetmekteydiler.5

Biiyiik giiglerin de destegini alan Ermeniler Sason’da vergi vermeyip, vergi tahsili
icin gelen memurlarin ve giivenlik kuvvetlerinin  bolgeye girmesine engel
olmaktaydilar.®!” Komitelerden aldiklar1 talimatla tahsildarlara mukavemet eden Ermeni
koyleri®® vergi vermediklerini ve vermeyeceklerini bildirmis, on sekiz sene boyunca bu

bolgede vergi vermemislerdir.

Avrupa’da da gesitli gazetelerde vergilerini 6demeyen Ermenilere baski ve zulim

yapildigina dair yalan haberler ¢ikmakta®®

ve Ermeniler i¢in yardim ¢agrisi
yapilmaktayd1.®?® Hatta, Fransa Sefareti Trabzon civarinda yedi Ermeni kdy ahalisinin
vergilerini 6demeleri i¢in sikistirildiklart ve hepsinin tutuklandigi seklinde iddialarda
bulunmustu. Ancak, yapilan sorusturma neticesinde tutuklanan kisilerin vergi akcelerini

zimmetlerine gegiren birka¢ kdy muhtar1 oldugu anlasilmist: 5%

1894°te Sason’da ¢ikan bu isyan Ermeniler tarafindan ¢ikarilan en biiyiik
isyanlardan olup, buralarin 1slahinin 6nemli oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Zaten, kisa bir siire sonra buralarda 1slahatlar yapilmis, hazirlanan 1slahat layihasi geregi

816 Nurettin Birol, “1890-1901 Ermeni Olaylari ve Halil Rifat Paga”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 62, Aralik
2014, 5.2067-2108.

617 C. Anadol, Ermeni Dosyasi, Bilge Karinca Yay., Istanbul 2007, 5.208.

618 BOA, AMK.MHM, Dosya No:646, Gomlek No:3 (H. 19 Cemaziye’l-evvel 1313/ 7 Kasim 1985).

619 BOA, HR.SYS., Gomlek No:33, Dosya No:57 (H. 7 Rebiii’l-evvel 1313/ 28 Agustos 1895).

620 BOA, HR.SYS, Dosya No:2760, Gomlek No:50 (H. 22 Zilhicce 1323/ 17 Subat 1906).

621 BOA, SD., Dosya No0:365, Gomlek No:26 (H. 22 Zilkade 1313/ 5 Mayis 1896).
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vergi tahsil yetkisi zaptiyeden alinarak sivil tahsildarlara verilmistir. Hemen tiim iilkeye
yayilan bu uygulama ile devlet vergi miikellefi vatandaslarla dogrudan muhatap olmaya
baslamis, askeri kuvvetlerin devre dis1 kalmasiyla vergi tahsilinde istenmeyen baski ve

kotli muamele gibi sorunlar ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Sonug olarak, on sekiz sene boyunca vergi vermekten kacan, tahsildarlari
bolgelerine sokmayan Ermeniler, bu isyaninin bastirilmasi ile itaat altma alinmis olup,?2
Osmanli Devleti isyan bastirildiktan sonra Ermeni olaylarinin ¢iktig1 yerlerdeki Ermeni
ahalinin bedelat-1 askeriye vergilerinin iki y1l ertelenmesine veya bir siireligine muaf

olmalarina karar vermistir.6?®

4.2. Kastamonu Isyam

Yukarida detaylariyla anlatildig: tizere koylii ve sehirli halktan pek ¢ok vergi
tahsil edilmekteydi. Vergi yiikiinlin cogunlugu kdyliilerde olup, kdylii ekonomik agidan
iyi durumda degildi. Ozellikle, XIX. yiizy1l sonlarinda kdylii, tiiccar ve esnaf- zanaatkar
gruplar1 agir vergi yiikii altinda ezilmekteydiler. Giderek kotiilesen bu durum, iistiine bir
de miiltezim ve tahsildarlarin keyfi uygulamalari eklenince daha koti bir hale

gelmekteydi.b%

625 ve “vergi-yi

XX. yiizy1l baslarinda bu vergilere “hayvanat-1 ehliyye riisimu
sahsi vergileri eklenmisti. Hayvanat-1 ehliyye, evcil hayvanlar lizerinden alinan bir vergi

olup, vergi-yi sahsi 18-70 yas araligindaki tiim erkeklerden alinan bir vergiydi. Bu yeni

622 BOA, DH.TMIK.M, Dosya No:244, Gomlek No:19 (H. 8 Rebiii’l-ahir 1325/ 21 Mayis 1907); M. T.
Serdar, Bitlis’te Ermeniler ve Ermeni Mezalimi, Yiiziincii Y11 Universitesi Yay., 1996, s.102.

62 BOA, AAMKT.MHM, Dosya No:539, Gomlek No:30 (H. 1 Ramazan 1314/ 3 Subat 1897).

624 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, iletisim Yay., Istanbul 2017.

625 “Hayvanat-1 Ehliye Riisimu Thdasina Dair Nizamname” Diistur, Tertip:1, Cilt:7, (6 Agustos 1319- 19
Agustos 1903), s. 1060-1063.
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¢ikan vergileri 6demeye imkani olmayan halk tarafindan kabul edilmemis, kaldirilmasi
icin dilekgeler verilmis, hatta bazi yerlerde isyanlar ¢ikmistir. 1906 yilindan itibaren
memleketin cesitli yerlerinde baglayan ayaklanmalar 1907 yilinda daha da artmistir.
Doguda bircok yerde meydana gelen isyanlar 1908 baslarinda Izmir’e hatta Suriye’ye ve
Musul’a kadar yayilmistir. Istanbul’da bile benzer bir hareket meydana gelmistir. Bu
isyan hareketlerinde vergi adaletsizligi ve yiiksekliginin yaninda yoneticilerin

yolsuzluklari, Hamidiye Alaylarinin baskilar1 ve kitlik da etkili olmustur.

S6z konusu isyanlarda Il. Abdiilhamit tarafindan Anadolu’ya siyasi sebeplerle
slirglin olarak gonderilen kisilerin hiikiimeti halkin géziinden diisiirmek i¢in oynadiklari
rol de biiyiiktiir. Boylece, asker ve halk hiikiimete karsi ayaklanmalara baglamisti.

Giderek biiyliyen bu direnigler II. Mesrutiyet’in ilanina da zemin hazirlamisti.

Vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliye vergisini 6demek istemeyen halkin ¢ikardigi
isyanlardan ilki Ocak 1906 Kastamonu Isyani’dir. Vergilerin yarattigi hosnutsuzlukla
ortaya ¢ikan isyanin sebebi sahsi verginin kaldirilmasi talebidir. Vergi-yi sahsinin
kaldirilmasini isteyen halk Ocak 1906 belediye segimlerini firsat bilerek se¢imi boykot
etmis ve hiikiimetin ¢ikardigi bu verginin adaletsiz oldugunu, zengin ve fakirden ayni
miktarin alinmasinin dogru olmadigini dile getirmislerdir. Babiali’ye vergiler hususunda
telgraf ¢ekilmesine ragmen herhangi bir cevap alamayan halk 21 Ocak 1906 tarihinde
vilayet &niinde bir gosteri yaparak telgrathaneyi isgal etmislerdir. Istanbul’a telgraflar
gondermeye devam edilmis, isyancilarin sayist giderek artmistir. Hiikiimet tarafindan
verilen cevapta sahsi verginin askeri teghizat masraflart i¢in konan bir vergi oldugu,
konunun goriisiilerek Kastamonu’ya teblig olunacagi bildiriliyordu. Kismen dagilan

halka Istanbul’dan verilen cevapta sahsi verginin kaldirilmayacag bildirilmisti.®?® Geri

626 Mehmet Serhat Y1lmaz, “II. Mesrutiyet Oncesi Kastamonu’da Bir Ayaklanma Girisimi”, Karadeniz

Aragtirmalar1 Dergisi, C.8, S.30, 5.123 — 142.
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adim atmayan hiikiimetten halkin talebi yine aynmiydi. Isyancilar, ek vergilerin
kaldirilmasin1 ve Vali Enis Pasa’nin gorevden alinmasimi istemekteydiler. Esnaf da
diikkanlarin1 agmayarak isyancilara destek vermisti. Isyanin sonunda halkin istegi
627

gerceklesmis, vali ve defterdar vazifelerinden alinmistir.

4.3. Erzurum isyam

Vergi sebebiyle gerceklesen isyanlardan biri de Erzurum isyaniydi. Yukarida
bahsedildigi gibi, halk- biiyiik bir fakirlik i¢indeydi. Ozellikle dogu vilayetlerinde durum
daha koétii olup, yoksulluk, miiltezim baskilar1 ve agir kis sartlarinin da etkisiyle koylii

topraklarini terk ederek sehirlere go¢ etmekteydi.

Gegimlerini hayvancilikla saglayan koyliller ve sehirli halk bu yeni vergi
yiikiinden oldukga rahatsiz olmuslardi. Zaten ekonomik olarak ¢ok kotii durumda olan
halkin bu vergileri 6demesi miimkiin degildi. Bu nedenle Erzurum halki adi gegen
vergilere tepki gostermistir. Erzurum ve civarindaki ahali bu vergilerden kurtulmak i¢in
hiikiimete dilek¢e yazmuslardir. Bu dilek¢ede, hayvanat-i ehliyye ve vergi-i sahsinin

kaldirilmas: talep ediliyordu.

Bu arada bu iki verginin kaldirilmasi talebine dair dilekgeler yalnizca bu bolgeden
degil, imparatorlugun her tarafindan benzer dilekgeler gelmekteydi. Hayvanat-1 ehliyye
riisimunun kaldirilmas: talebiyle, Babiali’ye ¢ok sayida telgraf gelmistir.5%® Ancak, bu

telgraflardan bir netice alinamayinca Erzurum’da isyan ¢ikmist.

627 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m., s.10.

628 18 Muharrem 1323 (25 Mart 1905)'de Iskodra Vilayetinden, 17 Safer 1323 (13 Nisan 1905) tarihinde
Basra’dan, 24 Rebiii'l-ahir 1323’te (28 Haziran 1905) Trablusgarb’dan, 15 Cemaziye’l-ahir 1323°te (17
Agustos 1905) Bingazi’den; 20 Zilkade 1323 (14 Ocak 1906)'de Kastamonu Vildyetinden, 24 Recep
1324°te (13 Eyliil 1906) Necid'den vergi-yi sahsinin kaldirilmasi talebiyle Babiali’ye miiracaatlar edilmisti.
Ayrmtili bilgi igin bkz. Muammer Demirel, Erzurum isyam (1906-1907), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1989, s.7-8.
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[1ki Subat 1906°da, ikincisi ise Ekim 1907°da meydana gelen bu ayaklanmalarin
ilki daha siddetliydi. Vali’ye karsi tavir alarak gorevden alinmasini isteyen ahali
orgiitlenerek vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliyye riisimunun kaldirilmasi i¢in harekete
gecmistir. Esnaf ve miiftiiniin de destegiyle protestolar yapilip, hiikiimete vergilerin
kaldirilmasi igin telgraflar ¢cekilmistir. Erzurum’da bulunan askeri birliklerin tistlerinin ve
valinin emrine uymayarak isyani bastirmaya tesebbiis etmemesi ile olaylar biiylimiis,
esnaf ve tiiccar on giin boyunca diikkanlarini agmamis, okullar kapatilmis, memurlar
gdrev yapmamis, hatta vali Nazim Pasa’nin telgraf hatt1 kesilerek Istanbul ile goriismesi
engellenmistir.? Giderek daha vahim bir hal alan bu duruma gare olarak vali gérevden
alinarak vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliyye riisimunun tahsili ertelenmis ve hayvanat-1
ehliye riisimu bes kurustan ii¢ kurusa indirilmis, vergi-yi sahsi ise kdy halki ve silah
altinda bulunanlardan alinmayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.®° isyan bir siireligine
yatistirilsa da verilen karardan memnun kalinmamis ve bolgede daha sonra bir isyan daha
cikmistir. Cikis sebebi vergi olan bu isyan giderek hiikiimet karsit1 gosterilere
doniismiistiir. Ayn1 donemde Kastamonu ve Sinop basta olmak iizere pek ¢ok yerde daha
isyanlar ortaya ¢ikmistir. Sonunda hiikiimet ahalinin istegini yerine getirmek zorunda
kalmug,®3! isyana sebep olan bu iki vergi, kesin olarak yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak
isyan hiikiimet karsit1 bir boyut kazanarak devam etmistir. Halkin vergilerin kaldirilmasi
sebebiyle ihtilalcilerden destegini ¢ekmesi lizerine bolgeye asker sevk edilmis, isyana

karisan subaylar siirgline gonderilmis, isyancilar tutuklanarak yargilanmiglardir.

629 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar1 117, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.1, 2003, s.1-25.

630 Nazim Oren, Eski Hatiralar Serisi: 1904 Erzurum Isyan1 Hatiralar, Diinya Gazetesi, No:339, 02.07.1953,
https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/27477 (01.10.2021 tarihinde erigilmistir).

831 Kansu, a.g.e., s.77.
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4.4.  Diger Isyanlar

Yukarida da deginildigi iizere ilk olarak Kastamonu’da ortaya ¢ikan vergi isyant,
koyulan bu yeni vergilerden hosnut olmayan diger illere de 6rnek olmus, kisa zamanda
memleketin pek ¢ok bolgesinde vergi isyanlar1 goriilmeye baslanmisti. Kastamonu’daki
ayaklanma Erzurum’dan bagka Sinop, Bitlis, Van, Kayseri, Ankara, Mus, Diyarbakir,
Trabzon, Samsun, Sivas, Giresun, Aydin, Mugla, Denizli ve Usak gibi yerlere de
sigramist1. Trabzon’da bahsi gegen vergiler nedeniyle ¢ok ciddi bir ayaklanma meydana
gelmis, ancak askeri miidahale sonucunda ayaklanma bastirilabilmisti. Fakat, isyan
bastirilsa da vergilerin tahsil edilmesi saglanamamisti. Bitlis’te de benzer bir ayaklanma
olmus halk postaneleri isgal etmis ve valinin gorevden alinmasi igin telgraflar
¢cekmislerdir. Samsun’da ise halktan kimselerin 61diigii biiylik bir ayaklanma olmustur.
Yeni vergilerin halkta yarattig1 huzursuzluk ve hosnutsuzluk Ankara'da da sivil itaatsizlik
ve ayaklanma hareketlerine neden olmustur. Burada da telgrathane ele gecirilmis,
vergilerin kaldirilmasi ve valinin gorevden alinmasi igin saraya telgraflar ¢ekilmistir.
Hiikiimet, diger vilayetlerde oldugu gibi, burada da halkin istegine boyun egmek zorunda
kalmis ve Ankara valisini gérevden almistir.®32 Mus'ta ise, yeni vergileri toplama girisimi,
zaten agalara bliyiik borclar1 olan ve aglik ¢eken halk i¢in biiyiik bir felaket olmustur.
Zaten borg¢ iginde olan halk, bir de kitlik nedeniyle aglikla miicadele ederken bu
kosullarda yeni vergileri toplama girisimi halkta hosnutsuzluk yaratmis ve ayaklanma
cikmistir. Cikan ayaklanmalar sonucu tutuklananlarin sayisi ¢ok biiyiikk boyutlara
ulagmistir.®3 Sahsi vergi ve hayvanat-1 ehliye riisimuna olan tepkiler Anadolu ile smirl
kalmayip Makedonya ve Musul gibi yerlerde de ahalinin tepkisine sebep olmus ve bu

vergilerin kaldirilmasi igin ayaklanmiglardi. Sinop’ta da sahsi vergi ile hayvanat-1 ehliye

632 H_ zafer Kars, Belgelerle 1908 Devrimi Oncesinde Anadolu, Kaynak Yay. Ankara 1984, s.19.
633 Kansu, a.g.e, s.71.
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risimu vergilerinden ve ayn1 zamanda mutasarriftan memnun olmayan kalabalik bir grup
telgrafhaneyi isgal etmis,®** bu isyan da valinin gorevden almmasiyla son bulmustur.
Sonug olarak, bu iki yeni vergi halk ayaklanmalar1 nedeniyle uzun 6miirlii olmamis ve 25

Mart 1907°de kaldirilmistir.®®

Sonug¢

Vergi konusu Osmanli tarihinin her doneminde 6nemli bir mesele olmustur.
Osmanli Devleti, kurulus ddénemlerinden itibaren vergilendirme konusunda Islam
hukukunu esas almistir. Ser’i ve orfi vergiler olarak iki gruba ayrilmis olan klasik
Osmanli vergi sistemi XIX. ylizyila kadar degismeden varligini siirdiirmiistiir. Ahaliden
vergilerin tahsili ise uzunca bir siire timar sistemi adi verilen bir yontemle basarili bir
sekilde yiiriitiilmiistiir. Memurlara merkezden nakit maas vermek yerine reayanin
O0demekle yiikiimlii oldugu topraga bagli vergilerin timar sahiplerine devredildigi bu

sistem XVII. yiizyilda islerligini yitirmistir.

XVII. yiizyildan itibaren yasanan mali sorunlar ve gelirlerin giderleri
karsilayamamasi sonucu olusan biitce agiklart Osmanli mali diizeninde, 6zellikle devletin
temel gelir kaynaklarindan olan vergi sisteminde farkli yontemler uygulanmasina sebep
olmustur. Malikane ve iltizam sistemi gibi kisa zamanda biiyiik gelir getiren yontemler
bu uygulamalarin bir sonucudur. Tasrada, vergilerin ¢ogunu kendisine ayiran ve merkezi
yonetime karst giderek gliglenen ayanlar ise mali merkezilesmenin 6niinde biiyiik bir

engeldi. Oyle ki, vergilerin tahsilinde etkinligini kaybeden ve dolayisiyla gelir kaybi

634 Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.22, S.1, 2007,
s.143-163.

635 “Hayvanat-1 Ehliye Riisimu ve Vergi-i Sahsi’nin Af ve ilgast Hakkinda”, BOA, Yildiz Sadaret Hususi
Marizat Evraki, Dosya No:510, Gomlek No:17 (H.10 Safer 1325/ 25 Mart 1907).
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yasayan Osmanli Devleti i¢ bor¢lanma yoluna dahi gitmisti.

XVIIIL. yiizyila gelindiginde ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
yapilmasi planlanan mali reformlarin basariya ulasabilmesi i¢in Divan-1 Muhasebat,
Meclis-i Muhasebe-i Maliyye, Islahat-1 Maliyye Komisyonu gibi ¢esitli meclis, komisyon
ve daireler kurulmussa da yeterli olmamistir. XIX. yiizyila gelinceye kadar Osmanli mali
sistemi ve vergi tahsili konusunda yapilan diizenlemelerin istenen sonucu vermemesi,
tistelik artan savaslar ve yenilgiler nedeniyle giderlerin artarak gelirlerin azalmasi mali
yapinin diizeltilmesine yoOnelik daha kapsamli ve daha kalict ¢oziimlere ihtiyag
dogurmustur. 1839 yilinda Tanzimat Fermaninin ilan edilmesiyle her alanda oldugu gibi
vergilendirme ve vergi tahsili konusunda da 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin asil hedefi vergi gelirlerinin arttirilmas1 ve vergi tahsilinin merkezi
yonetim tarafindan yapilmasiydi. Boylece devlet dogrudan vergileri tahsil edecek ve
vergi kayb1 en aza indirilecekti. Tanzimat’in ilaniyla diizenlenen ve “asar vergisi”,
“hayvan vergisi” ve gayrimiislim ahaliden alinan “cizye” disindaki vergileri kaldirarak
kazanca gore vergilendirme usuliinii getiren yeni Osmanli vergi sistemi miiltezim, ayan,
voyvoda gibi vergi tahsil eden kimseleri aradan ¢ikarmisti. Bu sistem ad1 gegen gorevliler
yerine vergi tahsilinin dogrudan merkezden tayin edilen ve muhassil denen devletin
tahsildarlar1 tarafindan yapilmasini amaglamaktaydi. Ancak, muhassil denen bu
tahsildarlarin uygulamada beklenen basariyr gdsteremedikleri ve kisa bir siire i¢inde
yeniden eski usule doniildiigii goriilmektedir. Vergi gelirlerinin tek elden tahsiline
yonelik bu adim ne yazik ki boylece son bulmus, mali isler valiye bagl defterdar ve mal
miidiiriine devredilmistir. 1860 yilinda bu uygulamaya da son verilerek mali isler miilki
amirlere bagli muhasebeci ve mal katiplerine devredilmistir. 1861 yilinda ise Umur-1
Maliyeye Dair Nizamname ile vergilerin tahsili konusu yeniden belirlenmis, 1864 ve
1871 diizenlemeleriyle tasrada defterdarlik sistemine geri doniilmiistiir. Vergi tahsili
sirasinda zaptiye kuvvetlerinin de hazir bulunmasi, hatta zamanla vergi tahsili igini
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istlenmeleri ile vergi miikellefleriyle aralarinda gegen anlagsmazliklar ve sikayetler vergi
tahsili esnasinda kolluk kuvvetlerinin aradan ¢ikarilarak sivil memurlar tarafindan
gergeklestirilmesi zorunlulugunu getirse de XIX. yiizyilin ikinci yarisina kadar boyle bir

uygulama miimkiin olmamusti.

1861 yilinda Nis’e vali olarak tayin edilen Midhat Pasa’nin merkezi bir mali
sistem meydana getirmek ve vergi sistemindeki sorunlari ¢ozerek vergilerin diizenli ve
adil bir sekilde toplanmasi isteginden kaynaklanan bir uygulama ortaya ¢ikmistir. Midhat
Pasa’nin valiligi boyunca uygulamaya koydugu yeni ve modern uygulamalardan biri olan
ve tahsildarlik adi verilen bu uygulama, Midhat Pasa’nin. Nis Vildyeti’nden sonra 1864
yilinda tayin edildigi Tuna Vilayeti’nde de devam ettirilmistir. Vilayetin artan gelirlerine
ve vergilerin daha diizenli toplandigina bakacak olursak uygulamada istenen basarinin
elde edilmis oldugu anlasilmaktadir. Midhat Paga’nin 6nce Nis, sonra Tuna Vilayeti’nde
uyguladig, kolluk kuvvetlerinin aradan ¢ikarilarak hazineye ait vergilerin sivil bir vergi
memuru tarafindan tahsil edilmesi temeline dayanan tahsildarlik uygulamasi basarili
bulunmus ve merkezin dikkatini ¢ekmistir. Midhat Pasa’nin tahsildarlik dahil vilayette
uygulamaya koydugu basarili ¢aligmalara ait metinler bir araya getirilerek basilmig ve
uygulanmak iizere diger vilayetlere de gonderilmistir. Boylece, kisa siirede 6nce Rusguk,
Vidin, Tolg1, Sofya, Tirnova ve Varna sancaklarinda uygulamaya konarak Tuna Vilayeti
dahilinde yayginlastirilan tahsildarlik, daha sonra Suriye, Halep, Trablusgarp, Bosna,

Erzurum, Edirne vilayetlerinde uygulamaya konarak iilke geneline yayilmistir.

Sivil bir vergi tahsil yontemi denemesi olmasi ve vergi tahsil iglerinin zaptiyenin
isi olmaktan ¢ikmasi agisindan énemli bir adim olan bu uygulama fazla uzun siirmemis,
1871 Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile emval-i miriyenin tahsili tekrar zaptiyeye
devredilmistir. Ardindan 1875 Tahsilat-i Emval-i Miriye Hakkinda Talimat yayinlanmis

ve tahsilat yoklamacilari adiyla yeni bir memur ortaya ¢ikmustir.

II. Abdiilhamid donemine gelindiginde mevcut siyasi ve ekonomik sartlar
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nedeniyle memleketin en 6nemli sorunlarindan olan maliye ile ilgili diizenlemelerin hiz
kazandigi ve sivil vergi tahsildarligit uygulamasmin yeniden giindeme geldigi

goriilmektedir.

XIX. ylizyilda vergi tahsilatindaki sorunlar, 6zellikle vergi tahsilinde zaptiyenin
de bulunmasi halkta memnuniyetsizlige, baskiya hatta isyanlara sebep olmus,
imparatorlugun gesitli bolgelerinde siyasi meselelere doniismiistiir. Ayrica dis borglar,
1877-78 Osmanli Rus Savasi’nin sebep oldugu toprak ve dolayisiyla gelir kayiplari,
Berlin Kongresi sonrasinda giindeme gelen mali ve idari reform yapilmasina dair baskilar,
gelir kayb1 olmadan vergilerin tahsil edilerek gelirlerin artirilmasi istegi ¢ercevesinde
sekillenen bir tahsil-i emval nizamnamesi ilan edilmistir. 1879 tarihli bu nizamname sivil
vergi tahsildarligi hedefine giden yolda atilan adimlarin ilkidir. Bu nizamname ile
zaptiyenin vergi tahsili vazifesi yeniden tahsildarlara ve kabzimal yani muhtarlara
verilmis olmakla birlikte ne yazik ki bu siire¢ de uzun 6miirlii olmamugtir. 1886 tarihli
Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile yeniden kolluk kuvvetlerinin tahsilatta yer almas1 usulii
geri getirilmis, yeni olusturulan tahsildar boéliikleri ile zaptiyenin bir alt birimi haline
gelmistir. Bu da tahsildarlik uygulamasinin sivillesmesinin bir siire daha ileri bir tarihe

birakildig1 anlamina gelmektedir.

XIX. yiizy1l boyunca sivil bir vergi tahsil diizeni kurarak aracilar olmadan hazine
alacaklarini dogrudan devlet adina toplayan ve vergi miikellefleriyle zaptiye askerleri
yerine sivil memurlarin muhatap oldugu bir sistem hedeflenmis olmakla birlikte,
hazineye ait gelirlerin muhtarlardan ve zaptiyeden bagimsiz ve biitiiniiyle sivil ve
yalnizca vergi tahsiliyle gorevli bir vergi memuru tarafindan tahsili ancak XX. ylizyil
basinda ger¢eklesmistir. Yiizyilin sonlarinda giderek artan vergi ve vergi tahsili kaynakl
toplumsal hareketler ve dis baskilar sivil vergi tahsildarligini daha zorunlu hale
getirmistir. 1896 yilinda dogu vilayetlerinde uygulamak {izere hazirlanan Islahat Layihas1

hiikiimleri sivil bir vergi memurunu yani tahsildarlar1 da kapsamasi agisindan énemliydi.
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Islahat Layihas1 geregince Hicaz Vildyeti hari¢ tiim iilkede uygulamaya konan sivil
tahsildarliklar, nihayet 1902 yilinda yayinlanan Tahsil-i Emval Nizamnamesi ile
sivillesme agisindan 6nemli bir mesafe katetmisti. Nizamname ile zaptiye ve jandarmanin
vergi tahsiline karistirilmasi yasaklanmis ve tahsildarlik hem sivil hem de daha teskilatl
bir hale getirilmistir. Boylece, artik vergi tahsilati s6z konusu nizamname geregince tayin
olunan tahsildarlar tarafindan yapilacak, jandarma tahsilat islerine ancak tahsilat

komisyonlarinin talebi tizerine yardim edebilecekti.

Emlak ve akar vergisi, arazi vergisi, yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi,
gayrimiislim ahalinin bedelat-1 askeriyesi, bu dort ¢esit verginin teghizat-1 askeriye tertibi,
masarif-i tahririye, miisakkafat-1 ma’arif hisse-i i’anesi, emval-i miriyenin eski yillara ait

kismi tahsildarlarin tahsil ettikleri vergilerdi.

Tahsildarlik uygulamasi, biitiin vilayetlerde ayni anda uygulanan bir sistem
degildi. Cesitli vilayetlerde farkli zamanlarda uygulamaya konulmus olup, gerekli
goriildiigii durumlarda, yani vergi tahsilinde yetersiz kalindigi durumlarda Tahsil-i Emval
Nizamnamesi geregince ihtiya¢ oldugu kadar tahsildar tayin ve istihdam edilmekteydi.
Hatta kimi zaman da “faydas1 goriilmedigi” veya “yeterli tahsisat olmadig1” gerekgesiyle

bazi yerlerde tahsildarliklar lagvedilmistir.

Tahsildarlik kurumunun ne kadar basarili oldugu tartismaya agiktir. Hem sivil ve
mistakil bir teskilat kurulamamasi hem de biitce ayrilmamasinin yaninda bazi
tahsildarlarin islerini gerektigi gibi yiiriitmemesi ve zimmetlerine para gegirmesi gibi
aksakliklar nedeniyle bazi eyaletlerde tahsildarlara gerek olmadigi veya bir fayda
saglamay1p ekonomik olarak yiik olduklariyla ilgili sikayetler olmaktaydi. Tahsildarlarin
jandarmadan ayrilmasiyla da isler degismis sayilmazdi. Vilayetlerden gelen taleplere
bakilacak olursa, kesinlikle yasaklanmis olmasima ragmen jandarmalar vergi tahsil
islemlerinde -mecburi olarak- bulunmak zorunda kaliyorlardi. Bir¢ok yerde sivil

tahsildarlar dikkate alan yoktu. Ozellikle, siyasi ortamin karisik oldugu ve azmliklarm
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yasadiklar1 yerlerde tahsildarlarin vergi tahsil etmesi oldukca giictii.

Ayrica, sivil tahsil memuru olan tahsildarlar Cumhuriyet doneminde de varligin
stirdiirmiigtiir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde devlet gelirlerinin tahsilinde niifusun
onemli bir boliimiiniin kirsal kesimlerde yasiyor olmasi ve donemin ulasim olanaklarinin
oldukca smirli olmasi ath tahsildarlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bu ath tahsildarlar 1980'1

yillara kadar vergi tahsili isini yerine getirmislerdir.

Sonug olarak, daha 6nce hakkinda ¢ok az arastirma olan tahsildarlik kurumu bu
calismada kapsamli bir sekilde ele alinarak, kurulusu, yapisi, isleyisi, tahsildarlarin 6zliik
haklari, tahsil ettikleri vergiler, tahsilatta karsilastiklar1 zorluklar, vergileri tahsil etme
prosediirleri, maaglari, vilayetlerde tahsil ettikleri yillik vergi miktarlari, halkla iligkileri
ve XX. yiizyilin basinda ¢ikan vergi kaynakli isyanlar belgeler 1s1g1inda incelenmistir.
Ayrica, vilayet salnameleri, muvazene defterleri ve vilayet salnameleri incelenerek yillara

gore tahsildarlarin tahsil ettigi devlet gelirleri ¢ok sayida tabloyla anlatilmistir.

Son soz olarak denilebilir ki, vergi tahsilinde askeri giiclerin aradan ¢ikarilarak
vergi tahsilatinin sivil memurlar aracilifiyla tahsil edilmesini hedefleyen tahsildarlik
uygulamasinin hem avantajlart hem de dezavantajlart bulunmaktadir. Tahsildarlarin vergi
tahsilatin1 diizenli bir sekilde yapmalari, gelirlerin artmasi ve miikelleflerin vergi 6deme
esnasinda askeri giicler yerine sivil vergi tahsil memurlariyla muhatap olmasi agisindan
tahsildarlik kurumu bir avantaj olusturmustur. Ayrica, tahsil ettikleri meblag: ellerinde
uzun siire bekletmeyip, yaklasik on giin gibi kisa stireli araliklarla mal sandiklarina teslim
ettikleri tahsilatin dogrudan merkezi hazineye aktarilmasi da avantajlar1 arasinda
bulunmaktadir. Her mali y1l basinda miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarlarinin belirli
yerlere asilarak O6denecek miktarin ilan edilmesi ve bu ilan edilen meblagdan baska
herhangi bir adla para almalarinin kesinlikle yasak olmasi, gittikleri yerlerde kendilerinin
ve hayvanlarmin kalacak yer ile yiyeceklerini iicretini kendileri karsilayarak temin

etmeleri de ahalinin lehine olan davranislardandi. Ancak, bu kurumu sivillestirmek i¢in
216



cesitli tarihlerde nizamnameler yayinlansa da uygulamada beklenen basar1 ne yazik ki
gergeklesmemis, Ozellikle devletin siyasi ve etnik acidan karisik oldugu yerlerde
jandarma veya zaptiye gibi askeri kuvvetlerin refakati olmadan vergi tahsil etmeleri
miimkiin olmamistir. Her ne kadar nizamnamelerle zaptiyenin tahsilata miidahalesi
kesinlikle yasaklansa da ¢ogu kez miidahale etmeye mecbur kalinmig, tahsildarliklarin

sivillestirilmesi meselesi tam anlamiyla gerceklesmemistir.
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TABLOLAR

TABLO 16: 1303 (1885/1886) Yilindan 1325 (1907/1908) Yilina Kadar Tahsildarlarin

Tahsil Ettikleri Baz1 Vergiler ve Miktarlari

Senesi Verginin Cinsi
Emlak ve Arazi Temettiiat Bedel-i Askeri Bedel-i Nakdi-i Askeri | Vergi Tezakiri Esmani

1303 211.010.601 46.011.294 54.565.985 39.403.280 2.635.079
1304 | 217.928.842 54.943.783 64.028.858 10.418.531 2.635.079
1305 268.876.245 57.293.322 68.284.917 24.776.960 2.254.943
1306 220.732.704 55.347.020 69.577.150 25.490.165 1.655.037
1307 239.155.477 61.669.439 77.849.351 21.436.117 2.042.423
1308 242.641.373 63.740.473 80.838.546 20.946.227 1.950.969
1309 241.202.498 60.465.380 77.991.767 29.462.507 2.209.944
1310 231.007.439 56.544.615 78.417.741 56.363.948 2.256.404
1311 225.407.038 54.600.720 74.686.202 27.238.960 2.237.646
1312 236.333.949 50.096.449 75.311.416 29.198.961 2.292.503
1313 235.921.746 33.741.468 67.039.320 29.318.429 1.684.973
1314 249.923.662 31.308.563 72.278.417 23.058.338 1.614.041
1315 281.626.415 31.932.756 78.083.658 24.902.747 2459.452
1316 261.336.960 32.000.777 91.199.814 24.471.210 3.398.391
1317 278.778.703 33.262.795 101.447.624 27.494.750 2443.129
1318 267.812.183 31.762.513 91.118.307 39.010.969 2.168.341
1319 277.743.705 32.632.709 92.726.282 64.863.471 5.409.249
1320 253.566.139 30.861.182 91.735.364 55.530.438 4955.069
1321 252.373.573 21.275.495 118.070.809 43.787.370 517.636
1322 258.216.253 31.829.596 129.480.353 52.830.567 5.296.884
1323 751.115.173 31.301.574 125.928.568 53.576.000 6.046.475
1324 245.142.822 40.882.775 93.912.207 97.894.255 5.381.217
1325 256.479.315 46.549.382 88.557.930 5.158.651

TABLO 17: 1326 (1910-1911)-1334 (1918-1919) Yillar1 Arasinda Tahsildarlarin Tahsil
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Ettikleri Baz1 Vergiler ve Miktarlar

1326 (1910-1911)

Emlak ve Akar Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri
Vergisi Esmam
259.942.000 40.855.200 128.961.200 5.843.400
1327 (1911-1912)
Musakkafat, arazi Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri
ve arsalar vergisi Esmam
266.798.000 31.995.600 102.000.000 3.500.000
1328 (1912-1913)
Musakkafat ve Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri
arazi vergileri Esmam
293.811.000 39.740.000 107.643.000 5.500.000
1330 (1914-1915)
Musakkafat, arazi Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri
ve arsalar vergisi Esmam
350.000.000 50.000.000 100.000.000 4.000.000
1331 (1915-1916)
Musakkafat, arazi Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri
ve arsalar vergisi Esmam
280.000.00 70.000.000 60.000.000 2.000.000
1332 (1916-1917)
Musakkafat, arazi Temettii Vergisi Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri

ve arsalar vergisi

Esmam
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220.000.000

45.000.000

40.000.000

1.200.000

1333 (1917-1918)

Musakkafat ve arazi | Temettii Vergisi Vergi Tezakiri
vergisi Esmam
170.000.000 37.000.000 4.000.000
1334 (1918-1919)
Musakkafat, Temettii Vergisi | Bedel-i Nakdi Vergi Tezakiri | Hisse-i iane
arazi ve arsalar Esmamn
vergisi
210.000.000 75.000.000 1.000.000 1.300.000 1.200.000
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TABLO 18: Tahsildarlar Tarafindan Diizenlenmis, Miikelleflere Ait Vergi Miktarini

Gosteren Defter

Cinsi Nevi
Nakid irad ve Nisfiye Yekiin Vergiden Tezkere-i Say-1 Hisse-i Techiz
masraf ziyam ianeden hazineden maarifden at-1
askeri
ye
ianesi
tertiba
tindan
42 42 40 2
42 4 40 2
42 42 40 2
44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
00 | 44 44 40 2 2
20 | 44 44 40 2 2
20 | 46 46 40 20 2 2
20 572 572 520 20 1 25
20 | 101 101 90 20 26 5
20 | 101 101 90 20 4 20 5
20 572 572 520 20 1 25
20 | 674 674 610 1 26 30
20 | 113 113 113 20 30
20 113 113 113 20 1 10 1
30 | 22 22 20 50 1 10 1
10 | 22 22 20 20 1 10 1
10 | 22 22 20 1 10 1
10 | 22 22 20 1 10 1
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10 | 22 22 20 1 10
10 | 23 23 20 1 10
10 | 157 157 140 0.5 0.5
20 | 113 113 113 0.5

30 | 270 270 253 7 30
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TABLO 19: 1316 Yilina Ait Baz1 Tahsildarlarin Isimleri ile Tahsilatlarin1 Miibeyyin

Defter

Sene Esami-i Daire Kurus Para

tahsildaran
316 Nazif Efendi 1 214 20
316 Ibrahim Efendi 1 864 20
316 Siileyman Efendi | 1 1124 20
316 Atf Efendi 1 1824 20
316 Saban Efendi 1 2329 20
316 Hamid Efendi 1 2364 20
316 Halis Ali Efendi | 2 2269 20
316 Remzi Efendi 3 1762 20
316 Nihad Efendi 3 1900 20
316 Zekeriya Efendi | 3 1264 20
316 Miicahid Efendi | 4 920 20
316 Osman Efendi 4 1164 20
316 - 4 763 20
316 Ibrahim Efendi 5 2504 20
316 Mustafa Efendi 5 899 20
316 Emrullah Efendi | 6 1564 20
316 Hiiseyin Efendi | 6 2254 20
316 - 6 1945 20
316 Kamil Efendi 6 1364 20
316 Ali Efendi 7 2364 20
316 Fuad Efendi 8 504 20
316 Cemil Efendi 8 1929 20
316 Mehmed Sami 9 2364 20
316 Niikreddin 9 387 20

Efendi
316 Hasan Vasfi 9 500 20

Efendi

38520 20
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TABLO 20: 1317 Yilina Ait Baz1 Tahsildarlarin Isimleri ile Tahsilatlarin1 Miibeyyin

Defter

Sene Esami-i Daire Kurus Para
tahsildaran

317 ibrahim Efendi 2 255
ibrahim Efendi 2 255
Abdi Efendi 2 13 10
Akif Efendi 2 255
Saban Efendi 2 255
Cemil Efendi 2 255
Ibrahim Efendi 2 255
Remzi Efendi 3 6
Halil Efendi 3 115
Zekeriya Efendi 3 171
Mehmed Efendi 3 125
Cezmi Efendi 4 255
Osman Efendi 4 255
Ibrahim Efendi 5 115
Mustafa Efendi 5 255
Omer Efendi 6 255
Mustafa Efendi 6 164
Kamil Efendi 6 255
Azmi Efendi 6 199
Ali Efendi 7 249
Cemil Efendi 8 155
Mustafa Efendi 8 115
Fuad Efendi 8 110
Senai Efendi 9 255
Cezmi Efendi 9 115
Yusuf Efendi 9 255
Hasan Vasfi 9 115
Efendi
Hamid Efendi 9 161 20
Niikreddin Efendi | 9 84
Sami Efendi 10 115

5450
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TABLO 21: 1318 Yilina Ait Baz1 Tahsildarlarm Isimleri ile Tahsilatlarmi Miibeyyin

Defter
Sene Esami-i Daire Kurus Para
tahsildaran
318 Nazif Efendi 1 2293 10
318 [brahim Efendi 1 2593 10
318 Arif Efendi 1 793 10
318 Saban Efendi 1 2793 10
318 Cemil Efendi 1 2793 10
318 Asim Efendi 1 1644 10
318 Cabbar Ali 1 793 10
Efendi
318 Yaver Efendi 1 419 10
318 Sami Efendi 1 2793 10
318 Zakir Efendi 2 289 10
318 Ahmed Efendi 2 293 10
318 Remzi Efendi 3 573 10
318 Ismail Miifid 3 1032 10
Efendi
318 - 4 2292 10
318 Osman Efendi 4 1894 10
318 [brahim Efendi 5 2422 10
318 Mustafa Efendi 5 261 10
318 Kamil Efendi 6 2493 10
318 Omer Efendi 6 2793 10
318 Cemal Efendi 6 1713 20
318 Miicahid Efendi 6 2793 20
318 Azmi Efendi 6 1080 20
318 Hafiz Efendi 6 2072 20
318 Ali Efendi 7 2793 20
318 Cemal Efendi 8 371 20
318 - 8 1465 20
318 Fuad Efendi 8 2599 202
318 Celil Efendi 9 877 20
318 - 9 1042 30
318 Yusuf Efendi 9 293 10
318 - 9 1411 10
50673 20
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TABLO 22: 1319 Yilina Ait Baz1 Tahsildarlarin Isimleri ile Tahsilatlarint Miibeyyin Defter

Sene Daire Esami-i Kurus Para
tahsildaran
319 1 Cemil Efendi 1409
319 1 Saban Efendi 1309
319 1 Asim Efendi 960
319 1 Nazif Efendi 609
319 1 Anf Efendi 719
319 1 Sami Efendi 1309
319 1 Abdullah Efendi | 28
319 1 Naci Efendi 897
319 1 Yaver Efendi 214
319 2 Halis Ziya 216
Efendi
319 2 Asim Efendi 522
319 2 Zeki Efendi 79
319 2 Riza Efendi 209
319 2 Hilmi Efendi 9
319 3 Mehmed Efendi | 509
319 3 Arif Efendi 179
319 3 - 1061
319 3 Tevfik Efendi 842
319 3 Ilyas Efendi 211
319 3 Hakki Efendi 1409
14512
319 4 Hiseyin Hisnti | 1159
Efendi
319 4 Mehmed Nuri 1409
319 4 Osman 809
319 4 Hasan Tahsin 110
319 4 609
319 4 Bekir 580
319 5 [brahim 1333
319 5 Niikreddin 966
319 6 Kamil 1059
319 6 Embiya 1059
319 6 - 1409
319 6 Azmi 1157
319 6 Omer 1314
319 6 Cemal 1214
319 7 Ali 1059
319 7 Nesim 1759
319 8 Hakki 409
319 8 Fuad 309
319 8 Cemil 664
319 9 Hamid 92
319 9 Nusreddin 189
319 9 - 209
319 9 Hiiseyin 1309
319 9 Salih 809
319 9 Hasan 1359
319 10 Teyfur 431
319 10 Hasim 909
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38665 20

TABLO 23: 1320 Yilina Ait Baz1 Tahsildarlarin Isimleri ile Tahsilatlarin1 Miibeyyin Defter

Sene Daire Esami-i Kurus Para
tahsildaran

320 1 Cemil Efendi 1355 20
320 1 Saban Efendi 1355 20
320 1 Asim Efendi 415 20
320 1 Nazif Efendi 885 20
320 1 Atf Efendi 1355 20
320 1 Sami Efendi 725

320 1 [brahim Efendi 885 20
320 1 Naci Efendi 1120 20
320 1 Asim Efendi 1120 20
320 2 Hazim 1355 20
320 2 Saadet Efendi 226

320 2 Ziya 341 20
320 2 - 885 20
320 2 Zakir 957

320 3 Ilyas 855 20
320 3 Hakka 1355 20
320 3 Mehmed 1585 20
320 3 Arif 1585 20
320 3 Remzi 1120 20
320 3 1585 20
320 3 885 20
320 4 1120 20
320 4 Mehmed Ferdi 1120 20
320 4 Hasan Tahsin 1120 20
320 4 Hasan Sami 495

320 4 Cemal 885

320 5 ibrahim 1120 20
320 5 hiisnii 1120 20
320 6 Sevket 603 20
320 6 Sakir 1035 20
320 6 885
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TABLO 24: 1324-1325 Yillar1 Arasinda Bazi Vilayetlerde Tahsildarlar Tarafindan
Tahsil Edilen Vergilerin Miktarlar

Emlak ve Arazi Vergisi

1324 1325
Erzurum Vilayeti 4.047.225 3.172.848
Hicaz Vilayeti 28.506 47.059
Halep Vilayeti 7.375.209 5.950.067
Hiidavendigar Vilayeti 18.564.707 16.282.324
Mamiiretiilaziz Vilayeti 2.771.965 2.446.063
Bitlis Vilayeti 1953.797 1.515.210
Manastir Vilayeti 7.947.818 8.049.316
Yanya 3.470.471 3.643.830
Yemen 4.173.265 4.078.418
Van 1.142.983 1.394.627
Musul 2.611.272 4.554.497

Temettiiat

1324 1325
Erzurum Vilayeti 421.212 300.283
Hicaz Vilayeti 2.380.908 2.543.818
Halep Vilayeti 504.980 558.264
Hiidavendigar Vilayeti 1.293.990 1.024.459
Mamiiretiilaziz Vilayeti 269.518 232.814
Bitlis Vilayeti 145.541 100.334
Manastir Vilayeti 569.650 787.875
Yanya 453.490 402.008
Yemen 4.615.867 5.921.224
Van 50.755 181.409
Musul 550.434 707.229
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Vergi Tezakiri Esmam

1324 1325

Erzurum Vilayeti 80.910 55.126
Hicaz Vilayeti 0 0

Halep Vilayeti 338.290 206.648
Hiidavendigar Vilayeti 351.473 271.536
Mamiiretiilaziz Vilayeti 102.189 95.331
Bitlis Vilayeti 64.108 38.036
Manastir Vilayeti 303.808 207.960
Yanya 118.703 85.816
Yemen 0 0

Van 16.836 17.096
Musul 59.040 108.250
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EKLER

Ek 1: 1871 Emval-i Miriye Tahsilati i¢in Istihdim Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve
Hareketleri ve Veza’if-i Me'muriyetleri Hakkinda Ta'limattir.

Birinci Bend: Evvela yirmi yasindan yukar1 olup viicudca sakamet ve “illetten
salim olmak saniyen hiikiimet isinde istihdama elverecek liyakat-1 zatiye ve istikdmet-i
kavliyye ve fi’liyyesi vesa'ir ahval-i sahsiyesi matluba muvafik bulunmak salisen mutlaka
Tiirkce yaz1 yazmak ve defter yapmasini bilmek ve rabi'an kuvva-y1 kefil ve sened
vermek hususlaridir. Bu evsaf ile muttasif teba'a-i devlet-i aliyyeden Islam ve
Hiristiyan'dan mahallerince miinasib gériinenler tahsildarliga intihab olunacaktir.5%®

Ikinci Bend: Vilayet dahilinde k4'in mahallerde istihdim olunacak tahsildarlarin
beher sancak merkezi i¢in birer neferi sancak bastahsildar1 ndmiyla makarr-1 mutasarrifi
olan kasabalarda ve igbu sancak bastahsildarlarindan ma'adasi kaza bastahsildari ndmiyla
ka'imakam makarr1 olan kazdlarda bulunacakalardir. Ve ikinci smifi siivari ve piyade
olmak tizere iki nevi olarak kezalik sancak baslarinda kullanilacaktir.

Uciincii Bend: Tahsildarlarin elbise ve esliha vesd'iresi ve siivarisinin esb ve
malezimesi kendi taraflarindan tesviye olunmak iizere bir hey'et-i muntazamada olmasi
lazim geleceginden sancdk ve kaza bastahsildarlarinin ve piyade smifinin setri ve
pantolon ve siivari sinifinin potur ve cepken olmak ve siniflarina gore yekdigerinden
farkli bulunmak iizere bir renkte ¢uka veyahud abadan yapilacaktir ve isbu elbise ile kilig
kayisi ve defter c¢antast vesd'iresinin masarifi neye balig olursa mah-be-mah
ma'aglarindan istifa kilinacaktir.

Dordiincii Bend: Her kazdda bulunan tahsildarlarin vezad'if-i mahsiisalarim
tamamiyla ifa eyledikleri kaza k&'imakam tarafindan tasdik olunur ise her ay basinda
mahalli mal sandigindan verilip ol kazdda miistahdem olan zaptiye askerinin aylik
defterine idhal ile mu'amelat-1 kalemiyyesi icra olunacaktir.

Besinci Bend: Sancdk bastahsildarlariyla  birinci  simif  tahsildarlar
tahsiline me'mur olduklar1 emval igin verilen numunesi vechile defatir-i mahsusa
tutacaklart misillu her kazanin riisiim-1 miriyesi dahi sancék baslarinda sandik eminleri
ve hesab katibleri ile birlikte bulunup taksiti gelmis miirettebat1 aramak ve lede-I-iktiza
ka'imakama haber vermek ve akge teslim olunduk¢a her mahalle ve karyenin teslimatini
kayd etmek ve vergi ve i'ane ve Osiirden taksiti ge¢cmis kdylere tahsildar irsaliyle icra-y1
tahkikat eylemek ve riisim-1 miriyeye Jurnal ve defterlerini yapmak vazife-i asliyesi
olacaktir. Sinif-1 sani tahsildarlar1 dahi bunlarin idére ve kumandasinda bulunacaktir.

Atinar Bend; Her kazdnin havi oldugu kurd siivari ve icabma gore piyade
sahsildarlarin mevcuduna tatbikan iki veye ii¢ veya daha ziyade ve noksan kol ve cihetlere
taksim ile her kol yekdigerine mu'avenet etmek icin ikiger tahsildara ihale kilinacak ve
kasabada olan mahallat dahi liizumuna gore piyade tahsildarlara tahsis olunacaktir ve her

63 Bu maddeye “Karar-1 ahir hiikmiince tahsilat i¢in mahsus me'mur istihdimindan sarf-1 nazar kilmms

olmagla vazifeleri “asékir-i zaptiyeye ilave-i me'muriyet edilmistir” seklinde not diigtilmiistiir.
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tahsildarin me'mur oldugu kolda kag karye veya mahalle var ise her birinin vergi ve i'ane
ve a'sariin mikdarini ve taksitlerinin kifayetini miibeyyin numunesi vechile baskaca birer
matbu el defterleri ¢antalarinda bulunacagindan her taksitten sandiga teslimat vuku
buldukga o defterlere dahi kayd olunacaktir.

Yedinci Bend: Siif-1 salis tahsildarlar1 smif-1 evvel tahsildarlariyla sancak
bastahsildarlarinin re'yine tabi olacaklar1 misillii ciimlesi hey'etiyle bulundugu kaza
ka'imakaminin emri altinda olacaklarindan hangi smif tahsildarlardan olursa olsun
me'muriyetini infaz ve icrada bila-sebeb-i sahih terahi ve kusur eder ise ilk defasinda
tenbih ve tevbih olunup ikinci defasinda bir aylik ma'asi mikdar ak¢e ceza kendisinden
alinmak ve yine miitenebbih olmaz veyahiid olunan tenbihati adem-i ita'atle icra etmez
ise me'muriyetinden tard olunmak lazim geleceginden tahsildarlardan birinin adem-i
takayyiide da'ir boyle bir hareketi vuku'unda meclis-i idarede bi-t-tedkik sabit olduktan
sonra bamazbata mutasarrifliktan istizan olunarak icabr icra kilinacak ve bu makulelerden
birer aylik mikdar-1 cezd ahz olunmus olan mebalig mazbatasiyla re's-i sancaga
gonderilerek merkez odasindan emaneten hifz ile sene ahirinde o kazinin
tahsildarlarindan ifa-y1 hiisn-i hizmet ve gayret etmis olan her kimler ise hizmet ve
gayretleri derecesine gore onlara taksim olunacak ve bu makule vuku'at ve icradtin sene
ahirinde bir kere birer jurnali merkez vilayete gonderilecektir ve tahsildarlar hakkinda bu
vechile ceza-i ak¢e ahzi ve kendilerinin me'muriyetlerinden tardi misilli mu'amelat
miicerred me'muriyetlerinde kusur ve miisdmahalar1 {izerine miiterettib olub tohmet ve
kabahat ve cindyete miite'allik sd'ir ahvalde muktezay: hiikm-i kanun ne ise bila-istisna
icra kilmacaktir.

Sekizinci Bend: Tahsildarlarin icra edecekleri me'muriyetlerin veza'ifi balada
beyan olundugu vechile mahdud ve mu'ayyen oldugundan ve ma'aslar1 dahi bu hizmetin
ticreti bulundugundan tahsildarlar isbu umiir-1 tahsiliyeden baska islerde kullanilmak
veyahud diger me'muriyetlerde istihddm olunan bir me'mura tahsildar ma'as1 aldirilmak
misilli bir hal ve hareket vuku bulur ise miiddet-i istihdamin verilen ma'as kamilen o
mahalin miilkiye me'miirlarina tazmin ettirilecektir.

Dokuzuncu Bend: Koylere giden tahsildarlarin me'kulati ve sa’ir ve saman
tayinat1 i¢cin evvel emirde her mahallin rayicine gore kazé idaresinden fi'at-1 mutedile
takdir ve ilan olunup o fi’at ile koylerde aldig1 me'kulat ve yem bahdsin1 6demeyen
tahsildarlardan akgeleri alindiktan sonra kendileri te'dib olunacaktir.
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EK 2: 1875 Tahsilat-1 Emval-i1 Miriye Hakkinda Talimat

Tahsil-i emval igleri umur-1 zabitadan alinarak talimatinda dahi gosterildigi lizere
nevahi da'ireleri meclisleri vesatetiyle ve kema-fi-s-sabik vali ve defterdar ve mutasarrif
ve muhasebeci ve ka'imakdm ve mal me'mirlar1 mafifetleriyle rii'yet kilinacagindan
bunlara alet-i tedkikat ve ihtarat olmak ve te'hirattan dolay1 terettiib eden mes'uliyet kema-
fi-s-sdbik me'mirin-i miisar-i-mimaileyhe &'id bulunmak tizere istihdim olunacak
tahsilat yoklamacilar1 hakkinda ta'limat-1 mahsusadir.

Birinci Madde: Miirettebat-1 miriyenin da'ima hesablarini teftis ve tediyesi tehir
eden tekasitin ifasini ta'cil etmek iizere tahsilat yoklamacisi namiyla her kazada liizimuna
gore siivari olarak birer veya ikiser ve vali ve mutasarriflik ve kd'imakamlar merkezleri
olan sehir ve kasabalarda dahi piyade olmak iizere baskaca birer nefer muvazzaf me'mir
istihdam olunacakdir.

Ikinci Madde: Yoklamacilar her smif-1 teba'a-i devlet-i aliyeden ve mevsik ve
mutemed kesandan ve okur ve yazar ve hesab bilir takimdan olmak {izere meclis-i idareler
ma'rifetiyle ta'yin olunarak her birinden kefil alinacakdir.

Uciincii Madde: Yoklamacilarin  kiyafet-i mahsfisalan olacakdir ve
me'muriyetlerini havi yedlerinde hiikimet-i mahalliye tarafindan membhiir tezkere
bulunacakdir.

Dordiincii Madde: Yoklamacilarin kazdlarda mal miidiirlerinin ve livalarda
muhasebecilerin ve vilayetlerde defterdarlarin maiyeti me'murlarindan ma'dud olacakdir.
Bunlarin veza'ifine da'ir hareketlerinden me'murin-i miimaileyhim derece derece mes'il
tutulacakdir. Binaberin isbu yoklamacilarin seyr i hareket ve umir-1 me'mirelerine
muvazabetleri me'murin-i miimaileyhim taraflarindan taht-1 dikkat ve nezarete alinarak
me'miriyetine devam etmeyen ve hilaf-1 kd'ide ve nizdm-1 hal ve hareketde olanlarin
tebdillerini ba-miizekkere-i-i mahsiisa meclis-i idarelere beyan ile tebeyyiin edecek hale
gore tebdil olunacakdir.

Besinci Madde: Tahsilat yoklamacilarina beher sene-i maliye Ibtidisinda mensub
oldugu kaza mal kaleminden her kdylin vergi ve bedelat-1 askeriye ve miirettebat-1 miriye-
1 sd'iresini miibeyyin numunesi vechile mal me'murlar: taraflarindan memhur bir kit'a
defter verilecektir.

Altinc1 Madde: Yoklamacilar gerek mal kalemi kayidlarindan ve gerek esna-y1
teftisde goreceklcri ilmiihaberlcrden matlubat-1 miriye tahsilat ve teslimatini tarihleriyle
defteirne kayd ve isaret edeceginden tahsilati geri kalan mahaller nereleri ise derhal ol
koye azimetle muhtarin hesabini tedkik ve riiyet eyleyecekdir.

Yedinci Madde: Ibtida-i tedkikde cmval-i matlube kimler iizerinde oldugu
muhtardan su'al ve tahkik olunarak ve asli ile teslimat bi-I-muvazene kusur u matlubatin
mikdar-1 sahihi anlagilarak ba'dehii medyuninin yedlerinde bulunmasi lazim gelen vergi
sergilerini mu'ayene ve tedkik ile hakikaten borcunu vermemis ve tekalif-i sd'iresinden
de hisse-i musibesini 1fa etmemis bulunanlar goriiliir ise deynini te'diye ve ifa etmesi
hakkinda kendisine tenbihat-1 mukteziye icra edecek ve isbu tedkikde muhtar yedinde
mevcild para oldugu goriiliir ise yine muhtar yediyle mal sandigina irsal ettirilecekdir.

Sekizinci Madde: Esna-y1 tedkikte miirettebat-1 miriyeden zimmetine para
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geciren muhtarlara tesadiif olunur ise nahiye da'iresi meclisine ihbar-1 keyfiyet edilecek
ve icab1 halinde merkez kazdya dahi haber verilecekdir. Ve ahéliden vaktiyle borcunu
te'diye etmeyenlere tesadiifle yedinci maddede gosterildigi vechile icra edilen tenbihat ve
ihtaratin fa'idesi goriilemedigi ve nahiyesi da'iresi meclisinin i'anesinden dahi bir semere
hasil olamayacagi anlasildigi halde merkez kazaya bildireceklerdir. Su kadar ki suntif-1
ahaliden istihsdl olunacak emval-i miriyenin nizdm-1 mahsus miicibince tekasit-i
mu'ayene ile ceste ceste istifast mukarrer oldugundan tahsilat yoklamacilarinin nahiye
da'iresi meclislerine veyahiid merkez kazaya ira'e ve sikayet edecekleri adamlar bu
taksitlerden vakt ii zamaninda borcunu 6dememis olan koyliilerden olmak lazim
gelecekdir.

Dokuzuncu Madde: Isbu yoklamacilar paraya el siirmeyecektir ve emanet ve
taviz ve ma'as ve-l-hasil her ne nam ile olur ise olsun kdyliiden ve muhtarlardan hicbir
para kabz etmeyeceklerdir.

Onuncu Madde: Yoklamacilar altinct1 maddede gosterildigi vechile icab ve
lizimuna ve gerek hiikiimetten alacaklari emr iizerine hesablar1 yoklamak {izere hangi
koy ve mahalleye gider ve gittigi mahalde ne kadar zaman tevakkuf ve aram eyler ise
yedlerinde bulunacak defterin zirinde miinasib bir mahaline ol mahale gittigi tarthiyle
yoklamay1 icrad etdigi tahrir olunduktan sonra muhtara tasdik ve tembhir etdirilecek ve
yoklamacilarin infisali vukiunda ellerinde bulunan defterler ma'rifet-i hiikiimetle ba-
sened halefine devr ve teslim edilecekdir.

On Birinci Madde: Yoklamacilar dolasacaklar1 kdylerde gerek kendileri ve gerek
hayvanlar1 i¢in ahaliden meccanen yem ve yiyecek almayacaklar ve ahalii hakkinda bir
guna mu'amele-i cevr ve azar gostermeyecekler ve bu hallerin vuku'u tahakkuk eder ise
o makdleler hakkinda miicazat-1 kdnGiniye icra olunacakdir.

Fi 25 Rebiu’l-evvel 92 (1 Mayis 1875)
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EK 3: 1879 Tahsil-i Emval Nizamnamesi®’

Birinci Bab

Tahsildarlar Ile Kazid ve Liva Sertahsildarlarn Hakkindadir
Birinci Fasil

Tahsildarlarin Suret-i intihAb ve Muhassasati

Birinci Madde: Her vilayet ve livd merkezi olan kazélarla bi-l-umum miilhakat
kazalariin ve birer kaza i'tibar olunan Dersa'adet deva'ir-i belediyesinin birer sertahsildar
ve ma'iyetinde kaza ve da'irenin cesametine ve emvalinin derecatina gore birer piyade ve
ikiser siivari veyahud daha ziyade tahsildar bulunacakdir. Zikr olunan sertahsildarlar
tagralarin merkezinde mal miidiirlerinin ve miilhakatinda mal me'murlarinin ve
Dersa'adet'de da'ireler reis me'murlarinin refakatinde bulunacakdir.

Ikinci Madde: Merkez-i vilayet olan livalar ile miilhakat1 olan livalarin her

birinde bir liva sertahsildar1 bulunacak ve bunlar vildyet merkezlerinde umur-1 maliye
miidiirlerinin ve miilhakati olan livd merkezlerinde mal miidiirlerinin refakatinde ve
mecmu'u merkez-i vilayetde bulunan umur-1 maliye midirlerinin taht-1 nezaretinde
olacakdir.
Uciincii Madde: Kaza sertahsildarlariyla piyade ve siivari tahsildarlariin mutlaka
okuyub yazmaga ve bir kdy veya mahallenin miirettebati hesabini riiyet ve teftis edecek
derecede hesab yapmaga muktedir olmasi ve yirmi yasindan asagi ve elli yasindan yukari
olmamasi ve riikub ve niizule iktidar sahibi bulunmasi ve bir cinayetle miittehim olmus
ve taksirathh miiflis olub da iade-i itibar eylememis makuleden ve zimmet-i miriye
ashabindan ve bulundugu kaza hiikkumet ve mal me'murlarinin akraba ve tevabi'inden
bulunmamas1 mesrutdur.

Dordiincii Madde: Liva sertahsildarlart umur-1 hesabiyede bir livd mal
midirliigiinii idare edebilecek iktidar1 ha'iz ve evsaf-1 matlube ile muttasif olacak ve
bunlar Maliye Nezareti tarafindan bi-l-intihab tayin ve i'zam kilinacakdir. Eger zikr
olunan iktidar1 ha'iz mahallerinde adam bulunub da mahallerince bi’l-intihab keyfiyeti
nezarete is'ar olundugu halde tasdik-i me'muriyeti ca'iz olacakdir. Liva sertahsildarlar
Maliye Nezaretince intithab olunur ise kefilleri Dersa'adet'de ve mahallerince intihab
edilir ise kefilleri liva merkezinde ahz olunarak alinan kefillerin isimleri nezaret-i
maliyeye bildirilir ve bir sahis i¢in iki kefil alinir ve beher alt1 mahda bir kere kefillerin
ahvali ba'de-t-tahkik icabina gore tecdiden ibka veyahud tebdil-i icra olunur.

Besinci Madde: Kaza sertahsildarlariyla ale-l-umum piyade ve siivar
tahsildarlar1 iiglincii maddede muharrer sera'iti ha'iz olmak {izere tasralarda kaza meclisi
idarelerince ve Dersa'ddet'de deva'ir-i belediyece bi-I-intihab tayin olunacak ve bunlarin
hin-i nasbinda zimmetlerine para gegirmeyecegine ve gegirecek olur ise tazmin
edeceklerine da'ir ashab-1 emlakdan ikiser kefil alinacak ve beher altt mahda bir kere
madde-i sabikada muharrer mu'amele icra olunacakdir.

Altinc1 Madde: Tahsildarlar ile kaza sertahsildarlarinin tasdikli kefélet senedleri
tasrada kaza mal kaleminde ve Dersa'ddet'de da'ire-i belediyede hifz olunup bir imzah

837 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, c. 4, s. 382-92, 1296.11.25/10 Kasim 1879.

257



sureti tasrada kazad mal me'murlart tarafindan defterleriyle beraber umur-1 maliye
midiirlerine veyahiid livdi mal midirlerine ve Dersa'adet'de tahsilat-1 umumiye
me'muriyetine gonderilir ve kefélet senedi alinmayarak istihdim olunan tahsildarlarin
yolsuz hareketlerinden kaza mal me'murlar1 mes'iil olacag1 gibi sdyed zimmetleri zuhur
edecek olur ise onlara tazmin ettirilecekdir.

Yedinci Madde: Tasralarda piyade tahsildarlar1 kasaba ve siivari tahsildarlar
karyeler kabzimallar1 olan muhtarlarin hesablarini teftis ve tahsilatda teehhiir edenleri
tazyik edecekleri misillii Dersa'adet'de dahi piyade tahsildarlari mahallat ve siivari
tahsildarlar1 miilhakat miirettebatini vakt i zamaninda te'diye etmeleri i¢in ashab-1 emlaka
miirdca'at eyleyecek ve bunlar kaza ve dai're sertahsildarlarinin taht-1 emrinde hareket
eyleyecekdir ve lede’I-hace sertahsildarlar dahi bi’zzat kura ve kasabatin hesabatini teftis
ve tedkik edecekdir.

Sekizinci Madde: Tahsildarlar ara sira ve nihdyet bir ay1 gegirmeyerek ma
kalemine miiraca'at ile isbu nizdmnameye merbut 000 numarali numune mucibince
tutacag1 defterine her mahalle veya karye miirettebatina mahsiiben ne kadar teslimat vuku'
buldugunu bi-t-tahkik tarih ve cins ve nev'iyle kayd edecekdir.

Dokuzuncu Madde: Sertahsildarlar ile piyade ve siivari tahsildarlari yapilacak
numunesi vechile elbise iktisd edecek ve hayvan takimlari bir nesakda olup alamet-i
farikalar1 bulunacakdir.

Onuncu Madde: Dersa'ddet ve tasralarda istihddm olunacak sertahsildarlar ile
piyade ve siivari tahsildarlarinin ta'yinat ve elbiseleri esmani ve hayvanlarinin masrafi ve
gest i glizar harcirahlar kendilerine aid olmak iizere isbu nizdmnameye merbut 000
numarali cedvel miicibince kendi me 'miiriyetleri dahilinde tahsil olunan (] ergi ve bedel-
I ‘askeriyenin gerek sene-i haliye ve gerek sene-i maziye tahsilatinin kaffesinren yiizde
hesabiyla mu'ayyen olan tahsildariyeyi alacaklar ve bu tahsildariyeden ma'ada hicbir
sebeb ve nam ile bagka bir sey taleb ve ahz edemeyeceklerdir.

On Birinci Madde: Onuncu maddede gosterildigi tizere ahz olunacak
tahsildariyenin ylizde kirki miisdvaten siivari tahsildarlarina ve on besi piyade
tahsildarlarina ve yirmi besi kaza sertahsildarlarina ve yirmisi liva sertahsildarlarina a'id
olacakdur.

On ikinci Madde: Gerek tahsildarlar ve gerek kaza ve liva sertahsildarlar1 akgeye
el sirmeyip ve hicbir sebeb ve nam ile tahsilatdan para almayip tahsildariyelerini tahsilat
vaki'alar1 nisbetinde varaka -i sahihe lizerine sened-i makbiiz i'tasiyla mah be mah mal
sandiklarindan ahz ve istifa edeceklerdir.

On Uciincii Madde: Tahsildarlar vakt-i taksiti viirud ettigi halde miirettebat-1
miriyesini te'diye etmedigi defterlerinden miisteban olan mahalle ve kurdya gidip
nezdinde para bulunmadigi bi-I-muhasebe tebeyyiin eden kabzimallar1 ya'ni muhtarlari
derhal mal sandig1 idaresine i'zam ve birinci maddede murharrer oldugu lizere emr-i teftisi
icrd ve itmam eyleyeceklerdir ve zimmeti tebeyyiin eden kabzimallar ya'ni muhtarlar
haklarinda 1azim gelen miicazat-1 kaniiniye icra olunacakdir.

On Dordiincii Madde: Kaza sertahsildarlart her mahalle ve kdyden taleb olunan
verginin birer miifredat defterini 000 numarali niimunesi miicibince her sene Kaniinisani
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ibtidasindan Subat gayetine kadar iki ay zarfinda tahrir-i emlak kalemlerinden ¢ikarip ilan
edilmek iizere tahsildar ma'rifetiyle mahallat ve kura kabzimallarina ya'ni muhtarlarina
gondereceklerdir.

On Besinci Madde: Her sene Mart girmezden on bes giin mukaddem tahrir-i
emlakdan verilen ma'liimat iizerine her karye veya mahalleden niifus-u mevcude itibariyle
taleb olunacak bedelat-1 askeriyenin mikdar-1 mecmu'unu miibeyyin meclis-i idare
tarafindan verilecek tevzi mazbatalarin1 mahallat ve kura ihtiyar meclislerine i'ta etmek
ve karar-1 ahir hiikkmiine tevfikan tevzi' defterini yaptirip bir niishasin1 o mahalle veya
karyenin kabzimalina ya'ni muhtarina verdirmek ve bir nilishasini dahi on doérdiinci
maddede gosterildigi vechile ilan etdirmek sertahsildarin veza'ifindendir.

On Altinai Madde: Miirettebat-1 miriyesini vaktiyle ifd etmedigi cihetle
kabzimallar ya'ni muhtarlar tarafindan tahsildarlara ird'e olunacak medyunlar tahsildarlar
tarafindan kdylerde ihtiyar meclisine ve kasabalarda da'ire-i belediyeye celb ile borglari
tahsil edilecek ve ifd etmedikleri halde ihtiyar meclisi veyahud da'ire-i belediye
ma'rifetiyle evvela medyun haline gére hanesinin idaresine kafi esyasi saniyen esnafin
edevat-1 sind'iyesi salisen ziirrd'in ¢ift ve zird'at edevatiyla ¢ift hayvanati ve tohumlugu
ve hasilatin miri hissesi miistesna tutularak kusur-1 esmar ve zahd'ir ve hayvanat ve esya-
y1 beytiye ve emval-i sdire-i menkulesinden deynine kafi olacak mikdari tahsildar hazir
oldugu halde icra kdnununun isbu nizdmnameye merbut elli ikinci maddesi hiikmiine
tevfikan sattirllip esmani bir ka'ide teslim-i sandik ettirilir ancak esmar ve zaha'ir
mevsimine gore tamamiyla idrak ettikge fiiruht olunamaz ve mezad olunan esyadan
kabzimal ya'ni muhtar ve sertahsildar ile tahsildarlar ve mal me’murlar1 hafi ve celi
bi’zzat ve bi’l vasita hicbir sey istird edemezler.

On Yedinci Madde: Medyunun te'diye-i deyne kudreti olmadigi ihtiyar meclisi
veya da'ire-i belediyece malum olub da zahirde satilacak zahd'ir ve esmar ve emval-i
menkulesi ve nizamen fiiruhtu ca'iz olan emlaki yok ise o makule medyunlarin zimmetleri
si'a-i hallerine ta'liken temhil olunacakdir.

On Sekizinci Madde: Emlak vergisi ve bedel-i askeri on iki taksit ile istifa
olunmak {izere arazi vergisi mahsulun zaman-1 idrdki olan Haziran ibtidasindan
Tesrinisani gayetine kadar alt1 ay zarfinda alt1 taksit ile istifa kilinacagindan bir taksiti ifa
etmeyen medyuna bir ihbarname-i resmi ile bir ay miihlet verilip yine te'diye-i deyn
etmedigi ve taksit-i ati dahi hulul eyledigi halde sertahsildar hiikiimet-i mahalliyeye haber
vererek o makulelerin emval-i menkuleleri hiikumet-i mahalliyece fiiruht ettirilmek iizere
karyelerde ihtiyar meclisleri ve kasabalarda esnaf kethiidalari ma'rifetleriyle bir mezad
pusulast yapilip ve ziri temhir ettirilip medyunun emval-i menkulesi miizayede-i aleniyye
icrastyla inkitd'-1 ragabatdan sonra satdirilacak ve esmani taksitden olan borcuna mahsiib
edilecekdir.

On Dokuzuncu Madde: Medyiinun emval-i menkulesi ve servet-i nakdiyesi
olmadig1 halde sertahsildarlar o makulelerin ... numara ile igbu nizdmnameye merbut fi
15 Sevval sene 88 tarihli nizam-1 mahsiisuna tevfikan emval-i gayr-i menkulesini
hiikiimet-i mahalliye marifetiyle satdirip deynini ifa etdirecekdir.

Yirminci Madde: Koy ve kazaca maktu'an ihdle ve ilzam kilinan varidat ile
topdan ve perakende olarak taliblerine satilan emlak ve zaha'ir vesa'ire ve riisimat ve
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miiteferrika bedeldt ve hasilatindan miiltezim ve miisterileri veyahud me'murlar
taraflarindan teslim-i sandik edilen akgelerden tahsildarlar ile sertahsildarlar igin
tahsildariye tevkif olunmayacakdir. Ma'mafih hiikiimet tarafindan taleb olundugu halde
bu misillii zimemat ashabin1 maiyeti vasitasiyla celb ile me'murin-i hiikiimete irde etmek
sertahsildarlarin veza'ifindendir.

Yirmi Birinci Madde: Yirminci maddede gosterildigi vechile emval-i iltizamiye
vesd'ireden zimmeti olubda vakt-i taksitini ic mah gecirmis olanlarin mal midiir ve
me'murlar1 tarafindan sertahsildarlara memhur birer defteri verilecek ve bunlar dahi o
makule zimemat ashabina bir hafta zarfinda ifa-y1 deyn eylemek iizere bir ihbarname-i
resmi gondererek o miiddet zarfinda ifa-y1 deyn eylemedigi medyun deynini mu'terif
bulundugu halde hakkinda hiikkm-i nizdm icra ile zimmeti tahsil kilinacakdir. O misillii
tahsil te'ehhiir edibde sertahsildarlar ma'rifetiyle ma’giizeste tahsil olunacak zimemata
mukabil yiiz bine kadar yiizde bir ve yiiz binden ziyadesi i¢in yiizde yarim hesabiyla
tahsildariye verilecek ve bu tahsildariyenin siiliisan1 merkez livada ise liva sertahsildarina
ve miilhakat kazalarinda ise kaza sertahsildarina ve siiliisii ma'iyetlerinde miistahdem
olanlara miisavaten taksim ve itd kilinacakdir, Merkez-i livada bulunan kaza
sertahsildarlari bu maddede adi tahsildar gibi hissedar olacaktir.

Yirmi ikinci Madde: Yirmi birinci maddede gosterildigi iizere emval-i iltizamiye
vesa'ireden zimmeti olan sahis deynini tasdik etmedigi veyahud te'diyede ta’alliil eyledigi
halde sertahsildarlar derhal mahalli me'murlarina ekiden beyan-1 keyfiyet edecek ve
mahalince dahi meclis-i idare ma'rifetiyle kanunsinas ve miitefennin bir da'va vekili
tayiniyle miite'allik oldugu mahkemede emr-i muhdkeme ve muhdsama ba'de-l-icra
alinacak ilam iizerine hukuk-1 hazine ma’glizeste istifa edilecekdir. Kaza mahkeme-i
dag’visinin rliyete me'zun olmadig1 da'valar kazd sertahsildari tarafindan liva
sertahsildarma ihbar edilerek onun vasitasiyla iktizasi ifa kilinacakdir. Bu misilli bi-I-
muhakeme tahsil olunan zimemat i¢in da'va vekillerine yliz bine kadar yiizde bir ve yiiz
binden yukar1 ylizde yarim heséabuyla tlicret verilecegi gibi bir misli dahi madde-i sabikada
gosterildigi vechile taksim olunmak iizere sertahsildarlar ile tahsildarlara ita kilinacaktir.

Yirmi Uciincii Madde: Nizimen ta'dile miistahak olub da tahrir-i emlakca
ta'dilat1 icrd olunmamak veyahud esna-y1 tahrirde namina sehven emlak tahrir edilmek
gibi ba'z1 esbabdan dolay1 vergisini vermeyenlerin canib-i hiikiimete verecekleri istid'alari
lizerine tahrir me'murlar1 ma'rifetiyle ta'dilat ve tashihat vesair muktezayatini seri'an icra
ettirmege ve mugayir-i kanun ve ka'ide kendisinden vergi taleb olunanlarin hitkkumete
takdim kilinan istid'alarinin dahi icra-y1 mu'amelatiyla matlubat-1 miriyeyi ilisikden ve
ahaliyi bu misillii iz’ac ve gadrden muhafaza etmege sertahsildarlar me'zundur.

Yirmi Dordiincii Madde: Miilhakat-1 sancdklarda mutasarriflia olunan
miiraca'atdan bir netice istihsal olunamadig1 suretde keyfiyet bir kere de liva sertahsildari
tarafindan vali-1 vilayete yazilub ondan da bir semere istihsal edilemedigi suretde dogruca
Maliye Nezaretine ihtar-1 keyfiyete me'zun oldugu gibi vilayet merkezlerinde olan
sertahsildarlar dahi lede-l-hdce nezaret-i miisarileyhaya beyan-1 hale miibaderet
eyleyecekdir.

Yirmi Besinci Madde: Kaza sertahsildarlar1 umur-1 mevkulelerinde hiikiimet-i
mabhalliyeden mu'avenet-i fiiliye géremedikleri halde vuku'atin mevki ve zaman ve ahval-
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1 miiteferri'asinin tashihiyle keyfiyeti liva sertahsildarina is'ar edecek ve liva sertahsildari
dahi merkez-i vilayetde ise keyfiyeti maddeten tasrihiyle vali-i vilayete ve livélarda ise
mutasarrifa ihbar ile derhal tedabir seri'an ittthaz ve icrasimi taleb eyleyecekdir.

Tashildarlarla Sertahsildarlarin Miikafat ve Miicazati

Yirmi Altinc1 Madde: Hizmetlerinde gevseklik ve kusur eden tahsildarlar
miilkiye me'muru huzurunda sertahsildarlar taraflarindan birinci def'a tenbih ve tevbih
olunur, ikinci def'asinda cezden bir aylik tahsildariyesi kesilerek mal sandigina irad
kaydedilir, {igiincii def'asinda me'muriyetden ihrac olunur.

Yirmi Yedinci Madde: Emval-i miriyeyi sirkat eden veya zimmetine akge
geciren sertahsildar ve tahsildarlarin meclis-i idare marifetiyle sabit zimmeti tahsil ve
hakkinda ceza kanununun isbu nizdmnameye merbut seksen ikinci ve doksaninci
maddeleri miicibince mu'amele-i cezaiye icra kilinacakdir.

Yirmi Sekizinci Madde: Bi’l-umum tahsildarlarla sertahsildarlar gezdikleri
yerlerde ahdliden meccanen yem ve yiyecek vesd'ir sey alirlar ise ceza kdnununun igbu
nizdmnameye merbut yiiz on birinci maddesine tevfikan haklarinda icra-y1 miicazat
olunacakdir.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Ug sene bila-fasila hiisn-i hizmet ve ifa-y1 veza'if-i
me'muriyet eyleyen tahsildarlar kaza sertahsildar1 ve kezalik bes sene bila kusur kaza
sertahsildarlig1 edenler liva sertahsildari olabilecegi gibi bes sene bila-kusur liva
sertahsildarlig1 edenler dahi derece-i liyakat ve ehliyetlerine gore sirasiyla daha biiytik
mal me'muriyetlerine ta'yin edilecekdir.

Ikinci Bab
Kabzimallar
Kabziméallik hizmetini if4 edecek olan muhtarlarin me'muriyetleriyle veza'ifi

Otuzuncu Madde: Her karye veya mahallenin kabzimallik vazifesi vilayet
nizdmnamesinin besinci babinin birinci fashinin 63 ve 64 ve 65. maddeleri hiikmiince
ahali tarafindan intihab edilmis olan muhtarana muhavveldir,

Otuz Birinci Madde: Zikr olunan muhtarlarin miimkiin mertebe bir lisanda
okuyup yazmaga ve hesab tutmaga muktedir olmasi ve miiddet-i dmriinde bir cindyet ile
miittehim olmus bulunmamasi veya i'ade-i i'tibar etmeyen taksirathh miiflis makuleden
olmamast lazimdir.

Otuz ikinci Madde: Kabzimallarin intihdb1 muhtarlarn hakk-1 intihAbina izafetle
ahdli yedine verildiginden muhtarlar zimmetlerine akce gegirdikleri halde vilayet
nizdmnamesinin dordiincli babinin altmis birinci maddesi hiikmiince tazmini ahéaliye
a'iddir. Binden'aleyh ahali tazmin edecegi mikdar-1 ak¢geyi muhtarin nizdmina tevfikan
emval ve emlakini fiiruht etdirerek istifa etmege hakki olacakdir.

Otuz Uciincii Madde: Kabzimallar ya'ni muhtarlar her sene her karye veya
mabhalle ahalisinden tahsil edecegi paranin isbu nizdmnadmeye merbut 000 numarali
numunesi miicibince mal me'muru tarafindan ziri memhur ve musaddak 'ale-l-esami bir
miifredat defterini kdyliinlin anlayacagi lisan ve ibare ile kdy veya mahallenin cami ve
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kilise duvarina veya diger miinasib bir mahale yapigdirarak da'ima ilan edecekdir.
Kabzimal ya'ni muhtarlar defter-i mezbiirda muharrer mikdardan ziyade bir akge taleb ve
ahz edemezler.

Otuz Dordiincii Madde: Her kabzimal tahsil edecegi vergi ve i'ane-i askeriye
bedelinin her taksiti i¢in akg¢enin akib-i tahsilinde isbu nizimnameye merbut numuneye
tevfikan miikellefine numarali ve kogcanli matbu' birer sened vereceklerdir ve hangi
kabzimalin tahsil etdigi ak¢e i¢in sened vermedigi tahakkuk eder ise ol-kabzimal hizmet-
1 asliyesi olan muhtarlikdan ¢ikarilacakdir.

Otuz Besinci Madde: Mahalle kabzimallar1 kabz eyledikleri paray1 bes giinden
ve kdy kabzimallar1 on giinden ziyadde nezdinde tutmayip be-heme-hal mal sandigina
getirerek teslim edecektir. Su kadar ki makbuzat bin bes yiiz kurusdan ziyade olur ise
miiddet-i hitamin1 beklemeyip o giin getirip teslim eylemege mecburdurlar,

Otuz Altinc1 Madde: Kabzimallar ya'ni muhtarlar kabzimali oldugu karye ve
mahallenin her nevi vergi ve bedelat-1 askeriyesini ve bunlarin bakayasini canib-i
hiikiimetden verilecek miifredat defterleri mucibince tahsil edecekdir,

Otuz Yedinci Madde: Kabzimaallar vergi ve bedelat-1 askeriyeyi isbu
nizamnameye merbut 00 numarali talimat-1 mahsusasi mucibince Marttan bedan ile
Kaniinievvel gayesine kadar 10 taksitte tedricen taleb ve ahz etmege memurdur. Birkag
taksitini veyahud bir senelik vergisini def'aten verenler olur ise kabulii cd'izdir.

Otuz Sekizinci Madde: Kabzimallar ya'ni muhtarlar her karye ve mahalle i¢in
isbu nizdmnameye merbut 00 numarali numunesi mucibince iki defter tutacaktir. Birine
yevmiye kabz ettigi akceleri sirasiyla ve cinsiyle yazacak ve diger defterde herkesin
zimmetine mahsuben vuku' bulan teslimatini gdsterecektir ve makbuzatini tahrir-i emlak
tarafindan verilip ahali yedinde bulunan kogandan dahi tarihini ve mikdar ile teslim kayd
ettikten sonra kabzimalliga mahsus ve i¢inde ismi mezkur olan miihiir ile miihiirleyerek
derhal sahibine verecektir.

Otuz Dokuzuncu Madde: Miirettebat-1 miriyesini taksitinde vermeyenler i¢in
kabzimallar ya'ni muhtarlar evvela kendisine miirdca'at etmege ve bir hafta hitdimina
kadar vermez ise saniyen da'ire-i belediyeye sikayet veyahud ihtiyar meclisini toplayip
151 miizikere eylemege ve bunun da te'siri goriilmez ise bir hafta sonra tahsildarlara ird'e
ile 0 adamin hakkinda on altinc1 madde mucibince mu'amele icrasini taleb etmege ve
miirdca'at ettigini miibeyyin tahsildarlara bir pusula miihiirletmege me'mur ve
mecburdurlar.

Kirkine1 Madde: Kabzimallar mahalle ve kurd tahsildarlarindan mu'avenet
gormezler ise sertahsildarlara sikayete me'zundur.

Kirk Birinci Madde: Me'mur-1 tahsili oldugu miirettebat-1 devleti tekasit-i
mu'ayyenesinde tahsilde tekasiil eden veyahud taksiti gelmeksizin halkdan para isteyen
ve toplayacagi miirettebatin defterini ilan eylemeyen ve miiddet-1i mahdudasindan ziyade
nezdinde para tutan ve kabz eyledigi paralar1 defterlerine ve eshads yedinde bulunan
makbuz ilmuhaberlerine kayd ve temhir etmeyen ve tahsilati ayniyle teslim eylemeyip de
akceyi tebdil eyleyen ve medyunlarin emval-i menkule ve gayri menkulelerini
tahsildarlara haber vermeyen kabzimallar ya'ni muhtarlar azl ile yerlerine digerleri intihdb
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ettirilecektir.

Irade-i Seniyye, tarihi: Fi 25 Zilka'de Sene 96.

EK 4: 1886 Tahsil-i Emval NizAmnamesi
Birinci Fasil
Mevadd-1 Umumiye

Birinci Madde: Devlet-i Aliye'nin kavanin ve nizdmat-1 mahsusas1 mucibince
dogrudan dogruya ta'yin eyledigi vergiler isbu nizamnamede miinderic usul ve kava'ide
tevfikan tahsil olunur.

Ikinci Madde: Birinci maddede muharrer vergilerin tahsilat1 vazifesi miinhasiran
isbu nizamnamenin tahsis ettigi vesa'ite mevdu'dur.

Uciincii Madde: Isbu nizimnamede tahsil-i emval i¢in mu'ayyen olan ahkam-1
miimtaze kavanin-i umumiyenin ol babda gosterdigi kavd'idden kismen ve hususen
miistesna olarak cereyan eder.

Dordiincii Madde: Efrad-1 miikellefin isbu nizdmnamenin kendileri i¢in vaz'
ettigi ahkama ittiba'a mecburdurlar. Onlara muhalif harekatin netayicini dahi isbu nizdm
ta'yin eyler.
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Besinci Madde: Vesa'it-i tahsiliye her vilayet ve livdA merkezi olan kazalarla
bilumum miilhakat kazalarinda mikdar-1 kazanin cesametine. ve emvalinin kemiyetine
gore ta'yin kilinmak {izere asakir-i zaptiyeye ilaveten piyade ve silivariden miirekkeb
olarak teskil olunacak taksildar boliikleri ile her karye ve mahallede birer kabzimaldan
ibarettir ve igsbu kabzimallar muhtarlardir. Tahsildar boliigli merkez-i vilayet olan
kazalarda zaptiye alay beyinin ve merkez-i liva olan kazélarda tabur agasinin ve miilhak
kazalarda boliik agalarinin kumandasinda bulunacak umur-1 ,hesabiyeden dolayr mal ve
vergi me'murlarina miiraca'at edeceklerdir. Ancak Dersa'ddet emlak ve akar vergisinin
tahsiline me'mur hey'etin suret-i tertibi yedinci fasilda muharrer usul ve kava'ide tabi
olacaktir.

Altinct Madde: Tahsildarlarin ma'as ve ta'yinati bulunduklart mahal
zaptiyelerinin ma'as ve ta'yinati ile miitenasiben tahsis olunup fakat paltolarinin etekleri
zaptiye paltolarindan daha uzun ve tahsildarliga mahsus alamet-i farikali olacaktir.
Piyadelere birer me¢ ve tiifek ve siivarilere birer kili¢ ve tiifek verilecektir. Hayvan
takimlar1 dahi birer nesakta olacaktir.

ikinci Fasil
Tahsildarlarin Veza'ifi

Yedindi Madde: Piyade tahsildarlart sehir ve kasabat ve siivari tahsildarlari kura
kabzimallarinin zirdeki maddede zikr ve ta'dad olunan emval-i deyleti efrad-1 ahaliden
tahsil ve kabz ile mal sandiklarina isal ve teslim edip etmediklerini teftis ve tahsilatta
rehavet gosteren kabzimallar ile borcunu vermeyenleri ta'kib vazifesi ile miikellef olup
paraya asla el siiremeyecek ve bu vazifeden bagka bir iste istthddm olunmalar1 asla ca'iz
olmayacaktir,

Sekizinci Madde: Tahsildarlarin me'mur-1 tahsili olduklar1 emvalin cins ve nevi
sunlardir: Evvela - Emlak ve akar vergisi,

Saniyen — Arazi vergisi,
Salisen - Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi,

Rabi'an — Varidat-1 Osriyesinin arazi {izerine tevzi' ve taksim olunmus olan kism1
ve giiveri ta'biriyle bedele tahvil olunan aksama,

Hamisen — Ahali-i gayrimiislimenin bedelat-1 askeriyesi,
Sadisen — Masarif-i tahririye karsiligi,

Sabi'an — Tapu hasilati,

Saminen — Isbu yedi nev' miirettebatin bakayasi.

Tahsildarlar isbu sekiz nev' emvali ayr1 ayn tahsil edecekleri gibi mahsubatini
dahi defterlerinde baska bagka yiiriittiireceklerdir.

Dokuzuncu Madde: Mal ve vergi me'murlart madde-i sabikada gosterilen sekiz
nev' miirettebattan vergi 1tlak olunanlarin asillar ile bakayasindan her mahalle ve karyede
taleb edecekleri mebaligin miifredat defterini her sene-i maliye duhuliinden iki ay
mukaddem ya'ni Kaniinisdniden Subat gayetine kadar iki ay zarfinda ve asar nanmu
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tahtinda bulunanlarin miifredat defterini dahi sene-i maliyenin duhul ile a'sarin tahakkuku
hininde mal kalemlerinde tanzim ettirip ilan edilmek iizere piyade ve siivari tahsildarlar
ma'rifetleriyle mahallat ve kura kabzimallarina gondereceklerdir.

Onuncu Madde: Tahsildarlara taharri ve ta'kib edecekleri varidatin enva’i
tizerine mal kalemleri ile vergi idarelerinden birer defter verilecek ve tahsilat vuku'
buldukca yine mal kalemleri ile vergi idarelerince bu defterler iizerine ytriitiilecektir.

On Birinci Madde: Tahsildarlar vakt-i taksidi viirUd ettigi halde miirettebat-1
emiriyesini te'diye etmedigi defterlerinden miisteban olan mahalle ve kurdya gldip
kabzimallarin hesablarimi teftis ile zimmeti tebeyylin eden kabzimallar yani muhtarlar
merkez-i kazaya i'zdm edeceklerdir.

On ikinci Madde: Kaza mal me'murlar1 her mahalle ve karyeden taleb olunan
verginin birer miifredat defterini vergi emanetinden tanzim olunacak numunesi
mucibince her sene Kaniinisani ibtiddsindan Subat gayetine kadar iki ay zarfinda
kalemlerinden ¢ikartip ilan edilmek {izere tahsildar marifetiyle mahallat ve kura
kabzimallarina géndereceklerdir.

On Ugiincii Madde: Tahsildarlar her sene Mart girmezden on bes giin evvel
tahrir-i emlaktan verilen ma'lumat {izerine her karye veya mahalleden niifus-1 mevcude
itibariyle taleb olunacak bedelat-1 askeriyenin mikdart mecmu'unu miibeyyin meclis-i
idare tarafindan verilecek tevzi' mazbatalarin1 mahallat ve kura ihtiyar meclislerine i'ta
eder ve tevzi defterini yaptirip bir niishasin1 o mahalle veya karyenin kabzimalina verir
ve bir niishasin1 dahi on ikinci maddede gosterildigi vechile ilan ettirir.

On Dérdiincii Madde: Tahsildarlar her sahsin hissesine aid vergi ve bedel-i
askerinin mikdar ve kemiyetinin atik vergi kalemlerince imla edilen tezkerelerle bunlarin
yekunlarini sdmil olarak kdy tizerine imla olunmus olan top sergileri vergi kaleminden ve
a'sar-1 arazi lizerine taksim olunmus yerlerde efrad-1 ziirr-in hissesine a'id bedel-i sriin
ve arazi lizerine miinkasim olmay1p da yalniz giiveri namiyla bedele tahvil olunmus olan
hisse-i dsriyyenin mikdarlarint miibeyyin olan &siir tezkerelerini mal kaleminden alip
basenedat-1 makbuza kabzimallara 1'td ve teslim ve kazd ve karyece makti'an ziirra-1
ahaliye ihale kilinan varidat-1 osriye ile toptan ve perakende suretiyle taliblerine satilan
emlak ve zaha'ir vesd'ire ve riistimat-1 miiteferrika bedelat ve hasilatindan deyni olanlari
celb ve bor¢larini tahsil ile mal sandiklarina teslim ettirirler.

On Besinci Madde: Miisterek-iil-menfa'a reji ambarlarindan tahsil olunan ve
muvakkaten Duyun-1 Umumiye-i Osmaniye idaresine metruk olunan duhin &sriine bir
emr-i mahsus olmadik¢a vaz'iyet edemeyeceklerdir.

Uciincii Fasil
Usul-i Tahsilat

On Altinci Madde: Emlak vergisiyle bedelat-1 askeriye vergi esnaf temettii
vergisi ve a'sarin ardzi iizerine taksim olunmus olan kismi ve arazi vergisiyle a'sarin
bedele tahvil olunmus kismi tekasit-i mu'ayyenesinde tahsil olunur ve yabanci esnaf
temettii vergisiyle masarif-i tahririye karsilig1 ilk taksite ildveten ve defaten tahsil olunur.
Birkag taksitini veyahud bir senelik vergisini def'aten verenler olur ise kabul olunur.
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On Yedinci Madde: Miikellef oldugu emval-i devleti evkat ve tekasiti
mu'ayyenesinde ifa etmeyip de kabzimallar canibinden tahsildarlara irat olunacak
medyunlar tahsildarlar tarafindan koylerde ihtiyar meclisine ve kasabalarda da'ire-i
belediyeye celb ile borglar tahsil edilir ve ifa etmedikleri halde evveld medyunun haline
gore hanesinin idaresine kafi esyasi saniyen esnafin edevat-1 sind'yesi salisen ziirra'in ¢ift
ve zird'at edevati ile ¢ift hayvanati ve tohumlugu ve hasilatin miri hissesi miistesna
tutularak kusur esmar ve zaha'ir ve hayvanat ve esya-y1 beytiyesi ve emvali sairesi
menkulesinden deynine kafi olacak mikdar1 madde-i atiyede beyan olunan usul ve
kavaide tatbikan sattirilip esmani mal sandigina teslim ettirilir.

On Sekizinci Madde: Miirettebatin1 vaktiyle ifa etmemis olan sahis hakkinda
deyni sabit olan medyun hakkinda cari mu'amele-i kdnuniye hiikiimet-i mahalliyece icra
olunur.

On Dokuzuncu Madde: Bir medyunun emléaki bulunmadigi ve kendisi zimmet-i
musaddakasini edadan imtina edip de servet-i nakdiyesi tahsildar tarafindan evrak veya
thbarat-1 mu'tebere ile isbat olundugu hélde tahsildarin olbabda edecegi takrir iizerine
hiikiimet canibinden ol-medyun habs olunur fakat habs miiddeti doksan bir giinii tecaviiz
edemez ve bir deyn i¢in medyunun iki kere habsi ca'iz olamaz.

Yirminci Madde: Medyunun te'diye-i deyne kudreti olmadigi ihtiyar meclisi
veya da'ire-i belediyece malum olup da nizdmen satilabilecek menkulat ve gayri
menkulati dahi bulunmaz ise kabzimallar ile tahsildarlar ve mal me'murlar1 bir kit'a
mazbata tanzim ederek meclis-i idare-i kazaya i'td ederler. Meclis-i idare-i kaza isbu
mazbata iizerine betekrar icra-y1 tahkikat ederek medyunun filhakika kudreti olmadig:
sabit olur ise zimmetinin tahsili si'a-i haline talik olunur.

Dordiincii Fasil
Tahsildarlarin Miicazat

Yirmi Birinci Madde: Hizmetlerinde tekasiil ve kusUr eden tahsildarlar birinci
defasinda alaybeyi veya tabur ve boliik agalar tarafindan tevbih ve ikinci defasinda nisif
ma'as1 cezaen kat' ile mal sandigina iradl kayd ve {i¢iincili defasinda me'muriyetinden tard
olunur.

Yirmi ikinci Madde: Tahsildarlar gezdikleri yerlerde ahaliden meccanen yem ve
yiyecek vesd'ir bir sey alirlar ise cezd kdnununun yiiz on birinci maddesine tevikan
miicazat olunur.

Besinci Fasil
Kabzimallarin Sifat-1 Lazimesi ve Miicazati

Yirmi Uciincii Madde: Her karye ve mahallenin kabzimali olacak muhtarlarin
intthablar1 vildyet nizdmnamesi ahkdmina tevfik olunur. Muhtirlarin muteberandan
olmasi ve bir cinayetle mahkum olmamasi sarttir.

Yirmi Dordiincii Madde: Elyevm mevcud olan muhtarlardan madde-i sdbikada
mubharrer evsafi hd'iz olmayanlar bi’t-tebdil yerlerine evsaf-1 1azimeyi ha'iz muhtarlar
intihab ettirilecektir.
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Yirmi Besinci Madde: Muhtarlarin miikellefinden istihsal eyledikleri emvalden
zimmetlerine akge gegirirler ise onun tazmini kendilerini intihdb eden karye veya
mahallat ahalisine raci'dir. Ahali dahi bi-l-miirdca'a muhtérlara tazmin ittirirler, O
makuleler hizmetlerinden ihrac ve aldig1 akgenin tamamen kendisinden istihsali i¢in
hiikiimetce tedabir-i seri'a icrd olunduktan baska mahkeme ma'rifetiyle tebeyyiin edecek
hale gore ceza kanununun doksaninci maddesine tatbikan hakkinda mu'amele-i ceza'iye
ifa olunur.

Altinci Fasil
Kabzimallarin Veza'ifi

Yirmi Altinct Madde: Karye ve mahalle muhtarlar1 bulunduklar1 karye ve
mabhallede isbu nizdmname ile enva" ta'yin olunan tekalif-i devleti dogrudan dogruya
efrdd-1 miikellefinden tahsil etmeye ve miirettebat-1 devleti vakti mu'ayyeninde
vermeyenleri derhal tahsildara ird'e ile haklarinda mu'dmele-i kanuniye icrasini taleb
eylemeye ve miirdca'at ettigini miibeyyin tahsildara bir pusula miihiirletmeye
me'murdurlar.

Yirmi Yedinci Madde: Mubhtarlar on ikinci maddede gosterildigi vechile mal
me'murlar1 tarafindan verilen defterler iizerine her karye ve mahalle ahélisinden
isteyecekleri paranin miifredatini natik ve koyliinlin anlayacagi lisan ve ta'bire muvafik
birer yafta tertib ile koy ve mahallenin cami' ve kilisesi duvarina veya diger miinasib
mahaline yapistirarak ilan ederler ve bu yaftalarda muharrer mikdardan ziyade ahaliden
bir akge taleb ve ahz edemezler.

Yirmi Sekizinci Madde: Ahali-i karye verdikleri paray1 hangi senenin hangi nev'
borcuna vermek isterler ise muhtar o borca teslim yazmaga mecbur olup alacagi paray1
sahibinin reyi hilafinda diger borca mahsub etmekten memnu'dur.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Mahalle muhtarlart kabz eyledikleri parayi bes
giinden ve koy muhtarlart on bes giinden ziyade yanlarinda tutmayip be-heme-hal mal
sandigina teslim etmege mecburdurlar. Su kadar ki makbuzat bin bes yliz kurustan ziyade
olur ise miiddet-1 mukarrereyi beklemeyip aldiklar1 giin teslim eylemekle miikelleftirler.

Otuzuncu Madde: Muhtarlar tahsildérlar taraflarindan kendilerine i'td olunan
defterlerin birine beher giin kabz ettikleri akceleri sirasiyla kaydederler ve digerinde dahi
herkesin teslimatinin zimematindan mahsubu mu'amelesini yiiriitiirler ve makbuzat-1
vaki'alarini tahsildarlar taraflarindan verilip miikellefin yedinde bulunan kocanlara tarih
ve mikdarlar1 ile teslimi kayd eyledikten sonra muhtarliga mahsus olan miihiirle
miihiirleyerek derhal sahibine verirler.

Yedinci Fasil

Dersa'adet Akar Vergisinin Suret-i Tahsili ile Tahsildarlarinin intihab ve
Ta'yini

Otuz Birinci Madde: Dersa'adet ve bilad-1 selasede ka'in emlak vergisi her dé'ire-
1 belediyede bir sertahsildar ile da'irenin cesametine ve verginin derecatina gore beher

ikiser bin aded emlak icin bir tahsildar ve bir tahsil hademesi isabet eylemek iizere on
sertahsildar ile yetmis nefer tahsildar ve tahsil hademesi ve otuz katib ve bir pul
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muhafizindan ibaret bir hey'et-i tahsiliye ma'rifetiyle tahsil olunur.

Otuz Ikinci Madde: Dersa'adet ve deva'iri sertahsildarlar ile tahsildarlar ve tahsil
hademesi ve ketebe ve pul muhéfizi erbab-1 iffet ve istikdmetten ve tahsildarliga lazim
olan malumat ashabindan intihdb ve ta'yin kilinir ve ale-l-umum tahsildarlar ile pul
muhafizi nizamname-i mahsusu hiikmiine tevfikan kefalete rabt olunur.

Otuz Uciincii Madde: Heyet-i tahsiliye nesak-1 vahid iizere elbise iktisa edecek
ve yakalarma alamet-i farika vaz' olunacaktir.

Otuz Dordiincii Madde: Tahsil hademesi tahsildarlarin ve tahsildarlar ile
katibler sertahsildarlar1 ve sertahsildarlar dahi deva'ir mal me'murlarinin refakatlerinde
bulunup onlarin taht-1 emir ve nezaretinde ifa-y1 vazife ederler ve pul muhafizi
sehremaneti vergi me'murunun ma'iyetinde ve onun taht-1 emir ve nezaretinde bulunur.

Otuz Besinci Madde: Tahsildarlar kendi da'ireleri hududu dahilinde ka'in emlak
ve akarin vergilerini taleb ve tahsil ederler. Da'ireleri hududu haricinde vaki emlak ve
akarin vergilerini taleb ve tahsil edemeyecekleri gibi bir emr-i mahsus almadikca deva'ir-
i belediyeye aid varidati dahi tahsil edemezler.

Otuz Altinc1 Madde: Sertahsildarlar kendi hududlari haricinde vaki emlak ve
akar vergilerini tahsile karigmayip yalniz mai'yetlerinde bulunan tahsildarlarla tahsil

hademesinin vergi tahsilatinca olan usul ve harekatini teftis ve mu'amelat ve muhasebatini
tedkik ederler.

Otuz Yedinci Madde: Tahsildarlar ile tahsil hademesi sertahsildarlar tarafindan
verilecek vergi kuponlart mucibince emlak ve akarin vergilerini ii¢ taksitte tahsil ve
verilecek akgeyi kabz ile mensub olduklar1 da'ire mal sandigina teslim ederler ve tahsil
ettikleri ak¢e mukabilinde vergi tezakirine mahsus pullardan yapistirip makbuz tarihinin
vaz'l ile imza edeceklerdir ve her giin vuku bulan tahsilati mal sandiklarina teslime
mecbur olup nezdlerinde tevkif edenler mes'ul olur ve her tahsildara nihayet yirmi bin
kurugluk mikdar1 pul verilir ve sarf olundukga tekrar itta kilinir.

Otuz Sekizinci Madde: Emlak ve akar vergisinin yiizde altis1 karsilik tutularak
Sertahsildarlar ile tahsildarlara ve.tahsil hademesine ve katiblere ve pul muhafizina bir
nisbet-i mu'ayyene iizere ma'as i'ta kilinacaktir.

Hatime
Otuz Dokuzuncu Madde: Isbu niziamnimenin nesrinden itibaren 25 Zilka'de

1206 tarihli Tahsil-1i Emval Nizdmnamesinin hiikmi mirnfesihtir.

Kirkingit Madde: Maliye Nezareti isbu nizamnamenin icrasina me'murdur.
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EK 5: 1894 Tahsil-i Emval NizAmnamesi
Birinci Fasil
Mevadd-1 Umumiye

Birinci Madde: Devlet-i Aliye'nin kavanin ve nizdmat-1 mahsusasi mucibince
dogrudan dogruya ta'yin eyledigi vergiler isbu nizamnamede miinderic usul ve kava'ide
tevfikan tahsil olunur.

Ikinci Madde: Birinci maddede muharrer vergilerin tahsilati vazifesi miinhasiran
1sbu nizamnamenin tahsis ettigi vesa'ite mevdu'dur

Uciincii Madde: isbu nizimnamede tahsil-i emval i¢in mu'ayyen olan ahkam-1
miimtaze kavanin-i umumiyenin ol babda gosterdigi kavd'idden kismen ve hususen
miistesna olarak cereyan eder.

Doérdiincii Madde: Efrad-1 miikellefin isbu nizdamnamenin kendileri i¢in cvaz
ettigi ahkama ittiba'a mecburdur. Onlara muhalif harekatin netayici dahi isbu nizdmname
ile ta'ayytin eyler.

Besinci Madde: Vesa'it-i tahsiliye her vilayet ve liva merkez olan kazalarla
bilumum miilhakat kazalarinda mikdar-1 kazanin cesdmetine ve emvalin kemiyetine gore
ta'yin kilinmak tizere asakir-i zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden miirekkeb olarak
teskil olunacak tahsildar boliikleri ile her karye ve mahallede birer kabziméaldan ibarettir
ve isbu kabzimallar muhtarlardir ve muhtaran nizamname-i mahsusuna tevfikan intihab
ve tayin olunub tahsil boliikleri efradinin dahi veza'if-i mevdii'ay1 ifa edecek kadar okur
yezar ve sahib-i iktidar olanlardan intihab ile mezkur boliiklerde istihdamlar1 kazalarda
ka'imakamin riyaseti tahtinda mal miidiir ve ledel icab mu'avini ve tapu katibi ile boliik
agasindan ve livalarda mutasarrifin riyaseti tahtinda muhasebeci ve vergi ve defter-i
hakani me'murlari ile tabur agasindan ve vildyetlerde valinin taht-1 riyasetinde defterdar
ve vergi miidiirii ve defter-1 hakani me'muru ile alay beyinden miirekkeb teskil olunacak
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ve haftada la akall iki def'a ictima edip miinhasiran tahsil-i emval isi ile mesgul olacak
komisyon-1 mahsusun kararina tabi'dir. Bunlar sifat-1 askeriyelerinden dolayi alay beyi
ile tabur ve bolik agalarinin taht-1 kumandasinda ve vezaif-i tahsiliyeden dolay1
me'murin-i maliye ve bi’l-icab me'murin-i miilkiye tarafindan verilecek evamire tevfik-i
hareket eyleyeyeklerdir.

Altinct Madde: Tahsildarlarin ma'das ve ta'yinatt bulunduklar1 mahal
zaptiyelerinin ma'as ve ta'yinati ile miitenasiben tahsis olunur.

Ikinci Fasil
Tahsildarlarin Vezaifi

Yedinci Madde: Piyade tahsildarlar1 sehir ve kasabat ve siivari tahsildarlar1 kura
kabzimallarinin zirdeki maddede zikr ve ta'dad olunan emval-i devleti efrad-1 ahaliden
tahsil ve kabz ile mal sandiklarina isal ve teslim edip etmediklerini teftis ve tahsilatta
rehavet gosteren kabzimallar ile borcunu vermeyenleri ta'kib vazifesi ile miikellef olup
paraya asla el siirmeyecek ve bu vazifeden bagka bir iste istthdam olunmalar1 asla ca'iz
olamayacaktir.

Sekizinci Madde: Tahsildarlarin me'mur-1 tahsili olduklar1 emvalin cins ve nev'i
sunlardir:

Evvelen — Emlak ve akar vergisi,
Saniyen — Arazi vergisi,
Salisen — Yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi,

Rabi'an —Varidat-1 dsriyenin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi1 ve
giiveri ta biriyle tahvil olunan aksami,

Hamisen - Ahali-i gayrimiislimenin bedelat-1 askeriyesi,
Sadisen — Masarif-i tahririye karsiligi,

Sabi'an - Tapu hasilati,

Saminen -isbu yedi nev' miirettebatin bakayasi.

Tahsildarlar isbu sekiz nev' emvali ayr1 ayri tahsil edecekleri gibi mahsubatini
dahi defterlerinde baska bagka yiiriittiireceklerdir.

Dokuzuncu Madde: Kaza mal me'murlar tarafindan her mahalle ve karyenin
mikdar-1 vergisini mutazammin her sene Kaniinisani ibtidasindan Subat nihayetine kadar
tanzim olunacak top sergileri ile eshasin hisse-i vergisini havi terkim edilecek vergi
tezkereleri ve bedelat-1 askeriyenin suret-i tevzi'ini miibeyyin miifredatli defteri tahsil
boliikleri efradi vasitasi ile ba-sened-i makbuz muhtarlara teslim olunur.

Onuncu Madde: Madde-i sabikada gosterilen top sergilerden her birinin havi
oldugu mebalig miiddet-i mezkure zarfinda ve bakaya bidayet-i emirde ve a'sarin hin-i
tahakkukunda mal kalemince bir defter-i mahsusa sebt ve kayd olunup ve her ay zarfinda
her karye ve mahalle miirettebatindan ne mikdar seyi tahsil olunmus ise kalem-i mezkurca
ma'rliz-zikr defterlerdeki kaydina isaret edilir.

On Birinci Madde: Tahsildarlar vakt-i taksidi viirid ettigi halde mirettebat-1
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emiriyesini tediye etmedigini madde-i sdbikada beyan kilinan defter tetebbu'atindan
anlayacaklar1 mahalle ve kuraya gidip kabzimallarin hesablarini teftis ile zimmeti
tebeyyiin eden kabzimallari yani muhtarlari merkez-i kazaya i'zam edeceklerdir.

On ikinci Madde: Tahsildarlar her sene Mart girmezden on bes giin evel tahrir-i
emlaktan verilen ma'lumat iizerine her karye veya mahalleden niifus-1 mevcude i'tibariyle
taleb olunacak bedelat-1 askeriyenin mikdar-1 mecmu'unu miibeyyin meclis-i idare
tarafindan verilecek tevzi' mazbatalarin1 mahallat ve kura ihtiyar meclislerine i'ta eder ve
tevzi' defterini yaptirip bir niishasin1 o mahalle veya karyenin kabzimalina verir ve bir
nlishasini dahi ilan eder ve her mahalle ve karye bedel-i askerisinin mecmu' mikdarim
salif-iiz-zikr deftere kayd ve ay ay vuku' bulan tahsilatini evvel deftere isaret ettirmek i¢in
mal me'muruna miiraca'at eyler.

On Uciincii Madde: Tahsil boliikleri efradi sekizinci maddede gosterilen
emvalden ma'ada kaffe-i metalib-i emiriyeden zimmeti bulunanlari mal kalemlerinin
taleb ve ifadesi lizerine celb ve takib ederler.

On Dérdiincii Madde: Miisterek-iil-menfa'a Reji ambarlarindan tahsil olunan ve
muvakkaten Duyun-1 Umumiye-i Osmaniye Idaresine metruk olan duhan &srii ile
miistakrazat-1 ma'lume karsiligi olmak iizere kezalik idare-i mezkureye tevdi' kilinan
varidat-1 dsriye ve riisimiyeye bir emr-i mahsus olmadik¢a vaziyet edemeyeceklerdir.

Uciincii Fasil
Usul-1 Tahsilat

On Besinci Madde: Emlak vergisi ile bedelat-1 askeriye ve yerli esnaf temettii
vergisi ve a'sar ve riisimat-1 sd'irenin bedele tahvil olunmus kismi tekasiti
mu'ayyenesinde tahsil olunur ve yabanci esnaf temettii vergisi ile masarif-i tahririye
karsihig1 ve tezakir esmani def'aten ve emanet-i a'sar ve riisiimal vesd'ire hasilati
tahakkukunda tahsil olunur. Birkag¢ taksitini veyahud bir senelik vergisini def'aten
verenler olur ise kabul olunur.

On Altinaa Madde: Miikellef oldugu emval-i devleti evkat ve tekasit-i
mu'ayyenesinde ifd etmeyip de kabzimallar tarafindan tahsildarlara ird'e olunacak
medyunlar tahsildarlar tarafindan koylerde ihtiyar meclisine ve kasabalarda besinci
maddede gosterilen komisyon-1 mahsusa celb ile borglari tahsil edilir ve ifa etmedikleri
halde evvela medyunun héline gore hanesinin idaresine kafi esyasi siniyen esnafin
edevat-1 sind'iyesi salisen ziirrd'in ¢ift ve zird'at edevat ile ¢ift hayvanati ve tohumlugu ve
hasilatin miri hissesi miistesna tutularak kusur esmar ve zahd'ir ve hayvanat ve esya-y1
beytiyesi ve emval-i sdire menkulesinden deynine kafi olacak mikdari madde-i atiyede
beyan olunan usul ve kava'ide tatbikan sattirilip esmani mal sandigina teslim ettirilir.

On Yedinci Madde: Miirettebatin1 vaktiyle ifa etmemis olan sahis hakkinda
deyni sabit olan medyun hakkinda cari mu'amele-i kdnuniye hiikiimet-i mahalliyece icra
olunur.

On Sekizinci Madde: Medyunun emlaki bulunmadigi ve kendisi
zimmeti musaddakasin1 edddan imtina edip de servet-i nakdiyesi tahsildar tarafindan
evrak veya ihbarat-1 mu'tebere ile isbat olundugu hélde tahsildarin olbabda edecegi takrir
tizerine hiikiimet canibinden ol-medyun habs olunur fakat habs miiddeti doksan bir giinii
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tecaviiz etmez ve bir deyn i¢in medyunun iki kere habsi cd'iz olamaz.

On Dokuzuncu Madde: Medyunun te'diye-i deyne kudreti olmadigi ihtiyar
meclisi veya da'ire-i belediyece ma'lum olup da nizdmen satilacak menkulat ve gayri
menkulati bulunmaz ise kabzimallar ile tahsildarlar ve mal me'murlari bir kit'a mazbata
tanzim ederek meclis-i idare-i kazaya i'ta ederler. Meclis-i idare-i kaza igbu mazbata
izerine bittekrar icra-y1 tahkikat ederek medyunun fi-1-hakika kudreti olmadig1 tahakkuk
eder ise zimmetinin tahsili si'a-i haline talik olunur.

Dordiincii Fasil
Tahsildarlar Miicazati

Yirminci Madde: Hizmetlerinde tekasiil ve kusur eden tahsildarlar birinci
defasinda alay beyi veya tabur ve boliik agalari tarafindan tevbih ve ikinci defasinda nisif
ma'as1 cezaen kat' ile mal sandigina irad kayd ve iigiincii defasinda me'miiriyetinden tard
olunur ve su mu'amele me'murin-i maliye tarafindan vuku' bulan ihbar ve taleb tlizerinde
besinci maddede beyan kilinan komisyon-1 mahsusaca tedkikat-1 lazime icrasi ile
verilecek kararlara gore bila-te'hir icra kilinir.

Yirmi Birinci Madde: Tahsildarlar gezdikleri yerlerde meccanen yem ve yiyecek
vesd'ir bir sey alirlar ise cezd kdnununun yiiz on birinci maddesine tevfikan miicazat
olunur.

Besinci Fasil
Kabzimallar Sifat-1 Lazimesi ve Miicazat

Yirmi Ikinci Madde: Elyevm mevcud olan muhtirlardan nizAmname-i
mahsusunun ta'rif ettigi evsafi ha'iz olmayanlar bit-tebdil yerlerine evsaf-1 lazimeyi ha'iz
muhtarlar intihab ettirilecektir.

Yirmi Ugiincii Madde: Muhtarlar miikellefinden istihsal eyledikleri emvalden
zimmetlerine akge gecirirler ise onun tazmini kendilerini intihab eden karye veya mahalle
ahalisine raci'dir. Ahali dahi muhtarlara bil-miirdca'a tazmin ettirirler. O makuleler
hizmetlerinden ihrdc ve aldig1 akg¢enin kendisinden taméamen istihsali i¢in hiikiimetce
tedabir-1 seri'a icrd olunduktan baska mahkeme marifetiyle tebeyyiin edecek hale gore
ceza kanununun doksaninci maddesine tevfikan hakkinda mu'amele-i ceza'iye ifa olunur.

Altinci Fasil
Kabzimiéllar Vezaiifi

Yirmi Dordiincii Madde: Karye ve mahalle muhtarlar1 bulunduklar1 karye ve
mahallede isbu nizdimname ile enva'l ta'yin olunan tekalif-i devleti dogrudan dogruya
efrad-1 mikellefinden tahsil etmeye ve miirettebat-1 devleti vakt-i mu'ayyeninde
vermeyenleri derhal tahsildara ird'e ile haklarinda mu'amele-I kanuniye icrasi taleb
etmeye ve miirdca'at ettigini miibeyyin tahsildarlara bir pusula miihiirletmeye
me'murdur.

Yirmi Besinci Madde: Muhtarlar mal me'murlar1 tarafindan verilen sergiler
tizerine her karye ve mahalle ahalisinden isteyecekleri paranin miifredatin1 natik ve
koyliiniin anlayacagi lisan ve ta'bire muvafik birer yafta tertib ile kdy ve mahallenin cami
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ve kilisesi duvarina veya diger miinasib mahale yapistirarak ilan ederler ve bu yaftalarda
mubharrer mikdardan ziyade ahaliden bir akge taleb ve ahzedemezler.

Yirmi Altinci Madde: Ahali-i karye verdikleri parayr hangi senenin hangi
malindan olan borcuna vermek isterler ise muhtar o borca teslim yazmaga mecbur olup
alacag1 paray1 sahibinin reyi hilafinda diger borca mahsub etmekten ve mal sandigina
teslimde dahi karyenin ahar maldan olan borcuna mahsub ettirmekten memnu'dur.

Yirmi Yedinci Madde: Mahalle muhtarlari kabz eylediklerini bes giinden ve kdy
muhtérlari on bes giinden ziyade yanlarinda tutmayip be-heme-hal mal sandigina teslim
etmege mecburdurlar. Su kadar ki makbuzat bin bes yiiz kurustan ziyade olur ise miiddet-
1 mukarrereyi beklemeyip aldiklar1 giin teslim eyler.

Yirmi Sekizinci Madde: Muhtarlar tahsildarlar tarafindan kendilerine itd olunan
defterin birine beher giin kabz eyledikleri akceleri sirasiyla kaydederler ve digerinde dahi
herkesin teslimatinin zimematindan mahsub-1 mu'amelesini yiiriitiirler ve makbuzat-1
vaki'alarini tahsildarlar taraflarindan verilip miikellefin yedinde bulunan koganlara tarih
ve mikdarlar1 ile teslimi kaydeyledikten sonra muhtarliga mahsus miihiir ile
miihiirleyerek derhal sahibine verirler.

Hatime
Yirmi Dokuzuncu Madde: Isbu niziamname nesrinden itibaren 19 Muharrem

sene 1304 tarihli Tahsil-i Emval Nizdmnamesinin hiikmi miunfesihtir.

Otuzuncu Madde: Maliye Nezareti isbu nizdmnamenin icrasina me'murdur.
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EK 6: 1902 Tahsil-i Emval Nizamnamesi
Birinci Fasil
Mevadd-1 Umiimiye

Madde 1: Nizdmat ve mukarrerat-1 mahsusasina tevfikan dogrudan dogruya
alan tekalif-i emiriye ya'ni evveld emlak ve akar vergisi saniyen arazi vergisi salisen
yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi rabi'an ahali-i gayrimiislimenin bedelat-1 askeriyesi
hamisen isbu dort nevi emvalin techizat-1 askeriye tertibi sadisen masarif-i tahririye
karsilig1 sabi'an miisakkafat-1 ma'arif hisse-i ianesi saiminen emval-i mezk{renin sinin-i
sabikaya aid bakayasi isbu nizdmnamede miinderic usul ve kavafide tevfikan tahsil
olunur.

Madde 2: Tekalif-i muharrerenin tahsili miinhasiran igbu nizimname ahkamina
tabi oldugu gibi tahsilat vazifesi dahi bu nizamnamenin tahsis ettigi vesa'ite mevdi'dur.

Madde 3: Vesa'it-i tahsiliye her kazada cesametine ve emvalin ve miikellefinin
mikdarina gore ta'yin olunacak piyade ve siivari tahsildarlarindan ibarettir. Kazalarda
sertahsildarlik vazifesi tahsildarlarin en muktediri tarafindan ifd olunur. Her kazada
cesametine gore bir veya iki tahsilat miifettisi bulundurulur. Mal ve vergi ketebe-i
mevcidesinden alinmak tizere merkez-i vilayette ikiser ve liva merkezlerinde birer katib
tahsilatin umir-1 hesabiyesinde istihddm edilir. Piyade ve siivari tahsildarlann da'ire-i
tahsiliyesi nihayet yedi yiiz elli haneyi tecaviiz edemez. Miifettisler kazanin bi-l-imim
deva'ir-1 tahsiliyesini teftise me'mur olarak bunlarin her sene kazalar1 tebdil kilinir.

Madde 4: Tahsilat miifettisleri erbab-1 liyakat ve istikimetten olarak vilayet
tahsilat komisyonunun karar1 ve defterdarlarin is'ar1 tizerine Hazine-i Celilenin tasdiki ile
ta'yin kilinir. Tahsildarlar be-heme-hal defter tutabilecek derecede hesaba asina olmak ve
yirmi yasindan giin ve kirk yasindan ziyade olmamak ve ciinha ve cindyetle mahkiim
bulunmamak ve vazife-i me'muriyetinden dolayr muhakeme altina alinmamig bulunmak
ve hiisn-i halleri bulunduklari mahaller mecalis-i idaresinden musaddak olmak iizere bil-
imtihan kaza tahsilat komisyonlarinca intihab olunur. Vali ve mutasarriflar intihab olunan
tahsildarlarin evsaf-1 matlubeyi ha'iz olmadiklarini gordiigli halde evrak-1 intihabiyeyi
komisyona i'ade ederek komisyonca dahi intihab edilecektir. Tahsildarlarin intihabinda
lisan-1 resmiden ma'ada mahalliye dahi asina olmalar1 sebeb-i riichan addolunacaktir,

Madde 5: Tahsildarlara a'idat verilecektir. Soyle ki her vilayetin viis'atine ve
emval-i miirettebenin mikdarina gore ne kadar deva'ir-i tahsiliyeye taksimi ve kag
tahsildar istihdami ve hasb-el-mevki bir tahsildara sehri nihayet {i¢ veya dort yiiz kurus
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isabet edecek derecede tahsilattan yiizde besten sekize kadar mikdar a'idat i1'tas1 lazim
gelecegi vilayat mecalis-i idaresince kararlastirilarak Maliye Nezéreti'ne beyan ve
nezaret-i miisarileyhaca Bab-1 Ali'den istizan ile kararlastirilacaktir.

Madde 6: Tahsildarlar mahalli en bilyiik mal me'murlarinin emri altinda olacak
ve igbu vesa'it-i tahsiliye ta'dad olunan emval tahsilatindan bagka bir hizmet ve vazife ile
istigal edemeyeceklerdir.

Madde 7: Tahsildarlar da'ire-i tahsiliyelerinin emvaline gore on binden otuz bine
kadar ve miifettisler on bes bin kurusluk kefil ird’e edeceklerdir.

Madde 8: Vilayatta defterdar1 vilayetin riyaseti altinda idare ve belediye
meclisleri azasindan birer zat ve elviyede muhasebecinin riyaseti altinda kezalik idare ve
belediye meclislerinden birer azadan ve kazalarda mal miidiiriiniin taht-1 riyasetinde idare
ve belediye meclislerinin birer dzasindan ve sertahsildardan miirekkeb birer komisyon
bulunacak ve bu komisyon la-akall haftada iki kere ictima edip miinhasiran tahsilat isleri
ile igtigal edecektir.

Madde 9: Jandarmalarin mu'amelat-1 tahsiliyeye miidahaleleri katiyyen
memnt'dur, Ancak lede-I-hace komisyonlarin talebi {izerine muhafaza i¢in tahsildarana
jandarma efradi ve icdb1 hélinde zabit terfik olunacaktir. Tahsildar mafrifeti ile
medytnlara teblig olunacak celbnamelere adem-i ita'at gdsterenler dahi jandarma ve polis
ma'rifeti ile komisyonlara celb ve ihzar edilir.

Madde 10: Tahsildarlarla tahsilat miifettislerine kdylerde bulunduklar1 miiddetge
koyli tarafindan bir oda ird'e olunacaktir. Ancak bunlar kendilerinin ve hayvanlarinin
yiyecekleri bilumum esyanin bedelini ashibina te'diyeye mecburdurlar. Hilaf-1 hareketten
dolay1 Ceza Kanlinname-i Hiimaylinu'nun yiiz on birinci maddesine tevfikan miicazat
olunurlar.

Madde 11: Tahsildarlarla miifettislere esman1 mukassatan ma'aslanndan kesilmek
tizere vilayetlerce mamulat-1 dahiliyeden yeknesak elbise yaptirilacag: gibi tahsildarlarin
hazinece miiteselsilen numara altinda vuku' bulacak olan sicil kayitlari itibar ile hangi
numarada mukayyed iseler o numara iktisa edecekleri elbisenin yakasinda ve evrak ve
nukiid vaz’ina mahsus tasiyacaklari ¢antalarinin iizerinde menkus bulunacaktir.

Madde 12: Piyade tahsildarlarin sehir ve kasabalarda ve siivari tahsildarlar
kurada bulunan miikellefinin tekalifini istifaya me'mardur.

Madde 13: Bes yiiz haneyi miitecaviz kdylere ve yekdigerine yakin olub mecmu’
haneleri yedi yiiz elliyi tecaviiz eden iki nihdyet ii¢ kdye dahi tahsildari ta'yin olunabilir.

Madde 14: Heniiz tahriri icra olunmayan mahallerde tahsil muamelat-1 usul-1
kadimesi ve icab-1 mahalli veghile cereyan eder.

Madde 15: Bilciimle memurin-i tahsiliye hakki teka’iidden miistefid olacaklardir.

Madde 16: Umir-1 tahsiliyenin kiilliyatt ve isbu nizdmnamenin takibi icraati
Hazine-i Celile’de bir idare-yi mes’uleye tevdi olunur.

ikinci Fasil
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Veziif-i Umlimiye
Madde 17: Tahsildarlar birinci maddede gosterilen emvalden ma'ada higbir
cihetten para tahsil edemezler.

Madde 18: Miifettisler teftis ettikleri tahsildarlarin defterlerine tarih-i teftisini
isaretle beraber imzalarini vaz' edeceklerdir. Bir miifettis kendinden digerinin teftis etmis
oldugu zamana 'a'id mu'amelat hakkinda dahi her ne sebeble olursa olsun bir liizum
goriildiigl takdirde icra-yi teftisat edebilir.

Madde 19: Miifettisler her karyeye ugradikca tezkereleri ve tahsilat defterlerini
ve evrak-1 sa'ireyi ariz ve amik tedkik ile liizum gordiikleri tahsildarlar isticvaba ve
zimmetleri zuhGrunda veyahud miikellefinden miikerrer ve fazla vergi istihsaline
clir'etleri takdirinde isten el ¢ektirerek bila-ifate-i vakt o kazanin en biiylik mal me'miiruna
tahriren beyan-1 keyfiyet etmeye mecburdur.

Madde 20: Sehir ve kasabalarda bulunan piyade tahsildarlar1 her hafta ve
kuradaki siivari tahsildarlari on bes giinde bir kere tahsilat-1 vaki'alarin1 miiteselsil numara
altinda olarak (iki numara isareti ile merbut numune) irsaliye ile menstib olduklar1 kazalar
mal sandiklarina teslim ederler. Isbu irsaliyelerin havi olacagi mebalig kimlerden
alindigini ve hangi mal ve seneye mahsiib edilecegini irsaliye zahrina isaret edeceklerdir.
Su kadar ki kefaletlerinin siiliisiinii tecaviiz ederse bir hafta veya on bes giiniin huliliine
intizdr edilmeyerek tahsilat-1 vaki'ayr derhdl mal sandiklarina teslim etmege
mecburdurlar.

Madde 21: Tahsildarlar mal sandiklarina teslim edecekleri ak¢e mukabilinde
sandik makblz ilmiihaberi almaga ve teslimlerini bununla isbat etmege mecbirdurlar.

Madde 22: Miikellefinden tekalifini yedindeki tezkeresi mucibince dogrudan
dogruya kismen veya tamamen mal sandigina teslim etmek isteyenlere sandigindan
makbiliz verilecek ve ancak isbu makbiiz tahsildarin makbiiz ilmiihaberiyle miibadele
olunacaktir.

Madde 23: Deva'jr-i tahsiliyenin sene-i haliye emvali o senenin subat nihayetine
kadar tamamen bi-t-tahsil mu'amele-i lazime ifa olunmus olacagindan tahsildaran Mart
ibtidasinda asliyat ve bakaya ile heniiz tahsil olunmayan mebaligden kag kurus i¢in hapis
cezas1 hilkm olunmus ve bundan ne mikdari si'a-i héle terk olunmak {izere mazbataya rabt
olunmus ve ne kadari i¢in emval-i gayri menkule filirGhtuna tesebbiis kilinmis oldugunu
miibeyyin bir cedvel tanzim edip kaza sertahsildarina vermege ve tahsilat idaresi dahi
umim tahsildarlardan gelen cedvelleri cem' ve telfik ile ertesi sene Mart ibtidasinda bir
kaza cedveli yaparak tahsildarlarin cedvelleri ile beraber kaza tahsilat komisyonuna i'ta
etmege mecburdur. Isbu cedveller hakkinda tedkikat icrasi ile tahsildarlarin miisimaha
ve miibalatsizlig1 goriiliir veyahud tahsilat idarelerince ve muhasebe ve mal kalemlerince
bir yolsuzluk hissolunursa igbu nizdmname micibince icab edenler hakkinda ifa-y1
mu'ameleye miisara'atle beraber cedavil-i mezkure zirinde ba-mazbata 1zah-1 keyfiyet
ederek Nisan ibtidasina kadar livaya ve liva tahsilat komisyonlarinca da kazalar cedavili
hakkinda bu vechile mu'amele olunarak hulasasi Haziran ibtidasinda vildyete ve
vilayetlerce de kezalik bu siiretle cereyan edecek tahkikat ve tedkikat Eyliil ibtidasina
kadar ikmal olunub tanzim olunacak vilayet hulasas1 Maliye Nezareti'ne gonderilecektir.
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Madde 24: isbu nizAmniame micibince emval-i menkule ve gayri menkulenin
satilmas1 hakkinda tahsilat komisyonlarindan ve vergi deyni i¢in medytnlarin hapsine
da'ir mecalis-i idareden verilecek kararlarin tenfiz ve icrasi ile me'mirin-i miilkiye
miikelleftir.

Uciincii Fasil
Usul-ii Tahsil

Madde 25: Kaffe-i miikellefine bir karye veya mahalle dahilinde olarak
uhdelerinde bulunan emlak ve arazinin miifredatin1 ve bunlarin vergilerini ve kendisine
tarh olunan temettii vergisi ile efrad-1 gayrimiislimenin bedelat-1 askeriyeden hissesini ve
techizat-1 askeriye tertibini ve ma'arif hisse-i i'anesini ve bunlarin bakayasi varsa onun
mikdarini havi olmak iizere (bir isaretli numunesi merbit) tezkere verilecektir. Isbu
tezkereler kema-fi-s-sabik iicret-i imlaiyye verilerek yazdirilacaktir.

Madde 26: Beyan olunan tezkereler behe-me-hal senenin duhuliinden bir ay evvel
thzar olunarak tahsildarlar ma'rifeti ile nihayet-lin-nihdye Mart gayesine kadar ashdbina
yed-be-yed i'td olunacak ve hin-i tevzi' ve i'tdda muhteviyati miikellefine lisanen dahi
tefhim olunub miikerrer veya ndm-1 dhara gegmesi melhuz olan arazi ve emlak bulunmak
gibi ba'z1 sehviyat1 goriilen tezkereler tevzi olunmayip li'ecli-t-tashih tahsildar tarafindan
vergi subelerine i'ade olunacaktir.

Madde 27: Tahsildarlar da'ire-i tahsiliyesi dahilindeki kurd ve kasabat ve
mahallat ahali-i miikellefesinin esdmisini ve bunlann emval-1 mezkireden olan bor¢larini
havi bir cedveli hamil olmadik¢a ve isbu cedvelin bir niishasi aid oldugu karye ve
mabhallenin miinasib bir mahalline ta'lik ile ilan edilmedikge icra-y1 tahsilata mezun
degildirler.Isbu cedveller vilayetve liva vergi subelerince ve kazalar mal kalemlerince her
senenin Martindan evvel yirmi besinci maddede gosterilen tezkerelere rnuvafik olmak
tizere iki nGisha olarak bi-t-tanzim tahsildarlara imza ile it olunacak ve bu cetvellerdeki
esami ve mifredat-1 emvali havi (bir numarali merbut numune) tahsildarlar tarafindan
birer defter tutulacak ve tahsil ettikleri akceyi evvel emirde (bir numara isareti ile merbut
numune) kocanli makbuzat defterine miifredat vechile ve her mal bagka baska olarak ve
senesi tasrih edilerek kaydettikten sonra deftere merbut makbuz ilmiihaberini kezalik
baska baska tahtim ve imla ile kocanindan kat' ederek miikellefine verecekler ve isbu
koganli makbuzat defterine nakleyleyeceklerdir.

Madde 28: Yirmi yedinci maddede muharrer cedvellerin tanzim ve tahririnde
tahsildar ve miifettisler mal ve vergi katibleri ile birlikte calisarak bunlar1 vaktinde
yetistirmege mecbirdurlar.

Madde 29: Tahsildarlar evveld hamil olduklari cedvellerde esamisi muharrer
miikellefinin tezkerelerini taleb ve ona gore tahsilat icrd edeceklerdir, Emlak ve arazi
vergisi ile bedelat-1 askeriye Nisan ve Haziran ve Eyliil ve Tesrinisdn1 gayelerinde olmak
tizere dort ve yerli temettii vergisi Mart ve Eyliil aylarinda iki taksit ile ve yabanci temettii
vergisi ile ma'arif hisse-i i'dnesi ve masarif-i tahririye karsilig1 ve tezakir esméani defaten
ve techizat-1 askeriye tertibi evkat-1 mu'ayyenesinde tahsil edilecektir. Tekasit bu
miuddetler zarfinda te'diye olunmak sart1 ile miikellefin tarafindan verilecek mebalig
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alinacak ve birkag taksit veya bir seneligi defaten verdigi takdirde kabtl olunacaktir.

Madde 30: Sene-i héliyeden deyni olan miikellefinin te'diye ettikleri mebalig
kendilerinin talebi olmadikea sinin-i sabikadan olan borg¢larina mahsub edilemez.

Madde 31: Miikellef oldugu emval-i devleti evkat ve tekasit-i mu'ayyenesinde ifa
etmeyen miikellefine taksidin huliilinden on giin sonra ve nihdyet bir hafta zarfinda
tahsildarlar tarafindan matbu (ii¢ numara isareti ile numunesi merbut) ihbarnameler teblig
olunacaktir. Bir taksit iki yiiz kurusa balig olmadig1 halde ihbarname i'tasi i¢in tekasit-i
atiye ile o mikdara balig olmasina intizar olunacaktir. Su kadar ki bir sahsin bir senelik
vergisi iki yiliz kurustan diin olsa dahi son taksidin miiddet-i mu'ayyenesinde ihbarnamesi
teblig edilecektir. Ihbarnameler bi-z-zat miikellefine veyahud mahalle veya karye
muhtaranina teblig ile imza ettirildikten veya mesken ve akar1 kapisina yapistirildiktan
sonra bir hafta intizar olunarak yine tesviye-i deyn etmedigi halde evveld medyunun
haline gore hanesinin idaresine kati esyast ve saniyen esnafjn edevat-1 sind'iyesi salisen
zlirrdin ¢ift ve ziraat edevati ile ¢ift hayvanati ve tohumlugu ve hasilati miri hissesi
miistesna tutularak kusur-u esmar ve zahair ve hayvanat ve esya-y1 beytiyesi ve emval-i
saire-i menkdlesinden deynine kafi mikdarim1 madde-i atiyede tayin olunan usul ve
kava'ide tevfikan sattirip esmén-1 deynine mahsiben istifa olunur. Temettii vergisinden
olan zimmetini tekasit-i mu'ayyenesinde ifd etmeyenlerin diikkan ve magaza ve
idarehaneleri sed ve kayik ve araba ve hayvanlari isten men' olunarak istifa-y1 matlub
edilmedikge icra-y1 san'ata miisa'ade olunmaz ve bunun i¢in kat'iyyen mehil verilmez.
Ancak bu sed ve men' mu'amelesinden eczdhane ve firin gibi havayic-i zar(riye
istihzarina hizmet eden mahaller ve bazi nehirler iizerinde miirGr i¢in bulundurulan
kayiklar ve bir kasabada bir veya iki taneden ibaret olan kira araba ve hayvanlarn
miistesnadir.

Madde 32: Tekalif-i emiriyesini ihbarnamelerle tayin olunan miiddette dahi jfa
etmeyenlerin emval-i menkiilesi tahsildarlarin talebi iizerine kurada ihtiyar meclisleri ve
nevahi merkezlerinde nahiye meclisleri ve merakiz-i kazida tahsilat komisyonlari
marifeti ile satilip esman1 medyunun deynine mahsiiben ahz olunur.

Madde 33: Emval-i menkulesi bulunmayan medyunlarin borglarina kéafi emlak ve
arazisi tahsilat komisyonlarinin karar1 tizerine miizayede-i evveliyesi yirmi bir ve ba'de-
I-karar miizadyedesi on giinii tecaviiz etmemek {izere meclis-i idarece fiiruht olunur ve
esman-1 hasilas1 medyunlarin deynine mahsuben ahz olunur.

Madde 34: Tekalif-i emiriyesinden dolay1 miizayede edilecek emléak ve araziye
haricden talib bulunmadig halde tahsilat komisyonunca takdir-i kiymet olunarak hazine
namina pey siiriiliir. Su kadar ki takdir olunan kiymet matlub-u hazine derecesinden fazla
olmayacagi gibi bir miilke matlub-u hazine mikdarinin diinunda veyahud degerinden
ziydde kiymet takdir olundugu halde komisyon heyeti ziman ile mesuldiir. Medyun
miilkiin zaman-1 tefevvuzundan bir sene miiruruna kadar tesviye-i deyn edecek olursa o
miiddet zarfindaki menafi'-i hazine-i celileye kalmak sart1 ile kendisine i'ade olunur.

Madde 35: Thbarname teblig olunup da deynini edadan imtina edenlerin zahirde
emval-i menkule ve gayri menkulesi bulunmadigi veyahud servet-i nakdiyesi evrak
veyahud ihbarat-1 mutebere ile tahsildar tarafindan isbat olundugu halde komisyonlarin
talebi ve meclis-i idarelerin karar1 tizerine mahalli en biiyiik miilkiye me'murunun isareti
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ile medyun hapsolunur. Fakat hapis miiddeti doksan bir giinii tecaviiz etmez ve bir deyn
icin medyunun iki kere hapsi cdiz olamaz. Doksan bir giin miiddeti ikmal edenlerin
deynlerinin tahsili si'a hale terk olunur.

Madde 36: Diyar-1 aharda bulunan kesanin vergi ve bedel-i askerilerini istifa igin
evvel-be-evvel verginin tarh olundugu mahalde emval-i menkile ve gayri menkiilelerine
miiraca'at olunur. Orada hi¢bir mali bulunamazsa tahsildarlar tarafindan vaki' olacak ihtar
lizerine me'murin-i maliye tarafindan medyunun bulundugu mahal me'mirin-i maliyesine
is'ar-1 keyfiyetle isbu nizamname ahkamina tevfikan tahsil olunur.

Madde 37: Ashab-1 maasin vergi ve bedel-i askeriden olan borglar1 miiterakim
ma'as1 varsa ondan mahsub ve yoksa ma'aginin rub’u hacz olunur.

Dordiincii Fasil

Miikafat ve Miicazat

Madde 38: Bir senenin vergisini o senenin Mayis nihayetine kadar tamamen
tesviye edenlere yiizde bes ikramiye verilecektir.

Madde 39: Mu'amelat-1 tahsiliyede tekasiil eden tahsildarlar li¢ kere ihtar ve
tevbih ve tekdir olunarak dordiinciisiinde komisyon karari ile tard olunur. Ancak bu
mu'amele sene ibtidasindan Subat gayetine kadar olmak lazim gelip sene nihadyetinde
sene-i haliye emvali tahsilati ylizde seksenden dun bulunur ve o da'ire-i tahsiliyenin son
tic sene zarfindaki tahsilatinin hadd-i vasatindan dahi yiizde on derecesinde olsun fazla
tahsilat icra etmemis olursa gerek ihtar ve tevbih cezasi gorsiin gerek gérmesin her halde
bir sene tahsildarlikta kullanilmamak tizere ihrac olunur.

Madde 40: Ug kere tevbih géren veyahud vezd'if-i mu'ayyenesinin ifisinda
kusuru anlagilan bir tahsildarin tardin1 tahsildt komisyonuna ba-takrir-i mahsus
bildirmeyen mal me'murlart1 ve isbu takrirlerini ilk ictimd'da okunmak {izere
komisyonlara tevdi etmeyen komisyon re'isleri ve kararin itasini tehir eden komisyon re'is
ve a'zasi birinci derecede tekdir ikinci derecede bir aylik ceza-y1 nakdi ahz {iglinciisiinde
azl olunur.

Madde 41: Tahsildarlarin zuhir edecek zimmetleri tarih-i zuhurundan iki ay
evvelki zaman mu'amelatina a'id oldugu halde miifettisler onlarla birlikte mesuldiirler.
Beyan olunan zimmetler dort ay evvelki zamana sirayet ettigi halde liva ve alt1 ay evvelki
zamana raci' ise vildyet mal me'muru dahi cezaya tesrik edilir.

Madde 42: Zimmetine para geciren tahsildarlar veya gegmesine miisa'ade eden
me'mirlar Kantin-1 Cezd'da mu'ayyen ceza ile miicazat olunurlar.

Madde 43: Tahsildarlara verilecek cedveller ile miikellefine i 'td olunacak
tezkereleri imla ve ihzar ile miikellef olan ketebe ve me'miirin-i maliye ve mu'avenetle
miikellef tahsildarlar ve miifettigler bunlar1 Subat giyesinde thzar etmedikleri halde on
bes giinlik ma'dslar1 kat' olunur. Hulil edecek Mart'in on besine kadar da ikmal
edilmedigi surette azl olunurlar.

Madde 44: Tahsildarlarin bi-l-cimle evrak ve defatirinde katiyyen hak ve silinti
olmayacak ve bir sehv vuku'unda iizeri okunacak surette ¢izilip dogrusu yazilacaktir. Bi-
I-ciimle evrak ve defatir sabit miirekkeble imla olunacaktir. Bunlarda hak ve silinti
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goriildiigii halde tahkikat icra ile bir suiniyete miibteni oldugu anlasilirsa mu'amele-i
kantniye ifa ve suiniyete miibteni olmadig1 halde hak ve silintiyi yapan me'mirun iki
giinliik maagi kat' ve tekerriirii halinde bu ceza iki kat olarak istifa olunur.

Madde 45: Verdigi kefaletin siilisii mikdarindan ziyade nezdinde para
bulunduran veyahud her ne sebeple olursa olsun haftada ve on bes giinde bir tahsilat-1
vakiasini mal sandigina teslim etmeyen tahsildarlar kezalik istihddm olunmamak iizere
ihrac olunurlar. Bir tahsildarin bu gibi bir haline vakif olubta ba miizekkere-i mahsusa
tahsilat idaresine veyahud komisyon riyasetine ihbar etmeyen mal memurlari ayni cezaya
dugar olacaklar1 gibi komisyon reis ve azasi ducar-1 miicazat olurlar.

Madde 46: Mutasarriflarla  ka'imakamlar tahsildarlarin  ve  tahsilat
komisyonlarinin isbu nizamname mucibince vaki' olacak miiraca'atlari iizerine tedabir-i
lazimeyi glinii giiniine ittihaz ve icra ile miikellef olduklarindan bu babda miisdmahalar1
vukuunda valiye vali dahi Dahiliye ve Maliye Nezaretlerine isar-1 keyfiyet edecektir.

Mevadd-1 Miiteferrika

Madde 47: Ug yiiz on yedi senesinden evvele &'id bakayay: ii¢ ay zarfinda
miifredat vechile tahsildarlara devretmege kabzimallar mecbirdur. Bakayay:
devretmeyen kabzimallarin hesdbati mahsiisan tayin olunacak katibler marifetiyle rii'yet
ettirilecek ba'dehu kabzimallardan tahsil olunmak ve bakaya-y1 miitehakkikanin yiizde
yarimit derecesinde bulunmak tizere istihdim olunan katiblere mal sandiklarindan bir
ticret-1 miinasibe verilir. Bu stretle de hesabi bulunamayan bakaya kabzimallardan ve
miintehiblerinden tahsil olunur.

Madde 48: Techizat-1 askeriye tertibinden ma'ada emvalin ve hisse-i ma'arifin iig
yiiz on yedi senesinden evvele a'id olan bakayasindan yiizde bes iicret-i tahsiliye
verileceginden mezkir iicretin ylizde yirmi besi her ay o dd'irenin tahsildarina verilip
yiizde yetmis besi terakiim ettirilecek ve ii¢ ayda bir kere hesabatin bi-l-ri'ye yiizde
nisbeti ile en ziyadde bakaya tahsil eden tahsildarlara birer maas mikdarmi tecaviiz
etmemek {iizere hifz olunacak yilizde yetmis besten miikafat verilerek bakiye kalirsa
tahsilat komisyonlarina aid olacaktir.

Madde 49: Tahsildarlar ve Kabzimallar Nizamnamesi bi-t-tabi' miinfesih olub
yalniz Tahsil-i Emval Nizdmnamesi'nin isbu nizdmname ahkdmma mugayir olmayan
mevadi bakidir.

Hatime

Isbu nizamnamenin icrasina Maliye Nezareti me'mirdur.

Ek 7: 1909 Tahsil-i Emval Kanunu
Birinci Fasil
Mevaddi Umumiye

Birinci madde: Emlak ve akar ve arazi vergileri hazine namina alinan mukataa-
yi zemin ve temettii, arazi-1 miriye {izerine tarh olunan asar bedeli isbu kanuna tevfikan
tahsil olunur.
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Ikinci madde: Maarif ve techizat hisseleri ve tezkere esmani ve emlak ve arazinin
masarifi tahririyesi ve arazi {izerine tarholunan asarmntarh ve tertip muamele-i
esasiyesinin masarif karsilig1 tekalifin tekasiti ile beraber istifa olunur.

ikinci Fasil
Tekalifin Siiver ve Zaman-1 Tahsili

Uciincii madde: Her sene mart iptidasindan evvel®®® kariye ve mahalle iizerine
iki niisha olarak tekalif cetvelleri tanzim olunup memurini tahsiliyeye tevdi olunacaktir.
Isbu iki niishadan birini memurini tahsiliye kariye ve mahallelerin miinasip bir mevkiine
talik ettireceklerdir. Kezalik her sene marttan evvel®*® miikellefinin her birine uhdelerine
miirettep tekalifin miktarile tediye i¢in tayin olunan taksitlerini havi tanzim edilmis
musaddak ve yirmi para mukabilinde birer tezkere verilecektir.

Tekalif cetvelleri talik ve tezkereler miikellefine taslim olunmadikg¢a bir akge
tahsil olunamaz.

(Bu maddenin fikra-i ahiresi 48 ve 156 sayili kanunlarla tadil edilmistir.)

Dordiincii madde: Tekalifin tekasiti tediyesi Meclisi Umumi vilayetin miitaleas:
alindiktan sonra Maliye Nezareti tarafindan tayin olunacaktir. Isbu taksitlerin miiddeti
kanunuevvel nihayetini tecaviiz etmiyecektir.

Besinci madde: Miikellefin, birkag taksiti ve yahut bir senelik borcunu defaten
tesviye etmek istedigi halde Kabul olunur. Su kadar ki taksit miktarindan fazla veyahut
taksit hululiinden mukaddem akge istemege higbir tahsil memurunun saldhiyeti yoktur.

Altinc1 madde: Emlak ve arzii mektume vergisinin yiizde yirmisi sene-i haliye
vergisi tekasitine zam ile tahsil olunur.

Yedinci madde: Emlak ve arazinin hini feraginda bunlara ait vergi tekasiti ile
bakayasi ve arazi lizerine tarhedilen asar bedeli miiterakimi ile ferag zamanina tesadiif
eden taksiti tamamen farigden kablel ferag tahsil olunur.®4

Sekizinci madde: Tahsilat miinhasiran nizamname-i mahsus mucibince tayin
olunan tahsildarlar marifetiyle icra olunur. Jandarmalarin muamelat: tahsiliyeye
miidahaleleri kat'iyyen memnudur. Su kadar ki tahsilat komisyonlarinin talebi iizerine
beray1 muhafaza tahsildarlara Jandarma ve zabit terfik edilebilir. Diyar1 aharda bulunan
kesanin takalifi verginin tarholundugu mahallin memurini tahsiliyesi marifetile tahsil
edilir. Miikellefin, deynlerini dogrudan dogruya verginin tarholundugu kaza mal
sandigina tediye edebilirler. Bunun icin tezkerelerini irae etmek lazimdir. Tekalife
mahsuben verilen akg¢e i¢in mal sandigindan veyahut tahsildarlardan matbu ve mahtum
makbuz ilmiihaberi alinmak ve makbuz ilmiihaberinin tarih ve numarasi ile muhteviyati
miikellefin nezdinde bulunan tezkerede serh ve izah edilmek sarttir. {Imiihaber almadan

638 Mali sene haziran ayinda basladigima gore hazirandan evvel,

639 3586 say1l1 kanun mucibince, tezkere bedelleri vildyet hususi idarelerine terk edilmistir.

640 Bu madde hiikmii 1451 sayili Tapu Harglar1 kanununun 22. maddesiyle ilga edilmisse de mezkur 22.
madde hiikkmii de 2560 sayili kanunla kaldiriimustir.
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teslim olunan ve tahsildarlar ile mal sandiklarindan maada yerlere her ne nam ile olur ise
olsun verilen akge tekalifi emiriyeye mahsup edilmez.

Uciincii Fasil
Tedabir-i Icraiye

Dokuzuncu madde: Tekasiti muayyenesi huliilinde deynini ifa etmeyen
miikellefinin beher kariye ve mahalle igin tahsildar1 marifetile derhal defteri tanzim
olunarak ve nihayet on giin zarfinda yine tesviye etmiyen miikellefin hakkinda tedabiri
icraiye ittihaz kilimacagi serhedilerek ol kariye veya mahallenin miinasip bir mevkiine
talik olunacaktir. Defteri mezkurun talikinden itibaren on giin miirur ettigi halde tediye-i
deyin i¢in miikellefinin bey'ii fiiruhtu Mecellei Ahkami Adliye ve Icra kanunu mucibince
mecaz olan ve sahipler hakkinda bey'i ehven bulunan evvel emirde esyayr beyliye ve
emvali menkule ve badehu ledelhace akar vesair emvali gayri menkuleleri haciz ve fiiruht
ile istifayi deyin edilir. Deynin tamamen istifas1 zimninda haciz ve fiiruht muamelesine
miiracaat hakki baki kalmak tizere miikellef gerek devair-i resmiyede ve gerek ticarethane
ve miiessesat-1 hususiyede miistahdem ashabi maastan ise baskaca rubu maasina dahi
miiracaat olunur.

Onuncu madde: Akar vergileri ait olduklar1 akaratin bedeli icarlarinin hacziyle
istifa edilir. Bedeli icar1 kablelhaciz tesviye olundugu iddiasi musaddak konturatoda
miinderig seraiti tediye ile tevafuk etmeyince mesmu olamaz.

On birinci madde: Esyay1 beytiye ve emvali menkule haciz muamelesi kurada
ihtiyar meclisleri ve nevahi merkezlerinde nahiye meclisleri ve kaza ve liva ve merkezi

vilayet ve Istanbul’da tatisilat komisyonlar1 marifetiyle icra olunur.54

On ikinci madde: Esyay1 beytiye ve emvali menkulenin haczinin ertesi giinii
miinadi marifetile fliruht edilir. Haczolunan esya ve emvali menkulenin bir miktarinin
fiiruhtiyle deyin ve masarifi takibiye tesviye olunabildigi halde esyayi sairenin fliruhtuna
devam edilmeyip anin hakkinda vazedilen haciz dahi ref edilir.

On iiciincii madde: Haczolunan emvali gayri menkulenin tahsilat komisyonunun
talebi lizerine miizayede-i evveliyesi 'yirmi bir giin ve badelkarar son miizayedesi on giin
miiddet devam etmek sartiyle ihale-i kat'iyesi kazalarda ve livalarda ve merakizi vilayatta
meclisi idarenin ve Istanbul’da meclisi emanetin®¥? kararlar1 iizerine icra olunur.
Haczolunan emvali gayrimenkule kabili tefrik olupta bir kisminin bedeli miikellefin
vergiden olan borcu ile masarifi takibiyeyi tesviyeye kati bir raddeye vardikta aksami
miitebakiyenin fiiruhtuna devam olunmay1p hakkinda haciz dahi ref edilir.

On dordiincii madde: Esya-yi beytiye ve emvali menkule ve gayrimenkulenin
fiiruhtu neticesinde miikellefin miktar1 deyni ile masarifi takibiye bittevkif fazla zuhur
ederse sahibine iade olunur. Ve sahibinin gaybubeti takdirinde mal sandiginda emaneten
hifzolunur.

641 Bu maddeye 18 Kanunusani 1331 tarihli kanunla bir fikra tezyil edilmistir.
842 [stanbulda dahi vilayet teskil edildiginden sehremaneti meclisi yerine, vilayet idare heyeti (vilayet
meclisi) kaim olmustur.
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On besinci madde: Mevkii miizayedeye konulan emvali gayri menkuleye talip
zuhur etmedigi takdirde tahsilat komisyonunun ehli hibre marifetile takdir edecekleri
fiatle ol mal hazine namina teferrug olunur. Teferrug muamelesi kesbi kat'iyet etmezden
evvel hari¢cten zam vukubulursa hazine keffiyet eder. Hazine namina teferrug muamelesi
tarihinden itibaren bir sene zarfinda malsahibi deynile bakayasini ve masarifi takibiyeyi
tesviye ederse mali kendisine iade olunur. Bir sene sonra hazine ol mali her ne fiatla
satarsa satsin kar ve zarar1 kendisine aittir.

On altinc1 madde: Satilacak emvali menkule ve gayrimenkulenin miizayedesine
memurini tahsiliye istirak edemezler. Hilafi takdirinde veya nami miistear ile
miizayedeye istirak veya bir sey istira ettikleri sabit oldugu halde tard cezasina miistahak
olurlar. Bu suretle sebebiyet verdikleri zarar miisebbiplerine baskaca tazmin ettirirler.
Diger alakadar olan memurin miistahdemini mahalliye ile mahallin erkant memurini dahi
bu gibi emvali mahcuze mubayaasindan memnu olup haklarinda ayni muamele icra
olunur.

On yedinci madde: Vergilerini tediyeden imtina eden ve zahirde emvali menkule
ve gayrimenkulesi bulunmadigi ve serveti nakdiyesinin viicudu mensup olduklar kariye
ithtiyar meclislerinin tasdiknamesile tebeyyiin eyledigi halde tahsilat komisyonlarinin
talebi ve mahalli en biiyiik miilkiye memurunun emri iizerine nihayet bir mah hapis ile
tediye-i deyne icbar edilir. Middeti mezkureyi ikmal edipte tahsil olunamayan talik
olunur.®43

Dordiincii Fasil
Tahsilat Komisyonunun Suret-i TesekKiilii

On sekizinci madde: Her kaza ve liva ve vilayet merkezinde bir tahsilat
komisyonu bulunacaktir. Isbu komisyon merkezi vilayette defterdarin tahti riyasetinde
tahsil miidiirii ve vergi miimeyyizi ve belediye azasindan bir zat ve merkez tahsil memuru
ve ser tahsildardan ve liva merkezinde muhasebecinin tahti riyasetinde tahsil memur ve
vergi bas katibi ve belediye azasindan bir zat ile ser tahsildardan ve kazalarda
malmiidiiriiniin taht1 riyasetinde tahsil memuru ve mal miidiir muavini ve belediye
azasindan bir zat ile ser tahsildardan miirekkep olacaktir. Istanbul’da isbu komisyon
kezalik vilayet defterdarinin veya tevkil edecegi bir zatin taht1 riyasetinde olarak tahsil
miidiirii ve vergi miidiirii ve meclisi emanet azasindan®“ intihap olunacak bir zattan
miirekkep olacaktir. Tahsilat komisyonlart isbu kanunun 18. ve 20 ve yirmi besinci
maddelerinde®® zikrolunacag: iizere icra edilecek takibatta bir karar ittihaz edecekleri
gibi tahsil miidiirii ve memurlar: tarafindan emri tahsilatta tesadiif edilen miigkiilata dair
beyani rey eyleyecekler fakat bilfiil muamelati tahsiliyeye karisamayacaklardir. Belediye
mecalisinden komisyonlara tayin olunacak aza her sene tecdit olunacagi gibi kendilerine
ictima basinda merkezi vildyet komisyonlarinda yirmi ve livalarda on bes ve kazalarda

643 Bu maddeye 18 kanunuevvel 1331 tarihli kanunla bir fikra tezyil edilmistir.
644 {stanbulda vilayet teskilat: olduguna gore idare heyetinden
645 Bu madde numaralar1 kanunun metninde yanlis olarak kalmistir. Icrai takibat 9-17. maddelerde yazilidir.
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onar kurus iicret verilecektir.54°

Mevaddi Miiteferrika

On dokuzuncu madde: Heniiz tahriri icra olunmayan mahallerde tahsilat,
mahallerince tayin olunacak miikeffel tahsildarlar tarafindan makbuz ilmiihaberleri
mukabilinde icra olunur.

Yirminci madde: Tetkik ve tasfiye-i bakaya komisyonlarinca tahakkuk ettirilen
bakayanin arkasi alinincaya kadar her sene yiizde yirmisi sene-i haliye vergileri tizerine
zamimeten ve muayyen olan taksite taksimen tahsil olunacaktir.

Yirmi birinci madde: Isbu kanunun suveri icrasi ve memurin-j tahsiliye intihap
ve tayini ve vezaif ve miicazati hakkinda Maliye Nezareti tarafindan alelusul bir
nizdmname tanzim ve Suray1 Devletce tetkik edilerek irade-i seniyeye ikliran ettirilip
mevkii icraya vazolunacaktir.

Yirmi ikinci madde: Isbu kanun simdiye degin tevarihi muhtelifede nesir ve ilan
olunmus olan Tahsili Emval kanun ve nizamnameleri ahkdmina kaim olup mezkur kanun
ve nizamnameler mefsuhtur,

Yirmi iiciincii madde: isbu kanunun icray1 ahkAmina Maliye Nazir1 memurdur.

5 Agustos 1325

Ek 8: Umiir-1 Maliyeye Da’ir Nizamnime-i Mahstisdur®*’

Birinci Madde: Emval-i devlet ya tahsil veyahud sarf yolunda her kimin elinden geger veya tahsil
ve sarfin1 emr eyler ise mal me’miru i’tibariyle derece derece mes’uldiir.

ikinci Madde: Her kim mal-1 devleti tahsil ve kabz eyler ise sened ve vermeye mecbur oldugu
gibi her kim mal-1 devleti sarf eyler ise verdigi yerden sened almaya mecburdur.

(Bab-1 Evvel)
(Birinci Fasil)
(Kurada Emval-i Devletin Siret-i Tahsili)

Uciincii Madde: Kurida tahsil olunan varidat ii¢ nev’dir[.] Birinci vergi[,] ikinci bedelt-1
askeriye[,] lglinclsii a’sar ve varidat- riisimiyedir[.] Varidat-1 Osriye ve riisimiye bi’l-ihale

646 Komisyonun gayri muvazzaf azalarma verilecek iicreti huzur miktar1 2339 sayil kanun mucibince
Maliye Vekaletince tayin edilmektedir.

647 “Umdar-1 Maliyeye D&’ir Nizamname-i Mahsusdur”, Mecmua-yi Diistiir, Matbaa-y1 Amire,
H.Rebitlevvel 1284, 5.470.
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miiltezimleri vasitasiyla tahsil olunur veyahud emaneten idare ile ahaliden dogrudan dogruya
istifa kilinur.

Dordiincii Madde: Mal-1 vergi tahriri icra kilinan mahallerde tahrir kaidesince ve heniiz tahriri
icra olunmayan mahallerce de nizam ve ustil-i mevzuasi vechile herkesin kudret-i maliyesine gore
beyne’l-ahali taksim ve tevzi’ olunur[.] Efrad-1 ahalinin ayr1 ayr1 hisse-i teklifleri muayyen ise de
hiik@imet-i seniyye hisse-i umiimiyesini mahalle ve karyeden taleb eder.

Besinci Madde: Kibtiyan vergisi dahi icras1 kabil olan mahallerde nizamname-i mahsiisuna ve
olmayan mahallerce 6teden beri cari olan usil ve kéidesine tevfiken istifa kilinir.

Altinct Madde: Bedelat-1 askeriye teb’a-y1 gayr-1 Miislimenin hidmet-i askeriyeden muaf
tutulmasi cihetle her mahalle ve karyenin gayr-1 Miislim olan ahalisi bu vergi ile dahi miikellefdir
bunun stret-i tevzi’i dahi kezalik tahriri icrd olunan mahallerde nisbet kaidesince ve heniiz icra
edilmeyen mahallerce de nizamat-1 mahsiisasina tevfiken icra olunur.

Yedinci Madde: Mal-1 6sriin gerek maktuan ihdle ve gerek emaneten idaresi hakkinda olan
muamelati nizamname-i mahsisuyla ta’yin kilinmis oldugundan ona tevfiken icra olunur varidat-
1 riisimiyenin her nev’1 dahi cari olan nizamatina veyahud bundan bdyle yapilacak nizamlarina
tevfiken istihsal olunur.

Sekizinci Madde: Mal-1 vergi ve bedelat-1 askeriyenin gerek mahalle ve karyece ve gerek
mahalle ve karyede efrad-1 ahalice vakt-1 te’diyeleri nizamit-1 mahs@salariyla mu’ayyen
oldugundan ve varidat-1 riisimiyenin evkat-1 istifds1 dahi kezalik nizamatiyla mukarrer
bulundugundan efrad-1 miikellefin hisse-i mahsisalar1 ve her karye ve mahalle hisse-i umiimiyesi
eyyam-1 muayyenesinde kamilen te’diye ve ifdya mecburdur.

Dokuzuncu Madde: Mahalle ve karyelerde emval-i devletin birinci derecede vasita-i tahsili her
sinif ahédlinin mubhtarlar1 olmagla her mahalle ve karyede muhtardn mal-1 devletin vakt-1
te’diyesinden bir hafta evvel efrad-1 miikellefine yegan yegan mu’ayyen olan hisse-i vergisinin
bir haftaya kadar istihsaliyle nihayetinde kamilen te’diye edecegini ihbar edecekdir.

Onuncu Madde: Efrad-1 miikellefinin her birisi miirettebat-1 miriyeden hissesini mu’ayyen olan
vakit te’diyesinde muhtarina gotiiriib bi’t-teslim makbuz pusulasi alacakdir.

Onbirinci Madde: Efrad-1 miikellifinin muhtarlara vuk’bulan teslimati vakt-1 te’diyeden la-
akall {i¢ gilin i¢inde kaza sandigina ifa kilinacakdir.

Onikinci Madde:Mabhalle ve karye miirettebat-1 miriyesi hissesinin vakt-1 te’diyesinde muhtarin
sandiga teslim edecegi akge taksitin mecmiiuna mukabil olmaz ise noksani kimlerin zimmetinde
oldugunu beyan edecekdir.

Oniiciincii Madde: Mahalle ve karye muhtardnin kazd sandigma teslim edecegi akgelerin
noksani zimmetlerinde bulunan efrad-1 miikellefinden istifa kilinmak iizere kaza tarafindan tahsil
icin adem gonderilib mu’amele-i nizamiyesi icra olunacakdir.

Ondordiincii Madde: Bir mahalle ve karye muhtar1 sandiga ak¢e teslim olunacagi miiddetini
gegirir ise ol mahalle ve karye i¢in &dem gonderilip te’hir-i teslim muhtardan zuhur etmis ise onun
ve efrad-1 miikellefinden vuk{’a gelmis ise onlarin haklarinda kezalik mu’amele-i nizamiyesi icra
kilinacakdir.

Onbesinci Madde: Mahalle ve karye muhtarlar1 kaza sandigina teslim etdikleri ak¢e ne nev’
maldan ise yirminci maddede beyan olundugu vechile mazbatas1 zahrina teslimini yazdiracakdir.
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(Fasl-1 Sani)
(Kurada Emval-i Devletin Sarfi)

Onaltinct Madde: Mahalle ve karyelerde emval-i devleti hi¢bir kimse ne bir yere sarf etmeye ve
ne de ta’viz ve karz siretiyle bir kimseye vermeye muktedir degildir.

(Bab-1 Sani)

(Kazalarda Emval-i Devletin Idaresi)
(Fasl-1 Evvel)

(Emval-i Devletin Tahsil ve Kabzi)

Onyedinci Madde: Kazada emval-i devletin tahsiline kd’immakam ve muhasebesinin rii’yet ve
tanzimine mal midiiri me’mir oldugu gibi ale’l-umlim emval-i devletin idire ve muhafaza ve
hesabindan ka’immakam ile beraber mal miidiirii miistereken mes’ldiir masarifat-1 mukannene
ve me’z(nenin emr-i sarfi ikisinin inzimam-1 re’yine muvakkifdir.

Onsekizinci Madde: Beher sene mart ibtidasinda sancak idéresi tarafindan kazaya bir cihetinde
tahsil olunacak varidatin enva’t ve diger cihetinde te’diye olunacak masarif-i mukannene-i
mahalleyi miibeyyin kaza muvazenesi slireti namiyla bir defter gonderilib kd’immakam ve mal
miidiirii ondan tahsilatiyla masarifati1 hesabin1 mes’dliyetleri altinda olarak vermeye mecbrdur.

Ondokuzuncu Madde: Kazada emval-i devletin ahz ve kabziygiin bir sandik olarak teb’a-y1
devlet-i aliyyeden kefilli bir sandik emininin yedd-i muhafazasina tevdi’ kilinir ve bu sandik
eminlerinin her ne milletden olur ise olsun beher hal Tiirk¢e okuyub yazmasi ve hi¢ olmaz ise
yalniz okumak bilmesi ldzimdir.

Yirminci Madde: Kurddan veyahud kasaba mahallatindan sandiga akge teslim olundukga her
nev’ malin emr-i tahsiline da’ir sene ibtidasinda verilmis olan kaza idare meclisinin mazbatasi
zahrina teslimat-1 vaki’a kangi taksitden oldugunu ve ne cins ak¢e oldugunu sandik emininin
ifadesi tizerine mal miidiirii kalemiyle isaret edip sandik emini ve mal miidiirii ve emval-i miriye
kabz ve sarfina mahsus olan miihiir ile kd’immakam sirasiyla tahrir eyleyib bila-te’hir akgeyi
teslim eden kimseye 1’ta edecekdir ve bu vechile vuk{i’bulan tahsilat i¢in melfiif numiinesi vechile
bir varidat defteri tutulub tahsilat ve teslimat-1 vakia ruznamge defterlerinden nakl ile isim ve
nev’leri zeyllerine yazilacakdir ve isbu defterin bir ayni dahi tahsile me’mirlarin re’yinde
bulunub mahalle ve karyelerden tahsilat vuku’buldukea terkim kilinacakdir.

Yirmibirinci Madde: Kura ve mahallata 4’id olan emvalden gayri olub kaza sandiklarina teslim
kiliman varidat-1 miiteferrika igiin her teslimde sireti isbu nizamnameye merbit bir makbuz
senedini mal midiirii yazub yirminci maddede beyan olundugu iizere sandik emini ve kendisiyle
ka’immakam tarafindan bi’t-temhir akgeyi teslim idene i’ta eyleyecekdir.

Yirmiikinci Madde: Kaza sandigina kiill-i yevm vukd’bulan teslimat virilecek numineye
tatbiken ruznamge namiyla tutulacak defterlere kayd olunub beher giiniin varidati mal miidiiriiyle
sandik emini ruznamge hiilasas1 namiyla numunesine tevfiken bir pusula yapup miistereken
temhir eyledikden ve mal miidiirii sandik eminiyle ruznamgelerini mukallible ve yekdigerinin
defterini kalemen tasdik ve temhir etdikden sonra kad’immakama virilb ve ruznamcelerini
ka’immakam dahi yirminci bendde muharrer miihiir ile tasdik idecekdir.
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Yirmiiiciincii Madde: Her kazdda bir mal miidiirii olub kazanin tahsil memuru isbu mal
miidiiriiyle birlikde sandik odasinda oturacak ve her biri defétir-i mahstisasim tutacakdir.

Yirmidordiincii Madde: Mal miidiiri varidat defterini beher ay nihayetinde ruznamgelerle
mukabele idiib re’s-i livaya gonderilecek kaza meclis-i idare mazbatasina derc olunacak irad
hiilasasin1 meclis-i mezkra i’ta idecekdir.

(Fasl-1 Sanf)
(Kazada Emval-i Devletin Siret-i Sarfi)

Yirmibesinci Madde: Kazdda muvazene siretinde mukannen olarak ta’yin olunmus olan
veyahud ka’immakamlarin me’ziniyetleri dahilinde ve fevka’l-dde olarak ifad kilinan her bir
masraf i¢lin her kim alacak ise usiilii iizere varaka-y1 sahiha iizerine yazilmis bir senedi evvel
emirde kaza mal midiriine irde ile muvafik kuyid ve dahil-i muvéazene olan nev’den ise sarfi
lazim geliir ibaresi tahrir ile temhir idiliib ve eger fevka’l-ade masarifatdan ise meclis-i idareye
zahrin tasdik ve tembhir itdiriib ba’dehu ka’immakama ira’e ile kd’immakam tarafindan verile
diyu isaret ve emvale mahsus miihiir ile temhir kilindikdan sonra mal miidiirii dahi ka’immakamin
isareti zirine sah keside idecekdir her nev’ masraf olur ise olsun mal miidiiriiyle ka’immakamin
minval-i mesrih lizere tasdik ve isaretleri olmadik¢a mal sandigindan bir akg¢e virilmeyeceginden
eger mal miidiirii tarafindan tasdik olunmaksizin ka’immakamin isaretiyle sandikdan para viriliir
ise mes’uliyeti ka’immakama raci’ olacagi misillii ikisinin taskik ve isaretiyle virilen mebaligin
dahi nizamen kabule sayan olmayanlar1 zuhur ider ise kd’immakam ile mal miidiirii miistereken
mes’Ql tutulacak ve meclis-i idarenin inzimdm-1 tasdikiyle virilecek masarif-i fevka’l-ade
miyaninda dahi kezalik nizamen kabul olunmaz bir sey zuhur ider ise bu babda k&’ immakam ile
mal miidiiriine terettiib idecek mes’{liyete hey’et-i meclis dahi serik idilecekdir.

Yirmialtinct Madde: Mal miidiirii tarafindan tasdik ve kd’immakam canibinden virile diyu isaret
ve temhir kilinmig olan senedat tekrar mal miidiiriine ird’e ile masarifat ruznamgesine kayd
itdiriliib numerosunu ve tarihini ve ne cins akge virilecegini kd’immakamin miihrii altina
yazdirdikdan sonra sandik eminine i’t4 ile akgesi istifa kilinacak ve bu senedler akgenin virildigini
miibeyyin olan sandiga mahsus miihiir ile temhir ve masarif ruznamgesine kayd olunarak
sandikda hifz olunacakdir.

Yirmiyedinci Madde: Beher giin varidatda oldugu gibi masarif ruznamgesini dahi mal miidiirii
sandik emininin ruznamgesiyle mukabele idiib yekdigeri kalemen tasdik ve temhir itdikden sonra
masarifat-1 vaki’anin hiildsa vechile mikdarin1 yirmi ikinci maddede beyan olunan varidat
ruznamgesi hiilasasinda gosterilecek ve her ay gayetinde mal miidiirii meclis-i idare mazbatasina
derc olunmak iizere meclise virilecekdir.

(Fasl-1 Salis)
(Kazalardan Emvalin Siiret-i Teslimi)
(ve Muhisebesinin Re’s-i Livaya I’tasr)

Yirmi sekizinci madde Her kazddan liva mal sandigina gonderilecek akge beher hafta irsal
olunacakdir fakat bir hafta i¢iin gonderilecek akce on bes bin gurusdan noksan olur ise hafta-y1
atiye irsalata zam ile irsal kilinacakdir.

Yirmi dokuzunca madde Re’s-i livaya vuki’bulan irsalatin mukabilinde muvakkat bir sened
almub ay gayetinde kat’-1 hesab olununcaya kadar hifz olunacakdir.
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Otuzuncu madde Kazanin ma’as ve sd’ir masarif-i mukannenesi her sehrin evahirine tesadiif
iden tahsilatindan ifd olunmak 1azim gelecegi misillii re’s-i livadan vuk@’bulan havalat dahi ta’yin
olunan zamanlarda ifa kilinmak 1azim geliir ise de ma’as1 vakt-i mu’ayyeninde virilemeytiib irtesi
aylara kalan mesela nisan ayligin1 almayub da mayis veyahud haziran evasitinda ayligimi almak
istiyenler zuhur iyledigi halde ay basina kadar te’hir ve tevkif olunmayub i1’ta olunacakdir.

Otuz birinci madde Beher sehrin gayetinde mal miidiirii tarafindan virilmis olan irad masraf
pusulalart sandik emininin ruznamgesiyle meclis-i idarede tatbik ve masarif mukannene
muvazene usuliine muvafik oldugu ve masarif-i gayr-1 mukannene dahi ka’idesine mutabik idiigii
tedkik kilindikdan ve re’s-i livaya vuk®’bulan irsalat ile havalata ve vuk{’bulan teslimat ta’yin
olundukdan sonra bir tarafda ayin tahsilati ve diger tarafda masarifat ve irsalat ve havalat teslimati
terkim ve ziri mizan idilerek usilii lizere li¢ defter yapilub ve zirine serh yazilub idare meclis azasi
tarafindan temhir ile bir niishas1 sandikda bulunan senedat ile re’s-i livaya gonderilecek ve digeri
meclis-i idarede hifz ile igiinciisii sandikdan alinan senedatin birine/yerine ka’im olmak iizere
sandik eminine virilecekdir ve igbu sehriye hiilasa defteriyle mazbatasinin numunesi dahi isbu
nizamnameye merbutdur bu defterler herhalde aym ibtidaki giinii yani mart defteri nisanin ilk
giinii tanzim ve itmam olunarak re’s-i livaya gonderilmek iizere yola ¢ikarilacakdir.

Otuz ikinci madde Meclis-i idarenin tedkik idecegi muhasebede masarif-i mukannenede
muvazene shretinde gayr-1 muvafik ve masarif-i gayr-1 mukannenede ka’idesine mugayir masraf
gortiliir ise bunun birinci derecede mes’ilii kd’immakam ile mal miidiirii olub meclis-i idare
adem-i kabule me’ziin olacag gibi kaza meclis-i idaresinin tedkikinden geciib livaya gonderilen
muhasebede hilaf-1 usil bir sey zuhur ider ise ol halde hey’et mes’al tutulacakdir.

Otuz iiciincii madde Beher senenin gayetinde her kazada sehriye hiilasa defterleri birlesdirilerek
bir sal-i umum muhasebe defteri tanzim olunacak ve bunda bir sene iginde enva’ emval-i
devletden ne kadar sey tahsil olundugu ve sayed bakaya kalacak olur ise ne mikdar idiigii ve
tahsilat-1 vaki’adan ne yolda sarfiyat ve teslimat ve medfu’at vukd’bulacagi ve masarif-i
mukanneneden ifa olunmamis ne mikdar sey kaldig1 beyan olunub sehriye defterlerinde oldugu
gibi meclis-i idare tarafindan zirine mazbata yazilarak bi’t-temhir re’s-i livadan beher ay i’ta
kilinacak sehriye defteri ilm i haberleriyle ma’an takdim kilinacakdir ve bu defterlerin dahi bir
numunesi merbutdur bu defatirler nihayetii’l-nihaye martin on besinde ikmal olunarak re’s-i
livaya gonderilmek iizere yola ¢ikarilacak ve bu defterler ve gerek otuz birinci maddede muharrer
sehriye hiilasalar1 evkat-1 muayyenesinde ¢ikarilamadigi takdirde mal miidiri azl ve tebdil
idilecegi gibi zikr olunan defter ve hiilasalarin te’hir-i tanzim ve irsaline kd’immakam veyahud
sandik emini sebeb olmus ise onlar dahi kanunname-i hiimayunun yiiz ikinci bendi ahkamina
tevfiken miicazat gorecekdir.

(Bab-1 Salis)

(Livida Emval-i Devletin idaresi)
(Fasl-i Evvel)

(Emvil-i Devletin Tahsil ve Kabzi)

Otuz dordiincii madde Livada emval-i devletin tahsiline mutasarrif ve muhasebesinin rii’yet ve
tanzimine muhasebeci me’mur oldugu gibi ale’l-umim emval-i devletin idare ve muhafaza ve
hesabindan mutasarrif ile beraber muhasebeci miistereken mes’tldiir masarifat-1 mukannene ve
me’zlnenin emr-i sarfi ikisinin inzimam-1 re’yine muvakkifdir.
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Otuz besinci madde Beher sene mart ibtidasinda merkez-i vilayetden livaya bir cihetinde
sancagin sal-i hal emvalinden tahsil olunacak varidatin enva’im1 ve diger cihetinde te’diye
olunacak masarif-i mukannenesini miibeyyin baska ve livanin sinin-i sabika ve atika emvalinden
mablubatiyla duylnunun baska olarak liva muvazenesi namiyla iki kit’a defter gonderiliib
mutasarrif-1 liva ve muhasebeci onlardan tahsilatiyla medfu’ati hesabini mes’tliyetleri altinda
olarak virmeye mecburdur.

Otuz altinc1 madde Re’s-i livada emval-i devletin ahz ve kabzi i¢iin bir sandik olub sandik emini
namiyla teb’a-y1 devlet-i aliyyeden kefillii bir me’miirun yedd-i muhafazasina tevdi’ kilinur bu
sandik eminleri her kangi milletden olur ise olsun beher hal Tiirk¢e okuyub yazmasi lazimdir.

Otuz yedinci madde Sancagin havi oldugu kazalarin emvali tahsilatindan re’s-i sancak mal
sandigina akge viird itdikce cins ve nev’ini miibeyyin melfuf numunesi vechile yazilacak sened
ibtida sandik emini tarafindan temhir ile mal kalemine dahi kayd olundukdan ve muhasebeci
tarafindan usili vechile tutulacak defterlere bi’l-kayd temhir kilindikdan sonra emval-i miriye
kabz ve sarfina mahsus olan miihiir ile mutasarrif tarafindan bi’t-temhir akg¢eyi teslim idene i’ta
kilimacak ve isbu senedat otuz igiincii bendde muharrer oldugu vechile kazalarin sehriye
defteriyle beraber geldikde alikonulub re’s-i livadan ba’de’t-tasdik i’ade kilinacak sehriye defteri
kazaca onlarin yerine sened olacakdir.

Otuz sekizinci madde Re’s-i liva olan kazanin kurasindan veyahud kasabas1 mahallatindan re’s-
i liva sandigina akge teslim olunduk¢a miistakil kazalar ile kurast beyninde céari olan mu’amele
icra olunur sdyle ki her nev’ malin emr-i tahsiline dair sene ibtidasinda virilmis olan liva idare
meclisinin mazbatas1 zahrina teslimat-1 vaki’a kangi taksitden oldugunu ve ne cins akge idiigiinii
sandik emininin ifadesi {izerine muhasebeci veyahud i’timad idecegi refikinin birisi kalemiyle
isaret idiib sandik emini ve muhasebeci miihiirledikden sonra emval-i miriye kabz ve sarfina

mahsus miihiir ile mutasarrif tarafindan dahi temhir ile bila-te’hir akceyi teslim iden kimseye i’ta
idecekdir.

Otuz dokuzuncu madde Kazalara ve kura ve mahallata aid olan emvalden gayri olub re’s-i liva
mal sandigina teslim kilinan varidat-1 miiteferrika i¢lin yirmi birinci maddede beyan olunan
makbuz senedini muhasebeci yazub veyahud yazdirub otuz sekizinci maddede beyan olundugu
tizere sandik emini ve kendisiyle mutasarrif tarafindan temhir olundukdan sonra ol sened bila-
te’hir akgeyi teslim idene i’ta kilinacakdir.

Kirkinci madde Re’s-i liva sandigina gerek miilhak kazalardan ve gerek bi’z-zat idarede bulunan
kazanin mahallat ve kurasindan vuk@’bulan teslimat virilecek numuneye tatbiken ruznamce
namiyla sandik emininin yaninda bulunacak bir deftere kayd olunacakdir ve beher giiniin
varidati1 muhasebeciyle sandik emini ruznamge hiilasas1 namiyla numunesine tevfiken bir
pusula yapub miistereken temhir eyledikden ve muhasebeci sandik eminiyle ruznamgelerini
mukabele ve yekdigerinin defterini kalemen tasdik ve temhir itdikden sonra mutasarrifa viriib
ruznamgelerini mutasarrif dahi otuz sekizinci bendde muharrer miihiir ile tasdik itdirecekdir.

Kirk birincimadde Mal kaleminde varidatin numunesine tatbiken sal-i haligiin bir ve sinin-i
sabika ve atikasiy¢iin diger bir kit’a defteri yapilub ve sancagin havi oldugu kazalarin her biriy¢iin
mahsusen ayru ayru mahaller agilub her senenin her nev’ emvalinden vuki@’bulacak tahsilat
ruznamgesine kayd olundugu akabinde isbu defterlere dahi geciiriilecekdir.

Kirk ikinci madde Beher sehrin gayetinde muhasebeci meclis-i idare mazbatasina derc olunacak
irad hiilasasinm yapub meclis-i mezkure i’ta idecekdir.

(Fasl-1 Sani)
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(Livada Emval-i Devletin Siiret-i Sarfi)

Kirk iiciincii madde Meclis-i livada muvazene suretinde mukannen olarak tayin olunmus olan
her bir masraf i¢lin her kim alacak ise yirmi besinci maddede muharrer usil {izere yazilmig bir
senedi ibtida muhasebeciye ird’e ile tedkikat-1 hesabiyesini ba’de’l-icra sarfi lazim geliir ibaresini
bi’t-tahrir temhir eyledikden sonra ol sened mutasarrifa ird’e ile onun tarafindan virilecek diyu
yazilarak emvale mahsus miihiir ile temhir idiliib mutasarrifin virile isareti zirine tekrar
muhasebeci sahh-1 keside idecekdir ve mutasarriflarin me’ziniyetleri dahilinde ve fevka’l-ade
olmak iizere ifa kilinan her bir masraf iciin yine kabz iden tarafdan usulil iizere sened alinub ve
idare meclisi tarafindan tasdik ve temhir idiliib onun iizerine mutasarrif canibinden kezalik virile
yazilarak temhir idilecek ve muhasebeci sahh cekecektir her ne nev’ masraf olur ise olsun
muhasebeciyle mutasarrifin ber-minval-i muharrer tasdik ve virile igaretleri olmadik¢a mal
sandigindan bir akge virilmeyeceginden muhasebeci tarafindan tasdik olunmaksizin mutasarrifin
isaretiyle ve mutasarrifi isareti olmaksizin muhasebeci tasdikiyle sandikdan para viriliir ise
mes’lliyeti emriyle sandik eminine raci’ olacagr misillii ikisinin tasdik ve isaretiyle virilen
mebaligin dahi nizamen sayan-1 kabul olmayanlari zuhur ider ise mutasarrif ile muhasebeci
miistereken mes’0l tutulacak ve meclis-i idarenin inzimam-1 tasdikiyle virilecek masarif-i fevka’l-
ade meyaninda dahi kezalik nizamen kabul olunmaz bir sey zuhur iderse bu babda mutasarrif ile
muhasebeciye terettiib idecek mes’iliyete hey’et-i meclis dahi tesrik idilecekdir.

Kirk dérdiincii madde Muhasebeci tarafindan tasdik ve mutasarrif canibinden virile diyu igaret
ve temhir kilinmis olan senedati hamili muhasebeciye ird’e ile masarifat ruznamgesine kayd
itdiriliib ***** ve numerosuyla tarihini ve ne cins akge virilecegini mutasarrifin miihrii altina
yazdirdiktan sonra sandik eminine i’td iderek akgesini istifa idecek ve bu sened akgesinin
virildigini miibeyyin olan sandiga mahsus miihiir ile bi’t-temhir masarifat ruznamgesine kayd
olunub mal sandiginda hifz idilecekdir.

Kirk besinci madde Beher giin varidatda oldugu gibi masarifat ruznamgesini dahi muhasebeci
sandik emininin ruznamgesiyle mukabele idiib yekdigeri kalemen tasdik ve temhir itdikden sonra
masarifat-1 vakianin hiilasa veghile mikdarim1 kirk ikinci maddede beyan olunan varidat
ruznamgesi hiilasasinda gosterecek ve her ay gayetinde meclis-i idare mazbatasina derc olunmak
iizere meclise virilecekdir.

(Fasl-1 Salis)
(Elviyede Emvalin Siret-i Teslimi ve Muhasebesinin I’tas)

Kirk altinct madde Her sancakda vuki’bulan tahsilatdan mahalli masarifati ¢ikardiktan sonra
kiisuru hakkinda maliye nezaret-i celilesinin emr ve ig’ar1 {iizerine canib-i Vvilayetden
vukii’bulacak tertib-i emre gore iktiza iden tarafa i’ta ve irsal olunacaktir.

Kirk yedinci madde Sehriye ifis1t mukannen olan ma’as ve masarifat her sehrin evahirine tesadiif
iden tahsilatdan ifa olunmak lazim gelecegi misillii havalat dahi tayin olunan zamanlarda ifa
kilinmak icab ider ise de ma’as1 vakt-i muayyeninde virilemeyib de irtesi aya kalan mesela nisan
ayligin1 alamayub da may1s evasitinda aylig1 almak isteyenler zuhur iyledigi halde aybasina kadar
te’hir ve tevkif olunmayub i’ta kilinacaktir.

Kirk sekizinci madde Kazalardan re’s-i livaya vukubulan irsalatin mukabilinde virilecek
muvakkat senedat ile kazalarca ifa kilinan masarifatin senedati beher ay gayetinde kazalardan
gonderilecek aylik defterleriyle beraber re’s-i livaya geliib muhasebeci marifetiyle usul ve
kuyuduna tatbik ve meclis-i idare-i livada dahi masarif-i gayr-1 mukannenesi tedkik olunub ilisigi
olmadigi halde bade’ttasdik defterle senedat hifz olunarak ve defterin bir yani terkim ile sandik
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emini ve muhasebeci canibinden ve emvale mahsus mihiir ile mutasarrif tarafindan zeyli tasdik
ve temhir idilerek sened olmak ve hifz idilmek tizere kazaya gonderilecektir.

Kirk dokuzuncu madde Re’s-i livada muhasebeci tarafindan beher giin virilmis olan irad ve
masraf pusulalart mal kalemi ve sandik emininin ruznamgesiyle her ay gayetinde meclis-i idarede
tatbik ve masarif-i mukannene ve muvazene usuliine muvafik ve madarif-i gayr-i mukannene dahi
kaidesine mutabik idiigii bir daha tedkik kilindiktan ve irsalat ve teslimat tayin olundukdan sonra
bir tarafda ayin tahsilati1 ve diger tarafda masarifat ve irsalat ve teslimat terkim ve mizan idilerek
usulii lizere sal-i hal tahsilat ve medfuaati igiin baska ve sinin-i sabika ve atika iciin bagka olarak
iki kita defterin dorder niishas1 yapilub ve zirine serh viriliib kaimmakam ve mal miidiirii ve idare
meclis azas1 ve sandik emini tarafindan tembhir ile birer niishas1 dahi sandikdan alinacak senedatin
yerine kaim olmak iizere sandik eminine virilecek ve diger ikiser niishas1 merkez-i vilayete kaffe-
1 senedatiyla maan gonderilecek ve eski usulde oldugu misillii senedatdan hi¢ biri mahallinde
tevkif olunmayacaktir.

Ellinci madde Beher sene ahirinde liva sandiginin sehriye yapub merkez-i vilayete géndermis
oldugu defterlerde gosterilen muhasebe-i muvakkatenin kat’isi olmak ve biri sal-i hal ve digeri
sinin-i sabika ve atika emvalinden vukubulan tahsilat ve medfuaati miibeyyin bulunmak ve
bakaya ve duyun dahi gosterilmek iizere tiger kit’adan alt1 kit’a hesab-1 umumi defterleri yapilub
onlar da sene i¢inde irad ve masrafca kat’ olunmus olan hesablar1 gdstererek her birinden ikiger
kit’as1 yani dort kit’as1 merkez-i vilayete takdim idilecek ve diger birer kitas1 dahi mahallinde
tevkif idilecekdir su defterler evkat-1 muayyeneseinde merkez-i vilayete gonderilmedigi takdirde
muhasebeci azl ve tebdil idilecegi gibi bunlarin teahhur-1 tanzim ve irsaline sayet mutasarrif ile
sandik emini tarafindan sebebiyet viriliir ise onlar hakkinda miicazat-1 kanuniye icra kilinacaktir.

(Bab-1 Rabi’)
(Vilayetde Emval-i Devletin Idaresi)

Elli birinci madde Merkez-i vilayet ittihaz olunan sancagin dahi sair elviye-i miilhaka gibi bir
muhasebecisi bulundugundan merkez-i liva umur-1 maliyesi muhasebeciye aid olarak elviye-i

miilhaka muamelat-1 maliyesi hakkinda tayin idilen ahkam-1 nizamiye dairesinde idare
idilecekdir.

Elli ikinci madde Alelumum vilayetde emval-i devletin tahsilinin ve hifz ve irsal ve sarfinin
nezareti valiye muhavvel olub bu babda defterdar dahi miisterek oldugu gibi teskilatin hin
icrasinda da rey ve muamelati munzam olacaktir.

Elli iiciincii madde Vilayetin alelumum umur-1 hesabiyesinin memuru defterdar olub fakat
valinin emr ve tasdiki munzam olmadik¢a emval-i devleti sarf ve irsale ve muhasebesini itaya
muktedir olamadigi misillii defterdarin dahi rey ve muamelati munzam olmayarak emval-i
devletin idaresi caiz degildir bu cihetle hazine-i devlete karsu umur-1 maliyede vali ile defterdar
miisterek olarak mesuldiir.

Elli dordiincii madde Vilayetde vukubulacak masarif-i mahalliye ii¢ nevdir birincisi maliye
hazine-i celilesi tarafindan nev ve mikdar1 tizerine bilhassa vukubulmus emir ile icra olunan
masarifatdir bu makule masarif sual olunmaksizin icra olunub fakat suret-i sarfin1 miisbet sened
ibraz olunur ikinci nevi emir altinda olub mikdar1 muayyen olmadigi halde usuliine tatbiken
mahallince vukubulan masarif olub bunun dahi suret-i sarfi sened ile isbata muhtacdir tiglinciisii
suret-i icras1 hakkinda mezuniyet istihsaline ihtiya¢ olan masarif olub bunun icilin usulii iizere
istizan ve istihsal-1 irade olunmadikga bir sey sarf olunamaz.
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Elli besinci madde Beher sene ibtidasinda maliye hazine-i celilesinden vilayetin havi oldugu
evliye ve kazanin tahsil olunacak her nev varidatiyla merkez-i vilayet ve evliye ve kazada nev ve
mikkdart mukannen olarak vukubulacak olan veyahud yalniz nev’i muayyen olub mikdari
tahmini kullanilan masarif i¢lin vilayet muvazenesi namiyla bir defter irsal olunacagindan isbu
defter mucibince vilayet muhasebesinden her livanin havi oldugu kazalar cami olarak varidat ve
mukannen masarifati miibeyyin liva muvazene suretleri tanzim olunarak idare meclisine bi’l-ird’e
hazineden gelen muvazene suretine muvafik oldugu tasdik olundukdan sonra bu muvazene
suretleri vali ile beraber defterdar tarafindan bittemhir livaya gonderilecekdir.

Elli altinct madde Hazine-i celilede yapilan vilayet muvazenesinde her bir livanin varidat-1
miitenevviast yekunuyla masarifati bilmuvazene fazla kalacak varidatin ita olunacak havalati ve
onlardan baki kalub da dogrudan dogruya hazine-i celileye ifa olunacak teslimati vakt-1
tediyelerinin beyaniyla maliye nezaret-i celilesi tarafindan merkez-i vilayete bildirilecegi cihetle
bunun i¢iin varid olacak evamir ve muharrerat merkez-i vilayet muhasebesine kayd oldundukdan
sonra her ne havalat ve irsalat i¢iin vakt-1 tediyeleri beyaniyla vali-i vilayet tarafindan livalara
tahrirat ile emir virilecekdir.

Elli yedinci madde Havalat ve irsalatin ezmine ve suret-i tediyesi hakkinda sene i¢inde her ne
gonderiliib vukubulur ise maliye nezaret-i celilesi tarafindan merkez-i eyalete yazilub livalara
oradan emir virilecekdir.

Elli sekizinci madde Havalat ve irsalatda vukubulacak teehhiiratdan ver esbabdan dolay1 maliye
nezaret-i celilesi tarafindan gonderilecek evamir merkez-i vilayete gonderiliib livalara oradan
tebligat-1 lazime icra kilinacakdir.

(Fasl-1 Evvel)
(Vilayetde Umur-1 Hesabiyenin Ruyeti)

Elli dokuzuncu madde Vilayetde defterdarin maiyetinde muavin namiyla bir zabitin taht-1
idaresinde olarak bir muhasebe kalemi tegkiliyle beher mah elviyeden vilayete gelecek sehriye
defterleri kalem-i mezkura verilerek ol livanin masarif ve duyuniiy¢iin agilmis olan defterlere
masarif-i mukannene ile gayr-1 mukannene ve havalat ve irsalata ifa kilinan akgeler kayd ve tahrir
olundukdan sonra masarifat-1 mukannenenin hazine suret-i muvazenesine muvafik olub olmadigi
tedkik eyleyecegi misillii gayr-1 mukannen olan masarifatin dahi meclis-i idare-i vilayetde
tedkikiiygiin bir hiilasasi tanzim ve senedati rabt ile defterdara ita idilecekdir.

Altmisinc1 madde Bir livadan gelen defterlerde havalat ve irsalat ne suretle cereyan itmisdir ve
teslimati tertibine muvafik midir ve bakaya ne kalmigdir onlar1 dahi tedkik idiib bir ay iginde
livanin ifa idecegi havalat ve irsalatda teehhiirat ve bakaya varsa icra-y1 tekidat i¢ilin tahrirat
yazdirilmasim yapilacak hiilasaya derc idilecekdir.

Altms birinci madde Masarifata miiteallik tedkikat ikmal olundukdan sonra her liva igiin agilmig
olan defterde bulunacak her nev varidatt mahsus hanelerine kayd ile beraber hazine
muvazenesinde tayin olunmus varidatin ay i¢cinde vukubulan tahsilat: tekasit-1 tediyeye muvafik
olub olmadig: tedkik idilecekdir.

Altmis ikinci madde Bir livadan gelmis olan sehriye defterinde vukubulan tahsilat o livada diisen
tekasite muvafik olmadig1 yani her cins varidatin tahsilati tertib-i mukannene tavafuk itmedigi
halde tekidat lazimenin icrasiygiin keyfiyetin elli dokuzuncu maddede muharrer olan hissesine
derciyle defterdara virilecekdir ve bir sancagin tahsilat ve irsalat ve masarifatiyciin sal-i hal bagka
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ve sinin-i sabikaya baska olarak iki kit’a ilm @ haber yazilub vali ve defterdar tarafindan bi’-
temhir ita kilinacakdir.

Altms tigiincii madde Livalardan sal-i hal i¢iin bagka ve sinin-i sabika igiin bagka olarak gelecek
sal muhasebe defterlerinin masarif ve varidat cihetleri tedkik ve her cins emvalin tahsilat ve
bakayas1 ve masarifatin medfuat ve duyunu kuyuduyla tatbik idildikden sonra idare meclisinden
dahi bittasdik re’s-i livaya birer kit’a suret-i muhasebe ita olunacak ve beher mah sehriye
defterlerinin {izerine virilmis olan ilm i haberleri dahi istirdad olunarak battal kesidesiyle
muhasebede hifz kilinacakdir.

Altms dordiincii madde vilayet muhasebesi her ay iciin beher livanin varidatini bir cihetine ve
emvalin icmalini ve masarifini diger cihetine yazarak emvali envaini ve masarifin cins ve
mikdarin1 gdstererek bir defter ve her bir cins masarif i¢iin ayru ayru birer kit’a hiilasa yapub
meclis-i vilayetde tedkik olunmak {izere vilayet defterdarina ita eyleyecek ve vilayet meclisinde
dahi tedkikat-1 muktaziyenin ikmaliyle ziri tasdik ve temhir kilinarak elviyeden gelecek senedat
ve defatir mazabitin rabtiyla hazine-i celileye irsal olunacak ve orandan dahi bakilub vilayet
muhasebesine ilm ii haberi gonderilecekdir.

Altmus besinci madde Vilayetin muhasebesi masarifat-1 mukanneneden muvazenenin tayin itmis
oldugu mikdardan ziyade bir sey gordiigii ve mukannen ve gayr-1 mukannen masarifin senedatini
ihticaca salih bulmadig: takdirde tedkikatini icra iciin defterdara beyan-1 keyfiyet eyleyecekdir.

Altmus altinci madde Sancaklardan sal-i hal igiin baska ve sinin-i sabika ve atika icilin baska
olarak gelecek olan sal muhasebe-i umumiyesi defatiri izerine vilayet muhasebesi tarafindan dahi
irad ve masarifi cami olarak yapilacak sal-i muhasebe defterinin evvel emirde miisveddeleri
defterdar tarafindan meclis-i idarede tedkik olunmak igiin valiye ita kilinacakdir.

Altmis yedinci madde Sal muhasebe defterleri miisveddeleri valiye ita olundukda meclis-i
idareye konulub oraca dahi her gune tedkikati badelicra tebyiz/tebeyyiiz olunarak ziri mazbatalu
bir sureti maliye hazine-i celilesine takdim olunacak varidat dahi tedkikat-1 lazimesi bilicra kabul
olundukda vilayet muhasebesine bir kit’a ilm i haberi gonderilecekdir.

Altms sekizinci madde Bir senenin varidatinin senesi iginde tahsili miistehil oldugu gibi
masarifatin dahi arkasini1 ve senedatini alub bitiirmek yani senenin irad ve masarifinin on iki ay
gayetinde hesabini kat itmek miimkiin olamadigina ve irad ve masarifi ila nihaye agik birakmak
tesvis-i kuyudu miieddi idiigiine binaen on iki aylik irad ve masarifinin hesabini kat itmek icilin
beher sene ay miiddet-i hesabiye zam ve ilave olunub bu alt1 ay1 miiddetde sene-i sabika mali
sene-i cariye varidatina karigdirilmayarak ve masarifat1 dahi kezalik ayru tutularak alt1 ay miiddet-
i manzumede sene-i sabika emvalinden ne tahsil olunur ve bakaya masarifinden her ne viriliir ise
sene-i sabika umum muhasebesine idhal kilinmak lazim gelecegi cihetle kazalarin livaya ve
livalarin vilayete ve vilayetin hazineye virecegi bir senelik defter sene-i atiyyenin altinci ay1
gayetinde yani on sekizinci ayin nihayetinde ita olunmak lazim geliir ve on sekiz ay nihayetinde
artik sene hesabi kapadilub varidatdan bakaya her ne kalmis ise malin nevi gosterilerek bakaya
defteri namiyla bir deftere kayd olunacagi misillii masarifden dahi ifa olunmamis olan mikdari
diiyun defteri namiyla bir deftere kayd olunacakdir is bu defterde mukayyed olan bakayanin
tahsilatiyla duyundan vaki olan teslimat sene-i atiye defterinde ayru bir fasil olarak
gosterilecekdir.

Madde-i Mahsusa

Miilkiye ve maliye memurlarinin tabeddiilii vukuunda usul-i cariye vechile mahallinde halef
marifetiyle meclisce kaffe-i muhasebati riiyet ve tedkik ile tanzim olunacak zeyli mazbatalu
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defteri halef ve selef tarafindan dahi tasdik ve temhir ve dogruca hazine-i celileye takdim ve tesyir
olunacak ve bu vechile selefin miiddet-i idaresi varidati tahsilatindan gayr-1 ez sarf mevcud
sandig1 ve bakayasi halefin taht-1 tasdikine dahil olacagi ve hazine-i celilece ve vilayetce dahi
selefe aynen ve bedelen zimmet kayd ile ita olunmus olan enva evrak-1 sahiha ve tezakirden sarf
idemeyiib halefe devr itmis oldugu seyler selefin zimmetinden tezyil ile halefine zimmet kayd
olunacagi cihetle meclisce kaide-i teslim ve teselliimiin bihakkin icrasina itina ve eger halef ve
selef tarafindan kabul olunmaz seyler bulunur ise keyfiyeti defter-i muhasebede maddesi balasina
serh virilerek bagkaca dahi inha kilinacakdir ve devletce emr-i kat’i olmadikca riieyt-i hesab
itmeksizin selefin mahallinden hareket ve azimeti caiz olmayacagindan bu misillii emr-i mahsus
ile hareket idecek olanlar sifat-1 sahiha ve resmiyeleri ile vekil birakub hesabini onun vasitasiyla
gordiirecek ve madde-i muhasebenin her ne mahalde olur ise olsun tul miiddet alikonulmasi1 dahi
tecviz kilinmayacakdir ve emr-i muhasebeyi taarruz veyahud eser-i tesamih ve betaet olarak tehire
mutasaddi olacak halef ve selefini mazur etmis dimek olacagindan o makuleler tezmin-i masarif
mesuliyetine dahil olacakdir ve aklamda mahfuz olan evamir-i aliye ve senedat ve evrak-1 saire-i
lazime ba-sened selefden halefe devr olunarak bunlarin i¢lerinde memuriyetin memurinin bera’at-
1 zimmetine medar ve sened olacak seyler bulundugu halde miimzi suretlerini alabilmeleri caiz
olacakdir.
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EK 9: Miirettebat-1 hazine-i celileden olan vergi ve bedelat-1 askeriye ve osriye hakkinda
bir nizam-1 umimi vaz' ve te'sis olununcaya kadar simdilik daire-i vilayetde kain
mabhallerde idare ve tesviyesiciin seksen bir senesinde ittihdz olunacak kaide-i
muvakkateyi mutazammin ta'limatdir.

Fasl-1 Evvel

Mal verginin stret-i tevzi' ve tahsiliyle vakt-i tefasitinde ifa-y1 deyn itmeyenlerin
miicazatini beyan ider.

Birinci Madde: Her kazanin vergisi seksen senesinde kag gurus ise seksenbir senesinde
dahi ziyade ve noksan olmayarak mikdarini miibeyyen mazbatas1 Mart ibtidasinda yapilib
livalardan kazalara gonderilmek 1azim geleceginden zirde muharrer usule ve génderilen
numinesine tevfikan tekasiti re's liva idare meclisinden baska baska gosterilerek kazanin
mazbatalari bit-tanzim kaza miidirlerine gonderilecekdir.

fkinci Madde: Kazalarca dahi bu mazbatalar micibince her mahalle ve karyenin seksen
senesi vergisi her ka¢ gurus ise kuylQduyle ba'de-t tatbik re's livadan gelen mazbata
kuylQduna muvafik oldig1r halde ol mikdar iciin kezalik atide beyan olunacak tekasiti
derciyle muhtarlar1 yedlerine kaza meclis idaresi tarafindan numinesine tevfikan baska
bagka mazbatalar i'td kilinacak bu usul tizere kazanin miiretteb olan bir vergisi her
mabhalle ve karyeye taksim olunarak harice birsey biragilmayacakdir. Velhasil mahallat
ve kurdnin mazbatalart cem' olundukda liva idare meclisi mazbatasinda muharrer
gurusdan noksan ve ziyade olmayacakdir.

Uciincii Madde: Isbu mazbatalar muhtarlar vesatatiyla mahalle veya kdylere vurid
itdikde ol mahalle veya karyenin muhtarlar1 ve ihtiyar meclis a'zasiyla niiflis miikellefesi
bisr yere toplanub herkesin hal ve tahammiil ve iktidarina gére mazbatada muharrer olan
vergi beynlerinde taksim olunacak ve igsbu taksim maddesi icra olundukdan sonra vergi
virecek olan adamlarin esamisi iki kagida yazilarak ve hisse-i vergileri isimleri altina
konularak zeyilleri muhtar miihiiriiyle ve ihtiyar meclisi a'zdsindan ve sairinden yazi
bilenlerin imzasiyla bi-t tasdik bir niishas1 mahalle ve karyede hifz ile diger niishasi re's-
i kazaya getiiriilecekdir ve isbu taksime ol mahalle ve karye tahsildarinin dahi ma'limati
bulunacakdir ve sekizinci maddede beyan olundugu ve nizdmname-i vilayetde dahi
musarrah bulundugu vechile mahalle ve karyenin vergisi ol karyenin hey'et-i
umimiyesinden taleb olunacagi hasebiyle efradi i¢inde ba'de-t tevzi' kudretsiz olanlar
zuhtirunda onun hissesi yine tekrar tevzi' ile alinacagindan bu cihetle ibtida tevzi'o mak'le
melhdzet iciin ihtiyatan vergiye sey zam ile tevzi' itmek 1azim gelecegine ve kdylerce ve
mahallelerce hoca ve cami ve kilise musarrifi gibi seylerin dahi vergiye dokunur
yeri olmayub onlarin ahali-i mahalle ve karye beynlerinde komsuca bagkaca tesviyesine

295



bakmalar1 iktiza idecegine binden vervi mukayyedin hin-i tevzi'inde mikdar {izerine
boyle seyler i¢iin bir ak¢e ve bir habbe zammi caiz degildir.
Dordiincii Madde: Her mahalle ve karyenin vergi senevisinin mikdart ne ise yigirmi
kisma taksim ile bundan bir kismi Nisan ve Mayis ve ikiser Haziran ve Temmuz ve tiger
kism1 Agustos ve Eyliil ve Tesrin-i Evvel ve ikiseri Tesrin-i Sani ve Kandn-u Evvel ve
birisi kanin-u Sani aylar1 nihdyetine kadar alinmak iizere on taksite rabt olunarak her
mahalle ve karyenin hisse-i vergisini miibeyyen ibtida verilecek olan ve ikincisinde de
gosterilen mazbatalar1 baldbina isbu taksitler yazilacak ve ayniyle tahsildarin
defterlerinde dahi isaret olunacakdir ve her mahalle ve karyenin yek{in vergisi tamamiyle
yigirmiye taksime kabil olmayib ba'zisinin kiistigrati oldugu halde o makile kiisiirat
hesdaba konmayib ilk taksit ile beraber istifa kilinmak ya'ni mes'ele bir mahalle veya
karyenin bin otuz dokuz gurus olsa bunun yigirmiye taksiminde her ciiz'ii ellibir gurus
olub fazla kalacak ondokuz gurusu yigirmiye taksim ile tahsilinde verilecek eda
tezkerelerine uymayacagindan isbu ondokuz gurus bil-ilave ilk taksit yetmis gurus olmak
iktiza idecek ve iste gurusca yigirmiye taksim kabil itmeyen kiisiirat boyle yapilacakdir.

Besinci Madde: Bend-i sabikda beyan olundugu vechile her mahalle ve karyenin hisse-i
matriihasi yigirmi sehme taksimen on taksit ile alinmak ittihaz olunan usulii icabindan ise
de ekser koylerde yalniz zira'at ve hiraset ashabindan olanlar hisse-i vergilerinin Nisan ve
Mayis ve belki Haziran taksitleri mahsilsiiz zaméana miisadif olacagi cihetle bu taksitler
iclin mahalle ve jaryece istenilecek mebaligi ekseriya kasabalarda ashab-1 servet ve ticaret
ve san'at kurade(?) erbab-1 iktidar ve servet hisselerinden istifa edilmek lazim
geleceginden bu kaidenin munsafane me miidekkikane icrasiyla mahstl vaktinden
mukaddem yedinde mali ve mahsilu olmayan ahalinin tazyik edilmemesine dikkat
olunacakdir.

Altinc1 Madde: Mahalle ve karyelerce her sahsin hisse-1 vergisinden her taksite kag gurus
isabet itmis ise tediye olundukca mubhtarlar tarafindan vergisi taksitini verenlere i'ta
olunmak ve sened olarak yedlerinde kalmak iizere bu kere eda tezkeresi namiyla ve beheri
bes gurus i'tibariyle tertib ve icad olunan matbil' beyaz evrak her sancaga gonderilmis ve
sancak baglarindan dahi her kazanin hisse-1 vergisine kiyasen liizimu mikdéarimin kaza
baslarina irsali mukarrer bulunmus oldugundan bu evrak kaza baslarinda hifz ile her
mahalle ve karyenin mal vergisinden taksitleri hulil eden mebalig i¢ilin ibtida taksitde
iktizas1 mikdar eda tezkeresi evraki mahalle ve karye muhtarlarina teslim olunacakdir ve
mabhalle ve karyelerce dahi herkesin hisse-i vergisinden her taksite isabet eden akgeyi
muhtara vermesi ve her bes gurus iciin bir eda tezkeresi almasi ve tezkere almadikca akce
vermemesi efrdd-1 ahaliye giizelce tethim olunarak herkes vergisini getirib muhtara
virecek ve kaza tarafindan gonderilen eda tezkeresinden teslim itdigi akce mikdar
kagidin arkalarini baska baska muhtar miihriiyle temhir itdirdikden sonra [..] makdminda
nezdinde hifz idecekdir ve bir adam mesela elli gurus verdigi halde on aded tezkereyi
baska baska kesib vermege hacet olmayib on danesi beride oldugu halde arkalart muhtar
miihriiyle memhur olmak lizere akceyi verene i'td olunacakdir. Muhtarlar dahi akce
toplandik¢ca yaninda tevkif itmeyub nizdmina tevfikan vakt-i muayyeninde mensib
oldugu kazanin mal sandigina teslim iderek teslimatin1 yedinde olan mazbatanin zahrina
tahrir ve temhir itdirecekdir ve zikr olunan eda tezkereleri beser gurusluk olmak iizere
tab' itdirilmis ise de isbu bir gurusluk tazkereler kiisiirat i¢iin isti'mal olunacak olub
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bindenaleyh her sahsin hisse-i vergisinden beher taksitde verecegi ak¢enin mikdar1 beser
gurusluk tezkerelere uydurulmak ve asagi yukari kiistirati olur ise ertesi aydaki taksitlerde
tekaz edilmek iktiza ider.

Yedinci Madde: Bir mahalle ve karyenin her taksitde huldl iden hisse-i vergisi kamilen
teslim-i sandik olunmamais ise ya akge tahsil olunub muhtarin yedinde kalmis olmak ve
yahud o mikdar akge i¢lin muhtarin yedinde heniiz mahallerine verilmemis eda tezkeresi
evraki bulunmak tab' idiigiinden ol mahalle ve kdye derhal tahsildar gonderiliib eger ol
akce tahsil olunub da muhtar zimmetine geciib miiddet-i mu'ayyenesinden ziyade
kendiisinde kalmis ise ba'de-l1 muhakeme hakkinda kaniinen terettiib iden mu'amelenin
icrast ve eger muhtar zimmetine gegmeyub de efrad-1 miikellefin iizerinde kalmis ise
cimki vakt-i tekasitde hisse-i vergisini vermemis olanlarin yedlerinde borclart mikdar
eda tezkeresi bulunmiyacagindan ve bu ma'kilelerin vaktinde borcunu vermemesi ikinci
taksitde ta'yin ideceginden tahsildar dahi mevcad oldig1 halde o adam ihtiyar meclisine
celb olunub yine veremedigi ve ikinci ve Giglincii taksitde dahi bu vecihle te'anniid iyledigi
halde ge¢cmis isbu ti¢ taksit ile onu miite'akib gelecek taksitlerden ikisi o adamin hakkinda
fesh olunarak kendiisi re's-i kazaya gotiiriiliib bes taksit birden istenilecek ve yine
vermedigi ve iktidar1 olubda ta'anniid iyledigi hiikiimet nezdinde sabit oldig1 ve kefil
verub te'min idemedigi halde ol adamin nihdyet onbes giin gegcmemek iizere habsiyle
zimmetinin istihsali lazim gelecekdir. Ve mu'ayyen olan tekasitden besinci taksitde dahi
borcunu gerek ba'zan ve gerek tamimen ede iylememis olan kimselerin dahi kaffei
taksitleri fesh ile ol hal ve hinde bir senelik borcu tamamen isteniliib vermedigi
halde tahsildar ma'rifetiyle re's-i kazaya celb olunub iktidar ve temerriidii kezalik nezd-i
hiikiimetde tahakkuk itdikden sonra tediyesine hiikiimeti te'min ider ise kefalete rabt
olunacak ve te'min idemedigi takdirde kezalik onbes giin habs ve tevkif kilinacakdir ve
bu miiddet zarfinda yine borcunu tesviye itmedigi halde medytnun emlakinden ve ¢ift ve
zira'atine miite'allik alat ve edevatindan ma'ada emval-i menkilesinden ihtiyar meclisi
ma'rifetiyle deynine kifayet idecek mikdar sey bil-ifrazidare meclisinin inzimam-1
ma'limatiyla ¢arsuda dellal ma'rifetiyle alenen bilmiizayede satulub esmanizimmetine
mahsliben mal sandigina bi-t teslim mensib oldig1 mahalle veya karyenin hesabiciin
senedati verilecek ve fazlasi kalir ise sahibine teslim olunacakdir.

Sekizinci Madde: Her mahalle ve karyenin vergi-i seneviyesi tekasit-i mu'ayyenesi
icinde tamamen istihsal ve istifa idilmek 1azimeden ise de sayed ba'de-t tevzi' efradi i¢inde
tegayylir-ii ahval ciheti veya sdir avariz sebebiyle borcunu veremiyenler olub da mazeteti
tasdik kilindig1 halde ¢iinki yukaruda zikr olundugu tizere her mahalle ve karyenin vergisi
hey'et-i umiimiyesinden taleb olundugu cihetle o makitile mahallen tahsil idilemeyen akge
kaza idare meclisinin ma'limatiyla en nihayetindeki taksit i¢inde yine mahalle veya
koyiin efradindan istihsal ile [..] defterlerde olan esami lizerine zamayimi ol cihetle
gosterilecekdir.
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Ek 10: Nis Zaptiye Alay1’ndan bir boliigiin lagvedilerek tahsildarlar tertib edilmesi.

A.}MKT.MHM.00265.00018.001

Ek 11: Vilayetlerde Teskil Olunacak Tahsildar Sinifina Dair Talimat
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Ek 12: Islahat Kararlar1 Cercevesinde Erzurum Vilayetince Istihdam Edilecek

Tahsildarlarin Siif ve Maaslari
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Ek 13: Vilayat-1 Sittede Emval-i Emiriyenin Tahsiline Dair Tahsildarlarin intihab

ve Tayiniyle Maaslarinin Tahsisi Sureti
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Ek 14: Tahsildarlarin Tahsilat Defterleri, Thbarname ve Miizekkere Koganlari ile

[rsaliye Ornekleri.
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Ozet

Vergi, kisaca devletin kamu hizmetlerine harcamak iizere vatandaglardan yasalar
cergevesinde aldigi paray1 ifade eden bir terimdir. Vergi, vatandaglarin ihtiya¢ duydugu
kamusal hizmetlerin saglanabilmesi i¢in yapilan harcamalarda devletin baslica gelir
kaynaklarindandir. Vergilendirme ve vergilerin tahsil edilmesi maliyenin en onemli
konularindan biridir. Vergi ve vergi tahsili konusu Osmanli Devleti i¢in de biiyiik 6nem
tagimaktaydi. XIX. yiizyilda azalan devlet gelirleri ve biit¢e agiklari nedeniyle vergi tahsil
sisteminin yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir. Ozellikle Tanzimat’in
ilanindan sonra her alanda oldugu gibi vergi sistemi ve vergi tahsil yontemleriyle ilgili
onemli degisiklikler s6z konusu olmugtur. XIX. yilizyilda Osmanli vergi tahsilinde
yasanan birtakim aksakliklar, vergi kayiplar1 ve vergi miikelleflerinden gelen sikayetler
nedeniyle Osmanli Devleti’nde vergi tahsilinin dogrudan devlet eliyle gergeklestirilmesi
fikrinden ortaya ¢ikan sivil vergi tahsildarlig: iizerinde durulmustur. Tahsildarlar, vergi

tahsilatin1 dogrudan devlet adina yiiriiten, askeri giiclerden bagimsiz sivil memurlardir.

Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti’nde hayata gecirdigi yenilik¢i uygulamalardan biri
olan tahsildarlik, kisa siirede diger vilayetlere de yayilmustir. Ozellikle II. Abdiilhamid
doneminde azalan devlet gelirleri nedeniyle sivil vergi tahsildarligi daha ¢ok Onem

kazanmust.

Bu calismada, ilk olarak Tanzimat’tan 6nce Osmanl vergi sistemi ve vergi tahsil
yontemleri anlatilmistir. Ardindan, XIX. ylizyilda uygulamaya konan sivil bir vergi tahsil
yontemi olan “tahsildarlik” iizerinde durulmustur. Tahsildarligin kurulusu, tahsildarlarin
gorev ve sorumluluklar ve calisma sekilleri ¢alismada detaylartyla ele alinmistir. Daha
sonra tahsildarlarin vilayetlerdeki faaliyetlerine, tahsildarlarin vergi miikellefleriyle olan
iliskilerine ve vergi isyanlarina deginilmistir. Sonug¢ kisminda ise tezin bir 6zeti yapilarak,
Osmanli Devleti’'nde vergilerin dogrudan devlet tarafindan tayin edilen memurlar
aracilifiyla askeri gliglere bagvurmaksizin gerceklestirilmesi isteginden dogan

tahsildarlik kurumunun tiim avantaj ve dezavantajlar1 belirtilmistir.



Abstract

Tax is a term that refers to money taken legally from the citizens by the
goverments to spend on public services. Taxes are one of the primary sources of income
for the governments to provide public goods needed by citizens. Taxiation is one of the
most important topics in finance. Taxiation and tax collection was very important part of
Ottoman finance as well. Restructuring of the tax collection system became necessary
due to the decreeasing of the public revenues and budget deficits in the 19th century.
Especialy, after the Tanzimat, there had been changes in the tax system and tax collection
methods as it happened in all areas. For this reason, in this study civil tax collection which
appears beacause of the idea of collecting the taxes directly by the state discussed.
Because of the tax loss and complaints which come from public, tax collection should be
civilized. Tahsildars were the officers who were civil and apart from military forces.

Tahsildarlik, one of the reforms made by Midhat Pasha in Danube Province,
expand to other provinces in a short time. Especially during the reign of Sultan
Abdulhamid Il era, civil tax collection became more important issue due to decreasing of

the income sources.

In this study, firstly, the Ottoman tax system and the tax collection methods before
Tanzimat era are explained. Secondly, tahsildarlik which is a civil tax collecting method
that went into effect in the 19th century is studied. The foundation of tahsildarlik, the
duties and responsibilities of tahsildars and their way of working as civil tax collectors
are emphasized in details. In the conclusion, by summerizing the thesis, the advanteges

and disadvantages of tahsildarlik which is civil tax collecting method were discussed.



