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1.GIRIS

Tiirkiye’de yerel yonetim, merkezin anlayisini yerele de tagiyan, halkin miisterek
ihtiyaclarini karsilamay1 amaglayan kamu tiizel kisisidir.15 Temmuz 2016 darbesi ile
ortaya ¢ikan olaganiistii hal sonrasinda {ilke giivenligini saglamak ve yerelde denetim
yapmak i¢in bir araca ihtiya¢ duyulmustur. Kayyim terérle miicadelede arag roliinii
istlenmistir. Anayasamizin 15. maddesine dayanilarak birgok kayyim atamasi
yapilmistir.

Arastirmamin amac1 yapilan kayyim atamalarinin nedenlerini ve anayasaya
uygunlugunu incelemektir. Kayyim kelimesinin kamu ve 6zel hukuktaki anlamini ve
hangi kanuna gore kullandigimizi, kelimenin kullanildig “Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” nin amacini, 674 sayili KHKya aktarimi, KHK’da
kabul edilen maddelerin Belediye Kanunu’na nasil yerlestigi incelenecektir. 2016’dan
bu yana yapilan biiyiik kayyim atamalarini ve sehre etkisine bakacagiz. Bunun

sonucunda kayyim uygulamasinin dogru olup olmadigi sonucuna varilacaktir.



BIRINCIi BOLUM

1.1 YEREL YONETIM NEDiR?

Anayasaya gore, idare kurulus olarak merkezden ve yerinden yonetim olarak
ikiye ayrilir. Yerinden yonetim, merkezi yonetim disinda kalan gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in siyasi ve mali 6zerklige sahip olmalidir. Yerinden yonetim de kendi
icinde ikiye ayrilir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetimde, belirli kamu hizmetlerinin merkezin disinda
yerine getirilmesidir. Temsili nitelikte olmayan yerel yonetim denir. Organlar1 atamayla
gelir. Yer yoniinden yerinden yonetim ise bir yorede yasayanlara ortak ve yerel
nitelikteki gereksinimlerini yeterince karsilayabilmesi i¢in kendi mercileri yoluyla
gerceklestirebilmek igin 6zerklik taninmasidir. Temsil ilkesine dayali yerel yonetimdir.
Karar organlar1 segimle gelir.

Yerel yonetimler, belli amaglara ulagmak adina toplumlarin tarihsel gelismesine imkan
taninmasi i¢in ortaya ¢ikmig birimlerdir.

Hizmet alanimin sinirlan ¢izilerek, yerel yonetim sayis1 kontrol altina aliip savurganlik
Onlenerek, yerel yonetime yerel yetkiler birakilarak yerel yonetimlerde islevsellik
artirilabilir.

Devletle yerel birimler arasindaki iliskilerin siyasal ve yonetsel olanlari, hukuk
sistemimizde idari vesayet diye bilinen merkezi yonetimin yerel yonetim iistiindeki

denetim yetkisinin sonucudur.



19. yiizyilda halkin katilimi ile olusturulan organlara sahip yerel yonetim birimleri
kuruldugunda yerelde bu giiciin bu tiizel kisilige gececegi planlanmustir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile belediye alaninda ise geleneksel model yerine kendi
organlarina sahip modern bir yap1 olusturulmustur.

1921 Anayasasi ile kamu yonetiminde merkezi ve yerel yonetim arasinda denetim
acisindan bir denge ve fren mekanizmasi olusturulmustur.1921 Anayasasi yerel
yonetime agirlik verirken 1924 Anayasasi ise merkezi yonetime agirlik vermistir.
1950’11 yillara kadar belediyelere ¢ok sayida yetki sinir1 verilmisse de lizerlerinde siki
yonetim yetkisi kullanilmistir.

1961 Anayasasi ile yerel yonetimler anayasal giivence kazanmigtir. 1982 Anayasast ile
kokten degisim olmamis ancak ¢esitli yenilikler getirilmistir. 2000 yilindan sonra ise
Tiirk yerel ydnetim sisteminde reform siireci yaganmistr. !

Kayyimm kavramini belediye iizerinden agiklayacagim. Belediyeye yer yoniinden yerel
yoOnetim yani bir mahalli idaredir. Mahalli idare ise yerelin gereksinimlerini gidermek i¢in
kurulus esas1 kanunda yer alan, karar organlar1 da kanunda yer alan, segmenlerin segtigi

kamu tiizelkisileridir. Kurulus esas1 ve yetkileri kanunla diizenlenir.?

1 Melih Ersoy, “Yerel Yonetim ve Yerel Siyasal Gii¢ Kuramlar1”, Imge Kitabevi, Ankara,
2023, s. 68
27.11.1982 tarih ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982,
S.17863 (Miikerrer), m.127.
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1.2 KAYYIM NEDIR?

Tiirk Dil Kurumu’na gore kayyimin iki tanimi vardir. Birinci anlami cami hizmetlisi iken
ikinci anlam1 belli bir mal varlig1 yonetimi ya da belli bir isin goriilmesi i¢in mahkemece
gorevlendirilen kimsedir.

Dinimizde ise kayyum Allah’in isimlerinden biridir. El-kayyum: her seyin kendisine
bagli olan

Kayyimm m1 kayyum mu tartismasinda Tiirk Dil Kurumu dinimiz i¢in kayyum, halk dili
icin kayyim kelimesini dogru kabul etmistir.

Medeni Kanun’un 403. maddesine gore kayyim, belirli isleri gormek veya malvarliini
yonetmek igin atanir.> Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133. maddeye gére kayyim, sugun
bir sirketin faaliyeti cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe
sebeplerinin varlig1 ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmas1 halinde;
sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.*

Belediyelerde-halk dilinde- kullanilan kayyim, belediye baskaninin terdér veya terdr
orgiitlerine yardim ve yataklik suclari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasit veya
tutuklanmas: halinde Icisleri Bakani veya vali tarafindan yeni belediye baskaninin

atanmasidir.

322.11.2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu, R.G. 08122001, Say1:24607,
m. 403.
44.12.2004 tarihli ve 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu, R.G. 17.12.2004,
Say1:25673, m. 133.

3



Belediye baskani, belediye kurulusunun basi ve belediye tiizel kisiliginin gorevlisidir.

Kayyim, Medeni Kanun ve Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore mal varligi, sirket
yonetimi i¢in mahkeme karar ile kanunda agikga belirtilmis bir sekilde atanirken,
belediyelerde teror nedeniyle icisleri bakani veya vali tarafindan

Medeni Kanun’dan ¢evrilmis bir sekilde atanir.



1.3 KAYYIM KELIMESININ iLK KULLANILDIGI YER

Belediye i¢in kayyim kavramui ilk olarak “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarisi’nda geger. Meclis bagkanligina sunulan maddeler sunlardir:

Belediye Kanunu’nda "Belediye bagskanliginin bosalmas1 halinde yapilacak islemler"
baslhiginda yapilacak diizenleme ile belediye baskan veya baskan vekilinin ya da meclis
iiyesinin terdr sugunu islemesi sonunda I¢isleri Bakani ya da vali baskan, baskan

vekilligine ya da iiyeligine secilme yeterliligine sahip bir kisiyi gérevlendirilir.®

Terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 nedeniyle agilan sorusturma ve
kovusturma gorevden uzaklagtirilmis olan belediye baskani, baskan vekili ve meclis
iyelerinin yerine baskan vekili se¢ilse bile on bes giin igerisinde biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakami diger belediyelerde vali tarafindan atama yapilmasi
gerekir.

Hizmetlerde aksama sonucu uygulanacak islem olan I¢isleri Bakanligmin talebi ve sulh
hukuk hakiminin tespiti sonucu karari ile I¢isleri Bakan1 miidahale eder. Ancak bu

maddenin bir 6rnegi yoktur.

s TBMM, Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Plan ve

Biitce Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 411, s. 19.
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Geri kalan maddeler 7 eyliil 2016’da 6745 sayili kanun olarak yiiriirliige konuldu.
Cikartilan maddeler 1 eyliil 2016’da 674 sayilt KHK’da 38-40 maddeleri arasinda yer
aldi. 674 sayili KHK 10 kasim 2016’da 6758 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun “olarak yiirlirliige girmistir.



IKINCi BOLUM

2.1 KABUL EDILEN KANUN MADDELERINDE TARTISMA KONUSU OLAN

YERLER

Burada yer alana kanun maddeleri 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan alinmigtir.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

Belediye meclisi; Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, yedek tliyelerin getirilmesinden
sonra da meclis liye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi, gegici olarak gorevden
uzaklastirilmasi sebeplerinde meclis ¢alisir duruma gelene kadar meclisin gorevi belediye
enclimeninin memur iiyeleri tarafindan ytiriitiiliir.

Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve se¢menler tarafindan segilerek
olusturulmustur. Bu madde ile secilmis meclis tamamen etkisiz hale getirilir. Meclis
yasama, baskan ise yiiriitme konumunda iken bu durumda meclisin alacagi kararlar da
yiirtitme kisminda birlesir ve giicler birligi olusur. Halk: ilgilendiren kararlar enciimen
tarafindan kapali bir sekilde alinir. Sonucunda se¢me ve secilme hakki

islevsizlestirilmis olur.



Yerel yonetimlerde yoneticilerin seg¢imle yerel halk tarafindan belirlenmesi gereken, bu
kisilerin vesayet makami tarafindan atanmasi demokratik yonetim ilkeleri ile
celismektedir.®

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Ancak belediye
baskan1 mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk ederse ve bu
durum mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenirse, se¢ilme yeterligini kaybederse,
gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik
kurulusu raporuyla belgelenirse, meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi
hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin basvurusu iizerine
Danistay karartyla belediye bagkanligi sifati sona erer.

Icisleri Bakanlhigimin bu karart almasi siyasi unsurun etkisinde kalindig
sorununa yol agiyor. Danistay tarafindan verilen kararin istinafa gonderilmesi
beklenmeden gorevden almanin gerceklestirilmesi bir¢ok siyaset bilimci tarafindan
masumiyet karinesiyle ¢eligtigi soylenmektedir.

Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosaldiginda vali tarafindan belediye meclisi
on giin i¢inde toplanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda
ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi1 durumunda en yaglh {iyenin bagkanliginda
toplanarak; belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan, baskanin
gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya secim dénemini agmayacak bicimde kamu

hizmetinden yasaklama cezas1 almas1 durumunda bir bagkan vekili secerler.

s Ferit Izci ve Didem Geylani, Kayyim Sisteminin Demokratik Y&netim Ilkeleri ve Yasal
Acidan Degerlendirilmesi, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 6,
Say1 6, 2019, s. 3.
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Bizim konumuzu ilgilendiren kisim, belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis
liyesinin terdr veya terOr orgiitlerine yardim ve yataklik suclar1 sebebiyle gdérevden
uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik
sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde vali veya I¢isleri Bakani tarafindan
belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek
kiside kisinin se¢ilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya
tutuklanan belediye meclisi iyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri
uygulanir. Bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili gorevlendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defterdarliga veya mal
miidirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin c¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gdrev ve yetkileri ise
enclimen tiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

Halk tarafindan secilen belediye baskaninin terér olaylart sonrasinda tekrardan
halk tarafindan secilmesi yerine belirli makamlar tarafindan atanmasi se¢men
davramsina ters bir durum ortaya koyar. 31. Maddede de belirtildigi tizere meclisin
baskanin c¢agrisi olmadan toplanmast halkin ihtiyaglar: icin toplanan meclisi yok
etmektedir. Baskana bagimli hale getirmektedir.

Yeni belediye bagkaninin gorev siiresi yerine secildigi belediye bagskaninin gérev
stiresi ne kadar ise o kadardir. Baskan vekili ya yeni bagkan secilinceye kadar ya da
gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan baskan goreve doniinceye kadar goérev
yapar.

Belediye bagkani veya bagkan vekili secilinceye kadar belediye baskanlig1 gorevi,
meclis birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da
bulunmamas1 durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan

yuirtitiliir.



Belediye bagkanligimin herhangi bir nedenle bosalirsa ya da se¢im yapilamazsa,
secim yapilincaya kadar belediye baskanligna biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan goérevlendirme belediye baskani atamasi
yapilir. Gorevlendirilecek kiside belediye bagkani se¢ilme yeterligine sahip olmasi sarttir.

Secimin yapilamadigi durum belirsiz birakilmistir. Gorevden alinan belediye

baskani yerine kamu gorevlisi atanwr. Ancak bu kamu gorevlisi genellikle vali veya
kaymakamlar arasindan secilir. Bu kisiler zaten devletin memurudur. Yerel yonetime
merkeze bagl birinin atanmasi yerinden yonetim yerine merkezden ydnetime kaymaya
sebep olur.
Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatilirsa ve bu durum halkin saglhigini ve
huzurunu kétii etkiledigini igisleri Bakanligmin talebiyle sulh hukuk hakimi tespit eder
ve karar alir. Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini
belediye bagskanindan aksamanin niteligine gore siire vererek giderilmesini ister.

Aksama giderilemezse, aksamanin giderilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksaklig1 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslariin imkanlarini da
kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasma bildirilir ve Iller
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk
mahkemesine itiraz edilebilir.

Arastirmamla ilgili 6Gnemli noktada hizmet aksamasi terér veya siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi
halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig, il 6zel

idaresi veya kamu kurum ve kurulusglar1 araciliiyla yapar veya yaptirir.
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Valiligin talebi iizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig1 tutarlar,
Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankas1 Anonim Sirketince ilgili idare payindan kesilerek
ilgili kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yOnetim biitcesi kapsamindaki kamu
idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biitceleriyle iliskilendirilir.

Yetkinin mecliste oldugu zaman yapilan harcamalar belediye meclisi tarafindan
onaylanir ve ona gore biitceden karsilanir. Ancak terér durumunda valinin karar vermesi
ile Iller Bankasi tarafindan cekilmesi belediyenin mali 6zerkligine ters diiser. Kamu Ihale
Kanunu’nun 22. Maddesinde dogrudan temin geger. Bu yontem acil bir ihtiya¢ durumlart
icin kullanilsa da belediyeler i¢in parasal ve biitce simirlamasina tabi olmamasi
beraberinde risk getirir. Dogrudan temin yonteminde ilan ve rekabet olmamasi, seffaf
olmamasi inisiyatif kullanilmasina ve biitcenin gerektigi gibi kullanilmamasina yol
acabilir. Belediyeye ait belediye baskaninin yetkilerinin valinin kullanmasi belediye
icindeki hiyerarsiyi de bozar.

Belediyelerin imkanlar1 terdr olaylarima destek amaciyla kullanildigr vali
tarafindan tespit edilirse belediye tasinirlarina en biiyiik miilki amir el koyar. Sorumlu
olan personelin uzaklastirma islemi vali veya kaymakam tarafindan yapildiginda goreve
iadesi uzaklastirma yapan makam tarafindan yapilir.

2016 ’da yapilan diizenleme ile yargt karari olmaksizin kararin vali veya kaymakama
birakilmasi yargi organini devre dist birakmaktadwr. 1982 Anayasasi madde 127 ye gore:
Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gecici bir tedbir

olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.
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Yerel 6zerklik ilkesine ters diistiigii ve belediye baskanlar: da dahil, organlarin ve bu
organlardaki iiyelerin gorevlerinin yerine getirilmesine siyasal iktidarlarca ilerde
karisma yollarim agabilecegi belirtilebilir.”Valinin veya kaymakamin gorevden
uzaklastirmasi bu madde ile ¢eligir. Bu siyasal iktidarlarin yetkilerini kétiiye

kullanmamast igin ne olursa olsun yarginin karar vermesi gerekir.

7Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2014, 5.291.
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2.2 .YiKOB NEDIR?

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginin temel dayanagi 6 aralik 2012 tarihli 6360
sayil1 “On Dért 1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun “dur.
Biiyiiksehir yapilan illerde kaldirilan il 6zel idaresinin gorevlerini devralmak igin
kurulmustur. Tam olarak faaliyete gegmeleri 30 mart 2014 yerel se¢imlerini bulmugtur.
674 sayil1 KHK ile ayr1 bir kamu tiizel kisisi ve 6zel biit¢eli hale getirilmistir.
Biiyiiksehir olan illerde yerel yonetimin giiclenmesi gerekirken YIKOB ile yerellesme
yerine merkezilesmeye kayma sorununa yol agmistir. YIKOB yerelde merkezilesme
araci haline gelmistir ve valiye bagli alternatif bir yerel hizmet birimi haline gelmistir.
(Karatas, 2025) Belediye baskanlar1 secimle is basina gelirken YIKOB c¢alisanlar1 atama
ile ise baslamasi1 halkin yatirimlar tizerindeki karar giiciinii yok etmektedir. Boylece

yerel 6zerklik zayiflamaya baglamistir.
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UCUNCUBOLUM

3.1 . KAYYIM ATAMALARI

2024 yilinda kayyum atanan belediyeler®

Belediye Baskanlar
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Mardin
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3 hur Tirk 2024 <M poi Akkoyun  Valisi  oaSim
Belediye — 2024 a 2024

si

shttps://tr.wikipedia.org/wiki/2024-25 T%C3%BCrkiye kayyum atamalar%C4%B1
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Ali_%C3%87elik_(b%C3%BCrokrat)
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Ahmet_%C3%96zer_(siyaset%C3%A7i)
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Mardin_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mardin_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mardin_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Ahmet_T%C3%BCrk
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tuncay_Akkoyun
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tuncay_Akkoyun
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 Wikipedia. (2025). 2024-25 Tiirkiye kayyum atamalar:. Erisim adresi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/2024-25 T%C3%BCrkiye kayyum atamalar%C4%B1
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https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BClistan_S%C3%B6n%C3%BCk
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BClistan_S%C3%B6n%C3%BCk
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BClistan_S%C3%B6n%C3%BCk
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet_Halk_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
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Son iki yilda yapilan kayyim atamalarinin DEM parti ve CHP i¢in yapildigini

29
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15
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24
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2025

gorebilmekteyiz. Esenyurt Belediye Baskan1 Ahmet Ozer, orgiit dokiimanlarinda adinin

gecmesi; Mardin, Halfeti, Batman Belediye Baskanlar1 Ahmet Tiirk, Mehmet Karayilan,

Giilistan Séniik i¢in terdr suglamalari nedeniyle Icisleri Bakanlig1 gérevden

uzaklastirma vermesi; Hakkari Belediye Baskant Mehmet Siddik Akis orgiit yoneticiligi

suglamasi; Mersin Belediye Baskan1 Hosyar Sartyildiz ve Kagizman Belediye Bagkani

Mehmet Alkan silahli teror orgiitiine liye olmaktan; Siirt Belediye Baskan1 Sofya Alagas

orgiit iiyesi olmaktan; Van Belediye Baskani Abdullah Zeydan terdr orgiitiine yardim

etmek nedeniyle yerlerine kayyim atanmustir.
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Abdullah_Zeydan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Abdullah_Zeydan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Abdullah_Zeydan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ozan_Balc%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ozan_Balc%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Halklar%C4%B1n_E%C5%9Fitlik_ve_Demokrasi_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Resul_Emrah_%C5%9Eahan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Resul_Emrah_%C5%9Eahan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Resul_Emrah_%C5%9Eahan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet_Halk_Partisi

Son bir yilda giindemde olan CHP’ye yapilan suclamalar kapsaminda I¢isleri
Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sorusturmastyla ilgili
eylemlerde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Ekrem Imamoglu, Beylikdiizii
Belediye Baskan1 Mehmet Murat Calik, Sisli Belediye Baskan1 Resul Emrah Sahan ve

323 siipheli gozaltina alindigini agikladi.

Resul Emrah Sahan silahli terdr orgiitiine isteyerek yardim etme sugundan tutuklanmas,
Icisleri Bakanliginca gdrevden uzaklastirilmis ve Istanbul valisi yerine kayyim

atamistir.

Ulkemizde en son 2023 yilinda segimlere gidildi. Kayymm atamalar1 segimden sonra
yapildi. Kayyim atamalarmin o sehre etkisinin olup olmadigini anlamak icin yeni
secimde halkin yine eski partiyi mi se¢tigine yoksa kayyim atamasi yapilan kisinin
partisine mi oy verdigine bakilmasi gerekir. Kayyim atamasi yapilan parti secilse idi iki
sonug cikardi: belediyenin basarisi ya da yerel halkin artik terér ve siddet olaylarina

maruz kalmak istememesidir.

31 mart 2019 yerel secimler 6ncesinde 94 belediye baskani haklarinda teror suglari
nedeniyle gorevden alindi. Gorevden alinan sehirler arasinda Diyarbakir, Mardin, Siirt,
Hakkari, Tunceli, Van, Sirnak yer alir. Yerel secim sonrasi goérevden alinanlar ise;
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Adnan Selguk Mizrakli, Mardin Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Ahmet Tiirk, Van Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Bedia Ozgokee

Ertan’dir. Yerlerine valiler atanmuistir.
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2014, 2019, 2023 yerel secimlerde bu illerde hangi partilerin kazandigin1 sirayla asagida
yazmaktadir.

Diyarbakir; BDP, HDP, DEM

Mardin; Bagimsiz, HDP, DEM

Siirt; BDP, HDP, DEM

Hakkari; BDP, HDP, DEM

Van; BDP, HDP, DEM

Sirnak; BDP, AK, AK

Dikkat ¢ceken yer Mardin Biiyliksehir Belediye Baskanligina 3 se¢im boyunca Ahmet
Tiirk’tin gelmesidir. Baris ve Demokrasi Partisi 2014°te adin1 Demokratik Bolgeler
Partisi olarak degistirmis ve 2014 cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinde HDP cumhurbagkani
aday1 Selahattin Demirtas’1 desteklemistir. HDP 2023’te tiim siyasi ¢alismalarint DEM’
e devretmistir. Bu {i¢ partinin birbirleriyle iliskili durumda olmas1 ve siirekli se¢ilmeleri
halkin belirli partilerden vazgegemedigini gosterir. Ancak iilkemizin 6zellikle
giineydogu anadolu bolgesinin yillardir terérle maddi manevi miicadele edildigi

unutulmamalidir.
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3.2 . TEROR NEDIR?

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 1.maddesine gore terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢ ve dig glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.

Icisleri Bakanlig1 da terdrii tanimlar iken bu maddeyi kullanir. '

Terorizm; arka planinda bir takim hedef ve amagclarin oldugu,
planlayicilarinin/uygulayicilarinin bu amaglara ulagmak i¢in eylemlerini gerekirse on

yillarca siirdiirebildikleri sistemli saldirilar olarak tanimlanabilir.!!

Terorle miicadele gorevi devlete aittir. Devlet bu yetkiyi yliklenirken halkin da bunu

onaylamast iilke glivenliginin saglanmasi sebebine dayanur.

1012.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, R.G. 12.04.1991,
Say1:20843 (Miikerrer), m.1.
! Tahsin Giiler ve Abdullah Yilmaz, Bir Terorle Miicadele Stratejisi Olarak
Belediyelerde Kayyum Uygulamasi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 17, Say1 4, 2019, s. 5.
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1 eyliil 2016°da 674 say1li KHK sonrasi I¢isleri Bakanlig1 su agiklamay1 yapmustir:
Demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere yansimasi
esastir...Bu isleyisi saglamay1 teminen, gorevlendirme yapilan belediyelerde, kaynaklar
teror orglitlerine degil o yorede yasayan vatandaglarimiza sunulacagi icin, hizmetler en

iyi sekilde yiiriitiilecektir. 2

Abdullah Yilmaz ve Tahsin Giiler’ gore kayyim atamalarinin iki amaci vardir:
organizasyonel ve toplumsal analiz. Teror orgiitiiniin elde etmeye ¢aligtig1 siyasi gii¢
belediyelere kayyim atanarak engellenmesi organizasyonel amaca hizmet eder.
Toplumsal analiz amacinda halkin terdr 6rgiitiine katilmasinin sebepleri analiz edilmis

ve yok edilmeye ¢alisilmistir.!?

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 15. Maddesi ile Olaganiistii hallerde
yiikiimliiliikleri askiya alma durumun gerektirdigi 6lctide ve uluslararasi hukuktan
dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla askiya almabilir maddesi'*
anayasamizin 15. maddesi savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilmesi'?

maddesi ile uyusur.

Yapilan kayyim atamalari, terorii olaganiistii durum olarak nitelendirmekte ve se¢im

yapilmasi yerine direkt merkezden atama yapilmaktadir.

Phttps://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasil 1092016

13 Abdullah Yilmaz, Tahsin Giiler, Bir Terdrle Miicadele Stratejisi Olarak Belediyelerde
Kayyum Uygulamas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2019)

14 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), m.15.
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Resul Kose kayyimin temeli 674 sayili kanun hiikkmiinde kararnameye degil 3 nisan
1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’na dayandigini belirtir. 109 vali ve
kaymakam Tek Parti Donemi’nde belediye bagkanlar1 yerine atanmistir. Atamalar 1930
yilinda baslayip 1948 yilinda son bulmustur. Bélgede giivenlik ve asayis en iist diizeyde
saglanmak istenmesi, 6zellikle biraz geride kalmis dogunun merkez tasra arasindaki
baginin gii¢lendirilmek istenmesi kayyim atamalarina sebep olmustur. Farkli
zamanlarda kayyim atanmasi yapilsa da atamalarin amaci merkezi otoriteyi saglam
tutmak ve huzurlu bigimde milli beraberligi saglamaktir.'®

Kayyim atama yereli askiya alir. Ancak bu uygulama yerel demokrasiyi rafa kaldirma
amaci tasimak yerine teroriin insan kaynagi, ara¢ gerec ve finansman agisindan

desteklenmesinin 6nii kesilerek demokratik sistemin yeniden saglanmasi amacini tagir.'”

Genel hukuk kurallarinda belediye baskan1 veya meclis iiyesi teror ve siddet eylemleri
nedeniyle gérevden uzaklastirilabilir. Ama gorevden uzaklastirilan bagskanin veya

{iyenin yerine segimle yerine gelecek kisinin belirlenmesi gerekir.'®

Oguzhan Erdogan’a gére bir iyilestirme yontemi olarak I¢isleri bakanliginin kayyim
atamasi oncesinde kayyum koordinasyon merkezi linitesinde kayyim atanacak kisilerin

oryantasyondan ge¢mesi gerektigini savunmaktadir.'®

16 Resul Kose, “Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalar1”, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi (2020)
17 Tahsin Giiler ve Abdullah Y1ilmaz, Yerel Demokrasi- Giivenlik Sarmalinda Yerel
Yonetimler: Tiirkiye’de Belediyelere Kayyum Atanmasi Pratigi, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1:68, 2018, s. 13-.14
18 Rusen Keles ve Can Giray Ozgiil, Belediye Organlarina Kayyim Atamalar1 Uzerine
Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 72, Say1 2, 2017, s. 13-14.
19 Oguzhan Erdogan, “Belediyelere Kayyum Atanmasi Uygulamas1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi (2019)

21



9.SONUC

15 Temmuz darbesi sonrasi ara¢ olarak kullanilan kayyim uygulamasi 674 sayili KHK
ile kalic1 hale getirilmistir. Devlet halka hizmet i¢in ayrilan biitgenin terdr orgiitlerinin
finansmani haline gelmemesi i¢in merkezden atama yapmaya karar vermistir.
Biiyiiksehir haline getirilmis illerde yereli giiglendirmemek i¢in kurulan YIKOB,
kayyim atamalar1 sonrasi valinin yerel yonetimler {istiindeki eli haline getirilmistir.
Se¢mene ters gelen durum, gorevlerin ve atamalarin Belediye Kanunu’nun 45. maddesi
ile merkeze birakilmasi, tekrar se¢im yoluna gidilmemesidir. Anayasada vatandaslarin
secme, secilme, siyaset yapma hakki ve halkoylamasina katilma hakki giivenceye
alinmistir.”’Ancak kayyim atamalarinda bu hak ihlal edilmektedir. Devletin bunu
yapmasindaki amag ise I¢isleri Bakanlig1i’ nin agiklamasina dayanarak kamu
kaynaklarini1 dogru yonlendirmek ve kullanmaktir. Sugun devam etmesini onlemek igin
secim yerine atamaya gidilmektedir. Teror olaylarinda belediye baskanini devletin
gorevden almasi gereklidir. Yerine gelmesi gereken belediye bagkani merkez tarafindan

atanmasi yerine halkin iradesine birakilmalidir.

20207 11,1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982,
S.17863 (Miikerrer), m. 67.



10.KAYNAKCA

e Anayasa: 7.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G.
9.11.1982, Say1: 17863 (Miikerrer).

o AIHS: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS), m.15.
[https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf]

o Belediye Kanunu: 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu, R.G.
13.07.2005, Say1: 25874.

e Ceza Muhakemesi Kanunu: 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, R.G. 17.12.2004, Say1: 25673.

o Icisleri Bakanhg: (2016, 11 Eyliil). Basin Agiklamasi.
[https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasil 1092016]

o Kanun Tasaris1 ve Rapor: Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26,
Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 411.

e Terorle Miicadele Kanunu: 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu, R.G. 12.04.1991, Say1: 20843 (Miikerrer).

o Tiirk Medeni Kanunu: 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
R.G. 08.12.2001, Say1: 24607.

e Hiirriyet Secim. (2014, 2019, 2024). Yerel Se¢cim Sonuglar: Arsivi. Erisim
adresi: https://secim.hurriyet.com.tr/

o [1 Wikipedia. (2025). 2024-25 Tiirkiye kayyum atamalari. Erisim adresi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/2024-
25_T%C3%BCrkiye kayyum atamalar%C4%B10

o Adnan Karatas,” Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Yerel
Y énetimlerde Merkeziyetcilik, Ozerklik ve Yerel Demokrasi Dengesi”, Turkish
Studies - Economics, Finance, Politics, Cilt 20, Say1 2, 2025

o Oguzhan Erdogan, “Belediyelere Kayyum Atanmas1 Uygulamas1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi (2019)

e Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Metinleri, Ankara Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010

o Keles, R., & Ozgiil, C. G. (2017). Belediye Organlarma "Kayyimm" Atamalar1
Uzerine Bir Degerlendirme. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 72(2), 299-313.
https://doi.org/10.1501/SBFder 0000002446

o Kose, R. (2020). Tek Parti Déneminde Kayyim Uygulamalari. insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 9(2), 1520-1547.
https://doi.org/10.15869/itobiad.726833

o Melih Ersoy, Yerel Yonetim ve Yerel Siyasal Gii¢ Kuramlar1, Imge Kitabevi,
Ankara, 2023

« Rusen Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 2014

o lzci, F., & Geylani, D. (2019). KAYYIM SISTEMININ DEMOKRATIK
YONETIM ILKELERI VE YASAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 6(6), 562-573.



https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi11092016
https://secim.hurriyet.com.tr/
https://tr.wikipedia.org/wiki/2024-25_T%C3%BCrkiye_kayyum_atamalar%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/2024-25_T%C3%BCrkiye_kayyum_atamalar%C4%B1
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000002446
https://doi.org/10.15869/itobiad.726833

Giiler, T., & Yilmaz, A. (2019). Bir Terorle Miicadele Stratejisi Olarak
Belediyelerde Kayyum Uygulamasi. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 17(4), 129-141. https://doi.org/10.18026/cbayarsos.523837
Giiler, T., & Y1lmaz, A. (2018). YEREL DEMOKRASI-GUVENLIK
SARMALINDA YEREL YONETIMLER: TURKIYE’DE BELEDIYELERE
KAYYUM ATANMASI PRATIGI. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 17(68),
1801-1816. https://doi.org/10.17755/esosder.446069

Erdem, N., & Ersavas, S. (2020). TURKIYE’DE BELEDIYELERE YAPILAN
KAYYIM ATAMALARININ KANUNILIK BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI. Ombudsman Akademik(12), 155-179.



https://doi.org/10.18026/cbayarsos.523837
https://doi.org/10.17755/esosder.446069

	Sosyal Bilimler Enstitüsü Müdürlüğü’ne,
	5.Kaynakça……………………………………………………………………………..IV
	ÜÇÜNCÜBÖLÜM
	3.1 .KAYYIM ATAMALARI
	2024 yılında kayyum atanan belediyeler
	2025 yılında kayyum atanan belediyeler


