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ONSOZ

Modern toplumlarda ekonomik, siyasi ve toplumsal olmak iizere ii¢ temel isleve sahip olan egitime
verilen 6nemin, sermayenin talepleri dogrultusunda s6z konusu ii¢ islevden agirligin, daha c¢ok
ekonomik boyuta kaydirildigi agikca goriilmektedir. Gelinen noktada, toplumsal islevini yavas yavas
kaybetmeye mahkum edilen egitim, neo-liberal politikalarin 6zellikle biiyiime ve istihdama iliskin
cabalarimin ve doyumsuz rekabet arzularimin bir hedefi haline gelmekte, aragsal bir konuma
diistiriilmektedir. Dolayistyla, giiniimiiz kiiresel gerceginin icerisinde hizla yerini alan yagam boyu
O0grenme kavraminin olusumunu ve bunun nedenlerini, tarihsel bir baglam icerisinde ele almanin
yani sira, kapsam ve uygulamalarinin nasil ortaya kondugunu arastirmak giderek Onem

kazanmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle ekonomik amaglar dogrultusunda kurulan ve artik kiireselin 6nemli
aktorlerinden biri haline gelen Avrupa Birligi’nin yasam boyu 6grenmeye iliskin bakis agisinin ve de
yaptiklarinin irdelenmesi geregi giindeme gelmektedir. Mal ve hizmet piyasalarinda artan rekabet ve
hizl1 degisim karsisinda sosyal modelini yeniden diizenleme sorunuyla yiizlesen Avrupa, giin ve giin
yaslanmasinin iggiiciinde getirdigi sikintilardan kurtulmanin yolu olarak ise egitim-6gretim
sistemlerinin mevcut ekonomik kosullarin dayattiklarina gore sekillendirilmesini glindeme tasimis
ve bu niyetini Lizbon siireciyle gerceklestirmeye baslamistir. Uluslararasi sermayenin bir belirleyeni
olarak ‘“dlnyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi haline gelme” hedefi yolunda ilerlemeye
koyulan Birlik, bu yolda adimlarini siklagtirmis, yasam boyu 6grenmeyi de hedefinin en dnemli

gergeklestiricilerinden biri kilmustir.

2000 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu ve Konseyi gibi karar alma ve wuygulama
mekanizmalarinda etkili olan Birlik kurumlarimin, yasam boyu Ogrenme politikalarinin
olusturulmasina iliskin ¢alismalar1 yasal zeminde baslatilmis, gerek Uye Ulkelerin, gerekse Aday
Ulkelerin siirece yogun bir sekilde dahil edilmelerine hiz verilmistir. Bir bilgi toplumu olma
yolunda, sistematik olarak her yil konuya yon veren ve siireci gelistirmeye yonelik toplantilar
diizenlenmis, raporlar sunulmus, onerilerde bulunulmus ve de kararlar alinmistir. Ortaya konan
pragmatik c¢abalar dogrultusunda, yasam boyu Ogrenmenin politika cercevesi ¢izilmis, yetiskin

egitimi de bu ¢ercevenin igerisinde bir 6grenme yontemi olarak yerini almistir.

H. Eylem KAYA

111



OZET

AVRUPA BiRLiGi YASAM BOYU OGRENME VE YETISKIN EGIiTiMi POLITIKALARI

KAYA, H. EYLEM
Doktora, Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dah
Tez Danismani: Prof. Dr. Meral UYSAL

Temmuz, 2010, xxii + 387 sayfa

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politika ¢ercevesinin
belirlenmesi amacina yonelik olarak, 2000 yilindan itibaren giiniimiize kadar, Birlik tarafindan
yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine iliskin yayimlanmis olan resmi belge ve raporlar
incelenmistir. S6z konusu baglam igerisinde, bilgi toplumu ve kiiresellesmenin egitim ve yasam
boyu 6grenme iizerine etkileri sorgulanmis, uluslararasi ekonomik ve siyasi orgiitlerin kavrama
yonelik bakis agilari irdelenmistir. Konunun tarihsel boyutunun daha iyi anlagilmasi igin Avrupa
Birligi’nin olusumu, gelisimi ve egitim alaninda yer alan karar ve uygulamalarina deginilmis, siirecte

yasam boyu 0grenme ve yetiskin egitimi ile ilgili ortaya ¢ikan politik tablo goriilmeye ¢alisiimistir.

Arastirmada, AB’nin yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine yonelik ortaya koydugu
politikalarin belirlenmesi amaciyla ilgili resmi belgeler, kamu politikasi analizi yaklasimi ile ele
alinmig, s6z konusu metinlerin belgesel tarama yoluyla incelenmesi sonucunda edinilen verilerin
tema ve ana kavramlar cergevesinde degerlendirilmesinde ise igerik analizi teknigi kullanilmustir.
Calismanin sonucunda, AB’nin yasam boyu 6grenme ve yetigskin egitimine iligkin politikalarimin,
ekonomik temelli, bliyiime ve istthdam politikalarinin bir uzantis1 olarak olusturuldugu, igeriginin
kiiresel sermayenin gerek duydugu isgiliciiniin yetistirilmesi adma aragsal bir nitelige
biirlindiiriildiigii, dolayisiyla temel bir hak olan egitimin adim adim yasam boyu 6grenme adi altinda

piyasalastirildig1 saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yasam Boyu Ogrenme, Yetiskin Egitimi, Bilgi Toplumu,

Kiiresellesme
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION LIFELONG LEARNING AND ADULT EDUCATION POLICIES

KAYA, H. Eylem
PhD, Department of Lifelong Learning and Adult Education
Adyvisor: Prof. Dr. Meral UYSAL
July, 2010, xxii + 387 pages

In this study, as being devoted to the aim of ascertaining lifelong learning and adult education
policy framework of European Union, the official documents and reports issued for lifelong
learning and adult education by the Union from 2000 till now have been analyzed. Within the
context in question, the effects of knowledge society and globalization on education and
lifelong learning have been inquired and the points of view of the international economic and
political organizations related to the concept have been scrutinized. In the name of better
understanding of the historical dimension of the subject, the formation and development of
European Union and its decrees and praxis taken place in educational field have been dealt
with, besides the political frame emerged in the area of lifelong learning and adult education

has been tried to be comprehended.

For the purpose of defining European Union policies set forth on lifelong learning and adult
education in this research, the relevant official documents have been taken into consideration
by the public policy analysis approach and the content analysis method has been applied
while evaluating the data obtained in consequence of analyzing the subject documents via the
documentary scanning within the framework of theme and main concepts. In conclusion of
this study, it has been stated that lifelong learning and adult education policies of European
Union have been structured as a continuation of growth and employment policies of the
Union itself, so based on economy; its content has been put in an instrumental feature to get a
labor force as demanded by the global capital, and therefore education which is a basic right

of human being has been marketed step by step under the name of lifelong learning.

Key Words: European Union, Lifelong Learning, Adult Education, Knowledge Society,

Globalization
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BOLUM 1

GIRIS

Kiireselin kendine hizla yer edinmeye c¢alistigi egitim alaninda, Avrupa Birligi’nin
yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine iliskin olusturdugu politikalarinin
arastirildig1 bu ¢aligmada, yagam boyu 6grenme ve yetiskin egitiminin bugiin geldigi

nokta ve s6z konusu siirecte nasil ele alindigi tizerinde durulmustur.

Bu boéliimde arastirmanin, problem durumu ortaya konulmus, amaglar1 belirlenmis,

onemi vurgulanmis, sinirliliklar ve tanimlara yer verilmistir.

1.1. Problem

Serbestlesen sermayenin hizli hareketliliginin kiiresel diizen igerisindeki duragini
olusturan bilgiye dayali ekonomiler i¢in egitim ve 0grenme kavramlarinin énemi
apacik ortadadir. Bu siirecte ¢agin hem {riinii hem de ciktis1 haline gelen bilgi ve
bilgiyle donatilmis insan kaynagi olma geregi gitgide deger kazanmakta, siirecin
disinda kalmanin ise bireyin mutsuzlugu anlamina geldigi goriilmektedir. Ancak, bu
mevcut platform igerisinde, diinya insaninin, bir nevi &grenme yariginin tam
ortasinda birakildig1 gercegi de gozlerden kagmamalidir. Siireci uluslararasi kiiltiirel
iligkilerden daha ¢cok ekonomik ve siyasi iliskilerin yonlendirdigi kiiresel platformda,
giin gectikce degisen ve gelisen teknolojinin bireyin yasamini kolaylastirdig
diistiniiliirken, beraberinde getirdigi zorluklar ise goz ardi edilmektedir. iste bu
noktada bireyin kendini yetistirme derdi iyiden iyiye ortaya ¢ikmakta, egitim alan1 da

icerisinden gecilen donemin gereksinimleri dogrultusunda bicimlenmektedir.

Glniimiiz bilgi toplumunun ana hedefleri arasinda kalkinmanin hizlandirilmast,

verimliligin artirilmasi, issizligin azaltilabilmesi yer almakta, emegin kaynagi insanin



ise kalkinma hedefleri dogrultusunda yetistirilmesi zorunlulugu her zamankinden
daha ¢ok Onemini hissettirmektedir. Genel anlamda egitim, bireyin davranislarinin
istenilen yonde degistirilmesi olarak tanimlanmakta, ancak egitim sisteminin, ¢agin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde planlanmasi ve de uygulanmasinin, sadece uluslarin
degil, bireylerin de rekabet giiciinlin ytiikseltilmesinde 6n kosul oldugunun alt1 da
cizilmektedir. O zaman egitimin, bireye emek piyasasinda gegerliligi olan bir isi
yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mesleki davraniglari kazandirma ve isi bir arag

olarak kullanarak bireyi ¢ok yonlii yetistirme siireci oldugu unutulmamalidir.

Calisma yasaminin siirekli 6grenmeyi gerekli kildigi, ‘yasam boyu 6grenme’ ve ‘her
yerde egitim’ ilkeleri ¢ercevesinde, yetiskinlerin de egitim ihtiya¢larii
karsilayabilmek amaciyla iilkeler, egitim sistemlerini yeniden yapilandirmaktadirlar.
Yasam boyu 6grenme, egitimde gelisim ve ilerleme i¢in dnemli bir kriterdir ki bu
ylzden ekonomi, politika, glivenlik, adalet, egitim ve yurttas haklar1 alanlarini
kapsayan ¢ok boyutlu biitiinlesmenin en ileri bi¢cim olarak tanimlanan Avrupa Birligi,
‘yasam boyu 6grenme’ye biiyliik 6nem vermis, iilkelere bu konuda oldukea yiiksek
olgiide tesvik ve destek saglamg, hatta 1996 yilin1 ‘Avrupa Yasam Boyu Ogrenme
Yil1* olarak ilan etmistir. S6z konusu ¢alismalarin hedefledigi en 6nemli noktalardan
birini ise her tiirlii egitime giriste her tiirlii ayrimciligin yok edilmesi ve esitligin
saglanmasi olusturmus, bunun da 6zellikle alinan diploma ve sertifikalarin yani sira
edinilen diger vasiflarin da karsilikli olarak taninmasiyla miimkiin olabilecegi

tizerinde durulmustur.

Bu baglamda, emek piyasasinin siirekli degisen kosullarina uyum saglayabilecek
bireylerin yetistirilmesi ve mevcut sistemin, yine piyasanin degisken taleplerini
karsilayabilecek sekilde planlanmasi gergegi giin gibi ortadadir, ancak sistemin
tartismasiz  basarili sayilabilmesinin, tiim bunlarin eksiksiz olarak yerine
getirilmesiyle miimkiin olabileceginin hatirlanmast da olduk¢a Onemlidir.
Verimliligin ve kalitenin en énemli kaynagi olarak insanin goriildiigii bir ¢ercevede
bu kaynaga yapilacak en biiyik yatirmin ise egitim oldugu iizerinden
degerlendirmelere gidilmektedir. Ancak ¢agin ihtiyaglarina yanit verebilen nitelikli
isgliclinli yetistirebilmek icin nasil bir egitimin olmas1 gerektigine ve beklentilerin

diizeyine karar vermek oldukga kritiktir. Dolayisiyla uluslarin, ekonomik ve sosyal



gelisimlerine ivme kazandirmasi bakimindan Onemini tartismasiz kabul ettikleri

egitimi daha ileriye tagima erekleri ve ona yonelik ¢abalar1 ortadadir.

Tiim bunlarin yan sira, iilkelerin geleceginin énemli Ol¢iide, vatandaslarinin beceri,
yetenek ve rekabet yeterlilikleri ile belirlenebilecegi goriisiiniin hakim oldugu AB’de
bu konudaki ¢aligmalar ve yine insan kaynaginin gelistirilmesi i¢in, birlik diizeyinde
aktif igbirliginin ve egitim kalitesinin artirilarak, iilkelerin yarmlarini bir ‘Avrupa
Boyutu’ kapsaminda degerlendirme cabalar1 dikkati ¢cekmekte, kosullarin devamina
yonelik uygulanan programlarin farklilik ve zenginli§inden &nemli olgiide
bahsedilmektedir. Gergekte, Avrupa Birligi 59 yil 6nce bes iilke tarafindan ortak
komiir ve ¢elik tiretmek amaciyla kurulmus, gecen siirede ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
hukuk ve siyasal alanlarda igbirligi ve ortak politikalar gelistirmeye dayali olarak
gelismis, liye sayist 15°e ¢ikmus; alt1 temel organi, 10’u agkin alt organi ve onlarca alt
komisyon ve birimi olmak iizere, yiizyilin en biiylik uluslar dsti birligi haline
gelmistir. Hayatin hemen her alaninda, Birligin aldig1 kararlar, ortaklik kosullarina
uygun olarak Birlik iiyesi iilkelerce uygulanmaktadir. Uye devletler, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilmekte ve alinan kararlara
katilmaktadirlar. Birligin, ekonomi, rekabet, ortak ticaret, ortak tarim, ulastirma,
sanayi, enerji, vergi, c¢evre, sosyal giivenlik, teknolojik arastirma ve gelistirme,

egitim ve kiiltiir gibi pek ¢ok alanda politikalar1 mevcuttur.

S6z konusu alanlara iliskin kurum ve kuruluslari, kurumlar aras1 esgiidiim, birlik dis1
uygulamalara yonelik is ve islemler ile projeleri siirekli gelistirilmekte, uygulama
sonuglari, yapilan zirvelerde ve toplantilarda degerlendirilmektedir. Genel anlamda
“egitim politikas1”, bir egitim kurumunun ya da bir toplumun, Ongdriilen egitim
amaclaria ulasabilmek i¢in alacagi kararlara temel teskil edecek hiikiimleri
kapsayan genel plan seklinde tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nde egitim
politikalar1 uluslariistii diizeyde olusturulmaya calisiimakta ve de Birligi kuran ve
gelistiren Antlagsmalar’da, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani/Avrupa Toplulugu Mahkemesi
kararlarinda yer almaktadir. Bu politikalar temelde, Birlik diizeyinde egitimin genel
amaclar1 ve ilkeleri, orgiin ve yaygin egitim konularindan olusmaktadir. Ortaya
konulan egitim politikalarina iiye ve aday iilkeler uymakta, egitim sistemlerini bu

politikalara gore yeniden sekillendirmektedirler.



Ozellikle, 1992 yilinda gergeklesen Maastricht Antlasmasi’ndan sonra egitim
konusuna verilen 6nemin artti§1 Avrupa Birligi’nde, hem iiye hem de aday iilkelerde
“egitim ve kiiltiir” 6zerk alanlar olarak ayri tutulmaktadir. Bu dogrultuda, degisik
egitim sistemlerinin gelisimi tesvik edilirken, bireylerin serbest dolasimini
engelleyebilecek gereksiz farkliliklardan da kaginilmaya calisilmasi ana hedef
sayllmaktadir. Ayrica, egitimde firsat ve olanak esitligi, her yerde egitim, yasam
boyu 6grenme, insan haklarina dayali egitim, ilgi ve yeteneklere gore yonlendirme ve
Avrupa yurttast olma ilkelerine dayali insan yetistirme, Avrupa Birligi egitim
politikalarinda esas alinmaktadir. Bu nedenle, simdi ve sonrasi i¢in egitim alaninda
s0z konusu cergevede yapilan, yapilmakta ve de yapilacak olan tiim ¢aligmalar 6nem

arz etmektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi'nin aldig1 kararlarda “Yabanci Dil Ogrenimi ve
Ogretimini Gelistirme”, “Ogretme ve Ogrenme: Bilgi Toplumuna Dogru”, “Coklu
Medya Yazilimi1”, “Mesleki Niteliklerin Taninmas1”, “Yabancit Diismanligi ve
Irkgilikla Savasma™ egitim politikalarinin yani sira 6zellikle yasam boyu 6grenmeye
ve yetiskin egitimine iliskin “ 1996 Yasam Boyu Ogrenme Yili”, ¢ Yasam Boyu
Ogrenme Memorandumu”, “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanini Bir
Gergeklige Doniistiirmek”, * Yetiskin Ogrenimi: Asla Ogrenmek i¢in Geg Degildir”,
“Yetiskin Ogrenimi Eylem Plan1” gibi bu c¢alismanin da igeri§inde yer alan

politikalar bulunmaktadir.

Ote yandan, Birlige iiyelik cercevesinde, aym zamanda birer Avrupa vatandasi
olmasi da beklenen bireyin, ait olacagi diisiiniilen yeni yapilanmanin ihtiyaglarina ve
degerlerine goére donanim kazanmasinin geregi vurgulanmaktadir. Bu donanimi
kazandirmak ise en basta egitim kurumlarinin gorevi olarak nitelendirildiginden,
bireyleri s6z konusu ihtiyaglarin dikkate alindigi bir sistem dogrultusunda yetistirme
zorunluluklar1 da giindeme gelmektedir. Gelinen noktada, istihdam politikalar1 ve is
glicii ihtiyacinin dikkate alindigi egitim planlamalarinin  6nemi 1ise asla
yadsinmamalidir. Ancak, bu durumun sadece mesleki ve teknik egitim
programlariyla smirlt kalmayip, orgiin egitim kapsami disinda yer alan bireylere
yonelik olmasi planlanan diger egitim ve uygulama faaliyetlerini igermesi geregi de

oldukga acik bir sekilde one ¢ikarilmaktadir (EPEC, 2000a).



Bu baglamda, Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme politikalarinin bir pargasi olarak
ve s0z konusu politikalarin varliginin ve de islevselliginin devami i¢in olusturulan
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart da, Avrupa ailesine iiye ve lyelik
yolundaki iilkelerin, egitsel uygulamalar agisindan birbirlerini tanimalarini,
yakinlagmalarini ve isbirligini en st diizeye ¢ikarmalarimi hedeflemektedir. So6z
konusu programlar, kita Avrupa’sindaki iilkelerin kendi aralarinda imzaladiklar
barig antlagsmalar: ile giindeme gelen Avrupa Birligi fikrinin olusturulmasindaki en
onemli araglardan biri olarak diisiiniilmektedir. Gergekte egitim ve dgretime iliskin
programlarinin temel ¢ikis noktast da, Avrupa’nin gelecegi i¢in birlikte sinerji
olusturmak olup, “Avrupalilik” bilincini, kalite ve rekabet giiciinde Avrupa’nin
onderligini ve kiiltiirlerin i¢ ige yasamasint ongérmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin
yani sira, EFTA/EEA {iyesi iilkeler ve aday iilkelerin de i¢inde bulundugu toplam 31
iilke, ortaya konan bu politikalarin etkisi altinda, siirecin birer aktorii olarak yerlerini

almaktadirlar. (Cetin, 2002).

Ortaya konan bu politikalarin uygulama ayagini olusturan Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlari-Yasam Boyu Ogrenme Programi, Grundtvig, Comenius,
Leonardo Da Vinci ve Erasmus olmak iizere dort alt sektdrel program olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu programlar, genel anlamda egitim alaninda
Avrupa boyutunun gelistirilmesi, tye iilkeler genelinde egitim kalitesinin
yukseltilmesi ve mevcut isbirliginin giiglendirilmesini hedeflemektedir. Genis
katiliml bir yapiya sahip olan bu programlar ile asagidaki yer alan bazi konulara ise

ayrica dikkat ¢ekilmektedir (Ulusal Ajans, www.ua.gov.tr, 16.01.2008):

e Avrupalilik bilincinin gelistirilmesi,
e Yabanci diismanligi ile miicadele,
e Sosyal dislanma sorunlari,

e Bireylerin egitim amagcli projelerine ve isteklerine destek olmadir.

Althuser’in (2003) de belirttigi gibi kapitalist toplumlarda, yapiy1 yeniden iiretmenin
en Oonemli araglarindan biri olan egitim ve &grenme siireci, s6z konusu yapinin

siyasal ve kiiltiirel degerlerini de bireylere aktararak, onlarin mevcut diizene uyum



saglamalarina hizmet etmektedir. Siirecin yasam boyu devami en Onemli unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun basarilabilmesi i¢in ara¢ kilinan 6zellikle son
yillarda Avrupa Birligi egitim glindemine hizli bir sekilde alinan yasam boyu
O0grenme kavrami ve uygulamalari iizerinde daha c¢ok durulmasi 6n plana
ctkmaktadir. Birligin kavrama iligkin politikalar1 ele alinirken, diyalog halinde
oldugu uluslararas: yapilarin da konuya dair yaklagimlarinin incelenmesi, siirecin

daha iyi bir sekilde anlagilmasini kolaylastiracaktir.

Egitim ve iktidar iligkisini irdeleyen Apple (2006), ekonomik ve ideolojik olarak
yayilan yeni liberal saldirinin, olusturulacak her politikanin yoneliminde ciddi olarak
degerlendirilmesi  geregine  vurgu  yapmaktadir.  Toplumsal  degisimin
ger¢ceklesmesinde olduk¢a onemli sorumluluklarinin var oldugu diisiiniildiigiinde,
yetiskin egitiminin de bu politikalardan uzak tutulabilmesi olas1 géziikmemektedir.
Dolayisiyla gelinen noktada, kiiresel egitim politikalarinin olusumunu ¢ok iyi
anlamak gerekmekte, giderek metalastirilan yapisimi mutlak surette gérmek
gerekmektedir. Piyasanin talepleri dogrultusunda ticarilesen kamusal egitim ve
devaminda desteklenen 06zel girisim, egitimin igeriginin de giderek piyasa
mekanizmalar1 dogrultusunda sekillenmesine neden olmakta, tiim bunlar ise ortaya
konan politikalarin belkemigini olusturmaktadir. Sayilan’in (2006) da belirttigi
tizere, “Bilgi toplumu”, “bilgi ekonomisi”, “yOnetisim”, “performans kriterleri”,

“yasam boyu 0grenme”, “Ogrenen toplum” gibi kiiresel sdylemlerin arkasinda ise

yirmi bes y1l1 agkin bir stiredir yeni-liberal ekonomi politikalar1 yer almaktadir.

Egitimin masum yiizii ve insanligin gelismesi ve ilerlemesine yonelik tasidigi olumlu
anlam ve cagrisimlarin da etkisiyle, sermaye piyasasinin kiiresel ¢ikarlarina hizmet
edecegi akillara getirilmemektedir (Field, 2003). Hal boyle olunca, egitime iliskin
giincel egilim ve yonelimleri anlamak da giderek {izeri Ortiilen bir alana
doniistiiriilmektedir. Esitsizliklerin giderilecegine, refah toplumunun ve sosyal
devletin olusacagina, iliskin iyimser Ongoriiler gercevesinde sekillenen 1960’larin
yasam boyu egitim anlayisiyla, 2000’lerin yasam boyu Ogrenme anlayisi
celismektedir. Bu ¢eliskiden yetiskin egitimi de payima diiseni almakta, yeni liberal
paradigmanin dayattig1 “kisisel gelisim” kiskacinda birey, acilen yeterlilik kazanma
stirecine sokulmakta, siirecin diginda kalirsa yok olmakla cezalandirilmaktadir. Bu

gercegin en Onemli kanitt ise 2002 yilinda Avrupa Birligi’nin, piyasanin gerek



duydugu girisimci insan modelinin yetismesi amacina hizmet verecek temel
becerileri yeniden tanimlamasidir. Bu tanimlamada dikkat ¢eken becerilerden biri
“girisimcilik™ dir, ki s6z konusu tanimlamalarin yapilmasi bir rastlanti olarak kabul
edilemez. Yasanan hizli ekonomik ve sosyal degisimlerin, bilgi toplumuna acil
gecisin ve de yaglanan kitanin olusturdugu baskilar ile egitimde yeni politik
uygulamalarin gerceklestirilecegini gizlemeyen Avrupa Birligi, bireylerin verili
topluma uyumunu hedeflemekte ve calismalarini bu yonde gerceklestirmektedir

(Okgabol ve Gok, 1993).

Tim bunlarin yani sira, yasam boyu Ogrenmenin her iilke i¢in farkli anlamlar
icerebilecegini unutmamak gerekir. Gelismis kapitalist iilkeler i¢in “aktif yurttaslik™,
“kendini gerceklestirme” gibi anlamlar tasirken gelismekte olan {ilkeler i¢inse temel
egitim ya da yasamsal diger sorunlar1 ¢ézmek anlamina gelmektedir. Gergekte
egitim temel bir haktir ve de dil, din, cinsiyet, sinif gibi ayrimlardan arinmis, bireyin
kendini yetenekleri dogrultusunda gerceklestirebilmesidir (Crowther, 2004). Ancak
bdyle bir temel hakkin giderek, serbest piyasanin mitlestirildigi 1980’lerden itibaren
degisim siirecinin bir pargasi olan kamusal alanin digina ¢ikarilmaya calisilmasi
oldukca diisiindiiriiciidiir. Ercan’ a gore (2005) so6z konusu alan, 6zellestirmenin
artan baskisiyla daralmakta, 6zel sektore aktarilan kaynaklar yiiziinden kamu kesimi

aciklart siirekli olarak artmaktadir.

Dolayisiyla, 1990’lardan sonra yasam boyu egitimden yavas yavas ama dizgeli bir
sekilde yasam boyu 6grenmeye dogru yol alan siirecte, Avrupa Birligi’nin islerlik
kazandirmaya c¢alistigi konuya iliskin aldig1 kararlarin ve ortaya koydugu yeni
kavramlarin ne tiir anlamlar tasidigi olduk¢a dnemlidir. Bu kavramlarin ve tagidiklari
anlamlarin belirli bir sinif veya ziimreye hitap eden degil, her simif ve ziimreden
genis halk kitlelerine yonelik olmasi gerekmekte, onlar1 baskilamak, mutsuz kilmak
yerine, yasamlarini olumlu bir sekilde etkilemelidir. Torres’in de belirttigi gibi
(2001), ancak bu sayede piyasanin gerekleri yerine insanin gereksinimleri dikkate
alabilir ve esitsizlikler azaltmak adina ¢ok yonlii gelisim i¢in 6grenme var

kilinabilir.

Bu baglamda, yagsam boyu 6grenmenin ve de bunun bir parcasi olarak yerini alan

glinlimiiz yetiskin egitimi alaninin, toplumdaki esitsizlikleri gidermeye ya da



azaltmaya yonelik olup olmadigi; bireylerin kendilerini ¢ok yonlii gelistirmelerine
olanak taniyip tamimadiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Boylesi bir gerekliligin
icerisinde de, elbette Avrupa Birligi’nin yagam boyu 6grenme ve yetiskin egitimine
iligkin olusturdugu politikalar, kavrama yiiklenen anlam ile bu anlamin bireyin
yasantisinda ne tiir bir karsilik bulduguna yonelik incelemenin yapilmasi da 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla arastirmanin problemini, kendi tarihsel baglaminda Avrupa
Birligi yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalarinin neler oldugu, serbest
piyasa ekonomisi kiskacinda s6z konusu politikalarin nasil sekillendirildigi konular

olusturmaktadir.

1.2. Amag

Bu caligmanin amaci, yasam boyu 0grenme ve yetiskin egitiminin tarihsel siireci
igerisindeki degisimini ele almak; Avrupa Birligi'nin “yasam boyu ogrenme” ve
“yetiskin egitimine” iligkin politikalarini, Avrupa Birligi Konsey’i ve Komisyonu’na
ait resmi belgeleri baglaminda degerlendirmek ve yeni liberal sdylemin 6ne ¢ikardigi
egitimden 6grenmeye dogru piyasa eksenli bir zihniyetin, s6z konusu belgelere nasil
yansidigini1 tema ve ana kavramlar lizerinden belirlemektir. Sosyal devletin esitligi
temel alan ve giicsiizleri koruyan, dolayisiyla yurttasin egitime erisim hakkini
savunan bir anlayistan, piyasanin miisterisine donlisen ve miisteri olamayan
dezavantajli grup ve hedef kitle olarak tanimlayan, boylece egitimden 0grenmeye
yonelen kiiresel bakisin, belgelere yansima bigimlerini tartismaktir. Benzer bi¢cimde,
yasam boyu 6grenmenin birer paydasi olarak sunulan, yerel, bolgesel ve uluslararasi
aktorler aracilifiyla, yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitiminde meydana gelen
kapitalist ara¢sallagmay1 ve yeni liberal ideolojinin etkilerini belgeler 1s18inda ortaya

koymaktir.

1.3. Onem

Giderek piyasanin egemen oldugu ve egitimin metalastirildigi bir ortamda, yeni
liberal ideolojinin vazge¢ilmez araclarindan biri olarak “yasam boyu 6grenme” nin
incelenmesi gerekmektedir. Gori’nin de vurguladigr gibi (2001), yaslanan kita
Avrupa’si, Birlik blinyesinde yeni egitim politikalarini olustururken, temel egitimden

yetigkin egitimine kadar ¢ok yonlii ve kapsamli bir sekilde diizenlemeler yapmakta,



gerek ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde, gerekse uluslararasi 6lgekte, egitim ile ilgili
biitiin kurum ve kisileri, isbirligi alanlarinina dahil etmektedir. Avrupa Birligi
kapsaminda egitime yonelik s6z konusu diizenlemeler, son yillarda tiim iiye ve aday
lilkelerin egitim sistemlerinde baz1 doniisiimleri de giindeme getirmektedir. Ultamr
tarafindan da belirtildigi iizere (2000), bu doniisiimler egitimin, bilgi toplumu olma
hedefindeki Avrupa Birligi liye ve aday iilkelerindeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
degisime ayak uydurabilmesi i¢in zorunlu goriilmekte, kiiresel ekonomi ve bilgi
toplumunun etkileri, Birlik tarafindan kita diizeyinde beraber hareket etme

gerekceleri olarak gosterilmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde ve iiyelikle ilgili goriismelerin siire
geldigi donemde Tiirkiye’de de pek ¢ok kurum ve kurulus biinyesinde AB ile ilgili
birimler olusturarak caligmalara baglanmistir. Bu baglamda, gerek Avrupa Birligi liye
iilkeleri egitim sistemleri ile karsilastirilarak, gerekse Avrupa Birligi organlarinca
hazirlanan egitimle ilgili 6neri, karar, rapor ve bildiriler dikkate alinarak, “Egitim
Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli” gelistirilmistir. Bu ¢er¢cevede yer alan
egitim uygulamalarindan biri olarak Yasam boyu 6grenme programlar ile ilgili bir
degerlendirme yapilmasi, konuyla iligkisi olan kurum/kurulus ve calisanlarinin;
ozellikle, yonetici, egitmen ve katilimcilarin goriislerinin alinmasi, programlardan
elde edilen/edilecek olan yararmn, verimliliginin ve de katilima iliskin elestirel
bilincin artirllmasinin yanisira siire¢ igerisinde karsilasilabilecek sorunlara yonelik

¢Ozlim Onerileri getirilmesinde fayda saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Ancak, iilkemizde yasam boyu 0grenme ve yetiskin egitimi kavramlarinin teorik
cer¢evede analizinin yer aldig1 ¢alismalar mevcutken, Avrupa Birligi yasam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimi politikalar1 ile birlikte ele alindig1 herhangi bir arastirma
literatiirde bulunmamaktadir. Bunun yani sira, uluslararasi diizeyde konunun giin
gectikce daha fazla 6nem kazanmasi ile birlikte ¢alismanin konuyla ilgili olan tim
kesimler tarafindan yararli bulunmasi ve de katki saglamasi beklenmektedir. Arastirma
bulgulariin, ileride yapilacak olan gerek Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve
yetiskin egitimi politikalar1 gerekse yasam boyu O0grenme programlarina yoénelik
yapilacak caligmalara da 151k tutmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, bu
degerlendirmenin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tiirkiye’nin yasam boyu

O0grenme ve yetiskin egitimine yonelik politika diizeyinde atacagi adimlarin



belirlenmesinde, konuya iligkin egitim kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesinde ve de

bilimsel tartisma olanagi yaratilmasinda faydali olmas1 umulmaktadir.

1.4. Smirhlhiklar

Bu arastirma, Haziran 2010 tarihi sonuna kadar olan Avrupa Birligi kurumlarindan
Avrupa Komisyonu ve Konseyi’nin, “yasam boyu 0grenme” ve “yetigskin egitimi”
politikalarina iligskin 20 resmi belgesinin incelenmesi ile sinirlidir. Kronolojik olarak
ve igeriklerine yonelik aciklamalar ile beraber sunulan s6z konusu belgeler ise

sunlardir:

1- Avrupa Birligi Bahar Konseyi Lizbon Stratejisi (2000)

2- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu (2000)

3-Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek
Hedefleri Raporu (2001)

4-Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alamm Bir Gerceklige
Doniistiirmek Tebligi (2001)

5- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa
Raporu (2002)

6- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karari (2002)
7- Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda
Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi (2002)

8- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri
flerleme Raporu (2003)

9- Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik i¢in Lizbon Reformlarmmi Yayma
Bahar Konseyi Raporu (2004)

10- Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyine Tebligi: Biiyiime ve Is icin
Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin Yeni Bir Baslangic (2005)

11- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri Onerisi
(2005)

12- Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg
Degildir” Tebligi (2006)

13- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel

Yeterlilikler Tavsiye Karari (2006)
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14- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaminda Eylem
Programi Olusturma Yasa Karari (2006)

15- Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plam: “Ogrenmek icin Daima
Dogru Zamandir” Tebligi (2007)

16- Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is i¢cin Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu
Bahar Konseyine Tebligi (2007)

17- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler
Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari (2008)

18- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karar1 (2008)

19- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Avrupa Egitim ve Ogretiminde Avrupa
Isbirligi icin Stratejik Cerceve Konsey Karari (2009)

20- Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programinin
Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu (2010)

1.5. Tamimlar

Avrupa Birligi Miiktesebati: Avrupa Birligi’ne iiye olan bir iilke AB’ni kuran
anlagsmalar1 ve hukuk diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismini
AB kurumlarina devreder. AB hukuku ile {iye devletlerin ulusal hukukunun catistig1
durumlarda uluslararasi hukukun {stiinligii kabul edilir. AB miiktesebati i¢ hukukun

ustiindedir.

Avrupa Birligi Konseyi (Avrupa Zirvesi): AB’nin en iist diizeyde yetkili siyasi
kurumudur. 1974’te olusturulan Konsey, 25 devlet bagskan1 ve hiikiimet yetkililerini yilda
en az iki defa bir araya getirir. Avrupa Birligi’nin genel politikalarini belirler. Konsey’in

bir yasama organi olmama niteligi korunmaktadir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi: Uye devletlerin bakan seviyesindeki
temsilcilerinden olusur. AB Bakanlar Konseyi yasama faaliyetini nihai olarak
gerceklestiren kurum olarak AB kurumsal yapisi icinde cok giicliidiir. Avrupa

Birligi’nin yasama ve karar alma kurumudur.

Avrupa Birligi Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu, Birlik icerisinde Komisyon ve

Konsey
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arasinda paylasilmis yasama ve yiriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik

bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur.

Avrupa Komisyonu: Komisyon, kurucu anlagmalarin koruyucusudur. Kurucu
anlagmalarin ve organlarin almig oldugu kararlarin usuliince uygulanip
uygulanmadigimi, ilgili taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini
izlemekle gorevlendirilmistir ve Birligin yliriitme kurumudur, onu hukuken temsil
eder. Konsey’in aldig kararlar1 uygular, uygulamalar konusunda da Konsey’e bilgi
verir. Birlik igerisinde karar Onerilerinin hazirlanmasinda tek yetki, Komisyon’a aittir.
Bunlarin yani sira, Parlamento ve Konsey’e yasal diizenlemeler hazirlamak, AB
politikalarinin uygulanmasini saglamak, AB’yi uluslararasi kurulus ve orgiitlerde temsil

etmek, anlagmalar1 miizakere etmek de gorevleri arasindadir.

Avrupa Birligi Egitim Politikasi: AB’nin egitim alaninda isbirligi ve uyumun
saglanmasia yonelik olarak Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi

kurumlar tarafindan alinan kararlara dayanan temel yonelimleri ifade etmektedir.

Tiirkiye Egitim Politikasi: Milli Egitim Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan egitime yonelik olusturulan planlarda yer alan egitim sisteminin temel

yonelimlerini ifade etmektedir.

Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme Eylem Program: Comenius, Erasmus,
Leonardo Da Vinci ve Grundtvig olmak iizere dort ayr1 alt programdan olusmaktadir.
Programlar firsat esitliginin artirilmasi, aktif vatandaglik fikri, ¢ok kiiltiirlii bir olusumda
bilgi edinme, hem egitim hem 6gretimi kapsayan yasam boyu 6grenme kavrami gibi

temel degerleri giiclendirmeyi amaglamaktadirlar.

Avrupa Sosyal Fonu: Roma Antlagmasi ile kurulan séz konusu fonun amaci sosyal
politikanin uygulanmasina yardimci olmaktir. AB’de sosyal refahin arttirilmasina
yardimer olacak her tiirlii faaliyeti destekleyen fon, bu amagla dncelikle “insan”a
yatirnm yapmaktadir. Fon kuruldugu yildan bu yana sosyal politikalarin
uygulanmasina yardimer olarak ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi hizlandiran en

temel mali ara¢ olmustur. Oncelikle ¢alisanlarin yasam ve calisma standartlarini
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ylkseltmeyi amag edinen fon birlikte issizlik sorununun bag géstermesinden bu yana

igsizlikle miicadele konusunda da 6nemli bir arag¢ haline gelmistir.

Avrupa Yatirnm Bankasi: Roma Antlasmasi ile kurulmus olan bankanin gorevi;
sermaye piyasast ve 0z kaynaklar yardimiyla ortak pazarin dengeli sekilde
kalkinmasin1 saglamak ve az gelismis bdlgelere kredi vermek yoluyla yatirim

yapilmasini tegvik etmektir.

Grundtvig (Yetiskin Egitimi Programi): Avrupa Birligi yasam boyu &grenme
programinin bir alt programi olarak O6grenmeye istekli her bireyin bu talebini

gergeklestirecek yollarin gelistirilmesini saglayan bir yapidir.

Ulusal Ajans: Avrupa Birligi egitim politikalarinin {ilke i¢inde tanitilmasi, koordine
edilmesi ve yliriitiilmesi, programlardan faydalandirilacak projelerin derlenmesi ve
degerlendirilmesi, programlarin {iye iilkeler, aday tlkeler ve Avrupa Komisyonu ile

isbirligi yapilarak gerceklestirilmesi amaciyla iiye ve aday iilkelerde kurulan birimlerdir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi: 1957 Roma Antlasmasi’nda 6ngoriilmiis
bir yap1 olarak sendikalar, isverenler, ciftciler, tliketiciler gibi gruplar temsil
etmektedir. Komisyon, Konsey ve Parlamento ile yapilan goriismelerde iiyelerinin
goriiglerini bildirmekte ve yine onlart temsil etmektedir. Komite, Birligin karar
mekanizmasinda énemli bir yere sahiptir. Ekonomik ve sosyal boyutlar tasiyan her

karar dncesinde Komite’ nin goriisiine bagvurulmaktadir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi: Komite, siyasi bir yapilanma olarak Avrupa
capinda, yerel ve bolgesel yoOnetimlerin, Birligin karar alma siirecine aktif
katilimlarin1 ve AB’nin ekonomik, siyasal ve sosyal biitiinlesmesinde 6nemli rol

oynamalarini saglamak amacini tagimaktadir.

Yesil Kitap: AB Komisyonu tarafindan yayinlanan yesil kitaplar, belirli bir alanda
(sosyal politika, Tek Para, Telekomiinikasyon, vb.) bir diisiince ortaya koyarak
Avrupa diizeyinde bir danigsma siireci baslatmak amaciyla olusturulan belgelerdir. Bu
cergevede ortaya c¢ikan goriisler daha sonra beyaz kitaplarin konu aldig1 somut Birlik

faaliyetlerine doniisebilmektedir.
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Beyaz Kitap: AB Komisyonu tarafindan belirli bir konuda Topluluk eylemine
yonelik somut Oneriler igeren dokiimanlardir. Beyaz Kitaplar bazi1 durumlarda Yesil
Kitaplarin uzantist seklinde ortaya c¢ikmakta ve Yesil Kitapta varilan sonuglari
Onerilere dontistiirmektedir. Konseyin olumlu karsilamasi halinde Beyaz Kitap ilgili

alanda bir Topluluk eylem programina da doniisebilmektedir.
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BOLUM 2

YASAM BOYU EGITIMDEN YASAM BOYU OGRENMEYE

(195954

Ilkcaglardan giiniimiize uzanan bir devinim icerisinde “egitimin”,  insanin
dogumundan o6liimiine kadar olan siirecte gerek toplumsal, gerek ideolojik, gerekse
ekonomik pek cok islevinin s6z konusu oldugu tartisma goétiirmez bir gercektir. Bir
toplumsallagsma arac1 olarak nitelendirilen egitimin Onemi ve islevi agisindan
bakildiginda, 6zellikle Sanayi Devriminin ardindan ciddi anlamda farklilagmanin
gozlemlendigi, dogal olarak tiim bu farklilagmanin da, egitimde baz1 degisiklikleri
beraberinde getirdigi apacik ortadadir. Bu baglamda, s6z konusu degisikleri anlamak
icin egitime Oncelikle Durkheim’in (2006) mekanik ve organik dayanisma
kavramlar1 lizerinden bakmakta yarar vardir. Soyle ki; egitim duragan bir kavram

olmadigina, i¢inde bulunulan kosullardan mutlak surette etkilendigine gore modern

toplumun olusumu siirecinde de olmazsa olmaz yerini koruyacaktir.

Heniliz gelismemis toplumlarda tek tip sosyal biitlinliigiin oldugunu savunan
Durkheim bu durumu mekanik dayanisma olarak adlandirmis, toplu olanin bireysel
olandan daha o6n planda oldugunun altin1 ¢izmistir. Gelismis toplumlarda ise
iceriginde bireysel olmanin vurgulandigi organik dayanisma kavrami giindeme
gelmis, artik benzerliklerden degil bireyler arasi farkliliklardan beslenen bir ortam
olusmaya baslamistir. Biitiin bu olup bitenler, toplumlarin bir arada kalabilmesini
saglayacak yeni deger yargilarinin gelistirilmesine neden olmus, s6z konusu
degisimin ise ancak egitimle saglanabilecegi ger¢egini ortaya koymustur. Modern
toplumun gerekli kildigi nitelik ve degerlerin bireylere &gretilebilmesinin tek
yolunun egitimden ge¢mesi, sirastyla onun ekonomik, sosyal ve ideolojik gibi farkli

islevler iistlenmesinin de baslangici olacaktir.

Kavramsal acidan bakildiginda, “egitim” in Latince kokeninin “educare” oldugu, bu
koken incelendiginde ise kelimenin “bir seye dogru gotiirmek, beslemek, yetistirmek
gibi anlamlara geldigi goriilmektedir. Tanimdan yola cikarak bir degerlendirme

yapildiginda ise, eylemin aktif ve pasif roller iizerinden gergeklestirildigi yani, bir
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egiten ile bir egitilenin kati suretle yer almasi, her iki 6znenin de karsilikli
etkilesiminin bulunmasi gerekliligi de gdzler dniine serilmektedir (Ozsoy, 2007).
Modern toplumda egitim i¢in farkli tamimlar yer alsa da, sosyolojik baglamda
Durkheim’in yaptig1 tanim olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ona gore egitim,“toplumsal
hayata heniiz hazir olmayanlara, yetiskin kusaklar tarafindan uygulanan bir etkidir”
(Durkheim, 2006). Dolayisiyla amacinin bireyde, toplumun kendinden beklediklerini
gerceklestirme olgusunu yaratmak oldugu, bu gerceklestirmeyi bagaramayan ya da
yetersiz kalan bireylerin ise toplum dis1 kalacagi imasmin da yine ayni amacin

icerisinde mevcut yerini alacagi da anlasilacaktir.

Tarihte ilk defa, egitimin iceriginde ideolojik unsurlar barindirdigina dikkat ¢eken
isim Platon olmus ve mevcut sistemin bir aract olarak yine mevcut sisteme hizmet
eden olarak giindeme tasmmstir. Ote yandan, vatandaslari isciler, korucular ve
yoneticiler olmak tizere ii¢ smifa ayirmis; iscilerin gorevinin iiretmek, korucularin
gbrevinin sistemin mevcudiyeti i¢in savas vermek, yoOneticilerin ise sistemin
devamliligin1 saglayacak kosullari hazirlamak olarak belirlemis ve bu sistemde, her
siifin kendi gdrevinin niteligini koruyacak sekilde egitim almasi gerektiginin altini
cizmistir. Egitimin sinifsal temelinin oldugunu 6ne siiren, filozoflarin ise sadece
soylular arasindan ¢ikabilecegi fikrinin mimar1 Platon’un yani sira, yine eski Yunan
diistiniirlerinden biri olan Aristoteles de, egitimin amacinin toplumsal mutlulugu
saglamak oldugu, bunun ise ancak, mevcut mutlulugu korumak adina gerekli
erdemleri kazanmis ve de sisteme sonsuz bir baglilikla hizmet edecek vatandaslar

yetistirmekle miimkiin olabilecegi lizerinde durmustur (Gokge, 2003, Kaplan, 1999).

Ortacaga gelindiginde ise aslinda kavram i¢in farkli climleler kurulsa da 6zde aym
anlami tasiyan, himaye altina giren (Vassal) ile himaye edilen (Siizeren) arasindaki
iliski olarak aciklanan, bu iliskiye de feodal diizenin ve kilisenin hakim oldugunun
goriildiigli tanimlara gegilecektir. O donemde dinin baskist altinda kalan egitimde
Latince “schola” (okul) sozciigiinden tiiremis, dinsel agidan kabul goren felsefi
goriisleri de nitelemek amaciyla kullanilan skolastizm diisiincesi kendini gosterecek,
once kilise okullarinda, ardindan {iniversitelerde yaygin bi¢imde benimsen bir dgreti
haline doniisecektir. Erdem’in de belirttigi iizere (2005) Yenicagda gerceklesen
Ronesans ve Reform hareketleri, egitimde yeni goriislerin dogmasina neden olmus,

Ozellikle Ronesans ile ortaya ¢ikan hiimanist yaklasim, ¢ok yonlii diislince sistemi

16



igerisinde farkli nesiller yetistirmeyi hedefleyen bir egitimi gerekli kilmistir. Tanr1 ve
kilise dogmalar1 yerine temelde insan unsurunun yer almasi talebi Reform hareketleri

ile iyice canlanmuis, genis halk kitlelerine ulagsmay1 bagarmistir.

17. yiizyildan itibaren baslayan Akil Cagi olarak da adlandirilan Aydinlanma Cagi’na
gelindiginde ise insami diislinsel baglamda 6zgiirlestirmenin ve bunu yaparken de
daima akli 6n plana c¢ikarmanin amaglandigr goriilmiistiir. 18. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren gerceklesen Sanayi Devrimi ile toplumlarin ekonomik, sosyal ve
siyasal yapilarinda 6nemli degisimler gdzlenmis, farkli egitim taleplerini de giindeme
getirmis, dolayisiyla iiretim araglarinin makinelesmesi, bu araglar1 kullanacak giiciin
de egitimini gerekli kilmistir. Egitimin ekonomik islevinin 6n plana ¢ikmasi Sanayi
Devriminin en 6nemli sonuglarindan biri olmus, yasanilan bu siirecte sadece kol
giicii ile degil kafa giiciiyle de calisabilecek bir is¢i sinifinin geregi kendini
gostermistir. EZitimin, liretimin nicelik ve niteliginin artmasinda 6nemli 6l¢iide rol
oynadig1 diisliniildiigiinde, ekonominin talep ettigi uzmanlagsmig isgliciiniin
olusturulmasinda da ne kadar vazgegilemez oldugu vurgusu yine bu dénem de

artmistir (Cigdem, 1997)

Ote yandan, Sanayi Devrimi ile beraber kendini gdsteren ileri teknoloji iiretiminin,
sanayi toplumunun sinirlarini zorlamasiyla adina “Bilgi Toplumu” denilen yeni bir
toplum diizeni ortaya ¢ikmistir. Bilim ve teknolojide yasanan geligsmeler ise “bilgi
sektorii” olarak ifade edilen bir sektériin de dogusunu hazirlamistir. Bdylece,
endiistriyel ¢agin yerini yavas yavas bilgi ¢agi almis ve bu cagla birlikte artik
nesnelerin iiretimi yerini bilginin iiretimine terk etmeye baslamistir. Olusan bu yeni
toplum modeli, bireylere sadece yeni tirlinler ve yeni yagam olanaklarin1 sunmasiyla
degil, giiciin sadece bilginin efendisine ait olacagi yeni bir ideoloji ve iktidar
kavramini da glindeme getirmesiyle 6n plana ¢ikmistir. Bu giiciin iiretilmesi ve
yeni¢agin efendilerinin olusturulmasinda ise bilgiye ulasmanin araci olarak en temel
roli hi¢ kusku yok ki egitim oynayacaktir. Ercan’ a gore (1998), bu rol sayesinde
piyasanin talebine yonelik is giicli yetistirmek kolaylasacak ve sadik bir hizmetkar

gibi egitim, sisteme arzuladigini sunmaya devam edecektir.

Bu noktada iizerinde diisiiniilmesi gereken diger 6nemli bir konu ise egitimin

toplumu bir arada tutarak toplumsal siirekliligi saglama ideasinin ayni zamanda
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toplumsal duraganligi da beraberinde getiriyor olmasidir. Boyle bir siirecte, egitimin
siyasa ve ideolojiden yoksun olamayacagi gercegi ise vurgulanmaya devam
edecektir. Ronesans’a kadar olan siiregte toplumsal yapinin yeniden {retimini
saglayan din, hem ekonomik hem de siyasal sistemin degigmesi ile beraber yerini
“ideoloji” ye birakmustir. Althusser (2003), ideolojinin islevini tanimlarken tam da
bu gercekligin altin1 ¢izmis, toplumsal biitiinliiglin liretim ve korunmasinin, siyasal
sistemin korunmasi dogrultusunda sekillendigi ve ekonomik giiciin de buna bagh

olarak hareket ettigi goriisiinii savunmustur.

Egitim ise kendini ideolojinin bir araci, hatta mevcut sistemin varliginin devamini ve
hakliligin1 onaylama merkezi olarak gostermektedir. Dolayisiyla, devletin siyasi ve
ekonomik giiciiniin sirtin1 dayadigi egitimin, kapital ile kapitalist toplumu bir arada
tutmayr basaran ideolojik bir giice doniismesi ise kaginilmaz olmaktadir. Bu
baglamda, birey olmak ekonomik ve siyasal siirecin gereksinimleri agisindan kabul
edilebilir olmak anlamina gelmekte, egitimin de, bu tanim1 desteklercesine toplumsal
yapt ve iliskilerdeki degisimi dolayisiyla giicli, degeri ve hiyerarsiyi, bireyi

toplumsallastirma eregi ile yeniden iirettiginin dogrulugunu ispatlamaktadir.

2.1.Yasam Boyu Egitim

Toplumsal iliskilerde artan hiz ve rekabet karsisinda ¢alisanlarin siirece uyumunu
saglayacak, degisimlere karsi kendini siirekli yenileyecek egitim anlayis1 “yasam
boyu egitim anlayis1” olarak ortaya ¢ikmistir. Yasam boyu egitim kavraminin ilk
ortaya ciktigi donemde icerdigi anlam ile 90’1 yillardan sonra kazandigi anlam
birbirinden farklidir. Kavram uluslararasi tartigmalara ilk 70’li yillarda konu olmus
ve egitim firsatlarinin herkes i¢in esit ve erisilebilir kilinmasini saglayan bir igerikle
karsimiza ¢ikmistir. Kavramin igerigi tarihsel olarak {ic donem icerisinde incelenmis,
70’lerin baglarindan ortalarina kadar UNESCO, OECD, AB gibi uluslararasi
kuruluslarin tartismalarinda 6nemli bir baslik olarak ortaya c¢iktigi, “hiimanistik
ideallerle genis sosyal ve Kkiiltiirel hedeflere sahip olarak kurumsallagmis egitim
sistemleriyle smirlandirilmis 6grenmede bir kirilmayr hedefledigi belirtilmistir

(Dehmel, 2006, 51).
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70’lerin ortalarindan 90’larin basina kadar gecen ikinci donemde ekonomik
durgunluga ve artan issizlik oranlarina odaklanilmasi nedeniyle kavramin icerdigi
hiimanistik ideallerinin azaldig1 dile getirilmis, 90’lardan sonra ise kavramin
uluslararas1 odak noktasi haline geldigini ve icerdigi anlamin hiimanistik ideallerden
faydacilik ve ekonomik objektifler dogrultusunda bir tanimlamaya kaydiginin alti
cizilmistir. “Yasam Boyu Egitim, 1990’lara bir yanit, degisen korkutucu ve
bilinmeyen teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortama kars1 bir savunma olarak

da diigtiniilmekteydi.

Yasam Boyu Egitim, 70’lerde yaygin egitim ile es anlamda, hedef kitlesi yas veya
zaman olarak oOrgiin egitimin disina ¢ikanlar1 kapsayan insani bir kavramken,
90’lardan sonra isgiicli piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda sekillenen “besikten
mezara” anlayisiyla 6grenmenin tim yasam boyunca siirecegi fakat bu 6grenim
siirecinin bireye kazandiracaklarinin bireyi ¢alisma yagaminda daha nitelikli ve esnek
hale getirecek igerige sahip bir bilgiyle sinirlandigi egitim anlayisini ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla, Dehmel’in de belirttigi iizere (2006) “Yasam Boyu Egitim”
1971°’de UNESCO’nun gelistirdigi ¢ok insani bir igerige sahipken, artik piyasanin
istekleri iizerine sekillenmekte, kavrama duyulan ilgi ise uzun siireli istihdam
olanaklarinin kaldirilmasi sonucu, zorunlu egitim siirecinden sonraki egitim tizerine

artan vurgu ve taleplerden kaynaklanmaktadir.

Bu egilim, “Yasam Boyu Egitim”e yonelik istemin makul bir gostergesi olmakta
bireylere, istihdam edilme olanaklar1 daraltildikca, sanslarin1 ancak kendilerine yeni
nitelikler kazandirarak artirabilecekleri diisiincesini dikte etmektedir. Bu nedenle
“Yasam Boyu Egitim” anlayisi, cesitli sertifika ve mesleki belgelere ydnelimi
arttiracak,  beraberinde  egitimin  nerede  edinildiginin  6nemi  giderek
belirginsizlesecektir. Artik, okul, is ya da okul ve is yasami disindaki herhangi bir
yolla kisisel bir donanim kazanmak ve bunu siirekli gelistirmek vazgecilmez olacak,
sertifika programlar1 ve meslek edindirme kurslarina ilgi artacaktir (Ercan, 2006). Bu
durumun sermaye agisindan anlami ise, sertifika programlariyla hem daha kisa
siirede istedikleri nitelikte isgiiciine sahip olabilecekler hem de bu programlari
kendileri pazarlayarak egitimi kendilerine kar saglayan bir alan haline

getireceklerdir.
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Sonug olarak, daha esnek ve de daha az masrafli bir iggiicli piyasasi olusacak, soz
konusu sertifikalar da bu piyasaya hiz kazandiracaktir. Sermaye kesimi disinda bu
sertifika programlari, piyasa siireci iginde tanimlanan kamusal egitim kurumlar
acisindan da yeni bir gelir alanit olusturacak ve bu tesvik edilecektir. Egitim
kurumlari, mesleki niteliklere kilavuzluk edecek yeni kurslar olusturmaya
cesaretlendirilirken, 6grenmenin sertifikalanmasi ve de herkese agik olmasi bir esitlik
icermekten ziyade, parasi olan herkese a¢ik olmasindan dolay1 biiyiik bir esitsizligi
beraberinde getirecek, “Yasam Boyu Egitim”den yavas yavas ‘“Yasam Boyu

Ogrenme” ye dogru giden yeni bir siirece girilecektir.

Uretilen bilginin siirekli degistigi, bireylerin ise potansiyel isgiicii olarak goriildiigii
bir ortamda, bu isgiiciiniin donanimini saglayan egitime iliskin yeni politikalar
olusturulmakta, cesitli sdylem ve kavramlar gelistirilmektedir. One siiriilen sdylem
ve kavramlar araciligiyla egitimdeki doniisiim giderek mesrulastirilmakta, soz
konusu siirecin i¢sellestirilmesi ise kolaylastirilmaktadir. Artik, glinlimiiz kiireselinin
gergegi icersinde, egitimin doniisiimiinde egemen kavram olan yasam boyu égrenme,
bilgi toplumu, bilgi ekonomisi ve ona duyulan gereksinim baglaminda ele
alinmaktadir. Toplumsal iliskilerin yeniden yapilandigi, egitimin igerik ve
islevlerinin yeniden sekillendirildigi ve bilginin rekabet saglayici bir unsur olarak
one c¢iktig1 siireg, tarihsel ve toplumsal baglamdan uzak bir tanimlamayla bilgi

toplumu olarak adlandirilmaktadir.

Sermaye gruplarinin, bu siireci analiz ederken kullandiklari, “bilgi ekonomisi”,
“kiiresellesme” kavramlari incelendiginde isaret edilen asil gercegin, 1970 sonrasi
sermayenin {Uretim krizi icerisine girmesi dolayistyla uluslararasilasmasi ile
sonuglanan yeniden yapilanma dénemi oldugu goriilmektedir. Birikimin siirekliligini
saglayacak kosullarin yeniden yapilandirildigt bu donemde, erken ve geg
kapitalistlesmis iilkelerde es zamanli olarak uluslararasilagma talep ve zorunlulugunu
giindeme getiren kosullar, erken kapitalistlesmis {llkelerde sermayenin
degersizlesmesi sorununun yasanmasi, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde ise sermayenin
ulusal sinirlar i¢indeki kar oranlarinin belirli bir diizeye ulasmasi sonucunda disariya

acilarak katma degerlerini arttirma istegi olmustur (Ercan, 2000).
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Sermayenin artan uluslararalilasmasi1 ve bu durumun getirdigi siddetli bir rekabet ile
artik sadece toprak, emek, para metalasmakla kalmayacak, siirecte esnekligi ve hiz1
arttiracak olan bilgi de metalasacaktir. Dolayisiyla sermaye birikiminin yeni bir
yapilanmayla kars1 karsiya kaldigi s6z konusu siireg, toplumsal ve tarihsel bir
baglami isaret eden “kapitalizm” ya da “kapitalist birikim silirecinin yeni asamasi1”
gibi kavramlarla ifade edilmek yerine bu gercekligi gizleyecek “bilgi ekonomisi”,
“kiiresellesme” gibi kavramlarla aciklanmaya calisilacaktir. Bu siiregte bilginin
kendiside yeniden tanimlanarak tasidigi anlam genisletilecek, istihdam edilebilirligi
saglayacak en temel unsur olarak ele alinacaktir (COM, 1995). Bdylesi bir tanimda
bilginin sadece ekonomik biiyliime ve rekabet i¢cin var olmasi gerektigi yoniinde bir
anlayis gelisirken, iiretim ve emegin verimliliginde diisiis egilimleri ile egitim
politikalarinda degisim talebinin, dolayisiyla bu talebi mesrulastiran bir dil olarak
bilgi  toplumu kavramlastirmasina yonelmenin belirleyici oldugu agikca
goriilmektedir. Gelinen siiregte bilgi toplumuna iliskin agiklamalarda, bilgi
verimliligi arttiracak bir faktor olarak tanimlanmis ve emek giicii saf disi
birakilmistir. Bilginin, her ne kadar degisime uyum saglama ve boylece rekabeti
arttirmadaki 6nemi vurgulansa da, bilgiyi iiretenin ve bu bilgiyle donananin emek
giicii oldugu, uyumu ve rekabeti saglayanin da bilgiden 6te emek giiciiniin olacagi

g6z ard1 edilmistir.

Bilgi toplumu bilginin siirekli yiikselen degerine vurgu yapmakta, egitimde firsat
esitligini savunurken, gercekte bireyler arasi artan farklilasma sonucu dogan
esitsizligi ise gormezden gelmektedir. Egitim yoluyla insa edilen bdyle bir esitsizlik
ortaminda, kariyerleri i¢in mevcut donanimlarini arttirmaya ya da yeni beceriler elde
etmeye c¢alisanlardan gitgide bliyliyen ayricalikli bir sinifin olusumu saglanmaktadir.
Dahasi, Foucault tarafindan da belirtildigi tizere (2006) iktidar mekanizmasinin temel
aract olarak, toplumun disipline edilmesinde giiciinden yararlanilan egitim,
baslangicta biling, yeti, haz, zihin gibi daha ¢ok felsefi ve psikolojik alana yonelik
kavramlarla tanimlanirken, gitgide toplumsallagsma, kiiltiirlenme, ideoloji, siyasal
iktidar ve sosyal sinif gibi tarihsel ve toplumsal baglamda degerlendirmelere maruz

kalmaktadir.

Ote yandan, egitimin ana islevinin egemen kiiltiirii aktarmak oldugu, egemen

kiiltliriin ise resmi ideolojinin denetimi altinda bulundugu belirtilirken, birey ve
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gruplarin yasam tarzlarinin, tutum ve aliskanliklarinin, siyasal iktidarlarca
ideallestirilen degerlere yaklastirllmasinin amagclandigi bir toplumsallastirma
stirecinin varligina da isaret edilmektedir. Egemen ideolojinin denetimi altinda
bireylerin toplumsallastirilmasi gorevini iistlenen egitim, etimolojik bir ¢oziimleme
tizerinden kavramin kokeninde barindirdigi birbirine zit iki Latince sozciikten
(Educare ve Educere) hareketle ele alindiginda ise ortaya baska bir tanimlama daha
cikacaktir (Onciil, 2000).

Soyle ki; “educare” sozcigili, bireye mesleki yeterlilik kazandirmak anlamina
gelirken, “educere”, bireyin pragmatik nedenlerden uzak bir sekilde yetkinlesmesi
demektir. “Educare olarak bakildiginda egitim, bir devletin ekonomik politikalarinin
pargasi, ona tabi tutulanlar ise devletin hizmetlisi ya da insan kaynaklar1 seklinde
degerlendirilmektedir. Educere olarak ise egitimin amaci 6zel alanlarda uzman
yetistirmek degil, kisisel ozerklik olarak ele alinmaktadir. Ancak, “educare”,
sOzclgiiniin kisiye beceri kazandirdigi, “educere’”in ise bu becerinin gelismesini
sagladig icin farkli anlamlar tasiyan bu iki ayr1 kullanimin da sistem igerisinde yer
almalarinin zorunlulugu, dolayisiyla vazgecilemez olduklari 6ne siiriilmektedir.
Bununla birlikte kapitalist sistemde egitimin, “educare” anlaminda gerceklik
kazandig1 ve para gibi aragsal degeri olan bir metaya doniistiigii, bu noktada asil
onemli hedefin ise, daha iyi bir is, yiiksek bir gelir ve daha {ist basamaklara
tirmanmak oldugu, bilginin de insanlar lizerinde egemenlik kurmada bir gii¢ halini
aldig1 goriilmektedir. Egitimin kapitalist miilkiyete bagli olarak edinilen bir ayricalig
da Dberaberinde getirmesinden hareketle egitim-toplum arasindaki iliskiye
bakildiginda, bireyleri toplumsallastirmasi ve toplumsal yapida gerceklesen
degisimin ise egitimde farkli yapilanmalara neden olmasi, egitim ve toplum arasinda
sitki bir bagin bulundugunun da gostergesi olmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal
degerlerin aktarimiyla birlikte, bireylere farkli becerileri kazandiran egitim,

toplumsal iligkilerin ideolojisini ve de gii¢ dengelerini yeniden liretmektedir.

Islevsel olarak bakildiginda ise egitim, toplumsal degisim igerisinde ortaya ¢ikan ve
sonrasinda doniisen 1iligskilerden etkilenmekte, zamanla farklilagmaya maruz
kalmakta, bu durum ona dair politikalar1 da etkilemektedir. Bu ylizden, iiretilen
egitim politikalarin1 tarihsel ve toplumsal olgu baglamindan kopuk ele almak,
egitimin islevlerinin de tam olarak anlasilamamasma neden olmaktadir. Ornegin,

tarihin ve toplumlarin degisiminde 6nemli bir etkiye sahip olan kapitalist olusuma
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gecisle beraber, kurumsal bir egitim siireci glindeme gelmis, sanayinin gelisimi ve
sermayenin artan talebi nitelikli isgiictiniin dogumunu zorunlu kilmistir. Rubin’in de
belirttigi iizere (1972), bu kosullar altinda egitimin mevcut islevi, gerek duyulan
nitelikli isgiicliniin yetistirimi olarak kendini gdstermis, egitim-istihdam arasindaki

kopmaz iligki de baslamistir.

Ote yandan Ulus-Devletlerin yiikselisi, egitimin bir diger énemli islevi olan ulus
devlet i¢in yurttas yetistirmeyi giindeme getirmistir. Nitelikli isgiicli yetistirmek
adina, eskinin koleci toplumu anlayisinin, yerinde yani iiretim igerisinde egitim
yaklagimi terk edilerek, kapitalist sistemin olusturdugu farkli kurum ve/veya
kuruluslarda egitimi gerekli kilmistir. Isgiiciine kazandirilmasi zorunlu bilgi ve
tekniklerin yani sira, ulus-devletin yurttas olma bilincine erigmis, mesleki vicdan ve
ahlak kurallarina sahip, sinif egemenliginin var oldugu yerlesik diizenin kurallarina
saygil bireyler yetistirmek de bu ellere teslim edilmistir. Sermayenin itaatkar ve
egitimli isgliciinii talep ettigi, ulus-devletlerin ise sadik yurttaslar istedigi bir
ortamda, gecmisin koleci zihniyetinin belki biraz tarz degistirerek modern
toplumlarda da varligin1 devam ettirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Althusser,

2003).

Bu siirecte, tarima dayali feodal yapidan kurtulus i¢in 6zgiirlesme islevini yerine
getirmeye calisan egitim, gercekte kapitalist iligkilerin bu sayede yine yeniden
tretildigi dinamiklerin egemenligi altina girmistir. Rikowski ise (2002), bilgi
toplumlarina bakildiginda, isgiiciiniin yarattigt deger ve artt degerin dolayisiyla
emegin, var oldugu toplumsal yapida mevcut iliskileri yeniden iiretebilmesinin
stirekliligini saglayabilmesinin basati olan egitimin, gitgide insan sermayesinin
olusturulmasina indirgenen bir siirece girdigini ve istthdam piyasalar1 dogrultusunda
sekillendigini savunmaktadir. Ote yandan, kapitalist sistemin vazgegilmezi haline
gelen isbolimii kavrami yeni is alanlarin1 ve meslek gruplarini ortaya c¢ikarirken,
farklilasmanin dogurdugu uzmanlagsmay1 da 6n plana tagimaktadir. Bunun sonucunda
ise, isgiiciinden beklenen nitelik ve beceriler degisime ugratilmis, kol giiciinden
ziyade kafa giicli onem kazanmaya baslamistir. Degisen siirecte, nitelikli ve niteliksiz
isglicli kavramlar1 da ortaya atilmig, bdyle bir ayrimin ¢ikis noktasini ise alinan
egitimin kalitesinin olusturdugu savi giindeme getirilmistir. Basit isgiicli olarak da

adlandirilan niteliksiz isgiiciiniin aksine nitelikli igglicii, profesyonel 6zel egitime tabi
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olan isgiicii olarak tanimlanirken, bu durumun mevcut isglicleri arasinda bir tiir
esitsizligi de beraberinde getirebileceginin goz ardi edilmemesi gerekir. Ancak,
gelisen teknoloji ve sanayinin daha fazla nitelikli isgiicti talebi ile toplumsal yapidaki

degisimler, egitimde bu dogrultuda farklilasmay1 giindeme getirmistir (Rubin, 1972).

II. Diinya Paylasim Savasinin bitimi ile baslayan ve 1970’lere gelindiginde giderek
artan Uluslararasilagsma, baska deyisle Kiiresellesme, kapitalist yapinin siddetini
cogaltan bir rekabetin fitilini de ateslemistir. Artik egitimin devlet tarafindan
kamusal bir hizmet olarak sunumun ardinda, asama asama sermayenin kar alanina
dahil oldugu gercegi yatmaktadir. Ortaya c¢ikan Neoliberal yaklasimlar ise
sermayenin egitime daha dnce dolayli olan miidahalesinin dogrudan gergeklesmesine
ve kiiresel rekabetin sinir tanimaz bir hale donlismesine yol agmustir. Gergekte, Bilgi
Toplumu kavraminin dogusu da egitimin kiiresel platformda giin gectikce
sermayenin baskisi altinda ugradigi doniisiimiin bir sonucudur. Dolayisiyla, Hirtt’in
de vurguladigi gibi (2005), s6z konusu doniisiimiin kapitalist giicler tarafindan
mesrulastirilmasiin bir geregi olarak, toplumsal degerlerin aktariminda oncelige
sahip bilgi ve ona iligkin kavramlar, bu amaca hizmet etmede kullanilmaya, hatta

zamanla igsellestirilip benimsenmeye baglanmustir.

Artik bilginin rekabet saglayici bir 6ge olarak dne ¢iktigi mevcut siirecte tarihsel ve
toplumsal baglamdan uzak, sermayenin giidiimiinde olusan bir toplum kavramindan
s0z edilmekte, adina da Bilgi Toplumu denmektedir. Bu olusumun, 1970 sonrasinda
krize giren ve neoliberal politikalarla kendini kurtarmaya calisan kapitalist sistemin
uluslararasilagma (kiiresellesme) c¢abasindan kaynaklandigi, bdylece yeni bir
yapilanmaya dogru gittigi kolaylikla goriilmektedir. Bilgi ve olusan bilgi toplumu,
bilgi ekonomisi ve kiiresellesme gibi icerik olarak eski, ifade olarak yeni kavramlarin
da ortaya c¢ikmasinda O6nemli bir rol oynamaktadir. Sermaye icin getirisi azalan
kapitalizmin baslangic donemine ait iiretim faktorleri, yerini yavas yavas bireylerin
istihdam edilebilirliginin altin anahtar1 olarak goriilen kiiresel bilgiye birakmakta;
Bilgi Toplumunun bireylerinin de bu sayede bilginin rekabet avantajina sahip
olduklar1 vurgusu yapilmaktadir (Harvie, 2006). Bilginin standardize edildigi bu
sistem, emegin karsiligmin disiiriilerek isgiliciiniin  kontrol edilebilir hale
getirilmesine neden oldugu icin elestirmekte, ozellikle yiiksek bilgi ve yetenek

diizeyine sahip bireylere yoOnelik yeterli isttihdam olanagmin bulunmamasinin,
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sonucunda ise kendi aralarinda rekabete girerek daha diisiik gelirle calismaya evet
demek zorunda birakildiklarinin alt1 ¢izilmektedir. Bu noktada, bilgi toplumunun en
biiyilk paradoksunu daha fazla bilginin daha fazla kazang getirecegi savi
olusturmakta, ortaya ¢ikan bu bilgi ve belge enflasyonunda ise ekonomik biiylime ve

rekabet esas ama¢ kilinmaktadir.

Bilgi toplumuna duyulan gereksinim baglaminda, artik yeni ve karli bir yatirim
olarak goriilen egitim, bilgi toplumunun bireyleri tarafindan da kazancini dolayisiyla
refahini artiracak bir tiikketim unsuru olarak algilanmaya baslanmistir. Bilginin, meta
ve hizmet iiretiminde yegane gii¢ olarak goriilmesi ve mevcut rekabetin artarak
giiclenmesinin belirleyicisi olmasi, egitim ve istthdam arasindaki iliskiyi keskin bir
sekilde ortaya koyan “insan sermayesi” kavramini akillara getirmektedir. Kavramin
dogusuyla birlikte, kendilerini sistemin bir yatirnm araci olarak degerlendirmeye
baslayan bireylerin, bu aracin en 6nemli unsuru olan 6grenmeye dair goriisleri de
farklilagmaktadir. Rikowski’ye gore (2001) bilgi toplumunun yiiriitiicii insanini,
yatirnmin bir aract olarak kabul eden bu zihniyet, sermayeyi ona harciyor gibi
gozikiirken, gergekte sermaye icin onu harciyor hale gelmis, ekonomilerin basarisi

ise buna baglanmaktadir.

Ote yandan, smirlar1 bir tiirlii cizilemeyen nitelikli isgiicii ile insan sermayesi
kavramlarinin artan vurgusu 6grenme ve kazanma sOylemlerini de pesi sira getirmis,
hatta “6gremmek kazanmaktir - “learning is earning” sloganinin dogusunu
hizlandirmistir.  Ancak, insanin asama asama sermayelestirildigi, bilginin
metalagtirildigr bu siirecte egitimin toplumsal yonii goz ardi edilmis, 90’11 yillara
gelindiginde ise insan sermayesi egitim politikalarinin temel belirleyeni olmustur. Bu
dogrultuda rekabeti artiracak, kendini siirekli yenileyecek, bilgiyi hem iiretecek hem
kullanacak kisaca 6grenmeyi 6grenecek bireylerin yetistirilmesi sermayenin olmazsa
olmazi haline gelmistir. istihdam edilmekten ziyade istihdam edilebilme sdyleminin
giderek 6nem kazandigi bir ortamda, artik issizligin nedeni istihdam yaratilmasina
degil, bireylerin gerekli bilgi, beceri ve donanimdan yoksun olmasina baglanmis, tiim
bunlar egitimde yasanan degisimlere zemin hazirlamistir. Ayn1 zamanda, egitim
kurumlarmin isgiicli piyasasiyla iliskilerinin zayif kaldigina, dolayisiyla talep edilen

nitelikte emek giliciiniin yetistirilemedigine, bu sorunun ise ancak egitim-istihdam
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arasindaki bagin gelistirilmesiyle ¢oziimlenecegine yonelik gorlislerin sayis1 da

artmistir (Brown&Lauder, 2006).

Daha da 6nemlisi, fakirligin, geri kalmisligin nedenleri de egitimle saglanan beceriler
ile iliskilendirildigi bir ortamda, kiiresel rekabetin karakterinden dolay1 yine egitimle,
yoksul ve yoksun ge¢misten gelen bireyler i¢in artik bu sorunlarin ¢dziilebilecegi
iddiasidir. Bu baglamda, dezavantajli ge¢gmisten gelen bireyleri asil geride tutanin,
ayricaliklilarin tim egitim olanaklarina rahatlikla ulasabilmeleri degil, onlarla
yarigmalarini  engelleyen bilgi, belge ve beceri eksiklikleri oldugu dile
getirilmektedir. Kiiresellesen istthdam piyasalar1 sayesinde adaletsizligin ortadan
kalkacagi, sadece rekabeti saglayacak bilgi, belge ve beceriye sahip olmanin gerekli
oldugu savunulurken, gercekte yeni adaletsizliklerin dogabilecegi olasiligt siirekli
goz ardi edilmektedir. Bununla beraber, bahsedilen bilgi, belge ve beceriye
ulagmanin yolunun egitim oldugu soylenirken, metalasan egitime yoksul ve

yoksunlarin nasil ulagilabileceginden nedense hi¢ bahsedilmemektedir (Ercan, 1998).

Performans, kariyer, verimlilik gibi kavramlar ile igerigi de degistirilen egitim,
kiiresellesmeyle birlikte sermayenin isgiicli talebi dogrultusunda niceliksel iliskiden
niteliksel bir iliskiye gecisin duragi olarak, stratejik bir hedef gibi ele alinmaya
baslanmigtir. Bu baglamda, OECD (Organization For Economic Cooperation and
Development- Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), PISA (Programme for
International Student Assessment- Uluslararas1 Ogrenci Seviye Olgiim Programi),
IEA (International Education Association-Uluslararast Egitim Birligi), EUYEC
(European Union Youth and Education Centres-Avrupa Birligi Genglik ve Egitim
Merkezleri), NA (National Agencies-Ulusal Ajanslar) gibi kiiresel 6lgekte uluslari
ilgilendiren yeni yeni kurumlar ve uygulamalar giindeme gelmistir. Bu kurumlar
araciligiyla uluslarin egitim ve 6gretim sistemleri degerlendirmelere tabi tutulmakta,

kalite kontroliine gidilmektedir.

Brown ve Lauder’in da vurguladigi gibi (2006), tiim bunlar egitimi, kiiresel isgiicii
piyasasinin taleplerine gore sekillenen ve sadece bireye ¢alisma yasami i¢in gerekli
oldugu diisiiniilen nitelikleri kazandiran, dolayisiyla bilgi toplumuna hizmet eden bir
yatirim aracina donistiirmektedir. Ancak, kapitalizmin kendine 6zgii sisteminde

edinilen donanimlar zamanla yeterliligini kaybetmekte, yaratilan arti degerin
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devamini saglamak amaciyla bireyler gerek resmi gerekse yasam boyu ogrenme ve
cesitli sertifika programlar1 araciligiyla, kendilerini siirekli bir yetistirme yarist
icerisinde bulmaktadirlar. Yasanan bu siire¢ insan sermayesinin gii¢ ve kapasitesinin
gelisimi olarak goriilse de gergekte insanligin sermayelestirilmesinden Oteye
gidememektedir. 21. yiizyilin baslangici egitimde yeni bir kirilmay1 ve de egitim ve
sermaye piyasasi arasindaki sikilagtirilmasi istenen baglarda farkli yapilanmalar
beraberinde getirmistir. Egitime iliskin degisen hiikiimet politikalar1 ve stratejileri
bireyleri nitelikli isglici adina daha c¢ok bilgi edinmeye ve uzmanlasmaya
yonlendiriyor, bu konuda yasalar ¢ikariyor, yasam boyu egitim hareketi gitgide

yasam boyu 6grenmeye dogru kurumsallastiriliyor (Jarvis, 2004).

Bir bagka degisle, egitim kurumlari farkli acilardan Ogrenme piyasasinin
vazgecilemez pargasi hatta sektorii haline doniistiiriiliirken, farkli uluslarin kiiresel
altyapilariin olusumunun ve taleplerinin, karsilanilmasina gidilmekte, bu sayede ise
uluslariistii kuruluslar (EU-European Union- Avrupa Birligi-, WB- World Bank-
Diinya BAnkasi, WTO-World Trade Organization- Diinya Ticaret Orgiitii vb.)
isgliclinlin egitim ve Ogretiminde glin ve giin artan bir role sahip kilinmaktadir.
Jarvis’e (2004) gore egitime farkli aktorlerin miidahalesiyle 6gretim programlari
yeniden yapilandirilarak kurumlar arasi rekabeti arttirmakla kalmayip, piyasanin
aranan degerleri haline getirilen kalite, verimlilik, esneklik gibi belirleyenlerin de

etkisi altinda birakilmaktadir.

Bu durum ise egitimin sosyal boyutunu giderek ortadan kaldirmakta, sermayeye
yaramayacak kisaca art1 deger iiretmeyecek bilgiyi ise talep dis1 birakmaktadir. Tim
bunlar olurken egitim araciligiyla mevcut hiikiimetin denetimine tabi okullarda,
hiikiimetin emirlerine korii koriine boyun egecek ve otoriteyi destekleyecek ulus-
devletin sadik yurttaglarini yetistirmeye yonelik girisimlere de devam edilmektedir.
Topluma tam anlamiyla uyum saglamasinin beklendigi bir siirecte ise birey, bu
beklentiyi karsilayabilmek ve “Oteki” olmamak i¢in gereken tiim ¢abayi gosterirken,
bilgiye ulasabilmenin tiim sorumlulugunu da zamanla {izerine almaktadir ki
toplumsal siirekliligi saglamak ancak bu sayede miimkiin hale gelecektir (Spring,

1997).
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Egitim politikalarinin igeriginin artik istihdam politikalariyla birlikte aniliyor olmasi,
oncelikle Avrupa Birligi lilkelerinde baslamis daha sonra birlige hem giris siirecinde
hem de birligin disinda yer alan iilkelere de sigramistir. Bu doniisiimiin baslica
nedenini gercekte, yash kita Avrupa’nin ABD, Japonya, Cin gibi diinyanin diger
ekonomi devlerine kiyasla daha diisiik biiylime oranina sahip olmasi olusturmaktadir.
Dolayisiyla hedef, kiiresel platformda rekabetci ve bilgi temelli dinamik bir ekonomi
haline gelmektir ki bunun da egitimden gectigi vurgusu lizerinde giin gectik¢e daha
da fazla durulmaya baslanmistir. Uluslararasi diizeyde egitimli isgiicli gereksinimi,
egitim-isttihdam iligkisini  kuvvetlendirecek politikalar  olusturulmasina ve
beraberinde egitimin islevi ve igeriginde de bir farklilasmanin yasanmasina sebep
olurken, egitimin metalastirilmasi, bir bagka degisle karli bir yatirim olarak
sermayenin etkinligi alanina terk edilmesi, egitime yonelik yapilan mevcut kamu

harcamalarinda da bir kisitlanmanin varligina isaret etmektedir.

Artik bilimsel, kiiltiirel ve estetik islevlerinden daha ¢ok nitelikli iggiicii yetistirme,
ekonomik ve kiiresel biiyiimeye katki gibi yeni iglevlere sahip egitim, tiim yasami
kapsayan yasam boyu 6grenme yaklasimiyla 6ne ¢ikmaya baslamistir. Robertsen’a
gore (2005) boyle aragsal bir egitim anlayisi, bedensel ve zihinsel donanimdan,
elestirel diisiinmeden uzak, sadece isgiicii olusturmayr hedefleyen bir 6zellik
gostermektedir. Biitlin bu yasanilanlar-1970’lerde kapitalist birikimin dogurdugu kriz
ve bu siiregle birlikte degisen toplumsal iliskiler-liretim ve boliisiimde de yeni bir
doneme girilmesine yol a¢mis, Olcek ekonomisinden alan ekonomisine gegisi
baslatarak, {iretim mekanlarin1 farklilastirdigi gibi emek {iizerindeki denetim

mekanizmalarini da arttirmis, isgiliciinii ise esnek bir hale getirmistir.

Bu noktada temel belirleyiciler ise daha fazla bilgi, daha fazla teknoloji dolayisiyla
daha fazla rekabet ve kar olmakta, insanin ve emegin daha fazla somiiriilmesinin
kiiresel sermayeler i¢in her hangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Kamusal alandan 6zel
alana dogru kaydirilarak sermaye tarafindan pazarlanabilir hale getirilen egitimden
yararlananlarin, bu hizmetin maliyetini yavas yavas iizerlerine almaya baglamalari,
burjuva devrimlerinin goriiniirde egemen sdylemi haline doniisen sinifsiz toplum
ideasinin da ne 6l¢iide gostermelik oldugunun bir kaniti olmaktadir. Egitimin insana
yapilan bir yatirim olarak tanimlanmaya baglamasiyla birlikte, bireylerin yasam boyu

ogrenerek, yine yasam boyu elde edecekleri gelirlerini ancak bu yolla
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arttirabilecekleri, sonucunda hizmetin finansinin da yine bu kazanci elde edecek
olanin iistlenmesi vurgusu sermayelestirilen egitim gercegini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Egitime degil, sermayenin denetimi altinda olusturulan egitim
politikalarina verilen Onemin artmasit ve kapitalist iligkilerin temelinde yatan
“degersizlestirerek denetim altina almak™ anlayisinin giderek egitimi baskilamasi
sermayenin giiciine gli¢ katmakta, bu giiclin altinda ezilecek bireyleri ise yok

saymaktadir.

Erken kapitalistlesmis uluslarda sermayenin gitgide degersizlesmeye baglamasi, geg
kapitalistlesen uluslarda ise sermayenin kar oraninin kendi sinirlar1 i¢erisinde belirli
bir diizeye ulagmasi, dolayisiyla disa agilarak mevcut katma degeri arttirma talebi s6z
konusu cabay1 glindeme getirmis, ortaya ¢ikan bu “kiiresel koyde” siddetli bir
rekabet 6n plana cikarken, geleneksel tiretim faktorleri olarak goriilen emek, para,
mal, toprak gibi degerlere ek olarak bilgi de biiylimenin dinamigi igerisinde yerini
almaya bagslamistir. Kiiresel dlgekte bir bilgi toplumu olusturma cabasi, uluslarin
emek ve liretim verimliliginde s6z konusu olan diisiis egiliminden kaynaklanmakta,
degisen egitim politikalartyla bu ¢abaya destek verilmektedir. Ancak, tiim bunlar
olurken emek saf dis1 birakilmakta, bilginin degisime uyum saglama ve rekabeti
arttirmada 6nemli oldugu vurgulanirken, gercekte bilgiyi iiretenin ve yine bilgiyle
donananin, dolayisiyla uyum ve rekabeti saglayanin bilgiden ziyade emegin tam da

kendisi oldugu gormezlikten gelinmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun egitim ve 6gretim iizerine Beyaz Kitap, “Ogretme ve
Osgrenme- Ogrenen Topluma Dogru” adli ¢alismasinda, gelecegin toplumunun
O0grenen bir toplum olacagmi, egitim ve Ogretimin Oneminin; “kendinin farkinda
olma, ait olma, kendini tanimlama/ger¢eklestirme ve gelistirme gibi konularda
gittikge artan bir sekilde araci kilinacagini belirtmektedir. Bu baglamda, bilgi temelli
toplum ya da bilgi toplumu, bilginin iretimi, dagitimi ve kullanimi siire¢ ve
uygulamalarina sahip bir toplum olarak tanimlanmakta, 6grenen toplum ile de
ogrenmeye katilimda bireyleri ve organizasyonlar1 destekleyen, motive eden,
toplumun biitiin sektorleri arasinda etkili yerel ortaklik gelistirerek genis bir sekilde

kiiltiirtin 6grenilmesini artiran toplum ifade edilmektedir.
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2.2. Yasam Boyu Ogrenme

Yasam boyu 6grenme kavraminin daha onceki yiizyillarda varligindan s6z etmek
oldukca zordur. Daha ¢ok 20. yiizyila ait bir kavram oldugunu séylemek miimkiin
olup, kiiresellesme, bilgi toplumu gibi kavramlar ile beraber anilmaktadir.
Teknolojideki gelismelerle beraber her seyin bas dondiiriicii bir hizla ilerledigi
gorilistiniin genel kabul gordiigii ¢agimizda, 6grenmenin de bu hizli degisimden
payma diiseni alacagi yadsinamaz bir gergekliktir. Nitekim caga ayak uydurularak
egitim de gerekli goriilen degisimden gegirilmektedir. Kapitalist isleyis igerisinde,
tiim mal ve hizmetler ticari etkinliklerin konusu olabilmektedir. Bugiin bilgi ticari bir
maldir ve bireysel ya da toplumsal ihtiyaclar karsilamaktan ¢ok degisim degeri igin
tiretilmektedir. Bilginin {iretilmesi ve aktarilmasi ile ilgili bir siire¢ olan egitim de
ayni ticari mantik ile gergeklestirilmekte dolayisiyla egitim de gittikge daha karlt bir

alan olarak goriilmektedir.

Kavram gitgide daha 6nemli bir hale gelirken, konuyla ilgili egitim bilimcilerin de
calismalar1 yogunlagmis,  yasam boyu Ogrenmeyi geleneksel modeller ile
karsilagtirmalar ~ baglamistir.  Ornegin, Longworth (2003, 117) asagidaki
degerlendirmesinde egitim ve yetistirme yaklagimi ile yasam boyu 6grenme
yaklagimini kiyaslayan caligmasi dikkat ¢ekicidir S6z konusu ¢aligmada yasam boyu
ogrenmeye iliskin olarak karar asamasinda belirleyici olan faktorlerin basinda bireyin
geldiginin ve de beklenti, talep, yetenek ve ihtiyaglar gibi 6zel durumlarin dikkate
almarak siirecin planlandiginin alt1 ¢izilirken, 6grenmenin tiim sorumlulugunun da

yine bireyin tizerinde oldugu vurgusu yapilmaktadir (Tablo. 2.1).
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Tablo 2.1. Egitim ve Yetistirme Donemi ile Yasam Boyu Ogrenme Déneminin
Karsilastirilmasi

Egitim ve Yetistirme

Yasam Boyu Ogrenme

Egitimde karar verme mekanizmasi
kitlelerin toplu halde egitimi ve
yetistirilmesi yaklagimina dayanmakta

Egitimle ilgili alinan kararlarda bireylerin
beklentileri, talepleri, gelisim diizeyleri,
yaslar1 ve yetenekleri dikkate alinmakta

Ogrenme sorumlulugu, ve 6grenilecek
olan konunun igeriginin belirlenmesi
dogrudan 6gretmene ait

Ogrenme sorumlulugu 6grenilecek olan
konunun igeriginin belirlenmesinde
Ogrenenin kendisi 6n planda

Kisa donemli istihdam gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in egitim ve yetistirme
siireci bireyleri meslege hazirlamaya
yonelik

Orta ve uzun donemli gereksinimleri de
iceren egitim ve yetistirme siireci bireyleri
ise hazirlama yaninda onlar1 hayata da
hazirlama amac1 tagimakta

Ogretmenler bilginin dogrudan aktaricis
olarak gorev yapmakta

Ogretmenler bilginin aktaricis1 olmanin
Otesinde bilgiyi yoneten ve igsellestiren bir
role sahip

Ogrenme egitim kurumlarinin gatisi
altinda gergeklesmekte

Ogrenme bireyin istedigi yerde, zamanda ve
formda bireyin istedigi kadar gerceklesmekte

Ogrenme siireci bireylerin yaslarma gore
basamaklara ayrilmig

Ogrenme, degisik yas gruplar1 arasinda yatay
ve dikey baglantilar saglayan yasam boyu
siiren bir yaklagimla gerceklesmekte

Bilgide metalagsma siirecinin yasanmasindan dolay1 egitim hizla ve kiiresel 6lgekte

ticarilesmekte, bdylece belirli sosyal smiflar i¢cin daha fazla ayricalik anlamina

gelmektedir. Yasam boyu 6grenme ile ilgili programlar ise, yeni liberalizmin yere

goge sigdiramadig egitim projeleri olarak sunulmaktadir. Yasam boyu 6grenme “

egitim paketleri” olarak alinip satilabilen, mesleki egitimden demokrasi egitimine

kadar, hayatin bagka bagka alanlarina yayilan zaman ve mekan esnekligine sahip

ideal bir kiiresel egitim projesi olarak lanse edilmektedir. Yonelimin bilginin
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metalagsmasina dogru oldugu donemde, egitim siirecinin tiim hayata yayilmasi
gerektigi fikri cezbedici bir perspektif olarak one c¢ikmaya baslamakta, Bir tiir
semsiye kavram olarak goriilen ve diger tiim basliklar1 kapsadig: diisiinlilen yasam
boyu 0grenme kavrami, tam da sermayenin ihtiya¢larina yanit verebilecek bir terim

olarak glindeme getirilmektedir.

Tiim bunlarin ise kendiliginden olmadigini, egitim alanindaki yonelimlerin ise
giderek daha ¢ok agirliklarini hissettiren birtakim uluslar arasi1 kuruluslar tarafindan
belirlendigini ifade etmek yerinde olacaktir. Basta OECD, UNESCO, DB gibi piyasa
ekonomisinin lokomotifi denebilecek orgiitler, bu zincire AB’yi de katarak sikisma
gordiikleri noktalarda kendilerine {iye iilkeleri fikir babaligindan mahrum
birakmamaktadirlar. UNESCO tarafindan1972’de yayinlanan raporda, yasam boyu
Ogrenmenin her birey i¢in bir hak oldugu vurgulanarak, resmi ve gayri resmi egitime
esit kaynak ayrilmasinin yani sira her yastaki insami kapsayacak faaliyetlerde
bulunulmast tavsiye edilmistir. Yasam Boyu Ogrenme kavramu, bu raporda, egitimde
firsat esitliginin saglanarak daha az olanagi olan bireylerin de egitim firsatlarina
erisebilmeleri icin sinirlarin  kaldirilmasi gerekliligi baglaminda ele alinmistir

(Torres, 2001).

Kiiresel sermaye hicbir gelismeyi tesadiife birakma niyetinde degildir. Toplumlarin
ve bireylerin 6grenme deneyimlerini kendi gereksinimlerine gore diizenleyecegi bir
isleyisin, pek ¢ok belirsizligi de beraberinde getirecegi diisliniildiigliinde sermaye i¢in
bdylesi bir durum asla tercih edilir degildir. Dolayisiyla devletler, sirketler ve kiiresel
orgiitler, toplumsal yasami, bugilini ve gelecegiyle sermayenin ¢ikarlari
dogrultusunda bigimlendirmek istemektedirler. Ote yandan, “yasam boyu &grenme”
cekiciligi olan bir kavram olmakla birlikte, kapsaminin belirlenmesi ve hayata
gecirilmesi  oldukga karmasik bir konudur. “Yasam Boyu Ogrenme’nin
gerektirdiklerini anlamak son derece Onemlidir ki, bu kavramla birlikte, farkl
sistemlerin i¢ ice geg¢mesini, farklilasmayr ve mevcut egitim sistemi ile okul

kiiltliriiniin doniistimiinii de anlamak gerekmektedir.

Yasam boyu 6grenme kavraminin kendi muglakligindan o6tiirii, teorik ve kavramsal
olarak ¢oziimlenmesinde zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Yasam boyu 6grenme bir

zamanlar UNESCO’nun gelistirdigi ¢ok insani bir igerige sahip iken, bugiin artik
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piyasanin istekleri iizerine sekillenmektedir. Gergekte, UNESCO’nun bdyle bir
kavramsallastirmaya ihtiya¢c duymasina ve de masumane bir sekilde gelistirmesine
ise tereddiitle yaklasmak gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu donem, 2. Diinya
Savasi’nin agir tahribatinin etkilerinin siirdiigii, genel olarak diinya ekonomisinin de
blyiikk bir durgunluga girdigi donemdir. Bir kavram tek basina insani olarak
goriilebilir ama asil 6nemlisi hangi nedenlerle giindeme getirildigidir ki bu yilizden
icerigini belirleyenin de, kavrami kullanima sokanlarin oldugunu séylemek yanlis

olmayacaktir (Ercan, 2006).

Ote yandan, yasam boyu 6grenme ¢alismalarmin kiiresellesmenin bas aktdrleri olan
orgiitler tarafindan yapiliyor olmasi, isin icinde politik kaygilarin bulundugunun
kanmitidir. Yasam Boyu Ogrenme kavraminin ise amorf bir yapida oldugu, dolayistyla
zaman igerisinde sinirlanarak ekonomik faydaciliga indirgendigi ortadadir. Kavramin
yapisinin amorf olmasi, istenen niyete uyarlanmasinda isleri kolaylastirmakta, bir
insanin tiim hayatina yayilan eylem ve etkinlikler dizisi olarak kurgulandiginda
kulaga c¢ok hos gelebilmektedir. Bireyin kendisini yasam boyu durmaksizin
gelistirmesi kavramin cezbedici yonii olarak ortaya konmakta, bu yumusak karin ise
kars1 durusa engel olmaktadir. Ancak, i¢ine dogdugu kosullardan etkilenmemesi ve
de onlan etkilememesi olanaksiz olup, giderek daha fazla bahsedilen bu kavrami iyi

tahlil etmek geregi de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, yasam boyu egitim ve yasam boyu égrenme kavramlari1 arasinda da
onemli farklarin bulundugunu sdylemekte yarar vardir ki gelinen siirecte yasam boyu
egitim yerini yasam boyu 0grenmeye terk etmis, bu kullanim gergekte bilingli bir
tercihe donistiiriilmiistiir. Hatta ¢ogu yerde durum tamamen yasam boyu dgrenme
lehine degismektedir. Wallis’e gore (2002) boylesi bir durum, kalict davranis
degisikligini hedefleyen egitimin yerini, hap bilgileri biinyeye alarak mevcut
kosullara hemen ayak uydurmaya doniik pragmatik bir Ogrenme anlayigina
birakmasinin sonucunda gerg¢eklesmektedir. Yasam boyu 6grenme kavrami, Sosyal
Bilimlerin konusu olmaktan ¢ok politikanin giindeminde de yerini almis ve bu durum
kavramin degerinin de sorgulanmasina yol a¢mistir. OECD’nin tam destegini
arkasma alan kavram, Avrupa Komisyonu’nun egitim politikalarinin merkezine de
yerlestirilmistir. Emegini satarak yasamini siirdiirenlerin birbirleriyle ikame edilebilir

Ozellik goOstermeleri sermayenin c¢ikarinadir. 1970’lerin ortalarindan itibaren,
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dikkatleri lizerine ¢eken ve pek ¢ok uluslararasi orgiit tarafindan kabul goéren yasam
boyu 6grenme kavrami ve bu kavramdan dogan yeni fikirler, kamu masraflarindaki
kisitlama ve ekonomik durgunluktan dolayr geri planda kalmistir. 1990 yilinda
kavram tekrar giindeme geldiginde, 1970°1i yillardaki ekonomik ve sosyal sartlardan
daha farkli ekonomik ve sosyal sartlarla kars1 karsiya kalmis, issizlik orani artarken
bu orami diisiirmek icin bir rekabet piyasasit kurulmus ve bu konuda bir politika

olusturma fikri glindeme gelmistir.

Yasam Boyu Ogrenme politikasina agirlik verilmesinin arkasinda yatan temel etmen,
Avrupa’daki biiyiik is cevrelerinin kazang seviyelerini diisirmemek i¢in gerekli
egitim altyapisini kurmaya ¢alismalaridir. Bu amaca hizmet ugruna, Yetiskin Egitimi
alaninda da “yasam boyu 6grenme”nin anahtar kavramlardan biri haline gelmesi igin
calisilmaktadir. Dolayisiyla, yetiskin egitimine higbir zaman politik baglamda
tarafsiz bir uygulama olarak bakilamayacagi vurgulanmakta, yetiskin egitimcilerinin
de belirli gii¢ iliskilerine tabi olarak c¢aligmalarinin s6z konusu olacagi iizerinde
durulmaktadir. Boylece, yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimi i¢ ice olan
kavramlar haline getirilmis, yetiskinin 6grenme siireci yasam boyu ilan edilmistir.
Her tiir 6grenmenin belirli gii¢ iligkileri icerisinde gergeklestigi bir ortamda, egitim
alanina daha fazla dahil edilen yasam boyu 0grenme ile “yetigskin egitimi’nin

pratikteki yeri de giderek isgal edilmis olmaktadir (Field, 2003).

Aydin (2000, 43), “ogrenme’yi, “yasanti iiriinii az ¢ok kalict izli davranis
degisikligi” olarak, “fizyolojik, biyolojik, psikolojik ve sosyal bir dizi degiskenin
etkilegimi ile olusan ve de yasam boyu devam eden siireclerin tirtintidiir” seklinde
tanimlamaktadir. Ogrenmeyi kolaylastiran ve giiclestiren bu degiskenler ii¢ grupta
toplanabilir: Birinci grupta; zeka, yas, hazir bulunusluk diizeyi, psikolojik durum, 6n
yasantilar ve 6grenme kapasitesi gibi kisisel degiskenler yer alirken, ikinci grupta;
O0grenme stratejileri, 6gretim yasantilarinin diizenlenmesi ve 6gretim yontemlerinin
secimi gibi etmenler; tiglincli grupta ise, 6grenilecek konunun niteligi, igerigi ve tiiri
bulunmaktadir. “Besikten mezara” gibi sloganlarla birlikte siklikla anilan yasam
boyu ogrenme kavrami ise, egitim hizmetlerini sunanlarin artik yasam boyu egitim
lizerine odaklanmadigina isaret etmekte, dnem acik¢a etkin &grenme ve cgevreye
uyum siirecine atfedilmektedir. Bu noktada 6z giidiillenme, 6z ¢aba ve 6zgiiven gibi

Ozelliklerin hakim kilindigi, ekonomik ve sosyal yapi icerisinde meydana gelen
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siiregen degisimin farkinda olarak, Ogrenicilerin beceri ve yeterliklerini yasami

boyunca uyarlayarak yonlendirdigi bir siire¢ ifade edilmektedir (ASEM, 2002).

Gelinen ekonomik ve toplumsal degisim siirecinde ise, demografik yapimin giderek
yaslanmasindan kaynaklanan baskilar bilgi toplumuna hizli gegis ile birlikte, egitim
ve Ogretime iligkin yasam boyu Ogrenme cergevesinde yeni bir yaklagim
gelistirilmesini gerekli kilacak, yasam boyu siiren amaclh 6grenme etkinlikleri de ii¢

temel sinif altinda toplanacaktir:

e Orgiin Egitimle Ogrenme (Formal Learning), gecerli diploma ve
nitelikler i¢in egitim ve Ogretim kurumlarinda gergeklestirilen

ogrenmedir.

e Yaygin Egitimle Ogrenme (Non-Formal Learning): Ogrenme hedefleri, siiresi
ve Ogrenme destegi agisindan yapilandirilmig, orglin egitim sistemlerini
tamamlayan kurumlar ya da hizmetler yoluyla 6grenenin kendi istegi sonucu

gerceklesen 6grenmedir.

e Algin Ogrenme (Informal Learning), calisma esnasinda, aile icinde veya bos
zamanlarda siirdiiriilen giinliik yasamin dogal bir parcasi olarak, hedefleri,
stiresi ve 0grenme destegi acisindan yapilandirilmamis, belgelendirilemeyen
ve de istege bagl ancak ¢ogu durumda istem-dist ya da rastlantisal bigimde

gergeklesen 6grenmedir (COM, 2000, 8).

Ogrenmenin “yasam boyu” olgusu, 6rgiin, yaygin ve algin 6grenmenin birbirini
tamamliyor olmasina odaklanmakta, bu boyut, yararli ve eglenceli 6grenmenin aile
igerisinde, serbest zamanlarda, gilinlik yasamda ve/veya c¢alisma ortaminda
gerceklesebilecegini ya da gerceklestigini anlatmakta, 6grenmenin farkli zaman ve
mekanda degisebilir ve degistirilebilir roller ve etkinlikler oldugunun fark edilmesini

saglamaktadir.
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2.2.1. Egitim ve Yasam Boyu Ogrenmeye iliskin Farkli Yaklasimlar

Egitim ve yasam boyu Ogrenmeye iliskin kuram ve yaklasimlar ¢ok farkli bakis
acilarin1 yansitsa bile, birkag ana baslik altinda ele alinabilmektedir. Bunlardan ilki
modernlesmeci bakis acisini yansitan, egitimi modern toplumun islevsel araglarindan
biri olarak gdren ve liberal ideoloji ile bigimlenmis olan “liberal modernlesmeci
yaklagimlar”dir. Ikinci olarak ise aslinda kaynagimi modernlesme kuramlarindan
alan, ama modern toplumun bireyine yonelik elestirel bakis acisindan etkilenen ve
kapitalist topluma yonelik elestirileri gidermeyi de amaglayan “sosyal sermaye
yaklagimlar1”dir. S6z konusu yaklagimlar, insan kavramini ve piyasay1r merkezine
alarak yeniden formiile edilen “insan sermayesi” ve “kapasite gelisimi” kuramlarini
icermektedirler. Ugiincii olarak, kapitalist sistemin egitime ve yasam boyu
O0grenmeye yonelik goriislerini  sorgulayict bir ¢ercevede ele alan “elestirel
yaklagimlar”dir. Bu boliimde, her yaklasim kendi kuramsal dayanaklar1 ile
aciklanmakta ve yaklasimlara iliskin getirilen elestiriler, yasam boyu O6grenme,

yetiskin egitimi ve AB politikalar1 dogrultusunda degerlendirilmektedir.

2.2.1.1. Liberal Modernlesmeci Yaklasimlar

Liberal modernlesmeci yaklasimlar, egitimi bireye yatirim araci olarak gérmekte,
modernlesmenin merkezine almaktadir. Modernlesmeci yaklagim temelde, Durkheim
ve Parsons agirlikli olarak egitim sosyolojisinde klasik yaklasimi ifade etmektedir.
Yaklasim, egitim kurumlarmin toplumdaki roliinii aciklamakta ve ¢agdas
toplumlarda egitim kurumlarinin nasil mesrulagtigini ifade etmektedir. Egitimin
modern toplumdaki temel islevlerinden biri de, degisen ekonomik kosullar
karsisinda, toplumsal siirekliliginin saglanmasi amaciyla yeni durumlara uyum
saglayacak bireyler yetistirmektir (Beck, 1992). Bu baglamda, sanayilesme siirecinde
isgiiclinlin niteliklerinin yenilenmesi dnem kazanmis ve en yeteneklilerinin segilip
digerlerinin elenmesi One c¢ikmugtir. Durkheim, bireysel yetenegin toplumun
gereksinimleri dogrultusunda gelistirilmesinin ancak disiplin ve itaat ile miimkiin
oldugunu, egitim yoluyla elde edilen bilgi ve becerileri bireyden hem kendi 6zel
cevresinin hem de siyasal toplumun istedigini, toplumda siireklilik ve uyumun bu

sekilde saglandigini dile getirmektedir (Bilton, 1991).
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Toplumsal ¢ikarlar bireysel ¢ikarlarin 6niindedir ve bu nedenle bireyin yetenekleri ve
becerilileri toplumun yarar1 icin ortaya c¢ikartilip gelistirilmelidir. Toplumsal
biitiinlesme de ancak bu sayede saglanabilecektir. Bununla birlikte, toplumsal sinif
ve egitim farklilasmasi iizerinde de duran Durkheim, egitimin toplumsal siniflara
gore degistigini, s6z konusu durumun uzmanlagmanin bir geregi ya da sonucu
oldugunu vurgulamaktadir. Parsons ise bireyin deger ve normlar1 igsellestirerek,
statiilkoya uyumlu hale gelmesinin egitim sayesinde olduguna dikkat ¢ekmektedir
(Wallace ve Wolf, 2004). Bu yaklagimla, egitimin toplumun ihtiya¢ duydugu insan
tipine gore sekillendirilmesi vurgusu, onun tamamen aragsal yoOniiniin altini
cizmektedir. S6z konusu yaklasim, giliniimiizde liberal teorisyenler tarafindan
egitimde bireysellesme, piyasalasma ve firsat esitligi gibi kavramlar temelinde

yeniden sekillenmektedir.

Egitimin ve insan yeterliliginin hiimanist iceriginin ise, kisinin {ireticiler ve
tilkketiciler olarak iki boyutlu goriintiisiiniin olugsmasina hizmet eden 6grenme soylemi
cercevesinde daraltildigi goriilmektedir. Bu baskin sdylem igerisinde énem verilen
yeterlilikler kavrami ise Mayo’nun da ifade ettigi gibi (2009) her ne kadar “istihdam”
anlamina gelmeyen “istihdam edilebilirlik” hedefine yonelik bir egitim dizgesinin
olusturulmasi, is piyasasinda bireylerin daha fazla talep gorebilmesini, daha
pazarlanabilir olmasint saglayacak sekilde ortaya konmaktadir. Gelinen noktada
yasam boyu 0grenme ise, sermayenin potansiyel bolgesel hareketliligi ve teknolojik
ilerleme baglaminda bir mesleki egitim igerisinde yeterliliklerin giincellenmesi
anlamina gelmektedir. Egitim ve 6zellikle yetiskin egitimini kapsayan zorunlu egitim
sonrast uygulamalar da s6zde insan kaynaklarinin gelistirilmesine hizmet etmektedir.
Bu ¢ergevede, “yasam boyu 6grenme”, “6grenen toplum” kavramu ile birlikte ele
alinmaktadir. Sermaye piyasasinin kiiresel diizlemde hem rekabet giiciinii
koruyabilmesi hem de arttirabilmesi amact dogrultusunda toplumun, bir 6grenme
egilimi icerisine girmesi savunulmakta ve yasam boyu Ogrenmenin nasil
sahiplenildigi {izerinde durulmaktadir. Insan1 bir yatirim araci olarak géren, ondan
saglayabilecegi maksimum faydayr diisiinen bir zihniyet igerisinde, liberal
ekonominin kars1 karsiya kaldig1 tikanma siirencini en kestirme yoldan agsmay1 tercih
etmesi, yasam boyu 6grenmeyi de bu amag¢ ugruna kullanmasi, yine yaklagimin

tartistig1 konular olarak giindeme gelmektedir (Field, 2002). Yasam boyu 6grenme
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baglami icerisinde ele alinan yetigkin egitimi ise, Brine (1999), Williamson (1998),
Wain (2004), Bauman (2005), Borg ve Mayo (2006) gibi pek ¢cok yazarin da bu
konuda belirttigi gibi yeterlilik temelli baskin sdylem olan mesleki egitime ve BIT’e

yogunlagmaktadir.

Apple’a gore (2007) giliniimiiz bi¢imiyle tutucu modernlesme, devlet igerisinde
dikkate deger derecede bir giicii isgal etmekte, bu baglamda, egitim ve sosyal
politikalarinin yeniden olusumunda oldukc¢a 6nemli rol oynamaktadir. S6z konusu
olusum siirecinde yeni liberaller tarafindan gerek devlet gerek kamu alania yogun
miidahaleler gergeklestirilirken, herseyin niceliksel bir Ol¢clim  {izerinden
degerlendirilmesi ve bu sekilde doniistiiriilmesi geregi vurgulanmakta, buna egitim
de dahil edilmekte ve boylece “degerlendirici devlet” (evaluator state) kavraminin
bir pargasinin olusturuldugu savunulmaktadir. Bu durumun dikkat ¢ekici drnegini
2008 yilinda Avrupa Birligi, “Avrupa Nitelikler Cergevesini” olusturmaya iliskin
sundugu yasa tasarisi ile ortaya koymaktadir. Degerlendirici devlet egitim siirecini,
cikt1 temelli fonlama mekanizmalarina dayandirdig: ¢esitli degerlendirme semalari,

standardizasyon prosediirleri ve siniflandirmalar yoluyla kontrol etmektedir.

Liberal modernlesmeci yaklagimlarin giiniimiizde savunulan big¢imi olan yeni
liberalizmde devletin, hizmet alaninin daraltildig1 ve piyasa lehine denetleyici ve
rekabet saglayict bir role biiriindiiriildigli goriilmektedir. Bu yeni liberal devlet,
sermayenin  hareketliligini  kolaylagtirmak adma altyapiy1  gelistirmenin
sorumlulugunu piyasa destekli olarak iizerine almaktadir. Bu baglamda, insan
kaynaklarmi gelistirmek, yatirrmi cezbeden ve siirdiiren, yanisira isgiicliniin
endiistriyi daha rekabetg¢i kilmasina izin veren yeterliliklerin elde edilmesi anlamina
gelmektedir (Mayo, 2009, 7). Iyi bir mesleki yetiskin egitimine de gereksinim oldugu
ortadir, ancak egitimde insan yeterliliklerinin genis ¢ercevesinin sadece is
piyasasinin dolayisiyla ekonominin talepleri {iizerinden ele alinmasi, yetiskin
egitiminin ise bu amaca hizmet etme dogrultusunda sekillendirilmesi
sorgulanmalidir. Diger bir diisiindiiriicii nokta, egitimin bir sosyal sorumluluk degil,
bireysel bir sorumluluk oldugu fikrinin 6ne ¢ikarilmasi egilimi igerisinde olunmasi,

olumlu bir toplumsal alginin olusturulmaya calisilmasidir (Aksoy, 2005).
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S6z konusu yaklagimlarda, bireysellesme kiiltiiriinli  olusturmak ©6n plana
cikarilmaktadir. Se¢gme ve kendi sorumlugunu iizerine alma 6zgiirliigii temelinde,
bireylerin yasamlar1 boyunca siirekli 6grenmelerine isaret eden yasam boyu 6grenme
ile yeni liberal boyut kendini agik¢a gdstermektedir. Brown’un da (1999) belirttigi
gibi yeni liberaller tarafindan, zaman ve mekanin karsilikli baglantis1 icerisinde
yasam boyunca Ogrenme, kiiresellesmenin bir sonucu olarak goriilmekte ve
teknolojik degisim nedeniyle kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Birligi’'nin belgelerinde de bu durum, bilgi temelli toplumda ileri teknoloji bir
standarda sahip oldugundan, bireylerin bilgi c¢aginda artan olanaklardan yarar
saglamak adina, bilgi ve yeterlilik edinmeleri gerektigi seklinde bir iddia olarak
kendini gostermektedir (Okumoto, 2008, 175). Yeni liberal egitim anlayisinda, is ve
endiistride yer alan profesyonel organizasyonlarin ve genis 6lgekli kurumlarin lehine
bir yapilanma sergilenmesinin yani sira, bireyin goniilli olarak bu siirecte tiim
sorumlulugu dolayisiyla da riski tlizerine almasi 6ne ¢ikmaktadir. Uzman ve
kurumlarin egitim ve Ogrenmeyi siirekli kontrol altinda tutmasi fikri de 6nem

kazanmaktadir (Collins, 1996, 112).

Ote yandan egitim hizmetlerinde 6zelikle diisiik katilim oranina sahip sektdrlerde
firsat esitligi, bireysel tercih ve piyasa gereklerini vurgulayan bir yeni liberal sdylem
ile ortaya konmaktadir. Yetigkin egitimi de bu dogrultuda sekillendirilmekte,
deneyimsel ve sOzsliz bilgi gibi bilgi ve 6grenmenin diger formlarini olusturan
sermaye piyasasinin taleplerine vurgu yapilmaktadir. (Grumell, 2007, 192-197).
Gilinlimiiz liberal mdoernlesmeci yaklasim kendini, insan sermayesini gelistirme
odakl1 bicimlendirmektedir. Bu dogrultuda bir kiiresel insan sermayesi yetistirmenin
amaci, istihdamin {ilkeler arasinda degisimini ve gelisimini saglamak olup, ya ¢ok
uluslu sirketler ya da kiiresel 6lgekte gog ile iki sekilde gerceklesmektedir. Gelinen
noktada kiiresellesme, egitimin doniisiimiinii saglamak i¢in kiiyerellesme kavramini
temel alarak, yerelden ve diren¢ mekanizmalarinmi kirarak, insan kaynagini becerikli,

rekabetci ve piyasa temelli gelistirmeyi amaglamaktadir (Yang ve Zhang, 2001).

2.2.1.2. Sosyal Sermaye Yaklasimlar

Sosyal sermaye yaklasimlari giiniimiizde yeni liberal modernlesmeci yaklasimin

farkli bir tiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, modernlesmeci liberaller gibi
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piyasa merkeze alinmakta, ama devletin rolii ve egitimde bireyin sorumlulugu
konularinda ayrisilmakta ve bireyin kendine yatirnminda egitim bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Adam Smith dahil klasik modernlesmeci liberaller, insana yatirimi bir
alt yapt sorunu seklinde gérmekte ve temel egitimi devletin bir sorumlulugu olarak
ele almaktadirlar. Giinlimiizde sosyal sermaye yaklasimlari i¢erisinde yer alan, fakat
egitimin ekonomik roliinii aciklayan en eski yaklasim olarak kabul gbren insan
sermayesi yaklagimi da , ilk olarak 1776’da yine Adam Smith tarafindan egitimin,
ekonomi igerisindeki yerinin altim1 ¢izmek amaciyla gelistirilmistir. Ancak bu
girisimin kuram haline doniistiiriilmesi, 1961-1971 yillar1 arasinda Schultz tarafindan
gerceklestirilmis, egitime yonelik yapilan harcamalarin insan sermayesine birer
yatirim olarak degerlendirilmesi siireci baglamistir (Tezcan, 1997, 79). Bu
baglamda egitimin, yetistirme ve ¢esitli etkinliklerle insanlarin kendilerine yatirim
yapmalari, yasam boyu kazanglarini arttirarak geleceklerini giivence altina almalari

anlamina geldigi vurgusu yapilmaktadir.

Cagdas sosyal sermaye yaklagimlari ise bu rolii bireye atfetmektedir. Insana yatirimi
ve egitimi temel alan yaklasimlar igerisinde yer alan séz konusu yaklagimlarin
temsilcilerinden Bourdieu’ya gore (2005) sosyal sermaye, kisinin belirli bir sosyal
gruba aidiyeti sayesinde sahip olunmakta ve kisisel basarisini arttirmak icin
kullanabilecegi kaynaklarin tiimiinii ifade etmekte, egitim de sosyal sermayenin
gelisitirilmesinin en O©nemli dayanaklarindan birisini olusturmaktadir. Sosyal
sermaye, insanlar arasindaki anlaml iletisim yollarin1 insa ederek, 6grenmeyi ve s6z
konusu bilgi ve becerilerin kullanimini kolaylagtirmakta, aktif ve siirekli 6grenmeyi
tesvik etmektedir. Insan sermayesi ise, drgiin ve orgiin olmayan yollarla edinilen
bilgi ve becerilere sahip bireyi ifade etmektedir. Yagam boyu 6grenme ve yetiskin
egitimi de soz konusu sermayelerin arttirilmasina katki saglayan bir siirectir
(Vongalis-Macrow, 2009). Bir egitim sisteminde amag, ekonomik sistemin gerekleri

dogrultusunda insan sermayesini gelistirmek ve sorumlu 6greniciyi olusturmaktir.

20. ylizy1lin sonlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi ve
uluslar arasi alanda sinirlarin ortadan kalkmasi olarak bilinen kiiresellesme siireci ile
birlikte insan sermayesi yaklasimi daha fazla one c¢ikmig, insanin yeterliliginin
kalkinmada 6nemli bir paya sahip oldugu vurgulanmaya baglamistir. Artik sermaye

denilince, iiretime pozitif katkis1 olan maddi ve maddi olmayan sermaye (sosyal ve
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insan sermayesi) akillara gelmektedir. Bu dogrultuda egitime verilen 6nem artmis ve
gelinen noktada yasam boyu Ogrenme uygulamalarina hiz kazandirilmaya
calistimustir. Uretime katilan kisinin bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi degerleri,
insan sermayesi olarak kabul edilmekte, tiretime dahil olan diger faktorler ile birlikte
daha etkin bir bigimde kullanilmasinin yani sira, s6z konusu degerlerin yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasina ve rasyonel olarak degerlendirilmesine de olanak
sagladiklar1 ifade edilmektedir. Her gecen giin insanin bilgi dagarcigina bir yenisi

eklendiginden, insan sermayesi dinamik bir yapiya sahiptir (Ball, 1998).

Diinya Bankasi tarafindan 1980’li yillardan sonra daha fazla 6ne ¢ikarilan sosyal
sermaye kavrami, ekonomi-politikteki haliyle “sermayenin sosyallesmesi” olarak
degil, aksine ‘“sosyalin sermayelesmesi” seklinde bir anlami ifade etmekte, bir
politika sonucu olarak ise iist sinifin paymna yine “iktidar”, alt sinifin payma da
“sosyal sermaye” diismektedir. Bu baglamda “toplum” imgesi, “topluluk” ve “birey”
temelinde sekillenen sdylemleri mesru kilmaktadir. Dolayisiyla “esneklik” ve
“yerellik” gibi kavramlar, olusturulan yeni siirecin daha iyi anlagilmasinda 6ne
cikarilan kavramlar olarak kendilerini gostermektedirler (Ozugurlu, 2003, 65).
Ozellikle sosyal sermaye kavrami, bir kamu politikas1 gelistirme araci olarak
Avrupa Birligi tarafindan benimsenmekte ve yasam boyu 0Ogrenme politikalar
icerisinde insan sermayesi destekli kullanimiyla yerini almaktadir. Yetiskin egitimi
bir siire¢, sosyal sermaye ise cesitli silirecler yoluyla degistirilebilen kaynaklar
biitlinlidiir ve s6z konusu kaynaklarin olusumu da bu siiregler igerisinde

gerceklesmektedir (Kilpatrick ve Dig., 2003).

Bununla birlikte, yeni liberal politikalar ¢ercevesinde gelistirilen sosyal sermaye
kuramu igerisinde bireylerin benlik duygularinin “biz” yerine “ben” olmaya dogru
sekillendirilmesi onem arz etmektedir. S6z konusu benlik doniisiimii, yeni liberal
kalkinmanin dikkati ¢eken bir sonucu olarak “bireysellesme” yi daha da 6n plana
cikarmaktadir. Gelinen noktada, devletin kamusal alandan elinin ayaginin
cektirilmesi, etkinlik alanin liberteryan anlamda “minimal” ile smirlandirilmaya
calisildig siiregte egitimin, devlet sorumlulugundan c¢ikartilarak birey, topluluklar ve
yerel aglarin sorumluluguna donistiiriilmesi kolaylasacaktir. Dezavantajlilar ise

siifsal esitsizlikler goz ardi edildigi ve sosyal sermayelerini gelistirmeden girisimci
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olmalarinin tavsiye edildigi bir ortamda, dezavantajlari ile yasamaya mahkum

birakilmaktadirlar (Griffin, 2006).

Ote yandan sosyal sermaye bakis acisinda egitim, modernlesmenin 6nemli parcasi
olarak degerlendirilmekte, liberal modernlesmeci yaklasimda da yer aldigi gibi
yetiskin egitimi her ne kadar toplumsal doniisiimii saglasa bile, asil 6n plana
¢ikarilan, 6grenme ve bireyin doniisiimii eregi olmaktadir. 1980’11 yillarin ortasindan
itibaren yeni bir ivme kazanan séz konusu bakis agisi, Orglin egitimin yani sira
yaparak ve yasayarak 0grenme gibi cesitli algin 6grenme bigimleriyle sekillenen
insan sermayesini, bireylerin iretken yeterliliklerinin bir gostergesi olarak
degerlendirmektedir. Dolayisiyla insan sermayesi, bir taraftan bireylerin sahip
oldugu bilgiyi temsil ederken, 6te yandan bireylerin, bagkalarindan 6grenmesini ve
degisen kosullara uyum yeteneklerinin farkli bir gostergesini olusturmaktadir
(TUSIAD, 2006). Bu noktada, insana yapilan yatirim diizeyi arttik¢a, ulusal gelir ve

kisisel kazancin da artiyor oldugu savunulmaktadir.

Gergekte sanayi  kapitalizminin  ilk  donemlerinde, {iretim faaliyetlerinin
ylriitiilmesinde yogun bilgi birikimine gerek duyulmadigi icin bireysel degerler
sermaye olarak nitelendirilmemekte, fiziki sermayeye yatirnm one ¢ikarilmaktadir.
21. ylizyilda ise insan sermayesinin artan vurgusu ve egitimin 6nemli bir insan
sermayesi gostergesi olarak kabul edilmesi, egitime yatirimin insan sermayesine
yatirim olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Ozellikle ekonomistler tarafindan
sermayeye getirileri acisindan incelenmis ve bir ekonomik yaklasim olarak kabul
gormiistiir.  Oztiirk” gdre (2005) sdz konusu yaklasim ile egitime yatirimin
arttirllmas1  gerektigi vurgusunu yapilmakta, bu sayede bireyin verimliliginin
saglanacaginin ve daha fazla kazang elde etmesinin kolaylasacaginin alti

cizilmektedir.

Sosyal sermaye yaklagimlarindan bir digeri ise liberalizmin s6zde hiimanist yoniinii
on plana c¢ikaran ve Sen  (2004) tarafindan gelistirilen kapasite gelisimi
yaklagimidir. Bu yaklagimda, toplumlarin kalkinmalarinin bireylerin sahip olduklar
Ozgirliklerin arttirllmast demek oldugu, artan Ozgiirlik ile birlikte bireyin
kapasitesinin de artacagi belirtilmektedir. Gelinen noktada bes Ozgiirliik tipi

bulunmaktadir, bunlar: “siyasal oOzgiirliikkler”, “iktisadi kaynaklara ulasabilme
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Ozgiirligii”, “toplumsal firsatlara erisebilme 6zgiirligi” , “seffaf giivence
ozgiirligi” ve “koruyucu giivenlik ozgirliigiidiir. S6z konusu 6zgiirliik tiplerinden
“toplumsal firsatlara erisebilme Ozgiirligi”, egitime yonelik diizenlemeleri
icermekte, bireyin kapasitesini dogrudan arttirict bir nitelik gosterdigini, kapasite bir
tiir Ozgiirlik oldugundan hareketle, Ozgiirliiklerin artmasinin saglanacagini ve
kapasite arttikca 6zgiirliiklerin de ¢ogalacagini savunmaktadir. Ancak bu yaklasim,
egitimin kapitalist toplumda kapasite gelisimini saglayarak bireyi 6zgiirlestirecegini
savunsa da, bunun hangi kurum ve degerle ile yapilacagi konusunda bir aciklama

getirmemektedir.

Benzer bi¢imde, kapitalist toplumun aragsallagtirdig1 ve piyasalastirdigi egitim de,
bunun olanakliligin1 sorgulamamakta ve her seyi bireyin becerisine birakmaktadir.
Edwards ve Usher’in da belirttigi gibi (2001), liberal modernlesmeci yaklasimlarda
ekonomik kiiresellesme, yeni liberal ekonomiler ve piyasa rekabet edebilirliginin
daha genis bir tutarsizligi icerisinde konuslandirilmaktadir. Yasam boyu 6grenme
ise ortaya cikan teknolojik ve sosyo-ekonomik degisime yanit verebilmede gerekli
goriilen esneklige ulasmanin bir araci kilinmakta, dolayisiyla daha fazla isbirlik¢i ve
tiikketici temelli olarak 6grenmeyi dayatmakta ve metalastirmaktadir. Ortaya ¢ikan
yeni yerel ve kiiresel sosyo-ekonomik kosullar icerisinde ise dezavantajli durum ve
kisiler olugsmakta ve bu durum statiilkoyu gili¢lendirmektedir. Gelinen nokta, sosyal

biitiinlesmenin saglanmasinin aksine dislanmay1 dogurmaktadir (Putnam, 2000).

Ote yandan egemen sinifta yer alanlar, yine bu smif igerisinde yer alan gruplara
egitim siireglerinde basarili olmalarin1 saglayacak sosyal sermaye Ogelerini
sunmaktadirlar. Egitim kurumlart da toplumda egemen sosyal sermayeyi
mesrulastirma araci olarak toplumsal ve kiiltlirel esitsizlikleri yeniden tiretmekte,
tarafsizlik ve herkesin egitime erisimin saglanmasi gerektigi maskesi altinda
otoriteye hizmet ettmektedir (Lelandis, 2004). Bir baska deyisle egitim, iistlendigi
islevlerini gizlemekte, gizledigi icin de daha iyi bir sekilde gorevini yerine
getirmektedir. Yasam boyu 6grenme ise refah devletinin pargalanmasinin gizlenmeye
calisilmasinin  kilik degistirmis halidir (Griffin, 2006). Yasam boyu ogrenme
politikalar1 da insanlarin yasam tarzlarina iliskin sec¢imleri, ekonomik ilgileri ve
kiiltiirel tercihleri iizerinden olusturulan bir strateji ile sekillendirilmektedir.

Dolayisiyla, bir 6grenme piyasasinin olusturulmasi Onemli igermelere sahip
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bulunmaktadir. Egitim bir kamu tartigmasinin yasal hedefi oldugu icindir ki s6z
konusu piyasa kamu alanin1 daraltmakta, yasam boyu 6grenme de tiiketicinin se¢imi
sOylemi ile iligkilendirilmekte, ancak piyasa miisteriyi degil miisteri piyasay1
giiclendirmektedir. Dolayisiyla, yasam boyu Ogrenmenin sorumlu Ogrenicileri de

aslinda onun miiebbet mahkumlar1 olmaktadirlar (Crowther, 2004).

2.2.1.3. Elestirel Yaklasimlar

Elestirel yaklasimin temeli kapitalist sistemin egitim alanina miidahalesini sorgulayan
“Frankfurt Okulu”na dayanmaktadir. Horkheimer ve Adorno gibi terorisyenler
tarafindan kurulan okul, marksizmi temel alarak kapitalizmi ve kapitalist sistemde
egitimin islevini elestirmis, moderniteyi, akli aragsallastirma ve aklin kendisini dogmaya
cevirmesi baglaminda ele almis ve kapitalizmin tiim bireyleri birbirine benzeterek, bireyi
tek boyutlu kildigimin altini ¢izmislerdir. Giiniimiizde ise elestirel yaklasimin Mayo,
Apple, Crowther, Edwards ve Usher gibi Onciileri kapitalist sistemin, kiiresellesen ve
uygulamada kiiyerellestirilen egitim kurum ve politikalar1 tarafindan toplumun
denetlemesinin, bireyin baski ve kontrol altina alinarak Ozgiirlesmesinin oniinde bir

engel olusturduguna isaret etmektedirler.

Egitimin piyasanin aragsallastirici roliine 1960’larda yeniden dikat ¢eken Althusser
(2003), kapitalist sistemin egitimin devletin bir ideolojik aygit1 olarak iglevsellestirici
boyutuna vurgu yapmistir. Egitimi devletin ideolojik aygitlari arasina yerlestirmis ve s6z
konusu aygitlarin insanlar1 yonetebilmek ve devletin ideolojisini tiim topluma yaymak
eregine hizmet ettiklerini belirtmistir. Bu noktada ideoloji, tamamen 6ncelikli sirada yer
almakta, gerektiginde baski kullanimi da mesrulastirilabilmektedir. Yonetici sinifin
ideolojik yonlendirmesiyle egitim, istenilen insan tipini yetistirmekte, onu yeniden

tiretmekte ve boylece kapitalist yonetici sinifin iktidarini siireklilestirmektedir.

Gutek’in de ( 2006, 24) vurguladigi gibi kapitalist toplumlarda egitim kurumlari,
toplumdaki sinif ayrimlarinin aynasi olup, bu durumu degistirmekten ¢ok, kisiler
arasinda farkliliklar1 pekistirerek stirekli  hale getirmektedir. Dolayisiyla
modernlesmeci liberallerin savundugunun aksine toplumsal firsat esitligini saglamak
bir hayal olmaktan oteye gidememektedir. Kapitalist toplumda firsat esitligine

yonelik girisimler veya sdylemler, bu ger¢egin iizerinin Ortiilmesine yardimci
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olmaktan bagka bir ise yaramamaktadir (Hurn, 1985). Sanayilesme ile birlikte egitim,
piyasanin gerek duydugu teknik ve toplumsal beceriye sahip bireylerin
yetistirilmesine hizmet etmekte, esitlik¢ci ve demokratik degerlerin olusumuna katki
saglayamamaktadir. Aksine otoritenin kurallarina boyun egerek ve esitsizligi
mesrulastirarak bireysel gelisimi saglamanin bir aract haline doniismektedir. Radikal
yaklagim tarafindan da, egitimin devletin denetiminde sunuluyor olmasi
elestirilmekte, modern sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicii tipini yetistirmenin asil

hedefi olusturdugu belirtilmektedir (Spring, 1997).

Giddens ise (2000) kapitalist toplumda egitimin denetleyici roliine vurgu yapmakta,
egitime erisimin, bireyin sosyo ekonomik diizeyiyle direkt olarak iliskili oldugunu ve
gelecekteki 6grenmelerini de bu diizeyin belirledigini ifade etmektedir. Herkesin
egitimde firsat esitliginden yararlanma hakkinin oldugu 6ne ¢ikarilsa da, dar gelirli
ya da yoksul bir temelden gelen kisinin, yiiksek gelirli bir temelden gelen kisi ile
aynt egitim olanaklarindan yararlanabilmesi olduk¢a diisiik bir olasilig
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bireylerin egitim olanaklarindan esit bir sekilde
yararlanabilecegi diislincesi, sosyo ekonomik agidan olanaksiz goziikmekte ve sahip
olunan egitim ve Ogrenme olanaklar1 toplum igerisinde siniflasmayr daha da

belirginlestirmektedir (Illich, 1998).

Elestirel yaklagimin giiniimiizde temsilcilerden olan Crowther (2004), egitimin
yaygin boyutuna dikkat c¢ekmekte, yeni liberal uygulamalarin ve kapitalist
diizenlemelerin etkisinin artan oranda hissedildigini, bunun ise yasam boyu
O0grenmeye yansidigina isaret etmektedir. Ona gore her seyin 6zellestirilmeye dogru
gittigi, egitimin giderek ticarilestirildigi bir kiiresel platformda, 6grenen birey olma,
artitk yurttas olmaktan uzak, kiiresel aktorlerin dayatmasiyla gitgide mal ve
hizmetlerin biricik tiiketicisi haline doniismek anlamina gelmektedir. Artik, yeni
beceriler gelistirmek, esnek ve de uyumlu olmak adina sadece 6grenmek, bireylerin
tek amact kilinmakta, toplumda iyi bir konum elde etme savasi igerisine
girilmektedir. Ogrenmenin akil almaz bir hizla bireysellestigi, hizmetin
toplumsalliktan c¢ikarilip, kisisele indirgendigi bir tehlikenin varliginda, devlete

diisen roliin kasitli sekilde azaltilmasi dikkati ¢cekmektedir (Evans, 2003).
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Sermayenin otoriterligi igerisinde, toplumsal yapinin olusumunun ve kontroliiniin
yasam boyu Ogrenmeyle saglanma cabasi yer almakta, bireylerin ise bu ¢ercevede
belirlenmis olan kurallara gore hareket etmelerinin geregi iizerinde durulmaktadir
(Edwards ve Usher, 2001). Gergekte, yasam boyu 6grenmeye giderek artan bir rol
bicilerek sosyal hayatin disipline edilmesinin asil nedeni, kiireselin 6zellestirme
dayatmasina toplumun kosulsuz uyumunu saglama niyetidir. Yasam boyu 6grenme
ise ekonominin disinda kalan degiskenlerin kabul gordiigii ve iliskilerin sinirlarinin
cizilmis oldugu bir ortamda, kiiresel sermaye tarafindan kumanda edilmeye
calisilmaktadir. Dolayisiyla, yasam boyu 6grenme, sosyal kontrol sisteminin yeni bir

sekli ve toplumu dizginleme gorevini yerine getirmesi i¢in tercih edilen olmaktadir.

Bu baglamda, AB belgelerinde yasam boyu Ogrenmeye iliskin yazilanlarin
uygulamaya ge¢mesi daha fazla kolaylasmakta, otoritenin baskisiyla da istenilen
sekilde toplum yonlendirilebilmekte ve hatta cagdas batinin riskten kaginabilmek
amactyla yasam boyu 6grenmeye otoriter boyut kazandirildig: dile getirilmektedir
(Field, 2003). Yasam boyu egitim ile yagam boyu O6grenme karsilikli olarak ele
alindiginda ise iki kavram arasinda Onemli farkliliklarin bulundugu tartisma
gotiirmeyecektir. Soyle ki; “yasam boyu egitim” bireyin her ag¢idan ¢ok yonlii bir
sekilde gelisimini, sadece kendisiyle yetinmeyip, ¢evresine de fayda saglamasini
hedeflerken, “yasam boyu 6grenme”nin, var olan esitsizliklerin {istlinii 6rtmekle
kalmay1p, yenilerinin olugsmasina da neden olmasi gercegidir. Griffin’e gore (2006)
AB egitim politikalarinin da sadece yasam boyu 6grenmeyle iliskilendirilip, yasam
boyu egitimin giderek icinin bosaltilmasinin amaclandigi agikca goriilmektedir.
Mayo ise (2009) giinlimiizde kiiresellesmenin egitim {izerinde dayattig1 bireylerin
kendi kisisel gelisimlerine yatirim yapmalar1 diislincesinin, 6znelerin varliklar1 ve
yasam tercihleri lizerinde aktif kontrole sahip oldugu diislincesinin gercekte miimkiin
olmadigint kanitladiginin ve toplumun egitim kurumlar araciligi ile kontrol altina
alimmak istendiginin altin1 ¢izmektedir. Ona gore O6zne olmak diinyayr elestirel

okumak demektir.

Diinyay1 elestirel okumak, sosyal katilimi karakterize eden bir demokrasi anlayisinin
gelismesine katki saglayabilmektedir. Kamu alanlarinin daraltildigi bir diinyada
Oznenin canlandirilmasina ve giiglendirilmesine ihtiya¢ s6z konusudur. Bu alanlar

daimi metalasma yoluyla azaltilmakta, insanlar i¢in sosyal iliskilenmeye zaman
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ayirmaktan uzaklasilirken, bireysel tiiketici olma boyutunu hos goéren bir anlayis
tizerinden yanlis bir 6zgiirliik algisi olusturulmaktadir. Yani sira sosyal adalet yonlii
hareketler ise, yurttaslik egitiminin 6zel alternatif modelleriyle iligkilidir. Ancak
modeller, baskin sdylem igerisinde Onem verilen ornegin, geleneksel yazma
becerilerinin benimsenmesi, matematiksel hesaplamalarin dikkate alinmasi, internet
ve bilgisayarin etkili kullanimi gibi O6nem verilen yeterliliklerin giindeme
getirilmesini gerekli kilsa da temel farklilik, bu becerilerin anlamlandirildig:

kullanim igerisinde yatmaktadir.

S6z konusu durum, kullanilan pedagoji iizerinde de biitiinsel bir etkiye sahip
olmakta, bu baglamda bir biitlinciil yaklasim yoluyla 6grenilen yeterlilikler,
iletisimin stratejileri ve bi¢imlerinin giincellenmesinin araci olarak sosyal bir amaci
gerceklestirmektedirler. Ancak, aktif ve katilimer yurttaghga iliskin gergek bir egitim
icin soz konusu yeterliliklere eklenmesi gereken bir diger 6nemli yeterlilik ise
elestirel vatandaslik kavramidir. Bu yeterlilik, baskin sdylem igerisinde elestirel
olmayan bir sekilde yer alan bilgi ve iletisim teknolojilerini iceren kitle iletisim
araglarinin doniistiiriilmesi yoluyla, kisinin elde ettigi elestirel okuma yetenegini
icermektedir. Bu noktada Mayo (2009) Althusser’e referans vererek, kitle iletisim
araclarinin, hem ideolojik hem de baskic1 boyutlara sahip olduklarini ve biitiin devlet
araclari icerisinde yer aldiklarini, s6z konusu ideolojik devlet araclarinin temelininin

yani sira kamu pedagojisinin de ana kaynagini olusturduklarini belirtmektedir.

Okumoto da ( 2008, 183) Mayo gibi Althusserci bir analiz yaparak, yasam boyu
O0grenmenin ulusal ve uluslararasi siirecte aragsallastirilmasi tizerinde durmaktadiri
Gliniimiiz kapitalist toplumlarinda 6grenmenin iddia edildiginin aksine yatirimdan
ziyade bir tiiketim olarak degerlendirildigini ve yasam boyu 6§renmenin, yeni liberal
reform politikasinin baglica 6gesi oldugunu ifade etmektedir. Yasam boyu
O0grenmenin mesrulugu ve uyarlanabilirligi 6zelliginden hareketle, politikalarin
olusturuldugunu ortaya koymaktadir. Bu siire¢, uluslararasi sdylemleri kullanarak
hem siyasi otoriteler tarafindan 6grenmenin yararlar1 lizerinden vatandaslarin ikna
edilmesini igeren bir resmi ara¢ olarak, hem de bir kamu politikas1 olusturarak yasam

boyu 0grenmeyi aragsallagtirmaktadir.
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Freire (1974, 45) ise, yetiskin egitiminin elestirel ve de ozgiirlestirici formlarinin
marjinallestirdigine ve s6z konusu alanin yeni liberal ekonomik ve politik mantik
icerisinde giderek kolonilestirildigine dikkat ¢cekmektedir. Bireycilik, tiiketicilik ve
piyasa rekabetciligi soylemlerinin arttig1 bir ¢ergevede ise kisilerin kendi istithdam
edilebilirliklerini artirmak i¢in sorumluk almalarina iligkin bir inancin tesvik edildigi
acikca gorlilmektedir. Yine kiiresel ve giindeliklesen bir is giicii olusturmak
amaciyla, ekonomik esnekligi saglayan piyasa alanina hizmet eden bir “yetiskin
Ogrenimi” yaklasimini da bu politikalarin tetikledigini belirtmek yanhis degildir.
Dolayisiyla yetiskin egitimi de popiiler demokrasinin sembolik ifadesinin bir
parcasina doniismektedir. Benzer bigimde sosyal adalet konusuna dikkat ceken
Fleming (2004) ve Habermas (1987), yetiskin egitimi icerisinde ekonomik ve politik
erklerin dayatmalar1 oldugunu, bunun sosyal adalet ve toplum ereklerini
baskiladigini ifade etmektedirler.

Ote yandan Hanson (1996), yetiskin egitiminin teorik ¢er¢evesinin igerisinde yer alan
Knowles’in “andragogy” yaklasimiin 6grenmeyi, bireyin gercek yasam kosullari
icerisinde birer 6grenen olmasiyla iligkilendirmektense, soyut bireyciligin bir formu
olarak ele aldigin1 belirtmektedir. Bu noktada Hanson, yetiskin egitiminde
bireyciligin, liretkenligi ve kurumsal kontrolii 6ne ¢ikarmasini, s6z konusu egitimin,
sosyal ve ekonomik rollerinin ayristirildig1 vurgusu tlizerinden elestirmektedir. Tight
ise (1998, 256), yetiskin egitiminin 21. ylizyilin bilgi temelli kiiresel ekonomisinin
basarilmasin1  saglayacak insan sermayesine yatirimm bir formu olarak
dontstiiriildiigiinii ve bireysel 6grenme, kurumsal iiretkenlik ve kiiresel ekonomik
performans arasinda baglanti kuran bir ekonomik mitle ¢evrelendigini dile
getirmektedir. Keogh da (2004), yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitiminin, AB
Lizbon Stratejisi belgesinde, is piyasasimnin bir parcast ve yeni is formlarinin
kagmilmazi olarak, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgi temelli ekonomisini
olusturmanin araclar1 seklinde vurgulandigini belirtmektedir. Yetigkin egitimi
giiniimiizde, 6zel piyasa sisteminde egitim hizmetlerine erisimin (sertifikasyon vb.)
bireyin yikimligi igerisinde yer aldiginin bir gostergesini olusturmaktadir
(Grummel, 2007, 191). Gelinen noktada, ozellikle toplumda giiciin dagilimi ve
egitimin kamusal dogas1 acisindan bakildiginda, devletin egitimi piyasanin ellerine

teslim etmesi, sivil toplumsal ¢cok derin uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir.
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Ote yandan, Avrupa Birligi’nin “yasam boyu 6grenme” ve “yetiskin egitimine”
iligkin belgelerinde ortaya konan sdylemlerin neler oldugunun, ortaya konan
politikalar1 daha iyi anlayabilmek adina sorgulanmasi gerekmektedir (Nicoll ve
Edwards, 2000). Kullanilan her kelimenin altinda mutlak surette verilmek istenen bir
mesajin yer aldigini savunan Foucault gibi diisiintirlerin goriisleri dogrultusunda, asil
sOylenmek istenenin tercih edilen sozciikle yakindan iliskili oldugunun bilinmesi
onem arz etmektedir. Ozellikle okuyucuyu etki altinda birakmak amaciyla metinlerde
metafor ve retoriklere yer verildigi iizerinde duruldugu noktasindan hareketle,
konuya iligkin dokiimanlar incelenirken, kullanilan dile dikkat edilmeli, her kavramin

bir bakis a¢isini yansittigina dair 6nermeler gézden kacirilmamalidir (Taylor, 2004).

Yasam boyu Ogrenmeye yiiklenilen anlamlari sorgulamak bu noktada oldukca
onemlidir ki, tarihsel baglamda boyle bir ¢abanin varligini ortaya koyan nedenlerin
dinamiklerini anlamak acisindan, egitimin ele almis seklindeki dizgeli degisime
dikkati ¢cekmek onem arz etmektedir. Jones’un da belirttigi gibi (2005) giiniimiizde
kiiresel bir olgu olarak agirligin1 daha da ¢ok hissettiren kavram, kamusalin artik
yerini 6zel sektore biraktig diizlemde, sermayenin karina kar katmada kullandig1 bir
arag olarak siirekli bir bicimlendirmeye maruz birakilmaktadir. Iste OECD, DB ve
DTO gibi kiiresel aktérlerce dikte edilen oOzellestirme araciligiyla, 6grenme
dogrultusunda sekillendirilen egitim, politik baglamda uluslararasi piyasanin
rekabet¢i bir uygulamasina doniistiiriilmektedir. Diger taraftan yasam boyu 6grenme
de insanlara masrafsiz gibi gosterilmeye calisilmakta, gergekte toplumun daha
masrafli miisterek bir fikre dogru yonlendirildigi goriilmektedir. Bu noktada Marx’1n,
tilketicilerin se¢im yaptigim1 ancak bu secimlerin her zaman kendi tercihleri
dogrultusunda gergeklesmedigine yonelik sdylemi 6nem kazanmaktadir (Crowther,

2004, 129).

Dolayisiyla, ekonomik diizenin disinda kalmamak adina bireyler, 6grenme
yeterliliklerini (sertifikasyon) daha fazla kanitlamak adina birbirleriyle yarigmak
zorunda kalmaktadirlar. Yasam boyu 6grenmenin cezbeden dogasi, orgiin egitim
sisteminin disina da cikilabiliyor olmasindan kaynaklanmakta, ancak bireyler ve
kolektifler i¢in bir degisimi hedefledigini diisiinmek bir yanilgiy1r olusturmaktadir.
Field’in da belirttigi gibi (1999,11), hi¢ kimse 6grenmek istedigi i¢in 6grenmeye

hazir degildir, 6grenmesi gerektigi i¢in 6§renmeye maruz birakilmaktadir. Bu durum
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bireylerin, yasam boyu Ogrenmenin birer mahkumu olma yolunda ilerlediginin
gostergesini ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak yasam boyu Ogrenme, esnek
kapitalizmin yeni cesur diinyasi ile uyumlulugu garanti altina alma politikasinin bir
hedefi olarak, insanlar1 etkilemeye c¢alismakta, demokratik kamu alaninin
daralmasimi gizlemekte, refah1 azaltmakta ve O6grenme sorumlulugunu bireylerin

omuzlarina yiiklemektedir.

2.2.2. Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Kavramsal iliskisi

Yakin gegmiste baglayan ve gilinlimiizde tiim siddeti ile varligin1 hissettiren degisim
olgusu, bilgi teknolojilerinin sundugu yeni olanaklar yardimiyla toplumsal ve
ekonomik yasami, derinden ve hizli bir sekilde etkilemektedir. Degisimin temelinde
yatan bilgi, toplumsal ve ekonomik alanlarda yapisal farklilagmalara yol agmakta ve
dogal olarak bu topyekun doniisiim siireci, yeni becerilerle donatilmig, 6grenmeye ve
yenilige agik toplum bireylerinin varligini gerekli kilmaktadir. Temelde bilginin yon
verdigi, bilgi teknolojilerinin kullanildigi, bilgi ekonomisinin hakim oldugu, bireyin
bilgi insani, kurumsal yapilarin bilgi 6rgiitli ve toplumun da bilgi toplumu oldugu bir

cagda yasanmaktadir (Aydogan, 2002, 2).

Bilgi caginda en biiyiik giicli, bilgi ve teknoloji liretebilen, liretim veya hizmet
sektorlerinin bir elemani olarak ¢alistig1 kurulusta ya da kendi 6zel yasaminda bilgi
teknolojileri araciligr ile katma deger yaratabilen, katilimci ve demokratik insan
olusturmakta, 1960’11 yillarda baslayan bilgi patlamasi ise her gecen giin hizini1 ve
hacmini artirarak devam etmektedir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, entelektiiel
ve pratik anlamda insan kapasitesini artirarak, bireylerin is ve iglemler baglaminda
verileri daha kolay ve cesitli secenekler dogrultusunda daha hizli isleyebilmesini
saglamakta, dolayisiyla bilgi tiretme hizin1 giderek arttirmaktadir. Yani sira kiiresel
aglar, zaman-mekan smirliliklarii ortadan kaldirarak, bilginin dolasim ve
paylasimini olanakli kilmakta dahasi hizlandirmakta, bunun sonucu olarak bilgi de
yeni mekanlarda, kiiltiirlerde, cografyalarda yeni amaclarla yeni gereksinimlere
karsilik vermek tiizere bir girdi unsuru olabilmektedir. Dogal olarak bilginin hacmi,
kiiresel diizeyde inanilmaz bir boyuta ulagsmaktadir ki bu durumda, herhangi bir
bilgiye sahip olan bireyin, siirekli yeni bilgiler edinmek zorunda kalacagi, yoksa

eskimis sayilacagi varsayilmaktadir.
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Bilgi teknolojilerindeki gelismeler ve s6z konusu teknolojilerin yayginlasmasi
yukarida deginildigi gibi bilgi hacmini ve dolasim hizin1 giin gectikge arttirmakta,
bilginin elde edilebilirligi yayginlastik¢a degisim de, dinamizmini korumaktadir.
Birey ise kendisini siirekli yeni durumlara uyarlamak zorunda kalmakta, bir baska
degisle “siirekli 6grenen” olmaktadir. Ne var ki, orglin egitim, yapi, yontem ve
anlayis acisindan, bilgi toplumuna kendini uyarlamaya calistyor olsa da degisimin
devamlilig1 dikkate alinacak olursa bireylerin bilgi ve becerilerini yenileme
gereksinimi, siireklilik sergilemekte, dolayisiyla insan giicii yetistirmede Orgiin
egitim sonrasinda da devamliligi saglamak oOnem kazanmaktadir. Bu anlamda,
Brock’un da belirttigi gibi (1999) var olan insan giiciiniin etkinliklerini gelistirmek
icin Orgiin egitimde “0grenmeyi 0grenme” anlayisi benimsenirken, orgiin egitim
sonrasinda ya da orgiin egitimin herhangi bir bigimde disinda kalan bireyler igin

yetigkin egitimi, giderek 6nem kazanan alternatif bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Ote yandan yetiskin egitimi kavramu, siirekli egitim, yasam boyu egitim, yasam boyu
O0grenme, yaygin egitim ve halk egitimi gibi terimlerle kargilanabilmekte ve birbiriyle
yakin anlamlar igerisinde kullanilabilmekte, egitim ya da Ogrenme gibi farkli
sOzciiklerle ifade edilebilmektedir. Temelde her iki olgu da bireyin yasadigi cevre ve
topluma uyum saglayabilmesi i¢in gergeklestirilir, bireye bilgi ve beceri kazandirir,
davranig ve tutum degisikligi yaratir. Ancak olus bicimleri, siirecleri, 6zellikleri,
amaclar1 ve yaklasimlar1 agisindan birbirinden ayrilirlar. Egitim, genele yonelik
olarak yapilan bir etkinlikken, 6grenme bireye 6zel gerceklesen bir etkinliktir. Egitim
genis kitleleri icine alirken, 8grenme birey odaklidir. Ogrenme kavraminda, egitimsel
gelisimle ilgili sorumluluk bireye aittir ve kendi inisiyatifini kullanarak, ihtiyaci
dogrultusunda, kendisine uygun bilgiyi secer. Bir baska degisle 6grenme, kisilerin
yasantilarinda karsilastiklar1 ve onlarin gereksinimlerinin sonucu dogan &zgiin
problem durumlarimi ¢ézmek icin gergeklestirdikleri bir eylemdir. O nedenle

ogrenme birey odakli ve bireye 6zgiidiir.

Egitim ise 0grenmeyi de i¢ine alan bir siirectir, amaglarindan biri de 6grenmeyi
Ogretmektedir. Fakat bu iki terim arasindaki en Onemli fark egitimin, siirecteki
davranis degisimlerini olumlu bir sekilde ve bir takim kurumlarca onceden

tasarlanmis, planl, orgiitlii etkinlikler araciligiyla gergeklestirmesi, 6grenmenin ise
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olumlu olumsuz her tiirlii davranig degisimini kapsamasidir (yasanilan ¢evre olumlu
ise davranis olumlu, yasanilan c¢evre olumsuz ise davranis olumsuz ) ve planh
olabilecegi gibi siradan, rastlantisal da olabilmektedir. Birey, orgiin ya da orgiin
olmayan (yaygin, algin) sekilde 6grenebilir, yasadigi dogal ve toplumsal ¢evreden
bilgi edinebilir ki bu yolla 6grenme resmi olmayan bir ortam igerisinde yerini
almaktadir. Kurt’ gore (2000, 21), bireyin belli bir ¢aba sarf etmeden gerceklestirdigi
bu tiir 6grenmeye, kisinin televizyon izlerken, radyo dinlerken ya da is yasaminda,
arkadaslariyla iletisim kurarken edindigi bilgi 6rnek olarak verilebilir, dolayisiyla,

O0grenme rasgele, siradan ve diizenli olmayan bir sekilde gerceklesebilmektedir.

Piaget’in bireyin potansiyel yeteneklerini olabildigince gelistirerek, basarili bir
bicimde sosyal yasama uyum saglamak olarak tanimladig1 egitim, gercekte sinirsiz,
zaman ve mekandan soyutlanmis, yasam boyu siirecek bir eylemdir ve kisinin
cevresiyle etkilesimin yasantilara doniisiimiiyle sekillenmektedir. Ogretim ise
davranis degisikliginin planli ve programli bir siirecte, okul ad1 verilen sistematik ve
smnirli bir ortamda gergeklesmesidir ki igeriginde bir tiir yoOnlendirmeyi de
barindirmaktadir. Ogrenme kavramina bakildiginda, yasant: {iriinii ve az ¢ok kalici
davranis degisikligini de beraberinde tasidigi goriilmekte, biyolojik, fizyolojik,
sosyal ve psikolojik bir dizi degiskenin etkilesimi ile olusan ve yasam boyu devam

eden siire¢lerin sonucu oldugu vurgusu artmaktadir (Aydin, 2000).

Ogrenme terimi, egitim terimine gdre daha hareketli bir anlam tasimakta ve
merkezini, egitimci degil Ogrenen birey olusturmaktadir. Egitim ve O6grenme
toplumun iiretkenligi ile dogru bir oranti sergilerken, bilgiye dayali ekonominin
hakim oldugu, bilginin yonettigi, teknolojinin hizla gelistigi ve yayginlastig
glinlimiizde, isler ve islerin nitelikleri de siirekli degismektedir. Problem daha ¢ok
yeni nitelikler gerektiren islere uygun insan giicliniin yetistirilmesidir ve giiniimiizde
belirli niteliklere sahip olmayan ve yeni becerilerle donatilmayan bireyler ise var
olan islerini kaybetme ya da hi¢ ig bulamama riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Yasamin belirli bir doneminde alman ya da tamamlanamayan egitim, yeni
gelismelerin  dogurdugu gereksinimleri karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu
eksikligi gidermek icin yetigkin egitimi tercih edilen bir egitim alan1 olusturmaktadir.
Yetigkin terimi Latince biiyiimek (adolescene) fiilinden gelmektedir. Yetiskin kimse

denildigi zaman, kisinin fiziksel ve psikolojik gelisimini tamamlayip olgunluga
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ulagsmis oldugu varsayilir. Ancak psikolojik ve fiziksel gelisimi Olgmek tam
anlamiyla olanakli degildir. Bu nedenle toplumdan topluma farklilik gdsterse de
birgok toplumda yetiskinligin baslangici zorunlu 6grenim yasini bitirmis, bir ise

girmis ve evlenmis olmakla tanimlanmaktadir (Lowe, 1985, 20).

Her topluma gore degiskenlik gosterebilen “yetigskin” kavrami, yasi 17-21’in
tizerinde olup, zorunlu 6grenimin Gtesinde bir egitim kurumuna tam zamanli 6grenci
olarak devam etmeyen kimse olarak da tanimlanmaktadir. Bireylerin ekonomik
acidan yeterli hale gelmeleri, evlenerek ana ya da baba olmalari, sorumluluklarin bir
gostergesi olarak ele alinmakta, s6z konusu roller kisiyi iiretici kilmaya zorlamakta
ve yeni birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Titmus’un da vurguladigi gibi (1985),
gercekten de bireyi yetigkin kabul edilmek, kisinin fiziksel ve psikolojik yasina,
yasadigl toplumun sosyo-ekonomik durumuna, o toplumun egitim kiiltlir diizeyine
bagl olarak degisebilmektedir. Grundtvig Programi da baslangic doneminde temel
egitimini tamamlayamamis 16-24 yas bireyleri ile temel egitimini tamamlamis 25
yasin iizerindeki bireyleri yetiskin olarak tanimlamis, ancak bugiin orgiin egitimin

disinda kalmis herkes ifadesini kullanmaya baglamistir.

Yetiskin egitimi ise, okul disinda girisilen dizgeli, tasarli, diizenli, 6rgiitlii bir egitim
izlencesi niteligindedir. Boylece Orgiitlenmis Ogrenimin tlimlestirici bir 6gesi
olmaktadir. “Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesiyle ilgili UNESCO Tavsiyesi” adli
eserde (1976-3) bu terim, “igerigi, diizeyi, yeri ve yontemi ne olursa olsun yetiskin
olarak addedilen kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine veya bu yeteneklerine yeni
bir yon vermelerine, bilgilerini ¢ogaltmalarina, teknik veya mesleki yeterliliklerini
arttirmalarina tutum ve davraniglarint hem kisisel gelisim bakimindan hem de
dengeli, bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye katilma bakimindan
degistirmelerine olanak taniyan diizenli egitim siire¢lerinin tiimiinii” ifade edecek

bicimde kullanilmstir.

OECD ise “Yetiskin Egitimi’ni s0yle tanimlamaktadir: “Yetiskin Egitimi”, zorunlu
O0grenim ¢aginin digina ¢ikmis ve asil ugrast artik okula gitmek olmayan kimselerin,
hayatlarinin herhangi bir agsamasinda duyacaklari 6grenme ihtiyacini veya ilgisini
tatmin etmek tizere, Ozellikle diizenlenen faaliyetleri ya da programlar

kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin ve programlarin kapsamina, resmi ve resmi olmayan
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o0grenme, kisilerin bir meslek sahibi olmak i¢in katildig1 mesleki egitim, herhangi bir
meslek grubunda calisan kimselerin is yasamlarindaki verimliliklerini arttirmak,
mesleki gelismeleri takip etmek ve kendilerini gelistirmek i¢in almak istedigi egitim,
yetiskin kisinin genel ya da sosyal amaclara yonelik talep ettigi egitim gibi egitim

tiirleri girmektedir (OECD, 1977, 7).

Bu tanimlar dogrultusunda yetiskin egitimi’ni, herhangi bir nedenle egitimini yarida
birakmis ya da hi¢ basla(ya) mamis yetiskin olarak kabul edilen bireylere, is
yasamlarindaki verimliligi arttirmak, yasam diizeylerini yiikseltmek, yeni bilgiler
kazandirmak ve kisisel yeteneklerini gelistirmek amaciyla okul disinda sunulan
diizenli ve planl etkinlikler olarak tanimlayabiliriz. Yetiskin egitimi terimi sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degisimlerden etkilenen bir terimdir ki degisen ve gelisen
diinya, ekonomik rekabet, bilgi ve iletisim alanlarinda yasanan gelismeler daha dar
kapsamli tanimlanan yetigkin egitimi teriminin i¢erigini de degistirmektedir. Yetiskin
egitimi terimi bugiin, degisen zamana ayak uydurarak yeni yaklasimlar, yeni amaclar
ve yeni eylem bigimleriyle karsimiza ¢ikmakta, yasam boyu egitim, yasam boyu

O0grenme kavramlariyla da ayn1 diizlemde yer almaya baslamistir.

Kiiresel baglamda Yetiskin Egitimi ile ilgili olarak bugiine kadar pek ¢ok konferans
diizenlenmistir. Ornegin UNESCO, ikinci diinya savasindan bu yana her on yilda bir
yetiskin egitimi ile ilgili bir konferanslara imza atmistir..Bu konferanslarin amaci bir
yandan basarilarin, ihtiyaglarin ve sorunlarin saptanmasi; 6te yandan, gerek ulusal,,
gerekse uluslar arasi diizeyde danisma ve karsilikli yardim yollarindan yararlanarak
sayisal ilerlemeler kaydedilmesine ve niteligin iyilestirilmesine  yonelik
planlamalarin gdzden gegirilmesi olarak belirlenmistir. Ilk uluslararasi Yetiskin
Egitimi Konferansi, 1949 yilinda Danimarka’nin Elsinore sehrinde diizenlenirken,
Elsinore’dan on bir yi1l sonra Kanada’nin Montreal sehrinde “Degisen Bir Diinyada
Yetigkin Egitimi” temasini ele alan ikinci bir konferans gerceklestirilmistir (Lowe,

1985, 8).

Montreal Konferansina kadar yetigkin egitiminin tanimi, kapsami ve amagclarina
iliskin farkli goriisler olsa da, bu Konferanstan sonra yetigkin egitiminin tanimi,
kapsami ve amaglarinin biiylik bir acikliga kavustugu goriilmiistiir. Montreal

Konferansinda yetiskin egitimi veren kisiler, politika kararlarin1 belirleyenler ve bu
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alanda calisan yoneticiler kendi ilgi alanlarin1 tam olarak tanimlamiglar, egitimde
yasam boyu egitim kavraminin dogmasina ve yayilmasina neden olan sorunlari
giindeme getirmiglerdir Azgelismis iilkelerin bir zamanlar 6zel tliketim olarak
gordiikleri yetiskin egitimini artik ekonomik gelisme ve toplumsal degisimin
diizenleyicisi ve hizlandiricist olarak gérme egiliminde olduklari ise bu konferans
sonrasi ortaya ¢cikmistir. Montreal Konferansinin biiyiik basarisi, yasam boyu egitim
ilkesini ve onun temel roliinii tantmlamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ortaya
atilan yasam boyu egitim kavraminin 6nemi ise bugiin gelisen teknolojiler 1s181nda

artarak devam etmis, kavram yasam boyu 6grenmeyi dogurmustur.

Yetigkin  egitiminin amaci, temelde bireylerin gelisimini ve degisimini
gerceklestirerek, farklilasan topluma adapte olmalarini saglamaktir. Yetigkin egitimi
bir topluma gelismis bir toplum olabilmek i¢in gerek duydugu bilgi, beceri ve de
teknolojik ara¢ ve gerecleri kullanacak yeterlilik seviyesine sahip yetiskinler
kazandirirken, kendi sorunlarimin yani sira igerisinde yasadiklari toplumun
gelismesini engelleyen olusumlar1 da tespit etmekte, tiim bunlarin ¢oziimiine
katilmaya olanak taniyan bir program olma 6zelligini de gostermektedir. Dolayisiyla,
cok farkli amaglara sahip olan yetiskin egitimi, diizenli, orgiitlii bir egitim olmak
zorundadir ki bu sayede, yetiskin kabul edilen birey, daha 6nce almasi gereken ama
farkli nedenlerle alamamis oldugu egitimini tamamlama veya almis oldugu egitimin
zaman igerisinde gecerliligini kaybetmesi ya da bilginin giincelligini yitirmesi
sonucunda yeni bilgilerle donatilma, bireyin yetenek ve becerilerini gelistirme,

kendini tanima ve kendini ifade edebilme olanagina kavusabilmektedir.

23 Ekim 2006 tarihli tebligi ile Komisyon Uye Devletleri, demografik degisimlere,
kiiresellesmeye ve yiiksek rekabet giiciine sahip yeni sanayilesen iilkelerin yarattigi
baskiya karsi, yetiskin egitimini acilen siyasi glindemlerine almaya davet etmistir.
Bunun igin, Komisyon 2007 yilinda Uye Devletlerle birlikte bir “Yetiskin Egitimi

2

Eylem Plam” hazirlanmast igin bir calisma baglatmistir. Yetiskin egitimini
“yetiskinlerin temel egitim ve 6gretimi biraktiktan sonra dahil olduklar: tiim 6grenim
bi¢imleri” olarak tanimlayan Teblig’in amaci, yiiksek nitelikli bilgi, rehberlik ve
degerlendirme sistemleri, miikkemmel 6grenme icerikleri ve dagitim mekanizmalari

ile Avrupa yetiskin egitimini desteklemektir (COM, 2006a, 2).
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Bu baglamda, yetiskin egitimi, okul ya da iiniversiteden sonra Ogrenmenin
durmadigin1 vurgulayan yeni egitim politikas1 “yasam boyu 6grenme” hedefinin en
Oonemli parcasi olarak goriilmeye baglanmistir. Ancak, AB’de yetigkinlerin yasam
boyu 0grenme etkinliklerine katilim diizeyinin biiyiik farkliliklar gosterdigi ve pek
cok Uye Devlette oranlarin ¢ok diisiik oldugu da goriilmektedir. AB’inde yetiskin
egitimi gerek ulusal egitim politikalarinin ¢ogunlukla genglerin egitim ve 0gretimine
odaklanmasindan gerekse politika onceligi, kaynaklar ve diger acgilardan hak ettigi
taninma diizeyine tam olarak ulasamanustir. Bu yiizden, Komisyon onerisi ve Uye
Devletlerin destek ve onayiyla ortaya ¢ikacak olan s6z konusu Eylem Plani, yetiskin

egitimi oniindeki bes giicliik iizerine yogunlasacaktir (www.europa.cu., 2009):

e Egitime Yetiskin Katiliminm Oniindeki Engellerin Kaldirilmast,

e Yetiskin Egitiminde Yiiksek Nitelik Diizeyinin Saglanmasi,

e Ogrenme Ciktilarinin Taninmasi1 ve Onaylanmasi igin Sistem Gelistirilmesi,
¢ Yaglanan Niifus ve Gogmenlere daha fazla Yatirim Yapilmasi,

e {lerlemenin Ol¢iilmesi

Ote yandan kiiresel diizeyde egitim alanimin dort egiliminden ikisini olusturan
“yetiskin egitim” ve “yasam boyu Ogrenme” i¢ ice girmekte ve giderek yetiskin
egitimi yagam boyu 0grenmenin vazgecilmez bir parcasi olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, yetigkin egitimi ¢ercevesinde gerceklestirilen tim eylemler yasam boyu
o0grenmeye hizmet etmekte, alan olarak bagimsiz varligim1 kaybederek, yasam boyu
O0grenme igerisinde var kilinmaya c¢alisilmaktadir. Dolayisiyla kendine 6zgii yapisini
da kaybetmeye baslayan yetiskin egitimi bireyin kendini gerceklestirmesine, yurttas
niteligi kazanmasina degil, yasam boyu Ogrenme c¢ercevesinde ve de piyasanin
talepleri dogrultusunda sekillenen kisiselden daha ¢ok mesleki nitelik gelistirmeye
dogru kaymaktadir. Bdylece yetigskin egitimine tarafsiz bakabilmek zorlagmakta,
kiiresel istihdam politikalarina hizmet eden bir boyut ortaya ¢ikmaktadir (Murphy,
1997).

56



2.2.3. Yasam Boyu Ogrenme ve Kiiresellesme

Uluslararasi dlgekte artan yasam boyu 0grenme gereksinimi, ticari giicline karsin,
bilgi teknolojileri, buluslar, arastirma ve gelistirme alanlarinda ABD ve Japonya ile
yarista geride kalan, yiiksek igsizlik orani, yaslanan niifus, Cin ve Hindistan gibi yeni
giicler, yavas biiylime, enerji arzinda disa bagimlilik, gé¢, sanayi iiretiminin diisiik
isglicii maliyetli lilkelere gd¢ etmesi, agir isleyen biirokrasi gibi konularla bas1 dertte
olan Avrupa’nin, birlik c¢ergevesinde kavrami can simidi olarak gormeye
baslamasiyla yogunlagsmistir. Calisanlarin, ekonomik etkinlik ve yiiksek verim
pesinde siirekli gelisen is piyasasina, hizli degisime ve yeni islere uyumunun temel
sorun olarak ele alindig1 bir ortamda, emege esneklik saglayan yeterli sosyal
korumanin yani sira giivenilir, degisime yanit verecek ve gerekli becerileri
kazandiracak bir yasam boyu O0grenme sisteminin gerekliligine duyulan inang ise

kuvvetlenmistir (Hirtt, 2003).

Hiz ve rekabetin sinir tamimadigi kiiresel siirecte, egitimde yasanan doniisiimiin
ortaya cikardigi kavramlardan biri olan “yagsam boyu égrenme nin AB Olceginde
dogusu, 70’11 yillara dayanirken konu oldugu uluslararasi tartismalarda, egitimin ve
sundugu firsatlarin herkes i¢in esit ve ulasilabilir kilinmas1 hedefini ortaya konulmus
ancak 90’lara gelindiginde, igeriginde onemli Ol¢iide bir farklilasma s6z konusu
olmustur. Tarihsel baglamda ii¢ ayr1 donem igerisinde ele alinan kavram, 70’lerin ilk
yarisinda AB, UNESCO, OECD gibi uluslararasi yapilanmalarin en énemli giindem
maddelerinden biri olarak dikkati ¢ekmis, baslangicta sosyal ve kiiltiirel agidan genis
bir yelpazede, hiimanizmden ilham alan yasam boyu egitim seklinde ortaya cikarak,

kurumsallagsmig egitimde sinirli 6grenmenin kirilma noktasi olarak gosterilmistir.

Uluslararas1 platforma bakildiginda UNESCO’nun, OECD’nin yasam boyu
ogrenmeye iliskin ¢abalarinin 1970’lerde olduk¢a yogun oldugu, 1973 yilinda OECD
tarafindan yayinlanan Yasam Boyu Ogrenme icin bir Strateji adli raporunda kiiresel
ekonomi ve rekabet ortaminda mesleki hareketlilik ve kisisel 6grenmenin dolayisiyla
yvasam boyu ogrenmenin gerekliliginin vurgulandigi, ancak sonraki 20 yil boyunca
neredeyse tamamen goz ardi edildigi de goriilen bir gercektir. Birlik ise, ilk
kuruldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET adiyla) 1959 yilindan 1970’lere degin,

onceligi ekonomik biitiinlesmeye vermis, bu hedef dogrultusunda gelisiyor ve
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genisliyorken, 70’lerden sonra egitim alaninda politikalar {iretmeye ve bunlari

uygulamaya baglamistir.

70’lerin ikinci yarisindan 90’larmn ilk yarisina kadar gecen donemde ise yasanan
ekonomik kriz ve artan issizlik, kavramin igeriginde yer alan hiimanistik ideanin
giderek azalmasina neden olmus, 90’larin ikinci yarisindan sonra ise bu idea artik
yerini yavas yavas pragmatik olgulara birakmis, kavram sermaye piyasasinin talebine
gore sekillenmeye baglamistir. Bir zamanlar yaygin egitim ile es anlamli, hedef
kitlesini Orglin egitimin disinda kalanlarin olusturdugu kavram, artik tamamriyla
farklilasmis, sadece ¢alisma yasaminda daha donanimli isgiicii gereksinimini
karsilamakla siirlandirilan, ekonominin yon verdigi bir kavram haline
doniismiistiir. Ancak, Yasam Boyu Ogrenme ile ilgili olarak ilk resmi ¢alisma 1993
yilinda yayinlanan Yesil Kitap’tir ve bu kitapla issizlerin, emek piyasasinda tekrar is
bulabilmelerini saglamak amaciyla siirekli mesleki egitimin sistematik bir yapiya
kavusturulmast ongoriilmekte, isgiliciiniin, mesleki teknik egitim yoluyla mevcut
teknoloji ve emek piyasasina uygun beceriler ile donatilmasini &ngérmektedir

(COM, 1993).

1995 yilma gelindiginde ise konu ile ilgili Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve
Ogretme bashg ile bir diger calisma Beyaz Kitap yayinlanmis, bu baglamda 6gretme
ve dgrenme, dfrenen topluma dogru ilkesiyle Yasam Boyu Ogrenme i¢in Avrupa
genelinde yapilmasi planlanan eylemlere iliskin bazi hedefler ve destek onlemler
ortaya konarken, isttihdam ve biiylime artis1 saglayacak egitim ve Ogretim
girisimlerinin, Yasam Boyu Ogrenme ve siirekli egitimin gelistirilerek
yayginlastirilmasi esasina dayandirilmasi geregi vurgulanmig, 1996 yilinin Avrupa

Yasam Boyu 6grenme yili ilan edilmesinin isareti verilmistir (COM, 1995).

Bu yilin amaci, yasam boyu o6grenmenin Avrupa kamuoyu tarafindan farkina
varilmasini; egitim ve 6gretim yapilar ile isletmeler, 6zellikle KOBI’ler arasinda
daha iyi igbirliginin gergeklestirilmesini; niteliklerin tanindig1 ve akredite oldugu bir
Avrupa egitim ve 6gretim alanin kurulmasini saglamaktir ki bu amag i¢in yapilacak
uygulamalarin da firsat esitligine katkida bulunacagi umuduyla 8 milyon ECU’liik

bir biitge ayrilmustir. Bu y1l siiresince, Yasam Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitim igin
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uygun firsatlar {stlenilmis, bilginin farkina varilmasinin artmasi ve uygulamaya

konulmasi ile ilgili eylemler gerceklestirilmistir. Belirlenen konular ise soyledir:

1-

Yasam boyu 6grenmeye bir hazirlik olarak, kendi kendine 6grenme yetenegi
dahil, yiiksek nitelikli genel egitimin 6nemini vurgulamak ve ayrimciligin
hi¢bir sekline izin vermeksizin herkese agiklik ilkesini olusturmak

Erkekler ve kadinlar arasinda firsat esitligini basarmak, is piyasasina yeniden
adaptasyon, daha ileri kisisel gelisime yonelik bir temel olarak ve c¢aligma
yasamina diizgiin gegise bir 6n kosul olarak, gen¢ insanlarin niteliklerine yol
gosteren mesleki egitimi tesvik etmek

S6z konusu egitimin seffafligini ve niteligini garanti ederken, is ve toplum
diinyasinda yeni gereklilikler ile baglant1 icerisinde ve de baslangic mesleki
egitimi ve okul egitimiyle uyumlu bir sekilde siirekli egitim ve &gretimi
tesvik etmek

Kizlar ve kadinlar gibi o0zellikle ihtiyact olan ancak tamamiyla
faydalanamayan veya simdiye kadar giigliikle ulasabilen gruplarin yararina
yonelik 6grenmeyi gelistirmek ve yasam boyu o6grenme igin bireylerin
motivasyonunu saglamak

Egitim ve 6gretim alanindaki kurumlar1 arasinda ve ozellikle kiigiik ve orta
Olgekli girisimciler olmak iizere ekonomi diinyasinda daha ileri igbirligini
kurmak

Avrupa rekabet edebilirligi ve yiiksek istihdam ve yogun ekonomik biiyiime
baglami igerisinde, yasam boyu 6grenme i¢in yeni olanaklarin olusumuna ve
bunlara katilimin 6nemine iligkin sosyal ortaklarin farkindaligini yiikseltmek
Yasam boyu 6grenme perspektifi icerisinde ¢ocuklarin ve geng insanlarin
egitiminin Onemine ve bu baglamda oynayabilecekleri role dair anne
babalarin farkindaligini arttirmak

Baglangig ve siirekli egitim ve oOgretimin Avrupa boyutunun gelisimi,
karsilikli anlama ve egitimde isbirligi i¢in bir Avrupa alam1 kadar Avrupa
icerisinde hareketliligi, Ozellikle tliye iilkelerin sistemleri ile uyumlu bir
sekilde diploma ve niteliklerin mesleki ve akademik tanimina gére Avrupa
Birligi aktivitelerinin, Avrupa vatandaslar1 arasinda bilinirligini arttirmak ve

dilbilimsel yetenekleri tesvik etmek (COM, 1995, 2-3).
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Kiiresel ekonomilerde istihdam edilebilme olanaklar1 daraltildik¢a, bireyler,
kendilerine yeni nitelikler kazandirabilmek, dolayisiyla is bulma sanslarmi
arttirabilmek i¢in yasam boyu O&grenmenin bir pargasi olma zorunlulugunu
hissetmektedirler. Yasam boyu 6grenme kavramina artan ilgi ise gergekte istihdamin
artik uzun siireli olmamasina, zorunlu egitimin ardindan kavrama vurgunun giderek
cogalmasina, sermayenin talebinin de bu yonde sekillenmesine baglanmakta, mevcut
sistem bireyler tarafindan bir tiir is garantisi olarak algilanmaktadir. Bdyle bir
stirecte, sahip olunan ancak gitgide degersizlestirilen diplomalara ek ¢esitli mesleki
belge ve sertifikalara yonelim artmakta, egitimin artik okul veya is disinda kurs ve
diger programlar aracilifiyla edinilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Siirekli vurgulandigi
tizere seri bir sekilde elde edilen sertifika ve belgeler, isgiicii piyasasina hiz ve
esneklik kazandirmakta, kisa siirede nitelikli eleman talebini karsilamasi beklenen

programlari pazarlayan sermaye ise kendi i¢in yeni bir kar alan1 olusturmaktadir.

Bu durum sermaye ile sinirli kalmayip, artik piyasa siireci igerisinde tanimlanan
kamusal egitim kurumlar1 eliyle de mesleki nitelikleri gelistirmek adina kurslarin
diizenlenmesi tesvik edilecek, daha once de alti ¢izilen “6grenme sertifikadir ve
herkese aciktir” soylemiyle bir tiir esitlik s6z konusuymus gibi gosterilirken, gergekte
sadece parasi olan herkese acik olmasi nedeniyle biiylik bir esitsizligin dogmasi
saglanmis olacaktir. Egitimde artik hedef, ortak kiiltiir tiretmekten ote, bireylerin
gelisen teknolojiye kolayca uyum saglayabilmeleri ve iggiicli piyasasinda bir yer
edinebilmeleri i¢in gerekli olan temel ve genel becerileri Ogretmek olarak
belirlenmistir. Bunu basarmanin en 6nemli asamasini sistemi rekabetci bir hale
getirip, Uretilen bilginin standardizasyonuyla birlikte icerigin de merkezi kontrole
tabi tutulmasi olusturmakta, kiiresellesen egitim politikalariyla ise talep edilen

isgiicliniin hizli bir sekilde yetistirilmesi saglanmaktadir.

Ortaya cikan bu kiiresel ¢abada asil dikkati ¢eken ise Avrupa Birligi tarafindan
yirtirliige konulan egitim programlart olmus, yaslanan Avrupa’nin nitelikli isgiicline
olan talebini acilen karsilama geregi bu programlarin birlik ve birlige aday iilkelerde
uygulanmasini saglamistir. Yapilan pilot projeler, ziyaret ve degisimler, ulusalararasi
alanda egitimde kalite denetimi ve standartlagsmay1 beraberinde getirmis, tiim bunlar
akreditasyon kavrami kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda

egitimin niteligi belirlenen standartlar c¢ergevesinde bir degerlendirmeye tabi
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tutulmakta, 6zellikle mesleki yeterliliklerin kiiresel platformda hem tanimlanmasi
hem de taninmasi {lizerinde durulmaktadir. Rekabetin giderek siddetini arttirdigi bir
ortamda emek giiciinden sadece uluslararasi diizeyde yeterlilik gostermesi degil,
sermayenin farkli taleplerine de yanit verebilmesi, bu dogrultuda kendini siirekli

yenilemesi beklenmektedir.

Ote yandan, kiiresellesen kapitalizm beseri sermaye igin kendine yatirmmi tesvik
ederken, gerek yatinmi gergeklestiren gerekse bu yatirimi gergeklestiremeyen
bireylerin ise ya issiz kalmalarina ya da daha kotii kosullarda galigmalarina neden
olmakta, giderek metalasan egitimin nitelikli ama ucuz isgiicii olusturmasina da
seyirci kalmaktadir. Gelisen teknoloji ve biiyliyen kapitalist yapilanma degisen
becerileri de beraberinde getirdigi i¢in gerek toplumsal gerek calisma hayatinin
iceriginde de farklilagmalar s6z konusu olmaktadir. Daha oOnce elde edilen
profesyonel ve mesleki beceriler yeterli olmamakta, talep edilen kisisel nitelikler
giderek genislemektedir. Bu dogrultuda, AB egitim politikalar1 da siirekli degisime
acik, egitimli ve yeni becerilerle donanmis bireyleri yetistirmeye iliskin programlari

seri olarak uygulamaya koymustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin egitim hakkima iliskin 26.maddesine
bakildiginda Herkes egitim hakkina sahiptir... Teknik ve mesleki egitim herkese
agiktir. Yiiksekogretim yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir
vurgusunun oldugu goriilmekte, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi ise egitim hakkini diizenleyen 13. maddesinde “...egitimin insan
kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine... yonelik olarak verilmesi gereginin
altt ¢izilmektedir. Yine maddenin 2. alt fikrasinda “Teknik ve mesleki egitim dahil
ikinci egitimin farkli tiirleri ve ozellikle baslangicta verilecek iicretsiz gelistirme
egitimi gibi her tirlii uygun vasitalarla, kural olarak herkesin girmesine ve
yararlanmasina agik duruma getirilir” denilmekte, fikranin bir alt maddesinde de
Yiiksekogrenimin herkesin esit olarak yaralanmasina a¢ik duruma getirilmesi hilkkmii
yer almakta, temel egitimi olmayan ya da yarida birakmis olan bireylerin de bu

egitimi almaya tegvik edilmesi geregi iizerinde durulmaktadir.

Yasam boyu etkin 6grenme ve g¢evreye uyumumun hedeflendigi bir baglamda,

stirecin O0grenici tarafindan yonlendirildigine dikkat ¢ekilmeye calisilmakta, 6z caba,

61



Ozgiiven gibi kavramlar ile de desteklenmeye calisilmaktadir. Bireyin ve toplumun
gereksinimleri dogrultusunda 6n plana ¢ikan bu 6grenme anlayisi kiiresel dlgekte
Avrupa Birligi’nce diizenlenen 6znellikle Lizbon ve Feira Zirve toplantilarinda
yiiksek Oncelikli bir konu olarak ele alinmig, Stockholm Zirvesi sonrasinda ise bir
Komisyon Tebligi hazirlanmistir. S6z konusu tebligde Avrupa Komisyonu, yasam
boyu 6grenmeyi; kisisel, toplumsal, sosyal ve/veya is yasamu ile ilgili bir perspektif
cercevesinde, bilgi, beceri ve yeterliligi arttirmak amaciyla yasam siiresince girisilen
tim Ogrenme etkinlikleri olarak tamimladigi goriilmektedir. Teblig, bir Avrupa
yasam boyu Ogrenme alani olusturma c¢abasi igerisinde olan Komisyon, kavramu,
okuloncesi egitimden emeklilik sonrasina kisaca besikten mezara tim Ogrenim
yasantilarini ve de mevcut 6grenme bigimlerini (Orgiin, Yaygin, Algin) kapsayan

genis bir ¢ercevede ele almaktadir (www.europa.eu, 2009).

2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin bir nevi mevcut
suskunlugunu bozarak, yasam boyu 6grenmeye iliskin yeni hedefler belirlenmesinin
aciliyetini ortaya koysa da, kisinin yurttas, meslek erbabi ve birey olarak siirekli
gelisimi {izerine yapilan vurgu, Birligin yasam boyu 6grenmeye iligkin temel
amaclaria ulasabilmesinde vazgecilmez bir kosulu olusturdugu i¢in bu noktada
konunun dayanagini olusturan maddelere Kurucu Antlasmalar ¢ercevesinde
deginerek yasal zemine deginmek dogru olacaktir. S6z konusu Kurucu Antlagma’da,
“Uye devletlerin istihdam politikalarinin etkinliginin daha gii¢lii kilinmas: amaciyla
esglidiim diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik ve sosyal birlesmenin gii¢lendirilmesi,
topluluk sanayinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve egitim ve kalite olusumuyla
tiye devlet kiiltiirlerinin gelismesine katki saglanmasi” gibi belli bagli amaglar yer
almaktadir. Antlasmanin birlik vatandasligina iliskin 17. maddesinde ise “Birlik
vatandaglart is bu antlasmada ongoriilen haklara sahiptirler ve yiikiimliiliiklere

uyarlar” ifadesi dikkati gekmektedir (www.europa.eu., 2009).

Ote yandan, Antlasma’nin istihdam {izerine olan 125. maddesi, Uye Devletler ve
Topluluk, is bu maddede belirtilen hedeflere ulasabilmek amacuyla, istihdama
vonelik nitelikli, yetismis bir isgiicii olusturmak gelistirilmesine ve ekonomik
gelismeye hizla uyum saglayacak is pivasalarina uygun bir strateji hazirlamak igin
kendilerini baglarlar hiikkmiyle, ger¢ekte dolayli olarak yasam boyu 6grenmenin

gerceklestirilmesine gonderme yapmaktadir. 146-148. maddeleri takiben, genel
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egitimi diizenleyen 149. ve mesleki egitim odakli 150. maddelerinin yer aldig1 béliim
ise Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik bashikli olup, dogrudan yasam boyu
o0grenmeye dair Topluluk eylemlerinin temel dayanagini olusturmaktadir (Giinugur,

2005).

Bu nedenle, egitim yasam boyu gergeklestirilen bir eyleme doniismekte, yetiskinlerin
egitimi de, en az genglerin egitimi kadar Oncelikli hale gelmekte, ogremmeyi
ogrenmek biiylik dnem kazanmaktadir. Bununla birlikte bugiin, gercekler ile politik
hedef ve sdylemler arasinda garpici bir fark gozlenmektedir. Ornegin, 2004 yili
itibariyle Komisyon tarafindan agiklandigi lizere Avrupa’da, toplam isgiiciiniin {ligte
birini olusturan 72 milyon vasifsiz is¢i bulunmaktadir. Bu rakam, 2010 yilina kadar
yaratilacak yeni islerin sadece yiizde 15’inin vasifsiz c¢alisanlara uygun olacagi,
ylizde 50’sinin ise yiiksekogretim nitelikleri gerektirecegi Ongoriisii ile birlesince
hedeflenen ile var olan arasindaki fark acikca ortaya ¢ikar. Buna ek olarak, Avrupa
niifusunun 6nemli bir boliimii hala giinliik etkinliklerinde basili bilgiyi anlama ve

kullanma yetenegine sahip bulunmamaktadir (COM, 2004).

Ote yandan, mesleki ve giinliik yasamda BIT’e erisim ve kullanim olanagindan
yoksun olmaktan kaynaklanan yeni cehalet bicimleri belirmektedir: Bilgisayar
okuryazar1 olmayanlar, giderek sadece sayisal ortamda bulunabilen temel bilgi ve
olanaklardan mahrum kalmaktadirlar. Ancak, yasamla dogrudan ilintili yeterliklerin
tek basina orglin egitimle gelistirilemeyecegi de aciktir. Gelisim psikolojisi,
yeterliklerde gelisimin ergenlik donemi ile sonlanmadigini gostermektedir. Bu
durum, yetiskin 6grenimi ve temel yeterlikler konusuna siirekli vurgunun 6nemini
ortaya koymaktadir. Bunun da Gtesinde, Lizbon Zirvesi ile ortaya kondugu gibi
yeterlikler ¢ergevesi, zorunlu egitim-6gretim donemi sonuna kadar edinilmis fakat
ayni zamanda, siirekli giincellenen ve siirdiiriilen bir yasam boyu 6grenme agisindan

ele alinmalidir (COM, 2000).

“Yasam Boyu Ogrenme liiks degil, bir gerekliliktir” ifadesi, Avrupa’yi ihtiyaci olan
yiiksek egitimli, yaratict ve hareketli isgiiciiyle bulusturmak icin, egitim ve dgretim
sistemlerinin gelistirilmesine ve bdylece gen¢ mezunlarin dinamik, katma degerli ve
uygun sektorlerde is bulmak i¢in uygun becerilere sahip olma zorunluluguna atif

yapmaktadir. Ayrica, yaslanan ¢alisan niifusun ekonomiye katkisinin devam
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edebilmesi ve okulu erken birakanlarin isgiicili piyasasina tekrar kazandirilabilmeleri
amaciyla, becerilerle donatilmalar ile 6zellikle yeterliklerin edinilmesi i¢in gerekli
olan 6grenmeyi 0grenmeye iligkin bir gosterge gelistirilmesinin de planlanmasinin

Oonemi vurgulanmaktadir (COM, 2001b).

Bireylere, yetiskin yasamina hazir kilacak diizeyde temel yeterlikleri gelistirme
olanagi veren temel egitim ve 6gretim sistemlerinin desteklenmesi; bu yeterliklerin,
tutarli ve kapsamli bir yasam boyu Ogrenim politikast ile sonraki O6grenme
yasantilarinda, is yasaminda gelistirilmesinin miimkiin kilinmasi hedeflenmis, kisaca
ekonomik, sosyal ve politik diizlemde yasanan hizli degisim ve gelisim AB’ni egitim
alaninda ciddi 6nlemler almaya zorlamis, bunu da yasam boyu 6grenmeyle basarmak
ama¢ edinilmistir. Bu degisimin hiz1 karsisinda, egitimin diinya Olgeginde ve de
yasam boyu devam eden bir siire¢ olmasi istemi ortaya ¢ikmis, dolayisiyla yasam
boyu 6grenme, bireylerin sosyal yasamlarinda meydana gelen degisimler ile basa
cikabilmelerini saglayacagi diisliniilen bir tir kurtarici sifatiyla tim 6grenme
etkinlikleri olarak tanimlanmaya, amaca paralel olarak da, ansiklopedik bilgiler,
okumaz-yazmazIlik, asir1 uzmanlasma, her diizeyde geleneksel egitim yontemlerine
son verilmesi ve de egitimin demokratiklestirilmesi gibi yasam boyu Ogrenme
ilkelerinin de olusturulmasina baslanmustir. ilkelerin yani sira yasam boyu 8grenme
stratejisinin gelisimine dair Avrupa Birligi Konseyi’'nin konuya iligskin 1996 tarihli

resmi belgesinde bazi prensipler de giindeme getirilmistir. Bunlar:

e Yasam boyu Ogrenmede, kisisel, kiiltiirel, toplumsal, sosyal boyutlar ile
ekonomi ve istthdam konular1 arasinda uygun bir denge kurulmalidir. Bu

boyutlar ayrica demokratik prensipleri ve insan haklarini da kapsamalidir.

e Egitim ve 6gretimin her sathasi yasam boyu 6grenme siirecine uygun katki

saglamalidir.
e Yasam boyu 6grenme, 08renim gorenlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

ilgileri ve ihtiyaclarina gore olusturulmus, biitiin bireylerin gelisimine izin

veren, genis bir dizi 6grenme firsatlar1 iizerine temellendirilmelidir.
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Baslangic egitim ve 6gretimi, yasam boyu 6grenme i¢in temeldir ve bu egitim
ayrica okuryazarlik ve sayr bilgisi gibi 6z temel becerileri, bilginin genis
temelini, insanlara yasamlar1 boyunca Ogrenmeyi tesvik edecek ve

denetleyecek yeterliligi, tutumlar1 ve deneyimi kazandirmay1 icermelidir.

Yasam boyu 6grenme, demokratik toplumda aktif katilimin ¢ogaltilmasini,
sosyal dislayiciligin yok edilmesini, kadin-erkek esitliginin arttirilmasi igin
katkiy1, mevcut insan kaynaklar1 yeteneklerinin en iyi sekilde kullanilmasini
saglamay1, istthdami yiikseltmeyi, bireysel yetenekleri zenginlestirmeyi

amaclamalidir.

Yasam boyu oOgrenme, Ogrenme siirecinde bireylerin sorgu, girisim ve
motivasyonunu arttirmak i¢in aile ilgisini de iceren esnek ve yenilikei

yaklagimlarin gelisimini gerektirmektedir.

Yasam boyu 0grenme siireci, biitiin sathalarda firsat esitliginin arttirilmasi

konusunda merkezi bir amaca sahip olmalidir.

Yasam boyu 0grenme, 6greniciler olarak bireylerden sorumluluk duygusunun
gelismesini talep etmekte, bu baglamda yetigkin 6grenicilere uygun rehberlik

ve danismanlik hizmetinin saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak toplumda kolektifler, bireyler, kurumlar, girisimciler, bolgesel
otoriteler, merkezi hiikiimetler, sosyal ortaklar ile; egitim, 6gretim ve diger
O0grenme faaliyetlerine katilim icin engeller en aza indirgenmeli, biitiin
sathalarda yagam boyu 6grenme i¢in pozitif tutum olusturulmali ve onlarin

sorumluluk alanlarinin kosullar1 belirlenmelidir (CEU, 1996, 11-12).

Ote yandan, AB Egitim Bakanlari Konseyi tarafindan yasam boyu &grenmenin

gelisimi i¢in: okul sistemlerine meydan okumalar, ekonomik ve sosyal nedenler,

egitim ve 6gretim icinde yerel toplumun geligimi, siirekli egitim ve ogretim, genel ve

mesleki egitim arasinda iligki ve baglar, degerlendirme, sertifika ve akreditasyon,

ogretmen ve yetiskin egitimciler ve yeni teknolojilerin rolii gibi basliklar
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belirlenmistir. Avrupa Birligi Komisyonu'nun gergek bir yasam boyu 6grenme
Avrupa alan1 olusturulmas1 konusundaki ¢aligmalarin ise insanlarin, bilgi temelli
toplumun meydan okumalari ile tanistirilmasi, yasamlarinin tiim asamalarinda bilgi,
beceri ve yeterliliklerinin gelisiminin saglanmasi, onlara bilgi ve deneyimlerini
kullanmalar1 ig¢in yetki/gii¢ verilmesi, Avrupa Birligi’nin herhangi bir yerinde
O0grenme ve istihdam firsatlarinin sunulmasi ve siirdiiriilmesi gibi amaglarin yer

aldig1 goriilmektedir (COM, 2001b).

Gelisen teknoloji ile birlikte, sermayenin yeni pazar bulma eregi dogrultusunda sik
telaffuz edilen Kiiresellesme, daha fazla yayginlasan iletisimle giderek hizlanmas,
1970’lerin ilk yarisinda artan ekonomik bunalim, kapitalizmin kiiresel olgekte
yeniden yapilanmasiyla asilmaya ¢alisilsa da, kavram artik sermaye birikim siirecleri
ile beraber anilmaya baglanmistir. Gelir ve kar oranlarinin giderek azaldigi, issizligin
arttigt bir ekonomik bunalim siirecine girilen 1970’lerde, c¢areyi toplumsal
orgiitlenmenin dolayisiyla kapitalizmin kiiresel 0Olgek igerisinde kurum ve
stiregleriyle biitlinsel bir sekilde yeniden yapilandirilmasinda bulan sermaye, yavas
yavas sosyal devlet uygulamalarini da ortadan kaldirmaya ydnelik eylemlerini de
kiiresellesme maskesi altinda yerine getirmeye baslamistir. Unal’in da belirttigi gibi
(2005) her ne kosulda olursa olsun kar oranlarini ikiye katlamak ana hedef olurken,
igsizligin ortadan kaldirilmasina iligkin bir adim atilmayip, aksine tam istihdamin
saglanmas1 durumunda rekabet edebilirlik dolayisiyla da kar elde edebilme
firsatlarinin tehlikeye diisecegi kaygisiyla issizligin ancak azaltilmasi yoniinde bir

tavir sergilenmistir.

Ote yandan, durgunluk dénemi olarak adlandirilan 1974-75 yillarinin ardindan:
“sermaye birikiminin mali piyasalara yonelmesi”, “toplam biilylimenin yavaglamas1”
ve de “cok uluslu sirketlerin diinya genelinde yayilmasi” seklinde kapitalizmin
tarihsel baglaminda {i¢ 6nemli gelisme yasanmistir (Sweezy, 1997). Yasanan bu
gelismeler dogrultusunda kiiresel ¢apta farkli iilkelerin sermaye gruplar artik bir
araya gelmekte, ¢ok uluslu sirketler kurmak adina bir tiir sinirsizlik icerisinde sektor
evlilikleri gerceklestirilmeye baslanmistir, ekonomide gerceklesen bu degisimler
sadece bu dogrultuda kalmamus, kiiltiir ve egitim gibi siliregleri de kapsamina

igerisine alarak biiyiimeye devam etmistir. Artik her sey maksath olarak genele mal

edilme egilimine sokulmus, uluslara, toplumlara 6zgiin olan ne varsa bir kenara
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itilerek, genelin emri altna sokulmaya calisilmistir. Iste boylesi bir yonelim
icerisinde ulusal egitim sistemleri yerini kiiresel egitim politikalarinin basati olan

“yasam boyu 6grenme” yaklasimina terk etmeye baslayacakt.

Bu aynilastirma siirecini daha iyi anlayabilmek i¢in s6z konusu siirecin iglemesinde
kilit rol iistlenen Avrupa Birligi (AB), G 20 Ulkeleri ( &zellikle ABD, Japonya,
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Kanada, Rusya), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi
kiiresel aktorlere bakmak gerekmektedir, ki mevcut olusumlar ortak ideolojik ve de
politik temelde sermayenin serbest hareketini vurgulayan yonlendirici giice sahip
kiireselin en varlikli {ilkelerinin yonetimi altindadirlar. Dolayisiyla, Karlsen’in de
belirttigi gibi (2002) bdyle bir hakimiyetin takip edecegi yol da apagik ortaya
konmakta, egitim alan1 da bu eller tarafindan beslenen politik ve ideolojik diizlemden

payma diiseni fazlasiyla almaktadir.

Ait olunan gii¢ iliskileri dogrultusunda egitimin tanimi artik toplumlarin yeniden
tiretilmeleri siireci igerisinde gerek duyulan degerlerin bireylere aktarimi olarak
yapilinca, ideolojiden ve de politikadan uzak olmasinin miimkiin olamayacagi
gercegi olduk¢a kolay algilanacaktir. Boyle bir belirlenim mevcut iktidarlarin
kiiresellesen toplumsal alani olusturma ¢abalarin1 ve de karsilikli ¢ikar iliskilerini de
giin ylizine c¢ikarmaktadir. Bu baglamda egitim politikalarina bakildiginda,
iktidarlarin kendi insiyatiflerine gore gelistirdikleri uygulamalardan ibaret olduklari,
sire¢ neyi gerekli kiliyorsa o dogrultuda sekillendirildikleri apacgik ortaya
konmaktadir ki yasam boyu 6grenme ad1 altinda kiiresele yayma eregi de boyle bir
diizlemde kendini gdstermektedir. Egitimin kiiresellestirilmesi ¢abasinin en Onde
gelen gostergeleri ise para ile satin alinan bilgi edinme ortamlarinin olusturularak

egitim siirecinin metalagtirilmasidir (Apple, 2001).

Durum bdyle olunca egitim, toplumun yeniden {iretiminin kiiltiirel ve ideolojik alani
olmakla birakilmayip, iktisadi bir alan olarak da giin ve giin ticarilestirilmekte, bunun
en onemli kanitin1 ise 1995°te glindeme gelen GATS (General Agreement on Trade
in Services-Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi) ile birlikte pazara doniistiiriilen
hizmet sektorlerinin kapsami igine sokularak 4 farkli sekilde bu doniisiimiin

gerceklestirilmesidir:  Bunlar: gercek kisilerin varligi, hizmetin yurtdisi tiiketime
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agimasi, ticari bir varlik olusturumu, sinir asiri hizmet sunumu olarak glindeme

(13

gelmektedir. S6z konusu dort asamanin Ornekleri ise: hizmet sunan iilke
vatandaglarinin hizmet alan lilkede istihdam edilmeleri” (gercek kisilerin varligi),
yabanci lilkelerde 6grencilerin 6grenim goérmesi (hizmetin yurtdis: tiiketime agilmast)
,egitim alanmnin ulus asir1 sermayeye acilmasi (ticari bir varlik olusturumu) ve e-
O0grenme ya da uzaktan egitim gibi bir iiye iilkeye ait olan hizmetin bir baska iiye

tilkede satilmasi (sinir aswr1 hizmet sunumu) olarak Ozetlenebilmektedir (Sayilan,

2006).

Gosterilen biitiin cabalar, kiiltiirel yeniden iiretim amacinin disina ¢ikarak egitimi
kiiresel sermaye gruplarinin ticari kullanimina agmak amacia yonelik olmakta,
Kiiresel Pazar Ekonomisi ile birlikte sosyal devlet ideasinin kamusal hizmete dair
harcamalar1 azaltilirken, acimasiz bir rekabet ve de 0zelestirime ortaminin olugmasi
hedeflenmektedir. Dogal olarak bdylesi kosullar altinda, yine sosyal devletin
esitsizlikleri azaltmak yolunda vatandasina yonelik en 6nemli hizmetlerinden biri
olan  “yetiskin egitimi” de sekteye ugratilmakta, licretsiz yetigkin egitiminin
saglanamadig bir platformda, firsat esitligi getirecegi sOylemiyle giindeme tasinan
yasam boyu oOgrenmenin gerceklestirilebilmesinin nasil miimkiin olacag ise

tartisilmaktadir (Miser, 2002).

Gelinen bu noktada, yasam boyu 6grenme ile kiiresellesme arasindaki kuvvetli bag
kendini agik¢a gostermekte, AB egitim politikalar1 kapsaminda, bir semsiye kavrama
doniistiiriilen yasam boyu 6grenme daha ¢ok 6n plana ¢ikartilirken, diger yaklagimlar
tamamlayict olarak ele alinmaktadir. Torres’e gore (2001) s6z konusu tavir kiiresel
Olcekte egitim alanma iliskin “Herkes ic¢in Egitim”, Yetiskin Egitimi”, “Okur-
Yazarlik” ve “Yasam Boyu Ogrenme” seklindeki dért egilime bakildiginda agik¢a
goriilmekte, dordiincii egilim olan yasam boyu 6grenmenin ilk {i¢giinii kapsadigi

diisiiniilerek digerlerine kiyasla daha ¢ok 6n plana ¢ikartilmaktadir.

Bu baglamda, kiiresel sermayelerin piyasa taleplerinin karsilanabilmesi adina
egitimde “esneklik” ve “uyum” gibi yeni kavramlar glindeme gelmekte, bireylerin ise
s0z konusu cercevede yetistirilmeleri, ¢ikar sahiplerine hizmet edecek bir isgiicii
potansiyeline doniistiiriilmeleri  hedeflenmektedir. Dolayisiyla egitim piyasa

ekonomisinin talepleriyle ne kadar uyumlu ve bunlar1 saglamada ne kadar esnek
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olursa, yetisecek olan isgiicli de o derece esneklik kazanacak ve piyasa kosullarina o
derece uyum saglayabilecektir. Boylesi bir beklentinin temel dayanagi ise kisilerin
sayet becerilerini silirekli yenilemezler ve de esnek c¢alisma kosullarina uyum
saglamazlarsa issiz kalacaklar1 korkusu iizerine olusturulmaktadir (Field, 1997). Bu
kaygiyla bireyler, olusan rekabet ortaminda kendilerine avantaj saglayacagi
diisiincesiyle egitime dort elle sarilacak, bilgiyi satin almak zorunda kalarak yasam
boyu Ogrenenler kategorisinde yerlerini alacaklardir. Hirtt tarafindan da dikkat
cekildigi tizere (2005), piyasa ekonomisinin insani sermaye olarak gordiigli bir
ortamda, yine piyasanin ihtiyaglarina gore sekillendirilmenin ancak egitimle
saglanabilecegi gercegini ¢ok iyi bilen kiiresel aktorler de, bu sektore yatirim
yapmakta, calisanlarin ancak Omiir boyu siirecek bir egitim vurgusuyla esnek
becerilere sahip olmalarini zorunlu kilarken, herhangi bir ig garantisini ise tam olarak

verememektedir.

Kiiresel giiclerin, kamu harcamalarinin diistiriilmesi, isgiici maliyetinin asagi
cekilmesi, emegin daha esnek ve de uyumlu hale doniistiiriilmesi gibi yaptirimlarla
piyasanin sinirlarini belirledigi bir diinyada, kar elde etme sikintisi igerisinde olan
sermayenin egitimi kazangli ve de istah kabartici bir alan olarak gormeleri
kaginilmazdir. Iste bu noktada, kurtaricilart olarak “Yasam Boyu Ogrenme” yi
giindeme getirmekte, sozde firsat esitligi 6zde ise bir rant aract olarak egitimi karli
bir yatinma donistirmektedirler. Tiim bunlar olurken, yasamlarinda kokli
degisikliklere maruz birakilan bireyler, kendileri i¢in daha mutlu bir diinyanin
olusacag iitopyasiyla kandirilmakta, uygar kosullar icerisinde herkes i¢in en iyisinin

sunulacag1 aldatmacasi dayatilmaya ¢alisilmaktadir (Nicoll, 2002).

Kiireselin neoliberal toplum projesinde, egitim bir nevi ticaret ag1 olarak
diisiiniilmekte, yasam boyu Ogrenme ise bu agin en vazgecilmezi olarak yerini
almaktadir. Olusan bu yeni Pazar ekonomisi igerisinde birilerinin gelismisligi,
baskalarinin geri kalmishgiyla ortiistiiriilmekte, bagimliligr artiracak, toplumlari aciz
kilacak yeni yontemler bulunmaya caligilmaktadir (Wallis, 2002). Bu noktada bazi
kavramlarin mutlak surette sorgulanmasi, esitlik ise bunun kimler i¢in, 6zgiirliikse
yine kimler i¢in saglandigina dikkat edilmesi gerekmektedir. Sermaye piyasasi ulusal
siirlar igerisinde kendi kurallarin1 koyarak, o ulusu kendine kdle etmekle dylesine

mesgulken, kiiresel iligki agin1 genisletmeyi de ihmal etmemektedir. Ancak asil
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diisiindiiriicii olan neoliberalizmin savundugu yenidiinya diizeninin yasam boyu
O0grenmeyi kendisi i¢in olmazsa olmaz ilan etmesinin arkasindaki dinamiklere
bakmak stireci dolayisiyla kiiresellesmenin egitim politikalar1 iizerindeki etkisinin
daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Bu dinamiklerden, bireyin kendi eylemlerinin
sorumlugunu yine kendisinin {istlenmesine iliskin yapilan 6zel vurgu, yine bireyin
sozde Ozgiirlesecegi, diger haklar kadar egitim hakki ve de onun tiim maliyeti yine
bireyin omuzlarina yiiklenmektedir. Karlsen’e gore (2002) yasam boyu dgrenmenin
olusumunda da benzeri vurgularin yer almasi, yaklasima neoliberal ¢evrelerin ilgisini

artirmig, kavrami sahiplenmelerine neden olmustur.

Goriinlirde bireyi, Ozglirlestigi yanilgist igerisine sokan, gercekte ise iizerine
yiiklenen daha fazla sorumlulugun agirlig1 altinda ezilmesine neden olan, devletin ise
kamusal alandan yavas yavas ¢ekilmesi ile paralel giden bir noktaya gelinmektedir.
Yasam boyu Ogrenme daha girisimeci, daha rekabet¢i bireyler yetistirirken,
Ozellestirmenin kiskacinda azalan kamu harcamalari ile sosyal devletten giin gectikce
uzaklagilmakta, toplumsal sistemin 6zellesen ekonomik, politik, kiiltiirel baglaminda
artik birey, devlet ve piyasa iliskileri igerisinde bir yere sahip kilinmaya
calisilmaktadir. Bir tiir alig-veris iligkisi igerisinde miisteri muamelesi goren birey,
kendisi dahil her seyin piyasalastirilmasina tanik olmakta, devlet ise pasif bir

diizenleyici kuruma doniistiiriilmek istenmektedir (Bagnall, 2005).

Devletin giderek kamu hizmetin uzaklastirildig: bir ortamda yasam boyu 6grenmenin
de bu durumdan payina diiseni almakla kalmayip, 6zel sektor ile sivil toplum arasina
stkismig kiiresel bir harekete doniistiiriildiigii acik¢a goriilmektedir. Bilgi ¢aginin
ekonomisini yine bilginin olusturdugu bir ortamda temeli atilan yasam boyu
O0grenme, bilgiye en kisa ve en hizli sekilde ulastirmayr hedeflemekte, bunu
basaranlar rakiplerinin 6niine gegmekte, kol giiciiniin yogun oldugu dénemden, artik
kafa giiciiniin yogun oldugu doneme gecilmektedir. Ancak, Orivel tarafindan da
bahsedildigi tizere (2002), esitsizliklerin giderilmesi yerine daha da perg¢inlendigi
yasam boyu Ogrenme yaklasiminda nitelik konusunda da durum oldukga
tereddiitlidiir ki, yaslanan kita Avrupa’nin gelisen teknolojiyle beraber issizlik
sorununu kisa vadede en hizli sekilde ¢6zmek adina verdigi savasin ve de 6grenmeyi
sadece mesleki baglama indirgeyen bir mantikla sinirlama ¢abasinin sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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Dolayisiyla, bugiiniin yasam boyu Ogrenenlerinin standartlarina bakildiginda,
yaklagimin kimlerin hizmetine sunuldugu, esitsizliklerin giderilmek yerine nasil
ulusal sinirlar asarak kiiresel bir yol izledigi bir egitim dizgesinin temel insani hak
olarak kabul gormedik¢ce ve bu dogrultuda politikalar hazirlanmadigl siirece,
sermayenin istegi dogrultusunda sekillenmeyecek ve mecburiyetten degil istekten
kaynaklanacak gercek yasam boyu 6grenmeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
Vongalis-Macrow’un da (2009) vurguladigr gibi kiiresellesme, ekonomi, finans ve
piyasa ilkelerinin yayginlastirilmasinda baskin bir rol iistlenmekte, egitimin yeniden
yapilandirilmasinda  sosyal, kiiltiirel, wulusal politika belirleme siireglerini

bi¢imlendirmektedir.

2.3. Avrupa Birligi ve Egitim Politikalar

Ulus devletlerden olusan AB, hem hiikiimetler aras1 hem de ulus-iistii 6zellikleri olan
bir yapilanmadir. Bu sekliyle uluslararasi orgiitlerdeki hiikiimetler arasi1 yapidan veya
federal yapidan ayrilmistir. Ulus-iistiililk kavrami ilk kez, Avrupa Topluluklarinin
kurulmasiyla birlikte uluslararasi iliskiler terminolojisine girmistir. Kavram genel
anlamiyla tye iilkelerin, olusturulan Topluluk organlarina yetki devrini ve hatta kimi
alanlarda ulusal egemenligin terk edilmesini 6ngérmektedir. Bir baska sekilde ifade
etmek gerekirse, “ulus-iistii bir birlik anlagma ile kurulmakta, tiyeler kendi rizalari ile

egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii olusturulan birlige devretmektedir.

Birlik icerisinde oy ¢oklugu ile baglayici kararlar alinabilmekte, alinan bu kararlar
iiye devletlerin ulusal hukuklarinda dogrudan veya dolayli sonuglar
dogurabilmektedir. Egitim politikasi tanimlarina bakildiginda ise “bir toplumun ya
da egitim kurumunun istenen Orgiin ve yaygin egitim amagclarina ulagsmasi igin
alacagi kararlara hukuksal bir temel olusturacak yargilarini kapsayan temel bir plan
ya da “egitim c¢alismalarin1 diizenli bir bi¢cimde yiirlitmek i¢in tutulan 6l¢iilii yol

oldugu seklinde tanimlamalar mevcuttur (Onciil, 2000, 407).
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2.3.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne

AB’nin ¢ stitunlu yapisinda ilk siitunu olusturan Topluluk boyutunda tiye ilkeler,
Topluluk kurumlarina egemenlik yetkilerini devretmislerdir. Dolayisiyla, yetki devri
yapilan alanlarda Topluluklarin belirledigi hukuk kurallar1 dogrudan veya dolayh
olarak iiye iilkeler icin baglayici karakter tagimaktadir. Egitim alanmi ise AB igin
ulusal yetki devretmede liye iilkelerin, en isteksiz oldugu alanlardan biridir. Bunun
nedenlerinden en onemlisi, iiye devletlerin egitim sistemlerinin birbirinden farkl
Ozellikler tasimasidir. Ayrica bir devletin egitim politikasi, daha dnce de deginildigi

gibi, o devletin 6nemli siyasi-ideolojik araglarindandir.

Avrupa Birligi’ni olusturma fikri II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmustir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda kitadaki hemen hemen biitiin devletler, siyasi ve ekonomik
bakimdan ¢okmiis durumdadir. Birlik olusturma fikrinin temel amaci, kitada kalici
baris ve glivenligin saglanmasi olsa da, bu temel amaca ekonomik ve siyasi olmak
tizere yan hedefler de eklenmistir. Avrupa Birligi’nin kurulus temelleri 18 Nisan
1951 tarihinde alt1 iilke tarafindan (Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda, ve
Liiksemburg) Roma’da imzalanan ve 23 Temmuz 1952°de yiiriirliige giren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu kuran Paris Antlagsmasi’na dayanmaktadir.
Karluk’un belirttigi iizere (1998), bu Antlasma ile ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sanayi acisindan 6zellikle 6nem kazanan iki temel hammadde olan komiir ve celik,
bundan bdyle Fransa ve Almanya’nin kuracaklari ulus-iistii nitelikte bir Orgiit
tarafindan ortaklasa isletilecek ve bu oOrgiite katilma diger demokratik Avrupa

devletlerine de agik olacaktir.

Daha sonra 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanacak 1 Ocak 1958’de yiirtirliige giren,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
(AAET) kuran Antlagmalar yapilmistir. AAET, niikleer enerji kullanimina iliskin
ortak arastirma ve c¢alismalar yapilmasindan, iiye devletlerde niikleer sanayilerin
kurulmasi ve gelistirilmesinden sorumluyken, AET, diger iki Topluluga (AKCT ve
AAET) oranla c¢ok daha genis bir alandan, iiye devletlerin ekonominin her
sektorlinde biitiinlesmesini ve kaynagmasini saglamaktan sorumlu kilinmistir.
Goriildiigii iizere, basta Avrupa Toplulugu (AT-7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te

imzalan antlasmadan sonra Avrupa Birligi olarak anilacaktir) ekonomik biitiinlesme
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hedefi dogrultusunda ilerlerken Maastricht Antlasmasi ile birlikte getirilen {i¢ siitunlu
yap1 (Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri ve Giivenlik, Adalet ve Igisleri Alaninda
isbirligi olmak iizere) ile birlikte hem ekonomik, hem de siyasi biitiinlesme yolunda

onemli adimlar atilmistir (Dedeoglu, 1996).

Avrupa bir zamanlar tarimi, sanayisi, ticareti ile her zaman diinya genelinde etken bir
kita olmus, ekonomik gelismenin yani sira, uygarlik diizeyi, kesifleri somiirgeciligi
ile de tarihe yon vermistir. Diinya kiiltiiriinii ve medeniyetini degistiren Ronesans ve
Reform hareketleri, daha sonra diinya ekonomisini degistiren Sanayi Devrimi yine bu
kitada meydana gelmistir. Yine aymi arzuyla, uluslariistii bir yap1 olarak
nitelendirilen Avrupa Birligi’nin olusturulmas: ise bir siire¢ igerisinde
gerceklesmistir. Birlik kavrami bazi 6zel amagclar i¢in uluslar siyasal partiler gibi bir
araya getiren ya da baglayan kurulus anlamini ifade etmektedir. Bu sayede iilkeler bir
taraftan aralarindaki catismay1 en aza indirgemeyi, diger taraftan da “birlikten kuvvet
dogar” ilkesinden hareketle ekonomik ve siyasal konumlarini gili¢lendirmeyi

amaglamaktadirlar (Bozkurt, 1993, 5).

Oymen’e gore (2000), Avrupa Birligi’nin kurulusu ve kazandig1 siyasal ve ekonomik
icerik, Roma Imparatorlugu’ndan sonra kitadaki en &nemli siyasal ve ekonomik
degisim olarak kabul gormektedir. “Kita barisinin korunmasi”, “savasa neden
olabilecek olaylarin giderilmesi”, “her yoniiyle biitlinlesmis bir Avrupa Birlesik
Devletlerinin olusturulmasi” ve “Birlesmis Avrupa’nin diinyada en 6nemli gii¢ haline
getirilmesi” gibi siyasi hedeflerin yam sira, “Uye Ulkelerde yasam standardimin
yiikseltilmesi”, “bolgelerarast kalkinmighik diizeyinin dengelenmesi”, “serbest
ticareti engelleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasi” ve “ serbest rekabet sartlarinin
olusturulmasi” seklinde ekonomik hedefleri bulunan olusumu daha iyi anlamak adina

kurumsal yapiya bakmak nemlidir.

Avrupa Birligi li¢ Topluluk iizerine insa edilmistir: 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda Roma Antlagmasi
ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve 1992 yilinda
Maastricht Antlagmasi ile AB olarak adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) dur. Ug Avrupa Toplulugu tarafindan paylasilan AB kurumlari birbirlerini

tamamlamakta olup, her birinin AB karar alma siire¢lerinde {istlendikleri rolleri
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mevcuttur. AB kurumlar1 demokratik yontemle segilen bir Parlamentodan, Uye
Ulkeleri temsil eden bir Konseyden ve de mevzuat hazirlama ve uygulama yetkisine

sahip bir Komisyondan olugmaktadir (Canpolat, 2002).

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalari, ileride birlesik bir Avrupa
Devleti’nin ¢ekirdegini olusturabileceginin bilinci igerisinde Topluluklar1 aynen bir
ulus devlette oldugu gibi yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine getiren kurum
ve organlar ile donatmiglardir. Topluluklarda ekonomik birlesmenin gerektigi isleri
yiirlitecek bir sistem s6z konusu olup, s6z konusu sistemi olusturan kurum ve
organlarin uluslariistii yetkileri bulunmaktadir. Baska bir deyisle, Karluk® a gore
(2005), AB’nin kurumsal yapisi, uluslariistiiliik ile hiikiimetlerarasiligin birlikte yer
aldig1 “topluluk yonetimi” adi verilen kendine 6zgii bir uygulamaya dayanmaktadir.

Birlik kurumlarmin 6zellikleri ve gorevleri kisaca su sekilde ozetlenebilir (Sekil.

2.1.):

Avrupa Parlamentosu (European Parliament), Uye Ulkeler tarafindan secilip
atanmis, Birligin haklarini temsil eden iiyelerden olugmakta, Konsey ve Komisyonu
denetleme yetkisini de elinde bulundurmaktadir. Kurulus amacina uygun olarak
Komisyon ve Konsey arasinda paylagilmig yasama ve yiiriitme yetkilerinin
kullanilmasini demokratik bir bigimde denetlenmekle yiikiimliidiir. Parlamentoda her
5 yilda bir segilen 736 iiye gorev yapmakta olup, ayli genel oturumlar1 Strazburg’da,
komite toplantilar1 ve ek oturumlar Briiksel’de gerceklestirilmekte, Genel Sekreterlik

ise Liksemburg’da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi/Bakanlar Konseyi (Council of the European Union/Council
of Ministers) yiiksek karar orgamdir. Genel Isler Konseyi, Disisleri Bakanlarindan,
Teknik Konseyler ise Uye Ulkelerin temsilcilerinden ve genellikle konu ile ilgili
(egitim, ulagtirma, sanayi vb.) bakanlarinin katilimiyla olusmakta, yilda iki kez

toplanilmaktadir. Avrupa Birligi
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Avrupa Topluluklar1 Konseyi

(Avrupa Birligi Zirvesi)

1974’te olusturulan Konsey, Devlet Baskanlar
ve Hiikiimet yetkililerini yilda en az iki kez bir

araya getirmekte ve AB’nin genel politikalarini
belirlemektedir.

v

Y onlendirir

Onerir

Avrupa Konseyi
Uye Ulkelerin bakanlarindan olusmaktadir. Komisyon

tarafindan Onerilen mevzuat1 yiirtirliige sokan Konsey, AB’nin
kalbi durumundadir.

Avrupa Komisyonu

Uye iilkelerin devlet baskanlar1 ve iiye
hiikiimetlerince belirlenen 20 iiyeden
olusmaktadir. Komisyon’un gérevi biitge ve
yasa Onerilerini hazirlamak, uluslar arasi
antlagmalarda arabuluculuk yapmak ve
Bakanlar Konseyi’nde oylanan kararlarin
uygulanigini kontrol etmektir.

Onerir
«—

—

Gortis

Bildirir

Degistirir

Avrupa Parlamentosu

786 Milletvekillerinden olusan 19
komisyon gorev yapmaktadir.
Komisyon’un 6nerilerini oylayarak fikir
bildirmektedir. Parlamento onerileri kabul
veya red etmekteyse de karar
mekanizmasinda etkin bir rolii yoktur.
Maastricht Antlagmasi ile veto yetkisine
sahip kilmmustir.

Veto Eder

Sekil.2.1. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1 (Karluk, 1998, 96)

yapisini ilgilendiren her sorunu karar baglayip, politikalar1 saptamakta, Birlik

mevzuatini olusturmakta ve de organa yasama Ozelligini kazandirmaktadir. Konsey
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ayrica Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde toplanabilmekte, bu toplantilara ise

Avrupa Konseyi ya da Zirvesi ad1 verilmektedir.

Konsey Avrupa biitiinlesme siirecinin tanimlanmasinda temel rol oynamakta, bazen
parlamento ile birlikte hareket ederek ¢ok sayida AB mevzuati hakkinda kesin karar
alabilmektedir. Birligin siyasi amaglarin1 belirlemenin yam smra Uye Ulkelerin
politikalar1 arasinda esglidiimii saglarken kendi aralarinda ve diger kurumlarla olan
farkliliklar1 da ¢ézlimlemekte, kitanin geleceginin belirlenmesinde en 6nemli kararlar
yine Konsey tarafindan alinmaktadir. Caligmalar Komisyon’dan gelecek Oneriler
dogrultusunda yiriitiilmekte, s6z konusu Oneriler ulusal ¢ikarlar ve bunlarin
dengelenmesi agisindan incelenmektedir. Canbolat’in da belirttigi tizere (1994), irade
olusumunu saglayan bir karar organ1 olarak gorev yapan Konsey, Birlik
s6zlesmelerini asan konularda da Uye Ulkelerin temsilcilerinden olusan bir kurum
olarak kararlar alabilmektedir. Konsey tarafindan kabul edilen Topluluk yasalarinin

bi¢imleri su sekilde olabilmektedir:

e Tiiziikler: Uygulanmalari igin ulusal 6nlem alinmasina gerek olmadan Uye
Ulkelerde dogrudan uygulanmaktadirlar.

e Yonergeler: Ulasilacak amagclar konusunda Uye Ulkeler igin baglayici olup,
kullanilacak sekil ve araglar1 segme yetkisi ulusal mercilere birakilmaktadir.

e Kararlar: Bu kararlarda muhatap almanlar (Ulkelerin tiimii veya herhangi biri,
isletmeler veya bireyler) i¢in her yoniiyle baglayici olabilmektedir.

e Tavsiyeler ve Goriigler: Baglayict degillerdir ancak daha sonraki alinacak

kararlara temel olusturabilme 6zelligine sahip bulunabilmektedirler.

Avrupa Birligi Komisyonu (European Commission) Birligin hiikiimet gibi ¢alisan
organi seklinde olup, Konseyin incelemesine sunulacak direktif ve yasa Onerilerini
hazirlayarak Birlik politikasini olusturmaktadir. AB’nin ¢ikarlarini temsil edip
gozetmekte, sadece Parlamentoya karsi sorumlu bulunmaktadirlar. Kurumsal yapiy1
harekete geciren organ ve de Birlik politikalarinin belirlenmesinde itici bir giicii
olusturan Komisyon, yasa onerme yetkisine sahip bir kurum olarak ortak politika ve

entegrasyonda kilit bir yapidir. Birligin kanun yapma siireci ti¢ kurum arasindaki
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etkin igbirligine baghdir. Soyle ki, Komisyon oOneride bulunmakta, Parlamento

tavsiye etmekte, Konsey ise karar vermektedir.

Bu nedenle Komisyonun onerisi olmadan Topluluk yasalari benimsenememekte,
oneride bulunulurken kita ¢ikarlarini belirlemek amaciyla hiikiimetlerin, endiistrinin,
sendikalarin, 6zel ¢ikar gruplarinin ve teknik uzmanlarin goriisleri alinmakta ve
bunlar mevzuat Onerisine yansitilmaktadir. Komisyon mevzuat tasarilarimi
hazirlarken Birligin yalnizca, tasar1 hazirlama isinin ayr1 ayr1 Devletlere
birakilmasindan daha etkin olacagi durumlar igin, girisimde bulunabilmek amaciyla “
yetki yerindeligi” ilkesini de uygulamaktadir. Ancak Wallace tarafindan da
vurgulandigi iizere (2000, 13), iki alanda Komisyon girisimde bulunma hakkina
sahip bulunmamakta, hiikiimetlerarasi isbirligi gerekmektedir. S6z konusu alanlar:

“Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikalar1” ile “Adalet ve Igisleri” dir.

Komisyon Biinyesinde “Bilgi Toplumu”, “Egitim ve Kiiltiir>, “Istihdam ve Sosyal
Isler” gibi genel miidiirliikkler (Directorate General) de yer almaktadir. Birligin
Antlasmalarinin da 6nde gelen koruyucusu olarak mevzuatin da Uye Ulkeler,
isletmeler, orgiitler ve diger Topluluk kurumlar1 tarafindan dogru bir sekilde
uygulanmasin1 saglamakla yiikiimliidiir. AB’nin en Onemli yiiriitme organi
niteliginden dolay1 ¢ok sayida hiikiim yayimlamakta, Konseye de bir o kadar sayida
yasa tasarisi Onerebilmektedir. Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi hedeflerini
gerceklestirmede arag rolii oynayan egitim politikalarina yon verecek kararlar ise s6z
konusu kurumlar aracihiftyla alinmakta, Uye Ulkelere bu konuda énemli 6lgiide
destek saglanarak ulusal egitim politikalarina da yon verilmektedir. Egitim bir eylem,
bir siire¢ olarak ele alindiginda toplum agisindan kiiltiir kalittminin nesilden nesile
aktarilmasi iken bir sonug¢ veya iirlin olarak ele alindiginda ise bireyin yasaminin
herhangi bir asamasinda o ana kadar olan davramis degisikliklerinin tiimii ya da

brikimi anlamina gelmektedir.

Davranis degisiklikleri arttikca birey de dogustan getirdigi yeteneklerini ortaya
cikarmakta ve de gelistirmektedir. Avrupa Birligi egitim politikalarina bakildiginda
ise bir Avrupa kiiltiiriiniin olusturulmasinin yani sira bireyin yeteneginin sermayenin
talepleri dogrultusunda arttirilmasi ve/veya giincellenmesine ¢aligildigi goriilmekte,

s0z konusu cabalarin Birlik hukukunun kaynaklarinda yer aldigi goriilmektedir.
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Birincil ve Ikincil Mevzuat bdliimlerine ayrilabilen séz konusu hukuk sistemi tablo
halinde ortaya konabilmektedir (Karluk, 2005). Birligin yaptig1 antlagmalar tiim
yasama organ ve islemleri i¢in temel teskil etmekte ve degisik alanlarda yasa
cikarma icin ¢esitli yollar ortaya koymaktadir. AB’nin yasama prosediirlerinin bir
onemli ozelligi de Uye Ulkelerden biri ya da parlamento iiyelerinden ziyade

neredeyse her zaman Avrupa Komisyonu tarafindan teklif edilebilir olmasidir.

Birincil mevzuat igerisinde yer alan kurucu antlagmalar ve tamamlayici belgeler AB
hukukunun temel oOgeleri olmasma karsin (Sekil 2.2.), birlik kurumlart igin
hazirlanmis bir takim diizenlemeler de yer almaktadir. Bu diizenlemeler {i¢ ana
boliimii, Topluluk tiiziikleri, yonergeler ve kararlardir. S6z konusu boliimler arasinda
resmi bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Topluluk Tiiziikleri yirtrliige girdikleri andan
itibaren birlige liye tiim iilkelerde uygulama on siiresi taninmaksizin yasa haline
gelen diizenlemelerdir. Birligin dogrudan etki diizenlemesi nedeniyle de yiirtirliige

girdikleri andan baslayarak Uye Ulkelerdeki 6ncel yasalar1 gegersiz kilmaktadirlar.

Yonergeler nasil ve hangi yollarla ¢oziimleyeceklerinin takdirini Uye Ulkelere
birakarak, iilkeleri belirli bir zaman dilimi igerisinde belirli bir sonucu elde etmesini
gerekli kilmaktadir. Bu takdirin kullanilmasi genellikle, yasal diizenlemelerin
ayrmtilart ulusal hiikiimetlere birakildigi zaman tercik edilmektedir. Onceden
koyulan siire doldugunda ise yonergenin hiikiimleri dogrudan etki uygulamasiyla
yerel hiikiimetlerin hukukuna girebilmektedir. Kararlar ise digerlerine alternatif bir
yol sunabilmektedirler ve Avrupa Komisyonu Birlik resmi gazetesinde belirli konu
ve ilgililere yonelik kararlar yayinlayabilmektedir. Kararlar tavsiye veya ilke
kararlar1 geklinde de olabilmekte, sonrasinda yasalara doniisebilmektedirler. Yine
bildirge ve goriisler de politika gergevelerinin yani sira eylem programlarinin

olusturulmasin da kararlar kadar etkili olabilmektedirler.

AB, egitim, mesleki egitim ve genglik alanlarindaki faaliyetlerini 70°1i yillardan beri
siirdiirmektedir. 1993 yilindan bu yana, Birligin egitime iliskin hedefleri arasinda
egitimin Avrupa boyutunun, Uye Ulkelerin dillerinin 6grenimi yolu ile gelistirilmesi,
Ogretici ve 0grenici hareketliliginin saglanmasi, diploma denkligi, bilgi ve deneyimin
paylasilmasi, agik ve uzaktan Ogretimin gelistirilmesi gibi konulara yonelik

programlarini uygulamaya koymaktadir. Gergekte egitim politikalarinin temelinde
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rekabet¢i ve bilgi Avrupa’sini olusturmak stratejisi yatmakta bu anlamda Birligin
rekabet politikalariyla Ortlisen bir sekilde ele alinarak kiiltlirel, sosyal ve politik
yasama oldugu kadar ekonomik yasama da etkin katilimin gerceklesmesi hedefine

hizmet etmesi arzulanmaktadir (Ibanez ve Dig. 2002, 41).
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‘ Yazihh Kaynaklar

Mevzuat

Uluslararasi
Antlagmalar

\ Mevzuat

Birincil Mevzuat Ikincil Mevzuat

\ Birincil Mevzuat

Kurucu Antlagmalar Tamamlayici
l Belgeler

| Ikincil Mevzuat

Tiiziik (Regulation)

Karar (Decision)
Tavsiye Kararlari
(Recommendation)
Bildirge/Teblig

(Declarations)

Eylem Programi
(Action Programme)

Sekil.2. 2. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari

Yonerge (Directive)

Ilke Kararlari
(Resolutions)

Gortis (Opinion)
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Ote yandan, Birligin egitim politikalar1 isbirligi ve farklilik arasindaki dengeye
yonelik bir sistemde yliriitiilmekte, sosyal politikalar kiiltiirel farkliliklarin korunmasi
yoniinde gelistirilirken ekonomik politikalar daha giiclii isbirligi alanlarinin
gelistirilmesine doniik olmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel politikalarin temel birlestirici
ve yerlesmesini saglayici unsur olan egitim de, soz konusu dengeyi saglayacak
nitelikte yapilandirilmalidir. Bu dogrultuda AB’nde egitim alaninda her iilkenin
kendi egitim sistemine Ozen gostermesi gerektigi Ongoriilse de okul oncesinden
ylksekogretime bir yasam boyu O6grenme yaklasimi igerisinde ortak politikalarin

gelistirilmesi oncelikli hedef durumundadir.

Avrupa Entegrasyonu siireci ikinci Diinya Savasi sonrasindaki en énemli siyasi proje
olarak tanimlanmakta, kurulus ismi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan da
anlagilacag1 tlizere son derece ekonomi odaklidir. AB’nin temel amaglarina

bakildiginda siralama soyledir:

e Tek Avrupa Pazar1 kurmak

e Ekonomik ve Sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmek ve iiyelerin ekonomi
politikalarini yaklastirmak

e Ekonomi ve parasal birlik olusturmak

e Ortak bir dis ve giivenlik politikas1 uygulamak

e Avrupa vatandasligi kavramini olusturmak

e Hukuk ve icisleri alaninda daha siki igbirligini gerceklestirmek

e Insan haklarini topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek

e Topluluk miiktesebatini korumak ve buna uygun faaliyet gostermektir

(Giinugur, 1993, 18).

Birligin ge¢misinde egitim konusunda ilk oneri paketlerini hazirlayan, 1976’da
Komisyon bu noktadan hareketle ekonominin itici giicii olarak diisiiniillen mesleki
egitime iliskin Roma Antlagmasi’nin 128. Maddesine dayanarak konuya yonelik
etkin bir politika izlemis, daha sonra genel egitime de Onem verilemesi gereginin
farkindaligiyla tiim egitim ve 6gretim sistemini kapsayacak bir yasam boyu 6grenme
yaklagimina dogru yol alinmaya baslanmistir. 1976’da Komisyon tarafindan bir alt

komisyon olarak gorev yapan Egitim Komisyonu kurulmus, Toplulugun goriislerini
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karara baglama ve bilgi aligverisinde bulunmanin yani sira asagida yer alan

konularda da ¢alisma yetkisi taninmistir (Giilcan, 2005, 24):

e Gogmen isciler ve bunlarin aile bireylerinin egitim ve 6gretimi,

e Yiiksek Ogretim olmak {izere farkli egitim sistemleri arasinda yakinlagmanin
saglanmasi,

e Birlik diizeyinde belge ve istatistiklerin yayinlanmasi,

e Yabanci Dil Ogretiminde niteligin arttirilmast,

e Yonetsel ve sosyal engellerin ortadan kaldirilmasi, diplomalarin ve 6gretim
siirelerinin karsilikli olarak taminmasi, bu sayede daha 6zgiir bir calisma
ortaminin saglanmasi,

e Birlige iiye tiim {iilkelerdeki egitim kurumlarina girislerde firsat esitliginin

saglanmast.

Birlik tarafindan 1986’dan itibaren ¢esitli topluluk programlarinin hayata gegirildigi
egitim alani, 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile vazge¢ilmez bir politika alani
haline gelmistir. Lizbon siireci cer¢evesinde Egitimde Avrupa Boyutu eregi
baglaminda gosterilen cabalar, gerceklestirilen uygulamalarin igeriginde Avrupa
Birligi’nin ekonomik ve sosyal gelisiminin incelenmesi, sonuglar esas alinarak
avantaj ve gereksinimlerin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Sezgin’e gore (2001),
bunu basarmada etkili olan 4 temel unsur s6z konusudur: “Bilgi Toplumuna Uyum”,

“Rekabet Giiciiniin Yiikseltilmesi”, “Insan Sermayesinin Serbest Dolasimi” ve

Istihdamin Arttirilmas1” dir.

Toplulugun egitim politikast 1951 AKCT Antlagmasinin (Paris) 56. maddesindeki
is¢ilerin mesleki kapasitelerinin artirllmasini, 1957 AET Antlagsmasi’nin (Roma)
57.maddesindeki diplomalarin karsilikli taninmasini, 118.maddesindeki isgilerin,
41.maddesindeki  Ciftcilerin  egitimini, 1957 AAET (EUROTOM-Roma)
Antlagmasinin 9.maddesinin 2.paragrafi iiniversite statiileri konusunda calisacak bir
kurumun olusturulmasini igermektedir. Maastricht Antlasmasinin 126. maddesinin
birinci fikrasinda ise: “Birlik, Uye Ulkelerin egitim kuruluglarimin, dil ve kiiltiir
farklihgindan dogan sorunlara énem verecegi gibi Uye Ulkeler arasindaki isbirligini

destekleyerek egitimin kalitesinin gelismesine yardimci olacaktir” denilmektedir.
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Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore Birligin amac1 “ egitim ve 6gretimde Avrupa

standardint yiikseltmek”,egitim kuruluglar: arasindaki isbirligini artirmak”, “Uye
Ulkeler arasinda bilgi ve deneyim aligverisini saglamak”, “uzaktan egitimi

gelistirmektir” (Karluk, 2005).

Ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda “Birlik ve Uye Ulkeler diger iilkelerle ve egitim
alaminda  yetkili uluslararasi  kuruluslarla isbirliginin gelismesine yardimci
olacaktir” denilirken, yine ayni antlasmanin 127. maddesinde * Birlik, Uye Ulkeler
mesleki egitim veya mesleki egitim kuruluslart konusundaki sorumluluklarini
belirleyerek Uye Ulkelerin faaliyetlerine de destek olacak ve katkida bulunacak bir
mesleki egitim politikasint uygulamaya koyacaktir” ifadesi yer almaktadir. Avrupa
Kurucu Antlagsmalarini biitiinleyen 1997 Amsterdam Antlagsmasi ise (yiiriirliik tarihi:
1999) Birligin egitim politikasi ile ilgili antlasmanin 149 ve 150. maddelerinde iki
onemli diizenlemeye yer vermistir. SOz konusu antlasmanin 149. maddesi
Toplulugun egitime katisi, Topluluk faaliyetinin amaglari, egitimde isbirligi basliklar
halinde diizenlenmis olup, genel olarak bir nitelik egitimini konu alirken, 150. madde
ise Toplulugun mesleki egitim politikasi uygulamasi konusunu giindeme

getirmektedir (Duman, 2002, 195).

Egitim ile ilgili tartisilmasi gereken konular AB Komisyonu tarafindan
belirlenmekte, Komisyon tarafindan gerekli hazirliklar/raporlar olusturulmakta, s6z
konusu caligmalar Konsey tarafindan ele alinmakta gerekiyorsa Avrupa Zirvesine
konu tasinmakta ve Komisyona yeni gorevler verilmektedir. AB Bakanlar Konseyi
kararlart incelendiginde, s6z konusu kararlarin daha ¢ok AB Komisyonu kararlarina
paralellik gosterdigi, karar siirecinde ortalasa c¢alisildigi ve birbirini tekrar eden

nitelikte olduklar1 goriilmektedir.

2.3.2. Avrupa Egitim Politikalarinin Temel Belirleyenleri

Avrupa Birligi’nin ylriitme organi olarak gorev yapan Avrupa Komisyonu’nun 1990
sonrasinda egitime iliskin hazirladig1 raporlar, Birligin egitim politikalarinin temel
unsurlarini icermektedir. Komisyon, Uye Ulkelerin ¢ikarlarim temsil eden Konsey’in
aksine hiikiimetlerden bagimsiz olarak genel AB ¢ikarlarin1 koruyan bir yap1 olup,

dort temel goreve sahip bulunmaktadir: “Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yasa
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onerisinde bulunmak™; “AB politikalar1 ve biitgesini yonetmek ve uygulamak™;
“Avrupa Adalet Divani ile birlikte Avrupa mevzuatinin uygulanmasini saglamak”;

“AB’yi uluslararasi diizeyde temsil etmektir”.

Komisyon’un egitim raporlarinin, iilkelerin egitim bakanlarindan olusan Konsey’e
sunuldugu ve Konsey’in bu raporlar temelinde politika 6nerileri hazirladig: dikkate
alindiginda, s6z konusu raporlarin, Birligin egitim politikalarinin temel belirleyenleri
arasinda yer aldig1 kolaylikla anlasilabilmektedir. Genel cergevede Komisyon
raporlarinda egitime iliskin belirleyiciler, “Bilgi Toplumu”, Ag¢ik Koordinasyon
Yontemi” ve “ Hareketlilik” konularidir. Komisyon, bilgi temelli toplum ve
ekonomide yeni bilgi olusturumunun ve bunun yayiliminin 6nemli oldugunu
ozellikle vurgulamaktadir. Bilgi toplumu ve ekonomisi, “cogunlukla bilimsel
aragtirma araciligiyla bilginin tiretimi”, egitim ve 6gretim yoluyla iletimi”, “bilgi ve

(13

iletisim teknolojileriyle yayilimi” ve “ teknolojik yeniliklerde kullanimi” olmak
lizere, birbirine bagimli dort unsurun birlesiminden olusmaktadir (COM, 2003, 4).
Genel bir degerlendirme olarak ise Avrupa Birligi’nde egitim politikalar1 bazi temel

antlagsmalar ve stratejiler ¢er¢evesinde ele alinmaktadir: Bu antlagma ve stratejiler:

1. 25 Mart 1957 imza, 1 Ocak 1958 yiirtirliik tarihli Roma Antlagsmasi (Treaty of
Rome)

2. 7 Subat 1992 imza, 1 Kasim 1993 vyiiriirlik tarihli Maastrict Antlasmasi
(Treaty of Maastricht)

3. 23 Mart 2000 tarihli Lizbon Stratejisi (Strategy of Lisbon)

Ote yandan, bilgi temelli bir ekonomide temel faktdrlerden birini de egitim alani
olusturmakta, bilimin gelisimi ve yayilimmi giiclendirmede, teknolojinin bilgi
toplumuna iletiminde anahtar rol iistlenmektedir. Bilginin, bilgi-yogun alanlarda
kaliteli bir miifredat sunmak ve nitelikli insanlar1 bilim ve teknolojiye ¢ekmek i¢in
egitime Ozellikle yasam boyu 6grenmenin giiciine bagli oldugu belirtilmektedir. Agik
Koordinasyon Yontemi ise Komisyon’un egitim politikalar1 onerileri i¢erisinde yeni
bir ¢alisma metodu olarak onerdigi bir yontem olup, egitim ve 6gretimde tutarli ve
kapsamli bir stratejinin gelisimi i¢in bir ara¢ olarak uygulanmalidir. Lizbon

Kararlarinda, AKY’ni en iyi uygulamalarin yayilimi ve temel AB hedeflerinde daha
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iyl uyumun saglanmasi anlaminda tanimlamakta ve g¢esitli ortaklik bigimlerinin

kullanimiyla devaminin saglanabilecegine vurgu yapilmaktadir (COM, 2003,7).

S6z konusu yoOntem igbirliginin, uygulamalarin karsilikli degisimin, ortak hedefler
iizerinde anlasmanin ve Uye Ulkelere rehberlik saglamanin bir yolu olarak ortaya
konmaktadir. Bu sayede Uye Ulkeler kendi ¢abalarimi digerleriyle karsilastirabilme
olanagini1 yakalayabilecek ve digerlerinin deneyimlerini de Ogrenebileceklerdir.
Yontemin araglart ise “gostergeler (indicators) ve kriterler (benchmarks)”,
“deneyimlerin karsilikli  degisimi” ve de “iyi uygulamalarin yayilimi”dir.
“Benchmarking” kavrami1 AB’deki ya da daha genis Ol¢iide Avrupa’daki iilkelerin
goreceli performans diizeylerini saptamak amaciyla karsilastirmali bilgi sunmada

kullanilmaktadir ( COM, 2002b, 6-7).

S6z konusu kriterler “erisim” (okuma, matematik, fen, yabanci diller, 6grenmeyi
O0grenme, bilgi ve iletisim teknolojileri ve yurttaglik gdstergelerine ulasma oranlar),
“basar1 ve gecis” (birakma, orta 6gretimi tamamlama, yiiksek Ogretime katilim,

(13

yetiskin Ogrenimi oranlari), “ egitimin denetimi” ( ebeveyn katilimi, yonetim ve
degerlendirme oranlari), ve “kaynak ve yapilar” (egitim harcamalari, 6gretmenlerin
egitimi ve yonetimi, okul dncesi egitime katilim oranlari). Birligin Egitim Bakanlar
da gosterge ve kriterlerin Lizbon Hedeflerinin siirdiiriilmesinde ve kaliteli egitim
konusundaki  gelismelerde politik tartisma agisindan  Onemli  oldugunu
belirtmektedirler. Diger bir belirleyen ise “hareketlilik” olup, AB’nin ortak tek bir
Pazar olusturma amaciyla iizerinde onemle durdugu politikalardandir. Uluslariistii
hareketlilik diger Avrupa toplumlarini ve Kkiiltlirlerini anlamayr saglamakta,

bireylerin sosyal becerilerini gelistirmekte, dil 6grenimi ve Avrupa vatandasliginin

gelisimine katki saglamaktadir.

Ote yandan sdz konusu hareketliligin egitim ve arastirma kurumlar ile is diinyasi
arasinda isbirligini cesaretlendirecegi, toplumda degisen isgiicii piyasasi ihtiyag¢larina
adaptasyonu saglayacagi, Avrupa ortak tek pazarina uygun beceri ve nitelikleri
kazandiracagi, boylece egitimin kalitesinin artmasina yardimci olacagi goriisii
hakimdir. 21. yiizyilin ekonomi, sosyal ve Kkiiltiirel riskleriyle basa ¢ikmada ve de

insan kaynaklarina yatirnrmda temel bir 6ge olarak goriilmektedir. 1990’larin
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ortalarindan itibaren ise egitimin tiim alanlarinda hareketliligi saglayacak proje ve

programlar olusturulmustur (COM, 1995,1-2).

Bu kapsamda diizenlenen programlardan biri de yasam boyu Ogrenme programi
olmus, ancak Oncesinde kavrama iligkin Birlik biinyesinde baz1 ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 1994 yilinda Komisyon’un hazirlamis oldugu
Beyaz Kitap: Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam konulu rapordur ve stratejik
bir hedef olarak ortaya konmustur. Tam anlamiyla 2000 yili Lizbon Stratejileri ile
birlikte Avrupa’nin istihdam stratejilerinde de bir dncelik haline gelmistir, Birligin
egitim politikalarinda rehber ydéntem olarak &n plana tasinmstir. Ogrenme yasam
boyu olmali, s6z konusu aktivite igerisinde bireysel, yurttaslik, sosyal ve istihdamla
iligkili bir perspektif icerisinde bilgi, beceri ve yeterliliklerin gelisimi saglanmalidir.
Bireylerin, bilgi, yeterlilik ve becerilerini yasamlar1 boyunca yenilemeleri ve kisisel
gelisim ve pozisyonlarimi i3 piyasalart dogrultusunda maksimize etmeleri
belirtilmektedir. Mart 2001 Avrupa Komisyonu Stockholm Bahar Konseyi Katki
Bildirgesi’nde ise yaslanan Avrupa niifusunun Birlik i¢in yeni zorluklar1 da
beraberinde getirecegi, 85 yasin tlizerindeki kisi sayisinin 2000 yilinda 7 milyon iken
2050’de 19 milyona ¢ikacaginin alt1 ¢izilmektedir. Dolayisiyla ¢alisan ve emekli olan
niifus arasindaki denge farklilasacak, 2020’ye gelindiginde calisan niifus orani biiyiik
Olciide degismezken, 50 yasmni gecen kisi sayisi yaklagik 16 milyonu bulacaktir
(COM, 2000, 16-17).

Fredrikson (2003, 538), yasam boyu Ogrenme kavraminin degisik acilardan
tartisildigini, daha iyi bir is, bireysel bir donanim saglama gibi nedenlerden dolay1
ortaya ¢iktigini belirtirken, egitim ve 0gretimin Avrupa ekonomisini rekabet¢i yapma
cabalariyla yakindan iligkili olarak yiikseldigi ger¢egi, mevcut ilginin arkasinda
sadece isgiicli piyasasina yonelik hedefler olan bir varsayimi da 6ne siirmektedir.
Dehmel (2006, 58) ise kavramin igerigindeki doniisiimii soyle ifade etmektedir:
“Tanimdaki 6nemli bir farklilagma, “maksatli” kelimesinin maksatli olmayabilen
algin (informal) 6grenmenin kabul edilmesinden itibaren ortadan kaldirilmasiydi, ki
bununla beraber yasam boyu dgrenmenin yasam boyu perspektifi (besikten mezara
yaklasimi) devam eden bir temelde (on an ongoing basis) terimi bagindan sonuna

(throughout) terimiyle yer degistirilerek daha agik bir sekilde vurgulanmaktadir.
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Yasam boyu 6grenme kavramina zamanla Birligin egitim politikalarinda daha fazla
one c¢ikarken gitgide istthdam piyasalar1 dogrultusunda sekillenen bir igerik
kazandirilmigtir. Bu baglamda, Rikowski, kapitalist bir toplumda pozitif anlam
tagstyarak One ¢ikan kavramlarin bile zamanla negatif bir icerige sahip
olabileceklerini vurgulamistir. Ornegin, Riowski’ye gore (2004, 50), yasam boyu
O0grenme gibi diislinceler giinliik yasamda hemen 1ilgi ¢ekmesine ragmen, bir ¢esit
Olime kadar 6grenme olarak bireylerin endi kendilerine becerilerini arttirarak ve
yenileyerek isgiicli piyasasinda gelecek ¢evrimlere hazirlayan iirkiitiicii bir kapitalist
form alabilmektedir. Egitimdeki dontisiimlerde, egitim-istihdam iligkisinde en dnemli
kesisim noktalarindan birini egitim ve ekonomik biiyliime arasindaki vurgu
olusturmaktadir. Komisyon, insan sermayesine yapilan yatirimlarin verimli
biliylimeye 6nemli dlgiide katkisinin oldugunu belirtmekte ve de bu saptamay1 sdyle
dile getirmektedir: “OECD filkelerinde ortalama okul erisimine ek bir y1l, ekonomik
biiylimeyi yaklasik %5 ve uzun donemde % 2.5’lik bir ilaveyle arttirmaktadir (COM,
2003, 6).

Ote yandan, egitim ve dgretim ekonomik biiyiimenin faktdrleri olarak islerse, AB’nin
bilgi ekonomisinde diinyada lider olabilme ideasinin gergeklesebilecegi vurgusu da
on plandadir. Dolayisiyla, egitim ve ekonomi diinya arasindaki iliski yalnizca
biiylimeye olan katis1 iizerinden degil egitim kurumlari ile igyeri arasindaki baglarin
kuvvetlendirilmesi, girisimcilik ruhunun asilanmasi, egitimin yatirim alani olarak ele
alinmasi lizerinden de kurgulanmaktadir. Hal bdyle olunca egitim kurumlar ve is
diinyas1 arasinda kurulmasi geren iliski istihdam edilebilirligi arttirmak tizerinden
sekillenmektedir ve bu Oncelikli bir alandir (COM, 1995). Sonucunda ise egitim
diinyasina yeni ortaklarin girisi kolaylasmakta, 6grenme girisimciligin degerini
kavrama, basarili girisimcilik modelleri ile risk almanin degerini saglama gibi rolleri

de ustlenmektedir.

Avrupa’nin Tek Pazar gereksinimleri karsisinda ulusal standartlarin yiikselmesi ve
rekabet edebilirligin artmasi olduk¢a 6nemli olup, kita entegrasyonunun ancak
bireylerin ulusal ve kiiltiirel sinirlarin 6tesinde bir kapasiteye sahip olmalariyla
miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir. Hizla degisen toplum ve ekonomide 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler nedeniyle eskiyen temel beceriler

sorunu giindeme gelmekte, bu becerilerin siirekli olarak degisime uyarlanmasi geregi
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de ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin egitim politikalarin1 anlamak 6nem
tagimakta, s6z konusu 6nem Onerilen ve yasama gegirilen tiim bu politikalar yalnizca
Birligin igerisiyle sinirli kalmamakta, olusturulan yeni egitim programlariyla Birlik
disindaki ya da birlige giris siirecindeki iilkelerde de uygulaniyor olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, AB’nin egitimden esas beklentisi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
saglayici bir rol listlenmesidir ki ekonomi biitiinlesmeyle istenen ortak tek bir pazar
(single market) olabilmektir. Bu yiizden de ortak tek bir pazara giden bu yolda ortak
bir isgiicli piyasast olusturulmasi kacinilmazdir. Birlik yasam boyu 6grenme
yaklagimiyla da bunu basarmaya, mesleki egitim, issiz genclerin islendirilmesi,
mesleki bilgi, beceri ve yeterliliklerin de iiye llkeler arasinda ortak bir sekilde
yapilanmasini sagalamaya ¢abalamaktadir. Egitim ortak bir Pazar ve ortak bir isgiicii
piyasasi olusturmada 6ne ¢ikarken, beklenti ekonomik, sosyal kisaca tiim toplumsal
iliskilerde meydana gelen yeni yapilanmalar karsisinda degisimi, rekabeti, verimliligi

saglayacak bir faktor olarak da giindeme taginmaktadir.

Emek giiciiniin sosyal olarak {iretimini saglayanin egitim oldugu dikkate alindiginda
egitim ve istthdam arasinda kurulan kopmaz baglara artan vurgu daha iyi anlasilabilir
ki egitim politikalarindaki degisim taleplerinin iiretim ve emegin verimliligindeki
diisiis egilimleriyle iliskili oldugu acik¢a ortadadir. Dolayisiyla rekabetci ve
ekonomik bir var olus tizerinden AB hem kendi icerisinde hem de rekabet halinde
oldugu diger birliktelikler i¢in emek-giicii iizerinde yeni denetim-diizenleme
mekanizmalarini gelistirme silirecine girmis, bunu da egitimle basarmay:r hedef
kilmistir. Kapitalist bir olusumda degeri olusturan emek giiciine kazandirilacak her
yeni nitelik sermaye agisindan rekabet edebilmeyi ve sagladigi arti degeri
katlayacagindan, emek-giiciiniin sosyal olarak {iretimini saglayan egitim alanina
yonelik dogal olarak artmakta, s6z konusu doniisiimde stratejik bir hedef olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Ercan, 2006).

2.3 3. Avrupa Birligi Egitim Politikalari: 1957-1992 Donemi

Avrupa Entegrasyonu Siireci ikinci Diinya Savasi sonrasindaki en énemli siyasi proje

olarak tanimlanmaktadir. 1957 yilinda Roma Antlasmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik
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Toplulugu, isminden de anlasilacagi tizere, son derece ekonomi odaklidir. Buna ragmen,
Avrupa Komisyonu, ekonominin itici giicii oldugu gerekgesiyle, Antlagmanmn 128.
Maddesine dayanarak mesleki egitim alaninda etkin bir politika izlemistir. Bu agsamada
genel egitime yonelik hukuki bir yapt mevcut degildir. Bununla birlikte 1960’larda
Avrupa Ekonomik Toplulugunun basarilar1 genel egitime de dnem verilmesini gerekli

kilmastir.

Birlik ¢ercevesinde Egitim alanindaki ilk isbirligi, 1971 yilinda {iye devletlerin Egitim
Bakanlar1 toplantisiyla baglamigtir. 1972’de devlet ve hiikiimet baskanlari tarafindan,
Birligin sosyal ve insancil alanlarda gelismesi gerektigi vurgulanmistir. Boylece, egitim
konusunda 6nemli bir adim atilmistir. 1974’de Avrupa Komisyonunca ilk oneri paketleri
hazirlanmistir. O tarihlerde dokuz iiye iilkenin Egitim Bakanlari, {iye {ilkelerin
geleneklerine 6nem vermek zorunda oldugunu vurgularken, farkli egitim sistemleri ile
Ogretim yontemlerinin standartlastirilmasi girisimlerinin baglatilmasi gerektigi lizerinde
de durmuslardir. 1976’da Komisyon, egitim faaliyetlerinin temsilcilerden olusacak bir
kurul tarafindan yiiriitiilmesine karar vermis ve AB Egitim Komisyonu kurulmustur.
Joseph tarafindan da vurgulandigi lizere (1995), s6z konusu komisyona AB’den
gelen gortisleri karara baglama ve bilgi aligverisinde bulunma gibi konularda ¢alisma

yetkisi verilmistir.

Egitim alaninda isbirligi stireci, AB’nin olusma siirecinin basindan itibaren ele
alindiginda, ilk basta kurucu antlagsmalara bakmak gerekir. AKCT’yi Kuran
Anlagma’nin bir maddesinde, Roma Antlagmasi’nin ise li¢ maddesinde egitim ile
ilgili atif vardir. Fakat bunlar genel egitimi kapsamaksizin, sadece mesleki egitim
konusuna odaklanmislardir. Ornegin, AKCT’yi Kuran Antlasma’nin 56. maddesi
is¢ilerin mesleki kapasitelerinin artirilmasiyla ilgilidir. Roma Antlasmasi’nin 57.
maddesi; diploma ve sertifikalarin karsilikli olarak taninmasi ile ilgilidir. Ayni
Antlasma’nin 118. maddesi Komisyon’a ‘sosyal alanda Uye Devletlerarasinda yakin
isbirligini tesvik etme’ gorevini vermistir. Temel ve ileri mesleki egitim burada
Ozellikle bahsedilen alanlardan biridir ve yine ayni Antlasma’nin 128. maddesinde
daha da gelistirilmistir. Fisne’nin de belirttigi iizere (2003), bu maddeye gore:
“Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra ve Komisyon'un teklifi

tizerine, hem ulusal ekonomiler hem de ortak pazarin uyumlu gelisimine katkida
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bulunabilecek ortak mesleki egitim politikalarin1 uygulamak i¢in genel ilkeleri

belirlemelidir”.

Ortak mesleki egitim politikasinin uygulanmasi i¢in genel ilkeleri olusturan 128.
maddeyi temel alarak, Avrupa Toplulugu Konseyi, 1963 yilinda bir karar almistir.
Bu karara gore, etkili bir ortak politika uygulamak, is¢ilerin Topluluk igerisinde
serbest dolasimlarin1 kolaylastiracaktir. Yine ayni1 karara gore, bir kisi is hayatinin
farkli donemlerinde temel, ileri ya da gerekli olan diger herhangi bir mesleki egitimi
alabilmelidir. Kurucu antlagmalarda 6zellikle ‘mesleki egitim’e deginilmesi ve genel
egitimin disarida birakilmasinin nedenleri vardir. Basta ekonomik entegrasyon
yaratma amaciyla kurulan Birligin bu amag¢ dogrultusundaki ilk hedefi bir ortak pazar
olusturmaktir ki bu noktada igbirligi icerisine giren iilkeler arasinda kisilerin,

mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi esas alinmistir.

Ortak mesleki egitim politikas1 uygulamak ise, ortak pazarin yukaridaki dort
unsurunun serbest dolagimi agisindan 6nemlidir. Mesleki egitim alan kisilerin ise
serbestce dolasabilmeleri ve is bulabilmeleri bu anlamda ortak pazarin gelisimine de
bir katkidir. 1971 yilinda tiye ilkelerin egitim bakanlar1 gelecekte egitim alaninda
yapilacak igbirligini tartismak iizere ilk kez bir araya gelmistir ve bu toplanti
sonucunda alinan karara gére Roma Antlasmasi’nin yukarida deginilen maddelerine
ek olarak, egitim ile ilgili isbirligi sadece mesleki egitimi kapsamayacak sekilde
genisletilmelidir. Bu kararin 6nemi suradan gelir: Artik sadece mesleki egitim degil,
genel egitim de Avrupa Komisyonu'nun ilgi alanina giren konulardan biridir, ki
gelinen bu noktada bir Topluluk Egitim Eylem programi iizerinde durulmaya
baslanmigtir. 1973 yilinda Avrupa Komisyonu’nun istegi iizerine Belgika Eski
Egitim Bakan1 Henry Janne tarafindan ‘Avrupa Egitim Politikasina Dogru’ adli bir
rapor yaymnlanmistir. Janne Raporu olarak bilinen s6z konusu rapora bir Topluluk
Egitim Eylem Programi olusturmak adina oOnem atfedilse de, Antlagsma’nin
icerisindeki ilgili hiikiimlerin egitime yalnizca dar bir alandan yaklagmaya izin
verdigi, bu ylizden yetersiz kaldigi konular1 ise tartismaya agik kalmistir (Shaw,

1999).

Ote yandan, bir egitim politikas1 oldugu takdirde, ekonomik hedeflere dogru

ilerlemenin kolaylasacag: savindan hareketle olusturulacak politikanin egitimin tim
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yonlerini kapsamasi {izerinde durulmus: “Egitim ile ilgili deneyim baglaminda
degisimler daha fazla olmali ve her seviyede kalici uzlasma saglanmis eylemler
aracilifiyla gerekli uyumlagma saglanmalidir, fakat egitimle ilgili ulusal sistemler ve
geleneklere de saygi gosterilmesi Onerilir seklinde ifadelere de yer verilmistir. Boyle
bir ortak egitim politikasinin, ulusal egitim yapilar1 ve geleneklerine saygiy1
icerisinde barindirmasi nedeniyle ulusal politikalarin da bir tamamlayicis1 olacagi
one cikarilsa da, gercekte liye devletlerin egitim politikalarinin agsamali olarak

uyumlastiriimasinin hedeflendigi ise gozlerden kagmamalidir™.

Yine 1974 yilinda, iiye iilkelerin Egitim Bakanlar1 egitim alaninda isbirligiyle ilgili
yeni bir karar almislardir. Bu karara gore egitim alaninda isbirliginin dayandirildigi
ilkelerden biri de egitim alaninda baslatilan igbirligi programi Topluluk i¢indeki
ekonomik ve sosyal politikalarin ilerleyen bir sekilde uyumlagtirilmasini yansitirken,
bu alanin belirli hedef ve gerekliklerine de adapte edilebilmelidir olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, egitim alanindaki isbirliginin gelismesi ile Topluluk
capinda ekonomik ve sosyal politikalarin uyumlagmasi arasinda bir bag kuruldugu
acikca goriilmektedir. Ancak, Ryba’nin da ifade ettigi gibi (2000), 1974 karan ile
birlikte egitim alaninda s6z konusu isbirligini gliclendirmek icin her ¢esit egitimde

firsat esitliginin saglanmasi da oncelikli bir alan olarak belirlenmistir.

Diger taraftan 1975 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi CEDEFOP (European
Centre for the Development of Vocational Training/Mesleki Egitimin Gelistirilmesi
icin Avrupa Merkezi) ‘u kurmus, yetiskinlere yonelik siirekli egitim ve mesleki
egitim alanlarinda aragtirmalarin yapilmasini, koordinasyon ve gelisime katkida
bulunulmasini, bilgi ve deneyim degisiminin gergeklestirilmesinin tesvik edilmesini,
niteliklerin  denkligiyle mesleki profillerin tanimlara iliskin ¢alismalarin
desteklenmesini hedeflemistir. 1976’da Topluluk Egitim Bakanlar1 daha onceki
aliman kararlarina mutabik kalarak, bunlar1 bir reform programi altinda
biitiinlestirecek bir Eylem Programi’ni kabul etmislerdir. Bu Program ile“Geng
insanlar1 is hayatina hazirlamak, okul yasamindan is yasamina gecislerini
kolaylastirmak, is bulma sanslarin1 artirmak ve boylelikle issizlik riskini azaltmakla
ilgili olarak egitim alaninda alinacak Onlemler iizerinde durulmus, konuya iliskin
stirekli egitim ve 6grenim kapsamindaki hiikiim karar1 ve sonrasinda kabul edilen

Eylem Programi, egitimin Toplulugun ilgilendigi bir politika alani olarak 6ne
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ctkmistir. Aym1 zamanda bu programla beraber, ileride olusturulacak olan Eurydice,

Arion, Lingua ve Erasmus programlarinin da temeli atilmistir (Moussis, 1993).

Bu baglamda, ‘Egitimde Avrupa Boyutu’nun gelistirilmesi vurgulanmakla kalmamus,
arttk ‘Avrupalilasma’ yerine ‘Egitimde Avrupa Boyutu’ terimi kullanilmaya
baslanmigtir. Terim degisikligi ayni zamanda anlamda degisikligi de beraberinde
getirmis, ulus-iistii bir ortak Avrupa miifredati olusumunu c¢agristirarak bunun da
miifredat alanindaki yetkilerin ulusal 6zerklige bir tehdit olarak algilanmasina sebep
olmustur. AKCT Antlagmasi’nin imzalanarak 1952 yilinda yiiriirlige girmesinden,
AET, AAET ve EURATOM’un kurulmasi ile bunlarin Avrupa Topluluklarimni
olusturmasini takip eden siirecte egitim alaninda alinan kararlar sadece mesleki
egitim ile smirli kalmistir. Bu noktada, Karluk’un da belirttigi gibi (2005),
Toplulugun kurulma hedefinin ekonomik temelli olmasinin pay1 olup, mesleki egitim
konusunda Toplulugun onerdigi ve gelistirdigi politika araglar1 (diplomalarin
karsilikl1 taninmasi gibi), ekonomik entegrasyon hedefinin temel araclarindan serbest
dolasim ile ilgili engellerin ortadan kaldirilmasiyla alakalidir, ancak 1971 yilindan

sonra genel egitimin de 6nemi vurgulanmaya baslanmugtir.

2.3.4. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi ve Egitim Alaninda Yasadig:

Degisimler

1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliie giren Maastricht
Antlagsmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi, egitim alaninda oldugu kadar
Birligin kendisi i¢in de 6nemli bir donliim noktasi sayilir. Bu antlasma ile ekonomik
ve siyasal alanlarin her ikisini de kapsayan bir biitiinlesme yolunda o zamana kadar
gerceklestirilenlerden ¢ok daha onemli adimlar atilmistir. Birisi ekonomik alanda,
diger ikisi ise politik alanda olmak iizere ii¢ siituna (Avrupa Topluluklari, Ortak
Disisleri ve Giivenlik, Adalet ve Icisleri Alaninda isbirligi) dayandirilan bir Avrupa
Birligi kurulmustur.

Maastricht Antlagsmasiyla birlikte egitim konusu daha detayli olarak AB
Antlagmalarina dahil edilmistir. Antlasma’nin 126. ve 127. maddeleri egitim ile
ilgilidir. 126. madde genel olarak Toplulugun faaliyetlerinden birinin de kaliteli

egitim ve dgretime yapacagi katki olduguyla ve bunun nasil basarilacagiyla ilgilidir:
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Topluluk, Uye Devletlerarasinda isbirligini tesvik etme yoluyla kaliteli egitimin
gelismesine katkida bulunmalidir. Gerekli oldugu takdirde Uye Devletlerin
eylemlerini desteklemeli ve takviye etmelidir. Yalniz bunu yaparken, ogretimin
icerigi, egitim sistemlerinin organizasyonuna ve onlarin kiiltiirel ve dilsel
cesitliliginin  Uye  Devletlerin ~ sorumlulugunda  olduguna tamamen sayg
gosterilmelidir. 127. maddede ise Toplulugun, liye devletlerin eylemini destekleyen
ve takviye eden bir mesleki egitim politikasin1 amagladig: belirtilmektedir (Moussis,

1998, 199).

1993 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ‘Biiyiime, Rekabet
Edebilirlik ve Istihdam ile ilgili Beyaz Kitap’ta egitim ilk kez Toplulugun ekonomik,
sosyal ve istihdam politikalarinin merkezine yerlestirilmis, biiyiimenin hizlanmasi
icin genel egitim ve mesleki egitimin lizerinde durulmustur. Ayni1 donemde farkli
egitim sistemleriyle ilgili bilgiyi artirmak i¢in Sokrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik isimli {i¢ yeni program daha baglatilmistir. 1995 yilinda ise Komisyon
tarafindan ‘Ogretme ve Ogrenme: Ogrenen Topluma Dogru’ isimli Beyaz Kitap
yaymlanmig, egitim alaninda gergeklestirilecek eylemlerin temeli atilmaya
calistlmistir. Bunu yaparken de onerilerini istthdam ve sosyal konular ile yakindan
iligkilendirmis, Avrupa Birligi’nde egitim politikasi olusturma ihtiyacinin, ticaretin
uluslararasilagmasi, gelisen bilgi toplumunun etkisi ve bilim ve teknolojideki

ilerleme olarak ii¢ faktore cevap verebilme agisindan 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Maastricht Antlasmasi’ndan Lizbon Stratejisi’nin belirlenmesine kadar gecen donem
ana hatlartyla degerlendirilecek oldugunda en ¢ok vurgulanmasi gereken, Maastricht
Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte egitim konusunun bir antlasma metnine tam
olarak dahil edilmesidir. Uye Devletlerin isbirligi yapmalarin1 tesvik eden
antlagmada, egitim alaninda politika uygulamasi Uye Devletlerin yetki ve
sorumluluguna birakilmistir. Giilcan’a gére (2005), yine bu donemde egitim, Birligin
sosyal ve istihdam politikalarinin merkezine yerlestirilmis, talep edilen istihdam

gliciinii saglayacak onemli araglardan biri oldugu kabul edilmistir.

Avrupa Birligi’nin egitim politikalarinin incelenmesi ve bu politikalarin olusumunda
hangi aktorlerin siiregte yer aldiginin anlasilmasi 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi,

kendi i¢inde gerilimler, ¢atismalar ve bir hiyerarsi iceren, ulus devletlerinin uzun
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donemde kapitalist sistem icinde bir ¢cekim merkezi olusturmak iizere 1950’1i yillarda
olgunlastirmaya basladiklar1 projenin geldigi asama olarak degerlendirilebilir.
AB’nin egitim politikalarina da bu ¢erceve icinde bakildiginda, yapisal doniistimler
yasamasina ragmen, iilkelerin kendi iglerinde ve aralarinda egitim bir ¢ekisme alani
olmakta ve egitim politikalarinin ulusal diizeyde mi yoksa ulusal diizeyin tstiinde bir
alanda olusturup olusturulmayacagina yonelik ¢atismalarin siirdiigii goriilmektedir.
Bu boéliimde, daha genel diizeyde, Avrupa’nin egitim alaninda izledigi temel
dontigiimler ve bunlarin tarihsel siire¢ igerisindeki temel kirilmalarini olusturan karar,

anlagma ve siiregler incelenecektir.

AB’nin kurulus dénemi egitim politikalar1 zayif temeller ve baglayici olmayan bir
zeminde olusurken, zamanla meydana gelen yeni yapilanmalar karsisinda, egitim
politikalarinin, ozellikle 90’11 yillardan sonra Maastricht siireci ve bunu takiben
Bologna, Lizbon, Kopenhag siiregleriyle gittikce dneminin arttig1 ve daha baglayici
bir zemine kaydig1 dikkati cekmektedir. AB’nin hukuksal temelini olusturan, Roma
Antlagmast’nin (1957) 128. ve 135. maddelerinde egitim politikalarina ilk olarak yer
verilmig fakat bu maddeler genel egitimi kapsamamis, mesleki egitimle sinirh
kalmistir. 1963 yilinda, 128. maddede genel bir mesleki egitim politikasinin
olusturulmas1 i¢in prensipler lizerinde anlasilmis fakat bu prensiplerin liye devletler

tizerinde yasal bir baglayicilig1 olmamustir (Fredrikson, 2003).

1970’lerle birlikte toplumsal iliskilerde baslayan yeni bir yapilanma, mesleki egitime
iligkin diizenlemelerin yasal bir baglayiciliginin olmamasindan kaynaklanan
smirliligin kaldirilmast ve 1974 yilinda Egitim Komitesi’nin kurulmasiyla genel
egitimde isbirligini glindeme getirmistir. Egitim Komitesi, Avrupa Komisyonu ve
iiye devletlerin egitim bakanlarindan olusmus, kurulusu genel ve mesleki egitim
arasinda yeni bir iligkiye isaret etmis, Janne Raporuyla birlikte genel ve mesleki
egitim ayrimiin her iki alanda genel bir politika olusmasina engel oldugu

tartigmalarini baglatmistir.

Bu baglamda, genel egitimin, isttihdam piyasalariyla dolayl olarak var olan iliskisi,
genel ve mesleki egitim politikalar1 arasindaki farkin giderek belirsizlesmesiyle,
mesleki egitimde oldugu gibi direkt olarak kurulmaya calisilmaktadir. 1992°de

imzalanan ve de Avrupa Komisyonuna egitimle ilgili sorumluluklar ytkleyen
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Maastricht Anlagsmasi’nin 126. ve 127. maddeleri mesleki egitim ve ilk kez genel
egitimle ilgilidir ki antlasmanin 126. maddesi AB’ye egitimde Avrupa boyutunu
gelistirme sorumlulugunu ve egitim sistemlerinde uyumu saglama yetkisini ortaya
koyarken, 127. madde biraz daha ileri gidip AB’ye Avrupa’ya ozgii mesleki

yetistirim siyasalarini uygulama yetkisini de tanimaktadir.

Uluslararasi piyasalarda 6zellikle ABD ve Japonya gibi énemli rakipler karsisinda,
verimlilik ve bilylimeye dair rekabetin artmasi, egitimin de bu rekabette 6ne ¢ikmay1
saglayacak sekilde yapilanmasini gerektirmistir. AB, iki biiyiikk rakibi ABD ve
Japonya’yla iliskisinde, Avrupa daha rekabetci nasil yapilir baghgini tartismaya
acmis, 23—-24 Mart 2000 Lizbon Avrupa Konseyi’nin, en énemli konularindan birini
olusturmustur. Tiim bu ekonomik rekabet goriisliniin arkasinda Lizbon yatmaktadir

ve AB politikalarinin olusumunda yeni bir siire¢ daha baglatilmigtir.

2. 4. Egitim ve Istihdam Iliskisinde Kiiresel Aktorler

Sermaye birikim siirecinin, statik degil dinamik bir yap1 arz etmesi, iilkelerin kendi
birikim siirecinde, toplamsal iliskilerinde, c¢esitli degisimleri yasamasi kag¢iilmaz
olmaktadir. Uluslarin toplumsal iliskilerinde yasadigi bu degisim, hem ulusal
aktorlerin istekleri ve birikim i¢in karsit karsiya kaldigi zorunluluklar, hem de
uluslararasi aktorlerin talepleriyle, karsilikli etkilesim dogrultusunda olugmaktadir.
Bu nedenle, yasanan degisim ne sadece disaridaki aktorler ne de icerideki aktorler
tizerinden agiklanabilmektedir. Dolayisiyla siireg, icerdeki ve disaridaki karsilikl
etkilesimler goz Oniine alinarak degerlendirilmelidir. Gelinen noktada s6z konusu
uluslararas1 aktorler, yeni liberal reformlarin 6zellikle mal ve hizmetlerin
ticarilestirilmesini yonelik ¢abalarin1 tesvik etmekte ve kiiresel bir sekilde
yonlendirilen egitim politikasinin erken donemlerinin anlasilmasinda belirleyici

olmaktadirlar (Vongalis-Macrow, 2009, 78).
2.4.1. Diinya Bankas1 (WB-World Bank)
Diinya Bankasi, egitim icin en fazla dis kredi veren kurulustur. “1963’te egitimin

fonlanmasi ile birlikte, Diinya Bankasi pek cok iilkede egitim projelerini finanse

etmistir. Kurulus; ulusal hiikiimetler, Birlesmis Milletler kuruluslari, bagis verenler,
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sivil toplum orgiitleri ve diger ortaklar ile gelismekte olan iilkelerin “Herkese
Egitim” hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in yaptiklar1 caligsmalara yardimei
olmaktadir. Diinya Bankasi, 1980’den bu yana onceliklerinin degistigini ve bu
oncelikler arasina egitimin katildigin1 belirtmektedir. Artik oncelikleri arasinda
bulundurdugu egitime iligkin raporlar hazirlamakta, ¢esitli 6nerilerde bulunarak, bu
Onerilerin yasama ge¢mesini saglayacak projeler olusturmaktadir. Diinya Bankasinin
egitim politikalari, egitimin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yatirim, biitce
kararlari, amag¢ ve yonetimi {lizerinde durmakta, liberallesme ve sermaye akiginin
kolaylagtirilmas1 konularina vurgu yapilarak egitimin piyasalastirilmasinin Oniinii

acmaktadir (Vongalis-Macrow, 2009, 70).

Bilgi ekonomisi ile kiiresellesmenin sekillendirdigi siliregte, Diinya Bankasi
tarafindan cesitli {ilkeler {izerinde yapilan arastirmalar, Ozellikle disa agilan
tilkelerde, ylikselen bir nitelikli isgiicii talebinin oldugu belirtilmektedir. Talep edilen
bu nitelikli isgiicliniin, yasanan teknolojik degisime paralel olarak uyarlanabilmesi ve
degisimin gerekliliklerini yasama gegirebilmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, bu
isgiicliniin sadece ulusal 6lcekte gerekli niteliklere degil, uluslararas1 6lgekte rekabet
edebilecek niteliklere sahip, yaratict ve esnek olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
sermayenin uluslararasilasmasinin arttigi bu siiregte, emek giiclinlin nitelikleri de
istthdam piyasalarinin ihtiyaglarina ve de bu ihtiyaglara gore degisen egitim ve
ogretim ile sekillenmektedir ki DB, egitim-istthdam iligkisini, sermayenin ihtiyag
duydugu bilgi ve isgiicli dogrultusunda kurmaktadir. S6z konusu ihtiyaglar ise soyle

siralanabilir;

* Yeni bilgi olusturarak yenilikleri destekleme, bilginin uluslar arasi birikimine
ulasma,

bilgiyi yerel kullanima uyarlama

» Ust diizey bilim adamlari, profesyoneller, teknisyenler, temel ve orta dgretim
egitmenleri,

gelecek hiikiimet, sivil hizmet, is liderleri de dahil, egitimle, nitelikli ve uyumlu bir
sgiicli

yaratarak, beseri sermaye formasyonuna katki saglama
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* Demokrasi kurumu, ulusal yap1 ve sosyal bagi destekleme (WB, 2003).

Isgiicii, sadece sahip oldugu niteliklerle yetinmeyecek, yasanan bilgi ve teknoloji
degisimine gore, kendini siirekli iiretecektir. Bunu saglayacak olansa, DB tarafindan
vurgulandig iizere “yasam boyu 6grenme”dir. DB, “yasam boyu 6grenme”yi zaman
ve mekanla sinirli olmayan, rekabete dayali ve 6grenene bagimh sekilde gelistirilen
bir 6grenme modeli olarak degerlendirmektedir. Artik, 6grenme, oku, ig, emeklilik
tim yasami kapsamakta, issizlik bireysel nedenler ve egitimin kendi i¢
yetersizliklerinden hareketle aciklanmakta, ¢6ziim ise igerigin degistirilmesi iizerine
kurgulanmaktadir. Bireylere saglanacak teknik becerilerin yani sira Egitim Bakanligi
ile Calisma Baklanliklarinin birlikte ¢aligmasi vurgulanmakta, 06zel egitim
merkezlerinin ise giiclendirilmesi istenmekte, bu sayede istthdam edilebilirligin

artacagi dayatilmaktadir.

Nasil ki, egitim ve istihdam arasindaki iliski yapilan kismi bir analizle issizlik
vurgusu iizerine kuruluyorsa, igsizlige ¢Oziim olarak Onerilen mesleki becerilerin
kazandirilmas1 da issizlige kismi bir ¢6ziim olacak ve sorunu tamamiyla
cozmeyecektir. Ancak, genclige kazandirilan bu mesleki becerilerle isverenler,
istedikleri nitelikli emek giiciine kavusabileceklerdir. Bu siiregte, vasifli isgiicli
yetistirmede yetersiz kaldigi iddia edilen egitim ise sadece meslek edindirmeye
yonelik aragsal bir igerikle donatilacaktir. 2003 yilinda yayimnlanan raporda
O0grenmeyi geleneksel 6grenme modeli ile yasam boyu 6grenme modeli olarak iki
model etrafinda toplamakta ve aralarindaki farkliliklara yer vermektedir (Tablo.2.2),

(WB, 2003, 58).
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Tablo. 2. 2. Geleneksel Model ile Yasam Boyu Ogrenme Modelinin Kapsam,

icerik ve Hizmetin Sunumu Boyutlarindan Karsilastirilmasi

Boyut Geleneksel Egitim Modeli Yasam Boyu Ogrenme Modeli
Kapsam flkogretimden Yasam siiresince okuldaki, is
yiiksekogretime kadar tiim | ortamindaki ve emeklilikteki
formal egitim basamaklarim | 6@renmeleri kapsamaktadir.
kapsamaktadir.
e Bilginin kazammm ve ger¢ek
e Bilginin kazanim ve yasamda uygulanmasi
Igerik tekrar edilmesi e Egitim programlarimin disindaki
e Cogunlukla egitim bircok kaynag: da icermesi
programi temelli e Ogrenme sorumlulugunu
olmasi ogrenene yiiklemesi
e Yeterlilik temelli olmasi
Hizmetin e Smrh O6grenme e Zengin 6grenme olanaklar
sunumu olanaklari e Teknoloji destekli esnek 6grenme
e Formal egitim ortamlarinda
kurumlarinda e Ogrenene yonelik
e Gereksinimleri
karsilamaya yonelik
2.4.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD- Organization for

Economic Co-operation and Development)

Egitim-istihdam iligkisinin kurulmasinda, tespitleri ile 6nemli bir yere sahip olan ve

isgliclinden talep edilen niteliklerdeki degisimi vurgulayan bir diger uluslararasi

aktér OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) dir. OECD de, biitiin diinyada

isgiicli piyasasindaki taleplerin bilgi ekonomisiyle birlikte doniistiiglinii, sanayi

iilkelerinde, bilgi temelli sanayinin hizli yayilimiyla, isglicii piyasasindaki taleplerin

daha nitelikli calisan arayisina, Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerini bilen
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calisanlara kaydigimi belirtmektedir (OECD, 1996, 29). Bu tespitler, istihdam
piyasalarindaki degisimin yoniinii gosterdigi gibi, isttihdam politikalarinin da nasil
olusturulmasi gerektigine dair ipuglarini tagimaktadir. Egitimin gelisen Onemini,
toplumsal iligkilerdeki dontisiimde gittikge artan bir yer edindigini belirterek dile

getirmektedirler.

1990’ larda OECD’nin egitim ile ilgili politik ajandasi kapitalist toplumlarda
kiiresellesmenin  gelecegini  bigimlendirici  bir kurum olarak, egitimin
metalastirilmasina ve bu dogrultuda egitimin yeniden yapilandirilmasina hizmet
etmektedir. OECD’nin politikaya iliskin belgelerinde kiiresellesmenin sosyal ve
ekonomik degisimindeki Oneminin alt1 ¢izilirken, egitim sisteminin aciklarinin
kiiresel egitim reformlar1 yoluyla giderilebilecegine agikga isaret edilmektedir
(Vongalis-Macrow, 2009, 70-71). OECD tarafindan farklilasan is yapis1 ve yiiksek
beceri gerekleri baglaminda ekonomik degisim perspektifinden bakildiginda, kiiresel
ekonominin yasam boyu Ogrenmeyi gerekli kildigina deginilmektedir. Piyasanin
yeniden diizenlenmesinin bir yiikiimliliigli olarak kiiresellesmenin  mevcut
versiyonunu, yeni bilgi teknolojilerinin dogusu ve yayilmasi ile finans piyasalarinin
kiiresellesmesi olarak ortaya koymaktadir. Kiiresel piyasa mekanizmasinda sadece
sermaye piyasalarinin ve tretim tekniklerinin degil, isgiicliniin becerilerinin
yenilenmesi ve arttirilmasinda da esnekligin gerekliligini ve endiistriyel yapilarin
yiiksek becerili olma ve uzmanlik talebine dogru kaydigin1 vurgulamaktadir. (OECD,

1996, 33).

Aragtirmalar, ekonomik ve sosyal basarida sosyal sinif, etnisite ve cinsiyet gibi
faktorlerin direk etkilerinin azaldigin1 gosterirken, degisen ekonomik ve sosyal
sartlar —bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi, daha
fazla kisisel sorumluluk ve yasamin tiim durumlarindaki otonomi- bilgi ve becerilere,
bireylerin ve uluslarin ekonomik basarilarinda artan bir merkezi rol vermektedir.
OECD, egitim ile ekonomi arasindaki yakin iliskilere de dikkat c¢ekerek, bunun
gengler i¢in is hayatlaria giriste kolaylastirict bir etken oldugunu 6ne siirmektedir.
OECD iilkeleri becerilere olan talep ylikselisi sonucu, istihdam piyasalarina
girebilmek i¢in minimum bir ortadgretim diplomasinin gerekli oldugunu
belirtmektedirler. Diisiik niteliklere sahip genglerin, uzun siireli bir igsizlik tehdidi

altinda olacaklarin1 vurgulayarak, sahip olunan nitelikler {izerinden egitim ve
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istthdam piyasalarim1  kesistirip, egitimden 1is yasamina gegisin becerilerin
gelistirilmesiyle miimkiin olacaginin altin1 ¢izmektedirler. Beceriler egitim yoluyla
gelistirilecek ve de daha iyi nitelik talebindeki yiikselise yanit1 ise egitim sistemleri

verecektir (OECD, 2007).

1990’lar boyunca sermaye yogun iretimin yayilmasi sonucu, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde 6zellikle internette dnemli gelismelerin oldugunu belirterek teknoloji
ve egitim arasindaki siki baglar1 su sekilde vurgulamiglardir: “Teknolojik gelisme
egitimdeki ilerlemelere baghdir, ayrica sadece bilgi iscileri (knowledgeworkers) ve
yenilikler yapan kimselerin (innovators) yiiksek diizeyde egitime ihtiya¢c duymalari
nedeniyle degil, bir de yliksek egitimli isgiiciiniin ekonomi genelinde, toplam faktor
verimliligini arttirmasi suretiyle, yeni teknolojilere uyumunda bir 6n ihtiya¢c olmasi
nedeniyledir” ifadesiyle teknolojik gelisme ve yiiksek egitimin arasindaki birbirini

tamamlayici iliskiye dikkat cekmislerdir.

Bu baglamda orgiitiin egitimle ilgili calisma programim sekillendiren, “yasam boyu

(13

O0grenmeyi ilerletip toplum ve ekonomi ile iliskisini giiclendirmek”, * egitimin
sonuglarin1 degerlendirmek ve iyilestirmek”, Ogrenmede kaliteyi ilerletmek”,
“kiiresel ekonomide yiikksek Ogrenimi yeniden kurgulamak”, egitim yoluyla
toplumsal uyumu saglamak” ve “egitim i¢in yeni olanaklar olusturmak gibi stratejik
amaglart mevcut bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, OECD iilkelerinin, egitim
sistemlerinde bir degisim olmasit gerektigini, fakat kastettikleri bu degisimin
“modern toplumun talepleriyle bulusacak sekilde” ekonomik diinyanin belirleyenleri

tizerinden kurulan bir doniisiimii arzuladiklar1 kolaylikla anlasilmaktadir (OECD,

2005).

2.4.3. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO-International Labor Organization)

ILO, istihdam piyasalariyla ilgilenen uluslararast bir kurulustur. Istihdam
piyasalarindaki yeni gelismeler ile istihdam ve egitime iliskin artan vurgular,
ILO’nun raporlarina da yansimakta. issizlik karsisinda istihdam edilebilirliligin
arttirllmasi ise egitime baglanmaktadir. Kurulus, geng¢ ¢alisanlarin potansiyellerinin
maksimize edilmesinin, fakirligi azaltici bir biliylime ve gelisme i¢in merkezi bir

konumda oldugu ve bu konunun ¢dziimlenmesi gerektigini dile getirmekte, egitime
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iliskin doniisiimlerin iki yonde oldugunu belirtmektedir: Bazilar1 ulusal egitim
projelerini yenilemeyi, ¢iraklik projelerini gelistirmeyi ya da egitim-6gretim ve
isglicli piyasasinin ihtiyacglar1 arasinda var olan uyumsuzlugu gidermek igin
miifredati yenilemeyi hedeflemektedir. Digerleri, okullarin erisilebilirligi, maliyet,
kalite ve yerel alanda egitimin ¢alismayla iligkisi gibi konulara isaret etmektedir.
Okul temelli egitimin c¢alisma temelli egitimle birlestigini ve cirakligin etkili bir

ogrenme modeli olarak devam ettigini vurgulamislardir (ILO, 2005, 24).

Egitime iliskin bu tespitleri yaptiktan sonra kendi perspektiflerini “anahtar mesaj”
olarak; “Stajyerleri isgiicii piyasalarina hazirlamada etkinligin maksimize edilmesi,
beceri egitiminin piyasa firsatlarina ve genis temelli, esnek, degisen kosullara
uyumlu donatilmasi, gengler i¢in egitimin siirekli olmasi, teknolojik ve mesleki
degisimlerle bag edebilecek bir yeniden egitimi kapsamasi, temel ¢alisma becerileri
ve yeterliliklerde egitim genclere hizla degisen isgiicli piyasasi degisimleriyle basa
c¢ikmaya olanak tanimasi, resmi ve resmi olmayan egitim arasinda yakin baglar
kurulmasi seklinde belirtmislerdir. Egitim ve 6gretimin ekonomik, sosyal ve isgiicii
piyasalar1 politikalarinda temel oldugu ve bu politikalarla baglantili olarak
bicimlenmesi gerektigi belirtilirken, birgok tlilkede egitim sistemlerinin, okul temelli,
standardize ve arz yonelimli egitim sunmasi nedeniyle, bugiiniin isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarina cevap veremedigi vurgulanmigtir. Bu yiizden birgok tilkede reformlarin,
resmi egitim ile ¢alisma diinyas1 i¢in verilen egitim arasinda bir koprii kurulmasi

cabalar1 dogrultusunda olusturuldugu dile getirilmektedir (ILO, 2005, §89).

Gortildigi iizere, egitim-istihdam arasindaki vurgular uluslararas: aktorlerin de talep
ve sdylemlerinde 6nemli bir yer tutmustur. Uluslararasi kuruluslarin neden bu kadar
egitim politikalarina 6nem verdikleri, neden tiim diinyada ayni standartlarda bir
egitim anlayisinin olusturulmasini istedikleri sorgulandiginda ise, verilebilecek yanit,
sermayenin uluslararalilasmasidir. Ciinkii sermaye uluslararalilastikca, artik
yatirimlarini sadece kendi ulusal smirlart iginde degil, diinyadaki en karli bolge
neresiyse orada yapmayi isteyecek, bunun bir sonucu olarak da, yatirirm yaptigi her
yerde calistirabilecegi nitelikli isgiicliniin olmasini talep edecektir. Spring’e gore
(1997), diinyanin her yerinde hazir nitelikli isgiiclinii yaratacak ise egitim olacak ve
bunun tiim diinyada ayni standartlarda olmasinin saglanmasinda en onemli rolii

uluslararasi kuruluslar tistlenecektir.
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2.4.4. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO- World Trade Organization)

Tiim diinyada 1980°li yillardan itibaren liberallesme politikalar1 yapisal uyum
programlart ile hizin1 arttirmig, egitimin amacini ve igerigini piyasanin talepleri
dogrultusunda yeniden belirlemeye iliskin reformlar giindeme gelimistir. Avrupa
Birligi’nin piyasa uygulamalarinin en Onemli kurumsal araci olarak kiiresel
platformda yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ise sermayenin egitime ydnelik
s6z konusu hedeflerini GATS gibi olusturulan siyasalar dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Yeni liberal ekonomi politikalartyla ticarilestirilen egitim
hizmet alaninin GATS ile tamamen piayasaya agilmasi i¢in mevcut diizenlemeler,
genisletilerek kiiresel boyutta hukuki bir 6zellik kazandirilmistir (Sayilan, 2006, 45).
DTO’niin diger uygulamalari gibi hizmet alanlarmin ticaretini diizenleyen ilk gok
tarafli antlasma olan GATS, egitimin piyasanin emelleri dogrultusunda kullanilmaya
baslamasinin ve bu sayede kiiresel sermayelerin her gecen giin daha da serbest ticaret
yapmalarinin oniinii tamamen agmaktadir. Sayilan’ a gore (2006), 1995’te devreye
sokulan GATS’1n hizmet sektorlerini ticarete agmasiyla payma diiseni alan egitim
alan1 “siir agir1 hizmet sunumu”, “hizmetin yurtdisi tiiketime agilmasi”, “ticari bir
varlik olusturmak™ ve “gercek kisilerin varligi (hizmet sunan {ilke vatandaslarina

hizmet alan {ilkede istthdam kosullarinin saglanmasi,” olarak dort sekilde

ticarilesmektedir.

Dolayisiyla, GATS ile beraber kamu yOnetiminin egitim sistemi {izerindeki kontrol
mekanizmas1 azalmakta, demokratik karsi koyusun gerceklesebilecegi Olcegin ve
miidahalenin zemini de belirsizlesmektedir. Egitim gibi temel soayl bir hak giderek
ticarilestirilmekte, s6z konusu ortamda egitimde firsat esitligi ilkesi goz ard1 edilerek
esitsizliklere yenileri eklenmektedir. Devidal’in (2004) da vurguladigr gibi
gergeklestirilen uygulamalar, isttihdam kosullarint olumsuz etkilemekte, diizensiz ve
esnek calismay1 yayginlastirilmaktadir. Bu baglamda {iye iilkeler tarafindan egitimin
ozellestirilmesi kabul edilmekte, kiireselin hiz kesmeden yoluna devam etmesi daha
da kolaylagsmaktadir. Ticari serbestlesmenin biricik savunucular;, DTO’yii ve onun
uygulamalarin1 siyasal siirecte vazgecilmez olarak gormekte, kararlarini alirken

uyum igerisinde davranmaktadirlar (Siimer, 2004).
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Ote yandan, sermaye ve emegi temsil eden kesimlerin politika ve taleplerinin
catistigl, cakistigi ve bunlarin ¢ikarilan yasalarla hem hukuksal diizlemde hem de
olusturulan projelerle yasama gecirildigi alan olarak devlet ortaya c¢ikmaktadir.
Devlet ve sosyal siniflar arasinda digsal bir iligki bulunmadig1 ve devletin sermaye
birikiminin olusum kosullarinda, siirecin disinda degil direk bir parcasi olarak,
birikimin kosullarin1 yarattigi g6z oOniine alindiginda, egitime dair son ddénem
yapilanmalarinda bu iligkiler i¢inde olusturulacagi belirtilmelidir. 1990 sonrasinda
birikim siirecinde egitimin stratejik bir hedef olarak tamimlanmasiyla devlet, ortaya
cikan yeni talepler 1s1ginda, egitim-istidam arasindaki iliskiyi daha da
kuvvetlendirecek yasalarin olusturucusu ve siirecin bir parcasi olarak, hakim sinifin
yapiy1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda nasil kullandigin1 gozler oniine sermektedir

(Y1lmaz, 2003).

2.4.5. Sivil Toplum ve Kuruluslari

Gergekte, Avrupa Birligi'ni “ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik amaglar1 olan, bu
amaclara ulagsmada yetkili organlariyla politikalar iireten, sadece kita degil diinya
tizerinde de c¢ok boyutlu biitiinlesme, entegrasyon hareketi, uluslariistii bir
organizasyon” olarak tanimlamak miimkiindiir. Birligin pek ¢ok konuda oldugu gibi
egitim ile iliskili olarak da politikalar1 bulunmakta, en Onemli giindem
maddelerinden birini olusturmaktadir. Egitimin yapisinin her iilkede farklilik
gostermesi sebebiyle, bu alanda tek bir politikanin olmadigi, ancak iilkeler arasi
goriis aligveriginin yer aldigr bir platform olusmaktadir. Egitim ve ona dair
politikalara iliskin konu ve/veya sorunlar, her {ilkenin kurum ve kuruluslar
tarafindan ortaya atilabilir, yeni giindemler olusturulabilir ya da mevcut giindeme
katki saglanabilir, dolayisiyla s6z konusu siiregte, Sivil Toplum Kuruluslarinin

egitim politikalarinin olusturulmasinda etkisinin olabilecegi de belirtilebilir.

Kald1 ki, Avrupa iilkelerinde STK’larin gii¢lii ve fonksiyonel yapilar1 ve de Birligin
egitim politikalarin igerisinde STK’lara yonelik uygulamalarin bulunmasi sebebiyle,
dogrudan veya dolayli olarak etki sahibi olabilecekleri sdylenebilir. Ornegin,
Sokrates Il programinda, programa proje sunabilen kurum ve kuruluslar arasinda

genis sekilde sivil toplum oOrgiitleri siralanmaktadir.  Programin Grundtvig alt
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programinin hedef kitle icerisinde STK’lar yer almakta olup, programdan
yararlanabilen kuruluslardan o6zellikle “formal olmayan sistemde yer alan
organizasyonlar” agiklamasi, STK’lar1 ifade etmektedir. Buna ek olarak, Grundtvig
alt programimin faaliyet alanlarindan biri olan Avrupa Isbirligi Projeleri’ne STK’lar
proje sunabilmekte, bir diger alan Ogrenim Ortakliklari’'nda ise ortaklik
olusturabilmekte, Grundtvig Aglan icerisinde yer alan ‘Tematik Aglar’ ve ‘Proje

Aglar’na yine STK lar katilabilmektedirler.

Egitim politika giindeminin olusmasinda siirece Oneri, rapor ve diger caligmalar ile
dahil olan STK’lar ayrica, Avrupa Birligi’nin egitim politika ve verilerini, veri
merkezlerinden Ogrenebilmekte ve de yararlanabilmektedirler. Birlik, egitim
politikalar1 yoluyla iiye tilkelerin egitim sistemlerine dogrudan miidahale etmemekle
beraber, her lilkenin uymasi gereken bir takim standartlar, esaslar ortaya koymaktadir
ki bu politikalardan STK’larin egitim uygulamalarinin igerisinde yer almasinin artik
bir standardi olusturmasi da s6z konusu politikalarin dikkat ¢ekici kistmlarindandir.
Tim bu olup bitenler c¢ercevesinde bir degerlendirme yapildiginda ise
Kiiresellesmenin STK’larin karar alma mekanizmalarinda yer aliyor olmalar1 ve de
cesitli diizeylerde etkilemeye baslamalar1 agisindan gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde kaginilmaz etkileri oldugu bir gercektir. Ozellikle yeni deger ve normlarin
ortaya konulmasi, beklenmedik gereksinimlerin karsilanmasi, yeniliklerin yayilmasi,
ulusasirt ¢atisma ve anlagsmazliklarin ¢éziimii ve ittifaklar olusturulmasi, kiiresel
sorunlarda da dogrudan harekete gecilmesi, kaynaklarin harekete gecirilmesi gibi

alanlarda etkileri artmistir.

18. Yiizy1l ortalarina kadar Tiim Avrupali siyasal diisiiniirler sivil toplum terimini,
mensuplarini kendi yasalarinin niifuzu altina sokan, bdylelikle de baris¢il diizeni ve
1yl yonetimi saglamaya yonelik masum bir kavram olarak kullanmigslardir. Sivil
toplumun gelisimini donemlere ayrildiginda ise gec¢is doneminin ilk yillarinda
geleneksel kavramin yikilma noktasina geldigini ve gelecekte alacagi anlami
kazanmaya basladig1 soOylenebilir ki devletin otoriter potansiyeline karsi sivil
toplumdaki bagimsiz hareketlenme dikkat ¢ekicidir. Mardin (1998, 9), devlet ve sivil

toplumun 6zdes oldugunu veya olmasi gerektigini savunmustur. Ona gore bir sivil
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toplum kendi kiiltiirel basarilarini ve kamusal ruhunu oldugu kadar, mekanik ve ticari
zanaatlarin1 da diizenli yonetim hukuk devleti ve giiclii askeri savunma yoluyla

koruyan ve “zariflestiren bir siyasal diizen tipidir.

Ikinci devresinde ise sivil toplum icerisindeki bagimsiz toplumlarin kendilerini
devlete kars1 savunmalarinin mesru oldugu seklindeki 6nemli iddiadir. Toplumsal
esitlik, yurttas 6zgiirliikleri ve sinirlandirilmis anayasal hiikiimet ile belirlenen bir
gelecege yonelik iitopyaci umutla beslenen minimum devlet modelinde, devlet
zorunlu bir kotii, dogal toplum ise kosulsuz iyi sayilir. Gelismenin ti¢lincli evresinde
sivil toplu ve devlet ayriminda devlet karsit1 etki zayiflamistir. Egemen devlet lehine
ters ¢evrilmigtir. Sivil toplumun 6zgiirliigii ¢atismaci goriilmiis ve dolayisiyla sivil
toplumun daha kati bir devlet diizenlemesi beraberinde denetimine de gerek duydugu

diisiiniilmistiir (Goze, 1998, 292).

Doérdiincii ve son evrede ise diizenleyici devlet iktidarinin yeni bigimlerinin sivil
toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmus, buna uygun olarak da ¢ogulcu, kendi
kendini orglitleyen devletten bagimsiz bir sivil toplumu devlet egemenligine karsi
koruma temasi gii¢ kazanmistir. Vergin’ gore (1997), Marx’in gelistirdigi sivil
toplum kavraminda, “sivil toplum” 6zel sermaye ile iicretli emegin “siyaset dis1”
iliskisinde ifadesini bulan, burjuvazinin proleterya iizerindeki tarihsel olarak kura
geldigi egemenligini anlatmakta olup, bunu artirict bir aragtir. Sivil toplumun
yalnizca igerigi degil, kendisi de burjuvadir ki, devlet garantisindeki meta iiretimi ve

6zel miilkiyet degisimi ile a¢ gozlii rekabet ve 6zel haklar alanidir.

Bu baglamda, ortaya konan sivil toplum olugumunun sanildig1 gibi gercek anlamda
sivil toplumu yansitmadigi, kurulug yapilarin da tigiincii diinya iilkelerine dayatilan
neoliberal uyum politika ve programlarinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. S6z
konusu politikalar issizligi, yoksullugu, artirip, sefaleti hizla derinlestirirken, devlet
kamu hizmetinden ozellikle de egitim ve sagliktan yavas yavas el cektirilirken,
Ozellesmeler sonucu mallar ve hizmetler giderek pahalilasir ve de genis kitleler igin
ulasilamaz duruma getirilirken, STK’larin hiikiimet dis1 degil hiikiimetin bir nevi
koalisyon ortagi oldugu tartismasi da giindeme gelmektedir. Ger¢ek anlamda sivil

toplum kuruluslarinin, sermayenin asiriliklarina, bunlarin her tiir hak ve 6zgiirliik
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ihlallerine kars1 miicadele etmeleri gerekmekte, ancak finansal olarak kiireselin
destegiyle ayakta kalmalari, 6zerk olamamalar1 bu miicadelenin verilemeyecegini de

gostermektedir (Baskaya, 2004).

2.5. Kiiresellesme Siirecinde Avrupa Birligi istihdam ve Egitim Politikalar

Istihdam politikas1 kavraminin, makro ekonomik boyutta pek ¢ok tanimi karsimiza
cikmaktadir. Pekin’e gore (1996, 103), ilk olarak istihdam politikas1 hizmete almak
ve calistirmak olarak tanimlanmistir. Bu baglamda ne sadece bir zorunluluk ne de
yalnizca bir ozgiirlik olan ¢aligmanin insan onuruna yarasacak yasam kosullarina
olanak taniyan kosullar1 olusturan bir hak oldugu kabul edilmis ve ¢aligma hakkinin
bireyin ekonomik ve sosyal haklar1 arasinda yer aldig1 diislincesi benimsenmistir. Bu
anlamda calisma, gerceklesebilmesi devletin destegine bagli olan en 6nemli hak
olarak kabul edilmistir. Devletin ¢alisma olanaklar1 saglanmasi, calismalar1 koruyucu
ve gelistirici diizenlemeler yapmasi ve hazirladig1 politikalar araciligryla istihdam
olusturmak ve arttirmak i¢in ekonomik ve sosyal alanda onlem almak gibi pek ¢ok
gorevi oldugu kabul edilmistir. ikincil olarak istihdam politikasi bir ekonomide
belirli bir donemde iiretim faktorlerinin var olan teknolojik yapiya gore kullanilmasi
olarak tanimlanmistir. Ekonomik bir kavram olarak istihdam genellikle iiretim
faktorlerinin gelir olusturmak ve bu gelirin adil dagilimini saglamak amaci ile
calismasi ya da calistirilmast olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, istthdam
politikalarinin sadece emek faktoriiniin ¢alisip ¢aligmamasini degil, ayn1 zamanda
diger tiretim faktorlerinin de kullanimini kapsadig ileri siiriilmektedir (Koray, 2000,

134).

Uciincii olarak, istihdam politikas: issizlik ve yoksullukla miicadeleye yonelik
politikalar arasinda da énemli yer tutmaktadir. Istihdam politikalari ile issizlik ve
yoksullugun Onlenmesi hedefine ¢esitli araglardan ve tekniklerden yararlanarak
varilmak istenmektedir. Bu baglamda, egitim, niifus, aile, saglik politikalar1 gibi arag
ve teknikler bu ¢ercevede ele alinmakta ve biiyiikk 6nem tasimaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde (pasif veya aktif) istihdam politikalart ekonomik ve
sosyal diizenlemelere dayan maktadir. Bu anlamda Altan tarafindan da belirtildigi

tizere (2004, 12), istihdam politikalar1 biiylime ve istikrarin saglandig1 bir ekonomide
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isgiicli arz ve talep dengesinin kurulmasina ve bu dengesizligin yol agtig1 sorunlarin

¢oziilmesine yonelik uygulamalar1 icermektedir.

90’11 yillarin basinda sadece Avrupa’da degil, Diinya’da olduk¢a dnemli gelismeler
yasanmis, artik sadece mallarin degil, ¢cok c¢esitli hizmetlerin ve sermayenin iilkeler
arasi serbest dolasimi s6z konusu olmaya baglamistir. Kiiresellesme ad1 verilen bu
dinamik siirecte, tim ekonomilerin, ¢aligma hayatinin, toplumlarin ve de bireylerin
derinden etkilendigi gozlenmekte, rekabet edebilme giicli ve yeteneginin, iilkeler ve
isletmeler, hatta kisiler agisindan yasamsal bir 6nem arz etmektedir. Bu silirece ivie
kazandiran ana unsuru, iletisim, ulasim ve bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan
olaganiistii hizli gelismeler olustururken, artan rekabet karsisinda ayakta kalma
cabasi ise teknolojik gelismeyi siirekli bir olgu haline getirmekte, endiistri toplumu
yerini bilgi toplumuna birakmaktadir. Yeni teknolojik gelismelerle birlikte, nitelik
diizeyi diisiik isgiiciine talep azalirken, diizeyi yiiksek isgiicliniin ise iiretimde ve
istthdamda 6nemi artmaktadir. Hekimler’e gore (2006), rekabet giiciiniin belirleyici
olmasi ve yasanan teknoloji devriminin uyum yetenegi yiiksek, yeni beceriler
kazanmig iggiiciine olan talebi artirmasi, verimlilige, egitime ve aragtirma-
gelistirmeye yonelik yatirimlara agirhk verilmesi geregini dogurmustur. Insan

kaynaklarina yatirim, sermaye yatirimi kadar 6nemli goriilmektedir.

Istihdam edilecek isgiiciinden istenen yeni yeterlilikler ve nitelikler, egitim-istihdam
iliskisinin yogunlastirildig1 bir siireci baslatmistir. Bu durum egitimin aragsal bir
mantikla isgiicli piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda sekillenen, bireye calisma
hayat1 icin vasif kazandiran bir isleve indirgendigi bir sonucu ortaya ¢ikarmustir.
Bilgi toplumu olarak adlandirilan siirecte toplumsal iligkilerdeki degisim ve hiz
karsisinda calisanlarin belirli bir egitim siiresi sonucunda elde ettigi donanim yeterli
olmayacak, siirekli farklilasan iliskilere ve isverenlerin taleplerine ayak uyduracak,
stirekli kendini yetistirecek, esnek bir yapiya sahip olmasi gerektigi gibi mevcut
niteliklerin kalitesi de 6nem kazanmistir. Kapitalist birikim siirecinde emek giicii
tarafindan yaratilan art1 degerin arttirilmasini saglamak i¢in ¢alisanlarin hem rekabet
avantaj1 saglayacak hem de verimliligi arttiracak sekilde resmi egitim siirecinde ve
bu siiregten sonra da cesitli sertifika programlartyla kendilerini durmaksizin

piyasanin talebi dogrultusunda yetistirecekleri bir siire¢ baslatilmigtir. Bu siire¢ bir
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sermaye olarak insanin kapasitesinin gelisimine yonelik olup, bu nedenle de

toplumlarin sermayelestirilmesiyle sonu¢lanmaktadir (Rikowski, 2004, 573).

20. ylizyilin son dénemleri ve 21. yiizyilin baglangici egitimde yeni bir kirilmaya yol
acmis, egitim ve isglicli piyasalar1 arasinda sikilastirilmak istenen baglar yeni
yapilanmalart dogurmustur. Jarvis (2004, 82) egitimde yasanan bu yeni

yapilanmalar1 su sekilde ifade etmektedir:

“Farkli hiikiimet politikalar1 ve stratejileri insanlart Ogrenmeleri igin etkilemeyi
aragtirmakta, farkli  yasalar c¢ikarilmakta, yasam boyu Ogrenme  hareketi
kurumsallastirilmakta, egitim alani farkli yollarla 6grenme piyasasinin bir pargasi olmakta,
sistem daha agik ve yasam boyu bir hal almakta farkli {ilkelerdeki kiiresel altyapimin
talepleri karsilanmakta ve de uluslariistii kuruluslar isglicliniin egitim ve dgretiminde artan

bir role sahip kilinmaktadir .

Giliniimiizde is glivencesi kavraminin yerini bireylerin istthdam edilebilme giivencesi
almistir. Bu nedenle, yasam boyu 0grenmeye Onem verilmekte, temel egitimin
niteligi yiikseltilmeye calisilmakta, egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki
iliskiler kuvvetlendirilmektedir. Unlii tarafindan da vurguladign gibi (2006),
ekonomik istikrarin saglanmasi konusu, dengeli ekonomik biiylime, rekabet giiciiniin
gelistirilmesi, gelir politikasi, issizligin azaltilmasi ve aktif istthdam politikalari,
verimlilik, ¢aligma kosullari, yeni teknolojiler, egitim ve mesleki egitim, sosyal
giivenlik, ¢alisma mevzuatinin esneklestirilmesi gibi ¢esitli boyutlar1 igermekte, pasif
politikalar yerine, 6rnegin; mesleki egitim, yeniden egitim, yasam boyu ogrenmeye

Onem verilmesi gibi aktif politikalarina yonelinmektedir.

Istihdam konusu hem Avrupa’da hem de Diinya’da énemli problemler arasindadir.
Isverenler eleman segiminde titiz davranmakta, belirli niteliklere ve saglam
deneyime sahip elemanlar aramaktadir. Ozellikle genglerin issiz kalma olasiliginin
yasl olanlara gére daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Sorunla ilgilenen Avrupa
Birligi, beceri gelistiren, deneyime yeni 6geler katan ve isgiicli piyasasi i¢in daha iyi
donanim saglayacak egitim ve de Ogretim programlart sunma kararini almig
dolayisiyla Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize tiim Antlasmalari’nda egitimle
ve Ozellikle mesleki egitimle ilgili diizenlemelere yer vermis, Avrupa

Komisyonu’nun 1993’te yayimladig1 Biiyiime, Istihdam ve Rekabet giiciine iliskin
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Beyaz Kitap’ta, 21. yiizyil i¢cin gogiislenmesi gereken sorunlar ve izlenecek yollar
egitimin  ekonomik biiylimeyi istthdama doniistirmekte oynayacagi rol

vurgulanmistir (COM, 1993).

Komisyon, Birligin 2000 yilina kadar 15 milyon yeni is yaratman hedefini
Ongdrmiistiir. Buna gore, istthdamda oncelik egitim ve mesleki egitim sistemlerine
verilmelidir. Egitim sistemlerinin gelistirilmesi ile genclerin istihdam pazarlarina
girmesi kolaylasacak, insan kaynaklarina yatirim yapilmasi1 rekabet giliciinii
arttiracaktir. Uye Ulkeler niteliksiz, az egitimli isgiiciiniin olusmasmi onlemek
diisiincesindedirler. Egitim kalitesinin arttirilmas1 konusunda iiye devletlerarasinda
isbirligine ve ulusal stratejiler i¢in destege ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, Beyaz
Kitap’a gore, egitimin kalitesi arttirilmali, okul egitimi ile is diinyas1 arasinda siki bir
bag olusturulmali ve egitimin yasam boyu siirdiiriilmesi saglanmalidir. Bu konuda

Uye Ulkelere ve Birlige ayr1 ayr1 gorevler diismektedir (COM, 1993).

Uye Ulkeler diizeyinde su tedbirler dngoriilmiistiir:

1. Kamu otoriteleri, is diinyast ve sosyal taraflarin katilimiyla bir egitim
politikasinin
olusturulmasi,
2. Ekonomide oOnemli bir payr olan kii¢iik ve orta Slgekli isletmelerde
calisanlarin
egitimine dnem verilmesi,
3.Uye Ulkelerin mali araglarinin bu konuda kullaniimasi,
4. Egitim kredilerinin saglanmasi,
5. Issizlik ddeneklerinin degistirilmesi ve egitim igin kaynak saglanmasi
yoniinde bu

fonlarmn yeniden diizenlenmesi.

Birlik diizeyinde alinacak dnlemlerin basinda, Avrupa boyutunda bir egitim sistemi
olusturmak gelmektedir. Birlik egitim konusunda orta ve uzun dénemli 6nlemler i¢in
politik bir ¢erceve olusturmali, egitim alaninda esas ihtiyaclar1 belirlemeli, alinacak

onlemler ve uygulanacak politikalar i¢in uzun doénemli hedefler saptamalidir.
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Komisyon bu hedefe erisilmesine daha fazla katkida bulunabilmek i¢in alandaki
programlarin1 yeniden diizenlemis ve bunlar1 yasam boyu Ogrenme adi altinda
uygulamaya koyma kararin1 almistir. Egitim programlar ile birlikte, Avrupa Birligi

organlarinin bu konudaki politikalar1 devam etmistir.

Egitim Bakanlar1 Konseyi, istthdam politikalarinda ve her bir iilkenin gelisiminde
egitimin anahtar bir rol oynadigini diisiinmektedir. Egitim, yeni meydan okumalar ve
Ozellikle geng¢ insanlarin c¢alisma yasamima Ogrenme gligliikleriyle girigini goz
onlinde bulundurmalidir. Bu problemlerle ve egitim sistemi arasinda uygun baglanti
kurulmalidir. Liikksemburg Avrupa Zirvesi (Haziran 2000) siirecinde belirtilen
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin gerg¢eklesmesinde Egitim Bakanlar1 Konseyi’nin ve
dolayisiyla egitim faktoriiniin énemli bir role sahip oldugu gériilmiistiir. Istihdam
Paketi, istihdam stratejisi kosullarinda hareketlilik ve yenilikgilik, dil 6grenme,
yasam boyu 6grenme politikasiyla yapilan katki ve isttihdamin 6nemli bir elementi
olarak egitim ve Ogretimde kalite i¢in arastirmayi Ozellikle vurgulamistir (COM,

2001a).

Istihdam Paketi siirecinde Egitim Bakanlar1 Konseyi istihdam politikalarinda egitim
ve Ogretimin rolii hakkinda bir karar daha benimsemistir. Lizbon Avrupa Konseyi
(Mart 2000) sonuglarinda Avrupa’nin diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi temelli
ekonomisi haline gelmesi stratejik hedefi yer almistir. Bu hedefe ulasmada egitim ve
O0gretime Onemli bir rol verilmistir. Egitim ve 6gretim sistemlerinin kesin gelecek
amaglar1 lizerine hazirlanan raporda, Avrupa Birligi’nde egitim ve 6gretim sisteminin
kalite ve etkinliginin arttirilmasi, egitim ve Ogretim sisteminin hepsi igin girigin
kolaylastirilmasi, genis diinya i¢in egitim ve Ogretim siteminin acgikligi olarak

olusturulan {i¢ ana amacin 6nemi yeniden vurgulanmaktadir (EPEC, 2000a)

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu dokiimanlarinda o6zellikle bir konuya dikkat
cekilmektedir: Bilgi toplumunun taleplerini karsilama ile temel becerilerin geng
insanlara kazandirilmasinda baslangic¢ egitimine iligkin kaliteyi saglama konularinda
daha yogun ¢aba gerekmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisi amaglarina, yasam boyu
O0grenme ve becerileri i¢ine alan istihdam kalitesini eklemis, daha biiyiik isbirligi ve
sinerji icin Uye Devletlere c¢agri yapilarak, bugiinkii sartlarda Avrupa Istihdam

Stratejisinin etkili degerlendirimine ydnelik yakin ortaklik karari ¢ikarilmistir.
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Ogrenen toplum olarak tanmimlanan yarmin toplumunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasinin zorunluluguna ve Avrupa Birligi egitim ve 0gretim
sistemlerinin bilgi ve iletisim teknolojileriyle entegrasyonunun onemine dikkat

cekilmek istendigi de gozden kagmamaktadir.

Ote yandan, Keynesyen iktisat politikalarinin gegerliligini yitirmeye basladig
1980’11 yillarda kiiresel anlamda onemli ekonomik problemler bas gostermistir.
Ekonomik durgunluk istihdam yaratilmasini giiclestirmis ve issizlik 6énemli oranlara
yiikselmistir. Diinya konjonktiiriinde yasanan gelismeler istthdam ve issizlik
sorununu llkeler arasi, bolgeler arasi, hatta global bir problem haline
dontistiirmiistir. AB i¢in de Keynesyen politikalarin yarattigi refah ortami
bozulmaya ve sosyal modeli sarsan gelismeler yasanmaya baglamigtir. Tiim bunlarin
sonucunda Birlik, 1980’li yillarin sonlarina dogru istihdam ve issizlik sorununu

acilen masaya yatirma geregini duymustur.

Gergekte, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin dogusu Roma Antlasmasi’na kadar
gitmektedir, ancak 1990’11 yillara kadar AB’nin sosyal politika alaninda oldugu gibi
istthdam konusunda da diizenleme yetkisi bulunmadigindan, Komisyon’un bu
konuda gosterdigi c¢abalar iiye iilkeler arasinda uyum saglamaktan Oteye
gidememistir. Amsterdam Antlagsmasi ile sosyal hiikiimler, antlasmanin bir pargasi
haline getirildikten ve de “istihdam” baslig1 altinda 6zel bir boliime yer verildikten
sonra, AB’nin istthdam alaninda etkinligi arttirilmistir. 1980°li ve 90’11 yillarda
beliren kiiresellesme olgusu ve artan rekabet, ulusal pazar anlayisinin yerini diinya
pazart anlayigina birakmasi nedeniyle sermayenin ucuz isgiicii saglanan {ilkelere
kaymasi, niifusun yaslanmasi ve artan yiliksek yapisal issizlik oranlari “istihdam”
konusuna iligkin bakis agisinda bir degisim yaratmistir. Bu degisim Oncelikle
ekonomik birlik saglamay1 amaclayan AB i¢in ekonomik kriz ve issizlik sorunlarinin

organize bir istihdam politikasi ile asilabilecegi fikrini dogurmustur (EPEC, 2000a).

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra ekonomik biiyiimenin istihdam yaratamadiginin
goriilmesi {izerine istihdam politikalarin1 yeniden gdézden geciren ve istihdam
konusundaki engelleri kaldirmaya ¢alisan iilkelerin sayisi hizla artmigtir. Bu noktada
genel egilim issizligin sonuglarinin tazmin eden issizlik sigortasi, issizlik yardimlari

gibi uygulamalar igeren pasif istihdam politikalarindan ziyade, isgiicli piyasasinin
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isleyisini  gelistiren aktif politikalarla istihdam olanaklarinin ve istihdam
edilebilirligin arttirilmas1 seklinde olmustur. Bu anlamda AB agisindan ABD,
Japonya ve diger ekonomik giicii yiiksek diinya iilkeleriyle rekabet giiciinii kisitlayan
kat1 diizenlemelere esneklik kazandirilmasi onemli bir gereklilik olarak One
siiriilmektedir. Isgiicii piyasalarina esneklik kazandirilmasi gibi bir amag da tasiyan
aktif istthdam politikalari, AB gibi sosyal degerlerin bu denli yiiksek oldugu bir
ortamda giivenlik konusuyla birlikte degerlendirilmelidir. Gergekte, AB ilkeleri
dogrultusunda yapilmasi beklenen, sosyal degerlere zarar verilmeden ekonomik
kalkinma ve istihdam saglanmasidir. istihdam artis1 saglamirken ayni1 zamanda refah
seviyesini koruyucu bir iicret 6denmesi ve yiiksek standarthh ¢alisma kosullari

saglanmas1 gibi noktalara da dikkat edilmelidir.

Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalarina birgok alanda hiz verdigi bu donemde 6zellikle
makro ekonomik krizlerle miicadele, isgilicii piyasalariyla ilgili yapisal sorunlara
¢Oziim bulma, yapisal ve de uzun siireli issizlikle basa ¢ikma gibi konularda etkin
¢oziimlere ulasabildigini sdylemek miimkiin degildir. AB’nin bu alanlarda etkin
cozlimler iiretemeyisinin nedenleri arasinda kiiresellesmenin getirdigi sorunlar, yeni
istthdam olanaklarinin yaratilamamasi, {i¢iincli diinya iilkeleriyle rekabet zorluklari,
isgiicii piyasasmin katiligi ile birlikte Uye Ulkelerin ulusal politikalarindaki hatalarin
da 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Dolayisiyla, konuya iliskin ¢ézlimlerin ancak {iye
tilkeler arasinda olusturulacak koordinasyon politikalarin gelistirilmesi ve ortak
¢dziimler bulunmasi ile gerceklesecegine dikkat ¢ekilmektedir. Uye Ulkeler arasinda
saglanacak uyumun yaninda AB rekabet ve istihdam giiciiniin arttirilmasi amaciyla
gerekli olan esneklik uygulamalarinin kurumsal olarak saglanabilmesi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu cer¢evede hem iiye iilke politikalarinit uyumlastirmak hem de sosyal
unsurlan igerecek ¢oziim iiretme arayislari Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’ni

dogmustur.

AlS’in olusmasinda baslica ii¢ asamadan bahsetmek miimkiindiir. Birinci asama;
Avrupa Istihdam Politikalarin1 kurumsallastiran ve siirecin diizenlenmesinde
yumusak hukuk denilen prosediirii uygulamaya koyan Amsterdam Antlagmasi’dir.
Ikinci asama; stratejinin amaglarini  ve istihdam kilavuzlarm tanimlayan
Liiksemburg siireci; son asama ise AIS agisindan bir doniim noktasini ifade eden

Lizbon siirecidir. Ancak, Lizbon’dan sonra yapilan Stockholm ve Barselona Zirveleri
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ile de AB diizeyinde istihdam ve issizlikle ilgili problemleri ¢dzmek adina AIS’e

yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasina ve 6nlemler alinmaya devam etmistir.

Liksemburg Zirvesi’nin yapildigt donemdeki isgiicii piyasas1 gostergeleri
incelendiginde; istihdam oranlarinin ¢ok yavas seyrettigi, uzun dénemli issizligin ve
geng issizliginin yiiksek seviyelerde oldugu dikkat ¢ekmis, bu baglamda Zirve ile
gecmise oranla daha aktif iggiicii piyasast Onlemleri alinmasi 6ngdriilmiis, bu amagla
ilk kez “istihdam kilavuz ilkeleri” seti kabul edilmistir. Bu ilkeler; istihdam
edilebilirlik, girisimcilik, gelismeye ve degismeye acik olma ve firsat esitligi olup,
AlS’nin dort temel ayagim olusturmaktadir. Bu diizenlemelerle amaglanan; daha
aktif isglici piyasasi olusturabilmek, issiz kalanlara gelir destegi saglanmasindan
ziyade issiz kalmalarini engelleyecek tedbirlerin alinmasidir (TISK, 2006).

Avrupa Birligi “egitim politikalar1” baglaminda ise durum, AB iiyesi iilkelerin, diger
alanlarda oldugu gibi egitim, mesleki egitim ve genclik alanlarindaki miiktesebata uyum
saglayabilmek ve bu alandaki Topluluk programlarina etkin bir sekilde katilabilmek i¢in
gerekli yapilar1 olusturarak ilgili diizenlemeleri gerceklestirmeleri geregini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda s6z konusu alandaki miiktesebat, yasam boyu 6grenme, okul
ve Universite egitiminin kalitesinin degerlendirilmesi, egitimde firsat esitligi, ii¢lincii
tilkelerle isbirligi gibi cesitli konularda tavsiyeler, bildiriler, eylem planlar1 ve Topluluk
Programlarini kapsamaktadir. Duman’in da belirttigi gibi (2002), Toplulugun goérevi
bu alanlarda iiye devletlerin arasinda isbirligini gelistirmek ve gerekli goriilen
durumlarda s6z konusu iilkelerin faaliyetlerini desteklemek ve tamamlamak suretiyle

Avrupa’da kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir.

Bu cer¢evede Avrupa Birligi, ortak bir Avrupa egitim politikasi olusturulmasi veya
uygulanmasindan ziyade, {iye devletlerarasinda isbirligi ortami olusturmaya
calismakta; egitimin icerigi ve ulusal egitim sistemleri ile ilgili diizenlemeleri ise iiye
ilkelerin sorumluluguna birakmaktadir. Ancak, liye devletler kendi ulusal egitim
sistemleri ve uygulamalar1 hakkinda kendileri karar vermek isteseler de, zaman
icerisinde gozlenen ““ Avrupa Boyutu” olarak anilan Topluluk etkisinin beklenenden
fazla oldugu gergegidir. Ote yandan, Sezgin’e gore (2001, 238-239), AB’nin izledigi
egitim, O0gretim ve genglik politikalarinin tespitinde etkili olan temel unsurlar ise

sunlardir:
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1.Bilgi Toplumuna Uyum: Bilimsel ve teknolojik gelismeler gilinlimiizde
toplumlarin ekonomik, sosyal ve ekonomik yapilar1 {izerinde biiyiik degisikliklere
sebep olmaktadir. Gelismis toplumlar bilgiyi yogun bi¢imde kullanirken, bilimsel ve
teknolojik gelismeler egitime dinamik bir o6zellik kazandirmakta, egitimin
amaglarinda, igeriginde uygulanan yontemlerde kokli degisimlere neden olmaktadir.
Bireylerin sahip oldugu nitelikler ise bu bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu
giincelligini kaybetmekte, islerini koruyabilmeleri, bu degisimleri takip edebilmeleri
icin yeniden egitim ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Egitim yoluyla bireylere
kazandirilacak davraniglar onlarin bilgi toplumundaki degismelere kolay uyum
saglamalara destek olmalidir ki bu noktada AB egitim politikalarinin tespitinde

bilgi toplumuna uyum oncelikli bir unsur olarak kabul edilmektedir.

2.Rekabet Giiciiniin Yiikseltilmesi: Egitim rekabet giiciiniin ylikseltilmesinin temel
araglarindan birisidir. AB {ilkelerinde egitimde niteliksel gelismeler 6ncelik
kazanmaktadir. Yiksek nitelikli insan kaynaginin tlkelerin ulusal rekabet giiclinii
arttiracaglr gergeginden hareket eden AB egitimin her kademesinde niteligin

yiikseltilmesine 6nem vermektedir.

3.Insan Giiciiniin Serbest Dolasimi: AB’nin dayandig temel ilkelerden biri de
insan gliciiniin serbest dolagimidir. Egitim planlamasinda is hayatinin ihtiyaclari ile
AB emek piyasasinin ihtiyaclari nitelik ve nicelik bakimindan dikkate alinmaktadir.
Serbest dolasimi kolaylastirdigi i¢in dil 6grenimi tevsik edilmektedir. Diger taraftan
tiye llkeler arasinda 6grenci ve Ogretim iiyesi degisimine destek verilmektedir. Bu

cercevede dolagimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir.

4.istihdamin Arttirilmasi: Bireyin sahip oldugu yeterlilikler ile emek piyasasinin
taleplerine uygunlugu ve istthdam arasinda olumlu bir iligki vardir. Bireylerin sahip
oldugu yeterliliklerin emek piyasasinda satilabilir nitelikte olmast istihdami
arttirmaktadir. AB, kisilerin istthdamin gereklerine uygun bi¢cimde yetistirilmesine
0zen gostermektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler isi hizla farklilagtirmaktadir.
Isin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmayan bireylerin is bulmalar1 giiclesmekte,
calisanlarin islerini siirdiirememe riski artmaktadir. Bu durum bireyi ise hazirlamay1

amaclayan egitim sistemlerinin siirekli yeniden degerlendirilmesini ve yeni
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diizenlemeler yapilmasimi gerektirmektedir. Avrupa Birligi politikalari; insan
sermayesinin yayilmasini, yine bu sermayeye yonelik yatirnmin iyilestirilmesini,
egitim ve Ogretim sistemlerinin zorluklarla bas edebilecek sekilde uyarlanmasini

zorunlu kilmaktadir (Sezgin, 2001, 236-240).

Bu baglamda, AB’nin egitim ve Ogretim konusunda Oncelikli politikalarina
bakildiginda, her diizey i¢in egitim ve dgretimin niteliginin yiikseltilmesi gibi genel
amaclarinin yaninda, yasam boyu 6grenme ve Avrupa’nin 6grenen toplum olma
yolunda desteklenmesi 6zel amacinin da yer aldigi agik¢a goriilmektedir. Rekabet
tizerinden sekillenen bir egitim anlayisi, AB Egitim Politikalarina ve de Birlik
icerisinde egitime verilen 6nem kurucu antlasmalarda sik sik dile getirilmektedir.

Maastricht Antlagsmasi’nin 126. maddesinin ikinci fikrasina gore Birligin amaci:

Egitim ve 6gretimde Avrupa standartlarini yiikseltmek,

Egitim kuruluslar arasindaki igbirligini artirmak,

Uye Ulkeler arasinda bilgi ve deneyim aligverisini saglamak

Uzaktan egitimi gelistirmektir.

1970’11 yillarla birlikte, egitimin iktisadi ilerlemeler ile direk kurulan iliskisi, Avrupa
Birligi’nde de aymi seyri izlemis ve egitimin ekonomiyle iliskisi giderek bir artis
gostermistir. Egitim-ekonomi iliskisinin en 6nemli kesisimlerinden birini nitelikli
isgiicli dolayisiyla egitim-istihdam iliskisi olusturmaktadir. Egitim yoluyla isgiiciine
nitelik kazandirilarak birikim siirecinde daha fazla arti degere ulasma ve bdylece
rekabette 6ne ¢ikma, egitimi, birikim siirecinin basat elemanlarindan biri konumuna
sokmustur ve bu tanimlanma 1990’larda gerceklesmistir. Bu siiregten sonra, egitim
rekabet saglayici bir alan olarak belirgin bir hal almis, yeni bir sekillenmeye maruz

kalmugtr.

AB zirvelerinde ilk defa Lizbon siireciyle birlikte egitim, birlige iliskin hedeflere
ulagsmada stratejik bir alan olarak tanimlanmig, rekabeti saglayici bir alan olarak
gosterilmesi niteliksel bir doniisime maruz kalmasina yol agmistir. Gergekte, 30
yildan uzun bir siire boyunca Avrupa’nin ekonomik liderleri dikkatlerini egitimin
niceliksel gelisimi iizerinde odaklamiglar, daha fazla nitelikli isgiiciine, egitimin

farkli bigimleri ile emek piyasasinin gereksinimleri arasinda daha iyi bir niceliksel
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uyum saglamaya gerek duymuslardir. Niteliksel doniisiimii saglayabilmek icin, hizla
gelisen teknolojiye uyum saglayacak esnek bir iggiicii 6nemli taleplerinden biri
olmus, 1990’lar boyunca egitim ve Ogretim politikasi, giderek egitimli ve becerili
is¢ilerin arzinin yayilimiyla sadece mesleki egitim ve dgretim sisteminin g¢iktilarini
destekleme inancina saplamilmistir ki bu sayede egitim ulusal ekonomik
rekabetciligin doniisiimiine uygun olacak, yiiksek beceri, yliksek katma degerli

kapitalizmin vizyonunun farkina varilacaktir (Hirtt, 2005).

Daha fazla beceri ve nitelige sahip bir iggiicliniin olusturulmasi ve rekabet ile arti
degeri arttiracak bir bilginin {iretiminin egitim kurumlarinda saglanabilecek olmasi,
egitim kurumlarinin da direk olarak “esneklik™ dogrultusunda taleplerle kars1 karsiya
kalmasina yol agmus, siirekli degisen bir ekonomide istihdam probleminin, egitim ve
ogretim sistemlerinin degisimiyle miimkiin olacag1 vurgusu énem kazanmustir. One
stiriilen ¢oziim Onerileri ise okul ve is hayati arasindaki bariyerlerin kaldirilmasi,
okullara daha fazla otonominin saglanmasi yani ademi merkezilestirilmesi olmustur.
Dolayisiyla, merkezi bir yapmin etkisinden kurtulan egitim, degisime daha kolay
uyarlanabilecek ve yerel piyasanin gereklerine cevap vermede daha hizli olacaktir.
Genel egitim ve mesleki egitim ayriminin genel bir egitim politikasi olusturulmasi
oniinde engel oldugu, artik genel egitimden bagimsiz iyi bir mesleki egitim
olamayacag1 gibi, genel egitiminde is yasamindan kopuk olarak var olamayacagi
belirtilmis, egitim ve istihdam piyasalar1 arasindaki iliski mesleki egitimle
saglaniyorken, 1990 sonrasinda egitime iliskin talep ve politikalarin degismesiyle

tiim egitim anlayis1 istihdam piyasalar1 dogrultusunda sekillenmeye baslamistir.

Avrupa Birligi’nin egitim politikalarinin olusumunun ve bu olusumun hangi yonde
oldugunun anlasilmasi AB’deki biiyiilk sermaye gruplarinin egitim politikalar1 ve
taleplerinin incelenmesiyle anlagilabilir. Ciinkli bu sermaye gruplarinin egitimle ilgili
hazirladigi raporlarin AB’nin egitim komisyonlarinda hemen yanki bulmasi ve
sunduklar1 Onerilerle birligin egitim politikalarindaki paralellikler, bu gruplarin
AB’nin politikalarinin - olusumundaki etkilerinin  biiylikliigiinii  gostermektedir.
Ornegin, AB’nin iki biiyiik sermaye grubundan BUSINESSEUROPE (2007’e kadar
UNICE- Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe- olarak
adlandirilmistir), 1958 yilinda kurulan Avrupa Isveren ve Sanayiciler

Konfederasyonu Birligi’dir ve 34 {lilkeden 40 iiyesi bulunmaktadir. AB iiyesi
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devletlerin yan1 sira, EFTA ve OECD iiyesi iilkelerin sanayicileri ve igveren
konfederasyonlarint bir araya getirmekte, s6z konusu kurumlarin Avrupa
meselelerine iliskin tutum ve goriislerinin, 6zellikle Avrupa kurumlari nezdinde

koordinasyonu gorevini listlenmektedir.

S6z konusu sermaye grubu, Birligin ekonomisinin modernize edilmesi i¢in
komisyonu, parlamentoyu ve iiye devletlerin hiikiimetlerini Avrupa toplulugunu daha
rekabet¢i bir hale getirmeleri i¢in c¢agirmaktadirlar. Bu konuda ne kadar etkili
olduklarinin gostergesi ise Lizbon oncesi aldiklar1 kararlarin, Lizbon’da hedef olarak
yer almasiyla dile getirdikleri memnuniyette ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, talep
edilen nitelikli isgiicii devletin egitim kurumlarinda, daha az maliyetle yetistirilirken,
belirli sermaye gruplari egitime yatirnm yapip hem bu alani metalastirarak kar
saglayacak hem de egitime el attig1 andan itibaren verdigi egitimin igerigini kendi
talebi dogrultusunda sekillendirerek istedigi niteliklere uygun isgiiclini

olusturacaklardir.

Baska bir ifadeyle, bugiiniin ekonomilerinin siirekli bir degisim tarafindan
karakterize edildigi ve dolayisiyla yiiksek yeterliliklere sahip bir isgiiciiyle rekabetin
stirdiiriilebilecegi vurgusu one cikmaktadir. Bu konudaki Onerileri ise bireylerin
becerilerini diizenli olarak yenilemeleri, egitim ve Ogretim sistemlerinin isgiicii
piyasasi ihtiyaglarina cevap olmasidir. BUSINESSEUROPE ’un isgiicii piyasalari
dogrultusunda olusturdugu egitim talepleri AB egitim hedefleriyle tam bir uyumluluk
gostermektedir. AB’nin hedefleri icerisinde yer alan egitim politikalarinin
olusturulmasinda sosyal ortalarin da katilimi talebinin, BUSINESSEUROPE un ve
Birligin egitim hedefleri gbz oniine alindiginda pratige gecirilmis bir talep oldugu

acikca goriilebilmektedir.

AB’nin ikinci biiylik sermaye grubu olarak “Avrupa Yuvarlak Masas1” (ERT)
Avrupa’daki 45 civarinda ¢ok wuluslu sermayenin olusturdugu giiclii bir
orgiitlenmedir. AB i¢inde giliclii bir Orgiitlenme olmas1 dolayisiyla AB’nin
politikalarinin olusmasinda big¢imleyici bir unsur olmasi, politika ve taleplerinin
incelenmesini gerektirmektedir. ERT’in egitimle ilgili ilk calismasi 1989 yilinda
yayinlanmig, hazirlanan bu raporda “endiistri ve egitim kurumlar1 arasinda daha

bliyiik isbirligi ihtiyaci yaninda teknik ve profesyonel egitimin 6nemi ve yasam boyu
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o0grenme iizerinde durulmustur. Egitimin Avrupa rekabeti acisindan stratejik bir konu
oldugunu vurgulamis ve endiistrinin miifredat {lizerindeki zayif etkisi nedeniyle
endiistriyel gelisimin saglanmasi i¢in miifredatin canlandirilmas:1 gerektigini
belirtmislerdir. 1995’te egitimle ilgili olarak Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
sorunlar belirtilmis, bunlarin ¢éziimiiniin “insan sermayesi” ve “egitimden” gectigine
dikkat ¢ekmislerdir. Dolayisiyla, okul 6ncesi egitimden yetigkin egitimine bir egitim
zincirinin kurulmasi Oncelikli Onerilerini olusturmakta, bireyin kendini daha fazla

deger yaratmak adina siirekli liretmesi geregi vurgulanmaktadir (COM, 1995).

Ote yandan, yasam boyu &grenmenin Avrupa Birligi boyutuna bakildiginda, AB’de
“Yasam Boyu Ogrenme” ye yonelik ilginin, 1990’lardan itibaren artarak devam ettigi
goriilmektedir. i1k merkezi rolii, 1993 yilinda komisyonun hazirladigi “Beyaz Kitap:
Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam” raporunda ortaya ¢ikmistir ve stratejik bir
hedef olarak ortaya konmustur. 1998’den itibaren ise Avrupa’nin istihdam
stratejilerinde bir Oncelik haline gelmistir. 2002 yilinda Bologna’da tekrar
vurgulanmis ve egitim politikalarinda rehber bir yontem olarak One siiriilmiistiir.
Komisyon, Ogrenmenin, yasam boyu egitime dayanacagini ise “Tiim o6grenme
aktivitesi, bireysel, yurttaglik, sosyal ve/veya istthdamla iligkili perspektif iginde
bilgi, beceri ve yeterliliklerin gelisimi hedefiyle yasam boyu 6grenmeyi iistlendi”
seklinde belirtmekte, bireylerin, bilgi, yeterlilik ve becerilerini yasamlar1 boyunca
yenilemeleri ve kigisel gelisimlerini ve pozisyonlarini ig piyasalart dogrultusunda

maksimize etmeleri de vurgulanmaktadir (COM, 2002a).

Gelinen bu noktada, “yasam boyu 6grenme” kavrami zamanla egitim politikalarinda
daha fazla one ¢ikarken, tasidigi anlam degismis gittikce istihdam piyasalar
dogrultusunda sekillenen bir igerik kazanmigtir. Kapitalist bir toplumda pozitif anlam
tagtyarak cikan kavramlarin bile zamanla negatif bir icerige sahip olabileceklerini
gerceginden hareketle, Ornegin, yasam boyu Ogrenme gibi diislinceler giinliik
yasamda hemen ilgi ¢ekmesine ragmen, bir ¢esit O0liime kadar 6grenme olarak,
bireylerin kendi kendilerine becerilerini arttirarak ve yenileyerek iggiicii piyasasindan
gelecek gevrimlere korkung bir sekilde hazirlayan korkung bir kapitalist sosyal form
alabilmektedirler. Fredrikson’in da belirttigi gibi (2003), egitimdeki doniisiimlerde,
egitim-istihdam iligkisinde en Onemli kesisim noktalarindan birini egitim ve

ekonomik biiyiime arasindaki vurgu olusturmakta, insan sermayesine yapilan
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yatirimlarin verimli biiylimeye Onemli Olgiide bir katkisinin oldugu ise oOzellikle

giindeme taginmak istenmektedir.

AB tarafindan Onerilen ve yasama gecirilen tiim bu politikalar yalnizca birligin
igerisiyle sinirli bir alanda kalmayip, olusturulan yeni egitim programlarinin birlik
disindaki ya da birlige giris siirecindeki iilkelerde de uygulanmasina gerek
duyulmaktadir. “Mart 2001 Stockholm’deki Avrupa Konseyi bulusmasi, aday
tilkelerin, Lizbon stratejilerinin hedefleri ve prosediiriinde olmasi gerektiginde
anlagmis, egitim ve 0gretim programlarinin bir izolasyon i¢inde yiiriitiilemeyecegi,
komsu tilkeler arasindaki ekonomik dinamizm ve sosyal baglarin siirdiiriilebilmesi
gbrevinin bir parcasini da egitim alanindaki igbirliginin genigletilmesinin olusturdugu

belirtilmistir

AB’nin BUSINESSEUROPE, ERT ve Komisyon’un politika, talep, sdylem ve
kullandig1 kavramlar {izerinden anlatilmaya calisilan egitim programlarina toplu
olarak bakildiginda su agiklamalar 6nem kazanmaktadir: “AB’nin egitimden esas
beklentisi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesmeyi saglayicit bir rol iistlenmesidir.
Ekonomik biitiinlesmeyle istenen ortak bir Pazar olmaktir. Durum bdyle olunca,
ortak pazara giden yolda ortak bir isgiicli piyasasi olusturulmasi kaginilmazdir. Bu
nedenlerden dolayr AB’nin esas ilgilendigi konu mesleki egitim, igsiz genglerin
islendirilmesi, mesleki bilgi, beceri ve yeterliliklerin tiye {lkeler arasinda

ortaklastirilmasidir.

Dolayisiyla egitim, ortak bir isgiicii piyasasi ve ortak bir Pazar olusturmada onemli
olup, ondan beklenilen ise ekonomik, sosyal kisacasi tiim toplumsal iligkilerde
meydana gelen yeni yapilanmalar karsisinda degisimi, rekabeti, verimliligi
saglayacak ve arttiracak bir unsur olarak ortaya ¢ikmasidir. Meydana gelen degisime
ayak uyduracak, sahip oldugu niteliklerle deger yaratimimi1 ve rekabet edebilirligi
arttiracak olan emek giicii ve emek giiclinlin sosyal olarak {iretimini saglayaninda
egitim oldugu dikkate alindiginda, egitim politikalarindaki degisim taleplerinin,
tiretim ve emegin verimliligindeki disiis egilimleriyle iligkili oldugunun
diistintildiigl bir diizlemde, egitim ve istihdam arasinda kurulan baglara artan vurgu

kolayca anlasilabilmektedir.

119



Bu nedenle “rekabetc¢i var olus olarak AB’nin hem kendi i¢cinde hem de rekabet
halinde oldugu diger birliktelikler i¢in emek-giicii lizerinde yeni denetim-diizenleme
bicimleri gelistirme silirecine girdigi acik¢a goriilecektir. Kapitalist bir toplumda
degeri yaratan emek giicline kazandirilacak her yeni nitelik sermaye agisindan
rekabet edebilmeyi ve sagladig1 art1 degeri cogaltacagindan, emek-giiciiniin sosyal
olarak tiretimini var kilan egitim alanina yonelik ilgi artmis, yasam boyu 6grenme ise

egitimin doniisiimiinde stratejik bir hedef olarak ortaya ¢ikarilmistir.

2.6. Yasam Boyu Ogrenme Kapsaminda Avrupa Birligi Egitim Faaliyetleri

Avrupa Birligi’nin Kurulusu ile ilgili Roma Antlasmasi (1957) ve Maastricht
Antlagmasinda (1992) Birligin egitim konularindaki dnceliklerine yer verilmis ve bu
oncelikler paralelinde ¢esitli egitim faaliyetleri ylriitilmiistiir. Toplulugun, mesleki
egitim alanindaki projeleri iceren Leonardo da Vinci ve genel egitimi ele alan
Socrates  Programlari’nin  birinci  asamalart  1995-1999  yillar1  arasinda
tamamlanmistir. Birinci ve ikinci asamalarda (2000-2006) elde edilen deneyimler
1s1g¢inda, s6z konusu programlarin amaclari ve eylem alanlari yeniden incelenerek,
2007-2013 yillarim1 kapsayan ficlincii donem uygulamalarma baslanmistir. S6z
konusu yeni programin adinin “yasam boyu Ogrenme programi” olmasina karar
verilmig, yine Socrates I ve Socrates II programlarini gercevesinde siirdiiriilen
Comenius, Grundtvig gibi alt programlar1 yine kapsiyor olsa da, igerikte olarak

yasam boyu ogrenme” boyutu daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmstir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nin egitim politikalar1 ile ilgili olarak aldig1 bazi

onemli basliklar sunlardir (EPEC, 2000a):

e Yabanci Dil Ogrenimi ve Ogretimini Gelistirme,

e 1996 Yasam Boyu Ogrenme Yili,

e Yabanci Diigmanlig1 ve Irk¢ilik Problemlerine Egitim Sistemlerinin Cevaba,

e Beyaz Kitap: “Ogretme ve Ogrenme: Bilgi Toplumuna Dogru”,

e Egitim ve Ogretim Alaninda Egitimsel Coklu Medya Yazilimu,

e Toplulukta Mesleki Niteliklerin Taninmas1 ve Akademik Tanima Arasinda

Sinerji,
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e Yasam Boyu Ogrenme Stratejileri,

e Yiiksekdgretim Sisteminde Kalite Giivencesinde Avrupa isbirligi,

¢ Yeni Egitim Programlari,

e Egitim ve Ogretim Alaninda Isbirligi icin Yeni Calisma Prosediirleri

Gelistirilmesi

Ote yandan ABGEP, “Avrupa Birligi Genel Egitim Programlar1” cercevesinde
yukarida da adi gegen yeni egitim programlarinin uygulanmasi siirecinde egitimin
degisik konularmda sikintilar yasanmaktadir. Ornegin: Miifredatlarin, kiiltiirlerin,
dillerin, yaklagimlarin farkli oluslar1 ve farkli yorumlanislar1 degisik sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Bu degisik sonuglarin Oniine gegmek ve egitim alaninda Birligin
temel yaklasimini, genel ilkeler ve Olciitlerini tanitmak gerekmektedir. Birlik, tiye
ilkeleri baglayici ortak bir egitim politikasi olusturmamasina ragmen, diger bir
deyisle, ulusal egitim sistemlerinin biitiinlestirilmesini uygun bulmamakla birlikte,
uyumlastirilmasini Avrupa’nin gelecegi agisindan kaginilmaz gérmektedir. Yontem,
icerik ve yapi bakimindan “ tek tip” bir egitim yerine, liye llkelerin kendi ulusal
ozelliklerine gore bicimlenen egitim politikalarinin karsilikli goriis aligverisleriyle

uyumlastirilmasina ¢alisilmaktadir.

Gergekte, ekonomi, para, rekabet, ortak ticaret, ortak tarim, ulastirma, sanayi, vergi,
cevre, tiiketici, sosyal giivenlik, enerji, teknolojik arastirma ve gelistirme, balik¢ilik,
egitim ve kiiltiir politikalari; Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu ve kavram olarak
takip ettigi politikalardir. Bunlardan bir olan Egitim Politikalar1 Avrupa Birligi’nde
uluslar iistii diizeyde olusturulmaya calisilmakta, egitim politikalar1 Avrupa Birligi’ni
kuran ve gelistiren Antlagmalar’da; Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani
kararlarinda yer almaktadir. Egitim politikalar1 Birlik diizeyinde egitimin genel

amaglar1 ve ilkeleri, 6rgiin ve yaygin egitim konularindan olugmaktadir.

Ortaya konulan bu egitim politikalarina iiye {ilkeler uymakta; egitim sistemlerini bu
politikalara gore yeniden sekillendirmektedir. Egitim politikalarinin bir kismi aday
tilkelerle ilgili olmakta, aday iilkeleri kapsamaktadir. Aday {ilkeler de kendileriyle

ilgili egitim politikalarina uyum saglama g¢abasina girmekte, egitim sistemlerinde
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yeni diizenlemeler yapmaktadirlar. Boylece iilkeler bazinda Avrupa Birligi Egitim
politikalarini1 tanimasi, degerlendirmesi, lizerinde ¢alismalarin yapilmasi, tim egitim
politikalarina uyum saglanmasi kaginilmaz goriilmektedir. Gelinen siiregte, Avrupa
Birligi egitim politikalar1 15181nda sistemdeki eksiklikler tespit edilecek, yeni

diizenlemelere gidilerek egitimde belirli standartlara ulagilabilecektir.

Yasal agidan bakildiginda ise AB Antlasmasimin 149. ve 150. maddelerine uygun
olarak Toplulugun rolii, Uye Ulkeler arasindaki isbirligini tesvik ederek egitimin
kalitesinin artmasina katkida bulunmak, o6zellikle egitimde bir Avrupa boyutu
gelistirmek bakis acisiyla ve hareketliligi tesvik ederek Avrupa okullar1 ve
tiniversiteleri arasinda isbirlikleri gelistirerek iiye iilkelerin faaliyetlerini desteklemek
ve tamamlamaktir. Bu nedenle, s6z konusu maddelere uygun olarak, Birlik ortak bir
egitim politikas1 gelistirilmesini hedeflememektedir. Fakat bu alanda isbirligini
tesvik etmek i¢in baz1 6zel araclar ortaya koymustur ki Topluluk Egitim Programlari

da bunlardan en 6nemlileridir.
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BOLUM 3

YONTEM

AVRUPA BiRLiGi YASAM BOYU OGRENME VE YETIiSKIN EGIiTiMi
POLITIKALARININ INCELENMESI

Bu boéliimde arastirma modeli, veriler, verilerin toplanmasi ve analizine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

3.1. Arastirma Modeli

Bu ¢alismada, aragtirmanin sorular1 ¢ergevesinde arastirmanin amacina uygun olarak
kamu politikast analizi yaklasimi, belgesel tarama ve igerik ¢oziimlemesi teknikleri
birlikte kullanilmistir. Tarama modelleri ge¢miste ya da halen var olan bir durumu
var oldugu sekliyle betimlemeyi amacglayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirmaya
konu olan olay, birey ya da nesne kendi kosullar icerisinde oldugu gibi saptanmaya
ve tanimlanmaya c¢aligilir. Onlar1 herhangi bir sekilde degistirme, etkileme cabasi
gosterilmez. Onemli olan arastirma konusuyla uygun bir bicimde ilgili olay, birey ya
da nesneyi gozleyip belirleyebilmektir (Karasar, 2000). Nitel arastirmalarda veri
analizinde; betimleme ve yorumlama 6nemlidir. Betimlemede, arastirmada toplanan
verilerin arastirma problemine iligkin olarak neleri sdyledigi ya da hangi sonuglari

ortaya koydugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Verilerin analizi asamasinda igerik analizi teknigi ile veri setinde dogrudan
goriilmeyen, ancak kavramsal kodlama ve siniflama yoluyla temalarin ve bu temalar
arast anlamli iligkilerin ortaya e¢ikarilmasi, analiz siirecinin temel islevi olarak
goriilmektedir. Bu calismada ele alinan AB yasam boyu 6grenme ve yetiskin
egitimine iligkin belgeleri s6z konusu teknikler c¢ercevesinde saptanarak, igerik
analizine ve tematik betimlemeye konu edilmistir. Verilerin yorumlanmasi

asamasinda ise “yazilan ya da gozlenen ne anlama gelmektedir” sorusunun
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yanitlanmasi asil hedeftir. igerik analizinde tema ve anlam &n plana ¢ikmakta ve bu
arastirma, elde edilen bulgularin kendi icerisinde yorumlanmasina dayanmaktadir.
Arastirmaci, belgelerde igerik analizi sonucunda elde eilen bulgulari, ¢alismanin
amaglart ve arastirma soru ve hipotezleri g¢ercevesinde yorumlamakta, bundan
cikardigr sonuglari nasil gordiiglinii ortaya koymakta ve arastirma sorusunun
yanitlanmast ve hipotezlerin simmanmasi amaciyla bir perspektif sunmaya
calismaktadir. Elde edilen bulgular, daha o©nceden belirlenen temalara gore
Ozetlenmekte ve yorumlanmakta, bu siire¢ ise bir tematik g¢erceve olusturma,
olusturulan tematik c¢erceveye gore verileri isleme, bulgulart tanimlama ve
yorumlama agsamalarindan olugmaktadir. Bu sayede arastirmada teorik ¢alisma
icerisinde analitik bir yontemin kullanildigi, belirli bir goriis perspektifinde mevcut
materyallerin yorumlandigi, denencelerin literatiir verileri ekseninde test edildigi ve
aralarindaki iliskilerin ¢6ziimlendigi, gerektiginde de sentezlere ulasilarak bir
nedensellik modeli kurulmaya calisildigr belirtilmektedir (Yildinnm ve Simsek,
2006).

Arastirma ¢ergevesinde saptanan ve ele aliman resmi belgeler incelenirken “kamu
politikas1 analizi” yaklagimi kullanilmigtir. Kamu politikas1 analizi yaklagiminda
“politika” kavrami, bir sorun, giderilmesi gereken bir toplumsal gereksinim vb. s6z
konusu oldugunda, aktor veya aktorler tarafindan izlenen amagli bir hareket tarzi
olarak ifade edilmektedir (Anderson, 2003, 5). Kamu politikasi ise bir kamusal
sorunu ¢6zmek, kamusal bir gereksinimi ya da gereksinimleri gidermek ve/veya
belirli amaglart gerceklestirmek i¢in kamusal mal ya da hizmet {retimini
icermektedir. Kamu politikasi, bir kamu kurumu ya da kurulusu tarafindan dogrudan
ya da dolayli olarak planli bir sekilde yiiriitiilen, bunun igin gerekli kaynaklarin
esglidiimlii bir sekilde bir araya getirildigi, harekete gecirildigi, yonetildigi ya da
yonlendirildigi, bir dizi eylemler biitlinline iligkin siireci belirtmektedir. Kamu
politikas1 analizi, sosyal, ekonomik veya fiziksel sorunlar1 ¢oziimlemek ya da
gereksinimleri gidermek amaciyla alternatif politika veya programlarin tanimlandigi,
degerlendirildigi ve i¢lerinden en uygununun secilerek uygulandigi siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Giil, 2009, 2). Diger bir ifade ile bu siiregte, 6ncelikle sorun ya da
gereksinim saptanarak, alternatif ¢oziimler belirlenmekte, daha sonra da iglerinden

soruna ya da gereksinime en iyi yanit olacak ¢0zliim uygulanmak iizere kabul
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edilmekte, uygulanarak izlenmekte ve ¢oziim liretmede ne derece basarili oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu caligmada, Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve yetigkin egitimi politikalari,
bir kamu politikast 6rnegi olarak ele alinmakta, belgesel tarama ve igerik analizi
teknikleri kullanilarak kamu politikas1 analizine tabi tutulmaktadir. Resmi
dokiimanlar incelenirken, yasam boyu 6grenme ve yetigkin egitimi politikalarina dair
biitiin boliimler, kamu politikas1 analizinin asamalari, yon veren temel degerler ve
aktorler ¢ergevesinde ele alinmistir. Arastirmada incelenen resmi belgeler, belgesel
tarama teknigiyle belirlenmis olan ve Avrupa Birligi yasam boyu 0grenme ve

yetigkin egitimi politikalarini en iyi yansitan kaynaklardir.

S6z konusu belgeler incelenirken, Lizbon’da gergeklestirilen Avrupa Birligi
Konseyi’nin toplantisinin ardindan olusturulan “Lizbon Stratejisi” ile ““Yasam Boyu
Ogrenme Memorandumu™nun, Birli§in yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi
politikalart i¢in bir doniim noktast olusturmast dolayisiyla, 2000 yilindan bugiine
degin olan siiregteki kaynaklar dikkate alinmistir. Bu tarihten itibaren, yagsam boyu
O0grenme ve yetigskin egitimine iliskin politika ve uygulamalara yonelik diizenli
araliklarla Birlik cergevesinde resmi ¢alismalarin ortaya konmasi ise bir gelenek
halini almigtir. Arastirmada, 2000 yilindan itibaren yasam boyu 6grenme ve yetiskin
egitimi politikalarinda Birlik igerisinde yasanan gelismeler yasal siire¢ gz oniinde
bulundurularak, bu siirece etki eden aktorler ile ele alinmakta ve boylelikle 2000 yili
sonrast AB’de uygulanan yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalarinin bir

analizi yapilmaktadir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

Calismanin amacina uygun olarak Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve yetiskin
egitimi politikalarina iliskin olgusal veriler, resmi belge ve raporlar saptanarak
dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak toplanmustir. Arastirilmasi hedeflenen
olgu ya da olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizi dokiiman
incelemesinin bir parcasi olup, nitel arastirmalarda tek basina bir veri toplama
yontemi olarak kullanilabilmektedir. Bu ydntem “Dokiimanlara Ulasma”,

“Ozgiinliigii Kontrol Etme”, “Dokiimanlar1 Anlama”, “Veriyi Analiz Etme” olmak
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lizere dort asamadan olusmaktadir. Dokiimanlara ulagsma, arastirmanin amacina
uygun dokiimanlarin neler oldugunun tespit edilmesi ve nereden elde
edilebileceklerinin belirlenmesidir. Ozgiinliigii kontrol etme, ulasilan dokiimanlarin
orijinal metinler oldugundan emin olma asamasidir. Dokiimanlar1 anlama agamasi,
belirli bir sistem igerisinde ve karsilagtirmali olarak dokiimanlarin incelenmesi olup,
veriyi analiz etme ise dokiiman analizine konu olan verilerin igeriklerinin

incelenmesidir (Yildirim ve Simsek, 2006).

Arastirmada kullanilan dokiimanlarin belirlenmesi amaciyla Avrupa Birligi yasam
boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalarina yonelik alanyazin incelemesi
yapilmis, ardindan arastirmanin amaci dogrultusunda ne tiir dokiimanlara gereksinim
duyulduguna karar verilmistir. S6z konusu dokiimanlarin elde edilmesinin ardindan,
Avrupa Birligi yasam boyu Ogrenme ve yetigkin egitimi politikalarina iligkin
verilerin giivenilirliginin saglanmas1 amaciyla, veriler ile dokiimanlar arasinda
tutarlilik olup olmadig1 denetlenmis, giivenilir olmayan ve arastirma amacina hizmet

etmeyen dokiimanlar inceleme kapsamindan ¢ikartilmistir.

3.3. Verilerin Analizi

Arastirmada toplanan verilerin analizinde “igerik analizi” yontemi kullanilmistir. S6z
konusu analizde, arastirmada toplanan verilerin, arastirma problemine iligkin olarak
neleri soyledigi ya da hangi sonuglar1 ortaya koydugu 6n plana ¢ikmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2000, 157). Avrupa Birligi yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimi
politikalarinin tek tek incelenen belgeler bazinda betimlendigi dordiincii boliimde,
mevcut politikalar arasinda karsilikli olarak etkilesimin varligina iligkin bir siralama
izlenmistir. Arastirmada kullanilan Avrupa Birligi ilgili resmi dokiimanlari
incelenirken genel bir kamu politikast analizi ¢ergevesi olusturulmus, s6z konusu
belgeler bu baglamda ele alinmistir. Analiz siiresince, Avrupa Birligi yasam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimine iliskin s6z konusu resmi belgeler incelenirken,
arastirma amagclar1 dogrultusunda olusturulan genel ¢erceve altinda metinlerin hangi
temalar tizerinden ele alinacagi belirlenmistir. S6z konusu inceleme i¢in iki ayr1 tablo
olusturulmustur. Ilk tabloda, kamu politikas1 analizi bakis acisi ile ele alinan
belgelerin “tarihgesi” (ad, yiu, donem, sayfa adedi) metinlerin igerigine yoOnelik

s (13

olarak ise “kamusal araglar”, “dezavantajli hedef kitle”, “aktérler”, “paydaslar”,
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“genel icerik” ve “yasal diizenlemeler i¢in oneriler” olmak iizere toplam 7 alt siitun
olarak politika analizi genel g¢ergevesi belirtilmistir (Tablo. 3.1.). Icerik analizi
yontemi dogrultusunda belge numarasi ve yillarina gore kronolojik olarak hazilanan
ikinci tabloda ise “egitim”, “ekonomi” ve “politika” olmak iizere 3 temel alan
kapsaminda 18 ana kavram belirlenmis, s6z konusu kavramlarin sunulan metinlerde
yer alma siklik degerlerine bakilmistir (Tablo. 3.2.). Egitim alani i¢in “egitim”,

bR Y 99 G622t

“ogrenme” ve “yeterlilik”; ekonomi alani i¢in “piyasa”, “sermaye”, “6zel tesebbiis”,
“sektdr”, “insan sermayesi”, “rekabet”, “girisim”, “istihdam” ve “yatirim”; politika
alan1 i¢in ise “ yerel”, “bolgesel”, “aktor (STK/OECD)”, “paydas”, “yurttag” ve

“birey” kavramlar1 yer almaktadir (Tablo. 3.2.).

Analiz yapilirken, ¢alismanin amaci dogrultusunda “kamu politikas1 analizi
asamalari”ndan “siire¢ bakisi modeli” ile gii¢/iktidar/aktor ve karar verme davranis
modelleri” nin asamalar1 temel alinmistir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi yasam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimi politikalari incelenirken; siire¢ bakist modelinin,
problemi tanimlama, politikanin olusturulmasi (giindemin formiilasyonu ve yasama
stireci), politikanmin uygulanmas: alt agamalar ile gii¢/iktidar/aktor modeli’nin elit
bakisi ve karar verme modelinin artimcilik teorisi alt asamalar1 baglaminda
incelenmistir. Arastirmada kullanilan veriler, konuyla ilgili s6z konusu kurumlarin
resmi internet sitelerinde yer alan yasa karar ve tasarilari, tebligler, ilke kararlari,

tavsiyeler, raporlar gibi resmi belgeler taranarak elde dilmistir.

Bu baglamda, kamu politikas1 analizi ¢ercevesinde incelenmek {izere ele alinan

belgelerin listesi su sekildedir:

1- Avrupa Birligi Bahar Konseyi Lizbon Stratejisi (2000)

2- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu (2000)

3-Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek
Hedefleri Raporu (2001)

4-Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alammm Bir Gerceklige
Doniistiirmek Tebligi (2001)

5- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa

Raporu (2002)
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6- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Yasa Karari
(2002)

7- Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda
Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi (2002)

8- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri
flerleme Raporu (2003)

9- Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik icin Lizbon Reformlarim1 Yayma
Bahar Konseyi Raporu (2004)

10- Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyine Tebligi: Biiyiime ve Is icin

Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin Yeni Bir Baslangi¢ (2005)

11- Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri Onerisi
(2005)

12- Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Ge¢
Degildir” Tebligi (2006)

13- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel
Yeterlilikler Tavsiye Karari (2006)

14- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem
Programi Olusturma Yasa Karari (2006)

15- Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plam: “Ogrenmek icin Daima
Dogru Zamandir” Tebligi (2007)

16- Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is i¢cin Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu
Bahar Konseyine Tebligi (2007)

17- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler
Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari (2008)

18- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karar1 (2008)

19- Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Avrupa Egitim ve Ogretiminde Avrupa
Isbirligi icin Stratejik Cerceve Konsey Karari (2009)

20- Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Caliyma Programinin
Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu (2010)
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Tablo-3.1. Avrupa Birligi Resmi Belgelerinde Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Politika Analizi Cercevesi

Tarihce Yil Donem Belge Adl{Sayfa Adedi
Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel Icerik | Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle Icin Oneriler
Uye/Aday/ Kadinlar
EFTA Y oksullar Uluslararasi Yapilar Birey/Vatandas Ana Komisyon ve Konsey
Ulkelerinin Yaglhlar (OECD, DB, STK vb.) Egitim ve ve Tarafindan
Kamu Kurum Mahkumlar AB Fonlari Ogretim Alt Yayimlanan
ve Kuruluslar Oziirliiler (ASF, AKF, AYF) Kurumlari Temalar Belgelerde Politika ve
Yerel Gogmenler Ozel Sektor (Kamu/Ozel) Olusum ve Uygulama
ve Issizler (KOBIler) Sosyal Ortaklar Siireclerine Iliskin
Bolgesel Diger Soylemler
Otoriteler (Egitimsizler-
Vasifsiz Isciler)
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Tablo-3.2. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Belgelerinin Icerik Analizi Tablosu
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Aragtirma siireci boyunca Avrupa Birligi’nin resmi internet sitesi (www.europe.eu.),
Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu’nun resmi internet sitesi
(www.ec.europa.eu.)’den elektronik veri taramasi yapilmis, belirlenen kuramsal ve
kavramsal temeller ¢er¢evesinde konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi kitap, makale,
dergi, tez ve benzeri ¢alismalardan yararlanilarak arastirmanin problemi anahtar
betimleyiciler araciligryla tanimlanmaya ¢alisilmistir. Taramanin Orgiitlenmesi
kuramsal kavramsallagtirmadan baslayarak gelistirilmis, arasgtirma sorulari
dogrultusunda kavramsal yapt goz Oniinde bulundurulmustur. Tarama yoluyla elde
edilen temel kaynaklar toplandiktan sonra arastirmanin amaci agisindan sistematik
bir bi¢imde ve icerige bagl kalinarak tablolar ve siniflamalar yapilarak ele alinmustir.
Avrupa Birligi Komisyonu’nun yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimine iliskin
politika kararlar1 incelendiginde, s6z konusu kararlarin daha ¢ok Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi’nin kararlarina paralel olduklari, karar siirecinde ortaklasa
calistiklar1 goriilmektedir. Avrupa Parlamentosu da egitimle ilgili kararlarda goriis
beyan etmekte ve kararlara katki saglamaktadir. Calismada, “Bulgular ve Yorumlar”
boliimiinde Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalar1 ele

alinmis, s6z konusu politikalarin amag ve alt amaglari sorgulanmustir.

3.3.1. Siire¢ Bakis1 Modeli

Kamu politikas1 analizinde yer alan bu model, siyasal aktorlerin politikay1 olusturma
tizerindeki etki ve etkinlikleri baglaminda siirecin kesfine odaklanmaktadir. S6z
konusu temel odak baglaminda, problemin nasil tanimlandigi, politikanin nasil
olusturuldugu (giindemin formiilasyonu ve yasama siireci), politikanin nasil
uygulandig1 ve politikanin uygulaniginin izlenerek uygulama sonuglarinin ne derece

basarili oldugu gibi siireclere yogunlagilmaktadir (Gtiler, 2008, 11).

3.3.1.1. Problemi Tanimlama

1996 Avrupa Yasam Boyu Ogrenme yilinin iizerinden sadece dort yil gecip 2000
yilina gelindiginde, Birlik biinyesinde artik yasam boyu Ogrenme agisindan bir
miladin bagladiginin sinyalleri ardi ardina gelen AB resmi belge ve raporlariyla
kendini iyiden iyiye hissettirmeye baslamistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi 2000

yilindan itibaren ciddi bir sekilde kurumsal ¢alismalarina hiz vermis, kiiresel bilgi
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toplumu olma yarisinda kitanin egitim ve Ogretim sisteminde piyasanin taleplerine
yonelik farkli yaklagimlarin gerektigi vurgusuyla yasam boyu 6grenmeye ve onun en
onemli pargalarindan biri olarak kabul goéren yetigkin egitimine ivme kazandirmak
icin yogun bir ¢aba igerisine girmigtir. Daha onceleri Birligin baz1 antlasma ve/veya
yasal metinlerinde bir iki climle yada satir igerisinde yer verilirken, sonralar1 adina
yasalar, yasa tasarilari, sozlesme belgeleri, Oneriler, tavsiye kararlar1 diizenlenmeye
baslanilan yasam boyu &grenmeye iliskin vurgunun yogunlugu OECD, DB, DTO

gibi uluslararasi diger aktorlerden de gelen destek ile her gecen y1l artmistir.

Mevcut egitim ve O&gretim politikalarinin  Birligin  siirdiiriilebilir  biiylime ve
kalkinmas1 eregine yeterince hizmet edemedigi diislincesiyle, s6z konusu
politikalarin terk edilerek yerlerine yeni uygulamalarin getirilmesi planlanarak, yasal
platformun olusturulmasina gecilmistir. Konunun aciliyeti, Avrupa Bahar Konseyi
yillik toplantilarindan biri olan ve 2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Stratejisi’nde
dile getirilerek gelecek 10 yil igerisinde iiye {ilkelerin katkilariyla yapilmasi
gerekenlerin rotasi ¢izilmistir. Egitim ve dgretimde atilacak adimlar da bu dogrultuda
sekillenecek sermayenin daha fazla is daha fazla beceri talebi ile esgiidiim igerisinde
olunmasi geregi ozellikle vurgulanacaktir. Artik bireyin degil insan sermayesinin
yetistirilmesinin 6n plana ¢ikarildig1 yasam boyu 0grenme ve en 6nemli boyutu
yetigskin egitimi de kiireselin amaclarinin bir araci olarak s6z konusu platformda

yerini alacak, kita ise bu kavramlara dort elle sarilacaktir.

3.3.1.2. Politikanin Olusturulmasi: Giindemin Formiilasyonu ve Yasama Siireci

Mevcut egitim ve Ogretim sistemlerinin bilgi ve teknoloji caginin gereklerine
yeterince karsilik verememesi problemi ile yilizlesen Avrupa, olusturulacak yeni bir
politik ¢erceve dogrultusunda bu probleme Birlik biinyesinde ¢6ziim aramaya
baslamis, bu c¢abayr da resmi olarak belgelerinde ortaya koymus, bir giindem
olusturmustur. Politika glindemi, politika yapicilarin sectikleri veya verilen zaman
icinde faaliyette bulunmaya zorunlu hissettikleri veya en azindan faaliyette
bulunuyor goriindiikleri taleplerden olusmaktadir. Bir kamu problemi giindem
statlisi kazanmak icin kamusal ilgi gerektiren bir meseleye doniismelidir.

Formiilasyon agsamasinda ise kamu problemleri ile ilgili olarak yerinde ve kabul
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edilebilir olarak Onerilen hareket tarzlarini (alternatifler, oneriler veya secenekler)

gelistirmeyi gerektirmektedir (Anderson, 2003, 102).

Egitim ve 0gretim sisteminin yasam boyu 6grenme yaklagimiyla modernizasyonu ve
tyilestirilmesi kiiresel dinamiklerin etkisiyle resmi olarak AB giindeminde yerini
alirken, konuya iliskin Birlik tarafindan yapilmasi gerekenlere dair sunulan oneri ve
ifadeler ile kurumsal giindemdeki varligini korumustur. S6z konusu metinlerde
belirtildigi tizere bunu basarmak sadece iiye iilkelerin goniillii ¢cabalar1 ile miimkiin
olamayacagi, siirecin devaminda paydas ve aktorlerin destegi olmaksizin beklenen
ilerlemenin saglanamayacagi vurgusu agirlik kazanmaktadir. Ote yandan, yasam
boyu 6grenmenin bir yaklasim olarak Birlik genelinde hayata gecirilebilmesi ve
stirekliliginin saglanabilmesi baglaminda probleminin giindeme gelisi ise ¢izelge

3.1.’deki gibi ifade edilebilir.

Ozel Problem

(AB Egitim ve Ogretim Sisteminde Yasam Boyu Ogrenme Kavram)

l

Kurumsal Giindem
(Yasam boyu ogrenme politikalar1 icin alt yapiy1 hazirlayacak yasama
calismalarina AB Kurumlar1 (AB Komisyonu ile Konsey ve Parlamentosu)

biinyesinde baslanmasi) l

Sistemik Giindem

(Paydaslar/Aktorler)

|

Kamusal Problem
Birlik Uye Ulkeleri genelinde yaklasimin uygulanmasinin tartisilmaya

baslanmasi)

Sekil 3.1. Problemin Giindeme Gelisi
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Sistemik giindem toplumun iiyelerinin ¢ogu tarafindan tartisilan, maddelerinin ¢ogu
belirli ve ayrintili olmaktan ¢ok genel nitelikte olan giindemdir. Kurumsal giindem
ise bir faaliyet glindemi olup, sistemik giindemden daha somut bir igeriktedir ve
parlamento gibi 6zel yonetsel kurumlarin {iyelerini ilgilendiren problemler grubunu
kapsamaktadir. Yasam boyu Ogrenmenin AB’nin egitim ve Ogretim sisteminin
modernizasyonunda ve de istthdam politikalarina uyumda olmazsa olmaz bir
yaklasim olarak gormesi bir 6zel problem iken, bunu &ncelikle Uye ve Aday iilkeler
tarafindan benimsenerek uygulanmasi Birlik ortak eregi haline doniistiirme egilimi
sonucunda kamusal bir problem haline donistiiriildiigii goriilmektedir. Kamusal
problemler dogrudan ilgili olmayan kisiler i¢in sonuglar i¢eren ve yaygin bir etkiye

sahip olan problemlerdir (Anderson, 2003, 297).

Bu yaklagim sayesinde AB, gercekte egitim ve 0gretim sistemi igerisinde karsilasilan
sorunlara (okul erken birakma, nitelik giivencesi, etkili degerlendirme gibi) ¢6ziim
bulmak bir yana asil istthdam ve biliylimeye yonelik bir ilerlemenin kaydedilecegi
vurgusu incelenen belgelerin ¢ogunda yer almaktadir. Artik yaklagim, egitim ve
Ogretimin tiim diizeylerindekilerin yani sira gerek ekonomik gerek sosyolojik acidan
toplumun diger kesimlerini, sonucunda da tiim toplumu kapsar hale gelmekte,
dolayistyla ilk basta 6zel bir problem olarak ifade edilirken zamanla Birlik genelinde

kamusal bir problem olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Ote yandan, giindemin formiilasyonun olusturulmasinin ardindan, s6z konusu yasam
boyu O6grenme ve yetigkin egitimi politikalarinin yasama siirecini daha fazla
hizlandiracak olan Avrupa Bahar Konseyi Lizbon Stratejileri ortaya konmus, hemen
ardindan Ekim 2000’de “Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu” (Sézlesme Belgesi)
ile stirecin kurumsal giindeminin olusturulmasi yolunda gerekli ilk adimin atilmasi
ve politikanin somut goriinlimiiniin ortaya ¢imasi saglanmistir. Yasam boyu 6grenme
yasama siirecini daha iyi anlamak ve de politika olusumunu bir biitiin olarak

gorebilmek adina siirecte yapilanlara kisaca bakmak onemlidir.

Mart 2000: Avrupa Birligi Bahar Konseyi Lizbon Stratejileri ile Avrupa Birligi
10 yil sonrasinin hedeflerini belirlemistir. On yillik siire i¢in tasarlanmis bir girisim
olan Lizbon Stratejisi’nin somut hedefleri arasinda, Bilgi toplumu i¢in arastirma ve

gelistirmeye (AR-GE) 6nem vermek, gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH) yiizde 3'i
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oraninda kaynak ayirmak, girisimciligi kolaylastirmak i¢in biirokratik islemlerin
yiikiinii hafifletmek, istthdam oranini erkeklerde yiizde 70, kadinlarda yilizde 60'a
cikarmak ©n plana ¢ikarken, Strateji kapsaminda iye iilkelerin kaydettikleri
gelismeler, genel ekonomik arka plan, isttihdam, yenilik ve arastirma, egitim ve
ogretim, ekonomik reform, sosyal uzlasma ve ¢evre genel bagliklar1 altindaki yapisal
gostergeler temelinde degerlendirilmektedir. Bu g¢ercevede belirlenen kriterlerden
egitim ve dgretim baglig1 altinda yer alanlar; “egitim ve dgretime yatirim”, “okulu
erken terk edenler”, “Matematik, Fen ve Teknoloji alanlarindan mezun olanlar”,

“ortadgretimini tamamlayanlarin niifusu”, “temel beceriler” ve ‘“yasam boyu

O0grenme” gostergeleridir.

Ekim 2000 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu: Bu
memorandumda Avrupa Birligi’nin yagam boyu Ogrenme politikalar1 alti temel
kategoride 6zetlenmistir:

e Herkes icin yeni temel beceriler

e Insan kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in daha fazla yatirrm

e Ogrenme ve dgretme siireclerinin yenilenmesi

e Ogrenmeye 6nem verme

e Rehberlik ve danigmanlik siirecinin yeniden ele alinmasi

e Ogrenmenin ev ortamina daha yakin hale getirilmesi

Ocak 2001 Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut
Gelecek Hedefleri Raporu’nda Lizbon’da ortaya konan stratejiler baglaminda,
gelecege doniik gerceklestirilmesi diisiinlilen egitim ve 6gretime iligkin somut

hedefler ve s6z konusu hedeflerin alt sonuclar1 yer almaktadir.

Kasim 2001 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alamm Bir
Gergeklige Doniistiirmek Tebligi’'nde Avrupa’nin geleceginin ekonomik ve sosyal
zorluklar ile yiizlesmesinin Onemi vurgulanmakta, yasam boyu 0Ogrenme
yaklagiminin egitimin tiim formlarin1 (6rgiin, yaygin, algin) kapsadigi iizerinde
durulmaktadir. Bireyin merkezinde gelisen her tiirlii 6grenmenin yani sira firsat

esitliginin 6nemi ve 6grenme olanaklarinin kalitesinin geregine deginilmektedir.
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Haziran 2002 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi
Avrupa Raporu’nda Avrupa’nin temel varliginin insani oldugu ve bunun Birlik
politikalarinda merkez noktayr olusturmasi geregi ile baslamakta, yasam boyu
O0grenmenin niteligini dlgmeye iliskin 15 nitelik gostergesini, beceri, yeterlilik ve
tutumlar; erigim ve katilim, yasam boyu 6grenme kaynaklar: ve strateji ve sistem

gelistirme olarak dort ana alan olarak gruplamaktadir.

Haziran 2002 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey
Karari,, Komisyon’un “Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alamm Bir Gergeklige
Doniistiirmek Bildirgesi”nin Birlik genelinde uygulanmasini desteklemek i¢in Egitim
Konsey’i tarafindan alinmis, yasam boyu 06grenme ile ilgili daha dnceki siire¢ ve
calismalar bir kez daha vurgulanarak, Uye Ulkeler, Memorandumda belirtilen

oncelik alanlarinda ¢calisma yapmaya davet edilmislerdir.

Kasim 2002 Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi
Sonrasinda Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi'nde
Komisyon, Konseyi, Mart 2000 tarihinde Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi
toplantisinda “diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi temelli ekonomisine ve daha
iyl i3 ve daha biiyiik sosyal uyumun saglandig: siirdiirebilir ekonomik biiylimeye
sahip Avrupa’yr 2010 yilma kadar olusturmak™ olarak benimsenen ideal
dogrultusunda, egitim ve dgretim ile ilgili Avrupa hedefini onaylama ve uygulamaya

davet etmektedir.

Aralik 2003 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama
Stratejileri Ilerleme Raporu, 2002 yilinda Konsey yasa kararii takiben ilerlemeyi
takip amagcl hazirlanmis bir rapordur. Ogrenmeye erisimi kolaylastiric1 ve erisimin
oniindeki engellerin kaldirilmasina iliskin konular ¢er¢evesinde hazirlanan raporda,
yasam boyu 6grenmeyi tesvik edici bir unsur olarak yetigin egitiminin desteklenmesi

uzerinde durulmaktadir.

Mart 2004 Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik icin Lizbon Reformlarim
Yayma Bahar Konseyi Raporu, Lizbon’dan bu yana kat edilen mesafenin genel bir
degerlendirmesini yapmakta, giderek yaslanan kita niifusunun verimlilik ve is

piyasasi lizerinde olduk¢a 6nemli bir baskiy1 da beraberinde getirdigini, ¢dziimde ise
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aktif istihdam politikalar1 dogrultusunda s6z konusu niifusun eskiyen becerilerinin

yasam boyu dgrenmeyle yenilenmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Subat 2005 Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyine Tebligi: Biiyiime ve Is
icin Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin Yeni Bir Baslangi¢ belgesinde,
besinci yilini dolduran Lizbon Stratejilerine yeni bir soluk kazandirmak amaciyla,
kitanin biiyiime ve istihdami icin yeni ortakliklar kurulmasinin yani sira i¢ piyasa
destekli rekabetci diger piyasalar ile de igbirligi saglayarak, AB’ni hem ¢alisanlar
hem de yatinm sahipleri i¢in cazip bir alana doniistiirmek esas1 iizerinde

durulmustur.

Kasim 2005 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri
Onerisi’nde, “bilgi toplumu” icin gerekli olan yeterliliklere iliskin talep giindeme
getirilerek, kendini gereklestirme, sosyal uyum ve istihdam edilebilirlik baglaminda
temel yeterlilikler tanimlanmakta ve Topluluk diizeyinde bu konuda daha ileri
caligmalarin yapilmasini saglayacak bir cergceve yapinin olusturulmasi on plana

¢ikarilmaktadir.

Ekim 2006 Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok
Ge¢ Degildir” Tebligi’nde, rekabet edebilirlik ve istihdam edilebilirlik i¢in yasam
boyu 0grenmenin 6nemine vurgu yapilirken, yeni bir uygulama olarak ise “yetiskin
O0grenimi” kavramia dikkat ¢ekilmekte, Lizbon Stratejileri hedeflerinin
basarilmasinda egitim ve Ogretimin kritik faktor oldugu gercegi iizerinde

durulmaktadir.

Kasim 2006 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel
Yeterlilikler Tavsiye Karari’nda Avrupa Nitelikler Cercevesi’nin ana hedeflerine
deginilirken, yasam boyu 6grenme temel yeterliliklerinin neler oldugu madde madde
aciklanmakta, Uye Ulkelerin kendi yasam boyu dgrenme stratejilerinin bir pargasi

olarak temel yeterlilikler ilkesini gelistirmeleri tavsiye edilmektedir.

Aralik 2006 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda
Eylem Programi Olusturma Yasa Karari’'nda 2013 yilma kadar Uye Ulkelerin

Ulusal Ajanslart araciliiyla yiiriitiilecek olan Yasam Boyu Ogrenme Eylem
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Programimin 2007 itibariyle baslatilmasina iliskin adim atilmakta, programin

unsurlari, uygulanmasi ve alt eylemlerine iliskin ac¢iklamalar yer almaktadir.

Eyliil 2007 Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: “Ogrenmek
icin Daima Dogru Zamandir” Tebligi’'nde yiiksek nitelikte ve erisilebilir “yetiskin
O0grenimi’ne olan gereksinimin yani sira, 6zellikle demografik degisimler yiiziinden
istthdamda olusan daralmayi gidermek adina, isgiiciiniin beceri diizeylerinin

arttirtlmasinin yolu olarak yetiskin 6grenimi gosterilmektedir.

Aralik 2007 Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis Lizbon Stratejisi
Raporunun Bahar Konseyi’ne Tebligi’nde Lizbon Stratejisinin ilk dénemi olan
2005-2008 yillar siiresince uygulanan yapisal reformlardan bahsedilmekte gelecek
donem igin (2009-2011) c¢abalarin derinlestirilmesine ve ekonomik politika

koordinasyonunun gii¢clendirilmesine dikkat ¢cekilmektedir.

Nisan 2008 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa
Nitelikler Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari’nda, s6z konusu g¢ergevenin
olusturulmasinin gerek ulusal gerekse uluslararasi is piyasasinda calisanlarin yasam
boyu Ogrenmelerine, istthdam edilebilirliklerine, hareketliliklerine ve de sosyal
entegrasyona katki saglayacagina dikkat cekilmekte, seffaflik ve bilgi aligverisi

sayesinde sektdrler aras1 giiven ortaminin var olacagina deginilmektedir.

Mayis 2008 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey
Kararr’'nda egitim ve 6gretim genel gergevesi igerisinde yasam boyu 6grenmenin
tiim formlari, 6zellikle yetiskin Ogrenimine iliskin Komisyon ve Uye Ulkeler
tarafindan yapilmasi gerekenler {izerinde durulmakta, 2007 yetiskin 6grenimi eylem

planina daha fazla islerlik kazandirmak hedeflenmektedir.

Mayis 2009 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Avrupa Egitim ve Ogretiminde
Avrupa Isbirligi icin Stratejik Cerceve Konsey Karari’'nda dort temel hedeften ve
Avrupa ortalama performansinin referans diizeylerinden bahsedilmekte, egitim ve
ogretim 2009-2011 ilk donemi igin Avrupa Isbirligi adina 6ncelik alanlarina dikkat
¢ekilmektedir.
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Ocak 2010 Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Calisma
Programmmin Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu’nda egitim ve ogretimin
bliylime ve istthdam i¢in Lizbon ajandasinin merkez noktasini olusturdugu, 2020
perspektifinden ilerlemenin takip edilmesinde de bir temel 6ge oldugunun alt1
cizilmekte, Avrupa calisma programinin goriiniirliiglinii arttirmanin ve de siireci

daha etkili bir sekilde gerceklestirme konularinin {izerinde durulmaktadir.

3.3.1.3. Politikanin Uygulanmasi

Bir AB yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalar1 olusturma yolunda s6z
konusu siire¢ Birlik diizeyinde, 2006 yilinda “yasam boyu 6grenme programi” nin,
1720/2006/EC karar numarasiyla Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasi
ile baglamis, Uye ve Aday iilkeler bu yasa gergevesinde kendi iilkelerinde programin

ilke ve asamalarin1 ulusal ajanslar1 vasitasiyla uygulamaya baglamstir.

3.3.1.4. Uygulamanin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

S6z konusu siireg, Birlik kurumlarinin (Komisyon, Konsey gibi) diizenli araliklarla
sunulan rapor, teblig, Oneri, karar dokiimanlar1i gibi yayimlar araciligiyla takip
edilmekte, bu belgelerde ayrica uygulamalarin nasil yiritiildiigiine dair
arastirmalarin istatistiki sonu¢ ve grafikleri sunulmakta, hedeflenenlere ulasilip

ulasilmadiginin ya da ne 6l¢iide ulasildiginin bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

3.3.2. Giig/iktidar Aktor Modeli

S6z konusu kamu politikasi1 analizi modeli, politikanin olusumunda etkili olan siyasal
giiclerin, iktidarlarin ve/veya aktorlerin, siiregteki bakis acilariyla ilgilenmekte,
degisen bakis acilarinin cesitliligi dolayisiyla ortaya konan politikalarin etkilenis
yonii belirlenmektedir (Gtiler, 2008, 11).

3.3.2.1 Elit Bakis Acisi

Giig/iktidar/Aktor modelinin bir bakis agis1 olan elit bakis agisinda, kamu politikast,

yonetici elitin bir tercihi ve degeri olup, halkin siirece herhangi bir katkis1 miimkiin
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degildir. Ortaya konan kamu politikasinin belirlenimine ek olarak, kitlelerin kamu
sorunlarina bakislar1 da elit tarafindan sekillendirilmektedir. Bu durumda olusan
politikanin uygulayicilarin rolii de elit’in kararlarim1 yerine getirmekten Oteye
gecememektedir. Siireg ise elit- uygulayicilar-halk siralamasi lizerinden islemekte,
tersine bir yon izlemesi ise olast bir durum olarak goziikmemektir. Dolayisiyla,
yonetenler {ist sosyoekonomik yapidan gelmekte olup, gercekte yonetilenlerin temsil
edildigi bir yap1 ise asla olusturulmamaktadir. Gelinen noktada, kamu politikas1
kitlelerin degil, elit’in degerlerini ifade ettiginden s6z konusu politikadaki herhangi
bir degismede artimci olmakta, devrimci bir nitelik tasimamaktadir (Giiler, 2008,
12). Ilgili belgeler incelenirken de Avrupa Birligi’nin yasam boyu Ogrenme ve
yetigskin egitimine yoOnelik aldig1 karar ve uygulamalarin s6z konusu bakis agisi

tizerinden sekillenip sekillenmedigine bakilmistir.

3.3.3. Karar Verme Modeli

Bu modelde karar vermek kadar, karar vermemenin de bir karar verme oldugu teorisi
dahil ¢esitli teoriler yer almakta, politikanin olusum ve uygulama siirecinde yer alan
aktorlerin davranislar1 s6z konusu teoriler iizerinden incelenmektedir. S6z konusu
modelin igerisinde yer alan ideolojik kontrol boyutu énemli olup, bu sayede politika
olusturucunun, kendi ¢ikarin1 bagkalarinin isteklerini etkileyerek sagladigi,
diistincenin, sonucunda da siirecin kontroliiniin hedeflendigi belirtilmektedir (Giler,

2008, 12).

3.3.3.1. Artimcihik (Ilaveci) Teorisi

Karar verme modelinin bir alt teorisini olusturan artimcilik teorisinde, karar verici
politikay1 olustururken kapsayici bir akilcilikla tiim secenekleri igerisine alan beyaz
bir sayfa agma kaygisi tasimadigi, bu yolda ancak var olan sdylem ve belgelerin
temel alindigi, politikanin da mevcut yapisinin kismen degistirilmesi yoluyla
belirlendigi iizerinde durulmaktadir. Politika olusturmada ¢ogunlukla bu teorinin
tercih edilmesinin nedeni olarak ise, sifirdan bir politikay1 gelistirmenin olusturacagi
belirsizligin risklerinden kaginma cabasi seklinde belirtilmektedir. Bu noktada, tercih
edilen artimci teori ile az veya ¢ok bir degisim geciren soz konusu politikanin

yapisinda, herhangi bir gelisimin saglanip saglanmadigi konusu 6nemli olmakta,
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ancak bu tiir bir kaygiyr tasimayanlar i¢in siire¢ ise kolayr ve/veya ¢ikarini
se¢cmekten dteye gidememektedir. Dolayisiyla, politikanin degil ama var olan mevcut
diizenin korunup gelistirildigi izlenimini agik¢a uyandirmaktadir. Avrupa Birligi
yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimine iliskin resmi belgeler incelenirken ise s6z
konusu politikalarin karar verme siirecine artimcilik teorisi bakis agisinin yansiyip

yansimadigi sorgulanmustir.
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUM

Bu bdliimde, ilgili Avrupa Birligi resmi belgeleri incelenmis, Birligin yasam boyu
ogrenme ve yetigkin egitimi politika ve uygulamalarina iliskin bulgu ve yorumlara

yer verilmistir.

4.1. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Politikalar

Olusum ve Gelisim Siire¢ Cercevesi

Kiiresel platforma bakildiginda UNESCO biinyesindeki “Egitimin Gelistirilmesi
Komisyonu” 1972 yili Faure Raporunda egitimin yasam boyunca siiren bir etkinli

oldugu karariyla su 6nerilerde bulunmaktadir (UNESCO, 1972, 37):

e Egitimi okul yas1 ve okul binalari ile sinirlamak yanlistir.

e [Egitim, hem okul egitimini hem de okul dis1 egitimi kapsayan tiim egitsel
etkinligin temel bileseni olarak diisiiniilmelidir.

e Egitsel erkinlik daha esnek olmalidir.

e Kisacasi, egitim yasam adar uzun bir var olugsal siireklilik olarak

tasarlanmalidir.

1973 yilinda OECD tarafindan yayinlanan Yasam Boyu Ogrenme icin Bir Strateji
adli raporda da, kiiresel ekonomi ve rekabet ortaminda mesleki hareketlilik ve kisisel
ogrenmeyle ilgili olarak yasam boyu 6grenmeyi gerekli gormektedir (OECD, 1973).
Yine 1973 yilinda, Belgika Eski Egitim Bakani Janne Report tarafindan hazirlanan
egitim raporunun (Janne Raporu) ardindan, 1991°de yayimnlanan “Avrupa
Toplulugunda Yiiksek Egitim Memorandumu” ve “Avrupa Toplulugunda Agik-
Uzaktan Egitim Memorandumu’nda sozii edilen yasam boyu 6grenme giderek AB

politikalariin temel ilkesi haline doniisecektir. S6z konusu ilk Memorandumda,

142



tiniversitelerin yliksek kalitede insan giicii yetistirmede sorumlulugu vurgulanarak,

stirekli egitimdeki rolii belirtilmektedir (Turan, 2005, 91).

Diger Memorandumda ise agik-uzaktan egitim, yasam boyu egitime ulasmada
onemli bir kaynak olarak gosterilmektedir. Ancak kavram sonralari Topluluk
belgelerinde istthdam, biiyiime ve rekabet ile ilgili sorunlarin {istesinden gelmek i¢in
bir ara¢ olarak benimsenecektir. Birlik bilinyesinde yasam boyu 6grenmeyle ilgili ilk
resmi ¢aligma 1993 yilinda hazirlanan ve issizlerin emek piyasasinda tekrar is
bulabilmelerini saglama amaciyla siirekli mesleki egitimin sistematik bir yapiya
kavusturulmasint 6ngdren “Yesil Kitap tir. Calisma, mevcut isgiicliniin mesleki
teknik egitim yoluyla giiniin teknoloji ve isgiicli pazarina uygun becerilerle

donatilmasina genis yer ayirmaktadir (COM, 1993).

1995 yilinda “Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme” bashg ile Komisyon
tarafindan yaymlanan “Beyaz Kitap” yetki ikamesi ilkesi cercevesinde Uye
Ulkelerde yasama gegirilecek eylemler ve Topluluk diizeyinde destek nlemlerini
ortaya koymaktadir. Turan ‘a gore (2005, 92), yasam boyu O6grenme alaninda
Topluluk politikalarinin temel referans kaynagi olan Kitap, 6grenmede bireylerin
sorumlulugunu belirtmis, kiiresellesme, ticaret, bilim ve teknik yararlar, bilgi ve
iletisim teknolojileri gibi Avrupa i¢in karmagsik degisiklikleri egitim agisindan
yeniden degerlendirmistir. Bunun yani sira &grenen toplumun yapilanmasini
saglamak adina 5 genel amag ilizerine vurgu yapmustir. Bunlar: yeni bilginin
edinilmesinin desteklenmesi, okul ve is yasaminin birbirine yakinlastirilmasi, sosyal
diglanmanin engellenmesi i¢in ikinci bir okul gansimin sunulmasi, bazi Topluluk
dillerinde yeterliligin desteklenmesi ve insan kaynaklar: ve egitime yatirim yapilmasi

seklindedir.

Bunun yani sira, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun kararina uygun olarak
Komisyon’un 1996 yilin1 Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yili ilan etme niyetini
duyurmakta ve yasam boyu 6grenme konusunda Avrupa diizeyinde eylemler icin bes

temel hedef belirlemektedir:

e Yeni bilgi edinmeyi 6zendirme

e Okul ve is piyasasini birbirine yaklastirma
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e Dislanmislikla miicadele
e Avrupa dillerinden ii¢linde yetkinlesme

e Sermaye yatirimi ve egitime yapilan yatirimi ayni zeminde degerlendirme

(0J, 1996).

1996 Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yili’'nin amaci ise Avrupa kamuoyu tarafindan,
yasam boyu 6grenmenin dneminin farkina varilmasini saglamak, egitim ve dgretim
yapilar1 ile isletmeler, ozellikle KOBI’ler arasinda daha iyi isbirligini
gerceklestirmek, Avrupa Birligi icerisinde niteliklerinin hem akademik hem de
mesleki anlamda taninmasi yoluyla bir Avrupa egitim ve 6gretim alan1 kurmak ve
bunun firsat esitligine yapacagi katkiyr vurgulamaya yardimci olmaktir. Karar’in
uygulanmasi i¢in 8 milyon ECU’luk bir biitge ayrilmis olup, her iiye devletten ikiser
temsilcinin katilimiyla olusturan bir danigsma kurulunun yardimiyla Komisyon,

uygulamadan sorumlu kilinmistir.

S6z konusu Avrupa Yili i¢in alt1 ¢izilen konular ise soyledir:

e Yiiksek kaliteli genel egitimin 6nemi;

¢ Biitlin genglerin niteliklerini artiracak bir mesleki egitimin gelistirilmesi;

e Egitim ve dgretim almak yoniinde bireylerin tesvik edilmesi;

e Egitim ve 6gretim kurumlar1 ve ekonomi diinyasi arasinda daha iyi
isbirliginin saglanmasi;

e Sosyal ortaklar ve ailelerin farkindaliginin artirilmast;

e Orgiin ve yaygin egitime bir Avrupa boyutunun kazandiriimas.

Haziran 1998’de Prag’da yapilan Birlik iiyesi iilkeler ve aday iilkelerin egitim
bakanlar1 toplantisinda bakanlar ve uzmanlardan olusan bir c¢alisma grubu
olusturularak sistemlerin ulusal temelde degerlendirilmesi ve iilkelerin kiyaslama
yapabilmelerini saglamak amaciyla az sayida gosterge hazirlanmasina karar
verilmistir. S6z konusu kiyaslamalarla ortak zorunluluklarin ve eksikliklerin tespit
edilmesi ve yerinde iyi uygulamalarin 6rnek alinmasi amaclanmistir. 15 Eylil 1999
tarihli Komisyon raporu ile Avrupa Yasam Boyu Ogrenim Yil’min bir sonug
degerlendirilmesi yapilmis, kamuoyunu 6grenme etkinligine devam etme gereksinim

ve istegi yoniinde uyararak ilgili sistemlerin yeni Ogrenme gereksinimleri
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dogrultusunda nasil gelistirilebilecekleri iizerine bir tartisma ortamini 6zendirerek

yasam boyu dgrenmeyi gelistirmek amacina 6nemli 6l¢iide ulastigi belirtilmektedir.

Siirece katilan {iilkelerin ilgili kurumlar1 arasinda siki bir igbirligi ile ulusal ajanslara
2000’in iizerinde proje teslim edilmis, bunlardan 550°si, yayin, konferans, seminer
gibi toplam 34 milyon EKU’ liikk degeri temsil eden yaklasik 4.000 etkinlikle hayata
gecirilmistir. Daha 6nce sadece uzmanlarina ait bir alan olan yasam boyu 6grenme
odak noktas1 haline getirilmis, Avrupa diizeyinde olduk¢a 6nemli bir politik giindem
olusturmustur. Avrupa Ekonomik Alani’'n1 da kapsayan programa iligkin olarak
yasam boyu 0grenmenin ekonomik 6neminin Gtesinde, bireysel gelisim, demokratik
karar stireglerine katilim, 6zel ilgilere doniik 6grenim ve etkin bir yasam siirdiirerek
yaslanma gibi konular1 6ne ¢ikararak kiiresel diizeyde 6nemli bir etki olusturdugunun

da alt1 ¢izilmektedir (COM, 1999, 447%).

4.1.1. Lizbon Siireci

2000’lere gelindiginde Avrupa Birligi gelecek 10 yil igerisinde kita adina diinyanin
bilgiye dayali en dinamik ve rekabet¢i olmasina yoOnelik stratejik hedefi
dogrultusunda daha oOnceleri sadece egitim ve mesleki egitim dogrultusunda ele
aldigr yasam boyu o&grenme, artik kavramsal gergekten, bir modele dogru
sekillenmeye, Birlik dokiimanlarinin birkag sayfasinda bahsediliyor olmaktan oteye
gecip, admma raporlar, belgeler olusturulmaya baglanan bir yaklasim seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, AB yasam boyu 6grenme politik gercevesinin
olusumu da resmi olarak giindemdeki yerini alacak ve kronolojik boyutta gliniimiize

kadar devam edecektir (Tablo. 4.1).

Lizbon siirecinin baslangi¢c noktasi olarak 23 - 24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz'in
baskanliginda, Lizbon'da yapilan, Lizbon Avrupa Konseyi Toplantisinda, Birlik i¢in
yeni on yillik stratejik hedef belirlenmis, 2010 yilina kadar daha ¢ok ve daha iyi isler
ve de daha biiyiik bir sosyal biitiinliik ile siirdiirebilir ekonomik kalkinma
kapasitesine sahip diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi haline
gelmek esas kilinmistir. Siyasi otoritelerce oldukga iddiali bu hedefe ulasabilmek i¢in
sadece ekonomide koklii bir doniisiime degil, ayni zamanda sosyal refah ve egitim

sistemlerinin ¢cagdagslastirilmasina yonelik zorlu bir programa duyulan gereksinimin
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alt1 ¢izilmekte, 2010 yilina kadar Avrupa 'nin egitim ve 6gretim sistemlerinin niteligi
bakimindan diinya lideri olma vurgusu ile Lizbon Stratejik hedefi de

butiinlenmektedir.

Hedefin ulagilabilir olmasin da ise Uye Devletlerin Avrupa diizleminde
deneyimlerini ve iyi  uygulamalarim1 = ortak  hedefler = dogrultusunda
paylasabilmelerinde yardimci olacak yasam boyu 6grenme kavraminin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Hatta, Zirvenin sonug bildirgesinin 29. maddesinde, AB Konseyi ve
Komisyonu i¢in hedef olarak gosterilen dort temel alandan birisinin yasam boyu
ogrenme oldugu vurgulanmaktadir. Zirvede Avrupa Konseyi, belirledigi stratejik
hedef ile ulusal egitim politikalarina yonelik kapsamli ve de tutarli bir yaklagim
olusturma geregi dogrultusunda, Egitim Konseyi’ne “ulusal farkliliklara saygili
bicimde ortak ilgi ve onceliklere odaklanarak, egitim sistemleri i¢in somut gelecek
hedeflerine iligkin genel bir bakis gelistirme sorumlulugu” yiiklemis, Avrupa
Komisyonu da Uye Devletlerin katkilartyla Avrupa’da 6grenme standardini
yiikseltmek, okuryazarlik ve sayisal beceri diizeyini artirmak, ogrenmeye yasamin her
evresinde kolayca ve daha genis olanaklarla erigimi saglamak, yasam boyu
ogrenmeye olanak saglamak, o6grenmeyi daha cazip kilmak, egitim ve ogretimi
yerele, bolgeye, Avrupa ve diinyaya agmak, is diinyasi ile baglari kuvvetlendirmek ve
girisimcilik ruhunu gelistirmek gibi bir dizi bagka hedefleri teklif etmistir (EPEC,
2000a, 21).

Daha oncesinde ise egitim, 6gretim ve genclikten sorumlu bakanlarin, Yasam Boyu
Ogrenme Konferansi’nda, Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik ile ilgili Topluluk
Eylem Programlarinin baslatilmasi ve yayinladiklari bir bildirge ile Avrupa stratejisi
belirlenmesi konusunda uzlagsmaya varmuslardir. Goriilen odur ki, Yasam Boyu
Ogrenme, Avrupa sosyal refah modelinin temel bileseni olarak ele alinmakta, bu
dogrultuda yiiksek oncelik verilmesi gereken bir alan olarak gdsterilmektedir. Ayni
zamanda Avrupa genelinde siyasi bir etkiye de sahip kilinan kavramin, iiye tilkeler
arasinda yepyeni ve daha yakin firsatlarin olusmasimma zemin hazirladigi, Sosyal
Taraflar ile anlagilarak ¢alisma siireleri ve is rotasyonlarinin esnek yonetimine izin
veren yoniiyle de mutlak surette fayda saglayacag: tizerinde 6nemle durulmaktadir.
Siirecin en onemli ¢iktisini olusturan Lizbon Stratejisi, (Lizbon Ajandasi) ise AB

ekonomisini yeniden yapilandirmayi, Avrupa Birligi'nin genel perspektifini
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belirleyen bir gelisme planidir. Stratejinin ana hedeflerine baktigimizda ise

karsimizda su maddeler ¢ikmaktadir (IKV, 2006, 8):

1- Ekonomik ve Siyasi Hedefler

e Ic¢ Pazarin Tamamlanmasi
e Girisimcilik ve Ozellikle KOBI’ler i¢in Daha Iyi Bir Ortamin Yaratilmasi

e Yenilige Dayali Bir Bilgi Toplumunun Olusturulmasi _
(Rakamsal hedef: 2010 yiuna kadar Ar-Ge harcamalarimin GSYIH 'nin
%3 tine ¢tkarilmast)

e Herkes i¢in Daha Fazla ve Daha lyi Is: Aktif Bir Istihdam Politikasinin
Gelistirilmesi
(Rakamsal hedef: Ortalama % 61 diizeyinde olan istihdam oranimi, 2005
yilinda kadar
%67, 2010 yuina kadar ise % 70 oranina yiikseltmek; Ortalama % 51 olan
istihdam edilen kadin oranini, 2005 yilinda kadar % 57 ye, 2010 yilina kadar
ise % 60n tizerine ¢itkarmak; 55-64 yas araligindaki ¢alisanlarin istihdam
oramimin 2010 yilina kadar % 50 olmasin saglamak; Calisanlarin istihdam
pivasasindan ayrilma yasi ortalamasint 2010°a kadar beg yil yukar: ¢cekmek)
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Tablo 4.1. Yillara Gére Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Konulu Resmi Belge Adlar

Yillar Belge Ad1
2000 Avrupa Bahar Konseyi Lizbon Stratejisi
Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu
2001 Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek Hedefleri Raporu
Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alamm Bir Gergeklige Doniistiirmek Tebligi
2002 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa Raporu
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karari
Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi
2003 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri ilerleme Raporu
2004 Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik icin Lizbon Reformlarini Yayma Bahar Konseyi Raporu
2005 Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyine Tebligi: Biiyiime ve Is i¢cin Birlikte Cahsmak-Lizbon Stratejisi icin Yeni Bir Baslangic
Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri Onerisi
2006 Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi : “Ogrenmek icin Asla Cok Gec Degil”dir Tebligi
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel Yeterlilikler Tavsiye Karari
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem Programi Olusturma Yasa Karari

2007 Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: “Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir” Tebligi

Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu Bahar Konseyi’ne Tebligi
2008 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karari

2009 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Avrupa Egitim ve Ogretiminde Avrupa Isbirligi icin Stratejik Cerceve Konsey Karari
2010 Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programinin Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu
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2- Sosyal Hedefler

e Bilgi Toplumunda Yasamak ve Calismak i¢in Egitim ve Mesleki Egitimin
Saglanmasi
(Rakamsal hedef: Yalnizca ortadgretim diizeyinde ogrenim olmayan 18-
24 yas arast kisilerin sayisimin 2010 yilina kadar yariya indirilmesi;
Hicbir mesleki nitelik kazanmaksizin okulu erken birakan kisilerin
orammin ylizde 10’°a indirilmesi ve de sosyal taraflarin destegi alinarak,
yasam boyu ogrenim kiiltiiriiniin giiclendirilmesi)

e Sosyal Giivenligin Modernlestirilmesi
(Rakamsal hedef: Emeklilik yasinin 2010 yilina kadar bes yil artirtlarak
65 yasina yiikseltilmesi)

e Sosyal Uyumun Giiglendirilmesi ve Sosyal Dislanmayla Miicadele
Edilmesi

S6z konusu Strateji’nin ana hedeflerine bakildiginda agirligin ekonomik ve siyasi
hedefler dogrultusunda sekillendigi agik¢a goriilmektedir. Yani sira, ortaya konan
sosyal hedefler bile ekonomik ve siyasi hedeflerin gerceklestirilmesi amacina hizmet
eden birer ara¢ konumundadirlar. Bu noktada Birligi, Lizbon Stratejisine gotiiren
nedenlere de bakmak onemli goziikmektedir, ¢linkii Kita 2000°1i yillara gelirken
ekonomik giiciine yonelik bir tiir gerileme igerisine girmis, dolayisiyla kiiresel
rekabet giiciinii de yavas yavas kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmis, istthdam
sorunlar1 ise giderek bagini agritir olmustur. S6z konusu nedenler genel hatlariyla

degerlendirildiginde ortaya su sonuglar ¢ikmaktadir (Aykag, 2002):

e Istihdam ve issizlik sorunu, bu sorunlarin bolgeler arasindaki farkli
dagilimi ve sosyo-ekonomik anlamda farkli iilkeler arasinda ortak
politikalar olusturmanin giigliigii,

e Demografik doniisiim nedeniyle isgiicii arzinda yasanan azalma,

e Girisimcilik ve yeni yatirnmlari olumsuz etkileyen kati, yasal
diizenlemeler,

e Pasif isttihdam politikalarmin, yaslanan niifusun ve Avrupa Sosyal
Modeli’nin soysal giivenlik sistemleri {izerine yiikledigi agir yiik,

e ASM’nin ve Avrupa’daki geleneksel sosyal koruma anlayisinin yarattigi
kat1 isgiicii piyasasi uygulamalari,

e Kiiresellesme  karsisinda  isgiiclindeki  nitelik  eksikligi,  bilgi
teknolojilerinde yetersiz gelisim gibi 6zellikler dikkat ¢ekmektedir.
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Gelinen asamada ASM, Birlik tarafindan yeniden ele alinmasi gereken bir temel
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Erdogdu’ya gore (2005, 29), AB sosyal modelini
olusturan unsurlar; 6zellikle ABD’ye gore sosyal giivenligin kapsaminin daha genis
ve daha yiiksek olmasi, ticret ve gelir dagilimmin daha adil olmasi, isgilerin daha
orgiitlii, giiclii ve politik alanda daha etkin olmasi, kamu hizmetlerinin ve sosyal
koruma kurumlarinin varligi gibi unsurlardir. Ancak, ge¢cmiste AB’nin olumsuz
sosyal etkilerini azaltarak yapisal degisikliklere uyum saglamasina yardimci olan
sosyal politikasi, 1990’1 yillardan sonra sosyal giivenlik uygulamalari, uzun siireli
issizligi tesvik edecek sekilde stirekli gelir saglayan pasif istihdam politikalar1 ve
girisimciligi ve rekabet etmeyi olumsuz etkileyen kat1 isgiicii piyasast diizenlemeleri

ile amacinin tam tersi bir sonu¢ dogurmaya baglamistir.

Zengingoniil’lin de belirttigi gibi (2003, 168 )Artik, AB’nin ekonomik verimsizligi
ve rekabet giiclinlin arttirtlamamasi gibi sorunlarin nedenlerinden biri olarak ASM
gbsterilmeye baslanmustir. Issizlik oranlarmin da Avrupa tarihinde en yiiksek
noktalara yiikselmesi refah devletlerinin kamusal sosyal harcamalar1 siirdiirmekte
zorlanmasina neden olmustur. Bu nedenle ASM konusu, 1990’11 yillarda iki farkh
kars1 goriisiin baskis1 altinda kalmistir. Ik goriis; sosyal modelin, refah devleti
sistemlerinin ve Orgiitlii ¢ikar gruplarinin Avrupa’nin rekabet giiclinii azalttig1r ve
daraltilmas1 yoniindedir. ikinci goriis ise; yiiksek refah standartlarinin birgok iilkeye
rekabet stiinliigli sagladig1 yoniindedir (Erdogdu, 2005: 30). Bu baglamda, aktif bir
refah devleti kurarak ve insana yatirim yapilarak ASM’nin modernize edilmesi ve bir
yandan ekonomik performansin gelistirilip diger yandan dayanisma ve adaletin
geleneksel degerlerinin korunmasit ASM’nin devami agisindan biiyiikk bir onem
tasimaktadir. Ancak, s6z konusu durum, sosyal koruma-ekonomik etkinlik- rekabet
edilebilirlik arasinda hassas bir denge gozetilerek saglanmasi geregini de giindeme
tasimaktadir. Iste, Lizbon Zirvesi ile bu konuya parmak basilmis, sosyal giivenlik
sistemlerinin revize edilmesi, aktif istihdam politikalarinin iizerine gidilmesi, sosyal
katilimin arttirilmasi gibi faktorler baslica hedefler arasinda yer almistir (Koray,

2005, 219).
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Birligin, pasif istihdam politikalarina bakildiginda, issizligi Onlemekten c¢ok,
igsizligin bireysel ve toplumsal alanda olusturdugu olumsuz sonuglar1 gidermeye
yonelik (6rn: issizlik sigortast ) ¢abalar oldugu agikca goriilmektedir. Aktif istihdam
politikalar: ise OECD tarafindan isgiici piyasasi olusturmaya yonelik onlemler
biitlinii olarak tanimlanmaktadir (Carcillo & Grubb, 2005, 9). Koray’a gore (1992,
157), soz konusu politikalar bircok oOnlem ve uygulamayr igermektedir. Bu
Onlemlerin bir kismu, issizligi Onleyici (isgiicii talebini arttirmaya yonelik) bir kismi
ise, igsizligi sinirlayict (mesleki egitim, isgiicli hareketliliginin saglanmasi) olarak
tanimlanmaktadir. Bu politikalarin en temel amacinin, issizlere yalnizca gelir destegi
saglamak yerine, onlarin ¢alisma yasamina doniislerinin kolaylastirilmas: oldugu

belirtilmektedir.

Ote yandan, politikalar genelde issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgelere
yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise, uzun dénemli, geng, kadin, gd¢gmen ve &ziirlii
igsizler gibi isglicii piyasasinda is bulma sanslar1 oldukca zayif olan gruplardir. Bu
politikalar arasinda, isgilicliniin nitelik seviyesini ylikseltici egitim programlari
bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan ¢aligma hayatina gegis
stirecinde biiylik zorluklarla karsilagan geng issizlere

is deneyimi kazandiracak programlar, istthdam olusturma programlari, issizligin
yogun olarak yasandigi bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve
girisimciligin 6zendirilmesi gibi Onlemler yer almaktadir. Dolayisiyla, istidama
yonelik politikalarin gerceklestirilmesinde yasam boyu Ogrenme ve onun etkin
araclarindan biri olarak goriilmeye baslanan yetigkin egitimi karsimiza c¢ikmakta,
ekonomik temelli amaglara hizmet etmek i¢in yeniden sekillendirilen yasam boyu
ogrenme ve yetigkin egitimi aragsal sistemine yonelik Birlik diizeyinde giderek artan
ilgi ise gercekte tam da bu nedenlerden dolayr s6z konusudur. Yani sira, aktif
istihdam politikalar1 ile KOBI ve diger ozel sektdr isletmelerine olanaklar

taninmakta, kamu yatirimlar1 askiya alinmaya ¢aligilmaktadir.

Lizbon Stratejisinde yasam boyu 6grenme ile ilgili kararlarin igerigine bakildiginda
ise, gercekte Birligin yasam boyu 6grenme ve de beraberinde yetigkin egitimi i¢in asil
stireci, Mart 2000’ de Lizbon’da “diinyanin en rekabetgi ve dinamik bilgi temelli
ekonomisine ve daha iyi is ve daha biiyiik sosyal uyumun saglandigi siirdiiriilebilir

ekonomik biiyiimeye sahip Avrupa’yr 2010 yilina kadar olusturmak” olarak ortaya
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konmasiyla bagladig1 agik¢a goriilecektir. Bu, Birlik i¢in bir milattir ve s6z konusu
idealin geregi olarak egitim ve 0gretim sistemleri ile ilgili somut hedeflerin de yasam
boyu 6grenme kapsaminda, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Egitim ve Ogretimin
Kalitesinin ve Etkinliginin Arttirilmas1”, “Herkesin Egitim ve Ogretim Sistemlerine
Erisiminin  kolaylastirilmas1”, Egitim ve Ogretimin Daha Genis Kitlelere
Ulastirilmas1” olarak ii¢ ana baglik altinda toplandigi Stratejide; kapsama dair

gerekceler su sekilde ortaya konmaktadir:

e Kiiresellesme ve yeni bilgiye endeksli ekonominin dogurdugu giicliikleri ile

kars1 karstya kalan Avrupa Birligi olgusu,

e Bu durumun insanlarin yasaminin her asamasinmi etkilemesi ve Avrupa

ekonomisinin radikal bir doniisiime gerek duymasi

e Bu degisime toplumun degerleri ve kavramlart ile tutarli ve de birligin

genislemesini de dikkate alacak bir sekilde olusturulmasi

e Hizli degisime ayak uydurabilmek i¢in Birligin bilgi altyapilarint olusturmak,
ekonomik reform ve yeniligi artirmak, sosyal refah1 ve egitim sistemlerini
modernlestirmek adina meydan okuyucu bir program gelistirmek geregi

e Bilgi tabanh topluma dogru gidilirken, Birligin zayif ve giiclii yonleri olarak,
geniglemenin sonucu sosyal koruma sistemlerine ve iyi egitilmis isgiiciine

duyulan gereksinim,

e 15 Milyondan fazla Avrupalinin igsiz ve de isttihdam oraninin oldukc¢a diisiik

olmasi,

e Kadin ve yaslilarin istihdama katiliminin diisiik olmasi,

e Uzun siireli yapisal igsizligin ve belirgin bolgesel issizligin dengesizligi,

¢ Bilgi teknolojisi alaninda genis ¢apta beceri boslugu,
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e Rekabeti ve biitiinliigii saglayici ekonomik ve sosyal reformlar1 ele alan

pozitif bir stratejinin acilen olusturulmasi geregi

¢ Yeni on yillik stratejik hedefte daha fazla ve daha iyi is ve daha biiyiik sosyal
biitiinlesme sayesinde diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kalkinmanin, birligin en

rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi olma ideasi

e Bilgi toplumu ve Ar-Ge i¢in daha iyi politikalar ile rekabet ve yenilik i¢in
yapisal reform siirecini baslatarak ve de i¢ pazari canlandirarak, bilgi temelli

ekonomiye gecisi hazirlama

e Insanlara yatirrm yaparak ve sosyal dislanmayla miicadele ederek Avrupa

Sosyal Modelini modernize etme

e Yeni acik bir koordinasyon metodu olusturma (EPEC, 2000a, 11-29)

Tim bunlar1 basarmanin etkin yolu yasam boyu 6grenme ve onun araglarindan
gecmekte, sonraki siirecte de ortaya konacak c¢abalar, bu yaklasimin daha ileri nasil
taginabilecegi lizerine odaklanacak, egitim ve Ogretim politikalart bu dogrultuda
sekillendirilecektir. Yasam boyu 6grenme, Birligin sosyal modelinin bir amac1 gibi
goziikse de, gercekte s6z konusu modelin olugsmasinin, maalesef sadece araclarindan
birini olusturulabilmektedir. Bu baglamda, Konsey ve Komisyon’u tarafindan
kapsamli bir Avrupa Eylem Planinin olusturulmasi, séz konusu planda ise is ve bilgi
toplumu i¢in stratejilerin  gelistirilmesine yonelik olarak ulusal girisimlerin
kriterlerine dayandirilmas1 gerekmektedir, ¢iinkii her vatandasin yeni bilgi
toplumunda yasamak ve c¢alismak adina gerek duydugu yetenek ile donatilmasi

Onemlidir.

Erisimin farkli araglar ile bilgi yoksunlugunun olugsmasina engel olmak gerekmekte,
okumaz yazmazlikla miicadele edilmesi ve de oziirliilere 6zel bir ilginin gosterilmesi
acil 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin yeni teknolojilere her diizeyde miimkiin

oldugunca erisimi gerceklestirmek adina c¢aba gdstermek zorunlulugu mevcut
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bulunmakta, 2001 yilinin sonuna kadar Birlik igerisindeki tiim okullarin internet ve
coklu medya kaynaklarina erisimlerinin {iye iilkelerce saglanmasi planlanmaktadir.
Bu baglamda, 2002 yilina kadar tiim O0gretmenlerin bilgi teknolojileri egitimlerini

tamamlama zorunlulugu da getirilmektedir. (EPEC, 2000a, 15).

Ote yandan, Avrupa Arastirma ve Bulus alanmin olusturulmasi, insan kaynaklarmin
gelistirilmesi adina farkli alanlardaki performanslara deger vermek i¢in ulusal Ar-Ge
politikalarinin  kriterlerinin  belirlenmesi, rekabeti saglamak ve genel devlet
yardimlarini kismak, bireysel sirket ve sektorlere istihdam, bolgesel kalkinma, cevre,
egitim ve aragtirma gibi topluluk konularinda ilgilerinin arttirilmasi konular1 6ne
cikmaktadir. Bilgi tabanli ekonomiye geciste etkili ve seffaf finans piyasalarinin
kamu masraflarin1 azaltmast bakimindan tesvik edici bulunduklari, yeni ve
sirdiriilebilir is kaynagi olduklari, dolayisiyla siirecte yer almalart diisiincesi
vurgulanmaktadir. Sadece fiziki sermayenin degil, insan sermayesinin 6n plana
cikarildigi aktif istthdam politikalar1 olduk¢a 6nem kazanmakta, yenilik ve bilgi
teknolojilerini destekleme adina kamu harcamalarinin yonlendirilirken, 6zel sektoriin

de ilgisin ¢ekilmesi hedefine ise dikkat ¢cekilmektedir (EPEC, 2000a, 17).

Avrupa Sosyal Modelini, yaglanan niifusun etkisini de goz Oniine alarak farkl
boyutlarin  kontroliiniin ~ yapilmasi, uzun donemli kamu kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin garantilenmesi, insana yatirnm yaparak ve birlik c¢ergevesinde
refah devletini insa ederek, modernize etmek geregi 6zellikle vurgulanan konulardan
biridir. Insan faktérii, Avrupa’min temel konusudur ve Birligin politikalarinimn
merkezi noktasi olmasi gerekmektedir. Insana yatirim yapmak ve aktif ve dinamik
refah devleti gelistirmek, bilgi ekonomisi icerisinde Avrupa’nin yeri ve bu yeni
ekonominin ortaya ¢ikisinin mevcut sosyal problemleri, sosyal dislanmayi ve

yoksullugu birlestirmemesini garantiye almak i¢in 6nemli olacaktir.

Bilgi toplumunda yasamak ve ¢alismak amacina yonelik olarak, egitim ve 0gretim
sistemlerinin bilgi toplumunun taleplerine ve de istihdamin diizey ve niteliginin
gelismesi ihtiyacina yanit verebilecek hale getirilmesi aciliyet gostermektedir. Egitim
ve Ogretim sistemlerinin kadinlar, yaglhlar, issiz yetiskinler, hizli degisim yiiziinden
becerilerinin yetersiz kalmasindan o&tiirii islerini kaybetme riski altinda olanlar,

goemenler, Oziirliller gibi farkli yasam kosullarindan farkli diizeylerdeki hedef
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gruplarini i¢ine alan egitim 6gretim olanaklarini sunmasi ise olduk¢a énemlidir. Bu
yeni yaklasimin 3 unsuru bulunmaktadir: yerel 6grenme merkezlerinin gelistirilmesi,
ozellikle bilgi teknolojilerini kapsayan yeni temel becerilerin tanitimi ve niteliklerin

seffafliginin artirilmasidir. S6z konusu yaklagim ise “yasam boyu 6grenme "dir.

Avrupa Toplulugu bir ekonomik topluluk olmaya baslamustir. Issizlik sorununun hala
Avrupa icin temel konu olmasi, Kapitalizmin oldukca yiiksek olan beklenti diizeyi
dolayistyla yenilikleri tesvik etmek ve de degisen is kosullarina bireylerin uyum
saglayabilmesi icin onlar1 siirekli yetistirmek {izerinde durulmaktadir. Her tiirli
ayrimciligin  giderilerek, sosyal ayrismaya veya daha ileri dislanmaya neden
olmayacak sekilde ileriye doniik bir yaklasim gelistirmek istegi ve is diinyas: ile
vatandaglar arasinda diyalogun saglanmasi bu noktada 6zem kazanmaktadir. Gelinen
bu noktada, yasam boyu ogrenmeyi gerceklestirmek baglaminda, 6zellikle Uye

Ulkeler ve Komisyon bazinda yapilmasi gerekenler ise sdyledir:
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Insan kaynaklarina yatirimin kisi basina énemli 6l¢iide yillik artirimi

Daha ileri diizeyde egitim ve Ogretimi olmayip sadece ortaokul egitim
diizeyinin altinda olan 18-24 yas grubunun 2010 yilina kadar sayisinin yariya
diistiriilmesi

Internet baglantilar1 olan Okul ve Ogretim merkezlerinin yerel dgrenme
merkezleri seklinde ¢cok amacli olarak herkese acgik olmasi

Daha genis hedef gruplarina ulagsmak adina uygun metodlarin kullanilmasi
Okullar, o6gretim merkezleri ve firmalar arasinda Ogrenme ortakliklarin
kurulmas1 ve karsilikli fayda adma arastirma olanaklarinin olusturulmasi,
girisimcilik ve sosyal becerileri kapsayan yagam boyu 6grenme ile saglanacak
yeni temel becerilerinin bir Avrupa cergevesi igerinde tanimlanmasi
Niteliklerin taninmasinda, egitim ve 6gretim donemlerine iliskin engellerin
kaldirilmasi, seffafligin artirilmast igin 2000 yilinin sonuna kadar &grenci,
Ogretmen ve dgretim arastirma kadrolarinin topluluk programlari araciliiyla
hareketliliginin saglanmasi

Hem Egitim ve Ogretim kurumlarinca hem de isverenler tarafindan
onaylanmig bilginin yardimiyla Ortak bir Avrupa Ozgegmis Belgesinin
hazirlanmas1 (EPEC, 2000a, 24).

Tim bunlar olusturulurken Avrupa Konseyi’'nden gelecege iliskin olusturulacak olan

hedeflerde egitim sistemlerinde ulusal farkliliklarin dikkate alinmasini, ortak

noktalara ve Onceliklere deginilmesini istemektedir. Avrupa i¢in daha fazla ve iyi

meslek adma aktif istihdam politikalari gelistirmek geregi lizerinde Ozellikle

durulmaktadir. Bunu basarmanin 4 temel araci vardir. Bunlar:

Avrupa c¢apinda meslek veri tabamiyla istihdam hizmetlerini, 6grenme
olanaklarini, issizleri beceriler ile donatmak amaciyla 6zel programlar
gelistirerek istihdam edilebilirligi artirmak ve yetenek boslugunu azaltmak

Yenilik ve yasam boyu 0grenme iizerine sosyal ortaklar arasindaki tesvik
edici anlagmalar1 da dahil ederek, esnek c¢alisma siiresi ve is rotasyonuna

dogru uyarlanabilme ve yasam boyu Ogrenme arasinda tamamlayiciligt
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saglayarak ve Avrupa sosyal modelini olusturmak adina yasam boyu
O6grenmeye Oncelik tanimak

e Temel kisitlamalarin bulundugu o6zel, kamu ve 3. sektoriin (STK)
iligkilendirilebildigi hizmetleri 6zellikle kisisel hizmet alanlarinda istihdami
en az ¢gikar gézetecek uygun ¢oziimler yoluyla artirmak

e Cocuk bakimini gelistirme kriterlerini olusturarak ¢alisma ve aile yasamina
dair zorluklarin asilmasini saglayacak, mesleki ayrimciligi ortadan kaldiracak

esit olanaklari tiim yonleriyle artirmak (EPEC, 2000a, 27).

2000 yilinda %61 olan ortalama istihdami 2010°da miimkiin oldugunca %70’e
tasimak, yine ortalama % 51 olan kadin istihdamini 2010’da % 60’dan fazlaya
tasimak hedef olciitlerin arasindadir. Uye iilkelerin istihdami artirmak adina ulusal
hedeflerini koymalar1 gerekmekte, bdylece isgiiclinii genisleterek sosyal koruma
sistemlerinin de siirekliligi pekistirilmis olacaktir. Sosyal glivenligi modernize etmek
adina sosyal korumanin gelistirilmis sistemleri ile Avrupa sosyal modeli bilgi
ekonomisine doniisiim noktasinda ele alinmalidir. Yaglanan niifusu da g6z Oniine
alarak uzun dénemli siiriindiiriilebilir is garantisi vermek, sosyal biitliinlesmeyi ve
Toplumsal cinsiyeti 6ne c¢ikararak nitelikli saglik hizmetlerini saglamak i¢in s6z
konusu sitemlerin aktif refah toplumunun birer pargasi olarak uyarlanmasi
gerekmektedir. Bu noktada {iye iilkeler arasindaki deneyim ve en iyi uygulama
orneklerinin degisimini saglayarak beraber ¢alismayi giiglendirmek gerekmektedir

(EPEC, 20004a).

Dahasi, sosyal entegrasyonu tesvik etmek gerekmekte, Birlik igerisinde yoksulluk
sinirinin altinda ve sosyal diglanma yasayan insanlarin magduriyetlerinin giderilmesi
baglaminda yoksullugu yok etmek i¢in adim atilmasi karar1 alinmistir. Yeni bilgi
temelli toplum sosyal dislanmay1 dnleyecek potansiyele sahiptir. Ancak bu durum
ayni zamanda, bilgiye erisebilen ile disinda kalan arasinda daha genis bir ugurum
riskini de beraberinde getirecektir. Bu riskten kacinmak ve yeni potansiyeli
biiylitmek icin becerileri gelistirmek, bilgi ve olanaklara daha genis erisimi saglamak
ve de igsizlikle miicadele (¢iinkii sosyal dislanmaya kars1 en giivenilir yol istir) etmek

yolunda ¢aba harcanmasi1 gerekmektedir (EPEC, 2000a).
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Ancak, sosyal dislanmayla miicadele icin politikalar, ulusal eylem planlarn ile
komisyonun koordinasyon acik metodunu temel alan ortak hareket ile
olusturulabilecektir. Uye Ulkelerin istihdam, egitim ve dgretim, saglik politikalarina
bu konuyu dahil etmelerinin tesviki ana goriis olup, bu da topluluk diizeyinde
gerceklestirilerek mevcut biitge cercevesinde yapisal fonlarin altinda eylemlerin
birlestirilmesiyle tamamlanabilecektir. Azinliklar, ¢ocuklar, yash ve oziirliiler gibi
0zel hedef gruplarina yonelik oOnceliklerin gelistirilmesi, Komisyon’un karari
dogrultusunda farki ortaklarin girisimlerini de goz Oniinde bulundurarak Avrupa
Sosyal Ajandasinda da sosyal politikanin gelecek yoOniiniin belirlenmesi 6nemlidir.
Ekonomik ve sosyal sorunlar i¢in her yil Bahar Konseylerinin diizenlenmesi
sayesinde, AB ana hedefleri dogrultusunda farkli Uye Ulkelerin ve sektdrlerin gerek
duydugu ihtiyaglar ¢ercevesinde uygun nitelik ve nicelik belirleyicileri ile kriterler
olusturulabilmektedir (EPEC, 2000). Uye Ulkelerin en iyi érnekleri karsilastirarak
kendi politikalarin1 da olusturmalari, Birlik rehberliginde bolgesel ve ulusal
farkliliklar1 dikkate alarak, 6zel hedefler koymalar1 ve kendi ulusal ve bolgesel
politikalarii olusturmalar1 gerekmektedir. Ozellikle sosyal ortaklar, STK’lar ve
sirketler ile birlikte bir tiir igbirligi ag1 olusturulmalidir. S6z konusu, stratejik hedefi
basarmak kamu-6zel ortaklig1 oldugu kadar 6zel sektoriin kendisine de dayanmakta,
Birligin buradaki rolii ise bilgi temeli ekonominin aktarimi i¢in tim mevcut
kaynaklarin hareketliliginde etkili bir ¢er¢eve belirlemek ve topluluk politikalar: ile

de bu ¢abaya katki da bulunmaktir.

Ote yandan, 2000 yili Lizbon Stratejisi hedeflerinin 5 yil sonra ara dénem
degerlendirmesi sonucunda, 2005’te ortaya konan Yenilenmis Lizbon Stratejisinde
ise yine agirlikli olarak ekonomiye iligkin biitiinlestirilmis yonlendirici ilkelerin
varhi@ dikkati ¢ekmektedir. Gelistirilmesi diisiiniilen makroekonomik politikalar
dogrultusunda, ozellikle ekonomik istikrarin saglanmasi, uzun vadeli ekonomik
stirdiiriilebilirlik, kaynaklarin etkin kullanimi, makroekonomik ve yapisal reformlar
arasindaki bagin giiglendirilmesi, licret sisteminin makro ekonomik istikrar ve
bliylimeyi destekleyecek hale getirilmesi, dinamik bir EURO alanina katida

bulunulmasi gibi alt politikalar ortaya konmaktadir.

Mikroekonomik &lgekte gerceklestirilmesi planlanan reformlar ise, I¢ Pazarin

derinlestirilmesi ve genisletilmesi; AB igerisinde ve disarisinda agik ve rekabetei
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Pazar kosullarinin olusturulmasi; daha elverisli bir is ortaminin kurulmasi;
girisimcilik, 6zellikle de KOBI’ler igin daha iyi kosullarin saglanmasi; Avrupa
altyapisinin  gelistirilmesi ve kararlagtirilan  Oncelikli  smir  6tesi  projelerin
tamamlanmasi; AR-GE yatirimlariin arttirilmasi, yenilikgiligin kolaylagtirilmasi;
BIT kullanimimin artirilmas1 ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve giiclii bir

Avrupa sanayi temeline katkida bulunulmasi olarak belirlenmistir.

Istihdama iliskin biitiinlestirilmis yonlendirici ilkeler kapsamma bakildiginda, tam
istihdamin temin edilmesini amaclayan istihdam politikalarinin uygulanmasi; isteki
kalite ve verimliligin artirilmasi, sosyal ve bolgesel uyumun giiclendirilmesi; yasam
boyu ise yonelik yaklasimin tesvik edilmesi; is arayanlar ile dezavantajli gruplari
icine alan isgilicli piyasasinin olusturulmasi; isgilicli piyasasinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi; esnekligin istihdam gilivenliginin temin edilerek artirilmasi ve isgiicii
piyasasindaki boliinmelerin  azaltilmasi; isle uyumlu dcret ile diger is
maliyetlerindeki gelismelerin saglanmasi; insan sermayesine yonelik yatirimlarin
gelistirilmesi ve genigletilmesi ve yeni rekabet¢ilik sartlariyla basa ¢ikabilecek egitim
ve mesleki egitim sistemlerinin olusturulmasi gibi agirlikli yasam boyu 6grenmeyi

gerekli kilacak unsurlarm yer aldig1 agik¢a goriilmektedir (IKV, 2006, 31).

S6z konusu stratejinin egitim ve dgretime iliskin hedeflerinde ise su maddeler yer

almaktadir:

1. Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Niteliginin ve Etkinliginin Artirilmas:
a. Ogretmen ve egitmenlerin egitiminin iyilestirilmesi

b. Bilgi toplumu i¢in gerekli becerilerin gelistirilmesi

c. Herkesin BIT e erisiminin saglanmasi

d. Bilimsel ve teknik arastirmalara katilimin artirilmasi

e. Egitim ve 6gretime yapilan yatirim ve kaynaklardan en iyi bicimde yararlanilmasi
2. Herkesin Egitim ve Ogretim Sistemlerine Erisiminin Kolaylastiriimasi

a. Egitim ve 6gretime daha fazla katilim i¢in acik bir 6grenme ortaminin
olusturulmasi
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b. Ogrenmenin daha cazip kilinmasi (okulu erken birakanlar)

c. Etkin vatandashigin, firsat esitliginin ve sosyal uyumun desteklenmesi

3. Egitim ve Ogretimin Diinyaya Acilmasi

a. Is yasami ve bilimsel arastirma, genel olarak toplumla baglarin gii¢lendirilmesi
b. Girisim ruhunun gelistirilmesi

c. Yabanci dil 6greniminin gelistirilmesi

d. Hareketlilik ve degisimin artirilmasi

e. Avrupa isbirliginin giiclendirilmesi (IK'V, 2006, 21).

S6z konusu hedefler 2000 yili Lizbon Stratejisini biitlinler nitelikte olup, olusan
kiiresel rekabette rakiplerinden geri kalmak istemeyen Birligin yogun bir sekilde
egitim ve oOgretim politikalara iligkin kararlar aldigi, bunlar1 da yasam boyu

o0grenme yaklasimiyla gercek kilmaya ¢alistig1 agikca goriilmektedir.

Ote yandan, yasam boyu dgrenmeye Birlik diizeyinde katilim 2005 yili verilerine
bakildiginda ise 2002 yilina ait sonuglar ile bir benzerlik igerisinde olduklari
goriilmektedir (Grafik 4.1.). En iyi dort iilke sirasiyla, Isveg, Birlesik Krallik,
Danimarka ve Finlandiya olup, 2002’den farkli olarak sadece iilkelerin derecelerinde
bir degisiklik s6z konusudur. ilk siradaki Birlesik Krallik, bu en iyi iilkeler 2005
siralamasinda, yerini Isve¢’e kaptirmistir. S6z konusu en iyi dort iilkeyi oldukca
yakindan takip eden ve Birlik yeni iiyelerinden olan Slovenya’dir, onu ise Hollanda
ve Avusturya izlemektedir. Ancak, Birlik i¢in yasam boyu dgrenmeye katilim orani
% 10.8’te kalmig, 2010 yilina kadar hedeflenen %12.5 lik orana maalesef
ulagilamamustir. Yunanistan, Portekiz, Slovakya ve Macaristan gibi iilkelerin atilim
orant % 5’in altinda kalirken, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin

oranlari ise % 2’nin altinda yer almaktadir (COM, 2006c¢, 36).
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Grafik. 4.1. 25-64 Yas Aras1 Yetiskin Niifusun Yasam Boyu Ogrenmeye
Katilimi (2005)

Kaynak: Eurostat, Labour Force Survey (2005)
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Grafik 4.2. Yaslara ve Egitim Diizeyine Gére Yasam Boyu Ogrenmeye Katilim
(2005)
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Yine 2005 yili i¢in yasam boyu 6grenmeye Birlik genelinde yas ve egitim diizeyi
kriterlerine gore katilim diizeylerine bakildiginda (Grafik 4.2.), yiiksek egitim
diizeyine sahip alt yas gruplarin diisiik egitim diizeyine sahip daha {ist yas gruplarina
kiyasla yasam boyu 6grenmeye katilimda daha etkin olduklar1 goriilmektedir. 25-64
yas grubu yetigkinleri icin yasam boyu Ogrenmeye katilim orani &zellikle 34
yasindan sonra diismekte, ancak yiiksek egitim diizeyine sahip olan bireylerin
katilim diizeylerinin diisiik egitim diizeyine sahip olan bireylerinkine oranla 7 kat
daha fazla oldugu belirtilmektedir. 2007 yilina ait diger bir degerlendirme ise katilim
ile cinsiyet agisindan yapilmisg, kadinlarin, egitim diizeyi ve yaslarina bakilmaksizin,
yasam boyu Ogrenmeye katilim oranlarmin erkeklerden daha yiiksek oldugu

saptanmigtir (Grafik 4.3.), (COM, 2006h, 26-37).

161



H

25-34 35-54 55-64

Grafik 4.3. 25-64 Kadin ve Erkek Yetiskinlerin Yasam Boyu Ogrenmeye
Katilim (2007-AES, s.3)

4.1.2. Yasam Boyu Ogrenme ve Lizbon Sonras1 Avrupa Konsey Toplantilar::

Feira, Stockholm, Barselona ve Briiksel Zirveleri

Lizbon Avrupa Konseyi sonucunda ortaya konan Lizbon Stratejisi ile devlet ve
hiiklimet baskanlar1 stratejinin “diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli
ekonomisi haline gelmek” iddial1 hedefine ulasmak yolunda yalnizca Kita ekonomisi
icin koklii bir donlisiime degil ayn1 zamanda sosyal refah ve egitim sistemlerinin
cagdaslastirilmasina iliskin zorlu bir programa acil olarak gerek duyuldugunu ilan
etmiglerdir. S6z konusu hedefin kapsami igerisinde gercekte 2010 yilina kadar,
Kitanin egitim ve Ogretim sistemlerinin niteligi bakimindan da bir diinya lideri
olmasi  vurgusu da bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu iddiali hedeflerin
gerceklestirilebilmesi amaciyla, Uye Ulkelerin deneyim ve iyi uygulamalarmni orta
hedefler dogrultusunda paylasabilmelerine olanak tamiyacak “ ac¢ik koordinasyon
yontemi” (open method of coordination)’nin yani sira, yasam boyu ogrenim one

¢ikan iki 6nemli konu olmustur (COM; 2001¢).

Acik koordinasyon yontemi stratejinin yOnetimbilimsel en onemli yeniligi olarak
degerlendirilmektedir. Bu sayede Uye Ulkelerin kendi politikalarni gelistirmeleri
saglanabilecektir. Bu amagla Birlik i¢in kisa, orta ve uzun vadeli belirlenen

hedeflerin gerceklestirilebilmesine dair bir takvim belirlenmekte, farkli iilkelerin
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farkl1 gereksinimleri dogrultusunda ortaya onan nicel ve nitel gosterge ve esikler
olusturulmaktadir. Ulusal ve bolgesel politikalarin Birlik politikalar1 ile uyum
icerisinde olmasi1 ve diizenli olarak degerlendirme g¢aligmalarin yapilmas: 6énem arz
etmektedir. S6z konusu degerlendirme c¢aligsmalarin takibi i¢in kullanilacak yontem
ise Oncelikle sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere, ilgili tiim
taraflarin katilimina agik, merkeziyet¢i olmayan bir yapidan olugmaktadir (Akay,
2005, 27). Sonrasinda gerceklestirilen Biikres Bakanlar Konferansi’nda (18-20
Haziran, 2000) ise Lizbon toplantis1 sonuglar ile ilgili goriis birligine varilarak,
“isbirliginde seffaf metod uygulamasi” ve “yagam boyu 6grenmenin benimsenmesi”
ilkeleri kabul edilmis, yasam boyu 6grenme ile ilgili gostergelerin gelistirilmesi i¢in
uzman gorevlendirmeleri yapilmistir. Uzmanlar asagidaki konular iizerinde fikir

birligine varmiglardir:

e Yasam boyu Ogrenme ile ilgili memorandum ve istihdam politikalar
dogrultusunda yasam boyu 6grenmenin 6rgiin ya da 6rgiin olmayan (yaygin
ve algin) sekilde, siireklilik arz eden; bilgi, beceri ve yeteneklerin
gelistirilmesini amaglayan anlamli 6grenme etkinliklerinin tiimii olarak
tanimlanmasi

e Yerinde iyi uygulamalarin karsilikli paylasimi ve ortak politika zorluklarinin
belirlenmesi agisindan Tilkelerarasi kiyaslama yapilabilecek yollarin tespit
edilmesi

e Yasam boyu 6grenmede kalite ile ilgili olarak politika alanlar1 belirlendiginde
orgilin, yaygin ve algin 6grenme sistemleri arasindaki etkilesimlerin dikkate
alinmasi

e Baslangi¢ olarak yasam boyu 6grenme ile ilgili alanlarin mevcut olan
gostergelere gore tanimlanmast

e Ispazarindan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel verilere dayanan genis bir alanin
g6z Online alinmasi

e Cinsiyet, etnik kdken, sakatlik gibi esitlige iliskin konular1 da izleyerek her
bir politik alanin gelistirilmesi (COM, 2001a).

Ote yandan, yiiksek dncelik verilmesi gereken bir alan olarak tek basina degil ancak

ASM’nin temel bir bileseni seklinde ele alinan yasam boyu 6grenme i¢in sosyal
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taraflar ile anlasma saglanarak, calisma siiresi ve is rotasyonunun esnek yonetimine
olanak taniyan ve de yeni buluslar1 tesvik eden yoniiyle faydalanilmasi istegi,
yaklastmin bir amag¢ olmadigini, sadece aragsal bir yapiya sahip kilindigini
gostermektedir. Gergekte bu ¢abanin en biiyiik nedeni, yasam boyu 6grenmenin bilgi
temelli ekonomi ve topluma basari ile gegiste biricik faktor olarak kabul gormesidir.
Yasam boyu Ogrenmenin gelisim siireci igerisinde, Lizbon Avrupa Bahar
Konseyi’nin ardindan diizenlenen sirasiyla Stockholm, Barselona ve Briiksel Bahar

donemi Konseyleri’nin olduk¢a 6nemli yeri bulunmaktadir.

Ancak, 20 Haziran 2000 yilinda gergeklestirilen Feira Zirvesi’nin de Konsey bahar
toplantilarinin yasam boyu 6grenmeye iliskin kararlarina destek niteliginde olan
yapisim goz ardi etmemek gerekmektedir. Ornegin, zirvenin tebliginde, yasam boyu
O0grenmeyi, “bilgi, beceri ve yeterliligi arttirmak amaciyla, kisisel, toplumsal ve
istihdam perspektiflerinde yasam boyu siiren tiim d&grenim aktiviteleri olarak”
tanimlanmaktadir (EPEC, 2000b). S0z konusu zirvenin sonucunda ise Konsey,
Komisyon ve Uye Ulkelerden, kitanin tiim vatandaslar i¢in yasam boyu 6grenme
olanaklarina ulagabilmelerinin saglanmasina iliskin kapsamli ve tutarli bir strateji
gelistirilmelerini talep etmistir. Bu dogrultuda, Avrupa genelini kapsayan genis bir
danigma siirecine girilmis ve sonrasinda da Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu
hazirlanmustir. S6z konusu siiregte, Uye Ulkeler, AEA Ulkeleri, aday iilkeler, ilgili
Topluluk kurumlari, sosyal ortaklar ve sivil toplum orgiitlerinden yaklasik 12.000

kisi yer almistir.

Yasam boyu 6grenmeye iliskin temel yeterliliklerin olusturulmasina yonelik, bir
¢ikis noktasini olusturan Lizbon Zirvesi’nin sonug bildirgesinde, Avrupa iilkelerinin
mevcut egitim ve 0gretim sistemlerinin, bilgi toplumunun ve daha yiiksek istihdam
diizeyi ve kalitesine ulasilabilmesi hedefinin vazgeg¢ilmez geregi olan yasam boyu
O0grenme yaklasiminin temel bilesenlerinden biri olarak “yeni temel yeterlilikler”
ortaya konmustur. Gelinen bu noktada, her vatandasinin, bu yeni bilgi toplumunda
yasamak ve calismak icin gereken becerile ile donatilmasi amaciyla, s6z konusu
becerileri tanimlayacak bir Avrupa referans g¢ercevesinin olusturulmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, Konsey tarafindan, Komisyon ve Uye Ulkelerden

yasam boyu &grenme yoluyla kazandirilmasi hedeflenen BIT, yabanci diller,

toplumsal beceriler ve girisimcilik gibi yeni temel yeterlilikleri tanimlayacak bir
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Avrupa c¢ergevesini hazirlamalar1 talebinde bulunulur. Iste 23-24 Mart 2001
Stockholm Bahar Konseyi’nde, temel yeterliliklerden, ozellikle BIT ve sayisal
yeterliligin gelistirilmesi konulari, Birligin diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi
temelli ekonomisi yapilabilmesi yolunda ele alinan konulardan en oOnceliklileri
olmustur (EPEC, 2001). S6z konusu Zirve, ayni yilin Kasim aymda Komisyon
tarafindan yayimlanacak olan “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alamni Bir Gergeklige

Doniistiirmek” Tebligi’ nin olusmasinda da etkin bir rol iistlenmistir.

Bu onceligin icerdigi yasam boyu O6grenmenin gelistirilmesi i¢in saglam bir genel
egitime duyulan gereksinim de vurgulanmaktadir. Zirvede kabul edilen Egitim ve
Ogretim Sistemleri icin Somut Hedefler bashkli rapor kabul edilmis, egitim ve
ogretimde Lizbon stratejik hedeflerini, sistemin niteligi, erisilebilirligi ve agikligini
temel alan 3 hedef ile bu hedefler ile ilgili olarak 13 alt hedef yer almistir. Temel
yeterliliklerin de “Avrupa Birligi’nin egitim ve dgretim sistemlerinin etkililik ve
kalitesinin arttirilmas1 birinci stratejik hedefinin  “bilgi toplumu icin gerekli
becerilerinin gelistirilmesi alt hedefiyle betimlendigi goriilmektedir (COM, 2001c).
Burada ortaya konan stratejik hedef ve alt hedeflerin tamaminin, yasam boyu
o0grenme yaklagimi ile basarilmasinin diisiiniildiigii, hedef maddelerinin icerikleri
incelendiginde acikca goriilmektedir. Ancak, o tarihten itibaren yasam boyu
O0grenmeye dair istenilen diizeyde bir ilerlemenin saglanamadigin1 géren Konsey,
2005 yilinda yenilenmis Lizbon Stratejisi’nde s6z konusu stratejik hedefleri tekrar

glindeme getirecektir.

15-16 Mart 2002°de diizenlenen Barselona Zirvesi’'nde ise Konsey ozellikle “¢ok
erken yastan itibaren en az iki yabanci dil ogretilmesi yoluyla temel becerilerde
vetkinlik  saglanmasi;,  “2003 yilma kadar bir dil yeterlik gdstergesinin
olusturulmasi” ve de * bilgisayar okuryazarligin gelistirilmesi” ne yonelik
ilerlemeyi hedeflemekte, ancak bu hedeflere ulagilmasimni saglayacak detayli bir
calisma programini gerekli gormektedir. Program, Topluluk diizeyinde egitim ve
Ogretim politikalar1 i¢in bir stratejik basvuru cergevesi olusturmakta ve Avrupa
egitim ve Ogretim sistemlerini “2010 yilina kadar diinya i¢in bir nitelik bagvurusu”
haline getirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Kopenhag siireci olarak da bilinen
mesleki egitim ve ogretim ile Bologna siireci sonuglarini igeren yiiksekogretime

yonelik eylemleri de biitiinlestirmektedir.
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S6z konusu c¢alisma programina “okur yazarlik ve aritmetik”, “matematik”,
“Ogrenmeyi ogrenme”,” toplumsal beceriler-aktif vatandashik”,”girisimcilik” ve
“genel kiiltiir” gibi yeni temel yeterlilikler de eklenmektedir. S6z konusu temel
becerilerde yetkinlesmenin artirilmasi  yoniinde eyleme gecilmesi geregini
vurgulayan Zirve Sonug¢ Bildirgesi, ozellikle bilgisayar okuryazarligi ve yabanci
dillere dikkat cekmektedir. Bunun da otesinde, egitimde Avrupa boyutunun
gelistirilerek 2004 yilina kadar 6grencilerin temel yeterliliklerinin artirilmast son
derece Onemli olarak nitelendirilmektedir (EPEC, 2002). Topluluk istihdam
performansini gelistirme baglaminda 20-21 Mart 2003 tarihinde diizenlenen Briiksel
Avrupa Konseyi ise, igsiz ve aktif olmayan kisiler icin Onleyici tedbirler alarak
yasam boyu Ogrenmeyi gelistirme ihtiyacina dikkati ¢ekmektedir. S6z konusu
Konsey’in ardindan, insanlarin degisime uyum saglayabilme gereksinimini
dogrultusunda, is piyasasina entegre olmanin 6nemini ve yasam boyu 6grenmenin

temel roliinii vurgulayan “Istihdam Calisma Raporu” giindeme gelmistir.

Konsey toplantilarinin yani sira, Komisyon ile birlikte konuya iligkin c¢aligmalar
devam etmis, 2004 yilinda“Egitim ve Ogretim 2010” Lizbon Stratejisinin Bagsarisi
Acil Reformlara Baghdir” bashikli ilk ortak gecici raporlarini yaymlamislardir.
Avrupa egitim ve Ogretim sistemleri i¢in belirlenen hedeflerin izlenmesine iligkin
calisma programinin etkin ylriitiilmesini irdeleyen bu raporun ortaya koydugu
sorunlar arasinda, ¢cok az yetiskinin yasam boyu 6grenim etkinliklerine katilmasi da
yer almaktadir AB yasam boyu O6grenmeye katilim ortalama diizeyinin 24-65 yas
grubunda bulunan yetigkin ¢alisan niifusunun en az ylizde 12.5’i olmasi, ayrica bu
diizeyin higbir Uye Ulkede yiizde 10’dan asagida bulunmamas:1 geregi, egitim ve
Ogretim alaninda AB’nin 6niindeki en biiyiik zorluklarindan birinin yine yasam boyu
O0grenmenin tam da kendisi oldugu gercegini ortaya koymaktadir. 2002 yilinda AB
ortalamasi yiizde 8.5 iken (Tablo 4.2.) en iyi durumdaki {i¢ lilkede (Birlesik Krallik,
Finlandiya ve Danimarka) bu oran ortalama yiizde 19.6 dir (Grafik 4.4.).Yasam boyu
o0grenmenin somut bir gerceklik haline getirilmesi i¢in, tiim iye iilkelerde kapsamli,
tutarli ve uyumlu stratejilerin izlenmesi geregi, 6zellikle, tiim Avrupa vatandaslarinin
gereksindikleri temel yeterliklerle donatilmasi; herkese agik, cazip ve erisilebilir

O0grenme ortamlarinin yaratilmasina odakli vurgulama yapilmaktadir. (COM, 2004b).
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Tablo 4. 2. 25-64 Yas Grubundan Egitim ve Ogretime Katilanlarin Oram %

(2002)
Kapsam 2002 2010 Y1l Hedefi Fark
Avrupa Birligi % 8.5 % 4.0
AB’ne Aday % 5.0 % 7.5
Ulkeler % 12.5
AB ve Birlige % 7.9 % 4.6
Aday Ulkeler

Kaynak: Eurostat, Labour force survey. “Education & Training 2010 The Success of
the Lisbon Strategy Hinges on Urgent Reforms. 6905/04 EDUC 43, s. 40’da yer alan
verilerden derlenmistir.

Grafik 4. 4. 25-64 Yas Grubundan Yasam Boyu Ogrenime Katilanlarin Ulkelere
Gore Oram % (2002)
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Kaynak: Eurostat, Labour Force Survey. “Education & Training 2010 The Success
of the Lisbon Strategy Hinges on Urgent Reforms. 6905/04 EDUC 43, s. 41.

Yine ayni raporda, o giine kadar Lizbon hedefleri dogrultusunda ¢ok az ilerleme

kaydedildiginin altin1 ¢izmektedir. Rapor basari i¢in {i¢ eylem alan1 belirlemektedir:

e Egitim ve Ogretime iliskin reform ve yatirrma odaklanma

e 2006 yili sonuna kadar biitin Uye Ulkelerde yasam boyu &grenme
stratejilerinin yasama gegirilmesi

e Avrupa Nitelikler Cercevesi (ANC) ve Temel Yeterlilikler Cergevesi gibi
diger ortak basvuru belgelerinin gelistirilmesi (COM; 2004, 73).
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4.1.3. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Politikalarina

fliskin Resmi Belgelerin Icerikleri

Arastirma kapsaminda ele alinan Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve yetiskin
egitimi politikalarina iliskin resmi belgelerin igerikleri, yi1l ve ddénemlerinin

kronolojik olarak yer aldig1 sekliyle asagida sunulmustur.

4.1.3.1. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu

Lizbon ve Feira Zriveleri’nin ardindan hazirlanan Komisyon’un 30 Ekim 2000 tarihli
s0z konusu belgesinde, yasam boyu 6grenme konusunda eyleme gegmek zamaninin
geldigi vurgusuyla bilgi toplumunun beraberinde getirdigi zorlu degisim siireci ve
buna uyumun gerekli kildigi yasam boyu Ogrenme yaklasimina birebir yer
vermektedir. Bu noktada, yasam boyu Ogrenmeyi yasamin bir pargasi haline
getirerek uygulamaya sokmak ve bu yolla bir “Vatandaslar Avrupasi” olusturmak
icin kaynaklarin esgiidiim yontemi yoluyla daha esnek kullaniminin ve Sosyal

Ortaklarin (Tablo 4.3.) katiliminin alt1 ¢izilerek 6 anahtar mesaj verilmektedir:

e Herkes icin yeni temel beceriler

e Insana daha fazla yatirrm

e Ogretim ve 6grenmede yenilenme

e Ogrenmeye deger verme

e Rehberlik ve danismanlik hizmetlerini yeniden degerlendirme

e Ogrenme etkinligini eve yaklastirma

Her anahtar mesajin sonunda konuya iliskin silire¢ igerisinde yapilacak
calismalarin igerigini ve yonilinli belirlemek amaci yer almaktadir. 6 anahtar

mesajin hedefleri ise soyledir:
e Bilgi Toplumunda siirekli katilim i¢in gereken becerilerin kazanilmasi ve

yenilenmesi i¢in Ogrenme olanaklarina herkesin devamli erisimini garanti

altina almak,
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e Avrupa’nin en énemli varligi olan insanlarina dncelik vermek amaciyla insan
kaynaklarina yapilan yatirim diizeyini gozle goriiliir sekilde arttirmak,

e Yasam boyu 6grenmenin siirekliligi i¢in etkili egitim ve 0gretim ydntem ve
ortamlar1 gelistirmek,

e Ogzellikle yaygin ve algmn 6grenme ile 6grenmeye katilimin ve bunun
ciktilarinin anlasilmasina ve degerlendirilmesine olanak taniyacak yollari
gelistirmek,

e Herkesin tiim Avrupa’da ve yasamlar1 boyunca, 6grenme olanaklarina iliskin
nitelikli bilgi ve tavsiyeye kolayca erisebilmesini saglamak

e Yasam boyu Ogrenme olanaklarin,1 6grenicilere miimkiin olan yerler i¢in,

BIT temelli tesislerle desteklenerek kendi ortamlarinda olacak sekilde

yakinlastirmak (COM, 2000, 10-19).

Cogunlukla, Topluluk tarafindan desteklenen agik bir Avrupa boyutu igeren yasam
boyu 0grenmeye yenilik¢i ve esnek bir yaklasim getirilmesi {izerinde durulurken,
yasam boyu 6grenme igin gosterge ve kiyaslama Olgiitleri gelistirmede goz Oniine
almmasi1 gereken kapsam belirtilmektedir. Bilgi Cagi Avrupa’sinda kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal yasam igerisinde ve de Lizbon Avrupa Konseyi Kararlari
dogrultusunda bilgi tabanli ekonomi ve toplum olusumu amaciyla Avrupa egitim ve
Ogretim sistemlerinde de degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Yasam boyu
ogrenmenin tanimi ise Avrupa Istihdam Stratejisi baglaminda bilgi, beceri ve
yeterlilik gelistirmek i¢in tim amagsal 6grenme aktiviteleri olarak ele alinmaktadir.
Aktif yurttaslik ve ise alinabilirlik kavramlar1 da yasam boyu 6grenmenin amaglari
olarak oOne ¢ikarilmakta, Avrupa’da gerceklesen mevcut ekonomik ve sosyal
degisimin geregi olarak egitim ve dgretimde temel bir yaklasimdan s6z edilmekte,
dolayisiyla yagsam boyu 6grenme de semsiye kavram olarak giindeme taginmaktadir

(COM, 2000, 16).
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Tablo-4.3. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2000 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu

Sayfa Adedi: 36

Kamusal Hedef Kitle Aktorler Paydaslar Genel Icerik Yasal Diizenlemeler icin
Araclar Oneriler
) 6 Anahtar Mesaj
) Avrupa Kamu Ozel Tim Verilmektedir:
Ul.kelerin Bireyler (kisi Komisyonu, Uye ) Kurumlar Herkes i¢in Yeni Temel | Avrupa Egitim Sistemlerinin
lgili merkezlilik) Ulkeler (Universiteler/Sirket Beceriler Yenilenmesi
Kurumlari Hicbir Ayrim | Cok Cesitli Sosyal ler) Insana Daha Fazla e-Ogrenme ve e-Avrupa
(Egitim ve Yapilmaksizin Ortaklar Yuasam Boyu Yatirim Girisimi
Cahgma Cocugundan | Avrupa Kurumlar Ogrenmeyi Ogretim ve Ogrenmede _Bir
Bakanliklar1) Yashisina Tim | Girisim Diinyast Gergeklestirmek Yenilenme Avrupa Ogrenme Alani
Universiteler Avrupa Her gesit Egitim icin Birlikte Ogrenmeye Deger Olugturma
Yerel Vatandaslar ve Oretim Calisacak Tim verme Niteliklerin Seffafligi ve
ve Saglayicilari Ortakliklar Rehberlik ve Avrupa Forumu gelistirme
Bolgesel Biitlin insanlar | STK’lar ve Diger Danigmanlik Girisimeiligi ve Rekabeti
Otoriteler Sivil Toplum Hizmetlerini Yeniden Artirma Eylem Plant
Yapilar Degerlendirme
UNESCO Ogrenme Etkinligini
OECD Eve Yaklastirma
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Ote yandan yasam boyu &grenmeyi uygulamaya koymak igin gerek kurumlarin
gerekse bireylerin beraber calismalarit ve herkes icin, bilgi toplumuna katilimin
geregi olan yeni temel becerileri kazanmak ve mevcut becerileri yenilemek igin
everensel ve siirekli erisimin garanti edilmesi gerekmektedir. Avrupa’nin en
degerligi varlig1r insani1 i¢in Oncelik olusturmak adina insan kaynaklarina yatirim
diizeyini gorlinlir bir sekilde yiikseltmek, etkili egitim ve 6gretim metodlar
gelistirmek ve yasam boyu ve yasam ¢ap1 (yasama yayilan) 6grenmenin devamini
saglamak oOnem kazanmaktadir (Sekil 4.1.). Baslangicta sadece &grenme
etkinliklerinin yasam siiresince farkli evrelerde gergeklesmesini vurgulayan zaman
boyutu agirlikliyken, artitk yasam boyu 6grenmenin bir diger boyutu olan yasam
icerisinde Ogrenmenin ¢ok cesitli ortam ve durumda gerceklestigi dikkate

alinmaktadir (COM, 2000, 10).

Yashilar

Formal Olan Formal Olmayan

Ogrenme Ogrenme

Gengler

Sekil 4.1. Yasam Boyu-Yasam Capi Ogrenme Boyutu
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Dolayisiyla, yasam c¢apinda (lifewide) 6grenme, 6grenmenin yasamin her hangi bir
asamasinda ve herhangi bir yerde meydana gelebilecegine, yani 6grenmenin
yayginligina vurgu yaparak kavrami genisletmekte, 6grenme ve oOgretme rol ve
eylemlerinin farkli zaman ve mekanlarda yer degisebilecegini vurgulamaktadir.
Ozellikle yaygin ve algin dgrenme diizeyinde dgrenmeye deger verilerek saglanan
ilerlemeleri de 6nemli derecede gelistirmek gerekmektedir (Turan, 2005, 89-90). Bu
baglamda, Avrupa genelinde herkesin yasamlar1 siliresince 6grenme olanaklarina
iliskin iyi nitelikte bilgi ve tavsiyeye kolayca erismelerini saglamak onemli olup,
yasam boyu O6grenme olanaklarint da Ogrenicilerin kendi topluluklari igerisinde
miimkiin oldugunca onlara yaklastirmak ve uygun olan her yerde BIT tabanli

desteklemek gerekmektedir.

Ote yandan, bilgi temelli toplum ve ekonomilerde yasam boyu &grenmeyi hayata
gecirmen en 1yi yolu olarak, tiim insanlarin yasamlari siiresince nitelikli 6grenmeye
erisimlerini saglamak amaciyla, esit olanaklar tantyan ve de bireylerin gereksinimleri
ve taleplerini daima g6z oniinde bulunduran egitim ve dgretim ilkesinin igerisinde,
kapsayict bir yaklagimin gelistirilmesi vazgegilmezdir. Egitim ve &gretimin
sunuldugu kosullar1 ve iicretli is hayatin1 organize ederek, bireylerin yasamlari
boyunca 6grenmeye katilabilmeleri ve 6grenmeyi, ¢alismayi, aile yasamini nasil
birlestireceklerini kendilerinin planlayabilmeleri saglanabilmektedir. Dolayisiyla,
tim sektorlerde niteligin ve egitimin daha {ist diizeylerini basarmak, egitim ve
ogretimin yliksek niteliklilik ilkesini garantiye almak ve ayni zamanda insanlarin
bilgi ve becerilerini, is-meslek organizasyonlar1 ve metodlarin degisen taleplerine
gore ayarlamak, kisileri, sosyal ve politik yasam baglaminda modern halk yasaminin
tim kisimlarina daha aktif bir sekilde katilmalart i¢in desteklemek ve donanimli
kilmak oOngoriilmektedir. Bu ortak ¢aba, herkesin kendini ait ve katki
saglayabileceklerini hissettikleri ve de potansiyellerini tam olarak gelistirme
olanagina sahip olabilecekleri bir Avrupa inga etme dogrultusunda sekillenmektedir.
AB politikalarinin merkezi, yine Avrupa’nin temel degeri olan insanidir sdyleminden
hareketle, yasam boyu Ogrenmenin sosyal entegrasyon icin gerekli bir politika

oldugu vurgusu da ayrica yapilmaktadir (COM, 2000, 23).

Bireyin kendisinin bilgi toplumunda basi ¢eken aktdr olarak goriildiigii belgede,

herkes icin yiiksek nitelikli temel egitimin sunulmasi 6zellikle 6nem kazanmakta,
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yasamlarmin sorumlulugunu/yonetimini kendi ellerine almalar1 geregi Ozellikle
vurgulanmaktadir. Bugiiniin yasam boyu Ogrenme yaklasimi artitk ekonomik
gerceklikle sosyal ve Kkiiltlirel amaglarin Ortiistiigli daha entegre olmus bir yapiya
dogru kaydirilmaktadir. Insan kaynaklarna yapilan yatirimin diger sermaye
unsurlarina yatirim ile esit olarak ele alindig1 bir baglamda, isyerlerinin ¢alisanlara
yonelik 6grenme olanaklarina erisimi kolaylastirmalar1 ile birlikte sektorlerarasi
gecirgen simirlarin  yer aldigi  kullanici  odakli teknolojik tabanli  6grenme
sistemlerinin olusturulmasi énerilmektedir (COM, 2000,23).

Ugiincii ¢ag olarak adlandirilan “Bilgi Cagi”nda, “aktif 6grenici” kavrami yer
almakta, toplumsal cinsiyet esitligine artan bir vurgunun yam sira, akreditasyon
kavrami iizerinde durulmakta, 6greticilerin hem rehber, hem danigman hem de birer
arabulucu olabilmesi tartigtimaktadir. Ogrenmeye deger verilmesi geregi acil Sneme
sahip konulardan biri olup, 6grenmeyi degerlendirenler arasinda STK’larin ve de
sosyal ortaklarin resmi ve profesyonel otoritelerle ayni goriilmesi onerilmektedir, ki
bu sayede egitim ve Ogretimin is diinyasiyla uyumunu saglamak daha kolay
olacaktir. Ayrica, yasam boyu 6grenme rehberlik ve danisma servislerinin herkes i¢in
ulagilabilirligi ve daimi erisiminin kolaylastirilmasi dikkati ¢eken diger bir konudur

ve sirketlerin de kamu gibi danisma hizmetine yatirnm yapmasi vurgulanmaktadir

(COM, 2000, 24).

Yerel ve bolgesel yonetimlerin yasam boyu 6grenme olanaklarii, cocuk-yash
herkese ulastirmada araci olmasi, bununla da kalmayip, ulagim, ¢ocuk bakimi gibi
sosyal hizmetlere erisim ile ilgilenmesi lizerinde durulmaktadir. Yasam boyu
Ogrenmenin bolgesel yenilenmesinde oncii olmalari, her giin ziyaret edilen yerlerde
ogrenme merkezlerinin yer almas1 bu asamada 6nem arz etmektedir. Avrupa ve Uye
Ulkeler boyutunda ise yasam boyu ogrenme igin yeni bir agik koordinasyon
yonteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yiizden, politik alanda istihdam ve
Lizbon Stratejisinin kriterleri ile uyumlu bir yasam boyu &grenme vurgusu
yapilmaktadir. Yasam boyu 6grenmeyi gelistirmek adina Avrupa diizeyinde; Avrupa
egitim sistemlerinin yenilenmesi, e-6grenme ve e-Avrupa girisimi, bir Avrupa
Ogrenme alani olugturma, Avrupa’ya 6zgili 6zgecmis formati, hareketlilik, niteliklerin
seffafligi, Avrupa Forumu gelistirme, girisimciligi ve rekabeti artirma eylem plani

olmak tizere 6nemli girisimler amaglanmaktadir.

173



Bu baglamda Avrupa Egitim Programlarina vurgu giderek artmakta, yani sira Uye
Ulkelerin, farkliklar ile uyumlu ve biitiinlestirici ortak istihdam rehber ve kararlarinin
olusturulmasi adina politikalar liretmeleri tavsiye edilmekte, Avrupa Yapisal Fonlari
ile Topluluk Programlarinin baglantisinin saglanmasi iizerinde durulmaktadir. Yasam
boyu 6grenmenin bilgi ekonomisinde, sosyal ve ekonomik gelisme kadar sosyal
entegrasyon ve aktif yurttaglik i¢cin 6nemine deginilmekte, Maastrict ve Amsterdam
Antlagmalarinin egitim ve 0gretime yonelik vurgusunun da yasam boyu 6grenmeye
egilimi daha da arttirdig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla yasam boyu &grenmenin,
sadece egitim alaninda degil ayn1 zamanda ekonomik gelisme, sosyal entegrasyon ve
istthdam diizeyinde de artan degeri ortaya konulmakta, artik “egitim ve Ogretim

alan1” yerine “egitim ve 6gretim piyasasit” terimi kullanilmaktadir (COM, 2000, 25).

Giderek, yasam boyu 6grenmeden anlasilan kendi kendine 6grenme yollariin 6rgiin,
yaygin ve algin bigimlerinin gelistirilmesi olmakta, yasam boyu 6grenme i¢in insan
kaynaklarina daha fazla yatirim yapilarak, farkli paydaslarin (stakeholders) ilgi ve
ihtiyaglariin belirlenmesi ve birlestirilmesi geregi tizerinde durulmaktadir. Caligma,
yasama ve Ogrenme kaliplarmin degismekte oldugu bir dénemde, yasam boyu
O0grenmeyi hem bireysel hem de kurumsal baglamda, sadece kamu alaninda degil
0zel sektérde de uygulamaya sokmak adina Avrupa genelinde bir miizakere
baslatmak hedeflenmektedir. Yasam boyu 6grenme artik egitim ve Ogretimin bir
boyutu ve de basli basina rehber ilke olarak 6grenme baglaminda ele alinmakta,
orgiin, yaygin ve algin tiim 6grenme sekillerine vurgu yapilmaktadir (COM, 2000,
27).

4.1.3.2. Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek
Hedefleri

Raporu

S6z konusu belgede, Lizbon Avrupa Konseyi’nin belirledigi stratejik hedefler
dogrultusunda ulusal egitim politikalarina kapsamli ve tutarli bir yaklagim getirmek
geregi iizerine, Egitim Konseyi’ne ulusal farkliliklara saygili bicimde ortak ilgi ve
onceliklere odaklanarak, egitim sistemleri i¢in somut gelecek hedeflerine iliskin

genel bir bakis getirme sorumlulugu yiliklenmektedir. Konsey’in daveti iizerine
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Komisyon, Uye Ulkelerin de katilariyla, bir dizi hedef belirleyerek Konsey’e teklif
eder (COM, 2001a, 20):

e Avrupa’da 6grenme standardini yiikseltme

e Ogretmen ve egitmen egitimini gelistirmek

e Okuryazarlik ve sayisal beceri diizeyini arttirmak

e Ogrenmeye yasamin her evresinde kolayca ve daha genis olanaklarla erisimi
saglamak

e Yasam boyu 6grenmeye olanak saglamak

e Ogrenmeyi daha cazip kilmak

e Egitim sistemleriyle i¢ tutarlilik saglamak

e Egitim ve sosyal uyum iligkisine odaklanmak

¢ Bilgi toplumuna uygun olarak temel becerilerin tanimini giincellemek

e BIT’e herkesin erisimini saglamak

e Mesleki beceriler ve bireysel yeterlilikleri gelistirmek

e Hareketlilik ve karsilikli degisimleri artirmak

e I diinyasi ile baglar1 kuvvetlendirmek

e Girisimcilik ruhunu gelistirmek

e Kaynaklari en etkin bi¢gimde kullanmak

e Kalite Giivencesi sistemleri gelistirmek

e Okullarla yeni bir ortaklik gelistirmek

Komisyon’un bu raporu ile Komisyon ve Egitim Konseyi tarafindan onerilen “egitim
ve 0gretim sistemleri i¢in somut gelecek hedefleri” iic ana hedef altinda toplanarak

su sekilde 6zetlenmektedir (Tablo. 4.4.).
Hedef 1: Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Kalitesini Arttirmak icin Alt
Hedefler:
e Ogretmen ve egiticilerin niteliklerinin gelistirilmesi

e Herkesin sahip olmas1 gereken temel becerilerin bilgi toplumundaki

degismelere uyarl hale getirilmesi
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Kaynaklarin yerinde kullanimi yoluyla okul ve egitim kurumlarinin sundugu

olanaklarin iyilestirilmesi

Hedef 1: Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Kalitesini Arttirmak igin

Ulasilacak Sonuglar:

2010 yilina kadar 18-24 yas grubundan ortadgretim ilk kademede olanlarin
sayisinin

yar1 yartya azaltilmasi

2010 yilina kadar 25-64 yas grubunda yasam boyu 6grenmeye katilimin 12.5
diizeyine getirilmesi

Her yi1l insan kaynagina kisi basina yapilan yatinmda 6nemli artis saglanmasi

(COM, 2001a, 8-10).
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Tablo-4. 4. Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek Hedefleri Raporu Politika Analizi Cercevesi

Sayfa Adedi: 25

Yil: 2001 Dénem: Bahar Belge Adi: Avrupa Komisyonu Egitim ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek Hedefleri Raporu

Kamusal Araclar Hedef Kitle Aktorler Paydaslar Genel icerik | Yasal Diizenlemeler
icin Oneriler
Avrupa
Komisyonu, Kamu Ozel Tim Egitim ve
Ulkelerin Ilgili Uye Ulkeler Kurumlar Ogretim Egitimin Niteligi
Kurumlari Sosyal Ortaklar (Universiteler/Sirketler) Sistemlerinin Egitime Erisim
Universiteler Tim Avrupa Avrupa Yasam Boyu Kalitesini Egitimin [gerigi
Yerel YoOnetimler Vatandaslari Kurumlar1 Ogrenmeyi Arttirmak Egitimde Ac¢iklik
Girisim Gerceklestirmek icin Ogrenmeye Egitimde Etkililik
Dunyast Birlikte Calisacak Tiim Erigimi
Yerel ve Ortakliklar kolaylagtirmak
Bolgesel Egitim
Otoriteler ve
STK’lar Ogretimi
Diinyaya
Ac¢mak
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Hedef 2: Ogrenmeye Erisimi Kolaylastirmak icin Alt Hedefler

e Tiim 0grenme sistemlerine (Orgiin-yaygin-algin) erisimi ve gecisleri olanakli
kilinmasi
e Yeni ve cazip egitim ve Ogretim sistemlerinin kurulmasi ve farkli ilgi

gruplarinin gereksinimlerine uyarlanmasi

Hedef 2: (")grenmeye Erisimi Kolaylastirmak i¢cin Ulasilacak Sonuclar:

e 2001 yili sonuna adar tiim egitim ve Ogretim kurumlarinin Internet ve
Coklumedya erigiminin saglanmasi
e 2002 yil1 sonuna kadar ilgili biitiin 6gretmenlerin bu teknolojilerin kullanimi

konusunda yetistirilmeleri i¢in gereken tedbirlerin alinmasi

Hedef 3: Egitim ve Ogretimi Diinyaya A¢cmak icin Alt Hedefler:
e Yabancil dil 6greniminin saglanmasi
e s, arastirma ve sivil toplumla baglantilarin gii¢lendirerek bir Avrupa

egitim ve 0gretim alaninin olusturulmasi

Hedef 3: Egitim ve Ogretimi Diinyaya A¢mak icin Ulasilacak Sonuclar:

e Girisimciler ve kendi isi ile ugrasanlara yeni egitim olanaklarinin
olusturulmasi

e Insanlarm, birbirini izleyen en az iki yil boyunca ana dilleri disinda iki AB
dilini 6grenmeye tesvik edilmesi

e Ogreniciler, ogretmenler, egiticiler ve arastirmacilarin hareketliliginin

arttirtlmasi (Com, 2001a,10).
Raporda yer alan egitim sistemlerinin somut gelecek hedeflerine genel olarak

bakildiginda, 6zellikle izlenmesi gereken egitimin niteligi, erisim, icerik, aciklik ve

de etkililik olmak iizere 5 temel nokta iizerinde durulmaktadir. AB diizeyinde
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O0grenme standardim1 yiikseltmek baglaminda ise, Ogretmen ve egitmenlerin
niteliklerinin gelistirilmesi, okuryazarlik ve sayisal becerilerin arttirilmasi, yasam
boyu 6grenmeye erisimin saglanmasi, 6grenmenin daha ¢ekici kilinmasi, tim egitim
sistemleri igerisinde tutarliligin olmasi, egitim yoluyla sosyal biitiinlesmenin temin
edilmesi, bilgi toplumu i¢in temel becerilerin taniminin giincellenmesi, is diinyasi ile
baglarin gii¢lendirilmesi, girisim ruhunun gelistirilmesi, nitelik giivence sisteminin
olusturulmasi, ihtiyaglar ile kaynaklarin eslenilmesi, acik koordinasyon sisteminin

uygulanmasi gibi dnlemler yer almaktadir (COM, 2001a, 3-13).

4.1.3.3 Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanim Bir

Gerceklige Doniistiirmek Tebligi

21 Kasim 2001 tarihli bu Komisyon belgesi, stratejiler ve 6zel eylemler gelistirerek
Lizbon Stratejisinin 6zellikle “Egitim ve Ogretim 2010” programi i¢in bir Avrupa
yasam boyu Ogrenme alani olusturma amacina erismeye, dolayisiyla bilgi temelli
topluma gecisi kolaylastirmaya odaklanmaktadir. Bunun gerceklesmesi i¢in istihdam,
sosyal entegrasyon ve egitim ve arastirma politikalarinin ilgili bilesenleri ile
esgiidiim igerisinde olmani geregi vurgulanmaktadir. Uye Ulkeler 2006 yilina kadar
yasam boyu oOgrenmeye iliskin uygun stratejiler gelistirme yiikiimliligl altina
girerlerken, Avrupa’da yasam boyu Ogrenmeyi ger¢eklestirmek amacina hizmet
olarak, stratejilerin odak noktasinda 6grenicinin anahtar rolil, firsat esitliginin 6nemi,
kalite ve Ogrenme olasiliklarinin gereksinimlere uygunlugunun olmasi geregi

ozellikle belirtilmektedir (COM, 2001b, 678f).

Komisyon, herkesin yasam boyu dgrenmeye erismesine olanak tanimak yolunda Uye
Devletlerin belirleyecekleri politikalara destek verecek tutarli ve kapsamli bir “yasam
boyu dgrenme stratejisinin bilesenleri ve eylem Oncelikleri” listesi onermekte ve soz
konusu bilesenlerin basina geleneksel egitim sistemlerinin doniistiiriilmesini

koymaktadir. Diger bilesenler ise sunlardir:
e Ulusal, bolgesel ve yerel tim kamu yoOnetimi diizeylerinde okullar,

tiniversiteler gibi egitim hizmeti saglayanlar ve genis Olgekte sivil toplum

arasinda ortakliklar kurmak
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e Bilgi toplumu baglaminda, yeni bilgi teknolojilerini de igeren, dgrenici ve is
piyasasinin gereksinimlerini ayrimsamak

e Yeni yatirnm modelleri 1s181inda kamu ve 6zel yatirimin artmasini1 6zendirerek
yeterli kaynak saglamak

e Isyerinde 6grenme merkezlerinin sayisim arttirarak ve is basinda 6grenmeyi
kolaylastirarak 6grenme olanagina erisimi arttirmak ki bu konuda oziirliiler,
azinliklar ve kirsal kesimden insanlar i¢in 6zel ¢caba harcamak

e Ogrenicileri 6zendiren, katilm diizeyini arttiran ve her yasta 6grenme
gereksinimini sergileyen bir 6grenme kiiltiirii olusturmak

e Degerlendirme ve kalite kontrol mekanizmalar1 kurmak (Komisyon, 2003 y1l1
basinda yasam boyu Ogrenme alanindaki iyi uygulamalar1 ddiillendirerek

bunlara dikkat ¢ekmek icin yatirim yapan sirketlere verilmek iizere bir 6diil

koyar), (COM, 2001b, 3).

Komisyon, Tebligde bu bilesenlerin hayat bulmasi amaciyla iizerinde Onemle
durulmas1 gereken oncelikler icin Uye Ulkelere su sekilde hatirlatmada

bulunmaktadir:
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Ogrenmeye deger verin: Tiim &grenme bicimlerinin taninmasi i¢in &rgiin
egitim, diploma ve sertifikalarinin, yaygin ve algin egitime deger
verilmesidir. Bu  Oncelik ayrica, wulusal ogrenme sistemlerinin
seffaflagtirllmas1 ve daha anlasilir kilinmasi, niteliklerin belirlenmesi
amaciyla ortak mekanizmalarin 2003 yilinda kurulmasina hazirlanilmasi,
2002 sonuna kadar ise Avrupa 6zge¢mis belgesinden- European Curriculum
Vitae- esinlenilerek niteliklerin sunulmasi adina ortak bir sistemin
tanimlanmas1 ve Avrupa egitimine goOniilli katilimla ilgili diploma ve
sertifikalarin belirlenmesini igermektedir.

Avrupa diizeyinde bilgi, rehberlik ve danigma hizmetlerini giiclendirin: 2002
yilinda bitmek tlizere Komisyon tarafindan, Avrupa diizeyinde 6grenme
olanaklarini sunan bir internet portali ve bilgi paylasimini arttirmak amaciyla
bir Avrupa rehberlik forumunun olusturulmasinin tizerinde durulmaktadir.
Vergi kolayliklar1 saglaymn ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan (Tablo 4.5.) daha
cok vyararlanin: Komisyon, Avrupa Yatirrm Bankasi’n1 06zellikle yerel
O0grenme merkezlerinin agilmasimi tesvik ederek oOgrenmeyi daha iyi
o0grenmek ilkesini yerine getirmek ve bu konuya daha fazla zaman ayirmak
adina 6grenmeyi desteklemeye davet ederken, Fon’un bu alanda sermayeye
risk almada yardimci olmasini 6nermektedir.

Ogreniciler igin 6grenme olanaklarini denk kiln: Séz konusu éncelik, yerel
bilgi edinim merkezlerinin agilmasi ve is basinda 6grenmenin 6zendirilmesi
ile miimkiindiir.

Temel becerileri herkese kazandirin

Ogretmen, egitici ve miizakereciler igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin artan
roliinii dikkate alarak yenilik¢i pedagoji konusunda arastirmalari destekleyin

(COM, 2001, 5-6).

Yasam boyu Ogrenmenin tanimi, ekonomik bir bakisla sadece yetigkinler ig¢in

ogrenme ile sinirli degildir. Okul Oncesinden emeklilik sonrasina yasam boyu

O0grenme Orglin, yaygin ve algin olarak egitimin tiim asamalarini kapsamalidir.

Egitim ve 6gretimi yasam boyu 0grenme icerisinde bir araya getirmeyi saglamak
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onemlidir. Yani sira, 6greniciler yagsamlari siiresince ihtiyag ve ilgilerine uygun kendi

bireysel 6grenme yollarina sahip olabilmelidirler.
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Tablo-4. 5. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alammm Bir Gergeklige Doniistiirmek Tebligi Politika Analizi

Cercevesi

Yil: 2001 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanimi Bir Gerceklige Doniistiirmek Tebligi

Sayfa Adedi: 42

Kamusal Araglar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
Mahkumlar Avrupa Komisyonu ve Diger Ogrenme
Yagsh Vatandaglar Avrupa Kurumlari Yetigkin Olanaklarina
Kamu Istihdam Is Piyasas1 Disinda Uye Ulkeler, EFTA Ulkeleri Aday Egitimi Erisimi
Hizmeti Verenler Kalanlar Ulkeler, Sosyal Ortaklar STK’lar Saglayicilar1 | Kolaylagtirmak Uve Ulkeler 2006
Universiteler Disik Egitim ve OECD Etnik Azinlik | Bilgi Temelli Yllilna Kadar Yasam
Okullar Ogretim diizeyine UNESCO Merkezleri, Topluma Bovu O
Yerel Otoriteler Sahip Isciler gibi Sirketler Dontisiimle oyu tgrenimeye
: AN . . . L Iligkin Uygun
Yiiksek Ogretim ve Is Piyasasina Geri Uluslararasi Potansiyel igkili Olan ” >
Arastirma Enstitiileri Dénen Ebeveynler Kuruluglar Ogrenicilerin Ekonomik ve St{at?J 1leir "Gve"hstlrme
e . o Yikimliligi Altina
Yalniz Anne ve Avrupa Birligi Konseyi ve Temsilcileri Sosyal Girmektedirler
Babalar Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve | Yerel Diizeyde | Degisikliklere ’
Okulu Erken Sosyal Komitesi, Avrupa Bolgeler STK’lar Gitmek
Birakanlar Komitesi Bilgi, Sadece
Etnik Azinliklar Sendikalar Rehberlik Yetiskinler
Goemenler Oziirliiler Isverenler Danigma icin Ogrenme
Diisiik Gelir CEDEFOP Merkezleri gibi ile Sinirh
Sahipleri Avrupa Egitim Fonu Ogrenme Olmayan Bir
Diger Dislanma Avrupa Yatirim Bankast Saglayicilari ve | Yasam Boyu
Riski Olanlar Avrupa Sosyal Fonu Diger Ilgili Ogrenme
Hizmet Yaklasimi
Verenler
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Dolayisiyla, geleneksel sistemler daha acik ve esnek olmalidir ve de bir tiir ortaklik
zemini olusturarak, orglin sistemin ic¢indeki ve digindaki tiim ilgili aktdrler bu
zeminde ¢alismak amaciyla bir araya gelmelidirler ¢linkii rekabet avantaji artan bir
sekilde insan sermayesine yatirim yapmak ile yakindan iligkilidir. Bu yatirimlar
sayesinde kazandirilacak olan bilgi ve yeterlilikler ekonomik biiyiime i¢in gii¢lii bir
mekanizmayr olusturmaktadir. Vatandaglarin istthdam edilebilirligi ve uyum
yetenekleri ise diinyanin en rekabet¢ci ve de en dinamik bilgi temelli toplumu
olabilmek adina yasamsaldir. Kiiresel rekabetin dogurdugu, yetenek bosluklart ve
isgiicli ac181, ekonomik dolasimin herhangi bir noktasinda daha ileri biiylime ig¢in
AB’nin kapasitesini riske sokmaktadir. Iste yasam boyu 6grenme, 6zellikle becerikli,
egitilmis, uyum saglayabilir isgiicliniin tesviki ve istihdam igin piyasa ile koordineli
strateji  gelistirmede anahtar role sahiptir ve Ogrenmeye talebi arttirmak

gerekmektedir (COM, 2001b, 8).

S6z konusu talep, Uye ve aday iilkelerin yam sira ilgili diger aktorlerin gdsterecekleri
cabalar dogrultusunda sekillenecek, bu sayede ortak Avrupa standardi saglanmis
olacaktir. Olusacak ortaklik ise bir tiir yasam boyu o6grenme ortakligidir. Tiim
aktorler, yasam boyu 6grenme icin beraber ¢alismak ve bireyleri kendi 6grenme
sorumluluklarini iistlenmeleri i¢in desteklemek adina sorumlulugu paylagmaktadirlar.
Her ne kadar, yasam boyu Ogrenme olanaklarinin firsat esitligi baglaminda,
mahkumlar, yash vatandaslar (daha yash is¢ileri kapsayan), is piyasast disinda kalan
insanlar, diisiik egitim ve 6gretim diizeyine sahip isciler, is piyasasina geri donen
ebeveynler, igsizler, yalniz anne ve babalar, okulu erken birakanlar, etnik azinliklar
ve goecmenler, Ozirliller, diisiik gelir sahipleri gibi dislanma riski olanlar igin
saglanmasi konusuna deginilse de, is piyasasinin ihtiyaclarini anlamak §grenmenin

temel stratejisini olugturmaktadir.

Son olarak, Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve diger Avrupa kurumlarini, Uye
Ulkeleri, EFTA, AEA iilkelerini, aday iilkeleri, sosyal ortaklari, STK’lar ve
uluslararas1 oOrgiitleri (OECD vb.) yasam boyu oOgrenme konusunda ilerleme
kaydetmek icin isbirligine ¢agirmakta, bu amacla alandaki iyi uygulamalar ile bilgi
ve deneyimleri igeren bir veritabani olusturulmasini, Topluluk ulusal, bdlgesel ve

yerel karar mercileri arasinda esgiidiimii takip edecek yasam boyu 6grenmeden
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sorumlu bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir iist diizey grubun kurulmasin

Onermektedir.

4.1.3.4. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa

Raporu

Haziran 2002 tarihli bu belgede bilgi toplumunda egitim ve 6gretimin en yliksek
politika dncelikleri arasinda geldigi vurgulanirken, yeni bilgi, beceri ve yeterliliklerin
edinilmesinin yani sira, siirekli olarak giincellenmeleri ve de daha yiiksek seviyeye
tasinmas1 geregi lizerinde durulmaktadir. Aktif yurttasliktan is piyasasina uyum
saglamak kadar toplumun tiim boyutlarinda katilim ve kisisel gelisim icin BIT
gereklilik olarak disiiniilmektedir. Yasam boyu O6grenme ise vatandaslarin yeni
kosullar ile miicadele edebilmelerinde, kapsamli bir strateji olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu dokiimanda da daha dnce benzer tanimlar1 yapilan “AB’de egitim ve
ogretim sistemlerinin etkililigini ve niteligini gelistirmek”; herkesin egitim ve
ogretim sistemlerine erisimini kolaylastirmak”; “egitim ve 6gretim sistemlerini daha
genis diinyaya agmak” 3 genel stratejik nitelik, gelecek 10 yil boyunca Avrupa’da
egitim ve 0gretim sistemlerinin gelisimini etkileyecektir (COM, 2002a, 27).

S6z konusu fi¢ stratejik hedef igerisinde somut hedefler ve her birinin igerisinde de
bir dizi anahtar konu tanimlanmaktadir. Bu hedefleri yerine getirebilmek i¢in agik
koordinasyon metodunun uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum, iyi uygulamanin
degisimi ve emsal inceleme, olgiitler, gostergeler gibi isbirligi araglarinin kullanimini
da pesi sira getirmektedir. 2010’a kadar Avrupa egitim ve 6gretim sistemlerini bir
diinya niteligi referans1 yapmak AB genel hedefine hizmet edecek olan yasam boyu
Ogrenme ise, sadece egitim ve dgretim politikalar: i¢in kapsamli bir strateji olarak
degil ayn1 zamanda bireysel gelisim, istihdam, sosyal biitiinlesme ve vatandaslik i¢in
de gerekli bir politik stratejiyi olusturmaktadir. Yasam boyu o6grenmenin “Ilke

Hedefleri” soyledir:
e Yasam boyunca 6grenme niteligine erisim i¢in tiim insanlara igerisinde firsat

esitligi sunan egitim ve 6gretim alan1 sayesinde, bireylerin talep ve ihtiyaglari

baglaminda sekillenen kapsayici bir toplum insa etmek
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e Egitim ve Ogretimin icerisinde sunulan olanaklar1 belirlemek ve aym
zamanda insanlarin bilgi ve becerilerinin, is yeri yapisi, ¢alisma metodlari,

meslekler ve isin degisen talepleriyle uyumlulugunu garanti etmek

e Insanlar modern kamu yasaminin tiim alanlarma 6zellikle Avrupa diizeyinde
sosyal ve politik yasama katilmalart i¢in tesvik etmek ve donanimli hale

getirmek (COM, 2002a, 31).

Egitimin niteligi Avrupa isbirligi ¢ercevesinde merkezi bir konu olup, Roma
Anlagsmasmin 149. Maddesinde “Topluluk Uye Ulkeler arasinda isbirligini tesvik
ederek ve gerektiginde Uye Ulkelerin kiiltiirel ve dilsel farkliligi, egitim sitemlerinin
organizasyonu ve 0gretimin igerigi i¢cin sorumluluklarina saygi duyarken eylemlerine
destek vererek ve tamamlayarak, egitimin niteliginin artmasina katkida
bulunacaktir” demektedir. Bu baglamda, egitim ve mesleki egitim ile ilgili Avrupa
Birligi eylem programlarinin ana ilkelerinden biri, egitim-6gretimin, dolayistyla da
yasam boyu Ogrenmenin niteligini yiikseltmektir. Konsey ve Avrupa Parlamentosu,
Komisyon’un onerileri temelinde egitim-68retimde nitelik degerlendirmelerinin
tesviki i¢in tavsiye kararlarini kabul ederek bu konuya daha fazla vurgu yapmaktadir

(COM,2002a, 37).

Bu yiizden nitelik hedefi ve gostergeleri i¢in egitim ve Ogretim alaninda isbirligi,
biitiin yonleriyle artan bir sekilde 6n plana ¢ikarilmaktadir. Yasam boyu 6grenme
tarafindan kapsanan egitim Ogretimin tiim asamalarimi igine alarak ve mevcut
girisimi  genisleterek uygulamalara devam etmek onemli goriilmektedir. Ayrica,
olusturulacak olan yasam boyu dgrenme nitelik gostergeleri calisma grubunda, Uye
ve Aday Ulkelerin temsilcilerinin yan1 sira, OECD ve UNESCO da bulunmakta olup,
gostergelerin belirlenmesi siireci ise yasam boyu 6grenme siirecinin kendisinin
karmasikligin1 yansitmaktadir. Yasam boyu 6grenme egitim politikasi igerisinde
yavag yavas ortaya cikan bir alan oldugundan, dlgme ve degerlendirme yontemi
mevcut pek cok uluslararasi, Avrupa ve ulusal arastirmalarda yeterince gelismemistir

(COM, 2002a, 39).
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Ote yandan, Yasam boyu dgrenmenin dgrenici merkezli uyarlanmasi drgiin egitim
sisteminin Ozlinde var olan kurum merkezli yaklasimdan tamamiyla farkhidir ki
mevcut durumu yasam boyu Ogrenme perspektifinden  degerlendirmek
gerekmektedir. Yasam boyu 6grenmenin tanimlari, o giiniin politika yapicilarinin
oncelikleri ve bakis agilarina gore degismektedir ve gostergelerin mevcut durumu
tanimlamak, s6z konusu hedeflere yonelik ilerleme iizerine siirekli gilincelleme
saglamak, hangi faktorlerin sonuglari basarmada katkida bulunabilecegini belirlemek
gibi rolleri bulunmaktadir. Uye Ulkelerin Egitim Bakanlari tarafindan
gergeklestirilen girisimler ve nitelige iliskin gostergelerin se¢imleri gercekte yasam

boyu 6grenmeye verilen politik Gnemin agik bir gostergesidir.

Raporda tanimlanan gostergeler ,yasam boyu 6grenmenin niteligi ile ilgili politik
alanlar olarak ¢alisma grubu tarafindan nitelenen 4 alan igerisinde ele alinmaktadir.
Birinci alan bireyin beceri, tutum ve yeterlilikleri tizerine odaklanmaktadir. Erisim ve
katilim iizerine olan ikinci alan birey ve sistem arasindaki etkilesimi ifade
etmektedir. Yasam boyu Ogrenme ic¢in kaynaklara iliskin konular 3. alam
olustururken, sistem konular1 ve stratejiler ise yine sistem olarak tanimlanan (sistem
ile kastedilen arzin tutarlihid, stratejiden kasit ise konuyla ilgili politik kararlardir)
yasam boyu 6grenmenin kendisinin bir miicadele alani oldugunu akilda tutarak son

alanda verilmektedir. Alanlara gore alt konular ise sdyledir (COM, 2002a, 42):

1- Beceri, Tutum ve Yeterlilikler Alam:
e Okuryazarlik
e Sayisal Beceri
e Ogrenme Toplumunda Yeni Beceriler
e Ogrenmeyi Ogrenme Becerileri
e Aktif Vatandaglik Kiiltiirel ve Sosyal Beceriler
2- Erisim ve Katilhhm Alam:
e Yasam Boyu Ogrenmeye Erisim
e Yasam Boyu Ogrenmeye Katilim
3- Yasam Boyu Ogrenme icin Kaynaklar Alam
e Yasam Boyu Ogrenmeye Yatirrm

e [Egitmenler ve Egitim
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e Ogrenmede BIT

4- Stratejiler ve Sistem Gelistirme Alam
e Yasam Boyu Ogrenme Stratejileri
e Arzin Tutarlilig
e Danisma ve Rehberlik
e Akreditasyon ve Sertifikalama

e Nitelik Teminati

Belgede yeni temel becerilerden kast edilen ise Ozellikle “sayisal yeterlilik ve

29 €¢C

okuryazarlik”, “Matematik, Fen ve Teknolojide temel yeterlilikler”, “yabanci diller”,
“BIT becerileri ve teknoloji kullammi”, “6grenmeyi &grenme”, “girisimcilik” ve
“genel kiltlir” diir. Erisim ve katilim bireyin yasam boyu Ogrenme yolunda
karsilagtigt engeller, olanaklar, bariyerler, sanslar ile iligkilidir. Erisim, yapisal
sorunlar ile temelde ilgiliyken, katilim, sistemin ya da siirecin basarisina erigirken
dikkate alinmas1 gereken finansal ve kiiltiirel alanlar kadar motivasyonel konular1 da
kapsamaktadir. Erisim ve erisimin niteligi yasam boyu 6grenmenin niteligiyle
yakindan ilgilidir fakat niceliksel olarak artan erisim ve katilm yasam boyu

O0grenmenin niteligini artirtyor degildir. Daha fazla erisim, her durumda daha fazla

katilim anlamina da gelmemektedir (COM, 2002a, 44).

Ote yandan daha 6nce egitim almus, ilk egitimini tamamlamis yetiskinlerde katilim,
egitim alamayanlara kiyasla daha yiiksektir ki issizlik ve sosyal dislanmayla
miicadele, egitim ve 6gretimin niteligini artirmakla basladigina gore esasen katilimi
arttirmak daha oncelikli gbéziikmektedir. Bu ylizden dezavantajli gruplarin (diisiik
gelirliler, ozirliiler, etnik azinliklar, gd¢menler gibi dislanma riski altinda olanlar)
ogrenmesi daha oncelikli olmalidir. Ancak OECD, yasam boyu 6grenmeyi satin
alinabilir yatirim olarak tanimlamakta ve yasam boyu 6grenmeye yatirimi 3 grupta
ele almaktadir: “Kamu Yatirimi1”, “Sirketlerin Yatirmmi”, “Ozel Yatirrm”. Kamu
harcamasi hala bagsarili bir yasam boyu 6grenme icin en 6nde diisiiniilebilmektedir.
Bu baglamda, alinan politik kararlar yerel, bolgesel ve ulusal bazda olmali, yasam
boyu 6grenmenin etkiligini amaglayarak yasam boyu o6grenmenin siirdiiriilebilir

basarist i¢in bir anahtar niteligi tasimalidir (Tablo. 4.6.).
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Stratejiler yani politik kararlar, yasam boyu Ogrenme sistemini gelistirmekle
kalmamali, ayrica yasam boyu Ogrenme olanaklarimin herkes i¢in gercekten var
oldugunu ki 6zellikle diisiik gelirli, 6ziirli, etnik azinlik, gogmenler gibi diglanma
riski altinda olanlar i¢in firsat esitligini de garantilemelidir. Artik, yasam boyu
o0grenme Avrupa Birligi icerisinde politik dncelik olusturulmus bir alandir. Kapsamli
yasam boyu 6grenme stratejileri Uye Ulkelerin giindemindedir, ancak Uye Ulkelerin
bakanliliklar1 arasinda yetersiz sinerji ve koordinasyon alanlari mevcuttur. Yasam
boyu 6grenmede basar1 i¢in farkli ortakliklar ve yapilar arasinda etkili koordinasyon
saglanmali, tim yasam boyu 6grenmeyi saglayicilarin (6rgiinden yaygina, algindan,

mesleki egitime) yasam capini kapsamasi gerekmektedir (COM, 2002, 45-46).
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Tablo-4.6. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa Raporu Politika Analizi Cercevesi

Sayfa Adedi: 95

Yil: 2002 Dénem: Bahar Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa Raporu

Gicluk

Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle icin Oneriler
. Yasam Boyu
Diistik Gelirliler Alif Ogrenmenin Yasam Boyu ve Yasam Cap1
Ulkelerin ) Avrupa Komisyonu | Ogreniciler Tanim Ogrenme
Kamu Kurum Ozirliler Avrupa Birligi Olarak Yetsam Boyu AB’de Egitim ve Ogretim
Ogrenmenin
ve Kuruluslari Etnik Azmliklar Konseyi ve Bireyler Niteligi Sistemlerinin Etkililigini ve
Universiteler o Parlamentosu Orgiin, Yetsam Boyu Niteligini Gelistirmek
Gogmenler Ogrenmenin
Okullar OECD Yaygin ve Nitelik Herkesin Egitim ve Ogretim
Yerel Diger Dislanma UNESCO Algin Egitim G((-)-)S;;gleelfn Sistemlerine Erigimini
Y Onetimler Riski Bulunanlar ISCED Saglayicilari Toplum i¢in Kolaylastirmak
Yeni Becerileri e wo
Sosyal Ortaklar Avrupa’da Egitim ve Ogretim
Yasam boyu Sistemlerini Daha Genis
Ogrenmenin .
Niteligi icin 5 Dinyaya Agmak




Yasam boyu O6grenmeye iliskin rehberlik ve danisma hizmetleri ise insanlara su
alanlarda destek olmalidir:

e Ogrenme olanaklarina erisimi saglamak

e Insanlar1 6grenmeye tesvik etmek

e Bireysel yollar gelistirmek

e Egitim-6gretim ve istihdam arasinda basarili gecisleri saglamak

Bu noktada asilmasi gereken giicliikler de s6z konusu olabilmektedir. Bunlar:
e Beceriler, Yeterlilikler ve Tutum Giigligii
e Kaynak Glg¢liigi
e Sosyal Biitlinlesme Giigliigii
e Degisim Giigliigii
e Veri ve Kiyaslanabilirlik Gii¢ligii

Yasam boyu 0grenmeye yonelik pek ¢ok yaklagimin temel unsuru besikten mezara
O0grenme bakis agisidir ve yasam boyu Ogrenme sadece geleneksel Ogrenme
metodlartyla modern olanlarin bir 6zeti ya da biitiinlesmesi degildir, aksine, yasam
boyu ogrenme yaklasimi egitim igerigi ve bakis acisindan temel farkliliklar
icermektedir. Geleneksel egitim kurumlar1 bilginin sadece aktarimi ile ilgiliyken,
yasam boyu 6grenme yaklasimi ise bireysel yeteneklerin gelisimi ve kisisel 6grenme
yeterliliklerine vurgu yapmaktadir, ki yasam boyu 6grenme kavraminin temelinde
insanlarin nasil 6grenmeyi 6greneceklerini saglamak ve tesvik etmek vardir. Yam
sira, Onceleri yasam boyu Ogrenme hakkinda zaman boyutu tartismasi yapilirken,
(yasamin farkli donemlerini kapsiyor olmasi, yani ¢ocukluk, genclik, yashlik gibi)
ancak daha sonralar1 6grenmenin ger¢ek yasamda orgilin-yaygin- algin formlarda pek
cok farkli ortam ve kosulda gergeklesiyor olmasi ile (farkl yerlerde ) iligkilendirilen

ve de giin gectikge 6nemi artan yasam ¢apr kavraminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bir baska ifadeyle, dikey diizlem i¢in yasam boyu, yatay diizlem i¢in ise yagam cap1
kavrami kullanilmakta, birincisi 6§renmenin gergeklestigi yas boyutunu, digeri ise
ogrenmenin gerceklestigi ortamu ifade etmektedir ki artik yasam boyu-yasam ¢apt

cercevesi kabul gormektedir. Yasam ¢apinda yer alan zorunlu egitimde (Orgiin)
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gontlliik esas1 yokken, yaygin ve algin 6grenmede kisisel ilgi, ihtiya¢ ve goniilliik
onem kazanmaktadir (isyerinde yaparak 6grenme gibi). Bu baglamda, egitim ve
ogrenmenin farklihigma bakmak gerekmektedir. Ornegin, ISCED (Uluslararasi
Standard Egitimde Siniflamasi)’in taniminda egitim: 6grenme ihtiyacini karsilamak
i¢in tasarlanmus kasitli ve sistemli aktiviteleri kapsarken, 6§renme bireyin (davranis,
bilgi, anlama, tutum, degerler ve becerilerde gelisme) bakis agisindan karakterize
edilmektedir. Dolayisiyla yasam boyu ogrenme giderek daha fazla Onemli

goriilmekte, siirecte ise tiim sorumluluk bireye yiiklenmektedir (COM, 2002, 53).

4.1.3.5. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karari

Barcelona Zirvesi’nin ardindan alinan s6z konusu ilke karar1 ¢ergevesinde, egitim-
Ogretim sosyal biitiinlesme, aktif yurttashk, kisisel ve mesleki kendini
gerceklestirme, uyum saglayabilme ve istihdam edilebilirlik icin bir ara¢ olarak
tanimlanmakta, yasam boyu Ogrenme ise Avrupa vatandaglar1 igin hareket
Ozgirligiini kolaylastirmak ve Avrupa Birligi iilkelerinin (6rn: daha fazla basaril,
girisimci, toleranshi ve demokratik olmak gibi) hedeflerinin ve isteklerinin
basarilmasmi saglamak anlamina gelmektedir. Ogrenmenin, genel olarak tiim
bireylerin bilgi toplumunda ve is piyasasinda aktif vatandaslar olarak yer almak
adina gerekli olan yeterliligi kazanmalarina olanak taniyor olmasi gerekmektedir

(07, 2002, 1).

[lke metninde, AB Temel Haklar Sozlesmesinin 14. maddesinde yer alan “ herkes
egitim ve mesleki ve siirekli egitim hakkina sahiptir” kararma uygun hareket edildigi
ozellikle vurgulanmakta, 1996 Avrupa Yasam Boyu Ogrenme yilmimn sonunda
Konsey’in bazi anahtar ilkeleri, maddeler halinde siralayarak yasam boyu 6grenme
icin bir strateji olusturma kararina vardiginin da alt1 ¢izilmektedir. Bununla birlikte,
1997 yilinda yapilan Liiksemburg Avrupa Konseyi’ne de deginilerek, istthdam
kilavuzu igerisinde Oncelikli konular olarak egitim yoluyla bireyin adaptasyon
yeteneginin ve istthdam edilebilirligin artacaginin one siiriildiigii ve yasam boyu
ogrenmenin o zamandan bugiine Avrupa Istihdam Stratejisinin bir yatay hedefi

oldugunun belirtildigi goriilmektedir.
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Ote yandan, Mart 2000 Lizbon Avrupa Konseyi toplantisinda, AB’nin herkes i¢in
yasam boyu 0grenmenin gelistirilmesi gibi anahtar unsurlari i¢ine alan diinyanin en
dinamik bilgi temelli ekonomisi olma stratejik hedefi konuldugu bilinmektedir. Yan1
sira, Haziran 2000 Feira Avrupa Konseyi ise Uye Ulkeleri, Konsey ve Komisyonu,
yasam boyu 0grenmeyi tesvik etmek ve de herkes i¢in erisilebilir kilmak amaciyla
tutarl stratejiler ve pratik 6lgiimleri tanimlamaya davet etmistir. Bu davet, Mart 2001
Stockholm Avrupa Konseyi’nde tekrar teyit edilmis, ayn1 zamanda kamu ve ozel
finansin tiim potansiyelini kullanmanin ve sosyal ortaklarin miidahalesinin tegvikine

ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir (OJ, 2002, 1).

Diger taraftan, Egitim Konseyi, 29 Kasim 2001 toplantisinda ulusal istihdam
politikalar1 igerisinde acik bir Oncelik olarak yasam boyu 6grenmenin roliinii
vurgulayarak istihdam paketi hakkinda goriis bildirmistir. Yagam boyu 6grenme i¢in
2001 Riga’daki konferansta Birligin ve Aday Ulkelerin Egitim Bakanlarma bir rapor
sunulmus, bu toplantida Bakanlar 2002 Haziran’inda Bratislava’da Egitim Bakanlar
toplantisinda sunulmak iizere Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergeleri izleme
raporu i¢in bir talimat vermiglerdir. Egitim-6gretim sistemlerinin hedefleri Konsey
raporunun 2001 Subat onay1 ve bu raporu takiben 10 yillik ¢alisma programi Subat
2002 onay1, Uye Ulkelerin egitim ve &gretim sistemlerinin niteligini gelistirmek ve

cagdaslastirmak yiikiimliigiinii iistelenmek adina 6nemli bir adimi1 olusturmaktadir.

Ancak, yasam boyu 6grenme en fazla Lizbon Avrupa Konseyi’nin oncelikli alanini
olusturmaktadir. Avrupa, pek cok alanda referans noktasi ve de fikirleri yenilik¢i
tiriinler ve hizmetlere doniigtiirme yetenegini kanitlamig olmasina karsin yasam boyu
O0grenmeye erisimin hala pek ¢ok vatandas i¢in bir gerceklik olmadiginin siirekli alti
cizilmekte, yasam boyu Ogrenmenin tam olarak sirasiyla Orgiin, yaygin ve algin
O0grenmeyi de igine alarak, cocukluktan emeklilik sonrasina kadar olan 6grenmeyi
kapsamak zorunda oldugu da vurgulanmaktadir. Dahasi, yagsam boyu o6grenme
bireysellik, yurttaslik, sosyal ve/veya istthdam bakis acgisi i¢erisinden bilgi, beceri ve
yeterlilikleri gelistirmek amaciyla, yasam boyunca devam eden biitiin bir 6grenme
aktivitesi olarak anlasilmak zorundadir. Sonu¢ olarak bu baglamda ilkeler;
O0grenmenin 0znesi olarak birey, gercek firsat esitliginin 6nemi ve 6grenmede nitelik

olarak belirlenmektedir (OJ, 2002, 2 ).
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Yasam boyu oOgrenme alaninda yaygin ve algin 6grenmenin degerine vurgu
yapilarak, bu baglamda yasam boyu 6grenme i¢in dnceliklerin tanimlanmasina ve de
kiiresel ve tutarli yasam boyu Ogrenme stratejilerini olusturmaya yonelik egitim-
Ogretim sektoriiniin katkisinin dnemine 6zellikle deginilmektedir. Karar, yagsam boyu
O0grenmeyi egitim ve 0gretimin rehber ilkelerinden biri olarak ele almakta ve yasam
boyu 6grenme eylemi i¢in yasam boyu O6grenme stratejilerinin temellerinin ve
onceliklerinin iligkisinin kabul edilmesini onaylamaktadir. Yasam boyu 6grenmenin,
Avrupa Istihdam Stratejisi, beceri ve yeterlilik eylem plani, Sokrates vb. topluluk
programlari, e- 6grenme girisimleri ve arastirma ve yenilik ¢alismalar1 ¢ergcevesinde
ortaya konan politikalar ve eylemler tarafindan gelistirilmesi geregi de tekrar
vurgulanmaktadir. Konsey asagidaki maddelere Oncelik verilmesini tavsiye

etmektedir:

e Yasam boyu d6grenme olanaklarinin, sosyal entegrasyonu kolaylastirmanin bir
araci olarak gd¢menler kadar egitim ve 0gretime katilamayanlar dolayisiyla
en dezavantajli kisileri hedefleyen 6zel eylemlere yonelik olarak herkesin

erisiminin saglanmast (Tablo 4.7.)

e Bilgi Teknolojileri becerileri, yabanci diller, teknoloji kiiltiirii, girisimcilik,
sosyal beceriler gibi yeni temel becerileri de kapsayan temel becerileri

kazanma ve/veya gilincelleme olanaklarinin sunulmasi

e Yasam boyu 6grenmenin gelisimi i¢in dgretmen ve egitmenlerin beceri ve

bilgilerinin giincellenmesi ve iyilestirilmesi

e Daha iyi kalite garantisi ve artan seffaflikla {ilkeler ve egitim sektorlerinde
yer alan yaygin ve algin 6grenmenin resmi niteliklerinin de etkili gecerliligi

ve taninmasi
e Yasam boyu Ogrenme olanaklarimi ve faydalarini igeren rehberlik ve

danigmanin, hedef grup ozel bilgisinin yiiksek niteliginin ve genis capta

erisiminin saglanmasi
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e Ilgili mevcut sektorler veya gelecegin bu alanda ¢alisacak olan networklerinin

temsilinin tesvik edilmesi (OJ, 2002, 2-3 ).

Tiim bunlarin yani sira Konsey, Uye Ulkeleri sorumluluklari gergevesinde

asagidakileri yapmaya davet etmektedir:

e Komisyon tarafindan tanimlanan temelleri ve ilkeleri yansitan ve ilgili
aktorleri, 6zellikle sosyal ortaklar, sivil toplum, yerel ve bolgesel otoriteleri
de i¢ine alan kapsamli ve tutarli yasam boyu 6grenme stratejileri uygulamak
ve gelistirmek

e Avrupa Istihdam Stratejisiyle baglantili olarak, mevcut kaynaklar1 en iyi
sekilde kullanmak ve yasam boyu 6grenme dahil insan kaynaklarina yatirimi

arttirmak igin
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Tablo-4.7. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karar1 Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2002 Dénem: Bahar Belge Adi: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karari

Sayfa Adedi: 3

Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Icerik Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
Ulkelerin Egitim ve Sosyal Entegrasyonu Konsey’in Uye
Calisma Bakanliklari Gogmenler Avrupa Birligi | Universiteler Kolaylastirmanin Bir Ulkeleri, Etkili
Universiteler Oziirliiler Konseyi Okullar Araci Olarak Yagsam Yasam Boyu
Okullar Mahkumlar Avrupa Yasam Boyu Boyu Ogrenme Ogrenme
Yerel Yonetim Aznliklar Komisyonu Ogrenme Olanaklarina, Stratejilerini
Diger Yasam Boyu Sosyal Dislanma Uye iilkeler Hizmet Goc¢menler Kadar Belirlemeye Davet
Ogrenme Hizmeti Riski Tastyanlar UNESCO Saglayicilari Egitim ve Ogretime Konsey’in
Veren Kamu OECD Katilamayanlar, Komisyonu, Uye
Kuruluslari Sosyal ortaklar, Dolayistyla En Ulkelerin Etkili
Bolgesel Otoriteler STK lar, Dezavantajhi Kisiler Yasam Boyu
Ozel Sektor Olmak Uzere Herkesin Stratejisi
Kuruluslari Erisiminin Saglanmast Olusturmalarinda

Tesvikini Saglamaya

Daveti
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hedefler koyarak, 6zel yatirimi 6grenmeye yatirim yapmak i¢in tesvik etmek
adma girisimler gelistirerek, Avrupa Yatirnm Bankasi dahil topluluk fon
kaynaklarin1 daha amaglh kullanimini g6z oniinde bulundurarak herkes igin
yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve s6z konusu stratejiler icin kaynaklari

harekete gecirmek

e Sosyal Ortaklar ve egitim ve Ogretim kuruluslariyla birlikte igyerinde

O0grenmeyi tesvik etmek

e Bilgi toplumu icin bireylerin gerekli 6grenme becerilerini kazanabilmeleri
adina yasam boyu o6grenmeyle iligkili 6gretmen ve egitmenlerin egitim ve
Ogretimini gelistirmek, dolayisiyla diger amaglarin yani sira, yabanci dil
ogrenmeyi, herkesin BiT’e erisimi ile Fen ve Teknik ¢aligmalara

katilimlarinin artmasini tesvik etmek

e Orgiin, yaygin ve algm dgrenme arasindaki kopriileri insa etmek icin dnemli
ogrenme ciktilarini gegerleyecek etkili 6l¢iimleri ve isbirligini desteklemek,

yasam boyu 6grenme Avrupa alanini olusturmak

e s firsatlar1 ve egitim ve &gretim konusunda bilgiyi olusturmak icin uygun
araclarin hazirligi dahil 6zellikle hedef gruplara yonelik olarak rehberlik ve
danigmanlik hizmetlerini gelistirmek

e Diisiik temel beceri diizeylerinin bir sonucu olarak bilgi toplumunun disinda
birakilmis gruplarin katilimini arttirmak ve tanimlamak igin stratejiler

gelistirmek

e Geng insanlar dahil yasam boyu 6grenmeye aktif katilimi gelistirmek (OJ,
2002, 3)

Konsey, Komisyonu asagidakileri yapmaya davet etmektedir:

197



Konsey ile yakin isbirligi ve de biitliinlesik ve yakinsal tavirla egitim ve
ogretim izleme hedefleri ¢alisma programi, diger Topluluk egitim ve 6gretim
araclarini ve Avrupa istihdam Stratejisi dogrultusunda “ Avrupa Yasam Boyu
Ogrenme Alanim Bir Gergeklige Déniistiirmek” baslikli  Komisyon

Tebligi’nden ¢ikan eylemleri diizenlemek ve tesvik etmek

Yasam boyu 6grenme alaninda iyi uygulamalar kapsayan bir Avrupa veri
tabanin1 olusturarak Orgiin, yaygm ve algin o6grenme ile iligkili tiim
sektorlerde etkili performansi beslemek icin iyi uygulamalarin degisimini ve

nitelik tesvikini canlandirmak

Konsey ve Uye Ulkelerle yakin isbirligi ile mesleki egitim alaninda benzer
eylemi tesvik eden ve Bologna siirecinin basarilari {izerine inga olan nitelik
taninmasi ¢ergevesini gelistirmek i¢in seffaflik ve kalite teminati konulari
temelinde egitim ve 6gretimde artan isbirligini tesvik etmek (s6z konusu
isbirliginin sosyal ortaklarin, mesleki ve egitsel ¢calisma kurumlarinin ve diger

ilgili paydaglarin aktif miidahalesini garanti etmesi gerekmektedir)
Avrupa genelinde Ogrenme ve c¢alisma olanaklarinin  gelistirilmis
farkindahigin1 destekleyen hedef grup 6zel bilgi ve rehberlik ¢alismalarini

tesvik etmek

Yasam boyu dgrenme stratejilerinin gelistirilmesinde Aday Ulkelerin

katilimini tegvik etmek
Yasam boyu 6grenme politika ve somut eylemlerinin gelisiminde Avrupa
Konseyi, OECD ve UNESCO gibi ilgili uluslararasi yapilar ile isbirligini

artirmak

Uye Ulkeler ile isbirligiyle ilerleme raporlari hazirlamak
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e Komisyon kararlarinin cercevesi icerisinde, Uye Ulkeler ve tiim kilit aktdrler
arasinda igbirligini tesvik ederek bu yasa kararinin igerigini uygulamak icin

somut eylemler 6nermek (OJ, 2002, 3).

4.1.3.6. Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda

Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi

Teblig’de Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimetler, daha 6nce de Konsey tarafindan
yapilmasi ongoriilmiis olan Avrupa egitim ve 6gretim sistemleri ile ilgili olarak bazi
somut hedefler {izerinde mutabakata varmislardir. Bunlar1 yasam boyu 6grenme

kapsaminda; (COM, 2002b, 6291).

e Avrupa Birligi Ulkelerinde egitim ve dgretimin kalitesinin ve etkinliginin
artirilmasi,
e Herkesin egitim ve dgretim sistemlerine erisiminin kolaylastirilmasi,

e Egitim ve 6gretimin daha genis kitlelere ulastirilmasi,

seklinde ii¢ ana baglik altinda toparlayabiliriz. 2001 yil1 Avrupa Komisyonu Egitim
ve Ogretim Sistemleri icin Somut Gelecek Hedefleri Raporu’nda deginilen, 2005
yilinda ise Yenilenmis Lizbon Stratejisi’'nde de giindeme gelecek olan bu 3 temel
hedef ve soz konusu hedeflerin 13 alt hedefine iligkin olarak her bir hedefin
gosterdigi adres ile uygulamalara yonelik gostergeler belirlenerek seffaf isbirligine

gidilmistir. Bu hedefler:

1-Ogretmen ve egitmenlerin egitim ve dgretimlerini ¢agin kosullarina uygun hale
getirmek,

2-Bilgi toplumu icin temel becerileri gelistirmek,

3-Bilgi teknolojilerine herkesin ulasabilirligini garanti altina almak,

4-Bilimsel ve teknik alanda iyilestirme ve bu alanlara ilgiyi artirmak,

5-Finans ve insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimini saglamak,

6-Ogrenme ortamlarini herkese agmak,

7-Ogrenmeyi daha cazip hale getirmek,

8-Aktif vatandasligi, esit imkanlar1 ve sosyal uyumu desteklemek,
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9-Calisma hayat1 ve bilimsel arastirmalar ile toplumun genis bir kesimini
i¢ine alacak
sekilde baglantilar kurmak ve olan baglantilar1 kuvvetlendirmek,
10-Girigimcilik ruhunu gelistirmek,
11-Yabanci dil 6grenimini ilerletmek,
12-Ulkeler aras1 hareketliligi ve degisimleri artirmak,

13-Avrupa isbirligini giiclendirmektir (COM, 2002b, 1-2).

S6z konusu alt hedeflerden 1-5 aras1 1. ana hedefe, 6-8 arasinda yer alan hedefler 2.
ana hedefe ve son 5 hedef ise 3. ana hedefe ait bulunmaktadir. 2002 yilinda
Barselona’da toplanan Avrupa Konseyi, Lizbon Siirecinin 6nemini vurguladiktan
sonra “2010 yilma kadar Avrupa egitim ve Ogretim sistemlerini diinyanin referans
gosterdigi sistem haline getirmeyi” zaten Oncelikli hedef olarak belirlemis, egitim ve
ogretim sistemlerinde hedefleri ortaya koyan ayrintili ortak program, Komisyon ve
Konsey tarafindan onaylanmisti. Ayrica; gelismeleri takip etmek icin gdstergelerin
kullanimi, somut amaglart olusturma, edinimlerin aktarilmasi ve iyi uygulamalari
dikkatlice gozden gecirerek Ogrenmeye iligkin seffaf bir isbirligini saglayacak
diizenlemenin uygulamaya konulmasi konularinda da bir karara varilmisti. Bu

Teblig’de ise , ‘Benchmark’ terimi somut hedefler olarak kullanilmistir. Bu hedefler:

e Egitim ve Ogretime Yatirim,

e Okulu Erken Birakanlar,

e Matematik, Fen ve Teknoloji Egitim ve Ogretiminden Mezun Olanlar,
e Orta Ogretimini Tamamlayanlarin Popiilasyonu,

e Temel Beceriler,

e Yasam Boyu Ogrenme, olmak iizere alt: alanda toplanmistir (COM,

2002b, 3).

AT Anlagmasinin 149. ve 150. maddelerinde, kendi egitim ve 6gretim sistemlerinin
icerik ve organizasyonu konusundaki tiim sorumlulugun Uye Ulkelerde oldugu
acikeca belirtilmektedir. Bu nedenle, Lizbon Zirvesi’nin kararlarini takip edecek
olanlar &ncelikli olarak Uye Ulkelerdir. Komisyon, Konseyi asagidaki hedefleri

gerceklestirmeye davet etmistir. Bunlar;
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e 2010 yilina kadar, tiim {iye iilkeler, okulu erken terk edenlerin oranini
Avrupa Birligi ortalamasi olan %10 veya daha alti olacak sekilde
indirmelidirler

e 2010 yilina kadar, iliye iilkeler Matematik, Fen bilimleri ve Teknoloji
egitiminde mezuniyet oranlarini cinsiyetler arasit olan farki da dikkate
alarak daha yukar1 ¢ikarmalidirlar

e 2010 yilina kadar tiye iilkeler 25-64 yas grubundaki egitim diizeyini en az
orta Ogretim mezuniyeti olmak iizere %80 ve daha iistii bir orana
tagimalidirlar

e 2010 yilina kadar {iye tlkeler 15 yas grubunda dil becerileri, matematik
ve bilimsel okuryazarlik alanlarinda basarisizlik gosterenlerin oranini en
azindan yariya indireceklerdir

e 2010 yilna kadar iiye ililkelerde yasam boyu 6grenme etkinliklerine
katilan 25-64 yas grubu yetiskin ve calisan niifus orani, en az AB
ortalamasi olarak %15 olmalidir. Higbir iiye iilkede bu oran % 10’dan

asag1 olmamalidir, (Tablo. 4.8.), (COM, 2002b, 4).

Bu baglamda Komisyon, Uye Ulkeleri insan kaynaklarindaki kisi basina yatirimlarda
onemli derecede yillik artislar1 amaglayan Lizbon Kararlarii yerine getirmeye,
katkida bulunmayz siirdiirmeye davet etmektedir. “Avrupa’nin ana degeri ve Birlik
politikalarimin odak noktas1 Avrupa halkidir.” Bilgi toplumunda egitim ve
ogretim en Oncelikli politikadir. Vatandaslarin bireysel gelisimleri ve aktif
vatandagliktan, is pazarina basarili entegrasyonlarina kadar topluma en iyi derecede
katilimlar1 i¢in en iist diizeyde bilgi edinimleri ve bu edinimi siirdiirmeleri 6n
kosuldur. Bu nedenle, Uye Ulkelerin vatandaslarima giiniin kosullar1 ile basa
cikabilmeleri i¢in sagladiklar1 farkli olanaklar1 yasam boyu égrenmenin’ igerigi

belirlemektedir.

Lizbon Avrupa Konseyi Mart 2000 tarihinde; 2010 yilina kadar diinyanin en giiglii
bilgi temelli ekonomisi haline gelmeyi Avrupa’nin stratejisi olarak belirledigi artik
bilinen bir gercektir. Lizbon, bu hedefe ulasirken karsilasilacak sorunlarin

asilmasinda egitim ve 6gretimin temel unsur oldugunu vurgulamistir. Bundan sonra
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Devlet Bagkanlari, Egitim Bakanlarini somut hedeflerin tespitine davet etmis,
Komisyon ise Egitim ve Ogretimde Gelecekte Somut Hedefler iizerine ilk raporunu
Subat 2001 tarihinde hazirlamig, Mart 2001 Stockholm Bahar Konseyi’'nde de tekrar
ele alinmistir. Komisyon, yasam boyu O0grenmeye katilim konusunda, “Avrupa
yasam boyu 0grenme alanini bir gerceklige doniistiirmek™ adli tebliginde de, yasam
boyu 6grenmeyi “kisisel, yurttaslikla ilgili, sosyal ve/veya istihdam baglantili bakis
acistyla bilgi, beceri ve yeterliligi gelistirmek amaciyla yasam boyunca iistlenilen
tim O0grenme faaliyetleri” olarak tanimlamistir. 6. somut hedef olan “yasam boyu
ogrenmeye katilim” konusundaki ilerlemeyi denetleyen temel gostergenin taniminda
ise, anket haftasindan onceki 4 hafta igerisinde herhangi bir egitim veya 6gretime

katilan 25-64 yas grubu dikkate alinmistir. (Tablo. 4.9.).
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Tablo-4. 8. Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda Belirlenen Avrupa Egitim ve Ogretim

Hedefleri

Konulu Tebligi Politika Analizi Cercevesi

Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi

Yil: 2002 Donem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Lizbon Avrupa Birligi Bahar Konseyi Sonrasinda Belirlenen Avrupa Egitim ve

Sayfa Adedi: 28

Kamusal Araglar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
2010 Yilina Kadar Uye
Ulkelerin Kamu Okulu Erken Birakanlar Avrupa Birligi Ogreniciler 2010 Yilina Kadar Ulkelerde Yasam Boyu
Kurum ve Konseyi ve Olarak Bireyler | Diinyanmn En Rekabetgi | Ogrenme Etkinliklerine
Kuruluslar1 (Egitim Calisan Yetiskinler Parlamentosu ve Dinamik Bilgi Katilan 25-64 Yas
Bakanliklar1 vb.) Kadmlar Avrupa Tiim Temelli Ekonomisine Grubu Yetiskin ve
Komisyonu Birlik ve Daha lyi Is ve daha Calisan Niifus Orani,
Yerel ve Bolgesel Sosyo-Ekonomik Isverenler Vatandaglari Biiyiik Sosyal En Az AB Ortalamasi
Otoriteler Yetersizligi Olanlar Sosyal Ortaklar Entegrasyonun Olarak %15 Olmalidir.
STK Egitim Ogretim | Saglandig: Siirdiirebilir | Higbir Uye Ulkede Bu
Is Piyasasi Saylayicilar Ekonomik Biiylimeye Oran % 10’dan Asagi
Ozel Sektor Sahip Avrupa’y1 insa Olmamalidir.
KOBI’ler Etmek
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Tablo. 4.9. Yasam Boyu Ogrenmeye Katihm Konusundaki ilerlemeyi

Denetleyen Temel Gosterge Oranlar: (2001)

_ Yasam Boyu AB En Iyi U¢ Ulkenin
Ogrenmeye Katilim | Ortalamasi Ortalamasi (AB)

_ Yasam Boyu
Ogrenmeye Katilan | 8.4 ¢
9

25-64 Yas Grubu %19,6 e

Yasam boyu 6grenme, sadece Avrupa igbirliginin egitim ve 6gretim politikalarinin
altinda yatan bir kavram degil, bilgi toplumundaki tiim bireyler i¢in birincil
gereksinimdir. Bireyler, kisisel gelisimlerini azami diizeye ¢ikarmak, is pazarindaki
pozisyonlarmi korumak ve gelistirmek icin yasamlart boyunca bilgi, beceri ve
yeterliliklerini giincellemeli ve biitiinlestirmelidirler. Yetigskin egitimi ve yetiskin
yeterliliklerini Olgen gostergeler bu asamada stratejik bir rol oynayacaktir. Bu
baglamda Komisyon, bireylerin egitim ve 6gretime en iist seviyelerdeki katilimiyla
bilgi toplumu olma yolundaki ilerlemeyi denetlemek amaciyla son 4 hafta igerisinde
herhangi bir egitim ve 6gretime katilmis 24-65 yas niifus orani iizerindeki verilerin

analizini yapmaktadir.

Ulkeler arasindaki farkliliklar ¢ok yiiksek olmasina ragmen AB-15 ortalamas1 % 8.4
civaridir (2001). Bundan da anlasildigi iizere, ayin herhangi bir déneminde 100
kisiden 8 veya 9’u egitim ve 0gretim faaliyetlerine katilmistir. Bu konudaki en iyi ti¢
iilke Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka’dir ve hemen arkalarindan Finlandiya ve
Hollanda gelmektedir. En iyi {i¢ lilkenin (25-64 yas grubu i¢in) ortalamasi %20 nin
tizerindedir (Tablo. 4.10.). Bu iilkeler arasinda c¢ok farkli egilimler ortaya
cikmaktadir. AB-15’in egilim ortalamasi1 giicli bir sekilde artacagi beklenendir
¢linkli yasam boyu 6grenmeye katilim, Lizbon hedeflerinin merkezi durumundadir.

Dolayisiyla ilgili ulusal otoriteler, 6zellikle diisiik vasiflara sahip simdiye kadar hig
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temsil edilmemis insanlarin yagsam boyu 6grenmeye katilimini tesvik etmelidirler

(COM, 2002b, 16).

Tablo. 4.10. Alternatif Hesaplama Olgiitlerine Gore Yasam Boyu Ogrenmeye
Katihm Somut Hedefi icin “En Iyi U¢ Ulke”

Somut AB’deki En Iyi 3 Ulkenin Saptanmasinda Alternatif Olciitler
Hedef
Verinin Mevcut | 1996-2001 Yillarinin 1991-2001 Yillarinin
Yasam Oldugu Son Ortalamasi (Mevcut | Ortalamas1 (Mevcut
Yila Gore Verilerin Ortalamasi) | Verilerin Ortalamasi)
Boyu
Ogrenmeye|  Ingiltere Isveg Ingiltere
Katihm Finlandiya Ingiltere Isvec
(25-64) Danimarka Danimarka Danimarka

Uye Ulkelerde yasam boyu dgrenme stratejilerinin uygulanmasi, Lizbon hedefinin
strekliligi icin biiyiilk Onem tasimaktadir. Bir bilgi toplumunun, sadece
vatandaslarinin yagsamlari boyunca egitim ve dgretime katilimlarini en iist seviyelere
cikarmaya c¢abalamasiyla herkesin ¢ikarlarina ulagsmasinin miimkiin olup olmadig:
tartismaya acgiktir. Aslinda, yasam boyu 6grenme Avrupa Sosyal Modeli’nin dogal
bir pargasidir. Bu nedenle Komisyon, belirgin stratejik alan icerisinde Uye Ulkeler
arasinda Avrupa Olgiitinden baska 06zel bir asgari Avrupa katilim seviyesi
belirlemeyi 6nermektedir. Yasam boyu 6grenme alaninda, benzer diisiik performans
seviyelerine sahip Uye Ulkeler, ortak Avrupa 6lgiitlerine erismek icin diger iilkelere
gore ¢ok daha fazla gaba gostereceklerdir. Komisyon, Uye Ulkelerde yasam boyu
O0grenmeye katilm hususunda asagidaki Avrupa Olgiitiiniin  benimsenmesi
konusunda, Konseyi goreve davet etmektedir. 2010 yili itibariyle, yasam boyu
ogrenmeye katilimda AB ortalamasi, ¢alisan yetiskin niifusun (25-64 yas grubu) en
az %12.5’1 olmalidir ve higbir iilkede %10’un altina diismemelidir (COM, 2002b,
17).
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4.1.3.7. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama

Stratejileri ilerleme Raporu

Konsey’in konu iizerinde ilk kararlar1 aldigi 1996 Yasam Boyu Ogrenme Avrupa
yilindan bu yana, yasam boyu 6grenme fikrinin hem Topluluk hem de ulusal diizeyde
onemli Ol¢lide Onemi artmaya baglamistir. 2010-on yillik dénem-igcin Avrupa
Konseyi tarafindan 2000 yilinda Lizbon’da kabul edilen yeni ekonomik ve sosyal
stratejileri de anahtar unsuru olarak siirekli giindeme tagmmustir. Ayrica, bu alanda
Topluluk isbirliginin tek kapsamli ¢ergevesini olusturan “Egitim ve Ogretim 2010”
icin egitim ve Ogretim sistemlerinin somut hedefleri {izerine ¢alisma sonug
programinin da rehber ilkesi olmustur. Diger uluslararasi gelismis yapilar dikkate
alindiginda ise, 1996’dan beri OECD’ nin egitim iizerine ¢alismasinin rehber temasi
olarak yasam boyu Ogrenmenin kabulii de fikrin tesvikine ayrica katki saglamustir.
Artik, yasam boyu 6grenmenin énemine iligkin farkindalik giderek artmakta, halkin

dimagina islemektedir (COM, 2003, 2).

Ote yandan, Uye Ulkelerin yetiskin egitimi, egitim ve mesleki egitim sistemlerinde,
merkeziyet¢i olup olmamalarinin yani sira gelismislik diizeylerine gore de farkliliklar
mevcuttur. Lizbon Konseyi’nin ardindan yagam boyu 6grenmenin gelismesini tesvik
eden metodlar ve teknik bilgi vermesi fikri etrafinda Avrupa diizeyinde is firsatlari
ve mesleki bilgi sunmak i¢in caligmalarin yapilmasi 6nem kazanmistir. Sosyal
Ortaklar ise, Lizbon Stratejisi’nin uygulanmasina katki olarak nitelik ve
yeterliliklerin yasam boyu gelisimi icin ortak eylem gercevesini benimsemislerdir.
Tiim bu ¢abalara, genis halk katilim1 ve kabulii ile iyi gelismis yasam boyu 6grenme

kiiltiirine sahip olmak diisiincesi de hakim kilinmaya c¢alisilmaktadir.

Bu baglamda Uye Ulkelerin egitim ve 6gretim politikalari, artan bir sekilde yasam
boyu 6grenme kavramina ilgiyi yansitmaktalar ve yasam boyu O6grenmeyi, tim
pedagojik yaklasimlari, tiim araglari, tim mekanlar1 ve 0grenmenin tim ¢esitlerini
kapsayan genis bir alanda yorumlamaktadirlar. Yasam boyu 6grenme genellikle 6zel
hedef gruplarinin 6zel ihtiyaglarina 6zel bir vurgu yaparken tiim popiilasyonu adres
gosterir olarak kabul edilmektedir. Ancak, yasam boyu 6grenme ve yasam ¢apinda

ogrenme ilkesi tiim tiye iilkelerce kabul edilirken, ilkenin 6grenme sisteminin tiim
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Ogeleri veya bazilarindan hangisinin igerisinde uygulanacagi konusunda ise oldukca

¢ok farklilik bulunmaktadir.

Diger bir konu ise, yasam boyu oOgrenme =zincirinin farkli 6gelerine iliskin
sorumlulugun bakanliklar veya hiikiimet diizeyleri arasinda boliindiigli yerde 6zel bir
koordinasyon cabasmin gerekliligidir. Uye Ulkelerdeki yasal diizenlemelerin ¢ogu
yasam boyu 6grenme faktorlerini ve Onceliklerini dikkate almaktaysa da 6zellikle
yasam boyu Ogrenme iizerine yasal diizenlemeler ya hi¢ yoktur ya da sinirh
sayidadir, fakat buna karsin yasam boyu 6grenmeye iliskin politik dokiimanlar ve
stratejiler daha c¢oktur, dolayisiyla bu durum pek ¢ok iilke i¢in yagam boyu 6grenme
fikrinin artan bir sekilde politika olusumunun ve uygulamasinin igerisine girdiginin
bir gostergesini olusturmaktadir. Kavram, heniiz her iilkenin kapsamli bir sekilde
yeni ulusal stratejisinin temeli olarak tanimlanmasa da, farkli egitim ve Ogretim
politika reformlarinin altinda yatan bir ilke olarak dikkate alinmaktadir (COM, 2003,
3-4).

Bu noktada, Uye Ulkelerin raporlarinda 6zel olarak dikkat ¢ekilen konular ise

sOyledir:

e (Odak noktast baglangi¢c egitimi ve calisan niifus olmasina ragmen yasam
boyu 6grenmenin tiim popiilasyonu i¢ine almasi vurgusu (Tablo.4.11),

e Baslangigc egitimi veya ikinci sans egitimi sliresince edinilen temel
yeterliliklere atfedilen 6nem,

e Birey merkezli yasam boyu 6grenme kiiltiiriinii tesvik etmedeki bir¢cok
paydasin (ulusal, bolgesel ve yerel kamu tesekkiilleri, sosyal ortaklar, sivil
toplum) roliiniin finansman temelinde yatirnm hedeflerinden ¢ok paylasilan
sorumluluk agisindan tartisilmasi

e Daha ileri 6grenme i¢in bircok engelin olugmasini ortadan kaldirmak
cogunlukla iki konuyla baglantilidir. Bunlar: bireye mevcut engelleri ile basa
c¢ikmada yardim etmek i¢in her nerede kazanilirsa kazanilsin yeterliliklerin

resmi olarak taninmasi ve de rehberlik ve bilgi sistemleri
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e Yeni pedagojik araglarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve degisen ve mevcut
durumdan daha genis ¢apta rollerini yerine getirmelerini saglamak icin egitim

ve Ogretim kadrolarinin gelisimi

Ancak raporda beklenenden daha az dikkat cekilen konular da s6z konusudur.

Bunlar:

Erken ¢ocukluk 6grenimi (aile ¢cevresi ve anne baba egitimi dahil, ki sadece
az sayida Uye Ulke konuya isaret etmektedir)

e Bir yasam boyu 6grenme kiiltiirii gelistirmede temel egitimin 6nemi

Isyerinin teorik bilginin uygulandigi bir yerden daha ¢ok dogal olarak

O0grenme yonelimli bir ¢evre olmasi potansiyeli

Biitgesel terimler igerisinde ifade edilen yasam boyu 6grenmeye yatirim

amaglari
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Cercevesi

Yil: 2003 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri ilerleme Raporu

Sayfa Adedi: 38

Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik Yasal
Hedef Kitle Diizenlemeler
icin Oneriler
Gogmenler Yasam Boyu Ogrenme
Kamu Kuruluslart Etnik Azmliklar Avrupa Kavram Tipolojileri Daha Fazla
(Egitim ve Caligma Miilteciler ve Komisyonu Bireyler Temel Yeterlilikler Kisisel Gelisim
Siginmacilar o Ogrenme ve Isyeri Sosyal Saglam
Bakanlarr) Temel Egitimini Avrupa Birligi Orgiin, Yaygin Ortaklarin Rolii Baglangic
Universiteler Tamamlamamis Konseyi ve ve Algin ) Yasam Boyu Egitimi
Okullar Kentsel veya Kirsal Parlamentosu Esitim Ogrenmenin Finansmani Yasam Boyu
4 Cevrelerdeki & Kamu-Ozel Ortakliklari Ogrenmenin
Yerel ve Bolgesel Gogebeler veya Etnik | Uye Ulke Ilgili Saglayicilari Erisimi Kolaylagtirmak Tim
.. Gruplar gibi Kurumlari -- Kazanilan Yeterliliklerin Popiilasyonu
Yonetimler Cografyadan veya (Kamu/Ozel) Nitelikleri ve Gegerliligi Kapsamasi
Sosyal Dezavantajli OECD Besikten Mezara Vurgusu
Kosullardan Ogrenme Kiiltiirii
Etkilenen Cesitli Risk | Sosyal Ortaklar Olusturma
Gruplart Avrupa Boyutu

Tablo-4.11. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri Ilerleme Raporu Politika Analizi
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Yasam boyu Ogrenmeye katilimi arttirmada kamu-6zel ortaklifinin ve
kolektif uzlasmanin rolii
Daha genis bir Avrupa diizeyi icerisinde yasamin bir anahtar1 olarak dil

o0grenmenin de dahil oldugu 6grenme sekli (COM, 2003, 5).

Ote yandan s6z konusu ilerleme raporunda, yasam boyu ogrenmeye iliskin

uygulamalarin birka¢ modelinden de bahsedilmektedir. Modeller igerisinde

hedeflenen konular ise su sekildedir:

Genis halk kabulii ve de yiiksek oranlarda katilimin oldugu, sadece is bazl
Ogretimin degil, ayn1 zamanda gelismis halk ve/veya sivil toplum veya
informel sistemler tarafindan yerine getirilen rekrasyonel 6grenmeye 6zel
katilimla tamamlanan is organizasyonunu tesvik eden bir 6grenme ile kisisel
gelisim ve aktif vatandasligl da igine alan iyi gelismis bir besikten mezara

kiilttirti

Hem o0zel sektoriin hem endiistrinin yogun katilimi ile degisen {iretim
siiregleri ve yapilarina adaptasyon i¢in temelde siirekli egitim iizerine

odaklanan ve saglam baslangi¢ egitimi insa eden bir uygulama

Cogunlukla 6zel ilgi olarak kabul edilen daha fazla kisisel gelisim

Yasal olarak taninarak ya da kolektif olarak egitim ve Ogretimi birakma
hakkinin goriisiilerek tamamlanan isyeri egitimine dolayisiyla da biiyiik

o6l¢iide istihdam edilebilirlige yonelik bir yaklagim

Toplumun modernizasyonu ve ekonomiye bagli olan yasam boyu 6grenmenin
daha gilincel benimsenmesi ile genellikle sosyal ortakliklar tarafindan
desteklenen kamu girisimlerince siirdiiriilen 6grenme, calisma ve emekliligin
farkli aralariyla yasamin boliinmesi hakkinda var olan geleneksel sanilari

degistirmek i¢in ugrasi
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e Sosyal biitiinlesme yaklagimi ki elbette modern diinya ile iligski igerisinde
egitim ve Ogretim ilk deneyimi yeterli veya tatmin edici olmayanlari
cogunlukla hedefleyen; ideal olarak baslangic egitiminde tamamlamalari
gereken kisisel ve temel becerilerin diizeylerini yiikseltmeye ve ozellikle
baslangic asamasinda kisisel gelisime odaklanan bir 6grenme pratigi ile

stireci yeniden diizenleme amaci

Ote yandan, temel egitim yoluyla bir yasam boyu 6grenme kiiltiiriiniin gelismesine
sasirtict bir gsekilde az 6rnek vardir. Yagam boyu 6grenme, 6grenme eylemi igerisinde
bir yasam boyu baglantisinin gereginin farkindaligini olusturmak gorevinin yani sira,
kisiyi kendisinin bagimsiz 6grenme kogu olarak goren degisim vurgusuyla bireyin
egitiminde gerekli degisikliklere yol agmaktadir. Bu 6nemli bir gelisme olup, etkisi
de kacinilmaz olarak uzun siireli olacaktir. Egitim standartlar1 ve basarilarinda genel
bir yiikselmenin oldugu pek cok Uye Ulkede, diisiik diizeyde ya da hi¢ niteligi
olmayan, diglanma riski tasiyan yetigkinler ile ilgilenilmekte, orgiin ilkdgretim
programlarina veya farkli 6rgiin, yaygin ve algin 6grenme ortamlarinda 6zel, mesleki

veya genel yetiskin egitimine erigsim konusuna dikkat ¢ekilmektedir.

Bununla birlikte, baglangic ve siirekli mesleki egitim ve 6gretim ile ilgili ortakliklar
ve Ozelikle komiteler gibi sosyal ortaklarin roliine isaret eden pek c¢ok Ornek
bulunmaktadir. Ancak, Avrupa diizeyinde bir ortaklik cergevesine ragmen yasam
boyu 6grenmede yenilik ve katilimi tesvik edicilige 6rnek goreli olarak azdir. Diger
taraftan degisimin farkli modelleri igerisinde isle egitim ve dgretimin birlestirilmesi,
yasam boyu Ogrenme refleksini gelistirmede onemli bir faktordiir. Artik egitim
Ogretim sistemlerinde, isle uygulama ve istihdam edilebilirlik iizerine artan bir
vurgunun yer aldigi s6z konusu ikili sisteme dogru kayda deger bir egilimin oldugu
goriilmektedir. Bazen erken emeklilikten kaginmanin bir araci olarak daha yagh
iscilerin yeni bir meslek edinimlerinde, bireylerin egitilmelerini kolaylastirmak adina
daha geng iscilere bilgi aktariminin ¢ekiciligi olsa da, bireysel firmalarin, isgiliciiniin
yaslanmasi gibi demografik egilimlerden kaynaklanan nedenlerden dolay1 igyerinde

O0grenmeye yonelimlerinin geregi ortadadir (COM, 2003, 7).

Bu baglamda, yeni bir sermaye olusturmaktansa zaten harcaniyor olan paranin nitelik

kazanmasi lizerinde de bir vurgu s6z konusudur. Baslangi¢ egitimi (ikinci sans dahil)
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ve Ogretime fon icin devletin sorumlulugunun algist genel bir konu olarak
goriilmektedir, ancak siirekli bir sekilde egitim ve 6gretimin nasil finanse edilecegine
iliskin mesajlar hala tam olarak net degildir. Yetersiz egitim niteliklerine sahip
yetiskinler i¢in temel ve ileri egitim programlarina iicretsiz erisim kabul goéren bir
durumdur. Siirekli 6gretim icin Ozellikle daha yiiksek yeterlilik dilizeyinde
igverenlerin ve bireyin sorumlulugu vurgulanmaktadir. Yan1 sira, 6grenmenin kamu
otoriteleri, isverenler ve birey tarafindan karsilanmasi zorunlulugu kabulii var olup,
sirketler ve bireyler i¢in egitim harcamasinda vergi indirimi en yaygin bahsedilen
mekanizmayr olusturmaktadir. Yasam boyu Ogrenmenin faydalarindan bireye,
igverenlere ve genis c¢apta topluma pay diismekte, ancak kimin ne i¢in 6deme
yapmak zorunda oldugu sorusu da giindeme gelmektedir ki sosyal ortaklarin 6rnegin
ikili sistem yaklasgimlarini tasarlama ve uygulamada ortak miilkiyet algisi

olusmaktadir.

Raporda, endiistri veya yerel diizeyde kolektif pazarlik antlasmalar1 yoluyla 6grenme
icin ortak sorumluluk olusturulmasinin, 6grenmeyi tesvik eden ¢evrenin saglanmasi
ve daha iyi yerel sartlarin dogmasina yardim edebilecegi fikri de yer almaktadir.
Ikinci sans egitimi olanaklar1 bireysel haklara girmekte olup, 6grenme bariyerlerini
ortadan kaldirmak ve oOzellikle temel egitimini tamamlamamis kentsel veya kirsal
cevrelerdeki gocebeler veya etnik gruplar (6zel hedef gruplari olarak en cok
bahsedilen ve de durumu acil olan go¢menler, etnik azinliklar, miilteciler ve
sigimmacilar) gibi cografik veya sosyal dezavantajdan etkilenen c¢esitli risk
gruplarinin erigimini artirmak gerekmektedir. Okullar ve diger egitim kurumlari s6z

konusu dezavantajlilarin yerel topluluklarina ve birbirlerine ac¢ik olmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi dikkate alinmali ve bu konuda neyin basarildig1r 6nemli
olmaktadir (6rn. kadmlarin daha yiiksek egitime ve mesleki egitime katilim
oranlarini artirmak). BIT ve bilimsel ve teknik kariyere iliskin de séz konusu olan
cinsiyet kaliplasmasini ortadan kaldirmak, temelde dikkati ¢ceken konular olarak
goriinmektedir. Pek ¢ok Uye Ulke, okullarda ve daha genis niifusun bulundugu
ortamlarda BIT becerilerinin gelistirilmesi ihtiyacina isaret etmekte, ancak amaglar
ve Oncelikler agisindan agik egilimin farkina varmak zor olmaktadir. Bilgisayar ve
internet erisimine sahip bireyler, okullar ve diger kurumlarin sayilari dikkate

alindiginda, BIT e iliskin ilerlemenin boyutlarinda farkliliklar da olusmaktadir. Bu
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noktada, BIT temelli pedagojiyi gelistirmede dgretmen ve egitmenlerin anahtar rolii

bulunmaktadir (COM, 2003, 8).

Bunun yani sira, yasam boyu bilgi, rehberlik ve danigsma, sadece okul egitiminde
degil isyeri egitiminde de Onemli olup dezavantajlilar i¢in daha acildir ve de
genglerin egitimden ise gecislerinde de Onemlidir. Egitim ve Ogretim fuarlari,
yetiskin 0greniciler haftas1 ve kuliipler, miizeler gibi benzeri tesvik edici aktiviteler
ile geleneksel 6grenme cevrelerinin disina ¢ikilmasi, yasam boyu Ogrenme igin
gereklidir. Erken cocukluk donemi, ¢ocugun kendi kendisinin gelisiminden g¢ok
annenin omuzlarina birakilmaktadir, ancak 6grenme kiiltliriiniin olusturulmasinda
okul 6ncesi egitim ve erken cocukluk gelisimi olduk¢a elzemdir. Diger bir dikkati
ceken nokta ise aktif yaglanma stratejisinin 6nemli bir 68esi olarak 6grenme fikrinin,
iyilesme ve bakim masraflarinda ve yasam kalitesini ylikseltmede fayda sagladigidir

ki tiim bunlar yasam boyu 6grenme stratejilerinin de birer pargasini olusturmaktadir.

4.1.3.8. Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik icin Lizbon Reformlarini

Yayma Bahar Konseyi Raporu

Bu Rapor’da, Tablo. 4.12.’de de yer alan asagidaki konu bagliklar1 6nem arz

etmektedir:

e Sosyal Biitlinlesmeyi Gii¢lendirmek

e Yatirimi Arttirmak ve Bilylimeyi Desteklemek

e Biiyilime i¢in Avrupa Girisimini Uygulamak

e Yatinim ve Bilgiyi Arttirmak

e Bilgiye Yatirim

e Siirdiiriilebilir Bir Ekonomide Yeterlilikleri Giiglendirmek
e Endistriyel Rekabeti Giiglendirmek

e Rekabete Yonelik Endiistriyel Politikayr Uygulamak

e Aktif Yaslanmay1 Tesvik Eden Reformlara Odaklanmak (COM, 2004, 2)
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Lizbon Stratejisi dogrultusunda Oncelikli alanlar ise raporda su sekilde ifade

edilmistir:

e Arastirma, egitim ve dgretim i¢in yatirimlarin kalitesi ve diizeyine yonelik
daha fazla oncelik tanimaya iligkin biliyiime girisimini uygulayarak bilgi ve
networke yatirimi da gelistirmek

e Ogzellikle endiistri sektdriinde daha iyi diizenlemeler yaparak Avrupa

girisimlerinin rekabet edebilirligini giiclendirmek
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Tablo-4.12. Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik i¢cin Lizbon Reformlarim1 Yayma Bahar Konseyi Raporu Politika Analizi

Cercevesi

Konseyi Raporu

Yil: 2004 Donem: Bahar Belge Adi: Avrupa Komisyonu Genisletilmis Birlik icin Lizbon Reformlarim1 Yayma Bahar

Sayfa Adedi: 73

Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle i¢in Oneriler
Avrupa
- Birligi c o Sosyal Biitiinlesmeyi
Daha Diisiik Konseyi ve . Isciler Gii¢lendirmek
Egitime Sahip | Parlamentosu Isverenler Yatirimi Arttirmak ve Biiylimeyi
Kamu Yash Avmpa Gengler - D .esteklemek e
Komisyonu Biiylime i¢in Avrupa Girisimini Avrupa isbirlizi adina
Kuruluslar Calisanlar Avrupa Yetiskinler Uygulamak P .S g
Yerel Yalniz Yasayan Yapisal Fonu (Kadunlar, Yaslilar) Yatirim ve 'B11g1y1 Arttirmak Giiglii Internet A1
Avrupa ) Bilgiye Yatirim Olusturma
Yonetimler | Kadinlar ve Yatirim Orglin, Yaygin ve Siirdiiriilebilir Bir Ekonomide ?
Ebevevnler Bankas1 Alem Esitim Yeterlilikleri Giiglendirmek
. Y Avrupa sin 8 Endiistriyel Rekabeti
Igsizler Sosyal Fonu Saglayicilar Giiglendirmek
Uye -- Rekabete Yonelik Endiistriyel
Yoksullar Ulkelerde (Kamu/Ozel) Politikay1 Uygulamak
Sosyal Aktif Yaslanmay1 Tegvik Eden
Ortaklar Reformlara Odaklanmak
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e Yasam boyu Ogrenme i¢in egitim sistemlerinin, is yapisinin ve koruma ve
saglik bakim hizmetlerinin modernizasyonuyla, is giicinde kalan daha yash
iscileri tesvik ederek aktif yaslanmay1 saglamak

e 2010 icin hedeflenen toplam istthdam oranina ulasabilen tilkeler sadece 4
tane olup bunlar, Danimarka, Hollanda, isve¢ ve Birlesik Kralliktir,
dolayistyla Birlik genelinde bu say1y1 arttirmak

e Topluluk genelinde 55-65 yas arasi ¢alisanlarin istthdam egilimi 2010-% 50
hedefinin altinda kalmakta, bunu basarmak i¢in Birlik is giiciiniin aktif
yaslanmasini garantilemek ve tesvik etmek

e Kadin istthdaminda 2010-% 60 hedefinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in bakim olanaklarinin erisilebilirligi
ve mevcudiyeti iizerine ¢alisma yapmak

e Ogzellikle farkli 6deme oranlar1 agisindan is piyasasinda toplumsal cinsiyet
ayrimciligi oldukga zor bir durum olup, bunu gidermek i¢in ¢aba gdstermek

(COM, 2004, 3).

Ote yandan, Avrupa’da toplam iiretimde “diisiik biiyiime” 6zellikle iki ana faktérden
kaynaklanmaktadir: “bilginin ve iletisim teknolojilerine olan katiliminin oldukca
diisiik olusu” ve “yatirimin yetersizligi”. Dolayisiyla, ancak bu faktorler iizerinde
calisilarak, ABD ve daha kiiresel bir sekilde ise diger ortaklar 6zellikle Cin ve
Hindistan ile rekabet saglanabilecektir. Hem kamu hem o6zel sektoriin “insan
sermayesi’ne yatirim yetersizligi s6z konusu olsa da, gercekte egitime kamu
harcamasinin Birlik igerisinde orani1 % 4.9” dur ki ABD’de bu oran %#4.8, Japonya’da
ise 3.6’dir. Ancak, 6zel yatirim diizeyi 6nemli Olglide disiiktiir. Avrupa’dakine
kiyasla Japonya’da 3, Amerika’da ise 5 kat fazla 6zel sektor yatirimi mevcuttur.
Egitimin 6nemi agisindan bakildiginda ise 6grenime 1 yil fazla devam etmek, tipik
bir Avrupa iilkesi i¢in toplam iiretimi % 6.2 arttirabilmektedir. Bu yiizden, egitim ve
Ogretimin en fazla verim saglayan alanlar1 tespit edilip onlara yatirnm yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla gelinen asamada, bu alanlardan en 6nemli olan1 yasam

boyu 6grenmeye yonelik bir ima bulunmaktadir.

Birlik diizeyinde bakildiginda, daha yiliksek orta egitim almis olan 25-64 yas
yetiskinlerinin oran1 1995’te 55.4 iken bu oran 2002’de % 64.6 ya yiikselmistir. 20-
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24 yas grubunda ise yeni Uye Ulkelerdeki oran % 86 ile averajin daha iistiindedir
(diger: % 73). Ancak, geng insanlarin herhangi bir nitelik edinmeksizin okul disinda
kalanlarmin oran1 2003’te 18.1°lik oranla 2010-% 10 hedefinden olduk¢a uzak
goziktiigiinden, daha yapilmasi gereken c¢ok seyin oldugunu ortaya koymaktadir
(Orn. Portekiz’de bu oran % 41.1dir). Diger taraftan, tam olarak arzu edilen oranda
olmasa da yasam boyu 6grenmeye yetiskin katilimi giderek artmaktadir (2002-%38.5).
Ancak, 15 yasindaki gen¢ Avrupali’larin % 17.2°si okuma, yazma, aritmetik gibi
minimum gerekli temel becerilere sahip degillerdir, dolayisiyla, 2010°da bu oran1 %
12.5’e c¢ikarmak c¢ok fazla cabay1 (Ozellikle ulusal stratejilerin 6zellestirilmesi

yoluyla) gerekmektedir (COM, 2004, 5 ).

Ote yandan, Avrupa Konseyi 2010’a kadar yoksullugu azaltmay: giiclii bir
kararlilikla hedeflemektedir ki yoksulluk sadece igsizlik yiiziinden degil sosyal
koruma ve emekli maas1 uygulamalarmin stirdiiriilebilir olmadigindan da
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu durum issizleri daha ¢ok etkilemektedir ve 6zellikle
genis aileler, tek basina yasayan kadinlar ve yalniz ebeveynler daha c¢ok zarar
gormektedirler. Lizbon Stratejisi dogrultusunda Uye Ulkeler, 2001°den bu yana
Komisyon raporlariyla sosyal biitiinlesme stratejilerini uygulamaya ve diizenlemeye
calismakta, bu baglamda ulusal stratejiler gelistirerek sorunlara Birlik diizeyinde care
bulma yoluna gitmektedirler. Bunun yami sira Avrupa Istihdam Stratejisi, Uye
Ulkelerin is piyasalarinda yapisal reformlari uygulamaya iliskin ¢abalarina destek
olmaktadir. Bu noktada, iiretkenligi ve istihdami artirmak amaciyla, Uye Ulkelerin
ve sosyal ortaklarin Avrupa Istihdam Stratejisini uygulamalari ve su alanlara dncelik

vermeleri gerekmektedir:

Iscilerin ve girisimcilerin uyumlugunu arttirmak,
e s piyasasina daha fazla insam ¢ekmek,
e Insan sermayesine giderek daha etkin bir sekilde yatirim yapmak,

e Daha iyi yonetim yoluyla reformlarin etkin uygulanmasini1 garanti etmek

(COM, 2004, 5-6)

S6z konusu cabalar ile hissedarlarin haklarini gliglendirmek amaglanmakta, sermaye

piyasasinda giiveni artirmaya ve kredi verenlerin ve iscilerin korunmasini
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giiclendirmeye Onem verilmektedir. Bu baglamda, Birlik denetgilerinin
gbzetimlerinin sikilastirilmasi i¢in yasal denetime yonelik yonerge kabul edilmelidir.
Sosyal biitiinlesme politikast igerisinde, Ulusal Eylem Planlarinda konulan hedefleri,
Uye Ulkelerin, yapisal fonlarin harcamalarini i¢ine alan tiim harcama &nceliklerini
olustururken dikkate almalar1 gerekmektedir. Istihdam ve sosyal politikalarin
karsilikli giiclendirici oldugunun garantilenmesi ise daha fazla acil goziikmektedir.
Komisyon da Bahar Konseyi’'ni, {iglii yaklasim {izerine yogunlasmasi i¢in goéreve

cagirmaktadir: “yatirnm”, “rekabet” ve “reform” ki bu {g¢lii, endiistriyel rekabetin

temelini olusturmaktadir.

Yatirnmin genel diisiik diizeyi nedeniyle, Avrupa ekonomisini tekrar harekete
geemek i¢in 6nemli olan ¢esitli anahtar sektorler igerisinde daha etkin kullanilmast,
artirilmas1 ve yeniden dagitilmast amaciyla 6zel ve kamu yatirnmina ihtiyag
duymaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa Konseyi’nin yatirim diizeyini ve etkiligini
artirmak adina kiiresel ve tutarl bir yaklagimi kabul etmesi gerekmektedir. Lizbon’da
dikkat ¢ekilen iki anahtar alan - networkler ve bilgi- igerisinde saglam
makroekonomik ¢ercevede yatirimi canlandirarak Birlik, s6z konusu reformlari
tesvik etmek i¢in gii¢lii bir mesaj verebilmeyi planlamaktadir. Orta Slgekte yeni
yatirimlar iiretim ve tagima siirelerini azaltacak, niteligi yiikseltecek, yenilik adimini
hizlandiracak, isin kuruldugu yerin se¢imini daha genis ¢ercevede olusturacak ve

rekabeti arttiracaktir.

[letisim aglarinin geligmesi, bilginin ve aragtirmanin yayilmasim ve de daha yiiksek
degerde ¢evrimi¢i hizmetlerini saglayacak, dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi tesvik
edecektir. Bu durum, bilgi ve yenilige erisimde sinirli kalan veya yeterli altyapidan
yoksun olan boélgeler ve iilkeler, bilgi tarafindan doniistiiriilen bir ekonomik alan
icerisine uyum saglama sansina sahip kilinacagindan, genisleyen birligin icerisindeki
biitiinliige ayrica yardimci olacaktir. Komisyon genelinde, bilgi ve networke daha
fazla yatirim cabasi, Birlik igerisinde arttirilan is olusumu ve daha fazla tiretkenlik
acisindan fark edilir diizeyde fayda saglayabilecektir. Uye Ulkeler bu baglamda
kamu-6zel ortakliklarin uygulanmasina yonelik teknik, yasal ve idari engelleri

ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir.
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Avrupa Yatirim Bankasi ise 0zel sermaye i¢in destek saglamaya yonelik yeterli
finansman araglarini harekete gegirmekle sorumludur. Komisyon’un da kamu-6zel
ortaklig1 icin bir yesil kitap sunmasi gerekmektedir. Biiylime girisimi, bilgi
ekonomisinin gelismesine aktif bir katki saglamaktadir ki bu durum biiyiime ve
rekabete yeterince katki saglamayan egitim, 6gretim ve arastirma alanlarinda
arttirillan cabalar yoluyla genisletilmelidir. Avrupa Bahar Konseyi’nin orta vadede
bilgi ekonomisinin gelisimini arttirmak i¢in egitim ve Ogretime yonelik yatirima
kesin tesvik vermesi gerekmektedir. Tedbirler su anahtar alanlarda amaglanmalidir

(COM, 2004, 8):

e Ozel tesvikleri saglayarak 6zel sektoriin katkisini arttirmak,
e yasam boyu 6grenmeyi gii¢lendirmek

e ulusal egitim ve 0gretim sistemlerinin etkililigini gelistirmek

Ekonomik baglamda hedefleri gercege doniistiirmede, yapisal fonlarin mevcut
kaynaklar1 olan Ornegin Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Yatinm Bankasi
kullanilabilse de, Uye Ulkelerin agik koordinasyon ydntemiyle &zellikle arastirma
yatirimlart i¢in halk destegini ve g¢erceve kosullari gelistirmeleri gerekmektedir.
Ancak, Uye Ulkeler finansman araglarinin (mali tesvikler, garanti mekanizmalar ve
risk sermayesine destek gibi) birlestirimi ve daha etkili kullanimi yoluyla, 6zel
yatirimlara kamu desteginin destek etkisini artirmakta ve kamu arastirmasi ve
endiistri arasinda baglarn giiclendirmektedirler. Ulusal diizeyde egitim ve &gretim
sistemlerinin amaglarinin uygulanmasina iliskin diizenli raporlarin sunulmasi da
onem arz etmektedir ¢iinkii Uye Ulkelerin ileriki yillar igin ulusal yasam boyu
O0grenme stratejilerini tanimlamalart ve uygulamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi mesleki niteliklerin taninmasina iliskin Oneriyi
kabul etmenin yan1 sira, yasam boyu 6grenme c¢erceve programi olusturulmasini da
dikkate almaktadir. Komisyon ise arastirmacilarin girisimi ve devamina iligkin bir
yonerge teklifini ve birlesmis eylem planimni sunmaktadir. Sosyal Ortaklar da
yeterliliklerin yasam boyu gelisimi i¢in eylemler gercevesinin ulusal takibini tesvik

etmektedir.

Ote yandan, hizmet sektdrii i¢ piyasa icin en biiyiik potansiyele sahip bir sektorii

olusturmakta olup, etkili ve rekabet¢i hizmetler diger sektorlerdeki {iretimin
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artmasina yardim etmektedir. Bu durumda egitim ve 6gretim bir sektérdiir ve burada
yer alan hizmetlerin diger sektorlerin (6rn, ekonomi sektdriiniin, sermaye sektdriiniin,
yatirrm sektoriiniin  vd.) biliylimesine katki saglamasi beklenmektedir. Birlik
ekonomisinin kiiresel bir endiistri olma istegi ve ekonominin yeni sektorlerde (bilgi,
network vd.) gelismesi i¢in acilen Lizbon stratejisinin ilgili aktorlerce aktif bir
sekilde izlenmesi ve Avrupa endiistrisi yapilarinin Uye Ulkelerde de yenilenmesi
geregi giindeme gelmektedir. Ozellikle sikint1 igerisinde olan sektdrlerdeki isgiler ile
isin uyumlulugunun ve Avrupa verimliliginin yani sira egitim oranlarimin da
arttirilabilmesi yolunda siki dnlemlerin almmmasi1 gerekmektedir. BIT alaninda
yatirimi destekleyerek, is¢i verimliligini yiikseltmek ve is rekabet sinirin1 belirlemek
amactyla bilgi ve iletisim teknolojilerinde Avrupa i¢in bir temel olusturmak
onemlidir. Endiistriyel rekabeti arttirmak amaciyla tasarlanan her eylem agikca
tanimlanmis ihtiyaclara yanit vermek ve problemlere dikkat ¢cekecek bir bakigla var
olan durumun onceki analizlerini temel almak zorundadir. Bu durum ise Sosyal

Ortaklar dahil ilgili sektorlerler ile yakin temas1 gerektirecektir (COM, 2004, 14).

Diger taraftan orta vadede Avrupa niifusunun yaglanmasi, toplumda, is piyasasinda,
verimlilikte ve kamu finansinin varlig iizerinde ¢ok biiyiik baski1 uygulamaktadir. Bu
duruma kars1, sadece emeklilik tasarilar1 degil ayrica insanlarin saglikli ve daha uzun
yasamalarini garanti altina almak i¢in saglik-bakim hizmetlerini ve korumay: da
modernize ederek is piyasasinin reformuyla yash iscilerin aktif yaslanmalar1 da
tesvik edilmelidir. Sosyal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve ekonomik
biliylimeyi negatif olarak etkileyecek is sunumun hizli diisiisiinden kaginmak i¢in
aktif yaslanmay1 tesvik eden c¢abalarin, 6zellikle diisiik 6liim yasina ve daha yash
isciler igin diisiik istihdam oranlarma sahip Uye Ulkelerde, giiclii bir sekilde
siirdiiriilmesi ise zorunludur. Bu noktada, emeklilik maaslarinin arttirilmasiyla

birlikte calisma yasamlarini uzatmak dort eylem asamasini gerekli kilmaktadir:

e yetigkin niifusun tiim saglik ve sosyal durumunu korumak
e calisma kosullarim1 gelistirmek kadar daha uzun ¢alismak adina is¢iler icin
engelleri ortadan kaldirmak

o crken emeklilikten vazgecirmek
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e yeteneklerin eskimesinden kacinmak icin yasam boyu Ogrenmeyi tesvik

etmek

Komisyon bu konuda: daha yash iscileri korumak ve calistirmak adina igverenler
icin ve daha ge¢ emekli olmak adina is¢iler i¢in mali engelleri ortadan kaldirmalidir.
Bu, 6zel vergi yardimi mekanizmalariin yani sira, isttihdamda daha uzun kalmaktan
vazgecirten kosullar1 azaltacak ve is piyasasini erken terk etmekten vazgegirecek
emeklilik  diizenlemesi uygulamalarin1  kapsamaktadir. Erken emeklilikten
vazgecirmeye yonelik cabalar, tim Uye Ulkelerde siirdiiriilmelidir. Ozellikle,
egitimde temsilleri diisiik olan yaslh isciler icin yasam boyu 0grenme stratejilerini
gelistirmek ve herkesin egitime erisimini saglamak gerekmektedir. Yar1 zamanl ve
kariyer ara vermelerini 6nlemeyi de i¢ine alan ¢alisma yasami boyunca ¢ekici,
giivenli ve uyarlanabilen is ortami saglamak adina iste kaliteyi arttirmak
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi gelistirmek, istihdam ve verimliligi
hizlandirmak ve de biiylimeyi tesvik etmek i¢cin Avrupa’da degisim adina yeni bir

Avrupa ortakligi vaat edilmektedir.

4.1.3.9. Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyi’ne Tebligi: Biiyiime ve Is icin

Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin Yeni Bir Baslangic

Subat 2005 tarihli Teblig’de ele alinan temel konular sirasiyla su sekildedir:

e Biiyiime ve Istihdam i¢in Bir Avrupa Ortaklig1 Insa Etmek

e Birlik ve Uye Ulkeler igin Lizbon Eylem Programi

e Avrupa’yr Yatirim ve Is i¢in Daha Cekici bir Yer Yapmak

e Tek Piyasay1 Genisletmek ve Derinlestirmek

e Avrupa’nin i¢inde ve Disinda Agik ve Rekabet¢i Piyasalari Garanti Etmek

e Biiylime i¢in Bilgi ve Yenilik

e Ar-Ge icin Yatirimi Arttirmak ve Gelistirmek

e Giiclii Avrupa Endiistriyel Tabanini Olusturmak

e Daha Fazla ve Daha lyi Is olusturmak

e Istihdama Daha Fazla Insam1i Cekmek ve Sosyal Koruma Sistemini

Yenilemek
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e lscilerin ve Girisimlerin Uyumlugunu ve Is Piyasalarmin Esnekligini
Arttirmak
e Daha lyi Egitim ve Beceriler Yoluyla Insan Sermayesine Daha Fazla Yatirim

Yapmak (COM, 2005a, 10).

Birligin c¢ogu belgesinde oldugu iizere yukaridaki ele alinan temel konulara
bakildiginda da ekonomi agirlikli bir igerik {izerinden sekillenme dikkati
¢ekmektedir. Tiim vatandaglar i¢in bir zenginlik olusturmak, bu dogrultuda firsatlar
tanimak hedefinin 6tesinde, Avrupa kurumlari, hiikiimetler, yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde yonetimler, sosyal ortaklar ve sivil toplum ile isbirligi icerisinde tek bir
amaca dogru hareket etmek asil arzulanan olmaktadir. Ilerleme ve tam istihdamu
amaglayan yiiksek rekabet¢i piyasa ekonomisi, dengeli ekonomik biiylime ve fiyat
istikrarina dayali Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmasini garanti altina almayi
istemektedir. Ancak, “Lizbon Stratejisi”nin 5. yilinda karsilagilan “yaslanan kita
niifusu” ve “kiiresel rekabet” gibi daha acil sorunlar s6z konusu oldugu i¢in, 6ncelik

bu konulara verilmektedir.

“Avrupa Toplumu” modeli ve nitelikli bir yasam olusturmak, yenilenmis bir biiyiime
ve refah sistemini olusturmak adina vazgecilmez olarak degerlendirilirken, tam
istihdam ile beraber herkes i¢in sosyal adalet ve firsat saglamanin da temeli seklinde
diistiniilmektedir. Bu durum ise, Avrupa’nin diinyadaki yeri ve pek cok kiiresel
kaynag1 seferber etme yetene8i acisindan da Onemlidir. Daha fazla biiyiime ve
istthdamin gergeklestirilebilmesinde dinamik bir ekonomiye duyulan ihtiya¢ ve bunu
basarmak adina Avrupa’nin yatirim ve is i¢in daha g¢ekici bir yer olmasinin geregi
tizerinde durulmaktadir. Bilgi ve yenilenmeyi temel alarak daha fazla ve iyi is
olusturmay1 kolaylastiracak politikalarin olusturulmasi talebi giindeme gelmektedir.
Simdi ve gelecekteki nesiller i¢in refahi1 ve yasam kosullarimi siirdiiriilebilir bir
sekilde gelistirmek hedefini garantilemek yolunda hem Lizbon hem de Avrupa

Istihdam Stratejisi katkida bulunmaktadir (COM, 2005a, 12).

Komisyon, ASM’yi gelistirmek ve yenilemek icin siirdiiriilebilir kalkinmayi
tamamiyla Onermektedir. Bu ise daha fazla biliylime ve is olmaksizin miimkiin
gozilkmemektedir. Istihdami arttirmak Birlik kadar, ortaklar igin de Onemli

oldugundan, kiiresel makro ekonomik dengesizliklere karsi miicadelede uluslararasi
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igbirligi ile ¢alismaya devam etme zorunlulugu dogmaktadir. Diger ekonomiler ile
karsilastirildiginda Avrupa biiyiime potansiyeli ile arada genisleyen bir ugurumun
olmas1 ise esas disiindiiren konulardan birini olusturmaktadir. Bu durumda,
genigleyen bir Avrupa igerisinde,  daha genis ve daha derin ekonomik

entegrasyondan elde edilen potansiyel de tartismasiz 6nemli olmaktadir.

Birlik Eylem Programi ve Ulusal Eylem Programlarmmin 3 merkezi boyutu

bulunmaktadir:

1- Avrupa eylemleri i¢in daha fazla dikkate ihtiyag vardir ve saglam politik
temeller lizerine insa edilmelidir.

2- Degisim i¢in destegi harekete gecirmek gerekmektedir ve Lizbon hedeflerine
sik1 sikiya sahip ¢ikma geregi hem birlik hem ulusal diizeyde kaginilmazdir.
Lizbon’u kolaylastirmak ve modernize etmek, yani kimin neyi yapacagini
belirlemek dncelikli konulardandir.

3- Degisim istegi ise hem Birlik hem de ulusal diizeyde gerekli kaynaklar ile

eslesmek durumundadir.

Avrupa diizeyinde 2013’e kadar Birlik i¢in gelecek finansal gerceve tartismasi
Lizbon 6nceliklerini destekleyen, Lizbon arzusunun sonuglarini igeren bir sekilde
yapilirken, degisen ekonomik ve sosyal kosullara adaptasyona yardimei olacak
sekilde kaynaklar1 kullanmaya, modern bilgi ekonomisi ihtiyaglarina yatirim ve
destegi saglamaya zorunlu olundugunun da alt1 ¢izilmektedir. Gegen 5 yilda istenilen
gelisme ve ilerlemenin saglanamamasi, konuya iligkin cabalar1 iki ilke etrafinda
yogunlastirmaktadir: daha giiclii, kalict biiyiimeyi saglamak ve daha iyi ve daha ¢ok
1$ olusturmak ki tiim bunlar1 basarmak i¢in makroekonomik gecerli kosullar,
ozellikle saglamlastirilmis makroekonomik politikalar ve biitceye iliskin yerinde
cabalar Onemli goriinmektedir. Bu baglamda Komisyon, politika sunmak ve
uygulamayi1 saglamak merkezi roliinii oynamaktadir. Yatirim ve is i¢in daha g¢ekici
bir ortam olusturmak amacina yonelik olarak ise, i¢ piyasayr genisletmek ve
derinlestirmek, hem Avrupa dilizeyinde hem ulusal diizeyde diizenlemeleri
gelistirmek, Avrupa’nin iginde ve disinda agik ve rekabetci piyasalar olusturmak,

Avrupa alt yapisini genigletmek ve gelistirmek gerekmektedir.
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Biiylime icin bilgi ve yenilikte Ar-Ge’ye yatinmi arttirmak ve gelistirmek,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 ve BIT’i kavramay: saglamak, yeniligi
kolaylastirmak, giiclii bir Avrupa endiistri temeline katkida bulunmak oldukca
elzemdir. Uye Ulkelerdeki her diizeyde yer alan kamu otoriteleri de bir bilgi toplumu
vizyonunu gercege doniistlirmek amaciyla yeniligi desteklemek yolunda calismak
zorundadirlar. AR-GE i¢in harcama yapan hem kamu hem 6zel sektor, daha fazla
yatirima yonlendirilirken, Birligin uzun donemli rekabet edebilirligini garantilemenin
en iyi yolu olarak ise yiiksek nitelikli egitim sistemi ile bilgiyi yaymaktir. Bu
baglamda daha fazla ve daha iyi is potansiyeli olusturmak, daha fazla insani
istthdama ¢ekmek ve sosyal koruma sistemlerini yenilemek, is¢ilerin ve girisimlerin
uyumlulugunu ve is piyasalarinin esnekligini gelistirmek, daha iyi egitim ve beceriler

yoluyla insan sermayesine daha fazla yatirim yapmak 6nemlidir (COM, 2005a, 17).

Hedefleri daha hizli bir sekilde gerceklestirebilmek adina Sosyal Ortaklar da Birlesik
Lizbon Eylem Plani’m gelistirmek igin katki saglamaya davet edilmektedirler. Uye
Ulkeler ve Sosyal Ortaklar istihdamin diizeyini arttirma ¢abalarim, dzellikle ¢alisan
insanlara yardim eden, iste kalmalari i¢in tesvik saglayan aktif istihdam politikalarini
siirdiirerek, isgiicinden erken ayrilmalar1 azaltan aktif yaslanma politikalarini
gelistirerek ve de degisiklikten ¢ekinen insanlara yardim etmek i¢in gerekli olan
giivenligi sunmaya devam eden sosyal koruma sistemlerini yenileyerek
gergeklestirmek zorundadirlar. Uye Ulkeler ve Sosyal Ortaklar, piyasa degisimlerine
ve yeniden yapilanmaya uyum saglamada Avrupa’ya yardim etmek icin is
piyasalarinin esnekligi kadar isin ve isgilicliniin uyumlulugunu da gelistirmek

zorundadirlar.

Avrupa’nin egitim ve 6gretime daha fazla ve daha i1yi yatinm yapmaya ihtiyact
vardir. Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde beceriler ve yasam boyu 6grenmeye
odaklanarak, insanlarin yeni islere hareketi daha kolay olacaktir. Bu yasam boyu
ogrenme programmi AB diizeyinde uygulamakla ve de 2006’da Uye Ulkeler
tarafindan sunulacak yasam boyu Ogrenme stratejileriyle desteklenmelidir. Yeni
ortakliklar kurma ve hem Ulusal Eylem Plani hem de Topluluk Eylem Plam
olusturma geregi ortadadir. Biiyiik Avrupa projesi icin diine gore daha acil olan

yaslanan niifus sorununa ve kiiresel rekabete karsi politikalar gelistirebilmek ve
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bunlar1 uygulamak, Sosyal Ortaklarin tamamen katimliyla da Birlik ve Uye iilkeler

arasinda yenilenmis ortakliklara adim atmak gerekmektedir.

Avrupa’nin gelecegini olusturmaya katki saglamak adina Lizbon Stratejisine, Tablo.
4.13.’de de yer alan, Birlik, Uye Ulkeler, Avrupa Vatandaslari, Parlamentolar,
Sosyal Ortaklar, tiim Topluluk Kurumlar1 ve Sivil Toplum gibi ulusal, bolgesel ve
yerel diizeydeki paydaslar tarafindan sahip c¢ikilmalidir. Bu g¢abanin sonucunda
herkes, “Lizbon Stratejisinin” sekillendirmeye ¢alistigi  gelecekten fayda
saglayacaktir ve ilerleme i¢in ortak vizyon ve firsat onemlidir. Verimlilik ve istihdam
adina, insan sermayesine Onemli Olgiide yatirnm ve kapsam genis olan is
piyasalarinda yer alan isgiliciiniin daha c¢ok uyarlanabilirligi gerekmektedir.
Ozellikle, verimligi arttirmak igin is giiciiniin becerilerinin gelistirilmesi, ekonomi
karsisinda BIT’in daha fazla kullanimi ve daha giiclii yatirim, saglikli, rekabetgi bir
cevre ve diizenlemenin dogru dengesi biiyiik Ol¢iide 6nem arz etmektedir (COM,

2005a, 18).

Verimlilikteki biiylime ve artan istihdam el ele gitmek zorundadir. Uzun dénemli
igsizleri ve goreli diisiik becerilere sahip insanlart yeniden ise kazandirmak
gereklidir. Yenilenmis Lizbon Stratejisinin basarisi icin daha rekabetci sektorlere ve
daha nitelikli islere dogru degisimi tesvik etmek kritik bir 6neme sahiptir. Basari
paylasilan sorumluluklara ve miilkiyete baglhdir, dolayisiyla ortakliklar zorunludur
ve de sorumluluk AB ve ulusal diizeyde paylasilmalidir. Ortaklik sadece tek bir
amaca sahiptir: biiyiime ve istihdami arttirmak igin gerek duyulan reformlarin
yvayumasmin hizlandirmak ve kolaylastirmak. Farkli aktorlerin bir araya getirilmesi
ve tek tek herkesin girdisi, kolektif basariy1 garantilemektedir. Bu noktada tiim AB

kurumlarinin bir  roli vardir ve birlikte calismak onemlidir.
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Tablo-4.13. Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyi’ne Tebligi: Biiyiime ve Is icin Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin Yeni

Bir

Baslangic¢ Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2005 Donem: Bahar Belge Adi: Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyi’ne Tebligi: Biiyiime ve Is icin Birlikte Calismak-Lizbon Stratejisi icin

Yeni Bir Baslangic Sayfa Adedi: 34
Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle icin Oneriler
Isverenler
Uye Ulkelerin Kadinlar Avrupa Birligi Orgiin, Yaygim ve Algin | Biiyiime ve Istihdam i¢in Bir Avrupa | Sosyal Diyalogun
flgili Kamu Issizler Konseyi ve Egitim Saglayicilari Ortaklig1 Insa Etmek Tesviki
Kuruluslari Yoksullar Parlamentosu (Kamu/Ozel) Finansal Destek ve
Yerel ve Yasli Isciler Avrupa Komisyonu Uye Ulkeler, Avrupa Birlik ve Uye Ulkeler i¢in Lizbon Kriterleme
Bolgesel Sosyal Ortaklar Vatandaglari, Sosyal Eylem Programimin Uygulanmasi Devlet Yardimlariin
Yonetimler (KOBI’ler vb.) Ortaklar Azaltilmasi
STK’lar Sivil Toplum Avrupa’y1 Yatirim ve Is i¢in Daha Ulusal istihdam
Ozel Sektor Tiim Topluluk Kurumlar1 Cekici bir Yer Haline Getirmek Politikalarinin
Sirketler Ulusal, Bolgesel ve Yerel Tek Piyasay1 Genisletmek ve Gelistirilmesi
Diizeydeki Diger Derinlestirmek ve
Paydaslar Isbirligi
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Komisyon en iyi uygulamalar1 olusturarak ve sosyal diyalogun tesvik edilmesini
saglayarak, finansal destek ve kriterleme yoluyla kolaylastiric1 olacaktir. Onerilen
ortakligin kalbinde, Lizbon Eylem Programi bulunmaktadir ki bu program, Birlik ve
Uye Ulkelerin verimliligi saglamlari ve daha iyi ve daha fazla is olusturmalari
yolunda, onlara yardimei olacak dncelikleri belirlemektedir. S6z konusu eylemleri
kapsayan ii¢ ana alan vardir: is ve yatirim ig¢in Avrupa’yi daha ¢ekici bir yer yapmak,
biiyiime icin bilgi ve yenilik ve daha iyi ve daha fazla is olusturmak. (COM, 2005a,
19).

Bu baglamda Komisyon, rekabet ontlindeki engelleri ve diizenleyicileri tanimlamak
icin gerekli olan rekabet politikalarindaki ilerlemeyi takip etmek ve belirlemek adina
sorumlu organdir. Tek pazari genisletmek ve derinlestirmek gerekmektedir,
dolayistyla kamu hizmetleri dinamik ve etkili tek pazar i¢in dnemli bir role sahiptir.
AB rekabet politikas1 ise verimliligin artmasinda katki saglayan Avrupa rekabet
piyasasini olusturmada, dnemli bir yere sahiptir. Uye Ulkelerin yeniligi tesvik etmek
kadar devlet yardimlarin1 azaltmasi ve bunlar1 yiiksek biiyiime potansiyeline sahip

sektorlerdeki piyasa basarilarina dogru yonlendirmesi gerekmektedir.

Ote yandan, biiyiime icin ticareti diizenlemek, gereksiz yiik ve engelleri ortadan
kaldirmak adina daha iyi yasal diizenlemelere gitmek ve sektorleri rekabete agmak
elzem goriilmektedir. AB gibi gelismis ekonomilerde, bilgi, Ar-Ge, yenilik ve egitim,
bliylime ve verimlilik i¢in anahtar faktorlerdir ki bilgi, kiiresel diinyada rekabet
edebilirligi hedefleyen Avrupa i¢in oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Bilgiyi
olusturmada ve yaymada kilit bir noktada yer alan AR-GE ve egitime yatirim
yapmak gerekmektedir. Birligin yenilik performansi ise hem kamu hem de 6zel
sektoriin dzellikle BIT’e yénelik olmak iizere yeni teknolojileri kullanmasina ve
yatirimi giiglendirmesine baghdir. Bilgi Toplumu biitiinlesmek ve yasam kalitesini
arttirmak demektir (COM,2005a, 20). Yeni teknolojiler sadece Avrupa’nin
stirdiiriilebilir kalkinmasina degil ayn1 zamanda endiistriyel rekabet edebilirligine de
katki saglayacaktir. Bu kamu-6zel ortakliligiyla basarilacaktir ve kamu-6zel

ortakliklarini harekete gecirecek yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Komisyon, Uye Ulkeler, arastirma topluluklari, endiistri ¢evresi, sivil toplum gibi
ana paydaglar ile yakin isbirligi igerisinde projeleri, temalar1 ve kriterleri
tanimlamakta ve Avrupa Konseyi’ne rapor etmektedir. Zenginligi saglamak ve
sosyal dislanmanin risklerini azaltmak, insanlarin daha fazla c¢alismalarimi ve
yasamlar1 boyunca iste veya egitimde kalacaklarin1 garanti etmek demektir. Hizli
ekonomik degisim ve yogun demografik yaslanmanin yer aldig1 bir ortamda daha
cok ve daha iyi is olusturmak sadece politik bir istem degildir, ayn1 zamanda

ekonomik ve sosyal gerekliliktir.

Gelecek 50 yil igerisinde Avrupa esi goriilmemis demografik bir donilisim ile
karsilagsacaktir. Toplam c¢alisan niifus mevcut demografik egilimin mutlak
donemlerinde azalacaktir. Bu doniisiim, getirecegi onemli sosyal degisiklerin yani
sira, emekli aylig1 ve sosyal giivenlik sistemleri {izerinde biiyiik Ol¢iide baski
olusturacak ve kontrol edilmezse her yil i¢in % 1 potansiyel biiylime oranini agagi
cekecektir. S0z konusu nedenlerle Komisyon, hangi kamu politikasinin bu sorunu
¢ozmeye iligkin uygulanabilecegini tanimlamak i¢in demografik degisim {izerine bir
tartisma baslatan yesil kitab1 kabul edecektir. Avrupa’daki diisiik dogum oranlar1
konusu uzun dénemli bir politikanin pargasi olarak gosterilirken, istthdam diizeyini
yiikseltmek, biiylimeyi olusturmak, sosyal olarak kapsayici ekonomileri tesvik

etmenin en gii¢lii araglaridir (COM, 2005a, 21).

Gelinen bu noktada, aktif isttihdam politikalar1 ve uygun tesvikler yoluyla daha fazla
insan1 is piyasasina ¢ekmek ve orada tutmak gerekmektedir. insanlari ise tekrar
kazandirmak ve isgiiciinde daha uzun kalmalarini tegvik etmek, tamamiyla sosyal
koruma sistemlerinin yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, is piyasasinda,
kadinlarin biiyliik ¢ogunlugu somiiriilmiis olarak kalmaktadir. Yam sira, 55 yasina
kadar ¢ok genis bir dlgekte is piyasasindan ayrilmaya baslayacak yasl isciler igin
ortaya ¢ikan yiiksek oranda yapisal issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik eylemler
planlanmalidir, ancak pek c¢ok insan aile yasamiyla is yasamini birlestirmeyi zor
bulmaktadir. Bu konuda 6zellikle kadinlar i¢in daha iyi ve satin alinabilir ¢ocuk
bakimi olanaklar ilkesi 6nemli bir katki saglayabilecegi diisliniilmektedir. Bunu

basarmak amacina yonelik olarak, Uye Ulkelerin sosyal koruma sistemlerini (en cok
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onemli olan emekli ayliklar1 ve saglik bakim hizmetleri) yenilemeleri ve istihdam

politikalarini gli¢lendirmeleri gerekmektedir.

Ayrica, istihdam politikalar1 (6zellikle issizligi ve iicret farkliliklarint gidermek igin
vergi ve kazan¢ reformlar, aktif is piyasast politikalart ve aktif yaslanma
stratejilerinin gelismis kullanimi) daha fazla insan1 istihdama ¢ekmeyi ve is¢ilerin ve
girisimlerin uyumlulugunu, verimlilik biiyiimesi ve insan sermayesine artan yatirimla
iligkili olarak iicret gelismeleri yoluyla arttirmayr amaglamalidir. Dolayisiyla
Komisyon, Uye Ulkelerin sabit ulusal istihdam politikalar1 gelistirmesini énermekte,
Uye Ulkelerin de bunun igin ulusal hedeflerini olusturmalar1 gerekmektedir. Diger
taraftan, Sosyal Ortaklarin gen¢ insanlar da dahil, is piyasasinin disinda kalan
insanlarin entegrasyonunu tesvik etmesi 6zellikle istenmektedir. Bu durum, sadece
yoksulluga kars1 miicadeleye katki saglamakla kalmayacak, ayrica daha fazla insanin

1§ icerisinde kalmasini garanti edecektir.

Yiiksek derecede uyum saglayabilirlik, performans: arttiracak ve insanlarin islerini
kaybetmelerine engel olacaktir. Ayrica verimlilik biliylimesini tesvik etmek de, hizla
gelisen sektorlerde is olusumunu kolaylastirmak icin gerekli goziikmektedir. Bu
noktada yapisal bir degisimi gerceklestirmek ise, ililkeler arasinda hareketlilik
onlindeki engellerin kaldirilmasini, daha fazla piyasa katilimini, verimliligin
biliylimesini ve de yiiksek becerili ve uyarlanabilir bir iggiicline yatirnmin devam
etmesini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, egitime daha fazla yatirirm gilindeme
gelmekte, yasam boyu 6grenme bu baglamda bir 6nceligi olusturmaktadir. Ekonomik
yasam icerisinde bilgi ve yasam boyu 6grenmeye yonelik vurgu, egitimsel kazanimin
ve becerileri arttirmanin, sosyal entegrasyona Onemli bir katkida bulundugunun

farkina varildiginin da bir isareti olarak algilanmaktadir.

Egitim ve dgretim programlarinin mevcut olusumunun yerini almak i¢in yeni yasam
boyu 6grenme programlarinin Onerisi ve kabuliinliin geregi apagik ortadadir. Bu
baglamda, yeni aktivitelerin olusturulmasi ve egitime yatirim yoluyla daha fazla ve
daha ¢ok is olusturmak yolunda AB’nin, kapasitesini arttirmas1 gerekmektedir, ¢linkii
insan sermayesine yatirim ayrica gereklidir. Ancak bu sekilde, beceriyle donanmis
insanlar yeni teknolojilere uygun yapisal degisimleri gerceklestirmede en tiretken

sermaye olarak hizmet verebileceklerdir. Yilik is giiciiniin ortalama egitim diizeyine
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yonelik herhangi bir artis, AB yillik gayri safi milli hasilast oranina % 0.3 ile 0.5
oraninda katki  saglayabilmektedir. Lizbon Eylem Programi biitiiniiyle
uygulandiginda, AB mevcut potansiyel biiylime oranin1 % 3 hedefine yaklastirmis ve
ayrica 2010’a kadar en az 6 milyon is olusturarak istthdami arttirmis olacaktir (COM,

2005a, 27).

Sonu¢ olarak, ekonomik ve istihdam isbirligi mekanizmalar1 kurmak adina
Komisyon, siireci ileriye tasimanim yani sira, Uye Ulkelerin Lizbon Programlarinin
sekillenmesine destek olmak ve bu siireci kolaylagtirmak icin gerekli yapilar
olusturmakla yiikiimliidiir. Sosyal Ortaklar ise aktif istthdam politikalari, yasam boyu
O0grenme veya endiistriyel sektdrde yeniden yapilanmayr ongérmek gibi alanlarda
onemli bir role sahip olmaktadirlar. S6z konusu nedenlerle Komisyon Sosyal
Ortaklar1, onlara taninmis giiclerini kullanarak, biiylime ve is i¢in kendi Lizbon
Programlarini diizenlemeye davet etmektedir. Diger tiim aktdrlerin de kendi
sorumluluklarima diisen eylemlerin miilkiyetini iizerlerine alarak ortakliga,
dolayisiyla da biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunmalart gerekmektedir. Bu
dogrultuda sivil toplum kadar ulusal parlamentolarin, bdlgelerin, kent ve kir

topluluklarinin da Avrupa’nin basarisinda bir paya sahip olmalar1 beklenmektedir.

4.1.3.10. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri

Onerisi

Bu o6neri belgesi EEA ve EFTA Ulkeleri ile Uye Ulkeler, Aday Ulkeler ve Avrupa
ortakliklarindan uzmanlarin olusturdugu bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanmastir.
Gruptaki uzmanlar, yasa koyucularin yani sira hem yetiskin hem de zorunlu egitim
alanlarindan akademik arastirmacilar ve Avrupa diizeyinde paydaglardan
olugmaktadir. Lizbon Avrupa Konseyi’nin Mart 2000’de Avrupa’nin kiiresellesme ve
bilgi temelli ekonomilere uyum saglamada giicliikler ile kars1 karsiya oldugunu kabul
ettigi bilinmektedir. Her yurttas bu yeni bilgi toplumunda ¢alismak ve yasamak icin
gerek duyulan beceriler ile donatilmak zorundadir ve bir Avrupa Nitelik
Cercevesinin (ANC) yasam boyu 6grenme yoluyla saglanacak yeni temel becerileri-
(bilgi teknolojileri becerileri, yabanci diller, teknoloji kiiltiirii, girisimcilik ve sosyal
beceriler) tanimlamasi gerekir” denmektedir. Lizbon Stratejisi’nin yeniden

sunumunda da, insanlarin Avrupa’nin en Onemli degeri oldugu vurgusu tekrar
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edilmekte ve de egitim ve becerilere yatirimin acil olarak artmasi geregi

belirtilmektedir (COM, 2005b, 548f).

Calisma, temel becerileri tanimlamak ve geleneksel beceriler ile birlikte miifredata
daha 1iyi nasil entegre edilebilece§i, Ogrenebilece§i, ve yasam boyunca
stirdiiriilebilecegi lizerine odaklanmaktadir. Temel becerilerin gergekte okulu
birakanlar, yetiskin 6greniciler ve Ozel ihtiyaglari olanlar basta olmak kaydiyla,
herkes i¢in kullanilabilir olmasi gerekmektedir. Temel becerilerin gegerliliginin,
daha sonraki 6grenme ve istihdami desteklemek amaciyla tesvik edilmesi de dnemli
goriilmektedir. Gelinen noktada, herkes i¢in, yasam boyu 6grenme olanaklarindan
ozellikle temel becerilerin kazanilmasinin ve giincellenmesinin saglanmasi ihtiyacina
yonelik bir vurgu yapilmaktadir. Yani sira 6neride, bilgi toplumunda gerek duyulan
anahtar yeterlilikler ve tiim vatandaslarin bunlar1 edinebileceginin garanti altina

alinmasi konular1 da glindemi olusturmaktadir.

Onerinin amaci, bir bilgi toplumunda istihdam edilebilirlik, sosyal biitiinlesme ve
kendini gerceklestirme icin gerekli olan anahtar yeterlilikleri tanimlamak ve
belirtmektir. Uye Ulkeler ise baslangi¢ egitim ve 6gretiminin sonuna kadar geng
insanlarin anahtar yeterlilikleri, onlar1 yetiskin yasamlar1 i¢cin donanimli kilacak
diizeyde gelistirdiklerinin garantilenmesi ¢aligsmalarina destek vermek zorundadirlar.
Ayrica, yasa koyuculari, egitim saglayicilarini, isverenleri ve de ogrenenlerin
kendilerini bu siirecte bilgilendirmek durumundadirlar. Belgede “yeterlilik” kavrami
ise 0zel bir duruma uygun tutum, beceri ve bilginin birlesimi olarak
tanimlanmaktadir. Anahtar yeterlilikler ise daha 6nce de vurgulandigi gibi kisisel
gelisimi, sosyal biitiinlesmeyi, aktif vatandasligi ve istihdami destekleyen

yeterliliklerdir (COM, 2005b, 4).

Bilgi toplumunun gelismesi icin kigisel, kamu ve mesleki alanlarda anahtar
yeterlilikler yiikselen bir talep sergilemektedir. Insanlarin bilgi ve hizmetlere eristigi
yollar, toplumlarin yapilar1 ve olusumlar1 gibi degisiklikler gdsterebilmektedir. Yani
sira, sosyal entegrasyon ve demokratik vatandasligi gelistirmeye yonelik artan bir ilgi
de s6z konusudur. Bu ise insanlarin ilgili, bilgili ve aktif olmasini gerektirmektedir.
Ancak, herkesin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve tutumlar degiskenlik

gostermektedir. Ekonomilerin artan uluslararalilagsmasi, ¢calisma diinyasinda hizli ve
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sik degisim ile yeni teknolojilerin tanmitimini ve sirketleri organize eden yeni
yaklagimlar1 etkilemektedir. Bu noktada isciler de hem 0zel is becerilerini
giincellemek hem de degisime uyum saglayabilmelerine olanak taniyacak iiretken

yeterlilikleri elde etmek ihtiyaci duymaktadirlar.

Isgiiciiniin bilgi, beceri ve tutumlari, yenilik, verimlilik ve rekabette temel faktordiir
ve ig¢ilerin motivasyonuna, is tatminine ve isin kalitesine kat1 saglamaktadir. Ancak
bugiine kadar gelisen is piyasasina uyumda, bireylerin ihtiya¢c duydugu yeterlilikleri
kazanmalar1 acisindan kitanin ¢abasi yeterli olamamistir ve bu yetersizlik yiliksek-
diisiik becerili pozisyonlarin hepsini de icermektedir. Yaklasik Avrupa isgiiciiniin
ticte biri (80 milyon insan) diisiik becerilidir. 2004 CEDEFOP raporu sonuglarina
gore, 2010° a kadar yeni olusan islerin sadece % 15’1 temel egitimli insanlar i¢in
olacak, % 50’si ise yiiksek becerili isgiler talep edecektir. TALS (Uluslararasi
Yetigskin Okuryazarlik Arastirmasi) gibi uluslararasi aragtirmalar ise “pek c¢ok
Avrupa iilkesinde yetigkin niifusunun kayda deger kism1 toplumda islevsel olabilmek
icin gerekli okuma ve yazma becerilerine sahip degildirler ve okulu erken birakanlar

ozellikle risk grubunda olanlardir” bilgisini sunmaktadir (COM, 2005b,7).

Avrupa’da okuma-yazma bilmeyenlerin oranlar1 diisilk olmasina ragmen, higbir
toplum bu olgudan muaf degildir ve aralarinda okumaz-yazmaligin temel bir
problem oldugu bir dizi azinlik bulunmaktadir. 2005 yilina gelindiginde, 15 yas
grubu i¢in, 2000 yilindan bu yana okuma yeteneginde diisiik basar1 diizeyinin
ylizdesinin azaltilmasi saglanamamis veya lise egitimini tamamlama oraninda bir
yiikselme kaydedilememistir. Diger referans diizeylerinde o6rnegin, 2010 kadar
okulu erken birakanlarin oran1 % 10’a diisiiriilmeliyken, mevcut oran % 14° te
kalmistir. Basarmaya iligkin ilerleme de oldukga diisiiktiir. Egitim ve Ogretime
yetiskin katilimi ise yilda sadece % 0.1-0.2°lik bir oranda yiikselmekte, bu durumda
2010 a kadar hedeflenen % 12.5’lik referans diizeyine ulasmak miimkiin
goziikmemektedir. Bu noktada, veriler diisiik becerili insanlarin daha ileri egitime
katilma oranlarinin da benzer 6l¢lide diisiik oldugunu, dolayisiyla buna daha ¢ok
ithtiyaci olanlar1 desteklemenin oldukga zorlastigini gostermektedir (COM, 2005b, 7-
8).
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Ote yandan, Avrupa diizeyinde LDV, Grundtvig gibi topluluk dgrenme programlari
temel beceri yetersizligi ile miicadele eden projelere destek saglamaktadir.
Dolayisiyla, zorunlu egitim igerisinde c¢apraz yeterlilikleri gelistirmek, dezavantajl
Ogreniciler i¢in anahtar yeterliliklere erigimi garanti etmek ve yetigkinler i¢in anahtar
yeterliliklerin tutarliligmi arttirmak onemlidir.  Anahtar yeterlilikler {izerine
calismalar ve s6z konusu yeterliliklerin ve niteliklerin taninmasi (yaygin ve algin
o0grenmenin gecerliliginin ilkeleri ve kredi transfer sistemleri gibi) ve seffaflig
giiclendirmeyi aragtiran girisimler bir Avrupa nitelikler ¢ergcevesinin belirlenmesi
icin 6nemli olup, Avrupa egitim ve Ogretim sistemlerini gelistirmek adina diger
gelismelerle de yakindan baglantilidir. Belgede ayrica, Tablo 4.14’te de yer alan
yasam boyu Ogrenme icin 8 temel yeterlilik alanindan bahsedilmektedir. Bunlar

sirasiyla soyledir:

e Ana Dilde Iletisim
e Yabanci Dillerde iletisim
e Matematik, Fen ve Teknoloji’de Yeterlilik

e Dijital Yeterlilik
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Tablo 4.14. Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri Onerisi Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2005 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri Onerisi
Sayfa Adedi: 18
Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle Icin Oneriler
Ulkelerin 8 Temel Yeterlilik
Ilgili Kamu Egitim Avrupa Komisyonu Bireyler 1-Ana Dilde letisim Bilgi Toplumu
Kurumlar Olanaklarindan EFTA ve EEA Uye olarak 2-Yabia;2;1$il)nillerde i¢cin
(Egitim ve Y oksunlar Ulkeleri Vatandaglar | 3-Matematik, Fen ve Yeterliliklere
I Teknoloji’de
Calisma Issiz Kalanlar CEDEFOP Sosyal Ortalar Yeterlilik Duyulan Talep
Bakanliklar1) | Aktif Istihdamda STK’lar Egitim 4-Dijital Yeterlilik Anahtar Yeterlilikler
Yerel ve Yer Almayanlar Ogretim S-Qgrenmeyl icin Yasal Bir
Ogrenme
Bolgesel Saglayicilar 6-Kisisel, Kiiltiirel, Temelin
. Sosyal ve
Otoriteler Okullar Vatandaslik Olusturulmasi
Aileler Yeterlilikleri
7-Girisimcilik
8-Kiiltiirel
Farkindalik ve Ifade
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e Ogrenmeyi Ogrenme

o Kisisel, Kiiltiirel, Sosyal ve Vatandaglik Yeterlilikleri
o Girigimcilik

e Kiiltiirel Farkindalik ve ifade (COM, 2005b, 12)

Bu baglamda, Uye Ulkeler diizeyinde, yetiskin yasami ve daha ileri 6grenme igin
geng insanlart donanimli kilan transfer edilebilir yeterlilikleri gelistirmeye yonelik
orglin egitim miifredatinin reformu gerekmektedir. Ayrica, 0grenmenin sosyal
boyutlar1 giderek daha fazla 6nem kazanmakta, egitimsel dezavantaj ise kisisel,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullarin bir kombinasyonu seklinde diisiiniilmektedir.
Okullar, aileler ve yerel topluluklar, sadece genc¢ insanlarin 6grenmesi amaciyla degil
tiim toplumda yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek i¢in bir araya gelmenin yollarini
aramalidirlar. Pek ¢ok Uye Ulke, bu tiir programlarini 6zellikle STK lar aracilig1 ile
yiriitmektedir. S6z konusu temel yeterlilikler ise yasam boyu 6grenme stratejileri ve

altyapilar ile tamamuyla biitiinlesmis olmalidir (COM, 2005b, 15).

Iyi politika uygulama 6rnekleri, yetiskinler icin agikga tanimlanan ulusal ve/veya
bolgesel oncelikler lizerine yogunlasilmasi gerektigini gostermektedir. Rehberlik ve
danisma destegi girisimleri araciligiyla, erisimi garanti etmeye yonelik tedbirlere ve
nitelikli 6gretmen/egitmenler ile yetiskinlerin farklilagsan ihtiyaclarini karsilayan ve
farkina varan altyapilara yon vermek gerekmektedir. Ogrenicilerin 6zel durumlarmin
farkina varilmalidir. Bu nedenle, sosyal ve isttihdam politikalarini baglayan ve tiim
ortaklarin birlesmesini gerekli kilan konular kadar 6nceki deneyimler ile birlikte,
bireyin 6grenme ihtiyaclarinin ve isteklerinin dikkate alinmasi da gerekmektedir.
Ayrica, biiylime, istthdam ve sosyal entegrasyona iliskin Lizbon hedeflerine katki
olarak, istihdam ve degisime uyum saglamak amaciyla yeterliliklerin edinimi,

ozellikle dezavantajli gruplar i¢in daha da 6nemlidir.

Ote yandan, sosyal politikalar egitimin ve &gretimin roliinii, yoksullugu ortadan
kaldirict  ve/veya sosyal biitlinlesmeyi saglayici anahtar bir faktér olarak
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, bilginin, bilgi temelli ekonominin ihtiyag¢lart ile

eslesmesini, dolayisiyla temel becerilerin gelismesini tesvik etmek de Oonem arz

235



etmektedir. Ancak, egitimin énemli roliiniin farkina varilmasi stirecinde girisimcilik
anahtar yeterliliklerden biri olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Yasam boyu 6grenme
icin ise temel yeterlilikler, insanlarin hem siirdiiriilebilir kalkinma hem de
demokratik vatandaglik ile daha fazla iligkilenmesine onderlik eden bilgi, beceri ve
tutumlar icermektedir.

Ayrica bu oneride, temel yeterlilikleri edinemeyen dezavantajli 6greniciler ilkesi,
Avrupa boyutu cergevesi ve girisimcilik gibi 6zel konular tartigiimakta, Uye
Ulkelerin yasam boyu ogrenme stratejileri ve eitim ve Ogretim sistemlerinin
gelisimini desteklemek hedeflenmektedir. S6z konusu igerik, miifredat refomlarini ve
onlara iligkin tartigmalar1 kolaylagtiracak ve tutarli yetigkin egitimi ve Ogretimi
ilkesinin olusturulmasini giideleyecektir. Avrupa boyutu ise, sadece bireylerin
kisisel, sosyal ve mesleki hayatlarina degil daha genis diizeyde sosyal biitiinlesme ile
ekonomik biiyiime ve rekabet Lizbon hedefleri i¢in de etkili olacaktir (COM, 2005b,
19).

Bilgi temelli toplum ve ekonomilerde, temel yeterliliklere tiim vatandaglarin ihtiyaci
vardir. Uygulama kararlar1 ise ulusal, bodlgesel ve yerel diizeyde alinacaktir. Uye
Ulkelerin, egitimsel dezavantajlarini ortadan kaldirmaya tesvik eden Avrupa referans
diizeyi 1s18¢inda, baslangic egitim ve Ogretiminin sonuna kadar herkesin, temel
yeterlilikleri edinmis olmasim1 garanti etmeleri beklenmektedir. Bu asamada
Komisyon ise, ulusal diizeyde reformlart desteklemek i¢in “akran 6grenmesi”, “iyi
uygulamanin degisimi”, “Topluluk egitim ve Ogretim programlar1” “temel
yeterliliklerin isttihdam ve sosyal politikalar ile olan baglarinin bir ortak anlayis

olusturmasini saglamak™ gibi eylemleri yerine getirmenin yani sira sosyal ortaklar ile

diger ilgili organizasyonlar arasinda ortakliklar1 tesvik etmekle de yilikiimliidiir.

Ote yandan, Maastricht Antlasmasinin 149. maddesinde de Birlik diizeyinde séz
konusu gorevlere iliskin “Topluluk, Uye Ulkeler arasinda isbirligini tesvik ederek ve
gerekirse eylemlerini tamamlayarak, s6z konusu iilkelerin 6gretim igerigine, egitim
sistemlerinin organizasyonuna ve de Kkiiltiirel ve dilsel farkliliklara iliskin
sorumluluklarima saygi duyarak, egitimin niteligini gelistirmeye katkida
bulunacaktir” denmektedir. Maddenin 2. paragrafinda ise, yasam boyu Ogrenme
yoluyla temel yeterlilikler edinimi ilkesine yonelik olarak, ortak konulara iligkin

deneyim ve bilgi degisiminin gelistirilmesi konusuna yer verilmektedir. Yani sira,
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sunulan tavsiye kararlar1 ile Uye Ulkelere, temel yeterlilikler iizerine bir referans
aract saglayarak, yetiskin egitimi ve Ogretimi ilkesi kadar baslangic egitim ve
Ogretim sistemlerini gelistirme ¢abalarinda da destek verilecektir. Ayn1 Antlasmanin
150. maddesinde ise “Topluluk diizeyinde temel ve mesleki egitimin gelistirilmesi,
ortak konularda bilgi ve deneyimin degisimini gelistirmek kadar mesleki
entegrasyonun kolaylastirmasi da hedeflenmektedir” ifadesi yer almaktadir (COM,
2005b, 21).

Gergekte bu oneriyle amagclanan, Uye Ulkelerin is piyasasi ve genel olarak
toplumdaki degisimleri karsilayacak mesleki egitim ve 6gretim sistemlerini uyumlu
kilma cabalarim1 kolaylastiran temel yeterliliklerin, bir referans araci olarak mesleki
egitim ve Ogretimin gelisimine katki saglamasini kolaylastirmak ve de yasam boyu
Ogrenme stratejilerinin  bir parcast olarak da kapsamli ve tutarli bir ilke
olusturmalara yardimci olmaktir. Toplulugun istihdam performansini gelistirmek
baglaminda ise, issiz ve pasif kisiler i¢in aktif ve koruyucu tedbirlere yonelik 6zel bir
odaklanma ile yasam boyu 6grenmeyi gelistirme ihtiyac1 séz konusudur. insanlarin
degisime uyum saglayabilme ihtiyaci, is piyasasina insanlar1 entegre etmenin dnemi
ve yasam boyu Ogrenmenin geregi lizerine yapilan vurgu, bu dogrultuda daha da

artmaktadir.

Ote yandan, egitimin toplumdaki ortak kiiltiirel altyapiy1 yenilemeye ve korumaya
katk1 sagladigmin ve Uye Ulkelerin artan sosyal ve kiiltiirel farkliliklar ile basa
ctkmasii kolaylastirdiginin alt1 ¢izilmektedir. “Okuma becerisi”, “okulu erken
birakma”, “lise egitimini tamamlama”, “yasam boyu Ogrenmeye yetiskinlerin
katilim1” gibi Avrupa Referans Diizeyleri ise temel yeterliliklerin gelismesiyle
yakindan baglantilidir. Ancak, “okulu erken birakma”ya iliskin oranlarda azalma olsa
da istenilen diizeyde degildir. Ramlara bakildiginda sonuglar, 2010 i¢in hedef oran
% 10’a ¢ekmek iken (Grafik 4.5.), Avrupa Birligi’nin (25 Uye Ulke) genel tablosu
2002°de 17.2, 2003’te 15.9 ve 2004’te 15.9 olup, hedeften olduk¢a uzak

gozikmektedir.
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Grafik 4. 5. Avrupa Birligi (EU-25) Okulu Erken Birakanlarin Oram (18-24),
(2002-
2004)ve 2010 Hedef Olgiitii
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Mevcut durum Birlik Uye Ulkeler bazinda ele alindiginda ise, % 10 oranimin altinda
kalarak en 1iyi durumda olan diilkeler; Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Danimarka, Isveg, Finlandiya, Avusturya ve Lituanya, EEA iiyesi olarak da Norveg

yer almaktadir (Grafik 4.6).

Grafik 4. 6. Avrupa Ulkeleri Okulu Erken Birakanlar Gostergesi (18-24), (2002-
2004)
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Ote yandan, Avrupa Sosyal Ortaklar1 is piyasasinin rekabetgi kalmasi i¢in yapilarm
daha hizli bir sekilde adapte etmek zorundadirlar. “Takim calismas1”, “hiyerarsileri
ortadan kaldirmak™ ve “devredilen sorumluluklar” 6grenme yapilarinin gelisimi i¢in

onemlidir. Bu baglamda s6z konusu yapilarin yeterlilikleri tanimlama, harekete
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gecirme, tanima ve tiim c¢alisanlar i¢in gelisimi tesvik etme becerisi, yeni rekabetei
stratejilere bir temel teskil etmektedir. 2010 yilina kadar mevcut isler ile yeni
olusturulacak is kollarmin %40 ‘mndan daha azi, lise egitimi alanlart gerekli
kilacaktir. Dolayisiyla, Uye Ulkelerin reform programlarinin bir pargasi olarak
egitim 6gretim sistemlerini, temel yeterlilikler ve mesleki gereklerin daha iyi tanimi
yoluyla ve de yeni yeterlilik oOlgiitlerine yanit verecek sekilde adapte etmeleri
gerekmektedir. Bu noktada, kisisel, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik kosullardan
kaynaklanan egitimsel dezavantajlar yiiziinden potansiyellerini tamamlayamayan, bu
nedenle 6zel destege ihtiyaci olan geng insanlara yonelik uygun kararlarin alinmasi
ise ayrica Onem tasimaktadir. Yani sira, yetigskinlerin yasamlar1 boyunca temel
yeterlilikleri giincelleyebilmelerini ve gelistirebilmelerini saglamak ve ulusal,
bolgesel ve/veya yerel baglamda oncelikliler olarak tanimlanan hedef gruplar lizerine

odaklanmay1 garanti etmek de oncelikli goriillmektedir (COM, 2005, 14).

Bu baglamda, yetiskinlerin farklilasan ihtiyaclarini taniyan, 6grenicilere destek ve
erisimi vaat eden tedbirler ile 6gretmenler ve egitmenlerin de dahil oldugu yetiskin
egitimi ve siirekli egitim alanlarina yonelik uygun altyapilar1 saglamanin geregine
dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica Sosyal ortaklar ve diger paydaslar ile isbirligi ve geng
insanlar1 etkileyen sosyal politikalar ve diger politikalar ve istihdam ile yakin
baglantilar yoluyla bireysel vatandaglar i¢in yetiskin egitimi ilkesinin tutarliligi da
garanti edilmelidir. Yasam boyu 6grenme alaninda calisan sosyal ortaklar ve diger
organizasyonlar ile daha ileri baglantilar gelistirilmeli ve 6zellikle istihdam, genclik
ve sosyal politikanin uygulayimi igerisinde yasam boyu O6grenme Topluluk

politikalarina iligkin olarak temel yeterliliklerin daha genis kullanimi saglanmalidir.

Son olarak, duruma yeterlilikler agisindan bakildiginda ise hepsi genelde birbirine
bagl olup, i¢ ice gegmislerdir ve de bir alan diger alanin yeterliligini etkilemektedir.
Ornegin “Dil 6grenme”, “okur-yazarlik”, “sayisal bilgi” ve “BIT” temel becerilerde
yeterlilik, 6grenme ve tiim 6grenme aktivitelerini destekleyen “6grenmeyi 6grenme”
yeterliligi i¢in esastir. S0z konusu gergeve igerisinde bir dizi konu yer almaktadir.
Ornegin; “elestirel diisiinme”, “iiretkenlik”, “inisiyatif alma”, “problem ¢6zme”,
“risk yOnetimi”, “karar verme”, “idare etme” gibi konular 8 temel yeterliligin

icerisinde temel bir rol oynamaktadirlar. “Ogrenmeyi Ogrenme” ise pek ¢ok

baglamda (evde, iste, egitim ve Ogretimde) bilgi ve becerileri uygulamak ve
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kullanmak adina, yeni 6grenmeyi, 6nceki 6grenme ve yasam deneyimleri iizerine
insa etmeyi Ogrencilere saglamakta, motivasyon ve giiven de bireyin yeterliliginde

yasamsal bir 6neme sahip olmaktadir (COM, 2005b, 27).

4.1.3.11. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel

Yeterlilikler Tavsiye Karari

S6z konusu temel yeterliliklere iliskin Komisyon Onerisinden sonra Birlik resmi
gazetesinde yayinlanan kararda hedeflenen amaglar ozellikle, egitimde Avrupa
boyutunu gelistirme genel ihtiyaci ile girisimciligi artirmak, dil 6§renmeyi tesvik
etmek ve de bilgi toplumu icin becerileri gelistirmeyi kapsamaktadir. Yasam boyu
ogrenme iizerine “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alanimi Bir Gercege Doniistiirmek
Komisyon Tebligi” ve Teblig’i takiben alinan “Konsey Ilke Karari” bir dncelik
olarak yeni temel beceriler ilkesini tanimlamis ve yasam boyu Ogrenmenin okul
oncesinden emeklilik sonrasina kadar olan Ogrenmelerin tiimiinii kapsamasi

zorunlulugunu vurgulamistir.(OJ, 2006a, 4).
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Ote yandan, temel yeterliliklerin gelismesiyle yakindan baglantili olan okuryazarlik,
okulu erken birakma, lise egitimini tamamlama, yasam boyu ogremmeye yetiskin
katilimi gibi Avrupa ortalama performans diizeyleri (nitelige iliskin somut hedefler)
kapsaminda, Slgtilebilir Avrupa nitelik-referans kriterleri kabul edilmistir. Gergekte,
tiim Uye Ulkelerin artan sosyal ve kiiltiirel farklilik ile nasil basa ¢ikacaklar
konusunda giigliik yasadiklar1 bir zamanda, egitimin daha genis rolii olarak,
toplumda ortak kiiltlirel altyapiyr yenilemeye ve korumaya, vatandaslik, esitlik,
tolerans ve saygi gibi Onemli sosyal ve yurttas degerlerini 6grenmeye kati
saglamasinin ne kadar énemli oldugunun da iizerinde durulmaktadir. Diger taraftan
bir tiir ¢eliski icerisinde egitimin sosyal hedefleri kenara itilerek, is diinyasinin daha
rekabetci olabilmek i¢in kendilerini degisen kiiresel kosullara ¢ok daha hizli bir
sekilde adapte etmeleri ihtiyact “Niteliklerin ve Yeterlilerin Yasam Boyu Geligimi
Eylem Cercevesi” igerisinde (2002) vurgulanmaktadir. Yani sira, artan takim
caligmasi, hiyerarsilerin ortadan kalkmasi, sorumluluklarin devredilmesi, ¢ok yonlii
O0grenme  Orgiitlerinin  gelismesinde  bast  c¢ekmektedirler. Bu  baglamda
organizasyonlarin, tiim is¢iler icin yeterlilikleri tanimlama, onlar1 harekete gecirme
ve tanima ve gelismeyi tesvik etme yetenegi, yeni rekabetci stratejilere temel teskil

etmektedir (OJ, 2006a, 5).

S6z konusu cabalar dogrultusunda hazirlanan 2010 Egitim ve Ogretim Calisma
Programi Konsey/Komisyon Birlesik Raporu ise, tiim vatandaslarin Uye Ulkelerin
yasam boyu O6grenme stratejilerinin pargasi olarak ihtiya¢ duyduklar yeterlilikler ile
donatilmalarinin saglanmasi gereksinimini desteklenmektedir. Reformu desteklemek
ve kolaylagtirmak adina da, ortak Avrupa referans ve ilkelerinin gelistirilmesi
onerilmekte ve temel yeterlilikler cergevesine oncelik verilmektedir. Bu dogrultuda,
Avrupa Istihdam Rehberinde Uye Ulkelerin, reform programlarmin pargasi olarak
temel yeterlilikler ve mesleki gereklerin daha iyi tanimlanmasi yoluyla yeni yeterlilik
gereklerine karsilik verebilmek igin egitim ve 6gretim sistemlerini degisime adapte
etmeleri vurgulanmaktadir. Dahasi, tim eylemlerde toplumsal cinsiyet temelinde,
toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlar icin AB % 70 ortalama istthdam oraninin en

az % 60’1n1n basarilmasi talep edilmektedir (OJ, 2006a, 5-6).

Bu Tavsiye Karar1’ nin, egitim ve 6gretim sistemlerinin;
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e Kararl, tutarli ve kapsamli yasam boyu Ogrenme ilkesi baglaminda
yetiskinlerin temel yeterliliklerini glincelleyebilmesi ve gelistirebilmesi,

e daha sonraki 6grenme ve ¢alisma yasami i¢in bir alt yap1 olusturabilmesi

e Geng insanlara yetigkin yasami i¢in onlart donanimli kilacak seviyede temel
yeterlikleri gelistirmenin araglarini onerebilmesi gibi konulara yonelik katki

saglamasi beklenmektedir.

Ayrica, Uye Ulkelerin eylemlerini destekleyerek ve de tamamlayarak, Avrupa
toplumunun gelecege yonelik ihtiyaglarina gore diizenlenmis egitim ve Ogretimin
niteliginin geligmesinde Oncii olmalidir. Bu baglamda, “Avrupa Referans
Kriterlerini” basarmak amaci ile “Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi”
cergevesinde Komisyon ve Uye iilkeler arasinda, bilginin degisimini ve ulusal
reformlar1 kolaylastirmak adina yasa koyucular, egitim ve Ogretim saglayicilari,
sosyal ortaklar ve 0greniciler icin temel yeterliklere yonelik ortak Avrupa referans
cercevesi saglamali, isttihdam ve sosyal politikalarin yani sira insanlar1 etkileyen

diger ilgili politikalarin da yaninda yer almalidir.

Gelinen asamada Uye Ulkelere, evrensel okuryazarligi basarmak amaciyla yasam
boyu 6grenme stratejilerinin bir parcasi olarak herkes icin temel yeterlilikler ilkesini
gelistirmeleri ve ortak bir “Avrupa Referans Cergevesi”ni kullanmalar1 tavsiye
edilmektedir. Uye Ulkelerin, temel yeterlilikleri gelistirme araglarmi sunarak tiim
geng insanlart donanimli kilacak ve onlar yetiskin yasamina hazirlayacak sekilde
egitim ve Ogretim sistemlerini yeniden diizenlemeleri, kisisel, sosyal, kiiltiirel veya
ekonomik kosullar dolayisiyla dezavantaj yasayan ve 6zel bir destege ihtiyaci olan
insanlara yonelik olarak egitim potansiyellerinin gelistirilmesi adina uygun ilkeler
belirlemeleri gerekmektedir. Yetigkinler yagsamlari boyunca temel yeterliliklerini
giincelleyebilmeli ve gelistirebilmelidirler. Bu dogrultuda, ulusal, bolgesel ve yerel
baglamda oncelikli olarak tanimlanan ve de becerilerini giincelleme ihtiyact duyan

hedef gruplarin iizerine 6zellikle odaklanilmalidir (OJ, 2006a, 7).

Tiim bunlarm yan1 sira Uye Ulkeler, 6gretmenler ve egitmenler dahil yetiskinlerin
stirekli egitim ve 0gretimi ile gecerleme ve degerlendirme prosediirleri ¢er¢evesinde,
hem yasam boyu Ogrenmeye hem de is piyasasina esit erisimi saglamak ve

Ogrenicileri desteklemek igin, yetigskinlerin degisen ihtiyaclari ve yeterliliklerinin
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farkina varan uygun altyapilar olusturmalidirlar. Ancak bireysel olarak vatandaslar
icin yetigkin egitim ve 6gretimi ilkesinin tutarliligi, istihdam politikalar ile sosyal,
kiiltiirel ve diger politikalar arasinda kurulacak yakin baglantilar ve de sosyal ortaklar
ve diger paydaglar arasinda olusturulacak igbirligi yoluyla basarilabilecektir

(Tablo.4.15).
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Tablo-4.15. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel Yeterlilikler Tavsiye Karar1 Politika Analizi

Cercevesi
Yil: 2006 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme icin Temel Yeterlilikler
Tavsiye Karar Sayfa Adedi: 9
Kamusal Dezavantajh Hedef Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal
Araclar Kitle Diizenlemeler
icin Oneriler
Diistik Temel
Ulkelerin lgili Yeterliliklere Sahip Avrupa Birey Olarak Istihdam Yasam Boyu
Kamu Olanlar Birligi Vatandaglar Politikalari ile Ogrenme Temel
Kuruluslari Yeterli Derecede Konseyi Kamu- Ozel Sosyal, Kiiltiirel ve | Yeterlilikleri i¢in
Okuryazar Olmayanlar Avrupa Egitim ve Diger Politikalar Bir Avrupa
Yerel ve Okulu Erken Birakanlar | Komisyonu Ogretim Arasinda Yakin Referans
Bolgesel Uzun Siireli Issizler Isverenler Saglayicilari Baglantilar Cercevesi
Otoriteler Uzun Siireden Sonra Ise | Is Piyasasi Sosyal Ortaklar Kurulmasi Olusturmak
Geri Donenler Sosyal Ortaklar ve
Yaslilar Diger Paydaslar
GoOgmenler Arasinda Isbirligi
Oziirliiler Olusturulmast
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Bu baglamda Komisyon ise, topluluk egitim ve O&gretim programlarinin
uygulanmasinda Avrupa Nitelik Cercevelerini bir referans olarak kullanmali, bu
programlarin temel yeterliliklerin ediniminin yani sira istihdam, genglik, kiiltiirel ve
sosyal politikalarin uygulanmasinda, daha genis bir olanak saglayip saglamadigin
garanti etmeli ve de sosyal ortaklar ve bu alanlarda ¢alisan diger orgiitler ile daha

ileri baglantilar gelistirmelidir (OJ, 2006a, 7-8).

“Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri icin Bir Avrupa Referans Cercevesinin”

alt yapisina bakildiginda su konular dikkati ¢ekmektedir:

e Kiiresellesme, AB’ni yeni giicliikler ile kars1 karsiya birakmaya devam ettigi
icin her vatandag hizla degisen ve yiiksek derecede birbirine bagl diinyaya
esnek bir sekilde uyum saglayabilmek adina bir dizi temel yeterliliklere
ihtiyag duymaktadir.

e Egitim hem ekonomik hem sosyal boyutuyla, Avrupa vatandaglarinin sz
konusu degisime esnek bir sekilde adapte olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
temel yeterlilikleri edinmelerini garanti etmede bir anahtar role de sahiptir.

e Kigsisel, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik kosullar dolayisiyla potansiyellerini
gelistirmek i¢in 6zel bir destege gerek duyan gruplarin (6zellikle diisiik
okuryazarliliktan dolay1 diisiik temel becerilere sahip insanlar, okulu erken
birakanlar, uzun siireli igsizler ve uzun silireden sonra igse geri donenler,
yashlar, gocmenler ve oziirliiler) farkli bireysel yeterlilikleri ve farklilasan

ihtiyaclar, erisim ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde karsilanmalidir.

Bu baglamda “Avrupa Referans Cergevesi’nin temel amaglari soyledir:

e Bilgi Toplumu i¢in kisisel gelisim, aktif vatandaslik, sosyal biitiinlesme ve
istihdam i¢in gerekli olan temel yeterlilikleri belirlemek ve tanimlamak

e Uye Ulkelerin baslangic egitim ve dgretiminin sonuna kadar geng insanlarin,
daha ileri 6grenme ve ¢aligma hayatini sekillendiren yetiskin yasamlarinda da
onlar1 donanimli kilacak temel yeterlilikler gelistirebildiklerinden ve de
yetigkinlerin de yasamlari boyunca temel yeterliliklerini

giincelleyebildiklerinden emin kilan ¢caligmalarin1 desteklemek
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e Ortak bir sekilde kararlagtirilmis hedeflere dogru ulusal ve Avrupa diizeyinde
calismalar1 kolaylagtirmak adina, yasa koyuculara, egitim saglayicilara,
igverenlere ve 6grenicilere yardimci olmak

e Hem Topluluk egitim ve 6gretim programlart hem de “Egitim ve Ogretim
2010 Calisma Programi” g¢ergevesinde, daha ileri eylem cergeveleri

olusturmak (OJ, 2006a, 9).

4.1.3.12. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem

Programi Olusturma Yasa Kararn

23-24 Mart 2000 Lizbon Avrupa Bahar Konseyi, ulusal farkliliga saygi gosterirken,
ortak ilgi ve Onceliklere odaklanan egitim sistemlerinin somut gelecek hedefleri
lizerine genel bir etkiyi garantilemek amaciyla Konseyi goreve davet etmis, daha
biiylik sosyal biitiinlesme, daha fazla ve iyi is ile siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye
muktedir diinyada en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi olma Avrupa
Birligi hedefini bir stratejik hedef olarak ortaya koymustur. ilelermis bir bilgi
toplumu, daha fazla biiyiimenin ve istihdam oranlarinin artiginin anahtaridir. Egitim
ve Ogretim Lizbon hedeflerini bagsarmak i¢in Avrupa Birligi boyutunu olusturmak
onemli bir 6nceliktir. 2010 yilina kadar AB egitim ve 6gretim sistemlerinin bir diinya
niteligi referanst olusturma hedefi, Barselona Avrupa Konseyi’'nde ortaya konulmus
ve temel becerilerde yeterliligi gelistirmek i¢in eylem ¢agrisinda bulunulmustur (OJ,

2006b, 45).

Komisyon ve Konsey’in 2002 kararinda, yasam boyu ogrenmenin bu alanda
Topluluk programlar1 g¢ergevesinde gelistirilen politikalar ve eylemler tarafindan
gelistirilmesi geregi iizerinde durulmustur. Beceriler ve hareketlilik {izerine
Komisyon Tebligi ise egitim ve 0gretim niteliklerinin taninmasini gelistirmek igin
Avrupa diizeyinde bir eylem planina duyulan acil ihtiyact vurgulamaktadir. Yani
sira, Avrupa diizeyinde siirekli isbirligine yonelik artan giiclii bir talebin
olusturulmasi da gelinen noktada dikkati ¢eken konulardan birini olusturmaktadir.
Diger taraftan ise, egitim ve 6gretimde Topluluk programlari ve politika gelismeleri
arasinda olusan daha yakin baglantilarin 6nemi vurgulanmakta, Topluluk eyleminin

yasam boyu 6grenme paradigmasina daha iyi yanit vermek igin yapilandirilmasi
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geregi ifade edilmekte, dolayisiyla boyle bir eylemi uygulamada daha basit, daha

yararlanici dostu ve daha esnek bir yaklasim adina 1srarci olunmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, egitim ve 6gretim alaninda iilkeleraras: igbirligi ve hareketlilik adina
Topluluk destegini yasam boyu 6grenmenin gelismesi i¢in biitiinlestiren ve daha
fazla kapasiteye, farkli alanlar arasinda daha fazla sinerjiye ve uygulamanin daha
tutarli, modern ve etkili olmasina izin veren tek bir eylem programina ge¢mek
onemli avantajlar saglamaktadir. S6z konusu program egitim ve Ogretimin farkl
diizeyleri arasinda daha iyi isbirligini ayrica tesvik etmektedir. Iste “Yasam Boyu
Ogrenme Eylem Programi” yoluyla, AB’nin daha fazla sosyal biitiinlesme, daha ¢ok
ve 1yi 1§ ve de siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayla ilerlemis bir bilgi toplumu olarak
gelismesine katkida bulunulmasinin  saglanmas1 gerekmektedir. Okul egitimi
(Comenius), yiiksek 6gretim (Erasmus), mesleki egitim (LDV) ve yetiskin egitimi
(Grundtvig) sektorlerinin 6zellikleri ile hedeflere dayali bir Topluluk eylemine
ithtiyac vardir. S6z konusu sektorler arasinda tutarli ve ortak zemini biiyiitiirken, bu
dort sektoriin her birini kapsayan yasam boyu 6grenme programi gercevesi giderek
onem kazanmaktadir. Komisyon, bu noktada hareketlilik ve ortaklik eylemlerine
egilimi gerekli kilan yeni nesil topluluk egitim ve 6gretim programlar tarafindan
basarilmas1 amaclanan bir dizi nicel hedefler koymaktadir. Ortaya konan hedeflerden
biri de Lizbon Stratejisi uyarinca 4 sektorel alt programda da bireysel hareketliligi ve
katilimi1 arttirmaktir (6rn; Grundtvig alt sektor programinda bugiine kadar Topluluk
programlarinin igerisinde yer almayan bireysel yetiskin Ogrenicilerin hareketliligi

ihtiyacina yonelik yeni hareketlilik eylem ¢esitleri olusturmak), (OJ, 2006b, 46-47).

Bir diger hedef ise, 2007-2013 yillar1 arasinda degisen ihtiyaclara yanit verecek
yasam boyu Ogrenme programinin eylemlerinin etkili bir sekilde diizenlenmesini
saglamak ve daha onceki uygulamalarda uygun olmayan detaylandirmalardan bu
programda kaginmaktir. Topluluk, tiim aktivitelerinde erkekler ve kadinlar arasindaki
esitligi tesvik etmek ve esitsizlikleri gidermek amacini tagimaktadir. Ayni zamanda,
rke¢ilik ve yabanci diismanligi dahil her tiirlii dislanmayla miicadele etmek i¢in adim
atilmasi, insan haklar1 ve demokrasiye saygi duyulmasi ve aktif vatandagligin
gelistirilmesi programin 6nemli hedeflerindendir. Dezavantajli gruplarin 6grenmeye
daha genis erisimi baglaminda (6rn; korler alfabesi ve isaret dilinin kullanilarak

destek ilkesinin olusturulmasi ve oziirli katilimcilarin ilave masraflarim1 karsilamak
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amaciyla daha yiiksek hibelerin kullanimi), programin tiim boliimlerinin
uygulanmasi siirecinde dziirleri olanlarin 6zel 6grenme ihtiyaclarinin aktif bir sekilde

karsilanmasi geregi mevcuttur.

Ote yandan, Topluluk programlarinin hedeflenen Avrupa entegrasyonuna katkisi
olacagi vurgulanmakta, yasam boyu 6grenme programinin Komisyon ve iiye iilkeler
arasindaki igbirligi ile diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirme, bagimsiz ve yansiz birimler tarafindan yonetilecek bir dig
degerlendirmeyi kapsamalidir. Yasam boyu Ogrenme programinin genel hedefi
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, daha fazla ve iyi is ve daha genis sosyal
biitiinlesme ile ilerlemis bir bilgi temelli toplum olarak Toplulugun gelismesine
yasam boyu 6grenme yoluyla katkida bulunmaktir. Ozellikle, bir diinya niteligi
referanst olmak adina Topluluk igerisinde egitim ve Ogretim sistemleri arasinda
karsilikli degisimi, igbirligini ve hareketliligi saglamay1 amaglamaktadir (OJ, 2006b,
48).

Yasam Boyu Ogrenme Programi su 6zel hedefleri yerine getirecektir:

e [Egitim ve 6gretim alaninda sistem ve uygulamalar icerisinde bir Avrupa
boyutunu,
yliksek performansi ve yeniligi tesvik etmek ve yasam boyu Ogrenme
kalitesinin gelismesine katkida bulunmak

e Bir yasam boyu 6grenme Avrupa alaninin gergceklesmesini desteklemek

e Uye Ulkelerde yasam boyu Ogrenme igin firsatlarin erisilebilirligini,
cekiciligini ve niteligini gelistirmeye yardim etmek

e Kigsisel gelisim, toplumsal cinsiyet esitligi, kiiltiirleraras1 diyalog, aktif
vatandaslik
ve sosyal biitiinlesmeye yagsam boyu 6grenmenin katkisini giiclendirmek

e (Girisimei bir ruhun gelismesine ve iiretkenlik, rekabet edebilirlik ve
istihdam
edilebilirligin tesvikine yardim etmek

e  Sosyo-ekonomik altyapilar1 dikkate alinmaksizin 6zel ihtiyaci olanlar ile
dezavantajli gruplar dahil, her yastan insanin yasam boyu O6grenmeye

katiliminin
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artmasina katkida bulunmak
e  Yasam boyu &grenme icin yenilikgi BIT tabanh icerigin, hizmetlerin,
pedagojilerin
ve uygulamanin gelismesini tesvik etmek
o Dil 6grenimini ve dilsel ¢esitliligi tesvik etmek
o Yasam boyu 6grenmenin insan haklar1 ve demokrasi i¢in saygi ve
anlayisa dayali
bir Avrupa vatandasligi algist olusturma ve diger insanlara ve kiiltiirlere
tolerans
ve saygiy1 tesvik etme roliinii giiclendirmek
e Avrupa’da egitim ve Ogretimin biitiin sektorlerinde nitelik giivencesi
igerisinde

isbirligini tesvik etmek

o Egitim ve Ogretimin kalitesini arttirmak i¢in yasam boyu Ogrenme
programi

tarafindan kapsanan alanlarda iyi uygulamay1 karsilikli degismek ve de

yenilik¢i
stireglerin, liriinlerin ve sonuglarin en iyi sekilde kullanimini tesvik etmek
o Yasam boyu o6grenme programi, Uye Ulkelerin egitim ve ogretim
sistemlerinin

icerigine dair sorumluluklarma, kiiltiirel ve dilsel farkliliklarina tam
olarak saygi

gosterirken,  gerceklestirecekleri  eylemlere  destek  olacak  ve
tamamlayacaktir. Bu

hikkim 1 Ocak 2007’den, 31 Aralik 2013’e¢ kadar olan donemi
kapsayacaktir (OJ,

2006b, 50).

Ote yandan program kapsamindaki yetiskin egitimi, drgiin, yaygin ve algin sekliyle
mesleki olmayan yetiskin 6grenmesinin tiim formlar1 anlamina gelmektedir. Sosyal
Ortaklar ise, Topluluk diizeyinde sosyal diyalog icerisinde, ulusal yasalar ve /veya

uygulamalar ile uyumlu bir sekilde yer alan is¢i ve igveren oOrgiitleri anlamina
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gelmektedir. Yasam boyu 6grenme, kisisel, vatandaslik, sosyal ve/veya istihdam ile

iligkili bir bakis acis1 igerisinde bilgi, beceri ve yeterliliklerin gelismesiyle

sonuclanan ve de yasam boyunca elde edilen genel egitim, mesleki egitim ve

Ogretim, yaygin ve algin 6grenmenin tiimiidiir. 4 sektorel alt programdan Grundtvig

Programi, yetigkin egitiminin tim formlar1 igerisinde olanlarin 6gretme ve 0grenme

ihtiyaglar1 kadar bu egitimi kolaylastiran ya da saglayan kurumlar1 ve orgiitleri de

isaret etmektedir.

Yasam boyu 6grenme,

Ogrencileri ve yetiskin 6grenicileri,

O0gretmenleri, egitmenleri ve yasam boyu 6grenmenin her hangi bir boyutuyla
iliskili olan diger personeli,

1s piyasasindaki insanlari,

yasam boyu 0grenme programinin baglami veya alt programlarinin sinirlari
igerisinde 6grenme olanaklar1 sunan kurum ve orgiitleri,

yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yasam boyu Ogrenmenin herhangi bir
boyutuna iliskin sistemler ve politikalardan sorumlu kisileri ve birimleri,
ticaret ve endiistri odalar1 ve ticaret 6rgiitleri dahil her diizeydeki girisimciler,
sosyal ortaklar ve onlarin drgiitlerini,

yasam boyu 6grenmenin her hangi bir boyutuyla iliskili rehberlik, danisma ve
bilgi hizmetleri saglayan birimleri,

Ogrencilerin, egitmenlerin, Ogretmenlerin, ebeveynlerin ve yetiskin
Ogrenicilerin drgiitleri dahil yasam boyu 6grenme alaninda calisan orgiitleri,
yasam boyu 6grenme konulari ile ilgili arastirma merkezlerini ve birimlerini,

kar amaci giitmeyen yapilar, goniilli kuruluslar ve de STK’lan

hedeflemektedir (Tablo. 4.16.).

Yasam boyu 6grenme programlar1 asagidaki eylemlere destek vermektedir:

yasam boyu 6grenme igerisindeki bireylerin hareketliligi

ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar

250



e Ozellikle yeniligin uluslararasi transferi yoluyla egitim ve Ogretim
sistemlerindeki niteligi tesvik etmek i¢in ¢ok tarafli projeler

e tek tarafli ve ulusal projeler

e cok tarafli projeler ve networkler

e yasam boyu 0grenme alaninda politika ve sistemlerin analizi ve takibi

e anket, istatistikler, analizler ve gdstergeler dahil referans materyalinin diizenli
gelisimi

e Onceki 6grenmenin ve niteliklerin taninmasi ve seffafligi

o nitelik giivencesi igerisinde isbirligini destekleme eylemi

e yasam boyu 6grenme programinin kapsadigi alanda aktif 6rgiit ve kurumlarin
belirli yOnetim ve isletme masraflarin1 desteklemek icin hibelerin
kullanilmas1

e yasam boyu Ogrenme programinin amaglarini tesvik etmeyi hedefleyen diger

girisimler

Komisyon, yasam boyu 6grenme programinin uygulanmasini kolaylagtirmak igin
seminerler, hazirlik ziyaretleri, toplantilar veya konusmalar organize edebilmekte ve
programim izlenmesi ve degerlendirilmesi kadar programa yonelik farkindaligin
artmasi i¢in uygun goriilen bilgilendirme, yayim ve yaym eylemleri
diizenleyebilmektedir. Burada bahsedilen eylemler, Komisyon tarafindan direkt
olarak Oneriler, teklifler araciligiyla uygulanabilmektedirler. Komisyon, yasam boyu
O0grenme programi tarafindan sunulan Topluluk eylemlerinin etkili ve yeterli

uygulamasini saglamakla ytikiimliidiir.
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Tablo-4.16. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem Programu Olusturma Yasa Karar Politika

Analizi

Cercevesi

Olusturma Yasa Karari

Yil: 2006 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem Program

Sayfa Adedi: 24

Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik | Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
Yasam Boyu Topluluk
Ulkelerin Ilgili Kamu | Oziirliiler (Gérme Avrupa Birligi Ogrenici Ogrenme Eylemlerinin Etkili
Konseyi ve Programini
Kurumlar1 ve Isitme Parlamentosu Olarak Olusturmak ve Yeterli
. Avrupa . Programa
ve Engelliler) Komisyonu Bireyler Erisim Uygulamasini
Yerel ve Bolgesel Yash Calisanlar Uye Ulkeler Kamu/Ozel Topluluk Saglamak
. . - EFTA Ulkeleri Eylemleri
Otoriteleri Issizler Aday Ulkeler Ye-l.sam Boyu Uye Ulkeler ve
Kadinlar - STK Ogrenme Komisyon’un Yasam Boyu
Is Piyasasi Saglayicilari Gorevleri Ogrenme
OECD glay Uluslararasi &
UNESCO Sosyal Isbirligi Programinin
CEDEFOP Uygulama
Ortaklar Todbirleri Uygulanmasini
Finans Kolaylagtirmak
Grundtvig
Programinin
Amaglari ve
Eylemleri
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Uye Ulkeler ise, ulusal uygulama ve yasama ile uyumlu olarak yasam boyu
O6grenmenin tiim boyutlarini icerecek ve ulusal diizeyde yasam boyu 6grenme
programinin etkili yiiriitiilebilmesini garanti edecek gerekli adimlar1 atmakla ve
yine ulusal diizeyde yasam boyu 6grenme programi eylemlerinin uygulanmasinin
koordineli yonetimi i¢in uygun bir yapiy1 tamimlamak, kurmak ve gézlemlemek
ile yiikiimliidiirler. Bu baglamda, programin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
amacina yonelik olarak kurulan ulusal ajanslar goérev alacaklardir. Gerekli alt
yapiin ( donanimli nitelikli personel, bina vs) olusturuldugu konusunda giivence

de verilmelidir (OJ, 2006b, 55).

Ote yandan Komisyon’un, Uye Ulkelerde egitim ve dgretim ile yasam boyu
O0grenme alanlarinda Onceden yiiriitiilen programlar cercevesinde ele alinan
eylemler ile yasam boyu 6grenme programi altinda uygulanan eylemler arsinda
gecisi saglamas1 gerekmektedir. Yasam boyu 6grenme programina Uye Ulkelerin
yam sira, Aday Ulkeler, EFTA Ulkeleri, Balkan Bat1 Blogu Ulkeleri ve Isveg
Konfederasyonu, Topluluk programlarmna, karsilikli antlasmalar dogrultusunda
katilabilmektedirler. Yine Komisyon, yasam boyu 0grenme programi altinda 3.
iilkeler ve 6zellikle Avrupa Konseyi, OECD ve UNESCO gibi etkili uluslararasi
orgiitler ile isbirligi kurmakta, programin ve alt programlarin i¢ tutarliligini
saglamak, durum degerlendirmesi ve takibini yapmak amaciyla gerekli
diizenlemeleri yerine getirmektedir. Mesleki egitim ve Ogretim alaninda
Komisyon ve Avrupa sosyal ortaklar1 tarafindan yapilan oneriler dogrultusunda
atanan temsilciler gozlemci olarak c¢alismalara katilabilmektedirler, ancak
gozlemcilerin sayisinin iiye {ilkelerin temsilcilerinin sayisina esit olmasi
gerekmektedir. S0z konusu gozlemciler, fikirlerinin Komite toplantisinin

tutanaklarina ge¢me ricasinda bulunma hakkina da sahiptirler.

Toplulugun ayrica irkeilik, yabanci diismanligi ve onyargiyla miicadele etmek
kadar, Avrupa igerisinde kiiltiirel ve dilsel ¢esitliliginin Oneminin farkinda
olunmasini tesvik etmek, 6zel ihtiyaglar1 olan 6greniciler igin 6zellikle egitim ve
Ogretim furyasina entegrasyonlarini saglamaya yardim etmek konusunda karar
almak gibi yatay hedefleri bulunmaktadir. Bunlarin yani sira cinsiyet, irk veya
etnik koken, inan¢ ve din, oziirliiliik, yas veya cinsel yone dayali ayrimeciligin her

tiirlii sekliyle miicadele etmeye katki saglamak ve kadin erkek arasindaki esitligi
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tesvik etmek de s6z konusu yatay hedeflerdendir. Ancak Komisyon’un, Uye
Ulkeler ile Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programu cercevesinde 6zellikle
kiiltiir, medya, genclik, Ar-Ge, istihdam, niteliklerin taninmasi girisimi, gevre,
BIT gibi alanlara yonelik Topluluk diger politika, belge ve eylemleri ile tamamen

tutarlilig1 ve biitiinliigli garanti altina almasi1 gerekmektedir (OJ, 2006b, 56-57).

Ote yandan, Komisyon, Uye Ulkelerle birlikte etkili uluslararasi orgiitler ve
3.ulkelerle isbirligi ve Topluluk cergevesinde gergeklestirilen egitim Ogretim
alanindaki eylemler ve programlar ile yasam boyu 6grenme programi arasinda
etkili bir bag kurmak durumundadir. Bu dogrultuda, Komisyon 3. iilkeler ve
uluslararas1 orgiitler ile isbirligi kapsaminda, yasam boyu 6grenme alaninda
baslatilan diger ilgili Topluluk girisimleri hakkinda Konsey’i diizenli olarak
bilgilendirmektedir. Yasam boyu Ogrenme programi altinda gerceklestirilen
eylemlerde, Komisyon ve Uye Ulkelerce biiyiime ve is icin Lizbon ortakliginin
bir parcast olarak Konsey tarafindan onaylanan birlesik istihdam rehberi
icerisindeki Oncelikler dikkate alinmaktadir. Ayni zamanda, CEDEFOP ve
Avrupa Ogretim Kurumu ile isbirligi icerisinde de bulunulmaktadir. Programin 7
yillik planlanan biitge miktar1 6970.000.000 Euro’dur:  Comenius: %13,
Erasmus: %40, LDV: % 25 ve Grundtvig: % 4 olup, bu miktarlardan daha az bir
miktar  ayrilamamakta ve  bu  miktarlar Komisyon  tarafindan
degistirilebilmektedir. Ayrica, Komisyon, Avrupa Konsey ve Parlamentosuna,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine program ile

ilgili bilgi sunmaktadir (OJ, 2006b, 58).

Yasam boyu 6grenme programi igerisinde yer alan Grundtvig programinin hedef

kitlesi ise su sekildedir:

e Yetiskin egitimindeki 6greniciler
e Yetiskin egitiminde 6grenme olanaklart saglayan orgiitler ve kurumlar
e Bu orgiit ve kurumlardaki 6gretmenler ve diger personel

e Yetigkin egitimi personelinin egitimiyle ilgilenen kurumlar
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e Ogrenicilerin ve dgretmenlerin drgiitleri dahil yetiskin egitimiyle iligkili
olanlarin temsilcileri ve orgiitleri

e Yasam boyu 6grenmenin herhangi bir boyutuyla ilgili rehberlik, danisma
ve bilgi hizmetleri saglayan birimler

e Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yetigkin egitiminin herhangi bir
boyutunu igeren politika ve sistemlerden sorumlu kisiler ve birimler

e Yasam boyu Ogrenme konular1 ile iligkili arastirma merkezleri ve
birimleri

e Girisimciler

e Kar amaci glitmeyen orgiitler, goniillii kuruluslar ve STK’lar

e Yiiksek 0gretim kurumlari (OJ, 2006b, 59).

Yasam boyu Ogrenme programinin amaglarma ek olarak Grundtvig Programinin

amaglari ise soyledir:

e Avrupa’daki yaglanan niifusun egitimsel giigliigiine destek vermek

e Bilgi ve yeterlilikleri gelistirme yollar1 sunarak yetiskinlere yardim etmek

Programin ¢aligsma hedefleri ise:

e Yetiskin egitimi ile iliskili bireylerin Avrupa genelinde hareketlilige
erisebilirligi ile nitelikleri gelistirmek ve 2013’e kadar her yil s6z konusu
bireylerden en az 7000’inin hareketliligini destekleyerek programin etkisini
arttirmak

e Avrupa genelinde yetiskin egitimiyle iligkili Orgiitler arasinda isbirligini
arttirmak ve niteligi gelistirmek

e Marjinal sosyal baglamlar icerisinde yer alan 6zellikle daha yash insanlar ve
temel yeterlilikleri edinmeden egitimini birakanlar icin yetigskin egitimine
erismede alternatif firsatlar1 sunmak ve savunmasiz sosyal gruplardan olan
insanlara yardim etmek

e Yetigkin egitiminde yenilik¢i uygulamalarin gelismesini ve bir iilkeden

digerine transferi kolaylastirmak
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Yasam boyu 6grenme icin yenilik¢i BIT temelli igerik, hizmetler, pedagojiler
ve uygulamanin gelismesini desteklemek
Yetigskin egitimi Orgiitlerinin  yonetimini ve pedagojik yaklasimlari

gelistirmek (OJ, 2006b, 59-60).

Program tarafindan desteklenen eylemler:

Bireylerin Hareketliligi: S6z konusu hareketliligin orgiitiinii desteklemek
veya ayarlamak amaciyla gerekli hazirlik tedbirleri uygulanmakta, yani sira
yeterli destek ve denetimin bireyler i¢cin mevcut oldugunu garanti etmek
amaciyla onlem alinmaktadir. Bu hareketlilik, 6zellikle ortakliklar ve projeler
ile sinerji icerisinde yetigkin egitimi personelinin egitimi ve mesleki gelisimi
dahil, orgiin ve yaygin yetigkin egitimi katilimcilarina yonelik ziyaret,
asistanlik ve degisim alt programlarin1 kapsayabilmektedir.

Ortakliklar: Katilan kuruluslarin karsilikli ilgi duyduklar1 konular {izerine
odaklanan Grundtvig 6grenme ortakliklaridir.

Cok Tarafli Projeler: Yenilik ve iyi uygulamanin transferi ve gelisimi ile
yetigkin egitimi sistemlerini gelistirmek amaci tagimaktadir.

Grundtvig Networkleri: Uzmanlarin ve oOrgiitlerin tematik aglaridir ve
ozellikle iligkili oldugu disiplin konu alan1 ve yonetim boyutunda yetiskin
egitimini gelistirmek, ilgili iyi uygulama ve yeniligi tanimlamak, gelistirmek
ve yaymak, baskalar1 tarafindan kurulan ortaklik ve projelere icerik destegi
saglamak ve s0z konusu proje ve ortakliklar arsinda etkilesimi
kolaylastirmak, yetiskin egitiminde nitelik giivencesini ve ihtiya¢ analizinin
gelisimini saglamak amaglarina hizmet etmeleri beklenmektedir. Programda
hareketlilik ve ortaklia ddenegin %55’inden daha azi olmamak kosuluyla

pay ayrilmaktadir.
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4.1.3.13. Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis Lizbon Stratejisi

Raporu Bahar Konseyi’ne Tebligi

Birligin gelisme modeli rekabet edebilirligi, dayanisma ve siireklilik ile birlestirmek
ve ekonomik entegrasyonla uzun vadeli deneyimi, kiiresellesme c¢aginin temel
gerekleri lizerine kurmaktir. 2007 yili Ekim ayinda imzalanan Lizbon Antlagsmasi ile
AB yeni bir doneme girmis olup, esas kurumsal problemlerini ¢6zmenin ardindan,
simdi arttk AB vatandaslarin1 giinliik yasamlarinda direkt olarak etkileyecek
konulara dikkatini yogunlastirmaktadir. Istihdamin gelismesi baz1 bolgeler ve gruplar
daha az fayda saglasa da Onem arz etmekte, bu dogrultuda pasif is piyasasi
politikalarindan aktif is piyasasit politikalarina siirekli bir hareket giindeme
gelmektedir.  Yikiimlilikleri ve haklar1 dengelemek i¢in sosyal gilivenlik
sistemlerinin  yenilenmesi, emeklilik ve emekli maasi sistemlerinin tekrar
diizenlenmesi (bu durum %50’lik hedefin biraz uzaginda olunsa da, daha yash
calisanlarin istihdam oraninin genis Olgiide siirekli artisina katkida bulunmustur)
gerekmekte, vergi ve kazang sistemlerinde degisimi de zorunlu kilmaktadir (COM,

2007b, 803f).

Ote yandan, yasam boyu 6grenmenin ise dzellikle diisiik becerililer i¢in yapilmast
gerekli olanlart yerine getirmekten uzak oldugu goriilmektedir. Egitim ve &gretim
sistemlerinin de 1is piyasast ihtiyaclarina yeterli derecede yanit veremedigi
belirtilmektedir. Bu dogrultuda, daha genis paydas katilimmi ve deneyimin
degisimini yogunlastirmay1 pekistirmek onemli olmakta, Komisyon ise Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesinin,
ozellikle stratejideki paydas katilimmin boyutunu izlemek igin &zel ilgisini hos
karsilamaktadir. Diger taraftan, yine Lizbon Stratejisinin yeni donemi i¢in AB ve
Uye Ulkeler arasinda giiclii ortakliga, insana daha fazla yatirima ve is piyasasini
modernlestirmeyi amagclayan tedbirlere de giiclii vurgu yapilmaktadir. Uye Ulkelerin
de kendi Ulusal Reform Programlarimi yeni asamaya uyum saglayip
saglamadigindan/giincel olup olmadigindan emin olmak adina gézden gegirmeleri ve

kalkinma ve uygulamada paydaslarin genis alanini dahil etmeye devam etmeleri

gerekmektedir (COM, 2007b, 3).
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Gelinen asamada, Topluluk diizeyinde tek bir pazar (son zamanlarda Komisyon 21.
ylizy1l icin tek bir pazar olusturma vizyonunu sunmaktadir) igerisindeki kalan
bosluklar1 kapatmak adina 6zellikle ulusal reformlarin tam anlamiyla kazang elde
etmeye yonelik olarak diizenlenmeleri 6nemlidir. Dolayisiyla, tiiketicileri (Orn.
tiikketici yasasinin uygulanmasinin miisterilerin ireticileri se¢gmeye alismalarina
yardimc1 olmasi gibi) ve kiigiik girisimcileri giiclendirmek ve tek pazar kurallarini
uygulamay1 ve tamamlamay1 gelistirmek amaglanmaktadir (6rn. ulusal diizeyde tek
pazar merkezlerini ve tiiketici mallarindaki fiyat gelisimini diizenli olarak izlemek
gibi). Eger problemler sdz konusu olursa, Diinya Ticaret Orgiitii gibi Topluluk ticaret
araclarmin kullaniminin  diistiniilmesi gerekmekte, yani sira iiglincii iilkelerin

piyasalarina erisimin attirilmasi 6nem arz etmektedir.

Yani sira, KOBI’lerin piyasa erisimleri kadar iiretim marketlerine erisimlerinin de
gelismesine, sonucunda ise adil rekabeti giiclendirmeye 6zel dikkat gosterilecektir.
Tek pazar deneyimi sayesinde, AB, ana ortaklarina yarar saglayan 6zel girisime
katkida bulunabilmektedir (6rn: piyasaya entegrasyon, sosyal koruma, istthdam ve
is¢ilerin haklari, saglik bakimi, ¢evresel koruma, rekabet kurallari, giimriikk birligi
gibi uygulamalar) ki konuya iligkin tartismalar da AB’nin stratejik c¢ikarlarinin
bulundugu alanlarda (6rn: piyasa erisimi, enerji, iklim degisikligi, go¢ii yonetme,
teknolojik standartlar, KOBI politikalar1 gibi) ¢dziimler saglanabilecegi yoniindedir.
2006 Bahar Avrupa Konseyi de, yenilenmis Stratejinin dayanaklar1 olarak 4 6zel
alan1 (bilgi ve yenilik, is potansiyelini kapatmamak, insana yatirim yapmak ve
piyasalart modernlestirmek, enerji/iklim degisikligi) onaylamaktadir. Bu alanlar
birbiriyle iliskili olup, paralel sekilde yiiriitiiliirlerse biitlinlesmis bir politika
yaklagimini olusturacaklardir (COM, 2007b, 4-5).

Yenilenmis Lizbon Stratejisi, i ve vatandaglar i¢in somut ve direkt kazancglari
sunmak adina kullanilabilmekte, tiim bunlar ise somut bir platform olusturmaktadir.
Bu yeni strateji, ortaklik yaklagimi iizerine kurulmaktadir ki ortak zorluklara
yonelerek her sektdr kendi roliine diiseni gerekgelestirmek durumundadir. Oncelikli
alanlar, farkli sektorlerin bir araya gelmesi ve AB’nin kiiresellesmeyi
sekillendirmesine ve sunulan olanaklardan kazang¢ saglamasma yardim edecek aktif
dis politikalarin olusturulmasidir (Tablo. 4.17.). Diger taraftan is piyasasi i¢in, esnek

glivence sistemi tizerinde durulmakta, esneklik ve giivenlik arasindaki dengeye vurgu
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yapmaktadir. Tiim vatandaslarin 6rnegin aktif yasamlarinin her asamasinda iyi bir is
kolaylikla bulabilmek gibi her daim istihdam gilivencesinden yiiksek diizeyde
faydalanabilmesini garanti etmeyi amaclamakta, iscilere, isverenler gibi
kiiresellesmenin  sundugu olanaklar1 kagirmamalart admma yardim etmeyi

planlamaktadir.

Bu baglamda, sosyal ortaklar arasinda anlagsmaya varmak, 6zellikle aktif biitiinlesme
politikalariyla yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadele etmek ve siirecin disinda
kalan insanlar1 siirece dahil etmek cabalarini uygulamak o6nemlidir. Insanlarin
kapasitesine yatirim yapan, esit firsatlar, yeterli sosyal koruma ve nitelikli 1yi is
kosullar1 saglayan uygulama tedbirleri sayesinde yoksullugu azaltmak, yenilenmis
Lizbon Stratejinin amaglarindan birini olusturmakta, biiylime ve is vurgusu yoluyla
bunu basarmak hedeflenmektedir. Esas olan, beceri gelisimini saglayarak diisiik
nitelikli 1iscileri, gdg¢menleri ve Oziirliileri destekleme uygulamalarima duyulan
gereksinimdir. Egitime ve becerilerin gelismesine, insanlarin hayat1 boyunca yatirim
yapmalarin1 saglamak, kiiresellesme ¢aginda sadece Avrupa’nin basarisi agisindan
onemli degil, ayrica esitsizlik ve yoksulluk ile miicadelenin de etkili yollarindan
birini olusturmaktadir. Bu sayede bireyler, ¢cok erken yasta, yasamlarinin geri kalan
stiresi boyunca bilgiyi elde edebilme yetenegini gelistirebileceklerdir (COM, 2007b,
6).
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Analizi

Cercevesi

Yil: 2007 Dénem: Bahar Belge Adi: Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu Bahar
Sayfa Adedi: 17

Konseyi’ne Tebligi

Kamusal Araclar Dezavantajh Hedef Aktorler Paydaslar Genel icerik Yasal Diizenlemeler
Kitle Icin Oneriler
Avrupa Etkili Bir Gog
Dusiik Nitelikli Komisyonu Politikasinin
Isciler Avrupa Birligi Ekonomik ve Olusturmasi
Gogmenler Konseyi ve Politika
¢ y isbirligini
Oziirliiler Parlamentosu Giiglendirmek Farkli Sektorlerin Bir
Hiikiimetler ve Ilgili Okulu Erken Avrupa Ogreniciler . Araya Gelmesi ve
Insanlara
Kurumlar Birakanlar Ekonomik ve Olarak Bireyler | Yatirnm Yapmak | AB’nin Kiiresellesmeyi
Yash Calisanlar Sosyal Komitesi i Piyasalarint Sekillendirmesine ve
Yerel ve Bolgesel Yoksullar Bolgeler Modernize Etmek | Sunulan Olanaklardan
Otoriteler Komitesi Kazan¢ Saglamasina
KOBI’ler Yardim Edecek Aktif
Avrupa Sosyal D1s Politikalarin
Fonu Olusturulmasi
Isverenler

Tablo-4.17. Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu Bahar Konseyi’ne Tebligi Politika
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Daha sonra ilk ve orta 0gretim ve de okuma becerileri, ilerleme i¢in dnkosulu
olusturmaktadir, ancak, Avrupa’da 15 yas grubunda her 5 kisiden biri ¢esitli kogullar
dolayistyla yeterince okuyamamaktadir. 18-24 yas grubundan her 6 kisiden biri,
diisiik orta diizey egitimden daha ileriye gidemeden okulu birakmaktadir ve bu
durum onlarin is piyasasina giris ve ilerlemelerini ¢ok zorlagtirmaktadir. Pek ¢ogu,
uzun donem issizlikle karsi karsiya kalmaktadir. Avrupa ise bu alanda hedefleri
karsilamada herhangi bir saglam ilerleme kaydedememistir. Bu noktada, geng
insanlarin temel becerilerini yiikseltmek ve erken okul birakmalar kararli bir sekilde
azaltmak i¢in giiclii bir cabanin gosterilmesi zorunludur. Ancak, gerek duyulan
degisiklik adina bir adim atmak adina kaynaklara yogunlagsmak 6nem arz etmekte

fakat zaman almaktadir.

Ote yandan, Ogrenilen niteliklerin Avrupa genelinde taninmasii garantilemek,
insanlarin ¢alisma yasamlari boyunca yeni beceriler kazanmaya devam etmelerine
yonelik girisimlerini biiyiik 6l¢iide arttiracaktir. Bu dogrultuda, son zamanlarda kabul
goren Avrupa Nitelikler Cergevesi, Uye Ulkelerin ulusal nitelik sistemlerini ve
cercevelerini iliskilendirmeleri i¢in hizli bir sekilde girisimde bulunmalarini
saglayarak bunu basarmaya yardim etmektedir. Yasam boyu Ogrenme ve beceri
gelisimi de, esnekligi ve isler arasinda hareketliligi saglayarak istihdam gilivencesini
desteklemektedir. Aynm1 zamanda, daha giicli ve odaklanilmis mesleki egitim
politikalar1 da, aktif yaslanma giicliigline ¢6ziim getirmek ve istihdam edilebilirlik ve
verimliligin artmasina katkida bulunmak i¢in gelistirilmelidir. Avrupa Sosyal Fonu
bdyle bir cabaya onemli Olglide katkida bulunabilmektedir. Sayisi artan sektorler
icerisinde is ve beceri azligina iligkin baskiyr gidermek ve de gelecek becerileri

tahmin etmek ve izlemek adina daha fazla ¢aba gosterilmelidir (COM, 2007b, 7).

Dolayisiyla Avrupa, diizenlenmis bir gé¢ politikasin1 tanimlamak kadar, bolgesel ve
ulusal is hareketliligini gelistirmeye de gerek duyacaktir ki s6z konusu politika,
gocmenlerin  ekonomik ve sosyal entegrasyonunu saglamaya yonelik alinacak
tedbirler dogrultusunda sekillendirilmelidir. Bu baglamda Komisyon, tek pazar
gorilislinlin yani sira, erisim, firsat ve dayanisma giindemini olusturmak amaciyla
vizyon olusturmakta ve bu onemli konular iizerine aragtirma yapmak icin bir halk
miizakeresi baglatmaktadir. Siirekli vurgulanan Lizbon Stratejileri geregi, egitim ve

istthdamda bir yagsam dongiisii yaklasimi yoluyla insana daha fazla yatinm yapmalk,
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13 piyasalarint modernize etmek ve sosyal entegrasyonu saglamak Onem arz
etmektedir. Komisyon, ayrica Avrupa’nin yeni sosyal gerceklerini dikkate alan,
genclik, egitim, go¢ ve demografi gibi konular1 6zellikle kapsayan firsat, erisim ve
dayanismaya dayali yenilenmis bir sosyal ajanda sunacaktir, zaten girisimler de

Komisyon’un 6nerilerine dayandirilmaktadir.

Bu alanda, cabalarin gerceklestirilmesine yonelik engellerin ise, yasal olanlar da
dahil, {niversitelerin, arastirma enstitiilerinin, sirket ve aragtirmacilarin birlikte
calismamalarindan kaynaklandigi diistiniilmekte, s6z konusu durumun insanlarinin
girisimcilik ruhuna zarar verdigine inanilmaktadir. Mevcut egilimi tersine ¢evirmek
icin Avrupa, mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve sermayenin hareket 6zgiirliiglinii
tamamlayan besinci bir 6zgiirlige ihtiya¢ duymaktadir ki bu bilginin 6zgiirliigiidiir
ve AB’de yenilik¢i ve yaratici bilgi ekonomisine doniisiimii tesvik etmelidir.
Dolayisiyla, bu dogrultuda paydas katilimin1 giiclendirmek {izere reform

deneyimlerinin degisimi acilen gerekmektedir (COM, 2007b, 8).

4.1.3.14. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa

Nitelikler Cerc¢evesini Olusturma Tavsiye Karari

S6z konusu karar, vatandaslarin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin gelistirilmesi ve
taninmas1 ve de Topluluktaki bireylerin, rekabetciligin, istihdamin ve sosyal
bitlinliigiin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu tiir bir gelisim ve
tanimanin, is¢i ve 6grenicilerin uluslar aras1 hareketliligini kolaylagtirmasi ve Avrupa
is piyasasindaki arz ve talep gereksinimlerini karsilamaya katkida bulunmasi
saglanmalidir. Dolayisiyla, dezavantajli bireyler de dahil olacak sekilde tim
bireylerin yasam boyu 6grenme siirecine erisimleri ve katilimlar ile yeterliliklerin bu
yonde kullanilmasimin ulusal ve topluluk seviyesinde tegvik edilmesi Onemli
goriilmektedir. Orgiin 6grenmenin yani sira, Tablo 4.18’de de belirtildigi iizere
yaygin ve algin 6grenme ¢iktilarinin gegerliliginin, 6rgiin, yaygin ve algin 6grenimin
tanimlanmast ve gecerliligine iliskin ortak Avrupa prensipleri ile ilgili Konsey

sonuglarina uygun olarak tesvik edilmesi gerekmektedir (COM, 2008c, 2).

Tavsiye Karari’nin amact; gerek genel gerekse mesleki egitim ve 6gretimdeki farkli

yeterlilik sistemleri arasinda araci olarak hizmet edecek ortak bir referans

262



cercevesinin olusturulmasidir. Bu tiir bir c¢erceve; farkli liye iilke vatandaglarinin
sahip olduklart yeterliliklerin =~ seffafligini, kiyaslanabilirligini ve hareket
edilebilirligini gelistirecektir. Prensipte, yeterlilik seviyelerinin her birinin, bir dizi
egitim ve kariyer gecidi yoluyla kazanilabilir olmas1 gerekmektedir. Buna ek olarak,

Avrupa Nitelikler Cercevesi (Tablo. 4.19)
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Tablo-4.18. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari
Politika

Analizi Cercevesi

Yil: 2008 Donem: Bahar Belge Adi: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler Cergevesini
Olusturma Tavsiye Karari Sayfa Adedi: 7
Kamusal Araclar Hedef Kitle Aktorler Paydaslar Genel icerik Yasal Diizenlemeler
icin Oneriler
Avrupa Nitelikler
Avrupa Cergevesi’ nin
Komisyonu Kullaniminin Tegvik
Avrupa Birligi ANC ile Edilmesi ve Bir Danigma
Uye Ulkelerin K(leg;ave UNC’nin Grubunun Olusturulmasi
Hiikiimetleri ve Ilgili Parlamentosu Kiyaslanarak Yeterliliklerin
Kurumlari Isciler Avrupa Ogrenici Ulusal Mevzuata Tanimlanmasi ve
Caligsanlar Ekonomik ve Olarak Bireyler Uygun Bir Aciklanmasinda Ogrenme
Yerel ve Bolgesel Sosyal Komitesi Sekilde Ciktilarina Dayal1 bir
Otoriteler Bolgeler Olusturulmasi Yaklasimin Kullanilmasi
Komitesi Yaygin ve Algin
Ogrenmelerin de
Gegerliliginin Tesviki
edilmesi
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Tablo. 4.19. Avrupa Nitelikler Cercevesi Diizey Tanimlayicilar1 (COM, 2005e, 38-40)

AVRUPA NITELIKLER CERCEVESI [ANC (EQF)] - SEKIZ BASVURU DUZEYI

Diizev Bilgi Beceriler Kisisel ve mesleki veterlikler
(i) Ozerklik ve sorumluluk (ii) Ogrenme veterligi (1i1) Mesleki veterlik
Temel genel Dogrudan denetim altinda 15 va da Ogrenme konusunda rehberlizi | Sorun ¢dzme basamaklarmin
bilzivi hatirlama Basit ddevlert calizma girevlerini tamamlama ve kabul etme. farkmda oldufumm gdsterme.
1 yapabilmek igin basit ve degismez ortamlarda kigizel
temel becerilerden | etiililigi ortaya koyma.
yararlamma
Bir alana iligkin Beceri ve temel Sade ve degismeven ortamlarda, Ogrenme konusunda rehberlik | Verilen bilgivi kullanarak sorun
temel bilziyi yeterliklerden, tamdik homojen grplarda galisma Arama. chzme.
kavrama ve knralls strateji ve ediminin gelistirilmesi dogrultusunda
hatirlama; bilginin | rutin gérevierm sinarhs serumbniuk alma.
kapsanu olgular ve | yerine
2 ana fikirlerle getitilmesinde
smirldar yararlanima.
Temel yontem,
arac ve materyali
secme ve uygnlama
Bir alana iliglin Girevleri yerine Bazi etmenler diginda genellikle EKendi dgrenme soruminlofunn | Belli toplumsal konunlar dikdeate
bilgiyi, siirecler. getirmek ve degizmevyen ortamlarda vapilan iistlenme. alan iyi bilinen bilgi kaynaklarim
tekmnilder. yontem arag ve calizma va da aragtrmalarda belli kmllanarak somin ¢ozme.
materyaller, material secimi ve | dilzeyde bagimsizlik sergileme ve
araglar, terminoloji | ayarlanmass gorevlerin verine getirilmesi
3 ve bazi kuramsal yeluyla kigisel soraminlugunn dstlenme.
fikvirler yoluyla Vorumu ortaya
uygulama koymalk amaciyla
alana Szgil bir dizi
beceriden
yararlamma.
Alana Gzel geniy Uzman bilgisi ve Bazi etmenlerin birbirivle iliglsli Ogrenmede kendi kendini Izili toplumsal ve etik konulan
kilgisal ve bilimse] bilgi oldugu ve pek cok etmenin defigime yonlendirme. dildeate alan nzman kaynaklardan
kuramsal bilgiden | kaynaklarmna neden oldugn genelde kestirilebilir bilgiyi timleverek somun chzme.
4 vararlanma bagvorararkc calizma va da aragtuma ortamlarnda
calizma va da rehberlik altinda roliinil vénetme.
aragtrma sirasmda
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ortaya ¢ikan Cikctilann ivilestirilmesi yvoniinde
gorevlere yonelik dnerilerde bulunma. Baskalarmn rotin
stratejik calismalarm denetleme ve egitimleri
yvaklasimlar kommsunda sorumiuluk dstlenme.
gelistirme.
Cogunlukla belli Iyt tamimlanmus Bir kisom birbiriyle iliskili olan ve EKendi dgrenme dilzeyim Soyut ve somut sorunlara yanit
bir alana odakds somut ve soyut kestirilemez defisimlere gétiren pek degerlendirme ve daha iler gelistirme
geniy kuramsal ve | sorenlara ¢Sziim cok etmeni dikdcate alarak sormn diizeyde SZrenme igin gerekli
kilgisal bilgiyi ararken stratejik ve | ¢Szmeyi gerektiren projeleri bagimsiz | &frenme gereksinimlerini Belli bir alanda faaliyete dayali
kullanma ve bilgi yaratict yvanitlar bir sekilde vinetme. tanimlama. etkilesimde bulunma.
5 temelinin gelistirme.
smurlilifinim Proje gelistirmede yaraticilik Tzili toplumsal ve etik komlara
farkinda olma Soronlara ¢dziim sergileme. Insanlan yénetme ve ilizkin bilgive davanarak karara
iiretitken kowamsal | edimlerimi kendi edimiyle birlikte Varma.
ve kilzisal bilgi ghzden gecirme.
aktari yapma.
Alana iliskin Uzmanlasilnug ve Birbiriyle iliskili pek ¢ok etmenin Ogrenme diizeyini siirelli Somn ¢dzmede belli bir alanla ilgili
ayrmnfils kawamsal | karmagsik bir alanda | oldugu karmasik sommlarin degerlendirme ve Sfrenme verl toplama ve yommlama.
ve kilgisal bilgiden | v3ntem ve araclar poziilmesini gereltiren degisken gereksinimlering siirekdi
yararlanma. konmsunda calizma ve aragtirma ortamlarnnda tanimlama. Karmasgik bir ortamda faaliyete
Bilgmmn bir nzmanlik sergileme | yonetsel tasarim kaynal: ve elap davyal etkilesimde bulonma
bélimii ok ve kmllanilan yonetini somumluluklarim gésterme.
yenidir ve laram yontemler Calizma va da arastirma sirasinda
6 ve ilkelerin bakmmundan Proje gelistirmede varatici olma ve ortaya gikan tophumnsal ve etik
elestirel 3ekilde yvenilikel bir ekip performansmin gelistirilmesi icin komulara dayanarak karara varma.
anlazilmasu yaklagim ortaya digerlerinin eZitimini de igeren
igerir. koyma. yonetim slireclerinde inisiyatif
Iullanma.
Sorun ¢ézmede
tartisma ortamm
yaratma ve
siirdilrme.
Bir kisnu alanda Sorenlan, yeni Birbiriyle iliskili pek ¢ok etmeni Ogrenme voniinde Gzerkligini | Kimi zaman veni ve vabanci bir
cok veni, fist veya igeren somlann ¢Szimiing gereldiren | sergileme ve SErenme baglamda tamamlanmanmig
7 diizeyde kuramsal | disiplinleraras vabanc:, karmasik ve degisken calisma | stireclerini tist ditzeyde anlama. | karmasik bilgi kavnakdanm
ve knlgisal bilgiden | alanlardan zelen ve aragtirma ortamlarmda yenilileed tiimleverek somn ¢izme.
yararlanma. Bu bilgiyi olma ve liderlik sergileme.
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bilg filarlerin biitiinleyersk Karmagik bir ortamda degizimi

gelistirilmesi ve aragtuma temelli Elkiplerin stratejik edimlerini gSzden yonetitken faaliyete dayal bir

uygulanmasinda bir sekilde gecirme. etkilesim sergileme. Calima va da

venilifm temelini | belirleme ve aragtrma smasinda karsilasilan

olugturur. tamamlanmanis ya toplumsal, bilimsel ve etik konulara
da sl bilg ile yamit verme.

Farkl alanlar karara varma.

arasindaln ve belli

bir alandald bilgi Ortaya ¢ikan bilgi

konularimn ve telmiklers yvamt

elestirel bicimde olarak yeni

farkanda beceriler

olundufunn gelistirme.

sergileme.

Belli bir alanda en | Yem bilzi ve usule | Birbiriyle iligkili pek cok etmen iceren | Yem filurlerin va da siirecler Yem ve karmapk filirlen elestire]

ileri noktada ait ghziimlers sorunlarin ¢Bziilmesini gereldiren veni | ile 68renme stireclerinin fist bigimde ¢zimleme, deferlendirme

bulenan yen ve gotiiren projeleri caligma ve aragtirma ortamlaninda diizeyde anlagilmas1 yoniinde ve bittiinleme; bu siireglere bagh

karmazik fikirleri aragtuma, Szerkdik, venilikeilik ve liderlil: siirekli bir kararhbk kapasitesi | olarak stratejik karar verme.

elestirel bicimde diistinme, sergileme. sergileme.

goziimleme, tasarlama, Karmasik bir ortamda stratejik

dezerlendirme ve uygnlama ve karar verme kapasitesi ile faaliyete

biitiinleme. uyarlama. davali bir etkilesim sergileme.

Varolan bilgiyi Eylem yoluyla toplumsal ve etik

ve/veya belli bir ilerlemeyi hizlandirma.

alandalki va da

alanlar arasindak:

mesleki

uygelamalan

artirma veya

veniden tanimlama
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uluslararas1 sektor orgiitlerine, yeterlilik sistemlerini ortak bir Avrupa referans
noktasiyla iliskilendirme ve bu yolla uluslararasi sektor yeterlilikleri ile ulusal
yeterlilik sistemleri arasindaki iliskiyi gosterme olanagi saglayacaktir. Dolayisiyla bu
karar, ig¢i ve Ogrenicilerin yasam boyu Ogrenmelerini, istihdam ve hareket
edebilirligini ve de sosyal entegrasyonunu gelistirme gibi daha genis kapsamli
hedeflere katkida bulunmaktadir. Seffaf kalite glivence sistemleri ile bilgi aligverisi
ise, karsilikli glivenin kurulmasina yardimci olarak bu ¢ercevenin uygulanabilirligini
destekleyecektir. Tablo 4.19°da yer alan ¢er¢evenin bilgi, beceri ve kisisel ve mesleki
veterlilikler (ozerklik ve sorumluluk-6grenme yeterligi-mesleki yeterlilik) olmak
tizere 3 yatay alani i¢in 8 bagvuru diizeyi belirlenmistir. Bu diizeyler, her bir yatay
alana iligkin neyin nasil ve nereye kadar yapilacaginin siirini ¢izmektedir. Temel
Yeterlilikler Avrupa Cergevesi ise kisisel gelisim, aktif yurttaglik, sosyal entegrasyon
ve bir bilgi toplumunda istihdam edilebilirlik i¢in gerekli 8 temel yeterliligi
tanimlamakta ve de aciklamaktadir. Bunlar sirastyla soyledir (COM, 2008c, 3):

1- Ana Dilde Iletisim

2- Yabanci Dillerde Iletisim

3- Matematiksel Yeterlilik ve Fen ve Teknolojide Temel Yeterlilik
4- Dijital Yeterlilik

5- Ogrenmeyi Ogrenme

6- Sosyal ve Vatandaglik Yeterlilikleri

7- Tesvik ve Girisimcilik Algist

8- Kiiltiirel Farkindalik ve Ifade

Ote yandan kararin, egitim ve ogretim sistemlerinin modernizasyonuna, egitim,
Ogretim ve istihdam arasindaki iliskinin gelistirilmesine ve deneyimle kazanilan
o0grenme c¢iktilarinin gecerliligine liderlik etmek suretiyle orgiin, yaygin ve algin
ogrenme arasinda gerekli kopriileri kurmaya katkida bulunmasi gerekmektedir. Uye
Ulkelerin faaliyetlerini, seffafligin artirilmasi, hareketlilik ve yasam boyu
O0grenmenin tesvik edilmesi yoOniinde aralarindaki isbirliginin kolaylastirilmasi
yoluyla desteklemek ve bu yonde yardimci olmak 6nemli olup, bu Tavsiye Karari,

ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Karar, Uye Ulkelerin asagidaki uygulamalar1 gergeklestirmesini tavsiye etmektedir:
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1. Ulusal egitim sistemlerinin ¢esitliliginin géz ontinde bulundurulmasi suretiyle,
Avrupa Nitelikler Cergevesinin, Avrupa is piyasasinin entegrasyonunun daha
fazla gerceklestirilmesinin yaninda, farkl yeterlilik sistemlerinin kiyaslanmasi ve
bilgi tabanl toplumlarda yasam boyu 6grenme ve esit olanaklarin tesvik edilmesi

yoniinde bir referans araci olarak kullanilmasi

2. 2010 yilina kadar Avrupa Nitelikler Cercevesi ile ulusal mevzuat ve uygulamalara

uygun ulusal nitelik ¢ercevelerinin daha seffaf bir sekilde olusturulmasi

3. 2012 yilna kadar yetkili merciler tarafindan hazirlanan tiim yeni yeterlilik
sertifikasi, diplomast ve FEuropass dokiimanlarinin, hem ulusal yeterlilik
sistemleri hem de Avrupa Nitelikler Cergevesi diizeyleri ile uygun bir nitelik

gostermesi yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmast;

4. Yeterliliklerin tanimlanmasi ve agiklanmasinda 6grenme c¢iktilarina dayali bir
yaklagimin kullanilmasi ve yaygin ve algin 6grenmelerin de gecgerliliginin tesvik
edilmesi,  oOzellikle issizlikle karsilasan ya da istihdamin giivensiz olan
alanlarinda calisanlarin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
bu tlir bir yaklasimin, s6z konusu durumdaki bireylerin yagam boyu 6grenme

siirecine ve is piyasasina erigim ve katilimlarini arttirici olmasi

5. Ulusal nitelik ¢erceveleri ile Avrupa Nitelikler Cercevesi arasindaki iligkinin
seffaftligin1 ve kalitesini tesvik etmek adina rehberlik edilmesi ve bu iliskiyi
desteklemek amaciyla Uye Ulkelerin 6zellikle yap1 ve gereksinimlerine yonelik

ulusal koordinasyon noktalarinin belirlenmesi (COM, 2008c, 4).

Ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olacak sekilde yiiksek 6grenim ve mesleki
egitim ve Ogretim kurum ve kuruluslari, sosyal ortaklar, sektdrler ve uzmanlar da
dahil olmak iizere tiim ilgili ¢ikar sahiplerinin yeterliliklerinin Avrupa seviyesinde
kiyaslanma ve kullanilma siireglerine dahil edilmesi, s6z konusu ulusal koordinasyon
noktalarinin gorevini olusturmaktadir. Bu baglamda Komisyon’un onaylanan

faaliyetleri ise su sekildedir:
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e Uye Ulkelerin soz konusu gorevlerini yerine getirmede, uluslararasi sektor
orgiitleri ile isbirliginin kolaylagtirlmast ve Ornek uygulamalarin
degistirilmesi

e Sosyal diyalog komisyonlariyla bilgi ve damigmanlik uygulamalarinin

baslatilmas1

e Topluluk programlar1 kapsaminda goniillii ikili incelemeler ve pilot

projelerin gergeklestirilmesi
e Destek ve rehberlik materyallerinin olusturulmast

e Avrupa Nitelikler Cergevesi’ nin kullaniminin tesvik edilmesi ve bir danigma

grubunun olusturulmasi (COM, 2008c, 5).

4.1.4. Avrupa Birligi Tarafindan Yetiskin Egitimi icin Diizenlenen Resmi

Belgelerde Yetiskin Egitimine Yonelik Konu ve Kararlar

Bu boliimde Birligin, Lizbon siirecinin ardindan “yetiskin egitimi” {izerine
hazirladig1 resmi belgelerde, alana iliskin konu ve kararlarin neler oldugu incelenmis

olup, s6z konusu dort temel belge kronolojik bir sira igerisinde ele alinmistir.

4.1.4.1. Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg
Degildir” Tebligi

Komisyon’un 2001 “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alamni Bir Gergege
Déniistiirmek Tebligi” ve 2002 “Yasam Boyu Ogrenmeye iliskin Konsey Ilke
Karar1” yasam boyu 6grenmenin sadece rekabet edebilirlik ve istihdam edilebilirlik
acisindan onemli degil ayrica sosyal entegrasyon, aktif yurttaslik ve kisisel gelisim
icin de Onemli oldugunu vurgulamaktadir. Yetiskin O0grenimi ise yasam boyu
O0grenmenin hayati bir 6gesi olarak basi cekmektedir. Yetiskin 6greniminin tanimlari
farklilasmaktadir ancak bu tebligin amaci i¢in baslangic egitim ve Ogretimini
birakmis olan yetigkinler tarafindan gergeklestirilen 6grenmenin tiim formlar1 olarak

tanimlanmaktadir ve bu siire¢ (6rn: yiiksek 6grenim de dahil) genisleyebilmektedir.

Egitim ve Ogretim, Lizbon Stratejisi’nin ekonomik biiyiime, rekabet edebilirlik ve

sosyal entegrasyon hedeflerini basarmak ic¢in kritik faktorlerdir. Bu baglamda
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yetigkin O6greniminin rolii de, kisisel gelisim ve kendini gergeklestirmeye olan
katkistn1 da ekleyerek, Uye Ulkelerin ulusal reformlarinda artan bir sekilde
taninmaktadir. Ancak bazi istisnalar ile uygulama zayif kalmaktadir. Pek ¢ok egitim
ve Ogretim sisteminde, genis Ol¢iide hala geng insanlarin egitim ve 6gretimi iizerine
yogunlasilmakta ve yagsam siiresince 08renme ihtiyacina ayna tutacak sistemlerin
degisimine yonelik sinirli Olclide ilerleme kaydedilmektedir. Ancak, “Egitim ve
Ogretim 2010 siireci cergevesinde Uye Ulkeler tarafindan kabul edilen 12.5’lik
katilim oranimi basarmak i¢inse, yasam boyu 6grenmeye 4 milyonu askin yetigkinin

dahil olmasi gerekmektedir (COM, 2006a, 2).

Ote yandan, konuya iliskin yapilan arastirmalar yetiskin 6grenimine yatirimin
Oonemini dogrulamaktadir. Soyle ki, daha kaliteli isttihdami i¢ine alan kamu ve 6zele
iligkin yardimlar ile birlikte, daha fazla isttihdam edilebilirlige dolayisiyla
verimliligin artmasina olan katkisi {izerinden diisiiniildiigiinde, yetiskin 6grenimi
igsizlik yardimi, refah 6demeleri ve erken emeklilik maaslar1 gibi alanlardaki masrafi
azaltmakla kalmamis, ayn1 zamanda gelismis yurttag katilimini, daha iyi saglik, sug
oranlarinin azalmasi, daha fazla kisisel gelisim ve iyilesme gibi sosyal kazanimlari
da arttirmistir. Yash yetiskinler {izerine yapilan aragtirmalar ise 6grenmeyle mesgul
olanlarin, saglik bakim masraflarinda tutarli bir azalma ile daha saglikli olduklarina

isaret etmektedir (OECD, 2005).

Bu teblig de, herkes tarafindan temel yeterliliklerin edinimi yoluyla yetiskin
O0greniminin modern bir is piyasast igerisinde hareketlilik, istihdam ve sosyal
entegrasyona onemli katkisin1 One cikarmaktadir. “Egitim ve Ogretim 2010
cercevesi igerisinde Uye Ulkeler ile diyalogdan ve AB egitim ve &gretim
programlarindan 6zellikle daha 6nce Sokrates Programi baglaminda ele alinan, ancak
simdi Yasam Boyu Ogrenme Programinin altprogrami olarak islev gdsteren
Grundtvig Programindan elde edilen deneyimler, konuya daha fazla dikkati
cekmektedir. Teblig, altyapilarin ve stratejilerin gelismesini destekleme potansiyeline
sahip Ozellikle Avrupa Sosyal Fonu igerisinde yer alan Sosyal Fonlar1 hatirlatmakta,
belirli 6zel konularin 6neminin altin1 ¢izmektedir. S6z konusu konular ise “toplumsal
cinsiyet boyutu”, “6zel olarak veri toplama”, “yasam boyu 6grenmeye ve tercih

edilen 6grenme c¢esitlerine erisimde farkliliklar” dan olugmaktadir. Yani sira, belgede

2007-2013 yillar1 arasinda Yasam Boyu Ogrenme Programi’nin bir pargasi olan
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Grundtvig’in gelecek uygulamalarini destekleyen gerekli politikalar1 da icermektedir.
Bu sayede, eylem planlarini hazirlamada bas1 ceken Uye Ulkeleri ve ilgili paydaslari
kapsayarak yetiskin 6grenimi iizerine yanki uyandirmaktadir (COM, 2006a, 2-3).

Karsilagilan giigliikler acisindan bakildiginda ise, “yetiskin 6grenimi” son yillarda
yasam boyu 6grenme lizerine politik vurguya karsin, goriintirliik, politik o6ncelik ve
kaynak acisindan hak ettigi taninmay1 gérmemektedir. Politik sdylem ve gerceklik
arasindaki bu ayrilma, Birligin yiizlestigi temel giicliiklerin altyapisini olusturarak
daha da vurucu hale gelmektedir. Lizbon stratejisinde belirtilen Avrupa’nin
ekonomik miicadelesi ise sosyal biitiinlesmeyi koruyarak, biiylime ve istihdam
performansin1 arttirmay1 hedeflemektedir. Diinyanin diger bolgelerindeki hizli
ilerleme de, ekonomik rekabet edebilirligin temel bir faktorii olarak yenilikei,
gelismis ve nitelikli egitim ve 6gretimin 6nemini gostermektedir. Yeterliligin genel
diizeyini ise, hem is piyasasinin ihtiyaglarin1 karsilamak hem de bugiiniin bilgi
toplumunda vatandaslarin iyi performans gostermelerini saglamak i¢in arttirmak

gerekmektedir.

Avrupa’da konuya iliskin 6l¢timler, 2010 yilina kadar yeni olusan islerin sadece %
15’inin diisiik becerililer i¢in olacagi, % 50’sinin ise yiiksek okul diizeyinde nitelik
gerektirecegini gosterirken, 80 milyon civarinda (is giicliniin iigte biri) diisiik
becerili is¢i bulunmaktadir. Bunun yani sira, Avrupa niifusunun 6nemli bir kismi
hala giinliik aktivitelerde yazili bilgiyi anlama ve kullanma yeteneginden yoksundur.
Bu noktada, tiim vatandaglarca temel yeterliliklerin edinimini saglamak ise biitiin
Uye Ulkeler icin bir giicliik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmalar, niifusun
hepsine yonelik becerilerin esit dagilimmin, ekonomik performansin tamami
lizerinde gii¢lii bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir (COM, 2006a, 4). Ote
yandan, Tablo. 4.20.’de 2000-2006 yillar1 arasinda Uye, EFTA ve Aday Ulkelerin
egitim-0gretim sistemlerinde ilerlemeyi Olcen, “okumada diisiik performans
sergileyenler”, “okulu erken birakanlar”, “ortadgretim”, “Matematik, Fen ve
Teknoloji mezunlari” ve “yasam boyu 6grenme” 5 temel kategoride sergiledikleri
diizeyler bakildiginda, 6zellikle yasam boyu 6grenme i¢in 2010 Lizbon hedefi i¢in
daha yapilmas1 gereken ¢ok seyin oldugu agikca goriilmektedir.
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Gergekte Avrupa, toplum ve ekonomi, dolayisiyla da egitim ve 6gretim uygulama ve
ihtiyaglar1 tizerinde O6nemli bir olumsuz etkiye neden olacak esi goriilmemis
demografik degisiklerle karsi karsiyadir. Kita niifusu giderek yaslanmaktadir.
Gelecek 30 yil igerisinde daha gen¢ Avrupalinin sayist (24 yasina kadar ) % 15’lere
diisecektir. U¢ Avrupalidan biri, 60 yasin ve yaklasik 10 kisiden 1’i ise 80 yasin
iistinde olacaktir. Bu gelismeler, Avrupa sosyal modeli i¢in ciddi giicliikleri
dogurmaktadir. Is piyasasina geng adaylarin smirl girisi ve 55-65 yas araliginda olan
her 3 kisiden sadece birinin licretli isttihdam gergegi, gen¢ insanlarin isgiicline
katilimini arttirmak ve de daha yagl insanlarinkini ise genisletmek amaciyla yetigkin
O0greniminin tam potansiyel kullanimina olan kesin ihtiyaca isaret etmektedir. Bu
durum, ayn1 zamanda becerilerin gelismesini ve niteligin en az bir diizey lizerine
cikilmasini tesvik ederek, 40 yasin istiindeki diisiik becerili kisilerin adaptasyon

edilebilirligini amaglarken, 6 milyonu
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Tablo. 4.20. Uye, EFTA ve Aday Ulkeler Bazinda Her Bir Somut Hedef
Gosterge icin Performans Durumu (2000-2006)

Okumada Digdk [Okubu Erken Ortadgretim Matematik, Fen ve
Dilzeyde Olanlar (Birakanlar Egitimi Teknoloj Mezunlan

Auvrupa Bekgi

Belgika
Bulgarnstan
Cek Cumhuriyeti

Danimarka

Almanya

Estonya

ifanda

Yunanistan

ispanya

Fransa

italya

Kibnis

Letonya

Litvanya

Litksemburg
Macarstan
Malta

HoBanda
Avusturya

Polonya

Porte kiz

Romanya

Shovenya

Shovakya
Fmlandiya

isveg

Bidesik Kralik
Hirvatistan
Tiirkive
izanda

Norveg

AB Gastergesi
AR

Ortalamayi
‘Yakalama

AB Gostergesi
Usti

Artan
Ferformans

Azalan
Ferformans
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askin bireyin okulu erken birakma konusunun ele alinmasi anlamina da gelmektedir

(COM, 2006a, 4-5).

Diger taraftan, yetiskin Ogrenimi, yaslanan niifusu kismi dengelemede ve bazi
sektorlerdeki beceri ve is agigini karsilamada bir potansiyele sahip gocilin, hem
gbcmenler hem de ev sahibi iilkeye faydasi dokunacak sekilde gergeklesebilmesini
saglama konusunda da katki saglayabilmektedir. Cogu yeni go¢menin, hatta yiiksek
nitelikli olanlarmin da, dil ve kiiltiirel anlayis agisindan temel ihtiyaglari
bulunmaktadir. Bunun yani sira s6z konusu gd¢menlerin, mevcut yeterlilikleri is
piyasasinda genelde kiiglimsendigi ve taninmadigi i¢in, becerileri de daha az
kullanilmig olarak kalmaktadir. Yiiksek nitelikliler de dahil gégmenlerin is piyasasi
statlileri, AB uluslarinin pozisyonundan genel olarak daha kétiidiir. Bu durum,
sadece yeni gelenlere degil, ayrica ikinci ve ticlincli kusak gogmenler ile ozellikle

gogmen kadinlara yonelik olarak da uygulanmaktadir.

Son zamanlardaki calismalar tiim Uye Ulkeler i¢in yoksulluk ve sosyal dislanmanin
ciddi bir sorun olamaya devam ettigini ortaya koymaktadir. Diisiik diizey baslangic
egitimi, issizlik, kirsal izolasyon ve daha genis bir temelde kisitlanmis yasam
firsatlar1 gibi farkli kosullar ve durumlar, ¢cok sayida insaninin diglanmasina ve de
toplumun kazanglarindan ve aktif bir vatandas olmaktan alikoyulmasima neden
olmaktadir. Erisimden dislanmanin kalibt igerisinde okumaz yazmazligin yeni
formlar1 ve mesleki ve giinliik yasamda BIT kullanimi ise bu dislanmay1 daha da
kotiilestirmektedir. Ornegin, bilgisayar okuryazari olmayan yetiskinler, giderek
sadece dijital formda yer alan gerekli bilgi ve olanaklardan yoksun kalmaktadirlar.

(Eurostat, 2005).

Tilim bunlarin yani sira yetiskin 6grenimi, sosyal dislanmaya kars1 koymada temel bir
role sahiptir. Yasami boyunca daha fazla ve iyi 6grenme olanaklarmi yetiskine
sunarak, niifusun genel beceri diizeyini ylikseltmek, bahsedilen giicliiklerin
giderilmesi adina hem etkililik hem de esitlik acisindan Onemli goriilmektedir.
Yetiskin 6grenimi, yetiskinlerin daha etkili is¢i olmalarina yardim etmekle kalmadigi
gibi, ayn1 zamanda daha bilgili ve daha aktif yurttas olmalarin1 da saglamakta,
kisisel gelisimlerine de katkida bulunmaktadir. Bu alanda yasa koyucularin temel

glicliiklerinden biri ise, yetiskin 6grenimi sistemlerini karakterize eden farkl
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O0grenme saglayicilarinin ve ortamlarinin en st diizey kullaniliyor olamamasidir.
Bakanliklar, sosyal ortaklar, kamu tedarikgileri, kiliseler, STK’lar ve bolgesel ve
yerel otoritelerin igerisinde yer aldig1 pek ¢ok ortak, yasa yapma ve uygulamada
Oonemli bir paya sahiptir. Ancak, politik kararlar, yiiksek derecede ademi
merkeziyetc¢ilik gosteren pek ¢ok lilkeyle merkezi, bolgesel veya yerel olarak kesisen
farkli diizeylerde olusturulmaktadirlar. Bu baglamda, daha iyi koordinasyon ve
ortaklik, sinirli kaynaklarin daha etkili kullanimina katida bulunmak, ikilemlerden
kacinmak ve tutarliligi gelistirmek icin yasamsaldir, ¢iinkii etkili bir koordinasyon,
oncelikler koymayi, yasal reformlar ile desteklenen istikrarli politikalar gelistirmeyi
ve bunlar1 uygulamaya doniistiirmeyi miimkiin kilmaktadir. Ayrica, potansiyel
Ogrenicilere daha acik bilgi ve rehberligin sunulmasina da katki saglamaktadir

(COM, 2006a, 6).

Uye Ulkeler, yasam boyu &grenmeyi gii¢clendirmek icin Ulusal Reform
Programlarina, konuya iliskin plan ve politikalar1 dahil etmektedirler. Planlamadan
eyleme dogru bir harekete gerek vardir. S6z konusu uygulama, yetigkin 6grenimine
hem altyapiyr hem de destegi arttirmak amaciyla, Avrupa Yapisal Fonlarinin,
Ozellikle de Avrupa Sosyal Fonunun, kullanim1 yoluyla desteklenebilmektedir. Yam
sira, AB destegiyle Uye Ulkelerde gelistirilen ve diger iilkeler tarafindan model
alinabilecek iyi projelerin pek ¢ok drnegi de mevcuttur. Ancak Uye Ulkelerin, etkili
bir yetigkin 6grenimi sistemleri olmaksizin, katilimcilarina yiikselen is piyasasina
girisi ve daha 1yi sosyal entegrasyonu saglayan ve onlar gelecek icin aktif
yaslanmaya hazirlayan yasam boyu 6grenme stratejisine entegre olmayi siirdiirmeleri
mimkiin  géziikmemektedir. Dolayisiyla, onceliklerini tanimlamalarin1 = ve
uygulamalarini takip edebilmelerini saglayacak sistemlere sahip olmay1 garanti altina

almalar1 gerekmektedir.
Teblig’de ayrica yetiskin 6grenimi paydaslari i¢in 5 temel mesaj yer almaktadir:
1- Katilm Engellerini Ortadan Kaldirmak
Egitim ve 6gretimde 6zellikle egitim diizeyi diigiik olan yetisikinlerin yasam boyu

o0grenmeye katilimi maalesef hep smirli kalmaktadir (Grafik 4.7.). 2010’ a kadar
%12.5’lik hedef kriteri ile kiyaslandiginda, 2005 averaj orani % 10.8’dir. Bu
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averajda genis varyasyona ragmen, % 1.1’den % 34.7’ye, tiim iilkelerde en az
diizeyde katilim olasilig1 bulunan o6ziirliiler, diisiik diizey baslangi¢ egitimi olanlar,
yaslilar ve kirsal kesimden gelenler ile yetiskin 6grenimi dagiliminda Uye Ulkeler
genelinde dikkati ¢eken bir benzerlik s6z konusudur. Bireyler bazinda katilimdaki
bariyerler ise politika temelli, bilgisel (iyi ve zamaninda bilgiye erisim diizeyi),
saglayict temelli (giris yiikiimliiliikleri, maliyet, 6grenme desteginin diizeyi, 6grenme
ciktilarinin dogas1 vb.), durumsal (egitime verilen kiiltiirel deger, yasam kosullar
veya yetiskinin katilimin1 destekleyen aile ve sosyal g¢evresinin boyutu) ve mizag
(6nceki egitim deneyimlerindeki basarisizlikla genelde bag kuran bir 6grenici olarak
yetigkinin kendine saygis1 ve 6zgiiveni) olabilmektedir. Talep yonlii sebepler genelde
en ciddi engellerdir, bunlar: “is ve aile nedenleri yiiziinden zaman yoklugu”,
“insanlarin 6grenmeyi yeterince degerli veya ddiillendirilme olarak gérmemeleri”, bu
ylizden kazanglarini algilamada basarisiz olduklart i¢in “farkindalik ve motivasyon

yoklugu”; “arz iizerine bilgi yoksunlugu” ve parasal yokluk” olarak

orneklendirilebilir (COM, 20064, 6).

S6z konusu duruma, Uye Ulkeler agisindan bakildiginda ise giigliik iki kat daha
fazladir, ¢linkii yetiskin 6grenimine katilimin genel yogunlugunu arttirmak ve 6rgiin,
yaygin ve algin olmak {izere 6grenmenin tiim boyutlarina katilma olasilig1 en az olan
yetiskinleri destekleyerek, motive ederek ve cesaretlendirerek daha esitlik¢i bir
tabloyu basarmak i¢in katilimdaki dengesizlikleri ele almalari gerekmektedir.
Dolayisiyla konu, gecmiste egitim ve 0gretim sistemlerinden daha az hizmet alanlara

ulagmak i¢in hedeflenmis kamu yatirnmini da gerekli kilmaktadir.
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Insanlarin  6grenmeye katilima motive edilmeye, orgiin egitim ve Ogretim
kurumlarimin ki kadar toplum merkezleri, spor kuliipleri, kiiltiir enstitiileri gibi
yerlerin ise 6gretme potansiyelini kullanarak ve bilginin niteligini gelistirerek tesvik
edilmeye ihtiyaci vardir (COM, 2006a,6-7). S6z konusu belgede verilmek istenen

bazi alt mesajlar da bulunmaktadir, soyle ki:

Mesaj 1- Yetigkin 0grenimine katilimi arttirmak ve onu daha esitlik¢i kilmak
onemlidir. Tiim paydaslar bir role sahiptirler, ancak kamu otoriteleri engelleri
ortadan kaldirmak ve ozellikle diisiik becerili insanlara odaklanarak talebi tesvik
etmede basi cekmelidirler. Bu durum, yerel ortakliklarin kurulmasinin yami sira
destek ve bireylere hedeflenmis finansal tesvikler kadar, daha fazla 6grenici merkezli
bir yaklasima dayal1 yiiksek nitelikli rehberlik ve bilgi sistemlerinin gelismesini de

kapsayacaktir.

2- Yetiskin Ogreniminin Niteligini Saglamak

Yetigkin O0greniminin yetersiz niteligi, O0grenme g¢iktilarinin yetersizligine yol
acmaktadir. Nitelik ¢cok yonlidiir: bilgi ve rehberlik, ihtiya¢ analizi, ger¢ek ihtiyag ve
talepler ile eslesen ilgili 6grenme icerigi saglama, ogrenme destegi, degerlendirme
vaklagimlar, yeterliliklerin taninmasi, gecerlenmesi ve sertifikalanmasi gibi. Tiim bu
onemli boyutlar1 tanimlarken, asagidaki konular 6zel dikkat gerektirmektedir (COM,
2006a, 7):

e Ogretim Yontemleri: Ogretim yontem ve materyalleri yetiskinlerin 6zel
ihtiyaglari1 ve Ogrenme yaklasimlarini dikkate almalidir. Tasarlanmig
o0grenme c¢iktilar1  belirgin  olmalidir.  Ayrica, yetigkinler rehberlik,
okuryazarlik ilkesi ve gerekli ¢alisma becerilerinin gelismesi gibi 6grenme

desteginden yararlanabilmek zorundadirlar.

e Personelin Niteligi: Yetiskin 0greniminde c¢alisan insanlarin mesleki
gelisimi, yetigkin 6greniminin niteliginin ¢ok 6nemli belirleyicisidir. Yetiskin
Ogrenimi personelinin temel egitimi icin igerik ve siireclerin tanimlanmasina
yeterince dikkat edilmemektedir. Bir yetigkin 6grenimi uygulayicisi olmak

icin egitimsel ve mesleki pek cok rota vardir ve meslek her zaman resmi

278



kariyer yapilari i¢erisinde tanimlanmamaktadir. Diger egitim alt sistemleriyle
kiyaslandiginda yetiskin O0grenimi, ¢cok az kariyer beklentisine sahip ve
siklikla saat ticreti lizerinden 6deme yapilan yiiksek oranlarda yari zamanlh
personel (ve goniillii ¢alisan insanlar temelinde) tarafindan yiiriitilmektedir.
Sosyal ortaklar yetiskin 6grenimi personelinin yeterliliklerinin taninmasi ile

ilgilenmelidirler.

e Saglayicillarin  Nitelikleri: Saglayicilarin  genel niteliine, saglayict
akreditasyon mekanizmalari, nitelik giivencesi ¢erceveleri, 6grenme ¢iktilart
ile 6gretimin i¢ ve dis izleme ve degerlendirimi yoluyla yon verilmesi geregi
vardir. Hikiimetler, diizenleme c¢erceveleri olusturmak, 6zellikle mesleki
egitim ve Ogretim ile yiiksek 6gretimde var olan drneklere ve ilkelere dayali
nitelik standartlar1 koymak ve bu standartlara baglilig1 belgelemek gibi, bu

baglamda yerine getirilmesi gereken 6nemli bir role sahip bulunmaktadirlar.

e Verimin Niteligi: Yetiskin 06greniminin verimini arttirmada, katilimi
yukseltmek oOnemlidir. Etkili verimi saglamanin tedbirleri, 6grenme
olanaklarinin (uzak alanlarda olanlar i¢in uzaktan 6grenme hizmetleri, bilgi
ve rehberlik, birlestirilmis programlar ve esnek 6gretim diizenlemeleri) ve

cocuk bakim hizmetlerinin yerel diizeyde mevcut olmasini kapsamaktadir:

Mesaj 2- Yetiskin 6greniminde bir nitelik kiiltiiriinii olusturmak igin Uye
Ulkelerin, yetiskin 6grenicilere uyarlanmis dgretim ydntem ve materyallerini
gelistirmeye yatirim yapmalart ve yetigkin 0greniminde c¢alisan insanlarin
becerilerini arttirmak ve onlar1 daha nitelikli kilmak icin temel ve siirekli mesleki

gelisim tedbirlerini uygulamaya koymalar1 gerekmektedir.

3. (")grenme Ciktilarimin Taninmasi ve Gecerlenmesi

Bir yasam boyu 6grenme degerler dizisi, 6grenmenin tiim cesitlerine (Orgiin-
yaygin-algin) deger vermektedir. Yaygin ve algin §grenmenin taninmasi ve
gecerlenmesi, yasam boyu Ogrenme stratejisinde bir mihenk tasini

olusturmaktadir. Ogrenme ¢iktilar1, nerede ve nasil basarildiklarina bakilmaksizin
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taninmal1 ve gecerlenmelidir. Yaygin ve algin 6grenmenin s6z konusu taninmasi,
Ogrenicilerin basglangic noktalarini tanimlamalarina, 6zel bir diizeyde 6grenme
programina giris saglamalarina, nitelige yonelik kredileri elde etmelerine ve/veya
yeterlilikler temelinde tam niteligi basarmalarma olanak vermektedir. Ayni
zamanda, goniilsiiz katilimcilart motive etmeye, Onceki Ogrenmeye deger
katmaya ve zaten 0grenilmis olan1 yeniden 6grenmeyi ortadan kaldirarak veya
azaltarak zaman ve para tasarrufuna hizmet etmektedir. Buna benzer sekilde, hi¢
bir kamu masrafi olmaksizin, elde edilen becerilerden toplumun yararlanmasini

da saglamaktadir (COM, 2006a, 8).

Tanima ve gegerleme {izerine vurgu kendi igerisindedir, yeni degildir ve pek cok
Uye Ulke, o6grenme ciktilarmi tamma ve gegerleme sistemlerini zaten
uygulamaya koymustur. 2004’te yaygin ve algin 6grenmenin taninmasi ve
gecerlenmesi i¢in Ortak Avrupa Ilkeleri, s6z konusu sistemlere giiven gelistirmek
adina, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Ancak, Uye Ulkelerde
gecerleme yontem ve sistemlerinin daha ileri diizeyde gelismesi asagidaki

giicliikler ile ylizlesmeyi gerektirmektedir:

e Sahiplenmeyi ve giivenilirligi tesvik etmek icin gegerlemenin baslangici,
ilgili paydaslarin- 6zellikle sosyal ortaklarin- siirece dahil edilmesi temeline
dayandirilmalidar.

o Degerlendirme yontemlerinin ve bunlart uygulayan kurumlarin niteligi
gelistirilmelidir.

e Tiim diizeylerde egitim ve Ogretimin hedefleri, 6grenme ¢iktilar1 agisindan
yeniden formiile edilmelidir. Bu gegerleme icin dnemlidir, ki hedefler girdi

faktorlerine dayali oldugu siirece gecerlemeyi basarmak zor goziikmektedir.

Mesaj 3: 5 yil icerisinde Uye Ulkelerin, “Ortak Avrupa Ilkelerine” dayali olan
yaygin ve algin 6grenmenin taninmasini ve gecerleme sistemlerini, var olan
deneyimleri de tamamiyla dikkate alarak gelistirmeleri gerekmektedir. Ancak
gecerleme ve taninmanin gelismesi, “Avrupa Nitelik Cergevesi” genel baglami

icerisinde, “Ulusal Nitelik Cer¢evesi’nin gelismesine bagli olabilmektedir.

4. Yaslanan Niifusa ve Go¢menlere Yatirnm Yapmak
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Tablo 4.21°de de belirtildigi iizere “Aktif Yaslanma” adina yaslanan niifusa ve

gocmenlere yatirnm yapmak gerekmektedir. Daha Once bahsedilen demografik

durumda degisim, sadece ortalama emeklilik yasini ytlikseltmeyi degil, ayrica resmi

isten emekli olmadan 6nceki ve sonraki yasami ifade eden aktif yaslanma politikasini

uygulamaya koymay1 da gerekli kilmaktadir. Yetiskin 6grenimi sistemlerinin

giicliigii iki kattir, sdyle ki (COM, 20064, 9);

Daha uzun calisma yasamini garanti etmek amaciyla, daha yasl calisanlar
icin yasam boyu 0grenme olanaklarini arttirmak ve becerilerini geligtirmek
geregi vardir. S6z konusu calisanlar1 istthdamda tutmak i¢in yasam dongiisii
boyunca yatirimin gerekli oldugu ve hiikiimetler, mesleki birimler ve
sektorler tarafindan desteklenmesi zorunlulugu genis Olglide itiraf
edilmektedir. Kariyerlerin ortasinda olanlara ise Ozellikle 06zen
gosterilmelidir.

Emekli insanlar i¢in 6grenme ilkesinin genislemesine (0rn; yiiksek 6gretimde
yetigkin 6grenicilerin katiliminin artmasi dahil) daha iyi fiziksel ve biligsel
saglik igerisinde emeklilige ulastiklar1 ve emeklilik sonrasi yasam beklentileri
arttig1 icin gerek duyulmaktadir. Dolayisiyla 6grenmenin, yasamlarindaki bu
yeni evrenin biitiinlesmis parcast olmasit gerekmektedir. Bu dogrultuda
Komisyon, iiniversiteleri yasam dongiilerinin daha sonraki bir asamasinda
Ogreniciler icin kurslar agma konusunda daha ag¢ik olmaya davet etmektedir.
S6z konusu cabalar, emekli insanlar1 sosyal cevreleri ile baglanti halde
tutmada yasamsal bir role sahip olacaktir. Pek ¢ok iilkede egitim sistemleri,
insanlarin birbirlerinin 6grenmelerine katki saglayabilirlikleri agisindan
biiylik bir potansiyele sahip olduklarimi ve de ortaya ¢ikan ihtiyaglarini
dikkate almaya heniliz daha baglamamistir. Dahasi, Avrupa’da emekli
insanlarin artan sayisi, yetiskin 6grenimi icin egitimciler ve yetistiricilerin

potansiyel bir kaynagi olarak kabul edilmelidir.

281



Tablo-4.21. Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Gec Degildir” Tebligi Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2006 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Ge¢ Degildir”

Ortaklar

Tebligi Sayfa Adedi: 12
Kamusal Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel I¢erik Yasal Diizenlemeler
Araclar Hedef Kitle Icin Oneriler
Igili Kamu Yasl Calisanlar Avrupa Birligi Calisan Ogrenmeye Katilim
Kurumlari Kadin Calisanlar Konseyi Ogreniciler | Yaslanan Niifusa | Engellerini Ortadan
Gocemen Issizler | Avrupa Komisyonu Bireyler ve Gogmenlere Kaldirmak
Yerel ve Bolgesel | Go¢men Calisanlar Ozel Sektor Kamu-Ozel | Yatirim Yapmak | Yetiskin Ogrenmenin
Otoriteler Emekliler OECD Yaygin ve Niteligini Saglamak
STK Algin Ogrenme Ciktilarinin
Egitim Taninmasi ve
Ogretim Gegerlenmesi
Saglayicilar Aktif Yaslanma ve
Sosyal Gogmenler




GoO¢ konusunda ise daha once belirtildigi gibi yetiskin 6grenimi i¢in giigliik,
toplumda ve ekonomideki gogmenlerin entegrasyonunun yeterince desteklenmemesi
ve go¢ Oncesi egitim deneyimleri ve yeterliliklerinin ¢cogunun taninmiyor olmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu durum ise;

* Gocmenlerin kendi tlkelerindeki egitim ve Ogretim politikalarinin niteligini

gelistirmek icin ilgili programlar yoluyla AB destek politika ve eylemlerini

* Gelen gog¢menlerin Orgilin, yaygin ve algin 6grenmelerinin taninmasi ve kapasite

degerlendirimi i¢cin mekanizmalar1 hizlandirmay1

*  Dilsel, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonla iliskili yetiskin 6grenimi olanaklarini

genisletmeyi

* Uygun ve etkili 6gretimi gelistirmeyi ve daha fazla kiiltlirleraras1 6grenmeyi tesvik

etmeyi gerekli kilmaktadir.

Mesaj 4: Uye Ulkelerin, yashlar ve gd¢menlerin egitim ve Ogretimine yeterli
yatirimi, fakat bunun da Gtesinde Ogrenicinin ihtiyaglarn ile eslesen egitim ve
Ogretimi tasarlayarak etkililigi garanti etmeleri gerekmektedir. Ayrica, toplumda ve
ekonomide yaglilarin ve gogmenlerin 6nemli roliiniin farkindaligini yiikseltmeleri de

arzu edilendir.

Gostergeler ve kriterler agisindan ise, yetigkin 6greniminin ¢esitliligini izlemek ve
kanit bazli politikalar gelistirmek i¢in glivenilir veri gerekmektedir. Zorunlu egitim
ile kiyaslandiginda, yetiskin 6grenimi saglayicilar1 farkli yapilardan olduklar1 ve
genelde kamu sektoriiniin disinda yer aldiklart i¢in yetiskin 6grenimi verileri sinirh
kalmaktadir. Ancak, veri gecerliligi ve niteligi giderek daha fazla dnemsenecektir ve
de mevcut ve gelecek olan uluslararasi arastirmalarin bir sonucu olarak ileriki
yillarda da bu Onem artmaya devam edecektir. Alana yonelik yeni arastirma ve
analizlere ihtiyac vardir, ki sonuglar var olan istatistiklerin kullaniminda ve 6rgiin,
yaygin ve algin O6grenme kazanmimlari gibi onemli konulari ve yetiskinlerin
yasaminda algin 6grenmenin genel roliinii kesfetmede temel bir rol oynayacaklardir.

Ayrica, yasa koymay1 ve program planlamayr destekleyebilmek i¢in egilimler ve
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tahminler lizerine daha fazla odaklanilmalidir. Komisyon ise bu siirece, yasam boyu

O0grenme lizerine bir arastirma tinitesi kurumu yoluyla katki saglamaktadir.

Mesaj 5: Yetiskin 6grenimi {izerine verilerin kiyaslanabilirligi ve niteligi gelismeye
devam etmek zorundadir. Ozellikle, yetiskin Ogreniminde veri saglayicilar,
egitmenler ve verimlilik i¢in, s6z konusu 6grenimin faydalarini ve engellerini
anlama, daha iyi kavrama geregi vardir. Bu alanda Komisyon’un gorevi,
kavramlarin ve tanimlarin uyumunu gelistirmek ve verinin kapsamini, sikligini ve
giincelligini genisletmek adina, var olan aragtirma ve verilerin en iyi kullanimi
lizerine yogunlagsmaktir. Bu baglamda, giivenilir toplumsal cinsiyet verilerine de

ithtiya¢ duyulmaktadir (COM, 20064, 10).

Avrupa Birligi Eylemi olarak yetiskin 0grenimi, kitanin karsilastigi giicliikleri
yenmede Onemli bir role sahiptir, ancak potansiyeli heniiz basarilmis degildir.
Dolayisiyla bu Teblig, hem toplum hem de ekonomi i¢in nitelik, etkililik ve esitlik
konular1 gergevesinde yararli olacaktir. Bu alanda sorumluluk, Uye Ulkelerdedir,
Komisyon’un rolii ise kendi sistemlerini yenileme ¢abalarina destek vermektir. Bu
yiizden Komisyon, mevcut sorunlarin daha iyi anlasilmas1 adina Uye Ulkeler ve ilgili

paydaslar arasinda:

e Avrupa diizeyinde mevcut olan finans mekanizmalarimin ( Yapisal Fonlar ve
Yasam Boyu Ogrenme Programi gibi) en iyi sekilde kullaniminin yollar:

o Lizbon Stratejisi baglaminda ve Ulusal Reform Programlari igerisinde,
yetiskin ogrenimi ihtiyaglarinin nasil uygun bir sekilde dikkate alinacagi

e Bu Teblig’'deki mesajlar, farkli Uye Ulkelerde egemen olan kosullar
dogrultusunda gerceklestirilirken, paydagslarin nasil en iyi sekilde siirece
dahil edilecegi

e Var olan AB programlarimn sonuglar: dikkate alinarak, “Egitim ve Ogretim
2010 Programi” cergevesinde yer alan ogrenme aktiviteleri yoluyla, iyi
uygulamalarin degisiminin nasil cesaretlendirilecegi

e Istatistiksel izlemenin gelistirilmesi icin en iyi yaklagimlar gibi alanlarda etkin

bir diyalogun olmasi gerektigini 6ne stirmektedir (COM, 2006a, 11).
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4.1.4.2. Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plam: “Ogrenmek icin
Daima

Dogru Zamandir” Politika Analizi Cercevesi

Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimetler, 1997 Amsterdam Antlasmasi ag¢is konusmasinda
egitime genis erisim ve siirekli giincelleme yoluyla halklarmin bilgi diizeyinin
miimkiin olan en yiiksek diizeyde gelismesini tesvik etme kararini kabul etmislerdir.
2000 yil1 Lizbon Avrupa Konseyi ise Avrupa’nin 2010 yilina kadar en rekabetci ve
en dinamik, bilgi temelli toplumu olma hedefini koymustur. Bu dogrultuda,
Lizbon’da 6nerilen giindemin ana 6gesi, vatandaslarin yasamlarmin her diizeyinde
bilgi ve yeterlilige yatirim yaparak istihdam edilebilirliginin ve sosyal entegrasyonun
tesviki olmustur. Komisyon’un 2001 ‘Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alanini Bir
Gergeklige Dontistiirmek Tebligi’ de, tekrar tiim Avrupa vatandaglart igin yasam
boyu 6grenmenin Onemine vurgu yapmistir. Ana mesajlardan biri, geleneksel
sistemlerin, 6grenicilerin ilgi ve ihtiyaglart dogrultusunda bireysel 6grenme yollar
edinebilmelerine olanak taniyacak ve boylece ger¢ek anlamda yasamlar1 boyunca séz
konusu olanagin avantajlarindan yararlanabilecekleri daha agik ve esnek bir sekle

dontistiiriilmesi zorunlulugudur (COM, 2007a, 558).

Egitim ve Ogretim 2010 ¢alisma programui altinda 2006 ortak ilerleme ara raporunda
ise, tiim vatandaglarin yasamlart boyunca beceri edinme ve bunlart gilincelleme
ihtiyact oldugu ve sosyal dislanma riski igerisinde olanlarin 6zel ihtiyaglarina
ozellikle dikkat gerektigi vurgulanmistir. Yetigkin 6grenimi (hem nitelik hem de
nicelik agisindan) orta ve yliksek nitelikli insanlarin yeterlilik gelisimi igin ayrica
onemlidir. Komisyon'un ‘Yetiskin Ogrenimi: Ogrenmek icin Asla Ge¢ Degildir
Tebligi’, yasam boyu 6grenmenin temel bir 6gesi olarak yetiskin 6greniminin
Oonemine isaret etmektedir. Vatandaslik ve yeterlilik gelistirmede de anahtar bir role
sahiptir. Bu Eylem Plani, is ve/veya topluma entegrasyonlarinda basarili olabilmeleri
icin okuryazarlik diizeyleri diisiik ve beceri diizeyleri yetersiz olan dezavantajlilara
odaklanmaktadir. Uye Ulkelere bagli olarak bu kisilere, gd¢menler, yashlar, kadinlar

veya Oziirliiler de dahil olmaktadir.
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Bu eylem plani, yiiksek kaliteli ve erisilebilir yetiskin 6grenimi ihtiyacinin artik
tartisma konusu olmadiginin, Avrupa’nin gelecek yillarda basa ¢ikmasi gereken asil

giicliiklerinin ger¢ekte neler oldugunun dnermesiyle baglamaktadir:

e Isgiiciindeki beceri diizeylerini yiikselterek ve diisiik becerili iscileri
gelistirerek, (2006’da 80 milyon) demografik degisimlerden kaynaklanan is
yoksunlugunu azaltmak (Tablo. 4.22.)

e Niteliksiz veya yetersiz nitelikte olarak yetigkin yasamina girenlere, bir ikinci
sans Onererek, yiiksek oranda erken okulu birakanlarin ( 2006’da yaklasik 7

milyon ) 1srarh oranina dikkat ¢ekmek
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Analizi

Cercevesi

Yil: 2007 Dénem: Giiz Belge Adi: Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: “Ogrenmek i¢cin Daima Dogru

Zamandir” Tebligi

Sayfa Adedi: 11

Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik | Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
Isgiiciindeki Yetiskin Ogrenimi
Hiikiimetler ve Ilgili Gogmenler Avrupa Birligi Birey Olarak Beceri Avrupa Eylem
Kamu Kurumlari Diisiik Nitelikli Konseyi ve Tiim Yetigkin Diizeylerini Plani’na Katilim
Yetiskin Parlamentosu Ogreniciler Yiikseltmek
Yerel ve Bolgesel Ogreniciler Avrupa Sosyal Ortaklar Avrupa Nitelikleri
Otoriteler Diisiik Nitelikli Komisyonu Yetiskin Diisiik Becerili | Cergevesinin Ulusal
Calisanlar UNESCO Ogrenimi Iscilerin Boyutta
Yaslilar Isverenler Saglayicilari Yeterliliklerini Gelistirilmesi
Kadinlar Avrupa Sosyal | (Akademik/Idari Gelistirmek
Oziirliiler Fonu Personel) Niteliklerin
Demografik Gecgerlenmesi ve
Degisimler Taninmast
Yiiziinden
Ortaya Cikan Is
Yoksunlugunu
Azaltmak

Tablo-4.22. Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: “Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir” Tebligi Politika
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e Dezavantajli gruplar arasinda sosyal dislanmay1 ve yoksulluk probleminin
israrli oranini digiirmek (yetiskin 6grenimi hem insanlarin becerilerini
gelistirebilir hem de aktif vatandaslik ve kisisel 6zerklik kazanmada yardim
edebilmektedir)

e Gogmenlerin toplum ve is piyasasina entegrasyonunu arttirmak (yetiskin
O0grenimi bu entegrasyon siirecine katkida bulunmak i¢in dil 6grenimini
iceren kisiye Ozel kurslar sunmaktadir. Dahasi, ev sahibi iilkede yetiskin
Ogrenimine katilmak, gd¢menlere beraberlerinde getirdikleri niteliklerinin
taninmasmi ve gecerlenmesini glivence altina almak admma yardim
edebilmektedir)

e Yasam boyu Ogrenmeye katilimi arttirmak ve 34 yasindan sonra katilim
diisiisleri ger¢egine dikkat ¢ekmek (birden bire ortalama caligsma yasi Avrupa
genelinde yiikseldiginde, yasl isciler i¢in yetigkin 0grenimine katilimda da

paralel bir artisa ihtiyag vardir), (COM, 2007a, 2).

Yetiskin 6grenimine yatirimi arttirmak, yasam boyu 6grenmeye (24-65) katilimda
yeterince artis olmadigini gdsteren somut hedef gostergeleri (benchmarks)
dolayistyla zorunlulagsmaktadir, hatta bu oran 2006°da 9.6’ya kadar diismiistiir. S6z
konusu yetigskin 6grenimi eylem plani, yetiskin 6grenimi sektoriinii tam kapasiteyle
kullanabilmek icin giiclendirme konusunda yardim etmeyi amacglamaktadir, ancak
tiim hedef gruplaria ulasan ¢ok cesitli saglayicilarin varligi dolayisiyla karmasik bir
sektordiir. Yine de, yetiskin 6greniminin bu sektorlerarasi dogasi kabul edilendir. Bu
eylem planinin genel hedefi de, Komisyon'un ‘Yetiskin Ogrenimi: Ogrenmek igin
Asla Geg Degildir Tebligi’nde ortaya konan katilim engellerini ortadan kaldirmak;
sektoriin etkililigini ve niteligini arttirmak,; tamima ve gegerleme stirecinin hizini
artirmak; yeterli yatirimi garanti etmek ve sektorii izlemek 5 temel mesajini

uygulamaktir.

Gergekte bu eylem plani, 2006 Tebligi’nin basimini takiben gergeklestirilen genis
caplt bir danigmanin sonucudur. Komisyon, 2007 yilinin ilk yaris1 boyunca yetiskin
ogrenimi icin Uye Ulkelerin egitim ve ¢alisma bakanliklarinin, sosyal ortaklarin ve
STK’larin temsilcilerinin katildigt 4 bolgesel toplanti (Finlandiya, Almanya,

Slovenya ve Portekiz) yoluyla bir danigma siireci icerisine girmistir. Her bolgesel
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toplantinin pargasi ve 2006 tebliginin temel mesajlarina dayali olarak ev sahibi iilke,

asagida verilen iyi uygulamalarin 6rneklerini katilimcilara sunmustur:

e Tiim paydas yaklagimi
e Diisiik becerili ¢alisanlar icin temel becerileri basarma
e Yetigkin 6grenimine katilimi arttirmada politika ve eylemlerin gelistirilmesi

e Yaygin 6grenmenin taninmasi ve gecerlenme sisteminin uygulama yolunun

olusturulmasi (COM, 2007a, 3-4)

Bu toplantilarda yer alan iyi uygulamalarin paylasim ise, siirecin bir pozitif ¢iktisi
olarak degerlendirilebilmektedir. Komisyon ayrica bu eylem plani hakkinda yasa
koyuculardan, orgiin ve yaygin yetiskin Ogrenimi icerisinde yer alan Sosyal
Ortaklardan ve STK’lardan ek geri bildirim almak igin, Uye Ulkelerdeki gayri resmi
ulusal haber platformlarini da kullanmaktadir. Komisyon’a ayrica, Uye Ulkelerin,
Sosyal Ortaklarin, UNESCO gibi uluslararast birimlerin temsilcilerinden olusan
uzman bir grup tarafindan eylem planimnin taslagi konusunda daha fazla destek
sunulmus, bu sayede etkili bir yetiskin 6grenimi sektorii eylem plant icin temel
olusturulmaya calisilmistir. Lizbon hedefleri dogrultusunda ve yasam boyu ve
yasam capinda, yasam boyu Ogrenmeyi basarmaya yonelik yetiskin 6grenimi
sektoriinlin katkisi, ilgili paydaslarin igerisinde yer aldigi daha etkili sistemlerin
olusumuyla arttirilabilmektedir. Ancak, bu eylem planiyla elde edilecek kazanimlar,

s6z konusu sistemlerin etkililigine de dayanmaktadir.

Ote yandan, her Uye Ulkenin, sektdriin gelismesi, finansmani, kalitesi ve katlimi
acisindan farkli bir gelisme diizeyi sergilemekte oldugunun farkina varilmaktadir.
AB destegiyle Uye Ulkelerde gerceklestirilen ve digerlerince de dykiiniilebilecek iyi
uygulamalarin, pek c¢ok Ornegi bulunmaktadir. Bu alana iliskin arastirma ve
calismalardan elde edilen danigma siireci ve kanitlari, etkili ve gilicli bir yetiskin
O0greniminin birbiriyle son derece baglantili olan bir dizi temel 6gesini icermektedir.

Bu 6geler sunlardir:

e Ekonomi ve toplumun talep ve ihtiyaclarini karsilamak icin kabul edilen

politikalar
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e Yetiskin 6grenimi sisteminin giivenilirligi, etkililigi ve niteligini igerisine
alan yonetim yapilari

e Ekonomi ve toplumun talep ve ihtiyaglar1 baglaminda 6grenicilerin 6grenme
ihtiyaglarina ve motivasyonlarina isaret eden 6grenme ¢iktilarinin taninmasi

ile 6grenme destegi ve aktivitelerini igine alan hizmet sistemleri

Bu baglamda, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde Avrupa’da katilimi, daha uygun
finansman1 ve erisimi kolaylastirmak ve genisletmek icin yetiskin 6grenimi
sektoriinlin etkiligini gelistirmek adma tim bunlar gerekli goriilmektedir (COM,

2007a, 6).

Politika ve danigsma siireci, risk altinda olanlarin temel yeterlilikleri basarmalarini
saglayacak 6grenme olanaklarini garantilemek icin bir araya gelen diger paydaslar ile
birlikte kamu otoritelerine olan temel gereksinimi yeniden belirtmistir.  Bu
miidahaleye, yagamlarinin herhangi bir agamasinda temel egitimlerine devam etme
veya yeniden baglama istegine sahip ve gerekli resmi nitelikleri edinmeksizin okulu
birakan yetiskinlerin, is tabanl yetistirme firsatlar1 yoluyla yeterlilik edinmelerine
yonelik olanaklarin ve de yeterli ve yenilik¢i 6grenme ile desteklendiklerinin garanti
edilmesi acisindan ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu miidahaleye olan ihtiyac,
isyerindeki hizli degisim ve oradaki basari i¢in gerek duyulan beceriler baglaminda

daha da artmaktadir.

Paydaglar ise, Ogrenmenin diger alanlariyla kiyaslandiginda, yetiskin 6grenimi
sektoriiniin katki ve faydasmin iyi bir sekilde arastirllmadigi, yayinlanmadigi ve
tartisilmadigini belirtmektedirler. Dahasi, yetiskin 6grenimi olanaklariin gelisimi,
bireylerin ve toplumun ihtiyaglarina ayak uyduramamaktadir. Katilimi arttirmak ve
yatirrmi tesvik etmek ig¢in, yetiskin Ogreniminin niteligi, baglantisi, etkililigi ve
verimliliginin agik¢a goriilebilir olmasi gerekmektedir. Hiikiimetlerin ve diger
paydaslarin, kendi siniflarinda yaygin ve algin O6grenmede basarilan 6grenme
ciktilllarinin  gegerlenmesini ve taninmasini hizlandirmak, rehberlik ve denetim
saglamak ve de erisimi kolaylastirmak icin harekete gegmeleri 6nem arz etmektedir.
Ote yandan, miizakereciler, yetiskin dgrenimi saglayicilari tarafindan iyi yonetimin

etkili yetiskin O0grenimi ilkesine katkida bulundugu acik¢a belirtilmektedir. Bu
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durum, Ogrenicilerin nitelik 6grenme ¢iktilarina ve tlim paydaslarin yatirimlarina

yonelik iyi kazanimlar ile sonug¢lanmaktadir (COM, 2007a, 7).

Yetigkin 6grenimi saglayicilarina iligkin iyi bir yonetim:

e yetigkin 6greniciye odaklanma

e Ogrenmeye yenilik¢i bir yaklagim

o ectkili yonetim sistemleri ve kaynaklarin uygun dagilim

e profesyonel personel

e saglayicilar i¢in nitelik denetimi mekanizmalari

e ulusal cerceveler igerisinde giiclii, kanit temelli izleme ve degerlendirme
sistemleri

e Ogrenici Orgiitleri, alan Orgiitleri ve sektorel kurumlar gibi egitim alan ve

birimleri ile yakin iligkiler tarafindan sekillenmektedir.

Is temelli 6grenme ve tesvik edici bir ortam olusturma yoluyla, yetiskinlerin
meslek edinme siireglerinin biiylik bir kisminin saglayicilar1 olduklar1 ig¢in
igverenlerin, yerel ve bolgesel planlamada katilimlar1 6nemlidir. Tiim diizeylerde
ve de Ogrenmenin, Orglin, yaygin biitiin bolimleri igerisinde, gilivenilirligi ve
seffafligr arttirmak ve yetiskin 0grenimi ilkesinin tiim paydaslarin, 6zellikle
yetigkin G6grenicilerinin  gereksinimlerini kargilayacagina dair yeterli giiven
ortamini olusturmak adina, yetiskin 6greniminde planli ve sistematik bir
yaklagsima gerek duyulmaktadir (COM, 2007a, 8). Konuya iliskin yapilan
miizakereler ise, yetiskin 6grenimi i¢in temel giigliigiin, ayn1 anda hem yetiskin
Ogrenicinin ihtiyaclarin1 karsilayacak hem de is piyasasi ve toplumun
ihtiyaclaria yiiksek nitelikli kazanimlar saglayacak ve de daha sonraki talebi
tesvik edecek bir hizmeti sunmak oldugunu gostermektedir. Ote yandan,
birbiriyle baglantili tedbirlerin ¢ok cesitliligine de, katilima yonelik ¢ok boyutlu
engellerin listesinden gelinmesi noktasinda ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar:

e Yiksek nitelikli bilgi ve rehberligi 6greniciye daha yakin hale getirmek (bu

durum Topluluk veya is temelli hizmetler yoluyla basarilabilir, ki s6z konusu
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eylem planindaki hedef gruplar i¢in iicretsiz saglanabilmesinde giiclii bir fikir
birligi mevcuttur)

e Ogrenmeyi dgrenicilerin topluluklarina ve igyerlerine daha fazla yaklastirmak
(yerel oOgrenme merkezleri, STK’lar, igyerinde Ogrenme ve e-Ogrenme
yoluyla Ogrenicinin &zel ihtiyaglarina yanit veren, farklilasan o6grenme
olanaklar1 sunulmalidir)

e Ogrenme ¢iktilarmin gecerlenmesini, taninmasini ve degerlendirmeye erisimi
saglamak, sertifikasyona ve nitelige Onderlik etmek (rehberlik ile
desteklenmelidir)

e Bir iist diizey nitelige ulagsmak i¢in yliksek 6grenime erisimi genisletmek,
finansal kisitlamalar1 ele almak ve tam ya da yar1 zamanli temelde 6grenmeyi
motive etmek icin talep tabanli finansal mekanizmalar1 (bireysel 6grenme
hesaplari, vergi tedbirleri ve kamu ya da kamu garantili mekanizma yoluyla
saglanan hibeler gibi) uygulamaya koymak

e Bireyleri hem kisisel gelisim hem de istihdam edilebilirlik nedenleri igin
kendi o6grenmelerine yatirim yapmalarina tesvik etmek (bu baglamda,
yetigskin 6grenimi dil 6grenme i¢in de giiclii bir mekanizma olmaktadir, yani
sira rehberlik sirketleri, sosyal hizmetler ve diger kurumlar tarafindan
Onerilen olasiliklarin avantajlarindan yararlanilabilmesi adma yetigkinlere

yardim etmede dnemli bir role sahiptir), (COM, 2007a, 9-10)

Dolayisiyla, 2006 Tebligi ve son miizakere siiresince toplanan goriisler baglaminda
temel mesajlar1 uygulamak amaciyla Komisyon, Uye Ulkeleri asagidaki alanlardaki
eylemler cergevesinde sektor icin “Avrupa Eylem Planina Katilmaya” davet

etmektedir:

e Uye Ulkelerdeki egitim ve 6gretimin tiim sektdrlerindeki reformlarin yetiskin
Ogrenimi {izerine etkilerini analiz etmek

e Yetiskin 6grenimi sektdriindeki ilkelerin niteligini gelistirmek

e Yetiskinlerin daha dncekinden en az bir {ist diizey niteligi basarmalar1 adina,
bir adim daha ileriye gitme olasiliklarin1 arttirmak

e Beceri ve sosyal niteliklerin degerlendirilmesi siirecini hizlandirmak ve

o0grenme ¢iktilart agisindan gegerlenmeleri ve taninmalar1 saglamak
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e Yetiskin 6grenimi sektoriiniin izlenmesini gelistirmek

S6z konusu eylemlerin uygulamasi ise, Avrupa Sosyal Fonu ve Yasam Boyu
Ogrenme Programinin kullanimi yoluyla desteklenebilmektedir (COM, 2007a,
10).

Yetiskin 6greniminin Uye Ulkelerdeki egitim ve dgretimin tiim sektdrlerindeki
reformlara yonelik etkilerini analiz etmek adma, bilinmesi gereken bazi
gerceklikler mevcuttur. Soyle ki; yetiskin 6grenimi diger egitim sektorlerine
dokunmaktadir. Bu yiizden, hem orgiin hem yaygin diger egitim alanlarindaki
gelismenin etkilerini ve bunlarin  yetiskin  6grenimindeki gelismeler ile
baglantisim incelemek &nemlidir. Pek ¢ok Uye Ulke, ANC ile baglantili
UNC’lerini (Ulusal Nitelik Cercevesi) gelistirmektedir. Kredi transferi tartigsmast
ise yoldadir. Bu gelismeler, erisime, ilerlemeye ve transferin nasil
kolaylastirilacagina odaklanmakta, bu yiizden de yetiskinlere, nitelik sistemlerini
acmak adina potansiyel olarak bir 6nem tasimaktadir. Yani sira nitelik glivencesi
de, egitim ve Ogretimdeki reformlarin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Yetiskin 6grenimi sektoriindeki gelismeler, egitim ve 0gretimin yenilenmesinin
daimi siirecine dogru temellendirilmelidir. Baz1 Uye Ulkelerde yetiskin 6grenimi,
reformlara dahil edilmektedir (6rn, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Almanya),

digerlerinde ise bu durum s6z konusu degildir.

2008- Yetigkin 6grenimi sektorii i¢in ulusal reformlarin uygulamasinin bir analizi, var olan
ulusal raporlama mekanizmalar1 temelinde hizmete konulacaktir. Bu analiz gercekte, iyi
uygulamalara erisimde reformlarin maliyet/kazang analizlerini igermektedir. Tamamlayici
bir calisma ise, ihtiyag dahilinde yerine getirilecektir. Bu, yasam boyu &grenme
programinin ve diger baglantili AB girisimlerinin gelisimini besleyecektir. Komisyon da

ilerlemeyi rapor edecektir.

Ote yandan, yetiskin 6grenimi sektoriiniin niteliginin gelistirilmesine yonelik ilkenin
niteligi, politika, kaynaklar ve diger pek ¢ok faktorden etkilenebilmektedir, ancak
temel faktdr hizmetin sunumuyla ilgili olan personelin niteligidir. Simdiye kadar

yetiskin Ogrenimi personelinin egitimine (baglangi¢ ve siirekli), statiisiine ve
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maaslarma, Uye iilkelerce ¢ok az 6nem verilmistir. Yam sira yetiskin 6grenimi
personeli, sadece Ogretmen ve egitmenler ile sinirli degildir, ayrica yonetim,
rehberlik ¢alisanlari, danigsmanlar ve idarecileri de kapsamakta, 6zel gruplarin farkl
ihtiyaglarima yanit verebilmek zorunluluklart da bulunmaktadir. Dolayisiyla
personelin niteligi, yetiskin Ogrenicileri katilima tesvikte Onemlidir. Yetiskin
O0grenimi uzmanlar1 i¢in rehberlik hizmetlerini igeren var olan iyi uygulamalara
dayal1 standartlarin gelistirilmesine ve de sektdriin izlenmesine katki saglanmasi
acisindan, nitelik standartlarinin  gelistirilmesi ve de akreditasyonlar1 {izerine

aragtirmalarin yapilmasi 6nemlidir (COM, 2007a, 10-11).

Gelinen asamada, yetiskinlerin bir basamak daha ilerleme ve en azindan bir iist
diizey niteligi basarma olasiliklarin1 arttirmak, olduk¢a Onemli goriilmektedir.
Avrupa i¢in demografik tahminler, is gilicii azalmalar1 ve is piyasasindaki darlik
nedeniyle, tanimlanmis hedef gruplarinin sosyal ve insani sermayelerine yatirimin
yasamsal olduguna vurgu yapmaktadir. Bilgi ve rehberlik, bu gruplara ulagsmada ve
onlart motive etmede kritik bir role sahiptir. Ulagilmasi1 giic gruplara ulagsmada,
medyanin rolii ve kapasitesinin dikkate alinmasinin yani sira, 6grenicilerin seslerinin
de duyulmasi gerekmektedir. Ancak egitim ve 6gretime bireyleri ¢ekmede, siireg
gercekten yeterli degildir, bireyin ilerleyebilmesi ve nitelik diizeyini yiikseltebilmesi
icin firsatlarin sunulmasi ve hayatin her asamasina daha iyi uyum saglamasina izin
verilmesi ise bir tiir zorunluluktur. Uye Ulkelerin de bu dogrultuda, hedef niifusun
beceri diizeyini arttiran ulusal amaglar koyma olasiligin1 kesfetmeleri gerekmektedir.
Tanimlanmis hedef gruplarina ulasmak i¢in, onlarin ilerleme ve basarilarini saglayan,
yani sira i piyasasina, egitim-ogretim ve topluma entegrasyonlarimi kolaylastiran
temel faktorlerin tanimi odaginda, iyi uygulama ve projelerin iiretilmesi dnemli
olmaktadir. Dolayisiyla, yasam boyu 6grenme programinin, ozellikle de Grundtvig

sonuclariin dikkate alinmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, dezavantajli gruplar icin yaygmn ve algin O0grenmenin tanimasi,
degerlendirimi ve gegerlenmesi siireglerini hizlandirmak, yasam boyu Ogrenme
stratejisinde bir déniim noktasini olusturmaktadir. Uye Ulkelerin ¢ogu, konuya
iliskin yasal bir ¢erceveye sahiptir ve pilot programlari harekete gecirmislerdir.
Nerede ve nasil kazanildiklarina bakilmaksizin beceri ve sosyal yeterliliklerin

taninmast ve degerlendirimi, topluma entegrasyonu kolaylastirmada, 6zellikle de
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temel niteliklere sahip olmayanlar i¢in daha ¢ok ©nem arz etmektedir. Bunun
uygulanmasi, zaman ve para acisindan dikkate deger bir tasarrufu da
saglayabildiginden, yaygin veya algin sekilde edinilen becerilerin taninmasi, tiim
paydaslar (isverenler, hiikiimetler, bireyler vd.) icin gerekli goriilmektedir.
Hiikiimetlerin, yaygin ve algin 6grenmenin taninmasi ve gecerlenmesinde olumlu bir
yaklagim sergilemeleri ise, iizerinde durulan bir diger 6nemli konudur. Meslek
niteliklerinin taninmasi konusuna iliskin olarak ise, AB hukuku icerisinde
gbecmenlerin yeterliliklerinin 6nyargisiz bir sekilde taninmasina ve gecerlenmesine

mutlaka oncelik verilmelidir (COM, 2007a, 11).

Sonu¢ olarak orgiin 6grenme sistemi disinda edinilen sosyal yeterliliklere 6zel
odaklanma, yaygin ve algin Ogrenmenin taninmasi ve gecerlenmesinin 1iyi
uygulamasinin tanimi, akran 6grenmesi, Avrupa diizeyinde iyi uygulama ve personel
degisimi konular1 6nemlidir. S6z konusu cabalar, yasam boyu 6grenme programi
tarafindan finanse edilecek olup, sonuglart bir seminerde sunulup, tartismaya
acilacak ve de tiim paydaslara duyurulacaktir. Komisyon’un, yetiskin 6grenimi
sektoriiniin takibini arttirmak amaciyla hazirladig “Yetiskin Ogrenimi: Ogrenmek
icin Asla Ge¢ Degildir Tebligi’nde de belirtildigi gibi, yetiskin 0greniminin
kazanglarim1 gostermedeki basarisizlik, gercekte sektoriin temel bir zayifligidir.
Sektordeki karsilastirilabilir veri yoksunlugunun ve yanlis anlamalarin {istesinden
gelmek i¢in de, ortak bir dile ve de ortak bir anlayisa acil ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gergeklestirilecek eylemin, gosterge ve kriterler lizerine yapilan siirekli calismalar ve
gelismeler ile yakindan ve de giiclii bir iliskisi olacaktir. Bu baglamda “Yetiskin
Ogrenimi Eylem Plani”nin takibine yonelik olarak ve de yetiskin 6greniminin,
Avrupa’nin karsilastigi giicliiklerin giderilmesine olan katkisinin anlasilabilmesi
adina, yasam boyu Ogrenme igerisindeki konumunu garantilemenin ve yasa
olusturmanin tiim diizeylerindeki yerini gilivence altina almanin zamani artik
gelmistir.  Dolayistyla, Konsey ve Avrupa Parlamentosu, bu Eylem Planim

destelemeye davet edilmektedir.
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4.1.4.3. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karari

Lizbon 2000 Avrupa Bahar Konseyi kararlari, kiresellesen bir diinyada Birligi
kusatan, artan sosyo-ekonomik ve demografik giicliiklere ve bilgi temelli toplumun
taleplerine yanit verecek sekilde, egitim ve dgretim sistemlerinin modernize edilmesi
i¢in ¢agrida bulunmaktadir. 2002 Barselona Avrupa Bahar Konseyi ise Uye Ulkeleri,
is piyasasinda 6zellikle yagam boyu 6grenmeye gergek erisimi garantileyerek kalmalari
amaciyla daha yaslh is¢ilerin olanaklarini arttirmak kadar tiim vatandaslarin temel
nitelikler ile donanmalarmi garanti etmeye sevk etmektedir. Yasam Boyu Ogrenme 27
Haziran 2002 tarihli Konsey Teklifi de, yasam boyu 6grenmenin, okul dncesinden
emeklilik sonrasina kadar, orgiin, yaygin ve algin olan tim 6grenme sekillerinin

tamamini kapsamak zorunda oldugunu vurgulamaktadir (OJ, 2008a, 10).

Ote yandan, mesleki egitim ve Ogretimde isbirliginin arttirilmast iizerine 19 Aralik
2002 tarihli Konsey Karari, daha yashh calisanlar dahil, yetiskinlerin uyum
saglayabilirligi ve istihdam edilebilirliginin biiylik 6l¢lide yasamlar1 boyunca yeni
becerileri edinme ve giincelleme olanaklarina bagli oldugunun altini ¢izmektedir.
Rehberlik alaninda politika, sistem ve pratikleri giiclendirme iizerine 28 Mayis 2004
tarihli Konsey Karari ise, Avrupa vatandaglarinin hepsinin, (risk altindaki bireylere ve
gruplara Ozel bir dikkat gosterilerek) tim yasamlari boyunca rehberlik servislerine
erisimlerinin  gerekli oldugunu  vurgulamaktadir. 2002 Kasim Kopenhag
Deklarasyonu’na bir yanit seklinde diizenlenmis olarak, yaygin ve algin 6grenmenin
tammlanmasi ve gecgerlenmesine yonelik ortak Avrupa ilkeleri tizerine 28 Mayis 2004
tarihli bir diger Konsey Karar: da, yaygin ve algin 6grenmenin taninmasi i¢in Avrupa

belgelerinin yaymmi ve gelisimine ¢agr1 yapmaktadir (OJ, 2008a, 10).

“Yasam Boyu ogrenme icin Temel Yeterlilikler” 18 Aralik 2006 tarihli Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’nun Tavsiye Karari ise, yetigkinlerin yasamlar1t boyunca
becerilerini gelistirebilmelerini ve gilincelleyebilmelerini ve uygun altyapinin siirekli
egitim ve yetistirimde yeri oldugunu garanti etmeyi amaglamaktadir. “Egitim ve
Ogretimde Gésterge ve Kriterlerin Tutarli Bir Cergevesi” iizerine 25 Mayis 2007
tarihli Konsey Karari da, yetigkin becerilerinin siirdiirilmesinde gostergelerin

gelisimine cagr1 yapmaktadir. Avrupa Nitelikler Cergevesinin olusmast iizerine 23
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Nisan 2008 Konsey ve Avrupa Parlamentosu Tavsiye Karar: ise, nasil ve nerede
kazanildiklarina bakilmaksizin 6grenme ¢iktilarini temel alan niteliklerin tanimlanmasi

yaklagimini tegvik etmektedir (OJ, 2008a, 11).

Egitim ve Ogretim 2010 ¢alisma programumn uygulanmasi iizerine Komisyon ve
Konsey’in Ortak ilerleme Raporu, daha yasli g¢alisanlarin ve becerileri yetersiz
olanlarin yetiskin egitimine katilimlarinin diisiik diizeyinin bir temel problem olarak
kaldigin1 vurgulamaktadir. “Ogrenmek icin Asla Geg¢ Degildir” bashkli yetiskin
ogrenimi  Komisyon Tebligi’nin ardindan, 16 Ocak 2008 tarihinde Avrupa
Parlamentosu, Uye Ulkeleri yetiskin egitimini daha ¢ekici, daha erisilebilir ve daha
etkili kilmak icin 6zellikle toplumsal cinsiyet esit politikalarini uygulayarak, bir yasam
boyu 6grenme kiiltiiriinii gelistirmeye ve bilginin edinimini tesvik etmeye davet

etmektedir.

Ayrica Parlamento, Ogrenmek icin Asla Ge¢ Degildir 2006 Ekim Komisyon Tebligi’nin
ve “Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir” 2007 Eyliil Komisyon Eylem Plani’nin
her ikisinin de, yasam boyu Ogrenmenin bir temel O6gesi olarak yetiskin dgrenimin
onemini belirtmesini ve Uye Ulkeleri katilim &niindeki engelleri kaldirmaya, yetiskin
ogreniminde toplam kalite ve etkililigi arttirmaya, gecerleme ve tamima siirecini
hizlandirmaya ve de alana yeterli yatirimi ve alanin izlenmesini garantilemeye davet
etmesini de hos karsilamaktadir. Yani sira, kiiresellesmenin giigliiklerine daha iyi
karsilik vermek i¢in Avrupa’ya yardim ederek, yeni isler bulmada vatandaslara gerekli
olan becerileri sunarak ve sosyal biitlinlesmeyi tesvik ederek, Lizbon Stratejisinin
hedeflerinin yerine getirilmesinde yetiskin 6grenimin temel roliinii de tanimaktadir

(OJ, 2008a, 11). Bu noktada:

1-  Biitlin vatandaslarin teknolojik degisimine ve gelecegin beceri gereksinimlerine
ve bu sayede genel ekonomik performansin gelismesine katki saglamak bakis
acisindan hareketle, sayilar1 hala ciddi oranda olan, diisiik becerili is¢ilerin beceri
diizeylerini yiikseltmek

2-  Temel okuryazarlik, sayisal yeterlilik, BIT becerileri ve dil 6grenimi gibi 6zel
alanlara odaklanarak ve de herhangi bir nitelik edinmeksizin yetiskin c¢agina
girenlere ikinci bir sans sunarak, okulu erken birakanlarin israrli yiiksek orani

problemine egilmek
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3- Daha yash ¢alisanlar ve gé¢menlerin yasam boyu Ogrenme ve yetistirimi
gereklerine -mevcut demografik ve gog¢ egilimleri karsisinda- daha fazla dikkat
gosterilirken, baslangic egitiminin diisiik diizeyleri, issizlik ve kirsal izolasyon
(soyutlama) gibi kosullardan kaynaklanan sosyal diglanma ile de miicadele etmek

4- s yeri ve is gelisiminin bir temel 68esi olarak s6z konusu 6grenmeyi dikkate
alan Ozel sektorii tesvik ederek ve bu alana yeterli kamu ve 6zel yatirnmi ¢ekerek,
ozellikle dezavantajli gruplar (Tablo. 4.23) arasinda Ogrenmeye aktif katilimi
arttirmak amaciyla, yetiskin 6grenimin niteligini, verimliligini ve etkililigini garanti

etmek bir gerekliliktir.

Yine Parlamento, yetiskin 6greniminin sadece daha sorumlu vatandashik ve artan
vatandas katilimi, daha nitelikli ise erisim, daha fazla istihdam edilebilirlik gibi
ekonomik ve sosyal kazanglar1 degil, ayrica daha fazla kendini gerceklestirme,
gelismis saglik ve goneng ve de artan 0z saygi gibi bireysel kazanimlar1 saglamada

da 6nemli bir katki yapabildigini dikkate almakta ve buna gore (OJ, 2008a, 11-12):

1- Yetigkin Ogrenimine bir yasam boyu o6grenme kiiltiirii gelistirme genel
cabalarinin parcasi olarak, ulusal diizeyde daha gii¢lii bir vurgunun yapilmasi ve
daha fazla etkili destegin saglanmas1 gerekmektedir.

2- Yetigkin 6greniminin sektorlerarast dogasi, ¢esitliligi, karmasikligi ve
zenginligi, yerel ve bolgesel diizeyde tiim paydaslari, sosyal ortaklari ve STK’lari

igerisine alan biitiinlesik bir yaklasim geregini vurgulamaktadir.

Dolayisiyla Konsey, Komisyon'u

- Uye Ulkeleri, yetiskin 6greniminin sadece daha fazla erisim, daha genis katilim
ve artan olanaklar agisindan degil, ayrica sonu¢ odakli 6grenme ¢iktilarinin, daha
fazla amaca uygunlugu a¢isindan gelismesinde ve ilerlemesinde de desteklemeye,

- Yetiskin egitiminin ihtiyaglari i¢in var olan arastirma yapilarin1 kullanmaya ve
giiclendirmeye

- Herkes icin Egitim ve Milenyum Gelisme Hedefleri gibi diinya g¢apinda
girisimler ve Avrupa-Asya isbirligi gibi bolgesel girisimler ile baglar kurmak kadar,
bu alanda calisan uluslararasi organizasyonlar ve ilgili hiikiimet dis1 birimler ile

isbirligini yogunlastirmaya ve siirdiirmeye de davet etmektedir.
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Tablo-4. 23. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karar1 Politika Analizi Cercevesi

Yil: 2008 Dénem: Bahar Belge Adi: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi Konsey Karari

Sayfa Adedi: 4

Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik Yasal Diizenlemeler icin
Hedef Kitle Oneriler
Ulkelerin Diisiik Becerili Avrupa Ogrenici Yetiskin Yetiskin Ogrenimine, Bir Yasam
Hiikiimetleri ve Tlgili Olanlar Komisyonu Olarak Ogreniminin | Boyu Ogrenme Kiiltiirii Gelistirme
Kurumlari Okulu Erken Avrupa Birligi Bireyler Uye Ulkeler Genel Cabalarinin Parcas1 Olarak
Birakanlar Konseyi ve Biinyesinde AB Bakilmas1
Yerel ve Bolgesel Okuma Yazma Parlamentosu Yaygin ve Normlarina Yetiskin Ogrenimine Ulusal
Otoriteler Bilmeyenler UNESCO Algin Egitim | Uygun Sekilde Diizeyde Daha Gii¢lii Vurgunun
Sosyal Diglanma CEDEFOP ve Ogretim Desteklenmesi ve Daha Fazla Etkili Destegin
Yasayanlar Avrupa Sosyal | Saglayicilari Verilmesi
GoOgmenler Fonu Yerel ve Bolgesel Diizeyde Tiim
Yash Isciler Isverenler Yetiskin Paydaslari, Sosyal Ortaklar1 ve
STK Egitimcileri STK ’lar1 Igerisine Alan Biitiinlesik

Bir Yaklasimin Olusturulmasi

299




2008-2010 dénemi igin 6zel tedbirlere iliskin Komisyon tarafindan Uye Ulkelerin
isbirligi ile:

1-  Ulusal diizeyde, 6zellikle nitelik sistemlerine yetigkin erisimini arttirmak bakis
acisiyla, hem 6rgiin hem de yaygin ve algin 6grenmeyle ilgili kredi transfer sistemi
ve Avrupa Nitelikler Cercevesiyle iligkili ulusal nitelikler sistemlerinin gelismesine
yonelik egitim ve dgretim reformlarini analiz etmek

2-  Yasam boyu Ogrenme yaklasimiyla baglantili olarak cesitli yas gruplari
arasinda finansman kaynaklarinin dagilimi agisindan ulusal egitim ve &gretim
reformlarinin etkisini analiz etmek

3- Meslegin statiisii ve goriiniirliigiinii yiikseltmek amaciyla yetiskin 6grenimi
alaninda calisanlar igin -Uye Ulkelerdeki var olan iyi uygulama temelinde- kariyer
olanaklarinin, kosullarinin ve kaynaklarinin gelismesini desteklemek

4-  Yetigkin 6grenmeyi saglayicilar i¢in nitelik kriterlerinin gelismesi lizerine daha
ileri diizeyde arastirmalar1 gerceklestirmek

5-  Ozellikle ulasilmasi giic olan gruplarin is piyasasma ve topluma
entegrasyonunda temel faktorleri tanimlayarak ve onlarin &zsaygisini arttirarak
motive etmeyi amacglayan proje ve iyl uygulamalarin ortak bir envanterini
olusturmak

6- Ozellikle diisiik becerili olanlarin, daha yashi calisanlarin ve gd¢menlerin
¢ogunun, Orgiin Ogrenme sistemi disarisinda edindikleri 6grenme ¢iktilarinin
degerlendirilmesinde iyi uygulamalar1 tanimlamak,

7-  Veri toplama ve analizinde OECD/UNESCO verilerinin de dikkate alinmasina
onem vermek

8- Ulusal Yasam boyu o6grenme stratejileri baglaminda yetigskin 6greniminin
yerini giiclendirmek icin tedbirleri desteklemek

9- Potansiyel dgreniciler arasinda farkindaligi ve motivasyonu arttirmay1 ve bu
sayede yetiskin O0grenimine genel katilimi yiikseltmeyi amaglayan kampanyalar

desteklemek oncelikli alanlar olarak gosterilmektedir (OJ, 2008a, 12).

Komisyon’un destegi ile Uye Ulkeler tarafindan ise

1-Uye Ulkelerdeki paydaslar arasinda, yetiskin egitimi alaninda ortak projelerin

gelisimini ve
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1yl uygulamalarin, karsilikli 6grenmenin degisimini desteklemek ve tesvik etmek

2- Bir yasam boyu 6grenme kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik girisimin parcasi olarak,
yetiskin
O0grenimi engellerini tanimlamak ve ortadan kaldirmak, e-60grenme ve uzaktan
O0grenme olanaklar1 dahil yetiskin 6grenimi alaninda talep temelli, yliksek

nitelikli ilke ve olanaklar1 saglamada yakin isbirliginde bulunmak

3- Is yerinde yetiskin dgrenimiyle ¢alisanlarin iliskilenmesini ve isverenlerin
organize

edilmesini motive etmek i¢in is topluluguyla ortakliklar1 gelistirmenin yani sira
daha fazla yetiskin 6grenene ulasmak adina, hem yiiksek 6grenim hem de mesleki

egitim kurumlarini tesvik etmek

4- Yetiskin 0greniminde tiim vatandaslari, 6zellikle niteliklerini gilincellemek ig¢in
tesvik
etmek adina, temel egitim ve Ogretimini erken birakanlar, bir ikinci sans
isteyenler, 6zel ihtiyaclar1 olanlar, temel becerileri yetersiz veya egitimsel
basarilar1 diistik olanlarin katilimini arttirmak ve erisimini kolaylastirmak amacina

yonelik ¢aligmak

5- Yetiskinler i¢in 6grenme olanaklarinin yayilmasini gelistirmek amaciyla, Yasam
Boyu
Ogrenme Programi, Avrupa Yapisal Fonlar1 ve diger benzer finans kaynaklarinin

etkili ve verimli kullanimini garanti etmek

6- Yetiskinlere bagimsiz bilgi ve tavsiye, bireysel beceriler analizi ve
kisisellestirilmis kariyer

rehberligi saglayabilen yasam boyu rehberlik sistemlerinin kullanimini ve
gelisimini tesvik

etmek

7- Bir maliyet/kazang bakis agisiyla, yetiskin 6greniminin sosyal biitiinlesmeye ve

ekonomik
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gelismeye katkisini dikkate almak

8- Cogunlukla orgilin 6grenim sisteminin disinda edilinenler dahil, temel becerileri ve
yeterlilikleri degerlendirmek i¢in ihtiyag duyulan araclar ve metodolojilerin
gelisimini kolaylastirmak ve gecerleme ve tanima prosediirlerinin tesvikine yatirim

yaparken, 6grenme ¢iktilar agisindan gecerleme ve tanimlama da yapmak

9- Yasam boyu 6grenme yaklagimiyla baglantili ¢esitli egitim sektorleri ¢ercevesinde
finansal kaynaklar1 paylastirirken, yetiskin 6grenimi i¢in yeterli pay1 garanti etmeye

cabalamak

10- Cesitli kategorilerdeki Ogrenicilerin ihtiyaglarina gore bigimlenmis yiiksek
nitelikli 6grenme ilkesini garanti eden STK’lar dahil, sosyal ortaklarin ve diger
paydaslarin aktif katilmimi tesvik etmek (BIT 6grenimi yaklasimlarina ve BIT

becerilerinin gelisimine 6zel vurgu yapilmalidir)

11- Yetigkin egitimi ve 6grenimi alaninda, diger uluslararasi kuruluslarin aragtirma
kapasitelerinin tam kullanimlarin1 saglamak kadar, yasam boyu Ogrenme igin
CEDEFOP ve UNESCO Kuruluslar: ile igbirligini gii¢clendirmek alanlarina yonelik
caligmalarin yapilmasi giindeme getirilmektedir (OJ, 2008a, 12-13).

4.1.4.4. Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programinin

Uygulanmasi Ortak ilerleme Raporu

Hem kamu hem 06zel sektdr, var olan islerin yavas yavas ortadan kaybolmasi,
yenilerinin ise farkl ve yiliksek diizeyde beceriler gerektirmesi nedeniyle giiclii bir
baski altindadir. Egitim ve 0gretim sistemlerinin dolayisiyla, genis 6l¢giide is piyasasi
ve toplumun ihtiyacglariyla daha fazla iligkili ve daha fazla agik hale gelmesi
gerekmektedir. 2002° den bu yana egitim ve 6gretim alaninda Avrupa diizeyinde
politika isbirligi, {ilkelerin egitim reformlarina ve Avrupa genelinde 6grenici ve
stajyerlerin hareketliligine degerli bir katki saglamustir. Yeni Isler icin Yeni Beceriler
girisimiyle ilgili olarak (Komisyon 2008 teklifi) Uye Ulkeler, egitim ve dgretimin
ekonomik diigiise nasil yanit vermesi gerektigi lizerine agik¢a yogunlagmazlarken,

isaret ettikleri konular ilerleme, yiiksek ogretim ve mesleki egitim ve 6gretimin
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yenilenmesi gibi Avrupa’nin bu krizden basarili bir sekilde kurtulabilmesinin

anahtarlarini olusturmaktadir.

Demografik giicliikle birlesen ekonomik diisiiste, temel ekonomik ve sosyal
glicliikleri agsmada egitim ve 6gretim sistemlerine yatirima devam edilirken, konuya
iligkin reform yapmanin aciliyetinin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Ancak, yasam
boyu Ogrenmenin oOrgilin, yaygin ve algin 6grenme yoluyla uygulanmasi ve
hareketliligin artmas1 bir gili¢liik olarak durmaktadir. Genis anlamda is piyasasi ile
tiniversiteler dahil tiim egitim ve dgretim kurumlarinin, toplumun gereksinimleriyle
daha 1ilgili ve onlara daha agik olmasi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, egitim ve
Ogretim diinyast ile is diinyasi arasinda ortakliklar kurmaya 6zellikle dikkat edilmesi

gerekmektedir (CEU, 2010, 4-5).

Diger taraftan, temel egitim ve 6gretim, daha ileri 6grenme ve ¢alisma yasami igin
dezavantajlilar dahil tiim geng insanlar1 donanimh kilacak bir yeterlilikler diizeyinin
gelisimini desteklemelidir. Yetiskin egitimi ve 0gretimi ise, yasamlart boyunca temel
yeterliliklerini gelistirmeleri ve gilincellemeleri igin biitiin yetiskinlere gergek
olanaklar tanimalidir. Avrupa genelinde yeterlilik temelli 6gretme ve 6grenmenin
yani sira, bir 6grenme ¢iktilar1 yaklagimina yonelik acik bir egilim de s6z konusudur.
Avrupa Nitelikler Cercevesi de iste buna onemli dlgiide katki saglamaktadir. S6z
konusu ¢abay1 destekler nitelikte, isverenler, genglik gruplar, kiiltlirel aktorler ve

sivil toplum ile aktivitelerde daha ileri gitmek i¢in okullar agmak 6nemlidir.

Iyi diizeyde okuryazarlik, yasam boyu &grenme ve temel yeterliliklerin edinilmesi
icin esastir ve bu en erken ¢agda saglanmalidir. Go¢gmen c¢ocuklarin Okuma,
Matematik ve Fen alanindaki performanslar1 ise yerelden daha diistiktiir (PISA,
2009). Yam sira, dezavantajli Ogrenciler tarafindan 6grenmeye yonelik daha
kisisellestirilmis olumsuz bir tavir gelistirme acik egilimi s6z konusudur. Bu
yaklagim genellikle okuma-yazma problemleri olanlar (gog¢menler dahil), 6zel
egitim ihtiyact bulunanlar veya kaydi silinme riski tasiyanlar arasinda daha
yaygindir. Ancak, 6zel 6gretim alan 6grencilerin sayisi, zorunlu egitim igerisinde yer
alan o6grencilerin toplam sayisi ile karsilastirildiginda, oranlar (6rn: zorunlu egitimde
tilkeler bazinda 9%0.01-% 5.1 arasi, AB ortalamasi: % 2.1 dir) genel olarak diisiik
kalmaktadir (CEU, 2010, 9).
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Gergekte pek cok iilke etkili yetigkin Ogrenimi sisteminin Onemine vurgu
yapmaktadir. Amag ise, yetiskinlerin daha iyi ig piyasasi becerileri ile beraberinde,
sosyal entegrasyon ve aktif yaglanmaya hazir olmalarin1 saglamaktir. Yiiksek egitim
diizeyine sahip yetiskinlerin diisiik olanlara kiyasla yasam boyu O6grenmeye 5 kat
daha fazla katildiklarini arastirmalar gostermektedir. 25-64 yas arast 77 milyon
Avrupali, hala daha diisik orta egitim diizeyine sahiptir. Yetiskinlerin temel
yeterliliklerinin saglanmasina destek i¢in alinan tedbirler, 6zel finansman tedbirleri
kadar gelismis, yeni ve diizenlenmis hizmet ve yonetim yasalarini da kapsamaktadir.
Yetiskin Ogrenimi Eylem Planm (2007) baglaminda 6zellikle diisiik becerili ve/veya
igsiz yetigskin ve go¢cmenler arasinda, okuryazarliga, dil ve dijital yeterlilige dikkat
cekilmektedir. Ortaokul nitelikleri edinmek icin “fkinci Sans” programlari
yayginlagsmakta, bazen okuryazarlik ve sayisal beceriler, mesleki temelli kurslarin bir

parcasini olusturabilmektedir.

Ote yandan, rehberlik ve orgiin egitim kadar yaygin ve algin dgrenmenin de
taninmasi ile ilgili tedbirlerin birlesmesi, basart i¢in temel olarak goriilmektedir.
Yetigkin 6greniminde, okuryazarlik veya ©zel mesleki nitelikler gibi bireysel
yeterlilikler iizerine yogunlagmaktan ¢ok temel yeterliliklerin tamamini kapsayan bir
ilkenin yer almas1 dnemli olup, diisiik becerililer, daha yasli insanlar ve 6zel egitim
gereksinimleri olan yetiskinler dahil tiim diizeylere hitap edilmesi, yetiskin egitimi
personelinin yeterliliklerinin de giincellenmesi 6nem arz etmektedir. Yasam boyu
O0grenme i¢in stratejilerin ve araglarin gelistirilmesi ise bir diger énemli konuyu
olusturmaktadir. Biitin Avrupa Birligi Ulkeleri biiyiime, is ve sosyal entegrasyon
icin bir temel faktor olarak besikten mezara yasam boyu Ogrenmeyi kabul
etmektedirler. Bunun en onemli boyutunu ise egitim ve 6gretimde 4 yasindan 64
yasina kadar katilim diizeyi olusturmaktadir ki hemen hemen tiim Birlik Ulkelerinde

s0z konusu diizeyin giderek arttirilmasi gerekmektedir (CEU, 2010, 11).

Yasam boyu 6grenmeye iliskin agik stratejilerin gelistirilmesi, iilkelerin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmektedir. Egitim ve O0gretimin farkli pargalari arasinda esnek
O0grenme yollarin1 destekleyen araglar gelistirmek adina 6zel ¢abalar sergilenmekte,
ANC’nin uygulanmasi ise onemli bir agamay1 olusturmaktadir. Pek cok iilke 2010’a

kadar egitim ve Ogretimin tiim diizey ve cesitlerini kapsayan ulusal nitelikler
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cercevesi gelistirmede ve kendi ¢ergevelerini ANC’ye referans gostermede 6nemli
bir gelisme gostermektedirler. Bu durum, niteliklerin tanimi ve taninmasi igin
ogrenme ciktilart ile yaygin ve algin 6grenmenin gecerlenmesinin daha genis bir
kullanimi ile baglantihidir. Ayrica, 6zellikle yetigkinler i¢in yasam boyu 6grenme

rehberlik sistemlerini gelistirmek de siire¢ a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Yasam boyu 0grenme stratejilerinin daha fazla gelisimi ve uygulanmasi, kritik bir
zorluk olarak durmaktadir. Stratejilerin ¢ogu, sadece birka¢ duruma yonelik olarak
tutarli ve kapsamli goziikmekte, bazisi ise hala tiim yasam dongiisiinden ziyade 6zel
sektor ve hedef gruplara odaklanmaktadir. Stratejiler etkili olabilmek i¢in, uzun
vadeli donemleri yeterli derecede kapsamali, tim yas gruplarina firsatlar sunmali,
diizeltme ve daha fazla ilerlemenin 6znesi olmaldir. Bu baglamda, ilgi ve etkiyi
arttirmak, bireyleri 6grenmeye katilmaya ve de egitim ve Ogretimin arkasindaki
politika alanlariyla daha iyi isbirligini olusturmaya motive etmek ve paydaslarin daha
fazla katilimin1 saglamak gerekmektedir. Mevcut ekonomik krizde temel sorun, yeni
ve acil ortaya ¢ikan beceri gereksinimlerini dikkate alarak kisith kaynaklarin stratejik
olarak dagilimmi olusturmaya yonelik yeterli mekanizmalarin eksikligidir (CEU,

2010, 14).

Uluslarin yapisal ve kiiltlirel esneksizlikleri, egitim ve dgretimin Oniindeki engelleri
asmada Onemlidir. Ekonomik kriz siliresince hem kamu hem 06zel kaynaklarda
yatirim arttirmak ise 6zel bir giigliik olarak durmaktadir. Gelinen noktada, yiiksek
Ogretim kurumlar1 ise daha esnek bir miifredata ve daha oOnceki Ogrenme ile
geleneksel olmayan 6grenmeleri gecerli kilan bir sisteme sahip olmalidir. Bu durum
tiniversitelerde daha fazla otonomi ve 6zerklik talebini giindeme getirmektedir, Yani
sira, AB’nde 25-64 yas araligindaki yetiskin niifusun % 24’1 yiiksek oOgretim
diizeyine sahiptir, bu oranlar ABD’de ve Japonya’da ise % 40 dolaylarindadir.

Ote yandan, dezavantajli dgreniciler icin ilave finansman saglamayr amaclayan
mevcut ¢abalar ile kapsamli alanlar ig¢erisinde 6zel egitim ihtiyaglarini desteklemeye
veya okulu erken birakmayi Onlemeye yonelik hedeflenen tedbirlerin daha ileri
diizeylere tasinmasi gerekmektedir. Bu noktada, okuryazarlik diizeyi diisiik olan
bireylerin artan sayisi, konuyla ilgilenmek icin 6zel bir neden olusturmaktadir.

Dolayisiyla, okul oncesinden mesleki egitime ve yetigkin egitimine kadar tiim
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asamalar1 kapsayan hem ulusal hem Avrupa diizeyinde kapsamli bir eyleme ihtiyag
duyulmaktadir (Tablo. 4.24). Yeterlilik yaklasimiyla ilgili olarak ise &gretim ve
degerlendirme metodlar1 gelistirmek yolunda daha fazla ¢alismanin yapilmasi 6nemli
goriilmektedir. Uye Ulkeler ve Komisyon, bu konulara isaret etmek igin Egitim
Ogretim 2020 Stratejik Cergevesi altinda séz konusu calismayi giiclendireceklerdir.
Ogrenme eylemi, 6grenicileri sadece bilgi ile degil ayrica ilgili beceri ve tutumla da

donanimli kilmalidir.

Bu baglamda, daha fazla iiretkenlik, yenilik ve de is diinyasi ve daha genis anlamda
toplumda basar i¢in vazgegilmez olan ¢aprazlanabilen (karsilikli degisilebilen) temel
yeterliliklere yonelik 6zel ¢abalar gosterilmelidir. Ogretmen, egitmen ve okul
yoneticilerinin stirekli mesleki gelisimleri yolunda yeni rolleri iistelenmeye dair
gerekli olan pedagojik ve diger yeterlilikler ile donanmalar1 gerekmektedir. Ayrica,
O0gretme meslegini daha cazip ve daha i1yi desteklenmis kilmak onemli olup, ileri
diizey Ogrenme ve i3 piyasast icerisinde baglanti kurmak adina gerekli ve
birbirleriyle yakindan iliskili olan s6z konusu yeterlilikleri giiclendirmek 6nem arz
etmektedir. Bu da okul sektorii disinda yetiskin 6greniminde ve mesleki egitimde,
temel yeterlilikleri daha fazla gelistirmek ve yiiksek Ogretim c¢iktilarnin da is
piyasasinin gerekleri ile daha iligkili olmasini saglamak anlamina gelmektedir (CEU,

2010, 17).
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Tablo-4.24. Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Cahsma Programinin Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu Politika

Analizi Cercevesi

Yil: 2010 Donem: Bahar Belge Adi: Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programinin
Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu Sayfa Adedi: 19
Kamusal Araclar Dezavantajh Aktorler Paydaslar Genel icerik | Yasal Diizenlemeler
Hedef Kitle icin Oneriler
Egitim Diizeyi ve Egitim ve Ulusal Kosullar1 da
Basaris1 Diisiik Avrupa Birligi Ogreniciler Ogretim Dikkate Alarak AB
Uye ve Aday Olanlar Konseyi ve Olarak Kurumlari ile Standardinda
Ulkelerin Sosyal Dislanma Parlamentosu Bireyler Is Diinyasi Ogretim ve
Hiikiimetleri ve Ilgili | Riski Bulunanlar Avrupa Arasindaki Degerlendirme
Kurumlar Okuma-Yazma Komisyonu Birlik Ortaklik Tim Metodlar1
Problemleri Olanlar Isverenler Vatandaslari Diizeylerde Gelistirmek
Yerel ve Bolgesel Gogmenler Sosyal Ortaklar Arttirilmast Okul Oncesinden
Otoriteler Ozel Egitim STK Egitim Avrupa Yetiskin Egitimine
Ihtiyact Bulunanlar Is Piyasasi Ogretim Istihdam ve Kadar Hem Ulusal
Kaydi Silinme Ozel Sektor Saylayicilari Sosyal Hem Avrupa
Riski Tagiyanlar Entegrasyon Diizeyinde Kapsamli
Ogretmenler | Politikalarinin Bir Calismanin
ve Egitmenler Dikkate Gergeklestirilmesi
Alinmasi
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Ayrica, ise erisim ve ileri diizey 6grenme i¢in uygun olan c¢aprazlanabilen yeterlilik,
beceri ve tutumlar1 degerlendirme ve kayit altina almanin yollarimi gelistirmek
anlamma da gelmektedir. Vatandaslar ve isverenler i¢in temel yeterliliklerin ve
o0grenme ¢iktilarinin meslek ve gorevler ile nasil iligkili oldugunu gérmelerini daha
da kolaylastirmak adina, egitim-68retim diinyasi ile is diinyasini bir araya getiren
ortak bir dil gelistirilmelidir. Bu, vatandaslarin mesleki ve cografi hareketliligini
daha da kolaylastiracaktir. Bireylerin yeterliliklerini arttirmak ve bdylece onlar
gelecek i¢in daha donanimli kilmak amaciyla, egitim ve 6gretim sistemleri daha ileri

diizeye agilmali ve dis diinyayla daha fazla baglanti igerisinde olmalidir.

Dolayisiyla, egitim ve Ogretim kurumlart ile daha genis bir diinyayr olusturan
ozellikle ig diinyast arasindaki ortaklik tiim diizeylerde arttirilmalidir. S6z konusu
ortakliklar, egitim ve Ogretim uygulayicilarini, is diinyasini, sivil toplum
kuruluslarini, ulusal ve bolgesel otoriteleri ortak bir giindem ile ve de yasam boyu
ogrenme perspektifi igerisinde bir araya getirmektedir. Ayrica, s6z konusu ortakliklar
o0grenme hareketliligi icin yeni firsatlar1 da olusturmaktadir. Yam sira, yiliksek
ogretim kurumlarini tegvik icin disaridaki aktorler ile ortakliklar yoluyla geleneksel
olmayan ve dezavantajli gruplarin daha genis erisimi adina, daha fazla girisime gerek
duyulmaktadir. Uygulama deneyimine ek olarak, mesleki, vatandaslik ve kiiltiirel
yasama yonelik bir bakis acis1 kazanmalar1 amaciyla dgrenicilere daha fazla ve iyi
olanaklarin sunulmasi 6nemlidir. Bu amagla, is temelli 0grenmeye, c¢iraklik ve
gonillii eylemi semalarina, sadece mesleki egitim ve Ogretimde ve yetiskin
egitiminde degil ayn1 zamanda okullar ve yiiksek 6gretim icerisinde de daha fazla rol
verilmesi beklenmektedir. Yasam boyu Ogrenme stratejilerinin uygulanmasi ve
gelisimi, paydaslari ve saglayicilar1 kapsamali, egitim ve Ogretimin arkasindaki

politika alanlariyla isbirligini de i¢ine almas1 gerekmektedir (CEU, 2010, 18-19).

Gerek ulusal gerekse Avrupa diizeyinde egitim ve Ogretime yonelik yatirimda
hedeflenmis artiglar, hem uzun vadeli yapisal reformlarin pargasi hem de ekonomik
krizin ani sosyal etkisini azaltmak adina bir ¢ikis yolu olarak onemlidir. Kiiresel
rekabette Avrupa’nin simdiye kadar ki basarisindan daha fazlasi, becerilere ve
yenilik kapasitelerine ve de bilgi temelli topluma doniistimdeki kaymaya baglhidir. Bu
noktada, bilgi liggenini destekleyen egitim ve Ogretimin rolii giiclendirilmelidir.

Yenilik ve bliylime, erken yastan itibaren beceri ve yaraticiligi tesvik eden,
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yetigkinlik siiresince giincellenen bilgi, beceri ve yeterliligin genis temeli olmaksizin
zayif kalacaktir. Yiiksek nitelikli egitim ve 6gretim tarafindan desteklenen yasam
boyu 6grenme ve hareketlilik, sadece i piyasasi ile degil ayrica sosyal entegrasyon
ve aktif vatandashik icin de ilgili olan becerilerin tiim bireyler tarafindan

kazanilmasini saglamak adina gereklidir.

Gelinen asamada, Yeni [sler icin Yeni Beceriler girisiminin yam sira Egitim Ogretim
2020 Stratejik Cercevesi Onceliklere adres gostermede 6nemli bir rol oynayacaktir.
Eger egitim ve 0gretim, Lizbon Stratejisi yolunda bir itici gii¢ olacaksa, s6z konusu
Cerceve ulusal politikalarin  olusumunda usuliine uygun bir sekilde dikkate
alimmalidir. Kitanin gelecegi i¢in egitim dgretimde tiim paydaslarin ve sivil toplumun
genel olarak katilimi ve iliskilenmesi 6nemlidir. Agik Koordinasyon Yo6ntemi’nin,
egitim ve 0gretim alanlarinda etkiligi arttirmak amaciyla en iyi sekilde kullanilmasi
bir gerekliliktir. Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi ise énemli 6l¢iide insan
ve finans kaynaklarinin bir araya getirildigi ve isbirligi i¢in yol a¢ilmasini miimkiin
kilan karmagsik bir programdir. Bu baglamda, ozellikle temel yeterlilikler ki
bunlardan égrenmeyi 6grenme ile etkili yatirim, BIT, hareketlilik ve yetiskin egitimi
ve mesleki egitim ve 6gretime Oonem verilmesi gerekmektedir. Ulusal diizeyde de
ortak hedefler dogrultusunda, Avrupa Istihdam ve Sosyal Entegrasyon politikalarmin

dikkate alinmas1 olduk¢a 6nemli goriilmektedir (CEU, 2010, 20).

4.1.5. Egitim-Ogretimin Kalitesinin Arttirilmas1 Amacina iliskin Avrupa Birligi
2020 Hedefleri

Egitim ve Ogretim bugiin ve ileriki yillarda Avrupa’nin ve vatandaslarmin karsi
karstya kalacagi pek cok sosyo-ekonomik, demografik, cevresel ve teknolojik
giicliikler ile basa ¢ikmada 6nemli bir role sahiptir. Egitim ve &gretim sistemleri
yoluyla insan sermayesine etkili yatirim, aym1 zamanda kisisel gelisim, sosyal
entegrasyon ve aktif vatandaslik tesvik edilirken, Avrupa’nin Lizbon stratejisinin
temelinde yatan siirdiriilebilir bilgi temelli biiylime ve isin yiiksek diizeylerini
saglama stratejisinin gerekli 6geleri de olusturulmaktadir. 2020’ye kadar olan
donemde Avrupa isbirliginin temel hedefi, Uye Ulkelerdeki egitim ve &gretim

sistemlerinin gelismesini desteklemek olmalidir. Bu dogrultuda:
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e Tiim vatandaglarin kisisel, sosyal ve mesleki gelisimi
e Demokratik degerler, sosyal birlik, aktif vatandaslik ve kiiltlirleraras1 diyalog
tesvik edilirken, stirdiiriilebilir ekonomik zenginlik ve istihdam edilebilirlik

tesviki de amaglanmaktadir.

S6z konusu amaglar bir diinya ¢ap1 perspektifinde ele alinmalidir. Dolayistyla, Uye
Ulkeler, miikkemmel ve cezp edici egitim-Ogretim ve arastirma olanaklar1 yoluyla,
Avrupa Birligi’nin bir diinya lideri bilgi ekonomisi olma hedefini basarmasina
yardim edecek kiiresel gelisme ve zenginlik i¢in bir 6n kosul olarak genis Olciide
diinyaya acilmanin 6nemini kabul etmektedirler. 2020’ye kadar olan donemde egitim
ve Ogretimde Avrupa isbirliginin, yasam boyu Ogrenme perspektifi igerisinde bir
biitlin olarak egitim ve Ogretim sistemlerini kapsayan stratejik bir ¢ergeve
baglaminda olusturulmas: gerekmektedir. Gergekte yasam boyu Ogrenmenin, her
kosul altinda gergeklestirilen 6grenmeyi kapsamasi i¢in tasarlanan ve de tiim
cergeveyi destekleyen temel bir ilke olarak, okul Oncesi egitimden, yiiksek 6grenim,
mesleki egitim-6gretim ve yetiskin 68renimine kadar biitiin diizeylerde kabul
edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu cergeve 6zellikle 4 stratejik hedefe isaret etmektedir (OJ, 2009, 2):

1- Yasam boyu 6grenmeyi ve hareketliligi bir gercege doniistiirmek

2- Egitim ve 6gretimin niteligini ve etkililigini arttirmak

3- Esitligi, sosyal biitlinliigii ve aktif vatandaslig: tesvik etmek

4- Egitim ve Ogretimin biitlin diizeylerinde girisimcilik dahil yaraticilik ve

yeniligi arttirmak

Bir dizi hedefe yonelik ilerlemenin donemsel izlenmesi, kanita dayali politika
olusturmaya gerekli katkiy1r saglamaktadir. Yukarida siralanan stratejik hedefler,
2010-2020 doénemi siiresince Avrupa ortalama performans referans diizeyleri
(Avrupa Kriterleri) ve gostergeler yoluyla yerine getirileceklerdir. Var olan kriterler,
Avrupa diizeyinde gerceklestirilen tiim ilerlemeyi 6lgmeye ve neyin basarildigini

gostermeye yardim edecektir.
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Stratejik Hedef 1: Yasam Boyu Ogrenmeyi ve Hareketliligi Bir Gergege

Doniistiirmek

Degisen ekonomik ve sosyal sartlar ile baglantili olarak becerileri diizenli olarak
gelistirme ve giincelleme ihtiyaci ile demografik degisimden kaynaklanan giigliikleri
ortadan kaldirabilmek eregi, degisime daha uyumlu ve diinyaya daha acik egitim ve
Ogretim sistemlerini ve Ogrenmede yasam boyu Ogrenme yaklasimini gerekli
kilmaktadir. Yasam boyu 6grenme alaninda yeni girisimler gelecekteki giicliiklere
ayna tutmak icin gelistiriliyorken, bilhassa tutarli ve kapsamli yasam boyu 6grenme
stratejilerinin uygulanmasina yonelik devam eden girisimlere yonelik olara ise daha
fazla ilerleme gerekmektedir. Ozellikle birbiriyle ilgili 6grenme ¢iktilar1 ve onlarin
ANC ile olan baglantis1 temelinde, farkli egitim ve 6gretim sektorleri, yaygin ve
algin 6grenmeye yonelik daha fazla aciklik ve 6grenme c¢iktilarinin artan seffafligi ve
taninmasi arasindaki gecisler dahil, ulusal nitelikler ¢ergevesinin gelismesini ve daha
esnek dgrenme bicimlerinin olusturulmasini garanti etmek icin ¢alismalidir. lerideki
cabalar ayrica, yeni dgretme ve 6grenme teknolojilerinin kullanimi ve 6grenmenin
yeni formlarmin gelisimi yoluyla yetiskin 6grenimini tesvik etmek, rehberlik
sistemlerinin niteligini arttirmak ve genel olarak O68renmeyi daha c¢ekici hale
getirmek i¢in 6nemli goriilmektedir.

e Yasam boyu 6grenmenin gerekli bir 6gesi ve insanlarin istihdam edilebilirligi
ve uyum saglayabilirligini arttirmanin 6nemli bir araci olarak, &greniciler,
ogretmenler ve egiticilerinin hareketliligi, yurtdisinda 6grenme donemleri
olusturma bakis acistyla hem Avrupa’da hem diinya genelinde, istisna yerine

bir kural olarak asamali sekilde genisletilmelidir (OJ, 2009, 3).

Stratejik Hedef 2: Egitim ve Ogretimin Niteligini ve Etkililigini Arttirmak

Hem etkili hem de esitlikei, yiiksek nitelikli egitim ve 6gretim sistemleri, Avrupa’nin
basaris1 ve istihdam edilebilirligin arttirilmasi i¢in Onemlidir. Temel zorluk,
Avrupa’y1 giiglii bir kiiresel role sahip kilmaya izin verecek egitim ve 6gretimin tim
diizeylerinde miikemmelligi ve cezp ediciligi gelistirirken, herkes tarafindan temel
yeterliliklerin edinimini garantilemektir. Stirdiiriilebilir bir altyapiyla bunu basarmak

amacia yonelik olarak, okuryazarlik ve sayisal beceriler gibi temel becerilerin
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diizeyini yiikseltmek, Matematik, Fen ve Teknolojiyi daha c¢ekici kilmak ve
dilbilimsel yeterliligi giigclendirmek i¢in konuya daha fazla dikkat ¢ekilmesi ihtiyaci
ortadadir. Aynm1 zamanda yiiksek nitelikli egitimi garantilemek, yeterli sayida
Ogretmen yetistirmek, Ogretmenler ve yetistiriciler i¢in siirekli mesleki gelisimi
saglamak ve de Ogretmeyi ¢ekici bir kariyer se¢cimi yapmak geregi bulunmaktadir.
Ayrica egitim ve Ogretim kurumlarinin yonetim ve liderligini ilerletmek ve etkili
nitelik degerlendirme sistemlerini gelistirmek O6nemlidir. Yiiksek nitelik ise, uygun
oldukca hem kamu hem de 6zel kaynaklarin etkili ve siirdiiriilebilir kullanimi ve
egitim ve Ogretimde uygulama ve kanit temelli politikanin tesviki yoluyla

basarilacaktir.

Stratejik Hedef 3: Esitligi, Sosyal Biitiinliigii ve Aktif Vatandashgr Tesvik
Etmek

Egitim ve Ogretim politikalarinin, tiim vatandaglarin kisisel, sosyal ve ekonomik
kosullarina bakilmaksizin istihdam edilebilirlik i¢in gerekli olan hem ise Ozel
becerileri hem de temel yeterlilikleri, yasamlar1 boyunca edinmelerine,
giincellemelerine, gelistirmelerine ve de daha ileri 6grenme, aktif vatandashik ile
kiiltiirler aras1 diyalogu saglamalarina olanak tanimasi gerekmektedir. Egitimsel
dezavantaja ise, 0zel egitimi tesvik ederek ve hedeflenmis destek ile yiiksek nitelikli
erken ¢ocukluk egitimini saglayarak dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Egitim ve
ogretim sistemleri, 6zellikle dezavantajli gecmisten gelenler, 6zel ihtiyaglar1 olanlar
ve gocmenler dahil tiim grenicilerin ikinci sans ve daha kisisellesmis 6grenim ilkesi
yoluyla uygun olan her yerde egitimlerini tamamlamalarini saglamayi
hedeflemelidir. Egitim, farkli ge¢cmislerden gelen akranlariyla pozitif bir sekilde
birbirlerini etkilemeleri i¢in tiim geng insanlart donanimh kilarak, ayrimciligin her
tiir sekliyle miicadele etmek kadar kiiltiirleraras: yeterlilikler, demokratik degerler ile

temel haklara ve ¢evreye saygiy1 da tesvik etmelidir (OJ, 2009, 3-4).

Stratejik Hedef 4: Egitim ve Ogretimin Biitiin Diizeylerinde Girisimcilik Dahil

Yaraticilik ve Yeniligi Arttirmak

Kisisel gelisimi saglamak kadar yaraticilik, karsilikli siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinmanin temel faktorlerinden biri olarak kabul edilen yeniligin baslica kaynagini
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olusturmaktadir. Yaraticilik ve yenilik, Avrupa’nin uluslararasi rekabet yeteneginde
ve girisimciligin gelismesinde onemlidir. Gelinen noktada ortaya ¢ikan ilk giicliik ,
dijital yeterlilik, O0grenmeyi Ogrenme, giriskenlik ve girisimcilik ile kiiltiirel
farkindalik gibi ¢aprazlanan temel yeterliliklerin tim vatandaglar tarafindan
edinimini tesvik etmektir. Ikinci giigliik ise, egitim- arastirma-yenilik bilgi {icgenini
tam fonksiyonel olarak saglamaktir. Anca, girisim diinyas1 ile egitim, dgretim ve
arastirmanin farkli diizey ve sektorleri arasindaki ortaklik, 6grenmenin tiim formlar
icerisinde yenilik ve girisimciligi tesvik etmede ve is piyasasinda gerekli olan beceri
ve yeterliliklere daha iyi bir odaklanmay1 garantilemede yardim edebilmektedir. Bu
baglamda, sivil toplumun ve diger paydaslarin temsilcilerini kapsayan daha genis
o6grenme topluluklari, bireysel iyilesmeye ve de daha iyi uzlasan mesleki ve sosyal
ihtiyaclar ile yaraticilifa yardim eden bir iklimi olusturma bakis agisiyla

desteklenmelidir.

Ote yandan, egitim ve dgretimde Avrupa isbirligi, A¢ik Koordinasyon Yontemi nin
(AKY-OMC) etkili kullanimin1 saglayan ve farkli egitim ve Ogretim sistemleri
arasinda sinerjileri gelistiren bir yasam boyu Ogrenme perspektifi igerisinde
gerceklestirilmelidir. Ancak, bu yontem uygulanirken Uye Ulkelerin egitim
sistemlerindeki sorumluluklarina ve egitim 6gretimdeki Avrupa isbirliginin goniilli
dogasina sayg1 gostermek 6nemlidir. Ilgili oldugu takdirde sektdrleraras: isbirligi,
ozellikle istihdam, girisim, sosyal politika, genclik politikast ve kiiltiir gibi politik
alanlar ile egitim ve 6gretim AB girisimleri arasinda arastirilmalidir. Bilgi liggenine
0zel bir bakisla, Avrupa Arastirma Alaninin (ERA) hedefleri ile tamamlayicilik
kadar egitim, arastirma ve yenilik arasindaki sinerjiler de 6zel bir dikkati
gerektirmektedir. iletisim aginmn yeni, seffaf yollarmin kullaniminda iyi bir sekilde
olusturulan islevsel isbirligine ise sadece AB kurumlar arasinda degil, ayrica politika
gelisim, uygulama ve degerlendirme agisindan dikkate deger bir katkiya sahip tiim

ilgili paydaslar arasinda da gerek duyulmaktadir (OJ, 2009, 5).

Ucgiincii iilkeler ile politik diyalog ve uluslararasi yapilar arasinda isbirligi, yeni
fikirler ve kiyaslamanin bir kaynagini saglamak adina tesvik edilmelidir. Egitim ve
ogretimde AKY nin basarisi, Uye Ulkelerin politik taahhiidiine ve Avrupa diizeyinde
etkili calisma metodlarina bagli olup, bu perspektiften ve daha fazla esnek bir

bakigla, Avrupa igbirligi baglaminda kullanilan s6z konusu metodlar bir temele sahip

313



olmalidir. Dolayisiyla, olusturulacak Calisma Cemberleri de 2020’ye kadar olan
dénem igerisinde, 2009°dan 2011°e 3 y1l1 kapsayan birinci ¢cember ile beraber bir dizi
¢embere boliinecektir, Avrupa isbirliginin éncelik alanlar: olarak, her ¢ember igin
stratejik hedeflere dayali olarak ¢cogunlugu, bir Komisyon teklifi temelinde Konsey

tarafindan kabul edilecektir.

Avrupa 6ncelik alanlar1 ulusal dnceliklerle uyumlu bir sekilde, ya tiim Uye Ulkeler
arasinda daha genis isbirligine ya da smirh sayida Uye Ulke arasinda daha yakin
isbirligine izin vermek adina tasarlanacaktir. Karsilikli Ogrenme ise daha once
bahsedilen Oncelik alanlarinda Avrupa isbirligi akran O6grenimi aktiviteleri,
konferanslar ve seminerler, yiiksek diizey arastirma ve uzman gruplari, paneller,
caligmalar ve analizler ve de web tabanli isbirligi gibi araglarin yani sira uygun

oldugunda ilgili paydaslarin katilimi ile gergeklestirilebilecektir
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Biitiin bu girisimler ise, Uye Ulkeler ile isbirligi icerisinde, Komisyon tarafindan

sunulacak ag¢ik emirler, zaman programlar1 ve planlanmis c¢iktilar temelinde

gelistirilecektir. Mevcut duruma Avrupa kriterleri agisindan bakildiginda Uye

Ulkeler, degisen ekonomik kosullar1 dikkate alma ve ulusal dncelikler temelinde,

Avrupa kriterlerinin kolektif basarisina ulusal eylemler yoluyla nasil ve ne 6l¢iide

katki saglayabileceklerini diisiinmeye davet edilmektedirler. S6z konusu 5 kriter

asagidaki gibidir (OJ, 2009, 6):

1-

Yasam Boyu Ogrenmeye Yetiskin Katilimi

Yasam boyu 6grenmeye 6zellikle diisiik becerili olan yetiskinlerin katiliminin
arttirllmasi bakis agisiyla, 2020’ye kadar en az % 15 ortalama ile yasam boyu

ogrenmeye yetiskin katilimi saglanmalidir.

Temel Becerilerde Basarisi Diisiik Olanlar

Bu kapsamda tiim 6grenicilerin yeterli temel beceri diizeyi, 6zellikle Okuma,
Matematik ve Fen alanlarin da edinmelerini glivence etmek bakis agisiyla,
2020’ye kadar, soz konusu alanlarda basar1 orani diisiikk olan 15 yas
grubunun, Okuma, Matematik ve Fen alanlar1 i¢in oraninin % 15’ten daha az

olmasi gerekmektedir.
Yiiksek Ogrenim Diizeyine Ulasma
Yiiksek Ogrenime ulasmak icin artan talep dolayisiyla, mesleki egitim ve

ogretimin esit onemini de kabul ederek, 2020’ye kadar yiiksek 6grenime

ulagan 30-34 yasin oraninin en az % 40 olmas1 gerekmektedir.

4- Egitim ve Ogretimi Erken Birakanlar

Egitim ve Ogretimini tamamlayan Ogrenicilerin sayisinin artmasini garanti
etmeye bir katki olarak, 2020’ye kadar egitim ve Ogretimini erken

birakanlarin oraninin % 10’dan daha az olmas1 gerekmektedir.
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5- Okul Oncesi Egitimi

Ozellikle dezavantajli altyapidan olanlarin durumunda daha sonraki egitimsel
basarinin bir temeli olarak erken ¢ocukluk egitimine katilim1 arttirmak bakis acisiyla,
2020’ye kadar 4 yas ve zorunlu ilkdgretime baslama yas1 arasindaki ¢ocuklarin en az

% 95’inin okul dncesi egitimine katilmas1 gerekmektedir (OJ, 2009, 7-8).

2009-2011 yillar1 arasinda stratejik hedeflere iliskin oncelik alanlar ise (OJ,
2009, 9-10):

Stratejik Hedef 1: Yasam Boyu Ogrenmeyi ve Hareketliligi Bir Gercege

Doniistiirmek

Yiiriitiilecek Caligmalar:

e Yasam Boyu Ogrenme Stratejileri

e Avrupa Nitelikler Cergevesi
Gelistirilecek Isbirligi:

e Ogrenme Hareketliligini Genisletmek
Stratejik Hedef 2: Egitim ve Ogretimin Niteligini ve Etkililigini Arttirmak
Yiiriitiilecek Calismalar:

e Dil Ogrenimi

e Ogretmen ve Egitmenlerin Mesleki Gelisimi

e YoOnetim ve Finansman

Gelistirilecek Isbirligi:
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e Okuma, Matematik ve Fen Temel Becerileri

e Yeni Isler i¢in Yeni Beceriler
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Stratejik Hedef 3: Esitligi, Sosyal Biitiinliigii ve Aktif Vatandashigi Tesvik Etmek
Yiiriitiilecek Caligmalar:

e Egitim ve Ogretimi Erken Birakanlar
Uzerinde Gelistirilecek Isbirligi:

e  Okul Oncesi Egitim

e Gogmenler

e Ogzel Ihtiyaglar1 olan Ogreniciler

Stratejik Hedef 4: Egitim ve Ogretimin Tiim Diizeylerinde Girisimcilik, Yaraticilik
ve Yeniligi Arttirmak

Yiiriitiilecek Caligsma:

e (Caprazlanan Temel Yeterlilikler

Gelistirilecek Isbirligi:

e Yenilik Dostu Kurumlar

e Ortakliklar

Ancak, Egitim Ogretim 2020 Stratejik Cercevesi bu giicliikleri asmada bir arag
gorevi lstlenmektedir. Stratejinin takibinde 2009-2011 ilk dénemi siiresince 6zellikle
ongoriilen oOncelikli caligma alanlarinin pargasinit olusturmak gerekmektedir. Her
vatandasin yiiksek nitelikli yasam boyu Ogrenme olanaklarma ulasabilmesini
saglamak i¢in daha genis bir temelde, egitim ve Ogretimde yenilik¢i yaklagimlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi1 6nemlidir. Pek ¢ok iilkede 6zellikle okul sektdriinde
esasen, Temel Yeterlilikler Cercevesine dayali miifredat gelistirilmektedir. Fakat

yine de egitimsel basarinin altinda olanlar ve sosyal diglanma riski bulunanlar i¢in
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temel yeterliliklerin edinimini desteklemek adina daha fazla caba gosterilmelidir

(CEU, 2010, 14-15).

4.2. Yasam Boyu Ogrenme Eylem Programi

Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme Eylem Programinda, Sektérel Programlar,
Ortak Konulu Programlar ve Jean Monnet Programi olmak iizere ii¢ ana boliim yer
almakta, her boliimiin alt programlar1 oldugu gibi, s6z konusu alt programlarin da
daha alt programlar1 bulunmaktadir. Bu program Orgiin ve yaygin egitimi
desteklemek amaciyla her yas grubuna yonelik egitim firsatlari sunmay1
amaglamaktadir. Yaygin egitim kapsamindaki goniilliilik, bu anlamda her yas
grubuna hitabeden ¢ok degerli bir egitim arac1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle,
Avrupa’nin yetiskin niifusuna yeni egitim olanaklar1 sunmasi, yaslanan niifusun aktif
hale getirilmesi ve onlarin topluma daha fazla katki saglamalar1 acisindan

onemsenmektedir.

Hatta bugiin i¢in bu niifus, toplumun, ge¢cmise gore daha fazla istifade etmesi
gereken zengin bir bilgelik ve tecriibe kaynagidir. Bu nedenle program, Avrupa’nin
kalifiye vatandaglarina yeni bir hareketlilik firsat1 getirerek kendi iilkeleri digindaki
bir lilkede 6grenmelerine, bilgi ve tecriibe paylasimi yapmalarina ve birikimlerini
sunmalarina olanak tanmimaktadir (www.ua.gov.tr, 2010). 2007 yilindan itibaren,
genel adi Socrates III olarak Komisyon tarafindan yiiriirliie konulan yasam boyu
O0grenme programlarinin, 2013 yilina kadar siirdiiriilmesi planlanmakta, sektorel
programlart ise, “Comenius”, “Erasmus”, “Leanardo da Vinci” ve “Grundtvig”

olmak iizere 4 alt programdan olugmaktadir. (Tablo. 4. 24.).

Tablo. 4.25. Yasam Boyu Ogrenme Sektorel Programlari

YASAM BOYU OGRENME SEKTOREL PROGRAMLARI (2007-

2013)
Comenius Erasmus Leonardo da Grundtvig
) Vinci
(Okul Egitimi) (Yiiksek Ogrenim) (Yetiskin Egitimi)
(Mesleki Egitim)
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4.2.1. Comenius (Okul Egitimi)

Okul egitimi ile yakindan ilgili olan Comenius Programi, Lizbon hedeflerine
ulagabilmek i¢in 6grenciler ve egitim personeli arasinda Avrupa Kkiiltiir ve dil
cesitliligi ile degerleri hakkinda bilgi ve anlayis olusturmayi, isbirligini
giiclendirmeyi, aktif bir Avrupa vatandasi olma yolunda Ogrencilerin kisisel
gelisimleri i¢in gerekli olan temel becerileri ve yeterlilikleri edinmelerini
amaclamaktadir. "Okul Egitimi" alaninda Avrupa iilkeleriyle isbirligi yaparak
egitimde kaliteyi artirmak ve kiltiirel diyalogu saglayarak dil 6grenimini tesvik
etmektedir. Bu program, “Okul Oncesi Egitim”, “Ilkdgretim” ve “Ortadgretim”
alanlarin1 kapsamaktadir.

Ayrica, “degisik kiiltlirlere yonelik farkindaligin gelistirilmesini saglamak”, “okul
egitimi sektoriinde kiiltiirler aras1 egitim girisimlerini gelistirmek”, “kiiltiirler arasi
egitim alaninda 6gretmenlerin yeteneklerini gelistirmek” ve de “irk¢ilik ve yabanci
korkusu/diigmanligiyla miicadeleyi desteklemek; i¢in tasarlanmis uluslararasi
etkinlikler yardimiyla Avrupa’daki okul egitiminde kiiltiirler arasi farkliliklarin

bilincine ulagilmasini tesvik etmektir (www.ua.gov.tr,2010).

4.2.2. Erasmus (Yiiksek Ogrenim)

Erasmus programi, yiiksekdgretim kurumlariin birbirleri ile isbirligi yapmalarini
tesvik etmeye yonelik bir Avrupa Birligi programidir. Yiiksekogretim kurumlarinin
birbirleri ile ortak projeler iiretip hayata gecirmeleri ve kisa siireli 6grenci ve
personel degisimi yapabilmeleri i¢in karsiliksiz mali destek saglamaktadir. Bunun
yanisira, ylksekogretim sistemini is diinyasinin gereksinimlerine uygun olarak
gelistirmek ve {niversite mezunlarinin is diinyasinda istthdam edilebilirligini
arttirmak amaciyla yiliksekogretim kurumlar1 ile c¢aligma ¢evreleri arasindaki

iliskilerin ve isbirliginin arttirilmasini tesvik etmektedir (www.ua.gov.tr, 2010).

4.2.3. Leonardo Da Vinci (Mesleki Egitim)

Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkelerin mesleki egitime yonelik politika ve

uygulamalarii desteklemek ve gelistirmek i¢in yiiriitilen bir mesleki egitim
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29 9.

programidir. Program, “kisilerin bilgi ve becerilerinin artirilmasi”,”yasam boyu

199 ¢

egitim / mesleki tecriibe ve yeterliliklerinin kalitesinin yiikseltilmesi”, “iilkeler arasi
teknolojik ve kurumsal degisiklikleri biitlinlestirilmesi”, “mesleki egitim kurumlari
ile isletmeler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi” ve “istihdam imkanlarinin
artirilmas1”,  “siirekli mesleki egitim ve yasam boyu O&grenme isteginin
giiclendirilmesi”, “yarimmin mesleklerine hazirlanma ve teknolojik degisimlere
uyumun saglanmasi”, “mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve
ortak bir terminolojinin olusturulmasi” ve Ozellikle gengler icin temel mesleki
egitimin desteklenmesi ve tesvik edilmesi hedeflerini kapsamaktadir (www.ua.gov.tr,

2010).

4.2.4. Grundtvig Yetiskin Egitimi Programi

Yetigkin egitimi, iilkeden iilkeye ve ortama gore onemli farkliliklar gostermektedir.
AB Egitim Programlarinin yetigkin egitimi ile ilgili alanini olusturan Grundtvig
Programi, Comenius, Erasmus ve Leanardo Da Vinci programlar ile birlikte yasam
boyu O0grenme programini tamamlayicist olarak, dgrenmenin Avrupa boyutunu
destekleme, uluslararasi igbirligi yoluyla yeniliklere ve diger egitim etkinliklerine
ulasma, uygulama ve dil 6grenimini destekleme gibi konular1 hedeflemektedir.
Yetigkinlerin 6grenmeye nigin tekrar basladiklar1 konusunda bir¢cok neden olabilse
de, kiiresellesmenin bir sonucu olarak, giiniimiiz kosullarinda 6zellikle yeni beceriler
kazanmak, mevcut becerilerini yenilemek ve daha kolay is bulmak amaclar1 {izerine

yogunlagmaktadirlar.

4.2.4.1. Grundtvig Programinin Genel Konu ve Amaclar

Grundtvig Programi, hangi yasta olursa olsun O6grenmeyi arzulayan herkes i¢in
O0grenmeye ulasimi saglamayi, bunu gelistirmeyi ve bunun icin egitim yollarin
aramay1 amaglamaktadir. Topluluk destegi, asagidaki konu ve amaglar1 destekleyen

uluslararasi proje ve girisimlere saglanmaktadir (www.ua.gov.tr, 2010):

a. Yetiskinlerin, yasam boyu 6grenme etkinliklerine taleplerinin ve bu etkinliklere

katilimlarinin artmasi,
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b. Temel egitim ve niteliklerinden yoksun kisilerin becerilerinin arttirilmasi ve
giincellenmesi,

c. Yenilik¢i egitim yaklagimlarinin ve basarili uygulamalarin, modiillerin ve dgretim
materyallerinin gelistirilmesi, aktarilmasi ve yayilmasi,

d. Yetiskin O6grenciler ve yetiskinlere yonelik egitmen, rehber ve danigmanlar igin
bilgi ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi,

e. Yetiskin 6grencilerin kazandig1 bilgi ve becerilerin deneyim, kendi kendine veya
diger informal yollarla 6grenmeyi de igcerecek sekilde izleme, degerlendirme ve
belgelendirmesi i¢in, ara¢ ve metodlarin gelistirilmesi,

f. Diger topluluk dillerinde iletisim becerisinin veya uluslararasi duyarhiligin
artirilmasi,

g. Bu sektorde calisan egitmenlerin baglangi¢ veya hizmet i¢i egitimlerinin
gelistirilmesi,

h. Yetigkin egitiminde veya egiticilerin egitiminde yer alan kisiler i¢in ziyaret ve
degisim programlari,

i. Ozel durumlar olan yetiskinlere ydnelik egitim programlari.

Grundtvig (Yetigskin Egitimi) faaliyeti, tiim yetiskinleri hedeflemekle birlikte ayni
zamanda, elverissiz sartlar igerisindeki bircok nedenden dolayr egitimini ve
Ogrenimini aksatmis veya yetersiz bilgi tabani nedeniyle egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6zel zorluklar yasayanlari tesvik etmeye 6zen gostermektedir. Okul
sisteminden dislanmis olan yetigkinlere ( yaslarina bakmaksizin ) temel bilgi seviyesi
kazanmalarina yardim ederek, Ozgiivenlerini yeniden olusturarak ve okul ortami
disinda edinilen bazi bilgi ve becerileri ile yenilikleri tanimak suretiyle ikinci bir sans

edinmeleri konusunda olanaklar sunmay1 hedeflemektedir.

Programa, kamu veya 06zel statiideki genclik ve toplum teskilatlari, sendikalar, vakif
ve dernek gibi goniillii kuruluglar, tiniversiteleri de kapsayan yetiskin egitimi ile ilgili
faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslar programa katilabilmektedir. Baslangigta,
25 yasin lizerindeki herkes ve temel egitimini tamamlayamamis 16-24 yas bireyler
“yetiskin” olarak tanimlanirken, gelinen siirecte bdylesi bir sinirlamanin disina
cikilarak, kapsam genisletilmistir. Ozellikle sosyo-ekonomik agidan dezavantajli
konumda olanlar ve oziirliiler gibi toplum disinda kalma riski olan gruplara yonelik

projeler dncelikle desteklenmektedir.
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Program, bilginin siirekli yenilenmesi neticesinde olusan gereksinimleri karsilamay1
ve yetisgkin kisilere yasamlar1 boyunca, bilgi ve niteliklerini gelistirmek i¢in olanaklar
sunarak istthdam edilebilirliklerini artirmayr ve toplumda meydana gelen
degisikliklere uyum saglamalarini amaglamaktadir. Grundtvig, mesleki egitim
disinda her cesit yetiskin egitimi faaliyeti {izerine odaklanmakta, igerisindeki
Ogrenici, Ogretici, egitmen ve diger personel ile yetiskin egitim alanindaki egitim
kurumlar1 ve bu tiir egitim firsatlar1 sunan kuruluslar1 hedeflemektedir. Yetiskin
egitimi kurumlar1 basta olmak iizere sivil toplum kuruluslari, arastirma merkezleri,
danigmanlik ve bilgi/iletisim kuruluslart ile 6zel kuruluslar, yiiksek Ogrenim
kurumlari, tilkeler arasi ortakliklar Avrupa projeleri ve aglar kurarak birlikte
calisabilmekte, bu tiir kurum ve kuruluslarda yetiskin egitimi faaliyeti yapanlar ayn
zamanda uluslararasi1  hareketlilik faaliyetlerinde de bulunabilmektedirler

(www.ua.gov.tr, 2010).

Ote yandan, Avrupa Komisyonu tarafindan, “halk okullari”nmin “babasi” olarak
anilan; yetigkinlerin topluma aktif katilimlarini saglamak i¢in egitilmeleri konusunda
onemli ¢abalar olan; temel olarak, sadece bir meslek veya kariyer i¢in degil, ruhsal
tatmin ve gelisim igin bireylerin yagsam boyu Ogrenmeye katilmalar1 gerektigi
diisiincesini savunan; yetiskin egitiminde iskandinav geleneginin kurucusu olarak da
bilinen Danimarkali filozof, din bilgini, 6gretmen, tarih¢i ve sair Nikolaj Frederick
Severin Grundtvig (1783-1872)’in s6z konusu c¢alismalarindan dolay1 programa adi

verilmistir (UA Egitimde Diyalog, 2004).

Programin amacini, Avrupa Birligi’nin ekonomik biiylime, rekabet ve toplumsal
katilim (Lizbon Stratejisi) gibi temel hedefleri cercevesinde, egitimlerini yarida
birakan yetiskinlerin ya da hi¢ egitim olanagi bulamamis go¢menlerin yani sira,
yaslanan Avrupa niifusunun egitim problemine ¢6ziim aramak ve bu gruplara
mensup bireylerin, bilgi ve yeterliliklerini geligtirmelerine firsat saglamak
olusturmaktadir. Yetiskin egitimi, yasam boyu Ogrenmenin 6nemli bir parcasidir,
ancak yetiskinlerin bu tiir egitime katilimlar1 sinirli oldugu kadar dengesizdir. Egitim
seviyesi diisiik olan kisilerin egitime tekrar katilmalar1 daha diisiik bir olasiliktir, ki
AB iiyesi iilkelerin ¢alisan yetiskin niifusun %12.5’nin 2010 yilina kadar yasam boyu
egitime katilmasi beklenirken bu oran 2005 yilinda %10.8 olarak ger¢eklesmis,
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ayrica bu oran lilkeden iilkeye %1.3’den %35’e kadar biiyiik farkliliklar gostermistir

(www.ua.gov.tr, 2010).

Bu konuyu, niifus degisimleri, diinyanin baska yerlerindeki hizli gelismeler, fakirlik
gibi Avrupa’nin karsi karsiya bulundugu sorunlar kadar iyi tanimlamak geregiyle,
yetigskin egitimine adil bir sekilde erisim ve katilimi artirmak hayati bir 6neme
sahiptir. Ogrenicilere &zel bir ilgi gdstererek, personelin ve egitim saglayicilarin
profesyonel gelisimlerini destekleyici bir kiiltiiriin olusmasi1 gerekmektedir. Yaygin
ve algin egitimin taninmasi ve onaylanmasi ic¢in ¢esitli sistemlerin uygulanmasi,
yetigkinlerin motive edilmesi agisindan gereklidir. Dolayisiyla, gelecekte alinacak
kararlara temel teskil etmesi agisindan yetigkin egitimi ile ilgili verilerin kalitesinin

artirilmasi i¢in bu tiir programlar desteklenmektedir (www.ua.gov.tr, 2010).

Grundtvig Programinin amaglari, 6zel ve islevsel olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Programin 6zel amaglari; Avrupa’nin yaslanan niifusunun egitim problemine ¢6ziim
bulmak ve de yetiskinlere bilgi ve niteliklerini artirmalart i¢in olanak saglanmasina
yardime1 olmaktir. Islevsel amaglar ise tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan
kisilerin, hareketlilik kalitesiyle erisebilirliginin 1iyilestirilmesi ve hareketlilik
sayisinin artiritlmasi, boylece 2013 yilina kadar en az 7000 kisinin hareketliliginin
desteklenmesi, yine tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan kurum/kuruluslar
arasindaki isbirligi kalitesinin ve sayisinin artirilmasi, yonetimlerinin gelistirilmesi,
yetigkin egitimine katilmalari i¢in kendilerine alternatif firsatlar vermek amaciyla,
basta yaslilar ve temel nitelikleri kazanamadan egitimlerini yarida birakanlar olmak
tizere kirilgan sosyal gruplardan ve marjinal sosyal g¢evrelerden gelen kisilere
yardimec1 olunmasi, yetiskin egitiminde yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi ve
bunlarin {ilkelerarasi transferinin desteklenmesi, yasam boyu 6grenme i¢in yenilik¢i
BIT (Bilgi ve iletisim Teknolojileri) tabanli igerigin, hizmetlerin, uygulamalarin

gelistirilmesi ve desteklenmesi gibi konulardan olugsmaktadir (www.ua.gov.tr, 2010).

4.2.4.2. 2007-2013 Dénemi Oncesinde Grundtvig Programimin Eylem Alanlari

ve Amaclan

Programin basladigi 2000-2006 Socrates II. doneminde program 4 alt bdliimden
ibaret iken 2007-2013 Socrates III. Doéneminde adi Yasam Boyu Ogrenme

Programlar1 olarak da adlandirilmis, alt program sayist 10’a yiikselmistir. Bu
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donemde yer alan 4 alt bolim sirasiyla sdyledir: Grundtvig 1: Avrupa Isbirligi
Projeleri, Grundtvig 2: Ogrenme Ortakliklar1 Projeleri, Grundtvig 3: Bireysel Egitim
Destekleri ve Grundtvig 4: Grundtvig Aglart seklindedir. Grundtvig 1: Avrupa
Isbirligi Projeleri kapsaminda daha ¢cok Avrupa Isbirligi yolu ile somut bir proje veya
ortak bir iiretimin iistlenilmesini isteyen yetisken egitimi alanindaki her kurum ve
kurulusa yoneliktir. Ornegin, Orgiin ve yaygm egitim sistemleri disindaki egitim
sistemi vasitasiyla (usta cirak iligkilerine dayali egitim, yerel veya sosyal yetistirme
kurslar1 vb.) edinilen becerilerin taninmasi veya sertifikalandirilmasina yonelik
sistemlerin gelistirilmesini amaglayan projeler veya yetiskin egitimine iliskin yeni
egitim modiilleri ve yeni 6gretim yontemleri gelistirmeyi amaglayan projeler, bu

faaliyet tiiriiniin ilgi alanin1 olusturmaktadir (UA, 2005).

Diger taraftan bu faaliyet tiiriine uygun projeler, Avrupa genelinde uygulanabilecek
yeni bir egitim {iriinli gelistirmek gibi projenin asil amacina yonelik oldugu siirece,
karsilikli degisim faaliyetlerini de icermektedir. Grundtvig 1 projelerinde; Programa
katilim hakk1 en az {i¢ iilkenin kurum veya kurulusu (kamu veya 6zel tiizel kisilige
sahip) kapsamalidir. Bu iilkelerden en az bir tanesi AB iiyesi olmalidir; yeni dgretim
materyalleri, test yontemleri ve araglar1 gibi somut ¢iktilar iiretilmelidir; yetiskin
Ogrencilerin deneyimleri ve ihtiyaglarinin goéz Oniinde alinmasini saglamak icin
yapilacak proje faaliyetlerinde yetigkinler yer almalidir. Projeler genellikle bir veya
iki y1l siire igin desteklenmekle birlikte bu destegin derecesi bir projeden digerine
degisim gostermektedir. 2004- 2007 dénemi i¢in ortalama yillik destek miktar1 proje
basina 20.000 Euro ile 100.000 Euro civarinda gerceklesmistir ve ¢cogunlukla proje
toplam biit¢esinin en fazla % 75’ine kadar olan bdliimii desteklenmektedir (UA,

2005).

Grundtvig 2 Ogrenme Ortakliklar1 projeleri ise iilke merkezli bir faaliyet tiirii olup
programa bagvurular Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanligi (Ulusal Ajans)’na yapilmaktadir. Daha c¢ok yetiskin egitimi alaninda
faaliyet gosteren kiigiik kurum ve kuruluslara yoneliktir ve de daha kii¢iik 6lgekli bir
isbirligini desteklemektedir. Bu faaliyet tliriindeki temel amag ise; ileride daha biiyiik
ve kapsamli projelerin yapilmasina neden olabilecek farkli iilkelerden ortaklar

arasindaki ilk baglantilarin kurulmasinin saglanmasina zemin hazirlamaktir.
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Grundtvig 2 ile 6grenim ortakliklari, deneyim, iyi uygulama ve yontemlerin karsilikli
paylasimina yonelik, 6rnegin; konferans, sergi veya ziyaretler diizenlemeye yonelik
projelerin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Bu da konu ile ilgili karsilikli degisime
yonelik faaliyetler i¢in Grundtvig 2 faaliyet tlirliniin daha 6nemli bir rol oynadigi
anlamina gelmektedir. Grundtvig 2 projeleri genellikle bir veya iki yillik destek
alirlar, istisnai durumlarda ii¢ yila kadar bu siire artirilabilir. Ortakliga koordinatdrliik
yapan kurulus yillik en fazla 5.000 Euro destek alirken, katilime1 diger ortaklar en
fazla 4.000 Euro destek alabilirler. Bunlara ilaveten ayrica proje dahilindeki karsilikli
ziyaretleri kapsayan degisken bir biitge desteginin saglanmasi da miimkiindiir (DPT,

2004, 103).

Ogrenme Ortakliklar1 projelerine katilim hakki olan en az iig iilkeden katilimer iilkeyi
icermeli ve biilten veya web sitesi, fuar ve sergi veya yeni bir teknik {iriin ve
cizimleri gibi ortaklasa iiretilmis pratik ciktilarin elde edilmesini saglamali, ortak
konu ve problemler {izerinde farkli iilkelerden Ogrenci ve &gretmenlerin birlikte
calismalarina yogunlagmalidir. Kendi yerel c¢evrelerindeki girisimlerle bu konulari
bagdastiran projeler 6zendirilmektedir. Yetiskin 6greniciler i¢in 6grenme ortakligi
projelerinde yer alarak kendine giiven ve saygi duygusunda yiikselme, 6grenmeye
devam etme konusunda O6nemli bir motivasyon, kisilerarasi iligkilerde beceri
gelisimi, farkli Avrupa kiiltiirleri, sosyal yapilar1 ve ekonomik durumlar1 hakkinda
bilinglenme gibi kazanimlar hedeflenmektedir. Kurumlar i¢in ise &grenim
deneyiminde Avrupa boyutunun gelistirilmesi ve de ortaklik yapilan kuruluslarla

basarili uygulamalarin paylasilmasi firsati izerinde durulmaktadir.

Grundtvig 3 Bireysel Egitim Destekleri de iilke merkezlidir ve bir ile dort hafta
siireyle baska program iilkelerinden birinde kurs almaya veya konu ile ilgili bir
konferansa aktif olarak (bildiri ve/veya poster sunan ) katilmak isteyen yetiskin
egitimi alanindaki profesyonel kisilerin bireysel olarak desteklenmesini icermektedir.
Ayn1 zamanda yetigkin egitiminde karsilikli degisim ( hareketlilik ) olarak da bilinen
bu faaliyet tiirii, 6§retmen, yonetici veya idari personel, danigsmanlar, rehberler veya
usta Ogreticiler olsun yetiskin egitim alaninda gorevli tiim personel kategorilerini
ilgilendirmektedir. Yetiskin egitimi konusunda calisanlarin (Ogretmenler, diger
egiticiler, idareciler, danismanlar, usta ogreticiler ile etnik gruplar, go¢menler ve

gezici iscilerle calisan personel gibi) becerilerini gilincellestirmelerine firsat verecek
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farkli Avrupa iilkelerinde egitimle ilgili bir kursa katilimi desteklenmektedir (DPT,
2004).

Kurslarin odak noktasi Ogretim yontemleri, idari konular, Avrupa boyutu,
kiltlirleraras1 egitim veya yabanci dil {izerinde olabilmektedir. Kurslar sayesinde
egitmenlerin fikir ve basarili uygulamalar aligverisi yani sira, programlarin
iceriklerini yenilemek ve gdzden gecirmek i¢in yeni bir enerji, doniiste motivasyon
ve istek artigi, bagka lilkelerden meslektaslarla degisik bir kiiltiirde ve ortamda
calisarak takim calismasi becerisi, mesleki kariyere katkida bulunacak ve kurumsal
olarak gecerliligi tanmmacak deneyim kazanilmaktadir. Kurslar i¢in en fazla dort
haftaya kadar destek saglanabilmektedir. Verilen destek seyahat ve giindelik
masraflar ile gerektiginde hazirlik ve kurs iicretlerini de kapsamaktadir. Ancak

saglanan bu destek her durumda 1500 Euro’yu gegmemektedir. (DPT, 2004, 26).

Grundtvig 4 Grundtvig Aglar ise komisyon merkezli bir ¢aligma olup, yetiskin
egitimi alaninda yer alan tiim personele konu ile ilgili karsilikli goriislerin
tartisilmasina yonelik siirekli bir temel saglamakta, bu ¢ercevede yenilik¢i uygulama
ve fikirlerin yayginlastirilmasini tesvik eden projeler desteklenmektedir. Iki gesit ag
projesi bulunmaktadir, bunlar; yetiskin egitimi alanindaki temel konulari ele alan ve
tartisilmasini amaglayan konulu aglar ile yapilan proje ile ilgili elde edilen sonuglarin
daha genis bir alana yayginlastirildigi ve de ortak isbirligi icerisinde bulunan

kurumlarin faydalanabilecegi proje aglardir.

Grundtvig Ag projelerinde, en az alt1 farkli katilimer iilkeden birer kurulus yer almali
ve proje siliresince yeni Orgiitlenmelere olanak saglayacak ortakliklar kurulmalidir.
Ag sayesinde seminerler ve konferanslar, proje sonuglarinin yayginlastirilmasi,
karsilagtirmali c¢aligmalar ve muhtemel koordinatorlere kilavuzluk ve tavsiye
desteginin saglanmasi gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir. Aglar genellikle bir
veya iki yil i¢in desteklenirken, bazi istisnai durumlarda bu destek ii¢c yila kadar
cikabilmektedir. Aglara verilen biit¢e destegi degisim gostermekle birlikte, ortalama

miktar ag basia 50.000 ile 150.000 Euro civarinda degismektedir.

Ulusal ve Avrupa Birligi diizeyinde yetigkin egitiminin gelistirilmesinde oldukga

onemli ve etkili olabilecek proje konularina 6zel 6nem verilmektedir. Bu faaliyet
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kapsaminda yapilacak projeler icin belirlenen konulardan bir veya birkagina
odaklanilabilir. Ancak 6nerilen projenin uygulanilabilirligi ve sonug¢larinin ulusal ve
AB diizeyinde etkili olmas1 6nemli bir konudur. Avrupa’da yetiskin egitimi i¢in s6z
konusu 6nemli konular ise: Yasam boyu egitim girisimleri icin yetiskinlerin tesvik
edilmesi, basarili uygulamalarin ve yenilik¢i yaklagimlarin yayginlastirilmasi,
degisimi ve gelistirilmesi araciligi ile bu girisimlere destek saglanmasi, yetiskin
egitimcileri ya da yetiskin Ogreniciler igin bilgi, rehberlik ve danismanlik
servislerinin gelistirilmesi, 6rgiin ve yaygin egitim sektorleri arasinda ya da egitim ve
is arasinda degisimi artirmak igin sertifika ve akreditasyon sistemlerinin tesvik

edilmesi ve de Avrupa dilleri ve kiiltiirleri hakkinda bilgi saglanmasidir.

4.2.4.3. Grundtvig Programm 2007-2013 Yeni Donemi icin Eylem Alanlar1 ve

Amaclari

Programin 2007-2013 3. doneminde, Grundtvig programi igerisinde Yyiiriitiilen alt
programlarin neler oldugunu bilmek énem arz etmektedir. 2009 yilinda programlarin
calisma kapsamlarinin genislemesinin yani sira siirece yeni programlar da dahil
edilmistir. Grudntvig Goniillii Projeleri, Grundtvig Calisma Programlari, Grundtvig
Assitanlig1l, Grundtvig Ziyaret ve Degisimleri gibi basliklar ile adlandirilan bu
programlar, yetigkin egitimi alanina yasam boyu 6grenme politikalar1 ¢ergevesinde
katk1 saglamay1 hedeflemektedir. Eklenen bu 4 yeni alt program ile birlikte toplam
10 alt programdan olusan programda artik daha 6nce oldugu gibi Grundtvig 1, 2, 3,
4, olarak yapilan smiflama ortadan kaldirilmis, programlar direk adlartyla ifade
edilmistir. Ilk siray1 ise “Grundtvig Projeleri” almaktadir. Avrupa ve iilke merkezli
olmak {iizere iki tiir proje uygulamasi bulunmaktadir. Proje basvurularinin Avrupa
Komisyonu’na bagli bir yiiriitme birimi olan Executive Agency’e yapildig1 ve tiim
degerlendirme siireci ile sdzlesmelerin yapilmasi, finansmanin saglanmasi ve
projelerin izlenmesi ile denetimleri dahil her tiirlii islemin bu birim tarafindan

yuritildigi bliytk 6l¢ekli projelerdir (www.ua.gov.tr, 2010).

Bu kapsamda “Grundtvig Cok Tarafli Projeleri” ve de “Grundtvig Ag Projeleri”
olmak iizere iki tiir proje yapilabilir. Grundtvig Cok Tarafl1 Projeleri, yeniliklerin ve
iyi uygulamalarin degisimi yoluyla yetiskin egitim sistemlerinin gelistirilmesini

amaclayan merkezi projelerdir Grundtvig Ag Projeleri ise yetiskin egitiminin
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disiplin, konu ya da yonetim agisindan gelistirilmesi, yeniliklerin ve iyi
uygulamalarin belirlenmesi, gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi, proje ve ortakliklarin
icerik agisindan desteklenmesi, gereksinim analizleri ve kalitenin tesvik edilmesi,

gibi amaglarin gerceklestirilmesine yonelik hazirlanan yine merkezi projelerdir.

Ikinci sirada “Grundtvig Ogrenme Projeleri” yer almakta, Socrates II déneminin en
onemli kisimlarindan birini olusturan programda yeni dénem ig¢in baz1 degisikliklerin
s6z konusu oldugu dikkati c¢ekmektedir. Ornegin, Socrates II ddéneminde
gerceklestirilen ~ Grundtvig  Ogrenme  Ortakliklar1  Projelerinde,  ortakliga
koordinatorliikk yapan kurulus yillik en fazla 5.000 Euro destek alirken, katilimci
diger ortaklar en fazla 4.000 Euro destek alabilirler seklindeki uygulama kaldirilmas,
artik koordinator ya da ortak her iki gruba da esit miktarda destek verilmektedir.
Ogrenme Ortakliklar1 projeleri, siirece odaklanmir ve kendi egitim faaliyetlerine
Avrupa isbirligini katmak isteyen kuruluslarin katilimini genisletmeyi amaglar

(www.ua.gov.tr, 2010).

Yeni dénemde de gerceklestirilecek olan bir Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 Projesi
icin en az ¢ lilke kurulusunun egitimcileri ve Ogrenicileri kendi kuruluslar1 ve
cevrelerindeki topluluklara yonelik ortak fayda tasiyan bir veya daha fazla konuda
isbirligi yaparak birlikte ¢alisirlar. Bu sayede tecriibe, uygulama ve yontem/metod
degisiminin yani1 sira, Avrupa’nin farkl kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisi ile ortak

ilgi alanlarinin daha iyi anlagilmasina katkida bulunurlar.

“Katilimc1 kuruluslar, uluslararasi faaliyet yapmak, bunlart izlemek,
degerlendirmek ve kendi bolgelerindeki faaliyetlerle iligskilendirmek icin
mali agidan desteklenirler. Ayrica ulusal diizeydeki baska kurulus ve
makamlarla isbirligi yapmalari, fikirleri ve faaliyetleri i¢in daha saglam
bir dayanak temin etmeleri ve bunlar yayginlastirmalarina olanak
saglayacak alanlar agmalar i¢in tesvik edilirler. Katilime1 kuruluglarin
desteklenmesiyle, uluslararast degisimin degerinin artirilmasi, iyi
uygulamalarin  desteklenmesi ve bdylelikle sonuglarin etkisinin
yayginlagmasi1 amacglanmaktadir” (www.ua.gov.tr, 2010).

Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 projeleri iki tiir faaliyet alani ile ilgili olabilir:

a) Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 Projeleri &grenici katilimina
odaklanabilir ki temelde bu projeler yetigkin 6grenici katilimini hedefler.
Bu kapsamda, 6greniciler projeye aktif olarak katilmali ve uluslararasi
hareketlilik faaliyetlerinden miimkiin oldugunca ¢ok yararlandiriimalidir.
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b) Yetigkin egitiminin yOnetimi ve/veya egitim metodlart ile ilgili
Grundtvig Ogrenme Ortakliklart Projeleri kapsaminda yaygin egitim
kurumlarindaki  6gretmenlere, egitmenlere ve yetiskin  egitimi
yoneticilerine bilgi ve tecriibe degisiminde bulunmalari1 ve ihtiyaglarini
karsilayacak yontem ve metodlar1 birlikte gelistirme ve yeni kurumsal ve
pedagojik yaklasimlari deneme ve uygulama imkani saglanir
(www.ua.gov.tr, 2010).

Bu baglamda yerel otoriteler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel kuruluslar gibi yerel
toplum kuruluslariyla isbirligi yapilabilmekte, tiim Ogrenme Ortakliklar1 projelerinde
dezavantajli sosyal gruplara mensup kisilere Onem verilmesi beklenmektedir.
Yukaridaki tanimlardan yola gikilarak, Grundtvig Ogrenme Ortakliklar1 projeleri
yetiskinlerin egitimiyle ilgili olmak sartiyla hemen hemen her konuda yapilabilir.
“Grundtvig Goniillii Caligmalar1” ise iki farkli iilkeden iki kurulusun iki tarafli proje
yapmasina olanak taniyan bir programdir. Bu yeni hareketlilik tiirii ayn1 zamanda
Grundtvig Programi igerisinde goniillii gonderecek ve kabul edecek kurulugslar
arasinda igbirligini destekleyen yeni bir faaliyet sekli olup, bu yeni programla,
Grundtvig’e yeni kurulus tiirlerinin katilmasi, ¢alismalarin1 zenginlestirmeleri, iyi
uygulamalarin paylasimi ve aralarinda siirdiiriilebilir Avrupa igbirligi yaratmalarina

firsat taninmasi beklenmektedir.

“Goniilliiliik” kavrami, kisinin kendi 6zgiir iradesi, arzu ve se¢imi ile ve

kar amaci giitmeyen, 6rgilin ya da yaygin her tiirlii goniillii faaliyetleri ifade

eder. Goniilliiliikkte; goniilliiniin kendisine, ¢evresine ve tim topluma

faydas1 vardir. Goniilliiliik ayn1 zamanda bireyler ve kuruluslar i¢in insani,

sosyal veya cevresel ihtiyaglarin tespit edilmesi i¢in ve daha ¢ok, kar

amact glitmeyen kuruluslar ya da toplumsal insiyatiflerin destegi ile

yiiriitiilen araglardir. Boylece goniillii faaliyetler topluma katki saglar fakat

profesyonel, iicretli calismanin yerini almaz (www.ua.gov.tr, 2010).
“Grundtvig Calisma Gruplar1” yetiskin 6g8renicilerin yasam boyu &grenme
programina iiye baska bir {lilkede diizenlenen c¢alisma gruplarina (68renme
faaliyetleri ve seminerler gibi) katilmalarina olanak tantyan bir faaliyettir. Calisma
Gruplar, birkag tilkeden bireysel veya kiigiik gruplardan olusan 6grenicileri, kisisel
gelisimleri ve 6grenim gereksinimleri ile uyumlu yenilik¢i, ¢ok uluslu 6grenim
deneyimleri i¢in bir araya getiren bir uygulamadir. Calisma Gruplarinda 6greniciler

kendi bilgi ve yeteneklerini baskalar1 ile paylasma firsatin1 bulabilmektedirler.
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“Grundtvig Ziyaret ve Degisimleri” programi yasam boyu egitim kalitesinin
artirllmasini amaciyla yetiskin egitimi veren kurum ve kuruluslarda ¢alisan veya
gelecekte calisacak olan kisilerin ya da bu kisilerin hizmeti¢i egitimiyle ilgili
kisilerin, ¢alistiklar1 veya ikamet ettikleri iilke disindaki yasam boyu O0grenme
programi’na iiye bir iilkede meslekleriyle baglantili faaliyetlere katilmalarim
saglayan bir programdir. Bu sayede katilimcilarin, faaliyetin amacina bagl olarak
yeteneklerinin gelistirilmesini, egitim, yonetim ve diger ilgili alanlarda ev sahibi
kurulus  tarafindan  uzmanlik  desteginin  saglanmasini  amaglamaktadir.
Gergeklestirilmesi planlanan ziyaret ve degisimler, basvuru sahibinin yetiskin
egitiminin herhangi bir yoni ile ilgili profesyonel faaliyeti ile baglantili olmak

zorundadir (www.ua.gov.tr, 2010).

~ 9

“Grundtvig Asistanlig1r” mevcut gorevi itibartyla yetiskin egitimi yapan kisiler veya
gelecekte bu alanda gorev alacak kisilerin, programa iiye herhangi bir tilkedeki bir
yetiskin egitimi kurulusunda Grundtvig Asistan1 olarak gorev yapmasidir. Programin
amac1 katilimeilara, yetigkin egitiminde Avrupa boyutunun daha iyi anlasilmasi i¢in
firsat tanimak, bireylerin yabanc1 dillerini, baska Avrupa iilkeleri ile egitim sistemleri
hakkindaki bilgilerini, profesyonel ve kiiltiirleraras1 yeteneklerini gelistirmelerinde
yardimci olmaktir. Asistanlar, ev sahibi kurulusun faaliyet alani ile tam bir biitlinliik
saglamalidirlar. Asistanlik, yetigskin egitimi personelinin tamamina agik oldugu i¢in

katilimcilarin tecriibe seviyeleri ile ustaliklar1 6nemli farkliliklar géstermektedir.

“Grundtvig Hizmeti¢ci Egitim Faaliyetleri” ise, yasam boyu egitim kalitesinin
artirtlmasini1 desteklemek amaciyla yetigkin egitimi veren kurum ve kuruluslarda
calisan kisilerin veya bu kisilerin hizmetici egitimiyle ilgili kisilerin, ¢calistiklar1 iilke
disindaki bir lilkede 6 haftaya kadar egitim almalarin1 saglamay1 amaglamaktadir. Bu
sayede katilimcilarin, pratik egitmenlik, c¢alistiricilik, danigsmanlik ve yoneticilik
becerileri gibi yeteneklerinin gelistirilmesi ile Avrupa'daki yasam boyu 6grenme
hakkinda daha genis bilgi edinmelerinin saglanmas1 amag¢lanmaktadir

(www.ua.gov.tr, 2010).

“Grundtvig Irtibat Seminerleri” Grundtvig Programi kapsaminda sunulacak projelere
(Grundtvig Ogrenme Ortakliklari, Grundtvig Goniillii Projeleri ve Merkezi Projeler)
icin kullanilan ortak bulma araglarindan biridir. Seminerler, AB Komisyonu’nun

destegi ile ulusal ajanslar tarafindan diizenlenen ve yetiskin egitimi ile ilgili farkl

331



konularda yapilan ve bircok iilkeden kurulus temsilcilerinin katildigi resmi
toplantilardir. Bu seminerlere kuruluslar1 adina katilan kisiler, projelerini diger
katilimcilara sunarak projelerine ortak arayabilir veya diger katilimcilarin projelerine
ortak olabilirler. Ulusal ajanslar tarafindan diizenlenen 3 - 4 giin siireli (en fazla 5
giin siirebilir) Irtibat Seminerleri, her iilkeden gelen katilimcilar ile toplamda 50-100

kisinin katilimi ile ve genelde calistay seklinde gerceklestirilmektedir.

“Grundtvig Hazirhik Ziyaretleri” Grundtvig Programi kapsaminda sunulacak
projelere (Grundtvig Ogrenme Ortakliklari, Grundtvig Goniillii Projeleri ve Merkezi
Projeler) hazirlik yapmak amaciyla kuruluslara, proje ortaklarini daha yakindan
tanimalari, calisma plani hazirlamalart ve bagvuru formu ile diger gerekli
dokiimanlart birlikte doldurmalari i¢in sunulan bir olanaktir. Yiiz yiize yapilan bir
ziyaretin yazili iletisim, elektronik yollar ve telefonla yapilan iletisimle
karsilastirildiginda ¢ok daha etkili ve verimli olacagi gerceginden hareketle,
Grundtvig Programi kapsaminda proje yapmak isteyen kuruluslarin projelerinin
detaylarim1 goriismek ve basvuru formunu birlikte doldurmak {izere, baglanti
kurduklar1 potansiyel proje ortaklar1 ile bir araya gelebilmek i¢in hazirlik
ziyaretlerine katilmalar1 miimkiindiir. Hazirlik Ziyaretlerini potansiyel ortaklar
tarafindan organize edilir ve de genellikle koordinatdr olacak olan kurulusun
tilkesinde, belirledigi bir yerde en fazla 5 giin  siireli  toplantilar seklinde
gergeklestirilir, ancak gerekgelendirildigi takdirde baska bir potansiyel ortagin
ilkesinde de yapilabilir.

“Grundtvig Hizmeti¢ci Kursu/Faaliyeti Diizenlenmesi” egitim alaninda Avrupa
isbirligini 6ngdren Yasam Boyu Ogrenme Programi, yetiskin egitimi (Grundtvig)
alaninda faaliyet gosteren personele yonelik hizmeti¢i egitim ve gozlem, isbasi
egitimi olanaklar1 sunmaktadir. Bu hizmetici faaliyetleri Avrupa Komisyonu'nun
internet sitesinden ulasilabilecek kurs veritabaninda yaymlanmaktadir. Ilgili basvuru
sahipleri bu veritabanindan bulabilecekleri bir faaliyete katilmak i¢in kendi ulusal
ajanslarindan hibe alabilmektedirler. Yetiskin egitiminin herhangi bir alaniyla ilgili
hizmetici faaliyeti diizenleme kapasitesine sahip kurum ve kuruluslar ise ilgili
veritabanina kendi kurslarin1 veya faaliyetlerini kaydettirerek bu faaliyetlerini

uluslararasi katilimcilara agabilmektedirler (www.ua.gov.tr, 2010).

332



4.3. Incelenen Belgelerin Politika ve Icerik Analizi Tablolarina Iliskin Genel

Bir Degerlendirme

Avrupa Birligi yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine iligkin AB resmi
belgelerinde genel olarak politik ¢er¢eveye bakildiginda, s6z konusu cergevenin
olusumunda “Lizbon Stratejisi” ile “Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu” nun
ortaya kondugu 2000 yilinin yani sira, 6zellikle 2006 yilinin da Birlik yagsam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimi politikalar1 agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu
dikkati ¢cekmektedir. Bunun en ger¢ekei nedeni ise, en ¢ok 2006 yilinda, hem yasam
boyu 6grenme hem de yetiskin egitimi politikalar1 ile birebir ilgili olan belgelerin
pesi sira diizenlenmis olmasidir. Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek
icin Asla Cok Geg¢ Degildir” Tebligi, “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu
Ogrenme icin Temel Yeterlilikler Tavsiye Karari” ve “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem Programi Olusturma Yasa Karari” bashkl
s0z konusu belgeler, Birligin yasam boyu d6grenme ve yetiskin egitimi politikalarinda

anahtar rolii tistlenmektedirler (COM, 2007a).

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenimi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg
Degildir” Tebligi acilen bir yetiskin egitimi eylem planinin olusturulmasina yonelik
adimlarin gergeklestirilmesine zemin hazirladigi, belgenin igeriginde yer alan
konularin bir y1l sonra yani 2007 yilinda ortaya konan “Avrupa Komisyonu Yetiskin
Ogrenimi Eylem Plani: “Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir” Tebligi ile 2008
yilinda Birlik Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
Yetiskin Ogrenimi Konsey Karar:” belgelerinin gergevesini olusturdugu, dolayisiyla
birbirini destekler nitelikte olduklar1 agikca goriilmektedir. S6z konusu belgenin
iceriginde en kisa zaman bir eylem planinin olusturulmasi genel Onerisi ise bu

durumun en gii¢lii kanitin1 ortaya koymaktadir (COM, 2006a).

AB egitim politikalar1 icerisinde yasam boyu Ogrenme ve yetigkin egitimi
politikalarma yer verilirken, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali
ekonomisi olma ideas1 {izerinden bir sekillendirmeye gidilmistir. Bu sekillendirme
stireci igerisinde yasam boyu Ogrenme politikalar1 giderek egitim-6gretim
sistemlerinin temelini olusturmus, geleneksel olanin yasam boyu Ogrenme

baglaminda modernlestirilmesi hedeflenmistir. Gergekte, yasam boyu 06grenme
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politikalarinin olusumunda milat olan 2000 yilinda Birlik hem “Lizbon Stratejileri’ni
hem de “Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu” nu yayimlayarak siireci resmi
olarak baglatmistir. S6z konusu belgelerin ardindan siire¢ igerisinde yayimlanan
belgelerin ise i¢eriginin artime1 bir teori ile olusturuldugu, birbirini destekler nitelikte
elitisit bir yaklasimla hazirlandig1, halkin degil kiireselin piyasa kaygilarinin dikkate
alindig1 dikkati ¢ekmektedir (Crowther, 2009).

Ocak 2001°de Komisyon’un “Egitim ve Ogretim Sistemleri i¢cin Somut Gelecek
Hedefleri Raporu” yayimlanmig, Lizbon Stratejileri dogrultusunda gelecege doniik
gerceklestirilmesi  diisliniilen egitim ve Ogretime, beraberinde de yasam boyu
ogrenmeye iliskin somut hedefler yer almistir. Yine 2001 yili Kasim ayinda
Komisyon tarafindan hazirlanan “Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanm Bir
Gergeklige Dontistiirmek™ tebligi ile s6z konusu politikalarin egitimin tiim asamalari
icin (Orgiin, yaygin, algmn) sekillendirilmesi geregi vurgulanmistir. 2002 yilinda
“Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa Raporu”nda Komisyon,
Avrupa’nin temel varliginin insan1 oldugu ve Birlik politikalarinda merkez noktay1
olusturmasi geregi ile baglamakta, yasam boyu 6grenmenin niteligini 6lgmeye iliskin

nitelik gostergelerini tanimlamistir (COM, 2002a).

Ayni yil yayimlanan Egitim Konsey’i tarafindan “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
Yasam Boyu Ogrenme Konsey Karar” alinmis, bu karar ile Komisyon’un “Yasam
Boyu Ogrenme Avrupa Alanim1 Bir Gergeklige Doniistiirmek Tebligi”nin Birlik
genelinde uygulanmasini desteklemek hedefi ortaya konmustur. 2002 yilinin Kasim
ayinda ise, “Lizbon Avrupa Birligi Konseyi Sonrasinda Belirlenen Avrupa Egitim ve
Ogretim Hedefleri Konulu Tebligi”nde Avrupa Komisyonu, Konseyi, “Avrupa’yi
2010 yilina kadar diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisine ve
daha iyi is ve daha biiyilk sosyal uyumun saglandigi siirdiirebilir ekonomik

bliylimeye sahip kilmak™ olarak benimsenen ideal dogrultusunda egitim ve 6gretim

ile ilgili Avrupa hedefini onaylama ve uygulamaya davet etmistir (COM, 2002b).

2003 yilinda 2002°de yayimlanan Konsey yasa kararimi takiben ilerlemeyi kontrol
amagch “Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Stratejileri Ilerleme Raporu” ile

Komisyon, yasam boyu 6grenmeyi tesvik edici bir unsur olarak yetisin egitiminin
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desteklenmesi tizerinde durmustur. 2004 yilinda ise yine Komisyon tarafindan
“Genisletilmis Birlik i¢in Lizbon Reformlarim1 Yayma Bahar Konseyi Raporu”
yaymmlanmig, giderek yaslanan kitanin istihdam sorununa bir ¢6ziim olarak aktif
istihdam politikalar1 dogrultusunda s6z konusu niifusun eskiyen becerilerinin yasam
boyu Ogrenmeyle yenilenmesinin O6nemi vurgulanmistir. Subat 2005 “Avrupa
Komisyonu’nun Bahar Konseyine Biiyiime ve Is igin Birlikte Calismak-Lizbon
Stratejisi i¢in Yeni Bir Baslangi¢ Tebligi”nde, Lizbon Stratejilerine yeni bir soluk
kazandirmak amaciyla, kitanin biliyime ve istthdami i¢in yeni ortakliklar
kurulmasinin hem de i¢ piyasa destekli rekabet¢i diger piyasalar ile de isbirligi
sayesinde Birligi, calisanlar ve yatirim sahipleri i¢in cazip bir alana doniistiirmek

hedeflenmistir (COM, 2005a).

2005 yii Kasim aymnda ise, “Yasam Boyu Ogrenme Temel Yeterlilikleri
Onerisi”nde, Komisyon bilgi toplumu i¢in gerekli olan yeterliliklere iliskin talebini
giindeme getirerek, ozellikle isttihdam edilebilirlik baglaminda temel yeterlilikleri
tanimlanmis, sonucunda da Topluluk diizeyinde daha ileri ¢aligmalarin yapilmasini
saglayacak bir c¢ergeve yapinin olusturulmasi vurgulanmistir. Ekim 2006 Avrupa
Komisyonu, “Yetiskin Ogrenimi: Ogrenmek icin Asla Cok Gec¢ Degil Tebligi’nde,
rekabet edebilirlik ve istihdam edilebilirlik i¢in yasam boyu 6grenmenin dnemini
vurgulanmig, yeni bir uygulama olarak yetigkinlerin temel egitim ve Ogretimi
biraktiktan sonra katildiklari tiim 6grenim formlari (yaygin-algin) olarak tanimladigi
“yetiskin 6grenimi” kavramina dikkat ¢ekmis, bu konuda 2007 yili igerisinde acil

eylem planinin hazirlanmasini 6nermistir (COM, 2006a).

Yine 2006 yili Kasim ayinda yayimlanan “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yagsam
Boyu Ogrenme icin Temel Yeterlilikler Tavsiye Karari”nda, olusturulmasi planlanan
Avrupa Nitelikler Cergevesi’nin ana hedeflerine deginilmis, Uye Ulkelerin kendi
yasam boyu Ogrenme stratejilerinin bir pargast olarak temel yeterlilikler ilkesini
gelistirmeleri tavsiye edilmistir. Ayn1 y1l Aralik ayinda ise “Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda Eylem Programi Olusturma Yasa Karar1”
yayimlanmis, sdz konusu karar ile 2013 yilina kadar Uye Ulkelerin Ulusal Ajanslari
araciligiyla yiiriitiilecek olan Yasam Boyu Ogrenme Eylem Programinm 2007

itibariyle baslatilmasina iligkin adim atilmistir. Eylil 2007 “Avrupa Komisyonu
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Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani: Ogrenmek i¢in Daima Dogru Zaman Tebligi nde,
istthdamda olusan daralmayr gidermek adma isgiiciiniin beceri diizeylerinin
arttirtlmasinin yolunun yiiksek nitelikte ve erisilebilir yetiskin 6greniminden gegtigi

vurgulanmistir (COM, 2007a).

Yine 2007 yili Aralik ayinda, “Avrupa Komisyonu Biiyiime ve Is icin Yenilenmis
Lizbon Stratejisi Stratejik Raporunun Bahar Konseyine Tebligi’nde, yenilenmis
Lizbon Stratejileri temelinde 2009-2011 ¢abalarinin derinlestirilmesine ve ekonomik
politika koordinasyonunun giiclendirilmesi {izerinde durulmustur. Nisan 2008
“Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Nitelikler
Cercevesini Olusturma Tavsiye Karari’nda, orgiin egitim kadar, mesleki egitimi de
iceren, Ogrenicinin bildigi, anladig1 ve yapabildiklerini tanimlayan sekiz bagvuru
diizeyinden olusan Avrupa Nitelikler Cergevesi’nin, egitim ve ogretim sistemlerini
daha esnek ve seffaf hale getirmeyi amacladigi belirlenmis, bu sayede lilkelerarasi

mesleki hareketliligin basarilmasi1 hedeflenmistir (OJ, 2008c¢).

Yine 2008 yili Mayis ayinda “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yetiskin Ogrenimi
Konsey Karar1”nda egitim ve 6gretim genel gercevesi icerisinde ve de yasam boyu
O0grenme baglaminda Ozellikle yetiskin 6grenimine iliskin yapilmasi gerekenler
hatirlatilmis, 2007 yetiskin 6grenimi eylem planina daha fazla islerlik kazandirilmasi
geregine dikkat ¢ekilmistir.

2009 yilinda “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Avrupa Egitim ve Ogretiminde
Avrupa Isbirligi icin Stratejik Cerceve Konsey Karari’nda, egitim ve dgretim 2009-
2011 ilk dénemi i¢in nelerin yapilmasi gerektigine ve Avrupa Isbirligi adina dncelik
alanlarina vurgu yapilmistir. 2010 yilinda, “Avrupa Birligi Konseyi Egitim ve
Ogretim 2010 Calisma Programinin Uygulanmasi Ortak Ilerleme Raporu”nda
biliylime ve istihdama yonelik olarak egitim ve 6gretimin Lizbon ve Birlik sosyal
politika ajandasinin merkez noktasini olusturdugu, 2020 perspektifinden ilerlemenin

takip edilmesinde de bir temel 6ge oldugu belirtilmistir (CEU, 2010).

Tiim belgelerin igerikleri baglaminda kamu politikas1 analizi bakis acisindan dikkati
ceken ise, Ozellikle Komisyon tarafindan hazirlanan belgelerin kapsami agisindan

bakildiginda, sonra yayimlanan belgelerin 6nceki belgeleri biitiinler nitelikte oldugu
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goriilmekte, dolayisiyla analizin karar verme modelinin artimci teorisinin 0rnegini
olusturmaktadir. Yani sira, Birlik Resmi Gazetesi'nde ortaya konan kararlarin
iceriginde de, konuya iliskin 6nceki resmi ¢aba ve diizenlemelerin bahsi yer almakta,
kronolojik bir siralama ile ¢alismanin kisa bir agiklamasi yapilmaktadir. Belgelere
iliskin olusturulan politika analizi ¢erceve tablolarina bakildiginda ise, yine karar ve

asamalarin bir birlerinin tekrari niteliginde olduklar1 goze ¢carpmaktadir.

Ote yandan, sdz konusu belgelerde yer alan konu ve kararlarin olusturucu ve
uygulayicilarina bakildiginda, Komisyon ve Konsey’in yani sira diger Birlik
kurumlarinin da (Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa
Parlamentosu, CEDEFOP vd.) siiregte yer aldiklari ve almalarimin geregi
vurgulanmaktadir. Ancak, belgelerde politika ¢ercevesi tablosunda yer alan alanlarin
i¢c ice girdigi goriilmekte, boylesi bir ifade tarzi ve yaklasimin gerek politikalarin
olusumu gerekse uygulama asamasi i¢in her tiirli esnekligi de beraberinde
dogurabilecegi olasiligin1 gozler oniine sermektedir. Soyle ki; hedef kitle-paydas;
aktor-paydas; kamusal araglar-aktor; kamusal araglar-paydas alanlari1 (Tablo 4.16 ) i¢
ice gegmekte, birbirini tamamlar nitelikte kullanildiklar1 dikkati c¢ekmektedir.
Ornegin; is¢i ve isverenleri temsil eden sosyal ortaklar kavrami bazen siirecin
olusumunda bir aktdr, bazense uygulamada yer alan bir paydas olarak karsimiza
cikabilmektedir veya “Avrupa/Birlik vatandaglar1” ifadesi hem hedef kitle igerisinde
yer alabilmekte, hem de paydas olarak da rol {istlenebilmektedirler (Tablo 4.3/4-8).
Yani sira kamusal araglar olarak yerel ve bolgesel otoriteler, ayn1 zamanda siirecin
bir aktorii ya da paydasi olabilmektedir. Bu durum bir tiir rol karmasasina da yol
acmakta, siiregte kimin nasil yer alacaginin belirsizligine neden olabilmektedir.
Ancak, belgelerin genel igerigi ile yasal diizenlemeler i¢in ortaya konan Oneriler
birbirini  biitiinlemekte, bu da icerikte mevcut bir kararhiligin oldugunu

gostermektedir.

Bu baglamda, Ingilizce literatiirde yer alan “stakeholder” kelimesinin paydas olarak
Tirkge’de karsilik buluyor olmasinin aslinda kavrami yumusattigi, ancak ‘“‘stake”
kelimesinin ayn1 zamanda “¢ikar” anlamina geldigi diislintildiigiinde, kavramin hig
de masumane durmadigi, aksine kiireselin ideolojisini destekledigi goriilmektedir.
Gergekte Anglo Amerikan kapitalizminin “shareholder”- “hissedar” kavrami, Avrupa

Birligi’'nde “stakeholder”- “paydas” kavramina doniismiistiir (Green, 2006, 308).
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Bunlarin  (hissedar/paydas) istemleri  dogrultusunda ekonomi politikalari
sekillenmekte, sosyal biitlinlesmenin ancak istthdam yoluyla saglanacagi
diistiniilmektedir. Gelinen noktada ise yasam boyu 6grenme ve yetigkin egitiminin

egitim dizgesindeki egemen rolii giderek aragsal 6nemini arttirmaktadir.

Kelimelerin se¢imi 6zellikle 6nem tasimaktadir, konuya iliskin bir diger ornegi ise
“alan” kelimesi yerine “sektor” kavraminin yavas yavas igerige yerlestirilmeye
calisilmasi olusturmakta, egitim-6gretim alaninin, sektdrel bir yapilanma yoluyla
piyasalastirtlmasinin ¢abasi dikkati ¢cekmektedir. Ayni tiir yaklagim, “insan kaynag1”
(human source) ve “insan sermayesi” (human capital) kavramlar i¢in de soz
konusudur. Son dénem belgelerde “insan kaynagi” sdyleminin yerini giderek “insan
sermayesi” kullaniminin  aldig1  goriilmektedir (COM, 2007b). Dolayisiyla,
Avrupa’nin en degerli varliginin, insani oldugu séylemi tiim hiimanistligini

kaybetmekte, so6z konusu degerin sadece sermaye {lizerinden bicimlendigini

gostermektedir.

Yani sira, paydaslar kategorisinde yer alan “egitim-6gretim saglayicilari” veya
“yetiskin 6grenimi saglayicilar1” ifadeleri de esnek bir kavram olarak kullanilmakta,
cogunlukla kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin metinlerde her ikisinin de kast edildigi
dikkati ¢ekmektedir. Dolayisiyla, egitim-6gretim sistemleri icerisinde zaten ozel
sektorlin yer almasini tesvik edici sOylemlere sahip Birlik resmi belgelerinde, istii
kapal1 bir sekilde de olsa kavramin paydas alani igerisinde yavas yavas yerlesmesinin
saglanmaya calisildigi goriilmektedir (Tablo. 4.5-6-7-8-11-12-13-14-15-21-22-24).
S6z konusu enselik “yetigkin” egitimi” ve “yetigkin 6grenimi” kavramlart iginde
gecerli bulunmaktadir. Ornegin yasam boyu dgrenme ve yetiskin egitimine iliskin
belgelerde daha Onceleri “yetiskin egitimi” kavrami kullanilirken (Tablo 4.5),
ozellikle 2006 yili itibariyle (yasam boyu 6grenme programinin yasal bir ¢erceve
kazandigi yil) “yetiskin O6grenimi” kavraminin tercih edilmeye baslandigi
goriilmektedir (Tablo 4. 22). S6z konusu tercih ile bireyin 6grenme eylemi
tizerindeki kisisel sorumluluguna yoénelik bir vurgu on plana ¢ikmakta, kamunun

etkisi giderek azaltilmaktadir (OJ, 2006b).

Bu durumda, belgelerin igeriginde yer alan dezavantajlilara yonelik (Tablo 4.5-6-8-

11-12-13-14-15-17-21-22-24), 6zellikle onlarin siirecin 6n planinda yer almas1 geregi
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baglaminda pozitif bir ayrimciligin vurgulanmak istendigi kullanimlar maalesef tiim
samimiyetini kaybetmektedir. Yasam boyu 6grenme ve bu dogrultuda yetiskin
egitimine iligkin tiim faaliyetlerde, dezavantajlilarin oncelikli oldugunu sdylemek,
ancak uygulamalarin ise 6zel sektor ile birlikte ve hatta bazi alanlarda daha ¢ok
Ozelin eline birakilan bir eylem igerisine giriliyor olmasi, sdylem ile eylemin
celiskisini en dikkat ¢ekici bir sekilde gdstermektedir. Bu celiskinin bir diger kaniti
ise belgelerde ifade edilen hedef kitlenin ayn1 zamanda “bireyler” ya da “Avrupa
vatandaglar1” (Tablo 4.4-18) seklinde paydaslar olarak da diisiiniiliiyor olmasidir ki
O0grenme eyleminin biitiin sorumlulugunu bireyin omuzlarina yiiklediginizde
dezavantajli bireyler daha da dezavantajli konuma diisiiriilmektedir. Boylesi genel
ifadelerin kullanimi egitimin temel hak olmasi gercekligi ile higbir sekilde

ortismemektedir.

Genel olarak politika analizi tablolarinda dezavantajli hedef kitle igerisinde agirlikli
onceligi “gd¢menler”, “Oziirliiler”, “kadinlar” (6zellikle yalniz, issiz ve ¢ocuk sahibi
olan kadimnlar) ve “yashlar’mn aldigi, devaminda ise “igsizler”, ‘“yoksullar ve
yoksunlar” (0zellikle egitim ogretimden yoksun olma), “mahkumlar”, “sosyal
dislanma riski olanlar” (etnik azinliklar, miilteciler, siginmacilar vb.), “yalniz
ebeveynler”, “igsiz kalanlar”, “okulu erken birakanlar”, “diisiik egitim diizeyine
sahip olanlar” (okuma-yazma bilmeyenler vb.), “6zel egitime ihtiyaci olanlar”,
“emekliler” ve “uzun siireden sonra ise geri donenler” e yer verildigi goriilmektedir.
Ancak tiim gruplar i¢in “diisiik egitim ve nitelik diizeyinden dolay1 istihdam sorunu

yastyor olmalar1” ortak noktasinda birlesilmektedir (EPEC, 2000a).

Ote yandan, belgelerin iceriginde, yapilmasi planlanan eylemler icin katki sagladig
ya da saglamasi diisiiniilen aktorler igerisinde OECD, UNESCO gibi uluslararasi
orgiitlerin adinin gegiyor olmasi da siirecin kimler ile yiiriitiiliiyor oldugunu daha iyi
anlamak acisindan son derece 6nemlidir. UNESCO’nun kiiresel yapisinin yani sira
egitim ve kiiltiir boyutundaki niteligi belki bir nebze katilimini1 hakli gdsterebilir
ancak, OECD gibi hem kiiresel hem de ekonomik baglami olan bir 6rgiitiin (Tablo.
4.4-5-6-10--20) egitim-0gretim eylemlerinde etkin bir rol almasina firsat verilmesi
egitimin piyasalagmasina yonelik bir tavir olarak dikkati ¢ekmektedir. Siiregte bir
diger etkin rol tanman olusumlar ise STK ve KOBI’lerdir (OJ, 2006b). Bu roliin ne

sekilde gerceklestirileceginin net bir tanimlamasinin olmamasinin yani sira yer
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alacaklar faaliyetlere iligkin denetimin de nasil yapilacagi iizerine bir agiklama yer
almamaktadir. Tiim bunlar egitim-6gretime dair alinan kararlarin uygulanmasi bir
tarafa karar olusum siireclerinde de kamusal araclarinin roliinlin asama asama

azaltilacaginin sinyallerini olusturmaktadir.

Yasam boyu 6grenmenin ilk olarak 1996’da ciddi bir sekilde Birlik tarafindan ortaya
kondugu hiimanist ve kendini gerceklestirme odakli yoniiniin, 2000’1li yillardan sonra
gitgide torpiilendigi ise belgelerde dikkati ¢eken Onemli konulardan biridir.
Arastirmada incelenen s0z konusu belgelerde, Lizbon Stratejisi’nin egitime
ekonomik boyutlu bakis agisina her zaman oOncelik tanindigi agik¢a ortadadir.
Biiylime ve istthdam edilebilirlik ilkeleri egitim ve Ogretim sistemlerinin
yenilenmesinde, dolayisiyla yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalarinin
olusumu siirecinde en 6nemli yere sahip kilinmakta, egitimin sosyal ve Kkiiltiirel
boyutu ikinci plana atilmaktadir. Avrupa giin ve giin yaslanmakta, mevcut ¢alisanlar
ise piyasanin arzina yanit verememektedir. Careyi yasam boyu dgrenme, dolayisiyla
yeteneklerin giincellenmesi, diger Uye Ulkelerde de tanimip gegerlenmesinde bulan

Birlik, konuya iliskin Avrupa Nitelikler Cergevesini olusturmustur (OJ, 2008c¢).

Gergekte kitanin artan igsizlik sorununa, egitim-ogretim sistemlerinin, piyasanin
talepleri dogrultusunda sekillendirilerek ¢o6ziim bulmak amacinin vazgegilmezi
kilinan yasam boyu 6grenme ve de onun ayrilmaz pargasi olarak ifade bulan yetiskin
egitimi, aragsallastirilarak nitelik kaybina ugratilmaktadir. Yani sira, artik yasam
boyu 6grenme baglaminda ele alinan “yetiskin egitimi”, yeni ifade sekliyle “yetiskin
Ogrenimi”, bagimsiz bir disiplin olma niteligini de kaybetmekte, size sunulan bir
kamu hizmeti degil, ancak sizin gidip satin alarak elde edebileceginiz bir metaya
dontstiirilmeye calisilmaktadir.  Bireylerden, kendi geleceklerine yatirim olarak
siireli Ogrenmeleri gerektigi vurgusu yapilarak, hatta bu yolda mevcut fonlar
araciligiyla saglanan kisiye 0Ozel kredilerle borglandirilarak, yeni beceriler
kazanmalar1 veya mevcut becerilerini yenilemeleri beklenmektedir. Bu yiikiin altinda
ezilmeleri, dolayisiyla yeni dezavantajli kitlelerin olusacak olmasi konular1 ise goz
ard1 edilmektedir. Egitimin firsat esitligi ilkesine tamamiyla aykir1 olan bdylesi bir
yaklagimin esitsizlikleri ne sekilde giderecegi tartigmali olup, mevcut esitsizliklere
yenilerinin eklenmesi olasilig1 goz oniine alindiginda oldukca kaygi verici bir durum

giindeme gelmektedir (COM, 2007a).
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Yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimi politikalarinin analiz c¢ercevelerine
bakildiginda, s6z konusu politikalarin daha o6nceki sdylemler dogrultusunda
sekillendirilerek artimc1 bir gelisim sergiledigi anlasilmaktadir. Onceleri sadece bir
kavram olarak ifade edilen ve Birlik kurumlarinca 6zel bir sdylem olarak kurumsal
gliindemde tutulan yasam boyu Ogrenmenin, zaman igerisinde kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi krizler ile basa c¢ikabilmek amaciyla bir kamusal sdyleme
doniistiiriildiigii dikkati cekmektedir. Incelenen belgelerde konuya iliskin politikalar
hazirlanirken Birlik kurumlarinin yonlendirmesinin etkin olarak 6n planda olmasi
yani sira uluslararast orgiitlerin (OECD, UNESCO, STK’lar) siirece iliskin
katkilarinin da saglanmasi agisindan elit bir yaklasim ile kamu politikas1 olusturma

cabasinin ortaya kondugu goriilmektedir (COM, 2002a).

AB, yasam boyu 6grenmenin “okuloncesinden emeklilik sonrasina yani besikten
mezara tim Ogrenme sekilleri (6rgiin-yaygin-algin) icerisinde gerceklestirilmesini
gerekli gormiis, Uye Ulkelerden 2006 yili sonuna kadar yasam boyu Ogrenme
stratejilerini  Birlik politikalar1  dogrultusunda gelistirmelerini ve uygulamaya
koymalar1 talebinde bulunmustur. Yasam boyu 6grenme baglaminda Birlik Avrupa
kiyasla olgiitleri olarak 2010 yilina kadar 2 milyondan daha az gencin okulu erken
birakmasi, ortadgretim mezunlarinin sayisinin iki milyon daha fazla olmasi, 15
yasinda okuma becerisi diisiik olanlarin sayisinin 200.000 azalmasi, yasam boyu
O0grenmeye 25-64 yas grubu yetiskinlerin sayisinin dort milyon daha artmasi ve
okuldan mezun olan tiim 6grencilerin iki yabanci dilde iletisim kurabiliyor olmasi

hedeflerine ulagilmasini 6ngérmiistiir (COM, 2005a).

Yasam boyu 6grenmeye 2010 yilina kadar 25-64 yas araliginda yer alan yetigkinlerin
% 12.5’inin katiliyor olmasi hedefi icin Uye Ulkeler arasinda 6nemli 6lgiide
farkliliklarin bulundugu saptanmstir. En iyi Uye Ulkeler ise Isveg, Birlesik Krallik,
Danimarka ve Finlandiya, yeni Uye Ulke olarak ise Slovenya’dir. S6z konusu katilim
2010 hedefine ulasmak icin, Birlik diizeyinde daha ¢ok ¢abanin gosterilmesi geregi
tespit edilmistir. AB’nin yasam boyu 6grenmeye yetiskin katilim oraninin 2020 i¢in
en az %15 olmasiin hedeflendigi belirlenmistir. Birlik egitim 6gretimin kalitesinin
arttirtlmasina iliskin 2020 genel hedeflerine bakildiginda 4 yas ve ilkdgretime

baslama yas1 arasindaki ¢ocuklarin % 95’inin okuldncesi egitimine katilmalari
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gereginin yer aldig1 goriilmistiir. 2010 yil1 i¢in belirlenen okulu erken birakanlarin
yiizdesinin % 10’dan daha fazla olmamas1 hedeflenirken, 2020 i¢in bu oranin %

10’un altinda olmas1 6ngdriilmiistiir (COM, 2008).

2010 yili yasam boyu oOgrenmeye iliskin hedefleri arasinda 30-34 yas grubu
yiiksekokul egitimini tamamlamis yetiskinler icin herhangi bir ifade yer almazken,
2020 yili hedeflerinde, s6z konusu grubun yagam boyu 6grenmeye katilim oraninin
en az % 40 olmasinin gerekli goriildiigl tespit edilmistir (OJ, 2009). 2020 Birlik
egitim Ogretimin kalitesinin arttirilmasina iligkin  hedefleri arasinda Okuma,
Matematik ve Fen alanlarinda diisiik basar1 yiizdesine sahip 15 yas grubunun bu
oraninin % 15 oraninin altina ¢ekilmesinin hedeflendigi saptanmistir. 2020 yil
egitim Ogretim hedeflerinde yetigkinlerin yasam boyu 6grenmelerine iligkin hedef
sayist arttirllmigtir. (2010 yili i¢in sadece 24-65 yas grubunun yasam boyu
o0grenmeye katilim oraninin arttirilmasi hedefinden bahsedilirken, 2020 icin s6z
konusu hedefin yani sira, 30-34 yas grubu yiiksekokul egitimini tamamlamis

yetigkinlerin oraninin arttirilmasi hedefi yer almistir).

2010 yilli i¢cin hedeflenen en az % 85 oraninda ortadgretimi tamamlamis olma ve
Matematik, Fen ve Teknoloji alanlarinda yiiksekokul egitim oranin en az % 15
arttirtlmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflerine iliskin 2020 i¢in
herhangi bir ac¢iklamanin yer almadigi goriilmiistiir. Yasam boyu 6grenme
etkinliklerine yetiskin egitimi cercevesinde daha cok kadinlarin, egitim diizeyi
yiiksek olanlarin ve de gen¢ yas grubunun (25-34) katildiklar1 saptanmustir. Uye
Ulkeler Lizbon Stratejileri ile egitim ve Ogretim Avrupa isbirligi dogrultusunda
yasam boyu Ogrenme stratejileri icerisinde yasam boyu rehberligi saglamaya ve
rollinii giiclendirmeye davet edilmistir. Egitim ve 6gretim sistemleri, dolayisiyla
yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi, ekonomi ve isgiicii piyasalarinin talepleri
dogrultusunda bir yapilanma siirecine girmis, bilgi toplumu ise bu siirece katk: i¢in

var edilmistir (Rogers, 2006).

Yasam boyu dgrenme ve yetiskin egitimi politikalarinin ve kapsaminda yer alan
uygulamalarin, biliylime ve istihdam politikalarmin gerekleri dogrultusunda

sekillendirildigi belirlenmistir. Belgelerin igeriginde egitim kavraminin iginin
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bosaltildig1, yerine “6grenme” kavraminin kullanilmaya baslandigi, sonucunda da
siirecin tim sorumlulugunun bireyin omuzlarina yikildigr goriilmistiir.
Dezavantajli hedef kitle grubunda 6nceligin “gé¢menler”, “6ziirliiler”, “kadinlar”
ve “yaslilar” a verildigi gortilmiistiir. Egitim ve dgretimin kalitesinin arttirilmasi
adina okuloncesinden emeklilik sonrasina kadar bir yasam boyu Ogrenme
kiiltiirinin olusturulmasinin gerekliliginin vurgulandig1 goriilmiis, baslangicta
egitim-0gretim sisteminin bir alan1 olarak degerlendirilirken zaman igerisinde
tim egitim-6gretim sisteminin bir yasam boyu oOgrenme semsiyesi altina

kaydirildig: tespit edilmistir (OJ, 2006b).

Borg ve Mayo’nun da (2006) dile getirdigi gibi yasam boyu 6grenme baglaminda
yetigkin egitimi sadece meslek edindirmeye indirgenen bir aragsal konuma
taginmis, sosyal ve kiiltiirel edinimler bir kenara konmustur. Yasam boyu
O0grenme politikalarinin yetigkin egitimi politikalarini direkt olarak etkiledigi, s6z
konusu kavramda yer alan “egitim” ifadesinin “0grenme” ifadesine
donistiirildiigii saptanmustir. “Yetigkin egitimi” alaninin yasam boyu 6grenme
politikalar1 baglaminda “yetiskin 6grenimi” sektdrii olarak ele alindigi, alan
disiplininin, zaman igerisinde piyasa endeksli bir yapiya dogru kaydirilmaya
calisildigr belirlenmistir. Yasam boyu 6grenme ve Ozellikle yetiskin egitimi
kapsaminda yeterliklerin gelistirilmesi, becerilerin yenilenmesi ve giincellenmesi,
bireyleri yasam boyu 6grenme adi altinda kamu alaninin digina ¢ikilara 6zel
sektor tarafindan sunulan programlara (sertifika vb.) katilma zorunlulugu

icerisinde birakmistir (Grummel, 2007).

Egitimin ¢iktisinin, istihdamin girdisi olarak on goriilmesi, egitim-6gretimin
igerigin degerlendirilmeye tabi tutulmasina, sonucunda da kurumlararasi rekabet
ortaminin olusmasina neden olmus, yasam boyu 6grenme ile s6z konusu rekabet
desteklenmigtir. Temel bir hak olmaktan liikse doniistiiriilen egitim dizgesi
icerisinde “Ogrenmek, para kazanmaktir” bakig agisinin olusturdugu yasam boyu
ogrenme yaklasimmin hakim kilmmaya c¢alisildigi goriilmiistiir. Issiz kalmak
istemiyorsaniz yasam boyu Ogreneceksiniz imasi altinda bireylerin kendilerine
yatirim yapmasi saglanmaya calisilmistir. Crowther’a gore (2004) yasam boyu

ogrenme igerisinde yeterlilikler istthdam piyasasinin belirleyenleri iizerinden
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tanimlanmaya  baglamis, nitelikler  esneklestirilerek  6grenme  olgusu

degersizlestirilmistir.

Yasam boyu Ogrenme programinin, Birlik diizeyinde yasam boyu 6grenmenin
uygulanabilirligi ve siirekliligini saglamak adina olusturuldugu gorilmiistiir.
Yasam boyu Ogrenme programi ve oOzellikle Grundtvig yetiskin egitimi alt
programi, egitim-istihdam iligkisi biinyesinde projeler iiretilmesini STK’lar ve
0zel sektoriin katilim1 yoluyla tesvik etmistir. Belgelerin analizi esnasinda igerik
baglaminda bazi kavramlarda kavram farklilagmalarimin yer aldigi tespit
edilmistir (Sosyal Ortaklar kavraminin hem paydaslar hem aktdrler igerisinde yer
alabildigi bir esnekliligin olusturulmasi gibi). Birlik diizeyinde egitim ve 6gretim
alaninda tutarh bir nitelik ve gosterge cergevesinin gelistirilmesi ve yasam boyu
Ogrenme lizerine bir arastirma merkezinin kurulmasinin yani sira, bu alanda aktif
olan OECD, UNESCO, ILO gibi uluslararasi kuruluslar ile igbirliginin geregi ve
onemi vurgulanmigtir. Martin’in de (2003) vurguladigr gibi yasam boyu
O0grenmenin popiilaritesi AB ve OECD’nin konuya iliskin yogun calismalar ile

arttirllmustir.

Yasam boyu Ogrenmenin etkililigi ve siirekliligi adina ozellikle ¢alisan
yetigkinlerin becerilerini giincellemeleri ve/veya yeni beceriler edinmeleri ile
igsiz yetigkinlerin ise yeniden kazandirilmalari amaciyla, o6zel sektor ile
ortakliklarin hem yararli hem de gerekli olduguna vurgu yapilmistir. Egitim-
Ogretimin kalitesinin arttirilmasinin ana hedeflerinden biri olan egitim-6gretime
yatirrm konusunda kamu tarafindan, egitime yatirimi tesvik icin 6zel sektore
destek mekanizmalarin1 olusturmasi planlanmistir. Yasam boyu Ogrenme ve
yetiskin egitimi politikalarin analiz gergevelerine bakildiginda Incelenen

belgelerde zaman icerisinde “egitim- 6grenme” “alan-sektdr” gibi kullanimlar ile
kavramlar aras1 gecis ve farklilasmalarin yer aldigi tespit edilmistir (COM,

2004).

S6z konusu belgelerin icerik analizi tablosuna bakildiginda (Tablo. 4.29.),
“egitim alan1” bolimiinde ele alman “6grenme” kavrami kullaniminin tiim

belgeler igerisindeki toplammin “egitim” kavrami kullaniminin  genel
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toplamindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu farklilasmanin 6zellikle 2000
yili “Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu” ile 2001 yili
“Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanmm Bir Gergeklige
Doniistiirmek Tebligi”nde yer almaktadir (Tablo. 4.26.). S6z konusu belgeler
Birlik diizeyinde yasam boyu o6grenmenin sekillendirildigi belgeler olup,
gelecekte kavramin nasil yonlendirileceginin de sinyallerini vermektedir. Yine
egitim alani icerisinde yer alan “yeterlilik” kavraminin “egitim” ve “6grenme”
kavramlarinin yogun olarak kullanildig1 belgelerde 6n plana ¢iktig1 goriilmekte,
bu durum gerek egitimin gerekse Ogrenmenin yeterlilik edinme iizerinden

sekillendirilmesi ¢abasini ortaya koymaktadir (Tablo. 4. 26-29).

9% e bR 1Y

Ayni degerlendirmede “piyasa” , “sermaye”, “0zel tesebbiis” , “istihdam”, “girigim”
gibi ekonomi alanina iligkin kavramlarin ayni yillara ait agirlikli belgelerde (2000-

2001-2004-
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Tablo 4.26. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Belgelerinin (1-4) i¢erik Analizi Tablosu

E‘ﬁ Egitim Alam Ekonomi Alani Politika Alam
-
4
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<
& - a
= =< ] = ] ~ e @
= g |§ |E |z |28/ %3 |s|E|2|2/ 5 8|z %3 S 5|8 %
= s |2 s (2 |E|I& 2|3 |8 EI2|5|58 |2 |E |3 |5 |k
3 2| & g 2 3B 12 |2 |3 |5l |5 |> |2 |« |& |2 |8
< O - % |8 s | & |O |2 |~ & | T |~ |
Z : 2] :©
< © £ =
<
Belge No
ve Y1l
1(2000) 9 11 1 29 |14 | 4 9 3 12 | 6 | 45 6 6 10 3 11 8 2
2(2000) | 134 305 11 24 | 4 8 14 | 19 7 5149 | 29| 39 23 31 | 35 | S3
3(2001) | 145 82 10 6 2 2 2 6 4 5 9 4 19 2 1 14 | 11 | 17
4 (2001) 89 301 46 24 | 9 6 17 9 5 2 | 57 | 26 | 29 15 | 27 | 45 | 47 | 31
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Tablo 4. 27. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Belgelerinin (5-9) icerik Analizi Tablosu

-4
ﬁ Egitim Alam Ekonomi Alani Politika Alam
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Belge No
ve Yih
5(2002) | 139 281 2 10 | 1 1 3 2 17 | 40 4 7 47 24 | 42
6 (2002) 21 53 1 - 1 1 1 9 3 1 4 1
7 (2002) 98 41 - 8 - 6 1 6 3 1 8 22 - - 11 1 8 5
8(2003) | 264 228 18 17 | - 38 | 29 9 5 4 | 30 | 24 | 32 31 7 92 | 15 | 49
9 (2004) 51 8 1 74 |15 | 15 | 41 7 70 | 6 | 134 | 75 - 6 7 16 1 3
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Tablo 4.28. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Belgelerinin (10-15) icerik Analizi Tablosu

&
j Egitim Alam Ekonomi Alam Politika Alani
4
<
-
<
= a
a1 7 w @]
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Belge No
ve Yili
10 (2005) | 21 9 - 71 | 14 | 12 | 28 9 38 | 4 58 | 26 6 15 - 58 8 5
11 (2005) | 69 77 118 4 - - 1 - 4 12 | 15 1 8 4 1 10 16 | 34
12 (2006) | 53 105 9 6 1 1 3 1 4 - 6 5 4 2 5 11 7 3
13 (2006) | 39 52 74 2 - - - - 2 5 9 - 6 2 - 5 9 41
14 (2006) | 158 180 10 6 - 4 16 - 2 1 8 - 7 9 6 59 5 23
15 (2007) | 27 109 11 4 1 - 27 - 1 - 3 6 3 3 5 22 5 6
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Tablo 4.29. Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Belgelerinin (16-20) icerik Analizi Tablosu

-4
5 Egitim Alam Ekonomi Alani Politika Alam
4
<
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<
&
5 A
= 2 3 Q
= g = s 213 |« |8 |2 £ E | E 2 Sy |z
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Belge No
ve Yih
16 (2007) | 10 4 - 42 | 3 3 3 - 17 | 1 15 | 10 1 4 - 15 6 1
17 (2008) | 42 36 9 6 - - 8 - 1 - 6 - - - - 8 4 4
18 (2008) | 24 61 1 2 - 2 3 - - 2 1 2 3 6 6 3
19 (2009) | 99 53 13 3 1 2 6 1 1 6 2 - - 2 7 11 5
20 (2010) | 54 60 51 13 - 3 7 - 2 3 11 5 - 1 1 10 8 4
Toplam | 1546 | 2056 | 386 | 352 | 65 | 117 | 225 | 72 | 182 | 64 | 491 | 286 | 166 | 137 | 129 | 432 | 238 | 332
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2005-2007) birbirlerini destekler nitelikte yogun bir sekilde kullanildiklari
dikkati ¢ekmektedir. (Tablo. 4.26-29). S6z konusu belgelerde politika alani
icerisinde yer alan “yerel” ve “bolgesel” kavramlarinin da genel olarak ayni veya
yakin baglamlar igerisinde kullanildiklari, sayica “6grenme” kavraminin
metinlerde daha fazla gegtigi belgelerde (“Avrupa Komisyonu Yasam Boyu
Ogrenme Memorandumu” ile “Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme
Avrupa Alanim1 Bir Gergeklige Doniistiirmek Tebligi”) vurgulandiklar
goriilmektedir. S6z konusu yogun kullanim, “6grenme”nin “yerel” ve “bolgesel”
otoritelerin tekeline dogru kaydirilmak istenmesi c¢abasinin O6nemli bir

gostergesini olusturmaktadir (Tablo. 4. 26).

(13

Belgelerin igeriginde aktor” kavraminin Ozellikle 2001 yili “Avrupa
Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Alanmni Bir Gergeklige Doniistiirmek
Tebligi” ile hemen ardindan 2002 yilinda yayimlanan “ Avrupa Komisyonu
Yasam Boyu Ogrenme Nitelik Gostergesi Avrupa Raporu”nda en yogun sekilde
yer almasi, yasam boyu 6grenme uygulanmalariin yerine getirilmesinde s6z
konusu kavramin etkin bir rol alacaginin isaretini vermektedir (Tablo. 4.26-27).
Bu kavram ile 6zellikle STK ve OECD gibi kiiresel yapilanmalara yonelik egilim
ise dikkat cekicidir (COM, 2001b). “Aktér” kavraminin yani sira metinlerde
siklikla vurgulanan “paydas” kavraminin da 2000 yili “Avrupa Komisyonu
Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu”, 2001 yili “Avrupa Komisyonu Yasam
Boyu Ogrenme Avrupa Alanin1 Bir Gergeklige Doniistiirmek Tebligi”, 2003 y1li
“Avrupa Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme Avrupa Uygulama Staretjileri
flerleme Raporu”, 2005 yili “Avrupa Komisyonu’nun Bahar Konseyi’ne Tebligi:
Biiyiime ve Is igin Birlikte Calismak- Lizbon Stratejisi i¢in Yeni Bir Baslangic”,
2006 yili “Avrupa Birligi Resmi Gazetesi Yasam Boyu Ogrenme Alaninda
Eylem Programi Olusturma Yasa Karar1” ve 2007 yili “Avrupa Komisyonu
Bilyiime ve Is i¢in Yenilenmis Lizbon Stratejisi Raporu Bahar Konseyine

Tebligi” belgelerinde daha fazla yer aldigi goriilmektedir.

S6z konusu belgelerden 6zellikle 2005 ve 2007 yillarina ait olanlarinin, ekonomi
agirliklt bir igerikle diizenlenmis olmasi, “paydas” kavraminin Birlik dlgeginde

nasil algilandiginin ve bunun yasam boyu Ogrenme siirecine ne sekilde dahil
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edildiginin daha iyi anlasilmasi adina 6nem arz etmektedir. Yine “yurttas” ve
“birey” kavramlarinin da aymi belgelerde birbirlerine yakin oranlarda
kullanilmalar1 dikkati ¢cekmekte (Tablo. 4.26), kavramlar i¢ ice girerken “birey”
kavramiin daha fazla 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir (COM, 2000). Birligin
“yurttas” kavramu ile asil vurgulamak istedigi demokratik ve kiiltiirel katilimdan
daha cok biiylime ve istihdama katilimda “aktif vatandas olan birey” olgusudur

(Vongalis-Macrow, 2009).

Bu baglamda degerlendirme sonuclarina bakildiginda yasam boyu 6grenmenin
ekonomi temelli yiizii acik¢a goriilmektedir. Murphy’e gore (1997) yasam boyu
o0grenme, Avrupa Yuvarlak Masasi’nin (ERT) 1985 yilinda ortaya koydugu tek
Avrupa pazarini olusturma amacina hizmet etmesi i¢in giindeme alinmis, Birlik
tarafindan Uye Ulkelerin egitim politikalarmni sekillendirecek yasal ve kutsal bir
role sahip olarak kabul gOrmiistiir. Yasanan tiim bu gelismeler sézde “Bilgi
Toplumu” ve “Bilgi Cagi’nin olusumu kadar, kiiresellesme, ekonomik ¢okiis ve
krizler baglaminda ortaya konan insan sermayesi kuramini da tesvik etmektedir.
Avrupa Birligi’nin yasam boyu Ogrenme politikasin1 gercekte iki ana etki
sekillendirmeye baglamistir. Bunlardan ilki uluslararasi sermaye {initeleri
tarafindan baski altina alinan bir diinya piyasasi igerisinde ekonomik rekabet

edebilirligin dogurdugu zorunluluktur.

Murpy’nin (1997, 364) de belirttigi gibi ¢ok uluslu sirketler yeni ekonomik
Olcekte yer edinebilmeleri ve s6z konusu Olgegin avantajlarindan
yararlanabilmeleri i¢in esnek ve uyarlanabilir bir is giicline ihtiya¢c duymaktadir.
AB’nin yasam boyu 6grenmenin tesvikine iliskin miidahalesi ise bu rekabet¢i ucu
daha da keskinlestirmeyi amaglamaktadir. Ikinci etken, dzellikle artan issizlik ve
gbclin sonucunda sosyal biitiinlesme iizerine daha fazla vurgunun yapilmaya
baslandig1 bir donemde Avrupa iilkelerinin yiizlestigi refah krizidir (Crowther,
2004, 129). Tim bunlarin  sonucunda Avrupali kapitalist siifin
gereksinimlerinin yagsam boyu o6grenme tarafindan karsilanabilecek olmasi
gercegine ulasilmaktadir. Sadece bununla da kalmayip, yasam boyu 6grenmenin

yeni piyasa devletinin egilimlerine de hizmet ediyor olmasi, kavrama yonelik
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ilgiyi arttiran nedenlerden birini olusturmaktadir (Bobbitt, 2002). Bu durum ise

devletin yasal diizlemi icerisinde koklii bir degisimi gerekli kilmaktadir.

S6z konusu degisimin mesrulugunu kazanmasi i¢in piyasa devleti yonetiminin yeni
formunun bu mesrulugu insanlarin beklentileri ve sec¢imleri iizerinden kurmasi
gerekmektedir. Tiim bunlar1 basarmak ise bireylerin sorumlulugu {izerinde olup,
yasam boyu Ogrenme de vatandaslarin kamu alani icerisinde politik aktorler
olmasindansa piyasa alani igerisinde birer miisteri olarak yeniden tanimlanmalarina
hizmet etmektedir. Bu baglamda, egitim kamu hizmetleri 6zel sektdriin piyasa
dolayimli hizmetlerinden biri olarak ele alinmakta, yeni liberal refah reformu
politikalar1 icerisinde devletin sorumlulugundan bireyin sorumluluguna verilmektedir

(Edwards ve Usher, 2001).

Ote yandan kapitalist sistem icerisinde devletin temel islevlerinden birini de yeniden
tiretme (reproduction) olusturmaktadir. S6z konusu islev, isgiicliniin kontroliinii,
egitimini, verimliligini ve yeniden {iretimini temin etmek eregini tagimaktadir. Barr’a
gore (1993) c¢ikarilan kanuni diizenlemelerde, piyasanin gereksinim duydugu egitimli
ve saglikli bir isgiiclinii olusturmak, etkinligi arttirmak ve uluslararasi piyasada daha
rekabetci bir konuma gelebilmek amaglanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ise
bireylerin gelisiminde ve vatandaslik haklarini kullanmalarinda énemli kabul edilen
alanlardan biri olan egitimde de yeni liberal piyasa anlayisini yerlestirmeye calisan
diizenlemelere gidilmistir (Sallan Giil, 2004). Iyi iicret getiren islere ulasmak yeni
O0grenmeleri beraberinde getirmekte, ancak s6z konusu egitimi alabilmenin bedeli
yiiksek oldugundan diisiik, dar gelirli ya da yoksul olanlarin bdylesi bir olanaga sahip
olmalart miimkiin goéziikkmemektedir (Currie, 1990). Dolayisiyla, egitimde firsat

esitliginin saglanabilmesi bir hayale dontismektedir.

Ote yandan, Wallerstein’a gore (1998) liberalizmde yer alan “teknoloji modernligi”
ve “Ozgiirlesme modernligi” olmak iizere iki tiir modernlik anlayisi bulunmaktadir:
Yeni liberalizmin savunuculari, teknoloji modernligini tam olarak benimserken,
Ozgiirlesme modernligini 6ziimsememisler, giderek muhafazakar bir nitelige
biirlinmiiglerdir. Bu durum egitimde de kendini gostermekte, bilgi teknolojisine

hakim ancak kigisel 6grenme Ozglirliigiine sahip olamama gercegini de beraberinde
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getirmektedir. Teknolojik modernlesme ve kapitalist {iretim bi¢imi daha refah bir
devleti olusturmaya katki saglamayi1 hedeflemektedir. Kapitalizm, kendi kendini
yenileme ve dengeleme 6zelligi olan esnek bir iiretim bigimi oldugundan, egitimin de
esneklestirilmesi s6z konusu niteligin devamima olduk¢ca Onemli bir katki

saglayacaktir (Best ve Kellner, 1991).

Yeni liberalizmin insanlar1 Ozgiirlestirecegini diisiinmek bir nevi saflik olup,
postmodern bir anlayis icerisinde daha da tutsaklastirdig1 asil gercekliktir. Refah
devletinin ortaya cikis1 ve gelisimi ise liberalizmin kendi yapisinda var olan ¢atisma
ve kriz egilimlerinin bir lirtintidiir (Sallan Giil, 2004). Bu ¢atisma ve kriz egilimlerini
kontrol etmek ve yonlendirmek i¢in devlet sadece ekonomik sistem ve sivil toplumla
degil, egitim sitemi ile de aragsal daha genis bir iliski icerisine girmektedir (Huyssen,
1990). Biirokrasiler, hizmet sundugu vatandaslarin yasamlarini, biling, arzu, istek ve
taleplerini yonlendirerek kontrol etmekte ve kendine bagimli kilmaktadir. Habermas
(1995), kapitalizmin, ekonomik ve refah devletinin amaclari dogrultusunda bireyin

ozgiirlesmesi ve demokratik katiliminin artmasini ikincillestirdigini vurgulamaktadir.

Bu noktada ¢6ziim ise demokratik katilimi saglayacak bir siyasal ve toplumsal yap1
ve bu yapida gerceklestirilecek iletisimsel eylemlerle bireylerin dzgiirlesmelerinde
aranmali, daha esitlik¢i, demokratik ve Ozgiirlestirici bir kamusal iletigimin
yaratilmasi s6z konusu ¢oziimii kolaylastiracagi bilinmelidir. Sallan Giil’ e gore
(2004) yeni liberal modelde refah paradigmasi igerisinde bir degisim s6z konusu
olup, devlet merkezcilikten piyasa merkezcilige bir doniisiim ile birlikte, yeni
liberallerin “piyasalar iyi”- “devlet kotii” tiirtinden ideolojik tutumlari da ortaya
koyduklar1 agik¢a goriilmektedir. 19. yiizyildan bu yana liberalizm de kapitalizmin
krizleri ile birlikte donlismekte ve diger ideolojilerle eklemlenerek esnek bir sistem

olan kapitalizmin krizlerini asmasinda ona yardimc1 olmaktadir.

Kiginin kendini gergeklestirebilmesinin anlami, gergekte kamusal olanaklar
araciligiyla bireyin Ozgiirlestirmesinin saglanmasidir. Sosyal devlet anlayisinda
yetiskin egitimi yaygin bir ¢ercevede kamu kurum ve kuruluslari ile verilirken, yeni
liberal politikalar dogrultusunda algin 6grenme modeliyle de desteklenmekte,
giderek piyasaya endeksli bir hal almaktadir. Dolayisiyla ekonomik alanda &zel,

gontlli bircok kurulusun mal iiretip hizmet sunabilecegi ¢ogulcu bir yapi igerisinde
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egitimin de O68renme baglami igerisinde ¢esitlendirilmesinin, bireye daha fazla
secenek sunacagl ve piyasanin giiciiniin artacagi vurgusu dnem kazanmaktadir. Yeni
liberal politikalar ise rekabeti, kiiresellesmeyi, girisimciligi, verimlilik ve etkinligi
arttiracak sekilde isgiicli piyasasimnin esnekliginin saglanmasi1 ve uluslararasi
rekabetin gereklerinin yerine getirilmesi gibi savlar ile diinya 6lgegindeki talepleri
giindeme getirmektedirler. Bu dogrultuda sosyal politikalar ekonomik politikalar
karsisinda ikincillesmekte, isgiicliniin ve ekonominin verimliligini ve etkinligini
attiracak is ve mesleki egitimi iceren politikalara yonelinmekte, s6z konusu duruma
refah hizmetlerinin piyasalagtirilmasi ve 6zel sektoriin karini arttirma girisimleri de

eklenmektedir (Vongalis-Macrow, 2009).

Refah devletinin yeni liberal alternatifi kiiresel olgekte ve sermaye dolagimi
baglaminda ele alinmaktadir. Cok uluslu finans sektoriiniin (¢ok uluslu sirket
yatirimlari, bankacilik, DB, DTO gibi) roliiniin bu noktada énemi biiyiiktiir. Genel
olarak 1980’lerden bu yana, Keynesci refah devleti iizerindeki uzlasinin yerini, yeni
liberal bir refah anlayisina biraktig1 goriilmektedir. Bu yeni model, bireylerin piyasa
sistemi igerisinde Ogrenerek kendi isttihdam ve geleceklerinin sorumlulugunu
tizerlerine almalar1 gerektigini ileri siirmekte, bireysel diizeyde ve goniilliiliik esasina
dayal1 rekabetci bir sosyal sistemi savunmakta ve serbest piyasanin {istiinliigiine olan
inanc1 yeniden kurmaya ¢aligmaktadir. Refah devleti krizinin ise apolitik bir siyasal
ortamda, sinirli ve bigimsel bir demokrasi igerisinde, ama serbest piyasa ekonomisi
ve otoriter devlet formiilii etrafinda devletin goérevlerinin yeni liberal dogrultuda
tekrar yapilandirilmasiyla asilmasi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla, demokrasinin
anlami ve halk katilimi sinirlandirilmakta, devletin ekonomiye ve piyasaya miidahale

alan1 oldukca daraltilmaktadir (Sallan Giil, 2004).

Bu baglamda, AB’nin yasam boyu 68renme ve yetiskin egitimi politikalarinda yer
verdigi aktif vatandaglik kavrami da sinirli bir anlam tagimakta, soézde bir
Ozgiirlestiriciligin ifadesi olarak yerini almaktadir. Sermayenin kariin arttirilmasi
icin sunum yonelimli politikalar izlenmekte, bu yontemle zenginin, yatirnmcinin ve
girisimecinin  daha az vergilendirilmesi ve ekonomik diizenlemelerin en aza
indirilmesi yoluyla piyasada is ve refahin arttirilmasi hedeflenmektedir. AB yasam
boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalarinda da 6zel sektor ve KOBi’lerin

girisimciliklerinin desteklenerek Ogrenmeye katki saglamalari hedeflenmektedir
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(COM, 2001a). Birlik, yasam boyu 6grenmeyi politika giindemine alirken, yasam
boyu egitimin hiimanist sdylemleri olan “vatandaglik” ve “sosyal entegrasyon” gibi
kavramlar1 kullanarak, yasam boyu 6grenmeye yonelik silipheci sorgulamalar1 da
gidermeye calismaktadir (Martin, 2001, 4). Bdylece yasam boyu dgrenmeyi yasam
boyu egitimden ayirirken, herhangi bir elestirel krizin ¢ikmasi engellenmis

olmaktadir (Crowther, 2004, 129).

Yani sira serbest piyasa sisteminin yerlestirilerek kamu karsisinda bir alternatif
olmasi1 i¢in girisimcilik olabildigince desteklenmekte ve bdylece uluslararasi
alandaki rekabet edebilme giicli, isgiiciiniin yeteneklerinin yenilenmesi yoluyla
arttirllmaya calisilmaktadir (COM, 20001b). Yeni liberalin devlet karsitt ve sivil
toplumcu (devlet-halk’tan devlet-sivil toplum’a dogru yonelis) sdylemleri, egitimde
bireyci ve rekabetci sdylemler ile karsilik bulmaktadir. Cogulcu ve demokratik bir
sivil toplumcu anlayis yerine, otorite ve diizenin devami icin gerekli degerlerin
devlet eliyle canlandirilmasina dayali bir sivil toplum anlayis1 ortaya konmaktadir.
Dolayisiyla sivil toplumun bireyi Ozgiirlestirici yonii bir kenara birakilarak,
otoritenin kurulmasinda bireyi baski altina alan kurumsalci bir anlayis ortaya

konmaktadir (Baskaya, 2002).

Yeni liberalizmin insanlar1 6zgiirlestirme adina rasyonalizmi reddi ve bireyciligi 6n
plana ¢ikarmasi, onlar1 Ozgiirlestirmek i¢in degil, piyasanin yeniden insasi ve
sermayenin kiiresellesmesi, kapitalistlerin daha fazla karlarini arttirma ¢abalarinin bir
sonucu olarak desteklenmekte, her sey Ozgiirlik ve kalkinma adina rahatga
savunabilmektedir. Sonucunda da bireyin iliskilerini ve yasam bi¢imini devletin
belirledigi lizerinden elestirerek, onu piyasanin belirleyiciliginin kollarina dogru
iterek daha ¢ok tiiketici konumuna indirgenmektedir. Kiiresellesme gibi gelisimler
ise yasam boyu Ogrenme politikas1 sdyleminin temelini olusturmakta, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel karsilikli algimin, yerini kiiresel bir egemen projesi algisina

birakmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, Avrupa’da yasam boyu 6grenme uygulamalari da yeni liberal ilkeler ile
yakindan iligkilenmekte, yeni liberalizmin sofistike versiyonunu olustururken,
kiiresellesmenin yasam boyu Ogrenmenin uluslararasi sdyleminde kapsayici

fenomeninden siklikla bahsedilmektedir. Kiiresel degisimin bu fenomeni igerisinde
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ise yasam boyu 6grenmenin uluslararasi sdyleminin degisimin ekonomik, kiiltiirel,
teknolojik ve demografik olmak iizere dort formu {izerinden algilanma egilimi
icerisinde yer aldigi belirtilmekte, kiiresellesme ile beraber egitimin, kurumsal
yapinin Otesine gegtigi ve artik “yasam boyu” ve “yasam c¢ap1” olarak algilanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Okumota, 2008). Rekabetin temel bir belirleyicisi olan
bilgiyi edinmek ise sosyal devletin degil piyasayr destekleyen bir devletin gorevi
haline getirilmekte, hizmetin sunumu satin alma mantigiyla es tutularak
piyasalastirilmaktadir. Bilgi sahibi olmak, kisisel gelisiminizin degil rekabet
edebilirliginizin gostergesi haline doniistiiriilmekte, edinilen bilgi ve yeterlilikler
standartlagtirilarak siradanlastirilmakta, ulusal yasam boyu 6grenme politikalarinin
Birlik yasam boyu O6grenme politikalarina gore uyumlulastirilmasi 6n plana

¢ikarilmaktadir (Vongalis-Macrow, 2009).
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug

18. yiizyildan itibaren kapitalist toplumlarin egemen ideolojisi olan liberalizmin
bicimlendirdigi modern toplumda egitimin, yurttaslik, pozitif 6zgiirliik, sosyal adalet
ve esitlik iddialariyla ideolojik ara¢ olma niteligi giderek daha fazla giiglenmektedir.
Egitim, var olan sosyal ve ekonomik diizen icerisinde yeni liberal piyasaci kiiresel
politikalarla, bireyin 6grenme sorumlulugunu ve goniilliiliigiinii bir dayatma olarak
sunmakta, kontrol edici giicii ise artarak devam etmektedir. Bu siirecte yasam boyu
O0grenme ve yetiskin 6grenimi sOylemi, ekonomik ve politik elitlerin ¢ikarlarina
hizmet eden bir bakis agisiyla sekillendirilmekte, yeni liberal politik soylem ve
ekonomik politikalarla yayginlagtiritlmaktadir. Kiiresellesen diinyada artan rekabet
karsisinda, devletin ekonomiye miidahalesinin sermayenin yiikiinii arttirdigi ve
ekonomik Ozgiirliiklere engel oldugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla kamu hizmet
alanlarindan devletin geri ¢ekilmesi, egitimin ise bir sektore donistiiriilerek rekabete
acilmasi ve boylece piyasalasarak meta haline getirilmesi hedeflenmektedir. Bu
siirecte yerel, ulusal ve uluslararast aktorlerin rolii ve kamu politikalarini etkileme
diizeyi giderek artmakta ve yasam boyu 6grenme ulusal ve uluslararasi siiregte piyasa

lehine aragsallastirilmaktadir.

Aslinda kapitalist sistemin kiiresellesen ve uygulamada kiiyerellestirilen egitim
kurum ve politikalari, ¢ok uluslu kuruluslarin belirleyici mekanizmalar ile bir kamu
politikast haline getirilmektedir. Avrupa Komisyonu ve Konseyi'nin belge ve
kararlarinin, s6z konusu siireci belirleyen hatta bicimlendiren etkisi yadsinamaz bir
diizeydedir. Bu belgeler, 21. yiizyiin bilgi temelli kiiresel ekonomisinin
basarilmasini saglayacak insan sermayesine yatirimin bir formu olarak sunulmakta,
egitimin insanin kendine yatirimi-sermayesi oldugu yaklagimini ortaya koymaktadir.
S6z konusu belgelerde yetiskin 6grenimi, bireysel 6grenme, kurumsal {iretkenlik ve
kiiresel ekonomik performansi gii¢glendirme kavramlar1 gergcevesinde ekonomik bir

mit olusturulmaya c¢aligilmaktadir.
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Avrupa Birligi, yasam boyu 6grenmeye iliskin resmi belgelerinde egitim alaninin
daraltildigi, kiiresel ekonomi igerisinde rekabetgi bir Avrupali isgliciiniin
olusturulmas: temel hedefinin belirlendigi dikkati cekmektedir. incelenen belgelerin
tematik analizinde One ¢ikan tarihsellik, egitimin ve yasam boyu Ogrenmenin
saglayicilari-paydaslari, egitimin ana yararlanici-hedef kitlesi ve hukuksal
baglayiciliklar1, kamu politikas analizi bakis agistyila ele almmustir. Ozellikle bunun
¢ikis noktasini olusturan “AB Lizbon Stratejisi’nde (2000) ifade edilmis olan
diinyanin en rekabet¢i, dinamik ve bilgi temelli ekonomisi haline gelme eregi “yasam
boyu dgrenme” ile iliskilendirilmektedir. Ozii itibariyle AB Lizbon Stratejisi belgesi
yaslanan kita Avrupa’nin, diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi temelli ekonomisi
olma iddias ile ortaya ¢ikmaktadir. “Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu” (2000)

ise bireye 6grenme sorumlulugunu yiliklemektedir.

Bu belgede yetiskin egitimi, rekabetci piyasa sisteminde ulusal, yerel ve bolgesel
paydaslar ile sunulan ve erigimi sertifikalarla sonug¢landirilan bireysel yiikiimliiliikkler
olarak ifade edilmektedir. Boylece, ekonomik diizenin disinda kalmamak adina
bireyler, 0Ogrenme yeterliliklerini (sertifikasyon) daha fazla kanmitlamak ve
birbirleriyle yarismak zorunda kalmaktadirlar. “Yasam Boyu Ogrenme Avrupa
Alanmm1 Bir Gergeklige Dontistiirmek Tebligi”yle (2001), yasam boyu 6grenme
sektorlestirilmekte, “Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani”nda (2007) ise yetiskin egitimi,
yasam boyu 6grenmenin bir piyasa araci olarak sunulmaktadir. Diger belgelerde de
yasam boyu Ogrenme ve yetigkin egitimini rekabetci bir piyasa sistemine
doniistiirecek mekanizma ve siirecler, istthdam olusturma baglaminda ortaya

konmaktadir.

Calismada ele alinan ve Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi
politikalarinin yeni liberal yansimalari, belgelerde sdylemsel diizeyde “birey”,

bh 13 99 13 2 13

“ogrenme”, “yeterlilik”, “piyasa”, “sektor”, “yatirim”, “girisim” ve “paydas” gibi
kavramlarla 6ne c¢ikmaktadir. Ancak, egitimin giderek ticarilestirildigi bir kiiresel
platformda piyasanin girisimcisi bir O6grenen birey olma ve kiiresel aktorlerin
dayatmasiyla gitgide mal ve hizmetlerin biricik tiiketicisi haline doniisme niyeti,

belgelerin igerik analizi ile de belirlenmistir. Gergekte egitimin yerine kullanilan
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o0grenme, daha fazla bireysellesmeyi ifade etmekte, egitimi bir alan olmaktan sektore
ve egitim hizmetini de toplumsalliktan kisisele indirgeme tehlikesini beraberinde
getirmekte, devlete diisen rolii kasti azaltip paydaslart 6ne ¢ikararak egitimin

metalagma siirecini hizlandirmaktadir.

Dolayisiyla, yasam boyu Ogrenme ile esnek kapitalizmin kiiresellesmenin
uyumlulugunu garanti altina alma politikasinin bir hedefi olarak insanlar etkilenmeye
calisilmakta, demokratik kamu alaninin kiiglilmesi gizlenerek, refah azaltilmakta ve
O0grenme sorumlulugu bireylerin omuzlarina yiiklenmektedir. Boylece egitimde,
toplumsal firsat esitligini saglamak bir hayal olmaktan Oteye gidememekte ve
kapitalist toplumda egitimin denetleyici rolii daha da belirginlesmektedir. Ele alinan
belgelerde AB egitim politikalari, yasam boyu 0Ogrenmeyle iliskilendirilirken,
egitimden Ogrenmeye dogru olusan bir zemin kaymasi igerisinde bireye yapilan
vurgu tliketici olmaya yoOnelmekte, tercih gibi sunulan sektdrel olanaklar bireyi
sertifikasyon sistemine mahkum eden bir hal alirken, egitimin ici ise giderek

bosaltilmaktadir.

Yine biiylime ve istihdam temelli baglam igerisinde var kilinan bir yasam boyu
O0grenme, toplumda yer alan mevcut esitsizliklere yenilerini ekleme potansiyelini
icerisinde barindirmaktadir. Bu haliyle temel bir hak olan egitimde firsat esitligi
ilkesi zedelenmekte ve Ozgiirlestirici olma niteliginden
uzaklasilmaktadir.Dolayisiyla, yasam boyu 6grenmenin gercek bir kamusal politika
haline gelmesi, sermayenin talepleri dogrultusunda olusturulan bir 6grenme kiiltiirii
icerisinde degil, sosyal adalet ve firsat esitligi temelinde katilimci yurttaslik
baglamli, 6zgiirlestirici, doniistiirlicii ve biitiinlestirici egitim anlayisint 6n plana

c¢ikaran alternatif bir model ile miimkiin kilinabilir.

5.2. Oneriler

Aragtirmanin amacina bagl kalinmasi ve sinirliklarin disina ¢ikilamamasi nedeniyle,
belirli bir kapsam icerisinde ele alinan Avrupa Birligi yasam boyu 6grenme ve

yetigkin egitimi politikalar1 konu alanina iligkin, ileride hazirlanabilecek caligsmalar
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icin aragtirmacilara bazi 6nerilerde bulunmanin katki saglayacagi diisiintilmektedir.

Bu baglamda, arastirma sirasinda elde edilen sonuglar 1s13inda asagidaki Oneriler

getirilmektedir:

Kiiresellesmenin egitim-6gretim alanina yonelik miidahaleleri dikkate
alindiginda, bunun en 6nemli araglarindan biri haline doniisen yasam boyu
o0grenmeye iligskin siireci ve yapilanlar1 daha iyi anlamak adina bilimsel ve

akademik cabalar arttirilmalidir.

Yasam boyu egitimden, yasam boyu 6grenmeye gec¢isin nedenlerinin daha iyi
anlasilmas1 amaciyla, kiiresellesmenin ve beraberinde yeni iberal politikalarin
egitim ve 0gretim sistemleri lizerindeki etkileri kronolojik bir baglamda daha

detayl arastiriimalidir.

Yasam boyu 6grenme kavraminin igeriginin kiiresel baglamda ele alinis1 ve
bu yaklasimin bilgi toplumundan risk toplumuna gegisi nasil etkileyecegi

ilkeler bazinda karsilastirilarak sorgulanmalidir.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel orgiit ve
yapilanmalarin, yagsam boyu 6grenmenin sekillenmesindeki rolleri ve egitim-
Ogretim alanina iligkin temel bir politika olusturma cabalar1 genis bir dlcekte
incelenmelidir.

Uye ve Aday Ulkelerin kendi yasam boyu ogrenme ve yetiskin egitimi
stratejilerini, Birlik yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalar ile ne
derece tutarli olarak olusturduklar {ilkeler bazinda kiyaslanmalidir.

Yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine yonelik olusturulan Birlik
politikalarinin etkisi, uygulama ve sonuglar tek tek Uye ve Aday Ulkeler

dikkate alinarak arastirilmalidir.

Yasam boyu 6grenme ¢ercevesinin yetiskin egitimi diginda farkli uygulama

alanlarina iliskin yonelimleri incelenmelidir.

Diger kitalarda ve ozellikle az gelismis ve/veya gelismekte olan tilkelerde,
yasam boyu 6grenme ve yetigskin egitimi politika ve uygulamalarinin olup
olmadigina, var ise nasil gergeklestirildigine iliskin aragtirmalar yapilmali,

sonuclar gelismis tllkeler ile karsilagtirilmalidir.

Yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politika ve uygulamalarinin sonug

ve etkilerini gérmek amaciyla, gerek Birlik gerekse tek tek Uye ve Aday
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Ulkeler diizeyinde dl¢ek analizi ¢alismalari yapilmali, siirecin olumlu ve

olumsuz yonlerinin belirlenmesi saglanmalidir.

Ozellikle Uye ve Aday Ulkelerdeki vatandaslarin séz konusu politikalarin

uygulamalarina iligkin memnuniyet diizeyini 6l¢en ¢alismalar yapilmalidir.
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