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KISALTMALAR

a.g.k. : Adi gecen kaynak
a.k. : Ayni kaynak
AdA: Airlines for America (Amerika i¢in Hava Yolu Tasiyicilari)
A4E: Airlines for Europe (Avrupa i¢in Hava Yolu Tastyicilart)
AB / EU: Avrupa Birligi / European Union
ABD / USA: Amerika Birlesik Devletleri / United States of America
ACC / CCR : Area Control Centre / Centre de Contrdle Régional (Saha [Bolge] Kontrol Merkezi)
ACCA: Aeronautical Chamber of Commerce of America (ABD Havacilik Ticaret Odasi)
ADS-B: Automatic Dependent Surveillance-Broadcast (Otomatik Bagimli Gézetim —Yayin)
AEA: Association of European Airlines (Avrupa Hava Yolu Tasiyicilar: Birligi)
AET/EEC: (Avrupa Ekonomik Toplulugu / European Economic Community)
AGA: Aerodromes and Ground Aids (Hava Limanlar1 ve Yer Yardimcilar)
Al: Artificial Intelligence (Yapay Zeka)
AlA: Aircraft Industries Association / Aerospace Indusries Association of America
(Hava Arac1 Sanayicileri Birligi / ABD Havacilik ve Uzay Sanayicileri Birligi)
AIM: Aeronautical Information Management (Havacilik Bilgi Yo6netimi)
AMA: Aircraft Manufacturers” Association (Hava Araci Imalatcilar Birligi)
ANC: Air Navigation Commission (Hava Seyriisefer Komisyonu)
ANS: Air Navigation Service (Hava Seyriisefer Hizmeti)
ANSP: Air Navigation Service Provider (Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicisi)
ARB: Air Research Bureau (Hava [Hava Yolu Tastyicilari] Arastirma Biirosu)
ASA: Air Service Agreement (Hava Hizmet Anlagmasi)
ATA: Air Transport Association of America (ABD Hava Yolu Tagtyicilar1 Birligi)
ATC: Air Traffic Control (Hava Trafik Kontrol)
ATFM: Air Traffic Flow Management (Hava Trafik Akis Y 6netimi)
ATM: Air Traffic Management (Hava Trafik Yo6netimi)
ATS: Air Traffic Service (Hava Trafik Hizmeti)
BM /UN: Birlesmis Milletler / United Nations
CAA: Civil Aeronautics Authority (1938) / Civil Aeronautics Administration (1940)
(Sivil Havacilik Otoritesi / Sivil Havacilik Idaresi)
CAB: Civil Aeronautics Board (Sivil Havacilik Kurulu)
CAUTRA: Coordinateur AUtomatique de TRafic Aerien (Otomatik Hava Trafik Koordinatorii)
CENA: Centre d’expérimentation de la Navigation Aérienne (Hava Seyriisefer Deney Merkezi)
CENTO: Central Treaty Organization (Merkezi Antlasma Orgiitii)
CIANA: Convention Euro-Américaine de Navigation Aérienne
(Latin Amerika Hava Seyriisefer Sozlesmesi)
CIDNA: Compagnie International de Navigation Aérienne (Uluslararas1 Hava Seyriisefer Sirketi)
CINA/ICAN: Commission Internationale de Navigation Aerien/
International Commision for Air Navigation (Uluslararast Hava Seyriisefer Komisyonu)
CIMER: Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi
COVID: Corona Virus Disease (Koronaviriis Hastalig1)
DES: Digital European Sky (Dijital Avrupa Hava Sahast)
DGAC/SHGM: Direction Générale de 1’ Aviation Civile / Sivil Havacilik Genel Miidiirligii
DHMI: Devlet Hava Meydanlari isletmesi
DHY: Devlet Hava Yollar1
DPT: Devlet Planlama Teskilati
DSAC: Direction de la Sécurité de 1’ Aviation Civile (Sivil Havacilik Emniyet Mudiirliigii)
DSNA: Direction des Services de la Navigation Aérienne (Hava Seyriisefer Hizmet Saglayic1 Midiirligii)



DTA: Direction du Transport Aerien (Hava Yolu Tagimacilig1 Miidiirligii)
EARB: European Airlines Research Bureau (Avrupa Hava Yolu Tasiyicilart Arastirma Biirosu)
EAS: Essential Air Service (Temel Hava Yolu Tasima Hizmeti)
EASA: European Aviation Safety Agency (Avrupa Havacilik Emniyet Kurumu)
EC: European Community (Avrupa Toplulugu)
ECAC: European Civil Aviation Conference (Avrupa Sivil Havacilik Konferansi)
ECOSOC: Economic and Social Council (Ekonomik ve Sosyal Konsey)
EEA: European Economic Area (Avrupa Ekonomik Alani)
EEES: ExAnvucn Etonpeio Evaepiov Zuykowovidv (Helenik Hava Yolu Tasiyicisi)
EFTA: European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)
ENAC: 1’Ecole Nationale de 1’ Aviation Civile (Ulusal Sivil Havacilik Okulu)
ETM: Upper Class E Traffic Management (Ust Saha E Trafik Yonetimi)
EUASA: European Union Aviation Safety Agency (Avrupa Birligi Havacilik Emniyet Kurumu)
EUROCONTROL: European Organisation for the Safety of Air Navigation
(Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet Orgiitii)
FAA: Federal Aviation Agency (Federal Havacilik Kurumu) [23.08.1958] /
Federal Aviation Administration (Federal Havacilik Idaresi) [15.10.1966]

FAB: Functional Airspace Blocks (Islevsel Hava Sahas1 Bloklar1)
FIAS: la Formation Internationale Aéronautique et Spatiale (Uluslararast Havacilik ve Uzay Egitimi)
FIR: Flight Information Region (Ugus Bilgi Bolgesi)
FUA: Flexible Use Of Airspace (Hava Sahasinin Esnek Kullanimi)
GKRY: Giiney Kibris Rum Y6netimi
GPS: Global Positioning System (Kiiresel Konumlama Sistemi)
HASP: Hellenic Aviation Service Provider (Yunanistan Havacilik Hizmet Saglayicisi)
HCAA: Hellenic Civil Aviation Authority (Yunanistan Sivil Havacilik Otoritesi)
IATA: International Air Traffic Association (Uluslararasi Hava Trafik Birligi)

International Air Transport Association (Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi)
ICAOQ: International Civil Aviation Organization (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii)
IFALPA: International Federation of Air Line Pilots’ Associations (Uluslararasi Pilotlar Federasyonu)
IHAS / UAS: Insansiz Hava Araci Sistemleri / Unmanned Aircraft System)
ITU: Istanbul Teknik Universitesi
JAA: Joint Airworthiness Authorities/Joint Aviation Authorities

(Ortak Ugusa Elverislilik Otoriteleri/Ortak Havacilik Otoriteleri)

KHT (UAM): Kentsel Hava Yolu Tagimaciligi (Urban Air Mobility)
KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
MC: Milletler Cemiyeti
MKE: Makine ve Kimya Endiistrisi
M.O. : Milattan Once
NACA: National Advisory Committee for Aeronautics (Ulusal Havacilik Danigma Komitesi)
NAFEC: National Aviation Facilities Experimental Center (Ulusal Havacilik Tesisleri Deney Merkezi)
NAS: National Airspace System (Ulusal Hava Sahasi Sistemi)
NASA: National Aeronautics and Space Administration (Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi)
NATO: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Anlasmasi1 Orgiitii)
NBC: National Broadcasting Company (Ulusal Yayin Kurulusu)
NextGen: Next Generation Air Transportation System (Yeni Nesil Hava Tagimaciligi Sistemi)
NSA: National Supervisory Authority (Ulusal Denetim Otoritesi)
NTSB: National Transportation Safety Board (Ulusal Ulagtirma Emniyet Kurulu)
OCGA: Organe de Coordination Générale de L’aéronautique (Havacilik Genel Koordinasyon Orgiitii)
PANS: Procedures for Air Navigation Services (Hava Seyriisefer Hizmetleri i¢in Yontemler)
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PICAO: Provisional International Civil Aviation Organization
(Gegici Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii)
PSR: Primary Surveillance Radar (Birincil Gézetim Radari)
RF: Rusya Federasyonu
SADAM: Société Africaine d’Aviation Marchand (Afrika Ticari Havacilik Sirketi)
SARPs: Standards and Recommended Practices (Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalar)
SBAC: Society of British Aerospace Companies (Birlesik Krallik Havacilik ve Uzay Kuruluglar1 Birligi)
SCELA: Société Centrale pour I’Exploitation de Lignes Aériennes (Merkezi Hava Yolu Tastyic1 Birligi)
SEFIR: Single European Flight Information Region (Tek Avrupa Ugus Bilgi Bolgesi)
SES: Single European Sky (Tek Avrupa Hava Sahasi)
SESAR: Single European Sky [SES] Air Traffic Management [ATM] Research
(Tek Avrupa Hava Sahasi Hava Trafik Yonetimi Arastirma ve Gelistirme [SES ATM AR-GE])
SEUIR: Single European Upper Information Region (Tek Avrupa Ust Ucus Bilgi Bélgesi)
SFA: le Service des Fabrications de L’aéronautique (Havacilik Imalat Hizmeti)
SGAC: Secrétariat General a 1’ Aviation Civile (Sivil Havacilik Genel Sekreterligi)
SGACC: Secrétariat General a 1’ Aviation Civile et Commerciale
(Sivil ve Ticari Havacilik Genel Sekreterligi)
SHDB: Sivil Havacilik Daire Baskanligi
SLOT (CTOT): Calculated Time of Take Off (Hesaplanan Kalkig Siiresi)
SMART: Systematic Modernization of ATM Resources in Tiirkiye
(Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Trafik Yonetim Kaynaklarinin Sistematik Modernizasyonu)
SNA/ANS: le Service de la Navigation Aérienne / Air Navigation Service (Hava Seyriisefer Hizmeti)
SNCA: Sociétés Nationales de Construction Aéronautique (Ulusal Havacilik Yapilar Sirketi)
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
SSR: Secondary Surveillance Radar (ikincil Gézetim Radar1)
STA: le Service Technique de L’aéronautiques (Havacilik Teknik Hizmeti)
TAI: Turkish Airspace Industries (TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi)
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TDK: Tiirk Dil Kurumu
TEI: TUSAS Engine Industries (TUSAS Motor Sanayi)
THK: Tirk Hava Kurumu
THY: Tiirk Hava Yollart
TOMTAS (TOMTASCH): Tirk Tayyare ve Motor Anonim Sirketi
TCUHU: Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Havacilik Universitesi
TUSAS: Tirk Ugak Sanayii Anonim Sirketi
UIR: Upper Information Region (Ust Ucus Bilgi Bélgesi)
VOR/DME: VHF Omnidirectional Radio Range/Distance Measuring Equipment (Mesafe Ol¢iim Aracr)
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GIRIS

Tezimizin basliginda yer alan hava iilkesi temelinde kara tilkesi yer almaktadir.
Kara iilkesi 6nce deniz iilkesini iiretmistir. Devletin temel {i¢ unsurundan biri olan {ilke
(territory), kara tilkesi (land territory) ve varsa deniz {iilkesi (territory under water)
toplamu i¢in kullanilmistir. Bu ikisi tizerinde bir hava sahasi (airspace) var oldugu ve
burada ulusal egemenlik hak ve yetkisi kullanimi 1919 yilinda Paris ¢ok tarafli
sOzlesmesi ile kabul edildikten sonra kara tilkesi ile deniz iilkesi ve ikisinin tizerindeki
hava sahas biitiiniine {ilke denmistir. Ulusal egemenlik hak ve yetkisinin gegerli oldugu

hava sahasi (airspace), hava iilkesi (aerial territory) adiyla da anilmaktadir.*

Hava sahasi ve hava lilkesi (ulusal egemenligin gecerli oldugu hava sahasi) uzay ile
smirdastir. “Biitiin varliklarin, gk cisimlerinin i¢inde bulundugu sonsuz, sinirsiz
bosluk™ olarak tanimlanan uzay, “gezegen atmosferlerinin dis kisimlarini, giines
atmosferinin dig kismini, gezegenler arasi boslugu; galaktik boslugu ve galaksiler arasi

»% Uzayda her sey (nesne, madde), Newton'un etki-tepki yasasina

boslugu icermektedir.
ve yergekimi yasasina® uymakta, birbirine etki ederek ve tepki vererek, “samanyolu
galaksisine benzeyen galaksiler sarmal ve benzemeyen galaksiler eliptik’ bir déngii ile
yol almaktadir. Samanyolu galaksisindeki giines sisteminde etki ve tepki vererek sarmal
bir dongii ile hareket esnasinda meydana gelen degisimlerden birinde, yaklasik 4,5
milyar yil 6nce diinya adin1 verdigimiz gezegenimiz dogmus, yeni yasa kodlanmis, yeni
degisim ve gelisime dogru sarmal dongiiye devam edilmistir. Yeni yasaya gore hareket
eden diinyada yaklagik 200 bin y1l 6nce doga yasasina gére ihtiyaglarim karsilayarak

varligini konforlu bicimde siirdiirebilmesini i¢eren kendini koruma hakki igin akil ve

beden miilkiyeti® verili sosyal insan, Newton'un etki-tepki yasasina ve yercekimi

! Sertag Hami Baseren, Ege Sorunlar1, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, ikinci Baski, Istanbul
2006, s. 82; Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri Ikinci Kitap, Turhan Kitabevi, Dokuzuncu
Baski, Ankara 2013, s. 11-13, 411; Lucy Budd, “Airspace and Air Traffic Management”, Air Transport
Management (ed. Lucy Budd ve Stephen Ison), Routledge, New York 2017, s. 216; Gbenga Oduntan,
Sovereignty and Jurisdiction in the Airspace and Outer Space, Routledge, Abington ve New York 2012,
s. 299.

2 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozliik Cilt 2, Tirk Tarih Kurumu, Dokuzuncu Baski, Ankara 1998, s.
2300.

® Francis S.Johnson, Space Physics, The Encyclopedia of Physics (ed. Robert M.Besangon), Reinhold
Publishing Corp., New York 1966, s. 666.

* Etki-tepki yasasi: 1ki cismin birbirleri iizerindeki eylemleri her zaman biiyiikliik olarak esit ve yon
olarak zittir. Yercekimi yasasi: Uzaydaki herhangi bir madde pargacigi, kiitlelerinin ¢arpimi ile dogru
orantili ve aralarindaki mesafenin karesi ile ters orantili bir kuvvetle digerlerini gekmektedir. Anita Wolff
(ed.), Britannica Concise Encyclopedia, Encyclopaedia Britannica, Chicago 2006, s. 1357.

® Thornton Page, Astrophysics, The Encyclopedia of Physics (ed. Robert M.Besangon), Reinhold
Publishing Corp., New York 1966, s. 50, 51.

® “Insan, dogamn sagladig1 ve icinde muhafaza ettigi seylerden akil ve beden emeklerini katarak ve kendi
Oziine ait olan bir seyleri birlestirdigi seyi bu durumun disma g¢ekip ¢ikararak bu seyi miilkiyeti haline
getirebilir.” John Locke, Two Treatises of Government (1690), Baldwin Printer, London 1824, s. 144-146.
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yasasina dahil olmustur. Akl sayesinde diisiinerek, kavrayarak, dogru ile yanlis1 ayirt
ederek karar verebilen insan, zamanla yasam ihtiyaglarini karsilayacak yontem ve
teknikleri (yol ve araglari; politikay1) gelistirmistir. M.O. 3500 yillarinda akil emegi ve
beden emegi ya da “kafa ve kol emegi ayrismasi olusmus ve sonucunda yonetimin 6zii
gercek isboliimii ortaya cikmustir.”” insan, diinya atmosferinde ve diinya merkezinin
(¢ekirdeginin) dis ¢evresindeki toprak katmaninda yergekiminin etkisiyle temas halinde
topraga bagimli olarak yasamaktadir. Gezegenlerin atmosferleriyle birlikte uzayda yer
isgal etmeleri gibi insan (goriinen beden) hacmi, hava (gériinmeyen beden) hacminde
yer isgal etmektedir. Ama insanin topraga ve suya temas etmeden dogrudan hava

sahasinda yer almasi heniiz ¢ok yenidir.

Kuslar gibi ugabilmeyi arzulayan insan, yon etmede sorun yasasa da havadan hafif
ara¢ ile yergekiminin etkisine tepki iireterek topraga ve suya temas etmeden hava
sahasmin i¢inde yer almayi basarmigtir. Bu basar1 derhal bir yasa ile taglandirilarak,
“pbalonlarin 1784 yilinda Paris Polis Bolgesi tarafindan yayinlanan bir yazili buyruk ile
zel izin olmadan serbest birakilmasi yasaklanmistir.”® Havadan hafif aracin yon
edilebilir olmaya basladigi 1900 yilindan itibaren hava (herkesin yasami igin gerekli
oldugundan “serbest”) ile hava sahasi (yon edilebilecek arag ile var edilen, “serbestlik
ve ulusal egemenlik” tartigmasina konu olan) tartismasi baslamistir. Eski Tiirklerde
“kok™ ya da gok olarak bilinmekte olan hava'®, “Arap¢a kokenlidir; kokiinde esmek

511

eylemi saklidir.”” Diinya yasami i¢in gerekli olan gok ya da hava, “17.ylizyilin ilk

yarisinda buhar, hareket halindeki hava, esmek anlamlarima gelen atmo ile kiire

anlamma gelen sphere kelimeleri birlestirilerek atmosfer olarak adlandirilmistir.”*?

Diinyanin etrafinda “yercekimi tarafindan yerinde tutulan ve hava dedigimiz gazlarln13
karisimindan olusan hareket halindeki buhar kiire, katmanlara bdliinmiistiir.”** Bu

katmanlar ve kalinliklar1 asagida 6zetlenmistir. Buhar kiirenin hareket hali yercekimi ile

" Kurthan Fisek, Yonetim (Sunus: Birgiil Ayman Giiler), Kilit, Beginci Baski, Ankara 2015, s. 87.
8 Bin Cheng, “Air Law”, Encyclopedia of Public International Law (eds. Rudolf Dolzer vd.), Elsevier
Science Publishers, Amsterdam 1989, s. 6.
® Besim Atalay, Divanii Lugdti’t-Tiirk Terciimesi Cilt 4, Tirk Dil Kurumu Yaylari, Ankara 1985, s. 356.
10 “Hava: Biitiin canlilarin solunumuna yarayan renksiz, kokusuz, akiskan gaz karisimi olan gokyiizii”
Tirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozlik Cilt 1, Tirk Tarih Kurumu, Dokuzuncu Baski, Ankara 1998, s.
958.
11 Besim Atalay, a.g.k., s. 769; Ismet Zeki Eyuboglu, Tiirk Dilinin Etimoloji Sozliigii, Sosyal Yayimnlar,
Istanbul 1988, s. 161.
12 Ernest Klein, A Comprehensive Etymological Dictionary of the English Language Birinci Cilt (A-K),
Elsevier Publishing, Amsterdam 1966, s. 42; 122. “ilk olarak Ingiliz piskopos ve bilim adami John
Wilkins tarafindan 1638 yilinda (gergekte atmosferi olmayan) aya atifta bulunularak kullanilmistir.”
3 “Havada en ¢ok nitrojen (yiizde 78), sonra oksijen (yiizde 21) vardir. Bunlar1 argon (yiizde 0,9),
karbondioksit (yiizde 0,036) ve az miktarda helyum, kripton, neon ve ksenon takip etmektedir.” Timothy
Kusky, Encyclopedia of Earth Science, Facts on File, New York 2005, s. 31.
1 Kristen Erickson, “Earth's Atmosphere”, https://spaceplace.nasa.gov/atmosphere/en/, (15.07.2021).
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giinesin yaydig1 1sinin etkilerine tepki vermesiyle olusmaktadir. Yercekimi etkisinin
sifir oldugu degisken noktalarin birlesimi ile bigcimlenen hareket halindeki buhar
kiirenin ya da atmosferin dig sinirim1 varsayimsal olarak ¢izebiliriz ve bu hareket
halindeki buhar kiirenin degisken dis sinirinin 6tesine uzay diyebiliriz.
“Atmosferin 8-14 kilometre kalinliginda olan en alt katmani troposferde soludugumuz hava,
gokyliziindeki bulutlar ve ugan kuslar yer almaktadir. Troposferden sonra yerden yaklasik 8-14
ile 50 kilometre arasindaki tabakanin ad1 stratosfer (35 kilometre kalinliginda) olup, giinesin bize
gonderdigi ultraviyole radyasyonunun ¢ogunu emen ozon tabakasini barindirir. Stratosferden
sonra yerden yaklagik 50-85 kilometre arasinda goktaglarinin yandigi mezosfer (35 kilometre
kalinhiginda) katmam bulunmaktadir. Mezosferden sonra yerden yaklasik 85-600 kilometre

arasinda Uluslararas1 Uzay Istasyonunun ve diisiik diinya yoriingesindeki uydularm bulundugu

termosfer (513 kilometre kalinliginda) katmani yer almaktadir. Uzaya gegmeden Once son

katmani olan ekzosfer yaklasik 10 bin kilometredir.”*®

“Saha”, derinlik ve genisligin biitiinii anlaminda hacim olarak ifade edilebilir. Bu
cercevede hava sahasi hareket halindeki buhar kiire hacminin dikey sinirlar1 uzayla
temas eden dis sinir, kara ve deniz sahalariyla temas eden boliimii ise i¢ sinir bi¢iminde
adlandirilabilir. Diinyanin ¢ekirdegi ile i¢ sinir arasindaki derinlik ve genislik biitiinii,
“kara sahas1” ve “deniz sahas1” toplamidir. Cekirdek ile dis sinir arasindaki derinlik ve
genislikten ¢ekirdek ile i¢ sinir arasindaki derinlik ve genisligi ¢ikardigimizda kabaca
hareket halindeki buhar kiirenin ya da hava sahasinin derinlik ve genisligini
hesaplayabiliriz. Kara sahasi ve deniz sahasi i¢inde de (dogal yasam mekani
magaralarda ve insan yapimi kapali yasam mekanlarinda) yasam igin gerekli hareket
halindeki buhar kiire ya da hava olacagini dikkate aldigimizda tezimiz i¢in hava sahasi
tanimi net olmayacaktir. Yapilan hava sahasi tanimlarindan biri “i¢inde atmosferin
bulundugu ii¢ buutlu (boyutlu) sahadir*® bicimindedir. I¢inde hareket halindeki buhar
kiirenin bulundugu hacim/kiire/saha bi¢iminde derleyebilecegimiz bu tanim net
olmadigini ifade ettigimiz tanima benzedigi i¢in tezimiz i¢in uygun degildir. Diger bir

. . . 17
hava sahasi tanimi ise “ticari, askeri ve genel havacilik hava araglari™” ve sicak hava

> Ayni yer.

8 Omer ilhan Akipek, Hava Sahasimin Devietler Hukuku Bakimindan Durumu, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1959, s. 14.

Y Hava arac1 (aircraft): “Havada seyriisefer yapmak icin tasarlannus her tiirlii arag: tayyareler, balonlar,
zeplinler, helikopterler, ugurtmalar, ugurtma balonlari, ornitopterler, plandrler vb.; tayyare (airplane):
Hareket icin kanat yiizeylerine, dengeleyici yiizeylere, yonlendirme i¢in diimenlere ve hava yoluyla sevk
icin motora sahip havadan agir bir hava araci bigimi, inig takimi1 hem karada hem de denizde kullanima
uygun olabilir.” Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919 (ed. Fay
L.Faurote), New York 1919, s. 366. “Tayyare: Ugak (20.ylizy1l)” agiklamasiyla airplane, tayyare olarak
anlasilmistir. Mustafa Nihat Ozén, Kiiciik Osmanlica-Tiirkge Sézliik, Inkilap Kitabevi, Dérdiincii Basim,
Istanbul 1988, s. 754. “Tayyare (ugma makinalar1) kelimesi ilk kez Tiirkge olarak 20 Aralik 1909
tarihinde kullanilnustir.” Stuart Kline, Tiirk Havacilik Kronolojisi, Donence Basim ve Yayn, Istanbul
2002, s. 52.
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balonlari, planérler, ucurtmalar, kuslar ve bocekler dahil olmak iizere diger havadaki
nesnelerin ugtugu tanimlanmus {i¢ boyutlu bir gokyiizii hacmi”*® bigiminde yapilmustir.
Gokylizii yerine gokyliylizii hacmi ifadesini kullanan, hava araglarini sayan ve ugma
eylemine yer veren bu tanim tezimiz i¢in referans alinabilir. Bu ¢ergevede diinyanin
kutuplara dogru basiklig1 ile ekvatora dogru siskinligini ve hareket halindeki havanin
etki-tepki gercevesinde zaman boyutuyla siirekli degistigini dikkate alarak tezimiz igin

gelistirdigimiz hava sahasi tanimi soyledir:

Degisken kara ve deniz sahalar (derinlik, genislik ve zaman boyutlari) simirlart
ile degisken uzay sahast sinir1 arasinda meteoroloji bilgisiyle yercekimi etkisine
tepki vererek yon edilebilir hava ara¢larmin uctugu hareket halindeki buhar

geoittir.

Serbest olan “hava” yerine 20.yiizyil basinda yonetilebilecek araglarin oldugu bir
hava sahasi var olunca egemenlik kavramiyla biitiinlesen mantik yasasi1 yapma geregi
duyulmustur. “Egemenlik” kavrami, bundan 400 yil Once ortaya ¢ikmistir. Bati
dogumlu egemenlik kavrami Fransiz diisiintirii ve hukukgusu Jean Bodin (1530-1596)
tarafindan 16.yiizyilda tanimlanmistir. Burjuva toplumunun ortak amacina ulagabilmesi
icin Bodin egemenligi, “bir toplulukta ortak seyleri yoneten en yiliksek, mutlak ve daimi
gii¢” olarak agiklamistir. Sonra “6rf ve adetin, yavas yavas toplulugun ortak rizasiyla
0dill ya da ceza igermeden olustugunu; yasanin ise herkese hiikkmetme giicline sahip
olanin giicli ile bir anda ortaya ¢ikarak 6diil ya da cezay1 beraberinde getirdigini”zo
beyan etmistir. Egemenlik sahibinin agwrlik merkezini sozlesme olarak belirleyen Bodin,
“yaptig1 yasayla baglanamayan Kral’in, uyruklar ile sézlesme yapmasi durumunda
baglanabilecegini”21 izah etmistir. Bu genel felsefi bakis kisa bir siire icinde denizler

i¢cin de s6z konusu edilmistir.

Westphalia Baris Konferansi 6ncesinde “uluslararast hukukun kurucusu olarak
kabul edilen Hollandali Hugo de Groot (Grotius, 1583-1645), uluslararast hukuku

modern devletlerin egemenligi iizerine kurmus ve egemenligi ‘dogal hukuk’® ile

¥ Lucy Budd, a.g.k., aym yer.

191, (Jean) Bodin, The Six Bookes of a Common-Weale (Fransizca ve Latince kopyalardan ingilizce’ye
cev. Richard Knolles), Impensis G. Bishop, London 1606, s. 84.

Ak, s. 161, 162.

Ak, s. 93.

2 «Dogal hukuk, kaynagim her zaman ve her yerde gegerliligini koruyan dogadan almaktadir. Dogal
hukukunun karsit1 olan Pozitif hukukun kaynagi ise, ilkgagda insan dogasinin, ortagagda ilahi iradenin ve
giiniimiizde insan aklimin triini yirirlikteki kanunlardir.” Ahmet M.Giines, Hukuk Metodolojisi, Ekin,
Uciincii Baski, Bursa 2020, s. 13, 14.
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sinirlandirarak dogal hukukun temelini dine degil, mantiga yaslamlstlr.”z3 Mantikli doga
yasalariyla sinirli egemenligin sahibi olan devletlerin (modern devlet yerine bundan
boyle deviet denecek) agirlik merkezini Bodin’den alintilayarak sozlesme olarak
aciklayan Grotius, “herhangi bir hiikiimdardan izin alinmadan denizde gezinmenin

i”** iddia etmistir. Daha sonra

herkese a¢ik oldugunun evrensel olarak kabul gordiigiin
Selden’in itiraziyla “egemenlik yetkisine sahip halkin iilkenin kiyilar1 boyunca denizde
yelken agip gidebilmesiyle bu denizin iilke araciligiyla kazanilmis oldugunu, ayrica bir
denizin iki yanindaki karalar1 elinde tutanin bu denizi, karanin bir parcasi gibi

2 Ingiliz hukuk¢u John

goriinmesi  sartiyla edinebilecegini beyan etmistir.
Selden tarihsel bir analiz yaparak “Ingiltere krallarmin, atalarca adet oldugu gibi s6z
konusu denizden gegen her tiirlii ulusu yonetmek i¢in yaptiklar1 yasalar: degistirme, ilan
etme ve yorumlama yetkisini muhafaza ettiklerini”® agiklayarak, sahillerde egemenlik
hakki kullanildigini belirtmistir. Grotius’un ve Selden’in tezleri ¢ergevesinde Hollandali
hukuk¢u Cornelius van Bynkershoek (1673-1743), mare exterum (dis deniz) ve mare
proximum (bitisik deniz) ayrimimi yapmistir. Bynkershoek, dis denizi (agik deniz) bir
devletin karadan hakim olamadigi deniz olarak tanmimlayarak, acik denizin isgal
edilebileceginin ve zaman zaman isgal edilmis oldugunun inkar edilemeyecegini
belirtmistir.?’ “Egemenlik elde etmek icin tek basina seyriiseferin veya balik¢ihigin
yeterli olmadigimr™®®, “isgal ve isgali siirekli korumak niyetinin bulunmasi gerektigini”?®
aciklamistir. “Mare liberum, sahip olunmayan veya tamamen sahip olunamayan; mare
clausum ise, bir veya daha fazla gemi tarafindan yasal olarak isgal edildikten sonra

tahakkiimiin devamiyla sahip olunan”®

anlamma geldigini belirten Bynkershoek,
“bitisik denizin anakaraya bagimli tutulabilecek, karadan yonetilebilecek kadar uzak

olabilecegini ifade ederek, bu uzaklik mesafesi i¢in top menzilini dnermistir.”** Bu

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Birinci Kitap, Turhan Kitabevi, On ikinci Baski, Ankara
2014, s. 52, 53; Cemil Bilsel, Devietler Hukuku: Giris, Kenan Basimevi, Tkinci Basi, Istanbul 1940, s.
211, 212; Malcolm N.Shaw, International Law, Cambridge University Press, Fifth Edition, Cambridge
2003, s. 23.

%4 Hugo Grotius, The Freedom Of The Seas Or The Right Which Belongs To The Dutch To Take Part In
The East Indian Trade (¢ev. Ralph Van Deman Magoffin; ed. James Brown Scott), Oxford University,
New York 1916, s. 44,

% Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku (¢ev. Seha L. Meray), Say, Istanbul 2011, s. 94-96.

?® John Selden, Of the Dominion, or, Ownership of the Sea Two Books (¢cev. Marchamont Nedham),
Special Command, London 1652, s. 350.

2 Cornelius van Bynkershoek, De Dominio Maris Dissertatio (¢ev. Ralph Van Deman Magoffin; ed.
James Brown Scott), Oxford University, New York 1923, s. 46.

® Ak, s. 61,

2 Ak, s. 48, 49.

Ak, s. 8L,

31 Kitabin edit6rii Scott, “Bynkershoek giinlerinde bir topun menzilinin yaklagik iic mil oldugunu ve
bunun uluslar tarafindan da kabul gérdiigiinii” belirtmistir. A.k., s. 17; 43.
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cercevede, “Ingilizlerin, Fransa ile Ingiltere arasindaki bogazda® karadan uygulanan
denetimin otesinde herhangi bir hakka sahip olmadigmi, her iki tarafin da sahip
olduklar1 kara parcasi sebebiyle denizde miilkiyet hakki bulundugunu™® aciklamustir.
Deniz, hava gibi herkes i¢in serbesttir. Ama deniz sahasi olunca sinirlanmis ve bu siirl

sahada miilkiyetlik ¢er¢evesinde mantik yasasi yapabilme yetkisi var olmustur.

Egemenlik kavraminin biitiinlestigi mantik yasast olan bir s6zlesmenin ya da “bir
antlasmanin hiikiim dogurabilmesine yonelik islemler bir devletin anayasasi ya da
yasalar1 geregi resmi gazetesinde yaymlanmaktadu.”34 Devletlerin kendi aralarinda
yaptiklar1 iki tarafli ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde yer almayan kural ayni durumlarda
ayni davranis ve tutumlarin siirekli olarak tekrarlanmasi ve buna taraflarin uymasiyla
yapilagelis kurali olmaktadir.*> Mantik yasasi ya da sozlesme resmi gazete yaymlanarak

gecerlik kazandigina gore tezimiz i¢in birincil kaynak olacaktir.

“Uluslararast hukuk kurallar1 devletlerin iradeleriyle degil, devletten bagimsiz
olarak uluslararasi ticaretin, sivil toplumun ve devlet adamlarinin diisiince ve istekleri

olarak gelismekte ve var olduguna”*®

gore bir uluslararasi sézlesme ya da mantik yasasi
belirleyicisi konu hakkinda bilgi ve beceri bilgisi birikimi olan ve bunu koruyarak
gelistirip genisletmeye ihtiyact olanlardir. Konu hakkinda bilgi ve beceri bilgisi birikimi
olmayanlar ya da buna kafa emegi vermek istemeyen devlet adamlari oturduklart
koltugun hakkini vermeden seyirci pozisyonunda verilecek karara ortak olacaktir. Bu

cercevede uluslararasi sozlesme ya da mantik yasasi devletlerin onay1 ile gegerlilik

% «Giiney Ingiltere ile kuzey Fransa arasindaki ingiliz Kanali (English Channel) veya Fransiz Kanali (La
Manche) bogazi, Atlantik Okyanusu’nu Kuzey Denizi ile Dover Bogazi/Calais Bogazi araciligiyla
birbirine baglamaktadir. En islek ticaret yollarindan birisidir. Batida yaklasik 112 mil (180 km); doguda
21 mil (34 km)’dir.” Anita Wolff (ed.), a.g.k., s. 622.

%3 Cornelius van Bynkershoek, a.g.k., s. 64; 66.

34 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.g.K., s. 111-152. “Uluslararasi hukukta
baglayiciliklart ayni olmakla birlikte anlagma, sdzlesme, misak gibi farkli terimler kullanilmaktadir.”
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin imzalamadigi ancak BM’nin 1997 yilinda teyit belgesi sunarak kabul ettigi
1986 yilindaki Viyana Sozlesmesi’nde antlagsmanin tanimi, “uluslararas: hukuk tarafindan yonetilen ve
yazil olarak akdedilen” olarak yapilmistir. United Nations (UN) Treaty Collection, “Vienna Convention
on the Law of Treaties between States and International Organizations or between International
Organizations (21.03.1986), https://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-
45%20AM/Ch_XXII1_3.pdf, (15.12.2021).

e Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.g.k., s. 223-235; Cemil Bilsel, Devletler
Hukuku: Girig, a.g.K., s. 42-47. 1lave olarak yapilagelis, “bir seyi yapma, bir seyin yapilmasima karsi
¢itkma ya da bir seyi yapmama bi¢iminde ortaya c¢ikabilmektedir. Bir yapilagelis kuralinin varligin ileri
stiren taraf, Oteki tarafin da bunu kabul ettigini kanitlamakla yiikiimliidiir. Evrensel bir yapilagelis
kuralinin olusumunda sessiz kalmak bunu kabul etmek anlaminda yorumlanmaktadir. Sessiz kalmayip
kars: irade gosterilmesiyle yapilagelis engellenebilmektedir. Devletin, uluslararas: yargi ya da hakemlik
organlari, uluslararas1 Orgiitler, uluslararasi konferanslar oniindeki tutum ve bildirileri, yapilagelis
kuralima iliskin durumunu agiklayic1 veriler olarak degerlendirilebilmektedir. Uluslararast hukuk
kisiligine sahip olan uluslararas1 orgiitlerler de uluslararas: hukuk kurallarmin ve dolayisiyla yapilagelis
kurallarinin olusumuna katilabilmektedir.”

% Georg Jellinek, a.g.k., s. 479.



https://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII_3.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII_3.pdf

kazanarak, uluslarin giicleriyle yaptirimlari genisleyecektir.®” “Uluslararasi orgiitler,
hiikiimetler aras1 uluslararas1 orgiitler (uluslararasi orgiitler adiyla anilmakta) ve
hiiklimetler dis1 uluslararas1 Orgiitler olarak iki grup altinda ‘[oplanmaktadlr.”38
“Uygulanan uluslararasi1 hukuk ¢ergevesinde sivil toplum kurulusu sayilan hiikiimet dis1
kurulug hak ve sorumluluk® sahibi olma yetenegi bulunsa, de facto (uygulamada)
olarak uluslararasi1 hukukta etkin bir konumda olsa bile, de jure (yasal, hukuki) olarak

tanmmamaktadir.”*°

“I¢ hukuk (devlet hukuku) ile uluslararasi/devletlerarast hukuku birbirinden ayiran
ve birbiriyle ortiistiiren iki goriis bulunmakla birlikte, genelde izlenen yol, i¢ hukukta
yer almaktadir. ki goriis esasta birlesmekte, teknik ve usulde farklilasmaktadir.”** iki
hukuku birbirinden ayiran “ikici (dialist) gorlise gore birbirinden bagimsiz iki hukuk
arasinda kurallar birbirlerine gdbnderme yaparak kabul edilebilir.”* iki hukuku birbiriyle
ortiistiiren “tek¢i (monist) gorlise gore ise, i¢ hukukun uluslararasi hukuktan {istiin
oldugunu ve tam tersini kabul eden iki diisiince bulunmaktadir. ilkinde devletler iistii bir
otorite olmadig1 ve sézlesme yapma yetkisinin anayasalarla tanindigi savunulurken,
digerinde ise devletlerin insanin dogasi geregi benzesme arzusundan ve dolayisiyla
uluslararas1 hukuktan etkilenerek anayasalarini olusturduklar belirtilmistir.”43 “Normcu
okula gore uluslararast hukuk, devletlerin eylemlerinden olusan orf ve Aadetler
cergevesinde pacta sunt servanda (ahde vefa, verdigi sézde durma) ilkesine gore
olusturulmaktadir.”** Ozetle, devlet hukuku ile devletler aras: hukuk arasindaki iliskide

hem ikici hem de tekgi goriis kabul gormekte; genelde devlet hukuku (mantik yasalarr),

¥ Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.g.k., s. 6-8.

38 Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Tkinci Kitap, a.g.k., s. 112-118. “Hiikiimetler arasi
uluslararasi orgiitler, uluslararasinda olusturulan fakat kendilerini olusturan devletlerden ayri ve stirekli
bir iradeye sahip olan ve devlet niteligi tasimayan birlesmelerdir. Hitkiimetler disi uluslararasi orgiitler
ise, degisik uyruktan 6zel ya da kamu kisilerinin birlesmesi sonucu olusan uluslararast diizeyde faaliyet
gosteren Orgiitlerdir. Bir uluslararasi orgiitiin dogmasi ancak iiye devletlerin kesin irade beyani ile
gerceklesmektedir.”

¥ «yapilan bir yasa i¢in hesap verme ve sebep olabilecegi herhangi bir zarari onarma yiikiimliiligi.”
Henry Campbell Black, Black's Law Dictionary, West Publishing, Dordiincii Baski, Saint Paul 1968, s.
1476.

40 Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar, Nobel Yayinlari, Ankara 2005, s. 33;
241.

1 Cemil Bilsel, Devietler Hukuku: Giris, a.g.k., s. 77-79; Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri
Birinci Kitap, a.g.k., s. 24, 25.

2 Cemil Bilsel, Devietler Hukuku: Giris, a.gk., s. 70; Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri
Birinci Kitap, a.g.k., s. 19, 20; Malcolm N.Shaw, a.g.k., s. 29.

4 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.g.K., s. 21, 22; Cemil Bilsel, Devletler
Hukuku: Girig, a.gk., s. 71, 72; Malcolm N.Shaw, a.g.k., ayn1 yer.

* Hans Kelsen, General Theory of Law and State (cev. Anders Wedberg), Harvard University Press,
Massachusetts 1949, s. 369, 370. “Sozlesmelerin temelinde devletlerin 6rf ve adetleri yer almaktadir. Bu
durumda devletlerin orf ve adetleri olusmadan uluslararasi hukuk olusamayacagina gore, hiyerarside
uluslararas1 hukukun, ulusal hukuktan iistte olamayacag: itirazina, ilkel sosyal gruplarin, uluslararasi
hukukun gelismesiyle es zamanli olarak devletlere doniismesinin oldukc¢a olasi oldugu yanitin
vermektedir.”
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anayasa (ana sozlesme) iizerinden iligkinin belirleyicisi olarak agiklanmaktadir. Ancak,
devletler kendi 6zgiir rizalariyla uluslararast hukukun i¢ hukuka tstiinliigiine de onay

vererek garantor™ olabilmektedirler.

Ulusal hukuktan ve uluslararasi hukuktan farkli olan {ig¢iincii hukuk, uluslaristi
sayilan Avrupa Birligi (AB / European Union - EU) hukukudur. Tek¢i goriisiin ikinci
diisiincesine gore AB tliye devletleri vatandaslarinin onayini alarak soézlesmeyle ulusal
hukuklarim1 AB hukukuyla benzestirme iradelerini beyan etmislerdir. AB Sozlesmesi
madde 4 ve 5 uyarinca AB’ye verilen yetkilerin beyan edildigi ve her tiye devletin kendi
ulusunun giivenliginden sorumlu oldugu belirtilmistir.*® “AB kararlari, iiye devletlerin
yasalarindan ya da kurallarindan istiindiir. Bu kararlar, yonetmelik (tiiziik, regulation:
uygulanmasi zorunlu ulusal yasanin karsilig1), yonerge (directive), karar (decision),

tavsiye (recommendation) ve goriis (opinion) olarak sayllmls‘[ur.”47

Bilsel, “hukukun sert ve hiikmedici, siyasetin ise yumusak ve kaypak oldugunu,
hava hukukunun kara ve deniz hukukundan ayri, genel hukuk prensiplerine uyarak ve
ayrilarak siyasi karakterde bulundugunu beyan etmistir.”*® Bu cercevede ihtiyaca,
soruna, duruma gore yol ve ara¢ degistiren, boynunu dik tutan ya da egen hava sahasi

hukuku (hava hukuku degil) kurallarinin olusumunda ve gelisiminde rol oynayan “kamu

2950

politikasimn® nasil ve neden”™ yapildigi agiklanabilir. “Hangi aktor i¢in ve kimin

¢ikart igin yapildigmin™' ve “kimin kazandigmin ve kimin kaybettiginin

*® “Giivence veren ve bunun ger¢eklesmesini gozeten ve denetleyen kimse, kurulus veya devlet.” TDK,
Tiirk¢e Sozliik Cilt 1,a.g.k., s. 814.

* «“Madde 5’ gore AB yetkilerinin kullanim, yetki ikamesi ve orantililik ilkelerine tabidir. AB yalmzca
ilye devletlerin antlagmalarda kendisine verilen hedeflere ulagsmak i¢in kendisine verdigi yetkiler
kapsaminda hareket eder. Yetki ikamesi ilkesine gore, AB miinhasir yetkisi dahilinde olmayan alanlarda,
sadece Onerilen eylemin hedeflerine iiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bolgesel ve mahalli
diizeyde yeterince ulasilamadiginda, ancak bunun yerine teklif edilen eylemin 6lcegi veya etkileri AB
diizeyinde daha iyi elde edilebilirse harekete gegebilir. Orantililik ilkesi gercevesinde, AB eyleminin
icerigi ve sekli antlagmalarin amaglarina ulagmak igin gerekli olan1 agmayacaktir.” Official Journal of the
European Union (OJEU: 07.06.2016, C 202/1), “Consolidated Version of the Treaty on European Union”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FUL L &from=FR,
(22.05.2020).

*" Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.9.K., s. 292, 293.

*S Cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku Cilt 1, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1948, s. 6; 8.
9 «“Kamu politikasi, hitkiimet i¢indeki kamu gérevlilerinin ve dolayisiyla temsil ettikleri vatandaslarin,
kamusal sorunlar hakkinda yapmayi veya yapmamayi tercih ettikleri seydir.” Thomas R. Dye,
Understanding Public Policy, Pearson, Ondordiincii Baski, New Jersey 2013, s. 3; Michael E. Kraft and
Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives, SAGE, Sixth Edition, California
2018, s. 37.

%0 Michael E. Kraft and Scott R. Furlong, a.g.k., s. 75.

5 Can Umut Ciner, “Kamu Politikalari: Perspektifler, Temalar ve Tezler”, Tiirkiye 'de Kamu Politikalari:
Giincel Konular ve Egilimler (ed. Can Umut Ciner), Ankara Universitesi, Ankara 2020, s. 3.
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belirle:ne:bilecegi,”52 hangi egemenlik agirlik merkezi/merkezleri etkisini/etkilerini

artirirken, hangisinin/hangilerinin tepkisinin/tepkilerinin azalacagini ortaya cikarabiliriz.

Ulusun hava iilkesinden tam konforu nasil saglayacaginin, sorunun, ihtiyacin ne
oldugunun net olarak tanimlanmasi ve acil ¢Oziim gerektigine ikna edilmesiyle
giindeme yerlesen problem igin kamu politikas1 gelistirme siireci baslamaktadir.
Biirokrasi®® esgiidiimiinde ihtiyaca yonelik yontemler ve teknikler gelistirilir, politikalar
formiile edilir. Hazirlanan alternatifli politikalar hiikiimetin kararina sunulur. Hiikiimet,
ulustan anayasayla aldigi yetkiye dayanarak birini seger, hukukgularindan bunu
kararname ve/veya yasa tasarisi bigiminde hazirlamalarini ister. Politikanin acilen
uygulamaya alinmasma ihtiya¢ bulunmasi durumunda kararname ile gegerlilik
kazandirilabilir. Yasamaya sunulan yasa tasarisi once ilgili komisyonlara sevk
edilmektedir. Komisyonlarda tartisilarak kabul edilen yasa tasarisi yasama genel
kurulunda gorisiilmektedir. Hiikiimet yasa tasarisini geri ¢ekebilir ya da oylamaya
sunabilir. Yasa tasarisi, oylama sonucunda 6nceden belirlenen oy ¢ogunlugunu ya da
oybirligini elde ederse mesrulasmaktadir. Problem i¢in gelistirilen ¢6ziim {iglii miilkiyet
sarmal dongiisiiyle uygulama ve denetlemeye girer. “Kamu politikas1 devlet kurumlar
tarafindan yetkili bir sekilde belirlenir ve yiiriitiilir.”>* “Kamu kurumu verimsiz veya

etkisiz politika iiretiyorsa ¢ziim kurumu yeniden tasarlamaktir.”>®

Uclii miilkiyetin ilk ikisinin gercek isbdliimiindeki ydneten (akil, kafa) ve yonetilen
(beden, kol) oldugundan bahsetmistik. Ugiinciisii ise bu ikisinin emeginin birikiminden
(sonug) ve bu ikisine yon eden karardan (sebep) olugmaktadir. Sebep ve sonugta olan
ticlincti miilkiyet, sarmal dongiiniin islemesi i¢in gereklidir. Sarmal dongii ise diger iki
miilkiyetin ama oncelikle birinci miilkiyetin var olmasiyla isleyebilmektedir. Sarmal

dongii sayesinde devlet gelismekte ve genislemektedir.

Bir insan (1) akl1 ve (2) bedeni ile ya da (1) kafa ve (2) kolu ile gercek bir isbdliimii

ve isbirligi yaparak (3) kendisinde daha dnce var olan ya da var ettigi aract kullanarak

52 Anne Schneider, “Policy Design and Transfer”, Routledge Handbook of Public Policy (ed. Eduardo
Araral Jr. vd.), Routledge, New York 2013, s. 227.

53 “Biirokrasi: ... Yonetim bigimi olarak biirokrasi, karar verme ve uygulama bakimindan ikili bir yap:
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Karar verme, yonetimin hangi amag¢ ve ilke cergevesinde isledigine ve
kararlarin nasil verildigine dayanirken, uygulama boyutu kamu politikalarinin hayata gecirilme siirecini
ve bu siiregteki idari yapilanmayi anlatmaktadir. Uygulama boyutu, karar verme boyutunda meydana
gelen degismelere bagh olarak degismektedir.” Barig Ovgiin, Devlet ve Planlama, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2010, s. 45-51.

 Thomas R. Dye, a.g.k., s. 17. “Insanlar, diger grup ve derneklerin (6zel sirketler, kiliseler, mesleki
kuruluslar, sivil dernekler ve benzerleri) politikalarini 6nemli ve hatta baglayici olarak gorebilirler. Ancak
yalnizca hiikiimet politikalar1 yasal yiikiimliiliikler igermektedir. Yalmizca hiikiimet politikalar1 bir
toplumdaki tiim insanlar1 kapsamaktadir. Toplumu ydneten hiikiimet toplumda zorlamayi tekeline alir.”

% Kevin B. Smith and Christopher W. Larimer, The Public Policy Theory Primer, Westview Press,
Boulder 2009, s. 50.
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ihtiyaclarini karsilar ve amacina ulasir. Devlet, lilkesinde yasayan ulus (ortak yarar i¢in
sOzleserek tek giic olan insanlar) tarafindan kurulduguna goére bu devletin (1) akli
(kafas1i) ve (2) bedeni (kolu) bulunmaktadir. (3) Devletin amaca ulagsmak igin
kullanacagi ilk araci s6zlesme (anayasa) ile ana yol ve ana araglar belirlenmistir. Sira bu
ana yolun ve ana araglarin olusturulmasi i¢in var olan aklin ya da kafanin bilgi ve beceri
bilgisi gelistirmesine gelmistir. Sonraki sirada gelistirilen beceri bilgisinin kullanicisi
olan beden ya da kol bu bilgiye gore yollar1 ve araclari yapacak ve kullanacaktir.
Insanin ya da giiciinii ulustan alan devletin akil ve beden miilkiyetlerinin emekleri
kendisinde var olan bilgi ve beceri (manevi birikim) kumbarasinda toplanir. Bir de
emeklerin yakit ihtiyact i¢in para (maddi birikim) kumbarast vardir. Bu kumbaralar
ulusun emekleri karsilig1 birikimleridir. Bu birikim yabanci ulusun akil emeginin, beden
emeginin beslenmesi i¢in yabanci kumbaralara da transfer edilebilir. Devlet buna karar
verecek akla sahiptir. Bunu sozlesmeye (anayasa) uygun bicimde yollar ve araglar
gelistirmek ve bunlar1 genisletmek i¢in mantik yasalart yapmaya ya da bu mantik
yasalarini yabanci devletlerle yaptigi sdzlesmelere gore bicimlendirmeye karar verme
yetkisini ulustan almistir. Bu kararlar, mantik yasalar1 devlet aklinin nasil ¢alistigini,
kumbaralardaki birikimin kimin/kimlerin emegiyle gerceklestigini, kime/kimlere
kullandirildigini gosterir. Uglii miilkiyetin birincisi bilgi ve beceri bilgisi gelistiren
yoneten akil ya da kafa, ikincisi birinci miilkiyetin gelistirdigi bilgiyi kullanan yonetilen
beden ya da kol ve {i¢iinciisii bu ikisinden elde edilen maddi ve manevi birikim ile bu
birikimin kullamimia karar olusturan mantik yasalaridir. Ugilincii miilkiyet 6zellikle
birinci miilkiyeti var edebildik¢e ulusun refah derecesi artar. Devletin gelisebilmesi
genisleyebilmesi i¢in sarmal bir dongiiniin siirekli yon edilmesi gerekmektedir. Birinci
miilkiyet olan akil, gelistirdigi bilgiyi kendi bedeniyle ya da baska bir bedenle dncelikle
test etmektedir. Testi gecen bilgi bilgisi tekrar birinci miilkiyette tiglinci miilkiyet
tarafindan beslenerek dongiisiine devam eder. Testi gegen beceri bilgisi ise ikinci
miilkiyet kullanimina verilir, beden ya da kol seri liretime ya da montaja gecer. Birinci
ve lUglincii miilkiyete rapor vererek beceri bilgisinin gelisimine destek veren ikinci
miilkiyet, birinci miilkiyetin test i¢in kullandig1 kendi bedeni gibi yetki verildigi dlciide
karar verebilecegi bir akla sahiptir. Ugiincii miilkiyetin dzellikle birinci miilkiyeti
beslemesi kesilir ve dongli durursa birinci miilkiyete yabanci akli ge¢gmis demektir.
Ucgiincii miilkiyet, birinci ve ikinci miilkiyetin sonucu ve ayni zamanda sebebidir.
Ugiincii miilkiyetin gelismesi ve genislemesinde ikinci miilkiyet birinci miilkiyetin aract
pozisyonundadir. Bu ¢ergevede tezimizde birinci miilkiyetin unsurlari: (1) Ugak bilgi ve

beceri (tasarim, iretim, kullanici) bilgisi gelistirme. (2) Ug¢ak motoru bilgi ve beceri
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(tasarim, tiretim, kullanici) bilgisi gelistirme, (3) Seyriisefer yardimci sistemleri bilgi ve
beceri (tasarim, iiretim, kullanici) bilgisi gelistirme, (4) Ugak, ugak motoru, seyriisefer
yardimci sistemleri bilgi ve beceri bilgisi gelisimi i¢in politika iiretme ve gelistirme.
Ikinci miilkiyetin unsurlari: (1) Birinci miilkiyet bilgisine gore ucak seri iiretim ve
montaj becerisi. (2) Birinci miilkiyet bilgisine goére ugak motoru seri iiretim ve montaj
becerisi. (3) Birinci miilkiyet bilgisine gore seyriisefer yardimci sistemleri seri iiretim ve
montaj becerisi. (4) Birinci miilkiyet bilgisine gore ugak kullanim becerisi. (5) Birinci
miilkiyet bilgisine gore seyriisefer yardimer sistemleri kullanim becerisi. (6) Uretimde,
montajda, kullanimda yasanan sorunu ¢Oziim Onerisi ile birlikte birinci miilkiyete
raporlama. Uciincii miilkiyetin unsurlari: (1) Ugaga, motoruna, seyriisefer yardimei
sistemlerine iligkin tasarim, iiretim, kullanim bilgi ve beceri tecriibesi (manevi birikim).
(2) Para (maddi birikim). (3) Maddi ve manevi birikimi dikkate alarak birinci
miilkiyetin tirettigi ve/veya gelistirdigi politikalardan birisinin uygulanmasi i¢in karar

verme.

Simdiye kadar belirttigimiz c¢ercevede tezimizin baghigi “Ulusal Egemenlik
Esasinda Hava Ulkesinin Yonetimi™ni ya da devletin hava iilkesi ydnetimini sdyle

tanimlayabiliriz:

Devletin, kendi hava iilkesinde kendi ulusunun d¢lii miilkiyetini koruyarak
gelistirecek ve yabanci hava iilkelerine dogru genislemesini saglayarak
koruyacak politikalar formiile etmesi, bu formiilleri yaptirimli yasalaryla
uygulama, denetleme sarmal dongiisiinde esgiidiimleyerek kontrol etmesi ve

sonugta kendi ti¢lii miilkiyetini de gelistirerek genisletebilmesidir.

Bu ¢ergevede tezimizin sorunu Tiirkiye Cumhuriyeti’ne (Tiirk devletine) tezimizin
baglik tanimina uygun ulus yararini gozeten politika Onerebilmektir. Konumuz sivil
havaciligin egemenlik ile serbestlik ¢ercevesinde smir gegislerini igeren saha
yonetimine iliskindir. Terminal (yaklagsma) yonetim, kule yonetim, hava liman1 yonetim
ve arama-kurtarma faaliyetleri gerekmedikce kapsam dis1 birakilmistir. Ayrica havadan
agir motorlu hava araglarindan ugaga odaklanilmistir. Kaynakgada yer alan resmi
belgelerden dogrudan yararlanilan bu tezde hava sahasi yonetiminde herhangi bir
deneyimi olmayanlarin yayinlarindaki hatalar ve bu yaymlar1 kaynak olarak alan
tezlerdeki ve yaymnlardaki hatalar goriiniir olmustur. Bu hatalar arasinda hava sahasi
yerine hava[lar], gok[ler] denmesi ve ugak hem aircraft [hava araci, ugak], hem de
aircraft sinif iiyesi airplane [tayyare, ucak] i¢in kullanilmas1 dne ¢ikmaktadir. Tezimizde

bu ayrima dikkat edilmis ve tayyare yerine genel kabul géren ugak kullanilmistir.
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Tezimizin zamansal simirin1 Uluslararast Hukuk Enstitiisii’niin baris zamani1 hava
hukuku c¢alismasina sebep olan ilk yon edilebilir hava aracinin ugtugu 1900 yilinda
baslattik ve politika dnerimiz igin 2024 yili basinda sonlandirdik. Bu zamansal sinirlar
icinde hava sahasi / hava llkesi yonetimi 1900-1944, 1944-1992, 1992-2024 {i¢ asamal1

bir gelisme gostermistir.

Tez ¢aligmamizda yolculugumuz tarihsel analiz yolunda {i¢ ana hipotez aracimizla
bagladi. Hipotezlerimiz: (1) Serbestlik: Her insanin dolayisiyla kisinin doga yasasi
geregi kendini koruma hakki mantik yasasinda da vardir. (2) Serbestlik Savunucularr:
Hava araci iireten ve hava sahasinda tagimacilik yapan sirketlerin kayitli olduklari
devletlerdir. (3) Dev sirketler, lider devletlerle birlikte temel giigtiir: Sivil hava yolu
tasimaciliginda lider durumda olan sirketlerin de yer aldig1 Uluslararasi Hava Trafik
Birligi (International Air Traffic Association - IATA) politikasi, 1919-1944 yillari
arasindaki donemde Uluslararasi Hava Seyriisefer Komisyonu (CINA/ICAN:
Commission Internationale de Navigation Aerien — CINA / International Commision for
Air Navigation — ICAN) politikasina yon vermistir. 1944-1992 yillar1 arasindaki
donemde ise Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi (International Air Transport
Association — IATA) politikast Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil
Aviation Organization — ICAO) politikasina etki etmektedir. Avrupa’da da Avrupa Hava
Yolu Taswyicilart Birligi (Association of European Airlines — AEA) politikasi, Avrupa
Sivil Havacilik Konferansi (European Civil Aviation Conference — ECAC) diizenleyi
kurumu Ortak Ucgusa Elverislilik Otoriteleri/Ortak Havacilik Otoriteleri (Joint
Airworthiness Authorities/Joint Aviation Authorities — JAA) politikasina ve ECAC
tizerinden ICAO politikasina etki etmistir. 1992-2024 yillar1 arasindaki donemde JAA
yerini Avrupa Havacilik Emniyet Kurumu (European Aviation Safety Agency — EASA)
ve AEA’nin yerini de Avrupa icin Hava Yolu Tagsiyicilart (Airlines for Europe - A4E)
almistir. IATA politikasina ise iki ana aktor yon vermektedir. Biri eski ad1 ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD / United States of America - USA) Hava Yolu Taswicilar
Birligi (Air Transport Association of America — ATA), yeni adi ile Amerika i¢in Hava
Yolu Taswyicilart (Airlines for America — A4A); digeri ise eski adi ile AEA, yeni ad1 ile
A4E’dir. Sivil hava araci iireten sirketler devlet politikasina etki ederken, ayn1 zamanda
cokuluslu Avrupa Birligi (AB / European Union — EU) ugak treticisi Airbus, cokuluslu
ABD ugak {ireticisi Boeing ve Brezilya bolgesel ugak iireticisi Embraer A4E iiyesi
olarak EASA politikasini etkilemektedir. Glinlimiizde A4A ve A4E politikalar1 IATA
politikasini bigimlendirerek ICAO politikasin1 belirlemektedir. A4E politikas1 ayn

zamanda Avrupa hava sahasi politikasini da bigimlendirmektedir. Avrupa hava
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sahasinda yer alan ancak AB {iyesi olmayan devletlerin hava {ilkelerinin yonetimleri
European Organisation for the Safety of Air Navigation (Avrupa Hava Seyriisefer
Emniyet Orgiitii - EUROCONTROL) iizerinden diizenlenmektedir.

Bu yolda yon edilebilir hava araci temelinde birinci miilkiyet unsuru olan motor
tasarim bilgisinin var olmasi sarti, politika onerisi i¢in yolumuzu karsilastirmali analiz
ile genisletmemiz ve aracimizi bu yola uyarlamamizi gerektirdi. Bu c¢ergevede
karsilastirmali analiz icin farkli ugcak motor tasarim bilgisine sayica fazla sahip olan
devletlerden Avrupa’da Fransa ve Amerika’da ABD secildi ve bu ikisine sorunlu
komsumuz Yunanistan ilave edildi. Ug hipotezli aracima dnce tez basligimizin tanimini,
sonra serbestlik savunucularinin gelistirdigi dokuz serbestlik derecesini (Tablo 24)

ekledik. Tanimimizda yer alan {iglii miilkiyeti de aracimizin farlar1 yaptik.

Birinci bolimde havanin serbestliginden hava sahasi ve hava iilkesi yonetimine
gecisi ve emekleme donemini agikladik. Hava iilkesi yonetim gereksinimi 1909 yilinda
Fransa’dan Birlesik Krallik’a Mans denizi tizerinden ulasilmasi sonucudur. Cok tarafli
Paris Sozlesmesi 1919 yilinda ve Havana So6zlesmesi 1936 yilinda hava sahasinda
ulusal egemenlik hak ve yetkisini 6nce kabul etmistir. Sonra ilki iki, sonraki bes
serbestlik derecesini sdzlesmeci devletlere onaylatmistir. ABD tek hava iilkesinde yapay
saha yonetimini 1926 yilinda kurarken, Fransa 1930 yilinda kendi hava iilkesinde saha
yonetim yetkisini hikkiimete vermis ve somiirgelerine ulagim yolundaki devletlerin hava
tilkelerinde saha yonetimini tesis etmelerini 1933 yilinda Paris Sozlesmesi araciligiyla

saglamustir.

Ikinci béliimde diinya hava sahasi yonetimi kurulusunu agikladik. ABD, ¢ok tarafli
Sikago Sozlesmesi ile Amerika’daki beg serbestlik derecesini evrensellestirmek istemis
ama soguk savasin baslamasiyla Birlesik Krallik ve Fransa istegiyle vazge¢mistir. Bu
bes serbestlik derecesi Birlesik Krallik tarafindan ABD lehine iki tarafli Bermuda I
sozlesmesiyle verilmistir. Birlesik Krallik ise ICAO Hava Yolu Tasimaciligi
Komitesi’'ne verilecek olan ekonomik diizenleyicilik isini IATA’ya kazandirmistir.
Teknik diizenleyicilik isi Sikago sozlesmesiyle kurulan ICAO Hava Seyriisefer
Komisyonundadir. ABD’deki yapay saha ad1 1948 yilinda ICAO Kuzey Atlantik Bolge
Toplantisinda Ucgus Bilgi Bdlgesi (Flight Information Region — FIR) adiyla
evrensellesir. Jet motorlu ugaklarin 1958 yilinda hava sahasinda yer aligi ile yeni bir
sarmal dongii baslar ve FIR iistiine Ust Ucus Emniyet Bolgesi | Ust Ugus Bilgi Bélgesi
(Upper Flight Safety Region / Upper Information Region — UIR) adiyla bir yapay saha

eklenir. Bu yeni yapay saha yonetimi Sivil-asker isbirligini gerektirir. Sovyet Sosyalist
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Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1970 yilinda Sikago So6zlesmesi’ni onaylamasi sonrasi
ABD serbestlestirme politikasin1 uygulamaya koyar. ABD’nin [ATA’ya verdigi
ekonomik diizenleyicilik isini sonlandirmasina Birlesik Krallik’in yanitt ABD lehine
olan Bermuda I Sozlesmesi yerine karsilikligi saglayan Bermuda II So6zlesmesini
yerlestirmesi olur. Fransa ise 1949 yilinda kurdugu sivil havacilik okulu sayesinde
tekrar ayaga kalkar ve 1975 yilinda ABD’ye boyun biikenler listesinden ¢ikmayi
basarir. ABD kendi hava iilkesi yonetiminde serbestlik politikasini 1978 yilinda

deregiilasyon yasasiyla uygulama baslar.

Ucgiincii boliimde diinya hava sahasi1 yonetiminde ABD’deki deregiilasyon yasasi iki
tarafli Open Skies Sozlesmesi ile evrensellestirilir. Bu sézlesme ¢ok tarafli Sikago
Sozlesmesi’nin Oniine geger. ABD, Birlesik Krallik, AB (Fransa) isbirligiyle diinya
hava sahasi yonetimi big¢imlendirilmeye baslanir. FIR altina Kentsel Hava Yolu
Tasimaciligr (Urban Air Mobility - KHT) i¢in bir yapay saha ve firlatilarak ugan hava
araglar1 i¢in UIR fdistine Ust Saha E Trafik Yonetimi (Upper Class E Traffic
Management — ETM) i¢in bir yapay saha agilmasina, dort yapay saha yonetiminin her
biri i¢in bir yonetim merkezi tesis edilmesine, dort saha yonetim merkezi iizerine Yapay
Zeka (Artificial Intelligence — Al) destekli esgiidiimleyici ve denetleyici merkez tesis
edilmesine ve bu sahalarda yer alacak ucaklar igin sifir karbon yayilimli motoru bilgisi

gelistirilmesine karar verilir.

Nitel ve nicel veri toplama tekniklerinin birlikte kullanildig1 tezimizde dokiiman
incelemesinden yararlanilmistir. Bunun i¢in i¢inde bulundugumuz elektronik bilgi islem
caginda aglarla (Koronaviriis Hastaligi [Corona Virus Disease - COVID] ile birlikte
test edilen) birbirine baglanan elektronik bilgi islem sistemleri olan bilgisayarlar
araciligiyla arsiv bilgilerinin depolandig: sistemlere uzaktan erisim saglanmistir. Tezin
tasarlanma agamasinda ilgili hizmet birimleriyle gériisme teknigi ongoriilmiisse de bu
bakimdan sonuca varilamamistir. Yapilandirilmis goériisme yapmak i¢in EK-C’deki
sorular hazirlanmis ve 7 Aralik 2023 tarihinde 150670 kayit sayisi ile Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii (SHGM) Genel Evrak boliimiine teslim edilmistir. Bes ay sonunda
herhangi bir yanit alinamayinca 13 Mayis 2024 tarihinde telefonla aramada kurum
santrali tarafindan ilgili birimlerin telefon gdiismesi yapmayacaklari, evrak takibi ve
goriisme randevusu i¢in e-posta adreslerine basvuru yapmam istendigi bilgisi
verilmistir. EK-C’deki sorular tekrar ek vyapilarak verilen e-posta adreslerine

gonderilmisse de herhangi bir doniis yapilmamuistir.
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BIiRINCi BOLUM
SERBEST HAVADAN HAVA SAHASI VE HAVA ULKESI YONETIMINE:
YAPAY SAHA YONETIMININ DOGUSU (1900-1944)

Ingilizce ve Fransizca kokenli terminoloji Tiirkgeye cevrilirken yapilan hatalar
diizeltilmedigi siirece yanlis bilgi ve dolayisiyla yanlis yargi ve karara sebep olur.
Ornegin 1942 yilinda Taskin tarafindan yapilan “sevk ve idare kabiliyeti olsun olmasin,
su lizerinde yiizsiin ylizmesin havaya yiikselen, havadan hafif veya agir her tiirlii

%6 tanimi, aslinda 1910 yilinda Uluslararast Hukuk Enstitiisti

vasitalara tayyare denir
tarafindan Fransizca aéronef (Ingilizce aircraft, Tiirkce hava araci) tanimidir. Hava araci
balonu, zeplini, fiizeyi, plandrii, helikopteri, tayyareyi ve bunun gibileri kapsamaktadir.

Oysa havadan agwr motorlu hava araci olan tayyare (ucak, Ingilizce airplane,

Fransizca aéroplane) sozciigii ilk defa 1903 yilinda Wright kardesler ile birlikte sozliige

girmigtir. Tirkge olarak ise ilk kez 1909 yilinda kullanilmistir.

Baslangigta ugak i¢in seyriisefer yardimei sistemi diizlestirilmis toprak, karayolu ve
demiryolu agini takip, ¢atilarin iistiinden sehir isimlerini okumak olurken, ugak sayisi
artistyla radyo yardimeilart gelistirilmistir.>” Birinci Diinya Savasi 6ncesinde, “1914
yilindan 6nce ¢ogu 6nemli bulus, genelde bireyler tarafindan yapilirken ve bulusun
uygulamada kullanilabilmesine yonelik baska kisileri ikna etmek gerekirken, Birinci
Diinya Savast sirasinda ihtiyaca gore bulus yapilmaya baslanmustir.”®® Hava sahasinin
nasil kullanilacagi iki temel kuram arasinda ilerleyen tartigmalara konu olmustur.
Burada 6nce havanin, hava sahasmin serbestligi ve ulusal egemenlik hak ve yetkisine
verilmesi tartigilarak ulusal egemenlik esasinda hava iilkesi yonetimine ne sebeple ve ne
zaman ihtiya¢ duyuldugu aciklanmistir. Karsilastirmali analiz i¢in model devletler

belirlenerek hava sahasi / hava iilkesi yonetim yol haritas1 ¢ikarilmistir.

1. Hava Sahasinda Egemenlik ve Serbestlik Kuramlari

Hareket halindeki buhar kiirenin ve yer¢ekiminin etki bilgilerine gore tepki tireterek
yon edilebilen havadan hafif hava araglari gelistirilmeye calisildigr 19.ylizyilin son
ceyreginde, havadan agir buhar motoru (buhar etkisine buhar tepkisi) ile tepki
iiretebilme denemeleri de baslamistir. ingiltere’de Hiram Maxim tarafindan tasarlanan

buhar motoru firtinal1 bir havada harap olmus; Maxim gibi planlamaya deger vermeyen

% Rufat Tagkin, “Hava Hukuku”, Adliye Ceridesi, S 1 (1942), s. 98.

5 Avtovng I. Baocokng (Antonis G. Vassakis), H Iotopia tov Anpociov Aepopetagopov oty EAlada
(Yunanistan’da Toplu Hava Yolu Tagimaciliginin Tarihgesi), ITpotn exdoon: Noeuppiog 2009 (ilk yayin
tarihi: Kasim 2009), Zeldonoinon: 6avog Blayog (Sayfalandirma: Thanos Vlachos), ISBN: 978-960-
98028-9-5 (eBook) 2020, s. 75, 76.

*® Ak, s. 716, 717.
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Otto Lilienthal, Almanya’da ugus denemesinde 50 metrede buhar kiirenin hareketine
yenilmistir.”® Bilimsel arastirmanin énemine dikkat ¢eken Washington Smithsonian
Enstitlisti'nde matematik ve astronomi profesorii olan Samuel Pierpont Langley ise,
1891 yilinda yayinlanan Aerodinamikte Deneyler (Experiments in Aerodynamics) adli
kitabinda havadan agir makinelerin ugus olasiligimi kiiciik modellerle kamtlamlstlr.eo
Newton’un hareket kanunundan yola ¢ikan Langley, “havanin ataletinden ve
esnekliginden yararlanilarak hizli hava hareketinin gergeklestirilebilecegini, mevcut

motorlarla mekanik ugusun yapllabilecegini”61 savunmustur.

“Fransa’nin ve umumiyetle biiyiik devletlerin menfaatlerine gore yazi yazdigina
siiphe olmayan Fransiz hukukcusu Paul Fauchille”®, 1902 yilinda Uluslararas: Hukuk
Enstitiisii®® Briiksel/Belgika oturumunda, aerostatlarin (balon ve zeplin gibi havadan
hafif hava araglar1) yasal diizenlemesine iliskin bir rapor ve yonetmelik sunmustur.
Asagida bir kismiin yer aldigi raporunda 6zetle, yer¢ekimi etkisine tepki iiretebilen
havadan daha hafif olan hava araglarinin 1900 yilina kadar hava (hareket halindeki
buhar) hareketlerinin etkisine tepki meydana getiremedigi i¢in yonlendirilemedigini ve
bu sebeple barig zamani yasasina gerek olmadigini belirtmistir.

“Aecrostatlar, yalnizca insanlarin eylemlerine uymazlarsa, riizgarlarin kaprisi tarafindan

yonlendirilirlerse, atmosferin su veya bu katmanina nasil yaklasabilecek veya uzaklasabilecekler?

Ve eger dyleyse, aerostatlarin yasal durumu hakkinda bir yonetmelik ¢ikarmaya ¢alismak bosuna

bir is degil mi?... 1900 yilinda Vincennes’de diizenlenen iicretsiz balon yarigmalarinda, Expo

(Exposition internationale) sirasinda, havacilar kisa bir rotada, onerdikleri kesin noktaya

ulagsmay1 neredeyse basardilar... Benzer sonuglar 1900 yilinda Alman Zeplin tarafindan

Konstanz Golii iizerinde ve 1901 yilinda Saint-Cloud’da (Paris) Brezilyali Santos-Dumont

tarafindan elde edildi... Ve onlar i¢in savas zamanit i¢in oldugu kadar barig zamani icin de

kurallar koymak artik mantiksiz degildir. ..”%

Fauchille, karanin giicliniin silahlarin gilicliniin bittigi yerde bitecegini belirten
Bynkershoek un aksine “havanin dogas1 geregi bir miilkiyet nesnesi olamayacagini; top

ve goriisiin egemenlik hakki elde etme araglar degil, 6nceden kazanilmis bir egemenligi

%9 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 300, 301.

%0 A k., s. 299.

%1 Samuel Pierpont Langley, Experiments in Aerodynamics, Smithsonian Institution, Washington 1891, s.
105-107.

%2 Cemil Bilsel, Devietler Hukuku: Giris, Kenan Basimevi, ikinci Basi, istanbul 1940, s. 113.

% Gent/Belgika’da 1873 yilinda Uluslararasi Hukuk Konferansi’nda bir uluslararas: hukuk enstitiisii ve
uluslararasi birlik kurulmas: kararlastirilmistir. Enstitiinlin uluslararast bir yasanin bilimsel ¢aligmasini
gerceklestirmesi; birligin ise kamuoyunu, ulusal temsilcileri ve hiikiimetleri etkilemeye caligmasi
hedeflenmistir. Alberic Rolin, Les Origines De L'Institut De Droit International 1873-1923, Vromant,
Bruxelles 1923.

® Institut de Droit International, Annuaire C 19 (Session de Bruxelles, 1902), Schmidt Périodisas Gmbh,
Yeniden Basim, Bad Feilnbach 1994, s. 19-24.
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garanti altina alma araglar1 olabilecegini”65 ifade etmistir. Bu ifadeye kars1 Locke’un bir

insanin akil ve beden emegiyle yaptig1 bir arac1 kullanarak miilkiyetlik elde edebilecegi
bilgisini hatirlarsak, bedenimiz havanin i¢inde yer aldigina, hava ile beslendigimize,
havanin i¢inde barinagimiz (aracimiz) bulunduguna gore Fauchille’ye katilmadigimizi
sOyleyebiliriz. Fauchille, ulusun yasa yapma hakkini kendisi kullanmis, “5000 metreden
(vaklagik ti¢ deniz mili) daha fazla yiiksege ¢ikamayan aerostatlarin yiikseklikge ve
yanca en fazla 1500 metreden (yaklasik bir deniz mili) casusluk amagli fotograf
¢ekebilme durumunu dikkate alarak devlete korunma hakki (isaretle inmeye zorlama,

inmemesi durumunda top atisiyla diigiirme) vermistir.”®®

Fauchille’den sonra sunulan ve asagida bir kismi yer alan diger rapor Belgikali
hukuk¢u Ernest Nys’e aittir. Nys raporunda Ozetle, uluslarin havadan nasil
faydalanacaklarina iliskin yasa yapmalar1 i¢in vaktin heniiz erken oldugunu savunmus
ve serbestlik taraftar1 oldugunu beyan etmistir.

“Hukuk tarihinde ortaya ¢ikmus bir olgu tekrarlaniyor; nasil ki deniz hukuku kurumlarinin

hemen hepsi karasal kurumlarin uzantisiysa, hava hukukunun neredeyse tiim kurumlar1 da deniz
kurumlarimin uzantisi olacaktir... Orta Cag’da, hiikiimetlerin belirli denizlerin miilkiyetini talep
ettikleri bir teori ortaya c¢ikti. Bu iddiaya ilham veren nedenlerden biri, mahkemelerin yargi
yetkisini hakli ¢ikarma gerekliligiydi; baska bir neden de korsanligi bastirmaya duyulan biiyiik
ilgiydi. Her seyden 6nce, kendini koruma iggiidiisii onaylandu... Ulke kavramindan yola gikilirsa,
bir deniz tilkesinin varligi kabul edildi. Bir hava iilkesi veya daha iyi bir ifadeyle hava sahasi
kabul edilebilir mi?... Fauchille’nin 6nlemlerinde abarti yok mu?.. Agir1 diizenleme yok mu?..
Gergekten de yeryliziinde yasalarin, yonetmeliklerin, her tiirden emirlerin ¢ok fazla kurbaniyiz.

Her seyden 6nce, hukuk bilimini ilerlemenin diigmani olarak gostermekten, havaciligin gelisimini

. .. o 67
zamansiz Onlemlerle engellemesini veya yavaglatmasini saglamaktan korkalim.”

Fauchille ve Nys’in raporlarin1 sunduklar1 zaman diliminde, atalari Fransiz olan
Brezilyali Alberto Santos-Dumont®, Fransa’da, havadan hafif balon ile havadan agir
motoru birlestirmistir. Ug tekerlekli bisiklet motoru iizerinde degisiklikler yapmus,
kiiresel balon yerine uzun balon, bir zeplin (hava gemisi) insa etmis ve motor ile
birlestirerek, 1900 yilinda yapilan Uluslararasi Havacilik Kongresi’'nde sergilemistir.69
Aerodinamikte Deneyler kitabin1 yayinlayan ve bu kongrenin segkin bir iiyesi olan
Profesor  Langley,  Santos-Dumont’un  caligmalarin1  takip  ederek  onu

cesaretlendirmistir.”® Santos-Dumont, ti¢lii miilkiyeti ile havadan hafif hava aracmna yon

%Ak, s. 32.

% A k., s. 33-43.

7 Ak., s. 87-89; 103, 104; 107, 108.

%8 Alberto Santos-Dumont, My Airships: The Story of My Life, Grant Richards, London 1904, s. 24.
% Ak.,s. 64-67; 133.

O Ak.,s. 138, 139.
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etmeyi basararak kendisinin ti¢lii miilkiyetini gelistirirken, Fransa’nin da igli

miilkiyetini gelistirmesine katki saglamistir.

ABD’de de Wilbur ve Orville Wright kardesler, bisiklet isinden elde ettikleri tiglii
milkiyetlerine Langley’in bilimsel ¢alismasin1 katarak bir riizgdr tineli insa
etmislerdir.”* Riizgar tiinelinde cesitli denemeler yaparak hareket halindeki buharin
etkisine nasil tepki liretebileceklerini test eden Wright kardesler, motor ile hava aracini
birlestirmisler ve bu ilk ucakla 17 Aralik 1903 tarihinde 59 saniye siirekli ve kontrol
edilebilir ilk ucusu gerceklestirmislerdir.”? Wright kardeslerden (ABD) sonra “hava
gemisi olarak taninan zeplinin normal yerinin algak irtifalarda oldugunu vurgulayan
Santos-Dumont,””® 1906 yilinda Paris’te Fransiz Antoinette motorlu ve iiclii miilkiyeti
tamamiyla kendisine ait olan tekerlekli ugagiyla 60 metreden fazla ve yerden 3 metre
mesafede bir ugus gergeklestirmistir.” Insanin hava sahasinda egemenliginden sz
edilmeye baslamas1 20.yiizyill basinda motor probleminin ¢6ziilmesiyle miimkiin

olrnus‘[ur.75

Uluslararas1 bir yasanin bilimsel c¢alismasint gerceklestirmek i¢in kurulan
Uluslararas1 Hukuk Enstitlisii’niin 1906 yili Gand/Belgika oturumunda, uluslararasi
telsiz telgraf yasal diizenlemesine iliskin konu tartigmaya agilmistir. S6z konusu tarihte
heniiz ABD’deki ugak bilgisi dogrulanamamis ve Fransa’da ugak yapilmamuistir.
Mevcut durumda sadece yon edilebilir havadan hafif hava gemisi (balon, zeplin)
bulunmaktadir ve telsiz telgraf cihazi tagimasi sebebiyle konuya dahil edilmistir.
Fauchille sundugu raporda, “telsiz telgrafin, hareketli olan elektrik akimini ileten bir
yazigsma yolu oldugunu ve bir diregin ucuna yerlestirilmis bir anten kullandigini, bir
bina insa etmenin maddi olarak miimkiin oldugu yiikseklige kadar (300 metre Eyfel
kulesi arti 30 metre telsiz telgraf diregi) miilkiyet veya egemenlik hakkindan
bahsedilebilecegini’’76 ifade etmistir. Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii Bagkan1t M.A. Rolin
ise “hava sahasini, kara sahasina bagli yapiyla 330 metre yiikseklige kadar elde edilen
saha, 5000 metre yiikseklige kadar yapi olmayan ama telsiz telgraf diregi tasiyabilen

balonlarin bulundugu saha ve 5000 metre {izeri yiikseklikte balonlarin giremeyecegi

™' Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919 (ed. Fay L.Faurote), a.g.k., s. 301,
302.

? Ak, . 303-311,

" Ak, s. 315.

™ A. Cléry, “Nouveau Triomphe de Santos-Dumont”, L'aérophile, C 14 S 12 (Décembre 1906), s. 294.

" Tahir Caga, Hava Hukuku Cilt 1: Genel Kisim, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul 1963, s. 13.

’® Institut de Droit International, Annuaire C 21 (Session de Gand, 1906), Schmidt Périodisas Gmbh,
Yeniden Basim, Bad Feilnbach 1994, s. 76-79.
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saha olarak tice ayirmistir.”’’ Havanin sahiplenilemeyecegini sdyleyen Fauchille, kara
sahasia bagli olan bir yap1 sebebiyle devletin havada 330 metreye kadar olan sahada
egemenlik yetkisine sahip oldugunu beyan etmistir. Havada 330 metre ile 5000 metre
(vaklasik 3 mil) arasindaki sahada topraga bagli olmadan telsiz telgraf cihazi tasiyan
balona karsi devlete verdigi kendini koruma hakkini tekrarlayan Fauchille’nin bu
formiiliine Ingiliz hukuk¢u Westlake kars1 ¢ikmistir. Westlake, “Oncelikle hava degil,
hava sahasi diyerek diizeltme yapmis ve formiilden deniz sahasindaki gibi koruma hakki
ve zararsiz gecis hakkinin anlasildigini, ancak hava sahasinda yiikseldikge tehlikenin
daha da artacagi hesaba katilarak hava sahasinda egemenlik hakkinin geregini”78
vurgulamistir. Bagka bir deyisle, “Fauchille serbest gecis hakkini kabul ederken,

Westlake Anglo-Sakson goriisii olan devletin egemenlik hakkini savunmustur.””

Italyan hukuk¢u Marquis Corsi, Westlake’i destekleyerek, “devlete hava sahasinda
yalnizca kendisini koruma hakki verilemeyecegini, devletin ayn1 zamanda yere sahip
olmanin sagladig1 tim ekonomik avantajlar1 gerceklestirme hakkina da sahip olmasi
gerektigini”® belirtmistir. Baska bir deyisle bir ulusun hava sahasindan / iilkesinden
ticlii miilkiyeti i¢in fayda saglayabilecegini vurgulamistir diyebiliriz. Belgikali hukuk¢u
ve politikact Edouard Rolin, “tartismanin konusunun hava gemisiyle degil, telsiz
telgrafla ilgili oldugunu, serbestlik veya egemenlik hakkinda erken ¢oziimden kaginmak
gerektigini”® ifade ederek, dikkatlerin telsiz telgrafa iliskin diizenlemeye verilmesini
istemistir. Italyan hukukcu Pierantonine ve Roguin, Edouard Rolin’in diisiincesini
desteklemistir. Bagskan M.A. Rolin, Renault ve Kebedgy ise, iki konunun birbirinden
ayrilamayacagini ifade ederek, Fauchille’t savunmuslardir. Sonugta her iki konu bir
tutularak yapilan oylamada, ‘“havanin serbest oldugu, devletlerin baris ve savas
zamaninda yalnizca koruma hakki bulundugu 9 ret oyuna kars1 14 kabul oyuyla”82

onaylanmistir. Bu ¢ergevede havanin serbestligini ve hava sahasinda ulusal egemenligi

savunanlar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Hava Serbest ve Hava Sahasinda Ulus Egemenligi Tablosu

Kuram No Kuram Belirlenen Savunuculari
Hava serbest Fauchille, Nys, Bluntschli, Rivier
1 *Devletin koruma hakki ve *zararsiz gegis hakki Merignhac, M.Alberio Rolin,
(atesli silahlarin kullanim, Renault, Kebedgy,
casusluk, gumriik, saglhik konular) Uluslararasi Hukuk Enstitiisii
2 Hava Sahasinda Ulus Egemenligi Westlake, Corsi, Edouard Rolin,

Pierantonine, Roguin

Ak, s. 294,

Ak, s. 297, 298.

¥ Gbenga Oduntan, a.g.k., s. 61.

% Institut de Droit International, Annuaire C 21 (Session de Gand, 1906), a.g.k., s. 299, 300.
51 Ak, s. 300, 301.

% A k., s. 305,
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Atmosferi, hem hava alani (hava liman1 anlaminda da kullanildigindan karisikliga
sebebiyet vermekte, alan yerine saha denmesi uygun) hem de havalar (atmosferin
katmanlarindan bahsetmis olabilir) bi¢ciminde ifade eden GoOknil’in savunuculariyla
birlikte agikladigr kuramlar1 asagida Tablo 2’de sunulmustur. Bilsel ise, serbestlik ile
egemenlik arasina smirli serbestligi yerlestirerek ti¢ kuram oldugunu belirtmistir.
Bynkershoek’un tamamen sahip olunamayani bile serbestlik olarak agiklamasini,
Jellinek’in “ortak, pargali, azalan, smurli, goreli egemenligin olmadigi™® izahmi ve
Fauchille’nin “egemenlik ya da serbestlikten soz edilebilecegi, yart egemenlik
olamayacagi™® beyanmni dikkate aldigimizda sadece iki kuram olabilecegi sonucuna
ulasiriz. Aslinda egemenlik kavraminin kurgulayicist bunun tek, bdliinemez ve siiresiz
oldugunu aciklamistir. Tezimizde de egemenligin 6zii mantik yasasi yapabilme ve
sozlesme yapmaya karar verebilme bigiminde kabul edilmistir. Bir karar ya verilir ya da
verilmez, bir ya da sifir olur. Alinacak kararda etki eden mi, yoksa etki edilen mi
olundugu 6nem arz etmektedir. Etki eden olabilmek ve kararda dogruluk derecesini
artirabilmek i¢in insana verili olan aklin kullanilmasi ya da baska bir deyisle birinci
miilkiyet olan bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilme yolunda kafa emegi harcanabilmesi

gerekir.

Tablo 2: Atmosferde (Hava Alani) Egemenlik ve Serbestlik Kuramlari Tablosu®

No Kuram Destekleyenler
Egemenlik :
1 Atmosfer, topragin bélinmez bir parcasi olarak yeryiiziindeki devietn =~ Westlake, Baldwin, Collard, Gemma, Lycklama,
egemenligine bagldir. Ama devlet imtiyaz yahut irtifak hakki seklinde Meurer, Von Ulmann, Anzilotti, Sciaolja
zararsiz gecis hakkini tantyabilir.
Yiikseklikte egemenlik ve serbestlik boliinmesi : Fauchille, Von Bar, Bonefoy, Despagnet, Holland,
2 Devlet egemenligi, fiilen belirli bir yiikseklige kadar hitkmiiniiicra Von Holtzendorff, Hilty, Merignhac, Neubauer,
edebilir. Onun fistiindeki hava kismen serbesttir. Oppenheim, Pietri, Rivier, Rolland, Schreder
3 Kisith egemenlik : Devletlere yasama ve koruma hakla kaydiyla Meili, Stranz, Havacihk Hukuk Komitesi,
havalar serbest. Devletler Hukuku Enstitiisii
4 Serbestlik : Havalar tamamen serbesttir. Nys, Bluntschli, Endemann, Pradier-Fodere
5 Devletlerin miigterek egemenligi : Atmosfer béliinmez bir biitiindiir. Hoogle

Bilsel, “havanin devletin disinda degil, iilkesi iistiinde oldugunu, devletlerarasi

hukuk cergevesinde devletin, halkinin menfaatini saglama yetkisinin bulundugunu”86

belirtmistir. Bilsel’in {ilke istiindeki hava ifadesinden hava sahasi demek istedigini

8 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre (Diizenleyen Walter Jellinek), Haring, Ugiincii Baski, Berlin
1914, s. 496.

8 Institut de Droit International, Annuaire C 23(Session de Paris, 1910), Schmidt Périodisas Gmbh,
Yeniden Basim, Bad Feilnbach 1994, s. 299.

8 Mazhar Nedim Goknil, Hava Hukuku Notlari, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1947, s. 44, 45.
8 Cemil Bilsel, Milletlerarasi Hava Hukuku, a.g.K., s. 142-145.
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anliyoruz. Sonugta devletin, ugaga iliskin {iglii miilkiyete sahip toplumun g¢ikarini
saglama yetkisine (motoruyla birlikte ucak bilgisi tasarlayabilme, {iretebilme,
kullanabilme, ihtiyaci karsilayacak sarmal dongiiyii ¢alistirabilme) devletleraras1 hukuk
cergevesinde hakki oldugu c¢ikarimiyla karsilasiyoruz. Ancak Bilsel’in “devletin,
havalarinda en yiikseklere kadar seyriiseferi kendisinin diizenlemesi ve bu diizenlemeye

aykir1 hareket edenleri cezalandirmasi™®

aciklamasindan, ulusal egemenlik esasinda
hava iilkesini yonetme yetkisinin devlette oldugu ¢ikarimini yapiyoruz. Bu gercevede
ucak ve motorunun tasarim ve kullamim bilgisi olmayan devletin hava iilkesini
yonetmek i¢in yaptirrmli mantik yasasi yapabilme yeterligini sorguluyoruz. Baska bir
deyisle birinci miilkiyet olmadan ftglii miilkiyet sarmal dongiisiinii ¢alistirabilmenin
ancak ve ancak birinci miilkiyeti bulunan yabanci devlete bagimlilik karariyla ve onun

mantik yasasini transfer etmekle miimkiin olabilecegi ¢ikarimini yapiyoruz.

Colomb’un okyanuslar1 asan gemi aracilifiyla Amerika kitasini kesfetmesi®® gibi
Fransiz Louise Bleriot® 1909 yilinda Ingiliz Kanal’'m (Mans Denizi) en dar
noktasindan ucag1 araciligiyla gegen ilk kisi® olmustur. Bu yeni bir uluslararasi soruna
sebep olmus, uluslararasit hukuk, haklar ve sorumluluklar hakkinda sorular giindeme
gelmisg1 ve milli hudutlar hakkinda sosyal ve askeri anlayis tarzinin degismesi
tartlsllrnls‘ur.g2 Sonugta 1910 yilinda Uluslararast Hava Seyriisefer Konferansi tertip
edilmistir. Konferanstan o6nce Uluslararasi Hukuk Enstitlisii’niin Paris/Fransa
oturumunda Fauchille, hazirladigi baris zamaninda devletler igin ortak aerostatlara
iliskin taslak s6zlesmesini sunmustur. Aerostat kelimesi en genis anlamiyla tiim hava
araglarini icermis ve aeronef (aircraft, hava araglar1 [balon, zeplin, ugak, vb.]) kelimesi
ile kapsanmistir.”® Fauchille, EK-A’da sunulan barig zamaninda aerostatlara iliskin
taslak sozlesmesi i¢in “arzu edilen sonuca gore hazirladigini; hava seyriiseferinin

serbestligini ilan ettigini; havayi res nullius (sahipsiz sey) ya da res communia (herkes

Ak, s. 146.
% {smail ismen, Havacilik Yilligi (1956-1957), istanbul Teknik Universitesi Sivil Havacilik Enstitiisii,
Istanbul 1958, s. 113.
8 “Miihendis olan Bleriot, o tarihte hava karardiginda yol alamayan otomobillere birinci miilkiyeti ile
deniz fenerlerinden esinlenmis ve yollarim aydinlatmasi igin far tasarlayarak liretmis, ticlii miilkiyetini
gelistirmigtir. Gelistirdigi bu U¢lii miilkiyeti ile ucan makine tasarlayan, iireten ve uguran Bleriot, 25
Temmuz 1909 tarihinde sabah saat 05.13’te yaklagik saatte 60 km. hizla 43 km. mesafeyi 32 dakikada
ucarak Fransa’dan ada devleti Birlesik Krallik’a ilk ugan kisi olmustur.” Aeroclub de la Rochelle,
Partage de  Lectures: Louis Bleriot (BB  No0:281), https://www.aeroclubl7.com/wp-
content/uploads/2023/01/Louis-BLERIOT .pdf, (23.11.2023).
% Stuart Banner, Who Owns The Sky? The Struggle To Control Airspace From The Wright Brothers On,
Harvard University Press, Massachusetts 2008, s. 101.
% David MacKenzie, ICAO: A History Of The International Civil Aviation Organization, University of
Toronto Press, Canada 2010, s. 13.
% fsmail Ismen, a.gk., s. 8.
% Institut de Droit International, Annuaire C 23(Session de Paris, 1910), a.g.k., s. 297.

21



https://www.aeroclub17.com/wp-content/uploads/2023/01/Louis-BLERIOT.pdf
https://www.aeroclub17.com/wp-content/uploads/2023/01/Louis-BLERIOT.pdf

icin ortak sey) olarak gorenlerin de ikna olacagini dﬁsﬁndﬁgﬁnﬁ”94 ifade etmistir. Arzu
edilen sonuca gore hazirlanan bir sozlesme kurali, Bilsel’in belirttigi gibi siyasi
karakterdedir. Bununla birlikte EK-A’dan giliniimiizdeki u¢agin kaydi, ruhsati, tizerinde
gorliniir ulus kodu ve bayragi, ugusa elveriglilik denetimi, ugak tipine gore ehliyet
verilmesi belirlendigi anlasilmistir. Ayrica askeri ugaklarin izinsiz yabanci devletin hava
sahasinda ugamayacagi, devletin hava sahasinda ugusa yasak sahalar belirleyebilecegi,
kendisinin ve ulusunun ii¢li miilkiyetini koruyabilecegi, kurallara uymayanlari
yargilayabilecegi 1910 yilinda heniiz uluslara hava sahalarinda egemenlik hak ve yetkisi
verilmeden, serbestlik taninirken verilmis haklar oldugu belirlenmistir. Fauchille
kendisinden istendigi gibi zararsiz ge¢is hakkini muhafaza edebilmek i¢in serbestlikten
yana tutumunu degistirmemekle birlikte yasak saha belirlemeyi devletlere birakmis ve
ayrica motor giiriiltiisiinlin verdigi rahatsizlik sorununa 500 metre yiiksekligin altinda

ucus yapilmasina yasak koyarak ¢éziim l'iretmistir.95

Bir sozlesme hazirlamak {izere 18 May1s-29 Haziran 1910 tarihleri arasinda Paris’te
ilk Uluslararas1 Hava Seyriisefer Konferansi yapllmlstlr.96 Hava seyriiseferinde
serbestlik ve egemenlige iliskin tartismada yapilan Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik

oOnerileri asagidaki Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: Hava Seyriiseferinde 1910 Y1ili Serbestlik ve Egemenlik Onerileri®’
Fransa Almanya Birlesik Krallik

Esas: Kolayhklar saglanmali ve devletlerin mesru ¢ikarlar1 korunmah

Yoéntemi:

Hava seyriiseferi serbest

. Yontemi:
Kural 1: Hava aracinin yabanci iilkelere
Yontemi: inis ve yabanci iilkelerden kalkis Ulusal egemenlik
v aYe e tns ClenilserDest Yapn.lasma ve Vab‘l‘“ﬂl llllkele'.’i“ . Varsayim: Bir devlet gerekli olmayan
uzerinden gecmesine izin verilecektir. kisitlamalar getirmez.
Devletin ve sakinlerinin can ve mal Kural 2: Devlet. bu h iisef
ural 2: Devlet, bu hava seyriisefer . i S Fre
giivenligini garanti altma almak igin _b i sﬂ iy kky ol Sart 1: Her devlet kendi iilkesi iizerinde
serbestligini kisitlama hakkini kosullu T Ff o Refrei i
gerekli olanlar disinda, devietler - f e bulund ” § hava seyriiseferini kisitlamak icin istedigi
olarak elinde bulunduracaktir. iirlii iri i
tarafindan herhangi bir kisitlama her tiirlii tedbiri alma hakkina sahip
getirilemez. Kosul 1: Kisitlamalar devletin olacaktir.
iivenliginin menfaatleri veya .
Kural 1: Devletin ulusal siivenlii. g_g_ ! i Sart 2: Her devlet, yabanci hava araclarma
sakinlerinin can ve mallarim koruma tiim makul kolayliklar1 saglamay taahhiit

Kural 2: Devletin sakinlerinin Kisi ve menfaati tarafindan belirlenmelidir. edecektir.

mal giivenligi. .
Kosul 2: Yabanci hava araclarma yerli  Sart 3: Yalnizea iki istisna, misilleme hakki

hava araclariyla esitlik. ve hava kabotaj1 hakki olacaktir.

Kural 3: Yalmzca iki istisna, misilleme
hakki ve hava kabotaji hakk olacakiir.

Ak, s. 298,

*® Ak, s. 302,

% Conference Internationale de Navigation Aérienne, Proces-Verbaux Des Séances Et Annexes, Paris
1910, s. 3-7; Omer Ilhan Akipek, a.g.k., s. 31.

" Conference Internationale de Navigation Aérienne, a.g.k., s. 98, 99.
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Esasta hemfikir olan ii¢ devletin yontem bakimindan ayrildigimi sdyleyebiliriz.
Fransa, Fauchille’nin hazirladigi taslak sdzlesmeyi savunmustur. Almanya, Fransa gibi
hava seyriiseferinin serbestligini desteklemekle birlikte karsilikliligi ve her ulusun kendi
hava sahasinda kendisinin tasimacilik yapabilecegini savunmustur. Birlesik Krallik ise,
bir devletin kendi tilkesi tizerinde hava seyriiseferini kisitlamak dahil her tiirlii tedbiri
almaya karar verebilecek hak ve yetkisi oldugunu; Fransa’nin ya da bagka bir devletin
diger bir devletin aldig1 kisitlama kararini ¢cok bulup onu azaltmasii isteme hak ve
yetkisinin bulunmadigini beyan etmistir. Almanya’nin Onerileri dikkate alinarak
hazirlanan EK-B’deki kurallar hiikiimetlerce kabul edilmemistir.98 Fransa’nin
gelistirdigi motor ile tayyere bilgi ve beceri bilgisiyle denizi asarak bir ada devleti olan
Birlesik Krallik topragina inmesi Birlesik Kralligr tirkiitmistiir. Bu sebeple Birlesik
Krallik hava tilkesinde egemenlik hakkini savunurken, iistiinliigiinii kanitlayan Fransa

basarisini siirsizlikla taglandirmak istemektedir.

Kisa siire sonra, 1911 yilinda, Birlesik Krallik hiikiimeti kendisi, kolonileri ve
bolgeleri dahil hava sahasinda egemenlik hak ve yetkisinin bulundugunu ilan eden Hava
Seyriisefer Yasasi’ni (Aerial Navigation Act) kabul etmistir.”® “Birlesik Krallik
hiikiimetinin havada mutlak bir hakimiyet iddias1 ve yayimladig1 yasa bir miiddet sonra
her devlete sirayet etmis ve her devlet birgok mintikalarda hava seyriiseferlerini
menetmis ve hatta yasaklayici yasalar yapmistir.”'® Yasaklayici yasalardan biri de
Rusya’ya aittir. “Rusya 16 Aralik 1912 tarihli kararname ile yabanci ugaklarin Rusya’ya

girmelerini yasak etmistir.”**

Boliim basinda agikladigimiz Taskin’in hatali ugak
tanimindan sonra agikladigimiz diger hata Caga’dan gelmistir. Caga’nin yabanci ugaklar
dedigi aslinda yabanci hava araglaridir. Rusya’nin ilk ugak ve motorunun ve hatta yolcu
ucagmin l¢lii miilkiyetini elde edeni Igor Sikorsky 1917 Rus Devrimi’nden ABD’ye
kacmis ve burada motor ve ugak tasarim bilgisi gelistirmeye devam e‘tmistir.102 ABD
ticlincti miilkiyetin karar verme unsuru i¢in bilgi ve beceri bilgisi gelisim ve birikimine
deger vermekte ve yabanci birinci miilkiyeti bulunanlar1 kendi vatandasi yapmaktadir.
Fauchille Uluslararas1 Hukuk Enstitiisi 1911 yili Madrid oturumunda, “hava

aracinin uyrugunun sahibinin uyruguna bagli olmasi kabul edilmezse, ulusal savunma

igin tehdit olusturacagini ve bu sebeple devletlerin hava sahalarinda hava araglarinin

% Cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, a.g.k., s. 146, 147. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk
Dersleri [kinci Kitap, a.g.k., s. 410.

% Lucy Budd, a.g.k., s. 217.

100 Ryfat Taskin, a.g k., s. 97.

1% Tahir Caga, a.g k. s. 179.

192 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, Aviation Law: Cases, Laws and Related Sources,
Brill, Second Edition, Leiden and Boston 2012, s. 5, 6.
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seyriiseferini yasalar veya sozlesmelerle diizenleyebilecegi hakkinin verilmesinde bir

193 Baska bir deyisle genelde bir Fransiz hava

sakinca olmayacagini beyan etmistir.
aracinin, 6zelde ucagmin, bir Alman tarafindan satin alinmasi ya da kiralanmasiyla
Alman bayragini ve isaretini tasimasi gerektigini belirtmistir. Aksi durumda Fransa
uyrugunda kalan bir uc¢agin bir Alman vatandasi tarafindan Fransa hava
sahasinda/sahalarinda  serbestge ucurularak Fransa’ya iligkin savas zamani
kullanilabilecek bilgilere erisim saglanabilecegini ve muhtemel bir Almanya-Fransa
savasinda Almanya’nin lehine tstiinliik elde edilecegini agiklamistir. Holland ise beyan
i¢in “Fauchille’nin kendisini hava seyriisefer serbestligi ilkesine kars1 ilan ettigi ve hatta
baz1 kisitlamalar getirerek Cujus Est Solum Ejus Usque Ad Coelum ilkesine bagh
kalmay1 tercih ettigi”’® izahatinda bulunmustur. Cujus Est Solum Ejus Usque Ad
Coelum, “toprak kiminse goge kadar onundur; topragin veya yerin yiizeyinin sahibi,
tizerindeki sinirsiz yiikseklikteki her seyin sahibidir veya miinhasir hakki vardir
anlamina gelmektedir.”*® Bu ilke “Roma’da kabul gérmiis, daha sonra orf ve adet
hukuk kurali olmus ve Roma doneminden beri devletler tarafindan taninmustir.”'%
“Ingiltere’de Sir Edward Coke (1552-1634) destegi ile kabul géren ve ABD tarafindan
da uygun bulunan bu ortak hukuk (common law) ilkesi, 1903 yilinda Wright kardeslerin
ugusuyla tartismaya acilmustir.”™®” Bu ortak hukuk ilkesi askeri yargic ve politikac
Taskin tarafindan, toprak sahanin sahibinin tizerindeki hava sahasinda ugusu men
edebilecegi ya da bu hava sahasindan kullanim ticreti alabilecegi ya da bu hava sahasini
satabilecegi bigiminde agiklanmig ve 1903 yilindan itibaren bu sahiplik hakkinin yerinin
egemenlik hakki ile dolduruldugu belirtilmistir.’®® Cooper ise séz konusu hukuk ilkesini
1952 yilindaki duruma gore “6zel miilkiyet disindaki topragin lizerindeki hava sahasiyla

iligkilendirmis ve 6zel miilkiyeti devletin dayattigi sinirlamalara tabi olarak belirsiz bir

yiikseklige kadar ayrilan hava sahasina sahiplik ile izah etmistir.”*® Bu ilkeyi, res

103 Institut de Droit International, Annuaire C 24(Session de Madrid, 1911), Schmidt Périodisas Gmbh,
Yeniden Basim, Bad Feilnbach 1994, s. 321; 346.

104 A k., ayn1 yer.

195 Henry Campbell Black, a.g.k., s. 453.

106 Ronald Bartsch and Samantha Lucy Williams, “Aviation Law and Regulation”, Air Transport
Management (ed. Lucy Budd ve Stephen Ison), Routledge, New York 2017, s. 11; John Cobb Cooper,
“Roman Law and the Maxim Cujus Est Solum in International Air Law”, McGill Law Journal, V 1 N 2
(1952), p. 23-65.

197 Colin Cahoon, “Low Altitude Airspace: A Property Rights No-Man's Land, Journal of Air Law and
Commerce, C56 S 1 (1990), s. 161, 162.

108 Ryfat Taskin, a.g.k., s. 93.

199 John Cobb Cooper, a.g.k., s. 39. “ABD’li hukuk¢u olan Cooper, Pan Amerikan Hava Yollar1 (Pan Am)
ikinci bagkani, IATA (Uluslararas1 Hava Tagimaciligi Birligi) ilk yiiritme kurulu iyesi, Sikago
Sozlesmesi taslagi hazirlayicisi, 1947 yilinda ABD Bagkami hava politikast danigmani, McGill
Universitesi Hava Hukuku Enstitiisii kurucu miidiirii olarak gdrev yapmustir.” Stuart Banner, a.g.k., s.
261.
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communes omnium (hava, akan su, deniz ve kiyilar1 gibi dogal hukuka gore tiim
insanlarin ortak mali olan seyler gergek kisi tarafindan sahiplenilemez)™°, dominium
(sahibi onu kullanma, ondan gelir elde etme ve serbestge elden ¢ikarma hakkina

111

sahiptir)~— ve imperium (kanunlar1 uygulamak i¢in devletin giiciinii kullanma hakkini da

iceren komuta etme hakkl)112

ile uyumlu hale getiren Cooper’in agiklamalari, gorev
yaptig1 yerler de dikkate alindiginda, bir politikanin nasil gelistirildigine iyi bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Aksi durumda hava araci sahibinin aracinin iistiinden gececegi her
bir toprak saha sahibi ile s6zlesme yapmasi gerekecegi igin islem maliyetinin artacagi
diistiniilmiis olabilir. Lycklama a Nijeholt, “miilk sahibi hakki, kullanim hakki gibi
hakkin niteligine yonelik goriis farkliliklarinin bulundugunu; ancak hava sahasinda
egemenligin ortaya ¢ikisiyla Gnemini kaybettigini; ¢linkii kullanim hakkinin da miilkiyet
hakkinin da bir egemenlik tapusu ile saglandigini belirtmistir.”**® Sonugta Enstitii
Fauchille’yi ikna eden bir yol bulmus ve “aerostatlarin baris zamani yasal rejimine
iliskin ii¢ maddeyi”'* kabul etmistir. Bu iic maddeyi Oduntan “(1) devletler, kendi kara
ve deniz llkeleri lizerindeki trafigi diizenleme hakkina sahiptir ve (2) bu hakk: sakli

tutarken, tiim uluslarin hava gemilerine serbest gegise izin vermelidirler”*™ biciminde

izah etmistir.

Devlete henliz hava sahasinda egemenlik yetkisi taninmadigi déonemde Bilsel,
devletlerarasi ilk anlasmanin 1913 yilinda hava seyriiseferenin serbestligini savunan
Fransa ile Almanya arasinda yapildigini; sivil hava araglarina ugus izni vermenin ve
askeri hava araclarin1 resmi davete baglamanin egemenligin kabulii olarak

sayilabilecegini''® aciklamistir. Akipek ise, muhtemelen Bilsel’in serbestlik ve

110 Adolf Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, American Philosophy Society, Philadelphia
1991, s. 677.

A K., s. 441,

112 Henry Campbell Black, a.g.k., s. 887.

"330hanna Francina Lycklama a Nijeholt, Air Sovereignty, Springer, ISBN 978-94-017-6329-5 (eBook)
1910, s. 35. “Werenberg, Jehring, Hesse, Dernburg, Windscheid, Meili, Planta, Huber, Wieland, Schey,
Krainz, Thomas Brett, Blackstone, Stepben, Pollock, Baden-Powell, Law Journal, Solicitors' Journal,
Mc.Clean, Reeves, Coke, Kent; hepsi, arazi sahibinin arazisini kaplayan hava sahasi tizerinde yasal bir
hakki oldugu goriisiindedir.”

14 «Madde (1): Hava araglar;, kamu hava araglar1 ve 6zel hava araglari olarak ikiye ayrilir. Madde (2):
Tiim hava araglariin tek ve yalnizca bir uyrugu olmalidir. Bu uyruk, hava aracinin tescil edildigi devletin
uyrugu olacaktir. Her hava araci 6zel tanima isaretleri tasimalidir. Tescilin talep edildigi devlet, tescili
hangi kisilere ve hangi sartlar altinda verebilecegini, askiya alabilecegini veya geri ¢cekebilecegini belirler.
Ancak yabanci bir sahibin hava aracim tescil eden bir devlet, s6z konusu hava aracimin sahibinin ait
oldugu devletin sinirlar1 iginde, 0 devletin vatandaslarinin ucagim yurtdiginda tescil ettirmelerini
yasaklayan yasalarin uygulanmasina karst koruma talep edemez. Madde (3): Uluslararas1 hava trafigi,
devletler i¢in, kendi giivenlikleri ve sakinlerinin can ve mal giivenligini g6z oniinde bulundurarak,
belirlenecek belirli 6nlemleri alma haklarina tabi olarak serbesttir.” Institut de Droit International,
Annuaire C 24(Session de Madrid, 1911), a.g.k., s. 346.

15 Gbenga Oduntan, a.g.k., ayn1 yer.

18 cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, a.g ., ayni yer.
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egemenlik disinda kabul ettigi sinirli serbestlik kuramindan etkilenerek, “sivil hava
gemilerinin ancak yasak bolgeler haricinde ucabilmelerinin ve askeri hava gemilerinin
davet edilmeden gelemeyecek olmalarmin egemenligin oldugu kadar smirli bir
serbestinin de ifadesi olabileceg'gini”117 izah etmistir. Kismen sahip olmanin, sahip
olmamakla bir oldugunu ve serbestlik anlamina geldigini biliyoruz. Serbestligi savunan
Fauchille’nin hazirladigi ve Uluslararast Hukuk Enstitiisii ile Fransa’nin kabul ettigi
1910 yilindaki taslak sozlesmede Bilsel’in egemenligin kabulii olarak degerlendirdigi
maddelerin var oldugunu da biliyoruz. Bu bilgilere dayanarak egemenlik hak ve
yetkisine sahip olan Almanya’nin ve Fransa’nin 1910 yilindaki uluslararasi hava
seyriisefer konferansindaki tezlerine sahip ¢ikarak hava sahasinda egemenligi degil,

hava seyriisefer serbestligini desteklediklerinde sozlestikleri, Bilsel ile Akipek’in

tezlerinin hatali oldugu ¢ikarimini yapabiliriz.

Devletin hava sahasinda sivil hava seyriiseferine iliskin ucusa yasak sahalar
belirlemesi, hava seyriiseferini diizenlemesi ve kontrol etmesi, serbestlik haklar1 olarak
beyan edilmistir. Bir devlete hava sahasinda ulusal egemenlik hak ve yetkisi
verildiginde devletten ulusunun hava iilkesinden tiim faydayr elde etmesine,
ithtiyaglarin1  karsilamasina iligkin yol ve araclar belirlenmesinin beklendigi ifade
edilebilir. Hava iilkesinden tim faydayi elde etmekten kasit “ABD Hava Araci
Imalatgilart Birligi (Aircraft Manufacturers’ Association - AMA) baskanm1 Frank H.
Russell tarafindan hava aract yapmanin temelinin onun motorunu yapmak bi¢iminde

118 Bagka bir deyisle hava iilkesinde/iilkelerinde etkili olabilmek i¢in bir

aciklanmustir.
ulusun ugak motoru yapma ve kullanma bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilme yeterligine
sahip olmas1 ve bunu gelistirmek i¢in siirekli sarmal bir dongii ile kafa emegi harcamasi
gerektigi beyan edilmistir. Bu g¢er¢evede 1913 yilinda kendi hava iilkesini hangi
uluslarin kendisinin yonetebildigi, ugak motoru tasarim, iretim ve kullanim bilgi ve
beceri bilgisi gelistirebilen devletler tespit edilerek belirlenmistir. Bu devletler, Isvigre
(1), Avusturya-Macaristan (2), Belgika (4), Birlesik Krallik (4), Italya (6), Almanya
(10), ABD (14) ve Fransa (15) olarak agiklanmustir.™** Bu motoru yine tasarim, iiretim,

kullanim bilgi ve becerisini kendi gelistirdigi ugakta kullananlarin uyrugu oldugu

devletler ise Isvigre (1), Avusturya-Macaristan (2), Birlesik Krallik (5), Italya (5), ABD

Y7 Omer ilhan Akipek, a.g.k., s. 33.

18 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 49.

"9 Fred T.Jane (ed.),  Jane's All the World's Aircraft 1913, ARCO, Tipki Basim (Sampson Low
Marston, London 1913), New York 1969, e-book (02.01.2011):
https://www.gutenberg.org/files/34815/34815-h/34815-h.htm#Part_C, s. 1c-16c.
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(9), Almanya (20) ve Fransa (22) olarak belirlenmistir.**® Sonug olarak 1913 yilinda
diinya hava sahasimn yalnizca sekiz (Isvigre, Avusturya-Macaristan, Belcika, Birlesik
Krallik, Italya, Almanya, ABD ve Fransa) devletin yénetiminde oldugu ¢ikarimini

yapabiliriz.

Birinci Diinya Savasi basinda “Alman Mercedes havacilik motorunun performans
{istiinliigii, Barselona ve Paris’te otomobil iireticisi Hispano-Suiza’nin (Ispanya-Isvicre)
tasarladigi havacilik motoruyla ele gegirilmis ve Fransa’da, Birlesik Krallik’ta,

Italya’da, Ispanya’da, Japonya’da ve son olarak ABD’de iiretime baglanmistir.”***

Birinci Diinya Savas1 bitimiyle hava sahasi, devietin degerli dogal kaynaklarindan
biri haline gelmistir.*?> Hava kamu hukukuna'® gore ilk devletlerarasi hava sozlesmesi
olan Paris Sozlesmesi*** 1919 yilinda yapilmustir. “Sézlesme birinci maddesi ile biitiin
devletlerin hava sahasinda egemen oldugu beyan edilmis ve ikinci maddesinde
sOzlesmeyi onaylayan devletler birbirlerine zararsiz gecis serbestisi tammuslardir.”'?
Uluslarn kara tilkesi/iilkeleri ve deniz iilkesi/lilkeleri (karasularinda genel kabul kiyidan
i¢ deniz mili mesafeye kadar) ftizerinde hava iilkesi/iilkeleri bulundugu kabul

126

edilmistir.™” Bu donemde somiirgelerin varligi, kararlarin “devletin menfaatleri ile

127 gelistirildigini gosterir. Devletlere “koloniler

havaciligin menfaatleri uzlastirilarak
ve karasulart tizerindeki hava sahasinda miinhasir egemenligin verilmesi, 19. ve 20.
yiizyillarda gelistirilen uluslararast hukukun Avrupa merkezliliginin; hava hukukunun

kolonici giiglerin ¢ikarlarin1 mesrulastirma araci olarak kullanildigin1 kanitlayan bir

2 A k., 5. 15-220; 27d.
LA k., 8. 271-279.
122 Rigas Doganis (2010), Flying off Course, Routledge, Fourth Edition, New York 2010, s. 83; 89.
12 “Hava amme hukuku, hava seyriiseferlerinde daima devletin hazir bulundugu ve karistigi hukuki
miinasebetlere taallik eden hukuktur. Hava hususi hukuku ise, hava seyriiseferlerine dair sirf hususi
sahislar arasinda zuhur ve tesekkiil edebilen veyahut hava seyriiseferlerini mali yardimlariyla himaye
noktasindan devlet ile fert arasinda cereyan eden miinasebetlere taallik eden hukuktur.” Rifat Taskin,
a.g.k., s. 98; “Hava araglart ve onlarin isleticileriyle (tasarimci, iiretici, tasiyici) devlet arasindaki
miinasebetleri diizenleyen hiikiimler kamu hukuku karakterini tagimaktadir.” Hikmet Belbez, “Hava
Hukuku: Konusu ve Mahiyeti”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C 1 S 4 (1943), s. 745; Hikmet Belbez,
“Hava Hukuku: Konusu ve Mahiyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 2 S 4 (1945), s.
82.
124 paris Sozlesmesi ekler hari¢ ana metin: Tahir Caga, a.gk., s. 355-373. “(Madde 1) Yiiksek Akit
taraflar, her devletin iilkesi tizerindeki (anavatan, Kolonileri ve karasulari) hava sahasinda tam ve
miinhasir bir hakimiyete sahip oldugunu kabul ederler. (2) Akit devletlerden her biri barista baska akit
devletlerin ugaklarina/hava gemilerine (aéronefs: dogrusu hava araglar1) zarar vermeden kendi iilkesi
iistinden gegme hakkini tanir. (3) Akit devletlerin ugaklarina/hava gemilerine (aéronefs: dogrusu hava
araglar) tilkesinin bazi bolgeleri iistiinde ugmay1 yasak edebilirler. 1929 yilinda (4) Akit devletler diger
devletler ile de 6zel anlagmalar yapabilirler.” (Mazhar Nedim Goknil, a.g.k., s. 19; Tahir Caga, a.g.k., s.
355-357).
125 Omer ilhan Akipek, a.g.k., s. 62; O. Aldikagti, B. Kodaman, E. Onulduran, H. Koni (1986, 22 Nisan),
M. Saglam (Oturum Baskani), Milli Egemenlik Kavramimin Fikri Geligmesi Paneli (19 Mayis
Universitesi), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlar: No: 17, Samsun 1986, s. 34.
126 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, a.g.k., s. 35.
27 Omer ilhan Akipek, a.gk., s. 53.
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ge:rge:ktir.”128 Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii 1911 y1li Madrid oturumunda kabul edilen
kurallar ve devletlere hava sahalarinda egemenlik hak ve yetkisi taninirsa devletlerin
kabul etmeyecekleri diisiiniilen zararsiz gecis hakki, 1919 yilinda Birinci Diinya Savasi

sonrasi Paris Uluslararasi Seyriisefer Sozlesmesi’nde hayata gegirilmistir.

Sozlesmenin madde 7’sinde Fauchille’nin 1911 yilinda israrla savundugu hava
aracinin tescilinin hava araci sahibi gercgek kisiyse onun ya da tiizel kisiyse bagkani veya
yonetim kurulu bagkani ve ydneticilerinin en az {igte ikisinin uyrugu ile ayni olacak
bi¢imde yapilmasi sart1 kabul edilmistir. Bu madde 1929 yilinda hava aracinin tescilinin
her akit devletin kendi yasalarina gére yapilacagi ifadesi ile degistirilerek egemenlik

hakk1 olarak devletin tercigine birakilmigtir.

Madde 16 ile devlete hava sahasinda kabotaj (EK-B’de de agiklandigi gibi her
devletin kendi uyruklarinin yararma kendi iilkesinde ticari tasimacilik yapma) hakki
verilmistir. Caga bu maddeye itiraz etmis, hastalik gibi acil vaziyetlerde yabanci
uyruklu ugaklarin kullanilmasina izin verilmemesinin kabotajin miidafaasin1 zor ve
hatta imkansiz hale getirdigini'®® ifade etmistir. Oysa Caga’mn itiraz etmesi gereken
1946 yilinda Danimarka’ya ithal edilen THK-5 hasta nakliye ugaginin Tiirk devletinde

neden kullanilmadigi olabilirdi.

Madde 34 ile uluslararasi hukukun kurumu Milletler Cemiyeti (MC)™° baghsi
olarak CINA/ICAN kurulmus ve bu komisyona yasama, yiiriitme, danigma, bilgiyi
merkezlestirme ve uyusmazliklar ¢ézme yetkisi Verilmistir.131 Uluslararasi diizeni tesis
etmekte kendilerini yetkili gorenlerden ABD, “yeni secilen Baskan’in Avrupa
politikasindan uzak durma ilkesini benimsemesi sebebiyle MC soézlesmesini
onaylamamustir.”**? “MC, kurulus amacinin aksine evrensel de olamayip, Avrupa’ya

59133

sikigmis ve daimi tyeler kendi c¢ikarlarin1 gergeklestiremediklerinden, hedeflerine

128 Gbenga Oduntan, a.g.k., s. 62; 82.

129 Tahir Caga, a.g k., s. 201.

130 “Milletler Cemiyeti’nin Birinci Diinya Savasi sonrast kurulusu ile uluslararasi hukukun
evrensellesmesi gerceklesmistir.” (Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Birinci Kitap, a.g.K., s.
58.) “ABD, Birlesik Krallik, Fransa, italya ve Japonya biitiin isleri halle kendilerini salahiyetli
gormiiglerdir.” (Cemil Bilsel, Devietler Hukuku: Giris, a.g.k., s. 276.) “Almanya’nin 1926 yilinda MC
daimi tiyeligine kabuliiyle Konsey daimi iiye sayis1 bes olmustur.” (Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Cilt
1: 1919-1980, iletisim, Yirminci Baski, Istanbul 2015, s. 311.) “Konsey ve Meclis arasindaki iliskilerin
ve her birinin yetkilerinin agik¢a tanimlanmadigi ve liye devletlerin ulusal egemenlige olan inancinin bir
yansimasi olan oybirligi ile karar alindig1” (UN Geneva, “Organization of the League”,
https://www.ungeneva.org/en/history/league-of-nations, [10.12.2021]) bir ortamda elastiki siyasetin
(Meclis’in yiiritme aract olan Konsey daimi iiyelerinin politikalar1), hilkmeden hukuk kurallarina
dontistiiriilmesinin  basit olamayacagi agiktir. Nitekim “karasularinin mesafesi iizerinde devletler
uyusamanuglardir.” (Cemil Bilsel, Devletler Hukuku: Giris, a.g.k., s. 106.)

181 cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, a.g.k., s. 20.

132 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge, Yirmi Ugiincii Baski, Ankara 2013, s. 35.

133 Malcolm N.Shaw, a.g.k., s. 1166; Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, a.g k., ayn1 yer.
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ulagamadiklarindan MC’den teker teker ayrilmislardir. “Japonya 1931 yilinda Cin’i
isgal ederek MC’den ayrilirken, Japonya yerine daimi iiye olan Sovyetler Birligi

MC’den 1939 yilinda atilmustir. italya ve Almanya ise toprak isgaline girismistir.”***

Birinci Diinya Savasi Oncesi ugak ile motoruna iliskin ti¢lii miilkiyetini gelistirmis
olan devletlerden savasin galipleri olan Fransa, Birlesik Krallik, ABD ve italya, diinya
hava sahasini1 yonetmek i¢in ihtiyaglarina gore politika formiile etmisler ve sézlesme
lizerinden amaglarina ulasmislardir. Sozlesmeyi onaylayarak {iye olan savas
galiplerinden bes biiyiik devlete (ABD, Fransa, Italya, Japonya ve Birlesik Krallik)
ikiser ve kalan yedi devlete (Brezilya, Kiiba, Portekiz, Belgika, Yunanistan, Romanya
ve Sirbistan) birer oy hakk: verilmistir.*> ABD’nin Avrupa politikasi geregi ne MC ne
de baglist CINA/ICAN f{iyesi olmadigin1 belirtmistik. Daha sonra her devlete bir oy
hakki taninmis ama daha 6nce ayr1 olarak sayilmayan Birlesik Krallik dominyonlarina
da birer oy hakki verilmistir."*® Sézlesmeyi onaylayan devletler kendi akillariyla karar

37

vermedeki esitsizligi kabul etmislerdir.’®’ Diger taraftan diinya genelinde hava

seyriiseferinin yonetici komisyonu olan CINA/ICAN’1n ilk ve tek Genel Sekreterinin

Fransiz hukukc¢u Albert Jean Francois Roper olmas1,*®

sozlesme aslinin Fransizca
olmasi, Fransa’da bulunmasi ve onay belgelerinin de Fransa’ya gonderilmesi,

Fransa’nin kurallarin olusumundaki etkisinin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Hiikiimetler aras1 uluslararasi orgiit olan CINA/ICAN ile ayn1 y1l 25 Agustos 1919
tarihinde Danimarka, Almanya, Norveg, Isve¢, Hollanda ve Birlesik Krallik hava yolu

tastyicilart Lahey’de gliniimiiz British Airways’in atasi olan Air Transport and Travel

3% Malcolm N.Shaw, a.g.k., s. 30.

1% John C.Cooper, a.g.k., s. 267; Biiyiik devletlerin, “baglica giiglerin her birinin iki temsilcisi, kalanlar
grubundaki sinirli ¢ikarlara sahip devletler birer temsilci ile tiim devletleri temsil edecektir. Uluslararasi
Hava Seyriisefer S6zlesmesini 13 Ekim 1919 tarihinde Belgika, Bolivya, Brezilya, Cin, Kiiba, Ekvador,
Fransa, Italya, Panama, Polonya, Portekiz, Romanya, Siam, Ceko-Slovakya, Birlesik Krallik ve Uruguay
imzalamugtir.” (Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1920, New York 1920, s.
87).

1% Mazhar Nedim Goknil, a.gk.,s. 21.

187 «1922 yilinda onay veren devletler: Belgika, Kanada, Avustralya, Giiney Afrika, Yeni Zelanda,
Hindistan, Fransa, Yunanistan, Japonya, Portekiz, Siyam, Yugoslavya, Irlanda, Birlesik Krallik. 1923
yilinda onay veren devletler: italya, Bulgaristan, Cekoslovakya. 1924 yilinda onay veren devletler:
Romanya, Uruguay, Polonya. 1927 yilinda Isve¢ ve Danimarka; 1928 yilinda Hollanda; 1931 yilinda
Norveg ve Irak; 1932 yilinda Finlandiya; 1934 yilinda Isvigre; 1935 yilinda ispanya ve Arjantin; 1937
yilinda Avusturya, Peru ve Letonya ve 1939 yilinda Paraguay onay vermistir. ABD, Brezilya, Sili
imzalamakla birlikte onamamislardir. Almanya, Macaristan ve Sovyet Rusya ne imzalamis ne de
katilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise, Lozan Barig Andlagmasi 100. maddesi geregi sdzlesmeye katilmay1
yiiklenmis ancak cografi durumunun gerektigi degisiklere ulasma kaydina baglayarak katilmamistir.”
(Cemil Bilsel, Milletlerarasi Hava Hukuku, a.g.k., s. 20, 21).

138 1CAO, “Albert Roper (France)”, https://www.icao.int/secretariat/SecretaryGeneral/Pages/biography-
secretary-general-roper.aspx, (05.07.2022).
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(AT&T) onerisiyle toplanmlslardlr.139 Toplantinin amaci uluslararas1 hava trafiginin
diizenlenmesinde isbirligi yaparak g¢ikarlarin en ist seviyede karsilanabilmesi olarak
aciklanmistir.'*® Heniiz bebeklik asamasinda olan hava yolu tasiyicilari hava yolu
rotalar1 boyunca nirengilerin olusturulmasina, meteoroloji raporlama agina, seyriisefer
yardimcilarini standartlagtirmaya ihtiyaglar1 olmasi sebebiyle teknik ve ticari yontem ve
araglart belirlemede isbirligi yapmlslardlr.141 Toplantida amaca ulasma yontemi olarak
Fransa’nin CINA/ICAN kurallarina kendi yararina yon etmesine engel olma ve 6zelde
Birlesik Krallik yararini da gézetme araci olarak kullanmak tizere IATA kurma karari

Y2 Hiikiimetler disi uluslararasi orgiit olan sivil toplum kurulusu®® 1919

alinmustir.
dogumlu IATA, giintimiizdeki IATA onciilii olarak bilinmektedir. Tasimacilarin hemen
timi devlete ait olan yolcu ve yiik tasiyan hava yolu tasiyici sirketleridir.
“ITATA’nin 1937 yilinda iiyeleri: KLM (Hollanda), British Airways ve Imperial Airways
(Birlesik Krallik), Air France (Fransa), Lufthansa (Almanya), OLAG (Avusturya), SABENA
(Belgika), DDL (Danimarka), Hellenic Society of Air Communications (EEES, Yunanistan),

Malert (Macaristan), Ala Littoria ve Avio Linee (italya), DNL (Norveg), LOT (Polonya), AB

Aerotransport (Isveg), Swiss (isvigre), CLS ve CSA (Cekoslovakya), Aeroput (Yugoslavya).”'*

Pan American’in iyelige kabul edildigi 1939 yilina kadar Avrupa boyutuyla
siirlanan IATA, hava yolu tasiyicilarinin ihtiyaglarina yonelik standartlari belirleyerek,
yasa olusumuna katki saglamistir.’* Bu cercevede hava yolu tasiyicilart isbirligiyle
ulusétesi altyapr standardizasyonu saglanarak birbirleri arasinda yolcu ve yik

aktarilabilmistir.4°

Havacilikta agirhik merkezi olmak isteyen Ispanya’’, CINA’da kendisine Fransa,
Birlesik Krallik ve Italya gibi iki oy hakki verilmedigi ve MC Konseyi’nde de daimi
delegelik elde edemedigi i¢in Paris S6zlesmesi disinda kalmay1 secmistir.'* Ispanya ile

Portekiz ve 19 Latin Amerika devleti 1926 yilinda Paris Sozlesmesi’nin bir kopyast

139 Les Ailes (01.04.1926; N250), “L’IATA N’est Pas D’inspiration Allemande”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9607261t, (26.10.2022).

101 > Alir (15.09.1929; N237), “Le Dixiéme Anniversaire de L’International Air Traffic Association”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9808889r /fl.image, (26.10.2022).

141" john C. Leslie, “International Air Transport Association: Some Historical Notes”, Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, C 13 S 3/4 (1971), s. 324, 325; L’ Air (20.07.1937; N425), “La
37 Session de L’TATA”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9797421q, (26.10.2022).

12 Avtwvne I. Baocokng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 73.

3 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, a.g.k., s. 36.

144 Les Ailes (15.07.1937; N839), “A Paris S’est Tenue la 37 Session de L’IATA”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k65605105, (26.10.2022).

5 International Air Transport Association (IATA), “Early Days”, https://www.iata.org/en/about/
history/history-early-days/, (30.09.2021).

148 Avtavng I. Bacakng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 74.

Y7 Omer ilhan Akipek, a.g.k., s. 68.

%8 Tahir Caga, a.g.k., s. 202.

30


https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9607261t
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9808889r%20/f1.image
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9797421q
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k65605105
https://www.iata.org/en/about/%20history/history-early-days/
https://www.iata.org/en/about/%20history/history-early-days/

olan Latin Amerika Hava Seyriisefer Sozlesmesini (Convention Ibero-Américaine de
Navigation Aérienne - CIANA) imzalamis, ancak onaylamada yeterli sayiya
ulasilamadigi igin sézlesme yiiriirliige girmemistir.'*® Oysa Bilsel ile Goknil tarafindan
yiiriirliige girmeyen sézlesmeden yliriirliige girmis gibi “CIANA adinda bir komisyon
kurdugundan, CINA/ICAN’1 etkilediginden”™® bahsedilmistir. Ayrica CIANA
kisaltmasi Caga tarafindan ve onu Sorgucu gibi kaynak yapanlarca “Commission Ibero-
Américaine de Navigation Aérienne olarak ifade edilerek, 1928 yilindan sonra bir¢ok
giiney Amerika devletinin Pan-Amerikan (Havana) So6zlesmesine girmeleri ve 1935
yilinda da Ispanya ve Arjantin’in Paris Sozlesmesine katilmalar1 neticesinde
sOzlesmenin ehemmiyetini kaybettigi”151 belirtilmistir. Oysa CIANA kisaltmasinin ilk
harfi Commission degil, Convention’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan tez
calismalarinda kullanilan Tagskin, Bilsel, Caga, Goknil kaynaklari bu tez i¢cin de 6nemli
kaynaklar arasinda yerini almistir. Ama bu tezi diger tezlerden farkli yapan birincil
kaynaklarla dogrulama yapmasi ve yanlisin yanls devam etmesine dur denilmeye

calisilmas: olmustur.

Avrupa politikast geregi 1919 Paris S6zlesmesi’ni onamayan ABD, “1928 yilinda
Havana’daki Altinct Pan-Amerikan Konferansi sirasinda Paris  Sozlesmesi’nin
hiikiimlerinin ¢ogunu kopyalayan, bu hiikiimlere uluslararasi hava yolu tasiyicilarinin
kurulmasini tesvik eden Pan Amerikan (Havana) Soézlesmesini imzalamis ve

152
onamistir.”

Uluslararas1 hava yolu tastyicist kurulmasi diisiincesinin olgunlastirilarak
1944 yilindaki Sikago konferansinda Avustralya-Yeni Zelanda onerisi olarak yer aldigi
tezin sonraki sayfalarinda belirginlesmistir. Uluslararasi Hukuk Enstitiisii tarafindan
1910 ve 1911 wyillarinda kabul edilen “barigs zamaninda ticari ugaklarin gecis
serbestisinin gegilen devlet tarafindan olusturulan diizenlemelere tabi oldugu ve
devletlerin askeri bolgeler iizerinde ugusu yasaklama hakkina sahip bulundugu”153
maddeleri on yedi yil sonra Havana Sozlesmesi’nde yer almistir. Bununla birlikte bu
s0zlesme ile zararsiz gecis hakkina ilave olarak bir serbestlik hakki daha taninmustir.
Ekleri olmayan bu Sozlesmeye gore akit devletlerden biri, digerinin hava limanina

yolcu ve mal birakabilecek ve buradan bagka bir yabanci devlete yolcu ve mal

19 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, a.g k., aym yer.

130 Cemil Bilsel, a.g.k., s. 22; Mazhar Nedim Géknil, a.g.k., s. 22.

3! Tahir Caga, a.g.k., s. 35; 203; Ayhan Sorgucu, Hava ve Uzay Hukuku, Adalet Yaynevi, Besinci Baski,
Ankara 2019, s. 40. (Ayhan Sorgucu’nun kaynagi Tahir Caga’dir.)

152 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, a.g.k., ayn1 yer. “Pan-Amerikan Konferansi, ABD
ve Latin Amerika komsularindan (Pan American Union) olusan bir orgiit, 1889 yilinda Washington,
D.C.’de resmi olarak toplanmaya baglamistir. Bunu giivenlik ve ticari konularla ilgili bir dizi konferans
izlemistir.”

153 Aeronautical Chamber of Commerce of America (ACCA), Aircraft Year Book for 1928, New York
1928, s. 323.
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alabilecektir.’®* Boylece ABD’nin herhangi bir hava limanindan alman yolcunun
ve/veya malin bir kismi Meksika’da bir hava limanma birakilip, buradan alinan
yolcuyla ve/veya malla Brezilya’ya, Sili’ye ve digerlerine birakilip alinarak ABD’de

bulunan hava limanina geri doniis yapilabilecektir.

Diinya hava sahasi yonetimi Amerika’da ve Avrupa basta diinyanin geri kalaninda
1919 Paris Sozlesmesi ve 1928 Pan Amerikan (Havana) Sozlesmesi ile
bicimlendirilmeye baglanmistir. Birinci Diinya Savasi basinda diinyada ugak motoru

birinci miilkiyeti bulunanlar Isvicre, Avusturya-Macaristan, Belgika, Birlesik Krallik,

Italya, Almanya, Fransa ve ABD’dir. ikinci Diinya Savasi dncesine gelindiginde ise
CINA/ICAN iiyesi devietlerden u¢ak motoru birinci miilkiyeti (iiretim ve kullanim bilgi
ve beceri bilgisi) gelistirenler Belcika, Birlesik Krallik, Cekoslovakya, Fransa, Ispanya,

Italya, Japonya, Polonya, Romanya olarak belirlenmistir.>> Gelistirilen birinci
miilkiyet bilgisine gore ucak motoru ikinci miilkiyet tiretim, montaj, kullanim becerisi

6

bulunan CINA/ICAN iiyesi devletlerin sayisi ise on bes™® olarak tespit edilmistir.

CINA/ICAN iiyesi devletlerden ucak birinci miilkiyeti bulunan devietlerin sayist ise on
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bes™" iken, ikinci miilkiyeti bulunan devletlerin sayist ise yirmi bir™" olmustur.

2. Diinya Hava Sahasi1 Yonetim Yapis1 Bicimlendirilmesi

Birinci Diinya Savasi’nda askeri ugagin ulusal egemenlik hak ve yetkisi tanimadigi,
hava sahasinda egemenlik tesis etmenin zor oldugu anlasilinca devletlere iki serbestlik
derecesini (zarar vermeden ugus ve mecburi inis) tamimalar1 sartiyla kara ve deniz
iilkeleri iizerinde hava iilkesi/iilkeleri verilmesi sdzlesmeyle gegerlik kazanmustir. ikinci
Diinya Savasi’na kadar iki ana sorun ortaya cikmustir. Ilki savasta pazar sorunu
yasamayan li¢lii miilkiyeti bulunanlar, savas bitiminde {iglii miilkiyet sarmal dongiisiinii
saglayacak lglincii miilkiyetteki para unsurunun yok denecek kadar azligi ve karar
vericilerin ikna edilememesi sebebiyle ugak ve motorunun ikinci miilkiyetinin ve

dogrudan etkiledigi birinci miilkiyetin durma noktasina gelmis olmasidir. ikincisi

> Omer ilhan Akipek, a.g.k., s. 71, 72; Tahir Caga, a.g.k., . 205, 206.

1% C.G. Gray and Leonard Bridgman (ed.), Jane's All the World’s Aircraft 1938, Sampson Low and
Marston CD Company, London 1938, s. 1d-107d.

1% «Ucak motoru ikinci miilkiyet becerisi bulunanlar: Avustralya, Belgika, Birlesik Krallik,
Cekoslovakya, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Japonya, Kanada, Polonya, Portekiz,
Romanya.” A.k., ayn1 yer.

17 «“Ueak birinci miilkiyet bilgisi gelistirenler: Belgika, Bulgaristan, Birlesik Krallik, Cekoslovakya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isveg, Italya, Japonya, Letonya, Polonya, Romanya,
Yugoslavya.” A k., s. 1C-316C.

158 “Tayyere ikinci miilkiyet becerisi bulunanlar: Avustralya, Arjantin, Belgika, Bulgaristan, Birlesik
Krallik, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isveg, Isvicre, italya, Japonya, Kanada,
Letonya, Norveg, Portekiz, Romanya, Yugoslavya, Yunanistan.” A.k., ayni yer.
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1929 yili ABD kokenli ekonomik durgunluk sebebiyle meydana gelmistir. Bu iki, ana
sorun ¢ergevesinde diinya hava sahas1 yonetim yapisini bigimlendirme yetenegine sahip
daha oOnce ifade ettigimiz devletlerden One c¢ikan okyanus oOtesindeki ABD’nin,
Avrupa’da Fransa’nin kendi hava iilkelerine iliskin yonetim yapilarini nasil kurduklari
ve gelistirdikleri belirlenmistir. Bu belirleme sayesinde sorunlu komsu Yunanistan’in ve
sorunlar sebebiyle etki eden ve tepki veren Tiirk devletinin kendi hava iilkelerine iligskin

caligsmalar1 anlasilir olmustur.

2.1. ABD Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

Hava iilkesinden tiim faydanin saglanabilmesine iliskin ilk ti¢lii milkiyet Wright
kardesler ve dolayisiyla ABD tarafindan korunarak gelistirilmeye baslanmistir. Uglii
miilkiyetlerinin tigiinciisiinde bisiklete iliskin elde ettikleri bilgi, beceri, para birikimleri
ile ugak ve motorunun bilgi ve beceri bilgisi gelistirmeye ve bunu test etmeye Kkarar
vererek iiclii miilkiyet sarmal dongiislinii baslatmislardir. Birinci miilkiyeti Langley’in
bilimsel ¢alismalar1 ve riizgar tiineli ile gelistirerek ugak ve motorunun bilgi ve beceri
bilgisini elde etmisler ve bunu test etmislerdir. ilk patentlerini 22 Mayis 1906 tarihinde

kazanan®®®

Wright kardesler, iiclinci miilkiyetin para unsurunu gelistirmeyi “ABD
ordusunu 25 bin ABD dolarma bir ugak almaya ikna ederek*®® ABD federal devletinin
ticiincli miilkiyetinin karar unsuru ve karar sonucunda para unsurundan ikinci miilkiyet
ve dolayistyla birinci miilkiyet ¢alismast igin para saglamislardir. Uclii miilkiyet sarmal
dongiisii birinci miilkiyetinde Wright kardesler, ikinci miilkiyetinde Wright kardesler ve
ABD ordusu, ti¢iincii miilkiyetinde Wright kardesler ve ABD federal devleti tarafindan
calistirilmaya baslanmistir. Diger bir bisiklet¢i “Glenn Hammond Curtiss ise ABD
donanmast i¢in deniz ucag: tasarlayarak ve iireterek”® iiclii miilkiyetini gelistirirken,
iclincti miilkiyetin bilgi ve becerisine su iistiinden havalanan ve su iistiine inen ugagin
ilk bilgi ve becerisini yiiklemistir. Otomobil pargasi lireticisi Thomas Benoist, Curtiss’in
birinci miilkiyetindeki ucan teknesini Tampa Korfezi boyunca hizmet vermesi i¢in
tiglincli miilkiyetindeki para unsuru (kendi finansmani) ile Curtiss’in ikinci miilkiyetine
inga ettirmistir. Curtiss’in birinci miilkiyetindeki beceri bilgisinden faydalanarak kendi

ikinci miilkiyeti ile her seferinde 18 millik yolculuk i¢in bir yolcuyu tek yon 5 ABD

159 paul B. Larsen, Joseph C. Sweeney, John E. Gillick, a.g.k., s. 4.

160 A k., ayn1 yer.
Ak, s. 5.

33



dolar1 iicretle tasmmstir.'®> Daha once birinci miilkiyette biiyiik oranda kafa emegi
harcanirken, daha diisiik bir oranda kol emegi kullanildigin1 ve ikinci miilkiyette tam
tersine kiiciik bir oranda kafa emegi harcanirken, biiyiik oranda kol emegi kullandigin

ifade etmistik. Bu ¢er¢cevede Benoist’in birinci miilkiyeti bulunmadigi dogrudur.

ABD hava iilkesinden tiim fayday1 saglayabilmek i¢in vatandaslarmin ve
dolayistyla devletin tglii miilkiyetini koruyarak gelistirmeye baslamistir. Bununla
birlikte vatandaslar1 bir araya gelip ihtiyaglarini ve Onerilerini daha yiiksek sesle
duyurabilmek i¢in sivil toplum kurulusu kurmakta gecikmislerdir. Gecikmelerin sebebi
patent davalar1 ve kisisel kiskangliklar olarak belirlenmistir.163 Nihayet ti¢li miilkiyet
sahibi gercek ve dzel tiizel kisiler 13 Subat 1917 tarihinde endiistriyi etkileyen teknik ve
ticari sorunlar ancak birlikte ¢ozebilecekleri diisiincesiyle AMA’y1 kurmuslardir.'®*
Birlik bagkan1 Frank H. Russell, “hava aracinin ticari kullaniminin heniiz gelismedigini,
5,165

tek miisterinin Sam Amca (ABD hiikiimeti) oldugunu

1917°de savasa dahil olan ABD’de hiikiimet, Ulusal Havacilik Danisma Komitesi

ifade etmistir. Ayn1 yil, Nisan

(National Advisory Committee for Aeronautics — NACA)'®® araciligiyla birinci miilkiyeti
bulunan Langley’in adinin verildigi arastirma merkezinden ftgiinci miilkiyeti ile
Birlesik Krallik, Fransa ve kendisinin ihtiyact olan ugak ile motorunun birinci ve ikinci
miilkiyetlerini esglidimleyerek yon etmistir. Hedefine ulagabilmek icin sisteme
otomobil ikinci miilkiyet seri tiretim ve montaj becerisi bulunan tireticilerini de katmis
ve patent sorununu AMA’nin hazirlayarak onerdigi ¢apraz lisans sozlesmesini kabul

ederek ¢ozmiistiir.*®’

Savas sona erdiginde hava iilkesinden tiim faydayi saglamak i¢in var edilen tglii
miilkiyetin nasil korunarak gelistirilecegi sorusuyla karsilagilmistir. NACA Avrupa’da
aynt sorunun nasil ¢oziildiiglinii aragtirmis ve Kongl’e’ye,168 Birlesik Krallik’in ve
Fransa’nin ticari havaciligin gelistirilmesine devlet biitgesiyle (devletin {igiincii

miilkiyetinin para unsuru ya da ulusun parasi) destek sagladigini, siibvanse ettigini rapor

162 Air Transport Association of America (ATA: 2000), “A New Century: A New Vision”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/2000.pdf, (19.04.2023).

163 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 32.

Ak, s. 32, 33.

Ak, s. 47

106 NACA: “Mart 1915°te Kongre karariyla havacilikla ilgili teknik konularda yardim ve bilgi saglamak
igin tilkedeki en segkin ve deneyimli miihendis ve bilim adamlariyla olusturulan komite, aerodinamik ve
ucak motoru gelistirme alanlarinda ¢ok kapsamli arastirma ¢alismalart yiiriitmektedir. Komitenin
arastirma ¢aligmalarmin ¢ogu, Langley Field’daki aerodinamik laboratuvarinda yiiriitiilmektedir.” ACCA,
Aircraft Year Book for 1927, New York 1927, s. 90, 91.

167 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 35-39.

168 Kongre’nin, ABD Anayasasi madde 1’de “Senato ve Temsilciler Meclisinden olustugu” ifade
edilmistir. National Archives, “The Constitution of the United States: A Transcription”,
https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript, (11.08.2022).
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etmis ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde bir Havacilik Biirosu kurulmasini da kapsayan
bir sivil havacilik yasasi yapilmasini énermistir."® Bu cercevede Ticaret Bakani 1921
yilinda hava hukuku konferansi diizenlemis ve yatirim sermayesine (vatandaslarinin
ticlincii miilkiyetlerinin korunarak gelistirilecegine) glivence verecek bir yasa tasarisi

heizlrlamlstlr.170 Ancak yasa, tasar1 halinde kalmstir.

NACA 1924 yilinda tekrar girisimde bulunmus ve bu sefer ulusal savunma igin
ucak endiistrisinin (hava iilkesinden tiim faydayr koruyarak gelistirmede iiglii
miilkiyetin) énemini belirten bir raporu Baskan’a sunmustur. Detay1 asagida yer alan
raporda, saglam bir sermayesi (liclincii milkiyeti) olan ve acil bir durumda hizla
genisleyebilme kabiliyetine sahip lilke ¢apinda dagilmis yeterli sayida tasarimci ve
tireticilerden  (birinci  ve ikinci miilkiyeti bulunanlar) bahsedilerek Onerilerde
bulunulmustur. Onerilerde 6zetle, bilimsel calismanm (birinci miilkiyetin), devlet
yardiminin (devletin ii¢lincli miilkiyetinin maddi ve manevi kumbarasinin kullaniminin
karar unsuruyla kilidinin ag¢ilmasinin), siireklilik ve uzmanlik (liglii miilkiyetin
korunarak gelisimi) i¢in siparislerin farkli {reticilere verilmesinin ve Onceden

bilgilendirmenin 6nemi vurgulanmistir.

“Sivil havacilik umuldugu gibi gelismedi. Hava araci iireticileri siparisler i¢in devlet kurumlarina
giivenmek zorunda kaldi ve smurli miktardaki hiikiimet alimlari bir dizi ireticiyi hava araci
isinden ¢ikmaya zorladi. Sanayinin {iretken kapasitesinin tatmin edici bir ¢ekirdek
kalmayabilecek kadar azalmasi ciddi bir endise meselesidir. Tatmin edici bir ¢ekirdek ile, iilke
capinda dagilmis, saglam bir mali temelde faaliyet gosteren ve acil bir durumda hiikiimetin
ihtiyaglarii karsilamak i¢in hizli genisleme yetenegine sahip bir dizi hava araci ireticisi
kastedilmektedir.”*"* “Komitenin sonug ve genel onerileri: (1) Bilimsel aragtirma, tiim havacilik
gelisimi alanindaki en 6nemli konudur. Havacilikta 6nemli ilerleme, yalnizca uzun siire devam
eden ve iyi yonlendirilmis bilimsel arastirmalarla elde edilebilecek bilginin siirekli edinilmesine
baglidir. (2) Hava posta hizmeti Postane Departmani altinda siirdiiriilmeli ve gece uguslari i¢in
yer ekipmani New York ve San Francisco arasindaki tiim giizergdh1 kapsayacak sekilde
genisletilmelidir. (3) Ticari havaciligin hizli gelisimi, oncelikle hava araglarinin emniyetini ve
isletme ekonomisini artirmaya baglidir. Diger devletler, 6zellikle Birlesik Krallik ve Fransa,

dogrudan siibvansiyonlar yoluyla ticari havacilig1 tegvik etmistir ve deneyimleri gostermistir ki,

169 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1921, Small and Maynard Company,
Boston 1921, s. 229.

0 ACCA, Aircraft Year Book for 1922, New York 1922, s. 33. ACCA (Havacilik Ticaret Odas1) “1921
yilinin son giinil, 31 Aralik’ta New York eyaleti yasalarina gore havacilig: gelistirmek ve havacilikla ilgili
hem ulusal hem de eyalet ¢apinda adil ve hakkaniyetli yasalarin ¢ikarilmasini saglamak i¢in kurulmustur.
Uyeleri arasinda Orville Wright ve Glenn H. Curtis yer almaktadir.” A k., s. 2.

L ACCA, Aircraft Year Book for 1925, New York 1925, s. 7, 8.
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dogrudan veya dolayli olarak devlet yardimi verilmedikge, ticari hava tasimaciligi finansal olarak

basarili olamamaktadir.”"

ABD’de bir asirdan daha kisa bir siire 6nce posta, pony express (atli posta sistemi)
ile tasiniyordu.'”® Kongre bu ticari ihtiyaci dikkate alarak 2 Subat 1925 tarihinde ticari
havacilig1 tesvik eden ve Posta Miidiirii'ne hava posta hizmeti i¢in sozlesme yapma
yetkisi veren bir yasa yapmustir.'™® Ticari hava yollar1 tasimacihiginin gelisimi i¢in
hiikkiimetin posta idaresi tarafindan saglanan hava posta hizmeti, s6z konusu yasa

gergevesinde Ozel sektor (hava yolu tasiyicilari) tarafindan saglanmaya baglamistir.

Devletin iiglincii miilkiyetinin para unsurunun ya da ulusun parasinin kullanimi
Onerisi sebebiyle politikanin yasalasmadigin1 degerlendiren Ticaret Bakani Hoover,
ticari havaciligin sorununun net olarak tespit edilip ¢6ziim firetilmesi icin Sivil
Havacilik Ortak Komitesi kurmus, bu komiteye bir rapor hazirlatmistir. Sonra raporu,
hiikiimetin ticari havaciligi siibvanse etmesine ihtiya¢ bulunmadigini, ancak belirli
hizmetleri karsilamasi gerektigini ifade eden 6nsozityle birlikte Kongre’ye iletmistir.”
Rapor’da Kongre’den, Ticaret Bakanligi’nda sivil hava seyriiseferini diizenleme
yetkisine sahip bir sivil havacilik biirosunun kurulmasi ve uluslararas: hava seyriisefer
diizenlemelerinin yonetilmesini de kapsayan sivil havacilik yasasini ¢ikarmasi
istenmistir.'”® NACA ve Ticaret Bakanlig: tarafindan iki kez girisimde bulunulmasina
ragmen Kongre tarafindan ihtiyacin saglanmasina onay verilmemesi sebebiyle bu sefer
ABD Baskani, ABD Havacilik Ticaret Odasi’'ndan (Aeronautical Chamber of
Commerce of America - ACCA) sorunlarla birlikte dnerilerini iletmesini istemistir. Hava
ilkesinde tim faydanin saglanmasma iliskin G¢li miilkiyetin  korunarak
gelistirilmesinde karsilasilan sorunlart ve Onerileri iceren yanit asagida yer alan
mektupla iletilmistir. Mektupta 6zetle belirsizlik ve siparis alamama riskinin sermayeyi
kacirdig1 gibi savas zamani kazanilan yetenegin de geri doniisii olmayacak bigimde
kaybedilmek iizere oldugu (ii¢iincii miilkiyetin sifirlanacagi) belirtilmistir. ilave olarak

0zel sektoriin ulusal egemenlik (mantik yasasi yapabilme) yetkisi bulunan devlet ile

2 A k., s. 275.

13 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 23.

7% The Statutes Large of the United States of America (December, 1923 - March, 1925), “Public Laws of
the Passed at the Sixty-Eight Congress (Vol. XLIII)”, Government Printing Office, Washington 1925,
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl/lIsl-c68/1IsI-c68.pdf, (11.08.2022), s. 805, 806; Air Mail
Act: Public, No. 359 (1925 Hava Posta Yasasi) madde 4: “Posta Midiiri, hava postasinin hava
postasindan elde edilen gelirin beste dordiinii gegmemek iizere belirleyecegi noktalar arasinda ugak ile
taginmasi i¢in herhangi bir kisi, firma veya kurulusla sdzlesme yapmaya ve birinci sinif postadan elde
edilen gelirin beste dordiinii gegmeyecek bir oranda hava postast digindaki birinci sinif postanin ugak ile
taginmasl i¢in ayrica sdzlesme yapmaya yetkilidir.”

'’ ACCA, Aircraft Year Book for 1926, New York 1926, s. 6-13.

oAk, s 111.
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rekabet edemeyeceginin kendileri tarafindan bilindigi vurgulanmistir. Ayrica 06zel
sektore verilecek isin neredeyse bedavaya yapilmasinin istenmesinin ve devlet giicliniin
tehdit olarak kullanilmasinin kendilerini yok edeceginin (birinci miilkiyetin ve {igiincii
miilkiyetin sifirlanacaginin) bilinmesi istenmistir. Son olarak tasarimciya, diislince

(kafa) emegine, bilgi iireten birinci miilkiyete sayg1 duyulmasi talep edilmistir.

“(1) Giivenli iiretim siirekliligi: Birlesik Devletler hiikiimetinin hava araci kullanan tiim
departmanlar1 tarafindan tasarim ve mithendislik gelisiminde ve gerekli tiplerin insasinda belirli
bir siireklilik i¢in bir tedarik politikasinin benimsenmesi. Bu siireklilik politikasi, dikkatli bir
sekilde uygulanirsa, bilginin ve tesislerin gelisimini sinirlayan kosullar zamanla diizelecektir. (2)
Devletin ozel sektor ile rekabetinin durdurulmasi: Son zamanlarda Hilkiimet tarafindan bu
rekabeti azaltmak i¢in Ovgiliye deger cabalar gosterilmis olsa da, bunun siirekli bir gelecek
politikast olacagina dair kesin bir gilivence heniiz 6zel sektore verilmemistir. (3) Ekipman
aliminda yikici fiyat politikasimin ortadan kaldiriimasi: Buyiik 0Ol¢iide hiikiimetin s6zlesme
gorevlilerinin Sorusturmalara maruz kalmasi ve tiim tedarik isinin esnek olmayan kurallara
dayanmasi nedeniyle Temmuz 1919'dan giliniimiize kadar olan siiregte sipariglerin biiyiik bir
kismu riskle orantili adil bir kir getirmeyen fiyatlara verilmis ve bir¢ok durumda agir kayiplara
neden olmustur. Bu nedenle, Birlesik Devletler'de giiclii, yetenekli, iyi donanimli bir endiistri
olusturmaktan ¢ok, yok etme egilimi hakimdi. Bu sonuca rekabet¢i ihale, sézlesme gorevlilerinin
sozlesme miizakerelerinde asir1 titiz olma egilimi ve hiikiimete ait fabrika ve tesislerin, fiyatlari
adil bir seviyenin altina ¢ekmek i¢in bir tehdit olarak kullanilmasi sebep olmustur. (4) Maddi
miilkiyet olarak tasaruim miilkiyet haklarimin tanminmast ve onurlandirilmasi:  Hilkiimetin
sozlesme gorevlileri, tasarimcidan haklarini hiikiimete satmasii talep etti. Bu tasarimdan
olusturulan iiretim sipariglerinin rekabet¢i ihaleye agilmasinin zorunlu bir nedeni haline geldi.
Sonugta hiikiimetin yeterli ekipman tedarik etmesini engelledi; iireticilere zorluk ¢ikardi ve

kuskusuz tasarim departmanlarimin biiyiimesini kisitlad.”*"’

Bu mektup sonrasinda havacilik endiistrisi ile hiikiimetin ulusal savunma (harp ve
donanma daireleri) temsilcileri bir araya gelmisler ve hiikiimet i¢in detay1 asagida

sunulan bir politika gelistirmislerdir.

“(1) Hikiimet hava araci, motorlar1 ve teghizatinin devlet kurumlari diginda tasarim ve tiretimini
tesvik edecek ve diizenleyecektir. Hiikiimet havacilik endiistrisi ile rekabet halinde bu tiir
calismalara girismeyecektir. (2) Hiikkiimet tiim havacilik malzemelerine uygulanan tescilli tasarim
haklar ilkesini tantyacak ve siirdiirecektir. (3) Devlet, yerlesik iireticilerin iiriinleri olan hava
araci, motorlar1 veya aksesuarlarimin tasarim haklarini satin alamaz veya edinemez. (4) Hiikiimet
tasarim projesi gelistirilmesinde devlet yardimim talep edecek biiyiikliikte olmadig siirece, asil
parcalar test i¢in sunulduktan sonra veya s6z konusu pargalar mevcut ve kabul edilen standart
tiplere gore iistlinliiklerini gdsterene kadar yeni tasarimli hava araci, motorlar1 veya aksesuarlari
satin almayacaktir. (5) Hilkiimet, tim bliylikk onarim ve yeniden yapilanma i¢in sanayinin

olanaklarindan miimkiin oldugu kadar yararlanacaktir. (6) Hiikiimet, birimlerinin bagarili bir

U7 A k., s. 314, 315.
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sekilde calismasinin devamu i¢in sanayi ile isbirligi yapacak ve gerektiginde sanayinin kendi
icinde tageronluk ilkesini taniyacaktir. (7) Hiikiimet, sanayinin akredite temsilcileri ile karsilikli
sorunlarini g6z oniinde bulundurarak zaman zaman goriisme politikasini siirdirecektir. (8)
Hiikiimet havacilik aksesuarlarini, malzemelerini ve donanimini miimkiin oldugu kadar standart

hale getirecek ve standart disi malzeme ve malzemelerin tedarikine baska sekilde yardimei

olacaktir.”*®

Sonunda Kongre ikna olmus ve hava ticaret yasasi (federal yasa) 20 Mayis 1926
tarihinde kabul edilip Baskan tarafindan onaylanmistir. ABD Anayasast madde 1 bolim
8’deki eyaletler arasinda ve yabanci devletlerle ticareti diizenleme yetkisinin Kongre’ye
ait oldugu ac¢iklamasina dayanilarak hava yolu rotalarini belirleme yetkisi federal

hiikiimete verilmistir.*"

ABD Anayasasi madde 6’da Anayasa ve buna uygun olarak
yapilacak yasalarin ve ABD’nin yaptig1 ve yapacagi antlagsmalarin en yiiksek yasa
olarak kabul edilecegi ve her eyaletteki yargi¢larin, herhangi eyaletin anayasasinda ve
yasalarinda yer alan herhangi bir seyin Birlesik Devletler anayasasiyla baglh olacagllso
belirtilmistir. Bu ¢ergevede yiiriirliige giren ve on dort maddeden olusan 1926 Hava
Ticaret Yasasi,"™" yirmi bir eyaletin birbiriyle uyumsuz sivil havacilik yasalarini rafa
kaldlrmlstlr.182 S6z konusu yasanin amaci, hava araglariin ticarette ve diger amaclarla
kullanilmasin tesvik etmek ve diizenlemek olarak belirlenmis ve madde 2 ile Ticaret
Bakani’nin gorevleri sayilmistir. Gorevleri arasinda Birlesik Devletler’de hava
ticaretinin ve havacilik endiistrisinin gelismesi i¢in olasiliklar1 incelemesi yer almistir.
Madde 5 ile girisin basinda agikladigimiz hava sahasi yonetim safhalarindan hava
liman1 ve yaklagma safhalari yonetimi belediyelere verilirken, saha yonetimine iligskin
hava yolu rotalarini belirleme ve seyriisefer yardimer sistemlerini tesis etme, isletme ve
bakimini yapma gorevi Ticaret Bakanligi’na verilmistir. Madde 6 ile Panama Kanal
Bolgesi dahil Birlesik Devletler karalari ve denizleri lizerindeki hava sahasinin tam
egemenligine sahip oldugunu beyan etmistir. Ayrica yabanci devletlerin sivil hava
araglariin Birlesik Devletler hava iilkesinden fayda saglayabilmesi ig¢in, Birlesik
Devletler sivil hava araclarina kendi hava iilkelerinden faydalanma izni vermesini sart
kosmustur. ilave olarak hava kabotaj hakkina sahip ¢ikarak, Birlesik Devletler eyaletleri

icinde ve eyaletleri arasinda hava {ilkesinde ikinci ve tiglincli miilkiyetini koruyarak

8 Ak., s. 316.

1% National ~Archives, “The Constitution of the United States: A  Transcription”,
https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript, (11.08.2022); ACCA, Aircraft Year
Book for 1927, a.g.k., s. 5.

180 National Archives, a.g.k., ayni yer.

181 The Statutes Large of the United States of America (December, 1925 - March, 1927), “Public Laws of
the Passed at the Sixty-Ninth Congress (Vol. XLIV)”, United States Government Printing Office,
Washington 1926, https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl/1Isl-c69/11sl-c69.pdf, (11.08.2022), s.
568-576.

182 ACCA, Aircraft Year Book for 1927, a.g.k., s. 3-5.
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gelistirme hakkini sadece kendi vatandaslarina (kendi gergek ve tiizel Kkisilerine)
vermistir. Madde 8 ile Ticaret Bakani’na verilen gorevleri yerine getirmesi ig¢in
yardimci kadrosu agilmistir. Ticaret Bakan Yardimcisi’na baglanan Havacilik Subesi
yapist asagida Tablo 4’te sunulmustur. Hava seyriisefer hizmeti (Air Navigation Service
— ANS) saglama isi on dokuz bolgede orgiitlenmis olan Deniz Feneri Servisi’ne verilmis
ve denetlemek iizere havayollari subesi gorevlendirilmistir.'*®

Tablo 4: ABD 1926 Y1l Ticaret Bakanligi Havacilik Subesi Yapisi'®*

Ticaret Bakanhg1 Havacilik Subesi
Havacihiktan Sorumlu Ticaret Bakan Yardimecist

Havacihk Direktori ={_ idari Kisim

Havacilik Aragtirma Béliimii
Standartlar Biirosu

= Hava Haritalama Kism

| |
Hava Diizenlemeleri Boliimii Hava Limanlar ve Havacilik Bilgileri Hava Yolu Rotalar1 Boliimii
+ Denetleme Kismi Bolimii + Haberlesme Kism
+ Lisanslama Kismm + Saha Hizmet Kismi + Meteoroloji Kisom
+Saghk Kismi +Hava Yolu Rotalan Biilteni Kismu +Inga (Yapp) Kismt
+ Miihendislik Kismi + Istatistikler ve Dagitin Kismi
+Iera Kismu + Yaym Kismu

Bu yasaya gore Havacilik Subesi tarafindan Paris S6zlesmesi de dikkate alinarak
taslak kurallar hazirlanmis, bu kurallara iliskin goriisii alinmak {izere sivil havacilik
sirketlerinin  temsilcilerinden olusan bir komite kurulmus ve taslak kurallar
gelistirilmistir. Taslak kurallar 31 Aralik 1926 tarihinde sivil havaciligi diizenleyen

kurallar olarak yaymlanarak yiiriirlige girmistir.’®®

Hava araci Uglii miilkiyeti
bulunanlar ile miisterisi olan devlet isbirligiyle formiile edilen politika Ordu ve
Donanma’nin hava araci tedarikine iligskin bes yillik programinin yiirtirliige girmesiyle
uygulanmaya baglamis ve ikinci miilkiyeti bulunanlarin ve aslen bagimli olduklar

birinci miilkiyetin yolu ac;llrmstlr.l86

Sira {i¢lii miilkiyetin yabanci hava iilkelerine dogru etki alanini genisleterek
korunmasina gelmistir. Buna iliskin gelistirilmesi istenen politika187 cergevesinde Orta
ve Giiney Amerika’da ikinci miilkiyet becerisi i¢in hava araci sanayi ve hava yolu
rotalar1  kurulmasina yardimci olmak iizere havacilik ticaret komisyonu

gorevlendirilmistir.'®®

1 AKk,s. 6, 7.

18 ACCA, Aircraft Year Book for 1929, New York 1929, s. 383.
185 ACCA, Aircraft Year Book for 1927, a.g.k., s. 10.

1% A k., s. 217.

187 ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 331.

188 A k., s. 145.
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Hava iilkesinden tam fayda saglayabilmek i¢in ABD’de iiclii miilkiyetin temeline
birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi yerlestirildigi goriilmektedir. Bu cergevede
havacilik miihendisliginin siirekli geligsimi gerektigi agiklanmistir.’® Bu maksatla
Daniel Guggenheim havacilik tesvik fonu ile iilkenin farkli bolgelerindeki New York,
Purdue, Detroit, Michigan, Minnesota, Nebraska, Wisconsin ve Wyoming iiniversiteleri
ile yine farkli merkezlerinden Rensselaer Politeknik, Sikago Zirh Teknoloji, Kaliforniya
Teknoloji ve Massachusetts Teknoloji enstitiilerinde havacilik sektoriiniin uzmanlari
yetistirilmeye baslanmistir.'® Televizyonun heniiz icat edilmedigi bu yillarda radyo,
halkin genel havacilik egitiminde 6nemli bir rol oynamustir. Curtiss-Wright, sahibi
oldugu ve islettigi radyo istasyonu Station WRNY ve ACCA ise Ulusal Yayin Kurulusu
(National Broadcasting Company - NBC) kanali iizerinden tiim ulusa havacilig

B! Havacilik terminolojisi gazeteler ve dergiler aracihfiyla grenilmeye

tanitmistir.
baslanmustir.'% Diinya havaciliginin standart referans kitabin1 1919 yilindan beri
yayinlayan ACCA, 31 Temmuz 1928 tarihinde yeni tliziigli ile yeniden
(')rgii‘[lenmistir.193 Havaciliga iliskin tiim diizenlemelerde Ticaret Bakanligi Havacilik
Subesi ile Havacilik Ticaret Odast ACCA (devlet-sivil toplum kurulusu) arasinda yakin

isbirligi saglanmlstlr.194

ACCA tarafindan 1927 yili sonunda yapilan bir anketin Tablo 5’te sunulan

sonuclarina gore “bir Onceki yila gore kiiciik hava yolu tastyicilari ve ugak sayisi

18 Manufacturers Aircraft Association, The Aircraft Year Book for 1919, a.g.k., s. 17.

10 ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 173-182. “New York Universitesi havacilik
miihendisligi alaninda verilen dersler: Ugak Teorisi ve Tasariminin Temelleri; Ugak Tasarimi Teorisi ve
Uygulamasi; Aerodinamik; Ugak Motorlar1 ve Montaji; Hava Araci Motor Tasarimi; Ugak Tagimaciligi,
Pervane Tasarimi; Ileri Diizey Ugak Tasarim Teorisi; ileri Diizey Aerodinamik Teorisi; Hava Araci
Yapiminda Kullanilan Malzeme ve Yontemler; Seyriisefer Unsurlari, Aletler ve Meteoroloji; Ileri Diizey
Hava Araci Dinamigi; Hava Gemisi Tasarim Teorisi ve Uygulamas1. Detroit Universitesi: Aerodinamik,
Ucak Tasarimi, Meteoroloji, Pervane Tasarimi, Stres Analizi, Hava Araci Motorlari, Deniz Ugagi
Tasarimi ve Aerostatik hava limanlari ve hava yollart alanlarinda dersler verilmektedir. Sikago Zirh
Teknoloji Enstitiisii: Aerodinamik dersi verilmektedir. Test, arastirma ve lisansiistli egitim amaciyla hava
sogutmali ve su sogutmali motorlarla donatilmig bir otomotiv laboratuvart mevcuttur. Kaliforniya
Teknoloji Enstitiisii: Genel Havacilik; Aerodinamik Laboratuvari; Malzemeler; Ugagin Gerilme Analizi
ve Tasarimi; lleri Diizey Ucak Tasarinm; ileri Diizey Termodinamik ve Ugak Motorlar1; Akiskanlarin
Ozellikleri ve Temel Hidrodinamik; Aerodinamik; Gelismis Aerodinamik; Kararlilik ve Kontrol Teorisi;
Pervane Teorileri; Winci Tiineli ve Havacilik Semineri. Massachusetts Teknoloji Enstitiisti: Riizgar
tiineline sahip ilk egitim kurumudur. Alt1 iyeden olusan daimi bir arastirma kadrosuna sahiptir. Motor
laboratuvart ve iki riizgar tineli disindaki laboratuvar donaniminin biiyiik bir kismi Danial Guggenheim
Havacilik Laboratuvarlarinda bulunmaktadir.”

1L ACCA, The Aircraft Year Book for 1930, D.Van Nostrand Company, New York 1930, s. 251, 252.

92 A k., s. 254, 255.

193 ACCA, Aircraft Year Book for 1929, a.g.k., s. 356, 357. Bu birlikte ii¢ tiyelik simfi vardir. “A simfi:
Hava araci ireticileri, motor ireticileri, hava yolu tastyicilari, hava seyriisefer yoneticileri, finansal
kurumlar, sigortacilar, ikmalciler. B simifi: Ugak, motor, seyriisefer yardimci sistemleri (hava limanlari,
hava yolu rotalari, hava sahas1 yonetim sistemleri) tasarim, tiretim, kullanim bilgisi tasarlayict ve model
test edicileri. C simufi: Saticilar ve pazarlayicilar, 6gretim ve egitim kurumlari.”

19 ACCA, The Aircraft Year Book for 1930, a.g.k., s. 198.
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azalmig ama yolcu sayisi, ugulan mil ve tasian ytik artmlstlr.”lg5 Baska bir deyisle ucak
ve motoru tiglii miilkiyet sarmal dongiisiiyle daha biiyiik govdeli ugak ve onun igin daha
giiclii motor bilgi ve beceri bilgisi gelistirilerek test edilmis ve ikinci miilkiyet becerisi
ile seri iiretim ve kullanima gecilmistir. Uciincii miilkiyet esgiidiimiinde birinci ve ikinci
miilkiyet isbdliimii ve isbirligi basariya ulagmistir.

Tablo 5: Hava Yolu Tastyicisi, Ucak ve Motor Gelisimi Tablosu'®®

1926 Yih 1927 Yih
Hava Yolu Tasiyic1 Sayisi 420 357
Hizmetteki Ucak Sayisi 969 710
Uculan Mil 7.656.492 (12.321.929,461 km.) 8.471.517 (13.633.585,055 km.)
Tasman Yolcu Sayisi 380.201 463.367
Tasman Yiik Miktar: 182.508 pounds [lb.] (82.784 kg.) 241.300 Ib. (109.451 kg.)

Havacilik Subesi yapisi 1933 yilinda asagida Tablo 6’daki gibi yeniden
diizenlenmistir. Havaciliktan sorumlu Ticaret Bakan Yardimcisi tiim ulasimdan sorumlu
olurken, havacilik sorumlulugu Havacilik Direktérii’ne verilmistir.*” Hava yolu rotalari
boliimii yerine, hava araglarinin emniyetli ugusu icin seyriisefer yardimci sistemlerine
(hava limanlar1 ve aydinlatmasi dahil) iliskin diizenlemeler yapmak ve yerelde alti
Bolge Miifettisligi ile uygulamay1 esgiidiimleyerek kontrol etmek gorev ve sorumlulugu

verilen Hava Seyriisefer Dairesi tesis edilmistir.

Tablo 6: ABD 1933 Yili Ticaret Bakanligi Havacilik Subesi Yapisi*®®

Ticaret Bakanhgi Havacilik Subesi
Ulastirmadan Sorumlu Ticaret Bakan Yardimecisi
1
Havacilik Direktori

idari Kisim - Direktér Yardmcisi

Havacilik Bilgileri Kism
+ Yaym Kism
+ Hava Yolu Rotalan Biilteni Kismn  ——
+ Havacilik Referans Kitaphg!
+ Istatistik ve Dagitum Kisim

Hava Seyriisefer Boliimii
(Direktoér Yardimcisi)
+ Maliyet Hesaplama Kismm

+ Kesif Kismm
+ Gelistirme Kism
Hava Diizenleme Bakimii + Haberlesme Kism
(Direktor Yardumcisi) + Miihendislik Kismi
+ Genel Denetim Hizmeti + Insa (Yapr) Kism
+ Hava Yolu Tasiyicillarn Denetim Hizmeti + Hava Yolu Rotalan Haritalama Kismm

+ Tasarim ve Uretim Denetleme Hizmeti
+ Saghk Kism
+iera Kismu
+ Miihendislik Kismi - No.2: Atlanta, Georgia
+ Tescil Kismi - No.3: Chicago, Illinois
+ Kaza Kurulu - No.4: Fort Worth, Texas
- No.5: Salt Lake City, Utah
+ Havacilik Denetim Merkezleri - No.6: Oakland, California
- Bolge No: 1 Garden City: Long Island, New York
- Bolge No: 2 Los Angeles, California
- Bolge No: 3 Atlanta, Georgia
- Bilge No: 4 Detroit, Michigan
- Bilge No: 5 Chicago, Illinois
- Bilge No: 6 Kansas City, Missouri
- Bilge No: 7 Dallas, Texas
- Bolge No: 8 Oakland, California

+ Hava Yolu Rotalan Bolge Yonetimleri ve Merkezleri
- No.1: Newark, New Jersey

195 ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 85-87.

196 Ayni yer.

7 ACCA, The Aircraft Year Book for 1934, Colonial Press, New York 1934, s. 81.
198 A k., s. 459.
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Birlesik Krallik, Fransa, Italya ve Almanya’nin 1934 yilina gelindiginde kendi ucak
sanayilerini maliyet gozetmeden desteklemeye basladiklar goriilmektedir.'®® Avrupa’da
dort devlet kendi uluslarinin tglii miilkiyetlerinin para unsurunu kendi uluslarinin
yararina kendi hava iilkelerinden tam faydalanabilmeleri i¢in kullanmig, uluslarinin
birinci ve ikinci miilkiyetlerini tiglincti miilkiyetlerindeki maddi (para) ve manevi (bilgi
ve beceri) birikimleriyle gelistirerek korumaya karar vermislerdir. ABD’de ise 1934 yili
icin sektorden yaklasik %40 kesinti yapilarak 5 milyon 200 bin ABD dolart tahsis
edilmis olmas1,®® ucak iireticilerinin kitlesel iiretim yontemlerini kullanmasma izin
verecek bir pazarinin bulunmayisi, askeri ve sivil havaciligin ugak siparislerindeki
azalma® gibi sebeplerden dolay: @iglii miilkiyetin gelisimi durma noktasma gelmistir.
Bu soruna Kongre tarafindan yasa ile iiretilen ¢oziime gore, ABD baskani tarafindan
atanacak bes tyeli bir Federal Havacilik Komisyonu kurulmus ve bu komisyon
Kongre’ye politika énerisi hazirlamistir.’®> Bu raporun tavsiyeler bolimiinde®™ ozetle
ABD’nin sektordeki diinya liderligini kaptirmamak i¢in 6zel sektdr tiglii miilkiyetinin
Avrupali dort devletin yaptig1 gibi ulusun iciincii miilkiyeti ile desteklenmesi yer
almistir. Ayrica raporda ABD smirlart iginde rekabetin kabul edilebilecegi, ancak
siirlar disindaki uluslararasi ve yabanci hava sahalarinda ABD’nin tekel olmasi igin
gerekli mali yardimin (ulusun Uglii miilkiyetinin para unsurunun) genisletilmesini
diizenleyen yasalarin ¢ikarilmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir. “ABD diginda askeri
ve sivil havacilikla ilgili teknik ilerleme genellikle hiikiimetler tarafindan finanse
edilirken, ABD’de 6zel sektor, ozellikle hiikiimete sattigi havacilik teghizatindan elde
ettigi gelirin biiyiik payini birinci miilkiyetinin bilgi ve beceri bilgisi (yeni yol ve araglar

ile bunlarin nasil kullanilacagi) gelistirmeye harcamigtir.”2%*

Hava yolu tasiyicist sirketler (ikinci ve tglincli miilkiyeti bulunanlar) ortak
yararlarina ortak ihtiyaglarini karsilayabilmek ig¢in 1936 yilinda kendi aralarinda
isbirligi yaparak ATA’yr kurmuslardir®® ATA kurulusuna Boeing hava araci

tireticisinin stratosferde (iist ugus bolgesinde [20 bin feet {izeri]) daha hizli ve konforlu

199 ACCA, The Aircraft Year Book for 1936 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1936, s. 15,
16. S. 933.

200 ACCA, The Aircraft Year Book for 1935, New York 1935, s. 96.

21 ACCA, The Aircraft Year Book for 1934, a.g.k., s. 20.

292 The Statutes Large of the United States of America (March, 1933 - June, 1934), “Public Laws of the
Passed at the Seventy-Third Congress (Vol. XLVIII)”, United States Government Printing Office,
Washington 1934, https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl//lIsl-c73/1Isl-c73.pdf, (11.08.2022), s.
933; 938.

203 ACCA, The Aircraft Year Book for 1935, a.g.k., s. 56-76. Federal Havacilik Komisyonu raporu tam
metni 74. Kongre Birinci Oturumu, 15 Sayili Senato Belgesi olarak yayinlanmustir.

204 ACCA, The Aircraft Year Book for 1936, a.g.k., s. 17.

25 ACCA, The Aircraft Year Book for 1937 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1937, s. 33.
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ucabilecek ucagi kullanima sunarak katki sagladigi sdylenebilir.”%® ATA nin, bulutlarda
kor ugus yapan pilotun diger ucgaklari gérememesi sebebiyle ugaklarin aralarindaki
mesafenin korunarak emniyetli ugabilmeleri ihtiyaci, uguslarmin bir merkezden, Hava
Ticareti Biirosu Havayollar1 Isletim Dairesi tarafindan kontrol edilmeye baslanmasi ile
¢oziilmiistiir.%” Bu yeni gorev Tablo 7°de sunulan “Hava Ticaret Biirosu™?% yapisini
ortaya ¢ikarmistir. Federal Hava Yollar1 Sistemi on yil sonra 1936 yili ikinci yarisindan
itibaren Hava Yolu Rotalar1 Trafik Kontrol Merkezleri tarafindan kontrol edilmeye ve
tiim diizenlemeler tek tipe doniistiiriilmeye baslanmls‘ur.zo9 Hava Yolu Rotalar1 Trafik
Kontrol Merkezleri kurulug asamasinda, hava limanlarinda faaliyet gosteren hava yolu

tagiyicilart ve belediyeler tarafindan igletilen hava limam trafik kontrol kulesi ile

isbirligi i¢inde caligmistir.*°

Tablo 7: 1937 Y1li ABD Ticaret Bakanligi Hava Ticaret Biirosu Yapisi***
Ticaret Bakanhg: idari Daire
I'icaret Bakan Yardimecisi + Miidiir Yardimcist
' + Milidiir Yardimcisi
+ Personel Subesi

Bilgi ve Istatistik Dairesi
+ Yaym Subesi

+ Yazisma Subesi B
+ Ucus Bilgileri Subesi HAVA TICARET BUROSU

+ Referans Subesi Hava Ticaret Direktirii /: ﬁ:g‘;%‘::r:;l
. e N ] o 9 i q - h
+ Istatistik Subesi D!'_em?l. Yal_‘ ISt + Satm Alma ve Kiralamalar Subesi
+ Direktdr Yardumcist + Miilk Subesi
Havayollar1 Miihendislik Dairesi  LEH L N e ‘

+ Posta ve Dosyalar
Havayollarn Miihendisi

+ Aragtwma Subesi
+ Fenni ve Sihhi Tesisler Subesi — Sertifika ve Kontrol Dairesi
+ Insaat Subesi
+ Radyo Subesi
+ Cizim Kism

+ Bakim Subesi

Emniyet ve Planlama Dairesi + Hava Araci Ugusa Elverislilik Subesi
+ Hava Araci Subesi + Havayolu Sirketleri Kontrol Subesi (Yurtici)
+ Hava Limanlan Subesi

+ Hava Tasimacihg Subesi Havayolu Sirketleri Saha Ofisleri:

+ Havayollan Bélge Miidiirleri ve + Egitim Subesi (1) Newark, New Jersey
Yinetim Merkezleri + Uluslararas: Subesi (2) Atlanta, Georgia
- No.1: Newark, New Jersey + Gii¢ Kaynag: Subesi (3) Miami, Florida
- No.2: Atlanta, Georgia + Radyo Gelistirme Subesi (4) Pittsburgh, Pensilvanya
- No.3: Sikago, Illinois (5) Sikago, Illinois
- No.4: Fort Worth, Texas (6) Seattle, Washington
- No.5: Salt Lake City, Utah (7) Cheyenne, Wyoming
No.6: Oakland, California (8) Oakland, California

(9) Kansas City, Missouri
(10) Fort Worth, Teksas

Diizenleme ve Uygulama Dairesi
(11) Burbank, California

+ Miidiir Yardimeist

s . . .+ Diizenleme Subesi . + Havayolu $irketleri Kontrol Subesi (Yurtdis:)
Havayollar: Isletim Dairesi gy Subesi + Havayolu Koordinasyon Subesi
+ Haberlesme Subesi + Uygulama Subesi + Alet Egitmeni Subesi
+ Havalimam Trafik Kontrolii + Kaza Subesi + Saghk Subesi
+ Trafik Kontrol Subesi + Genel Kontrol Subesi
- Havayolu Trafik Kontrol istasyonlari: Denetleyici Havaciik Miifettisleri ve Yénetim Merkezleri
(1) Burbank, California Bilge No: 1 Garden City: Long Island, New York
(2) Sikago, llinois Bilge No: 2 Los Angeles, California
(3) Cleveland, Ohio Biilge No: 3 Atlanta, Georgia
(4) Detroit, Michigan Bilge No: 4 Detroit, Michigan
(5) Newark, New Jersey Bilge No: 5 Sikago, Illinois
(6) Oakland, California Bilge No: 6 Kansas City, Missouri
(7) Pittsburgh, Pennsylvania Bilge No: 7 Dallas, Texas
(8) Washington DC Bilge No: 8 Oakland, California

Bilge No: 9 Anchorage, Alaska

206 ACCA, The Aircraft Year Book for 1938 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1938, s.
266.

2T AK., s. 96.

208 «1934 yilinda Havacilik Subesi adi Hava Ticareti Biirosu olmustur.” ACCA, The Aircraft Year Book
for 1935, a.g.k., s. 492.

29 A k., s. 96-99.

210 A k., s. 97. Belirli bir hava sahasinda “bir hava yolu trafik kontrol istasyonu, giden bir ucak icin irtifa
ve ucagin ilk radyo kontrol noktasi {izerinden yaklasik ne zaman varacagi, korunacak seyir irtifasi, varis
noktasina tahmini ugus stiresi, ugak tipi ve diger gerekli bilgiler dahil olmak {izere ucus planma iligkin
onceden bilgi alir. Bu plan havadaki diger trafikle herhangi bir ¢atismay1 iceriyorsa, pilota tavsiye edilir
ve yeni bir ugus plan1 hazirlanir. Ugak havalandiginda, kontrol odasina bir mesaj gonderilir ve oradaki bir
operatdr, ugagin yerini belirtmek icin haritaya bir ucak isaretleyicisi koyar. Isaretleyici her 15 dakikada
bir, ugagin dnceden hesaplanmig seyir hizinda yapmasi gereken ilerlemeyi, riizgér, hava durumu ve daha
once yapilmis olan diger faktorleri gostermek igin hareket ettirilir. Pilottan pozisyon raporlari
alindigindan, isaretleyici pozisyonu bu raporlara gore kontrol edilir ve gerekirse diizeltilir.”

21 ACCA, The Aircraft Year Book for 1938, a.g.k., s. 480, 481.
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Ticaret Bakanligi’'na 1926 Hava Ticaret Yasast madde 5 ile verilen saha yonetimine
iliskin hava yolu rotalarint belirleme ve seyriisefer yardimci sistemlerini tesis etme,
isletme ve bakimini yapma gorevine hava limani kule ve yaklasma sathalar1 yonetimi de
ilave olmustur. Hava Seyriisefer Boliimii adi Hava Yolu Rotalar1 Miihendislik Boliimii
yapilarak, bu bolime (hava limani) kule, yaklasma, saha Ugliisiiniin yonetimi gorevi
verilmistir. U¢ak ve motorunun tasarimi ve iiretimine iliskin ihtiyaglarindan sonra hava
limanlart dahil seyriisefer yardimci sistemlerinin de tek merkezden diizenlenerek

standartlastirilmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ihtiyaci karsilanmaya baslanmistir.

Federal Havacilik Komisyonu raporunda yer alan “sivil havacilik ve 6zellikle hava
yolu tagimacilig1 tizerinde genis diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip komisyon
kurulmasi, hava yolu rotalarinin hava yolu tasiyicilartyla bir esgiidiimlenerek
diizenlenmesi onerisi, 1938 Sivil Havacilik Yasasi’yla uygulamaya girmistir.”212 1926
Hava Ticaret Yasasinin amacini, ABD federal devlet tiizel kisisi ile Havacilik Ticaret
Odas1 ACCA ozel tiizel kisisi isbirligi ve isboliimii yaparak c¢ekirdek tiglii miilkiyeti,
ozellikle birinci miilkiyeti korumak ve gelistirmek bigiminde agiklayabiliriz. 1938 Sivil
Havacilik Yasasi amacini ise, isbirligi ve igboliimiine ikinci miilkiyet kullanim becerisi
sahipleri birligi ATA 6zel tiizel kisisi de ilave edilerek ikinci miilkiyet ara¢ yapilarak

birinci miilkiyetin genisletilmesi ve korunmasi diye izah edebiliriz.

Ticaret Bakanligt Hava Ticareti Biirosu, 22 Agustos 1938 tarihinde Biiro’nun
personelini ve miilkiinii Sivil Havacilik Yasasi geregi kurulan Sivil Havacilik
Otoritesi’ne (Civil Aeronautics Authority — CAA) devretmistir.”* CAA basinda ABD
Bagkani tarafindan alt1 yilligina atanacak bes tiyeli bir yonetim kurulu yer almaktadir.
Asagida Tablo 8’de yapist yer alan Kurul, Senato’nun tavsiyesi ve onayi ile Baskan
tarafindan atanacak bir Idareci’ye (Administrator) ve Birlesik Devletler vatandas: iic
tiyeden olusan Hava Emniyet Kurulu’na sahiptir. CAA yonetim kurulu Birlesik
Devletler’de ve yurtdisinda ACCA ve ATA ihtiyaglarimi gozeterek lcli miilkiyeti
esgiidimlemekle yetkilendirilmis ve Kongre’ye yillik rapor vermek ile
gorevlendirilmistir. Idareciye federal hava yolu rotalarim1 kurma, isletme, bakimini
yapma sorumlulugu verilmistir. Bu yapida yer alan Ekonomik Diizenleme Biirosu,

ATA’nm talebiyle diger kara ve deniz iilkelerinde tasimacilik yapanlar i¢in var olan

212 United States Statutes At Large (1938), “The Laws and Concurrent Resolutions Enacted During the
Third Session of the Seventy-Fifth Congress of the United States of America and Treaties, International
Agreements Other Than Treaties, and Proclamations” (ed. the Secretary of State), Vol. 52, United States
Government Printing Office, Washington 1938, https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl//lIsl-
€75s3/11sl-c75s3.pdf, (11.08.2022), s. 973-1030.

213 ACCA, The Aircraft Year Book for 1939 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1939, s. 93.
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ticret ayarlama ve hizmet gereklilikleri gibi diizenlemelerin hava iilkesinde tasimacilik

yapanlara da uyarlanmasi i¢in kurulmus ve CAA, Eyalatleraras1 Ticaret Komisyonu ile

benzer yetkilere sahip olmustur.?*

Tablo 8: 1938 Y1ili ABD Sivil Havacilik Otoritesi (CAA) Yapisi®

CAA YONETIM KURULU
+ Bagkan
+ Bagkan Yardimeist
+ Ugiincii Uye + Dérdiincii Uye + Besinci Uye

Genel Danisman )

Sekreter

1
I | 1
IDARECI (ADMINISTRATOR) Planlama ve Uygulama Bolimi Ekonomik Diizenleme Biirosu HAVA EMNiYET
+Planlama Kism +Resmi Islemler Biliimii
statistik ve Bilgi Biirosu +Aragtrma Kismi + Ekonomik Uyum Bélimii . Ba§k§URULU
+ Bilgi Bolimii + Muhasebe ve Analiz Bolimi :
- Ugus BilgiKism: - Biitce ve Finans Bolimii glsitainey
-Yan i§lleriKlsm1 + Biitge ve Istatistikler Kism + Beiincii Tve

+ Yaym ve Istatistik Bolimii + Finans Kism ’ !

Federal Hava Yolu Rotalar Biirosu Personel Boliimii BasHukuk Miisaviri
+Hava Yolu Rotalar1 Miihendislik Bélimii + Yerlestirme Kism
-éliﬂﬁflll'lli(ﬂglsml +Smiflandirma Kism fera Memuru
_In! ga“(';: 3 I‘(Sl[:;]l + Denetleme Boliimi
Rorvo oo Ofis Hizmetleri Bliimi + Bilgive Yaym Bilimi
Bakim Kism +Satm Alma ve Donatim Kism Bﬁlge Miidiirliikleri + Tavsiyeler Baliimi
* Cirim Birimi + Kopyalama ve Hizmet Kismu -No.1: Newark, New Jersey
+H:[\': Y]olu R;ralarlYEinetim Bilimii Evrak Bilimi -No.2: Atlanta, Georgia

-Haberlesme Kism1 YIa olumu . Qi ()
~Hava Yolu Rotalan TrafikKontrolKism | + Tutanak Kism i
-Hava Limanlar Trafik Kontrol Kismt =+ Giindem Kism -No4: Fort Wm'lh, Texas

+ Teknik Gelistirme Dairesi
-Hava Arac1 Kism
- Giic Kaynag1 Kismi
- Havacilik Haritalan Kism
-Tasar1 Kism
-Hava Limam Kisim
-Hava Ulastuma Kismi
-Radyo Gelistirme Kism

- No.5: Kansas City, Missouri
- No.6: Santa Monica, California
- No.7: Seattle, Washington

+Merkezi Dosyalar Kismn
+ Sertifika Kismn

Emniyet Diizenleme Biirosu

+Ozel Ucus Diizenleme Boliimii

- Gelistirme Kism1

- Analiz K1sm1

- Eyalet (Devlet) Koordinasyon Subesi
+ Sertifika ve Denetleme Béliimii

- Hava Arac1 Ucnsa Elverislilik Kism

- Hava Yolu Tasiyicisi Denetleme Kismn

- Genel Denetleme Kism

- Saglik Kismi

Ikinci Diinya Savasi’nin ayak sesleri duyulmaya baslandigi <1939 yili basinda ugak
tireticileri tarafindan hiikiimete verilen rapora gore siparis programi iyi esgiidiimlenirse,
testlerden gegmis modeller ve tipler siparis edilirse, ¢alisan ve tezgah sayisi iki katina
cikarilabilirlerse, yillik iretilen savas ugagi sayisinin 2400’den 5500’e ¢ikabilecegi
belirtilmistir.”**® Baska bir deyisle iiciincii miilkiyet karar unsuru birinci miilkiyet
ciktisina onay verip, ikinci miilkiyeti genisletilebilirse ihtiya¢ karsilanabilecektir.
Asagida Tablo 9°da yer alan yedi devlet tarafindan iiretilen tahmini savas ucagi sayisi
ve ABD’de Birinci Diinya Savasi tecriibesinin de yer aldigi c¢ekirdek ticlii miilkiyetin

varligr dikkate alinarak yillik 5500 savas ucagi lretmenin yeterli olmayacagi

24 Ak, s. 95, 96.

215 ACCA, The Aircraft Year Book for 1939, a.g.k., s. 104; 536, 537.

216 ACCA, The Aircraft Year Book for 1941 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1941, s. 19,
20.
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anlagilmistir. “Baskan Franklin D. Roosevelt’in ifadesiyle yilda en az 50.000 ucgak

99217

iiretebilecek kapasiteye ulasmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. “Ureticiler, isgiiciine

fabrikalarda tek bir basit islem becerisini kazandirarak, isgiinii fabrikada egiterek
ihtiyaci karsilamaya baslamistir. Calisan en basit beceride uzmanlastikca, bir sonraki en
basit beceriye bir adim yiikseltilmistir. Becerileri geliserek yeterlik kazanan galisan alt

59218

ustalik gibi bir denetim pozisyonuna getirilmistir. Bu ¢ercevede licli miilkiyette

bilgi ve beceri sarmal bir dongii ile korunarak ve gelistirilerek 1942 yilinda 48 bin savas
ucagi l'iretilmistir.219

Tablo 9: Tahmini Savas Ugagi Giicii?®

Devlet Tarih Ocak 1935  Ocak 1936  Ocak 1937

Birlesik Krallk (BK) 2800 ucak 3600 ucak 4000 ucak
Fransa 3600 ucak 3400 ucak 3600 ucak
SSCB 3000 ucak 3300 ucak 3400 ucak
italya 2300 ucak 2800 ucak 3200 ucak
Almanya 600 ucak 1600 ucak 3000 ucak
ABD 2060 ucak 1900 ucak 2200 ucak
Japonya 1850 ugak 1800 ugak 2000 ucak

Baskan tarafindan hazirlanarak, Kongre tarafindan yasalastirilan “Yeniden
Yapilanma Yasast No: 3 ve No: 42?1 cercevesinde CAA Yénetim Kurulu’nun Bolge
Miidiirliikleri dahil baz1 gérevleri Idareci’ye devredilerek Sivil Havacilik Otoritesi CAA
ad1 Sivil Havacilik idaresi (Civil Aeronautics Administration — CAA) olmustur. Hava
Emniyet Kurulu kaldirilmis ve bagimsiz arastirma dahil gorevleri Sivil Havacilik
Otoritesi Yonetim Kurulu’na devredilerek adi Sivil Havacilik Kurulu (Civil Aeronautics
Board — CAB) olarak degistirilmistir. Tablo 10’da sunulan yeni yapiya gore CAA, CAB
ve Tarim Bakanlig1 baglist Hava Durumu Biirosu Ticaret Bakanligi’na baglanmlstlr.222
CAA gorevlerini Ticaret Bakani’nin yonlendirmesi ve kontrolii altinda yliriitmeye
baglamistir. CAB’in kendisine bagli Ekonomi (Ekonomik Diizenleme) Biirosu ve
Emniyet Biirosu (Hava Emniyet Kurulu) yaptirnmli diizenleme ve denetleme islevlerini

Ticaret Bakani’'ndan bagimsiz olarak yerine getirmesi kabul edilmistir. Ancak

217 ACCA, The Aircraft Year Book for 1941, a.g.k., s. 17, 18.

28 Ak, s. 104.

219 ACCA, The Aircraft Year Book for 1943 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1943, s. 33.
220 ACCA, The Aircraft Year Book for 1937, a.g.k., s. 37.

221 United States Statutes At Large (1939-1941), “The Laws and Concurrent Resolutions Enacted During
the Second and Third Sessions of the Seventy-Sixth Congress of the United States of America and
Treaties, International Agreements Other Than Treaties, Proclamations, and Reorganization Plans” (ed.
the Secretary of State), Vol. 54, United States Government Printing Office, Washington 1941,
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl//lIsl-c76s2-s3/Isl-c76s2-s3.pdf, (27.08.2022), s. 1233-
1236.

#2 Ak, s. 1236.
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biitgeleme, muhasebe, personel, satin alma ve ilgili rutin yonetim islevlerinde Ticaret
Bakani’'nin yonlendirme ve gozetimine girmistir. Ayrica Kongre’ye ve Bagkan’a
raporlarini Ticaret Bakani araciligiyla vermesi istenmistir.

Tablo 10: 1940 Yili ABD Sivil Havacilik Yénetim Yapisi®?®

Ticaret Bakam
Ticaret Miistesari
Ticaret Bakan Yardimcisy

Sivil Havacihik idaresi

- . .. . Hava Durumu
(Civil Aeronautics Administration — CAA)

Sivil Havacihk Kurulu

Biirosu

. A (Civil Aeronautics Board — CAB)

Idareci
+ Mevzuat Uyum Biirosu
+ Federal H Yolu Rotal: Bii Baskan

ava Yolu otalari urosu
¢ er.a . Baskan Yardimeisi

+ Denetim Biirosu ﬁgﬁncﬁ I"Jye
+Hava Limanlan Gelistirme Biirosu Dérdiincii Uye
+ Sivil Pilot Egitimi Biirosu Besinci Uye
+ Bilgi ve Istatistik Biirosu
+ Hava Saghk Biirosu + Sekreter
+ Boélge Miidiirliikleri + Genel Damisman

- Bolge 1: New York, New York

- Bélge 2: Atlanta, Georgia = Lo AR

- . o + Emniyet Biirosu
- Bolge 3: Chicago, Illinois

- Bolge 4: Fort Worth, Teksas

- Bélge 5: Kansas City, Missouri

- Bilge 6: Los Angeles, California

- Bolge 7: Seattle, Washington

Hava Yolu Rotalar1 Amirligi, Anchorage, Alaska

CAA tarafindan seyriisefer yardimci sistemleri ile yonetilen hava yolu rotalar1 savas
zamani énemli bir rol oynamis ve 1942 yilinda hava yolu trafik kontrol merkezi sayisi

224 : . <

dokuz olmustur.””* CAB ise, hava yolu tastyicilarinin sahip oldugu ugaklarin yarisinin
hiikiimet tarafindan satin alinmasi ve geri kalan yarisinin da askeri tagimacilik igin

kullanilmasina yonelik sézlesme formiile etmistir.225

Ugak iireticileri tarafindan savas
ucaklarinin {iretimini hizlandirmak icin 1942 yilinda Hava Araci Savas Uretim (West
Coast) Konseyi,??® yedi ay sonra East Coast Konseyi??’ ve 1943 yilinda da her iki
konseyin iiger temsilcisinden olusan Ulusal Hava Araci Savas Uretim Konseyi
kurulmustur. Hiikiimetle ve diger sanayi gruplariyla esgiidiimlii ¢alisarak miihendislik,

malzeme, insan giicli ve benzeri sorunlarin ¢oziilmesi hedeﬂenmistir.228

22 ACCA, The Aircraft Year Book for 1941, a.g.k., s. 524.

24 A k., s. 145.

5 A k., s. 147, 148.

226 West Coast Konseyi: “Boeing Hava Araci Sirketi, Consolidated Vultee Hava Araci Sirketi, Douglas
Hava Araci Sirketi, Lockheed Hava Araci Sirketi, North American Havacilik A.S., Northrop Hava Araci
A.S. ve Ryan Havacilik Sirketi.” ACCA, The Aircraft Year Book for 1944 (ed. Howard Mingos), Colonial
Press, New York 1944, s. 222, 223.

227 East Coast Konseyi: “Aviation Sirketi, Bell Hava Araci Sirketi, Brewster Havacilik Sirketi, Curtiss-
Wright Sirketi, General Motors Sirketi Dogu Hava Araci Boliimii, Fairchild Motor ve Ugak Sirketi, Glenn
L. Martin Sirketi, Republic Havacilik Sirketi. 1943 yilinda iiye olanlar: Curtiss-Wright Pervane Boliimil,
Aviation Sirketi Amerikan Pervane Boliimii, Aviation Sirketi Lycoming Motor Boliimii, Fairchild Sirketi
Ranger Motor Boliimii ve Wright Havacilik Sirketi.” ACCA, The Aircraft Year Book for 1943, s. 204.

228 A k., s. 198; ACCA, The Aircraft Year Book for 1944, a.g.k., s. 220, 221.
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Konsey savas biterken 1944 yilinda yapilan Uluslararas1 Sivil Havacilik Konferansi
icin CAA ile CAB isbirligiyle kiiresel sivil havaciligin emniyeti i¢in teknik standartlar
formiile edilmesine yardimei olmus ve savas ugaklarini ticari ugusa hazirlamstir.??®
Ayni zamanda Sivil Havacilik Yonetim yapist agsagida Tablo 11°de sunuldugu gibi baris
donemi i¢in bigimlendirilmistir. CAA yoneticisine karargahi yoneten bir yardimciya
ilave olarak okyanus otesi hava sahasi yonetimi standardizasyonunda yabanci
hiikiimetlere verilecek teknik destekten sorumlu bir yardimci kadrosu agilmistir. Heniiz
ABD eyaleti olmayan Hawaii, Hawaii iilkesi adiyla dokuzuncu bolge olarak
yonetilmeye baglanmistir. Ayrica Federal Hiikiimet’in bagimsiz bir kurumu olan
NACA’nin ugak ve motorunun sorunlarininin bilimsel yontemlerle ¢oziilmesi ve yeni
tasarimlar icin riizgar tiinelleri insa edilmesini saglayarak Langley ve Ames havacilik
laboratuvarlar1 ile Cleveland ugak motoru arastirma laboratuvarinda calismalarina

devam ettigi belirtilmistir.”*°

Tablo 11: 1944 Yili ABD Sivil Havacilik Yénetim Yapisi®®*
Ticaret Bakam
Ticaret Miistesar1
Ticaret Bakam Ozel Havacilik Yardimcist

Sivil Havacihk Idaresi Hava Durumu Biirosu Sivil Havacilik Kurulu
(Civil Aeronautics Administration - CAA) (Civil Aeronautics Board - CAB)
Bakanlik Sivil Havacihk Idarecisi
Bagkan
Hukuk Misaviri idareci Yardimeis: Bagkan Yardimeisi
(D1s TIslemler) Ugiincii Uye
Dirdiincii Uye
—  lcra Memuru Besinci Uye
[ | Sekreter
idarec Vekili Hukuk Miigaviri
Saha - Idareci Vekili fdareci Yardimeisi B Bas Miifettis
Bolge Miidiirliikleri Emnivel Biirosu
Bilge 1: New York, New York —  Bilgi ve Istatistik Dairesi '
Bilge 2: Atlanta, Georgia Ekonomi Biirosu

Bilge 3: Chicago, Tllinois Federal Hava Yollar1 (Rotalar1) Dairesi

Bilge 4: Fort Worth, Teksas

Bilge 5: Kansas City, Missouri

Bilge 6: Los Angeles, California

Bilge 7: Seattle, Washington

Bilge 8: Anchorage, Alaska

Bilge 9: Honolulu, Territory of Hawaii

Hava Limanlar1 (Meydanlar) Dairesi

Emniyet Diizenleme Dairesi

Insan Giicil ve Egitim Tera Dairesi

229 ACCA, The Aircraft Year Book for 1945 (ed. Howard Mingos), Colonial Press, New York 1945, s.
158, 159.

20 A k., s. 153; “NACA iiyeleri Ticaret bakan yardimcisi, CAA idarecisi, CAB bagkan yardimcisi, Hava
Durumu Biirosu temsilcisi, Ulusal Standartlar Biirosu temsilcisi, Bilimsel Ar-Ge Ofisi temsilcisi,
Cambridge, Stanford {iiniversitelerinden birer temsilci, Smithsonian Enstitiisii temsilcisi, Ordu ve
Donanma temsilcileri, American hava yolu tasiyicisi temsilcisi, Wright kardeslerden Orville Wright
olarak yer almistir.” A k., s. 448

2L Ak, s. 446-448.
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2.2. Fransa Hava Sahasi1 Yonetim Yapisi

Fransa Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi (1875-1940) doneminde, yasama yetkisi iki
meclis (Temsilciler Meclisi ve Senato) tarafindan kullanilmakta; Cumhurbagkani yasay1
onaylamakta, yiirlitiilmesini saglamakta ve denetlemekte; her bir islemi hiikiimetin
genel politikasindan  sorumlu olan bakanlar tarafindan imzalanmaktadir.?*
“Cumbhurbagkan1 anlagsmalar1 miizakere etmekte ve onaylamaktadir. Baris antlagmalari,

ticaret antlagmalart,... her iki meclis tarafindan da kabul edilmedik¢e nihai degildir.”233

Louis Bleriot’un (1872-1936) 1909 yilinda Ingiliz Kanali da denilen Mans
Denizi’ni ugarak ge¢mesinden sonra 1910 yilinda diizenlenen Uluslararas1 Hava
Seyriisefer Konferansi sirasinda Fransa’da Bayindirlik, Posta ve Telgraf Bakani
tarafindan bir hava seyriisefer komisyonu kurulmustur. Komisyon, Fauchille’nin
Fransa’dan anafikrini aldigi EK-A’daki taslak sozlesmesini dikkate alarak Fransiz
Ulkesi Uzerinde Hava Seyriiseferini Diizenleyen 21 Kasim 1911 Kararnamesini
hazirlamigtir. Rousseau’nun 18.yiizyilda agikladigi “diinyanin biitiin hiikiimetlerinin,
egemenligi bir kez ellerine gegirdikten sonra ayni yontemle er ge¢ egemen giig

»23% sozii 20.yiizyll basinda Fransa’da gercek olmustur. Bakan, komisyonun

olacaklar1
ayni zamanda bir yasa tasarist da hazirladigini, ancak iki meclisli parlamentodan
gecmesinin zaman alacagi ve bunun da temel giivenligi engelleyecegi gerekgesiyle ve
Yiiriitme giictintin, kamu diizeninin korunmasi ve su¢larin bastirilmasi haklar: nedeniyle
zaten yasama yetkisine sahip oldugunu vurgulayarak kararname olarak ¢ikarilmasinin
uygun olacagini beyan etmistir.”®® Hava aracma ugusa elverislilik sertifikasinin ve bu
arac1 kullanma yeterlik belgesinin nasil verileceginin aciklandigi kararnamede, yasakl

sahalarda ugulamayacagi, yerlesim bolgelerine inis ve kalkisin yasak oldugu, hava yolu

rotalarinda, inis ve kalkista uyulacak kurallar yer almistir.

Birinci Diinya Savagi siiresince Fransa’da sivil hava araglarinin seyriiseferi

yasaklanmistir. Savas bitiminde bu yasagin devam ettigi 27 Ocak 1919 tarihinde Savas

232 Journal Officiel de la République Francaise (28.02.1875; N58), “LOI relative a 1’organisation des
pouvoirs  publics  (27.02.1875)”  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000876884,
(20.09.2022).

3 Journal Officiel de la République Frangaise (18.07.1875; N195), “LOI constitutionnelle sur les
rapports des pouvoirs publics (17.07.1875)”, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/
JORFTEXT000000691910, (20.09.2022).

234 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sizlesmesi (gev. Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Yirmi Sekizinci Baski, Istanbul 2020, s. 96.

2% Journal Officiel de la République Frangaise (25.11.1911; N320), “Décret portant réglementation de la
navigation aérienne (18.11.1911)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6342173w#, (20.09.2022).
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Bakanlig raporunda,236 Fransa’da ucak, motoru ve techizatinin tasarimina, iiretimine
ve testlerine iligkin yol ve araglarin standardizasyon c¢alismalart yapmak iizere
kararname ile Havacilik Birlestirme Komitesi olusturulmustur. Ardindan da 5 Subat
1919 tarihli bir kararname ile Paris Baris Konferansi i¢in bir danisma komisyonu
kurulmustur. Danigma Komisyonu’ndan hiikiimetin konferansta destekleyecegi ucgak
seyriiseferinin bir merkezden esgiidim ve kontroliinii saglayacak diizenlemeyi
hazirlamas1 istenmistir. Fransa’da ulusal standardizasyonun basi olan Havacilik
Birlestirme Komitesi Direktorii, ilk devletlerarast hava soOzlesmesi olan Paris
S6zlesmesi’nin hazirlanmasinda Baris Konferanst Havacilik Komisyonu Baskani

olmustur.?®’

Sivil hava araglarinin seyriiseferine tekrar izin verilmesinin ardindan Havaciligin

238 jle ulusun hava sahalarindan

Genel Koordinasyonu Icin Bir Orgiit Kuran Kararname
(tilkelerinden) tiim faydayi saglayacak ti¢lii miilkiyeti koruyarak gelistirebilmesi i¢in tek
bir merkezden esgiidiimlenmesine ve genel hizmetlerin birlestirilmesine karar
verilmistir. Bu ¢ercevede asagida Tablo 12°de yapist yer alan Savas Bakanligi’na bagh
Havacilik Genel Koordinasyon Orgiitii (Organe de Coordination Générale de
L’aéronautique - OCGA) kurulmustur. OCGA’ya, havaciliga iligkin konularda

hiikiimetin esgiidiimleyicisi olma gorev ve sorumlulugu verilmistir. Askeri Havacilik

Direktorii ayn1 zamanda esglidiim birimi olan OCGA Direktorii olarak atanmistir.

Tablo 12: 1919 Fransa OCGA Yapisi®*®

Savas, Donanma ve Koloni Bakanhklar:
disinda cesitli Bakanhklar

Savas Bakanhgi

Kendi havaciliklarmmin kurulus kanunu ve

Gegici . istihdamina iliskin konular
Havacilik Genel Koordinasyon Orgiitii
(0OCGA)
Direktorii
Yonetim Hizmetler Hava Ataseleri
il (e DL ne b e Havacilik Teknik Hizmeti (STA)
gL — Havacilik Uretim (imalat) Hizmeti (SFA)

——  Yasama, Yonetim, Yarg: Biirosu — Hava Seyriisefer Hizmeti (SNA)

Cari Hizmet Biirosu Meteoroloji Hizmeti

2% Journal Officiel de la République Frangaise (10.02.1919; N40), “Arréte relatif a la création d'un comité
d’unification de 1’aéronautique (27.01.1919) et Décret relatif a la commission consultative de
I’aéronautique (05.02.1919)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k63611808#, (23.09.2022).

27 A.Ducrot, “Chroniques et Informations: La Commission de L’Aéronautique de la Conference de la
Paix”, Revue de [’Aéronautique, C 1 S 1 (Juin 1919), s. 40, 41.

238 Journal Officiel de la République Frangaise (08.06.1919; N155), “Décret portant création d’un organe
de coordination générale de l’aéronautique suivi d’un arréte nommant le directeur de cet organe
(06.06.1919)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k63824234, (23.09.2022).

9 A k., ayn1 yer.
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Kararnamede her bakanligin kendisine tahsis edilen kaynaklarini nasil
kullanacaginin detayli programini yaparak yiiriitiilmesi i¢in esgiidiim birimi OCGA’ya
gonderecegi belirtilmistir. Uretici se¢imi, iiretimin denetlenmesi ve kabulii programin
sahibi olan bakanligin OCGA ile koordinasyonu sonrasi onayiyla yerine getirilecegi
izah edilmistir. Ayrica Havacilik Imalat Hizmeti (le Service des Fabrications de
L’aéronautique — SFA) tarafindan iriintin, ilgili bakanligin teknik komitesi onayiyla
alacag1 ve bakanliga teslim edilecegi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede ayni {iriin i¢in
farkli maliyetlerin engellenebilecegi ve kaynakta israfin Oniine gegilebilecegi,
iireticilerin ve ihtiyag sahiplerinin belirlenmis standartlara gore iiretim yapmasinin,
denetlenmesinin ve {rini kabul etmesinin saglanacagi agiklanmigtir. Havacilik
Birlestirme Komitesi de calismalarin1 1 Eylil 1919 tarihli kararname ile Havacilik
Teknik Hizmeti'ne (le Service Technique de L’aéronautiques — STA) devretmistir.?*
OCGA ve ona bagl kurulus ve hizmetler 30 Ocak 1920 tarihli kararname ile Savag
Bakanligi’'ndan Bayindirlik Bakanligi (havacilik ve hava tagimaciligindan sorumlu

Devlet Miistesari) yetkisine gecmistir.?**

Fransa, Kkendisinin hazirlanmasinda basat rol aldigi 13 Ekim 1919 tarihinde
imzalanan Paris Hava Seyriisefer Sozlesmesi onay siirecindeyken, bu sodzlesmeyle
uyumlu olan kendi hava seyriisefer yasa tasarisint Temsilciler Meclisi’ne Sunmustur.
Diger taraftan da Hava Seyriisefer Kararnamesi** ile vakit kaybetmeden uygulamaya
gecmistir. Bu ¢ercevede kendi hava tilkelerinde karsilagilan sorunlara ¢6ziim gelistirerek
diger sozlesme liyesi devletlerin Oniinde yer almay1 ve onlara da s6zlesme iizerinden
model olarak etki sahasini genisletmeyi diisiinmiis olabilir. Bu kararname ile yasa
tasarisinin ayni olan ilk maddesi, Paris Sozlesmesi ilk maddesine gore Fransa’nin hava
tilkesini belirlemistir. Fransa ana kara sahasi ve deniz sahast iizerindeki hava tilkesi ile
Fransa kolonilerinin kara sahalari ve deniz sahalari iizerlerindeki hava iilkeleri toplami
Fransa’nin hava iilkesi olarak agiklanmistir. Sonra Fransa hava iilkesinde ugulmasi
yasaklanan sahalarin, hava yolu rotalarmin, bu rotalara yabanci hava ilkeleri
sinirlarindan giriste ve bu sinirlara geciste kullanilacak giris ve ¢ikis kapilarinin nasil

belirlenecegi izah edilmistir. Fransa’nin kendi hava iilkesinde hava kabotaj hakkini

kullanacagin1 beyan ettigi cezalar da iceren bu kararnamede, Fransa hava iilkesinde

0 Journal Officiel de la République Frangaise (07.09.1919; N242), “Décret abrogeant le décret instituant
un comité d’unification de 1’aéronautique (01.09.1919)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k2025362m/f1.item.zoom, (23.09.2022).

241 Journal Officiel de la République Frangaise (31.01.1920; N30), “Décret rattachant au ministére des
travaux  publics 1’organe de coordination générale de 1’aéronautique  (30.09.1919)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6476927q, (24.09.2022).

242 Journal Officiel de la République Frangaise (13.07.1920; N190), “Décret réglementant la navigation
aérienne (08.07.1920)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k20256674q, (24.09.2022).
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hava yolu tagimacilig1 i¢in izin bagvuru adresinin Bayindirlik Bakanligi havacilik ve
hava tagimaciligindan sorumlu miistesarlik oldugu belirtilmistir. Kararnameden yaklasik
alt1 ay sonra Paris S6zlesmesi Senato ve Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmis ve

29 Ocak 1921 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir.?*®

Fransa’da ulusun yararima vatandaglarin hava iilkesinden tiim fayday1
saglayabilmeleri i¢in ti¢lii miilkiyetlerinin hiikiimet tarafindan wulusun iiglii miilkiyeti ile
desteklenmesi gerektigine karar verilmistir. Bu c¢ercevede yayimlanan 4 Mart 1922
tarihli hava yolu tasiicilarina destek kararnamesi®** ile devletin belirledigi sartlari
karsiladiklarin1 ispat edenlere en fazla on yil destek verecegi beyan edilmistir.
Sartlardan One c¢ikanlar1 hava yolu tasiyicisinin Fransiz yasalarina gore kurulmus,
kurucunun/kurucularin, karar vericinin/vericilerin, ugus ve bakim gorevlilerinin Fransa
vatandasi ve teghizatinin Fransa iiretimi olmasi bi¢iminde sayabiliriz. En 6ne ise “hava
yolu tasiyicilarimin hava araglarmin Havacilik ve Hava Tasimaciliindan Sorumlu
Devlet Miistesar1 tarafindan onaylanan Fransiz hava araci iireticilerine ait olmas”*
sartin1 koyabiliriz. Bunu Fransa’nin kendi vatandasinin {iglii miilkiyetini ve ozellikle
bilgi ve beceri bilgisi gelistirerek test eden birinci miilkiyetini koruyarak gelistirmesine
verdigi onemin gostergesi olarak beyan edebiliriz. Hiikiimet, ulusun hava iilkesinden
tim faydayr saglayabilmesinde birinci miilkiyetin dnemini kavramis ve bu ¢ercevede
birinci ve ikinci miilkiyette rekabet eden degil, destek veren olmay: secmistir.*® Ucak,

motoru, seyriisefer yardimer sistemleri birinci ve ikinci miilkiyetine ulusun {iglii

miilkiyeti ile destek vermis, siparislerini bunlara diizenli olarak dagitarak istikrarli bir

3 Journal Officiel de la République Frangaise (30.01.1921; N29), “Loi portant approbation de la
convention conclue a Paris, le 13 octobre 1919, et signée par la France, la Belgique, la Bolivie, le Brésil,
I’empire britannique, la Chine, Cuba, I’Equateur, la Gréce, le Guatemala, I’Italie, le Panama, la Pologne,
le Portugal, la Roumanie, le Siam, I’Etat tchécoslovaque, 1’Uruguay relative a la navigation aérienne
(29.01.1921)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2025862b, (29.09.2022). Soézlesme ekler dahil ana
metin i¢in bakiniz: Journal Officiel de la République Frangaise (14.07.1922; N189), “Décret portant
promulgation de la convention relative a la navigation aérienne, en date a Paris du 13 octobre 1919,
conclue entre la France, les Etats-Unis d’Amérique, la Belgique, la Bolivie, le Brésil, I’Empire
britannique, la Chine, Cuba, l’Equateur, la Gréce, le Guatemala, I’Italie, le Japon, le Panama, la Pologne,
le Portugal, la Roumanie, 1’Etat serbe-croate-slovéne, le Siam, I’Etat tchécoslovaque, 1’Uruguay, et du
protocole additionnel a la convention du 13 octobre 1919 portant réglementation de la navigation
aérienne, en date a Paris du 1°" mai 1920, conclu entre la France, les Etats-Unis d’Amérique, la Belgique,
la Bolivie, I’Empire britannique, la Chine, Cuba, I’Equateur, la Gréce, le Guatemala, I’Italie, le Japon, le
Panama, la Pologne, le Portugal, la Roumanie, I’Etat serbe-croate-slovéne, le Siam, 1’Etat tchécoslovaque
et ’'Uruguay (08.07.1922)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2026377c, (29.09.2022).

24 Journal Officiel de la République Frangaise (11.03.1922; N69), “Décret relatif aux conditions
d’allocation de subventions aux entreprises qui assurent des services réguliers de transports aériens
(04.03.1922)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6439486p, (29.09.2022).

2% Journal Officiel de la République Frangaise (01.01.1925; N1), “Décret Approuvant le cahier des
charges communes aux compagnies de navigation aérienne subventionnées (27.12.1924)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6479041t, (01.10.2022).

26 ACCA, Aircraft Year Book for 1922, a.g.k., s. 72; ACCA, Aircraft Year Book for 1924, New York
1924, s. 188.
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sekilde calisabilmelerinin Oniinii agmlstlr.247 Ayrica tglii milkiyeti koruyarak
gelismesini esglidiimlerken, etki sahasini yabanci hava iilkelerine dogru genisletmeye

yon etmistir.>*

Hava Seyriisefer Kararnamesi ile ayni olan yasa tasarisi, kararnameden yaklasik iki
buguk yil sonra, 31 Mayis 1924 tarihinde, kararname uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin  ¢ozlimleriyle birlikte giincellenerek kabul edilmistir.  Fransa’nin

249

vatandaglarinca da kabul gormiis olan ilk seyriisefer yasasi”™ toplam 82 maddeden

(yaklasik dortte biri 19 madde cezaya iligskin) olugsmustur.

Fransa’da 1928 yilinda basin, ulusun hava tilkesinden tiim fayday1 saglayacag iiglii
miilkiyetine yon etmede yapisal hatanin oldugunu, bu durumun ancak Havacilik
Bakanligi kurulusu ile diizeltilebilecegini aciklayarak, ¢oziimiiyle birlikte sorunu

% Bu cercevede Ssavas, donanma ve koloni bakanliklari da

giindeme getirmistir.2
kapsanarak hava ilkelerinin saha yonetimi kapsaminda tek bir merkezden
esglidimlenerek kontrol edilebilmesi politikasi gelistirilmistir. Bu politika Ticaret ve
Sanayi Bakani’nin ve Uluslararasi Hava Seyriisefer Sirketi (Compagnie International
de Navigation Aérienne - CIDNA) Genel Sekreteri’nin 2 Eyliil 1928 tarihinde ugak
kazasinda oliimiinden®’ sonra 14 Eylil 1928 tarihinde havacilik hizmetlerinden

% Fransa’nin hava

sorumlu bir Havacilik Bakani atanmastyla aktiflestirilmistir.?
ilkesinden tim faydayi saglayan tiglii miilkiyetinin korunmasi ve gelistirilmesi ve hatta
genisletilmesi i¢in ulusun {iglincli miilkiyetindeki para unsurundan alinan pay, savas,
donanma ve Koloniler bakanliklari ile istisare etmesi kosuluyla Havacilik Bakanligi

kullanimina tahsis edilmistir.253

Cikarilan kararnamelerle OCGA yapist yerine Tablo 13’te sunulan Havacilik
Bakanligt merkezi yonetim yapist kurulmustur. Yapmin temeline Genel Teknik

Yonetim yerlestirilerek ulusal {iglincii miilkiyet ile sarmal dongii baslatilmistir. Birinci

247 ACCA, Aircraft Year Book for 1929, a.g.k., s. 205.

28 ACCA, Aircraft Year Book for 1924, a.g.k., s. 185, 186.

% Journal Officiel de la République Francaise (03.06.1924; N151), “Loi Relative 4 la Navigation
Aérienne (31.05.1924)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2027049b, (01.10.2022).

20 Revue des Deux Mondes, “Un Cas De Folie Collective: La Création D’un Ministére De L’air”, Revue
des Deux Mondes, C 48 S 1 (Novembre 1928), s. 44, 45.

21 Journal Officiel de la République Frangaise (03.10.1928; N233), “Citations a ’ordre de la nation
(14.09.1928)”, _ https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028381w, (08.09.2022). “CIDNA, eski adi
Franco-Roumaine, siibvansiyon almakta ve Istanbul iizerinden gegen Uzak Dogu rotasimn (hava
trafiginin) kontroliinii ya da dogal kaynagini ele gecirebilmek i¢in Dutch Air Line (KLM) ve German
Junkers ile rekabet etmektedir.” ACCA, Aircraft Year Book for 1926, a.g.k. s. 158.

2 Journal Officiel de la République Francaise (15.09.1928; N218), “Décret portant nomination du
ministre de I’air (14.09.1928)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k20283666, (07.10.2022).

3 Journal Officiel de la République Frangaise (03.10.1928; N233), “Décret fixant les attributions du
ministre de I’air (14.09.1928)”, _https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028381w, (07.10.2022).
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miilkiyet Arastirma Hizmeti’nde arastirma gelistirme ¢alismalarini yiiritmeye ve
Teknik Hizmet’te model araglar iireterek test etmeye baslamstir. Ikinci miilkiyet birinci
miilkiyet bilgisine gore testten gecen ara¢ modelinin Uretim Hizmeti’nde seri iiretimine
gecmis ve Temel Hizmet’te altyapiyi (hava limanlar1, hava yolu rotalar1, hava haritalari,
seyriisefer yardimci sistemleri ve benzeri) hazirlamistir. Birinci ve ikinci miilkiyet
personel istthdami havacilik miihendisligi diplomasi1 veren Ulusal Havacilik Yiiksek
Okulu’ndan (liglincti miilkiyet bilgi ve beceri birikim unsuruyla 6grenim [bilgi] ve
egitim [beceri]) saglanmistir. Havacilik Bakani’na danismanlik hizmeti i¢in kurulan
Hava Tasimaciligr Yiiksek Konseyizs4 (birinci miilkiyet politika liretme ve gelistirme
unsuru) ulusal ve uluslararasi hava seyriiseferine iligkin politikalar formiile etmistir.

Tablo 13: 1929 Yili Fransa Havacilik Bakanligi Merkezi Yonetim Yapisi®>

Havacihk Bakanhg Hava Tasimacihig Yiiksek Konseyi
+ Hava Tasimacihfl Teknik Isletim
Danisma Komitesi
+ Ticari Hava Tagmmacihg Isletim

-~ Danisma Komitesi

Genel Teknik Miifettisligi Kurulu

Genel Sekreterlik

Ticari Havacilik

- Y -~ o
Yénetimi ,li'.,”o"

-

S~
Ulusal Meteoroloji Ofisi

Bakan Ofisi
Ulusal Havacihk
Karargiah

Ij Personel Yinetimi
Malzeme Ydénetimi

Posta, Arsiv ve Sifreleme Biirosu
istihbarat Biirosu

Propaganda, Gérevler ve
Dekorasyon Biirosu

Biitge Kontrolii ve

Bilimsel ve Teknik Genel Muhasebe Yénetimi

Genel Teknik Yénetim = Konular Komisyonu . a
Biit¢e ve Genel Muhasebe Yénetimi
l— Merkezi Genel Koordinasyon Hizmeti
Personel ve Malzeme, Emek ve
= Emeklilik Sorunlary
T s
Arastr mt Hizmeti Uretim Hizmeti Merkezi Yénetimi
Teknik Hizmet Temel Hizmet

Ulusal Havacilik Yiiksek Okulu

2 Journal Officiel de la République Francgaise (01.01.1930; N1), “Décret modifiant le décret du 10 mai
1929 portant création, organisation et fonctionnement du conseil supérieur des transports aériens et de
comités  consultatifs technique et commercial des transports aériens (30.12.1929),
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/ bpt6k2028766k, (10.09.2022); Journal Officiel de la République
Frangaise (02.02.1930; N28), “Décret portant modifications aux décrets du 10 mai 1929 et du 30
décembre 1929 fixant les conditions d’organisation et de fonctionnement du conseil supérieures
transports aériens et de comités consultatifs de 1’exploitation technique et commerciale des transports
aériens (30.01.1930), https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028793q, (10.09.2022); Journal Officiel de
la République Frangaise (30.03.1930; N78), “Décret modifiant le décret du 30 janvier 1930 relatif a
I’organisation et au fonctionnement du conseil supérieur des transports aériens (26.03.1930)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028843x, (10.09.2022).

5 Journal Officiel de la République Francaise (20.01.1929; N17), “Arréte Portant Organisation de
L’administration Centrale (18.01.1929)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028475h, (10.09.2022);
Journal Officiel de la République Francaise (11.02.1929; N36), “Décret Portant Organisation des Services
Techniques du Ministere de L’air (09.02.1929)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028494yv,
(10.09.2022); Journal Officiel de la République Frangaise (14.02.1929; N38), “Arréte Réglant
Provisoirement Attributions et le Fonctionnement de la Direction Générale Technique (09.02.1929);
Arréte Instruction Relatifs a la Création D'une Inspection Générale Technique du Ministére de L’air;
Instruction Ministérielle Pour L’application de L’arréte Créant Une Inspection Générale Technique au
Ministere de L’air (06.02.1929), https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028496p, (10.09.2022); Journal
Officiel de la République Frangaise (15.05.1929; N113), “Décret portant création, organisation et
fonctionnement du conseil supérieur des transports aériens et de comités consultatifs technique et
commercial des transports aériens (10.05.1929)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k20285716,
(10.09.2022); Journal Officiel de la République Frangaise (27.11.1929; N277), “Instruction provisoire sur
le fonctionnement de [I’école nationale supérieure de [D’aéronautique (25.11.1929)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k20287351, (10.09.2022); Journal Officiel de la République
Francaise (30.03.1930; N78), “Arréte instituant une commission permanente des questions scientifiques
et techniques (20.03.1930)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2028843x, (10.09.2022).
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“Konsey bes grup temsilciden olugmustur: (1) Havacilik Bakani’nin teklifini dikkate alarak
kararname ile atanan Konsey Baskani ve ulusun genel ¢ikarlarinin elli temsilcisi. (2) Devlet
destegi alan hava yolu tastyicilarinin her birinin yonetim kurulu tarafindan atanan {i¢ Fransiz
direktor, genel midiirleri, birer ugus temsilcisi. (3) Hava yolu tastyicilart merkez komitesi

temsilcisi. (4) Devlet destegi almayan hava yolu tasiyicilarinin bes Fransiz temsilcisi. (5)

Hiikiimet komiseri olarak Ticari Havacilik Y®netim Direktorii.”2*

Konsey iiyeleri incelendiginde iiyelerin ulus yararina politika {iretebilmesi igin
konseyin, hiikiimet temsilcileri ile sivil toplum kurulusu ve 6zel sektdriin hiikiimet
tarafindan onaylanan Fransiz vatandasi temsilcilerinden olustugu ¢ikarimi yapilabilir.
Ilave olarak kararlarin oy coklugu ile alindig1 ve esitlik halinde baskanin oyunun

belirleyici oldugu belirtilmistir.

Uluslararas1 Paris Hava Seyriisefer Sozlesmesi madde 15, 15 Haziran 1929
tarithinde (yiirtirliik: 16 Mayis 1933) degistirilince,%7 Fransa’nin 31 Mayis 1924 tarihli
ulusal Hava Seyriisefer yasasi madde 9°u da 20 Mayis 1930 tarihinde bu yonde
diizeltilmistir.*® Bu degisiklik Fransa i¢ hukuk diizenine gore 6nce Temsilciler Meclisi
ve Senato tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbagkani onayindan sonra resmi gazetede
yayinlanarak yasalastirmistir. Degisiklik, uluslararas1 hava yolu rotasi kurulmasina ve
bu rotada ugus yapacak hava yolu tasiyicisina izin vermenin hiikiimete ait oldugu
ifadesinin ilave edilmesidir. Bu basit bir ilave degildir; boylece yasama tarafindan
yiirlitmeye uluslararasi hava yolu rotasi kurmaya ve bu rotada ucus yapacak hava yolu
tastyicisina karar vermeye iligkin uluslararasi sézlesme yapabilme yetkisi verilmistir.
Degisiklik CINA/ICAN’da kabul edilmeden 18 giin dnce 28 Mayis 1929 tarihinde
Fransa Temsilciler Meclisi’ne yasa tasarisi olarak sunulmus ve Sivil, Ticari, Askeri,
Denizcilik ve Koloniler Havaciligt Komisyonu’na sevk edilmigtir.”*® Komisyonun

260

raporunda”” Fransa dahil 26 devletin onayladig: Paris Sozlesmesi madde 15°te yer alan

2%6 Aymn yer.

7 Tahir Caga, a.g.k., s. 355-373.

28 Madde 9: “Fransa iilkesindeki iki nokta arasinda ve Fransa ile Fransiz kolonileri arasindaki ticari
insan ve esya tasimaciligi, kararname ile verilebilecek 6zel ve gecici istisnalara tabi olmak kaydiyla,
Fransiz hava ara¢larina mahsustur.” Journal Officiel de la République Francaise (03.06.1924; N151),
a.g.k., aynt yer. Yeni madde 9: “Uluslararast hava seyriisefer yollarimin kurulmast ve ayrica diizenli
uluslararast hava seyriisefer hatlarimin olusturulmasi ve isletilmesi, hiikiimetin 6nceden iznine tabi
olacaktwr. Fransiz iilkesindeki iKi nokta arasinda ve Fransa ile Fransiz kolonileri arasindaki ticari insan
ve esya tasimaciligi, kararname ile verilebilecek ozel ve gegici istisnalara tabi olmak iizere, Fransiz hava
araglarma mahsustur.” Journal Officiel de la République Frangaise (19-20.05.1930; N120), “LOI
modifiant la loi du 31 mai 1924 sur la navigation (16.05.1930)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k20288858, (12.09.2022).

9 Journal Officiel de la République Frangaise: Débats Parlementaires (29.05.1929; N46), “Dépot de
Projets de LOI: Projet de LOI Portant Modification & la LOI sur la Navigation (No: 1698; 28.05.1929)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6450994q/f1.image, (12.09.2022).

20 Journal Officiel de la République Frangaise: Débats Parlementaires (27.02.1930; N28), “Rapport fait
au nom de la Commission chargée d’examiner le projet de LOI, adopte par la Chambre des Députes,
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“uluslararasi hava seyriisefer yollarinin tesisi” ifadesinden, biri hava limanlarinin insasi,
digeri hava yolu rotasi dahil rota boyu seyriisefer yardimcilarinin insasi bi¢giminde iki
boyutu bulundugu agiklanmistir. Standartlik saglamada iki farkli yaklasim olmasi
maddenin gbzden gegcirilerek diizenlenmesini gerektirmistir. Bir devletin hava
iilkesinden zararsiz geg¢is yapmanin zorunlu olmadikca devletin belirledigi kapilardan
devletin hava iilkesine girilerek, belirledigi yasak sahalara girmeden hava yolu
rotasindan ilgili devlet tarafindan tesis edilecek saha kontrol seyriisefer yardimcilarinin
(hava limani disindaki) destegiyle ugulmasi ve belirlenen kapilardan diger hava tilkesine
cikis yapilmas: anlamimna geldigi, dolayisiyla ikinci yaklasimin dogru oldugu

belirtilmistir.

Bu degisiklik meyvesini ¢ok tarafli Paris S6zlesmesi ile bagl Fransa ile Yunanistan
arasinda yapilan hava yolu tagimaciligi ig¢in hava yolu rotasi kurulmasina iliskin iki
tarafli s6zlesmeyle bir kez daha birbirleriyle baglanmalariyla vermistir. Bu baglilik
Fransa tarafindan yiiriitmeye verilen yetki ile saglanmuis ve bir kararname®' ile
onanarak yiiriirliige girmistir. Kararnameye gore kurulan hava yolu rotalarindan birisi
Fransa-Suriye (Fransa kontroliinde) arasinda Napoli [italya], Korfu [Yunanistan], Atina
[Yunanistan] ve Castelrosso [Meis — Italya] iizerinden, Korfu ve Atina duraklama hakki
ile ve digeri Fransa-Yunanistan arasinda tesis edilmistir. Paris Sozlesmesinde 1933
yilinda yiirtirlige giren maddeye gore yapilan iki devlet arasindaki sdzlesme asagida yer
alan Harita 1’den de anlasilacagi gibi 1932 yilinda uygulamaya girmistir. Fransa’nin,
Yunanistan’da iki nokta arasinda hava yolu tagimaciligi hakkini (kabotaj hakki) elde
ederek etki sahasimi biiyiittliglint, t¢lii milkiyetinini genislettigini ve Harita 2’deki
kolonilerine hava yolu araciligiyla ulasarak kontroliinii artirdigin1 sdyleyebiliriz.

~ Harita 1: Hava Yolu Rota Haritas1 (16.10.1932)%
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portant modification a la loi sur la navigation aérienne du 31 mai 1924 (Annexe au procés-verbal de la
séance du 27  février  1930)”,  https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k64624922/f1.image#;
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6579100g, (12.09.2022).

%1 Journal Officiel de la République Francaise (10.08.1932; N186), “Décret portant promulgation de la
convention portant réglementation des lignes aériennes signée a Atheénes le 5 juin 1931 entre la France et
la Gréce (01.08.1932)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2029564c, (14.09.2022).

262 Bjorn Larsson and David Zekria, “Airline Timetable Images: Air Orient (16.10.1932)”
https://www.timetableimages.com/ttimages/airorii.htm, (09.12.2023).
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Harita 2: Koloniler Haritas1 (1939)%%®
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Fransa ile Afrika’daki kolonileri arasindaki hava yolu rotalarmi isletmekten
sorumlu Afrika Ticari Havacilik Sirketi (Société Africaine d’Aviation Marchand -
SADAM) adli hava yolu tasiyicisini kuran 1931 tarihli yasa tasarisinin Temsilciler
Meclisi’ndeki tartismas,®®  ficari havaciigin  statiisiinii  belirleyen yasa®®® ile
sonuglanmistir. Tartigma hiikiimetin kamu ve 6zel hava yolu tasiyicist (yart kamu
tesebbiisii) politikasin1 olusturmasiyla tamamlanmistir. Politikanin temeline fren
(devlet) ile motor (6zel) arasinda bir denge kurulabilecegi diisiincesi yerlestirilmistir. Bu
cercevede devlet ve ozel tiizel kisilikler (igli miilkiyet) biraraya gelerek, yonetim
kurulunu olusturmuslardir. Uluslararasi havacilikta aslen gecerli olan MC (ve baglist
CINA/ICAN) bayragindan faydalanilarak Fransa bayraginin diinya hava sahasinda
dalgalandirilabilecegi belirtilmistir. Yasa tasaris1 olan bu politika Temsilciler Meclisi
tarafindan ticari havaciligin statiisiinii belirleyen metin kabul edilmistir.?®® Ancak
“Senato tarafindan yirmi dokuz maddeden yirmi ikisinde degisiklik yapilmasi istendigi
icin yasa tasarist derhal goriisiilmesi talebiyle Meclis’e gelmis‘tir.”267 Ozetle, yasa

tasarist Senato’nun degisiklik istedigi yirmi iki maddeden dordii hi¢ degistirilmeden ve

263 Manuela France, “1830-1939 : la France des Colonies”, https://www.caminteresse.fr/histoire/1830-
1939-la-france-des-colonies-11133063/, (09.12.2023).

264 Journal Officiel de la République Francaise (24.06.1931; Débats Parlementaires No:82), “Discussion
D’un Projet de LOI Concernant les Entreprises de Navigation Aérienne (23.06.1931)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6236924w/fl.image, (14.10.2022).

5 Journal Officiel de la République Francaise (15.12.1932; N292), “Loi fixant le statut de 1’aviation
marchande (11.12.1932)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2029670f, (14.10.2022).

%6 journal Officiel de la République Francgaise (25.06.1931; Débats Parlementaires No:83), “Suite de la
Discussion D'un Projet de LOI Concernant Les Entreprises de Navigation Aérienne (24.06.1931)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k62369259/f1.image, (14.10.2022).

%7 Journal Officiel de la République Frangaise: Débats Parlementaires (31.03.1932; N48), “Adoption,
Apreés Demande de Discussion Immédiate, D’un Projet De LOI Fixant Le Statut De L’aviation
Marchande (30.03.1932)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6236905j/f1.image, (14.10.2022).
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dordii Senato’nun isteginden farkli degisiklik yapilarak yasalagmistir. Fransa’yi
kolonilerine, himaye ettigi iilkelere veya mandalarina dogrudan baglayan hava yolu
rotalariin isletilmesi ile ilgili olan bu yasada destek verilecek hava yolu tastyicilarinin
nasil belirlenecedi ve sozlesme yapilacagi izah edilmistir.?®® Yoénetim kurulu bagkani
dahil st yoneticilerin tamaminin ve diger yoneticilerin en az licte ikisinin Fransa
vatandasi olmasi, genel kurulda yer alacak devlet temsilcilerinin Havacilik Bakani
tarafindan atanmasi, sozlesme yapilan destek verilecek hava yolu tastyicilarinin
hisselerinin Havacilik Bakani tarafindan onay verilen Fransiz vatandaslarina ait olmasi,
bu yasa ile kabul edilmistir. Bu hava yolu tasiyicilarinin Havacilik Bakani tarafindan
kurulacak kontrol komisyonunca denetlenmesi ve bu tasiyicilara iliskin her yil

Havacilik Bakani’nin her iki meclise rapor vermesi istenmistir.

Kararnamelerle olusturulan Havacilik Bakanligi yapisi dort yil sonra yasa ile
saglamlagtirllmigtir. Ulus tarafindan Havacilik Bakani’na kolonileri dahil Fransa’nin
hava {ilkelerinden ulusun tiim fayday1 saglamasi i¢in tg¢lii miilkiyeti koruyarak
gelistirmesi ve genigletmesi isi verilmistir. Bu ise sivil ve askeri ugaklari, motorlarini,
seyriisefer yardimci sistemlerini tasarim, iretim, kullanim bilgisini ve beceresini
esgiidiimleyerek kontrol etme tanimlanmistir. Bu isi yerine getirebilmesi icin teknik
hizmet, bolgesel hava seyriisefer hizmetleri, ordu ve donanma hava kuvvetleri ve

meteoroloji biirosu yetkisine verilmistir.?®

Havacilik Bakanliginca, kamu ve 6zel hava yolu tasiyicist (yar1 kamu tesebbiisii)
kurulmasi kararlagtirllmigtir. Kararin uygulanmasi i¢in oOncelikle ulusun tgiinci
miilkiyetinin para unsuru ile ulusun ikinci miilkiyet ugak kullanim unsuru Merkezi Hava
Yolu Taswici Birligi (Société Centrale pour [’Exploitation de Lignes Aériennes -
SCELA) kurulmustur. Sonra SCELA gatis1 altinda 6zel hava yolu tasiyicilari Bati
Avrupa’ya doniik Air-Union,?® Uzak Dogu’ya doniik Air-Orient,”* Romanya ortaklikli

%8 Journal Officiel de la République Frangaise (15.12.1932; N292), a.g k., aym yer.

9 Journal Officiel de la République Frangaise (01.07.1933; N153), “LOI Portant Organisation du
Ministére de L’air (30.06.1933)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2029839b, (14.10.2022).

270 «Ajr-Union, Havacilik Devlet Miistesarlig1 talimatlari dogrultusunda, 1919 yilinda kurulan Messagerie
Aériennes (Fransa’nin 1909 yilinda ilk havayolu sirketi olan Compagnie Générale Trans-Aérienne (CGT)
1921 yilinda kapsanmis) ve Grands Express Aériens birlesmesiyle 1923 yilinda sahneye ¢ikmistir. Yine
1919 yilinda kurulan Aéronavale, 1926 yilinda Air-Union’a katilmuistir. Air-Union Bat1 Avrupa’daki
seyriisefer rotalarinda hizmet vermistir.” Musée Air France, “L’histoire d’Air France”,
https://museeairfrance.org/fr/I-histoire-d-air-france, (23.10.2022).

2L «Ajr-Orient, Air Union Lignes d'Orient tarafindan 1919 yilinda kurulan Messageries Transaeriennes’i
devralmasindan sonra 1930 yilinda Air Asia ile birlesmesiyle dogmus ve Uzak Dogu seyriisefer
rotalarinda hizmet vermistir.” A k., ayni yer; L’Eveil Economique de L’Indochine (23.02.1930; N662),
“Air Asie + Air Union = Air Orient”, https://gallica.bnf.fr/ark:/ 12148/bpt6k5563019w/f17.item,
(14.10.2022).
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CIDNA?"? ve Avrupa odakli Société Générale de Transport Aerien®”® birlesmislerdir.
Hava yolu rotalarin1 daha 6nce kendi aralarinda ve hatta Birlesik Krallik hava yolu
tastyicilari ile hiikiimetlerinin bilgisi dahilinde paylasan bu 6zel hava yolu tastyicilar,”"™
SCELA hava yolu tasiyicisi adiyla belirlenen hava yolu rotalarinda belirlenen devlet
destegi ve seyriisefer sikligi ile ucus yapmak icin sdzlesmislerdir.?” Sozlesme ile
SCELA’nin tim yoneticilerinin Havacilik Bakani tarafindan onaylanmasi ve
Fransa’daki atolyelerde calisacak iscilerin %98’inin Fransa vatandasi olmasi kabul
edilmistir. SCELA’nin ad1 30 Agustos 1933 tarihinde Fransa Hava Yolu Tasiyic1 Birligi
(Societe Air-France) olmustur.’”® Fransa Hava Yolu Tastyici Birligi hava yolu rotalari

Harita 3’de yer almistir.

Harita 3: Air France Hava Yolu Rotalar Haritas1 (1933)%"’
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Havacilik Bakanligi Genel Teknik Yonetimi’nde gecikmelere sebebiyet veren yetki
catismalar1 Havacilik Yapilart Yonetimi Kurularak gézﬁlmﬁstﬁr.278 Havacilik Yapilan
Yonetimi Direktorii’niin Almanya ile ¢ikabilecek bir savasta tek bir merkezde, Paris

cevresinde yogunlasan havacilik endiistrisinin dagitilarak merkezden uzakta g¢ok

272 «CIDNA, 1920 yilinda Compagnie Franco-Roumaine’den dogmustur. Fransa, Cekoslovakya,
Romanya, Yugoslavya ve Polonya’dan devlet siibvansiyonu alan sirketin orijinal sermayesi tamamen
Rumen iken, 1929 yilinda %50°si Fransiz olmustur.” ACCA, Aircraft Year Book for 1930, a.g.k. s. 275.
21 «Société Générale de Transport Aerien, 1919 yilinda kurulmus olan Lignes Farman olup, Bati
Avrupa’daki seyriisefer rotalarinda hizmet vermistir.” Musée Air France, a.g.k., ayni1 yer.

2% 1es Entreprises Coloniales Frangaises, “Air Union (1919-1933)”, https://www.entreprises-
coloniales.fr/empire/Air_Union.pdf, (27.10.2022).

2’5 Journal Officiel de la République Frangaise (01.06.1933; N128), “Décret Portant Approbation D’une
Convention Pour L’exploitation de Lignes Aériennes (31.05.1933)”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2029814h, (19.10.2022).

26 Bulletin de la Navigation Aérienne (septembre 1933; N162), “Société Air-France”,
https://en.calameo.com/ppmac/read/0051166337acc59a48018, (27.10.2022).

" Dacre Watson, “Carte des Itinéraires de Air France”, https://www.timetableimages.com/ttimages/af/
af3309uk/af3309i2.jpg, (09.12.2023).

28 Journal Officiel de la République Francaise (31.03.1934; N77), “Décret et Arréte Relatifs a la
Réorganisation des Services et Etablissements Extérieurs de la Direction des Constructions Aériennes
(29-30.03.1934)”; “Arréte Fixant les Conditions D’application du Décret du 5 Mars 1934 Créant Une
Direction des Constructions Aériennes (30.03.1934)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2030070v,
(14.10.2022).
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merkezli olarak tesis edilmesi énerisi®’® dikkate alinmis ve 1936 yilinda savas ekipmani

siretiminin ulusallastirilmast yasast,*®® donamm listesini belirleyen kararname®! ve

Havacilik Bakani’mn ademi merkeziyetcilik ve endiistrivel seferberlik direktifi*®

cercevesinde Fransa’nin ilk modern bolgesel planlama politikas1 hayata gec;irilmistir.zs3
Havacilik Yapilar1 Yonetimi kendisine verilen sorumlulugu, Paris-Grande Banlieue’da
bulunan havacilik endiistrisi tiretim merkezlerini cografi olarak ademi merkezilestirerek
yerine getirmistir.®* Sermayesinin iicte ikisi devletin olan Ulusal Havacilik Yapi
Sirketleri (Sociétés Nationales de Construction Aéronautigue — SNCA) kurulmustur.
Sayis1 yirmi ii¢ olan 6zel iireticeler birlestirilerek altiya disiiriilmiis ve alt1 cografi
bolgede kurulan yeni kamu iiretim merkezleri, yeni kamu yoneticileri olan eski
yoneticileri tarafindan yonetilmeye baslanmustir.?® Bu yeniden yapilanmanin hedefi
tasarimcilart ve ireticileri farkli bolgelerde gruplandirarak bir merkezin yon edisine
(merkeziyet) bagli her birinin kendi esgiidiimleme ve kontrolii saglayabilmesi (ademi

merkeziyet) ve bir bdlgenin kaybinda bile teknik ve endiistriyel iiretimin devam

edebilmesi olarak ifade edilmistir.?®®

Fransa Somiirgeler Bakan1 1938 yilinda Hava Seyriiseferine Iliskin 31 Mayis 1924
tarihli yasadan esinlenerek kolonilerde uyulacak kararnameyi olusturmustur.’®’ Soz
konusu yasanin seyriisefer emniyeti bagligi ilk maddesi ile kararnamenin ayni basliktaki
ilk maddesinin birebir ayni olmasimi gelisen Fransa ii¢lii miilkiyetinin genislemekte
oldugu gostergesi olarak kabul edebiliriz. Birinci miilkiyeti Fransa’ya ait olan hava
araglarmin uluslararasi seferlerde kullanilmasi ve ikinci miilkiyet kullanim unsurunda
sadece Fransizlarin yer almasi karari licli miilkiyet genislemesine i1yi bir Ornek

olmustur.

2% Nicolas Nogue, L architecture Aéronautique en France (1850-2006), Docomomo France sur contrat
Direction Générale de 1’ Aviation Civile (DGAC), Paris 2006, s. 91; 289.

%80 journal Officiel de la République Frangaise (12.08.1936; N188), “LOI sur la Nationalisation de la
Fabrication des Matériels de Guerre (11.08.1936)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k20307953,
(30.10.2022).

%81 Journal Officiel de la République Frangaise (15.08.1936; N191), “Décret Fixant la Liste des Matériels
Soumis aux Dispositions de la LOI du 11 Aout 1936 sur la Nationalisation de la Fabrication des Matériels
de Guerre (14.08.1936)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2030798b, (30.10.2022).

282 1’ Aviation Frangaise (24.01.1937; N334), “La Nationalisation des Industries Aéronautiques”,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9377470p/fl.image, (30.10.2022).

%83 Nicolas Nogue, a.g.k., s. 91.

84 E. Boutry, “Les Conditions de L’équilibre Economique”, Revue Industrielle, C 65 (1935), s. 237, 238,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9768985v/fl.image#, (29.10.2022).

%5 Ak, s. 92, 93. Alti SNCA: “Kuzey SNCA; Bati SNCA; Giiney Bati SNCA; Giiney SNCA; Giiney
Dogu SNCA ve Merkez SNCA.” Uluslastirilmayan sirketler: “Levasseur, Caudron, Breguet, Latécoére,
Renault, Mauboussin.”

286 1’ Aviation Francaise (24.01.1937; N334), a.g k., aym yer.

%7 Journal Officiel de la République Frangaise (15.03.1938; N63), “Décret Relatif 4 la Navigation
Aérienne dans les Territoires sous Mandat Francais Places sous L’autorit¢ du Ministre des Colonies
(09.03.1938)”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2031281n, (30.10.2022).
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Fransa bekledigi gibi Almanya’nin isgaline ugramistir. Almanya teknolojik
yeniligin (teknik yontem ve arag gelistirebilme) iist diizey bir 0gretim ve egitim
sisteminin kurulmasiyla saglanabilecegini dikkate almis ve politikasint “mevcut
yapilarda hizli ve ucuz yatirim yap, ulusal iiretim araglarin1 kendi ¢ikarina kullan,
Fransizlar1 herhangi bir iist diizey bilimsel ve teknolojik faaliyetten men et” olarak
aciklamstir.?®® Bagka bir deyisle Almanya Fransa birinci miilkiyetine el koymus, Fransa
ikinci miilkiyetini kendi birinci miilkiyetine baglayarak kullanmaya baglamis ve Fransa

birinci miilkiyetinin ¢alismasina izin vermemistir.

2.3. Yunanistan Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

1830 yilinda Yunan temsilcisinin Londra Antlagsmasi masasinda yer almadan
bagimsizligini kazanan ve 1923 yilina kadar Birlesik Krallik, Fransa ve Rusya korumasi
altinda kalan Yunanistan,?®® korumalar Birlesik Krallik ile Fransa katkisiyla hazirlanan
1919 Paris S6zlesmesi’ni 19 Nisan 1921 tarihinde onaylam1§t1r.290 Yunanistan i¢in artik
i¢ hukukun bir yasasi olan bu sdzlesmeyi takip etme ve degisiklikleri onaylama yetkisi
Disisleri Bakani’na verilmistir.”** Yunanistan’a kayith Helenik Hava Yolu Taswyicist (H
EMnvikn  Eroupeio Evaepiov Zvykowvovicov - EEES) TATA’ya 1931 yilinda iye
olmustur.®? Bu iiyelikle ikinci miilkiyet beceri sahibi IATA iyelerini izleyerek kendi
ikinci miilkiyet becerisini gelistirmeyi hedeflemistir. Yunanistan’da “Kiiciik Asya
Felaketi” sayilan Tirk Devrimi sonrasinda 1924 yilinda Cumhuriyet ilan edilmis,
Fransa’da bulunan FEleftherios Venizelos Yunanistan’a donmiis, 1928 yili se¢imlerini

kazandiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ile dostluk antlasmasi imzalamistir.?®®

288 Nicolas Nogue, a.g.k., s. 290; 296.

289 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 18. ve 19. Yiizyillar (gev. ihsan Durdu, Giilgin Tunali Hasim Kog),
Kiire Yayinlari, Ucgiincii Baski, Istanbul 2013, s. 246-280; Semih Vaner (Der.), Tiirk-Yunan Uyusmazhigi,
Metis Yaynlari, [stanbul 1990, s. 22.

20 Exanvikn Anpokpatio. Eonuepioc Tno KuPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
26.04.1921, 68), “Ilept Kvpwoews Tno Ev Ilopwoow Ymoypagpeione Tnv 30 Xemteppprov / 13
Oxtofpov 1919 Awbvovs ZvpPacews Ilept Agpomioias; Nopog 2569 (30 Eylil / 13 Ekim 1919
Tarihinde Paris’te Imzalanan Uluslararas1 Havacilik Sozlesmesi’nin Yaptirimi Hakkinda; Yasa 2569)”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19210100068, (08.11.2022).
BLEaavikn Anpokpatio Eonuepic Tno Kuvpepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
31.12.1923, 390), “TIept Tno Awbvovs XvpPacemc Agpomioios; 13.12.1923 (Uluslararast Havacilik
Sozlesmesi Hakkinda)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19230100390,
(08.11.2022).

22 Tewpytoo HomavApovov (Georgios Papandronou) “H T'evwnon Kot H Avantoén Tno  Ioltikno
Agpomopios v EAdaAa Tov Mecomolepov (ki Savas Arast Dénemde Yunanistan’da Sivil
Havaciligin Dogusu ve Gelisimi)”, Aidaxtopixnc Awozpifyc (Doktora Tezi), Tunpa lotopiog kot
Apyarohoyiog Tov Apiototedeiov Taverriotnuiov (Aristoteles Universitesi Tarih ve Arkeoloji Boliimii),
®eccorovikn 2005 (Selanik 2005), s. 157, 158.

2% Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 20. Yiizyil (ev. Zehra Savan, Hatice Ugur), Kiire Yayimnlari, ikinci
Baski, Istanbul 2009, s. 182-185.
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Yunanistan’in Kiiciik Asya Felaketi, korumalar1 ile oturdugu masada Lozan Baris
Anlasmasi®® ile noktalanmistir. Bu sOzlesmeye gore deniz sinirlari, kiyidan {i¢ mil
uzakliga kadar olan su sahasinda bulunan adalar1 ve adaciklar igine almis ve Limmi,
Semadirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya adalarinda Yunan egemenligi taninmistir.
Ayrica Kibris adasinda Birlesik Krallik ve Stampalia, Rodos, Kalki, Skarpanto, Kazos,
Piskopis, Miziroz, Kalimnos, Leros, Patmos, Lipsos, Simi ve Istankdy adalari ile
bunlara bagl adaciklar ve Meis adasinda italya egemenlikleri tanmmistir. Karasulari
genisligine iliskin uluslararasi orgiitler tarafindan heniiz ortak karar alinamamis olmakla
birlikte daha once belirttigimiz gibi uygulamada genel kabul kiyidan {i¢ deniz mili
mesafeye kadar uzanmaktadir. Bu g¢ercevede Paris Sozlesmesi ile de baglanan
Yunanistan, ulusal egemenlik yetkisi bulunan kara iilkesi ve deniz {ilkesi tizerindeki
hava iilkesinde de bu yetkiye sahiptir. Baska bir deyisle uluslararasi 6rgiit olan MC
baglist CINA/ICAN, bitisik su ya da karasuyu genisliginden daha genis bir hava

tilkesinin ya da sahasinin var olabilecegini beyan etmemistir.

Yunanistan’da 1924 yilinda Cumbhuriyet ilan edildikten sonra sivil havacilik
yonetimi, Haberlesme Bakanligi’'na bagli Hava Tasimaciligi Biirosu tarafindan

2% ve bir

iistlenilmistir.® Yunanistan hiikiimeti bir ‘Fransiz hava yolu tasiyicisi
‘Italyan hava yolu tastyicist’®’ ile sozlesmistir.”®® Birlesik Krallik Blackburn ugak
tireticisi Birlesik Krallik sermayesi ile Yunanistan’da ucak fabrikasini kurmus, ticari
amacla ucak ve pargalarini {retmis ve devlet ucaklarinin bakimini ve tamirini

299 Baska bir deyisle Fransa, Italya ve Birlesik Krallik {iclii

gerceklestirmistir.
miilkiyetlerini Yunanistan tiglincii miilkiyet karar unsuruna onaylatarak ve karsiliginda
Yunanistan ikinci miilkiyet becerisini gelistirip kendi birinci miilkiyetlerine boyun
egdirerek kendi tiglii miilkiyetlerini genisletmislerdir. Yunanistan’da 1924 yilinda sivil

havaciliga haberlesme bakanliginca yon verilmesi, yabanci hava araglarinin emniyetli

294 340-341-342-343 Sayili Kanunlar, “Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar”, TBMM
Kavanin Mecmuasi, D: 11 1: 1 C: 2, Ikinci Baski, Ankara 1942.

2% ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 219.

296 Exvikn Anpokpatie. Eenuepic Tno Kupepvnoewo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
20.07.1925, 183), “Ilept Kvpwoews Tno Meta Tno Etaupeioc Messageries Transaeriennes XvvapOeiono
Yvppacemwc Evagploy Zvykowwvwno; 18.07.1925 (Hava Tasima Soézlesmesi Yapildiktan Sonra
Messageries Transaeriennes Sirketinin Yaptirimina Mliskin)”, https://www.et.gr/api/
DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek_pdf=19250100183, (08.11.2022).

27T Exavikn Anpokpatioe Eonuepioc Tno KvPepvnoewos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
20.07.1925, 183), “Tlept Kvpwoews Tno Meta Tno Etoipelias Anonima Aeroes-Presso Zuvoebeiono
YvpPacemc Evoepiov Zvykowovieov; 18.07.1925 (Hava Tasima Sozlesmesi Yapildiktan Sonra Anonima
Aeroes-Presso  Yaptimmma Iliskin)”,  https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek_pdf=
19250100183, (08.11.2022).

%8 Tewpylos MamavApovov (Georgios Papandronou), a.g.k., s. 59.

299 ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 219; ACCA, The Aircraft Year Book for 1930, a.g.k., s.
282.
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ucuslarina hizmet edildiginin gostergesi olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte ayni
tarihlerde iki Yunan vatandasi Kampanis ile Valasakis tarafindan Ikaros hava yolu
tasiyict sirketi kurulmustur. Birlesik Krallik ulusunun yarari ile kendi yararini birlestiren
Kampanis, Birlesik Krallik’in somiirgelerine ulasim yolu olan Yunanistan-Misir hava
yolu rotasinda Birlesik Krallik destegini alma karsiliginda Birlesik Krallik’a Ikaros hava
yolu tastyici sirketinin yonetimini kontrol yetkisi teklif etmistir. Aero Espresso (italya)
hava yolu tasiyici sirketinin Yunanistan temsilcisi de olan Kampanis, Birlesik Krallik
yanit1 gecikince Italya ile de goriismiistiir. Birlik Krallik’in yabanci bir hava yolu
tastyict sirketini destekleyemeyecegi ve Italya’nin da olumsuz cevabi Ikaros’ un sonunu
300

hazirlamistir.

Tablo 14: 1930 Yili Yunanistan Havacilik Bakanlig1 Yo6netim Yapisi

HMavacilik Bakanlig

Baknn
Bakan Yardumcis:
Laojistik Mddvliga = i
) Sivil Havacilik Mudurlugi
Teknlk Hizmetlen o + Midis

Depar
TpRriman “+ Bihdile Yardumeis:

Bayvindirhik Departmans = M sekreterlik
Yabanci Temsilel Blivosu =
A BBilihmil B Bdliimil © Bdliimil D Bélilmil
Tercime Mirosa = Thava Dasumiaeilig Yinetlm, Hava Limanlari v
istatistilder ve o Soyriiselori
Aslcori Havacihilk Biire 1 Sozlesmeles Riire 5 1

A G el n Hava Tasumaciligs Mava s 7
Biiroe 2 Timaniar Hava
Meteorolofl Balimi = Biiye 3 Yiinetim Hevriliselerl

Perzonel ve

Malzeme Kantralil ilra 4
Bilgl ve istatistik

Biiva 6

shzlesmeler

Yunan ulusunun hava iilkesinden kendi ti¢lii miilkiyeti i¢in fayda saglayamadigini
gozlemleyen Basbakan Venizelos, 1929 yilinda Havacilik Bakani olacak Alexandros
Zannas’1 (1892-1963) Fransa, Birlesik Krallik ve Almanya’da havacilik birimlerini ve
okullarini ziyaret ederek bir yasa tasaris1 hazirlamasi i¢in g(irevlendiriImis‘[ilr.?’o1 Birlesik
Krallik danigsmanlarin yardimiyla hazirlanan®* Havacilik Bakanlig kurulus yasas1303 ile
ilkenin havacilik giiglerini esgiidiimleyen ve kontrol eden en yiiksek yonetim idaresi
olusturulmustur. Bakana, Bakanlar Kurulu onayi ile yabancilari ise alabilme yetkisi

taminmistir. S6z konusu yasaya dayanarak cikarilan kararname®™ ile Tablo 14°teki

300 I'ewpyloo ManavApwvov (Georgios Papandronou), a.g.k., s. 123-131.

%01 Booiketog A. Owovopov (Vasilios A. Economou), H Hopeio Ilpoc Ty Eviaia Holguii Asporopia
(Birlesik Hava Kuvvetlerine Dogru Yolculuk), Movceio Iotopiog IT.A. (PA Tarih Miizesi), AOnva (Atina)
2010, s. 91, 92.

%02 Avtwvng I'. Baocokng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 91.

33 Exavikn Anpokpatio Eonuepic Tno KuvPepvnosoos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
23.12.1929, 442), “Ilept ovotaosmwg Ymovpysiov Agpomopilog; Nopog 4451 (Havacilik Bakanliginin
Kurulusu Hakkinda; Yasa 4451)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/
?fek_pdf=19290100442, (08.11.2022).

304 Exuvikn Anpoxpatia Eonuepic Tno KvPepvnoewo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
07.10.1930, 340), “Ilept Opyaviocpov Tov Ymovpyeiov Agpomopiac Atdtaypa; 23.09.1930 (Havacilik
Bakanlig1 Orgiitlenmesi Hakkinda Kararname; 23.09.1930)”, https://www.et.gr/api/
DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek_pdf=19300100340, (08.11.2022).
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Birlesik Krallik’tan transfer edilen Yunanistan Havacilik Bakanligi yOnetim yapisi
kurulmustur. Sivil Havacilik Miidiirliigii, CINA/ICAN ile esgiidiimii ve kontroliinde
bilgileri, hava haritalarini, istatistikleri derlemis ve ikili s6zlesmeler yapmustir.

Yunanistan’in sivil havaciliga iliskin kavram ve usulleri tanimlayan 1931 tarihli

sivil havacilik yasasml,305

ayni tarihte sivil hava yolu tasimaciligini diizenleyen
yasay1’® ve hava trafigini diizenleyen kararnameyi*”’ birer ay ara ile ¢ikararak ic
hukuku ile ¢ok tarafli (Paris Sozlesmesi) ve iki tarafli uluslararasi sézlesmelerini
uyumlulastirdigini soyleyebiliriz. Paris Sozlesmesi’ni temel alan sivil havacilik yasasi
madde 3’linde yasanin hiikiimlerinin sadece sivil hava araglarina uygulanacagi ve
madde 2’sinde Yunan sahas: (iilkesi) karalar, sular ve iizerlerindeki atmosferik bosluk
bi¢iminde tanimlanarak, madde 9’unda hiikiimete Havacilik Bakani tavsiyesi ile
havacilik emniyetini Cumhurbaskanligi kararnamesi ile saglama yetkisi verildigi beyan

8  Verilen yetki kullanilarak havacilik emniyetini saglamaya iliskin

edilmistir.*
karasular: genisligi adli kararname 1931 yili Eyliil ayinda yaymlanmigtir. Kararnameye
gore karasulari genisligi kuyilardan itibaren on (10) deniz mili olarak kabul*®
edilmigtir. Hiikiimet Yunanistan hava {ilkesinde sivil havaciligin emniyetinin
saglanmasina iligkin kurallar koyabilecektir. S6z konusu tarihlerde diger devletlerde
oldugu gibi Yunanistan’in da hava iilkesini evrak, telsiz, telefon, saha gozetleyicileri
aracilifiyla kontrol ettigi soylenebilir. Hiikiimetin ulusunun ti¢lii miilkiyetini korumak
icin hava iilkesinden gelen bir tehlikeye karsi (yetki sadece emniyete iliskin oldugundan
tehdidi ve dolayisiyla giivenligi icermemekte) Limni, Midilli, Sakiz, Sisam adalar
merkezinden on (10) deniz mili yarigaph bir daire ¢izerek emniyet sinir1 olarak beyan
etmek yerine karasularini on (10) deniz miline genisletmeyi tercih ettigi izah edilebilir.

Ancak kararname adi dikkate alinmadan niyeti net olarak belirtilmeyen igerikten,

Yunanistan’in karasularini on (10) deniz miline genislettigini beyan etmek yanlis

305 Exanvikn Anpokpatio Eonuepioc Tno Kupepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
13.06.1931, 158), “Tlept [ToAtikne Agpomopiac; Nopog 5017 (Sivil Havacilik Hakkinda; Yasa 5017)”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19310100158, (08.11.2022).

306 Exanvikn Anpokpatio. Eonuepisc Tno KuPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
11.07.1931, 193), “Tlept IToMrtikno Aegpomopiac; Nopog 5100 (Sivil Havacilik Hizmetlerinin
Orgiitlenmesi ~ Hakkinda;  Yasa  5100)”,  https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/
?fek_pdf=19310100193, (08.11.2022).

0T Exavikn Anpokpatio. Eonuepic Tno Kuvpepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
14.08.1931, 273), “Tlepr Kavoviepov Tno Evaepiov Kvkiogoproo; (Hava Trafiginin Diizenlenmesi
Kararnamesi)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf= 19310100273,
(08.11.2022).

%08 Exdnvikn Anpokpotia Egnuepio Tno KuBepvnosno (13.06.1931, 158), a.g k., ayni yer.

39 Eavikn Anpokpatia Egnuepic Tno KuBepvnoewo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
18.09.1931, 325), “Tlept KaBopiopov [Miatovs Xwpikewv Yoatwv, Ocov Apopa To Zntmpota Tno
Agponoproc Kot Actovoptas Avine; 06.09.1931 (Havacilik ve Emniyete Iliskin Karasularinin Genisligi
Kararnamesi; 06.09.1931)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek_pdf=
19310100325, (08.11.2022).
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olmayacaktir. Bu karara Birlesik Krallik ve Birlesik Krallik’in sivil hava yolu tasiyicisi
Imperial Airways tarafindan yapilan itiraza Yunanistan, uluslararasi bir hukuk kuralinin
olmadigi ve yabanct hava araglarmin kendi iilkesi iizerinden gegisine kendi kosullarini
dayatabilecegi, komsulart Italya ve Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan da farkl

yontemlerle emniyet sinirlarimin genisletildigi yanitini vermistir.3*°

Havacilik Bakani ekonomik durgunluk sebebiyle devlet korumaciliginin 6ne ¢iktigi
bu donemde hava {lilkesinden ulusun fayda elde etmesini saglama amaciyla hisseleri
kamuya ac¢ik lkaros ile 5 Haziran 1930 tarihinde sézlesmistir.311 Sozlesme oOzetle
hiikiimetin ug¢ulan her mil i¢in destek vermesini, ilk ugus ve bakim personeli ihtiyacinin
ucagin alindigi devletten karsilanarak sonrakilerin egitilmesinin saglanmasini, hava
seyriisefer yardimci sistemlerinin (hava yolu rotalari, hava limanlart dahil) tesis
edilmesini icermistir. Kisa bir siire sonra 24 Aralik 1930 tarihinde hisselerinin
yarisindan fazlasina devletin sahip oldugu yari kamu tesebbiisii yaparak EEES adiyla
2

devlet catisi altina almustir.®*

Tablo 15: 1932 Y1l Yunanistan Havacilik Bakanlig1 Yo6netim Yapis®®®

Havacihik Bakanhg
Bakan
Bakan Yardimcisi

Lojistik Mildiirligi Mcleorolojl Bolimii

Teknik Hizmetler Midiarlagi Askeri Havacilik Midiielgi

Baymdirhk Midiirltigi

Sivil Havacihk Midirliigi
+ Mildiir

Adalet Departmam
s ¥ + Midir Yarduncist

Hukuk Misavirligi

fdarl Hizmet A Bolimii B Bolimi C Biliimii D Bioliimii

Hava Tasimacihg Bilgl ve Istatistik Hava Limanlar: Hava Seyriiseferi
Bilro 1: ldad Bliro

(] ~

PP Biiro 4: Bilgi Bilro 7: ‘0 9: Hava Sevedsefer

Biivo 3: Personel Kontrolil S "lf"" 2 ) o ash Tt Biiro 9;: Hava Seyrilsefer
AR ARRmACEE Biro 6: statistik

o §: Szle
Biivo 5: Stzlesme Bilro 8:

Sekreterlik Kontrol, Malzeme

Havacilik Bakanligi yonetim yapisi ihtiyaca gore Tablo 15°te yer aldigi gibi
bigimlendirilmis, 1932 yili yapisindaki yabanci temsilcilik ve terciimanlik biirolart

kaldirilmistir.  Sivil havacilik, idari hizmetler olusturularak sivil havacilik miidiir

310 I'ewpyroc HamoavApwvov (Georgios Papandronou), a.g.k., s. 36; 276.

SLEMnvikn Anpokpatio Eonuepic Tno KuPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
11.07.1930, 237), “Tlept Kvpwoews Tno Meta Tno Etapeloc IKAPOZ Zvvagpbeionoc Xvpufacewo Tlept
TMopaywpnoews Eic Avtmv Tov Ilpovopuiov Tno Amoxieiotikne Exkpetadlevocewos Evoepuwv
Metagopwv; Nopog 4809 (IKAROS Sirketi ile Imzalanan Hava Tasimaciligmin Miinhasir Isletme
Imtiyazinin  Kendisine Verilmesine Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasi Hakkinda; Yasa 4809)”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19300100237, (08.11.2022).

312 Avtavng I'. Bacaxng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 97.

33 Eauvikn Anpokpatia Eonuepic Tno KuPepvnoewos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
03.02.1932, 31), “TIept Opyavicpov Tov Ymovpyeov Agpomopioc Avdtoypa; 19.01.1932 (Havacilik
Bakanlig1 Orgiitlenmesi Hakkinda Kararname; 19.01.1932)”, https://www.et.gr/api/
DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19320100031, (08.11.2022).
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yardimcist sorumluluguna verilmistir. Bilgi ve istatistik blirosu CINA/ICAN, IATA ve
diger uluslararasi havacilik sozlesmelerindeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini

koordine etmekle gorevlendirilmistir.

Monarsi yanlis1 Halker Parti’nin 1933 yili segcimlerinde Cumhuriyet yanlisi Liberal
Parti karsisindaki zaferi ve 1935 yilinda polis kontroliindeki halk oylamasi sonunda
anayasal monarsiye gegilmistir.314 1924 yilindan beri Yunanistan disinda olan Kral

Atina’ya geri donmiis,®™ «

siyasi istikrarsizlik kaynagi olan Monarsi, bagimsizligin
bedeli olarak ortaya siiriilmiistiir.”*'® Bagka bir deyisle Yunanistan devleti ulusunun
ticlii miilkiyetini iilkesinden faydalanmasi igin koruyarak gelistirmeyi amagladiginda
koruyucusu Birlesik Krallik, Yunanistan’1 tekrar kendi etki sahasina girmeye zorlamistir
diyebiliriz. Bir devletin amacinit ulusunun {glii miilkiyetini 6nce kendi tlkesinden
faydalanmasii koruyarak gelistirmek ve sonra yabanci iilkelere genisleterek bunlari
korumak olarak belirtmistik. Bu c¢ercevede Birlesik Krallik da tam anlamiyla
genislettigini korumaya c¢alismakta basarili olmus, yaklasik yiiz giinde bir degisen
Havacilik Bakani atamalariyla hava sahasi esgiidiimlenerek kontrol edilmesini
zorlagtirmistir.*’ Kral, loannis Metaksas’1 bagbakanliga getirmis ve sonra da 4 Agustos
1936 tarihinde Metaksas’in Meclis’i fesh etmesine ses ¢ikar(a)mamistir.>'® Metaksas
1931 yilindaki kararnameyi, yasamanin onayina sunmadan 8 Ekim 1936 tarihinde
zorunlu yasa ile ozel haller (havaciliga iliskin karasuyu genisligi on deniz mili) sakli
kalmak kosuluyla diyerek Yunan Karasularimin kiyilardan itibaren alti (6) deniz mili
olarak belirlenmesini Kral’a onaylatmlstlr.319 Buna gore denize diisen bir insanin su
iistiindeki kismi Yunan hava {lilkesinde, suyun i¢indeki kismi ise uluslararasi sahada
olacaktir. Bu durumda kararnamenin nasil uygulanacagi merak konusu olmustur.>® Bu
sebeple karasulari genisliginin deniz sahasi ve hava sahasi ayrimiyla azaltilip
cogaltilamayacagi, ancak karasulari genisligi net olarak belirtildikten sonra ayrica yapay
bir giivenlik smirt olusturulabilecegi ve bu yapay smir ile gergek karasuyu siniri

arasinin uyari ve gerekirse silah kullanimina hazirlik amagli oldugu izah edilebilir.

314 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 20. Yiizyil, a.g.k., s. 220, 221.

315 Cigdem Kiligoglu Cihangir, “Yunanistan’da Monarsi Uzerine Bir Degerlendirme”, Atatiirk Yolu
Dergisi, C. 5 S. 58 (2016), s. 112-113.

%1% Richard Clogg, Modern Yunanistan Tarihi (Cev. Dilek Sendil), iletisim Yayimnlari, istanbul 1997, s.
212.

3 Tewpyloo MamavApwvov (Georgios Papandronou), a.g.k., s. 46.

318 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 20. Yiizyil, a.g.k., s. 222.

39 Eauvikn Anpokpatia Egnuepic Tno KuPepvnoewo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
13.10.1936, 450), “Tlept KaBopiopov Arywwhtidos Zovne Tno EAlados (Yunanistan'in Karasularinin
Belirlenmesi Hakkinda 230 Sayili Zorunlu Yasa; 08.10.1936)”, https://www.et.gr/api/Download
FeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19360100450, (08.11.2023).

%20 Semih Vaner (Der.), a.g.k., s. 17.
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Yunan iilkesine ucaklarin belirlenen kapilardan girerek hava yolu rotalarindan
ucacagl ve kurallara uymayanlara yaptirimlart igeren Yunan iilkesi iistiindeki ucak
hareketleri hakkindaki zorunlu yasa®' 1937 yilindan 1940 yilma kadar gegerliligini
korumustur. ikinci Diinya Savasi’na girmeden hemen &nce 1937 yili yasasini kaldiran
yeni zorunlu yasa kabul edilmistir. Oncekini kaldiran yeni Yunan iilkesi iistiindeki ucak
hareketleri hakkindaki zorunlu yasamin®*? madde 22’sinde Yunan iilkesi teriminin, alt:
(6) deniz mili genisligindeki Yunan karasularin1 da kapsadigi (1936 yil1 yasasi) beyan
edilmistir. Ilk maddesinde Paris Sozlesmesine katilan 29 devletin sivil hava araclarmin
Yunanistan hava iilkesinden serbestge gecebilecegi, kara ve deniz iilkelerine inip
kalkabilecegi, ama ikili sozlesme yapilan devletler dahil tim diger devletlerin hava
araclarinin  Yunanistan iilkesine girisinin yasak oldugu belirtilmistir. Karigikliga
sebebiyet veren hava sahasi emniyetine iliskin karasular1 ifadesi Birlesik Krallik’in
istedigi gibi kaldirilarak savasa girme riski azaltilmaya calisilmistir. Bagka bir deyisle
Yunanistan havacilik emniyet sinirin1 (karasulart sinirindan dort [4] deniz mili Gtesi)
kaldirmistir. Ama zorunlu yasa daha kendi varligmi duyuramadan Yunanistan italya
tarafindan savasa dahil edilmis ve 1941 yilindan itibaren Almanya’nin isgaline

ugramlstlr.323

Sonug¢ olarak “Bati-Dogu hava yolu rotalarini kullananlar Yunanistan sayesinde
bolgeyi kesintisiz gegerek somiirgelerine ulasirken, Yunanistan kendi smirlarinin digina
¢ikmay1 becerememistir. Zannas, yabanct hava yolu tasiyici sirketlerine verilen

imtiyazlar1 kismen kaldirabilmistir.”3**

2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Sahasi Yonetim Yapisi

Hava sahasinda ucuslarin emniyetli (safety: tehlikesiz) ve giivenli (security:
tehditsiz) bir bi¢imde yapilmasim1 saglamak, devletin hava sahasini/hava iilkesini

yonettigi anlamina mi gelir?

%21 Exavikn Anpokpatio Eonuepic Tno KuvPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:

09.04.1937, 136), “TIspt Kiwnosws Agpockapnv Avembsy Tno EXnvikne Emikpoteios (Yunan Ulkesi
Ustiindeki ~ Ugak  Hareketleri Hakkinda 602  Sayilh  Zorunlu  Yasa;  26.03.1937)”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19370100136, (08.11.2023).

22 Exavikn Anpokpatia Egnuepic Tno KuBepvnoewos (Yunanistan Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi:
23.10.1940, 335), “Ilept Kwnoewo Agpockagav Yrepave Tne EAAnvikne Emikpatsios (Yunan Ulkesi
Uzerindeki  Ugak  Hareketleri ~Hakkinda 2597  Sayili  Zorunlu  Yasa;  18.10.1940)”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=19400100335, (09.05.2023).

323 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, a.g.k., s. 253.

24 Pewpyroo IamavApovov (Georgios Papandronou), a.g.k., s. 361, 362.
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Uzlasmanin saglanamadigr 1910 yilinda uluslararas1 hava seyriisefer konferansi
sonrast hava iilkesini sahiplenenlere Osmanli da katilmistir. On dokuz maddeli Sefain-i
Havaiyeye Ait Mendtik-t Memnua Nizamnamesi*®®> (Hava Gemilerine Ait Yasak
Mintikalar Tiziigl) ile 1914 yilinda sivil ve askeri hava araglarinin Osmanli
hiikiimetinden izin almalar1 sarti getirilmistir. Hava seyriisefer isinin Osmanli hava
sahasinda ayni standart kurallarla yapilabilmesi i¢in getirilen bu nizamnamenin Hariciye
Nazirhigt koordinatorliigiinde Harbiye Nazirligi ve Bahriye Nazirligi tarafindan
uygulanmasi kararlastirilmistir. Osmanli hava sahasinda seyriisefer yapma izni verilip
verilmedigi, Harbiye Nazirhig1 ve Bahriye Nazirlig1 goriisleri alinarak Hariciye Nazirligi
tarafindan diplomasi yoluyla izni isteyene iletilecektir. Eger izin verildiyse Hariciye
Nazirligt olumlu yanit1 ilettigi yazisina, hava seyriiseferinde hava aracini kullananin
takip edecegi hava yolu rotasim1 ve girilmesi yasak olan (meteoroloji sebebi disinda)
hava sahalarinin yer aldigi haritayr ek yapacaktir. Bu haritanin niishalar1 da hava yolu
rotas1 lizerinde yer alan askeri ve miilki makamlara iletilmis ve séz konusu hava
aracinin ve icindekilerin kontrol edilerek gerekli kolayliklarin saglanmasi ve kendilerine
rapor gonderilmesi istenmistir. Sadece baris zamaninda gegerli olan Nizamnamenin
yaptirimi, kurallara uyulmamasi durumunda verilecek cezalar agiklanarak saglanmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi yenilen Osmanli’nin “egemenligin kayitsiz sartsiz

ulusun3¢

oldugunda sozlesenleri, 6z iilkesini (sahada Kurtulus Savasi ve masada
Lozan Baris Andlasmasi ile) 24 Temmuz 1923 tarihinde kazanmistir. Daha Kurtulus
Savasi devam ederken 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara Anlasmasi ile savasi terk eden
Fransa, yirmi giin sonra “10 Kasim 1921 tarihinde gonderdigi mektupla Kemalist
Hikiimetin Baskan1 Mustafa Kemal’e Tiirk devletinde askeri ve sivil havaciligin

320 [ ozan Anla5masz328 ile Turk

diizenlenmesi icin igbirligi teklifinde bulunmustur.
devletinin simirlart belirlenmis, kiyidan {i¢ mil yakin olan ada ve adaciklar deniz
sinirinin i¢inde sayilmistir. Bu ayn1 denize (Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz) kiyisi olan
devletlerin tiimii i¢in gegerlidir. Bu ¢ergevede Yunanistan’in Tiirk devleti kiyilarindan

i deniz mili 6tesinde bir siir1 var olmadig: gibi, her iki devlet deniz smirlarina iligkin

%% Diistur (Tertib 2, Cilt 6), “Numara 328: Sefain-i Havaiyeye ait Menatik-1 Memnua Nizamnamesi
(Rumi: 24 Mayis 1330; Hicri: 12 Recep 1332; Miladi: 06 Haziran 1914)”, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/
xmlui/handle/11543/71, (25.05.2023), s. 765-767.

6 T.C. Resmi Gazete (RG: 07.02.1921, 01), “85 Sayili Teskilati Esasiye Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1T.pdf, (25.05.2023).

327 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (230-0-0-0/56-1-1 [Dosya Ek: 34HY]) 10 Kasim 1921 tarihli Societe
De Constructions Aeronautiques & Navales Marcel Besson Mektubu.

28 T.C. Resmi Gazete (RG: 10.09.1923, 22), “Lozan Sulh Muahedenamesi Hakkindaki Kanunlar”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22.pdf, (25.05.2023); Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM: 11
Agustos 1923 — 19 Ekim 1924), “Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar”, Diistur:
Uciincii Tertip Cilt 5, Necmi Istikbal, Istanbul 1931, s. 765-767.
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iki tarafli s6zlesme yapmadiklari i¢in de bir deniz sinir1 varligindan bahsedilemez. Tiirk
devleti ti¢lii miilkiyetinin makarr1 merkezinin (karargdh, karar yeri, devlet bagkenti,

329 Ankara olmasi 13 Ekim

kamu islerinin esgiidiimlenerek kontrol edilme merkezi)
1923 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) karara baglanarak ilan

edilmistir. >

Ulusal egemenlik hak ve yetkisini yeni kazanmig Tiirkiye Cumhuriyeti ulusu tglii
miilkiyetini koruyarak gelistirebilecegi kara, deniz ve hava iilkelerinde sirasiyla
yapilanmaya baglamistir. Bu ¢ercevede 1923 yili son giinlerinde diinya hava sahasinda
yer edinen dort devlette (Fransa, Almanya, Italya, Birlesik Krallik) incelemeler yapmak
lizere ziyarette bulunmustur. Bu ziyarete iliskin Vecihi Hiirkus (1896-1969) anilarinda
Fransa’nin motora, Italya’nin deniz ucagina, Birlesik Krallik’m teknik bilgiye ve
motora, savas kaybeden Almanya’nin ise gelistirmesi yasaklanan uc¢ak ve motorunu
tasarlama ve liretme bilgi ve becerisini kaybetmemek i¢in sivil ucgak tasarimina ve
iiretimine yogunlastigini ifade etmistir.*** Heyet baskam Ergiider’in raporunu ise, baris
zamanindan savas zamanina hazirlik i¢in havacilik sanayisinin gelisimini saglamak,
yeni tip ugaklar test ederek onay vermek, masrafi gelirinden fazla olan hava yolu
tastyicilarini esgiidiimleyerek kontrol etmek, milli meteoroloji kurumuna sahip olmak,

konuya iligkin yasalari yapmak bigiminde 6zetleyebiliriz.>*?

Lozan Anlagmasi sonrasi hava yolu tasimaciligi igin Tiirk devletinden izin isteyen
Alman Junkers’a ve Franco-Roumaine hava yolu tasiyicist CIDNA’ya hiikiimet
tarafindan Lozan Anlagmas1 geregi izin verme ve ugak fabrikasi kurmaya iliskin taslak
sdzlesme metni gonderme karar1 almmistir.>** Ancak Tiirk devletinde ucak ve motorunu
tireten fabrika kurmaya olumlu yanit vermeyen CIDNA, Paris-Prag hava yolu rotasinin

[stanbul ve hatta Ankara’ya kadar uzatma istegini tekrarlamugtir.®**

Tirkiye Cumhuriyeti Lozan Anlasmasi ile verdigi sozii tutarak 9 Eylil 1925

tarihinde kamu hukukuna iliskin otuz bes maddeden olusan ve Paris S6zlesmesini

329 Mustafa Nihat Ozon, a.g.k., s. 456.

%0 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) Tutanak Dergisi (13.10.1923), “Malatya Mebusu ismet Pasa
ile Arkadaslarmin; Ankara’nin Makarr1 Idare ittihazi Hakkindaki Teklifi ve Kanunu Esasi Enciimeni
Mazbatas1 (Cilt 2, Birlesim 39)”, https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/
€002/ehttbmm02002039.pdf, (27.05.2023), s. 701-707.

331 Vecihi Hiirkus, Bir Tayyarecinin Anilari, Yap1 Kredi, Sekizinci Baski, Istanbul 2021, s. 143-156.

32 H.ibrahim Firtina, Orgeneral Muzaffer Ergiider’in Havacilik Amlart (1922-1930), Kirmizi Kedi,
Istanbul 2018, s. 221-223.

333 Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (30-18-1-1/10-41-18) 27 Agustos 1340 (1924) tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bag Vekalet Kararnamesi.

3% ACCA, Aircraft Year Book for 1924, a.g.k., s. 13.
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model alan Seyriisefer-i Havai Talimatnamesini®*® icra vekilleri (hiikiimet) karariyla

%% Tiirk devletinin hava iilkesindeki yasak sahalar her devletin yaptig:

yayimlanmistir.
gibi emniyet ve gilivenlik i¢in o zamanin genel kabul goren ii¢ deniz mili olan
karasularim1 Ui¢ [3] deniz mili daha asarak alti deniz mili olarak belirlenmistir. S6z
konusu talimatname madde 2’de yasak sahalar izmir, Catalca, izmit, Amasya, Samsun,
Trabzon, Erzurum ve Kars hava sahalar1 basliklar1 altinda tamimlanmstir. Ozetle
Kusadasi-Candarli arasindaki sahillerden, Trakya bolgesinin Karadeniz sahillerinden,
Marmara Denizi sahillerinden on kilometre (yaklasik alti1 [6] mil) ve Anadolu bolgesi
Karadeniz sahillerinden yirmi kilometre (yaklasik on iki [12] mil) uzagina kadar yasak
sahalar olusturulmustur. Madde 3 ile Tirk hava iilkesinden transit gegebilecek Sivil
hava yolu tasiyici sirketlerin kayitli olduklar1 Paris S6zlesmesini imzalayan devletler
(ABD, Belgika, Birlesik Krallik, Bolivya, Brezilya, Cinhindi, Ekvator, Fransa,
Guatemala, Haiti, Hicaz, Honduras, Italya, Japonya, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirp-
Hirvat-Sloven, Siyam, Cekoslovakya, Uruguay, Yunanistan) sayilmigtir. Madde 4’de bu
devletlerin hava yolu tasiyicilariin  Tirk hava {lkesinden transit gecerken
kullanabilecekleri deniz ve kara hava yolu rotalar ¢izilmistir. Madde 9 ile Tiirk hava
iilkesinde kabotaj hakkinin Tirk ulusuna ait oldugu beyan edilmistir. Tirk ugaginin
bilimsel yontemlere uygun insasinin askeri havacilik kurumunca kontrol edilerek
ucabilme ruhsatinin verileceginin yer aldigi talimatnamede, bir hava aracinin Tiirk
devletine kayit edilebilmesi i¢in sahibinin Tiirk vatandasi olmasi1 gerektigi belirtilmistir.
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti devleti iilkesi (kara, deniz, hava iilkeleri) sinirlari iginde
Paris Sozlesmesi ile Tiirk yasalarinin gecerli oldugu beyan edilmistir. Bilsel, s6z konusu
talimnamenin Paris Sozlesmesi ¢ercevesinde yapildigini ama hava sahasinin
Genelkurmay goriislerine dayanarak yabanci hava seyriiseferine kapandigini

belirtmistir.>’

Bu kapanisin sebeplerinden birisini giivenlik, digerini miitekabiliyet
olarak ifade eden Bilsel, miitekabiliyeti Tiirk devleti yabanci hava iilkesinden fayda
saglayamiyorsa, yabancinin da Tiirk hava iilkesinden faydalanamayacagi bigiminde
aciklamis ve Genelkurmay’in da bu agiklamaya gore hareket ederek Tiirk hava iilkesini
yabancit hava seyriiseferine kapattigimi ileri siirmiistiir. Bu cercevede uluslararasi

iligkilerde ulusal hak ve yetki kullaniminda miitekabiliyetin 6nemli oldugunu, ABD’nin

de ya da Fransa’nin da farkli bir yol izlemeyecegeni hatirlamak faydali olabilir. Ancak

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve Icra Vekilleri Heyeti Kararlari, “Seyriiseferi Havai
Talimatnamesi — No: 2455 (9 Eyliil 1341 [1925]), Diistur: Ugiincii Tertip Cilt 6, Basvekalet Devlet
Matbaast, Ikinci Baski, Ankara 1953, s. 363-370.

3% Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-1/15-56-9) 9 Eyliil 1341 (1925) tarihli Seyriisefer-i Havai
Talimatnamesinin Yiiriirliige Girdigine Iligkin Kararname.

337 cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, a.g.k.,s. 70, 71.
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Bilsel’in agiklamasinin tam aksine Genelkurmay, deniz iilkesinde kaldirilan kabotajin
hava iilkesinde yeniden diriltilmemesine ézen gostermeye c¢alismis,*® Tirk hava
tilkesini kapatmamis, 1928 vyilinda yabanct ugaklarin transit gegis isteklerinin
karsilanmast icin Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi dordiincii maddesine hava yolu

. . . . 339
rotasi ilave edilmesi kararimin alinmasini saglamustir.

1925 Talimatnamesinde bir ugagin ve balonun Tirk uyruguna kaydini askeri
havacilik kurumunun yapacagi ve ucus ruhsati verecegi belirtilmistir. Ancak
muhtemelen bir Tiirk tarafindan kendi iiglincii miilkiyetindeki bilgi ve beceri bilgisi
unsurunun ve para unsurunun, karar verme unsuruyla birinci miilkiyet ucak bilgi ve
beceri bilgisi gelistirme unsuruna ve ikinci miilkiyet ugak motoru montaj beceri
unsuruna tahsis edilecegi goz ardi edilmistir. Hiirkus’un ii¢lii miilkiyetinin eseri olan
ucaga ucus kontrolii yapabilecek ucak miihendisli bir heyet ¢ikaramayan askeri kurum,
Hurkus’a sozlii olarak risk almasini 6nermi$tir.34o Hiirkus kendi birinci miilkiyet
yeterligini kendi ikinci miilkiyetini kullanarak 28 Ocak 1925 tarihinde Gaziemir hava
liman1 tizerindeki hava sahasinda test etmistir. Oysa 1925 Talimatnamesi test ugusundan
yedi ay sonra 9 Eylil 1925 yaymlanmistir. Sonugta izin almadan test ugusu yapan
Wright kardeslerin u¢agi ABD’de de atanmis tarafindan satin alinarak Wright kardesler
odillendirilirken, aym1 sekilde hareket eden Hiirkus bir atanmig tarafindan

cezalandirilmastir.

Hiirkus’un gorev aldigi Tirk Tayyare Cemiyeti Cumhurbaskani Gazi Mustafa
Kemal Pasa himayesinde ve Ismet Pasa baskanliginda 16 Subat 1925 tarihinde
Ankara’da kurulmustur.*** T tirkive Cumhuriyeti’'nin ilk sivil havacilik tesekkiilii olan
Tiirk Tayyare Cemiyeti342 amaci Nizamname madde 2’de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
havaciligin toplumsal, ekonomik, siyasi ve askeri dnemi agiklanarak havacilia iliskin
tcli milkiyeti gelistirmek biciminde belirtilmistir. Ancak yaklasik yedi ay sonra
cikarilan Talimatname ile havacilik isleri sivil olan Cemiyet’ten alinmig ve askeri olan
Hava Kuvvetleri Miifettigligi’'ne  verilmistir. Hava Kuvvetleri  Miifettisligi

talimatnemenin geregini yerine getirebilmek i¢in yurt digina miihendislik 6grenimine

%% H.ibrahim Firtina (2018), a.g.k., s. 93.

339 «Akdeniz kiyilar: ve Silifke-Mut-Karaman-Konya-Afyonkarahisar-Kiitahya-Bandirma-Tekirdag-Edirne
hava yolu rotasi.” Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-1/29-44-12) 22 Temmuz 1928 tarihli
Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi ikinci Faslinin Dérdiincii Maddesine ilave Kararnamesi.

340 Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 164-168.

341 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM: 15.03.1925), “Tiirk Tayyare Cemiyeti Nizamname-i Esasisi”,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1091/197306509.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y, (31.05.2023).

%2 Gaetan Pirou, Hava Yolu Ulastirmasi ve Tiirkiye'de Sivil Havacilik (Cev. Sahir Kozikoglu), Milli
Kiitiiphane, Ankara 1949, s. 79.
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personel gondermistir. Ugak miihendisi olarak geri donen personel ugak tasarim, iiretim,
kullanim bilgi ve beceri bilgisi (birinci miilkiyet) gelistirmek yerine, yabanci uluslarin
gelistirdigi birinci miilkiyet bilgisini transfer etmek isinde (terciime isi) kullanilmaya
baslanmistir. Terciiman ugak miihendisleri tam da Ogrenim gordiikleri yabanci
devletlerin istedigi gibi onlarin ugaklarmin ikinci miilkiyet beceri isini yapmak igin

lisanslarini satin almay1 savunmuslardir.**®

1919 Versay Anlasmasi ile yasaklanan ve 1922 yilindan itibaren agirlik ve motor
giicii bakimindan kisith sivil ugak tasarim ve {retim izni verilen savasin yenilmis
tarafindaki Alman Junkers,®** yabanci devletlerde oldugu gibi Tiirk devletinde de
yasaksiz faaliyette bulunma girisiminde bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
havacilikla ilgili tim konularin koordinesi hiikiimet, kontroli Miidafaa-i Milliye
Vekéleti tarafindan yerine getirildigi®*® 1924 yilinda taslak sézlesme metni iizerinden
baslayan goriismeler, 15 Agustos 1925 tarihinde imzalanan soézlesme ile Tiirkische
Flugzeug und Motoren AG (Tiirk Ugak ve Motor Anonim Sirketi — TOMTASCH
[TOMTAS]) kurulmasina karar verilerek tamamlanmistir.®**® Almanya’nin Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikelgisi Nadolny Almanya Disisleri Bakanligi’na sundugu gizli gizlilik
dereceli raporda, “taslak sozlesmede tartisilan Junkers’a basta petrol olmak tizere ugak
tretimi i¢in gerekli hammaddelerin kullanimi konusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti
tamaminda ya da en azindan belli bir bolgesinde bir nevi tekellik verilmesi maddesinin
imzalanan sozlesmede yer almadlglm”347 beyan etmistir. Ayrica raporun devaminda
bunun sebebi olarak Musul konusu sonuglandiginda Fransa’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
tamaminda petrol isletme imtiyazi alacagi yorumu yer almis ve Biiylikel¢ci Nadolny
Junkers’a destek verilmesi Onerisini tekrarlamistir. Asagida yer alan Sozlesmenin
madde 11’ine gore Tirkiye Cumhuriyeti’nde petrol aramasinin TOMTAS a
verilmedigi, TOMTAS’1n veya ortak olarak kurulmasi disiiniilen hava yolu tastyicisinin

hammadde ihtiyaglarmnin  Tirk yasalar1 c¢ercevesinde Tiirk madenlerinden

%3 Fatih M.Dervisoglu, Nuri Demirag Tiirkive nin Havacilik Efsdnesi, On Birinci Basim, Otiiken,
Istanbul 2020, s. 109.

%4 August Dresel, Die Junkers-Lehrschau: Eine Fiihrung durch die Lehrschau der Junkers Flugzeug-
und Motorenwerke AG, 2. Auflage, Junkers Flugzeug- und Motorenwerke, Dessau 1939, s. 74.

5 ACCA, Aircraft Year Book for 1926, a.g.k., s. 187.

8 Osman Yalcin, Tirk Hava Harp Sanayii Tarihi, Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yayinlari, Ugiincii Baski,
Istanbul 2019, s. 87; Aus dem Archiv des Auswartigen Amtes (Serie A: 15.08.1925; Band XIV; Nr. 31),
“Junkers Unternehmungen in der Tirkei”, Akten zur Deutschen Auswartigen Politik 1918-1945,
Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1995, https://digi20.digitale-sammlungen.de/de/fs1/object/
display/bsb00040142_00150.htmI?txB=%22Akten+zur+deutschen+Ausw%C3%A4rtigen+Politik%22 &t

XC=&txA=&0pC=%2B&0pD=%2B&0opA=%2B&rows=10&mode=advanced&opB=%2B&start=20&y

earFr=&context=&flA=monogrTitle&fIB=seriesTitle&fIC=publisher&fulltext=, (11.10.2023), s. 93-96.

7 Aus dem Archiv des Auswartigen Amtes (Serie A: 15.08.1925; Band XIV; Nr. 31), a.g.k., s. 92.
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https://digi20.digitale-sammlungen.de/de/fs1/object/%20display/bsb00040142_00150.html?txB=%22Akten+zur+deutschen+Ausw%C3%A4rtigen+Politik%22&txC=&txA=&opC=%2B&opD=%2B&opA=%2B&rows=10&mode=advanced&opB=%2B&start=20&yearFr=&context=&flA=monogrTitle&flB=seriesTitle&flC=publisher&fulltext
https://digi20.digitale-sammlungen.de/de/fs1/object/%20display/bsb00040142_00150.html?txB=%22Akten+zur+deutschen+Ausw%C3%A4rtigen+Politik%22&txC=&txA=&opC=%2B&opD=%2B&opA=%2B&rows=10&mode=advanced&opB=%2B&start=20&yearFr=&context=&flA=monogrTitle&flB=seriesTitle&flC=publisher&fulltext

karsilanabilecegi, bu madenlerin isletilebilmesi i¢in ortaklik kurulmasi diisiintiliirse
teklifte onceligin Junkers’a verilecegi izah edilmistir.
“Madde 11: Hiikiimet, ugak ve motor iiretim tesislerinin ihtiyaglariyla dogru orantili olarak
aliminyum, demir ve petrol gibi hammaddeleri bagkalarina bagimli olmamak i¢in Junkers'la
ortak igletmeyi taahhiit eder. Ancak Junkers igletmek istemiyorsa bu hammaddelerin isletimi

bagkalarina birakilabilir. Akit taraflar bu madde hiikiimlerinin, Maden Kanunu kapsaminda

gercek veya tiizel kisilere isletim ve kullanim haklarimin verilmesini etkilemeyecegini kabul

ederler.”*®

Sozlesme imzalandiktan on dort giin sonra 29 Agustos 1925 tarihinde Almanya
Disisleri Bakanligi Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki biiyiikelgiligini, Junkers tarafindan
OrientBank’tan TOMTAS i¢in aldigi krediyi Dessau/Almanya’daki fabrikasinda
kullanabileceginden endise ettiklerine yonelik uyarmustir.®*® Bu durumu Junkers, Alman
iradesinin tam destegini alamadigi icin kismi bir basar1 elde edebildigini, iceride ve
disarida tam hiikiimet destegi alanlarin Junkers’1 baltalayarak sonunda ¢okertmelerinin
sasirtict olmadigini sdyleyerek izah etmistir.*® Ayrica Profesér Junkers, Dessau’yu
ziyaret eden MC gorevlisi Nansen’e itilaf devletlerinin Almanya’da sivil ugak
gelistirilmesine izin vermeyerek Alman birinci miilkiyetinin yabanci devletlere
acilmasina yardimci olduklarini, yabanci devletlerin ise kendilerinden oncelikle askeri
ucak tasarlayip iiretmelerini istedigini ve bunun sorumlusunun itilaf devletleri oldugunu

ifade etmistir.>*

Tiirk hiikiimeti sozlesmeye ulusal egemenlik onayi alabilmek i¢in yasa
tasarist hazirlamigtir. TBMM’de yasa tasaris1 goriismelerinde donemin Miidafaa-i
Milliye Vekili Recep Bey, her yil iki yiiz elli ugagin teslim alinacag iiretim tesisi igin
blitce ayrildigim1 sdylemektedir. Sonugta TBMM genel kurulundan 1931 yilina kadar
bes yil i¢cin Miidafaa-i Milliye ve Maliye Vekillerine 150 milyon Lira tahsisi ile birlikte

onay alinmistir.*** Alman birinci miilkiyetine bagimh Tiirk ikinci miilkiyetini temin igin

8 A k., s. 95.

9 Aus dem Archiv des Auswartigen Amtes (Serie A: 29.08.1925; Band XIV; Nr. 40), “Fiir Botschafter
Personlich!”, Akten zur Deutschen Auswartigen Politik 1918-1945, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen
1995, s. 111-112.

%0 Aygust Dresel, a.g.k., s. 83.

%1 Aus dem Archiv des Auswartigen Amtes (Serie A: 14.09.1925; Band XIV; Nr. 60), “Zu den
Derzeitigen Internationalen Luftverkehrsfragen Enthalt”, Akten zur Deutschen Auswartigen Politik 1918-
1945, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1995, s. 157.

32 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Gizli Celse Zabitlari (18 Tesrinisani 1341 [18 Kasim 1925]),
“Ordunun Teslihi ve Harp Sanayii Kurulmasma Dair Layihai Kanuniye (Cilt 4, Birlesim 10)”,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d02/CILT04/gcz02004010.pdf, (26.08.2023);
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi (19 Tesrinisani 1341 [19 Kasim 1925]),
“Miidaafai Milliye Vekaletince Baz1 Taahhiidat icrasi Hakkinda Kanun Layihasi (1/720) ve Miidafaai
Milliye ve Muvazenei Maliye Enclimenleri Mazbatalart (Cilt 19, Birlesim 11)7,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c019/tbmm02019011.pdf, (26.08.2023).
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Tirk tglincii milkiyet para unsurunun kullanilmasi Tiirk {g¢iincli miilkiyet karar

unsurunca onaylanmaistir.

“TOMTAS idare meclisi (yonetim kurulu) ¢ogunlugu Tiirk iiyeleri (%51) olsa da
ozellikle havacilikla ilgisi olmayan TBMM mensuplar:” tarafindan olusturulmus ve
ucak ile motoruna iliskin birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi bulunmayanlar dogal
olarak fikir beyan edememisglerdir. Hatta bu tiyeler sadece goriintii olarak bulunduklar
toplantilarda anlamadiklar1 konusmalardan sikildiklarindan toplantilara katilmayarak,
kararlarin azinlikta ama birinci miilkiyeti bulunan Alman liyelerce alinmasina seyirci

olmuslalrdlr.353

Diger taraftan Fransa’dan ve Cekoslovakya’dan askeri ucgak satin
aliminda araci olan iki 6zel tiizel kisi (Yilmazlar ve Cudiler), Miidafaa-i Milliye
Vekaleti havacilik subesini TOMTAS karsit1 sOylemlerle etkilemeyi bagarmis ve
sozlesme geregi TOMTAS’ a verilmesi gereken isin engellenmesi saglanmlstlr.354 Bu
cer¢evede ulusun yararina caligmalar1 gereken secilmis ile atanmig arasinda isbirligi ve
isboliimiinde eksiklik oldugu ve teknik bilgi noksanliklar1 sebebiyle yon etmeleri
gerekirken yon edildikleri sGylenebilir. Ayrica 1924 yilinda hava trafik bolimi (hava
seyriisefer yardimci sistemleri li¢lii miilkiyeti) kuran Junkers’in, 1926 yilinda da Aero
Lloyd hava yolu tasiyicisi ile ortak olarak giiniimiizdeki Lufthansa hava yolu tastyici
sirketini kurdugunu hatirlatabiliriz.**® Sonugta devletin hatali politikast sonucu Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde TOMTAS kapatilirken, 1924 yilinda Alman Junkers ile isbirligi yapan
SSCB ise 1928 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yolcu ugag hediye etmistir.**® Tam da
bunu uygun bir s6z Profesoér Junkers tarafindan calisanlarina séylenmistir: “Basariy1
veya basarisizlig belirleyen sey sermaye (para), binalar ve makineler ya da tek basina

teknik fikir degildir, yalnizca insanlardir.”*’

Baska bir deyisle mantik yasasi
yapabilecek akla sahip olan insan bu akli gelisimi desteklemek ya da gelisime
kosteklemek i¢in kullanmaya karar verebilir. Havacilik islerini koordine eden hiikiimet,
TOMTAS tesislerinin ve Alman Junkers hisselerinin Tiirk Tayyare Cemiyeti tarafindan

satin alinmasina karar Vermis‘[ir.?’58

Fransa’nin 1921 yilinda baslayan talebi kismen basariya ulasmis, Fransa’nin hava

yolu tasiyicist CIDNA Paris’ten Istanbul’a uzanan hava yolu rotasinda siyasi ve

%3 Osman Yalgin, a.g.k., s. 125; Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 223

%4 Thsan Tayhani, Atatiirk’iin Bagimsiziik Politikasi ve Ugak Sanayii(1923-1950), Tiirk Hava Kurumu,
Ankara 2001, s. 225, 226; Osman Yalgin, a.g.k., s. 125; Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 224.

%5 August Dresel, a.g.k., s. 141.

%56 Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 226, 227; Tuncay Deniz, a.g.k., s. 10.

%7 August Dresel, a.g.k., s. 144.

%58 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/6-57-15) Bagvekalet Muamelat Miidirliigii 27 Kasim 1929
tarihli ve 8591 sayil1 Kararnamesi.

74



ekonomik olarak ¢ok saglam bir sekilde yerlesmistir.**® Asagida Harita 4’teki hava yolu
rotasinda ilk ugus 17 Mart 1927 tarihinde gergeklesmis, Istanbul’dan saat 14.00 kalkish
ugak ertesi giin saat 20.00°de Paris’e varmistir.*®® Sira Yunan hava iilkesinde oldugu
gibi Tirk hava iilkesinde de kabotaj hakkini elde etmeye gelmistir. Bu hedefine
ulasabilmek i¢in yeni aracimi Nakliyati Havaiyye Tiirk Anonim Sirketi kurmak olarak
beyan etmistir. Hava yolu tasiyict sirketine ve kullanmak istedigi hava yolu rotasina
(Istanbul-Ankara—Konya—Adana—Halep) izin verilmesi i¢in basvurusunu yaprnlstlr.361
Bu basvuru belgesinde hava yolu tasiyicisinin sermayesinin yarisinin ve seyriisefer
yardimei sistemlerinin kurulumunun CIDNA tarafindan karsilanacagi, Tirk tarafi diger
yarty1 karsilamak istemezse CIDNA’nin tamamini vermeye hazir oldugu, yedi iyeli
yonetim kurulunun dort iiyesinin Tirk tarafinca belirlenecegi belirtilmistir. Nafia
Vekaleti’'nce s6z konusu bagvuru belgesi yillardir Fransa’nin ve hava yolu tastyicisi
CIDNA nin ihtiyaci olan {i¢lii miilkiyetini genisletmek i¢in denedigi yeni bir arag olarak
degerlendirilmis ve 1925 Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi madde 9’a gore Tiirk hava

sahasinda kabotaj hakkinin sadece Tiirk ulusuna ait oldugu hatirlatilmistir.

Harita 4: CIDNA Hava Yolu Rotalar H-aritasili?’evz'

BRESLAU D
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i soFia @ ~ @&
. CDMNA SALONIK| ANKATE
Compagnie Internationale de RATTL,
Navigation Aérienne
1927

Bu arada Vecihi Hiirkus bir dnceki ugag gibi yaptig1 yeni ugagimi istanbul-Ankara
hava yolu rotasinda hava seyriisefer kurallarina uygun olarak 16 Eyliil 1930 tarihinde
test etmistir. Onceki testten farki bu teste secilmisler de tanik olmuslardir. Basta
Basbakan Ismet Pasa olmak iizere vekillerin ve kumandanlarin takdirini alan Hiirkus,
seyriisefer ruhsati (Vecihi XIV tip ugagl) alabilmek icin Seyriisefer-i Havai
Talimatnamesi geregi Milli Midafaa Vekaleti'ne (Milli Savunma Bakanligi)
basvurusunu yapmistir. Kendisine 14 Ekim 1930 tarihinde verilen cevap bir dnceki

cevap gibi ucagin aerodinamik vasiflarini tespit edecek araca sahip bulunmadiklari

%9 ACCA, Aircraft Year Book for 1926, a.g.k., s. 159.

30 ACCA, Aircraft Year Book for 1928, a.g.k., s. 243.

%1 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/61-24-2) 18 Aralik 1929 tarihli Istanbul-Halep Arasinda
Hava Nakliyatini Gergeklestirmek Uzere Nakliyati Havaiyye Tiirk Anonim Sirketi Kurulmasina [liskin
Miiracaat ve Inceleme yazisi.

%2 Athanasios Gklavas, “Airline Timetable Images: CIDNA - Compagnie Internationale de Navigation
Aerienne”, https://www.timetableimages.com/i-bc/cidna3la.jpg, (19.11.2023).
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olmustur. Ayrica testten basariyla gegen ugak ugmasin diye Biiyiikk Erkani1 Harbiye
(Genelkurmay Bagkanligl) atanmisma tutuklatilmistir. Hirkus, tutuklamayir yapan
Biiyiik Erkani1 Harbiye’deki atanmistan 1925 yilindaki ilk ugusuna benzer bigimde
kendisinden izin alinmadan bu sefer de Tiirk ulusunun, hatta se¢ilmislerin gozleri
Oniinde ugus yapmis oldugu i¢in cezalandirildigini 6grenmistir. Bu atanmisin gosterdigi
yolda kendi tglii miilkiyeti ile ilerleyen Hiirkus, Cekoslavakya’da 23 Nisan 1931
tarihinde CINA/ICAN standartlarinda ilk Tirk egitim ve spor ucagi olarak
Cekoslovakya Bayindirlik Bakanligi onayli seyriisefer ruhsatini almistir.>®® ilk Tiirk
ucagi birinci miilkiyetinin Hiirkus’a ait oldugu bilgi ve beceri birikimi yeterli olan
giiniimiiz Cekya devletince onaylanmistir. Bu ayni zamanda Tiirk devletinin var olan
birinci miilkiyetinin yok gibi gosterilerek, aslinda devlet aklina bazi atanmiglarca zarar

verildiginin gostergesidir.

Tiirk Tayyare Cemiyeti tarafindan satin alinan TOMTAS 1930 yilinda Milli
Miidafaa Vekaleti’'ne devredilmis ve 1932 yilinda da ad1 Kayseri Ugak Fabrikasi olarak
degistirilmistir.*®* Bu cercevede Milli Miidafaa Vekaleti Curtiss-Wright Grubu (ABD)
ile ortak olarak Kayseri Ucak Fabrikasi’ni isletme s6zlesmesi yapmakla hiikiimet
tarafindan yetkilendirilmistir.365 Curtiss tarafindan gonderilen uzmanlar Istanbul,
Eskisehir, Ankara, Kayseri, Diyarbakir, Adana, Gaziantep, Urfa, Mardin ve [zmir
sahalarinda incelemelerde bulunmuslar ve analiz yapmak i¢in bu sahalara iliskin bilgi
toplamlslardlr.366 Bu bilgiler posta dagitim sistemi, telsiz ve telefon hatlari, tren, otobiis,
kamyon tagimaciligina iligkin olmustur. Posta dagitim sistemi hakkinda posta miktari
ve agirligl, posta dagitimini yapanlara verilen ticretler ve 6l¢iitii (agirlik ya da mesafe ya
da her ikisi), posta dagitim siiresi (normal, acele), posta dagitimindan elde edilen gelir
ve masraf bilgilerini elde etmislerdir. Tren, otobiis ve kamyon tagimaciligina iliskin
yollar, bu yollarda isleyen araglarin miktart ve hizlari, her hatta tagman yolcu ve mal
miktar1 ve ticretleri (bulunduklar1 ve oturduklari yere gore), elde edilen gelir ve masraf
bilgileri 6grenilmistir. Ayrica s6z konusu isimleri sayilan sehirlerin niifuslari, bu
sehirlerde bulunan bankalar, oteller, hastaneler ve sehir sahasinin geliri ve masrafi
hakkinda bilgi almiglardir. Bagka bir deyisle Tiirkiye Cumhuriyeti ulagim aginin
fotografini ¢ekmislerdir. Curtiss-Wright personelinin gozetiminde Kayseri Ugak

Fabrikasi’'nda ABD’den gelen malzemelerle ve motorlarla ucak montaji becerisi

%63 Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 229-261.

%4 Tuncay Deniz, Tiirk U¢ak Uretimi, Ertem Matbaa, Ankara 2004, s. 10.

%5 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (30-18-1-2/24-72-17) Basvekilet Muamelat Midirligii 03 Kasim
1931 tarihli ve 1895 sayili Kararnamesi.

%6 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/59-398-6) 16 Subat 1932 tarihli ABD Curtiss Inceleme
yazisl.
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kazamilmistir.>®” Tiirk devlet akli Alman 6zel tiizel kisisinin birinci miilkiyeti yerine
ABD o0zel tiizel kisisinin birinci miilkiyetine pazar olma ve bunun karsiliginda ikinci

miilkiyet becerisi sahipligine raz1 olmaya karar vermistir.

Hava yolu tasimaciliginda ugak kullanan bir pilotun, bir devletin {ilkesini kuslarin
bakis ac¢isiyla derinligine gérmekte ve zihnine yerlestirmekte oldugu igin her ulusun
kendi yerli ve milli hava yolu tasiyicisi ve kullanicisi olmasimin mecburiyeti zihinlerde

yer etmistir.*®®

Kullanilacak tayyerenin motoruyla birlikte iicli miilkiyetinin devlet
tarafindan elde edilmesi basarilamamis, ikinci miilkiyet kol emegi ile ABD 6zel tiizel
kisisi birinci miilkiyet kafa emeginin ihtiyacinin karsilanmasi ve hizmet bedeline razi
olunmast i¢in 1933 yilinda hava yollar: deviet isletme idaresi teskilati hakkinda yasa,**®
tasar1 olarak TBMM Genel Kurulu’na sunulmustur. Burada Milli Miidafaa Vekili hava
kabotaj hakkinin sadece Tiirk vatandaslarina ait oldugunu, yabancilarin uluslararasi ikili
ve ¢oklu sozlesmelere uymasi gerektigini, giderlerinin gelirlerinden fazla olacagi bilinen
kurulacak idarenin altyapisinin (seyrisefer yardimci sistemlerinin) Milli Miidafaa
Vekaleti’nde mevcut bulunmasi sebebiyle bu vekélete baglanacagim aciklamigtir.®™
[lave olarak Merkezi Ankara’da olacak katma biitceli idarenin miidiiriiniin Milli
Miidafaa Vekaleti tarafindan teklif edilecegi ve hiikiimet tarafindan atanacagi
belirtilmistir. Kanunda {icretsiz seyahat edilemeyecegine ve tasima tarifelerinin Milli
Miidafaa Vekili teklifi ve hiikiimet tasdiki ile yiirlirlige girecegine yer verilmistir. Bu
cercevede Hava Miistesarligi Istanbul —Ankara hava yolu rotasmin Tiirk Tayyare

Cemiyeti tarafindan test edildigi, haftada {i¢ giin sefer yapilmasinin yeterli olacagi

degerlendirildigi belirtilmistir.>"*

Tiirkiye Cumhuriyeti 1933-1934 yillarina iligskin yapilan tetkikte Tiirk Tayyare
Cemiyeti gelirinin yarisina kadar bir tutarin ticari hava yolu tasiyicilifinin gelisimine
ayrilmasi ile oncelikle Istanbul-Ankara hava yolu rotasinda tecriibe kazanilmasi ve
sonra bakim ve onarim i¢in Kayseri Ucgak Fabrikasi’ndan faydalanilacak bigimde

Kayseri hava yolu rotasi tesis edilmesi 6nerilmistir.>’> Ayrica Kayseri’den Orta

%67 ACCA, The Aircraft Year Book for 1934, a.g.k., s. 232, 233.

%8 Sakir Hazim, “Hava Nakliyatinin Faydalari: Iyi Malzeme, lyi Teskilat”, Kadro, S 19 (Temmuz 1933),
S. 55-57.

%9 T C. Resmi Gazete (RG: 27.05.1933, 2411), “2186 Sayili Hava Yollari Devlet isletme idaresi Teskilat:
Hakkinda Kanun (20.05.1933)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2411.pdf, (03.06.2023).

0 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Tutanak Dergisi (1933), “Tiirkiye Hava Yollar idaresi
Hakkinda 1/499 Numarali Kanun Layihas1”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/
d04/c015/tbmm 04015054.pdf, (03.06.2023).

31 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/60-404-12) 27 Mayis 1933 tarihli Hava Hatlar1 Hakkinda
yazisl.

%72 Walker D.Hines, Brehon Somervell, O.F.Gardner vd., Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir
Tetkiki (1933-1934) Cilt IV, Mehmed Thsan Matbaas1, Ankara 1936, s. 450-452.
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Dogu’ya ve Istanbul’dan Avrupa’ya dogru hava yolu rotalarinin gelir ve tecriibenin
gelisimiyle dogru orantili olarak kurulabilecegi agiklanmustir. ilave olarak diger ulasim
vasitalar1 ile esglidimlenerek kontrol edilebilmesi igin sivil tayyareciligin Nafia
Vekaletine baglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢ergevede Tiirk devletinde hava
yolu rotalar1 tesis etme ve bu yollar iizerinde tagimacilik yapma gorevi verilen Hava
Yollar1 Devlet Isletme Idaresi Genel Miidiirliigii 1935 yilinda Nafia Vekilligine
baglanmls‘tlr.373 Katma biitceli Genel Miidiirliikk biitcesine yardimin Milli Miidafaa
Vekaleti biitcesi yerine Devlet Demiryollar1 Genel Midirligli biitcesinden
karsilanacagi agiklanmistir. Tiirk devletinde Hava Yollar1 Devlet isletme Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan ilk hava yolu tasimaciligi 1933 yilinda Ankara-Eskisehir-Istanbul
hava yolu rotasinda yapilmis olmakla birlikte muntazam seferler 1936 yilinda

baslayabilmistir.374

Harita 5: Aero Espresso Hava Yolu Rotalar1 Haritas®”
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Brindisi/italya ile Istanbul/Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Harita 5°te yer alan hava
yolu rotalar1 (Izmir-Istanbul arasi igin Tiirk hava yolu tasiyici sirketi kurulana kadar)
tesis edilmesi igin 1923 yil1 sonunda italya’da kurulan Aero Espresso hava yolu tastyici
sirketi tarafindan 1924 yilinda s6zlesme yapilmasi teklif edilmistir.3’® Hava yolu
rotalarindan Atina-istanbul rotasini Harita 5’te cizildigi bi¢imiyle kabul eden s6zlesme
Aero Espresso hava yolu tastyict sirketi ile 1928 yilinda yapilmistir.®”’ Bu hava yolu
rotasina Yunanistan ile sozlestigi Midilli adasini ilave etmek i¢in izin isteyen s6z

konusu hava yolu tastyicisina Tiirk devletinin yaniti 1928 yilinda yapilan sézlesmenin

33 T.C. Resmi Gazete (RG: 05.06.1935, 3020), “2744 Sayili Hava Yollari Devlet Isletme idaresi Teskilat:
Hakkindaki 2186 Sayili Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddeler ilave Edilmesine
Dair Kanun (30.05.1935)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3020.pdf, (03.06.2023).

374 Gaetan Pirou, a.g.k., s. 86.

375 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/56-2-1) 17 Eyliil 1924 tarihli italya Hava Yolu Tastyicisi
Aero Espresso yazisi; Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/61-24-1) 18 Temmuz 1930 tarihli Nafia
Vekaleti imtiyazl Sirketler Umum Miidiirliigii yazis1.

37% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/56-2-1) 17 Eyliil 1924 tarihli italya Hava Yolu Tastyicisi
Aero Espresso yazisi.

377 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/60-21-4) 4 Aralik 1928 tarihli Hariciye Vekéleti yazist.
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devam etmesi i¢in Tiirk karasularina bu rota disinda giris yapilmamasi olmustur.378 Bu
cergevede yasak sahalarda ugus yaptigi tespit edilen Aero Espresso hava yolu tasiyici
sirketi ile yapilan sdzlesme Nafia Vekaleti iptal istegi ve Bakanlar Kurulu onay1 ile fesh

edilmistir.3”

Cagdas ileri insanin diisiincesel ortamina erismenin ve hatta onu geride birakmanin
yolunun onlar1 okumak ve anlamaya c¢aligmaktan gectigini belirten Mustafa Kemal
Atatiirk, “eskimis teknolojilerin degil, en yeni teknolojinin iilkeye getirilmedigi,
getirilemedigi siirece yabanci iilkelere bagimli olmaktan kurtulunamayacagini”
Vurgulamlstlr.380 Baska bir deyisle eskiyen degil, en giincel yabanci birinci miilkiyet
bilgi ve beceri bilgisi milli ve yerli tigiincii miilkiyet bilgi ve beceri birikimine ilave
edilip, bu birikim milli ve yerli birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi ile gelistirilirse
yabanci birinci miilkiyete boyun egilmeyecegi belirlenmistir. Havada kuvvetli olmak
icin havacilik endistrisi viicuda getirmenin gerektigi, motoruyla birlikte ucak
yapmadik¢a gelismis devlet olunamayacagi ifade edilmis ve Hollanda Ornek
gosterilmistir. ' Atatiirk’iin Konya’da Aldeddin Tepesi'nde “zafer zafer benimdir
diyebilenindir; muvaffakiyet, muvaffak olacagim diye bashiyanmin ve muvaffak oldum

59382

diyebilenindir sozliyle gosterdigi yolda Tirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik maddi
sermaye araci ile (liglincii miilkiyet para birikim kapist ardina kadar agik) Nuri Demirag
yola ¢ikmistir. Yolda kopyacilik, bagimlilik, eskimis bilgiyi satin alma big¢iminde
degerlendirilen yabanci lisansla ugak {iretme yonii girilmesi sakincali yol olarak tarif

8 Tiirk devletinin ilk ugak miihendisi Alan ise, ulusal ucak endiistrisi

edilmistir.
kurulmamasinin her yil avu¢ dolusu paranin Tirk fabrikatoriiniin, Tiirk iscisinin cebine
girmesi yerine yabanci fabrikatoriin, yabanci ig¢inin cebine konmasi anlamina geldigini

beyan etmistir.***

Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi Genel Miidiirliigii adi 1938 yilinda Devlet

378 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (230-0-0-0/61-24-1) 18 Temmuz 1930 tarihli Nafia Vekaleti Imtiyazli
Sirketler Umum Miidiirliigii yazisi.

%79 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/56-56-15) 27 Haziran 1935 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
karari.

%80 Sabiha Gokeen, Atatiirk’iin Izinde Bir Omiir Boyle Gegti (Kaleme Alan: Oktay Verel), Tiirk Hava
Kurumu Yayinlari, Istanbul 1982, s. 53, 54; 67.

81 Cumhuriyet Gazetesi (11 Kasim 1935), “Havada Kuvvetli Olmak i¢in Hava Endiistrisi Kurmak
Gerektir”, s. 6.

%82 Mustafa Kemal Atatiirk, “Konya’da Bir Konusma (11.01.1925)”, Atatiirk iin Séylev ve Demegleri I
(Hdkimiyeti Milliye Gazetesi [12.01.1925] Der: Nimet Arsan, Sadi Borak-Utkan Kocatiirk), Besinci
Baski, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 1997, s. 214.

%83 Fatih M.Dervisoglu, a.g k., s. 90; Ziya Sakir, Nuri Demirag Kimdir?, Kenan, istanbul 1947, s. 54-62;
M.Bahattin Adigiizel, Tiirk Havaciliginda Iz Birakanlar, Tirk Hava Kurumu, Ankara 2006, s. 127.

%4 Selah (Seldhattin) Alan, “Memlekette Milli Tayyare Endiistrisinin Biiyiik Ehemmiyeti”, Tan Gazetesi
(02 Agustos 1936), S. 5.
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Hava Yollari (DHY) Genel Miidiirliigii yapilmis ve sadece Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart
icinde degil, disinda da hava yolu rotalar1 tesis etme ve bu yollar lizerinde yolcu, mal ve
posta tasimaciligi yapma gorevi verilmistir.’® Genel Miidiirlik yapisi asagida Tablo
16’da sunulmustur. Muamelat Miidiirliigii yasa, kararname ve ikili s6zlesmelere gore
diizenleyici ve denetleyici, bu diizenlemeye gére Fen Heyeti hava seyriisefer yardimci
sistemlerinin alt yapisini tesis eden ve Isletme Miidiirliigii hava seyriisefer yardimci
sistemlerini kullanan uygulayicilar bi¢ciminde agiklanabilir. Nafia Vekaletine bagl olan
DHY Genel Midirligi 1939 yilinda tiim tasimacilik ve muhabere islerini tek
merkezden esglidiimleyerek kontrol etmesi ve politika gelistirmesi icin kurulan

Miinakalét Vekéletine baglanmistir.*®

Tablo 16: Tiirkiye Cumhuriyeti 1939 Yili Devlet Hava Yollar1 Yapis®®’

Miinakalat Vekili
(Ulastirma Bakani)
1
Devlet Hava Yollar:

idari Hizmet — Genel Miidiirii T Genel Miidiir Yardimcist
Isletme Miidiirliigii Muhasebe Miidiirligii Muamelat Miidiirliigii Fen Heyeti Levazim Miidiirliigii
(Miihendis)

Nafia Vekaleti yalniz bir inga vekaleti olmustur. Tasima tarifeleri artik dogrudan
Miinakalat Vekili tarafindan tasdik edilmeye baslanmistir. Hazirlanan yabanci hava yolu
tagtyicilarinin ugaklarinin Tiirk hava lilkesine Edirne’den giris ve ¢ikis kapisi ve
Yesilkoy hava limaninda yapacaklart ugus tecriibeleri i¢in ugus sahasi Harita 6’da

388
sunulmustur.

Harlta 6: Edirne Giris ve Cikis Kapist ile Yesilkoy Calisma Sahas1 Haritalar:®®
(C | | TN I W o s
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%5 T.C. Resmi Gazete (RG: 14.06.1938, 3933), “3424 Sayili Devlet Hava Yollari Umum Miidiirligii
Teskilat Kanunu (03.06.1938)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3933.pdf, (03.06.2023).

%86 T.C. Resmi Gazete (RG: 31.05.1939, 4220), “3613 Sayili Miinakalat Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun (27.05.1939)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4220.pdf, (03.06.2023).

%7 A k., ayni yer; T.C. Resmi Gazete (RG: 14.06.1938, 3933), ayn1 yer.

%8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-408-3) 31 Mayis 1939 tarihli ve Genelkurmay
Baskanligi Hava Kismi 25466 sayili yazisi.

%9 A k., ayn1 yer.

80


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3933.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4220.pdf

DHY Genel Miidiirliigii personel ihtiyaci (alt1 pilot ve on telsiz memuru) 1943 yili
basinda Birlesik Krallik Sark Ordulari1 Hava Komutanligi izni ile Misir ve Giliney
Afrika’da alinan iicretsiz kursla karsilanmistir.®*® Oysa ugamayan ulusun yenilmeye
mahkim oldugunu 1942 yilinda ifade eden Daver, u¢cmayt pilotlukla degil ucakla, ucagt
ucuracak motorla ve motoru yapacak fabrikayla czdeslestirmistir.>®* Daver’in bu
ifadesinden yillar &nce 1925 yilinda Ismet Inénii tayyarecilik denildiginde ucak
diistinerek ucagi tasarlayabilecek miihendisi, u¢ak hammaddesinin vatandan temin
edilmesini, ugag vatanda tiretecek yol ve araglarin gelistirilmesini, bu ugagm ulusal
egemenlik hak ve yetkisinin kullanildigi vatanin hava iilkesinde vatandaglar tarafindan
kullanilmasini tasavvur ettigini aciklamistir.*** Bu aciklamalari gidilmesi gereken yol
olarak gosteren Mustafa Kemal Atatiirk, Oliimiinden bir yil O6nce ucaklarin ve
motorlarnin Tiirk devletinde yapilmasi gerektigini tekrarlamistir.**® inénii, havacilik

konusuna en az Atatiirk kadar goniil vermistir.3**

Ad1 1935 yilinda Tiirk Hava Kurumu (THK) olarak degisen Tiirk Tayyare Cemiyeti
Baskani Fuat Bulca’nin onerisi ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin onay1 ile Tiirkkusu
basogretmeni Vecihi Hiirkus olmustur.395 Hiirkus, THK tarafindan 1937 yilinda
miithendislik 6grenimi i¢in Almanya’ya gonderilmistir. Almanya’da bilgi ve beceri
bilgisi takdir goren Hiirkus 27 Subat 1939 tarihinde ugak ve makine miihendisligine hak
kazanmistir. Ancak diplomast Tirk devleti Bayindirlik Bakanlhigi tarafindan gegerli
sayllmamlstlr.396 Hiirkus, Damistay karariyla 10 Ekim 1940 tarihinde hakkini
alabilmistir.*” Dervisoglu’nun tespit ettigi gibi “Atatiirk’iin éliimii ve Fevzi Pasa’mn
gorevinden ayrimasiyla Tiirkive Cumhuriyeti’nde yerli bir endiistri kurulmasina
zihniyet olarak akli yatmayan ve c¢ikari sebebiyle karsi ¢ikan cevreler idareyi ele
gecirerek,  havacilik  endiistrisi  alamindaki  biitiin  geligmeleri  engellemeye
baslamislardir.”**® S6z konusu bu gevreler Avrupa’da bile kiiciik devletlerin biiyiik

devletlerle rekabet edemediklerini, model {iretmekten vazgegtiklerini, Hiirkus’tan daha

3% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-17) 06 Ocak 1943 tarihli ve 876 7973/13869 sayili
karar.

%1 Abidin Daver, “Etimesgut’ta Tiirk Havacilik Sanayiinin Temeli Atilmustir”, Havacilik ve Spor, S:
312/13 (1-15 Haziran 1942), s. 10.

%92 Tirk Hava Kurumu, “26 yil Once Bugiin, 16 Subat 1925 de Tiirk Tayyare Cemiyeti — Tiirk Hava
Kurumunu Kuran K. Atatiirk ve Basvekil Ismet Inénii ne diisiiniiyorlard1?”, Havacilik ve Spor, S: 412 (16
Subat 1950), s. 1.

%3 Mustafa Kemal Atatiirk, “Besinci Dénem Ugiincii Toplanma Yilim1 Agarken (1 Kasim 1937)”,
Atatiirk tin Séylev ve Demecgleri I, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1997, s. 421.

%% Ihsan Tayhani, a.g k., s. 194.

3% Vecihi Hiirkus, a.g.k., s. 350.

*° A k., s. 382.

%7 Tuncay Deniz, a.g.k., s. 24.

%% Fatih M.Dervisoglu, a.g k., s. 109.
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kidemli tayyareciler tarafindan yapilamayanin Hiirkus tarafindan gerceklestirilmesinin
miimkiin olmadigini beyan etmislerdir.**® Bir milletin havaciyim diyebilmesi igin kendi
ucaklari kendisi yapmasi icap ettigi bilindigi halde 1941 yilina gelindiginde hala en

basit motor yapllamamlstlr.400

Hava sahasimin kontroliiniin smirlardan baslayarak iilkenin i¢ine dogru bosluk
birakmayacak bi¢imde ¢epegevre, goriilmeden hig¢ bir ugagin gegemiyecegi sekilde on
beser kilometrelik mesafelerle 6-8 kisilik hava haber verme postalar1 yerlestirilerek,
gozetleme, dinleme ve standartlastirllmis formata gore derhal telefonla belirlenen
merkeze haber verme bi¢iminde saglanacagi belirtilmistir. Merkezde bilgi haritaya
islenerek gorsel takip canlandirmasi yapilirken diger merkezlerle bilginin paylasilmasi

talimati Verilmistir.401

THK 'nun 1941 yilindaki Yiiksek Miihendis Mektebi’'nde Ucak Miihendisligi Subesi
agimasti onerisi,*®% ikinci Diinya Savasi sirasinda kendilerine calisma yeri arayan
Polonyali u¢ak miihendislerinden olan Jerzy Wedrychowski’nin proje teklifiyle hayat

%93 \Wedrychowski amacinin basitce ikinci miilkiyeti egitmek degil, birinci

bulmustur.
miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilmeyi 6gretmek oldugunu sdylemis ve giincel
ucak bilgi ve beceri bilgisinin gelecek nesillere aktarilarak gelistirilmesini, Tiirk
devletinin kendisine yeterli bilgiyi liretebilmesini saglamay1 arzuladiklarini belirtmistir.
Bu ¢ercevede hiikiimet, THK ve Nafia Vekaleti isbirligiyle hazirlattigi rapora gore savas
sebebiyle Avrupa devletlerinden 6grenim ve egitim alinamayacagindan ugak {iretim
tesislerindeki miihendis kadrolar1 i¢in gerekli 6grenim ve egitimin verilmesini saglamak
lizere Yiiksek Miihendis Mektebi’nde (giiniimiiz Istanbul Teknik Universitesi — ITU)
Ugak Miihendisligi Subesi’nin kurulmasina karar vermistir. Ancak sube olarak
tanimlanabilmesi i¢in aerodinamik enstitiisii, ucak ve motor i¢in tecriibe labarutavarlari
gerektigi izah edilmistir. Bu izaha gore Polonyali ugak miihendileri Rogalski (veya
Janik), Teisserye, Duleba, Anczutin, Dziewonski (veya Belkowski), Lewczuk, Romer,
Janiszewski ve Tuszynski tarafindan ucgak miihendisligi 6grenimini verilecektir. Bu
ogrenimde verilecek dersler: Aerodinamik, ugus mekanigi, ugak insaati (statik,

mukavemet, ucak planlar1), motor insaati, hava seyriiseferi ve meteoroloji, bordo

%9 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/59-399-22) 18 Ekim 1939 tarihli ve Milli Miidafaa
Vekaleti Hava Miistesarlig1 33982 sayil1 yazisi.

%0 Abidin Daver, “Havacilik Sanayii Istiyoruz”, Havacilik ve Spor, S: 288 (1 Haziran 1941), s. 9.

QLT C Genelkurmay Bagkanligi 4.Sube (Sayi: 19312, 25.09.1939), Hava Haber Verme Hizmeti Talimati
(D-112), Genelkurmay Matbaasi, Ankara 1939, s. 5-9.

2 Ruhi Kafescioglu, Yiiksek Miihendis Mektebi’'nden Istanbul Teknik Universitesi’ne Bir Déniisiimiin
Oykiisii ve Anilar, Yap1-Endiistri Merkezi (YEM) Yayin, Istanbul 2010, s. 148,

%% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-409-15) 13 Mayis 1941, 14 Mayis 1941, 15 Mayis
1941, 5 Haziran 1941, 10 Haziran 1941 tarihli Tiirkiye’de Tayyare Mithendisligi Tahsili yazismalari.

82



aletleri, havacilik malzemeleri teknik bilgisi olarak belirtilmistir. Ogrenimini
tamamlayan altt Tiirk miihendisin labarutuvar egitimlerini tamamlamak iizere De
Havilland (Birlesik Krallik) ve Curtiss-Wright (ABD) tesislerine gonderilmeleri igin
girisimde bulunulmustur.404 Bu cercevede Birlesik Krallik’tan heniiz yanit alinamadigi,
ABD’nin ise {li¢ Tiirk miihendisi beklediklerini ve isterlerse sivile ilave askeri ugak ve
motor tesislerini de ziyaret edebilecekleri cevabi alindigi belirtilmistir.

Miinakalat Vekaleti ad1 yeni bir kanunla®®

Ulagtirma Bakanlig1 olmus ve bakanliga
kara, deniz ve hava yollarinda kamu ulastirma hizmetlerini gérmek tizere kurulmus
devlet isletmelerinin amaclarina ulasmalarmi saglamak i¢in esgiidiimleyerek kontrol
etme gorevi verilmistir. Ayrica yabanci devletlerin ilgili isletmeleriyle ulastirma konusu

lizerine anlagmalar yapma gorevi de tahsis edilmistir.

3. Boliim Degerlendirmesi

Samuel Pierpont Langley’in 1891 yilindaki birinci miilkiyeti ile bi¢imlenmeye
baslayan 1900-1944 yillar1 aras1 hava sahasi yonetimi tiglii miilkiyet tablosu (Tablo 17)

degerlendirme sonundadir.

Roma doneminden beri bilinen ve Birlesik Krallik ile ABD tarafindan ortak hukuk
ilkesi kabul edilen topragin sahibinin tizerindeki sinirsiz yiikseklikteki her seyin sahibi
olabilmesi kuralina gore 1784 yilinda Paris bolgesinde yon edilemeyen balon ugusu
yasaklanmistir. Sinirlari olan devleti yonetme hak ve yetkisinin uluslara ait oldugu
kabuliiniin ve en azindan havadan hafif olsa bile yon edilebilmeye baglayan hava
araglarmin varligi, 1900 yilindan itibaren Avrupa’da uluslararast hukuk enstitiisiinde
diinya hava sahasmin serbestlestirilmesinin mi yoksa devletlerin faydalanmasina
birakilmasimin mi dogru olacag: tartisilmaya baslanmistir. Avrupali hukukcular 6nce
toprak sahibinden hava sahasinin alinmasina, bunun da diinya hava sahasinin
serbestlestirilerek, kuralsizlagtirilarak yapilmasina oy c¢okluguyla karar vermislerdir.
Bununla birlikte kuralsizlastirilan hava sahasinda devletlerin doga yasalariyla hareket

edebilmesinin 6niinii de agmislardir.

Avrupa’dan okyanusla ayrilan Amerika’da ABD vatandasi Wright kardesler kendi

ticlincii miilkiyetleriyle havadan agir bir hava aract olan ugag1 hava sahasi i¢cinde nasil

404 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-20) 11 May1s 1943, 7 Haziran 1943, 15 Eyliil 1943
ve 22 Eylil 1943 tarihli ABD ve Birlesik Krallik’a Gonderilecek Ugak Miihendisleri Hakkinda
yazigmalar.

405 T C. Resmi Gazete (RG: 06.07.1945, 6050), “4770 Sayili Ulastirma Bakanhgi Gérevleri ve Kurulusu
Hakkinda Kanun (27.06.1945)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6050.pdf, (03.06.2023).
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tutabileceklerine iliskin birinci miilkiyetlerini Langley’in ii¢lincii miilkiyetindeki bilgi
ve beceri birikiminden faydalanarak gelistirmisler ve 1903 yilinda diinya hava sahasina
isimlerini yazmislardir. Avrupa’da 1909 yilinda Fransa vatandasi Bleriot ii¢lii miilkiyeti
kendisine ait olan motorlu ugag: ile ada devleti Birlesik Krallik hava sahasinda serbestge
ucunca ve Birlesik Krallik seyirci kalinca, kuralsizlastirilan hava sahasinin zorlayici
kurallarla yon edilmesi ihtiyaci dogmustur. Bir devletin hava sahasi yonetimine ya da
hava sahasina izinsiz girisi engellemeye iliskin 1909 yilinda koyabilecegi mantik
kuralinin yaptirimi nasil olabilir? Devletin kara sahasi ya da iilkesi lizerindeki hava
sahasinda kendisini korumasi doga yasasi geregince zaten kabul goérmiistiir. Onemli
olan izinsiz ucusun nasil engelenecegine, caydirilacagina ¢oziim iiretilebilmesidir. Buna
¢ozlim tiretmek {izere ilk uluslararasi konferans kuralsizliktan fayda saglayan Fransa’da
yapilmistir. Osmanli’nin da yer aldigi on sekiz Avrupa devleti katilimiyla yapilan
konferansta sorunu yaratan Fransa, sorunu yasayan Birlesik Krallik ve ikisini memnun
edecek formiil sunmaya ¢alisan Almanya olmak {izere {i¢ devletin tezi tartisiimistir.
Birinci olarak Jellinek’in uluslararasi hukuk kurallarinin uluslararasi ticaretin, sivil
toplumun ve devlet adamlariin ihtiyaglarina gore gelistirildigini tekrar hatirlayalim. Bu
konferans izinsiz smir gecisine iligkin devlet adamlarinin istegiyle toplandigina gore
devletlerin ortak ihtiyacini karsilayacak kurallarin belirlenecegi aciktir. ikinci olarak
1913 yilinda Birlesik Krallik’in dort motor ve bes ugak, Almanya’nin on motor ve yirmi
ucak ve Fransa’nin on bes motor ve yirmi iki ugak {i¢lii miilkiyetine sahip oldugunu, bu
durumun 1910 yilinda da yaklasik olarak gegerli oldugunu hatirimiza getirelim.
Konferansta mantik yasasi belirleyenler farkli degildir. Bu g¢ercevede birinci miilkiyet
bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilenlerin devletlerinin mantik yasasi yapabilme bilgi ve
beceri bilgisine sahip oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Ugak ve motoruna iligkin birinci
miilkiyete sahip olmayan bir devlet kendisini ve vatandasini sahip olandan nasil
koruyabilir? Kara sahasindan gozle, diirbiinle tespit ederek, ucagin tizerindeki isaretlere
gore teshis ederek, varsa telsizle inmesini isteyerek, inmezse onu indirebilecek silaha
sahipse zorlayarak, bu ugagin bagli oldugu devlete bu izinsiz girise iliskin bilgi
isteyerek, dogru oldugu siipheli bilgiye boyun egerek vatandasimi ve devletini doga
yasasina gore koruyabilir. Motoruyla birlikte ucaga sahip olan bu devletlerden ulusun
ticlincli miilkiyetindeki para unsuruyla onlart satin alip, kendi mantik yasalarma gore
hava sahasina izinsiz gireni inmeye zorlayabilir ama daha sonra satin aldig1 devletin
mantik yasasina gore ucagm ve motorunun yedek parcalarini tedarik edemeyebilir.
Daha bir¢ok olasilik ve segenek sunulabilir. Tiim segeneklerin sonunda kendi birinci

miilkiyetine sahip olmayanin olana boyun egdigi sonucuna ulasilacaktir. Ucak ve
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motorunun birinci miilkiyet sahipligi i¢in akil (kafa emegi) ve para gerektigi yanls
degildir. Ama bir devlette akil ve/veya para olmadigini sdylemenin dogrulugunu
ispatlamak da hi¢ kolay degildir. Bu ispatlamasi zor olana dayanarak baska bir ulusa
boyun egilmesine karar verilmesini ancak se¢ilmisin ve atanmigin {giinci
miilkiyetindeki bilgi ve beceri birikimindeki eksiklikle ve bu birikime dayali birinci
miilkiyetindeki kafa emegini kullanamamasiyla agiklayabiliriz. Ucuz olanin her zaman

daha pahalliya geldigi genel kabul gérmiistiir.

Wright kardeslerden ABD ordusu ve Curtiss’den ABD donanmasi i¢in ugak satin
alarak hem onlarin hem de ABD’nin ii¢lii miilkiyetini koruyarak gelistirmesinin oniinii
acan ABD hiikiimeti, Avrupa’da 6zellikle Fransa ve Birlesik Krallik gibi kolonilerine
ulasabilmek i¢in birden fazla ulusal hava sahas1 engelini nasil gegecegi sorununa ¢6ziim
gelistirme ihtiyact duymamustir. Birinci Diinya Savagi’na katilmadan hemen once
iireticiler arasindaki diismanca rekabet dostluk sozlesmesi ile ¢oziilerek iireticiler sivil
toplum kurulusu AMA kurulurken, ABD kongresi ugak ve motor tasarim bilgisi
gelistirerek labaratuvarda test edecek liyakatli mithendislerini bir araya getirmis ve
NACA’y1 tesis etmistir. Savasa katilinca Fransa ve Birlesik Krallik’in tahmin ettiginden
cok daha fazla sayida ugak ihtiyacin1 6grendiginde sasiran ABD hiikiimeti, NACA ve
AMA isbirligini esgiidiimleyerek sorunlar1 ¢Ozmiistiir. Savas sonrasi ise ABD
ordusunda ve donanmasinda yeterince fazla ugak mevcuttur. Ancak hizla gelisen teknik
bilgi bu askeri ucaklarin caydiriciligini sorgulatir. Bu sebeple Pony express (atli posta
sistemi) politikas: model alinarak askeri ugaklarin sivil kullanimina hazirlanmasi ve
posta tasimaciliginda kullanilmasi kongre tarafindan yasalastirilmistir. Ancak AMA igin
¢oziim yeterli bulunmamigtir. Uyeleri arasinda Wright'm ve Curtiss’in bulundugu
ACCA, hiikiimetten ve kongreden eyaletlerin hava sahasi yonetimine iliskin farkl
yasalariin sinirlart her geciste sorun yarattigi i¢in ABD tek hava sahasi politikasim
benimsemesini ve bu yolda {¢li miilkiyette oyunun kurallarmi belirleyerek
standardizasyonu saglamasini onermistir. Asagidan yukariya dogru bildirilen ihtiyaclar
ve Oneriler ABD anayasasina gore 1926 yilinda yasa ile kabul edilmis ve ABD tek hava
sahas1 kurulmugtur. Bu yasaya gore Ticaret Bakanligi’na baglanan havacilik subesi
standartlar1 belirleyerek kontrol edecek, eyaletleri (ya da devletleri) arasindaki hava
yolu rotalarim1 ve bunlarin saha uguslart i¢in seyriisefer yardimei sistemlerini tesis
edecek ve kullanacaktir. Hava limanlar1 ve saha ugusuna kadar olan satha ve eyalet ici
saha ugus sathasi seyriisefer yardimcilar tesis etme ve kullanma isi havacilik subesinin
belirledigi standartlara gore eskisi gibi hava yolu tasiyicilarinca ve belediyelerce ortak

yapilacaktir.
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Hava yolu tasimaciliginda kullanilan ucaklarin heniiz kapasiteleri az, hizlar1 ve
yiikseklikleri diisiik olmasi sebebiyle kullanicilar kendi gelistirdikleri haritalarindan
kara sahasi tizerindeki belli isaretleri gozle takip ederek kisa mesafelerde ihtiyaglarini
karsilayarak, ilerleyen zamanda okyanusu gecerken deniz fenerleri hizmetinden
faydalanarak ve adalarda konaklayarak u¢muslardir. Bu ugaklarin seyriisefer yardimci
sistemlerinden sayilan bakim ve haberlesme (telsiz ve telefon) dahil ihtiyaglarinin
karsilandig1 kalkis ve inig hava limanlari, bu hava limanlar1 arasindaki hava yolu rotalari
ve tiim bu sistemin diizenlenerek kontrolii ugak sahibi hava yolu tasiyicis1 ve yerelde
belediye tarafindan yerine getirilmistir. Ucak kalkisindan itibaren inis yapacagi yere
kadar yol boyu belirli zaman araliklar1 ile telsiz ile meteoroloji bilgisini kuleden alirken
bulundugu yeri, yiiksekligini ve hizin1 kuleye bildirmistir. Kuleler birbirleriyle irtibat

halinde ugagin durum bilgisini haritalarina islemislerdir.

Avrupa’da Fransa savas bitiminde savas oncesi liderligine tekrar kavusabilmek ve
Paris Sozlesmesi hazirhiginda, uygulamasinda ve gelistirilmesinde aktif olabilmek igin
hizli kararlar almasi gerektigi inanciyla parlamentosuna yasa tasarisini sunarken
kararname ile ise baglamay1 tercih etmistir. Fransa hiikiimetinin ana sorunu
Fauchille’nin tezi dogru ¢ikarsa endisesi olmustur. Ulusal hak ve egemenlik yetkisi
bulunan devletlerden savas galiplerinin sozlesebilmesi i¢in hazirlanan Paris S6zlesmesi
ile savag galipleri birbirlerinin kara ve deniz iilkeleri iizerinde hava iilkelerinin
bulundugunu kabul etmisler ve birbirlerine hava iilkelerinden zararsiz gec¢is hakki
tanimislardir. Endisenin yersiz oldugu, devletin temelinin dayanag: olan sozlesme ile
sorunlarin ¢oziilebileceginin dogrulugu birkez daha kanitlanmistir. Ayni1 zamanda
Fransa savastan aldigi derse gore merkezi yonetiminde once 1919 yilinda savas
bakanligina bagli havacilik genel koordinatorliigiinii kurmus, sonra 1920 yilinda
bayindirlik bakanligina baglamistir. Bu ¢ercevede Fransa hiikiimeti hava sahasinda
hakimiyet i¢in, savasa barista hazirlik icin, barista savasi caydirmak icin yukaridan

asagiya dogru liclii miilkiyet sarmal dongiisiinii para destegi vermek dahil baslatmistir.

Avrupa’da Paris Sozlesmesi ile galip devletler bir ¢at1 altinda isbirligi yaparken, bu
isbirligine etki etmek i¢in 1919 yilinda Fransa’nin hava yolu tastyicisinin bulunmadigi
alt1 hava yolu tasiyicist IATA’y1 kurarak bagl olduklar1 devletler arasinda hava yolu
rotalarin1 ve seyriisefer yardimc sistemlerini birlikte tesis etmede ve birbirlerine yolcu

ve yiik aktarmada igbirligi yapmislardir.

Avrupa’da Yunanistan ise kuruculari ve yon edicileri Birlesik Krallik ve Fransa ile

birlikte savasin galiplerinden sayilmis ve Paris s6zlesmesini onaylayarak CINA/ICAN
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yapisinda hamilerinin yaninda yerini almistir. S6zlesme geregi hava iilkesinden zararsiz
gecis hakki olan devletlerden Fransa ve italya’ya kabotaj hakki da vermistir. Fransa
kolonilerine dogru hava yolu rotasini kurarken hava yolu tagimaciligina iliskin ikinci ve
ticlincii miilkiyetini genisletmistir. Birlesik Krallik ise birinci ve tiglincii miilkiyeti ile
Yunanistan’da, Yunanistan ikinci ve {i¢lincli miilkiyetini kullanarak kendi tigiincii
miilkiyetini genisletmeye baslamistir. Yunanistan s6z konusu bu haklart kendi karartyla
sOzlesmeler yaparak verdigi i¢in ulusal egemenlik hak ve yetkisinden herhangi bir sey
kaybettigini sdyleyemeyiz ama etkiye tepki veremedigi, liclii miilkiyetini koruma ve

gelistirmede sorun yasadigi ¢ikarimini yapabiliriz.

Tiirk devleti hava sahasi yonetimini Birlesik Krallik’in 1910 yil1 tezini ve 1911 yili
yasasini temel alan 6 Haziran 1914 tarihli Osmanli yazili kurallar ile baslatabiliriz.
Uygulamas1 ve denetlemesi hariciye nazirh@ (glinimiiz disisleri bakanligy)
koordinesine verilen kurallar miilkiye ve askeriye araciligiyla uygulanmigtir. Lozan
Sézlesmesi ile Yunanistan’a, italya’ya ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne birakilan ada ve
adaciklar belirlenmis ve bunlar disindaki ada ve adaciklar hi¢bir ulusa verilmemistir.
Osmanl tigiincii miilkiyetinin bilgi ve beceri unsuruna Paris S6zlesmesini ilave ederek,
1925 yilinda igiinci miilkiyet karar verme unsuru ile bir talimatname yayinlayan
Tirkiye Cumhuriyeti, hava iilkesini yonetmek icin sarmal dongiiyli baslatmistir.
Talimatnamede uluslararas1 yapilagelis kuralina uyulmus ve karasulari ti¢ deniz mili
kabul edilmistir. Yeni kurulan Tirk devleti de diger devletlerde oldugu gibi hava
tilkesini yazismalarla, gozciilerle, yasak sahalarla ve giris ¢ikis kapilar tesis ederek
yonetmistir. Hatta yasak sahalarda tespit, teshis, onleme kurallarini uygulayabilmek i¢in

karasularinin 6tesinde giivenlik sinir1 olusturmustur.

Bu Talimatname yayinlanmadan 6nce kendi ti¢lii miilkiyeti ile tamamladig1 ugagini,
ABD’de de ya da Fransa’da yapilageldigi gibi, ilkleri tasarlayanin {iretip kullanarak test
ettigi modele uygun hareket eden Hiirkus, ABD’de ya da Fransa’da goriilmemis bir
bigimde atanmis askeri biirokrasi tarafindan cezalandirilmistir. Ardindan Almanya’dan
Junkers ile ortak kurulan TOMTAS yonetim kuruluna se¢ilmis milletvekili kadrolarinin
gorevlendirilmesi, ucak ve motoruna iligkin birinci miilkiyete sahip olmayan bu
secilmiglerin masadaki koltuklar1 dolduramamalariyla sonuglanmistir. Bu da Hiirkus’u
cezalandiran yetkKili atanmisin, diger yabancilarin Tiirk vatandasi olan temsilcileri ile
kisisel yarar cergevesinde isbirligi yaparak TOMTAS yonetim kurulundaki kendi
secilmiglerini sabote etmelerini kolaylastirmistir. TOMTAS kapatildiktan sonra 1930

yilinda vatandasin, se¢ilmisin ve atanmisin ¢oskulu tanikhiginda Istanbul-Ankara hava
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seyriiseferi ile motoru hari¢ kendi ii¢lii miilkiyetiyle yaptigi ucagini test eden Hiirkus
Milli Miidafaa Vekaleti’ndeki atanmisin Dbir kez daha cezalandirmasindan
kurtulamamistir. Milli Miidafaa Vekaleti’ndeki atanmisin verdigi cezayr uygulayan
Biiylik Erkam1 Harbiye’deki atanmis Hiirkus’un sorununa ¢oziim liretmis ve ona
kullanmas1 gereken yol ile aract agiklamistir. Hiirkus kendisine gosterilen bu yolda
ilerleyerek Cekoslovakya’dan CINA/ICAN yeterlik belgesini almistir. Bu ¢ergevede
yeni kurulmaya c¢alisilan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kisisel yarar ile ulusal yarar
dengesinde ulusal yararin oncelikli tutulmasi gerektigi bilgisinde sorun oldugu, her
devlette olabilecegi gibi bazi atanmislarin saglik problemlerinin devlete zarar verdigi ve
asil onemlisi degerlendirme yapabilme yetenegini gelistirebilecek 6grenim kurumlarina

ihtiyag oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

ABD’de 1926 yilinda eyaletler (ya da devletler) arast hava yolu rotalarim1 ve
seyriisefer yardimei sistemlerini tesis ederek saha kontrol isi ABD hiikiimetine
verilirken, Avrupa’da Paris sozlesmesindeki devletler arasinda hava seyriisefer
yollariin tesisinin yer aldigi madde, 1929 yilinda tartisitlmis ve hava limani dahil
seyriisefer yardimer sistemlerini kurma degil, devletler aras1 hava yolu rotalar1 ve bu
rotalar boyunca seyriisefer yardimci sistemlerini tesis ve kontrol isinin anlagilmasi

gerektigi belirtilmistir. IATA nin 1919 yilindaki isbirligi de zaten buna yoneliktir.

Fransa’da 1928 yilinda askeri, sivil, anakara ve koloniler hava sahalarinin bir
havacilik bakanlig1 kurularak esgiidiimlenmesi ve kontrolii basin tarafindan giindemde
tutulmus ve hiikiimete tarafindan 6nce kararname ile bakanlik kurularak kararnamelerle
yapilandirilmistir. Yapida birinci miilkiyette havacilik yiiksekokulu da yerini almistir.
Coklu bir sozlesmeyi model alarak kolonileri lizerindeki hava sahalarindan zararsiz
gecis hakki elde edebilmek i¢in ikili sdzlesmelere yonelen Fransa hiikiimeti, bunun i¢in
yasamadan uluslararasi hava yolu rotalarin1 ve bu rotalarda ugacak hava yolu

tastyicilarini belirleme yetkisini almistir.

Yunan hava iilkesi yonetimi 1930 yilinda sivil havaciliga iliskin yasalarla
bicimlendirilmistir. Sivil havacilik yasasi c¢ercevesinde 1931 yilinda havacilik ve
emniyete iliskin karasularinin genisligi adindaki kararname ile karasularinin genisligini
on deniz mili olarak beyan etmistir. Birlesik Krallik hiikiimetinin ve hava yolu
tagtyicisinin  itirazlarina  uluslararast  kesin  bir kuralin  bulunmadigini, Paris
sozlesmesinde de kesin bir rakam olmadigini, Italya ve Tiirk devleti tarafindan da farkl

bicimlerde havaciliga iliskin emniyet sinirlar1 olusturuldugunu agiklamstir.
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Tirkiye Cumhuriyeti 1932 yilinda ABD’nin kendi tglii miilkiyeti ile ugaklar
gelistiren iki bisiklet¢isinin kurdugu Curtiss-Wright tasarim ve iireticisiyle TOMTAS’1,
sonraki adiyla Kayseri Ugak Fabrikasi’ni igletmek icin sozlesmistir. Curtiss-Wright
uzmanlar1 yaptiklart durum degerlendirmesine gore kendi {igiincli miilkiyetleri
tizerinden Tirk devletinin ikinci ve Uglincli miilkiyetlerine yon etmeye baslamistir.
Kayseri Ugak Fabrikast ABD’den getirilen ugak ve motor pargalarinin birlestirilmesinde
Tiirk devleti ikinci miilkiyetinin kullanildig1 bir tesis olmus, Tiirk vatandasinin ikinci
miilkiyetiyle ¢alisabilecegi bir is imkan1 yaratilmistir. Ayrica hava iilkesinde kabotaj
hakkin1 korumaya ¢alisan Tiirk devleti, 1933 yilindan itibaren hava yolu rotalar tesis
etmesi ve bu rotalarda ugmasi icin DHY’m1 kurmustur. Bu ¢ergevede Ikinci Diinya
Savasi baginda 1939 yilinda yabanci birinci miilkiyetin (Curtiss-Wright) yol ve araclari
ile yerli ikinci miilkiyetin (Kayseri Ugak Fabrikasi ve DHY) esgiidiimlenerek kontrol
edilmeye baslandigi ¢ikarrmini yapabiliriz. Ugiincii miilkiyette ise Tiirk devlet tiizel
kisisinin para unsurundan (hazinesinden) Curtiss-Wright o6zel tiizel kisisinin para
unsuruna (hazinesine) ve dolayisiyla ABD devleti tiizel kisisinin para unsuruna
(hazinesine) dogru para transfer edilirken, ugak ile motorunun ve seyriisefer yardimci
sistemlerinin ikinci miilkiyet beceri sahipligi Tiirk vatandaslar1 tarafindan elde
edilmistir. Ugilincii miilkiyetin uygulanacak politika karar verme unsurunda ise dnce
kararname ile Tiirk devleti hava iilkesini yonetme isinin ABD vatandasi Curtiss-
Wright’a verilmesi i¢in s6zlesme yapilmasina karar verilmis ve sonra yasalarla Curtiss-

Wright’in politikas1 uygulamaya baslanmigtir.

ABD’de de hava yolu tasiyicilar1 ve belediyeler hizlar1 ve ylikseklikleri artan
ucaklarin sayilar1 da artinca seyriisefer yardimci sistemi (hava limanlar1 dahil alt yapi)
ithtiyaclarmi karsilayamaz ve kontrol edemez olmuslar ve careyi 1936 yilinda ATA’y1
kurarak isbirligi yapmakta bulmuslardir. ATA, federal devlete saha yonetimine ilave
olarak kule ve yaklagsma yonetimlerini de terk etmis ve hava sahasinda tek tip merkezi

yonetimin kurulmasini saglamistir.

ABD kaynakli ekonomik durgunluk sebebiyle parlamento tartigmalar: ile devlet
korumacilig1 baslamis ve Yunanistan’dan sonra Fransa’da da 1932 yilinda yasa ile yar
kamu tesebbiisii hava yolu tasiyicis1 kurulmustur. CIDNA dahil devlet destegi ile
devletler arasi hava yolu rotalarinda tagimacilik yapan hava yolu tasiyicilari bu cati
altinda birlesmistir. Bir y1l sonra 1933 yilinda da Fransa’nin devletler arasi hava yolu
rotalarinda kolonilere dogru tasimacilik yapacak devlet destekli bu hava yolu

tastyicisiin adi Air France olmustur. Ug yil sonra 1936 yilinda ise Havacilik Bakanlig
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Havacilik Yapilar1 Yonetimi Direktorii’niin  Onerisi ile yaklasan savasa hazirlik
cergevesinde ugak iiretiminin bir merkezde toplanmasinin sorun olacag tespiti ile yari
kamu tesebiisii olarak SNCA’y1 kurmustur. SNCA alt1 sahada t¢lii miilkiyeti ile kendi
kontrol ve esgiidiimlemelerini yapacak bigimde konuslandirilmistir. Muhtemelen bu son
dakika konuslandirmasi sayesinde Almanya’nin isgaline ugramasina ragmen Fransa
ucak ve motoruna iliskin {igiincii miilkiyet bilgi ve beceri birikim unsuru korunmus ve

birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi gelistirme hafizasi yitirilmemistir.

Yunanistan’da 1936 yilinda meclisi kapatan hiikiimet 1937 yilinda Yunan ilkesi
tistiindeki ucak hareketleri hakkindaki adli zorunlu vyasa ile 1931 yilindaki
kararnamedeki havacilik ve emniyete iliskin karasularimin genisligini on deniz mili
olarak tanimistir. Sonra Birlesik Krallik’in baskilari ve savasin ayak sesleri ile 1940
yvilinda 1937 yilindaki zorunlu yasay1 yeni zorunlu yasa ile giincellemis ve havacilik ve

emniyete iliskin karasularinin genisligini alti deniz mili olarak beyan etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulus amacimin anafikri*®® Atatiirk tarafindan verilen
sivil toplum kurulusu THK, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Polonyali ugak miihendisleri
isbirligiyle giiniimiiz Istanbul Teknik Universitesi’nde Ugak Miihendisligi Kkiirsiisii
kurulmasini 6nermis ve bu Oneri kabul gormiistiir. Teorik 6grenim kismini Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde giiniimiiz Istanbul Teknik Universitesi’nde 1941-1943 yillar1 arasinda
tamamlayanlara, beceri egitim kism1 ABD’de Curtiss-Wright’in tesislerinde verilmistir.
THK politikastyla Tiirk devletinin iglincii miilkiyetindeki bilgi ve beceri birikim
unsurunun doldurulmaya ve birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilme

yeterliginin (6grenim ve egitim ile) kazanilmaya baslandig1 ¢ikarimini yapabiliriz.

Savag biterken 1944 yilinda diinya hava sahasi yonetimine yon edecek ABD tek
hava ilkesi sivil havacilik yapisi Ticaret Bakanligina bagli olarak CAB, CAA ve
meteoroloji biirosu ile olusturulmustur. CAA’da diinya hava sahasina yon edecek ¢oklu
ve ikili sozlesmeleri esgiidimleyerek kontrol eden bir yonetici yardimciligi
olusturulmustur. Bir yonetici vekiline de ABD tek hava sahasi yonetim standartlarina
gore dokuz saha kontrol merkezinin uygulamasini kontrol etme ve esgiidimleme ile
vazifelendirilmistir. CAB ise aslen ATA’nin Onerisi ile hava yolu tastyicilarinin ticret ve

hizmet standartlarin1 belirleme gorevini iistlenmistir.

498 THK kurulus amaci anafikri: Ugak ve motoru tasarim bilgisi gelistirip bu bilgiye gore iiretmeden hava
tilkesinde ulusal egemenlik hak ve yetkisinin varligindan bahsetmenin dogru olamayacag.

90



Tablo 17: 1900-1944 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi1 Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararasi

Orgiitler ABD Fransa  Yunanistan Tarkive 1 opNAlcAN | IATA
. Cumhuriyeti
Uclii Miilkiyet Unsurlari
1891 (Langley)
1903 (Wright) | 106 (Dumont) 1925 (Hiirkus) | Belgika,
1915 (NACA) . 1931 (Hiirkus) | Bulgaristan,
1917(AMa) | 1909 (Bleriod Birlesik
1928 (New York, Krallik,
Ucak Tasarm, Pyrl.iue, l.)etroilt 1919 (0CGA) Cekn§lovakya,
Tretim. Universiteleri Danimarka,
Kullanm E,iilgi Massachusetts, ) 1941 Finlandiya,
ve Beceri Sikago, Kaliforniya (Ogrenim: Yiiksek Fransa,
Bileisi | 1eknoloji Enstiiieri 1929 (Genel Miihendis Mektebi) |  Hollanda,
Gl fimle Teknik Yinetim, fsveg, italya,
! Langley Field ve | Ulusal Havacilik 1943 (Laboratuvar: | Japonya,
Danial Guggenheim | Yiiksek Okulu Curtiss-Wright Letonya,
Laboratuvarlari [ABD)) Polonya,
1944 (NACA Langley Romanya,
ve Ames 1936 (SNCA) Yugoslavya
Laboratuvarlar)
1903 (Wright) 1906
1915 (NACA) (Antoinette)
1917 (AMA) 1913 (Anzani, Belgika,
Cheme ) Birlesik
Ugak Motoru New Yu_rk, Purdue, §
Tasarim, | Detroit Universiteleri 1941 (Yiiksek Krallik,
Oretim, Massachusetts, 1919 (0CGA) Miihendis Mektehi) CekFoslovakya,
Birinci | ey jjanim Bilgi | Sikago Z.Kal'f'f'_f“y‘f 1943 (Curtiss- isr:[:a’
Miilkiyet ve Beceri | Teknoloji Enlstltulerl, 1929 (Genel Wright [ABD]) ifl ¥a,
Unsurlan Bilgisi Langley Field ve | Teknik Yénetim, alya,
Gelitirme | Danial Guggenhein | Uiusal Havacilk Japonya
Laboratuvarlan | Yiiksek Okulu) Polonya,
Romanya
1944 (Cleveland
Laboratuvarlar - | 1936 (SNCA)
NACA)
Seyriisefer . BK,
Yardime: Belediveler ve Hava | o, (0CGA) 1925 (Askeri Danimarka,
Yolu Tasiyicilari 1919
Sistemleri : Havacilik Kurumu) | gollanda, (6 Tastyicr)
Tasarim, 1926 (Havacihk Isveg, Belcika, T
Uretim, Subesi) 1929 (Genel Cekoslovakya, (20 Tagiyc)
Kullamim Bilgi Teknik Yonetim, 1939 (Hava Haber | Fransa, talya, e
ve Beceri 1938 (CAA Ulusal Havacilik Verme Hizmeti Japonya, 1939
Bilgisi Yoneticisi) Yiiksek Okulu) Talimati) Polonya, | (21 Tasc)
Geligtirme Yugoslavya
Ucak, Ugak 1914 (Osmanh
1917 ve 1924 (NACA) ) s
Mo!'oru, 1910 (Fauchille) Hiikiimeti) 1919 (Paris
Seyriisefer 1925 (ACCA) Siizlesmesi
\.(ardlmu. 1936 (Hava Ticaret | 1919 (OCGA - _ 1923 (TBMM) | [ABD, Birlesik
Sistemleri Biirosu) CINATICAN) 1919 (Paris Krallik,
Tasarim, Sozlesmesi)
Dretim ve 1941 (THK : F‘;ﬁ‘l‘:ﬁ‘a}"e
Kullanm 1938 (CAA) 1934 (Havacilik Tayyare ¥
Politikasi Bakanli) Miihendisligi Subesi | CINA/ICAN
Geligtirme agilmast)
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Tablo 17: 1900-1944 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi1 Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararas:

Orgiitler

ABD Fransa Yunanistan Tiirkiye Cumhuriyeti | CINA/ICAN IATA
Uglii Miilkiyet Unsurlari
1903 (Wright) 1906 (Dumont) Avustralya,
1913 (Aerial 1909 (Bleriot) 1925 (Hiirkus) Arjal.nin,
Exhibition, Baldwin, | 1913 (Clement- Belgika,
Benoist, Boland, Bayard, Bleriot, Bulgaristan,
Burgess, Curtiss, | Borel, Breguet, Birlesik
Kirkham, Thomas, D’artois, 1926 (TOMTAS Krallik,
Wright) Deperdussin, [Almanyal) Cekoslovakya,
Donnet- ¥ Danimarka,
Bilgiye Leveque, Finlandiya,
Giire Ugak 1942 (Boeing, 0T, 1926 (Birlesik LOGETTEEY
Uretme | Consolidated Vultee, | Farman, Goupy, Krallik) . . Hull;and‘a,
Becerisi | Douglas, Lockheed, Hanriot, 1930 (Hiirkus) Isveg, Isvigre,
North American, Morane- Italya,
Northrop, Ryan, Saulnier, Japonya,
Aviation, Bell, Moreau, Kanada,
Brewster, Curtiss- Nieuport, 1931 (Kayseri Letonya,
Wright, General R.E.P., Sanchez [Curtiss-Wright: Nnrvc?,
Motors, Fairchild, | Besa, Savary, ABD|) - Montaj e
Glenn L. Martin) | Sommer, Train, Becerisi Romanya,
Vinet, Voisin, Yugoslavya,
Zodiac) ‘Yunanistan
1903 (Wright) 1906
(Antoinette)
1913 (Anzani,
1913 (Adams- Bertin, Burlat, Avustralya,
Farwell, Albatross, Canton-Unne, Belgika,
Call, Curtiss, Detroit | Chenu, Clerget, Birlesik
Aeroplane., Elbridge, | de Dion, Dutheil Kralhk,
Bilgiye Hall-Scott, Kemp, Chalmers, Cekoslovakya,
Gire U ak Kirkham, Gnome, Labor Finlandiya,
Mo tn:u Maximotor, Roberts, Aviation, Fransa,
o Sturtevant, Welles - Panhard, ispanya, isvec,
Uretme . A
Becerisi Adams ve Wright) | Renault, R.E.P., Isvigre, Italya,
st Rossel-Peugeot Japonya,
ve Viale) Kanada,
1929 (Genel Polonya,
1942 (General Teknik Portekiz,
. . Yinetim) Romanya
Motors, Fairchild,
e b 1936 (Havacihk
Ikinci Aviation)
- Yapilari
Miilkiyet Yénetimi
Unsurlart T
Bilgiye Belediyeler ve Hava 1925 (Miidafaa-i
b Yolu Tasiyieilarn Milliye Vekileti 1919
S ngf 1926 (Havacihk R (XEE) Havacilik Subesi ve (6 Tasiyicr)
eyruseter Subesi) 1925 (Fransa, Tiirk Tayyare 1937
Vet ital a) Cemiyeti) s (20 T: )
Sistemleri 1929 (Genel Y 1933 (Hav’; Yollar e
Uretme 1938 (CAA) Lt Devlet isletme idaresi - 139
Becerisi Yinetim) any} (21 Tagiyrer)
1925 (Fransa 1919
1903 (Wright) ve Italya 1925 (Hiirkus ve Tiirk (Almanya,
Hava Yolu Tayyare Cemiyeti) Birlesik
ilgi Tagiyicilary Krally
Bilgiye 1929 (Genel — P a:_“ka
Gire Ugak a 1927 - 1928 (Fransa ve . s
Teknik TATA ;
Kullanim Yinetim) Italya Hava Yolu i Hollanda,
Becerisi 1925 (Hava Yolu UTEEE Tasiyicilar) Isveg, Norveg)
1930 (EEEX) +
Tagiyicilar) 1933 (Hava Yollart
Devlet isletme idaresi) 1937
: 1938 (DHY) (Avusturya,
Belediyeler ve Hava 1914 (Hariciye Belcika,
Yolu Tasiyicilar Nazirhg) Cekoslovakya,
Bilgiye 1926 (Havacihk 1924 (Hava 1925 (Miidafaa-i | Meeubi
Giire Subesi) Tagimacilift Milliye Vekileti | l talya,
Seyriisefer 1929 (Genel Biirosu) Havacihik Subesi ve Macaristan,
Yardimer | 1936 (Trafik Kontrol Teknik Tiirk Tayyare TATA Polonya,
Sistemleri Merkezleri) Yiinetim) Cemiyeti) Yugoslavya,
Kullanim Yunanistan ) +
Becerisi 1930 1933 (Hava Yollar1 1939 (ABD)
LRI (Hﬂwm!"k Devlet isletme idaresi) Hava Yolu
Bakanhgr) Tagiyicilart
Birinci
Miilkiyete 1917 (AMA)
Uretimde ve 1919
Kullammda . a (6 Tasiyicr)
Yaganan 1925 (ACCA) 1930 !Buyuk.‘Erkam 1937
Harbiye — Hiirkus’a IATA
Sorunu oL (20 Tasiyicr)
- Oneri)
_Gozim 1939
Onerisille | 0350 1938 (ATA) (21 Tasiyicr)
Birlikte
Raporlama
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Tablo 17: 1900-1944 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi1 Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararas
Orgiitler

Tiirkiye

ABD Fransa Yunanistan " . CINA/ICAN TATA
. Cumhuriyeti
Uglii Miilkiyet Unsurlan
. 1906 1919 (Paris 1925
k! (Dumont) Sozlesmesi) (Hiirkus)
. 1921 (CINA/ 1926
1915 (NACA) | 1909 (Bleriot
(RAC) (Blerkg) ICAN) (TOMTAS)
1919 (Paris 1910
Sozlesmesi) (Fauchille) 1925 (Fransa, 1930
1926 (Havaciik italya, BK) (Hiirkus)
Ucak, Ugak Subesi) 1919 (OCGA)
Motoruna, 1931 (ABD
IR 1934 (Federal Kayseride | 0 1919
LRI Havaciik tayyare (6 Tagiyicy)
Sistemlerine . o) (Uluslararasi
iliski Komisyonu) . onta Hukuk 1937
I§kin 1919 (Paris | 1930 (Havacthk | 1933 (Hava e (20 Tagtycr)
'I.‘frlsa"m’ Sozlesmesi) Bakanhi) Yollar1 Devlet L, 1939
Uretim, .
. .| 1940 (Hava Isletme 21 Taswvict
K““a]]];m B_llgl Aract Ureticileri idaresi) (21 Tagtpcy
ve Beeert ve CAA) 1938 (DHY)
Tecriibesi 1941 (Yiiksek
iikse
Miihendis
1943 (Ulusal 1929 Mektebi)
Sl:ava [?l.rif:n (Havacilik 1931 (IATA) 1943
;’:5 ! Bakanl) (Curtiss-
onseyi) Wright
[ABD]
1919
- . - Tiizel ve
P Tiizel ve Gercek |  Tiizel ve | Tiizel ve Gergek 1922 (6 Tasiyicn)
e Kisiler | Gergek Kisil Kisil Gereek | 14 devlet
Miilkiyet siler ercek Kisiler siler Kigiler (14 devlet) 1939
Unsurlar (21 Tastyicr)
1926 (Kongre: 1911 1921 1914
Saha kontrol | (Kararname) | (Parlamento) | (Nizamname)
federe devlet
tiizel 1919 (KLM,
Kiilerinden ve | 1919 1929 AT Ly
ozel tiizel (Kararname) | (Parlamento) | 1923 (Lozan Aerag.fs,
isilerden 1924 1930 Anlasmasi) Imperial
federal hiikiimet | (Parlamento) (Kararname) Airways],
Birinci tiizel kisisine Lufthansa,
. c DDL, DNL.
Milkiyetin yetki devri) ;&B '
Urettigi 1925
Aerotransport)
ve/veya 1938 (Kongre: 1928 (Kararname) 1922
Geligtirdigi ABD hava " | (Kararname) 1930 1925 (14 devlet)
Politikalardan ilkesi 1933 (Parlamento) (TBMM)
Birisinin yénetinsinin (Parlamento) 1928 1937 (Air
U_yigulanmam federal hiikiimet (Kararname) France, OLAG,
bt tiizel kisisine LR 1931(Parlamento) SABENA,
YIME | et devry | (Parmento) 1931 1531 EEEX, Malert,
CINATCAN, | (Kararname) B Ala Littoria,
( ) Avio Linee,
1933, 1935, LOT, Swiss,
s | 19961997,190 | g 0 G4,
’ ’ (TBMM) Aeroput)
Lo e) (Kararname) (Kral) 1941 P
(Bagvekilet 1933
Karar) | (26 devlet 1939 (Pan Am)
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IKiNCi BOLUM
DUNYA HAVA SAHASI YONETIMI KURULUSU:
YAPAY SAHA YENI ADI FIR VE IKINCI YAPAY SAHA UIR (1944-1992)

Ikinci Diinya Savasi1 dncesinde diinyada ugaga ve motoruna iliskin iiclii miilkiyeti
bulunan ve gelistiren devletler Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, ABD ve SSCB,
Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Cekoslovakya, Polonya, Avustralya ve Brezilya olarak
say11rn1$t1r.”407 Savas sonrasinda ise Avrupa’nin yaklasik 30 yil siiren bir rehavete
girdigi, ABD’nin ve kismen Birlesik Krallik’in ugak, motoru ve seyriisefer yardimci

sistemleri tasarim ve iiretim bilgisini gelistirmeye devam ettigi belirtilmistir.**®

“Donemin baslangici ¢ogunlukla Churchill’in 1946°daki demir perde konusmasina
dayandirilmakla birlikte, 1947 Truman doktrinine de istinad ettirilmektedir. Bitisi olarak
ise 1989’da Berlin duvarmin yikilisi veya 1991°de SSCB’nin dagilmas: kabul
edilmektedir.*®® ikinci Diinya Savasi sona yaklasirken miittefikler ABD-Birlesik
Krallik ve SSCB arasinda diinya etki sahasi paylasimi baslanmig, “Yunanistan 1944
yilinda Yiizdeler S6zlesmesi ile Birlesik Krallik etki bolgesi olarak kabul edilmistir.”4lo
MC’nin devami niteliginde olan Birlesmis Milletler (BM) temeli atilmis, Genel
Kurul’da, kendisini olusturan on alt1 devletin ayr1 ayri yer almasini isteyen SSCB,
ABD’nin olur ama bu olursa kendisinin de kirk sekiz devletle yer almasi gerekecegini
ifade etmesi iizerine istegini geri ¢ekmistir.*'* SSCB’nin Japonya’y: etki sahasina
almasindan ¢ekinen ABD, Japonya hava sahasina girip iki adet atom bombasiyla savas
sucu isleyerek Japonya’y1 kendi etki sahasina almistir. Almanya’nin savas boyunca
stirdiirdiigli Fransizlar1 herhangi bir iist diizey bilimsel ve teknolojik faaliyetten men et
politikast tersine donmistiir. Ugaga iliskin ticli miilkiyete sahip ABD, kurdugu sistemi
diinya hava sahasini esglidiimlemek ve kontrol etmek i¢in transfer etmekte arac olarak
kullanacagi uluslararast kurumu bigimlendirirken, BM Anlagmasi ikinci maddesinde
tiyelerin egemen esitligi prensibi412 kabul edilmistir. Egemen esitlik, liye devletlerin
ekonomik, siyasi veya diger nitelikteki farkliliklarma bakilmaksizin milletlerarasi

toplumun esit tdyeleri oldugu ve esit hak ve gorevleri bulundugu anlamina

7 Societe d’Etudes et d’Informations Economiques, “Le commerce mondial des avions”, Revue
Industrielle, C 67 S 1 (1937), s. 267, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k97737476, (29.10.2022).

%8 Avtovng I'. Booakng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 117.

%% Baskin Oran, Tiirk Dus Politikas: Cilt I, a.g.k., s. 527-536.

19 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, a.g.k., s. 254.

Ak, s. 195.

12 T.C. Resmi Gazete (RG: 24.08.1945, 6092), “4801 Sayili Sanfransisko’da 26 Haziran 1945 Tarihinde
Yapilnus ve Imzalannis Olan Birlesmis Milletler Andlasmasi ile Milletleraras: Adalet Divani Statiisiiniin
Onanmasi Hakkinda Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6092.pdf, (20.04.2020).
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gelmektedir.*"® “SSCB’ye gore egemenlik, devletin islevlerini yerine getirirken yasal ve
fiili bagimsizligidir. Gergek bagimsizligin temeli ise ekonomik bagimsizliktir.”**
BM’nin en 6nemli organi olarak diisiiniilmiis olan Giivenlik Konseyi’nde siirekli temsil
hakki (ABD, Birlesik Krallik, Cin, Fransa, SSCB) ve tiim kararlar1 durdurabilecek veto
yetkisi esitlik ilkesi ile bagdasabilir mi?**® Birinci miilkiyetini gelistiren ile
gelistirmeyen esit olabilir mi? MC’de kararlar oybirligi ile alinirken, BM’de oy ¢oklugu
ilkesi benimsenmistir. Bu ¢ergevede bir devlet, ulusunun egemenlik hak ve yetkisini

kendi iradesi ile kendi iradesi disinda alinan karara uyduracagina sdz vermistir.

Kolonilerin bagimsizliklarin1 almaya basladigr bu donemde, 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda imzalanan Berlin Antlagmasi sonucunda Birlesik Krallik’in
egemenligine birakilan Kibris’ta, 1960 yilinda Birlesik Krallik, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Yunanistan’in ortak garantorliiklerini iceren Londra ve Zirih Sozlesmeleri ile iki
toplumlu (Tirkler ve Rumlar) Cumhuriyet kurulmustur. Kuzey Atlantik Anlasmast
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization - NATO) ve ABD’nin cikarlart ugruna
Helenizm davasina itaatsizlik ettigi icin tilkesindeki muhalefet tarafindan topa tutulan
Yunanistan Bagbakani Konstantinos Karamanlis, 1957 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1961 yilinda ortaklik anlasmas: imzalayarak
Yunanistan’in yerini saglamlastrmistir.*® Topa tutan muhalefet sadece muhalefet
yapiyormus goriintiisii vererek siyasetin kaypak oldugunu kanitlamistir. Tiirk devletinin
AET ile iliskisi ise Yunanistan’1 6rnek model alarak 1963 yilinda Ankara S6zlesmesi ile
baglamistir. Yunanistan’da yapilan 1967 yilindaki askeri darbe ile gelen Albay
Dimitiros loannidis yonetimi, Kibris’t Yunanistan ile birlestirerek halkin destegini

almak istemistir.417

Bu hedefine ulasabilmek i¢in Kibris Tiirk toplumu katledilmeye
baslanmustir. Giirel, “Yunanistan’da 1967-1974 donemindeki s6z konusu Albaylar
Cuntasina ABD’nin destek verdiginin bir sir olmadigmi™*® belirtir. Anlasmalarin
uygulanmasi igin Tiirk devleti tarafindan yapilan girisimler sonugsuz birakilinca

kendisine taninan tek tarafli miidahale hakkini kullanan Tiirk devleti, 1974 yilinda

2 United Nations (UN) General Assembly, Declaration on Principles of International Law Concerning
Friendly Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations
(Resolution 2625, 24.10.1970), https://digitallibrary.un.org/record/202170#record-files-collapse-header,
(15.07.2021), s. 123, 124.

4 Mintauts Chakste, “Soviet Concepts of the State, International Law and Sovereignty”, The American
Journal of International Law, C 43 S 1 (1949), s. 30.

415 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika: [lkeler, Kavramlar, Kurumlar, Siyasal, Besinci Baski,
Ankara 2000, s. 515.

8 Richard Clogg, a.g.k., s. 189.

“TAK., s. 205.

8 Siikrii Sina Giirel, Tarihsel Boyutlar1 I¢inde Tiirk-Yunan {liskileri (1821-1993), imge, Ankara 2018, s.
21.
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Kibris Barig Harekatini diizenlemistir. Bu harekatin sonucunda, bir grup ordu subayi
loannidis’i istifa ettirip Karamanlis’i durumu kontrol altina almasi i¢in goreve
gaglrmlstlr.“g Karamanlis, Yunan halkini sakinlestirmek ve durumu kontrol altina
alabilmek ic¢in Oncelikle 1952 Anayasasi’nm1 yeniden hayata gec¢irmis; ABD’nin ve
Birlesik Krallik’in kendilerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 korumadiklar gerekcesiyle
NATO askeri kanadindan cekilmistir.®® Emekli Hava Orgeneral Ozgiir, “Kibris
harekatinin  ABD ve Avrupa tarafindan kendilerine bir meydan okuma olarak
algilandigim1  ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden hald onun intikaminin alinmakta

»421 s5ylemektedir. Dikta yonetimi sirasinda Avrupa’nin umursamazhigindan

oldugunu
otiri sugluluk duymasindan ustaca yararlanmasini bilen Karamanlis, 1975 Anayasasi
kabuliiyle birlikte AET’ye bagvurmus, 1980 yilinda Cumhurbaskan1 se¢ilmis ve 1981
yilinda da Yunanistan’m AET tam iiyesi olmasini saglamistir.*? Tiirk devletinde 1980
yilinda askeri yonetim, ulusal ¢ikar1 yazili olmayan sdze (Rogers Plani) ezdirmis ve
Yunanistan’a vetoyu kaldirmistir.*® Yunanistan NATO askeri kanadina dénmiis ama
NATO komutani Rogers Ege hava sahasi sorununu c¢ozmeye iliskin verdigi asker

sozinl tutmamlstlr.424

Ayrica 15 Kasim 1983 tarihinde ilan edilen Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC), BM Giivenlik Konseyi tarafindan kinanmis, gegersiz ilan edilmis
ve tim devletler Kibris Cumhuriyeti'nin egemenligine, bagimsizligina, toprak

biitiinliigiine ve baglantisizhma saygi duymaya cagrilmistir.*®

Birinci Diinya Savasi sonrasi devletlerin hava iilkesi/iilkeleri oldugu, ama sivil
havacilik i¢in devletlere ve uluslara zarar vermeden ucus yapma ve olaganiistii bir
durumla karsilasildiginda inme serbestligi kabul edilmistir. Bu iki serbestlik derecesi ya
da ikili serbestliktir. Ikinci Diinya Savasi sonlanirken ABD, Amerika kitasinda oldugu
gibi bes serbestlik derecesini devletlere onaylatarak diinya hava sahasina yon etmek
istemistir. Ama soguk savas bunun cok tarafli bir sézlesme yerine iki tarafli ¢ok
sozlesmeyle gerceklestirilmesine sebep olmustur. iki kutuplu soguk savasin basinda
SSCB hava sahasii uluslararas: havacilia agmaya direnmistir.*® Direnci azaltarak

ICAO iiyesi olan SSCB, yumusama politikasiyla kendisini sonlandirmistir.

9 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi: 20. Yiizyil, a.g.K., s. 467.

2% Richard Clogg, a.g.k., s. 209.

21 H fbrahim Firtina (2020), Al¢almadan Yiikselenler, Kirmuizi Kedi, Istanbul 2020, s. 374.

22 Richard Clogg, a.g.k., s. 217, 218.

%3 TRT Haber, “Darbe Yapacagimzi ABD’ye Bildirdik”, https://www.trthaber.com/haber/
gundem/darbe-yapacagimizi-abdye-bildirdik-1.html, (18.06.2021).

2% Siikrii Sina Giirel, a.g k., s. 23, 24; 111, 112; 136; 154, 155.

5 United Nations Security Council Resolutions (15.11.1983), “Resolution 541 Cyprus”,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/541, (23.08.2021); United Nations Security Council Resolutions
(11.05.1984), “Resolution 550 Cyprus”, http://unscr.com/en/resolutions/550, (23.08.2021).

%% David MacKenzie, a.g.k., s. 217, 218.
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1. Hava Sahasinda Egemenlik ve Serbestlik Diizenlemesi

Savasta ve barista herhangi bir yerde ya da mekanda kisa zaman araliginda ihtiyag
duyulan lojistik ve idari hizmeti karsilayabilen ugak, hizli bir i¢ diizenleme ile savas ve
baris durumuna uyum saglayabilmektedir. Degistirilip doniistiiriilebilen ugak, sivil ya da
askeri amacgli kullaniminda ayni seyriisefer kolayliklar1 ile donatilmis hava yolu
rotalarina asinadir. Ulusal ve uluslararasi trafik yiikiine hizmet eden hava limanlari,
taktik veya stratejik muharebe filolarin1 da tislendirebilir.*’ “Uluslarmn i¢ ve dis
emniyetleri konusunda hava sahasinin ve hava araglarinin 6nemli rolii sebebiyle
Ozellikle hava (sahasi/iilkesi) kamu hukukunda politik miildhazalar hakim bir rol
oynamaktadir.”**® Aslinda konu sadece i¢ ve dis emniyet (tehlikeyi bertaraf etmek)
degil, ayn1 zamanda gilivenliktir (tehditi bertaraf etmek). “Nasil denizlerde hakimiyeti
saglayan devletler cok gecmeden ticaret filolar: ile ticari hakimiyeti de elde etmekte
gecikmediyseler hava hakimiyetini ele alanlarin da diinya ekonomisine liderlik etmeleri
beklenebilir.”*?® Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi hava hakimiyeti degil, bir hava
sahasinda hakimiyetten bahsedilebilir. Deniz degil, deniz sahasi ve hava degil, hava

sahasi1 diizeltmesi sonrasi konumuza tekrar devam edebiliriz.

Birinci Diinya Savagi sonrast ABD, kendi tek hava iilkesinde 6nce eyaletleri (ya da
devletleri) arasi, sonra eyaletleri i¢inde ugagin hava limanlarindaki ihtiyaglar1 dahil
kalkis ve inisi arasindaki kule, yaklasma, saha yonetimleri i¢in gerekli seyriisefer
yardimc1 sistemlerini tesis etmis, kullanmis ve sarmal bir dongii ile koruyarak
gelistirmis ve genisletmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi liderligini perginlemek isteyen
ABD, tek ABD hava iilkesi yonetiminden elde ettigi tecriibeyi kullanarak korumak ve
genisletmek i¢in tek diinya hava sahasini insa etmeyi amaglamis ve 1944 yilinda

Sikago’da Uluslararasi Sivil Havacilik Konferansi’ni dﬁzenlemistir.43o

Tablo 18’e gére ABD Tablo 24°teki ilk bes serbestlik derecesini ve Birlesik Krallik
ise ilk iki serbestlik derecesini savunmustur. Kanada sozlesme ile kurulacak orgiitiin
yapisini ve islevlerini agiklamistir. Avustralya ve Yeni Zelanda ise ana devletler arasi
hava yolu rotalarinda ugacak hava yolu tasiyicisinin soézlesmeyle kurulacak oOrgiitiin

liyelerince ortak tesisini onermistir. Sonugta Birlesik Krallik ile ABD arasinda Sikago

T United States Congress Aviation Policy Board, National Aviation Policy: Report Pursuant to Public
Law 287, 80th Cong. (Report No: 949), U.S. Government Printing Office, Washington 1948, s. 4.

*28 Tahir Caga, a.gk. s. 7.

*29 Mazhar Nedim Goknil, a.g k., s. 10.

#0  Albert Pelsser, “1944: The Chicago Conference”, The Postal History of ICAO,
https://applications.icao.int/postalhistory, (15.01.2023).
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Konferansi’nda uzlagsma Hollanda’nin EK 3 ve EK 4 teklifiyle saglanmlstlr.431

Tablo 18: Hava Sahasinda Ulusal Egemenlik ve Hava Seyriisefer Serbestligi Tablosu**

ABD

* Devletin hava
iilkesi ve ulusal
egemenlik hak ve
yetkisi varhgi

* Hava seyriiseferi
serbest

*Kabotaj hakki
varhgi

* Kurulacak
teskilatin teknik
hususlarda yetkili,
ekonomik ve siyasi

Birlesik Krallik

* Devletin hava iilkesi
ve ulusal egemenlik hak

ve yetkisi varhigi
* Serbestligin tayini
* Kontrollii rekabet

* Tagima miktarimin
tespiti ve fiyatlarin
tayini

* Gizli ve acik devlet

Kanada

Kurulacak Teskilat
+ Katilanlarin
temsilcilerinden
GENEL KURUL
+ 12 iiyeli
KOMISYON
(Teknik ve ekonomik
hava tasimaciligi)

yardimnin kaldirimas: + Bolge Meclisleri

* Havayollarinin tayini

Devletler arasi hava

Avustralya-
Yeni Zelanda

Diinya biiyiik
hava yolu
rotalarim
isletmek i¢in
uluslararasi tek
bir sirket
Kkurulmasi

Uzlasma

EK 3: Uluslararas1 Hava
Hizmetleri Transit
Anlagmasi

(Birlesik Krallik

iki serbestiyet)

+ Devletin hava sahasindan
inis yapmadan gecme
serbestligi
+ Yolcu, yiik, posta alip
birakmaksizin teknik (acil
durum) inis serbestligi

EK 4: Uluslararas1 Hava
Ulastirma Anlasmasi

(ABD bes serbestiyet)

hususlarda danisma 1 yolu rotalarinin ve EK 3’teki iki madde
niteliginde olmasi, e a?mas1 . seyriisefer yardimel + Kayith oldugu devletten
ilerleyen zamanda * Kabotaj hakki varhgt  sistem|erinin baska bir devlete

duruma gore * Teknik islerin paylasimi) + Baska bir devletten kayith
yetkinin standartizasyonu oldugu devlete
genisletilmesi + Kayith oldugu devlet

disinda baska bir devletten
baska bir devlete
yolcu, yiik, posta tasima

Konferans 7 Aralik 1944 tarihinde kapanirken bes ekli bir nihai senet hiikiimet
temsilcileri tarafindan imzalanmistir.**® EK 5°te yer alan 12 teknik ek*** alfabeye dayali
harf sistemi ile gosterilirken, diller arasi karisiklia sebebiyet vermemek igin rakam
sistemine gecilmis ve standartlarin gelistirilmesiyle dogru orantili olarak ya eklerin
konular1 boliinmiis ya da yeni ekler tasarlanmis ve basliklarin ¢ogu revize edilmistir.

Nihai senet imzalanirken devletlerin, teknik alt komitelerce tavsiye edilen usulleri

31 John C. Leslie, a.g.k., s. 319-320; Tahir Caga, a.gk. s. 211.

432 Omer ilhan Akipek, a.g.k., s. 75-80; Cemil Bilsel, a.g.k., s. 91-95; Tahir Caga, a.g.k. s. 210, 211; T.C.
Resmi Gazete (RG: 12.06.1945, 6029), “Sikago'da 7 Aralik 1944 Tarihinde Akit ve imza Edilmis Olan
Milletleraras1 Sivil Havacilik Anlagmasi ile Sivil Havacilik Gegici S6zlesmesi ve Bunlarin Eklerinin
Onanmas1 Hakkinda Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/ arsiv/6029.pdf, (20.04.2020).

3 Bes Ek: “EK 1: Uluslararas: Sivil Havacilik Gegici Anlasmasi, EK 2: Uluslararas: Sivil Havacilik
So6zlesmesi, EK 3: Uluslararast Hava Hizmetleri Transit Anlagsmasi, EK 4: Uluslararas1t Hava Ulastirma
Anlasmasi ve EK 5: Taslak Teknik Ekler Projeleri.” International Civil Aviation Organization (ICAO)
Chicago Conference, “Final Act and Appendixes”, Proceedings of the International Civil Aviation
Conference (November 1 — December 7, 1944), https://www.icao.int/ChicagoConference/Pages/
proceed.aspx, (18.01.2023); T.C. Resmi Gazete (RG: 12.06.1945, 6029), a.g.k.,ayn1 yer.

3 Teknik Ekler: “EK A: Havayolu Sistemleri, EK B: Muhabere islemleri ve Sistemleri, EK C: Hava
Kurallari, EK D: Hava Trafik Kontrol Uygulamalari, EK E: Isletme ve Makine Personelinin
Ruhsatlandirilmasma iliskin Standartlar, EK F: Kayit Defteri Gereksinimleri, EK G: Uluslararas1 Hava
Seyriiseferinde Gorev Alan Sivil Hava Araclari I¢in Ucusa Elverislilik Gereksinimleri, EK H: Hava Araci
Tescil ve Kimlik Isaretleri, EK I: Uluslararast Havaciligin Meteorolojik Korunmasi, EK J: Havacilik
Haritalar1 ve Tablolari, EK K: Giimriik Islemleri ve Beyannameler, EK L: Arama Kurtarma ve Kazalarmn
Incelenmesi.” International Civil Aviation Organization (ICAO), “The Postal History of ICAO:
International Standards and Recommended Practices”, https://applications.icao.int/postalhistory/
standards _and_recommended_practices.htm, (18.01.2023).
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miimkiin olan en kisa siirede kendi milli usulleri olarak kabul etmelerinin beklenecegi
belirtilmistir. Uluslararas: Sivil Havacilik Sozlesmesi (Sikago Sozlesmesi)™® 4 Nisan

1947 tarihinde yiiriirliige girene kadar otuz devletin®®

kurdugu Gegici Uluslararast Sivil
Havacilik Orgiitii (Provisional International Civil Aviation Organization - PICAO)
gorev yapmustir. Gegis siiresi bittiginde PICAO’dan goérevi alan ICAO Ekim 1947°de
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Council - ECOSOC) uzman

kurulusu olmustur.**’

Sikago Sozlesmesi birinci maddesinde, Paris S6zlesmesi birinci maddesinde oldugu
gibi devletlerin hava iilkesi/iilkeleri varligi kabul edilmis ve uluslara hava iilkelerinde
egemenlik hak ve yetkisi taninmistir. ikinci maddede devletin hava sahasi ya da iilkesi,
devletin kara ve deniz iilkeleri iizeri olarak tanimlanmistir. Paris Sozlesmesi ikinci
maddesindeki zararsiz gegis hakki Sikago Sozlesmesi EK 3 ve EK 4 (Tablo 18 Uzlagsma
kismi) ile genisletilmistir. Madde ii¢ ile s6zlesmenin devlet hava araglarin1 kapsamadigi
(sadece sivil hava araglariyla ilgili oldugu) vurgulanmigtir. Ancak devletlerin kendi
devlet hava araglarina iliskin diizenleme yaparken sivil hava araglarinin seyriiseferinin
emniyetini dikkate alacagi kabul gérmistiir. Tarifeli hava yolu tagimaciliginin madde
alt1 ile 6zel izin kapsaminda kurallara uyma sartiyla serbest olacagi belirtilmistir. Madde
yedide bu serbestinin kabotaj hakki ile kisitlanabilecegi ya da tim hava yolu
tastyicilarina ayni sartlarla serbest birakilacagi beyan edilmistir. Her devlet kendi
karartyla hava iilkesi yonetim kurallarin1 standartlagtirmay1 kabul etmistir. Madde otuz
sekiz ile ise standartlastrma®® yapamayan devlet farkh uygulamay: bildirmekle
yiikiimlii tutulmustur. “Madde otuz sekiz emredicidir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin

kendi milli sivil havacilik mevzuatlarini siiratle sozlesmeye istinaden ¢ikarilan

*® Tahir Caga, a.g.k. s. 375-420.

% PICAO’yu kuran otuz devlet: “ABD, Afganistan, Avustralya, Belgika, Birlesik Krallik, Brezilya,
Cekoslovakya, Cin, El Salvador, Etiyopya, Fransa, Haiti, Hindistan, Hollanda, Irak, Irlanda, izlanda,
Kanada, Kolombiya, Liberya, Liibnan, Meksika, Misir, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, $ili, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Yeni Zelanda.” Provisional International Civil Aviation Organization (PICAO) Doc 1554
(30.04.1946), “Report on the Work of the Organization for the Period 6 June 1945 — 30 April 1946
Presented by Interim Council to the First Interim Assembly”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx? Assembly=a_interim, (18.01.2023),
S. 2.

7 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7300, “Convention on International Civil
Aviation Done at Chicago on the 7th Day of December 1944”,
https://www.icao.int/publications/Documents/7300_orig.pdf, (18.01.2023).

%8 «Standart: Emniyetli ve diizenli uluslararasi hava seyriiseferi icin gerekli olan fiziksel Gzellikler,
konfiglirasyon, malzeme, performans, personel veya yonteme iligkin sartname anlamima gelir.”
International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 4411, “Resolutions Adopted by the First
Assembly (May 6-27, 1947)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?
Assembly=a01, (18.01.2023), s. 28.
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standartlara uydurmalari gerekmektedir.”*® Bu cercevede ilk Standart ve Tavsiye
Edilen Uygulamalar 25 Mart 1949 tarihinde So6zlesme EK 9’u olarak kabul
edilmistir.**® Paris Sézlesmesi madde yedideki hava aracinin sahibinin uyrugu ile hava
aract uyrugunun ayni olmasi kurali (Sikago Sozlesmesi madde 17 ile 21 arasinda
diizenlenmis) kaldirilmis ve hava araglarinin arzu edilen bir devlete tescil ettirilebilecegi

kabul edilmistir.

Onceki donemin MC baglist CINA/ICAN yerine kurulan BM baglis1 ICAO yapisi
Tablo 19°da sunulmustur. CINA/ICAN aslinda ICAO yapisinda Hava Seyriisefer
Komisyonu’na (Air Navigation Commission —ANC) denk gelmektedir ve ICAO
kurulusuyla feshedilinceye kadar PICAO ile yakin isbirligi yapmustir. Uluslararasi Sivil
Havacilik Sozlesmesi’ne gore ICAO’nun amaci diinya genelinde sivil havacilik i¢in
uygulanacak emniyetli, diizenli, ekonomik hava tagimaciligi ihtiyaglarii karsilayacak
yeterli hava seyriisefer yardimer sistemlerini tesis etmek ve kullanmak i¢in standartlar
belirlemektir. ICAO yapisinda en tepedeki Genel Kurul olarak adlandirilan ve tim iiye
devletlerin birer oy hakkiyla yer aldiklar1 organ, teknik yontemleri incelemek,
tavsiyelerde bulunmak ve standardizasyonu tesvik etmek, teknik bilgileri yaymak,
uluslararasi1 sézlesmeyi incelemek, degistirmek ve liyeler arasindaki anlasmazliklar

¢ozmekle gorevlidir.***

Tablo 19: Sikago Sozlesmesine Gére ICAO Yapisi**?
Genel Kurul

(+ Her y1l toplanma
+ Devletlerin esit temsil ve bir oy hakk:
+ Kararlarda oy cogunlugu gecerli)

/

Konsey
(LT Hava Seyriisefer Komisyonu
+ Ug yilda bfr secim . (Air Navigation Commission - ANC)
+ Kararlarda oy cogunlugu gegerli + Konsey tarafindan atanan on iki fiye

+ Genel Kurul tarafindan secilen 21 devlet
* (1) Hava tasimacihiginda biiyiik 6neme sahip devletler
* (2) Uluslararasi sivil hava seyriiseferi icin kolayliklar
saglamaya en fazla katkida bulunan devletler
* (3) Diinyanin tiim biiyiik cografi bélgelerinin temsilini
saglayacak devletler)

(Havacilik bilimi ve uygulamasimda uygun
niteliklere ve deneyime sahip)
* Sozlesmenin eklerinde yapilacak
degisiklikleri inceler ve kabul etmesi icin
Konseye tavsiye eder.

f Hava Tasimacihigi Komitesi
) Genel Sekreter (Air Transport Committee)
(Icra Kurulu Baskani)

9 Mahmut Marsan, Tirk Sivil Havacilik Mevzuati, Istanbul Teknik Universitesi Sivil Havacilik
Enstitiisii, Istanbul 1954, s. 35.

0 International Civil Aviation Organization (ICAO) Annex 9 (2017), “International Standards and
Recommended Practices: Facilitation”, https://www.icao.int/ WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL -
IMPLEMENTATION/an09_cons.pdf, (20.01.2023), s. IX.

*! David MacKenzie, a.g.k., s. 36.

2 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7300, “First Edition, Signed at Chicago on 7
December 19447, https://www.icao.int/publications/Documents/7300_1ed.pdf, (18.01.2023).

100



https://www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMENTATION/an09_cons.pdf
https://www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMENTATION/an09_cons.pdf
https://www.icao.int/publications/Documents/7300_1ed.pdf

Sikago Sozlesmesi maddeleri i¢in Onerilen herhangi bir degisikligin yiiriirliige
girebilmesi i¢cin madde 94’e gore Genel Kurul’un iicte iki oyu ile kabulii ve ardindan
sozlesmeci devletlerin iicte ikisi tarafindan onaylanmasi gerektigi belirtilmistir.
Herhangi bir s6zlesmeci devlet s6zlesmeden ayrilmak, iiyelikten ¢ikmak isterse madde
95’e gore sozlesmenin yiiriirliige girmesinden ii¢ y1l sonra koordinatér olan ABD’ye
bildirmesi ve bu bildiriden sonra bir yil beklemesi gerektigi kaydedilmistir. Ayrica
Genel Kurul ICAO’nun amacina ulasabilmesi i¢in Konsey’de gorev yapacak iiye
devletleri segmektedir. Bu devletler tarafindan olusturulan Hava Seyriisefer Komisyonu
Genel Sekreter’i ve Hava Tasimaciligt Komitesi’ni atamaktadir. Komisyon, hava
seyriiseferine iliskin sozlesme ekleri olarak uluslararasi standartlart ve tavsiye edilen

uygulamalari belirleyerek devletlere bildirmektedir.

ICAO yapist oOncesi tesis edilen PICAO yapisinda kimin bagkan, kimin genel
sekreter ve kimlerin kilit komitelerin bagkanliklarinda goérev alacagi ABD, Birlesik
Krallik, Kanada isbirligiyle ve aralarinda isbolimii yapilarak ¢oziilmiistiir.**® Gegici
Konsey tarafindan Gegici Genel Kurul’a sunulan rapora gére Hava Seyriisefer Komitesi
kendisine bagli bolimlerin ¢alismalarimi (EK 5°teki teknik eklerin hazirlanmasi)
koordine etmistir. Hava Tasimaciligi Komitesi ise uluslararasi hava yolu tastyicilarinin
faaliyetlerini standartlastirilmig formlar araciligiyla aylik ve yillik olarak raporlanacagi

bir sistem kurmustur.

Ikinci Diinya Savasi dncesi Uluslararas: Hava Trafik Birligi (International Air
Traffic Association-1ATA) yerine, 19 Nisan 1945 tarihinde Kiiba’nin Havana kentinde
Uluslararast Hava Tasimacilar: Birligi (International Air Transport Association-1ATA)
kurulmustur. IATA*** Jkinci Diinya Savasi éncesinde gelistirilen ABD hava yolu
tasimaciligr yasasiyla ICAO araciligiyla gelistirilen uluslararasi sézlesmenin i¢ ice
gecmesine yardimer olmustur.*® TATA Genel Direktorii (eski Birlesik Krallik Sivil
Havacilik Genel Miidiirii), 1946 yilinda diinyadaki en iyi sivil ulasim araglarinin tek bir
biiyiik devletten ¢ikmasinin sorun olusturmadigini, ana sorunun standardizasyonda ve
ulusal egemenlikte oldugunu agiklamigtir. Ayrica ABD ile Birlesik Krallik’in 1946

yilinda yaptiklar Bermuda | Sézlegmesi**® ile zincirleri kirdigini, Tablo 18°de agiklanan

*3 David MacKenzie, a.g.k., s. 67.

444 European Communities (EC) Commission (COM 79/311), “Contribution of the European
Communities to the Development of Air Transport Services: Memorandum of the Commission”,
http://aei.pitt.edu/8587/1/8587.pdf, (15.03.2023), s. 25.

5 International Air Transport Association (IATA), “The Founding of IATA, Early Days”,
https://www.iata.org/en/about/history, (25.01.2023).

8 United States Statutes At Large (1946), “Air services agreement between the United States of America
and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (TIAS 1507: Bermuda, 11.02.1946)”,
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ABD onerisi bes serbestlik derecesinin besincisinin (kayitlhi devletten digerine ve
otesindeki devletlere tekrar kayitli devlete geri donerek yolcu ve yiik tasima) genel
olarak kabul edilmedikg¢e uluslararasi hava yolu tagimaciliginin ucuzlamayacagini beyan
etmistir.*’ Diinya ucak iiretiminin 1959 yilinda %46,5’inin ABD’de ve %40,7’sinin
Birlesik Krallik’ta, diinya ugak motoru iiretiminin ise tek basina %57’sinin Birlesik
Krallik’ta**® bulunmasi, IATA nin basindaki Birlesik Krallik vatandasinin izahi, diinya
hava sahasi yonetiminin asil olarak ABD ile Birlesik Krallik igbirligine gectigini

yeterince gosterir.

ABD, kendi hazirladig1r ve savundugu bes serbestiyete iliskin EK 4: Uluslararasi
Hava Ulastirma Anlasmasi evrensel olarak kabul edilmeyince**® 8 Subat 1945 tarihinde
onayladig1 Uluslararast Hava Ulastirma (Tasimacilik) Anlasmasi’ndan®® Bermuda |
Sozlesmesi sonrasinda 1946 yili ikinci yarist basinda c¢ikarak ikili hava ulastirma
sOzlesmelerine yonelmistir. ABD’nin Birlesik Krallik ile 1946 yilinda yaptig1 Bermuda
I Sézlesmesi ise iki tarafli sozlesmeler i¢in 6rnek model olmustur. Iki tarafli sozlesmeler
ile (1) uluslararasi hava yolu tasiyicilar1 (carriers), (2) bu tasiyicilarin rotalari, (3)
kapasite ve siklik, (4) tarife belirleme yontem ve araglari, (5) anlasmazlik durumunda

bagvurulacak hakem belirlenmektedir.**

Bu ikili anlagsmalarin basina Birlesik Krallik’in
savundugu EK 3: Uluslararasi Hava Hizmetleri Transit Anlagsmasi iki maddesini
koymustur. S6z konusu birinci Bermuda | Sézlesmesi, ABD liberalizmi (savas sonrasi
diinya lideri - serbestlik) ile Birlesik Krallik korumaciligi (savas sonrasi toparlanma,
tekrar kurulma — ulusal egemenlik) arasindaki uzlasmanin {iriinii olarak yerini almistir.
Ikili sozlesmelerde tesis edilecek hava yolu rotalarinda ugus yapacak hava yolu
tasiyicilarimi belirleme hiikiimetlere, kapasite ve sikligin belirlenmesi bu hava yolu

tagiyict sirketlerine ve Tcretlerin belirlenmesi [ATA’ya birakilmistir.  1ATA ’nin

belirleyecegi iicretin yiiriirliige girebilmesi i¢in ulusal hiikiimetlerin onaylamasi sarti

https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl/lIsl-c79s2/11sl-c79s2.pdf, United States Government
Printing Office, Washington 1947, s. 1499 — 1516, (25.01.2023).

*T provisional International Civil Aviation Organization (PICAO) First Interim Assembly Doc 1735
(29.05.1946), “Statement by Sir William Hildred, Director General of the International Air Transport
Association, at the Fourth Meeting of Commission No. 3 on May 27, 1946, https://www.icao.int/
Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a_interim, (27.01.2023).

8 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 8063, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1959 (15.04.1960)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=al3, (06.02.2023), s. 9.

9 “EK 4: Uluslararas1 Hava Ulastirma Anlagmasi’ni onayan devletler: Afganistan, Bolivya, El Salvador,
Etiyopya, Yunanistan, Honduras, Liberya, Hollanda, Paraguay, Siyam, Isveg, Tiirkiye Cumhuriyeti,
Venezuela.” International Civil Aviation Organization (ICAO) 3rd Session of the Assembly (Montreal -
June 1949) Doc 6433 Appendix 1, “Report of Council to the Assembly”, https://www.icao.int/Meetings/
AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a03, (27.01.2023).

0 proyisional International Civil Aviation Organization (PICAO) Doc 1554 (30.04.1946), a.g.k., s. 6.

! Hussein Kassim and Handley Stevens, Air Transport and the European Union, Palgrave Macmillan,
Hampshire 2010, s. 25, 26.
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ge:tirilmis1:ir.452 Sonugta sivil havaciligin teknik yonlerini diizenleme isi ICAO’ya,

ekonomik yonleri diizenleme isi ise IATA’ya verilmistir.

Ihtiyaca gore formiile edilen diizenlemeleri hayata gegirmek igin sdzlesmeci ulusal
egemenlik hak ve yetkisi bulunan devletler kullanilmig ve diinya hava sahasi
yonetiminde standardizasyon sarmal dongiisti baslatilmistir. Bu ¢ercevede Standartlar
ile Tavsiye Edilen Uygulamalar (Standards and Recommended Practices - SARPS) ve
Hava Seyriisefer Hizmetlerine Iliskin Yontemler (Procedures for Air Navigation
Services - PANS) merkezi olarak gelistirilmis ve yetki yogunlasmasi ile yon birligi
saglanmistir. Bununla birlikte ABD tek hava sahasi yonetimi ABD anayasasi ile tesis
edilebilirken, diinya tek hava sahasi yonetiminin ihtiyaglar1 farkli cografyalardaki bir¢ok
anayasa ile tesis edilmesi gerektigi i¢in sorunlarin biitiinciil olarak ¢oziilebilmesi, ancak
cografi bolgeler tesis edilerek miimkiin olabilmistir. Bolgelere yetki genisligi verilerek
bolgesel hava seyriisefer toplantilar1 aracilifiyla ihtiyaglar karsilanmaya baslanmistir.
Bu toplantilarin sonuglari Konseye tavsiye niteliginde sunulmustur. Tavsiyelerden
Konsey tarafindan onaylananlar diger bolgeler tarafindan da uygulamaya gegirilmistir.
Bu cercevede Gegici Konsey tarafindan diinya ABD, Kanada ve SSCB hari¢ on hava
seyriisefer bolgesine (Kuzey Atlantik, Avrupa-Akdeniz, Orta Dogu, Karayipler,
Gilineydogu Asya, Giiney Atlantik, Gliney Pasifik, Kuzey Pasifik, Gliney Amerika ve
Afrika-Hint Okyanusu) boliinmiistiir. Belirli miktarda ortiismesi gereken bolgelerin
yaklagik sinirlarini Ortiistiirirek ABD Dasisleri Bakanlhigi Cografya ve Haritacilik
Boliimii tarafindan Ekim 1944 ¢izilen harita, asagida Harita 7 olarak sunulmustur.**® ilk
bolgesel hava seyriisefer toplantis1 Kuzey Atlantik bdlgesine iliskin olup, irlanda’nin
Dublin kentinde yapllmlstm454 Toplantida hava sahasinin emniyetli ve ekonomik bir
sekilde kullanabilmesi i¢in hava sahasindaki trafik miktarinin kontrol edilmesi gerektigi
kabul edilmistir.*®® Bu ¢ercevede kontrol sahalarinin tesis edilebilmesi i¢in smirlarin
belirlenmesine ihtiya¢ oldugu tespit edilmis, acik denizlerde sinirli kontrol merkezleri
belirlenmis ve Konsey’e sunularak onay alinmistir. Bu ilk toplanti ve karar diger

bolgesel toplantilar i¢in model olusturmustur.

2 International Transport Forum (ITF) 2019, ITF Research Report: Liberalisation of Air Transport,
OECD Publishing, Paris 2019, s. 44, 45; John C. Leslie, a.g.k., s. 324.

3 A k., s. 18; International Civil Aviation Organization (ICAQ), “Regional Offices Established for
Localized Approach”, https://www.icao.int/about-icao/History/Pages/establishment-of-regional-
offices.aspx, (18.01.2023).

#4 «Ruzey Atlantik Bolgesi Devletleri: ABD, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya,
Isve¢, Izlanda, Kanada, Norveg, Portekiz, Birlesik Krallik. Gozlemci Devletler: Avustralya,
Cekoslovakya, Cin, Liiksemburg, Misir. Gozlemci Uluslararast Kuruluslar: TATA, ICAN, IMO
(International Meteorological Organizaton), ITU (International Telecommunications Union), CATAC-E
(Combined Air Traffic Advisory Committee - Europe).” PICAO Doc 1554 (30.04.1946), a.g.k., s. 74.

** John C. Leslie, a.g.k., s. 321.
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Harita 7: Hava Seyriisefer Bolgeleri Haritas1*®

Ikinci bolgesel hava seyriisefer toplantisi Avrupa-Akdeniz bélgesine iliskin olup,
Fransa’mn Paris kentinde yapilmistir.™" Bu bélgesel toplantida Kuzey Atlantik ile
Avrupa-Akdeniz sorumluluk bolgeleri arasindaki sinir ¢izilmis olmakla birlikte bu
sorumluluk bolgeleri icinde kontrol sahalarimin sinirlarimin devlet simirlarini dikkate
almadan ¢izebilmenin olduk¢a zor oldugu ortaya ¢ikmistir. Baska bir deyisle hava trafik
kontroliiniin bir devlet hizmeti olmasi gerektigine karar verilmistir.**® Ayrica uzun
menzilli uguslar diisiiniilerek hava sahast iist iiste gelecek sekilde iki kisma ayrilmigstir.
Uzun menzilli ugaklarin ugus yapacagi bu iist kisma UIR adi verilmistir. UIR’da ugak
rotasinda ilerlerken hava trafik kontroliine konumunu, yiiksekligini ve istikametini
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Hava sahasinin alt kismi iist kisma tirmanan ve tist
kistimdan inen uzun menzilli ugaklar ve i¢ hat ile kisa menzilli uguslar i¢in daha kiiclik
kontrol sahalarina boliinmiistiir. Hava sahasinin alt kisminda s6z konusu trafigin g
kademeli olarak (saha kontrol, yaklagsma kontrol ve kule kontrol) yonlendirilmesi
diigiincesi olusturulmugtur. ABD tek hava sahasinda 1936 yili ATA ihtiyacina gore
hiikiimet tarafindan formiile edilen politikanin 1938 yilinda yasalasarak uygulanmasi,
sekiz yil sonra 1946 yilinda diinya hava sahas1 yonetiminde standartlastirmaya model

olmustur.

% International Civil Aviation Organization (ICAQ), “The Postal History of ICAO: The Regional
Offices and the Regional Organization, https://applications.icao.int/postalhistory/the regional_offices
and_the_regional organization.htm, (18.01.2023).

7 «Avrupa-Akdeniz Bolgesi Devletleri: ABD, Belgika, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, irlanda, italya, Ispanya, isveg, Isvicre, Liiksemburg, Misir, Norveg, Portekiz, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Birlesik Krallik, Yugoslavya. Ayrica Suriye ve Liibnan. Gézlemci Uluslararas1 Kuruluslar:
IATA, ICAN, IMO, ITU, CATAC-E, FAI (Federation Aeronautique Internationale).” Provisional
International Civil Aviation Organization (PICAO) Doc 1698 (24.05.1946), “Report on the European-
Mediterranean ~ Air  Navigation Meeting”,  https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=a_interim, (02.02.2023).

8 David MacKenzie, a.g.k., s. 69.

104



https://applications.icao.int/postalhistory/the_regional_offices_%20and_the_regional%20organization.htm
https://applications.icao.int/postalhistory/the_regional_offices_%20and_the_regional%20organization.htm
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a_interim
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a_interim

PICAO 1946 yili toplantisinda uluslararas: sivil havacilik emniyeti ile baglantil
olarak numaralandirma ve boyutlandirma sistemlerinin birlestirilerek standardizasyonun
saglanmasi giindeme alinmistir.**® Tartigma sirasinda 6nce CINA/ICAN tarafindan hava
seyriiseferi i¢in metrik sistemin bir standart olarak kabul edildigi ve ulusal bir standart
olarak metrik sistemi benimseyen devletleri bu politikalarindan vazgegirmenin zor
olacag ifade edilmistir. Sonra ABD tarafindan diinyadaki ugak ve hava trafik kontrol
personelinin ¢ogunlugunun metrik sistem disindaki 6l¢iim yontemlerini kullandig1, ucak
aletlerinin ¢cogunlugunun metrik olmayan birimlerde kalibre edildigi, ugusta kullanilan
haritalarin ¢ogunun metrik sistemde olmadigi belirtilmistir. Ugak ve motor birinci
miilkiyet sahibi ABD bilgisi metrik sisteme dayanmadigindan dikey 6l¢ti birimi olarak
foot (feet) yerine metrenin kullanilmasinin bir tehlike unsuru teskil edecegi
vurgulanmigtir. PICAO Gegici Kurulu bu vurguyu dikkate alarak, Gegici Konsey’in
6zel komite kurmasini ve konuyu inceleyip raporlamasini istemistir. Sikago S6zlesmesi
madde 91 geregi yirmi altinci devletin onayin1t ABD’ye sunmasindan otuz giin sonra 4
Nisan 1947 tarihinde yiiriirliige girmistir.*®® PICAO yerini alan BM biinyesindeki sivil
havacilik orgiitii ICAO’nun 1947 yili toplantisinda 6l¢ii birimlerinin standardizasyonu
tekrar giindeme gelmistir.461 IATA’nin basinda Birlesik Krallik vatandasinin
bulundugu, ugak ve motor iiretiminde ABD ve Birlesik Krallik istiinliigii ve 1ATA
igindeki ATA {istiinligii dikkate alindiginda IATA’nin ICAO’ya yaptig1 deniz mili ve
knot’in dahil oldugu metrik sistem tavsiyesi anlasilabilir olmustur. ICAO Genel Kurulu,
Konsey’den IATA’nin tavsiyesine uymasini istemistir. Ayrica Konsey’in bazi
devletlerin bu birimleri kullanmay1 pratik bulamayacagi olasiligimi dikkate almasi ve
pound, foot (feet), kara mili gibi alternatifleri standartlara dahil etmesi tavsiye

edilmistir.

Bolgesel hava seyriisefer toplantilari, uluslararasi sivil hava seyriiseferlerinin

emniyetini ve diizenliligini saglamak icin gerekli olan seyriisefer yardimer sistemlerini

9 provisional International Civil Aviation Organization (PICAO) Doc 1837, “Resolutions Adopted by
the Interim Assembly (21 May - 7 June 1946)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=a_interim, (18.01.2023), s. 15, 16.

0 United States Statutes At Large (1947), “Convention between the United States of America and other
governments respecting International Civil Aviation. Formulated at Chicago December 7, 1944; signed
on the part of the United States of America December 7, 1944; ratification advised by the Senate of the
United States of America July 25, 1946; ratified by the President of the United States of America August
6, 1946; ratification of the United States of America deposited at Washington August 9, 1946; proclaimed
by the President of the United States of America March 17, 1947; effective April 4, 1947 (TIAS 1591:
07.12.1944)”, https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/lIsl/11sl-c80s1/lIsl-c80s1.pdf, United States
Government Printing Office, Washington 1948, s. 1180 — 1212, (18.01.2023).

*! |nternational Civil Aviation Organization (ICAQ) (May 6-27, 1947) Doc 4411, “Resolutions Adopted
by the First Assembly (May 6-27, 1947)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx? Assembly =a01, (18.01.2023), s. 32, 33.
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(Hava Limanlar1 ve Yer Yardimcilart [Aerodromes and Ground Aids —~AGA], Hava
Trafik Kontrol [Air Traffic Control —ATC], Muhabere [Communications — COM],
Meteoroloji [Meteorological — MET] tesis ve kullanim standartlarin  bolgesel
uygulamalarini kolaylastirmayi hedeflemistir.*®* Ugiincii ve dérdiincii bolgesel hava

463

seyriisefer toplantilari sirasiyla Karayipler*®® ve Orta Dogu*®* bélgelerine iliskin olup,

oncekiler model alinmis ve sinirlarin belirlenmesi ¢alismasina devam edilmistir.

Ucgus Bilgi Bolgesi (Flight Information Region — FIR) ad1 ilk olarak 1948 yilindaki
Kuzey Atlantik bolgesel hava seyriisefer toplantisinda Hava Kontrol Komitesi
tarafindan kullanilmistir. Bu toplantida Kuzey Atlantik bolgesinde uguslarin emniyeti
icin olusturulacak bilgilerin bolge devletlerince tesis edilmesi, devletlerin ugus
kurallarmin gegerli olacagi ve devletlerin onayiyla kabul edilecek FIR (alt sinir1 kara
sahasinin veya deniz sahasinin 200 metre [700 feet] iistii) adiyla “yerel kontrol sahalar1”
olusturulmasi karar1 allnmlstlr.465 ABD’de ACCA tarafindan gelistirilen politikanin ve
1926 yilinda yasalasan tek ABD hava sahasi yapisi bu kez ICAO ve IATA araciligiyla
diinya hava sahasi diizeyine tasinmaktadir. S6zlesmeci devletler, oy ¢okluguyla alinan
kararlar1 i¢ hukuklartyla biitiinlestirmeyi kendi 06zgiir iradeleriyle en bastan
kabullenmislerdir. Bu nedenle “FIR’mn higbir sekilde hiikiimranlik anlami tagimadigi
aciklanmistir.”*®® Havacilik hukuku ve yonetimi uluslararasi hukukcusu ve kamu
politikacis1 Abeyratne tarafindan da, “ICAO’da 1950°li yillarda uluslararasi hava
sahasinda sivil ugaklara kolaylik ve hizmet saglamak {izere tasarlanan FIR’larin,
Uluslararas1 hukuka gore acik denizler lizerindeki hava sahasinin serbest statiisiinii

%7 Buna gére FIR lar, sivil hava yolu tasimacihiginin

degistirmeyecegi vurgulanmistir.
ithtiyaclari1 es zamanli ve kesintisiz karsilayabilmek i¢in sozlesmeci devletlerin

rizasiyla tesis edilmistir.

2 International Civil Aviation Organization (ICAO) (May 6-27, 1947) Doc 4043, “Review of Work
Performed by Regional Air Navigation Meetings and Consideration of the Sphere of Regional Action”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a01, (27.01.2023).

%3 «Karayipler Bolgesi Devletleri: ABD, Arjantin, Brezilya, Cekoslovakya, Dominik Cumhuriyeti, El
Salvador, Fransa, Haiti, Hollanda, Honduras, Irak, Meksika, Peru, Sili, Birlesik Krallik, Venezuela.
Gozlemci Devletler: Avustralya, Cin, Kosta Rika, Kiiba, Panama. G6zlemci Uluslararasi Kuruluslar:
Inter-American Radio Office, IATA, IMO, ITU.” Ak, s. 3.

8% «Orta Dogu Bolgesi Devletleri: ABD, Afganistan, Belgika, Etiyopya, Fransa, Giiney Afrika Birligi,
Hindistan, Hollanda, Irak, Liibnan, Misir, Suriye, Birlesik Krallik, Yunanistan. Gézlemci Devletler: Cin,
Iran, Ttalya, Urdiin. Gézlemci Uluslararas1 Kuruluslar: FAI, IATA, ICAN, IMO.” AK., s. 6.

*® International Civil Aviation Organization (ICAO) North Atlantic Regional Air Navigation Meeting
Air Control Committee (13.02.1948), “Report and Recommendations or Facilities”, https://www.icao.int/
EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/NAT%20Documents/NAT%20SPG%20Reports/NAT%20
MEETING%20MAY%201948%20ATC%20NA.pdf, (27.01.2023).

#0 Cihat Yayci, Yunanistan Talepleri (Ege Sorunlari) Soru ve Cevaplarla, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlart,
Ankara 2020, s. 153.

7 Ruwantissa Abeyratne, Strategic Issues in Air Transport: Legal, Economic and Technical Aspects,
Springer-Verlag, Heidelberg 2012, s. 70.
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Sivil hava yolu tasimaciliginin teknik ICAO ve ekonomik IATA yon vericileri
arasindaki isbirligi, genel merkezlerinin ayni sehirde (Montreal/Kanada) ve hatta ayni
binada bulunmasi ile en iist seviyede saglanmigtir. ICAO 1950 yilinda IATA nin hava
yolu tasimaciliginin emniyetli ve diizenli seyriiseferinin ya da trafiginin kontrol edilerek
esgiidiimlenebilmesi ihtiyacim1 Ikinci Diinya Savasi icadi gdzetleme radari tesisi ve
kullanimi ile karsilama kararmi almistir.*®® ICAO yapist 1951 yilinda Tablo 20’de

sunuldugu gibi olmustur.

Tablo 20: ICAO Yapist (Doc 7099, 16.02.1951)%%°

Bilgesel Hava Seyriisefer Toplantilarl

Finans Komitesi
* Kuzey Atlantik * Avrupa-Akdeniz * Karayipler GCI]C] Kurul
*Orta Dogu  * Giiney Pasifik  * Giiney Amerika I Hukuk Komitesi
* Giiney Atlantik * Giineydogu Asya \ Hava Seyriisefer Hizmetlerinin
* Kuzey Pasifik * Afrika-Hint Okyanusu KOHSEy Miisterek Desteklenmesi Komitesi
r t 1
Hava Seyriisefer Komisyonu Baskan Hava Tasimacihg Komitesi

(Air Navigation Commission - ANC)

Hava Limanlari,
o Hava Yollan ve
Yer Yardmeilan Bélimii (AGA)

Havacilik Bilgi Hizmetleri Boliimii (AIS)

= Ucnsa Elverislilik Boliimii (AIR)

Genel Sekreter
(fcra Kurulu Baskam)
|

(Air Transport Committee - ATC)

Uluslararas1 Hava Tagimmaciigmin
Kolaylastrilmasi Béliimii (FAL)

Istatistik Boliimii (STA)

r
Hava Seyriisefer Biirosu Hava Tasgimacihg Biirosu Yionetim ve Hizmetler Biirosn

= Kaza Arastirma Biliimii (AIG)

Ucus Kismi Ekonomi Kism Personel ve 61'g1'itleume Kismm

= Muhabere Biliimii (COM)
Istatistik Kismi Finans Kism

Havaciik Haritalar ve Havacilik Bilgileri Kismi

Grafikleri Boliimii (MAP) Hava Tasimacihgt
Kolaylagtrma Kismi

Yer ve Bolgesel Isler Kismu Lisan ve Hizmetler Kism
= Meteoroloji Boliimii (MET)

i Ortak Fi K
= Islemler Béliimii (OPS) rtak Finansman kismi

Personel Lisanslama Bilimii (PEL)

Genel Sekreterlik
+ Dis iliskiler
+ Kamu Bilgilendirme
+i¢ Denetim

Hava ve Hava Trafik Kontrol Hukuk Biirosu

Kurallan Bélimii (RAC)

= Arama ve Kurtarma Boliimii (SAR)

Dogu Akdeniz’de hava seyriiseferinin emniyetli akisini devletler arasinda ayrim
gozetmeksizin saglayabilecek bir Ucgus Bilgi Merkezi ihtiyacinin karsilanmasi gorevi
Konsey tarafindan Genel Sekretere verilmistir. Genel Sekreterlik tarafindan bolgedeki
devletlerle goriistiikten sonra hazirlanan ayrintili plan, kiigiik degisikliklerle 6nce Hava
Seyriisefer Komisyonu’nda ve sonra da Konsey’de onaylanmustir.*’”® Ancak Hava
Trafigi Koordinasyon Merkezi adi ile olusturulmasi diisiiniilen Ugus Bilgi Merkezi’nin

uluslararasi olarak finanse edilmesi fikri kabul gérmemistir.*”* Maliyetleri tek basma

“%8 International Civil Aviation Organization (ICAQ) Doc 7148, “Report of the Council to the Assembly
on the Activities of the Organization in 1950 (Montreal, June 1951)”, https://www.icao.int/Meetings/
AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a05, (05.02.2023), s. 15.

Ak, s. 87-91.

0 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7367, “Report of the Council to the Assembly
on the  Activities of the  Organization in 1952 (Brighton,  June 1953)”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a07, (06.02.2023), s. 42.
*™! International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7456, “Report of the Council to the Assembly
on the  Activites of the Organization in 1953  (Montreal, June  1954)”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a08, (06.02.2023), s. 38.
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karsilamaya karar veren Birlesik Krallik, 1955 yilinda bu merkezi Lefkosa’da (Kibris)
kurma istegini bildirmistir.*’* Konsey ¢6ziim dnerisini 1956 yilinda degerlendirmis ve
Dogu Akdeniz su sahasinin bulundugu bati kismini Lefkosa FIR (merkezi Lefkosa)
adiyla 1957 yilindan itibaren aktif kullanimi Birlesik Krallik sorumluluguna vermeyi

onaylamlstlr.‘l73

Dogu Akdeniz’de FIR sorumlulugu tartisilirken Avrupa Konseyi’nde hava yolu
tagiyicilarinin koordinasyonuna iliskin ortak hareket etmeye 1950 yilinda baslayan
ICAO fiyesi olan on dokuz Avrupa devleti, hava yolu tasiyicilar1 arasindaki ticari ve
teknik igbirligini gelistirmek ve ticari haklarin degis tokusuyla daha yakin bir isbirligi
saglamak i¢in ECAC’1 kurmustur. ICAO sekreterlik hizmetlerinden yararlanan ECAC,
Briiksel’de bazi Avrupa hava yolu tasiyicilarinin bir Hava Arastirma Biirosu tesis
ettigini belirtmistir.*’”* Ozellikle yer hizmetlerinin masraflarim1 azaltmak igin 1952
yilindan itibaren isbirligi yapan Air France [Fransa], KLM [Hollanda], Sabena
[Belcika], Swissair [Isvigre], daha sonra BEA [Birlesik Krallik] ve SAS [Iskandinav]
hava yolu tastyici sirketleri 1954 yilinda Hava Arastirma Biirosu (Air Research Bureau
- ARB) catis1 altinda ¢alismalarina baslamislardir. Bu Fransa, Birlesik Krallik,
Iskandinav (Danimarka, Norveg, Isvec), Isvicre, Belgika, Holanda devletlerinin hava
yolu tastyicilari birliginin ad1 1960’11 yillarda Avrupa Hava Yolu Tasvyicilart Arastirma
Biirosu (European Airlines Research Bureau - EARB) olmustur.*”> Avrupa hava yolu
tagimaciligina iliskin tiim konularda fikir birligi saglamak i¢in 1973 yili petrol kriziyle
birlikte EARB’1n adi AEA olarak degistirilmistir.*’® Uluslararasi hava yolu tastyicilari
1954 yilinda IATA yillik genel kurul toplantisinda AEA’nin selefi ARB’in giindem

2 |nternational Civil Aviation Organization (ICAQ) Doc 7636, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1955 (Caracas, June - July 1956)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=al0, (06.02.2023), s. 27.

% International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7788, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1956 (Montreal, 1958)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=all, (06.02.2023), s. 21.

4% «Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Danimarka, Federal Almanya Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, Italya, Izlanda, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Yunanistan.” International Civil Aviation Organization (ICAO) A10-WP/9 EX/7
(28.03.1956), “Relationship of ICAO with the European-Civil Aviation Conference”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=al10, (05.02.2023).

*> International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7564, “Report of the Council to the Assembly
on the  Activities of  the Organization  in 1954 (Montreal, June 1955)”,
https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a09, (06.02.2023), s. 11;
Association of European Airlines, “History”, http://www.aea.be/about/history/index.html, (07.04.2023).
#7® International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9085, “Annual Report of the Council — 1973:
Documentation for the Session of the Assembly in 1974, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/
Archived-Assembly.aspx?Assembly=a21, (06.02.2023), s. 26.
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maddesi olan Avrupa’da askeri ve sivil hava trafigi yogunlugu sorununu tartismiglar ve

bu sorunun acilen ilgili devletlere bildirilmesine karar vermislerdir.*”’

Ayni yillarda hava yolu tagimacili§i ugaklarinin motoru pistonludan jete degisime
girmis, diinya hava sahasinda yerini almak i¢in test edilmeye ve bu ugaklar i¢in 6zel
trafik kontrol kurallar1 gelistirilmeye baglanmigtir.*’® Asagida yer alan Tablo 21’e gore
1956 yilinda jet motoru ii¢lii miilkiyeti ABD (iki tip), Birlesik Krallik (bir tip) ve SSCB
(bir tip) tarafindan elde edilmistir. Ilk jet motorlu ugak ABD’nin uluslararas1 hava yolu
rotalarindaki lider hava yolu tasiyicis1t Pan American tarafindan 26 Ekim 1958 tarihinde
New York-Gander-Paris hava yolu rotasinda kullanilmstir.*”®

Tablo 21: 1956 Yilinda Jet Motoru ile Ugagi Uclii Miilkiyeti Bulunanlar®®°

Jet Motoru ve Ucagy Jet Motorlu Ucak Jet Motoru

Uclii Miilkiyeti Bulunan Devletler Uclii Miilkiyeti Bulunanlar Uclii Miilkiyeti Bulunanlar
Boeing 707-120

ABD Boeing 707-320 (Kitalararasi) Pratt & Whitney
ABD Douglas DC — 8 / (Kitalararasi) Pratt & Whitney
ABD Convair — 880 General Electric Aviation
Birlesik Kralhk De Havilland Comet 4/4A Rolls Royce
Fransa / ABD SNCASE SE-210 Caravelle Pratt & Whitney
SSCB Tupolev Tu — 104 Mikulin

Jet motorlu ugaklar test edilirken IATA tarafindan 1957 yilinda kurulan tarifeli
hava yolu tasiyict sirketleri ticret yapisi Kuzey Atlantik hava yolu rotasinda ucan hava
yolu tasiyici sirketlerini memnun etmemis ve vatandast olduklar1 devletlerden acilen
%5’lik bir artis istemislerdir. ABD disinda hava yolu tasiyict sirketlerinin istekleri
karsilanmigtir. ABD’de ise CAB tarafindan hava yolu tasiyicilarina giderlerini
karsilamak icin {icret artis1 yerine kapasitenin tamamini kullanacak bi¢cimde yeniden
diizenleme yapmalari onerilmistir. CAB ayn1 6neriyi i¢ hat (i¢ hava yolu rotalarindaki)
hava yolu tasimacilarindan gelen yaklasik %6°lik acil {icret artis talebine karsi da
yapmustir. Ancak bir yil sonra 1958 yilinda bilet bagina %4 + 1 ABD Dolar artig

(vaklasik %6,6) yapilmasina onay vermistir.*®!

Ayn1 donemde TATA’da tartisilan Avrupa’da baglayan hava trafik yogunlugu

sorunu devletlere ve ICAO iletilmistir. Hava sahasina jet motorlu ugaklarin ilave

T |CAO Doc 7564, a.g.k., s. 32.

Ak, s. 14,

479 Kivang Hirtiirk, Tiirkiye'de Ticari Havacilik Tarihi 1I: 1967-1993 - Jet Ucgaklar Devri, Derlem
Yaynlari, Istanbul 2016, s. 102.

0 |CAO Doc 7788, a.g.k., s. 1.

*8! International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7866, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1957 (Montreal, May — June 1958)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/ Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=all, (06.02.2023), s. 8, 9.

109



https://www.icao.int/Meetings/AMC/%20Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a11
https://www.icao.int/Meetings/AMC/%20Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a11

olmastyla derinlesen soruna hava yolu tagimalarinda kalkiglar ve inisler geciktirilerek ve
ucus irtifalar1 ile hava yolu rotalar1 yeniden diizenlenerek ¢6ziim iretilmeye
calisilmustir.*® Bu, hava sahasmim kullanilma sisteminde yeni bir diizenin kuruldugu
noktadir. Hava sahasi alt1 bin metre (yirmi bin feet) irtifa alt1 ve bunun stii olarak dikey
iki sahaya boliinmiistiir. Alt sahanin adi FIR olarak kalirken, jet motorlu ugaklarin
uctugu iist sahanmn ad1 UIR olarak belirlenmistir. Ozellikle askeri ve sivil jet motorlu
ucaklarin yer aldigi UIR’da emniyetli ugus i¢in miisterek askeri ve sivil kontrol
merkezleri kurularak koordineli calismalarinin énemli oldugu giindeme gelmistir.*®* Bu
cercevede ECAC iiyesi yedi Bati Avrupa devleti isbirligi yapmis ve iist ucus bilgi
bolgesi UIR igin EUROCONTROL  kurulum  calismasi baslamigtir.*®*
EUROCONTROL kurulum sézlesmesi ise altt Bat1 Avrupa devleti (Belgika, Birlesik
Krallik, Federal Almanya Cumbhuriyeti, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg) tarafindan
imzalanmustir.*® ICAO Avrupa-Akdeniz Bolgesel Hava Seyriisefer Plani’nda (Doc
7754/4) yanca simirlart belli olan Amsterdam (Hollanda), Briiksel (Belgika), Frankfurt
(Almanya), Hannover (Almanya), Fransa (Fransa), Londra (Birlesik Krallik), Preston
(Birlesik Krallik), iskocya (Birlesik Krallik) UIR’lar1 birlestirilerek tek bir UIR olarak
kabul edilmistir. Bu tek UIR, EUROCONTROL{in esgiidiimlemesine blrakllmlstlr.486

ICAO’nun 1962 yilindaki 98 iiyeli Genel Kurul toplantisinda, Sikago Sozlesmesi
madde 50°de degisiklik yapilmistir. Ug yillik bir dénem igin segilen Tablo 19°da yer
alan Konsey’in iiye sayis1 yirmi birden yirmi yediye yiikseltilmistir. Ug devlet grubunun
her biri dokuzar iiyeli olmustur.*®” ICAO Genel Kurulu iiye sayist 1970 yilinda Sikago
S6zlesmesini onaylayarak katilan SSCB ile 120’ye ulagmustir. *® Soguk savas
yumusama dénemi baslangici olarak kabul goren SSCB’nin katilis1 olaganiistii toplanti

gerektirmistir. Sikago S6zlesmesi madde 50°de tekrar bir diizenleme yapilarak Konsey

Ak, s. 12,13

*® International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7960, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1958 (San Diego [California, USA], June - July 1959)”, https://www.icao.int/Meetings/
AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=al2, (06.02.2023), s. 27, 28.

8 |CAO Doc 8063, a.g.k., s. 20.

*® International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 8140, “Annual Report of the Council to the
Assembly for 1960 (15.04.1961)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=al4, (06.02.2023), s. 19.

% QOrganisation Europeenne Pour la Securite de la Navigation Aerienn Eurocontrol, “Decision No:2
(07.10.1963)”,  https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/official-documents/pc/
commission-act/cn-decisions-2-fr.pdf, (06.02.2023).

87 International Civil Aviation Organization (ICAQ) Doc 8317, “Annual Report of the Council to the
Assembly  for 1962  (April  1963)”,  https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=al5, (06.02.2023), s. 104, 105; International Civil Aviation Organization
(ICAO) Doc 7300/3, “Convention on International Civil Aviation”,
https://www.icao.int/publications/Documents/7300_3ed.pdf, (06.02.2023).

*%8 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 8918, “Annual Report of the Council to the
Assembly  for 1970 (March  1971)”,  https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=al18, (06.02.2023), s. 138.
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liye sayist yirmi yediden otuza yiikseltilmistir.489 Ayrica madde 56’daki Hava
Seyriisefer Komisyon iiye sayisi da on ikiden on bese artirilmistir. Bu ¢ergevede Sikago
sOzlesmesinde yapilan diizenleme Madde 94’c¢ gore sozlesmeci devletlerin 2/3’1

tarafindan onaylanmlstlr.490

Tablo 22°de sunulan ICAO 1962 yil1 biitgesinde %1 {istiinde pay1 olan on yedi
devletten sekizinin (ABD, Avustralya, Birlesik Krallik, Brezilya, Fransa, Hollanda,
Italya, Kanada, Norveg) ICAO Konseyi birinci grupta yer alarak politika iiretiminde ve
karar siirecinde etkili olduklar1 sdylenebilir. On yedi devletten ikisi Kuzey Amerika,
dokuzu Avrupa, licii Giiney Amerika, ligii Asya ve Pasifik devletidir. ICAO’nun 1972
yilindaki 122 sozlesmeci devletinin ICAO biitgesine katki paylart BM yontem ve
araglart ile devletin sivil havaciliga ilgisi ve 6nemi de dikkate alinarak hesaplanmstir.
Bu cergevede ICAO biitgesinin %50’sinin Tablo 21°de yer alan jet motoru ve ugag iiclii
miilkiyeti bulunan devletler tarafindan karsilandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
1972 yil1 tablosunda on y1l 6nceki tabloda yer alan ii¢ Gliney Amerika devleti (Brezilya,
Meksika, Arjantin) yerine iki Avrupa devleti (SSCB, Ispanya) yerlesmistir.

Tablo 22: ICAO 1962 ve 1972 Yillar: Biitcelerinde %1 Ustiinde Pay Sahibi Devletler*™*

1962 Yih 1972 Y1h
Sira No Devlet Biitce Pay1 Sira No Devlet Biitce Pay1
1 ABD %32,16 1 ABD %?28,75
2 Birlesik Kralik %9,64 2 SSCB %13,48
3 Fransa 77,65 3 Birlesik Krallik %5,87
4 Federal Almanya %S5,05 4 Fransa %35,54
3 Lo at2d 5 Federal Almanya %S5,51
6 Hindistan %2,50
6 Japonya %4,51
7 Hollanda %2, 45 .
7 Italya %3,37
8 Avustralya %2,44
) 8 Kanada %3,27
9 Italya %2,37
9 Avustralya 21,60
10 Japonya %2,16
5 10 Hollanda %1,56
11 Isvec %1,77
12 Brezilya %164 11 Ispanya %1,24
13 Belcika %1,59 12 Hindistan %1,17
14 isvigre %1,50 13 Isveg %1,15
15 Meksika %1,31 14 Polonya %1,09
16 Polonya Halk Cumhuriyeti %1,19 15 Belgika %1,04
17 Arjantin %1,17 16 Isvicre %1,02
ICAO biitcesinin %50’sinden fazlas1 (%54.50) ICAO biitgesinin %050’sinden fazlasi (%53.64)
ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve Federal Almanya ABD, SSCB, Birlesik Kralhk ve Fransa
Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 17 Devletin Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 16 Devletin
ICAO biitcesindeki payi: %81,18 ICAO biitcesindeki payi: %80,17

*® International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9124, “Assembly Resolutions in Force (as of
15 October 1974)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a21,
(06.02.2023), s. 6-11; International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7300/5 (1975), “Convention
on International  Civil  Aviation”,  https://www.icao.int/publications/Documents/7300_5ed.pdf,
(06.02.2023).

% International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7300/6 (1980), “Convention on International
Civil Aviation”, https://www.icao.int/publications/Documents/7300_6ed.pdf, (06.02.2023).

1 |CAO Doc 8317, a.g.k., s. 139-141; Doc 9124, a.g.k., s. 147-150.
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IATA uluslararasi iicretler ve oranlar i¢in referans para birimleri olarak kullanilan
ABD dolari ve Birlesik Krallik poundu 1973 yilindaki diinya petrol krizinden etkilenmis
ve artan ucak yakit fiyati uluslararasi hava yolu tasiyicilarinin gelir gider dengesini
olumsuz yonde bozmustur. IATA iiyesi AEA artan yakit fiyati sorununa kapasite
azaltimi i¢in ikili gériismeler ¢oziimiini tiretmistir. Bu ¢dziime gore Birlesik Krallik ile

ABD tarifeli hava yolu tasiyicilar arasinda kapasite azaltim anlagsmasi yapllmlstlr.492

ICAO Hiyelerinin 1973 yilinda ugak ve motor ii¢lii miilkiyeti bulunanlar1 asagida
Tablo 23’te yer almistir. Hava yolu tastyicilarinin ihtiyaglarini karsilamak igin jet ugagi
ve jet motoru ikilisinin li¢li miilkiyeti bulunan devlet sayis1 diinyada ii¢ (ABD, Birlesik
Krallik, SSCB) olarak belirlenmistir. Sadece jet ucagi tiglii miilkiyeti olan devlet sayisi
altidir (ABD, Birlesik Krallik, SSCB, Fransa, Almanya, Hollanda). Bu ¢er¢evede ICAO
biit¢esinde payi1 yiiksek olanlar siralamasindaki ilk ti¢ devlet ayni1 zamanda jet motoru

ticlii miilkiyeti bulunan ti¢ devlettir ¢ikarimini yapabiliriz.

Tablo 23: 1973 Yilinda Ugak ve Motor Ucglii Miilkiyeti Bulunanlar®®

Sira No Tayyare (Ucak) Tipi Motor Tipi
Turbo-Prop
1 Aerospatiale-Nord 262 (Fransa) Turbomeca Bastan (Fransa)
2 Antonov AN-24 (S8SCB) Ivchenko Al-24A (SSCB)
3 Fairchild F-27/FH-227 (ABD) Rolls Royce Dart (Birlesik Krallik)
4 Fokker F-27 (Hollanda) Rolls Royce Dart (Birlesik Krallk)
5 Hawker-Siddeley-748 (Birlesik Kralhk) Rolls Royce Dart (Birlesik Krallik)
6 Lockheed L-382/100 (ABD) Allison T56 (ABD)
7 NAMCOYS-11 (Japonya) Rolls Royce Dart (Birlesik Krallk)
Turboe-Jet
1 Fokker VFW F-28 (Hollanda) Rolls Royce (Birlesik Kralhk)
2 Sud-Caravelle (Fransa) Rolls Royce (Birlesik Krallik)
3 Marcel Dassault Mercure (Fransa) Pratt & Whitney (ABD)
4 Aerospatiale A-300 B (Fransa ve Federal Almanya) Pratt & Whitney (ABD)/ General Electric (ABD)
5 BAC/ Aerospatiale-Concorde (Fransa ve Birlesik Kralik) Bristol Siddeley Engines Limited (Birlesik Krallk)
6 BAC One Eleven (Birlesik Kralik) Rolls Royce (Birlesik Krallik)
7 Hawker-Siddeley Trident (Birlesik Krallik) Rolls Royce (Birlesik Krallk)
8 McDonnell Douglas DC —8/9/10 (ABD) Pratt & Whitney (ABD)/ General Electric (ABD)
9 Boeing 707 // 727 // 737 // T47(ABD) Pratt & Whitney (ABD)
10 Lockheed L-1011 (ABD) Rolls Royce (Birlesik Krallk)
11 Ilyushin IL-62 (SSCB) SolovievD-30 (SSCB)
12 Tupolev TU-134/ TU-154 (SSCB) Soloviev D-30 (SSCB)
13 YakovlevY AK-40 (SSCB) Ivchenko AI-25 (SSCB)

2 JATA ve AEA iiyesi hava yolu tastyicilart: “Aer Lingus (irlanda), Air France ve UTA (Fransa),
Alitalia (italya), Austrian Airlines (Avusturya), British Airways (Birlesik Krallik), Finnair (Finlandiya),
Iberia (Ispanya), Icelandair (izlanda), KLM (Hollanda), Lufthansa (Federal Almanya Cumhuriyeti),
Olympic (Yunanistan), Sabena (Belgika), SAS (Isve¢, Danimarka, Norveg), Swissair (Isvicre), TAP
(Portekiz), THY (Tirkiye Cumhuriyeti) ve Jugoslav Air Transport (Yugoslavya)” ICAO Doc 9085,
a.g.k., s. 21-27.

Ak, s. 32
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SSCB’nin 1970 yilindaki ICAO iiyeligi sonrasi baslayan degisim, Avrupa’da da
ayni yil ABD Federal Havacilik Idaresi (Federal Aviation Administration - FAA) es
degeri olarak JAA tesis edilmesinin yolunu agmistir. JAA, FAA ile isbirligi yaparak
hava sahasinda iist seviyede emniyete ve rekabete iligkin birinci ve ikinci miilkiyet
standardizasyonunu saglamayla ve yeterlik belgesi vermeyle gérevlendirilmistir. ECAC
iiyelerini kabul eden JAA’nin 1994 yilindaki iiyeleri Fransa, Almanya, Italya, ispanya,
Birlesik Krallik, Hollanda, Liiksemburg, irlanda, Yunanistan, Danimarka, Belgika,
Portekiz, Monako, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY [Kibris adiyla]), Polonya,

Malta, Slovenya olmustur.**

Sikago Konferansi nihai senedi EK 5°te yer alan teknik eklerden biri olan Hava
Trafik Hizmetleri EK 11 olarak 1950 yilinda Konsey tarafindan onaylanmis ve
yiirtirliige girmi@tir.495 Bu EK ile hava sahasinda hava trafiginin kontrolii, ugus bilgileri
ve uyart hizmetlerine iligkin standartlar ve tavsiyeler belirlenmis ve EK 2 Hava
Kurallar igin g¢ergeve ¢izilmistir. Bolgesel hava seyriisefer planinda Hava Trafik
Hizmeti (Air Traffic Service — ATS) saglanan hava sahalar1 dzellikle ulusal egemenlik
hak ve yetkisinin gegerli oldugu hava sahasi ile karigtirlmamasi i¢in ICAO Genel
Kurulu tarafindan 1977 yilinda Doc 9215 A22-RES’te tekrar tammlanmustir.**® Tanima
gore bir sdzlesmeci devlet, hava trafik hizmetleri i¢in saha kontrol, yaklasma kontrol,
kule kontrol, hava limani1 kontrol seyriisefer yardimci sistemlerini tesis etmesi ve
yonetmesi gerekmektedir. Sozlesmeci devletin kendi iradesiyle kabul ettigi hava trafik
hizmeti saglama gorev ve sorumlulugunu anlasma yoluyla diger bir devlete
devredebilecegi ve bu devirden istedigi zaman vazgecebilecegi belirtilmistir. Ulusal hak
ve yetkisinin bulunmadigr ac¢ik denizler iizerindeki hava sahasinda hava trafik
hizmetlerinin nasil saglanacaginin bolgesel hava seyriisefer toplantilarinda belirlenecegi
ve Konsey onayyla yiiriirliige girecegi ifade edilmistir. Saha kontroliin yapildig1 yapay
saha olan FIR’larin (iki veya daha fazla FIR) birlestirilebilecegi ancak bunun i¢in hava
trafik hizmeti saglama gorev ve sorumlulugu olan birbirine komsu ilgili sézlesmeci

devletlerin anlagsmas1 gerektigi vurgulanmistir. Anlagmaya varan devletlerin iclerinden

birine hava trafik hizmeti tesis etme ve uygulama gorev ve sorumlulugu yetkilerini

9 Maureen A.Pettitt and Joseph H.Dunlap, “The European Joint Aviation Authorities: Meeting the
Challenges of International Cooperation”, Journal of Aviation/Aerospace Education & Research, C5 S 2
(1995), s. 11; Joint Aviation Authorities Training Organisation (JAA TO), “Press Release: JAA Training
Organisation  Officially Relocated to Schiphol-Rijk (01.07.2019)”, https://jaato.com/news/
JAATO_officially_relocated_schiphol-rijk, (06.02.2023).

%% |CAO Doc 7148, a.g.k., s. 36.

*% International Civil Aviation Organization (ICAQ) Doc 9215 A22-RES [1977], “Resolutions Adopted
by the Assembly and Index to Documentation”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/ArchivedAssembly/
en/a22/, (06.02.2023), s. 74,75.
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devredebilecekleri ve hatta acik deniz {izerindeki hava sahasi i¢in de onay
verebilecekleri beyan edilmistir. Ayrica tekrar gercek hava iilkesi ile yapay hava sahasi
olan FIR’da gorevlendirme yetkisinin karistirilmamasi gerektigi ve 6zellikle agik deniz
sahalarinin ve iizerlerindeki hava sahalarmin tiim uluslar i¢in serbest oldugu, hava
seyriiseferinin emniyeti ve diizeni icin bolgedeki devletlerce ve Konsey onayiyla bir
devlete gorev ve sorumluluk verildigi agiklanmistir. Son olarak agik deniz sahasi
tizerindeki hava sahasinda hicbir devletin egemenlik hak ve yetkisi kullanamayacagi
yeniden vurgulanmistir. Genel Kurul 6zellikle Konsey’den agik deniz {izerindeki hava
sahasinda hava trafik hizmeti saglayan (FIR sorumlulugu alan) devletleri, bitisik
FIR’larda hava trafik hizmetleri saglayan devletlerle sdzlesme yapmaya tesvik etmesini
istemistir. Eger acik deniz sahasi iizerindeki hava sahasinda hava trafik hizmeti
saglamakla gorevli devlet kontrol ve esgiidiimlemede otoriteyi saglayamiyorsa FIR
siirinda gecici degisikliklerin ICAO Konseyi onayi ile yiiriirliige girebilecegi beyan

edilmistir.

Hava sahasinin sivil ve askeri ugaklar tarafindan ortak kullanimi sorunu i¢in Sikago
Sozlesmesi madde 3 isaret edilmis ve sivil hava araclarinin emniyetli ucusuna destek
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Sivil hava yolu tasimaciliginin emniyetli ve ekonomik
ucusu i¢cin 1954 yilindan beri ATA ve AEA tarafindan ABD ve ECAC ile birlikte
ICAO’ya devlet hava araclarina iliskin karar almasi istegi siirekli glindemde yer
almistir. ICAO genel kurulu Sikago So6zlesmesi madde 3 gergevesinde agik denizler
tizerindeki uluslararasi hava sahasinda ucus yapacak devlet (askeri) hava araci igin
planlamay1 yapan devletin, EK 2 Hava Kurallar1 dokiimanin1 dikkate alarak faaliyette

bulunmas ve sivil-askeri hava trafigi koordinesinin gelistirilmesi kararmni almistir.*"’

ICAO Genel Kurulu 1973 yili petrol krizi sonrast 1974 yilindaki ilk olagan
toplantisinda Konsey iiye sayisini tekrar degerlendirmis ve Konsey'in ikinci ve ozellikle
iciincti grubunda segilen devletlerin sayisinda artis (birinci grup on devlet temsilcisi,
ikinci grup on bir devlet temsilcisi, {igiincli grup on iki devlet temsilcisi) karari
vermigtir. Petrol krizi sebebiyle artan yakit iicretlerinden birinci grup olan hava
tasimaciliginda biiyiik 6neme sahip devletlerin karinin etkilenmemesi i¢in uluslararasi
sivil hava seyriiseferi igin kolayliklar saglamaya en fazla katkida bulunan devletlerin yer
aldigr ikinci gruptaki devletler ile ICAO bolgelerinin temsilini saglayan devletlerin

sayilarinda artisa gidildigi sdylenebilir. Bu ¢ergevede sozlesmeci devletler tarafindan da

*7 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9275, “Assembly Resolitions in Force
(04.10.1977)”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a22,
(06.02.2023), s. 11-20, 21.
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madde 94 cergevesinde Konsey iiye sayisinin otuz ti¢ olmasi onaylanmlstlr.498

Yeni bir referans para olusturma girisiminde basarili olamayan IATA, Avrupa
ECAC ile ABD arasinda yapilan goriismeler sonucunda kurulan Kuzey Atlantik hava
yolu tastyici iicretleri yapisina razi olmustur. Ucretlerin her yil belirli siirlar i¢inde
otomatik olarak onaylanmasi kabul edilmistir. Bu yap1 disindaki licretlendirmelerin ikili
anlagmalar ile ¢oziimlenmesine devam edilecegi teyit edilmistir.*®® Diger taraftan
Avrupa’da 1957 yilinda kurulan AET’nin iiye devletleri [Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika, Liiksemburg] kendi iradeleriyle kurucu anlasma madde tig (c) ve (e)
ile kendi aralarinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin (iigli miilkiyetin) serbest
dolagimimin oniindeki engellerin kaldirilmasina ve ortak bir ulagtirma politikasinin
olusturulmasmna iliskin sdzlesmislerdir.>® Bununla birlikte hiikiimetler AET’nin
havacilik sektoriine dahil olmasia karst ¢ikmis ve havacilik konularini ECAC'ta
yonetmeyi tercih etmistir. Ancak soguk savasta sakinleme dénemine giris, petrol krizi,
ABD’nin bes serbestlik politikasi etkilerine dogrudan AET’nin cevap vermesi
istenmistir. Bu ger¢evede 1974 yilinda AET kurumu olarak Konsey tesis edilmistir. Alti
tiyeli AET’ye 1975 yilinda ii¢ iiye (Birlesik Krallik, Irlanda, Danimarka) daha kabul
edilmistir. Diinya hava sahas1 yonetiminde ABD ile isbirligi yapan diger ada devleti
Birlesik Krallik’in AET’ye katilisiyla birlikte AET Komisyonu tarafindan Avrupa
havacilik sektorii igin bir eylem programi hazirlanmis ve AET nin yeni kurumu olan
Konsey’e 6nerilmistir.>®* Komisyon, toplam yiiz6l¢limiiniin ABD’nin yaklasik altida biri
kadar olan AET iiyesi devletlerin, hava sahalarindaki egemenlik hak ve yetkilerini
kullanarak her birinin kendi politikasini trettigi ve kendi aralarinda isbirligi ile
sorunlarini ¢ozmeye ¢alistigini ifade etmistir. Bunun yerine savas zamaninda ihtiyacin
karsilanmasi i¢in zorunlu olan hava araci endiistrisinin barig zamaninda kaynaklarin
birlestirilerek ti¢lii miilkiyetin uyumlastirilmasinda isbirligi ve igboliimii yapilmasini ve

tek Avrupa hava sahasi (Single European Sky — SES) tesis edilmesini énermistir.

AET iyesi olan Birlesik Krallik 22 Haziran 1976 tarihinde ABD hava yolu
tastyicilarinin 1946 yilindaki Bermuda I S6zlesmesine uymayarak asagidaki Tablo 24°te

tanimlariyla birlikte sunulan serbestlik derecelerinden besincisinden daha fazla

8 A k., s.7,8; ICAO Doc 7300/6 (1980), a.g.k., ayn1 yer.

9 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9356, “Annual Report of the Council — 1981:
Documentation for the Session of the Assembly in 1983”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/
Archived-Assembly.aspx?Assembly=a24, (06.02.2023), s. 18-21.

%% European Economic Community (EEC) Document 11957E/TXT, “Treaty Establishing the European
Economic Community (EEC)”, http://data.europa.eu/eli/treaty/teec/sign, (14.03.2023).

S0 European Communities (EC) Commission (COM 75/475), “Action Programme for the European
Aeronautical Sector (Commission Communication and Proposals to the Council forwarded on 3 October
1975)”, http://aei.pitt.edu/5569/1/5569.pdf, (15.03.2023).
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faydalandiklarin1 savunmustur. Tablo 24’te bir hava yolu tasiyici sirketinin yolcu
ve/veya kargo ucagina nereye nasil ugabilecegi (verilen izin) agiklanmigtir. Birinci
serbestlik: Kayitli oldugu devletten kalkar ve baska devletlerin hava iilkelerinden inis
yapmaksizin ve devlete (ulusuna, iilkesine, ulusal egemenlik hak ve yetkisine) zarar
vermeksizin ugcabilir. Ikinci serbestlik: Kayith oldugu devletten kalkar ve baska
devletlerin hava iilkelerinde ugarken emniyete ve giivenlige iliskin bir problem
yasamast durumunda inis yapabilir. Yolcu ve kargo birakip almaksizin sorununu
¢dzdiikten sonra yoluna devam eder. Ugiincii serbestlik: Kayitli oldugu devletten baska
bir devlete yolcu ve kargo tastyarak birakabilir ama alamaz. Bos yiikle kayitli devletine
doner. Dordiincii serbestlik: Baska bir devletten kayitli oldugu devlete yolcu ve kargo
alarak tasiyabilir. Besinci serbestlik: Kayitli oldugu devletten bagka bir devlete yolcu ve
kargo birakip alabilir ve dtesindeki baska bir devlete bu yolculart ve kargoyu tasiyip
birakabilir. Buradan da yolcu ve kargo alarak kayith devletine dogru ucusuna devam
edebilir. Altinc1 serbestlik: Iki yabanci devlete yolcu ve kargoyu kayith devlete
ugrayarak tasima, indirme ve bindirme. Yedinci serbestlik: Kayithh oldugu devlet
disindaki iki devlet arasinda yolcu ve kargo tasima, indirme, bindirme. Sekizinci
serbestlik: Kayith devletten baska bir devlete yolcu ve kargo tagima, indirme, bindirme
ve ayni devletin hava iilkesinde ucarak baska bir noktasina yolcu ve kargo tasiyip,
bindirme, indirme ve bunun tam tersi yoniinde kayitl devletine dogru ugma. Dokuzuncu
serbestlik: Kabotaj hakki olarak kayitli devleti disindaki bir devletin iilkesinde yolcu ve

kargo tagima, indirme, bindirme hakkin1 kullanma.

Tablo 24: Dokuz Serbestlik Derecesi®®

Serbestlik

Dereceleri Ismi Tanimi
Birinci (T mibom Wi Kayith olduﬂgu (l.evlett?n. gelen bir tasiyicinin baska bir devlet —
iizerinden inis yapmadan u¢ma hakki.
iKkinci Teknik Durus Baska bir devlette trafik (yol.cu ve kargo) almadan ya da birakmadan - s
teknik durus yapmak.
Uglineil Trafigi Birakma Hava yolu tasiyicisinin kayith oldugu devletten baska bir devlete .
trafik (yolcu ve kargo) tasimasi.
T o fiE i Baska bir devletten kayith oldugu devlete
Dixdiuch T Ae trafik (yolcu ve kargo) tasima.
Cr, Kayith devletten /devlete yabanci bir devlete/devletten trafik (yolcu ve
Ugiincii
kargo) tasima ve bu yabanci devletten/devlete trafik (yolcu ve kargo)
Besinci Devlete/Devletten o A Tro .
alma/birakma ve otedeki diger bir yabanci devlete/devletten
Trafik Tasima
trafik (yolcu ve kargo) tasima.
K ‘Olunan WEE Hava yolu tasiyicisi tarafindan kendi kayith devleti iizerinden iki
Altinc Uzerinden Trafik -
vabanci devlet arasindaki trafigin (yolcu ve kargo) tasinmasi.
Tasima
Yabanci Devletler . -
Yedinci AT L Iki yabanal devlet arasinda trafigin (yolcu ve kargo) tasinmasi.
Hava yolu tasiyicisinin baslangic yeri ve/veya varis yeri kayith devleti
Sekizinci Sirali Kabotaj olan bir rota iizerinde, yabanci bir devlette iki nokta arasinda
trafik (yolcu ve kargo) tasimasi.
Dokuzuncu Kabotaj Hava yolu tasiyicisinin yabanci bir devletteki iki nokta arasinda
trafik (yolcu ve kargo) tasimasi.

%02 Guillaume Burghouwt, Pablo Mendes de Leon, Jaap de Wit, “EU Air Transport Liberalisation:
Process, Impacts and Future Considerations (Discussion Paper No. 2015-04)”, OECD International

Transport Forum, Paris 2015, s. 47; ITF 2019, a.g.k., s. 40.
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ABD uluslararas1 hava yolu tasiyicilar iki tarafli Bermuda 1 S6zlesmesi modeli
ikili sozlesmeler ile Avrupa devletlerinin uluslararast hava limanlarina ve bu hava
limanlar1 arasinda yolcu ve kargo birakip alirken, Avrupa havayolu tastyicilart ABD’de
belirlenmis uluslararas1 hava limanlarina kendi devletlerinden yolcu ve kargo
taslyabilmislerdir.503 Bu cercevede diinya hava sahasinda tarifeli ABD hava yolu
tastyicilarinin paymin %37,5, AET iiyesi devletlerin hava yolu tasiyicilarinin payimnin
ise %15 oldugu agiklanmistir.”** ABD soguk savas basinda Birlesik Krallik lehine ¢cok
tarafl1 sozlesmede bes serbestlik derecesi yerine iki serbestlik derecesini kabul etmis ve
ekonomik standartlar1 belirlemesi gorevinin IATA’ya verilmesine miisaade etmistir.
Karsiliginda da Birlesik Krallik’tan iki tarafli szlesmeyle lehine bes serbestlik derecesi
alarak Avrupa’ya serbest giris bileti kazanmistir. Soguk savas sakinleme donemine giris
ile ABD politika degisikligine giderek IATA’nin ekonomik diizenleyicilik gorevini
sonlandirirken, Birlesik Krallik’ta AET tam iiyesi olmus ve Bermuda I sdzlesmesinin
lehten karsilikliga degisimini istemistir. Sonugta 23 Temmuz 1977 tarihinde imzalanan
Bermuda II Sozlesmesi 1978 yilinda yiiriirliige girerek ticlincili, dordiincii ve besinci

serbestiyet derecelerinin karsilikli esitligine 6zen gosterilmeye baslanmugtir.”®

AET Konseyi 1977 yilinda AET Komitesi’nden hava yolu tasimaciligi sorunlarini
incelemek tizere bir ¢alisma grubu kurmasini isterken, ABD yeni bir yasa ile hava yolu
tastyicilarinin - ekonomik diizenlemesinde devletin roliinii  sonlandirmaya karar
vermistir.”® Hava Yolu Deregiilasyon Yasast ile ABD hava yolu tasiyicilart igin
tarifeler, rotalar ve hizmetler ile ilgili federal diizenlemeyi asamali olarak kaldirmay1
hedeflemistir.”®” Avrupa’da da Birlesik Krallik’in hava yolu deregiilasyonunun AET
araciligiyla yapilabilecegi diisiincesi kabul gormeye baglamistir. Hatta Thatcher
hiikiimeti, 1979 yilinda Birlesik Krallik i¢ hava hizmetlerini deregiile etmeye baslamis
ve Fransa ile Almanya’y1 serbestlesmeye iliskin ikna etmeye (;ahsmlstlr.S08 Avrupa’da
1980°1i yillarda havaciliga iliskin konularda politika belirleyicinin ECAC mi, yoksa
AET mi olacag: tartisilmistir. Tarifeli hava yolu tasiyicilariin iligkili olduklar1 hava
yolu rotalarinda hiikiimetlerin degerlendirmesi ve onayi i¢in iiriin ve fiyat belirlemede
etkili bir ara¢ olan IATA, 1980’11 yillarin ilk ¢eyreginde tarife koordinasyonu iizerinde

artan baskilarla ve degisen devlet (serbestlik ya da korumacilik) diizenleyici

%3 yusuf Volkan Yiicel, “Hava Sahasi Egemenligi’nde Déniisiim: Tiirkiye’de Hava Sahasi Esnek
Kullanim1”, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), C 16 S 35 (2021), s. 232.

504 EC Commission (COM 79/311), a.g.k., s. 16.

%05 |1TF 2019, a.g.k., s. 45.

%% David MacKenzie, a.g.k., s. 347-350.

%7 |TF 2019, a.g.k., s. 48.

%% Hussein Kassim and Handley Stevens, a.g.k., s. 85-87.
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politikalariyla ugragsmistir. Degisime ayak uyduran IATA, daha kisa siireli ve sik tarife
konferanslar1 modeline ge(;mistir.so9 Bu arada yerel hava yolu rotalar1 (i¢ hatlar)
genellikle ya bayrak tasiyici ya da devlete ait bagka bir hava yolu tasiyicisi tarafindan

tekel olarak isletilmistir.>*°

Birlesmis Milletler 1982 yili Deniz Hukuku So6zlesmesi, denize kiyis1 olan
devletlerin ulusal egemenlik hak ve yetkisini karasuyunu esas hattan itibaren 12 deniz
miline kadar genisleterek kullanabilecegini beyan etmistir.”*’ Serbestlestirme
politikasinin model oldugu yillarda denizlere kiyisi olan devletlerin ulusal egemenlik
hak ve yetkisi kullanacagi iilkelerinin genisletilmesi, batili olan mantiga dayali hukukun
ihtiyaglar1 nasil ¢6zdiigiiniin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu uluslararasi hukuk
kurali ile agik deniz iizerindeki serbest hava sahasi kiigiiliirken, ulusal egemenlik hak ve
yetkisindeki hava iilkesi biiylimiistiir. Bu s6zlesmenin hava sahasinin serbestlestirilmesi
politikasi ile ¢elistigi diistiniilebilir. Ancak tam tersine, aslinda ag¢ik deniz iizerindeKi
hava sahasinda serbest¢e ugan devlet (askeri) hava araclari kisitlanarak sivil hava yolu

tagtyicilarinin ihtiyaglart karsilanmistir diyebiliriz.

Soguk savas SSCB’nin 1970 yilinda ICAO’da yer almasiyla bitis ¢izgisine
yaklasirken, AET tiyeleri 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi ile siyasal isbirligi yapmay1
kabul etmislerdir. Bu ¢ergevede ulusal sinirlar1 kaldirarak tek bir i¢ pazar yaratmada,
uluslariin bireylerinin Giglii miilkiyetlerinin bu pazarda serbest dolasimini saglamada,
AET sanayiisinin teknolojik temellerini uluslararasi rekabet i¢in saglamlagtirmada ve
ticiincli devletlere kars1 sadece kendi uluslarinin yararina degil tiim {iye uluslarin ortak

yararmna (ortak karar alarak) ortak politika gelistirmede sézlesmislerdir.>"?

SSCB’nin ICAO’ya katilisiyla baslayan soguk savas yumusama siireci, SSCB’nin
Giiney Kore’den Korean Air hava yolu tasiyict sirketinin 007 sefer sayili u¢agini 1983
yilinda kendi hava iilkesine giren ABD istihbarat ugag olarak teshis ederek tahrip ettigi
i¢in Oziir diledigi 1991 yilinda ICAO’da sonlanmis ve Soguk savas bitmistir.‘r’13

599 International Civil Aviation Organization (ICAQ) A24-WP/37, “International Air Transport Fares and
Rates: TATA Tariff Machinery in the 1980’s”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-
Assembly.aspx?Assembly=a24, (06.02.2023), s. 18-21.

>1% Hussein Kassim and Handley Stevens, a.g.k., s. 245.

> United Nations (Law of the Sea) “United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December
19827, https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, (16.03.2023).

512 Official Journal of the European Communities (OJEC: 29.06.1987, L 169), “Single European Act”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:1.:1987:169:FULL &from=EN,
(18.03.2023).

°3 David MacKenzie, a.gk., s. 325; Vasily Gatov, “Eight Years to an Apology: Russia’s Reaction to
MH17 and KAL007”, The Moscow Times (6.10.2016), https://www.themoscowtimes.com/2016/10/06/
eight-years-to-an-apology-russias-reaction-to-mh17-and-kal007-a55609, (18.03.2023).
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2. Diinya Hava Sahasi1 Yonetim Yapis1 Bicimlendirilmesi

ABD hava iilkesine girerek Pearl Harbor’da ABD askeri hedeflerini imha ederek
giinesini kesen Japonya’ya, ABD’de de Japonya hava iilkesine girip Japon sivil
insanlarin1 katlederek boyun egdirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonlanmis ama savas
galipleri etki sahasi paylasiminda anlasamamislardir. Dogal olarak SSCB’nin ICAO
tiyesi oldugu 1970 yilina kadar SSCB hava iilkesinde SSCB standartlar1 gecerli
olmustur. SSCB 1970 yilindan sonra ICAO standardizasyonuna uymaya baslamaistir.

Diinya hava sahasinda yonetimin var olabilmesi i¢in gereken ucak motoru, 6zelde
jet motoru ti¢lii milkiyetinin Tablo 21°de ve Tablo 23’te beyan edildigi gibi i¢ devlette
ve her birinin ikiser motor {i¢lii miilkiyeti var olanda bulundugunu biliyoruz. Avrupa’da
ucak motoru tasarim bilgisinde lider oldugu i¢in incelemeye aldigimiz Fransa, bir siire
boyun egen konumunda kalmis ama korudugu cekirdek ucak, motor, seyriisefer
yardimci sistemleri birinci miilkiyetini canlandirmayr basararak boyun egdirenler

arasindaki yerini tekrar kazanabilmistir.

2.1. ABD Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

ABD sivil havacilik 1944 yili yonetim yapisinin yer aldigi Tablo 11°e géore CAA’da
yabanci hiikiimetlere teknik destek verilecegi i¢in bir yardimci kadrosu olusturuldugunu
ifade etmistik. CAA bu yardimecr kadrosu araciligiyla Gegici Uluslararast Sivil
Havacilik Orgiitii PICAO igin gegici anlasmayi imzalayan kirk bir hiikiimetten otuz
ticiine teknik havacilik yardimi vermis ve PICAO Montreal toplantisinda standartlarin
olusturulmasim koordine etmistir.®* CAA, New York bélgesindeki hava trafiginin
kontrol edilerek esgiidiimlenmesinde emniyet artirict ara¢ olan radarin 1947 yilinda
New York hava limanlarina kurulmasini planlamistir. Bu radar ATA’nin istiraki olan
Hava Aletleri Laboratuvari tarafindan gelistirilerek iiretilmistir.>*® Ayrica, ABD
tarafindan 1928 yilinda gelistirilen aletli inis sisteminin 1947 yilinda PICAQ’da standart

olarak kabul gérmesini saglayarak tiim devletlerde kullanilmasinin yolunu agmustir.

Soguk savas ile birlikte ABD hiikiimeti iireticiler ve tastyicilar ile koordine
etmeden elindeki fazla sayidaki savas yapimi ugaklari uygun fiyatlarla yabanci

devletlere verince ugak tireticileri ve hava yolu tasiyicilari iflas tehdidiyle karsilagmustir.

51 ACCA, The Aircraft Year Book for 1946 (ed. Howard Mingos), Lanciar Publishers, New York 1946, s.
277-279.
515 ACCA, The Aircraft Year Book for 1947 (ed. Howard Mingos), Lanciar Publishers, New York 1947, s.
139-142.
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Kongre konuya iligkin bir ¢alisma yapilmasi ve tehdinin nasil 6nlenebileceginin rapor
edilmesi i¢in bir kurul olusturmustur. Havacilik politikasi kurulu 1 Mart 1948 tarihinde

Kongre’ye verdigi raporunda,®

ulusal hava giiciiniin temelde bir silah veya bir tasiyici
olarak béliinemez bir varlik oldugu ve hava giiciine iliskin tlim politikalarin Disisleri,
Savunma ve Ticaret bakanliklar1 ile koordine edilmesi gerektigi agiklamasi One
cikmistir. Ayrica raporda hiikiimetin ulusal savunma ve gii¢lii bir hava araci
endistrisinin korunmasi adina {iretilen sivil hava araglarinin yurtdisinda satiimasini ve
kullanilmasini tesvik etmeye devam ederken kendi uluslararast hava yolu tasiyicilarinin
giictinti koruyarak gelistirmesi igin gereken Ozeni goéstermesinin de onemli oldugu
hatirlatilmustir. {lave olarak ICAO iiyesi bir devletin uluslararas1 hava yolu tasiyicilig
icin gerekli alt yapiyr kuramadiginin IATA’da yer alan ATA tarafindan bildirilmesi
durumunda ilgili devlete ABD dolar: kredisi tahsis ederek, alt yapmin kurulumunda

destek verilmesi 6nerisi yapilmustir.

ABD, ikinci Diinya Savasi’ndan cikarak soguk savasa giren Avrupali miittefikleri
Birlesik Krallik ile Fransa’nin hava yolu tasiyicilarinin giiclenip rekabet edebilir
duruma gelinceye kadar uluslararasi hava yolu tasimaciligindaki {icretlerin yiiksek
tutulmas1 istegini geri c¢evirmemis ve IATA’min varligini CAB araciligiyla

sorgulamamstir.”*’

ABD’de 1957 yilinda hava sahasinda artan trafik yogunluguna ilave olacak yiiksek
hizli jet motorlu ugaklara iligkin hava yolu tasiyicilart birligi ATA ile sivil havacilik
kurulu CAB hazirliklarini yapmiglar, CAB yeni hava trafik kurallarini ilan etmis ve
hava sahasmin 24 bin feet iizerinde kontrollii hava sahasimin kurulmasini saglamistir.”*®
CAB, biiyiik hava limanlarinda yiiksek yogunluklu trafik kontrol bolgesi kurulmasi
yetkisini Washington bolgesinde test ettikten sonra CAA’ya vermistir. Bilyikk Kanyon
tizerindeki hava sahasinda ulusal iki hava yolu tasiyicisinin ugaklarinin 1956 yilinda
carpismasinda hava trafik yonetim sisteminin yetersiz oldugu rapor edilmistir. CAA
yapist sorgulanmis ve hava sahasinin sivil-asker isbirligi ile yonetiminden sorumlu tek

bir bagimsiz kurulus kurulmasi karar1 alinmistir.

*1% The Congressional Aviation Policy Board of the United States, Report Pursuant to Public Law 287
(Eightieth Congress), US Government Printing Office, Washington 1948.

517 National Archives and Records Administration (15.06.1978), “Civil Aeronautics Board (Docket 32851
Agreement CAB 1175 as Amended: Order 78-6-78] Agreements: Order To Show Cause”, Federal
Register: https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/fedreg/fr043/fr043116/fr043116.pdf (23.04.2023),
V 43 N 116 (1978), p. 25840.

518 Aircraft Industries Association (AIA), 1957-1958 Aircraft Year Book, American Aviation
Publications, Baltimore 1958, s. 217.
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Kongre onayladig1 1958 yili Federal Havacilik Yasasi®™® ile Tablo 11°deki CAA
yapist kaldirilarak Tablo 25°te sunulan Federal Havacilik Kurumu (Federal Aviation
Agency — FAA) yapist tesis edilmistir.

Tablo 25: 1958 Y1l Federal Havacilik Kurumu (FAA) Yapisi®®°

Ulastirma Bakanhgi 1966 yilmda FAA Yoneticisi
(1966 Y1) Aktif FAA Yonetici Yardimcisi

Bas Hukuk Miisavirligi = (1) Yonetici Asistani [Biitceleme, Muhasebe, Satn Alma ve Tedarik]
. . = (2) Yonetici Asistani [Personel, Egitim ve Giivenlik]
Kongre Irtibat Ofist = (3) Yonetici Asistani [Planlama ve Programlama]

Halkla iligkiler Ofisi =
e Oklahoma (Mike Monroney) Havacilk Merkezi
Uluslararasi Koordinasyon Ofisi
¥ Atlantic City Ulusal Havacilik Tesisleri Deney Merkezi

(National Aviation Facilities Experimental Center - NAFEC)

T [William J. Hughes Teknik Merkezi]
Havacihk Tibb: Biirosu =

| | |
Aragtirma ve Gelistirme Biirosu Ucus Standartlar1 Biirosu Tesisler ve Malzemeler Biirosu
Hava seyriisefer kolayliklarmmm (hava Ucusta emniyeti desteklemek icin FAA hava trafik yonetim
trafik yonetim sistemlerinin) gerekli diizenlemeleri gelistirmek sistemlerini (hava seyriisefer
gelistirilmesi ve test edilmesi (gbzetleme, test etme, izin verme) yardimcilarini) satin alma, kurma,

bakimmi yapma

Hava Trafik Yonetim Biirosu

Hava sahasi tahsislerini, Bolge Ofisleri Ulusal Ana Hava Limanlar Biirosu
hava liman trafik kontrol kulelerini, Bilge 1: New York, New York Ulusal ve uluslararasi hava limanlariin
hava trafik iletisim istasyonlarm ve hava Biilge 2: Fort Worth, Teksas entegrasyonu saglama ve
yolu trafik kontrol merkezlerini Bilge 3: Kansas City, Missouri yonetim icin 6zellesme
yonetme Bilge 4: Los Angeles, California

Bilge 5: Anchorage, Alaska
Balge 6: Honolulu, Hawaii
1
Toplam 27 Hava Yolu Trafik Kontrol Merkezi ve

bu merkezlerin yanmda 27 Saha Denetleme Birimi
(Ucus standardi, tesisler ve malzeme ve hava trafik yonetimi denetimi)

Tablo 11°deki bes tliyeli CAB yapist korunmustur. CAB’a mevcut yasalar
cergevesinde hava yolu tastyicilarint ulusal ve uluslararasit hava sahasinda haksiz ve
yikic1 rekabet uygulamalarindan koruyacak diizenleme yapma ve gelistirme yetkisi
taninmistir. CAB’tan her y1l Kongre’ye sorunlar1 ve tavsiyeleri igeren bir rapor sunmasi
istenmigtir. Tablo 25°i kuran yasada FAA yoneticisinin havacilik bilgi ve tecriibesine
sahip sivil ABD vatandaglari arasindan Senato’nun tavsiyesi ve onayi ile Baskan
tarafindan atanacagi belirtilmistir. FAA’dan, ABD hava sahasmin sivil ve askeri
taraflarca emniyetli ve etkin kullanimi i¢in hava seyriisefer kolayliklarinin
tasarlanmasini, tretilmesini, kurulmasini, iyilestirilmesini ve isletilmesini saglayici
diizenlemeler yapmas1 ve gelistirmesi istenmistir. FAA’da yonetici gibi atamasi
yapilacak bir yonetici yardimcist kadrosu olusturulmustur. Yonetici yardimcisinin,

yoneticinin emekli asker olmamasi durumunda aktif havaci asker olabilecegi

9 United States Statutes At Large (1958), “Public Law 85-726: Federal Aviation Act of 1958
(23.08.1958)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/1958/publiclaw, United States Government
Printing Office, Washington 1959, s. 731 — 811, (17.04.2023).

520 Aerospace Indusries Association of America (AIA: A1960), The Aerospace Year Book for 1960,
American Aviation Publications, Washington 1960, s. 246-250; Aerospace Indusries Association of
America (AIA: A1961), The Aerospace Year Book for 1961, American Aviation Publications,
Washington 1961, s. 271.
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belirtilmistir. Ayn1 anda iki havaci asker kokenli tercih edilmemistir. Bununla birlikte
FAA yapisinda planlama ve programlama ydnetici asistaninin, uluslararasi
koordinasyon ofisi bagkan yardimecisinin, aragtirma ve gelistirme biirosu ile hava trafik
yonetim biirosu direktor yardimcilarinin asker olacagi kabul edilmistir. Ulusal
savunmanin ¢ikarlar1 gozetilerek sivil-asker birlesik ulusal hava sahasi sistemi kurmak
ve gelistirmek icin yetkilendirilen Yonetici esglidimleyiciliginin ABD silahli
kuvvetlerince kabul edilmesi istenmistir. FAA ¢atis1 altinda bir yonetici yardimcilig
kadrosu agilabilecegi gibi gorevlendirme de yapilabilecegi ifade edilmistir. Yoneticiye
seyriisefer kolaylik sisteminin yani sira hava aract ve motoru tasarim ve Uretimini
kontrol ederek esgiidiimleme yetkisi de verilmistir. ilave olarak Yonetici, FAA
calisanlarinin egitimi i¢in okullar acabilme ve bu okullarda diger hiikiimet personeli ile
yabanci hiikiimetlerin personelini de egitebilme yetkisiyle donatilmistir. Bagimsiz FAA
yoneticisinin, CAB gibi her yi1l dogrudan Kongre’ye ve ayrica Bagkan’a rapor sunacagi
ifade edilmistir. Hava yolu tasiyicist olabilmek icin CAB’tan yetki belgesi almanin
zorunlu oldugu agiklandiktan sonra hava yolu tasiyicisi yetki belgesinde (CAB ile hava
yolu tasiyicisi arasindaki sdzlesme) tasimacilik yapacagi hava yolu rotasi/rotalari,
stiresi, kamu yararina kisitlamalar gibi bilgilerin yer aldigi belirtilmistir. S6z konusu
sOzlesme niteligindeki yetki belgesindeki hava yolu rotasini ya da bu rotanin bir kismini
tastyicinin, kamu yararmi gozeten CAB onaymi almadan terk edemeyecegi
vurgulanmistir. Yasa ile CAB’1n belirleyecegi tagima tiicretlerinin yer aldig tarifelerin
kamuya acik olarak yayinlanacagi, para birimi olarak ABD Dolar1 kullanilacagi ve
CAB’m belirledigi kurallara aykir tarifelerin gegersiz olacagi beyan edilmistir. Bir
hava aracinin ABD’ye kayit edilebilmesi icin s6z konusu hava aracinin ABD
vatandasina ait olmasi1 ve hicbir devlete kayithh bulunmamasi ya da ABD hava araci
olmast gerektigi belirtilmistir. CAB’in 6zellikle ABD iginde eyaletler arasinda ve
ABD’den disartya dogru uluslararas1 hava tasimaciliginda hava tasiyicis1 ya da
tasiyicilar tarafindan belirlenen iicretleri ve oranlarini kontrol edebilecegi ve hem kamu
yararint hem de hava yolu tasiyicisinin yararii gozeten adil ve makul bir azami veya
asgari degeri belirleyerek Onerebilecegi aciklanmistir. Yabanci devletlerin askeri hava
araclarinin Kanal Bolgesi dahil ABD hava sahasinda bulunabilmesi Disisleri Bakanligi
yetkisine verilmistir. ATA Baskani Tipton bu yasa sonras1 kamu yararina gelisimin artik
hiikiimet ile hava yolu tasiyicilarinin birlikte ¢alisabilme becerisine bagli oldugu ifade

521

edilmistir.”> Ayn1 yil NACA kapatilmis ve personel ile mal varligr yeni tesis edilen

521 Air Transport Association of America (ATA: 1959), “On Stage in 1958: The Civil Jet Age”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1959.pdf, (17.04.2023).
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Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi’'ne (National Aeronautics and Space Administration —
NASA) devredilmistir.’*

CAB tarafindan tesis edilen 24 bin feet iistii kontrollii hava sahasinin kontrol ve
esgidiimii FAA’nin kurulus amacina uygun olarak sivil-asker isbirligi igin sivil
kontrolorlerin ABD Hava Savunma Komutanlig radar birliklerinde gérevlendirmesiyle
saglanmistir. Yiiksek irtifa jet motorlu ugaklarin hava trafik kontrol ve esgiidiimiiniin
dokuz askeri FAA merkezinden yapilmasi ve mevcut otuz sivil FAA hava sahasi trafik
kontrol merkezinin 24 bin feet alt1 hava sahasinin kontrol ve esgiidiimiinden sorumlu
olmasi kararlagtirilmistir. Ancak ana sorun bu merkezlerde kontrolorlerin radar
ekranlarindaki goriintiiyli nasil analiz edecekleri, bu analizi ayn1 zamanda birbirleriyle
(¢ok ses = giiriiltii kirliligi) ve diger merkezlerle eszamanli nasil hizla yapacaklar1 ve
tim bilgileri nasil kayit altina alacaklari olmustur. Bu ana sorun birinci ve iiglincii
miilkiyet ile arastirilmis, gelistirilmis ve elektronik bilgi islem sistemleri olan
bilgisayarlarin  analiz, depolama ve iletisim araci olarak tesis edilmesiyle
¢ozillmiistir.>*® Kanada’dan 1957 yilinda CAA tarafindan kiralanan bir bilgisayar CAA
test merkezinde hava sahasi trafik kontrol benzetim sistemine donistirmede

kullamlrmstlr.s24

Sivil-askeri havacilik ortak ihtiyaglarini karsilamak igin olusturulmus olan FAA
kurulduktan sonra hizmet verilemeyen kisitli hava sahasi kamu malina doniistiiriilerek
diizenlenmis, hava trafigi kontrolii i¢in diinyanin ilk bilgisayar ag1 faaliyete ge¢mis ve
hava yolu tasiyicilarinin daha emniyetli ugabilmesi saglanmls‘ur.525 Hava sahas1 yonetim
sistemine bilgisayarin dahil olmasi ile hava trafik kontroldrleri yetkili olduklar1 hava
sahasinda bulunan her bir ugagin alfaniimerik etiketini (ug¢agin kimligini, irtifasini,
hizini, konumunu vb. bilgiler) gorerek kontrol saglayabilmisler ve yetki sahalarindaki
ucaklar1 daha emniyetli esgiidiimlemeye baslamislardir.”®® Zamanla bilgisayar sistemi
tamamen otomatik hale geldiginde, hava sahasinda iki hava aracinin g¢arpigmasini
onceden tahmin ederek carpismayi Onleyici islem Onerisinde bulunacagi, trafigin

yogunlagsma (sikisma) merkezini belirleyerek yeni trafik akis diizenlemesi Onerecegi

%22 United States Statutes At Large (1958), “Public Law 85-568: To Provide for Research into Problems
of Flight within and Outside the Earth’s Atmosphere, and for other Purposes (29.07.1958)”,
https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/1958/publiclaw, United States Government Printing
Office, Washington 1959, s. 426 — 438, (17.04.2023).

523 AIA: A1960, a.g.k., s. 248, 249.

524 Aerospace Indusries Association of America (AlA: A1957-1958), Aircraft Year Book for 1957-1958,
American Aviation Publications, Washington 1958, s. 215.

55 AIA: A1961, a.g.k., s. 270.

526 Aerospace Indusries Association of America (AIA: A1966), The 1966 Aerospace Year Book, Spartan
Books, Washington 1966, s. 200.
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belirtilmistir.”?’ Ulusal Havacilik Tesisleri Deney Merkezi’'nde (National Aviation
Facilities Experimental Center — NAFEC) hava trafik kontrol benzetim sistemi
kurulmus, hava trafik kontroliindeki sorunlar yasamlari tehlikeye atmadan
denenebilmis, iiretilen c¢oziimler test edilerek degerlendirilmistir.”®® Ulusal hava
sahasindaki basarili politika uluslararasi hava sahasinda da siirdiiriilmiis, FAA
tarafindan  gelistirilen Mesafe Olgiim  Aract  (VHF  Omnidirectional Radio
Range/Distance Measuring Equipment — VOR/DME), Uluslararasi Koordinasyon Ofisi
araciligiyla ICAQO’da diinya standardi olarak kabul edilmistir. Sonraki yillarda 1958 yili
federal havacilik yasasini yazan ve savunan Senetor Mike Monroney’in adinin
verilecegi Oklahoma Havacilik Merkezi, ulusal ve uluslararasi havaciliga iliskin teknik,
ucus ve yoOnetim Ogretim ve egitiminin yapildigi sivil havacilik iiniversitesi olarak
devletlerin havaciliga iligkin kurum ve kuruluslarinin personelini standartlagtirmaya

baslamlstlr.szg

Jet motorlu ugaklarin hava sahasinda yerini almasiyla ABD hava yolu
tastyicilarinin ortak sorunu ATA tarafindan hiikiimete iletilmistir. Bu ATA tgli
miilkiyeti sorunu olmakla birlikte ayn1 zamanda Hava Aract Sanayicileri Birligi
(Aircraft Industries Association - AlA) ve dolayisiyla ABD ii¢lii miilkiyeti i¢in de sorun
olarak ortaya ¢ikmistir. ABD hava yolu tastyicilari jet motorlu ugaklari AIA’dan satin
alirken sahip olduklar1 piston motorlu ugaklari yabanci devletlere satmak istemislerdir.
Bu satis islemi icin politika gelistirilmis ve satis islemlerinde ana sorumluluk piston
motorlu ugagi satacak hava yolu tasiyicisina verilmistir. Yabanci devlete satis islemleri
icin bilgilendirmede ve bu islemlerin yiiriitiilmesinde hava yolu tasiyicisina yardimci
olmast i¢in Ticaret Bakanligi gorevlendirilmistir. Yabanci devletin para ihtiyacinin
Ihracat-ithalat Bankas1 tarafindan karsilanmasinin yolu acilmistir. Savunma Bakanli,
ABD vatandasi sivil hava yolu tasiyicilarinin zarara ugramamasi i¢in sivil hava yolu
tasimaciliginda kullanilabilecek tipteki askeri ugaklarmmi mecbur olmadik¢a yabanci

devletlere hibe ve/veya satis yapmamasi konusunda ikaz edilmistir.>*

Federal ulagim yollarinin ve araglarin en diisiik maliyetle emniyetli, hizli ve verimli
olacak bigimde bir merkezden esgiidiimlenerek kontrol edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu

cercevede politikalar gelistirmesi, Baskan’in ve Kongre’nin onaymi almasi ve

527 Aerospace Indusries Association of America (AIA: A1968), The 1968 Aerospace Year Book, Books,
Washington 1968, s. 200.

528 Aerospace Indusries Association of America (AIA: A1967), The 1967 Aerospace Year Book, Spartan
Books, Washington 1967, s. 197.

29 AIA: A1961, a.g.k., s. 276.

>0 AIA: A1960, a.g.k., s. 254.
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uygulamas i¢in 1966 yilinda Ulastirma Bakanhigi®™' kurulmustur. Bagimsiz Federal
Havacilik Kurumu (Federal Aviation Agency — FAA), bu bakanliga baglanarak Federal
Havacilik Idaresi (Federal Aviation Administration — FAA) olmustur. FAA Yoneticisi
ve Yonetici Yardimcisi Senato’nun tavsiye ve onayi ile Baskan tarafindan atanmalari
devam edecek olmakla birlikte dogrudan Baskan’a ve Kongre’ye rapor verme
sonlanmistir. Sivil Havacilik Kurulu CAB’in hava araci kazasi inceleme gorev ve
yetkisi Ulastirma Bakanlig1 baglisi olarak kurulan Ulusal Ulastirma Emniyet Kurulu’'na

(National Transportation Safety Board — NTSB) devredilmistir.

ABD’nin birinci ve ti¢iincii miilkiyeti olan sivil toplum kurulusu AIA, ikinci ve
ticiincli miilkiyeti bulunan ATA’ya yedek parga yonetimini birlikte yapmayi, iiriin
iyilestirme-gelistirmede birlikte ¢alismay1 ve ayn1 zamanda hem bakim hem de maliyet
destegi vermeyi Onermistir. Havacilik {irlinleri ti¢lii miilkiyetini koruma, gelistirme,
genisletmede AIA ile ATA isbirligine Birlesik Krallik Havacilik ve Uzay Kuruluslari
Birligi (Society of British Aerospace Companies — SBAC) ilave olmus ve IATA ile
birlikte ¢alisma karar1 almislardir.”® Bu ¢ercevede diinya hava sahasinda yer alan ve
alacak ugak ve motoruna yonelik ihtiyaglar IATA {iyesi hava yolu tasiyicilarindan tespit
edilerek ABD ve Birlesik Krallik ii¢lii miilkiyeti diinya hava sahasini etkisine alabilecek
ve korunabilecektir diyebiliriz. Sonugta ABD jet motorlu ugak ti¢lii miilkiyetinin diinya

hava yolu tasimacilik pazarinda hakimiyetini ilan ettigi soylenebilir.>*

ATA Baskan1 Tipton 1970 yilinda CAB’a, hava yolu tasiyicilart iicretlerinde
onayladigr miktarin jet motorlu ugaklarin kredi borcu 6demesinde soruna yol agtigini
bildirmistir. CAB sorunun uymakla ytlikiimli oldugu formiilde tespit edilen bir hatanin

diizeltilmesine calisildigint ATA’ya bildirmistir.>**

Formiil hava sahasinda yer kaplayan
ucagin tam kapasite ile ugtugu varsayimina gore yapildig: icin iicret artig orani yetersiz
oldugu cikarimi yapilmistir. Bu cercevede formiildeki eksiklik tarifeli hava yolu
tasiyicisinin  ugaginin zamana uyarak hava yolu rotasinda yerini almasi olarak
belirlenmistir. Zamaninda hava sahasinda yerini alan ugagin yolcusunun ve/veya

yiikiiniin eksik olabilecegi dikkate alinmamustir.

%31 United States Statutes At Large (1966), “Public Law 89-671: Department of Transportation Act

(15.10.1966)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/1966, United States Government Printing
Office, Washington 1967, s. 931 — 950, (18.04.2023).

532 Aerospace Indusries Association (AIA: 1968), “Annual Report 1968, https://www.aia-aerospace.org/
wp-content/uploads/aia-1968-annual-report.pdf, (19.04.2023).

3 Aerospace Indusries Association (AIA: 1991), “Annual Report 19917, https://www.aia-
aerospace.org/wp-content/uploads/aia-1991-annual-report.pdf, (19.04.2023).

534 Air Transport Association of America (ATA: 1970), “1970: The Airline Commitment: A New Jet
Age”, https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1970.pdf, (19.04.2023).
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ATA Bagkani Tipton’un hava trafigi sikisikligini sona erdirmeye iliskin yaptigi
hava sahasi yonetim sistemini gelistirme ve hava limanlarini genisletme Snerisi>>> FAA
tarafindan Kongre’ye sunulmus ve kaynagin sistem kullanicilarindan karsilanacagi 1970
Hava Limam: ve Hava Yolu Rotalari Gelistirme Yasasi®® onaylanmistir. Kaynagin
olusturulmasi i¢in Hava Liman1 ve Hava Yolu Rotalar1 adiyla fon tesis edilmistir. Yasa
ile ABD’de kamu hava limanlari sisteminin kurulmasi ve hava seyriisefer tesislerinin

satin alinmast, kurulmasi ve iyilestirilmesi i¢in Ulastirma Bakani yetkilendirilmistir.

Birlesik Krallik ile Fransa’nin hava yolu tasiyicilarinin rekabet edebilir duruma
gelmesi i¢in IATA’nin varligini CAB araciliiyla sorgulamayan ABD, soguk savasi
ICAO’da yer almasiyla sakinlestiren SSCB’nin nefesini Tablo 22’den ve Tablo 23’ten
anlasilacagi gibi ensesinde hissetmeye baslamis ve rakabet zamanimin geldigine karar
vermistir. Politika gelistirmeye ¢alisan ABD, 1973 petrol krizinden etkilenen hava yolu
tastyicilarinin  ihtiyaclarini  karsilamaya oncelik vermistir. Ihtiyac Federal Enerji
Ofisi’nin jet yakit1 tiretimini artirma direktifi vermesi ve CAB’in ABD smuirlari ig¢inde
ugak biletlerinde yiizde alt: yakit ek iicretini onaylamast ile kismen karsilanmistir.>>’ iki
sorun birlestirilerek ana bir politika olusturulmaya calisilmistir. Bunun i¢in CAB’1n
kaldirilarak serbestlestirmenin maliyeti tartisilmistir. ABD sinirlart i¢cinde ve disinda
tarifeli hava yolu tasiyicilarinin bir 6riimeek ag1 gibi birbiriyle irtibatlandirildig: ifade
edilmistir. Bu agda eyaletler iginde kiiglik ile biiyiikk sehirlerin, eyaletlerin biiyiik
sehirlerinin ve bu biiyiik sehirlerin bir kismindan diger devletlerin biiyiik sehirlerine
dogru yaklasik 58 bin sehir ¢iftinin birbirine baglandig1 belirtilmistir. Oriimcek agini
O0zenle oOren tarifeli hava yolu tasiyicilart CAB’in kaldirilarak kuralsizlasmanin
saglanmas1 durumunda Oriimcek agina zarar verilecegi endisesinde olduklarini beyan
etmislerdir.”*® Dénemin ABD Ulastirma Bakani’nin politika sorumlusunun yardimeisi
Snow, Tablo 24’teki ticiincti serbestlik derecesine izni olan hava yolu tasiyicisinin
yabanci devlete dolu gittigini ama dordiincii serbestlik derecesi izni olmadigi igin

doniisiinti bos yaptigini ve kit enerjinin CAB’1n diizenlemeleri sayesinde israf edildigini

> Air Transport Association of America (ATA: 1968), “1968:Air Transportation and National Goals”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1968.pdf, (19.04.2023).

>3 United States Statutes At Large (1970-1971), “Public Law 91-258: Airport and Airway Development
Act of 1970 (21.05.1970)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/1970, United States
Government Printing Office, Washington 1971, s. 219 — 253, (19.04.2023).

537 Air Transport Association of America (ATA: 1974), “1974: Energy/Economics/Environment: A Time
to Look Back — A Time to Look Forward”, https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1974.pdf,
(19.04.2023).

3 Air Transport Association of America (ATA: 1975), “1975: An Anniversary Approaches”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1975.pdf, (19.04.2023).
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aciklamistir.>*® Ayrica Snow, CAB’1n diger bir diizenleme hatasinin biiyiik ucak yerine
kiiciik ugak (daha fazla ucak, yakit, personel) kullanimi sebebiyle ortaya c¢iktigin
belirtmistir. Hava yolu tastyicilarina yeni veya mevcut bir pazara girig ve ¢ikista serbest
olacaklari, licretleri serbestce belirleyerek rekabetle gelisip genisleyebilecekleri yaniti
verilmistir. Bu yanita hava yolu tasiyicilart yakit fiyatin1 diisiirmeden, vasifli ¢alisani
ucuza calistiramadan, hava yolu rota ve hava limani hizmetlerini {icretsiz
karsilayamadan, ucuza ugak alamadan ve bakimimi yaptiramadan yolculuk maliyetinin
nasil diisiiriilebilecegini, ¢l miilkiyetin nasil gelistirilip genisletilebilecegini
anlayamadiklar1 ifadesiyle karsilik vermislerdir. Ayrica mevcut veya yeni bir pazara
giris ve ¢ikig serbestligi ile karli olan hava yolu rotalarinda yigilma olurken birgok
rotada tasimaciligin sonlanacagr ve bdylece diinyanin en iyi hava yolu tagimacilik
agmin ¢okecegi sonucuna ulastiklarini belirtmislerdir. Hava yolu tasiyicilari kendi
ithtiyaclariin sadece herhangi bir miidahale olmadan {icretlerde %15 artis ya da azalis

yapabilme hakkinin verilmesiyle karsilanabilecegini bildirmislerdir.>*°

Kuralsizlastirmanin rekabeti artirarak kamu yararina ticretleri diisiirecegini ve bu
sebeple CAB’in kapatilmasim1 savunan Alfred E.Kahn, CAB Baskani1 olarak
atanmustir.”* Bu gercevede SSCB ile rekabet hazirhigi yapan CAB, sorgulama adi
altinda bes kisilik 6zel bir gorev giicii ile IATAya tavsiyelerini iletmistir.>** Tartismalar
sonrast her ne kadar basta hava yolu tastyicilari olmak {izere yonetimin bazi kesimleri
itiraz etmis olsa da 24 Ekim 1978 tarihinde Hava yolu tasiyicisi deregiilasyon yasasi®™®
onaylanmistir. Bu yasa ile ABD tek hava iilkesinde hava yolu tasiyicilart rota
seciminde, hizmet ve iicret diizenlemesinde serbesttir. Yasada hava yolu tasiyicilarinin
kar getirmeyen hava yolu rotalarmi terk edecegi bilgisi dikkate alinmis ve kiiglik
sehirlere hava yolu tagimaciligi hizmeti vermeye devam etmek i¢in on yil siireli

hiikiimet destekli Temel Hava Yolu Tasima Hizmeti (Essential Air Service - EAS)

programi olusturulmustur.

Temeli Birlesik Krallik tarafindan atilan ve genel direktorliik koltuguna genelde AB
iiyesi devletlerin vatandaslarinin oturdugu (Birlesik Krallik [1946-1966], isve¢ [1966-

% John W. Snow, “The Regulatory Era: President Ford and Deregulation”,
https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/50/308721/requlatory-era.pdf, (19.04.2023).

0 Air Transport Association of America (ATA: 1976), “1976: A Stamp of Approval”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/1976.pdf, (19.04.2023).

1" National Air and Space Museum, “Airline Deregulation: When Everything Changed”,
https://airandspace.si.edu/stories/editorial/airline-deregulation-when-everything-changed, (22.04.2023)
%42 National Archives and Records Administration (15.06.1978), a.g.k., s. 25841- 25845,

3 United States Statutes At Large (1978), “Public Law 95-504: Airline Deregulation Act of 1978
(24.10.1978)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/ statute/1978, United States Government Printing
Office, Washington 1967, s. 1705 — 1754, (22.04.2023).
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1984], Almanya [1984-1992], Kanada [1992-2002], italya [2002-2011], Birlesik Krallik
[2011-2016], Fransa [2016-2021], Irlanda [2021-...]) IATA, CAB’in tavsiyelerine
uyarak 1979 yilinda iki katmanli olmustur. Birinci katmanda ticaret birligi (teknik,
yasal, mali, trafik hizmetleri ve ¢ogu acentelik konusu) ve ikinci katmanda tarife
koordinasyonu (yolcu iicretleri, kargo ticretleri ve ilgili kosul ve licretler) yer almigtir.>**
Bu ¢ercevede 1981 yilinda CAB’1n rota girisi, 1983 yilinda ticretler tizerindeki yetkisi

sonlandirilmis ve 1984 yilindan itibaren de CAB’1n kendisi kapatilmaya baslanmistir.>*

IATA’nin eski bas hukuk miisaviri Jeffrey N.Shane, 6nce 1979 yilinda ABD
Ulastirma Bakanligi bas hukuk miisavir yardimciligina ve sonra 1985 yilinda ABD
Disisleri Bakanligr ikili havacilik miizakerelerinin basina getirildiginde, hangi hava yolu
tagiyicisinin yabanct devletlere ucus yapabilecegine hiikiimetlerin karar verdigini ifade
etmistir. Ulastirma Bakanligi’'na 1989 yilinda politika ve uluslararasi iligskilerden
sorumlu Bakan Yardimcisi olarak atandiginda oOnceki gorevindeki diisiincesini
gelistirebilme imkan1 bulmustur. Ulastirma Bakani destegini alarak gelistirdigi politika
(EAS temelli unserved cities: hizmet verilmeyen sehirler) yabanci bir hava yolu
tastyicist hicbir ABD hava yolu tasiyicisinin hizmet vermedigi bir ABD sehrine u¢mak
isterse tastyicinin - kayithh  oldugu devletten miitekabiliyet beklenmeksizin izin
verilebilecegine iliskin olmustur. Soguk savas sonrasma kalan bu politika,>*® ABD tek
hava sahasinda hava yolu tasiyicilarini serbestlestirme yasasini model almistir.
Politikanin diinya hava sahasinda yer alan hava yolu tasiyicilarini iki tarafli sozlesme ile

serbestlestirerek ABD ulusu yararina hizmet edecegi ¢ikarimi yapilabilir.

2.2. Fransa Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

Ikinci Diinya Savasi bitimiyle birlikte Fransa hava yolu tasimacihigi igin ABD
Marshall yardimi araciligiyla ugak ve yedek parcasi alinmaya baslanmistir.>*’ Fransa’da
Hava Bakanligi’nin gérev ve sorumlulugunda olan sivil havacilik 22 Aralik 1945

tarihinde kanun hiikmiinde kararname ile Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligi’na

> International Air Transport Association (IATA), “History - A Two Tier IATA”, https://www.iata.org/

en/about/history/history-two-tier-IATA/, (23.04.2023).

% Hussein Kassim and Handley Stevens, a.g.k., s. 32.

¥ Jeffrey N.Shane, “The Regulatory Era: How Dot Opened The Global Skies”,
https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/50/308721/regulatory-era.pdf, (19.04.2023),
s. 45-52.

7 Nicolas Neiertz, “Air France: an Elephant in an Evening Suit?”, Flying the Flag: European
Commercial Air Transport since 1945 (ed. Hans-Liudger Dienel, Peter Lyth), Palgrave Macmillan, New
York 1998, s. 22, 23.
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(Fransa’da Ulastirma Bakanligi kurulusu) devredilmistir.548 Bu ¢gercevede 12 Eyliil 1946
tarihinde Tablo 26°da merkezi yonetim yapist ve gorevleri sunulan Sivil ve Ticari
Havacilik Genel Sekreterligi (Secrétariat General a |’Aviation Civile et Commerciale -
SGACC) kurulmugtur.>* Ayrica birinci ve ti¢lincii miilkiyet sarmal dongiisii i¢in hava
seyriisefer ve emniyetinin Orgiitlenme Ve yonetiminden sorumlu ugus ve Yer
personelinin 6gretim ve egitimini saglamak igin Bayimdirlik, Ulastirma ve Turizm
Bakani yetkisi altinda Ulusal Sivil Havacilik Okulu (1I’Ecole Nationale de I’Aviation
Civile — ENAC) tesis edilmistir.”® Fransa gecici hiikiimeti 13 Kasim 1946 tarihli
karariyla Sikago S6zlesmesi 25 Mart 1947 tarihinde yiirtirliige girmistir.551

Tablo 26: 1946 Y1l Fransa Sivil ve Ticari Havacilik Genel Sekreterligi Yapisi®>

Muhasebe ve Genel Yonetim == Ulastirma Bakanhg

Sivil Havaciik Genel _ _ Sivil ve Ticari Havacilik Genel Sekreterligi
Denetimi (Secrétariat General a L’aviation Civile et Commerciale - SGACC)

Sekreterlik ve Ortak Hizmetler
* Personel, biitce, merkezi muhasebe,
\ hukuk isleri ve kararlarin icrasi
* Sivil havaciigin uluslararas:
orgiitlenmesi
* Belge ve Bilgi olusturma
* Hava yolu rotalarini olusturma

Hava Seyriisefer Yonetimi
* Hava seyriisefer emniyetini saglama ve
standartlar olusturma
* Sivil havacilik altyapisina iliskin
ihtiyaclar belirleme
* Muhabere sistemini isletme
* Devlet hava limanlan seyriisefer
sistemini isletme, 6zel hava limanlar
seyriisefer sistemi isletimini kontrol etme

Hava Limanlar1
Yonetimi
* Hava limani insa etme,
isletme ve bakimini yapma

Hava Yolu Tasimaciligi Yonetimi Ulusal Meteoroloji Hizmeti
* Kamu ve 6zel hava yolu tasryicilarimin * Hava seyriiseferinin meteoroloji ile
faaliyetlerini 6rgiitleme, yénetme, kontrol ilgili ihtiyaclarim karsillama
ve koordine etme * Uluslararasi anlasmalarm meteoroloji
* Teknik ve hukuki konular1 inceleme ile ilgili kismmm hazirlama ve
* Uluslararas: anlagsmalar hazilama uygulanmasmi saglama

Cam panellerin iizerine ucagin tipi, kayith oldugu yer, kalkis saati, varig yeri ve
tahmini varig saati yazildigi Saha (Bdlge) Kontrol Merkezi (Centre de Controle
Régional — CCR / Area Control Centre - ACC) temelleri hava seyriisefer yonetimi ile

%8 Journal Officiel de la République Frangaise (23.12.1945; N303), “Décret no 45-0127 du 22 Décembre
1945 Portant Transfert au Ministre des Travaux Publics et des Transporte des Attributions Précédemment
Dévolues au Ministre de L’air en Matiére D’aviation Civile”, https://www.legifrance.gouv.fr/download/
securePrint?token=WehNg$P@xV$nBN3U4L$d, (12.05.2023).

%9 Journal Officiel de la République Frangaise (14.09.1946; N215), “Décret no 46-2000 du 12 Septembre
1946 Relatif a L’organisation du Secrétariat General a I’Aviation Civile et Commerciale”,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=OKNYRrBDTxvMFZ8hEeg2, (12.05.2023).
>0 Journal Officiel de la République Frangaise (02.09.1949; N207), “Décret no 49-1205 du 28 Aout 1949
Portant Organisation de I’Ecole Nationale de 1’Aviation Civile”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k15689790/f1.item, (16.05.2023).

**! Journal Officiel de la République Frangaise (02-03.06.1947; N130), “Décret no 47-974 du 31 Mai
1947 de Publication de la Convention Relative a I’Aviation Civile Internationale Signée a Chicago le 7
Décembre 1944”, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1564460x/f7.item#, (16.05.2023).

%2 Journal Officiel de la République Frangaise (14.09.1946; N215), aymi yer; Journal Officiel de la
République Frangaise (01.04.1949; N79), “Décret no 49-448 du 31 Mars 1949 Relatif a 1’Organisation du
Secrétariat General a 1’Aviation Civile et Commerciale”, https://www.legifrance.gouv.fr/download/
securePrint?token=kVYDfo9b@4DnaWkRH476, (12.05.2023).
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atilmistir.>™®® Bu cercevede yol kontrolii (en route) telsiz operatorleri araciligla
saglanmistir. Bilgi gelmediginde arama kurtarma ¢alismasi baslatilmistir. Fransa hava
sahasinda sivil havacilik 1947 yilinda ii¢ CCR (Bordeaux, Aix-en-Provence, Orly) ve
yirmi dort hava limani Kulesi ile kontrol edilmistir. Ugaklarin ugus sirasinda dogrudan
radyo baglantis1 disinda birbirlerinin yerini belirleme veya tanimlama araglarina sahip
olmadig1 s6z konusu tarihlerde (ilk radar Orly CCR’de 1954 yilinda hizmette) ucagi
kullanan ile CCR’de onu kontrol eden birbirlerinin sorularimi telsiz araciligiyla

yanitlamus ve bilgilerin dogru oldugu kabul edilmistir.>>*

Ulastirma Bakanligi biinyesindeki SGACC adi 31 Agustos 1960 tarihinden itibaren
Sivil Havacilik Genel Sekreterligi (Secrétariat General a |’Aviation Civile - SGAC)
adiyla anilmaya baslanmistir.>> Jet motorlu ucaklarin hava sahasinda yer aldig1 ve radar
ile elektronik bilgi islem sistemleri olan bilgisayarlarin igbirligiyle hava seyriiseferini
kontrole basladigi 1960’11 yillar Fransa i¢in de doniim noktasidir. Jet motorlu ugaklar ile
hava yolu tagimaciligin yapildig1 bir hava sahasinda hem daha yiliksege c¢ikilmig, hem
menzil uzatilmis ve hem de hiz artisiyla mesafeler kisaltilmistir. SGACC tarafindan
1959 yilinda tesis edilen Hava Seyriisefer Deney Merkezi (Centre d’expérimentation de
la Navigation Aérienne — CENA) radar bilgilerini analiz edecek Otomatik Hava Trafik
Koordinatorii (Coordinateur AUtomatique de TRafic Aerien — CAUTRA) adin1 verdigi
bilgisayar sistemini gelistirmistir. Sonra UIR’daki askeri ucaklar1 esglidiimleyerek
kontrol eden askeri hava savunma merkezleri ile koordineli ¢alisan {i¢ CCR’da

kullanima girmistir.556

Hava sahasinda hava yolu tasiyicilarinin ucaklarindaki artis hava sahasi yonetim
kapasitesini asmis ve sorun yaratmistir. Paris hava limanlarindan kalkislar geciktirilerek
hava sahasinda ugus akiginin emniyetli ve diizenli olabilmesine galigilirken, Bordeaux
CCR yoneticisi ENAC mezunu Philippe Jaquard’in, Birlesik Krallik ve diger
devletlerden gelecek hava yolu tastyicilarinin ucgaklarinin kalkislarinin onar dakika
araliklarla planlama 6nerisi kabul gdrmiistiir.>>’ Bu éneriden hava sahasi yerine kara

sahasinda beklemeyle daha az yakit tiiketimi saglayan belirli zaman araliginda kalkis

>3 Henri Cormier, “1944 - 1947 Un Controle Qui Se Met En Route”, Le Magazine de la Direction
Générale de I’Aviation Civile, Mai 2007, s. 6-10.

>4 Régis Noyé, “1948 — 1959 Le Controle En-Route S’instaure Dans la Navigation Aérienne”, Le
Magazine de la Direction Générale de I’Aviation Civile, Mai 2007, s. 11-15.

5% Journal Officiel de la République Francaise (10.09.1960; N211), “Décret no 60-964 du 31 Aout 1960
Portant Organisation du Secrétariat General a 1’Aviation Civile”, https://www.legifrance.gouv.fr/
downloadé/sécure/file/mdF Wa4stFeR8SahX0vyy, (12.05.2023).

% Régis Noyé, “1960-1970 Une Période de Modernisation Intense”, Le Magazine de la Direction
Générale de I’Aviation Civile, Mai 2007, s. 16-20.

%7 Germain Chabots, “1971-1986 Le Mariage du Radar et du Calculateur”, Le Magazine de la Direction
Générale de I’ Aviation Civile, Mai 2007, s. 21-24.
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izni tahsisi anlamina gelen Hesaplanan Kalkis Stiresi (Calculated Time of Take Off -
SLOT/CTOT) kavrami gelistirilmistir.558 Fransa’nin saha kontrol merkezi CCR/ACC
sayist kuzeyde 1973 yilinda Brest CCR ve 1983 yilinda Reims CCR ile bese

yiikselmistir.>*®

Ulastirma Bakanligi biinyesindeki SGAC 30 Mart 1976 tarihinden itibaren Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii (Direction Générale de 1’Aviation Civile — DGAC) ad1 ve
Tablo 27°de sunulan yapis1 ve gorevleri ile ¢alismaya baslamistir.”®® ENAC aracihigiyla
birinci ve tg¢ilincii miilkiyet sarmal dongiistinii baglatan Fransa, ugak motoru birinci
miilkiyetinde ABD bagimliligindan kurtulmustur. Hava yolu tasimaciligi yonetimi
kaldirilmis, ekonomik ve uluslararasi hizmet, havacilik egitimi ve teknik kontrol
hizmeti, sivil havacilik programlarinin yonetimi birimleri kurulmustur. DGAC kendi
personel ve biitcesi ile 6zerk olusu sebebiyle Sayistay tarafindan asir1 bagimsiz olarak

de gerlendirilmistir.561

Tablo 27: 1976 Y1l Fransa Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (DGAC) Yapisi™2
Ulastirma Bakanhg) \
1

Idari Biiro Sivil Havacilik Genel Miidiirligii Meteoroloji Miidiirliigii
(Direction Générale de I’Aviation Civile - DGAC)

Ucus Kontrol

Sivil Havaciik Programlarmin Yénetimi
* Sivil hava araclarma iliskin arastirma, cahsma ve
iiretim programlarm hazirlama, uygulanmasini
izleme ve ilgili kredileri yonetme

Personel ve Genel Yonetim
* DGAC ve Meteoroloji Miidiirligii
teskilat ve kadrosunu, biitcesini
hazirlama
* Personel, kredi ve malzemelerin
yonetimi

Hava Limanlar: Yonetimi
* Havacibk altyapisinm olusturulmasi,
gelistirilmesi ve bakim

Hava Seyriisefer Yonetimi
* Hava seyriiseferinin emniyetini
ve diizenliligini saglama

Havacilik Egitimi ve Teknik Kontrol Hizmeti Ekonomik ve Uluslararasi Hizmet
* Havacilik egitimi ve bu egitim icin gerekli araclarm * Sivil havacihgm ihtiyaclarim ve kalkinma programlarm
yonetimi belirleme
* Sivil hava araclarmm iiretimi, bakim ve isletilmesi ile * Havacilik faaliyetlerinin isleyisinin ve techizatinin kontrol ve
ilgili teknik diizenlemeleri olusturma ve uygulama koordinasyonu icin gerekli cahsmalan yiiriitme

* Sivil havacihiga ilisgkin uluslararasi nitelikteki calhsmalara
katilma

AET i¢inde serbestlesmeye karsi ¢ikan Fransa’nin istikrarli ve yaygin bir hava yolu
tasimaciligr agmin saglanmasi i¢in Ticari Havacilik Yiksek Konseyi kabuli ve
Ulastirma Bakani Jo€l Le Thulé onayi ile tek hava yolu rotast, tek hava yolu tasiyicist

politikasin1 kabul etmistir. Bu politika ile rekabetin uyusmadig: ifade edilmistir.>®

% EUROCONTROL (2016), “What is a slot?”, https://www.eurocontrol.int/article/what-is-a-slot,
(16.05.2023).

*9 A K., s. 25.

%0 Journal Officiel de la République Frangaise (31.03.1976; N77), “Décret no 76-284 du 30 Mars 1976
Relatif Aux Attributions de Diverses Directions Relevant du Secrétariat d'Etat Aux Transports”,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=qeG070DDc@7tznvAereE, (16.05.2023).
%1 pierre Lau roua, L aviation Civile une Administration dans Paris 1919-2009, Mémoire de 1’ Aviation
Civile Edition, Paris 2012, s. 122-124.

%2 Journal Officiel de la République Frangaise (31.03.1976; N77), aym yer.

°%3 Hussein Kassim and Handley Stevens, a.g.k., s. 225; Pierre Lauroua, a.g.k., s. 127.
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2.3. Yunanistan Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

Yunanistan 1944 yilinda Yiizdeler Sozlesmesi ile Birlesik Krallik etki sahasinda

yerini almistir.”® Birlesik Krallik hiikiimeti o zamana dek siirdiirdiigii Yunanistan’in

icislerine karisma politikasint ABD’ye devretmistir.”® Ikinci Diinya Savasi sonrasi 21
Eyliil 1945 tarihinde Sikago Gegici Sozlesmesi'ni imzalayan Yunanistan,®® sivil
havacilik yapis1 Tablo 28°de sunuldugu gibi tekrar yapilandirilmstir.
Tablo 28: 1946 Y1li Yunanistan Sivil Havacilik Yapisi®®’
Havacilik Bakanhg
|
Personel Departmam 3 T 2 “ Ju es - ue L : = =
Rl Devlet Sivil Havacilik Genel Miidiirligi Damsma Konseyi
Dereceleudilm:-‘—_—__________-—-7.\
Telekomiinikasyon ve Radyo
Koordinasyon Departmami Hava Limanlann Departmam Mali Hizmetler . Seyriisefer Departmani
* Dernekler * Hava Yolu Rotalar * Mali Kontrol * Orgiitleme
* Hiikiimetler Arasi Uluslararas1 Orgiitler *Hava Limanlan * Lojistik * Donanmim
* Sivil Hava Araci Tescil ve Taahhiit * Havacihk *Yonetim * Teknik

Havaciliga iliskin kamu ve 6zel hava limanlarinin, i¢ ve dis hava yolu rotalarinin
kurulmasindan, esgiidiimlenerek kontrol edilmesinden ve sivil havaciliga iliskin tiim
konulardan sorumlu olan Sivil Havacilik Genel Midiirliigii tarafindan, Danigma
Konseyi goriisii dikkate alinarak politikalar gelistirilecegi ve bu politikalarin Havacilik
Bakan1 karariyla yasalastirilarak uygulamaya girecegi belirtilmistir.>®® ABD’den
uzmanlar Yunanistan hava yolu tasimaciliginin gelisimi i¢in davet edilmistir. ABD
CAA’da gorevli Kenneth Matucha liderligindeki on dort sivil havacilik uzmani
Yunanistan sivil havacilik yapisim diizenlemistir.”®® Yunanistan’da iki yil kalan ABD
sivil havacilik grubu raporlarindan Yunanistan’da ABD’nin sivil havacilik il
miilkiyetini gelistirmesine iligkin politikasina uygun sivil havacilik yapis1 kuruldugunun
anlasildig1 agiklanmistir.””® Yunanistan’da 1948 yilindan 6nce hava sahasi yonetimine

iliskin sadece Elliniko hava limani1 kule yonetiminin bulundugu, Sikago S6zlesmesi

%64 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, a.g.k., s. 254, 255.

%65 Richard Clogg, a.g.k., s. 171.

%66 p|CAO Doc 1554 (30.04.1946), a.g.k., s. 5.

7T Exavikn Anpokpatio. Eonuepioc Tno Kupepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
21.02.1946, Avaykaotikog Nopog 970), “Tlepi Opyoavocews Tno Kpatikne IoAtikne Agpomopioc
Y.A.”,  https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek_pdf=19460100059,  (19.05.2023);
EXMnvuen - Anpokpatia Egnuepic Tno KvuBepvnoewo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
28.04.1948, Nopobetiko Awtaypo 634), “Ilept Zvotocewo Kiadov Tniemwowaovieo Kot
Padiovovtiioos Kpatikne Ymnpeowwos TloArtikne Agpomoproc Y.A. Kot Kiadov Trniemxovoviao
EMYYA”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19480100109, (19.05.2023).
%8 Eavikn Anpokpatia Eonuepic Tno KuPepvnoeoos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
30.09.1946, NopoBeticd Adraypo 303), “Tlept Opyavicpov Tne EAAnvikne Baciaikne Agpomopilac”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19460100303, (19.05.2023).

%9 ACCA, The Aircraft Year Book for 1949 (ed. Fred Hamlin, Arthur Clawson, William G. Key, Eleanor
Thayer), Lincoln Press, Washington, D.C. 1949, s. 155.

50 ACCA, The Aircraft Year Book for 1952 (ed. Fred Hamlin, Arthur Clawson, Eleanor Thayer, Robert
McLarren), Lincoln Press, Washington, D.C. 1953, s. 219, 220.
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cergevesinde ilk Saha Kontrol Merkezi ACC yonetiminin tesis edildigi belir‘cilmistir.‘r’71

Hava yolu tastyicilarinin kurulmasit veya isletilmesinden, hava limanlarinin
isletilmesinden, ruhsat ve ehliyetlerin verilmesinden, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalarin
hazirlanmasindan, devlet politikalarinin izlenmesinden sorumlu olan Devlet Sivil
Havacilik Genel Midirligi 1952 yilinda Ulastirma Bakanligina baglanmls‘ur.572
Bakanlik ad1 1960 yilinda Ulastirma ve Bayindirlik Bakanligi ve baglist Devlet Sivil
Havacilik Genel Midirligii adi Sivil Havacilik Otoritesi CAA olmustur. Sivil
Havacilik Otoritesi bir merkez miidiirliik ve bdlge miidiirliiklerinden olugmustur.’”
KHK ile 1970 yilinda 6zerk ve bagimsiz bir kamu hizmeti olan CAA, devletin tim
haklarindan yararlanirken kendi yonetim kurulu tarafindan yonetilmis ve Ulagtirma

Bakanligi'nca  denetlenmistir.””

Bu g¢ercevede CAA’nin  gorevi, hava yolu
tasimaciliginin orgiitlenmesi, gelistirilmesi ve kontroliine iliskin politika Onerilerini
hazirlamak, asagida Tablo 29’da yer alan hava ulastirma midirliigii tarafindan
politikalarin uygulanmasini saglamak, standartlar1 detaylandirmak, ruhsat ve ehliyetleri
vermek, hava sahasinin kontroliinii saglamak, hava limanlar1 agin1 olusturmak, biit¢esini
yonetmek ve personeli egitmek biciminde belirtilmistir.

Tablo 29: 1970 Y1l Yunanistan Sivil Havacilik Yapisi®”

Ulastirma ve Bayindirhk Bakanhg:

Hava Ulastirma Miidiurliigii Sivil Havacilik Otoritesi (CAA)
- idari Departman = Personel Departmani
o Koordinasyon Departmam

Hava Yolu Tasmyvicilarn Departmani

= Hava Limanlan Departmani

— Hava Limanlarn Departmani

- Havacihk Emniyveti Departmam = Radyo Seyriisefer Departmam
= Havacihk Kazalar Departmani - pilED [

— Sicil ve ipotek Biirosu

Yunanistan i¢ hava yolu rotalarinda hava yolu tagimaciliginda tekel olan Aristotle

1 Aviovng I'. Booakng (Antonis G. Vassakis), a.g.k., s. 125.
2 Exavikn Anpokpatio. Eonuepioc Tno Kupepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
02.11.1952, Boaowukd Audtaype 27), “Tlept Metagopac Tno Tevikno AtevBvvoews Kpatikno
Ynanpeowo IloMtikne Aegpomopias Ex Tov Ymovpysiov Ebvunce Apvvnoe Ew To Ymoupysiov
ZuyKOWOvimv”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19520100027,
(19.05.2023).
3 Exavikn Anpokpatioe Eonuepic Tno KuvPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
29.12.1960, Boowukd Avdtaypo 863), “Tlept AwopOpwoews Tov Ymovpysiov XZvykowoviov Kot
Anpociwv Epyov Kot ITept Opyaviopov Tne IMopa Avto I'evikne Atevbuveews Anpociov Epymv”,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek _pdf=19600100210, (19.05.2023).
7 EAAnvikn Anupokpatia Ednuepio Tno KuPepvnoswo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
11.07.1970, NopoBetikd Aataypa 714), “Nept I6puoswo AleuBuvoewo Evagplwv Metadopwv MNapa Tw
Yroupyslw  Zuykowwviwv  Kat  Opyavwoswo Tno  Ymnpeowac [MoAwtikno  Aegpomoplac”,
gtstps://www.et.qr/api/DownloadFeksApiNomoiSmalI/?fek pdf=19700100238, (19.05.2023).

Ayni yer.
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Onassis’e ait Olympic Airways, 1975 yilinda Yunan hiikiimeti tarafindan devralinmig
ve liyakat yerine kayirmacilikla destekgilerine is imkani yaratilmistir. Olympic hava
yolu tasiyicis1 yonetim kurulu iiyeleri ve iist diizey yoneticisi hiikiimet tarafindan
degistirilmis ve alt kadrolar bu yonetim tarafindan zamanla yandaslar tarafindan

doldurulmustur.576

Yunanistan Genelkurmay Baskanlig1 elektronik bilgi islem sisteminde Atina FIR’in
siirlarinin, ICAO Avrupa Bolgesel Hava Seyriisefer Anlagmalart (1950, 1952, 1958)
tarafindan tanimlandigim1 ve wuluslararasi hava sahasinda ICAO’nun sivil-askeri
ucuslarin  koordine edilmesi istegini yerine getirmemenin Sikago Soézlesmesine
uymamak anlamina geldigini beyan etmistir.””’ Yunanistan Genelkurmay Bagkanligi
uluslararas1 hava sahasina iliskin climlesinin dayanagim Sikago So6zlesmesi olarak
belirtmistir. Sikago Sozlesmesi ve eklerine iliskin daha once yapmis oldugumuz
aciklamada koordine etmenin FIR sorumlusuna verildigini ve sorumluluk yerine
getirilemiyorsa ICAO Konseyi onay1 ile FIR sinirinda degisiklik yapilabilecegini ifade
etmistik. Atina FIR smirlari, 3605K 03000E, 3330K 03000E, 3400K 02710E, 3400K
02410E, 342000N 02335E, 3630K 01900E, 4025K 01900E, daha sonra Yunanistan-
Arnavutluk sinirinin deniz kenari boyunca ve Yunanistan’in kuzey ve dogu siiri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin batt sinr1 olarak belirtilmistir.>’® Yunanistan’mn dogu simri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bati sinir1 ifadesinden iilke ya da ulusal egemenlik hak ve
yetkisinin kullanildigi smir degil, ICAO c¢ercevesinde belirlenen emniyetli hava
seyriiseferi i¢in olusturulan yapay FIR siir1 denmek istedigi ikinci boliimde izah

edilmistir.

Sivil Havacilik Otoritesi CAA’ya iligkin askeri yonetim doéneminin kanun
hiikmiinde kararnamesi, Yunan devleti AET ye alinarak yola sokuldugu 1983 yilinda
AET ile uyumlulastirilmis ve yasalastirilmistir. Bu yasa579 gergevesinde Tablo 30°da

sunulan CAA vyapist ile hava yolu tasiyicilarinin emniyetli ugusuyla ilgili ICAO

576 Rigas Doganis (2010), a.g.k., s. 185; 191.

> I'eviko Emtedelo EBvikno Apvvao, “Eneénynoelg Opov: FIR Anvav”,
https://geetha.mil.gr/epexigiseis-oron/, (21.05.2023).

*® Hellenic Aviation Service Provider Aeronautical Information Services (AIS), AIP Greece: Enr 1
General Rules and Procedures Enr 1.1 General Rules, https://aisgr.hasp.gov.gr/aipgr_incl_amdt 0523
wef 18may2023/cd/ais/index.html, (21.05.2023); Maria Kaparounaki, Aggelos Beligiannis, Despoina
Papandreou, “The EUROCONTROL Local Single Sky ImPlementation (LSSIP) 2022 - Greece Local
Single Sky Implementation”, https://www.eurocontrol.int/service/local-single-sky-implementation-
monitoring, (05.10.2023), s. 22.

9 EMivikn Anpokpatia Eonuepic Tno KuPepvnoewos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
18.03.1983, Nopog 1340), “Tpomomomon Awroaiewv N.A. 714/1970 (Ilepr I6pvoews Atevbuvoenc
Evoepiov Metagopav [Tapa Teo Yrovpyeiw Zvykowoviov Ko Opyaveocens Tno Yanpecwoo IToltikne
Agpomoprac) Kor Zvvogpov  Awroageov”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek
pdf=19830100035, (20.05.2023).
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standartlarinin AET esgiidiimiinde detaylandirildigi, bu standartlara gore personel
egitildigi ve hava sahasindaki ugaklarin emniyetli ugusu i¢in hava seyriisefer yardimci

sistemlerinin tesis edilerek yenilendigi agiklanabilir.

Tablo 30: 1983 Y1l Yunanistan Sivil Havacilik Yapisi®®

Ulastirma Bakani

Yo netim Hizmetleri Sivil Havacilik Otoritesi (CAA)

Kadrolama / Egitim / Finans / —_— z Y:i):netir? )
Tedarik / AB fliskiler / Hukuk Yiénetici Yardimaist

Hava Yolu Tagimacilar1 Genel Miidiirligii Hava Trafik ve Proje Hizmetleri
* Havacilik isletme Miidiirligii Hava Limanlari
+ Ulusal Hava Yolu Tasiyicilan ndurlio
+ Yabanci Hava Yolu Tastyicilan = Hm,(:::::li\l:::dm Tugu
+ ikili Havaciik Anlasmalart . * Hava Trafik
+ Cok Tarafh Anlasmalar ve Uluslararasi Iligkiler * Telekomiinikasyon
* Havacihk Standartlan Miidiirligii * Flekfronik h
+ Dereceler ve Lisanslar

= idari Ofis

Ozel Hizmetler
* Saha Kontrol Hizmeti
* Sivil Havacilik Yiiksekokulu
* Teknik Kontrol
* Havacihik Tesisleri

+ Hava Araci Ucusa Elverislilik
+ Hava Araci Ugus Isletim
* (zel ve Spor Havacilik Miidiirhigii

* Kurulum ve Onarim Merkezi
* Elektronik Tesisat ve Uygulama Merkezi
* Muhasebe ve Lojistik Merkezi

* Tasarim Miidiirkigii

+ Programlama / Cahsma / Istatistik Acil Durum Politika Planlama Miidiirliigii

Yasama Koordinasyon Ofisi Saghk Kurulu Ofisi Genel Denetleme Miidiirliigii

Hava Trafik Kontrol Modernizasyon Ofisi Basin ve Halkla ili@kiler Ofisi Havacilik Kaza Ofisi

2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

Ikinci Diinya Savasi sona yaklagirken, Burhan Belge Ulus Gazetesi'ndeki yazisinda
havacilikta hakimiyet denilince akla yalniz ABD’nin geldigini, en biiyiikk sermayenin
insan oldugunu ve Tirk devletinin havacilik politikasinda Onceligini i¢ havaciliga
vermesi gerektigini yazmaktadir.”®* Aym yil Demirag alti kisilik Nu.D-38 adli ilk yerli
yolcu ugag ile Istanbul-Ankara hava sahasinda yerini almustir.”®? Bu yolcu ugaginin
ticlii miikiyeti Nuri Demirag’a ait olmakla birlikte ugabilmesi i¢in gerekli motorunun
birinci ve ikinci miilkiyetleri yabanci devlet vatandaslarinindir. “Ankara Giivercinlik
hava limanina 26 Mayis 1944 tarihinde ilk inisini yapan Nu.D-38 adli yolcu ugagini
karsilayan DHY Genel Miidiirii Ferruh Bey’in yanindaki adi bilinmeyen bir ABD’li
uzman yolcu ugagini ‘miikemmel’ bigiminde tammlamgtir.”*% Ayrica “Nuri Demirag
tesislerini inceleyen ve Demirag’in ugag ile ugan ABD AlA Baskani, Tiirklerin zeka ve

59584

teknige hayran kaldigini dile getirmistir. Ancak yabancilarin tam bekledikleri gibi

80 Exavikn Anpokpatioe Eonuepic Tno KuPepvnosos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
26.06.1981, Ipoedpkd Avdrtaypa 647), “Tlept Tov Opyavicpov Tno Yranpeoiao [loltikne Agpomopiac
Tov  Ymovpysiov Zvykowwviov”,  https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=
19810100163, (20.05.2023).

%81 Burhan Belge, “Yarimn Havaciligina Dogru”, Ulus Gazetesi (17 Subat 1944), s. 3.

%82 Ziya Sakir, a.g k., s. 137-151.

%83 M.Bahattin Adigiizel, a.g k., s. 151.

¥ Ak, s. 217.
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bu sozleri Tiirk otoritelerini mutsuz etmis ve mantik dis1 bir hareketle kendi uluslarinin
basarisini yok etmeye yoneltmistir.”® Bu arada birgok devlette oldugu gibi devlet
destegiyle hava yolu tagimacilig1r yapmak i¢in Antalya Umumi Nakliyat Tiirk Anonim
Sirketi tarafindan da izin istenmistir. Ancak Ticaret Bakanlig1 tarafindan Ulastirma
Bakanligi goriisii alinarak verilen cevapta hava yolu tasimaciligina iliskin bir yasa
tasarist bulundugu, talebin yasa yiiriirlige girdikten sonra degerlendirilebilecegi

bildirilmistir.>®

Tiirk devletinin 1945’te imzaladig1 Sikago Sozlesmesi ve ekleri i¢ hukuka gore
onaylanmasi ve Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmesi i¢in hazirlanan yasa
tasarist Icisleri, Giimriikk ve Tekel, Milli Savunma, Ulastirma ve Dusisleri
Komisyonlarinda goriisiilmiistiir. Yasa tasaris1 gerekgesinde Tiirk devletinin ikinci
Diinya Savas1 baslayana kadar hava sahasim1 kendi emniyeti i¢in yabancilara kapali
tuttugu, uluslararas1 anlagmalardan kagindigr gibi ikili anlagmalar da yapmadig1 ve bu
sebeple uzak doguya giden hava yolu tastyicilarinin Yunanistan ve Misir hava yolu

%87 Gerekgede ayrica Ikinci Diinya Savasi’min, hava

rotalarint kullandig1 belirtilmistir.
iilkesi kapatilarak savunma yapilamayacagint gosterdigi, baska devletlerin hava
iilkelerini serbestlestirerek ekonomik avantaj elde etmesine seyirci kalinamayacagi,
bununla birlikte hava kabotaj hakkinin korunabilecegi beyan edilmis ve Sikago
sOzlesmesinin onanmasi istenmistir. Tilirk hiikiimeti yasa tasarisi gerekgesini Harita 1, 2,
3, 4, 5, 6’dan bihaber hazirlarken, vekillerin de bu haritalardan, iki tarafli
sozlesmelerden, talimatnameden, talimattan bihaber olduklari ¢ikarimini yapabiliriz.
Ornegin Lozan Sozlesmesi geregi Paris Sozlesmesini model alan 1925 yilindaki
Seyriisefer-i Havai Talimatnamesi ile basta ABD, Birlesik Krallik, Fransa, ltalya,
Yunanistan olmak iizere yirmi iki devlete Tiirk hava iilkesinden zararsiz ge¢is hakkinin
tanindiginin bilinmedigi acgiklanabilir. Hatta donemin ucaklarinin kisa mesafede ve
alcak irtifada kara sahasi iizerindeki isaretleri takip ederek ucabildikleri ve
dominyonlarina ve somiirgelerine dogru kendi hava sahalarini kullanmayi tercih
ettikleri ilave edilebilir. Son olarak ta Uzak Dogu’ya giden hava yolu rotalarinin
diinyanin geoit olmas1 sebebiyle zaman ve maliyet acisindan kutuplara dogru egrisel

cizilerek olusturuldugu bilgisini hatirlatabiliriz.

*% A k., s. 130; 141; 160; 213; 218; 281.

%8¢ Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-322) 21 Mart - 31 Temmuz 1945 tarihli Antalya
Umumi Nakliyat T.A.S. tarafindan Kurulacak Hava Nakliyat Sirketi hakkinda yazisma.

%" TBMM Tutanak Dergisi (05.06.1945), “Sira Sayis1 123: Sikago'da 7 Aralik 1944 Tarihinde Akit ve
Imza Edilmis Olan Milletleraras1 Sivil Havacilik Konvansiyonu ile Sivil Havacilik Gegici Anlagmasi ve
Bunlarin Eklerinin Onanmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Igisleri, Giimriik ve Tekel, Milli Savunma,
Ulastirma ve Disisgleri Komisyonlar1 Raporlari [1/425] (Cilt 18, Birlesim 69)”, https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c018/tbmm07018069.pdf, (15.06.2023).
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Tablo 24’teki ilk bes serbestlik derecesini oneren ABD bile kendi oOnerisini
onaylamaktan vazge¢mis, ama Tiirk devleti 12 Haziran 1945 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan ¢ok tarafli Sikago Sozlesmesi’nin bes serbestlik derecesine iliskin EK 4’
¢ekince ile onaylamistir. Cekince sadece besinci serbestlik derecesine yapilmis, bu
serbestlik derecesinin iki tarafli sézlesmelerde hiikiimet yetkisine birakildigi beyan
edilmistir. Birlesik Krallik ile ABD arasinda Bermuda 1 Soézlesmesi iki tarafli
sOzlesmeler i¢in model olmak iizere imzalanirken, bu iki devlet Tiirk devletine sekizinci
serbestlik derecesini de kapsayan iki tarafli sivil havacilik taslak sozlesmesi
gondermistir. Tirk devletinin 6 Aralik 1945 tarihinde bakanliklar arasi komisyonunda
tartistlan bu taslak sozlesmeye, 15 Ocak 1946 tarihinde Genelkurmay Bagkanligi
yabanci hava yolu tastyicilarinin ugaklarina inis meydani olarak baskent oldugu igin
Ankara, ticaret merkezi oldugu icin Istanbul hava limanlarinmn acilabilecegi goriisiinii

*88 Tiirk devletinde Tablo 24’¢ gore yetki asimi yapilmus, kabotaj hakkinin

iletmistir.
korunacagi beyan eden Tiirk hiikiimeti sekizinci serbestlik derecesini (sirali kabotaj)

vermistir.

Tiirk hava iilkesi 1939 yilinda yayinlanan Hava Haber Verme Hizmeti Talimati’na
gore haber verme postalar1 sistemi ile gozetlenerek, dinlenerek, telefonla haberleserek
ve durum harita tizerine islenerek kontrol edilmekte ve ugaklara yon edilmektedir. Tiirk
devletinin yer almadigi ama Yunanistan’in katildigir 1-18 Ekim 1946 tarihleri arasinda
Kahire, Misir’da yapilan PICAO Birinci Orta Dogu bolge toplantisinda heniiz Harita
7°deki bolgeler olusturulmaya ve yontem belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Asagida sunulan

Harita 8 taslak bir ¢alisma olarak toplantidan sonra Tiirk devletine énerilmistir.>®

Harita 8: Orta Dogu Hava Trafik Kontrol Haritas®®

MIDDLE EAST AIR TRAFFIC CONTROL SCHEME

Bl = e s |
| | L) - |
| i - - |
| | ® |
| | = o ‘ |
| | | B |

%88 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-35) 15 Ocak 1946 tarihli Genelkurmay Baskanhg
yazisl.
%% |CAO Doc 4043, a.g.k., s. 36.
%0 Library of Congress, “Middle East Air Traffic Control Scheme (15.10.1947)”,
http://hdl.loc.gov/loc.gmd/g7421p.ct003824, (15.06.2023).
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Ankara, Istanbul ve Atina FIR’larin belirlenisine iliskin detayli bilgi i¢in ana
kaynak olarak basvurulacak Sertag Hami Basaren Harita 8’¢ iliskin kaynagini
ICAO’nun Tirk devletine yazdigi mektup, ICAO Doc.CA.143, ATC/CA.44 olarak
aciklamistir. Bu kaynagina dayanarak Basaren “batida ... Brindizi FIR hududu ile
doguda Rus ve Iran hudutlari, kuzeyde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan hudutlari ile
Karadeniz’de 42°15'K, giineyde 35°00' enlemi arasinda kalan sahanin biitiinii ile Ankara
FIR olarak Tirk devletine teklif edildigini, Tiirk devletinin  bu Oneriyi
degerlendiremedigini belirtmigtir.”*% Ayhan Sorgucu “zabitlar inceledikten sonra ...
temsilcilerimizin FIR islemlerini iilke iizerine bir yilik, hatta angarya olarak kabul
ettiklerini ve miimkiin oldugunca bu sorumlulugu baska iilkelere yiiklemeye
calistiklarini degerlendirmistir.”% Cihat Yayci Giineydogu Avrupa Miittefik Kara
Kuvvetleri Komutanligi’'nin 1995 yilindaki yayiminin sayfa 33 ‘iine dayanarak “... Tiirk
devletine Yunan ulusal hava sahasimi da i¢ine alan ve merkezi Ankara’da bulunan bir
FIR limiti 6nerildigi halde, Tirk devletinin bu 6neriyi o zaman ki teknik giigliikler

nedeniyle kabul etmedigini belirtmigtir.”*%

Daha &nce acikladigimiz bazi bilgiler ozetle: (1) Ilk Kuzey Atlantik Bolge
Toplantis’nda (Mart 1946) hava sahasimin emniyetli ve ekonomik bir gsekilde
kullanabilmesi icin kontrol sahalar: simirlarinin ve merkezlerinin belirlenmesi gerektigi
aciklanarak ABD’nin 1944 yilinda hazirladigi hava seyriisefer bélgelerini gosteren
Harita 7 iizerinden ¢alisma bagslatilmistir. ABD toplantidan iki yi1l 6nce hazirhigini
yapmustir. (2) ilk Avrupa-Akdeniz Bélge Toplantisi'nda (Nisan 1946) Kuzey Atlantik ile
Avrupa-Akdeniz bélgeleri arasindaki sumir ¢izilmis, ancak bolgeler icindeki kontrol
sahalarimin simirlarimi devlet sumirlarimi dikkate almadan ¢izebilmenin zor oldugu
anlasilmistir. (3) 1k Orta Dogu Bélge Toplantisi'nda (EKim 1946) dnceki bolge
toplantilarinda alinan kararlar teyit edilmig, bolge smir1 olusturulmaya galisilmistir.
Toplantidan bir yil sonra 1947 yilinda yapilan Harita 8'in bu toplantida ortaya ¢ikarak
onerildigini séylemenin dogrulugunu kabul edebilme olasiligi neredeyse hi¢ yok.
ABD’nin evrensellestirmeyi tasarladigi bir modeli 6nceden hazirlayarak kendisinde test
ettigini biliyoruz. (4) Ikinci Kuzey Atlantik Bolge Toplantisi’nda (Mayis 1948) control
area (kontrol sahasi) adi Flight Information Region (Ugus Bilgi Bélgesi — FIR) olarak
degistirildigini ve 1948 yili ikinci yarisindan once FIR adimin kullanilmadigini da

biliyoruz. Bu gercevede Baser ve Yayci merkezi Ankara olan bir FIR’dan, Sorgucu ise

591 Sertag Hami Baseren, a.k., s. 183, 184.
%92 Ayhan Sorgucu, a.g.k, s. 146, 147.
%% Cihat Yayc, a.g.k., s. 151.
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merkezini agiklamadan bir FIR’dan (kaynaklarinda saha kontrol degil FIR yazdigimi
kabul ederek) bahsettigine gore 1947 yilinda yapilmis olan Harita 8’in Tiirk devletine
en erken 1948 yili ikinci yarisinda Onerilebilecegi ¢ikarimini yapmamiz yanlis

olmayacaktir.

Bu ¢ikarimdan sonra Tiirk devletinin kendisine yapilan Oneriyi kabul etmeme
sebebini sorgulayabiliriz. Yayci’nin teknik yetersizlik tespiti dogru olabilir mi? (5)
Tiirkive Cumhuriyeti’nde 1939 yilinda hava haber verme hizmetinin bir talimati
oldugunu ve bu talimatin uygulandigint biliyoruz. (6) Radarin sivil havacilikta ABD 'de
1947 yilindan, Fransa’'da ise 1954 yiulindan once kullaniimadigini da biliyoruz. Bu
gergevede Tiirkiye Cumhuriyeti’nde teknik yetersizlik olmadigini agiklayabiliriz.

Sorgucu’nun FIR sorumlulugunun devletler tarafindan istenmedigi tespiti dogru
olabilir mi? (7) Ikinci Diinya Savasi’ndan heniiz ¢cikmis ve Soguk Savas’a girilen
yillarda devletler i¢in devlet sinir1 son derece 6nemliyken, ger¢ek devlet sinirlarini
dikkate almayan yapay sinirlar olusturmanin neredeyse imkansiz oldugunun PICAO
Avrupa-Akdeniz Bolge Toplantisi’nda rapor edildigini biliyoruz. Bu cercevede
Uluslararas1 hava sahasinda bile FIR sorumlulugunu kabul eden devlete komsularinin

itiraz ettigi bir donemde Sorgucu’nun tespitini dogru kabul edemeyiz.

Teknik yetersizligi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devlet yardim alabilmek i¢in
teknik yetersizlik kurgusunu gelistirmistir ¢ikarimimi yapabiliriz. Ciinkii (8) ABD,
Tiirkiye Cumhuriyeti nin teknik ve mali yardima ihtiyact olmadigini ¢esitli kanallardan
aciklarken, Tiirk basimi da ulusun sesi olmustur. Ama nedense Tiirk devletinde
cogunlugu ele gegiren segilmis ve atanmislar kendi ulusunun birinci miilkiyet bilgi ve
beceri bilgisi gelistirenlerine saygi duymaya katlanamamistir. Sonugta ABD’nin
belirledigi gibi teknik yardima ihtiyaci olmayan Tirkiye Cumhuriyeti, Yayci’nin
belirttigi gibi teknik yetersizlik olusturularak yabanci birinci miilkiyete boyun
egdirilmistir. (9) Marshall yardimi 1948 yuli ikinci yarisinda onanmistir. 1948 yili ikinci
yvarisindan once FIR adi kullanilmadigina gore Harita 8’in Tiirk devletinin Truman ve
Marshall yardimlarini almasi sonrasinda yapildigi agik ve nettir. Tirk devletine
birbirine bagli iki se¢enek sunulmustur. Teknik ve mali yardim almama karsiliginda
Harita 8’deki FIR sorumlusu olmak ya da teknik ve mali yardim alma karsiliginda
Harita 8’deki FIR’dan vazge¢gmek. Tiirk devleti teknik ve mali yardim almay1 se¢gmis ve

Baser’in acikladig gibi Tiirk devleti kendisine yapilan 6neriyi degerlendirememistir.

Istanbul’da 1950 yilinda yapilan Ikinci Orta Dogu bélge toplantisinda Akdeniz’in
dogusunda Kibris’ta Nikosia FIR’1n, ayrica Yunanistan’da Atina FIR’1n ve Tirkiye
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Cumhuriyeti’nde istanbul FIR’in kurulmasi tavsiye edilmistir.’®* “Istanbul FIR
koordinatlari: 3555K-300D/ oradan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bati siirmi izleyerek
4045K-2610D/ oradan kuzeybatt smirmi izleyerek 4200K-2810D/ 4215K-
3000D/4215K-4000D/4138K-4130D/ oradan dogu sinirin1 izleyerek  3730K-
4430D/3720K-4200D/3650K-3640D/3555K-3550D/35550D/3555K-3000D yan

3% olarak belirtilmistir. Istanbul’da yapilan bu toplantiya

siirlarint belirleyen noktalar
katilan Tiirk tarafi nedense “bati sinir1” ifadesine itiraz etmemistir. Oysa Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Lozan So6zlesmesi ile belirlenmis bir bat1 sinirinin (Ege Denizi igin)
olmadig1 agiklamasi yapilarak diizeltilmesi istenebilirdi. Giiniimiizde de devam eden
Tiirkive Cumhuriyeti’'nin bati suury ifadesi sorununa Baseren ve Yayci “Tirkiye
Cumhuriyeti’nin anlagmalarla (s6zlesmelerle) belirlenmis bir bati sinir1 bulunmadigi,
sadece teknik amaglarla kullanilan hayali (yapay) bir sinirdan sz edildigi, zaten bir
siyasi sinirin diger bir siyasi sinir i¢cinden geg¢mesinin siyasi sinir kavramina ters

2% vamitim vermektedirler. Siikrii Sina Giirel ise Yunanistan’mn yapay Atina

diistiigii
FIR’m dogu smirini, siyasi sinir olarak kabul ettirmeye c¢alistigini ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne yakin kendi (Yunan) adalar ile kita iilkesini ayirmadan bir biitiin olarak
ele alinmasi gerektigini iddia ettigini belirtmistir.”®” Yunanistan’m yapay Atina FIR’1n
dogu sinirmi devletin gercek dogu sinirt gibi kabul ettirmeye c¢aligmasinin sadece

mantik yasalaria degil doga yasalarina da hi¢c uymadigi ifade edilebilir.

Yapay FIR olusturma caligmalar1 devam ederken Disisleri Bakanligi tarafindan
ABD ve Birlesik Krallik’tan bu FIR’da ve Tiirk devletinde hava seyriiseferinin
emniyetini saglayacak, hava limanlarina inis, hava limanlarindan kalkis ve hava
limanlarinda durusu diizenleyecek ve icra edecek bir kolluk tesekkiilii kurmaya model
olacak mevzuat ve hava seyriisefer zabitas1 hakkinda bilgi istenmistir.”*® ABD, Tiirk
devletinin Washington Biiyiikel¢iligi araciligiyla Disigleri Bakanligi’'na ABD CAA sivil
havacilik yonetmeligini, ABD CAA el kitabini, ABD Kara-Donanma-CAA standart
hava limani trafik kontrol islemleri ve ABD’nin 1938 yili sivil havacilik yasasini
géndermistil‘.599 ABD ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan iki tarafli sivil havacilik

sozlesmesine gore kurulan New York — Ankara hava yolu rotasinda 33 saat siirecek ilk

% fsmail ismen, a.g k., s. 85-94.

% International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 7055, “Second Middle East Regional Air
Navigation Meeting (Istanbul, October - November 1950)”, http://www.hri.org/docs/imia-hol/icaol.htm,
(07.09.2023).

5% Sertag Hami Baseren, a.g.k., S. 185; Cihat Yayct, a.g.k., s. 153; 156.

597 Siikrii Sina Giirel, a.g.k.,s. 123.

%% Dsisleri Bakanligi Tiirk Diplomatik Arsivi (23777-103887-4) 18 Subat 1946 tarihli Hava Seyriisefer
Zabitasina Dair Yabanci Mevzuat hakkinda yazisi.

%% Disisleri Bakanligi Tiirk Diplomatik Arsivi (23777-103887-3) 29 Mayis 1946 tarihli Hava Seyriisefer
Zabitasina Dair Yabanci Mevzuat hakkinda yazisi.
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ucusun Pan American World Airways (PAN AM) hava yolu tastyict sirketinin yolcu
ucagi ile 31 Ocak 1947 tarihinde baslayacagi ABD Disisleri Bakani Marshall tarafindan
mektupla bildirilmistir.*® Bu mektupta Tiirk devletinin emniyetli hava yolu tasimacilig:
icin gerekli tesislerin kurulumuna yonelik ABD ile isbirligi yapmasindan memnuniyet
duyuldugu belirtilmistir. Ankara-Istanbul-Atina hava yolu rotasinda da tasimaciligm 12
Mart 1947 tarihinden itibaren baslayacagi beyan edilmistir.®®® ABD Bagkani Truman,
BM’ye gonderdigi mesajda Tiirk devletinin biiylik bir orduyu ayakta tutma ihtiyaci
olmasa yeterli kaynaklara sahip bulundugunu, ancak askeri ihtiyaci i¢in sermaye,
malzeme ve teknik bakimdan yardim isteyebilecegini ve bu ihtiyaci karsilayabilecek tek
devletin de ABD oldugunu belirtmistir.*®? Kline Birlesik Krallik’in hava yolu tastyicisi
British European Airways (BEA) ucagmin bir giin 6nce Londra’dan Atina’ya gelerek
bir gece burada konakladigini ve 22 Mayis 1947 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti -ABD
Truman yardim sdzlesmesi imzalanirken Atina-Istanbul-Ankara hava yolu rotasinda
ucus yaparak once Istanbul’a ve sonra Ankara’ya indigini agiklamustir.®®® Oysa zaten
BEA ugagi Kasim 1946 hava yolu rotalar1 ugus tarifesine gére Londra-Marsilya-Roma-
Atina-Istanbul-Ankara hava yolu rotasinda Sali giinleri ve tersine hava yolu rotasinda
Persembe giinleri ugus yapmak‘[adur.604 Bu cergevede Birlesik Krallik’in gonderdigi
taslak ikili sozlesmenin kabul edildigi, Birlesik Krallik’a besinci serbestlige ilave
sekizinci serbestlik derecesi (sirali kabotaj hakki) verildigi ve Kline’in tespitinin aksine
BEA’nin 1946 yilindan beri Istanbul-Ankara hava yolu rotasinda ucus yaptig1 ¢ikarimi
yapilabilir.

Soguk savasin baslamasiyla azgelismis devletlere dogru disaridan ve yukaridan
vaklasimla bir bor¢ verme ve teknik transfer etme ¢agi agilmigstir. %% By cagi acan ABD
Tiirk iilkesinde kuracagi hava limani dahil hava seyriisefer yardimer sistemleri igin
isteklerini Tiirk devletinin Disisleri Bakanligi’na bildirmis, o da Ulastirma, I¢isleri,
Gumriik ve Tekel, Milli Savunma Bakanliklar1 ile Genelkurmay Baskanligi’ni
bilgilendirmistir.°® Bu bilgilendirmede ABD Afrika ve Orta Sark ordulari komutani
Korgeneral Benjamin F.Giles’in koordinatér oldugu; ABD hiikiimetinin ABD CAA’nin

%00 Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/268-806-6) 28 Ocak 1947 tarihli Tiirkiye-ABD Hava
Servisinin Baglamasi Miinasebetiyle General Marshall’in Gonderdigi Mektup.

%01 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-641) 10 Mart 1947 tarihli Ulastirma Bakanligi
yazisl.

®02 Cumhuriyet Gazetesi (27 Mart 1947), “Truman’in Yardima Dair Basina Yeni Beyanat1”, s. 3.

%03 Stuart Kline, a.g.k., s. 294, 295.

%04 Michael Dawes, “Airline Timetable Images: BEA - British European Airways/United Kingdom
November 1946 International Routes”, https://www.timetableimages.com/i-bc/be4611a.jpg, (09.12.2023).
% Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi: Yapr, imge, Altinc1 Baski, Ankara 2021, s. 60.

806 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-33) 28 Eyliil 1945 tarihli Amerikalilarm Muhtelif
Hava Meydanlarimizda Yapacaklar1 Tesisat ve Insaat hakkinda yazisi.
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Ankara, Yesilkdy (Istanbul) ve Adana hava limanlar ¢alismalarin1 onayladigi; Silifke,
Konya ve Eskisehir hava limanlar i¢in onay asamasinda oldugu ifade edilmistir. Istek
olarak Tirkiye Cumhuriyeti’ne getirilecek gerekli malzemenin giimriik vergisinden
muaf tutulmasina ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢inde trenle iicretsiz tasinmasina
iliskin s6zlesme yapilmasi yer almistir. Sozlesme i¢in kullanilan malzemenin Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin mali olacagi hatirlatilmis ve artan malzemenin Tiirk devleti tarafindan

satin alinabilecegi bildirilmistir.

Tayyare Cemiyeti (1935 yilinda Tirk Hava Kurumu [THK]) 1946 yilinda {iglii
miilkiyeti ile Etimesgut Ucgak Fabrikasi’nda bes kisilik yolcu tasima ve hasta nakliye
ucagl: THK-5 tasarlayarak tiretmistir. Bu ugak Danimarka tarafindan da satin alinmstir.
Danimarka’nin yeni siparigleri, Tiirk devletinin ABD teknik ve mali yardimini
alabilmesi i¢in engellenmistir.607 Aslinda savas sonunda 1946 yilinda yaklasik 100
milyon ABD dolar1 dis ticaret fazlasi veren Tiirk devletinin dis yardim arama g¢abasina
girmesinin higbir ekonomik mantig1 da yoktur.®® Hatta ABD uzmanlarmnin raporunda
Tirk devletinin yardima ihtiyact olmadigi gibi Avrupa’nin kalkinmasina yardim
edebilecegi aciklanmistir.®® Bu cercevede ABD tarafindan bile yanlig yola sapmamasi
icin uyarilan Tiirk hiikiimeti, Atatiirk’iin yolunda ilerleyen isimler tarafindan da siirekli
ikaz edilmistir. Bunlardan biri olan Yavuz Kansu (1918-1982) Tiirk hiikiimetine kiiresel
seviyede olmasa bile bolgesel seviyede askeri ve sivil ugak ve motoru tiglii miilkiyetinin
gelisimi ve korunmasi i¢in Tiirk devletinin miisteri olmas1 gerektigini hatlrlatmlstlr.mo
Atatlirk’iin yolunda ilerleyenlerden bir digeri olan Abidin Daver (1886-1954) ise 1927
yilinda Kayseri Ucgak Fabrikasi kuruldugunda havaciligin hayati 6nemi hakkiyle
kavranmis ve gerek ucak gerekse motoru iiretiminde acele edilmesi gerektigi anlagilmig
olsaydi, simdi bu iste acemilik ve tecriibe devirlerinin ¢oktan tamamlanmis olacagini
beyan etmistir.*™ Ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bir sivil havacilik kanunu
cikarilmasi gerektigini ve sivil havacilik islerinin yonetimi igin merkezi devlet yapisina
ithtiya¢ bulundugunu izah etmistir.”"? Atatiirk’iin yolunda ilerleyenlerden bir digeri olan
Selahattin Beler ise, genelde devletlerin iki (sivil ve askeri) ana havacilik yapisi

bulundugunu ve hava yolu tasiyicilarinin ugaklarin1 prensip olarak ulusal hava

%07 M.Bahattin Adigiizel, a.gk., s. 260-263.

%08 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), Dokuzuncu Baski, Imge, Ankara 2005, s. 99.

%9 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarin (Birinci Kitap), Tekin, Istanbul 1996, s. 557.
810 yavuz Kansu, “Havacilik Politikasi: Hava Sanayiinin, Bu Aziz Vatanda Inkisafi, Mutlak Bir Milli
Zarurettir”, Havacilik ve Spor, S: 406 (Agustos 1949), s. 5-7.

811 Abidin Daver, “Gokler Kadar Genis Bir Mevzu: Havacilik”, Havacilik ve Spor, S: 383 (Eylil 1947), s.
9.
%12 Havacilik ve Spor, “Sivil Hava Kanunu Ihtiyacimiz”, Havacilik ve Spor, S: 395 (Eyliil 1948), s. 4.
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sanayilerinden tedarik ettiklerini belirterek asagida Tablo 31’deki devlet havacilik

yapisin dnermistir.®™®

Tablo 31: Selahattin Beler’in 1947 Yilinda Devlet Havacilik Yapist Onerisi®**

Sivil Havacihk Bakanhg: .
ey Isbirligi
VYD e e = - T - Askeri Hava Yapisi

Ulastirma Bakanhgy
Sivil Hava Miistesarhg:
1

Milli Havacihik Tsleri Dairesi

Tayyare (Ucak) Emniyet ve
Diizenleme Miidiirliigii
(Tayyare [ucak], motor, ucus
kurallar gibi hususlara ait
teknik emniyet diizenlemesini
yapmak ve kontrol etmek)

Tayyare (Ucak) Personeli
Diizenleme Subesi
(Pilot, makinist, telsizci gibi
personeli rubsatname, sihhi
muayene, kontrol )

1
Hava Arastirma Dairesi

(Tayyare [ucak] iiretim ve
gelistirme icin bilgi
gelistirme ve
bu bilgiyi test etme)
(Tayyare [Ucak] ve
Motorunu Yapabilme ve
Gelistirebilme Yol ve
Aralarmi Tasarlayabilme)

[Milli hava sanayinin

Hava Sanayii Dairesi

(Tayyare [ucak] ve motor iirettirme)

Standardizasyon ve
Normalizasyon Biirosu
(Malzeme ve iiretim
standart ve kurallarini
yapma)

Uretim Usulleri ve
Personel Yetistirme ve
Ogretim Biirosu

1
Hava Nakliyat Dairesi
(Devlet Hava Yolu Tasivicisi )
[DHY]

Uluslararas1 Havaciik Subesi temeli] Hava Ma?eme Uretim
(Uluslararas: sézlesmeleri Biirosu
I~ takip ve yabanci devletlerde N .
sivil hava atagesi Motor Uretim Biirosu
bulundurma)
Tayyare (Ucak) Prototip
L Havacilik Ogretim Biirosu ve Seri I"Jretim Biirosu
(Lise seviyesi)
.. Devlet Tesvik ve
| Ozel Tayyarecilik (Ucakqihk) SETET e T
Biirosu
(Milli sanayii himaye etme)
™ Hava Spor Kuliip ve Okullar o S ii Seferberlik
L - ava Sanayll Selerberll

Ozel Hava Yolu Tasiyicilar ve Koordinasyon Biirosu

Havacilik politikamiz ile yapimizin uyumlu olmadigini belirten Cemil Bilsel (1879-
1949), Samsun vekili olarak hava seyriiseferinin diizenlenmesi hususunda hiikiimetin
diisiincesini agiklamasini soru énergesi vererek istemistir.”"> Soru énergesinde dénemin
Ulastirma Bakani Siikrii Kogak’a (1886-1961) once Tiirk heyet bagkani olarak katildigi
1944 yilinda yapilan Sikago Uluslararasi Sivil Havacilik Konferansi’nda ABD Disisleri
Bakanlig1 Havacilik Dairesi Baskani’nin sorusunu ve onun verdigi yaniti hatirlatmistir.
Soru: Tiirk devletinin ABD iilkesine hava yolu tasimaciligt yapma diistincesi var mi?
Yamt: Oncelik Tiirk hava iilkesinde hava seyriiseferi yapabilmektir.®*® Kogak, Bilsel’in
sorusuna Sikago Sozlesmesi cergevesinde hazirlanan yasa tasarisinin komisyonlarda
goriisiilmeye baglandig1 yanitim vermistir.®’’ Ancak yillar gegtigi halde TBMM genel
kuruluna yasa tasaris1 gelememis ve hatta Bilsel tarafindan dort yil sonra “yeter artik”
denilerek hazirlanan tasar1 da gérl"lsiilmemistir.618 Son tasari, Tiirk Hava Seyriisefer

Kanunu Tasarist ad1 ile 1948 yilindaki Kahire Konferansi hiikiimlerini de dikkate alarak

813 Selahattin Beler, “Milli Havacilik: Devlet Havacilik Teskilati”, Ulus Gazetesi, 18 Ocak 1947, Ankara,
s. 5.

614 Ayni yer.

%15 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-01-0-0/53-314-12) 16 Mayis 1947 tarihli Samsun Milletvekili
Cemil Bilsel Soru Onergesi.

816 Cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, a.g.k.,s. 73.

817 Cemil Bilsel, Milletlerarast Hava Hukuku, a.g k., ayni yer.

818 Mazhar Nedim Géknil, Hava Hukuku, Istanbul Universitesi Yaynlari, istanbul 1951, s. 54.
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gelistirilmis bes kisimda 135 maddeden olusmustur.619 Denetim yetkisinin Ulastirma
Bakanligi’na verildigi tasarida hava yolu rotalarini, hava limanlarini ve Tirk hava
ilkesine giris ve hava iilkesinden ¢ikis kapilarin1 belirleme isi Bakanlar Kurulu'na
birakilmistir. Tiirk hava iilkesinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen hava yolu
rotalarinda hava kabotaj yetkisi sadece Tiirk hava araglarima taninmis ve hava yolu
tastyicisina bu rotalarda tasiyicilik yapma izni verme yetkisi de Bakanlar Kurulu'na

verilmigtir.

DHY 1948 yili mporundano acil ihtiya¢ olarak ugaklarmn Tiirk hava tilkesinde
yerini alabilmesi i¢in yedek parc¢a isteginin karsilanmasi, bunun i¢in de déviz biitgesinin
tahsis edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Donemin ABD Tiimgenerali Hoag ise
ABD’den hava trafik kontrolii ve radar sistem egitimi vermek iizere askeri uzmanlarin
Tiirk ilkesinde bulundugunu agiklamaktadir. Bu g¢ergevede Tiirk hava iilkesinde var
olabilmek i¢in ugaga ihtiya¢ oldugu ama yedek parca sorunu nedeniyle bedava gelen
ucaklarin ugamadiklari, bu bedava ugaklar icin yabanci iglincii miilkiyetin para
unsuruna para transfer edilmesi gerektigini sdylemek yanlis olmaz. Hatta ABD’nin asil
amacinin ABD birinci miilkiyet {irinii askeri araglart Tiirk devletinin ikinci miilkiyet
askeri becerisinin kullanabilmesini saglayarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsusu olan
SSCB’nin askeri hava araglarina karsi en ileriden giivenlik hatt1 olusturmak oldugunu
belirtebiliriz. Diger taraftan hava sahasinda yabanci tglii miilkiyetin eseri ugagi)
uguramayan Tiirk devletinin ABD’deki hava atasesi Albay Ariburnu ise ABD’nin
yardimda ornek bir dostluk gosterdigini, bu yardimla Tirk havaciliginin biiyiik

adimlarla kalkinacagini agiklamaktadir.?”*

Bu agiklamayi anlayamayan Nedim Cankat
isimli bir Tirk vatandasi 10 Nisan 1948 tarihinde donemin Cumhurbaskani’na telgraf
gondermistir. Bu telgrafta, Nuri Demirag’in ucak fabrikalarini gezdigini, onu ve onun
kurdugu bu tesisleri ¢ekemeyenlerin aslinda yabancilar1 sevindirdigini arz etmis ve
devletin bu tesislere el vermesini onererek yardim istemistir.? Bu ¢ercevede Cankat’in
Ariburnu’nu neden anlayamadigi anlasilir olmustur. Cankat dogru yolda giden devlet
aracinmin nigin yoldan ¢ikarilmak istendigini sorgulamaktadir. Incelenmesi ve nerinin

dikkate alinmas1 i¢in Milli Savunma Bakanligi’na gonderilen telgraf, nedense savunma

gereksinimi uyandirmis ve Hava Miistesarlig1 28 Haziran 1948 tarihinde Basbakanliga

*9 A k., s. 281-356.

620 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-410-44) 13 Subat 1948 tarihli Devlet Hava Yollar
Genel Miidiirliigi Raporu.

%21 Ulus Gazetesi (18 Mart 1948), “General Hoag’in Demeci: Tiirkiye’ye Ugak ve Malzeme Sevkiyati
Baslamustir ve Araliksiz Devam Edecektir”, s. 3.

622 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (30-10-0-0/61-413-34) 28 Haziran 1948 tarihli Milli Savunma
Bakanlig1 Hava Miistesarligi’nin Nuri Demirag Tayyare Fabrikasi hakkindaki yazisi.
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bir savunma yazis1 gondermistir. Nuri Demirag’in Besiktas’taki fabrikasinda tiretilen
iki tip ucaga Milli Savunma Bakanligi tarafindan ugus izni verildigi, ancak miisteri
(Hava Kuvvetleri) ile koordine edilmeden {iretilen ugaklarin ihtiyact karsilamadigi igin
satin alimmadig1 ifade edilmistir. Ortaya c¢ikan zararin kismen karsilanabilmesi icin
yaptig1 miiracaat sonras1 kendisiyle ikinci Diinya Savasi siiresince tamir ve yedek parca
ihtiyacinin temin ve tedarikine iliskin sozlesme yapildigi, sozlesme siiresi bitiminde
kendisinin miiracaati bulunmadigi belirtilmistir. Atatiirk’iin vefatindan sonra siyasi
cekememezlik yiiziinden tiim islerine engel olundugu ifade edilen Nuri Demirag’in
aldig1 iran ve Irak ucak siparislerine de yakariz ama yine de sattirmayiz sozii hi¢ hos
karsilanmamistir.*® Oysa Makine Ugak Yiksek Mihendisi Sikri Er’in kendi
ifadesiyle, “havacilik endiistrisinin bagina gelenler, endiistrinin zorlugundan veya
ekonomik olmayacagindan degil, ulusun istegine ragmen ¢ikar odaklarinin ve asagilik
duygusundan kurtulamayan bazi yoneticilerin engellemesinden kaynaklanmugtir.”®?*
Yurt i¢inde ve disinda yetismis degerli beyinlerin yoneticiler tarafindan etkin bir gsekilde
kullanilamamasini elestiren Er, s6z konusu yillarda tasarimini yaptigi ugagi agiklamistir.
Helikopterde oldugu gibi tayyerenin dikine kalkis ve inis yapabilmesini saglayarak pist
sorununu kaldirmay1 hedeflemis, bunun i¢in kanatlarin ortasina bir pervane yerlestirmis
ve bu pervaneyi normal ugus sirasinda govde icinde tutacak bir diizenek

kurgulamlstlr.625

Bunun benzeri tasarimlar, giinimiizde biiyiik sehirlerde kara
sahasindaki trafik sikisikligini hava sahasina tasiyarak ¢6zme amaciyla hayata gecirilen
en son yeniliklerdir. Birinci miilkiyet bilgi ve beceri bilgisi gelistirmede ve bunun i¢in
gerekli olan tgiincli miilkiyetteki bilgi ve beceri birikim unsuru ile para unsurunda
problem olmadigi nettir. Problemin ana kaynagi devletin birinci miilkiyet politika
gelistiren atanmiglari ile devletin iclincii miilkiyet karar verme unsurundaki se¢ilmisler

olarak belirlenmistir. Profesér Junkers tarafindan aciklandigi gibi basarmin ya da

basarsizligin belirleyecisi insandir.

THK tarafindan Etimesgut Ucak Fabrikasi a¢ilisindan yedi yil sonra 1948 yilinda
oncelikle egitim ucaklarinin motorlarin iiretmek i¢in Birlesik Krallik’ta hava araci tiglii
miilkiyeti bulunan De Havilland 6zel tiizel kisisi destegiyle Gazi Orman Ciftligi Motor

Fabrikas: kurulmustur.®”® Fabrikada bes ve on beygir giiciinde ilk yerli benzin motoru

623 Tuncay Deniz, a.g.k., s. 31.

624 M Bahattin Adigiizel, a.g.k., s. 218.

®% Ak, s. 257.

62 Fikret Celtik¢i, “Tiirk Hava Kurumu Motor Fabrikasi”, Havacilik ve Spor, S: 396 (Ekim 1948), s. 3-7;
Fikret Celtik¢i, “Motor Fabrikamiz Torenle Agild1”, Havacilik ve Spor, S: 397 (Kasim 1948), s. 5.
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1949 yilinda tasarlanmis ve otuz adet iiretilmistir.®?” Milli Savunma Bakanlig1 ve THK
tarafindan hazirlanan hava sanayi gelisim raporunda®® oncelikle ugak iiretim
fabrikasina Genelkurmay Baskanligi tarafindan verilmesi beklenen egitim ugagi tipi
istegi yapilmadigi, ihtiyacin ABD’den karsilandigi1 ve bakanliklarin biit¢elerinin siparis
vermeye yeterli olmadigi1 igin fabrikada personel ve malzemenin atil kaldigi tespiti
yapilmistir. Ayrica ulusal egemenlik hak ve yetkisinin korunabilmesi i¢in hava
sanayisinin gerekli ve zorunlu bir ihtiya¢ oldugu tekrar ifade edilmistir. Ugak sanayisi
olan devletlerin hizmetten ¢ikardigi ucaklarini, motorlarin1 ve yedek pargalarin1 dévizle
satin almanin ulusun zararma oldugu tekrarlanmistir. Hatta sivil havaciligin devlet
tarafindan koordine edilmemesi sebebiyle gelisemedigi aciklanmistir. Bu ¢ercevede
hava sanayiinin bir biitiin olarak hiikiimet tarafindan oOrgiitlenmesi, ucak ve motor
fabrikalarinin devlet otoritesi altinda iktisadi bir tesekkiil olarak toplanmasi dnerilmistir.
Ilave olarak askeri ucak ve motor ihtiyaglarmin acil durum disinda bu fabrikalara siparis
verilerek satin alinmasi, kamu hizmetlerinde kullanilacak ugaklarin benzer bigimde bu
fabrikalardan tedarik edilmesi tavsiye edilmistir. Ayrica esas olarak havaciligin ve hava
sanayiinin gelisimi i¢in enstiti ve laboratuvarlarin kurulmasi ve tiim bu islerin
esgiidiimlenerek kontrolii i¢in tam yetkili Milli Sanayi Koordinasyon Kurulu kurulmasi
teklif edilmistir. ABD’nin yaptig1 yardimlarin ebedi olmadigini, giiniin birinde sona
erecegini ifade eden Daver’in, ¢alismazsak ucgaklari digsaridan tedarik etmek zorunda
kalacagimizi, motorlartyla beraber kendimiz yapmadik¢a havact bir ulus
olamayacagimizi, her kusun kendi kanatlartyle uctugu gibi her ulusun da kendi
ucaklartyla ugmasi gerektigini tekrar tekrar Tiirk devletine izah etme ¢abalari
isitilmemis‘tir.629

Bagbakanlik Genel Denetleme Heyeti bu rapor sonrasinda THK Etimesgut Ugak
Fabrikasin1 denetlemistir. Denetleme raporunda THK’nun ugak ve motor fabrikalarini
calistirmak icin misteri (DHY ve Milli Savunma Bakanlig1) ile isbirligi noksanlig
tespiti yer almistir. Bu tespite gore fabrikalarin tekrar ¢aligtirilabilmesi i¢in miisteri
ithtiyacina ve isbirligine 6zen gosterilmesi, iicret dahil program icin bir sdzlesme

yapilmasi, yonetimin THK’ndan alinarak bakanliga baglanmasina ya da bagimsiz

%27 M.Bahattin Adigiizel, a.g.k., s. 259.

628 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-01-0-0/100-619-2) 29 Mart 1948 tarihli Hava Sanayii Gelisim
Raporu.

%29 Abidin Daver, “Havacilik Politikas1: Havacihgimz ilerletme ve Yiikseltme Bakimindan Tiirk Hava
Kurumuna Diigen Miithim Vazifeler”, Havacilik ve Spor, S: 403 (Mayis 1949), s. 3.
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olmasina karar verilmesi dnerilmistir.°®* Hiikiimet tarafindan 1951 yilinda alinan bir
karara gore THK fabrikalarinda tiretilen ugaklarin Milli Savunma Bakanlig1 goriisii ve
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig izni ile ihrag edilebilecegi yazisi®*' halihazirda
yabancilara ucak satabilecek bir fabrikanin varhigini gostermektedir. Ama ugak
fabrikasinin en biiylik destekgisi olmasi gereken Tiirk devleti siparis vermedigi igin

832 Yalein’in aciklamasma gore “Genelkurmay israrla jet

liretim resmen durmustur.
motoru tiretilmesini istedigi halde karar vericiler tecriibe ve ngorii sahibi olmadiklari
icin bu ihtiyaci karsllamamlslardlr.”633 Yalgin’a gore karar vericiler ya da segilmisler
biiyiik resmi gérme ve okuma birinci miilkiyetine sahip olmadiklarindan Tablo 21°deki
jet motoru teknik bilgisi gelistirebilen ii¢ devlete bir dordiinciisiiniin ilavesine engel
olmuglardir. Genelkurmay’daki atanmiglar ihtiyac¢ bildirmisler, se¢ilmis olan dénemin
Bagbakan1 Semsettin Giinaltay’da THK kongresinde askeri ve sivil ugaklarm ABD
yardimu ile geldigi, ugak fabrikasina ayrilacak paranin olmadig1 agiklamasi ile ihtiyacin
karsilandigin1 beyan etmistir.”** THK motor fabrikast 1951 yilinda Makine ve Kimya

Endiistrisine (MKE) devredilmis ve sonra traktdr fabrikasi haline getirilmistir.®®

ABD CAA’dan Hiram Brooiles, Francis J.Rhody, Cecil S.Fuller tarafindan 1949

yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki sivil havacilik etiit edilmis ve Harita 9’un da yer

aldig1 rapor hazirlanmugtir.®*®

Harita 9: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Hava Yollar1 1949 Y1l Yaz Seferleri Haritasi®*’

. s ) ~

630 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-01-0-0/100-619-6) Tiirk Hava Kurumu Tayyare Fabrikasi 1948
Yili Faaliyeti Hakkinda Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Uzmanlarindan Miirekkep Bir Ekip
Tarafindan Hazirlanan Rapor.

631 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (30-18-1-2/126-63-8) 16 Agustos 1951 tarihli Bagbakanlik karari.

632 M.Bahattin Adigiizel, a.g.k., s. 269, 270.

83 Osman Yalgin, a.g.k., s. 159.

634 Zafer Orbay, Tiirkiye 'de Havacilik ve Ugak Yapim, Tiirk Bilim Tarihi Kurumu, Istanbul 2009, s. 41.
635 Osman Yalcin, a.g.k.,s. 158.

636 ACCA, The Aircraft Year Book for 1949, a.g.k., s. 155; United States (US) Civil Aeronautics
Administration (CAA), Tiirkiye'deki Sivil Havacilik Hakkinda Etiit: ABD Sivil Havacilik Idaresinin 1
Kasim 1949 Tarihli Raporu (Cev. Ismail Ismen), Istanbul Teknik Universitesi Sivil Havacilik Enstitiisii,
Istanbul 1952.

837 US CAA, T tirkiye 'deki Sivil Havacilik Hakkinda Etit, a.g.k., Levha 12.
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Bu rapora gore 1946 yilinda ABD tarafindan yapilan etiit sonrasinda Westinghouse
Electric International Company’den yaklasik 4,5 milyon ABD dolar1 tutarinda
elektronik teghizat ve malzeme alimmistir. Ayrica J.G.White Engineering
Corporation’dan miihendislik hizmeti temin edilmistir. Istanbul, Ankara ve Adana hava
limanlar1 yeniden insa edilmis, Izmir, Afyon, Diyarbakir hava limanlari 1siklandirma ve
kontrol kuleleri ile donatilmaya baglanmistir. ABD hava kuvvetlerinin 1945 yilinda tesis
ettigi istikamet verici radyo yardimcisinin teknik personel yetistirilmedigi igin
calistirilamadigr ve bakimlarimin yapilamadigi tespit edilmis ve aksakligin ivedilikle
giderilmesi Onerilmistir. Ayrica Tirk devleti tarafindan satin alinan aletle inis
sistemlerinin glimriikkte uzun siire bekletilmesi ve kotii depolanmasi sonucu hasar
gordiigii tespit edilmistir. Seyriisefer emniyeti igin gerekli olan bu sistemlerin
bekletilmeden kullanilmasi, bakimlarinin yapilmasi ve uguslarin kontrolii i¢in gerekli
telekomiinikasyon sisteminin acilen kurulmasi tavsiye edilmistir. Raporda bundan baska
Tirk devletinin hava yolu rotalarini tespit ve tayin etmedigi ve hava trafik kontrol
hizmeti bulunmadigi beyan edilmis, miisterek muhabere ve hava trafik kontrol
hizmetinin kurulmasi ve Ingilizce bilen personel yetistirilmesi nerilmistir. ABD CAA
yetkilileri 1946 yilinda gonderdikleri dokiimanlarin aynisint DHY Genel Midiirligii’ne
tekrar vermis ve kendi dokiimanlarini hazirlamasi i¢in bunlart model almasi1 gerektigini
Ozellikle vurgulanmistir. Son olarak Tiirk devletine Tablo 32°de sunulan sivil havacilik
yapisint kurmasi, bunun i¢in ivedilikle yasalar yaparak onamasi gerektiginin alti
cizilmis ve Sikago Sozlesmesi ile ICAO iiyesi oldugu ve sézlesmeye uymasi gerektigi

hatirlatilmistir.

Tablo 32: ABD CAA 1949 Yih Tiirk Devletine Sivil Havacilik Yapis: Onerisi®*®

Sivil Havacilik Dairesi

icra Komitesi Genel Miidiirliik \ Diizenlemeler Komitesi
*ICAO ile irtibat1 saglama * Havasahasmm emniyetli
* Politika gelistirme | kullamm kurallarmi belirleme

Hava Yolu Tasimacihgr Kism Hava Limanlari ve Mali Isler Kism
* Havayolu tasiyicllarini yonetme Hava Seyriisel'eri Kismi
* Sivil havacilik kurallarmi uygulama * Yer tesislerini kurma, yonetme, balkumm yapma Muhasebe Subesi
== * Biitce hazirlama
3 Si o q * Mali hesaplarl yapma
— . Tayyare Subesi | Hava Limanlar Subesi LT
Kontrol ve Rulisat verme * Kontrol ve Ruhsat verme - Personel Subesi
Yolcu ve Yiik Subesi - .
[~ - Tarife kontrolii Radyoslljl(:t:)i{hkla“ = Levazim ve Satm
_— o Alma Subesi
Ucus Personeli Subesi Radyo seyriiseferve
I . muhabere araclarmn tesis ve .
Ucus ve Bakim personeli P— b Satis Subesi

ehliyet verme ve Kontrolii

Muhabereve Trafik
Kontrel Subesi
* Muhabere ve Seyriisefer
sistemlerini kullanma

Saghk Subesi
== * Standartlar tesis etme =
* Muayene ve kontrol

Personel Yetistirme
Subesi

838 A k., s. 26, 27.
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Tiirk devletinin Ulagtirma Bakan1 Sikago Sozlesmesi geregi Tablo 32’deki Sivil
Havacilik Dairesi’nin kurulacagim beyan etmistir.*® Ulastirma Bakam kendi ulusunun
vatandas1 Beler’in Tablo 31°deki Turk ulusunun faydasina olacak, birinci miilkiyetini
gelistirme Onerisini gdrmemis, isitmemis ama ABD vatandasinin faydasina olacak, onun
gelistirdigi ve gelisterecegi birinci miilkiyete ikinci ve lglincli miilkiyetleri ile hizmet

edecek onun Tablo 32’deki dnerisine boynunu biikmiistiir.

PAN AM hava yolu tastyicisi Genel Miidiirii Tiirk devletinin ABD Biiyiikelgisine
Istanbul’a giden yolcu sayisinin artirilabilmesi ve tasima iicretinin diisiiriilebilmesi i¢in
turistik otel yapilmasina ihtiyact oldugunu agiklamis ve bu otelin Marshall
yardimiyla®® yapilmasim 6nermistir. Biiyiikel¢i konuyu Marshall plani yoneticisi Foster
ile goriismiis ve masrafin Marshall yardimindan karsilanabilecegini bildirmistir.***
Doénemin Hava Kuvvetleri Komutant Hava Orgeneral Necioglu’nun tespit ettigi gibi
“ABD, Marshall yardimi ile ana teghizati vermekte, NATO Altyap1 (ENF) kanaliyla
altyapryr yapmakta, NATO kanaliyla komuta etmektedir.”®** ABD hava yolu

tagtyicisinin gelistirdigi bu politika model olarak kullanima agilmistir.

ABD CAA gorevlilerinin 1949 yilinda altin1 ¢izerek yaptiklart Sikago Sozlesmesi
geregi ICAO kurallarina uyma ikazma 1951 yilina gelindiginde Tiirk devleti heniiz
tepki verememis, kurallar1 takip ve tasnif edecek bir yapi tesis etmemistir.**® Tiirk
devletinin ABD CAA’nin gosterdigi yolda ilerleyebilmesi i¢in ihtiyaci olan arag, 1941
yilinda Ugak Miihendisligi subesi agilan ve adi 1944 yilinda ITU olan Yiiksek
Miihendis Mektebi’'nde 1952 yilinda Sivil Havacilik Enstitiisiit ABD etkisiyle
kurulmustur.*** Bu enstitiiye 6zetle sivil havacilik sahasinda iktisadi, idari ve hukuki
konularda yapilan yenilikleri takip etme, ICAO ve IATA dokiimanlarin1 ve kararlarini
toplama ve yaymmini saglama, hiikiimetce istenen konulari inceleme, teknik eleman
yetistirme gorevleri verilmistir. Tablo 32’deki sivil havacilik yapisi i¢in 1954 yilinda

Miinakalat Vekaleti (Ulastirma Bakanligl) yasasinda degisiklik yapilmistir.?* Sivil

639 Aksam Gazetesi (23 Aralik 1948), “Sivil Havacilik: Yeni Bir Tesekkiil Kuruluyor™, s. 2.

840 T.C. Resmi Gazete (RG: 13.07.1948, 6956), “5253 Sayili Tirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda 4 Temmuz 1948 Tarihinde Imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi ve Eki ile Aym Tarihte
Teati Edilen Mektuplarin Onanmasi Hakkinda Kanun (08.07.1948)”, https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/6956.pdf, (06.06.2023).

%1 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-01-0-0/102-630-13) 30 Aralik 1950 tarihli Basin Yayin ve Turizm
Genel Miidiirligii yazisi.

%42 H ibrahim Firtina (2020), a.g.k., s. 204, 205.

643 fsmail Ismen, a.g k., s. 120, 121.

%44 T.C. Resmi Gazete (RG: 26.03.1952, 8069), “istanbul Teknik Universitesi Sivil Havacilik Enstitiisii
Yonetmeligi (07.03.1952)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8069.pdf, (12.06.2023).

®° Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi (10.03.1954), “Sira Sayis1 213: Ulastirma
Vekaleti Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Layihasi ve Miinakalat ve Biitce Enclimenleri Mazbatalar1 [1/764]
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havacilik hizmetlerini kamu emniyetini dikkate alarak diizenlemesi igin yasa ile
Ulastirma Bakanlhig1 Sivil Havacilik Dairesi Baskanligi (SHDB) kurulmustur. SHDB
gorevleri ICAO ile isbirligi yapma, Tiirk hava sahasinda hava seyriiseferinin kamu
emniyeti gozetilerek diizenlenmesi, trafik kontrol ve muhabere hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi, kullanilacak hava yolu rotalarinin ve hava limanlarinin

tayin edilmesi ve hava limanlarinin diizenlenmesi olarak sayilmstir.%*

ABD’de 1926 yilinda saha kontrol ve 1936 yilinda kule kontrol dahil hava
sahasinin tiimiiniin yonetim yetkisi 6zel tiizel kisiler (hava yolu tasiyici sirketleri) ile
kamu tiizel kisiliklerinden (federe ve yerel yonetimler) federal devlet tiizel kisisine
gectigini biliyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise devlet tiizel kisiligince var olan Tiirk
gercek kisisi ve Ozel tiizel kisisi gelisimi korunmamig ve hatta yok edilmistir. Yeni
yapida DHY ’nin sivil hava limanlari ile buralardaki tesislerin yonetim gorevinin devam
ettigi belirtilmistir.**" Ancak ABD CAA Onerisiyle yirmi sekiz yil sonra 1954 yilinda
tesis edilen “yeni yap1” ile gergekte ABD’nin 1926 yapisina gegildigi ¢ikarimi
yapilabilir. DHY na yerli ve yabanci ger¢ek ve tiizel kisilerin iiglincli miilkiyetleriyle
katilmasiyla anonim sirket olmasi i¢in hazirlanan yasa tasarisi ulastirma, maliye ve
biitce komisyonlarinda goriisiilmiis ve 1955 yilinda TBMM Genel Kurulu tarafindan
sadece hava yolu tasimaciligi yapacak Tiirk Hava Yollar: (THY) Anonim Ortaklig

“ SHDB tarafindan diizenlemeler ITU Sivil Havacilik Enstitiisii

kurulmustur.®
tarafindan terciime edilen ICAO ve IATA diizenlemelerine gore yapilmaya baslanmistir.
Bu diizenlemelere uygun olarak seyriisefer yardimci sistemleri tesis ederek ve
kullanarak hava sahasini kontrol edecek ve esgiidiimleyecek Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii kurulmasina iliskin yasa tasaris1 ulastirma ve biitce

4

komisyonlarinda goriisiilmiis ve TBMM Genel Kurulu’na gelmistir.6 ° Miinakalat

(Cilt 29, Birlesim  63)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/
tbmm09029063.pdf, (06.06.2023).

846 T.C. Resmi Gazete (RG: 20.03.1954, 8663), “6382 Sayili Ulastirma Vekaleti Gorevleri ve Kurulusu
Hakkindaki 4770 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun (10.03.1954)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8663.pdf, (06.06.2023).

7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi (21.05.1955), “Sira Sayist 342: Tiirk
Havayollar1 Anonim Ortaklig1 Kanunu layihast ve Miinakalat, Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar:
[1/254] (Cilt 7, Birlesim 79)”, https://www5.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029063.pdf, (07.06.2023).

8 T.C. Resmi Gazete (RG: 31.05.1955, 9016), “6623 Sayili Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklig:
Kanunu (21.05.1955)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9016.pdf, (07.06.2023).

9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi (28.02.1956), “Sira Sayist 105: Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Layihas1 ve Miinakalat
ve Biitge Enciimenleri Mazbatalar1 [1/340] (Cilt 10, Birlesim 47)”,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/ c010/tbmm10010047.pdf, (07.06.2023).

150



https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/%20tbmm09029063.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/%20tbmm09029063.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8663.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/%20tutanaklar/%20TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029063.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/%20tutanaklar/%20TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029063.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9016.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/%20c010/tbmm10010047.pdf

Vekaletine bagl katma biitceli tiizel kisilik DHMI kurularak, THY ile birlikte 1 Mart

1956 tarihinden itibaren faaliyete gegmislerdir.®*

Tiirk devleti 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren asil varlik amact ulusun giivenligi
olan atanmis asker tarafindan yonetilmeye baslanmistir. ABD’nin SSCB etki sahasini
sinirlandirma  kapsaminda kurulan Merkezi Antlasma Orgiitii  (Central Treaty
Organization — CENTO) tiyelerinin hava sahasi yonetim kabiliyetini artirmak igin
Tiirkiye Cumhuriyeti-iran-Pakistan hava yolu rotas: boyunca hava trafik kontrol ve
muhabere ihtiyaglarinin ABD tarafindan karsilanmasi kabul edilmistir.ﬁs1 Bu ¢ergevede
sivil hava yolu tasimacilig1 ugaklarinin emniyetli ugusu i¢in ABD’den 1960 yilinda
Ankara Esenboga hava limanina radar (Texas Instrument, ASR-4A modeli)

%2 Tigrk devletinde askeri yonetimin ilk gorevi soguk savasin basindan beri

kurulmustur.
Tiirk devletine verilen yardimlarin ve borglarin nasil kullanildiginin ve kullanilacaginin,
bor¢ 6deme programinin ve ekonomik gelisiminin kontrol edilebilmesi igin Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurmak olmustur.®®® Askeri yonetimin ya da Milli Birlik
Komitesi’nin Ulastirma Bakani tarafindan simdiye kadar ulasimla ilgili islerin makamin
yetkisini kullananin ydntem ve araciyla yapilmaya calisildigi, devletin ulastirma
politikas1 bulunmadig1 ve bu sebeple zarar edildigi tespiti yapllmlstlr.654 Bu ¢ergevede
ulasgtirma politikas1  gelistirilebilmesi i¢in ulastirmaya iliskin ¢l miilkiyeti
bulunanlardan bir yiiksek istisare (danisma) kurulu olusturulmasi hakkinda hazirlanan

tasari yasalasmlstlr.655

Tiirk devletinin tek yapay hava sahasi olan Istanbul FIR 1963 yilinda ikiye
boliinmiis ve yapay hava sahast Ankara FIR Kurulmustur. istanbul FIR’in 4215N
3100E, 4215N 4000E, 4138N 4130E, Tiirkiye Cumhuriyeti hududunu takiben 3555N
3550E, 3555N 3343E, 3603N 3044E, 3605N 3000E, 3900 N 3000E, 3930N 3100E

koordinatlar1 arasinda kalan hava sahasi sorumlulugu Ankara FIR’a devredilmistir.%°

850 T.C. Resmi Gazete (RG: 01.03.1956, 9247), “6686 Sayili Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Umum
Midirliigi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (28.02.1956)”, https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/9247.pdf, (07.06.2023).

1 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/161-33-15) 24 Haziran 1961 tarihli Bakanlar Kurulu
karari.

%52 Fuat Bolik, “DHMI Elektronik Daire Baskanhgi Radar Subesi: Tamtim”, Havacilik Elektronigi
Dergisi, C1 S 4 (1995), s. 11.

%3 Barig Ovgiin, a.gk., s. 235.

654 Ulay Sitki, “Yiiksek Istisare Kurulu Teskiline Dair Kanun Tasaris1 (13.10.1960)”, TBMM Tutanak
Dergisi  (Cilt: 2, Birlesim: 23, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MBK_/d00/c002/
mbk_00002023.pdf), (25.05.2023).

%5 T.C. Resmi Gazete (RG: 19.10.1960, 10633), “101 Sayil1 Ulastirma Bakanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu
Tesgkiline Dair Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10633.pdf, (25.05.2023).

%% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-01-0-0/83-526-9) 01 Eyliil 1963 tarihli Devlet Hava Meydanlar
havacilik bilgilendirme yayini (Aeronautical Information Publication-AlP).
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Tiirkiye Cumhuriyeti karasularinin genisligine iliskin hazirlanan kanun tasarisinda
genelde ti¢ deniz mili olarak kabul edilen karasulari genisliginin 1958 Deniz Hukuk
Konferansi’'nda belirlenemedigi ifade edilmistir. Sonra 1960 yilinda BM Genel
Kurulu’nda toplanan konferansta Tiirk devleti tarafindan da desteklenen esas hattan
itibaren en fazla alti deniz mili(l deniz mili=1852 metre) kuralinin kabul edildigi
belirtilmistir.>” Disisleri ve Igisleri komisyonlarmda 1964 yilinda goriisiilerek Millet
Meclisinde kabul edilen kanun tasarisi, Cumhuriyet Senatosu Disisleri, Turizm ve
Tanitma Komisyonu ile igisleri Komisyonu tarafindan tartisildiktan sonra Senato’dan da
gecmistir.®®® BM’de kabul edildigi gibi alti deniz mili olarak yasalasan karasulari
genisligi, karsilikli iki devlet kara {ilkesi arasindaki su mesafesi iki devletin karasular
genisligi toplamindan az ise, orta hattin karasularinin dig smir1  olacagi
benimsenmistir.”>® “Bu yasa ile karasular1 ve dogal olarak {izerindeki hava sahasi {i¢
deniz milinden Ege Denizi’nde (Antalya Kemer burnu batisi) alti deniz miline,
Karadeniz ve Akdeniz’de (Antalya Kemer burnu dogusu) on iki deniz miline

genisletilmistir.”*®

DPT ulagtirma koordinasyon proje merkezi, Tirk devletinin hava tilkesini nasil
yonetecegine iligkin yasasiin bulunmadigimi, hava ilkesini Sikago Sozlesmesi
tiyelerince hazirlanan ve kabul edilen ICAO standartlarna gore yonettigini
aciklamstir.®®® Bir politika gelistirebilmek i¢in Tablo 24’e gore sekizinci serbestiyet
verilen yabanci hava yolu tastyicilariin 1963 yili programinda Istanbul-Ankara
arasinda iki kez inme ile elde ettikleri faydanin tespit edilmesi ve iki tarafli havacilik
sozlesmelerinin ulusal yarar igin siirekli gbézden gegirilmesi istenmis‘[ir.662 DHMI
tarafindan Tiirk hava sahasindan transit ucan ve hava kontrol merkezi ACC’den yardim
alan biitlin ucaklardan [ Agustos 1969 tarihinden itibaren iicret alinmaya
basglanmistir.?®® THY ilk jet motorlu ucagi 1971 yilinda PAN AM’dan kiralamistir. Bu

ucagl kullanacak yabanci uyruklu on bir pilota bir ay, ugagin bakimimi yapacak alti

%7 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (10.04.1964), “Sira Sayis1 156 Ek 1: Karasular1 Kanunu Tasaris1 ve
Disisleri  ve  Igisleri ~Komisyonlar1  Raporlar1  [1/206]  (Cilt 29, Birlesim  88)”,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d01/c029/mm__01029088.pdf, (07.06.2023).

%58 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (15.05.1964), “Sira Sayis1 452: Karasulari Kanunu Tasarisinin
Millet Meclisince Kabul Olunan Metni ve Cumhuriyet Senatosu Disisleri, Turizm ve Tanitma ve Igisleri
Komisyonlar1 Raporlar1 [1/401] (Cilt 20, Birlesim 74)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
CS__ /t03/c020/ cs_ 03020074.pdf, (07.06.2023).

%9 T.C. Resmi Gazete (RG: 25.05.1964, 11711), “476 Sayih Karasulari Kanunu (15.05.1964)”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11711.pdf, (07.06.2023).

%0 Cihat Yaycr, a.g k., s. 89.

8! Ulkii Tiirk Giiven, Ramazan Tasdurmaz, Vehbi Unver, Tiirkiye'de Sivil Havacilik Mevzuati, Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT), Ankara 1971, s. 1.

2 Ak, s. 21-24.

3 Ak., s. 55.
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teknisyene kiralama siiresince Tiirk devletinde calisma izni verilmistir.*®* Bu cercevede
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1971 yilinda jet motorlu ugak iicli miilkiyeti bulunmadig:
(lictincii miilkiyetin para unsurunu ve karar verme unsurunu kullanmak harig) ¢ikarimini
yapabiliriz. Hirtiirk, “1970’li yillarin ilk yarisinda SHDB’nin bir havacilik otoritesi
olmaktan uzak oldugu, hava trafik kontrolorlerinin yetki belgelerinin DHMI tarafindan
verildigi, THY ’nin hava yolu rotasina uygunluguna bakmadan ucuz olmasina gore ugak

083 tespitini yapmustir. Tiirk devletinin ulastirma sorunlarina ve ¢éziimiine

satin aldigt
iliskin DPT Ozel Ihtisas Komisyonu 1971 yili raporunda®®® kamu tasimaciliginin hangi
hizmetler igin ve hangi sartlarla desteklenecegine iliskin bir kuralin bulunmadigi,
yonetim ve uygulama ile yetkili iist makamlara havaciliga iliskin 6grenim, egitim ve
tecrilbe niteliklerine sahip olan personelin atanmadigi ve sik sik degistirildigi

belirtilmistir.

Tirk devleti 1972 wyilinda egitim i¢in maddi sermayesi Hava Kuvvetleri
Gig¢lendirme Vakfi’ndan karsilanan devlet kontroliinde ugak iiretimine baglanmasi

%7 (E) Hava Orgeneral Firtina, “Tirk devletinin kendi ugagim

kararmi almustir.
kendisinin yapmas1 politikasina aslinda 1964 yilinda yapilacak Kibris harekatini
durduran  ABD Bagkani Johnson’dan ABD yardimi teghizatin  Kibris’ta
kullanilamayacagr ve SSCB miidahale ederse NATO’dan yardim beklenmemesi

mektubu alindiginda déniildiigiinii belirtmektedir.”®®®

Tiirk {iilkesinde ikinci saha kontrol radari, Istanbul Yesilkdy hava limanina
Italya’dan 1975 yilinda mobil, 1978 yilinda sabit radar (Selenia) satin alinarak
kurulmustur.®®® Hava sahasi yonetim sistemine bilgisayar, 1978 yilinda bu radar ile
birlikte dahil olmustur.®”® Hava ulagtirmasi komisyonunun dérdiincii bes yillik kalkinma
plan1 kapsaminda hazirladigi raporunda sivil havacilik yapisinda gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik ve net olarak belirlenmedigi, personel ve ucak yeterlik belgelerinin
sivil havacilik kurumu yetkisinde olmasi gerektigi ve sivil havaciligin diizenlenebilmesi

icin hava seyriisefer yasasina ivedilikle ihtiyac oldugu belirtilmistir.®"

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/261-4-1) 22 Ocak 1971 tarihli Bakanlar Kurulu karari.

%65 Kyvang Hiirtiirk, a.g.k., s. 9.

866 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mistesarhigi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan::
Genel Ulagtirma Sorunlar ve Koordinasyon Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 1971.

867 T.C. Resmi Gazete (RG: 27.11.1972, 14374), “Ugiincii Bes Yillik (1973 -1977) Kalkinma Planinin
Onaylandigina Dair Karar (26.10.1972)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14374.pdf, (13.06.2023).
%%8 H ibrahim Firtina (2020), a.g.k., s. 253; Siikrii Sina Giirel, a.g.k., s. 99, 100.

%9 Fuat Boliik, a.g k., aym yer.

670 Kivang Hiirtiirk, a.g.k., s. 36.

671 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig1, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1978-1982) Hava Ulastirmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 1976, s. 28-46.
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Tirk devleti 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren tekrar atanmis asker tarafindan
yonetilmeye baglanmistir. Boliim basinda acikladigimiz ABD’li General Rogers’in
yazili olmayan asker soziiyle (Yunanistan’in NATO askeri kanadina doniisiine onay
karsiliginda Ege Denizi hava sahasi sorunun ¢oziilmesi) kandirilan bu seferki askeri
yonetim, bir Onceki askeri yonetimce kararlastirilan “Tiirk karasulari genisliginin
miitekabiliyetle belirlenmesi” kuralin1 kaldirmistir. Bu kural yerine Bakanlar Kurulu
tarafindan kiyilarin bitisik ve karsilikli oldugu devletlerle sozlesme yaparak
belirlenmesi karar1 ge¢mistir.®”? Bakanlar Kurulu bir kararname ile Karadeniz ve
Akdeniz i¢in mevcut durumun (karasular1 12 deniz mili) siirdiriilecegini beyan

etmistir.®”

Nihayet 1983 yilinda Ulastirma Bakanhgmin McGill Universitesi®™® Sgretim
tiyelerinden hava hukuku uzmani Prof. Martin A.Bradley’e hazirlattigi tasaridan ve
Isvigre, Almanya ve Fransa sivil havacilik yasalarindan yararlamlarak hazirlanan sivil
havacilik yasasi onaylanmustir.”®> Sivil Havacilik Yasasi onaylanmadan énce Milli
Giivenlik Konseyi Danigma Meclisi’'nde havacilikta ilerleyebilmek ve s6z sahibi
olabilmek igin mutlaka hava sanayisinin kurulmasi gerektiginin altin1 ¢izen Tevfik
Fikret Alpaslan’a (Danisma Meclisi {iyesi) gore, “kanunlari degistirmek zor ve
biirokrasiyi de baglayacagi i¢in Bakanlik 159 ilmekle kendini baglamis durumdadir.”®"®
Tiirk Sivil Havacilik Yasasi®' ile devlet bir hava iilkesinin oldugunu ve bu iilkeyi ulusun
hak ve yetkisiyle yOnetecegini beyan etmistir. Hava kabotaj hakkinin Tiirk
vatandaglarina ait oldugu belirtilen yasada Tiirk devlet hava araglarmin Tiirk hava

iilkesinde ve uluslararas1 hava sahasinda yapacaklar1 uguslarla ilgili kurallar koyma

yetkisinin Tiirk hitkiimetine ait oldugu vurgulanmustir.

2. T.C. Resmi Gazete (RG: 29.05.1982, 17708), 2674 Sayili Karasulari Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17708.pdf, (14.06.2023).

673 T.C. Resmi Gazete (RG: 29.05.1982, 17708 Miikerrer), “8/4742 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17708 1.pdf, (14.06.2023).

674 «“McGill Universitesi Hava Hukuku Enstitiisii Rockefeller, Carnegie, Ford mali destegiyle hava ve
uzay alaninda bilimsel aragtirmalar yapan dokiimantasyon merkezidir. Enstitii, IATA ve ICAO {gliisii
Kanada, Montreal’de konuslandirilmiglardir. Enstitii’den mezun olanlarin ¢ogunlugu kendi devletlerinde
ya da diger devletlerde devlet ve 6zel sektorde onemli gorevler almaktadirlar.” Seha L.Meray, “McGill
Universitesi Hava ve Uzay Hukuku Enstitiisii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C 18 S 3 (1963), s. 341-
344,

®> Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi (13.11.1983), “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Tasarisinin
Danisma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Ihtisas Komisyonu Raporu
[D.Meclisi:  1/586; M.G.Konseyi:1/580; Sira Sayisi:  688] (Cilt 10, Birlesim 172)”,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK /d01/c010/mgk_01010172.pdf, (13.06.2023).

%76 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi (31.08.1983), “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Tasaris1 ve Mali Isler,
Adalet, Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri, Baymndirlik, Ulastirma, Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma
Komisyonlar1 Raporlar1 [Sira Sayist: 470](Cilt 21, Birlesim 154)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/DM__/d02/c021/dm__02021154.pdf, (13.06.2023).

7 T.C. Resmi Gazete (RG: 19.10.1983, 18196), “2920 Sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu
(14.10.1983)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18196.pdf, (13.06.2023).
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Ikinci Diinya Savasi sonrast kendi karariyla birinci miilkiyet sahipliginden
vazgecen Tirk devleti, Johnson mektubu sonrasi kendi u¢agini kendin yap politikasina
geri donmek istemistir. Bu politika i¢in 1973 yilinda Sanayii ve Teknoloji Bakanligi’nin
iktisadi devlet tesekkiilii olan Tiirk Ugak Sanayii Anonim Sirketi (TUSAS)
kurulmustur.’”® Ancak amac kendi ucak ve motor bilgi ve beceri bilgisini kendin
gelistir, modeli kendin test et olmas1 gerekirken (birinci miilkiyet yaratilmasi), yabanci
birinci miilkiyetin ikinci miilkiyeti olarak seri iliretim ve montaji yap (ikinci miilkiyet
igin egitil, kafanin kolu ol) olmustur. Johnson mektubu unutularak/unutturularak ABD
General Dynamics ile 1984 yilinda ortak TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi (Turkish
Airspace Industries-TAI) ve ABD General Electric ile 1985 yilinda ortak TUSAS Motor
Sanayi (TUSAS Engine Industries-TEI) olusturulmustur.®’

Ulastirma Bakanligi merkez kurulusunda ilk kez 1954 yilinda yer alan SHDB,
1984 yilinda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameyle Ulastirma Bakanligi merkez
kurulusunda ana hizmet birimi; DHMI Genel Miidiirliigii ve THY Anonim Ortakligs,
Ulastirma Bakanligi Kamu iktisadi Kurulusu olmustur.?®® Tiirk devletinin Ulastirma ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan EUROCONTROL’e yapilan iiyelik basvurusu
12 Kasim 1987 tarihinde kabul edilrnistir.681 Katilima onay alabilmek icin TBMM genel
kurulunda Orta Dogu, Yakin Dogu - Avrupa devletleri arasinda hava yolu rotalarinin
Tiirk hava tilkesinden gectigi ifade edilmistir. Hava seyriisefer sorunlarini ¢ézen, hava
sahas1 kullanim tcretlerini tek elden tahsis eden, 1988 yilinda Yunanistan’in da iiye
oldugu EUROCONTROL’e Tiirk devletinin de katilmasinin ulus yararina olacagi
belirtilmistir.?®? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin EUROCONTROL e iiyeligi 1989 yili basinda

678 T.C. Resmi Gazete (RG: 11.07.1973, 14591), “1784 Sayih Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortaklig1
Kanunu (28.06.1973), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14591.pdf, (14.06.2023). “iktisadi Devlet
Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait olan, mali ve idari 6zerk, 6zel hukuk tiizel kisisi.” T.C.
Resmi Gazete (RG: 04.07.1938, 3950), “3460 Sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretile Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun (17.06.1938)”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3950.pdf, (14.06.2023).

679 7afer Orbay, a.g.k., s. 60.

880 T.C. Resmi Gazete (RG: 18.06.1984 [Miikerrer], 18435), “Kanun Hiikmiinde Kararnameler (Karar
Sayist: 211, 233)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435_1.pdf, (14.06.2023). “KIK: Sermayesinin
tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.”

%1 European Organisation for the Safety of Air Navigation (EUROCONTROL), “Decision of the
Permanent Commission: Decision No: 43 (12.11.1987)”, https://www.eurocontrol.int/sites/default/
files/content/documents/official-documents/pc/commission-act/cn-decisions-43-en.pdf, (03.07.2023).

%82 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (30.11.1988), “Sira Sayis1 133: Hava Seyriiseferinin
Emniyeti I¢in Isbirligine Dair 13 Arahik 1960 Tarihli Uluslararasi EUROCONTROL Sézlesmesini
Degistiren Protokole liskin Diplomatik Konferansin Nihai Senedinin; Hava Seyriiseferinin Emniyeti I¢in
Isbirligine Dair 13 Aralik 1960 Tarihli Uluslararas1t EUROCONTROL Sézlesmesini Degistiren Protokol
ile Eklerinin ve Yol Ucretlerine Iliskin Cok Tarafli Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Disisleri Komisyonlar1 Raporlari [1/513]

155



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14591.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3950.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435_1.pdf
https://www.eurocontrol.int/sites/default/%20files/content/documents/official-documents/pc/commission-act/cn-decisions-43-en.pdf
https://www.eurocontrol.int/sites/default/%20files/content/documents/official-documents/pc/commission-act/cn-decisions-43-en.pdf

Resmi Gazete’de yayinlanarak baslamugtir.®®

Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimlerinden SHDB, bu hizmet diger devletlerde
genel miidiirliik diizeyinde oldugu ve gorevleri genisletildigi gerekgesiyle 1987 yilinda
genel miudiirliik yapllrms‘ur.Gs4 Kurulduktan #i¢ yil sonra, DPT’nin altinc1 bes yillik
planinin hava ulastirma raporu Tablo 33’te yer alan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(SHGM) yapisinin kirk bir personel ile gorev yaptig1 yazmaktadir.®®

Tablo 33: Tiirkiye Cumhuriyeti 1990 Y1li Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yapisi®®®
Ulastirma Bakanhg

| Ana Hizmet Birimi
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi
Genel Mudiir

1
r 1
Genel Miudiir Yardimcisi Genel Midiir Yardimcisi
1 1
I 1 I |
Ucus Yonlendirme Hava Ulastirma Hava Etiid — Plan Ucus Standartlan
Dairesi Baskanhgi Dairesi Baskanhgi Dairesi Baskanhgi Dairesi Baskanhga
Trafik Planlama ve Uluslararas: L Yer Hizmetleri Lisans Islerive
b Lisans b Anlasmalar Sube Miidiirligii Havacilik isletmeleri
Sube Miidiirligii Sube Miidiirligii Sube Miidiirligi
Hava Limanlari
Hava Enformasyon Tarifeler ve Permi Aragtirma ve Ugusa Elverislilik
ve Arama isteri ™ Gelistirme Sube Miidiivligii
= Kurtarma ™ Sube Miidiirliigii Sube Miidiirligii
Sube Miidiirligi - Ugus Emniyet
Hat Degerlendirme Istatistik ve Sube Miidiirligi
Muhabere ve = Sube Miidiirligi Degerlendirme
- Elektronik Sube Miidiirligi

Sube Miidiirligi

SHGM hiyerarsik yapisinda genel miidiire iki yardimci, her bir yardimciya ikiser
daire baskanlig1 ve her bir daire baskanligina iicer sube miidiirliigii baglanmistir. SHGM
genel miidiirt 3348 sayili kanun madde 12 geregi sivil havacilik faaliyetlerinin kamu
yararina ve milli glivenlik amaclarina uygun olarak kurulmasini ve gelistirilmesini

saglayacak esaslar1 belirleyerek diizenleme yapmak ve uygulanmasini denetlemek ile

(Cilt 18, Birlesim  32)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c018/
tbmm18018032.pdf, (03.07.2023).

683 T.C. Resmi Gazete (RG: 04.01.1989, 20039), “3504 Sayili Hava Seyriiseferinin Emniyeti Icin s
Birligine Dair 13 Aralik 1960 Tarihli Uluslararast EUROCONTROL So6zlesmesini Degistiren Protokole
[liskin Diplomatik Konferansin Nihai Senedinin, EUROCONTROL Sézlesmesini Degistirmek Uzere 12
Subat 1981 Tarihinde Briiksel'de Imzalanan Protokol ile Eklerinin ve 12 Subat 1981°de Briiksel’de
Imzalanan Yol Ucretlerine iliskin Cok Tarafli Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, https.//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20039.pdf, (03.07.2023).

684 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (09.04.1987), “Sira Sayis1 532: Ulagtirma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 182 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 211 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm; Anayasa Komisyonlar1 Raporlar1 [1/114; 1/509] (Cilt 39,
Birlesim 88)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c039/tbmm17039088.pdf,
(20.10.2023).

%85 T.C. Basbakanhik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi (1990-1994), Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Hava Ulastirmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 1990, s. 2, 3.

%8 T.C. Resmi Gazete (RG: 17.04.1987, 19434), “3348 Sayili Ulastirma Bakanhg’mn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (09.04.1987)”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19434.pdf, (13.06.2023);
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi (1990-1994), a.g.k., s. 4.
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gorevlendirilmistir. Bir genel miidiir yardimcis1 Tirk hava sahasinda bir ucagin
emniyetli bir bicimde bir hava limaninda motor ¢alistirp diger hava limaninda
susturmasina kadar ucusa iliskin gerekli gorevlerin kendisine bagl iki daire baskani
tarafindan  standartlagtirilarak ~ denetlenmesini  kontrol ve esglidiimleme ile
gorevlendirilmistir. Diger genel miidiir yardimcisinin gorevi ise kendisine bagl iki daire
bagkanmin hava limanlart ve muhabere sistemleri dahil hava seyriisefer yardimci
sistemlerine, hava araglarina, hava yolu tasiyicilarina, kullanicilara, bakimcilara
standartlar1 tespit ederek yeterlik belgesi vermesi, emniyet i¢in denetlemesi ve sorunlari

¢Ozmesini kontrol ederek esgiidiimlemek olarak belirlenmistir.

Tiirk hava sahas1 emniyetli yonetimi i¢in bilgisayar ve radar teknik bilgisindeki
gelisim de dikkate alinarak asagida sunulan Harita 10°daki Tiirkive Cumhuriyeti Hava
Trafik Kontrol Radar Kaplamas: projesi hazirlanmis ve 1989 yilinda italya’dan
(Selenia/Alenia) tedarik edilmesine karar verilmistir.®®’ Haritadaki radar kaplama
cizimleri hatali (kara sahasindaki dogal ve yapay engeller sebebiyle yiikseklik ve yanca
farkliliklar olmasi gerekirken tam daire gosterimi) olmakla birlikte genel bir fikir
vermistir.

Harita 10: Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Trafik Kontrol Radar Kaplamasi®®®

22 2T 14 w6 _a7" 38" 39" o o1
- - 3 = a s a3" A4

< : 4
> > }.:.GL r MEAA *BAT
\ ]

3. Bdliim Degerlendirmesi

Sikago Konferansi ve c¢ok tarafli sozlesmesiyle bicimlenmeye baslayan ve jet
motoru birinci miilkiyet sahiplerinin politikalariyla yon edilen bu dénemin hava sahasi

yonetimi ticlii miilkiyet tablosu (Tablo 34) degerlendirme sonunda sunulmustur.

ABD hiikiimeti Ikinci Diinya Savasi bitiminde diinya hava sahasinda etki sahasini
genisletmek isterken AIA ve ATA ve hatta kendi iginde bakanliklar1 ile koordine

kurmadan hareket ettigi i¢in kendi ulusunun ii¢lii miilkiyetine zarar verdigi sdylenmistir.

%87 Fuat Boliik, a.g k., 10, 11.
88 A k., s. 11.
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Oysa tam aksine AIA’nin ve ATA’nin ihtiyaglarim1 karsilamistir. Eski bilgi ve beceri
tirtiniiniin kullanilabilmesinde gereken malzeme i¢in AIA ve ATA’ya bagimli yaparak
kendi ulusunun ti¢lii miilkiyetini genisletme amacini gergeklestirmeye baglamistir. ABD
CAA ve CAB tarafindan taslagi hazirlanan Sikago Sozlesmesi Birlesik Krallik ile
Kanada’da big¢imlendirilmis ama Sikago’da Birlesik Krallik savas sonrasi alt yapisini
ayaga kaldirmadan rekabete giremeyecegi diisiincesiyle ABD’nin bes serbestlik derecesi
istegini kabul etmekten vazge¢mistir. Soguk savasin baslamasiyla birlikte ABD, Fransa
ile Birlesik Krallik’in SSCB’ye karsi gii¢lenebilmeleri igin rekabetten kagimma
isteklerini kabul etmis ve kendi bes serbestlik derecesi fikrini dondurmustur. Ikinci
Diinya Savasi’nda isgale ugrayan Fransa havaciliga iliskin hafizasin1 diriltme
calismasina baglamistir. Ulastirma Bakanligi’n1 1945 yilinda kurduktan sonra SGACC’1
tesis ederek bu bakanliga baglamistir. SGACC yapisinda ICAO ve IATA ile ilgili islere
bakacak bir birim ve ulus i¢i hava yolu rotalarina iliskin CAA ve CAB karsilig1 birer
birim olusturmustur. Havaciliga iliskin hafizay1 yerlestirecegi (devletin {igiincii
miilkiyetinin bilgi ve beceri birikim hazinesinin ana {issil) ii¢lii miilkiyetin temelini
ENAC sivil havacilik okulu ile atmustir. Birlesik Krallik tarafindan kontrolii ve
esglidimlenmesi ABD’ye birakilan Yunanistan’da, ABD CAA uzmanlar1 tarafinca
ABD’nin diinya hava sahasi yonetimine iliskin {li¢lii miilkiyetini genisletmesine uygun
sivil havacilik yapist tesis edilmistir. Yunanistan ilk saha kontrol merkezine 1948
yilinda kavusmustur. 1952 yilinda Ulastirma Bakanli§i’na baglanan sivil havacilik

yapist ad1 1960 yilinda Yunanistan CAA olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise Ikinci Diinya Savasi bitiminde Demirag’m Tiirk hava
tilkesinde yer alan motorun birinci miilkiyeti harig ti¢lii miilkiyetinin tamami kendisine
ait olan yolcu ugag ve tesisleri ABD AIA baskanimin dikkatini ¢ekmistir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bir 6zel tiizel kisinin varligt ABD AIA baskaninin hosuna
gitmemistir diyebiliriz. Tiirk hava iilkesinde ucan Demirag yolcu ucagi, devletin tiglii
miilkiyetiyle degil, Atatiirk’{in aydinlattig1 yolda Atatiirk’iin tarif ettigi gibi Demirag’in
kendi tiglii miilkiyet araciyla yapilarak yer almistir. Ancak rakip Tiirk ozel tiizel kisisi
yerine boyun egen Tiirk 6zel ve devlet tiizel kisisi istenmektedir. Her devlette bu istegi
yerine getirecek segilmis, atanmis, akademisyen gergek Kkisilerin var oldugu bir

gercektir.

Sikago Sozlesmesini onayan TBMM, Tablo 24’te yer alan {igiincii devlete/devletten
trafik tasima begsinci serbestlik derecesini dogrudan tanimamis, bunu tanima yetkisini

hiikiimete vermistir. Hiikiimet 1945 yili sonunda Birlesik Krallik’in sirali kabotaj
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sekizinci serbestlik dercesi isteyen taslak sozlesmesini tartismis ve TBMM’nin
kendisine verdigi besinci serbestiyet derecesini (Londra-Atina-Istanbul hava yolu rotasi)
tanima yetkisini asarak, sinirli kabotaj hakkini igeren sekizinci serbestiyet derecesini
(Londra-Atina-istanbul-Ankara hava yolu rotasi) kabul etmistir. Lozan Sozlesmesi ile
boyun egmeyi kabul etmeyen Tiirk ulusuna ABD’nin 4 Temmuz (1776) bagimsizlik
giiniinde Marshall yardim soézlesmesi imzalattirllmis ve ABD CAA uzmanlarn Tiirk
devletinin sivil havacilik yapisin1 denetlemeye gelmislerdir. ABD kendisine goniilli
boyun egen Tiirk secilmis ve atanmislarmi kullanarak THK ile Demirag’in ugak ve
THK’nin motor ti¢lii miilkiyetini 1950’1i yillarda imha ettirmistir. Bu imha sonrast ABD
CAA, ITU de 1952 yilinda kurulmasini sagladig1 sivil havacilik enstitiisii aractyla ABD
hava sahasi ydnetim politikasin1 ICAO ve McGill Universitesi iizerinden bu araca
transfer ederek ABD yararina hizmet edecek Tiirk akademisyenini, atanmisini,
secilmisini yetistirmeye baslamustir. Giiniimiiz SHGM yapisinin temeli ITU’den 1954
yilinda yeterlik belgelerini alanlarla atilmistir. Bu yapr Tiirk hava iilkesi yonetim
diizenlemesini ICAO standartlarin1 transfer ederek yapacak ve bu diizenlemeyi
denetleyerek ICAQO’ya rapor edecektir. Sonra 1955 yilinda IATA’da hava yolu
tasimacilig1 i¢in belirlenen hizmet ve licret standartlarini transfer ederek uygulayacak
giiniimiiz hava yolu tasiyicist THY, daha sonra 1956 yilinda seyriisefer yardimci
sistemlerinin standart tesisini ve hizmetini uygulayacak DHMI Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

Eger soguk savas baslamasaydi ve Sikago sozlesmesi ile bes serbestlik derecesi
kabul edilerek onaylansaydi, ICAO yapisindaki Hava Seyriisefer Komisyonu ABD
CAA’min, Hava Tasimaciifi Komitesi ise ABD CAB’in karsihig olacakti. ki
serbestiyet derecesinin ve rekabetten kaginmanin kabulii ile ABD CAB’in karsiligi
IATA (Genel Direktorii Birlesik Krallik vatandasi) olmus, ICAO Hava Tasimacilig
Komitesi IATA bilgilerini toplama ve istatistik yapma gorevini Ustlenmistir. Paris
S6zlesmesi’ndeki Fransa’nin rolii, Sikago Sozlesmesi’nde ABD’nin rolii olmustur.
Teknik diizenleme isi ICAO’ya, ekonomik diizenleme isi IATA’ya verilmistir. Besinci
serbestlik derecesi igin ¢ok tarafli s6zlesme arag olamayinca yerine iki tarafl
sozlesmeler arag¢ kabul edilmis ve model arag¢ olarak ABD ile Birlesik Krallik arasinda
yapilan Bermuda I s6zlesmesi sunulmustur. ICAQO’ya Sikago S6zlesmesini onaylayarak
1970 yilinda SSCB’nin katilimiyla soguk savas sakinlemeden hemen 6nce 1968 yilinda
diinya hava sahasimni yonetmede iiglii miilkiyetlerini koruma, gelistirme, genisletmede
ABD ve Birlesik Krallik 6zel tiizel kisileri (AIA, ATA, SBAC) anlagsmislardir. Fransa

ve Birlesik Krallik istegiyle IATA kurularak dondurulan rekabet, soguk savasin
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sakinlesmesi ve petrol krizi sebebiyle c¢Oziilmiistiir. Rekabet icin hava yolu
tasimaciliginin  serbestlestirilmesi ya da kuralsizlagtirilmast politikasin1 uygulamaya
baslayan hiikiimet CAB baskanini degistirmistir. Fransa 1976 yilinda ENAC sayesinde
ucak motorunun tglii miilkiyetini tekrar tesis etmeyi basarmis, 6zerk SGAC yapisiyla
sarmal dongiiyl calistirarak rekabete hazir hale gelmeye ¢alismistir. Avrupa’da da AEA
tarafindan ECAC iiye devletlerine iki tarafli sézlesmeleri tekrar gdozden gegirmeleri ve
kapasite azaltimina gitmeleri Onerisi Birlesik Krallik tarafindan dikkate alinmistir.
Bermuda I s6zlesmesi ile rekabeti dondurmasi karsiliginda ATA yararina olan besinci
serbestlik derecesi, IATA’nin ekonomik diizenleyiciliginin sona erdirilmesine tepki
olarak 1978 yilinda Bermuda II sozlesmesiyle miitekabiliyete doniistliriilmiistiir. Bu
sOzlesmeyi onaylayan ABD bu arada diinya hava sahasi yonetimi i¢in birinci
miilkiyetiyle yeni bir politika hazirlamistir. Bunu daha 6nce oldugu gibi kendi tek ABD
hava sahasinda test etmeye ATA’nin fikrini alarak baslamistir. ATA’ nin Onerisi dikkate
alarak tgtincii miilkiyet karar unsuruna sunulan politika kabul edilerek yasalagsmistir.
ABD hava yolu tasiyicilarina hizmet sunmak istedikleri hava yolu rotasini kendilerinin
se¢mesi, bu rotalarda verecekleri hizmetleri ve ticretleri kendilerinin belirlemesi serbest
birakilmig, devletin ekonomik diizenleyicilik rolii sonlandirilmistir. Ancak bu
serbestlestirme devletin kar getirmeyen kiigiik sehirlerin hava yolu rotalarinda galisacak
hava yolu tastyicilarina destek vermesini gerektirmistir. Fransa ise heniiz hazir olmadigi
icin hava yolu tasiyicilarini destekleme politikasina devam etmistir. Avrupa’da 1980’li
yillarda havaciliga iligkin konularda politika belirleyicinin ECAC mi1, yoksa AET mi
olacag1 tartigmasinda Birlesik Kralllk AET’yi isaret etmistir. Birlesik Krallik’tan
kontroliinii ve esgiidiimlenmesini teslim aldig1 Yunanistan’t ABD, 1981 yilinda AET’ye
devretmistir. Bu ¢ercevede 1983 yilinda AET tarafindan bir sivil havacilik yiiksekokulu
da ilave edilerek tekrar yapilandirilan Yunanistan CAA, AET (Fransa) kontroliinde

esglidiimlenmeye baslanmastir.

ABD’nin 1958 yilinda kurdugu o6zerk FAA, 1966 yilinda kurulan Ulagstirma
Bakanligi’na baglanmistir. CAB ise 1984 yilinda kapatilmistir. IATA, ABD Ulastirma
Bakanligi ve ABD Disisleri Bakanligi calisan1 hukuke¢u Jeffrey N.Shane, ABD
Ulastirma Bakan yardimciligi gorevinde {¢iinclii miilkiyetindeki bilgi birikiminden
(tecriibelerinden) faydalanarak birinci miilkiyeti ile gelistirdigi politikayr soguk savas
bitimiyle 1991 yilindan itibaren hayata gecirmeye baslamistir. Politika 6zetle 1978
yilinda uygulamaya giren yasayla ABD tek hava sahasinda ABD hava yolu

tastyicilarina verilen hava yolu rotasi, bu rotada sunacaklari hizmeti ve iicreti
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belirlemede serbestlik hakkinin ¢ok tarafli Sikago S6zlesmesi tizerinden degil, iki tarafli

sozlesmelerle evrensellestirilmesi bigiminde ifade edilebilir.

ABD CAA’nmn ABD tek hava sahasi yonetimini tek merkezden standartlastirirken
degisken sayili sahada (bolgede) yetki genisligi ile kontrol ve esgiidiimii gerceklestirdigi
gibi ICAO’da da diinya hava sahasim1 yonetimi tek merkezden standartlastirilirken
degisken sayili sahada (bolgede) yetki genisligi ile kontrol ve esgiidiimii saglamay1
hayata gecirmistir. ABD tek hava sahasinin ve bdlgelere ayrilarak bir merkezden
hiikiimet tarafindan yonetilmesi politikasi, 1945 yilinda adi AIA olan 1921 yilindaki
ucak ve ucak motoru tasarim ve iiretim ticlii milkiyeti bulunanlarin sivil toplum
kurulusu olan ACCA tarafindan gelistirilmis ve 1926 yilinda ABD’de yasalasarak
uygulamaya girmistir. ABD’de saha kontrol safhasina, ATA’nin 1936 yilindaki
ihtiyaciyla yaklasma kontrol ile kule kontrol safhalari ilavesi ve tiim hava seyriisefer
yardimc1 sisteminin tesisi ve kullaniminin hiikiimete verilmesi, 1946 yilinda diinya hava
sahas1 yonetiminde standartlastirmaya model olmustur. Kuzey Atlantik bdlgesinde
yapilan 1948 yilindaki toplantida 6zellikle okyanus listli emniyetli ucus i¢in devletlerin
onaytyla alt sinir1 topragin veya suyun 200 metre iistiinden baglayan ve devletlerin ugus
kurallarinin gecerli olacagi adi FIR olan yerel yapay kontrol sahalari olusturulmasi
karar1 alinmustir. Ancak agik denizler itizerindeki uluslararast hava sahasinin serbest
oldugu ve sahada sorumluluk alan devletin ICAO standartlari disinda bir kural
uygulamak istemesi durumunda komsu devletlerini ikna ederek onlarin onayini almasi

gerektigi ICAO tarafindan izah edilmistir.

Avrupa devletleri hava sahas1 yonetiminde ABD CAA ve CAB gibi Avrupa’da sivil
havacilik politikalarinda ve uygulamalarinda standarthigi saglayarak ICAO ve IATA
standartlarina ve uygulamalaria yon verebilmek icin teknik ve ticari igbirligi yapmuslar
ve ICAO altyapisindan da destek alarak ECAC’1 kurmuglardir. ABD’de 1936 yilinda
kurulan sivil toplum kurulusu ATA gibi Avrupa’da da 1973 yilinda kurulan sivil toplum
kurulusu AEA’nin 1954 yilinda ARB ile temeli atilmistir. Avrupa hava sahasinda ugus
yogunlugu sorunu ARB tarafindan 1954 yilinda IATA’da tartismaya ag¢ilmis ve ¢coziim
i¢in devletlere ve ICAQO’ya sorun iletilmistir. Ilk jet ugaginin ABD-Kanada-Fransa hava
yolu rotasinda 1958 yilinda ugusuyla sorun daha karmasik hale gelmistir. ABD’de sivil
hava yolu tasiyicisinin jet motorlu ucagmmin bulut iistiinde stratosfer ugusu ile
stratosferde sivil-asker isbirligine ihtiya¢ duyulmus ve personeli sivil olan ABD CAA
yerine personeli sivil ve asker olan 6zerk FAA yapisi kurulmustur. ICAO’da hava

sahas1 yonetim sorunu FAA politikasi ile FIR iistiinde UIR olusturularak, ayrica UIR
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icin mevcut olan askeri radarlar ara¢ olarak tahsis edilerek askeri kontrol merkezleri
sivil igbirligi ile miisterek kullanima agilmistir. Avrupa’da ICAO kararina uygun olarak
alti devlet isbirligiyle 1963 yilinda UIR’larinda siirlar1 kaldirmis, sivil ve askeri
personelin gorev yaptigi EUROCONTROL’lG kurarak tek UIR’in bu merkezden

yonetimini saglamiglardir.

ATA’nin IATA ve ABD CAA araciligiyla ICAO’ya etki etmesiyle 1950 yilindan
itibaren ICAO’da standart kullanima alinarak tesis edilmeye baslanan radar, ATA nin
ticlii miilkiyetinin de katkisiyla ATA’nin laboratuvarinda gelistirilmis ve 1947 yilindan
itibaren ABD’de kullanima alimmustir. FIR ve UIR’da sivil-asker isbirligi, hava
seyriisefer yardimci sistemlerinin gelistirilmesi, elektronik bilgi islem sistemleri olan
bilgisayarlarin radarlarla 1958 yilindan itibaren ABD’de ve 1960 yilindan itibaren
Fransa’da biitiinlestirilmesi hava sahasinin emniyetli yonetimini gelistirmistir. Hava
yolu tastyicilarinin sorununa yazilan bir diger regcete BM 1982 yili Deniz Hukuku
Sozlesmesi olmustur. Karasuyu genigliginin 12 deniz miline kadar artirilabilmesi ile
acik deniz sahalar1 ulusal egemenlik hak ve yetkisi lehine azalmis ve dolayisiyla devlet

(askeri) hava araglarin serbest¢e ucabildikleri uluslararasi hava sahalar kiigiilmiistiir.

ABD Tiirk devletinde 1950°1i yillarda tesis ettigi yapidan bekledigi raporlari
alamayinca, Tirk devletini yonetme gorevinin 1960 yilinda sivil se¢ilmisten asker
atanmigsa geg¢mesini saglamis ve DPT’yi kurdurtmustur. DPT, Tiirk hava iilkesi
yonetimine havaciliga iliskin 6grenim ve egitim yaparak tecriibe kazanmis liyakatl
vatandas (muhtemel ITU yeterlik belgesi sahibi) yerine, havacilikla ilgisi olmayan

kayirilmigin segildigini ve atandigini tespit ettigi raporunu sunmustur.

Ulusun yeni sozlesmesi 1961 Anayasasi ile tekrar sivil secilmisin yonettigi Tiirk
devleti, 1964 yilinda Kibris Tiirk toplumu sorununu ¢ézmek igin garantorliik hakkini
kullanma yoluna girmistir. ABD’ye ihtiyac1 yokken teknik ve mali yardim i¢in boyun
biiken Tiirk devleti, eger ABD yardimlarini kullanirsa ulusal egemenlik hak ve yetkisini
kaybetmekle tehdit edilmistir. Bu tehdit ucak ve ugak motoru tasarlayp iiretmeden
hava iilkesinde ulusal egemenlik hak ve yetkisinin varligindan bahsetmenin zaten dogru
olamayacagimi savunan Atatlirk’in ve onun aydinlattig1 yolda ilerlemeye calisan Tiirk
vatandaslarinin hakliligin1 dogrulamistir. Soguk savas sakinliginde, ABD izniyle
Yunanistan devletini yoneten asker atanmislarin lideri 1974 yilinda Yunan ulusunun
onaymi alabilmek i¢in Kibris’ta Tiirk toplumunu imha etmeye girigsmistir. ABD,
Birlesik Krallik, Fransa ti¢liisiiniin petrol krizi sorununa ¢dziim arayisinda bulundugu ve

SSCB’yi zayiflatarak doniisiime ugratacak politikay1 uygulamaya basladigi bu donemde
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Tirk devleti, Yunan soykirimina sessiz kalamayacagini ve garantorliik hakkinm
kullanacagini beyan etmistir. Yunan soykirimini durduran Tiirk devleti ABD ve Birlesik
Krallik tarafindan verilen koruma giivencesinin yetersizliginden sikayet etmezken,
soykirim yapmaya baslayan Yunanistan devleti ABD’ye ve Birlesik Krallik’a kendisine
yeterli destek vermediklerini haykirarak NATO askeri kanadindan ayrilmistir. Bu
duruma ¢ok tiziilen ABD, Tiirk devletine ambargo uygulamaya girismistir. Ugak, ucak
motoru ve seyriisefer yardimer sistemleri tasarim, iiretim, kullanim bilgi ve beceri
bilgisi gelistirilmesi baz1 segilmis ve atanmislarca engellenen Tiirk devleti sivil hava
yolu tagimaciligina seyriisefer yardimi i¢in ilk bilgisayar destekli radarin1 1978 yilinda
Italya’dan almistir. Tiirk devleti birinci miilkiyeti ii¢lincii miilkiyetindeki tecriibe
unsuruna gore politikasini giincellemistir. Yeni politika, “kendi tiglincii miilkiyetinle
ticlii miilkiyet sarmal dongiinii baslat ve onu koruyarak gelistir, eger liclincli miilkiyeti
yabanci tiizel ve gercek kisilerden karsilayacaksan tek bir yol yerine ¢oklu yol tercihi
yap, ICAQO’da yer alan SSCB ile de ulusal yarar1 gézetecek bigimde dost ol” bigiminde
belirlenmistir. Tiirk devletinin sivil se¢ilmis yonetimi ABD’yi kizdirmistir. ABD bu
sefer Yunanistan’in NATO askeri kanadina girigini onaylamasi ve Tirk devletinin
ekonomik diizenleyicilik roliinii terk etmesi (ABD’nin kuralsizlastirma politikasini
transfer etmesi) sartiyla asker atanmigi Tiirk devletini yonetmekle gorevlendirmistir.
Yunanistan’in NATO’nun askeri ve AET’nin ekonomik korumasina alinmasi
sonrasinda Tiirk ulusunun tekrar s6zlestigi yeni 1982 Anayasasi ile Tiirk devleti yeniden
sivil yonetime ge¢mistir. Bir yil sonra 1983 yilinda da Ulagtirma Bakanligi’nin McGill
Universitesi 6gretim iiyesine hazirlattigi Tiirk hava iilkesi ydnetimine iliskin ilk sivil
havacilik yasas1 onaylanmistir. ABD’nin kuralsizlastirma politikas1 McGill Universitesi
tizerinden transfer edilerek yasalastigi ¢ikarimi yapilabilir. Tiirk devletinin yeni sivil
secilmisi Oceki sivil seg¢ilmisin politikasini Tiirkiye Cumbhuriyeti tiglincti miilkiyeti
tecriibe unsurundan silmis ve ABD ambargosuna tepki olarak kurulan TUSAS, ABD ile
isbirligi yapilarak TAI ile TEI adlarin1 almistir. Tirk devletinin ikinci miilkiyeti

(yonetilen) ABD’nin birinci miilkiyetine (yoneten) tekrar boyun egdirilmistir.
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Tablo 34: 1944-1992 Yillar1 Aras1 Hava Sahas1 Yénetimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve
Uluslararas: Orgiitler

ABD Fransa Yunanistan Turh)fe . ICAO IATA
ﬂgh’i Ml'illdyet Cl.ll']]tllll'lyetl
Unsurlan
SNCASE _— 1956 (ABD.
BOEING p—— 1944 (Demirag: ’
Ugak SUD-ES Birlesik Krallik,
Tasarm, DOUGLES AEROSPATIALE Turboprop metorlu | grppsy et
Uretim, CONVAIR ucak) Motorlu Ugak])
Kullamim 1973 (ABD,
Bilgive | 1044 (Langley ve Ames|  MARCEL 1946 (THK: | Dirlesik Kralhk,
Beceri SSCB, Fransa,
T Laboratuvarlan - DASSAULT Turboprop motorlu
Bilgisi NACA) weak Hollanda,
Gelistirme Almanya [Jet
Motorlu Ugak|)
Ueak | 1956 (Pratt&Whitney 1956 (ABD ve
Motoru Birlesik Kralik
[Jet motoru])
Tasarim, [Jet Motoru])
Uretim, 1957 (Turbomeca
Kullamm Bastan [Turboprop Pisltcg)gn ]I;/][-f)lt(or 1973 (ABD,
o . ) AP
Bilgi ve | 1956 (General Electric motor]) Birlesik Krallik,
Beceri |Jet motorul) SSCB, [Jet
Bilgisi Motoru])
Geligtirme
Seyriisefer 1947 1949 (ENAC) McGill
Yardimer | (ATA Hava Aletleri Universitesi
Sistemleri | Laboratuvary: Radar) i e
Tasarim, | 1958 (FAA Arastirma 1963: 6 ICAO ANC
Uretim, | ve Gelistirme Biirosu + | (FUROCONTROL 1947
Kullamm |  Qklahoma (Mike :UIR) (Olgii Birimleri)
l.’];ilgi ve | Monroney) Havacilk 1948 ([FIR+UIR],
eceri i+ i
I 1972 (CCR: FIR
Bilgisi | City Ulusal Havacihk [Saha+Yaklasma+
- — Jaquard - CTOT) §
. Geligtirme | Tesisleri Deney Hava Limani])
Birinci Merkezi)
Miilkiyet . ;
CAA + CAB (Sikago 1944 (Sikago
Unsurlari . . 1946
Sozlesmesi) (Genelkurmay: Konferansi |[ABD,
1948 (ABD Havacihk L y: Biresik Kralik,
i Birlesik Krallik’a
Politikasi: IATA’da Sekizinci Serbestlik Kanadal)
ATA'nn sivil hava m 1945 (CAA/ATA-
yolu tagimacilig1 tesisi g ATA) + IATA
icin pazar yaratmasi: 1946 (.A.BD CAA: 1946 (Bilgesel
Borglandirma) 1938 sivil havacilik Hava Sevriisefer
1957 (CAB - Ozerk yasasinin model To hll]ytllﬂrl)
FAA Amag: Jet alinmas istegi) P
motorlu ucaklar 1951 (ABD CAA:
Ugak, Ugak| UIR’da, Sivil-Asker Tiirk devleti
Motoru, Ishirligi) tepkisiz. ABD Hava Yolu
Seyriisefer | 1966 (Ulagtirma dokiimanlari, Rofalarmnda
Yardima Bakanhg -FAA) ICAO ve IATA T Hava Yolu
istemleri 1948 (ABD kuralla 1954 (ECAS
Tpemlerl| oG8 ALARATA + | 1949 (ENAQ) CS;A) calpimyor, | [1955)/ARB | Tusmacihs
Uretim, ALt Sistemin ¢ahsmasi EARB) Hltz;nettve
Kullamm i¢in ITU*de sivil 1973 Diizeifli ici
Politikast | 1970 (CAB: Ucret havacilik enstitiisii | (ECAC/AEA) W
Gelistirme formilii) tesisine ihtiyag var.)
1970 (FAA: Hava 1971 (DPT: Politika
Limam ve Hava Yolu ve vetkin personel
Rotalar1 Gelistirme vok )
Fonu) :
1978 (CAB: ABD Hava 1987 (Ulastirma ve
Yolu Taglma.clllﬁml Haberle;lne 1968 (AIA+ATA +
Serbestlestirme) Bakanhg SBAC +IATA)
1989 (Ulastirma EUROCONTROL
Bakanhg: Uyelik Bagvurusu)

SHANE - Open Skies)
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Tablo 34: 1944-1992 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararas )
Orgiitler ABD Fransa Yunanistan Torkye ' jex0 T
. Cumhuriyeti
Uclii Miilkiyet Unsurlary
BOEING SNC‘;SSET;SUD' 1944 (Demirag)
Bilgiye Gore
Ucak Uretme DOUGLES AEROSPATIALE 1946 (THK)
Becerisi MARCEL 1984 (TAL:
CONVAIR '
DASSAULT TUSAS+ABD)
Bilgiye Gore | pryttg Whitney 1949 (THK)
Ucak
]I\I{;tt(:rrl: General Electric oo Basan 1985 (TEL:
+
Becerisi TUSAS+ABD)
Bilgiye Gore
S;Z::f;felr 1947 (ATA Hava
Ardumer Aletleri 1959 (CENA)
Sistemleri
. Laboratuvar)
Uretme
Becerisi
Bilgiye Gore ) 1956 (DHY)
Ucak ATA Uyesi Hava Hava Yolu Hava Yolu Sozlesmeci
Kullamm | Yolu Tagtyicilar: Tagtyicilar: Tagiyicllart | 1971 (Jet motorlu - | peyletler
Becerisi ABD)
1952 (McGill (1944)
1947 (Radar 1954 (Radar) |- 1% | Universitesi - iTC) | Saha
- Mk ACC) ; Kontrol = | Sozlesmeci
ikinci  Bilgiye Gore | 1957 (ATA+CAB) 1956 HMD | A | e Yolu
Miilkiyet Seyriisefer 1960 (Radar FIR Tagiellart
Unsurlap =~ Yardimer Kontrol
Sistemleri _ 1983 (Sivil (1948)
Rullamm (Radar% isayar) (Radaﬁ% isayar) Havacihk LI i
Becerisi L - Yiiksekokulu) | (Radar+Bilgisayar) | yFIR
Kontrol
(1958)
Ucret Artigi) Par¢a ihtiyaci) - CAB)
1954
1956 (ATA: Jet Air France S.{f’l‘lﬁ
Birinci motorlu ugaklar CCR/ACC l] ‘; rswer
Miilkiyete | UIR’da, Sivil-Asker $UrIEL -
P PR EARB)
Uretimde ve Isbirligi) 1973
Kullanimda 1946 (Sivil AFA
Yaganan Havacilik 1950 (Pan-Am: o 1; = J) .
Sorunu Genel Istanbul’da Moto(rl‘:l
Céziim . Miidiirliigii) Marshall i
Onerisi ile 1968 (ATA: Hava yardimiyla turisttik Ug_aklar.
.. Limam ve Hava Yolu | 1954 (AEA |[ARB: ftomd Ucret
Birlikte ) otel istegi)
Raporlama Rotalan Gelistirme | Sivil-Asker Isbirligi Artsi)
P Fonu) [Avrupa Hava 1968
Sahasi Yogun]) (AIA+ATA
+SBAC)
1978
1970 (ATA) (CAB)

165



Tablo 34: 1944-1992 Yillar1 Arast Hava Sahas1 Yonetimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararas

Orgiitler ABD Fransa Yunanistan C;['l‘;]':g;e i ICAO IATA
Uglii Miilkiyet Unsurlar:
Ucaga, Ugak
Mott?.runa, wi‘t\(liﬁ;‘g?n 1944 (Demirag) | 1944 (ABD CAA+
Seyriisefer 1946 (SGACC) 1947 (ICAO) ACCA+AIA +
Yardimer 1947 ATA + ABD
. . +
Sistelerine (ATA+CAN) 1946, 1949 (THK) | pygisteri Bakanhig
R P + CINA/ICAN)
Taarm, | 1948 (Politka e
Uretim, — 1952 (IT0: ICAQ
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) UCUNCU BOLUM
DUNYA HAVA SAHASI YONETIMINDE
ABD, BIRLESIK KRALLIK, AB (FRANSA) ISBIRLIGI:
IKi KATLI YAPAY SAHAYA ZEMIN KAT VE UCUNCU KAT (1992-2024)

Soguk savasi kazanan ABD, simdi diinya pazarlarinda birlesik bir Avrupa,
ekonomik agidan giiclii bir Japonya ve gelismekte olan Asya-Pasifik iilkeleri ile
rekabete baslamistir. Rekabette liderligi siirdiirebilmenin ileri teknik bilgiye, insana ve
teghizata yatirim yapmaya bagli oldugu bilinen bir gergektir.®®® Diinya hava sahasinda
yaklasik ii¢ metre (on feet) yiikseklikte bir dakika yon edilerek ugabilen motorlu ugakta
insanin var olmasiyla baslayan modern devletin hava iilkesi yonetim iiclii miilkiyet
sarmal dongiisiinde degisimin araci iki tarafli Open Skies (Serbest Hava Sahasi)

Soézlesmesi olmustur.

Soguk savas doneminde ABD’nin Hava Araci Sanayicileri Birligi AIA, ABD Hava
Yolu Tastyicilart Birligi ATA, Birlesik Krallik Havacilik ve Uzay Kuruluslar1 Birligi
SBAC isbirligi (kisaca ABD ve Birlesik Krallik igbirligi), AIA, ATA, SBAC iiyelerinin
de yer aldig1 Uluslararas1 Hava Tasimacilar1 Birligi olan IATA aracina yon vermislerdir.
Bu c¢ercevede kendilerinin ve ABD ile Birlesik Krallik’in tglii miilkiyetini
gelistirmisler, genisletmisler ve diinya hava sahasina yon etmislerdir. IATA ABD ve
Birlesik Krallik hava yolu tasiyicilari ucak satin alim ve bakim ihtiyaglarini kendi
birinci miilkiyet sahiplerinden sorunsuz ve ucuza karsilamakta ve IATA {iyesi hava yolu
tastyicilartyla (diinyanin ABD ve Birlesik Krallik hava yolu tasiyict sirketleri disindaki
IATA {iyesi hava yolu tasiyict sirketleri ile rekabette 6nde yer almaktadirlar. Diger hava
yolu tastyicilarinin, ugak sayilarinin ve hizmet verdikleri hava yolu rotalarinin fazlalig
AlA, SBAC ve dolayisiyla ABD ve Birlesik Krallik {iglii miilkiyetinin gelisip
genislemesi anlamina gelmektedir. Sarmal {i¢lii miilkiyette ikinci miilkiyet birinci

miilkiyetin araci pozisyonundadir.

Giliniimiliz bilgi caginda hava sahasinda degisik katmanlarinda degisik rollerde
insanl1 ve insansiz hava araglar1 tasarlanarak iiretilmeye ve bunlarin emniyetli ucus
yapabilmeleri igin gerekli esgiidiimlemeyi saglayacak insana danigman olarak Al
gelistirilmeye baglanmistir. Yonedilebilir ugak ve motoru icin gerekli hammaddenin
tilkkenisi yeni teknik bilgi gelisimine sebep olurken, eski teknik bilgi ¢6p olmadan 6nce

Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi tembel olmay1 se¢en insan aklinin gelisimine sunulmustur.

%89 Edsel D . Dunford (Chairman of the Board of the Aircraft Industries Association [AIA] ), 1991 Annual
Report, Washington, D. C. 1991, s. 3.
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1. Hava Sahasinda Egemenlik ve Serbestlik Diizenlemesi ve Koronaviriis
Hastaligr’min (COVID) Sivil Hava Araclarinin Yonetimine Etkisi

Uluslararasi havaciligin ayni anda hem ulusal hem de ¢ok uluslu olan hava yolu
tasiyicilariyla, c¢esitli hava yolu ittifaklariyla ve ¢cok uluslu havacilik iiriinleri iiretimiyle
iliskilendirildigi 1990’11 yillarda ICAO, iiye devletlerin ICAO diizenleyici standartlarini
emniyetli ugus i¢in kendi diizenlemeleri olarak kabul etmesini istemistir.*® Soguk savas
sonrast donemin basinda yeni {iiyelerin standardizasyona dahil edilebilmesi ig¢in
ICAO’da kullanilan 6lgii birimleri 1992 yilinda tekrar tartismaya agilmistir. Genel
Kurul tarafindan dikey 6l¢ii birimi olarak foot (feet), uzun mesafe 6l¢ii birimi olarak
deniz mili, hiz Olgli birimi olarak knot kullaniomma devam edilmesine karar

Verilmistir.691

ICAO’nun 1989 yilindaki Genel Kurul toplantisinda iiye sayisi artisi sebebiyle
Sikago Sozlesmesi madde 56’daki Hava Seyriisefer Komisyonu iiye sayisini on besten
on dokuza ¢ikarilmas: Gnerisi kabul edilmistir.?® 1990 yilinda olaganiistii olarak
toplanan ICAO Genel Kurulu, Sikago Soézlesmesi madde 50 (a)’da degisiklik yaparak
ICAO Konsey liye sayisini otuz licten otuz altiya ¢ikarilmasina karar vermistir.**® Bu
degisiklik 28 Kasim 2002 tarihinde ve madde 56 degisikligi 18 Nisan 2005 tarihinde
yeterli onay sayisina ulasildiginda yiirtirliige girmistir. Konsey’de yer alan {i¢ grubun

sayilari (on bir, on iki, on ii¢) birer artmugtir.®®*

ABD, 1978 yilinda uygulamaya giren Bermuda Il Soézlesmesi yerine gegecek
“rekabetci ve serbest” bir uluslararasi hava politikasini barindiran yeni bir s6zlesme
arayisina girmistir. ABD’nin bu yeni politikasina uygun ayni isimli open skies
sozlesmesine ilk kap1 Tek Avrupa Senedi ile 1987 yilinda ortak politika olusturmay1

onaylayan Hollanda tarafindan 1992 yilinda agilmistir. Diinya hava sahasinda hava yolu

8% |CAO Doc 9600: A29-RES, a.g.k., s. 36, 37.

% International Civil Aviation Organization (ICAO) A29-WP/5 (1992), “Unification of units of
measurement”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/Archived-Assembly.aspx?Assembly=a29,
(18.03.2023).

%92 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9558 (1989), “A27-2: Amendment to Article
56 of the Convention on International Civil Aviation”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/
Archived-Assembly.aspx?Assembly=a27, (21.03.2023).

%93 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9563 (1990), “A 28-1: Amendment to Article
50 (a) of the Convention on International Civil Aviation”, https://www.icao.int/Meetings/AMC/Pages/
Archived-Assembly.aspx?Assembly=a28, (21.03.2023); International Civil Aviation Organization (ICAO)
DOC 7300/9 (20006), “Convention on International Civil Aviation”,
https://www.icao.int/publications/Documents/7300_9ed.pdf, (01.07.2021).

%4 International Civil Aviation Organization (ICAO) A41-WP/2 (2021), “Supporting Documentation for
the Election of Member States to be Represented on the Council”, https://www.icao.int/Meetings/
adl/Documents/WP/wp_002_en.pdf, (21.03.2023); International Civil Aviation Organization (ICAO)
DOC 7300/9 (2006), “Convention on International Civil Aviation”, https://www.icao.int/publications/
Documents/7300_9ed.pdf, (01.07.2021).
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tagtyicilarinin - devlet miidahalesi olmaksizin hava yolu rotalarini, bu rotalarda
verecekleri hizmetleri ve licretlerini serbestce belirleyebilmesine odaklanan ABD’nin
open skies politikast Tirkceye acgik gokylizleri/agik semalar bigiminde terciime
edilmistir. Aslinda Tiirk¢e terciimesi ABD’nin odaklandigi anlamiyla serbest hava
sahas1 biciminde daha dogru olacaktir. Serbest hava sahasi politikasiyla ayni isimde
olan iki tarafli sozlesmeyle wluslararast hava yolu rotalarina, kapasitelerine,
ticretlendirmelerine iliskin karar verici, hiikiimetler yerine hava yolu tasiyicilar

olmu§tur.695

Hiikiimetlerin yiiksek emniyet ve giivenlik standartlarina uyma
taahhiidiinde bulunmasini saglayan hiikiimlerin yer aldigi ve turizmi gelistirmeyi
amaglayan serbest hava sahasi politikasi, bayrak tasiyicilarii koruyan son derece
kisitlayict hava hizmetleri anlagmalarinin modast gegmis uygulamasini reddetmistir.®®
ABD’nin serbest hava sahasi politikas1 kim tarafindan nasil gelistirildigi sonraki ABD

baslig1 altinda agiklanmistir.

Sozlesmeli devlet sayist ICAO ANC’nin onciilii CINA/ICAN  kurulurken
1922 yilinda 14 iken, on yedi y1l sonra ikinci Diinya Savasi dncesi 1939 yilinda en son
33 olmustur. ICAO’da ise bu say1 kurulurken 1947 yilinda 26, kirk alt1 yil sonra (on
yedi yilin dort kat1) 1993 yilina geldigimizde ise 172°dir. On yil sonra 2003 yilinda tiye
sayist 15 devletin ilavesiyle 187 olmustur. ICAO biitgesine 1993 yilinda %1 istiinde
pay1 olan neredeyse 1962 ve 1972 yillartyla ayni1 devletler Tablo 35’te sunulmustur. BM
gibi, pay hesaplama yontemi 1975 yilindan itibaren degistirilerek ICAO biitgesine en
fazla yapilabilecek katki %25, en az katki ise %0,06 olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede
ICAO kurulusundan bu yana en fazla katkiyr yapan ABD birinciligi ve dolayisiyla en
fazla s6z hakkini elinde bulundurmay: devam ettirmistir. Kuzey Amerika devletinden
sonra ikinciligi bir Asya devleti olan Japonya almistir. 1972°de ikinci siradaki
SSCB’nin yerine simdi altinci sirada soguk savas sonrast SSCB dagilmasi ile Rusya
Federasyonu (RF) ve daha sonra Ukrayna vardir. ABD birinciligi ve dolayisiyla diinya
hava sahasi yonetiminde etkinligi 2003 yilinda da devam etmistir. Ilk beste (ICAO
biitcesinin %50°den fazlasim1 karsilayan devletlerde) degisim olmazken, sonrasinda
Avrupa’dan ii¢ devletin (RF, Ukrayna, Italya) yerine Asya’dan ii¢ devlet (Giiney Kore,
Cin, Singapur) yerlesmistir. Tablo’da Kuzey ve Giiney Amerika (2+1) devlet sayis1 ayni
kalirken, Avrupa (9-3=6) ve Asya (2+3=5) devlet sayilar1 degismistir.

6% United States Departmant  of  Transportation, “Air Service Agreements”,
https://www.transportation.gov/policy/aviation-policy/international-relations/air-service-agreements,
(23.03.2023).

6% United States Department of State, Bureau of Public Affairs, Open Skies Partnerships: Expanding the
Benefits of Freer Commercial Aviation, https://2009-2017.state.gov/r/pa/pl/159347.htm, (23.03.2023).
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Tablo 35: ICAO 1993 ve 2003 Yillar: Biitgelerinde %1 Ustiinde Pay Sahibi Devletler®”

1993 Yili 2003Y1h
Sira No Devlet Biitce Payr Sira No Devlet Biitce Pay1
1 ABD %25,00 1 ABD %25,00
2 Japonya %11,46 2 Japonya %14,36
3 Almanya %7,11 3 Almanya %7,63
4 Birlesik Kralhk %5,44 4 Fransa %5,32
5 Fransa %5,30 5 Birlesik Kralhk %5,31
6 RF %5,21 6 Kanada %2,26
7 italya %3,78 7 Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) %2,19
8 Kanada %2,87 8 ispanya %2,01
9 ispanya %1,75 9 Hollanda %1,94
10 Brezilya %1,71 10 Brezilya %1,80
11 Avustralya %1,67 11 Avustralya %1,64
12 Hollanda %1,67 12 Cin %1,38
13 isvicre %1,17 13 isvicre %1,23
14 Ukrayna %1,09 14 Singapur %1,15
ICAO biitcesinin %650’sinden fazlasi ICAOQ biitcesinin %650’sinden fazlasi
(%54.31) (%52.31)
ABD, Japonya, Almanya, BK ve Fransa ABD, Japonya, Almanya ve Fransa
Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 14 Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 14 Devletin
Devletin ICAO biitcesindeki pay1: %75,23 ICAO biitcesindeki payi: %73,22

ICAO catis1 altinda 1995 yilinda yer alan Kuzey Amerika, Latin Amerika, Avrupa,
Asya/Pasifik, Orta Dogu, Afrika bolgelerindeki 184 sozlesmeci devletin kendilerine
kayith tarifeli hava yolu tasiyicilarinin diinya hava sahasindaki paylar1 bulunduklari
bolgelere gore Tablo 36’da sunulmustur. Diinya hava sahasindan en fazla payr alan
tarifeli hava yolu tasiyicilarinin Kuzey Amerika bolgesinde ve sonra Avrupa ile
Asya/Pasifik bolgesinde bulundugu, diger iic bolgedeki hava yolu tasiyicilarinin diinya
hava sahasindan %11°lik bir pay aldig1 ortaya ¢ikmistir. ICAO biitgesinin Tablo 35°te
yer alan Latin Amerika bolgesi devleti Brezilya ¢iktiginda %73,52’sini karsilayan on ii¢
devletin Tablo 36’ya gore diinya hava sahasinda hava yolu tagimaciligindan yaklasik
%389 pay aldiklar1 tespit edilmistir. Bu ¢ergevede diinya hava sahasindan on ii¢ devletin
hava yolu tastyicilarinin kazanci yaklagik 10 milyon ABD dolar1 ve sozlesmeci geriye
kalan 171 devletin hava yolu tasiyicilarinin kazanci ise 4 milyon ABD dolar1 olarak
bulunabilir. Bu kazang¢ sadece tarifeli hava yolu tasiyicilarina iliskindir. Diinya hava
sahasinda var olan tarifeli hava yolu tasiyicisina ugak, motor, bakim, seyriisefer
yardimc sistemleri tasarlayarak gelistiren ireticilerin kazanci ve seyriisefer yardimei

sistemlerini tesis ederek kontrol ve esgiidiim saglayicilarin kazanci yer almamugtir.

%97 |CAO Doc 9600: A29-RES (1992), a.g.k., s. 81-86; International Civil Aviation Organization (ICAQ)
Doc 9834, “Financial Statements and Report of the External Auditor for the Financial Period Ending 31
December 20037, https://www.icao.int/publications/Documents/9834_en.pdf, (26.03.2023), s. 14-16;
International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9834, “Financial Statements and Report of the
External Auditor for  the Financial Period Ending 31 December 20037,
https://www.icao.int/publications/Documents/9834 en.pdf, (26.03.2023), s. 14-16.
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Tablo 36: Diinya Hava Sahasinda Bolgelerin Tarifeli Hava Yolu Tasiyicilarinin

698 699
1995 Yili Pay1 2000 Y1l Pay1
4% 2% ® Kuzey Amerika a "
5% 560 bi 280 bi m % % yane
700bin  ~ ABD (lola: Kir _ABD dolan Kir 0 bin 330bin 220bin 8 Kuzey A

¥ Avrupa

ABD delan kir _ABD delan kir

" Avrupa
36% I ‘
5 milyon 40 bin ABD AR AN el
dolar Kar y 4 » Asya/Pasifik
ABD dolan kir o
u Latin Amerika
# Latin Amerik:
# Orta Dogu 2%
e
: mil)dn:lzzokl:fll: ABD 3 mityon 50 bla # Orta Degu
= Afrika ABD delan kir

' Afrika

ICAQO’nun sézlesmeci devlet sayisi bes yilda bir iiye ilavesiyle 2000 yilinda 185
olmustur. Bes yilda bu sézlesmeci devletlerin bulunduklar1 bolgelerdeki tarifeli hava
yolu tastyicilarinin diinya hava sahasindan kazanglari on dort milyon ABD dolarindan
on bir milyon ABD dolarina diismiistiir. ABD ve Afrika paylar1 degismezken, Orta
Dogu ile Latin Amerika paylar1 birer puan diismiis ve Avrupa ile Asya/Pasifik paylar

birer puan artmistir.

Hava yolu tasiyict sirketlerinin ugak siparislerini karsilayan diinyanin 6nde gelen
ucak ve motor iireticileri Tablo 37°de yer almistir. Ugak tipinde 2000 yilinin diinya tiglii
miilkiyet sahipleri Amerika kitasindan ii¢, Avrupa kitasindan bir tasarimci ve iiretici
olarak belirlenmistir. Motor tipinde ise Amerika kitasindan iki, Avrupa kitasindan iig,

Asya/Pasifik kitasindan bir tasarimci ve liretici yer almistir.

Tablo 37: Diinya Onde Gelen 2000 Y1l Ugak ve Motor Ureticileri’®

Sira No Ucak Tipi Motor Tipi
Turbo-Jet
CFM International
Boeing 737 (ABD) (Safran Aircraft Engines [Snecmal: Fransa +
1 General Electric Aviation: ABD)
Boeing 777 (ABD) General Electric Aviation (ABD)
CFM International (Fransa + ABD) ve
Airbus A 319/320/321 TAE International Aero Engines (Pratt & Whitney [ABD] +
2 (EADS [Fransa, Almanya, Ispanya] + Rolls Royce [Birlesik Krallik] + Japanese Aero
BAE [Birlesik Krallik]) Engine [Japonya] +
MTU Aero Engines [Almanya])
3 Embraer EMB-145 (Brezilya) Rolls Royce (Birlesik Krallik)
4 Canadair RJ (Regional Jet) (Kanada) General Electric Aviation (ABD)

%% International Civil Aviation Organization (ICAQ) Doc 9667, “Annual Report of the Council — 1995:
Documentation for the Session of the Assembly in 1998, https://www.icao.int/Documents/annual-
reports/rp95_en.pdf, (06.02.2023), s. 2-4.

%9 International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 9770, “Annual Report of the Council — 2000:
Documentation for the Session of the Assembly in 20017, https://www.icao.int/Documents/annual-
reports/rp00_en.pdf, (06.02.2023), s. 2, 3.

P AKk.,s.5.
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ICAQO’ya 2003 yilindan sonra on yilda bes devlet daha {iye olmus ve iiye sayisi
2013 yilinda 192 ve ardindan dokuz yil sonra 2022 yilinda 193 olmustur. Asagida yer
alan Tablo 38’e gore ICAO biitgesinin %50’sinden fazlasini karsilayan ve dolayisiyla
ICAO politikasina yon veren devletler (ABD, Japonya, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya) arasma 2022 yilinda biit¢e katki payint %7,33 artiran Cin ilave olmustur.
Hatta ABD’den sonra ikinci en yiiksek ICAO biitce katki payr ona aittir. 2013 yilina
gore 2022 yilinda katki payt ABD’nin %4,50; Japonya’nin %2,44; Almanya’nin %1,48;
Fransa’nin %1,26; AB’den ayrilan Birlesik Krallik’in ise %1,49 azalmistir. Avrupa’nin
2003 yilinda ICAO biit¢esine %1 iistiinde pay sahibi devletlerin arasindan ¢ikan RF ile
Italya gruba 2013 yilinda tekrar ilave olurken, 2022 yilinda Singapur listeden ayrilmus
ve yerini Avrupa’dan Tiirkiye Cumhuriyeti doldurmustur. Orta Dogu bolgesinden ilk
defa 2013 yilinda bir devlet (BAE) ilave olmus ve 2022 yilinda Orta Dogu bdolgesi

devlet sayisi lige yiikselmistir.

Tablo 38: ICAO 2013 ve 2022 Yillar1 Biitgelerinde %1 Ustiinde Pay Sahibi Devletler’™

2013 Y1h 2022 Y1h
Sira . Sira No Devlet Biitce Pay1
N Devlet Biitce Pay1 gera
N 1 ABD %20,50
1 ABD %25,00 2 Cin %1139
2 Japonya %9,08 3 Japonya %6,64
3 Almanya %6,56 4 Almanya %5,08
Birlesik Krallk . 5 Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralig %4.10
4 (United Kingdom) %5,68 : (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) Gl
5 Fransa %4.92 6 Fransa %3,66
6 Cin %4,06 7 Kanada %2,51
. i 0,
7 italya %352 < L7 e
razilv: 0,
8 Kanada %2,55 9 Brezilya %2,27
0 fiymn %247 10 Rusya Federasyonu %2,23
11 Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) %2,21
10 Kore Cumhburiyeti %24
(Giiney Kore) R 12 Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) %2,17
11 Hollanda %1,85 13 Avustralya %191
12 Meksika %1,72 14 Ispanya %1,78
13 Avustralya %1,72 15 Tiirkiye Cumhuriyeti %1,60
14 RF %1,46 16 Hollanda %1,43
15 Brezilya %1,33 17 Meksika %1,10
16 Singapur %1,07 18 Katar %1,05
i o - el Tt 19 Suudi Arabistan %1,04
17 Birlesik AII;EEEmu likleri %107 .
() 20 lsvigre %101
ICAQ biitgesinin %50’sinden fazlasi (%51.24) ICAO biitgesinin %50’sinden fazlasi (%51.46)
ABD, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa ABD, Cin, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa
Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 17 Devletin Ulusal egemenlik hak ve yetkisi olan 20 Devletin ICAO
ICAOQ biitcesindeki pay1: %76,47 biitcesindeki payi: %76,21

" International Civil Aviation Organization (ICAO) Doc 10035, “Financial Statements Reports of the
External ~ Auditor and for the  Financial Year Ended 31 December 20137,
https://www.icao.int/publications/Documents/10035.pdf, (26.03.2023), s. 1\V/4-1V/6; International Civil
Aviation Organization (ICAO) Doc 10175, “Financial Statements and Reports of the External Auditor for
the Financial Year Ended 31 December 2022”, https://www.icao.int/publications/Documents/
10198 en.pdf, (09.10.2024), s. IV/3-1V/5.
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ICAO’nun 2016 yilindaki Genel Kurul toplantisinda Sikago S6zlesmesi madde 50
(a)’daki ICAO Konsey iiye sayisi otuz alti yerine kirk ve madde 56’daki Hava
Seyriisefer Komisyonu {iye sayist on dokuz yerine yirmi bir yapilmasi karari
almmistir.”” Bu degisikliklerin yiiriirliige girmesi i¢in gereken yeterli devlet onayma

2024 yili basinda ulasilamamustir.

Soguk savas donemi basinda AET’nin havacilik sektoriine dahil olmasma karsi
cikildigini ve havacilik konularinin ECAC'ta yonetilmesinin tercih edildigini daha 6nce
aciklamistik. Soguk savas bitiminde iki Birlesik Krallik vatandasi 1990 yilinda David C.
Moss Avrupa Sivil Havacilik Konferans1t ECAC’mn Bagkani ve 1991 yilinda Robert
John Coleman ise AET’de ulasgtirmadan sorumlu genel direktdr olduktan sonra ICAO
Avrupa bolgesi liye devletlerinin sivil havacilik kurumu ECAC ile AET ¢ekismesi sona
ermistir. Birlesik Krallik tarafindan gelistirilen politikalar ECAC {izerinden uluslariistii

%% AB iiye devletleri

bir yap1 olan Avrupa Birligi (AB)703 tarafindan sahiplenilmistir.
AB’nin Maastrich’te imzalanan AB Sozlesmesi madde 3b ile Onerilen eylemin
amaglarina kendilerinin ulasamamasi1 durumunda subsidiarity (yetki ikamesi ya da
yerindenlik: egemenlik hak ve yetkisi kayb1 endisesini 6nlemek igin gelistirilmis) ilkesi
ile belirlenen amaca yeterli olam kendisinde toplayarak ulasacagim kabul etmistir.’®
AB iiye devletleriyle Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association
— EFTA) tiye devletleri arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin (kisaca {iglii
miilkiyetin) serbest dolasimi ve ortak arastirma ile gelistirilmesine iliskin sozlesme
yapilarak 1994 yilinda Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area — EEA)
kurulmustur.”®® Bu tarihten itibaren hava sahasma iliskin diizenlemelerde EFTA iye

devletleri de AB iiyeleriyle birlikte AB catis1 altinda birlesmislerdir.

Avrupa hava sahasinda artan ucus yogunlugu, tarifeli hava yolu tasiyicilariin

tarifelerine uyamamasina ve daha fazla yakit harcanmasina sebep olmus, miisteri

792 International Civil Aviation Organization (ICAO: 2016), “A39-4: Amendment to Article 50 (a) of the
Convention on International Civil Aviation; A39-6: Amendment to Article 56 of the Convention on
International Civil Aviation”, https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/
a39 res _prov_en.pdf, (05.11.2023).

798 Official Journal of the European Communities (OJEC: 29.07.1992, C 191/01), “Treaty on European
Union, signed at Maastricht on 7 February 19927, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1992:191:FULL &from=NL, (18.03.2023).

% Hussein Kassim and Handley Stevens, a.g.k., s. 158, 159.

% OJEC: 29.07.1992, C 191/01, a.g k., ayn1 yer.

7% Official Journal of the European Communities (OJEC: 03.01.1994, L 1), “Decision of the Council and
the Commission of 13 December 1993 on the Conclusion of the Agreement on the European Economic
Area between the European Communities, their Member States and the Republic of Austria, the Republic
of Finland, the Republic of Iceland, the Principality of Liechtenstein, the Kingdom of Norway, the
Kingdom of Sweden and the Swiss Confederation”,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994D0001&from=EN, (18.03.2023).
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gecikmeden, hava yolu tasiyicist yakit maliyetinin artisindan dolayr sorun yasamaya
baslamustir. Sorun 1995 yilinda AEA tarafindan ¢éziilmesi i¢in AB’ye iletilmistir.””’ Bu
cercevede ihtiyact karsilamak i¢in AB Komisyonu tarafindan yapilan calismada
sinirlarin kalktigi SES tesis edilmesi i¢in ii¢ hareket tarzi belirlenmistir.”®® Birincisi
“Avrupa Monolitik Yapis1” adiyla ABD’de oldugu gibi diizenleyici ve uygulayicinin
tek bir merkezde olmasidir. ikincisi “AB ile Smirli” adryla sadece AB iiyelerini ve AB
hava sahasini dikkate alir. Ugiinciisii “Genis Avrupa” adiyla AB smirlar1 Stesinde iiyesi
olmayan komsu devletleri de kapsayan, ama AB fiyelerine ilave olarak AB’nin de iiyesi
olacagi ve kararlarda oy ¢ogunlugunu elinde tutacagi bir EUROCONTROL yapisini
yetki ve kaynak aktararak olusturmaktir. Ugiincii hareket tarzi secilmis, miimkiin olan
en genis SES yonetim sistemi kurma, diizenleyici islevleri uygulayici islevlerden (karar
ile uygulamay1) ayirma ve her ikisi i¢in de birer merkez belirleyerek standartlasmay1
saglama ijnerilrnistir.709 Bu ¢ercevede EUROCONTROL’e daha fazla siyasi mesruiyet
kazandirabilmek ve yetkilerle donatmak i¢in EUROCONTROL’iin (yeniden
olusturulmasini (reinventing) savunmustur. Ayrica ve en Onemlisi AB’nin yeni
EUROCONTROL’lin sorumlu olacagi bir¢ok alanda zaten yetkinligi oldugundan ve
AB’nin EUROCONTROL tam {iyesi olmasinin, diizenleyici islevler ile belirli
uygulayict  islevlerin  merkezilesmesinin  ve diger uygulayict islevlerin
EUROCONTROL iiyesi uluslarca yerine getirilmesinin altini ¢izmistir. Hava trafik
yonetiminin ii¢ seviyesi (hiikiimet, yonetim ve isletim) agisindan ilgili rolleri ve
sorumluluklar1 Tablo 39°da 6zetlenmistir.

Tablo 39: Hava Sahasi Yonetiminde Roller ve Sorumluluklar’*°

Kurulus
EEE Ulusal Uluslararasi

Rol Sivil Havacihik Hava Seyriisefer Hizmet
Bakanhk 30 otimi (CAA) (ANS) Saglayict

moxover . | | | | |

Denetim Sorumin Danisman

ECAC ICAO EUROCONTROL

Yatrim Politikast Sorumlu Danisman

Standart Diizenleme Sorumlu Danisman Damsman Sorumlu Sorumlu

voseriv | | | | | |

Emniyet Sorumlu

Yatinm Planlamasi Sorumlu Damsman Danisman
I S N F N R E R
Hizmet Saglama Sorumlu Danisman/Sorumlu
Hizmet Planlama Sorumiu Damsman/Sorumlu
Gelir Toplama Sorumin Danisman Sorumlu

" European Communities (EC) Commission COM (96) 57, “Air Traffic Management: Freeing Europe's
Airspace (White Paper)”, http://aei.pitt.edu/1134/1/air_traffic_white paper COM_96_57.pdf,
(15.03.2023), s. 6; Yusuf Volkan Yiicel, a.g.k., s. 233.
%8 EC Commission COM (96) 57, a.g.k., 5. 19-26.
" European Parliament (2015), “Briefing: Single European Sky”, https://www.europarl.europa.eu/
EPRS/EPRS-Briefing-554173-Single-European-Sky-FINAL.pdf, (01.04.2023), s. 2; EC Commission
COM (96) 57, a.g.k., s. 26.
0 EC Commission COM (96) 57, a.g.k., s. Appendix 2-4.
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Hollanda’ya kayitli Fokker bolgesel hava araci ireticisinin 1996 yilinda iflas
sorununa iligkin AB sanayi bakanlarinin her ulusun kendi iiretici sorunlarina kendisinin
¢Oziim bulmasi kararina katilmayan AB Parlamentosu, Avrupa havacilik endiistrisinin
ayakta kalabilmesi i¢in acilen ek onlemlerin alinmasi gerektigini beyan etmistir.”* AB
Parlamentosu 1997 yili basinda da AEA’nin ihtiyact ve AB Komisyonu onerisi ve
ECAC raporunu dikkate alarak SES icin Genis Avrupa hareket tarzina Kkarar
vermistir.”*? AB smirlari 6tesinde SES yonetiminde AB iiye devletleri adina tek bir ikili
sozlesme yapilmasi, sivil-askeri isbirligiyle merkezi diizenleme ve farkli seyriisefer
yardime1r  sistemlerinin @ ve  kullanicilarinin  terminolojilerinin  benzestirilmesi

benimsenmistir.

AB Komisyonu, AB Parlamentosu kararina uymayarak ABD ile ikili serbest hava
sahalar1 anlagmalar1 yapan Birlesik Krallik, Danimarka, Isvec, Finlandiya, Belcika,
Liiksemburg, Avusturya ve Almanya’ya karsi Adalet Divani’'nda 18 Aralik 1998
tarihinde dava agmustir.”*® Sonra 1999 yilinda AB Parlamentosu direktifi dogrultusunda
belirledigi yol haritasini aciklamustir.”** Yol haritasnda EUROCONTROL’iin askeri
egitim amagh kullanildig1 i¢in sivil hava araglarina siirekli yasak edilmis hava
sahalarinin kullanilmadiklarinda sivil hava yolu tasiyicilarinin ugaklarina agilarak (Hava
Sahasimnin Esnek Kullanimi [Flexible Use Of Airspace — FUA]) kapasite-emniyet
dengesi artirilabilecegi ve hem yakittan hem de zamandan tasarruf edilebilecegi Onerisi
dikkate alinmigtir. SES’in hem stratejik (diizenleyici) hem de taktik (uygulayici)
seviyelerde yonetimi igin merkezi bir kurulusa tam sorumluluk verilmesinin yer aldigi
yol haritasinin esgiidiimii ve kontroliiniin ulastirmadan sorumlu komisyon iiyesinin
baskanliginda st diizey bir grup araciligiyla ve alti aylik donemlerle rapor alinarak
yapilacag: agiklanmistir. Bu cercevede tek bir hava sahasi kabuliiyle hareket eden AB
tiye devletleri i¢in Tablo 24’te yer alan dokuzuncu serbestlik derecesini (kabotaj: bir

hava yolu tasiyici sirketinin ugaginin yabancit bir iilkede iki nokta arasinda

1 Official Journal of the European Communities (OJEC: 04.03.1996, C 65/05), “Aerospace Industry:
Resolution on the European Aircraft Industry”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1996 065 R_0192_01&from=EN, (18.03.2023).

"2 Official Journal of the European Communities (OJEC: 03.02.1997, C 33/05), “Minutes of the Sitting
of Friday, 17 January 1997: Air Traffic Management”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:C:1997:033:TOC, (18.03.2023), s. 124-127.

™3 Court of Justice of the European Union (ECLI:EU:C:2002:63), “Opinion of Advocate General Tizzano
in the Cases of C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 and C-476/98”,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=46681&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&
occ=first&part=1&cid=527755, (25.03.2023).

" European Communities (EC) Commission COM (1999) 614, “The Creation of the Single European
Sky”, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0614:FIN:EN:PDF,
(25.03.2023); Yusuf Volkan Yiicel, a.g.k., s. 234.
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yolcu ve kargo tasimasi) uygulamaya baslayan ilk oldugu belirtilmistir.”*

Daha once acikladigimiz gibi 1992 yilinda Maastrich’te imzalanan AB Anlagmasi
ile subsidiarity (yetki ikamesi ya da yerindenlik) ilkesi sonrasinda AB iiye devletlerinin
Ozellikle ABD ile ikili anlasma yapmamalar1 karar1 alinmistir. Buna ragmen ayni yil
Hollanda tarafindan bu karar ¢ignenmistir. AB Komisyonu konuya iliskin hazirliklarini
tamamlayarak 1998 yilinda AB Parlamentosu kararina uymayan iiyeler hakkinda dava
acmistir. Davanin bassavcist Tizzano 31 Ocak 2002 tarihinde mahkemeye (Adalet
Divani), AB Komisyonu tarafindan 17 Kasim 1994 tarihli bir mektupla {liye devletlere
kendisiyle koordine edilmeden ABD ile herhangi bir ikili anlasma miizakere
etmemelerinin (AB iiye devletlerinin ikili anlagma yetkisinin AB’ye devrinin)
bildirildigini beyan etmistir. Adalet Divani’ndan davali iiyelerin AB ile liye devletleri
arasindaki yetki paylasimina iligskin kurallar1 ve yerlesme oOzgiirliigii ilkesini ihlal
ettigine karar vermesini istemistir. Adalet Divani 5 Kasim 2002 tarihinde verdigi kararla
bagsavcinin Onerisini kabul etmis ve ikili havacilik sozlesmelerinin gelecekteki
miizakereleri i¢in yol gostermistir.”*® Bu cercevede AB’nin AB disi devletlerle
uluslararast Hava Hizmet Sozlesmesi (Air Service Agreement - ASA) miizakere etme,
imzalama ve sonuglandirma konusunda AB’ye miinhasir hak verilmistir.”*" SES’de en
iist seviyede emniyet i¢in standardizasyonu saglayacak ve iiye devletlerin her birinin
JAA iizerinden isbirligi ile gereksiz islem maliyetini sonlandiracak bagimsiz bir EASA

. . . . .. 718
tesis edilmesine karar verilmistir.

Emniyetli ve diizenli bir hava yolu tasgimaciligimi esgiidiimleyerek kontrol
edebilecek alt yaplya719 ve daha az boliinmiis hava sahasina olan ihtiya¢ sonucunda AB

Parlamentosu ve Konseyi SES yaratilmasi i¢in dort tiiziik onaylamistir. (1) Cergeve

5 ITF 2019, a.g.k., s. 54, 55.

76 European Communities (EC) Commission COM/2002/0649 Final, “Communication from the
Commission on the Consequences of the Court Judgements of 5 November 2002 for European Air
Transport Policy”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0649&
from=EN, (20.03.2023).

7 Official Journal of the European Union (OJEU: 30.04.2004, L 157/7), “Regulation (EC) No 847/2004
of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the Negotiation and Implementation
of Air Service Agreements between Member States and Third Countries”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2004.157.01.0007.01.ENG&toc=0J%3AL %3A2004%3A157%
3ATOC, (18.03.2023).

8 Official Journal of the European Communities (OJEC: 07.09.2002, L 240), “Regulation (EC) No
1592/2002 of the European Parliament and of the Council of 15 July 2002 on Common Rules in the Field
of Civil Aviation and Establishing a European Aviation Safety Agency”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2002:240:FULL, (18.03.2023).

™9 Eg zamanli hava resmini goriintiileyebilecek ve bu resme gore hava trafigini esgiidiimleyerek kontrol
edebilecek birbiriyle entegreli (biitlinlesik) harekdt merkezleri, hava resmini ve metoroloji bilgisini
saglayacak, paylasacak kara sahalarinda, deniz sahalarinda ve hava sahalarinda konuglu (uydular dahil)
radarlar, sesli ve sessiz muhabere hatlari, protokoller, standartlastirilmis terminoloji vb. gibi birbirine
entegreli sistemler agi.
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tiiziik Avrupa Toplulugu (European Community - EC 549/2004). Bu gergeve tiiziik
kapsaminda (2) hava seyriisefer hizmetlerinin saglanmasina iliskin tiizik (EC
550/2004), (3) hava sahasinin oOrgiitlenmesine ve kullanimina iligkin tiiziik (EC
551/2004) ve (4) Avrupa hava sahasi yonetim agiin kurulmasina iliskin tiiziik (EC
552/2004)."° Cergeve tiizik ile AB ve EUROCONTROL iiye devletlerinin bu
sozlesmelerden ve Sikago Sozlesmesi’nden kaynaklanan sorumluluklart bulundugu
hatirlatilmistir.  Oncelikle hava sahasinda devletlerin ulusal egemenlik hak ve
yetkilerinin bulundugu beyan edilmistir. Bu beyandan sonra AB ve EUROCONTROL
tiyesi devletlerin kamunun artan sivil hava tagimaciligi ihtiyacim1 emniyetli ve verimli
bi¢imde karsilayabilmek i¢in kendi siirlar i¢inde ve disinda sivil-asker isbirligi ile
FUA’y1 gelistirmeyi kabul ettikleri belirtilmistir. Bu iiye devletlerin her birinin iki
temsilcisi (sivil ve asker) ile SES komitesi kurulmus ve hava sahasi yonetiminde
EUROCONTROL otorite kabul edilmistir. SES’de daha genis FIR’lara ihtiyag
duyularak birka¢ tliye devletin birleserek belirleyecekleri tek bir merkezden hava
seyriisefer hizmetlerini saglamalarna iliskin tiiziikle Islevsel Hava Sahasi Bloklar:
(Functional Airspace Blocks — FAB) kurulmasina karar verilmistir. Ornek model olan
FIR’da oldugu gibi hava trafik hizmeti saglama gorev ve sorumlulugu FAB’1 olusturan
devletlerden birisine verilebilecegi gibi AB tarafindan sertifikalandirilmis bir 6zel
hizmet saglayicinin da yetkilendirilebilecegi ifade edilmistir. Hizmet saglayici
tarafindan hizmeti kullanandan alinacak iicretin tabaninin EUROCONTROL tarafindan
belirlenecegi, hizmet saglayicinin her yil rapor yayinlayarak ve bagimsiz bir denetimden
gecerek hesap verecegi agiklanmistir. Hava sahasinin orgilitlenmesine ve kullanimina
iliskin tiiziikte oncelikle hava sahasinin tiim kullanicilar i¢in ortak kaynak oldugu ifade
edilmis ve hava sahasinin mevcut sinirlardan bagimsiz olarak kullanim ihtiyacina gére
yeniden yapilandirilmasi, 6zellikle komsu {liye devletlerle uluslararast hava sahasinda
esnek kullanim (sivil ve askeri kullanimin esgiidiimlenerek kontrolii) vurgulanmstir.
Ayrica bu tiiziiglin iiye devletlerce AB’ye bilgi vermek kosuluyla diger ICAO
bolgelerinde kendi sorumluluklarindaki hava sahalarinda da uygulanabilecegi, ornek
model alinabilecegi ya da politikanin transfer edilebilecegi belirtilmistir. Avrupa hava
trafik yonetim aginin kurulmasina iligkin tiiziikte istenen ag yapisi agiklanmis ve
farkliliklarin benzestirilmesi istenmistir. FUA kavrami ile askeri hava araglarinin
egitimi i¢in ayrilan sahalarin ya da yasak sahalarin ya da tehlikeli sahalarin zamanca

simirlandirilmas:  gerektigi, sahanin sivil hava araglar1 kullanimina sebepsiz

2 Official Journal of the European Union (OJEU: 31.03.2004, L 96/1), “Regulation (EC) No 549/2004,
Regulation (EC) No 550/2004, Regulation (EC) No 551/2004, Regulation (EC) No 552/2004”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L :2004:096:TOC, (18.03.2023).
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kapatilamayacagi ve 6zellikle tiye devletlerin ulusal sinirlar1 ya da FIR sinirlari boyunca
da kurali uygulayabilmeleri i¢in hava sahas1 yonetim politikalarini birbirleriyle koordine
etmesine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.”** Ekonomiye yonelik ASA’nm yatay
anlasma (AB Komisyonu tarafindan liye devletler adina) ya da ikili miizakere (her bir
AB tiyesinin Regulation (EC) No 847/2004’e uyarak) yoluyla degistirilebilecegi kabul

edilmistir.

FUA kavrami 2005 yilinda AB yasast olmadan ve ICAO EK 11’inde hava sahasi
kapasitesi saglamak ve hava araglarinin kullanim verimliligini ve esnekligini artirmak
icin devletlerin hava sahalarini esnek kullanmalar1 gerektigi’®® yer almadan énce AEA
ve ECAC tarafindan 1990 yilindan itibaren gelistirilmeye baglanmistir. AEA selefi ARB
tarafindan da 1954 yilindan itibaren giindeme getirilen sivil-asker isbirliginin ABD’de
1958 yilinda CAA yerine FAA yapist kurularak tesis edildigini daha once agiklamistik.
AB’de de FUA kavrami 1994 yilinda yiiriirliige girmistir.723 ABD’nin yaklasik {igte biri
kadar bir hava sahasi olan AB’de, iiyelerin her birinin hava iilkelerini birbirlerinden
farkl1 (birbirleriyle uyumsuz) sistemlerle kontrol ettiklerinden ve esgiidiimlediklerinden
hava yolu tasimaciligimin emniyetli ve verimli olmasinin engellendigi ve islem
maliyetinin artmasma sebep olundugu ifade edilmistir. Bu gergevede Komisyon
tarafindan 1999 yilinda kaldirilan AB tek kara sahasi ve deniz sahasi lizerinde de tek

hava sahas1 olmasi gerektigi aciklanmistir.”**

AB Komisyonu tarafindan AB’nin katildig1r bir girisimin olusturulmasi Konsey
diizenlemesi gerektirdigi i¢in EC 552/2004°e gore baslatilan Tek Avrupa Hava Sahast
Hava Trafik Yonetimi Arastirma ve Gelistirme (SES Air Traffic Management [ATM]
Research - SESAR) projesini yonetmek tiizere SESAR Ortak Girisimi kurulmasi
Konsey’e teklif edilmistir.”®  ATM, 2004 yilinda hava sahasi kullanicilarinin

2! Official Journal of the European Union (OJEU: 24.12.2005, L 342/20), “Commission Regulation (EC)
No 2150/2005 of 23 December 2005 Laying Down Common Rules for the Flexible Use of Airspace”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R2150&from=en,
(18.03.2023); Yusuf Volkan Yiicel, a.g.k., s. 235, 236..

"2 International Civil Aviation Organization (ICAO) Annex 11 (2001), International Standarts and
Recommended Practices for Air Traffic Services: Air Traffic Control Service, Flight Information Service,
Alerting Service, Thirteenth Edition, 2001, p. 2-11.

2 European Air Traffic Management (EATM) Airspace & Navigation Team (ANT), Guidance
Document for the Implementation of the Concept of the Flexible Use of Airspace, Second Edition,
EUROCONTROL, Brussels 2003, s. 1, 2; Devlet Hava Meydanlari 1sletmesi (DHMI) Genel Mudirligi
Hava Seyriisefer Dairesi Baskanligi (NR 06/97), “Havacilik Bilgi Genelgesi (AIC) Tiirkiye: ENR 1.9-1
ECAC Bolgesinde Hava Sahasi Esnek Kullanimi Konseptine Girig”, https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/
aipturkey.aspx, (06.11.2023).

"2 European Parliament (2015), a.g.k., ayn1 yer.

% European Communities (EC) Commission COM/2005/0602 Final, “Communication from the
Commission to the Council on the Project to Develop the New Generation European Air Traffic
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ihtiyaclarinin zaman araligi temelinde hava sahasindan emniyetli ve ekonomik olarak en
verimli bigimde karsilanmasinin planlanmast bigiminde tanimlanmistir.’®® SESAR
projesi ¢ercevesinde kontroloriin hava yolu rota bilgisini dort boyutlu (enlem, boylam,
yiikseklik, zaman) gercek zamanli alarak ve FUA’dan faydalanarak emniyetli bir
bicimde rotada diizeltme yapilabilecegi ifade edilmistir.”*’ Proje tamamlandiginda
“havada tur atarak beklemelerde %100 azalma, ugulan toplam mesafede %6 azalma,
cakismalarda %68 azalma ve yakitta %11 daha az yakit tiketimi olacagi
degerlendirilmistir.”"*® Bu arada EC 549/2004 cercevesinde hava seyriisefer hizmetleri
icin ortak bir tcretlendirme plan1 gelistirmede Komisyon’a yardimci olmak igin
yetkilendirilen EUROCONTROL *iin, adil ve seffaf bir sekilde ticretleri belirleyebilmesi
icin hava sahasi kullanicilarina danigsmasi ve bu iicretleri diizenli olarak goézden
gecirmesi  gerektigi ifade edilmis‘[ir.729 SESAR projesi gQelistirme asamasinin
faaliyetlerini ireticileri, kullanicilari, tasiyicilari, havacilik sektoriindeki sivil toplum
orgiitlerini ve bilimsel kuruluslari esgiidiimleyerek kontrol etmesi igin AB Komisyonu ve
EUROCONTROL tarafindan 2007 yilinda SESAR Ortak Girisim tiizel kisiligi
kurulmustur.”° Komisyon, SESAR Ortak Girigimi faaliyetlerine iliskin SES komitesi

araciligiyla aldigi bilgileri degerlendirerek Parlamento ile Konsey’e rapor sunmaktadir.

Sikago sozlesmesinden kirk altt yil sonra ABD tarafindan ‘“hava sahasinda
serbestlik tezi”, Birlesik Krallik ile 1946 yilinda Bermuda I ve 1976 yilinda Bermuda 11
sOzlesmeleri ve AB iiyesi Hollanda ile 1992 yilinda Open Skies (Serbest Hava Sahalari)
sozlesmesi yapilarak hayata gegirilmeye baslanmistir. Bermuda anlagmalari ile Open
Skies anlasmasi arasinda ekonomik ve teknik yonden farklilik Tablo 40’da
Ozetlenmistir. AB 2002 yilinda tliye devletler adina ABD ile tek bir anlasma yapabilme
hakkini elde etmis ve AB ile ABD 2007 yilinda kapasite ve siklik dikkate alinmaksizin
Tablo 24’te detayli agiklanan ilk bes serbestlik derecesinde (yolcu tasimaciliginda) ve

Management System (SESAR) and the Establishment of the SESAR Joint Undertaking”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0602, (30.03.2023).

726 OJEU: 31.03.2004, L 96/1, a.g.k., s. 4.

27 Official Journal of the European Union (OJEU: 28.06.2014, L 190/19), “Commission Implementing
Regulation (EU) No 716/2014 of 27 June 2014 on the Establishment of the Pilot Common Project
Supporting the Implementation of the European Air Traffic Management Master Plan”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0716&from=EN, (30.03.2023).

728 Suzanne K. Kearns, Uluslararast Havaciligin Temelleri (¢ev. Murat Diizgiin (ed.)), Nobel Yayincilik,
Ankara 2019, s. 136.

"2 Official Journal of the European Union (OJEU: 07.12.2006, L 341/3), “Commission Regulation (EC)
No 1794/2006 of 6 December 2006 laying down a common charging scheme for air navigation services
(Text with EEA relevance)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32006R1794&from=EN, (30.03.2023).

30 Official Journal of the European Union (OJEU: 02.03.2007, L 64), “Council Regulation (EC) No
219/2007 of 27 February 2007 on the Establishment of a Joint Undertaking to Develop the New
Generation European Air Traffic Management System (SESAR)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0219&from=EN, (30.03.2023).
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yedi serbestlik derecesinde (kargo tasimaciliginda) sozlesmislerdir.”* ATA gibi AEA
da serbestlesmenin hizmet standartlarinin bozulmasina neden oldugunu belirtmistir.”*

Tablo 40: Bermuda ve Open Skies Farki’*®

Stzlesme Ad Bermuda Sozlesmesi I ve I1 Open Skies Sozlesmesi
Sézlesme Konusu (Soguk Savas Donemi) (Soguk Savag Sonrasi)

* Seyriisefer kisitlamalari
var olabilmesi icin
adlandirihr ve sayilir

* Seyriisefer haklar
var olabilmesi i¢in

adlandirihr ve sayilir .
* Iki devlette coklu hava alanlari

arasindaki hava yolu rotalarinda
coklu hava yolu tagiyieilari ile
kapasite ve siklikta serbest

* [ki devlette belirli hava alanlar
arasindaki hava yolu rotasinda her iki
Ekonomik hiikiimet tarafindan belirlenen birer
hava yolu tagiyicis1 belirli kapasiteyle e . .
R T esinci serbestlik hakkl gecerli
* Tarifelerde ¢ifte red (iki hiikiimetin
de onaylamamasi) gecerli olmus ve
sonra tarife belirleme hava yolu

tasiyicilarina serbest birakilmig

* Tarifelerde IATA mekanizmasi
gecerli ancak cifte onay (iki hiikiimet
onay1) gerekmekte

Teknik ICAQ standartlar: gecerli ikili sozlesme standartlar1 gecerli

AB Komisyonu tarafindan 2008 yilinda AB Konsey’ine ve Parlamentosu’na sivil
havacilikta ortak emniyet kurallar1 belirlenerek ve bunlara uyularak Avrupa
vatandaslarinin yliksek ve tek tip bir sekilde korunmasi gerektigi izah edilmistir.
EASA’y1 kuran 2002 yilindaki tiiziik yirirliikten kaldirilmig ve Komisyon’a teknik,
bilimsel ve idari destek saglayacak bagimsiz bir tiizel kisilik olarak EASA yeniden
yap11'c1nd1r11m1st1r.734 Her iiye devletten sivil havacilikta tecriibeli birer temsilci ve bir
Komisyon iiyesi ile EASA yonetim kurulu olusturulmustur. Yeniden yapilandirilan
EASA’nin devlet (6zelde askeri) hizmetleri disindaki sivil havaciliga iliskin hizmetlerde
(hava sahasi tasarimi dahil tasarim, iretim, kullanim, bakim) kural belirleyicilik

kapsami genisletilerek hava limanlar1 yonetimi, ATM ve ANS kurallarinin belirlenmesi

31 Official Journal of the European Union (OJEU: 25.05.2007, L 134), “Decision of the Council and the
Representatives of the Governments of the Member States of the European Union, Meeting within the
Council of 25 April 2007 on the Signature and Provisional Application of the Air Transport Agreement
between the European Community and its Member States, on the one hand, and the United States of
America, on the other hand”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2007:134:TOC,
(30.03.2023).

732 Erwin von den Steinen, Claude Probst, The Association of European Airlines (AEA), An Overview of
the Air Services Agreements Concluded by the EU (ed Nora Revesz), European Parliament Policy
Department, Brussels 2013, s. 70-74.

3 Ak., s. 34; Rigas Doganis (2006), The Airline Business, Routledge, Second Edition, New York 2006,
s. 28-44.

734 Official Journal of the European Union (OJEU: 19.03.2008, L 79), “Regulation (EC) No 216/2008 of
the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 on Common Rules in the Field of Civil
Aviation and Establishing a European Aviation Safety Agency, and repealing Council Directive
91/670/EEC, Regulation (EC) No 1592/2002 and Directive 2004/36/EC (Text with EEA relevance)”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0216 &from=EN,
(30.03.2023).
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eklenmistir.”*® EFTA tiyesi devletler dahil AB iiyesi devletler i¢in sivil havaciligin
emniyete iliskin teknik kurallarinin belirlenmesi EUROCONTROL’den EASA’ya
gecmistir.

Temel yasal ¢ercevesi 2004 yilinda belirlenerek hayata gegirilen kapasite odakli
SES, 2009 yilinda performans odakli SES’e dogru odak degistirmistir.736 AB tiyesi
devletlerce ICAO’ya bildirilerek olusturulacak Tek Avrupa Ucgus Bilgi Bolgesi’'nde
(Single European Flight Information Region - SEFIR), hava yolu tastyicilarinin
emniyetli ugususu icin gerekli seyriisefer hizmetlerinin performansini artiracak
standartlar gelistirilmesine iliskin 2004 yilinda onaylanan {stte agikladigimiz SES’in
dort tiztgi (549, 550, 551, 552 numarali tiiziikler) uyumlulastlrllmlstlr.737 Bu
cercevede SEFIR icinde yukaridan asagi AB tarafindan degil, asagidan yukariya ulusal
egemenlik hak ve yetkisi sahibi iiye devletlerin miizakere ederek kuracaklar1 FAB’larda
standartlagtirillmis  performans planlarina  gére degerlendirilerek hava yolu
tastyicilarindan hizmet bedeli alinacagi ifade edilmistir. Komisyona tavsiye verecek
sanayi danisma kurulusu tesis edilmesi ve SES’e ve FAB’a AB iiyesi olmayan komsu
devletlerin katilabilmesi kabul edilmistir. {lave olarak SEFIR gibi bir Tek Avrupa Ust
Ugus Bilgi Bolgesi (Single European Upper Information Region — SEUIR) olusturularak

ICAO tarafindan taninmasi i¢in Komisyon’dan ¢aligma yapmasi istenmistir.

AB hava sahasinda performans hedeflerinin olusturulmast veya gozden
gecirilmesinde Komisyon’a yardimci olmak iizere Performans inceleme Kurulusu
olusturulmus ve Ulusal Denetim Otoritesi 'nin (National Supervisory Authority - NSA),
performans planlarin1 ulusal seviyede veya FAB icinde koordinatdr seviyesinde

detaylandirmasi ve bu planlar1 denetlemesi sorumlulugu verilmistir.”*® EC 551/2004°¢

3 Official Journal of the European Union (OJEU: 24.11.2009, L 309/51), “Regulation (EC) No
1108/2009 of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 Amending Regulation (EC)
No 216/2008 in the Field of Aerodromes, Air Traffic Management and Air Navigation Services and
Repealing Directive 2006/23/EC (Text with EEA relevance)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1108&from=EN, (30.03.2023).

¢ European Communities (EC) Commission (COM [2008] 389 Final), “Single European Sky II:
Towards More Sustainable and Better Performing Aviation”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=_ CELEX:52008DC0389&qid=1680377417063&from=EN  (01.04.2023);
European Commission (2009), “Single European Sky 11”7, https://transport.ec.europa.eu/transport-
modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en, (01.04.2023).

37 Official Journal of the European Union (OJEU: 14.11.2009, L 300), “Regulation (EC) No 1070/2009
of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 Amending Regulations (EC) No
549/2004, (EC) No 550/2004, (EC) No 551/2004 and (EC) No 552/2004 in Order to Improve the
Performance and Sustainability of the European Aviation System (Text with EEA Relevance)”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=0J:L.:2009:300: FUL L &from=EN,
(01.04.2023).

738 Official Journal of the European Union (OJEU: 03.08.2010, L 201/1), “Commission Regulation (EU)
No 691/2010 of 29 July 2010 Laying Down a Performance Scheme for Air Navigation Services and
Network Functions and Amending Regulation (EC) No 2096/2005 Laying Down Common Requirements
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iliskin olarak performans hedefleriyle uyumlu gesitli ag islevlerini koordine etme gérevi
ise EUROCONTROL e verilmistir.”*® Bu gergevede tiye uluslarin giivenlik ve savunma
ihtiyaclarin1 dikkate alarak emniyetli, esnek, performans odakli hava seyriisefer
hizmetlerinin saglandig1 Avrupa hava yolu rota aginin, aga giris ve ¢ikis kapilar1 olan
hava limanlarinin yer aldig1 Avrupa hava sahasi yapisinin gelistirilmesi amag¢lanmustir.
Ayrica bu yapmin ICAO Avrupa bdolgesi ve bitisik ICAO bolgeleri ile ¢alisabilirligini

saglamak hedeflenmistir.

Komisyon tarafindan Konsey’e ve Parlamento’ya SES | (2004 yili1) ve SES |1 (2009
yil1) uygulamasinda, oOzellikle performans hedeflerine ulasilmasinda ve temel
unsurlarinin  konuslandirilmasinda (FAB’lar veya NSA’lar gibi) planli tarihlerde
gecikmeler yasandigi, bazi liye devletlerde idari yeniden yapilanma ihtiyaci nedeniyle
2020 yilma kadar bir gecis donemi Ongoriildiigii ifade edilmistir.”*® Dort SES
tiiziiglindeki uyumsuzluklar1 gideren ve tekrar bir ¢ati altinda diizenleyen Komisyon
deyisiyle SES II+ icin Ozetle, Avrupa genelinde hizmet sunumunun tutarli ve tam
gozetimini saglamak i¢in SES wuygulamasinda kilit rolii olan NSA’lara yeterli
bagimsizllk  ve kaynak garanti edilmesi Onerilmistir. FAB’lar olustururken
EUROCONTROL’lin teknik tavsiyesinin alinmasinin 6nemli oldugunu ifade eden
Komisyon, FUA igin Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicist (Air Navigation Service
Provider — ANSP) ile askeri otoritesi arasi isbirliginin kurularak siirdiiriilmesinin
Ozellikle altii tekrar ¢izmistir. SES i¢inde tasarim, tiretim, kullanim, kontrol sarmal
dongiisiiniin ~ kurulmasinin ~ 6nemini  vurgulayan =~ Komisyon,  standartlarin
olusturulmasinin Avrupa standardizasyon kuruluslari tarafindan saglanmasini teklif

etmistir.

Kamu-6zel ortakligi yaklasimini destekleyen AB Parlamentosu tarafindan
performans odakli SES’te zorunlu olan Harita 11°deki FAB’larin faaliyete gecmeleri

gereken son tarihte (4 Aralik 2012) var olamadiklarinin tespit edildigi ifade edilmis,

for the Provision of Air Navigation Services (Text with EEA relevance)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0691&from=EN, (01.04.2023).

™ Official Journal of the European Union (OJEU: 15.07.2011, L 185), “Commission Regulation (EU)
No 677/2011 of 7 July 2011 Laying Down Detailed Rules for the Implementation of Air Traffic
Management (ATM) Network Functions and Amending Regulation (EU) No 691/2010 (Text with EEA
relevance)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:185:FULL &from
=EN, (01.04.2023).

" European Commission COM/2013/0186 (COD), “Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the Implementation of the Single European Sky (recast) (Text with EEA
relevance)”,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0410&from=
EN, (01.04.2023).
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Komisyon’dan FAB kurma anlagsmalarini heniiz imzalamamais olan liye devletlere karsi

ihlal davasi agmasi istenmistir.”*"

Harita 11: Dokuz FAB’l1 SES Haritasi’*
([1] UK-Ireland FAB! Birlesik Krallik, irlanda; [2] DK-SE FAB/Danimarka, Isveg; [3] Baltic FAB/Litvanya, Polonya;
[4] NEFAB/Norveg, Finlandiya, Estonya, Letonya; [5] Danube FAB/Romanya, Bulgaristan;
[6] FAB CE/ Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Avusturya;

[7] BLUE MED FAB/Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y6netimi, Malta, italya;
[8] South West FABY/ispanya, Portekiz; [9] FABEC/Fransa, isvigre, Almanya, Hollanda, Liiksemburg, Belgika)

1*

Komisyon kendisine verilen gorevi resmi bildirim mektubu araciligiyla AB
kurallarim1 uygulamalar1 ve FAB’a iliskin temel yasal yapilar1 yerine getirmeleri igin
Italya, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni (sézde Kibris) 26 Eyliil 2013
tarihinde uyarmlstlr.743 Daha sonra 16 Nisan 2014 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa,

1 Official Journal of the European Union (OJEU: 07.03.2014, C 68E), “European Parliament Resolution
of 23 October 2012 on the Implementation of the Single European Sky Legislation”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:520121P0370&from=EN, (01.04.2023).

2 United Kingdom (UK)-Ireland Functional Airspace Block (FAB), “About the FAB”,
https://www.ukirelandfab.eu/about/, (02.04.2023).

™3 European Commission (Press release, 26 September 2013), “Transport: Commission Urges ltaly,
Cyprus and Greece to Implement EU Rules to Unblock Congestion in Europe's Airspace”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13_860, (02.04.2023).
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Hollanda ve Liiksemburg’u devlet smirlari yerine Hava Trafik Akis Yonetimi (Air
Traffic Flow Management - ATFM) 6ne ¢ikaran FAB iyilestirmesi igin kararli olmaya

744

davet etmistir.”™ Dokuz FAB’dan yildiz sekliyle isaretli altist 10 Temmuz 2014

tarithinde FAB kuruluslariin kagit {istlinde kalmamasi i¢in ikaz edilmistir.745

AB Komisyonu sanayi danisma kurulusu 2015 yilinda raporunda 6zetle SES igin
merkezi bir unsur olan FAB’larin beklenen performans: saglamadigi, SEFIR ve SEUIR
tesisinin diinya hava sahasinda birlikte ¢aligabilirlik i¢in ek maliyetler getirecegi, SES
diizenlemelerinin havaciliga iliskin birinci miilkiyet sahiplerinin Onerileri dikkate
alarak yapilmasimnin gerektigi belirtilmistir.”** EUROCONTROL’" FUA kavramini on
yil sonra 2015 yilinda tekrar diizenlemistir. Hava sahasinin sivil ve asker isbirligiyle
zamansal koordineli kullanimina goérev oOnceligi ilave edilmistir. Kavram, hava
sahasinin ag yoneticisi (igbirlik¢i) esgiidiimii ve kontroliinde sivil-asker isbirligiyle es
zamanlt yer ve zaman koordinesiyle kullanilmasi bi¢iminde ac;lklanmls‘[ur.748 IATA,
maliyet ve rekabete etki eden hiikiimet politikalarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde

celismesi durumunda tutarliligin ancak kiiresel olanla saglanabilecegini belirtmistir.”*®

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi de ATA ve AEA gibi hava yolu tasimaciliginin
serbestlestirilmesinden  (kuralsizlastirilmasindan)  kamunun  fayda saglayacagi
diistincesinin yanlis oldugunu savunmustur. Gergekte hava sahasi yonetiminin ana ilkesi
olan emniyet icin yapilan Kaliteli iglerin serbestlestirme ile ucuza mal edilebilmesi igin
taseronlara verilerek Kkalitesizlesecegi ve uzun vadede zarara sebebiyet verecegi

agiklanmugtir.”° Havaciligin toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi igin rekabet

™4 European Commission (Press release, 16 April 2014), “Single European Sky: Commission Urges
Germany, Belgium, France, the Netherlands, and Luxembourg to Make a Decisive Move Towards a
Common Airspace”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_446, (02.04.2023).

™ European Commission (Press release, 10 July 2014), “Single European Sky: Commission Urges
Eighteen Member States to Make a Decisive Move Towards Common Airspace Management”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 818, (02.04.2023).

™ Industry Consultation Body (ICB), “Shaping the ICB Work Programme: SES Top 10 Risks”,
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/2015-04-24-ses-top-10-risks.pdf, (05.04.2023).

' EUROCONTROL iiye devletler: Belgika, Fransa, Almanya, Liikksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik,
Irlanda, Porte-kiz, Yunanistan, Malta, Tiirkiye Cumbhuriyeti (1989 yilinda iiye), Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY, Kibris adiyla), Macaristan, Isvigre, Avusturya, Danimarka, Norveg, Slovenya, Isvec,
Cek Cumhuriyeti, Italya, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Monako, Slovakya, Ispanya, Kuzey
Makedonya, Moldova Cumhuriyeti, Finlandiya, Arnavut-luk, Bosna Hersek, Polonya, Ukrayna, Sirbistan,
Ermenistan, Litvanya, Karadag, Le-tonya, Giircistan, Estonya olmak iizere 41 iiye devletten ve Israil ile
Fas olmak tizere iki kapsamli sozlesme devletinden olusmaktadir. EUROCONTROL (2015), “Member
States”, https://www.eurocontrol.int/about-us, (08.04.2023).

8 EUROCONTROL (24.07.2015), “Advanced Flexible Use of Airspace (AFUA) Concept,
https://www.eurocontrol.int/concept/advanced-flexible-use-airspace, (08.04.2023).

™" International ~Air Transport Association (IATA: 2015), “Annual Review 20157,
https://www.iata.org/contentassets/c81222d96c9a4e0bb4ff6ced0126f0bb/iata-annual-review-2015.pdf,
(09.04.2023).

70 Official Journal of the European Union (OJEU: 15.01.2016, C 13/110), “Opinion of the European
Economic and Social Committee on Social Dumping in the European Civil Aviation Sector (Rapporteur:
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kurallarinin belirlenmesi gerektigi, FAB’larin beklentileri karsilamada biiyiik olgiide
basarisiz oldugu, AB-ABD ikilisinin birlikte kiiresel standartlarin (SESAR/ Yeni Nesil
Hava Yolu Tasimaciligi Sistemi [Next Generation Air Transportation System -—
NextGen] dahil) olusturulmasinda 6ncii bir rol iistlenebilecegi ve Avrupa havaciliginin

basarisinin vasifli ig giicline bagli oldugu tespitleri yap11rn1$t1r.751

AB iiyesi olmayan devletlerin hava yolu tasiyicilarindan arindirilmis bir AEA i¢in
Air France-KLM (Fransa-Hollanda), easyJet (Birlesik Krallik), IAG (Birlesik Krallik -
Ispanya), Lufthansa Group (Almanya) ve Ryanair (Irlanda) hava yolu tasiyicilari
isbirligi yapmuslar ve 2016 yili basinda A4E’yi kurmuslardir.”®® A4E, ozellikle
Avrupa’nin yiiksek geng igsizliginden hava sahasi yonetimine iliskin tigli miilkiyetin

gelisim ve genislemesinde fayda saglanabilecegini belirtmistir.”>

A4E kurulusundan sonra AB, Avrupa Havacilik Emniyeti Kurumu EASA’y1
yeniden yapilandiran EC 216/2008 tiiziigli ile Avrupa hava trafik yonetim agimi kuran
EC 552/2004 tiziigii kaldirmis ve EC 2018/1139 tiiziik ile AB baglisi tiizel kisilik
Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Kurumu 'nu (European Union Aviation Safety Agency
— EUASA) kurmustur. EUASA’nin ana amaci AB havacilik ti¢lii miilkiyeti isbirligi ile
hava sahasi emniyetli ve giivenli yoOnetimine iliskin standartlar1 belirleyerek AB
havacilik tigli miilkiyetinin gelisiminde ve genislemesinde AB Komisyonu’na destek
saglamak bi¢iminde belirtilmistir. I[CAO ¢alismalarina etki edebilecegi ifade edilen
EUASA standartlarina uymayanlar i¢in caydirici cezalar tespit edilmesi iliye devletlere

birakilmistir.”*

Anne Demelenne)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:520151E0417&
from=EN, (05.04.2023).

1 Official Journal of the European Union (OJEU: 21.10.2016, C 389/12),“  Opinion of the European
Economic and Social Committee on the Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — An Aviation Strategy for Europe [COM(2015) 598 Final]”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:389: FULL &from=EN, (05.04.2023).

2 A4E Uyeleri: “Aegean (Yunanistan), airBaltic (Letonya), Air France-KLM (Fransa-Hollanda),
Cargolux (Liiksemburg), easylet (Birlesik Krallik), Finnair (Finlandiya), International Airlines Group
(Birlesik Krallik-Ispanya), Icelandair (Izlanda), Jet2 (Birlesik Krallik), Lufthansa Group (Almanya),
Norwegian (Norveg), Ryanair (irlanda), Smartwings (Cekya), TAP Portugal (Portekiz), TUIfly
(Almanya), Volotea (ispanya). Uye Ugak ve Motor Ureticileri: Airbus (Cok uluslu Avrupa ugak iireticisi),
Boeing (Cok uluslu ABD ugak iireticisi), Embraer (Cok uluslu Brezilya ucak {ireticisi), Collins Aerospace
(Cok uluslu ABD teknoloji gelistiricisi), General Electric (Cok uluslu ABD motor ireticisi), Pratt &
Whitney (Cok uluslu ABD motor fireticisi).” Airlines for Europe (A4E), “Our Story; Our Members”,
https://ade.eu/about-us/our-story/, (05.04.2023).

753 Airlines for Europe (A4E: 2016), “The Free Movement Call for Action (26.06.2016)”, https://a4e.eu/
publications/the-free-movement-call-for-action/, (08.04.2023).

> Official Journal of the European Union (OJEU: 22.08.2018, L 212), “Regulation (EU) 2018/1139 of
the European Parliament and of the Council of 4 July 2018 on Common Rules in the Field of Civil
Aviation and Establishing a European Union Aviation Safety Agency, and Amending Regulations (EC)
No 2111/2005, (EC) No 1008/2008, (EU) No 996/2010, (EU) No 376/2014 and Directives 2014/30/EU
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AB Komisyonu, kendisi tarafindan kurulan Bilge Kisiler Grubu’nun 2019 yili
SES’e iliskin raporunu almistir. Bu raporda 6zetle SES yonetimi igin gerekli alt yapida
teklik saglanmasi, EUASA diizenlemelerine gore EUROCONTROL merkezi kontrol ve
esgidiimiinde sorumluluk sahalar1 ¢izili ANSP’ler araciligiyla AB tek hava sahasi
yonetiminin saglanmasi1 Onerilmistir. ilave olarak SES’ten elektronik bilgi islem
sistemleri araciigiyla Dijital Avrupa Hava Sahasi’na (Digital European Sky — DES)
doniistim teklif edilmis ve bu c¢ergevede FAB’lara gerek kalmayacagi izah edilmistir.
Ana vurgu ise, teknik ve ekonomik bakimdan ulusal egemenlik hak ve yetkisinin

DES’in serbestlestirilmesi yolunda ara¢ olmasina yapllmlstlr.755

AB Komisyonu Bilge Kisiler Grubu onerilerine gore tiiziik tasarisini hazirlarken
2019 yili sonunda Cin’in en biiylik sanayi merkezlerinden biri olan Wuhan’da
koronaviriis solunum yolu bulasic1 hastaligi (insandan insana gecebilen bulasict bir
viriis) olan COVID ortaya ¢ikmistir. Hava yolu kargo tasiyicilart disindaki tarifeli hava
yolu tastyicilarinin hava araglari, alinmasi gereken tedbirler belirlenene kadar kara ve
deniz sahalarina park ettirilmislerdir. IATA, 30 Haziran 2020 tarihine kadar 1,1 milyon

8 Devletler hava iilkelerindeki ulusal

ucusun iptal edilecegini tahmin etmistir.
egemenlik hak ve yetkilerini serbestligi iptal edip 6nce yasaklama ve daha sonra kosullu
izin yoniinde kullanmiglardir. Hava limanlarmin COVID sebebiyle karantinaya
alinmasiyla ugaklar farkli hava limanlarina yonlendirilmek ve inmek zorunda
kalmiglardir. AB Komisyonu gerekli tedbirleri zamaninda alabilmesi igin
yetkilendirilmis, hava yolu tasiyicilarinin igletme ruhsatlarinin iptal edilmesi
durdurulmus, 2021 yil1 basina kadar liye devletler kendi hava iilkelerini orantililik ve

seffaflik ilkeleri i¢inde kapama, sarthh kullandirma karar1 vermede serbest

birakilmistir.”>’

AB Komisyonu tarafindan SES’in ilk kuruldugunda belirlenen genel hedeflerine

and 2014/53/EU of the European Parliament and of the Council, and repealing Regulations (EC) No
552/2004 and (EC) No 216/2008 of the European Parliament and of the Council and Council Regulation
(EEC) No 3922/91”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=0J:1:2018:212:FULL
&from=EN, (05.04.2023).

™ The Wise Persons Group (2019), “Report: The Future of the Single European Sky 2019,
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-05/2019-04-report-of-the-wise-persons-group-on-the-
future-of-the-single-european-sky.pdf, (12.04.2023).

8 Andrew Freedman, John Muyskens, Chris Alcantara and Monica Ulmanu, “How Coronavirus
Grounded the Airline Industry”, The Washington Post (01.04.2020): https://www.washingtonpost.com/
graphics/2020/business/coronavirus-airline-industry-collapse/, (07.04.2023).

*" Official Journal of the European Union (OJEU: 27.05.2020, L 165/01), “Regulation (EU) 2020/696 of
the European Parliament and of the Council of 25 May 2020 Amending Regulation (EC) No 1008/2008
on Common Rules for the Operation of Air Services in the Community in View of the COVID-19
Pandemic (Text with EEA relevance)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32020R0696&from=EN, (09.04.2023).
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& ve Komiser

beklenen zaman diliminde tam olarak ulagilamadigi ifade edilmis’
Adina Valean tarafindan da basin agiklamasinda, 4B havacilik politikasinin tam
merkezine SES yerine DES’in ve sifir karbon yayilminin yerlestirildigi belirtilmistir.”®
[lave olarak Avrupa hava yolu rotalarinda (en-route) ANSP’lerin performansini
kiymetlendirmek tizere EUASA’ya yardimci bir kurum olusturulacagi ve yaklasma
sathas1 hizmetlerde performans degerlendirmesinin ise giiclendirilmis NSA’larda
olacagi agiklanmistir. Ayrica Bilge Kisiler Grubu tarafindan 2019 yilinda yapilan
onerilerin dikkate alinarak FAB’larin zorunlu kullanimma son verilecegi, ag

yoneticisinin (2029 yilina kadar EUROCONTROL) ANSP’leri merkezi olarak kontrol

edecegi ve esgiidiimleyecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu ve EUROCONTROL tarafindan 2007 yilinda kurulan SESAR
Ortak Girisimi’nde yer alan AB ve EFTA iiyesi devietlerdeki tiizel kisiler"®® SES’ten
DES’e doniisiim ve cevre dostu hava sahasi kurmak i¢in yeni yOntem ve araglar

gelistirmede sozlesmislerdir. Thtiya¢ duyulan toplam maddi sermayenin 2,9 milyar Avro

78 European Commission (SWD 2020/187 final: 22.09.2020), “Commission Staff Working Document: A
Fresh Look at the Single European Sky”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: 52020SC0187 &from=EN, (12.04.2023).

™ European Commission (Press Release, 22.09.2020), “Single European Sky: For a more Sustainable
and Resilient Air Traffic Management”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/IP_20 1708, (12.04.2023).

"% Single European Sky Air Traffic Management Research (SESAR) Joint Undertaking, “SESAR 3 Joint
Undertaking Joint Memorandum of Understanding (Nov.2020)”, https://www.sesarju.eu/sites/ default/
files/documents/reports/SESAR%203%20JU%20-%20Memorandum%200f%20Understanding.pdf,
(12.04.2023). SESAR Ortak Girisimi’'nde yer alan gercek ve tiizel kisilikler: EUROCONTROL, eESA
Avrupa Uzay Ajansi, AIRBUS, BOEING Research and Technology, CIRA (italya Havacilik ve Uzay
Arastirma Merkezi), Droniq (Almanya IHAS Trafik Yonetim Sistemi), DAE (Drone Alliance Europe),
Frequentis (sesli ve sessiz muhabere sistemleri), Honeywell Cek Cumhuriyeti (ABD merkezli ¢ok uluslu
havacilik teghizat1 iireticisi), Indra Sistemas (Ispanya ANS sistem iireticisi), Leonardo (italya ANS sistem
tireticisi), NATMIG (North-European ATM Industry Group ), ONERA (Fransa ulusal havacilik ve uzay
caligmalar1 ve arastirma ofisi), Safran (Fransa merkezli ¢ok uluslu havacilik techizati iireticisi), Thales
(Fransa hava sahasi sistemleri tasarimcisi ve ureticisi), Uber, Unifly (hava sahasinda insanl ve insansiz
hava araglarinin entegrasyonu), United Technologies Research Centre Ireland (irlanda Birlesik
Teknolojiler Arastirma Merkezi), VTT (Finlandiya Teknik Arastirma Merkezi), Lilium (Almanya
merkezli elektrikli motora sahip hava araci iireticisi), Pipistrel Vertical Solutions (Slovenya merkezli sivi
hidrojen yakitli motora ve elektrikli motora sahip hava araci aragtirma ve gelistirme boliimii), Volocopter
(Almanya merkezli elektrikli motora sahip hava araci iireticisi), Aeroports de Paris (Fransa uluslararasi
hava liman: isletmecisi), Heathrow Airport Limited (Birlesik Krallik hava limani isletmecisi), SEAC
(SESAR European Airports Consortium: Amsterdam [Hollanda], Avinor [Norve¢], Groupe ADP
[Fransa], Heathrow [Birlesik Krallik], Munich [Almanya], Swedavia [Isvec¢], Zurich [Isvi¢re] hava
limanlart igletimi), Air France (A4E iiyesi Fransa kayitli hava yolu tastyicisi), easyJet Europe (Birlegik
Krallik’in AB’den ayrilis1 sonrasi Avusturya kayitli A4E iiyesi hava yolu tasiyicisi), Lufthansa (A4E
tiyesi Fransa kayitli hava yolu tasiyicis1), Ryanair (A4E iiyesi Irlanda kayitl hava yolu tasiyicisi), Cek
Cumhuriyeti ANS saglayicisi, Borealis Alliance (Danimarka, Estonya, Finlandiya, izlanda, Irlanda,
Letonya, Norveg, Isve¢ ve Birlesik Kralllk ANS saglayicilar ittifaki), COOPANS (Avusturya,
Hirvatistan, Danimarka, Irlanda, Portekiz ve Isve¢ ANS saglayicilari ittifaki), NATS Birlesik Krallik ANS
saglayicisi, DFS Almanya ANS saglayicisi, DSNA Fransa ANS saglayicisi, ENAIRE Ispanya ANS
saglayicisi, ENAV Italya ANS saglayicisi, HungaroControl Macaristan ANS saglayicisi, EANS Estonya
ANS saglayicisi, LVNL Hollanda ANS saglayicisi, PANSA Polonya ANS saglayicisi, Skyguide Isvigre
ANS saglayici, ENAC Fransa Ulusal Sivil Havacilik Okulu, Hamburg Aviation (tasarim, iiretim, donanim,
tagimacilik, bakim, onarim, diizeltme sarmal dongiisiinde yer alan sirketler, iiniversiteler, dernekler,
politika yapicilar ana {issii).
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civarinda oldugu ifade edilmis; EUROCONTROL kurucu iiye olarak ilk basta yaklasik
500 milyon Avro yatirabilecegini beyan etmis; diger kurucu iiye AB Komisyonu’nun
yapacagl maddi yatirim i¢in yasa ¢ikarmasinin beklendigi belirtilmistir. AB’nin politika
ve diizenleyici ¢ercevesine dahil edilen SESAR Ortak Girisimi’nin, arastirmanin dogru
onceliklere yonelik olmasini saglayarak ve sivil ve askeri, insanli ve insansiz olmak
tizere her tiirlii hava aracini ve kullanicisini biitiinlestirerek Avrupa ekonomisine ve
toplumuna gercek katma deger sagladigi vurgulanmistir.”®* SESAR Ortak Girisimi, AB
Komisyonu Yer Degistirme ve Ulastirma Departmani baskanliginda kurucu iiyeler,
ilgili lyeler ve stratejik ortaklarin gézlemcilerinden olusan yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. DES programina iliskin bilimsel tavsiyeler bilimsel kurul tarafindan
yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim Kurulu kararlarini uygulamaktan sorumlu
yonetici midiir bulunmaktadir. DES, sivil ve askeri kara, deniz ve hava sahalarinda
konuslu ¢ok sayida seyriisefer yardimer sistemlerinin birbirleriyle biitiinlestirilerek
bilgilerin ortak havuzda toplanmasi, bu bilgilere gbre insanli ve insansiz sehir igi,
sehirler arasi, devletler arasi ve ¢esitli katmanlardaki sifir karbon yayan sessiz hava
araclarmin yer alacagi hava sahasiin Al destegiyle emniyetli, giivenli (siber dahil) ve

diizenli yonetimi bi¢giminde tanimlanmustir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi Bagkani Christa Schweng 2 Aralik 2020
tarihinde Komisyon’un Konsey ve Parlamento’ya yapacagi SES Onerisine goriis
sunmustur.762 Bu goriiste Komisyon’un COVID 06ncesine ait 6nerisinde SES igin asil
sorunun siyasi uzlagmanin saglanamamasinda (ulusal denetim otoritelerine yeterli
bagimsizlik ve kaynak garanti edilememesi) ve iiye devletlerin hava iilkelerinin
serbestlestirilmesine ve 6zellestirilmesine iliskin kaygilarinin giderilememesinde oldugu
belirtilmistir. Sonugta SES yerine DES politikasina gegilerek hava yolu rotalarinda

verimlilik artirmaya yonelmeye yesil 151k yakilmistir.

AB Komisyonu tarafindan Bilge Kisiler Grubu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve SES Komitesi goriisleri dikkate alinarak SES’in DES’e doniistimiine iliskin

81 Single European Sky [SES] Air Traffic Management [ATM] Research SESAR Joint Undertaking,
Delivering the Digital European Sky, Publication Office of the European Union, Luxembourg 2021, s. 4.
762 Official Journal of the European Union (OJEU: 16.02.2021, C 56/07), “Opinion of the European
Economic and Social Committee on Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on the implementation of the Single European Sky (recast) (COM(2020) 579) and Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council Amending Regulation (EU) 2018/1139 as
regards the Capacity of the European Union Aviation Safety Agency to Act as Performance Review Body
of the Single European Sky (COM(2020) 577)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri
=0J:C:2021:056:TOC, (30.03.2023).
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Ortak Proje Bir (Common Project One - CP1) tiiziigii yayinlanmstir.’®® Bu gercevede
AB Komisyonu, EUASA standartlarina gére SESAR tarafindan gelistirilerek tretilen
seyriisefer yardimer sistemlerinin CP1 tliziigline gore dagitiminin yapilmasini ve
biitiinlesmenin test edilmesini istemistir. Bilge Kisiler Grubu AB Komisyonu’nu
destekleyerek, COVID’in DES olusumu i¢in bir firsat olarak kavranmasi gerektiginin

altin1 ¢izmistir.”®*

COVID siirecinde bir¢ok hiikiimet tarafindan mali yardim ile desteklenerek
yasatilan havacilik sektoriiniin tekrar dengeli ve tutarli diizenlemelere ihtiyaci oldugunu
ifade eden Irlandali IATA Genel Direktorii Walsh, mecburi olarak durmadan once
diizgiin isleyen oyunun kurallarinin kriz ¢6ziim kodlar1 ile saglamlastirilarak sarmal
dongiiniin tekrar baglatilmasini istemistir. Karbon yayilimini sifirlayacak siirdiiriilebilir
havacilik yakiti ile oyunun kurallarinin yeniden yazilacagini belirten Walsh,
hiiklimetlere yeni yakit tiiriinii tesvik edici yontem ve araclar gelistirmelerini
6nermistir.’® Birlesik Krallik kayith Rolls-Royce ve ortagi easylet, Cranfield ve
Loughborough {iiniversiteleriyle isbirligi yaparak sifir karbon yayimi igin hidrojen
yanmal1 motor teknolojisini gelistirdini beyan etmistir.”®® Sifir karbon teknolojilerine
dayali1 yeni sanayi doneminde tasarim ve iiretimde lider olabilen devletin/devletlerin
pazari ele gecirmede avantaj saglayarak uluslararasi standartlar1 bi¢imlendirecegi, treni
kagiran devletlerin ise dogal olarak yeni sanayi doneminde geride kalarak fosil yakitlara

bagimli kalmaya devam edecegi beyan edilmistir.”®

Diinya hava sahasinda COVID ile baglayan hava yolu tasiyicilarinin bulunduklar

bolgelerin 2021-2024 yillart arasindaki kar-zarar durumu Tablo 41’de sunulmustur.

"3 Official Journal of the European Union (OJEU: 02.02.2021, L 36), “Commission Implementing
Regulation (EU) 2021/116 of 1 February 2021 on the Establishment of the Common Project One
Supporting the Implementation of the European Air Traffic Management Master Plan Provided for in
Regulation (EC) No 550/2004 of the European Parliament and of the Council, Amending Commission
Implementing Regulation (EU) No 409/2013 and Repealing Commission Implementing Regulation (EU)
No 716/2014”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0116&from
=EN, (12.04.2023).

®% The Wise Persons Group (2021), “Statement of the Wise Person Group on the Future of Single
European  Sky”,  https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-04/2021-04-14-wpg-statement.pdf,
(12.04.2023).

% Willie Walsh (IATA Director General), “Keeping the World Connected”, https://www.iata.org/
contentassets/c81222d96c9a4e0bb4fféced0126f0bb/annual-review-2022.pdf, (12.04.2023), s. 6, 7.

" Rolls-Royce, “Hydrogen Power: Fuelling a Cleaner Tomorrow”, https://www.rolls-
royce.com/innovation/alternative-fuels/hydrogen.aspx, (07.10.2023). Rolls-Royce Bas Yoneticisi: Cok
uluslu kuruluslarda yiiksek performansh bir kiiltiir yonetme ve yatirimcilara sonuglar sunma becerisiyle
one ¢tkan M.Tufan Erginbilgic.

7®" Linda Kalcher, Neil Makaroff, “Strategic Perspectives: Competing in the New Zero-Carbon Industrial
Era”, https://strategicperspectives.eu/a-new-zero-carbon-industrial-era, (08.10.2023).
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Tablo 41: Diinya ve Bolgelere Gore Hava Yolu Tastyicilar1 2021-2024 Yillart Arasinda
Kar ve Zarar Durumu’®®
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Amerika Pasifik Dogu Amerika

Ticari ugaklar, savunma triinleri ve uzay sistemleri ti¢lii miilkiyet sahibi Boeing ve
Airbus, diinyanin en biiyiik iki ugak iiclii miilkiyet sahibi olarak beyan edilmistir.”®®
Boeing ticari ugak tigiincli miilkiyet para unsurunda 2021 yilinda yaklasik (-)4 milyar
ABD dolart ve 2022 yilinda da (-)5 milyar ABD dolar1 zarar etmistir.””® Airbus ise ticari
ucak ticiincii miilkiyet para unsurunda 2021 yilinda yaklasik 4,5 milyar ABD dolari,
2022 yilinda ise 5 milyar ABD dolar1 kir elde etmistir.”’* Tablo 41°de 2022 yilinda
diinyada hava yolu tasiyicilar1 yaklasik 4 milyar ABD dolar1 zarar ederken, Kuzey
Amerika bolgesindeki hava yolu tasiyicilart yaklagik 9 milyar ABD dolar1 ve Avrupa
bolgesi hava yolu tasiyicilar1 yaklasik 4 milyar ABD dolarn kar etmislerdir. Bu kar
COVID siirecinde hava yolu tasimaciliginda yolcu ugaklarmi kargo ugagina

dontistiirenlerce elde edilmistir.

2. Diinya Hava Sahas1 Yonetim Yapisi1 Bicimlendirilmesi

Soguk savasin galibi ABD, Birinci Diinya Savasi sonrasi tek ABD hava sahasni ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da tek diinya hava sahasmi bigimlendirmeye

baslamistir. Degisime yon verebilmek ve genisleyebilmek icin oncelikle mevcut

%8 International Air Transport Association (IATA) The Airline Analyst (December 2023), “Industry
Statistics Fact Sheet”, https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/industry-
statistics-fact-sheet-december-2023, (09.10.2023).

® Brien Beers, Jefreda R.Brown, Katrina Munichiello, “Who Are the Major Airplane Manufacturing
Companies?”,  https://www.investopedia.com/ask/answers/050415/what-companies-are-major-players-
airline-supply-business.asp#citation-3, (09.10.2023).

% Boeing (2022), “The Boeing Company 2022 Annual Report”, https://www.boeing.com/resources/
boeingdotcom/company/annual-report/2022/Boeing-2022-Annual-Report.pdf, s. 25; 55-57, (09.10.2023).
T Airbus  (2022), “Airbus  Annual  Report 2022:  Financial  Statements 20227,
https://www.airbus.com/sites/g/files/jlcbtal36/files/2023-05/Airbus_Financial Statements FY 2022.pdf,
s. 27-29, (09.10.2023).
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gelisimi koruyabilmenin gerektiginin farkinda olan ABD, her gelistirdigi politikay1 6nce
kendi tek hava sahasinda test etmekte ve sonra diinya hava sahasi yonetimine transfer

etmektedir.

Cok tarafli Sikago Sozlesmesi ile kurulan ICAO yapisinda soguk savas basinda,
yumusama doneminde ve bitiminde ii¢ defa diinya hava sahas1 yonetiminde kullanilacak
miisterek 6l¢ii birimleri giindeme gelmis ve ABD’nin kullandig: feet, deniz mili, knot
Ol¢ii birimleri kabul gérmiistiir. ABD stratejik ortaklar1 Birlesik Krallik ve Fransa ile
birlikte AB tek hava sahasi1 yonetim politikasin1 da bicimlendirerek diinya hava sahasi
yonetiminde ulusal egemenlik aracini benzerlestirmeye devam etmektedir. ABD,
Birlesik Krallik, AB: Fransa ii¢liisti yenilenebilir yakitli motor ve ucak bilgi ve beceri
bilgisi gelistirirken, diinya hava yolu rotalarinda kullanimimni sonlandirmaya basladigi
fosil yakitli motor ve bu motorlarin kullanildig1 dncelikle BOEING ugak bilgi ve beceri
bilgisini pazara sunmaya hazirlanmaktadir. Ayrica BOEING ikinci miilkiyet seri iiretim
ve kullamimimi, kullandiklar1 hava yolu rotalariyla birlikte transfer etmeye

baslamislardir.

2.1. ABD Hava Sahas1 Yonetim Yapisi

Shane tarafindan ABD hava iilkesinde uygulamaya giren ve denenen 1978 yili hava
yolu tagimacilig1 deregiilasyon yasasin1 model alarak diinya hava sahasinda uygulamaya
girmesi i¢in gelistirilen open skies (serbest hava sahasi) politikasini destekleyen
Ulastirma Bakani, soguk savas sonras1 Beyaz Saray yiiriitme ofisi basina ABD Bagskani
tarafindan genel sekreter olarak getirilmistir. ABD Baskani 6zel kalem midiir
yardimcist da Ulastirma Bakani olarak atanmigtir. Bu yeni atamalarla Shane, ATA’nin
goriislerini dikkate alan 1978 yili hava yolu tagimaciligimi (hava seyriiseferini)
serbestlestirme yasasindaki kar saglamadigi igin terk edilen kiigiik sehirler hava yolu
rotalarinda hava yolu tasimaciliginin hiikiimet destegiyle devam etmesi i¢in olusturulan
EAS programint uluslararast hava yolu tagimaciliginda kullanmay1 tasarlayan
politikasin1 kabul ettirmistir. Bu politika 6zetle ugulacak hava yolu rotasina, bu rotada
verilecek hizmetlere ve iicretlerine birakalim devletler degil, hava yolu tastyicilart karar
versin; uculmayan hava yolu rotasinda yerlesiklerin ¢ogunlugunca devletten ugus
hizmeti vermesi istenirse devlet bu hizmeti saglamak i¢in o zaman karar versindir.”"? iki
tarafli sozlesmelerle diinya hava sahasinda uygulamaya girmesi istenen bu politikaya

iliskin ilk open skies sozlesmesinin 1992 yilinda Hollanda ile yapildigin1 daha once

772 Jeffrey N. Shane, “The Regulatory Era: How Dot Opened The Global Skies™, a.g.k., s. 54-56.
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ifade etmistik. Anlagsma sonrast Hollanda’nin KLM hava yolu tasiyicist ile ABD’nin
Northwest Airlines hava yolu tasiyicisi misterilerine kesintisiz uluslararasi hizmet
sunabilmek icin kurduklari ittifakin open skies sozlesmelerine gore tekel
olusturmayacag1 ac¢iklanmistir. Bu ittifak Tablo 40’da agiklandigi gibi hava yolu
tastyicilart birden fazla hava limanina Tablo 24’teki besinci serbestlik derecesinden
faydalanarak kapasite ve siklik kisitlamasi olmaksizin ugus yapabilecekler ve
birbirlerine yolcularini aktarabileceklerdir. Ayrica iki tarafli Bermuda 1 ve II
Sozlesmeleri c¢ok tarafli Sikago Sozlesmesi tamamlayicisiyken, ¢ok tarafli Sikago
Sozlesmesi iki tarafli Open Skies S6zlesmesi tamamlayicist olmustur. KLM-Nortwest
hava yolu tasiyicilarn ittifak s6zlesmesi diger hava yolu tasiyicilart i¢in model olmus ve
775)

diinyada ii¢ hava yolu tagtyicilar ittifaki (Oneworld’’®, Sky Team’™ ve Star Alliance

dogmustur.

Kongre, ABD hiikiimetinin ABD hava sahasi iizerinde miinhasir egemenlige sahip
oldugunu belirterek, FAA 'mmn idarecisini (Administrator of the Federal Awviation
Administration) hava sahasinin emniyetli ve verimli kullanimi igin seyriisefer yardimci
sistemlerine iliskin politikalar ~gelistirmekle, yerli ve yabanci sivil havacilik
calisanlarmin gelisimi igin okullar agmak ve isletmekle gé’)revlendirmis‘[ir.776 Ayrica
Yonetici’ye emniyetle ilgili olarak ucagi, motorunu, pervanesini, cihazlarini, bunlarin
bakimlarini ve c¢aligsanlarin ¢alisma saatlerini  denetlemekle ve gelistirmek igin
esgiidiimlemekle yetkili oldugu hatirlatilmistir. Ilave olarak Yénetici’nin sivil-askeri

seyriisefer yardimct sistemleri ile hava savunma sistemlerini Savunma Bakanlig: ile

™ Oneworld ittifaki 1 Subat 1999 tarihinde kurulmustur. Merkezi New York’tur. Uye Hava Yolu
Tastyicilar: Alaska (ABD), American (ABD), British (Birlesik Krallik), Cathay Pacific (Cin), Fiji (Fiji),
Finair (Finlandiya), Iberia (Ispanya), Japan (Japonya), Malaysia (Malezya), Oman (Umman), Qantas
(Avustralya), Qatar (Katar), Royal Jordanian (Urdiin), Royal Air Maroc (Fas), SriLankan (Sri Lanka).
Oneworld, “Oneworld Member Airlines”, https://www.oneworld.com/members, (25.04.2023).

" Sky Team ittifaki 22 Haziran 2000 tarihinde kurulmustur. Merkezi Amsterdam’dir. Uye Hava Yolu
Tastyicilart: Aerolineas Argentinas (Arjantin), Aeromexico (Meksika), Air Europa (Ispanya), Air France
(Fransa), China Airlines (Cin [Tayvan]), China Eastern (Cin), Czech Airlines (Cekya), Delta (ABD),
Garuda Indonesia (Endonezya), ITA (italya), Kenya (Kenya), KLM (Hollanda), Korean Air (Giiney
Kore), Middle East Airlines (Liibnan), Saudia (Suudi Arabistan), Tarom (Romanya), Vietnam (Vietnam),
Virgin Atlantic (Birlesik Krallik-ABD), XiamenAir (Cin). [Aeroflot (RF): tyeligi dondurulmus
durumda]. Sky Team, “SkyTeam Members”, www.skyteam.com/en/about/our-members, (25.04.2023).
™ star Alliance ittifaki 14 Mayis 1997 tarihinde kurulmustur. Merkezi Frankfurt’tur. Uye Hava Yolu
Tastyicilar: Air Canada (Kanada), Lufthansa (Almanya), SAS (Danimarka, Norveg, Isveg), Thai
(Tayland), United (ABD), Air China (Cin), Air India (Hindistan), Air New Zealand (Yeni Zelanda), ANA
(Japonya), Asiana (Gliney Kore), Austrian (Avusturya), Avianca (Kolombiya), Brussels (Belgika), Copa
(Panama), Croatia (Hirvatistan), Egyptair (Misir), Ethiopian (Etiyopya), EVA Air (Cin [Tayvan]), LOT
(Polonya), Shenzhen Airlines (Cin), Singapore (Singapur), South African (Giiney Afrika), Swiss
(isvigre), TAP Air Portugal (Portekiz), Turkish (Tiirkiye Cumhuriyeti), Aegean (Yunanistan), Star
Alliance, “About Star Alliance”, https://www.staralliance.com/en/about, (25.04.2023).

7’® United States Statutes At Large (1994), “Public Law 103-272: Title 49 United States Code, Aviation
Programs”, https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-108/pdf/STATUTE-108-Pg745.pdf, United
States Government Printing Office, Washington 1995, p. 1093-1301, (26.04.2023).
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koordine ederek biitiinlestirilmesinden sorumlu oldugu izah edilmistir. Kongre iki yil
sonra 1996 yilinda FAA yoneticisine hava sahasi yonetim sistemini tasarlama ipucunun
miisterilerinin kim oldugu ve ihtiyaglarinin ne oldugu sorusunun yanitinda bulundugu
bilgisini vermistir.””’ Ayrica diinya modeli olan FAA’nin hava sahasi yonetimi igin
gerekli olan sistemlerin hem alicisi, hem de kullanim belgesi vereni olarak diinya
pazarmmda ABD iireticisine fayda sagladigim vurgulamistir. Kongre kamu yararina hava
trafik kontrol sisteminin kapasitesini artirmak ve gecikmeleri azaltmak i¢in ulusal hava
sahasinin yeniden tasarlanmasi gorevini verdigi FAA yoneticisine 2000, 2001 ve 2002
mali yillarinin her biri i¢in 12 milyon ABD Dolan tahsis etmistir.” " Ayrica Kongre
Bermuda Il anlasmasmin Birlesik Krallik hava yolu tasiyicilari lehine oldugunu,
Ulagtirma Bakani’nin bu anlasma ile verilen imtiyazlari iptal etmeyi ya da anlagmay1

terk etmeyi degerlendirmesini istemistir.

Hem diizenleyici ve denetleyici, hem de ANSP olarak uygulayict olan FAA, ulusal
hava sahasini yeniden tasarlamak i¢in hava aracina iliskin ti¢lii miilkiyeti (tasarimcilari,
akademik kurumlari, arastirma ve gelistirme merkezlerini, teknik standart kurumlarmni,
ureticileri, saticilari, kullanicilari, hizmet saglayicilart ve devlet kurumlarini)
esglidiimleyerek kontrol etmektedir. Ayrica, ICAO iizerinden diinya hava sahasi kontrol
ve esgidiim standartlarint da olusturmakta ve denetimini saglamaktadir. Kongre

Havacilikta Yeniden Yetkilendirme Yiizyili Yasasi’"®

ile FAA yoneticisine ugak teknik
bilgi gelistiricilerini, tasarimcilarini, treticilerini, tedarikgilerini, tastyicilarini
esgiidiimleyerek ugak goévdesi yapilarinda gelismis malzemelerin dayanikliligina ve
bakimina iligskin uygulamali arastirma ve egitime odaklanan bir miikemmellik merkezi
tesis etmesi gorevini vermistir. Ayni yasa ile Kongre, Ulastirma Bakani’na da FAA
yapisinda 1980’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan ve 1990’1 yilllarin sonunda resmilesen
NextGen ortak planlama ve gelistirme ofisini kurma gorevini vermistir. Bu ofisten 2025
yilina kadar ulusun gelecekteki hava yolu ulasim sistemi yol haritasini olusturmasini
istemigtir. Kongre NextGen anafikrini, ABD ve sonra diinya hava sahasi yonetim

sisteminin emniyet, giivenlik ve verimlilik seviyesini yiikseltmek icin seyriisefer

yardimct sistemlerinin biitlinlestirilmesi, kontrolor ile pilotun durum farkindalig: ile

" United States Statutes At Large (1996), “Public Law 104-264: Federal Aviation Reauthorization Act
of 1996 (09.10.1996)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/1996, United States Government
Printing Office, Washington 1997, p. 3213-3287, (28.04.2023).

"’ United States Statutes At Large (2000), “Public Law 106-181: Wendell H.Ford Aviation Investment
and Reform Act for the 21st Century (05.04.2000)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/
2000/publiclaw, United States Government Printing Office, Washington 2001, p. 35-50, (26.04.2023).

" United States Statutes At Large (2003), “Public Law 108-176: Vision 100-Century of Aviation
Reauthorization Act (12.12.2003)”,  https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/ 2000/publiclaw,
United States Government Printing Office, Washington 2004, p. 2490-2598, (26.04.2023).
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zamaninda dogru karar verebilmesine iliskin eszamanli hava resminin olusturularak
yayinlanmasi bi¢iminde vermistir. Kongre ayrica Ulagtirma Bakani’na NextGen Ofisi
ile calisacak bir iist diizey politika komitesi kurma gdrevini vermistir. Ulastima Bakani
baskanliginda toplanacak NextGen politika komitesinde, FAA yoneticisi, NASA
yoneticisi, Savunma Bakam, I¢ Giivenlik Bakani, Ticaret Bakani, Bilim ve Teknoloji
Politikas1 Ofisi Direktorii ve Ulagtirma Bakani tarafindan belirlenecek diger kurumlarin

yoneticilerinin yer alacagi belirtilmistir.

FAA’nin 2013 yilinda Senato Ticaret, Bilim ve Ulastirma Komitesi tiyeleri ile
Temsilciler Meclisi Bilim, Uzay ve Teknoloji Komitesi iiyelerine sundugu raporunda,
NASA ve Savunma Bakanlig: ile isbirligi yaparak yeni nesil hava arac1 ve motor

teknolojilerini ve alternatif jet yakitlarini gelistirmeye calistiklar: bilgisi verilmigtir.”®

FAA aym yil on ay sonra Kongre’ye Greener Skies’™*

(Temiz Hava Sahasi) projesine
iliskin raporunu da sunmustur. NextGen projesi ¢erg¢evesinde gelistirilen performansa
dayal1 yakit tasarrufu saglayan seyriisefer teknolojisi FAA kontroliinde Boeing ugaginin
Seattle hava sahasi ve hava liman1 yonetim isbirligi ile test edilmistir. FAA sonra da
Kongre’nin 2012 yili FAA modernizasyon ve reform yasasz782 ile istedigi 1990’11 y1llarin
basindan beri var olan Insansiz Hava Araci Sistemlerini (IHAS [Unmanned Aircraft
System — UAS]) emniyetli ve verimli bir sekilde ulusal hava sahasi sistemiyle
biitiinlestirmeye iliskin ofis kurma ve yol haritasi olusturma gorev raporunu teslim
et1nistir.783 Raporda [HAS’1n sertifikalandirilmasina, kullanicisinin hava sahasi yonetim
kurallarna uymasinin = saglanmasma, IHAS’m ulusal hava sahasi sistemi ile
biitlinlestirilmesine ilave olarak diinya hava sahasi sistemi ile de biitlinlestirilmesine
iliskin yol haritas1 hazirlandig1 bilgisi verilmistir. Ayrica diinya hava sahasi sistemi
standartlart olusturan FAA’nin uluslararasi politikalar ve standartlarla bagl olmadig:

aciklanmustir.

780 United States (US) Federal Aviation Agency (FAA) Administrator (18.01.2013), “Report to Congress
on Interagency Research on Aviation and the Environment”, https://www.faa.gov/sites/faa.gov/files/
2021-11/Faa_Report To Congress_Interagency Research_On_Aviation_And_The Environment %20%
281%29.pdf, (28.04.2023).

781 United States (US) Federal Aviation Agency (FAA) Administrator (22.10.2013), “Report to Congress
on the Greener Skies Project”, https://www.faa.gov/sites/faa.gov/files/2021-11/Report to_Congress on
Status_of Greener Skies Project.pdf, (29.04.2023).

782 United States Statutes At Large (2012), “Public Law 112-95: FAA Modernization and Reform Act of
2012 (14.02.2012)”, https://www.govinfo.gov/app/collection/statute/ 2000/publiclaw, United States
Government Printing Office, Washington 2018, p. 11-155, (28.04.2023).

783 United States (US) Federal Aviation Agency (FAA) Administrator (07.11.2013), “Integration of Civil
Unmanned Aircraft Systems (UAS) in the National Airspace System (NAS) Roadmap”,
https://www.faa.gov/sites/faa.gov/files/2021-11/Sec.332%28a%29.pdf, (28.04.2023).
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FAA’nin 2014 yilinda Kongre ilgili komite iiyelerine sundugu NextGen'’e iligkin

ilerleme raporunda’®*

ABD tek hava sahast yonetimi i¢in sivil havacilik, ekonomi,
¢evre koruma, i¢ gilivenlik ve ulusal savunma ihtiyaglarini karsilayan bir sistemin tesis
edilmesine c¢alistiklar1 ifade edilmistir. Raporda ayrica hava gozetleme sistemi,
kurumlararas1 bilgi degisim sistemi ve IHAS’m hava sahasi yonetim sistemi ile
biitiinlestirilmesi ¢aligmalarinin devam ettigi bildirilmigtir. NASA ile isbirligi yaparak
performansa dayali yakit tasarrufu saglayan seyriisefer teknolojisini gelistirdiklerini
belirten FAA, bir hava limanina dogru yaklasan bir hava aracinin yaklasik 150 deniz
mili (yaklasik 278 kilometre) ya da 30 dakika kala yaklasma kontroliin zaman ve
mesafe ayarlamalar1 (performans yonetimi) ile yakittan tasarruf saglandigini
aciklamigtir. Bu c¢ercevede sivil havacilik, ekonomi, ¢evre koruma ihtiyaglarinin
karsilandig1 ileri siiriilmiistiir. NASA, Denver Saha Kontrol Merkezi,’® Boeing, United
Airlines, Continental Airlines ve SkyWest Airlines isbirligi ile orta ve yiiksek
yogunluklu hava limanlarina gelen hava araglar i¢in dort boyutlu (4D) yoriinge tabanl
program yapilmis, test edilmis, yakit ve islevsel verimlilik artirilmigtir. Hava Kuvvetleri
Arastirma Laboratuvar1 ve Deniz Hava Sistemleri Komutanligi IHAS coklu davetsiz
misafir otonom kag¢inma programinda ortak calismiglar ve birbirleriyle biitlinlesik

radarlar kullanarak otonom tehdit algilama ve kaginmayi test etmislerdir.

ATA 2011 yilinda diinyay1 birbirine bagliyoruz sloganiyla adini A4A olarak
degistirmistir.”®® A4A, FAA nin NextGen’e iliskin ilerlemesinin durumunu 2017 yilinda
Senato Ticaret, Bilim ve Ulastirma Komitesi’ne gonderdigi mektupta, FAA’ nin
raporlarinda belirttigi gibi yakit tasarrufu gerceklesmis olsa da ATFM’de degisim

olmadigini ag:1k1an11§t1r.787

FAA’nin NextGen’e iliskin yasadigi sorunun sebebini
islevsiz yonetisim olarak tespit eden A4A, NextGen’i, tamamlanmasi durumunda, 1978
yilt deregiilasyon yasasindan sonra en bilyiik havacilik kamu politikas1 olarak beyan

etmistir.

78 United States (US) Federal Aviation Agency (FAA) Administrator (05.05.2014), “Chief NextGen
Officer Update to Congress”, https://www.faa.gov/sites/faa.gov/files/2021-11/FAA-Report-to-Congresss-
on-NextGen-Partner-Agency-Progress-Report.pdf, (29.04.2023).

"8 Hava Sahas1 Saha Kontrol Merkezleri (Air Route Traffic Control Centers - ARTCC) : Anchorage
(Alaska), Los Angeles, Oakland (California), Denver (Colorado), Jacksonville, Miami (Florida), Atlanta
(Georgia), Honolulu (Hawaii), Chicago (lllinois), Indianapolis (Indiana), Kansas City (Kansas), Boston
(New Hampshire), Minneapolis (Minnesota), Albuquerque (New Mexico), New York (New York),
Cleveland (Ohio), Memphis (Tennessee), Fort Worth, Houston (Texas), Salt Lake (Utah), Washington,
Leesburg (Virginia), Seattle (Washington) FAA (29.04.2023), “Air Route Traffic Control Centers —
ARTCC” https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters offices/ato/service units/air

traffic_services/artcc, (29.04.2023).

8 Airlines for America (A4A: 2011), “We Connect The World: 2011 Economic Report”,
https://airlines.org/wp-content/uploads/2014/08/2011.pdf, (30.04.2023).

87" Airlines for America (A4A: 2017), “Letter about NextGen”,  https://www.airlines.org/wp-
content/uploads/2017/05/Thune-NextGen-Letter-FINAL.pdf, (30.04.2023).
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ABD-AB Open Skies Sozlesmesi’ne AB iiyeligiyle dahil olan Birlesik Krallik,
ABD ile AB’den resmi ayrilis zamani olan 2021 yilina giriste gecerli olacak bir iki
tarafli Open Skies Sozlesmesi yapmustir.”®® ABD bu sézlesme ile Birlesik Krallik’mn

denizasir1 bolgelerine erisim hakki elde etmistir.

FAA yillik raporlarint Kongre’ye sunmaya devam ederken, gelecegin hava iilkesi
yonetiminin asagidaki Resim 1 ve Resim 2 ile gosterildigi gibi tasarlandigi bilgisi
verilmis ve aciklama yapilmistir. Kargo teslimati veya alt yapt denetimleri gibi
ihtiyaclar1 karsilamak icin algak irtifada (400 feet ve altr) IHAS ve onun hemen iistiinde
KHT sistemi ikilisinin hava sahasi sistemiyle biitiinlestirilmesine c¢aligildigi izah
edilmistir. Ayrica gegis bolgesini firlatilarak gegen ve bu bolgeden yeniden giris yapan
hava araglarinin hava sahasi yonetimi i¢in ETM tesis edilmesi ifade edilmistir. Hava
araglar1 Ozelliklerine gore gruplanarak, her grubun bir ANSP’si bulunacagi, bu
ANSP’lerin de kendilerini kontrol edecek ve esgiidiimleyecek bir ANSP’ye baglanarak
hiyerarsik yapinin olusturulacagi, FAA’nin tiim hava sahasindaki hava araglar1 islemleri

tizerinde federal otorite olmaya devam edecegi agiklanmistir.

Resim 1: Hava Sahasinda Cesitli Hava Araglar1™

Gecls Bolgesi . /' Uzay Tayyaresi o M
/ Parabolik Firlatma \ \ " Giren Eakaz (Gig)

Ust Saha E Trafik Yonetimi
(ETM) :

Slipersonik Havacihk |

- 7 Yiksk Irtifs

; Hrom Sierelr
X v s Insansu Hava Annay

Askeri Egitim ’

ol / Z \ 2, Yabana

P e 7 < A \ :." Firlatma \

Hava Aracindan

Kentsel Hava
Tasimaciify

Hava Trafik
Hizmet
Saglayicsi

Resim 2: Hava Sahas1 Yonetim Plani

788 US Department of State (2020), US-UK Air Transport Agreement ( Washington, 10 November 2020
and London, 17 November 2020), https://2017-2021.state.gov/wp-content/uploads/2020/12/U.S.-UK-Air-
Transport-Agreement-of-November-2000_as-signed.pdf, (27.04.2023).

"8 United States (US) Federal Aviation Agency (FAA) Office of NextGen (2022), “Initial Concept of
Operations for an Info-Centric National Airspace System”, https://www.faa.gov/sites/faa.gov/files/ICN-
ConOps-Dec2022.pdf, (29.04.2023).

790 Ayni yer.
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FAA - Diizenleyici ve Islemsel Gazetim

Hava Trafik Yonetimi (ATM)

FAA - ANSP (Hava Seyrtnefer Hirmet Saglayscs)

e |

Ugiinci Sahis Tedarikci Destegi ile Isbirlikci Islemler Uygulamasa

Hava Trafik Hava Trafik : Genisletilebilir Trafik Yonctim
Kontrol Alkas Yonetimi : (xTHM) Hizmetleri
(ATCO) (ATFMD :
THAS Tranik KHT Trafik CUst Sabha E
Yonetim Yonetim Trafik Yonetim we Digerieri
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri

UAS: IHAS (Insansiz Hava Arac: Sistemleri)
UAM: KHT (Kentsel Hava Tayumacihigs)

Al’'nin ve makine 6greniminin gelismesi ile bilgi merkezli hava sahasi sisteminde
Al ve insan igbirligi saglanacagi, ¢ok daha ¢esitli ve ¢ok sayida ugus islemlerinin daha
emniyetli bir sekilde miimkiin olabilecegi degerlendirmesi yapilmistir. Entegre bir bilgi
ortaminin, kritik bir altyap1 6gesi oldugu ve bilgi merkezli hava sahasi sisteminin kilit
teknoloji saglayicist oldugu vurgulanmistir. Bilgi merkezli ulusal hava sahasi sisteminin
stirekli degisim icinde gelisecegi kiymetlendirilerek esnek ve degisen ortama uyum
saglayacak sekilde Resim 2’nin tasarlandigi bilgisi eklenmistir. Resim 3 ile hava sahasi
yonetiminde nasil karar verilecegi acgiklanmistir. Bir tarafta ger¢ek hava sahasi, diger
tarafta sanal hava sahasi (gercegin ikizi) yer almistir. Ger¢cek hava sahasi gergek
zamanli olarak verilere gore esgiidiimlenerek kontrol edilirken verilebilecek kararlar
arasindan dogrulugu en muhtemel olanin tespit edilebilecegi belirtilmistir. Bu tespitin
gercek zamanli hava sahasinda islemler devam ederken anlik olarak daha Onceki
ogretilerin (tecriibelerin) de bulundugu sanal hava sahasinda Al tarafindan son derece
hizli bir bigimde test edilerek yapilacagi ve esgiidiimleyiciye Oneri olarak sunulacagi

izah edilmistir.
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Resim 3: Karar Verme Sekli

Tiim Kaynaklardan Gergek Veriler Entegre (Uyumlu)
Bilgi Ortam

» i N e ——e $
~—1 o——ZaraDsoim VerRes Gergek Veri 1
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I -
. = | \—-——
‘ﬁf v kenzestirilm' &
== 1 Ulusal Hava Benseptirilnis Hava Aracs g =
== oo oSl 1 Sahasi o
Benzestirilmis Veri
a Entegrasyonu :
e
= g " *
= 1
1
Veriler, Denenecek Karar Istekleri ' Veriler, Performans Sonuglari ve
ve Hedefler Onerilen Kararlar

Karar Verme
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A4A, ABD Senato Ticaret Komitesi ve Odenek Komitesi iiyeleri ile Temsilciler
Meclisi Ulasim ve Altyapt Komitesi ve Odenek Komitesi iiyelerine 9 Mart 2023
tarihinde bir mektup yazmustir.”®* Mektupta FAA’min artan ihtiyaglari karsilamada
yetersiz kaldigi, hava seyriisefer emniyeti gelisimi i¢in hem insana hem de teknolojik
altyapiya yatirim yapilmasi gerektigi belirtilmis ve kaynak olarak 1970 yilinda yasa ile
tesis edilen hava limani ve hava yolu rotalar1 gelistirme fonunun kullanilabilecegi

Onerilmistir.

Shane, 23 Mart 2023 tarihinde ABD Senatosu Ticaret, Bilim ve Ulastirma
Komitesi’ne verdigi asagida 6zetlenen ifadesinde, kamu ihtiyacinin yerelde oldugu gibi
oncelikle dzel sektor tarafindan karsilanmasi gerektigini vurgulamistir. Ozel sektdriin
kamu ihtiyacini kargilamada yetersiz kalmasi1 ve bunu hiikiimete bildirmesi durumunda

hiikiimetin bir politika gelistirerek ihtiyaci karsilayabilecegini savunmustur.

Shane, 1978 yili hava yolu deregiilasyon yasasiin tam bir kamu politikasi oldugunu, ATA’nin
yasa tasarist engelleme girisiminin CAB tarafindan kendilerine verilen koruma zirhiyla ortadan
kaldirildigin1 ve Baskan’in onayi ile geri doniisii olmayan yeni bir yola girildigini belirtmistir.
Ifadesine devam eden Shane, 1980’li yillarda ABD disinda ¢ogu hava yolu tastyicilarinin
devletlere ait oldugunu, kendi hava sahalarinda korunduklarimi ve hava seyriiseferini
kuralsizlagtirmaya (hava sahasini serbestlestirmeye) direng gosterdiklerini, bunun da hava yolu
tagimaciliginin gelismesini engelledigini beyan etmistir. Ulusal hava sahasini kuralsizlastirmakla
birlikte diinya hava sahasinin da kuralsizlastirilmasi i¢in ¢alisma baslatildigini aciklayan Shane,
diinya hava sahasi kaynagimi ele gecirmek icin Birlesik Krallik ve Fransa gibi koklii ticaret
ortaklarinin feda edildigini afise etmistir. 1978 yili hava yolu deregiilasyon yasasimin ilkelerini:
(1) hava yolu tastyicilar: birer ticari isletme olarak hava yolu rotalarini, iicretlerini ve hizmetlerini
belirlemekte serbest, (2) eyaletler arasinda federal hiikiimetin emniyete iligskin diizenleme yetkisi,
(3) ulastirma bakanliginin haksiz rekabeti 6nleme yetkisi bigiminde saymustir. Kuralsizlagtirma
ile sayilart artan hava yolu tasiyicilarinin umduklarimi bulamayarak kapanislarina sahit
olduklarini, hava yolu tastyicilariin birlesmelerinde sorun olmadigini, az hava yolu tagimacilig

olmasina ragmen hizmet seceneginde artis oldugunu ifade etmistir. Son olarak hava yolu

92 Aviation Non-Governmental Organizations (2023), “A4A, Industry Coalition Address Urgent Need
for ATC Modernization, Supports Increased FAA Funding in Administration’s Proposed Budget”,
https://www.airlines.org/news/ada-industry-coalition-address-urgent-need-for-atc-modernization-
supports-increased-faa-funding-in-administrations-proposed-budget/, (01.05.2023).  Aviation Non-
Governmental Organizations: Aerospace Industries Association, Aircraft Owners and Pilots Association,
Airlines for America, Air Line Pilots Association, Association for Uncrewed Vehicle Systems,
International Cargo Airline Association, Experimental Aircraft Association, General Aviation
Manufacturers Association, Global Business Travel Association, Helicopter Association, International
National Air Carrier Association, National Air Traffic Controllers Association, National Air Transport
Association, National Business Aviation Association, Regional Airline Association, U.S. Travel
Association.
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tagtyillar1  tarafindan  yerine getirilemeyen bir kamu ihtiyacinin devlet tarafindan

karsilanamayacaginin hicbir yerde yazmadigi beyan edilmistir.”*

Tablo 42°de sunulan FAA 2023 yili yapisi ile diinya ve ulusal hava sahasi yonetim
politikasin1 gelistirme ve standartlar1 olusturmada liderlik yapmaktadir. Diinya hava
sahasmin %]17’sinden fazlasin1 kapsayan ABD hava iilkesini Ulusal Hava Sahasi
Sistemi (National Airspace System — NAS) ile 27 FIR’da 21 saha kontrol, 147 yaklagma
kontrol ve 520 hava liman1 kule kontrol merkezinden kontrol etmekte ve

esg,iidiimlemektedir.794

Tablo 42: ABD 2023 Yili Federal Havacilik Yénetimi (FAA) Yapist’™

Personel Bagkani =~ === Yonetici
Yonetici Yardimeist
| | 1 | |
Hava Trafik Orgiitii (ANSP) Giivenlik ve Havacilik Emniyeti (Diizenleyici) ~ Ticari Uzay Tagimacilig)
[Diinya hava sahasi %17’si] Tehlikeli Madde Emniyeti + Ugus Standartiar Hizmetleri +Tsletim Emniyet Offsi
+ Hava Trafik Hizmetleri + Ulusal Giivenlik Programlar ve + Federal Hava Isletmeni + Stratejik Tsletim Ofisi
+Glrev Destegi Olay Miidahalesi + Kalite, Entegrasyon ve fera
+ Sistem fslemleri + Tehlikeli MaddeEmniyet Ofisi Hizmetleri
+ Ugng Program slemleri +Altyap! Koruma Ofisi + Hava Trafik Emniyeti Gozefim
+ Teknik Islemler + Sorusturma ve Mesleki Sorumluluk  Hizmeti
+ Emiyet ve Teknik Egitim Ofsi +Kural Koyma
+ Isletim Hizmetleri +I5 ve Gorev Hizmetleri Ofisi + Kaza Inceleme ve Onleme
+ Program fsletim Orgiitii + Personel Giivenlik Ofisi +Tnsansu Hava Aract Sistemleri
+Hava Araci Sertifikasyon Hizmeti
f I I | 1
Hava Limanlari Fians ve Isletme Bas Hukuk Milsavirligi fnsan Kaynaklarn Insan
+ Hava Limani Emniyeti + Bilgi ve Teknoloji Hizmetleri  + Ticari Faaliyetler + Sorumluluk ve Stratejik Haklari
ve Standartlar + Satm Alma ve Ticari Hizmetler ~ + Stratejik Faaliyetler ~ Ticaret
+ Hava Liman Uyum ve + Finansal Hizmetler + Kariyer ve Liderlik Gelisimi
Isletim Analiz + Mike Monroney Havacilik + Insan Kaynaklar Hizmetleri
+ Hava Liman Planlama Merkezi (Sivil Havacihk Ggretim + Yonetici ve Calisan Tliskileri
ve Programlama ve Egitim Universitesi [Hava + Kazan, Fayda ve Is Hayat
Sahasi Yonetim Bilgisi])
| | | | |
Devlet ve Endiistri leri NextGen Tletisim Politika, Denetim ve
(Kongre, Ulastima +sletim Hizmetleri Uluslararast iliskiler ve Cevre  Degerlendirme Ofisi
Bakanhg, Ozel Sekidr -+ NAS Sistemleri Miihendisligi ve + Havacilk Politikast ve Planlar
Tligkiler Entegrasyonu + Cevre ve Enetji
Koordinatonliigi) + Belge Isletimi ve Teknoloji + Ulusal Katilm ve
Geligtirme Bilgesel Yonetim
+ William J. Hughes Teknik Merkezi + Uluslararasi ili@kiler
(Laboratuvar)

3 Jeffrey N. Shane (2023), “Testimony of Jeffrey N. Shane: Committee on Commerce, Science, and
Transportation United State Senate Hearing on Enhancing Consumer Protections and Connectivity in Air
Transportation March 23, 2023, https://www.commerce.senate.gov/services/files/l1AFDFCF2-630C-
429C-8283-3417E9B8161B, (19.04.2023).

% FAA (2023), “Air Traffic By The Numbers”, https://www.faa.gov/air_traffic/by the numbers,
(01.05.2023); ICAO, “Current FIR Status”, https://www.icao.int/safety/FITS/
Lists/Current%20FIR%20Status/FPL%20Status.aspx, (01.05.2023).

% FAA (04.04.2023), “FAA Organization Chart”, https://www.faa.gov/about/officeorg/faa-org-chart,
(29.04.2023).
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2.2. Fransa Hava Sahasi1 Yonetim Yapisi

AB kurucu iiyesi Fransa’nin asagida Tablo 43’te sunulan DGAC yapisi ile anakara

ve denizagir1 hava sahasim yonetmekten sorumlu oldugu belirtilmistir.”*®

Tablo 43: Fransa 2023 Y1li Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yapis1™
Ekolojik Gecis ve Bolgesel Uynm Bakan
|

Sivil Havacilik Genel Miidiirligii
(Direction Générale de I’Aviation Civile - DGAC)
1

| | | | |
Genel Miidiirliik Ofisi Mubhasebe Hafif, Genel ve Helikopter Havaciligi Ucus Kontrol Hava Tasimacihg: Polisi
Ulusal Yarg) Yetkisi Ulusal Yarg: Yetkisi Merkezi Y onefim L
Denetleyici Otorite (NSA) (ANSP) Kural Koyma Merkezi Nonetim
Sivil Havaciik Emniyet Hava Seyriisefer Hizmet Hava Yolu Tasimacilign Genel Sekreterlik (SG)
o, I T - 0, T B, T T * ivi
Miidiirliigii (DSAC) Saglayiel Miidiirligii Miidiirligii (DTA) Ulusal Sivil Havacihk Okulu
* Auakara Bilge Midirlikleri (7) (DSNA) Sivil Havacilik Teknik Hizmeti (ENAC)
- DSAC Kuzey * Teknoloj ve Yenilik Miidurligi * HavaLimam Vergi Yonetim
- DSAC Kuzey Dogu * Operasyon Midiitligii * Siirdiirilebilir Kallkmma Sube Hizmeti (SGTA)
- DSAC Batt * Stratejf ve Kaynaklar Miidiiriigii Miidiirliigii * Ulusal Hava Limam Miihendisligi
- DSAC Gtiney Batt * Giivenlik Mﬁdﬁl-lﬁgﬁ * Tagiyicilar ve HavaHizmetleri Sube ~ Hizmeti (SNIA)
- DSAC Merkez Dogu * 5 Hava Yolu Rota Trafik Kontrol Miidiirliigii * Bilgi Sistemleri ve Modernizasyon
-DSAC Gliney Merkezi (CRNA) * Hava Limanlan Sube Miidiiliigii Hizmeti
- DSAC Giiney Dogu * 9 Anakara Hava Seyriisefer * Havacilk Endiistrisi Sube
* Denizasm BﬁlgeMiidiirliikleri 2) Hizmetleri (SNA) Miidiirliigii
- DSAC Aniller-Guyana * SNA Aniller-Guyana * Emniyet ve Savunma Sube
- LR T G e * SNA Hint Okyanusu Miidiirigii
* Sivil Havaciik Hizmeti (SAC) - * Aragtirma, Istatistik ve Ongorii Sube
Saint-Pierre et Miquelon Miidiirhigii
* Merkezi Hava Seyriisefer * Avrupa ve Uluslararasi Sube
Sistemleri Isletim (Operasyon) Miidiirliigii

* Tek Avrupa Hava Sahasi ve Hava
Seyriiseferinin Diizenlenmesi Gorevi
* Yolcu Haklan Girevi

* s Hukuku ve Sosyal isler Gorevi
* Uluslararast isbirligi Gorevi

* Kaynak Yonetimi Gorevi

Merkezi

* Havacilik Bilgi Hizmeti (SIA)

* Pireneler Kurulusu (SNA Giiney ve
SNA Giiney-Bafi'ya bagl)

aledonya Sivil Havacilik

i (DAC)
* Wallis ve Futuna Devlet Sivil
Havacihk Hizmeti (SEAC)

Sivil Havacilik Emniyet Miidiirliigii (Direction de la Sécurité de I’Aviation Civile —
DSAC), emniyet, giivenlik ve c¢evre agisindan sivil havacilik alaninda gegerli
uluslararas: standartlara, ulusal mevzuat ve diizenleyici hiikiimlere uygunlugun
saglanmasindan sorumlu NSA olarak SES tiiziikleri geregi kurulmustur.””® DSAC
anakarada yedi ve denizasir1 iki bolgede EUASA standartlarini, AB Komisyonu
politikalarim1 denetlemekte, EUASA standartlagtirmasina yardimeir olmakta ve ICAO

7% Journal Officiel de la République Frangaise (10.07.2008; N160), “Décret No 2008-680 du 9 Juillet
2008 Portant Organisation de I’Administration Centrale du Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du
Développement Durable et de 1’Aménagement du Territoire”, https://www.legifrance.gouv.fr/
downloadé/PDF? ld=MkQonAHogU5nZiXrhxwyv2SwQeCkt4FYJF3AsstU8dc=, (12.10.2023).

¥ Marc Borel, FlorienGuillermet, Laurent Thiebaut (28.04.2023), “The EUROCONTROL Local Single
Sky  ImPlementation  (LSSIP) 2022 - France Local Single Sky Implementation”,
https://www.eurocontrol.int/service/local-single-sky-implementation-monitoring, (05.10.2023);
République Frangaise Direction de I’Information Légale et Administrative (09 Aout 2023), “Direction
Générale de I’Aviation Civile (DGAC)”, https://lannuaire.service-public.fr/gouvernement/Oaed72f5-
21ba-42da-9f16-01a529b3df14, (05.10.2023).

%8 Journal Officiel de la République Frangaise (12.12.2008; N289), “Décret No 2008-1299 du 11
Décembre 2008 Créant la  Direction de la  Sécurité de  1’Aviation  Civile”,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=2g21Yt000Q902mMvG7zEJ_aib6MI9xQU-us85fgyoEk

=, (12.10.2023).
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iiyelerine egitim vermektedir.”®® Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin ardindan
EUASA i¢inde DSAC’in pay1 artmis, denetcilerini EUASA’da gorevlendirerek, 6zel
sektorline is olanaklar1 yaratarak, AB i¢inde ve disinda diger devletlerin hava sahasi
yonetimini denetleyerek, ENAC’ta ogretim ve egitim imkani saglayarak, EUASA

danisma organlarinda etki sahasini giiclendirerek genisletmeye baslamlstlr.soo

Fransa, hava yoluyla yolcu ve kargo tasimaciligina iliskin emniyet politikasini
gelistiren, yoneten, denetleyen mevzuat ve diizenleyici metinleri hazirlayan Hava Yolu
Tasimaciligr Miidiirliigii (Direction du Transport Aerien — DTA) araciligiyla havacilik
sanayisini esgiidiimleyerek kontrol etmekte ve gelistirdigi diizenleyici politikayr gesitli
aglar tizerinden (EUASA, EUROCONTROL, ICAO, IATA gibi) transfer etmektedir.
Genel Sekreterlik araciligiyla ulusal kaynak, bilgi ve biitce sistemlerini yonetmekte ve
ENAC iizerinden bilgi transferi saglayarak diinya hava sahasi yonetiminde uilusal
yararini genisletmektedir. Hava trafiginin emniyetli akisini ve havacilik bilgi hizmetini
saglamaktan sorumlu, diizenlemelerin hava sahasinda uygulayicist olan Hava
Seyriisefer Hizmet Saglayict Midirliigii (Direction des Services de la Navigation
Aérienne — DSNA) DGAC yapisinda yer almustir.*™ Uluslararas: standartlarin sadece
hava seyriisefer hizmeti saglarken ve hava trafigine yon ederken ayni terminolojiyi
kullanmak, ayni kurallar1 uygulamak olmadigi, ayn1 zamanda kullanilan sistemler
bakimindan da standartlasmanin gerektigi EUASA tarafindan a¢iklanmistir.2®? SES i¢in
AB tliyesi devletlerin ayr1 ayr tedarik edecegi seyriisefer yardimci sistemlerinin her
birinin ayr1 ayri testlerden ge¢mesi ve birbirleriyle biitiinlestirilmesi isinin idari yiik ve
maliyeti artiracagl ifade edilmistir. EUASA tarafindan AB iiyesi devletlerden sistem
tasarim ve ireticileri yetkilendirilerek pazar pargalanmadan, Olgek ekonomisi
cercevesinde daha disik maliyetle sistem tedariki ve bakimi yapilabilecegi

belirlenmistir.

™ Direction de la Sécurité de 1’ Aviation Civiles (DSAC: 2021), “DSAC 2025: Plan Stratégique 2021 —
20257, https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Plan_Strategique DSAC2025 decembre2021.pdf,
(14.10.2023), s. 14, 15.

%0 A k., s. 38.

801 journal Officiel de la République Francaise (01.03.2005; N50), “Décret No 2005-200 du 28 Février
2005 Portant Création de la Direction des Services de la Navigation Aérienne”,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/ZjznMU8NeBBZgDF6Zpm422SwOeCkt4FYJF3AsstU8dc=/
JOE, (12.10.2023); Journal Officiel de la République Frangaise (30.12.2021; N303), “Arréte du 28
Décembre 2021 Portant Organisation de la Direction des Services de la Navigation Aérienne (Direction
Générale de [D’Aviation Civile, Direction des Services de la Navigation Aérienne)”,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=B0ow4hhAKgOZq5X8eS6LIE1tUE4pff NWPYOT-2
KIM=, (12.10.2023).

802 European Union Aviation Safety Agency (EASA: 2023), “Opinion No 01/2023: Regulatory
Framework on the Conformity Assessment of ATM/ANS Systems and ATM/ANS Constituents
(ATM/ANS equipment) for the Safe and Seamless Operation of the European ATM Network”,
https://www.easa.europa.eu/en/document-library/opinions/opinion-no-012023, (12.10.2023).
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2.3. Yunanistan Hava Sahasi Yonetim Yapisi

COVID siirecinde Yunanistan Tarimsal Hayvancilik Partisi AKKEL Bagskani
tarafindan ABD Dasisleri Bakani’na 1988 yilindan beri Yunanistan’in karasulari
genisligi ile tizerindeki hava sahasi genisliginin on (10) deniz mili oldugunu izah eden
bir mektup gonderilmistir.*®® Bu mektupta zetle 1931 yilinda havacilik emniyetine
iliskin karasularinin genisliginin on (10) deniz mili oldugu, ancak Birlesik Krallik
baskist ile Alman isgali 6ncesinde bu on (10) deniz mili genisliginin 1940 yilindaki
2597 sayili zorunlu yasa®®* madde 22 ile alti (6) deniz miline diisiiriildiigii beyan
edilmistir. Yunan hava sahas1 1988 yilinda sivil hava araglarinin kullanim ve yonetimi
amactyla yaymnlanan Havacilik kanununun yaptirnmi adli yasanin®> madde 191 ile
tekrar tanimlanmistir. Bu yasanin madde 193 ile yiirtirliikkten kaldirilan 1931 yilindaki
5017 sayil1 sivil havacilik yasasini temel alarak ve bu yasanin verdigi yetkiye dayanarak
cikarilan 1931 yilindaki kararname adindan havacilik emniyetine iliskin oldugu
anlasilan karasular1 genisliginin yeniden bir kararname ile belirlenene kadar gecerli
oldugu beyan edilmistir. Yasay1 temel alan 1931 yilindaki kararname, 1940 yilinda yasa
ile degistirildikten 48 y1l sonra hukuksal zeminde yaptiklar1 hatay: fark eden Yunanistan
tarafindan 1988 yilinda tekrar ihtiyaci karsilayacak mantiksal hukukla canlandirilmistir.
Yunanistan ayrica 1988 yil1 yasast madde 117°de ugagin Yunanistan kara iilkesinde ve
karasularinda motorlarinin ¢alismasinin, Yunanistan kara iilkesinin ve on (10) deniz
mili genisligindeki karasular1 {izerindeki hava iilkesinde yer aldigi anlamina geldigi
belirtilmistir. Yunanistan’in EUROCONTROL’e sundugu 2022 yilindaki tek Avrupa
hava sahasi raporunda da, “Yunanistan’in karasulari (karasular1 kiyidan on [10] deniz

mili kadar uzanir).. 806

ifadesi ile karasularimin genisligini havacilik emniyeti ile
iliskilendirmeden dogrudan on (10) deniz mili olarak beyan ettigini aciklamak yanlis

olmayacaktir.

803 AKKEA, “Amd o 1988 1 EXAGSa 6pioe oto 10 pikiar o yopikd g 080T0» amokoldTTeL T0

AKKEA - Tl'ozi ciomodv «Mntootdkng & ZIA (27 OxtwBpiov 2020)”, https://akkelparty.blogspot.com/
2020/10/1988-10.html, (09.05.2023); Evangelos (Vakis) Tsiopanidis (14.11.2020), “Emictoln] Ttov
AKKEA otov YIIEEZ tov HITA pe otoiygio 6Tt €BviKOG evaéplog xdpog Kot yopikd vdata givar oto 10
pido and to 19887, https://focustonevro.gr/%CE%B5%CF%80%CE%BI%CF%83%CF%84%CE%BF
% CE%BB%CE%AE-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B1%CE%BA%CE%BA%CE%B5%CE%BB-
%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%CF%85%CF%80%CE%B5%CE%BE-%CF%84%CF%89
%CE%BD-%CE%B7%CF%80%CE%B1-%CE%BC%CE%B5/, (09.05.2023).

804 Exavikn Anpoxpatio Eonuepic Tno KuPepvnosoo (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
23.10.1940, 335), “Tlept Kwwnoewo Agpookapmv Yrepaveo Tno EdAnvimo Emwpoteias; Nopog 2597
(Helen Ulkesi Uzerinde Ugma Hakki; Yasa 2597)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall
[?fek_pdf=19400100335, (09.05.2023).

505 Eauvikn Anpoxpatia Egnuepic Tno KuPepvnoewos (Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi:
11.11.1988, 250), “Kvpwon Tov Keodwka Agponoptkov Awkaov (Havacilik Kanunu’nun Yaptirimi; Yasa
1815)”, https://www.et.gr/api/DownloadFeksApi/?fek pdf=19880100250, (09.05.2023).

806 Maria Kaparounaki, Aggelos Beligiannis, Despoina Papandreou, a.g.k., aym yer.
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“Note: Air traffic services are provided for the entire territory, including territorial waters

(territorial waters extend up to 10NM from the coast) of Greece, as well as in the airspace over

the adjacent international waters encompassed by ATHINAI FIR/HELLAS UIR.)®’

Diger AB iiyesi Yunanistan, Yunanistan Sivil Havacilik Otoritesi’ni (Hellenic Civil
Aviation Authority — HCAA) AB diizenlemesi madde 62 geregi®®® teknik kararlar alirken
bagimsiz olacak, EUASA diizenlemelerini ulusal diizenlemeleri olarak kabul ederek
denetleyecek ve parlamento tarafindan denetlenecek bicimde yasa®™ ile yeniden
yapilandirmistir. Ayrica EUASA diizenlemelerinin yiiriitiilmesi ve SES’te benzerlik i¢in
Yunanistan Havacilik Hizmet Saglayicisi’'ni (Hellenic Aviation Service Provider -
HASP) kurmustur. Altyapr ve Ulastirma Bakanligi bagimsiz otoritelerinden biri olan
HCAA’nin ve ayn1 bakanlhigin kamu tiizel kisiligi olan HASP’1n yapilar1 Tablo 44’te
sunulmustur. Yasa tasar1 halindeyken internet ortaminda kamuoyu goriisiine
sunulmustur. Kamuoyu goriislerinde Kotopoulis, Yunanistan’da bencil kiigiik ¢ikarlar
ile nihai hedefi ulusal egemenligi kontrol altina almak olan tehlikeli yabanci ¢ikarlarin
birleserek ulusal strateji olusturma isini bagimsiz otoriteler ile tiizel kisilerin yonetim
kurullarina devretmeye calistigini, tek otoritenin devletin kendisi olabilecegini beyan
etmistir. Kazakos ise, AB hukuk kurallar ile ulusal yetkili otoritelere diizenleyici yasa
yapma isi verilmedigini belirtmistir.*®° Séz konusu yasa madde 11°de HCAA’mn
yoneticisinin, Altyap1 ve Ulastirma Bakan1 karariyla olusturulan bes iiyeli (akademik ve
mesleki taninir i¢ tiye ve EUASA tarafindan atanan iki iiye) komite ve Yunanistan
Parlamento komisyonu goriisleri alinarak Bakanlar kurulu karariyla belirlenecegi izah

edilmistir.5

807 A k., ayn1 yer.

808 «“Madde 62 (3): Uye devletler, ulusal yetkili makamlarmin belgelendirme, gozetim ve uygulamaya
iligkin teknik kararlar alirken bagimsiz olmasimi ve gorevlerini tarafsiz ve seffaf bir sekilde yerine
getirmesini ve buna gore organize edilmesini, gorevlendirilmesini ve ydnetilmesini saglayacaklardir.”
Official Journal of the European Union (OJEU: 22.08.2018, L 212).

59 EpnueptAA Tno Kupepvnosos Tno Exnvikne AHpokpotias (01.12.2020, ®EK 240) (Yunanistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Gazetesi), “Xvotacmn, Asgitovpylo Kot Appodiomres Apync IoAitikno
Agpomoplac, PuBuon Znmuoteov Ymnpeowao Ilodtikne Aegpomopiac Kot Aldes  Awrtoéelo
Appodiotrac Tov Ymouvpyeiov Ymodopuwv Ko Metagopwv; Nopog 4757/2020 [Sivil Havacilik
Kurumu’nun Kurulusu, Caligmas1 ve Yetkileri, Sivil Havacilik Hizmeti Konularinin Diizenlenmesi ve
Altyap1 ve  Ulagtirma  Bakanligina  Ait  Diger  Hiikiimler; Kanun 4757/20207,
https://www.et.gr/api/DownloadFeksApiNomoiSmall/?fek pdf=20200100240, (10.10.2023).

819 yrovpyeio Ymodopdv kar Metagopdv (26 Avyovotov 2020) [Altyapr ve Ulastirma Bakanligi],
“Awafovrevon ywo 10 oY€do VOUOL «ZVoTaoN, Aertovpylo kot oppodidtntes Apyng IloAttikrg
Agponopiag kot pvOuon {nmudtov Yanpeoiog [Molrtikng Agpomopiag (Sivil Havacilik Kurumunun
Kurulusu, Isleyisi ve Yetkileri ile Sivil Havacilik Hizmeti Konularmin Diizenlenmesi Kanun Tasarist
Hakkinda Istigare)”, http://www.opengov.gr/yme/?p=4453, (12.10.2023).

811 EpnueptAA Tno KuBepvnosos Tno EXAnvikne AHpokpatios (01.12.2020, ®EK 240), a.gk., aym

yer.
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Tablo 44: Yunanistan 2023 Yili HCAA ve HASP Yapisi®*

Yunanistan Sivil Havacilik Otoritesi

(HCAA) I
Yonetici I¢ Denetim Ofisi
']
Kalite ve Uynmluluk Hukuk Yinetici ve Damsmanlar Ofisi ~ Emniyet Yonetimi ve Olay Raporlama
fzleme Sistemi Ofisi Damsman Boliimii
| | I
fletisim, Halkla fliskiler, Kriz Yonetimi ve Havacilik Tibbi ve
Sivil-Asker I§bil’ligi Ofisi Tibby isler Ofsi Hukuk Konseyi ve Hukuk Miisavirligi
| |
Hava Faaliyetleri Genel Direktorii Ekonomik Denetim ve idari Destek Genel Direktori
[
: |
ATM/ANS ve o Ek ik Denetim Dairesi
i T Havacilik Standartlan Dairesi onomik Denetim Dairesi .
Denetim Dairesi * Ucnsa Elverislilik Subesi ’_I-[a\'a lem.el}A!llasma%alL Mali ve Idari Destek ve
. g o |l *Hava Operasyonlar: Subesi U AT CLm Hukuk isleri Dairesi
ATM/ANS Denetim, Diizenleme ve *T jsansl Desi Hirmeti Yiikiimliilikleri Subesi : . .
. . isanslama §ubesi * Insan Kaynaklary, Egitim ve Arsivier
ST * Genel Havacihk ve Drone Subesi * Aynicalik Stzlesmelerinin, Subesi
;}[avalTra ‘{k Igﬂs'l;lm“ Performans Planmm, Hava Limanive * Biltce ve Mali Raporlar Subesi
15l amave 8“}“‘ A Hava Seyriisefer Ucretve * fkmal ve Lojistik Subesi
Ol'g’“1".93"’“131'1:_5“““ ) Masraflarmm Denetimi Subesi * Muhasebe Yonetim Subesi
v:;a; : ii-ﬁ::;ﬂ“;:: :liﬂ?y Denetim * Yoleu Haklar1 ve Hava Tagiyicilan * Telekomiinikasyon Subesi
* Dizenlemelerve Semalar, Engeller Havacilik Giivenligi ve O LT * Hukuki Isler Subesi
ve Altyapi Denetim Subesi Cevre Koruma Dairesi
= *Havacihk Giivenligi Subesi
* Hava Tastyicilan Giivenligi, Siber Giivenlik ve
Giivenlik Ekipmanlan $ubesi
* Cevre Koruma Subesi
Altyap1 ve Ulastirma Bakam
|
Yunanistan Havacihk Hizmet Saglayicis1 (HASP) L
i = Yoinetim Kurulu
Yinetici
1 1 1 1 1 1
Idari, Mali, Teknik Hukuk fsleri ve I¢ Idari Ofis Danismanhk Basn ve Halkla Kalite Kontrol
Destek ve Koordinasyon  Denetim Miidiirliigii Tliskiler Ofisi ve Uyum Ofisi
Genel Direktorligii
== Sivil Havacilik Egitim Merkezi
. I 1
Idari Destek Ofisi Yonetici Yardimerst Yonetici Yardimerst Tdari Destek Ofisi
Hukak Misaviclizi ANS (Hava Seyriisefer Hizmetleri) Hava Limanlar1 ve Su Yollar ( .
ukuk Musavirligi / \ Hukuk Musavirligi
Hava Seyriisefer Hizmetleri Genel Direktorliigii Hava Limanlan ve Su Yollar: Yonetim Genel Direktérliigii
* Atina Makedonya Bolgesi Kontrol Merkezleri Miidiirligii * Hava Limam Yénetimine iliskin Bolgesel Orgiitler
* Atina Makedonya Bolgesi Kontrol Merkezi Sistemleri Miidiirliigi * Su Yollar Isletmesine Tliskin Bélgesel Orgiitler
* Bolgesel Hava Limanlan ve Atina Uluslararast Hava Limam * insan Kaynaklar Yonetimi ve idari Teskilat Miidiirliigi
Hava Trafik Kontrol Miidirligi * Ekonomik Operasyonlar ve Sozlesmeler Miidiirhigi
* Bilgesel Hava Limanlan ve Atina Uluslararas: Hava Limam * Emniyet ve Kalite Miidiirligii

Sistemleri Miidiirligii
* Hava Trafik Akist ve HavaSahasi Yonetimi Miidiirligi
* Hava Seyriisefer Sistemleri ve Altyapt Yonetimi Baskanhg
* Havacilik Bilgi Hizmetleri Miidiirligi
* Havacilk Araclart Birimi Midirligii
* Biiyiik Bakim Elektronik Uygulama Merkezi Miidiirligi
* Giivenlik ve Koruma Yonetimi Miidiirligi
* insan Kaynaklari Yénetimi ve idari Teskilat Miidiiliigii
* Ekonomik Operasyonlar ve Sozlesmeler Miidiirligi

812 Maria Kaparounaki, Aggelos Beligiannis, Despoina Papandreou (28.04.2023), a.g.k., ayni yer; Apyn
IHoMtikne Aepomopiac (Sivil Havacilik Otoritesi - AITA), “Opyovoypaupo AITA (Organizasyon
Semasi1)”, https://hcaa.gov.gr/el/organogramma, (11.10.2023); EenueptAA Tno KvuPepvnoemos Tno
EXnvumnmo AHpokpartiac (01.12.2020, ®EK 240), a.g.k, ayni yer.
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2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Sahasi Yonetim Yapisi

SSCB’den ayrilan Tiirk devletlerinde hava iilkelerinin yonetim sistemlerinin
standartlagtirilmas1 gorevi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne verilmistir. Tiirk hava {lkesi
yonetim sisteminin standartlastirillmasi ise ABD’den AB’ye ge¢mistir. Fransa
Uluslararasi Havacilik ve Uzay Egitimi (la Formation Internationale Aeronautique et
Spatiale — FIAS) tarafindan Eskisehir’de Anadolu Universitesi biinyesindeki Sivil
Havacilik Okulu’nun gelistirilmesi i¢in malzeme ve teknik yardim yapilmis, Fransa
tarafindan 96 milyon Fransiz Frangi tutarinda kredi verilmistir.®*® Bu okul daha sonra
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi olmus ve 2018 yilinda kurulan Eskisehir Teknik

Universitesi’ne baglanmustir.®™

Tiirk hava sahas1 1990 yilinda SHGM diizenlemelerine gére DHMI tarafindan iki
saha kontrol merkezi (istanbul Atatiirk ACC ve Ankara Esenboga ACC), yedi yaklasma
kontrol merkezi ve on yedi hava limani kontrol kulesi aracilifiyla esgiidiimlenerek
kontrol edilmistir.**® Hava sahasinda ucus yapacak ucagi, yedek parcasini, seyriisefer
yardimci sistemlerini, bakimi, teknik dokiimanlari, egitimi ddvizle satin alan Tiirk
devleti, ICAO ve IATA’da ¢alismalara katilmada yeterli bilgi birikimine sahip olmadigi
icin dogal olarak pasif kalmlstlr.816 Bu cer¢evede DPT hava ulastirma komisyonu
raporunda SHGM’nin nitelik ve nicelik bakimindan ABD’nin tek diizenleyici ve
uygulayict merkezi FAA’y1 model alarak tekrar orgiitlenmesi onerilmistir.*'” Onerilere
hava seyriisefer sorumlulugunun EUROCONTROL’e devredilmesinde acele
edilmemesi, i¢ tasimacilikta bile uluslararasi kurallarin gegerli olmasi sebebiyle ICAO,
IATA, ECAC gibi uluslararas1 orgiitlerde alinacak kararlarin ulusal yarara uygun

olabilmesi i¢in politikalar gelistirilmesi ilave edilmistir.818

Soguk savag sonlanmadan hemen 6nce 1988 yilinda SSCB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda yapilan goriismelerde Karadeniz’de Sinop civarinda karasulari i¢inden gegen

Ankara FIR smirmin 26-33 deniz mili arasinda kuzeye ¢ikarilmasi kabiiliine iliskin

83 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/656-74-8) 20 Temmuz 1990 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiiklimeti ile Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Eskigehir Sivil Havacilik Okuluna
Iliskin Ozel Mali Protokol’iin Bakanlar Kurulu onaya.

814 T7.C. Resmi Gazete (RG: 18.05.2018, 30425), “7141 Sayil Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (09.05.2018)”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180518-1.htm, (14.10.2023).

8157 C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarligi (1990-1994), a.g.k., s. 56.

% A k., s. 108.

T Ak, s. 113, 114,

818 A k., ayn1 yer.
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hazirladiklar1 sézlesme, 1 Agustos 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.819 Giincel
koordinatlar ve degisim Harita 12°de yer almustir. Istanbul FIR ile Ankara FIR’m
Karadeniz sinirinin Tiirkiye Cumbhuriyeti lehine gilincellendigini ifade ettikten sonra
sivil havacilik iistadi Erdagi, Asya-Pasifik uguslarinda birisi RF’ndan gegen Trans-
Sibirya, digeri ise en az dort saat daha fazla ugus anlamina gelen giiney hava yolu rotasi
olmak {izere iki hava yolu rotasinin kullanildigini, RF’nun da dogal olarak degerli hava
sahasindan her bir ge¢is icin 1-2 milyon ABD dolar1 aldigimi belirtmistir.?° Bu
cercevede Asya-Pasifik uguslarinda RF hava sahasinin kullanilmamasi daha fazla yakit

tiiketimi ve zaman kaybi anlamina gelmektedir.

Harita 12: Tiirkiye Cumhuriyeti Karadeniz 12 Deniz Mili Karasuyu Sinir1 ve
FIR Sinir1 Haritasi®
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“Istanbul FIR: 415900N-0280200E, 415900N-0281900E, 420700N-0290000E, 424755N-
0304513E, 424756N-0305958E, 392956N-0305958E, 385956N-0295958E, 360456N-0295958E
ile kesin olmayan ve tam cografik noktalara dayanmayan ve bazi bolgelerde Tirkiye Cumhuriyti
karasularini izleyen teorik bir hat ile Tirkiye Cumhuriyeti-Yunanistan kara simirinin denizde
basladig1 noktaya, buradan da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yunanistan ve Bulgaristan ile mevcut
kara simirlarini takiben 415900N-0280200E noktasina uzanir. Ankara FIR: 360456N-0295958E,
385956N-0295958E, 392956N-0305958E, 424756N-0305958E, 424756N-0315958E, 424656N-
0335958E, 424356N-0361559E, 424056N-0374259E, 415356N-0401959E, 413556N-0411659E,
413056N-0413259E ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Giircistan, Ermenistan, iran, Irak ve Suriye
sinirlarim  takiben 355456N-0353959E, 355456N-0333258E, 360456N-0295958E noktalarim

birlestiren hattir.”®?

819 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (30-18-1-2/602-728-2) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ile
Karadenizde FIR Smirinin Yeniden Diizenlenmesi ve Hava Sahasinda Hava Trafik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Maksadiyla 24 Mart 1988 Tarihinde Imzalanan Protokol ve iki Anlasmanin 16 Haziran
1988 tarihli Bakanlar Kurulu Onay1.

820 Oktay Erdag1, Havada Ahkam: Tiirk Sivil Havaciligina Igeriden Bir Bakis-1, Cinius Yaymlari, Uciincii
Baski, Istanbul 2019, s. 45; 85.

821 Sovereign Limits, “Black Sea Maritime Boundaries”, https://sovereignlimits.com/boundaries,
(18.10.2023); United Nations (UN), “Turkey: Maritime Boundary Delimitation Agreements
and Other Material”, https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/
TUR.htm, (16.10.2023).

822 Devlet Hava Meydanlar isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Havacilik Bilgi Yonetimi Sube (AIM)
Midiirliigl, “AIP (Havacilik Bilgi Yayinr) Tiirkiye: ENR 2. Hava Trafik Hizmetleri (ATS) Hava Sahasi
ENR 2.1 FIR, UIR, ACC”, https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/ aipturkey.aspx, (18.10.2023).
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Karadeniz’de komsu devletlerle yapay FIR (ICAO’nun bélgesel toplantilarinda
komsu devletlerin rizasiyla olusturulan yapay kontrol sahasi) smirlarinda sorun
yasamadan diizenleme yapilabilirken, Ege Denizi'nde komsu FIR sorumlusu
Yunanistan ile herhangi bir probleme ¢6ziim gelistirebilmek, 6zellikle Yunanistan
askeri yoOnetiminin Kibris’ta Tirk toplumunu Katletme girisiminin basarisizliga
ugramasit sonrasinda miimkiin olamamistir. Yunanistan’in 1982 yili Deniz Hukuku
Sozlesmesi’'ne dayanarak karasularini on iki (12) deniz miline ¢ikarmasi durumunda
Tiirk ulusu adina uygulanacak politika TBMM tarafindan 8 Haziran 1995 tarihinde
sOyle ilan edilmistir.

“Turkiye Cumhuriyeti-Yunanistan arasinda ortak deniz olan Ege’deki dengeler, 24 Temmuz

1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasiyla kurulmustur. O tarihte her iki iilkenin karasulart 3 deniz

mili olarak belirlenmisti. Yunanistan Hiikiimetinin Lozanla kurulmus dengeyi bozacak bi¢cimde

Ege’deki karasularini 6 milin tesine ¢ikarma karari almayacagin iimit etmekle birlikte, boyle

bir olasilik durumunda, {ilkemizin hayati menfaatlarini muhafaza ve miidafaa icin, Tiirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimetine, askeri bakimdan gerekli goriilecek olanlar da dahil olmak iizere, tiim

yetkilerin verilmesine ve bu durumun Yunan ve diinya kamuoyuna dostane duygularla

duyurulmasina karar vermistir.”*

Tirkiye Cumbhuriyeti, karasularmi altt (6) deniz mili ilan ederek Lozan
Sozlesmesi’ne aykirt hareket eden Yunanistan’a karst dengeyi saglamak i¢in
karasularim alt1 (6) deniz mili ilan etmistir. Yunanistan karasularini on iki deniz miline
¢ikarmamig, ama daha 1988 yilinda on (10) deniz mili olarak agiklamis ve dolayisiyla
tizerindeki hava sahasimi da genisletmistir. Bu durum Yunanistan’in karasulari ve
dolayisiyla hava sahasi genisligini on (10) deniz mili olarak agiklayan
EUROCONTROL 2022 yili raporuyla da dogrulanmustir.

Harita 13’te sunuldugu gibi Yunanistan, Ege Denizi’nde adalarin karasulari ile ana
karasinin karasularin1  birlestirmis (Grotius’un ifadesini yorumlayarak) ve ulusal
egemenlik hak ve yetki sahasini genisletmistir. Ayrica AB (6zellikle Fransa) politikasi
uygulayicist Yunanistan, egemenligi kendisine ait olmayan ada, adacik ve kayaliklar
yapay haritalarla yapilagelis kuralina uydurmaya ve her zaman oldugu gibi masada
destekleyicileriyle birlikte kendi egemenlik hak ve yetkisine almaya c¢alismis ve
calismaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti hava sahasi yonetim uygulayicist DHMI Genel
Midiirliigti siirekli olarak havacilik bilgi yaymni1 AIP ile yapay Atina FIR’in dogu

823 Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (08.06.1995), “TBMM’de Temsil Edilen Siyasi
Partilerin, Yunanistan’in Ege Denizindeki Karasularmm 12 Mile Cikarilmasina Yo6nelik Tutumunun
Doguracagi Sonuglarin Yunan ve Diinya Kamuoyuna Dostane Duygularla Duyurulmasma [liskin
Onergesi (Cilt 88, Birlesim 121)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/
c088/tbmm19088121.pdf, (06.10.2023).
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siirinin Tirkiye Cumhuriyeti’nin gergek bati siniriymis gibi yapilagelis kurali olarak

kabuliinii engellemek i¢in asagidaki agiklamay1 yapmaktadir.

“Istanbul FIR hattinin, 360456N-0295958E noktasiyla Tiirkive Cumhuriyeti-Yunanistan kara
sumirmin denizde basladigi nokta arasinda kalan béliimii, hi¢bir sekilde dogrudan veya dolayli
olarak ilgili taraflarca belirlenmis herhangi bir deniz alami hududu sinirlandirilmas: veya
mutabik kalinan bir uygulama ile ilgili fikir beyami anlami tasimaz. Soz konusu hat tamamen
teoriktir ve sadece ATS (hava trafik hizmet)i amaciidir. Bu nedenle, FIR in bu béliimii referans
alinmak suretiyle COP’ler (Koordinasyon Noktalari) dahil, sunulacak her tiir bilgi hayalidir ve

bunlarin amact yalniz ATS ihtiyaglariyla sinirlidir. »824

Harita 13: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan Ege Denizi 3, 6 ve 10 Deniz Mili
Karasular1 ve Atina FIR Haritas1®®
eniz Mili

I Egemenligi Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayahkdar Dhil Yunanistan Karasular: 10 Deniz Mili
B Tiirkiye Karasular: 6 Deniz Mili (Yunanistan Cizimi)

84 Devlet Hava Meydanlar igletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Havacilik Bilgi Yonetimi Sube (AIM)
Midiirliigi, a.g.k., ayn yer.

825 Cihat Yayc, a.gk., s. 92-94; Ayyehog Zvpiyog — Odvoc Ntokog (Angelos Syrigos - Thanos Dokos),
“60 Xapreg Iov E&nyovv Tig dwpopég EAAGSag-Tovpkiog (Yunanistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Arasindaki Farklar1 Anlatan 60 Harita) ”, https://www.syrigos.gr/books/60_maps_gr.pdf, (20.10.2023).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Karadeniz gibi Akdeniz’de de karasuyu genisligi 12 deniz
milidir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Akdeniz’deki hava iilkesinin yapay FIR ile ortigmesi
istenmis, ama 2015 yilinda yapilan kiiglik diizeltme bu amaca ulasilmasin
saglamamustir.?® 1963 yilindan 6nce Istanbul FIR (yapay) olan Ankara FIR (yapay)
komsusu Lefkose FIR (yapay) 1956 yilinda ICAO tarafindan aktif edilmistir. 1956
yilindan 6nce Dogu Akdeniz’de Lefkose merkezli boyle bir yapay kontrol sahasi
mevcut degildi. Birlesik Krallik kolonisi olan Kibris’ta Lefkose FIR (yapay)
sorumlulugu 1960 yilindan itibaren iki toplumlu (Tiirk ve Rum) Kibris devletine
verilmistir. Bununla birlikte Harita 14°te de goriilecegi gibi Birlesik Krallik’in GKRY
kiyisinda ii¢ (3) deniz mili genisliginde karasuyuna sahip iki hava disslinde ve
dolayisiyla tizerlerindeki hava sahalarinda egemenlik hak ve yetkisi devam etmektedir.
Iki akil bir beden dogan Kibris’ta, bir akil diger akli yok edip bedene sahip olma
calismalarina 1963 yili sonundan itibaren baslamis, ama Kibris Tiirk toplumu akli higbir
zaman Yunanistan ve/veya Kibris Rum toplumu aklina boyun egmeyecegini beyan

etmistir.%’

Demokrasi, baris ¢igliklart atan devletler adeta kor ve sagir olmuslar ve
Kibris Tiirk toplumunun aklini, ihtiyaglarini yok saydiklart gibi onu géren ve duyan tek
devlet Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de saldirmaya baglamislardir. Bu cercevede Tiirkiye
Cumhuriyeti, 21 Mart 1977 tarihinde ICAO’ya Ercan (Tavsiyeli) Hava Sahasi
kuruldugu ve bu sahada hava trafik hizmeti verilmeye baslandigimi bildirmistir.®
KKTC (Ercan tavsiyeli) hava sahasi igerisinde A28 hava yolu rotasinda saha kontrol ve
Ercan hava liman1 yaklagsma kontrol hizmeti, bunun disinda kalan sahada ise hava trafik

tavsiye hizmeti verildigi belirtilmistir.?* «

KKTC (Tavsiyeli) Hava Sahas1 kuzey smiri
Ankara yapay FIR’n giiney sinirina, dogu sinirlart Sam yapay FIR ve Beyrut yapay FIR
bati sinirlarina denk gelmekte, 342430N-0345500E’den 350400N-0340000E’ye ve
351200N-0300000E’ye kadar uzanmakta ve 300000E’ye kadar batida Ankara yapay
FIR’a katilmaktadir.”®® Uluslararas: Pilotlar Federasyonu (International Federation of
Air Line Pilots’ Associations - IFALPA), ICAO’nun KKTC ve dolayisiyla Kibris Tiirk

toplumunun varligini kabul etmedigi, bu sebeple KKTC (Ercan tavsiyeli) hava sahasinin

825 Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Havacilik Bilgi Yonetimi Sube (AIM)
Miidiirligi, a.g.k., ayni yer.

827 Kibris Tiirk Federe Meclisi (17.06.1983), “Kibris Tiirk Federe Meclisinin Kibris Sorununa iliskin
Karar1: Karar No 44 (21.06.1983)”, http://www.cm.gov.nc.tr/KibrisKarar, (21.10.2023).

828 Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti (KKTC) Sivil Havacilik Dairesi, “Havacilik Hizmetleri”,
http://havacilik.gov.ct.tr/kurumsal/birimler/ hava-trafik-sube-amirligi/havac%C4%B11%C4%B1k-
hizmetleri, (21.10.2023).

829 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Sivil Havacilik Dairesi Hava Trafik Hizmetleri (ATS),
“Sorumluluk Sahas1”, http://havacilik.gov.ct.tr/Portals/83/GEN%203_3_1.pdf, (21.10.2023).

830 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Sivil Havacihik Dairesi Havacilik Bilgi Hizmetleri (AIS),
“AIP (Havacilik Bilgi Yayini) KKTC: Ercan Danigma Hava Sahas1”, http://havacilik.gov.ct.tr/Portals/83/
ENR%202_1.pdf?ver=2023-01-06-124846-087, (21.10.2023).
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ve Ercan ACC var olmadigi, sadece Lefkose FIR’mn, Kibris Rum toplumunun ve
Letkose ACC (GKRY)’nin var oldugunu ag:lklamlstlr.831 IFALPA’nin bildirisinin
aksine BM Genel Sekreteri Annan Kibris’ta yapilan 2004 yilindaki referandum
sonucunda birlesmeyi kabul eden Kibris Tiirk toplumu lehine Giivenlik Konseyi’ne
cagrida bulunmustur. Bu c¢agrida Giivenlik Konseyi’nde yer alan insan haklar
savunucusu devletlerden Kibris Tiirk toplumunu izole eden ve gelismelerini engelleyen
gereksiz hapsedisten vazgecilmesi i¢in girisimde bulunmalarini istemistir.>** Ayrica
Avrupa Konseyi de Kibris Tiirk toplumunun hapisten ¢ikarilmasina ve Avrupa’daki
siyasi tartigmalarda temsil edilmesine iligskin karar almistir.’*® AB Komisyonu ise
Tiirkiye Cumhuriyeti 2005 yili raporunda Tiirk devletinin AB hava yolu tasiyicilart
arasinda milliyetcilik ayrimi yaptigini, boyle bir ayrim yapmadan Kibris olarak AB
tiyesi yaptigi GKRY ’nin hava yolu tasiyicilarinin ucaklarina Tiirk hava {ilkesinde var
olmasina izin verilmesi gerektigini belirtmistir.2** Ayrica Tiirk hava sahast yonetim
diizenleyicisi SHGM’nin iiyesi oldugu EUROCONTROL standartlarint uygulama

yonetmeliklerine doniistlirerek uygulatmasini istemistir.

Harita 14: Akdeniz’de 12 Deniz Mili Karasular1 ve
Ankara FIR — KKTC (Tavsiyeli) Hava Sahasi Haritasi®®
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81 International Federation of Air Line Pilots Associations (IFALPA), “Ankara-Nicosia FIR Boundary

(Joint Briefing Leaflet, 23ATSBLO01, 30.03.2023), https://www.ifalpa.org/ media/3920/23atsbl01-ankara-

nicosia-fir-boundary-joint-ifatca.pdf, (22.10.2023).

832 Department of Public Information United Nations, “Report of the Secretary-General on the Work of

the Organization”, Yearbook of the United Nations 2004, Canada 2006, s. 6.

83 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (2004), “Cyprus: Resolution 13767,

https://pace.coe.int/en/files/17219/html, (02.11.2023).

84 European Commission (COM [2005] 561 Final), “Turkey 2005 Progress Report (Brussels,

9.11.2005)”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/sec_1426 final
progress_report tr_en.pdf, (22.10.2023), s. 84.

5% Sovereign Limits, “Mediterranean Sea Maritime Boundaries™, https://sovereignlimits.com/boundaries,

(21.10.2023); Environmental Systems Research Institute, “ArcGIS: ICAO 2015 FIR World Mod”,

https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=724dfc8916604483a0ab06b4f3cbe57f,

(21.10.2023); Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Sivil Havacilik Dairesi Havacilik Bilgi Hizmetleri

(AIS), a.g.k., ayn1 yer.
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Smirlarimi ¢izdigimiz ger¢ek Tiirk hava iilkesinde ve yapay Ankara FIR ile yapay
Istanbul FIR’da sivil havacilik yonetim yapist Onerisi i¢in 1992 yilinda yapilan
calismada ICAOQ iiyesi 88 devletin (liye sayisinin yaklasik yarist) %87’sinin ulastirma
ve haberlesme hizmetlerinden sorumlu bakanliklara bagli oldugu tespit edilerek yapilan
oneride:®* Temel yonetim birimleri olarak gorev ve sorumluluklari agik ve net olarak
tanimlanmayan sekiz daire (hava ulagim, hava seyriisefer, ucus standartlari, hava
limanlari, uluslararasi iliskiler, planlama, arastirma ve gelistirme, idari isler, mali isler)
ve sekiz denetim, danisma ve destek birimi (denetleme kurulu, hukuk, savunma, basin
ve halkla iliskiler, havacilik isletmeleri lisans islemleri, hava ulasim kolayliklari, hava
araclar1 tescil islemleri, hava araci kaza inceleme ve 6nleme) olusturulmustur. Oneride
“savunma: ilgili kanunlarda belirtilen gorevleri yapmak”®’ ifadesindeki ilgili
kanunlarin neler oldugu bulunamadigi gibi sivil havacilik yonetimine nasil bir tehdit

oldugu anlasilamamustir.

Tiirk devleti Disisleri Bakanligi’nin 5 Ocak 1999 tarihli basin toplantisinda Yunan
basininda yer alan bir haber sorulmustur. Soruda, Yunanistan’in ICAO’nun tahsis ettigi
yapay Atina FIR’da sorumlulugunu geregi gibi yerine getiremedigi i¢in bu
sorumlulugun Roma ve Istanbul FIR’a verilmesine iliskin IATA’nin ICAO’ya
basvuracaglt haberine iliskin goOriis istenmistir. Bakanlik so6zciisii Yunanistan’in
uluslararas1 hukuku ihlal etttigini, FIR’1 egemenlik sahasi gibi gostermeye ¢alistigini, bu
gerekceyle ICAO Konseyi onayr ile FIR simirinda degisiklik yapilabilecegini
belirtmistir.®*® Yunanistan, basinda yer alan bu haberi teknik yetersizlik kabuliiyle
gindemden diistirmeye ¢aligmistir. Tiirk devleti Disisleri Bakanlig1 sozciisti ise teknik
yetersizlik kabiiliinii tasdiklemis ve aslinda zihniyetin degistirilmesinin gerekli
oldugunu ifade etmis ve Tiirk askeri ucaklarinin uluslararast hava sahasinda tiim
emniyet ve gilivenlik tedbirlerini alarak Yunanistan’dan hizmet istemeden ucgus

yapabilme yeterligine sahip oldugunu izah etmistir.®*

Oktay Erdagi diinya sivil havacilik sistemi igin politikalar ve standartlar gelistirerek

bunlarin uygulamasint denetleyen BM kurumu ICAO’nun ve Avrupa sivil havacilik

836 Yildinm Saldiraner, Sivil Havacilik Faaliyetleri ve Tiirk Sivil Havacilik Otoritesi I¢in Organizasyon
Yapis: Onerisi, Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu Yayim, Eskisehir 1992, s. 242-
270.

ST Ak, s. 261.

88 Disisleri Bakanligi Arastirma ve Yayin Dairesi Bagkanligi (05.01.1999), “Disisleri Bakanlig1 Sozciisii
Biiyiikelgi Necati Utkan'in Yunanistan'm FIR Hattiyla {lgili Olarak Kendisine Yoneltilen Bir Soruya
Verdigi Cevap”, Disisleri Giincesi, Ajans-Tiirk, Ankara 1999, s. 1, 2.

839 Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Yayin Dairesi Bagkanlig (08.01.1999), “5 Ocak 1999 Tarihindeki FIR
Konusunda Bakanligimiz Sézciisiiniin ifadelerine Yunan Tarafinca Gosterilen Tepkilere Dair Soruya
Cevap”, Dusisleri Giincesi, Ajans-Tiirk, Ankara 1999, s. 18, 19.
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sistemi ic¢in politikalar ve standartlar gelistirerek bunlarin uygulamasini denetleyen
ECAC kurumu JAA’nin, SHGM ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kayitli hava yolu tastyici
sirketlerine yaptig1 denetlemelerde SHGM’ye kurala uymayanlara verdigi ceza ve takibi
soruldugunu belirtmistir.34° Erdagi sonunda SHGM nin, Sivil Havacilik Kanunu madde
143, 144 ve 145’1 hatirladigini, hava yolu tasiyici sirketlerine ceza kesmeye basladigini
ve hava yolu tasiyict sirketlerinin de bu cezalari hatayr yapan personelin maagindan
kesmeye baslamasiyla caydiriciligin saglandigimi agiklamuistir.®* ilk kez Istanbul’da
1998 yilinda Yiiksek Havacilik Surasi yapilmistir. Bu diisiince alis verisinde diizenleyici
SHGM ile uygulayict DHMI Genel Miidiirliigii elestirilmis ve SHGM teskilat ve
gorevleri hakkinda bir kanun c¢ikarilmasi, JAA’ya tam iiye olunmasi, milli ugak

sanayinin gelistirilmesi istenmisgtir.>*2

Yirmi birinci ylizyilin basinda, ugagin hava sahasinda yer alisindan yaklasik ytiz yil
sonra sekizinci kalkinma planinda, Tirkiye Cumhuriyeti’nde nitelikli (ileri seviyede
yogun teknik bilgiyle) 6gretim ve egitim verecek kurumlara ihtiya¢ oldugu ve sanayi,
sivil, askeri kamu kuruluslari ile {iniversitelerin isbirliginin esgiimlenmesi ve kontrol

* Planda ayrica bir ihtiya¢ var oldugunda, bunu

edilmesi gerektigi yer almugtr.®
karsilayacak isin yapilmasi durumunda, aciliyete ve dolayisiyla dis satin alima gerek
bulunmayacagi belirtilmistir. Ozetle 21.yiizyll basinda soguk savas siirecindeki
politikanin hatali oldugu, Atatiirk’iin gosterdigi yola 1s1k tutmaya calisanlarin hakl

oldugu beyan edilmistir.

ABD’de 1983 yilindan itibaren hava yolu tasiyict sirketlerine birakilan iicret
tarifesini belirleme yetkisi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sivil havacilik kanununun
madde 25’i ile 1983 yilinda Ulastirma Bakanligi onaymna verilmistir. S6z konusu
kanunun ilgili maddesi, DPT planin1 goz ardi ederek, disaridan yapilan kuralsizlagtirma
baskisi ile devlet hava yolu tasiyict sirketi THY Ozellestirilebilsin diye iicret tarifesini

belirlemeyi 2001 yilinda hava yolu tasiyici sirketlerine devrederek degistirilmistir.>**

80 Oktay Erdagi, Havada Oraj: Tiirk Sivil Havaciligina Iceriden Bir Bakig-2, Cinius Yaymlari, ikinci
Baski, Istanbul 2019, s. 188, 189.

841 A k., ayni yer.

842 Oktay Erdagi, Havada Ahkim, a.g.k., s. 226-230.

83 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi (2001-2005), Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plami Hava Tasitlart Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 2001.

844 «T C. Resmi Gazete (RG: 19.10.1983, 18196), Madde 25: Ruhsat sahibi; kur uygulamalar hari¢ olmak
iizere ugus ve tcret tarifelerini, Ulastirma Bakanliginin onayin1 almadan ve asgari 15 giin dnce iigiincii
kisilere duyurmadan yiiriirliige koyamaz.” T.C. Resmi Gazete (RG: 26.04.2001, 24384), “4647 Sayil
Tirk Sivil Havacililk Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (19.04.2001)”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/04/20010426.htm#1, (07.09.2023), Madde 25: “Ruhsat
sahibi, licret tarifeleri ile birlikte uygulama tarihini ticari, mali ve ekonomik kosullara uygun olarak
belirler ve yiiriirlige koymadan {i¢ giin dnce liglincii kisilere duyurur. Ugus tarifeleri, ruhsat sahibi
tarafindan belirlenir ve Ulastirma Bakanliinca onaylandiktan yedi giin sonra yiiriirliige girer.”
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TBMM’de yasa tasarisi tartismasinda degisikligin THY 0Ozellestirme siirecinde ortaya
cikan sorunu ¢ozmek icin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Sorun, devlet tiizel
kisisinin 15 giin bekleyebilecegi ama o0zel tiizel kisisi i¢in bu siirenin ¢ok uzun
oldugudur. THY nin iicret belirlemenin ve bu yeni {icretlerin yiirtirliige girmeden ii¢
giin once Ugtinci sahislara bildirilmesinin 6zel tiizel kisilige birakilmasi ¢6ziim Onerisi

kabul edilerek yasalastirilmustir.®*®

SHGM’yi aracisiz, dogrudan kontrol edebilmek ve esgiidiimleyebilmek i¢in ABD
FAA ve ECAC JAA denetimlerindeki tespitler, 2001 yilinda ICAO tarafindan
yinelenmis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde uluslararasi standartlarda mali O6zerkligi
bulunan SHGM yasas1 ¢ikariimasi 6nerilmistir.?*® Erdagi, “veto edilen kamu yonetimi
temel kanun tasarisini hazirlayan ve savunan Bagbakanlik Miistesar1 Prof.Dr.Omer
Dinger’in, SHGM teskilat ve gorevlerine iliskin hazirlanan kanun tasarisinin s6z konusu
veto edilen tasariya gore tekrar degerlendirilmesini istedigini”847 belirtmistir. Dinger’in
istekleri sOyledir:

“SHGM’nin orgiitlenmesinin kamudaki mevcut orgiitlenme modeli olan dikey ve hiyerarsik
model yerine uzmanliga dayali ve yatay orgiitlenme seklinde, merkeziyetgi olmayan, demokratik,
sivil, acik, saydam ve denetlenebilir bir yapida olmasini, il miidiirliigii diizeyinde tasra teskilati
olusturmak yerine sivil havacilik faaliyetlerinin yogun oldugu illerde genel midiirliige bagh

temsilciliklerin a¢ilmasini, genel miidiir yardimeiliklarinin kaldirilmasini, daire baskanliklarinin

dogrudan genel miidiire bagli olarak calismasini ve uzmanliga dayali yatay olarak

e .. P » . L. 5,848
orgiitlendirilmesini, ... dnermigtir.”

Tiirk devletine ICAO araciligiyla iletilen FAA ve JAA ihtiyacini karsilayacak yapi,
2005 yilinda TBMM Genel Kurulu'nda SHGM Yasa Tasaris1 adiyla tartisilmaya
baslanmigtir. Tartismada donemin milletvekili Mustafa Tuna sivil havaciligin
uluslararasi standartlara bagimli oldugunu ve bu sebeple {liyesi olunan uluslararasi sivil
havacilik orgiitlerince ongoriilen teknik ve idari konularda karar alabilme yetkisine ve
mali 6zerklige sahip yapmm kurulmasimin amaglandigini ifade etmistir.**® Dénemin

diger milletvekili Yakup Kepenek, “yonetimin yalniz yasal diizenlemeyle olmayacagini,

8% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (19.04.2001), “Sira Sayisi 654: Tiirk Sivil Havacihik
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ve Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu Raporu [1/838] (Cilt 60, Birlesim 87)”, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d21/c060/tbmm21060087.pdf, (07.09.2023).

88 Oktay Erdagi, Havada Ahkim, a.g.k., s. 267.

847 Oktay Erdag1, Havada Oraj, a.g.k., s. 238, 239.

848 A k., ayn1 yer.

9 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Tutanak Dergisi (22.06.2005), “Sivil Havacihik Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarist ve Bayindirlik, mar, Ulastirma ve Turizm ile
Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlart (1/995) (S. Sayisi: 940) (Cilt 88, Birlesim 115),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c088/tbmm22088115.pdf, (04.09.2023), s.
494, 495,
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ara¢ gere¢ satin almakla olmayacagini, s6z konusu alanda calisacak olan insan giiciiniin
niteligi, becerisi, tiretkenligi ile iligkili oldugunu beyan etmis ve en azindan havacilik
sektoriinde kayirma yerine liyakata énem verilmesinin altini ¢izmistir.”®*° Dénemin
diger milletvekili Alaettin Giiven ise, “sivil havacilikta AB standartlarina uymaya
baslandigini, s6z konusu yasayla iilkemizde de bu standartlarda sivil havacilik

81 Dgnemin diger bir milletvekili Hakki Ulkii ise, “sivil

yapilacagini beyan etmistir.
toplum, sirketler ve kamu eliyle olusan ydnetisim anlayisini her firsatta ifade eden
hiikiimetin, sivil havacilik otoritesini ni¢in sektér temsilcilerinden, bilim insanlarindan,
hizmetten faydalananlarin ve sektérde ¢alisanlarin temsilcilerinden olusturmadigimi™®2
sorgulamigtir. Bu ¢ercevede Giiven’in beyanindan, soguk savas sonrasi donemde
genelde AB standartlarinin ve 6zelde sivil havacilikta JAA-EASA-EUROCONTROL
standartlarinin kullanilacagi teshis edilmistir. Tasar1 kanunlagsmis, Ulastirma Bakanligi
baglis1 6zel biitgeli kamu tiizel kisisi SHGM yapis1 diizenlenmis ve merkezi Ankara’da
bulunan SHGM’nin yerelde istanbul’da ve Antalya’da temsilcilikleri kurulmustur.®*® Bu
cergevede bakanlik politikalarini uygulamaktan, diizenlemeleri uluslararasi kural ve
standartlara gore giincellemekten, kontrol etmekten ve gelistirmekten, sivil-asker

koordinasyonunu saglamaktan sorumlu olan, Dinger’in savundugu yapiyla bire bir

ortiismeyen SHGM 'nin yapisi Tablo 45°de sunulmustur.

Tablo 45: Tiirkiye Cumhuriyeti 2007 Y1l Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yapisi®™*

Sivil Havacihk Genel Miudirligii
Genel Miidiir

| Yardimc Hizmetler | 1 Danmisma 1
Destek Hizmetleri insan Kaynaklari Hukuk Miisavirligi Strateji Gelistirme Daire Bagkanhg:
Miidiirliagi Miidiirliigia * Biitce
* Ar-Ge

* Muhasebe

L T ] 1 1

AB Koordinatérligii Basin ve Bilgi Edindirme Kalite Yénetim Temsileiligi Istanbul Temsilciligi Antalya Temsilciligi

' Ana Hizmetler 1

Genel Miidiir Yardimeist Genel Miidiir Yardimeis:
1
f 1 M ! 1

Ugus Standartlar: Daire Baskanhg Hava Seyriisefer Havacilhik Giivenligi Hava Ulasim Daire Baskanhg
* Hava Saghk Daire Baskanhgi Daire Baskanhg f Ucus Degerlendirme ve
* Ugus Operasyon * Hava Trafik Yénetimi * Giivenlik Denetleme Izinlendirme
* Sicil * Haberlesme ve Hava * Giavenlik Egitimi * Uluslararas: Anlasmalar
* Ugus Ekibi Lisans I'vafik Sistemleri
* Bakim ve Ucgusa Elverislilik Hava Limanlar: Daire
* Yabanci Hava Araci Emniyet Baskanhg
Denetimi * Yer Hizmetleri
(Safety Assessment of Foreign * Hav Limanlar Standartlary

Aircraft — SAFA) Koordinatorliigii ve Sertifikasyon
* isyerleri ve kolayhklar

Ozetle FAA, JAA, ICAO araciligiyla AB’nin istedigi yapr tesis edilmis ve AB ile
SHGM Genel Midiirii arasinda aracilik yapacak bir AB Koordinatorliigii kurulmustur.

%0 A k., s. 513.

%L Ak, s. 520.

2 A k., s. 535.

83 T.C. Resmi Gazete (RG: 18.11.2005, 25997), “5431 Sayili Sivil Havacihik Genel Midiirligii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun (10.11.2005)”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118-
2.htm, (30.06.2023).

84 Sivil Havacihk Genel Midiirligii (SHGM: 2007), “2007 Yihi Faaliyet Raporu: Orgiit Yapisi”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2007.pdf, (30.06.2023).
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Hava seyriiseferinin hava limanindan hava limanina kule kontrol, yaklagsma kontrol,
saha kontrol, yaklagsma kontrol, kule kontrol denetim ve esglidiimiinde yapildigini
hatirlarsak, hava seyriisefer yardimci sistemlerine hava limanlarini, ugagi, bu ikisinde
yer alan cihazlari ve bunlar1 kullanan ve tamir eden personeli birbirinden ayirmamiz
hata olabilir. Bu sebeple ugus standartlar1 daire bagkanliginin hava araglarinin ug¢abilme,
kullanicilarin ve bakimcilarin ugurabilme yeterliligine iliskin standartlar1 (kurallari)
belirledigi ya da AB diizenlemelerini aktif ettigi ve buna gore denetim yaptigini ifade
edebiliriz. Hava seyriisefer (eski adi ugus yonlendirme) daire baskanliginin ise hava
limanlar1 dahil hava yolu rotalar1 boyunca yardimci seyriisefer sistemlerinin (telli ve
telsiz muhabere ve data hatlari, tespit ve teshis radarlari, elektronik bilgi igslem sistemleri
ve bunlarin biitlinlestirilerek es zamanl ¢aligtirilabilmesi) ve kullanict (kule, yaklagsma,
saha) kontrolorlerinin standardizasyonu i¢in diizenlemelerin hazirlanmasindan ve
denetlenmesinden sorumlu oldugunu agiklayabiliriz. Hava limanlar1 daire bagskanliginin
ise diger iki daire baskanliginin sorumlulugundaki ugaklara ve onlarin yonlendirilmeleri
disindaki yolcu ve yiikiin hava limani girisinden ugaga bindirilmesine kadar ki siirecte
emniyet ve giivenlige iliskin standartlar1 diizenleme ve denetim sorumlulugu
bulundugunu belirtebiliriz. Giivenlik daire baskanligini hava limanlar1 daire
baskanliginca yapilan giivenlik diizenlemeleri i¢in ayrica glivenlik daire baskanligi tesis
edilmesi israf olarak degerlendirilebilir. Hava ulasim daire bagkanlig1 uluslararasi ¢oklu
ve 1ikili soOzlesmeleri hazirlamaktan, hazirlanan diizenlemelerin  sdzlesmelere
uygunlugunu kontrol etmekten, hava yolu rotalarini tesis etmekten, bu rotalarda ucus
yapmak isteyenlere izin vermekten ve bu rotalarin kullanirliligini sorgulamaktan
sorumlu tutulmustur. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na Ulastirma Bakanhigi
politikasina gore Genel Miidiirliik politikasin1 bigimlendirme, buna gore biitceyi ve
performans olgiitlerini belirleme, gerekli analiz ve arastirmalar1 yapma ve yonetim bilgi
sistemini koordine etme sorumlulugu verilmistir. Yoneticilerin yetkilerini sinirlarini net
olarak belirleyerek hiyerarsik astlarina yazi ile devredebilecekleri beyan edilmistir.
Genel Miidiire bagli olan temsilcilikler, merkez tarafindan yapilan diizenlemeleri
denetlemekle ve verilen ruhsat ve ehliyet siirelerini uzatmakla gorevlendirilmislerdir.®®
Tiirk devletinin hava iilkesini s6zde Kibris (GKRY) hava yolu tasiyicilarina agmadigi
icin elestiren AB Komisyonu, bir yil sonra 2006 yilinda Tiirk devletinin AB’nin istedigi

85 T.C. Resmi Gazete (RG: 28.02.2006, 26094), “Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Temsilciliklerinin
Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Y&netmelik”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/
20060228-16.htm, (22.10.2023).
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gibi SHGM’yi yeniden yapilandirdigini, ama sézde Kibris (GKRY) sivil havacilik

otoriteleri ile hala iletisim kurulamadigin ralporlamlstlr.856

SHGM 2007 yili faaliyet raporunda SESAR projesine Tiirk havacilik endiistrisinin
dahil edilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.®>’ Havacilik sektdriiniin 2,1 milyar avroluk
SESAR projesine girememesinden yakinan Erdagi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde THY ucak
sayisi, ugulan devlet sayisi, yapilan hava limaninin diinyada en biiyiik olmasi gibi igi
bos Olciitlerle sivil havaciligin gelistigine inanildigint belirtmistir. Sonra da bu bos
Olctitlerin sivil havaciligin tiim evrensel kurallarin belirlendigi ve diinya hava sahasinin
yonetildigi uluslararas1 orglitlerde sadece kurallara yon veren ugak birinci miilkiyeti
bulunanlar mutlu ettigini vurgulamistir.*®® EUASA tarafindan 2023 yili basinda SES’e
iligkin tasarim ve tiretimin yetkilendirilecek AB vatandaslarinca gerceklestirilecegi

yoniindeki karari, Erdagi’nin acikladigi bos dlgiitleri dogrulamistir.

ABD’nin 1989 yilinda gelistirdigi Open Skies (Serbest Hava Sahasi) politikasi
yirmi yil sonra 2009 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde iki tarafli sozlesmeler
gergevesinde Carsamba (Samsun), Kapadokya (Nevsehir) ve Gaziantep hava
limanlarina serbest ucus hakki tanmarak hayata gegirilmistir.%g EUROCONTROL
sozlesmesi geregi 2011 yilinda SES projesi gercevesinde Ankara sanal FIR ile istanbul
sanal FIR tek bir saha kontrol merkezinden (Ankara ACC) kontrol edilmek ve
esgiidimlenmek tzere Tiirkive Cumhuriyeti Hava Trafik Yonetim Kaynaklarinin
Sistematik Modernizasyonu (Systematic Modernization of ATM Resources in Tiirkiye -
SMART) projesi uygulamaya alinmistir. Ik asamada mevcut radarlarm yenilenmesi ve
radar kaplama bosluklarinin giderilmesi igin AB vatandasi tireticilerden yeni radarlar

satin alinmaya baslanmustir.®®°

Ayni y1l Ulastirma Bakanligi adi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
yapilmig, gorevlerine “milli havacilik sanayi ve uzay teknolojileri ile uzay politika,
strateji ve hedeflerini belirlemek, uygulamak, giincellemek ve uzaya iliskin ulusal

egemenlik kapsamindaki haklarin yonetimi ve kullandirilmasina yonelik usul ve esaslari

8¢ European Commission (SEC 1390), “Turkey 2006 Progress Report”, https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/tr_sec_1390 en.pdf, (22.10.2023), s. 48.

57T SHGM: 2007, a.g k., ayni yer.

88 Oktay Erdagi, Havada Oraj, a.g.k., s. 325-348.

89 Sivil Havacilik Genel Midiirliigic (SHGM: 2009), <2009 Yili Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2009.pdf, (30.06.2023).

80 Devlet Hava Meydanlan Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Arastirma Planlama Kurulu (APK)
Daire Baskanhig (2012), “DHMI  Faaliyet Raporu 20117, https://www.dhmi.gov.tr/Lists/
FaaliyetRaporlari/Attachments/12/2011%20faaliyet-raporu.pdf , (22.10.2023), s. 46, 47.
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belirleme’®®!

ilave edilmistir. Ayrica gorevin yerine getirilebilmesi i¢in bakanlikta
hizmet birimi olarak Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Diger bir kanun hikmiinde kararname ile 2011 yilinda Tablo 46’da sunulan
SHGM’ligii yapisina 2007 yilindaki yapisindan farkli olarak bir genel miidiir
yardimcisi daha ilave edilmis ve Ugus Standartlar1 Daire Baskanlig1 kaldirilarak yerine

Ugusa Elverislilik ve Ugus Operasyon Daire Bagkanliklart kurulmustur.

Tablo 46: Tiirkiye Cumhuriyeti 2011 Y1li Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yapisi®®?

Sivil Havacilik Genel Midirligii
Genel Miidiir

| Yardimc1 Hizmetler | | Damisma

Ozel Kalem Insan Kaynaklar
Midirligi

Hukuk Miisavirligi

Ana Hizmetler
! I I 1
Genel Miidiir Yardimeist Genel Miidiir Yardimecisi Strateji Gelistirme
Daire Bagkanhg
+ Destek Hizmetleri

Genel Miidiir Yardimeisi

Ucusa Elverislilik Daire Sektirel Diizenleme ve Hava Ulastirma Daire

Baskanhg:
+ Ucusa Elverislilik ve
Bakim Miidiirii
+ Istanbul Temsilciligi
+Antalya Temsilciligi

Hava Seyriisefer
Daire Baskanhg
+ Haberlesme ve Hava
= Trafik Sistemleri
Miidiirligii
+ Hava Trafik Yénetimi
Miidiirligii

Egitim Daire Baskanligt

Avrupa Birligi
Koordinatorlitgit

Ucgus Operasyon Daire
Baskanhgi
+ Ucus Operasyon

= Miidiirligii

+ Ucus Ekibi Lisans
Midiirligii
+ Sicil Miidiirliigii

Baskanhgi

™ + Ugus Degerlendirme ve
izinlendirme Miidiirligii
+ UluslararasiAnlagsmalar
Midirligi

Hava Limanlar1 Daire
Baskanhgi
+ Yer Hizmetleri Miidiirliigii
+ Hava Limani Standartlar: ve
Sertifikasyon Miidiirliigii
+ isyeri ve Kolayliklar
Midirligi

Midiirliigia

+ Biitce Miidiirliigii
+ Muhasebe
Midiirliigia

+ AR-GE Miidiirliigii
+ Bilgi Islem Birimi

Havacihk Giivenligi
Daire Baskanhg
= + Giivenlik Denetleme
Midirligi
+ Giivenlik Egitimi Midirligi

Ugusa Elverislilik gorevleri 6zetle ugak ve motoruna iligkin tasarim, tretim,
onarim, bakim, ucusa elverislilik ve egitim ile ilgili yetkilendirme esaslarini uluslararasi
standartlara uygun olarak diizenlemek, bu diizenlemeye gore yetki vermek ve denetleme
yapmak olarak belirlenmistir. Ugus Opearasyon Daire Bagkanligi ise o6zetle Ucgusa
Elverislilik Daire Baskanlig1 gorevi disindaki havacilik faaliyetlerine iliskin diizenleme
ve denetleme yapmakla gorevlendirilmistir. Hava Ulastirma Daire Baskanligi gorevi
Tiirk hava sahasinda uguslarin mevzuata uygun yapilmasini denetlemek, hava yolu
tastyicilarinin hava yolu rota taleplerini degerlendirmek, izin vermek bi¢iminde

belirtilmistir. Ayrica 2001 yilinda hava yolu tasiyici sirketlerine verilen iicret tarifesini

81 T.C. Resmi Gazete (RG: 01.11.2011, 28102 [Miikerrer]), “655 Karar Sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (26.09.2011)”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111101M1-1.htm, (20.10.2023).

82 T.C. Resmi Gazete (RG: 02.11.2011, 28103 [Miikerrer]), “661 Karar Sayili Avrupa
Birligi Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
(24.10.2011)”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-1.htm, (30.06.2023); Sivil
Havacilik Genel Midiirligi (SHGM: 2011), “2011 Y1l Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2011.pdf, (30.06.2023).
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belirleme yetkisi, 2011 yilinda gerektiginde taban ve tavan iicretlerini tespit etme ve
uygulamasini denetleme biciminde Hava Ulastirma Daire Baskanligia verilmistir. Ilave
olarak sivil havacilik emniyet ve giivenligine iliskin mevzuatt AB ile koordine ederek
giincel tutma ve egitim programini yapma ile gorevlendirilen Sektorel Diizenleme ve
Egitim Daire Baskanligi kurulmustur. Kurallara uymayanlara idari para cezasi verme

karar1 da Ulastirma Bakanligi’ndan SHGM’ye devredilmistir.®®

SHGM’nin sivil havaciligi uluslararas1 kural ve standartlarla kisa siirede
uyumlulastiran tek devletin Tirk devleti oldugunu864 aciklamasi, kendisinin dogrudan
disaridan politika transferi yaptigimin gdostergesi olarak kabul edilebilir. AB’nin
politikasina uygun olarak Bagbakanlik Miistesar1 Dinger’in istedigi SHGM yapisinda
yer alan merkeze bagh temsilciliklere 8 Temmuz 2013 tarihinde Nevsehir temsilciligi
ilave edilmistir.®® Sonra AB istegine uygun JAA ve ICAO iizerinden yapilan baski ile
2007 yilinda sivil-asker koordinasyonunu saglamakla gorevli SHGM yapisini tesis
etmistir. Aslinda sivil-asker isbirligi konusu 1950’li yillarda ATA ile ARB (AEA)
ihtiyag ve oOnerisiyle baglamis, ABD’de 1958 yilinda kurulan FAA ile ICAQO’ya
tasinmig, 1959 yilinda ICAO Konseyi’nce kabul edilmis ve 1963 yilinda da Avrupa’da
alt1 devlet UIR’larint EUROCONTROL yetkisine vermislerdir. Sivil asker isbirliginin
ABD’de oldugu gibi tek hava sahasinda kabulii icin AB tarafindan 2004 yilinda
yayinlanan tiliziikklere 2005 yilinda hava sahasinin esnek kullanim tiiziigii ilave edilmis
ve gercek ulusal sinirlar arasinda isbirligi istenmistir. AB’nin ve AB iiyelerinin ayr1 ayri
tiye oldugu EUROCONTROL, AB tarafindan yetkilendirilmistir. EUROCONTROL
tiyesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, dolayli olarak 2013 yilinda s6z konusu AB tiiziigiine
boynunu biikerek AB’nin hava sahasinin esnek kullanim politikasini uygulamaya ve her
yil ilerleme raporu vermeye baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kendi gergek hava iilkesi
ve yapay Ankara FIR ile yapay Istanbul FIR’da Izmir ATC Merkezi biinyesinde bir
Sivil Asker Koordinasyon Merkezi tesis ederek sivil-asker isbirligini zaten

866

saglamaktadir.” Ama Tirkiye Cumhuriyeti’nin hava yolu tasiyicilari IATA’da AEA

tarafindan ikna edilmisler ve hiikiimeti medya araciligiyla asagidan yukariya baski

83 Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM) 2017-2021 Stratejik Plani, “Ana Hizmet Birimlerinin
Temel  Fonksiyonlar1”,  https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/strateji/
stratejik_plan_2017-2021.pdf, (30.06.2023).

84 Sivil Havacilik Genel Midiirliigi (SHGM), “SHGM Mevzuat”, http://mevzuat.shgm.gov.tr/,
(30.06.2023).

% Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM: 2013), 2013 Yili Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2013.pdf, (09.07.2023).

8% T C. Resmi Gazete (RG: 18.04.2014, 28976), “Hava Sahasimn Esnek Kullanimi Yonetmeligi (SHY -
FUA)”, https://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2014/04/20140418-14.htm, (12.07.2023); Yusuf Volkan
Yiicel, a.g.k., s. 238.
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yaparak zorlamiglardir.®®” FUA politikasi ile AB aslen, iiye devletlerinin gergek ulusal
siirlarini ve yapay FIR sinirlarini kaldirarak (giris ve ¢ikis kapilart kullanmayarak ve
Ozellikle uluslararasi hava sahalarinda askeri hava araclari bilgisini Onceden elde
ederek) sadece sivil degil ayn1 zamanda askeri hava araclarini da birlikte es zamanlh
esgiidiimleyerek kontrol etmek istemektedir.®® Sonucta FUA politikasinin temelinin
ICAO oldugu bilgisinin hatali oldugu, bunun askeri ugaklardaki jet motorunun sivil
hava yolu tasimacilig1 ugaklarin da da kullanima girmesiyle hava sahasimnin emniyetli
yonetimi i¢in ilk defa 1958 yilinda ABD’de FAA yapisi olusumuna dayandigi

belirlenmistir.

EUROCONTROL tarafindan 2010 yihnda iiciincii baskisi yayinlanan (ilk baski
1994 yili) hava sahast yonetim el kitabimn,®® 2015 yilinda SHGM tarafindan Tiirk¢e

870 By el kitabia gore FUA i¢in {i¢ seviyeli hiyerarsik bir yapi

cevirisi yapilmistir.
kurulmustur. Ug katli hiyerarsik yapmin zirvesi ulusal ve uluslararasi hava sahasi
kullanicilarinin (sivil ve askeri hava araglarinin) ihtiyaglaria gore politika formiile eden
ve gozden gegiren ulusal list diizey hava sahasi politikast kurulusuna (Ulastirma ve
Milli Savunma bakanliklarinin st diizey yoneticileri) tahsis edilmistir. Orta kata, st
katta belirlenecek politikalara goriis sunan (hareket tarzlarmi gelistiren), sivil-asker
koordinasyon usullerini ve ortak terminolojiyi gelistiren, st katta kabul edilen
politikalara gore hava sahasi kullanimini giinliik olarak planlayan “hava sahasi yiiriitme
kurulu” (Ulastrma ve Milli Savunma bakanliklarinin orta diizey yoneticileri)
yerlestirilmistir. Hava sahast yonetimi konusunda uzman sivil ve askeri personelin
gorev yaptigi alt kat, hava sahasi yonetim tnitesi olarak adlandirilmistir. Saha kontrol,
yaklagma kontrol ve kule kontrol birimlerinden olustugunu daha once ifade ettigimiz
hava sahasi yOnetim {initesinin, hava sahasini plana gore proglamladigi, anlik olarak
ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢éziime kavusturduklari (yetki genisligi uygulamasi), programi

yayinladiklar1 ve duruma gore es zamanl esgiidiimleyerek kontrol ettikleri belirtilmistir.

1989 yilinda EUROCONTROL fiiyesi ve Aralik 1999°dan itibaren AB aday iiyesi
olan Tirk devletinin uymasi gereken kurallarin ve AB iyelerinin uymalar1 gereken

kurallarin yaptiklar1 sozlesmelerle smirli oldugunu belirtmistik. Ayrica ICAO {iye

87 Cilem Kaya, “Kestirme Uguyoruz (15.03.2013)”, https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kestirme-

ucuyoruz-22815520, (11.07.2023); Yusuf Volkan Yiicel, a.g k., 5.242.

868 Official Journal of the European Union (OJEU: 24.12.2005, L 342/20), aym yer.

89 EUROCONTROL (ed. Anders Hallgren), EUROCONTROL Guidelines for Airspace Management:
The ASM Handbook - (EUROCONTROL-GUID-140) [15.06.2010], Third Edition, EUROCONTROL
Agency, Brussels 2010.

870 Sivil Havacilik Genel Miidiirligii (SHGM) Hava Seyriisefer Daire Baskanhgi, Hava Sahasi Yonetimi
El Kitabi (HSD/ATM-01), Pegem Akademi Yayincilik, Birinci Baski, Ankara 2015.
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devletlerinin ICAO standartlarindan birini uygulamamalari veya bunu farkli
uygulamalar1 durumunda Sikago Sozlesmesi madde 38 geregi derhal ICAO’ya
bildirmeleri gerektiginden bahsetmistik.®”* Regulation (EC) No 551/2004 madde
5.2/f’de, “ICAO biinyesinde akdedilen bolgesel sézlesmelerden kaynaklanan kosullara

uym ak”872

ifadesi ile FIR’larin (yapay) kalkmadigi, giris ve ¢ikis kapilarinin varliginin
korundugu, FAB (yapay) iiyesi devletlerin eger komsu devleti FAB iiyesi degilse, onun
FIR (yapay) giris ve ¢ikis kapilarina uyma yiikiimliiliigiiniin devam ettigi agiklanmaistir.
Yapay Istanbul FIR ile smir1 olan yapay Atina FIR smir1 degisiklige ugramadig1 gibi
yapay Istanbul FIR’a giris ve yapay Istanbul FIR’dan ¢ikis kapilar1 da kaldirilmadigi,
herhangi bir degisim olmadigi halde Kiling’in, “BLUE MED FAB’in ICAO nezdinde
yasallagmasi i¢in Ege ve Dogu Akdeniz’de GKRY’nin ve Yunanistan’in, Tiirk devleti

5,873

ile bolgesel anlagma imzalamasinin sart oldugu aciklamasi anlagilamamustir.

Onuncu kalkinma planinda Istanbul’un uluslararas1 bir aktarma ve bakim-onarim
merkezi olmasinin desteklenecegi ilan edilmistir. Buna ek olarak iller arasinda bdlgesel
hava yolu tagimaciliginin 6zendirilecegi, yerli ugak ve helikopter tasarimi ve iiretiminin
gerceklestirilecegi, havacilik sanayiinin uluslararasi projelerden daha fazla pay
almasimin temin edilecegi ve 0Ozel hava yolu tasiyicilarinin pazara girislerindeki

engellerin azaltilacag: belirtilmigtir.5™*

Aktarma, bakim-onarim merkezi olmak, ucak ve
motor tasarim ve ireticilerinin politikalarin1 uygulamasina destek vermek anlamina
gelir. Motor olmadan ugak tasarlamak ve tiretmeyi planlamak ile gelisir, ama montajini
yapmak da birinci miilkiyeti bulunanlarin politikas1 olacagindan ortiisebilir. Ozel hava
yolu tasiyicilarinin pazara girmesi de ugak ve motor tasarimci ve iireticilerini memnun

edecegi icin, bu kalkinma planmi fiili duruma boyun egme plan1 olarak

nitelendirebiliriz.

ICAO hbiitgesinin 2014 yilinda 192 devlet arasinda %1,31’ini karsilayarak 17°nci
olan Tiirk devletine, EASA standartlarinin i¢ hukuka aktarilmasini ve uygulanmasini
kolaylastirmak icin Fransa ve Romanya sivil havacilik otoriteleri tarafindan destek

saglanmis ve ENAC’ta egitim verilmistir.2”

81 |CAO DOC 7300/9 (2006), a.g.k., ayni yer.

872 0JEU: 31.03.2004, L 96/1, a.g.k., s. 23.

873 Salih Uygar Kiling, Avrupa Birligi — EUROCONTROL Sivil Havacilik Diizenlemeleri ve Tiirkiye, On
Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2011, s. 195.

4 T.C. Kalkinma Bakanhg (2014-2018), Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam, Kalkinma Bakanhg
Yayini, Ankara 2013.

875 Thibaut Lallemand, “The French Experience in EU Twinning Projects: the Turkish Showcase”,
European Civil Aviation Conference Magazines, N: 62 (2017), s. 11-13; European Union Aviation Safety
Agency (EASA: 2009), “Working Arrangement Between the European Aviation Safety Agency and the
Turkish  Directorate  General of Civil Aviation”, https://www.easa.europa.eu/en/document-
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Tirkiye Cumbhuriyeti yonetim sistemi, kuvvetlerin (yasama, yiirlitme, yargi)
yumusak ayriligina dayali parlamenter sistemden, 2017 yilindaki referandumda 6771
sayili kanunla 1982 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerin kabuliiyle 24 Haziran 2018
tarihinden itibaren kuvvetlerin sert ayriligina dayali Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine doniigsmiistiir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi adi yedi yil
sonra tekrar bir kararname ile degistirilerek Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
yapllmlstlr.876 Ayni kararnamenin madde 89’u ile “sektoriin ihtiyag ve beklentilerine
cevap verecek yasal diizenlemeleri hizla hayata gegiren SHGM”®"" kanununun adi
degistirilmis878 ve otuz ii¢ (33) maddelik kanunun neredeyse tiim maddeleri iptal

edilmistir.

Cumhurbaskanhig: Kararnemesi 1’in madde 130’unda Disisleri Bakanlhigi Ikili
Siyasi Isler Genel Miidiirliigiine uluslararas1 hukuk gergevesinde denizcilik ve havacilik
konulart ile deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi, hava sahasi diizenlemeleri ile kara
smnirt  konularinda gerekli faaliyetleri icra ve koordine etme gorev ve yetkisi
verilmistir.®"® Cumhurbagkanligi Kararnamesi 4’de ise hava sahasi yonetimine iliskin
diizenleyici ve denetleyici SHGM yapist yer almistir. Tablo 46°da sunulan 2011 yili
yapisinda sadece Insan Kaynaklari Miidiirliigii adi Personel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. Kararname 4’iin madde 437’si ve 438’1 ile SHGM ve SHGM Genel
Midiiri'ne politika gelistirme, uluslararast kuruluslarca kabul gormiis kural ve
standartlarin giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapma ve uygulama
ve Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalara gore yonetmesi gorevi
Verilmistir.880 SHGM vyapist ile gorev alanina giren konularda Cumhurbagkani karari

icin politikalar gelistirirken, Cumhurbaskanligi kararnamesi 1’in madde 26’sina gore

library/working-arrangements/turkiye, (10.07.2023); Sivil Havaciik Genel Mudirligi (SHGM),
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Sivil Havaciik Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin
Giiclendirilmesine Yo6nelik Avrupa Birligi Eslestirme Projesi, https://web.shgm.gov.tr/en/preview/5323-
european-union-twinning-project-on-strengthening-institutional-and-administrative-capacity-of-
directorate-general-of-civil-aviation-of-turkey, (10.07.2023).

876 T.C. Resmi Gazete (RG: 09.07.2018, 30473 [3. Miikerrer]), “703 Karar Sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2018/07/20180709M3-1.pdf, (23.10.2023).

87 Sijvil Havacilik Genel Midirlagi (SHGM: 2010), “2010 Yili Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2010.pdf, (30.06.2023).

878 «Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” adi “Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” yapilmistir. T.C. Resmi Gazete (RG:
09.07.2018, 30473 [3. Miikerrer]) madde 89.

89 T.C. Resmi Gazete (RG: 10.07.2018, 30474), “Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesi Sayi: 17, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-
1.pdf, (30.06.2023).

880 T.C. Resmi Gazete (RG: 15.07.2018, 30479), “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi Sayi: 47,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf, (30.06.2023).
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Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu da sadece sivil havacilik giivenligine iliskin politika
gelistirmekle ayrica gdrevlendirilmistir.®®" Ancak Tiirk hava iilkesinin emniyetli ve
diizenli yonetimine iliskin politika gelistirecek SHGM disinda bir politika kurulu

gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

Onbirinci kalkinma planinin (2019-2023) hava araglari {iretimi ve bakimina iliskin
raporunda, havacilik sanayiinin ileri seviyede teknik bilgi, yetismis insan giicli ve maddi
sermaye gerektirdigi ifade edilmis ve “tedarik modelinden tasarim ve iiretim kabiliyeti
gelistirme modeline” gecildigi beyan edilmistir. Bu ¢er¢evede sivil havacilik kanununun
giincellenmesi, stratejik planin hedefine odakli arastirma gelistirme kurumu ve planin
icrasinin denetimi i¢in bagimsiz denetleyici kurum kurulmasi 6nerilmistir.*®* Bu
durumda agik ve net olarak 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi dncesinde
ucak ve motoruna iliskin ticlii miilkiyete (6zellikle birinci ve tigiincii miilkiyete) Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde sahip olunmadigi i¢in ugak ve motorunun tedarik edildigini, ucak ile
motorunun tasarim ve tUretim bilgisini gelistirecek birinci miilkiyet igin {giincii

miilkiyetin harekete gecirilmesi istenmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecildikten hemen sonra 16 Temmuz 2018
tarihinde SHGM tarafindan Sikago Sozlesmesi ve Eklerinin Uygulanmas: Talimati®®
yayimlanmistir. Bu talimatla ICAO standartlarina uyuma iliskin ICAO’ya zamaninda
rapor verebilmek i¢cin AB koordinatorii Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Baskanligi

ana koordinator yapilmis ve ICAO EK’lerinden sorumlu koordinatdrler agiklanmistir.

Onbirinci kalkinma planmma dayanarak hazirlanan SHGM 2019-2023 stratejik
planinda (1) hava araclar sertifikasyon kabiliyetinin gelistirilmesi, (2) Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin sivil havacilik egitim iissii haline gelmesi, (3) SHGM’nin yeniden
yapilandirilarak uluslararasi alanda daha etkin bir konuma sahip olmasinin saglanmasi

hedeflenmistir.2®*

Kalkinma plant ile uyumlu oldugunu diislindiigiimiiz Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sivil havacilik egitim iissii olma hedefinin ulusa ger¢egi yansitmayan
bir sdylem oldugu ve gergekte bu hedefin bir AB politikast oldugu ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Komisyonu 2022 yili Tiirkiye Cumhuriyeti Raporu’nda AB finansmani ile

881 T C. Resmi Gazete (RG: 10.07.2018, 30474), a.g k., aym yer.

882 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2019-2023), On Birinci Kalkinma Plani Hava Tasitlart Uretimi ve Bakim
Onarmmi Calisma Grubu Raporu, Kalkinma Bakanligt Yayini, Ankara 2018.

883 Sivil Havacilik Genel Miudirligi (SHGM: 16.07.2018), “Sikago Sozlesmesi ve Eklerinin
Uygulanmas1 Talimati (SHT-ICAO)”, https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/
sektorel/talimatlar/2018/SHT-ICAO.pdf, (30.06.2023).

84 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM) 2019-2023 Stratejik Plami, “SHGM Faaliyet Alanlar1 ve
Hizmetler”, https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/strateji/2019-2023
SHGM_Stratejik_Plan.pdf, (03.07.2023).
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Tirkiye Cumbhuriyeti’nde bir sivil havacilik egitim merkezi kuruldugu bilgisi yer
almistir.®® Orta Dogu, Afrika ve Asya devletlerine sivil havacilik egitimleriyle kendi
politikasini transfer etmek isteyen AB, Tirk devletinin egitim issii olma riiyasina
destek olmus ve sivil havacilik akademesini tesis etmistir.®®® SHGM 2022 yil1 faaliyet
raporuna gore COVID donemine rastlayan donemde egitim verilen yabanci devlet sayisi
bir olmustur.®®’ COVID sebebiyle aksayan hava yolu tasimaciligina iliskin COVID
Havacilik Saglik ve Emniyet Protokolu uygulanmaya baslanmis ve bu gergevede tim
veriler EUASA tarafindan olusturulan sisteme islenmistir.888 Ayrica esnek calisma
modeli uygulanmis ve planl egitimler iptal edilmistir. Devletler tarafindan getirilen
seyahat kisitlamalariyla neredeyse durma noktasina gelen hava yolu tasimaciligi, 2021

yilinda kisitlamalarin kademeli kalkisiyla nefes almaya baslamigtir.®®

DHMI Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani’nda ise, FUA Y&netmeligi’nde
yer alan hiyerarsik ve biirokratik yapmin hava sahasi diizenlemelerinin zamaninda
hayata gecirilmesine engel olmasi sebebiyle s6z konusu yonetmeligin yiiriirliikten
kaldirildig1 ve yenisi i¢in ¢alisma yapilacagi beyan edilmistir. Daha 6nce agikladigimiz
tic seviyeli hiyerarsik yapi, sozlesme ile bagli olunan EUROCONTROL ve aday iiye
olunan AB tarafindan uygulanan yapidir. AB’de kabul edilerek uygulanan hiyerarsik
yapinin Tiirk devletinde nigin engel teskil ettigini ve uygulayici olan DHMI Genel
Midiirliigii’niin diizenleyici ve denetleyici SHGM’nin yetki sahasina nigin girdigini
anlamak giictiir. Bu sebeple Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi’'ne (CIMER) yazar
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tarafindan bilgi edinme basvurusunda bulunulmustur.”™ Uzun bir siire sonra gelen

yazida yonetmeligin kaldirilmadigr sdylenmistir.

AB katilim miizakerelerine Ekim 2005°te baslayan Tiirk devleti, ayn1 zamanda AB

ile kapsamli hava tagimaciligi anlagmasina iliskin miizakereleri de yiiriitmistir. Ancak

885 European Commission (SWD [2022] 333 Final), “Tiirkiye 2022 Report (Brussels, 12.10.2022)”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0333, (21.10.2023), s. 111.
886 Sivil Havacihik Genel Miidiirliigii (SHGM: 21.04.2018) “Tirk Sivil Havacilik Akademisi sayesinde
bolgedeki personeli de egitebilecegiz”, https://web.shgm.gov.tr/tr/s/5745-turk-sivil-havacilik-akademisi-
sayesinde-bolgedeki-personeli-de-egitebileceqiz, (04.11.2023).

87 Sivil Havacilik Genel Midiirliigi (SHGM: 2022), 2022 Yili Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2022.pdf, (04.11.2023).

88 Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
(2020), “DHMI Faaliyet Raporu 2020, https://www.dhmi.gov.tr/Lists/FaaliyetRaporlari/Attachments/21/
DHMI_2020 Faaliyet Raporu.pdf, (08.11.2023), s. 37.

89 Sivil Havaciik Genel Midirligii (SHGM: 2021), “2021 Yili Faaliyet Raporu”,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2021.pdf, (08.11.2023), s. 26.

80 SHY-FUA yénetmeligine iliskin 15 Nisan 2020 tarihli bagvuru (Bagvuru Sayist: 2001550198). SHGM
Seyriisefer Daire Baskanligi’'ndan 9 ay 12 giin sonra 27 Ocak 2021 tarihinde “SHY-FUA ydnetmeliginin
18 Nisan 2014 tarihli ve 28576 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yasal mevzuat zemininde
uygulanmaya bagladigi”  bilgisi alimmustir.  http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/
mevzuat/sektorel/yonetmelikler/SHY-FUA(L).pdf elektronik bilgi islem ag adresinde de yer aldig1 ayrica
belirtilmistir.
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Tiirk devletine gére AB’nin Dogu Akdeniz politikalarinin uygulayicist Yunanistan’in
yasa dis1 sondaj faaliyetleri, AB’ye gore ise Tiirk devletinin Dogu Akdeniz’deki yasa

dis1 sondaj faaliyetleri nedeniyle Temmuz 2019’da miizakereler AB tarafindan askiya
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alimmistir.”~ Dogu Akdeniz’de politikasini uygulayamayan AB, buna engel olan Tiirk

devleti i¢in 2022 yili raporunda Tiirk devletinin kamu y6netimi konusunda kapsamli bir
reform baslatamadigi gibi politika olusturabilme yeterligine de sahip olmadigini, kanita
dayali yontemlerden ve katilimci mekanizmalardan yoksun oldugunu ve denetim
eksikligi bulunan yonetimin (atanmislarin) siyasallasmaya devam ettigi beyan
edilmistir.5 Raporun devammda SHGM nin AB sivil havacilik diizenleyicisi EUASA
ile igbirligini aksattigi, Lefkosa FIR’da emniyetsiz durumun devam ettigi ve ICAO’ nun
tanimadig1r Ercan hava limanmin Haziran 2022’de Tiirkiye Cumhuriyeti hava limani

olarak kayitlara alindigi agiklanmustir.2%

Tablo 47: Tiirkiye Cumhuriyeti 2023 Y1l Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yapisi®**

Sivil Havacihik Genel Miidiirliigii
Genel Miidiir

Ozel Kalem (Yonetici Ofisi) Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi
*Destek Hizmetleri Miidiirliigi

* Biitce Miidiirliigi

* Muhasebe Miidiirliigi

* Ar-Ge Miidiirliigi

* Raporlama ve I¢ Kontrol Miidiirliigii

* Istatistik ve Raporlama Miidiirliigi

Hukuk Miisavirligi
Personel Miidiirligi

Ic Denetim

) * Bilgiislem Birimi
Uluslararasiliskiler Koordinasyon Birimi ™8 = pacin Birimi
| 1 1
Genel Miidiir Yardimcisi Genel Miidiir Yardimcis Genel Miidiir Yardimcist
Hava Ulasim Daire Baskanhg Sektirel Diizenleme ve Egitim Daire Hava Seyriisefer Daire Baskanhg
*Ucug negél-lendh-me‘-e ' ) Baskanhgi b= *Hava Trafik Yonetimi Miidirligi
Izinlendirme Midiirliigi | *Egitim Birimi * Haberlesme ve Trafik Sistemleri Miidiirliigi
* Uluslararasi Anlasmalar *Mevzuat Birimi
Miidirligi * Uyumluluk ve Olay Raporlama Birimi Ucusa Elverislilik Daire Baskanhg:
* Yolcu Haklar1 Koordinatérliigi *Tiirk Sivil Havacihk Akademisi * Bakim ve Ucusa Elverislilik Miidiirliigii
- Siirekli Ucusa Elverislilik Koordinat&rligii
istanbul Temsilciligi - . . - - Bakim Kuruluslar: Koordinatorliigi
: Ucus Operasyon Daire Baskanhgi - flk Ugusa Elverislilik Koordinatorliigii
*Hava Saglik Birimi Koordinatorliigi - Bakam Personeli Lisanslandirma ve Egitim
*{HA ve Balonculuk Faaliyetleri Koordinatérligii Koordinatdrligi
* Ramp Denetimi Koordinatorligii
Nevsehir Temsilciligi wfu *Hava AraciSicilKoordinatoriiigi Hava Limanlan Daire Baskanhg
* Ucus Ekibi Lisans Koordinatorligii . e -
o PN— * Hava Limam Standartlarive Sertifikasyon
* Ucus Operasyon Koordinatdrligii SR )
n E - = Koordinatérligi
+ Kiralama, Ruhsatlandirma ve Mali Isler . . . N
S L Yer Hizmetleri Koordinatdrligii
Pl eI * Isyeri ve Kolayliklar Koordinatliigii
+ Yer Operasyonlarive Emniyet 2 ’ gl
e . . L Antalya Temsilciligi
Havacilik Giivenligi Daire
Baskanhg:
Cevre Birimi =~ == 5

* Giivenlik Denetleme Miidiirligii
* Giivenlik Egitimi Miidiirliigii
* Siber Giivenlik Koordinatdrliigii
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European Commission (SWD [2020] 355 Final), “Turkey 2020 Report (Brussels, 6.10.2020)”,

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/turkey report 2020.pdf,

(21.10.2023), s. 83.

%2 European Commission (SWD [2022] 333 Final), a.g.k., s. 5; 14.

83 A k., s. 78; 111.

894 SHGM: 2022, a.gk., aym yer; Sivil Havacihk Genel Miidiirliigii (SHGM: 2023), “Performans
Programui 20237, https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/performans/pp-2023.pdf,

(10.02.2024).
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Tablo 47°de gorildigi gibi, 2011 yilindakinden farkli olarak 2023 yilinda
temsilcilik sayis1 ii¢ olmus ve bu ii¢ temsilcilik birer genel midiir yardimciligi
sorumluluguna verilmistir. Asil fark birbiriyle uyumlu ¢alismasi gereken dairelerin ayn1
genel miidiir yardimcisinin kontrol ve esgilidiimiine verilmesi olmus, 2011 yilindaki
yapisal hata diizeltilmistir. Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanligi’nda yer alan
AB koordinatorliigii adi “mevzuat, uyumluluk ve olay raporlama” olarak degistirilmis,
buraya AB’nin finanse ettigi ve EUASA diizenlemelerine iliskin kurslarin yer aldigi
Tirk Sivil Havacilik Akademisi ilave edilmistir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na
{ic yeni birim (Raporlama ve I¢ Kontrol, Istatistik, Basm) baglanmistir. Havacilik
Giivenligi Daire Bagkanligi sorumluluguna siber giivenlik koordinatorligi ilave
edilmistir. AB koordinatorliigii yerine uluslararas iliskiler koordinasyon birimi tesis

edilerek dogrudan Genel Miidiir’e baglanmis ve ayrica i¢ denetim birimi kurulmustur.

SHGM’deki degisimi agiklayabilmek icin SHGM 2007-2023 yillar1 dahil on yedi
yillik faaliyet raporundan misyon (mevcut gorev) ve vizyon (gelecek hedefi)
alintilanmis ve benzesenler gruplandirilarak Tablo 48’de sunulmustur. SHGM’nin
mevecut gorevi 2007 yilinda Tiirk hava sahasi yonetimi i¢in gerekli diizenlemeleri
uluslararasi igbirligi i¢erisinde sorgulayarak tarafsiz sekilde yapmak iken, 2019 yilindan
itibaren Tirk hava sahasi yonetimi i¢in sorgulamacilik kalkmig, diizenlemeler Tiirk
hava sahasi yOnetimi i¢in uygun olup olmasma bakilmaksizin dogrudan transfer
edilerek standartlagsma saglanmasina ve denetleme yapilmasina doniismiistiir. Gelecek
hedefi ise 2007 yilinda ulusal standartlara yon vererek kiiresel lider ve 6zerk olmaktan,
2012 yilinda ulusal diizeyde 6zerk olurken kiiresel diizeyde etkin ve saygin olmaya ve
2019 yilindan itibaren ise ulusal-kiiresel ayrimi kaldirilarak kiiresel sivil havacilik
gelisimine hizmet ederek etkin ve saygin olmaya degismistir. Gelecek hedefi gorevdeki
doniisiimle birlikte es zamanl olarak sivil havacilik birinci milkiyet sahiplerine hizmete
donlismiistiir. Bu ¢ercevede birinci miilkiyet i¢in liclincii miilkiyetin canlandirilmasini
isteyen onbirinci kalkinma plani ile SHGM nin gorev ve hedefinin uyusmadigi ¢ikarimi
yapilmustir. Ayrica on yedi yillik faaliyet raporlarinda yer alan zayif yonler ozetle
yabanci teknolojiye bagimlilik, biliylik goévdeli ugak Tretilememesi, kurum igi
koordinasyon eksikligi, nitelikli personel temini gii¢liigii, egitim dokiiman1 hazirlamada
yetersizlik yer almis ve devlet, 6zel, sivil toplum igliisiiniin isbirligine 6nem verilmesi

Onerilmistir.
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Tablo 48: Tiirkiye Cumhuriyeti Sivil Havacilik Genel Miidirliigii 2007-2023 Yillari
Faaliyet Raporlar1 Misyon (Gorev) ve Vizyon (Hedef) Karsilastirma Tablosu

Yillar Misyon (Gorev) Vizyon (Hedef)
Havacilik emniyeti ve giivenliginden taviz
verilmeden, diger ulasim modlan ile entegre, Kurumsal kiiltiirii ve kimligi giiclii, yaptirim
ML 7% (R ELITCIL, S T giicii yiiksek, uluslararasi standartlara
2007-2011 fmthyetlermm TG L T gehsfmlm yon veren, kiiresel anlamda lider ve
saglayacak altyapiyl olusturmak iizere . . . . T .
uluslararas1 isbirligi icerisinde giivenilir, etkin, 6zerk bir sivil havacilik otoritesi
seffaf ve tarafsiz bir sekilde diizenleme ve olmakti.
denetleme yapmakitir.
. . . . Sivil havacihik alanmda giiclii, 6zerk ve
2012-2015 Tu"rk SWll ha?\zaclllg.u?m- g.u ve}) irligini ve katihmer kurumsal yapiya, Kiiresel diizevde
siirdiiriilebilir gelisimini saglamaktir. . -
etkin ve saygin konuma sahip olmaktir.
Tiirk sivil havacihgimn giivenirligini saglamak Sivil havacihk alaninda giiclii, zerk ve
2016-2018 ve katihmc1 kurumsal yapiya, Kiiresel diizeyde
siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek. etkin ve saygin konuma sahip olmak.
Tiirk Sivil Havaciliginin emniyetini ve Sivil havaciigin siirdiiriilebilir gelisimine
2019-2023 giivenligini belirlenen standartlar hizmet etmek icin etkin ve savgin bir

cercevesinde saglamak.

konuma sahip olmak.

Sozlesmesi 19 Eyliil 2006 tarihinde imzalanan SMART projesi ile gelistirilen
sistemler 07 Temmuz 2015 tarihinden itibaren kullanima girmistir.®*®> SMART projesi
kapsaminda ISTANBUL FIR ve ANKARA FIR 18 Kasim 2015 tarihinden itibaren tek

8% Tiirk hava

bir saha kontrol merkezinden (Ankara ACC) yonetilmeye baslanmistir.
sahasinin 2022 yili sonu itibariyle sekiz adet (Harita 10°daki) Birincil Gozetim Radart
(Primary Surveillance Radar - PSR) ve 25 adet Jkincil Gozetim Radar: (Secondary
Surveillance Radar - SSR) ile 14 adet Otomatik Bagimli Gézetim - Yayin (Automatic
ADS-B)

ADS-B sistemi tanimi bir u¢agin konumunu, hizini,

Dependent  Surveillance-Broadcast - sistemi ile kontrol

897

edildigi ve
esgiidiimlendi@i belirtilmistir.
kimligini, mesafesini 5-12 saniyede bir giincelleyebilen radar sistemi yerine, Kiiresel
Konumlama Sistemini (Global Positioning System - GPS) kullanarak algak irtifalar dahil
bosluk birakmadan es zamanl olarak giincelleyebilen bir seyriisefer sistemi bigiminde
yapllmlstlr.898 Yirtrlikteki FUA Yonetmeligi'nin iptal edildigini stratejik planinda
aciklayarak dogru bilgilendirme yaptigma iliskin giiven kaybimiz olmakla birlikte
DHMI Genel Miidiirliigii’niin disa bagimli olmayan, %100 yerli imkanlar ile iiretilip

85 Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
(2015), “DHMI Faaliyet Raporu 2015”, https://www.dhmi.gov.tr/Lists/FaaliyetRaporlari/Attachments/
16/2015%20Faaliyet%20Raporu.PDF, (08.11.2023), s. 68.

% A k., s. 139.

87 Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
(2022), “DHMI Faaliyet Raporu 2022”, https://www.dhmi.gov.tr/Lists/FaaliyetRaporlari/Attachments/
23/2022-faaliyet-raporu.pdf, (08.11.2023), s. 64, 65.

898 Ucak Teknisyenleri Dernegi (UTED: Ekim 2022), “Uydu Uzerinden ADS-B Kullanimi (Otomatik
Bagimli Gozetleme-Yayin)”, UTED Aylik Havacilik Dergisi, S 396 (2022), s. 30-32.
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gelistirilmis ATM  sistemlerinin arastirma gelistirme faaliyetlerinin yiiriitildigi
beyanina keske gergekten %100 yerli ve milli olabilse ama (...) yanitin1 verebiliriz. Bu
cercevede 2018 yilinda DHMI, TUBITAK ve HAVELSAN arasinda HAVELSAN
koordinatorliigiinde iiretim ve satis hakki lisans sozlesmesinin imzalandigi ifade
edilmistir.2*® Ancak tasarim ve iiretim bilgisi ya da birinci miilkiyete iligkin bir agiklama

yapilmamigtir.

Tiirk devletinin BM daimi temsilcisi aracilifiyla KKTC temsilcisinin yazdigi
21 Haziran 2023 tarihli mektup® ve 07 Temmuz 2023 tarihli mektup®®* BM Genel
Sekreterine iletilmistir. ilkinde acik ve net olarak Kibris’ta ulusal egemenlik hak ve
yetkisine sahip tek degil, iki devlet oldugu vurgulanarak, KKTC’nin kendi sivil
havacilik otoritesinin tesis edildigi belirtilmistir. Mektubun devaminda GKRY ve
Yunanistan tarafindan uluslararasi sivil havacilik kurallar1 hice sayilarak ve KKTC hava
iilkesinde kontrol edilen ve esgiidiimlenen sivil hava yolu tastyicilarinin ugaklarina
midahale edilerek ugaklarin ve sivil yolcularin tehlikeye sokuldugu beyan edilmistir.
Ikinci mektupta ise Ercan Saha Kontrol Merkezi nin, bdlgedeki tiim uguslarin emniyetli
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Ankara Saha Kontrol Merkezi ile yakin
isbirligi icerisinde calistigl, yaklasik 162 bin ucagin kullandigi Ercan danisma hava
sahasinin ve KKTC’nin varliginin gormezden gelmenin biiyikk hata oldugu
belirtilmistir. Mektup, KKTC’ye uygulanan haksiz tecritin uluslararasi hukuka tamamen
aykir1 oldugu, agir bir insan haklar ihlali sucu islendigi, donemin Kibris Rum lideri
Bagpiskopos Makarios’un 19 Temmuz 1974 tarihinde BM Giivenlik Konseyi Oniinde
Kibris’1 isgal etmekle Tiirkiye Cumhuriyeti’ni degil, Yunanistan’t acik¢a sugladiinin

hafizalardan silinmek istendigi bilgisi hatirlatilarak sonlanmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde havacilik bilgilerinin toplanip, dagitimindan Ulastirma ve
Altyapr Bakanlhigi bagh kurulusu SHGM adina ilgili kurulusu DHMI Hava Seyriisefer
Dairesi Baskanlhigi Havacilik Bilgi Yonetimi (Aeronautical Information Management —
AIM) Miidirligi sorumlu tutulmustur. Tirk hava sahasinda yapilan tiim uguslarin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu iki tarafli ve/veya ¢ok tarafli sdzlesmelere, 2920

sayill Tirk Sivil Havacilhik Kanununa, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

899 DHMI Genel Miidiirligii Strateji Gelistirme Daire Baskanligi (2022), a.g.k., s. 104.

%0 Mehmet Dand (KKTC Temsilcisi: 29.06.2023), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birlesmis Milletler Daimi
Temsilcisi’nin Genel Sekreter’e Hitaben Yazdig1 21 Haziran 2023 Tarihli Mektup (BM Daimi Temsilcisi
Sedat Onal:

AJT77/937-S/2023/461), https://digitallibrary.un.org/record/4014906?In=en, (02.11.2023).

% Mehmet Dana (KKTC Temsilcisi: 12.07.2023), Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birlesmis Milletler Daimi
Temsilcisi'nin Genel Sekreter’e Hitaben Yazdigi 7 Temmuz 2023 Tarihli Mektup (BM Daimi Temsilcisi
Sedat Onal:

A/77/957-S/2023/510), https://digitallibrary.un.org/record/4016149?In=en, (02.11.2023).
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SHGM (madde 434-447) bolimiine ve bu Kkanunlara istinaden yayimlanmis olan
yonetmelik ve talimatlar ile bu bolimde yer alan usullere gore yliriitiilecegi beyan
edilmistir. Izni olmayan hava araglarinin, hava sahasina girmemesi i¢in 6ncelikle ikaz
edilecegi ve sonra ikaza uyulmamasi halinde en uygun hava limanina indirilecegi
atc;lklanrmstlr.go2 DHMI tarafindan yénetilen hava limanlarindan i¢ hat hava limanlar
sadece Tiirk hava yolu tasiyicilarinca kullanilabilirken, dis hat hava limanlarina yabanci
devletlerin hava yolu tastyicilarinin hava araglarmin ilk inisleri ve son kalkislar1 i¢in
izin Verilrnistir.903 Tiirk hava iilkesinde yapilacak olan her ugus icin kalkis zamanindan
en az 30 dakika oncesinde ilgili ATS’ye ugus plami gonderilmesi istenmistir. Ugus
planimin hava trafik kontrol tavsiye hizmeti saglamak, arama kurtarma hizmetini
kolaylastirmak ve ulusal hava savunmasi icin istendigi belirtilmistir.*** Istanbul FIR ve
Ankara FIR’lar1 dahilinde ATFM hizmetlerinin diizenlenmesi yetkisi EUROCONTROL
Ag Yonetim Merkezi’'ne (tim iliye devletlerden hava sahalarina iliskin bilgileri ve
Avrupa hava sahasinda ugacak ugaklardan ugus planlarini alir, analiz ve sentez eder,
emniyetli ucus akis programini olusturur ve devletlerin uygulamasi icin dagitir)

%5 AB Komisyonu 2020 yilindan itibaren tek Avrupa hava sahasindaki

devredilmistir,
ANSP’lerin kontrol ve esglidiimiini EUROCONTROL yetkisine vermesi ve sozlesme
geregi AB iiyesi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti ANSP’si DHMI Genel Miidiirliigii de
EUROCONTROL kontroliinde olmasi1 sebebiyle Ercan Saha Kontrol Merkezi’nin de
aslinda Lefkose Saha Kontrol Merkezi ile ayn1 merkezden kontrol ve esgiidiimlendigi

¢ikarimini yapabiliriz. Bu ¢ergevede Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de emniyetsiz ugus

bilgisinin dayanaksiz bir sdylem oldugu ifade edilebilir.

3. Boliim Degerlendirmesi

Shane’nin Serbest Hava Sahasi dedigimiz “Open Skies” politikasi ile baglayan ve
bu politikanin iki tarafli sdzlesmesiyle yon edilmeye baslanan diinya havasinda {iglii

miilkiyet durum tablosu (Tablo 50) degerlendirme sonundadir.

%2 Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Hava Seyriisefer Dairesi Baskanligi,

“AIP Tirkiye: GEN 1.2 Hava Araglarmin Giris, Transit Gecis ve Kalkist (14.07.2022)”,
https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx, (02.11.2023).

% Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Hava Seyriisefer Dairesi Baskanligi,
“AIP Tirkiye: Aerodrome (AD)-1.1-1 (14.07.2022)”, https://www.dhmi.gov.tr/AIPDocuments/
LT _AD_1_1 en.pdf, (05.11.2023).

%4 Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Hava Seyriisefer Dairesi Bagkanlig,
“AIP Tirkiye: ENR 1.10-1 Ucgus Planlama”, https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx,
(06.11.2023).

% Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Hava Seyriisefer Dairesi Bagkanligi,
“AIP Tiirkiye: ENR 1.9-1 Hava Trafik Akis Yonetimi”, https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx,
(06.11.2023).

228


https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx
https://www.dhmi.gov.tr/AIPDocuments/%20LT_AD_1_1_en.pdf
https://www.dhmi.gov.tr/AIPDocuments/%20LT_AD_1_1_en.pdf
https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx
https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/aipturkey.aspx

Diinya hava sahasi yonetimini bigimlendiren devletler Tablo 22, 35 ve 38’den
faydalanilarak hazirlanan Tablo 49’da netlesmistir.
Tablo 49: ICAO 1962, 1972, 1993, 2003, 2013 ve 2022 Yillar1 Biitgesinin

%350’sini Karsilayan Oranca Yiiksek Devletler
ABD Birlesik Kralllk = Fransa @ Almanya B SSCB = Japonya H Cin

40 ¥
30 1 —
20 1 | ] ]
10 157 1 i
0 |h_|LI_ImeLMLFL[£

1962 1972 1993 2003 2013 2022 Yilar

(98 uye) (122 uyve) (172 uye) (187 uye) (192 uve) (193 uve)

Diinya hava sahasini kendi ihtiyaglarini karsilayacak bicimde yonetmek icin gerekli
yasalarin yapilma araci olan ICAO’nun biitgesinin yarisindan fazlasim1 soguk savasin
buzlu doneminde Amerika’da ABD ile Avrupa’da Birlesik Krallik, Fransa, Almanya
Ucliisii  saglamistir. Diinya hava sahasi yonetiminde SSCB ICAO {izerinden
standartlastirillmaya baslanmig, soguk savas bitimiyle ortaya ¢ikan eski SSCB
devletlerine standart 6l¢ii birimleri olan feet, deniz mili, knot kabul ettirilmistir. ICAO
1993 yil1 %50 grubuna RF dahil eski SSCB devletleri girememistir. Soguk savas sonrasi
ICAO biitgesine ICAO’ya politikalarin1 uygulatmaya yetecek kadar destek vermeye
baglayan ABD ve Avrupa igliisi, kendi aralarina Asya-Pasifik bolgesi devleti
Japonya’yr almiglardir. Tablo 50°deki 1972 yilindaki ICAO biitcesinin %50 sine katki
yapan devletler (4BD, Birlesik Krallik, Fransa, SSCB) ile Tablo 21 deki 1956 yi/inda
ucak motoru birinci miilkiyet bilgisi bulunan devletleri (ABD, Birlesik Krallik, Fransa,

SSCB) karsulastirdigimizda diinya hava sahasini  kimlerin  ydnettigini  gortiniir
yapabiliyoruz. Tekrar Tablo 50’deki bu sefer 1993 yilindaki ICAO biit¢esinin %50 sine
katki yapan devietler (ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Japonya) ile Tablo

37°deki 2000 yilinda ug¢ak motoru birinci miilkiyet bilgisi bulunan devletleri (ABD,

Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Japonya) karsilastirdigimizda diinya hava sahasini

kimlerin yonettigini tekrar dogrulayabiliyoruz. Bu cergevede diinya havasini yeni ugak
motor birinci miilkiyeti ile yeni diinya hava sahasi yonetim yapis1 belirleninceye kadar
ki zaman aralifinda ICAO biitgesinin %50’sine katki yapan devletler yonetmistir

genellemesi dogru olacaktir.
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Soguk savas sonrast donemde yeni diinya hava sahasi yonetimine Shane’in
gelistirdigi Open Skies (Serbest Hava Sahasi) politikast ayni adla yapilan iki tarafli
sozlesmeler hakim olmustur. ikili sézlesmelerle hayata gegcirilen bu politika sonrasi
ABD’nin ICAO biitgesine katkis1 da liderligini korumaya devam edebilecegi bigimde
diisiiriilmeye baslanmistir. Diinya hava sahasi yonetiminde tekel olusumuna miisaade
etmeden standartlar1 belirlemek icin ABD ve AB iki tarafli Open Skies s6zlesmesi
yapilmig ve bu c¢ergevede ikisinin diizenleyici ve denetleyicisi FAA ile E(U)ASA

tizerinden diinya hava sahasi1 diizenleyici ve denetleyicisi ICAO’ya yon edilmistir.

ICAO biitcesinin %50’sine katki yapan devletlere 2013 yilinda eklenen Asya-
Pasifik bolgesinden Cin, 2022 yilinda ABD’den sonra ikincilige yerlesmistir. Cin hava
yolu tagimaciligi i¢in montaj u¢ak yapmis ve motorunu ABD-Fransa ortak tasarimindan
tedarik ederek bu ugagi ucurmustur. Ancak bu ugakta Cin’in kendi ucak ve motor bilgi
ve beceri bilgisi bulunmadigindan Cin’i Gglii miilkiyeti bulunanlar sinifina dahil
edemeyiz. Uciincii miilkiyet sarmal dongiisii karar unsuruyla birinci miilkiyette
yenilenebilir yakitli ugak motoru bilgi ve beceri bilgisi unsurunun kazanimma iliskin
ti¢lii miilkiyet sarmal dongisiiniin ¢alistirildigi giintimiizde, yenilenemez olan fosil
yakith ugak motoru bilgi ve beceri bilgisinin transfer edilmesi hazirliklar1 da

baslatilmistir.

ABD’de eyaletler aras1 hava yolu rotalar1 ve seyriisefer yardimer sistemleri tesis
ederek tek ABD hava sahasinda yapay saha yonetimleri ve bu yonetimleri kontrol eden
tek merkez 1926 yilinda olusturulmustur. Tek diinya hava sahasi yOnetiminde
egemenlik hak ve yetkisi igin soguk savas bitimine kadar ¢ok tarafli Sikago S6zlesmesi
ve onun tamamlayicisi iki tarafli sézlesmelere model Bermuda | ve Il S6zlesmeleri arag
olarak kullanilmistir. Avrupa’da ise ulusal egemenlik hak ve yetkilerinin elli devletli
ABD gibi genis sinirlar i¢inde tek merkezden kullanilabilmesi ancak ve kismen 2002
yilinda AB Adalet Divan1 karar1 ve 2004 yilinda yirmi bes iiye devletin tesis ettigi AB
Parlamentosu karar ile kullanilmaya baslanmistir. ABD’nin yaris1 kadar ama yirmi bes,
hatta 2007 yilinda yirmi yedi, 2013 yilinda yirmi sekiz ve 2020 yilindan itibaren tekrar
yirmi yedi farkli ulusal egemenlik hak ve yetkisini hava {ilkelerinin sinirlarin1 kaldirmak
ve biitiinlestirmek i¢in birlestirmesinin kolay olmayacagi ¢ikarimi yapilabilir. ABD tek
hava sahasi yonetimi 1937 yilinda tek merkezde yapilan diizenlemelerin sekiz saha
kontrol ~merkezince uygulanmakta ve dokuz bolge denetim merkezince
denetlenmektedir. Diinya tek hava sahasi yonetimi otuz devletin 1945 yilinda PICAO
aracina binmesiyle baslamistir. ABD PICAO’da yapilacak diizenlemelerin on bdlge
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denetim merkezi sorumluluk bolgeleri haritasint 1944 yilinda yapmustir. Yapilan
diizenlemeleri uygulayacak yapay saha kontrol sinirlarini ¢izme gorevi bu denetleme
merkezlerinde devletlerin isbirligiyle ¢izimine birakilmistir. Sekiz saha kontrol merkezi
belirleyen elli devletli ABD’de oldugu gibi yirmi alti sdzlesmeci devlet ile 1947
yilindan itibaren diizenleyici olan ICAO’da yapay saha kontrol merkezi ve sorumluluk
siirlar1 belirleme isi kolay olmamistir. Devletlerin rizalarini alabilmek i¢in saha kontrol
ad1 yapay oldugunu belirginlestirecek bigimde FIR biciminde adlamndirilmistir. Buna
ragmen FIR’larin belirlenmesi ve tesisi yillar almistir. Giiniimiizde gergek ile yapayi
kanigtiran, farkli yorumlayan devletlerin varligi ise ayr1 bir sorun teskil etmektedir.
ABD’de sivil-asker isbirligi jet motorunun sivil hava yolu tasiyict ucaklarinda
kullanilmaya baslandigi 1958 yilinda o6zerk FAA yapist kurularak saglanmistir.
Avrupa’da 1954 yilinda AEA selefi tarafindan sivil-asker isbirligi onerisi alti Avrupali
devlet tarafindan 1963 yilinda UIR’larinin kontrol ve esgiidiimlenmesi i¢in kurduklar
EUROCONTROL tarafindan karsilanmaya baglanmistir. ICAO’da sivil-asker
isbirliginin uluslararasi hava sahasinda saglanmasi bu sahadan sorumlu olan devletin
komsu devletlerini iknasina ve sozlesmesine birakilmistir. AB 1990 yilindan itibaren
AEA ve ECAC tarafindan gelistirilen sivil-asker isbirligi icin FUA politikasin1 2004
yilinda yiirlirlige koymus ve AB Komisyonu ile birlikte EUROCONTROL’i
yetkilendirmistir. ABD’nin sekiz saha kontrol merkezi ile elli devletinin hava sahasini
kontrol ederek esgiidiimlemesi benzeri bir yapiyr AB’de kurmak isteyen AB
Parlamentosu AB tek hava sahasi i¢gin EUROCONTROL iiyelerinin de katilabilecegi
dokuz saha kontrol merkezinin 2012 yilina kadar tesisini uygun gérmiistiir. ECAC’mn
diizenleyicisi JAA yerine gecmesi i¢in 2002 yilinda AB ve EFTA iiyesi devletlerin
isbirligiyle kurulan EASA, 2008 yilinda JAA’y1 egitim merkezi olarak kabul ederek
aktif olmustur. Ayn1 yil Fransa’da faaliyete gecen bagimsiz ulusal denetimci DSAC,
EASA diizenlemelerine yon vermeye baslamis ve 2013 yilindan itibaren tim EASA
tiyelerinde kendi benzerlerinin (NSA) tesis edilmesini istemistir. FAB’larin tesisi 2014
yilina sarkmakla birlikte uygulamaya girmis, ama 2016 yilindan itibaren ihtiyaca yanit

vermedigi rapor edilmistir.

Diinya hava sahasi yonetim politikalarina yon eden ABD Hava Yolu Tasiyicilari
Birligi ATA adi1 2011 yilinda Amerika i¢in Hava Yolu Tasiyicilar Birligi A4A, Avrupa
Hava Yolu Tasiyicilart Birligi AEA adi da 2016 yilinda Avrupa i¢in Hava Yolu
Tastyicilar1 Birligi olarak degistirilmistir. A4E iiyeligine sadece AB, EFTA ve ABD
vatandaglar1 kabul edilmistir. Bu cer¢cevede AEA f{iyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandaslar1 kap1 diginda kalmistir.
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Arkasindan Avrupa’da hava sahasi yonetim politikas1 belirleyicisi Tiirk devletinin
tiyesi oldugu ECAC’tan 2018 yilinda Tiirk devletinin iiyesi olmadig1 AB’ye ge¢mis ve
ve onun diizenleyici birimi Tiirk devletinin {iye olamadigit EUASA yapilmistir. A4E
tiyelerinin ihtiyaclarmma gore belirlenen AB politikasi, Fransa DSAC kontroliinde
EUASA’da formiile edilmekte ve 2020 yilindan itibaren Tiirk devletinin iiyesi oldugu
EUROCONTROL merkezi yonetiminde ANSP’ler (Tiirk devletinde DHMI) araciligiyla
uygulanmaktadir. ABD ve AB korumasindaki AB {iyesi Yunanistan zaten EUASA ve
EUROCONTROL iiyesi ve hava yolu tasiyicilar1 da A4E iiyesidir. Sadece
EUROCONTROL tiyesi Tiirk devleti ise politikasinda ve buna gore yapilan

diizenlemede yer almadan boyun egen olmaya karar vermis durumdadir.

COVID, hava sahasinda yolcu tasimacilifi kaybmin kargo tasimaciligi ile
dengelendigi bir donem olmustur. Ancak hava sahasi yonetiminde gorev yapan insan
kaynaginin hasta olmasinin sistemi kilitledigi ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in

Al ve insansiz hava araglar1 bilgisininin geligtirilmesi onerilmistir.

ABD sivil havacilik yapilar1 (Tablo 4, 6, 7, 8, 10, 11, 25, 42) AIA, ATA/A4A (sivil
toplum kuruluglar1) ¢6ziimiinde yetersiz kaldiklar1 sorunlari Onerileriyle birlikte
hiikiimete ve kongreye iletmeleriyle tesis edilmistir. Thtiyaca gore diinya hava sahasi
yonetimi igin politikalar, seyriisefer yardimci sistemleri gelistirmis, diinya sivil
havacilik yapilarinin tesisini yonlendirmis, politikalarini uygulayacak ve seyriisefer
yardimct sistemlerini tesis ederek kullanacak ulusal ve uluslararasi 6gretim ve egitim
vermigtir. NextGen projesiyle farkli katmanlardaki hava araclarmin kontrol ve
esglidiimii ve bunlarin tek merkezden kontrol ve esgiidiimii i¢cin Al dahil yonetim
sistemi gelistirmeye calisan FAA, asagidan A4A ve yukaridan Kongre tarafindan
denetlenmektedir. Fransa sivil havacilik yapilar1 (Tablo 12, 13, 26, 27, 43) ABD’den
farkli olarak asagidan yukariya degil, yukaridan asagiya dogru kolonileriyle hava yolu
rotalarin1 agik tutabilme ihtiyacini karsilayacak bigimde tesis edilmistir. Ucak, motor,
seyriisefer yardimer sistemleri {iclii miilkiyeti hiikiimet destegiyle gelistirilmektedir.
Fransa’nin da ABD gibi bilgi gelistirmeye ve 6grenime deger vermesi sayesinde tekrar
yariga  dahil olabilmigti. ABD’nin NextGen projesinde ABD FAA’nin
gorevlendirilmesi gibi benzeri AB’nin SESAR projesinde Fransa DGAC gorev almustir.
Fransa gibi AB iiyesi olan Yunanistan sivil havacilik yapilar1 (Tablo 14, 15, 28, 29, 30,
44) igerinin degil disarmin ihtiyaglarin1 karsilayacak bi¢imde soguk savasa kadar
Birlesik Krallik, soguk savasta ABD, AB fiyesi olduktan sonra AB yonlendirmesiyle

tesis edilmistir. Bu ¢er¢cevede SESAR projesi gorevi bulunmadigi gibi sézlesmelerle
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kabul ettigi disar1 diizenlemelerini  kendi ihtiyaclarimi karsilayacak bi¢imde

yorumlayarak hatali bilgiyle calisabilmektedir.

Soguk savas biterken Tiirk devleti hava sahasi yonetim sistemi standartlastiriimasi
ise ABD’den AB’ye devredilmistir. SSCB dagilmadan 6nce Karadeniz’de FIR simnirimi
giincelleyen Tiirkiye Cumhuriyeti, 1989 yilinda EUROCONTROL sozlesmesiyle iiye
devletler ve EUROCONTROL iiyesi AB ile hava sahasi yonetimine iligkin sivil ve
askeri yetkililerle isbirligi yapmaya karar vermistir. ABD ve Birlesik Krallik hava
sahas1 yonetim bilgisiyle iITU’de yeterlik kazanan atanmis ve akademisyenlere, soguk
savas sonrasinda Fransa hava sahasi yonetim bilgisiyle Anadolu Universitesi’nde
yeterlik kazanan atanmis ve akademisyenler eklenmistir. Tespit ve teshisimiz DPT
tarafindan da uluslararas1 sivil havacilik kuruluslarinda pasif kalindigi ve politika

transferi yapildigi tespitiyle dogrulanmistir.

SHGM yapisinda genel miidiire dogrudan baglanan AB koordinatorliigii, diizenleme
ve egitim daire baskanlig tesis edilerek bu daireye baglanmistir. Diizenleme ve egitim
daire baskanliginda AB sivil havacilik diizenlemeleri ile egitim politikalarint EASA’dan
nasil transfer ederek denetleyecegine iliskin egitimlerini Fransa’nin ENAC sivil
havacilik okulundan alan atanmiglar gorevlendirilmisti. SHGM’nin EASA
standartlarin1  transfer ederek denetlemeye basladigini  agiklamasi tespitimizi

dogrulamustir.

AB’nin, kendi iyelerine ilave bir kisi olarak iiyesi oldugu EUROCONTROL,
AB’nin tiiziigii geregi FUA politikasini (devletin hava iilkesinde ve uluslararas1 hava
sahasinda ya da tek AB hava sahasinda sivil-asker igbirligi), Tiirkiye Cumbhuriyeti
SHGM dahil iiyelerinin sozlesme geregi uygulamasi i¢in baski yapmaya baslamistir.
SHGM ayrica Avrupa hava yolu tastyicilart 6rgiitit AEA {izerinden de AEA {iyesi olan
THY na asagidan yukariya dogru baskiyla sikistirilmigtir. Sonugta SHGM’de daire
bagkanina bagli AB koordinatorliigi istenen yonetmeligi siiratle hazirlamig ve
onaylatmistir. Ancak AB’nin istedigi gibi Ege Denizi ve Dogu Akdeniz uluslararasi
hava sahalarinda sivil-asker isbirligi tesis edilememistir. Kibris’ta birlesme
referandumuna evet diyen KKTC’yi tanimayan, hayir diyen sézde GKRY’yi Kibris
adiyla taniyan AB’nin mantiksal yasalarinin inandiriciligiin tartismaya acik oldugu
cikarimi yapilabilir. AB, s6zde GKRY’yi tanimayan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni AB iiyesi
yapmayacagint diiriistce sdyleyemeyerek, kaypak politikasiyla 2019 yilinda Tiirkiye

Cumbhuriyeti AB aday iiye pozisyonunu dondurmustur.
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SES politikas1 kapsaminda AB tarafindan olusturulan ve istenen basariy1
saglamadig1 agiklanan FAB yapist benzeri, tek ulusal egemenlik hak ve yetkisi catis
altinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde iki FIR (istanbul ve Ankara) SMART projesiyle tek
merkez Ankara ACC’den kontrol edilerek esglidiimlenmeye baslanmistir. SMART
projesiyle AB iiglii miilkiyetinin seyriisefer yardimci sistemleri ve bunlar1 kullanim
egitimi Tirk devleti iigiincii miilkiyetinin para unsuru ve ikinci miilkiyeti tarafindan
almarak kullanilmaya baglanmistir. AB’nin ugagi, motoru, seyriisefer yardimci
sistemleri ve standartlarinin SHGM, DHMI, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kayitli hava yolu
tasiyicilart tarafindan transfer edildigi, yasalastirildigi, yiritildigi, denetlenerek

raporlandigi ¢ikarimi yanlis olmayacaktir.

2005 yilinda bigimlendirilen Tiirkiye Cumhuriyeti SHGM yapisi, 2018 yilinda Tiirk
devleti yonetim sistemindeki degisimle giincellenmistir. Tiirk hava iilkesi yonetiminde
ana koordinatdr yapilan SHGM diizenleme ve egitim daire bagkanliginin, AB’nin Tiirk
hava {lilkesine yon etme giris kapist olarak tayin edildigi ¢ikarimini yapabiliriz. Bu
daireye EASA diizenlemelerini Orta Dogu, Afrika, Asya devletlerine transfer etmeye
ara¢ olmasi i¢in AB’nin Tirkiye Cumhuriyeti’nde kurdugu sivil havacilik akademisi
baglanmistir. COVID doneminde yiiz yiize egitim yapilamadigindan bu akademinin
basarisi heniiz tespit edilebilmis degildir. COVID déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yolcu tasimaciligi azalirken, mal tasimaciligi artmig olmasma ragmen hava yolu
tastyicilari ve ¢alisanlart maddi sorunlarla kargilagsmistir. COVID kademeli normallesme
stirecinin bagladigr 2021 yilinda sivil havacilik akademisinin kendisine verilen Orta
Dogu, Afrika, Asya devletlerine EASA diizenlemelerini transfer etme gorevinde
yardimc1 olmasi i¢in SHGM Genel Miidiiri’ne dogrudan bagl uluslararas: iligkiler
koordinatorliigii (Disisleri Bakanligr ile isbirligi) tesis edilmistir. Faaliyet raporlarinda
zay1f yonlerini sayan SHGM, birinci miilkiyete sahip olamadigini ve Tiirk hava tilkesini
EUROCONTROL’in yonetiminde dolayisiyla AB politikasina ve E(U)ASA

standartlarina gore yonetecegini taahhiit etmis durumdadir.
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Tablo 50: 1992-2024 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararasi

Orgiitler ABD Fransa Yunanistan WD AB ICAO IATA
Cumhuriyeti
Uglii Miilkiyet Unsurlar
AIRBUS AIRBUS (Fransa,
(Fransa, Almanya, ispanya,
Ugak Tasarim, BOEING Almanya, Birlesik Krallik)
Uretim, Kullanim ispanya, BOEING (ABD)
Bilgi ve Beceri Birlesik Kralhk) Lilium (Almanya)
Bilgisi Gelistirme NASA Volocopter
Langley ve Ames ATR (Almanya)
Laboratuvarlar: Farada (Polonya)
‘CFM International
+ IAE International
Aero Engines +
Rolls Royce +
Japanese Aero
Engine + MTU Aero
Pratt & Whitney Engines ((Fransa,
(IAE International) ABD, Birlesik
Ueak Motoru Kralhk, Japonya,
Tasarum, Uretim, SAFRAN Almanya)
Kullamm Bilgi ve (CFM
Beceri Bilgisi International) Lilium ve
Gelistirme Volocopter
(Almanya:
L LS Elektrikli Motor)
angley ve Ames
Laboratuvarlar:
General Electric Pipistrel pendcal
At o Solutions (Slovenya:
Elektrikli ve Siv1
(R Hidrojen Yakith
International) Motor)
Atlantic City Ulusal AB Komisyonu +
Havacilik Tesisleri EUROCONTROL = FAA
(William J. ENAC SESAR MeGill
H“gl\'&eesr’k:;!‘"ik ONERA (Fransa) McGill Universitesi
Seyriisefer ONERA CIRA (italya) Universitesi
Yardimel ¥ lusal
Sistemleri ATA/A4A Hava | (Fromsa ulusa Thales (Fransa) ENAC
. - havacihk ve
Tasarim, Uretim, Aletleri I i
Kullamm Bilgi ve Laboratuvar: R e s VTT (Finlandiya) IATA AMUMIANTEL
Beceri Bilgisi VT
Geligtirme - ol . N
Oklahoma (Mike United Technologies DSAC
Monroney) Research Centre
Havacihk Merkezi Thales (irlanda) OIS A4A [ AAE
[Hava Sahasi Doniq (Almanya)
Yénetim Bilgisi] EASA - DAE ELXE R
1989 (Ulastirma 1996 (AB
Bakanhgn: SHANE Komisyonu: SES
—ABD 1978 yih politikasy)
hava yolu
tasimacihgi
deregiilasyon
yasasim iki tarafli 1998 (AB ECAC — JAA —
Unsurlart _‘Sﬁllesme_ile malzemeye doviz | Komisyonu: Adalet SBAC
kiiresellestirme ddemekte / ICAO Divam Dava) FAA - ATA
politikas1 — Open ile IATA’da
Skies) yetersiz [Oneri:
2013 (FAA’dan FAA Model
Kongre’ye Rapor - Almmali /
Yeni Nesil Hava Uluslararasi 1999 (FUA ve
Araci ve Motor (")rgijtlerde Aktif Dokuz Serbestlik)
Teknolojileri ve ENAC Olma Yeterligi 2010, 2013:

Ugak, Ugak
Motoru,
Seyriisefer
Yardimei
Sistemleri
Tasarim, Uretim,
Kullamim
Politikasi
Geligtirme

Alternatif Jet
Yakith Motor
Teknik Bilgisi

Gelistirme
Diinya Hava Sahasi
Sistemi

Standartlarim
Olusturan FAA'mn
Uluslararasi
Politikalar ve
Standartlarla Bagh
Olmadigi Beyam

2014 (FAA dan
Kongre’ye
NEXTGEN
ilerleme Raporu -
Hava Sahasinda
Ulusal Egemenlik
Yionetimi icin Sivil
Havacihik,
Ekonomi, Cevre
Koruma, ic
Giivenlik ve Ulusal
Savunma
intiyaglarim
Karsilayan bir
Sistemin
Kurulmasi
Gerektigi)

2022 (FAA Hava
Sahasi Yonetim
Plami: ANSP =
ANSP + IHAS
ANSP [400 Feet
{~122 metre} ve
Alti] + KHT ANSP
+ ETM ANSP [60
Bin Feet {~18
kilometre}] ve
Gergek Hava
Sahasinda Son
Karar Verici insan
Damsmani Sanal
Hava Sahas: (ikiz)

Yaneticisi_Al)

DSAC (2008)
INSA] -
(2008)

AB Komisyonu

A
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Kazamlmali])

Erdag
* Bos Olciitler
(Ugak Sayisi,
Uculan Devlet
Sayisi, Yapilan
Hava Limani
Savisi ve
Biiyiikliigii) Sivil
Havacihg
Gelistirmez.

* Havaciiga
ltiskin Kurtulus
Regeteleri
Uretenlere
Havacihk Ogrenim
ve Egitim Yeterlik
Belgesi Sorulmali.

Havacihk
Akademisi - AB
Politikalarini ve

E(U)ASA
Diizenlemelerini

Orta Dogu, Afrika
ve Asya
Devletlerine
Aktarma Araci)

NSA Tesisi
2015
(EUROCONTROL:
Ag Yoneticisi
Zaman-Yer
Koordinesi)
2015 (AB
Komisyonu Sanayi
Damsma Kurulusu:
FAB’lar yetersiz,
SEFIR ve SEUIR ek
maliyet, birinci
miilkiyet isbirligi

2016 (AB Ekonomik
ve Sosyal Komitesi :
FAB’lar basarisiz,
AB-ABD isbirligi
ve vasifh is giicii
sart)

2019, 2020 (AB
Komisyonu Bilge
Kisiler Grubu ve
AB Ekonomik ve
Sosyal Komitesi:
* EUASA
standart

ve

EUROCONTROL
merkezi

inde

ler,

* SES’ten DES’e
[Hava Sahasi
Yonetim Al|
doniisiim)

DSNA - E(U)ASA
EUROCONTROL
SBAC - FAA
A4A - AdE

2016 (ICAO Genel

Kurul: Konsey: 40
/ Hava Seyriisefer
Komisyonu : 21)




Tablo 50: 1992-2024 Yillar1 Aras1 Hava Sahasi Y&netimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararast i
Orgiitler ABD Frass  Yunanistan Turkye AB ICAO IATA
. Cumhuriyeti
Uslii Miilkiyet Unsurlary
Bilgive AIRBUS AIRBUS
b Volocopter
Gire Uk | popvg | amR TAl P
Uretme o
o Lilium
Becerisi
Bilgive | prat &Whitney CFM International
Gire Ugak CFM IAE International
Motoru International TEI Aero Engines
Uretme | General Electric Volocopter
Becerisi Lilium
MeGill Universitesi | Indra Sistemas
B]]glye Safran -1TU (Ispany.a)
Gire AB Komisvonu ve ENAC-Anadolu | Leonardo (italya)
Seyriisefer | William J. Y Universitesi Thales ve Safran
Yardmer | Hughes Teknik EASA- (Fransa)
ransa
Sistemleri | Merkezi EUROEEEEROL_ EASA- 2023 (EASA:
Cretme Thales EUROCONTROL - | Yetkilendirilecck AB
Becerisi SHGM Tasarim ve
Ureticileri)
Bilgiye
Gire Ugak Hava Yolu Hava Yolu Hava Yolu
Kullanim ATAAR Tagtyicilan Tagtytctlan Tagtyicilan ABA/ASE ATA
Becerisi
Bilgiye EUROCONTROL AA+AJE+
Gire merkeziyonetiminde 1948: FIR Sozlesmeci Hava
Thinc Seyriisefer DGAC AB Uye Devletleri Km;tml Yolu Tagiyicilan
Mﬁ]ld;le ;| Yardmo FAA (DSNA: | HASP (ANSP) | DHMI (ANSP) |~ ANSP'eri T
Unsurlan Sistemleri ANSP) Droniq (Almanya: )
Kullanm iHAS Trafik | ontrol
Becerisi Yonetimi)
2017 (A4A’dan
Kongre'ye
Mektup -
FAXmn Yol 1995 (AEA: Avrupa
NEXTGEN'e Hava Sahasi
- Tagtyictlan
Lligkin Yogunlugu)
Sorununun
Birinci | Sebebi: Islevsiz
Miliyete | Yinetisin) 2013 IATA [AEA] - ﬂi{"ﬁ;‘s‘
Uretimde ve| 2023 (A4A’dan | DSNA dathe o a]i'w (ve
Kullanmda |  Kongre'ye Cumhuriyei .
Hava Yolu Rekabete Etki
Yasanan | Mektup - Hava
Sorumu | Seyriisefer agiyietlars; FUA) =
- S Politikalarda
Coziim Emniyeti +
2 oam || mmaene Uluslararasi
Onerisille | - Gelisimi icin EUROCONTROL - | 2016 (A4E: Rekabet Poliikalarm
Birlikte | Insana ve Alt SHCM icin AB Uvesi —
B I§in AB Lyesi Tercih Edilmesi)
Raporlama | Yapiya Yatirm / DSAC Devletlerin Geng
Kaynak - 1970 [ssizlerinden
Vilnda Tesis Faydalanma)
Edilen Hava
Liman: ve Hava
Yolu Rotalart
Gelistirme
Fonu)
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Tablo 50: 1992-2024 Yillar1 Aras1 Hava Sahas1 Yénetimi Uglii Miilkiyet Tablosu

Devletler ve Uluslararasi

Orgiitler ABD Fransa Yunanistan [k AB 1CAO TATA
Cumbhuriyeti
Uglii Miilkiyet Unsurlar:
BOEING + ENAC ITU: McGill +
Pratt&Whitney + AIRBUS +ATR + ICAO + IATA e
Ugaga, Ugak General Electric CFM Anadolu ATA + AEA
Motoruna, | 1992 (ATA-EAs | Infernational ¥ Universitesi : ENAC
Seyriisefer Programi-Shane- SHIGIETNATES E(U)ASA + EUROCONTROL,
Yardimer ICAOQ EUROCONTROL SESAR, AIRBUS,
Standartlarindan SHGM Sivil CFM International, ICAO
Oncelikli Open Skies DGAC Havacilik Akademisi | TAE International ii larn ve
Sizlesmesi-IATA E(U)ASA + AEA Ekleri
Standartlarmdan EUROCONTROL
Kullamm Bilgi| O Hava Yolu A4A/A4E
ve Beceri an ittifaklary)
Tecriibesi 2011 (ATA — AdA) EASA + HCAA TAI + TEI ZUECRE)
_— EUROCONTROL 2020 (SESAR gercek
ve tiizel Kisilikler)
1990 (12 Uye), 1995 Sozlesmeci
(15 Uye), 2004 (25 Devletler
Uye), 2007 (27 Uye), | 1993 (172), 2003
2013 (28 Uye), 2020 | (187), 2013 (192),
(27 Uye) 2022 (193)
Para Gergek ve Tiizel Gergek ve Tiizel Gergek ve Tiizel Gergek ve Tiizel k;fl:opvg:‘;:::: f::::*n:‘:
Kisilikler Kisilikler Kisilikler Kisilikler 2021 (DES [Hava - '
o e BM yintem ve Tagiyicilar:
5;"“' anl'l;tll]l’l araglar ile
‘apay Zekasi
EUROCONTROL + y”";::“:z‘:'a:rfs
Rl oREsyoRy) en fazla %25 en
az %0,06
1992 (Open Skies: AB kararlari, iiye 1990 (Fransa FIAS
Hollanda) devletlerin Yardimiyla Anadolu 1997 (AB
[KLM-Nortwest Hava yasalarindan Universitesi Sivil Parlamentosu: Tek
Yolu Tasiyicilart iistiin Havaciik Okulu — AB Hava Sahasi)
ittifak Sozlesmesi | Madde 5: AB Kararname)
1994 (Kongre: FAA yetkileri 2002 (AB Adalet
Girevi — Tayyare, kullammi, yetki Divam:
Motor, Seyriisefer ikamesi ve DHMI AIP: Atina AB Tek Hava Sahasi
Yardimei Sistemleri ve | eorantihlik ilkesi FIR’m (yapay) Dogu vetkilisi AB)
Sivil-Asker igbir gi 2002: AB Adalet Simir1 Tiirkiye 2002 (AB
Geligtirme Politikasi Divam Karary Cumhuriyeti’nin Parlamentosu:
Uretme) 2004: AB (gergek) Batr Simiry Diizenleyici EASA)
1996 (Kongre: FAA’ya |  Parlamentosu Olabilmesi Hig 2004 (AB
Hava Sahasi Tasarimi Karari (SES) Miimkiin Degil Parlamentosu: SES 1 1992 (ICAO —
iin Biitge Tabsisi | 5005 (Kararname: ~ FPAB - FIR @
lipucu: Miisteri kim? | “nona Kurulusu) [Kapasite]) Standardizasyon
fhivac ne?) Pitsentioms s | Py
2003 K“";‘gre: Fas 2008 (Kararnamc: Sahasi Esnek nnt])
ﬁ::,y,:.. Ekoloji, Enerji, Kullanm —
Esgiidiimleyerek Siirdiiriilebilir Zamansal Koordine)
Dayamikh T;\yynre Kallkinma ve Bolge 2007 (AB Konseyi:
" 5 . Planlama SESAR [AB
‘Givdesi Malzemesi Bakanhginin 2005 (TBMM: Komisyonn +
Ueincil M:;:::;;:]‘;ﬂ Merkezi Yonetimi gll:grL::‘?l’:f'd: EUROCONTROL])
Milkiyet Merkezi Tesis Etme) - DGAG T AL DI
b - Open Skies
T R Standartlar Gegerli) 1 s
2003 (Kongre: Tasgimacilifi Bes ve
Ulagtirma Bakant Kargo Tasimacilifn
Gorev—NEXTGEN Yedi Serbestlik)
Proje Yonetimi [2025
Yil Hava Yolu Ulagum | 2008 (Kararname: 2008 (AB
Yol Haritasi] ve Ust | DSAC Kurulusu) Parlamentosu:
Diizey Politika Diizenleyici bafimsiz
Birinci Komitesi Olugturma) tiizel kigilik EASA
Miilkiyetin [AB sivil havaciik
Urf“iﬁi diizenleyicisi])
velveya - 2020 (Parlamento:
Geligtirdigi | 2007 (AB-ABD ildli EU( 'ASA 2018 2011 2009 (AB
Politikalardan _ Open Skies Tiiziigiine gire | (EUROCONTROL | Parlamentosu: SES
Birisinin S48 LD I HCAA ve HASP | Sozlesmesi ger 1I [Performans] /
Uygulanmas: Tagimacihg Bes ve Kurulusu) SES Cergevesinde | Komisyona tavsiye
igin Karar K‘“'g‘_’ T“"““"'_']'g' SMART Projesi — | vermesi i¢in Sanayi
Verme Yedi Serbestlik) 2018: AB istanbul ile Ankara | Damsma Kurulusu)
Parlamentosu Yapay FIRlar Tek 2013 (AB
Tiiziigii Saha Kontrol Komisyonu: ﬂye
(AB Sivil Merkezine / Yeni devletlerde
Havacihik Radarlarin AB yapilanma ihtiyaci —
Diizenleyicisi Ureticilerinden Bagimsiz Ulusal
EUASA Kurulusu) Tedariki) Denetim Otoriteleri)

2012 (Kongre: FAA
Modernizasyon ve
Reform Yasasi -
IHAS"In Ulusal Hava
Sahasi Sistemi ile
Biitiinlestirme Yol
Haritas1 Belirleme
Gorevi)

2021 (ABD — BK Open
Skies Sozlesmesi:
BK’mn Denizagiri
Bélgelerine Erigim

Hakki)

2023: EUASA
Diizenlemesi
(Seyriisefer
Yardimer
Sistemleri Yetki
Verilen AB
Tasarim ve
Ureticilerinden
Tedarik Edilmesi)
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2011 (KHK: SHGM
Yapisi — AB

enlemele
p ve Egitim

Dairesi / idari Para
Cezas1 Verme
Yetkisi

2018
(Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemi)
KHK: M 2005
Yas: (33 Madde
iptal)

2014 (AB
Parlamentosu: FAB
2012 Yih Tesis
Etmeyenlere Dava)

2018 (AB
Parlamentosu:
A4E sonrasi
EUASA kurulusu)

2019 (COVID 19:
Kargo Tasimaciligi)
2020 (AB
Komisyonu: SES
yerine DES [Hava
Sahasi Yonetim
Destegi - Al] ve FAB
yerine
EUROCONTROL
merkezi yénetiminde
ANSP’ler)
Hedef: Sifir Karbon
Teknik Bilgisine
Sahiplik
2023 (EUASA:
Seyriisefer Yardimen
Sistemler| E

Miilkiyeti
Yetkilendirme)

2002 (Konsey: 36)
2005 (Hava
Seyriisefer

Komisyonu: 19)




SONUC

Motorla yon edilebilir ugak i¢in ii¢lincti miilkiyetteki karar unsuruyla {i¢lii miilkiyet
unsurundaki birinci miilkiyet akil (kafa ya da yoneten) ve ikinci miilkiyet beden (kol ya
da yonetilen) isboliimi ile {igli milkiyet sarmal dongiisiiniin calistirilmasina karar
verilmeseydi ulusal egemenlik esasinda hava iilkesinin yonetiminden s6z edilemezdi.
Bu c¢ercevede devletin hava iilkesini yonetme sorununun Tglii miilkiyet sarmal
dongiisiiniin Langley ve Wright Kardesler ile baslatilmasi1 ve Bleriot tarafindan ada olan
Birlesik Krallik’a havadan izinsiz giris olayiyla ortaya ciktigini sdyleyebiliriz. Bu
izinsiz giris, Roma doneminden beri yapilagelis kurali olan ve 6nce Birlesik Krallik’in
onciiliigiinde devletlerin hukuk ilkesi olarak kabul ettigi “toprak sahanin sahibi olan
gercek kisinin iizerindeki hava sahasinin da sahibi oldugu” kuralin1 degisime ugratmas,

gercek kigilerin sorunu devlet tiizel kisiliginin sorunu haline gelmistir.

Ulusal egemenlik hak ve yetkisi bulunan devletin temelinde sozlesme ve
dolayisiyla mantik yasasi vardir. Devlet ya da ulus giicii ya da ulusal egemenlik agirlik
merkezi olan sézlesmenin dayanagi mantik yasasidir. Bynkershoek, Jellinek, Fauchille
egemenlik ve serbestlik digsinda arada baska birseyler olamayacagini izah etmislerdir.
Bir ulusun her bir vatandas1 mantik kurallarina dayali olarak yapilmis olan s6zlesmeye
uymayi, uymama durumunda Kkendisine uygulanacak yaptirimlari kabul ettigine s6z
vermistir. Sozlesme ya vardir, bu durumda ulusal egemenlik ya da devlet vardir; ya da
yoktur, bu durumda da serbestlik ya da doga yasasi vardir. Bunun aksini izah etmeye
caliymak mantiksal ¢ikarima uygun olmayacaktir. Iggiidiisel olarak var olan kendini
koruma hakki doga yasasinda yerini almistir. Insana ise bu hak doga yasasinda akil ve
beden miilkiyetleri ile verilmistir. Bu c¢ergevede hipotez (1)’de ifade edilen serbestlik
kuraminin her insanin dolayisiyla kisinin doga yasasi geregi kendini koruma hakkinin

mantik yasasinda da var oldugu ¢ikarimi dogrulanmustir.

Hava sahasinda dokuz serbestlik derecesi egemenlik hak ve yetkisi bulunan
devletlerin karariyla gecgerli olabilmektedir. Serbestlik derecesi kabuliine karar vermek,
soz vermek ulusal hak ve yetkisinde bir azalmaya ya da bir ¢cogalmaya sebebiyet
vermez. Bununla birlikte, bir ulusun diger uluslara etki derecesini, kendi iilkesinden
elde edebilecegi fayda derecesini artirtp azaltabilir. Birinci miilkiyetini kullanma
kararligi olanin doga yasasi geregi kendisini koruyabilmesi, mantik yasasi yaparak ve
bunu kabul ettirerek uygulatmasi daha kolaydir. Oysa tam aksine birinci milkiyetini
kullanma kararligr olmayanin kendisini doga yasasiyla bile koruyabilmesi zor, mantik

yasas1 yapabilmesi ya da bu yasa i¢in bir O6neride bulunabilmesi olasiligi tartismaya
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aciktir. Ama her ikisinin de karar verme unsurlarinin bulundugu t¢iincii miilkiyetleri
dokuz serbestlik derecesini tamiyabilir. Ozetle birinci miilkiyetini kullanmakta kararli
olan kararsiz olanin ikinci miilkiyetine yon eder. Bu cergevede serbestlik politikasini
savunan devlet/devletler hangileridir ve neden sorusunun yanitini verebiliriz. Dénemin
bilgisine gore motoruyla birlikte ugak bilgisi yaratan birinci miilkiyetli devletler heniiz
alcaktan ve inis kalkis yaparak ucabilen ucagin kolonilerine hizla ulasabilmesinin
yolunu toprak sahanin sahiplerine ait olan hava sahas1 hukuk ilkesini kaldirmakta, hava
sahasin1 sahipsizlestirmekte bulurlar. Hava sahasin1 sahipsizlestirmenin nasil olacagi
tartismasinda birinci milkiyeti bulunan Avrupa devletleri iki gruba ayrilir. Sayica en
fazla ucak motor birinci miilkiyeti olan Fransa ile Almanya diinya hava sahasi
yonetimine hiikmedebilmek ve {igiincii miilkiyetlerini genisleterek gelistirebilmek igin
havanin serbestligini kullanirlar. Diger grup ise yon edilebilir ucagin serbest olan
havada degil, hava sahasinda var oldugunu ve hava sahasinin toprak saha sahibinden
alinarak devletin sahibi ulusa verilmesi gerektigini savunur. Diger grupta yer alan
Birlesik Krallik, ilk gruptaki Fransa ve Almanya’ya gore sayica daha az farkli ugak
motor birinci miilkiyetini bulundurmaktadir. Ustelik Fransa’nin bir ucagi deniz
iistiinden ugarak Birlesik Krallik kara iilkesine habersiz inebilmistir. Birinci Diinya
Savagi’nda hava sahasini yasaklamanin olduk¢a zor oldugu gibi ugak motoru birinci
miilkiyetine sahip olmayan bir devletin mantik yasasi yapabilmesinin de miimkiin
olamayacagi anlasilir. Savas sonras1 1919 yili Paris Sozlesmesi ile devletin hava iilkesi
varligi kabul edilir. Ayn1 Sozlesme ile dokuz serbestlik derecesinden ilk iki serbestlik
derecesi yirirlige girer. Bu gergevede hipotez (2) ile varsaydigimiz serbestlik
savunucularinin, hava araci iireten ve hava sahasinda tagimacilik yapan sirketlerin
kayitl olduklari devletler oldugu kismen dogrulanmustir. Yeni diizeltilmis Hipotez (2):
serbestlik savunuculari, ucak motor bilgisinde diinya liderligini ele geciren kisilerdir.
Bu hipotez Jane's All the World's Aircraft 1913 ve Tablo 3, 21, 23, 40, 41 ve 49 ile

dogrulanmistir.

Ikinci Diinya Savas: sirasinda isgale ugrayan Fransa’nin tekrar ayaga kalkabilmesi,
sarmal dongliyli liglinci miilkiyetinde depoladigi birinci miilkiyet bilgisini ENAC
6grenim kurumunu tesis etmeye karar vererek calistirmasiyla miimkiin olmustur. ABD,
soguk savas sakinleme doneminde Birlesik Krallik ile Fransa’yr bilgilendirerek hava
yolu rotalarinda hizmet ve ticret belirleyicilik gorevi verilen IATA’nin bu gorevini (sivil
havacilik ekonomik yonleri diizenleme) Tablo 40’dan da anlasilacagi gibi
sonlandirmaya baslamistir. Kendi tek hava sahasinda serbestlesmeyi uygulamaya sokan

ABD, soguk savas sonlandiginda diinya hava sahasini serbestlestirmek igin “open skies
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(serbest hava sahasi)” politikasini gelistirmistir. Soguk savas sonrasi donemde (Tablo
37) jet motoru birinci miilkiyeti sahipligine ABD ve Birlesik Krallik’a ilave olarak bu
ikisiyle ortaklik kuran Fransa, Almanya, Japonya iicliisii dahil olmustur. Brezilya ile
Kanada ugak birinci miilkiyetine sahip olmakla birlikte, motorunun birinci miilkiyetine
Brezilya’da Birlesik Krallik, Kanada’da ABD sahipligi sebebiyle Birlesik Krallik’a ve
ABD’ye, 6grenim ve egitim bakimindan ise Brezilya’da Fransa FIAS ile ENAC’a ve
Kanada’da ABD-Birlesik Krallik McGill’e bagimlidirlar. IATA’dan sonra ICAO
standartlar1 da “open skies” ikili sdzlesmelerinin y6n edimine girmistir. Bu ¢ercevede
tekrar dogrulanan diizeltilmis (2): serbestlik savunuculari, u¢ak motor bilgisinde diinya
liderligini ele geciren kisilerdir. Uglii miikiyet unsurlar1 ile olusturulan ii¢ dénemin
degerlendirmesinin sunuldugu Tablo 17, Tablo 34 ve Tablo 50 ile de dogrulanan
hipotez (2)’ye gore diizeltilmis yeni hipotez (3) hava sahas1 yonetimini bigimlendirenler

serbestlik savunucularidir. Ana ilkesi bilgi yaratabilme birinci miilkiyetini kazanmadur.

ABD’de 1921 yilinda ugak ile motorunun tglii miilkiyetine sahip olan 6zel tiizel
kisilerin igbirligiyle kurulan sivil toplum kurulusu Havacilik Ticaret Odast ACCA,
federe devletlerin farkli yasalari yerine federal devletin ABD tek hava sahasi yasasi
yapmasini istemistir. ACCA’nin ABD “tek hava sahasi politikasi” federal diizeyde
Kongre tarafindan 1926 yilinda anayasaya uygun bulunarak yasalastirilmistir. Bu yasa
ABD tek hava sahasinda eyaletler arasi sinirlar1 kaldirmis, hava yolu rotalarini ve bu
rotalar boyunca seyriisefer yardimci sistemlerini kurarak yapay saha yoOnetimine
baslamistir. Fransa’da ise ACCA gibi bir Oda bulunmamakla birlikte, hiikiimet ABD’de
oldugu gibi “kolonilerine dogru tek hava sahasi” tesis edebilme ihtiyacini karsilayacak
bir serbestlik politikas1 gelistirmistir. Bu ¢ergevede daha 1911 yilinda Rousseau’nun
izah ettigi gibi “kamu diizenini korumak i¢in kamu giicii olan egemenlik yetkisini
kullanma hakki1” bulundugu gerekgesiyle ve yasa yerine bir kararname ile hava yolu
rotalarin1 ve uyulmasi gereken kurallar1 uygulamaya ve denetlemeye baslamistir. Cok
tarafli 1919 yili Paris Sozlesmesi ile Tablo 24’te yer alan “ilk iki serbestlik derecesi”
(tizerinden ugus ve teknik durus hakki) ve bu sézlesmeyi esas alan Yunanistan iki tarafli
sozlesmesi ile sirali kabotaj hakkini igeren “sekizinci serbestlik derecesi” hakki elde
ederek, kolonilerine dogru hava yolu rotasini tesis etmistir. Fransa, yeni kurulan Tirk
devletine baski yapmasina ragmen Yunanistan’dan aldig1 gibi bir “sekizinci serbestik
derecesi” hakkini Tirk devletinden alamamistir. Maalesef Tiirk devletinin bu basarisini
(siralt kabotaj hakki vermeme, Tiirk kara, deniz, hava iilkelerinde ticari tagimacilik

yapma hakkin1 sadece Tiirk vatandaslarima verme) basarisizlik olarak izah edenlere,
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Tirk ulusunun Kurtulus savasi’nda atalarinin kaniyla kazandig: Tiirk {ilkesinde kabotaj

hakkinin Tiirk ulusuna ait oldugunu hatirlatiriz.

ABD’de 1926 yili yasasi ile uygulamaya giren yapay saha yonetimi (eyaletler arasi
sinirlar1 kaldirarak tek ABD hava sahasinda yapay sahalar ve bunlarin merkezlerinin bir
merkezden yonetimi), aslinda Avrupa’da 1919 Paris Sozlesmesi ile (sozlesmeci
devletler arasindaki smirlar1 kaldirarak tek hava sahasi yOnetimi) uygulanmak
istenmigtir. Ama bilgi yaratma birinci miilkiyeti bulunmayan, ancak beceri elde etme
ikinci miilkiyeti tesis etmeye ¢alisan sozlesmeci devletlere on yil sonra 1929 yilinda
IATA ve Fransa araciligiyla CINA/ICAN tarafindan So6zlesme’nin madde 15°i
netlestirilerek izah edilebilmistir. Devletler arasi sinirlardan gegen hava seyriisefer
yollarinin tesisini hava limani tesis etmek olarak algilayan bu sozlesmeci devletlere, bu
maddeden hava yolu rotalari, giris ve ¢ikis kapilari, bu yollarda hava seyriisefer
yardimc1 sistemleri tesis etmenin anlagilmast gerektigi aciklanmugtir. Ornegin
sozlesmeci devletlerden biri olan Yunanistan’da bu madde ancak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ABD araciligiyla islerlik kazanabilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise saha
yonetiminin nasil uygulanacagina iligkin 1939 yilinda bir talimatin var oldugu

bilinmektedir.

Avrupa hava yolu tasiyici sirketleri Avrupa’da ortak ihtiyaglarii karsilayabilmek
icin 1919 yilinda Uluslararast Hava Trafik Birligi IATA (ikinci Diinya Savast
sonrasindaki Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi IATA degil) sivil toplum
kurulusunu kurarken, ABD’deki hava yolu tasiyict sirketleri 1936 yilinda ATA sivil
toplum kurulusunu tesis etmistir. IATA’nin ihtiyact devletler arasinda hava yolu
rotalarmin  ve seyriisefer yardimci sistemlerinin  sdzlesmeci devletlerce tesis
edilmesiyken, ATA’nin ihtiyaci federal devlet tarafindan eyaletler (federe devletler)
arasi saha yonetimine ilave olarak eyaletler i¢inde de ugagi park yerinden park yerine
seyriisefer yardimci sistemlerini tesis ederek yonetmesi olmustur. Ayrica ATA,
hiikiimetten hava yolu rotalarinda ticret ve hizmet standardizasyonunu saglamasini
(teknik diizenlemeye ilave olarak ekonomik diizenleme yapmasini) talep etmistir. ATA
ithtiyac1 hiikiimet yasa tasarisinin 1938 yilinda Kongre onayr sonucu Sivil Havacilik
Otoritesi (CAA) ve Sivil Havacilik Kurulu (CAB) adlhi orgiitler tesis edilerek
karsilanmistir. iki yil sonra 1940 yilinda CAA adi Sivil Havacilik Idaresi olmustur.
ABD Ikinci Diinya Savas1 dncesinde tek hava sahasinin merkezi ydnetimini dokuz
yapay sahada sekiz saha kontrol merkezine tanidigr yetki genisligi ile gergeklestirmeye

baslamistir. Bu ¢ercevede ABD’de asagidan yukariya dogru 6zel tiizel kisiliklerinin
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ihtiyaglarma gore bigimlenen sivil toplum kuruluslari ve kamu tiizel kisilikleri,
Fransa’da ise tersine yukaridan asagiya dogru devlet tiizel kisisinin ihtiyacina gore 6zel
tiizel kisiliklerin ve ulusal/uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin bigimlendirildigi

gorilmektedir.

ABD kaynakli diinya bunalimi, ABD federal devlet tiizel kisisinin ti¢iincii miilkiyet
para unsurunun devletten siparis ve destek alan 6zel ve devlet tiizel kisilerinin iigiinci
miilkiyet para unsurlarina girdinin azalmasina sebep olmustur. Ozellikle ABD’de 6zel
tiizel kisileri ikinci miilkiyet beceri unsurlar1 (birinci miilkiyetin yarattig1 bilgiye gore
ucagi, motorunu, seyriisefer yardimer sistemlerini montaj dahil iiretme ve kullanma
becerileri) i¢in kendi birinci miilkiyet bilgi unsurlarini (ugak, ucak motoru, seyriisefer
yardimct sistemleri tasarim, tretim, kullanim bilgisi) kullanirlar. Bu g¢ercevede 6zel
tiizel kisilerin ikinci miilkiyet ve birinci miilkiyet ihtiyac¢lar1 i¢in gereken devlet tiizel
kisisinin iiclincli miilkiyet para unsurundan 6zel tiizel kisiliklerin {i¢lincii miilkiyet para
unsuruna girdinin azaldig1 ortadadir. Ozel tiizel kisiliklerin ikinci miilkiyet beceri
unsurlart durma noktasma gelirken, birinci miilkiyet bilgi unsurlarina yatirnm
yapilamamis, bunun sonucunda 6zel tiizel kisilerin ve dolayisiyla federal devlet tiizel
kisisinin {iciincii miilkiyet bilgi ve beceri unsurlari duraklamistir. ikinci miilkiyeti
bulunanlar grubunda olan ABD hava yolu tasiyict sirketleri eyalet (federe devlet) sinir
geemeyen i¢ ucguslarindaki seyriisefer yardimci sistemlerini eyalet tiizel kisileri ile
birlikte idare edemez duruma gelmislerdir. Bu gergevede 1936 yilinda ATA tesis
edilmis ve federal devlete ihtiya¢ bildirilmistir. Eyaletler aras1 uguslarda oldugu gibi
eyaletler ici uguslarm kontrolii de federal devlete birakilmak istenmistir. Uclii miilkiyet
sarmal dongiisiinii baglatabilmek i¢in federal devlet tiglincii miilkiyetindeki yasa (karar)
unsuru harekete ge¢mistir. ABD tek hava sahasinin tam kurulumu federal devlet tiizel
kisisinin merkezi kontroliinde bu donemde baslamis ve iiclii miilkiyet sarmal dongiisii
isler duruma getirilmistir. ABD ekonomik durgunlugu etkisine karsi Fransa ise tepki
olarak, 6zel tiizel kisilerin tliglincli miilkiyetlerine devlet tiizel kisiligi tiglincii miilkiyeti
ile ortak olmayi gelistirmis, birinci ve ikinci miilkiyetlerde yar1 kamu tesebbisleri
kurmus ve tg¢lii miilkiyet sarmal dongiistinii ¢alistirmustir. Yunanistan’da ise ikinci
miilkiyet bulundurabilmek i¢in 6zel ve devlet tiizel kisileri {iclincli miilkiyet ortakligi ile
yart kamu tesebbiisii teskil edilmistir. Sira Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geldiginde Tiirk
gercek kisilerinin ve 6zel tiizel kisilerinin ti¢lii miilkiyet sarmal dongiisiinii ¢alistirma
gayretleri devlet tiizel kisiligi engeline takilmistir. Tiirk devlet tiizel kisiliginde Tiirk
gercek ve Ozel tiizel kisilerin basarisini ¢ekemeyen, ulus yerine yabancilara hayran

kisisel ¢ikar diiskiinii liyakatsiz gercek kisilerin etkisiyle liyakathh Tiirk gercek
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kisilerinin birinci miilkiyet bilgi gelistirmelerine izin verilmemis ve dolayisiyla tiglii

miilkiyet sarmal dongiisiiniin ¢aligtirilmas1 dnlenmistir.

Tek hava sahasini yonetebilmek i¢in 1937 yilindan itibaren yapay dokuz saha
olusturan ABD, 1944 yilinda kendi sivil havacilik idaresi CAA yapisina, diinya hava
sahas1 yonetimini bi¢imlendirmekten sorumlu bir yonetici yardimcisi ilave etmistir.
Sikago Sozlesmesi hazirliginda tek ABD hava sahasi gibi diinyada bolgelerden olusan
on yapay hava sahasi olusturmustur. Bu bdlgelerin her birinde de kendisinde oldugu
gibi yapay sahalar olusturmak istemistir. Ancak bu bolgelerde ulusal egemenlik hak ve
yetkisiyle donatili devletler ABD’deki ikinci kademe federe devlet (eyalet)
olmadiklarini, gercek hava iilkelerini de i¢ine alacak yapay hava sahalarinin
kontroliinde kendilerinden daha {istiin bir gii¢ kabul etmedikleri i¢in yetkilerini herhangi
bir komsu ulusal egemenlige devredemeyeceklerini agiklamislardir. Buna kars1 Sikago
Sozlesmesi’'nde de konuya iliskin bir zorlayict madde yer almadigi, saha kontroliinii
komsu devletlerin bolge toplantilarinda iki tarafli veya c¢ok tarafli s6zlesmeyle (ulusal
egemenlik karari ile gegerlilik kazanan mantiksal yasa) tesis edebilecekleri belirtilmistir.
Bu siiregte Yunanistan ile Tirkiye Cumhuriyeti, olusturulacak yapay saha kontrol
siirlarmin gergek siir olmadigini, diinya hava seyriiseferinin emniyeti igin sorumluluk
sahalarma ait oldugunu ve hatta bu yapay sinirlarin keskin olmadigini, bir kesigim
sahast igerdigini ve degisebilecegini kabul etmislerdir. ICAO yapay boélgelerinden biri
olan Kuzey Atlantik bolgesinde 1948 yilinda yapilan hava seyriisefer toplantisinda
yapay saha adi1 FIR olarak degistirilmistir. Her bir FIR’da insanlarin ve mallarinin bir
yerden bir yere emniyetli ve giivenli tasinabilmesi ic¢in ugaklar1 kontrol eden ve
esgliidiimleyen merkezler, devletlerin kendilerince tesis edilmeye baslanmistir. Ayrica
yapay FIR smnir1 gercek hava iilkesi sinirindan ayirt edilebilir yapilmis ve taban sinir
topragin veya suyun 200 metre {istiinden baglatilmistir. Bu ¢ercevede uluslararasi hava
sahasinda suyun 200 metre iistine kadar higbir devlete sorumluluk verilmediginden
bihaber olundugu, bir varligin bedeninin bir kismi uluslararasi su sahasindayken diger
kisminin ulusal hava sahasinda olacagi 6nermesinin hatali oldugu ¢ikarimini yapmamiz

yanlig olmaz.

Bulutlarmn istiine ¢ikan jet motorlu askeri ucaklara 1958 yilinda jet motorlu sivil
hava yolu tagimaciligi ugaklarinin da ilave olmasiyla hava seyriiseferinin emniyeti i¢in
yapay FIR {istiinde bir yapay sahaya daha ve sivil-asker isbirligine ihtiya¢ dogmustur.
ABD’de sivil-asker isbirligi i¢in CAA yerine FAA tesis edilmistir. Alt sinir1 topragin
veya suyun 700 feet (200 metre) iistiinden baslayan yapay FIR’1n {ist sinir1 20000 feet
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(6000 metre) olarak kabul edilmis ve iistiinde FIR’1n iist sinirindan baslayan jet motorlu
ucaklar i¢in UIR (Ust Ugus Bilgi Bélgesi) adiyla yapay saha tesis edilmistir. Bu yenilik
Avrupa’da alt1 devlet sivil-asker isbirligiyle 1963 yilinda EUROCONTROL kurularak
saglanmistir. Alt1 devlet UIR yapay sahasinda smirlarini kaldirmis ve tek UIR yapay
sahas1 yonetim sorumlulugu EUROCONTROL’e birakilmustir.

Teknik bilgi sadece ugak ile motor i¢in gelismemis, bu ikilinin artan sayisiyla
diinya hava sahasinda insan ti¢li miilkiyetini emniyetli ve gilivenli tasiyabilmesi i¢in
seyriisefer yardimci sistemlerine iliskin de gelismistir. ABD’de ATA-CAA isbirligiyle
1957 yilinda gelistirilen bilgisayar-radar entegrasyonu (biitiinlesmesi) 1958 yilinda
FAA tesis edildikten sonra kullanima baglanarak kontrolorlere kolaylik saglanmaistir.
Fransa’da ise aym sistem SGACC-CENA isbirligiyle teskil edilerek 1961 yilindan
itibaren kullanima girebilmistir. Yunanistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise s6z konusu
yillarda yapay FIR sinirlar1 ancak tesis edilebilmis, hava sahast Truman yardimiyla
askeri radarlar kurularak kontrol edilmeye baslanmigtir. Tirk devletine Marshall
yardimiyla gelen sivil radar ise beceri gerektiren ikinci miilkiyetin yoklugu sebebiyle
kullanilamamus, bilgisayarla biitiinlesik radar ancak 1978 yilinda italya’dan tedarik

edilerek ve ikinci miilkiyet i¢in egitim alinarak hizmete girebilmistir.

SSCB, biitiin bu sistemin disindayken ¢ok tarafli Sikago S6zlesmesi’nde Birlesik
Krallik ve Fransa istegiyle ilk iki serbestlik derecesi kabul edilmistir. ABD’nin Havana
Sozlesmesi’ndeki bes serbestlik derecesini kiiresellestirme hedefine ise tam olmasa bile
Birlesik Krallik tarafindan iki tarafli Bermuda I So6zlesmesi tizerinden ulagilmistir.
ABD lehine olan ekonomik kazang, Birlesik Krallik kontroliinde tesis edilecek IATA’ya
hava yolu tasimaciliginin ekonomik diizenleyiciligi verilerek dengelenmistir. Sikago
Sozlesmesi ile kurulan ICAQO’ya ise teknik diizenleyicilik verilmistir. Teknik
diizenleyicilik CINA/ICAN karsiligi olan ICAO ANC’de ABD CAA kontroliinde
yapilmaktadir. SSCB’nin Sikago So6zlesmesi onayiyla birlikte 1970 yilindan itibaren
oyunun kurallarinda degisiklik yapilmaya baslanmistir. ABD, Birlesik Krallik
kontroliinde olan IATA ’nin ekonomik diizenleyicilik roliinii sonlandiracagini bildirince,
Birlesik Krallilk ABD lehinde olan Bermuda I Sozlesmesi yerine karsilikligi gecerli
yapan Bermuda II So6zlesmesi’ni koymustur. ABD FAA tek ABD hava sahasinda
ATA’nin onerisini dikkate alarak gelistirdigi ABD hava yolu tasimacilig1 deregiilasyon
politikasin1 1978 yilinda yasalagtirmistir. ABD tek hava sahasinda hava yolu
tastyicilarina  ugus yapmak istedikleri hava yolu rotalarin1 ve bu rotalarda

uygulayacaklar1 hizmetler ile ticretlerini belirleyebilme serbestligi tanimistir. ATA’nin
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Onerisiyle, kar getirmeyen terk edilen hava yolu rotalarinin kullanimina devam
edilebilmesi icin federal devlet destegi verilecegi karara baglanmistir. ABD’den bir yil
sonra 1979 yilinda stratejik ortagi Birlesik Krallik kendi hava sahasinda

serbestlestirmeye gecmistir.

Birinci Diinya Savasi, ikinci Diinya Savasi ve soguk savas sona erdiginde ilk
giindem maddesi hava sahasit yonetimi isbirliginde kullanilacak Ol¢li birimlerinin
belirlenmesi olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da Fransa etkisindeki
CINA/ICAN tarafindan kabul edilen metrik sistem, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinyada ABD etkisindeki ICAO’da deniz mili, feet, knot birimleri eklenmis ve bu
birimler soguk savas sonrasi diinyada da ABD etkisindeki ICAQ tarafindan standart

Olcii birimleri olarak kabul edilmistir.

ABD’nin oyun kurallar1 belirleyiciliginde 6ne ¢ikan Shane, gelistirdigi politika ile
ABD’nin kar getirmeyen kiiciik sehirleri biiyiik sehirlere baglayan hava yolu rotalarinda
hava yolu tagimaciligina federal devletin {igiincli miilkiyetinin para unsuruyla verdigi
destek yerine, bu rotalara yabanci hava yolu tasiyicilarinin destegini yerlestirmesi
bi¢giminde Ozetlenebilir. Bu politika “Open Skies” adiyla taninmis ve iki tarafli
sozlesmelerle hayata gegirilmeye baslanmistir. Open Skies (Serbest Hava Sahasi)
sOzlesmesini onaylayan taraflar icin 20.ylizyilin patronlart olan ICAO ve IATA
diizenlemeleri onceligini yitirmistir. Bu Serbestlestirme politikast 6ncelikle AIA (ABD)
ile SBAC (Birlesik Krallik) tiglii miilkiyetinin genislemesine hizmet etmeye baglamistir.
Diinyada sayis1 artan hava yolu tasiyicilari ugaklarini AIA (ABD) ve SBAC (Birlesik
Krallik) tiyelerinden ABD ve Birlesik Krallik kredileri ile satin almaya baslamislar ve
dogal olarak yedek parga ile bakim ihtiyaglarini da bunlardan karsilamak durumunda
kalmiglardir. Bu AlA ve SBAC iiyeleri ucuz ikinci miilkiyeti bulunan devletlerde iiretim
tesisleri kurmuslar ve bu devletleri kendi birinci miilkiyetlerine bagimli yaparak ti¢iincii
miilkiyet para unsurlarini biiylitmiislerdir. Birinci Diinya Savasi oncesinde diinya hava
sahas1 ydnetimine yon veren, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi’nda ise ENAC’1 tesis etmeyi
basararak toparlanmaya baslayan bir zamanlarin lider serbestlik destekleyicisi Fransa,
bu sefer serbestlik karsitlar1 arasinda yerini almistir. “AB tek hava sahast politikasi”
gelistirilmis ama kabotaj hakkini korumak isteyenlerin engeline takilmistir. Bu engel,
AB Adalet Divani karari ile ortadan kalkmistir. AB tek hava sahasinda dokuz serbestlik
derecesinin tamami taninmis, tek AB hava sahasinda AB vatandaglarinin kabotaj hakk1
gecerli olmustur. AB ile ABD arasinda iki tarafli “Open Skies Sozlesmesi” yiiriirlige

girmistir.
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AB tek hava sahasinda, ABD tek hava sahasinda tesis edilen ve 1948 yilinda FIR
ad1 verilen yapay sahalar benzeri birden fazla yapay FIR’in bir araya getirilmesiyle
adima FAB denilen yeni yapay sahalar olusturulmasina karar verilmistir. Ancak ABD
tek hava sahasi olusumu asagidan yukariya ihtiyag geregi federe devletlerce de
desteklenerek kabul gormiisken, AB tek hava sahasi olusumu iiye devletlerin hava
tilkelerindeki hak ve yetkileri yukaridan asagiya yargi zoruyla terk ettirilmek istenmesi
sebebiyle FAB tesisi ne kolay ne de basarili olabilmistir. Avrupa’da hava sahasi
yonetim politikasi belirleyicisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiyesi oldugu ECAC’dan 2018
yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iiye yapilmadigt AB ve onun diizenleyici ve
denetleyici birimi EUASA olmustur. AB’nin 2020 yilinda agikladigi yeni politikasina
gore FAB’li SES yerine bilgi islem sistemli DES ge¢mis ve uygulayici da
EUROCONTROL merkezi kontrol ve esglidimiinde EUROCONTROL iiyesi
devletlerin ANSP’leri yapilmistir. Ugak motoru i¢in de jet motorundan sifir karbon

yayilimli motora gegilmesi karar1 alinmistir.

Birinci miilkiyette ihtiyaca gore ugak motoru ve emniyetli uguslar i¢in seyriisefer
yardimc1 sistemleri tasarim, tiretim, kullanim bilgi ve beceri bilgisindeki gelisim yapay
FIR altina ve yapay UIR iistline birer yapay saha tesisini gerektirmistir. Dikeyde {ist
liste dort yapay hava sahasi: (1) IHAS-KHT yapay sahas1 (122 metre [400 feet] alt1) -
(st sinir1 200 metre [700 feet]). (2) FIR (alt sinirt 200 metre [700 feet] ve st sinir1
6000 metre [20000 feet]). (3) UIR (alt sinir1 6000 metre [20000 feet] ve tist sinirt 18000
metre [yaklasik 60000 feet] (4) Upper Class E (alt sinir1 18000 metre [yaklagik 60000
feet]). Yeni ihtiyag ise bu yapay hava sahalarinin her birinde ayri ayr1 ve birlikte
emniyetli ve giivenli ugus i¢in es zamanl, siirekli ve siiratli analiz ve sentez ile karar
vererek esgiidimleme geregi biciminde belirmistir. Bu karmagik hava sahasi yonetimi
icin ABD ile AB isbirligi yapmislardir. Resim 3’deki karar verme bigimi igin elektronik
bilgi islem sisteminde Al kullanim ve seyriisefer yardimci sistemleri teknik bilgisi

gelistirme calismalar1 devam ederken, tliretilen modeller denenmeye baglanmustir.

EUROCONTROL iiyesi Birlesik Krallik, AB iiyeliginden ayrilmasiyla EUASA
tiyeliginden de c¢ikmistir. Birlesik Krallik’in AIRBUS ugagi ile motoruna iliskin tiglii
miilkiyet ortakligindaki 6zel tiizel kisileri ile A4E iiyesi 6zel tiizel kisileri yerlerini
muhafaza etmektedirler.

Soguk savas siirecinde aktif olan IATA, 21.yiizyilla birlikte pasiflestirilmis ve
tamamen ABD A4A ve AB A4E politika transfer aract olarak kullanimda kalmasi
istenmistir. Ayn1 durum ICAO ig¢in de gegerlidir. ABD, Birlesik Krallik, Fransa’nin

246



ICAO biitge katkilar1 (Tablo 49) diinya hava sahasina yon etme politikalarinin onayina
yetecek seviyeye diisliriilmiistiir. Bu diisiis AIRBUS ile BOEING ucaklariin tgli
miilkiyetini genisletmelerine ara¢ yapilan Tirk devleti ile BAE ikinci miilkiyeti ve
ticlincti miilkiyeti karsiliginda 2014 yilindan itibaren ICAO biitgesine katkida %1’in
tizerine c¢ikarilmistir. Tiirk devleti bu durumu ulusuna sayginlik kazandirma politikasi
sOylemiyle izah etmektedir. Hava sahasi yonetimine iliskin iiclincii miilkiyet bilgi ve
beceri unsuru ITU araciligryla ABD ile Birlesik Krallik politikasi igin birinci miilkiyeti
gelistirerek genisleten McGill Universitesi’'nden ve Eskisehir Teknik Universitesi
araciligiyla Fransa ile Fransa’nin yon ettigi AB politikas1 i¢in birinci miilkiyeti
gelistirerek genisleten ENAC’tan transfer edilerek doldurulmaktadir. Ayrica COVID
oncesinde Tiirk devleti AB’nin birinci miilkiyetine AB iiglincii miilkiyet para unsuru
karsiliginda taseronluk yapma karari almistir. Afrika ve Asya devletlerinin {igiincii
miilkiyet beceri unsurunu gelistirmesi i¢in ikinci miilkiyetine egitim vermeye AB’nin
birinci miilkiyetinin gelistirdigi dokiimanlariyla AB’nin finanse ettigi Sivil Havacilik

Akademisi’nde baslamistir.

Karsilagtirmali analiz yontemi i¢in model olarak segtigimiz sorunlu komsumuz AB
liyesi Yunanistan, Birinci Diinya Savasi sonrasinda korumalarmin istegiyle
CINA/ICAN iiyesi yapilmis, hava tlkesini merkez iilkelerin somiirgelere ulagimi igin
serbest kullanima a¢gmistir. Birlesik Krallik’in etki sahasinda olan Misir hava iilkesinin
somiirgelere ulasim yolu olarak kullanilmasi da benzer durumdur. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tam bagimsiz hava iilkesi ile bu iki bagimli hava iilkesini ayni terazide
tartmak dogru olmaz. Yunanistan’in 1931 yilinda havacilik emniyetine iliskin
karasularmin genisliginin on (10) deniz mili olarak ilan etmesi, korumasi Birlesik
Krallik tarafindan da dogru bulunmamus ve Ikinci Diinya Savasi dncesinde bu durum
diizeltilmis ama Yunanistan’in kendisi bile bu diizeltmeyi idrak edemeden isgal ile
ugrasmaya baglamistir. Bir devlet insan gibi hem doga yasast hem de mantik yasasi
geregi kendisini bedeninin, siirlarinin 6tesinden, ilerisinden korumak, savunmak ister.
Bu istek i¢in var edilen yapay smurlar (kirmizi gizgiler), Tiirkiye Cumhuriyeti dahil her
devletin uygulamasinda mevcuttur. Tirkiye Cumhuriyeti de 1925 yilinda benzer bir
talimatname yaymlamistir. Ancak Yunanistan devleti 1975 yilinda haksiz isgallerinin
Tiirk devletince geri piiskiirtiillmesi sonras1 1931 yili kararnamesini gergek karasuyu
genisligi kendi ulusal yasalarinda o tarihten beri gegerliymis ve yapilagelis kurali olmus
gibi ilan etmeye kalktiginda, Tiirk devletinin hakli itiraz1 ile karsilasmistir. Aslinda
Yunanistan’da Ikinci Diinya Savasi oncesi yaymlanan 1940 yilindaki yasa 1931

yilindaki kararnameyi iptal etmistir. Bu yasa bir Yunan siyasi partisinin ABD Disisleri
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Bakani’na gonderdigi mektubun agiklanmasiyla yeni bir bulgu olarak ilk defa tezimizde

tespit edilmistir.

[k defa tezimizde tespit edilen diger iki bulgu ICAO 1948 yili Kuzey Atlantik
bolge toplantis1 dokiimanindandir. FIR adinin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve ne oldugu bu
dokiimanda agiklanmistir. Bu bilgiye daha dnce erisilmis olsaydi, FIR’1n ABD’de saha
yonetimi i¢in var edilen yapay sahanin adi olarak bu toplantida kabul edildigi ve FIR alt
smirinin kara sahasi ve/veya deniz sahast 200 metre ilizerinden basladigi bilinirdi.
Muhtemelen Yunanistan bu bulguyu ve 1940 yilindaki yasasini1 1988 yilinda fark etti ve
bir yasa yayinladi. Bu 1988 yili yasasinda 1931 yilindaki kararnamesini aktiflestirdigini
ve on (10) deniz mili genisligindeki karasulari igerisinde habersiz motor c¢aligtirmay1
yasak ettigini duyurmus ve Sadece hava gemisi degil su gemisi de motor galistirdigi
anda Yunanistan’a bilgi vermek zorunda tutulmustur. Bu cer¢evede AB iiyesi olan
Yunanistan’in ve GKRY’yi Kibris adiyla iiyesi yapan AB’nin EUROCONTROL
araciliglyla Tirk hava sahast yonetim standartlarii  belirledigini, Tirkiye
Cumhuriyeti’ni Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de yapay Istanbul FIR ve yapay Ankara
FIR simirlarina sikistirarak, gercek karasularini ve {lizerindeki hava {ilkesini kiiciiltmeye
calistigin1 soyleyebiliriz. Son olarak Yunanistan EUROCONTROL’e sundugu 2022
yilindaki tek Avrupa hava sahasi raporunda karasulari genisligini on (10) deniz mili
olarak beyan etmistir. TBMM tarafindan 8 Haziran 1995 tarihinde Yunanistan’in Ege
Denizi’nde karasular1 genisligini alt1 (6) deniz mili lizerine ¢ikarmasi durumunda 6nlem

almast i¢in tam yetki verilen hiikiimetin bu beyana yanit1 6grenilememistir.

Yolumuzun son duragma gelmis bulunuyoruz. Tiirk devletine ulusal egemenlik
esasinda hava {ilkesinin yOnetimi i¢in politika Onerebiliriz. Devletin hava iilkesini
yonetmesi, birinci miilkiyeti olan akliyla Gi¢lincii miilkiyetindeki bilgi ve beceri
tecriibesini ve parasini arag olarak kullanarak ihtiyacini karsilayacak yol haritasina karar
vermesiyle gerceklesir. Ugiincii miilkiyetindeki karar verme unsurunu aktif eden devlet
ticlii miilkiyet sarmal dongiisiinii baglatmis olur. Birinci miilkiyeti yoneten olan akliyla
ikinci miilkiyeti yonetilen olan bedenine komuta ederken ve iigiincii miilkiyetini
gelistirirken ilk iki miilkiyet beslenmis, ugak, motoru, seyriisefer yardimci sistemleri
bilgi ve beceri bilgisi gelistirebilmis, bunlar1 test edebilmis, insanlarin birbirine zarar
vermeden ihtiyaglarini karsilayabilme araci olarak kullanima sunmustur. Hava sahasini
yonetebilmek i¢in Oncelikle devletin birinci miilkiyeti olan akliyla {giincii
miilkiyetindeki maddi ve manevi birikimini ulusun ortak ihtiyaci olan ugak motor

tasarim, kullanim, kontrol bilgi ve beceri bilgisi gelistirme yol haritasina karar vermesi
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gerektigi aciktir. Tiirk devleti Ikinci Diinya Savasi sonunda THK eliyle bu birinci
miilkiyeti kazanmig, ama kisisel yararini kendi ulusunun yarartyla biitiinlestirmek yerine
yabanci ¢ikarina boyun egmeyi se¢mistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, vatandaginin
kendisinden ve bir yabanci devlet vatandasindan daha bilgili olabilecegini

kabullenememe hastalig1 bulunan se¢ilmis ve atanmislarin saldirisina ugramistir.

Bu ¢ergevede Tiirk devletine ti¢ politika Onerisi sunmaya karar verdigimiz tezimizin
ilk politika Onerisinin ad1 giiniimiizde de uygulanmakta olan “sayginlik politikas1”dir.
Desteklemedigimiz ama uygulamada olmasi sebebiyle ‘sorun ¢ikarmadan sessiz kal ve
aynen devam etmesini sagla’ anlayisiyla ilk 6nerimiz olarak beyan ettik. Diinyanin ilk
yirmi bilyiikk ekonomisinden biri olan Tiirkiye Cumhuriyeti, diinya hava sahasi yonetim
yapisini bi¢imlendiren ABD, Birlesik Krallik, AB (Fransa) ti¢liisiiniin amacina sayginlik
politikasiyla ara¢ olmaya karar vermistir. Bu karar Tiirk ulusunun ¢ogunlugun destegini
almistir. Engeller temizlenerek 2014 yilindan itibaren belirginlesen bu politika ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci ve iiglincli miilkiyetleri, ABD, Birlesik Krallik, AB
(Fransa) Ttgliistiniin 6zel ve devlet tiizel kisilerinin birinci miilkiyetlerine iigiincii
miilkiyetlerini genisletme araci yapilmigtir. “Open Skies” politikasi geregi ABD ile AB
ICAO biitgesine katki oranini diisiiriirken kendi paylarindan Tiirk devletine aktararak
Tirk devletinin  sayginlik kazanmasmin yolunu agmuglardir. Ayrica Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne kayitli hava yolu tasiyici sirketleri de iiyesi olduklart IATA’da A4A-
AAE isbirliginin arac1 olarak sayginlik kazanmislardir. ilave olarak sifir karbon yayacak
yakit kullanan motorlu ugak birinci miilkiyeti gelisim siirecinde Airbus ve Boeing, fosil
yakit kullanan motorlu ugaklarinin birinci miilkiyetini ihrag etme hazirhgma
baslamistir. Sayginlik politikas1 geregi ne kadar ¢ok devlete ve hava limanina ugus
yapilirsa o kadar ¢ok sayginlik kazanilacagi varsayiminin son derece tehlikeli oldugu
sOylenebilir. Bu politika Boeing ile Airbus ve dolayisiyla ABD, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya, Ispanya, Japonya devletlerinin {iciincii miilkiyet para unsuruna katki
saglamakta ve birinci miilkiyetlerinin komutasina Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iKinci
miilkiyetleri ile boyun egdirilmektedir. Dahast Afrika ve Asya devletlerinin hava
tilkeleri yonetimlerinde EUASA diizenlemelerini takip edebilmesi ve EUROCONTROL
merkezi yonetimiyle koordineli ¢alisabilmesi i¢in Tiirk devleti egitim (ikinci miilkiyete
kullanim bilgisi) transfer iissii yapilmis, AB tarafindan bir kez daha Tiirk devletinin
saygimhig artirilmistir. Bu cergevede sonug olarak “sayginlik politikasi” i¢in ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Ispanya, Japonya devletlerinin vatandaslarinin
birinci miilkiyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimin ikinci miilkiyeti arasinda
1sboliimii ve iiclincii miilkiyette birinci miilkiyetin lehine isbirligi bi¢imi oldugu
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¢ikarimi yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte bu “sayginlik politikasina” karar veren
Tiirkiye Cumhuriyeti temeli s6zlesmeye dayanan egemenlik hak ve yetkisinden higbir

sey kaybetmemistir. Bugiin boyun egen yarin boyun egdiren olabilir.

Ikinci politika &nerimiz diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinden biri oldugu
belirtilen Tirkiye Cumhuriyeti’nin, kendisinin ve uyrugu olan o6zel tiizel ve gercek
kisilerin ti¢iincii miilkiyetlerindeki para unsuru ile ugak, motor, seyriisefer yardimci
sistemleri birinci miilkiyetini gelistiremeyecegi, bilgi ve beceri bilgisi liretemeyecekleri
tezini savunanlar i¢indir. Bu tezi savunanlarin mantik yapisina ara¢ olup politika
Onerimizin adina “denetimli serbestlik” dedik. Tiirkiye Cumhuriyeti THK araciyla 1941
icin ucak ve 1949 yilinda yerli ve milli pistonlu motor bilgi ve beceri bilgisi
tasarlayarak, test ederek, iireterek ve hatta Danimarka devletine satarak ti¢lii milkiyeti
kazanmugtir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti 1946 yilinda yaklasik 100 milyon ABD dolari
dis ticaret fazlas1 vermistir. Bu ¢er¢evede Tiirk devletinin tiglincii miilkiyetindeki para
unsurunun birinci miikiyeti gelistirmek icin yetersiz oldugunu savunanlarin ii¢lincii
miilkiyet bilgi ve beceri unsurunda bir bilgi kirliligi oldugunu soyleyebiliriz. Aksi
durumda Tirkiye Cumhuriyeti’nin hava yolu tasiyici sirketi olan DHY ’nin bedava
yabanct ucak ile donatilmasi igin Tirk devletinin {¢lincii miilkiyetindeki para
unsurunun yetersiz oldugu gerekcesini mantikla agiklayamayiz. Muhtemelen
bedavacilarin  iglincii  miilkiyet bilgi ve beceri unsurundaki Kirlilik birinci
miilkiyetlerinin bedava ugaklar i¢in gerekli ikinci miilkiyeti elde edebilme ve
siirdiirebilme icin gerekli tiglincii miilkiyet para unsurunu diisiinmiiyor ya da biiyiik
resmi okuyamiyor. Tiirk devleti eger isterse ulusun tiglincii miilkiyetindeki parasini bazi
yabanci/yerli ozel tiizel/gergek kisilerin iiglii miilkiyetindeki parasina transferi
“denetimli serbestlik” politikast ile durdurabilir. Tirk devleti {iglincii miilkiyet karar
unsuruna oOnerimiz yeni bir yapi i¢in Once eskisinin ortadan kaldirilarak alanin
serbestlestirilmesi ve sonra yeni temelle istenen yapinin Kurulmasi: uygulamalarinda
oldugu gibi 6nce SHGM, DHMI yapilarmi kaldirmasi ve dolayisiyla hava yolu tasiyict
sirketlerinin yetkilerine son vermesi olacaktir. Boylece 6nce disaridan igeriye yabanci
devletin ve vatandaginin politikasini, ucagini, motorunu, seyriisefer yardimeci
sistemlerini, yedek pargalarini, ugak motor yakitini ve igeriden disariya tiglincti miilkiyet
para unsurunu transfer etme durdurulacaktir. Sonra yapay Ankara FIR ile Istanbul FIR
yonetim yetkisinin AB tek hava sahasi yOnetimi i¢in merkezi diizenleyici EUASA
(Turkiye Cumbhuriyeti’nde SHGM) ile uygulayicisi ANSP’lerin (Cumhuriyeti’nde

DHMI) merkezi kontroliinii saglayan EUROCONTROL’e terk edilmesi gerekir. Bu
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yetki terki icin Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasinda (yapay Istanbul ve Ankara FIR
yonetimleri i¢in seyriisefer yardimci sistemleri, yedek parcalari, bakimlari dahil
malzeme ve personel masraflarim1 karsilama, hava yolu tasiyicilarimi yetkilendirme
[dokuz serbestlik ya da hava kabotaj hakkini tanima], ikinci miilkiyetin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kendi ti¢lincii miilkiyetini kullanma yetkisi terkini igeren) bir s6zlesme
yapilarak onaylanacaktir. Bu yetki terki sadece Sikago Sozlesmesi kapsaminda sivil
havaciliga iliskindir. Tiirkiye Cumhuriyeti hava {ilkesi yonetim yetkisi ve dolayisiyla
korumasi ve dogal olarak askeri savunma sistemleri, Sikago S6zlesmesi geregi Tiirkiye
Cumhuriyeti yetkisinde kalmaya devam edecektir. Yunanistan’in, GKRY’nin ve
AB’nin ve hatta kisisel yararlarini ulusal yarardan istiin tutan Tirk devletindeki
aktorlerin istedigi gibi Ercan hava sahasi ile Ercan hava limani yonetimi de AB’ye terk
edilecektir. ICAO biitgesine katki oranm1 en disiik seviyeye indirilecek ve
EUROCONTROL iiyeliginden ¢ikilarak rapor verme iglemi sonlandirilacaktir. Bu yetki
terki sonrasi ulusun parasi (Tirkiye Cumhuriyeti {igiincli miilkiyet para unsuru) eski
teknik bilgiye transfer edilmeyecegi gibi, yabanci ulusun ve vatandaglarinin birinci
miilkiyetine boyun egilmeyecek ve arag olunmayacaktir. Tirkiye Cumhuriyeti ve
KKTC hava iilkelerinde yapilan sézlesmeye aykiri hareketler, kendilerine ve BM’ye
rapor edilecektir. Bu rapor Tirk devleti Disisleri Bakanligi koordinatorliigiinde
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ve Igisleri Bakanligi tarafindan olusturulacak bir
denetleme ve raporlama kurulu tesis edilerek hazirlanacaktir. Denetleme ve Raporlama
Kurulu gerekirse diger bakanliklardan yardim alabilecek ve TBMM’ye alti ayda bir
rapor verecektir. “Denetimli serbestlik” politikas ile ulusal egemenlik hak ve yetkisinde

herhangi bir kayip olmayacaktir.

Ugiincii ve sonuncu politika énerimiz “ii¢lii miilkiyet politikasi”dir. Bu politikanin
temeline Tiirk ulusunun birinci miilkiyeti olan akli, ikinci miilkiyeti olan bedeni, tiglincii
miilkiyeti olan akil ve bedeniyle ihtiyacimi karsilayacak yol ve arag¢ gelistirebilecek
tecriibesi, para basabilme yetkisi ve bu ikisini birlestirerek {iclii miilkiyet sarmal
dongiistinii baslatacak, uygulatacak ve denetleyecek mantiksal karar yeterligi yer alir.
Tezimizde Tiirk ulusu hava tilkesi yonetim birinci miilkiyetine soguk savas dncesi sahip
olmusken ve Ikinci Diinya Savasi’na katilmayarak yikima ugramamisken, Tiirk devleti
tclincli miilkiyetindeki mantiksal karartyla ABD birinci miilkiyetine boyun egme
yolunda ikinci ve tliglincli miilkiyetlerini kullanma sarmal dongiisiinii baglatmistir.
Soguk savas donemi Oncesi birinci miilkiyetini tekrar calistirmasina baglh olan {iglii
miilkiyet politikasi, Tiirk devletinin 6grenim politikasin1 degistirmesini 6ncelikle ve

israrla 6nermektedir. Bir aklin yol ve arag bilgisi liretebilmesi igin ezber yerine yoruma
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dayali 6grenime ihtiyact bulundugu bilinmektedir. Her fikrin yanlis ve dogru olma
olasiligl, kullandigi yol ve aragla mantik siizgecinden gegirilerek degerlendirilebilir.
Ezber yaparak taklit ve montajda diger benzerlerinizle standartlara gore rekabet
edebilmek miimkiin olabilir. Ama yorum yaparak farkli bakis a¢isiyla farkli tasarim
gelistirebilir ve daha 1iyisi i¢in Oncelikle kendinizle rekabet edebilirsiniz. Farklilik
sayesinde boyun egmeden hava iilkenizi yonetebilir ve hatta zamanla boyun egdirerek
yabanci hava lilkelerine yon edebilirsiniz. Gliniimiizde sifir karbon yayimli motor teknik
bilgisi gelistirme, tasarim ve tiretim siirecindeki diinyanin en ileri motor birinci
miilkiyeti bulunan Rolls Royce’un yonetim kurulu baskani her ne kadar ABD ve
Birlesik Krallik birinci miilkiyetinin hakim oldugu bir iTU mezunu olsa bile sonugta
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi Erginbilgi¢’dir. Bulundugu yere kayirmacilikla degil,
once kendisiyle ve sonra basta ABD ile Birlesik Krallik vatandaslariyla liyakatla
rekabet ederek gelmistir. Farkliligi ile bulundugu yerdedir.

ABD-Birlesik Krallik politikalarina gére ICAO-IATA bilgisini gelistiren McGill
Universitesi’nden bilgi transfer eden Istanbul Teknik Universitesi’'nde Tiirk ulusunun
yararina bilgi gelistirilmesine miisaade edilmesinin sinirli ve kontrollii oldugunu ifade
etmistik. Ayni durum Fransa g¢ikarina gore AB politikasina yon vererek E(U)ASA
bilgisini gelistiren ENAC tan bilgi transfer eden Eskisehir Teknik Universitesi ve Yakin
Dogu devletlerine AB politikasin1 transfer etmeye yonelik AB’nin kurdugu Sivil
Havacilik Akademisi i¢in de gegerlidir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiyla AB tek
hava sahas1 yonetim politikasinin etkili yetkin giicii Fransa’nin bu duruma Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 Fransa’nin birinci miilkiyet hafizasinm1 canlandirmasi igin tesis ettigi
ENAC sayesinde otuz yil sonra ABD bagimliligindan kurtularak geldigini izah etmistik.
ABD federal devletinin birinci miilkiyeti i¢in ucak ile motor bilgi ve beceri bilgisi
gelistirmede iki laboratuvart ve seyriisefer yardimer sistemleri bilgi ve beceri bilgisi
ingasinda da bir havacilik merkezi ile teknik merkez ¢alistirdigi bilinmektedir. Tasari
bilginin modellenerek laboratuvarda test edilmeden ikinci miilkiyet iiretim ve

kullanimina verilmedigi agiktir.

Bu cergevede iiglii miilkiyet politika Onerimizin gelistirilmeye acgik Orgiitlenme
onerisi Tablo 51°deki gibidir. Bu yapinin ana merkezi Tiirk ulusu yararina hava tilkesi
yonetimini gelistirmesi, korumasi, genisletmesi i¢in ugak, motor, seyriisefer yardimei
sistemleri bilgi ve beceri bilgisi gelistirerek test edecek galisir ve yeterli laboratuvarlari
bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Havacilik Universitesi (TCUHU) olacaktir.

TCUHU, ulusal egemenlik esasinda hava iilkesinin ydnetimi igin gerekli sivil ve askeri
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personel Onlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6gretim {issii olacak ve kendi
gelisimi i¢in akademisyen ihtiyacim da karsilayacaktir. TCUHU akademisyenleri,

Ogrencileri, ¢alisanlar1 Tiirk vatandast ve 6grenim dili Tiirkge olacaktir.

Tablo 51: Tiirkiye Cumhuriyeti Hava Ulkesi Yénetim Yapist Onerisi Tablosu

Cumhurbagkam Yardimcisi Hava Ulkesi Yonetim Politikalant Kurulu

wneﬁ'f’ Ofisive (Hava Ulkesi Yénetim Sorumlusu) *+ ligili Bakanlar
Sivil ve Askeri Miisterek Hava Ulkesi + Savunma Sanayii Bagkant
izleme ve Denetim Merkezi ) + Dekan ve Rektorler
(Denetleyici) l lusl:'lraras1 + Hava Kuvvetleri Komutan:
= ) B I\oordmz?syon + Ucak, Motor, Seyriisefer Yardmci Sistemleri
THMMIribat Ofisi ™~ Ofis Ureticiler ve Kullanicilar Birligi Bagkan
Hukuk Miisavirlig - + Sivil Havacthk Yoneticisi
| | 1 | | |
Tiirkive Cumhuriveti Sanayi ve Teknoloji ~ Savunma Sanayii ~ Ulagtma ve Altyapi igi§leri Milli Savunma
I'h;sal Havacﬂxi& Bakanlig Baskanlig: Bakanhg: Bakanhg: Bakanhgi
Universitesi (TCIHI"‘) |
Sivil Havacilik Yonetimi
Yonetim Ofisi Denetleme ve Degerlendirme Dairesi
+ Emniyet ve Giivenlik
+ Bilgi i§lem
+ Muhasebe
| | | |
Ucusa Elverislilik Dairesi Hava Seyriisefer Yardmer Hava Seyriisefer Dairesi (ANSP) Destek Hizmetleri Dairesi
(Diizenleyici) Sistemleri Dairesi + Uluslararasi, Sehirlerarast ve Sehir ici + Personel i Egitim
+ Sehirlerarast ve Sehir Igi Sivi (Diizenleyici) Ugus zinlendirme , Bilgilendirme ve + Lojistik
Hava Yolu Tasmacihd1 + Sehirlerarasi ve Sehir igi Tesis ve Degerlendirme Merkezi +Basm

Ucak ile Motoru insn, Kullanim,
Bakim Standartlarm Hazirlama
+ Standartlara Uyumu Test Etme,
Ruhsatlandirma ve Kontrol
+ Ucus Personeli Yetkilendirme ve
Kontrol

Sistem in§:|. Kullamm, Bakim
Standartlarm Hazirlama

+ Standartlara Uyumu Test Etme,
Ruhsatlandirma ve Kontrol

+ Yer Personeli Yetkilendirme ve
Kontrol

+ Sivil Havacilik Yonetim Merkezi (SHYM)
[Uluslararas: -Sehirlerarasi -Sehir igi]

+ Hava Limanlar1 Yonetim Merkezi

+ Arama Kurtarma ve Kaza Inceleme Merkezi

TCUHU 6grenci secim sinavi Yyiiksekdgretim kurumlar1 sinavindan farkli olarak {ic
asamal1 olacaktir. ilk asama en az {i¢ yolla ¢oziime ulasilabilecek yoruma dayal iic
sorulu (her bir soru 20 puan) yazili sinav, ikinci asama psikomotor sinavi (20 puan) ve
son asamada fiziki yeterlilik sinavi (20 puan) yapilacaktir. Sinavdan gegme notu her bir
20 puanin en az 10 puanmi alma sartiyla toplam 100 puan iizerinden en az 50 puan
olacaktir. Bagarili olanlar en yiiksek puandan asagiya dogru siralanarak bolimleriyle
birlikte dnlisans 6grenimine yerlestirileceklerdir. Ogrenci sayisi belli dort senelik lisans
ogreniminin ilk iki senesinde onlisans 6grenimi yapilacaktir. Onlisans bitiminde basari
siralamasina gore lisans dgrenimine devam edecek dgrenciler saptanacaktir. Uretim ve
kullanima iliskin ikinci miilkiyet onlisans ile kazanilmig olacaktir. Ugak kullanmak ve
asker olmak isteyenler Onlisans bitiminde saglik muayenesinden gegeceklerdir. Ayni
cat1 altinda 6grenim goren Onlisans (ikinci miilkiyet) ve lisans (birinci miilkiyet) sivil ve

askeri dgrencileri TCUHU’de 6grenime hak elde ettikleri andan itibaren sivil-asker
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isbirligi ve 1sboliimii i¢in birbirlerini tanima ve birlikte calisabilme yeterligi kazanmis
olacaklardir. Yaz aylarinda uygulamali egitimlerle bilgilerini pekistirerek becerileri de
gelisen 6grenciler, Tiirk hava iilkesi yonetimine tek bir akil ve tek bir beden olarak hazir
duruma geleceklerdir. TCUHU de &ncelikle her bir 8grenciye kendisiyle diiriist rekabet
edebilme ogretilecektir. Bu ger¢evede kendi gelisimine yon vererek ulusun konforlu
yasamasinda kendisine diisen sorumlulugu yerine getirmis olacaktir. Aklini
gelistirebilen bir ulusun bedeni de bu akli besleyecek bigimde gelisecektir. Hava iilkesi
yonetim hiyerarsik yapisinda yukariya tirmanabilmek igin yiiksek lisans 6grenimini
tamamlamak gerekecektir. Ust yoneticilerin ve hava iilkesi ydnetim sorumlusu olacak
Cumhurbagkan1  Yardimcisi’nin  doktora Ogrenimini tamamlamis olmasi sarti
aranacaktir. Yiiksek lisans 6grenimine TCUHU lisans dgrenimini tamamlayanlar alt1 y1l
hava sahas1 yonetiminde calistiktan sonra bagvurabileceklerdir. Yiiksek lisans 6grenimi
icin lisans yeterlik notu ve g¢alisma doneminde elde edilen basarilar degerlendirme
olciitii olacaktir. TCUHU de iki yillik yiiksek lisans 6grenimi sonrasi yeterlik notu ve
dort yillik hava sahasi yonetim hiyerarsik yapisinda yapilan gorev ve basari
degerlendirmesine gore doktora 6grenimi yapilabilecektir. TCUHU doktora dgrenim
yeterlik notu ve gorevde elde edilen basarilar Tiirkiye Cumhuriyeti hava {ilkesi yonetim
hiyerarsik yapisinda Cumhurbagkani Yardimcisi olma yolunu agacaktir. Tiirk ulusunun
secilmis Cumhurbaskan1 Yardimcisi olabilmek igin TCUHU doktora 6greniminde
yeterlik ve ulusun giiciinii kazanmak gerekir. TCUHU’ye yabanci &grenci girisine izin,
ancak U¢lii miilkiyet sarmal dongiisiinde {igiincli nesil teknik bilginin tasarimi ve ilk
nesil teknik bilginin yabanci devletlere agilmasina TBMM karariyla baslanabilir.
TCUHU’niin ilk amaci Tiirk hava iilkesinde sehirlerarasi ve sehiri¢i emniyetli ve
giivenli ugus icin ugak, motor (hidrojen ve elektrik yakitli), buna iliskin seyriisefer
yardimer sistemleri, Al kontrol sistemi tasarim, tiretim, kullanim teknik bilgisini var
etmek olacaktir. Bu amaca ulasilirken uluslararasi sivil hava yolu tagimaciligina son
verilerek ABD, Birlesik Krallik, AB birinci miilkiyet etkisine tepki verilmeye

baslanabilecektir.

ENAC, EUASA, EUROCONTROL birinci miilkiyetinin bilgisini transfer eden
Sivil Havacilik Akademisi kapatilirken, Eskisehir Teknik Universitesi ile ABD-Birlesik
Krallik birinci miilkiyetinin bilgisini transfer eden Istanbul Teknik Universitesi
havacilik boliimleri yabanci devletlerin hava sahalar1 yonetiminde c¢alisabilecek
ogrencileri egitmeye devam edebilir. Boeing ve Airbus ii¢li miilkiyetlerinin de yer
aldigi A4A ve A4E hava yolu tasiyicilarinin Sikago Konferansi sirasinda Avustralya-

Yeni Zelanda tezi olan “diinyanin karli hava yolu rotalarinda ugus yapabilmesine arag
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olma” yolundan ¢ikilacaktir. Tirkiye Cumhuriyeti ti¢iincii miilkiyetinin karar verme
unsuru ile sayginlik politikasina son verildigini ve tglii milkiyet politikasi ile iiglii
miilkiyet sarmal dongiisiiniin calistirmaya baglatildigini acgiklamak dogru bir se¢im

olacaktrr.

Yabanci devletlerin hava yolu tasiyicilarina Tiirk devletince belirlenecek hava
limanlar1 (6rnegin: Istanbul Hava Limani, Trabzon Hava Limani, Diyarbakir Hava
Limani, Antalya Hava Limani) yedi serbestlik hakki ile agik olacaktir. Ege denizi hava
sahasinda sivil havacilik uguslarini kontrol eden Atina FIR’dan (yapay hava sahasindan)
Istanbul FIR’a (yapay hava sahasina) ya da Tiirkiye Cumhuriyeti hava iilkesine giris ve
buradan c¢ikis kapilar1 kapatilacak ve buna iliskin sozlesme geregi ICAO
bilgilendirilecektir. Dogu Akdeniz hava sahasinda ise Lefkose FIR’dan (yapay hava
sahasi) Ankara FIR’a (yapay hava sahasi) ya da Tiirkiye Cumhuriyeti hava iilkesine
giris ve ¢ikis mevcut durumda oldugu gibi sadece KKTC tavsiyeli hava sahasi
kontroliinde olacaktir. Bu durumun sona ermesi i¢in BM ve AB Yunanistan devletini
ara¢ olarak kullanma hodperestliginden vazgecerek, Yunanistan ile Tirkiye
Cumbhuriyeti {igli miilkiyetinin isbirligi ve isboliimiiyle gelisebilmesinin yolunu
acacaklardir. Bu agilacak yolun ilk kapist KKTC’nin BM tam iiyeliginin kabulii ve
ikinci kapist Yunanistan’in hayal diinyasinda yasamasimna son vererek Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile birlikte karasulart genisligini Lozan S6zlesmesi’ndeki gibi {i¢ (3) deniz
miline geri ¢ekerek sahip oldugu adalarin {i¢lii miilkiyetini baris i¢inde gelistirmeye
odaklanmas1 olacaktir. Aksi durumda yabanci hava yolu tasiyicilarinin ucaklarn
belirlenen giris kapilarindan Tiirk hava tilkesine girip, belirlenen ulusalararasi hava
limanlarma yolcu ve kargo birakabilecek, alabilecek ve belirlenen ¢ikis kapilarindan
hava tilkesini terk edeceklerdir. Bu belirlenen uluslararasi hava limanlarindan ulasilmak
istenen sehirlere ve yerlesim yerlerine Tiirk ulusunca sahip olunan TCUHU iiglii
miilkiyeti tarafindan mal ve hizmet tasimacilig1 yapilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kamu ve ozel aktorlerinin isbirligi ve isboliimiiyle TCUHU de ve laboratuvarlarinda
gelistirilen ugak, motor, seyriisefer yardimci sistemleri bilgileriyle yapilan modeller
TCUHU test sahalarinda denenecek ve onaylanarak seri iiretim ve kullanima
gecilecektir. Tiirk hava iilkesinde ve yapay hava sahasi olan Istanbul FIR ile Ankara
FIR’da milli ve yerli seyriisefer yardimc sistemleri ile kontrol ve esgiidiimleme Hava
Seyriisefer Daire Baskanlig1 baglis1 olan Uluslararas: ve Ulus i¢i (Sehirlerarasi ve Sehir

I¢i) Sivil Havacilik Yonetim Merkezi (SHYM) tarafindan saglanacaktir.
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Uclii miilkiyet politikasmin birinci akil ve ikinci beden miilkiyetlerinin ¢alismasi
icin akil ve bedeni besleyecek damar yollarini ve yollarda kullanilacak besin araglarini
(liclinci miilkiyet bilgi ve beceri tecriilbe unsurunu ve para unsurunu) belirleyecek
ticlincti miilkiyet ilk karar verme unsuru se¢ilmis Cumhurbaskani ile segilmis ¢
Cumhurbagkan1 yardimcisi olacaktir. Tirkiye Cumbhuriyeti ti¢ (kara, deniz, hava)
tilkesinde ulusun her bir vatandasinin konforlu yasabilmesini, bu yasami koruyarak ve
gelistererek ve genisleterek gelecegine aktarabilmesini saglamak igin vekil edilen
Cumhurbagkan1 ve ona yardimcit olmasi icin {ii¢ iilkenin her birinden sorumlu
Cumhurbaskan1 yardimcilari se¢imde aldiklart oy sayis1 ile segilecek politikanin
belirlenmesini saglayacaktir. Segilecek politikalar1 hazirlama gorev ve sorumlulugu igin
Tablo 51°de sunuldugu gibi hava iilkesi yonetiminden sorumlu Cumhurbagkani
Yardimeisi’na baglhh Hava Ulkesi Yonetim Politikalari Kurulu tesis edilmistir. Bu
kurulda Sanayi ve Teknoloji Bakani, Ulagtirma ve Altyapr Bakani, Milli Savunma
Bakani, Icisleri Bakani, Savunma Sanayi Baskan1 (hava araci iiretim ve kullanim bilgisi,
ulasim, emniyet ve giivenlik sorumlular) ile giindemle iliskili bakanlar ve TCUHU
Rektdr ve Dekanlart yer alacaktir. Ayrica Ugak, Motor, Seyriisefer Yardimci Sistemleri
Ureticiler ve Kullanicilar Birligi Baskani, askeri ve sivil havacilik ydnetim sorumlular
olan Milli Savunma Bakani1 baglis1 Hava Kuvvetleri Komutani ile Ulastirma ve Altyap1
Bakan1 baglis1 Sivil Havacilik Yoneticisi bulunacaktir. Kurul hava ilkesi yonetimine
iliskin ticlii miilkiyetin gelisimi, korunmasi, genisletilmesi ¢ercevesinde hazirladiklari
ve/veya giincelledikleri politikalardan uygulanabilirligi en mantikli olan iki politikayi
oybirligi ya da oygoklugu ile segerek ilk karar vericilere sunacaktir. Ilk karar vericilerin
sectigl politika kararname ile ylriirliige girecekse Yonetim Ofisi koordinatorliigiinde,
yasa ile yiiriirliige girecekse TBMM Iirtibat Ofisi koordinatdrliigiinde Hukuk
Miisavirligi isbirligiyle hazirlanacaktir. Karaname ya da yasa ile yiiriirliige giren
politika Yonetim Ofisi ile TBMM Irtibat Ofisi tarafindan takip edilerek her alt1 ayda bir
Cumhurbagkani ile yardimcilarina ve TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'na rapor verilecektir. Yonetim Ofisi ayrica
Cumbhurbagkani1 Yardimeist adna sivil ve askeri miisterek hava resmini 7 giin 24 saat
izleyerek raporlari almak ve acil miidahale gerekmesi durumunda Cumhurbagkani
Yardimeisi’nin hizli karar verebilmesini kolaylastirmak i¢in Sivil ve Askeri Miisterek

Hava Ulkesi Izleme ve Denetim Merkezi’ni isletecektir.

Uclii miilkiyet politikasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte {i¢lii miilkiyet sarmal
dongiisii calismaya baslar. Onerilen yapmin tesisi i¢in TCUHU’niin insasinin

tamamlanmast ve hava iilkesi yonetiminde liyakathi Tiirk vatandaslari ile kadrolarin
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doldurularak &grencilerin segilmesinin bes yil alacagi diisiiniilebilir. ilk TCUHU
Cumhurbagkan: Yardimcisi’nin segilebilmesi icin Onlisans, lisans, yiiksek lisans,
doktora Ogrenimleri ve aralardaki ¢aligma siireleri hesaplandiginda en az yirmi yil
gerektigi ortaya cikmistir. Bu cgercevede iiglii miilkiyet politikasinin 2026 yilinda
yasalasmast durumunda en erken 2051 yilinda ilk Uglii miilkiyet dongiisii
tamamlanabilecektir. Fransa hava iilkesi yonetim ii¢lii miilkiyetine sahip oldugu halde
Ikinci Diinya Savasi sonrast ENAC ile bunu aktiflestirerek ilk sarmal dongiiyii
tamamlamasinin otuz yil aldigin1 hatirlarsak siire hesabimizin mantiga uygun oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunu Fransa’da ulus yararin1 gozeten devlet yapabiliyorsa, Tirkiye
Cumhuriyeti’nde ulus yararini gozetmesi gereken devlet neden yapamasin? S6z konusu
yirmi bes yillik siirecte yerli ve milli ugak, motor, seyriisefer yardimcr sistemleri birinci
miilkiyeti ve devaminda ikinci miilkiyeti Kazanilirken, uluslararasi sivil hava yolu
tasimaciligl icin yabancit ucak, motor, seyriisefer yardimci sistemleri ile yedek
pargalarinin satin alimina son verilecek ve mevcutlar satilarak elden ¢ikarilacaktir.
Uluslararasi hava limanlar1 dahil hi¢bir hava limaninda yabanci hava yolu tasiyicilarina
bakim hizmeti verilmeyecektir. Eszamanli olarak Tablo 51°de tesis edilen Uluslararasi
Koordinasyon Ofisi tarafindan ICAO biitgesine katki payr en diisik seviyeye
distiriilecek, EUROCONTROL iiyeliginden ¢ikis islemi baslatilacak, ¢ok tarafli Sikago
Sozlesmesi ve tglii miilkiyet politikasi ¢ergevesinde ikili s6zlesmeler giincellenerek

takip edilecektir.

Tablo 51°de yer alan Ulastirma ve Altyapi Bakanligi hiyerarsik yapisindaki Sivil
Havacilik Yonetimi yoneticisi baglilarin1 yonetim ofisi araciligiyla kontrol ederek
esgiidiimleyecek ve Politika Kurulu iyeleri ile koordinenin tesisini saglayacaktir.
Yonetici’ye bes daire bagkanligi baglanmistir. Bunlarin ikisi Tiirk hava iilkesinde ugus
yapacak sehirlerarasi ve sehirigi yerli ve milli (muhtemel hidrojen ve elektrik yakitiyla
calisan) motorlu ugaklarin emniyetli ve giivenli ugusu igin ugak, motor, seyriisefer
yardime1 sistemleri insa, kullanim, bakim standartlarrm TCUHU ve Ureticiler ve
Kullanicilar Birligi ile isbirligi yaparak belirlemede koordinatér olacaklardir. EUASA
diizenlemeleri yerine isbirligiyle kendi diizenlemelerini yiiriirlige koyacaklar ve bu
diizenlemelerdeki standartlara gore ruhsatlandirma, ehliyetlendirme ve kontrol
yapacaklardir. Tablo 31°deki 1947 yilindaki Beler’in ve Tablo 32’deki 1949 yilindaki
ABD’nin yap1 Onerileri, Tablo 42°deki 2023 yilindaki ABD FAA yapisi, Tablo 43’teki
2023 yilindaki Fransa DGAC yapisi dikkate alindiginda ANSP’nin ayri bir kurum
olmadigi, sivil havacilik yonetim yapisi i¢inde yer aldigi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde ise Yunanistan’da oldugu gibi ANSP ya da DHMI ayr1 bir kurum
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olmustur. Uglii miilkiyet politika 6nerimize iliskin Tablo 51°deki Tiirkiye Cumhuriyeti
hava iilkesi yonetim yapisinda ANSP, SHYM adiyla Hava Seyriisefer Dairesi c¢atisi
altina almmustir. SHYM, Sivil ve Askeri Miisterek Hava Ulkesi Izleme ve Denetim
Merkezi’ne sivil havacilik yonetim hava resmini ve raporlari ileterek gerektiginde karar
bekleyecek ve uygulayacaktir. Destek Hizmetleri Dairesi ise i¢ egitimi, lojistik
hizmetlerini (hava seyriisefer yardimci sistemleri, yedek parcalari, yakit dahil) ve basin
ile iliskileri yiiriitecektir. Sivil havacilik yonetiminin personel ihtiyacitmm TCUHU
karsilayacaktir. Denetleme ve Degerlendirme Dairesi ise Tiirk devletinin Tirk ulusunun
yararini gozeten hava iilkesi yonetim diizenlemelerinin ve uygulamalariin uyumunu ve
calisip calismadigini sahada gozlemleyerek sorunlara ¢oziim Onerisiyle birlikte tiglii

miilkiyet sarmal dongiisiiniin islemesini saglayacaktir.

Sonug olarak Tiirk devleti ulusal egemenlik esasinda hava iilkesinin yonetimine
sayginlik politikas1 olan birinci politika Onerisiyle devam edebilir ya da denetimli
serbestlik politikasi olan ikinci politika 6nerisini tercih ederek sivil havacilik i¢in hava
kabotaj hakkindan vazgecebilir. ilkinde ABD, Birlesik Krallik, AB (Fransa)
aklina/kafasina (birinci miilkiyet bilgisine) bedeniyle/koluyla (ikinci miilkiyet
becerisiyle) hizmet edecek ve bu hizmet karsiligr aldig1 paranin biiylik kismini (ligiincii
miilkiyetinin para unsurunu) kafaya sahip olan ii¢ devletin hazinesine (li¢iincii miilkiyet
para unsuruna) transfer edecektir. Ayn1 zamanda da bu ii¢ devletin politikalarini
uygulama kararina onay vererek (iiclincli miilkiyet karar verme unsuruyla) boyun egmis
olacaktir. Ikincisinde birincisi gibi kafa aym ii¢ devlet olurken, kol bu ii¢ devletin
sectikleriyle tesekkiil edecek ve hizmetleri karsiliginda Tcretlerini (paralarini)
yabancilardan alacaklar. Devlet sivil hava yolu tasimacilifina (seyriisefer yardimci
sistemleri tesisi, isletmesi dahil) iliskin bir para 6demesinde bulunmayacagi, ama askeri
ucaklar, seyriisefer yardimer sistemleri gibi denetim araclarinin maliyetini yine bu ¢
devlete Odeyeceginden birincisine oranla biraz daha az boyun egmis olacaktir.
Ucgiinciisiinde devletin boyun egmemesi secilmislerin liyakatli olmasina ve atamalarda
da hi¢ kayirmacilik yapmadan liyakata 6nem vermelerine bagli. Bunun i¢in bilgi ve
beceri yaratabilecek ve gelistirebilecek 6grenim ve egitim esas alinmali ve devletin
temeline yerlestirilmeli. Ogrenim ve egitim goren her bir Tiirk dncelikle kendisiyle
rekabet etmeyi (0rnegin ABD’nin yaptigi gibi sirayla once tek ABD olup, sonra
yabancilarla rekabet etme) ve kendisini gelistirmeyi, sonra kendisi gibi olan Tiirklerle
rekabet ederek gelismeyi ve son oOlarak yabancilarla rekabet ederek genislemeyi ilke
edinmeli. Boyle bir Tiirkiye Cumhuriyeti model olabilir ve Tiirk ulusu hava iilkesinde

boyun egmeden konforlu bir yasam siirdiirebilir.
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Baris Zamaninda Aerostatlara iliskin Taslak Siizlesme906
Boliim 1
Aerostatlar
1. Aecrostatlar devlet ve 6zeldir. Devlet aerostatlari askeri veya sivildir.
2. Her aerostatin bir uyrugu olmalidir. Devlet aerostatlarinin uyrugu, hizmetinde

gorevlendirildikleri devletin uyrugudur. Ozel aerostatlarinki, sahiplerininki tarafindan

belirlenir.

3. Tum aerostatlar, bagli olduklar1 devletin veya sahibinin ikamet ettigi tilkenin kamu

otoritesi tarafindan diizenlenen bir listeye kaydedilmelidir.
Kayit, aerostatin adin1 ve tiiriinii, sahibinin adin1 ve adresini gosterecektir.

Her devletin mevzuati, kayitlarin yapilmasi gereken yerleri ve bunlardan sorumlu

makami belirler.
Farkl1 devletler, kayitli acrostat listelerini kendi aralarinda degis tokus edeceklerdir.

4. Her aerostat, motor bdlmesine per¢inlenmis, sahibinin admi ve ikametgahini,

imalatginin adin1 ve imalat numarasini belirten bir kimlik plakasina sahip olmalidir.

Ote yandan, goriiniir bir sekilde dis yiizeyi iizerinde sunlari tastyacaktir: (1) kayith
oldugu devlete tekabiil eden bir harf; (2) kayitl oldugu bolgeye karsilik gelen bir harf;

(3) listedeki kayit numarasini gésteren bir rakam.

Bir aerostat, kayitli oldugu devletin uyruguna sahip degilse, uyrugunun bulundugu
devletin harfini de tasir.

Ulusal bayrak, hava gemilerinin genel niteligini gosterecektir.

Boliim II
Aerostatlarin Dolasimn Hakkinda
5. Herhangi bir 6zel aerostatin seyriiseferine izin verilebilmesi i¢in, uyrugu ve aracin

temel niteliklerini gosteren bir seyriisefer iznine sahip olmasi gerekir.

Her devlette, ucusa elverislilik testinden sonra hava seyriisefer izinlerinin hangi

kosullar altinda verilecegini i¢ yonetmelikler belirleyecektir.
Akit devletlerden birinde verilen izin, diger devletlerde de gecerli olacaktir.

Yetkili idare herhangi bir zamanda seyriisefer izni verilen aerostatlar1 ziyaret etme
hakkina sahip olacaktir. Seyir i¢in gerekli kosullar1 artik karsilamayan aerostatlardan

seyriisefer izni geri alinacaktir.

6. Ozel bir aerostatin herhangi bir pilotu, incelemeden sonra yetkili bir makam

tarafindan verilen bir sertifikaya sahip olmalidir.

%% Institut de Droit International, Annuaire C 23(Session de Paris, 1910), Schmidt Periodicals GmbH,
Yeniden Basim, Bad Feilnbach 1994, s. 305-311.
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Serbest balonlar, zeplin balonlar ve hava araglari i¢in 6zel sertifikalar olacaktir.

Bir aerostat kategorisi i¢in verilen sertifika, baska bir kategoriye ait bir aerostati

yonetmek icin kullanilamaz. Ayni pilota farkli sertifikalar verilebilir.

Yeterlik belgesi alabilmek icin gerekli sartlar en az asagidaki gibi olmalidir: (1) 18
yasindan biiyiik olmak; (2) iyi bir goriise sahip olmak; (3) cezai ya da 1slah cezasina

carptirllmamis olmak.
Anlagmali iilkelerden birinde diizenlenen sertifikalar diger iilkelerde gegerli olur.
Bir yabanci, bir yerli gibi, yeterlik belgesi alabilir.

7. Hava seyriiseferi serbesttir. Bununla birlikte, devletler temel varliklarinin
korunmasi, yani kendilerinin ve i¢inde yasayanlarin can ve miilklerinin emniyeti i¢in

gerekli haklart sakli tutarlar.

8. Devletler, koruma haklarin1 temin i¢in atmosferin belirli bolgelerini dolagima
kapatabilirler. Ozellikle, askeri bolgeler iizerinde veya cevresinde seyriiseferi yasaklama

hakkina sahiptirler.

Bolgenin tizerinde dolasilmasinin yasak oldugu kisimlar, havacilarin gorebilecegi
isaretlerle belirlenecektir.

9. Aecrostatlarin seyriiseferi, agik deniz iizerinde ve insansiz bolgelerde tamamen
serbesttir.

10. Askeri ve polis aerostatlar1 devletlerinin sinirin1 ancak tizerinde u¢mak istedikleri

veya inmeyi planladiklar devletin izniyle gegebilirler.

11. Uluslararas1 seyriiseferde, 0©zel aerostatlarda, patlayici, silah ve savas
mihimmatinin taginmasi yasaktir. Ayni yasak ilke olarak fotograf ve telsiz telgraf
cthazlari i¢in de gecerlidir: Bu yasak, aerostatlarin {izerinde dolastig1 bolgelerin idareleri
tarafindan kaldirilabilir.

12. Aym sekilde, aerostatlarin yasaklanmis veya tekele tabi mallari, hatta yiiksek
giimriik vergilerinin uygulanmasini i¢eren kiiciik hacimli ve ayrintili olarak belirlenmesi

gereken mallar1 tagimasi yasaktir.

13. Devlet ve 0zel aerostatlarda gerceklestirilen eylemler, aerostatin ait oldugu devletin

mahkemelerinin yargi yetkisine girer ve o devletin yasalaria gore yargilanir.

Ancak, devletin temel koruma hakkini ihlal eden veya iilkesinin yani sira
sakinlerinin miilkiine veya kisilerine zarar veren eylemler, s6z konusu devletin

yasalarina gére mahkemeleri tarafindan yargilanmalidir.

14. Atmosferin herhangi bir yerinde aerostatlar arasinda meydana gelen bir garpisma
durumunda, sorumluluklart degerlendirecek ve karara baglayacak olan yetkili
mahkemeler ve kanunlar bu aerostatlarin devletine aittir. Iki aerostat farkli uyruklu

oldugunda, iki ulusal mevzuattan hangisinin uygulanacagina karar vermek icin, agik
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denizde iki yabanci geminin c¢arpismast durumunda oldugu gibi ayni kurallar
izlenecektir.

15. Bu sozlesmeye ek olarak, ayn1 zamanda yiiriirliige girecek ve karsilikli anlagsma ile
degistirilinceye kadar yiirlirliikkte kalacak olan uluslararasi bir yonetmelik, ¢atigmalari
Onlemek ve aerostatlar arasindaki iletisimi kolaylagtirmak amaciyla 6zel gereksinimleri
belirleyecektir.

Boliim II1
Aerostatlari Kalkis1 ve Inisi Hakkinda
16. Her 6zel aerostatta ve herhangi bir istek lizerine mevcut olmalidir: (1) dolagim izni;
(2) pilotun yeterlik belgesi; (3) esya tasiyorsa, asagidaki maddede belirtilen sartlara gore
diizenlenmis bir manifesto; (4) pilot ve miirettebatin isimlerinin, yolcularin isimlerinin,
mesleklerinin ve ikametgahlarinin yani sira yolculuktaki 6nemli olaylarinin girilecegi
bir seyir defteri.

Devlet aerostatlari i¢in yalnizca seyir defteri gereklidir.
17. Bolgeden malsiz ayrilan aerostatlara herhangi bir resmi islem yapilmaz.

Aksine, mal yiiklii aerostatlar, yiikleme yerinde diizenlenen ve yetkili vergi dairesi

tarafindan kaselenen bir manifesto sunmalidir.

Polis ve vergi memurlari, her durumda, kalkista aerostatlar1 ziyaret etme hakkina

sahip olacaktir.

18. Inmek isteyen herhangi bir aerostat, niyetini, sdzlesmeye ekli yonetmeliklerde

belirlenen 6zel bir isaret ile belirtecektir.

19. Her devlet, havacilarin goérebilecegi isaretlerle belirlenen, kendi iilkesinin belirli

kisimlarina aerostatlarin inisini yasaklayabilir.
Mal tagiyan aerostatlar sadece belirlenen noktalara inebilir.

20. Devletler, kara tagitlar1 ve gemilerle ayn1 kosullar altinda, bulasici hastalik olan bir

devletten gelen aerostatlarin kendi iilkelerine inmesini yasaklama hakkina sahiptir.

21. Bir aerostatin inisinden hemen sonra, pilot en yakin yerdeki yetkililere haber
vermelidir. Bunlar, aerostatin kimliginin dogrulanmasi, yiikiin incelenmesi ve vergi
kanunlarinin  6ngdrdiigli formalitelerin tamamlanmasindan sonra vizelerini seyir
defterine isleyecektir. Mal tasiyan aerostat manifestosunu sunmalidir. Aerostattaki

personel, inis devletinin giimriik mevzuatinin hiikiimlerine uymalidir.

22. Yabanct bir {lilkeye inen ve yeniden ihracat icin tasarlanan aerostatlar,
ekipmanlarinin  yani1 sira, beraat rejiminden veya haklarin devredilmesinden

faydalanacaktir.

23. Aerostatlar ve bunlarin cesitli cihazlari, bagli olduklar1 devlette giimriik idaresi

tarafindan ve gerekirse dolayli katkilarla, nesnelerin niteligine gore silinmez miirekkepli
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bir damga veya kimlik miihrii ile saglanir ve bu sekilde damgalanmis ve miihiirlenmis
olarak, devletlerine dondiiklerinde vergiden muaf olarak geri kabul edileceklerdir.

Yalnizca isaretlenmemis nesneler giimriik vergilerinin 6denmesine tabi olacaktir.
24. Yabanci bir devletteki devlet aerostatlari, sinir 6tesi imtiyazlara sahiptir.

25. Akit devletlerin makamlari, bir aerostatin inmesi veya tehlikede olmasi durumunda,
ona yardim ve koruma saglamalidir; bu gibi durumlarda gerekli 6nlemler hakkinda halki
bilgilendirmek zorundadirlar.

26. Karada veya denizde bir aerostat enkazi bulan kisi, bulustan veya limana girdikten
sonra 24 saat iginde komsu mahallin veya yaklasacag: ilk limanin belediye makamina

bir bildirimde bulunmalidir.

Eger tespit edilebilirse, enkaz sahibine iade edilecek, o da kurtariciya masraflari
geri 0deyecek ve ona enkaz degerinin %5'i kadar bir iicret 6deyecektir. Aksi halde
otoritenin elinde kalir; her devletin i¢ mevzuati, enkaz sahibinin onu talep edebilecegi

stireyi belirler.

27. llgililerin talebi iizerine, kendisine miimkiin oldugu kadar havada, karada veya
denizde bir aerostat yardimi saglanmalidir. Yardim eden, masraflarinin geri 6denmesini

ve uygun licreti alacaktir.

30 Mart 1910

294



Uluslararas1 Hava Seyriisefer Konferansi (1910)
Birinci Komite Tarafindan Olusturulan Kurallar®™’
Kural 1

Her akit devlet, diger akit devletlerin hava araglarinin, kendi giivenliginin ve
sakinlerinin can ve mal gilivenligini garanti altina almak i¢in gerekli kisitlamalara tabi

olarak, sinirlari i¢inde ve {ilkesinin iizerinde hareket etmesine izin verecektir.

Akit devletler, bir 6nceki fikra hiikmiine kendi iilkelerinin 6zel hukukuna uymay1
taahhiit ederler.

Zorunlu olarak talep edilen kalis, hi¢bir kosulda bir akit devletin hava araglar igin
reddedilemez.

Kural 2°%

Bir akit devlet tarafindan kural 1, paragraf 1 uyarinca emredilen kisitlamalar, ulusal
hava araglarina ve diger akit devletin hava araclarina herhangi bir esitsizlik olmaksizin

uygulanacaktir.

Bu yiikiimliiliik, bir devletin olaganiistii durumlarda ulusal savunmasini saglamak

icin alacagi 6nlemleri kapsamaz.
Kural 3°%°

Her akit devlet, kendi iilkesinin iki noktasi arasinda gerceklestirilen profesyonel
insan ve esya tagimaciligini yalnizca ulusal hava araglar1 veya belirli akit devletlerin
hava araclar1 i¢cin rezerve etme veya bu seyriiseferi 6zel kisitlamalara tabi tutma

secenegine sahiptir.
Uluslararas1 hava muhabere hatlarinin kurulmasi, ilgili devletlerin rizasina baghdir.
Kural 4

Kural 1, paragraf 1°’de atifta bulunulan mahiyette kisitlamalar emreden bir akit
devlet ile ilgili olarak, diger akit devlet benzer hiikiimler uygulayabilir.

Kural 5

Kural 1 ila 4’te belirtilen kisitlamalar ve ¢ekinceler derhal yayimlanacak ve ilgili

Hiikiimetlere bildirilecektir.

%7 Conference Internationale de Navigation Aerienne, Proces-Verbaux Des Seances Et Annexes, Paris
1910, s. 104.

%8 «Bir devletin mevzuati, hava seyriiseferini ciddi kisitlamalara tabi tuttugunda, diger devletlerin her
biri, o devletin yarg: yetkisi altindaki hava araglarina benzer bir rejim uygulayarak misilleme hakkim
kullanmakta 6zgiir olmalidir: S6z konusu devlet, o zaman, kendi hava araglarinin yurt diginda tiim hava
araclarma verilen ayni kabulii buldugunu gormekten sikayet edemezdi. Ayrica misilleme, uluslararasi
hukuk tarafindan kabul edilen bir prosediirdiir.” A k., s. 103.

999 “Deniz serbest olmasina ragmen, aymi devletin limanlar arasindaki deniz seyriiseferi ulusal bayrak icin
ayrilmistir. Buna denizcilik kabotaji denir. Komisyon, hava kabotaj1 i¢in, yani bir devletin sinirlarini
agmayan profesyonel hava trafigi i¢in ayn1 karar1 vermemek i¢in hi¢gbir neden gérmedi.” Ayni1 yer.
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Yapilandirilmis Goriisme Sorulari

1. Diinya hava sahasini, degisken toprak ve su sahalar1 (derinlik, genislik ve zaman
boyutlar1) sinirlart ile degisken uzay sahasi sinir1 (uzaya gegmeden onceki son katman
olan ekzosfer degisken dis sinir1) arasinda meteoroloji bilgisiyle yer¢ekimi etkisine
tepki vererek yon edilebilir hava araglarinin ugtugu hareket halindeki buhar geoittir
bi¢iminde tanimlayabilir miyiz? Eger uygun degilse siz nasil tanimlarsiniz?

2. Hava sahasinda yon edilerek ugabilecek hava araglart var olmasaydi hava sahasi
tanimina, bu sahada egemenlik hak ve yetkisi tartismasina, bu sahanin yonetilmesine

ihtiyag¢ olur muydu?

3. Devletin, hava sahasinda uguslarin emniyetli (tehlikeyi bertaraf etmek) ve giivenli
(tehdidi bertaraf etmek) yapilmasini saglamasi, ulusunun egemenlik hak ve yetkisini
kullandig1 hava sahasinr/hava {lilkesini yonettigi anlamma mi gelir? Hava sahasini
yonetmek icin araglar ve yollar (politikalar) gelistirerek bu politikalar1 sézlesmeler
araciligiyla transfer eden mi, yoksa sozlesmeler {izerinden transfer politikayr alip

ulusuna sanki bu politikay1 kendisi yapmis gibi gésteren mi dogru yoldadir?

4. Hava sahasinda ulusal egemenligin yoOnetimi hangi kosullar saglanirsa
gerceklesebilir? Hava sahasinda ulusal egemenlik yonetimini asagida sunuldugu

bicimde tanimlayabilir miyiz?

“Devletin hava {ilkesinde/iilkelerinde (sahasinda/sahalarinda) ulusunun yararina
vatandaslarinin  G¢lii miilkiyetini koruyarak gelistirecek ve sonra yabanci hava
tilkelerine genislemesini saglayarak koruyacak yollar1 ve araglart formiile etmesi, bu
formiilleri  yaptirnmli  yasalarla uygulama, denetleme sarmal dongiisiinde
esglidiimleyerek kontrol etmesi ve sonucta kendi iiglii miilkiyetini de gelistirerek
genisletebilmesidir.”

Uclii Miilkiyet: Diger canlilardan farkli olarak dogru ile yanlisi ayirt edebilecek bir akli
olan insan iki miilkiyetlidir. Birincisi olan akil miilkiyeti ile ihtiyaglarin1 nasil
karsilayacagin1 disiiniir, yollar1 ve aracglar tasarlar, gozlem ve/veya deney yapar ve
bunlarin iginden bilebildigi derecede birisini segmeye karar verir. Ikincisi olan beden
miilkiyeti ile akil miilkiyetinin kararini uygulayarak ihtiyacini tedarik edecek iiretimi
ve/veya hizmeti gergeklestirir, ¢ikan sorunlari ligiincli miilkiyete génderir, sarmal dongii
ile ihtiyaglar karsilanirken akil ve beden ikili miilkiyeti ii¢lincli miilkiyet iizerinden
gelisir. Uglincii miilkiyet akilli insanm ikili miilkiyetindeki emeklerinin karsilig1 bilgi,
tecriibe, para ve ayn1 zamanda sosyal de olan akilli insanin diger akilli insanlardan
edindigi bilgi, tecriibe, para, kisaca toplam kazan¢ ya da sermayedir. Burada iiglincii
miilkiyetteki yiiksek pay yon edeni belirledigi icin &nem arz etmektedir. IThtiyac
karsilamak icin yol ve araglar1 belirleyen diizenleyici ve denetci akil, baska bir deyisle
kafa (yoneten) birinci ve iiclincli miilkiyetten beslenirken, yol ve araglar1 kullanan ve
gelistirilmesine katki saglayan uygulayici beden, baska bir deyisle kol (yon edilen) ise
ikinci ve {i¢lincii miilkiyetten beslenmektedir. Ugiincii miilkiyette diger akilli insanlarin
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pay1 yiiksekse birinci miilkiyete ve ikinci miilkiyete dogrudan veya dolayl yon ediliyor
demektir.

5. Tayyarenin, motorunun, seyriisefer yardimeci sistemlerinin bilgisini, tasarimini ve
liretimini yapmayan, bunu yapan bagka devletlere hava sahasimi/iilkesini kullanmaya,
sermayesini gelistirmeye agmistir diyebilir miyiz? Devletler, kendisi tarafindan ya da
yabanci hiikiimetler tarafindan gelistirilen yol ve araglarin kullanilmasini, egemenlik
kavraminin temel dayanagi sozlesmeler tizerinden bizzat kendisi saglayarak yabanci
uluslara ya da kendi ulusuna boyun egdirmistir/egdirmektedir diyebilir miyiz? Evet
diyorsaniz boyun egdirmek i¢in hangi yol ve araglar1 kullanabiliriz? Kisaca agiklayabilir
misiniz?

6. Hollandali hukuk¢u Cornelius van Bynkershoek’un “sahip olunmayan veya
tamamen sahip olunamayani serbestlik” ve Fransiz hukukc¢usu Paul Fauchille’nin “biri
ya egemendir ya da degildir” aciklamalarimi hava sahasi tanimiyla birlikte
degerlendirirsek sizce uluslar kendilerine verili ulusal egemenlik hak ve yetkisini hava

sahalarinda/iilkelerinde kullaniyorlar mi, yoksa hava sahasi serbest mi?

7. Kendi 6zgiir iradesiyle karar vererek sozlesme onaylayan bir ulus, bu sézlesmeye
iliskin kurallara uyacagin1 kabul ederek ulusal hak ve yetkisinde bir degisime izin mi
vermis olur? Yoksa herhangi bir degisim olmaz, aksine ulusal hak ve yetkisi olmasaydi,

sOzlesme yapma ya da sézlesmeden ¢ekilme hak ve yetkisi de olmazdi diyebilir miyiz?

8. Sizce A4A (Amerika igin Hava Yolu Tasiyicilar1), A4E (Avrupa i¢in Hava Yolu
Tastyicilar1 + AIRBUS, BOEING, EMBRAER tayyare iireticileri + General Electric,
Pratt & Whitney tayyare motoru iireticileri) ve EUROCONTROL ihtiyaglarinin ABD
FAA (Federal Havacilik Yonetimi), EASA (AB Havacilik Emniyet Ajansi) ve IATA
tarafindan ¢6zlim formiillerinin yazildigin1 syleyebilir miyiz? Sonra da bu formiillerin
ICAO giindeminde tartisildigin1 ve ulusal egemenlik hak ve yetkisine sahip olan iiye
devletlerin 6zgiir iradeleriyle kabul edilerek yasalastigini ve kiiresel standardizasyonla
ithtiyaglarin karsilandigini acgiklayabilir miyiz? Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ICAO’da

giindeme alinan bir politikas1 var m1? Ag¢iklayabilir misiniz?

9. Tirk ve Avrupa hava yolu tastyicilarinin (sirketlerinin) Asya’ya uguslarda
kullandig1 hava yolu rotas1 Ukrayna ve/veya RF hava sahasindan geciyor mu? Mevcut
durumda Avrupa hava yolu sirketlerinin Cin’e, Japonya’ya, Hindistan’a ucarken
kullandiklar1  hava  yolu  rotasy/rotalar1  hangi  devletin/devletlerin ~ hava
sahasindan/sahalarindan gegmektedir? Tiirk hava sahasinin kullanimi artmis midir?

10. TBMM Tutanak Dergisi (05.06.1945)’nde, Sikago S6zlesmesi oncesinde Tiirk hava
sahasinin yabancilara kapali tutuldugu, hava sahasinin serbestlestirilerek ekonomik
avantaj elde edilemedigi, Avrupa-Uzak Dogu hava yolu rotalarinin Misir ve Yunanistan
hava sahalarindan gectigi belirtilmistir. Oysa Ikinci Diinya Savasi dncesinde diisiik
stiratle kisa mesafelerde ucabilen tayyare ve motorunu tasarlayarak iireten devletlerin
sOmiirgelerine serbestce ulasabilecekleri hava yolu rotalarini tercih ettiklerinin dikkate
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almmadig tespit edilmistir. Bu tespite Lozan Anlasmasi sonrasinda Istanbul’a ayr1 bir
hava yolu rotas1 acarak Tiirk hava sahasinda uctuklar1 bilgisini de ilave edebiliriz.
Gliniimiizde ise menzili artan yiiksek siiratli tayyarelere sahip hava yolu tasiyicilarinin
maliyet-etkin hava yolu rotalarimi (kutuplara gidildik¢e menzil ve dolayisiyla harcanan
yakit azalacagi ve zamandan tasarruf edilecegi i¢in) tercih ettiklerini bilmekteyiz. Bu
cercevede aslinda Avrupa-Uzak Dogu hava yolu rotasimin Tiirk hava sahasindan
geemedigini, Orta Dogu ve Yakin Dogu devletlerine gidis ve gelislerde kuzey bati-
giiney dogu istikametinde Tiirk hava sahasinin kullanildigini séyleyebilir miyiz?

11. AB Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 15 Ocak 2016 tarihli Avrupa sivil
havacilik sektoriindeki mal ve hizmet parasal degerlerinin diisiiriilmesi raporunda,
1990’11 yillarin basinda AB sivil havacilik tasimaciliginda diisiiniilenin aksine
serbestlesmeden toplumun yarar saglamadigi, rekabette maliyetlerin ucuz is¢ilik ve
malzeme kullanimina gidilerek diisiiriildiigii, sonucta kalitenin diistiigli belirtilmistir. Bu
cergevede A4A ve A4E liyelerinin birinci ve tiglincii miilkiyetleriyle vatandasi olduklari
devletlerin ve IATA’nin birinci miilkiyetlerine {iigiincii miilkiyetleri tizerinden etki
ettiklerini ifade edebilir miyiz? Bu devletlerin ve IATA’nin da {igiincii miilkiyetleri
tizerinden hem ICAO’nun, hem ICAO {iyesi devletlerin, hem de IATA {iyesi hava yolu
tastyicilarinin liglincii miilkiyetleri lizerinden birinci miilkiyetlerine etki ettiklerini
sOyleyebilir miyiz? Ayrica A4A ve A4E iiyelerinin ve vatandasi olduklar1 devletlerin
birinci miilkiyetlerini yabanci devletlerin, 06zel sektorlerinin ve sivil toplum
kuruluglarinin iiclincli miilkiyetleri iizerinden birinci miilkiyetlerine etki edildigi ve

ikinci miilkiyetlerine dogrudan ve dolayli yon edildigini agiklayabilir miyiz?

12. Tirkiye Cumhuriyeti’nde AB eslestirme projesi ¢ercevesinde yapilan sozlesme ile
Avrupa Havacilik Emniyet Ajans1t EASA tarafindan belirlenen AB’nin sivil havaciliga
iligkin standartlarinin, politikalarinin SHGM’ye transfer edilmesini, aktarilmasim
saglamak i¢in Fransa ve Romanya sivil havacilik otoritelerinden destek alindigi
bilinmektedir. Uyesi olunan ICAO standartlari yerine heniiz iiyesi olunmayan AB
standartlarinin transfer edildigini ifade etmemiz dogru olur mu? SHGM internet
sayfasinda belirtildigi gibt SHGM on yil boyunca 172 sivil havacilik yonetmeligi
yayinlayarak, sivil havacilik sektoriinii kisa siirede uluslararasi standartlara gore
yapilandiran ve bu mevzuati uygulayabilen tek devlet midir? SHGM 2019-2023
Stratejik Planinda temel performans gostergeleri tablosunda belirtildigi gibi uluslararasi
havacilik mevzuatina uyum orani 2023 yilinda 2018 yilina oranla %40 artmis midir?
Nitelikli sertifikasyon uzmani (milli tasarirm ve {iretime yonelik sertifikasyon
kabiliyetini tam olarak kazanmak ve uluslararas1 gegerlilige sahip olmasini saglamak
amaci kapsaminda) sayis1 2018 yilina gore +50 hedefine ulasilmis midir? Fiziksel
muayene yerine sadece belge kontrolii ile etkin denetim yapilabilir mi?

13. Kiiresel/Bolgesel hava sahasi yonetimine sizce Tiirk devletinin katkisi nedir? Sivil
havacilikta seyriiseferi kolaylastirici, trafigi diizenleyici sistem/kural gelistirebiliyor

mu? Ornekler verebilir misiniz?
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14. SHGM 2019-2023 Stratejik Planina gére donemin Ulastirma ve Altyapr Bakani
Mehmet Cahit Turhan, “Tiirk hava yolu sirketlerinin diinya sivil havacilik endiistrisinde
yeni egilimleri takip eden degil, bu egilimleri belirleyen bir konuma eristigini”
belirtmistir. A4A ve/veya A4E iiyesi olmayan Tiirk hava yolu tasiyicilarinin, tayyare,
motor, seyriisefer yardimer sistemleri tasarim ve lreticilerinin (Tirkiye Cumhuriyeti
havacilik 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslariin) liderlik yaptigi, kabul ettirdigi

yeni egilimler nelerdir ya da neler olabilir? Ornek verebilir misiniz?

15. SHGM 2019-2023 Stratejik Planinda zayif yonler arasinda uluslararasi orgitlerde
temsil giicliniin yeterli olmadig1 (ni¢in?), ABD FAA ve AB EASA tarafindan yerli
tirlinlerin sertifikalandirilmasinda sorun yasandigi (ne gibi?), kurumsal yapilanmanin
(ne demek?) istenen yeterli seviyede olamamasi (sorun disaridan transfer mi?), nitelikli
personel temininde giigliik (yeterli kaliteli 6gretim ve egitim verecek iiniversite, enstitii
eksikligi mi?), insan kaynaklarinin etkin kullanilamamasi (liyakat yerine kayirmacilik
sistemi mi?), havacilik {iriinlerinde biiylik oranda yabanci teknolojiye bagimli olunmasi
(ne yapilabilir?) sayilmistir. Tehditler arasinda sayilan iki madde dikkat ¢cekmistir. Birisi
motor, pervane ve inis takimi tiretim teknolojisinin yoklugu; digeri havacilik ve uzay
teknolojileri alanlarinda teknolojik kabiliyeti olan ve/veya ihtiyag sahibi iilkeler ile ortak
projeler gelistirilmesi amaciyla isbirligi modellerinin gelistirilememis olmasidir.
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci Kalkinma
Plan1 tutanaklarindan da bu sorunlarin tartigilmadigi anlasilmistir. Net ve acik olarak
tespit edilen bu zayif yonler ve tehditler mevcut durumda devam etmekte midir?
Sorunlart ¢6zmek icin gelistirdiginiz ve/veya gelistirilmesini istediginiz yol ve araglar
nelerdir? Bahsedebilir misiniz?

16. On birinci kalkinma planinda havacilik sanayiinin ileri seviyede teknik bilgi,
yetigsmis insan gilicli ve maddi sermaye gerektirdigi ifade edilmis ve tedarik modelinden
tasarim ve iiretim kabiliyeti gelistirme modeline ge¢ildigi beyan edilmistir. Bunun nasil
oldugunu agiklayabilir misiniz? ABD ve AB’de ve hatta Japonya ve Cin’de oldugu gibi
hava-yer ve hava-hava haberlesmede yanlis anlagilmalar1 engelleyerek daha emniyetli
ucus icin data link protokolleri gelistirme, farkli yazilimlar kullanan radarlar birbiriyle
etkin konusturabilme kabiliyeti kazanma, hassas konum alma ve verme, radar kaplama
zafiyetini giderme i¢in uydu sistemleri gelistirme ve Ozellikle fosil yakit yerine sifir
emisyonlu yakit tiiketecek motor liretebilme, dncelikle biiyiliksehirlerde toprak sahadaki
yogun arag trafigi sorununa ¢6ziim olarak hava sahasinin kullanimina gegme ve bunun
icin hava araci tasarim ve tretim teknik bilgisi gelistirme calismalart Tirkiye
Cumhuriyeti’nde de var m1? Hidrojen, elektrik yakithh motor tasarim ve iiretiminde
diinyada belirleyici bir konumda miyi1z? Bu tip motorlar1 ihra¢ edebilecek miyiz? Yoksa
fosil yakitli motor iiretim teknolojisi gibi kullanim Omrii sonlanan ya da sonlanmak

izere olan bilgileri mi ithal ediyoruz?

17. Tirkiye Cumhuriyeti-KKTC arasinda hava yolu tagimacilig1 yapan ugaklar yabanct
pilotlar tarafindan da kullaniliyor mu? Kullaniyorsa IFALPA (Uluslararas1 Pilotlar
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Birligi Federasyonu) politikasina goére Lefkose ACC (Saha Kontrol Merkezi) ile mi,
yoksa Tiirkiye Cumhuriyeti politikasina gére Ercan ACC ile mi irtibat kuruyor?

18. “Hava trafik hizmetleri, Yunanistan’in karasular1 (karasulari kiyidan 10 deniz mili
kadar uzanir) ve ATINA FIR/HELLAS UIR kapsamina giren bitisik uluslararas1 sular
tizerindeki hava sahasi da dahil olmak {izere tiim bolge icin saglanmaktadir” (Kaynak:
LSSIP 2022 — Greece Local Single Sky Implementation. EUROCONTROL, s. 22)
ifadesinden Yunanistan’in karasular1 (6 deniz mili) ile havacilik ve polisligine iliskin
karasulari (10 deniz mili) ayriminin kalktig1 anlagilmaktadir. TBMM tarafindan
08.06.1995 tarihinde Yunanistan’in Ege Denizi’nde karasular1 genigligini 6 deniz mili
lizerine ¢ikarmasi durumunda 6nlem almasi i¢in tam yetki verilen hiikiimet durumdan

haberdar midir? Alinan 6nlemler hakkinda bilgi verebilir misiniz?

19. Avrupa-Orta Dogu ve Yakin Dogu hava yolu rotasinin Danube FAB (Romanya,
Bulgaristan hava sahasi) iizerinden Istanbul FIR’a dogru uzandigi ve bu sinirda hava
trafiginin BLUE MED FAB ile Istanbul FIR arasindakinden daha yogun oldugu
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme ¢ercevesinde Yunanistan’in Ege Denizi’ndeki
politikasina karss BLUE MED FAB ile Istanbul FIR arasindaki sinir kapilart
kapatilarak, Danube FAB ile Istanbul FIR arasindaki sinir kapilar1 kaldirilabilir mi?
AB’nin uluslararast hava sahasinin esnek kullanimi politikast hayata gegirilerek,
AB’nin ve dolayisiyla Yunanistan’in Ege Denizi ve Akdeniz hava sahasi icin yeni bir

politika tasarlamasi saglanabilir mi?

20. Tirkiye Cumhuriyeti ICAO’nun 2014 yilindaki 192 iyeli biitgesine %1,31pay ile
17.sirada yer alirken, 2021 yilinda 193 iiyeli biitgesine %1,60 pay ile 15. siraya
yiikselmistir. ICAO biitcesine katkinin ytikseltilmesinin amacini agiklayabilir misiniz?

21. Biiyiik sehirlerde topraga bagl ulasimda yasanan trafik yogunlugu sorununa ¢6ziim
olarak hava sahasinda dikine kalkabilen elektrikli motorlu giiriiltiisiiz taksi tayyareler
(ugaklar) tasarim, dretim, bunlari esglidiimleyerek kontrol edebilecek seyriisefer
yardimer sistemleri gelistirilmeye baslanmistir. Ornek olarak Almanya vatandasi
Volocopter ile Cin EH 216- S hava taksilerinin 2024 yilinda, devlet-6zel sektor isbirligi
bulunan ABD Joby hava taksisinin 2025 yilinda, Brezilya Eve ile Almanya Lilium hava
taksilerinin 2026 yilinda hava sahasinda yer almalari planlanmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de Aircar ve Cezeri hava taksileri hava sahasinda yerlerini almak igin
hazirlandig1 bilinmektedir. Ancak Aircar tasarimcisi ve {ireticisi miithendis Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde ileri teknik bilgi gelistirmenin ve girisimci olmanin zorlugundan
bahsederek, bir Tiirk vatandasinin birinci miilkiyeti olabilecegine inan¢ olmadigi gibi
ticiincli miilkiyette parast olan Tiirk vatandaginin da birinci miilkiyeti ile {giincii
miilkiyetindeki bilgiyi gelistiren Tiirk vatandasina yatirirm yapmak istemedigini
belirtmistir. Hava iilkesi yonetimi i¢in yakalanan bu firsatin korunarak gelistirilmesi igin

devletin politikasi ne olabilir?
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OZET

Tezimizin sorunu Tirkiye Cumbhuriyeti’'ne ulus yararmi gozeten hava iilkesi
yonetim politikas1 Onerebilmektir. Bu ¢ercevede konumuz sivil havaciligin sinir
gecislerini iceren saha yoOnetimidir. Arastirmamiz Uluslararasi Hukuk Enstitiisii’niin
baris zamani hava hukuku c¢alismasina sebep olan ilk yon edilebilir hava aracinin ugtugu

1900 yilinda baslamis ve politika onerisi igin 2024 yil1 basinda sonlandirilmistir.

Ug ana hipotez aracimizla ¢iktigimiz tarihsel analiz yolunda yén edilebilir hava
araci inga etmenin temelinde motor tasarim bilgisi olmasi sart1 geregi politika onerimiz
icin yolumuzu karsilastirmali analiz ile genislettik. Karsilastirma igin farkli motor
tasarim bilgisi en fazla bulunan Avrupa’dan Fransa’yr ve Amerika’dan ABD’yi segtik
ve bu ikisine sorunlu komsumuz Yunanistan’i ilave ettik. Bu yeni yolumuz igin gl
hipotez aracimiza tez baslhigimizin tanimini, serbestlik savunucularinin dokuz serbestlik
derecesini ve tamimdaki {i¢lii miilkiyeti ekledik. Uglii miilkiyet aslinda M.O. 3500
yillarindan beri var olan yonetimin 6zii, gercek isboliimiiniin kendisidir.

Pistonlu motor tasarim bilgisinin yon ettigi donemde ABD, tek ABD hava iilkesini
ve telsizle kontrol edebilecegi yapay hava sahalarini olusturarak yonetmeye baglamistir.
Sonra Amerika’da bes serbestlik derecesini hayata gecirerek {c¢li miilkiyetini
genisletmistir. Fransa ise, sOmiirgelerine dogru en az iki serbestlik derecesi ile
sozlesmeci devletlere hava iilkelerinde saha kontrolii yaptirarak ulagmistir. ABD’nin
cok tarafli Sikago Sozlesmesi ile evrensellestirmek istedigi kendi tek hava iilkesi ve bes
serbestlik derecesi modeli ulusal egemenlik engeline takilmistir. Kendisine iki tarafli
Bermuda I ve II sozlesmeleriyle bes serbestlik derecesini kazandirarak yol agan ABD,
jet motoru tasarim bilgisi doneminde FIR olarak adlandirilan yapay hava sahasinin
tstiine UIR adiyla bir yapay hava sahasi daha eklemistir. ABD, tek hava sahasi
yonetimini sivil-askeri is birligi ve bilgisayarli radar sistemi ile yerine getirmeye
baslamistir. Fransa ise benzer yonetimi UIR’da alti devletin 15 birligi ile
EUROCONTROL'M kurarak saglamistir. ABD yeni doneme kendisinde uyguladigi
deregiilasyon yasasini iki tarafli Open Skies Sozlesmesi ile model yapmis ve ¢ok tarafli
Sikago Sozlesmesi Oniine yerlestirmistir. Bu yeni donemde ABD, Birlesik Krallik,
Avrupa Birligi (Fransa) ti¢liisii yenilenebilir yakitli motor bilgisi gelistirmeye basladi.
Ayrica tist Uiste bindirilmis dort yapay hava sahasinin tek bir merkezden yonetimi igin

yapay zeka destekli seyriisefer yardimcei sistemi bilgisi tiretimi i¢in isbirligi yaptilar.

Bilgi yerine beceri gelistirerek bu tgliiye hizmet etmeye ve boylece sayginlik
kazanmaya karar veren Tirkiye Cumhuriyeti’ne ii¢ politika Onerisi sunan tezimiz

alanyazinda ana kaynak olmaya adaydir.

Anahtar Kelimeler: Hava Sahasi, Hava Ulkesi, Ulusal Egemenlik, Sézlesme, Sival
Havacilik Saha Yo6netim
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ABSTRACT

The problem of our dissertation is to be able to propose an aerial territory
administration policy that is in the interest of the nation for the Republic of Turkey.
Within this framework, our subject is the area control of civil aviation, including border
crossings. Our research began in 1900, when the first steerable aircraft flew, which led
to the Institute of International Law’s peacetime air law study, and was concluded at the
beginning of 2024 for a policy proposal.

On the historical analysis way that we set out with our three main hypothesis
vehicle, we expanded our way for our policy proposal with a comparative analysis due
to the requirement that engine design knowledge be the basis for building a steerable
aircraft. We chose France from Europe and the USA from America, which have the
most different engine design knowledge for comparison, and added our problematic
neighbor Greece to these two. For this new way, to our triple hypothesis vehicle, we
added the definition of our dissertation title, the nine degrees of freedom of the freedom
advocates, and the triple property in the definition. Triple property is actually the
essence of administration, the true division of labor itself, which has existed since 3500
BC.

In the period when piston engine design knowledge was directed, the USA began to
administer by creating the single USA aerial territory and artificial airspaces that it
could control by radio. Then, it expanded its triple property by implementing five
degrees of freedom in America. France, on the other hand, reached its colonies by
having the contracting states control the aerial territory with at least two degrees of
freedom. The USA's single aerial territory and five degrees of freedom model, which
they wanted to universalize with the multilateral Chicago Convention, has been blocked
by national sovereignty. The USA, which paved the way by gaining five degrees of
freedom with the bilateral Bermuda | and Il conventions, added another artificial
airspace called UIR to the artificial airspace called FIR during the jet engine design
knowledge period. The USA has started to implement single airspace administration
with civil-military cooperation and computerized radar system. France has provided
similar administration in UIR by establishing EUROCONTROL with the cooperation of
six states. The USA has modeled the deregulation law it has implemented in the new
period with the bilateral Open Skies Convention and placed it before the multilateral
Chicago Convention. In this new era, the trio of the United States, the United Kingdom,
and the European Union (France) began developing renewable fuel engine knowledge.
They also collaborated to produce artificial intelligence-powered navigation assistance
system knowledge for the administration of four superimposed artificial airspaces from
a single center.

Our dissertation, which offers three policy recommendations to the Republic of
Turkey, which has decided to serve this trio by developing skills instead of knowledge
and thus gain respect, is a candidate to become a main source in the literature.

Key Words: Airspace, Aerial Territory, National Sovereignty, Convention, Area
Control of civil aviation
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