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GIRIS

Devlet ile toplum arasindaki iliskileri sadece siyaset sekillendirmemektedir. Bu
iliskinin sekillenmesinde ara kurumlar olarak meslek kuruluslari da ©Onemli rol
oynamaktadirlar. Meslek kuruluglari, bir yandan iiyelerinin ortak c¢ikarlarini ifade
etmekte, diger yandan ise kamu hizmetinin gergeklestirilmesi i¢in onlara birakilan
gorevleri (6zellikle, meslek standartlarinin korunmasi ve devlet adina ilgili meslek alanini
diizenleme) yerine yetirmektedirler. Bu yoniiyle, meslek kuruluslarinin nitelikleri ve
orgiitsel yapilar1 igerisinde bulunduklar1 siyasal ve idari sisteme yakindan baglidir.
Meslek kuruluslarimin = doniisiimii, biiylik Olclide devlet-toplum iligkilerindeki
degisimlerin bir yansimasidir. Eger s6z konusu kuruluslarin nasil olurda bugiinkii
nitelikte olduklarim1 ortaya koyarsak, o toplumdaki ydnetim geleneklerinin hangi

kosullarda gelismis olabilecegine iliskin de fikir yiiriitiilebilir.

Meslek kuruluslarinin giiniimiizdeki nitelikleri uzun bir tarihsel gelisim siirecinin
sonucudur. Insanlarin yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte mesleklerin ortaya c¢ikmasi,
zamanla meslek oOrgiitlerinin gelismesi i¢in firsat sunmustur. Fakat bu oOrgiitlerin

gecmisteki niteligi glinlimiizdekinden birgok agidan farkliydi.

Orta Cag Anadolu’su ve Azerbaycan’inda meslek oOrgiitleri sadece iiretim ve ticareti
diizenlemekle kalmamis; sosyal, ahlaki ve kiiltiirel degerler tizerinde de etkili olmusturlar.
Tezin inceleme konusu olan Tiirkiye ve Azerbaycan’da giinlimiizde mevcut olan meslek
kuruluslarinin  kurumsal kokenleri Islam diinyasinda onemli yere sahip fiitiivvet
teskilatina dayanmaktadir. Literatiirde fiitlivvet teskilatina iliskin bir¢ok c¢alisma
mevcuttur. Bu calismalarin genelinden anlasilacagi lizere, teskilati ilk yayilmaya

basladig1 zamanlarda fiitiivvet teskilatinin ahlaki ve sosyal islevleri baskin olmustur.

Yine literatiirdeki calismalardan anlasilacagi iizere, zamanla Tiirk kiiltiiriiniin

etkisiyle flitlivvet orgiitleri doniismiis ve bu donilistim sonucunda ahilik teskilati ortaya
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cikmistir. Fiitiivvet teskilati yogun olarak tasavvuf ve Arap-Islam yonetim gelenegi ile
sekilleniyorken, Ahilik hem fiitiivvet geleneginin hem de Tirk yonetim geleneginin
ozellikleri ile gelismekteydi. Ahilik teskilati ve devaminda ortaya ¢ikan orgiitler, yiizyillar
boyunca iiretim ve ticaret hayatinin diizenlenmesinde etkili olmus, modern dénemde

mevcut olan meslek kuruluslarinin temellerini olusturmustur.

Tirkiye ve Azerbaycan, ortak kiiltiir ve tarihsel mirasa sahip {ilkelerdir. Her iki
devletin yonetim geleneginin kokeni gogebelik ve sonrasinda Selguklu’dan gelse de,
tarihin farkli donemlerinde kazanilan siyasal ve kurumsal tecriibeler bugiinkii anlamiyla
yonetim  geleneklerinin  ortaya  ¢ikmasinda  belirleyici  olmustur.  Osmanl
Imparatorlugu’nun mirasi iizerinden yiikselen Tiirkiye Cumhuriyeti, kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde meslek kuruluslarina farkli gérevler yiiklemis, hatta
anayasal giivence altina alarak kendine 6zgii bir model gelistirmistir. Buna karsilik Safevi
Imparatorlugu’nun mirasi iizerinde sekillenen Azerbaycan, Carlik Rusyas1 ve Sovyetler
Birligi donemlerinde doniisiime maruz birakilmistir. Sovyet doneminde, diger her sey gibi
meslek kuruluslarinin da 6zerkliginin sinirlanmasit ve merkeziyetgi devlet yapisinin
parcasi1 olarak sadece ihtiya¢ duyulan alanlarda orgiitlerin olusturulmasi bugiinkii modeli
sekillendiren esas faktorlerdendir. Azerbaycan bagimsizligini elde ettikten sonra piyasa
ekonomisine ge¢mis, demokratiklesme ve kurumsal reform siiregleri dogrultusunda

kendine 6zgili mesleki orgiitlenme modelini gelistirmistir.

Anlasilacag tlizere her iki lilkenin meslek kuruluslari ortak koklerden beslense de
sonrasinda farkli kurumsal yapilara evrilmistir. Bu farklilagmay1 yalnizca mevzuati
karsilagtirarak agiklamak miimkiin degildir. S6z konusu farklilagma, toplumun sahip
oldugu degerler, devletin ekonomik ve toplumsal hayat {izerindeki rolii, bu tilkelerde sivil
toplum anlayisinin gelisimi, modernlesme deneyimleri ve kurumsal reform siirecleri ile
baglantilidir. Dolayisiyla, Tiirkiye ve Azerbaycan’daki meslek kuruluslarinin

karsilastirmali olarak incelenmesi, bizler i¢in ortak koklerden beslenen kurumlarin, farkl
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yonetim gelenekleri ve devlet-toplum iligkileri sonucunda doniisiimiinii anlama firsatini

sunmaktadir.

Diger taraftan, meslek kuruluslari, yonetim biliminin 6nemli arastirma alanlarindan
biri olan devlet ile sivil toplum arasindaki iligkileri anlamak agisindan da yararlidir. Bu
noktada su sorunun sorulmasi gerekir: Nasil oldu da kamu yonetimi ag¢isindan

glinlimiizdeki anlamiyla sivil toplum anlayis1 6nemli bir konuma geldi?

XXI. Yizyilin ekonomik krizlerle baglamasi, dnceki yiizyilldan miras kalan bir¢ok
ekonomi politikasinin sorgulanmasina neden olmustur. Sorgulamalarin genislemesiyle
kamu hizmeti anlayis1 yeni bir siirece ge¢mis ve “kamunun nasil yonetilecegi” tartismasi
yeniden giindeme gelmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management)
yaklagimina yonelik elestirilerin artmasiyla Yeni Kamu Yonetisimi, Yeni Kamu Hizmeti,
Kamu Degeri, Dijital Cag Yonetisimi ve Neo-Weberyen Devlet gibi yaklagimlarin
dogmasina zemin olusmustur. Bu yaklasimlar her ne kadar kamu yonetiminin farklh
yonlerine odaklansa da ortak ozelliklerinden biri devlet ile toplum arasindaki iliskinin
yeniden tanimlanmasina 6nem vermeleridir. Bu nedenle sivil toplum ve dolayisiyla

meslek kuruluglar1 bu yaklagimlarin 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmektedir.

Sivil toplumun yonetisim aglari igerisindeki roliinii 6n plana ¢ikaran yaklagimlardan
biri Yeni Kamu Ydnetisimidir. Yeni Kamu Yo6netisimi, kamu yonetimini devlet-piyasa
ikiliginin 6tesinde toplumsal ve siyasal yapilarin da dahil oldugu bir aglar sistemi olarak
gormektedir. Kickert, bu yapilara baski ve ¢ikar gruplarini, sosyal kurumlari, 6zel ve ticari
kuruluglar1 6rnek gostermektedir. O, bu tlir kamu aglarinin yonetimini digsal bir hiikiimet
yonlendirmesi (steering) gibi tanimlamaktadir. Ciinkii devlet, artik iradesini tek tarafli
olarak dayatabilen, tek ve baskin konumda degildir. Aktorler farkli ve birbiriyle ¢elisen
amag ve c¢ikarlara sahip olabileceginden, bu yonlendirme sibernetik denetimden daha
genel anlama sahip olup her tiirlii etkileme bigimini icermektedir (Kickert , 1997: 735-

739).



Vatandas odakli yaklasimi daha da ileri tasiyan Yeni Kamu Hizmeti ise devlet-
vatandas iligkilerinde sivil toplum kuruluslarinin rolii yeniden diizenlenmistir. Bu
yaklasima gore, vatandas pasif bir hizmet alicisindan ¢ikarak aktif bir katilimc1 olmalidir.
Toplum ve sivil toplum kuruluslar1 ise kamusal kararlara etki edebilecek yapilar olarak
degerlendirilir. Boylece, karar alma tekelinin devletten alinarak demokratik mesruiyetin

gliclenecegi diisiiniilmektedir (Denhardt & Denhardt, 2000: 552-556).

Buna karsilik Kamu Degeri yaklasimi, kamu hizmetlerinin yalnizca devlet tarafindan
degil, farkli toplumsal aktorlerin katkisiyla iiretilen ortak bir deger oldugu anlayisina
dayanmaktadir. Moore’a gore kamu yoneticilerinin kamusal hizmetleri miimkiin olan en
verimli bir sekilde sunmalar1 gerekmektedir. Aynt zamanda uzmanlasmis yoneticiler
kamu hizmetinin sunulmasinda, karsilastirmay1 saglayan profesyonel standartlar
belirleyerek kamu degerinin iiretilmesine katkida bulunabilirler. Moore, kamu degerinin
Olciilmesinde kamu sektorii paydaslarinin ve vatandaslarin memnuniyetinin 6nemli
oldugunu sodylemektedir. Ayrica, liberal demokratik toplumlarda kamusal degerin
yalnizca devlet tarafindan degil, goniillii sivil faaliyetler ve kamu politikalar1 araciligiyla
da iretildigi fikrini de savunmaktadir. Yani, meslek kuruluslar1 yalnizca temsil islevini
degil, kamu yararinin olusturulmasina katki saglayan kurumsal aktorler olma niteligini de

tagimaktadirlar (Moore, 2014: 468-474).

Dijitallesmenin kamu yonetimindeki etkisini merkeze alan Dijital Cag Y onetisimi ise
devlet ve toplum iligkilerini yeniden tanimlamaktir. Eskiden evraklar iizerinden
gerceklestirilen isler sanal ortama aktarilmig, aglar iizerinden gergeklestirilir hale
gelmistir. Bilgi iletisim teknolojilerine (BIT) dayali bu uygulamalar biirokratik
faaliyetleri 6nemli Ol¢lide azaltmis, paydaslarla ¢alismanin yeni yollarini, yeni hizmet
sunum tekniklerini beraberinde getirmistir. Internet ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

yonetim siireclerini daha saydam ve hesap verebilir bir bigime doniistiirmektedir.



Dunleavy ve Margetts’e gore dijitallesmeyle birlikte sivil toplumun da kapasitesi

genislemektedir (Dunleavy & Margetts, 2023).

Neo-Weberyen Devlet yaklasimi ise kendiliginde biirokratik yonetim ilkelerine
tamamen karsi ¢ikmayi hedeflemekten ziyade, islevsiz alanlar1 inceleyerek, etkinligi
artirarak ¢agdas devlet yapisina uygun bir yonetim modeli tasarlamaya odaklanir. Temel
ilkeleri olan sonug ve vatandas odakli yonetim anlayisina isaret etmekle birlikte, kaynak
kullaniminda verimliligin altin1 ¢izer. Bu yaklasim, sivil toplumu yonetisimin asli aktorii
olarak konumlandirmasa da vatandaslarin slirece katilimini giiclendiren danisma

mekanizmasi olarak degerlendirmektedir (Bouckaert, 2022).

Kamu yonetiminde yasanan bu kuramsal doniisiimler, meslek kuruluglarinin devlet ve
toplum igerisindeki konumlarinin da yeniden degerlendirilmesine yol agmistir. Bu
nedenle Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek orgiitlenmesini incelerken yalnizca hukuki
diizenlemeler degil, ayn1 zamanda devletin sivil topluma bakisi ve kamu yonetimi

anlayisindaki doniisiim de dikkate alinmalidir.

Konuya iliskin Tiirk¢e, ingilizce, Rusca ve Azerbaycan dilinde literatiir kaynaklar:
(yazilan tezler, makaleler, kitaplar, kamu kurumlarinca hazirlanan raporlar vb.)
incelenmistir. Inceleme sonucunda, Tiirkiye’de meslek kuruluslarini ele alan tezlerin
biiyiik 6l¢iide hukuki statiileri ve siyasal sistem igerisindeki rolleri lizerine yogunlastiZi

sonucuna varilmistir (Detayli bilgi i¢in bkz. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/).

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki meslek kuruluslarinin temeli sayilan fiitiivvetler, ahilik
teskilatlari, loncalar ve gedikler iizerine yeterince kaynak bulunmaktadir (Ornek olarak:
Argunhan, 2022; Golpmarli, 2011; Kal’a, 2003 vb.). Literatiirde kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslarina iliskin en detayli ¢aligmalardan biri ise 2009 yilinda Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslarinin Teskilat ve Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Sec¢imlerine Dair

Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin
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ve Gelistirilmesinin Saglanmas1 Amaciyla” arastirma ve inceleme raporudur. Raporun
hazirlanmasinin {izerinden uzun bir siire ge¢mis olmasina ragmen, ¢alismanin konuya
iliskin giincel tartismalar agisindan onemini korudugu degerlendirilmektedir (Detayli

bilgi i¢in bkz. Devlet Denetleme Kurulu, 2009).

Ayni sekilde Azerbaycan’da meslek kuruluslarina iliskin literatiir incelendiginde
akademik ¢alismalarin genel olarak sinirli oldugu anlasilmakta ve yonetim bilimi disiplini
cercevesinde bu konuyu ele alan dogrudan bir calismaya rastlanmamaktadir. Bununla
birlikte, Azerbaycan’da meslek Orgiitlerinin tarihsel gelisim siireglerini inceleyen
arastirmalar da siirlidir. Tezin ilgili kistmlarimi tamamlamak i¢in Mikail Haydarov
tarafindan 1987 yilinda basilan ve bu alandaki en kapsamli ¢aligsmalardan biri olan “XIII—
XVIIL. Yiizyillarda Azerbaycan Sechirlerinde Sosyoekonomik Iligskiler ve Esnaf
Teskilatlar” kitabina bagvurulmustur (Haydarov, 1987). Sonraki yillarda yapilan
incelemeler ve yazilan kitaplarda da yine temel kaynak olarak bu esere basvuruldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, ayr1 ayr1 sehirlerin tarihlerine iliskin yazilan kitaplarda
“sehirde ekonomik iliskiler” basliklar1 altinda meslek kuruluslarina iliskin sinirli bilgilere
yer verilmekte, ancak bu bilgiler tez agisindan yeterli kapsami saglamamaktadir (Ornek
olarak: Aliyarli, 2009; Asurbeyli, 2006; Siileymanov, 2021 vb.). Konuya iliskin agik
kaynaklar tarandiginda kamu kurumlarinca hazirlanmis kapsamli bir rapora da

rastlanmamuistur.

Incelenen kaynaklar igerisinde, Tiirkiye ve Azerbaycan’daki meslek kuruluslarinin
tarihsel gelisimini, kurumsal doniistimiinii ve hukuki niteligini {ilke bazinda biitiinciil
olarak ele alan veya iki iilkenin mesleki oOrgiitlenme yapilarini karsilastirmali olarak
inceleyen herhangi bir tez, makale ya da kitaba rastlanmamistir. Bu durum, ortak tarihsel
koklerden beslenen Tiirkiye ve Azerbaycan Orneklerinin birlikte incelenmesinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.



Bununla birlikte, tezin hazirlanmasi sirasinda bazi sinirliliklarla karsilasiimastir.
Ozellikle Azerbaycan’daki meslek orgiitlenmesine iliskin kaynaklarmn smirli ve daginik
olmasi, arastirmada yararlanilabilecek kaynaklarin gesitliligini sinirlandirmistir. Bu
durum oOzellikle Azerbaycan’in tarihsel gelisiminin incelendigi bdliimlerde farkl
kaynaklarin karsilastirmali olarak kullanilmasini giiglestirmistir. Ayrica Azerbaycan’in
Sovyetler Birligi donemindeki meslek oOrgilitlenmesinin incelenmesinde, sosyalist
sistemin ekonomik, siyasal ve ideolojik boyutlarinin tamaminin ayrintili bicimde ele
alinmasi ¢caligmanin kapsamini asacagindan, bu donem meslek 6rgiitlerinin doniisiimii ve
devletle iligkileri ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeni yaparken yine
erisilebilir kaynaklarin sinirli olmasi sebebi ile detayli bilgiye yer verilememistir.
Azerbaycan’in mesleki orgilitlenme yapisina iliskin daha 6nce akademik bir ¢alismanin
yapilmamasi1 dolayisiyla, tezdeki bosluklari doldurmak i¢in uzman goriislerinden
yararlanmak kararlagtirilmis, hazirlanan soru formu elektronik ortamda uzmanlara
gonderilmis olmakla birlikte, yalnizca bir uzmandan yazili yanit alinabilmistir. Bu
nedenle uzman goriislerinin kapsami sinirh kalmis ve s6z konusu goriisler literatiir,

mevzuat ve tarihsel belgelerden elde edilen bulgular1 destekleyici nitelikte kullanilmigtir.

Bu noktada tezin temel amaci, Tiirkiye ve Azerbaycan’da meslek kuruluslarimin
tarihsel gelisim siireclerini aragtirarak giiniimiizdeki niteliklerini karsilastirmali olarak
degerlendirmektir. Bunu yaparken meslek kuruluslari sadece belirli meslek grubunu
temsil eden oOrgiitlerden ziyade, devlet-toplum iliskilerinin ve kurumsal doniisim
stireclerinin gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bu sebepten, tezde her iki iilkedeki meslek
kuruluglarinin tarihsel kokenleri, gecirdikleri doniistim siirecleri ve glinlimiizdeki

nitelikleri birlikte degerlendirilmektedir.

Arastirmanin temel sorular1 su sekilde belirlenmistir: Tiirkiye ve Azerbaycan'da hangi
tarihsel kosullar altinda meslek orgiitleri ortaya ¢ikmis ve doniismiistiir? Bu kosullar

meslek kuruluslarinin glinlimiizdeki niteliklerini nasil etkilemistir? Devlet-toplum
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iliskileri ve kurumsal reform siiregleri bu farklilasmada nasil bir rol oynamigtir?
Karsilastirilan {ilkelerdeki meslek kuruluslarinin nitelikleri hangi benzerlik ve

farkliliklara sahiptir? Bu farkliliklarin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?

Tezin kuramsal gergevesi korporatizm ve durumsallik yaklasimlarina dayanmaktadir.
Korporatizm yaklasimi, meslek orgiitlerinin devlet ile toplum arasinda oynadiklari
aracilik roliinii ve bu kuruluslarin devlet ile kurduklar iliskileri agiklamada temel bir
kuramsal g¢ergeve sunmaktadir. Durumsallik yaklasimi ise orgiitler i¢in her kosulda
gecerli tek bir ideal yapmin bulunmadigini, bu yapilarin i¢inde bulunduklar1 siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢cevreye bagl olarak farklilastigini savunmaktadir. Bu
calismada durumsallik yaklasimi, ortak tarihsel koklerden beslenen Tiirkiye ve
Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin zaman igerisinde farkli siyasal, toplumsal ve
kurumsal kosullarin etkisiyle neden farkli orgilitsel yapilara doniistiiglinii aciklamak

amaciyla tercih edilmistir.

Nitel aragtirma yontemi benimsenen tezde, tarihsel ve karsilastirmali analiz
yontemleri kullanilmistir. Ayrica uzmanlara 6nceden hazirlanan soru formu elektronik
ortamda iletilmis ve sorular1 yazili olarak yanitlamalar1 istenmistir. Elde edilen yazili
goriisler aragtirmanin analizinde kullanilmistir. Bir {ilkenin tarihini anlamaya ¢alisirken,
karsilastirmali bir bakis acis1 benimsemek oldukga faydali olabilir ve hatta bazen yepyeni
sorular ortaya ¢ikmasina olanak tanir. Bu tiir bir yaklasimin bagka dnemli yanlar1 da
bulunmaktadir. Karsilastirmalar, genellikle kabul edilmis tarihsel agiklamalarin
gecerliligini sorgulamak i¢in ilk ipuglarini sunar. Ayn1 zamanda, karsilastirmali bir
yaklasim, tarihsel stirecler hakkinda yeni ve daha kapsayici genellemelere ulasmamiza
yardimct olabilir. Karsilagtirmali yontemler belli bir diisiinsel siirecin ayrilmaz bir
pargasidir. Bu tiir bir ¢alisma, tarihsel yasanmisliklar1 yalnizca ilging olaylar olarak
siralamanin Otesine geger; olaylar arasindaki baglantilar1 ve benzerlikleri kesfetmemizi

saglayarak daha derin bir anlay1s gelistirmemize firsat tanir (Moore Jr, 1989: 2). Olgular
8



arasinda karsilagtirma yaparken belli bir derecede birbirine benzer ya da farkli olmalari
gerekir; ¢iinkii karsilastirma benzerlikler ile farkliliklarin aymi anda incelenmesidir

(Ayman Giiler, 2020: 29).

Bu tezde karsilagtirmaya konu edilen temel olgu, Tiirkiye ve Azerbaycan’daki meslek
kuruluslariin niteligi olacaktir. Karsilastirmaya, tarihsel siirecte her iki iilkede mesleki
orglitlenmenin gelisim siireci incelenerek baslanmistir. Arastirmanin temel kaynaklarini
her iki iilkenin anayasalari, ilgili kanunlari, alana iligkin tarihsel arastirmalar, farkli
disiplinlerdeki akademik ¢aligsmalar ve erisime agik olan diger ¢calismalar olusturmaktadir.
Bununla da meslek kuruluslarinin tarihsel gelisimi ile glinlimiizdeki nitelikleri arasindaki
baglant1 biitiinciil sekilde incelenmeye ¢alisilmistir. Tezde izlenen yontem betimleyici bir
yaklagimla simirlayict tutulmamis, farkliliklarin arkasinda yatan tarihsel, siyasal ve

yonetsel etkenleri nedensellik iliskisi ¢cergevesinde incelemistir.

Bu tez {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Béliimler, arastirmanin amaci dogrultusunda
tarihsel gelisim, kuramsal cergeve ve gilincel kurumsal yap1 arasindaki iliskiyi ortaya
koyacak sekilde kurgulanmistir. Boylece meslek kuruluslarimin yalnizca mevcut
nitelikleri degil, bu yapilar1 sekillendiren tarihsel ve yonetsel siireclerin de biitiinciil bir

bakis agisiyla degerlendirilmesi amaglanmustir.

Tezin birinci boliimiinde aragtirmanin yontemi agiklanmakta ve ¢alismanin kavramsal
ile kuramsal gergevesi olusturulmaktadir. Oncelikle arastirmanin amaci, kapsami, temel
sorular1 ve yontemi ayrintili bigimde ortaya konulmakta; ¢calismada neden nitel arastirma
yonteminin tercih edildigi a¢iklanmaktadir. Bunun yaninda karsilastirmali analiz
yonteminin tercih edilme gerekgesi belirtilmekte ve aragtirmada yararlanilan temel veri
kaynaklart hakkinda bilgi verilmektedir. Birinci bolimiin devaminda aragtirmanin
kavramsal cergevesi olusturulmaktadir. Bu kapsamda meslek, meslek orgiitii, meslek
kurulusu ve sivil toplum kavramlari kamu yonetimi literatiirii cercevesinde ele alinmakta;

kavramlarin tarihsel gelisimi ile birbirleriyle olan iliskileri agiklanmaktadir. Ayrica tezde
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tarihsel gelisimin anlasilabilmesi amaciyla flitiivvet ve ahilik teskilatlar1 da kavramsal
diizeyde incelenmektedir. Bu kavramlarin agiklanmasi, ikinci boliimde ele alinacak
tarihsel gelisimin daha saglikli degerlendirilmesine katki saglamaktadir. Birinci boliimiin
son kisminda ise arastirmanin kuramsal g¢ergevesi olusturulmaktadir. Bu dogrultuda
korporatizm yaklasimi ile durumsallik yaklasimina yer verilmektedir. Korporatizm
yaklasimi, devlet ile meslek kuruluslari arasindaki kurumsal iligkilerin niteligini
aciklamak amaciyla ele alinirken, durumsallik yaklagimi ise ortak tarihsel kokenlerden
beslenmelerine ragmen Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin zaman
icerisinde neden farkli kurumsal yapilara doniistiiglinii agiklamada kuramsal bir arag
olarak kullanilmaktadir. Boylece arastirmanin ilerleyen boliimlerinde yapilacak tarihsel

ve karsilastirmali degerlendirmeler i¢in gerekli teorik zemin hazirlanmis olmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde Tirkiye ve Azerbaycan’da meslek Orgiitlerinin tarihsel
gelisim stireci karsilastirmali bir bakis acisiyla incelenmektedir. Bu boliimde 6ncelikle
Orta Cag doneminde her iki cografyada mesleki orgiitlenmenin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ele alinmaktadir. Tiirkiye acisindan fiitiivvet ve Ahilik geleneginin tarihsel gelisimi ile bu
yapilarin ekonomik, toplumsal ve mesleki hayattaki islevleri degerlendirilmektedir.
Erken Modern Donem kapsaminda ise Osmanli Devleti’nde lonca sisteminin gelisimi,
gedik uygulamasi ve geleneksel meslek orgiitlenmesinin gegirdigi kurumsal doniisiim
incelenmektedir. Azerbaycan agisindan ise meslek Orgilitlenmesinin tarihsel gelisimi;
fiittivvet ve Ahilik geleneginin yani sira esnaf tegkilatlari, hdmkarlar ve diger mesleki
orgiitlenme bicimleri iizerinden ele alinmaktadir. Boylece Tiirkiye ve Azerbaycan’da
mesleki Orgilitlenmenin Orta Cag’dan Erken Modern Dénem’e uzanan tarihsel gelisimi,
donemin siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar1 ¢er¢evesinde karsilagtirmali olarak

ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle her iki iilkede geleneksel meslek orgiitlenmesinden modern

meslek kuruluslarina gegis siireci ve bu siirecte meydana gelen kurumsal doniisiimler ele
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alinmaktadir. Tiirkiye agisindan Osmanli Devleti’nin modernlesme siireci ve Tanzimat
sonrasinda meslek kuruluslarinin gegirdigi doniisiim incelenirken, Azerbaycan agisindan
Carlik Rusyas1 hakimiyeti ve Sovyet doneminde mesleki orgiitlenme alaninda meydana
gelen kurumsal doniisiimler degerlendirilmektedir. Ardindan her iki iilkedeki modern
meslek kuruluslarinin  hukuki statiileri, anayasal dayanaklar1 ve ilgili mevzuat
cercevesindeki  konumlar1  karsilastirilmaktadir.  Boliimiin  devaminda meslek
kuruluglarinin  kurumsal yapilar;; kurulus bicimleri, iiyelik sistemleri, Orgiitsel
yapilanmalari, gérev ve yetkileri bakimindan incelenmektedir. Son olarak devlet ile
meslek kuruluslar1 arasindaki iligkiler; idari vesayet, 6zerklik, karar alma siireclerine
katillm ve kamu politikalarinin olusturulmasina katki gibi unsurlar {izerinden
karsilagtirmali olarak analiz edilmektedir. Bdylece Tiirkiye ve Azerbaycan’in farkli
siyasal, yonetsel ve tarihsel siire¢lerinin modern meslek kuruluslarinin hukuki ve

kurumsal yapilar1 lizerindeki etkileri ortaya konulmaktadir.

Sonug¢ boliimiinde ise tez kapsaminda ulasilan temel bulgular degerlendirilmekte;
Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin benzer ve farkli yonleri kamu
yonetimi disiplini ¢ergevesinde tartisilmaktadir. Ayrica tezin literatiire sagladig katkilar
ortaya konulmakta, arastirmanin simirliliklart belirtilmekte ve gelecekte bu alanda
yapilabilecek c¢aligmalara yonelik Oneriler sunulmaktadir. Boylece tez, ortak tarihsel
kokenlerden beslenen ancak farkli kurumsal gelisim siirecleri yasayan iki tilkenin meslek
kuruluglarint tarihsel, kurumsal ve yonetsel boyutlariyla birlikte degerlendiren

karsilagtirmali bir kamu yonetimi arastirmasi olarak tamamlanmaktadir.
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BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL- KURAMSAL CERCEVE

Karsilastirmali yontem ile hazirlanan c¢aligmalarda kullanilan kavramlar farkli
tarihsel, hukuki ve yonetsel baglamlarda degisik anlamlar kazanabilmektedir. Bu nedenle,
tezde kullanilan temel kavramlarin agikliga kavusturulmasi ve incelemenin dayandigi
kuramsal yaklasimlarin ortaya konulmasi, sonraki boliimlerde yapilacak karsilastirmali

analizlerin saglikli bicimde ytiriitiilebilmesi agisindan 6nemlidir.

Bu boliimde, Oncelikle arastirmanin kavramsal cercevesi ele alinmaktadir. Bu
cercevede meslek, meslek orgiitii ve sivil toplum kavramlari kamu yonetimi disiplini
perspektifinden degerlendirilmekte; s6z konusu kavramlarin tarihsel gelisimleri,
birbirleriyle olan iliskileri incelenmektedir. Ayrica Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek
kuruluglarinin tarihsel kdkenlerinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla her iki iilkenin
tarthinde kendine 6zgii yere sahip fiitiivvet ve ahilik teskilatlar1 da kavramsal diizeyde ele
alinmaktadir. Bununla da ikinci boliimde ayrintili bicimde incelenecek tarihsel gelisim

stirecinin kavramsal altyapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Boliimiin ikinci kisminda arastirmanin kuramsal ¢ergevesi olusturulmaktadir. Bu
dogrultuda korporatizm ve durumsallik yaklagimlarinin temel varsayimlari incelenmekte;
meslek kuruluslarinin devlet ile kurduklar iligkileri ve kurumsal doniisiim siire¢lerini
agiklamada bu yaklasimlarin katkilarr degerlendirilmektedir. Ozellikle ortak tarihsel ve
kiiltiirel kokenlerden beslenmelerine ragmen Tiirkiye ve Azerbaycan'da farkli mesleki
orgilitlenme modellerinin ortaya ¢ikmis olmasi, bu farklilasmanin yalnizca hukuki
diizenlemelerle agiklanamayacagini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu kuramsal
yaklagimlar araciliiyla meslek kuruluslarinin siyasal, toplumsal ve yonetsel ¢evreyle

kurduklar iliskinin agiklanmasi amaglanmaktadir.
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1.1. Kavramsal Cerceve

Tirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin karsilastirmali olarak incelendigi
bu tezde, dncelikle inceleme konusu ile dogrudan iliskili temel kavramlarin agiklanmasi
gerekmektedir. Tezin merkezinde yer alan meslek kuruluslari, yalnizca belirli meslek
mensuplarin1 bir araya getiren Orgiitler olarak degil, ayn1 zamanda tarihsel siirec
igerisinde doniisen ve devlet-toplum iligkilerinin 6nemli bir araci haline gelen yapilar
olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle, tercih edilen kavramlar, meslek kuruluslarinin ortaya
cikisini, tarihsel gelisimini ve giinlimiizde islevlerini acgiklayabilecek biitiinciil bir

kavramsal ¢erceve olusturacak sekilde secilmistir.

Boliimde, ilk olarak meslek kavrami agiklanmaktadir. Ciinkii mesleki drgiitlenmenin
ortaya cikabilmesi i¢in Oncelikle oOrgiitlenmeye konu olan bir meslegin varlig
gerekmektedir. Ardindan meslek orgiitii kavrami ele alinarak ayn1 meslegi icra eden
bireylerin hangi ihtiyaclar dogrultusunda orgiitlendikleri ve bu orgiitlenmelerin hangi
islevleri tistlendikleri incelenmektedir. Meslek orgiitlerinin yalnizca tiyelerinin ¢ikarlarini
koruyan yapilar olmadigi, ayn1 zamanda kamu yarar ile iligkili gérevler iistlenebildigi
dikkate alindiginda, bu kuruluslarin sivil toplum igerisindeki konumunun da
degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Béylece meslek kuruluglarinin devlet ile toplum

arasindaki iligkilerde oynadigi rol kavramsal diizeyde ortaya konulmaktadir.

Bununla birlikte arastirmanin tarihsel boyutu dikkate alindiginda, Tirkiye ve
Azerbaycan'daki modern meslek kuruluslarinin kurumsal kdkenlerinin anlasilabilmesi
icin flitlivvet ve ahilik teskilatlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Bu yapilar, birer
orgiitlenme modeli olmanin 6tesinde, mesleki ilkeler, meslek i¢i egitim ve Orgiitlenme
gelenegi bakimindan meslek kuruluslarinin gliniimiizdeki sekline doniistimiine zemin
hazirlamistir. Dolayisiyla bu kavramlarin birlikte degerlendirilmesi, tezin ikinci

boliimiinde ele alinacak tarihsel gelisim siirecinin daha saglikli incelenmesine ve iki

13



iilkedeki meslek kuruluslarinin ortak kokenleri ile zaman igerisinde ortaya c¢ikan

farklilasmalarin daha iyi agiklanmasina katki saglayacaktir.

1.1.1. Meslek Kavram

Insanlarmn avci-toplayici toplum tipine gegisiyle birlikte hayatta kalmak igin kendi
aralarinda is boliimii yapmasi goriilmistiir. Bu is boliimii gliniimiizdeki mesleklere tam
anlamiyla karsilik gelmese de onun temelini olusturmaktadir. Sanayi Devrimi sonrasinda
diinyada yasanan ekonomik ve toplumsal doniisiimiin sonucunda meslekler insanlarin
hayatta kalmasi i¢in zorunluluk olmaktan ¢ikmis, daha ¢ok ekonomik ve sosyal bir anlam

atfeden kavrama dontismiistiir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 82).

TDK Tirkce Sozliigiine gore meslek (profession), “belli bir egitim ile kazanilan,
sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve
karsiliginda para kazanmak icin yapilan, kurallari belirlenmis istir” (TDK Sozlik,
2025). Cambridge Sozliige gore ise “ozel egitim veya ogretim gerektiren bir is tiirii "diir
(Cambridge Dictionary, 2025). Mesleki Egitim Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu (2018) m. 1.0.12. meslegi (pese) “insanmin fiziksel giicii ve ¢abalarinin uygulama
alant olup, ozel egitim ve is deneyimi sonucunda teorik bilgi ve pratik becerilere sahip

»»

olmus bireyin ¢alisma faaliyeti” olarak tammlarmistir” (Mesleki Egitime iliskin

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Kanunu, 2018).

Tanimlardan anlasilacag: iizere bir isin meslek olabilmesi i¢in o isin 6zelliklerine
yonelik dzel bir egitimin olmas1 mutlaktir. Ise yonelik olarak alinan dzel egitim ise tek
basina yeterli olmamakla birlikte, bilgi ve becerilerle tamamlanmasi gerekmektedir.
Meslege atfedilen niteliklerden biri de insanlara yararli mal {iretme amacina hizmet

etmesidir. Bu hizmet gerceklestirilirken ilgili meslegin ustalar1 tarafindan belirlenmis
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meslege 6zgii kurallara uygun sekilde yapilmalidir. Peki bu kurallarin olmasi zorunlu mu?
Insanlarin ortak hedefler dogrultusunda hareket etmelerini saglayacak net diizenlemelere
ihtiyac vardir. Bir meslegin tabi oldugu kurallar (meslegin standartlar1) olmazsa, bir siire
sonra gerceklestirilen isin niteligi kaybolabilir. Isin niteliginin kaybolmasi, meslegin
tirettigi hizmet alanlarin zarara ugramasini, dolayisiyla kamu zararinin ortaya ¢ikmasi
sonucunu doguracaktir. Bununla birlikte, meslek sahibinin belirli bir standart izlemeden
hizmet vermesi, ayn1 meslek grubunun iiyelerini (meslektaslarini) da etkileyecektir.
Oyleyse ortak standartlar belirlenerek hem grubun hem de toplumun c¢ikarlar1 nasil

korunabilir? Bu noktada meslek orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.2. Meslek Orgiitleri

“Meslek Orgiitii” kavramini olusturan “meslek” kavramimi Onceki baglikta
aciklamistik. Bu baglamda ikinci kavram olan “orgiit”, ortak amaca yonelen kisi, kaynak
ve eylemlerin isleyis, yon, bi¢im ve ¢ercevesini belirler. Ancak bir rgiitiin varlig1 planl
ve sistematik bir orgiitlenme siirecine baglidir. Yonetim bilimleri agisindan “Orgiitlenme”
kavrami, orgiitiin neye gore sekillenecegi ve nasil yoOnetilecegi basta olmakla bircok
stirecten olugsmaktadir. Henri Fayol’a gore orgiitlenme (organizing) yonetim siirecini
islevsel olarak olusturan 6gelerden biridir. Fayol orgiitlenmeyi ortak amagli kaynak ve
eylemlerin temel uygulayici birimlerde toplanmasi olarak agiklamaktadir. Orgiitlenmenin
amact hem nesnel ekonomik yasalarin hem de belli bir yonetsel yapiin buyrugundaki
tiim yaratici-iiretici yeteneklerin en etkin bicimde seferber edilerek en verimli yoldan belli

amaglara yoneltilmesidir (Fayol, 2008: 66).

Sanayi Devrimi sonrasinda toplumun ekonomik ve sosyal doniisiimii sonucunda yeni

meslekler ortaya ¢ikmistir. Meslek sahipleri, karmasiklasan diizen igerisinde ekonomik
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cikarlarin1 ve haklarin1 korumaya yonelik orgiitlenmeye baslamis, boylece kendi meslek
gruplarin1 (odalar, sirketler, kooperatifler gibi) olusturmuslar (Atilgan & Aytekin, 2018:
235-267). Yani, meslek orgiitleri toplumsal yagamin niteliginden kaynaklanan ve farkli
toplumsal kesimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, c¢ikarlarinin korunmasi ve bunlar
arasindaki catismalarin dengelenmesinin araci roliinii oynamaktadir. Orgiitlenme, meslek
gruplarinin ortaya cikisinin temel sebeplerinden biri olmakla birlikte, meslege 06zel
standartlarin olusturulmasi ve meslek etiginin saglanmasi gibi faaliyetleri de

icermektedir.

Toplum igerisinde farkli mesleklerin gelisimi ve bu mesleklerin 6rgiitlenme siiregleri
incelendiginde, hemen her grubun kendi {iyeleri arasinda birlik, dayanisma ve ortak
amaglar dogrultusunda hareketi tesis etmeye yonelik girisimlere Oncelik verdigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda ayni meslekle ugrasan kisiler, ortak ¢ikarlarini korumak
icin bir araya gelmekle beraber ugrastiklari meslegin toplumsal mesruiyetini
giiclendirme, saygiliini artirma, ilgili alanda piyasa olusturma, bu piyasay1 diizenleme,
denetleme vb. hedefleri de amacglamaktadirlar (Tanik, 1983: 1581-1583). Anlasilacagi

lizere meslek orgiitlerinin en 6nemli iglevi liyelerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasidir.

Mesleki orgilitlenme, aynmi isi yapan kisilerin ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle
kendiliginden (meslek tiyelerinin arzusuyla) olabildigi gibi, devletin ayn1 isi yapanlari
belirli amaglar ¢ergevesinde zorunlu olarak ayni orgiit catis1 altinda toplamasinin geregi
de olabilir. Bunun sonucunda, bazi toplumlarda sendika, dernek veya birlik tipi
orgiitlenmeler olusurken, bazilarinda ise devletin Onciiliigiinde ve yodnlendirmesiyle,
tiyelik zorunlulugu getirmek suretiyle kanun zoruyla teskil edilerek devlet teskilatinin
pargasi haline getirilmis mesleki Orgiitlenme modelleri mevcuttur. Bu modelleri sivil
toplum kurulusu ve kamusal kurulus modeli olarak genel bir adlandirmaya tabi tuta
biliriz. S6z konusu iki grup disinda belli yonleriyle iki grubun 6zelliklerini tagiyan meslek

orgiitleri de gorlilmektedir. Temelde benzer ihtiyaglarin sonucunda ortaya ¢ikan meslek
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orgiitlerinin diinyada tek bir modelde olmamasinin sebebi her iilkenin ekonomik, hukuki,
siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel kosullarinin bu kuruluglar1 sekillendirmesidir. Herhangi bir
iilkedeki mesleki oOrgiitlenme yapisin1 anlamak agisindan, o iilkedeki oOrgiitlenme
yapisinin temelini olusturan ihtiya¢ ve zorunluluklarin ortaya ¢iktigi tarihsel kosullar1 ve
bu iilkenin kamu yonetiminim incelenmesi ayrica énemlidir (Devlet Denetleme Kurulu,

2009: 75-86).

Devletin tiizel kisiliginin parcasi olan kurumlarin ¢agin gereksinimlerine uygun olarak
stirekli doniisiim ve degisim icerisinde olabildigini dikkate alirsak, meslek kuruluslarinin
niteliklerinin degisebilecegi; bu siirecte devletten ziyade toplum ve ilgili meslek
mensuplar1 tarafindan belirleyici rol iistlenildigini belirtmeliyiz. Meslek kuruluslarinin
orgiitlenmesine temel olarak iki modeli 6rnek gosterebilir. Birinci modelde, meslek
kuruluglar1 kamu tiizel kisiligine ve devletle giiclii kurumsal baglara sahipken; ikinci
modelde, sivil toplumun bir unsuru olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sekilde ortaya
cikmakta ve daha 6zerk bir konumda yer almaktadirlar (Devlet Denetleme Kurulu, 2009:

75-86). Bu modellerin 6zellikleri incelenerek Tablo 1 olusturulmustur.

Tablo 1 — Kamu Kurumu ve Sivil Toplum Kurulusu Niteliginde Meslek

Kuruluslarimin Karsilastirmasi

Karsilastirma Birinci Model Ikinci Model
Olciitii (KKN) (STK niteliginde)
Kurulus Sekli Kanunla Kurucularin iradesiyle
Hukuki Statii Kamu tiizel kisiligine sahip | Ozel hukuk tiizel kisisi
Devletle Tliski Devlet teskilatinin bir Devlete kars1 gorece 6zerk
parcasi
Uyelik Durumu | Zorunlu iiyelik Goniilliiliik esasinda
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Faaliyet Alam

Kanunla siirli

Kurulus amaglari ¢ergevesinde

esnek
Organlan Uyeler tarafindan segilmekle | Uyeler tarafindan segilir
birlikte kanunla diizenlenir
Mali Yapi Uyelik aidatlari ile birlikte Uyelik aidatlar1 ve bagislar
bazi kamusal kaynak ve
yetkilerden yararlanir
Ozerklik Kanunla belirlenen sinirlar Genis idari 6zerklik
icinde
Disiplin Yetkisi | Kamu giicii niteligi tasir Orgiit i¢i diizenleme yapma

niteliginde

Kamusal Yetki

Kamusal yetki ve

ayricaliklara sahiptir

Kamusal yetki kullanmaz

Toplumsal

Konumu

Yari-kamusal niteligi var

Sivil toplum Orgiitii niteligi var

Tablo 1’de, KKN ve STK niteliginde meslek kuruluslar arasindaki farkliliklar onlarin
kurulus bi¢imleri, hukuki statiileri, devletle olan iliskileri, iiyelik yapilari, faaliyet
alanlan, orgiitsel isleyis ve kamusal yetki kullanim1 gibi Slgiitler ¢ercevesinde ortaya
konulmustur. Tabloya gore, KKN meslek kuruluslari kanunla kurularak kamu tiizel
kisiligine sahip olurken; STK niteligindeki meslek kuruluslari kurucu sahislarin
iradesiyle olusarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir. STK niteligindeki meslek
kuruluglar1 devlete kars1 gorece 6zerk bir yapiya sahipken, KKN meslek kuruluslar
devlet teskilatinin bir pargasi olarak yari-kamusal konumda yer almaktadir. Uyelik statiisii
acisindan da benzer bir sekilde ayrisma mevcuttur. Soyle ki, birinci modelde meslek

mensuplart i¢in iyelik zorunlu tutulurken, ikinci modelden goniilliiliikk esasina
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dayanmaktadir. Faaliyet alanlar1 agisindan modelleri karsilastirdigimizda, birinci
modeldeki meslek kuruluglarinin  goérev ve yetkilerinin kanunla belirlenerek
sinirlandigini, ikinci modeldeki meslek kuruluslarinin ise kurulus amagclar1 dogrultusunda
daha esnek bir faaliyet alanina sahip oldugunu sodyleyebiliriz. Ayrica her iki modelde de
yer alan Orgiitlerin organlariin iiyeleri tarafindan secildigi, fakat KKN meslek
kuruluglarinda bu organlarin kurulus ve isleyislerinin kanunla diizenlendigi
anlasilmaktadir. Mali yap1 agisindan karsilastirirsak, KKN meslek kuruluslar iyelik
aidatlar1 ile birlikte baz1 kamusal yetki ve kaynaklardan da yararlanabilirken, STK
niteligindeki meslek kuruluslar1 genellikle iiyelik aidatlar1 ve bagislar yoluyla finanse
edilmektedir. Ozerklik bakimmdan ise KKN meslek kuruluglarinin faaliyet alaninin
siirlart kanunla belirlendigi i¢in, STK niteligindeki meslek kuruluslari daha genis bir
idari 6zerklige sahiptir. Disiplin yetkisi agisindan birinci modeldeki meslek kuruluslarinin
uyguladig1 yaptirnmlar kamu giicli niteligi tasirken, ikinci modeldeki kuruluslarda bu
mekanizmalar Orgiit i¢i diizenlemeler cergevesinde sekillenmektedir. Benzer bigcimde
kamusal yetki kullanim1 bakimindan da birinci modeldeki orgiitler belirli kamusal yetki

ve ayricaliklara sahipken, ikinci modelde bu s6z konusu degildir.

1.1.3. Sivil Toplum

“Sivil toplum” kavrami, 6ziinde Avrupa’da sehirli ve medeni insanlar i¢in kullanilan
“sivil” kelimesinden gelmektedir. Sivil kelimesi etimolojik olarak sehir anlamina gelen
“civitas” kelimesiyle aynm1 koke sahiptir (Berber, 2017: 184). Tirk Dil Kurumu
sozliiglinde “sivil toplum” kavrami “devietin denetimi altinda olmayan, kararlarini
bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu” seklinde

agiklanmustir (Tiirk Dil Kurumu, 2026).
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Sivil toplum diisiincesi tarihsel siire¢ igerisinde dnemli degisimler gegirmistir. Cicero
ve diger Romali diisiiniirlerin eserleri araciliiyla, “sivil toplum” kavraminin izlerini
Antik Yunan filozoflarina kadar gotiirebiliriz. Modern anlamiyla sivil toplum fikri ise
XVIII. ylizyilin sonlarinda Kita Avrupasi aydinlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Paine’den
Hegel’e kadar bir¢ok diisiiniir sivil toplumu devlete paralel fakat ondan ayri, yurttaglarin
kendi arzu ve istekleri dogrultusunda bir araya geldikleri toplumsal alan olarak ifade
etmistir. XIX. yiizyilin ortalarinda siyaset felsefesinin odagini sanayi devriminin
toplumsal ve siyasal sonuglarina yoneltmesiyle kavram bir siire kullanim dis1 kalmas, II.

Diinya Savast sonrasinda Gramsci’nin caligmalariyla yeniden giindeme gelmistir

(Carothers & Barndt, 1999: 18-19).

Sivil toplum genelde bir aktor gibi nitelendirilse de, aslinda siirekli degisen roller ve
islevlere sahip, heterojen bir orgiit ve girisimler toplulugunu ifade eden kapsamli terimdir.
Evers ve Laville (2004: 17), sivil toplumu devlet, piyasa ve toplumun arasinda yer alan
bir alan olarak konumlandirilmaktadir. Tipik bir sekilde sivil toplum orgiitleri 6zel, kar
amaci glitmeyen ve resmi kuruluslardir. Bu nitelikleri sayesinde sivil toplumu kamu
kurumlarindan veya o0zel sirketlerden ayirt etmek miimkiindiir. Sosyal sermaye
olusturmak ve ¢ogulculugu savunmak sivil toplumun halen 6nemli rollerinden biri olarak
kalsa da, 6zel, kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligryla hizmet sunmak ve sivil toplum
savunuculugu alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ya da temsilci bir rol iistlenen
sendikalar veya tiiketici orgiitleri vasitasiyla ifade 6zgiirliigiinii saglamak sivil toplumun

iki diger 6nemli toplumsal roliidiir (Brandsen , Trommel, & Verschuere, 2017: 677).

Literatiirdeki bir¢cok calisma, meslek kuruluslarini sivil toplumun bir parcasit olarak
kabul etmektedir. Meslek kuruluglart sivil toplumu olusturan diger kuruluglar gibi sivil
topluma 6nemli katki saglamaktadir. Belirli meslek alanlarindaki kisilere ag olusturan ve
egitim firsatlar1 sunan meslek kuruluslar1 en iyi yontemleri ve etik standartlar tesvik

etmektedir (Hussein, 2024: 5). "Meslekler ¢ag1" olarak tanimlanan 20. Yiizyilda meslek
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orgiitleri sadece sivil toplumun etkili bileseni olarak kalmamakta, ayn1 zamanda baski
grubu islevi tistlenerek kamu politikalarinin sekillenmesine dogrudan yon vermektedir.
Diger yandan s6z konusu orgiitler liyeleri ile birlikte piyasa iizerinde baz1 kamusal yetki

ve ayricaliklara sahip oldugundan siyasal alanda daha goriiniir hale gelmistir (Kogdemir,

2018: 19).

Yonetim anlayisinda yasanan doniisiimler, sivil toplumun konumunu ve islevlerini
sekillendirmektedir. Artik sivil toplum, katilim, kalkinma, tigiincii sektor ve toplumsal
kapsayicilik gibi kavramlarla birlikte ele alimyor. Belirtmek gerekir ki, bu alanlar
rasyonel tercih kurami, yeni kurumsalcilik, neoliberalizm ve Ugiincii Yol siyaseti gibi
yaklagimlar tarafindan sekillenmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin temsil kapasitesi ve
hesap verebilirligi konusunda yapilan ¢aligsmalar, 6zellikle neoliberal ve yeni kurumsalci
yaklagimlarin etkisiyle gelistirilen yonetisim modellerinin sivil toplum kuruluslarina
onemli roller yiiklemesine ragmen, kime karst sorumlu olduklari ve toplumun hangi
kesimini temsil ettikleri yoniinde yeterli netlik olmadigini ortaya koymaktadir. (Kresina

& Stoiko, 2022: 540).

1.1.4. Fiitiivvet

Fiitiivvet kelimesinin anlamiyla ilgili literatiirde farkl fikirler yer almaktadir. Genel
olarak bu goriiglerin ortak noktalarinin bulunmasiyla birlikte, kelimeye ilave anlamlar
yiiklendigi de goriilmektedir. Koknel’e gore, fiitiivvet kelimesinin anlam1 “soy temizligi,
mertlik, yigitlik, comertlik’’tir ve Kur’an-1 Kerim’de feta kelimesinin gegtigi ayetler
incelendiginde kelimenin bir davranis bi¢cimini ve yasam tarzinmi ifade ettigi
anlagilmaktadir (Koknel, 2007: 52). Sahin ve Gokiis’e gore ise, Arapca feta kelimesinden
tiireyen fiitiivvet “geng, yigit, comert, kahraman, gen¢ hizmetci, delikanli, kuvvetli”
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anlamlarina karsilik gelmektedir (Sahin & Gokiis, 2020: 239-240). Zargar’a gore fiitiivvet
kavrami, Islam ahlakinda ideal bir gencin sahip olmas1 beklenen dogruluk, samimiyet,
cesaret, comertlik ve toplumsal sorumluluk bilinci gibi erdemlerin biitliniinii ifade eder.
Son olarak TDV Islam Ansiklopedisi’ne bakarsak, feta kelimesinin “geng, yigit, cdmert”;

fiitiivvet kelimesinin ise “genclik, kahramanlik, comertlik” olarak tanimlandigini

gorebiliriz (Uludag, 2026).

Fiitiivvet kavrami, isim ve anlam bakimindan Islam &ncesi Arap toplumunda bilinen
feta tipolojisiyle iligskilendirilse de bu donemde kurumsallasmis bir fiitiivvet teskilatinin
varligina iliskin kanit bulunmamaktadir. islam &ncesi iran kiiltiir ve medeniyeti iizerine
yapilan arastirmalar, Abbasiler donemindeki fiitiivvet teskilati ile benzer 6zelliklere sahip,
bekar ve savasc¢t gencglerden olusan gruplarin Zerdiist 6ncesi donemde de varliging;
Sanskritge Marya olarak bilinen yapinin koklerinin Ariler donemine kadar uzandigini ve
Mitra kiiltiirtine bagli olduklarini; hatta fityan teskilati gibi, toplumsal ve siyasal kriz
zamanlarinda etkin roller iistlenerek olaylara miidahalelerde bulunduklarini ortaya
koymustur. Diger taraftan fityan gruplar ile sufilik arasinda iligskinin ne zaman ve hangi
sartlar altinda gelistigi belirlenemese de ayni toplumsal zeminde gelisen karsilikli
etkilesimin sonucunda ortaya ¢iktig1; IX. yiizyildan itibaren sufiligin kurumsallasmaya
baslamastyla fiitiivvet kavramini da kendi doktriner ¢ergevesi i¢inde yeniden yorumladigi
diistiniilmektedir. S6z konusu etkilesim sonucunda da XI. yiizyildan itibaren tasavvufun
kurumsallagsmasina paralel bigimde fiitiivvet teskilati da giderek daha belirgin sufi

nitelikler kazanarak doniistiigli savunulmaktadir (Ocak, 2026).

Bir diger goriise gore ise fiitlivvet baslangicta bireyin ahlaki olgunlugunu ve tasavvufi
gelisimini ifade eden bir anlayis olarak ortaya ¢ikmig, zamanla yayilarak
kurumsallagsmustir. Fiitiivvet teskilatinin tarihsel kokenleri incelendiginde, benzer deger
ve davranis kaliplarinin Islam 6ncesi Arap toplumunda da goriildiigii fikri yeniden one

siiriilmektedir. islam kaynaklarinda aktarilana gére, ticaret icin Mekke’ye gelen bir kisi
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sattig1 malin bedelini alamayinca yardim talebinde bulunmus, fakat sehirdeki niifuzlu
kisilerden destek gorememistir. Ugradigi haksizligi topluma duyurmak isteyen tiiccar
yuksek bir noktadan seslenerek yardim istemis, bunun iizerine de Mekke’ nin ileri
gelenlerini  harekete  gecmistir.  Hz. Muhammed’in  amcasimin  dnciiliiglinde
gergeklestirilen toplantida, zulme ve haksizliga karsi ortak miicadele edilmesi yoniinde
karar alinmis ve bu amag dogrultusunda yemin edilmistir. Toplantiya katilanlar arasinda
Hz. Muhammed’in de bulundugu ifade edilmektedir. Birgok arastirmaci tarafindan
Hilfii’l-Fuddl adi verilen bu yapi, Arap toplumundaki ilk orgiitlii sosyal dayanigma
hareketlerinden biri olarak kabul edilmektedir. S6z konusu toplantilarda ortak yemek
verilmesi, dayanisma yemini edilmesi ve haksizliga kars1 birlikte miicadele etme anlayisi
gibi daha sonraki donemlerde fiitiivvet teskilatlarinda ve Ahilik oOrgilitlenmelerinde

goriilen adab ve erkan ile onemli benzerlikler gosteren uygulamalarin da gergeklestirildigi

goriilmektedir (Koknel, 2007).

Hicri II. ylizyildan (miladi 718-815 yillari) itibaren fiitiivvet sosyal bir kurum niteligi
kazanarak tarih sahnesinde yerini ald1. Hicri III. yiizyilda (miladi 815-912 yillar1) kaleme
alinan fiitlivvetnamelerde ise yapinin sosyal birlik olarak teskilatlandig1 ve baslarinda
bulunan kisilerin de reis olarak adlandirildigr goriilmektedir. Devlet otoritesinin
zayifladigi donemlerde fiitiivvet teskilatlarinin 6nemli Olglide gii¢ kazandiklar1 ve
toplumsal diizenin tesisinde etkili aktorler haline geldikleri anlagilmaktadir. Bu doniisiim
stirecinde Abbasi Halifesi Nasir Lidinillah’in 6zel bir yeri bulunmaktadir. Halife Nasir,
fitiivvet Orgiitlinli yeniden diizenleyerek ona daha sistematik, kurumsal ve resmi bir yap1

kazandirmistir (Koknel, 2007).
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1.1.5. Ahilik

Ahilik kavramimin etimolojik kokenine iliskin farkli fikirler mevcuttur. Bazi
arastirmacilara gore, “ahi” kelimesi Tiirk¢e’de comert ve eli agik anlamina gelen “aki”
sOzcligiinden tiiremistir. Bu teorinin esas dayanagi, Tiirk¢ede “k” sesinin zaman zaman
“h” sesine doOniisebilmesi ve Anadolu’nun ¢esitli bdlgelerinde bazi kelimelerin
telaffuzunda bu fonetik degisimin izleri giiniimiizde de goriilmesidir. Bu nedenle “ak1”
kelimesinin zamanla “ahi” bi¢imine doniismiis olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bununla
birlikte, Ahilik kavraminin Arapga kokenli oldugunu ve “kardesim” anlamina geldigini

savunan goriigler de var (G6lpinarl, 2011: 17).

Bu goriisii destekleyen unsurlar arasinda, tarihi kaynaklarda Seyh Ferec-i Zincani ve
Aliyy-i Misri gibi baz fiitlivvet onderlerinin “Ahi” unvaniyla anilmasi, ayn1 zamanda
erken donem fiitiivvetndmelerde de bu kavramin yer almasi1 gosterilmektedir. Bunun yan
sira, flitivvet mensuplarmin birbirlerini kardes olarak kabul etmeleri ve Melami
geleneginde bir kisinin belirli bir seyhe bagliligini ifade etmek icin “falancanin miiridi”
yerine “falancanin ihvanindan” seklindeki ifadelerin kullanilmasi, kavramin Arapca
kokenli olabilecegine isaret etmektedir. Ozellikle fiitiivvet teskilatlarmin seyhleri igin
“ahi” unvaninin kullanilmasi, ahilerin diger tasavvufi yapilardaki seyhlerle benzer bir
konuma sahip olmakla birlikte, bir zaviyenin yoneticisi konumunda bulunduklarinin da
gostergesidir. Ahilerin idaresindeki zaviyeler dini ve tasavvufi faaliyetlerin yiiriitildigii
mekanlar olmakla birlikte; fiitivvet mensuplarinin bir araya geldigi, lyelerin egitim
aldig1, dayanismanin giiclendirildigi, yolcularin ve ihtiyag sahiplerinin agirlandigi, esnaf
ve zanaatkarlarin faaliyetlerini koordine edildigi merkez niteliginde olmustur. Bu c¢ok
yonlii yap1, Ahilik teskilatinin mesleki bir tesekkiil olmaktan ziyade, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve ahlaki islevleri biinyesinde birlestiren bir kurum oldugunu gostermektedir

(Golpinarly, 2011).
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Fiitiivvet diistincesine iligkin goriis ortaya koyan stfilerin yasadiklar1 cografyalar
dikkate alindiginda, hicri II. ylizyildan itibaren fiitiivvet mensuplarinin varhiina isaret
edildigi, hicri III. ylizyildan itibaren ise bu hareketin 6zellikle Horasan, Irak, Bagdat ve
Sam bolgelerinde yogunlastigi anlasilmaktadir. Burada dikkat ¢eken esas husus, bu
cevrelerde faaliyet gosteren bazi siifilerin dogrudan “ahi” unvaniyla anilmasidir. Mesela,
hicri V. yiizyilin 6nemli sifilerinden biri olan ve 1065 yilinda vefat eden Seyh Ferec-i
Zincani’nin “Ahi” unvanmiyla tanindigi bilinmektedir. Ayni sekilde, Alaiiddevle’nin
halifelerinden olan ve 1336 yilinda vefat eden Ahi Aliyy-i Misri de aymi unvanla
anilmaktaydi. Bu durum, “ahi” kavraminin yalnizca Anadolu’ya 6zgli olmadigini, daha
oncesinden tasavvuf ve fiitlivvet gelenegi icerisinde yer aldigini gdstermektedir

(Golpinarli, 2011).

Literatiirdeki calismalarin énemli bir kismi1 Ahiligin ahlaki ve normatif temellerini
fiitiivvet geleneginden aldigini ortaya koymaktadir. Fakat, meslek veya zanaat sahibi
olmay1 liyelik icin esas sart olarak belirlemesi Ahiligi Fiitiivvet teskilatlarindan ayiran
baslica ozelliklerdendir. Giiglii bir dini ve ahlaki temele dayanan teskilat comertlik,
dayanisma ve topluma hizmet gibi degerler araciligiyla insanlar1 iyi yasamaya davet

etmekteydi (Goksel & Avci, 2023: 136-138).

Fiitlivvetin donemin Azerbaycan cografyasinda yayilmasina iliskin bilgiler Seyh
Safiyyiiddin Erdebili’nin menkibelerini iceren Safvetii’s-Safa adl1 eserde yer almaktadir.
Eserde Ahi Mirmir, Ahi Emir Ali, Ahi Sihab-i Tebrizi, Ahi Bedel-i Halhali, Ahi Maliksah,
Ahi Cebrail ve Ekmekci Ahi Sadi gibi ¢ok sayida ahinin zikredilmesi, hicri VIII. yiizyilda
fiitlivvet teskilatinin Azerbaycan cografyasinda genis yayildigim1 ortaya koymaktadir

(Golpinarli, 2011).

Abbasi Devleti’nin son donemlerinde Fiitiivvetin Anadolu’da da yayilmaya basladig:
goriilmekte. Ozellikle Mogol istilalarmin meydana getirdigi siyasal ve toplumsal

hareketlilik, ¢ok sayida sifi, zanaatkar ve fiitlivvet erbabinin Anadolu’ya gdg¢iinii
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baslatmistir. Bu go¢ hareketleri, fiitiivvet teskilatinin Anadolu’daki niifuzunu 6nemli
Olclide artirmistir. Sultan Veled’in Divani’nda Ahi Ahmed Zekiyyiiddin i¢in yazilmis
methiyeler bulunmasi; Ahi Muhammed Seydaveri’nin vefati iizerine yazilan siirlerde Ahi
Muhammed Sah, Ahi Coban ve Ahi Kayser gibi sahsiyetlerin anilmasi; ayrica Kayseri’nin
ileri gelenleri arasinda Ahi Emir Ustaz’in adinin zikredilmesi Anadolu’daki ahilerin
yayginligr ve toplum i¢indeki konumlarimi acgikca gostermektedir. Benzer sekilde,
Eflaki’nin eserinde Konya, Nigde, Bayburt ve Sivas gibi sehirlerde faaliyet gosteren ¢cok
sayida ahiye yer verilmekte; Ahi Natur, Ahi Coban, Ahi Kayser, Ahi Ahmed Sah, Ahi Ali
ve Ahi Mustafa gibi isimlerden s6z edilmektedir. Ayrica Sems-i Tebrizi’nin

karsilanmasinda ahilerin de yer aldig1 belirtilmektedir (Golpinarli, 2011).

XIV. yiizy1l seyyahlarmdan ibn Battiita, Alanya, Denizli, Nigde, Bolu, Kastamonu,
Sinop, Sivas, Erzurum, Erzincan, Tire ve Bursa basta olmak iizere pek ¢ok sehirde ahi
zaviyelerinin bulundugundan; ayrica Kayseri’de sehir yoneticisinin bir ahi oldugu,
Aksaray’da ise genis bir miirid c¢evresine sahip olan Serif Hiiseyin’in siyasi gorevler
iistlendiginden bahsetmektedir. Seyahatnamede Ahi Sinan, Ahi Tuman, Ahi Ali, Ahi
Caruk, Ahi Emir Ali ve Ahi Nizamiiddin gibi bir¢ok ahi liderinin adinin ge¢gmesi ve
onlarin misafirperverliklerinden ayrintili bigimde s6z edilmesi de ahilerin sehir

hayatindaki etkin konumlarimi gostermektedir (G6lpiarli, 2011).

Tiim bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, fiitiivvet ve ahilik teskilatlarinin
yalnizca dayamigma amaciyla kurulmus yapilar olmadigi anlasilmaktadir. Ahiler,
bulunduklar1 sehirlerde ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi, toplumsal dayanigsmanin
saglanmasi, misafirperverlik kiiltiiriiniin siirdiiriilmesi, sehir yonetimine katilim ve
gerektiginde siyasi siireglerde etkin rol {istlenmeleri bakimindan énemli bir yere sahip

olmuslardir.
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1.2. Kuramsal Cerceve

Tezde elde edilen bulgularin sistematik bi¢imde degerlendirilebilmesi amaciyla
kuramsal g¢ergceve bagligi olusturulmustur. Bu boliim, meslek kuruluslarinin devlet ile
kurduklar1 iligskinin niteligini ve ortak tarihsel kokenlere sahip olmalarina ragmen Tiirkiye
ile Azerbaycan'da farkli kurumsal yapilara doniigmelerine neden olan etkenleri daha iyi

anlamaya imkan saglamaktadir.

Tezin kuramsal ¢ercevesi korporatizm ve durumsallik yaklagimlarina dayandirilmastir.
Korporatizm yaklagimi, meslek kuruluslarinin devlet ile kurduklar1 kurumsal iliskileri,
devlet-toplum arasinda aracilik roliinii ve politika olusturma siireglerindeki konumlarini
aciklamaya kuramsal zemin hazirlamaktadir. Buna karsilik durumsallik yaklagima,
Orgiitlerin tek tip bir yonetim modeli dogrultusunda gelismedigini; aksine faaliyet
gosterdikleri siyasal, ekonomik, hukuki ve toplumsal ¢evrenin etkisiyle farkli orgiitsel
yapilara doniistiikleri savunmaktadir. Bu yoniiyle iki yaklasim birbirini tamamlamakta;
biri meslek kuruluslarinin devletle olan iliskisini, digeri ise iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
kurumsal farklilasmay1 aciklamaya katki saglamaktadir. Tezde s6z konusu iki kuramsal
yaklasim birlikte kullanilarak Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin tarihsel
gelisimi ile glinlimiizdeki kurumsal 6zellikleri yalnizca betimsel diizeyde degil, ayni

zamanda neden-sonug iliskisi igerisinde incelenmektedir.

1.2.1. Korporatizm Yaklasimi

Korporatizm, ¢ikarlarin temsil edildigi bir sistemdir. Bu sistemin temsil birimleri,
sinirlt sayida, zorunlu iiyelige dayanan, birbirleriyle rekabet etmeyen, hiyerarsik olarak
orgilitlenmis ve islevsel agidan farklilasmis sekilde yapilandirilmaktadir. Devlet

tarafindan olusturulan veya olustuktan sonra devlet tarafindan yetkilendirilen bu orgiitler,
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belirli toplumsal ve ekonomik kesimleri miinhasir sekilde temsil etme yetkisine sahip
olmaktadirlar. Bazi1 yaklasimlar ise korporatizmi sadece ¢ikarlarin temsili i¢in mekanizma
olarak gérmemektedir. Onlara gore korporatizm, biiyiik orgiitlerin kamu otoriteleriyle
birlikte degerlerin dagitimi ve uygulanmasi siireclerinde is birligi yaptigi kurumsallasmis

bir politika olusturma modeli olarak degerlendirmektedir (Baccaro, 2003: 683-684).

Bu model, genellikle devlet tarafindan taninan ve belirli kisitlamalara tabi tutulan,
temsil tekeline sahip ve kapsayici orgiitlenmeleri esas almasi sebebi ile c¢ikarlarin
rekabetci ve parcali bigcimde temsil edildigi ¢ogulcu yapilardan ayrilmaktadir (Collier &
Collier, 1979: 974). Panitch’e gore, korporatizm kavrami zaman zaman ekonomik bir
sistem, zaman zaman da bir devlet bicimi veya ¢ikarlarin aracilik edilme yontemi olarak
kullanilmaktadir. Bu sebepten de kavrama iligkin anlam birligi bulunmamaktadir

(Panitch, 1980: 161).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, korporatizmin éncelikle bir devlet bigimi mi yoksa
cikarlarin temsil edilmesine iligkin bir model mi oldugu sorusu iizerinde tartigsmalar
yogunlagmistir. Giincel c¢alismalar ise neoliberal doniisiim ve cikar sistemlerinin
cogullagmasiyla birlikte korporatizmin gecirdigi degisime odaklanmakta ve klasik
korporatizm yaklagimlarinin giiniimiizde ortaya ¢ikan Oriintiileri acgiklamakta yetersiz

kaldigini ileri siirmektedir (Baccaro, 2003; Kanevskiy, 2019).

Schmitter’e gore, korporatizm ikiye ayrilmaktadir: devlet korporatizmi ve toplumsal
korporatizm. Devlet korporatizmi, temsil tekeline sahip orglitlerin devlet tarafindan
olusturuldugu veya devletin hakimiyeti altinda faaliyet gosterdigi; toplumsal korporatizm
ise orglitsel tekellerin baslangicta bagimsiz bicimde ortaya ciktigi, daha sonra devlet
tarafindan taninarak sisteme entegre edildigi yapidir. Bu tipoloji, korporatizmi devletin
karsisinda degil, cogulculuk, monizm ve sendikalizm ile birlikte ¢ikarlarin temsil edildigi

bir sistem olarak konumlandirmaktadir (Cawson, 1988: 309-310).
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Lehmbruch’a gore, korporatizmin temel unsuru ‘“uzlagsma” (concertation)
mekanizmasidir. Bu ¢ergevede biiylik cikar oOrgiitleri ile kamu otoriteleri, politika
ciktilariin belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerinde birlikte karar almakta; bdylece
korporatizm, ¢ikarlarin yalnizca iletilmesinin 6tesine gegcmektedir (Baccaro, 2003: 685).
Konuya iligkin sonraki ¢alismalar ise bu yaklasim ile gelismis demokrasilerde goriilen
neo-korporatist miizakere siiregleri arasinda iligki kurmaktadir (Gajic, 2024: 63). Neo-
korporatizm veya demokratik korporatizm, ¢ikar gruplarinin kamu politikalarinin
hazirlanmasi1 ve/veya uygulanmasi siireclerine dahil edildigi bir demokrasi bigimidir.
Ozellikle Iskandinav iilkelerinde goriilen bu katilim ¢ogu zaman komiteler, konseyler ve

ticlii danisma mekanizmalari araciligiyla ger¢eklesmektedir (Christiansen, ve digerleri,

2010: 23).

Korporatizm literatiirii uzun yillar boyunca agirlikli olarak is¢i ve igveren orgiitleri
arasindaki iligkiler ile devletin bu orgiitlerle kurdugu kurumsal is birligi lizerinden
gelismistir. Bununla birlikte, korporatizmin temelini olusturan kurumsal ilkeler yalnizca
sendikal Orgiitlenmelere 6zgii degildir. Schmitter'in korporatizmi modern ¢ikar temsil
sistemlerinden biri olarak tanimlarken ortaya koydugu olgiitler incelendiginde, belirli bir
toplumsal veya mesleki kesimi temsil eden, devlet tarafindan taninan, belirli kamusal
yetkilerle donatilan ve temsil tekeline sahip kuruluslarin da bu kuramsal g¢erceve

icerisinde degerlendirilebilecegi goriilmektedir (Schmitter, 1974: 93-94)

Schmitter'e gore korporatizm, ¢ok sayida orgiitiin ¢ikarlari ugruna serbestge rekabet
ettigi cogulcu sistemlerden farkli olarak, sinirli sayida, iglevsel esaslara gore orgiitlenmis,
birbirleriyle rekabet etmeyen ve devlet tarafindan tanman temsil yapilaria
dayanmaktadir. Bu orgiitler belirli bir toplumsal kesimin temsilinde miinhasir yetkiye
sahip olmakta; buna karsilik devlet tarafindan taninmalar1 nedeniyle kamusal karar alma

stireclerinde mesru aktorler olarak goriilmektedirler (Schmitter, 1974: 93-95).
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Bu tanimlama, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuki statiisii ile
onemli 6l¢iide ortiismektedir. Zira s6z konusu kuruluslar belirli bir meslek grubunu temsil
etmek tizere kanunla kurulmakta, ayni faaliyet alaninda alternatif temsil orgiitlerinin
ortaya ¢ikmasina izin verilmemekte ve iiyelik ¢cogu zaman zorunlu veya fiilen zorunlu

nitelik tagimaktadir.

Korporatist kuram, kamu kurulusu niteliginde olan ve {yelerini yonlendirme
kapasitesi bulunan aract kurumlari yOnetimin temel unsurlari arasinda
degerlendirmektedir. Traxler’e gore devlet, vergi muafiyetleri, mali destekler, zorunlu
tiyelik uygulamalar ve politika siireclerine katilim gibi ¢esitli haklar araciligiyla belirli
Orgiitlere kamusal bir statii kazandirmaktadir. Bunun karsiliginda ise tartismali veya
maliyetli bazi islevlerini bu Orgiitlere yaptirarak hem sorumlulugun bir kismini
paylagsmakta hem de s6z konusu orgiitlerin iiyelerini diizenleme kapasitesinden

yararlanmaktadir (Traxler, 2010:164-167).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini korporatizm acgisindan énemli kilan
bir diger unsur ise devlet ile toplum arasinda kurduklar1 kurumsal aracilik islevidir. Bu
yaklasim, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yalnizca iiyelerinin mesleki
haklarin1 koruyan orgiitler olmadigini, ayn1 zamanda kamu otoritelerine goriis bildiren,
diizenleyici siireclere katilan, meslek standartlarim1 belirleyen ve kamu politikalarinin
uygulanmasina katki saglayan yar1 kamusal kurumlar oldugunu gdstermektedir.
Dolayistyla bu kuruluslar, devlet ile meslek mensuplari arasinda iki yonlii bir iletisim ve
temsil mekanizmasi1 olusturarak korporatist sistemlerde Ongoriilen aract kurum
fonksiyonunu yerine getirmektedir (Schmitter, 1974: 86-87). Cawson’un mezo-
korporatizm yaklasimi da sanayi politikalar1 ve mesleki egitim gibi alanlarda meslek

kuruluslari ile sendikalar1 araci aktorler olarak konumlandirmaktadir (Cawson, 1985: 19).

Bu teorik iligki, Streeck ve Schmitter'in gelistirdigi yaklasim c¢ercevesinde daha da

belirgin hale gelmektedir. Yazarlara gére modern toplumlarin diizeni yalnizca piyasa,
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devlet ve topluluk arasindaki iliski mekanizmalariyla agiklanamaz. Bunlara ek olarak
"association" olarak adlandirilan orgiitli ¢ikar birlikleri de toplumsal diizenin
kurulmasinda bagimsiz ve 6zgiin bir koordinasyon mekanizmasi olusturmaktadir. Bu
mekanizmanin temelinde ise orgiitlenmis topluluklarin ¢ikarlarini miizakere yoluyla
uzlastirilmast ve kamu politikalariin olusturulmasmma kurumsal bi¢imde katilmasi

bulunmaktadir (Streeck & Schmitter, 1985: 120-122).

Gergekten de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 yalnizca tiyelerinin
ekonomik veya mesleki cikarlarin1 savunan goniillii birlikler degildir. Bu kuruluslar
meslege kabul, disiplin islemleri, etik kurallarin belirlenmesi, meslek standartlarinin
olusturulmas1 ve kamu yararinin korunmasi gibi dogrudan kamusal nitelik tasiyan
gorevleri yerine getirmektedir. Bu nedenle faaliyetleri yalnizca ¢ikar temsili kapsaminda

degerlendirilemez.

1.2.2. Durumsallik Yaklasimi

Durumsallik yaklagimi, orgiitleri yonetmek icin tek ve evrensel bir modelin miimkiin
olduguna yonelik yaklasimlara tepki olarak dogmustur. Bu yaklasima gore orgiitiin yapisi
zamana, Orgiitlin islevine, faaliyet gosterdigi cografi konuma ve diger kosullara bagl
olarak degismektedir (Tosi, Aldag , & Storey, 1973: 27). Donaldson'a gore durumsallik
yaklasiminin temel varsayimi, orgiitsel performansi orgiit yapisi ile ¢evresel kosullar
arasindaki uyumdan dogrudan etkilenmesidir. Cevrede meydana gelen degisimler mevcut
yapiy1 islevsiz hale getirebilmekte, bu durumda orgiitler yeniden etkinlik saglayabilmek

icin yapisal degisime gitmektedir (Donaldson, 2001: 24-31)

Bu alanda yapilan klasik ¢aligmalar, istikrarli bir sistemde faaliyet gdsteren Orgiitlerin

biirokratik yapilardan olumlu yonde yararlanabilecegini; buna karsilik belirsizligin
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oldugu toplumlarda mevcut kosullara bagh olarak farkli orgiitsel diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Lawrence ve Lorsch, orgiitlerin siirekliligi ve varolus
amaclar ¢ergevesinde sorunsuz c¢alismalarinin g¢evresel sartlara uyum saglanmakla

yakindan ilgili oldugunu savunmaktadir (Tosi, Aldag , & Storey, 1973: 27).

Ote yandan, kamu yonetiminde yasanan doniisiimler de meslek kuruluslarinm
orgiitsel yapisin1 dogrudan etkilemektedir. Ozellikle yeni kamu yonetimi anlayisiyla
birlikte bir¢ok iilkede devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi, katilimcilik, yonetisim ve
¢ok aktorlii karar alma siire¢lerinin 6nem kazanmasi meslek kuruluslarinin daha esnek,
Ozerk ve is birligine dayali bir yapiya yonelmelerine zemin hazirlamistir. Bununla
birlikte, meslek kuruluslarinin mevcut yapilarinin yalnizca cevresel kosullarin degil,
gecmisten devralinan kurumsal yapilarin, hukuki diizenlemelerin ve devletle kurulan
tarihsel iliskilerin de etkisi altinda sekillendigi goriilmektedir. Ornegin, devletin sendika
ve meslek kuruluslarina yonelik tesvik edici politikalar izledigi doénemlerde bu
kuruluslarin giiclendigi ve faaliyet alanlarini genislettigi; kisitlamalarin uygulandigi
donemlerde ise meslek kuruluslarinin sahip olduklar: firsatlar1 ve izledikleri stratejileri

degistirebildikleri goriilmektedir (Rodrigues & Craig , 2022).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN’DA MESLEK ORGUTLERININ TARIiHSEL

GELISiMi

Tirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin gilintimiizdeki durumlarinin
anlagilabilmesi, yalnizca yiriirliikteki hukuki diizenlemelerin incelenmesiyle smirh
kalmamakta; ayn1 zamanda her iki iilkede mesleki orgilitlenmenin tarihsel kokenlerinin,
gecirdigi donilistimlerin ve bu doniisiimii etkileyen siyasal, ekonomik ve toplumsal

dinamiklerin ortaya konulmasini gerektirmektedir.

Bu bdliimde, Tiirkiye ve Azerbaycan'da mesleki orgiitlenmenin gelisimi kronolojik
olarak ele alinmaktadir. Bolimiin ilk kisminda Orta Cag donemindeki mesleki
orgiitlenme bicimleri incelenmektedir. Bu donemin ele alinmasinin temel nedeni,
giiniimiizdeki meslek orgiitlerinin ilk kurumsal orneklerinin ortaya ¢ikmasi, meslek
ahlaki, dayanisma, egitim ve {retim iliskilerinin belirli kurallar c¢ergevesinde
sekillenmesinin baslangict olmasidir. Ayrica Tiirkiye ve Azerbaycan'daki mesleki

orgiitlenmenin ortak tarihsel kokenleri de bu doneme dayanmaktadir.

Ikinci kisimda, Osmanli Devleti, Carlik Rusyas1 ve Sovyetler Birligi dénemlerinde
mesleki orgiitlenmenin gecirdigi doniisiim ele alinmaktadir. Her donemde farkli siyasal
yonetim anlayislarinin benimsenmis olmasi, meslek orgiitlerinin hukuki statiilerini,
orgilitlenme bicimlerini ve devletle kurduklar iligkileri dogrudan etkilemistir. Bu nedenle
s0z konusu donemlerin birlikte degerlendirilmesi, iki tilkede giliniimiizde goriilen

kurumsal farkliliklarin tarihsel nedenlerinin ortaya konulmasina katki saglamaktadir.
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2.1. Orta Cag Déneminde Mesleki Orgiitlenme

Orta Cag kavrami farkli cografyalarda aynmi kronolojik sinirlar igerisinde
degerlendirilmemektedir. Bu tezde Orta Cag, mesleki Orgilitlenmenin giiniimiizdeki
anlamina doniisen ilk Orneklerinin ortaya ¢iktigi ve zamanla kurumsal bir nitelik

kazanmaya basladig tarihsel donemi ifade etmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan, ortak Tiirk-Islam medeniyetinin parcasi olmakla birlikte,
mesleki Orglitlenmenin gelisim siireci bakimindan ayni tarihsel kronolojiyi takip
etmemistir. Azerbaycan'da mesleki orgiitlenmenin ilk 6rnekleri, VIII ve IX. ylizyillardan
itibaren Islam medeniyetinin etkisiyle gelisen fiitiivvet anlayis1 ve bu anlayis etrafinda
sekillenen dayanmisma Orgiitleri igerisinde goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye'de
mesleki Orgiitlenmenin kurumsal temelleri, Anadolu'nun Tiirklesme ve Islamlasma
stireciyle birlikte Selguklu Devleti doneminde atilmis; daha sonraki siirecte ahilik teskilati
araciligiyla daha sistemli ve kurumsal bir yapiya kavusmustur. Dolayisiyla iki iilkedeki
mesleki orgiitlenmenin ortak degerlerden beslenmis olmasi, tarihsel gelisim ¢izgilerinin
ve kurumsallasma siireclerinin ayni zaman diliminde gerceklestigi anlamina
gelmemektedir. Bu ¢ercevede, her iki iilkenin kendine 6zgii tarihsel gelisim siireci dikkate
alinarak ayr1 ayr incelenmekte; bdylece, meslek orgiitlerinin ortaya ¢ikisina zemin

hazirlayan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel dinamikler ortaya konulmaktadir.

2.1.1. Tiirkiye’de Mesleki Orgiitlenme

XI. yiizyihn sonlarindan itibaren Bizans’in Anadolu’daki siyasi hakimiyeti
zayiflamaya baslamistir. Tirklerin Anadolu’ya goc¢ etmesi ve bu cografyada kurulan
Anadolu Sel¢uklu yonetiminin uyguladig1 politikalarin sonucunda, bolge iktisadi olarak

canlanmaya baslamistir. Selguklu tarafindan izlenen iktisat politikalari, esasen toplumsal
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refah1 artirarak devletin mali kaynaklarini genisletmeyi hedefleyen biitiinciil bir anlayisa
dayanmaktaydi. Bizans’tan farkli olarak, Selguklular ekonomik faaliyetlerin odagini
dogrudan Istanbul’a ydneltmemis; tarim, zanaat ve ticaret gibi alanlar1 da kapsayacak

sekilde Anadolu’ya agirlik vermisti (Koca, 1996: 470-473).

Tirklerin Anadolu’ya go¢ etmesiyle birlikte, uzun siiredir kullanilmayan ve tarima
faydali alanlardan iiretim i¢in yararlanilmaya baglanmis, bolgede zayiflamis olan tarimsal
iiretim yeniden canlanmistir. Bununla birlikte hem giindelik ihtiyag¢larin karsilanmasi hem
de tarim aletleri, silahlar ve ¢esitli arag-gereclerin temini agisindan zanaatkarlik 6nemli
alanlardan biri haline gelmistir. Go¢ dalgalariyla birlikte Tiirklerin bu alanlara katilmasi
iretimi olumlu yonde etkilemis, boylece devlet i¢in Onemli bir gelir kaynagi da

olusmustur (Gordlevski, 1988: 184-191).

Anadolu’ya go¢ eden ve gocebe yasam tarzinda yasayan Tiirkmen topluluklari, XII.
ylizyilda daha istikrarli ve yar1 yerlesik bir toplumsal yapiya gegmeye basladilar. Bazi
Tiirkmen beyleri gocebe geleneklerini siirdiiriitken sehir merkezlerinde idari
yapilanmalar kurmaya da baglamistilar. Bu daha ¢ok yerlesik hayata gegmekle birlikte
dogan vergi gelirleri, tarimsal liretim fazlasi ve ticaret aglarina ulagma gibi bir takim

ekonomik avantajlarla da baglantiliyd: (Stimer, 1984).

Tiirkiye’de mesleki orgilitlenmenin kokenleri Anadolu’da XIII. Yiizyilda gelismeye
baslayan ahilige ve ahi teskilatina/birliklerine dayanmaktadir. Ahilik, Anadolu’da esnaf
ve sanatkar kuruluglarinin eleman yetistirdigi, ayn1 zamanda ilgili meslek dalinin isleyis
kurallarim1 diizenleyen ve denetleyen sosyo-ekonomik bir kurum olmustur (Cagatay,

1989: 84).

Anadolu’da Ahiligin temelleri Sel¢uklu hiikiimdar: I. Alaaddin Keykubat’in destegi
ile olusturulmustur (Tekeli, 2011: 142). Ahiligin Anadolu’da yayilmasinda Ahi Evran

olarak bilinen Nasiruddin Mahmud’un (m.1172-1261) 6nemli rolii olmustur. Onun asil
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ad1 Seyh Nasiriiddin Mahmud el-Hoyi’dir. “Hoy1” nisbesinden anlasilacagi tizere Ahi
Evren’in kokeni Azerbaycan Tiirklerine dayanmakta olup, Azerbaycan’in Hoy sehrinde
dogdugu kabul edilmektedir (Koknel, 2007: 54). Cocuklugunu ve gengligini Hoy’da
gecirdikten sonra, Bagdat ve Maveralinnehir’de egitimini tamamlamis sonra ise
Anadolu’ya gelmistir (Karaman, 2014: 95). Ahi Evran’in seyhi Evhad’ud-Din Kirmani
olmustur. Sonrasinda seyhinin kizi Fatma Hanim ile evlenen Ahi Evren’in, kaympederi
Kirmani ile birlikte Nasir li-Dinillah tarafindan Anadolu’ya gonderildigi de rivayet
edilmektedir. Ahi Evran’in Siinni, Safii ve Ehl-i Siinnet cer¢evesinde olan tarikat

anlayisina mensup oldugu kabul edilmektedir (Koknel, 2007: 54).

Ahiligin Anadolu’da bu kadar hizli yayilmasinda temel etken donemin siyasi
kosullartydi. O déonemde Mogol istilalarinin olmasi, istilanin gd¢ dalgasi yaratmasi ve
bolgede siyasi olarak istikrarsizligin hiikiim siirmesi toplumun sosyo-ekonomik yapisinin
degistirerek yeni bir diizen gereksinimini ortaya ¢ikarmisti. Mogol istilasinin Anadolu’da
sakli yasami1 da 6n plana ¢ikarmasiyla birlikte u¢lardaki dergahlar glic kazanmis, Ahiler

esnaf birligi olmanin 6tesinde siyasi bir harekat halini de almist1 (Koknel, 2007: 51).

XIII. ylizyillda Anadolu’da baslayan Mogol istilalariyla birlikte gé¢ hareketleri de
yavaglamistir. Anadolu cografyasinin Orta Asya bozkirlarini andiran yayla benzeri
cografyasi sebebiyle, bolgede kalan Tiirkmen niifus yaylacilik ve yiiksek kesimlerde de
hayvancilikla ugragsmis, bu siirecte yerli niifusla kaynasarak cevresel sartlara uyum
saglamistir. S6z konusu uyum siireci demografik degisimleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle Hiristiyan niifusla kurulan aile iliskileri, etnik smirlar1 esneterek ekonomik ve

kiiltiirel yapilarin karma nitelige evrilmesine sebep olmustur (Bedirhanoglu, 2025: 4-5).

Mogollarin Anadolu’ya dogru ilerledigi ilk asamada, bu istilalarin Anadolu Selguklu
Devleti’nin konumunu giiglendirdigine yonelik tezler var. Istilalar sebebiyle Mevlana
Celaleddin-i Riimi’nin Belh’ten Anadolu’ya gelmesi gibi, Tiirk-iran cografyasimin farkli

sehirlerinden ¢ok sayida ilim ve tasavvuf ehlinin de bolgeye gog ettigi goriilmektedir.
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Ayrica, Mogollardan kacan niifusun da Anadolu’ya dogru hareket etmesiyle birlikte
bolgede olan Tirk niifusun sayisinda artis meydana gelmistir. Diger taraftan Anadolu
Selguklu Devleti’nin 1205-1237 yillar1 arasinda 6nemli liman ve ticaret sehirlerini
(Antalya, Alanya, Sinop ve Samsun gibi) ele gecirmesi, bolgede ticaretin canlanmasina,
refahin artmasina ve giivenligin giliclenmesine olanak sunmustur. Fakat, Mogol
istilasindan kagarak Anadolu’ya gelen Tiirkmen gruplarin iskdn meselesi ve Sadeddin
Képek’in yanlis uygulamalar1 Babailer Isyani’n1 (1237-1241) ortaya c¢ikarmus, isyanla
birlikte devlet otoritesi sarsilmis ve Yassigemen Muharebesi ile de devlete yonelik Mogol
baskis1 iyice artmistir. 1243’te gerceklesen Kosedag Savasi’nda II. Giyaseddin
Keyhiisrev’in yiiriittiigli savas stratejisinin hatali olmasi, akabinde Selguklu ordusunun
yenilgiye ugramasi ile devlet Mogollarin miistemlekesi haline gelmistir (Yilek & Giir,

2024 2-9).

Anadolu Selguklu Devleti, Ilhanlilara tabi oldugu dénem boyunca fiili otorite Snemli
olgiide Ilhanli komutanlarinin elinde bulunmustur. Bu dénemde, Selguklu hiikiimdar ve
iimerasinin ihtiyaglarina ilaveten, Mogol askeri ve idari ¢evrelerinin taleplerinin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda ilhanl hiikiimdarina génderilmesi gereken vergi ve hediyeler
devletin biitcesi lizerinde agir bir yiik olusturmustur. Devlet bu yiikiin altindan ¢ikmanin
caresini halk tizerindeki vergi yiikiinii artirmakta gorse de bu politika ekonomik kosullar
daha da kotiilestirerek toplumsal huzursuzlugu artirmigtir. Tiim bu gelismeler Anadolu
Selguklu Devleti’nin merkezi otoritesini zayiflatarak siyasi parcalanma siirecini

baslatmistir. (Kopriilii, 1991: 32-33).

XIII. yiizyilin sonlarina gelindiginde Ilhanli Devleti’nin Anadolu’daki askeri ve idari
varlig1 daha baskict bir hal almisti. Belirli zamanlarda ortaya ¢ikan bas kaldirilara karsi
uygulanan tedip hareketlerine ragmen bdlgede hala kalic1 ve biitilinciil bir diizenin tesisi
miimkiin olmamisti. Dogu ve Orta Anadolu bdlgesinde, 6zellikle ticaret ve askeri sevkiyat

acisindan stratejik olarak dnemli olan giizergahlarda Ilhanli hakimiyeti giiglii bir bicimde
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hissedilirken, daglik ve ulasmasi zor olan ug bolgelerde etkileri sinirli kalmis, bu sebeple
varliklarin1 da sembolik diizeyde siirdiirmiislerdir. Bu durum, Mogollarin Anadolu’nun
genelinde homojen bir kontrol mekanizmasi kurmakta zorlandigini ortaya koymaktadir.
Devam eden istilanin istikrar1 ve giivenligi bozmasiyla, Bizans sonrasi Selguklu
Devleti’nin bolgeyi ve bolgedeki ticareti gelistirmeye yonelik izledigi politikalar da
olumsuz etkilenmis, ticaret yollar1 Onceki cazibesini yitirmis, Orta Anadolu’daki
sehirlerin ticari agidan oynadiklari rol zayiflamistir. Tiim bu gidisatin sonucunda ise siyasi
ve ekonomik olarak tenezziil eden Anadolu Selguklu Devleti 1308 yilinda tarihe karigsmais,
Anadolu 1335 yilina kadar Ilhanlilar tarafindan kontrol edilmistir (Kopriilii, 1991: 34-35;

Yiilek & Giir, 2024: 2-13).

Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasiyla Ahi teskilati Anadolu’da hiikiim siiren
istikrarsizliga karst bu topraklardaki beylikler ile yakin iliskide bulunmus, 6zellikle
Osmanogullari’na fiili destek saglamis ve Osmanli Devleti’nin kurulmasinda etkin rol

oynamistir (Bayram, 2001: 95).

Yukarida da belirtildigi gibi, ahiler, tarih boyunca devlet otoritesini desteklemis, siyasi
istikrarsizlik ve otorite bosluguna kars1 tutum beslemis, devlet otoritesinin zayifladig:
donemlerde (6zellikle Kayseri ve Ankara’da) yonetime sahip ¢ikmislardir. Cihat ve gaza
anlayisina sahip olmalar1 sebebiyle siirekli u¢ bolgelere yerlestirilmiglerdir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ~ kurulus  siirecinde  etkin rol oynamalari da buradan
kaynaklanmaktadir. Osman Gazi’'nin hedefi yalmizca cografi olarak biiyliyerek,
genisledigi topraklarda hakimiyeti tesis etmekten 6te, yart Samani inang tagtyan Tlirkmen
gruplar1 Is1am’a yonlendirmekti. Ug bdlgelerinde ¢ok sayida dervis ve zaviye bulunmasi
bununla da baglantihidir. Ahiler, yerlestikleri yerlerin sosyal yapisinda ve yonetiminde
degisimlere onciiliik ederek bolgeye yeni gelenler ile yerliler arasinda uyum saglanmasina
katkida bulunmus, bdylece fetih siireclerini kolaylastirmislardir. Rum diyarinin

Islamlasmasinda dervis-gaziler, alperenler ve Ahilerin etkili rol oynadig1 bilinmektedir.
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Ote yandan Osman Gazi’nin Ahi Seyhlerinden Edebali’nin kiz1 ile evlenmesi, Ahilerin
erken Osmanli siyasal yapilanmasi iizerindeki etkisini gosteren 6nemli orneklerden
biridir. Ilk dénemlerde askeri faaliyetlere katilarak orduya destek saglayan Ahiler,
devletin merkezilesmesi ve kurumsallasmasi sebebiyle bu roliini uzun siire
stirdiirememistir. I. Murad doneminden itibaren Ahi ziimreleri i¢inde “eli bayrakli, beli
kusakli” olarak anilan kesimin yenigeri teskilatinin olusumuna dahil olmasiyla askeri
islevleri de biiyiik Ol¢iide sona ermistir. Bilhassa II. Murad ve Fatih Sultan Mehmed
donemlerinden itibaren Ahilik teskilat1 daha ¢ok esnaf 6rgiitlenmesi niteligi kazanmis; bu
cergevede geleneksel egitim ve mesleki disiplin anlayisini siirdiirmiislerdir (Koknel,
2007: 55). Osmanli’da Ahilik teskilat1 toplum igerisinde iireticiligi esas alan kesimlere
dayanmuis, ticari ve ekonomik kalkinma acisindan 6nem arz eden is, meslek, esnaf ve
sanat kesimini orgiitleyerek sehir hayatinda yeni bir diizen yaratmis, esnaf ve sanatkarlar
arasinda gercgeklestirdikleri yardimlagsma ve dayanisma ile toplumsal dengeyi kurmustur

(Demirpolat & Giirsoy, 2004).

Yapisal ozellikleri ag¢isindan Ahiligin orgilitlenme ve yayilma bicimi diger tarikatlar
ile benzerlik gostermektedir. Ahilik teskilatinin temel ilkelerine gore, bu teskilata mensup
olanlarin belirli ahlaki ve sosyal niteliklere sahip olmalar1 gerekmekteydi. Bu teskilat
sehir, kasaba ve kdylerin yani sira daglik bolgelerde ve gecit noktalarinda kurulan
zaviyeler vasitastyla varligini korumustur. Ibn Battuta’nin Anadolu seyahatnamesi de bu
durumu dogrulamaktadir. Nitekim benzer yapiy1 dini, tasavvufi ve toplumsal temellere

dayanan diger hareketlerde de gérmekteyiz (Kdknel, 2007: 54).

O donem mevcut olan esnaf Orgiitlenmelerini inceledigimizde oldukca dar ve
smirli meslek gruplart seklinde teskilatlandiklar1 goriilmektedir. Yani, bir malin
hammaddeden nihai {iriine doniismesine kadar gecen siirecteki her asama ayr1 bir esnaf
birligi tarafindan yiiriitiiliiyordu. Uretim asamasinda farkli {iriin tiirleri s6z konusu

oldugunda, bunlar da ayr1 orgiitlenmeler olusturuyordu. Teskilatlarin bu tiirlii yapiya
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sahip olmasi hem sayisal hem de mekansal bakimdan {iyeler arasinda iliskilerin daha
yakin olmasma imkan tanityordu. Ayrica ayni meslek grubunun farkli sehirlerdeki
temsilcileri arasinda iliskiyi diizenleyen iist kurulusun mevcut olmadigi; Orta ¢cag Avrupa
sehirlerindeki loncalar gibi ayni sehirdeki esnaf gruplar1 arasinda siki bir biitiinlesme
goriilmemektedir. Ancak ayni sehirde iki temel zlimrelesmeden soz edilebilir. Bunlardan
ilki devlet tarafindan atanan ve esnafin da onayladigi Mimarbas1 veya Mimar Aga’nin
gbzetimi altinda bulunan ve sayilar1 yaklasik kirk civarinda olan ingaat alaninda faaliyet
gosteren gruplardi. Insaat sektorii disindaki esnaf gruplar ise genellikle kendi sectikleri
ve “Seyh-1 Seb’a” ya da “Ahi Baba” olarak adlandirilan bir otoritenin genel denetimine

bagliydilar (Koknel, 2007: 81-82).

Her meslek orgiitii, faaliyet alanina iligskin kurallar1 ¢ogunlukla kendi i¢inde kabul
eder ve bu diizenlemeleri ustalarin ortak karariyla kadiya sunarlardi. Kadi, bu kurallarin
ser’i hiikiimler, yiiriirliikkteki kanunlar ve yerlesik orflerle uyumlulugunu inceledikten
sonra konuyu Divan’a iletir; Divan’in onayiyla s6z konusu metin baglayici bir statii
kazanirdi. Bu belgelerde ustalik ve kalfalik unvanlarinin elde edilme sartlari, ¢iraklik
stireleri, liretim standartlari, hammaddenin temini ve dagitimi, diikkanlarin sayisi ve
konumu gibi meslek hayatini diizenleyen temel hususlar yer almaktaydi. Gerektiginde
ayni usuller izlenerek bu kurallarda degisiklik yapilabilmekteydi. Kurallarin
uygulanmasini saglamak amaciyla ise teskilat icerisinde “ihtiyar ustalar”, “nizam
ustalar1” veya “lonca ustalar1” olarak bilinen ileri gelen ustalardan ibaret idare heyeti ile
bu heyetin bagindaki kethiida ve yardimcilarindan olusan yiiriitme organi bulunmaktaydi.
Kethiida genellikle esnaf tarafindan segilir, nadir durumlarda atama yoluyla belirlenmis
olsa bile c¢ogunlugun onay1 gerekli goriliirdi. Se¢im siireci kadi huzurunda
gerceklestirilir ve se¢im tutanagi resmi kayda alinirdi. Cogu zaman bir yillik siire i¢in
yapilan bu gorev, gerektiginde ayn1 usulle degistirilebilirdi. Kethiidanin yaninda ahi baba,

nakib, duaci, cavus ve yigitbasi gibi gorevliler de yer almaktaydi. Ozellikle, 18. yiizyi1ldan
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itibaren orgiit i¢i iligkilerin diizenlenmesinde kethiidanin yardimcisi olarak gorev yapan
yigitbas1 hemen her esnaf tegkilatinda zorunlu bir gorevli haline gelmistir. D1s iliskilerin
yuriitiilmesi dogrudan kethiidanin sorumlulugundaydi. Aym1 meslek alaninda faaliyet
gosteren gruplar teorik olarak bagimsiz teskilatlanma imkanina sahiptiler; uygulamada
ise bunun i¢in belirli bir iiye sayisina ulasilmasi gerekiyordu. Sayica yetersiz kalan
gruplar yakin bir esnaf teskilatina bagh olarak faaliyet gdsterirken, sayica fazla olanlar

ise birden fazla alt orgiite ayrilabiliyordu (Kdknel, 2007: 82-85).

Esnaf teskilatlar1 tarafindan, iiretilen ve satilan {riiniin belirli standartlara uygun
olmasina biiyiik 6nem verilmekteydi. Ciinkii herhangi bir kalite ihlali meslek grubunun
toplumsal itibarin1 zedeleyebilirdi. Onu da belirtmek gerekir ki, teskilat yoneticilerinin
dogrudan cezai yaptirim uygulama yetkisi bulunmamaktaydi. Kurallara aykir1 durum
karsisinda yapilabilecek en onemli islem konunun kadiya intikal ettirilmesiydi. Ozellikle
kalite ve fiyat diizenlemeleri devletin yetki alanina giriyor, narh belirleme konusunda son
karar kadiya ait oluyordu. Narh uygulamalarina aykir1 davranislar en sik rastlanan ihlaller
arasinda yer almaktaydi. Ancak kiiclik Olgekteki sapmalar ¢ogu zaman insani hata
kapsaminda degerlendirilerek cezalandirilmazdi. Daha ciddi ihlallerde ise uyar1 ve
tavsiye yontemleri tercih edilir, tekrar eden durumlarda kisa siireli hapis veya kiirek
cezalar1 uygulanabilirdi. Cezalarin belirlenmesinde 06zellikle ihlalin tekrarlanip
tekrarlanmadigi belirleyici bir unsur olarak goriilmekteydi. Esnaf teskilatlarinin kurallara
uymayan liyelerine kars1 zaman zaman daha sert yaptirimlar talep etmeleri, bu yapilarin
yalnizca mesleki bir birlik degil ayni zamanda giiclii bir sosyal dayanisma agi

olusturmasindan kaynaklanmaktayd: (Kdknel, 2007: 82-85).
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2.1.2. Azerbaycan’da Mesleki Orgiitlenme

Azerbaycan Orta Cag doneminde, kuzey ve batida Derbent ile Kafkas Daglari,
giineyde Zencan ve giiniimiiz Iran Azerbaycan’1, doguda ise Hazar Denizi arasinda yer
alan cografyaya sahipti. Bolge, Ipek Yolu iizerinde bulundugundan hem ekonomik hem
de siyasi ve kiiltiirel agidan 6nemli bir konuma sahipti (Semsek, 2020: 220). Cografi
olarak stratejik konumda yerlesmesi sebebiyle, Azerbaycan bir yandan ¢esitli devletlerin
hakimiyet miicadelesine sahne olurken, diger taraftan da farkli toplum ve medeniyetleri
bir araya getiren dnemli bir merkez olmustur. Diinyay1 birbirine baglayan ticaret aglarinin
burada kesismesi, sehirlesmeyi, bolgenin ekonomik olarak canlanmasini olumlu yonde
etkilemis; Islam kiiltiiriiniin bélgede kok salmast ise farkls kiiltiirel unsurlarimn etkilesimde

bulunmasina ayrica katki saglamistir (Semsek, 2020; Mirzabayova, 2025; Dostiev, 2025).

Islam’in hizla yayilmaya baslamasiyla birlikte VIII-IX. yiizyillardan itibaren Sufilik
ve bununla birlikte Tasavvuf ve Fiitlivvet diisiinceleri Orta Cag Azerbaycan sehirlerinde
yayilmaya baglamistir. Sufilik bir diisiince tarzi olmakla birlikte hem de yagsam bi¢imiydi.
Bu diisiincenin de etkisiyle bircok Azerbaycan sehrinde IX. yiizyildan itibaren
“kardeslik” adi altinda sanatg¢1 birliklerinin olustugu ve belirli bir meslekle ugrasan
sanat¢ilarin meslekleriyle ilgili kardeslige liye olmasinin zorunlu oldugu bilinmektedir.
Kardeslik teskilatinin iiyesi dnceden belirlenmis sinirda ve kaliteli bir sekilde {iriin
iretmeli, bu iirlinlin satisin1 6nceden belirlenmis fiyattan yapmaliydi. Bu siirece iligkin
bir denetim mekanizmasi mevcuttu (Aliyarli, 2009: 241). IX-XII. Yiizyillarda
Azerbaycan dahil birgok Miisliiman Sark sehirlerinde “esnaf” istilah1 adiyla sanatkar

orgiitleri vardi (Ahmed, 2016: 164).

X. ylzyilin sonlarindan itibaren seyhlerin etrafinda orgiitlenen ve belirli ritiiellere
dayanan tasavvufi topluluklar genis bir cografyada yayilmist1. Islam diinyasinin 6nemli
entelektiiel ve ruhani akimlarindan biri héline gelen tasavvuf, Azerbaycan’da da etkili

olmustu. Hankah ve tekkeler tlim cografyada yayilmis; miirsidler farkli etnik kokenlerden
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gelen miiridler iizerinde hiyerarsik bir otorite kurmustu (Zamanli, 2025; Mirzabayova,

2025).

Diger taraftan, XI. ve XII. Ylzyillarda Azerbaycan’da sehirlesmenin artmasi
toplumsal iligkilerin yeniden bigimlenmesine, kentlerin biiyiimesine, belirli mahalleler ve
carsilar etrafinda orgiitlenen zanaatkar ve tiiccar aginin ortaya ¢ikmasina etki etmistir.
Ipek, tekstil, metal is¢iligi ve diger iiretim alanlarinda {iretim faaliyetlerine dair bulgular,
sehir yasami icinde Orgiitlenmis zanaatkar topluluklarmmin varligmmi gostermektedir

(Dostiev, 2025; Aghabalayev & Siming, 2021).

XI. ylizyildan itibaren Selguklularin Kafkasya’ya dogru genislemesi, ozellikle
Anadolu bolgesine gecis acisindan Azerbaycan’t 6nemli bir glizergah haline getirmistir.
Bu siirecte Revvadiler, Seddadiler ve Sirvansahlar gibi devletler ya dogrudan Selguklu
egemenligine ge¢mis ya da sistem i¢inde denge unsuru olarak varliklarin1 korumuslardir
(Dostiev, 2025; Asadov, 2024). Selguklu hakimiyeti doneminde Arran ve Azerbaycan gibi
bolgelerin hanedan tiyeleri ve askeri komutanlara ikta veya idari tasarruf olarak verilmesi,
bolgede giiclii askeri elitlerin ve atabeylerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir

(Kayhan, 2018; Dostiev, 2025).

S6z konusu idari yapi igerisinde tarih sahnesine c¢ikan devletlerden birisi de
Azerbaycan Atabeyleri (Eldenizliler) olmustur. Atabeylik kurumu Selguklu
sehzadelerinin egitimi ve korunmasindan sorumlu idi. Fakat, XII. Yiizyilin ortalarina
dogru merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte atabeyler siyasal bir iktidar odag: haline
gelmistir. Nah¢ivan basta olmakla ¢esitli merkezlerden yonetilmis olan Atabeyler devleti,
Selguklu hakimiyetini resmi olarak tanisa da i¢ meselelerini bagimsiz olarak
¢ozmekteydi. Eldenizlilerin siyasi, askeri ve ekonomik giicii (vergilerden olusan) sehirler
tizerindeki kontrollerini pekistirmis; onlar1 hem zayiflayan Selguklu sultanlari adina fiili

yoneticiler konumuna getirmis hem de komsu Giircistan gibi Hristiyan siyasi yapilara
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karst bagimsiz bir aktor olarak hareket edebilmelerini saglamistir (Kayhan, 2018;

Dostiev, 2025).

Sirvan bolgesinde mevcudiyet gostermis Sirvansahlar devleti, Azerbaycan’in en
istikrarl1 siyasi yapilarindan biri olmustur. Arap Mazyadilerden Fars kokenli Kesranilere
uzanan bir doniislim siirecinden gegen hanedan, Selguklu hakimiyeti doneminde ve
sonrasinda Mogol isgali doneminde de varliim1 korumayi basarmistir. Sirvansahlar,
cevresindeki giiclerle hem askeri c¢atismalar hem de hanedan evlilikleri yoluyla iliski
kurmus; Derbent ve Arran lizerinde gliclii bir yerel otorite tesis etmislerdi (Kayhan, 2018;

Dostiev, 2025).

XI-XII. yiizyillara ait baska kaynaklar da Sirvan ve Arran bdlgelerinde zanaat
iiretiminin ileri seviyede gelistigini, farkli iretim alanlarinda faaliyet gosteren zanaat
gruplariin varligin1 ortaya koymakta. Bu kaynaklar, zanaatkarlarin mesleki alanlarina
gore Orgiitlendigini, teskilatin baginda duran yoneticinin “reis” olarak adlandigini ve hatta
sehirlerin idaresinde de belirli rol istlendiklerini sdylemektedir. Bununla birlikte, bu
doneme ait esnaf birliklerinin tiiziikleri ve i¢ isleyis kurallarina iliskin dogrudan bilgi

bulunmamaktadir (Asurbeyli, 2006: 256).

Bu donemlerde Fiituvvet diisiincesinin etkisiyle Azerbaycan topraklarinda Ahilik
ortaya ¢ikmustir. Azerbaycan’da Ahi kavramin bilinen anlamiyla ilk kullanan ve Ahilik
teskilatinin kurucusu, Urmiye sehrinde dogarak Horasanda yetismis {nlii Sufi
diistintirlerden olan Ebubekir Hiiseyin ibn Ali ibn Yezdanyar Urmevi’nin (8liimii 944)
diisiincelerinin temsilcisi Azerbaycanl bilgin Ahi Ferec Zencani (6liimii 1065) olmustur.
Onun diisiincelerini devam ettiren Nahgivan asilli Hace Muhammed Hosnam ve Tebriz
yakinlarindaki Sofiyan kasabasinda dogan Bale Halil Fiitiivvet-Ahi diisiincelerinin
Azerbaycan’da yayilmasinda 6nemli rol oynamistir. Hatta Bale Halil’in iistad1 Ahi

Ferec’den sonra ahilerin seyhi oldugu da bilinmektedir (Ahmed, 2016: 162).

44



Muhtemelen, nasil ki Ahi kavraminin ortaya ¢ikmasinda o donem mevcut olan
Tasavvuf ve Fiituvvet diisiincesi rol oynadi, Ahilik teskilatinin meslek orgiitii olarak
sekillenmesinde de donemin Azerbaycan sehirlerinde mevcut olan esnaf birlikleri etkili
olmustur. Onu da belirtmek gerekir ki, Fiituvvet teskilatinin i¢inde Tiirkmenler arasinda
ayr1 bir bicimde tesekkiil eden Ahilik, Sokmenler {ilkesinde yaygin olmus, hatta
Anadolu’da Ahi teskilatinin kurucusu sayilan debbaglarin (derici esnafin) piri Ahi Evren
lakapli Nasiruddin Mahmud da bu topraklardan Anadolu’ya gitmistir (Bayram, 2001: 2).
XII. Yiizyilda fitiivvet yeniden canlanmis, Halife en-Nesir’in siparisi ile iki
Fiitiivvetname yazilarak fiituvvanin temel ilkeleri ortaya koyulmus, hatta Selguklu Sultam
Izzeddin 1. Keykavus da bircok beyler ile birlikte bu teskilata iiye olmustur (Ahmed,
2016: 165). Tiim bu siireglerin, XIII. Yiizyildan itibaren Anadolu’da Ahilik teskilatinin

kurulmasi ve yayilmasi icin etkili olmustur.

Tarih¢i Vagif Pirniyev’e gore, daha XI-XII. Yiizyillarda Gence, Tebriz, Erdebil,
Beylegan ve Bakii’de faaliyet gosteren gizli Ahi teskilatlarnt XIII-XIV. Yiizyillarda
giiclenerek toplumsal-siyasi hayatta roliinii artirmistir. Flituvvetnameler esasinda faaliyet
gosterse de kendine 6zgii idari kurulusu olan bu teskilatlar, ¢ogu zaman “esnaf” veya

“mohterife”, Mogollar donemindeyse “ozan” olarak adlanmistir (Piriyev, 2003: 247).

Sirvan’daki sehir ve kdy zanaatkarlarinin da benzer sekilde orgiitlii yapilar iginde
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Kaynaklarda, Ahi teskilati i¢inde ¢ok sayida Sirvanli
zanaatkarin ve XII-XIV. yiizyillarda yasamis Seyh Safiyyiliddin’in miiridleri olan
derviglerin yer aldig1 belirtilmektedir. Feodal baski ve keyfi uygulamalara kars1 bir
dayanisma ve direnis unsuru olarak da degerlendirilen Ahi teskilatlarinin Sirvan
sehirlerinde, 0Ozellikle Bakii, Abseron ve Samahi’da temsilcilerinin bulundugu
anlasilmaktadir. Bakii Kalesi’nin giiney kapisinda yer alan ve H. 786 (m. 1384) tarihli
kitabe, yapiy1r insa eden “ahi ibn Ramazan es-Sirvani” adimi zikrederek bu kisinin

Bakii’deki Ahi teskilatina mensubiyetini gostermektedir. Benzer sekilde, Abseron’daki
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Kiirdehan1 koyiinde XV. yilizyilin ilk yarisina ait bir zaviyenin kitabesinde “biiyiik
seyhlerin reisi” olarak Ahi Sireman’in ad1 gegmektedir. Kaynaklarda Beylegan, Gence ve
Azerbaycan’in diger sehirlerinde de ahi teskilatlarinin varligina isaret eden gesitli bilgiler

mevcuttur (Asurbeyli, 2006: 261).

XIII. yiizy1lda Mogol ve ilhanlilarin isgalleri Azerbaycan’daki siyasi yapilar1 dagitmis
olsa da tamamen ortadan kaldirmamistir. Isgallerin her bolgeye etkisi farkli boyutta
olmustur. Ilk yikim déneminin ardindan Giiney Azerbaycan’in bazi kesimleri hizlica
toparlanmus, sehirler yeniden insa edilmistir. Bu durum Ilhanl1 yénetiminin sehirlerdeki
idari ve ekonomik potansiyeli canlandirmaya yonelik girisimlerinden kaynaklanmaktaydi

(Dostiev, 2025: 189).

Geg Orta Cag donemine gelindiginde, Selguklu hanedani i¢indeki rekabetler merkezi
otoriteyi daha da zayiflatmis, yerel giiclerin ve askeri aristokrasilerin 6ne ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Bu ddnemlerde, Tiirk-Islam y&netim gelenegine sahip Akkoyunlu ve

Karakoyunlu gibi Tiirkmen devletleri bolgede hakimiyet kurmuslardi (Bayramov, 2020).

Orta Cag doneminde Azerbaycan ekonomisi {i¢ temel unsur {izerine kurulmustu:
tarim, hayvancilik ve ticaret. Bolgede verimli nehir vadilerinin ve otlaklarin olmasi hem
yerlesik tarimin hem de yar1 gdgebe hayvanciligin birlikte siirdiiriilmesine firsat
tanmmustir. XI-XII. Yiizyillarda sehirlesme 6nemli dlgiide artmis; kale niteliginde olan
yerlesim yerleri zamanla zanaat, ticaret ve kiiltiir merkezlerine doniismiistiir. Arkeolojik
kazilardan elde edilen bulgular da bolgedeki zanaat iiretimi ve ticari yasamin canliliin

gosterir niteliktedir (Pilipchuk, 2020; Dostiev, 2025).

Erken islam déneminden itibaren Arran ve Iran Azerbaycani iizerinden gegen kervan
yollar1 Berde gibi sehirleri ticaret merkezlerine doniistiirmiistiir. Bu sehirlerde toptan
pazarlar, hanlar ve hamamlar bulunmakta; keten, ipek, pamuklu tekstiller, tarim ve

hayvansal {irlinler satilmaktayd: (Asadov, 2024). Orta ve Ge¢ Orta Cag’da ise Tebriz,
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Samahi, Gence, Erdebil, Bakii, Derbent, Ordubad ve Seki gibi sehirler 6n plana ¢ikarak
Avrupa ve Asya ile yogun ticari baglar kurmustur. Ipek iiretimi agisindan Samahi, Gence
ve Ordubad &nemli merkezlerden olmus; iiretilen ham ipek, Biiyiik Ipek Yolu araciligiyla
Rusya, Iran, Osmanli topraklari, Italya, Fransa ve Hindistan gibi genis bir cografyaya
ihra¢ edilmistir (Aghabalayev & Siming, 2021). Bakii ise yalnizca tekstil iirtinleriyle
degil, ayn1 zamanda petrol, tuz ve safran iiretimiyle de dikkat ¢ekmis; tiretilen tirtinler
Iran, Irak, Orta Asya, Giircistan, Dagistan, Hindistan ve Rusya’ya kadar uzanan pazarlara
ulastirllmistir (Kayhan, 2018). Durumdan da anlasilacagi iizere Azerbaycan’da sehir
ekonomisi hem dogal kaynaklara hem de zanaatkarliga dayanan gesitlendirilmis bir
yapiya sahip olmustur. Bu donemlerde bdlge demografik olarak ticaret, savaslar ve
cevresel kosullarin etkisiyle gogcebe ve yerlesik niifusun stirekli etkilesim i¢inde oldugu
dinamik bir yapiya sahipti. Yerlesim diizeni, go¢ hareketleri ve aile yapilar1 hem Islami

diisiince hem de Tiirk toresi etrafinda sekil almistir (Atabaki, 1996; Pilipchuk, 2020).

Yukarida bahsedilenlerden yola ¢ikarak, Azerbaycan’daki ahi teskilatlarinin tarihsel
gelisimini ii¢ temel evreye ayirabiliriz. XI. yiizyildan XIII. ylizyilin baglarina kadar olan
donemi kapsayan birinci evre ahiligin teskilatlanma ve yayilma siireci olarak
degerlendirilebilir. Bu evrede Ahiler, devlet otoritesinden biiyiik dl¢lide bagimsiz bir
yapiya sahip olmus, Ozellikle sehirlerin ticaret ve zanaat cevrelerinde faaliyet
gostermistirler. Teskilatin tasavvufla temaslarit mevcut olsa da heniiz tasavvufi tarikatlara
bagimli bir karakter kazanmamusti. XIII. yiizyilin ikinci ¢eyreginden XV. yiizyilin
baslarina kadar uzanan ikinci evrede teskilat kurumsal bakimdan daha giiglii bir yapiya
kavusmustur. Ahilerin iist tabakalarinda goriilen gii¢ ve niifuz artisi, zamanla feodal
unsurlarla yakinlagmalarina ve geleneksel yapilarinin doniisiime ugramasina yol agmustir.
Bu donemde, tasavvufi cevrelerle iliskiler yogunlagmis, Sufi diisiincesi teskilatin
ideolojik hayatinda daha belirgin bir yer edinmistir. XV. ylizyilin ortalarindan itibaren
baslayan Tiglincli evrede Ahiler siyasi ve oOrgiitsel bagimsizliklarini biiylik oSlglide
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kaybettiler. Ozellikle Sii karakterli Sufi tarikatlarinin etkisi altinda kalan Ahi teskilatlari,
zamanla bu tarikatlarin himayesine girerek onlarin ayrilmaz bir pargasina doniistiiler

(Haydarov, 1987).

Safevi hareketinin yiikselisiyle birlikte bir¢ok Ahi mensubu askeri ve siyasi
faaliyetlere katilmis, teskilatin geleneksel yapisi 6nemli 6l¢lide degismistir. Ahilerin {ist
kademeleri feodal yonetici sinifla biitiinlesirken, eski esitlik¢i ve toplumsal dayanismact
ilkeler giderek zayiflamistir. Bu silire¢ sonucunda ahilik, baslangigta sahip oldugu
bagimsiz toplumsal hareket niteligini kaybetmis; ekonomik ve mesleki islevlerinin

onemli bir boliimii sehirlerdeki esnaf orgiitlerine devredilmistir (Haydarov, 1987).

Orta Cag Azerbaycan kaynaklarinda toplumun zanaatkarlar, tiiccarlar ve diger meslek
mensuplarindan olusan kesimini ifade etmek i¢in ‘“asnaf (veya esnaf)” kavrami
kullanilmaktaydi. Bu kavram zamanla daha genis ve ¢ok yonlii bir anlam kazanarak bir
taraftan meslek esasina gore Orgiitlenmis birlikleri, diger taraftan ise aym sosyal ve
ekonomik statiiye sahip kisilerin olusturdugu topluluklar: ifade etmistir. {lgili kaynaklar
incelendiginde, “asnaf” kavraminin anlam gelisiminde esas yonelimin meslek orgiitlerini
tanimlamak oldugu goriilmektedir. Orta Cag aragtirmacilart bu terimi ¢ofgu zaman
sehirlerde faaliyet gosteren zanaatkar ve meslek sahiplerinin olusturdugu birlikler i¢in
kullanmislardir. XVI. yiizyildan itibaren ise terimin anlami daha da belirginlesmis ve
giderek dogrudan dogruya zanaatkar teskilatlarini ifade eden bir kavrama doniismiistiir.
Nitekim donemin kaynaklarinda, Caldiran Savasi sonrasinda Sultan Selim’in Tebriz’den
cesitli esnaf gruplarina mensup ustalar: aileleriyle birlikte Istanbul’a gétiirdiigiinden
bahsedilmektedir. Yine XVI. ylizy1l ortalarinda kaleme alinan eserlerde de Tebriz’deki
esnaf Orgiitlerinden agik bigimde bahsedilmektedir. XVII. yiizyila gelindiginde ise
“asnaf” terimi artik neredeyse tamamen zanaatkar birliklerini ifade eden teknik bir
kavram haline gelmistir. Kaynaklarda, Azerbaycan ve ¢evre bolgelerde zanaatkar

teskilatlariin farkli isimlerle anildig1 goriilmektedir. Bu teskilatlari ifade etmek icin bazi
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bolgelerde “kasaba”, bazi yerlerde ise “hamkar” terimleri kullanilmaktaydi. Bununla
birlikte kaynaklar, Azerbaycan sehirlerinde en yaygin ve kalict kavramin “esnaf”
oldugunu gostermekte, bu nedenle de bolgedeki meslek orgiitlerini tanimlarken “hamkar”

yerine “esnaf” kavraminin kullanilmasi daha isabetli goriinmektedir (Haydarov, 1987).

Bahsettigimiz gibi, Azerbaycan sehirlerinde XIII-XVIII. yiizyillar arasinda meslek
orgilitlerinin yaygin sekilde faaliyet gosterdigi kaynaklardan goriilmektedir. Bu orgiitler
Ozellikle sehir ¢arsilarinda ve pazar alanlarinda yogunlasmis; Tebriz, Erdebil, Nah¢ivan,
Samahi, Gence, Meraga, Bakii ve Ordubad gibi sehirlerde ise zanaatkarlar mesleklerine
gbre belirli cars1 siralarinda ve mahallelerde toplanmiglardi. Tebriz sehrinin tarihi
hakkinda bilgi veren kaynaklar, her esnaf grubunun sehir pazarinda kendisine ait 6zel bir
boliime sahip oldugundan bahsetmektedir. Ayn1 sekilde Erdebil’de de zanaatkarlarin
faaliyet alanlarinin meslek esasina gore diizenlendigi, sehir merkezlerindeki diikkan ve is
yerlerinin belirli meslek gruplarina tahsis edildigi, ayn isi yapan ustalarin da yan yana
calistig1 anlasilmaktadir. Boyle bir diizenleme ise hem {iretilen iiriinlerin denetimi hem de
meslek mensuplar1 arasindaki dayanigsma acisinda kolaylik saglamaktaydi. Kiiciik
sehirlerde de benzer oOrgilitlenme big¢imleri goriilmekteydi. Mesela, Ordubad’a iliskin
XVIL ylizy1l baslarina ait ¢aligmalar, burada da meslek teskilatlarinin mevcut oldugunu
kanitlamaktadir. Dogrudan kaynak bulunmayan bazi sehirlerde ise ticaret ve zanaat
faaliyetlerinin yogunlugu, benzer orgiitlenmelerin varligina isaret etmektedir. Arsiv
belgeleri ve seyahatnameler, Samahi1 basta olmak iizere bircok Azerbaycan sehrinde ayri
ayr teskilatlanmis demirciler, sapkacilar, ekmekgiler, semerciler, dokumacilar ve diger

zanaatkar gruplarinin bulundugunu ortaya koymaktadir (Haydarov, 1987).

Meslek orgiitlerinin sehir dokusunun olusumunda da rol oynadigi goriilmektedir.
Soyle ki, baz1 mahallelerin dogrudan meslek adlartyla anildig1 goriilmektedir. Mesela,
Tebriz’de ayakkabicilar, silah ustalar1 ve deri isleyicilerine ait mahallelerden; Samahi’da

bakircilar mahallesinden; Erdebil’de ok yapimecilarinin bulundugu mahallelerden
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bahsedebiliriz. Seyyahlarin aktardigi bilgilere gore bir¢ok zanaatkar iirtinlerini kendi
evinde iiretmekte, daha sonra ¢arsidaki diikkaninda satisa sunmaktaydi. Uretim siirecinin
bliyiilk mekanlar gerektirmedigi mesleklerde ise imalat ve satis ayni diikkdnda
gergeklestiriliyordu. Tebriz gibi biiylik sehirlerde her zanaat kolunun kendine ait ¢arsi
siralar1 bulunuyordu. Ozellikle demir isciligiyle ugrasan zanaatkarlarin hem ekonomik
bakimdan gii¢lii olduklar1 hem de teskilatlarinin sehir igerisindeki en etkili Grgiitler
arasinda yer aldigi anlasilmaktadir. Biiyiik carsilarin biiyiikligi ve ¢esitliligi, sehir
ekonomisinin gelismislik diizeyini de gostermekteydi. Tebriz ve Erdebil bolgenin en
biiylik ticaret merkezleri arasinda yer alirken, Samahi, Nah¢ivan, Gence, Meraga, Bakii

ve diger sehirlerde de cok sayida diikkan ve atdlye bulunmaktayd: (Haydarov, 1987).

Azerbaycan’daki esnaf Orglitleri, Batt Avrupa loncalariyla karsilagtirildiginda daha
sinirli bir kurumsal 6zerklige sahipti. Avrupa sehirlerindeki loncalarin sahip oldugu
bagimsiz hukuki statii, ayrintili yazili tiizikkler ve genis 6z yonetim yetkileri, Dogu
sehirlerinde ayni1 Olclide gelismemisti. Bunun temel sebeplerinden biri, Avrupa’daki
anlamiyla 6zgiir sehirlerin ve sehir 6zydnetimi kurumlarmin Azerbaycan ve iran
sehirlerinde bulunmamasiydi. Esnaflarin  hukuki bagimsizligi olduk¢a sinirliydi.
Teskilatlar sehir yoneticilerine, bolgesel feodal otoritelere ve pazarlarin idaresinden
sorumlu gorevlilere bagl olarak faaliyet gdstermekteydi. Esnaf gruplar1 arasinda veya
esnaf liyeleri arasindaki anlagsmazliklari ¢6zmek i¢in Bati Avrupa’daki loncalarda goriilen
kapsamli i¢ yargi mekanizmalar1 burada gelismemisti. Fiitiivvetnameler ve ¢esitli meslek
risaleleri tegkilatlarin ahlaki ve mesleki ilkelerini belirleyen temel metinler olarak kabul
edilmekteydi. Osmanli sehirlerinde goriilen kethiida, yigitbas1 ve seyh gibi goérevlerin
benzerleri Azerbaycan ve Iran’daki meslek orgiitlerinde da mevcuttu. Ancak bu
kurumlarin  Orgilitlenme  big¢imleri  hakkinda  kaynaklarda ayrintili  bilgiler

bulunmamaktadir. Esnaf {iyeleri arasinda ortaya c¢ikan anlagmazliklarin ¢ogu zaman
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teskilatin basindaki nakib veya kethiida tarafindan, Islam hukuku ve yerel 6rf kurallar:

cercevesinde ¢ozildiigli anlagilmaktadir (Haydarov, 1987).

XVII. yiizyilin sonlar1 ile X VIII. yiizyilin baslarinda sehirlerdeki zanaatkar niifusunun
azalmasi, baz1 meslek teskilatlarinin birlesmesine yol agmaistir. Bu siirecte birbirine yakin
iiretim alanlarinda faaliyet gosteren zanaatkarlar ayn1 meslek orgiitleri altinda toplanmaya

basglamustur.

2.2. Erken Modern Dénemde Mesleki Orgiitlenme

Bu tezde Erken Modern Donem, Orta Cag'da ortaya cikan mesleki orgiitlenme
anlayisinin siyasal, ekonomik ve yonetsel kosullarin etkisiyle yeni bir kurumsal yapiya
doniistiigii tarihsel siireci ifade etmektedir. Yaklasik XV. yilizyilin ikinci yarisindan X VIII.
ylizyilin sonlarina kadar uzanan bu dénem, merkezi devletlerin gli¢ kazandigi, sehir
ekonomilerinin gelistigi, ticaret hacminin genisledigi ve devletin ekonomik hayata daha

belirgin bigimde miidahalede bulundugu zaman dilimini kapsamaktadir.

Tirkiye ve Azerbaycan'da mesleki orgiitlenmenin tarihsel gelisiminde ortak mirasin
farkli kurumsal yapilara doniismesi agisindan Erken Modern Donemi incelemek
onemlidir. Her iki iilke, Orta Cag'da sekillenen Tiirk-Islam mesleki orgiitlenme
geleneginden beslenmekle birlikte, farkli siyasal otoritelerin egemenligi altinda farkli
yonetsel ve hukuki gelisim siiregleri yasamistir. Bu durum, meslek oOrgiitlerinin
orglitlenme bigimlerinin, devletle kurduklar iligkilerin ve listlendikleri kamusal islevlerin

zaman igerisinde farklilagsmasina neden olmustur.

Bu baslik altinda oncelikle Tiirkiye'de Erken Modern Dénemin belirleyici mesleki
orgiitlenme modeli olan lonca ve gedik sistemi, ardindan ayni1 donemde Azerbaycan'da

mevcut olan ahilik ve esnaf teskilatlar1 sistemi incelenmektedir. Bu ¢ergevede, onlarin
51



ortaya c¢ikis nedenleri, oOrgiitsel yapisi, isleyisi ve devletle kurdugu iligki ortaya

konmaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’de Mesleki Orgiitlenme

Tiurkiye’de mesleki orgilitlenme anlayisi orta ¢cagda Anadolu Selguklu Devleti
doneminde sekillenmeye baslamis, Osmanli Devleti'nin siyasal, idari ve ekonomik yapisi
igerisinde doniiserek kurumsal nitelik kazanmistir. Osmanli Devleti'nin iiretim, ticaret ve
sehir ekonomisini belirli kurallar gercevesinde yiirlitmesi, mesleki orgiitlenmenin
yalnizca meslek mensuplar1 arasindaki dayanismay1 saglayan bir yapt olmasinin dtesine
gecerek kamu diizeninin ve ekonomik istikrarin saglanmasinda islev iistlenen kurumsal

bir mekanizma haline gelmesine sebep olmustur.

Bu baglik altinda Tiirkiye'deki mesleki orgiitlenme, Osmanli doneminin temel
kurumsal yapilar1 olan lonca ve gedik sistemi cercevesinde incelenmektedir. Ilk olarak
lonca sisteminin ortaya c¢ikisi, Orglitsel yapisi ve ekonomik hayattaki islevleri ele
alinmakta; ardindan lonca teskilatinin zaman igerisinde gecirdigi doniisiimiin bir sonucu

olarak ortaya cikan gedik sistemi degerlendirilmektedir.

2.2.1.1. Lonca Sistemi

Istanbul’un fethi ile devletin sinirlari genislemis, gayrimiislim ahali ticarette yer
almaya baglamig, bunun sonucunda devletin ekonomik yapisi ve ticari iligkileri de
degiserek ahilik teskilatin1 bir¢ok acidan yetersiz kilmistir. Boylece, tasavvufi yonii ile
one ¢ikan ahilik, yerini maddi yoni daha belirgin olan lonca sistemine birakmistir

(Tagkiran, 2022: 37). Bu doniisiim, Ahiligi tamamen ortadan kaldirmamais, tam tersine,
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loncalar Ahilikten devraldiklar1 fiitiivvet esaslarini, meslek ahlakin1 ve Orgiitsel
gelenekleri yeni kosullara uygun hale getirerek siirdiirebilmistir. Fiitivvetnamelerde ifade
edilen ahlaki degerler lonca sisteminin temel referanslarindan biri olmaya devam etmis;
esnaf, taife ve hirfet olarak adlandirilan zanaatkar birlikleri, Miisliiman ve gayrimiislim

zanaatkarlar1 ayni1 ekonomik cat1 altinda bir araya getiren kurumsal yapilara doniigmiistiir

(Argunhan , 2022; Goksel & Avci, 2023).

Lonca teskilat1 Ahilikten devraldigi bazi1 6zellikleri stirdiirmekle birlikte, o6rgiitsel yap1
ve isleyis bakimindan farklilagmistir. Lonca kelimesi baglangigta teskilatlanmis esnafin
cesitli faaliyetlerini yiirtittiigli 6zel bir mekan1 ifade etmekteyken, zaman igerisinde bu
mekanda oOrgiitlenen esnaf gruplarini ifade eden bir terim haline gelmistir. Osmanli’da
lonca teriminin esnaf teskilatlarin1 ifade eden anlaminin 6zellikle XVII. ylizyildan
itibaren yaygmlastigi, XVIII. yiizyilda ise arsiv belgelerinde daha sik kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir (Kal’a, 2003). Bu nedenle lonca kavrami, Osmanli’daki biitiin
mesleki orgilitlenmelerin degismez ve tek adi olarak degil, tarihsel siire¢ icerisinde
teskilatlanmis esnaf gruplarimi ifade etmek iizere yayginlasan bir kavram olarak
degerlendirilmelidir. Tezde de “lonca” kavrami, Osmanli déneminde belirli meslek ve
zanaat alanlarinda orgiitlenmis esnaf gruplarinin olusturdugu teskilatlanma bigimini ifade
etmek tizere kullanilmaktadir. Bu noktada belirtmeliyiz ki, Lonca teskilati orgiite giriste
herhangi bir dine veya tarikata bagli olmay1 talep etmezdi; esnaf ve zanaatkarin dini fark
etmeksizin oOrgiite iiye olabilmekteydi (Sen, 2002: 18-40). Yonetim yapilari agisindan

Ahi ve Lonca teskilatlar1 hiyerarsi esasina dayanmaktaydilar.

Osmanli’da esnaf orgiitlenmesi sadece ekonomik ve toplumsal iligkileri diizenlemekte
degil, tilkedeki istikrar1 korumak agisindan da 6nemliydi. Kanuni Sultan Siileyman
doneminde yenigerilerin sorun ¢ikarmasi lizerine, Kanuni onlara asker olduklari i¢in
dokunulmaz olmadiklarini, Istanbul’da kendisinin arkasinda 5000 kisilik ordunun

oldugunu (debbaglar1 kastederek) belirtmistir (Inalcik & Ar1, 2005: 50-51).
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Osmanli loncalar, belirli bir meslek etrafinda orgiitlenen, usta ve ¢iraklardan olusan
iiretim birlikleri olarak faaliyet gostermistir. Bu teskilatlar, iiyeler tarafindan segilen veya
geleneksel teamiiller dogrultusunda gorevlendirilen sahislar tarafindan yonetilmekteydi.
S6z konusu yonetenler, lonca {iyelerinin temsil edilmesinden i¢ diizenin korunmasina
kadar gesitli gorevler {istleniyorlardi (Asceri¢-Todd, 2021). Lonca yonetiminde seyh,
kethiida, yigitbasi, ehl-i hibre ve ihtiyarlar heyeti gibi makamlar bulunmaktaydi. Bu
gorevlilerin yetki ve sorumluluklar1 doneme ve bolgelere bagli olarak degisiklik gosterse
de genel olarak iiretimin denetlenmesi, mesleki disiplininin saglanmasi ve devlet
makamlariyla iliskilerin yiiriitiilmesinden sorumlulardi (Argunhan , 2022). Loncalarda
tiyelik sistemi belirgin bir hiyerarsik yapiya sahipti. Ustalik statiisii lonca igerisinde tam
tiyeligi ifade ederken, kalfa ve ¢iraklar daha alt kademelerde yer almaktaydi. Bununla
birlikte XVII. yiizy1l Istanbul'una iliskin veriler, loncalarin sanildig1 kadar kat1 ve kapali
yapilar olmadigin1 gostermektedir. Ustalar liyelik tizerinde belirleyici bir denetime sahip
olmakla birlikte ortaklik iliskileri, diikkan kiralama uygulamalari ve vakif yoneticilerinin
etkisi sayesinde disaridan kisilerin de belirli kosullar altinda mesleklere girebildigi
goriilmektedir. Ozellikle rekabetin kabul edilebilir smirlar1 asilmadifi ve vergi
yiiklimliiliikleri yerine getirildigi siirece bu tiir gecislere miisamaha gosterilmistir

(Yildirim, 2008).

XVIIL ylizyila gelindiginde donemin Osmanli’sinda artan mali baskilar, uzun siiren
savaslar ve degisen askeri-toplumsal iligkiler loncalar1 olumsuz etkilemeye baslamistir.
Loncalar, piyasa kosullarindaki degismelere ve siyasi baskilara uyum saglayarak tiyelik
yapilarinda ve i¢ hiyerarsilerinde cesitli diizenlemeler gerceklestirmis, bu sayede
Avrupa'da sanayilesme siirecinin baglamasina kadar varliklarini siirdiirebilmislerdir. Bu
stirecteki degisimler, soz konusu teskilatlarin orgiitsel esneklik, geleneksel ve degisime
kapali kurumlar olduklar1 yoniindeki yaygin kanaatleri sorgulatmaktadir. Loncalar, piyasa
kosullarindaki degisimlere ve siyasi baskilara uyum saglayarak tiyelik yapilarinda ve i¢
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hiyerarsilerinde ¢esitli diizenlemeler gergeklestirmis, bu sayede Avrupa'da sanayilesme

siirecinin baglamasina kadar varliklarini siirdiirebilmislerdir (Yildirim, 2008; Argunhan ,

2022).

2.2.1.2. Gedik Sistemi

Loncalarin tarihe karigmasiyla birlikte, esnafin ekonomik ve hukuki haklarini
diizenleyen bir miiessese olarak Gedik sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistem, Miisliiman
ahali ile gayri-Miisliimlerin bir arada ¢alisma zorunlulugundan kaynaklanarak olugsmustur
(Koknel, 2007: 105-107). Gedik kavrami resmi olarak ilk kez 1727 yilinda kullanilmaya
baslansa da onlara verilen imtiyazlar 1653 yilinda firinci esnafinda, 1659 yilinda ise
camci esnafinda karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Gediklerin tarihinin XVII. Yiizyila
dayandig1 goriisiinii savuna biliriz (Kal'a, 2003: 250-251). Kelime anlamiyla “tekel,
imtiyaz” anlamina gelen Gediklerin ortaya ¢ikmasi esnaf teskilatlarinin gelisim siireciyle
dogrudan baglantilidir. Bu sistem, hem esnafin teskilatlanma siireclerinde karsilagtigi
ithtiyaclar karsilamak hem de ekonomik faaliyetleri belirli bir diizen igerisinde yiirtitmek
amaciyla olusturulmustur. Gedik sahibi, devlet tarafindan verilen bir senetle belirli bir isi
sadece kendisi yapabiliyor veya belirli mal ya da hizmeti sadece kendisi satabiliyordu.
Gedik sistemi rekabeti sinirlayarak Osmanli esnaf teskilatinin ekonomik faaliyetlerini
diizenlemekle kalmayip, ayn1 zamanda bir tiir finansal koruma mekanizmasi islevi de
gormekteydi. Soyle ki, gedikler esnafin tliccarlardan veresiye temin ettigi mallar
karsiliginda rehnedilebiliyor, dolayisiyla esnaf icin giivenceli kredi kaynagi oluyordu.
Esnafin borcunu 0Odeyememesi durumunda gedikler, bir nevi ipotek gibi
degerlendirilmekte ve alacaklilar i¢in teminat olusturmaktaydi. Gedikler esnaf-tiiccar

iliskilerinde karsilikli giivenin tesisinde 6nemli rol oynayarak kefalet sisteminden
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kaynaklanan sorunlar1 da ¢ozmiistii. Bu agidan baktigimizda gedikler mevcut sistemde
doniisiimiin sonucu degil, tamamlayici nitelikte degisimin sonucu olarak goriilmekte

(Kal'a, 2003: 250-251).

Gedikler sabit ve seyyar olmakla ikiye ayrilmaktaydi. Kisiye bagl olan seyyar veya
diger bir adiyla havzi gedikler, sahibine meslek ve ticari faaliyetlerini diledigi yerde
ylriitme firsat1 sunuyordu. Belirli bir diikkan veya atdlyeye bagli olan sabit gediklerin
sahipleri ise faaliyetlerini baska bir yerde siirdiiremiyorlardi. Eger Gedik sahibi baska bir
yere tasinmak isterse, Gedigini resmi olarak naklettirmek ve ilgili evraki yenilemek

zorundaydi (Koknel, 2007: 105-107).

Sanayi Devrimi’nin etkileri diinyada goriilmeye baslayinca Osmanli Devleti i¢ tiretim
yapisindaki zayifliklar nedeniyle bircok {iriinii disaridan ithal etmeye baslamis,
ekonomide ciddi gelir kayiplar1 ortaya c¢ikmisti. Bununla birlikte, Avrupa’da
matbaaciligin yayginlasmasit o cografyada egitim seviyesini ve dolayisiyla iiretim
kapasitesini de artirmistir. Fakat, Osmanli’da matbaanin ge¢ kabul gérmesi, sanayi
tiretimini olumsuz etkilemis, Avrupa mallarinin Osmanli pazarlarinda genis yer tutmasi
sonucunu dogurmus, bdylece Gedik esnafinin da mali yapisini bozarak rekabet giicliniin
kaybolmasina ve sistemin siradan ¢ikmasina sebep olmustur (Kazgan, 2011: 72-77).
Hatta III. Selim doneminde gedigin {irlinler lizerindeki enflasyonist etkisi fark edilmis ve
1764 yilinda zorunlu gida maddeleri disindaki esnaf tekelleri lagvedilmistir. I Mahmut
doneminde ise gediklere nizam verme cabasi siirmiis ve bu gercevede vakif ¢atis1 altinda

toplanmislar (Koyuncu, 2016: 386).

Tanzimat Fermanut ile baslayan reform siireci, Osmanli Devleti’nin ekonomik ve ticari
yapisini modernlestirme cabalarmi hizlandirmig, yabanci devletlerle yapilan ticaret
anlagmalarin (1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmas: bu agidan énemli) da etkisiyle
devletin ekonomik politikalar1 degismistir. Bu cercevede devletin artik tekelcilik ve

Gedik uygulamalarina son vermesi kararlagtirllmig, 17 Haziran 1861 yilinda Sultan
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Abdiilmecit’in ferman ile ticaretteki Gedik kurallar1 tamamen kaldirilmistir (Cagatay,

1989: 116).

XIX. yiizyilin ortalarinda gedik ve loncalarin tedricen tasfiye edilmesiyle, Avrupa’da
goriilen dernek veya oda tarzi mesleki orgiitlenmenin de etkisiyle giiniimiiz meslek
kuruluglarmin ilk niivelerini teskil eden oda/cemiyet tipi mesleki oOrgiitler (esnaf
cemiyetleri, ticaret ve sanayi odalari, ziraat odalar1 gibi) ortaya ¢ikmistir. Diger bazi
meslek gruplar1 (avukat, miihendis, tabip, eczact vb.) da ilk olarak bu dénemde

orgiitlenmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 155-156).

2.2.2. Azerbaycan’da Mesleki Orgiitlenme

Azerbaycan'da Orta Cag'da temelleri atilan mesleki dayanisma anlayisi, erken modern
dénemde bolgenin kendine 6zgii siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar1 dogrultusunda
doniismiistiir. Her ne kadar Azerbaycan'daki mesleki orgiitlenme gelenegi Tiirk-islam
medeniyetinin ortak degerlerinden beslenmis olsa da, bdlgenin farkli hanedanlarin ve
devletlerin hakimiyeti altinda bulunmasi, Orgiitlenme yapilarinin  doniistimiinii
Tiirkiye'den farkli bir dogrultuda etkilemistir. Bu siiregte mesleki rgiitlenmeler yalnizca
iretim ve ticaret faaliyetlerinin diizenlenmesinde degil, ayn1 zamanda meslek ahlakinin
korunmasi, mesleki egitimin siirdiiriilmesi, zanaatkarlar arasindaki dayanigmanin
giiclendirilmesi ve sehir ekonomisinin istikrarinin saglanmasinda da 6nemli islevler

istlenmistir.

Bu bashik altinda Azerbaycan'daki erken modern dénem mesleki Orgiitlenmesi,
donemin baslica kurumsal yapilart olan ahilik ve esnaf teskilatlar1 ¢ercevesinde
incelenmektedir. i1k olarak ahilik teskilatinin mesleki orgiitlenme iizerindeki etkisi, temel

ilkeleri ve kurumsal 6zellikleri ele alinmakta; ardindan sehir ekonomisinin gelisimiyle
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birlikte faaliyet gosteren esnaf teskilatlarinin Orgiitsel yapisi, isleyisi ve ekonomik

hayattaki rolleri degerlendirilmektedir.

2.2.2.1. Ahilik

1501 yilinda I. Sah Ismail tarafindan baskent Tebriz olacak sekilde Safeviler Devleti
kurulmus ve smirlar igine aldig1 Giiney Kafkasya, Iran ve diger halklarin tarihinde
miithim iz birakmistir. Devlet, sinirlar1 i¢erisinde sadece sosyal ve ekonomik gelismislik
acisindan farkli diizeylerde olan topluluklart degil; ayni zamanda kiiltiir, din ve dil
acisindan da farklilasan ¢ok sayida toplulugu otoritesi altinda birlestirerek varlik
gosterdigi cografyada feodallesme siirecini hizlandirmistir. Safeviler, Azerbaycan
halkinin tarihi ve etnik biitiinlesme siireci ile kopmaz bir baga sahiptir. Safevi Devleti,
ondan once var olan Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletlerinin yOnetim mirasini
devralmakla kalmamis, idari yapiyr ve orduyu daha da gelistirerek donligsmiistiir.
Merkeziyetci devlet yapisi tarimin, zanaatkarligin, i¢ ve dis ticaretin gelisim siirecini
hizlandirmis; iilke i¢i ekonomik 1iligkileri daha da gii¢lendirerek bdlgelerarasi
entegrasyonu saglamistir. Tiim bunlar sehirlerin biiyliyerek ticaret ve zanaat merkezlerine
donilismesine, ayn1 zamanda bilim, egitim ve kiiltilir alanlarina yonelik destegin artmasina

sebep olmustur (Afandiyev, 2007; Siileymanov, 2021).

Safevi Devleti ticaret yollarinin kesistigi noktada yerlesmesi agisindan bolgesel
ekonomide stratejik bir konuma sahipti. Ozellikle I. Sah Abbas déneminde baskentin
Isfahan’a tasinmasiyla birlikte, sehir devlet denetiminde planl bir sekilde yeniden
diizenlenmis ve siyasi istikrarin sagladig1 ortam sayesinde uzun siireli bir gelisim siirecine
girmistir. Bu dénemde ipek hem devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri hem de
Osmanli Devleti’'ne karsi ekonomik rekabet araci olarak biiylik 6nem tagimistir.

Ekonomik yapmin temel unsurlarindan biri olan vakif sistemi, ozellikle Isfahan’da
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sehirlesme ve kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesi agisindan belirleyici bir rol iistlenmis;
egitim kurumlari, dini yapilar ve kentsel altyapinin 6énemli bir boliimii vakif gelirleri
araciligiyla finanse edilmistir. Bu uygulama, tarimsal liretimden ve ticaretten elde edilen
gelirlerin bir kisminin toplumsal hizmetlere ve sehirlerin gelisimine aktarilmasini
saglamistir. Boylece merkezi yonetimin giliclenmesi, ekonomik biitiinlesmenin
derinlesmesi ve kentlesmenin hiz kazanmasi birbirini destekleyen siirecler haline

gelmistir (Aliyeva, 2025; Taghavi & Mousavi Haji, 2015).

Safevi toplumu en iistte sah ve g¢evresinin, onun altinda ise askeri siniflarin, din
adamlarinin, tiiccarlarin, zanaatkarlarin ve koyliilerin yer aldigi hiyerarsik bir yapiya
sahipti. Devletin ilk donemlerinde siyasi ve askeri giiciin temel dayanagini Kizilbas
agiretleri ve tasavvuf ¢evreleri olustursa da Sah Tahmasb ve Sah Abbas donemlerinden
itibaren 6zellikle Kafkas kokenli gulamlar ve Sii ulema devlet yonetiminde daha etkili

konuma gelmistir (Islamova, 2025; Suleymanova, 2024).

“Safvet lis-safa” eseri Basta Erdebil olmakla Azerbaycan sehirlerinin XII-XIV.
Yiizyillardaki yapisina iliskin en onemli kaynaklardan birisidir. ibn Bezzaz lakabiyla
taninan Tevekkiili ibn Hact Muahammed el-Erdebili tarafindan yazilan bu eser, Safeviyye
tarikatinin kurucusu Seyh Safiyeddin’in hayat1 ve faaliyetine dair bilgiler sunmaktadir.
Seyh Safiyeddin kendi ideolojisini hazirlarken Ahilik diislincesinden faydalanmistir. O
donem Azerbaycan’daki Ahilerin bircogu da Safeviyye tarikatina bagli olmugtur. Hatta
Ahilerin 1501 yilinda Safaviler devletinin kurulmasinda O6nemli rol oynadig
bilinmektedir. Bunun en iyi kaynagi ise Hatai mahlasiyla siirler yazan Sah Ismail’in

asagidaki misralaridir (Musali, 2011: 798-808):
“Sahin evladina ikrar edenler,

Ahiler, Gaziler, Abdallar old1”
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Arastirmalara gore, Safevi Devleti son donemlerinde feodal esaslardan ziyade
blirokratik yonetim anlayisiyla idare edilmekteydi. Bu siire¢ meslek orgiitleri tizerinde de
etkili olmus, onlar1 kurumsallasma ve merkezilesme politikalarinin pargasi haline
getirmistir. SOyle ki, bu siirecte vergi tahsilati, bir sira kamu hizmetleri i¢in is giiciiniin
seferber edilmesi, piyasanin denetlenmesi vb. alanlarda meslek orgiitlerine islevler
yuklendigi gorilmektedir. Ayrica, ekonomik refahin artmasi ve sehir ticaretinin de
gelismesiyle loncalarin saymnin artarak sehir ekonomisinin 6nemli unsuru haline

geldikleri goriilmektedir (Topchian, Mahdavian, & Mohammadi, 2023; Keyvani, 1980).

2.2.2.2. Esnaf Teskilatlar:

Safevi Devleti’nde esnaf teskilatlari ekonominin igleyiginde bircok role sahipti. Bu
teskilatlarin en 6nemli gorevlerinden birisi iiretim siireglerinin diizenlenmesi ve kalitenin
standartlastirilmasiydi. Carsilar, belirli meslek gruplarina ayrilan suq ve kervansaraylar
tizerinden Orgiitlenmekteydi. Burada kimin ne iiretecegi, hangi standartlarda tiretecegi ve
fiyatinin ne kadar olacag lonca tarafindan denetlenmekteydi. Isfahan’daki Kaysariyye
Carsis1 0rneginden de anlagilacagi iizere iiretimin ve ticaretin belirli merkezlerde
yogunlasmas: hem hanedan kontroliinii hem de mali denetimi giiclendiren bir yapiya
isaret etmektedir. Loncalar, devlet tarafindan belirlenen fiyat sinirlarin1 uygularken ve
piyasay1 denetlerken muhtesib gibi gorevlilerle birlikte calismaktaydilar. Boylece onlar
sadece piyasada istikrar ve diizen saglamiyor, ayni zamanda halkin temel tiiketim
maddelerine yonelik beklentileri ile devlet arasinda da aracilik yapiyorlardi. Devlet, vergi
toplama, is giici ve mal temini konularinda da esnaf orgiitlerine rol yiiklemisti.
Zanaatkarlardan alinan vergilerin diizenlenmesi, angarya benzeri yikiimliiliiklerin

organize edilmesi ve saray atolyeleri ile devlet tekelleri i¢in nitelikli is giiciiniin mobilize
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edilmesi loncalar araciligiyla yiirtitiiliyordu (Keyvani, 1980; Topchian, Mahdavian, &

Mohammadi, 2023; Vahdatpour, Moradi, & MehdizadehSaradj, 2025).

Esnaf tegkilatlari, ekonomik diizenlemelerle birlikte, ahlaki ve dini torenler organize
ederek meslek erbabini dayanisma bilinci etrafinda topluyor; onlar1 diiriist tiretim, adil
ticaret ve karsilikli sorumluluk gibi ahlaki normlara uygun hareket etmeye davet
ediyordu. Ayrica, loncalarin sahip olduklar1 i¢ dayanisma fonlar1 ve gayri resmi aglari
sosyal giivenlik islevi gérmiis, liyelerine ve onlarin ailelerine hastalik, is géremezlik veya
maddi sikintt donemlerinde destek saglamistir. Bu durum loncalarin yalnizca ekonomik
bir yap1 degil, ayn1 zamanda devlet i¢inde sosyal statii saglayan bir kurum oldugunu da

gostermektedir (Topchian, Mahdavian, & Mohammadi, 2023; Zarinebaf, 2019).

XVI. yiizylla gelindiginde Safevi Devleti'nde Ahi teskilatlarinin zayifladig:
goriilmektedir. Tarihgiler bunu birgok sebeple baglamaktadir. Oncelikli sebep olarak ahi
topluluklarinin sufi dervis (Abdal-kalenderiye vb.) zaviyeleri ile uzun siiren karsilikli
temaslar1 sonucunda biitiinlesme goriilmektedir. Yiizyilin basindan itibaren yiiriitiilen
merkezilesme politikasinin sonucunda “dervislesme” siireci giiclenmis, Ahi teskilatlar

dervis sisteminin i¢inde kaybolmustur (Ahmed, 2016: 172).

Anlasilacagi lizere Safevi Devleti’nin kurulmasi, Azerbaycan cografyasinda gelisim
acisindan elverisli bir ortam olusturmustur. Devletin var oldugu siire¢ boyunca tarimsal
faaliyetler canlanmis, zanaatkarlik ve ticaret onemli dlciide gelismis, Azerbaycan ipegi
hem Avrupa hem de Asya iilkeleri ile ticari iligkilerin giiclenmesine katki saglamistir.
Safevilerin hakimiyeti donemi, Azerbaycan kiiltiir tarihi agisindan da yeni bir evreyi
temsil etmektedir. Ozellikle Azerbaycan (Tiirk) dilinin genis kullanimi, Fuzuli, Hatai,
Habibi vb. sahsiyetlerin bu dilde eserler yazmasina ve milli edebi mirasin

zenginlesmesine sebebiyet dogurmustur (Afandiyev, 2007).
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Safaviler Devleti’nin 1736 yilinda ¢okiisii sonrasinda Afsar Imparatorlugu kurulmus,
fakat devletin varligit uzun sirmemistir. Afsarlarin 1796 yilinda c¢okiisiiyle ise

Azerbaycan’da hanliklar (beylikler) ortaya ¢ikmuistir.

XVIIIL. yiizyilin ikinci yaris1i — XIX. Yizyilin baslangicinda Kuzey Azerbaycan
sehirlerinin tarihini inceledigimizde, her meslegin kendi “esnaflik-hemkarlik™ 6rgiitiiniin
(diger bir adiyla senetkarlik “sekh”leri) oldugu goriilmekte. Bu orgiitler, meslek iiyeleri
arasinda vergi toplanmakla birlikte onlarin meslek faaliyetini de denetliyordu. Esnaf
iiyelerinin sayis1 ¢ok artarsa, ustakara (Orgiitiin baskani) idari islerinde yardimci olmak
icin “aksakallilar kurulu”, mali islerle ugrasmak i¢inse “hazinedar” se¢iliyordu. Her sekh
teskilatinin kendi bayragi mevcuttu. Bayragin iizerinde sekhin ilgili oldugu meslegin
sembolii yer aliyordu. Esnaflar hiyerarsik olarak orgiitlendikleri sehrin reisine (kelentar)
bagli olsa da kelentar, hemkarlik esnaflarinin i¢ islerine karisamiyor, sadece
uzlasmazliklar ¢cozebiliyordu. Her 6rgiitiin kendi yiice kurulu ve mahkemesi vardi. Tim
esnaf oOrgiitlerinin esit giice sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Gii¢ dagilimi her sehirde

farklilik gostermekteydi (Aghamali, 2007: 154-156).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN’DA MODERN MESLEK KURULUSLARININ

KURUMSALLASMASI VE KARSILASTIRMASI

Ikinci boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan’daki mesleki orgiitlenmenin tarihsel gelisimi,
Orta Cag ve Erken Modern Donem ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu tarihsel siireg, her iki
iilkede modern meslek kuruluslarinin ortaya ¢ikisini1 ve kurumsal doniisiimiinii anlamak
acisindan onemli bir arka plan olusturmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel mesleki
orgiitlenme bigimlerinden modern meslek kuruluslarina gecis, her iki tilkede ayni tarihsel
ve siyasal kosullar icerisinde gerceklesmemistir. Modernlesme siirecleri, devlet
yapisindaki déniisiimler, ekonomik ve toplumsal degisimler ile farkli siyasal gelismeler,
meslek kuruluslarinin 6rgiitsel yapilart ve kamu yonetimi i¢erisindeki konumlari iizerinde

belirleyici olmustur.

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye ve Azerbaycan’da modern meslek kuruluslarinin
ortaya ¢ikist ve kurumsallasma siirecleri incelenmektedir. Tiirkiye acisindan
modernlesme siirecinin meslek kuruluslart iizerindeki etkileri, geleneksel mesleki
Orgiitlenme big¢imlerinin doniisiimii ve modern meslek kuruluslarinin ortaya c¢ikisi
cercevesinde ele alinmaktadir. Azerbaycan agisindan ise Carlik Rusyasi doneminden
baslayarak Sovyetler Birligi donemi ve bagimsizlik sonrasindaki gelismeler
dogrultusunda meslek kuruluslarinin kurumsal doniisiimii incelenmektedir. Béylece her
iki lilkede modern meslek kuruluslarinin hangi tarihsel ve siyasal kosullar igerisinde
ortaya ¢iktig1 ve mevcut kurumsal yapilarin hangi siireclerin sonucunda olustugu ortaya

konulmaya ¢alisilmaktadir.

Boliimiin devaminda Tirkiye ve Azerbaycan’daki modern meslek kuruluslarinin

hukuki statiileri, anayasal ve yasal dayanaklari, kurulus bigimleri, iiyelik sistemleri,
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orgiitsel yapilari, gorev ve yetkileri karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Ayrica meslek
kuruluglarinin kamu yénetimi i¢erisindeki konumlar1 ve devlet ile iliskileri; idari vesayet,
Ozerklik, karar alma siireclerine katilim ve kamu politikalarinin olusturulmasina katkilar

bakimindan degerlendirilmektedir.

3.1. Modern Meslek Kuruluslarinin Kurumsallagsmasi

Sanayilesme, kentlesme, mesleklerin giderek uzmanlagmasi ve modern devlet
anlayisinin gelismesiyle birlikte geleneksel mesleki orgiitlenme modelleri de 6nemli bir
dontisim gecirmistir Modern meslek kuruluslari, geleneksel mesleki orgiitlenme
bicimlerinden farkli olarak hukuki statiileri kanunlarla belirlenmis, gorev, yetki ve
sorumluluklart yasal diizenlemelerle tanimlanmis, belirli meslek gruplarini temsil eden

ve kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilmesine katki saglayan yapilari ifade etmektedir.

Modern meslek kuruluslariin ortaya c¢ikisi Tiirkiye ve Azerbaycan'da benzer
ithtiyaclardan kaynaklanmis olsa da, iki tilkenin farkli siyasal, hukuki ve yonetsel gelisim
stirecleri nedeniyle farkli kurumsallasma modelleri ¢ercevesinde geligmistir. Bu nedenle,
modern meslek kuruluglarinin Tiirkiye ve Azerbaycan'daki kurumsallagsma siirecleri

kendi tarihsel gelisim dinamikleri dikkate alinarak ayr1 ayr1 incelenmektedir.

3.1.1. Tiirkiye’de Meslek Kuruluslarinin Kurumsallagsmasi

1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmas1 ile sosyo-ekonomik iliskiler de
dontigmekteydi. Bu doniistimiin sonucunda ¢esitli meslek kuruluslart kurulmustur.

Fransa’dan alinan model esasinda 1879 yilinda ilk oda olma statiisiine sahip “Dersaadet
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Sanayi Odas1” ve “Dersaadet Ticaret Odas1”, 1881 yilinda Ziraat Odalar1 kurulmustur

(Caha, 2011: 214-215).

Osmanl1 Imparatorlugu’nun son yillarini savaslarla gecirmis olmasi, 1920°li yillarmn
basina gelindiginde ekonominin hemen her alaninda devleti ciddi sorunlarla kars1 karsiya
birakmustir. Ozellikle Batili iilkelere tanman imtiyazlar, iilkenin iktisadi sartlarin
olumsuz etkilemistir. Boylece yeni kurulan Cumhuriyet i¢in sadece siyasi bagimsizlik

degil, ekonomik bagimsizlik i¢in miicadele de zorunlu olmustur. (Kog, 2010: 145)

1915 yilinda devletin niifusu 15 milyonken, savas ve toplumsal kirilmalarin da
etkisiyle bu say1 1923 yilina gelindiginde 12,5-13 milyona gerilemis, kentlerde yasayan
kisilerin sayisinda da diisiis goriilmiistiir. Ayrica ortalama yasam stiresinin 35 yil oldugu

bu tarihlerde iilkenin emek giiciinde de degisimler yasanmistir (Yay, 2019: 91).

3.1.1.1. Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1960)

Cumbhuriyet’in temel ihtiyaglarindan biri ¢agin gereksinimlerine uygun bir ekonomik
yapiyd1. Ciinkii Milli Miicadele yillarinda Anadolu yangin yerine donmiistii. Beceri sahibi
beseri sermaye hemen hemen yok olmus, hastaliklar niifusu tiiketmis, tarim alaninda
iiretim biiylik 6l¢iide diismiis, sinirli sayida olan sanayi kuruluslarindan geriye pek bir sey
kalmamisti. Bununla birlikte, Diiyun-u Umumiye’den kalan bor¢larin 6denmesi
gerekirken, yabanci sermaye yatirima yanasmiyor, tesvik politikalarina ragmen ticaret
istenilen diizeyde gelisemiyordu. 1923 te toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nin temel amaci
da bu sorunlara ¢6ziim tireterek Tiirkiye’nin iktisadi ve mali bagimsizligini saglamakti.
Kongre, bunun i¢in 6zel girisimciligi tesvik ederek piyasa ekonomisinin isleyisine uygun

bir doniisiimii ongdrmekteydi (Toprak, 2019: 240-258).
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1924 Anayasasinda meslek kuruluslarina iligkin bir diizenleme yer almasa da cemiyet
(dernek) kurma dogal bir hak ve hiirriyet olarak tanimlanmis (m.70) ve bu hakkin
serbestlik siirinin kanunla diizenlenecegi (m.79) hiikkme baglanmistir. Fakat, 1938
yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile bu hak siirlandirilmistir. Mesleki
orgilitlenmeler acisindan donemin en 6nemli gelismesi 1924 tarihli ve 655 sayili Ticaret
ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile olmustur. Ticaret ve Sanayi Odalar1 bu kanunda “hiikmi
sahsiyete haiz, umumi menfaate hadim umumi miesseseler” olarak tanimlanmis, tiim
tiiccar ve sanayicilerin odalara kaydolmasi sartin1 getirilmistir. Bu donemde ¢ikarilan
1924 tarihli Mahamat (Avukatlik) Kanunu ve 1927 tarihli Mimarlik ve Miihendislik
Kanunu da alana iliskin bir diger 6nemli kanunlardandir. Barolar1 da diizenleyen 1938
tarihli Avukatlik Kanunu kabul olunca Mahamat Kanunu ilga olmustur. 1943 yilinda ise
“mesleki ahlak ile tesaniidii (dayanigma), halkin ihtiya¢ ve menfaatleriyle ahenkli olarak
muhafaza ve inkigaf ettirmek (gelistirmek) maksadiyla” gerekli goriilen yerlerde Ticaret
Vekilligi tarafindan olacak sekilde ticaret, sanayi ve esnaf odalarimin kurulmasini
diizenleyen 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalari

Kanunu kabul gérmiistiir (Oncii, 1983: 1569).

1929 yilinda diinyay1 saran Biiyiilk Buhran, tarima dayali olarak iktisadi biiytime
saglayan Tiirkiye’yi de etkiledi. Diinya {ilkelerinin dis ticarette korumaci politikalar
izlemesi ihracati olumsuz etkileyerek gelirlerin diismesine sebep olmustur. Doviz
gelirlerinin azalmasi ithalat kapasitesini de daraltinca, hiikiimet tarafindan “devletcilik”
yeni ekonomi politikasi olarak belirlenmistir. 1934 yilinda yiiriirliige giren Bes Yillik
Sanayilesme Plani ile devletin ekonomideki agirligi daha da artmistir. Bu yillarda daha
temkinli politikalar izlenmis, krediler devletten yana ¢alistirilmistir. Siire¢ devam ederken
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi da ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye,
Ikinci Diinya Savasi'na girmese de savas yillarinda bir tiir “savas ekonomisi”
uygulamistir (Ziircher, 2000: 263-290). Onceki paragrafta bahsedildigi iizere, bu yillarda
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yuriirliige giren kanunlar ve yapilan diizenlemeler donemin genel atmosferini

yansitmaktadir.

1945-1950 yillar1 arasinda hem diinyada yasanan gelismeler hem de i¢ politikada
Demokrat Parti’nin siyaset sahnesinde oOne ¢ikmasi, meslek kuruluslarini yeniden
sekillendirmistir. 1950 6ncesinde meslek kuruluslar1 birbirinden ayr1 sekilde faaliyet
gostermekteyken, sonrasinda bu durum degismektedir. Aslinda 1950’1 yillar, Tiirkiye’nin
genel olarak ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda doniismeye basladigi bir donem
olarak degerlendirilebilir. Bu doniisiimiin isaretleri daha once ortaya c¢ikmis; 1946
secimlerinin tek dereceli sisteme gore yapilmasi siyasal yapinin degismeye basladigini
gostermistir. Donemin uluslararasi atmosferinin etkisiyle Amerikan siyasal ve toplumsal
kiiltiiri Tirkiye’de de goriinlir hale gelmis, hatta “Demokrat Parti” isminin tercih
edilmesinde dahi ABD’deki siyasal terminolojinin etkisi hissedilmistir. Bu yillarda
toplumun farkli kesimleri siyasete daha aktif bicimde katilmis, 6zellikle savas doneminin
ekonomik uygulamalarindan rahatsizlik duyan gruplar DP etrafinda toplanmistir (Kaynar,
2019: 15-18). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen iki kutuplu diinya diizeni
igerisinde Tirkiye’nin dis politikada Bati blokuna yaklasmasi, kendini i¢ siyasette de
gostermistir. Ozellikle ABD ile kurulan iliskiler cercevesinde Tiirkiye’ye ekonomik ve
teknik yardimlar yapilmig, devlet kurumlarmmin yeniden yapilandirilmasina iliskin

yabanci uzman raporlart hazirlanmistir (Ziircher, 2000: 341-346).

1950’1ere toplumsal agidan bakildiginda, Tiirkiye’de sosyal yapinin hizla degismeye
basladig1 bir donem oldugu anlasilmaktadir. Tarimda makinelesme, kirsal alandaki niifus
hareketliligini artirmis; kentlesme siireci hiz kazanirken yeni toplumsal iligkiler ortaya
cikmistir. Bati etkisinin glindelik yasam tizerindeki goriiniirliigii artmus, kiiltiirel doniisiim
ozellikle geng kusaklar iizerinde etkili olmustur (Ozcan, 2019: 49-50). Ilerleyen yillarda
68 Kusagi’nin diislinsel ve toplumsal arka planim1 hazirlayan dinamiklerin 6énemli bir

kismi da bu donemde sekillenmistir (Kaynar, 2019: 15). Calisma hayatinda ise isgi-
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isveren iliskilerini diizenleyen temel hukuki ger¢eveyi 1936 tarihli Is Kanunu ile 1947
tarihli Sendikalar Kanunu olusturmaya devam etmis, emek iliskileri bu yasalar

dogrultusunda bigimlenmistir (Ozcan, 2019: 69-70).

Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte meslek kuruluslar, sendikalar ve cesitli
dernekler kurulmustur. Ancak Bat1 Avrupa’da mevcut olan ve toplumsal dinamiklerin
etkisiyle sekillenen sivil toplum modelinin Tiirkiye’de de ayni siire¢lerden gegerek
olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun temel nedeni, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden itibaren baslayan ¢agdaslasma ve batililasma girisimlerinde oldugu gibi
Cumbhuriyet doneminde de devlet toplumsal doniisiimiin baslica aktoriiydii. Tiirkiye’de
degisim siireclerinin yukaridan asagiya gergeklestirilmesi, sivil toplum alaninda da
etkisini gostermistir. Tanzimat Dénemi’nde baslayan, 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde
devam eden ve Cumbhuriyet yonetimi tarafindan da benimsenen devlet merkezli
modernlesme anlayis1, Bati’daki 6rneklerine benzer bigimde 6zerk ve giiclii bir sivil

toplum yapisinin olugmasini sinirlandirmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 370).

Tiim odalarin iilke capinda tek bir birlik halinde oOrgiitlenmesi 1950°1i yillarda
miimkiin olmustur. Demokrat Parti iktidar1 doneminde kabul edilen 5590 sayil1 “Ticaret
ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”,
“Ticaret Borsalar1” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi” Kanunu ile bu odalar “#izel kisilige haiz ve mesleki tesekkiil
mahiyetinde kamu kurumu” olarak tanimlanmis, Ticaret ve Ekonomi Bakanligi’nin
izerlerindeki vesayet yetkisi kaldirilmis ve odalara tiizel kisiligi olan birlik kurma hakki
verilmistir (Oncii, 1983: 1571). 1954 yilina gelindiginde 2235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair

Kanun; 1956 yilinda 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunu ve 6643 sayili Tiirk
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Eczacilart Birligi Kanunu; 1957 yilinda ise 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari

Birligi Kanunu ¢ikarilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 795).

Goriildiigii gibi bu donemde meslek kuruluslarina iliskin anayasa hiikmii mevcut

olmamuis, bu kuruluslar ¢ikarilan kanunlar ile kurulmustur.

3.1.1.2. Koalisyonlar Donemi (1960-1980)

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda sonrasinda siyasal iktidarin yeniden sivil
aktorlere birakilmasi biiyiik Ol¢lide gerceklesmis olmakla birlikte, iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinda kokli dontigiimler yasanmamuistir. Demokrat Parti kapatilmis olsa da
onun temsil ettigi toplumsal ve siyasal tabanin yeni partiler araciligtyla yeniden
orgiitlenmesinin Oniine gecilememistir. Bu nedenle onceki donemin siyasal giic
dengelerinin farkli bigimlerde yeniden ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur (Kaynar &

Sag, 2017: 91-93).

Bununla birlikte 1960’11 yillarin Tiirkiye’si, nceki on yildan 6nemli 6lgiide farkl bir
siyasal ortam sunmustur. Bu degisimde belirleyici unsur yalnizca askeri miidahale degil,
ayn1 zamanda 1961 Anayasasi’ni hazirlayan akademik c¢evrelerin etkisi olmustur. Yeni
anayasa, temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsamini genisleterek daha ¢ogulcu ve katilimci bir
siyasal diizen olusturmayir hedeflemistir. Ancak anayasanin Ongordigi Ozgirliik¢l
cerceve ile mevcut siyasal gii¢ iliskileri arasinda uyumsuzluklar ortaya c¢ikmis, bazi
siyasal aktorler anayasanin sundugu imkanlarin tam anlamiyla uygulanmasina karsi

cikmistir (Ozcan, 2017: 179-195).

1961 Anayasasi, 6zellikle diisiince, ifade, orgiitlenme ve basin 6zgiirliiklerini giivence
altina alarak daha oOnce siyasal alanda sinirli temsil imkéan1 bulan toplumsal kesimlerin

goriiniirliik kazanmasima zemin hazirlamistir. Is¢i hareketlerinin giiglenmesi, sendikal
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haklarin genisletilmesi ve grev hakkinin yasal glivenceye kavusmasi bu donemin énemli
gelismeleri arasinda yer almistir. Ayni sekilde, Tiirkiye Isci Partisi’nin siyasal faaliyet
ylriitmesine izin verilmesi ve liniversitelerde ortaya ¢ikan fikir kuliiplerinin toplumsal
sorunlar1 tartigma ortami olusturmasi, siyasal katilimin g¢esitlenmesine katki saglamistir.
Ceviri eserler ve siyasal yaymlardaki artis da 6zellikle gencler, aydinlar ve emekgi
kesimler arasinda siyasal bilinglenme siirecini hizlandirmistir (Yanik & Bora, 2017: 275-

282).

Tirkiye’de mesleki oOrgiitlenme tarihinde yasanan en oOnemli doniisim 1961
Anayasasiyla olmustur. Ciinkii bu tarihten itibaren Tiirkiye’de ilk kez meslek kuruluslari
acikca Anayasada diizenlenmistir. 1961 Anayasast sadece meslek kuruluglarim
diizenlememis, ayrica onlara kamu kurumu niteligi tanimigtir. Anayasa'nin 122. maddesi
uyarinca bu kuruluslarin kanunla kurulmasi, organlarinin kendi {iyeleri tarafindan ve
tiyeler arasindan demokratik usullerle se¢ilmesi 6ngoriilmiis; ayrica idarenin, yargi karari
olmaksizin se¢ilmis organlar1 gorevden uzaklastiramayacagi hiikiim altina alinmistir

(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 122).

Anayasaya son sekli verilmeden once MBK’ne sunulmak tizere Yiiksekdgretim
Uyelerinden Kurulu Anayasa Komisyonu (Bilim Komisyonu) tarafindan hazirlanan
Anayasa Ontasarisi’nda, “Belli kamu hizmetlerinin, iilkenin biitiiniinde veya bir
parcasinda geregi gibi goriilmesi maksadiyle, kamu tesisleri, meslek tesekkiilleri, kamu
iktisadi tesekkiilleri gibi tiizel kisiligine sahip kamu miiesseseleri kurulur” (m.140)
diizenlemesi yer almistir. Yapilan bu diizenlemeden de anlasilacagi ilizere meslek
kuruluglarinin yapilar1 daha da kuvvetlenmis ve farkli nitelik kazandirilmistir. Devlet
tarafindan meslek kuruluslarina belirli yetkiler verilerek bir takim kamu hizmeti yerine
getirme ylkiimliiligiiniin yliklenmesi, onlara Devlet teskilati igerisinde yer edindirmis ve
hizmet yo6niinden yerinden yonetim kurulugsu olarak nitelemistir. Kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslarina iligkin maddenin Anayasanin yiirlitme organi ve idareye

70



iliskin hiikiimleri arasinda yer almasi da bu nitelemeni gostermektedir. Anayasa
tarafindan genel cercevenin ¢izilmesi ve ilkelerin belirlenmesi, daha once c¢ikarilan
kanunlarda tiizel kisilikleri tasrih edilmemis bazi kurulus ve organlarla ilgili agiklik

getirmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 181).

Anayasa c¢ikarilmadan oOnce var olan diizenleme meslek kuruluslarinin hukuki
niteligini belirlemek agisindan sakincaliydi. Ciinkii, kurulus bi¢gimi ve yapilar1 agisindan
dernek ve sendikalara benzeyen bu yapilar, kamu kurumu olarak nitelenmekteydi. Meslek
kuruluglarim1 kategorize ederek farkli nitelendirmelerden kaynaklanan tartismalari
sonlandirmak amaciyla yapilan Anayasal diizenlemenin, kamu ydnetimi ve idare hukuku
bakimindan yine nitelendirme acisindan ¢ok da anlamli olmadig1 sdylenmektedir (Gozler,

2003: 500-501).

Bu donemde ¢ikarilan kanunlarla birlikte Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ve yerel diizeydeki kuruluslari, Tiirkiye Noterler Birligi ve noterler

odalar1, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi ve Tiirkiye Barolar Birligi kurulmustur.

1960’11 yillar, toplumun her alaninda oldugu gibi meslek kuruluslar1 agisindan da
ideolojik ve politik tercihlerden kaynaklanan ayriliklar ile ge¢mistir. Donemin
atmosferini anlamak adina Kaldirime1 ve Ozdevecioglu tarafindan yapilan degerlendirme
yerinde olacaktir. Onlarin degerlendirmesine gore, 1960’lardan itibaren, meslek
kuruluglarinin yonetim organlarinda farkl: siyasal, ideolojik ve ekonomik goriislere sahip
gruplar arasinda rekabet ve tartismalar yogunlagmistir. Demokratiklesme siireci ile
birlikte olusan bu gelismeler, liyeler arasindaki dayanisma ve is birligini zayiflatirken,
yonetim mekanizmalarini islevselligini de smirlandirmistir. Ozellikle barolar ile mimar
ve miihendis odalarinda yonetimi ele gegirmeye yonelik miicadelelerde ideolojik
farkliliklarin ~ belirleyici bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu donemde meslek
kuruluglarinin toplumsal sorunlara yonelik siyasal nitelikli tartismalara daha fazla

yonelmesi, bazi iiyeler tarafindan kuruluslarin asli mesleki amaglarindan uzaklastigi
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seklinde degerlendirilmis; bunun sonucunda tiyelerin 6nemli bir kismi, hukuken zorunlu
tiyelik iliskisini siirdiirmekle birlikte kuruluslarin faaliyetlerine katilim ve ilgi diizeyini

azaltmistir (Kadirime1 & Ozdevecioglu, 1993: 93-94).

3.1.1.3. 1980 Sonrasi1 Donem

1980’li yillar, Tiirkiye’de devletin ekonomi, toplum, sermaye ve ¢ikar gruplar ile
iligkisinin koklii bigimde doniistiigii bir siirectir. Siirecin baglama noktasi olarak 24 Ocak
1980 Kararlarim1 kabul edebiliriz. Piyasayr neoliberal ekonomi politikalar1 ile
sekillendiren s6z konusu kararlar, devletin ekonomi {izerindeki agirliginin azaltilmasini,
serbest piyasa kosullarinin saglanmasini, ithalatin serbestleserek ihracata dayali biiyiime
stratejisinin benimsenmesini dngoéren bir takim yapisal reformlar icermekteydi (Ulug,
2014: 114-115). Programin temel amact; Tirk lirasim1 dis para birimleri karsisinda
devaliie ederek denetimli bir sekilde serbest kur rejimine gecilmesi, ithalattaki
kisitlamalar1 kaldirarak dis ticaretin serbestlestirilmesi ve ¢esitli mekanizmalar
araciligiyla ihracatin desteklenmesi, devlet miidahalesi olmaksizin arz ve talep dengesi
esasinda piyasa fiyatlarinin belirlenmesi ve asamali olarak devlet siibvansiyonlarini
ortadan kaldirarak ekonomide kamunun payimmi daraltarak yeniden yapilandirmakti
(Cavdar, 2013: 258). Fakat, o donem hiikiimetteki istikrarsizlik, dis politikadaki
gelismeler, toplumun siyasi olarak bir kaosun igerisinde bulunmasi kararlarin
uygulanmasini zorlastirmaktaydi. Bu sebepten, programin uygulanmasi sadece 1980

darbesi sonras1 Turgut Ozal ydnetiminde miimkiin olmustur.

Darbeden sonra iilkede sikiyonetim ilan edilmis, siyasi partiler kapatilmas,
sendikalarin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin vb. kurum ve kuruluslarin

faaliyetleri durdurulmustur. Bunu yapmaktaki hedef ekonomiyle ilgili alinmis kararlari
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hayata gecirmekle birlikte, asir1 siyasallasmis toplumu depolitize ederek istikrari
saglamakt1 (Tarhan, 2012: 17). Bu siirecte, neoliberal politikalarin hayata gegirilmesi
devletin ekonomi lizerindeki faaliyet alanini daraltmis, bireyleri ve dolayisiyla sivil

toplumu gii¢lendirmistir.

Bahsedilmesi gereken onemli noktalardan biri de 1982 Anayasasi’nin olusturdugu
dengelerdir. Gliniimiize kadar aradan gecen siire icerisinde defalarca kez degisiklige
ugramasina ragmen, bugiin hala yiiriirlikte bulunan mevcut Anayasa, “idare” baslig
altinda 135. maddede kendisinden 6nceki 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslarin1 diizenlemektedir:

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nda bu kuruluslarin gorev, yetki
ve statiilerinin daha ayrintili bigimde diizenledigini belirtmek gerekir. Ayrica, meslek
kuruluglarinin organlarinin gorevden uzaklastirilmasi, organlarinin bizzat {yeleri
arasindan tiyeleri tarafindan se¢ilmesi ve idarenin vesayet yetkisi gibi alanlarda da 6nemli
giivence ve ayricaliklar taninmistir.  Anayasada bu hususun ayritili bir bigimde
diizenlenmesini sadece pozitif hukukla iligkilendirmek eksik olacaktir. Dogru bir
degerlendirme yapmak i¢in birtakim sorulara cevap aramak yerinde olacaktir: Neden
1982 Anayasasi’nda kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarmi daha kapsamli
diizenlemeye ihtiyag duyulmustur? Bu diizenleme reform programlarmin hayata
gecirilmesine nasil etki etmistir? Bahsi gecen kuruluslar ile siyasal iktidar arasindaki
iligkiyi nasil degerlendiririz? Meslek kuruluslari politika olusturma siireglerinde etkililer

mi?

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarma iliskin  hiikiimlerin 1982
Anayasasi’nda ayritili bigcimde ele alinmasiin temelinde, 1961 Anayasasi sonrasinda
sekillenen kurumsal ve siyasal atmosferin yarattig1 giivenlik kaygilar1 bulunmaktadir.
1961 Anayasast ile sisteme dahil edilen pek ¢ok kurum ve ilkeler, yeni anayasay1

hazirlayanlar tarafindan devletin merkezi otoritesini zayiflatabilecek unsurlar olarak
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goriilmiistiir. Bahsi gegen kurumlar arasinda yer alan meslek kuruluslari da bu
diizenlemelere tabi tutulmustur. Ciinkii meslek kuruluslar1 yalnizca demokratik toplumun
kurumsal unsurlar1 olarak ilgili meslek alanini diizenleyen teknik yapilar arasinda
goriilmemekte, ayn1 zamanda toplumsal muhalefetin unsurlarindan biri — bask1 grubu —
olarak algilanmaktaydi. Bu ikili bakis agisi, meslek kuruluslarimi faaliyetleri siki
kurallarla sinirlandirilmis ve devlet denetimine dogrudan agik kuruluslar haline getirmis,
kolektif hareket kapasiteleri ve baski gii¢leri miimkiin oldugunca azaltilmistir. Nitekim
anayasa tasarisinin yasama silirecindeki tartismalar da bu yaklagimi dogrulamaktadir.
Danisma Meclisi’'nde bazi {liyeler, 6zellikle kamu idaresinde calisanlarin meslek
kuruluglarina iiye olmasinin yasaklanmasini, demokratik hak ve Ozgiirliiklerle
bagdasmayan bir miidahale olarak gordiigiinii belirterek elestirmistir. Bu elestiriler, 1980
oncesi donemde meslek kuruluslarinin siyasal kutuplasma icinde islev gordigi
yoniindeki fikirlere karsi, sorunun kaynaginin orgiitlenme 6zgiirliigiinde degil, siyasal

iktidarlarin bu yapilarla kurdugu iliskide oldugu yoniindedir (Saatci, 2025: 1671-1675).

Yani, anlagilacag: lizere, 1980 Oncesi Tiirk siyasal hayatinda meslek kuruluslarinin
roliinii degerlendiren cunta, darbe sonrasi olusturacagi sistemin oturmasit ve uygulamak
istedigi politikalarin saglam mesruiyet lizerine oturmasi amaciyla sinirlar1 belirgin

bi¢cimde anayasada diizenlemistir.

1980’11 yillar, devletin roliiniin yeniden belirlendigi ve dzellestirme uygulamalarinin
da temel arag¢ olarak benimsendigi bir donem olmustur. Ancak 1990’11 yillara
gelindiginde, devletin faaliyet alaninda biitiinciil bir kii¢iilme gergeklesmemisti. Yani,
devletin miidahale sinirlar1 ¢izilmeye calisilsa da bircok alanda varligini siirdiirmeye
devam etmistir. Bu baglamda 1990’11 yillar, devletin hangi alanlarda faaliyet gostermesi
gerektigine iliskin sinirlarin daha net bicimde tanimlanmasi ve kamu hizmetinin bu
sinirlar igerisinde daha etkin ve verimli bir bigcimde nasil yiiriitiilebilecegi sorusu etrafinda

sekillenmistir (Demirel, 2006: 105-106).
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1982 Anayasasi, askeri miidahale sonrasinda baski altinda hazirlanmis bir anayasa
olarak, ylriirliige girdigi tarihten itibaren Tirkiye’nin siyasal giindeminde tartisma
konusu olmustur. Kamuoyunda siklikla “yeni anayasa” tartismalari olsa da farkli
donemlerde gerceklesen referandumlarla belirli maddeler degistirilmistir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarin1 dogrudan etkileyen anayasa degisikligi ise 1995 yilinda
gerceklesmistir. Bu degisiklikle, mevcut anayasada benimsenmis olan ayrintili ve
sinirlayict  hiikiimler kismen esnetilerek, meslek kuruluslarinin demokratik sistem
icerisindeki islevi yeniden giindeme gelmistir. Anayasa degisikligine yonelik teklif,
dénemin DYP, ANAP ve SHP partilerinin Grup Baskanvekilleri tarafindan hazirlanarak
Anayasa Komisyonu’na sunulmustur. 154 milletvekilinin imzasiyla sunulan teklifin
gerekcesi olarak, toplumun farkli kesimleri tarafindan parlamenter temsil
mekanizmalarina engelsiz bicimde ulasilmasinin katilimer ve ¢ogulcu demokrasinin
temel unsurlarindan biri oldugu vurgulanmis, durumun yalnizca meslek kuruluslar
acisindan degil, iilkenin genel yarar1 bakimindan 6nemli bir eksik oldugu belirtilmistir

(Saatci, 2025: 1675-1677).

1982 Anayasast’nin hazirlandigr donemin gergin siyasal kosullarinin sonucu olarak,
siyasetin esas olarak siyasi partiler ve se¢imle olugan organlar araciligiyla yiiriitiilmesi
planlaniyordu. Bu sebepten, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin
Anayasa’da ongoriilen diizenlemeler, devletin ekonomiye yonelik politikalarini etkileme
giiclinii bulunduran sendikalar, is¢i dernekleri ve meslek kuruluslari gibi orgiitlerin
birbirleriyle politik dayanigmaya ge¢mesini engellemeye yonelik mekanizmalar
gelistirmeye calismisti. Meslek kuruluslarinin siyasi partilerle ortak hareketinin
engellenmesi de buna baghdir. Tim bu diizenlemeler demokratik sistemle
bagdagmamakla birlikte, meslek kuruluslarinin fonksiyonel kapasitelerini sinirlayarak
rollerini zayiflatan nitelikte olmakla degerlendirilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009:
194).
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1995 yilmna gelindiginde tartismalar farkli boyuta ulasmust1. Ozellikle 1990’11 yillarm
ortalarindan itibaren Tiirkiye’de demokratiklesme tartismalarinin derinlesmesinde,
Avrupa Birligi (AB) ile kurulan iliskilerin ve uyum siirecine yonelik sdylemlerin etkisi
goriilmekteydi. Bu donemde, 1995 Anayasa degisikligine yoOnelik ylriitiilen
tartismalarda giindeme gelen insan haklari, orgiitlenme 6zgiirliigli, katilimer demokrasi
vb. tartismalarda AB {iyesi iilkelerin i¢ hukukunun referans alindigi, meslek
kuruluglariin niteliginin ve islevlerinin de bu c¢ergeveye gore sekillenmeye basladigi

anlasilmaktadir.

Meslek kuruluslariin temsil ettikleri meslek alanlarinin smirlarini asan bicimde,
basta ekonomi olmak {izere bircok devlet politikasina yonelik acikga tutum
sergilediklerini o yillart inceledigimizde gérmemiz miimkiin. Bu siirecte, sermayeye
dayali meslek kuruluslarinin biiyiikk 6l¢iide merkez sag siyasal ¢izgiye; mesleki
bilgiye/diplomaya dayali meslek kuruluslarinin ise daha elestirel ve muhalif bir ¢izgide
(1950’lerin sonu 1960’11 yillarda sekillenen Ogrenci hareketlerinden devraldiklari
misyonlarini siirdiirerek) konumlandiklar1 gériilmektedir. Ozellikle Tabipler Birligi,
Eczacilar Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Barolar Birligi, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi kuruluslar mesleki
yetki alanlariyla birebir ortiismeyen konulari giindem haline getirmis; Barolar Birligi ve
Tabipler Birligi 6zellestirme karsiti tutum sergilemek basta olmakla ekonomiye iliskin

tartismalarda kamusal bir pozisyon tistlenmistirler (Caha, 2011: 220-221).

Tiim bu tartigmalarin 151831nda 4121 sayili Kanunla 1995 yilinda Anayasa’nin 135.

maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
“H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart

MADDE 135. — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari;

belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarint karsilamak, mesleki
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faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hdkim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi

gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevierde

calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.
Bu meslek kuruluglari, kurulus amaglart disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluglar: ve iist kuruluslar: organlarinin segimlerinde siyasi partiler

aday gosteremezler.

Bu meslek kuruluslar: iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar

kanunla diizenlenir.

Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarimin sorumlu organlarinin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine

mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini veya su¢un devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluslarint veya iist kuruluslarin faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.
Bu merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararimi kirk sekiz saat iginde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

viiriirliikten kalkar.” (Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 135)

Anlasilacagi iizere, 1995 Anayasa degisikligi, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarin1 1982 Anayasasi’nin giivenlik merkezli ve kat1 vesayet anlayigindan kismen
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uzaklastirsa da tam anlamiyla 6zerk ve siyasal g¢ogulculugun serbest aktorlerine
doniistirmemistir. Ozellikle meslek kuruluslarmin secilmis organlarmin gorevlerine son
verilmesi veya gorevden uzaklastirilmasi konusunda yiiriitme organinin takdir yetkisi
sinirlandirilmis; bu tedbirlerin ancak kanunda belirtilen sartlarin gergeklesmesi ve yargi
karar1 ¢cer¢evesinde uygulanabilecegi yoniinde anayasal glivence gii¢lendirilmistir. Bunun
yani sira, meslek kuruluslarinin demokratik esaslara gore faaliyet géstermesi ve organ
secimlerinin yargi denetimi altinda gercgeklestirilmesi ilkesi muhafaza edilirken, idari
vesayet mekanizmasiin kapsami onceki diizenlemeye gore daraltilmistir. Anayasayi
bahsi gegen haliyle degerlendirirsek, meslek kuruluslarina demokratik sistem igerisinde
baski grubu olma ve ilgili meslek alanini diizenleme rolii verildigi; bu roliin de anayasal
sinirlar ¢ercevesinde denetlendigi sdylenebilir. 1982 Anayasasi ve bu anayasaya 1995
tarihli diizenleme karsilastirildiginda, diizenlemelerin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin anayasal konumunu degistirmekten ziyade, amacin bu kuruluslarin

demokratik isleyisini ve kurumsal bagimsizligini giiclendirmek oldugu anlasilmaktadir.

KKNMK larinin anayasal statiisii genel ilkeler diizeyinde belirlenmis; kuruluslari,
gorevleri, yetkileri ve Orgilitlenme bicimleri ise kendi 6zel kurulus kanunlarina
birakilmistir. Giincel verilere gore Tiirkiye’de 29 kamu kurumu niteliginde meslek {ist
kurulusu ve 3.808 oda faaliyet gostermektedir. Bahsi gecen iist kuruluslarindan

bazilarinin adin1 kurulus kanunlariyla birlikte Tablo 2’de gorebiliriz.

Tablo 2 — Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Ust Kuruluslarinin

Kurulus Kanunlari

Sira Kamu Kurumu Niteligindeki Kurulus Kanunu
No Meslek Ust Kuruluslar:
1 | Tiirk Tabipleri Birligi 23/1/1953 tarih ve 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri

Birligi Kanunu
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Tiirkiye Miihendis ve Mimar

27/1/1954 tarih ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis

Odalar Birligi ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
3 | Turk Veteriner Hekimleri Birligi 9/3/1954 tarih ve 6343 sayil1 Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil
Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun
4 | Turk Eczacilar Birligi 25/1/1956 tarih ve 6643 sayil1 Tiirk Eczacilar
Birligi Kanunu
5 | Tirkiye Ziraat Odalar Birligi 15/5/1957 tarih ve 6964 sayil1 Ziraat Odalar1
ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu
6 | Tirkiye Barolar Birligi 19/3/1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu
7 | Tiirkiye Noterler Birligi 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik
Kanunu
8 | Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi | 14/1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu
9 | Turk Dis Hekimleri Birligi 7/6/1985 tarih ve 3224 sayili Tiirk Dis
Hekimleri Birligi Kanunu
10 | Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali 1/6/1989 tarih ve 3568 sayil1 Serbest
Miisavirler ve Yeminli Mali Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi Miisavirlik Kanunu
11 | Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi | 18/05/2004 tarih ve 5174 sayil1 Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve

Borsalar Kanunu
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12

Tiirk Optisyen-Gozliikciiler Birligi

22/6/2004 tarih ve 5193 sayil1 Optisyenlik

Hakkinda Kanun

13

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari

Konfederasyonu

7/6/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve

Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu

14

Tiirkiye Bankalar Birligi

19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik

Kanunu

15

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi

19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik

Kanunu

16

Tiirkiye Tohumcular Birligi

31/10/2006 tarih ve 5553 sayilt Tohumculuk

Kanunu

17

Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve

Emeklilik Sirketleri Birligi

3/6/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik

Kanunu

18

Turist Rehberleri Odalar Birligi

7/6/2012 tarih ve 6326 sayili Turist Rehberligi

Meslek Kanunu

19

Finansal Kurumlar Birligi

21/11/2012 tarih ve 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf

Finansman Sirketleri Kanunu

20

Tiirkiye Degerleme Uzmanlari

Birligi

6/12/2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye

Piyasas1 Kanunu

21

Tiirkiye Sermaye Piyasalar Birligi

6/12/2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye

Piyasas1 Kanunu

22

Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para

Kuruluslar Birligi

20/6/2013 tarih ve 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari

Hakkinda Kanun

80




3.1.2. Azerbaycan’da Meslek Kuruluslarinin Kurumsallasmasi

Azerbaycan'da modern meslek kuruluslarinin kurumsallagsmasi1 XX. yiizyil boyunca
yasanan siyasal doniisiimler dogrultusunda sekillenmistir. Carlik Rusyasi'nin son
doneminden baslayarak Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti'nin kurulusu, Sovyet
yonetimi ve bagimsizligin yeniden kazanilmasi gibi farkli siyasal siirecler, meslek
kuruluglariin hukuki yapisini, orgilitlenme bigimini ve faaliyet alanlarin1 dogrudan
etkilemistir. Bu nedenle Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin kurumsal gelisimi,
yalnizca hukuki diizenlemeler {izerinden degil, ayn1 zamanda {ilkenin degisen siyasal ve

idari yapisi ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Bu baslik altinda Azerbaycan'da meslek kuruluslarinin kurumsallagsma siireci SSCB
oncesi donem (1905-1918), SSCB donemi ve bagimsizlik sonrast donem olmak iizere {i¢
tarihsel silire¢ c¢ercevesinde incelenmektedir. Bu donemlendirme, farkli yoOnetim
sistemlerinin meslek kuruluslarinin orgiitsel yapisi, hukuki statiisii ve kamu y6netimi

icerisindeki konumu iizerindeki etkilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

3.1.2.1. SSCB Oncesi Dénem (1905-1918)

Erken Modern donemde Azerbaycan’da meslek kuruluslarinin tarihini anlatirken bazi
bolgelerde farkli isimlerle anildiklarindan, bu teskilatlar1 ifade etmek icin “kasaba” ve
“hamkar” terimlerinin de kullanilmis oldugundan bahsetmistik. Fars dili kokenli olan
“hamkar” kavram1 “Bir yerde, bir iste veya bir meslekte biriyle birlikte ¢alisan kisi; is

arkadasi, sanat veya uzmanlik alaninda meslektas” anlamina gelmektedir (azleks, 2026).

Kaynaklara gore gliniimiizdeki anlamiyla Azerbaycan’da ilk hamkar tegkilat1 17 Ekim
1905 tarihinde ath tramvay (konka) is¢ileri ve ¢alisanlari tarafindan Bakii’de kurulmustur.

Ayni yilin kasim aymda matbaa is¢ileri de kendi mesleki orgiitlenmelerini olusturmustur.
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Bu donemde biiro calisanlari, belediye gorevlileri, maden isgileri ve ticaret gemiciligi
sektoriinde calisan personel tarafindan kurulan gesitli kiigiik 6l¢ekli hamkarlar birlikleri
de faaliyet gostermekteydi. 1905 yilinin sonlarina dogru Bakii’de faaliyet gosteren farkli
hamkarlar birliklerinin koordinasyonunu saglamak amaciyla “Birliklerin Birligi Biirosu”
olusturulmustur. Bu gelisme, iscilerin daha orgiitlii ve biitiinlesik bir yapiya gecisinin
onemli gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir. S6z konusu orgiitlerin hukuki
zemine kavusmasi ise 4 Mart 1906 tarihinde kabul edilen “Ticaret ve Sanayi
Isletmelerinde Calisanlar veya Isletme Sahipleri Tarafindan Kurulan Hamkarlar
Cemiyetleri Hakkinda Gegici Diizenleme” ile miimkiin olmustur. Bu diizenleme,
hamkarlar birliklerinin hazirladiklar1 tliziiklerin isletme yonetimleri tarafindan
onaylanmasi sartiyla yasal statii kazanarak faaliyet gostermelerine firsat tanimistir

(Azerbaycan Hamkarlar Ittifaglari Konfederasiyasi, 2026).

28 Mayis 1918 tarihinde kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti ise 28 Nisan
1920 tarihinde Bolseviklerin isgaline ugramis ve 18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizlik elde
edene kadar Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak adlanmistir. Donemin
siyasi, ekonomik ve sosyolojik durumu meslek orgiitleri iizerinde de etkisini gostermistir.
Soyle ki, giiniimiizde Azerbaycan’da mevcut olan meslek orgiitlerinin bazilar1 Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi doneminde olusturulan orgiitlerin  varisidir.
Azerbaycan’daki mesleki oOrgiitler zamanla zorunlu iyelige dayali olma niteligini
kaybetmistir. Hamkarlar Birligi olarak bilinen meslek orgiitleri daha ¢ok sendika niteligi

tasimistirlar.
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3.1.2.2. SSCB Donemi

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde meslek orgiitlerine iliskin mevcut olan
yapiy1 daha iyi anlamak adina Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde yer almig diizenlemeleri
incelemek onemlidir. Ciinkii, neredeyse birlik iilkelerinin hepsinde ayni1 yap1 mevcuttu.
1917 Devrimi'nin ardindan meslek oOrgiitleri de yeni siyasal ve ekonomik diizenin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu orgiitler, ilk basta iscilerin ¢ikarlarin1 koruyan
teskilatlar olarak ortaya ¢iksalar da kisa siirede devlet tiizel kisiligi icerisinde
konumlandirilarak devlet karsisinda denge unsuru olma niteliklerini biiyiik Olcilide
kaybetmislerdir. Ozellikle is¢i haklarinin korunmasina iliskin gorevlerin halk
komiserliklerinden “Tiim Birliklerin Hamkarlar Birlikleri Merkez Kurulu (VTsSPS) na
devredilmesiyle birlikte, hamkarlar birlikleri Sovyet yonetiminin “aktif miittefiki” olarak
tanimlanan kurumlara doniismiistiir. Bu doniisiim, Bolsevik Parti'nin 1920’li yillarin
baslarinda fabrika komiteleri ve hamkarlar birliklerini kullanarak sanayi {iretimi
tizerindeki kontroliinii giiclendirme stratejisinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir

(Tepena, 2017: 21-22; Gapsalamov, 2023: 338-342).

Sovyetler Birligi’nde hamkarlar birliklerinin orgiitsel yapist olduk¢ca merkeziyetci
nitelikteydi. Mesela, sosyal sigorta alanindaki meslek kurulusunun orgiitlenmesine
bakarsak, en {istte VTsSPS, onun altinda bdlgesel birlik konseyleri ve en altta
fabrika/igyeri komitelerinden olusan ii¢ kademeli hiyerarsik yapi1 mevcuttu. VTsSPS
blinyesinde faaliyet gosteren Sosyal Sigorta Dairesi, sosyal sigorta alaninda faaliyetlerin
diizenlenmesi, denetlenmesi, yoOnlendirilmesi, birliklerin biitgelerinin hazirlanmasi,
mevzuat taslaklarinin olusturulmasi vb. gorevlerde yetkiliydi. Durumun bdyle olmasi,
Sovyetler Birligi’nde meslek kuruluslarinin parti-devlet sistemine entegre edilmis, idari
yetkilerle donatilmis teskilatlar niteliginde olduklarin1 gostermektedir (Rimlinger, 1961:

397-398).
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1950-1960°11 yillarda Nikita Kruscev doneminde gergeklestirilen reformlar
cercevesinde merkezi birlik komitelerinin baz1 yetkileri cumhuriyet ve bdlge
sendikalarina devredilmistir. Bu diizenlemeler, VTsSPS yonetimi altinda isleyen dikey
orglitlenmeni bolgesel diizeyde daha etkin hale getirmistir. Bu doneme iligkin ¢alismalar,
meslek kuruluglarinin partiye bagli olarak parti ile toplum arasinda aracilik yapan
orgiitlenmeler oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Ukrayna iizerine yapilan
arastirmalar, bu kuruluslarin yari-kamusal nitelik tasidiklarini ve iiyesini korumaktan
ziyade tliretim ile ideolojik gorevlere oncelik verdigini gostermektedir (Kondratiuk, 2023:

96-99).

1969-1982 yillar1 arasinda Haydar Aliyev’in Azerbaycan SSCB yonetiminde
bulundugu donemde hamkarlar birliklerinin faaliyet alanlar1 genislemistir. Bu donemde
birliklere devlet tarafindan verilen destek artmis, sosyal ve ekonomik alandaki faaliyetleri
daha gériiniir hal almustir. Ozellikle, ilgili meslekte calisanlarin yasam kosullarmin
tyilestirilmesi, sosyal haklarinin gelistirilmesi ve ¢alisma hayatlarina iligkin sorunlarin
¢oziilmesi yoniinde faaliyetler agirlik kazanmistir (Azerbaycan Hamkarlar Ittifaglar:

Konfederasiyasi, 2026).

Yukarida bahsedilenlerden de anlasilacagi iizere, Azerbaycan’da erken modern donem
ve Oncesinde meslek kurulusu niteligi tasiyan oOrgilitlenmelerin, Carlik Rusyasi
hakimiyetinin ardindan énemli bir doniisiim gegirdigi goriilmektedir. Geleneksel meslek
teskilatlarinin yerini zamanla sendikal nitelikteki orgiitlenmeler almis, SSCB doneminde
ise bu yapr1 kurumsallik kazanmistir. S6z konusu yapi, Bati Avrupa Orneklerinde
goriildiigii gibi calisanlarin hak ve menfaatlerini devlet ve isveren karsisinda bagimsiz
bicimde savunan kuruluslar olmaktan ziyade, yari-kamusal niteligi ile devlet

mekanizmasinin bir pargasi olarak faaliyet gostermistir.
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3.1.2.3. Bagimsizlik Sonrasi Donem

Sovyet doneminden miras kalan bu kurumsal yapi, bagimsizlik sonrasinda
Azerbaycan’daki mesleki drgilitlenmenin sekillenmesinde de etkili olmustur. Giiniimiizde
calisanlarin  Orgiitlenmesi  biiyilk  Ol¢lide  Azerbaycan Hamkarlar  Birlikleri
Konfederasyonu g¢atis1 altinda yiiriitilmektedir. Hamkarlar birlikleri, calisanlarin
ekonomik, sosyal ve emek haklar ile birlikte yasal ¢ikarlarini da korumaya yonelik
orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Bu yoniiyle hamkarlar birlikleri, belirli bir meslegin
icrasini diizenleyen ve meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerine iliskin diizenleyici
veya disiplin yetkileri bulunan meslek kuruluslarindan farklilagmaktadir. S6z konusu
orgiitler esas olarak calisanlarin ortak ¢ikarlarmin temsil edilmesi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasi islevlerini istlenirken, meslek
kuruluglart belirli bir meslegin mensuplarin1 temsil etme, meslegin icrasina iligkin
kurallar olusturma ve mesleki faaliyetlerin diizenlenmesine katkida bulunma gibi islevler

ustlenmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
benzer islevler iistlenen orgiitlerin sayisi olduk¢a smirlhidir. Zorunlu iiyelik esasinda
faaliyet gosteren bu meslek kuruluslarina o6rnek olarak, Barolar Birligi (Vekiller
Kollegiyasi), Denetciler Odas1 (Auditorlar Palatasi), Noterler Odas1 (Notariat Palatasi),
Arabuluculuk  Kurulu  (Mediasiya  Surasi), Degerleme Uzmanlar1  Odasi
(Qiymetlendiriciler Palatas1) gosterilebilir. Bunlarin yani sira ¢esitli sektorlerde faaliyet
gosteren ¢ok sayida goniillii meslek birligi ve uzmanlik kurulusu da bulunmaktadir.
Ancak bu orgiitlerin 6nemli bir kismi ilgili alan1 diizenleyici ve disiplin yetkilerine sahip
degildir. Bu nedenle Azerbaycan’daki mesleki orgiitlenme sisteminin anlagilabilmesi i¢in
kurulusglarin yalnizca hukuki statiileri degil, ayn1 zamanda gorev alanlari, liyelik yapilari

ve devletle olan iliskilerinin de birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
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Azerbaycan’daki meslek Orgiitleri asagida yer alan Tablo 3 aracilifiyla ortaya

konulacaktir.

Tablo 3 — Azerbaycan’daki meslek orgiitleri

Hizmetleri Isletmeleri

Ne | Meslek Hamkarlar Birlikleri Birlikler
Kuruluslar (Asosiasyonlar)
1 | Denetgiler Odasi Havacilik Iscilerinin Hamkarlar | Bankalar Asosiasyonu
Birligi
2 | Barolar Birligi Karayolu Tasimaciligi ve Yol Sigortacilar
Iscileri Hamkarlar Birligi Asosiasyonu
3 | Noterler Odasi Milli Bilimler Akademisi Ozgiir | Mikromaliye
Hamkarlar Birligi Asosiasyonu
4 | Arabuluculuk “Bakii Steel Company” Kapali Sermaye Piyasalari
Kurulu Anonim Sirketi Calisanlarinin Asosiasyonu
Hamkarlar Birligi
5 | Degerleme Kamu Idareleri ve Kamu Fintex Asosiasyonu
Uzmanlar1 Odast Hizmeti Caliganlart Hamkarlar
Birligi Cumbhuriyet Birligi
6 Bagimsiz Demiryolu Calisanlar1 | Muhasebeciler ve Risk
Hamkarlar Birligi Cumhuriyet Uzmanlar1 Asosiasyonu
Birligi
7 Deniz Tasimaciligi Hamkarlar Franchise Asosiasyonu
Birligi
8 Elektrik Enerjisi ve Kamu Lojistik Asosiasyonu
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Calisanlart Hamkarlar Birligi

Cumbhuriyet Birligi

9 Tarim, Ekoloji ve Su Kaynaklar1 | Turizm Ajanslar
Calisanlart Hamkarlar Birligi Asosiasyonu
Cumbhuriyet Birligi

10 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Otel Asosiasyonu
Hamkarlar Birlikleri Kurulu

11 Hizmet ve Sanayi Calisanlari Profesyonel Finans
Hamkarlar Birligi Cumhuriyet Y Oneticileri
Birligi Asosiasyonu

12 Olaganiistii Haller Bakanlig1
Calisanlarinin Hamkarlar Birligi

13 Gumriik Calisanlarinin
Hamkarlar Birligi

14 Savunma Sanayi Calisanlarinin
Hamkarlar Birligi

15 Kiiltiir Calisanlar1 Hamkarlar
Birligi

16 Metro Calisanlarinin Hamkarlar
Birligi

17 Petrol ve Gaz Sanayisi
Calisanlar1t Hamkarlar Birligi

18 Ulaastirma, Iletisim ve Yiiksek

Teknoloji Calisanlart Hamkarlar

Birligi Cumhuriyet Komitesi

87




19 Saglik Calisanlar1 Hamkarlar
Birligi Cumhuriyet Komitesi

20 Bilim ve Egitim Calisanlar
Hamkarlar Birligi

21 Turizm Isletmeleri Calisanlari

Hamkarlar Birligi

Azerbaycan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 kazandiktan sonra

c¢ikarilan ayr1 ayr1 Kanunlar ile o donemde mevcut olmus birgok meslek kurulusu yeniden

diizenlenmistir. Yapist itibarile tezin konusu ile dogrudan ilgili olan meslek kuruluglarinin

kurulus kanunlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4 — Azerbaycan’da Meslek Odalarinin Kurulus Kanunlar

Ne Meslek Odas Kurulus Kanunu

1 Auditorlar Palatasi 16 Eyliil 1994 tarihli “Auditor Hizmetine Iliskin” Kanun

2 Vekiller Kollegiyasi 28 Aralik 1999 tarihli “Vekiller ve Vekillik Faaliyetine
Iliskin” Kanun

3 Notariat Palatasi “Notariata {liskin” Kanuna 15 Kasim 2018 tarihli
degisiklik

4 Mediasiya Surasi 29 Mart 2019 tarihli “Mediasiyaya Iliskin” Kanun

5 Degerleme Uzmanlar1 | 8 Aralik 2023 tarihli “Degerleme Faaliyeti Hakkinda”

Palatas1 Kanun
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3.2. Hukuki Statiilerinin Karsilastirmasi

Meslek kuruluslarmin hukuki statiileri, bu kuruluslarin kamu yonetimi sistemi
igerisindeki konumunu, sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikleri, gorev ve yetki alanlarini,
Ozerklik diizeylerini ve devletle kurduklar1 hukuki iligskinin gergevesini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Bu nedenle hukuki statii, meslek kuruluglarinin kurumsal yapisinin
ve isleyisinin anlasilmasinda oldugu kadar, kamu yonetimi icerisindeki fonksiyonlarinin

degerlendirilmesinde de 6nemli bir karsilastirma 6l¢iitii olusturmaktadr.

Bu baglik altinda Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluglarinin hukuki statiileri,
anayasal ve yasal diizenlemeler esas alinarak karsilastirmali bicimde incelenmektedir. Bu
kapsamda meslek kuruluslarinin hukuki niteligi, kurulus esaslari, sahip olduklar yetki ve
sorumluluklar ile kamu y6netimi sistemi i¢cerisindeki konumlar1 degerlendirilerek iki lilke

arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’de Meslek Kuruluslarinin Hukuki Statiileri

Meslek kuruluslarinin varligi, zorunlu olarak anayasal bir diizenlemeye bagh degildir.
Tarihsel siirecte kendiliginden ortaya ¢ikan orgilitlenmelerin yan sira kanun veya diger
diizenleyici islemlerle olusturulan meslek kuruluslari da bulunmaktadir. Bununla birlikte,
modern hukuk devletinde meslek kuruluslarinin hukuki statiilerinin kanuni ve anayasal
diizeyde diizenlenmesi, bagimsizliklarinin giivence altina alinmasi ve bu kuruluslarin
hukuki konumlarinin agik bigimde belirlenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (Giinday,

Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013: 21-22).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini diger meslek orgiitlerinden ayiran
temel Ozelligi, kamu hukukundan kaynaklanan belirli yetkilere sahip olmalaridir. Bu

kuruluglar yalnizca meslek mensuplarinin ortak menfaatlerini temsil eden orgiitler
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olmayip, ayn1 zamanda meslek standartlarinin korunmasi, meslek disiplininin saglanmasi
ve kamu yararinin gézetilmesi gibi islevleri de yerine getirmektedir. Bu nedenle kanun
koyucu tarafindan onlara kamu tiizel kisiligi verilmesi, mesleklerin kamu diizeniyle
yakindan iligkili yonlerinin etkili bi¢imde denetlenmesini amacglamaktadir (Aslan, 2013:

1239).

Kita Avrupasit hukuk geleneginin belirgin 06zelliklerini yansitan Tiirk hukuk
sisteminde, iktisadi ve sektorel kuruluslar ile meslek kuruluslar1 arasinda hukuki statii
bakimindan keskin bir ayrim yapilmamistir. Kanun koyucu, her iki kurulus tiiriini de
kamu kurumu niteliginde oOrgiitlenmeler olarak diizenlemeyi tercih etmis ve bu
kuruluglara benzer kamusal yetki ve sorumluluklar tanimistir (Giinday, Tekinsoy, Misir,

& Camurdan, 2013: 19).

Gerek pozitif hukuktaki diizenlemeler gerekse de doktrinde gelistirilen bazi kriterler
acisindan idareyi olusturan kuruluslar “kamu idareleri” ve “kamu kurumlar1” seklinde
gruplandirilmaktadir. Kamu idarelerinin faaliyeti belirli bir bolge ile sinirlandirilmigken,
kamu kurumlarinin faaliyet alani belirli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle sinirlidir.
Kamu kurumlari, belirli bir hizmetin yerine getirilmesi amaciyla olusturulduklarindan
gorev ve yetkileri kurulus amaglariyla sinirlidir. Kamu kurumlarimi diger idari yapilardan
ayiran temel unsur, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmalaridir. Bagimsiz bir tiizel
kisiliginin bulunmamas1 durumunda ilgili 6rgiitiin kamu kurumu olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Bu kurumlarda, kamu idarelerinden farkli olarak hizmetin ifasi,
kararlarin alinmasi, organlarin olusumu, orgiitiin yonetimi, faaliyetlerin yiiriitiilmesi, mal
varliklariin yonetimi, biitgenin olusturulmas: ve uygulanmasi gibi konularda belirli bir
ozerklik s6z konusudur. Bu g¢ercevede baktigimizda, belirli bir meslek alanina iliskin
kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulmus olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini  hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart simifina

yerlestirmemiz uygun goriinmektedir. Fakat, doktrindeki ¢aligmalarin bir¢ogu kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini “yer yoniinden yerinden yonetim” ve “hizmet
yoniinden yerinden yonetim” kuruluslar1 arasinda yeni bir sinif olarak incelemektedir

(Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 230).

Doktrinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin hukuki niteligi
konusunda dikkat ¢eken hususlardan biri, bu kuruluslarin ne tamamen kamu idaresinin
bir parcasi ne de gonilliliik esasina dayanan sivil toplum kuruluslart olarak
degerlendirilebilmesidir. Zorunlu iiyelik sistemi, kamu giiciine dayali disiplin yetkileri ve
kamu yararin1 gergeklestirme yilikiimliligii bu kuruluslar1 diger meslek orgiitlerinden
ayirmaktadir. Buna karsilik se¢imle olusan organlari ve {iyelerini temsil etme
fonksiyonlar1 ise onlarin demokratik katilim mekanizmalarinin 6nemli aktorlerinden biri

olmasini saglamaktadir (Avsarbey & Dilekci, 2014: 323-326).

Hizmet yoniinden yerinden ydnetim, belirli bir kamu hizmetinin mutlaka bir alanla
sinirli olmaksizin sirf bu hizmeti yiiriitmek icin kurulmus kamu tiizel kisilerine
gordiiriilme usuliidiir. Bu tiir kuruluglarin faaliyet alanlar1 belirli bir cografi bolgeyle
siirli olmayip iilke genelini kapsayabilmektedir. Universiteler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hizmet yoniinden
yerinden yOnetim anlayisina Ornek olusturmaktadirlar. Kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesine katilan bu kuruluslar, merkezi idarenin hiyerarsik yapisinin disinda yer

almakta ve belirli 6lgiilerde idari 6zerklige sahip bulunmaktadirlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin idari teskilat i¢indeki yeri 6gretide
farkli degerlendirmelere konu olmaktadir. Her ne kadar bu kuruluslar ¢ogunlukla hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda incelense de, sahip olduklar1 anayasal
giivence, se¢imle olusan organlar1 ve kamu tiizel kisiligine dayanan 6zerk yapilar
nedeniyle kendilerine 6zgii bir statiiye sahip olduklar1 da ileri siiriilmektedir. Bu yaklagim,

s6z konusu kuruluglarin hem kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katki saglayan idari yapilar
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hem de meslek mensuplarinin kurumsal temsilcileri olma 6zelliklerini birlikte tagidigini

gostermektedir (Avsarbey & Dilekci, 2014; Anayasa Mahkemesi, 2020).

Tirkiye’de 1961 Anayasasi ile meslek kuruluslar1 yeni bir statii kazanmistir. S6z
konusu Anayasa'da meslek kuruluslarinin gorev ve yetkilerine iliskin ayrintili bir
tanimlamaya yer verilmese de, bu durum diizenlemenin yetersiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Ciinkii, anayasalarin temel norm niteligi geregi, burada yalnizca temel
ilkeler belirlenmis, ayrintili diizenlemelerin ise kanun koyucu tarafindan yapilmasi
Ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak kuruluslarin gorev
ve amaglarmi anayasal diizeyde tanimlamis, bdylece faaliyet alanlarin1 da
sinirlandirmigtir. Diger taraftan bu kuruluslarin her tiirli siyasi faaliyeti yasaklanmuis,
ayrica gerekli goriildiigli durumlarda secilmis organlarin idare tarafindan gecici olarak
gorevden uzaklastirilabilmesine izin verilmistir. 1995 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligiyle bu yasaklarin kapsami kismen daraltilmis ve baz1 giivenceler
giiclendirilmis olsa da, meslek kuruluslarina yonelik sinirlayict yaklasim biitiliniiyle terk

edilmemistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina taninan idari ve mali 6zerklik, bu
kuruluglarin devlet denetiminden tamamen bagimsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Anayasal sistem igerisinde merkezi idarenin gézetim ve denetim yetkisi devam etmekte;
ancak bu yetkinin amaci kuruluslarin 6zerkligini ortadan kaldirmak degil, kamu
hizmetlerinin hukuka uygun ve kamu yararia uygun bigimde ytiriitiilmesini saglamaktur.
Bu nedenle meslek kuruluslarinin hukuki statiisii, 6zerklik ile idari vesayet arasinda
kurulan anayasal denge c¢ercevesinde sekillenmektedir (Aslan, 2013: 1236; Avsarbey &

Dilekei, 2014: 336).
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3.2.2. Azerbaycan’da Meslek Kuruluslarimin Hukuki Statiileri

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda meslek kuruluslarina iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Meslek kuruluslarinin hukuki statiisii, biiyiik 6l¢iide 6zel kanunlar
araciligiyla belirlenmektedir. Eger ilgili meslek alanin1 diizenleyen kanunlarda bu alanda
meslek kurulusu kurulmasina iliskin hiikiim varsa oda kurulabilmektedir. Bu odalarin her
birinin hukuki nitelikleri kendi yonetmeliklerinde devlet disi, bagimsiz ve kar amaci

glitmeyen (gayri kommersiya) kurulus olarak belirlenmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’na gore, kanunla belirlenmis usule uygun
olarak devlet kaydma alinmis, kendisine ait bagimsiz bir malvarligi bulunan ve bu
malvarlig1 lizerinden hak ve borg sahibi olabilen orgiitlii yapilar tiizel kisilerdir. Tiizel
kisiler kendi adlarina hukuki islem yapabilmekte, ayni ve sahsi haklar edinebilmekte,
yiiklimliiliik iistlenebilmekte ve yargi mercileri 6niinde davaci veya davali sifatiyla temsil
edilebilmektedir. Ayrica tiizel kisiligin temel unsurlarindan biri olarak bagimsiz bir mali
yaptya ve bilancoya sahip olmasi gerekmektedir. isbu kanun, tiizel kisileri kurulus
amaglart ve faaliyet alanlar1 acisindan ii¢ kategoriye ayirmaktadir: ticari tiizel kisiler
(kommersiya), kdr amaci giitmeyen (gayri kommersiya) tiizel kisiler ve kamu tiizel
kisileri. Ticari tiizel kisilerin temel amaci1 ekonomik kazang elde etmekken, kar amaci
giitmeyen tiizel kisiler gelir elde etseler dahi bu geliri liyeleri arasinda dagitamamaktadir.
Kamu tiizel kisileri ise devlet veya toplum acisindan 6nem tasiyan faaliyetlerin yerine
getirilmesi amaciyla olusturulmaktadir. Kanuna gore kar amaci giitmeyen tiizel kisiler;
dernekler, vakiflar, birlikler ve mevzuatta ongdriilen diger oOrgiitlenme bi¢imlerinde

kurulabilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanun’u, md. 43).

Bununla birlikte, meslek kuruluslarinin hukuki statiisii yalnizca 6zel kanunlar ve
Medeni Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmemelidir. Her ne kadar Azerbaycan

Cumbhuriyeti Anayasasi'nda meslek kuruluglarina 6zgii bir diizenlemeye yer verilmemis
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olsa da, bu kuruluslarin anayasal dayanagi orgiitlenme hakkini giivence altina alan

hiikiimlerden hareketle ortaya konulabilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda “Orgiitlenme Hakki” bashkli 58’ci

maddesinin ilk iki fikrasina gore:
“l. Herkesin diger kisiler ile orgiitlenme hakki var.

1I. Herkes istenilen birlik, ayni zamanda siyasi parti, sendika ve diger kamusal birlik
yvaratmak veya mevcut birlige katilmak hakkina sahiptir. Tiim birliklerin serbest

faaliyetine garanti verilir.” (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, md.58)

Goriildigu tizere, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi meslek kuruluslarini direkt
diizenlemek yerine, orgiitlenme 6zgiirliigiinii genel bir hak olarak giivence altina almay1
tercih etmistir. Bu yoniiyle Azerbaycan modeli, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarin1 anayasal diizeyde ayrintili bigimde diizenleyen Tiirkiye modelinden

ayrilmaktadir.

Bu yaklagim, uygulamada da karsilik bulmaktadir. Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti
Barolar Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Sattar Mammadov’a yonelttigimiz sorulara
verdigi yanita gore, Barolar Birligi'nin Anayasa'da agikca diizenlenmemesi kurumun
faaliyetlerini olumsuz etkilememektedir. Kurumun hukuki statiisii "Avukatlar ve
Avukatlik Faaliyeti Hakkinda Kanun" ile ayrintili olarak diizenlenirken, Anayasa'nin 61.
maddesinde giivence altina alinan hukuki yardim hakki avukatlik kurumunun anayasal
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢agdas anayasal yaklasimin meslek kuruluslarinin
kendisini degil, yerine getirdikleri kamu hizmetini ve koruduklar1 temel haklar1 giivence
altina aldig1 ifade edilmektedir. Goriismeciye gore, Barolar Birligi’nin anayasal diizeyde
taninmas1 kurumsal bagimsizligin ve istikrarin daha giiclii big¢imde giivence altina
alinmasini saglayabilir. Ozellikle meslek kurulusunun dzerkligi ile 6z yonetim ilkelerinin

anayasal koruma altina alinmasi, hukukun {stiinliigiiniin giliglendirilmesine ve adil
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yargilanma hakkimin etkin bicimde korunmasina katki sunabilir. Bununla birlikte
anayasal diizenlemenin asir1 ayrintili olmasi birtakim sakincalar da dogurabilir. Ciinkii
anayasa, degistirilmesi giic ve istikrarli bir normatif metindir. Meslek kuruluslarinin
teskilat yapisi, yonetim modeli ve ¢alisma usullerinin ise toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda zaman igerisinde degisebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu
hususlarin kanun diizeyinde diizenlenmesi, reform siireclerinin daha esnek yiiriitiilmesine

imkan saglamaktadir (S. Mammadov, kisisel iletisim, 15 Haziran 2026).

Bununla birlikte, Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin hukuki statiisii yalnizca
normatif diizenlemeler iizerinden agiklanabilecek bir olgu degildir. Bu kuruluslarin ortaya
cikis siirecleri ve Orgiitlenme bigimleri incelendiginde, hukuki diizenlemelerin

arkasindaki kamu politikasi tercihleri de belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye ve Azerbaycan'da meslek kuruluslarinin hukuki statiileri, her iki iilkenin
anayasal tercihleri ve kamu yOnetimi anlayislar1 dogrultusunda farkli normatif temeller
lizerine insa edilmistir. Tiirkiye'de anayasal giivenceye dayali kamu kurumu niteligi 6n
plana cikarken, Azerbaycan'da 6zel kanunlarla sekillenen ve oOrgilitlenme Ozgiirliigii
cer¢evesinde degerlendirilen daha esnek bir hukuki model benimsenmistir. Bu farkliliklar
yalnizca kuruluglarin hukuki niteliklerini degil, ayn1 zamanda o6rgiitlenme bigimlerini,
yonetim yapilarint ve devletle kurduklan iligkileri de dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle, hukuki statiideki farkliliklarin kurumsal yapiya nasil yansidiginin incelenmesi

Onem arz etmektedir.

3.3. Kurumsal Yapinin Karsilastirmasi

Kurumsal yapi; kuruluslarin orgiitlenme modeli, yonetim organlari, liyelik sistemi,

karar alma siiregleri, disiplin mekanizmalar1 ile merkez ve tasra teskilatlanmasi gibi
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unsurlar1 kapsamaktadir. Meslek kuruluslarinin iistlendikleri kamu hizmetlerini etkin ve
verimli bigimde yerine getirebilmeleri, yalnizca uygun bir hukuki statiiye sahip
olmalarina degil, ayn1 zamanda gorev ve yetkileriyle uyumlu, islevsel, hesap verebilir ve
stirdiiriilebilir bir kurumsal yapiya sahip olmalarina da baglidir (Giinday, Tekinsoy, Misir,
& Camurdan, 2013: 19-22). Bu cercevede Tirkiye ve Azerbaycan'daki meslek
kuruluglarinin  kurumsal yapilar1 incelendiginde, her iki iilkede ortak kurumsal
Ozelliklerin bulunmasina ragmen, kamu yonetimi anlayislarindan kaynaklanan 6nemli

farkliliklarin da bulundugu goriilmektedir.

Inceleme konusu olan her iki iilkede de belirli mesleklerin icrasi bakimindan zorunlu
tiyelik sistemi benimsenmistir. Buna gore, kanunla belirlenen mesleklerin icra
edilebilmesi icin ilgili meslek kurulusuna iiye olunmasi zorunludur. Zorunlu iiyelik
sistemi, meslek kuruluglarinin yalnizca meslek mensuplarinin ortak menfaatlerini
koruyan orgiitler olmasinin 6tesinde, belirli kamusal yetkiler kullanan kurumsal yapilar
olarak faaliyet gostermelerini saglamaktadir. Bu kapsamda meslek kuruluslari; tiyelige
kabul, sicil islemlerinin yiiriitiillmesi, meslek kurallarinin uygulanmasi, iiyelerin
faaliyetlerinin denetlenmesi ve gerekli hallerde disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi gibi
kamu yarar1 tasiyan gorevleri yerine getirmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 489-

502; Azerbaycan Cumhurayeti Barolar Birligi Tiizligl, Md. 5).

Kurumsal yap1 bakimindan dikkat ¢eken bir diger ortak ozellik, her iki iilkede de
meslek kuruluslarinin demokratik temsil ilkesine gore yonetilmesidir. Genel kurul hem
Tiirkiye'de hem de Azerbaycan'da kurulusun en st karar orgami olarak faaliyet
gdstermekte; yonetim organlarinin se¢ilmesi, biitcenin onaylanmasi, faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi ve kurulusun temel politika kararlarinin alinmasi gibi goérevleri yerine
getirmektedir. Genel kurul tarafindan secilen yonetim organi ise kurulusun yiiriitme
faaliyetlerinden sorumlu olup, giinliik isleyisin saglanmasini ve alman kararlarin

uygulanmasini temin etmektedir. Boylece temsil ve yiirtitme fonksiyonlar: farkli organlar
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arasinda paylastirilarak kurumsal yonetimde gorevler ayriligi anlayisi benimsenmektedir
(Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 444-449; Azerbaycan Cumhuriyeti Barolar Birligi

Tiiziigii, md. 7-8).

Meslek kuruluslarinin kurumsal yapilarinin etkinligi yalnizca hukuki diizenlemelerle
degil, ayn1 zamanda ydnetsel kapasite ve kurumsal isleyisin niteligiyle de yakindan
iliskilidir. Bu ¢er¢evede, karma bir yapiya sahip olmalari nedeniyle meslek kuruluslarinin
yonetim stiregleri klasik kamu kurumlari veya 6zel sektor kuruluslarindan farkli 6zellikler
gostermektedir. Farkli toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda ortaya ¢ikan bu kuruluslarda
yoneticiler, yonetim kapasitesini sinirlayan sorunlari her zaman kurumsal bir problem
olarak degerlendirmeyebilmekte; bazi durumlarda ise oncelik, etkin yonetimden ziyade
Orgiitsel giic ve karar alma mekanizmalar {izerindeki etkinligin korunmasina

verilebilmektedir (Tosun, 1998: 233-234).

Her iki iilkede meslek kuruluslarinin kurumsal yapisinin énemli unsurlarindan birini
de disiplin ve denetim mekanizmalar1 olusturmaktadir. Meslek kuruluslari, tiyelerinin
meslek kurallarina uygun hareket edip etmedigini denetleme, disiplin sorusturmasi
yirlitme ve gerekli héllerde disiplin yaptirimlart uygulama yetkisine sahiptir. Bu
mekanizmalar, meslek disiplininin korunmasi, hizmet kalitesinin ytikseltilmesi ve kamu
yararinin giivence altina alinmasi bakimimdan 6nemli islevler iistlenmektedir. Bununla
birlikte, kar amact giitmeyen kuruluslar olmalar1 nedeniyle zaman zaman kurumsal
amaglarla fiili uygulamalar arasinda uyumsuzluklar ortaya g¢ikabilmektedir. Rekabet
baskisinin sinirlt olmasi, denetim mekanizmalarindaki eksiklikler, siyasal ve ideolojik
etkiler, oligarsik egilimler, yOnetsel kapasitenin yetersizligi, nitelikli insan kaynagi
eksikligi ve iiyelerin karar alma siireclerine sinirli katilimi gibi faktorler kurumsal

etkinligi olumsuz ydnde etkileyebilmektedir (Kaldirrme1r & Ozdevecioglu, 1993: 93-94).
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3.4. Devlet ve Meslek Kuruluslar iliskisinin Karsilastirmasi

Devlet ile meslek kuruluslar1 arasindaki iliski, meslek kuruluslarinin kurumsal
Ozerkligini, karar alma siireclerini, kamu yonetimi icerisindeki konumunu ve politika
olusturma siireglerindeki roliinii etkileyen temel unsurlardan biridir. Bu iligkinin niteligi,
meslek kuruluslarinin yalnizca temsili yapilar olarak mi1 yoksa kamu hizmeti
gergeklestiren kurumlar olarak mi faaliyet gosterecegini belirleyen énemli faktoérlerden
birini olusturmaktadir. Devlet ile meslek kuruluslar1 arasindaki iliskinin hukuki ve idari
yapisi, kamu yonetimi anlayisina, siyasal sisteme ve tarihsel gelisim siirecine bagl olarak

farklilik gostermektedir.

Bu boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan'da devlet ile meslek kuruluslari arasindaki
iliskinin hukuki ve kurumsal boyutlar1 karsilastirmali olarak incelenecektir. Oncelikle her
iki lilkede meslek kuruluslarinin kamu y6netimi icerisindeki konumu degerlendirilecek,
ardindan devletin denetim ve gozetim yetkileri, kurumsal 6zerklik diizeyi ve politika

olusturma siireclerine katilim mekanizmalar ele alinacaktir.

3.4.1. Tiirkiye’de Devlet ve Meslek Kuruluslar: iliskisi

Tiirkiye’de KKN meslek kuruluglarinin kanunla kurulmalari, tyeligin zorunlu
tutulmasi ve bazi yetki ve ayricaliklarin niteligi acisindan kamu giiciiyle donatilmalari,
devletle aralarindaki yakin iligkinin temel gostergeleridir. Dolayisiyla, hukuki statiileri ve
mevzuatla kendilerine yiiklenen gorevler dikkate alindiginda, bu kuruluslarin tam
anlamiyla bagimsiz ve Ozerk sivil toplum oOrgiitleri niteligi kazanabilmeleri
zorlagmaktadir. Bu iligki bigimi ve meslek kuruluslarina verilen gorevler, esasen 6zerk

sivil toplum kuruluslar1 olmas1 beklenen bu yapilarin zaman igerisinde devletin toplumu
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diizenleme ve denetleme mekanizmasinin bir pargasina doniismesine yol agmistir (Tosun,

1998: 189).

Meslek kuruluslarina kamu kurumu statiisii verilmesinin 6nemli sonuc¢larindan biri de
devlet karsisindaki konumlaryla ilgilidir. Kamu tiizel kisiliginin kanunla taninmasi,
belirli karar alma siireglerine katilmalarinin saglanmasi, temsil yetkisinin verilmesi,
zorunlu tiyelik sistemi sayesinde tek muhatap olarak kabul edilmeleri ve idari vesayet
mekanizmasi iginde yer almalari, bu kuruluslarin bagimsiz baski veya cikar gruplari
haline gelmesini siirlandiran araglar olarak degerlendirilmektedir (Akkaya, 2005). Bu
yaklagima gore devlet, meslek kuruluslarini mevcut sisteme entegre ederek onlarin
bagimsiz ve giiclii toplumsal aktorler olarak ortaya ¢ikmasini dnlemeyi amaglamaktadir.
Literatiirde, devletin meslek kuruluslari ile kurdugu bu iliski korporatist veya devlet
korporatizmine yakin bir drgiitlenme modeli ¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Edig,

2011: 224).

Bu nedenle devlet, belirli kamusal yetkileri kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariyla paylasir goriinse de, gercekte bu kuruluslar1 karar alma mekanizmalarina
dahil ederek alinan kararlarin uygulanmasimi kolaylastirmakta ve siyasal otoritenin
mesruiyetini giiclendirmektedir. Normal sartlarda 6zerk hareket ederek siyasal karar alma
stireclerini etkileyebilecek baski gruplart olmalart beklenen meslek kuruluslari,

kurumsallagmus is birligi mekanizmalari sayesinde devlet yapisiyla biitlinlesmektedir.

Tiirkiye’deki mesleki orgiitlenme modeli, meslek kuruluslari ile merkezi idare ve ilgili
vesayet makamlar1 arasinda siirekli bir koordinasyon ve is birligini zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda meslek kuruluslart g¢esitli kamu kurumlarinin organlarinda ve farkl
platformlarda temsil edilmekte, merkezi idare tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklar
gorlis alinmak iizere kendilerine iletilmektedir. Ayni sekilde meslek kuruluslarinin
hazirladig1 raporlar, degerlendirmeler ve oneriler de ilgili bakanliklara gonderilmektedir

(Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 713).
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3.4.2. Azerbaycan’da Devlet ve Meslek Kuruluslar iliskisi

Azerbaycan’da meslek kuruluslar1 ile merkezi idare arasindaki iligkiler, yalnizca
gbdzetim ve denetim mekanizmalartyla sinirli olmayip, ayn1 zamanda kurumsallagsmis is
birligi esasma dayanmaktadir. Ozellikle kanunla kurulmus meslek kuruluslarmnin, kamu
politikalarinin hazirlanmasi, normatif hukuk diizenlemelerinin gelistirilmesi ve hukuki

reform siireclerine aktif bicimde katki sunduklar1 goriilmektedir.

Bu kapsamda, ilgili kamu kurumlari tarafindan uygun goriilen taslak diizenlemeler
meslek kuruluslarina gonderilmekte; meslek kuruluslar ise taslaklar1 hukuki agidan
degerlendirerek gerekceli gorlis ve Onerilerini ilgili devlet organlarina iletmektedir.
Boylece meslek kuruluslarinin uzmanlik bilgi ve tecriibelerinden mevzuat hazirlik

stirecinde sistematik bi¢gimde yararlanilmaktadir.

Diger taraftan, devlet ile meslek kuruluslari arasindaki iligkiler yalnizca goriis
bildirme mekanizmasiyla sinirl degildir. Cesitli bakanliklar ve diger kamu kurumlari
blinyesinde olusturulan ¢alisma gruplari, uzman komisyonlart ve koordinasyon
mekanizmalarinda bu kuruluglarin temsilcileri gorev almakta; kamu kurumlar ile
imzalanan ig birligi protokolleri (memorandumlar) aracilifiyla ortak egitim faaliyetleri,
hukuki farkindalik c¢aligmalar1 ve kurumsal kapasite gelistirme programlar

yiriitiilmektedir.

Barolar Birligi'nin kamu otoriteleriyle iligkilerinin énemli boyutlarindan biri de
anayasal yargi siirecine katki saglamasidir. Kurum, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelenen bazi uyusmazliklarda uzman goriisii sunarak anayasal
denetim faaliyetlerine katkida bulunabilmektedir. Bu uygulama, meslek kuruluslarinin
yalnizca meslek mensuplarinin hak ve menfaatlerini koruyan kuruluslar olmadigini, ayni
zamanda hukuk devletinin gelistirilmesine yonelik kurumsal aktorler olarak da fonksiyon

icra ettiklerini gostermektedir (S. Mammadov, kisisel iletisim, 15 Haziran 2026)
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Bu cer¢evede degerlendirildiginde, Azerbaycan’da devlet ile meslek kuruluslar
arasindaki iligkinin temel karakteristiginin yalnizca idari gozetim olmadigi, ayni zamanda
karsilikli danigsma, uzmanlik paylasimi ve kurumsal is birligine dayali bir modelin
benimsendigi goriilmektedir. Meslek kuruluslari, kanun yapim siirecine katki sunmalari,
kamu kurumlarmin karar alma mekanizmalarina uzmanlhik destegi saglamalar1 ve
anayasal denetim siireglerine istirak etmeleri suretiyle kamu ydnetiminin tamamlayici
kurumsal aktorleri olarak islev gormektedirler. Bu durum, Azerbaycan'da meslek
kuruluslarinin devlet teskilati disinda olmakla birlikte kamu yonetimiyle siirekli etkilesim
icerisinde bulunan ve kamusal karar alma siireclerine kurumsal diizeyde katki saglayan

hibrit bir yapiya sahip olduklarin1 ortaya koymaktadir.
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SONUC

Kamu y6netiminin énemli aktorlerinden biri olan meslek kuruluslari, yalnizca belirli
meslek gruplarinin ortak ¢ikarlarin1 koruyan orgiitlenmeler olarak degerlendirilirse eksik
olur. Bu kuruluslar ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine katki saglayan,
mesleki standartlar1 belirleyen, etik ilkelerin uygulanmasini gozeten, devlet ile meslek
mensuplar1  arasinda kurumsal bir koprii olusturan ve demokratik katilim
mekanizmalarinin  gelismesine katkida bulunan yapilardir. Bu nedenle meslek
kuruluslariin hukuki statiilerinin, orgiitsel yapilarinin ve devletle kurduklari iligskinin
incelenmesi yalnizca belirli bir meslek grubunun oOrgiitlenme bicimini degil, aym
zamanda ilgili iilkenin kamu ydnetimi anlayisini, devlet-toplum iliskilerini ve kurumsal

gelisim siirecini anlamaya da imkan vermektedir.

Bu tez, Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin nitelikleri bakimindan
neden farklilastigini ortaya koymay1 amacglamis; s6z konusu farklilasmanin yalnizca
hukuki diizenlemelerle aciklanamayacagi varsayimindan hareket etmistir. Bu kapsamda
tarihsel gelisim siireci, kamu yonetimi gelenegi, siyasal doniistimler, anayasal tercihler ve
kurumsal reformlar birlikte degerlendirilmis; meslek kuruluslarinin mevcut yapilarinin
cok boyutlu tarihsel ve yoOnetsel siireclerin {iriinii oldugu sonucuna ulasilmistir.
Arastirmada benimsenen karsilastirmali yontem, ortak tarihsel koklerden beslenen iki
ilkenin zaman igerisinde neden farkli orgiitlenme modellerine yoneldigini aciklama

bakimindan 6nemli bir analiz imkani1 sunmustur.

Tezin ortaya koydugu en temel sonuglardan biri, Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek
kuruluglarinin kokenlerinin biiytlik 6l¢iide ayni tarihsel ve kiiltiirel zemine dayanmasina
ragmen giiniimiizde farkli kurumsal yapilara sahip olmalarinin tarihsel gelisim ¢izgisinde
meydana gelen kirilmalarla yakindan iliskili oldugudur. Her iki iilkenin ortak gegmisinde
onemli bir yer tutan flitiivvet teskilati, yalnizca ahlaki ilkeleri benimseyen goniillii

birlikler olarak degil; ayn1 zamanda iretim faaliyetlerinin diizenlenmesi, toplumsal
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dayanigmanin saglanmasi, mesleki egitimin yiiriitiilmesi ve sehir hayatinin istikrarinin
korunmasinda etkin rol tistlenen kurumsal yapilar olarak one c¢ikmustir. Fiitiivvet
diisiincesi ekonomik faaliyet ile ahlaki sorumlulugu birlikte ele almis; meslek sahibi
olmay1 yalnizca ekonomik bir ugras olmaktan ¢ikararak toplumsal sorumluluk bilinciyle
biitlinlestirmistir. Bu yoniiyle sonraki donemlerde gelisecek meslek kuruluslarinin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda kamusal islevler iistlenmesinin de diisiinsel

temelini olusturmustur.

Tarihsel inceleme, Ahilik teskilatinin bu mirasi daha kurumsal bir yapiya
dontistiirdiigiinii gdstermektedir. Ahilik, {iretimin diizenlenmesi, {iretim standartlarinin
korunmasi, meslek ahlakinin gelistirilmesi ve toplumsal dayanismanin giiclendirilmesi
gibi gorevleri ayni cat1 altinda toplayarak donemin sehir yonetiminde 6nemli islevler
tistlenmistir. Ahilerin yalnizca ekonomik hayati diizenleyen esnaf birlikleri olmadig;
gerektiginde sosyal yardimlagsmay1 organize eden, kamu diizeninin korunmasina katki
saglayan ve yerel yonetim siireclerinde etkili olabilen kurumlar haline geldikleri
goriilmektedir. Bu durum, meslek orgiitlerinin tarihsel siire¢ icerisinde kamusal nitelik
kazanmalarinin modern devlet donemine 6zgii bir gelisme olmadigini; kokenlerinin daha

eski kurumsal geleneklere dayandigini gostermektedir.

Osmanli Devleti doneminde lonca ve gedik sisteminin gelismesiyle birlikte meslek
orgiitleri daha belirgin hukuki ve idari bir yapiya kavusmustur. Devletin loncalar
tizerindeki denetimi ile loncalarin sahip olduklar1 mesleki 6zerklik arasinda kurulan
denge, uzun yillar Osmanli ekonomik diizeninin temel unsurlarindan biri olmustur. Ancak
Tanzimat sonrasinda baslayan modernlesme hareketleri, merkezi idarenin giliglenmesi,
serbest piyasa iligkilerinin yayginlagsmasi ve yeni hukuki diizenlemelerin ytiriirliige
girmesiyle birlikte geleneksel meslek Orgiitlenmesinin yapisi 6nemli Ol¢lide degismis;
lonca sistemi giderek islevini kaybetmis ve yerini modern meslek kuruluslarina

birakmaya baglamistir.
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Tezde ulasilan 6nemli bulgulardan biri de Azerbaycan'daki tarihsel gelisim siirecinin
Tirkiye'den farkli bir seyir izlemesidir. Safeviler doneminde Anadolu'daki Ahilik
gelenegiyle benzer 6zellikler tagiyan mesleki orgiitlenme bi¢imleri goriilmekle birlikte,
Carlik Rusyasi hakimiyetiyle baslayan idari doniisim ve ozellikle Sovyetler Birligi
doneminde uygulanan merkezi planlama anlayisi, tarihsel meslek oOrgilitlenmesi
geleneginde onemli kirilmalara neden olmustur. Sovyet yonetimi altinda ekonomik
faaliyetlerin devlet tarafindan planlanmasi ve bagimsiz meslek orgilitlenmelerinin ortadan
kaldirilmasi, tarihsel siirekliligin biiyiik Ol¢iide kesintiye ugramasina yol a¢mustir.
Dolayisiyla Azerbaycan'da giiniimiizde goriilen meslek kuruluslarinin énemli bir kismu,
tarihsel teskilatlanmanin dogrudan devami olmaktan ziyade bagimsizlik sonrasinda

yeniden olusturulan kurumsal yapilarin iirtintidiir.

Bu tarihsel gelisim ¢izgisi birlikte degerlendirildiginde, tezin ilk temel bulgusu agik
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan'in ortak tarihsel mirasi, glinlimiizdeki
kurumsal yapilar1 aciklamak bakimindan gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli
degildir. Ortak koklerden beslenen kurumlar, farkl: siyasal rejimler, farkli kamu yonetimi
gelenekleri ve farkli modernlesme deneyimleri igerisinde farkli yonlerde evrilmistir.
Dolayisiyla tarihsel miras, kurumsal gelisimin baslangic noktasini olustururken;
kurumlarin giiniimiizde sahip olduklar1 nitelikler esas olarak sonraki donemlerde yasanan
siyasal, yonetsel ve toplumsal doniisiimler tarafindan sekillendirilmistir. Bu sonug, tezin

temel varsayimini da dogrulamaktadir.

Tezin {glincii boliimiinde gerceklestirilen karsilastirmali inceleme, Tiirkiye ve
Azerbaycan'daki meslek kuruluslarmin farkli kurumsal yapilara sahip oldugunu agik
bicimde ortaya koymustur. Bu farkliliklar yalnizca hukuki statli veya orgiitsel yapi ile
sinirli olmayip; devletin kamu hizmetini 6rgiitleme bi¢imi, yonetim gelenegi, anayasal
tercihler, siyasal sistem ve kamu yonetimi anlayisindaki farklilagmalarin dogal bir sonucu

olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle tezin ulastigi bulgular, meslek kuruluglarin
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yalnizca mevzuat hiikiimleri {izerinden degerlendirmenin yetersiz oldugunu; bu
kuruluglarin iginde faaliyet gosterdikleri kurumsal g¢evre ile birlikte ele alinmasi

gerektigini gostermektedir.

Tezde ulasilan bulgulara gore Tiirkiye'de meslek kuruluslari, anayasal giivenceye
sahip kamu tiizel kisileri olarak 6rgiitlenmis ve kamu yonetiminin kendine 6zgii kurumsal
aktorleri haline gelmistir. Ozellikle Anayasa'nin 135. maddesi kapsaminda kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarina taninan hukuki statii, bu kuruluslarin klasik anlamdaki
sivil toplum orgiitlerinden ayrilmasina neden olmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip
olmalari, belirli kamusal yetkileri kullanabilmeleri, zorunlu {iiyelik esasina gore
orgiitlenmeleri ve kamu yararin1 gerceklestirmeye yonelik gorevler iistlenmeleri, bu
kuruluslarin devlet teskilati ile sivil toplum arasinda yer alan kendine 6zgii bir kurumsal
konuma sahip olduklarin1 gostermektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye'deki meslek kuruluglari ne
tamamen devlet teskilatinin bir parcast ne de tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
goniillii 6rgiitlenmeler olarak degerlendirilebilir. Aksine, her iki alanin 6zelliklerini belirli

6lciide bilinyesinde tastyan hibrit bir kurumsal model ortaya ¢ikmaktadir.

Buna karsilik Azerbaycan'da meslek kuruluslarinin 6rgiitlenme bi¢imi daha farkli bir
goriiniim arz etmektedir. Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan olusturulan yeni hukuki
ve idari yap1 igerisinde meslek kuruluslarinin énemli bir boliimii 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde faaliyet gostermekte; kamusal gorevleri yerine yetiren kuruluglarin sayisi
ise Tiirkiye'ye kiyasla daha siirli kalmaktadir. Bunun sonucunda meslek kuruluslari
kamu yonetimi igerisinde Tiirkiye'deki kadar belirleyici bir konuma ulasamamais; daha
cok meslek mensuplarinin ortak ¢ikarlarini temsil eden, mesleki dayanigmay1 gelistiren
ve belirli alanlarda meslek standartlarinin korunmasina katki saglayan kuruluslar olarak
faaliyet gostermistir. Bu durum, Azerbaycan'da kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde

devletin dogrudan roliiniin daha belirgin olmasinin da bir yansimasidir.
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Tezin ulastigt 6nemli sonuglardan biri de {iyelik sistemi bakimindan ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye'de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin énemli bir
kisminda iiyelik zorunlu tutulmaktadir. Bu uygulama ilk bakista bireysel orgiitlenme
Ozgiirliigiinii sinirlandiran bir diizenleme gibi goriinse de tez bulgulari, zorunlu tyelik
sisteminin esas amacinin mesleki standartlarin korunmasi, kamu yararinin giivence altina
alinmas1 ve meslek mensuplarmin ortak etik kurallar c¢ergevesinde faaliyet
gostermelerinin  saglanmas1  oldugunu gdstermektedir. Meslek icrasmnin  belirli
standartlara baglanmasi, disiplin mekanizmalarinin isletilmesi ve meslek etiginin
korunmast agisindan zorunlu {yelik sistemi Onemli islevler iistlenmektedir.
Azerbaycan'da ise goniilliiliik esasina dayanan oOrgiitlenmelerin daha yaygin olmasi
nedeniyle ayni diizeyde kapsayici ve biitiinciil bir mesleki temsil mekanizmasinin

olugmadig1 goriilmektedir.

Benzer farkliliklar orgiitsel 6zerklik bakimindan da ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi organlarini se¢im yoluyla
belirlemekte, belirli 6l¢iide mali ve idari 6zerklige sahip olmakta ve meslek alanlarina
iliskin diizenleyici faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ancak bu 6zerklik mutlak degildir.
Kamu tiizel kisiliginin dogal sonucu olarak idarenin vesayet denetimine tabi olmalari,
kamu yarar1 ilkesine uygun hareket etme ytikiimliiliigii ve kanunla belirlenen gorev alani
igerisinde faaliyet gostermek zorunda olmalari, bu kuruluslarin 6zerkliklerinin hukuki
smirlar icerisinde sekillendigini gdstermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye 6rneginde 6zerklik

ile kamu denetimi arasinda siirekli korunmaya c¢alisilan bir denge s6z konusudur.

Azerbaycan'da ise meslek kuruluglarinin énemli bir kism1 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklar1 i¢in orgiitsel 6zerklik farkli bir anlam tasimaktadir. Bu kuruluglar kamu
tiizel kisiligine sahip olmadiklar1 dl¢lide devletin idari vesayet denetimine tabi degildir.
Ancak ayni zamanda Tirkiye'deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina

taninan bircok kamusal yetkiyi de kullanamamaktadirlar. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye'de
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kamu giicii kullaniminin karsiliginda belirli 6l¢iide kamu denetimi s6z konusu olurken,
Azerbaycan'da daha sinirli kamusal yetki karsiliginda farkli bir 6rgiitsel serbestlik modeli
ortaya ¢ikmaktadir. Tez, bu iki yaklasimin birbirine iistiin modeller olarak degil, farkl

kamu yonetimi tercihlerinin sonucu olarak degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Devlet ile meslek kuruluslar1 arasindaki iligkinin niteligi de iki iilke arasindaki temel
ayrisma noktalarindan biridir. Tiirkiye'de meslek kuruluslari zaman zaman kamu
politikalarinin olusturulmasi siirecine dogrudan katki saglayabilmekte; hazirladiklar
raporlar, uzmanhk gorisleri ve mesleki degerlendirmeler aracilifiyla karar alma
siireglerinde etkili olabilmektedir. Ozellikle teknik bilgi gerektiren alanlarda kamu
otoritelerinin meslek kuruluslariyla is birligi igerisinde hareket etmesi, bu kuruluslarin
yalnizca temsil gorevi listlenmedigini; ayn1 zamanda yonetsel kapasitenin gelistirilmesine
katki saglayan kurumsal aktorler héline geldigini gostermektedir. Bununla birlikte
donemsel olarak yasanan siyasal gerilimler, idari vesayet uygulamalarina iliskin
tartismalar ve 6zerklik konusunda ortaya c¢ikan goriis ayriliklari, meslek kuruluslar ile
devlet arasindaki iliskinin her zaman istikrarli bir karakter tasimadigini da ortaya

koymaktadir.

Azerbaycan Orneginde ise devlet ile meslek kuruluslari arasindaki iliskinin daha
merkezi bir kamu yonetimi anlayist icerisinde sekillendigi goriilmektedir. Meslek
kuruluglarinin  kamu politikalarinin ~ olusturulmasmna katilimi  Tirkiye'deki  gibi
kurumsallasmis durumdadir. Bununla birlikte son yillarda gergeklestirilen idari reformlar,
kamu yonetiminin modernizasyonuna ydnelik girisimler ve bazi meslek alanlarinda
uluslararas1 standartlara uyum saglama c¢abalari, meslek kuruluslarinin kurumsal
kapasitelerinin giderek giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Tezin ortaya koydugu
bulgular, Azerbaycan'daki mevcut yapinin heniiz tamamlanmis bir model olmaktan
ziyade gelisimini silirdiiren dinamik bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini

gostermektedir.
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Tez kapsaminda incelenen hukuki yapilar, tarihsel kaynakalr ve kurumsal yapilar
birlikte degerlendirildiginde, meslek kuruluslarinin degismez ve evrensel bir orgilitlenme
modeline sahip olmadigi agik bi¢imde goriilmektedir. Kamu yonetiminde meydana gelen
her reform, devletin ekonomide iistlendigi rol, demokratiklesme stireci, merkeziyetgilik
diizeyi, kamu hizmetlerinin sunulug bi¢cimi ve toplumsal beklentilerde yasanan
degisimler, meslek kuruluslarinin gorevlerini, yetkilerini ve orgiitsel yapilarin1 dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle meslek kuruluslarini duragan kurumlar olarak degil, i¢inde
bulunduklar1 yonetsel ¢cevreye uyum saglayan dinamik orgiitler olarak degerlendirmek

daha isabetli goriinmektedir.

Tam da bu noktada tezin kuramsal ¢ercevesini olusturan korporatizm ve Ozellikle
durumsallik yaklagimi, elde edilen bulgularin aciklanmasinda belirleyici hale

gelmektedir.

Korporatizm, devlet ile c¢ikar gruplart arasindaki kurumsallasmis iliskilere
odaklanarak oOzellikle meslek kuruluslarinin hukuki konumunu ve temsil islevini
aciklamada onemli katkilar saglamaktadir. Tiirkiye 6rneginde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kanunla kurulmasi, zorunlu iiyelik esasina dayanmasi, belirli
kamusal yetkilere sahip olmasi ve ilgili meslek grubunu temsil etmesi, klasik korporatist
yaklagimin temel varsayimlariyla biiyiik 6l¢iide ortiismektedir. Bununla birlikte aragtirma
stirecinde ulasilan bulgular, Tiirkiye'deki meslek kuruluslarinin yalnizca devlet tarafindan
olusturulan pasif yapilar olmadigini, zaman zaman kamu politikalarinin olusumunu
etkileyen, idarenin uygulamalarini elestirebilen ve meslek mensuplarinin taleplerini
bagimsiz bigimde dile getirebilen kurumsal aktorler olarak faaliyet gosterdiklerini
gostermektedir. Diger ornek olan Azerbaycan’daki meslek kuruluslarinin 6nemli bir
boliimii ne klasik korporatist modele uygun bigimde kamu tiizel kisisi niteligi tagimakta
ne de tamamen goniillii sivil toplum orgiitleri olarak faaliyet gostermektedir. Bagimsizlik

sonrasinda sekillenen kurumsal yapi, tarihsel miras, Sovyet doneminin etkileri, kamu
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yonetiminde gercgeklestirilen reformlar ve uluslararasi gelismelerin birlikte olusturdugu
karmasik bir doniisiim siirecinin Uriiniidiir. Dolayistyla iki iilkenin mevcut orgiitlenme
bigcimleri yalnizca korporatizm ekseninde agiklanmaya calisildiginda 6nemli tarihsel ve

yonetsel degiskenlerin goz ardi edilmesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Bu noktada tezin temel kuramsal dayanagini olusturan durumsallik yaklasimi, elde
edilen bulgularin degerlendirilmesinde ¢ok daha kapsayici ve agiklayici bir gergeve
sunmaktadir. Durumsallik yaklasiminin temel varsayimi, orgiitler i¢in her zaman ve her
yerde gecerli tek bir ideal orglitlenme modelinin bulunmadigi; orgiitsel yapilarin iginde
faaliyet gosterdikleri g¢evresel kosullar dogrultusunda sekillendigidir. Bu yaklasim
dogrultusunda degerlendirildiginde, Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin
farkli 6zellikler gostermesi bir eksiklik veya basarisizlik olarak degil, farkl: tarihsel ve
yonetsel kosullara uyum saglamalarinin dogal sonucu olarak degerlendirilmelidir. Tezin
ulastigr bulgular, durumsallik yaklagiminin temel varsayimlarini 6nemli Olcilide
dogrulamaktadir. Her iki iilke ortak tarihsel koklerden beslenmis, benzer kiiltiirel
degerleri paylasmis ve uzun siire ayn1 mesleki orgiitlenme geleneginin etkisi altinda
gelismistir. Buna ragmen XIX. ylizyildan itibaren yasanan siyasal doniisiimler, farkl
devlet geleneklerinin olugsmasi, farkli ekonomik sistemlerin benimsenmesi ve kamu
yonetiminde izlenen reform politikalar1 sonucunda birbirinden farkli kurumsal modeller
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'de anayasal glivenceye sahip kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar gelisirken, Azerbaycan'da farkli hukuki ve yonetsel tercihler dogrultusunda
daha farkli bir oOrgiitlenme modeli benimsenmistir. Bu farklilasma, durumsallik
yaklasiminin 6ngordiigii bi¢imde g¢evresel kosullarin orgiitsel yapiy1 belirledigini acik¢a

gostermektedir.

Bunun yaninda tez, cevresel kosullarin yalnizca orgiitsel yapiyr degil, meslek
kuruluglarinin iistlendikleri fonksiyonlari da dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir.

Devletin ekonomide iistlendigi rol, kamu hizmetlerinin sunulus bi¢imi, demokratik
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katilim mekanizmalarinin gelismislik diizeyi, merkeziyetcilik anlayisi1 ve hukukun
istiinliigiine iliskin kurumsal yapi, meslek kuruluslarinin goérev alanlarimi ve kamu
yonetimi igerisindeki agirliklarini belirleyen temel degiskenler arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla meslek  kuruluslarinin = yalmizca  kurulus  kanunlar1  incelenerek
degerlendirilmesi yeterli degildir. Bu kuruluslarin hangi siyasal ve yonetsel ¢evre
icerisinde faaliyet gosterdiklerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Tezin en 6nemli
sonuglarindan biri de tam olarak bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen bulgular,
kamu yonetimi disiplini agisindan da Onemli degerlendirmeleri beraberinde
getirmektedir. Glinlimiizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi yalnizca merkezi
idarenin sorumlulugunda vyiiriitiilen faaliyetler olarak goriilmemektedir. Ozellikle
uzmanlik gerektiren alanlarda meslek kuruluslari, kamu kurumlari, {iniversiteler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda gelisen is birligi mekanizmalar1 yonetsel
kapasitenin giiclenmesine katki saglamaktadir. Meslek kuruluslar sahip olduklar1 teknik
bilgi, mesleki deneyim ve temsil yetenegi sayesinde kamu politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Onemli paydaslar héline gelmektedir. Bu durum, cagdas kamu
yonetiminde katilimcilik ve ¢ok aktorlii karar alma anlayisinin giderek daha fazla 6nem

kazandigin1 gostermektedir.

Bununla birlikte, meslek kuruluslarinin kamu yonetimindeki roliiniin yalnizca devlet
adma belirli yetkileri kullanmaktan ibaret olmadigi da ortaya koyulmaktadir. Bu
kuruluglar ayn1 zamanda kamu yarari ile meslek mensuplarinin ¢ikarlar arasinda denge
kurmaya ¢alisan kurumlardir. Bir taraftan iiyelerinin haklarmi korurken diger taraftan
toplumun giivenligini, hizmet kalitesini ve meslek etigini gdzetmek zorundadirlar.
Dolayistyla meslek kuruluglarinin basaris1 yalnizca tiyelerine sunduklari hizmetlerle

degil, kamu yararina sagladiklar1 katkiyla da degerlendirilmelidir.

Tezin literatiire sagladig1 katkilar da bu cercevede degerlendirilmelidir. Tiirkiye'de

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 {izerine yapilmis ¢alismalarin 6nemli bir
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boliimii anayasa hukuku, idare hukuku veya meslek hukuku ekseninde sekillenmistir.
Azerbaycan'da ise meslek kuruluslarimi kamu yonetimi perspektifinden ele alan
caligmalar yoktur. Bu arastirma, iki iilkeyi ayn1 kuramsal ¢ercevede inceleyerek yalnizca
hukuki farkliliklar1 ortaya koymakla yetinmemis; tarihsel gelisim, kamu yonetimi
gelenegi, devlet-toplum iligkileri ve Orgiitsel doniisiim siireglerini  birlikte
degerlendirmistir. Bu yoniiyle c¢alisma, meslek kuruluslarinin karsilagtirmali kamu
yonetimi arastirmalarinda bagimsiz bir inceleme alani olarak ele alinabilecegini
gostermektedir. Tezin bir diger 0Ozgiin katkisi, durumsallik yaklasgimini meslek
kuruluglarinin incelenmesine uygulamis olmasidir. Literatiirde meslek kuruluslar
cogunlukla korporatizm, cogulculuk veya sivil toplum yaklasimlar1 ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu tez ise orgiit kuramlarinin 6nemli yaklasimlarindan biri olan
durumsallik yaklasiminin, meslek kuruluslarinin neden farkli kurumsal yapilara sahip
oldugunu aciklamada daha kapsamli bir analiz imk&ni1 sundugunu ortaya koymustur.
Boylece orgiit kuramlar1 ile kamu yoOnetimi literatiirii arasinda kuramsal bir iliski

kurulmustur.

Bununla birlikte tezin bazi sinirliliklart da bulunmaktadir. Tez yalnizca Tiirkiye ve
Azerbaycan ornekleriyle sinirlandirilmis, karsilastirma bu iki {ilkenin hukuki ve yonetsel
yapilart iizerinden gergeklestirilmistir. Meslek kuruluslarinin yoneticileri, tiyeleri veya
kamu ydneticileriyle gerceklestirilecek miilakatlar, anketler ve saha arastirmalar1 mevcut
bulgularm uygulamadaki karsiligini daha ayrintili bigimde ortaya koyabilir. Ozellikle
karar alma siireglerine katilim, idari vesayet uygulamalari, mali 6zerklik ve kurumsal
kapasite gibi konularin ampirik yontemlerle incelenmesi, gelecekte yapilacak

aragtirmalar agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir.

Gelecekte gerceklestirilecek ¢aligmalarin yalnizca Tiirkiye ve Azerbaycan ile sinirh
kalmamasi, Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyesi diger iilkelerin de karsilagtirmaya dahil

edilmesi 6nemli bir arastirma alani olusturacaktir. Bunun yaninda Avrupa Birligi tiyesi
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iilkelerdeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile Tiirk diinyasindaki
orgilitlenme modellerinin karsilastirilmasi, farkli kamu yonetimi geleneklerinin meslek
kuruluslarina etkisini daha kapsamli bigimde degerlendirme imkani saglayacaktir. Ayrica
dijitallesme, yapay zeka ve yeni meslek alanlarinin ortaya ¢ikmasinin mevcut meslek
kuruluglarinin yapisini nasil dontistiirecegi de gelecekte ayrintili bigimde incelenmesi

gereken dnemli arastirma konular1 arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak bu tez, Tirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin farklh
kurumsal yapilara sahip olmasinin temel nedeninin yalnizca hukuki diizenlemelerden
kaynaklanmadigin1 acik bi¢cimde ortaya koymustur. Tarihsel gelisim siireci, devlet
gelenegi, kamu yonetimi anlayisi, siyasal yapi, ekonomik doniisiimler ve toplumsal
ihtiyaglar birlikte degerlendirildiginde, meslek kuruluslarinin her iilkede farkli bicimlerde
kurumsallastig1 anlasilmaktadir. Bu durum, kamu yonetiminde tek ve evrensel bir
orgiitlenme modelinin bulunmadigini; kurumlarin i¢inde bulunduklari ¢evresel kosullara
gore sekillendigini savunan durumsallik yaklasiminin temel varsayimlarim
dogrulamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Azerbaycan oOrnekleri, ortak tarihsel mirasa
sahip llkelerde dahi farkli kurumsal yapilarin gelisebilecegini gdstermesi bakimindan
yalnizca meslek kuruluslari literatiiriine degil, karsilastirmali kamu yOdnetimi ve orgiit
kuramlar1 literatiiriine de onemli katkilar sunmaktadir. Arastirmanin ulastig1 sonuglar,
meslek kuruluslarinin gelecekte de kamu ydnetiminin vazgeg¢ilmez kurumsal aktorleri
olmaya devam edecegini; ancak bu kuruluslarin yapis1 ve iglevlerinin her iilkenin tarihsel
birikimi, yonetsel ihtiyaglar1 ve toplumsal beklentileri dogrultusunda degismeye devam

edecegini gostermektedir.
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OZET

Bu tezde, Tiirkiye ve Azerbaycan’da ortak tarihsel ve kiiltiirel koklerden beslenen
meslek kuruluslarinin giintimiizde neden farkli kurumsal ve hukuki yapilara sahip oldugu
ile bu farklilasmanin kamu yOnetimi agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar incelenmistir.
Tezde tarihsel ve karsilastirmali analiz yontemleri kullanilmig; korporatizm ve

durumsallik yaklasimlar1 kuramsal ¢erceve olarak benimsenmistir.

Tezin bulgular1, her iki iilkedeki meslek kuruluslarinin kokenlerinin fiitiivvet
teskilatina ve bu gelenek temelinde Tiirk-Islam cografyasinda gelisen Ahilik teskilatina
dayandigim1 gdstermektedir. Orta Cag boyunca Tiirkiye ve Azerbaycan cografyasinda
faaliyet goOsteren meslek Orgiitleri, ekonomik hayatin diizenlenmesi, toplumsal
dayanismanin saglanmasi, meslek ahlakinin korunmasi ve iiretimin denetlenmesi gibi
benzer islevler iistlenmistir. Bununla birlikte Osmanli ve Safevi donemlerinden itibaren
devlet-toplum iligkilerinde meydana gelen doniistimler, meslek kuruluslarinin kurumsal
yapilarinin da farkli yonlerde gelismesine zemin hazirlamistir. Tiirkiye'de Osmanli'dan
devralinan kurumsal mirasin Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen reformlarla yeniden
yapilandirilmast ve 1961 Anayasasi ile meslek kuruluslarinin kamu kurumu niteliginde
diizenlenmesi, devlet ile meslek kuruluslar1 arasindaki iligkiyi yeni bir kurumsal zemine
tasimistir. Buna karsilik Azerbaycan'da Safeviler sonrasinda yasanan siyasal, toplumsal
ve ekonomik doniisiimler ile Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi donemlerinin etkileri,
geleneksel mesleki oOrgiitlenme ile gilinlimiiz meslek kuruluslar1 arasindaki kurumsal
stirekliligi 6nemli 6lclide zayiflatmistir. Bu siire¢, bagimsizlik sonrasinda daha ¢ok sivil

toplum temelli bir meslek orgiitlenmesi modelinin gelismesinde etkili olmustur.

Tezin sonucunda, Tiirkiye ve Azerbaycan'daki meslek kuruluslarinin farkli
kurumsal yapilara sahip olmasmin temelinde yalnizca hukuki diizenlemelerin degil;
tarihsel birikimin, devlet geleneginin, devlet-toplum iliskilerinin, kamu ydnetimi

anlayisinin ve kurumsal reform siireglerinin belirleyici oldugu sonucuna ulasilmigstir. Bu
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baglamda, her iki iilkede ortaya ¢ikan orgilitlenme modellerinin kendi tarihsel ve yonetsel
kosullar igerisinde sekillendigi, dolayisiyla evrensel ve tek tip bir meslek kurulusu

modelinden s6z etmenin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Meslek Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslari, Ahilik, Fiitiivvet, Korporatizm, Durumsallik Yaklasimi, Tiirkiye,

Azerbaycan.
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ABSTRACT

This thesis examines why professional organizations in Tiirkiye and Azerbaijan,
despite sharing common historical and cultural roots, have developed different
institutional and legal structures and explores the implications of these differences from
the perspective of public administration. The study employs historical and comparative
analysis methods and adopts corporatism and contingency theory as its theoretical

framework.

The findings indicate that the origins of professional organizations in both
countries can be traced back to the Futuwwa tradition and the Akhism (Ahi) organization,
which evolved within the Turkic-Islamic world based on this tradition. Throughout the
medieval period, professional organizations operating in the territories of present-day
Tiirkiye and Azerbaijan performed similar functions, including regulating economic
activities, promoting social solidarity, preserving professional ethics, and supervising
production. However, transformations in state—society relations beginning in the Ottoman
and Safavid periods laid the groundwork for the institutional divergence of these
organizations. In Tiirkiye, the institutional legacy inherited from the Ottoman Empire was
restructured through the reforms of the Republican era, while the recognition of
professional organizations as public professional organizations under the 1961
Constitution established a new institutional framework governing the relationship
between the state and these organizations. In contrast, the political, social, and economic
transformations experienced in Azerbaijan following the Safavid period, together with
the influence of the Russian Empire and the Soviet Union, significantly weakened the
institutional continuity between traditional professional organizations and their
contemporary counterparts. This historical process contributed to the emergence of a
predominantly civil society—based model of professional organization following
Azerbaijan's independence.
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The thesis concludes that the institutional differences between professional
organizations in Tiirkiye and Azerbaijan cannot be explained solely by legal regulations.
Rather, they are shaped by historical legacies, state traditions, patterns of state—society
relations, approaches to public administration, and institutional reform processes.
Accordingly, the organizational models that have emerged in both countries should be
understood within their own historical and administrative contexts, making it
inappropriate to speak of a single universal model of professional organization. In this
respect, the study contributes to the public administration literature by demonstrating the
explanatory value of contingency theory in the comparative analysis of professional

organizations.

Keywords: Professional Organizations, Public Professional Organizations,

Akhism, Futuwwa, Corporatism, Contingency Theory, Tiirkiye, Azerbaijan.
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