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Giris

20. yy.In son g¢eyreginde hizlanmig, bas dondurtci bir degisim
yagsanmaktadir. Bu degdisimin etkileri gunluk yasamdan siyasi kurum ve
davranislara kadar her alana uzamigdir. Bu baglamda, devletin de bu
degisimden etkilenmemesi mimkiin degildir.' Yasanan déniisimiin
temelinde ise, bilgi teknolojisindeki ilerlemeler 6n plana gikarilmig; bilgi
teknolojisindeki ilerlemeler birikim slrecini ve bu surecin dinamiklerini ulus
devlet duzleminden bagimsizlastirdigi gorusu agirhk kazanmigtir. Ayrica,
Ozellikle gevre sorunlarinin sinir tanimaz 6zelligi ve her gegen gun giderek
bliyimesi de bu sureci derinden etkilemigtir. Bununla beraber, birikim
sureci kendisini yeniden uretecek aktorleri farkli bigimlerle tanimlayarak bu
aktorler arasindaki iktidar iliskilerini de mevcut hukuki ve politik ¢cergeveyi
zorlayacak bigimde donusume ugratmis ve bu donusum, kuresellesme

olgusunun bir bileseni olarak ifadesini bulmustur.

Devletin toplumsal konumu ve islevleri, kaginilmaz olarak degisim sureci
icinde altust olmakta ve bdylece ortaya bir yeniden yapilanma geregi
ctkmaktadir.? Dolayisiyla, sézkonusu degisim siirecinde iktidar iligkilerinde
yasanan donusum, bir karar alma yontemi olarak yonetisimin on plana
clkmasina sebep olmustur. Bu yeni anlayis kapsaminda, c¢ok-aktorlt
yonetimi  niteleyen  “yOnetisim” kavramina icerik kazandiriimaya

calisiimaktadir.

'G. Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Ankara, imge Kitapevi, 2003, s. 24.
> G. Saylan, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, Tiirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis
Yollari, Ankara, TUBA Yayinlari, 1998, s. 122.



Merkezi veya belirli bir otoriteye dayali politika ve uygulama sureclerini
iceren “yonetim” kavramindan farkh olarak “yonetigim”, yurttaglarin ve
idarenin cikarlarinin birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gecirildigi
mekanizmalari, kurumlari ve surecgleri kapsadigi; yani tum taraflarin
beklentilerinin tatmin edildigi uyum ve dayanismayay! iceren bir basari
setini ifade ettigi ileri surtdlmektedir. Bagka bir deyigle, yonetisim, yeni
donemdeki ¢ogulculuk anlayisi dogrultusunda yonetimlerin tek baglarina
hareket etmeleri yerine birlikte duzenleme, birlikte yonetim, birlikte Gretim
ve kamu-6zel sektdr ile sivil toplum ortakhdini anlatir® Katilimci
demokrasinin gelismis bir agsamasi olarak nitelendirilebilecek yonetisim
kavrami, birgok farkli bigcimde tanimlanmakla birlikte, anlamsal olarak
“karsilikli yonetim”, “etkilesim iginde yonetim” seklinde konumlanmaktadir

ve bu acidan “sivil toplum”, “paydaglk” ve “6zyonetim” kavramlariyla

ilintilidir.*

Yonetisim, hukumetlerin alacaklari kararlarin yurttaslar, sivil toplum
kuruluslari ve siyasal kadrolarin genis katilimi ile mustereken alindigi ve
uygulamalarin izlenerek denetlenebildigi bir ortama ihtiya¢ gosterir. Kuresel
duzeyde yoOnetisim ise, ulus devletler, sivil toplum hareketleri, uluslararasi
piyasalar, uluslararasi o6rgut ve kuruluglarin ortaklasa karar alip

uyguladiklari ve uygulamayi izleyip denetledikleri bir cergeve iginde gelisir.

® K. Goéymen, “Turkiye’de Yerel Yoénetimler ve Yénetisim: Gereksinmeler, Onermeler,

Yonelimler’, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 9, Say: 2, Nisan 2000, s. 6
4 0. Uckan, “E-devlet, E-demokrasi ve E-yOnetisim Modeli: Bir llkesel Oncelik Olarak Bilgiye
Erisim Ozglrligld”, <<http://www.stratigma.com>>, (20. 09. 2005).



Kisaca yOnetisim, yerel, ulusal bolgesel, uluslararasi bolgesel ve kuresel

duzeylerde gercgeklestiriimesi gereken bir hedef seklinde ifade edilmektedir.

Buna paralel olarak ¢gevre konusunda yasanan olumsuz sureg, beraberinde
kargitini da Uretmeye baslamistir. insanlik yizyillardir dogayi tahrip etmis
ve cevresel sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Sonugta bu
sorunlari ¢bzime kavusturmaya yonelik, temel sorumlulugu da vyine
insanlik Ustlenmek zorunda kalmigtir. "Her seye ragmen buyume, her seye
ragmen gelisme" anlayiglari, giderek "gelisme ile dogal kaynak dengesinin
kurulmasinin gerektigi" temelinde ortaya c¢ikan, yeni yaklagimlarin
dogmasina yol acmistir. Bu noktada, Dunya, “surdurulebilirlik” kavrami ile
tanisirken, bunun yasama gecirilmesine yoOnelik suregler de gb6zden
geciriimeye baslanmistir. Cevrenin korunmasi ve Kirliligin 6nlenmesi ve
“surdurulebilir gelisme” ilkesinin yasama gecirilmesinin ancak “cok aktorlu”
¢ozumlerle mumkun olacagi, giderek agirlik kazanan bir yaklagsim haline
gelmistir. Cevrenin en genis katilimcilik gerektiren alan oldugu, genel bir
kabul gormesiyle birlikte c¢evre korumanin dogrudan katilim ve
demokratiklesme ile ilgili bir alan oldugu, bu baglamda, o0zunde

demokratiklesmeyi savunmayi gerektirdigi ifade edilmeye baglanmigtir.

Bunlarin yani sira, sdylenmesi gereken bir diger olgu ise, dogal ¢evre ve
insan arasindaki iliskinin yeni boyutudur. Gunumuzde, yeryuzinde dogal
cevre ile ilgili neredeyse tum kontrollerde insanhgin eli vardir. Boylesi bir

etkilesimin neticesinde 1980'lerden baslayarak hukumetler ve diger ulusal,



ulusustu ve uluslararasi orgutler dinyanin yonetim sistemin 6nemsemeye
baslamiglardir. Bu anlamda, gerek yukarida s6z edilen c¢evresel
sebeplerden, gerek yeni yonetim ihtiyaci kargisinda uluslararasi toplumun
ilk ortaya koydugu gorus, uluslararasi gevresel yonetisim sistemi kurmak
olmustur. Bu baglamda, kuresel anlamda gundem 1970'li yillarda
sekillenmeye baglamis ve kuresel g¢evre gundemi hakkinda 1970-1980
arasinda birgok rapor vyayinlanmistir. Ancak, higbiri evrensel amaci
yakalayamamistir.’ Bununla birlikte 1980'lerden baslayarak tiim bu
konulari uluslararasi eylem gundemi olarak bir araya getirmeye calisan
bazi raporlar yayinlanarak gundem belirlenmeye c¢aligiimistir. Bu
dogrultuda girisilen yogun cabalar ve deneyimlemeler c¢ergevesinde
geligtirilen g¢dzumlerde ¢evrenin korunmasinda insanhgin aktif rol
oynamasinin ve bu baglamda “kendisine dugsen o&devin® kaginiimaz
oldugudur. Zira saglkli ve ekolojik agidan dengeli bir cevrede yasama
hakkinin taninmasi, sadece tarafsiz bir bilgilenme ile degil, ayni zamanda
bireylerin ve toplumun gelecegini olumsuz yonde etkileyebilecek idari

faaliyetlere katiliminda anlam kazanmaktadir.

Yonetisim terimi, 6zellikle Birlesmis Milletler (UN), Dunya Bankasi (WB),
Diinya Ticaret Orgiti (WTO), Ekonomik Gelisme ve Iisbirligi Teskilati
(OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar tarafindan

yayinlanan raporlarda yaygin olarak kullanilmakta; ayrica Avrupa Birligi

® J.G. Speth, "The Global Environmental Agenda: Origins and Prospects” in Comments on
Global Environmental Governance: Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., lvanova,
M.H., Yale Center for Environment and Policy, U.S.A., F&Es Publ., 2002, s.16.



(EU) kurumlarinin resmi soOylemleri arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte, kavram baslangic¢tan itibaren akademik alanda ciddi arastirmalara,
incelemelere® ve tartismalara konu olmaktadir. Yénetisim kavrami,
baslangigtaki belirsizligi surdurmekle beraber giderek popduleritesini
arttirmigtir. Bugun icin hem akademik-entellektiel dianyada, hem de
uygulama alaninda yonetisim yaklasimi ¢ok buyuk agirhk kazanmig
gozitkmektedir.” Yénetisim, hem kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel boyutlar
hem de ekonomik, yOnetsel, siyasal, ¢evresel ve kuilturel boyutlari olan bir
kavramdir. Ozellikle farkli alanlardaki kiresel etkilerle birlikte, yonetimin
profesyonel politikaci ve yoOneticilerce belirlenen teknik bir duzenleme ve
ugrak alani olmaktan ¢ikmasi, her seyden once toplumsal aktorlerle birlikte
belirlenen bir suregler butinine donusmesi yonetisim kavraminin dnemini

artirmaktadir.®

Uluslararasi olusumlar tarafindan “kilresel sorunlarin kdresel ¢oézumler

o ey

gerektirdigi” varsayimindan hareketle ortaya c¢ikan yeni yonetim ihtiyaci
karsisinda uluslararasi toplumun ortaya koydugu gorus, kuresel gevresel
yonetisim yaklagsimini  geligtirmek olmustur. Yonetisim kavrami ile
surduaralebilir gelisme yaklagimina atifta bulunularak gelistirilen “Karesel
Cevresel Yonetisim” kavrami temel olarak liberal cevrecilik normlarina

dayanmaktadir. Bununla birlikte nasil bir kuresel cevresel yoOnetisim

mekanizmasinin sekillenecedi konusunda farkli yaklagimlar ve modeller

6 C. C. Aktan, “Ydnetisim Kavrami”, 2002,
<<http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/tanim.htm>>, (20. 09. 2005).

' G. Saylan, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, s. 142-143.

M. A. Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Konya, Cizgi Yayinlari, 2002, s. XVI,



bulunmaktadir. Bazi cevreler mevcut uluslararasi orgutler nezdinde bir
olusumu oOnerirken ki hangi uluslararasi 6rgut olacagi ayri bir tartisma
konusudur, kimi kesimler bu Oneriyi elestirerek bagimsiz yeni bir kiresel
gcevre orgutunun kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Elbette bu model
icerisinde de birbirinden farkli pek c¢ok alt modeller bulunmakta ve ilgili
tartismalar suregelmektedir. Diger bir yaklasim ise Avrupa Birligi'nin gevre

degerlerinin Gye olan ve olmayan tum ulkeleri baglamasi bigimindedir.

Bu arada yonetisim paradigmasi pek c¢ok elestiri de almaktadir. Bu
elegtirilerdeki genel sOylem kuresellesme surecinin kuresel bir form haline
getirdigi piyasa yonelimli kamu yonetimi anlayigi bir taraftan ulusal nitelikli
kamu burokrasisi ile uluslararasi sermaye arasindaki celiskileri asmaya
calisirken; diger yandan sosyal devleti cokertmekte olmasina iligskindir. Bu
dogrultuda daha kuguk ve daha az yoOnlendirici devlet dusuncesinin
yarattigi yeni liberal reformlardan sonra ortaya ¢ikan yonetisim kavrami

gelistirilmis ve kuresel bir model olarak sunulmaktadir.®

Kuresellesme karsitlar kuresellesmenin varligini inkar etmemekle birlikte;
mevcut yapilanmasi agisindan kapitalizmin yeni bir asamasi olarak
gorurler. Kuresellesme kavrami ile gergegin Uzerinin ortaldugu, aslinda
kuresellesmenin imajinel goruntiasundn altinda kapitalizm ve emperyalizm
yattigini belirtmektedirler. Yonetisimin bes safhasi, ticaret ve yatirnm, gelir

ve refah bakimindan gelismis Ulkelerle digerleri arasinda var olan derin

® M.J. Smith, “Reconceptualizing The British State:Theoretical and Empirical Challenges to
Central Goverment”, Public Adminstration, Vol. 76, Spring 1998, s. 59.



esitsizlik ugurumunu kapatmak igin degil, sadece dinya ekonomisinin
yonetilebilir oldugunu gostermek igindir. Onlara gore, yonetisimin, dunya
ekonomisinde sosyal adaleti tesvik etmek, Ulkeler arasinda esitligi
saglamak, dunya halklari igin daha fazla demokratik kontrol hakki getirmek
gibi amaci yoktur. Dolayisiyla yonetisim kavrami yeni liberalizmin bir
uzantisidir; o6zellikle gelismekte olan Ulkelerde istikrar ve yapisal uyum
politikalari adi altinda uygulanmaya c¢aligiilmaktadir. Buna goére yeni liberal
politikalar beraberinde, ulusal otoritelerin ulusal g¢ikarlarin korunmasi
konusunda 6zenli olmamalari sonucu onemli ekonomik kaynak transferleri
yasanmakta ve boylelikle bir uluslararasi somura ortami yaratiilmaktadir.
Boylelikle azgelismis Ulkeler gelismis Ulkelerin  banliyOleri haline
gelmektedir.’® Bunun da en temel kanitinin ulusdtesi sermaye oldugunu,
ulusotesi sermayenin c¢okuluslu sirketler araciligiyla kuresellesmeyi
gerceklestirdigini belitmektedirler. Kiuresellesme karsitlari, bu yonelisin
ardinda kapitalist merkezin icine dustugu ulusal ve kuresel boyuttaki
krizlerin yattigini savunurlar. Ayrica, merkez Uulkelerin emegin serbest
dolagimini sinirlarken, sermayenin sinir tanimaz yayilimi sonucunda tek
dlinya pazarina ulasacaklari ve boylece kendi krizlerini asacaklarini, ama
cevre Ulkelerin yeni bir emperyalist sdmuriye maruz kalacaklarini ileri

surmektedirler.

Yeni bir dinya duzeninin degil, fakat yeni dinya duzensizliginin, hatta Ust

uste gegen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu bagliliklarin ve

% B. A. Gller, Yeni Sag ve Devletin Degisimi-Yapisal Uyarlanma Politikalari, Ankara,
TODAIE Yayini, 1996, passim.



kimliklerin, dogmatik dustncenin egemen oldugu karanlik bir donem; bagka
bir deyisle 'yeni bir ortacag' isaretgisi olarak gériilebilecegini'' éne siiren

yaklasimlar da s6z konusudur.

Ug boélimden olusan tez cgalismasinin, birinci béliminin ilk kisminda,
yonetisim kavraminin ortaya ¢ikis sureci, tanimi ve anlami Gzerindeki farkh
yorumlar ile o6zellikleri, amaci, hedefleri, unsurlari, aktorleri, aracglar ile
gostergeleri incelenmeye caligiimigtir. Bu galismanin temel konusu kuresel
cevresel yonetisim olmakla birlikte bu kavrami daha iyi agiklayabilmek igin
oncelikle yonetisim, genis ve detayli bir sekilde incelenmigtir. Kavrama
yonelik uluslararasi kuruluglarin yaklagimlarina yonetisim ve siyasal sistem

alt basghgi altinda ayrica yer verilmigtir.

Tezin birinci bolumuanan ikinci kisminda ise, surdurulebilir gelisme kavrami ile
yonetisim iligkisi ele alinmigtir. Bu iki paradigmanin iligkisini kurabilmek igin
surdurulebilir gelisme yaklagsiminin tarihsel gelisimi, tanimi ve surdurulebilir
gelisme politikalari incelenerek yonetisim yaklagiminin ¢evresel boyutu analiz
edilmigtir. Bu bolumin son kisminda ise yoOnetisim kavramina yonelik

tartismalar ile elestirilere yer verilmigtir.

Tezin ikinci bolumunde kuresel cevresel yonetisim kavrami uluslararasi
kurumlarin yaklasimlar ile birlikte ele alinmistir. Bu kisimda kavramin

ortaya ¢ikis sureci, anlami, kapsami, amaglari, kiresel ¢evresel yonetisim

"H. E. Bagce, "Kiresellesme, Devlet ve Demokrasi", Amme idaresi Dergisi, Cilt: 32, Sayi:
4, Aralik 1999, s.9



senaryolari, aktorleri, akgal kaynaklari ayrintili bir bicimde incelenmis ve

tartisiimistir.

Takip eden uguncu bolimde, kuresel yonetisim anlayisi Birlesmis Milletler
cevre konferanslari ve Birlesmis Milletler Kuresel Yonetisim Komisyonu
gorusleri gercevesinde degerlendirimeye ¢alisilmigtir. Bu kisimda,
Birlesmis Milletler'in gevre alanina iligkin urettigi degerler ve kavramlar ile

bunlarin etkililigi incelenmektedir.

Calisma sirasinda konu ile ilgili yerli ve yabanci dilde literatir taramasi
yapilmis; internet, gorsel-yazili basin gibi ¢esitli iletisim araclari takip edilmis

ve bunlardan elde edilen veriler yeri geldikge ele alinip degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM:

SIYASAL YENIDEN YAPILANMA SURECININ YUKSELEN SOYLEMi:
YONETISIM

Yonetisim, hem kuresel, bolgesel, ulusal ve yerel boyutlari hem de
ekonomik, yonetsel, siyasal, cevresel ve kultirel boyutlari olan bir
kavramdir. Ozellikle farkli alanlardaki kiresel etkilerle birlikte, yonetimin
profesyonel politikaci ile yoOneticiler tarafindan belirlenen teknik bir
duzenleme ve ugrak alani olmaktan ¢ikmasi, her seyden 6nce toplumsal
aktorlerle birlikte belirlenen bir siregler butinine donusmesi yonetisim

kavraminin dnemini artirmaktadir.'

Kavram, birgok disiplinle ve yaklasimla birlestirilerek; ekonomik yonetisim,
siyasal yoOnetisim, yoOnetsel yonetisim, sistemsel yOnetisim, kuresel
cevresel yonetisim (global environmental governance), elektronik
yonetisim, ilerici yonetisim (progressive governance), kurumsal yonetisim
(corporate governance), demokratik yonetisim, surdurulebilir gelisme
yonetisimi (sustainable development governance) gibi farkli alanlarda

kullanilmaktadir.

Bu bdlumde, Uuzerinde henuz oydasma saglanamayan yonetigim
kavraminin ortaya c¢ikis sdrecini, igerigi, tanimi ve niteligi Uzerinde

durulmustur. Ancak kavramin tanimi yapilirken, yonetim olgusunun

> M. A. Cukurgayir, a.g.e., s. XVI.

10



uygulama asamasindaki yorumlanmasindan kaynaklanan anlami ve
iceriginden c¢ok; genel kabul goren Ozellikleri ve uluslararasi belgelerde

ifade edilen sekli ile ele alinmistir.

Ayni zamanda, yonetisim ve siyasal sistem alt basligina ayrica yer
verilerek  kavram, araglari, akg¢al kaynaklari, duzeyleri ve aktorleri
bakimindan daha detayli incelenmig; boylelikle yonetisim yaklasiminin
icerigi ile yonetisime iligkin iliskiler aginin ve duzeylerinin daha da belirgin

hale getirilmesi amacglanmistir.

Sonraki kisimda surduarulebilir gelisme kavrami ile yonetigim iligkisi ortaya
konmustur. Bu iki paradigmanin iligkisini kurabilmek igin surduralebilir
gelisme yaklagiminin tarihsel gelisimi, tanimi ve surdurulebilir gelisme
politikalari incelenerek yonetisim yaklagsiminin cevresel boyutu analiz

edilmistir.

Calismanin bu boluminun besinci kisminda ise yoOnetisim kavramina

yonelik tartigmalar ile elestirilere yer verilmigtir.

1. YONETISIM YAKLASIMININ ORTAYA GIKISI VE GELiSiM SURECI

Son yillarda kullaniimaya baslayan yonetisim anlami ve kapsami pek

belirgin olmasa da diinya genelinde cok yaygin bir kullanima ulasmistir.™

3 M.Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Cevat Geray’a Armagan, Ankara,
Mulkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, 2001, s. 850.
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Gunumuzde kabul géormus genel geger tek bir tanimi olmayan ve her gegen
gun Uzerine yeni eklemeler yapilan bu kavramin gelisim sureci ve ilk kez ne

zaman kullanildigi ile ilgili farkli agiklamalar bulunmaktadir.

1.1. Kavrami Ortaya Cikaran Kosullar

Yonetisim terimi, resmi olarak ilk defa 1989'da yayinlanan bir Dunya
Bankasi raporunda yer almistir. Afrika Uzerine olan s6zkonusu raporda,
Afrika'nin  durumu “yonetim krizi’; durumu duzeltmek igin gelistirilen
yaklasim “yonetisim” olarak belirlenmig, ama terim burada ayrica
tanimlanmamistir.’ Bu raporda acik bir tanimlamaya gidilmemis olsa da,
yonetisimin su oOgelerden olustugu belirtiimistir: etkin bir kamu hizmeti,
bagimsiz yargi ile modern hukuk duzeni, kamu fonlarinin kullanimi
uzerinde etkin bir denetim ve hesap sorma sistemi, yasama organina karsgi
sorumlu bagimsiz denetgi, hukuk devletine ve insan haklarina saygili kamu

yonetimi, 6zgir basin ve ¢cogulcu kurumsal yap1.™

Dunya Bankasi’nin Afrika’da var olan durumu bir yonetim krizi olarak
saptamasinin ardindan, yonetisim, 1990’lar boyunca gelisen ve diger
OECD, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarca da benimsenen™®
ve Ozellikle Dinya Bankasi tarafindan son yillarda “iyi yonetisim (good
governance)” olarak da kullanilan anahtar bir kavram oldu. Tanimlama

gorevi yine Dunya Bankasi tarafindan “Kalkinma ve Yonetisim” adli bir

"“F. C. Zabci, “Diinya Bankasinin Kiiresel Pazar igin Yeni stratejisi: Yonetisim”, A.U. SBF
Dergisi, Temmuz-Eylul 2002, Ankara, s.151.

®G. Saylan, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, s. 114.

'® F. C. Zabcl, a.g.m., 5.151.
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yayinda yapildi; OECD, Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
gibi uluslararasi ve ulusiUstl (supranational) kuruluslar bu terimi yaygin
bicimde kullanmaya bagladilar. Hatta, Birlesmis Milletler 1997 yilinda terimi

yeniden tanimlamaya girigmigtir.17

Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin gelismekte olan ulkelere
sagladiklari hizmet ile olusturduklari kaynaklarin geri donmemesini bu
ulkelerin kot yonetilmesine baglamaktaydilar. Ozellikle kavrami savunan
Dunya Bankasi ile diger uluslararasi ve ulusustu kuruluslar bir dlgide “Bu
ulkelerin yonetimini nasil iyilestirebiliriz? Kaynaklarin kotu ve verimsiz
kullaniimasini ve yolsuzluklara konu edilmesini nasil onleyebiliriz? Ne gibi
onlemler almaliyiz ki bu kaynaklar iyi yonetilsin?” duguncesinden ve

endisesinden hareketle bu kavramin ortaya atildigini iddia etmektedirler.™

ilerideki bélimlerde ayrintilariyla incelenecegdi lizere dzellikle siirdirilebilir
gelisme' (sustainable development) ile kiresellesme ekseninde “yeni
duinya” yapilanmasi bakimindan yeniden tanimlanan yonetisim yaklagimini,
belki terim olarak degil, fakat, kavram ile anlatiimak istenen olgular

baglaminda daha da eskilere gotirmek mumkuandur.

'""B. A. Giller, Sunum Metni, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi Ankara Subesi, Ankara, 3
Mart 2003, s. 4.

'® L. Sunar ve Y. Yilmaz, “Korel Goymen ile Roportaj”, Sivil Toplum (Yonetisim ve Sosyal
Sermaye), istanbul, Sayi: 6-7, Nisan-Eyliil 2004,
<<http://www.siviltoplum.com.tr/roportaj_6.htm>>, (20.10.2005).

19 ingilizce’deki “development” sézciigliniin Tiirkge'de "gelisme” ve “kalkinma” olmak (izere
iki karsih@r vardir. Bu calismada, daha ¢ok niceliksel buylimeyi iceren kalkinma yerine;
niceliksel oldugu kadar niteliksel buyimeyi ve iyilesmeyi de kapsar bi¢cimde iki boyutlu bir
anlam igeren gelisme kavraminin kullaniimasi tercih edilmistir. Bununla beraber, Turkiye'deki
resmi kaynaklarda ve resmi cevirilerde kelimenin karsiligi olarak “kalkinma” kullanildigindan;
kaynaklara ulasilabilmesi ve herhangi bir karigiklida yol agmamak i¢in resmi kullanima bagli
kalinarak “kalkinma” s6zcugu kullaniimistir.
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Bazi yazarlar yonetisim teriminin kokenini 16. ylUzyilla kadar
dayandirmaktadir. Ozellikle 17. asirda kullanilan ve Fransizca bir s6zclk
olan “gouvernance” teriminin temel alinmasiyla boyle bir c¢ikarim
yapilmaktadir. “Gouvernance” terimi, sdzkonusu donemde, bazi felsefi
yaklasimlar c¢ergcevesinde, hukUmeti sivil toplum ile uzlagtirmaya veya
uyumlagtirmaya c¢alisan bir anlayigi ifade etmek icin kullaniimistir.
Ardindan, bu kelime ingilizce’ye “governance” olarak terciime edilerek

yayildigi®® ileri strilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri eski bagkanlarindan Thomas Jefforson “Devlet
mesgru gucunu yonetilenlerin yonetenler hakkindaki mutabakatindan alir’
ifadesi ile ginimuzde yoOnetigsim kavraminin Uzerine oturtulmaya galisilan

katilim ve ydneten-ydnetilen iliskilerini ortaya koydugu ifade edilmektedir.?’

Nicolas You, Habitat II'ye (ve elbette dncesinde UNCED’e) bizi ulastiran
sureci betimlerken, 1960°’li ve 70’li yillarda egemen olan bir dizi varsayimin
cokusunden soOzeder. 1960’lardaki anaakim dusunus, kentlesmenin
yavaglatilabilecegini ve hatta tersine c¢evrilebilecegini varsayiyordu.
Kentlesmenin yavaslatilmasi igin kullanilacak araglar olarak kamusal
siyasalar ve ayrintili planlar dusunuliyordu. S6zkonusu donemde hakim
olan varsayim, yoksulluk, gevre, kentlesme gibi pek ¢ok sorunu ¢6zmek

icin, kamusal aktorlerin ellerinde gerekli olan tum vasitalara sahip

% J.P. Gaudin,”Modern Governance, Yesterday and Today: Some Clarifications to be
Gained From French Goverment Policies”, International Social Science Journal, No: 155,
March 1998, s. 47.

21 C.C. Aktan, “lyi yonetisim ve Demokrasi’, 2002, <<http://www.canaktan.org/politika/
yonetisim/yonetisim-demokrasi.htm>>, (20. 09. 2005).
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oldugudur.?? Diger taraftan, bu dénem igerisinde kent ydnetimi dlceginde
yonetisim yaklagimi da filizlenmeye baglamistir, cinkld ongorulenin aksine
kamusal aktorler araciligiyla sorunlar ¢ozulmek yerine giderek buyumustur.
Kazancigil, anilan donemde, baslangigta yerel sorunlarla etkili bir sekilde
bas etmek Uzere kent yoOnetimi cercevesinde geligtirilen ve uygulanan
yonetisim modelinin; sureg icerisinde merkezi hukimet dizeyindeki ve
giderek ulusotesi dizeydeki problemlerin yonetimine uygulandigina dikkati
cekmekte ve 1970’lerden itibaren belirginlegsen yonetebilirlik krizine bir

yanit olarak ¢iktigini belirtmektedir.?

Bu baglamda, Daniel Bell'in 1988 yilinda tum duzeylerdeki yonetebilirlik
krizine iligkin yaptigi saptama, temel meselenin, ulus devletin, yagsamin
bliyuk sorunlari kargisinda c¢ok kuguk kaldigr Gzerinedir. Ulus devlet
hayatin kuguk sorunlari i¢cin de ¢ok buyuktur. BuyUk sorunlar igin ¢ok
kuguktur; cunkl sermaye akislariyla, mulkiyet dengesizlikleriyle, iflaslarla,
gelecek yirmi yilda hizla artacak demograifik med-cezir dalgalariyla
ugrasacak etkin uluslararasi mekanizmalara sahip degildir. Kiguk sorunlar
icin de ¢ok buyuktlr ¢unku ulusal siyasal merkeze yonelik gu¢ akislari,
merkezin artan oranda yerel ihtiyacglarin gesitliligine ve farklihgina duyarsiz

kalmasina yol acmaktadir.*

Bell'in isaret ettigi yirminci yuzyilin son geyreginde, merkezi yonetimlerin bu

2 N. You, “Towards a Habitable Future: An interview with Nicolas You”, City , number: 3-4,
June 1996, s. 83.

2. Kazancigil, “Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and
Producing Knowledge”, International Social Science Journal, No:155, March 1998, s.69.
* D. Bell, “Previewing Planet Earth in 2013”, Washington Post, January 3, B3, 1998.
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tur sorunlari tek basina c¢ozemeyeceginin kesinlesmesi ve ortak kanaat
olarak kabul gormeye baglamasidir. Bu nedenle de, yeni yaklasim arayiglari
ortaya ¢cikmistir. Bu yaklagimlar, kamusal, 6zel ve topluluk sektorleri arasinda
etkin bir isbirligi gerekli oldugu, bir baska deyisle ¢ok aktorli yonetim
dislincesi (izerine temellendiriimektedir.® Varolan yénetim pratiklerinin
yetersiz kalmasi Uzerine, gereksinim duyulan arayislarin uygulamada etkili
olmaya baglamasiyla, bu yeni gelismeleri anlatmak icin de yonetisim

yaklasimi ortaya ¢ikmistir.?®

1.2. Yonetisimin Kuramsal Dayanaklari

Kuram éncesi ve eklektik bir yapiya sahip oldugu kabul edilen yénetisimin®’
pek ¢ok kuramsal kaynaktan beslendigi gorulmektedir. Bagka bir ifadeyle,
tarihsel gelismelerin yani sira yonetisim paradigmasi dogal olarak bilimsel

alanda ortaya ¢lkan gelismelerden de etkilenmisgtir.

Yonetisimin  kuramsal kokenleri arasinda yeni ekonomik koordinasyon
bicimlerine vurgu yapan kurumcu iktisat; geleneksel egemen devilet ve
devletler arasi iligkiler ayrimini elegtiren ve ulus devletin alanini daraltarak
yeni rejimlere vurgu yapan uluslararasi iligkiler kuramlari; 6zel-kamu

ayriminin uygulamada gecersizlestigini ileri surerek bu ayrimi elestiren

*N. You, a.g.m., s. 83.

*%] Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, Ankara, imge Yayinevi, 1999, s. 239

" B. Jessop, “The Regulation Approach, Governance and Post-Fordism: Alternative
Perspectives on Economic and Political Change?”, Economy and Society, 24, (3), 1995, s. 318.
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siyaset bilimi®® ve bunlara ek olarak, giderek daha fazla karmasiklasan ve
farklilasan sosyal ve siyasal sistemlerin Ustesinden gelmenin bir yolu olarak
yonetigsim tarzini ileri siren yoOnetim ve Orgut kuramindaki geligmeler

sayllmaktadir.?®

Yaklagima en buyuk destek ekonomi alaninda kurumcu iktisat yaklasimiyla
gelirken;30 kuresellesme ve degisim ruzgari, kamu yonetimi kuramlari ile
uygulamalari Gzerinde etkili olmus;*’ boylelikle yonetisime kamu yonetimi
disiplininden gelen destek 1980°li yillarin egemen bakis agisi olan “yeni
kamu isetmeciligi® akimi lizerinden saglanmaktadir.’? Siyaset bilimi ve
kamu yonetimi alaninda yonetisim kurami, devlet ve toplum arasindaki yeni
etkilesim iligkilerini nitelendirmekte; sistem kurami, Oorgutlerarasi aglar
kurami, kamu yonetimi kuramlari, iletisim kurami ve devlet kuramindan
alinan bazi o6geleri icermektedir.® Orgit bilimi disiplininde hiyerarsik
Weberyen orgut kuramlarinin yerini alan yatay, esnek, ag tipi orgut
kuramlari yonetisimin beslendigi diger bir kaynagdi olusturmustur.
Uluslararasi iligkiler alani ise, yonetisim bakisinin dogdugu kuresellesme

déneminde destek alinan bir diger alan olarak éne ¢ikmistir.®*

8 B. Jessop, a.g.m., s.310.

2 W.J.M. Kickert, “Autopiesis and Science of (Public) Administration: Essence, Sense and
Nonsense”, Organization Studies, 14, (2), 1993, s. 262.

%'B.A. Giiler, “Yénetisim: Tiim Iktidar Sermayeye”, Praksis, Kis-Bahar, 2003, s. 95-96.

1 C. Emre, Yénetim Bilimi Yazilari, Ankara, imaj Yayinevi, 2003, s. 20.

2B, A. Giller, “Yénetisim: Tiim Iktidar Sermayeye”, a.g.m., s. 95-96.

% J. Kooiman, “Social-Political Governance: Introduction”, J. Kooiman (ed.), Modern
Governance- New Government-Society Interactions, London, Sage Publications, 1993, s.3.
* B.A. Giller, “Yénetisim: Tiim iktidar Sermayeye”, a.g.m, s. 95-96.

17



Kamu yoénetimi® alaninda ydnetisimi besleyen kuramsal kaynaklar
konusunda vyapilan tartigmalarin ¢odgu yeni kurumcu iktisat Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Kisaca, yeni kurumcu iktisat yeni klasik iktisatin kati
cekirdegini muhafaza ederek koruyucu kusaginda degisiklikler yapmigtir.
Kati gekirdek; istikrarli tercih, rasyonel segim ve dengedir.*® Konuyla ilgili
olarak degisen ise, bilginin maliyetsiz oldugu varsayiminin terk edilmesi ve
islem maliyetlerine, mulkiyet haklarina, kurumlara yapilan vurgudur.37
Burada Ronald Coase’un yaklagimi onemlidir. Ronald Coase tarafindan
ortaya konulan, Coase Teoremi olarak bilinen teoriye gore, dissal
ekonomilerde mulkiyet haklari olusturulursa, 6érnegin fabrika atiklarina konu
olan bir su kaynaginda mulkiyetin olusturulmasi, igslem maliyetinin sifir
oldugu varsayimi altinda, taraflardan biri digerinin zararini kargilayarak
sosyal optimuma ulasilir ve ekonomik etkinlik sagjlamr.38 Gelisme ve
yonetisim ile ilgili olarak Ozellikle c¢evresel sorunlarin ¢ézimunde bu
yaklagim; gelisme kavraminin igerigi ile ilgili belirtildigi Uzere kurumsala
vurgu yapmasi, iglem maliyetlerine isaret ederek bunun azaltilmasina
yonelik onerilerde bulunmasi, s6zlesmeye ve sdzlesmenin bir tarafl olarak

bireyi bas aktorlerden yapmasi nedeniyle 6nem kazanir.

Jessop’a gore ise, yeni kurumcu iktisat, ekonomik faaliyetleri hiyerarginin

disinda koordine eden cesitli mekanizmalara (6rnegin stratejik birlikler,

% Kamu yonetimi bilimi ve yaklagimlari ile dinyadaki ve Turkiye’deki kamu ydnetimine iligkin
detayl bigi ve tartismalar icin bakiniz; C. Emre, Yénetim Bilimi Yazilari, Ankara, imaj
Yayinevi, 2003.

% O. Demir, Kurumcu iktisat, Konya, Vadi Yayinlari, 1996, s. 203-204.

¥ 0. Demir, a.g.e., s. 206.

® R.H. Coase., “Sosyal Maliyet Sorunu”, cev. Mehmet Aktas, Devlet Rekabet Miilkiyet ve
iktisat, der. ©. Demir, Adapazari, Vadi Yayincilik, 2000, s. 104-105.
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klanlar, aglar, ticari birlikler, girisimci gruplar iginde organize olan piyasalar
gibi) artan ilginin bir yansimasini gostermektedir. Dolayisiyla, yeni kurumcu
iktisat sadece yapiya degil, ayrica kultire de vurgu yapan bir yaklagimdir .
Aktorler arasindaki karsilikli bagimlihik ve etkilesimler ortak degerler,
normlar ve kurallara dayanir. Bu anlamda, kurumcu bakig agisinda ilgi hem
‘yapisal’ (aktorler, iligkiler, kaynak dagilimi, orgutlenmeler) hem de ‘kaltarel’

ozellikler (kurallar, normlar, kurumlar) iizerinde yogunlasir.*

Orgltleraras! iligkiler aginin kendi kendini dizenleyen bir bigimi olarak
yonetisim Uzerinde yeni kurumcu iktisatin yaptigi vurgunun yani sira orgut
kuraminda da benzer bir vurgunun yapildigi gozlemlenmektedir. Fakat,
orgut kuramindaki bu vurgu kaynagini doga bilimlerindeki bazi modellerden
(kaos kurami ve autopiesis) almakta ve bunlarin yonetim bilimlerine

tasinmasina sistem kurami aracilik etmektedir.*

Biyolojide kullanilan bir kavram olan “autopiesis”, canli bir sistemin,
sistemik birliginin yeniden Uretiminin kesintisiz devamliligina igaret eder.
“Autopoietic” bir sistem, orgutsel agidan kapali ve 6zerk bir birliktir. Bu
birlik, ayni zamanda, “agi” olugsturan bilesenlerin butununu igerir.41
“Autopoiesis” kavraminin yonetisim paradigmasi ile olan iligkisi ise,

o iy

“hiyerarsik devlet yonlendiriciligi’nin yerini, giderek daha fazla “kendi

% W.J.M. Kickert, “Public Governance in the Netherlands: An Alternative to Anglo-American
‘Managerialism™, Public Administration, 75, 1997, s. 741.

40 B. Jessop, “The Rise of Governance and the Risk of Failure: The Case of Economic
Development”, International Social Sciences Journal, 155, 1998, s. 31.

*T W.J.M. Kickert, “Autopiesis and Science of (Public) Administration: Essence, Sense and
Nonsense”, s. 264.
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kendinden sorumlu orgutlerarasi aglar’a terk etmesi sonucunda, kendi
kendini yonlendiren toplumsal orgutlenmeler dusuncesine yeni bir boyut

katmis olmasinda agiga ¢ikmaktadir.

Bu model, bir sistemin butlin bilegenleri yok olsa dahi, sistemin kendi
biitiinligiini yeniden Uretebilecedini vurgular.*? Bu baglamda model, kaos
kuraminin temel Onermeleri ile de yakindan ilintilidir. YOnetisim
kuramcilarina g('jre43 kaos kurami, giderek karmagiklasan, dinamiklesen ve
farklilagsan modern toplum yapisi iginde daha da onemli hale gelmektedir.
Cunku, bu karmasik toplum yapisi artik merkezi devlet mekanizmalari ile
yonetilememektedir. Bu kuramcilara gore, hiyerarsik yonetim insanlarin
iradeci egilimlerine guven vererek, boylesi bir yonetimin olmamasi halinde
karisiklik dogacagi ve sistemlerin felaketle yuz yuze kalacaklari kanisina

yol acabilmektedir.

Bu vyaklasim, uluslararasi iligkiler yazininda kullanilmaya baglayan
yonetisim modelleri ve tartismalari ile de iligkilidir. BoOylesi karmasik,
farklilagmis ve dinamik bir sitemin yonlendirilmesinin nasil saglanacagi
sorusu, gok aktorlu bir sistemin ancak ag iliskileri icinde temsil edilebilecegi

diistincesini ortaya cikarmistir.** Bu baglamda “sibernetik sistem kuramlari”

*2 W.J.M. Kickert, “Complexity, Governance and Dynamics: Conceptual Explorations of
Public Network Management”, J. Kooiman (ed.), Modern Governance-New Government-
Society Interactions, London, Sage Publications, 1993, s.199.

* Daha ayrintih bilgi icin bakiniz; J. Kooiman, “Governance and Governability: Using
Complexity, Dynamics and Diversity”, J. Kooiman (ed.), Modern Governance-New
Government-Society Interactions icinde, London: Sage Publications, 1993, s. 35-48.,
W.J.M. Kickert, “Autopiesis and Science of (Public) Administration: Essence, Sense and
Nonsense”, Organization Studies, 14, (2), 1993, s.261-278.

4“4, Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, Ankara, imge Kitabevi, 1999, s. 250.
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yeniden gundeme gelmis; yani, kendi kendini yonlendiren sistemler 6nem
kazanmistir. Yonetisim kuramcilarina gore yonetisim, sosyal-siyasal bir
sistem iginde ilgili tum aktorlerin etkilesimsel midahale gabalarinin ortak

bir sonucu/iriini olarak ortaya gikan bir model ya da bir yapidir.*®

Ayrica, kuresellesmeci kuramcilarin ileri surdukleri, kuresellesmenin geri
dondurtlemez sureci ile birlikte ulus devletlerin rolunun tartigildigr bir
donemde tanimlanan yonetisim, artik yonetme islevinin ulus devletlerle de
sinirlandirilamayacagini, uluslararasi 6zel sektorin ve kuresel sivil toplum
orgutlerinin yonetme surecine dahil edilmelerini 6neren bir yonetim tarzidir.
Dolayisiyla, yonetisim kuresellesmenin geri dondurulemezligi ve bu sirecte
ulus devletin yonetme kapasitesini yitirdigi gérustine dayali olarak kuresel
sistemin gergekligine uygun yeni bir iktidar tarzi ve devlet anlayisini
gelistirme amaci ile ortaya ctkmistir.*®  Bu yaklasim, uluslararasi iligkiler
alaninda kullanilmaya baslayan “yOnetimsiz yonetisim” (governance
without government)*’ tartismalari ve kiiresel ydnetisim (global

governance) senaryolari ile de yakindan baglantilidir.

* J. Kooiman, “Governance and Governability: Using Complexity, Dynamics and Diversity”,
J. Kooiman (ed.), Modern Governance-New Government-Society Interactions, London,
Sage Publications, 1993, s. 28

8. Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, s.250.

*" Detayl bilgi igin bakiniz; J.N. Rosenau, J.N. ve E.O. Czempiel, Governance Without
Government: Order and Challenge in World Politics, Cambridge, Cambridge University
Press, 1992.
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2. YENI BiR YONETIM TEKNiGi OLARAK YONETISIM

1990’1 yillardan bu yana sosyal ve siyasal kuramin onemli tartisma
konularindan biri haline gelen yonetisimin kullanim alaninin isletme
yonetiminden baslayarak, iktisat, siyaset, kamu yOnetimi ve c¢evre
alanlarina uzanmasi ve “yerel” (local governance), “ulusal’” ve
“uluslararasi/kuresel” yonetigsime (international/global governance) kadar
genislemesi, kavramin  tek  bir anlamindan s6z  edilmesini

glclestirmektedir.*®

2.1. Kavramin Tanimi ve Anlami

ingilizce 'government'-‘yonetim' tek taraflihgi anlatirken, 'governance'-
'yonetisim' karsilikli etkilesimi ¢agristiran sodzcukler olarak birbirlerinden

ayrilmaktadir.*®

Rhodes yonetisim kavramini alti ayri kullanimini saptamigtir. Bunlar su
sekilde siralanmaktadir:

- Asgari devlet olarak, bazi ulkelerdeki kamu idaresindeki mimkun oldugu
kadar 6zellestiriimesi ve piyasaya agilmasi trendine atifta bulunulmasi,

- Kurumsal yonetisim olarak, Ust yonetimin ile yonetim kurullarinin
sorumluluklarini ve yetkilerini uygulama tarzina ve eylemlerinin hesabini nasil
verdiklerine odaklaniimasi,

- Yeni kamu yonetimi olarak burada Oonemin sistemlerin idaresinden c¢ok
(daha az yonetim) kamu sektoérinin yoénlendiriimesine verilmesi(daha g¢ok
yonetisim),

S, Glzelsari, “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu isletmeciligi ve Yénetisim
Yaklagimlan”, GETA Tartisma Metinleri Serisi, AU SBF, Subat 2004, s. 15.
“9B. A. Giler, Sunum Metni, a.g.k., s. 3.
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- lyi yénetisim olarak, Dinya Bankas! tarafindan da desteklendigi gibi,
siyasal ve ekonomik yetkinin dagiliminin ve kullaniminin denetiml altinda
tutulmasi,

- Bir toplumsal sibernetik sistem olarak yonetisim, etkilenen taraflar
arasindaki muzakerelerden kaynaklanan sosyal-siyasi-idari mudahalenin ve
etkilesimlerin etkilerini yansitmasi,

- Devlet, 6zel sektdr ve gonulli kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerden
yararlanarak kendi kendini organize eden ag sistemleri olarak; bu baglamda
ybnetisim ag sistemlerinin yonetimi ile ilgilidir.*

Olusum sdureci, anlami, kapsami ve tanimi Uzerinde halen tartismalarin
bulundugu; ancak, son yillarda, hem kiresel hem de ulusal ve yerel
diizeyde yaygin olarak kullanilan ydnetisim terimi TODAIEnin Kamu
Yonetimi S6zlugu’'nde, etkilesim temeline dayali ve katilimi 6ne ¢ikan bir
kavram olarak degerlendiriimekte ve su sekilde tanimlanmaktadir:
Yonetisim, “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili batin aktorlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen’dir.>' Bu
baglamda yonetisim, bir uUlkedeki yurttaglarin ve toplumsal gruplarin,
kendilerini agik bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarini kullanmalarint,
yukumlaldklerini  yerine getirmelerini ve farkliliklarint ortaya koymayi

saglayan mekanizma, sureg¢ ve kurumlari kapsamaktadir.

Yonetisimin kuram oOncesi ve eklektik bir yapiya sahip oldugunu; Antik
Yunan’da kullanilan “dumen tutma” (steering of boats) kavraminin izlerini
tasidigini belirten Jessop’in tanimlamasina gore ise, kavram esas olarak
yonetimle hem gakisan hem de ondan ayrilan bir tur yonlendirme, rehberlik

etme, yOnetme tarzi ve eylemidir . Yonetim kavramindan tdretilen ve son

® R.A.W. Rhodes, “The New Governance and Governing without Goverment”, Political
Studies, 44, 1996, s. 652-667. .
*" TODAIE, Kamu Yénetimi Sozliigii, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1998, s. 274
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yirmi yil icinde bu kavramin karsiti olarak kullanimi populerlesen yonetisim,
yeni bir yonetme sureci ya da toplumun yeni bir yonetim tarzi ile

yonetilmesi anlaminda kullanilmaktadr.>?

Yonetisim hakkindaki teorik ¢alismalarin buyuk bir kismi iktidarin kullanim
bicimini veya egemenlik yapisini dusunmekten ve irdelemekten ziyade
genel olarak toplumu yonetmenin en etkin ve verimli yollarini aramaya
hasredilmektedir. Bu gelismeler baglaminda kuresellesmenin ve
belirsizligin giderek hizlandigi bir donemde toplumlarin nasil daha iyi bir
sekilde yonetilebilecegine iliskin ilgi artmaktadir.®® Bu cercevede
yonetisim, kamu-6zel, devlet-devletdigi, ulusal-uluslararasi aktorler
tarafindan gercgeklestirilen bir islev olarak tanimlanmakta ve bunlar
arasindaki yeni etkilesimsel iligkilerin gelisimini kavramsallastirmada
kullanilmaktadir. Bunun anlami, yoOnetimin sadece devlet tarafindan
yuratulen bir sure¢ olmadigi, bu surece 6zel sektor ve sivil toplumun dahil
edilmesi gerektigidir. Siyasal iradeye devletin yani sira 6zel sektor ve sivil
toplum orgutlerinin katilimini dneren yonetisim, bunun gergeklesmesi igin

yeni bir yonetim tarzinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

°2 R A.W Rhodes, “The New Governance: Governing Without Government”, s. 652.
* M.Yiksel, a.g.m., s. 852.
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Sema 1: Yonetim — Yonetisim Kavramlarinin Karsgilagtiriimasi

YONETIM YONETISIM

- Daha dar kapsamlidir
- Tepeden inmeci bir
yonetimdir

- Basit sistemler hakkindadir

- Islevsel kararalmayla

ilgilidir.

- Planlanan islerin uygulanmasi
hakkindadir.

- Hiyerarsik iligkiler {izerine
kuruludur

- Kapsam bakimindan goniilli
kuruluslari da igermesi
dolayistyla daha genistir.

- Karigik sistemleri
yonlendirmeyi igerir.

- Uyumlastirma siirecidir.

- Isbirligi yapma,
degerlendirme ve planlama
hakkindadir.

- Yatay iliskiler iizerine
kuruludur.

Kaynak: S. Fitzpatrick, “Govarnance and Management in Large Australian
Organisations”, International Journal of Production Ekonomics, No: 75, 2002, s. 98.

Sekilde belirtildigi gibi yonetim teriminde bir yanda yodnetenler, bir yanda
yonetilenler varken ve bunlardan birincisi hep baskinken, ydnetisim
teriminde yonetim yonetilenlere devredilmis olmaktadir. Genig bir
katilimcilik gizgisi vurgulanmakta, bunun sonunda devletin toplum
uzerindeki agirlhigi ortadan kalkarak yonetim dogrudan yonetilen topluma
devredilmektedir. iste bu sunulus tarzi sonunda, yonetisimin
“‘demokratiklesme projesi” ve “yeni bir toplumsal sézlesme” oldugu ileri
suriilmektedir.> Aktan, Abraham Lincoln’un demokrasiyi “halkin, halk
tarafindan, halk igin yonetimi” olarak tarif ettigini ve bu ideal tanimin
demokrasinin U¢ temel Ozelligini ortaya koyduguna isaret eder. Bunlar;
temsil, katilim ve denetimdir. Bu goruse gore, halkin, temsilcilerini segme

O0zgurlugunun  bulundugu, yonetime aktif olarak katilabildigi ve

* B. A. Giler, Sunum Metni, a.g.k., s. 5.
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temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal dizen ancak
demokrasi olarak adlandirilabilir. Seffaflik (aciklik/saydamlik) demokrasinin
geregidir ve bu noktada One c¢ikan husus yonetilenler ile yoneticiler
arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi gerekliligidir. Yonetim ve
iletisim, birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir. Yonetisim, yoneticiler
ile yonetilenler arasindaki iletisimin ve siyasal katilimin onemini ortaya

koymasi agisindan ayrica deder tasimaktadir.>

Yonetisim paradigmasinda, yukarida da isaret edildigi gibi, yodnetim
kavramindan farkli olarak hiyerarsik iligki yerine heterarsik iligki
ongorulmektedir. Bu cercevede heterarsi; karsilikli iliski ve bagimlilik
halindeki eylemlerin esgudumuni ve kendi kendine organize olma
etkinliklerini ifade etmektedir. Bu yonuyle heterarsi, kendi kendini organize
eden kisiler arasi aglari, orgutler arasi koordinasyonu, merkezsiz, gevre
bagimli sistemler arasi donguyu icermektedir. Heterarsik yapi iginde;
karsilikh  bagimhlilik iligkileri bulunan, iglevsel agidan bagimsiz olan
sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini 6rgutleme c¢abalari
sO0z konudur. Bu baglamda heterarsi, kisiler arasi, orgutler arasi ve
sistemler arasi olmak Uzere Ug¢ farkli duzeyde ortaya gikan heterarsiyi ifade
etmektedir.®® Bu noktada, devlet, dogrudan dogruya ydnetme
pozisyonundaki egemen aktor niteligine sahip olmaksizin, karsilikli
bagimlihk konumunda bulunan aktorler arasi etkilesimlerin ¢ogalmasi

yoluyla, gerek hukimet gergevesinden gerekse toplumsal tabandan gelen

% C. C. Aktan, “lyi Yénetisim ve Demokrasi”, 2002, <<http://www.canaktan.org/politika/
Xonetisim/yonetisim-demokrasi.htm>>, (20. 09. 2005).
® M.Y(ksel, a.g.e., s. 850.

26



orgutler arasi iligki aglarinin toplami olmaya baslamaktadir. iste bu olguyu
dile getirmek Uzere de birlikte duzenleme (co-regulation), birlikte Uretim
(co-production) ve birlikte yonetim (co-management) gibi ifadeler

kullaniimaktadir.®’

Bununla beraber, yonetisim kavraminin igerisinde diyalog, dayanisma ve
uzlasma yer almaktadir. Halk, 6nce hur iradesi ile oydagsmaya (consensus)
dayali olarak temsilcilerini segebilmeli (siyasal katilim ve temsil), onlara bu
sekilde yonetme hakkini vermeli (temsili vekalet), yoneticiler ile yakin bir
iletisim icerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli (yonetime
katilma) ve yoneticilerin gug¢ ve yetkilerini kotliye kullanmamalari i¢in onlari
kontrol edebilmelidir.>® Suphesiz, halk ile temsilcileri arasinda iletisimin ve
siyasal katilmanin varligi demokrasi igin yeterli degildir. Halk ayni zamanda
yoneticilerin karar ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme
hakkina sahip olmalidir. Devletin mesruiyeti igin mutabakat kadar, siyasal
gucun denetimi ve sinirlandiriimasi da 6nem tasir. Eger demokrasinin
gercekten olusturulmasi isteniyorsa mutabakata, dayanismaya, diyaloga,
uzlagsmaya, denetime, katilim ve iletisime, yani yonetisime dnem verilmesi

zorunludur.>®

Diger bir ifadeyle, devlet-yurttas iliskisi bakimindan yonetisim kavraminda

" J.P. Gaudin,”"Modern Governance, Yesterday and Today: Some Clarifications to be
Gained From French Goverment Policies”, International Social Science Journal, No:155,
March 1998, s. 48.

%8 C. C. Aktan, “lyi Yénetisim”, 2002,
<<http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasayfa-yonetisim.htm>> (20. 09. 2005).

% C. C. Aktan, “lyi Yénetisim ve Demokrasi”.
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yeni bir toplumsal is bolumu ongorulmektedir. Yonetisim ile esitler
arasindaki bir is bolumund ve ig birligini amaglamaktadir. Emir verme ve
itaat etme biciminde degil, is birligi icerisinde, birlikte planlama, birlikte
projelendirme ve birlikte uygulama bigimindedir. Yonetisim kavraminda
kararlar diger paydaslarla birlikte alinir. Dolayisiyla her safhada bir
katilimcilik gerekir. Katilimcilik, yonetisim kavraminin olmazsa olmaz

parametrelerinden biridir.

2.2. Yénetisim Modelinin Temel Onermeleri

Yonetisimin ekonomik, siyasi ve idari olmak Uzere u¢ temel dayanagi
mevcuttur. Ekonomik yonetigim, bir tdlkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger
ekonomilerle olan iligkilerini etkileyen karar alma sureglerini igermekte olup,
esitlik, yoksulluk, cevre ve yasam kalitesi, Uzerinde etkileri bulunmaktadir.
Siyasi yénetisim, strateji olusturmada karar alma siirecine iligkindir. idari
yonetisim ise, politikalarin uygulandigi sistemi ifade eder. Bu U¢ unsur
birlikte ele alindiginda, yonetisim siyasi ve sosyo-ekonomik ilisgkileri

yonlendiren siireg ve yapilari tanimlamaktadir.®’

Stoker yonetisime iligkin olarak ortaya attigi 5 temel Onerme Uzerinde

durur:

0| . Sunarve Y. Yiimaz, a.g.k.

o1 Maliye Bakanlhi§i Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanlidi, Iyi Yonetisimin Temel
Unsurlan, Ankara, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi Yayini, 2003 , s.1.
%2 G. Stoker, “Governance as Theory: Five Propositions”, International Social Science
Journal, No:155, March 1998, s. 21-24’den aktaran M.YUksel, a.g.m., s.853-854.
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1- Yonetisim, hukumet etmekten/yonetmekten kaynaklanan ancak ayni
zamanda onun ¢ok Otesinde yer alan bir dizi aktor ve kurumun varhgini

isaret eder.

Yonetisim kavrami ile Oncelikle hukiumet etme/yonetme sistemine iligkin
anayasal veya formal hukuksal anlayislara karsi ¢ikilmigtir. Bu karsi ¢ikisa
gbre kurumsal/anayasal perspektifler hem sinirlidir hem de vyanhsg
yonlendiricidir. HUkumetlerin yapisi ¢ok sayidaki kurum ve orgutlerle
parcalanmis haldedir. Bu anlayis dogrultusunda yonetisim perspektifi 6zel
ve gonulli sektorlerin kamu sektorl yaninda stratejik karar alma
sureglerinde ve hizmet sunma etkinliklerinde giderek artan Olgulerde yer

almalarinin gerekliligine ve onemine dikkat ceker.

2- Yonetisim sosyal ve ekonomik sorunlari ¢gozume kavusturmaya yonelik
etkinliklerin sinirlarina iligkin bulanikhgr ortaya koyar. Bu baglamda
yonetisim perspektifi sadece hukimet etme/yonetme sistemlerinin giderek
¢ogalan karmasikhgini kabul etmekle kalmaz ayni zamanda dikkatini
sorumluluk yapisindaki degisim, devletin bir adim geride kalmasi,
sorumluluklarin giderek 6zel ve gonullu sektorlere yuklenmesi ve dogrudan
yurttaglara aktarilmasi Uzerinde yogunlastirir. Bu ¢ercevede hem haklara
hem de sorumluluklara vurgu yapan bir yurttaglik anlayisini dne c¢ikarir.
Baska bir deyisle yalnizca hak talep eden degil, ayni zamanda 6dev ve

sorumluluk da yuklenen bir aktif yurttaglik kavrami vurgulanir.
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Bu baglamda yonetisim genel olarak devlet ile sivil toplum arasinda g¢ok
uzun zamandan beri suregelen dengeli bir degisimi ifade eder. S6z konusu
degisim O6zunu gonullu gruplarin, hukamet digi organizasyonlarin, topluluk
girisimlerinin, karsilikli igbirligi olusumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin
giderek artan rollerinde bulmaktadir. Bu c¢ergcevede Pazar ekonomisi ile
kamu sekotru arasinda olusumu anlatmak Uzere sosyal ekonomiden so6z

edilmektedir.

3- Yonetisim kollektif eylemlere katilan orgutler arasindaki iktidar/gug
bagimlihgini (power dependence) ifade eder. Kollektif eylemde rol alan
diger organizasyonlara bagimlidirlar. Orgutler hedeflerine ulasabilmek igin
karsilikl kaynak aligverislerine girerler ve ortak amagclarini belirlemeye
calisirlar. Orgltler arasindaki degis tokusun (exchange) sonucu sadece
faaliyete katilanlarin kaynaklari tarafindan degil ayni zamanda degis tokus
iliskisi icinde vuku buldugu cergeve tarafindan belirlenir. Belli bir yonetigim
iliskisinde herhangir bir organizasyon egemen bir rol oynamakla beraber
hi¢ bir 6rgut herseyi tek basina komuta edemez. Ulusal diuzeyde hukumet
veya baska bir organizasyon kendi kontrolinli empoze etmeye calisabilir
ancak; ortarite kullanimina yonelik istek ile diger katilanlarinin egilimlerine
ve rizasina bagimlilik arasinda surekli bir gerilim de vardir. Yonetisim
perspektifinden yonetim, her zaman interaktif bir surectir. Cuinkd hi¢ bir
aktor ister kamu isterse 0zel olsun tek basina tek tarafli bir sekilde

sorunlari gozecek bilgi ve kaynak kapasitesine sahip dedgildir.
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4- Yonetisim otonom, yani kendi kendini yoneten iligki aglarina 6zgu bir
olgudur. Sureg¢ icerinde rol alan aktorler ve kurumlar uzun vadeli bir
isbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini
besleyip gelistirecek belli bir davranma kapasitesine ulagirlar. Boyle bir
duzen icinde kendi davraniglarina yon verecek bir roller, normlar ve

degerler sistemi geligtirirler.

5- YoOnetigsim modeli salt hukimet otoritesine dayanmaksizin bazi geyleri
yapabilmenin mumkun oldugu anlayisina dayalidir. Bu model hukimeti,
yonlendirme yapmak ve rehberlik etmek Uzere yeni teknikler ile araglar
kullanma kapasitesi olarak gorur. Yonetisim modeli iginde hukumetin yerine
getirecedi islevler:

- Bdtunlestirme, ayristirma ve yeniden butunlestirme ve esgudim
saglamak,

- Sevk ve idare etmek,

- Batinlesmeyi gerceklestirmek ve duzenleme yapmak.

Ik iglev ilgili aktérler arasinda etkin baglar gelistirmeyi ve anahtar rolleri
belilemeyi ifade eder. ikincisi; belirlenen hedeflere ulasabilmek igin
aktorler arasindaki aglari etkilemek ve yonlendirmek ile ilgilidir. Uglinclsi
ise sistem yonetimi olarak adlandirilan olusuma iliskindir. Bu, tek tek alt
sistemlerin 6tesinde dusunmeyi, davranmayi, istenmeyen yan sonuglardan

kacinmayi, etkin bir esgudim iginde mekanizmalari tesis etmeyi kapsar.®®

® G. Stoker, a.g.m., s. 21-24.
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Bu kavram, prizmanin kirilmasi gibi bakilan agiya gore farklh tanimlamalar,
nitelikler gostermesi gibi 6zelliklere sahiptir. Fakat 6zunde devlet ve bireyin
yeni bir iligki tarda vardir. Toplumdaki bireylere ve toplumun 6ntunde bulunan
sivil toplum orgutlerine sorumluluk Ustlenmesi gereken unsurlar olarak
bakan; bagka bir deyigsle c¢ok ortakli ydnetime vurgu yapan bir
yakla§|md|r.64 Bu baglamda, Stoker, yukarida 6zetlenen Onermelerin ve
Ozelliklerin birbirleriyle catisma veya rekabet icinde olmaktan ¢ok birbirlerini

tamamladiklarimi® ileri siirer.

3. YONETISIM ve SIYASAL SiSTEM

Yonetisim yaklagimi, yukarida da belirtildigi gibi, ortaya ¢ikis slrecinden
haraketle siyasal-yonetsel sure¢ bakimindan teorik 3 temel ilke veya o6ncul
uzerine oturmaktadir. Bunlar soyle siralanabilir:

1- Yonetebilirlik krizinin varhigi,

2- Bu krizin geleneksel devlet mudahalesi bigimlerinin tukenigini
goOstermesi,

3- Mevcut gergceveye daha iyi uyum saglayabilen yeni bir yonetim sekline

hayat vericek bir siyasal egilimin buatlin gelismis Ulkelerde ortaya ctkmasi.%®

Yonetisim kavrami, devletin merkezi otaritesinin kaybir ve devlet

faaliyetlerinde giderek One c¢ikan etkinilik-verimlilik azalmasi sorunun bir

| . Sunarve Y. Yiimaz, a.g.k.

 G. Stoker, a.g.m., s. 24°den aktaran M. Yiksel, a.g.m., s. 854.

% F.X. Merrien, “Governance and Modern Welfare States”, International Social Science
Journal, No:155, March 1998, s. 57.
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pargasi olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagima uygun olarak kamu-6zel
yonetisim aglarinin  6nemi Uzerinde durulmaktadir. Bu anlayisi
benimseyenlere gore devlet giderek karmasiklagsan bir dinyada eyleme
gecme kapasitesini kaybetmekte kendi eylemlerinin sonuglarini gormekte
zorlanmakta ve istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir. Bu baglamda
devlet bazen uygulama kabileyeti olmayan standartlar yururlige koymakta;
ancak ¢ogu zaman bunlari hayata gecgirmek igin gerekli araglara sahip
olmamakta veya toplumdaki g¢esitli gruplarin bunlara uyumunu saglayacak

gerekli mesruiyetten yoksun bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak devlet giderek artan ve karmasiklasan taleplere yanit
vermekte zorlanmaktadir. Boyle bir ortamda ise yonetimde basarisizlik
sorunu ile ydnetemeyen-ydnetilemeyen sistemle yiiz yiize gelinmektedir.®’
Bu cergevede yonetisim modeli devletin yonetimi alaninda giderek artan
islevsiz ve yetersiz kalmasina iliskin sorunlara bir ¢6zim olarak ortaya
atilmakta; planlama, O6ngorme, eyleme gecme ve rekabetle basetme
yetenegdi sinirli devlet guclinu paylagsma yollari 6ne cikarilmaktadir.?® Bu
durum, bir “sorumluluk paylagsimini” da beraberinde getirir; idare digi
organizasyonlar karar alma ve uygulama sureclerine dahil edilir. Devlet
artik hizmet sunan bir birim olmaktan c¢ikar ve “hizmet sunumunu
dizenleme” rolunu Ustlenir. Burada “dikey hizmet sunumu” yerine “yatay bir

koordinasyon” s6z konusudur.®

" M.Yiksel, a.g.m., s. 851.

% F X. Merrien, a.g.m., s. 57-58.

% D. F. Keetle, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution and the Role
of Goverment”, 2000, s.11,
http://www.cabinet_office.gov.uk./innovation/2001/futures/attacments/DonKettlpaper2FiNAL.
pdf, , (20. 07. 2005).
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Bu bakimdan yoOnetisim, siyasal sistemin yonetiminde hukimet ile toplum
arasinda karsilikli etkilesim, ortak caligma ve karar almada paydas olma
kosullarina dayanir. Siyasal sorunlari, gindemi olusturan ve kamuoyunu
yakindan ilgilendiren hususlarda hukimetin iktidar kullanimi, bu etkilesimin

odaginda yer alir.”

3.1. Yonetisimin Kurumsal Kaynaklari

Yeni siyasal-yonetsel duzeninin kurucu kavrami olarak onerilen yonetisim,
dinya sistemini kapsayici yapilar olarak gelismis ulkeler onderliginde
orgutlenen Uluslararasi Para Fonu, Dinya Bankasi, Dunya Ticaret
Orgiti’'niin yani sira Ekonomik Gelisme ve isbirligi Teskilat, Birlesmis
Milletler'in bazi kuruluslart ve Avrupa Birligi kurumlarinin soylemleri
arasinda yer almaktadir. Ancak bazi ¢evrelere gore, yonetisimin bir sdylem
olarak yukselmesinde ve siyasal-yonetsel bir projeye donuserek kuresel
dizeyde mesruluk kazanmasinda en Onemli rolu Dunya Bankasi
oynamaktadir. Banka, ayni zamanda bircok elestirilerinde odaginda yer

almaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi, yonetisim kavrami bugunkd anlamiyla ilk kez
Dunya Bankasr'nin “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth” adli 1989 tarihli Raporunda kullanilmigtir. Afrika’daki yapisal

uyarlama programlarinin sonuglariyla birlikte ele alindigi bu Rapor'da

"° T.C. Gevre Bakanligi, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu, Ankara, T.C. Cevre
Bakanlidi Yay., 2002, s. 99.
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Dunya Bankasi, temel sorunu bir “yonetim krizi” olarak tanimlar. Yonetisimi
bir Ulkenin gelismesinde ve toplumsal kaynaklarin yonetiminde siyasal
gucun uygulanma bigimi olarak tanimlayan Dunya Bankasi, yonetisim
sOyleminin daha c¢ok teknik boyutuna vurgu yaparak, kavrami idari
(administrative) ve yonetsel (managerial) 6gelerle acgiklar. Dinya Bankasi

yonetisim ilgili su tanimlamayi yapmaktadir:

“Yonetisim, bir tlkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin gelisme amaciyla
yonetimde yetkinin kullanilma tarzidir... Yonetisim , acik ve dngorulebilir bir
karar alma surecinin; profesyonel bir burokratik yonetimin; eylem ve
islemlerinden sorumlu bir hiakumetin; ve kamusal surece aktif bir sekilde
katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun Ustunligunun gecerli oldugu bir

diizeni ifade eder.*”"

Dunya Bankasi; siyasal rejimin bigimi, bir Ulkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklari yonetiminde vyetkinin kullaniima sudreci ile hukumetlerin
politikalari tasarlama, formuile etme, uygulama, iglevleri yerine getirme
kapasitesi olarak yonetisimin U¢ unsurunu belirlemistir.”* Bununla beraber,

Dunya Bankasi’na gore yonetisim igin su faktorler 6nem tasimaktadir:”

" World Bank., Governance: The World Bank’ s Experience. Washington, DC: World
Bank. 1994.

"2 \World Bank., Governance: The World Bank’ s Experience.

® Daha genis bilgi icin bkz. World Bank., World Development Report, (The State In A
Changing World), Oxford, Oxford University Press, 1997.; World Bank., Governance and
Development, Washington DC, 1992.; World Bank, Reforming Public Institutions and
Strengthening Governance, A World Bank Strategy, Washington DC: World Bank
Publication, November 2000.
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- Kurallar ve sinirlamalar: Yasama , yurlitme ve yargi organlarinin igleyigi
ile ilgili kurallar ve sinirlamalar 6nem tasimaktadir. Butgenin hazirlanmasi,
onaylanmasi ve denetimi ile ilgili kurallar, merkez bankasi 6zerkligi, yargi
bagimsizligi, ombudsman, muhasebe ve denetim standartlari yonetisim

igin gerekli temel unsurlardir.

- Halkin sesi ve katilim mekanizmalari: Yurttaslarin kamusal hizmetlere
iliskin goruslerini tespit etmek igcin duzenli anketler yapilmasi ve
kamuoyuna acgiklanmasi, halkin siyasal kararlara katilimini saglayacak

mekanizmalarin uygulanmasi gereklidir.

- Rekabet: Alternatif hizmet sunum yontemlerine bagvurulmasi, devlet ile
Ozel kesim arasinda anlasmazliklarin ¢6zimunde tahkim benzeri
yontemlerden yararlaniimasi, kamusal hizmet alanlarinda deregulasyon ve
Ozellestirme uygulamalarinin yapilmasi yonetisimin tesis edilmesi igin

dnem tasimaktadir.”*

Dunya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobatén
yonetigimi, belirli bir Ulkede gug¢ ve yetkinin ne sekilde kullanildigr ve

uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimlamaktadirlar.”™

" World Bank., Governance: The World Bank’ s Experience.

® D. Kaufmann, A. Kraay ve P. Zoido-Lobaton, “Governance Matters”, The World Bank
Policy Research Working Paper, 2196, Development Research Group Macroeconomics
and Growth and World Bank Institute Governance, Regulation and Finance, October 1999,
passim.
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Bu c¢ercevede, yonetisim, iktidarin kullanimindaki Uslup olarak ele

alinmaktadir.

Yonetisim ile Dinya Bankasi’'nin temel Onermeleri kamu sektorinde
etkinligin saglanmasi, rekabetin ve piyasalarin desteklenmesi ve 0zel
tesebbus icin uygun ortamin yaratilmasi igin devlet iginde girisimciligin
gelistirilmesi; kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi; kamu personel sayisinin
azaltilarak kamu hizmetlerinde reforma gidilmesi; bat¢enin kontrol edilmesi;
idarenin ademi-merkezilesmesi ve devletin disindaki aktorlerin daha fazla
kullaniimasi bic;imindedir.76 Bunlarla beraber, “hesap verebilirlik”,
‘mesruiyetin  saglanmasi”, “yonetimde saydamlik” ve “katilimcilik” gibi
kavramlar da yoOnetisimin kurucu kavramlari arasina katilir. Bunlarin
gerceklesmesi ise sivil toplumun gelistirimesi ve vyetki paylagsiminin

saglanmasina baglanmistir.”’

1990’lardan bu yana, gerek azgelismis Ulkelerin gerekse de dagilan Dogu
Avrupa ulkelerinin ulusal politikalarinin ve kamu yonetimlerinin kuresel
eklemlenmeye uyumunu gelistirmek amacina yonelik olarak Dunya
Bankasr’'nin elindeki en onemli araglardan biri haline gelen yonetigim, tum
reform programlarinin genel gergevesini ve igerigini belirlemektedir. Tum
bu Ulkelerde, ulusal politikalarin yani sira devlet orgutlenmelerinin de
kuresel eklemlenmeye uyumlu hale getiriimesinde “iyi yonetisim modeli”

reform programlarinin zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi olmustur. Soguk

® D.Wiliams ve T. Young, “Governance, the World Bank and Liberal Theory”, Political
Studies, XLII, 1994, s. 87.
" World Bank, Governance and Development, Washington DC, 1992, s. 1-3, 15.
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Savag’in bitmesi ile birlikte gelisme yardimlarini eski Dogu Bloku ulkelerine
yonlendiren Dunya Bankasi’'nin gelisme anlayisinin kapsami geniglemis ve
gelisme “teknik” bir igerik kazanmigtir. Bu baglamda, yonetisim, s6zkonusu
ulkelerde devlet araciligiyla girisimciligin ve piyasa mekanizmalarinin
kurumsallagmasinda ©onemli bir iglev gormeye baglamistir. Dunya
Bankasi’'nin beklentisi 6zellegtirme uygulamalari, bunun mumkin olmadigi
kosullarda ise kamu hizmetlerinde reforma gidilerek girisimci kultirin kamu
sektdriine uyarlanmasidir.”® Yénetisim ya da iyi yénetisim kavrami, ayrica,
piyasayl kurala baglayan dissal ekonomiler yaratarak igslem maliyetlerini
azaltan ve sivil toplumun gelismesine elverisli kosullari saglayan “piyasa
dostu devlet’e de gdnderme yapar.” Diinya Bankasi, azgelismis Ulkelerin
temel sorununu Ozel sektorin buyumesine elverigli bir ortamin
yaratilmasindaki yetersizlik ve basarisizlik olarak tanimlamakta ve bu
ortamin yaratilarak korunmasi politikalarini da “piyasa dostu devlet”
kavram ile acgiklamaktadir. Bunun anlami, ekonomik gelisme surecinde
devletlerin belli iglevleri yuklenmesi ve ekonomik faaliyete ivme
kazandiracak ortamin devlet eliyle yaratilmasi gerektigidir. Bir bagka
deyisle devlet, kendi hareket alani icinde “piyasa dostu” politikalari

benimsemelidir.&°

Oralalp’e gore bu tanimlamada eksik kalan ve g0z onunde tutulmasi

gereken nokta; yonetisimin devletin sivil toplum iligkilerinin tim yonlerini

8 D. Williams ve T. Young, a.g.m., s. 86.

AP Peker, “Dinya Bankasi: Kalkinmaciliktan ‘iyi Yonetim’ Séylemine”, Toplum ve Bilim,
No: 69, 1996, s. 42.

% R. Kiely, “Neo-Liberalism Revised? A Critical Account of World Bank Concept of Good
Governance and Market Friendly Intervention”, Capital and Class, 64, 1998, s.68.
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kapsamanin yanisira, sosyal gelismeyi saglayacak bir iklim yarattigi ve
kaynaklarin esitlik¢i bolusiuminu saglama sorumlulugunu da Ustlendigi
yonundedir. Bu baglamda, bir ulkenin tUm kaynaklarinin esitlik¢i ve
surdurdlebilir gelismeyi saglamak amaciyla, seffaf ve sorumlu yonetimini
ifade eden yonetisim kavrami ancak, insan haklari, demokrasi ve hukukun
ustunldgunun saglandigr bir ortamda gergeklesebilir. Ayni zamanda, iyi
siyasal yonetisim ekonominin, ¢evrenin ve toplumsal gatismalarin etkin
denetimi ve yénetimi,®" dolayisiyla farkli ve yeni bir ydnetim zihniyeti ile

egemenlik yaklagimi anlamina gelmektedir.

Bu noktada elestirilen diger bir nokta Dlinya Bankasi'nin yonetsel igerigiyle
tanimladigi yonetisim ya da iyi yOnetisim, esas olarak 0zel sektorin
Oonculigunde ya da egemenliginde ekonomik buyume igin uygun kosullari
hazirlayacak hesap veren bir kamu yonetimi tarif etmesidir. Bagska bir
deyisle, Dunya Bankasi gelisme yonetimi ile yoOnetisimi es anlamli
gormekte ve bunun icin dort temel ilkeyi one c¢ikarmaktadir: “Hesap
verebilirlik”, kamu gorevlilerinin eylemlerinden sorumlu olmasi anlaminda
kullanilir. Kamu gorevlilerinin eylemlerinin denetimi igin rekabet ilkesinin
yayginlagtiriimasi ve denetim mekanizmalarina 6zel sektor ve sivil toplum
orgutlerinin katiiminin saglanmasi desteklenecektir. “Gelismenin yasal
gercevesi’, girisimciler igin acik, ongorulebilen ve yansiz bir kurallar
batinun olusturmaya donuk olarak bagimsiz bir yargi sistemi var olmalidir.

Bu ilke ile aslinda piyasanin isleyiginin hukuki olarak glivenceye alinmasi

8F. C. Oralalp, "lyi Yénetim ve Tirkiye'nin Avrupa Birligine Adaylig", Ankara Avrupa
Caligmalan Dergisi, Cilt 1, Sayi:2, Ankara, Bahar 2002, s.99.
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amaclanir. “Bilgilendirme”, 06zel sektor icin onemli goérilen ekonomik
kosullar, hukumet tasarimlari, butge, piyasalar guvenilir ve ulasilabilir
olmalidir. “Saydamlik”, agik yonetim ve hesap verebilirligin genisletiimesi
ve yolsuzluklarin dnlenmesi, politika olugturma surecinde kamu ve 06zel

sektdr arasinda danisma siirecinin desteklenmesini 6ngériir.®?

Yonetisim konusundaki galigsmalari destekleyen uluslararasi kuruluglardan
bir digeri olan OECD sosyal ve ekonomik gelisme agisindan bir Ulke
kaynaklarinin yonetimi ile iligkili olarak toplumsal yapi igerisinde politik
otoritenin  etkin  kullaniminin  ve denetiminin saglanmasi olarak
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeye gore kamu otoriteleri ekonomik
birimlerin islevlerini yeterli bir sekilde yerine getirebilmeleri igin gerekli
cerceve ve ortami saglamalidir. OECD yonetisim kavramini su sekilde

tanimlamaktadir:

“Yonetisim, bir Ulkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin ydnetiminde

sahip olunan gii¢ ve yetkilerin kullanimini ifade etmektedir.”®

Birlesmig Milletler Kalkinma Programi’nda (UNDP) yonetisim, bir ulkenin
idaresinde tum duzeylerde, politik, ekonomik ve idari otoritenin kullaniminin
yani sira, yurttaslarin g¢ikarlarini birlestirdigi farklhiliklari arasinda orta yol

buldugu, hak ve sorumluluklarini hayata gecirdigi, mekanizmalari, surecleri

2 B. A. Giller, “Yonetisim: Tiim iktidar Sermayeye”, 5.102-103.
° P. Senarclens, “ Governance and the Crises in the International Mechanism of
Regulation”, International Social Science Journal, No: 155, March 1998, s. 93.
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ve kurumlari kapsar.®* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1997 tarihli
raporda yeniden tanimlamaya giristigi yonetisim kavramini asagidaki gibi

tanimlamaktadir:

“Yonetisim, bir Ulkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her duzeydeki
islemleri yuratmesi anlamina gelmektedir. YoOnetisim, vyurttaglarin ve
toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak

icin gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini gerektirir.”%

Avrupa Birligi kurumlari da giderek artan Olgide yonetisime vurgu
yapmaktadirlar. Bir taraftan yonetisim ilkelerinin Avrupa dizeyinde artan
karmasikliktaki sorunlara ¢6zum bulmakta daha etkili olacagi
dusunulmektedir. Avrupa duzeyindeki haklar ve degerler temelli sivil toplum
orgutleri de bu surecgte Onemli paydaglar olarak gorulurler. Katilimlari
sonucunda politik surece ek katkilarda bulunurlar ve vyerindenlik
(subsidiarity) ilkesinin pargasidirlar. Bu ilke sorunlarin ¢6zumiu ve
politikalarin tasariminin mumkun olan en alt dizeyde, konuyla en dogrudan
ilgili olanlarin uzmanhgini gézéniinde tutularak gergeklestiriimesi;* baska
bir deyisle bu ilke, hizmette halka yakinlik ve asamali sorumluluk olarak
tanimlanabilir. Avrupa Birligi yonetisim yaklagiminin en ¢ok yerindenlik ve

katilimcilik unsurlarina 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger taraftan, yonetisimin

8 UNDP, Governance Programme for Turkey,
<<http://www.un.org.tr/undp/governance.tr.htm>> , (29.03.2005).

% UNDP, Reconceptualising Governance: Discussion Paper 2, New York, Management
Developnment and Governance Division, 1997

8 Bilgi Universitesi , Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi Ders Notlari, istanbul,
2005-2006 Ders Y11, s.38.
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butin duzeylerde basariyla gergeklestirimesi dunya ¢apinda, yani kuresel
ekonomik, sosyal ve cevresel surdurulebilir geligmenin saglanabilmesinin

temel araci olarak gorilmektedir.®’

Dolayisiyla yonetisim, hangi kurum acgisindan ele aliniyorsa, hangi fikir
acgisindan bakiliyorsa o kadar farkli igerige sahiptir. Buna karsilik kavramin
ortak paydasi denilebilecek olan 6zelliklerinin icinde en 6nemlisi 6zellikle
siyaset bilimi acisindan devlet ile birey arasindaki farkh bir iligkiyi ifade
etmesidir.®® Tam da bu paralelde, demokratiklesme ve ydnetisim arasinda
kurulan iligskiyi degerlendiren Rhodes’a gore, yonetisim liberal demokrasinin

desteklenmesi {izerine insa edilir.?°

Yukaridaki agiklamalarda da isaret edildigi Uzere uluslararasi ve ulusustu
kuruluslar tarafindan, siyasal iktidarin sadece bir yodnetim olgusu
icermedigi, iktidar kullaniminin belirli bir Gslup da igermesi gerektigi
gorusunun son yillarda genel kabul gérmeye baglamasi ile birlikte; s6z
konusu uUslubu tanimlamak i¢in yonetisim kavrami gittikce yayginlasan bir
kullanim alani bulmustur. Tekrarlamak gerekirse 6zinde devlet ve bireyin
yeni bir iligki tarda vardir. Toplumdaki bireylere ve toplumun 6nunde bulunan
sivil toplum orgutlerine sorumluluk Ustlenmesi gereken unsurlar olarak

bakan bir temel kavramdir.®

8 A. Mengi ve N. Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Gaginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 200, 202.

8 | Sunarve Y. Yimaz, a.g-k.

¥ RAW. Rhodes, Understanding Governance-Policy, Networks, Governance,
Reflexivity and Accountability, Buckingham, Open University Press, 1997, s. 50

| . Sunarve Y. Yiimaz, a.g.k.

42



3.2. Yonetisim Modelinin Ozellikleri

Diger bolumlede de yer yer deginildigi gibi yonetisim modelinin bazi
Ozellikleri, unsurlari ve araglari bulunmaktadir. Asagida incelenecek olan
Ozellikler birbirini tamamlayan unsurlar olarak kabul edilemektedir. Yonetisim
modelinin basarisi ve kalitesinin gostergeleri yine bu Ozellikler Gzerinden

Olculmektedir.

3.2.1. Yonetigsimin Baglica Unsurlari

Yonetisim kamu yonetiminde seffaf, sorgulanabilir, sorumlu, katilimci ve
esitlikgi bir yaklagimla, insan haklari ve hukukun Ustanli ilkelerinin
gbzetiimesi esasina dayanan bir ydnetim bicimi olarak tanimlanabilir.’’
Yonetisim temel unsurlari Dinya Bankasi raporlarinda ve galigmalarinda
acik olarak belirtiimektedir. Dunya Bankasi’na gore yonetigimin birbirini
tamamlayan temel unsurlarini; katilimcilik, hukukun Ustanlagu, seffaflik,
esitlik, etkinlik, hesap verme sorumlulugu, cevap verebilirlik, stratejik vizyon
seklinde siralamak mumkunduar. Banka igin, yonetisimin basarili bir sekilde
saglanabilmesinin kosulu asagidaki unsurlarin bir batin olarak, ayni sistem

icerisinde hayata gegirilmesine bagldir.%?

- Seffaflik: Devlette geffafligin saglanmasi, 6zel sektorun ve bireylerin karar

verme mekanizmasi igin ¢ok buyuk 6nem tasimaktadir. Siyasi ve idari

" F. C. Oralalp, a.g.m, s.122.
%2 \World Bank, Helping Countries Combat Corruption Program at the World Bank since
1997, Washington DC, 2000.
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seffaflik, kamuoyunu izlenen politikalar, koyulan kurallar hakkinda
bilgilendirecek, yonetimlerin bu politikalara uygun davranmalari igin
otomatik bir gozetim mekanizmasi olusturacak, boylece idarelerin hesap
verebilirligini saglayip, yolsuzluklari azaltacaktir. Ayrica katilimin artiriimasi
yoluyla izlenen politikalara kamuoyu destedi saglanacaktir. yonetisimin kilit
unsuru olan seffaflik, politika hedefleri, formilasyonu ve uygulamada
acikhgir gerektirmektedir. Seffaflik, mali piyasalarin sorunsuz iglemesini
saglarken® hikimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan izlenen
politikalarda  yapilan hatalarin  tespitini ve  duzeltimesini de
kolayla§t|racakt|r.94 Yonetisimin unsurlarini birbirinden bagimsiz dagunmek
olasi degildir, ¢unkld tum unsurlar birbiriyle iligkilidir. Nitekim seffaflik
katilimla yakindan iligkilidir seffaflik, kamuoyunun sivil toplum 6rgutlerinin
de yardimiyla her duzeydeki yonetim sureciyle ilgili bilgilenmeyi saglar,
seffaflik yoluyla yasalara uygunluk denetiminin saglanmasi, hukukun
ustunldgunun korunmasini givence altina alacaktir. Seffafligin beraberinde
getirecegi kamuoyu goOzetimi sayesinde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi  saglanacaktir. Seffaflik hesap verebilirlikle daima etkilesim
halinde olan bir etik ilkedir. Seffaflik olmadan, hesap verebilirligin olmasi,

hesap verebilirlik olmadan da sekkafli§in olmasi miimkiin degildir.%®

% C.C. Aktan, “lyi Yonetisim”.

% P. Kuzey, “Seffaflik ve lyi Yonetisim”, iyi Yonetigsimin Temel Unsurlari, Ankara, T.C.
Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlhigi Yayini, Nisan-2003, s.1-2.
% TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Yasal Altyapi,
Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler), Cilt 2, Devlette Etik Alytapi Dizisi, No:2,
TUSIAD Yayinlari, 2005, s. 28-29, 174.
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- Hesap Verebilirlik: Hesap verebilirlik, modern yonetimin teori ve
uygulamasinda anahtar bir kavramdir. Bu kavram, yoneticilere belirli
birtakim gorevlerini yerine getirmelerini ve bunlarla ilgili kural ve
standartlara uymalari konusunda birtakim sorumluluklar yuklemek
anlamina gelmektedir. Hesap verebilirligin diger bir anlami da, iktidardaki
kimselerin tUm yurttaslara hizmet etme ve beklentilerine cevap verebilme
gereklilig”]idir.96 Devlet, sivil toplum ve piyasalar arasinda karsilikli bir gugler
dengesi mevcut oldugunda hesap verebilirlik daha da guglenmektedir.
Yalnizca kamu kurumlari degil, 6zel sektor ve sivil toplum Orgutleri de
kamuoyuna ve de kurumsal paydaslarina kargi hesap verebilir olmahdir.
Bir kurum ya da kurulusun aldigi kararlardan ve Ustlendigi faaliyetlerden
etkilenebilecek olanlara karsi hesap verebilir olmasi gerekir. Hesap verme
sorumlulugu yonetisimin basta gelen 6gelerinden biridir. Hesap verebilirlik,
demokratik degerleri temsil ettiginden, hem kendi i¢inde bir son hem de
daha etkin ve etkili kurumlar gelistrmek acgisindan bir vasitadir.
Siyasetciler ve kamu gorevlilerine kanunlar ve vyasal duzenlemeler
araciligiyla kontrol ettikleri kaynaklar ve yonettikleri kurumlar Uzerinde
oldukga buyuk bir gu¢ taninmistir. Hesap verebilirlik, bu guctin kamu yarari
dogrultusunda kullanildigini garantilemek i¢in en temel yoldur. Hesap
verebilirlik kimin, kime karsi, ne i¢in hesap verebilir kilindigi konusunda

acikh gerekli kilar. Hesap verebilirlik, resmi raporlama mekanizmalari ve

% N. Samsun, “Hesap Verebilifik ve.iyi Yénetisim”, lyi Yonetigimin Temel Unsurlan, Ankara,T.C.
Maliye Bakanligi Avrupa Birlidi ve Dis lligkiler Dairesi Bagkanhgi Yayini, Nisan-2003, s. 27-31.
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dis denetim (bagimsiz bir denetim dairesi, ombudsman gibi) ile

guclendirilir.%’

- Cevap Verebilirlik: Bu ilke, yurttasalarin hukimette ya da kamu
yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenerek cevaplandirilacaklarini
bilmeleri anlamina gelir. Duyarli politikaci ya da burokrat ise, cevap
vermeye hazir, duyarli ve ayni zamanda yurttasin ihtiyag ve isteklerini
anlayabilen ve ongorebilen bir yapida olmalidir. Bunun temelini ise bilgi
unsuru olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinden yararlananlarin saglayacagi
bilgi ve gorusler, politikalarda 6nemli gostergelerden biri olarak mutlaka
dikkate alinmak zorundadir. Bu c¢ergevede bilgi, ihtiyaglarin tespiti ve
anlagilmasi, hizmetlerin sunumu ve gelisgtirimesi ile hizmetten
yararlananlarin memnuniyetlerinin degerlendirilmesine yardimcli
olmaktadir. Tum bu faaliyetlerden elde edilen bilgi birikimi sonucunda,
kamu kurum ve kuruluglarinin performanslari hakkinda bir degerlendirme
yapabilmek de mumkun kihnmistir.®® Yonetimin toplumsal degisime hizla
yanit verecek kapasite ve esneklige sahip olmasi, genel kamu yararini
tanimlarken sivil toplumun beklentilerini de dikkate almasi, yonetimin

rolinu elegtirel bir sorguya tabi tutmaya istekli olmasi bu noktada cevap

% TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Kavramsal Gergeve
ve Uluslararasi Uygulamalar), Cilt 1, Devlette Etik Alytapi Dizisi, No:1, TUSIAD Yayinlari,
2005, s. 201.

% P. Acar, “Cevap Verebilirlik ve lyi Yoénetisim”, lyi Yonetigsimin Temel Unsurlari, Ankara,
T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi Yayini, Nisan-2003, s.
51-52.
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verebilirligi anlatir.®® Kurumlar ve ydntemler, tim urttaglarin talep ve
g y y

ihtiyaglarini adil ve esit bir sekilde karsilamaya gayret etmelidir.'®

- Katilimcilik: Devletle yurttas arasindaki iliski politika olusturma ve
uygulama surecinin her asamasinda farkli etkilesimlerin bulundugu genis
bir yelpazeden olugsmaktadir. Bu yelpazede; tek tarafli bir iligkiyi anlatan
bilgi aktarma, yurttagin gorus ve bilgisini sundugu iki tarafli bir iligkiyi
anlatan danisma ile yurttasin aktif olarak politika olusturma surecine
katihmini ongoren bir ortaklik iligkisi anlamina gelen aktif katihm yer
almaktadir.’" Yénetisimle hedeflenen de bu aktif katilim sirecidir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriilmasi surecinde farkli dncelikler bulunmakla
birlikte asil hedef, devleti yurttagsa daha yakin hale getirerek uygulanan
politikalarin mesruiyetini saglamaktir. Bu da bireylerin, sivil toplum
orgutlerinin ve 0Ozel sektorun katilimi yoluyla gerceklestirilebilecektir.
Erisilebilir bilgi, daha fazla seffaflik, daha genis katilim ve daha etkin karar
vermeyi saglamaktadir. Daha genis katilim, etkin karar verme igin gerekli
bilgi degisimini temin edece@i gibi, bu kararlarin mesruiyetini de
saglamaktadir. Mesruiyet ise, etkin uygulama ve daha fazla katilimin tesvik

edilmesi anlamina gelmektedir.

¥ B_A. Giiler, “ Tim Iktidar Sermayeye”, s. 105.

% TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Kavramsal Gergeve
ve Uluslararasi Uygulamalar), s. 199.

G, Kosekahya, “Katiimcilik ve lyi Yénetisim”, lyi Yonetisimin Temel Unsurlar,
Ankara, T.C. Maliye Bakanli§i Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi, Nisan-2003, s.
35.
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Yonetisimde, hizmet alanlarin islerin olusum surecine katilmalarinin
gerekliligi Uzerinde durulurken, kurum ic¢i katillma da buayuk ©onem
verilmektedir. Bu durumda kurum calisanlarinin da “i¢ musteri” olarak
algilanmasi ve onlarin taleplerine de yer verilmesi s6z konusudur. Kurum
icinde asagidan yukariya isleyen ve tesvik edilen katilm surecinde, her
calisanin iglerin yurutulmesi konusunda dusuncelerini agiklayabilmesi ve
iletebilmesi, yeniliklere istekli ve hazirlikli olunmasi, mekanizmanin iyi ve
kaliteli is Uretme odakli islemesi gibi 6zellikler onemlidir. Bunun yaninda
performanslarin somut verilerle degerlendiriimesi, olanaklarin maddi
manevi tatmin konusunda vyeterince kullanilmasi gibi Oncelikler de
yonetisimin gereklerindendir.'® Katilimcilik, politikalarin ve karar alma
sureclerinin gelistiriimesi ve diger demokratik surecglerde halka ve belli
gruplara danigsmayi kapsamaktadir. Katilimcilik devletin; yuttaglarin,
topluluklarin ve 6zel sektorun ihtiyaclari ve oncelikleri hakkinda onemli
bilgilere ulsabilmesini saglar. Kamuoyunu karar alma ve politika belirleme
sureglerine katan bir devlet yonetimi, daha iyi kararlar alacak ve bu kararlar
alindiginda daha buylk bir destekten yararlanacaktir. Yonetisimin her
unsuru ve demokrasi arasinda dogrudan baglanti olmasa da, hesap
verebilirlik, saydamlik ve katilimcilik demokrasiyle saglamlagmakta ve
desteklenmektedir. Ayrica bu unsurlar, kendi iclerinde demokratik kaliteyi

destekleyen faktérlerdir.'®

' E. Giindogan, “Yonetisim”, Yonetigsim Siyaset ve Sosyal Bilimler Dergisi, istanbul,

Fatih__Ur]iversitesi Yonetisim Kullbi Yayini, 1(1), Aralik 2002, s. 5.
'% TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Kavramsal Gergeve
ve Uluslararasi Uygulamalar), s. 202.
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- Hukukun UstlnlGga: Bu ilke, kuruluglarin adil bigimde olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmeleri ve kigilerin kendi davranislarina kanunun
tatbik edilebilecegini kabul etmeleri anlamina gelmektedir. Tutarli ve
cagdas yasalara, etkin ve verimli ¢galisan mahkemelere ve kanunlari adil ve
seffaf bir sekilde yorumlayan ve uygulayan duzenleyici kurumlara sahip
bagimsiz bir yargi sistemi hukukun dstanligunt saglamanin anahtaridir.
Bu baglamda etkin bir yonetisim c¢ercevesinde yasalar; kapsam ve
uygulama agcgisindan genel olmali, yasal bir otorite tarafindan yapilmis,
kesin, acik, erisilebilir tutarh ve uyulabilir olmal, seffaf suregler yoluyla
uygulanmali, ilkeli bir muhakeme sistemine ve Orgutlenmis bir bagvuru
mekanizmasina sahip olmali ve siyasi iradeden bagimsiz bir yargi mercii

tarafindan yorumlanmali ve izlenmelidir.'®

- Etkinlik: Etkinlik, sonuca ulagsmada g0sterilen basari olarak ifade
edilmekte olup; uzun dénem vizyonu koruma, kaynaklarin etkin kullanimi,
teknik donanim, insanlarin birtakim kaygilarina kargi duyarli ve bilingli
olma, bu kaygilarin dile getirilebildigi ve ¢6zim arandigi bir ortam yaratma
gibi  kriterlerle Olgulmektedir. Etkin bir yonetisimle ilgili yapilan
calismalarda, etkinligi saglayacak noktalarin U¢ eksende oldugu sonucuna
varilmigtir. Bunlar, yurttasin toplumun sorunlarina ¢6zum getirme surecine,
performans veya ¢ikti Olgumune ve devletin yapisal reformlarina aktif
katiimidir. Bu baglamda kamu hizmetinin pasif tuketicilerini aktif bir

tuketiciye ve sorumlu yurttasa donustirmeye yonelik gaba gdsterilmesi

% H. Karabacak, “Hukukun UstiinlGgi ve lyi Yénetisim”, lyi Yénetisimin Temel Unsurlan,

Ankara, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlhg Yayini, Nisan-
2003, s. 63-65
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gerekir. Burada yurttasin katilimi sadece bireylerin degil, sivil toplumun ve

ayni zamanda &zel sektériin de katilimini igermektedir.'®

- Esitlik: Esitlik kavrami, yonetisimin, herkese esit olanaklar sunan, ayni
zamanda ayni derecede hak ve sorumluluklar yikleyen ve bir ortak hedef
etrafinda herkesi birlestiren bir yonu oldugunu ifade etmek vyanlg
olmayacaktir."® Devletin yurttaslara esit diizeyde, standartlasmis ve
beklentileri karsilayan bir kalitede hizmet sunmasi son derece onemlidir.
Tum vyurttaglar mevcut refah duzeylerini muhafaza etme ve gelistirme
firsatlarina sahip olmalidirlar. Ozellikle son vyillarda alevlienen kiresel
gelisme Uzerine yapilan tartismalarda yonetisimin yoksula oncelik veren,
kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin konumunu gelistiren, gevrenin
yasamasini saglayan, istihdam ve diger gecim yollari igin gereken

olanaklari yaratan bir gelisme anlayisini ortaya gikardi§ ifade edilebilir.’®’

- Stratejik Vizyon: Stratejik vizyon kavrami, liderlerde ve halkta yonetisim
ve insani gelisim konusunda tarihi, kulturel ve sosyal tabana dayanan uzun
dénemli, genis acili bir anlayisin olmasini anlatir."® Yénetisimin temel
taglarindan birini olusturan stratejik planlama, hesap verebilirlik, seffaflik,

etkililik, esitlik, hukukun ustunligu gibi temel unsurlarin yaninda, uzun

% H. Soylu, “Etkinlik ve iyi Yénetisim”, lyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara, T.C.
Maliye Bakanhdi Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Dairesi Bagkanhdi Yayini, Nisan-2003, s. 78-80.

% M. D. Askin, “Esitlik ve iyi Ydnetisim”, iyi Yonesimin Temel Unsurlan, Ankara, T.C.
Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi Yayini, Nisan-2003, s. 94.
7M. D. Askin, a.g.m, s. 94.

198 Y. Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalari ile
Yénetisimde Olgllebilirlik Uzerine Agiklamalar’, Yerel ve Kentsel Politikalar, der: M. A.
Cukurcayir ve A. Tekel, Konya, Cizgi Yayinlari, 2003, s. 235.
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donemli misyon ve vizyona dayali bir stratejik planlamanin Gzerine inga

edilmelidir."®

Yonetisimin unsurlar arasinda karmasik iligskiler mevcuttur. Birgok acgidan

bazi faktorler digerlerinin on kosulu olarak gozukebilir. Ya da aksi yonde etki

yapabilir."°

Sema 2:

Yonetigsimin Temel Ozellikleri ve Baslica Unsurlar

Hukukun UstinlGga

Yonetimde Agiklik

Hesap Verme Sorumlulugu

Yonetim Ahlaki

Toplumu Giglendirme
(Empowerment)

Etkin Sivil Toplum
ve Katilim

Pl AN

Rekabete ve Piyasa
Mekanizmalarina
Islerlik Kazandirma

Dijital Devrime Uyum

Toplam Kalite

Kurallar ve Sinirlamalar

Yerinden Yonetim
(Desantralizasyon )
ve Yerellik/Yerindenlik

Kaynak: C. C. Aktan, “Yénetisimin Temel Ozellikleri ve Baslica Unsurlari”, 2002,
<<http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/ozellikler.htm>>, (20. 09. 2005).

Tabloda Aktan, yonetimde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil

toplumun, iyi igleyen bir hukuk sisteminin, yerinden yonetim ve
yerellik/yerindenlik ilkelerinin, yonetimde acikhgin, hesap verebilirligin,
guvenilirligin, kalitenin, rekabet ve piyasa ekonomisiyle uyumlu alternatif

hizmet sunum yontemlerinin ve kuresellesmeyle birlikte gelen teknolojik

%y, E. Ozdemir, “Stratejik Planlama ve lyi Yénetism”, lyi Yonetigsimin Temel Unsurlari,
Ankara, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi Yayini, Nisan-
2003, s.125.

"% TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Kavramsal Gergeve
ve Uluslararasi Uygulamalar), s. 202.
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donusume uyum saglayabilen bir siyasal ve ekonomik dizeni yonetisim

olarak ifade etmekdir.""

Kisaca, yonetisim yaklagsimi, Dunya Bankasi, OECD gibi kuruluglar
tarafindan siyasetin karmasik ve tdrbdlansli dunyasi diginda devletin
islevleri ile ilintisiz bagimsiz ya da otonom  bir yonetsel kapasite
olusturacaktir. Anilan yonetsel kapasite, siyasetten bagimsiz olacak,
siyaset disinda kalacak, fakat ayni zamanda demokratiklesmeye de temel
olusturacaktir. Yonetim kavrami otoriteye dayali, otorite yapisini igeren bir
politika belirleme ve uygulama suirecidir. Yonetisim ise toplumu
guclendirerek siyasal sure¢ disinda, toplumun kendi kendine karar

vermesini, segim yapmasini ifade etmektedir.'"?

3.2.2. Yonetigimin Araglari

Yonetisim, kamunun yakindan ilgilendigi konular hakkinda, iktidarin nasil
kullanilmasi, siyasal kararlarin neden ve nasil alinmasi ile yurttaglarin
kendi sOzlerini kabul ettirebilmeleri igin neler yapmalari gerektigiyle ilgili
kurum, sure¢ ve gelenekleri de goz 6nlune alarak, sorumlu ve duyarl bir
bicimde gug¢ kullanimi olarak anlasiimaya bagslandi. Bdylece yonetigim,
hem siyasal katilma hem de temsili kurum ve oOrgutlerin igletim Uslubuyla
ilgili olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamiyla siyasal yonetimin halkin

rizasina dayanmasina katkida bulunan ozellikleri yonetigimin 6zunu

"1 C. C. Aktan, “lyi Yénetisim”.
"2 G, Saylan, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, s. 144.
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olusturur.’

Yonetimden yonetisime gecis sureci, hiyerarsik, tepedenci, emredici, “ben
bilirim”ci, kostekleyici yapilanma yerine, yonlendirici, destekleyici, “yapabilir
kilic”, yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime acik,
tabana dayali, gucunu halktan alan, yerinden yonetim (decentralisation) ve
katilmci politikalar, kurumlar ve hareketler Ustune oturan yeni bir iligkiler
sisteminin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu yeni iligkiler sistemi,
uygulamada, birbirini etkileyen ve kesisen, birbirini destekledigi ve
guclendirdigi kadar birbiriyle celisen ve c¢atisan, caprasik ve ¢ok yonlu

baglantilari olan bir iliskiler “yumagini” nitelemektedir.'*

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yonetigimin, bir ulkedeki ekonomik,
siyasal ve idari otoritenin her diuzeydeki iglemleri yurutmesi anlamina
geldigini; yonetisimin uygulanabilmesi igin vyurttaslarin ve toplumsal
gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak igin gerekli
mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalari gerektigini vurgular. Bu
cercevede yonetisimin gerceklestirilebilmesi igin kavramin araglari su

sekilde siralanmistir: '*°

- Halkin siyasal etkinlikleri i¢cin kurumsal ve yasal suregler olusturulmasi,

13 Birlesmis Milletler Surdirdlebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tirkiye Ulusal Raporu TEMA I,

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yénetisim, istanbul, IULA-EMME ve UNDP Yayini, Kasim
2002, s. 12-13. .

"4 JULA-EMME, Yerel Giindem-21 Tiirkiye Ornek Uygulamalar, IULA-EMME Yayini, Aralik
2003.

"% Detayli bilgi icin bakiniz Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi
Tiirkiye Ulusal Raporu TEMA lll, a.g.k..
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Yargi bagimsizhiginin saglanmasi, etkin bir yargl sisteminin kurulmasi
ve saygin bir hukuk sisteminin Ulkede ortaya g¢ikacak sosyo-ekonomik
catismalari ¢cozmesi,

Egitim, saglk hizmetleri ve refahin yurttaglara, firsat esitligi
cercevesinde yararlanabilecekleri bir bigimde dagitiimasi,

idari yapinin tim halka en yakin olan birimden en merkezi birime dogru
birka¢ dlizeyde orgutlenmesi,

Halkin kolay izleyebilece@i ve hesap sorabilecegi, ¢esitli duzeyde yerel
ve merkezi idari yapilarinin gekillendiriimesi (yerindenligin olanakl
kilinabilmesi),

Ulkede asayisin tesis edilmesi suretiyle mal ve insan ulasimini givenli
hale getirilmesi,

Etkin ve engelleme olmaksizin bilgi ve haber akigini saglanmasi,

Egitim, saglk hizmetleri ve refahin yurttaglara, firsat esitligi

cercevesinde yararlanabilecekleri bir bicimde dagitiimasi.'

3.2.3. Yénetisim Kalitesinin Olgiilmesi

Yeni yonetim kualtirinun en 6nemli unsurlarindan biri kaliteye giderek daha

fazla 6nem verilmesidir. Artik, daha fazla hizmet yerine daha kaliteli hizmet

beklentisi gundeme gelmektedir.117 Bu yeni donemde devlet ve toplum

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu

TEMAIII, a.g.k., s. 12-20.
M. A Gukurcayir ve E. B. Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yo6netiminde Kalite”,
Sayistay Dergisi, Ankara, Sayistay Yayini, Sayi: 50-51, 2004, s. 40.
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arasinda yeni etkilesimsel iligkiler gelismis ve sivil toplum da 6nemli bir gug
haline gelmigtir. Modern bilgi ve iletisim teknolojileri farkli gruplara seslerini
duyurma firsati verirken, yurttaglarin ihtiyaglarinin daha az maliyetle ve
daha iyi karsilanmasina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti
talepleri de hizla buyumektedir. Bu sebeple hukumetler, yurttag talep ve
ihtiyaglarina cevap verme yonunde her gegen gun daha da artan baskilarla
kargilasmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikli olarak; yonetim tarafindan
bilgilendiriime, kamu politikalari ve hizmetlerin sunumu ile ilgili karar alma
sureglerine katilma ve bu surecte belirleyici olma, ihtiyaglara uygun kamu
hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurlari dikkate alinarak
secim sansina sahip olma seklindeki taleplerden kaynaklanmaktadir.
Boylece, hizmet Gretiminin, kit kaynaklarin sinirlari gok fazla zorlanmadan
saglanmasi yollari tartisilmaya ballanmigtir. Bu da bireyleri ve sivil toplum
orgutlerini yonetimi paylagsmaya yoneltmigtir. Artik gunumuzde yonetim
sadece siyasal iktidara ve burokratlara birakilacak bir is olarak
gorulmemektedir. Bu anlamda yurttagin yonetsel surece katilimi igin
ongorulen model yonetisim yaklasimi olarak adlandiriimaktadir. Yonetigim,
kamusal sorumluluk ve denetim anlayisina yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Bu sayede yurttas, geleneksel yonetim yapisi, hiyerarsik
karakteri, mudahaleci niteligi ve hantallagsmis burokrasisiyle hizli degisim
surecindeki ekonomik, sosyal ve kulturel ¢cevreye uyum saglayamayan
klasik yonetim anlayigindan farkli olarak, yonetimi ve hizmet kalitesini

sorgulayarak taleplerinin karsilanmasi surecinde aktif rol oynayacak ve bu
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baglamda, varolan sorunlarin ¢ézimunde ve kalitenin artirlmasinda etkili

olacaktir.’®

Yonetisim konusunda akademik literatirin zenginlesmesine paralel olarak
yonetisim kalitesinin Olgulmesine yonelik ampirik arastirmalar son yillarda
sayica arttmaktadir. Bu baglamda yonetigimin kalitesinin dlgutleri, bagka bir
ifade ile yonetisim gosgergeleri yonetisimin araglari, nitelikleri ve unsurlari

Uzerinden belirlenmektedir.

Bu konuda yapilmis ampirik arastirmalar arasinda en énemli galismalardan
birisi Dunya Bankasi uzmanlari Kaufmann, Kraay ve Zoido-Labaton
tarafindan gercgeklestirilmistir. Yonetisimi, belirli bir Glkede gug¢ ve yetkinin
ne sekilde kullanildigr ve uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar
olarak tanimhyan'® bu arastirmacilar tarafindan gerceklestirilen bir
calismada yoOnetisimi O0lgmeye yarayacak baslica U¢ yuz temel goOsterge
esas alinmis ve bu temel gostergeler baslica alti ana gosterge igerisinde
toplanmigtir. Bu gostergeler; katilim ve hesap verilebilirlik, siyasal istikrar,
devlet hizmetlerinde kalite, regulasyonlarin (vergi gibi) buyuklugu ve yukda,
hukuk devleti ile yolsuzluklardan olugsmaktadir. Arastirmacilar bu temel
goOstergelerden yararlanarak yaklasik 160 Ulkede yonetisim kalitesini ve

ayni zamanda yonetigim kalitesi ile ekonomik ve sosyal gelisme arasindaki

"8 C. C. Aktan, “Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkelerarasi Mukayese: Hangi Ulkeler Daha lyi
Yonetiliyor”, 2002,

<<http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-kalitesi.htm>>, (20. 09. 2005).

19 Detayl bilgi igin bakiniz; D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoido-Lobatén., “Governance
Matters”, The World Bank Policy Research Working Paper, 2196, Development Research
Group Macroeconomics and Growth And World Bank Institute Governance, Regulation and
Finance, October 1999.
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iliskiyi 6lgmeye calismislardir. Dunya Bankasi uzmanlari yukarida da
belirtildigi Uzere baglica alti temel yonetisim gostergesi (katilim ve hesap
verilebilirlik, siyasal istikrar, devlet hizmetlerinde kalite, regulasyonlarin
buyuklugu ve yukd, hukuk devleti ile yolsuzluklar) ile ekonomik gelisme ve
refah gostergeleri (kisi basina milli gelir, bebek 6lum oranlari, yetigkinlerde
okuma yazma orani gibi) arasindaki iligkiyi analiz etmeye calismiglardir.
Anilan calisma yukaridan asagilya hesap verebilirlik, siyasal istikrar,
huakumet etkinligi, duzenleyici kalitesi, hukuk devleti ilkesi, yolsuzluk
kontrollyle ilgili 6 gostergeden olugsmaktadir. 0’dan 100’e kadar 5 bolume
ayrilmig tabloda 100’e vyaklastikca yoOnetisim kalitesi artmaktadir.
Uzmanlarin yaptiklari arastirmaya gore bu sayilan yonetisim unsurlar
yonunden goreceli olarak iyi durumda olan ulkeler ekonomik gelisme ve
refah gostergeleri (kisi bagina milli gelir, bebek o6lum oranlari, yetiskinlerde
okuma yazma orani gibi) yonunden daha iyi bir konumda bulunmaktadirlar.
incelemede baslica 160 llkedeki ydnetisim durumunun ekonometrik analizi

gerceklestiriimistir.'?

Yonetisim kalitesinin Olgulmesi konusunda bir bagka onemli arastima Jeff
Huther ve Anwar Shah tarafindan gergeklestirilmigtir. Bu arastirmacilar
“yonetisim kalitesi indeksi” (governance quality index) adini verdikleri ve;
katimcilik, hukukun astunlagu, seffaflik, cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik,
yerindenlik, hesap verebilirlik gibi gostergelerden olusan indeks

geligtirerek, veri temin edilebilen 80 uUlkede yodnetisim kalitesini dlgmeye

'2% Detayh bilgi icin bakiniz; D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoido-Lobatén., “Governance

Matters: From Measurement to Action”, Development Research Group Macroeconomics and
Growth and World Bank Institute Governance, Development and Finance, June-2000.
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calismiglardir. indeks puani 0 ile 100 arasinda degismektedir. indeks
puani yukseldikge yonetisim kalitesi artmaktadir. Arastirmanin sonucuna
goére arastirmaya dahil 80 ulke yonetisim kalitesi yonunden U¢ kategoride
toplanmistir: Yonetisim kalitesi indeks puani 50 ile 100 arasinda olan
ulkeler “yonetisimin iyi oldugu ulkeler”; 40 ile 50 arasinda puan alan Ulkeler
“ydnetisimin orta diizeyde oldugu iilkeler’'?'; 40 ve asa§i puan alan ilkeler

»122

ise “yonetigim kotu oldugu Ulkeler” < olarak adlandiriimiglardir.

3.3. Yonetigimin Aktorleri

Hukumet otoritesine ve gucune dayali yonetim anlayisi ile hukimet etme
anlamindaki ydnetme yaklasimindan farkli olarak'? nitelendirilen yonetisim
modeli, salt yonetenlerin kendi kendilerine yapmaya calistiklari bir sey
degil; toplumsal oydasmay gerektiren bir suregtir. Bu sebeple yonetisimin
aktorleri genis bir yelpazede yer almaktadir. Yonetisim yaklagiminin
tanimini “sadece hukumetin degil; dev sanayicilerden en kuguk koy
topluluguna kadar Ozel sektor ve sivil toplumun katilimini zorunlu kilan

siyasi, sosyal ve ekonomik Oncelikler konusunda yaygin bir toplumsal

121 Sézkonusu arastirmaya gore 80 iilke arasinda yonetisim kalitesinin en iyi oldugu Glkeler
siralamasinda en basta isvigre, Kanada, Hollanda, Almanya, ABD, Avusturya, Finlandiya,
isveg, Avustralya gibi tilkeler yeralmaktadir. Yénetisim kalitesinin en diisiik oldugu tilkeler ise
siraslyla Liberya, Sudan, Ruanda, Zaire, iran, Malawi, Sierre Leone, Senegal, Yemen,
Uganda’dir. Turkiye, toplam 80 Ulke arasindaki siralamada yonetisim kalitesi yoninden 46
puanla “yénetisimin orta duzeyde oldugu Ulkeler” arasindadir ve 80 ulke iginde 48.sirada yer
almaktadir.

21 M.Yiiksel, a.g.m, s. 860.

122 J. Huther, and A. Shah., “Applying a Simple Measure of Good Governance to the Debate
on Fiscal Decentralization”, World Bank Research Paper, No: 1894. Washington DC, World
Bank, 1998.

2% M.Yiiksel, a.g.m., s. 860.
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oydasma”'?*

olarak yapildigi zaman kavram Gzerinde hakim olan aktorlerin
ne denli ¢ok oldugu daha agik gorilebilir. Yonetisim kavrami ile goklu
aktorlerin rol aldigi ve hiyerarsilerin yerine karsilikli etkilesimin belirledigi

bir ydnetim siireci kastedilmektedir.'®

Coklu aktorlerden kasit, kamu
yonetim kadrosunun yani sira sivil toplum orgutleri, 6zel sektor temsilcileri,
isci birlikleri, meslek kuruluslari, uluslararasi ve ulusustlu orgutler ve her

tirlii organize baski grubudur.'®

Ozellikle, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nin bir Grunt olan “Gundem 21”, yoOnetigim
anlayisinin yerele tagsinmasinda 6nemli bir gelisme olarak ortaya gikmistir.
Yonetisim modelinin temel taslarini uluslararasi duzlemde vyerlestiren
‘Gundem 217, ayni zamanda surdurulebilir gelisme kavraminin yasama
geciriimesine yonelik bir eylem plani olarak tasarlanmigtir. Bu kavram ile
birlikte, tum dunyada, merkezi ve hiyerarsik yonetim anlayiginin yerini yeni
bir model olarak sunulan yonetisim almaktadir. Bu yeni yaklasim
kapsaminda, yerel yonetimler, sivil toplum oOrgutleri ve diger yerel aktorler,
uluslararasi topluluk ve merkezi yonetimler tarafindan “ortaklar’ olarak
gorulmeye baslanmistir. Gindem 21'in temel yaklagimi, tium program
alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin

yaratilmasi, uygulanabilir, teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi,

124 F C. Oralalp, a.g.e., s.124

' H.T. Sengill, Kentsel Geligki ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Siiregleri Uzerine
Yazilar, Istanbul, Dunya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayinlari, 2001, s.53.
26D, F. Kettl, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution and the Role
of Goverment”, 2000, s.8.,
<<http://www.cabinet_office.gov.uk./innovation/2001/futures/attacments/DonKettlpaper2Fi
NAL.pdf, 2000.>>, (20.07.2005).
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merkezi yoOnetim-yerel yonetim iligkilerinin desantralizasyon anlayisi

dogrultusunda guglendirilmesi, hukimet ve hukumet dis1 kuruluglar

arasinda igbirliginin geligtiriimesi gibi oncelikleri Uzerine insa edilmistir.

Ornegin Habitat Il, Kiiresel Eylem Planinin Uluslararasi igbirligi Béliimiinde

‘kamu sektorl, Ozel sektdor ve kar amaci gutmeyen hiukimet digi sivil

toplum orgutleri arasinda sorumluluk temeline dayanan enternasyonel
127

isbirligini temin etmeyi ulasilmasi gereken bir amacg olarak kabul

etmektedir.

Genel bir siniflandirmaya gidildiginde yonetigimin aktorlerini dort gruba

ayirmak mumkunduar:

- Bireyler/ yurttaslar
- Sivil toplum o6rgutleri
- Siyasal seckinler/ yonetim kademeleri, yonetenler

- Ozel sektor

Yonetisim sdrecinde Ustlendikleri roller itibari ile bu gruplarn kisaca

tanimlamak gerekirse su sonuglara varilabilir;

Yurttaslar artik dogrudan yonetilen ile es anlamli degildir. Paydas olarak
temel siyasal karar alici konumundadir. Dolayisiyla yeni bir yurttaslhk

kavrami sekillenmekte ve bu yurttashk anlayisi ile hedeflenen katilimci

127 << http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/docs/yerelrehb.htm>>, 13.11.2005.
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demokrasi yaklagimidir. Tekeli, katilimci demokrasinin hem kurumsal
yapilanmalarda hem de temelinde yatan birey anlayisiyla, temsili
demokrasiden daha ciddi bir kopusa isaret ettigini vurgular. Tekeli'ye gore,
katiimci demokrasi bir gesitlilik rejimi olarak her bireye ve gruba kendi
yasamlarini gercekleme ve yasamlarina anlam katma olanaklarini
barindirmaktadir. Bu, elbette “aktif birey” anlayisi Uzerine insa edilebilir bir
projedir. Ayni zamanda, bir yonetme teknigi gibi gorulen “yonetisim” de
yoneten-yonetilen ikiligine son verme iddiasiyla bir demokrasi tard haline
gelmigtir. Yonetisimin bireyi de “cok sayida iligki aginin kesistigi dugum
noktalari”” olarak dusunulmektedir. Dolayisiyla, demokrasi anlayisi ve
pratikleri donustukce her birinin referans verdigi “birey” anlayisi da
donusmusg; temsili demokrasinin kendisinden fazla bir sey beklenmeyen
“pasif yurttas” yerini “aktif yurttas’a birakmak durumunda kalmistir.'® Bu
baglamda yonetisim, yalnizca hak talep eden yurttaglik anlayigi yerine,
O0dev ve sorumluluklar yuklenen bir ‘aktif yurttaghk’ kavramina vurgu
yapar."® Bu anlayista yurttas yonetilen degil, “paydas” temel karar alici
konumdadir."*® Béylelikle klasik yurttas tanimi da yerini toplumda ¢ok yonlii
iliskiler ve iletisim iginde olan “agdas” (network member) tanimina
birakmaktadir.”®' Bir anlamda, birey evrensel ve yerel sorumlulukla

donatiimaktadir.'?

128 | Tekeli, “Katilimci Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluglan”, 15. Sivil Toplum
Kuruluglan Sempozyumu Konusma Metni, istanbul, istanbul Teknik Universitesi, 18-19
Haziran 2004,

<<http://www.stksempozyumu.org/15sempozyum/ilhantekelikonusma.htm>>, 20.06.2005.

' M. Yiiksel, a.g.m., s. 853.

130 E. Kalaycioglu, “Sirdiriilebilir Kalkinma ve lyi Yonetisim Alt Calisma Grubu |. Taslak
Rapor”, <<http://www.iula-emme.org>>, (29.12.2005).

1K, Géymen, a.g.k., s. 6.

32 ], Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, s.250.
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Tekeli’'ye gore burada bagka bir 6nemli nokta da siyasal sistemin yurttagin
kendini gergeklemesi yolundaki eylemlerine olanak taniyici bir yapiyi
korumasi gerekliligidir. Ayni sekilde, aktif yurttasligin ve katilimciligin
gelismesi de kolayca hayata gecgebilen kategoriler olmaktan ¢ok, edilgen
yurttas olmayi1 asma bilincinin gelistiriimesi toplumsal bir gabayi ve degisimi
gerektirmektedir.”*® Pasif bireylerden olusan bir toplum yerine, eylemde
bulunma kapasitesine sahip bir toplum kabuline gecildiginde, devlete
dusen rol, onlara hizmet dretmenin diginda toplumdaki bireyleri
guclendirmek, yetkilendirmek ve yapabilir kilmak olacaktir. Bu degisimin
saglanabilmesi ve toplumsal bilincin olugsabilmesi icin Tekeli tarif edilen
“aktif yurttas” kategorisinin kendini gergcekleme amacina tek basina degil,
kamusal alanda orgutlenerek ulagabilecegine isaret eder. Bireye siyaset
alani disinda da kamusal 6zne olabilmenin yolunu agan ve yasam
doyumunu artiran orgutlenis bigcimi, bir bagka deyigsle “katilimci toplumun
yeni ve bagimsiz aktdrleri” sivil toplum &rgitleridir.”™* Yonetisim siirecinin
en Onemli aktorlerindendir; ayni zamanda yurttaglarin yonetigsime

katilimininin esas aracidir.

133
134

i. Tekeli, a.g.e., passim.

Tekeli'ye gore, sivil toplum kuruluglari, génullilik esasina dayali, toplumsal iyiye katki
sunma amaci tasiyan, belli bir konuda uzmanlasmig orgutlenmeler olarak tariflenir. Bu
Ozellikleriyle STK'lar, siyasal alanin gatismaci 6zelliginden ve g¢ogulcu demokrasinin gikar
orgutlerinden ayrnigirlar. Ancak, gunimuzde farkli demokrasi model ve pratiklerinin bir
aradaligi veya “melezligi’, disindlirse, STK’lar gogulcu demokrasi igerisinde gatismaci
roller de Ustlenebilecektir. Bu dogrultuda, temel ayrisma noktasi STK faaliyetinin tanimlari
geregi, “hicbir sekilde iktidar talebi icermemesi’ve Ozerk yapilarini korumalari olmalidir.
Detayli bilgi icin bakiniz; i. Tekeli, “Katilimci Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum
Kuruluglan”, 15. Sivil Toplum Kuruluslari Sempozyumu Konusma Metni, istanbul,
istanbul Teknik Universitesi, 18-19 Haziran 2004,
<<http://www.stksempozyumu.org/15sempozyum/ilhantekelikonusma.htm>>, 20.06.2005.
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Pasif bireylerden olugsan bir toplum yerine, eylemde bulunma kapasitesine
sahip bir toplum kabuline gecildiginde, devlete dugsen rol, onlara hizmet
uretmenin disinda toplumdaki bireyleri gugclendirmek, yetkilendirmek ve
yapabilir kilmak olacaktir. Burada, yapabilir kilinan, yaratici guglerini harekete
gecirmeleri beklenilen bireyler ya da aktorlerin  yonlendiriimesinde
uygulanacak olan yontem, onlari kurallarla bagamak degil, onlarin 6dev ve
sorumluluklar yuklenmelerini saglamak olacaktir. Boylelikle bireyler, kendi
yaraticiliklarint kullanarak, tepeden konulan kurallarla yonetilenlere gore
daha yiiksek basari gdstereceklerdir.”®® Ayrica, bilingli yurttas, bu sayede
yonetimi daha iyi denetleyerek, yonetimin keyfi uygulamalarinin da 6nune
gecebilecektir. Bu da mesruluk sorununu ortadan kaldiracagr gibi, ayni
zamanda hukuksal sorunlarin da oOnune gecilmesini saglayacagi ileri

surtlmektedir.

Yonetisim modelinin gerceklestirilmesi i¢cin daha gugli demokrasi, daha
dogrudan demokrasi ve daha etkin yurttag katiliminin biraraya getirilmesi
gerekmektedir."®® Bu baglamda, son yillarda 6zellikle gelismis ilkelerde,
dguncu sektor, gonulli sektor, kar-amagsiz sektor, hukimet disi
organizasyon gibi ¢esitli sekillerde isimlendirilen alternatif bir sektoriin hizla
bayddugu gorulmektedir. Artik, gunumuzde kamusal hizmetler, kamu
orgutleri, 6zel sektor ve Gguncu sektor olmak Uzere Ugla bir sistem- yapi

tarafindan yuruatulmektedir. Refah devleti uygulamalarinin terk edilerek,

'3 R. Sanal, “Kurumsal Yénetim (Corporate Governance) Kavrami ve Tiirk Kamu Yénetimi
Aglsmdan Onemi”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 74, Sayi: 435, Haziran 2002, s.50.

% 5. Giizelsari, “1990 Sonrasi Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi Devletlerinde Kamu
Yénetiminde Yeni Yaklagimlar’, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamis. Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 118
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kamunun kucgultilmesiyle birlikte kamu tarafindan bosaltilan alan, sadece
Ozel sektor tarafindan  degil, uGguncu sektor tarafindan da
doldurulmaktadir.”™ Bu noktada, piyasa ve devlet arasindaki tgiincii bir
sektorun gerekliligini vurgulayan yonetisim anlayigi, asiri merkeziyetgilik ve
O0zel sektorun olasi suistimali arasindaki dengenin ancak uguncu sektore
yani sivil topluma yetki verilmesi yoluyla saglanabilecegi temeline

dayanmaktadir.

Bununla bakimdan yonetisim genel olarak, devletle sivil toplum arasinda
¢ok uzun zamandan beri slUregelen dengede bir degisimi ifade eder.
So6zkonusu degisim, 6zunu gonulld gruplarin, hikimet digi kuruluglarin,
topluluk girisimlerinin, karsilikli igbirligi olusumlarinin, Gglncl sektor
kuruluslarinin giderek artan rollerinde gugli merkeziyetgi yapidan daha
desantralize ve esnek yonetime, disa kapaliliktan saydam yonetime, hantal
yapidan etkilesimli ve isevsel yapiya, yurttasi disarida birakan karar alma
sureglerinde katilimci pratiklerin  yayginlastirimasina onemli anlayis

degisimleri yagsanmaktadir.

Yonetisim modelinin, 1970’ler ve 1980’lerdeki yeni liberal devletin roll ile
karsilagtirildiginda, her iki donemde de devletin ekonomiye dogrudan
mudahalesine karsi ¢ikildigi, fakat devletin ekonominin isleyisinde gerekli
kurallari ve duzenlemeleri guglendirdigi vurgusunun gegerli oldugu

gozlemlenmektedir. Ancak, yonetisimde bu isleve ek olarak devlete

TH, Al Bilgi Toplumu ve Kamu Yo6netiminde Paradigma Degisimi, Ankara, Bilimadami
Yayinlari, 2002, s.167-168.
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gerektiginde bu kurallari ve duzenlemeleri degistirebilme, gerektiginde
yenilerini yapabilme kapasitesi eklenmektedir'®. Burada kastedilen,
devletin teknolojik yeniliklerin geligtiriimesi ve 0zel sektor ile birleserek yeni
uzun vadeli stratejik politikalarin planlanmasinda akillica™® davranmak
zorunda oldugudur. Devlet ve toplum arasindaki sinirlarin degistigini
vurgulayan Moharir, bu tartisma ekseninde devletin rolune iligkin pek ¢ok
sorunun agiga cikacagini, dolayisiyla da kamu yonetimi incelemesi ve
uygulamasi i¢cin de yeni paradigma arayiglarinin surecegini ileri
siirmektedir.’*® Kamu yénetimi acisindan devletin roliindeki bu degisimin
oncelikli anlami  “hukuka” yapilan vurgunun gug¢lenmesinde ortaya
cikmaktadir. Hukuka yonelik artan ilgi yonetim hukukundan ¢ok, 6zel hukuk

alaninda yogunlagsmakta, yonetisim kuramcilari bu durumun gelecekte

daha da 6nem kazanacagini vurgulamaktadirlar.

Gelecegin devleti ve yeni rolune iligkin tartismalarin eksenini sadece
devletin buyukligu ya da kugukligu konusu belilememektedir. Esas
olarak, tartismalar, devletin ekonomik ve toplumsal sorunlar karsisindaki
tutumunun ne olacagi ve devlet-sivil toplum arasindaki mevcut iligkiler ve
sorunlar karsisinda devletin yonetme kapasitesinin ne derece eftkiligi
141,In

olacag! sorulari etrafinda toplanacagi ileri surulmektedir. Klicksberg

vurgusuna gore, 21. yuzyilin degisimleri karsisinda devletler vazgecgilmez

3% A.P. Peker, “Diinya Bankasi: Kalkinmaciliktan ‘lyi Yénetim’ Séylemine”, Toplum ve
Bilim, 69, 1996, s. 33.

139 B. Klicksberg, “The ‘Necessary State’: A Strategic Agenda for Discussion”, International
Review of Administrative Sciences, 60, 1994, s.188.

g, Klicksberg, a.g.m., s.177.

"1 B. Klicksberg, “Reshaping the State for Socio-Economic Development and Change: A
Strategic Agenda For Discussion”, Redesigning the State Profile For Social and
Economic Development Change, Toluca, 1993, s. 48-52.
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olacaktir. Bu durumda devletler, ilk olarak 6zel sektor ve sivil toplum
isbirligini saglayarak yoksulluga ve cevresel felaketlere kargi politikalar
gelistirmelidir. ikinci olarak, devlet, yerinden yénetim, kamu faaliyetlerinde
aciklik, burokratiklesmeden uzaklagsma, yurttaglarin katiliminin saglanacagi
birlikte  yonetme tarzlarini  benimseyerek, kanunlari  yenileme
mekanizmalarini  hayata gegirerek yurttas katilimini  destekleyerek
demokrasiyi kurumsallastirmalidir. Uglincii olarak, devlet, 6zel girisim ve
O0zel sektor adina uygun ve yeterli kosullarin yaratiimasini kolaylastirmali,
bunun igin “katalizorluk” roli oynamalidir. Son olarak da, piyasanin

yetersizlikleri karsisinda devlet ve piyasa isbirligi saglanmalidir.'?

Boylesi karmasik, farklilagsmis ve dinamik bir sitemin yonlendirilmesinin
nasil saglanacagi sorusu, ¢ok aktorll bir sistemin ancak ag iligkileri iginde
temsil edilebilecegi diisiincesini ortaya cikarmistir.’*® Bu baglamda, daha
oce de belirtildigi gibi “sibernetik sistem kuramlari”” 6nem kazanmigstir. Bu
goruse gore yonetisim, sosyal-siyasal bir sistem iginde ilgili tum aktorlerin
etkilesimsel mudahale c¢abalarinin ortak bir sonucu/Urint olarak ortaya
ctkan bir model ya da bir yapidir."* Baska bir deyisle, siyasa sonuglari
sadece merkezi hukumetin eylemlerinin bir Grinu olarak ortaya ¢ikmazlar.
Ornegin merkezi hikimet bir yasa cikardiktan sonra yerel yonetimlerle,
saglik, cevre veya egitim otoriteleriyle, sivil oOrgutlerle, 6zel sektorle

etkilesime gececek, ardindan bu Orgutlenmeler de Dbirbirlerini

g Klicksberg, a.g.m., s. 52.

3], Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset , s. 250.

%4 J. Kooiman, “Governance and Governability: Using Complexity, Dynamics and Diversity”,
J. Kooiman (ed.), Modern Governance-New Government-Society Interactions, London,
Sage Publications, 1993, s. 48.
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etkileyeceklerdir. Yonetisim ile, bir Ulkenin idaresinde tum duzeylerde
politik, ekonomik ve idari otoritenin kullanimi saglanacaktir. Yonetisim
yurttaslarin ¢ikarlarini birlestirdigi, farkhliklari arasinda orta yol buldugu,
hak ve sorumluluklarini hayata gecirdigi, mekanizmalar, sture¢ ve kurumlari
kapsar. Ote yandan, desentralizasyon ilkesi yénetim surecine halkin daha
dolaysiz katilimini saglar. Daha iyi yonetisim hedeflerine erismek i¢in her
seyden oOnce sivil toplumun ve orgutlerinin katilmini gerektiren, ¢ok

sektorlii politika diyaloglarina ihtiyag vardir.'*

3.4. Yonetigim Duzeyleri

Yonetisim paradigmasi ile ortaya konulan yeni iligkiler sistemi daha once
de deginildigi gibi, uygulamada, birbirini etkileyen ve kesisen, birbirini
destekledigi ve gugclendirdigi kadar birbiriyle gelisen ve catisan, gaprasik ve
cok yonlu baglantilari olan bir iligkiler “yumagini” nitelemektedir. Bu iligkiler
sistemi gok-ortakli ya da cok-aktorlu yaklasimin yani sira gok-merkezli

veya ¢ok-boyutlu diuzeyleri de igermektedir.

1992 yilinda Rio’da yapilan zirveden baglayarak basta g¢evre sorunlari
olmak Uzere ekonomik, sosyal bir gok sorunun kuresel nitelik tagidigl, ama
yerel birimlerin katkilari olmadan bu meselelerin ¢dzulmesinin mumkun

goriinmedigi vurgulanmaktadir.™® Zirvenin sonunda kabul edilen belgelerle

145

. UNDP, Governance Programme for Turkey.

A. Mengi ve N. Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdirilebilir
Geligsme AB ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 155.
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kuresel duzeyde belirlenen politikalarin uygulamasi kaginilmaz olarak
ulusal, bolgesel (ulusustu ve ulusalti), yerel gibi farkli boyutlarda olacaktir.
Bu duzeyler birbirini tamamlamakta ve bir alanin yetersiz kalmasi 6tekilerin
de basarili olma sanslarini azaltmakadir."*’ Bununla birlikte, yeni yénetisim
iliskilerinin, yatay ve dusey olarak i¢ ice gegen basglica U¢ duzeyde
yogunlasti§i gorilmektedir. Ozellikle uygulamadaki sonuglari agisindan
yerel yoOnetimler, ulusal yonetimler ve uluslararasi yonetim olarak Ug¢

yonetim duzlemi bigiminde ayrismaktadir:

3.4.1. Merkez-Yerel iligkileri

Kiresellesme ile birlikte, yerel yonetimlerin dinyadaki iligki aglar ile
eklemlenmeleri giderek onemli hale gelmigtir. Ulusal duzeyin onceligini
kiresel duzeye teslim ettigi bu donemde, devletler imzaladiklari
uluslararasi anlagmalarla bu surece eklemlenmektedirler. Sonugta, yerelin
uluslararasi alan ile kurdugu iligkiler agi ortaya c¢ikmaktadir. Bu sirecte
yerel yoOnetimler, ekonomik mudahale ve kamu hizmetlerinin sunumu
islevlerini giderek kamusal olmayan aktorlere birakma egilimine girmisler;
vakif, dernek gibi gonulld kuruluglar, piyasa sisteminin orgutleri ve yerel
yonetimler, yerel dinamiklerin en Onemli unsurlari olarak ©6nem
kazanmiglardir. Boylelikle yerel yonetimler, 6zel kesim, is gevreleri ve sivil
toplum orgutlerine gore yeniden tanimlanmaya baglamistir. Bu gelismelerin

en onemli sonucu ise yerel Olgekte yonetim duzeylerinin dinya pazarina

A Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 15-16.
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adapte olacak politikalar gelistirmeleri ve ulusal egemenlik sinirlarinin
asilmasidir. Bununla iligkili olarak da yerel yonetim, sermaye ve yerel sivil

toplum érgiitleri olmak tizere {iclii bir ittifak yapisi ortaya ¢ikmistir.™®

Yerel yonetim tartigmalari igcinde “yOnetisim”e olumlu yaklasanlarin ortak
vurgusu yonetisime atfedilen “katilimcilik” unsurudur. Gunumuzde bu
iliskiler, geleneksel desantralizasyon anlayigi kapsamindaki merkezden
yerele yetki ve kaynaklarin aktarilmasi anlayisindan  farklihk
gostermektedir. Yerel yonetimlerin “yonetisim” anlayigina gore yeniden
yapillanmasi baglaminda, gorev, yetki ve kaynak paylasiminda yeni bir
dengenin saglanmasi gerekmektedir. Bundan boyle, bir “yetki devri” dedil,
kurumlar arasi bir “yetki paylagimi” s6z konusudur. Sorumlulugun, dengeli

bir bicimde, her iki yonetim kademesince de Ustlenilmesi gerekmektedir.

Bu cgercevede desantralizasyon ilkesi ortaya ¢ikmaktadir. Desantralizasyon
ilkesi yodnetim siirecine halkin daha dolaysiz katihmini saglar.'®
Yonetisimin bir unsuru olarak, yetki ve kaynaklarin merkezi idareden yerel
yonetime transferi anlamina gelen desantralizasyon150 yonetisimin
merkezle yerel arasinda bir hiyerarsi 6ngérmemesi acgisindan yerel
dlizeyde de benzer bir yonetisim modeline ve ¢ok aktorli modeline

kayllmasi bakimindan énemlidir.”' Bu yeni yaklasim kapsaminda, basta

" H T Sengll, “Yerel Yonetim Kuramlari: Yonetimden Yonetisime”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 8 (3), Temmuz, 1999, s. 12.

'** UNDP, Governance Programme for Turkey.

%G, Kosekahya, “Katiimcilik ve lyi Yénetisim”, lyi Yénetigmin Temel Unsurlari,
Ankara, T.C. Maliye Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanhgi Yayini, Nisan-
2003, s. 37.

BIH T Sengll, “Yerel Yonetim Kuramlari: Yonetimden Yonetisime”, s. 12.
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yerel yonetimler olmak Uzere, yerel aktorlerin, merkezi yonetim tarafindan
“ortaklar” olarak goérulmesi, demokratik katilim ve sorumluluk paylasimi
agisindan bir zorunluluk tasimaktadir. Bu iligkilerin gelistiriimesi agisindan,
merkezi yonetimden, Ozellikle, kapsamli bir yerel yonetim reformunun
altyapisini olusturacak yasal ve kurumsal c¢ergevenin geligtiriimesine
onculuk etmesi ve desantralize bir yonetim anlayisinin geredi olan
yetkilendirici, olanakli kilici, yonlendirici ve destekleyici bir rol ustlenmesi
beklenmektedir. Geleneksel devlet yapilanmasinin yonetisime uygun bir

bicimde yeniden yapilandiriimasini gerekli kilmaktadir.

3.4.2. Yerel-Yerel iligkiler

Yonetisim yaklasimi, yerel duzeydeki iligkilerin niteligini de degistirmis ve
“birlikte yonetim” anlayisina dogru bir stre¢ baslatmistir. Bu sureg, yerel
yonetimler ile sivil toplum 6rgutleri ve diger yerel ortaklar arasinda yatay ve
demokratik bir bicimde orgutlenmig, hiyerarsik olmayan (ya da, “dikey
hiyerarsi” yerine “yatay hiyerarsi” niteligini tasiyan) iliskiler kurulmasini
saglamaktadir. Bu iligkiler, genis anlamda sivil toplum orgutleri olarak ifade
edilen ve dernekler, vakiflar, 6zel sektor kuruluglari, sendikalar, meslek
kuruluslari, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari ve diger hukumet-
digi kurum ve kuruluslari ve yurttas girisimlerini kapsayacak sekilde, genis
bir yelpazeye yayilmaktadir. Boylelikle, belde halkinin gicune dayali, yerel
aktorler ile isbirligine ve “esit ortakliklar’a agik, demokratik, ¢cogunlukgu ve

katilimci bir yonetim anlayisinin gelismesi ve yerellesmesi yonunde kalici
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adimlar atilabilmesi hedeflenmektedir.

Yonetisim uygulamasi, yerel duzeyde de ilk denemelerini yapmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin 1992 Rio Zirvesi sonrasinda baglattigi Yerel
Gundem 21 Projeleri, yerel yonetisim uygulamalari bakimindan en -hatta
belki de tek- somut Ornektir. Bu projeler kapsaminda, yerel pargalarin 21.
yuzyildaki sorun-gozUm gundemini belirlemek Uzere yuriyen bu
calismalarda, "kent konseyi" olusumlari yaratiimistir. Boylelikle yerel dizeyde
O0zel sektor, sivil toplum orgutleri ve yerel yonetimler arasinda igbirligi ile

ortakliklar kurulmasi saglanmaya galigiimaktadir.'*?

3.4.3. Uluslararasi-Yerel iligkileri

Uluslararasi iligkilerin niteligi, yakin bir gegmisin yalnizca ulusal hukimetler
duzeyinde kurulan geleneksel iligkilerinden farklilagmigtir. Gunumuzde
uluslararasi duzeydeki iliskiler, Birlegsmis Milletler belgelerinde yer almaya
basladigi sekliyle, “ulusal hukumetler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgutleri ve uluslararasi topluluk™ arasinda bir “kuresel ortaklik” kurulmasi
yonunde gelismeye baslamistir. Yerel yonetimler, uluslararasi yerel
yonetim kuruluglari araciligiyla ya da dogrudan, uluslararasi igbirligi ve
dayanigma faaliyetlerini yurutmeleri Ongorulmektedir. Bu yonde vyerel
yonetimlerin kendi baglarina ya da belediye birlikleri araciligiyla

gosterdikleri gabalar, kuresel Olgekte, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi

192 B. A. Giiler, Sunum Metni, a.g.k., s. 5.
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(IULA) ve Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) gibi ulus

ustU kuruluglarca desteklenmektedir.

Ayrica, yerel hizmetlerde kuresel duzeyde liberalizasyon, yerel ydnetim
maliyesini ve sistemini dogrudan etkileyecek bir gelismedir. Yerel
yonetimler, hizmetlerini fiyatlandirma ve dis kredilere dayandirma yonunde
degiseceklerdir. Bunun anlami, yerel yonetimlerin son iki yuzyildan bu yana
bagl olduklari ulus devlet hazinesinin yani sira uluslararasi mali piyasalara

eklemlenmeleridir."®

4. SURDURULEBILIR GELISME BAGLAMINDA YONETISIM

Yirminci yuzyilin ikinci yarisinda gelismis sanayi ulkelerinden baslayarak
duinyay! etkilemeye baslayan cevre sorunlarinin ¢6zUmu igin ulkeler ve
uluslararasi kuruluglar bazi ¢ozum onerileri Uretme yoluna girdiler. 1972
yilinda toplanan Stockholm Konferansi sonrasi pek cok ulke c¢evre
sorunlarinin ¢ézuma igin ¢gevre bakanliklari ve ¢evre drgutlerinin kurulmasi
gibi burokratik orgutlenmelere gidip ¢evre mevzuatlarini geli§tirdiler.154

1970'lerdeki bu yaklasimlari takiben 1980'ler, 1990'lar ¢evre ve gelisme

"> DPT, 8.BYKP, Yerel Yonetimler OIK Raporu, DPT:2538, OiK:554, Ankara,. 2001, s.12.
154 Cevre ve gelisme alaninda Tirkiye'de onceleri farkhi farkh kuruluglar tarafindan
dizenlenen g¢evre politikalari 1970’lerle beraber yeni bir sirece girmistir. 1972'deki
Stockholm Konferansini takiben Turkiye birokrasisinde de bir gevre orgitinin kurulmasi
icin girisimler baslamis; 1978'de Bagbakanlik Cevre Mustesarligi kurulmustur. Ardindan,
1983 yilinda Cevre Kanunu yurirlige girmistir. 1984 yilinda Genel Mudurlik olan Cevre
Orguti 1991 yilinda Cevre Bakanli§i statlsinl alarak, bu siiregte gergeve olarak getirilen
Cevre Kanununa ek olarak yapilan bazi yasal dizenlemelerle mevzuat gelistiriimigtir.
Bunlara ek olarak gevre koruma ve surdurdlebilir gelisme Turkiye'deki bes yillik kalkinma
planlarinda yerini almigtir. Ayni zamanda Turkiye ¢evre koruma ve kirliligin énlenmesi ve
surdirulebilir gelisme igin pek ¢ok uluslararasi anlasmaya taraf olmustur.
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sorunlarinin ¢ézumda igin yeni bazi olugsumlara ve politik surecglere sahne

oldu.™®

Bu cercevede yonetisim ve surdurilebilir gelisme yaklasimlarina vurgu
yapilarak yonetisim kavrami ile toplumlari sadece gesitli bozulmalardan
korumak degil, ayni zamanda insanlara hayatlarini etkileyen konularda
karar alinirken katilmalari i¢cin gereken hak ve kapasitelerin yaratiimasi ve
hikUmetleri yaptiklar islerde hesap sorulabilirliklerinin  artirnimasidir. Bu
da adaletli demokratik yonetisim anlamina gelmektedir. Ulkesel boyutta ve
uluslararasi duzeydeki yonetisim, surdurulebilir gelisme igin kosul olarak

saptanmistir.’®

4.1. Surdurulebilir Geligme Kavrami ve Geligimi

ikinci Diinya Savasr’ndan sonraki hizli sanayilesme dénemi, kaginiimaz
olarak uretimin artmasina ve buna bagl olarak, daha ¢ok hammadde
gereksiniminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Uretim ve sanayilesme
alaninda yasanan bu hizli donisum surecinde, gevreye birakilan zararli
maddeler, ¢evrenin daha 6nce olmadigi kadar hoyratca kullaniimasina yol
agcmistir. Zaman igerisinde ¢evrenin gelecegi agisidan onlemler almaya

itmistir."’

1% G.Orhan ve O. Karahan, “Gevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime iliskisinde Sifir Toplamli
Oyunun Sonu mu?”, ERC ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi VII (6-9 Eylil 2003),
Ankara, Ortadogu Teknik Universitesi, 2003.

'*® Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani, Ankara,
Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi Yayini, 2004, passim.

7. Ergin ve E. Yilmaz, "Dinyanin Dostlari Cevreciler”,
<<http://www.istac.com.tr/ana/06.htmI>> (09.07.2005).
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Cevre sorunlar ile ilgili 6nlemlere yonelik hizla yayginlagan arayislar ve
girisimler, 1960’li yillardan itibaren hem toplumlarin gundeminde vyer
almaya hem de klresel duzeydeki gevre politikalarinin belirlenmesinde
etkili olmaya baslamistir.’® Bu siirecte sanayilesme ve hizli kentlesmenin
yarattigi sorunlarla birlikte hava, su, toprak ve gurultd kirliligi toplumlarin
gundeminde 6nemli bir yer tutmaya baslamiglar ve hepsinden dnemlisi bu

sorunlar basli bagina birer “sorunsal” olarak algilanmaya baslamislardir.

Baslangigta fazla onemsenmeyen c¢evre sorunlariyla diger burokratik
orgutler ilgilenmisler, sonrasinda da sadece bu sorunlarla ilgilenecek ve
gevreden sorumlu érgiitler kurulmustur. iste bu siiregte gevre sorunlarinin
sinir tanimayan ve birden g¢ok alani ilgilendirme 0Ozelligi anlagiimis ve
bunlar ¢cevre sorununun ¢6zumu i¢in daha sonraki ulusal ve uluslararasi
alandaki cabalari sekillendirmistir. Ozellikle denizlerdeki kirlenme ve
Irmaklar sebebiyle sinir asan su kirliligi ve yine asit yagmurlarina yol agan
hava kirliligi gibi sorunlar karsisinda ulkelerin ortak stratejiler geligtirmesi
gerekligi anlagiimistir. Bu nedenle uluslararasi kuruluglar bir takim ¢6zim
Onerileri Uretme yolunda ¢abalar gostermeye baglamiglardir. Bu ¢abalarin
sonucunda 1972 yilinda Stockholm Konferansi toplanmis, Konferansin
cevre sorunlarinin uluslararasi alana tasinmasinda ve bu sorunlara artan
bir ilgi gosterilmesinde onemli bir roli olmustur. Stockholm Konferansi

sonrasi varolan c¢evre sorunlarinin 6nemi daha genis bir kitle tarafindan

%8 T Cinar, "Cevremerkezcilik ve Derin Ekoloji Akimi”, Cevat Geray'a Armagan, Ankara,
Mulkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, 2001, s. 265.
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anlasiimig ve konferans sonrasi pek ¢ok ulkede ¢evre sorunlarinin ¢ézimu

icin hukumetler buarokratik 6rgutlenmelere gitmiglerdir.

1970'lerin gevre ve ekonomi iligkisine hakim bakisi bir ka¢g ana noktayla
Ozetlemek gerekirse, 1970'lerin yaklasimi c¢evre ve ekonomi arasinda
negatif bir iligki oldugunu, c¢evre korumanin ekonomik gelismeyi
engelledigini ve ekonomik gelismenin beraberinde ¢evre sorunlarini
getirdigini varsayar. Weale'e gore, 1970'lerin gevre stratejileri yeni orgutsel
ve kurumsal formlarin getiriimesini de iceren bazi kurumsal dizenlemeler
ile idari diizenleme tekniklerine dayanmaktaydi. Ozellikle yeni yasalarin
cikarilmasi ve kurumlarin getiriimesine 6nem verildi. Cevre sorunlarinin
cevreden sorumlu bir kurulug tarafindan ¢oOzulebilecegi mantigindan
hareketle gevre sorunlarinin birden fazla kurumu ilgilendirdigi gercegi gz
ardi edildi ve cevre politikasinin bagh basina ayri bir alan olarak kabul
edilebilecegi varsayildi. Cevre sorunlari baglaminda bir neden-sonug
iliskisinin varoldugu varsayildi. Alici ortama gore yapilan duzenlemeler
beraberinde sorunlarin kaynagi yerine sorunlar ortaya ciktiktan sonra
¢cozulebilecegi yaklagsimini beraberinde getirdi. Bu anlamda bu stratejiler
sorunlarini  kaynaginda ¢O0zmek yerine ortaya ¢lkan sorunlarin
giderilmesine odaklanmigtir. Bunlara ek olarak 1970'lerin stratejileri bazi
cevre sorunlarina digerlerinin aleyhine daha fazla 6nem verilmesine neden
olmustur. Ornegin biyolojik cesitliligin azalmasi, kiresel 1sinma, dogal
kaynaklarin kirliliginee ilskin tagima kapasitelerinin tehlike esigine gelmesi

gibi konular geri planda kalirken hava kirliligi ve icme sularinin insan
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saghgini tehdit etmesi gibi konular ylzeysel ve gegici ¢ozumlerle 6n plana
cikmigtir. Yasanan uygulama sorunlariyla beraber, bu yaklagsim sorunlari
¢cozmek yerine sorunlarin sadece zaman ve mekan anlaminda vyer

degistirmesine yol agcmistir.”

Dolayisiyla, 1970’lerin yaklagimi bazi sorunlari ¢Ozmesine ragmen
beraberinde artan ¢evre sorunlari getirdi. Janicke ve Weidner'in de belirttigi
Uzere goreceli olarak gelismis ulkelerde bile sadece SO, ve tozdan
kaynaklanan hava kirliliginde bir azalma ve kanalizasyon sayilarinda artis
saglandi. Ancak bu ulkeler icin trafikten kaynaklanan hava kirliligi, yeralti
sularinin kirlenmesi, artan kati atik ve toksik atik miktarlari, toksik atiklara
maruz kalmis alanlarin sayisinin artmasi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi

° Bu anlamda kentlerde hava

onemli cevre sorunlari arasindadir.'®
kirliliginin azaltilmasi ve benzeri bir ka¢ alanda ilerleme saglanmakla

birlikte cevre sorunlari artmaya devam etmistir.

1970'lerin sonlarina dogru bu yaklasimin sorunlari ¢ozmedigi ve 6zellikle
azgelismis Ulkelerde c¢evre sorunlari ve gelisme arasindaki baglantinin
daha da belirgin bir sekilde ortaya c¢ikigl uluslararasi toplumu gevre ve
gelisme sorunlarina daha farkl bir agidan bakmaya ve yeni ¢Ozumler

aramaya iter. 1970'lerdeki bu yaklasimlari takiben 1980'ler ve su ana kadar

%% A, Weale, The New Politics of Pollution , Manchester, Manchester University Press, 1992,

s, 22-23.

190 M. Janicke ve H. Weidner, “Summary: Global Environmental Policy Learning' National
Environmental Policies: A Comparative Study of Capacity Building, M. Janicke ve H.
Weidner (der.), Berlin, Springer-Verlag, 1996, s. 299-300.
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1990'lar gevre ile gelisme sorunlarinin ¢ézumu igin yeni bazi yaklasimlara

tanik oldu.

Kavramin ilk resmi tanimi, Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundlandt'in
baskanligini yaptigi, 1983 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Dinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanarak 1987 yilinda yayimlanan
"Ortak Gelecegimiz” adh raporda, “Bugunun ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6dun

vermeksizin karsilamak”'®’

ifadesi ile yapilmigtir. Sarduaralebilir gelismeye
ait bu tanimlamanin igerisinde c¢evre sozcugu gecmemesine ragmen,
kavram, ekonomik, toplumsal ve kulturel boyutlar ile birlikte merkezinde
cevre boyutunu barindirmaktadir. Bu suregte Dunya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’'nun c¢alismalari sonrasinda surdurulebilir gelisme yeni bir
paradigma olarak gevre ve gelisme sorunlarina farkli bir bakis agisi getirdi.
Komisyonun hazirladigi  Ortak Gelecegimiz Raporu'nda "bugunku
kusaklarin ihtiyaclarini saglarken gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini

"162 5larak tanimlanan

karsilayabilme imkanini ellerinden almayan gelisme
surdardlebilir gelisme 1980'lere ve su ana kadar 1990'lara damgasini
vurdu. Bu surecte surdurulebilir gelisme ve bu amaca ulasmak igin getirilen

yeni ilkeler cevre koruma konusundaki yeni paradigmay! olusturdu.

1992'deki Rio Toplantisi sonrasi bu ilkeler 170'ten fazla Ulke tarafindan

'®" D. Pearce, E. Barbier and A. Markandya, Sustainable Development Economics and

Environment in the Third World, Edward Elgar (ed.), London Environmental Economics
Centre, Printed by Billing&Sons Ltd., 1990, s. ix.

'®1 TQV, Ortak Gelecegimiz, Diinya Gevre ve Kalkinma Komisyonu, Belkis Corakgi (gev.),
Ankara, Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, 1991, s.31.

2TV, idem.
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kabul edildi ve surduralebilir gelisme bu Ulkelerin ¢evre ve ilgili diger
mevzuatlarinda yerini aldi. Bu anlamda surdurulebilir gelisme bu ulkeler
icin hem ulasilmasi planlanan bir hedef hem de onlarin gevre ve gelisme

politikalar! igin belirleyici bir ilkeler biitiinii haline geldi.'®®

Dunya'da cevre sorunlariyla beraber yasanan felaketler, dogal Uretim
kaynaklarinin sinirsiz olmadigi, aksine kisith oldugu gergeginin insanoglu
tarafindan anlasiilmasina sebep olmustur. Bu, toplumlari “herseye ragmen
gelisme” anlayisini benimseyen politikalardan uzaklastirmis ve diunyada
giderek “gelisme ile dogal kaynak dengesinin kurulmasinin gerektigi”
temelinde ortaya ¢ikan, yeni ¢evre politikalarinin benimsendigi yaklasimlar
dogmaya baglamigtir. Guncel ¢gevre sdylemlerinin en populer kavrami olan
ve hem onarimci, hem de Onleyici politikalari iginde barindiran
surduaralebilir gelisme anlayigi, iste bu yaklagimlarin bir Grind olarak dunya
gundemindeki yerini almistir. Bu baglamda, ¢evrenin ekonomik ve sosyal
gelismenin temel kaynagini olusturdugunu ve c¢evre ile gelismenin
entegrasyonunun saglanamadigi bir dunyada, c¢evre sorunlarinin uzun
vadede gelismenin hizini yavaglatacagini soylemek de mumkuandur.

Uluslararasi literatirde ve kuresel duzeyde halen kabul gérmis genel
gecer bir tanimi olmayan bu kavramin, igerigi, tanimi ve olusum sureci ile

ilgili olarak gesitli gériis ve yorumlar bulunmaktadir.'®*

Gary Lawrence’a gore surdurulebilir gelisme ve surdurulebilirlik icinde

' G.Orhan ve 0. Karahan, a.g.e.
' A. Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlan ve Politikalari, Ankara, Mulkiyeliler Birigi Vakfi
Yayinlari, Tezler Dizisi: 3, Eylul 1999, s. 160.
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cisimlestirilen fikirler, teknikler ve degerler birgoklari i¢in, insan yerlesiminin
Dunya’nin dogal sistemi ile uyumlu bir bigcimde varoldugu tercih edilen bir
gelecegi temsil eder. Bazilari ise surdurulebilirligin Gtopyaci bir gelecek
olarak degil, bir gelecek olacaksa eger, zorunlu olan bir gergeve olarak
gormektedir. Bazilari da sdrdurulebilirlik ¢agrisini, ilerleme karsiti
degerlerini diger insanlara dayatmak isteyenlerin kalicilastirdigi bir alarmist
sagmalik olarak gorir.'® Sirdirilebilirlik ilkesi ile yeniden sorgulanan
kavramlar arasinda, tuketim, paylasim, adalet, esitlik, saglik, yonetim,
beklentiler, buyume sayilabilir. So6zkonusu kavramlar ekosistemler,
kentlesme, tarim, dogal kaynaklarin idaresi gibi sorunlarin tartismasinda

yaygin olarak kullanilir.

Surdurulebilir gelisme kavramiyla ilgili uluslararasi duzeydeki ilk butunsel
yaklagimlarin ele alindigi Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda c¢evre ile gelisme stratejilerinin  tum alt bagliklari
irdelenerek, bunlarin kargilikli etkilesimlerinin sorgulandigi 21. yuzyil
giindemi belirlenmistir."®® Bu konferans sonrasi kabul edilerek kiresel,
ulusal, bolgesel ve yerel duzeydeki uygulamalara yon veren belgelerin
timiine —Rio Bildirgesi, Glindem 21, iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi ve Orman Varliginin Korunmasi

iIkeleri— siirdirilebilir gelisme anlayisi yansimistir.'®’

1% G, Lawrance, “Sustainability in Seattle”, City , number: 3-4, June 1996, s. 111.

1% 1§ Tekeli, “Siirdirilebilirlik Kavrami Uzerinde irdelemeler’, Cevat Geray'a Armagan,
Ankara, Mulkiyeliler Birligi Yaynlari: 25, 2001, s. 729.

T A Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 4.
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Surdurdlebilir gelisme kavraminin kuresel dizeyde benimsenen bir ilke
haline gelmesini saglayan Rio Konferansi sonrasi 26 Agustos-4 Eylul 2002
tarihleri arasinda Johannesburg'da yapilan Dlinya Surdurulebilir Kalkinma
Zirvesi ise 10 yil 6nce olusturulan Gundem 21’in ve diger Rio kararlarinin,
basta gelismekte olan ulkeler olmak uUzere tum Ulkelerde daha etkin
uygulanmasi igin ihtiya¢c duyulan mekanizmalara odaklanmistir. Devlet ve
hukimet bagkanlari tarafindan imzalanan Johannesburg Sudrduarulebilir
Kalkinma Siyasi Bildirisi'nde Uretim/tiketim kaliplarinin degistiriimesi,
yoksullugun ortadan kaldiriimasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi
konularinda ortak vaatlere yer verilmig; hedeflere ulasmada kargilasilan
zorluklar arasinda zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun
derinlesmesi, biyolojik g¢esitliligin bozulmasi, kuresellesmenin olumsuz
etkileri ve demokratik sistemlere duyulan guvenin azalmis olmasi
siralanmigtir. Bildiride, insani dayanigsmanin 6nemi ve toplumlar arasi
igbirliginin ilerletiimesi gereg@i vurgulanarak; temiz su, temiz enerji, sagligin
korunmasi ve saglik hizmetleri, gidaya erisimin artiriimasi ve biyolojik
cesitliligin korunmasi alanlarinda ortakliklarin kurularak kalici sonuglara'®®

ulagilacag! vurgulanmigtir.

Bartelmus tarafindan yapilan tanimda, sdrdardlebilir gelisme, ¢evre
kalitesini, sosyal esitlik standartlarini ve uzun donem dogal kaynak

kapasitelerini ¢cignemeden insanlarin gereksinim hedeflerini karsilayan bir

1% TUBITAK,” Sirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Gevre”, Gevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Paneli-Ankara, 2004.
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dizi gelisim programi olarak ifade edilmistir."®

Hardoy, Mitlin ve
Satterthwaite'e gore bu tanimlamadaki gelisme, insan merkezli anlamlar
tagsimakta ve medeni haklar, yerel ve ulusal demokrasi, yeterli Ucret
istihdamina erigebilme ve segim yapabilme, barinma, saglik ve temel
altyapi hizmetleri ile bunlar icin gerekli dogal kaynaklar gibi insani
gereksinimlerin  karsilanmasini isaret etmektedir.”® Bu baglamda,
surduralebilir gelismeyi, devam eden ve zaman iginde azalmayan insan
refahi olarak tanimlayan gérisler de bulunmaktadir."”" Robert Repetto da
gelismeye vurgu yaparak, surdurulebilir gelismeyi, uzun donemde refahi
arttirmak icgin finansal ve fiziksel zenginliklerin yani sira dogal kaynaklari ve

insan  kaynaklarini  kontrol eden bir gelisim stratejisi olarak

tanimlamaktadir.’”?

Goodland ve Ledec tarafindan, surdurulebilir gelisme kavrami gunumuzde
erisilebilir ekonomik ve diger toplumsal yararlari, gelecekteki benzer olasi
potansiyel yararlari tehlikeye atmadan optimize eden bir tir toplumsal ve

yapisal ekonomik donusumdur seklinde tanimlanmistir.’®  O’Riordan da

%9 p_ Bartelmus, “Whiter Economics? From Optimality To Sustainability?”, Environment

and Development Economics 2, Cambridge University Press, 1997, s. 338.

70 T, Sekur, “Sirdurilebilir Kalkinma ve Kalkinmakta Olan Ulkelerin Sehirleri”, Habitat I
Kent Zirvesi istanbul' 96, Uluslararasi Bilimsel Toplantilar, istanbul, istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi Killtiir isleri Daire Bagkanhgi Yayinlari, Sayi: 44, 1996, s. 96-97.

" G. Atkinson, R. Duborg and K. Hamilton, “Measuring Sustainable Development",
Macroeconomics and Environment, E. Elgar (ed.), 1997, s. 16.

2 R. Repetto, Natural Resource Accounting in a Resource Based Economy: An Indonesian
Case Study, Washington DC, World Resources Institute, 1986, s. 15'den aktaran,D. Pearce,
E. Barbier and A. Markandya, a.g.e., s. 4.

7 R. Goodland, and C. Ledec, Neoclassical Economics and Principles of Sustainable
Development, Office of Environmental and Scientific Affairs, The World Bank, Washington
D.C.'den aktaran, E.Barbier, "The Concept of Sustainable Economic Development”,
Environmental Conservation, Vol.: 14, No: 2, Summer 1987'den aktaran, R. Bozlagan,
“Surdurilebilir Gelisme Duslncesine Giris”, Gagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 11,
Sayi: 1, Ocak 2002, s. 59.
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benzer bir gsekilde hem surduruilebilirlige hem de gelismeye vurgu yaparak,
kavrami, yasami devam ettirici kaynaklarin surekliligi, gelecek kusaklarin
haklari ve bu haklarin politikalarda ve uygulamalarda tam olarak dikkate
alinmasini  saglamakla yukumld kurumlarla ilgili ahlaksal normlari

diizenleyen bir olaydir ifadesiyle tanimlamistir.”™

Solow, surdurulebilir gelisme kavramini toplam sermaye stogu, dogal
sermaye, sosyal sermaye ve insan tarafindan uretilen sermayeden olusan,
mal ve hizmet Uretiminde kullanilabilinecek her turld unsur, Uzerinde
odaklastirmig ve toplam sermaye eksilmedigi surece surdurulebilirligin
mumkan olacagini  belirtmistir. Toplam sermayenin eksilmemesi igin
Slow’un 6ne surdugu kosul, her ekonomik faaliyet i¢in kullanilan dogal
sermayeyi dengelemek Uzere insan tarafindan yaratilan sermayeye veya
sosyal sermayeye katki yapilmasidir. Ancak, bu gorus, toplam sermaye
bilesenleri arasinda ayrim yapmadigi ve bir bilesenin digeri ile ikame
edilebilecegini (fosil kaynakli yakitlarin tlketilirken enerji konusunda
yapilan arastirmalara ve teknolojik gelistirme projelerine yatirrm yaparak,
gelecekte fosil kaynaklarin tUkenmesi sonucunda enerji konusuna ¢6zim
getirmek) varsaydigi igin “zayif surdarulebilirlik” olarak nitelendirilmistir.’”
Goodland ve Daily, toplam sermayenin birbirleri ile ikamesini kabul

etmemektedir ve dogal kaynaklarin tiketiminden elde edilen karin bir

'™ T. O'Riordan, "The Politics of Sustainable”, Sustainable Environmental Management
Principles and Practice, R. K. Turner (ed.), London, Belhaven Press, 1998, s. 29.'dan
aktaran R. Bozlagan, a.g.m., s. 59.

' R. Solow, “An Almost Practicable Step Towards Sustainability”, Economics of the
Environment: Selected Readings, R. Dorfman and N.S. Dorfman (ed.), W.W.Norton, New
York, 1993'den aktaran O Uslu, "Ekonomik ve Ekolojik Uygulamalarda Sdirdirilebilir
Kalkinmanin Yeri’, Surdiirtlebilir Kalkinmanin Uygulanmasi— Tartigma Toplantisi-,
Ankara, TGV Yayini, Aralik 1997, s. 49-50.
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kisminin bu kaynaklarin korunmasina ve insan tarafindan yaratilan
sermayenin  arttirlmasina  yatirilmasi, ornegin; fosil  yakitlarinin
kullanilmasindan dogan karin gunes enerjisi yatirnmlari ve arastirmalara
aktarilmasi gibi, gerektigini savunmaktadir. Goodland ve Daily tarafindan
da savunulan bu goris ise “kuvvetli sdrdurulebilirlik” olarak
nitelendirilmektedir.'”® Sirdirilebilir gelisme, yukarida da belirtildigi gibi
kuvvetli surdardlebilirlikte, toplam sermaye stogundaki azalmanin ortaya
cikmasini engellemesinin yani sira dogal sermaye stogunun belli
parcalarinin kritik hizmetleri vermeye devam etmesi i¢cin dokunulmadan
korunmasiyla elde edilmekte; zayif surdurulebilirlikte ise, tum sermaye
turlerinin birbirlerinin yerine kullaniimasinin kabul edilmesinden dolayi

toplam sermayenin korunmasiyla elde edilmektedir."”

Pearce, Barbier ve Markandya'ya gore, gelisme, toplumun elde etmeye ya
da en ust seviyeye cikarmaya calistigi nitelikler listesi —adam basina
dusen reel gelirlerdeki artiglar, saglik ve beslenme konularindaki
duzelmeler, egitimsel basarilar, temel 6zgurluklerdeki artiglar, kaynak elde
etmedeki basarilar ve daha adil bir gelir dagilimi— anlamina
gelmektedir.'”® Gelismeyi, kisi basina iretilen milli gelir, sadlik ve gida
durumunda iyilesme, egitimin kalitesinin artmasi, kaynaklara ulasilabilirlik,

gelirin daha adil dagilimi, temel hak ve 6zgurliklerde iyilesmeler v.b. den

'"® R. Goodland ve H. Daily, Environmental Sustainability, Environmental and Social Impact
Assesment, F. Vanclay and D.A. Bronstein (ed.), New York, 1995."den aktaran O. Uslu,
a.7g.k., s.50-51.

""'D. Pearce, K. Hamilton and G. Atkinson, "Measuring Sustainable Development: Progress
On Indicators”, Environment and Development Economics 1, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996, s. 87- 88.

8 p. Pearce, E. Barbier and A. Markandya, a.g.e., s. 2.
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olugan bir vektor olarak tanimlayan Pearce, Barbier ve Markandya
surduaralebilir gelismeyi ise, dogal sermayede eksilme olmaksizin bu

vektdriin zaman iginde kiiglilmemesi durumu olarak aciklamiglardir.'”

Redelift, surdurulebilir gelisme tezinin surekli tekrarlanan sikici bir gelisme
dogrusu oldugunu ve giicini bulanikigindan aldigini vurgulamisg;'®
Adams ise, bazi arastirmacilarin, surdurulebilir gelismenin herkes
tarafindan bilinmesi ve saygl duyulmasina karsin kimse tarafindan
tanimlanamamasinin kavramin gug¢suzligunu ortaya koydugu gorusune

sahip olduklarini belirtmistir."®"

Kaplan, surdurulebilir gelismeye ait tanimlamanin, igerisinde niteliksel
ekonomik bliyume ve zaman ile mekan boyutuna sahip adil bir paylagim
sistemini barindirdigini, s6z konusu paylagim ile de zaman boyutunda
kusaklararasi paylasimin ifade edildigini belirtmistir.'® Gelismenin
surduaralebilir olabilmesi igin, ekolojik, toplumsal ve ekonomik boyutlari
kapsamasi gerektigi ve Ozellikle ekolojik surdarulebilirlik ile yasamsal

dneme sahip olacak kadar iliskili oldugu kabul edilmektedir.'®

179

150 D. Pearce, E. Barbier and A. Markandya, a.g.e., s. 3.

B. Adams, “Siirdiriilebilir Kalkinma ve Kalkinma Teorisinin Yesermesi”, iktisat Dergisi,
Sayi: 336-337, s. 116’dan aktaran, M. Isiksoy, "Gelisme Sorunu ve Cevre Sorunlari: Gelisme
Ekonomisine Alternatif Olarak Sirdurilebilir Gelisme Paradimasinin Kiresellesme ve
Azgelismislik Kosullarinda Degerlendiriimesi”, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, 1997, s. 167.

¥ M, Isiksoy, a.g.k., s. 168.

82 A Kaplan, a.g.e., s. 163.

8 A Saltik, "Dogal Kaynaklarin Sirdirilebilir Yonetimi: Kavramsal Bir Yaklasim”,
Siirdirilebilir Kalkinmanin Uygulanmasi -Tartisma Toplantisi-, Ankara, TGV Yayini,
Aralik 1997, s. 27.
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Cok cesitli tanimlamalara sahip olsa da surduarulebilir gelisme kavrami
Uzerine yapilan populer pek ¢ok tanimin ortaklasa kullandigi bazi ifadeler
bulunmaktadir. Bunlar; gelismenin herkesin temel ihtiyaglarini karsilama
firsati yaratmasi; yoksullugun azaltiimasi; cevre politikalari ile ekonomik ve
sosyal gelisme stratejilerinin butunlestirilmesi; gelecek kusaklarin da en az
bugunklu kusaklar kadar ihtiyaglarini karsilama hakkinin oldugu ve

insanligin ortak gikarlari igin kaynaklarin akillica kullanmasi gerektigidir.'®

4.2. Surdiiriilebilir Geligmeye iligkin Ongériilen Politikalar

Surduaralebilir gelisme, “gelisme’ye iligkindir. Gelisme, c¢ok oOnceden
savunulan bir gorus olarak, tek basina, sosyal boyutu ikincil kilan ekonomik
biyiimeyi ele almaz.'® Gelisme, iktisadi nitelikte olan yapilar/kurumlar
yaninda sosyal, siyasal nitelikteki yapilarda/kurumlarda da gelisme
yonunde bir degisme ve yapilarin/kurumlarin olusturulmasini igeren
surecleri isaret etmektedir. Kurumsal donusime ek olarak, sivil ve siyasal
haklar seklinde “iktisadi gelismenin genis talepleri’'®® de gelismeye dahildir.

Kapsamin genisligi, konuyu bilimler aras!'® bir soruna déniistiirmektedir.

Surdurulebilir gelisme yaklagimi gelisme ve gevre sorunlarinin ¢ozumda igin

cevre ve gelismenin birbirine karsit degdil bir butin olarak dusunulmesi

'® 0. Sahin, "Truva At Olarak Siirdiriilebilir Kalkinma”, Uygar Yiizereroglu (gev.), Ug
Ekoloji Dergisi, Yesil Politika ve Ozgiirliikgli Diisiince Seckisi, Kis-ilkbahar 2004, s. 10.

'8 H. Akder, “Soylesi: Sadece Ekonomik Biiylimeye Baktigimizda Bunun Esitlik ve Fakirligi
Olgmedigini Gorliyoruz.”, iktisat igletme Finans, 79, 1992, s. 35-36.

'8 A Sen, “Evrensel Bir Deger Olarak Demokrasi”, Liberal Diisiince, cev. Cemal Fedayi,
Sayi: 32, Giiz 2003, s. 9.

'"¥7°A. i. Eronat, “Ekonomi Bilimi ve Cevre Faktorii”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1-2, 1991, s.1.
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gerektigini savunur. Bu yaklagima goére ¢evre koruma gelismenin onunde
bir engel degil, aksine gelismenin 6n sartidir ve gelisme igin uzun vadede
gevre koruma sarttir. Bunun i¢in ekonomi ve gevre, planlama ve uygulama
asamalarinda beraber ele alinmali ve g¢evre faktord diger politika
alanlarinda da g6z o6nune alinmahdir. Surdurulebilir gelisme yaklasimi
gerek kaynaklarin mumkin oldugunca korunmasini gerekse dunyanin
varolan tasima sinirlari ve kapasiteleri dahilinde yasanmasini gerektirir.
Bunlara ek olarak hem su anki yoksullarin temel gereksinimlerinin
kargilanmasini hem de gelecek kusaklarin haklarina sayglr duyulmasini
gerektirir. Ekonomik gelisme ve dogal ¢evrenin korunmasi uygun araglarin
secimi ile mumkun olabilmektedir. O halde yapilmasi gereken, basari
kosullarini dikkate alarak surdurulebilir gelisme politikasi esgudim ve sivil

inisiyatiflerin katilimi ile eyleme donusgturulmelidir.

Surduaradlebilir gelisme, c¢evre ve gelisme sorunlarinin ¢ézuma igin
batunlesik bir yaklasim 6ngoérmektedir. Bunun igin entegre ve esgudumlu
calismalara gereksinim vardir. Buna gore gevre sorunlari ortaya gikmadan
once c¢ozulmelidir. 'End of pipe' ¢bzUmler yerine sorunlar kaynaginda
¢ozulmelidirler. Bunlara ek olarak  sdrdardlebilir  gelismenin
uygulanmasinda halkin ve ilgili taraflarin katilimi da olduk¢a dnemli bir rol
oynamaktadir.  Sdrdurulebilir  gelisme temel ekonomik gelisme
paradigmasinin degismesini gerektirir ve bu anlamda pek ¢ok kurumsal
deqisikligi de beraberinde getirir. Bunlara ek olarak surdurulebilir

gelismenin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sorunlara butuncuil bir
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sekilde yaklasan, esgudume, entegre ve beraber is yapan ve ayni
zamanda da katilimci bir yapiya gereksinim vardir ki bunlarin uygulanmasi
da oldukca da oldukga 6nemli kurumsal degisiklikler yapilmasini gerektirir.
Yukarida ilkeler 1987'de Ortak Gelecegimiz adli raporda yer almistir. Bu
raporu takip eden ve 1992 yilinda Rio'da duzenlenen Dinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi sonrasi kaleme alinan Gundem 21'de ilgili ulkelerin
ve uluslararasi kuruluslarin mevzuatina girmis bulunmaktadir. Bu anlamda
surduaralebilir gelisme ve beraberindeki ilkeler gevre koruma ve gelisme
alaninda yeni paradigmayi olusturmus olup, bu sorunlarin ¢ézimu igin
geligtirilen ulusal ve uluslararasi politikalari ve bu politikalarin uygulanmasi

igin kurulan yeni kurumlarin olusturulmasinda belirleyici olmustur.

Bu kurallar batunu ¢evre ve gelisme sorunlarinin ¢ozama igin hem fikir
anlaminda yeni acgilhimlar ve politika Onerileri getirmis hem de ilgili
kurumlarin sekillenmesinde rol oynamiglardir. Gunumuzde uluslararasi
dolasimda olan bu yeni politikalar ve fikirlerin Ulkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin ¢evre koruma ve Kirliligi 6nlemek igin olusturduklari kurumsal
ve yasal gergevelerin olusumunda 6nemli bir belirleyicilikleri olmustur. Ayni
zamanda ilgili Ulkelerin idari ve siyasi yapilariyla kurumsal gelenekleri de
bu surecgte dnemli bir rol oynamislardir. Her ne kadar surdurilebilir gelisme
ve ilgili ilke ve oncelikler ulkelerin yasalarina girmis olsalar bile, bu genel
kurallarin uygulanmasi o6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkelerin kurumsal gelenekleri ve varolan idari ve siyasi sistemleri bu

ilkelerin ve politikalarin uygulanmasinda 6nemli roller oynamaktadirlar.
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Sema 3: Yonetisim ile Siirdiiriilebilir Gelisme iligkisi

*Kendini politikaya adamis ve
vizyon sahibi liderlik
*Yonetim giivenirligi
*Politika digi uzmanliklari olan -
ve aktif biirokrasi | Politik/ Idari

*Karar alma mekanizmasinda ~| Yonetisim
saydamhk

*Bir merkezden yonetilmeme
*Esneklik

*i¢ giiglerin ve zayifliklarin
farkinda olmak

*Rekabetgi ve biiyiime
potansiyellerinin donatimi

*Pazar sinirlarinin kaldiriimasi Ekonomik

ve ozel sektore tesvik TBNDI i
. . : - Yénetisim e SUR_DURULEBILIR
Gerekli mali ve finanssal S GELISME

politikalar

A

*Kaynak toplamak
*Siiediirilebilir gelisme
stratejisi

*Hakkaniyet
*Bagimsizhik
*Sosyal adalet Sosyal /
*Kararlara ve kaynaklara ulagim Cevreci
*Hedef programlar Hiikiimetler
*Sosyal kaynaklara surekli
ulasim

*Cevreye sosyal yonelis

Kaynak: A. Khan, >>(21.11.2005).

<<http://www.la21turkey.net/modules.php?name=Downloads&d_op=getit&lid=20>>

Bozlagan, surdurdlebilir gelismeyi dinyada varolan sosyo-ekonomik
sureclerde degisim ve yenilenmeyi savunan genis kapsamli bir sureg

olarak kabul etmis; bu cergcevede kavramin asagidaki ozelliklere sahip
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oldugunu belirtmistir: '

Sirdarulebilir gelisme, uzun dénemli ve devamli bir stire¢ oldugundan
politikalar, kisa ve orta vadedeki sonuglari ve uzun dénemdeki olasi
etkileri g6z onunde bulundurularak gelistiriimeli ve uygulanmalidir.
Buradaki ama¢ kendi kendini yenileyebilen bir yonetim kultGrinin
olusturulmasidir. ~ Sirdurllebilir  gelisme, bilimsel ve teknik
gelismelerin ve yeniliklerin destekgcisi olarak, bu yollardan ulagiimis en
son yonetim ve uretim teknolojilerinin kullanildigi yenilikgi bir siregctir.
Sardurdlebilir gelisme, yerel, ulusal ve kuresel dizeyde insanhgin
dogasi ile uyumlu degisim ve dénidsum gabalarinin bilingli bir bigimde
planlanmasini ve uygulamasini gerektirmektedir. Sirduarulebilir
gelisme, bireylerden baglayarak kiresel o6rgutlere kadar batin
dizeydeki olusumlarin gerek kendi i¢c islerinde gerekse kendi
aralarindaki yonetim mekanizmalarinda gonulliluk temeline dayanan
katilimci, ¢ok ortakli bir uzlagsma ve yénetisim surecidir. Strdarulebilir
gelisme, canli ve cansiz tum varliklari, drgutlenme ve yapilanmalari
bir bitin olarak kabul eden ve bunlar arasindaki siki etkilesime
inanan, yani sosyo-ekonomik yasami sistem olarak kabul eden bir
yaklagimdir. Surdardlebilir gelismenin merkezinde insan olmasina
karsin canli ve cansiz tim varliklar sosyo-ekonomik sistem igerisinde
onemli bir yere sahiptir. Kavram, salt insan degiskeni Uzerinde
durmaz.'®

Ayrica, surdurulebilir gelisme dusuncesinin temel amaglarini asagida

belirtilen bicimde 6zetlemistir:

- Sosyo-ekonomik ve ekolojik suregler arasindaki etkilesimi
belirlemek, bu konuda toplumsal bilinclenme saglamak, olumsuz
etkilesimleri en alt dizeye indirmek, mimkinse ortadan kaldirmak.

- Bireylerden kiresel o&rgitlere kadar batin aktorlerin kendi
faaliyetlerinin sonuglari ve kendi gevreleri Gzerindeki etkileri konusunda
bilinglenmelerini saglamak.

- Yerel, ulusal, bolgesel ve kuresel duzeydeki olusumlar arasinda
saglikl igbolumu, isbirligi sistemi ve guven ortami kurulmasini
saglamak.

- Herduzeyde katilimciligi arttiracak yonetim modeleri gelistirmek ve
uygulamak.

- Degisime ve yenilenmeye acik bir anlayis gelistirmek ve
yerlegtirmek.

- Bireylerden baslayarak her kademedeki aktdrlerin kapasitelerini
arttirmak, sahip olduklari potansiyelleri kullanilabilir kilmak ve 6zellikle
planlama ve uygulama safhalarinda alt dizeydeki aktorlerin yetki ve
sorumluluklarini arttirmak. Kararlarin, hizmetten vyararlananlara en
yakin yonetim birimince alinip uygulanmasini saglamak.

- Yerel, ulusal ve kuresel Olgcekte butun orgutlenmelerin  kendi

188
189

R. Bozlagan, a.g.m, s.61.
R. Bozlagan, idem.
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faaliyetlerini ydnetme ve denetleme yetenek ve kapasitesini gelistirmek.
- Sosyo-ekonomik gelisme surecini, mimkin oldugunca az soruna
yol acan ve ortaya ¢ikan sorunlara kendiliginden ¢dzimler bulabilen
organik bir yapiya kavusturmak.'®

Mengi ve Algan, gelismenin surdurulebilir olmasi igin, sosyal, ekonomik ve
ekolojik hedef boyutlarina sahip olmasi gerektigini belirtmektedirler. Buna
gore, ekonomik hedefleri ekonomik yapilabilirligi saglamayla orantili olarak
degerlendirilmelidir. Ekonomik etkinliklerden beklenilenin bireysel ve
toplumsal gereksinimleri etkin ve etkili bir bigimde karsilamak oldugunu
belirterek, ekonomik kosullarin, bireysel girisimleri tesvik edecek ama ayni
zamanda, bugunku ve gelecek kusaklarin genel yararini da gozetecek
bicimde belirlenmesinin gerekliligi Uzerinde durmusglardir. Dogal yasam
temellerinin uzun sdreli olarak guvence altina alinmasi, ortaya ¢ikan
ekolojik zararlarin ortadan kaldiriimasi ve doganin, kendi dinamik ¢esitliligi
icinde korunmasinin ekolojik hedef boyutunun temel kurali oldugunun altini
cizmektedirler. Sosyal boyut altindaki hedeflerden en oOnemlisinin,
toplumun her Gyesinin, insan onuruna yarasir bir yagam surmek ve Kisiligini
gelistirmek hakkina sahip oldugunu kabul etme ve ettirme oldugunu
belirterek; Ozellikle demokrasi, hukuk guvencesi ve kulturel cesitliligin
saglanmasinin onemine ve bireysel gelisim olanaginin sinirlarinin bugunku
ve gelecek kusaklarin insanlik onuruna saygi gostermesinin gerekliligine
dikkat cekmislerdir. Surdurulebilir gelisme yaklasimda adil paylasim ve
firsat esitligi esas olmaldir. Ayni zamanda, toplumun Uuyeleri arasinda

dayanisma kurulmasi sosyal uyumun guglendiriimesi  ve surekliligi

R Bozlagan, a.g.m., s. 63.
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bakimindan gereklidir. Bunun i¢in sosyal ve politik katilimin saglanmasi 6n
kosuldur. Kisaca sosyal dayanisma ve katilm surduardlebilir gelisme
anlayigsinin gergeklesip gergceklesmedigini veye ne Olgude gergeklestigini

belileyebilmek icin kullanilan di¢iitlerdendir.™’

Bozlagan, surdurulebilir gelisme hedeflerini surdaralebilir gelismenin
Ogeleri bashgi altinda; esitlik ve adalet, uzlagsma, yardimlasma ve
dayanisma, hizmette yerellik, demokratiklesme ve c¢ok ortakli yonetim,
cevre koruma ve gelistirme, kurumsal yapinin yenilenmesi olarak
belirlemistir.’®* Ancak, bu amag ve hedeflere ulasmak icin, bazi kosullarin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ayrica, surdurulebilir gelismenin ancak
kuresel duzeyde uygulanmasi ile hedeflerine ulasabilecegi de
belirtimektedir. Dunya Sdrdurilebilir Kalkinma Zirvesi Raporunda
surduaralebilir gelismenin gergeklesmesinin kosulu Ulkesel boyutta ve
uluslararasi duzeydeki iyi yonetisim oldugu belirtilmigtir. Bununla birlikte,
basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, OECD ve Dunya Bankasi olmak
Uzere tum uluslararasi ve ulusustd kuruluglarin ile hakametlerin
programlarini ve eylemlerini surdurdlebilir gelisme ve yodnetisim anlayisi

icinde yiriitmesi gerektigi vurgulanmaktadir.'®

UNDP icra Direktérii Mark Malloch Brown konuya iligkin “1980’li yillardan bu

yana gelisme politikalari c¢ogunlukla ekonomi ve piyasa sektorine
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A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 6-12.

R. Bozlagan, a.g.m., s. 64-68.

Birlesmis Milletler Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi Ulusal Raporu TEMA Ill, a.g.k.,
passim.
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yogunlagsmigtir. Bunlar onemlidir. Ama bu doénemden c¢ikarilan asil ders;
siyasetin, insanlarin kendi hayatlarina yon verirken oynadigi 6nemli rolin
gormezden gelinmemesi gerektigidir. Siyasi gelisme, insani gelismenin
unutulan yiizii olmustur”.’ 2002 insani Gelisme Raporu bu noktadan
hareketle butun duzeylerde, “demokrasinin derinlegtiriimesi” kavraminin
onemini vurgulamaktadir. Demokrasinin derinlesitiriimesi, yalnizca 6zgur ve
acik secimler ile temsili meclis gibi kurumlarin guglendiriimesini degil, ayni
zamanda bagimsiz yargi, genis tabanl partiler, katilimci sivil toplum ve etik
kurallara bagl, profesyonel ve hem devlet hem de sirket kontrolundan
bagimsiz galisan medyanin guglendiriimesini gerektirir. Bu baglamda rapor,
guclt demokratik kurumlarin 21. yuzyilda sudrduarulebilir gelisme igin gok
onemli olduklari, ancak bunun yeterli duzeyde saglanamadigi sonucuna
varmaktadir. Ulkelerin ayrica, dinyada giderek yayilan halk dizeyindeki
katilimi destekleyerek “demokratik siyaseti” giiglendirmeleri gerekmektedir.'®
Bu dogrultuda girisilen yogun cabalar ve deneyimlemeler c¢ergevesinde
geligtirilen ¢ozumlerde katihm ilkesi gunumuz gevre politikalari ile bunu
yansitan ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerin odaginda yer almigtir.
Katilim, ¢cevre hakkinin gergeklestirime araglarindan bir digeri, belki de en
onemlisidir. Zira saglhikh ve ekolojik agidan dengeli bir ¢evrede yasama
hakkinin taninmasi, sadece tarafsiz bir bilgilenme ile degil, ayni zamanda
bireylerin ve toplumun gelecegini olumsuz yodnde etkileyebilecek idari

faaliyetlere katiliminda anlam kazanmaktadir.'®

'** UNDP, 2002 insani Gelisim Raporu, 2002 <<http://www.undp.org/hdr2002>>(29.03.2005).
' UNDP, 2002 insani Gelisim Raporu, a.g.k.
198 <<http://www.basbakanlik.gov.tr/yayinlar/insanhaklari/insanhak4.htm>>, (21.10.2005).
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5. YONETISIME iLISKiN ELESTIRILER

Yonetisim kavrami Uzerinde yasanan tartismalar iki ana eksende
odaklanmaktadir. Birincisi yoOnetisimi, yeni bir strateji ve yeni dinya
duzeninin eylem bigimi olarak gorur; olumlu anlamda yonetisimin yoneten-
yonetilen iligkisini degistirecegini ileri surer. Sozkonusu yaklasimin temel
soylemi yukaridaki bolumlerde detayh bir bicimde aktarilmistir.  Ancak
yonetisimin uygulama asamasinda agilmasi gereken sorunlar oldugu da bu
gorugu savunanlar tarafindan dile getirilmektedir. Bir butun olarak
yonetisim anlayiginin uygulamada karsi karsiya kaldigi u¢ temel sorun

séyle siralanmaktadir:'®’

- Kapasite: Karar alma surecinin aktorleri arasindaki koordinasyon etkin ve
verimli olmalidir. Oysa uygulamada hiyerarsik ast-Ust iligskisine aligskin olan
kamu personeli ile esnek caligmayi ilke edinmis sivil toplum orgutleri ve
diger 6zel birimler arasinda bir koordinasyon sorunu ve anlagmazlik oldugu

g6ze carpmaktadir.

- Uyum: Geleneksel ve yerel dikey sistemlerle kuresel yatay sistemler
arasinda uyum olmahdir. Burada dikey sistem geleneksel ast-ust iligkilerini
ve emir-komuta zincirlerini ifade etmekte, yatay sistemler ise birimler
arasinda koordinasyonu ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda ornegin
yatay diuzlemde hareket etmeye aligik olan kidresel bir sirketi devletin

geleneksel emir-komuta zincirine dahil etmeye ¢alismak uyumsuzlugu da

"D, F. Kettle, a.g.k., s. 13.
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beraberinde getirecektir.

- Olgek: Kapasite ve uyum suregleri 6yle ayarlanmali ki, devlet hem bliyik
problemler igin yeterince guc¢li hem de kuguk problemler igin yeterince
duyarli olabilmelidir. Diger bir ifadeyle devlet, buyuk problemler igin

korporatist, kiiclik problemler icinse pliiralist bir yapiya biiriinmelidir. '

Baglantili bir diger elestiri noktasi da, yonetim surecinde hukimetin rolinu
azaltarak, hukumet digi kisi ve kuruluslarin katiimina agirhk veren
yonetisim modeli, bu niteligi ile, hiukimet etme mekanizmasini belli bir
Olcude Ozellestirmis olmasi Uzerinedir. Hiyerarsik iliski ve dikey isbolumu
yerine, heterarsik bir iligki ve yatay isbolumu gegcirilirken, yonetime iligkin
kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya da kimlerin sorumlu

olacagl, kimlerden nasil hesap sorulabilecegi konulari agikta kalmaktadir.

Ayrica kamu yonetiminin butin topluma yonelik olan ilgisi, yonetisim
modeliyle sektorlere dogru degismekte ve bu baglamda genel, ortak yarar
ve ortak ¢ikar dusuncesi arka plana itiimektedir. Genel olanin pek dikkate
alinmadigr bu modelin gerek yurttaglar, gerekse de gruplar ve bdlgeler
arasinda ortaya gikabilecek dengesizliklerle nasil basedebilecedi sorununa
¢ozumler aranmaktadir. Bu model c¢ergevesinde yonetim olgusunun
neredeyse politika disi bir alan haline getirildigi, teknokratik yani agir basan

bir siire¢c olma tehlikesine de dikkat cekilmektedir.'®® Bu dogrultuda kimi

%D F. Kettle, a.g.k., s. 13-14.
199 M.Yiksel, a.g.m., s. 860.
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yonetisim kuramcilarina ve bazi uluslararasi ve ulusustl olusumlara gore
yonetisime iliskin Ozellikle kuresel  duzeyde yeni dizenlemeler ile
yapilanmalara gereksinim vardir. Bu konuda pek ¢ok farkli yaklagimlar ve

yonetisim modelleri Uzerine tartigmalar ayrica surmektedir.

Tartismanin diger ekseninde yer alan elestiriler ise pek c¢ok yonden
yonetisim anlayigini tehlikeli bulmakta; yonetisim kavraminin kapitalist
sistemin niteliginde ve 6zinde her hangi bir degisiklige yol agmamig oldugu
lizerinedir.?®® Yoénetisim modelini redden bu yaklasim, ydnetisimin ortaya
koydugu araglarin tumunun gergekte gorinenden farkli bir amag tasidigini
ileri suer. Bu baglamda, kuresellesmenin ve kuresel somurinun yeni bir
stratejisi ve araci ydnetisim kavramidir. iki temel varsayimdan hareket
etmektedirler. Birincisi, yonetisim uluslararasi sermayenin akisini guvence
altina alacak kosullari yaratmak igindir. Digeri ise, bu akigkanhgin ve
genislemenin saglanmasi, gunimuzde artik bir devletin digerini ekonomik
ve idari alanda bagimli kilmasi bigiminde degil; uluslararasi kuruluglarin ve
yapilarin gerceklestirdigi programlar ve  yaptirnmlar  seklinde

yasanmaktadir.?"’

Kiresellesme karsitlari  olarak da adlandiran sozkonusu grup
kuresellesmenin araglarindan biri olarak kabul ettikleri yonetisim modelini,

kapitalizmin savasg¢l olmayan yeni igleyis mantigi ya da jeo-ekonomik

20 G, Yiimaz, Tarkiye MAI ve Kiresellesme Karsiti Calisma Grubu, Ocak 2002.
0 E C. Zabgl, a.g.m,, s. 153.
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emperyalizm olarak degerlendirirken®®?;, Chomsky gibi bazi diisiiniirler de
bu sdreci, kar pesinde kosan mega-isletmelerin ve totaliter kurumlarin

tiranh?*®

olarak nitelemiglerdir.

Yonetisim kuramsal olarak yeni liberalizmin sinirlarina ulastiginin kabul
edilmeye baglandigi 1990°h yillarda kiresellesme sodyleminin bir pargasi
olarak popiilerlik kazanmistir.?®* Bu gériise gore, hem 1930 sonrasi
Keynesyen burokratik korporatizmin, hem de 1980 sonrasi yeni liberal
teknokratik pluralizmin ardindaki temel guduleyici motif kar hadlerindeki
daralmadir. Ayni sekilde bu motif, gerek taylorist Gretim bi¢ciminden fordist
uretim bigimine ve ardindan gelen esnek uretim modeline (post fordist
model) geciste, gerekse Weber’'in 6ngordugu burokratik Keynesyenizmin
hiyerarsik yonetiminden yeni liberalizmin teknokratik ve enformasyon

temelli yonetisimine dogru olan evrimde temel belirleyicidir.

ikinci Diinya Savas’’nin ardindan 1970’lere kadar uzanan dénemde “altin
c¢agi’ni yasayan dunya kapitalizmi, 1970’lerden itibaren dusen kar
oranlariyla birlikte ekonomik ve toplumsal dengeleri derinden sarsan yeni
bir bunalima girmistir. Kapitalist sistemin yagsadigi bu bunalim, yeni liberal
ideolojiyi dogurmustur. Boylece, gelismis kapitalist Ulkelerde Keynesci

ekonomik politikalar ve refah devleti anlayisina, azgelismis ulkelerde ise

22 B Gerbier, “Kapitalizmin Buginkii Asamasi Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm”,

Kiiresellesme mi Emperyalizm mi?: Piyasa Efsanesinin Cokiisii, der. F. Bagkaya,
Ankara, Utopya Yayinlari, 1999, s.107.

203 5. Sainath, “An Interview With Noam Chomsky”, 2004

<< http://www.twnside.org.sg. >>, (11.11.2005).

204 C. Ayglil, “Neoliberalizm ve Yonetisim”, Toplum ve Bilim, Sayi: 76, 1998, s. 231.
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ulusal kalkinmaci devlet politikalarina ve bunlari uygulayan kurumlara karsgi
bir cephe acilmis; ve yeni liberalizm, dinya c¢apinda yeni bir siyasal ve
ideolojik hegemonyanin kurulusuna yonelmigtir. Kapitalist iligkilerin dinya
Olceginde giderek daha fazla belirleyici hale geldigi bu asamada, devlet de
bu degisime uygun bir yeniden yapilanma surecine girmistir. Bu yeniden
yapilanma surecinde ekonomik iligkiler, siyasal ve ideolojik iligkilerle
desteklenmekte ve bu durumda devletin rolu de donugume ugramaktadir.
Yeni kurumcu iktisat, devlet-piyasa ortakligi sOylemi Uzerinden “devlete ait
yap! ve sureglerin piyasalastiriimasina, bunlarin piyasa kurumlarinin
yonetimine devredilmesine, dolayisiyla toplumsal yasamin piyasa adina

yeniden drgiitlenmesine kavramsal destek saglar.?%

Kriz ve vyeniden vyapillanma sureci kapitalist ekonomilerin yapisini
degistirdigi gibi kamu yonetimi yapilarini ve orgutlenmelerini de
degistirmistir. Dlnya kapitalizminin  yagsadigi krize yanit olarak
Ozellestirmelere,  deregulasyon, liberalizasyon ve  piyasalastirma
sureglerine hiz verilmistir. Kamu yonetimi alaninda gergeklesen bu
uygulamalarin genel adi da “reform” olarak sunulmaktadir. Bu yillar, reform

uygulamalarinin “altin cag” olarak nitelendirilmekteidr.?%

Bu bakimdan, bir uygulama olarak yodnetisim, yeni liberalizmin ekonomik
verimsizlik sorununu ¢ozme arayisinda iken, bir soylem olarak yonetisim

toplumsal mesruiyetin kurulmasina, bir dizi konunun siyasal boyutunu

2% B A. Giiler, “Yonetisim: Tiim Iktidar Sermayeye”, s. 99.

2 0. E. Hughes, Public Management and Administration, London, St. Martin’s Press,
1994, s.48.
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Orterek, aracilik yapmaktadir. Dolayisiyla, yonetisim, kiresellesme surecinde
devletlerin uluslararasi finans kuruluglari karsisinda kendi ekonomik yurutme
guglerini yitirmeleri, yapisal uyarlama politikalarinin beklentilerin tersine
ortaya cikardigi toplumsal yikimlar, 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu
sektorune tagsinmasinin ortaya gikardigi yeni sorunlar, yeni kurumcu iktisat ile
yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin ve uygulamalarinin uluslararasilagmasi
ve kamunun hesap verebilirligini yitirmesi gibi gelismelerin siyasal igeriklerini
ve ideolojik arka planini gizleyen bir sOylem olarak son derece onemli bir

islevi Ustlenmistir.

Bu gercevede tartismalarin odagini ulus devlete ve devletin roline yonelik
kaygilar olusturmaktadir. Bayramoglu'na gore ulus-devlet bir yandan
kuresel kurumlarla butunlesmekte, diger taraftan “siyasal iktidarin
dagitilmasiyla” yerel alana dogru ufalanmakta, dolayisiyla iki yonlu bir kan
kaybi yasamaktadir. Yonetisim, anti-devletgilik Uzerine bina edilmektedir.
Yonetisim yaklagiminda devletin gugli olmasi, 6zgurlukleri sinirlandirmakta
ve ekonominin hareket alanini daraltmaktadir. Bireysel tercihleri de
sinirlandiran devletgi anlayis terkedilmeli, yerine kamusal hizmetler serbest
piyasa kurallarina goére isleyen “toplum”a devredilmelidir. Topluma
devredilmeyen yetkiler de ya yerel yonetimlere ya da gonullu kuruluslara
devredilerek, bireysel ve toplumsal oOzglirlesme saglanmalidir. Bu
yaklagima gore, devleti yeniden sekillendirmenin gergek amaci ise,
¢cokuluslu sermayenin yonetim yapisina dogrudan mudahalecigini mesru

kilmak, ¢okuluslu sirketlerin varligini guvence altina almaktir. Bu durum
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karsisinda, gerek uluslararasi duzenin gerekse ulus devlet formlarinin bu
yeni olusuma gore yeniden yapilandiriimasi gerekli olmustur. Bu yapilanma
bugun yoOnetisim formuala ile hayata gegirilmektedir. Devlet digindaki
aktorlerle birlikte devleti yonetme anlaminda yonetisim, aslinda devletin
piyasalastiriimasidir; yani, “devletin toplumla veya diger aktorlerle piyasa

manti§i ile iliskilenmesidir.”?%

Bu gobrise gore, sosyal adalet anlayisi yerini duzenleme ilkesine
birakmaktadir. Bu yonuyle yonetisim, sermayeye actigi iktidar
sandalyesiyle kamu kudretini kapitalizmin egemen sinifina teslim etmekten
baska bir hedefe sahip degildir.?®® Uretim iliskilerinin esneklesmesi ve
sermaye akiskanliginin artmasi, yereli bir ekonomik ve yonetsel 6ge olarak
guclendirirken ulus devletin ekonomi, siyaset, toplumsal alanlarindaki
belirleyiciligi ve karar verme gucunu geriletmigtir. Ulus devlet ulusistu
merkezlere bagli, planlayici degil duzenleyici bir teknik aygit haline gelmis

ve devlet kavrami erozyona ugramistir.?°

Bu cergevede onemli bir elestiri noktasi yonetisim yaklasiminin “katilimci
ama anti-demokratik bir model” olarak degerlendirilmesi Uzerinedir. Bu
goruse gore; yonetisim kuramcilarinin on plana ¢ikardigi katilim ilkesinin
demokratiklesmeyi saglayaca@i iddiasi aslinda bir aldatmacadir. Katilim,

devlet mekanizmalarina g¢esitli unsurlarin  etki etmesi ya da o

7g, Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli: Yénetisim”, Praksis, Sayi:
7, 2002, s. 88.

2% B A. Giiler, “Yonetisim: Tiim Iktidar Sermayeye”, 5.95.

209 p, Bogason ve T.A.J. Toonen, “Introduction:networks in Public adminstration”, Public
Adminstration, Vol. 76, Summer 1998, s. 224.
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mekanizmalarda yer almasi demekse bu model katilimcidir, ancak katilimci
modellerin demokratik olup olmadigini, katilanin kimligi ve katilanlar
arasindaki dengelilik belirler. 2" Yénetisim modelinin énemli bir ilkesi olan
katilimcilik, siyasal sorumluluk tagsimayan piyasa guglerinin siyaset yapma
surecine dahil olmalari ve mudahalede bulunmalarinin yolunu agan bir
ilkedir. Bu ilkelerin gergeklestiriimesi c¢ergevesinde 0Ongorulen devlet
yapilanmasi bir yandan piyasa guglerine agilarak igeriden piyasalasirken,
bir yandan da bu devletin piyasa gugclerinin faaliyetlerini uygun kosullarda
yerine getirebilmeleri igin gerekli hukuki ve yasal guvenceyi olusturacaktir.
Siyasal surece, devleti temsilen burokrasinin yani sira sermayeyi temsilen
O0zel sektor ve sivil toplum orgutlerinin katilimini 6neren yonetigim, asil
olarak piyasa aktorlerinin siyasal sureci dogrudan belirleyebilecegi yeni bir
yonetim tarzini ve iktidar yapilanmasini amaclar. #'' Baska bir ifadeyle, sivil
toplum kurumu adi verilen yapilar hem sayisal, hem nitelik itibariyle
sermaye tabanli kurumlar olarak degerlendirimekte, bu nedenle de
yonetisim, sac ayaklarinin bir tarafinda burokrasi, obur tarafin iki ayaginda
sermayenin oturdugu bir model olarak nitelendiriimektedir. Bu paralelde
sermayenin toplumu temsil edemeyecegi Uzerinde durulmakta, yonetisim

bir “sermaye- burjuvazi diktatoérligii” olarak degerlendirilmektedir.?'?

Tekrarlamak gerekirse, yoOnetisimle tasarlanan devlet modelinde sivil

toplum devlete eklemlenerek kamu sektorinu destekleyecek olusumlar
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haline getirilecektir. Bu dogrultuda yonetisim taraftarlarinin iddia ettiginin
aksine katilimci bir demokratik duzenden c¢ok, uluslararasi orgutlerin
hikimdarhgindaki bir ekonomik ve siyasal duzeni amaglamaktadir.
Potansiyel direnigler sistem ile butunlestirlerek dev sirketlerin yonetiminin
yolu -engeller ortadan kaldirilarak- agilacaktir. Cinku yonetisimin getirdigi
devlet anlayigi regulator ya da duzenleyici devlettir ve onceliklerini piyasa
sisteminin gerekililiklerine gore kuran, tum toplumu piyasa ilkelerine gore
duzenleyen devlettir. 21. yy.’da yeni liberal yaklasimlar bdyle bir devleti

sunmaktadir ve bunu gesitli araglar ile dayatmaktadir.

Boylelikle daha katilimci, seffaf ve hesap verir oldugu One surilen
yonetisimin aslinda bu nitelikleri kullanarak dis mudahalenin yolunu agan
ve mesrulastiran bir olgudur. Dinya Ticaret Orgitli, Dinya Bankasi,
OECD, IMF gibi uluslararasi orgutler kendi amacglari dogrultusunda
gelismekte olan ve az gelismis Uulkelerde kurumsal bir c¢ergeve
olusturmaktadir. Boyle bir ¢cergcevenin birinci ayagi uluslararasi sermayenin
uzun donemli ¢ikarlarini korumaya yonelik yasal ve siyasal duzenlemelerin
yerine getirilmesi, bu duzenlemeler sayesinde piyasa ekonomisine uygun
bir “piyasa demokrasisi” modeli yaratma girisimidir. ikincisi ise, yoksulun ve
cevrenin korunmasi konulari etrafinda sivil toplum unsurlarini devreye
sokarak, yapisal uyum programlarinin sosyal risklerin azaltilmasi, bu

213

programa bir siyasal mesruluk zemininin saglanmasi® ™~ olarak ¢ikmaktadir.

Bu yaklasima gore, devleti yeniden sekillendirmenin amaci , c¢okuluslu

#BF_C. Zabcl, a.g.m., s.154.
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sermayenin yonetim yapisina dogrudan mudahalecigini mesru kilmak,
cokuluslu sirketlerin varhigini guvence altina almaktir. Bununla baglantili
olarak Hill, yeni libarel kuramin yerele yaptigi vurgunun ve ilgili
politikalarinin da ulus devlet gibi aslinda sistem icinde yerel yonetimlerin
gelir bakimindan sermaye kesimine bagimli hale getirildigini, gelir yapisinin
ve gucunun tam da bu bagimhlik nedeniyle zayifladigini ve hatta

tamamiyla ortadan kalkabilecegini éne siirmektedir.?'

Kisaca yonetisim reddeden c¢evreler yonetisimin amacinin uluslararasi
sermayeye hizmet eden tek bir kiiresel pazar yaratilmasi olarak gériirler.?'
Yeni duzen, Ozellikle ekonomi boyutunun etkileriyle celigkileri
derinlestirerek tepkileri giderek yogunlastiracak ve gerilimleri arttiracak.?'
Dolayisiyla, dunya, yonetisim ile iddia edilenlerin aksine kuresel bir
uygarlik yerine, yeni anlayiglar gcergevesinde bolunmeye dogru gitmektedir.
Kiresellesme ve araglari bir butunlesmeyi degil, farkh kaltarler, farkl
uygarliklar ya da bolgeler arasinda yeni c¢atismalari beraberinde
getirecektir. Yine bu grup, dinya ekonomisi igerisindeki esgitsizlige dikkat
cekmekte ve bunun dunyada vyeni liberallerin dedigi gibi, kiresel bir
uygarligin dogusundan ziyade, kokten dinciligin, ayrimciligin, esitsizligin ya

da saldirgan milliyetgiligin artisina yol agacagini savunmaktadirlar.

2% R. C. Hill, “Fiscal Crisis, Austerity Politics and Alternative Urban Politics”, Marxism and
the Metropolis: New Perspectives in Urban Political Economy, der. W. K. Tabb ve L.
Sawers, NewYork, Oxford University Press, 2001, s. 304.

215 E_C. Zabcel, a.g.m., 5.155.

2% G. Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, istanbul, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2000, s. 272.
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iIKiNCi BOLUM:
KURESEL CEVRESEL YONETISIM

Yirminci yuzyila, 6zellikle son bir ka¢ on yilina ait siyasi, toplumsal ya da
kultarel bir tarih kaydi, gelismenin sonugclari konusunda bilinglenmeyi ele
alacak ve cevre koruma dusluncesine daha fazla ilgi gosterildigini ortaya
koyacaktir. Bu bilinglenme ve ilgi ¢gercevesinde, ¢cevre meselelerinin hem
ulusal hem uluslararasi hem de diger duzeylerde siyasete sokulmasi ve
tarim-sanayi duzenlemeleri, kirlilik ve gelisme yardimlari gibi cevreyi
etkileyen konularda politika degisikligi saglamak ic¢in tum duzeylerde
calismalar yuaratilmekte ve kluresel duzeyde yeni yaklasimlar

gelistirilmektedir.?"’

Yeniden yapilanma sureci icinde 0zellikle gelismekte olan udlkeler igin
yagsamsal olan gelisme sorunu da donugmektedir. Bilindigi gibi geleneksel
gelisme soylemi devletin yonlendiriciligi ve katilimi Gzerine oturmaktadir.
Bu sdylemin butunuyle gecerliligini yitirmis oldugu soylenebilinmektedir.
Klresellesme ile gelismis ve gelismekte olan dunya arasindaki farkin
buylyup derinlestigi gorulmektedir. Bu ise kacinilmaz olarak gelisme
kavram ya da dusuncesinin gindemde kalmasina yol agmaktadir. Ancak

gelismenin artik “surdurulebilir’” olmasi gerekmektedir. Bunun anlami
gelisme sorunun kuram ve uygulamasini kuresel gerceklige uydurulmasi
geredinin altinin gizilmesidir.?'® Dolayisiyla, 1970’ler ve 1980’lerde kendini

ekonomi-gevre karsitliginda tanimlayan anlayiglar yerlerini 1990’lardan bu

2__17 C. Ponting, Diinyanin Yesil Tarihi: Gevre ve Uygarliklarin Gokiisii, istanbul, Sabanci
Universitesi Yayinevi, 2000, s. 352. )
28 G. Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Iglevi, s. 311-312.
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yana giderek agirlik kazanan bir sekilde bu iki unsur arasinda bir catisma
olmasi gerekmedigini savunan ¢ok aktorlu yaklagimlara ve kuresel boyuta

vurgu yapan goruglere birakmistir.

1980 ve 1990’lardaki ekonomiden cevreye, insan haklarindan kulturel
kimlik taleplerine kadar temel toplumsal sorunlarin, ulusal ya da yerel
dizeyde yasanmig olsa bile, 06zunde kuresel sorunlar oldugu
gorilmektedir.?’® Bu diisiinceden hareketle kiiresel sorunlarin kiiresel

¢ozumler getirdigi dustncesi yayginlasmistir.

Yonetigsim kavrami ile surdurulebilir gelisme yaklasimina atifta bulunularak
gelistirilen “Kuresel Cevresel YoOnetisim” temel olarak liberal gevrecilik
normlarina dayanmaktadir. Ayrica, kuresel gevresel yOnetisim kavrami,
birlikte caligmanin ve kollektif gucu daha iyi bir dlinya yaratmak igin

kullaniimasinin alternatif yolu oldugu éne siiriilmektedir.?®

Bu anlamda, bu bolumde, kuresel duzeyde gevresel yoOnetisimin ortaya
cikis sureci, kapsami, akgal kaynaklari ele alinmig ve kavram agiklanmaya

calisiimistir.

Ayrica, surdurulebilir gelisme paradigmasinin hayata gecirilebilecegi ortam
olarak sunulan kuresel gevresel yonetisim kavraminin aktorleri ve rolleri

acikhga kavusturulmustur. Kiuresel gevresel yonetisim igin 6nerilen ulusal

219 D. Korten, Getting to the 21st Century : Voluntary Action and The Global Agenda,

Kumarian Press, 1990, passim.
220 Birlesmis Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, Kiiresel Komsuluk, ¢ev. B. C.
Disbudak, Ankara., TCV Yayinlari, Nisan 1996, s.23.
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ve kuresel duzeydeki yonetisimin aktorleri baglaminda, ulus devletin rol ve
sorumlulugu tartisilmaktadir.  Kuresel c¢evresel yonetisim iginde
demokratiklesme ayaginda onemli rol verilen sivil toplum orgutleri ele
alinarak, sivil toplum orgutlerinin iglevleri ve yapilanmalari Gzerinde
durulmaktadir. Sivil toplum orgutlerinin uluslararasi orgutler ile iligkileri ele
alinarak, sivil toplumun kuresel gevresel yonetisime katkilari ve katilimlari
incelenmeye calisiimaktadir. Bununla birlikte gokuluslu sirketler ve kuzey-

guney ulkeleri ele alinan diger aktorlerdir.

1. KAVRAMI ORTAYA GIKARAN DUSUNSEL VE TARIHSEL KOSULLAR

Birlesmis Milletler'in tek muhatap olarak merkezi yonetimleri gorme
politikasinin iflas etmesi karsisinda, uluslararasi topluluk ¢6zimu vyerel
yonetimler ve hukumetdisi kuruluglar gibi diger aktorlere yonelmekte
bulmustur.??’ Genel sdylem, 1980 ve 1990’larda yiizylize kalinan kiiresel
sorunlara kuresel ¢ozumler Uretilmesi gerektigi; bunlari Uretmeye de
devletlerin, varolan temsili demokrasilerin ve onlarin temel aygitlar1 siyasi
partilerin yeterli olmadigi ve bu durumda Uuguncu bir sektore ihtiyag
duyuldugu seklindedir.?* Bu siire¢, yerel ydnetimlerin ve sivil toplum
orgutlerinin uluslararasi duzeyde etkin ve vazgecilmez ortaklar olarak kabul

gérmeye baslamasini saglamistir.??®

21 T.C. Cevre Bakanligi ve UNDP, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu, ed.
G.Tuzun ve S. Sezer, Ankara, MAS A.S., 2002, s.8-11.

22, Korten, a.g.e., s. 18.

2 T.C. Cevre Bakanligi ve UNDP, a.g.k., s.8-11.
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Gezegendeki pek c¢ok degisim, uluslararasi igbirliklerinin sekillerinde,
kuresel yonetim kurumlarinda ve bunlarin yontemlerinde bazi yenilikler
yapilmasi gerekliligini ortaya cikarmaktadir.?** Bu disiince ile diinyada,
yonetimden yoOnetisime giden yolun yapi taslari dosenirken, geleneksel
yonetim anlayiginin yerini, katilimciliga ve ortakliklara dayali “gok aktorli
yonetim” olarak tanimlanan yeni bir yonetim anlayisinin almaya bagladigi

goriilmektedir.?®

1.1. Geleneksel Cevre Politikalarindan Kopus ve Yeni Yaklagsimlar

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi gok eski olmakla birlikte, yaklasik son kirk
yillik surede ulusal ve uluslararasi kuruluslarin gindemine girmis ve onemli
yer isgal etmeye baglamistir. Bu donemin temel 6zellilerinden biri, gevre
sorunlarinin dogal yasam ve kaynaklar ile insanligin sosyal ve fiziksel
cevresi arasindaki karmasik etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢iktiginin
farkina varilmasidir. 1960’lar sonrasinda ¢evre tahribatinin ulastigi buyuk
boyutlar sonucunda, geleneksel ekonomik buylme strateji ve politikalarinin
kabul edilebilirligi hakkindaki soru ve sorunlar kamuoyu Onunde
tartisiimaya baslanmistir.?® Bitiin bu tartismalar ile birlikte insan-cevre
iliskilerine iligkin varolan anlayis blyuk bir déniisim gegirmistir. Onceki

donemde, insanin fiziki ve sosyal yasami ile cevreye iligkin olgular

224 Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 15.

225 TCV, Ortak Gelecegimiz, s. 24.

2% g Baker, S., M. Kousis, D. Richardson and S. Young, "Introduction” in S. Baker, M.
Kousis, D. Richardson and S. Young (ed.) The Politics of Sustainable Development:
Theory, Policy and Practice within the European Union, 1997, London and New York,
Routledge Press, 1997, s.2.
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birbirinden bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Yeni gelisen sureg ile birlikte,
her iki olgu birbiriyle ¢ok yonlu iliskiye sahip bir butinun pargalari olarak

yeniden tanimlanmisgtir.

Bu yeni anlayis ile birlikte, s6z konusu butunun insan faaliyetleri ve insan
orgutlenmeleri tarafindan tehdit edildigi gergekligi de tespit edilmeye
baglanmistir. Bu baglamda “insan ve doga” arasindaki kargilikli bagimlilik
iligkisini ortaya koyan yeni bir toplum-doga iligkisi modeli
yapilandiriilmasina girisilmis ve c¢esitli metaforlar sayesinde populer hale
getirilmistir?” Bu metaforlara 6rnek olarak diinyanin uzaydan gekilen
fotografi verilebilir. Bazi yazarlara gore bu fotograf insan-cevre iligkileri
hakkindaki dusuncelerde oldukga temel bir degisime neden olmustur.
Dunyanin renkli imajinin onu sarmalayan derin karanlikla olusturdugu
kontrastin insanlar Gzerinde biraktigi kirilganlik duygusu, insanlari dinyaya
bagimliliklari konusundan haberdar etmigtir. Dlnyayl uzay gemisi ya da
tahliye filikasi olarak gosteren metaforlar da dinyanin kirilganhgini ve

diinya tizerindeki kaynaklarin sinirliligini daha da fazla vurgulamistir.??®

Ote yandan, 1962 yilinda Rachel Carson’un Sessiz Bahar (Silent Spring)

adh calismasinin yayinlanmasi da tarimda kimyasal madde kullaniminin

2T A, Jansen, Alf-Inge, O. Osland ve K. Hanf “Environmental Challenges and Institutional
Changes: An Interpretation of the Development of Environmental Policy Western Europe”, K.
Hanf and Alf-lnge Jansen (der.) Governance and Environment in Western Europe:
Politics, Policy and Administration, Harlow, Longman Press, 1998, s. 280.

28 MLA. Hajer, Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization and the
Policy Process, Oxford, Clarendon Press, 1995, s.8. ve W. Sachs, “The Blue Planet: An
Ambigious Modern Icon”, The Ecologist, 24: 5, 1994, s.170.
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insan ve cgevre uzerindeki olumsuz etkileri hakkindaki kaygilari uyarici

etkilerde bulunmustur.?®

Batin bu gelismelerin etkisi ile, 1972’de Roma Kulubu tarafindan
yayinlanan Biylimenin Sinirlari (Limits of Gowth) adl tartismal kitapta,®*®
dunyadaki dogal kaynaklarin sinirli ve bazilarinin yenilenemez oldugu
gercedinin altini gizerek biyiik bir etki yaratmistir.*' Raporda, niifus
miktari, endustriyel Gretim, besin maddeleri, hammadde ve c¢evre Kkirliligi
olmak uUzere bes ayri degigsken belirlenmis ve bunlar arasindaki iligkiler
lizerinde durulmustur.?®? Anilan raporda ortaya konulan temel varsayim,
dunyadaki kontrolstiz gelismenin ayni hizla devam etmesi durumunda, 21.
y.y.'In ortasina gelindiginde, geligtirilen standart modele gore kuresel
sistemin c¢Okecegi ifadesi ile belirtiimigtir. Dobson’a gore Buyumenin
Sinirlari yayinlandigi 1972 yilindan bu yana ¢evre hareketi igin surekli bir
bilgi ve esin kaynagi olmus ve yine galismanin temel mesaji olan “sinirli bir

sistemde sinirsiz buyume imkansizdir” tezi de gevreci siyasal duguncenin

temel tasi olmustur.?®

Degdisen insan-gevre iligkisi anlayisi baglaminda gelistirilen ilk cevre
politikalarinin en onemli Ozelliklerinden birisi, mevcut sanayi toplumuna
iliskin bir cok kurumla ciddi ¢atigsma igerisine girmesidir. Yeni anlayis basit

bir bicimde mevcut politikalarin bir elestirisini yapmaktan 6teye, politikalarin

229 Detayli bilgi igin bakiniz; R. Carson, Silent Spring, London, Penguin Books, 1962.

20 ¢ Ponting, a.g.e., s. 352.

%1 5. Baker et al.. a.g.e., s. 2.

B2 Kaplan, a.g.e., s. 121.

2% A. Dobson, The Green Reader, London, Andre Deutsch Ltd., 1991, s.13.
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uretildigi siyasi ve ekonomik sistemin temel kurumlarina karsi bir

coziimlemeye girismistir.?**

Buna gore, ekonomik buylumeyi saglamak amaci ile Uretimi artirmaya
yonelik ekonomik politikalar gerek sozkonusu surecgte c¢esitli girdilerin
kullanilmasi asamasinda ve gerekse emisyona yol agmasi nedeni ile
cevreyi tahrip edici nitelikler tasimaktadir. Bodylece, c¢evre korunmak
isteniyorsa Uretim surecinin olumsuz etkilerinden dolayisi ile ekonomik
buyime amacindan fedakarlik yapmak gerekmektedir. CUnklu ilk donem
cevre politikalarinin yaklagimina gére mevcut uretim ve ekonomik biyime
sureci otomatik olarak ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Bu durum, her
uretim surecinde katlaniimak zorunda olunan, “sosyal maliyetler’ olarak
ifade edilmigtir. Cevre problemlerinin azaltilmasi isteniyorsa Uretim
surecindeki sosyal maliyetlerin kisilmasi dolayisi ile de Uretim veya
ekonomik buyumeden fedakarlik yapilmasi gerekecektir.

Daha sonra bu mesele bir segim ve fedakarlik yaklagimindan daha ileri
noktalarda ele alinmaya baslanir. Buna gore ekonomik buylimeden
fedakarlik edilerek sosyal maliyetlerin dusurilmesi insanlik i¢in yagsamsal
bir zorunluluk olarak gorulmustar. Sonugta gelistirilen ¢evre politikalari
sadece Uretim surecinin sosyal maliyetlerine dikkat cekmekle kalmamig
ayni zamanda bu maliyetlerin azaltiimasi gerektiginden hareketle Uretim

sureclerine kisitlar olusturmustur.

234 AL 1. Jansen et al,, a.g.e., s. 290.
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Geleneksel c¢evre anlayisinin belirledigi ¢evre politikalari ve gelisme
arasindaki kargitlik, insanligin refahi i¢cin hegemonik sistemin 6ne surdugu
yaklagimlara temelden itirazlar getirmistir. Buna gore, “ekonomik buylime”
yani mal ve hizmet Uretimin sdrekli artmasi insanlik i¢cin her sey demek
degildi. Uretim siirecinin hem girdi hem de ¢ikti asamasinda yarattigi
olumsuzluklar, insan yasamini tehdit eden c¢evre sorunlarina vyol

acmistir.?®

Sonu¢ olarak, insanhgin refahi igin surekli daha ¢ok buyume stratejisi
sinirsiz ve mutlak bir bigimde ele alinamazdi. Ayrica, insanhgin refahini
artiracak optimum uretim miktarinin belirlenmesinde, sosyal maliyetlerin de
hesaba katilmasi ile birlikte olusan toplam maliyetlerin géz dnine alinmasi

gerekmekteydi.

Ekonomik buyume ve c¢evre korunmasi amaclarinin karsithgir veri iken,
piyasanin optimum Uretim miktarinin belirlenmesinde etkin galismamasi, ilk
donem c¢evre politikalarinin uygulanmasinda devlet mudahalesini guindeme
getirmistir. Buna gore, piyasa mekanizmasinin hesaplayip firmalara
yukleyemedigi sosyal maliyetler devlet tarafindan belirlenerek toplam
maliyetler dolayisi ile optimum uretim miktar saglanacaktir. Boylece
Geleneksel Cevre Politikalarinin yurutulmesinde devlete 6zellikle ekonomik
blyime ve c¢evrenin korunmasi ikileminin ¢6zUmunde etkin bir rol
verilmektedir. Geleneksel Cevre Politikalari Yaklagsimina gore, c¢evre

problemlerinin temelinde serbest piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde

% G. Orhan ve O. Karahan, a.g.k., s.12.

110



optimum olmayan bir bigimde igleyen Uretim sireci yatmaktadir. C6zim
icin devlet mudahalesi ile sosyal maliyetlerin s6z konusu surece dahil
edilerek, sistemin daha dusuk Uretim miktarinda, ama optimum olarak
islemesi gerektigi dusunulmagtar. Dolayisiyla, Birinci Kusak Cevre
Politikalari idari duzenleme (command and control) tarzi gevre politikasi
enstrimanlari yoluyla bu sorunlari ¢6zme yoluna gitmigtir. Ancak
1980’lerde kendini ekonomi-gevre karsitliginda tanimlayan bu yaklasimlar
yerlerini bu iki unsur arasinda bir ¢atisma olmasi gerekmedigini savunan

yaklasimlara,?* 6zellikle siirdiirlebilir gelisme anlayisina birakmistir.

Kisaca surekli ve dengeli gelisme olarak belirtilen surdurtlebilir gelisme
kavrami, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol
agmayacak bicimde akilci yontemlerle, bugunku ve gelecek kusaklarin hak
ve yararlari da gozonunde bulundurularak kullaniimasi ilkesinden 6zveride
bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan c¢evreci

dinya gorisi”?’

olarak tanimlanirken; surdurulebilir gelisme kavraminin
temel yapi tasini, gelisme ile gevre korumanin birbirleriyle gatismadiklari
aksine birbirlerini tamamladiklari ve birbirlerine gereksinim duyduklari
varsayimi olusturmaktadir. Bu baglamda, c¢evrenin ekonomik ve sosyal
gelismenin temel kaynagini olusturdugunu ve c¢evre ile gelismenin

batunligunun saglanamadigi bir dinyada, ¢evre sorunlarinin uzun vadede

gelismenin hizini yavaslatacagini sdylemek de mumkundur.

2% G, Orhan ve O. Karahan, a.g.k., passim. _
»7 R. Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Ankara, imge Kitabevi, 1998, s. 112.
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Surduarulebilir gelisme paradigmasinin ilk kusak c¢evre politikalarinin
varsayimlarindan en onemli kopusu c¢evre ve ekonomi iligkilerini yeniden
kavramsallastirmasi baglaminda olmustur.?®® Bu yaklasimi savunanlar,
cevre korumayi ekonomi Uzerinde bir yuk olarak gormek vyerine,
gelecekteki ekonomik buyumenin onemli bir dinamigi olarak ele alirlar. Bu
baglamda sdrdurulebilir gelisme c¢evre koruma ve ekonomik buylime
iliskisini yeniden kavramsallastirir ve boylece c¢evre koruma ekonomik
blylimenin potansiyel kaynagi ve uzun vadeli ekonomik kalkinmanin
gerekli kosulu olarak duasundlar. Boylece, hakim olan c¢evre-gelisme
soylemi degismis ve 1970’lerin “¢cevre korumanin ekonomik kalkinmayi
sinirlayacagi” gorusu yerini ekonomik buyume ve sermaye birikimini de

gdzeten bir gevreci anlayisa birakmistir.” 2%

Cevre korunmasina iligkin yeni bir anlayigin gelistigi bu donemde, ¢evrenin
kirletiimesine kargi Uretim surecinde kontrollerin artirilmasi talebi de
artacaktir. Bunun igin, kirlilik dnlemeye yonelik Uretim teknolojileri veya
cevre dostu Urunler Uretebilecek teknolojiye sahip ekonomiler oldukga
onemli bir avantaja sahip olacaklardir. Avrupa Birligi 4. Cevre Eylem
Programinin, gelecekteki ekonomik kalkinmanin kiresel pazarda yuksek
cevre standartlar ve cevre dostu urun ve Uretim surecleriyle baglantili

oldugu belirtiimektedir.?*°

2% A. Weale, The New Politics of Pollution, Manchester, Manchester University Press,
1992, s.76.

29 p, Pepper, “Ecological Modernisation or the ‘Ideal Model’ of Sustainable Development?
Questions Prompted at the Europe’s Periphery”, Environmental Politics, 8:4,1999, s.1-2.
20 A Weale, a.g.e., s. 76.
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Ozetle, slrdirilebilir gelisme cevre korumanin uzun vadeli ekonomik
kalkinmanin 6n kosulu oldugu yaklagsimina dayanarak yeni g¢evre
politikasindaki degisiklikleri belirleyen bir politika soylemi ve dusunce

sistemidir.?*'

Buna gore, ¢evre krizi sanayi toplumu kurumlarinin
isleyisindeki onemli bir ihmalin sonucu bile olsa, 1970’lerin radikal
hareketlerinin tersine, surdurulebilir gelisme yaklagimi ¢evre sorunlarinin

toplumda varolan kurumsal duzenlemelerin revize edilmesiyle

cercevesinde coziilebilecegini dngériir.?*?

1.2. Kuresel Cevre Politikalarinin Geligsim Sureci

Cevre sorunlari kokenleri itibari ile yerel olabilmekle birlikte, etkileri
sozkonusu oldugunda, hem cografi hem zaman bakimindan sinir
tanimamakta; bu baglamda Uulkesel, bolgesel, ve evrensel bir boyuta
tasinmakta ve gelecek kugsaklara yansimaktadir. Bu ekolojik ger¢egin ¢evre
politikalarina yansimasi ise ¢ozumler olusturulurken butinsel bir bakig
acisi ile sorunun tum yonlerinin ve boyutlarinin dikkate alinmasidir.
Surdarulebilir gelisme, sadece cgevre ile ekonomi arasinda butunlugu
saglamayl amaglamamakta; aksine, her duzeyde; sosyal, kulturel, siyasal

3

ve kurumsal sirecleri de igermelidir.?* Diger bir deyigle, piyasa

ekonomisinin kurumsal mantigi icinde kalarak gevre korunmasi igin her

21 p_ Christoff, a.g.m., s. 484.
22 MLA. Hajer, a.g.e., s. 25.
A, Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 3.
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alanda ve biitin diizeylerde izlenmesi gereken yollari gdsterir.?** Buna
gore, aktorler de degismis ve ulus devlet gibi geleneksel aktorlere kiyasla
piyasa dinamiklerine, ekonomik aktorlere (6rnegin Ureticiler, musteriler,
tuketiciler, kredi kurumlari, sigorta sirketleri gibi) ve halkin katilimina
ekolojik yeniden yapilanma siirecinde daha fazla 6nem verilmektir.*** Bu
noktada doga ve yonetim iligkisine yeni bir bakis agisi getiren gevresel
yonetisim kavrami ortaya c¢ikar. Uluslararasi ya da diger duzeylerde
butunluk-gok ortaklilik- katilim ilkeleri gevre koruma duguncesinin ve gevre

hakkinin merkezinde konumlanir.

Liberal cevrecilige dayandigi dile getirilen kavramin terim olarak deqil;
ancak anlam olarak ortaya cikigini, ¢evrenin dunya gundeminde onem
kazandigi, sorunsal olarak kuresel bir ¢ozume gereksinim oldugunun
farkina varldigi donemlere kadar gotirmek mumkunddr. Bu anlamda

asagidaki tablo kavram ile ilgili olarak fikir vermesi agisindan 6nemlidir.

% 0. Langhelle,“"Why Ecological Modernisation and Sustainable Development Should Not
Be Conflated?” Paper Presented at IPSA 18th World Congress, Quebec. 1-5 August,.s.2

25 AP. J. Mol ve D. A. Sonnenfeld, "Ecological Modernization Around the World: An
Introduction", Environmental Politics, Number: 9, 1, 2000, s. 3-16.
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Tablo 1: Uluslararasi Gevresel Normlarin Evrimi: 1972-1992

Stockholm 1972

WCED 1987

UNCED 1992

Devlet

Egemenligi ve

1. Devlet sinirlari iginde

cevresel koruma ve

1. degismemis

1.potansiyel

cevresel zararin

Sorumluluk kaynaklar Uzerinde ileri seviyede
egemenlik. Ulke bildiriimesi ve
Cevre ve 2. Cevresel problemlerin (2. Devletler su 2. Geligmis ve

Kalkinmanin

Politik Ekonomisi

¢dzUmu ve
kaynaginda gelismig-
gelismekte olan llke

ayinmi  (11-13. ilkeler)

ortak sorumluluklari
alir:
a-)klresel

blyumeyi yeniden

gelismekte olan
Ulkelerin ortak
fakat

bagkalasmis

Cevresel Yonetim

Normu

4. Cevresel koruma az
gelismis ulkelere
teknoloji ve kaynak
transferi  gerektirir,
(ilke 9 ve 20)

5. Global
kaynaklarin korunmasi

ve artiriimasi icin

4. Kuresel
ortakliklara
uygulanan bazi
vergiler hari¢
degisme yok.

5. Diger hedefler
icin dnemli oldugu

kadar kiresel

Cevresel Koruma

Sirdarulebilir
Gelisme

Yonetisimi

4. Az gelismis
ulkeler harig
transferler
Pazar
mekanizmasina
birakiimis

5. WCED ile
aynidir. Bunun
Liberal

Cevrecilik

Kaynak: S. Bernsiein, "Liberal Environmentalism and Global Evironmental Governance”,
Global Environmental Politics, U.S. A., MIT Press, 2002, s. 5-6.

Klresel c¢evresel yonetisimin dayanagdr olan surduaralebilir gelisme
kavraminin temelleri ya da en azindan gevre sorunsalinin kiresel duzeyde,
Haziran 1972'de Stockholm’de yapilan insan Cevresi Konferansi sirasinda
atilmistir. Stockholm Bildirgesi’nde, gevrenin tasima kapasitesine dikkat

ceken, kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyeti gozeten, ekonomik
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ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisini kuran ve gelisme ile ¢evrenin
birlikteligini vurgulayan ilkeler, surdaralebilir gelisme kavraminin temel

dayanaklarini ortaya koymustur.?*®

Akabinde, 1987 yilinda Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yayinlanan “Ortak Gelece@imiz” bashkli GUnlu raporda, insanlik igin oldukga
karamsar ve urkuticu bir gelecek ongoralur. Giderek kirlenen, dogal
kaynaklari hesapsizca tuketilen bir dunyada surekli artan c¢evresel
bozulmaya ve bu baglamda c¢oOllesme, ormansizlasma, asit yagmurlari,
kuresel 1sinma, ozon tabakasinin asinmasi gibi gelismelere dikkat gekilir.
Cevre sorunlarinin, dunyadaki ndfus patlamasini ve giderek artan
yoksulluk ile uluslararasi esitsizligi de icerecek sekilde, genis bir bakis
acgisi ile ele alinmasi zorunlulugu vurgulanmistir. Giderek agirlasan
cevresel sorunlar karsisinda, insanhgin ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme
ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal koOprunun kurulmasi ve

gelismenin surdurilebilir oimasi gosterilir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin bir arint olan Gundem 21, surdurulebilir gelisme
kavraminin uygulanabilirligine yonelik, kuresel uzlasmanin ve politik
taahhutlerin en Ust duzeydeki ifadesi olan bir eylem plani niteligini tasir.
“21. yuzyilin gundemi’ni olugturmayr amaclayan Gundem 21, tum

insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasini, yagsam standartlarinin

% B. V. Dyke, Global Environmental Governance: the follow-up of Rio and

Johannesburg, Canada’s University, Centre on Governance, 16 November 2004, s.1.
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iyilegtirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve daha guvenli bir

gelecege giden yolun yapi taslarinin désenmesini hedefler.?*

Gundem 21, sudrdurulebilir gelisme hedefini goOsterirken, bu hedefe
ulagilmasinin vazgegilmez yOntemi olarak kuresel ortaklik kavramini
gundeme getirmektedir. Bu kavram ile birlikte, hiyerarsik yonetim
anlayisinin yerini, “cok aktorl yonetim” olarak tanimlanan yeni bir yonetim
anlayisinin almaya basladigi goruluyor. Birlesmis Milletler belgelerinde yer
aldigi sekliyle “ulusal hikumetler, yerel yonetimler, sivil toplum 6rgutleri ve
uluslararasi topluluk arasindaki isbirliginin geligtiriimesine ve halkin etkin
katilminin  saglanmasina” dayali bu yaklagim yonetisim kavramini

giindeme sokmus bulunuyor.?*®

Tabloda da gorllecegi Uzere gevre Uzerindeki gelisim 1992 Rio Zirvesinde
liberal bir gevrecilik kavrami Gzerine oturtulmustur. Liberal gevrecilik kavrami
devam edegelen yillarda iyice yerleserek Birlesmis Milletler'den, Dunya

BankasI’na kadar bircok uluslararasi kurum tarafindan kabul gérmiistiir.?*°

1.2.1. Uluslararasi Sistem ve Orgiitler Cergevesinde Gevre

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan bu yana, kuresel ve

bolgesel cevre duzenlemelerinin sayilarinda buyuk bir artis ve yetersiz

7 Yerel Giindem 21, Biilten, Sayi: 6, istanbul, Kent Basimevi, Ekim 1999, s.4.

% H. Topal, “Siirdiriilebilir Gelisme”, YG-21,

<< http://www.izmir-yerelgundem?21.org.tr/kitaplar22.htm>>, (10.10.2005).

29 3. Berasteirs, "Liberal Environmentalism and Global Evironmental Governance’,
Global Environmental Politics, U.S. A., MIT Press, 2002, s. I.
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olmakla birlikte, kapsamlarinda da surekli bir genigleme olmustur. Cevre
konusunda imzalanan hukumetlerarasi anlagsmalar ve baglayici olmayan
hakumetlerarasi deklarasyonlar incelendiginde, cevre koruma ile uluslararasi
hukuk arasindaki iligkinin son ylllarda250 ciddi bir donusum gegcirdigi
gorulmektedir. Cevre alaninda, bolgesel isbirligi ve g¢evre hukuku
dizenleme faaliyetlerinin bazilari kuresel-bolgesel-yerel duzeyde kargilikli

iliski agini kurmaya yéneliktir. %’

Kiresel-bolgesel-yerel iliski agina ornek Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) gosterilebilir. Komisyon son yillarda bir dizi
cevre hukuku duzenlemesini kabul ederek ve Bolgesel Cevre Merkezi gibi
uluslararasi cevre kuruluglari ile igbirligi yaparak bu alandaki etkinligini
artirmigtir. Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan onemli bir girigim
olarak, Rio Zirve Kararlarinin bolgesel duzeyde uygulanmasi igin, "Avrupa
icin Cevre" programi baslatiimistir. Bu programin hukuki c¢ercevesi,
Tirkiye'nin de katildigi 28-30 Nisan 1993 tarihinde isvigre'nin Lucern
kentinde kabul edilen "Avrupa icin Cevre Bakanlari Deklarasyonu" ile
cizilmistir. Anilan programin yerel dizeyde uygulanabilmesi i¢in yerel gevre
eylem planlari olusturularak uygulmaya konmustur. Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomi Komisyonu bulnyesinde olusturulan Cevre Politikasi
Komitesince hazirlanan ve 1998 de imzaya acilan "Cevresel Konularda

Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Surecine Halkin Katilimi ve Yargiya

0 A, Z. Kaminski ve B. Kaminski, Governance and Corruption in Transition: The

Challenge of Subverting Corruption, Spring Seminar of the UN Economic Commission
Europe, Geneva, 7 May, 2001, s. 1.
1 A Z. Kaminski ve B. Kaminski , a.g.e., s. 3.
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Basvuru Sozlesmesi"nde, hakkin kullanimi i¢in dizenlemeler ve katilim

mekanizmalari éngdrilmistiir. %>

Oncelikle belirtiimesi gereken nokta bu kuruluglarin ve ilgili Ulkelerin
duzenlemeleri ve uygulama alanlarinin bodlgesel ve daha c¢ok ulkesel
duzeyde kaldigidir. Ayni zamanda, gevre konusunda bolgesel duzeyde
gergeklesen duzenlemeler ve uygulamalar, bolgeden bolgeye de farklhliklar
gOstermektedir. Ornegin, Avrupa ve diger OECD lilkelerinde gelismis ve
kapsamli bolgesel c¢evre hukuku dizenlemeleri olusurken, Afrika,
Karayibler ve Okyanusya'da yalniz belirli konularda ikili ve c¢ok tarafl
duzenlemeler gergeklestiriimis, Asya ve Guney Amerika'da ise, yapilan
bolgesel duzenlemeler daha zayif duzeyde kalmigtir. Bu sorunla uygulama
asamasinda da karsilasiimaktadir. Bolgesel kuruluslar kendi iglerinde
organlar olugsturarak, gorev alanlarinda bdlgesel ve ulusal duzeyde,
uygulanabilir hukuki duzenlemeler getirmislerdir. Ne yazik ki higbirisi
kiresel boyutu ve batunligua yakalayamamis, pargali ve boluinmusg
faaliyetler niteligi agsilamamistir. Fakat bu butunligu yakalama c¢abalari
giderek artmaktadir. Bu gelismelere ragmen kiresel duzeyde, cevreye
iliskin olarak, tum baglayici kural ve ilkeleri belirleyen mekanizmalar ve
duzenlemeler bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler 1972 Stockholm
Deklarasyonu ve 1992 Rio Deklarasyonu her ne kadar devletler igin siyasal

ve etik bakimdan baglayici olabilmekte ise de Ozellikle uluslararasi hukuk

252 <<http://www.unece.org/env/SustainableDevelopment/welcome.htm>>

119



alaninda birincil derecede baglayici ve yaptirrm gucu olmasi gereken

diizeyde uygulanabilen metinler degildir.?*®

Gunumuzde, yeryuzunde dogal gcevre ile ilgili neredeyse tum kontrollerde
insanligin eli vardir. Boylesi bir etkilesimin neticesinde 1980'lerden
baslayarak hukumetler ve diger ulusal, ulusistu ve uluslararasi orgutler
dinyanin yonetim sistemini daha fazla 6nemsemeye baslamislardir.?** Bu
baglamda, kiresel anlamda gundem 1970'li yillarda sekillenmeye baglamis
ve kuresel gevre gundemi hakkinda 1970-1980 arasinda birgok rapor
yayinlanmistir. Ancak, higbiri evrensel amaci yakalayamamistir. Bununla
birlikte 1980'lerden baslayarak tum konularin uluslararasi eylem gundemi
olarak bir araya getirmeye calisan bazi raporlar yayinlanarak gundem

belirlenmeye calisiimistir. 2°°

Ozellikle, 1990’1 yillarin dinya toplumu ¢ok cesitli alanlarda, bu arada
askeri, ekonomik, sosyal, gevresel guvenlik alaninda, ayrica surdurulebilir
gelisme, demokrasinin tesviki, hakkaniyet ve insan haklari, insani eylemler
gibi alanlarda, daha buyuk bir kollektif sorumluluk Ustlenmek gerektigi fikri

cevresinde toplanmaya baglamistir.?*°

insanligin ortak bir gelecedi oldugunu netlestirmeye her konudan ¢ok daha

yardimci olan ¢evre konusu olmustur. Bugun artik zenginiyle yoksuluyla

%3 TUSIAD, Cevre Raporu, 2005, <<http://www.tusiad.org.tr/turkish/rapor/cevre/html/>>,

5240.10.2005).
J.G. Speth, a.g.m., s.14.
% J G. Speth, a.g.m., s.17.
256 Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s.23.
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butan Glkeler tarafindan bir cergceve olarak kabul edilmis olan surdurulebilir
gelisme kavrami iyi sonug¢ vermelidir. Sinir asiri ¢evre anlagsmazliklari ve
kuresel ortak kaynaklari koruma gibi257 pek ¢ok sorun acilen
¢ozumlenmelidir. Baska bir deyigle, bugln uluslararasi kollektif hareketi
gerektiren bir dizi kaginilmaz kuresel gevresel tehdit bulunmaktadir.?*®
CUnku so6zkonusu dogal kaynaklar gun gectikge tukenmektedir. Dunya
Dogal Hayati Koruma Vakfi'nin (WWF) Yasayan Gezegen raporuna gore,
dogal kaynaklarin %30°u son 30 yil icinde yok olmustur.?®® Diinyanin %70’i
sudur fakat icilebilir su miktari bunun yalnizca %71’idir. Tum dunyada her
gun 400.000 hektarlik orman alani yok olmaktadir. Son 40 yil icinde
1.300.000 hektar sulak alan kurutulmus veya tahrip olmustur ki bu da Van

Goli'nin 3 katindan fazla etmektedir.2°

Kuresel ekolojik bagimliligin gezegeni simdiye kadarkinden daha yuksek
bir duzeyde isbirligine goturebilecegi 6ngorulmektedir. Kirlilik ile micadele
etmek, iklim degisimini durdurmak veya azaltmak, hastaliklarla savasmak,
collesmeyi onlemek, gen ve tur cesitliligini koruma, yoksullukla, aclikla
mucadele etmek, nadir kaynaklari paylasmak gibi ¢evreye iliskin pek ¢ok
sorunla bas edebilmek igin isbirligi yapiimasi gerekmektedir. Ancak tim bu

cevresel krizlere ¢6zUm buluma c¢abalari dinya duzeyinde farkli bir

257 Birlesmis Milletler Kiresel Ydénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 172.

»%D.C. Esty and M.H. Ivanova, “Revitalizing Global Environmental Governance :A Function-
Driven Approach”, in Comments on Global Environmental Governance: Options and
Opportunities, ed. Esty, D.C., lvanova, M.H., Yale Center for Environment and Policy,
U.S.A., F&Es Publ., 2002, s.181.

29 WWF, Living Planet Report, World Wide Fund for Nature International, Gland,
Switzerland, 2002.

280 WWF- KOSGEB, <<http//www.undp.org.tr/docs/kosgeb.gc.wwf.ppt>>, (17.11.2005).
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kurumsallasmaya gitmeyi gerektirmektedir.®®' Uluslararasi sistemin
yenilenmesi zorunludur. Halen var olan kurumlarin kusurlari ve
yetersizlikleri duzeltiimelidir. Uluslararasi normlarin daha sik bir doku
seklinde orulmesi, hukukun astanlagunan dinya capinda
yayginlastiriimasi, halkin kendi demokratik etkilerini klresel sureclere

uygulayabilmesi gerekmektedir.?%?

Son donemde, uluslararasi kuruluslar ve sanayilesmis Ulkeler Ustlendikleri
sorumluluklari, kuresellesme surecine beraber yon verme c¢abalari
temelinde, birlikte yeniden yorumlama egilimi igerisine girmislerdir.?®
Geligsen sureg icerisinde yukarida belirtilen sebeplerden o&turt kuresel
cevresel yonetisim yaklasimi Avrupa Birligi, OECD, Dunya Bankasi, Dunya
Ticaret Orgltl, Birlesmis Millerler gibi kuruluglar ile Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya’daki hukumetler tarafindan varolan g¢evre
politikalarina potansiyel bir alternatif olarak kabul ediimeye baslanmistir?®®*,
Ozellikle, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi fon
saglayan uluslararasi ve ulusustu kuruluglar cevre, ekonomi ve kamu

politikalari hakkinda, muhtelif kaynaklardan beslenen kuresel diuzeyde

cevresel yonetisim yaklasimi Gzerinde durmaktadir.

Anilan kuruluglar doganin butunlugu ilkesinden hareket ederek bu ilke

%' N. Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Gevre, Istanbul., Sosyal Arastirmalar Vakfi

Yayinlari, 2003, s.129.

262 Birlesmis Milletler Kiresel Y6netisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 16.

3 A Selamoglu, “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellesmenin insani
Yiizii, istanbul, Alfa Yayinlari, Dizi No: 031, Ekim 2000, s. 52.

%M. A. Hajer, Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization and the
Policy Process, Oxford, Clarendon Press, 1995, s.29.
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geregince, dunyanin bir noktasindaki ¢evre sorununun etkileri butin
duinyaya yayildigi gorusundedir. Dolayisiyla, yerel veya bolgesel duzeyde
ortaya c¢lkan g¢evre sorunlari, etkilesim vyoluyla Oteki ekodizgeleri

etkilemektedir.?®®

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1980’lerin sonrasinda kuresellesmenin hiz ve
derinliginin artmasiyla ortaya ¢ikan yeni dinya duzeni olarak da
adlandirilan, dunyanin ekonomik ve siyasi olarak yeniden yapilanmasi
surecinde, yeni boyutlar eklenerek daha belirleyici ve guncel bir konuma

gelen gevre olgusunun belirleyici unsurlari liberallesme ve kuresellesmedir.

Klresellesme surecinde iktidar iligkilerinde yasanan donusum, bir karar
alma yontemi olarak yonetisimin On plana c¢ikmasini zorunlu kilmistir.
Cunku, yeniden tanimlanan aktorler arasina c¢okuluslu sirketler ve
uluslararasi sivil toplum orgutleri de katilmistir. Dolayisiyla, eski karar alma
yontemleri ile yeni aktorlerin karar alma sureclerine dahil edilmesi imkansiz
olacagindan yeni bir nosyona ihtiya¢g duyulmustur: kuresel yonetisim. Bu
agidan bakildiginda; sureg, iktidar iligkileri ve aktorler arasinda kargsilikli
olarak birbirini tanimlama ve yeniden Uretme bigiminde gorulen iligkiler
aginin giderek karmasiklastigi gorulmektedir. Bu tartismalar neticesinde
ortaya c¢ikan ise kuresel cevresel yonetisimin temeli olarak liberal
cevreciligin gorulmesidir. Liberal ¢evrecilik anlayisi, gevrenin korunmasini

liberal ekonomik dizenin korunmasi gergevesinde saglamaya caligirken,

%> TMMOB, Yerel Yonetimler igin Biitiinsel/Onleyici Gevre Yonetimi Egitimi Projesi, ed.

G. N. Demirer ve E. Torunoglu, Ankara, TMMOB Cevre Mihendisleri OdasI Yayini, Aralik
2000, s. 4-5.
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ortaya c¢ikari sorun c¢evre ile ekonomik gelisme ve liberal pazarlar

arasindaki iliskide odaklanmaktadir.

Ongoriilen yeni dizende, gevre sorunlarinin ¢éziimiine yoénelik olarak
Onerilen, ¢evresel kaygilar ile gelisme c¢abalarini birlikte ele alan, gelecek
nesilleri de dusunerek insanligin tum gereksinimlerinin karsilanmasini
hedefleyen, surdurulebilir gelisme yaklasiminin gergeklestirilebilmesinin
aracl kuresel duzeyde yonetisim modelinin uygulanmasi olarak

belirmektedir.

1.2.2. Kiiresel Yénetisim ve Ortak Varliklar iligkisi

TUm uluslar i¢in hayati 6nem tasiyan alanlar vardir. Kuresel ortak
degerlerin ihtiyatl ve hakkaniyetli yonetimi, bu arada balik gibi kaynaklarin
asirt kullanilmasinin onlenmesi gibi konular, gelecegdin refah ve ilerlemesi,
hatta belki insanligin sag kalabilmesi igin esastir. Ortak degerlerin
yonetimi, kaynaklarinin geligtirilip kullaniilmasi ve devletlerle diger birimlerin
hak ve sorumluluklarinm tanimlanmasi, uluslararasi igbirligiyle yapilmak

zorundadir.

Klresel yonetisime ¢evre alaninda en dogrudan bi¢cimde zorluk ¢ikaran

sey, "ortak varliklar trajedisi"nin ortaya getirdigi zorluklardir ki, bu da ortak
cevre varliklarinin, yeterli duzeyde bir isbirligi yonetimi olmamasi nedeniyle

asirt kullanimi anlamina gelmektedir. Kiresel atmosferin kirlenmesi ve
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okyanus baliklarinin azalmasi, tipki yerel ortak otlaklarin azalmasi ve yok
olmasi gibi, yine yonetim yetersizliginden, saglam mulkiyet haklarinin ve
ortak kaynaklarin kollektif kullanimiyla ilgili sorumluluklarin yeterince
belirgin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar geleneksel
uluslararasi kurumlardan farkli, kiresel seviyede bir kurumsal mekanizma
talep etmektedir?®® BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu, énemli ortak
degerlerle ilgili kuresel, yonetimi guglendirmeye donuk bir eylem plani
gelistirmistir. Su an icin bazi eksiklik ve yetersizlikler s6z konusudur. Kimi
durumlarda kuresel yoOnetim, anlagmaya varamamak yuzunden akim
kalmigtir, ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nin ve diger sanayilesmis
ulkelerin Uglinct Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konferansi'nda ortaya
konan derin deniz yataklari rejimine (son zamanlara kadar) muhalefet

etmis olmasi burada zikredilebilir.?*’

Ulusal yasalarin kendi alanlari igine girmeyen bu alanlari koruyabilmesi
mumkan degildir. Kuresel ortak varliklarin korunabilmesinin tek yolu, guglu
uluslararasi isbirligi ve uygulanabilen adil uluslararasi bir hukuk sistemidir,
ama bu konudaki sorunlar da elbette ki buyuk farkhliklar
goOsterebilmektedir: uzay atiklari ve militarizasyon, okyanus deniz yataklari,
ormanlar, Antartika, atmosferin c¢esitli katmanlarindaki Kkirlilik ve agiri
kullanima, degisik kullanicilara gore farkli derecelerde hassasiyeti olan
diger ortak degerler burada érnek gésterilebilir.?®® Kaboglu'na gore higbir

hakkin korunmasi, c¢evre hakki derecesinde ulususti ve uluslararasi

266

267 D.C. Esty and M.H. Ivanova, a.g.m., s. 181.

Birlesmis Milletler Kiresel Ydénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 175.
268 Birlesmis Milletler Kiresel Ydnetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 174.
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isbirligi ve dayanismayr gerekli kilmamigtir. Devletler, yeryuzu
ekosisteminin esenlik ve butunliginud muhafaza etmek, korumak,
iyilestirmek amaciyla dunya ortakligi anlayisi ile igbirligi yapmak

9

zorundadirlar.®®® Cevre hakkinin uluslararasi alanda gergeklesmesi

uluslararasi gevre hukukunun uygulamaya gegirilmesine baghdir.?

Bazi durumlarda da, kuresel yonetisimi saglayabilen islerlikli kurumlar
vardir, ama bunlarin mesruiyeti sorgulanmaktadir. Antartika Antlagsmasi'nin
anlagmazliklari onleme ve koruma saglama sicili oldukca iyi olmakla
birlikte, bu antlagma da teknolojik Gyelik kriterlerine ulasamayan ulkeleri,
ozellikle Afrika Ulkelerini, siirekli olarak reddetmeye devam etmektedir.?”"
Acikga gorulmeye baslayan bir gergek, kuresel ortak varliklar konusunda
tutarli bir yaklagsimin yoklugu, hatta bir gérmezden gelmenin varhgidir. Bir
tek kurumun tam dlkeler adina, kiuresel ortak degerler konusunda, gevre
antlasmalarinin yonetimi de dahil olmak Uzere genel sorumlulugu

listtenmesi ve eyleme gecmesi geregi de giderek daha netlesmektedir.?”?

Gunumuz duanyasinin ulusal ekonomilerin ve ulusal sinirlarin ¢ézuldugu;
sosyal hayatin buytuk bolumunun kuresel suregler tarafindan belirlendigi bir

23 uylusal egemenligin

cag olarak nitelendiriimesinden hareketle
zayiflamasina ve uluslararasi pazarlar ile kuresel sorunlarin giderek daha

onemli olmasina kargi durulamamaktadir. Bu goriuge gore, gevre sorunsali

29§ . Kaboglu, Gevre Hakki, Ankara, imge Kitabevi, 1996, s.162.

29 0. Kaboglu, a.g.e.,149.

2 Birlesmis Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 176-177.
272 Birlesmis Milletler Kiresel Ydnetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 178.
23 P Hirst ve G. Thomson, a.g.e., s.26.
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gibi modern sorunlarin Ustesinden, yonetisimde karmasik bir isboliumu

saglamakla gelinebilir ancak.?”*

2. YENI BiR MODEL: KURESEL GEVRESEL YONETISIM

Birlesmis Milletler Rio Konferansi, surdurulebilir gelismeye ulasma yolunda
hep birlikte ve uyumlu bir itici gi¢ saglamakla ilgili hukuki, fikri ve kurumsal
temelleri yerlestirme yolunda c¢ok buyuk ilerlemeler gerceklestirmigtir.
Kavram simdi ekonomi ve c¢evre politikalarinin tartismalarina saglam
bicimde kok salmis durumdadir. Ama yine de, bundan sonra nereye
varilacadi konusunda belirli bir ydniin bulunmamasi eksikligi vardir.?”® Yeni
ortaya ¢cikmaya baslayan bir baska sorun da, yukarida da deginildigi gibi
kuresel gevre konvansiyonlari (turlerin, iklimin, ormanlarin korunmasiyla
ilgili olarak) bicimlenmeye basladik¢a, yonetimin tek tek kuruluglar
arasinda parcalanmaya baslamasi ve duzenin entegre bigcimde

yiritilememesidir.?"

Dolayisiyla, yerkurenin ve yerkurede yasayan topluluklarin yiz yuze geldigi
ve birka¢ on yil igcinde daha da agirlagacak olan gelisme ve ¢evre sorunlari,
uluslararasi ve ulusal duzeydeki hukuki ve kurumsal yapi ile celiski
halindedir. Ulusal ve uluslararasi hukuk, olaylarin gerisinde kalmaktadir.
Bununla birlikte hentz tam anlamiyla c¢evre sorunlarina yonelik yeterli

duzeyde biling ve duyarhlik olusturulamamistir. Ayni zaman da pek ¢ok

274

o7s P. Hirst ve G. Thomson, a.g.e., s.24.

Birlesmis Milletler Kiresel Ydénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 179.
278 Birlesmis Milletler Kiresel Ydénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 176.
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gelisme saglanmasina ragmen Ozellikle uygulama agsamasinda birgok

sorun yasanmaktadir.

2.1. Uluslararasi Orgiitler ve Kiiresel Gevresel Yonetisim

GunUumuz ve yarinin dunyasi i¢in ortaya ¢ikan buyuk tehlikelerin denetim
altina alinarak sinirli boyutlara indirilmesi klresel 0olgekte kurallarin
konmasi ve uygulamaya gecirilmesine baglidir Bu gercekleslestirilebildigi
Olgude, cevre hakkinin ve diger dayanisma haklarinin guvencelerinden

soz edilebilinecektir.?””

Son donem g¢evre politikalari bakimindan
uluslararasi ve ulusustu kuruluglarin dizenlemelerine kisaca deginilmesi

bu noktada 6nem kazanmaktadir.

1980’lerde 0Ozellikle gelismis Ulkelerde c¢evre bilincinin artisi ile birlikte
cevre standartlarini sikilastirma egilimleri uluslararasi ticarette c¢evre
gerekgeli engellerdeki artis meydana gelmigtir. Dolayisiyla, ticaret ve gevre
anlaminda gevresel kaygilar Dinya Ticaret Orgltl’nln ilgisini gevre
konusuna yoéneltmesine sebep olmus; ayrica bu durum Orgit'lin

® Diinya Ticaret Orgiiti Genel Konseyi

anlagmalarina yansimistir.?’
tarafindan 31 Ocak 1995 tarhinde Ticaret ve Cevre Komitesini kurulmustur.
Diinya Ticaret Orgiiti’'niin amaci “hem gevreyi korumaya hem de koruma

yontemlerini, farkli ekonomik gelisme duzeylerindeki taraflarin ihtiyaclariyla

tutarli bir sekilde gelistirmeye Ozen gOstererek dunya kaynaklarinin

27 . Kaboglu, a.g.e., s.150.
8N, Yikilmaz, a.g.e., s.232.
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surduaralebilir gelisme hedefleriyle uyumlu olarak optimum kullanimina izin
verecek bicimde mal ve hizmetlerin Uretim ve ticaretini genigletmek igin

taraflara maksimum imkanlari saglamak olarak belirlenmistir.”?"®

Cevresel,
sosyal ve diger tehlikelere karsi genis ¢6zUm bu alanlarin her birinde
kuresel uzlagiya, yuraluge konulabilir kiresel anlagmalara ve standartlara
ulasmakta ve bunlari yonetmek icin gerekli kurumlari olugturmakta yatar.
Son elli yilda ticaret sisteminde oldugu gibi, kuresel gereksinimlere
egilebilecek kuresel kurallari gelistirmekte yatmaktadir. Bu anlanda gevre
igin, yani herkesin kargi karsiya oldugu kuresel tehlikelerle bas edebilmek
icin isbirligi ve uzlasi gerekmektedir. Orgut, Dinya Ticaret Orgltii modeline
benzer kiresel gevresel bir yapi 6dnermektedir. Diinya Ticaret Orguti ile
birlikte ¢alisacak Kiresel Cevre Orgitii, ticaret ve gevre uyumunu
ilerletebilir.?® Orgiit, ulusal ve uluslararsi alanda gevre ydnetiminin temel

niteliklerini  halkin katilmi ve halka kargi sorumluluk, yonetisim, hesap

verme olarak saptamaktadir.?®’

Duanya Bankasi dokumanlarinda, ¢evre konusuna yeni bir bakis agisi
getirilecegi, 2001 basinda yonetim kuruluna sundugu kollektif sorumluluk
getiren yeni bir c¢evre stratejisini formule etmeye bagladigi dile
getiriimektedir. Bankanin yeni g¢evre stratejisinin ana amaci “dogrudan
yoksullarin yararina igleyen c¢evre mudahaleleriyle ya da surdurulebilir

ekonomik buyumeyi besleyen kamu politikalari ve yonetim degisiklikleriyle,

" TUSIAD, Dig Ticarette Gevre Koruma Kaynakl Tarife Digi Engeller ve Tiirk Sanayi

icin Eylem Plani, TUSIAD Yayini, istanbul, Agustos 1998, s.35.

0 N. Yikilmaz, a.g.e., s.297-299.

281 WTO Report, The Need for Environmental Coopaeation, s.2.
<<htpp://www.wto.org./english/tratope/envire/Stud99 e.htm>>, (17.08.2005).
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Bankanin ¢evre c¢alismalarini ve temel misyonu olan yoksullugun

azaltiimasini daha iyi yénlendirmek”??

olarak saptanmaktadir. Birlesmig
Milletler gibi Banka'ya gore, yoksulluk c¢evredeki bozulmanin baglica
sebeplerindendir.?®®> Bununla birlikte karsilikli etkilesim icinde birbirlerini

buyutmektedirler.

Banka’nin g¢evre portfolyosu kirlilik yonetimi ve kentsel ¢evre Oncelikleri,
dogal kaynak yonetimi, kurumsal c¢evre kapasitesi yapilandirmasi ve
kuresel gevre sorunlari alanlarinda agik ¢cevre amagclari olan projelerden
olusmaktadir. Dunya Bankasinin g¢evre politikasinin odak noktasi
gelismekte olan Ulkelerde gevre politikasinin yasam kalitesine getirecegi

katki konusuna kaymistir.?%

Avrupa Birligi ilk kez 1971 yilinda yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda
cevre konularini gundemine almistir. Avrupa Birligi Temmuz 1987
tarihinde yurarluge giren Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ile
Topluluk Konseyine, gevrenin korunmasi konusunda tedbir alma ve Ust
diizeyde korumayi esas alma yetkisi verilmistir.?®®> Topluluk bugiine kadar
toplam 6 Cevre Eylem Programini uygulamaya koymustur. Aralik 1991'de
imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde vyururluge giren Maastricht

Anlagmasi; "¢evreye saygili bir surduralebilir buyime hedefini" temel amag

%2 \World Bank, The World Bank Approach to The Environment, World Bank, Washington
D.C., 2001, s.1.

283 TCV, Ortak Gelecegimiz, s.429.

84 \World Bank, The World Bank Approach to The Environment, s.2.

25 R Hull, “The Environmental Policy of the European Community”, Environmental
Cooperation in Europe: The Political Dimension Boulder, ed. Otmar Holl, Weswiew,
1994, s. 145-158.
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olarak saptamis ve Topluluk asagidaki hedefler konusunda gorus birligine
varmigtir:

* Kuresel ve bolgesel gevre sorunlari ile ugragsmak Uzere, uluslararasi
duzeyde alinacak tedbirleri gelistirmek;

* C)nleyici ilkeleri benimsemek;

* Cevre Koruma tedbirlerini, Birlik’in diger politikalari ile entegre etmek.

1992 ve 1995'de yeniden degerlendirilen Besinci Cevre Eylem Plani'nin
surdurulebilirlik kavrami altinda getirdigi yeniliklerden iki tanesi kuresel
cevresel yonetisim icin onem tasimaktadir. Daha oOnceki programlarda,
cevre politikalarinin gelistiriimesi devletlerin gorevi olarak gorilmekteyken
bu programla Topluluk, sorumlulugun devlet ve sanayi arasinda
paylastirlmasini ve buna bagh olarak ekonomik rol oynayan yerel
otoriteler, halk ve Ozel sektorin de bu sahnede yer almasini

ongdrmektedir.?®

Birlik, genis kapsamli bir cevre politikasi ¢gergevesinde bugune kadar Ugyuz
civarinda cevresel diizenleme, direktif ve karar olusturmustur.?®’ Ayrica
Birlik, surdurdlebilir gelismenin basarili olabilmesinin kosulu olarak dunya
genelinde tum duzeylerde ve butlun politika alanlarina ¢evre boyutunun
katlmasi gerektigini vurgulamaktadir.?® Dolayisiyla, g¢evre Avrupa

Birligi'nde ortak eylem konusu olan baslica alanlardan biri olmustur. Birlik,

% TUSIAD, Gevre Raporu.

" G. Tuna, “Uluslararasi Orgiitler ve Cevre”, Dogu Bati Dergisi, Ankara, Dogu Bati
Yayinlari, Yil: 6, Sayi: 24, Adustos- Eylil-Ekim 2003, s.263.

BN, Mengi ve N.Algan, a.g.e., 5.196.

131



yalnizca kendi igindeki ¢evre sorunlariyla ilgilenmenin Otesinde, kuresel
cevre sorunlarina kargi olusan uluslararasi tepki ve talepleri de koordine

etmeye calisan bir aktdr haline gelmektedir.?®

Kalkinma ve Ekonomik isbirligi Teskilati, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi ile paralel sekilde g¢evreye iliskin uluslararasi politikalarin
yonlendiriimesinde ¢ogu kez onculuk etmistir. OECD 1970’lerin baglarinda
cevre politikalari tzerine egilerek; 26 Mayis 1972 tarihinde OECD Konseyi,
OECD Cevre Komitesi'nin hazirladigi “kirleten 6der” tavsiye kararini kabul
ederek ilk gevresel g¢ok tarafli isbirligi adimini atmistir. Boylelikle Orgit,
aldigi kararlarda, bazi 6zel vergi ve Ucretlerle kirleten oder prensibini
uygulamaya calismaktadir. OECD, konu ile ilgili organlar araciligiyla
surdurulebilir gelisme ve yonetisim anlayiglarinin gereklerini gelistirmeye;
ayrica gevresel bilgi eksikligini azaltmaya calismaktadir. Ornegin, OECD
bunyesindeki Uluslararasi Enerji Ajansi, 1991 tarihinde, Bakanlar
duzeyinde, enerjinin etkin kullanimi, enerji ve g¢evre iliskisi, konularinda
kararlar alarak; cevresel amaclarin gergeklestirimesinde, ener;ji
politikalarinin etkin olarak kullaniminda bilingli tlketicinin ve sanayicinin

onemli roliine dikkat cekmistir. 2

1991 vyilinda Bakanlar duzeyinde toplanan OECD Cevre Komitesi,

Teskilat'in gelecekteki eylemleri i¢in detayli bir gcerceve kabul etmigtir.

29 5. D. Liefferink, P. D. Lowe ve AP.J. Mol, “The Environment and the European
Community: The Analysis of Political Integration”, European Integration and
Environmental Policy, ed. J. D. Liefferink, P. D. Lowe ve A.P.J. Mol, Chichester, John
Wiley, 2002, s. 99-120.

2% OECD, Reforming Environmental Regulation in OECD Countries, 1997.
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OECD Bakanlar asagidaki konularda 3 yasal duzenlemeyi kabul

etmislerdir:?*’

-Kimyasallarda Riski Azaltmak icin Ortak Arastirma Yapilmasi,
-Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol, Kapsamli Cevre Yénetimi,

-Atiklarin Sinirlar Otesi Hareketinin Azaltilmasi.

Ayrica, OECD 1991 yilinda, "Kazalari Onlemeye, Hazirlik Yapma ve Cevap
Vermeye lliskin Rehber Kurallar"i kabul etmistir.?®> Bununla birlikte, OECD
Konseyi tarafindan kurulan Cevre Komitesi’'nin adi 12 Mart 1992 tarihinde
Cevre Politikalari Komitesi olarak degistirilmigtir. Cevre Politikalari
Komitesi'nin gorevleri; uye ulkelerin ¢evre politikalari arasinda uyum
saglamak, cevre yonetimi sorunlarini belirleyip ¢ozimler bulmak, ulusal
cevre politikalari arasindaki uyumsuzluklari gidermek, Uye Uulkelere
danigmanlik hizmeti vermek ve g¢evre konusunda uluslararasi ¢alismalara
katkida bulunmaktir.?®®  Sézkonusu Komite tarafindan sirdiiriilen
galismalarin yani sira, Teskilat'in Kalkinma isbirligi Birimi de, Rio’da kabul
edilen Gundem 21'de yer alan bircok sektorel ve sektorler arasi konuda

calisma yapmaktadir. Katilimcilik ilkesine ayrica 6nem vermektedir.?**

Yukaridaki olusumlarin yani sira bu kuruluglarla birlikte c¢alisan ve

bunlardan destek alan uluslararasi g¢evre kuruluslari da bulunmaktadir.

*1 TUSIAD, Gevre Raporu.

292 TUSIAD, idem.

2% OECD, Reforming Environmental Regulation in OECD Countries.
%4 TUSIAD, Gevre Raporu.
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Ornegin Merkezi ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi (REC)?*®,

1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Komisyonu ve Macaristan
tarafindan kurulmus bagimsiz uluslararasi bir kurulustur. Birlesmis Milletler
Avrupa Cevre Komisyonu ile isbirligi icerisinde hareket eder. Bugun,
tarafsiz ve kar amaci gutmeyen bir kurulug olarak c¢alisan REC'in hukuki
temeli, 28 Ulkenin hukumetleri ve Avrupa Komisyonu tarafindan imzalanmis

uluslararasi bir “Sart’a dayanmaktadir.

REC, sudrduralebilir gelismenin gesitli alanlarinda g¢aligsarak, paydaglara
cevre politikalari, ¢evresel yonetisim, biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi,
yenilenebilir enerji, ¢evresel bilgi ve atik yonetimi gibi konularda etkin
coziimler (retmeleri icin destek vermektedir.?® ilk Yerel Cevre Eylem
Planlari (YECEP), 90’larin basinda Bulgaristan ve Macaristan'da
gerceklestiriimistir ve halen birgok Orta ve Dogu Avrupa ulkesinde
uygulanmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa’da hizmet veren YECEP
Danismanlar Agi ve YECEP Destek Takimi’'nin faaliyetleri Bolgesel Cevre
Merkezi tarafindan koordine edilmektedir. Amaglari Orta ve Dogu
Avrupa’da YECEP yonteminin yayginlagsmasina destek saglamaktir.

REC’in YECEP etkinlikleri, UNECE, Avrupa Birligi, aralarinda Amerika

2% REC'in 16. Ulke ofisi olan REC-Tirkiye REC ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 8 Agustos
2004 tarih ve 25547 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ikili Anlasma ile Ankara’da faaliyete
gecmistir. REC Turkiye’'nin misyonu, merkezi ve yerel kamu kuruluslari, sivil toplum orgditleri,
is dunyasi ve diger ¢cevresel paydaslar arasinda etkin igbirligini, cevresel bilgi paylasimini ve
karar alma sureclerine halkin katihmini destekleyerek Turkiye’nin ¢evre sorunlarinin
¢6zllmesine yardimci olmak seklindedir. REC Turkiye ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanan mevcut mali yardim gercevesinde, Turkiye'nin gevre alanindaki hukuki, kurumsal
ve teknik kapasitesinin guglendiriimesine, bdylelikle AB Cevre Mduktesebati'nin
uyumlastinimasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi surecinin hizlandinimasina da katki
vermeyi amaglamaktadir. Detayli bilgi igin <<http://www.rec.org>> ve <<http://
www.rec.org.tr>> internet adreslerinden yararlanilabilir.

<< http://www.rec.org.tr/v2/index.asp>>, 13.11.2005.
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Birlesik Devletleri ve Almanya’nin da bulundugu bazi ulkeler, uluslararasi
sivil toplum orgutleri ve bu projelerin hayata gegirildigi Ulkelerdeki gesitli

ulusal kurumlar tarafindan desteklenmektedir.?®’

Ozetlenmeye calisilan uluslararasi surreglerde, 6z olarak gelisme ile gevreyi
dengeli kilan yeni anlayiglar, tim ulkeleri yonlendiren ilkesel bakis agilari
olarak ortaya cikmistir. Hemen tum ortamlarda, asagidaki dogrultularda

uzlagma saglanmisgtir.

Gelismenin yararlari topluma, gelecek kusaklarin gelisme potansiyeli

yok edilmeden sunulmalidir.

o Cevreyi gbzetmeyen gelisme, gelecek kusaklara ¢6zimsuz sorunlar
aktaracaktir.

o Dolayisiyla, gevrenin korunmasi topluma ve gelecege yonelik bir
ahlak anlayigidir.

e Sanayi devriminin dogay! tahrip eden, sorumsuz-sinirsiz tirmanisi
denetlenmelidir.

« insan-doga iligkileri yeniden ele alinmalidir.

o Cevreyi korumak, insanin topluma, dinyaya ve diger canli turlerine
karsi genis zamanli sorumlulugudur.

e Cevre korumaci strateji ve politikalar bir insanlik 6devidir.

e Bireyin yasam gizgisi, insani Ozellikleri ¢cevre ve dogal yasamla

barigik bir anlayigla gelismelidir.

297 <<http://www.rec.org.triv2/sayfa.asp?id=47#81>>, 13.11.2005.
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e Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi, kamu yararina bir amagtir.

e Enerji, sanayi, tarim ve turizm basta olmak Uzere, tum sektorel
gelismelerde, gevreyi gozeten politikalar olusturulmalidir.

e« Cevre ve gelisme birbiriyle gelisen kavramlar degil, tersine birbirini
butinleyen-destekleyen kavramlardir.

o Gelismek icin gevreyi tiketmemek, varligini sirdirmek 6n kosuldur.

e Cevre, uluslararasi kargilikli bagimlilik alani haline gelmistir.

Tekrarlamak gerekirse, 1992 Rio Konferansi, bazi temel ¢evre ve gelisme
hususlarinda politik enerjiyi kiresel uzlagsma yonunde kullanmak Uzere
yonlendirmistir. Bu surecin akabinde ise ¢evre giderek tahrip olurken son
yillarda sayisiz uluslararasi antlagsma imzalanmigtir. Bu asamadan itibaren
surduaradlebilir gelisme ve yonetisim uygulamalarina daha fazla 6nem
verilmis, bu baglamda kiresel Olgekte cevresel yOnetisim kavrami da
tartismanin agirlikh bir pargasi olarak dnem kazanmistir. Boylece, gevresel
olgulara kuresel bir bakig acgisinin ve mekanizmasinin gerekliligi
dogmustur. Cevresel ihtiyaclar ve gevresel durum buglnki uluslararasi
sistemle catismaktadir. Uluslararasi alanda ¢evre hakkini taniyan
normlarin ve sozlesmelerin varhg@i, ihlal durumunda yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in enstrumanlarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Yeni
organlarin iki duzeyde olusturulmasi onerilmektedir: siyasal-idari duzlemde

ve gatismalarin ¢dziimii konusunda.?®®

Dolayisiyla, daha iyi bir kiresel yonetigim icin yeni kurumsal mekanizmalar

2% 0. Kaboglu, a.g.e., s.158-159
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acilen gereklidir. CUnku uluslararasi cgevresel kanun ve yapilarin gelisi
guzel gelisimi kuresel duzeyde c¢evre yonetiminde U¢ temel bogluk

birakmaktadir: 2%°

- Yargisal ve yetkisel bosluk,
- Bilgi eksikligi

- Uygulama eksikligi.

Uluslararasi ve ulusustu kuruluslar, kuresel ¢evresel yonetisim sistemi ile
yukarida deginilen sorunlara ¢6zum getirilecegi gorusunden hareketle
oncelikle, insan faaliyetlerinin dogal kosullar ile uyumlu hale getirilmesi igin,
ulusal ve uluslararsi hukuk sistemleri asagidaki kavramlara uyumlu hale

getiriimesini hedeflemektedirler:>*

. Surdurulebilir gelisme anlayisi icinde, kisilerin ve Ulkelerin karsilikh
hak ve sorumluluklarina saygi gosterilmesi,

. Surdarulebilir gelismeyi saglamak igin, ulusal ve uluslararasi duzeyde,
katilimcilik, ¢cevre hakki, yonetisim gibi belirli norm ve ilkelerin kabul
edilmesi ve uygulanmasi,

. Surdurulebilir gelismeyi desteklemek Uzere, mevcut hukuk kurallarinin
ve uluslararasi sOzlesmelerin  baglayiciliklarinin ~ saglanmasi,

uygulamasinin guglendirilmesi ve yayginlastiriimasi,

29 p.C. Esty and M.H. Ivanova, a.g.m., s.184.

%0 TUSIAD, Gevre Raporu.
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. Cevre alaninda catismalardan kaginmayr ve ¢ozum bulmayi
kolaylastirici mevcut yontemlerin uygulanmasi ve yeni yontemlerin

gelistirilmesi.*"’

2.2. Kavramin Baslica Ozellikleri ve Kapsami

Klresel cevresel yonetisim temasi ¢ok kompleks, dinamik ve genellikle
dogrusal olmayan gevresel, ekonomik, sosyal konularda gereken bilgi ve
beceriler lizerinde odaklanmistir. ilgi alanlari; ¢ok tarafli cevresel
antlagsmalar, kuresel iklim degisikligi ve butunlesik kuresel modelleme gibi
konulardir.?%

Boyle bir temele oturan kiresel gevresel yonetisim ortaya ¢ikis surecinden
haraketle siyasal-yonetsel sure¢ bakimindan teorik 3 temel ilke veya oncul

lizerine oturmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir; %

a-) Uluslararasi duzeyde yonetebilirlik krizi yaganmaktadir. Bu sebeple
kuresel duzeyde vyeni kurumlar ve normlara dayali sureglere
gereksinim duyulmaktadir.

b-) Cevre sorunsall ancak kuresel igbirligi ile ¢ozulebilir. Bu baglamda, her
duzeydeki sivil toplum oOrgutleri, yerel yonetimler, is sahipleri ve diger
aktorlerden gelen asagidan yukariya (bottom up) sorumluluklar

cesaretlendirilmelidir.

T TUSIAD, Gevre Raporu.

%02 7 Adeel, Global Environment Governance, U.N. University Reports, Tokyo, 2002, s.1.
%3 J.G. Speth, "The Global Environmental Agenda: Origins and Prospects” in Comments
on Global Environmental Governance: Options and Opportunities, ed: Esty, D.C.,
Ivanova, M.H., Yale Center for Environment and Policy, F&Es Publ., U.S.A., 2002, s.10.
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c-) Cevresel maliyetleri dirustge goz onune alarak nufus artigi, yoksulluk,
az gelismiglik, cevresel yikim gibi olgularin nedenlerine yonelme ihtiyaci

bulunmaktadir.3%*

Bu cgercevede; ortaya konan sentez, 10 adet temel ¢evresel konu Uzerinde

yogunlasmaktadir:®

e erozyon, kullanim farkhligi, ¢Ollesme gibi; dolayisiyla tarimsal drun
kaybi,

e tropikal orman kaybi,

e turlerin topluca yok olmasi,

e az gelismig ulke kentlerini tehdit eden hizl nufus artisi,

e tatli su kaynaklarinin giderek azalmasi,

e asin balikgilikla birlikte deniz habitatinin bozulmasi,

e organik kirleticiler ve zirai ilaglarla insan saghginin tehdidi,

o atmosferdeki sera etkisiyle olusan iklim degisimleri,

e asit yagmurlari,

e o0zon tabakasinin incelmesi.

Klresel gevresel yonetisim anlayiginin gelismesi, insanlhigin gezegendeki
hayati diuzene koyma g¢abalarinin bir pargasi olarak izah eden yazarlarin
bir kismi klresel yonetisim modelinin kdresel hukimet anlamina

gelmedigine dikkati c¢ekerler. Gunumuzdeki uygulama, devlet ve

%% J.G. Speth, a.g.m., s.11.
% J.G. Speth, a.g.m., s.16.
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hikUmetlerin kuresel gevresel yonetisimde butin yuku tasayamayacagini
kabullenir gériinmektedir.*®® Ama yine de devlet ve hiikiimetler, halklari ve
butin olarak kuresel toplumu etkileyen konularda yapici cevaplar getiren
en basta gelen kamu  kurumlar olmayir sdrduirmektedir. Yeterli bir
yonetisim sisteminin, kendi temel amagclarini yeterince yerine getirebilmesi
icin gereken kaynaklari kontrol etme ve seferber etme gucu olmasi gerekir.

Ama bunun anlami diinya hiikiimeti veya diinya fedaralizmi degildir.>"

Bu goruse gore bir dunya hukimetine dogru gitmeyi hadeflemek;o yone
dogru kaymak bile, simdikinden daha az demokratik bir dinya ingsa etmek
anlamina gelecektir. Oyle bir dinya gig¢ kullanimina daha elverisli,
hegemonya c¢atigsmalarina daha acik, insanlarin haklarindan ¢ok devlet ve
hikumetlerin rolind guglendirmeye daha yatkin olacagi belirtilir. Bununla
birlikte, belirli norm ve kurallara dayali esnek bir kiiresel gevresel yonetisim
mekanizmalarina gereksinim duyulmaktadir. Kurallardan yoksun bir kuresel
yonetisim sisteminde belirsizlik iginde ylzen kaotik bir dunya ortaya
cikacaktir. Bir kaos dunyasi daha bile tehlikeli olur. Asilmasi gereken temel
zorluk aradaki dengeyi kurarak dunya olaylari yonetisiminin surdurulebilir
bir gelecek icinde butun halklarin gikarlarina cevap verebilecek bi¢cimde
olmasini, temel insani degerleri izlemesini, kuresel duzenin de kuresel

cesitlilik gercegine uymasini saglamaktir.>*®

306

“o7 D.C. Esty and M.H. Ilvanova, a.g.m., passim.

Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 25.
308 Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 16.
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Adil, surdurulebilir ve anlamli bir gelisme saglamak, her ulkede, her birimde
bagarili olunmasina baghdir. Kiresel anlamda boyle bir degisikligi
saglayabilmek igin yuarutilmesi gereken bu sure¢ hem zaruri hem de
fazlasiyla sikicidir. Kuresel toplum tarafindan kabull ayni bogucu suregleri
yuzlerce, binlerce hatta milyonlarca defa yasamak demektir. Bunun
yaninda bir politikay! de@istirmek igin atilan her adim, gecersiz bir kalkinma
planina takilabilir ya da bazi ulusal ya da uluslararasi kurumlarin

arkasindaki buyuk gugler tarafindan durdurulabilir.

Bu dogrultuda ortaya koyulmasi gereken olgu ve zorluk da yerel ve kiresel
gundem arasindaki farkliliklar olmalidir. Cunkul, g¢evre konusunda kuresel
bir yonetisime ihtiyag duyulmasinin diger bir nedeni de bu farkhliklardir.
Yukarida ifade edilen yaklasiminin mevcut yapilar ve yontemlerle hayata
geciriimesi pek c¢ok zorluklar igermektedir. Bu bakimdan vyeni

mekanizmalara gereksinim duyulmaktadir;*%

1- Yerel gundemdeki konular halk tarafindan anlagilabilir, derhal
¢ozulmesi gereken sorunlar olarak gegici idi. Kuresel gindemdeki
konular ise daha kronik, uzak mesafeleri ilgilendiren, teknik olarak
karmasik ve anlasiilmasi gu¢ sorunlardir.

2- Kiuresel gundemde asagidan yukari etki yerine uluslararasi duzeyde
hikimet disi kuruluslar tarafindan saglanan yukaridan asagiya dogru
bir etki vardir.

3- Yerel gundemin aksine, ulusal sayginlik/ kendi kendine karar verme,

diger bircok llke tarafindan kabul edildikten sonra saglanabilir. Ulkeler

%9 J.G. Speth, a.g.m., s. 19.
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kendi kendilerine karar veremezler.

4- Yerel gindem, kuruluglarin muhalefeti olusmadan Once kanunlasir.
Klresel gundemde eylem, kuruluslarin cikarlari bir tehdit gibi
gorunerek acil hazirlanmis ve guglu bir kargi g¢ikmayla hazirlanir.
Ornegin Amerika Birlegsik Devletleri, son dénemlerde tek basina
kuresel gevresel gindemi saglayacak gucu kendinde bulamamistir.

5- Yerel gundemler duzenleyici araglar yoluyla saglanabilir, fakat kiresel
gundem, fakir Ulkelere gelisme yardimini da. kapsayan ¢ok fazla bir

harcama kalemini gerektirir.>'

Bununla birlikte, zaman, geleneksel yonetisim sistemlerinin aleyhine, ag
sistemli yonetisim lehine gelismektedir. Bu yonetisim sekli; 6zel sektord,
hikUmetleri ve sivil toplum olusumlarini bir araya getirmektedir. Bu aglara
ornek olarak esnek mekanizmalari ile Barajlar Uzerine Diinya Komisyonu,
Klresel Cevre Fonu ve Kyoto protokolu gosterilebilir. Uluslararasi orgutler
tarafindan koordine edilen Kuresel Tarim Politikasi aglari, kiresel gevresel
iletisimde gereksinimler ve sonuglar arasindaki farkin kapatilmasina

yardimci olmaktadir.®"

Tartismalar daha ¢ok, hukumetlerden ziyade c¢ok yonlu ortaklara, salt
cevresel odaklanmadan daha butunlegik bir yaklagima, formal bir yapidan
daha acik ve katilimci bir yapiya dogru bir gidis olmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu degisimler kadar onemli olan insanlarin kendi

%1% J.G. Speth, a.g.m., s. 19-20.

11 C. Streck, “Global Public Policy Networks as Coalitions for Change”, Comments on
Global Environmental Governance: Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., and
Ivanova, M.H., Yale Center for Environment and Policy, U.S.A., F&Es Publ., 2002, s. 123.
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hayatlarini bicimlendirme ve kendi haklarini talep etme yeteneginin
artmasidir. Bireylerin gug¢lenmesi sivil toplumun ve demokratik sureglerin
canliiginda kendini belli etmektedir.>'> Tanimi en basit sekliyle ifade etmek
gerekirse, "kuresel sorunlar kuresel ¢ozumler gerektirir" yargisini ileri
surmek dogru olacaktir. Geleneksel anlamda kuresel gevre politikalari,
cevresel problemleri ¢ozmek igin hukumetlerarasi bir igbirligi olarak
algilanmistir. Diger taraftan, artan uluslararasilasma, ekonomik ve politik
liberizasyon ve teknolojik degisimler arttk bunun sadece uluslararasi

isbirligi ile yurutulemeyecegini gostermektedir.

Ulusal duzey ele alindiginda, mekansal ulus devlet oOl¢eginde devlet,
piyasa ve toplum arasinda iletisim aglari ve dusunce kuruluslari yoluyla bir
yonetisim iligkisi kurulmakta ve politik-idari dizlemin yeniden uretimi de bu
yolla mumkun olmaktadir. Kiresellesme surecinde ortaya c¢ikan kiresel
iletisim agdlar ise, kuresel yonetisimin diger paydaslari olan kuresel
yonetisim kuruluslari (hukumetler arasi orgutler yoluyla), kiresel piyasalar
(cokuluslu sirketlerle) ve kuresel toplumun (uluslararasi sivil toplum
orgutleriyle) ulusal dizeydeki yonetisim iliskisine mudahalede bulunmalari
icin bir arac iglevi gormektedir. Bu iletisim aglari, insan, meta, hizmet,
sermaye, teknoloji, dusunce, haber ve veri akimlari yoluyla mudahale
etmektedir. Dolayisiyla, ulusal Ol¢ekli sorunlar kuresel Olgege tasinmakta
ve bu da, kuresel yonetisimde kararalma surecini gindeme getirmektedir
Uluslararasi egilimler de goOstermektedir ki; odak, hukumetler arasi

aktivitelerden c¢oklu sektorlu insiyatiflere gecmigtir. Daha resmi, hukuki

312 Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 42.
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suregten daha az resmi, daha katilimci ve butuncul yaklasima

gecgmektedir.

Bu yeni gidis dogrultusunda, basarili bir kiuresel kamu politikasi agini
karakterize eden noktalar; degisim, aciklik ve esneklik, hiz, yerine
gecebilirlik ve hukukilik olarak saptanmaktadir. S6z edilen kuresel kamu
politikasi aglarinin fonksiyonlari ise sunlardir:

- gundem yaratma,

- standartlari saptama,

- bilgiyi yaratma ve yayma,

- yenilikgi uygulama mekanizmalari elde etme. *"

Speth’e gore, kuresel gevre mekanizmasi igin gerekli 3 adet cekirdek

kapasite bulunmaktadir:

1- Problemlerin tarifi, gikarlarin belirlenmesi, egilimlerin belirlenmesi igin
yeterli bilginin sunumu,
2- Cevresel tartisma platformu igin bir politika ortaminin yaratiimasi,

3- Uzlagilan konularda surdurualebilir uygulama kapasitesi.

Cevresel faaliyetlerin birgok uluslararasi organizasyon arasinda dagilmasi
Ozellikle gelismekte olan ulkelerin katilimini guglestirmektedir. Kisitli

diplomatik ve akgal kaynagi olan ulkeler uluslararasi katilimin saglanmasi

%1% C. Streck, a.g.m., s. 144-146.
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adina yetersiz kalmaktadirlar. Bunlarin yani sira, uluslararasi bir igbirligi
s6z konusu oldugunda politika sunumu igin guvenilir bilginin elde
edilebilirligi 6nem kazanmaktadir, Ozellikle, gevre konularinda bilgiye
ulasmak cok onemlidir. Bilgiye ulasma ile ilgili olarak veri toplama ¢ok
onemlidir. UNEP, 1970’le ve 1980’ler boyunca dunya siyasi sisteminin
baslica koruma birimi olmustur.®** UNEP bu konuda Cevre ve Dogal
Kaynaklar Biigi Agini (ENRIN) kurmustur. Bununla beraber her tiir érgiit ve
kurum da bilgi toplamakta fakat veri Uzerine bir koordinasyon oldukg¢a zayif
kalmaktadir. Veri toplamanin yanisira izleme (monitoring) ve uygulamada

da bazi koordinasyonsuzluklar gériilmektedir.>'

Yeterli yonetisim mekanizmalarinin kurulmasi kolay olmayacak karmasik
bir sdrectir. Cunkd bunlar gegmise gore daha kucaklayici ve katilimci
olmasi, yani ¢cok daha demokratik olmasi gerkmektedir. Bu mekanizmalar
yeni sorunlara cevap verecek ve eski meselelere de yeni bir anlayis
getirebilecek kadar esnek olmak zorundadir. Eylem ve politikalarin uygun
duzeylerde uygulamaya konmasi konusunda, Uzerinde anlasiimis bir
kuresel cerceve olmalidir. Kuresel yonetisim igin ¢ok cepheli strateji
sarttir.3'® Yeni, cesur bir diinya diizeni gereklidir ve bunun sekillenmesinde

gonilli kuruluslara dnemli roller diismektedir.®'’

¥4 M. F. Imber, Environment, Security and UN Reform, New York, St. Martin’s Press,
1993, s. 74.

31 J. G. Speth, a.g.m., s.11.

316 Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 25.

317 J. Clark, Kalkinmanin Demokratiklegsmesi: Goniillii Kuruluslarin Rolii, Ankara, TCV
Yayini, gev. S.Ural, 1996, s.231.
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Uluslararasi boyuta sahip olan gevresel uyusmazliklarin ¢ozimunde, yeni
enstrimanlar ve organlara  gereksinim  duyulmaktadir.  Cevre
uyusmazliklarini, gérusmeler, arabulucular ve uzlagsmalar yoluyla ¢6zume
baglama yol ve yontemleri gelistiriimelidir. Ancak bu konularda ve ayrica,
anket ve denetim yetkileriyle birlikte yargisal vyetkileri de bulunan
uluslararasi gevre mahkemesinin kurulmasi geregi gun gectikce kendisini

hissettirmektedir.3'® «

Uluslararasi ¢evre mahkemesinin” kurulmasi, gevre
insan hakkinin uluslararasi Olgekte gerceklesmesinin baslica guvencesi

olacaktir.

Klresel ortak degerler, tum uluslar adina hareket eden bir olugumun
vesayetinde olmalidir. Bu konuyla ilgili kurumun Birlesmis Milletler'in ana
organlarindan biri olmasini®®® savunan gériislerin yani sira var olan
kuruluslar yerine gevreye ilskin mevcut olusumlari koordine eden yeni bir
kuresel cevresel mekanizmanin kurulmasi gerektigini dusunen yaklagimlar

da vardir.3®

Her iki goruse gore, pek cok sebepten dolayi, ister Birlesmis Milletler
organi olsun ister bagka yeni bir tegkilat olsun ¢evre sorunsali igin kiresel
yeni bir tasarima gerek vardir. Bu gereksinimi anlamak igin iki kavrami iyi

tanimak gerekir. Birincisi kuresel kamu mallandir. (hava, ozon tabakasi

38§ ¢. Kaboglu, a.g.e., s.159.

319 Birlesmig Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.-k., s. 202-203.

320 Detayli bilgi igin bakiniz; D.C. Esty,. ve M.H. Ivanova “Revitalizing Global Environmental
Governance :A Function-Driven Approach”, Comments on Global Environmental
Governance: Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., lvanova, M.H., Yale Center for
Environment and Policy, U.S.A., F&Es Publ., 2002, s. 181-204.
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gibi) Tam bir uluslararasi mutabakat olmadan kamu mallari Uzerindeki
kirliligi ve tahribi azaltmak ¢ok zordur. ikincisi ise siiper digsalliklardir. Bu
durum Ozellikle kirlilik ve tahribat ulus sinirlarini astiginda meydana

gelmektedir.

2.3. Kuresel Cevresel Yonetisim Senaryolari

Nufus, tuketim, teknoloji, kalkinma ve cevre, kuresel komsuluk iginde
insanlarin refahini ¢ok etkileyen karmasik bir iligki i¢indedir. Bunlarin etkin
ve hakkaniyetli yoOnetilebilmesi igin sistemik, uzun vadeli kuresel
yaklasimlarin suardurelebilir gelisme ilkesine dayali olmasi gerekir. Bu
ilkenin evrensel olarak uygulanmasi, kuresel g¢evresel yonetisimin en

oncelikli gérevleri arasindadir.®’

Klresel ¢evresel yonetisim Uzerine ortaya atilan modellerden en 6nemlisi bu
karmagsik yapinin ¢ézumunun de ancak kuresel otoriteler tarafindan
yapilabilecegidir. Buna gore Birlesmis Milletler, OECD gibi orgutlerin tye
sayisinin ve etkinliginin arttirlmasi, yapilyr organize edecek kurumlarin
olusturulmasi ve iglerliginin saglanmasinin da bu orgutler gozetiminde
yapiimasi gerekliligidir. Baglantili bir ¢ozim oénerisi de Dinya Ticaret Orgiitd,
IMF, Dunya Bankasi gibi kurumlarin global ekonomik politikalari
yonlendirmesi, bununla ilgili hukuksal ve ekonomik dizenlemelere gidilmesi
yoluyla sorunlara merkezi ve etkin bir ¢ozim saglanabilecegidir. Ortaya atilan

bir diger oneriye gore, Birlesmis Milletler gibi Uyelerini Ulkelerin olugturdugu

321 Birlesmis Milletler Kiresel Y6netisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s.44
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ve halen ulusal devlet sisteminin bir pargasi olarak hareket eden bir yapinin
etkili olamayacagini savunur. Bunun yerine Avrupa Birligi gibi oy ¢oklugu
ilkesine dayanan, uluslardan bagimsiz supranasyonel bir drgutlenme
yapisinin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekliligidir. Ozellikle Thurow gibi
yazarlar bu yapinin iglerliligine dikkat cekerek Avrupa Birligi gibi isleyen
dinya c¢apinda bir oOrgut yerine bizzat Birlik'in kurallari igler haline

getirebilecegini diistnir. %2

Bu noktada, Sirdirilebilir Kalkinma Diinya Is Konseyi (WBCSD)
tarafindan kdresel cevresel yonetisim senaryolarina deginmek yerinde

olacaktir. Bu baglamda (i¢ ana yol gelistirimistir ve 6nerilmektedir:**

1."FROG" (First Raise Our Growth) Oncelikle Blyimeyi Artirma Senaryosu:
Bu senaryo oncelikli olarak ekonomik sorunlara ¢6zim arar. Joseph Huber,
sanayici ve girisimcilerin, bir c¢esit "sUper-sanayilesme” yoluyla c¢evre
sorunlarini ¢ozebileceklerini savunmustur. Huber icin slper-sanayilesme,
sanayi uretiminin gelismis ve ileri teknolojilerin uygulanmasi yoluyla
donusturalmesi sonucu, hem dretimin artirilmasi hem de olumsuz gevresel
etkilerini azaltilmas: sirecini igerir. Uretimi artirirken ayni zamanda gevreyi
koruyan teknolojik Uretim sureci, sanayi toplumunun ileri asamalarinda
insan faaliyetlerinin ¢cevreye olan etkilerinin azaltilmasi ihtiyacinin sonucu
olarak kendiliginden gelisen bir sureg ile ortaya ¢ikacaktir. Boylece, Huber,

bu senaryo yoluyla etkin bir bigimde c¢evre korumaya yonelik eylem

322 L. Thurow, Kapitalizmin Yapisini Degistirmek, Gelecegi Yeniden Diisiinmek, cev. S.
Gll, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1997, s.113.
2 J.G. Speth, a.g.m., s.13.
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planinin bugunkd sistemin mevcut kurumlari ile kolaylikla uyum gosterecek

durumda oldugunu varsayar.®*

FROG yaklagiminda 6nemli noktayi, Christoff spesifik bir bigimde, Gretim
surecindeki emisyonlari kaynaginda duguren ve girdi kullaniminda
verimlilik artigi saglayan teknolojik gelismeler olarak tanimlamigtir. Bir
bagka deyigle, sureci “Uretimi artirici ve gevreye duyarl teknolojik degisim”
olarak gériilmektedir. Ote yandan, Christoff'a gére de, yaklagim, var olan
anlayis ve kurumlarda ciddi bir deger degisimine gidilmeden, 6zlenen
cevresel sonuglara ulasilabilecegini iddia etmektedir. Ornegin, bu senaryo
serbest piyasadaki rekabetgi ortamda pozisyonlarini koruma ya da
gelistirmeyi amaclayan girisimcilerin bir stratejisi olarak gorulmektedir. Bu
perspektiften bakildiginda, duretici birimler icin bu senaryo, maliyet
verimliligini ve yarigsmaci bir pozisyona ulagmayi ifade eder ve bu suregte
cevresel kazanimlar yan etkiler veya kazancglar olarak gc'jrijlebilir.325 Bu
dustinceden yola c¢ikan Dryzek’e gore, kuresel c¢evresel yoOnetisim
soyleminde kirlilik bir israftir ve bu baglamda daha az kirlilik daha verimli bir
uretim demektir. Bunun vyaninda, kirliligin onlenmesi igin katlanilan
maliyetler uzun vadede kendini geriye oder. Buna goére, egder bir sorun
bugun ¢ozulmezse bu problemi ileride ¢ozmek hem hukumetler hem s

diinyasi hem de tiim gezegen igin gok daha pahaliya mal olacaktir.>®

%4 A.P.J. Mol ve D. A. Sonnenfeld, s. 7-8.

%25 p_ Christoff, “Ecological Modernisation, Ecological Modernities”, Environmental Politics,
Vol:5, SayI:3,1996, s.480.

%% J.S. Dryzek, The Politics of the Earth: Environmental Discourses, Oxford and New
York, Oxford University Press, 1997, s.142.
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Cevre sorunlarina iligkin politika stratejisi olarak, 1980lerin basinda
gundeme gelmis ve 1984’te toplanan OECD Cevre ve Ekonomi

Konferansinda uluslararasi destek bulmustur.?’

2. "GEOPolity" (Global Environmental Organization Polity) Kiresel Cevre
Orguti  Senaryosu: Sirdurilebilirlik dnceliklidir. Arat, surdirdlebilirlik
kavraminin igerisinde gelecegdi barindirdigini ve buginden gelecege nasil
ve hangi stratejilerle girileceginin  belirlenmesini ifade ettigini
vurgulamistir.>®  Maclaren, sirdirilebilirligi, arzu edilen durum ve
kosullarin  siireklilik gdstermesi olarak tanimlamis;**® Webber ise,
surdurulebilirlik ile amaglanan geyin yenilenemeyen kaynaklarin —petrol,
dogal gaz, kdbmur ve madenler gibi fosil kaynaklari— kullaniminda kesin ve
ciddi sinirlamalara gidilmesi, yenilenebilir kaynaklarin —su, ormanlar gibi
kendini zaman icinde yenileyerek eski durumuna gelebilen kaynaklar—
tutumlu ve tekrar kullanilmasi olarak ifade etmistir.>*® Bu senaryoda,

mevcut ekonomik sistemin 6zinde kokten degisimlere odaklaniimaktadir.

Bu baglamda senaryoya gore pazar, oncelikli olarak cevresel ve sosyal
konulara odaklanir; ve hukumetler arasi kurum ile antlagmalara dayanir.

Ekonomik birimlerin, 6zel maliyetler yaninda, emisyon asamasinda gevrede

2. S. Dryzek, a.g.e.,s.141.

%28 7. Arat, Diinya'da ve Tiirkiye'de Siirekli Kalkinma Kavrami ve Politikalar: Gevre
Politikalan ile Ekonomik Kalkinma Politikalarinin Entegrasyonu, Ankara, DPT Yayini,
?ubat 1989, s. 4.

* W. V. Maclaren, "Urban Sustainability Repoting”, Journal of The American Planing
Associationa, Vol: 62, Sayi: 2, Spring, 1996, s. 185.

30 p, Webber, "Environmental Strategies”, Local Environmental Policies and Strategies,
Local Economic and Social Strategy Series, Julian Agyeman ve Bob Evans (ed.), Longman
Group Ltd., 1994, s. 52.
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olusabilecek =zararlari azaltmak icin ek harcamalar yaparak, sosyal
maliyetleri uzun vadeli bir bakig acisi ile kendiliginden i¢sellestirmeleri, gok
ileri bir varsayim olarak gériilmektedir.**’ Bu modelde, Diinya Ticaret
Orgltiine benzer bir mekanizmanin kurulmasi gerektigi 6ngorilar. Kiresel
Cevre Orgiti modeli ile bitiinlesik bir sistemde g¢evre sorunlarinin

cozllecedi savunulur.®*

3. "JAZZ" Senaryosu: Desentralize, yazilmamig inisiyatiflere dayali bir
senaryodur. is diinyasi hakkinda gok fazla bilgi mevcuttur. lyi idare; kamu
karari ve tuketici davraniglari tarafindan desteklenir. Hukumet digi

organizasyonlar ¢ok aktiftir.

Bu dusunceye gore, kuresellesme buginin dunyasindaki toplumsal
degisimin tarihsel baglami olarak kabul edilir. Fakat bununla birlikte,
tasidigr sosyal adalet ve cevresel guvenlik sorunlari temelinde de
donusturulmesi ve demokratik olarak denetlenmesi gereken bir suregtir. Bu
donusumun ve denetimin sadece devlet ve siyasi aktorler yoluyla ve birey
temelli bir ideolojiyle gergeklestirilemeyecegi gorusu hakimdir. Bu donugum
ve denetim, ayni zamanda da (a) toplumsal sorunlara ¢6zim arayan, (b)
kamusal alanda bu sorunlarin demokratik tartigsiimasini hayata geciren ve

(c) bu yolla da demokratik bir toplum yaratma vizyonu tagiyan aktif bir sivil

%1 G. Orhan ve O. Karahan, a.g.k.
382 Detayll bilgi igin bakiniz; C. D. Esty ve H. M. Ivanova, “Revitalizing Global Environmental
Govemance A Function-Driven Approach”, Comments on Global Environmental Govermance:
Options and Opportunities, ed. Esty, D.C., lvanova, M.H., Yale Center for Environment and Poalicy,
U.S.A.,, F&EsPubl., 2002, s. 181-204.
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toplumu da gerekli kilar.**® Uluslararasi odlcekte kamu diizeninin

saglanmasi demokratik vurgunun artiriimasi ile dogru orantilidir.>**

Bu bakimdan pek ¢ok cevrede, "JAZZ" senaryosu su an igin oldukga
heyecan verici bir arenadir. Hukumet disi organizasyonlar, sivil toplum
orgutleri ve halk hareketleri bu stratejinin yuruticusudurler. Yerel
hiikiimetler, Gniversiteler ve diger kurumlar da buna katkida bulunurlar.®*
Bu bagalmda kuresel cevresel yoOnetisimin karakteri hukuk olmali, en
zayiflar da dahil olmak Gzere herkesin hukuk kargisinda esit olmasi, en
glclilerin bile hukukun izerinde olmamasi gergeklestiriimelidir.>* Sivil
toplum orguatlerini “Gguncu sektor kuruluglar” olarak adlandiran Drucker
ise, bu kuruluglar ticari niteligi bulunmayan dolayisiyla, kar amaci
gutmeyen ve devlete ait olmayan kuruluslar olarak gormektedir. Ancak bir
seyin “ne olmadigin1” siralamakla bir tanima ulasilamayacagini belirten
Drucker, ayri ayri birimler olarak farkli misyonlara sahip olsalar da, uguncu
sektor kuruluglarinin insani degistirmeyi hedef alan ortak bir igleve sahip
oldugunu, bu nedenle de “insani orgutler” (peoples organizations) olarak
tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir. Drucker'e gore, gunumuzde
sayilari ve faaliyet alanlari hizla gelisen bu kuruluslar, gerek devlet gerekse
Ozel sektorun bagh oldugu degerlerden farkli degerler Uzerine kurulu bir
kargi kultir olusturmakta ve faaliyetleriyle benzersiz bir sosyal islev

gerg:eklegtirmektedir.337 Bu bakimdan, sivil toplum bugunun risklerle dolu

SE F. Keyman, “Avrupa’da ve Turkiye'de Sivil Toplum”, Radikal, 22 Agustos, 2004.

¥ 0. Kaboglu, “Hukuktaki Kiresel Egilim’, Radikal, 26.02.2004
<<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107579>

335 G, Speth, a.g.m., s.13.

3% Birlesmis Milletler Kiresel Ydnetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s.267.

37 p.F. Drucker, Yeni Gergekler, Cev. Birtane Karanakgi, 6. Basi, Tirkiye is Bankasi
Yayinlari No:315, Ankara, Subat 1998, s.199-202.
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dinyasinda demokratiklegsmenin Onemli aktorlerinden biridir ve sosyal
adalet sorunlarina ¢ézumun tek degil ama dnemli bir anahtar kavramidir.
JAZZ senaryosunun aktorleri ve aktorlere yuklenen roller, kuresellesme
sureclerinin elestirel ¢ozumlenmesinin ve alternatif klUresel yonetisim

mekanizma arayiglarinin temel bir referans noktasidir.>®

3. KAVRAMININ AKTORLERI

Klresellesme ile birlikte devletlerin sinirlari arasinda sosyal, politik ve
iktisadi iligkilerin yogunlagsmasi sonucu, mekansal ulus devletlerin yani sira
diger kuresel kurumlar da, karar verme (rule-making), karar uygulama
(rule-enforcement), kararlarin baglanmasi (rule-adjudication), karar iletimi
(rule-communication) ve kararlarin gozetimi (rule-surveillance) gibi
sureglere mudahil olmaktadir. Ancak de jure ve de facto kuresel gevresel
yonetisim rejimleri arasinda bir ayrim yapmak yerinde olacaktir. Onceki,
Birlesmis Milletler ~ sisteminden olusur ve uluslararasi sozlesmeler
kompleksini igerir. Sonraki ise, Birlesmis Milletler sistemini igcermekle
birlikte onun Otesine geger, kuresel piyasa, toplum ve ulusétesi uretim,
finans ve medya sirketlerince gergeklestirilen iletisim aglari, ayrica

uluslararasi sivil toplum &rgitlerini de biinyesine alir.>*

Klresel cevresel yonetisim, kuresel bir hukimet anlamina gelmemekte,

ayni zamanda sadece hukumetlerin rol oynadigi bir alani

338

530 E. F. Keyman, “Avrupa’da ve Turkiye'de Sivil Toplum”.

M. Tehranian, “Globalization and Governance: an Overview’, Democratizing Global
Governance, ed. E. Aksu ve J. E. Camileri, Palgra ve Macmillan, New York 2002, s.8.
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cagristirmamaktadir. Dolayisiyla sonuglari gerceklestirebilme gucu olan
aktorlere ihtiya¢ vardir. Kavramin aktorleri arasinda sivil toplum orgutleri, is
cevreleri, ulusUstl ve uluslararasi organizasyonlar gevresel yodnetisimde

onemli rollere sahiptirler.

Gunumuz dinyasinda cevresel gereksinimler ve buna dair uygulamalar
arasindaki baglantisizliklar had safhaya ¢ikmakta; iyi bir kiresel gevresel
yonetisim i¢cin yeni kurumsal mekanizmalara acilen gereksinim
bulunmaktadir. Bununla birlikte dunya yonetisiminin bir tek modeli ya da
bicimi olmadigi gibi, bir tek yapisi veya yapilar sistemi yoktur. Karar alma
sisteminin genig kapsamli, dinamik, surekli evrim halinde ve degisien
kosullara cevap veren bir sistem olmasi gerekir. Yonetisimin insan bekasi
ve refahi konularina entegre bir yaklagimi da benimsemesi gerekmektedir.
Bu konularin sistemik yapisi dikkate alindiginda, atilacak adimlarin ve

getirelecek ¢ozumlerin de sistemik yaklasimlardan olusmasi zorunludur.

Etkin bir kiresel karar mekanizmasinin, yerel, bolgesel ya da ulaslararasi
dizeyde alinmig kararlarin Uzerine birseyler ingsa etmesi, farkh
duzeylerdeki c¢ok g¢esitli insanlarin ve kuruluslarin becerilerinden ve
kaynaklarindan yararlanmasi gereklidir. Ortakliklar kurmasi, kuruluslari ve
suregleri bir araya getirmesi, boylelikle kuresel aktorlerin ellerindeki bilgiyi
ve yetenekleri bir araya getirip, ortak kaygilara yol acan sorunlarla ilgili

olarak ortak politikalar ve uygulamalar gelistirmesi saglanmalidir.>*

Tekrarlamak gerekirse bugunun butunlesik dunyasinda kararlar, birgok

30 Birlesmis Milletler Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, s 25.
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aktorun varligindan etkilenerek alinmaktadir. Sivil toplum oOrgutleri, tuketici
dernekleri, is dunyasindaki olugsumlar karar verme sureclerinde seslerini
giderek artirmaktadirlar. Yonetisim ekseninde mevcut iktidar iligkilerinin
donusimu kacinilmazdir. Cunkd, kuresellesme surecinde uluslararasi
sistemden farkli olarak sadece ulus devletlerin degil, surecin gidisatini
yonlendirebilen yeni aktorlerin de s6z sahibi oldugu yeni bir de facto
yonetisim sistemi olusturulmustur. Karar alma mekanizmasinin plaralist bir
Ozellik tasidigi bu sistemde aktorlerin mevcut duruglari degisime ugramis
ve ulus devlet sahip oldugu iktidarin onemli bir kismini diger aktorlerle
paylasmak durumunda kalmistir. Kiresel yonetisim bir zamanlar esas
olarak hukumetler arasi iligkilere yonelik olarak dusunulirken, simdi yalniz
hukdmetleri ve hukumetler arasi kuruluslari degil, gonullu kuruluslari, halk
hareketlerini, gok uluslu sirketleri, akademik ¢evreleri ve kitle iletisimini de

kapsar hale gelmisgtir.
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Sema 4: Kuresel Cevresel Yonetisimin Ortaklari

Kiiresel Yonetisim Kuruluglar (HO'ler)

/
/ Ulus Devletler \\

\
/
/ \

d L \ »

)l R 7 7 7 \ . N \ N K Ll

Insan, meta, hizmet, sermaye, teknoloji, dislince, haber, veri akimlari
/ \

\
/ \
g \
—————————————————————————— -
Kiresel Piyasalar (CUS’lar) Kiresel Toplum (USTO’ler)

Kaynak: M. Tehranian, “Globalization and Govemance: An Overview’, Democratizing Global

Governance, ed. E. Aksu ve J. A. Camileri, P. Macmillan, New York, 2002, s.4.

Semaya gore, ulusal duzey ele alindiginda, mekansal ulus devlet
Olceginde devlet, piyasa ve toplum arasinda iletisim aglari ve dusunce
kuruluslari yoluyla bir yonetisim iliskisi kurulmakta ve politik-idari dizlemin
yeniden uretimi de bu yolla mumkun olmaktadir. Kuresellesme sulrecinde
ortaya c¢ikan kuresel iletisim aglari ise, kuresel yonetisimin diger ortaklari
olan kuresel yoOnetisim kuruluglar (hukumetler arasi orgutler yoluyla),
kuresel piyasalar (gokuluslu sirketlerle) ve kiresel toplumun (uluslararasi
sivil toplum orgutleriyle) ulusal dizeydeki yonetisim iliskisine mudahalede
bulunmalari igin bir arag iglevi gormektedir. Bu iletisim aglari, insan, meta,
hizmet, sermaye, teknoloji, dusunce, haber ve veri akimlari yoluyla
mudahale etmektedir. Dolayisiyla, ulus Olgekli ¢gevesel sorunlar kiresel
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Olcege tasinmakta ve bu da, kuresel cevresel yonetisimde karar alma

siirecini glindeme getirmektedir.*"’

3.1. Ulus Devlet ve Degisen Rolu

Klresellesme, cesitli alanlarda dunyayi etkileyen ve uluslararasi yapiyi
onemli Olgude degistiren bir sureg¢ olarak nitelendirilmektedir. Bu suregte bir
cok siyasi, iktisadi ve sosyal etkinlik, kapsam bakimindan kuresel Olgege
yayillmakta, devlet ve toplumlar iginde ve arasindaki etkilesim sayesinde
karsilikli baglilik ve bagimlilik artmaktadir. Diger yandan, ulke sinirlarinin
tayin edilmigligi esasina dayanan ulus devletlerin Ustesinden gelmesi
gereken sorunlar ¢ogalmakta ve ulusal sinirlari asan bir “dunya toplumu”
olusturma istegi ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla kuresellesme Oncesi
donemin temel aktord konumundaki ulus devletler, gunumuz kuresel
toplumunu ilgilendiren konularda kararalma gucune sahip yegane aktorler
konumundan ¢ikmakta, sahip olduklari bu gucu yukarida bahsedilen yeni
aktorlerle paylasmak durumunda kalmaktadir. iktidar iligkilerinde
donusumu kaginilmaz kilan bu surecte, ulusal ekonomi dnceliklerinin yerini
kdresel oncelikler almakta ve sistemin kararalma mekanizmasina katilim,
yonetisimin kuresel duzlemde disavurumu olmaktadir. Bu baglamda
gunumuzde kuresel cevresel yonetisim ekseninde olusan sistemin karar
alma mekanizmasini etkileyebilme yetenegine sahip dort aktor grubu
bulunmaktadir. Bunlar; kuresel sureci yonlendirme kapasiteleri bakimindan

farklilasan ulus devletler, uluslararasi norm olusturma yetkisi bulunan

M. Tehranian, a.g.m., s.4 -5

157



hukUmetlerarasi oOrgutler, ekonomik faaliyetleri kuresel Olgcege tasiyan
cokuluslu sirketler ve kuresel sivil toplumun kurumsallastigi uluslararasi

sivil toplum orgutleridir.

Ulus devletlerin yonetim kapasitelerini yitirdigini ve ulusal duzeyin
onceligini kuresel duzeye teslim ettigini ve gunumuzde politikanin ulus
devletler arasindaki sureclerin etkilesimi bigiminde algilanmasinin
gecersizlestigini belirten Hirst ve Thompson, birbiriyle gakisan ve rekabet
edebilen yonetisim ajanlarindan olusan karmasik bir sistemin yalnizca bir
duzeyi olarak devletlerle birlikte politikanin da ¢ok merkezliliginin giderek
arttigina dikkat c¢ekmektedirler. Ancak, Hirst ve Thompson goére, bu
yonetisim bigimleri ile duzeylerinin ¢oklugu ve karmasikligi, esasen
kuresellesme retoriginin dngoérdugunden daha farkli, iginde ulus devletlerin
ayri, belirgin ve surekli bir konumu surduardukleri bir dinya anlamina
gelmektedir. Ulus devlet, gli¢ dagilimi surecinde diger yonetme sistemlerini
bicimlendirecek dizenlemelere mesruiyet dagitmasi bakimindan merkezi
konumunu surdurmektedir. Ulus devletin egemenlik taniyarak yarattigi
otoriteleri desteklemek ve mesrulastirmak islevleri, kendi Ustinde ve
altinda yeni iktidar odaklari belirleyerek, bunlara iktidar devretmesinde
ortaya g¢ikmaktadir. Devletler arasi anlagsmalarla uluslararasi yonetisim
bicimleri olusturup devam ettirmek yoluyla Uzerinde; kendi topraklarinda
merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki, ayrica sivil toplumda
kamunun tanidigi 6zel yonetimler arasindaki gug¢ ve otorite iligkilerinin

anayasal duzenlemesi yoluyla da altinda yeni gugcler belirlemesi s6z
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konusudur.®*

Hirst ve Thompson’a gore, geleneksel olarak ulus devletin iki 6nemli rolu
vardir. Birinci roll, yonetim ve siyasa yapimi ile ilgilidir. Bu rol, ulusal
ekonomi yoOnetiminin alanin  sinirlanmasi  ve ulusal budtunlugun
surdurulmesini belirleyen savasin sona ermesi ile azalma egilimine
girmistir. ikincisi ise, devletin kanun yapma ve anayasal diizeni sadlama
rolidiir ve devletin bu rolii gelecekte daha da genisleyecektir.**® Bu
kuramcilar ikinci rolun siyaset ve yonetimin disinda “hukuk devleti” olarak
adlandirilacagini ileri surmektedirler. Buna gore, devletin ekonomik
yonetim iglevi bitmis, geriye sadece “hukuk devleti’nin kaynagi olarak
isleyecek devlet kalmigtir. Geleneksel anlamda devlet egemenligini yitirmis
ve otoriteyi diger kurumlarla paylagabilir bir konuma gelmis olsa da,
‘hukukun” ana kaynagi olarak devletin rolu, kuresel yonetisim ve kuresel
cevresel yonetisim surecinde Onemini koruyacaktir. Cunkd, uluslararasi
hukukun, ulus devletlerin bireyler Uzerinde kanunlari uygulamaya koyma

rolii olmadan islemesi miimkiin degildir.>*

Ote yandan, yénetisim kuramcilarina gére de benzer sekilde, devleti diger
aktorlerden ayiran en onemli sey, devletin “kanun yapma” islevidir. Bu
kuramcilar, devletin yodnetsel ve siyasa-yapimi ile ilgili rolunin ulusal
ekonomik yoOnetim alaninin sinirlandiriimasi ile azaldigini ve “kanun

yapma” rolunun de gelecekte daha da genigleyecegini ileri sirmektedirler.

2P Hirst ve G. Thompson, a.g.e., s. 218,225.
3P Hirst ve G. Thompson, a.g.e., s. 212-213.
34 P Hirst ve G. Thompson, a.g.e., s. 227-228.
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Bu bakis acgisi, esasen ekonomik yonetim ile hukuk devleti arasinda bir
ayrimi ongormektedir. Bir baska deyigle, devletin “kanun yapma” islevinin
diger iglevlerinde bagimsiz oldugu varsayilmaktadir. Ancak, bu iglev
tarafsiz isleyemeyecektir. Clinku, devlet, kanun yapma islevini asil olarak
piyasanin igleyisine uyarlamak zorunda kalacaktir. Diger yandan, kuresel
kosullarda devletin 6nemini surdurecegini vurgulayan bu kuramcilar, ulus
devletin merkezi islevinin, “topluluklarin dizenlenmesi’ni saglayarak kendi
mesruiyetini surdurmek olarak degistigi ileri surulmektedir. Devletler artik
daha az egemen varliklar olarak isleyecekledir. Ulus devletin esas iglevi,
ulusistu ve ulusalti yonetisim mekanizmalarinin  sorumluluklarini

tanimlamak ve mesrulastirmak olacaktir.*°

3.2. Kiiresel Diizeyde Sivil Toplum Orgiitleri ve iglevleri

Gecgen zamanda dunyada pek ¢ok degisimler yasanmis ve yasanmaktadir.
Devletlerin karsilikli bagimliliklari daha derin ve daha yaygin bir hale
gelmigtir. Bununla beraber, halkin roli ve odagin devletten halka dogru
kaymasidir. Bu degisim bir yonu de uluslararasi sivil toplumun gelismesi ve

biyimesidir. 34

345

w6 P. Hirst ve G. Thompson, a.g.e., s. 204.

Birlesmis Milletler Kiresel Yénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 15.
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3.2.1. Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii

Gunumuzde sivil toplum oOrgutleri gerek ulusal gerekse kuresel dlgekte ¢ok
degisik alanlarda faaliyet gOstermektedir. Toplumsal alanin ekonomik,
sosyal ve siyasal igerikli konularinda; kadin hareketlerinden egitime, sosyo-
kultirel degerlerden is¢i hareketlerine, yoksullukla mucadeleden
cevrecilige kadar genigleyen faaliyetleriyle sivil toplum orgutleri, yerel ve
uluslararasi gundemi yonlendirmeye yoOnelik ¢abalarda bulunmakta ve
insani  gelismeyi  hedefleyen  sOylemleriyle  etkide  bulunmaya

calismaktadir.®’

Son yirmi yillik donemde ise, dinya konjonkturiande yasanan kuresellesme
eksenli gelismelere bagh olarak, uluslararasi sivil toplum &rgutlerinin
sayisindaki artis Onceki donemlerle karsilastirlamayacak bir dizeye
ulagsmistir. Bunda uluslararasi politik gelismelerin rolu yadsinamaz ise de,
Ozellikle iletisim teknolojisindeki ilerlemelerin insanlar ve toplumlar
arasindaki diyalog ve etkilesimi tahayyul edilemez boyutlara tasimasi

belirleyici olmustur.3#®

Ozellikle Birlesmis Milletler konferanslarina katihimla birlikte sivil toplum
kuruluslari etkinliginde gorulen artis ve ozellikle 1990’larin bas itibariyle bu
kuruluslarin  politika ve programlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve

degerlendiriimesinde ortaklik seviyesine ulasan konumlari sivil toplumun

37 M. Edwards and G. Sen, “NGOs, Social Change and the Transformation of Human Relationships:

A 21st-Century Civic Agenda, Third World Quarterly, VVol.21, No.4, 2000, s. 612-613.
8 A. Iriye, "A Century of NGO’s", Diplomatic History, Vol.23, No.3, Summer 1999, s.426-428.
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diger toplumsal aktérlerle kurduklar ortakliklardir.*

Ortaklik kavrami 6zellikle 1990’larda Birlesmis Milletler'in mesruiyet ve Dunya
Bankasi’'nin yolsuzluklari engelleme amaciyla sivil toplum ile aktif igbirligine
gitmeye baslamalari ile oldukga popduler bir hale gelmig, yonetisimin temel bir

unsuru olarak kabul edilmeye baslanmistir.>*°

%9 Sivil toplum orgutleri kavrami, ulusal hukimetlerin etkisinden bagimsiz uluslararasi sivil
kuruluslar nitelendirmede kullanilsa da, sahip olduklari farkli ozellikler ve karmasik
organizasyon yapilari nedeniyle belirgin olarak tanimlanamamaktadir. Ayrica kavramin
kullanis sekli Gzerinde de fikir birligi s6z konusu degildir. Literatiirde bu kuruluslari belirtmek
icin “gonullh organizasyonlar”, “hikimetdigi orgutler”, “kar amaci gutmeyen 6zel kuruluslar’
gibi ifadeler de kullaniimaktadir. Hikumetdigi 6rgit olarak gevrilebilecek Non Governmental
Organisation (NGO) teriminin kokeni Birlesmis Milletler sistemine dayanmakta ve Ozellikle
uluslararasi nitelikte olan veya kalkinma amagl olarak Uguncli dunya ulkelerinde bulunan
orgutleri kapsamaktadir. Adil Najam’in 1996 yilinda yaptigi ¢calismada konu ile ilgili oratisyen
ve arastirmacilarca kullanilan (ve hala bazi terimleri dislayan) 48 farkli esanlamli terim
saptamistir. Bu listedeki terimlerin kullaniminda bir tutarlilik bulunmamaktadir, 6rnegin
evsizlerle ilgili olarak calisan bir kurulus ingiltere’de géniillii kurulus olarak adlandirilirken,
Tarkiye gibi bir gelismekte olan ulkede sivil toplum kurulugu olarak adlandiriimasi ve
kullanim agisindan NGO olarak goértilmesi muimkindir. Ayni zamanda terimlerin
kullaniminda kisisel tercihler de rol oynayabilmektedir. Bazi orgutler sadece bu
kuruluslardaki profesyonel kullaniminin karsisinda olduklarindan kendilerini gonualli kurulug
statlsu olarak tanimlarken, bazilari da is hayatina dair bir anlam icermesi nedeniyle kar
amacl gutmeyen kurulus taniminin disinda kalmaya calismaktadir. Bu calismada hepsi
birbirinin yerine kullanilmig terim ayrimina gidilmemigtir. Detayli bilgi icin bakiniz; H. Akay ve
E. Kurma, Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi 2005-2006 Ders Notlari, istanbul, Bilgi
Universitesi,

30 Y. Akay ve E. Kurma, Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi 2005-2006 Ders Notlari,
istanbul, Bilgi Universitesi, s.36.
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Tablo 2: Uluslararasi Karakterli Hikiimet-Digi Kuruluslarin Faaliyet
Alani Itibariyle Geligimi, 1990-2000:

Faaliyet Alani 1990 2000 Artis %
Kdaltar 1.169 2.733 26.0
Din 1.407 1.869 32.8
Egitim 1.485 1.839 23.8
Saghk 1.357 2.036 50.0
Cevre 979 1.170 19.5
Hukuk 2.712 3.864 42.5
Savunma 244 234 -4.1
Siyasi 1.275 1.240 -2.7
Arastirma 7.675 8.467 10.3
Sosyal Hizmetler 2.361 4.215 78.5
Ekonomik Gelisme 9.582 9.614 0.3
Toplam 31.246 37.281 19.3

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2002, s.103.

Kdresel sivil toplum orgutlerinin  sayilarinin  birdenbire artmasi ve
uluslararasi alanda daha etkin hale gelmesi 1980'li yillarin sonlarina
rastlamaktadir. Nitekim, 1986'da sayilari 5.000 olan bu orgutlerin sayisi
2000'de 37.281'e ulasmistir. Ancak burada dikkati ¢ceken husus, siyasi,
askeri ve ekonomik gelisme alanlarinda faaliyet gosteren uluslararasi sivil
toplum orgutlerinin artis hizindaki azalma ve buna kosut olarak sosyal
hizmetler, cevre ve hukuk gibi diger alanlarda faaliyet gOsterenlerde ise
yukselmedir. Bu durum, politik dizlem ve iktidar yapilarinda yukarida
deginilen donugumlere de paraleldir. Birbirine yakin, kiguk, yoresel sivil

toplum kuruluslarindan uluslararasi sivil toplum 6rgutlerine dunya ¢apinda

163



toplam sayilari ise 1 milyona ulasmistir. >

Birlesmis Milletler, sivil toplum orguatleri Uyeleri bir ya da birden fazla
ulkenin yurttaslarindan veya derneklerinden olusan, faaliyetleri igbirligi
yaptigi bir ya da birden fazla toplulugun ihtiyaglari dogrultusunda ve
uyelerinin ortak iradeleriyle sekillenen, kar amaci gutmeyen kuruluslar
olarak tanimlamaktadir.*** Yapilanmalari itibariyle yerel dlgekli olanlarin
Otesinde kuresel Olgekte faaliyet gosterenleri hedef alan bu tanim, sivil
toplum orgutlerini uluslararasi sivil inisiyatif dogrultusunda isbirligine
yonelik faaliyet gosteren baski gruplari olarak ele almaktadir. Uluslararasi
sivil toplum Orgutlerinin kuresel aktor oldugunu kanitlayan en onemli resmi

gosterge Birlesmis Milletler Kurulug Sarti’'nin 71. maddesi'dir:

“‘Ekonomik ve Sosyal Konsey, hukumet-digi kuru-luslarin yetkisi dahilindeki
gelismelere iligskin olarak kendileriyle danigma niteligi tasiyan anlasmalar
dizenleyebilir. Bu tur anlagmalar, uluslararasi organizasyonlarla ve uygun
oldugu takdirde Birlesmis Milletler’in ilgili Gyesi ile gorusuldukten sonra

ulusal organizasyonlarla da yapilabilir.”**

Sivil toplum orgutlerinin  kuresel aktor olarak degerlendiriimesindeki en
onemli gerekce, sahip olduklari “uluslararasi kamuoyu” olusturma

yetenegidir. Dolayisiyla sivil toplum orgutleri, kararalma mercilerini

B E, Akbey ve O. Sarag, “Kiresel Yonetisim Ekseninde Ulualararasi Sivil toplum Orguitleri:

iktidar lligkileri Baglaminda Elestirel Bir Yaklagim”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 242, 2004, s. 236.
®2p . Simmons, “Learning to Live with NGOs”, Foreign Policy, Fall 1998, s.77.
B3 E, Akbey ve O. Sarag, a.g.m., s.237.
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etkilemeyi hedef alan faaliyetlere yoneldiginde baski grubu olma ozelligi
kazanmaktadir. Ayrica bu kuruluglardan Greenpeace gibi bazilarinin bir
¢ok ulus devletin butgesini asan mali imkanlarinin olmasi da, bu
kuruluslarin ekonomik gug¢ yonuyle kiresel kararalma mekanizmasina

etkide bulunmasini saglamaktadir.®*

Sivil topluma, piyasanin ve devletin basarisiz oldugu tum alanlar igin
gecerli bir iglev ylklemektedirler. Ornegin Paul Hirste gore gelecekte
devlet ve piyasa alternatif kuruluslar kiimesi olarak varliklarini korurken,
gunumuzde devlet kurumlari veya kar amaci guden girigsimlerce saglanan
pek cok islev ve faaliyet sadece hizmet ettikleri ve temsil ettikleri kisilere
hesap vermekle yukimlu gonulli orgutlenmelerce ustlenilecektir Amag
sosyal faaliyetleri bu faaliyetlerden etkilenen kigilerin demokratik
orgutlenmelere Uyelik yoluyla kontrol edebilmeleridir. Yurttaslar bu
orgutlere gonulliluk temelinde dahil olacak, hangi 6rgutlerin onlara mal ve
hizmet saglayacaklarina, hangi orgutlenmelerin onlara bolgesel, ulusal ve
kuresel duzeyde temsil edecegine kendileri karar verecektir. Teori egemen
devlet kavramini zorlasa da, devlet ve kurumlarina yine de onemli bir islev
yuklemektedir: Devlet kurumlari orgutlere fon saglamaktaki en onemli

mekanizmadir.

%% Avrupa’daki uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin 1993 yili itibariyle yillik gelirlerinin

toplami 7.3 milyar dolardir. Bu gelirlerin yizde 16’sini ticaret ve danismanlik hizmetlerinden
elde ettikleri gelirler olusturmaktadir. Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin yizde 20’si tim
uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin gelirlerinin yizde 90.5'ini, ortadaki yuzde 60’lik kismi
gelirlerin ylzde 9'unu, en disuk gelirli yizde 20’lik kisim ise gelirlerin yizde 0.5'den daha az
bir kismina sahiptir. Bkz., Paul Stubbs, “International Non-State Actors and Social
Development Policy”, GASPP Policy Brief, No.4, January 2003, s.4-5.
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Sivil toplum orgutlerinin gesitli konulara iliskin olarak uluslararasi alanda
kazandiklari basarilar da, onlarin kararalma mekanizmasini etkileyebilme
yeteneklerinin, dolayisiyla kuresel aktorler olduklarinin gostergesi
niteligindedir. Ornegin, 1987 yilinda imzaya agilan "Ozon Tabakasina Zarar
Veren Maddeler Hakkinda Montreal Protokoli", 1997 yilinda
sonuglandirilan "Kara Mayinlarinin Onlenmesine Dair S6zlesme" ve 1998
yiinda Roma'da imza agsamasina getirilen "Uluslararasi Ceza
Mahkemesi"nin kurulmasina dair anlagsmanin olusturulmasi c¢aligsmalarina
uluslararasi sivil toplum orgutlerinin katkida bulunduklari bilinmektedir.
Bunlar arasinda en garpici olani ise kara mayinlari ile ilgili anlagsmanin
hazirlik surecidir. Kara Mayinlarinin Yasaklanmasi Uluslararasi Komitesi
(ICBL) adli ve 23 ulkeden 350 sivil toplum orgutunu bir araya getiren
olusum, once konuyu uluslararasi gundeme sokmayi! basarmig, Amerika
Birlesik Devletleri gibi bir ulkenin muhalefetine ragmen ortaya bir anlasma
taslagr cikarmis ve diger sivil toplum orgutleriyle birlikte yarattaga
calismalar sonucunda 14 ay gibi kisa bir surede 122 ulkenin ana

s6zlesmeyi imzalamalarina énayak olmustur.®*®

Sivil toplum hareketlerinin uluslararasi forumlarda hukimetler arasinda
ylritilmekte olan mizakereleri de etkileyebilmektedir. Ornegin,
muzakereci taraflar Uzerindeki baskilari sayesinde sivil toplum 6rgutlerinin
1992 Rio Yeryuzu Zirvesi'nde ozon tabakasina zarar veren sera gazlarinin

azaltilmasi konusunda hukumetlere, halki da kullanarak, buyuk baski

%5 | Bilman, "Hiikimetdisi Kuruluslarin (NGO) Diinya Ekonomik ve Sosyal Gelisimindeki

Roli", Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Sayi:2, Mayis 2001, s.13.
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yaptilar. Sera gazlarinin kontroli konusunun belgelere girmesini

sagladiklari bilinmektedir.

Sivil toplumun kuresel kararalma surecini etkilemeyebilme yeteneklerinin
bir bagka gostergesi de, duzenledikleri protesto kampanyalariyla
sagladiklar basarilardir. 1994 yilinda Dunya Bankasi'nin 50. yildonumu
etkinliklerinde kamuoyunu harekete geciren sivil toplum &rgutlerinin
uyguladigr baski sonucunda Dinya Bankasi gelismekte olan ulkelere
yonelik yardim programini gozden gegirmek zorunda kalmigtir. 1998’de
cevreciler ve tuketici haklarini savunan sivik toplum orgutleri “Karsihikli
Yatinm Anlagsmalari’nin sona ermesi ve OECD’nin dis yatirim kurallari
gelistirmesi hususunda ¢ok etkili oldular. "Nestle" sirketinin gelismekte olan
ulkelere sut tozu satigina dair politikasini, "Monsanto" sirketinin genetik
degisime ugratiimig gidalarin satigina dair politikasini sivil insiyatiflerin
kamuoyunda yuruttukleri protesto kampanyalari sonucunda degistirmek
zorunda kalmalari bu alanda gosterilebilecek diger bazi orneklerdir. Sivil
toplum &rgltlerinin genis katilimla yer aldiklari Dinya Ticaret Orguti ve
calismalari aleyhine, 1999 yilinda Seattle'da duzenlenen gosteriler de bu

cercevede goriilmesi gerekmektedir>*®.

Sivil toplum orgutlerinin belli bir konuyu uluslararasi toplum gundemine
yerlestirme ve hukuki acgidan baglayici temele oturtmada bir dereceye
kadar da olsa basariya ulastiklari soylenebilir. Verilen ornekler

cercevesinde surecgteki diger aktorlerin gorece gug¢ kaybettigi ve  sivil

%8 . Bilman, a.g.m., s.13-14.
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toplum hareketlerine isgbirligine yoneldikleri bir gerceklik olarak kargimiza
cikmaktadir. Buna ragmen, bu orgutlerin devlet-piyasa-toplum iligkileri
cercevesinde bir megruiyet temeli sayilabilecekleri suphelidir. Cunku, bu
orgutler hizmet sunma-yeniden dagitim-hesap verme surecinin digindadir.
Diger bir ifadeyle, hizmette devamlilik ve kotuye kullanildiginda verdigi
yetkileri geri alabilme garantisine karsilik devlete kendi Uzerinde
uygulanacak kanunlar c¢ikartabilecek derecede hukumranlik devreden
toplumdan, ayni hizmetlerin sivil toplum o&rgutleri tarafindan sunumu
karsiliginda segim de dahil olmak uzere higbir denetim mekanizmasi

uygulamamasi beklenmektedir.

3.2.2. Kiiresel Cevresel Yonetisim Ekseninde Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum sadece sivil toplum hareketlerinden olugsan 6rguitsel bir yagsam
alani, ya da demokratik rejime gecis surecinin bir aktoru degil, daha da
onemlisi demokratik toplum yonetiminin katilimci demokrasi modeli icinde
kurulmasinin anahtar kavramidir. Bu roller ¢ercevesinde uluslararasi karar
verme mekanizmalari sivil toplumun katilimiyla. hukuki bir altyapi
olusturmak amacindadir, ancak, mevcut sistem igerisinde ilerlemelere

ragmen yine de ¢ok kisith kalmigtir.

Klresel cevresel yonetisim ile ulasiilmak istenen amag¢ kendiliginden
olugan sivil toplum katkisinin yerine daha gug¢li, daha resmi bir kurumsal

yap! olusturmaktir. Boyle bir yapinin olusturulmasidaki Olgutler ise
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sunlardan olustugu belirtilmektedir:>*’

- Sivil toplum aginin gelismesi igin destek,

- Sivil toplum katilimi, i¢in standartlar gelistirmek ve uluslararasi karar
verme surecine katilim.

- Batuncul bir bilgi veri tabaninin yaratiimasi ve bunun degisik
cografi, politik duzeylerde analizi,

- Kiymetlendirme ve izleme fonksiyonlarinda kamunun daha c¢ok
katilimi,

- Gelismekte olan Ulkelerde bilgi Ureten olusumlarin ve alanlarin

desteklenmesi.

Bu cergevede kuresel gevresel yonetisimde sivil toplum orguatlerinin katilimi

bigimlerinin ise asagidaki gibi oldugu bildirilmektedir;>*

- Uzman Onerisi ve analiz: Hukimet disi  organizasyonlar
politikacilara normal birokratik kanallar diginda 6neriler sunarlar.

- Hukumetlerle entelektiel duzeyde rekabet: Sivil toplum orgutleri
cogu zaman hukumet gorevlilerine gore daha iyi ve hizli analitik ve
teknik yetenek ve kapasiteler ortaya koyarlar.

- Kamu gorusunun hareketlendiriimesi: Sivil toplum oOrgutlerinin kamuyu

kampanyalar ve gesitli cabalarla yonlendirebilirler,

%7 B. Gemmill, ve A. Bamidele-lzu, “The Role of NGOs and Civil Society in Global
Environmental Governance” Comments on Global Environmental Governance:
Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., lvanova, M.H., Yale Center for Environment
and Policy, U.S.A., F&Es Publ., 2002, s. 77-78.
38 B, Gemmill, ve A. Bamidele-lzu, a.g.m., s.81.
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Sessizlerin  haklarinin  savunulmasi: Sivil toplum 6rgutlerinin politik
sistem icinde temsil edilemeyenlerin gikarlarini dile getirir.

Hizmet sunumu: Sivil toplum orgutlerinin bazi durumlarda teknik
uzman olarak da hizmet sunabilirler.

izleme ve kiymetlendirme: Sivil toplum érgitlerinin izleme faaliyetleri
ile uluslararasi antlagmalari takviye etmektedirler.

Kluresel Olgekteki karar verme mekanizmalarinin hukuki tabana
oturtulmasi: Sivil toplum o6rgutlerinin uluslararasi kuruluglarin politik
secgeneklerinin kalitesini artirirlar, onlar1 hukuki bir tabana oturtmaya

calisirlar.

Aktorler arasinda sivil toplum orgutlerinin 6nemi 6zellikle kiresel bir durum

s0z konusu oldugunda on plana g¢ikmaktadir. Bu anlamda sivil toplum

orgutlerinin kuresel gevresel yonetisim yaklagsiminda bes temel rolinu su

sekilde siralamak mimkiindiir:>*°

1- Bilgiyi toplama, dagitma ve analiz etme,

2- Gundem olusturma ve politika geligtirme sureci igin girdi saglama,

3 Eylemsel bazi fonksiyonlar gostermek,

4- Cevresel antlasmalar gergevesinde gevresel durumu degerlendirmek,

5- Cevre hukukunu desteklemek.

Bu konuda bazi guglukler de yok degildir. Sivil toplumun katilimi énemli bir

zaman dilimini aldigi gibi, hukimet ve uluslararasi orgutler tarafindan da

359

B. Gemmill, ve A. Bamidele-lzu, a.g.m, s.78.
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akcal olarak desteklenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda kuresel olarak

sivil toplumlarin farkliligi da belli bir uzlagsmaya ulasmakta zorluk gikarabilir.

Sivil toplum orgutleri teriminin bolgesel koalisyonlar kurarak ag yapisi
seklinde orgutlenmeleri zaruridir. Gelismekte olan Ulkelerde sivil toplumlara
yapilacak yardimlar sivil toplumun yonetisim igcinde daha etkili olmasini
saglayacaktir. Sivil toplumun kiresel cgevresel yonetisime gelisi guzel/
kendiliginden katihmi yerine daha kurumsallasmis katilim sekilleri

bulunmalidir.>®°

3.3. Ululararasi Piyasalar ve Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketler, birgcok Ulkenin ekonomisinde ve uluslararasi ekonomik
iliskilerde 6nemli bir rol oynamaktadir Ozel sektér, yatinmlar ve teknoloji
kararlari yoluyla gevresel egilimler Gzerinde onemli bir etkisi olan kuresel
bir aktér olarak ortaya ¢ikmistir.®*®' OECD tarafindan yayinlanan
Uluslararasi Yatirimlar ve Cokuluslu isletmeler Bildirgesi’nde cokuluslu
sirketlerin yatirrm yaptiklari Ulkeye ve o Ulkede yasayan topluma; ayni
zamanda gezegene ve dunya toplumuna karsi sorumluklar oldugu
belirtiimektedir. Cokuluslu sirketlerin kiresel bir aktor olarak ¢evreye iligkin
baslica sorumluluklari  bulunmaktadir. Cevre konusunda isletmeler,
faaliyette bulunduklari Ulkelerdeki yasa, yonetmelik ve idari uygulamalar

cercevesinde, ve ilgili uluslararasi anlasma, ilke, amag¢ ve standartlari

360

o B. Gemmill, ve A. Bamidele-lzu, a.g.m, s. 93.

UNEP, Malmo Ministerial Declaration, Global Ministerial Environment Forum,
madde.11, <<http://www.unep.org/malmo>>, (12.09.2005)
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dikkate alarak, gevreyi, kamu sagligi ve guvenligini koruma; genel olarak
faaliyetlerini her duzeyde, Ozellikle kuresel boyutta surdurulebilir gelisme
amacina katkida bulunacak sekilde gerceklestirme geregini hesaba

katmalidir. Sézkonusu bildirgeye gére cokuluslu isletmeler: 3%

1. Sdrdurdlebilir bir gelisme saglanmasi amaciyla ekonomik,
toplumsal ve gevresel ilerlemeye katkida bulunmalidir.

2. Ev sahibi devletin uluslararasi yukumluluk ve taahhutleriyle
uyumlu olarak, faaliyetlerinden etkilenenlerin insan haklarina saygi
gOstermelidir.

3. Saglikh bir ticari uygulama geregiyle uyumlu olarak, isletmenin
ic ve dis pazarlardaki faaliyetlerinin gelistiriimesinin yani sira, yerel
toplumla yakin isbirligi yoluyla, ticari c¢ikarlar dahil, yerel kapasite
gelisimini tesvik etmelidir.

4. Cevre, saglik, guvenlik, is, vergi, mali tesvikler ve diger
konularla ilgili yasa ya da dizenlemeler gergevesinde dngdrilmeyen
istisnalar saglamaktan ya da kabul etmekten kaginmalidir.

5.  Kurumsal yonetisim ilkelerini destekleyip savunmali ve kurumsal
yonetisim uygulamalari geligtirip uygulamalidir.

6. igletmeler ile bunlarin faaliyette bulunduklari toplumlar arasinda
karsilikl glven iligkisi geligtiren etkin 6z-diizenleme uygulamalar ve
ybnetim sistemleri gelistirip uygulamalidir.®®®

3.4. Uluslararasi Sistemde Kuzey-Giiney Ayrimi

Kuresel cevresel yonetisim aktorleri arasinda daha once de belirtildigi gibi
ulus devletler yer almaktadir. Ancak, kuresel gevresel yonetisimin gerek
icerigi, gerek wuygulanmasi asamalarinda kuzey-guiney ayirimi ve
tartismalari kendini 6nemli bir bigimde hissettirmektedir. Bu baglamda, bir
diger aktor olarak kuzey-guney ayirimi ele alinmistir. Ancak, kuresel

cevresel yonetisimin kuzey- guney olarak bolunmesinin sonuglari su riskleri

362 OECD, OECD Guidelines For Multinational Enterprises,
<<http://www.oecd.org/document/28/0,2340,en_2649 34889 2397532_1_1_1_1,00.htmI>>,
512.08.2005).

% OECD, OECD Guidelines For Multinational Enterprises, a.g.k.
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de tasidi§i ileri siirlilmaktedir:®%*

e Guneyin sorunlari kuresel yonetisim gindeminde daha az yer tutabilir.
o Kuresellesmis sonuglar guneydeki durumu daha az temsil edebilir.

o Kuresel yonetisime Guney, esit anlamda katkida bulunmayabilir.

Bir aktor olarak ele alindiklarinda kuzey ve guneyin yoOnetisimde
oynadiklari rol ve etkileri farkhlagmaktadir. Yonetisim tarafindan belirtilen
bircok gevre konusunun oncelikle Kuzey yarimkure ulkelerinin gindeminde
oldugu tartisilmaktadir. Bu konular, iklimsel degisim, ozon delinmesi gibi
kiresel karakterde olmalarina kargin Guney yarimkure igin fazla bir sey
ifade etmemektedirler. Buna karsin Guney'in 6ncelikli sorunlari olan saglik,
barinma, yiyecek kitligi gibi sorunlar kuresel gindemde daha az yer
almaktadirlar.®®® Bunlar disinda Guney'in oncelikli sorunlarindan Dunya
Ticaret Orgltl’li nezdinde imzalanan Su Aritma Antlagsmasi (Sanitary and
Phytosanitary Agreement-SPS), toksik maddelerle ilgili ¢coklu antlagsmalar

gibi bir kisim sorunlar kiiresel giindemde yer alabilmektedir.>®

Klresel duzeyde bilgi toplansa veya bunlar kiuresel modellere katilsa dahi,

bunlar guneydeki c¢evresel sorunlari kiymetlendirmede fazla gecerli

%4 3. Karlsson, "The North- South Knowledge Divide: Consequences for Global
Environmental Governance" in Comments on Global Environmental Governance:
Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., and Ivanova, M.H., Yale Center for
Environment and Policy, U.S.A., F&Es Publ., 2002, s. 53.

%5 5 Karlsson, a.g.m., s. 60.

%% 5. Karlsson, idem.
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olamamaktadirlar. Bunun sebepleri olarak asagidakiler siralanabilir: %’

e “Guney'de c¢ok marjinal kalmis tekil ekosistemler ve turler
bulunabilmektedir.

e Tropik ve alt tropik alanlar icin bir dizi kendine has isletme sistemleri
(tarim, su tarimi v.s.) mevcuttur.

o Kuzey analizcileri guney insaninin  davraniglarini  tahmin
edememektedirler, (6rnek: tarim iscilerinin ilag kullanirken koruyucu
elbise giydigi kabul edilir fakat gineyde duram bodyle degildir).

e Kuzey ve guney yarimkure insanlarinin vucutlarinin cgesitli toksik

maddeleri tolere etme yetenekleri farkli olabilmektedir.”*®®

Kuzey-Guney bilgi ayirrminin bir bagska sonucu da gelismekte olan
ulkelerin kuresel politika ve eylemler igin katkisinin yetersiz oldugunu
gOstermektedir. Ulusal bilim kapasitelerinin dusukluga, bu Ulkeleri
uluslararasi  antlasma ve  konvansiyonlarda  zayif = duruma

distrmektedir.>®®

Aktorler bazinda ele alindiginda, olasi kuresel c¢evresel yonetisim
Olgutlerini, su sekilde siralamak mumkundur:

- Tum Ulkelerdeki anahtar sosyo ekonomik, ekolojik ve
cevresel kamu saghgi belirleyicileri hakkinda kuresel gevresel
verilerin toplanmasi.

- Kduresel bir gevresel veri tabani yaratmak yerine, Kuzey-Guney
farkhligini azaltmak ve Guney'in kapasitesini artirmak.

%7 3. Karlsson, a.g.m., s. 61.
%8 5 Karlsson, idem.
%9 3. Karlsson, a.g.m., s. 65.
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- Bu kapasiteyi artirmak igin gerekli egitimin saglanmasi.

- Mikro arastirma odenekleri (bireysel arastirma projeleri)
saglanmasi.

- Birlesmig Milletler organlari arasinda agik iletisim kanallarinin
kurulmasi.

- Guney ulkelerinde, Birlesmis Milletler uzmanlari icin
toplantilar duzenleyip bu isgilerin yerel uzmanlarla igbirliklerinin
saglanmasi.

- Yerel gruplar tarafindan kullanilabilecek basit izleme ve
aragtirma metotlarinin gelistiriimesini saglamak.

- Sivil toplum Orgutlerinin  egitimini saglayacak projelerin
destegini artirmak.

- Belirli ¢evresel tahribat problemleri Uzerinde uzun donemli
izleme projeleri igin fon saglamak.

- Uluslararasi bilim toplumunu yaptigi arastirmalarin yerel
nufuslar ve karar vericiler tarafindan kolayca anlagilimasi igin
desteklemek/ takviye etmek.

- Gizli bilimsel bilginin karesel duzeyde bilimsel 6neri suregleri
haline gelmesi icin sistematik gabalar.

- Veri ve bilgi tabaninin gelismesi igin kuresel karar verme
siireclerinde temsil edilen disiplinlerin gelistiriimesi.*"

4. KURESEL GEVRESEL YONETISIMIN AKGAL KAYNAKLARI

1992 Rio Konferansinda, Gindem 21 adinda surduarulebilir gelisme plani
hazirlanmig, fakat bu plan kuresel yonetisimi saglamada ve gerekli finansal
sistemi uygulamada basarili olamamistir. Deneyimler gostermistir ki,
kuresel Olgekteki yatirimlar ve surdurulebilir gelisme igin sadece kamudan
gelen fonlar yeterli olmamaktadir. Gerekli inisiyatifler i¢cin fon bulma
cabalan sosyal sorumlulugu olari tum vatandaslar, girisimciler ve is

diinyasi igin bir zorunluluk olmaktadir."

9 5. Karlsson, a.g.m., s. 65-66.

T M. Koch-Weser, “Sustaining Global Environmental Governance: Innovation in
Environment and Development Finance”, Comments on Global Environmental
Governance: Options and Opportunities, ed: Esty, D.C., Ivanova, M.H., Yale Center for
Environment and Policy, USA, F&Es Publ., 2002, s.142.
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Klresel cevresel yonetisim icin su anki finansal sistem c¢ok aktorlu bir
nitelik tasir. Bu ¢ok tarafli kurumsal sistem temel olarak Dlinya Bankasi’na
ve farkh kitalardaki bolgesel gelisme bankalarina dayanir. Hukumetlerin
surdurulebilir kollanma icin butceden 6demesi gereken % 0.7 pay 1992'den
bu yana % 0.1'lere kadar dusmus bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre
Programinin yillik butgesi ise sadece 44 milyon dolar kadardir. Tum bu
kisithliklara kargin 2015 itibari ile en azindan dunyadaki yoksullugu

kaldirmak igin ilk asamada yaklagik 15 milyar dolar kadardir.

Her zaman igin kuresel gevresel problemleri ¢ézmek igin ¢ok paraya ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir. Ancak, bazi analizciler sorunun sadece para
degil, etkinlik oldugunu (fonlarin nerelerde kullanilacaginin etkinligi)

vurgulamaktadirlar.

Akcal kaynaklarla dogrudan degil fakat dolayli yoldan ilgili, bir bagka konu
ise seffaflik ve iyi yonetisim kavramlaridir. Bazilari, gelismekte olan
Ulkelerde kotu yonetim devam ettikge yardim yapilmamali iddiasini 6ne
surmektedirler. Bu akgal nedenlere dayanan 'ya yonetisim ya hi¢' politikasi
aslinda bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Bazi topluluklar ve tehdit
altindaki  ekosistemler basiretsiz  hukumetlere ragmen yardima
muhtactirlar. Geligtirme akgal kaynaklari bu goérisin aksine, tam da

aslinda kétii sistemler tizerine olumlu degisimler olmasi icin verilmelidir.>"2

372 M. Kosch-Wesser, a.g.m., s. 146.
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. BOLUM:

Bi_RLE$_M_i$ MILLETLER EKSENINDE KURESEL DUZEYDE GEVRE ve
YONETISIM

Yonetisimin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi olmamakla beraber, bu
kavram genelde yeni bir duzen, istikrar ve politik-ekonomik yodnetim

teknigine refere edilerek kulaniimaktadir.*"®

Bu bodlumde, yonetisim
kavramindan hareket edilerek kuresel yonetisim agirlikli olarak, Birlesmis
Milletler Kuresel Yonetisim Komisyonu’nun saptamalari ve soylemleri

cercevesinde ele alinacaktir.

1. BIRLESMi$ MILLETLER’IN GEVRE POLITIKALARI

Birlesmis Milletler 6rgutlu dinya barigi ile guvenligini korumak; uluslararasi
ekonomik, toplumsal ve kulturel isbirligi olusturmak amaciyla Birlesmis
Milletler Anlasmasinda 6ngoérulen yukumlulUkleri yerine getirmeyi kabul

eden devletler tarafindan kurulan uluslararasi bir drgittiir.3™*

Birlesmis Milletler'in gevre konusundaki roll, 1972 yilinda 113 ulkenin
katilimiyla gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ile 6n plana
cikmigtir. Birlesmis Milletler'in ¢gevre politikalarina bugine kadar iki dnemli
katkisi olmustur.  ilk olarak uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢evre

sorunlarinin boyutlari ile tehlikelerine ¢ekmis ve bir duyarhlik yaratmistir.

%3 5. Makinda, "Recasting Global Governance”, 2004,

<<http://www.oecd.org.>>, (09.06.2005).

" DPT, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler”, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara ,1995, s.49.
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Birlesmis Milletler'in birinciyle baglantili bir diger katkisi da c¢evre
sorunlarinin kuresel etkilerini vurgulamasi; bu sorunlarin altindan ancak,

ortak sorumlulukla kalkilabilecegini glindeme getirmesidir.”*"

Birlesmis Milletler’in gevre politikalari konusunda yetkili organ, 1973 yilinda
kurulmus olan Birlesmis Milletler Cevre Programidir (UNEP). Ancak
Birlesmis Milletlerin ihtisas kurumlari Dinya Gida Tarim Orguti (FAO),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultur Teskilatt (UNESCO), Uluslarasi
Calisma Orgitu (ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmig
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)376, Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD), Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomi Komisyonu ve sureli, yani gegici bir komisyon olan Birlesmis
Milletler Kuresel Yonetisim Komisyonu, kuresel ¢cevre politikalarina katkida
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler'in operasyonel eylemleri gerek ihtisas

kurumlari gerekse de programlar ve fonlarla yerine getirilmektedir.

1.1. Kiiresel Yénetisim ve ilgili Cevre Konferanslari

Son vyilllarda pek ¢ok g¢evrede dunyanin kuresel birgok sorunla karsi
karsiya oldugunu ortaya atmiglardir. Bu problemlerin ¢ézimu ulus
devletleri asan bir durum olustururken, yeni uluslararasi paktlarin,
konvansiyonlarin, protokollerin surdurulebilir dunya i¢in  elzem oldugu

gorulmustur. Birlesmis Milletler bu suregte dnemli bir rol oynamaktadir.

35 A. Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlan ve Politikalari, Ankara, Mulkiyeliler Birigi Vakfi

Yayinlari, Tezler Dizisi: 3, Eylul 1999, s.138-139.
¥®N. Yikilmaz, a.g.e., s. 144-145
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1.1.1. Birlesmis Milletler insan Gevresi (Stockholm) Konferansi ve Rio

Zirvesi Oncesi

Cevre ve gelisme arasindaki iligkiye deginilmesi ve bu iki konunun
birbirleriyle ¢celismedigi, hatta birbirlerini destekler nitelikte oldugu fikrinin ilk
kez kapsamli olarak uluslararasi platforma yansitiimasi, Birlesmis Milletler
tarafindan isveg’in baskenti Stockholm’de 5-16 Temmuz 1972 tarihinde
dizenlenen “Birlegsmis Milletler insan Cevresi (Stockholm) Konferans!” ile

olmustur.

Turkiye dahil 113 ulkenin katilldigi bu konferans, c¢evre konusunda
kamuoyu bilincinin gelismesini ve uluslararasi duzeyde ¢evre konusundaki
tartismalarin yogunlagmasini saglamasi agilarindan da oldukga 6nemli

olmustur.?”’

Stockholm Konferansi olarak da anilan bu konferansta ele alinan baslica

tartisma noktalari asagidaki bagliklar altinda olmustur:

1. “Yerlesim alanlarinda gevre planlamasi ve ¢evre yonetimi,

2. Dogal zenginliklerin kullaniminda ¢evre agirlikl koruma bakis agisi,

3. Uluslararasi duzeyde cevreye zarar veren maddelerin tanimlanmasi ve
denetimi,

4. Cevre sorunlari ile ilgili olarak egitim, bilgi ve kultur politikalari,

%7 H. Ertiirk, Gevre Bilimlerine Giris, Bursa, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi

Yayinlari, 1998, s. 212.
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5. Geligsme ve gevre,

6. Cevre eylemlerinde uluslararasi érgitlerin yer almasi.”’®

Surdarulebilir gelisme kavramina acglk olarak yer veriimemisse de
konferans sonrasi yayinlanan “Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirgesi
(Stockholm Bildirgesi)’nin 6ns6zunde; insan gevresinin gelistiriimesinin ve
korunmasinin, insanlarin refahi ile dinyadaki ekonomik gelismeyi etkileyen
ana mesele oldugu ve bunun tium dinyada gergeklestiriimesinin insanlarin

istegi oldugu belirtilmis, bu noktada da gérev hiikiimetlere verilmistir.>"

Konferansin sonug bildirgesinin 8. ilkesi, “insana uygun bir yasam ve
calisma cgevresini saglamak ve hayat standardini iyilestirmek igin ekonomik

ve sosyal gelisme sarttir.”®

ifadesini icermektedir.

Mengi ve Algan konferansin, gelismekte olan Ulkelerin gelisme haklarini
korumasindan ve cevresel nedenlerle ekonomik gelismelerinden taviz
vermek istememeleri yonundeki taleplerini yansitmasindan dolayi,
surdardlebilir gelisme kavraminin temellerinin  atildigi  bir platform

oldugunun sdylenemeyecegini belirtmislerdir.>®’

Bildirgenin 11. ilkesinde, “Butun devletlerin gevre politikalari, gelismekte

olan ulkelerin simdiki ve gelecekteki gelisme potansiyelini arttirici yonde

378

470 A. Kaplan, a.g.e., s. 123.

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Paragraph 2,
<<http:/mww.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentlD=97&ArticlelD=1503>>, (06.08.2005).
30 peclaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Principle 8,
BIA. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 19.
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olmalidir.”*®? denilmistir. Bu ifade, konferansta tercihin daha ¢cok ekonomik

gelisme yonunde yapildiginin bir gostergesidir.

Ote yandan, bildirgenin 3. ilkesine goére, “Yerylizinin yenilenebilir
kaynaklari ile Uretim kapasitesinin surekliligi belirlenmeli, neresi elverigli
olursa, o bdlge korunmali ve gelistirilmelidir.”; 14. ilkesine gore ise,
“Gelisme ve gevrenin korunmasi, gelistiriimesi konusunda gerekli faaliyetler
ile ilgili sorunlarin ¢6ézumunde temel arag¢, mantikli bir planlamadir.”
ifadeleri, konferansin ekonomi ve gevre arasinda bir uyum yakalama ya da

denge bulma gabasinin gdstergeleridir.®®

Stockholm Konferansi’'nin kuresel gevre politikalari agisindan en 6nemli
sonucunu, konferansla birlikte cevre sorunlarinin kireselligine ve bu
sorunlarin gelismis ya da az gelismis Ulke ayrimi yapmaksizin beraber
aranacak c¢ozumlerle asilabilecegi noktasina dikkat c¢ekilmis olmasi
olusturmaktadir. Konferansin sonug bildirgesinde, her insanin saglikh bir
cevrede yasama ve gevre korumaya iligkin kararlara katilma hakki oldugu

belirtilmistir.

Konferans sonucunda, kuresel duzeyde yeni orgutlenmeler olusmaya
baslamigtir. Birlesmis Milletler sistemi igerisinde gerceklesen c¢evre
eylemleri Gzerinde yogunlagsmak ve c¢evre programlarini finanse eden bir

cevre fonu gorevini ustlenmek amaciyla, Birlesmis Milletlere Cevre

%2 peclaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Principle 11,

33 G. Gurseler, Dikkat Diinya Tektir, Ankara, Umit Yayincilik, Kasim 1992, s. 23.
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Programi bu konferans sonrasi kurulmustur.

Hukuksal anlamda bir baglayiciliga sahip olmayan ancak, politik éneme
sahip 26 ilkeden olugan “Stockholm Bildirgesi’nin yani sira, i¢cinde 109
eylem Onerisi bulunan "Eylem Plani" da konferansin 6nemli

sonuclarindandir.

Konferans sonrasi farkli gelismiglik ve siyasal yonetim bigimine sahip
katilimci 113 Ulkenin kuresel bir g¢evre sorumlulugunu benimsemesi
yonunde ortaya ¢ikmasi beklenen sonuca, ulkelerin, zengin ulkeler ve

yoksul Ulkeler olarak ayrismasi sebebiyle ulasilamamistir.3®*

Geligsmis olan ulkelerin gevre koruma konusundaki dusunceleri, az gelismis
ulkeler ile bu ulkelerin yaninda bloksuz olarak adlandirilarak yer alan
ulkeler tarafindan, yeni bir oyun ve somurgecilik bigimi olarak
nitelendirilmistir. Cevre sorunlarinin, kapitalist sistemin kacginilmaz bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunan Dogu Bloku ulkeleri ise, kendileriyle

ilgili hicbir kisittamayi kabul etmeyeceklerini agikga belirtmislerdir.%®

Konferansta ortaya g¢ikan, gelismis ve az gelismis Ulkeler arasindaki bu
uyusmazhgin etkileri konferansin geneline yansimistir. Genel Sekreter

Strong konusmasinda su ifadeleri kullanir: %

%% G. Girseler, idem.
%5 A, Kaplan, a.g.e., s. 122
% G. Giirseler, a.g.e., s. 23.
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..... kendi halkinin ve butin insanhdin yararina olarak c¢evre sorunlarini
azaltmak, kontrol altina almak igin en buyuk sorumlulugun gelismis
ulkelerin sorumlulugu oldugu aciktir. Dunyamizdaki ¢evre sorunlarinin
buylk kisminin ortaya c¢ikmasina, gelismis uUlkelerin faaliyetleri neden
olmustur ve bu ulkeler, bu sorunlarla ugragsmak icin gerekli olan kaynaklara

fazlasiyla sahiptirler.” 3’

Konferansta az gelismis ulkeler adina konugma yapan Gandhi tarafindan
da yoksulluk kosullarinda c¢evre sorunlarinin ¢gézumlenemeyecegi, en
biyik kirliligin az gelismislik oldugu vurgulanmistir.®® Konferansta her ne
kadar az gelismis uUlkeler gelismis Ulkelerin gevre koruma politikalarina
kuskuyla bakmis olsalar da konferanstan sonra bu ulkelerde dahi, gevreye
zarar vermenin refahlarini olumsuz etkileyece@i bilinci yerlesmeye

baslamistir.*

Konferanstan yaklasik on yil sonra, Stockholm Bildirgesi ile istenilen
sonuca ulasilamamasi bilim insanlarini “gevresel dunya sart’” hazirlama
surecine sokmus ve Diunya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
(ITUNC) tarafindan bu konu Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunulmustur.
Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 28 Ekim 1982 tarihli karariyla “Dunya
Doga Sart” kabul edilmistir.>*® S6z konusu sartin 4. ilkesinde, “insanlarin

yararlandigl ekosistemler ve organizmalar ve tabi ki kara, deniz ve

%7 Aktaran, G. Giirseler, a.g.e., s. 23.

%8 G. Girseler, a.g.e., s. 23.

%9 G. Girseler, a.g.e., s. 123.

%% World Charter for Nature, Distr. General, A/RES/37/7, 28 October 1982.
<<http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm>>, (17.08.2005).
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atmosferik kaynaklar optimum surdurudlebilirligi bagsarmak ve surdurmek igin

o

yonetilmelidir. Fakat, ayni zamanda, diger ekosistem ve tarlerin

bitlinligini tehlikeye atmayacak bir yolla ydnetilmelidir.”>’

ifadesiyle
surduardlebilirlik sézcugune yer verilirken; ayni zamanda, Stockholm
Zirvesi'ndeki yaklasimdan farklilagsmistir. insan merkezli bir anlayisa sahip
oldugu savunulan Stockholm Bildirgesi'nin aksine, bu sartta “insanligin

doganin bir parcasi oldugu”*?

vurgulanmistir.

Bazi yazarlar tarafindan, Dunya Doga Sarti'nin, surduarulebilirlik s6zcugune
yer veren ilk resmi belge oldugu ve surdurulebilirligin temellerini attigi ileri
surilmesine ragmen kavramin, bugunki yayginligint ve igerigini
kazanmasi®**® 1983 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kurulan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda yayimladigi Komisyon
Baskani olmasi sebebi ile eski Norve¢ Basbakani Gro Harlem
Brundtland'in adiyla da anilan "Ortak Gelecedimiz” (Our Common Future)
adh raporla olmustur. Bu raporda sudrdardlebilir gelisme kavrami
tanimlanmistir. Raporun temel sorunsali “cevre ile gelisme arasinda
varolan uyumsuzluklarin, ekonomik gelisme ugruna feda edilmesi” olarak

belirlenmistir. 3%

Ortak Geleceg@imiz Raporu’ndaki surdurulebilir gelismeye ait tanimda iki

%' World Charter for Nature, Principle 4

%2 World Charter for Nature,

Annex, “Mankind is a part of nature and life depends on the uninterrupted functioning of
natural systems which ensure the supply of energy and nutrients .....”

B Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 19, 20.

394TQV, Ortak Gelecegimiz, s. 31.
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unsura isaret edilmektedir; niteliksel ekonomik buyume ve zaman ile
mekan boyutuna sahip adil paylasimdir.>**® Ekonomik bilylimenin orani
yenilenebilir kaynaklar igin yenilenebilme orani, yenilenemeyen kaynaklar
icin, kaynaklarin dngérulen bir sure i¢in dayanmasini saglayacak kullanim

oranidir.>%

So6zkonusu raporda, surdurulebilir gelismenin bir degisim surecini ortaya
koydugu, bu degisim sureci igerisinde, kaynaklarin kullaniminin,
yatinmlarin yonlendirilmesinin, teknolojik gelismenin yonunin segilmesinin
ve kurumsal degisikliklerin uyum iginde yapilmasinin gerekliligi
vurgulanmlstlr.397 Bu noktada ifade edilen kaynak kullaniminin, ancak, belli
bir planlama iginde yapilmasiyla surdurulebilirligi saglayacagi ve sonugta

kaynak dagilimi sorununu ¢dziimleyebilecegi belirtilmistir.>%®

Raporda, ayrica, surdurulebilir gelismenin en genis anlamiyla alindiginda,
gerek insanlar arasinda gerekse insanlarla doga arasindaki uyumu
yukseltmeyi amacladigi ve bu amaci gergeklestirmek igin, asagidaki

sartlarin saglanmasi gerektigi de belirtilmigtir:

1. Karar alinmasinda vatandaslarin etkin katihimini saglayacak bir
siyasal sistem;

2. Kendi gabasiyla ve surdurilebilir bicimde Uretim fazlasi ve teknik
bilgi saglayabilecek bir ekonomik sistem;

3. Uyumsuz gelismeden dogan gerilimlere ¢dézim bulabilen bir sosyal
sistem;

4. Kalkinma icgin gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gosteren bir

395

so0 A. Kaplan, a.g.e., s. 163.

R. Keles ve C. Hamamci, Gevrebilim, Ankara, imge Yayinevi, 2002, s. 167.
¥ TCV, Ortak Gelecegimiz, s. 74-75.
R, Keles ve C. Hamamci, a.g.e., s. 167.
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Uretim sistemi;

5. Durmadan yeni ¢cbzumler arayabilecek bir teknolojik sistem;

6. Ticaret ve finansmanda surdurllebilir duzenleri destekleyen bir
ulusalararasi sistem;

7. Esneklige, kendini diizeltme yetenegine sahip bir yénetim sistemi.>*

Dunya ekonomisi ve politikasina gergekg¢i olarak yaklasan rapor, onerdigi
sistemin isleyisi hakkinda bilgi vermemesi sebebiyle ayrica elestirilmistir.*®°
Bu elestirilere ragmen, anilan raporla beraber, 1972 yilinda kabul edilen
Stockholm Bildirgesi'nin ortaya koydugu gelismekte olan Ulkelerdeki ¢evre
sorunlarinin gogunun azgelismiglikten kaynaklandigi gergcedi daha da ileri
goturalmus; kuresel olarak cgevrenin iyilestiriimesi ve gelistiriimesinin 6n
kosulunun, gelismekte olan Ulkelerin ekonomik kosullarinin duzeltilmesi

401

oldugu sonucuna ulasiimigtir.™" Ortak Gelecegimiz raporu ile surdurilebilir

gelisme yaklasimi uluslararasi platformlarin 6nemli bir gindem maddesi

olmus ve ulslararasi politikalarda yer almaya baslamistir.**2

Raporun temel Onerilerinden birisi de c¢ok tarafliliga yeni boyutlar
getiriimesi gerektigi Uzerinedir. Bu hedef gergevesinde, kiresel duzeyde
cevre ile ekonomik gelismenin butunlegsmesini saglamak igin kuresel

diizeyde eylemlerin ve toplantilarin diizenlenmesini tavsiye etmektedir.*®

1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi sonucu ortaya gikan “Birlesmis

%9 TCV, Ortak Gelecegimiz, s. 96.

“%'W. Adams, Green Development: Environment and Sustainabilty in the Third World,
Routledge ISBN 0-415-00443-8, London, 1990, s.2

T N. Algan, “Uluslararasi iligkiler ve Cevre”, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cevre
Ozel Sayisi, Sayi: 120, Haziran 1990, s. 45

402 N. Yikilmaz, a.g.e., s.115.

A Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 21.
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Milletler insan Cevre Bildirgesi” ile 1987 yilinda yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz Raporu”, 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya'nin baskenti
Rio De Janerio'da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansi’na (UNCED) zemin olusturmusglardir.

1.1.2. Rio Konferansi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 22 Aralik 1989 tarihinde 44/228 sayil
karari ile ¢gevre ve gelisme konularinda kuresel bir toplanti yapilmasini

kabul etmigtir.*%*

Rio Konferansi ya da 178 Julkenin katilimi ile
gergeklestiriimesi sebebiyle “Yeryuzu Zirvesi” (Earth Summit) olarak da
adlandirilan bu konferansin temel amaci, gegen 20 yillik sire igindeki
gelismeleri degerlendirmek ve gelecege yonelik politikalari belirlemek

olmustur.*®

Cevre duyarli yonetim bakimindan ve ulkelerin ekonomik ve cgevresel
faaliyetlerini birarada yonlendirecek bir dizi ilkenin benimsenmesi
agisindan onemli bir adim olan konferans sonucunda uluslararasi duzeyde
bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Konferans'ta, aralarinda Gindem 21'in de
bulundugu bes uluslararasi belge kabul edilmistir. Konferans sirasinda,
“Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi” ve “iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi”
baglikli, kuresel Olgekte baglayici iki metin imzaya acilmis, baglayiciligi

olmayan “Ormanlarin Sirdirilebilir Yonetimi Konusundaki ilkeler Bildirimi”

%4 N. Algan, Bolgesel Gevre Yonetiminde Model Arayislari: Akdeniz, Cevre Yazilar: 8,

Ankara, T.C. Cevre Bakanligi, 1995, s. 13.
R, Keles ve C. Hamamci, a.g.e., s.195.

187



benimsenmis ve Konferans'in genel kabullerini ortaya koyan “Cevre ve

Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir.

27 ilkeden olusan Rio Bildirgesi’'nin 3. ilkesinde “Cevresel ve gelismeye

iliskin gereksinimlerin esit karsilanmasi™®

gerektigi vurgulanmig; 4.
ilkesinde ise, “Sudrdurllebilir gelismeyi basarmak igin, c¢evre koruma
anlayigi, gelisme c¢abalarinin ayrilmaz bir pargasi olacaktir. Bunlar

birbirinden ayri disiinilemez.”*”’

ifadesi ile ¢evre ve gelisme arasindaki
uzlasma c¢abalar1 ele alinmigtir. Bununla birlikte, Bildirge’de, ayrica,
gelisme stratejilerinin  uzun sureli olabilmesi i¢in bunlarin cevre ile

batunlestirilmesi gerektigi; bunun igin devletlerin uluslararasi isbirligine

yonelmelerinin gerekliligi belirtiimistir.

Rio Konferansi, konunun uzmanlarinca gesitli yonlerden elestiriimesine
ragmen, kuresel duzeyde surdurulebilir gelismeye iliskin politik iradeyi
gostermesi bakimindan onemli bir ilerleme olarak kabul edilmistir. Ayrica,
konferansin, dunyadaki ekonomik sistemin, c¢evre degerlerine ve
surdurulebilir gelisme ilkelerine uygun yapilandiriimasina yonelik
katkilarinin bulundugu da belirtiimistir.*®® Ayrica Rio Konferansi, yalnizca
surdurdlubilir gelisme kavramini  yasantimiza sokmakla kalmayarak
katilimci mekanizmalarin ve sureclerin dnce Bielesmis Milletler, ardindan

pek ¢ok hukumet, uluslararasi olusum ve diger kurum ve kuruluslarca

% Report of The United Nations Conference on Environment and Development, Principle 3.

97 Report of The United Nations Conference on Environment and Development, Principle 4.
B A Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 34.
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benimsenmesine énciiliik etmistir.*%®

Konferans yalnizca dunya liderlerini ve ululararasi kuruluslari degil,
hukimet disi orgutler, kadinlar, ciftciler,yerli halklar, ¢ocuklar gibi etkin
gruplarin temsilcilerini de biraraya getirmesi bakimindan 06zel 6nem

tasimaktadir #'°

1.1.2.1. Degisimin Glindemi: Glindem 21

Rio Konferansi'nin bir diger urinu olan Gundem-21, c¢evre ve ekonomiyi
etkileyen tum konularda yapilmasi gereken etkinlikleri tanimlayan, gevre ve
gelisme konularinin beraber ele alinmasini ve devletlerin kuresel Olgekte
isbirliginde bulunmalarini kapsayan bir eylem planidir.*"" Ayni zamanda
1990’1 yillardan gunumuize kadar uzanan donemde cevre ve geilsmeyi
etkileyen tum alanlarda hukumetlerin, gelisme oOrgutlerinin, Birlesmis
Milletler kuruluslarinin, sivil toplum orgutlerinin ve bagimsiz sektorun

yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem plani niteligindedir .4'?

Rio sonug¢ belgelerinin en kapsamlisi olan Gindem 21, 1992 yilinin
sorunlarini degerlendirerek  dunyayr 21. yuzyila  hazirlamayi
hedeflemektedir. Bu amacgla sosyal ve ekonomik alandaki yoksullukla

mucadele ve tuketim bicimlerinin degistirilmesi gibi eylemlerin yanisira

409

N. Yikilmaz, a.g.e., s. 116.
410

A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 22.

“1" Agenda-21,

<<http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda2 1toc.htm>>,(28.06.2005).
M2A Mengi ve N. Algan, a.g.e., s 22.
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dogal kaynaklarin korunup igletiimesi konusunda detayli 6neriler sunar. O
ana kadar hazirlanmis en kapsamli, uygulanabildigi takdirde de en etkili
eylem programi olarak gorulen Gundem 21 halen surdurtlebilir gelismenin

anahtar olarak gorulmektedir.

Glndem 21’in c¢ikis noktasi, bir yandan gunimuazin agirlikh sorunlarinin
ustesinden gelmeye calisirken, 6te yandan da dunyamizi gelecek yuzyilin
tehditlerine karsi hazirlamak, bir bagka ifadeyle, “21. yuzyilin glindemi’ni
olusturmaktir. "insanlik tarihsel bir dénim noktasindadir" ciimlesi ile
baglayan Gundem 21, amacin vazgecilmez bir yontemi olarak, "kuresel
ortaklik" kavramini giindeme getirmektedir.*’®> Bu kavramla birlikte, tiim
duinyada geleneksel yonetim anlayisi, yerini, "yonetisim" olarak ifade edilen,
katilmciliga ve ortakliklara dayali yeni bir yaklagsima birakmaya baglamigtir.
Bu yeni ilke kapsaminda, yerel yonetimler, Sivil toplum orgutleri, diger yerel
aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun ortaklari olarak
nitelendirilmektedir. Rio Konferansi'ni takip eden tim zirveler, s6zkonusu

kuresel ortaklik kavram ve ilkelerini pekistirici bir islev gormustur.

Gundem-21'de sdrdurulebilir gelismenin gergeklestirilmesi igin gorev
oncelikle hukumetlere verilmig; ancak, bunun yani sira, devletlerin bolgesel
ve uluslararasi kuruluglarla isbirligi halinde olmasi gerektigi ve sivil
toplumun, géndllli kuruluslarin katilim konulari {izerinde de durulmustur.*'

Gundem 21 Belgesi s6z konusu Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmig

13 Agenda-21, passim.

a4 Agenda-21, Preamble 1.3.
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olan “Bes Rio Belgesi’nden biri olarak ¢evre ve kalkinma stratejilerinin ele
alindigi ve bunlarin kargilikli etkilesimlerinin sorgulandigi bir 21. Yuzyil
Gundemi olarak ortaya konmus; 156 ulkenin ortak bir amag gergevesinde

birlikte hareket etme ve uzlagsma ilkesini geligtirmeyi amaclamistir.

Gundem 21, kalkinma ve gevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
surduaralebilir gelisme kavraminin yasama gegcirilmesini amaglayan, kuresel
uzlagmanin ve politik taahhutlerin en Ust duzeyde ifade edildigi bir eylem
planidir. Rio Konferansi, ¢cevre hareketi bakimindan bir donim noktasidir.
Bu konferans, surdurulebilir gelisme kavramini yasantimiza sokmakla
kalmamig, katilimci mekanizmalarin ve sureglerin oOncelikle, Birlesmis
Milletler tarafindan, daha sonra da butun dlkeler (hukimetler) ile diger
kurum ve kuruluslarca benimsenmesini veya dikkate alinmasini

saglamistir.*1°

Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevresel yonden nasil surdurulebilir
olabilecegi uzerine bir plan niteliginde olan Gundem 21, “tuketim”, “nufus”
ve’dlinyanin hayati destekleme kapasitesi” arasinda surdurulebilir bir
denge basarabilmek amaciyla politika ve programlar dnermektedir. Dogal
kaynaklari dikkatli bir sekilde yonetirken, insan ihtiyaglarini kargilamak igin
gerek duyulan bazi teknoloji ve teknikleri belirlemekte ve ormanlar ve tur

cesitliligini korurken, topragin, havanin ve suyun bozulmasina Kkarsi

mucadele igin segenekler getirmektedir.

N. Yikilmaz, a.g.e.,s.117.
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Gundem 21, surdurulebilir gelisme hedefinde kuresel ortakligi vazgecilmez
bir unsur olarak gormektedir. Gundem 21’de yer alan tum program
alanlarinin basariyla uygulanabilmesi igin “gok-aktorlUluk” ve “toplumsal
uzlasma” ilkeleri esas kabul edilmektedir. Bu nedenle Gindem 21 iginde
herkese rol dusmektedir. Hikimetler, is adamlari, akademisyenler, Sivil
toplum orgutleri, hemsehriler ve kamu, kurum ve kuruluslari, kisacasi

toplumun butln sektorleri bu strece dahildir.

Bununla beraber, Gundem 21’in 28. Bolumu, “Gundem 21'in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri’ne iliskindir. Gindem 21’'de
belirtilen sorun ve ¢ézumlerin ¢ogu yerel faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.
Bu yuzden yerel yonetimlerin strdurulebilir gelismenin gergceklesmesindeki
rolleri dnemlidir. Halki sirdurulebilir geligme kavrami hakkinda egitmede ve
harekete gecirmede en etkin kuruluglar yerel yonetimler oldugundan en
bluylk sorumluluk da bu kuruluglara verilmektedir. Yerel yonetimlere
Gundem 21’de verilen dnemin ve sorumlulugun cergevesi “Yerel Gundem
21" olarak ¢izilmektedir. Gundem 21’e gore, surdurulebilir geligmenin
gergeklesebilmesi icin demokratik sureglerin etkin islemesi gerekmektedir.
Bu anlamda da yonetisim yaklasiminin temelleri Gundem 21 ile atilmis
olmaktadir. Daha sonra yapilan Kopenhag Sosyal Gelisme ve Habitat Il
Konferanslarinda, temeli atilan bu vyaklasim her duzeyde

gelistiriimektedir.*'®

1992 Rio “Yeryuzu Zirvesi’nden baslayarak, 1994 Kahire Nufus ve

e N. Yikilmaz, a.g.e., s. 119.
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Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995
Beijing Dérdinci Dinya Kadin Konferansi ve son olarak 1996 istanbul
Habitat Il “Kent Zirvesi’ne uzanan kuresel Birlesmis Milletler konferanslari
ve diger zirveler “kiuresel ortaklik” ilkelerinin tum dinyada kabul gérmesini

saglamistir.

Gundem 21'’in temel yaklagimi, tim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratiimasi, uygulanabilir
teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinin  desantralizasyon anlayigi dogrultusunda gugclendiriimesi,
hikimet ve hukimet digi kuruluslar arasinda igbirliginin gelistiriimesi ve
halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi 6ncelikler Uzerine bina edilmigtir.
Gundem 21'de vyer alan tum program alanlarinin basariyla
uygulanabilmesinin geredi ve Onkosulu olarak, “gok-aktorlUGluk” ve
“toplumsal uzlagsma” aranmasi getirilmektedir. Bu baglamda, Rio
Deklarasyonu ve Gundem 21’in belirleyici 6zelliklerinin basinda, “toplumsal

uzlasma gelisme hedefine ulasilamaz” gorusu gelmektedir.

Cevrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ve “surduralebilir gelisme”
ilkesinin yasama gecirilmesinin ancak “yerinden” ¢ozumlerle mudmkudn
olacagl, giderek daha iyi anlasiilmaya baslanmistir.

e Cevrenin en genig katilimcilik gerektiren alan oldugu, genel bir kabul

gormeye baslamigtir.
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Cevre korumanin dogasinda toplumsallasma oldugu ve dogrudan
katiim ve demokratiklesme ile ilgili bir alan oldugu, bu baglamda,
o0zunde demokratiklesmeyi ve kentsel haklari savunmayi gerektirdigi,

acikca ifade edilmeye baslanmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, dinya dOlgeginde bir bagka slre¢ yagsanmaya

baslamistir.

Dunyada demokratiklesme surecinin en guglu araglarindan olan yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma o6nem kazanmis ve yerel duzeyde
kurumsallagma, uluslararasi toplulugun ve uluslarin dikkatini giderek
daha ¢ok cekmeye baglamistir.

Demokratik uygulamalarin, ¢ogulcu ve katilimci politikalarin en somut
bicimde gerceklesme olanagini ve ortamini buldugu yerel yonetimlerin,
2000'li yillara yepyeni bir anlayigla hazirlanmalarinin 6nemi giderek
daha iyi anlagilmaya baglanmigtir.

Yeni bir yuzyilla girerken, ozerk, katilimci, saydam ve etkin yerel
yonetimlere olan gereksinim giderek kendini gostermeye baslamistir.
Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve yerel yonetimlerin
demokratiklesme surecine katkilarini arttirabilme mekanizmalarinin

olugsmasi i¢in galismalar hizlanmistir.

1992 Rio de Janeiro Yeryuzu Zirvesi'nden baslayarak sonraki Birlesmis

Milletler konferanslari ve diger zirveler “kiresel ortaklik” ilkelerinin tum

dunyada tartisiimasini  saglamis ve diger duzeylerdeki kararlarin
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demokratiklesmesinin uluslararasi dayanaklarini olusturmustur.
“Surdurulebilir gelisme” ilkesine agirlik veren ulkelerde, kendilerine 6zgu ve
toplumsal yapilarinin gereklerine uygun bir “toplumsal uzlagsma” modeli
tartisiimaya, sekillenmeye baslamigtir. Toplumsal uzlasmada ¢ozumler
“katilimci” ve “cok-aktorlU” bir anlayigla ele alinmaya baglanmig, kisaca,
‘yOnetsel katilim” ve “toplumsal katilim” buyuk 6nem kazanmigtir. Bugln
gelinen noktada, ¢evrenin korunmasi, ekonomik gelisme ve sosyal
hakkaniyetin, surdurulebilir gelismenin sacayagini olusturdugu yonunde bir

gorus birligi olustugu soylenebilir.

1.1.2.2. Yerel Giindem 21

insanligin temel gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam standartlarinin
iyilegtiriimesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yonetilmesini
amaclamaktadir. Bir yandan gunimuzun agirhkli sorunlarinin tstesinden
gelmeyi, 6te yandan da dunyamizi gelecek ylzyilin tehditlerine kargi
hazirlamayi, bir baska ifadeyle, “21. yuzyilin gundemi’ni olusturmayi
hedeflemektedir. Uluslararasinda ve uluslarin kendi icindeki esitsizliklere,
giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki
suregiden kotulesmeye dikkat ¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak ise Gundem
21, kuresel ortaklik kavramini gundeme getirmektedir. Bu kavram ile
birlikte, tum dunyada geleneksel “yonetim” anlayigi, yerini “yOnetigim”
yaklasimina birakmaya baglamistir. Bu yaklasim kapsaminda yerel

yonetimler, Sivil toplum orgutleri ve diger yerel aktorler, uluslararasi
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topluluk ve merkezi yonetimler tarafindan “ortaklar” olarak gorulmeye

baslanmigtir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi surduaralebilir gelismeyi
tum dunyada yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeylerde ulasiimasi
gerekilen temel hedef olarak belirledi. Konferansin sonuglarindan birisi de,
Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu adiyla, bugin ¢esitli Birlesmis Milletler
kuruluslari tarafindan girigilen programlarin tutarliligi ve koordinasyonu
konusunda odak noktasi meydana getiren, elli iki Uye ulkenin katildigi
uluslararasi kurumu kurmug olmasidir. Komisyonun varlik nedeni, genel
olarak surdurulebilir gelisme alaninda, 6zellikle de Rio’da kararlastirildigi
bicimde Yerel Gundem 21 (YG 21) eylem planinin uygulanmasinda siyasal

liderlik etmektir.*'”

Yerel Gundem 21 sureci, Gindem 21 dogrultusunda, kentin surdurulebilir
gelecegine yonelik bir vizyon gelistiriimesini, ardindan da bunun yasama
geciriimesini saglayacak uzun donemli yerel eylem planlari hazirlanmasini

(ve sonrasinda uygulanmasini) kapsar.

Gundem 21'in 28. Bolumu, “Gundem 21'in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri” bashgini tagimaktadir. Gundem 21 igerisinde
"Yerel Gundem 21" kavraminin getirildigi bu bolimde yerel yonetimlerin,
halka en vyakin yonetim kademesi olarak, surdurilebilir gelisme

konusundaki yagsamsal konumlarinin alti ¢izilmektedir. Bu bolimde, dort

a7 Birlesmis Milletler Kiresel Ydénetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 173.
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ana hedef ortaya konulmaktadir:

= Birinci ana hedef olarak, her ulkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde
halklari ile katilimci bir sureci baglatmalari ve kendi kentleri igin bir
Yerel Gundem 21 konusunda gorus birligi saglamalari beklenmektedir.

= kinci olarak, uluslararasi topluluk ile yerel yonetimler arasindaki
isbirliginin arttinimas1 ve uluslararasi Olgekte yerel ydnetimler
arasindaki isbirligini guclendirici adimlarin atilmasi tesvik edilmektedir.

= Ucglncl olarak, deneyim ve bilgi aligverigini zenginlestirmek amaciyla
yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki
koordinasyon ve igbirligi duzeyinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

= Dordunclu ve son ana hedef olarak, her Ulkedeki tum yerel yonetimler,
karar alma, planlama ve uygulama sureglerine kadinlarin ve genglerin
etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeye ve

uygulamaya tesvik edilmektedir.

Yukaridaki hedeflere ulasiimasina iligkin faaliyet kapsaminda her yerel
yonetimin, hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 0zel sektor kuruluglariyla
diyalog icerisinde, kendi Yerel Gundem 21'lerini geligtirmeleri gerektigi

belirtilmektedir.

Yerel Gundem 21 surecinde, ne yapilacagl sorusu kadar, nasil ve kimler
tarafindan yapilacagi sorulari da buyuk onem tagir. Kentin gelecegine

kimler, nasil karar verecektir? Yerel kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin
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kararlar, kimler tarafindan, nasil alinacaktir? Kentin surdarulebilir gelisme
vizyonu Uzerinde toplumsal uzlasma nasil ve hangi mekanizmalarla
saglanacaktir? Bu baglamda, yerel ortakliklara ve “yonetisim” kavramina
islerlik kazandiriimasi ve genis tabanli katilima dayali toplumsal uzlasma
saglayici mekanizmalar olusturulmasi gerekir. Katilimci mekanizmalar
agisindan bir model ya da sablon bulunmamakla birlikte, bazi ortak

noktalar ve 6zen gosterilmesi gereken konular agagiada siralanmaktadir:

- Kent dlgegindeki tum ortaklari kapsayacak platformlar (Kent Konseyleri
ve benzeri yapilar) olusturulmasi; bu yapi igerisinde tum orgutlt
ortaklarin ve oOrgutsuz kesimlerin yeterli bir gsekilde temsiline 6zen
gOsterilmesi; bireysel katilim ile kurumsal katilim dengesinin gozetilmesi.

- Calisma Gruplari (ya da “kozalar”) olusturulmasi; bu gruplara kadinlarin
ve genglerin etkin katiliminin saglanmasi; elverigsiz durumdaki hemsgehri
gruplarinin temsili; ¢calisma alanlarinin, kentin dnceliklerini yansitmasi;
farkli calisma gruplarinin  kendi aralarindaki koordinasyonun
saglanmasi.

- Destekleyici mekanizmalar olusturulmasi; bu amagla, ilgili kent
Olceginde Yerel Gundem 21 surecini koordine edecek ve destekleyecek
bir birim ya da Genel Sekreterlik kurulmasi.

- Katilimer mekanizmalar kanalyla, ilgili kentin “surduralebilir gelisme
kimligi"ni belirleyecek ortak bir vizyon uzerinde toplumsal uzlagsma
saglanmasi.

- Yerel eylem planlari hazirlanmasi Bu kapsamda; kentin oncelikli

sorunlari konusunda bir gorus birligine varilmasi; sorunlarin nedenleri,
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kaynaklari ve boyutlarinin belilenmesi; ilgili kent icin gergekgi, kisa ve
uzun donemli, olgulebilir hedefler belirlenmesi; dlgulebilir surdarulebilirlik
hedeflerine yonelik uzun doénemli yerel eylem planlari hazirlanmasi;
uzun donemli hedeflere dayali olarak, kisa donemli eylem planlari

hazirlanmasi; eylem planlarinin maliyetlendirilmesidir.
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Tablo 3: Yerel Giindem 21 Takvimi

Haziran Birlesmis Milletler Insan “Stockholm Bildirgesi”, ilk gevre eylem
1972 Cevresi Konferansi, plani, 6 Haziran "Dinya Cevre Gunu"
Stockholm
1983 Diinya Cevre ve Kalkinma Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca
Komisyonu Komisyon’un kurulmasi
1985 Avrupa Konseyi, Strasbourg “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti”
1987 "Ortak Gelecegimiz" Rapor’'un yayinlanmasi, "strdurulebilir
("Brundtland Raporu") gelisme" kavrami, “katilim”a verilen dnem
Haziran Birlesmis Milletler Cevre ve “Glndem 217, “Rio Bildirgesi”, "Biyolojik
1992 Kalkinma Konferansi Cesitlilik” S6zlesmesi, "lIklimsel
(“Yerylzu Zirvesi”), Rio de Degisiklikler” Cerceve Sozlesmesi,
Janeiro Ormanlar konusunda “llkeler Bildirimi"
Aralik 1992 | Birlesmig Milletler Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca,
Surdurulebilir Kalkinma Gundem 21’in izlenmesi amaciyla
Komisyonu Komisyon’un kurulmasi
Mart 1993 Yeryluzu Konseyi (Earth Kiresel Birlesmis Milletler zirvelerinin
Council) kararlarini izlemek Uzere Konsey’in
kurulmasi
Mayis 1994 | Sirdurdlebilir Kent ve Aalborg Sarti (“Strdurilebilirlige Dogru
Kasabalar Konferansi, Avrupa Kentler ve Kasabalar Sarti”)
Aalborg
Eylil 1994 Birlesmis Milletler Nifus ve “Kahire Bildirgesi” ve “Eylem Plani”
Kalkinma Konferansi, Kahire
Mart 1995 Birlesmis Milletler Sosyal “Kopenhag Bildirgesi” ve “Eylem Plani”
Gelisme Konferansi,
Kopenhag
Eyldl 1995 Birlesmis Milletler Dérdlinctu “Beijing Bildirgesi” ve “Stratejik Hedefler ve
Dinya Kadin Konferansi, Eylemler”
Beijing
Mayis 1996 | Dinya Kentler ve Yerel Kurultay’in ilk toplantisi, “WACLA
Yonetimler Kurultay! Bildirgesi”
(WACLA), Istanbul
Haziran Birlesmis Milletler insan “Habitat Glindemi” ve “Istanbul Bildirgesi”,
1996 Yerlesimleri Konferansi — Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani
Habitat Il (“Kent Zirvesi®),
Istanbul
Mart 1997 Yerylzu Konseyi “Rio+5” Gundem 21 uygulamalarinin
Forumu, Rio de Janeiro degerlendirilmesi, “Yerylzu Sarti”
taslaginin goriasitlmesi
Haziran Birlesmis Milletler Genel 1992 Rio Konferansi sonrasindaki 5 yillik
1997 Kurulu’nun Gindem 21 dénemin degerlendiriimesi
konulu toplantisi
Mayis 2000 | Birlismis Milletler Binyil “‘Malmé  Bakanlar Deklarasyonu” ile
(Millenyum) Zirvesi cevresel yOnetisim kavramina ve Gindem
21'e destegin vurgulanmasi.
Adustos- Birlesmis Milletler Dinya YG21 eylem planinin uygulanmasini
Eylil 2002 Surdurulebilir Kalkinma devam ettirmek amaciyla “Uygulama Plani”

Zirvesi, Johannesburg

ve “Johannesburg Surdurulebilir Kalkinma
Plani” benimsendi.

Kaynak: <<http:// www.la21turkey.net>>
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Yerel Gundem 21’lerin en onemli dayanagi Gundem 21 metnidir. Bunun
yanisira  takvimde de belirtildigi gibi sonraki yillarda HABITAT II.
Konferansi’'nda benimsenen Habitat Giindemi ve istanbul Bildirgesi de 6zel
onem tagimaktadir. Habitat Il Ulusal Raporu ve Eylem Plani, Ulusal
Gundem 21, Ulusal Cevre Eylem Plani gibi onemli belgeler de Yerel

Gundem 21’lerin dayanagini olusturmaktadir.

Fiziksel gevre ile toplumsal ¢evre birbirini etkilemekte ve tamamlamaktadir.
Cevre yonetiminde toplumun butin unsurlarinin varhgr 6énemlidir. Cevre
sorunlarini yasayanlarin, kendi c¢evreleriyle ilgili kararlarda s6z sahibi
olmalari, fiziksel ¢evrenin korunmasi ve geligtiriimesi, alinan kararlarin onu
yasayanlar tarafindan benimsenerek surduralmesi bir zorunluluktur. Yerel
Gundem 21 yereldeki sorunlarla oOncelikli olarak ilgilenecegi icin yerel
topluluklari surece katmayi, onlari ortak ¢evre ve surdurulebilir gelisme
hedefinde birlestirmeyi amacglamaktadir. Herkesin ortak mali olan gevrenin

yonetimi, yine herkesin katilimi ile olmahdir.

Sivil toplum Orgutlerinin  katilimci  demokrasinin  gelismesinde ve
sekillenmesinde 6nemleri bilinmektedir. Hukumetten ve toplumun diger
kesimlerinden bagimsizdirlar. Ayni zamanda sahip olduklari c¢esitli
uzmanlk tecrubeleri ile surdurulebilir gelismedeki rolleri 6nemlidir. Kar
amacl gutmeyen bu kuruluglar, yorelerindeki ¢evre sorunlariyla gugleri
yettigince ugrasmaktadirlar. Ancak birbirinden bagimsiz, habersiz ve

esgudumsuz caligsmalari gabalarin gereksiz tekrarina, hedefe ulagsmada
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zayif kalmalarina yol agmaktadir. Yerel Giundem 21’lerin yerel ortaklar
olarak gordugu Sivil toplum 6rgutlerinin onlarla birlikte akademisyenlerin, ig
dunyasinin yerel halkin ortak hedefe yonelik gucli ve etkili bir kamuoyu
olugsturmada rolleri buyuktar. Yerel Gundem 21, toplumun butun aktorlerini
ortak vizyon, amag¢ ve eylem planinda birlestiren bir 6rgutlenme modeli
sunmaktadir. Bu nedenle bilgilenme, Oorgutlenme, harekete gecme,
kararlari etkileme ve yonetime katilma kavramlarini beraberinde getiren

Yerel Giindem 21’lerin kurumsallasmasi ve yayginlasmasi énemlidir.*'®

1.1.3. Rio Konferansi Sonrasi

“‘Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Gozetiminde, sinirh bir

ozellikle calismaktadir.”*'

Birlesmis Milletler'in  bdyle bir kurulusu
olustururken amaci, uluslarasi ¢evre koruma c¢abalarinda bir esgudim

saglamak ve yonetim organi yaratmaktir.

‘UNEP’in gorevi de, Genel Kurul kararina gore, kuresel c¢evrenin ne
durumda oldugunun surekli gozlenmesi, kuresel gevrenin glivence altina
alinmasi ve ortaya c¢ikan sorunlarin uluslararasi duzeyde ¢6zumunu

saglamak biciminde belirlenmistir.”*%°

Bircok kesime gore UNEP kuresel gevre politikalarinin uygulanabilmesi igin

18 <<http://www.basbakanlik.gov.tr/yayinlar/insanhaklari/insanhak4.htm>>, (13.07.2005).
M Kaplan, a.g.e., s. 140.
4205 Kaplan, a.g.e., s. 141.
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onemli bir gelisme olmasina ragmen akgal kaynaklar, yetkiler ve yaptirim
gucu gibi konularda yetersiz kalmaktadir. “Zayifliklari ya da sinirliliklarina
karsin UNEP yine de, Birlesmis Milletler i¢cinde diger kurulus ve organlara
etkide bulunmakta, ozellikle gevre konusunda guglu bir hukuk yaratiimasi

icin etkili olmaktadir.”**’

Birlesmis Milletler’in ¢evreyle ilgili bir diger organi, daha once de belirtildigi
gibi, Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu'dur. Rio Zirvesi'nde kurulmasi
kararlastirilan komisyon, 1992 sonbaharinda Birlesmis Milletler Genel

Kurulunun 47. aldigi bir kararla kurulmustur.

Surdurdlebilir Kalkinma Komisyonu'nun amaci, Gundem 21°de belirtildigi
sekliyle, Cevre Kalkinma Konferansi’'nin etkin bir bigimde takibini
saglamak, uluslarasi igbirligini guglendirmek, ¢evre ve kalkinma konularinin
entegrasyonuna yonelik hukumetlerarasi karar verme kapasitesi
rasyonelize etmek ve Gundem 271'in ulusal ve bdlgesel duzeylerde
uygulanmasina yonelik gelismeleri incelemektir. Komisyonun amaci
Gundem 21 ve Yeryuzu Zirvesi'nin diger sonug belgelerinin uygulanmasini

izleyip, degerlendirmek olarak 6zetlenebilir.

Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurulus nedeni “genel olarak

surdurebilir kalkinma alaninda, 6zellikle Rio’da kararlastirildigi bigimiyle

»422

Gundem 271’in uygulanmasinda siyasi liderlik etmektir. Komisyon

421

122 A. Kaplan, a.g.e., s. 143.

Birlesmis Milletler Kiresel Ydnetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s.173.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’e karsi sorumludur. Komisyonun kalkinma ve

cevreyle ilgili oldukga kapsamli yetki alani vardir.

“‘Komisyonun gorevi , Gundem 21’in uygulanmasi ve akgal yukumlaluklerin
gergeklesip  gerceklesmedigini izlemek, imzalanmis so6zlesmelerin
uygulanmasina iliskin raporlar hazirlamaktir.”*?® Sirdirilebilir Kalkinma
Komisyonu her yil duzenli olarak toplanmakta, 52 uye ulke ve 1000’den
fazla sivil toplum orguti, Komisyon calismalarina destek vermektedir.
Ayrica Komisyon, hukumetleri ve uluslarasi kuruluslari ¢evre ve kalkinma
konularinda toplantilar ve konferanslar duzenlemeleri konusunda

ybnlendirmektedir. *2*

Birlesmis Milletler’de gevre ile ilgili sorunlarin gozumunde rol Ustlenen diger
bir organ Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)dIr.
UNCTAD gelismekte olan ulkelerin ticaret ve kalkinma sorunlarinin
tartisildigi bir forum olusturmustur. Ayrica uluslarasi toplumun dikkatini
cekecek, en az gelismis Ulkelerin sorunlari, teknoloji transferi ve uluslarasi

hizmet ticareti gibi konular ilk kez bu platformda guindeme getirilmistir.

Ayrinca UNCTAD, “konularin yalniz tartisildigi degil, daha sonraki on
pazarlik ve pazarlik asamalrina da gecildigi bir organ olmustur. Belli bir
konu hakkindaki konusmalar o konuyu UNCTAD iginde “gorusmeler”

duzeyine ¢lkarmasa da, yapilmis olan konusmalar konuyu gorunur hale

B Kaplan, a.g.e., s. 129.

424N, Yikilmaz, a.g.e., s.147.
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getirmis olmakta, baska forumlarda eylem baskisi yaratmaktadlr.”425

Birlesmis Milletler'in gevre ile ilgili diger organi, yoksullukla mucadele ile

yuklendirilmis finansman araci Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’dir.

“‘UNDP, Birlesmis Milletler sisteminin kalkinmakta olan ulkelere kalkinma
icin hibe destegi saglayan baska kurulugudur. Dunya Bankasi ve IMF'’in
aksine, UNDP uluslararasi kredilerle degil hibe destekler iel yoksul ulkelere
kalkinma finansmani saglamaktadir.“**® Bununla beraber, UNDP gelistirdigi
“insani Gelisme” ve “insani Yoksulluk” gibi kavramlarla, kiresellesme
surecinin magdurlarina dikkat cekmeyi ve dunya ulkelerinin ve halklarinin
kaderlerini belirleyen ekonomik butunlesme suregleri ile bu surecleri
finanse eden kurumlarin yaklagmlarini bir takim insani degerler yonunde
etkilemeyi hedeflemektedir. Yoksullugun asilmasi iginde etkin yonetisim
program ve projeleri Onerilmektedir. UNDP yoksullukla mucadelenin
sorumlu, hesap verilebilir, saydam siyasi yapilarla saglanabilecegini ileri

sirmektedir. 4?7

UNDP’nin “1999 insani Gelistirme Raporunda, kiiresellesme siirecinin,

kuresel mucadele icin “islah”edildigi takdirde insani gelisme ic¢in en uygun

1428

ve yapilabilir kilan ortam™* oldugu savunulmaktadir.

Rio Konferansi sonrasinda Birlesmis Milletler tarafindan duzenlenen ve

425 Birlesmis Milletler Kiresel Ydnetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s.221.

426y M. Orug, Kiresel Yoksulluk ve Bilesmis Milletler, Toplum ve Bilim, Yaz 89, 2001, s.73-87., s. 74.
427N, Yiklmaz, a.g.e., s.148.
428y M. Orug, a.g.m., s. 82
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temel konulari surduaralebilir gelisme ve yonetisim kavrami olan en dnemli
konferanslar; Birlesmis Milletler Nufus ve Kalkinma Konferansi, Birlesmis
Milletler Toplumsal Kalkinma Konferansi, Birlesmis Milletler 1V. Kadin
Konferansi, Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi (Habitat II),
Rio+5 ve Binyil (Millenyum) Zirvesi'dir. Rio’yu izleyen Kahire, Kopenhag,
Beijing ve istanbul Birlesmis Milletler konferanslarinin timiinde, “Ekonomik
gelisme, sosyal gelisme ve c¢evrenin korunmasinin, surdardlebilir
gelismenin birbirine bagh ve karsilikli olarak birbirlerini destekleyen
bolumleri oldugu” inanci vurgulanmaktadir. “Sardardlebilir gelisme, temel
cevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik
ve toplumsal sistemlerin varligini tehdit etmeksizin, herkese sunulabildigi
gelisme olarak tanimlanabilir. Surduarulebilir gelisme, yasayan ve gelecekte
yasayacak olan tum insanlarin, mevcut ¢evresel sinirlar dahilinde, sosyal
ve ekonomik gelismeye adil olarak katilmalarini saglayabilmek igin gerekli

olan iretim ve tiiketim tarzlarindaki degisimlerle ilgilidir.” 4%

Birlesmis Milletler NUfus ve Kalkinma Konferansi, 1994 yilinin Eylul ayinda
Kahire’de duzenlenmis ve bu konferansin amaci, surdurulebilir gelismeyi

gerceklestirmek olarak belirlenmistir.**°

Konferansta kabul edilen Kahire Eylem Plannin |l. boliminde
‘Gunumuzde ve gelecekte butun insanlarin esit paylagsacaklari refahi

saglayacak bir ara¢ olan surduarulebilir gelisme, nufus, kaynaklar, ¢cevre ve

2% |CLEI, "Surdrdlebilir Kalkinma ve Yénetisim”, Yayinlanmamig Ozel Rapor, Istanbul,
2004.
*0 R. Keles ve C. Hamamci, a.g.e., s. 65, 67.
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gelisme arasindaki karsilikli iligkilerin tam olarak bilinmesini, uygun sekilde
dizenlenmesini ve bunlar arasinda uyumlu, dinamik bir denge kurulmasini
gerektirmektedir.” ifadesine yer verilmistir.**' 15 ilke ve Eylem Plan’'ndan
olusan Birlesmis Milletler Nufus ve Kalkinma Konferansi'nin sonug
raporunda, surdurulebilir gelisme meselelerinin merkezine yine insan
yerlestiriimistir.**> Bu konferansin, dini gruplarin baskilari ve hiikiimet
temsilcilerinin geri adim atmamalari sonucunda, etkin nufus politikalari

olusturulamadan basarisizlikla sonuglandigi belirtilmistir.**

Birlesmis Milletler Toplumsal Kalkinma Konferansi, 1995 yilinin Mart
ayinda Kopenhag'da duzenlenmis, amaci ise, Kopenhag Bildirgesi’'nin 13.
maddesinde, "Dunya’da kimi ulkeler igin refahin kimileri igin ise
yoksullugun giderek arttigi ve bu geligkinin kabul edilemez bir olgu oldugu

»434

ve bu konuda acil eylemler duzenlenmesi gerektigi ifadesi ile

belirlenmigtir.

Birlesmis Milletler 1V. Kadin Konferansi 1995 yilinin Eylul ayinda Beijing’de
gerceklestirilmistir. Bu konferans sonrasinda kabul edilen Eylem Plani,
surdurulebilir gelismenin insan merkezli bir anlayisa dayandigini

vurgulamasi ve bunun kadin ile erkek agisindan esitlikgi bir anlayisla

431

432 A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 35.

Report of The International Conference on Population and Development, (Cairo, 5-
13 September 1994), Distr. General, A/conf.171713, 18 October 1994, Principle 2,
<<http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.htmi>>, (09.08.2005).

33 A Kaplan, a.g.e., s. 126

*3* Report of World Summit for Social Development, Distr. General, A/CONF.166/9, 19
April 1995, Annex 1., 13,

<<http://www.un.org/documents/ga/conf166/aconf166-9.htm>> (09.08.2005.).
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uygulanmasinin dnemine deginmesi agilarindan dikkat cekicidir.**®

Beijing Bildirgesi 38 maddeden olusmus ve 16. maddesinde, agikga,
surduaralebilir gelisme surecinin gergeklestiriimesinde kadinin roli ve dnemi

vurgulanmistir.*

1994 yilinda duzenlenen “Sudrdurdlebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve
Kasabalar Sarti” (Aalborg Sarti)’nda, Avrupa ulkeleri arasinda kentlerin

surduardlebilir geligtirilebilmesinin ilkeleri belirlenmisgtir.

Aalborg S$arti'na gore, surduarulebilir kentler temelinde, sosyal adalet,
surduaralebilir ekonomik ve surdurulebilir ¢evre yatmaktadir. Sartta,
surduaradlebilir ¢evrenin 6nemi sik¢a vurgulanirken, c¢evrenin belirli bir
tasima  kapasitesinin  var oldugu bunun asilmamasi  geregi
vurgulanmaktadir. Ayrica, kentteki surdurulebilirligin en iyi dizeyde yerel
yonetimler tarafindan yaratilabilecegi dusuncesi nedeniyle yerel
yonetimlerin bir takim sorumluluklar Ustlendigi belirtilmigtir. Surdurulebilir
kentlerin kalkinmasinin, cevre degerlerine zarar vermeden, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina bagli olarak kentsel toprak kullaniminda
cevre deg@erlerine zarar vermemeye O6zen goOsterilecegi, gevre dostu uretim

ve gevre dostu ulasim kullanilacagi vurgulanmaktadir.

Haziran 1996'da istanbul, Tirkiye’de Birlesmis Milletlerin insan

35 A Mengive N. Algan, a.g.e., s. 35.

% Report of The Fourth World Conference on Women, (Beijing, 4-15 September 1995),
Distr. General, AICONF.177/20, 27 October 1995.
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Yerlesmeleri konulu ikinci konferansi (Habitat II) olan, “Kentlesen dinyada
surdurulebilir insan yerlegsmeleri” adli iki ana konu Uzerinde yogunlasan
Habitat Giindemi ve istanbul Deklarasyonu kabul edildi**’. Habitat Il
toplantisi surdurulebilir kent kavraminin dunya ol¢eginde yayginlagsmasinin

pay! buyuktur.Habitat Il konferansinda, kentlesen dinyanin kargilastigi en

¢ok baski yaratan sorunlara karsi somut ¢6zum onerilerinde bulunulmustur.

Habitat Il ve Aalborg sartinda vurgulanmak istenen, kentsel
surduardlebilirligin -~ yaratiimasinin temeli, kalkinma slreclerinde c¢evre
degerlerine zarar vermeyen ve gelistiren gelecek kusaklara da yasanabilir
kentler birakmaktir. Tum bunlarin gergeklesmesinde ise basta vyerel
yonetimler olmak uUzere, devletin tum kurumlari ve diger sektorlere,

kurumlara da gorevler verilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi olan Habitat II, 1996
yilinin Haziran ayinda istanbul’da gergeklestirilmistir. Habitat Il istanbul
Zirvesi’'ni basta Rio Konferansi olmak Uzere digerlerinden ayiran en onemli
nokta, zirvenin, sadece devletlerarasi bir nitelige sahip olmayip, Sivil
toplum orgutleri ve sivil insiyatiflerin etkin katilimlariyla gergeklestiriimis
olmasidir.**® Habitat Il Konferansi'nda, kentsel ve kirsal yerlesmelerin
surduaradlebilirligi, yeterli barinak ve konut sorunlari kuresel duzeyde
sorgulanmisg; ulkelerin  bu sorunlarla basedebilmesi igin, yonetsel,

toplumsal ve ekonomik bir dizi cagdas politika ve reforma gereksinim

37 <<hptt://www.deltur.cec.eu.int/kitap/khabitat.rtf.>>, (18.04.2005).
3 A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 36.
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duyduklari belirtilmigtir. Zirvenin temel amaglari ise, herkes igin yeterli

4% Cevre

konut ve surdurulebilir insan yerlesmeleri olarak gosterilmisgtir.
sorunlarina da énemli yer verilen bu zirve sonucunda istanbul Bildirgesi ve
Habitat Gilindemi kabul edilmistir. istanbul Bildirgesi’nde (izerinde
birlesilmis olan goruglerin, Gundem-21 ve Brundtland Raporu'ndaki

disiincelerin sagladigi birikimlere dayanilarak olusturuldugu belirtilmistir.*4°

Habitat Gundemi, herkes igin yeterli barinak; kentlesen dunyada
surduaralebilir insan yerlesmelerinin gelisimi; kapasite olusturulmasi ve
kurumsal gelisme; uluslararasi igbirligi ve esgudim; s6z konusu gundemin
izlenmesi ve hayata gegiriimesi olarak bes temel eylem alanini

kapsamaktadir.**'

Rio Konferansi’'ndan 5 yil sonra yine Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde
1997 yilinin Haziran ayinda Rio+5 Forumu duzenlenmigtir. Guindem-21’in
kararlarina uygun olarak Rio Konferansi’'ndan sonraki 5 yillik surecte
meydana gelen gelismeleri degerlendirmek amaciyla gergeklestirilen

toplantinin hedefleri asagidaki sekildedir:

1. Rio’dan beri strdiralebilir gelismenin gergeklesmesinde kiresel
gelisim surecini degerlendirmek,

2. Dunya’da insanlar tarafindan gergeklestirilen basaril strdurilebilir
gelisme calismalarini géstermek,

3. Rio’da ortaya konulan hedeflerin her zaman dogru ve Onerilen
eylemler olmadiginin nedenlerini belirlemek,

4. Maddi ve teknolojik transfer, Uretim ve tiuketim &6rnekleri, enerji,
ulasim, su kithgi gibi cok dnemli konulara énem vermek ve gelecek
icin dncelikleri belirlemek,

*9 G. Giiner, a.g.e., s. 91.
MR, Keles ve C. Hamamci, a.g.e., s. 259
*T A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 36.
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5. Hukumetlere, uluslararasi organizasyonlara ve temel c¢alisma
gruplarina surduralebilir gelisme ile ilgili s6zlerini yenilemek igin
cagrida bulunmak.*?
Rio+5 Forumu sonucunda ortaya c¢ikan raporda, surdurilebilir gelisme
yolunda bazi ilerlemelerin olmasina kargi Ozellikle az gelismis Ulkelerde
cevre ve gelisme sorunlarinin devam ettigi, kuresellesmenin kimi ulkelerde
goreceli iyilesmelere yol actigi; ancak, gelismekte olan Ulkelerde
yoksullugun arttigi ve bu Ulkeler ile gelismis ulkeler arasindaki teknolojik

ugurumun genisledigine dair olumsuz tespitler de yapilmistir.**®

Rio+5 Forumu'ndan tam U¢ yil sonra, 2000 yilinda, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan’in Onerisiyle, amaci, Birlesmis Milletler'in
kurulusundan baglayarak Ustlendigi gorevleri degerlendirmek ve yeni
ylzyilda Birlesmis Milletler'in durumunu guglendirmek olan Binyil Zirvesi
duzenlenmistir. Bu Zirveye sunulmak Uzere dunya c¢evre bakanlarinca 31
Mayis 2000 tarihinde hazirlanan Malmoé Bakanlar Deklarasyonunca “acilen
ortak kaygilari ve uluslararasi ortaklik ve dayanigmayi temel alan canl bir
uluslararasi igbirligi kurulmasi gere@i Uzerinde durulmaktadir. Bu
deklarasyonda, surdurulebilir gelismenin saglanabilmesi igin kuresel

diizeyde cevresel ydnetisime gerek duyuldugunun alti cizilmektedir.**

Binyil Zirvesi sonucunda kabul edilen, 8 bolum ve 32 ilkeden olusan "Binyil

*2 G. Gliner, a.g.e., s. 95.

43 UNGA, United Nations, Programme for the Future Implementation of Agenda 21,
A/RES/S-19, Resolution Adopted by the General Assembly, 19 September 1997°den
aktaran, A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 37.

4“AN. Yikilmaz, a.g.e.,s.127
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Bildirgesi"nin 6. ilkesinde, "Surdurulebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda tim
canli tdrlerinin ve dogal kaynaklarin yonetimine 0zen goOsterilmelidir.
Ancak, bu yolla doganin bize sundugu sonsuz zenginlikler korunabilir ve
gelecek kusaklara aktarilabilir. Bugunku surdurtlemez uretim ve tuketim

kaliplari  kendi esenligimiz ve c¢ocuklarimizin esenligi adina

degistiriimelidir.”**® ifadesi yer almistir.

Bildirgenin V. bolumunu olusturan "Ortak Cevrenin Korunmasi" basligi

altinda asagidaki ilkelere yer verilmigtir:

¢ Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilmis
olan Guindem 21'de belirtilenler dahil olmak Uzere, surdurilebilir
gelisme ilkesine destegdimizi bir kez daha vurguluyoruz.

e Bu nedenle, cevresel etkinliklerimizin timunde yeni bir korumacilik
ve evsahipligi ahlakini benimsiyor ve bu dogrultuda ilk adim olarak;

¢ Kyoto Protokoli'nin, tercihen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nin 2002 yilinda  gergeklesecek olan  onuncu
yildéniminden Once yurlarlige girmesi ve sera gazlari Uretiminde
ongorilen azaltmanin gergeklesmesi icin her ¢cabayi harcamaya,;

e Her tlrli ormanin igletiimesi, korunmasi ve sirdurdlebilir bicimde
gelistirilmesi icin toplu ¢abalarimizi yogunlastirmaya;

e Basta Afrika olmak Uzere, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Ciddi
Kuraklik velveya Coéllesmeyle Karsi Karsiya Bulunan Ulkelerde
Collesme ile Mucadele So6zlesmesi'nin eksiksiz uygulanmasi igin
yogun ¢aba harcamaya;

e Su kaynaklari isletme stratejilerini bolgesel, ulusal ve yerel
duzeylerde adil bir dagilim ve yeterli miktarda su saglayacak bigimde
gelistirerek su kaynaklarinin surdirtlemez bigimde kullaniimasina bir
son verilmesini saglamaya;

e Dogal afetlerin ve insanin neden oldudu afetlerin sayisini ve
etkilerini azaltmak Uzere igbirligini yogunlastirmaya;

e insan genine iligkin bilgiye karsiliksiz ulagilmasini saglamaya karar
vermis bulunuyoruz.**°

Bu bildirgenin uygulamaya aktariilmasi amaciyla yurutulecek olan etkinlikler

445 Birlesmis Milletler Ankara Enformasyon Merkezi, Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi

sNew York 6-8 Eylul 2000), Ankara, 12 Eyll, 2000.
“® Birlesmis Milletler Ankara Enformasyon Merkezi, a.g.k.
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ise, UNDP, Dunya Bankasi, IMF ve OECD'nin ortaklasa gerceklestirdikleri bir
calisma sonucunda olusturulmustur.**” Amac ve hedefler ile bunlara bagl 48
gOstergeden olugsan c¢alismanin yadinci hedefi (hedef-7) “gevresel
surdurulebilirligi  saglamak" bigciminde olusturulmustur. Bu baglamda
calismanin sekizinci amaci (amag-8) “gelisme icin kuresel bir ortaklik

gelistirmek” olarak belirlenmistir.*®

1.1.4. Dunya Surdurulebilir Kalkinma (Johannesburg) Zirvesi ve

Sonrasindaki Gelismeler

Bu calismalardan sonra, 26 AJustos-4 Eylul 2002’de Guney Afrika’nin
Johannesburg kentinde Gundem 21 baslikli eylem planinin uluslararasi ve
ulasal Olgeklerde ne Olgcuide ne Olgide yasama gegirildigini
degerlendirilmesini ve alinacak kararlarla, “surduralebilir gelisme” hedefine
ulasilmasinda tum aktorlerinin rollerinin guglendirilmesini amaclayan
Birlesmis Milletler Diinya Sirdiirilebilir Kalkinma Konferansi toplandi.**
Johannesburg’da Gindem 21 eylem planinin uygulanmasini devam
ettirmek amaciyla “Uygulama Plani” ve “Johannesburg Sardaralebilir

Kalkinma Plani” benimsendi. “Dunya Sudrdurulebilir Kalkinma Zirvesi”,

“Johannesburg Zirvesi” ya da “Rio+10” olarak da anilmaktadir.

Zirve, 1992 vyilinda gerceklesen Rio Konferansi’'nda alinan kararlarin

uygulanmasinda ve hedeflere ulasilmasinda yasanan zorluklara ¢6zim

MTA, Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 42.

8 <<http:// www.un.org.tr/unic_tr/hiv/milienyum.doc>>, (20.06.2005).
449 “Rio+10” izleme Konferansi olarak da anilmaktadir.
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getirebilmek amaciyla gergeklestiriimigtir.**

Zirveye, 104 devlet ve
hukumet bagskani yaninda, heyetler ve sivil toplum temsilcilerinden olusan

21 bin kisi katilmistir.**’

Zirvenin Ust duzey aciiginda Guney Afrika Cumhurbaskani Mbeki
tarafindan “kuresel ayrimcilik” (global apartheid) ifadesi kullaniimis;
kuresellesen dunyada refahin esit olarak paylasiimadiginin, gelismis
ulkeler ile azgelismis ulkeler —zengin ulkeler ve yoksul Ulkeler—
arasindaki ayiriminin devam ettiginin ve bu ulkelerin sorunlara farkli bakig
acilarinin bulundugunun altlari cizilmistir.**> Konferansin genel egilimi, neo-
liberal politikalarin surdurdlebilir gelisme hedefinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu seklinde. Gindem belirlemede Kuzey ve Guney arasinda yasanan
catismalardan bir tanesi, -yoksulluk ve ¢evre tahribatinin karsihigr olarak-
Guneydeki yoksul Uulkelere aktarilacak parasal kaynaklar Gzerinde
yasaniyor. Zengin kuzey Ulkeleri ise tarihsel sorumluluklarindan
kacabilmek icin her yolu deniyor. Johannesburg gundeminde Rio
anlagmalarinin yeniden gorugulmesi gibi bir amacin yer almadigi dikkat

cekiyor.**®

Zirve sonucunda ortaya ¢ikan iki temel belge ise; “Surdurulebilir Kalkinma

icin Johannesburg Bildirgesi” ve “Johannesburg Uygulama Plani” dir.

0 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-

Johannesburg Uygulama Plani, T.C. Cevre ve Omman Bakanligi ve UNDP Ortak Yayimi, 2002, s. 1.
*T A. Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 60.

92 B. Agca, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi.
<<http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-7/kalkinmazirvesi.htm>>, (20.11.2005).

453 Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, Biilten 52, istanbul, 16 Agustos 2002.
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Sirdurilebilir Kalkinma igin  Johannesburg Bildirgesi 37 maddeden
olusmaktadir. Temelde Ulkelerin yerel, bodlgesel ve kuresel duzeyde
surduaralebilir gelismeyi saglamak amaciyla ortak sorumluluklarinin ve
cevrenin korunmasi ic¢in yukumlulUklerinin vurgulandigi bildirgenin 11.
maddesinde, yoksullukla muacadele, tuketim ve dretim kaliplarinin
degistiriimesi, ekonomik ve sosyal gelismenin dogal kaynak temelinde

yonetimi, surdurulebilir gelisme igin dncelikli hedefler olarak belirtilmistir.*>*

Kidresel gevrenin tahribatinin ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasinin surdugu;
balik stoklarinin azalmaya devam ettigi; ¢ollesme sonucunda giderek daha
fazla verimli topragin kaybedildigi; iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin
daha net ortaya c¢iktigi; dogal afetlerin daha ¢ok zarar vererek daha fazla
yagsandigi ve hava, su ve deniz kirliligininin devam ettigi konusu ise

bildirgenin 13. maddesinde vurgulanmis olan énemli sorunlardir.**®

Johannesburg Uygulama Plani; girig, yoksullukla mucadele, surdurtlemez
nitelikteki tuketim ve uretim kaliplarinin degistiriimesi, ekonomik ve sosyal
gelismenin dogal kaynak temelinin korunmasi ve yonetilmesi, surdurulebilir
gelisme ve kuresellesen dunya, saglik ve surdurulebilir gelisme, gelismekte
olan kuguk ada devletlerinde surduarulebilir gelisme, Afrika igin
surduaralebilir gelisme, diger bodlgesel girisimler, uygulama araglari ve
surduardlebilir gelisme igin kurumsal gergceve basliklari olmak Uzere 11

boliumden olugmaktadir.

** T.C. Cevre ve Orman Bakanlhi§i ve UNDP, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-

Johannesburg Uygulama Plani, s. 110.
%5 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP, idem.
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Bu ana bagliklar altinda Uygulama Plan’’nin temel hedefleri arasinda

asagidaki konulara yer verilmigtir:**®

- Surdurulebilir gelismenin saglanmasinda tum ulkelerin yararina yonelik
acik, hakkaniyetli ve ayrimci olmayan c¢ok tarafli ticari ve finansal
sistemlerin saglanmasi,

- Gelisme yolundaki ulkelerin borg sorunlarina genis kapsamli olarak hitap
edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,

- lyi yénetisim konusunda ortaklilk anlayisinin belli bash gruplari

kapsayacak sekilde ve her duzeyde gelistiriimesi.

Uygulama araglari:

e Kiresel ortaklik

Daha fazla kaynak saglanimi

e Gelismis ticari olanaklara ve ¢evre dostu teknolojik yeniliklere erigim

e Fakirligi engelleyici politikalarin olusturulabilmesi igin gerekli kosullarin
saglanmasi

e Yabanci yardimin etkin bir bicimde kullanimi

e Dis-borcun azaltiimasi

e Bilgi paylasimi

e Gelismekte olan Uulkelerde yonetisime gecisin saglanmasi vel/veya

ybnetisimin giiglendiriimesi.**’

% Detayli bilgi icin bakiniz; T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP, Diinya

Siirdirulebilir Kalkinma Zirvesi- Johannesburg Uygulama Plani.
*7 T.C. Cevre ve Orman Bakanhi§ ve UNDP, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-
Johannesburg Uygulama Plani, s. 77-96.
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Bu ana bagliklar altinda Uygulama Plan’’nin temel hedefleri arasinda

asagidaki konulara yer verilmigtir:**®

- 2015 yilina kadar temiz su ve atiksu hizmetlerine sahip olamayan
kisi sayisinin yari yariya indirilmesi,

- 2010 yilina kadar biyolojik cesitlilik kaybinin azaltiimasi,

- 2015 yihina kadar balikgilik alanlarinda en ylksek verime
ulasiimasi,

- 2020 yihna kadar “Gecekondusuz Kentler” (Cities Without
Slums) insiyatifi gergcevesinde, en az 100 milyon elverissiz kosullarda
yasayan kisinin yasamlarinda énemli iyilesmeler saglanmasi igin diger
hususlarin yanisira arazi, topraga ve yeterli barinaga erisimin
gelistirilmesi, bu amagla yerel makamlarin programlar uygulamalari,

- Halen enerji erigsimi olmayan 2 milyar kigiye enerji temin edilmesi
ve yenilenebilir enerji kaynaklari payinin arttirilmasi,

- 2020 yihna kadar kimyasallarin kullaniminda ve Uretiminde insan
sagligi ve cevre Uzerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi,

- Collesme ile Mlicadele Sozlesmesi icin Kiresel Cevre Fonu'nun
ana kaynak olarak belirlenmesi,

- Uluslararasi bolgesel ve wulusal duzeyde hava kirliliginin
azaltilmasi igin

- isbirliginin geligtiriimesi, Ulkelerin Kyoto Prtokolli'nu onaylamaya
tesvik edilmesi,

- Sdrdurulebilir gelismenin saglanmasinda tiam Ulkelerin yararina
yonelik acgik, hakkaniyetli ve ayrimci olmayan ¢ok tarafli ticari ve
finansal sistemlerin saglanmasi,

- Gelisme yolundaki ulkelerin bor¢ sorunlarina genis kapsamli
olarak hitap edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin
desteklenmesi,

- lyi yénetisim konusunda ortaklik anlayigsinin belli bagli gruplari
kapsayacak sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi. Ulkesel boyutta ve
uluslararasi diuzeydeki iyi ydnetisim, sidrdartlebilir gelisme igin
kosuldur.**®

Johannesburg Zirvesi, 1992 yilinda duzenlenen Rio Konferansi kadar
kamuoyunda, medyada ve basinda etki yaratamamistir. Bu durumun
sebeplerinden birisi konferanslar arasi gecen sureye iligkindir. Bu
baglamda, Rio Konferansi'nin Stockholm Konferansi’'ndan 20 yil sonra

yapilmistir; bundan dolayi, bu sire zarfinda buyuk bir birikimin olugsmus ve

kirlma noktasina gelinmigtir. Oysa, Johannesburg Zirvesi daha Rio
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Konferansi’'nda verilen sozlerin yerine getiriimeden, kisa bir hazirlik donemi
sonunda gergeklestirilmigtir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri'nin bu
gelismelerin diginda durmasi ve uluslararasi gelismeleri etkileyen baska
faktorlerin ~ bulunmasi da Johannesburg Zirvesi'nin etkililigini
zayiflatmistir.*® Bu olumsuz duruma ragmen, Zirve'de kiiresel cevre
zararlarinin dnlenmesine yonelik ¢ok g¢esitli ¢cikar ve ilgi gruplarini biraraya
getirmis olmasi yine de olumlu bir ilerleme olarak nitelendirilebilir. Ozellikle
dinyanin ortak ¢evre sorunlarinin, tek tek Uulkelerin gevre sorunlarinin
toplamindan daha buayuk oldugu, ¢6zum igin mutlaka ortaklasa 6nlem ve
eylemlere gereksinme duyuldugu dikkate alinirsa, Johannesburg da alinan
kararlarin uygulanabilmesi kuresel toplulugun verecegi yeni sinavda

basarili olmasi*®’ bakimindan énem tasimaktadir.

Dunya Sdrdurulebilir Kalkinma Zirvesi sonrasinda kuresel duzeydeki gevre
politikalarina etkisi olan iki onemli gelismenin, Birlesmis Milletler
Surdrulebilir Kalkinma Komisyonu 11. Toplantisi ve Diinya Ticaret Orgut
V. Bakanlar Konferansi'dir.*> Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma
Komisyonu'nun 11. toplantisi, Johannesburg Zirvesi sonrasi alinan
kararlarin uygulamaya gegcirilmesi ve Birlesmis Milletler sistemi igerisinde
yuratulecek galigsmalarin belirlenmesi amacglari ile 28 Nisan — 9 Mayis 2003
tarihlerinde diizenlenmistir. Dinya Ticaret Orgiitii V. Bakanlar Konferansi

ise, 2003 yilinin EylUl ayinda duzenlenmis; ancak, gelismis ve az gelismis

*0 TCV, Tiirkiye Agisindan Johannesburg Zirvesi'nin Getirdikleri-18 Aralik 2003,
Ankara, TCV Yayini, Mart 2004, s. 5, 9, 13.

OTA, Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 72.

O2A, Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 77.
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ulkelerin tarim politikalarinda anlagsamamalari Uzerine basarisizlikla

sonugclanmistir.*®

2. BIRLESMIiS MILLETLER KURESEL YONETISIM KOMiSYONU

Gunumuzde azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkeler
arasindaki esitsizligin neden oldugu gerilimler, kiresel gevre sorunlari gibi
pek ¢ok soruna yonelik ¢ozum arayislari ulusal, uluslaristu ve uluslararasi
kurumlarin yeni yapilanma ve kuresel duzeyde ¢ozum arayiglarini gindeme
getirmektedir. Bu gabalara iligkin Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu (The Commission on Global

Governance) kurulmustur.*®

2.1. Kuresel Yonetisim Komisyonu Raporu

Kiresel Yonetisim Komisyonun temel amaci, kuresellesen dunyanin
kuresel duzeyde iyilestiriimesine katkida bulunmaktadir. Komisyonun ilgi
alanlarindan birisi c¢evre olup, ilgili gorevi de surdurulebilir gelismeyi

kiresel anlamda tesvik etmektir.*®®

Kiresel Yonetim Komisyonu, 1995 yilinda yayinlanan “Kiaresel Komsuluk”

adh caligsmasinda kuresel yonetisime giden sure¢ agiklamaktadir:

O3 Mengi ve N. Algan, a.g.e., s. 72-73.

404N, Yikilmaz, a.g.e., s.124.
485N, Yikilmaz, a.g.e., s.125.
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Birlesmis Milletler Antlagmasi, diinya yeni bir savastan cikarken 1945
yilinda yazilimigtir. Birlesmis Milletler Ana Soézlesmesi’ndeki amag
insan degerine ve haysiyetine 6nem vermekti. Bu antlagmanin
imzalanmasindan elli sene sonra insanlik biyuk bir savas yasamamis
olmasina ragmen; dinya bir suri siddet, 1stirap, haksizliklara tanik
olmaktadir. Siddet ve adaletsizlikler medeniyeti tehdit etmekte ve
insanligin gelecegini tehlikeye atmaktadir. Bu gun devletler, Birlegsmis
Milletler Statlsu'nin 6ngérdiginden c¢ok daha fazla birbirlerine
bagimh durumdadir. Burada basat bir sorun ortaya cikmaktadir:
egemen devletler, uygulamalari birbirlerinden bagimsiz olduklari, 6te
yandan karsilikli bagimllik iginde bulunduklari uluslararasi ortamda,
merkezi bir otorite olmadan, uyumu nasil ve ne sekilde saglayabilir
meselesidir. iki asirdir verilen cevap, uluslararasi diizenin devletlerin
glicu ve cikarlar etrafinda olusabilecegi ve 6zellikle buylk guglerin
diizeni saglayacaklari yéninde olmustur. Son on yillar bu varsayimin
yetersizligini gostermis ve Birlesmis Milletler, 1992 yilinda Kiresel
Yénetisim Komisyonu adli bir 6rgit kurmustur. Orgitin islevi degisen
kosullar dogrultusunda barisa ve uyuma dayal kiresel bir sistemin
nasil bigimlendirilecegi lizerinedir.*®®

Dolayisiyla Komisyon’un saptamasina gore, politikayl sadece ulus devletler
arasindaki surecler ve bu devletler arasindaki bilardo topu etkisimleri
biciminde algilama ¢agdi gegcmekte; cakisan ve sik sik birbirleri ile rekebet
eden yonetisim ajanlarindan olusmus karmasik bir sistemin yalnizca bir
diizeyi olan devletlerle bereber politikanin da cokmerkezliligi artmaktadir.*®”
Bugun daha yuksek diuzeydeki entegrasyon ve ondan dogan “karsilikli
bagimliliktan” s6z edilmektedir. Bu dusunce ile 2000'de Birlesmis Milletler
Binyll Zirvesi'nde bir araya gelen Birlesmis Milletler Gyeleri, gu¢ ve
yetkilerin insanlida devri konusunda anlagsmistir. Suregelen calismalar ve

miizakereler bunun ne sekilde ve hangi oranda olacag iizerinedir.*®®

Deklarasyonun birinci maddesinde acilen ortak kaygilari ve uluslararasi

ortaklik ve dayanigmayi temel alan canli bir uluslararasi igbirligi kurulmasi”

466
467
468

Birlesmis Milletler Kiiresel Y6netisim Komisyonu Raporu, a.g.k.,, s. 15-19.
P. Hirst ve G. Thomson, a.g.e., s. 218
N. Yikiimaz, a.g.e., s.124.

220



gere@i Uzerinde durulmakta ve c¢ok tarafli bir kiresel yonetisim sistemi,
mevsim degisiklikleri, goé¢, nukleer silahlarin yayilmasi, kaynaklarin ve
diger kuresel sorunlardan dogacak kuresel gatismalarin barisgi ¢é6zUmu
icin sart olarak belirlenmistir.*®® Bununla birlikte, “tek basina ulusal
yonetisim ekonomik yonetim icin yeterli degildir; dinya ekonomisinin
kontroll agisindan koordinasyonlu ulusal hareket ile uluslararasi aktor ve

rejimlerin de yasamsal 6nemi vardir.”*"°

2.2. Kuresel Komsuluk Anlayisinin Sacayaklari

Birlesmis Milletler kuresel yonetisimi gergeklestirmek ve iyilestirmek igin Gg
temel konuda vyenilik getirmeye c¢alismaktadir: Uluslararasi guvenlik,

ekonomik bagimlilik ve kuresel gevrenin korunmasi.

2.2.1. Kiiresel Giivenlik

Karesel guvenlik kavrami, devletlerin glvenligi kapsamindan ¢ikarak Kisi
ve gezegenin guvenligini kapsar bigimde genisletilmistir.471 Bu ilkeler

sdzkonusu raporda asagidaki gibi ele alinmaktadir:

a) Herkesin, her devletin oldugu gibi, varliginin, guvenliginin korunmasina

hakki vardir ve her devlet bu hakki koruma zorunlugundadir.

469 UNEP, Malmoé Ministerial Declaration, Global Ministerial Environment Forum, 2000,

madde: 1, << http://www.unep.org/malmo>>, (23.07.2005).
40P Hirst ve G. Thomson, a.g.e., s. 23.
4 Birlesmis Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 77-117.
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b) Kdiresel bir guvenlik politikasinin esas amaci ¢atisma ve savaglari
onlemek, gevrenin butunlugunu korumak ve gezegenin Uzerindeki yagami
tehdit eden ekonomik, sosyal, ¢cevresel, siyasal ve askeri kosullari ortadan
kaldirmak. Bu tehditlerin insanlarin ve gezegenin guvenligini zorlamasini
onlemek; buhranlari silahli gatismaya donigsmeden durdurmak olmalidir.

c) Askeri gu¢c mesru bir siyaset araci degdildir. Ancak mesru mudafaa
durumunda veya Birlesmis Milletler'in gdzetiminde mesruluk kazanir.

d) Ulusal savunmanin gereksinmeleri 6tesinde askeri gug gelistirmek veya
Birlesmis Milletler eylemlerine mani olmak kisilerin guvenligine karsi
potansiyel bir tehdittir.

e) Kitle imha silahlari megru ulusal savunma araglari degildir.

f) Silahlarin  Gretimi ve ticareti uluslararasi toplum tarafindan

denetlenmelidir.*"?

2.2.2. Karsilikli Ekonomik Bagimlilik

Elli yillik kalkinma tecrubesinden dersler ¢ikarilmistir ifadesi kullanilarak
yeni bir anlayista ekonomik duzenlemelerin yapilmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ve  bu, kuresel yoOnetigsimin ikinci ayagini
olugturmaktadir. 1987’deki Brundtland Komisyonu'’nun onerileri dikkate
alinarak yalnizca ekonomik buyume degil, buyumeden vazgegilmeden
fakat sosyal gelismeye ve cevreye duyarli ekonomik gelisme modeli

benimsenmigtir. Takip eden yillarda kuresel yoOnetimin soylemi

*2 Birlesmis Milletler Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 116-117; 261-263.
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surduaradlebilir gelisme vyaklasimi Uzerinden sekillenmigtir. Rio sonug
belgelerinin en kapsamlisi ve kuresel bir strdurulebilir gelisme eylem plani
olan Gundem 21, 1992 yilinin sorunlarini degerlendirerek dunyayi 21.
ylzyilla hazirlamayl amaglamaktadir. Bu amacgla sosyal ve ekonomik
alandaki yoksullukla mucadele ve tuketim bicimlerinin degistiriimesi gibi
eylemlerin yani sira, dogal kaynaklarin korunup igletiilmesi konusunda

detayli 6neriler sunmaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi ortadan kaldirarak yerine
yonetisim ilkeleri ile uyumlu ve daha etkili bir olusum; Ekonomik Guvenlik
Konseyi  kurulmasini  Oonermektedir.  Konseyin  gorevleri  sOyle
siralanmaktadir:

a) Dunya ekonomisindeki durumu surekli denetlemek ve dinya siyaseti
uzerindeki etkisini belirlemek;

b) Dengeli bir kalkinmay! saglamak igin uzun donemli strateji olusturacak
bir kadro kurmak;

c) Dinya Ticaret Orgitli, IMF ve Dinya Bankasi gibi érgitlerin amaglarini
yeniden belirlemek;

d) Ekonomik Guvenlik Konseyi'nin Birlesmis Milletler i¢cinde Guvenlik
Konseyi gibi gu¢lu bir organ durumuna gelmesini saglamak;

e) Cokuluslu sirketlerin rekabet usulleri konusunda dinya ekonomisini
rahatsiz etmeyecek kosullar koymak ve bir Dunya Rekabet Burosu tesis
etmek;

f) Borglu az geligsmis ulkelerin borglarini azaltmak; az gelirli olan
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ulkelerin borglarini affetmek.

g) Artik ise yaramayan Ekonomik ve Sosyal Konseyi ortadan kaldirmak;

h) IMF'nin rolunu genisletmek, Odemeler dengeleri ig¢in kapasitesini
artirmak, uluslararasi para sistemini gozetim altina alarak karmasgikliklari
onlemek, Ozellikle buyuk Ulkelerin politikalarini yakindan izlemek ve onlarin
neden oldugu riskleri azaltmak, yeni para ¢gekme haklari tanimak ve yardim

yapmaya devam etmek.*"?

2.2.3. Cevrenin Korunmasi

Komisyon, sinir asiri ¢gevre anlagmazliklarini ¢ézme ve onleme; kuresel
ortak kaynaklari koruma gibi yollarla, kuresel surdurulebilir gelismeyi
saglamak icin uluslararasi bir ¢evre yonetimi sistemi kurabilme yolunda
onemli adimlar atildigina isaret ederek yine de pek ¢ok kuresel gevre

sorununun ¢ozulemedigini belirtmektedir.

Gezegen igin 6nem tasiyan kuresel ortak degerlerin ihtiyatli ve hakkaniyetli
yonetimi, bu arada balik gibi kaynaklarin asiri kullanilmasinin énlenmesi
gibi konular, gelecegin refah ve ilerlemesi, hatta belki insanhgin sag
kalabilmesi icin esastir. Ortak degerlerin yonetimi, kaynaklarinin gelistirilip
kullaniimasi ve devletlerle diger birimlerin hak ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi, uluslararasi isbirligiyle yapilmak zorundadir. Dolayisiyla
raporda ele alindigi gibi kiresel ortak degerler, tim uluslar adina hareket

eden bir kurumun vesayetinde olmalidir. Rapor, bu konuyla ilgili

" Birlesmis Milletler Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 235-236.
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sorumluluklarin tipi, bu kurumun Birlesmis Milletler'in ana organlarindan
biri olmasi geregini ortaya koymaktadir. Vesayet Konseyi'nin kuresel gevre
ve ilgili konularda basta gelen forum olmasi tasarlanmaktadir. Bu Konseyin
islevleri arasinda, iklim degisimi, biyo-gesitlilik, dis uzay ve deniz hukuku
gibi alanlardaki c¢evre antlagmalarinin uygulanisinin yonetimi de
bulunmalidir. Bu konulardan kaynaklanan ekonomik ve guvenlikle ilgili
sorunlari, uygunluguna goére, Ekonomik Guvenlik Konseyi'ne ya da
Guvenlik Konseyi'ne yansitmahdir. Halen ECOSOC'a bagli olarak calisan
Surduarulebilir Kalkinma Komisyonu'nun da oOnerilen Ekonomik Guvenlik

Konseyi'ne baglanmasi dnerilmektedir.

Ayrica, g¢evrenin korunmasi i¢in hukumetlerin pazar aracglarini maksimum
bicimde uygulamalari istenmekte. Cevre ile ilgili vergiler ve ticaret permileri,
kirletenin 0dedigi bir vergi sistemi onerilmektedir. Avrupa Birligi'nin onerdigi

bicimde karbon vergisi konulmasi istenilmektedir.*"

4 Birlesmis Milletler Kiresel Yonetisim Komisyonu Raporu, a.g.k., s. 172-178.
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SONUGC

Siyasal ve ekonomik degigimlerin yani sira, son elli yil, ayni zamanda
sonuglari ¢ok etkili olan sosyal ve gevresel degisimlere tanik olmustur.
Cevreye birakilan kirliligin ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok
ustune ciktiginin belirginlesmesi; nihayetinde g¢evre sorunlarinin, sorunsal

olarak ele alinmasi gerekliligini dogurmustur.

Boylelikle ¢cevre sorunlari 20. yGzyilin ikinci yarisindan itibaren insanhgin
gundemine sorunsal olarak damgasini vurmustur. Cevre olgusunun tim
dinyada gundemin Ust siralarinda yer almaya basladigi 20. yuzyilin son
ceyre@i, insanlik icin olduk¢ca karamsar ve Urkdtuclu bir gelecegin
resmedilmeye baglandigi bir donemi nitelemektedir. Giderek kirlenen,
dogal kaynaklari hesapsizca tuketilen bir dinyada surekli artan gevresel
bozulmaya ve bu baglamda c¢oOllesme, ormansizlasma, asit yagmurlari,
kuresel 1sinma, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, ozon tabakasinin asinmasi

gibi olumsuz gelismelere dikkat ¢cekilmeye baglanmigtir.

Ayni donemde, nufusun ve ekonomik buyumenin boylesine yukselmesi,
dogal kaynaklara ve cgevreye ilave bir baski getirmistir. Boylelikle hem
nufusun hem de ekonomik degisimin gelecek kusaklarin g¢ikarlarini
koruyacak bigcimde yonetiimesi meselesi ¢ok o6nemli bir konu haline

gelmigtir. Cevre sorunlarinin, dunyadaki nufus patlamasini ve giderek artan
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yoksulluk ile uluslararasi esitsizligi de icerecek sekilde, genis bir bakis
acisi ile ele alinmasi zorunlulugu sonraki yillarda ve gunimuzde yogun

olarak vurgulanmaya baslanmistir.

Yinelemek gerekirse gunumuzde, dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigi,
tersine kisith oldugu anlasilmaya baslanmistir. Kisitli olan toprak, su,
orman, biyolojik ve genetik kaynaklarin, "ge¢misten miras degil, gelecek

kusaklardan 6dung alinmis degerler" oldugu bilinci gelismeye baslamigtir.

Bu temel bakis acilarinin ortaya c¢ikmasina kosut olarak, "ekonomik
blyume-sanayilesme-bilim ve teknik gelisme" olarak anlasiimis bulunan
gelisme kavrami, giderek "surdurulebilirlik" gibi yeni bir anlayigla
sekillenmistir. Surduarulebilir gelisme kavrami, ginumuzde farkli amaglar ve
farkli nedenlerle ¢ok sik bigimde kullaniimaktadir. Surdurulebilir gelisme,
zamanla Ozellikle uluslararasi iligkiler sisteminde kendisine dnemli bir yer
edinmig; giderek dinya genelinde paylasiimaya ve vyayginlagsmaya

baglamigtir.

Gunumuz ve yarinin dunyasi igin ortaya ¢ikan buyuk tehlikelerin denetim
altina alinarak sinirli  boyutlara indirilmesi, surdurulebilir gelismeye
dayanan uluslararasi Olgekte kurallarin konmasi ve uygulamaya
geciriimesine bagl oldugu 6nemli bir kesim tarafindan savunulmaktadir. Bu

goruse gore, soOzkonusu anlayisin gergekleslestirilebildigi  dlgude,
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dayanisma haklarinin ve c¢evre hakkinin guvencelerinden s6z

edilebilinecektir.

Buna paralel olarak kuresellesme surecinde iktidar iligkilerinde yasanan
donusum ile birlikte karar alma yontemi olarak yonetisim on plana gikmisgtir.
Cunku, yeniden tanimlanan aktorler arasina ¢okuluslu sirketler ve
uluslararasi sivil toplum orgutleri de katilmistir. Uluslararasi egilimler de
gOstermektedir ki; odak, hukUmetler arasi aktivitelerden c¢oklu sektorlu
insiyatiflere gec¢mistir. Dolayisiyla, eski karar alma yontemleri ile yeni
aktorlerin karar alma sureclerine dahil edilmesi imkansiz olacagindan yeni

bir nosyona ihtiya¢g duyulmustur: yonetisim.

Batln bu gelismelere paralel olarak butun ulkelerin serbest piyasaya dayali
bir toplumsal ve siyasal duzene bagli olarak, katilmasi 6ngorulen yeni bir
diinya diizeni salik verilmektedir. Ozellikle gevre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik olarak onerilen, gevresel kaygilar ile gelisme c¢abalarini birlikte ele
alan, gelecek nesilleri de dusunerek insanligin tim gereksinimlerinin
karsilanmasini hedefleyen, surdardlebilir  gelisme  yaklagiminin
gercgeklegtirilebilmesinin araci kuresel duzeyde yonetisim modelinin
uygulanmasi oldugu belirtiimektedir. Bugun uluslararasi kollektif bir
hareketi gerektiren bir dizi kiresel c¢evresel tehdit bulunmaktadir. Bu
dusunceden hareket edilerek anilan sorunlarin geleneksel uluslararasi
kurumlardan farkli, kiresel seviyede bir kurumsal mekanizma talep ettigi

ileri strllmektedir. Onerilen, yeni bir burokratik yapi degil, tercihen kiresel

228



cevresel mekanizmanin yaratiimasidir ki bu geleneksel kurumlardan daha
hafif, hizli, modern ve etkili bir sekilde isbirligini saglamak igin bilgi ¢cagi
teknolojilerine ve aglarina dayali olarak yapilandirilmalidir. Bununla birlikte
bu goruse gore, dunya yonetisiminin bir tek modeli ya da bigimi olmadigi
gibi bir tek yapisi veya yapilar sistemi yoktur. Karar alma sisteminin genis
kapsamli, dinamik, surekli evrim halinde ve degisen kosullara cevap veren
bir sistem olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica bu yaklasima goére,
her duzeyde etkin bir ¢cevresel yonetisim, surdurulebilir gelisme hedeflerini
gerceklestirmede Kkilit bir role sahiptir. Bu hedeflere ulagilmasi ve
karsilagilan zorluklarla basa c¢ikilabilmesi igin surdurulebilir gelisme,
birbiriyle iligkili ve bagh olan kuresel, uluslararasi, ulususti ve ulusalti
bolgesel, ulusal ve yerel dlgeklerde guglendirilmelidir.

Elbette, surdurulebilir gelisme ve yonetisim kavramlarina atifta bulunularak
gelistirilen ve neo-liberalizm yaklasimina dayanan kiresel c¢evresel
yonetisim modelinin bazi agmazlari mevcuttur; tartigiimasi ve irdelenmesi

gereken yonleri bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, surdurilebilirlik kavraminin ancak kuresel ortaklik anlayisi
icinde gerceklestirilebilecegi kabulinden yola c¢ikilarak, bu ortakhgi
yonlendirebilmek icin gelistirilen kuresel cevresel yonetisim yaklagsiminin
uygulama gegcirilmesi; bagka bir ifadeyle yeterli kiresel yonetigim
mekanizmalarinin kurulmasinin kolay olmayacak karmasik bir sure¢ olmasi
ile ilgkilidir. Bu mekanizmalar yeni sorunlara cevap verecek ve eski

sorunlara de yeni bir anlayis getirebilecek bir yapida olmalidir. Eylem ve
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politikalarin uygun dizeylerde uygulamaya konmasi konusunda, Uzerinde
anlasilmis bir kuresel c¢erceve olmalidir. Ancak bu sUrecin nasil
saglanacagi ve isleyecedi konusu heniiz agikliga kavusmamistir. Ozellikle
ortaklik kavraminda paydaslarin esit ve adil bir sekilde rol alip almayacagi
konusunda supheler bulunmaktadir. Bununla birlikte eger ortaklar
hakkaniyetli bir bicimde konumlandirilacaksa, ki olmasi gereken budur, bu
durumun hangi mekanizmalarla gergeklegtirilecedi ve korunacagi agikliga
acilen kavusturulmalidir.  Ayrica tum kuresel c¢evresel yOnetisim
senaryolarinda uluslararasi orgutlerin ve bagl kurulus ile pogramlarinin ne
sekilde konumlandirilacagi bagka bir sorunu olusturmaktadir. Ozellikle
Birlesmis Milletler baglaminda suregelen bu tartismada Birlesmis Milletler
yonetiminde bir olugsuma ihtiya¢ duyuldugu gorusu savunulurken; diger gorus,
Birlesmis Milletler ve Dinya Ticaret Orgltli gibi bitin uluslararasi
kuruluglardan bagimsiz ayri bir kuresel mekanizmanin gerektigini ileri

surmektedir.

Anilan tartismalar c¢evre sorunlarinda zaten var olan karmagsikligi ve
koordinasyon sorunlarini daha da arttirmakta ve cevre konusunu iktidar
mucadelesinin yasandigi bir alana donusturmektedir. Acilen ¢6zim bekleyen

cevre konusu ise geri planda kalmaktadir.

Buna paralel diger bir ag¢gmaz deneyimlerden c¢ikarilabilmektedir.
Sozkonusu kavramlarin, yani surdurulebirlik, yonetisim, surdurulebilir

gelisme ve kuresel cevresel yoOnetisim yaklagimlarinin uygulama
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asamasinda pek ¢ok sorunla karsilasiimaktadir. Cevre sorunlarinin kuresel
duzeylere ulagsmasi ve dogal sermaye stogunun hizla yok olmasiyla birlikte
hazirlanilan Rio Konferansi ile bu konferanstan tam 10 yil sonra
dizenlenen ve amaci, Rio Konferansi'nda devletlerin altina imza attiklari
taahhutleri  yerine  getirip  getirmediklerini  ortaya ¢ikarmak ve
uygulamalarda yasanan zorluklara ¢6zum bulmak olan Johannesburg
Zirvesi’'nde surdurulebilir gelisme ve kuresel duzeyde gevresel yonetisime
iliskin hedeflenen noktalara ulasilamadigi saptanmistir. Ayni zamanda
Johannesburg Zirvesi, uluslararasi ve kuresel yonetisimde agirlik verilen
alanlarin sadece ticaret iligkileri olmasi nedeniyle hayal kirikligi yaratmistir.
Birlesmis Milletler Sdrdurulebilir Kalkinma Komisyonu ¢aligsmalarinin
yetersiz kalmasi, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin ¢ergevesinin sinirli
tutulmasi, bu slrecin sonuglari olarak gérilebilir. Ozellikle Zirve'de Kuzey-
Guney ayrimina iligkin sikintilar daha da belirginlesmigtir. Cevresel
sorumluluk  bakimindan Kuzey (Ulkelerinin  pek de hakkaniyetli
davranmadiklari, cokuluslu sirketlerin ise Kuzey ulkeleri gibi cevresel
yukamlaltklerini Ustlenmedikleri gozlemlenmistir. Bununla birlikte ¢evre
anlagmazliklarinin ¢6zUmunun nasil saglanacagi ise ayr bir belirsizlik alani
olarak kalmigtir. Ayni zamanda, anilan sorunlarin ne sekilde ¢6zime

kavusturulacagi ise muglakhgini korumustur.

Cevre sorunlari tek tek insanlarin ya da ulkelerin Ustesinden gelemeyecegi
tum insanligin yanyana geldigi takdirde c¢ozebilecegdi nitelikteki sorunlar

oldugu agiktir. Higbir hakkin korunmasi, gevre hakki derecesinde ulusustu
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ve uluslararasi igbirligi ve dayanigmayi gerekli kilmamaktadir. Bunun yani
sira, gevre sorununun ¢ozumunun kuresel boyutta nasil bir mekanizma ile
saglanacagl konusunda belki de en oOnemli tartisma noktasi kuresel

cevresel yonetisimin temeli olarak liberal gevreciligin gorulmesidir.

Liberal c¢evrecilik anlayisi, gevrenin korunmasini neo-liberal ekonomik
duzenin korunmasi ugruna saglamaya galigirken, ortaya ¢ikari sorun gevre
ile ekonomik gelisme ve liberal pazarlar arasindaki iligkide
odaklanmaktadir. Bu baglamda, kuresel gevresel yonetisim yaklagimi her
seyden Once dusuncede bir reform surecidir. Her dusunce sureci gibi,
siyasal bir tercih ya da tavir gerektirir. Bugunun, c¢evre agisindan
surdurtulemez tuketim kaliplar, siyasal, ekonomik, kultirel temelde
degisiklige ugramadikga, surduaralebilir bir gevre sorgulamasi igi bosaltiimig
bir hedef olarak kalacaktir. Surecin mantigi en onemli belirleyicidir; o
nedenle de toplumsal, ekonomik ve politik gtgclerin bu dontsim ve yeniden
uretim sdrecinde kararlilikla yer almalari, sorumluluk Gstlenmeleri
kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla, neo-liberal yaklasimda kokten bir
degisim gerekmektedir. Bu baglamda, tartisma noktasinin neo-liberal
politikalar Uzerinde yogunlagsmasi hi¢ de sasirtici degil; aksine dogaldir.
Cunku c¢evre krizinin en Onemli sorumlusu piyasa ekonomisinin temel

prensibi “ya blyu, ya O1” ve “surekli kar maksimisazyonu” ilkeleridir.

Cevresel maliyetler konusunun bu ilkelere ragmen uygulamaya konmasi

gol zorlu bir siireci ortaya gikarmaktadir. Ozellikle gokuluslu sirketlerin
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surduaralebilirlik ve c¢evresel yonetisim kavramlarinin ortaya c¢ikarttigi
sorumluluklari ve c¢evresel maliyetleri Ustlenmeleri piyasa ekonomisinin
O0zunde bir degisiklik gerektirmektedir. Bu durum bir bakima liberalizmin
donusmesi anlamina gelmektedir ki eger bu donusum gergeklestirilemezse
kiresel c¢evresel vyonetisim modeli ve prensiplerinin  uygulanmasi
imkansizlagacaktir. Boylelikle, surduralebilir ve yasanabilir gezegen hedefi
ile serbest piyasa ekonomisi arasinda gerilim artarak bu durum parodoksal

bir hale gelecektir.

Dolayisiyla kuresel ¢evresel yonetisimin ekonomik kuresellesme ve mevcut
iktisadi politikalar ile nasil teskil edilecegi ¢ok sorunlu bir konudur. Bu
nedenle kuresel c¢evresel yoOnetisime iligkin c¢esitli senaryolar ortaya
cikmaktadir. Bu senaryolar sadece bigim olarak degil, bircok yonden de

birbirinden farklidir.

Yinelemek gerekirse, FROG modeli liberal politikalarla bire bir uyusmakta
ve sinirsiz ekonomik buylmeyi olumlamaktadir. Ayni zamanda ekonomik
surduralebilirlik oncelikli hedef olurken, ¢evresel surduarulebilirlik kavrami
geri plana atilmaktadir. Boylece kuresel gevresel yonetisim yaklasiminin
temel amagclari gergeklesemeyecek; sozkonusu anlayis ile gevre sorunsali
her gegcen gun artarak yasanamaz bir gezegene dogru adim adim

yaklasilacaktir.
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Diger senaryo GEOpolity ise Kiiresel Cevre Orgiti 6ngermekte;
surduaradlebilir gelisme ve kuresel yonetisim kavramlari Uzerinden bir
mekanizma kurulmasini 6nermektedir. Fakat, Onerilen orgutin nasil
sekilleneceg@i, kimlerin karar mekanizmalarinda vyer alacagi, gug
paylagiminin nasil gekillenecegi; caydiricihidin  hangi sistemler ve
kuruluslarla saglanacagi; daha da dnemlisi surduralebilir ve yaganabilir bir
gezegen hedefini esitlik, katilimcilik ve adalet ilkeleri Uzerine hangi
yontemlerle kuracagi cevabi veriimemis sorular olarak kalmaktadir. Buna
paralel olarak, Ozellikle gunumuzde uluslararasi politikalarda yasanan
parcalanmighk ve koordinasyonsuzlugun yeni bir uluslararasi orgutin
eklenmesi ile daha da artacagi endigesi bulunmaktadir. Belki de Kuiresel
Cevre Orgltine iliskin daha da énemli bir tehlike, gelismis devletlerin ve
uluslararasi piyasalarin hegemonyasinda bir olusuma donusebilme riskidir
ki bu durumun ortaya ¢ikmasi yadsinamayacak oranda yuksek bir
olasiliktir. Bunun anlami ise gezegeni FROG modeline benzer bir sonuca
goturecegidir; baska bir ifade ile ¢gevre krizinin artarak gezegeni tehdit eder

sinirlara ulagsmasidir.

Onerilen diger model JAZZ seneryorsudur. Ozellikle sivil insiyatiflerin etkili
roller Ustlenecegi ve yaziimamig kurallara dayanan bu Oneri, neo-liberal
politikalarda kokten degisimler dngdrmekte ve oOncelikle ekonomik gelisme
degil; oncelikle ¢evre, yani surdurulebilirlik kavramina vurgu yapmaktadir.
Ayrica, kuresel gevresel yonetisim yaklasiminda kurumsallik, ekonomik

sistem yaninda kultirel agidan yeni bir kuresel etigin iglevini daha fazla
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vurgulamaktadir. “Karesel Etik”, kuresel komsulugu saglayacak temel unsur
ve yontem olarak belirtiimigtir. “Klresel Komsuluk” degerleri arasinda
Ozgurluk, adalet, esitlik, yasama saygi, ¢okkulturltlik, katiimci demokrasi,
insan haklari, gevre hakki ve surdurulebilir gelisme sayilabilir. Karesel
cevresel yonetisim senaryolari igerisinde en heyecan uyandirici model
olmasina ragmen uygulamada nasil bir yontem izlenecegdi pek acgik degildir.
Daha da onemlisii, bu model pek ¢ok sivii hareket tarafindan
benimsenmesine ragmen, JAZZ senaryosuna 6zellikle uluslararasi piyasalar
ve Dinya Ticaret Orgitl gibi uluslararasi olugumlar tarafindan sicak
bakilmamaktadir. Dolayisiyla JAZZ modelinin asmasi gereken gugclu iktidar
odaklari bulunmaktadir. Bununla birlikte, henuz yeterince kuvvetlenmemis
olsa da esitsiz bolugum iligkilerine kasi ¢ikan ve geveye duyarli toplumsal
hareketler her gegen gun artmaktadir. Adil, yasanabilir ve surdurulebilir bir
gezegen istegi Ozellikle sivil toplum hareketleri tarafindan sik sik dile

getiriimekte ve yayginlagmaktadir.

Sonu¢ olarak, kuresel sorunlar kuresel ¢ozum Onerileri gerektirmektedir.
Cevre, her gecen gun onarimi daha buyuk ¢abalar gerektiren tehditler altinda
olumsuz bir esige yaklagmaktadir. Salt fiziksel sonuglariyla degerlendiriimesi
mumkin olmayan bu sure¢, deger sistemlerinde de onemli degisimlere
neden olmaktadir. Baska bir deyisle, olumsuz gelismelerin c¢evreye
yansimalari ¢ok boyutlu ve ¢ok yonludur. Karesel ¢evresel yonetisim anlayisi,
buna bagli olarak, sadece fiziki yapinin degil, sosyal, ekonomik ve kulturel

yapinin da degistiriimesi ve iyilestirilmesi surecinin bir araci olarak
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yorumlanmalidir. Burada fiziki c¢evre ile toplumsal igerigi birbirinden
koparmayan bir tasarim surecinin ve toplumsal 6rgutlenmenin geligtirebilmesi

temel amag olarak vurgulanmalidir.

Bununla birlikte, uluslararasi sistem, yasanabilirlik, surdurulebilirlik, kiresel
komsuluk, katilimcilik, dinya yuttashigi, cevresel sorumluluk anlayisi, kiresel
etik gibi ilkeler Uzerine temellendiriimeye caligilirken ve bunlar 21. yuzyilin
hedefleri olarak sunulurken; ne yazik ki dunya, her gegen gun daha da
devlegen bir cevre felaketine dogru suruklenmektedir. Dolayisiyla mevcut
durum, cevre konusuna iligkin butun taraflarin, Ozellikle uluslararasi
piyasalarin ve Kuzey ulkelerinin sorumluluklarini almalarini; isbirligi
icerisinde, butunlesik bir yaklasim ve iyi yonetim anlayisiyla, uluslararasi

hukuka uyarak acilen ¢gozume ulagsmayi gerektirmektedir.
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OZET

Dunyadaki pek c¢ok degisim, oOzellikle kuresel gevre sorunlari uluslararasi
igbirliklerinin  sekillerinde, kuresel yonetim kurumlarinda ve bunlarin
yontemlerinde bazi yenilikler yapilmasi gerekliligini ortaya gikarmaktadir. Bu
dusuncelerden yola ¢ikan uluslararasi orgutler, ¢evrenin korunmasina ve
gelistiriimesine yonelik ortak politikalar Uretmek amaciyla caligmalara
baslamislardir. Uluslararasi olusumlar tarafindan “kuresel sorunlar kiresel
cozumler gerektirir.” slogani benimsenerek, geleneksel yonetim anlayiginin
yerini, katihmciliga ve ortakliklara dayali ¢ok aktorli yonetim olarak

tanimlanan yeni bir yonetim anlayiginin almaya basladigi gorulmektedir.

Yonetisim kavrami ile surdurilebilir gelisme yaklagimina atifta bulunularak
gelistirilen “Kiresel Cevresel Yonetisim® kavrami temel olarak liberal

cevrecilik normlarina dayanmaktadir.

Ug bdlimden olusan bu tez galismasinin, birinci béliminin ilk kisminda,
yonetisim kavraminin ortaya ¢ikis sureci, tanimi ve anlami Gzerindeki farkh
yorumlar ile ozellikleri, hedefleri, unsurlari, aktorleri, araclari ile gostergeleri
incelenmeye calisiimistir. Kavrama yoOnelik uluslararasi kuruluglarin
yaklagimlarina yonetisim ve siyasal sistem alt basligi altinda ayrica yer
verilmigtir. Tezin birinci bolumunun ikinci kisminda ise, surdurulebilir gelisme
kavrami ile yonetisim iligkisi ele alinmigtir. Calismanin bu bolimdnin son
kisminda ise yoOnetisim kavramina yonelik tartismalar ile elestirilere yer

verilmigtir.
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Tezin ikinci bolumunde kuresel gevresel yonetisim kavrami uluslararasi
kurumlarin yaklasimlari ile birlikte ele alinmistir. Bu kismin baslangig
bolumunde kuresel duzeyde gevresel yonetisimin ortaya ¢ikis sureci, anlami,
kapsami, amaglari, kiresel gevresel yonetisim senaryolari, ak¢al kaynaklari
detayli bir bigimde incelenmigtir. Ayrica, surdurulebilir gelisme
paradigmasinin hayata gegirilebilecegi ortam olarak sunulan kiresel ¢cevresel

yonetisim kavraminin aktorleri ve rolleri agikhiga kavusturulmustur.

Bu c¢alismanin Uguncu bolumande, kuresel yonetisim anlayigi Birlesmis

Milletler c¢evre konferanslari ve Birlesmis Milletler Kuiresel Yonetisim

Komisyonu gorusleri gergevesinde degerlendiriimeye galisilmigtir.
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SUMMARY

Most changes in the world involve developments especially in the forms of
international cooperation on global environmental problems, in global
management institutions and in the methods of these institutions. With these
thoughts in mind, international institutions started to work in order to create
common policies related to the protection and development of the
environment. International constitutions adopted the slogan “Global problems
need global solutions”. Thus, instead of the traditional management
intelligence, a new management model defined as participative and

partnership-based and that has multiple actors was acknowledged.

The concept of “global environmental governance” that was developed to be
attributed to “governance” and “sustainable development” approaches is

basically based on liberal environmentalism norms.

This thesis consists of three main parts. In the first section of the first part,
different comments on the definition, meaning and the process of formation,
and characteristics, goals, actors, instruments, components and indicators of
governance were examined. In the second section of the first part, the
relationship between the concept of sustainable development and
governance was studied. In the last section of the first part, arguments and

critics about the concept of governance take place.
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In the second part of this thesis, the concept of global environmental
governance was discussed with the approaches of international institutions.
In the first section of this part, the process of formation, definition, scope,
goals, global environmental governance scenarios, financial resources of
environmental governance on the global level were analyzed in detail.
Furthermore, the actors and roles of the concept of global environmental
governance that is defined as the setting in which sustainable development

paradigm is achieved was revealed.

In the third part of this thesis, global management intelligence was evaluated
based on the concepts of the United Nations Environment Conferences and

United Nations Commission on Global Governance.
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