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OZET

Anahtar Kelimeler: istihdam politikalar,, kadin istihdam, insan kaynaklari,

stratejik insan kaynaklari, insan kaynaklar politikalari, aktif isgiicii politikalar:

Issizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsilasilan 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Aktif isgiici piyasasit politikalari, issizligin -~ diizenlenerek Oniine
gecilmesini ifade eder. Bu politikalarin temel amaci, issizligin ortadan kalkmasi ve
nitelikli isci talebinin karsilanmasidir. Issiz bireyler icin gesitli egitim faaliyetleri
diizenlenerek niteliklerini artirmak amaciyla ¢esitli politikalar yiiriitiiliir. Bu ¢alismanin
amaci da kadin istihdaminin insan Kaynaklari politikalar1 acisindan tiim unsurlariyla

birlikte incelenmesi olacaktir.

Aktif iggiicii piyasasinda kadin istthdamiin stratejik insan kaynaklari politikalar
baglaminda  degerlendirdigimizde  giiniimiiziin  dinamik isgilici  piyasasinda
sirdiiriilebilir bir basar1 ve toplumsal kalkinma icin kritik bir rol oynamaktadir. Bu
sebeple, stratejik insan kaynaklari politikalar1 cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmak,
cesitliligi artirmak ve kadin calisanlarin 13 yasamlarinda basariya ulasmalarinda

desteklemek amaciyla biiyiik bir 6neme sahiptir.

Issizlik rakamlarinin son yillarda giderek artis gosterdigi Tiirkiye ekonomisinde yasanan
herhangi bir olumlu biiyiime seyrine ragmen issizlik oranmin yiiksekligini
engelleyememektedir. Istihdam, igsizlik ve enflasyon bir biitiiniin ayrilmaz parcalari
olarak issizligin azaltilmasi, istthdam oranlarimin arttirilmasi ekonomik kalkinma ve
bliylime i¢in son derece onemlidir. Bu calisma kapsaminda aktif isgiicii politikalari
kavramsal bir cergeveden incelenerek, aktif isglicii politikalarinin istthdam tizerindeki
etkisi degerlendirilmektedir. Ulkeler issizligin azaltilmas: ve istihdamin arttirilmast igin
cesitli isglicli politikalar1 uygulamaktadirlar. Aktif isgiicii politikalar1 da bu
politikalardan biridir. Aktif isgiicii politikalart ile is arayanlara yeni is olanaklari
yaratmak, isgiicline gerekli egitim verilerek nitelik kazandirmak, insanlarin is
bulmalarim1 ve ise girmelerini kolaylastirmak ve siirekli istihdami saglamak bu
politikanin temel amaglarindandir. Aktif isglicii politikalarina ayrilan kamu kaynaklarin
fazla olmasi ve maliyetli olmas1 sebebiyle de programlarin etkinligi tartisma konusu

olmustur.
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ABSTRACT

Key Words: employment policies, women employment, human resources, strategic

human resources, human resources policies, active labor market policies

Unemployment is a significant issue faced by both developed and developing countries.
Active labor market policies signify the regulation and prevention of unemployment.
The primary goal of these policies is to eliminate unemployment and meet the demand
for qualified labor. Various policies are implemented to enhance the skills of
unemployed individuals through different training activities. The aim of this study is to
comprehensively examine women's employment from the perspective of Human

Resources policies.

When evaluating women's employment in the context of strategic Human Resources
policies in the active labor market, it plays a critical role in achieving sustainable
success and societal development in today's dynamic labor market. Therefore, strategic
Human Resources policies are of great importance to reduce gender-based inequalities,
increase diversity, and support women employees in achieving success in their

professional lives.

Despite any positive growth trends in the Turkish economy, the increasing
unemployment rates cannot be mitigated. Employment, unemployment, and inflation
are inseparable components, and reducing unemployment and increasing employment
rates are crucial for economic development and growth. In this study, active labor
market policies are examined conceptually, and their impact on employment is
evaluated. Countries implement various labor market policies to reduce unemployment
and increase employment, and active labor market policies are one of these strategies.
The main objectives of active labor market policies include creating new job
opportunities, providing necessary training to enhance qualifications, facilitating job
search, and ensuring continuous employment. However, the effectiveness of these
policies has been a subject of debate due to the significant public resources allocated to

them and their associated costs.
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GIRIS

Gilinlimiiz isgiicii piyasasi, hizla degisen dinamikleriyle birlikte ¢esitli zorluklarla karsi
karstyadir. Bu zorluklardan biri de cinsiyet temelli esitsizliklerin devam etmesi ve
kadinlarin isgiicline etkin bir sekilde katiliminin saglanamamasidir. Kadin istihdama,
sadece toplumsal bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda stratejik bir i giicii kaynagi olarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, "Aktif Isgiicii Piyasasinda Kadm Istihdaminimn
Stratejik Insan Kaynaklar1 Politikalar1 Agisindan Incelenmesi" baslhikli bu ¢alisma,
kadin istthdamini stratejik bir perspektifle ele alarak, cinsiyet esitsizliklerini azaltma ve
strdiiriilebilir basar1 i¢in etkili insan kaynaklar1 politikalarin1  incelemeyi

amaclamaktadir.

Gilinlimiiz is diinyasinda, kadinlarin is yasamina etkin bir sekilde entegre olmalarini
saglamak, sadece bir adim atmak degil, ayn1 zamanda is diinyasinin genel basarisi i¢in
kritik bir unsurdur. Cinsiyet esitsizligini azaltmak, cesitliligi artirmak ve kadin
liderligini tesvik etmek, bir organizasyonun rekabet avantajini artirabilir. Bu nedenle,
stratejik insan kaynaklar1 politikalari, kadin istthdamini desteklemek, egitim imkanlar
saglamak, esnek calisma modellerini benimsemek ve liderlik gelisimini tesvik etmek

gibi alanlarda etkili bir rol oynamalidir.

Bu calisma, stratejik insan kaynaklar1 politikalarinin, aktif isgiicli piyasasinda kadin
istthdaminin artirllmasi ve cinsiyet temelli esitsizliklerin azaltilmasi konusundaki
potansiyel etkilerini anlamak amaciyla yapilmistir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde,
mevcut literatiir, metodoloji, bulgular ve sonuglar detayli bir sekilde ele alinacak ve
stratejik insan kaynaklar1 politikalarmin kadin istthdami tizerindeki etkilerine 151k

tutulacaktir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal g¢erceve icerisinde, aktif iggiicii politikalarinin neler oldugu, stratejik insan
kaynaklar1 planlamasinin aktif isgiicline olan etkisi, istihdam politikalarinin kadin
isttihdam diizeyi hususlar1 ana hatlariyla anlatilacaktir. Bu kapsamda istihdam tiirleri,

istihdam politikalar1 ve bunun olumlu- olumsuz etkileri incelenecektir.

1.1. istihdam Nedir? istihdam Tiirleri Nelerdir?

Istihdam terimi, bir ekonominin veya iilkenin isgiicii piyasasinda mevcut olan is sayisini
ve isgiiciiniin istihdam durumunun genel adidir. Istihdam, bir ekonomideki insanlarin
calisma durumunu tanimlayarak; bu kapsam dahilinde is bularak calisan kisilerin
sayisim belirtir. Istihdam, genellikle bir donem igindeki toplam isgiicii icerisindeki
calisan sayisi istatistigi olarak ele alinir. Istihdam kavrami, bir ekonomide belli bir
donemdeki mevcut iiretim Ogelerinin var olan teknolojik diizeye gore hangi Olciide

kullanildigini da gostermektedir.

Istihdam kelime olarak kullanma veya ¢alistirma anlamina gelmektedir. Bir iilkede, bir
yildaki ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilmas1 veya
calisma derecesi istihdami1 gostermektedir (Savasir,1999:81). Ekonomik ve sosyal
politikalarin temel amaglarindan biri olan istthdam, iktisat ekollerinin de temel ugras:
alan1 olmustur. Devletin miidahale gerekgeleri sebebiyle, farkli istihdam ekollerinde

farkli istihdam teorileri s6z konusu olmaktadir.

1929 biiyiik bunalimina kadar Klasik ve Neo-Klasik Iktisadin hakim oldugu dénemde
igsizlik tamamen goniilli bir sorun olarak goriilmiistir. Neo-Klasik teori bir tam
istihdam analizi olup, issizlik sorunu yalnizca goniillii bir issizlik seklinde ifade
edilemektedir. Tam rekabet varsayimi altinda isgiicii arz1 ve isgiicii talebi isgiicii
piyasasinda kars1 karsiya gelerek bir denge gercek iicret diizeyi olusturulmaktadir. Bu
denge durumunda, isgiicli arz1 isgiicii talebine esit olacagindan “friksiyonel issizlik™ bir
yana birakildiginda herhangi bir igsizlikten s6z edilemez (Bulutay’dan aktaran
Ataman,1998:61). 1929 Buhrani’ndan sonra piyasalarda issizlik siirekli bir hal almis ve
klasik iktisadin tam istihdam varsayimi Onemini yitirmeye baslamistir. Keynes ise,
ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde olmayacagini, eksik istihdamda da

dengenin olabilecegini One siirerek bu tezini efektif talep etkisiyle agiklamaya
2



calismistir (Ozdemir,2009:7). Keynes’e gore ekonomi eksik istindamda da dengeye

gelebilmekte iken, tam istihdam i¢in devlet miidahalesi olmazsa olmaz bir unsurdur.

Bir iilke ekonomisinin mevcut durumu ve yapisal degisimi hakkinda fikir edinebilmenin
bir yolu da, o iilkedeki istihdamimn yapisinin degerlendirilmesidir. Issizligin gerek
gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde en temel sorunlarin basinda gelmekte ve bu
sebeple issizlikle miicadelede uygulanacak istihdam politikalarinin  6nemini
artirmaktadir. Her iilke i¢in istthdam olanaklarin artirilmasi, gerek ekonomik refahin
gerekse sosyal refahin saglanmasi acisindan onemlidir. Kiiresellesme siireci, istihdamin
yapisini degistirmis ve egreti isttihdam bigimleri yayginlasarak ¢alisanlarin ortak hareket

etme olanaklar1 saglanmistir.

Istihdam, ekonomik politikalar, egitim sistemleri ve is diinyasindaki degisimlerle
birlikte siirekli olarak evrimlesen bir kavramdir. Bu nedenle, istihdamla ilgili
gelismeleri takip etmek ve uygun stratejilerle yonetmek bir ekonominin siirdiiriilebilir
olmasinda kritik bir 6neme sahip olmakta olup, istihdam faktoriiyle iliskilendirilebilecek

kavramlar asagidaki gibidir:

e Issizlik: istihdamla dogrudan iliskili olan issizlik, bir ekonomideki issiz kisilerin
sayisin1 ifade ederken; issizlik oranlari da bir ekonominin istihdam durumu

hakkinda bilgileri saglamasi a¢isindan énemlidir.

e Ekonomi: Istihdam, bir ekonominin bilyiime potansiyelini ve genel saghigini
etkilemektedir. Yiiksek istihdam genellikle ekonomik biiylimeyi desteklerken,
diisiik istihdam oranlar1 da ekonomik zorluklari ve sosyal sorunlari isaret

etmektedir.

e istihdam Cesitliligi: istihdam gesitleri, calisana ait is sozlesmeleri, calisma
saatleri ve kosullar1 gibi c¢esitli faktorlere gore biiyiik Ol¢iide degisebilmekte
olup, galisanlarin ihtiyaglarina ve tercihlerine daha iyi uyan esnek is modellerini

ifade etmektedir.

e Egitim ve Beceri Gelistirme: Istihdamim kalitesi, ¢alisanlarin sahip oldugu

beceri diizeyi ve egitimle de iliskili olup, isgiicline yonelik egitim ve beceri



gelistirme  programlari, istthdamin kalitesini  ve isglicii  verimliligini

artirmaktadir.

e Toplumsal ve Bireysel Etkiler: Istihdam sadece ekonomik bir gdsterge
degildir; ayn1 zamanda toplumsal ve bireysel diizeyde de onemli etkilere
sahiptir. Istihdam, bireylerin yasam kalitesini, sosyal statiilerini ve genel

refahlarini etkiler.

e Teknolojik Degisim ve Istihdam: Teknolojik gelismeler, is diinyasinda ve
istihdam yapisinda onemli degisiklikler yaratabilmektedir. Otomasyon ve
dijitallesme, baz1 sektorlerde is kaybina neden olabilirken, ayn1 zamanda yeni is

olanaklar1 da yaratmaktadir.

e Cahsma Hayatinda Denge: Is ve 6zel yasam dengesi, calisanlarin is ve zel
yasam arasinda denge kurmalarini ifade eder. lyi bir is-giic dengesi, ¢alisanlarn

saglikli, mutlu ve tiretken olmalarina katkida bulunabilir.

Istihdam tiirleri ise, is diinyasindaki gesitli is iliskilerini ve calisma bigimlerini
tanimlayan farkli kategorileri ifade eder. Is diinyasindaki ¢esitlilik ve esneklik
gereksinimlerini yansitan farkli ¢alisma modellerini temsil eder. Istihdam sekilleri,
isverenin ve calisanin ihtiyacglarina, sektdre ve ekonomik kosullara bagli olarak
degisebilir. Istihdam tiirleri genellikle is s6zlesmesi, ¢aligma siiresi, calisma kosullar1 ve
diger faktorlere gore farklilik gostermekte olup, yaygin olarak kullanilan istihdam

tiirleri asagidaki gibidir:

1.1.1. Tam Zamanh istihdam:

Calisanin haftalik olarak 45 saat zaman siireSiyle ise bagli oldugu durumdur. Bu,
genellikle sabah saat 09.00 ile aksam 17.00'ye kadar siiren is giliniinii kapsayan tam

zamanli olarak ¢alistigi durumu ifade etmektedir.

1.1.2 Yar1 Zamanh istihdam:

Haftalik olarak en az 30, en fazla 36 saat aralifinda calisan bireylerin istihdam

durumu yar1 zamanli g¢alisma olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple ¢alisanin tam
4



zamanl bir pozisyonda ¢alismadigi ve genellikle daha kisa bir is siiresine sahip oldugu

durumdur. Yar1 zamanli ¢alisanlar genellikle daha esnek ¢alisma saatlerine sahiptir.

1.1.3. Donemsel istihdam:

Belirli bir siire veya projeye yonelik olarak yapilan is anlagmalarin ifade eder. Isveren
ve calisan arasinda belirli bir baslangi¢ ve bitis tarihi bulunur. Bu ¢alisma sistemi daha

kisa siireli islerde ya da belirli projelerde ¢alistigi durumu ifade etmektedir.

1.1.4. Gegici Istihdam:

Belirli bir siire icin ise alinan calisanlar1 kapsamakta olup, sorumluluk alaninda
bulunulan igin baska bir isverene karsi gegici olarak devredilerek gergeklestirilmesi
durumudur. isveren, belirli bir siire icin bir isci kiralar. Bu siire genellikle birkac hafta
veya birkag ay olabilir. Gegici isgiler genellikle belirli projelerde mevsimsel talep veya

gecici bir ihtiyac nedeniyle olusan ihtiyag¢ sebebiyle tercih edilmektedir.

1.1.5. Freelance (Serbest Cahsan) Istihdam:

Bireyin bagimsiz bir sekilde calistigi durumu ifade etmekte olup, genellikle proje bazli
calisir ve birden cok isverenle ayni anda is yapabilirler. Serbest calisanlar genellikle

uzaktan ¢alisma sistemiyle 1§ edimini yerine getirmektedirler.

1.1.6. Staj ve Ogrenci istihdam:

Ogrencilerin veya stajyerlerin, mesleki deneyim kazanmak amaciyla bir is yerinde
belirli bir siire boyunca calistigi durumu ifade eder. Ogrencilerin okul siiresince
Mmezuniyet sonrasinda ig deneyimi kazanmalar1 i¢in yapilan is anlagsmalarini igerir.
Stajyerler genellikle belirli bir silire boyunca belirli bir isyerinde calisarak ise ait

deneyim kazanirlar.

1.1.7. Kendi Isini Kurma (Girisimcilik):

Bireylerin kendi isini kurarak kendi patronlar1 olmalarini ifade eder. Girisimciler, kendi

1§ fikirlerini gelistirerek yonetir.



1.1.8. Sézlesmeli istihdam:

Bireyin belirli bir slire boyunca bir is so6zlesmesi kapsaminda g¢alistigi durumu ifade
eder. Sozlesmeli istihdam genellikle belirli bir proje i¢in veya belirli bir siire igin

yapilan anlagmalar1 igerir.

1.1.9. Uzaktan Calisma

Bireyin, teknolojik olanaklari kullanarak islerini evden veya uzaktan yapma durumunu
ifade eder. Bu tiir istihdam, 6zellikle teknoloji sektorlerinde giderek daha popiiler olarak

uygulanmakla birlikte giiniimiizde giderek yayginlastig1 bilinmektedir.

1.1.10. Kamu Sektorii istihdama:

Devlet kurumlari, kamu kuruluslart veya belediyelerde yapilan istihdami kapsar. Bu tiir

istihdam genellikle devlet hizmetlerinde ¢alisanlar icerir.

1.2. istihdam Politikalarimin Kadin istihdam Uzerindeki Etkisi

Kadinlar toplumun 6n planda tutulmayan ancak toplumun ilerlemesinde 6nemli etkileri
olan grup tiyeleridir. Bir toplumda kadin ne kadar etkin, verimli ve tiretkense toplum o
kadar gelismis bir pozisyon kazanmistir (Kurtsan, 2011°den aktaran Karabiyik, 2012:
240). Toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecine kadinlarin etkin bigimde katilmasi,
kadinlarin iggiiciine katilim ve istthdaminmn artirilarak birey ve toplum agisindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesini saglayan 6nemli bir faktordiir. Bu
cergevede kadin istthdaminin destelenmesi ve artmasi, kadin yoksullugunun 6nlenmesi,
haneye giren daha yliksek gelir ve daha iyi yasam standartlarina kavusmak anlamina

gelmektedir (Ecevit, 2010: 2).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine diisiik katilim oram dikkat
¢ekmekte ve kalkinmanin saglanmasindaki 6nemini giindeme tasimaktadir. Kadinlarin
ekonomik yasama daha fazla katilmalartyla birlikte kalkinma ve biiylimeden daha fazla
pay almalar1 ve aile igindeki konumlarinin iyilesmesinin saglanmasi kalkinmanin bir
geregidir. Sonugta iiretim faktorleri arasinda yer alan kadin iggiicliniin yok sayilmasi ya

da atil kalmasi ekonomik bir kayiptir. Kadinlarin isgiiciine dolayisiyla ekonomiye
6



kazandirilmasi tiim iilke i¢in bir kazang olup kalkinmanin hizlandirilmasi ve biiylimenin

dengeli bir yapiya kavusmasinda énemli bir etkendir (Ozdemir ve dig., 2012: 115).

Gilinlimiizde diinya niifusunun yaklasik yarisini (%49,7) kadinlar olusturmasina ragmen
kadinlarin ekonomik yasama katilimlar1 ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan
yararlanma diizeyleri dogru orantili degildir. Bu durum her ne kadar iilkelerin gelisim
diizeyleriyle iliskilendirilse de genelde kadinlarin tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde
kaldiklar1 bir gergektir (Pinar, 2008; Demir, 1991). Kadinlar1 ekonomik ve toplumsal
alanda ikincil konuma iten c¢esitli nedenler vardir. Toplumlarin yapisal 6zellikleriyle

iligkili nedenler asagidaki gibidir (Kocacik ve Gokkaya, 2005):

e “Erkek egemen” kiiltiire dayali toplumsal ayrimeilik,
e Kadinlara saglanan kisith egitim olanaklari,
e Fizyolojik olarak kadin ve erkek farkliligi,

e Yasal diizenlemelerdeki eksik ve yanligliklar.

Kalkinmanin saglanmasinda kadinin isgiicii istthdami gelismekte olan {ilkelerin
ilgilenmesi gereken onemli bir husus iken, giinlimiizde diinyanin pek ¢ok bdolgesinde

kadinlarin erkeklerle esit istthdam olanaklarina sahip olmadiklar: goriilmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilm diizeyi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6énemli bir parametresi
olarak kabul edilmekte ve isgiiciine katilim oranlar1 diisiik olup, yillara gore azalma
gozlenmistir. Nitekim kadinlarin isgiiciine katilma oran1 1990°da % 34,1 civarindayken,
2002 yilinda % 27,9, 2004 yilinda % 23,3’e gerilemistir. Son yillarda kadin istihdamu
alaninda izlenen politikalar ve yiiriitillen projeler etkisini gostermis ve kadinlarin
isgiicline katiliminda ve istthdaminda artislar gerceklesmistir. 2005 yilinda kadinlarin
isgliciine katilma oran1 23,3 iken, 2008 yilinda %24,5, 2011 yilinda ise bu oran yiizde
28,8’e yiikselmistir. Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisimini
ve isglicii piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi kadinlarin
isgiicline katiliminin disiikliigiiniin 6nemli nedenlerinden biri olup Tiirkiye’de kadin

istihdami temel sorun alanlarindan biri olarak varlik gostermektedir (KSGM, 2012: 24).



Istihdam politikalarinin kadm istihdamu iizerindeki etkisi, bir iilkedeki ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faktorlere bagli olarak farklilik gostermektedir. Genel olarak, kadinlarin
egitim diizeyi ve becerileri, isttihdam olanaklarini etkilerken; isttihdam politikalarinin,
kadinlara egitim ve beceri gelistirme firsatlar1 sunarak, isglicii piyasasina daha fazla

tesvik etmesi saglanmaktadir.

Kadinlarin is ve aile yasamlarimi dengeleyebilmeleri i¢in esnek calisma modelleri,
istihdam politikalari, esnek ¢alisma saatleri, uzaktan c¢alisma gibi secgenekleri
desteklemek, kadinlarin istihdama katilimini artirabilmesi agisindan olduk¢a onemlidir.
Istihdam politikalarinda cinsiyet temelli analizlerin kullanilmasi, kadinlarin istihdamina
etkilerini daha iyi anlayarak, politikalar1 bu dogrultuda uyarlamak 6nemlidir. Finansal
destek, danismanlik ve egitim programlar1 gibi unsurlar, kadin girisimcilerin basarili

olmalarina yardimci olmaktadir.

Kadin istthdamini artirmak i¢in kadinlarin g¢alisma hayatinda aktif rol almasini
destekleyen kampanya ve bilinglendirme faaliyetleri bu kapsamda etkili olmakla
birlikte; kadinlarin isgiicline katilimini artirmak i¢in ¢ocuk bakim hizmetleri ¢ok biiyiik
onem tasimaktadir. Istihdam politikalar1, uygun ve erisilebilir ¢ocuk bakimi imkanlar:
sunarak kadinlarin is hayatina devam etmelerini kolaylastirmak noktasinda destekleyici
faktorlerdendir.

1.2.1. Kadin Istihdami ve Onemi

Diinya niifusunun oransal olarak yarisini olusturan kadinlar, genel anlamda tiim
iilkelerde erkeklere oranla daha az istihdam edilerek daha diisiik ticretlerle galisma
hayatinda yer almaktadir. Kadinlar, isgiicline katilim, kalic1 bir iste ¢calisma siiresi ve is
piyasalarina erisim konularinda erkeklerin karsilasmadigi birden ¢ok engelle

karsilasmaktadir (kadin istthdam raporu, 2011).

I. ve II. Diinya Savaglari’nda, erkek isgiicliniin silahaltina alinmasiyla birlikte ¢alisma
hayatinda kadimlar varlik gostermeye baslamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196). .
ve II. Diinya Savasi sirasinda silahaltina alinan erkek isgiicii niifusunun yerini, silah
sanayisinde kadin isgiicliniin almis olmas1 buna sebeptir (Altan ve Ersoz, 1994: 32). Bu
savaglar ve yasanan ekonomik bunalimlardan sonra devletler, bireylerin ekonomik ve

toplumsal yasama katilma alanlarin1 genisletmeye basladiklar1  goriilmiistiir.
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Endiistrilesme ile birlikte kadinlara yeni alanlar yaratilmis ve kadina aile ve toplum
icerisinde yeni roller yiiklenmeye baslanmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).
Kadinin ilk olarak emegini bir ticret karsiligi vermesi Sanayi Devrimi ile baglamis olup
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196) bununla birlikte sanayilesme siireci ile birlikte bir
yandan kadinin ¢alisma yasamina katilma istegi ve gerekliligi, diger yandan ekonominin

istihdam ihtiyaci, kadinlarin istihdami hizlandirmaya yaramustir (Ozdemir ve dig.,
2012: 115).

Sanayilesmenin ilk doneminde kadinlar diisiik iicret ve hijyen kosullari olmayan
calisma kosullarinda galistirilmistir (Basbakanlik, KSGM,2000). Sanayi Devrimi, ilk
kez bugiinkii anlamu ile ticretli kadin isgiicli kavraminin dogmasina yol agan en 6nemli
tarihsel gelisme olarak ifade edilmektedir. Bir baska deyisle XIX. yiizyilda basta
Ingiltere ve diger Batili iilkelerde toplam isgiiciiniin énemli bir béliimiinii kadinlar
olusturmus(Hobsbawm, 2003); buna ragmen XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren,
calisma siirelerinin yasalarla sinirlandirilmaya baslanmistir. Bazi isyeri ve is kollarinda
kadinin calismasinin yasaklanmasi vb. gibi koruyucu yasal politikalar uygulanmistir
(Altan ve Ersoz, 1994: 28-30). Sosyal politika biliminin dogus ve gelisiminde, ¢alisma
hayatinda kadin isgiiciiniin somiiriilmesi de etken olmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
198). XIX. yiizyilin sonlarina dogru kimya, metalurji ve otomotiv sektorlerindeki hizli
gelismeler, iiretim alaninda caligsan kadin isgiicii sayisini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmistir
(Altan ve Ersoz, 1994: 32). Kamu ve hizmet sektorlerinde yasanan biiylime, kadinlarin
toplam isgiicii igerisindeki oranlarmin hizla artmasina sebep olmustur (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 198). Giiniimiizde kadin isgiicii sayisinin artisi, hizmet sektorii yani
sira, birbiriyle iligkili pek cok faktdriin etkili oldugu bir siireci kapsamakta olup bu
faktorler asagidaki gibi siralanabilmektedir (Koray vd., 2000: 214-215):

e “Diinya genelinde ¢alisan kadinlart koruyucu ve destekleyici yasalarin ve

uygulamalarin artmast,

e Demografik gelismeler,
e Egitim olanaklarinin artmasi,

e Standart dis1 (atipik) calisma sekillerinin ortaya c¢ikmasi ve giderek

yayginlagmasi,



e Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda artis,

e Toplumlarin, kadmlarin c¢alismasina yonelik tutumlarinda meydana gelen

olumlu gelismeler,

e (Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler.” seklindedir.

Bir toplumun ilerlemesi, kadmnin ekonomik kalkinmasi ve onlarin toplum igindeki
etkinlik ve uretkenlikleri ile onem arz etmektedir. Kadin isttihdammin desteklenmesi,
kadinlar1 aile ve toplum igerisinde daha etkin bir konuma getirmek ve maruz kaldiklar
birgok problemin iistesinden gelmelerine olanak saglayabilir. Ayrica artan aile geliri

vasitasiyla kadinlar daha iyi yasam standartlarina da kavusabileceklerdir.

Zihnioglu (2013) c¢alismasinda, gelir getirici yasamsal faaliyetlerin, kadinlarin
Ozglivenini arttirdigini, aile icindeki gilic dengelerini degistirip, paranin nasil
harcanacag ile ilgili kararlara daha fazla katilim gosterdiklerini; ayrimciliklara karsi
haklarin1 korumadaki beceri ve isteklerine katki sagladigini vurgulayan calismalar
oldugunu ifade etmistir. Ozet olarak gelir getirici faaliyetler, kadmin giiclenmesi igin
gerekli bir 6nkosul olarak kabul edilemektedir (Beneria ve Roldan, 1987, Littlefield,
Murduch ve Hashemi, 2003, s. 5, Baltaci, 2011, s. 77-78’den aktaran; Zihnioglu, 2013:
2). Bununla birlikte, kadinin isgiiciine katiliminin kalkinmadaki rolii, o olmadan
ekonomik ve sosyal kalkinmanin ger¢eklesemeyecegin anlagilmasini saglamistir.
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitilen arastirmalar, basta
gelismekte olan tlkeler olmak {izere tiim geri kalmis toplumlarda yasanan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik biiylime ve kalkinmaya engel teskil ettigini

belirtmistir (Baltaci, 2011, s. 61°den aktaran; Zihnioglu, 2013: 2).

Tiirkiye’de kadin istihdami; kadinlarin tarim ve ev disindaki ¢alisma hayatina girme
stireci ise; 20. yiizyilin baglarinda yasanan savaglara erkek niifusunun neredeyse
tamaminin Katilmasi1 sonucunda azalan isgiiciinii desteklemek sebebiyle baslamistir
(KSGM, 2000). Tiirkiye’de kadin istihdami, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
¢oziilmesi 6nemle beklenen bir sorun olarak karsimizda belirmistir. Bu noktada tarihsel
stireci dikkate aldigimizda kadin istihdam diizeyinin diisiikligiin toplumsal nedenleri
arasinda; cinsiyet temelli isboliimii, kentsel gog, tarimsal yapidaki ¢oziilme, geleneksel

aile yapisinin zayiflamasi, aile ve ¢alisma hayati dengelemesinde yasanan sorunlar ve
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kadinlarin yeterli egitim aldirilmamasi sonucunda seviyelerinin diistikliigi 6nemli bir
unsur olarak goriilebilmektedir (Hotar, 2011: 84-86°dan aktaran; Karabiyik, 2012: 232).
Cumhuriyet sonrasinda artarak hiz kazanan sanayilesme, kentlesme ve gog¢ hareketleri
ile birlikte kadina taninan kadmn-erkek esitligi, egitim gérme ve meslek edinme hakki

gibi hususlar kadinlar igin yeni is alanlarinin agilmasina neden olmustur (Ersdz, 1993:

42).

Kadimlarin daha aktif olarak isgiiciine katilimlar1 genel olarak 1950’lere dayansa da
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201), son yillarda diisiik artis oranlarina ragmen;
diinyadaki genel egilimin aksine Tiirkiye’de 6zellikle 1950°1lerin ortalarindan itibaren
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar siirekli diismistir (Yildiz, 2008: 115; Tiirk-GG,
2005: 4). Bunun nedeni ise, Tirkiye ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal
tiretime dayali bir ekonomi olmasi sebebiyle (TUSGAD, 2004), ekonomik yapida
meydana gelen degisim ve bunlara eslik eden sosyal doniistimler seklindedir
(TUSGAD, 2000). 1950 yilinda %81,5 olan kadin isgiiciine katilma oran1 ise, 1955°de
%72’ye, 1965’te %56,2°’ye (Dogramaci1,1984: 85; Diilger, 1984: 95), 1990 yilinda
%34,1’e, 2000 yilinda %26,6’ya, 2005 yilinda %23,3’e diismiis, 2010 yilinda ise 4,3
puan artarak %27,6’ya ylikselmistir.

Tiirkiye’de son 10 yildaki kadin istihdam orani, 2010 yilinda diisiik oranda artis
gostermesine ragmen siirekli olarak azalim yonlii gelismistir (aktaran; Karabiyik, 2012;
235,238). Diinyada genel olarak bdolge bazli kadinlarin istthdamina baktigimizda,
Tiirkiye’nin diinya kadin istihdaminin oldukga gerisinde kaldigini gérmekteyiz (ILO,
2011; TUIK, 2010°dan aktaran; Karabiyik, 2012: 234). 2010 yili verilerine gére,
Tiirkiye’de kadn istihdam oran1 %24,0 (TUIK, 2010) iken, 27 AB iilkesinde ise bu oran
ortalama olarak %58,2 civarindadir (European Commission, 2010). Bu oran bize
Tirkiye’nin kadin istihdaminda birgok AB iilkesine gore geride oldugunu
gostermektedir. Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimi1 konusunda yapilan bazi
(Ozbay, 1990, Erman, 1998, Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi ve Tiirkiye
Kadin Girisimcileri Dernegi, 2008), caligmalar, Tiirkiye'de kadinlarin isgiliciine
katiliminin diigiikliigiiniin temel nedeninin kirdan kente go¢ olarak vurgulamistir.
1930'larda niifusun neredeyse ylizde 70't kirsalda yasarken; ozellikle 1950’lerden bu
zamana kadar tarimdaki makinelesmeyle birlikte bundan sonraki donemlerde sanayi
sektoriinde yasanan biiylime sonucunda kirsaldan kente Kkitlesel go¢ hareketleri

yasanmaya baglamis ve yine bu siliregte kadinlarin isgiicli piyasasina katilim oranlar1
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yildan yila azalim gostermistir. Toplam kadin istihdami 1955 yilinda % 72 civarinda
iken; bu oran 1980’lerde % 40’lara, 1990’11 yillarda % 30’lara ve 2000°1i yillarin
baslarinda % 20’lere kadar diismiistiir (Sayin, 2008, s. 61-62, Tiirk Sanayicileri ve Is
Adamlar1 Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimcileri Dernegi, 2008, s. 121°’den aktaran
Zihnioglu, 2013: 5). Bununla birlikte, 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak
ilan edilmesiyle birlikte, calisma yasaminda kadin erkek esitligi ile ilgili AB
normlarinin kKendi i¢ hukukuna uyumlu hale gelmesi zorunlulugu dogmus olup
Tiirkiye’de calisma yasamindaki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6nemli adimlar

atilmasina vesile olmustur (Zihnioglu, 2013: 5).

Tiirkiye genelinde kadmlarin isgiiciine katilim ve istihdam oran1 AB iilkelerine gore
oldukca diisiiktiir (TUIK, 2011). Gergeklestirilen tiim yapisal ve yasal reformlara
ragmen; ne yazik ki hem is sahasinda hem de evde kadin ve erkeklerin gorev,
sorumluluk ve firsatlart alanlari higbir surette esit degildir. Bu farkliliklarin ise yasal,
siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktiirii agisindan kapsamli olarak incelenmeden
¢Oziimii miimkiin degildir (kadin istthdam raporu, 2011). Gelismis iilkelerde, kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 biiylik 6lgiide artmasina ragmen, Tiirkiye’de bu oran disiis
gostermektedir. Kadinlarin iggiiciine katilim1 ve istihdam oranlarina baktigimiz zaman
hem AB’ye hem de ayni gelir grubunda yer alan Meksika, Sirbistan gibi iilkelere gore
son derece diigiik oldugu gorilmektedir (TEPAV, 2011: 2). “Uluslarin Gergek
Zenginligi: Insani Gelismenin Yollar1” baslikli UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) 2010 Insani Gelisme Raporuna gore, Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani
erkeklerde % 74,6 iken kadinlarda % 26,9 olarak tespit edilmistir (UNDP Insani
Gelisme Raporu, 2010: 157).

Binyil Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde Tiirkiye’deki durum incelendiginde, tarim disi
sektorlerde calisan kadinlarin tarim dis1 istihdama orani kiiresel egilime paralel sekilde
sinirl bir artis gdstermesine ragmen, kadinlarin tarim dis1 sektorlere katilimi ¢ok diisiik
oranda kalmis, 2009°da en fazla %23’e ulasabilmistir (Zihnioglu, 2013: 4). Binyil
Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2010 Raporu’na gore bu durumun temel nedeni ise,
Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilim egiliminin genel bazda ¢ok diisiikk olmasidir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2010, s. 31). Kadinin
isgiicline katilim1 konusunda Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, gercekten de kadin

erkek istihdam oranlarindaki ugurumun fazlalig1 oldukea dikkat ¢ekicidir.
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Ozellikle yakin zamanda yapilan girisim ve alman &nlemler sayesinde bu oran ufakta
olsa bir artig goriilmiis olmasina ragmen kadin ve erkegin isgiiciine katilim oranlari
arasindaki ugurumun diinyanin birgok bolgesinden daha derin oldugu goriilmiistiir
(Zihnioglu, 2013: 4). Farkhi alanlarda diinyadaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
inceleyen Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2012 Raporu’na gore, Tiirkiye’nin ekonomik
katilim konusunda 135 iilke arasinda 129. sirada yer almasi tilkedeki durumu daha agik
bir sekilde gozler oniine sermektedir (Hausmann, Tyson ve Zahidi, 2012, s. 15’den
aktaran: Zihnioglu, 2013: 4). UNDP Binyil Kalkinma Hedefleri 2011 Raporu’na gore
ise, ililkemizde Tcretli olarak tarim disi sektorlerde calisan kadinlarin tarim disi

istihdama orani, halen oldukga diigiik bir orandadir.

Calisan kadinlarin biiytlik bir cogunlugu, iicretsiz aile iscisi olarak tarimsal faaliyetlerle
de ugrastigimi goérmekteyiz. Kadmlarin tarim disi sektorlerde faaliyet gostermeye
baslamasiyla birlikte {icretli olarak c¢alisan kadin oraninda artisa neden olacaktir (UNDP
Insani Gelisme Raporu, 2010: 31). 2011 yili AB ilerleme Raporu’nda ise Tiirkiye’de
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusuna genis yer verilerek sinirli bir
ilerlemenin kaydedilmis oldugu belirtilmistir. Kadin istihdamini artirmak igin bazi
tedbirler alinmig olmasina ragmen bu tedbirlerin kapsam ve etkilerinin diisiik seviyede
kaldig1 belirtilmistir. Bununla birlikte raporda kadinlarin egitimle iligkili olarak fiist
yonetim kademeleri olarak belirtebilecegimiz siyaset, egitim, kamu biinyesinde yonetici
pozisyonlarinda, valilik makamlarinda, siyasi partilerde ve sendikalarda smnirli olarak

yer aldiklart belirtilmistir (Kadin istihdam raporu, 2011).

Ekonomik kalkinma siirecinde kadin istihdaminin 6nemine ragmen, Tiirkiye’de kadin
isttihdaminin oldukga diisiik diizeydedir. Bu durumun sebepleri arasinda cinsiyet, egitim,
izlenen politikalar, aile yasami vb. gibi bir¢ok etkenin bir araya geldigini ifade
edebiliriz.

Istihdam politikalarinin kadin istihdami iizerindeki olumlu etkileri gesitli boyutlarda

goriilebilmekte olup, buna dair 6rnekler asagidaki gibidir:

e Cinsiyet Esitligine Katka:

Istihdam politikalar1, cinsiyet esitligi ilkesine dayali olarak tasarlanirsa, kadimnlarn

isgiicine daha etkin bir sekilde katilmalarmi tesvik edebilir ve bu sekilde toplumsal
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cinsiyet normlarina kars1 bir adim atmak ve kadinlarin ekonomik ag¢idan daha giiglii bir

konuma gelmelerini desteklemek anlamina gelmektedir.

e Ekonomik Kalkinmaya Katki:

Kadin istihdamimin artmasi, ekonomik kalkinma iizerinde olumlu bir etki yapabilir.
Kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasi, genis bir yetenek havuzuna erigim saglar ve bu

da ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir.

e Toplumsal Refahin Artmasi:

Kadinlarin iggiliciine katiliminin artmasi, aile ekonomilerini gii¢clendirebilir ve
dolayisiyla toplumsal refahin genel olarak yiikselmesine katkida bulunmasinin yaninda
kadinlarin  maddi bagimsizligimi artirarak aile igi esitsizlikleri azaltmasini

saglayabilmektedir.

e Cesitlilik ve Inovasyon:

Is yerlerinde cinsiyet cesitliliginin artmasi, farkli bakis acilari, beceriler ve deneyimlerin
bir araya gelmesine olanak tanir. Bu da igyerlerinde inovasyonu tesvik ederek daha

yaratici ¢oziimler liretmesine katkida bulunabilecektir.

e Kadin Girisimciligini Destekleme:

Istihdam politikalar1, kadm girisimcileri destekleyerek kendi islerini kurmalarini tesvik
edebilir. Bu da, ekonomideki kii¢iik isletmelerin ¢esitlenmesini saglayarak istihdami

artirabilecektir.

Gegmiste rol model girisimci kadinlarin olmasi, su an ve gelecekteki kadinlarin
girisimcilik faaliyetlerine yonelmelerinde 6nemli bir katki saglayacaktir. Rol modeli
seklinde algilanan bu konuda, bir kisi tarafindan kendisine rol model olarak alinan
kisiler agisindan 6nemlidir (OECD, 2004). Rol modeli olarak alinan kisilerin ilgileri,
yaklasimlari, davraniglart ve faaliyetleri girisimeci olmak isteyenlerin arzularini ve
giivenirlilikleri iizerinde etki gdsterecektir. Rol modellerin etkisi, cinsiyetle dogrudan
iligkili olup bir kisi aymi cinsiyete sahip diger bir kisiden daha fazla etkilendigini
gormekteyiz. Rol modellerinin 6nemi ile ilgili bir 6rnek olarak, kendi isinde g¢alisan

anne ve babalarin c¢ocuklari da bir kariyer secene8i olarak girisimciligi
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onemseyebilecektir (Davidsson, 1995). Ustelik kendi isinde ¢alisan anne ve babalarm
etkisi cinsiyet temelinde daha da etkili oldugu goriilebilmektedir. Bir erkek ¢ocugunun
annesinden ¢ok, kendi isinde ¢alisan babasindan etkilenmesi daha yiliksek bir olasilik
dahilindedir (Delmar, 2000). Gokakin’in (2000) yapmis oldugu 6rnek bir ¢alismada,
kadin girisimcilerin 6nemli bir boliimiiniin (%39) ailelerinde kendilerine 6rnek aldiklari
bir kisinin olmadigini1 ve bu durumun daha sonra ¢alisma yasaminda kendilerini oldukca
zorladigint  belirtmislerdir (Gokakin, 2000: 112). Bu kapsamda girisimcilerin
cinsiyetlerine bakildiginda, is yasaminda kadinlardan gok erkeklerin daha etkin oldugu
sOylenebilmesinin bir sonucu olarak ise; kadin girisimcilerin 6teden beri kendilerine rol
modeli olarak alabilecekleri kisilerden yoksun olmasi, onlar1 girisimcilige yoneltmede

oldukg¢a zayif birakmigtir.

e Egitim ve Gelisim Olanaklari:

Istihdam politikalar1 aracilifiyla saglanan egitim ve gelisim firsatlar;, kadinlarin
isglicinde daha nitelikli ve rekabet¢i olmalarina yardimer olarak kadinlarin

kariyerlerinde ilerlemelerine olanak taniyabilecektir.

e Esnek Calisma Modellerinin Tesviki:

Istihdam politikalari, esnek calisma modellerini destekleyerek kadinlarin is ve aile
yasamlarin1 daha iyi dengelemelerine yardimci olarak kadinlarin istihdama katilimlarini

artirabilmektedir.

Bu olumlu etkiler, cinsiyet esitligini destekleyen ve kadin istihdaminmi tesvik eden
politikalarin, ekonomik biiylimeyi, toplumsal refahi ve is yerlerindeki ¢esitliligi artirma
potansiyelini gdstermekle birlikte basarili sonuglar i¢in bu politikalarin etkin bir sekilde

uygulanmasi ve siirekli olarak izlenmesi oldukg¢a 6nemlidir.

1.3. Issizlik Faktoriiniin Kadin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Issizlik, kapitalist toplumlarda siklikla karsilasilan bir durum olup, tarihsel siiregte tam
istihdam potansiyelinin siirli bir donemde gergeklestigini géormekteyiz. Cogu iilkede

bu donemin temel 6zelligi, isgilicii piyasasinin ve diger piyasalarin devlet tarafindan
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diizenlenmis ve tam istihdama yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin yasama

gecirilmis olmasidir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin temel islevi issizligin dilizenlenerek isglici
piyasasindaki belirsizligin ortaya ¢ikardigi risk ve belirsizligin aktif politikalar
sayesinde desteklenmesi ve bu sayede olumlu bir iligki ortaya ¢ikarmayr gorev
edinmesidir. Yapisal uyum siirecinde isgiicii piyasasinda artan esneklik sonucunda
yasanan issizlik ile birlikte igsizlik 6demelerinin 6nemi artmaktadir. Bu anlamda,
issizligin yaygin ve uzun siireli niteliklerinin baskin hale gelmesi sonucunda issizlik
odemelerinin gelistirilmesine yonelik sistemler belirginlesmektedir. Hitkiimetler ise, bu
stirecte igsizlik programlarin1 yeniden diizenleyerek, bu programlarin temelinde bulunan

degerleri giincellemektedir.

Issizlikle miicadelede aktif isgiicii politikalar1 dnem kazanmakta ve bu politikalardan
beklentiler artmaktadir. Issizlik sorununun ¢éziimii icin, politikacilarin elinde bulunan
sthirli bir degnek ile c¢oziilemeyecegi icin issizlik sorununun ¢oziimiinde aktif
politikalara asir1 vurgu yapilmamasi gerekmektedir. Aktif politikalarin olumlu sonuglar
dogurmasi, oncelikle yeni ig gruplarinin yaratilmasina baglidir. Yapisal olarak yeterli
diizeyde ve uygun istihdam yaratamayan bir ekonomide, aktif politikalara ne kadar
agirlik verilirse verilsin, issizligin azalmasi sdz konusu olmayacaktir. Issizligin
azaltilmas1 i¢in, toplum genelinde ayrintili bir makro ve mikro ekonomik istihdam
planlamalarinin uygulanmasi ve aktif politikalarin yalnizca bu stratejinin bir pargasi

olarak goriilmesi gerekmektedir.

Issizlik faktorii, kadin istihdamimi gesitli yollarla etkileyebilmektedir. Issizlik, genel
ekonomik kosullar, sektorel degisiklikler, is piyasasindaki talep ve arz dengesi gibi
faktorlere bagh olarak kadinlarin 1§ bulma siirecini ve isglicii piyasasindaki durumlarin

etkileyen igsizligin kadin istthdam tizerindeki etkilerini su sekilde siralayabiliriz:

e Calhsan Kadin ve Kadin Girisimcilerin Temel Sorunlari

Kadimnlarin tiim diinyada gittikce artan oranlarda {icretli is giicli grubuna katilmalarina
paralel olarak kendi islerinin sahibi olmaya basladiklar1 goriilmiistiir. 1980’11 yillardan
itibaren kadin girisimcileri inceleme konusu yapan arastirmalarin sonuglarina gore,

birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar genel
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olarak girisimcilerin karsilagtiklar1 sorunlarin yaninda kadin olmalarindan dolay1

erkeklerden farkli olarak bir takim negatif 6lgekli problemler yagamaktadir.

Toplumda, erkeklerin bir kisminda kadinlara yakistirilan duygusallik, her zaman akilci
ve mantikli olmama, dar kapasiteli olup ¢ok yonlii diisiinemeden yoksunluk, insancillik,
pasiflik gibi 6zelliklerin yoneticilikte olumsuz sonuglar dogurabilecegi seklinde yanlis
ve yaygin bir kan1 s6z konusudur. Serinkanlilik, rasyonellik, ¢ok yonlii diislinebilme,
orglitsel amaglar1 6n planda tutabilme, dolayisiyla orgiitten insan, para ve ham madde
girdilerini en verimli olacak big¢imde ¢iktilara doniistirme faaliyetlerinde goriilen
niteliklerin ne yazik ki sadece erkeklere has oldugu gibi yanlis diisiinceler hala

gecerliligini korumaktadir (Demirci, 1997; 75).

Kadinin toplumsal rolii nedeniyle ev hayati ve is hayati1 arasinda denge kurmak zorunda
olmasi, kadinlarin annelik, eslik roliiniin bir uzantis1 gibi degerlendirilen 6gretmenlik,
hemsirelik, sekreterlik gibi daha ¢ok kadinlarin ¢alistigi mesleklere yonelmesine sebep
olmustur (Koray,1993;27-34). Bu sebeple erkeksi ve kadinsi meslek ayirimlarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Gilinlimiizde bile bir¢cok kadinin igleri geregi de olsa
kolayca seyahat edememelerinden dolay1r dis temasi gerektirmeyen islere yonelmeleri

talep edilebilmektedir (Senel, 1989; 201).

Cocuklarin bakim problemi, kadinin ¢alisma hayatina uygun bulunmayisi, egitim,
meslek, statii konularinda uygun is bulma gii¢ligii geleneksel yapr iginde kadinin
calismasina yonelik egilimin az olmasi1 gibi negatif egilimli etmenler kadin
girisimcilerin  ¢alisma hayatina girmesini etkileyen O©nemli sebepler arasinda

bulunmaktadir (Ayaz, 1993; 179).

Yiizyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim yapildig: gibi, yine her
toplumda ataerkil aile ve toplum yapisinin egemen oldugu bir kagimilmaz bir
gercekliktir. Kadin ve erkek arasinda cinsiyet ayirimmin biitiin toplumlarda bir rol
aymrimina yol agtigt ve bu rol boliisiimii sebebiyle de kadmin ev ve 6zel yasamla
sinirlanirken; erkegin toplumda evin ekmegini kazanan, aile gelirini temin eden,
kararlarda s6z sahibi olan bir gii¢ olarak etkin bir rol oynadig1 soylenebilmektedir. Bir
diger ifade ile iiretim islevi erkege, lireme ve ev isleri kadin arasinda boliistiiriilmiistiir.
Kadmin egitim, g¢alisma ve calismasinin karsiligini almasi, toplumsal ekinliklere

katilmasi her zaman engellenmis ve sinirlanmistir (Koray,2000;211).
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Ulkemizde toplumsal diizlemde cinsiyete bagl rol ayrimi olgusunun 6zgiil, toplumsal,
dinsel ve kiiltlirel degerler ve yapilarin etkisiyle belirgin bir bicimde gecerli oldugu
goriilebilmektedir (Ak ve Digerleri, 2000; 5). Kadinlar cinsiyete bagli ayrimciliktan
dolay1 daha ¢ok kendi cinsel kimliklerini yok sayarak, erkek degerlerini kabul ederek
islerinde basariya ulasabileceklerine inanmaktadirlar. Erkek egemen ideolojisinin
kurumlart bigimlendirdigi toplumlarda kadinlar her alanda; ekonomide, siyasette,
bilimde engelleyici bir durumlarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu sinirlama ve olgiiler
kalktig1 olglide bagimsizlik, 6zgiirlik ve iktidar diizeyleri artmaktadir. Kadinlar ise,
giiclerini toplumsal ve siyasal siire¢lerde kisitlamalar1 agabildikleri zaman yansitarak;

girisimci, yonetici, lider olma vasiflari belirlenmektedir (Arat, 1986; 93).

Sanayi devriminden itibaren isten ¢ikartilan kadinlar1 is yasaminda korumaya yonelik
yasalardan birinin erkek ve kadinlarin farkli {icret almalarini yasaklayan yasalar
olmasina ragmen hala bu yasalarin yetersiz kaldigin1 gérmekteyiz. Istihdam edilen
kadinlara 6denen ortalama ticret farki biraz daraldiysa da, hala erkeklere 6denenin gok
daha altindadir. Isin diizenlenmesi, iicrette esitlik calisma ve ilerleme sartlar1 ile
teskilatlanma gibi konularda tiim ¢alisanlar igerisinde kadinlar hala kadin olmalarindan

kaynaklanan bazi dezavantaj ve sorunlarla ugrasmaktadir.

Bununla birlikte kadinlarin sendikal faaliyetlere katilmalari da simirh seviyede ve bazi
sosyal engellere takilmig durumdadir. Bu noktada kadinin kendini neye layik gordiigi
ve nasil gordiigii onemlidir. Esas husus, kadinin sendikal faaliyetlere katilmayi
gercekten istemesi ve bunun sonucunda karsilasacagi zorluklarla miicadele etmeye hazir

olmasiin yaninda, aile ve ¢evrenin olaya olumlu gozle bakmasidir (Ayaz, 1993; 188).

Isgiicii piyasasinin rekabetci dzelligi ve kadinlarin bu piyasaya ancak egitim seviyesi
yiiksekligi 6l¢iistinde girdikleri gorilmiistiir. Bu 6zelliklere sahip olmayan kadinlarin
devlet ya da kamu kesiminde istihdam edilmeden, kendi baslarina is kurabilmeleri i¢in
giic ve yeteneklerini arttirmak onem arz etmektedir. Bu baglamda en temel sorun,

kadinlarin bir finansman kaynagini nasil bulacaklari sorusudur (Ecevit, 1993; 24).

Ulkemizde kendi kendine calisan kadinlarin pek ¢ogunun evli ve ¢ocuklu olmas,
iilkedeki isgiliciine katilmak isteyen evli ve ¢ocuklu kadinlar i¢in bdyle bir calisma

bi¢iminin yayginlastirilabilecegini gdstermektedir. Is hayatinda ¢alismanin kadinlar
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arasinda yaygin olmadigt ve kadinlarin o6zellikle ev kadim1 ve anne olarak
toplumsallastiklart bir {ilkede kadinlarin gesitli yollarla gelir elde etmelerinin, onlara
ciddi bir giic kazandirabilecegi bilinmektedir. Ancak, toplumun tiim alanlarinda
stirmekte olan cinsiyet esitsizliklerinin sadece bu sekilde asilabilmesi olasilik dahilinde

degildir.

Sonug olarak, kadinin ¢alisma yasaminda kars1 karstya bulundugu sorunlarin temelinde,
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki bazi aksakliklar yer almakta ve
gosterilecek c¢aba sonucunda olumlu siireclere evrilecedi yadsmmamaz bir gerceklik

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e istihdam Firsatlarimin Azalmasi:

Issizlik artiginda genellikle isverenler yeni istihdam yaratmak konusunda temkinli
davranir. Bu durum, is piyasasindaki rekabeti de artirdigi i¢in kadinlarin is bulma
firsatlarin1 azaltabilir. Issizlik arttiginda, is piyasasindaki genel talep azalabilir. Bu
durum, yeni istihdam firsatlarinin smirli olmasina ve is arayanlarin rekabetinin
artmasina yol agabilir. Kadinlar, igsizlik oranlari yiikseldiginde istihdam bulmada daha

fazla zorlanabileceklerdir.

e Sektorel Etkiler:

Belirli sektorlerdeki giizellik, moda gibi kadinlarin agirlikli oldugu meslek gruplarinda
igsizlik oranlar1 digerlerinden daha yliksek olabilir ve bu durum sebebiyle de kadin
istihdam1 sektorel bazda etkilenebilir. Kadimnlar genellikle belirli = sektorlerde
yogunlagmis olabilir ve bu durum sebebiyle, belirli sektorlerdeki issizlik arttiginda

kadin istthdamini daha fazla etkileyebilir.

e Maas ve Is Giivencesi Kaybi:

Issizlik dénemlerinde isgiicii piyasasinda belirsizlik artar. Bu sebeple kadinlar bu

donemde maas ve is glivencesi kayb1 yasama riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedir.
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e Esnek Calisma Modellerinde Artis:

Issizlik dénemlerinde isverenler, esnek calisma modellerine daha fazla egilim
gosterebilmektedir. Bu durum, kadinlarin esnek ¢alisma taleplerine olumlu bir yonelim
olarak goriilebilir ve esnek ¢alisma secenckleri kadinlarin isgiiciine katiliminm
destekleyici bir rol iistlenebilir. Issizlik arttiginda, isverenler genellikle daha esnek is
modellerini benimserler. Bu durum, kadinlarin esnek ¢alisma kosullarina ihtiya¢ duyan
bir demografi olmalar1 nedeniyle kadm istihdamini etkileyebilir. Ornegin, uzaktan

calisma veya yar1 zamanli is firsatlar artabilir.

o Egitim ve Beceri Gelistirme Talepleri:

Issizlik dénemlerinde, isverenler genellikle daha yiiksek egitim diizeyine sahip bireyleri
tercih edebilirler. Bu sebeple kadinlarin egitim ve beceri diizeyleri, issizlikle basa ¢ikma
stireglerini etkileyebilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi ve sahip olduklar1 beceriler,
igsizlik donemlerindeki etkilerini belirleyebilir. Daha yiiksek egitim ve daha genis
beceri setlerine sahip olan kadinlar, igsizlikle daha iyi basa ¢ikabilir ve rekabet avantaji

elde edebilirler.

e Toplumsal Cinsiyet Normlari:

Issizlik donemlerinde, geleneksel cinsiyet normlar1 kadinlarin isgiiciine katilimini
etkileyebildiginden dolay1 toplumlardaki cinsiyet normlarinin degismesi, kadinlarin
issizlikle basa ¢ikma stratejilerini etkileyebilmektedir. Toplumsal cinsiyet normlart ve
rolleri, kadinlarin isgiicline katilimin1 ve issizlikle basa ¢ikma stratejilerini etkileyebilir.
Toplumlarda kadinlarin isgiicline katilimina iliskin normlarin degismesi, kadinlarin

igsizlikle miicadelesini etkileyebilir.

e Kadin Girisimcilig¢inde Yasanan Artis:

Issizlik dénemlerinde kadinlar, kendi islerini kurma yoluna gitme egiliminde olabilir.

Bu durum, kadin girisimciliginde yasanabilecek bir artisa neden olabilmektedir.
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e Cocuk Bakim Sorumluluklari:

Issizlik dénemlerinde kadinlarin ¢cocuk bakim sorumluluklari artabildiginden dolay: bu
durum, kadinlarin is arama ve isggiiciine katilm siireglerini etkileyebilmektedir.
Kadmnlarin genellikle ¢ocuk bakim sorumluluklar1 daha fazla oldugundan, issizlik
donemlerinde ¢ocuk bakimi ile is bulma arasinda bir denge kurmak zor olabilir. Bu

durum, kadinlarin issizlik donemlerinde is arama siire¢lerini etkileyebilmektedir.

Issizlik, kadm istihdammi oldukca fazla etkileyebilen karmasik bir faktordiir. Cinsiyet
esitligini tesvik eden politikalar, egitim olanaklar1 ve toplumsal cinsiyet normlarinin
degisimi gibi Onlemler, issizlik donemlerinde kadin istihdamini koruma ve

giiclendirmede rol oynamaktadir.

Son yillarda isgiicii piyasas: incelendiginde; kiiresel ekonomi belirsizliklerinin,
yatirimc1 ve tiiketici giiveninin bozulmasinin istihdam artisinda yavaslamaya neden
oldugu saptanmig ve biiylimenin olumlu yonde seyrettigi 2015 yilinda isgiicii
piyasasindaki yapisal sorunlar issizlik oranlarinda yukari yonlii diren¢ sagladigi
gdriilmiis olmasma ragmen istihdam artisinin devam ettigi goriilmiistiir. Ozellikle
hizmetler sektorii tarim dis1 istihdam artisin1 destekler iken, sanayi sektoriiniin buradaki

katkis1 sinirli olarak kaldigi goriilmiistiir. (Maliye Bakanligi, 2015, 29).

Tarim sektoriinde kadin istthdami 2002 yilinda %60 iken 2015 yili Aralik ayinda
%27,5’e ve 2016 yili Aralik ayinda %26,3’e gerilemistir. Sanayi sektdriinde kadin
istthdami1 2002 yilinda %13,3 iken 2015 yil1 Aralik ayinda %15,5’e yiikselmis ve 2016
yilt Aralik aymda %15,2’ye gerilemistir. Hizmetler sektorii 2002 yilinda %26,6 iken
2015 yili Aralik ayinda %56,1°e ve 2016 Aralik aymda %57,5’e yiikselmistir. Ingaat
sektoriinde istthdam edilen kadin isgiicii oran1 2002 yilinda %0,4 iken 2015 yilinin
Aralik ayinda %0,9’a, 2016 yilinin Aralik ayinda ise, %1’e yiikselmistir. Kiiresel olarak
sektorel dagilim cinsiyet temelli incelendiginde de tarim sektoriiniin yerini hizmetler
sektorii almistir. 1995’ten sonra hizmetler sektoriindeki kadin istihdami %41,1°den
%61,5’e yiikselmistir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu {ist-orta gelirli {ilkelerde
kadinlarin tigte birinden fazlasi toptan ve perakende ticaret hizmetleri (%33,9) ve imalat
sektorlinde (%12,4) istthdam edilmektedir. Baslica istthdam kaynagi egitim ve saglik
sektorii olan yiiksek gelirli tilkelerde ise kadinlarin yaklasik tigte biri (%30,6) istihdam
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edildigi goriilirken; diisiik gelir ve alt-orta gelirli iilke gruplarinda tarim sektorii kadin

istihdaminin temel sektdrii olmaya devam ettigini belirtebiliriz.

1.4. AKktif Isgiicii Piyasasinda istihdam Politikalar

Aktif isgiicli piyasas1 politikalari, uzun siiredir igsiz durumda olanlar, eski hiikiimliiler,
egitimsiz isciler ve siirekli issizlik durumuyla karsi karsiya kalan sadece kisa siireli
calisma imkani bulabilen gen¢ kesimin istihdaminmi arttirmaya yonelik politikalar
iretmektedir. Bununla birlikte sosyal esitlige katki saglayarak ekonominin duraklama
donemlerinde istihdamin istikrarin1 saglamay1 ve genisleme donemlerinde ise emek
piyasalarinda yasanan darbogazlar1 gidermeyi amaglamaktadir (Korkmaz ve

Mabhirogullari, 2007: 90).

Aktif isgiicti istihdam politikalari, istihdamin artmasina olanak saglayan ve istihdam
edilen ¢alisanlarin isten ayirilmalarinin Onlerine gegmek amaciyla ve calisanlarin
arasinda Ttcret farkliliklarin Oniine ge¢mek amaciyla uygulanan siibvansiyonlar
biitiiniinti ifade etmektedir (Brown vd., 2007:1). Aktif isttihdam politikasinda temel
hedef, is arayanlar i¢in istihdam olanaklarinin daha iyi seviyeye gelmesini saglamaktir.
Bununla birlikte istihdam ve ekonomik biiyiime de artis yaratirken igsizligi ve igsizlik

odeneklerini azaltici bir etki yarattigi goriilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486).

Aktif iggiicli piyasasi politikalarin tarihsel ge¢cmisine bakildiginda ilk olarak II. Diinya
Savas1 sonrasinda uygulama alani1 buldugu goriildiigiinden dolayr bu kavram olarak ilk
olarak II. Diinya Savasi sonrasinda Isvec’te kullanilmistir (Kapar, 2005: 343). 1948
yilinda Isveg’te tam istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
sosyal demokrat niteliklere sahip bir politikanin olusturulmasi esnasinda Isvegli
iktisatgilar Gosta Rehn ve Rudolph Meidner Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar:
kavramini “tam istihdam amacini gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan
sosyal demokrat bir strateji” seklinde tanimlamiglardir (Bigerli, 2005: 4). OECD'nin
1960 yillarinda Isvec¢’te uygulanan bu politikalar1 yaymlamas: dogrultusunda aktif
istihdam politikalarinin ayr1 bir politika olarak kabul gérmesine neden olmustur. OECD
tiyesi olan iilkelere aktif istthdam politikalarint 6zendirmek amaciyla 1961 yilinda

Isgiicii ve Sosyal Sorunlar Komitesi kurulmustur (Bigerli, 2005: 4).
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Issizlikle miicadele konusunda izlenen istihdam politikalarm1 OECD vyedi kategori

altinda toplamaktadir (Bigerli, 2004: 45):

e Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri
e Mesleki egitim

e Siibvanse edilmis

e @Genglere yonelik politikalar

e Sakatlara yonelik politikalar

o Issizlik sigortast

e Erken emeklilik

Bu kategorilere bakildiginda kamunun eslestirme ve danigmanlik hizmetleri, mesleki
egitim, siibvanse edilmis istihdam, genglere yonelik politikalar ve sakatlara yonelik
politikalar aktif isttihdam politikalar1 olarak adlandirilirken, issizlik sigortasi ve erken
emeklilik ise pasif istihdam politikalar1 olarak belirtilmistir. 1960’11 yillarda Avrupa
iilkelerindeki yasanan iicret artislarinin ve isgilicii kitliginin ortadan kaldirilmasiyla
birlikte uygulama alani bulan aktif istihdam politikalari tam istihdam politikasinin
tamamlayic1 bir unsuru haline gelmistir. Bu politikalarin temelinde tam istihdam
kosullar igerisinde isglicii piyasasinda katilimi artirarak diisiik issizlik durumunda
isgiicli akiciligini saglamak amaglanmaktadir. (Marshall, 2004: 5-6). Avrupa istihdam
Stratejisi 1990 yillarda ortaya ¢ikan caligma piyasast sorunlarini ortadan kaldirmak
amaciyla olusturan Avrupa Birligi diizeyinde alinan bir dizi aktif is piyasasi1 onlemleri
kapsamaktadir. (Kesici ve Selamoglu, 2005: 37-38). 1999 yilina gelindiginde Avrupa
Komisyonu aday iilkelerle istihdam konusunda isbirligi ve uyumlagtirma siirecini
baglatmigtir. Mevcut siirecin amaci, Avrupa Birligine aday olan {ilkeleri belirli
kademelerden gegirmek ve bu siire¢ boyunca belirli politika ve stratejileri ortaya
koymalarimi saglamaktir. Bu dogrultuda her aday iilke i¢in ortak bir gerceve
Ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevenin asil amaci ise, adaylik siireci boyunca aday iilkelerin
istihdam politikalarini ve kurumlarin1 Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir sekilde
olusturmasin1 ve gelistirmesini saglamaktir (Eser ve Terzi, 2008: 242). Avrupa
Istihdam Stratejisinde iizerinde durulan asil mesele daha iyi ve daha fazla sayida
islerin yaratilmasi iken, en 6nemli islevini Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin istihdam
politikalar i¢in onceliklerin belirlenmesi olusturmaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005:

37). Tirkiye’de ulusal bir istihdam programi uzun yillar belirlenmemis ve izlenmemis
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olmakla birlikte son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde aktif
istihdam politikalarinin daha yogun bir sekilde uygulama alani buldugu goriilmektedir
(Eser ve Terzi, 2008: 242). Avrupa Istihdam Stratejisine bagli olarak Tiirkiye’de
mevcut politika ve stratejilerin gelistirilmesi, istthdam sorunlarinin ¢oziimii ve
igsizlikle miicadele edebilmek amaciyla ¢agdas bir istihdam kuruma olan ihtiyag
dogrultusunda 617 sayili KHK ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen, 2004: 83). Tiirkiye’de aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 son dénemde artan uygulamalar arasinda yer almaktadir. ISKUR

bu politikalarin tilkemizde temel uygulayicisi roliindedir (Usen, 2007: 85-90).

Aktif iggiicli piyasasi politikalarinin temel amaci issiz kesime sadece gelir destegi
saglamak degildir. Bununla birlikte ilgili kesimin isgiiciine geri doniigiiniin
kolaylastirilmasi igin aktif isgiicii programlari tasarlayarak uygulanmaktadir. ISKUR
tarafindan gerceklestirilen aktif isgiicii programlarina ait “Mesleki Egitim Kurslar1”

asagidaki gibidir:

o Isbas1 Egitim Programlar1

e Girisimcilik Egitim Programlari

e Toplum Yararina Programlar

e (Calisanlarin Mesleki Egitimi

e Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

e Ozel Politika ve Uygulamalar

e Korumal Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasmi Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler

e Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina
Y onelik Projeler

e Engellilerin istihdam Edilebilirliklerini Artirmayr Amaglayan Mesleki Egitim

ve Rehabilitasyon Projeleri yer almaktadir.

Aktif isgilicli piyasasinda istihdam politikalar, isgilicii piyasasinin diizenlenmesi,
istihdamin artirilmas1 ve issizlikle miicadele edilmesi amaciyla uygulanan cesitli
politika 6nlemlerini igerir. Bu politikalar, devletler, isverenler ve calisanlar arasinda bir

denge olusturarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeyi ve isgiicli piyasasinin etkin
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islemesini saglamay1 amaglar. Iste aktif isgiicii piyasasinda yaygin olarak uygulanan

bazi istihdam politikalar1 ise asagidaki gibidir:

1.4.1. Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Programlari:

Egitim ve beceri gelistirme programlari, isgiicliniin niteligini artirmay1 hedefler. Bu tiir
programlar, is arayanlara yeni beceriler kazandirmak, mevcut becerilerini giiglendirmek

ve rekabet avantaji saglamak i¢in ¢esitli egitim firsatlar1 sunmaktadir.

1.4.2. Mesleki Rehberlik ve Damismanhk Hizmetleri:

Is arayanlara mesleki rehberlik ve damigsmanlik hizmetleri sunulur. Bu, bireylerin kariyer
hedeflerini belirlemelerine, is arama stratejilerini gelistirmelerine ve is piyasasindaki

degisikliklere uyum saglamalarina yardimci olmaktadir.
1.4.3. 1s Pazan lle ilgili Bilgi ve Iletisim Hizmetleri:
Is pazar ile ilgili bilgi ve iletisim hizmetleri, isgiicii talepleri, is ilanlari, maas

beklentileri gibi konularda gilincel bilgiler saglar. Bu, is arayanlarin is bulma siireclerini

kolaylagtirmaktadir.

1.4.4. Cahsma Izni ve Gocmen Isci Politikalari:

Calisma izni ve gd¢men is¢i politikalari, iilkeler arasinda isgiicii hareketliligini diizenler.
Isverenlere yeterli isgiicii saglamak ve is arayanlara farkli cografyalardaki istindam

firsatlarin1 agmak amaciyla diizenlenmektedir.

1.45. Cesitlilik ve Cinsiyet Esitligi Politikalar::

Cesitlilik ve cinsiyet esitligi politikalari, isgiicii piyasasinda firsat esitligini tesvik eder.
Bu politikalar, cinsiyet, etnik kdken, yas ve engelli durumu gibi faktorlere dayali

ayrimcilig1 6nlemeyi amaglar.

1.4.6. Istihdam Tesvikleri ve Vergi indirimleri:
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Istihdam tesvikleri ve vergi indirimleri, isverenlere yeni ise alimlar1 desteklemek veya
mevcut calisanlar1 korumak icin mali avantajlar saglar. Bu politikalar, igverenlerin

istihdam yaratmaya tesvik edilmesini amaglar.

1.4.7. Cahisma Siireclerinde Esneklik:

Esnek calisma modelleri, 6rnegin yar1 zamanli calisma, uzaktan ¢alisma gibi segenekler,
isgiicli piyasasinda esnekligi artirmayi hedefler. Bu, calisanlarin is ve aile yasamlarini

daha iyi dengelemelerine yardimci olmaktadir.

1.4.8. Issizlik Sigortasi ve Sosyal Giivenlik:

Issizlik sigortasi, is arayanlara maddi destek saglar ve gecici olarak issiz kalan
bireylerin ekonomik giivenligini korur. Sosyal giivenlik politikalari da isgiictiniin genel

refahini artirmay1 amaglamaktadir.

Bu politikalar, isgiicli piyasasinin dinamiklerini dengelemek, issizlikle miicadele etmek
ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla bir araya getirilen stratejilerdir. Istihdam
politikalarinin basariya ulasmasi i¢in etkili bir sekilde uygulanmasi ve siirekli olarak

giincellenmesi 6nemlidir.

1.5. Aktif Isgiicii Piyasasinda Kadin Istihdamimi Etkileyen Olumlu ve Olumsuz
Faktorler

Aktif iggiicli piyasasinda kadin istthdamini etkileyen bir dizi faktér bulunmaktadir. Bu
faktorler, kadinlarin isgiliciine katilimini, istthdam firsatlarin1 ve kariyer gelisimini
etkiler. Iste aktif isgiicii piyasasinda kadin istihdammi olumlu ve olumsuz ydnde

etkileyen bazi faktdorler:

1.5.1. Olumlu Faktorler:

1.5.1.1. Egitim Seviyesi:
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Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a, isgliciine katilim oranlar1 genellikle yiikselir. Yiiksek

egitimli kadinlar, ¢esitli sektorlerde daha iyi istihdam firsatlarina sahip olabilirler.

1.5.1.2. Cesitlilik ve Cinsiyet Esitligi Politikalari:

Isyerlerinde cesitlilik ve cinsiyet esitligini tesvik eden politikalar, kadinlarin liderlik

pozisyonlarina yilikselmesini ve kariyer gelisimini destekleyebilir.

1.5.1.3.Esnek Calisma Modelleri:

Esnek calisma modelleri, kadinlarin is ve aile yasamlarin1 daha iyi dengelemelerine
olanak tanir. Uzaktan caligsma, esnek calisma saatleri gibi secenekler, kadin istihdamini

destekleyebilir.

1.5.1.4.Kadin Girisimciligi Tesvikleri:

Kadin girisimciligini destekleyen politikalar ve finansal tesvikler, kadinlarin kendi

islerini kurmalarini tesvik edebilir ve girisimci ruhu destekleyebilir.

1.5.1.5. Ebeveyn izinleri ve Cocuk Bakim Hizmetleri:

Isverenlerin ebeveynlere sundugu izin ve ¢ocuk bakim hizmetleri, kadinlarm isgiiciine

daha rahat katilimin1 saglayabilir.

1.5.1.6.Egitim ve Kariyer Gelisim Firsatlari:

Kadinlara saglanan egitim ve kariyer gelisim firsatlari, onlarin is piyasasinda rekabet

avantaj1 elde etmelerine yardimci olabilir.

1.5.2. Olumsuz Faktorler:
1.5.2.1.Cinsiyet Temelli Ayrimcilik:

Cinsiyet temelli ayrimcilik, kadmlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 en Onemli
engellerden biridir. Ucret esitsizligi, terfi sanslarinda ayrimcilik gibi sorunlar kadim

istthdamini olumsuz etkiler.
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1.5.2.2. Geleneksel Cinsiyet Rolleri:

Geleneksel cinsiyet normlar1 ve rolleri, kadinlarin belirli sektorlerde veya pozisyonlarda

tercih edilmemesine neden olabilir.

1.5.2.3. Cocuk Bakimi Sorumlulugu:

Kadinlarin genellikle ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi ev sorumluluklar1 daha agir

oldugundan, bu durum kariyer gelisimini ve isgiicline katilim1 olumsuz etkileyebilir.

1.5.2.4. Ucret Esitsizligi:

Kadinlarin erkeklere kiyasla benzer islerde daha diisiik {icret almasi, kadinlarin

motivasyonunu diislirebilir ve is piyasasindaki esitsizlikleri artirabilir.

1.5.2.5. Cinsiyet Temelli Siddet ve Taciz:

Isyerlerinde cinsiyet temelli siddet ve taciz, kadinlarin isgiiciine katilimini azaltabilir ve

is yerinde rahat¢a calismalarini engelleyebilir.

1.5.2.6. Yetersiz Kariyer Destekleri:

Kadmlarin kariyer gelisimini destekleyen yetersiz politikalar ve destekler, onlarin
yiikselme sanslarini siirlayabilir. Kadin istihdamini etkileyen karmasik bir konuyu
yansitmaktadir. Kadin istthdamini artirmak ig¢in, cinsiyet esitligini tesvik eden
politikalarin yani sira kiiltiirel degisimlere, e8itime ve is yerlerindeki ayrimciliin

onlenmesine odaklanan stratejiler onemlidir.

Bilindigi tizere kadinlarin isgilicii piyasasina katilim oranlar1 erkeklere gore daha
diisiiktiir. Toplumun kadina bakis acis1 ve kadini algilayis1 kadinlarin yasam boyu
bircok alanda erkeklere gore daha fazla ikinci planda kalmasina ve esitsizlige maruz
kalmasina neden olmustur. Bunun nedenleri arasinda g¢ocukluktan itibaren kizlarin
okula gonderilmemesi, ihtiya¢ duyduklar1 egitimi almalarina firsat verilmemesi, bazi

mesleklerin kadinlar igin uygun iken baska sektorlerde yapamayacaklar: gibi bir algiyla
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belli meslekleri segmeye zorlanmasi, kadinlarin ev ve cocuklari ile ilgili sorumluluklar
bahane edilerek calismasina izin verilmeksizin baskiya ugramasi, kadmlarin isgiicline
katilimini artiracak yasal ve politika uygulamalarinin yeterli olmamasi gibi nedenler yer

baslica nedenlerin kaynagini olusturmaktadir.

Calisma hayatinda oldugu gibi kadinlar yine egitim alaninda da esitsizligine maruz
kalinabilmektedir. TUIK 2021 raporuna gore cinsiyete gore en az bir egitim diizeyini
bitirenlerin orani incelendiginde; 2008 yilinda, kadinlarda %72,6, erkeklerde %89,8
olan bu oran, 2019 yilinda kadinlarda ise %85,7 ve erkeklerde %96,4 olmustur. Yillar
iginde kadmnlarin egitim oranlarindaki artis yiikselse de oransal olarak bakildiginda
kadinlar erkeklerin gerisinde birakilmaktadir. Onder’e (2013, s.35) gore; birey sayisinin
fazla, ¢alisan sayisinin diisiik oldugu ailelerde gida ve diger tiikketim mallar1 giderlerinin
yiiksekligi sebebiyle igine girilen ekonomik sikintida kadinin gelir getirici bir iste
calismasint mecburi kilmistir. Kadinin ¢aligma yasamina bu sekilde dahil olmasi onlarin
ev igindeki sorumluluklarini azaltmadigi gibi kadma yiik olarak yansimasina sebep

olmustur.

Isgiicii piyasasinda egitimli olmak bireylere avantaj saglayip daha iyi iicretle daha iyi
kosullarda ¢alisma olanag1 saglamaktadir. Giiniimiizde artik is ilanlariin pek ¢cogunda
egitimli olmak ve belirli bir alanda uzmanlagsma aranmaktadir. Egitim, kadinin isgiicline
katilimi agisindan 6nemli oldugu kadar toplum i¢indeki yasamsal rolii ile de dnemlidir.
Diinyada yasanan degisimler 6zellikle kiiresellesme ile ulusal sinirlarin asilmast,
teknolojik ilerlemeler, mal ve hizmet talebinin hizla degismesi, isgiicii piyasasindaki
yeni egilimler egitimin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla egitimin
sadece okul hayatindan ibaret olmayip yasam boyu siirmesi ve bireyleri isgiicii

piyasasinin taleplerine uyumlu hale getirmesi beklenen durum olacaktir.

Egitim seviyesinin isgiicii piyasasina katilimdaki etkisi ilk olarak egitim diizeyi yiiksek
calisanlarin daha yiiksek ticret almalari, ig piyasasi diginda kalmanin maliyetini artirarak
isgiicline katilim1 da artirmak olarak yansiyacaktir. Bir diger husus ise egitim pek ¢ok
anlamda maliyeti yliksek bir yatirnm olmasi sebebiyle yatirimin degerlendirilmesi ve
maliyetinin karsilanarak getirisinin elde edilmesi i¢in isgiicli piyasasinda yer almayi
gerektirmesidir. Tirkiye isglicii piyasasina bakildiginda kadmlarin isgiicii piyasasinda
kalma siiresi egitimin iki yonlii etkisine gore degismektedir. Bunlar ikame ve gelir etkisi

olup, ikame etkisinde egitimle birlikte bireylerin saglayabilecekleri olasi kazanglarin
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artmasi ¢alismamanin da maliyetini artirmis olunmasina sebep olunmaktadir. Bu sayede
kadinlarin isgiicii piyasasinda kalma siiresinin uzamasinda olumlu bir etki meydana
getirmektedir. Gelir etkisi ise egitim diizeyinin yiiksek olmasi daha yiiksek kazang
beklentisine neden olmaktadir. Bu durumda ¢alisma siiresi kisalabilmekte dolayisiyla
egitimin ¢alima siiresine etkisi bu etkenlerden hangisinin birey i¢in daha 6nemli
olmasina gore degigsmektedir. Yapilan bazi ¢alismalar ikame etkisinin gelir etkisinden
daha agir bastigini ve egitim diizeyi yiiksek kadinlarin isgiicline katiliminin daha ytiksek
oldugu belirtmektedir. Toplumdaki cinsiyetgi bakis agis1 sebebi ile egitimin isgiiciine
katilim1 tizerindeki etkisinin kadinlar ve erkekler acisindan farklilastigi saptanmistir.
Kadmlarin egitim segimlerinin gelecekteki kariyer beklentileriyle birlikte is ve aile
yasaminin uzlastirllmasina yardimci olacak politikalara da bagli olabilmektedir.
Bahsettigimiz politikalarin daha kapsamli gelistirildigi yerlerde, kadinlarin egitimlerine
yatirim yapma olasiliklar yiikselecektir. Kentlerde isgiiciine katilim egitim seviyesiyle
yakindan iligkili olup egitim seviyesi diisiik olan kadinlarda isgiiciine katilim oran1 daha
disiiktiir. Bu durum diistik vasif gerektiren islerin iicretinin az olmasi ve ¢alisma
sartlarinin zor olmasindan kaynaklanabilmektedir. Kirsal kesime baktigimiz zaman ise
egitim isgliciine katilimda kentteki kadar etkili degildir. Kirsalda tarim sektoriinde
calisan kadinlarin ne yazik ki egitim seviyeleri olduk¢a diisiik seviyededir. Egitim
seviyesinin ylikselmesi, bilgi beceri diizeyinin artmasi kadinlara ¢alisma yasaminda
daha iyi is firsatlar1 yaratabilmektedir. Bununla birlikte kendine giiveni artan kadinlar
bagimsiz karar vermekte ve kendilerini geregi gibi savunabilmektedir. Is diinyasinda
bilgiye dayali rekabetin artmasi insan kaynagi egitim seviyesinin kendisini yiikseltmeye
sevk etmesine neden olmaktadir. Temel bir hak olan egitim hakkindan ozellikle
kadinlarin en dogru sekilde yararlanmasi ¢ok 6nemlidir. Kiiltirlerin kendilerine 6zgi
toplumsal yapilart istihdama noktasinda ¢ok etkilidir. Kadmna ait temel sorumlulugun
cocuk bakimi ve ev isleri oldugu inanci birgok toplumda olduk¢a yaygindir. Kadinlarin
calisma hayatinda yer almasi medeni durumu, cocuk, yaslilarin bakimi ve ev igi

sorumluluguna gore degiskenlik gdstermektedir.

Her ailenin kendine ait demografik 6zellikleri kadinlarin isgiiciine katilimi konusundaki
kararlarin1 ve meslek tercihleri lizerinde etkiye sahiptir. Biiyiik ve genis ailede yasayan
kadinlarin, ailenin diger iiyelerinin evde olmasi ve ev isi, cocuk bakimi gibi rolleri
iistlenmeleri sayesinde c¢ekirdek ailede yasayan kadinlara oranla ¢alisma ihtimalleri
daha yiiksek olup genis ailelerde hane halkinin mali kaynaklar tizerindeki etkisi daha

fazladir. Esin egitim diizeyinin yani sira, ev islerini yapma istek ve becerisi gibi
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ekonomik olmayan nitelikleri de etkilemekte ve bu durumda evde ¢ok iiretken olan
kadinlarin ¢alisma olasiligin1 daha fazla yiikseltmektedir. Bu durumun tersine esleri
evde destek olmuyorsa islerine odaklilarsa ve kazanglari iyi ise kadinlarin ¢alisma
olasilig1 diismektedir. Her iki durumda da kadinlarin isgiicii arz1 eslerinin kazanglarini

dikkate aldiktan sonra bile eslerinin egitimiyle ilgili oldugunu ifade edebiliriz.

Kadinlarin isgiicline katilimi konusundaki kararlarinda ¢ocuk sayisi kadar ¢ocuklarin
yaslar1 da oldukc¢a etkili olmaktadir. Ulkemizde 6zellikle 0-5 yas grubu cocuklarin
bakimmi gerek sehir gerekse de kirsalda en ¢ok anneler iistlenmektedir. TUIK
tarafindan 2016 yilinda yapilan “Aile Yapis1 Arastirmasinda”; aile icinde 0-5 yas
araligindaki  ¢ocuklarin  bakiminin  hanelerin  %86’sinda  annelerin  iistlendigi
goriilmistiir. Glindiiz bakim isi anneden sonra %7,4 ile en fazla anneanne veya
babaanne tarafindan istlenilmistir. Bakimin kreste veya anaokulunda saglanma orani
%2,8 iken bakici tarafindan yerine getirilme orani ise %1,5 olarak belirtilmistir (TUIK,
2017). Kadmin is hayatinda var olabilmesi i¢in ¢ocuk bakiminda ozellikle aile i¢inde
anneannelere ve babaannelere sorumluluk noktasinda is diismektedir. Cocuk bakiminin
bu sekilde karsilanmasi hem giivenilirlik hem de diisiik maliyetli olmasi agisindan g¢ok
onemlidir. Bu olanaga sahip olmayan kadinlar i¢in de ¢ocuklarini emanet edebilecegi
giivenilir ve uygun fiyathh kres hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir.  Anne
olmalarindan dolayr kadinlarin ¢ocuk bakimini tamamen istlenmeleri gerektigine
yonelik bir anlayis onlar1 eve baglayan ve isgiicli piyasasindan uzaklastiran bir durum
haline donlismekte ve kadin emegi degersizlesmektedir. Bu anlamda hem kadinlarin
hem de erkeklerin bakim faaliyetlerinin sadece kadinlarin goérevi olduguna dair

diigiincelerini degistirmeleri gerekmektedir.

Ulkemizde kadinlari is yasaminda ayrimcilifa ve esitsizlige karsi koruyacak yasal
yaptirimlar mevcut olmakla birlikte Oncelikle kadin erkek esitliginin saglanmasi
acisindan ulusal gercevede anayasa basta olmak {izere calisan kadinlarin haklari ile ilgili
hiikiimlerin ver aldig1 diger yasalar bu alandaki hukuki yapinin zeminini
olusturulmustur. Tiirkiye uluslararasi diizeyde cesitli sézlesmeleri de onaylamis ve
kadinlarin ayrimciliktan korunmasi ilkesini taahhiit etmistir. 2002 yilinda yiiriirliige
girerek yeni medeni kanun uluslararasi sdzlesmeler uyarinca sorumluluklarda, haklarda
ve paylasimlarda esitlik ilkesi kabul etmistir. Medeni Kanun’a goére esler oturacaklari
konutu birlikte segerek aileyi birlikte yonetirler. Emek ve varliklarmin giicleri

diizeyince aile birligine inanarak hareket ederler.
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Anayasa'da esitlik ilkesi 10. ve 55. maddelerinde ifade edilerek; 10. maddede “herkes,
dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gbzetilmeksizin kanun oniinde esittir.” denmistir. 55. Maddede ise, “Ucrette Adalet
Saglanmas1” olarak belirtilmistir. Cinsiyete gore ayrimcilik yapilamayacagi Anayasa’da
actkca yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda calisma yasaminda esitligin
saglanmast ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin kadin iscilere yonelik yeni
diizenlemeler yapilmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesine gore, “Is iliskisinde
dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayal1 ayrim yapilamaz. Ayni1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik
ticret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz” fikralar1 mevcuttur.”
Is Kanunu’nun 18. maddesinde fesih icin gecerli bir sebep olusturamayacak hususlar
icinde “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenler” seklindeki ifade edilerek is giivencesi kapsaminda
olan iscilerin ig sdzlesmelerinin cinsiyet nedeni ile fesih edilemeyecegi belirtilmistir. Is
Kanununun 72. maddesinde her yastaki kadinin yer ve su altinda calistirilmasi
yasaklanmis, 73. maddede ise “On sekiz yasimi doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda ¢alistirilmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gortisti alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir”
seklinde hiikme baglanmistir. Is Kanunu’nun 74. maddesinde kadin is¢ilerin dogumdan
once sekiz dogumdan sonra sekiz hafta olmak {lizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in
calistirilmamalar hususu bulunmaktadir. Ayrica Is Kanunu’nun 88. madde geregi Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim

Yurtlarina Dair Yonetmelik diizenlenerek emzirme odalarinin kurulmasi saglanmstir.

Aile ve Sosyal Politika Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafinca 2014
yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Kadim Isgiicii Profili istatistiklerinin Analizi” nde evli
ve 25-49 yas araliginda olan kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin en
diisiik oldugu saptanmistir. Kadinlarin bireysel olarak cocuk bakimini iistlenmek
zorunda oluglar1 ve biiylik bir kisminin ¢ocuk bakim hizmetlerinin pahali oldugunu
bildirmesi ise bakim hizmetlerinin ne denli 6nemli oldugunu ve buna yonelik

politikalarin arttirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Durmaz, 2016: 50).
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BOLUM 2: KADIN iSTIHDAMI

Projede arastirma alanina bakildig1 zaman mevcut literatiirii incelenerek konuyla ilgili
daha oOnce yapilmis arastirma, makale ve tezlerin analiz edilmesi ve sonuca
baglanmasini1 kapsamaktadir. Literatiir noktasinda dikkat edilen en 6nemli nokta ise

verilerin tarihsel siirecten gecirilerek giincel haliyle analiz edilerek kullanilmasidir.

Veri toplama asamasi proje igerisinde nitel ve nicel veriler kullanilarak sosyolojik
veriler ve gozlemlerle desteklenecek ve c¢alismanin alt yapist bu sekilde
olusturulmustur. Bu sebeple giincel olarak ¢alisan kadinlarin su an aktif olarak ¢alisma

hayatindaki kisilerden secilerek sorun ve durum tespiti yapilmistir.

Arastirma siirecinde teknoloji ve kadinin ¢alisma hayatindaki gelisimsel siirecindeki
evrimi tespit edilmistir. Neden- sonug iliskisine dayali olarak veri siiregleri analiz

edilmistir.

Literatiir taramasi ve giincel veriler sonucunda analiz edilen verilerin dnerdigi sonuglar
incelenerek sosyal nedenlerle birlikte sentezlenmesi saglanmis ve sonuca baglanmistir.

Yontemlerin detaylari asagidaki gibi incelenmistir:

2.1. Kadin Girisimciligini Artirmaya Yonelik Uygulamalar

Kadmlar1 girisimeci olmaya yonelten pek cok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorleri;
kadinlar1 digsal olarak girisimci olmaya iten ve igsel olarak girisimcilige ¢eken unsurlar
olarak iki grupta toplanmakta olup kadinlar1 girisimci olmaya iten faktorler su sekilde
siralanmaktadir (Celikdz, 2017, s.34; Ozgiil, 2019, s. 18-20): ekonomik zorunluluklar,
aile gelirinin yetersizligi, ek gelir ihtiyaci, aile i¢i yaganan 6lim ve bosanma gibi aile
yapisini etkileyen olaylar biitiinli, kotli c¢alisgma kosullari, mevcut iste yasanan
memnuniyetsizlikler, yogun ¢alisma saatleri, iicretli istthdam olanaklarinin azlig1 veya
baska c¢alisma seceneklerinin noksanligi, Cinsiyete dayanan {icret farklari, gelir
esitsizligi, geleneksel davranis kaliplari, 6nyargi ve tutumlar sebebiyle bazi ig kollarinda
erkek egemen istihdama Oncelik verilmesi, mesleki ayirimcilik, cam tavan sendromu,

terfi engellemeleri sonucu yasanan hayal kirikliklar seklinde siralanabilmektedir.
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Kadinlar1 girisimci olmaya ¢eken faktorler ise; yeni bir sey yapma istegi, bagimsiz olma
firsatini, daha konforlu bir yasam beklentisi, hirs, girisimcilik giidiisii, sosyal statii
edinme istegi gibi kendini ger¢eklestirme ihtiyacina yonelik unsurlar olarak siralanabilir
(Ozgiil, 2019, s. 17). Bunun yam sira, devletin saglamis oldugu tesvikler, aile veya
yakin ¢evredeki basarili rol modellerin varligi kadinlarin girisimcilige yonelmesinde
pozitif etki yaratmakta ve kendi isini kurma konusunda ekonomik olmayan etmenler
kadinlarda erkeklere gore daha fazla 6n planda yer almaktadir (Namal, 2018, s. 228-
229). Kadin girisimciler, erkeklerle karsilastirildiginda kardan ziyade sosyal itibara daha
cok onem verdikleri goriilmektedir (Ortiibey, 1993, s. 82). Kiiresel Girisimcilik
Endeksi’ninl (GEM) 2018 yili raporuna gore Tirkiye’de, 18-64 yasindaki erkeklerin
%65,7’s1, kadmlarin ise %66,5’1 girisimciligin toplumda sayginligint artiracagini
diisiinmektedir. Ayni sekilde girisimciligi kariyer olarak nitelendirilen kadinlarin orani
erkeklerden fazla olmasina ragmen kadinlar erkeklere kiyasla Tiirkiye’de is kurmanin

kolay olmadigini diisiindiiklerini belirtmektedir.

2.1.1. Kadin Girisimcilerin Karsilastiklar1 Engeller

Kadin girisimciler is kurma fikirlerini hayata gecirirken ve kurduklari isleri yiiriitme
asamalarinda birgok engel ile karsilasmaktadirlar. Kadin girisimcilerin is kurma
asamasinda karsilagtiklar1 sorunlari; ¢evrenin olumsuz bakisi, deneyimsizlik, bilgi
eksikligi, sermaye yetersizligi ve teminindeki giicliikler, biirokratik engellerin varligi,
kalifiye personelin teminindeki giicliikkler, sektorde taninmis olmamak, ekonomik

belirsizlikler, ailesel sorunlarin varlig1 seklinde siralanabilir (Celik, 2018, s. 119).

Bugiin her ne kadar kadinin ekonomik hayatta ve toplumsal iligkilerdeki konum ve
islevine iligkin geleneksel goriis ve inanglarin gegerliligi hissedilir derecede asilmissa
da, bu konuda ger¢ek anlamda olmas1 gereken evreye gelindigini sdylemek icin heniiz
zaman degildir (Giirol/Marsap, 2007: 102). Kadin girisimciler, Bat1 diinyasinda toplam
girisimciligin yaklasik %30’unu temsil etmekte iken; is¢ilerin %40’indan daha fazlasi
kadinlardan meydana gelmektedir (Minniti/Arenius, 2003: 8). Bu durum, sosyal ve
ekonomik sorumluluklarin kombinasyonu ve bu 6zel engellerin sonuglar1 olarak kadin
girisimciligini hangi faktorlerin engelledigini ya da onu bekleyen firsatlarin neler

oldugunu anlamak bakimindan miihimdir.
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Kadinlarin is hayatinda girisimcilik faaliyetleri kapsaminda sahip olduklar isletmelerin,
problemleri algilanmasinda, liderlik 6zelliklerinde, isletmenin performansinda, finansal
yapida ve orgiit kiiltiiriinde farkliliklarin oldugu yapilan aragtirma sonuglarinda ortaya
cikmistir (Celik/Ozdevecioglu, 2001: 488). Diger taraftan Watkins ve Watkins’in
(1984) yapmis olduklar1 arastirmada, erkeklerin girisimcilik ile ilgili altyapilarinin ve
gecmis deneyimlerinin kadinlardan daha fazla oldugu, kadin girisimcilerin genellikle
isletmelerin kurulusunda hazirlikli olamadiklar1 ve bu nedenlerle de erkeklere nazaran
daha fazla risk iistlenmek zorunda kaldiklar1 sonucuna ulasmislardir (Kutanis, 2003:
60). Kadin girisimciler bu sebeple farkli giidiilere, is hiineri diizeyine ve mesleki
gecmise sahip olduklarini belirtilebilir (Celebi, 1997, s.19). Minniti ve Arenius’un
(2003) 37 iilkede yapmis olduklart kadin girisimciligi arastirmasinda, kadinlarin
girisimciligini etkileyen faktorler; demografik gevre, aile yapisi, okur-yazarlik, egitim,
sosyoekonomik ¢evre, isgiicil, istthdam, cinsiyet, orgiitsel bicimler, sektorel istihdam ve
ekonomik gelisme olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte kadin girisimcilerin
karsilasabilecekleri engeller konusunda; Cooper ve Artz (1995) kadinlarin finansal
giivenliklerini saglamakla birlikte, hem ev hem de is diinyasindaki islerini
dengeleyemeyeceklerini; Buttner ve Rosen (1988) belirli sektorlerde faaliyet
gosterebileceklerini ve bankalardan kredi bulmakta zorlanabileceklerini; Kutanis ve
Bayraktaroglu (2002) ise miisteriler tarafindan dogru algilanamayacaklarimi yapmis

olduklari aragtirmalarda ortaya koymuslardir (Kutanis, 2003: 62).

1980’11 yillardan itibaren bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de, kadin girisimcilerinin karsilagtiklar1 sorunlar1 konu alan pek c¢ok
arastirma ve g¢alisma yapilmis ve bu arastirmalarin ortak yami ise, kadmlarin genel
olarak girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlarin yanmi sira bir de kadin olmaktan dolay:
erkeklerden farkli olarak birtakim sorunlar yasadigi seklinde bulgulanmistir (Narin vd.,
2006: 71).

Kadinlar, girisimcilik faaliyetlerinde karsilarina ¢ikan engelleri su sekilde
stralamiglardir; toplumun kadinlar hakkindaki deger yargilar1 ve inanislart (%30), bilgi
eksikligi (%23), rakiplerin engellemeleri (%20), sermaye bulma giicliigii (%16) ve yasal
ve biirokratik engeller (%11). Bu arastirmanin sonucuna gore, kadin girisimciler en ¢ok
i piyasasi, ticaret, satin alma ve fiyatlama konusunda bilgi eksikligi ihtiyaci
hissetmektedir. Edinilen bir diger bulgu ise, kadin girisimcilerde ticari zihniyetten ¢ok

duygusallik ile hareket ettikleridir. Aragtirmada kadin girisimcileri engelleyen bir diger
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faktor; yasal ve biirokratik engeller seklinde iken, bunlar arasinda ise 6zellikle, islem
sayisinin fazlaligi, islem siiresinin uzunlugu, zorunlu bagis ve sik sik mevzuat

degisikligi dikkat ¢eken unsurlar olarak géze ¢arpmaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de Kadin Girisimcilere Yonelik Politikalar

ILO wverileri kapsaminda 2015, 2016 ve 2017 yilarinda OECD filkeleri ile
karsilastirildiginda Tiirkiye kadinlarin is giiciine katilim orani bakimindan en alt sirada
bulunmaktadir (IKV, 2019, s.1). OECD 2019 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de erkeklerin
isgliciine katilma oran1 %78,2 iken; bu oran kadinlarda %38,7’dir. Diinya Bankasi'nin
Girisimcilik Arastirmasi'nda kesin ve gilincel sayilar bilinmemekle birlikte Tiirkiye'de
sitket sahibi kadmlarin oranmmin %25,4 oldugu ifade edilmektedir (Uyar, 2018).
Mastercard Kadin Girisimciler Endeksine gore; kadinlarin isletme sahiplik oran1 %38,5

ile Tiirkiye kadin girisimci oraninin en diigiik oldugu tilkeler arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in kadinlarin is giiciine
katiliminin artirilmast 6nemli bir politikalar arasindadir. Yapilan tahminlere gore, 2025
yili itibariyle Tirkiye’deki kadinlarin is giiciine katilim orant OECD ortalamasi olan
%63’¢ ve ilke GSYH’sinin %20 yani ortalama olarak 200-250 milyar dolar
dolaylarinda artis gosterebilecegi ifade edilmektedir (IKV, 2019, s. 14). Hiikiimetler
girisimciligi  gelistirmek icin, ekonomi politikalar1 ve maliye politikasinin 6nemli
araglarindan biri olan tesvik politikalar ile girisimcileri tespit, tesvik ve egitilmesi;
finansal ve teknik agidan desteklenmesi ve devamliliklarii siirdiirebilmesine yonelik

olarak elverisli bir ortamin olusturulmasi seklinde ¢alismalarda bulunmaktadir (Duran,

2018, s. 69-70).

Cumbhurbaskanligir Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plan1 olan On Birinci Kalkinma
Plan1 2019-2023 donemini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Plan’da, kadinlarin
egitim diizeylerinin artmasina ragmen diisiik nitelikli, kayit dis1 ve iicretsiz aile isciligi
seklindeki kadin isgiicii oran1 yiiksekliginin siirdiigii ve kadinlarin isgiiciine katiliminin
geriledigi belirtilmektedir. Kadinlarin isgiiciine daha yiiksek oranlarda katilmasinin,
hane halk: gelirlerini artiracagi, tasarruflart dogrudan etkileyecegi ve yatirimlara yonelik
finansman imkanlarini gelistirecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, isgiicii piyasasinin
esnekligini  gelistiren diizenlemelerin  yapilacagi, c¢ocuk bakim hizmetlerinin

arttirilacagi, egitim olanaklarinin saglanacagi ve istthdam odakli politikalarla kadinlarin
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igglici piyasasina konu yetkinliklerinin gelistirecegi ve is hayatina daha yogun
katilimlariin desteklenecegi vurgulanmistir. Plan donemi kapsaminda, yillik ortalama
%2,8 oraninda artis ile 4,3 milyonluk ek istihdam olusturulmasi planlamis olmakla
birlikte, ozellikle kadinlarin is hayatina katilimmin artirilmasinin saglanacagi ve bu
sayede isgiliciine katilim oraninin da %56,46 seviyesine yiikselecegi beklenmektedir.
2018 yilinda %34,2 olan kadinlarin ig giicline katilma orani, 2023 itibariyle %38,5’¢;

%29,4 olan istihdam oranini ise %39’ a ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

Kadin girisimcilere yonelik olarak plan donemindeki politikalar sunlardir:

e “Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is
gelistirme siireglerinde danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki

desteklerde kadinlara Oncelik verilecektir.

e Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacak ve kadin
girigimcilerin e-ticarette giiclenmelerini saglamaya yonelik egitim programlari

ve seminerler diizenlenecektir.

e Kadmlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
danigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalari

kolaylastirilacaktir.

e Kadinin ekonomik yasama etkin katiliminin artirilmast konusunda illerin farkli
isglicli ihtiyaglar1 gz 6nilinde bulundurularak, egitim, staj, isbasi egitimi gibi

uygulamalarin etkin olarak devam etmesi saglanacaktir.

e Kadinlarin 6zel sektérde yonetim ve karar organlarinda daha yiliksek oranda yer
almalarin1  saglayacak, farkindalik artirict ve tesvik edici yoOntemler

uygulanacaktir.

e Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina yonelik destek mekanizmalari

saglanacaktir.

37



e Kadinlarin dijital okuryazarlik egitimlerine katilimlar1 artirilacaktir.
e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giliclenmelerine yonelik aragtirmalar

yapilacak, projeler yiiriitiilecek, egitimler verilecektir.

e Isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaglar1 gergevesinde yeni gelisen meslek alanlar
gdz Oniinde bulundurularak kiz ¢ocuklarimin fen, teknoloji, miihendislik,
matematik  alanlarindaki  mesleklere  yonlendirilmesi  igin  c¢aligsmalar

yiirtitiilecektir.”

On Birinci Kalkinma Plani; kadinlarin isgiiciine tesvik edilmesinin dncelikler arasinda
oldugunu belirtmektedir. Yukarida yer alan politikalar kapsaminda 2018 yil1 i¢in %17,8
olan kendi hesabina calisanlar i¢indeki kadinlarin orani, 2023 yili itibariyle %20’ye;
%8,7 olan igveren olarak ¢alisanlar i¢indeki kadinlarin oraninin ise %10’a ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.

Kadin girisimciligini artirmak icin ¢esitli uygulamalar ve politikalar gelistirilmektedir.
Bu uygulamalar, kadin girisimcilerin ig kurma, biiyiitme ve siirdiiriilebilir bir sekilde
basarili olmalarin1 desteklemeyi amaclamaktadir. Bu faktorler, kadin istthdamini kadin
istihdamini artirmak amaciyla insan kaynaklar politikalarinda benimsenen stratejileri
yansitarak, kadnlarin is diinyasinda daha etkin bir sekilde yer almalarim tesvik eder.
Ayrica, bu politikalarin organizasyonlara ¢esitlilik, yenilik ve siirdiiriilebilir bir is yapisi
getirebilecegi  dustiniilmektedir. Kadin girisimeiligini  artirmaya yonelik  bazi

uygulamalar asagidaki sekilde belirtilmistir:

e Egitim ve Mentorluk Programlar:

Kadin girisimciler i¢in egitim ve mentorluk programlari, is kurma siirecinde ihtiyag
duyduklar1 bilgi ve becerileri edinmelerine yardimci olmaktadir. Deneyimli girisimciler

veya is liderleri tarafindan saglanan mentorluk, kisisel gelisimlerini desteklemektedir.

e Finansal Destek ve Kredi Programlari:

Kadin girisimcilere yonelik 6zel finansal destek ve kredi programlari, is kurma

asamasinda sermaye ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Diisiik faizli krediler,
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hibe programlar1 veya risk sermayesi gibi finansal araglar, kadin girisimcilerin islerini

biiylitmelerine yardimci olmaktadir.

e Ag Olusturma Etkinlikleri:
Kadin girisimcilerin bir araya gelmelerini saglayan ag olusturma etkinlikleri, isbirligi

firsatlar1 yaratir ve deneyim paylasimina olanak tanimaktadir. Bu tiir etkinlikler, kadin

girisimcilerin birbirlerinden 6grenmelerini ve islerini biiylitmelerini tesvik etmektedir..

e Erisim ve Firsat Esitligi Politikalar::
Is diinyasinda cinsiyet esitligini tesvik eden politikalar, kadn girisimcilerin erisim

saglamalarini ve esit firsatlarla rekabet etmelerini destekler. Is diinyasinda ayrimciliga

kars1 miicadele eden politikalar, kadin girisimcilerin basariya ulagma sansini artirabilir.

e Kadin Girisimcilik Odiilleri ve Tamtimlari:

Kadin girisimciligini 6diillendiren ve tanitan etkinlikler ve odiiller, basarili kadin

girisimcileri tesvik ederek diger kadinlara ilham kaynagi olmaktadir.

e Egitim ve Bilin¢lendirme Kampanyalari:

Kadm girisimciligi hakkinda bilin¢lendirme kampanyalar1 ve egitim programlari,
kadinlarin is diinyasina adim atmalarmi tesvik edebilir. Bu kampanyalar, kadinlarin

girisimcilik potansiyelini kesfetmelerine yardimci olabilir.

e Cocuk Bakim Hizmetleri ve Esnek Calisma Modelleri:

Cocuk bakim hizmetlerinin ve esnek c¢alisma modellerinin saglanmasi, kadin
girisimcilerin aile ve is yasamlarin1 dengelemelerine yardimer olmaktadir. Bu durum is

diinyasina daha fazla kadin girisimcinin katilmasini tesvik etmektedir.
e Topluluk Destek Programlari:

Topluluk destek programlari, kadin girisimcilerin yerel topluluklarina katkida

bulunmalarini ve islerini yerel olarak biiylitmelerini tesvik etmektedir.
39



Bu uygulamalar, kadin girisimciligini destekleyerek ekonomik biiylimeye katkida
bulunmay1 amaglar. Cinsiyet esitligini tesvik eden politikalar ve toplumsal degisim,
kadin girisimcilerin potansiyellerini tam anlamiyla ortaya ¢ikarmalarina destek

olmaktadir.

2.2. Insan Kaynaklar Politikalarinin Kadin Istihdanm Uzerindeki Etkisi Nedir?

Insan kaynaklar1 politikalari, bir organizasyonun isgiicii yonetimi, personel gelisimi, ise
alim, egitim, degerlendirme ve kariyer yonetimi gibi konularda benimsedigi stratejileri
ve uygulamalari igerir. Bu politikalar, kadin istihdami iizerinde dogrudan ve dolayli bir
etkiye sahiptir. Insan kaynaklar1 politikalarmin kadm istihdami iizerindeki etkileri

asagidaki gibidir:

e Cesitlilik ve Orgiit Kiiltiirii Politikalar::

Insan kaynaklar1 politikalarinda ¢esitliligi ve kapsayicilign tesvik eden stratejiler,
kadinlarin iggiliciine katilimini artirmay1 saglamaktadir. Bu politikalar, cinsiyet esitligi,
ik, yas ve engelli durumu gibi cesitli faktorlere dayali ayrimcilifi Onlemeyi

amaclamaktadir.

Orgiit iklimi, kurumun objektif (nesnel) ozelliklerinin calisanlar tarafindan nasil
goriildiigiinii ifade eden; bireylerin is g¢evrelerindeki olaylara, faktorlere ve sartlara
iligkin algilar1 ve bunun biligsel ve duygusal sonuglarint betimleyen bir kavramdir
(Toulson/Smith, 1994: 453). Wallach (1983), destekleyici, yenilik¢i ve biirokratik
olmak tizere ii¢ farkl tiirde iklim tanimi paylagmistir (Ay/Celik, 2003: 448). Bunlardan
destekleyici iklimde; agik iliskiler, dostluk, isbirligi, cesaret verme, sosyallesme, kisisel
Ozgirliikk ve gliven soz konusu iken; yenilik¢i iklimde ise; risk tistlenmek, sonuca

odaklanmak, yaraticilik, girisimciligi ve uyaricilig tesvik etmek 6n plana ¢ikmaktadir.

Biirokratik iklimde ise; daha c¢ok kati hiyerarsik ve degisimi istemeyen bir yap1 sz
konusu oldugundan calisanlarin girisimcilik faaliyetlerine katilmalarinda, calistiklar
orgiitiin hangi iklim yapisinda oldugu énemli bir rol oynamaktadir. Ozelikle erkeklere
gore bu konuda daha cekingen olan kadinlarin, destekleyici ve yenilik¢i bir orgiit

ikliminden ziyade biirokratik bir orgiit iklimine sahip isletmelerde calisiyor olmalari
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onlari, girisimcilik faaliyetlerinden uzak tutan Onemli bir engel olarak varlik

gosterebilecektir.

Kadinlarin girisimci olmalarinda 6nemli rol oynayan bir diger kavram ise, oOrgiit
kiltiriidir. Kiiltiir, bir topluluk tarafindan gelistirilmis inanglar1 ve paylasilan temel
degerleri de kapsayan belirli davranislar kiimesi seklinde tanimlanabilir (Sisman, 2002).
Bu kapsamda; orgiit kiiltiirti, orgilitsel karar ve stratejileri etkileyen giiglii bir kaynaktir.
Kiiltiiriin, orglitte gorev yapan ¢alisanlarin girisimcilik potansiyel ve firsatlarini teshis
etme ve degerlendirilmesinde de 6nemli bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilir (Zahra
vd., 2004: 363). Buna gore, calisanlarin gelecekleri ile ilgili beklentilerine sicak
bakildigi, her tiirli imkadn ve ortam hazirlanarak calisanlarin planlarina yardimci
olundugu bir orgiit kiiltlirline sahip olan isletmelerde, ¢alisanlarin, daha yenilik¢i ve
girisimci olabilecekleri ifade edilebilir (Erkmen, 2001: 68). Boylece giiclii orgiit
kiiltiirinden ¢ok zayif orgiit kiiltiiriine sahip isletmelerde (Eren, 1993: 375) calisan
ozellikle kadin isttihdamimin bu yapidan etkilenerek girisimcilik potansiyellerini agiga

c¢ikartmalari oldukca glictiir.

Kadm girisimciliginin  Oniindeki bircok engeli asamamasi, kendini g¢evreleyen,
sinirlayan sorunlarla bag edememesinin baglica nedenlerinden birisi de olaymn diinya
genelinde, kiiresel temelde bir biitlinliik igerisinde ele alinamamasi, etkin bir bigimde
orglitlenememesidir (Ecevit, 2007). Bu anlamda gerek uluslariistii gerekse iilke
bazindaki biiyiik sivil toplum kuruluslarinin kadin girisimciligi konusundaki katkilart ve

tesvikleri, engellerin asilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.

e Liderlik:

Liderlik, orgiitte hem stratejilerin gelistirilmesi hem de uygulama agamasinda 6nemli bir
konuma sahiptir. Liderlerin gorevi, diristliige ve yetkilendirmeye deger veren bir
isletme kiiltliri meydana getirmektir (Giizelcik, 1999: 101). Yani lider, organizasyonda
gelismeye yol agan degisiklikleri organize ederek (Toper, 2001: 50), insanlar1, kendileri
ve organizasyon i¢in yenilik yapmaya, girisimcilige ve daha 6zgiir hareket etmeye iter.
Bu baglamda orgiitlerde, demokratik, model olan ve yetistiren liderlik tarzindan ¢ok,
zorlayici, otoriter ve baglilik olusturan liderlik bi¢ciminin (Golemann, 2002: 49) daha
aktif olmasi; calisan ve dolayisiyla kadin ¢alisanlarin girisimcilik potansiyellerini ortaya

cikartmalarinda 6nemli bir engelleyici faktor olarak degerlendirilebilecektir.
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e Esit Ucret Politikalari:

Esit iicret politikalari, kadin ve erkek calisanlar arasinda ticret esitsizligini 6nlemeye
yoneliktir. Bu, kadinlarin is diinyasinda daha fazla motivasyonla g¢alismalarini ve

kariyer hedeflerine ulasmalarin1 destekleme amaci tasimaktadir.

e Esnek Calisma Modelleri:

Insan kaynaklar1 politikalarinda benimsenen esnek calisma modelleri, kadinlarim is ve
aile yasamlarin1 daha iyi dengelemelerine yardimci olmaktadir. Uzaktan ¢alisma, esnek
calisma saatleri ve yar1 zamanl c¢aligma gibi secenekler kadin istihdamini

desteklemektedir.

o Kariyer Gelisimi ve Egitim Firsatlari:

Insan kaynaklar1 departmanlari, kadinlarin kariyer gelisimini desteklemek ve liderlik
pozisyonlarina yiikselme sanslarini artirmak amaciyla egitim firsatlar1 ve kariyer

gelisimi programlari hazirlayarak, ¢alisanlarina sunmaktadir.

e Ayrimcilikla Miicadele ve Kurumsal Koordinasyon Zorluklari:

Insan kaynaklar1 politikalar1, ayrimcilikla miicadele egitimlerini icerebilir. Bu egitimler,
calisanlara cinsiyet temelli ayrimcilik ve taciz konusunda farkindalik yaratmayi

amaclamaktadir.

Tiirkiye’de kadin girisimciligini destekleme ve gelistirme ile ilgili gerek hiikiimet
kuruluglar1 ve gerekse sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarin sayisinin oldukga
fazla olmasi bu kuruluslar arasinda koordinasyon giigliigiine ve kadin girisimciligini
destekleme stratejisinin farklilagmasina neden olmustur. Boylece kadin girisimciligi
konusu, birbirinden bagimsiz ve farkli birkag politika cergevesi i¢ine yerlestirilmistir.
Bu durum ise ekonomik hayatta kadinlari gili¢lendirme hedefine ulasmada kadin
girisimciliginin nasil bir stratejik ara¢ olacagi konusunda farkliliklar ve goriis

ayriliklarinin olusmasina neden olmustur.

e Kadin Girisimciligi Tesvikleri:
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Insan kaynaklar1 politikalar;, kadmn girisimciligi  tesvik eden programlari
desteklemektedir. Bu tiir programlar, kadmnlarin kendi islerini kurmalarmi ve

girisimciligi artirmalarini hedeflemektedir.

e lIse Alm ve Terfi Siireclerinde Objektiflik:

Insan kaynaklar1 politikalari, ise alim ve terfi siireclerinde objektif ve adil
degerlendirme kriterlerini benimsemeyi hedeflemektedir. Bu durum kadinlarin daha esit
firsatlarla degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Kutanis ve Alparslan’in (2006: 149)
“girisimei  kadinlarin profilleri” ile ilgili yapmis olduklar1 arastirmada, girisimci
kadinlar; kendilerine giivenen, giiclii 6nsezilere sahip, sabirli ve dayanikli olan, riski
iistlenebilen, ikna kabiliyeti kuvvetli ve inisiyatif alabilen bireyler olarak ifade
edilmistir. Bu calisma gostergelerine gore, girisimeci kadin olmanin, kadina calisma
yasaminda diger ¢alisma bigimlerine kiyasla daha fazla 6zerklik imkan1 verdigi, kadinin
isine yonelik kisa ve uzun vadeli planlar yapma, kaynaklar1 optimum kullanma, beseri
iligkiler kurma ve siirdiirme, isinde edindigi deneyimleri verimli kanallara aktarma gibi

onemli kazanimlar sagladig1 gézlemlenmistir.

e Cocuk Bakim Hizmetleri:

Insan kaynaklari politikalar, kadin ¢alisanlarin ¢ocuk bakimi sorumluluklariyla basa
cikmalarina yardimci olabilecek g¢ocuk bakim hizmetlerini igerebilir. Bu durum,

kadinlarin is yasamina daha rahat bir sekilde odaklanmalarina imkan tanimaktadir.

Bu politikalarin uygulanmasi, kadin istthdaminda esitlik, adil firsatlar, kariyer gelisimi
ve ig yasami ile aile yasamimin uyumunu saglama gibi 6nemli alanlarda pozitif etkiler
yaratmaktadir. Bu konuda daha fazla ilerleme kaydedilebilmesi i¢in siirekli bir ¢caba ve

duyarlilik ile birlikte istikrarli bir gelisim siireci gerekmektedir.

2.3. Tarihsel Siirecte Kadin istihdamiin incelenmesi

Tarihsel siirecte kadin istthdamimin incelenmesi, zaman i¢inde kadinlarin isgiliciine
katilimi, calisma kosullari, sosyal normlar, yasal diizenlemeler ve ekonomik degisimler
acisindan onemli gelismelere odaklanan bir aragtirma alanidir. Bu konuda genel bazi

onemli noktalar1 incelemek gerekmektedir. Sanayi Devrimi ve fabrikalardaki kadin
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istthdamini ele aldigimiz zaman, Sanayi Devrimi, kadinlarin is diinyasina daha fazla
katilmasma olanak tanimstir. Ozellikle tekstil fabrikalarinda ve diger endiistriyel
sektorlerde artan katilima ragmen g¢alisma kosullart genellikle zor ve diisiik lcretlerle
gerceklestirilmistir. Calisan kadinlar, genellikle c¢ocuk isgilerle birlikte benzer
kosullarda c¢alismislardir. Bu sebeple Sanayi Devrimi ile birlikte, fabrikalarda is
imkanlart arttt ve kadinlar da bu sektore katilmaya basladigini ancak, c¢alisma

kosullarinin genellikle zorlu ve diisiik ticretli oldugunu ifade edebiliriz.

I. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda, erkeklerin savasa gitmesiyle birlikte, kadinlar daha
fazla endiistriyel iste ¢alismiglardir. Savas sonrasi donemde de bu, kadinlarin isgiiciine
katiliminda kalic1 bir etki yaratmiglardir. Savas sirasinda, erkekler cepheye gitmek tizere
ayrildiginda, kadinlar daha once erkeklere ait olan pek c¢ok isi tistlenmistir. Bu donemde
kadinlarin isgiicline katilimi artmasina ragmen, savas sonrasinda bir¢cok kadin,

fabrikalardan evlere donmiis ve geleneksel cinsiyet rolleri yeniden pekistirilmistir.

1950'lerde ve 1960" yillarda, kadin ¢alisanlarin sayisinda bir artis yasanmasina ragmen,
bu donemde kadinlarin genellikle diisiik tcretli, diisik vasifli islerde calistig
goriilmistir. Toplumda genel bir norm olan "evdeki kadin" idealine uymak yaygin

olarak gozlemlenmistir.

1970 yillarda baglayan feminist hareket, kadinlarin is yasamindaki esitsizliklere ve
cinsiyet temelli ayrimciliga karst miicadeleyi artirmistir. Bu donemde kadinlar, daha
fazla profesyonel pozisyon ve liderlik roliine yiikselmeye baslamistir. Cinsiyet esitligi
ve ayrimcilikla miicadele konularindaki farkindalik artmistir. Bu sayede kadin
istihdaminda artis yaganmis ve kadinlar daha genis bir yelpazede kariyer seceneklerine

sahip olmuslardir.

1980'li yillar itibariyle, kadinlarin profesyonel ve yonetim pozisyonlarinda yer almasi
daha yaygin hale gelmistir. Ancak, iicret esitsizligi ve ylikselme sanslarinda bu belirgin
farkliliklar devam etmistir. Cocuk bakimi sorumluluklari, kadinlarin kariyerlerinde

ilerlemelerini sinirlayan faktorlerden biri olarak goriilmeye devam etmistir.

Giiniimiizde, kadinlarin isgiiciine katilimi genislemesine ragmen bazi sektorlerde ve
liderlik pozisyonlarinda hala cinsiyet temelli esitsizlikler goriilmektedir. Cinsiyet ticret

farkliliklari, kadinlarin liderlik pozisyonlarina yiikselme konusundaki engeller ve is
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yerinde cinsiyet temelli ayrimcilik gibi konular hala ¢6ziim bekleyen sorunlardir. Esnek
calisma modelleri, ¢ocuk bakimi ve cinsiyet esitligi politikalar1 konularindaki

gelismeler, kadin istihdamini sekillendiren faktorler arasinda yer almaktadir.

Bu genel cerceve icinde, kadin istihdaminin tarihsel siireci olduk¢a karmasiktir ve bir
donemden digerine 6nemli degisiklikler gostermistir. Detaylara indigimiz zaman,
tarihsel siirecte, kadin istihdaminin evrimini karmasik ve c¢ok yonlii bir sekilde
yansitmaktadir. Her donem, sosyal, ekonomik ve politik faktorlerin etkisi altinda
sekillenmis ve bu faktorler kadinlarin isgiiciine katilimini ve calisma kosullarini

etkilemistir.

Sanayi toplumunu anlamak i¢in farkli perspektiflerden yaklagsmak miimkiindiir. En
genel anlamiyla bakildiginda bu toplumsal doniisiim her seyden once iki temel degisimi
baz almakta olup tarim toplumlarindan ya da topraga dayali genis iiretim bigimlerinden
makineye dayali seri liretime gecis ile geleneksel toplum tiplerinden modern toplumsal
bigimlere dogru bir yonelimleri kapsamaktadir (Giddens, 2012: 33-37). llgili siirecin
toplumsal etkileri siyasal ve ekonomik bi¢imlerde goriilebilir. S6zii edilen degisimlerin
kentsel degisimlerle Ingiltere’de meydana gelmesi tesadiif olmamakla birlikte, 16.
yiizyila geri giden tarihsel kokleri itibariyle ele alindiginda toprak rantiyla baglayan
ticari kapitalizme kadar ulagsmaktadir. (Zubristski vd.,2009: 29).

Sanayi devrimiyle iligkili bir diger baslik olarak iiretim faktoriidiir. Bu faktor bir sekilde
tiketim ile ilgilidir ve insanlarin tilketime yonelmesi igin ¢esitli nedenleri igermektedir.
Bu temel yaklagimlarda iiretim faktoriinlin sanayi toplumlar iistiinde ¢ok aciktir ve
bunun nesnel boyutlarini kentsel gelismelerde gorebiliriz. Tarihsel zaman i¢inde kentsel
degisimler her zaman ilerlemenin mekansal yerleskeleri olarak sunulmus bu siirecin
ortaya ¢ikmasinda kir ile kent ayrimlar1 temel bir ¢ikis olarak gozlemlenmistir. O halde
sanayi kapitalizminin degisim hipotezlerinden birisi olarak kentsel degisimler ve
gelismeler modern kapitalist ekonominin de bir parcasi olarak goriilmelidir (Lefebvre,
2014: 28). Bu degisimlere konumuz acgisindan bakildiginda ailelerin ve toplumsal

yapilarin derin bir degisime ugradigini gorebiliriz.

Kapitalist uygarlik tarihsel gelisimi agisindan ele alindiginda ve aile yapilarindan
kurumsal yapilara kadar gézlemlendiginde ise rasyonalist bir yonelime sahip oldugu

gorilmektedir. (Schumpeter, 2010: 155). Kentlerin buradaki rolii agisindan bakildiginda
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Ozellikle 19. yiizy1l donemi agisindan kirdan kente dogru etkin bir go¢ dalgasi ile
karsilasiriz. Bu siireg, kentlerde mekansal doniistimlerden ulasim alaninda yer edinen bir

dizi degisimleri kapsamaktadir (Ragon, 2010: 22).

Konuyu 0zetledigimizde sanayi devrimiyle degisen toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilar insanlarin yasam ig¢indeki rol ve etkilesim sekillerini degistirmistir. Toplumlarin
bu yeni kavram ile gilincel yasamlarinin tanimlanmasinda merkezi konu devletin
sistemsel degisimlerinin de s6z konusu oldugu gercekligi goz oniline alindiginda emek
kesiminin degisimine tanik oldugu gorilir (Harvey, 2012: 50-51). Modern devlet
acisindan siireci inceledigimiz zaman biirokrasi sanayi kapitalizminin genel karakteriyle
uyumludur (Weber, 2011: 313-316). Sanayi toplumundaki is bolimi ile ¢agdas
biirokrasi iliskisi benzer bi¢imde rasyonel iliskiler agindan olugmaktadir (Aron, 1978:

77).

Giincel yasamdan ekonomik yasama kadar genis bir alanda meydana gelen degisimler
icinde kadinlarin konumu ¢ok daha 6zel bir 6neme sahip ve aslinda tarihsel olarak da
genel ¢izgiye uygun bir bicimde pek ¢ok olumsuzlukla doludur. 16. yiizyildan itibaren
ortaya ¢ikan ve kirsal alandan meydana gelen gogler sebebiyle ailelerin tekillesmesi s6z
konusudur. Konuyla ilgili olarak asil énemli olan kirsal kesimdeki kadinin is¢i olarak
sehirlerde galigma yasaminin yaninda yaklagik ayni yogunluktaki ev is¢iligi durumudur
(Mitchel ve Oakley, 1998: 48). Kadinlarin bu ikili konumlari sanayi devriminden

glinlimiize kadar etkisini stirdiirmiistiir.

Sozii edilen ekonomik sistem i¢inde meydana gelen “eve-is verme” yerini “fabrika”
sistemine birakmasiyla (Koray, 2008: 54) ilgili olarak daha belirgin bir bi¢imde ortaya
ciktig1 ifade edilebilir. Bu siirecte kadinlarin ev diginda ayr1 bir yasam i¢ine girdigini
diisiindiiglimiizde caligma sartlar ikili bir konuma yerlesir. Bu temel sorun iki unsuru
barindirmakta ve kadin aile i¢inde tek basina bir is¢i oldugu ve ikincisi dig diinyada bu
ev-isi gerekcesiyle erkege gore daha diisiik iicrete tabi olarak toplumsal cinsiyetin
ayrimciligina sebep oldugu sorunudur. Bu sekilde ev i¢inde erkekle kadin arasindaki bu
esitsizlik dig diinyaya da yansimis olmaktadir (Kymlicka, 2006: 535). Kadiin giincel
yasami icinde hayatinin ne denli zorluklar i¢inde idame ettirmesi oldukca zordur.
Bunlar; barinma, yolculuk, gece vardiyalari, ayrica giindiiz ev isleriyle ilgili bir siirii
zorluklar seklindedir (Brizon, 1877: 465-467). Kadinlarin bu ayrimcilik i¢inde insa

edilen yasamlarinin zorluklara dair 19. yiizyil getirisi bir yanda yeniden iiretilen erkek
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egemen kurumsal yiizler diger yanda yeni is gilicli araciliginda yani emek giiclerinin
ikincilligi arasinda ¢ok zorlu bir silire¢ seklinde olmustur. Kadinlarin aydinlanma
caginda verdikleri miicadele girisimleri ile 19. ylizyilda egitim hakki ya da ancak 20.
yiizyilda vatandas olma haklarini elde etmelerini saglamistir (Koray, 2008: 342-43). 19.
yiizy1l boyunca olusan bilinglenme diizeyi esliginde sosyal politikalar gelismis ve bu
gelisimin belki de bilinen ilk kirilma noktas1 1848 ayaklanmalar1 olmus ve asil ¢ikig
noktasint Fransiz ¢ikmasini saglamistir. Ayaklanmalar basarisizliga ulasmis olsa da
orgilitlenme bilincini ortaya ¢ikarmis vel848 yenilgisi ya da bilinglenmesi birkag yil
icinde is¢i sinifl i¢in siyasal bir parti kurulmasiyla oy hakkina sahip olunarak demokrasi
cergevesinde miicadele karari almalarina sebep olmustur. (Beer, 2012: 549). 1862
olarak tarihlenen siyasal orgiitlenme is¢i hareketlerinin politik arenada yer edinmesini
ve bu sayede yani oy hakkinin elde edilmesiyle sistem i¢cinde degisimi ve kooperatifler

araciligiyla da entegre olmustur (Engels, 1995: 13).

Kadin hareketlerinin en temel beklentilerinden bir tanesi de oy hakkina sahip
olabilmektir. 1832 yilinda Ingiltere’de yapilan reform sayesinde oy hakki genislemis ve
kadinlarin bu hak talepleri 2 yil sonra sendikalasmayla devam etmistir (Thompson,

1998: 54),

Kadinlarin sosyal ya da siyasal anlamda haklarin1 kazanma cabalar1 da tipki anne olmak
ile ¢calisan kadin olmay1 kazanma haklar1 gibi iki ayr1 emegi igermistir ki bir yandan
yurttaslik haklar1 diger yandan ticret haklar1 s6z konusudur. Burada issiz kalma sorunu
ve sosyal giivenlik haklarini birlikte elde etme g¢abasi olarak gozlemlenebilir. Bunun
nedeni erkeklerin daha fazla {icret almasi kadinlarin isgiicii sektorlerinin daha istikrarsiz
alanlarda yer edinmis olmasidir (Bock, 2004: 183). Biitiin bu degisimlerin temelinde
1848 eylemleri yer almaktadir ve bunun en bariz gostergesi de ayni yil diizenlenen
calisma yasalaridir. 1848 dénemli kararname ile ingiltere’de 11 saat olarak belitrlenen

calisma saatlerinin yaninda ¢ocuklar ve kadinlar {istiinde de yeni kararlar alinmistir.

Kadinlarin gece vardiyasinda g¢alismalar1 1891 tarihli yasa uyarinca degistirilmistir.
Devaminda 1900 yilinda kadinlarin ¢alisma yasamina 6zgii konumu icin bir belirleme
getirilerek is yeri sahipleri de uyarilmistir. Ote yandan kadinlara dair saglik ve sosyal
sigorta haklart 20. Yiizyilin ilk yillarina rast gelir. 1909 tarihinde kadimnlarin ilk

emeklilik maaslarini aldiklar1 bilinmektedir ve 1911 yilinda ise kadinlarin yoksulluk
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durumlar1 6ne ¢ikarilmis ve buna dair Ingiltere’de pirim 6demelerinde kadinlarin daha

diistik ticret 6demeleri kararlastiriimigtir (Bock, 2004: 184).

Endiistriyel gelismeyle birlikte bir bicimde kadinlarin yagamlarinin maddi yonlerinde
tyilesme oldugu bir gercektir. Burada asil sorun kadinin isgiicii ile bundan elde ettigi
gelirin orantisizligidir ve bu durum cagimizda da belli oranda devam etmektedir.
Omegin bu donemlerde erkege yapilan genel 6deme kadmlar agisindan daha da
olumsuzluklar icerir. Bunun ilk nedeni kadin ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyet
ayrismasina dair olumsuz etkidir ve ¢agmn Ingiliz hiikiimeti ile muhafazakar tutum
arasindaki yakiligin bunun i¢in bir zemin olmasidir ki fabrikasyon siirecinin elbette
kadinlar i¢in bireysellik kazanimi sagladigi da bir diger gergektir (Goody, 2004: 159).
Kadinlarin emek giicii katilimlarinda daha da diisiik oldugunu ayrica vurgulamak
gerekmektedir. Diger anlamda kadinlarin asil isgiicii piyasasi yogunlugunun hizmet
sektoriiyle karsilanmasi onlarin sanayi dallarinda daha geride kalmasidir. Bu ise gelir
oranlarin1 daha da diisiik seviyede tutmustur. Mesela 1950“li yillarda dahi kadinlarin
%350’s1 isgiicline katilimci olabilmisti ve gilinlimiizde bu rakam %52 diizeyini
bulabilmistir (Koray, 2008: 348). Yine Koray’in arastirmalarina bakildiginda kadinlarin
isgliciine katilimi istege gore ya da kiiltiirel ortama gore farkliliklar da gostermistir. Bu
siirecin degisiminde de hizmet sektoriinlin bir faktor oldugu gézlemlenmistir (Koray,
2008: 349). Kadinlarin iggiicii piyasasinda edindigi sektorel konumun ya da konumlarin
erkeklerle belirli oranda farkliliklar icermesinde bir diger temel neden kadinlarin segime
zorlanmasiyla da ilgilidir. Bu se¢im “cocuk” yapma ile “iggiiclinde ilerleme” arasindadir
ve bu giinlimiizde de aynen giincelligi devam ettiren bir sorundur. Kadinlarin hak
arayiglarinin asil etkisi 196011 yillardan sonra kendini gosterse de 19. Yiizyildan

itibaren bu arayislari tarihlendirmek miimkiindiir.

Kadinlar ikinci diinya savasindan sonra endiistriyel gelismeye isgiicii olarak daha yogun
bir sekilde katilmistir. Burada is olanaklarinin gesitlenmesinin ayri bir 6nemi vardir.
Ama oOte yandan ikinci diinya savasinin kadinlara is olanagi saglamasi da bir diger
gercektir ve aslinda bu durum kadinlarin ikincil isgiici olmalariin da bir tescilidir. Ne
zaman ki erkek isgiiciinde diigmeler yasansa -savas ya da baska sebeplerle- kadinlar

isgliciine daha ¢ok dahil olmaktadirlar.

1972 yilinda ABD de kadin ve erkek istihdami konusunda erkeklerle esitlik getiren bir

yasa ¢ikmis ve devaminda BM 1975 ile 1985 arasim1 “Kadin 10 Yili” olarak ilan
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etmistir (Bock, 2004: 276). 1979 yilinda ise ayrimciliga kars1 bir sézlesme ilan edilmis
ve Tiirkiye bu sdzlesmeye 1985 yilinda onay vermistir. Ekonomik olarak kadinlara karsi
ayrimciligin kaldirilmasina dair olan diizenlemenin yiiriirliige girisi 3 Eylil 1981
tarihinde olmustur (Kapani, 1996: 41). Bu séz konusu sdzlesmenin ardinda Insan

Haklar1 Beyannamesi vardir.

Endiistriyel toplumda kadin haklarinda ilerleme goriilmiis ve Ozellikle hizmet
sektoriiniin bu siirece etkisi daha belirgin bir bicimde gozlemlenmistir. 80 sonras1 diinya
tikketim diinyasidir ve hizmet sektorii bu donemin ekonomik motoru olmustur. Son on
yilda kadinlarin iggiicii rakami1 1,1 milyardan 1,2 milyara ulagmistir. Mesela kadinlarin
igsizlik oran1 %6,4 iken erkekler, %5,7 oranindadir ve ciddi bir yakinlasma séz konusu
olmustur. Iste bunun temel nedeni hizmet sektoriinde yer alan artigtir. 2007 yili
verilerine gore diinya genelinde endiistriyel alanda kadin oranlar1 %17 civarinda ve
Avrupa da kadmin tarimdaki istihdami %7,5 civarindadir (Koray, 2008: 348-351).
Hizmet sektdriinde kadin istthdaminin artmasi, ise olan egilim ve egitim seviyesindeki
artigla da yakindan ilgilidir. Ancak sektorel bazdaki bu ilerleyis toplumsal yasamda
kadin erkek ayrimciligina engel olamamaktadir. Bu olumsuzluk siireci ile kadinlara
verilen iicret diisiikliigiinlin yakindan ilgisi vardir. Pembe yakali isler olarak adlandirilan
bu sektorler kadinlarin yogunlagmasi anlamina gelmektedir. Kadin sektorii olarak ortaya
cikan bu yeni ekonomi alani kadinlarla erkekler arasinda aslinda daha net bir ayrim
yapmis oluyor. Bu ayrimin nedeni kadinin hem ekonomik 6zgiirliigii istemesi ama hem
de anne olmak istemesi ile ilgilidir. Bu tiir olumsuzluklar iicret ve statii ayrim ve
dengesizligine neden olmaktadir. Hizmet sektorii kadinlara daha fazla ¢alisma olanagi
saglamis ama bu onlar1 daha nitelikli bir hale kismen getirse de tam doyum
saglayamadig1 icin sorunlari da beraberinde tagimistir. Ayrica tam zamanl islerde
calismak konusunda sorun yasayan kadin bir kriz esnasinda ilk etkilenen kesim
olmaktadir. Ciinkii esnek ekonomi olarak da anilan hizmet sektoriinde kadinin yaptigi

tiim isler onun adina ikincil olmakla nitelendirilmektedir.

Kadinlarin ekonomik ve politik baglamda 1980 sonrasi diinyada daha nicel bir yiikselise
sahip olduklar1 goriilmektedir. 1970“li yillarin her anlamda doniismesiyle meydana
gelen yeni politik ve ekonomik, sosyal ve felsefi siirecler 6zellikle bilisim sektoriiyle
bilgi temelinde kurulmus ve hizmet yanl olmasiyla birlikte bu yeni ekonomi siirecinde
kadinlara dair is sektorleri gesitlenmistir. Uretimden tiiketime dogru bu doniisiim hizmet

sektoriinii giiglendirmistir. Ancak boylesi doniisiimle kadinlarin istihdami artsa da bu
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defa da iicret ayrismalarinda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Fakat unutulmamalidir ki iicret
sorunu doneme iliskin genel bir ekonomi problemidir. Ancak zamanla kadinlarin is
yasamlarinda bazi kolayliklar 6ne g¢ikmustir; ebeveyn izni bunlardan bir tanesidir.
Cocuklarin kadin isgiiciinde bir adim geriden baglanmasina neden oldugu bilinmektedir.
Boyle bir siire¢ is yasaminda kosullar agisindan engel teskil edebilmektedir. Dolayisiyla
kadinlar ev isini ya paylagsmalilar ya da is yasaminda daha esnek ¢aligma imkanina
kavugmalidirlar. Son zamanlarda yapilan baz1 arastirmalar erkeklerin ev islerinde daha
cok gelismisligini gosterse de beklenenin gerisindedirler (Giddens, 2013: 254-260).
Kadinlarin 1980 sonrasi ekonomi diinyasinda istihdam diizeylerinin artmasinda bazi
nedenler vardir. Bunlardan en etkili olan baslig1 esnek calismadir ve kadinlar igin yari-
zamanli ¢alisma onlarin ev isine bir ek dayanak olarak anlasilmasindan kaynaklanir ki
bu perspektif giiniimiizde de tartisma konusu olmaya devam etmektedir (Castells, 2008:
292). Nihayetinde kadinlarin 1970%1i yillardan 2010*lu yillara gelindiginde istihdam

oranlarinda biiytik bir ilerleme oldugu goriilmektedir.
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BOLUM 3: BULGULAR

3.1. Kadin istihdam Analizi

Kadin istihdami analizi, bir donemin veya bir toplumun kadinlarin isgiiciine katilimini,
calisma kosullarini, esitsizlikleri ve bu konudaki degisimleri anlamak i¢in 6énemli bir
aragtirma alanmidir. Genel bir yorum yapmak i¢in temel noktalar1 goz Oniinde
bulundurarak analiz yapmamiz miimkiindiir. Kadin istihdaminin toplumsal, ekonomik

ve kiiltiirel sonuclar1 oldukea ¢esitli olabilir.

Ik olarak bahsetmemiz gerekirse, zaman i¢inde kadinlarin isgiiciine katiliminda genel
bir artig gozlemlenmistir. Kadinlar farkli sektorlerde ve profesyonel alanlarda daha fazla
cesitlilik gostermeye baslamistir. Ne var ki, kadinlarin genellikle erkek meslektaslarina
gore daha diisiik ticretlerle calistig1 ve list diizey pozisyonlara yiikselmede karsilastiklar

zorluklar, istihdamdaki cinsiyet temelli esitsizlikleri yansitmaktadir.

Esnek calisma modellerinin ve uzaktan ¢alismanin yayginlasmasi, kadinlarin ig ve aile
yasamlarin1 daha etkili bir sekilde dengelemelerine olanak tanimistir. Ancak, bu
esnekliklerin tiim sektorlerde ve pozisyonlarda esit bir sekilde sunulup sunulmadigi

onemli bir konudur.

Kadmlarin egitim diizeylerindeki artis, daha yiliksek nitelikli islere ve liderlik
pozisyonlarina ulagsmalarini desteklemistir. Ancak, bu alanda da hala baz1 esitsizlikler

devam etmektedir.

Sosyal ve Kkiiltiirel normlar, kadinlarin isgiliciine katilimini etkileyen Onemli bir
faktordiir. Toplumun cinsiyet rolleriyle ilgili beklentileri, kadmlarin is diinyasindaki
konumlarimi etkilemeye devam etmektedir. Cesitli {ilkelerde uygulanan politika ve
diizenlemeler, kadin istihdamini1 desteklemek ve cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmak
noktasinda aliman oOnlemlerle de Onemlidir. Bu diizenlemelerin etkili bir sekilde

uygulanmasi ve toplumun genelinde benimsenmesi énemli bir sorundur.

Genel olarak, kadin istthdaminin analizi, toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimini anlamak ve cinsiyet temelli esitsizlikleri ele almak adina 6nemli bir arastirma
alanidir. Bu analizler, daha esitlik¢i bir isgiiciine ve kadinlarin kariyer olanaklarina daha

adil bir erigsime yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir.
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Kadinlarin isgiicline daha fazla katilmasi, toplumsal yapida degisimlere yol
acabilmektedir. Kadinlar, kariyer basarilar1 ve liderlik rolleriyle toplum i¢inde daha
etkin bir konumda olabilir, geng nesillere de olumlu rol modeller sunmaktadir. Kadin
isttihdamimin artmasi, genellikle ekonomik biiylimeye ve isgiicii verimliligine katk1
saglamakta ve daha genis bir yetenek havuzu ve ¢esitlilik, i diinyasinda inovasyonu

tesvik etmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimindaki artig, aile dinamiklerini etkileyebilir. Esnek calisma
modelleri ve uzaktan ¢alisma gibi uygulamalar, ailelerin is ve 6zel yasamlarini daha
etkili bir sekilde dengelemelerine yardimci olmayr amacglamaktadir. Ancak, {iicret
esitsizligi devam ettigi siirece kadinlarin ekonomik gii¢ kazanmasinda sinirlamalar
devam eder. Kadinlarin daha yiiksek pozisyonlarda yer almasi ve licret esitsizliginin
azaltilmasi, ekonomik giic dengesini 1iyilestirebilir. Kadin istthdamiin artmasi,
genellikle kadinlara daha fazla egitim ve kariyer firsati1 sunar. Bu da uzun vadede genel

toplumsal gelisimi etkiler.

Kadimlarm is diinyasindaki daha etkin rolii, sosyal cinsiyet normlarina meydan okuma
potansiyeline sahiptir. Bu, cinsiyet esitligi ve cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele
konularinda daha genis bir toplumsal farkindaligi tetiklemektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilimi, genellikle sosyal giivenlik sistemleri iizerinde de etki yaratmaktadir. Kadinlarin
ekonomik bagimsizligir arttikca, sosyal yardim sistemlerine olan ihtiyaclar

azalmaktadir.

Sonug olarak, kadin isttihdaminin artmasi genellikle olumlu etkiler yaratirken, cinsiyet
temelli esitsizliklerin hala devam ettigi unutulmamalidir. Toplumun bu konuda
farkindaligin1 artirma, politika diizenlemeleri ve is diinyasindaki kiiltiirel degisimler,

kadin istihdaminin daha adil ve esitlik¢i bir sekilde sekillenmesini saglamaktadir.

3.2. Geng¢ Kusak ve Erkek Calisan Faktorii Analizi

Geng kusak ve erkek c¢alisan faktorlerinin analizi, is diinyasinda ve isgiicii piyasasinda
meydana gelen degisimleri anlamak adina 6nemlidir. Bu iki faktoriin analizi hakkinda

genel bir degerlendirme yapilmas: miimkiindiir.
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Geng kusak calisan, dijital teknolojiye daha fazla asina ve adapte olmus durumdadir.
Bu, sirketlerin dijital donlisim siireclerine hizli bir sekilde uyum saglamalarina
yardimct olabilmektedir. Geng calisanlar genellikle esnek calisma kosullarini tercih
etmektedirler. Uzaktan ¢alisma, esnek c¢alisma saatleri gibi uygulamalar, gen¢ kusagin is

tercihlerini sekillendirebilmektedir.

Geng kusak, c¢esitliligi ve kapsayiciligi onemsemektedir. Sirketlerin ¢esitlilik
politikalarin1 benimsemeleri ve kapsayici bir kiiltiir olusturmalar1 geng ¢alisanlar i¢in
onemli bir faktordiir. Sosyal Sorumluluk bakis agisiyla konuyu degerlendirdigimiz
zaman geng¢ kusak, sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik konularna daha fazla
duyarlilik gostermektedir. Bu nedenle, sirketlerin sosyal sorumluluk projelerine katilimi

geng calisanlart etkileyebilmektedir.

Kariyer gelisimi ve 6grenmeye agiklik agisindan degerlendirdigimiz zaman, geng kusak
genellikle siirekli 6grenme ve kariyer gelisimine onem vermektedir. Sirketlerin egitim
programlar1 ve kariyer yol haritalar1 gen¢ c¢alisanlarin tercihi agisindan ilgi ¢ekici

olabilmektedir.

Is yasaminda erkek calisan faktoriinii analiz ettigimiz zaman karsimiza ilk olarak iist
yonetim pozisyonlarma yilikselme egilimi ¢ikmaktadir. Birgok sektorde, iist diizey
yonetim pozisyonlarinda erkek calisanlar hala daha fazla temsil edilmektedir. Bu
durum, cinsiyet temelli liderlik esitsizlikleriyle ilgili bir konu olmakla birlikte kadin-
erkek arasindaki oran esitsizliginin siirdiigiinii gostermektedir. Ancak tiim bunlara
ragmen, cinsiyet esitsizligi farkindaliginin artt1g1 giintimiizde sirketler cinsiyet esitsizligi
konusunda daha fazla farkindalik yaratmaya calismaktadir. Erkek calisanlarin da bu
konuda farkindalik diizeyleri olduk¢a onemlidir. Erkek calisanlar igin de gesitlilik ve
kapsayicilik 6nemlidir. Cinsiyet esitligi ve cesitlilikle ilgili politikalar, erkek calisanlari
da etkileyebilmektedir.

Erkek c¢alisanlar zaman zaman daha uzun ¢alisma saatleri ve ise baglilik konusunda
geleneksel normlara daha fazla bagl olabilmekte ve bu durum da is yasam dengesi
konusunda bazi zorluklar1 beraberinde getirebilmektedir. Erkek calisanlarin mentorluk
ve liderlik gelisimi konularinda desteklenmeleri, cinsiyet temelli esitsizlikleri
azaltabilir. Bu durum, kadin ve erkek calisanlar arasinda dengeyi saglamaya yardimci

olabilmektedir.
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Goriildiigii tizere her iki faktoriin de is diinyasinda etkileri oldugu acik olup dogru
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sirketler, gen¢ kusak ve erkek calisanlarin
ihtiyaclarina uygun politikalar gelistirerek, ¢esitliligi tesvik ederek isgiicii potansiyelini

en iyi sekilde kullanabileceklerdir.

Ulkeler arasinda gen¢ kusak ve erkek calisan faktorleri iizerine yapilan analizlerde
belirli genel egilimler olabilir, ancak bu durumlar iilkeden {ilkeye degiskenlik
gosterebilir. Glincel durumu belirtmek icin giivenilir ve gilincel verilere ihtiya¢ duyariz.
Ancak, genel olarak Tiirkiye'de ilgili durum incelendigi zaman Tiirkiye'de cinsiyet
esitsizligi konusunda farkindalik artmaktadir. Sirketlerin ve kamu kurumlarmin bu
konuda daha fazla caba sarf ettigi goriilmektedir. Cesitlilik, kapsayicilik ve sosyal
sorumluluk konularina duyarlilik gen¢ kusak icin 6ne ¢ikan degerlerdendir. Esnek
calisma kosullarina olan talep artmaktadir, 6zellikle uzaktan ¢alisma ve esnek calisma
saatleri gibi uygulamalar geng calisanlar i¢in ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte tilkemizde
is diinyasinda mentorluk ve liderlik gelisimi konularinda daha fazla farkindalik yaratma
cabalar1 goriilmektedir. Bu, kadin ve erkek calisanlar arasinda dengeyi saglamaya
yardimci olabilmektedir. Genel degerlendirmeler genel egilimleri yansitmakla birlikte,
her bir sirketin, sektoriin ve bireyin deneyimleri kendine 6zgli dinamiklere sahip oldugu
icin farklilik gdsterebilmektedir. Giincel durumu tam anlamiyla analiz edebilmek i¢in

ilgili 6rneklem grubu verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3. Insan Kaynaklar Politikalarinin Kadin istihdam Uzerindeki Etkisi

Aktif isgiicli piyasasinda kadin istihdaminin Stratejik Insan Kaynaklar1 politikalari
acisindan incelenmesi, hem is diinyast hem de toplum i¢in 6nemli bir konudur. Bu
inceleme, kadinlarin iggiicline katilimini artirmak ve is diinyasinda cinsiyet esitligini
saglamak amaciyla uygulanabilecek stratejik Insan Kaynaklar1 politikalarmi ele almasi
s6z konusu olacaktir. Stratejik Insan Kaynaklar1 politikalarinin etkilerine baktigimiz
zaman isyerlerinde c¢esitliligi destekleyen ve dahil edici bir kiiltiirii tesvik eden
politikalarin olusturularak cinsiyet, etnik koken, yas ve diger cesitlilik unsurlarinin

uzerinde odaklanilmasi 6nemlidir.

Uluslararas1 rakamlara bakildiginda, kayitli ekonomi ic¢indeki sirketlerin ylizde 25-
33’ilinlin sahiplerinin kadin oldugu goézlenmistir (Schindehutte vd., 2003: 94). Diinya

Bankasi’nin yedi Orta Dogu iilkesinde yapmis oldugu bir ¢alismada, toplam 4000 sirket
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sahibinin %13 liniin kadin oldugu belirlenmistir (Prifti vd., 2008). Arastirmalar, kiiresel
kadin isgiicindeki en yiiksek artisin endiistrilesmis tilkeler oldugunu belirtirken, en
diisiik artig1 sergileyenlerin ise zaten isgiliclerinde biiyiik sayida kadin bulunan Dogu
Avrupa iilkeleri oldugunu gostermistir (Giirol/Marsap, 2007: 96). Dolayisiyla yalnizca
profesyonel anlamda calisan kadinlarda degil, kadin girisimciliginde de artislarin

oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye agisindan bu husus degerlendirildiginde ise, 1995-2009 arasindaki dénemde
kadinlarin kirsal alanda isgiiciine katilim orani, %49,3’ten %35.7 ye diiserken, kentlerde
%17.1°den %21.3’¢ yiikselmistir (TUIK, 2007: 12-13; TUIK, 2009). Yani ¢alismak
isteyen kadin sayisinin 6zellikle kentlerde goreli olarak hizla arttig: ifade edilebilir. Bu
durum, kadinlarin tarimsal faaliyetlerden ¢ok ticari ve ekonomik arenada daha bilingli
girisimcilik faaliyetlerine yoneldigini belirtmesi agisindan mithimdir (Bediik, 2005:
113). Yine toplam 42 {ilkede yapilan Kiiresel Girisimcilik Arastirmasi’nda (2007),
Tiirkiye’deki kadinlarin isgiiciine katilimi 2006 yilinda %30 iken 2007 yilinda bu oranin
%?24’e geriledigi ve Tiirkiye’deki erkeklerin kadinlardan ii¢ kattan daha fazla girisimci
oldugu ifade edilmistir (Ozgelik, 2008: 2). Her ne kadar kadinlarm erkeklere gore
isgliciine katilim1 ve girisimcilik faaliyetleri konusunda istenen seviyede olamadigi bir
gercek olsa da, kadinlarin her gegen giin ekonomik hayatta daha etkin hale gelmeye

bagladig1 herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir.

Kirilgan bir ekonomiye sahip olan iilkemizde, ekonomiyi biiyiitmede, istthdami
arttirmada ve kalict bir iiretim ve pazarlama anlayis1 ile diinya olceginde faaliyet
gosteren igletmeler yaratmada, kadin girisimcilerin 6nemli bir rol oynayabilecegi g6z
onlinde bulundurulmalidir. TOBB Bagkani1 Hisarciklioglu (2008), Tiirk is diinyasinda
zengin olmanin, kullanilmayan potansiyelin etkin hale getirmenin ve yeni is sahalar
olusturmanin yolunun, kadmnlarin girisimciliginin tesvik edilmesinden gegtigini
belirtmektedir (Hiirriyet, 2008: 15). Bu baglamda, kadinlarin da iiretim yasami igine
katilmimi artirmak i¢in kadin girisimcileri destekleyen politika ve programlarin 6n
plana c¢ikmast (Cakici, 2003: 73) ve kadinlarin, ekonomik ve sosyal yasamdaki
potansiyellerini harekete gegirecek giicti kendilerinde gormeleri 6nemlidir. Bu program
ve disiincelerin basarilt olabilmesi i¢in kadin girisimcilerin karsilastiklar1 engelleri,
calisma kosullarini, yonetim bigimlerini, islerini kurma ve gelistirme stratejilerini,
gelecek yonelimlerini ve orgilitsel ve gevresel firsatlar1 degerlendirme potansiyellerini

ortaya koyan kapsamli ¢aligmalar biiyiik tasimaktadir.
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Esnek ¢alisma saatleri, uzaktan ¢alisma segenekleri ve yar1 zamanl ¢alisma gibi esnek
is diizenlemelerinin saglanmasi, kadmlarin is ve 6zel yasamlar arasinda daha iyi bir

denge kurmalarina olanak tanir.

Kadin calisanlara kariyer gelisimi ve egitim firsatlar1 sunularak, yeteneklerini
gelistirmelerine ve yiiksek pozisyonlara yiikselmelerine destek olunmasi 6nemli bir
unsurdur. Kadin ¢alisanlara igyerinde mentorluk ve kogluk programlart sunmak ve bu
programlar sayesinde liderlik becerilerini gelistirmelerine yardimci olarak kariyer
hedeflerine ulagsmalarina yardimci olunmalidir. Bununla birlikte cinsiyet temelli {icret
esitsizliklerine karsi miicadele eden ve adaletli bir iicret politikasi uygulayan seffaf

politikalarin olusturulmasi noktasinda farkindalik olusturulmalidir.

Isyerlerinde cinsiyet esitligi bilinci yaratmak ve egitim programlar1 araciliiyla
calisanlara cinsiyet esitligi konularinda farkindalik kazandirmak gerekmektedir. Bunun
icin uygun bir politika benimsemesi ve bu ilkeleri uygulamak i¢in ¢aba sarf etmesi
onemlidir. Isyerlerinde kres ve ¢cocuk bakim hizmetleri saglamak, kadin calisanlarin ise

devam etmelerini kolaylastiracagindan dolay1 tercih edilmeli ve desteklenmelidir.

Stratejik Insan Kaynaklar1 politikalari, kadin istihdamini desteklemek ve is diinyasinda
cinsiyet esitligini saglamak amaciyla benimsemelidir. Bu politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasi, sadece kadinlarin kariyer gelisimine katkida bulunmakla kalmayacak,
ayni zamanda isyerlerinde genel performansi ve inovasyonu artirarak isverenler icin de
bir avantaj saglayacaktir. insan Kaynaklar1 politikalarmin kadm istihdam {izerindeki

etkisi genis bir perspektife dayandirarak pozitif bir kiiltiir olusturmus olacaktir.

Insan Kaynaklar1 politikalari, cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmaya ydnelik adimlar:
icerir.  Firsat esitligini  desteklemek, kadinlarin  kariyerlerinde ilerlemelerini
kolaylastiracaktir. Politikalar, is giiclinde ¢esitliligi artirmayr hedefler. Kadin
istihdamin1 tesvik ederek sirket icinde cinsiyet cesitliligini saglamak, yaraticilig
artirabilir ve farkli bakis agilar1 sunmaktadir. Insan Kaynaklari politikalari, cinsiyet
temelli ayrimcili@i onlemek amaciyla gelistirilen kurallar igerir. Adil ise alim siiregleri

ve terfi politikalari, cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik stratejilerin bir parcasidir.

Insan Kaynaklar1 politikalar;, sirketlerin  toplumsal sorumluluklarmni  yerine

getirmelerine yardimer olmaktadir. Kadin istihdamini desteklemek, sirketin toplumsal
56



etkisini artirmakta ve kadmn istihdamini destekleyip esitsizlikleri azaltarak sirketin

stirdiiriilebilir bir basar1 elde etmesine katki saglamaktadir.

Insan Kaynaklar1 politikalari, esnek ¢alisma modellerini benimseyerek kadilarin is ve
aile yasamlarini dengede tutmalarina destek olma noktasinda farkindalik yaratmaktadir.
Uzaktan c¢aligma, esnek c¢aligma saatleri ve paylasimli ebeveynlik izinleri gibi
uygulamalar, kadin istihdamini artirabilir. Ucret cizelgelerini diizenli olarak gdzden
gecirerek cinsiyet temelli ticret esitsizligi konusunda analizler yapmali ve adil
licretlendirmenin saglanarak esit ise esit iicret ilkesinin uygulanmasina katkida
bulunmaktadir. Politikalar, cinsiyet temelli ayrimciligr 6nlemek amaciyla net kurallari
ierir. Ise alim, terfi ve egitim siireglerinde adil ve seffaf bir yaklasim benimsemek,

cinsiyet esitsizligi ile miicadeleye 6nemli destekler saglayabilir.

Calisanlardan geri bildirim almak ve onlarin katilimini tesvik etmek, insan Kaynaklari
politikalarini siirekli olarak iyilestirmeye yardimci olmaktadir. Bu noktada kadin

calisanlarin oneri ve endiselerini dikkate almak gerekmektedir.

Sirketler, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek i¢in
sosyal sorumluluk projelerine aktif olarak katilabilirler. Bu projeler, sirketin toplumsal
etkisini artirabilir ve kadim istihdamini destekleyebilir. Bu 6nlemler, Insan Kaynaklari
politikalariin kadin istihdami iizerinde daha etkili bir etki yaratmasma katki
saglayacaktir. Burada, siirekli olarak politikalar1 gozden gecirmek ve giincellemek

sirketin degisen ihtiyaclarina uyum saglamasi agisindan 6nemlidir.
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SONUC VE ONERILER

Giliniimiiz diinyasinda yasanan ekonomik sorunlarin diinya genelinde artmasi sebebiyle
igsizlik basta olmak tlizere pek c¢ok olumsuzluk yasanmaktadir. Tirkiye, ekonomik
istikrar noktasinda yasadig1 darbogazlar sebebiyle igsizlik ve hayat pahaligi olmak tizere
hem ¢alisan hem de is arayan bireyler lizerinde yikici boyutlara ulasabilen pek cok
olumsuzluk tasimaktadir. Rekabet kosullarinin arttigt ve erkek g¢alisma oranlarinin
kadinlarin ¢alisma oraninin ¢ok fazla iistiinde olan iilkemizde aktif isgilicii politikalar1
noktasinda kadin igsizligini azaltarak fark yaratmak amaciyla stratejik insan kaynaklari

uygulamalariyla desteklenmesi cok dnemlidir.

Kadin istthdaminin oransal olarak artisi, bir kadinin sadece ekonomik giiclinii eline
almasi olarak yorumlamak yeterli degildir. Calisan ve kendini gelistirebilen kadin, tilke
refah1 ve gelismisligi acisindan ¢ok onemli oldugu i¢in egitim ve gelisim faaliyetleri

yasam boyu gelisim faaliyetli devam ettirilmelidir.

Basar1 hikayelerinden yola ¢ikarak insan Kaynaklar1 Y&netimlerinin islerin gelecegini

ongorerek onlarin degisim ve donlisiim siireglerini basariyla yonetmesi ¢ok dnemlidir.

"Aktif Isgiici Piyasasinda Kadm Istihdamimin Stratejik Insan Kaynaklari Politikalar:
Acisindan Incelenmesi" baslikli bir ¢alismanin sonuglarini degerlendirmek icin ana
bulgularin belirlenmesi 6nemlidir. Calismanin ana bulgularini anlamak igin bulgularin
kadin istihdaminin stratejik insan Kaynaklari politikalartyla nasil iliskilendirildigini
gérmemiz biiyiik dnem tasimaktadir. Bu sebeple vurgulanan stratejik Insan Kaynaklar
politikalarini anlamak 6nemlidir. Bu politikalarin kadin istthdamina nasil katk: sagladig:
ve cinsiyet esitsizligiyle nasil miicadele ettigi dogru anlasilmalidir. Calismanin
degerlendirilmesi sirasinda, bulgularin gegerlili§i ve nesnelligi gbz Oniine alinmalidir.
Hangi sektorlerde, cografyalarda veya sirket tiirlerinde bu politikalarin daha etkili
oldugu konusu dogru anlasilmalidir. Calismanin zayif yonlerini belirlemek ve bu
politikalarin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar1 anlamak oldukca 6nemlidir. Ayrica,
mevcut politikalarin nasil 1iyilestirilebilecegi konusundaki onerilerin incelenerek

anlasilmas1 onemlidir.

Kadim istihdamindaki Stratejik Insan Kaynaklar1 politikalarinin toplumsal ve ekonomik
etkilerini degerlendirdigimiz zaman bu politikalarin isglicii piyasasindaki kadinlarin

giiclenmesine, ekonomik biliylimeye ve toplumsal kalkinmaya nasil katkida
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bulundugunu anlamak &nemlidir. Insan Kaynaklar1 politikalarmm evrimi ve degisimi
konusundaki ongoriiler, sirketlerin ve toplumlarin bu konudaki hazirliklarini anlamak

agisindan dnemlidir.

Calismada belirtilen politikalarin  uygulanmasinda karsilasilan zorluklar1 ve bu
zorluklar1 asmak igin onerilen ¢oziim yollar benzer stratejik Insan Kaynaklari
politikalari1 uygulamay1 diisiinen diger sirketlere 151k tutabilir. Sonug¢ olarak,
calismanin kadin istihdamindaki stratejik insan Kaynaklar1 politikalarinin etkilerini
degerlendirmesi, sirketlerin ve toplumlarin cinsiyet esitligi konusundaki c¢abalarina

yonelik stratejiler gelistirmelerine yardimci olabilir.

Mevcut calisanlardan, 6zellikle kadin g¢alisanlardan geri bildirim alinmasi onlarin
deneyimleri, ihtiyaglar1 ve beklentileri, yeni stratejiler gelistirmek icin degerli bilgiler
sunabilir. Esnek c¢alisma modellerini daha da genisletin ve ¢esitlendirin. Uzaktan
calisma, esnek caligsma saatleri gibi modeller, kadinlarin is ve aile yasamlarini daha iyi
dengelemelerine yardimci olabilir. Kadin ¢alisanlarin  liderlik  pozisyonlarina
yiikselmesini tesvik etmek icin 6zel kariyer gelisim programlari olusturun. Mentorluk
ve kogluk programlari da bu noktada etkili olabilir. Isgiiciine yonelik cinsiyet temelli
esitsizlikleri azaltmaya yonelik egitim ve farkindalik programlari diizenleyin. Bu
programlar, calisanlarin ve yoneticilerin cinsiyet esitligi konusunda bilinglenmelerine
katkida bulunabilir. Sirket i¢cinde belirli bir zaman diliminde cinsiyet ¢esitliligi hedefleri
belirleyin. Bu hedefler, her seviyede ve boliimde cinsiyet dengesini saglamay1 amaglar.
Ise alim stratejilerini gdzden gecirerek, cinsiyet esitligini destekleyen ve gesitliligi
tesvik eden yontemlere odaklanmn. Bu, farkli yeteneklere sahip kadinlari ise almayi
kolaylagtirabilir. Kadinlarin isyerinde daha iyi bir deneyim yasamalarini saglamak i¢in
calisma ortaminda yapilabilecek iyilestirmelere odaklanin. Bu, sirket kiiltiiriinii ve
politikalari1 gozden gegirmeyi igerebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
sirketinizin sosyal sorumluluk projelerine aktif olarak katilin. Bu, sirketin toplumsal

etkisini artirabilir ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig: artirabilir.

Bu oneriler, kadin istthdamim1 artirmaya yonelik yeni stratejiler gelistirmenizde
yardimet olabilir. Her bir stratejinin sirketin 6zelliklerine ve ihtiyaglarina uygun olarak
ozellestirilmesi énemlidir "Aktif Isgiicii Piyasasinda Kadin Istihdaminin Stratejik Insan

Kaynaklar1 Politikalar1 Acisindan Incelenmesi" sonuglarina dayanarak &neriler
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gelistirmek, kadin istihdamini artirmaya yonelik etkili adimlar atmada yardimci olabilir.

Iste bu baglamda bazi éneriler asagidaki gibidir:

e Esnek calisma saatleri, uzaktan ¢aligma ve paylasimli ebeveynlik izinleri gibi
esnek calisma modellerini gelistirerek, kadin ¢alisanlarin is ve aile yasamlarini
daha iyi dengelemelerine olanak taniyin.

e Kadin liderligi gelisim programlari olusturarak, kadin ¢alisanlarin liderlik
pozisyonlaria yiikselmesini tesvik edin. Bu programlar, mentorluk, kogluk ve
liderlik egitimleri igerebilir.

e Cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmaya yonelik egitim ve farkindalik
programlar1  diizenleyin. Bu programlar, cinsiyet esitligi konusunda
bilinglenmeyi artirabilir ve toplumsal farkindalik yaratilmasina katki
saglayabilir.

e Cinsiyet temelli iicret esitsizligini onlemek i¢in iicret skalalarini seffaf bir
sekilde belirleyin ve diizenli olarak gozden gegirin. Adil iicret politikalari
olusturarak kadin caligsanlara esit maaglar saglamaya odaklanin.

e (Calisma ortaminda cinsiyet esitligi kiiltliriinii destekleyin. Sirket i¢inde ¢esitlilik
ve kapsayiciligi vurgulayan politikalar ve uygulamalar gelistirerek, tim
calisanlarin esit firsatlara sahip oldugunu gdésterin.

e Sirketin, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki sorumluluklarini yerine
getirmesi i¢in sosyal sorumluluk projelerine aktif olarak katilin. Bu projeler,
sirketin toplumsal etkisini artirabilir ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalig artirabilir.

e Kadin calisanlara kariyer gelisim firsatlart sunun. Egitim, yetenek gelistirme
programlar1 ve i¢ yiikselme firsatlar1 gibi olanaklarla kadinlarin kariyerlerini
ilerletmelerine destek olun.

o Sirket i¢inde c¢esitlilik ve cinsiyet esitligi metriklerini diizenli olarak izleyin. Bu
metrikler, politikalarin etkisini degerlendirmenize ve iyilestirmelere yonelik

stratejiler gelistirmenize yardimci olabilir.
Onerilen stratejik Insan Kaynaklari politikalarin1 uygulamak, sirketin kadin istihdami

tizerinde olumlu etkiler yaratmasina ve cesitli avantajlar1 beraberinde getirmesine katki

saglayabilir. Bu stratejilerin uygulanmasiyla sirket su olumlu sonuglar alabilir:
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Stratejik politikalar, kadinlarin isgiicline daha etkin bir sekilde katilimini tesvik
eder. Bu, sirketin gesitliligini artirarak farkli bakis agilarindan yararlanma sansini
artirabilir.

Cinsiyet esitligi ve destekleyici politikalar, ¢alisanlarin sirkete baghiligim
artirabilir. Kadin c¢alisanlarin is ve aile yasamlarim1i daha iyi dengelemelerine
olanak taniyan esnek politikalar, ¢alisan memnuniyetini ve sadakatini artirabilir.
Farkli bakis acilarina ve deneyimlere sahip bir ekibin olusturulmasi, sirketin
inovasyon ve yaraticilik potansiyelini artirabilir. Kadin istihdaminin artmast,
sirketin ¢esitli perspektiflerden faydalanmasina katkida bulunabilir.

Cinsiyet esitligi odakli politikalar, sirketin rekabet avantajini artirabilir. Bu,
miisteri tabaninin genislemesi, yeni pazarlara acilma ve sirketin sosyal sorumluluk
anlayisinin giiglenmesi gibi avantajlari igerebilir.

Kadin liderligi gelisim programlari, sirket icinde iist diizey yonetimde kadin
sayisini artirabilir. Bu, sirketin karar alma siireglerinde cinsiyet cesitliligini
giiclendirebilir.

Adil icret politikalar1 ve destekleyici ¢alisma ortami, calisan-sirket iligkilerini
giiclendirebilir. Bu da sirketin igsel iletisimi ve takim ¢aligmasini olumlu yonde
etkileyebilir.

Sirketin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir kurulus olarak bilinmesi,
toplumsal itibarin1 artirabilir. Bu, miisteriler, tedarik¢iler ve diger paydaslar
arasinda olumlu bir alg1 olusturabilir.

Cinsiyet esitligi ve stirdiiriilebilirlik konusundaki gabalar, yatirimcilar arasinda ilgi
cekebilir. Bu, sirketin finansal performansini ve siirdiiriilebilirlik profiline olumlu
katkida bulunabilir.

Stratejik Insan Kaynaklar1 politikalari, kadin istihdamini artirarak is giiciindeki
cesitliligi ve katilimi artirabilir. Bu, farkli bakis acilarindan faydalanma, yaraticilik
ve inovasyonu tesvik edebilir.

Cinsiyet esitligi odakli politikalar, toplumsal cinsiyet esitligine katkida
bulunabilir. Bu, kadinlarin is diinyasindaki firsat esitligini artirarak toplumsal
normlari olumlu yonde etkileyebilir.

Kadin istthdamini1 destekleyen politikalar, sirketin igsel kiiltiiriinii gii¢lendirebilir
ve sirketin toplumsal sorumluluk anlayisin1 vurgulayabilir. Bu, sirketin itibarini ve

marka degerini artirabilir.
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e Cinsiyet esitligini benimseyen sirketler, rekabet avantaji elde edebilir. Miisteri
tabaninin genislemesi, yetenek c¢cekme ve tutma konusundaki basari, sirketi
digerlerinden ayirt edebilir.

e Kadin liderligi gelisim programlari, {ist diizey yonetimde cinsiyet cesitliligini
artirabilir. Bu, karar alma siireclerinde daha genis bir perspektifi temsil etme
sansini saglayabilir.

e Adil tcret politikalari, esnek ¢alisma modelleri ve destekleyici ¢alisma ortamu,
calisan memnuniyetini artirabilir ve sirkete baglilig1 giiclendirebilir.

e Kadin istihdamini destekleyen sirketlerin, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal
sorumluluk odakli politikalar1 nedeniyle finansal basar1 elde etme potansiyeli
artabilir. Yatinmcilar ve paydaslar arasinda bu tiir ¢abalarin takdir gérmesi

olasidir.

Olumlu etkilerin tam anlamiyla gerceklesebilmesi i¢in politikalarin sadece kagit
iizerinde kalmayip etkili bir sekilde uygulanmasi ve siirdiiriilmesi 6nemlidir. Ayrica,
cinsiyet esitligi odakli politikalarin is diinyasinin her seviyesinde yayginlastirilmasi ve

stirdiirilebilir bir sekilde devam ettirilmesi i¢in ¢aba harcanmasi gereklidir.
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