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1. GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda ¢evresel sorunlarin artan etkisi, dogal kaynaklarin hizla tilkenmesi
ve atik yonetimi krizleri, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin merkezine geri doniisim
uygulamalarini yerlestirmistir. Geri doniisiim, yalnizca c¢evresel fayda saglamakla
kalmayip ayni zamanda ekonomik deger yaratan, istihdami destekleyen ve kaynak
verimliligini artiran stratejik bir arag olarak one ¢ikmaktadir. Ancak bu stirecin etkili ve
yaygin bir sekilde hayata gecirilmesi, sadece teknik altyap1 ya da toplumsal farkindalikla

smirlt degildir; aym1 zamanda giiclii bir finansal destek mekanizmasini da gerekli

kilmaktadir?.

Devletler ve uluslararasi kuruluslar, geri doniisiim faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla
cesitli mali destek politikalari, hibe programlari, vergi avantajlar1 ve yatirim tesvikleri
gelistirmistir’. Bu tiir ekonomik araclar, hem &zel sektdriin geri doniisiim alanma
yonelmesini kolaylastirmakta hem de bireysel katilimi1 artirarak cevresel doniigiimii
hizlandirmaktadir®. Finansal tesviklerin varligi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde geri
doniistim sistemlerinin kurulmasi ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik bir

rol oynamaktadir®.

Bu calismanin temel amaci, geri doniisiim faaliyetlerinin finansal desteklerle nasil
giiclendigini ortaya koymak ve bu desteklerin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki
etkilerini degerlendirmektir. Ayrica, farkl iilkelerde uygulanan tesvik politikalarinin

karsilastirilmas1 yoluyla, etkili stratejilerin belirlenmesi ve Ornek uygulamalarin

! European Commission. (2018). Circular Economy Action Plan. Retrieved from https://ec.europa.eu

2 OECD. (2020). Waste Management and the Circular Economy in Selected OECD Countries. OECD
Publishing.

3 TURKTAY. (2022). Geri Doniistim Ekonomisi ve Finansal Tegviklerin Rolii. Atk Yonetimi Dergisi,
15(3), 112-130.

4 UNEP. (2021). Global Waste Management Outlook 2021. United Nations Environment Programme.
® World Bank. (2020). Unlocking the Potential of the Circular Economy. World Bank Publications.
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incelenmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, finansal tegviklerin geri doniisiim siirecini
nasil doniistiirdiigi ve siirdiiriilebilir bir gelecek insasinda nasil bir kaldirag islevi

gordiigii ele alinacaktir.

2. GERi DONUSUM SEKTORU

2.1 Geri Déniisimin Onemi

Geri doniisiim, ¢evresel stirdiiriilebilirlige 6nemli dl¢iide katki saglar. Dogal kaynaklarin
tiikenmesi, diinyanin her yerinde daha kritik bir sorun haline geldikce, atiklarin yeniden
degerlendirilmesi yalnizca bertaraf siirecinde bir yontem degil; ayn1 zamanda dogal
kaynak kullanimini optimize etmede ve sera gazi salimimlarin1 azaltmada stratejik bir ara¢
haline gelmektedir®. Ozellikle metal, plastik ve kagit gibi hammaddelerin geri
dontstiiriilmesi, bu malzemelerin yeniden {iretilmesine kiyasla ¢cok daha az enerji

tiiketilmesini saglar ve dogal ekosistemlerin korunmasina katkida bulunur’.

Geri doniisiim ayrica atiklar1 ekonomiye geri kazandirarak hammadde talebini azaltir,
enerji tasarrufu saglar ve dogal orman habitatlarmi korur®. Avrupa Birligi verilerine gore,
geri doniisiim uygulamalar1 sayesinde yilda milyonlarca ton CO: salim1 6nlenebilmekte

ve onemli 6lgiide enerji tasarrufu saglanmaktadir®.

Cevresel avantajlarinin otesinde, geri doniisiimiin ekonomik ac¢idan da somut faydalari

vardir. Atiklarin geri doniistiiriilmesi, dogal kaynaklarin kullanimini azaltarak iiretim

6 U.S. Environmental Protection Agency (EPA), Benefits of Recycling, Washington D.C., EPA Yayinlari,
2020.

" European Commission, Circular Economy Monitoring Framework, Brussels, European Commission,
2018.

8 European Environment Agency (EEA), Employment and the Circular Economy, EEA Report No: 6/2021,
Copenhagen,2021.

® Eurostat, Recycling Rates and Material Recovery in the EU, European Union, 2022, https://ec.europa.eu
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maliyetlerini diisiirmekte ve dzellikle diisiik maliyetli iiretimi tesvik etmektedir'®. Ayrica
geri doniistim sektorii, yesil ekonomi kapsaminda istihdam yaratarak yeni is firsatlar
sunmakta ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi’na gore,
geri doniigiim ve diger dongiisel ekonomi uygulamalari, Avrupa’da 2010-2020 arasinda

yaklasik 4,5 milyon yeni istihdam yaratilmasimi desteklemistir®®,

Bu anlamda geri doniisiim, ekonomik ve g¢evresel hedefler arasinda bir denge kurarak
siirdiiriilebilir kalkinmanin temel araglarindan biri haline gelmistir. Ozetlemek gerekirse,
geri doniisiim sadece ¢evresel bir gereklilik degil; ayn1 zamanda ekonomik biiyliime ve
sosyal refah acisindan da vazgecilmez bir unsurdur'?. Kaynaklarm smirli dogasi ve
cevresel krizlerin derinligi g6z Onilinde bulunduruldugunda, geri doniisiim
uygulamalarinin desteklenmesi ve yaygimlastirilmasi, gelecek nesillerin yasam kalitesini

giivence altina almak agisindan temel bir kamu politikas1 olmalidir®®,

2.2. Surdurdlebilirlik Kavramm Ve Gelecek Vizyonu

Surdurdlebilirlik gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarimi karsilama yeteneginden 6diin
vermeden mevcut ihtiyaglar1 karsilama yetenegi, genellikle ¢evre odakli ekonomik,
sosyal ve kiltiirel uygulamalarin biitiinlesmesiyle ile saglanir. Bu kavram ¢ok genistir.
Sadece dogal kaynaklarm korunmasmi degil, ayn1 zamanda sosyal refahin tesvik

edilmesini ve ekonomik biyumenin garanti edilmesini de icerir.

10 OECD, The Economics of Recycling and Reuse: Markets, Policies and the Circular Economy, Paris,
OECD Publishing,2020.

1 TURKTAY, “Tiirkiye'de Déngiisel Ekonomi Politikalar1 ve Geri Déniisiim Sektoriiniin Gelisimi”, Atk
Yonetimi Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, 2022, s5.55-73.

12 United Nations Environment Programme (UNEP), Global Waste Management Outlook 2021, Nairobi,
United Nations Publications, 2021.

13 World Bank, Jobs in a Circular Economy: Challenges and Opportunities, Washington D.C., World Bank
Publications, 2021.



Cevresel Sirdurulebilirlik; dogal kaynaklarin tiikkenmesini onlemek ve saglikli bir
ekosistem siirdiirmek amaciyla tasarlanmistir. Bu durumda, geri doniisiim, enerji
tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ikame gibi secenekler, ekosistemlerin agirt

yiiklenmesinden kaginmak i¢in temel araglardir.

Ekonomik Sdrddralebilirlik; dogal ¢evrelerin  bozulmasini  6nlerken ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeye calisir. Bunlar, siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim sistemleri

olusturma, yesil bir ekonomiye ge¢is yapma ve atiklar1 ele alma stratejilerini icerir.

Geri dontistiiriilmiis tiriinler yalnizca gezegeni korumaya yardimci olmakla kalmaz, ayni
zamanda tasarruf saglar. Atik geri kazanimi, hammadde ve dogal kaynaklara olan talebi
azaltir ve bu paha bicilmez malzemelerin korunmasi, tiretim maliyetini diistirebilir. Genel
olarak, metallerin, plastiklerin ve camin geri doniisiimii, bunlarin tiretimi i¢in gerekli olan
enerji ve emegi tasarruf eder. Ayrica, geri doniisiim endiistrileri yeni isler sunar ve yesil
yakali istihdam saglar. Bu nedenle, ekonomik biiylimeyi elde ederken geride yikim

birakmadan siirdiiriilebilirlik saglanabilir.

Gelecek Vizyonu; siirdiiriilebilir gelisiminde geri doniisiimiin rolii oldukg¢a biiyiiktiir. Atik
yonetiminin daha da iyilestirilmesi, geri donilisiim seviyesinin artirilmasi ve yesil iiretim
gibi konular kiiresel bir uygulamadir. Burada geri doniisiim, yalnizca atik yonetimi degil,
ayni zamanda yesil ekonomi ve dongiisel ekonomi pratigini de ifade eder. Cevre, ekonomi
ve toplum i¢in faydalarmi vurgulayan daha yeni bir s6z de vardir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin (UNEP) 2023 Yillik Raporu’na gore, diinya genelinde atik iiretimi
artis gdstermektedir’. Rapor, 6zellikle hizli kentlesme ve tiiketim egilimlerinin bu artis
tetikledigini vurgularken hem atiklarin azaltilmasi hem de geri doniigiim faaliyetlerinin

artirtlmasinin, Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na ulagsmada temel bir rol oynadigini

14 OECD. Circular Economy in Cities and Regions: Practices and Policy. OECD Publishing, 2020.
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ortaya koymaktadir'®. Boyle girisimler ¢evresel olarak siirdiiriilebilir olmasinmn yani sira
ekonomik kalkinmaya katki saglar ve sosyal refahi artirir. Ozellikle, gelismekte olan
iilkelerde geri doniisiim endiistrisinin gelisimi yesil istthdama erisim saglayabilir ve yerel
topluluklar i¢in ekonomik fayda olusturabilir. Gelecek icin, geri doniisimii ¢evresel,
ekonomik ve sosyal avantajlar1 bir arada gosteren biitiinsel bir yol olarak yaymak ve
tesvik etmek, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bu,
cocuklarimiz ve onlarin ¢ocuklari i¢in daha saglikli, daha siirdiiriilebilir bir gelecek
yaratmanin temel bir parcasidir. Geri doniisiimiin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
katkis1 da 6nemlidir. Uluslararasi diizeyde, atik yonetimi kurallarmin sikilastirilmasi, geri
doniistim oraninin artirilmasi ve temiz iiretim siireglerinin tesvik edilmesi gereklidir. Bu
anlamda geri doniisiim, bir atik yonetimi stratejisi olmanin yani sira yesil ekonomi ve
dongiisel ekonomiye ulagsmanin bir yoludur. Geri doniisiim artik sadece ¢evresel etkileri
azaltmakla ilgili olan bir slogan degil, iyi bir ekonomidir ve halk saghgini ilerleten
kosullar yaratmak i¢in iyidir. Atiklar1 azaltmak, geri doniistiirmek, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmanin anahtaridir. Siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin gucli
bir itici giicii olmanin yan1 sira, atilmis malzemeler hizmet diinyasinda ii¢lincii diinya
Ulkelerini yaratmaktadir. Bunlar da ¢evresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunur ve
ekonomik ve sosyal refah1 tesvik eder. Ozellikle, daha yoksul gelismekte olan llkelerde
geri doniisiim endiistrisinin gelisimini saglar ve iilkenin ekonomik biiyiimesine katkida
bulunur. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bir gelecek icin geri doniisiimii dogal ve proaktif bir
yaklagim olarak benimseyip uygulamak i¢in acil bir talep vardir. Cevreyi, ekonomiyi ve
toplumu kapsayan faydali avantajlarla bir araya gelir. Bu, gelecek nesillerin daha temiz

ve daha verimli bir diinya devralmasini saglamak i¢in 6nemli bir adimdr.

15 UNEP. Annual Report 2023: Solutions for a Sustainable Future. UNEP, 2023.



2.3 Geri Doniisiimde Finansal Desteklerin Rolu

Cevresel surduralebilirlik igin en 6ne ¢ikan uygulamalardan biri geri doniistimdiir.
Atiklarmm  geri kazanimi ve yeniden kullanimi, ekonomiye kaynaklarin geri
kazandirilmasimi, dogal kaynaklarin korunmasini, enerji ve sera gazi salinimlarmin
azalmasini saglar. Ancak bu siirecin basarili ve genis ¢apta uygulanmasi sadece teknoloji
sayesinde degil, saglam bir ekonomik tesvik ile miimkiindiir. Bu asamada ekonomik
araclar, geri doniisiimiin stirdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir. Kamu ve 6zel sektor fonlari,
geri doniisiim altyapisinin olusturulmasini, teknoloji tabanli programlarin uygulanmasini
ve geri doniisiimle ilgili sanayilere giris yapilmasini kolaylastirir. Hiikiimetler genellikle
geri doniisiim yatirimlarini ekonomik olarak daha ¢ekici hale getirmek i¢in geri doniisiim
yatirimlarma hibe, vergi tesvikleri, diisiik faizli krediler veya yatirim tesvik belgeleri
sunar. Bu destekler, yliksek maliyetli geri doniisiim tesislerinin kurulumu i¢in 6zellikle
onemlidir'®. Ayrica, geri doniisiim projelerini mali yollarla destekleyen uluslararasi
kuruluslar tarafindan siirec icerisindeki onemli bir pay finanse edilmektedir. Ozellikle
Avrupa Yesil Anlagsmasi politikast ve ¢evre fonlar1 c¢ergevesinde geri doniisiim
yatirimlari, ¢evre dostu iiretim ve tiiketim modellerine gegiste oncelikli alanlardan biri
olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde, Diinya Bankasi ve UNDP, atik yonetimi ve
dongiisel ekonomi projeleri icin finansal akislarin niceliksel tanimmna katkida
bulunmaktadir'’. Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi alanlarinda projeleri destekleyerek
finansal kaynaklarin yonlendirilmesine katki sunmaktadir. Sadece altyapi i¢in finansal
yatirim degil, ayni zamanda geri doniistim bilincini artrmak i¢in egitim ve kampanya

faaliyetleri de onemlidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin tesvikleri, vatandaslar1 geri

16 UNEP, Annual Report 2021: Solutions for a Sustainable Future, Nairobi: United Nations Environment
Programme, 2021.
17 World Bank, Jobs in a Circular Economy: Challenges and Opportunities, Washington D.C., World Bank
Publications, 2021.



doniisiime katilmaya tesvik edecek ve bireysel katkilar1 artiracaktir. Ornegin, belirli bir
miktar malzemeyi geri doniisiim i¢in teslim edenlere para 6diilii veya indirim sunmak, bu

alandaki katilim iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir®

. Sonucta geri doniisim
politikalarmin ise yaramasi i¢in sadece yesil yasalarla degil, saglam, kapsayici ve
erigilebilir finansman modelleri ile desteklenmesi gerekir. Uzun vadeli atik yonetim
sisteminin etkin bir finansman ve geri doniisiim altyapis1 kompleksi olusturulmasi, ¢esitli

diizeyde finansman ve bunun verimli yonetimi araciligiyla, siirdiiriilebilir kalkinma

kosullar1 ile uyumlu bir sekilde saglanmalidir.

18 OECD, Financing Investment in Sustainable Infrastructure, Paris, OECD Publishing, 2022.



3. GERI DONUSUM SEKTORUNDE FINANSAL DESTEK

TURLERI

3.1 Yatirnm Tesvikleri Ve Tesvik Belgesi Nedir?

Yatirim tesviki, bir iilkenin ekonomisine katki saglayacak yatirimlari desteklemek
amaciyla devlet tarafindan yatimrimcilara saglanan mali, vergisel, idari veya teknik
kolayliklardir. Bu tesviklerin temel amaci, 6zel sektor yatirimlarini artirmak, bolgesel
gelismiglik  farklarmi azaltmak, istthdamu artirmak ve teknolojik gelismeyi

desteklemektir.
3.2 Tiirkiye'de Yatirim Tesviklerinin Temel Unsurlari

Tirkiye'de yatirim tesvikleri, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda

verilir ve genellikle asagidaki basliklarda sunulur:

1. Vergisel Tesvikler

e KDV istisnasi: Makine ve techizat alimmda KDV alinmaz.

e Giimriik vergisi muafiyeti: Ithal edilen yatirim mallarma giimriik vergisi
uygulanmaz.

e Vergi indirimi: Kurumlar vergisinde indirim uygulanabilir.

e Gelir vergisi stopaj destegi: Yeni istihdam edilen ¢alisanlar i¢in gelir vergisi

stopajmin bir kism1 devlet tarafindan karsilanir.

2. Finansal Destekler

e Faiz/kar pay1 destegi: Yatirim kredileri i¢in faiz/kar payi indirimi saglanabilir.
e Yatirim yeri tahsisi: Devlet, kamu arazilerini yatirimcilara uygun kosullarla tahsis

edebilir.



3. Bolgesel Tegvikler
Tiirkiye 6 bolgeye ayrilmistir ve her bolgeye gore saglanan tesvikler degisir. Gelismislik

diizeyi diisiik olan bolgelerde daha yiiksek oranlarda tegvik verilir.
4. Stratejik ve Oncelikli Yatirimlar

Yerli iiretimi artiracak, cari agig1 azaltacak veya teknolojik gelismeye katki saglayacak

yatirimlar i¢in 6zel tesvikler uygulanabilir.
5. Kimler Faydalanabilir?

Yerli ve yabanci sermayeli sirketler

Gergek kisiler (sahis isletmeleri)

Kooperatifler, vakiflar vb. faydalanabilir.

6. Tesvik Belgesi Nedir?

Yatirim tesviklerinden yararlanmak i¢in yatirim tesvik belgesi almak gerekir. Bu belge,

basvuru yapildiktan sonra degerlendirme sonucu uygun bulunan projelere verilir.

3.3 Devlet Tesvikleri ve Hibeler

Bu kapsamdaki devlet tesvikleri ve hibeler asagidaki boliimde agiklanacaktir.2025 yili
itibartyla, Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda ¢evre lisansma tabi olan geri
doniisiim ve bertaraf tesisi yatirimlari, oncelikli yatirimlar kapsamina alinmistir. Bu
yatirimlar, en az 5. bolge tesviklerinden yararlanabilmektedir. Tesvik kapsaminda

sunulan destekler sunlardir:

e KDV istisnasi

e Gumruk vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi

e Sigorta primi igveren hissesi destegi

e Faiz ve kar pay1 destegi, yatirim yeri tahsisi

9



3.3.1 TUBITAK 1832 Sanayide Yesil Doniisiim Destek Program

TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB) tarafindan
yurittlen 1832 Kodlu Sanayide Yesil Doniisiim Destek Programi, 6zel sektoriin yesil
doniisiime yonelik iirlin ve siire¢ gelistirme faaliyetlerini desteklemeyi amaglamaktadir.
Program, Tiirkiye’nin yesil mutabakat ve dongiisel ekonomi hedefleriyle uyumlu olarak

sanayi kuruluslarinin cevresel performanslarini artirmaya yoneliktir?®.
Program kapsaminda sunulan destekler sunlardir:

e KOBI’ler icin %80, biiyiikk olcekli firmalar igin %70 oraninda destek
saglanacaktir.

e Deprem bolgesindeki KOBI’ler i¢in %90 oraninda destek saglanacaktir.

e Desteklerin en fazla %50’s1 geri 6demeli olup, faizsizdir.

e QGeri 6demeler, proje tamamlandiktan 1 yil sonra baglamaktadir.

3.3.2 KOSGEB Yesil Sanayi Destek Programi

KOSGEB Yesil Sanayi Destek Programi, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), TUBITAK ve Diinya Bankas1
is birliginde hazirlanmig bir projedir. Bu program, Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi
kapsaminda yiiriitiilmekte olup, KOBI’lerin yesil doniisiim siirecine dahil olmalarimi

finansal olarak desteklemeyi amaclamaktadir. °

19 TUBITAK. (2024). 1832 — Sanayide Yesil Déniisiim Destek Programu. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu. Erisim adresi: https://tubitak.gov.tr/tr/duyuru/1832-yesil-donusum
20 KOSGEB. (2024). KOSGEB Yesil Sanayi Destek Programi Bilgilendirme Duyurusu. Kigik ve Orta
Olgekli  Isletmeleri  Gelistirme ve  Destekleme  Idaresi  Baskanhigi.  Erisim  adresi:
https://kosgeb.gov.tr/sayfa/detay
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Toplam 450 milyon Dolarlik biitceye sahip bu proje, Tirkiye'nin yesil sanayi
doniisimiine katki saglayacak olan enerji verimliligi, karbon salimmin azaltilmasi,
stirdiiriilebilir tiretim gibi temel alanlarda yatirim yapan igletmeleri hedeflemektedir.
KOSGEB ve TUBITAK eliyle vyiiriitiillecek olan bu proje, dzellikle kiigiik isletmelerin
finansal kapasitesini giiglendirmeyi ve yesil teknolojilere erisimini kolaylastirmay1

amaglamaktadir.

3.3.2.1 Projenin Amaci

Sanayi sektdriinde faaliyet gdsteren Kiigiik ve orta dlgekli KOBI’leri

e Enerji sistemlerini karbondan arindirmak,
e KOBI’leri ¢evre dostu teknolojilerin kullanimi1 konusunda bilinglendirmek,
e KOBI’lerin enerji maliyetlerini diisiirerek rekabet giiclerini artrmak amaglar

olarak gosterilmektedir.

3.3.2.2 Proje Kapsamindaki Konular

Sanayide temiz ve déngulsel ekonomi

e Enerji verimliligi,

e Su verimliligi,

e Hammadde verimliligi,

e Siirdiiriilebilir ve iklime dayanikl atik geri doniigiimii,
e Endustriyel simbiyoz,

e Dodngusel ekonomi

3.3.2.3 Destek Oranlar

Sanayide Temiz ve Dénglsel Ekonomi Projeleri %70,

Depremden zarar géren firmalar icin;
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Adana, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Kilis, Osmaniye ve Sanlrfa: %80,

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Islahiye, Nurdag1 : %90

Onaylanan proje igin %50 oraninda erken ddeme (avans) imkani saglamaktadir.

Projeler, proje baslangi¢c tarihinden itibaren proje siresince 4’er aylik uygulama
donemleri dikkate almarak KOSGEB tarafindan izlenecek ve bu dénemler sonunda
uygun goriillen faaliyet ve giderler icin isletme tarafindan destek Odemesi talep

edilebilecektir.

3.3.2.4 Destegin Geri Odeme Vadesi Nedir?

Destek Programi, bir kredi destegi olup toplam geri 6deme vadesi 36 aydir.

e Geri 0demeler, proje siiresinin bitig tarihinden sonra 12 ay 6demesiz donem
verilir.

e (Odemesiz 6nem sonras1 4’er aylik donemler halinde 6 esit taksitte yapilir.

e Ilk taksitin geri 6deme tarihi, proje siiresinin bitis tarihinden sonraki 12 aylik
stireyi takip eden ilk is giiniidiir.

e Destek tutar1 kadar teminat mektubu veya kamu garanti fonu kefalet mektubu
ibraz edilmek zorundadir.

e Baglant1 Anlagsmasina Cagr1 Mektubu tarihinden sonra gergeklesen giderlerine

iligkin harcamalar, faturalar destek kapsamindadir.

3.3.2.5 Proje Ne Kadar Siirede Tamamlanmahdr?
Proje siiresi en az 8 ay ve en fazla 12 aydir. Bu sinirlar i¢inde olmak kaydiyla proje siiresi,

4 aym katlar1 olacak sekilde bagvuru sahibi tarafindan belirlenir.

3.3.3 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Yesil Destek Programm

Bu programda uygulanacak olan tesvik unsurlar1 asagidaki gibidir:

e KDYV istisnasi
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e Gumruk vergisi muafiyeti
e Vergi indirimi

e Sigorta primi igveren hissesi destegi, Faiz ve kar pay1 destegi

T.C. SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI

YESiL DONUSUM UYGULAMALARI [Ornekler]

Déngiisel Ekonomi

o Hammadde/malzeme, kaynak (su, enerji,
hammadde vb.) tasarrufu ve verimliligi
o Geri donusim, geri kazamim, yeniden

o Kullanilan plastik miktarinin azaltilmasi
o Zararl kimyasallarin ikamesi, cevre

kullamm ve ileri déniisim ile atiklarin dostu/siirdirilebilir hammadde
azaltilmasina yénelik teknoloji ve ekipman Déngiisel kullanimi
kullanimu, sistemler ve akilli gziimler Ekonomi o Teknoloji degisimi/makine ve

ekipmanlarin degisimi ile gevresel ayak
izi distk daha surdirdlebilir Gretim

o Tesisigi atiklarin girdi olarak kullanimi

o Ambalaj thketiminin azaltimasi, geri
dénistirilmiis  ve/veya  biyo-bozunur
ambalaj kullanimi

Su Kaynaklarinin Korunmasi Diisiik Karbonlu Uretim

Su
Kaynaklarinin
Korunmasi

Disiik
Karbonlu
Uretim

o Su verimliliginin artinlmasi ve su ayak
izinin disdridlmesi
o Atk su kirlilik yiikiiniin énlemesi ve

o Sera gazi emisyonlarinin 6nlenmesi ve
azaltilmasi

azaltilmasi o Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu

o Atk su olusumunun onlenmesi ve o Uretimde temiz enerji kaynaklarinin
azaltilmasi kL{I\aﬂmm\ o

o Antilmis atik sularin yeniden kullamimi o  Disuk karbonlu teknolojilerin kullanimi

o Aukisidan enerji Gretimi

Sekil 1: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanh@

3.4 Geri Déniisiimde Ozel Sektorin Rolii

Glintimiizde artan ¢evre bozukluklari, hem kamu politikalar1 diizeyinde hem de liretim ve
yatirim davraniglar1 diizeyinde 6zel sektorii etkilemektedir. Bu baglamda, ozellikle
doniisen alanlardan biri de geri doniisiim endiistrisidir. Ozellikle son birkag yilda, dzel
sektoriin ¢evre dostu davranig talebi ylikselmis ve ekonomi igin geri kazanim, enerji
tasarrufu veya c¢evrim tabanli kaynak yOnetimi gibi Onemli yatirimlar yapilmaya
baslanmustir. Plastik, cam, kagit ve metalin geri doniisiimii i¢in yapilan altyap1 yatirimlari
dikkat c¢ekicidir. Bu yatirimlarla, daha az hammadde talebi ortaya ¢ikmakta, bu da daha
az agac kesildigi icin g¢evresel etkileri azaltmakta ve tretimde kullanilan enerjiyi
azaltmaktadir. Ayrica, bu tesisler yliksek teknolojiye sahip ayristirma sistemleriyle
calismakta ve atiklar daha verimli bir sekilde yiiksek kalitede islenebilmektedir. Ozel

sektor, enerji Uretiminde de Onemli bir rol oynamak zorundadir. Organik atiklardan
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biyogaz kullanimi, ¢Op gaz sistemlerinin yaygmlastirilmasi ve tiirev yakit tiretimi gibi
tedbirler ekonomik deger katarken gevresel ylikii de hafifletmektedir. Bu yatirimlarin
birgogu yenilenebilir enerji kaynaklarma yapilmakta ve salinim azaltimima yonelik destek
saglamaktadir. Ozel ekonomi yoluyla g¢evreye dolayli yatirim ornekleri arasinda
endiistriyel simbiyoz yer almaktadir. Bagka bir isletmenin atigin1 hammadde olarak
kullanmak kaynak israfin1 Onleyebilir, boylece tiiretim maliyetlerini distiriir ve

endiistriyel is birligini tesvik eder.

Ozetle, 6zel sektdriin geri doniisiim endiistrisine yaptig1 yatirimlar yalnizca ekonomik kar
temelinde degil, ayn1 zamanda ¢evre dostu iiretim metodolojisine dayanmaktadir. Bu tiir
yatirimlarin artisi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina ve kurumsal diizeyde
cevresel duyarlilik konusundaki en iyi uygulamalarin yaygmlagsmasina da yardimci

olacaktir.

3.5 Uluslararasi Fonlar ve Proje Destekleri

3.5.1 Clean Oceans Initiative (COI)

COI, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) ve Kalkinma
Bankasi tarafindan baslatilmistir. 2025 yili sonuna kadar 4 milyar Euro finansman
hedeflemektedir. 2023 itibariyla 2,6 milyar Euroluk yatirim yapilmis ve 20 milyondan
fazla kisiye fayda saglanmustir.?! Projeler arasmda Sri Lanka, Cin, Misir ve Giiney
Afrika'da atik su aritma, Togo ve Senegal'de kati atik yonetimi bulunmaktadir. Avrupa
Yatrim Bankas1 (EIB), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve KfW
Bankengruppe ortakliginda yiiriitiilen bu girisim, okyanus ve denizlerdeki plastik
kirliliginin azaltilmasini hedeflemektedir. 2024 itibariyla 4 milyar Euro finansman

saglanmis olup altyap1 projeleri, atik yonetimi sistemleri ve su kaynaklarmin korunmasi

21 European Investment Bank. (2024). Clean Oceans Initiative Progress Report 2024. EIB Publications.
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caligmalar1 desteklenmektedir. Program, gelismekte olan lilkelerde plastik kirliligi ile

miicadelede 6nemli bir aragtir.

3.5.2 Sustainable Recycling Industries (SRI)

Isvicre Ekonomik Isler Devlet Sekreterligi (SECO) tarafindan finanse edilen SRI
programi, gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir geri doniisiim kapasitesini artirmay1
hedeflemektedir. 2024 yil1 itibariyla odak iilkeler Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika
olmustur. Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika'da ¢evresel ve sosyal yasam dongiisii
performansini degerlendirmek i¢in temel veriler gelistirilmistir??. Kolombiya, Misir,
Gana, Hindistan, Peru ve Giiney Afrika'da yerel kapasite artirimi saglanmustir. Isvigre
Ekonomik Isler Sekreterligi (SECO) tarafindan desteklenen SRI programi, gelismekte
olan iilkelerde siirdiiriilebilir geri doniisiim altyapilarinin olusturulmasini amaglar. E-atik,
metal atiklar ve plastik atiklarin ¢cevreye duyarli yontemlerle geri doniistiiriilmesi tesvik

edilir.

3.5.3 Resmi Kalkinma Finansmam (ODF)

OECD Kreditor Raporlama Sistemi (CRS) verilerine gore, kat1 atik yonetimi projelerine
yonelik resmi kalkinma finansmanmmin %31'i hibelerden olusmaktadir®®. Bu
finansmanlar, diisiik ve orta gelirli iilkelerde atik yonetimi altyapisinin gelistirilmesine

katki saglamaktadir.

Bu Ug¢ program, kiiresel Olgekte atik yonetimi ve geri doniisiim faaliyetlerinde kritik

oneme sahiptir. Clean Oceans Initiative 6zellikle plastik kirliligiyle miicadelede oncii

22 Clean Oceans Initiative. (2023). Projectimpact Overview.
https://www.eib.org/en/projects/initiatives/clean-oceans
23 Sustainable Recycling Industries. (2024). SRI Programme Summary Report. SECO.
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olurken, SRI gelismekte olan iilkelerde dongiisel ekonomi modellerini desteklemektedir.

ODF ise daha genel ve kapsayici bir sekilde diisiik gelirli ilkelerde altyap: eksiklerini

gidermeye odaklanmaktadir.

Fon / Program Hedef / Kapsam Finansman Uygulama Alani
(Milyar Euro)

Clean Oceans | Plastik ve mikroplastik | 4,0 Afrika, Asya, Latin

Initiative kirliligini azaltma Amerika, Avrupa

Sustainable Gelismekte olan | Belirtilmemis | Brezilya,

Recycling ulkelerde surddrdlebilir Hindistan, Guiney

Industries geri donlisim Afrika vb.

Resmi Kalkinma | Kat1 atik  yonetimi | Belirtilmemis | Diisik ve orta

Finansmani(ODF) | projeleri gelirli Glkeler

Tabloda yer alan fon ve programlar, kiiresel 6lgekte atik yonetimi ve geri doniisim
alanindaki finansman egilimlerini agik¢a ortaya koymaktadir. Clean Oceans Initiative
programi, yaklasik 4 milyar Euro’luk kaynagi ile plastik ve mikroplastik kirliligini
azaltmay1 hedeflemekte ve Afrika, Asya, Latin Amerika ve Avrupa gibi farkli bolgelerde
uygulanmaktadir. Bu program, o6zellikle deniz kirliliginin Onlenmesi ve okyanus

ckosistemlerinin korunmasina yonelik 6nemli bir mali destek mekanizmasi sunmaktadir.

Buna karsilik Sustainable Recycling Industries programi, gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir geri doniisiim kapasitelerinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Her ne
kadar sagladigi finansman miktar1 tabloda belirtilmemis olsa da, Brezilya, Hindistan ve
Giiney Afrika gibi ekonomilerde uygulanmasi, programin hem ¢evresel hem de sosyo-
ekonomik etkiler yaratma potansiyelini gostermektedir. Bu program, 6zellikle geri
doniisiim sektdriinde kayit dis1 calisanlarin kosullarmin iyilestirilmesi, kapasite gelistirme

ve politika destegi gibi boyutlarda 6nem arz etmektedir.
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Son olarak Resmi Kalkinma Finansmani (ODF), dogrudan kat1 atik yonetimi projelerini

finanse eden bir kalkinma araci olarak One c¢ikmaktadir. Finansman tutari1 yine

belirtilmemekle birlikte, diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki uygulama alani, cevresel

stirdiiriilebilirligin  kalkinma politikalariyla biitiinlesmesi agisindan kritik bir rol

oynadigim1 gostermektedir. Bu tiir fonlar sayesinde,

atik toplama altyapisinin

giiclendirilmesi, geri doniisiim oranlarmin artirilmasi ve g¢evre kirliliginin azaltilmasi

miumkiin olmaktadir.

3.6 Vergi indirimleri ve Muafiyetler

Tesvik sisteminde saglanan vergi indirimleri ve muafiyetler Resmi Gazete verileri

kullanilarak tablo olarak asagida yer almaktadir®*.

Destek Unsurlarn

Oncelikli 5. Bolge

Bolgesel Tesvik 6. Bolge

Yatirnm Yeri Tahsisi

Yatinnmlan Yatinnmlan
Faiz Destegi 5 Puan 7 Puan
Toplam Sabit Yatinm Tutan Vergi | %40 %50
Muafiyeti
Toplam Sabit Yatirnm Tutann SGK | %35 %100
Muafiyeti
SGK Isveren Prim Muafiyeti Siiresi 7 Y1l 10 Y1l
SGK Isci Prim Muafiyeti Siiresi - 10 Yil
Cahsanlarin Vergi Stopaji Muafiyeti | - 10 Y1
Saresi
KDV Muafiyeti Var Var
GUmrik Muafiyeti Var Var
Belediye Imar Harclar1 Muafiyeti Var Var
Damga Vergisi Muafiyeti Var Var
Bes Yillik Emlak Vergisi Muafiyeti Var Var
Devletin Hazine Arsalarindan | Var Var

24 1C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. (2024). Yatirum Tesvik Sistemi Uygulama Rehberi. Ankara T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigi.
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SEKTOREL VE BOLGESEL TESVIK SISTEMI

Destekler Oncelikli Yatinmlar Hedef Yatinmlar

KDV istisnasi ¥ v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v

Yatirima Katk Orani (%) 30 20
Vergi indirimi

Vergi indirim Oram(%) 60 60
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 1.- 6. Bolgede Kademeli: 0-1-2-4-8-12 wil
Sigorta Primi isci Hissesi Destefi Yalmizea 6. Bolgede gegerli 10 yil

Destek Oram** %25 %25*
Faiz veya Kar Payi .
Destegi* Azami Destek Tutar 2amTL 12mTL

Azami Destek Oram Yatinmin 10%'u Yatirimin 10%'u*®
Yatinim Yeri Tahsisi ¥ v

*Yalnizca 4., 5. ve b. Bilgelerde uygulamir.
** Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB'nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani ifade eder.

TURKIYE YUZYILI KALKINMA HAMLESI

Destekler Teknoloji Hamlesi Yerel Kalkinma Hamlesi Stratejik Hamle

KDV istisnas: 'l v v
Giimiriik Vergisi Muafiyeti v v v
ergh i Yatirima Kathn Oran (%) 50 50 a0

Vergl lndirim Orani(%) 60 &0 B0
sigoata Primi lyveren Hisses| Deatefi &Yl [6. Bblgede 12 Yil)
Sigoeta Primi Destedi Yalnizea 6. Bélgede gegerli 10 yil

Destek Orane** %40 %40 %30
Dty | Adami Destek Tutan 240mTL 240m TL 180m TL

Azami Destek Gran Yatinmin %20°si Yatiniman %20'si Yatwsmin %15%i

] VEYA | Destek Orans %25 %25 %25

Makine Destedi* Azami Destek Tutan 240m TL 240m TL 180m TL

Azarm| Destek Orar Yatrmin %15 Yatirimn %151 Yatirimin %15']
Yatiwm Yerl Tahsksi v ¥ ¥

*® Falz veya kir pay: desteginden faydalanan yatinmlara makine destegl saglanmaz.
** Kredi kullanim tarihinde gecerli olan TCMB'nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani ifade eder.

Sekil 2: 30 Mayis 2025 Tarihli Resmi Gazete Verileri Sanayi Ve Teknoloji Bakanlhig1 Slayt1

Yukaridaki tabloda yeni agiklanan yatirim tesvik destek tiirleri giincellenmistir. iki

tablodaki verilerle yeni tesvik sistemi degerlendirilmesi asagida yer almaktadir.
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3.7 Yeni Yatirnm Tegvik Desteklerinin Degerlendirmesi

Teknoloji Hamlesi, Yerel Kalkinma Hamlesi ve Stratejik Hamle basliklar1 altinda
toplanan yeni tesvik sistemi, yalnizca bolgesel degil, sektorel ve stratejik onceliklere gore

de yapilandirilmistir.

3.7.1 Genel Yapinin Doniisiimii: Hedef Odakh Tesvik Sistemine Gegis

Yeni sistem, cografi temelli bolgesel tesvik yapisindan daha hedef odakli bir modele
gecisi temsil etmektedir. Onceki sistemde tesvikler genellikle 1. bolgeden 6. bdlgeye
kadar smiflandirilirken, yeni model sektor, teknoloji diizeyi ve yerel kalkinma
onceliklerine gore sekillenmektedir. Bu, kamu kaynaklarinin daha stratejik ve etkili

kullanilmasini saglamay1 amacglamaktadir.

3.7.2 Vergi Indirimi ve Yatirnma Katki Oranlar1

Yeni yatrim tesvik sisteminde, vergi indirimi orani sabit olarak %60 diizeyinde
belirlenmistir. Yatirima katki orani ise %40 ile %50 arasinda degismektedir. Onceki
sistemde bu oranlar bolgelere gore farklilik géstermekteydi. Yeni uygulama, yatirimcilar
acisindan daha Ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir vergi avantaji sunmakta, yatirim

kararlarinin netlesmesini kolaylagtirmaktadir. 2

3.7.3 Sigorta Primi Destekleri

Sigorta primi igveren hissesi destegi, yeni sistemde yerel kalkinma ve stratejik yatirimlar
kapsaminda 8 y1l olarak belirlenmis; bu siire 6. bolgede 12 yila kadar uzatilmistir. Ayrica,

sigorta primi isci hissesi destegi yalnizca 6. bolgede uygulanmakta ve 10 yil siireyle

25 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi. (2024). Yatirim Tesvik Sistemi Uygulama Rehberi. Ankara: T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigi.
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gecerliligini korumaktadir. Bu destekler, 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli

bolgelerde isgiicii maliyetlerini azaltarak istihdami tesvik etmeyi amaglamaktadir 2

3.7.4 Faiz / Kar Pay1 ve Makine Destegi

Yeni tesvik sisteminde faiz veya kar pay1 destegi, yatirimlar i¢cin 180 milyon TL ile 240
milyon TL arasinda degisen iist limitlere sahiptir. Buna ek olarak, makine-teghizat destegi
ilk kez uygulanmis ve %25 oranla, 240 milyon TL’ye kadar destek saglanmistir. Bu
durum, yatirimlarin daha yiiksek teknoloji iceren ekipmanlarla donatilmasina ve sanayide

dijital doniisiimiin hizlandirilmasina ydnelik dnemli bir adimdir 2"

3.7.5 Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim yeri tahsisi destegi, yeni sistemde acik sekilde tiim Oncelikli sektorleri
kapsayacak bi¢imde genisletilmistir. Onceki uygulamalarda bu destek smirli sayida
sektore ve bolgeye yonelik olarak sunulmaktaydi. Yeni uygulama sayesinde, yatirim

siire¢lerinde hem zaman hem de maliyet avantaji elde edilmektedir®®.

Yeni yatirim tesvik sistemini degerlendirdigimizde yeni tesvik sistemi, desteklerin sadece
miktarimi artirmakla kalmayip yatirimm yoniinii belirlemeye yonelik yonlendirici bir
politika izlemektedir. Yiiksek teknoloji yatirimlari, yerli iiretimin artirilmasi ve bolgesel
kalkinmanin desteklenmesi 6n plandadir. Bu ¢er¢evede yeni sistem, ekonomik kalkinma

ve yapisal doniistim hedeflerine daha gii¢lii katki sunabilecek potansiyele sahiptir.

%6 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1. (2024). Yatirum Tesvik Sistemi 2024 Tanitim Rehberi.

27 Resmi Gazete. (2024). “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” (Karar No: 2024/1572), 12
Nisan2024, Say1:32567.

28 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi. (2024). Yaturim Yeri Tahsisi ve Tesvik Uygulamalari.
https://www.sanayi.gov.tr
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4, TESVIKLERIN GERiI DONUSUM UZERINDE
ETKILERI

Geri doniisiim, yalnizca ¢evresel bir eylem olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal
ve teknolojik doniisiim siireci olarak ele alinmalidir. Bu doniigiimiin sekillenmesinde
tesvik politikalari, hem bireysel davraniglari hem de kurumsal karar alma siireclerini
yonlendiren Dbelirleyici araglardir. Saglanan mali destekler, teknik yatirimlarin
artirllmasina ve  sirdiriilebilirligin  ekonomik temellere oturtulmasina katk:

saglamaktadir.
Etkileri arasinda sunlar vardir:

- Yeni Teknolojilerin Gelistirilmesi
- Isletme ve Istihdam Biiyiimesi
- Atik Yonetimi ve Kaynak Verimliligi

- Toplumsal Farkindalik ve Egitim

Bu etkilerin degerlendirilmesinde yalnizca sayisal kazanimlar degil, davranigsal

dontistim, sosyal katilim ve dijital altyapilarin kullanima da dikkate alinmalidir.

4.1 Tiirkiye Ornegi ve TUIK Verileri

Tesviklerin etkisini degerlendirmek iizere TUIK’in 2022 yilma ait atik yonetimi verileri
temel alinarak, belirli sektorlerde geri doniisiim oranlarinda meydana gelen degisiklikler

gbzlemlenmistir.
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Olusan atik miktar, 2020, 2022 (Ton)

Toplam atik miktar Tehlikeli atik miktan Tehlikesiz atik miktan

2020 2022 2020 2022 2020 2022

Toplam 104739181 109237 232 30770088 29380898 73969 093 79 856 334
imalat sanayi isyerleri 23867866 27 969 021 4597274 5439883 19270 593 22529139
Termik santraller 24375356 27815548 10012 10512 24 365 343 27 805 036
Maden igletmeleri'” 27581875 26309170 26044730 23794881 1537 144 2514289
Organize sanayi bdlgeleri 279 067 323140 116720 127 268 162 347 195872
Hanehalk” 28635018 26 820 352 1352 8 354 28 633 665 26811998

Sekil 3: TUIK 2022 Verileri

Geri doniisiimii sadece gevresel bir eylem olarak gormek degil, ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal ve teknolojik bir degisim siireci olarak géormek gerekir. Bu doniisiim siirecini
sekillendiren tesvik politikalari, bireylerde ve kurumsal ajanlarda davranis degisikligini
tesvik etmek ve desteklemek icin belirleyici bir role sahiptir. Tirkiye 6rneginden
hareketle, Binig (2023) finansal tesviklerin geri doniistim yatirimlar1 iizerindeki etkilerini
analiz etmistir?®. Sonuglar, yatirimeilarin sektore yalnizca tesvikler nedeniyle daha fazla
yoneldigini ve mevcut tesvik yapismin sektoriin ihtiyaglar1 i¢in yetersiz kaldigini1 6ne
striiyor. Bu anlamda, sadece parasal destek yerine, tesviklerin eslik eden yapisal
reformlarla ¢esitlendirilmesi dnerilmektedir. Tesviklerin elbette yalnizca parasal olmasi
gerekmiyor. Donnelly, Mertens ve Sintov'un (2024) deneysel ¢alismasi, insani
motivasyonlara hitap eden digsal tesviklerin (yani, her geri doniistiiriilen {iriin i¢in bir
hayir kurumuna para vermek gibi) bireysel davranislarin iyi birer gostergesi oldugunu
gosterdi.*® Goriiniise gore, Ozellikle empatiye dayali bagis sistemleri, bireylerin
sorumluluk duygularini artirmakta ve ¢evreye iliskin farkindaliklarini tesvik etmektedir.
Ortega ve Ferrer (2025) tarafindan gelistirilen iTrash sisteminden elde edilen arastirma,

dijitallesme ve otomatik ddiillendirme sistemlerinin geri doniisiim aligkanliklarmi nasil

2 Binis, B. (2023). Geri Déniisiimde Finansal Tegviklerin Etkililigi: Tiirkiye Ornegi. Istanbul: Geri
Donitigiim Ekonomisi Arastirma Raporu.

30 Donnelly, C., Mertens, L., & Sintov, N. (2024). Empathy-Based Incentives in Recycling: Behavioral
Evidence from Experimental Settings. Journal of Environmental Psychology, 89, 102174.
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degistirdigini incelemektedir. Bu sistem, aktif katilimla geri doniisiimii tesvik etmek icin
blockchain destekli bir 6diil programi saglamaktadir ve siirecte standartlastirilmis ve
aranabilir ~ veriler olusturmaktadir.  Ureticilerin  geri doniisim konusundaki
sorumluluklarini artirmaya yonelik EPR politikalari, yalnizca atik yonetimi i¢in degil,
aynt zamanda Urlin tasarimi1 ve kaynak verimliligi i¢in de sonuglar dogurmaktadir.
Almanya i¢in incelendiginde, bu tiir sistemlerin hem ambalaj atig1 azaltimi hem de daha

siirdiiriilebilir iiretim siireglerinin tesviki iizerinde giiclii etkileri oldugu kanitlanmistir>?.

31 Ortega, M., & Ferrer, J. (2025). Digital Reward Systems for Sustainable Behavior: The Case of iTrash
and Blockchain Integration. Waste Management and Research, 43(1), 17-34.
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5. BASARILI UYGULAMALAR VE ORNEKLER
5.1 Tiirkiye'den Basarih Geri Doniisiim Tesvik Projeleri

Geri doniisiim alaninda uygulanan tesvik politikalarinin etkili olabilmesi, yalnizca strateji
diizeyinde degil, alanda uygulanabilir ve 6lgiilebilir projelerle desteklenmesine baglidir.
Tirkiye'de son yillarda bu baglamda yiiriitiilen ¢esitli kamu ve 6zel sektor is birlikleri,
basarili 6rnekler olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’den geri doniisiimle ilgili yapilan proje

orneklerine yer verilerek degerlendirme yapilacaktir.
5.1.1 Sifir Atik Projesi - Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

2017 yilinda baslatilan ‘Sifir Atik Projesi’ Tiirkiye'de sistematik geri doniistim kiiltiiriinii
yerlestirme agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Proje kapsaminda kamu kurumlari,
belediyeler, egitim kurumlar1 ve 6zel sektor geri doniisiim i¢in atik ayristirma sistemleri
kurmakla yikiimli kilinmistir. Bununla birlikte, hibe destekleri ve teknik donanim

tesvikleri saglanarak uygulayicilarm siiregte aktif rol almasi saglanmigtirs2.

Sifir Atik Projesinin baslatildigi 2017 yilinda Tiirkiye'deki geri kazanim orani %13
seviyesindeydi. Bu oran, 2023 yilinda %35'e ve 2024'te %36,08'e yiikselmistir. 2035 yil1
icin hedeflenen geri kazanim orani ise %60'tir. Sifir Atik Projesi kapsaminda 2017'den
2023'e kadar toplamda 59,9 milyon ton geri doniistiiriilebilir atik ekonomiye

kazandirilmistir. Bu atiklarin tiirlerine gore dagilimi su sekildedir:

e Kagit-Karton: 29,3 milyon ton

e Plastik: 7,8 milyon ton

32 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB). (2023). Sifir Atk Projesi Faaliyet Raporu
2017-2023.Ankara.
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e Cam: 2,9 milyon ton
e Metal: 3,7 milyon ton

e Organik ve diger: 16,2 milyon ton

Bu geri kazanim sayesinde 185 milyar TL ekonomiye katki saglanmistir. 33

Sifir Atik Projesi'nin ¢evresel etkileri de oldukca 6nemlidir. Bu etkileri sunlardir:

5,9 milyon ton sera gazi salimi1 dnlenmistir.
e 498 milyon agac¢ kesilmekten kurtarilmistir.
e 2,6 milyar kw enerji tasarrufu saglanmistir.
e 819 milyon m? su tasarrufu elde edilmistir.

e 104 milyon m3 depolama alanindan tasarruf edilmistir. >

Bu proje, Tiirkiye'de geri doniisiim ¢abalarmin kurumsallastirilmasi baglaminda 6ncii bir
ornek projedir ve toplumu ¢evresel farkindaligi artirma ve onlar1 dongiisel ekonomiye

yonlendirme agisindan motive edecektir.

Proje kapsaminda, tiim kamu kurumlari, belediyeler ve 6zel sirketler ¢opleri aymracak
sistemler olusturmak ve uygulamakla yiikiimliidiir. Devlet destegi ayrica geri doniisiim
sireclerine katilmalar1 i¢in kurumsal aktorlere siibvansiyonlar ve altyapi destegi

saglanarak genisletilmistir.

Aslinda, 2024 itibariyle ekonomiye yaklasik 60 milyon ton atigin girmesini engellemeyi
ve 5,9 milyon ton sera gazi salinimini azaltmayi igeren sonuglar lreten Sifir Atik
Projesi'nde belirtildigi gibi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in tesvik sistemleri ¢alisiyor.
Arazi basarilari, tesvike dayali ¢evre politikalarmin iyi gelmedigini, ayn1 zamanda iklim

degisikligiyle miicadele etmek i¢in ihtiyag duydugumuz stratejik silah oldugunu

3 CSIDB. (2024). Sifir Atik Projesi Ilerleme Raporu. Erisim: https:/sifiratik.gov.tr
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kanitlamaktadir. Kaynak tiikketimi ve kentlesmenin artan baskilar1 karsisinda, mali
destekli bir geri doniisiim sisteminin ¢evresel hedeflere ulasmak i¢in iyi diisiiniilmiis bir

politika paketine ihtiya¢ duydugu agiktur.

5.1.2 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi PETmatik Uygulamasi

Istanbul ~Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baslatilan PETmatik uygulamasi,
strdiiriilebilir sehircilik vizyonunun bir parcasi olarak gelistirilen, ¢evre dostu bir geri
doniistim tesvik modelidir. Sistem, vatandaslarin plastik sise ve metal kutu gibi geri
doniistiiriilebilir atiklar1 otomatik toplama cihazlar1 araciliiyla Istanbul kartlarina bakiye

kazandiracak sekilde geri doniistiirmelerini saglamaktadir **.

PETmatik cihazlari, istanbul'un belirli noktalarma konumlandirilmistir. Vatandaslar bu
cihazlara plastik ve aliiminyum atiklarmni atarak, her bir atik karsihiginda Istanbul
kartlarina sembolik miktarlarda bakiye ylikleyebilmektedir. Bu siiregte atiklar otomatik

olarak ayristirilmakta ve geri doniisiim siirecine dahil edilmektedir.

2024 yili itibar1yla Istanbul genelinde aktif olarak ¢alisan PETmatik say1s1 100’iin iizerine
cikmustir. Bu cihazlar araciligiyla yaklasik 12 milyon plastik ve metal atik toplanmis, bu
sayede yaklasik 250 tonluk geri doniistiiriilebilir malzeme ekonomiye kazandirilmistir.
Uygulama, ¢evre bilincini artrmasinm yani sira, vatandaglara da ekonomik tesvik

sunarak geri doniisiime katilim1 artirmugtr 3,

PETmatik uygulamasi, yerel yonetimlerin ¢evresel tesvik politikalarina somut bir 6rnek

teskil etmektedir. Bireysel ¢evre davranislarini pozitif yonde etkileyen bu tiir mikro tegvik

34 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB). (2023). PETmatik Projesi Tanitim Raporu. istanbul: Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1.

% [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2024). “PETmatik Uygulamasi ile 250 Ton Atik Geri Kazandirildi.”
ibb.istanbul
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sistemleri, gevre politikalarmin etkinligini artirmakta ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine
katki sunmaktadir. Bu baglamda, uygulama hem teknolojik hem de davranigsal doniisiim

acisindan 6rnek bir modeldir.

5.1.3 Depozito Yonetim Sistemi Uygulamasi

5.1.3.1 Nasu Calisir?

Tiirkiye'de ¢evre kirliligini azaltmak, geri doniisiim oranlarini artirmak ve dongiisel
ekonomiyi desteklemek amaciyla gelistirilen bir atik yonetim modelidir. Sistem, {iriin
ambalajlarinin isaretlenmesi, tiikketiciye iade siireci ve sonrasinda geri doniistim islemleri

gibi asamalardan olusur®.

Depozito Bedeli Uygulamasi: Tiiketiciler, 0,1 L ile 3 L arasinda hacimdeki pet, cam ve
aliminyum ambalajli icecekleri satin alirken, {iriin fiyatina ek olarak belirlenen bir

depozito bedeli 6derler.

Ambalajlarin Isaretlenmesi: Bu iiriinlerin ambalajlari, taklit edilemeyen 6zel barkodlar
ve DYS logosu ile isaretlenir. Bu isaretlemeler, ambalajlarin sistem tarafindan

taninmasini ve izlenmesini saglar.

Iade Siireci: Tiiketiciler, bos ambalajlar1 iade noktalarma (6rnegin, zincir marketler,
aligveris merkezleri, oteller, restoranlar ve kafeteryalar) getirerek, ddedikleri depozito
bedelini geri alirlar. Bu iade islemi, mobil uygulamalar veya iade makineleri araciligryla

gerceklestirilir.

Geri Doniisiim ve Yeniden Kullamm: Toplanan ambalajlar, geri doniisiim tesislerine

gonderilerek yeniden hammaddeye dontistiiriiliir veya uygun sekilde bertaraf edilir.

% Tiirkiye Cevre Ajansi. (2023). Depozito Yonetim Sistemi Tanitim Sunumu. Ankara: TCA Yayinlari.
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5.1.3.2 Faydalari Nelerdir?

Cevre koruma saglar: Ambalaj atiklarmin dogaya birakilmasini onleyerek g¢evre
kirliligini azaltir.

Geri doniisiim oranlarmin artinlmasim saglar: TUketicileri ambalajlar1 iade etmeye

tesvik ederek geri doniislim oranlarini yiikseltir.

Dogal kaynaklarin korunmasim saglar: Geri doniistiiriilen malzemelerin kullanimi,

birincil hammadde ihtiyacini azaltir.

Enerji tasarrufu saglar: Ikincil hammadde kullanimi, enerji tiiketimini ve karbon

salmimini distirtir.

Ekonomik katki saglar: Geri doniisiim sektorii ve atik yonetimi alaninda yeni istihdam

olanaklar1 yaratir.

Depozito Yonetim Sistemi (DYS), Tiirkiye'de ¢evre kirliligini azaltmak, geri doniigiim
oranlarmi artirmak ve dongiisel ekonomiyi desteklemek amaciyla gelistirilen bir atik
yonetim modelidir. Bu sistem, tiiketicilerin belirli igecek {riinlerini satin alirken
odedikleri depozito bedelini, ambalajlar1 iade ettiklerinde geri almalarimi saglayarak,

ambalaj atiklarinin dogaya birakilmasmi dnlemeyi hedefler *’.

DYS kapsaminda, cam, pet ve aliiminyum malzemeden iiretilen tek kullanimlik icecek
ambalajlar1 0zel gilivenlik unsurlar1 ve isaretlemelerle piyasaya stiriilmektedir.
Tuketiciler, bu ambalajlar1 belirlenen iade noktalarina teslim ederek ddedikleri depozito
bedelini geri alabilmektedirler. fade islemleri, e-ciizdan uygulamalar1 araciligiyla dijital
olarak gergeklestirilmektedir. Sistemin izlenebilirligi, Depozito Bilgi Yonetim Sistemi

(DBYS) lizerinden saglanmaktadir.

37 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi. (2024). Geri Kazamm ve Atik Yonetimi Faaliyet Raporu
2024.

28



2024 yilinda Tiirkiye genelinde 25 milyar adet cam, pet ve aliiminyum i¢ecek ambalajinin
geri donistiiriilmesi hedeflenmistir.1,3 milyar kilovatsaat enerji ve 3,6 milyon varil petrol
tasarrufu saglanmasi 6ngoriilmektedir. Yilda 37 bin ton sera gazi saliniminin azaltilmasi
beklenmektedir. Ekonomiye 5-6 milyar TL katki ve 20 bin kisilik yeni istihdam alani

ongorilmektedir. Tiirkiye genelinde 20 bin iade noktasi kurulmasi planlanmistir3,

Ankara'nin Kizilcahamam ilgesi, DY S'nin pilot uygulama bdlgesi olarak se¢ilmistir. Bu
pilot uygulama, sistemin iilke genelinde yayginlastirilmas: siirecinde 6nemli bir referans

noktas1 olmustur®,

DYS'nin tam olarak uygulanmasiyla Tiirkiye'nin yillik enerji tiiketiminin %10'u kadar
enerji tasarrufu ve giinliik petrol tiiketiminin iki kat1 kadar petrolden tasarruf saglanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, sistemin her yil Tiirkiye'ye 520 milyon Euro kazang getirecegi

ongorulmektedir.

Depozito Yonetim Sistemi, Tiirkiye'nin ¢evre politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda 6nemli bir adim teskil etmektedir. 2024 yili itibariyla yapilan
uygulamalar ve elde edilen veriler, sistemin ¢evresel ve ekonomik faydalarmi ortaya
koymaktadir. Ancak etkinligin artirilmasi igin altyapi yatirimlarmnin siirdiiriilmesi,

kamuoyunun bilinglendirilmesi ve paydaslarin is birligi icinde ¢alismas1 gerekmektedir.

5.1.3.3 Basar: Nedenleri

Giiclii Yasal Cerceve ve Uretici Sorumlulugu

DYS'nin yasal temeli, 2021 yilinda yayimlanan Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Y&netmeligi
ile atilmigtir. Bu yonetmelik, icecek ambalajlarmin depozito sistemi kapsaminda
toplanmasin1 ve geri doniistiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Ureticiler, piyasaya

stirdiikleri {irlinlerin ambalajlarinin geri toplanmasindan ve geri doniistiiriilmesinden

¥ Tirkiye Cevre Ajansi. (2024). “Depozito Sistemi ile Geri Doniisimde Yeni Dénem.”
turkiyecevreajansi.gov.tr
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sorumlu tutulmaktadir. Bu yaklasim, genisletilmig iretici sorumlulugu ilkesine

dayanmaktadir.
Erisilebilir fade Altyapist

DYS'nin etkinligi, tiiketicilerin ambalajlar1 kolayca iade edebilecegi bir altyapmin
kurulmasina baghdir. 2025 yili sonuna kadar Tiirkiye genelinde 5.000 depozito iade
makinesinin kurulmasi planlanmaktadir. Bu makineler, cam, plastik ve metal icecek

ambalajlarimi kabul edecek ve tiiketicilere depozito bedelini iade edecektir.
Toplumsal Cevre Bilinci

DYS'nin basarisi, toplumun cevre bilincine de bagldir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Sifir Atik Hareketi kapsaminda, vatandaslari atiklarin geri
doniisiimii konusunda bilin¢lendirmeye yonelik kampanyalar diizenlemektedir. Bu
kampanyalar, ambalaj atiklarmin geri doniisiimiiniin 6nemini vurgulayarak, toplumun

sisteme aktif katilimini tesvik etmektedir.
Hedeflenen Geri Doniisiim Oranlar

DYS'nin hedefleri arasinda, 2025 yilina kadar icecek ambalajlarmin %77'sinin, 2029
yilina kadar ise %90'min ayr1 toplanmasi yer almaktadir. Bu hedefler, Avrupa Birligi'nin
2019/904 sayili Plastik Uriinlerin Cevre Uzerindeki Etkisinin Azaltilmasi Direktifi ile

uyumludur®®.

5.2 Diinya Capinda Uygulama Ornekleri
5.2.1 Almanya-Global Liderlik Modeli Pfand Sistemi

Uygulama Baslangici: 2003 yilidir.

39 Avrupa Komisyonu. (2019). Directive (EU) 2019/904 on the Reduction of the Impact of Certain Plastic
Products on the Environment.

40 DPG-DeutschePfandsystemGmbH.(2024).PfandSystemOverview.

41 European Commission. (2023). Single-Use Plastics Directive Implementation Report
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Iade Oram: %98 (2023-2024 verileri) *° oranindadur.

Almanya'da 'Pfand' sistemiyle PET siseler, cam siseler ve aliminyum kutular igin 0,25
Euro depozito almmaktadir®!. Ulke genelinde 50.000'den fazla iade noktasi ile yiiksek
geri doniisim oram saglanmaktadir. Ureticiler, depozitolu ambalajlarin iiretiminden
sorumludur ve geri doniisiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmezlerse cezai yaptirimlar

uygulanir. Toplanan ambalajlar ileri seviye otomasyonla ayristirilir ve geri doniistiiriiliir.
Sistem, Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG) tarafindan merkezi olarak yonetilir.

5.2.1.1 Basart Nedenleri:
e QGenis iade altyapis1 (50.000+ iade noktasi)
e Dijital izlenebilirlik (barkod ve veri entegrasyonu)
e Tiiketiciye ekonomik tesvik sunmasi

e AB Dongiisel Ekonomi Politikalari ile tam uyum olarak gosterilir.

Sistem, Avrupa Birligi Dongilisel Ekonomi Direktiflerine en iyi uyum 6rneklerinden
biridir.

5.2.2 Norvec-Sifir Atik Modeli

Uygulama Baslangici: 1999 yilidir.

Iade Oram: PET siselerde %97, aliiminyum kutularda %98 oranindadir®?.

Norveg'te Infinitum AS. tarafindan yoOnetilen sistemde, {ireticilere vergi tesvikleri
sunulmaktadir. Norve¢’te tiim igecek lreticileri depozitolu ambalaj sistemine déhildir.

[ade noktalar1 tiim marketlerde mevcuttur. Ureticilere, yiiksek iade oranlarina ulasmalar1

42 Infinitum. (2024). Annual Sustainability Report 2023. Oslo.
43 European Environment Agency. (2022). Deposit Return Schemes in Europe.
44 Naturvardsverket. (2023). Environmental Management in Sweden: Returpack Report.
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durumunda vergi muafiyeti saglanir. Yillik yaklasik 150.000 ton CO: salmimini bu

sistemle engellenmektedir.

5.2.2.1 Basart Nedenleri
e Uretici Sorumlulugunun giiclii uygulanmasi
e Ekonomik tesvik ve ¢evresel sorumlulugun dengelenmesi

e Toplumsal ¢evre bilincinin yiiksek olmasi

5.2.3 Litvanya- Kiigiik Ulke Modeli Ornegi
Uygulama Baslangici: 2016 yilidir.
Iade Orani: %92 oranindadir .

Litvanya, diisiik maliyetli ve hizli uygulanan DRS modeli ile kiglk Olgekli ekonomilerde
etkili bir 6rnek teskil etmektedir. Kamu-6zel sektor is birligi basariyr hizlandirmastir.
Kiiciik marketler dahil tiim satis noktalarinda iade makineleri kuruldu. Depozito iicreti
0,10 Euro olarak belirlenmistir. Sistem diisiik maliyetle ama yiiksek etki yaratacak sekilde

tasarlanmustir.

5.2.3.1 Basar: Nedenleri
e Kamu-ozel sektor is birligi
e Hizl yayginlastirilan iade altyapisi

e [Egitim kampanyalariyla desteklenen toplumsal farkindalik

5.2.4 Tsve¢- Yillardar Suirdiiriilebilir Déniisiim

Uygulama Baslangici: 1984 (aliiminyum kutular), 1994 (PET siseler) *

44 European Environment Agency. (2022). Deposit Return Schemes in Europe.
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iade Orani: %88-90 oranindadir.

Isvec, Returpack sistemi ile Avrupa Cevre Ajansi tarafindan dongiisel ekonomi 6rnegi
olarak gosterilmektedir **. Cevre bilinci ve uzun vadeli stratejiler basarty1 pekistirmistir.
Isvec'te cam siseler, PET ve aliiminyum kutular kapsama dahildir. Iade makineleri tiim
zincir marketlerde yaygin sekilde bulunur. Isve¢ Cevre Koruma Ajansi

(Naturvardsverket), yillik denetim ve raporlama yapmaktadir.

5.2.4.1 Basart Nedenleri
o Dongusel ekonomi hedefleriyle biitiinlesmis politika seti
e (Cocuklardan yetiskinlere ¢evre egitimi (okul programlari)

o lleri diizey geri doniisiim teknolojileri ve lojistik verimlilik

5.2.5 Avustralya- Bolgesel DRS Uygulamalari

Ilk Uygulama: Giiney Avustralya (1977)
Iade Orami: %80-85 (2024)* oranindadir.
Avustralya'da eyalet cevresinde esnek uygulamalar ile farkli bolgesel ihtiyaglara
uyarlanmig DRS modelleri gelistirilmistir. Container Deposit Scheme (CDS) adi altinda
farkli eyaletlerde uygulanmaktadir. Return and Earn (Yeni Guney Galler), Containers for
Change (Queensland, Bat1 Avustralya) 6rnekleri mevcuttur. Sosyal girisimler ve yerel
halkin aktif katilimi ile desteklenmektedir.
5.2.5.1 Basart Nedenleri

o Eyalet cevresinde esnek uygulamalar (yerel ihtiyaglara gore tasarim)

o Kirsal ve uzak bolgeler i¢in mobil toplama merkezleri

4 Australian Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water. (2024). Container
Deposit Schemes in Australia.
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e Toplum temelli sosyal girisimlerin dahil edilmesi

Iade
Ulke Basar Etkenleri
Oram
‘Almanya %98 Yasal zorunluluk, genis altyapi, giiclii tiretici sorumlulugu ‘
Norveg %97-98 Vergi tesviki, iklim hedefleriyle biitiinlestirme ‘
Litvanya [|%92 Diistik maliyetli hizli yayginlastirma, kamu-6zel is birligi ‘
Isveg %88-90 Egitim kampanyalari, ileri geri doniisiim teknolojileri ‘
Yerel ihtiyaglara uyum, sosyal girisimler ve tesvik
Avustralya||%80-85

mekanizmalari

Basaril1 depozito iade geri doniisiim sistemlerinde neyin ise yaradigmi inceleyerek giiclii

yasalar, iiretici sorumlulugu ve uygun iade altyapist ile toplumun cevreye yonelik

duyarliligi belirgindir. DRS’nin hedefleri arasinda ayrica 2025 itibariyla igecek

ambalajlarinin %77'sinin ve 2029 itibariyla %90'inin ayr1 toplanmasi yer aliyor. Bu

hedefler, plastik {iriinlerin ¢evresel zararlarmi azaltmaya yonelik AB'nin 2019/904 sayil

direktifi ile uyumludur. Tirkiye’nin DRS uygulamasi, ¢esitli uluslararasi deneyimlerden

Ogrenilen 1yi uygulamalar tarafindan yonlendirilmekte olup, iilkenin ihtiyaclarina uygun

olarak kendi mekanizmasmi gelistirmek {lizeredir. Giiclii bir iade altyapisiyla birlikte

saglam yasalar ve imalat¢ilari ekonomik sorumlulugu ile iade firsatlari, toplum i¢indeki

cevre bilinci ile birlestiginde daha verimli dongiisel sistemler olusturur ve stirdiiriilebilir

cevre yonetimi hedeflerine ulagsmada katki saglar.
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6. KARSILASILAN ZORLUKLAR VE I1YILESTIRME
ONERILERI
6.1 Karsilasilan Zorluklar

6.1.1 Toplumsal Farkindalik ve Katihm Eksikligi

2024 yil1 itibariyla yapilan arastirmalar, bir¢cok iilkede halkin depozito iade sistemlerine
dair bilgi seviyesinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir (Reloop, 2024)*. Bu durum,

ozellikle diistik gelirli bolgelerde sistemin kullanim oranlarini olumsuz etkilemektedir.

6.1.2 Altyap Yetersizlikleri ve Dagilim Dengesizligi

Kirsal bolgelerde iade makinelerinin ve toplama noktalarmnin eksikligi, geri doniisiim
sistemlerinin kapsayiciligmi sinirlamaktadir. Avrupa Cevre Ajanst (EEA, 2024) raporuna

gore bu dengesizlik, sistem verimliligini diisiirmektedir®’.

6.1.3 Finansman ve Yatirim Eksiklikleri

OECD'nin 2024 dongiisel ekonomi raporunda belirtildigi iizere, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde atik yonetimi projeleri i¢in siirdiiriilebilir finansman saglanmasinda giicliik

yasanmaktadir?®.

6.1.4 Lojistik ve Operasyonel Zorluklar

Depozito iade siireglerinde toplama, ayristirma ve tasima siireclerinde yasanan maliyet

artislari, 2024 yilinda sektdrde dnemli bir problem olarak belirtilmistir (UNEP, 2024).4°

46 Reloop. (2024). Global Deposit Return Schemes Report.

47 European Environment Agency (EEA). (2024). Circular Economy Infrastructure Gaps Report.
48 OECD. (2024). Circular Economy Finance Outlook: Emerging Markets Edition.

49 UNEP. (2024). Waste Management Operations and Costs Review.
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6.1.5 Politika ve Regiilasyon Bosluklar:

2024 yilinda Ellen Mac Arthur Foundation tarafindan yayimlanan raporda, ulusal geri
doniisiim  politikalarinin ~ yeterince  karigsmis  olmadigi, {iretici  sorumlulugu

uygulamalarmin bolgesel farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir >°.

6.2 Tyilestirme Onerileri

6.2.1 Toplumsal Farkindalik ve Egitim Kampanyalar

Toplumun tiim kesimlerini kapsayan dijital egitim platformlari, mobil uygulamalar ve

okul temelli farkindalik kampanyalar1 diizenlenmelidir®®.

6.2.2 Altyap ve Lojistik Gelistirme

Kirsal bdlgelerde mobil toplama araglar1 yayginlastirilmali, yerel marketlerle is birligi

artirilmalidir. Al tabanl ayristirma teknolojileri uyumlastirilarak verimlilik artirilabilir °2,

6.2.3 Finansman Modellerinin Cesitlendirilmesi

Kamu-o6zel sektor is birlikleri artirilmali, uluslararasi fonlardan daha fazla kaynak
saglanmalidir. Ornegin Green Climate Fund ve Circular Economy Investment Funds

programlar1 kullanilabilir®,

6.2.4 Yasal ve Regulasyonel Guclendirme

Zorunlu depozito iade regiilasyonlar1 uygulanmali, iireticilere daha giiclii raporlama ve

geri doniisiimlii ambalaj kullanma yiikiimliiliikleri getirilmelidir>*.

%0 Ellen MacArthur Foundation. (2024). Global Progress on Extended Producer Responsibility (EPR).
51 Ellen MacArthur Foundation. (2024). Circular Economy Education and Communication Guide.

52 OECD. (2024). Al in Environmental Resource Management.

3 UNEP. (2024). Financing Circularity: Funding Mechanisms Overview.

4 EEA. (2024). Extended Producer Responsibility in EU States.
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6.2.5 Dijitallesme ve Akilli izleme Sistemleri

Depozito iade sistemleri igin barkod okuma, QR kod ve mobil iade sistemleri gibi dijital

¢oziimler yayginlastirilmali, iade verileri merkezi sistemlerde izlenmelidir®®.

Asagida karsilasilan zorluklar ve iyilestirme

onerileri toplu bir sekilde tablo halinde

incelenmistir.
Zorluklar Oneriler
Toplumsal Farkindahk ve Katihm | Toplumsal Farkindalhlk ve  Egitim
Eksikligi Kampanyalar1
Altyapr  Yetersizlikleri ve Dagilim | Altyap: ve Lojistik Gelistirme
Dengesizligi
Finansman FErisimi ve Biirokratik | Finansman Modellerinin Cesitlendirilmesi
Engeller ve Biirokratik Iyilestirme
Lojistik ve Operasyonel Zorluklar Tesvik  Sistemlerinde  Seffaflik  ve

[zlenebilirlik

Politika ve Regiilasyon Bosluklar: Yasal ve Regulasyonel Giglendirme
Oneriler Detaylar
Toplumsal Farkindahk ve Egitim | Dyjital egitim  platformlari,  mobil
Kampanyalan uygulamalar ve okul temelli

kampanyalar®®

Altyapi ve Lojistik Gelistirme

Kirsal bolgelerde mobil toplama, Al
tabanli ayristirma teknolojileri®’

Finansman Modellerinin | Kamu-6zel sektor is birlikleri, dijital
Cesitlendirilmesi ve Biirokratik | platformlar ve tek durak ofisler®®
Iyilestirme

Oneriler Dijital izlenebilirlik, bagimsiz denetimler,

kamusal raporlama®®

Yasal ve Regulasyonel Giclendirme

Zorunlu depozito iade regiilasyonlari,
iretici raporlama yiikiimltlukleri®®

% Reloop. (2024). Digitalization in Deposit Return Systems.

% Ellen MacArthur Foundation. (2024). Global Progress on Extended Producer Responsibility (EPR).
57 OECD. (2024). Al in Environmental Resource Management

8 UNEP. (2024). Financing Circularity: Funding Mechanisms Overview.

9 EEA. (2024). Extended Producer Responsibility in EU States.

0 EEA. (2024). Extended Producer Responsibility in EU States.
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Sektor Icin Yenilikci Yaklasimlar Blockchain tabanli  sistemler, akill
sozlesmeler, yapay zeka ¢oziimleri®!

Tabloyu yorumladigimizda 2024 yili itibariyla kiiresel diizeyde geri doniisiim, atik
yonetimi ve depozito iade sistemleri alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen,
mevcut uygulamalarda pek ¢ok sistematik zorluk halen ¢6ziim beklemektedir. Turkiye
ozelinde ise, yiiriirliige giren Depozito Iade Sistemi (DYS) olumlu bir baslangi¢ olmakla
birlikte, sistemin surdirtlebilir bir déngisel ekonomi modeline tam uyumu igin ¢esitli
lyilestirme alanlar1 mevcuttur. Toplumsal farkindalik ve katilimm sinirli olmasi,
sistemlerin etkinligini dogrudan etkileyen bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir. Ozellikle
diisik ve orta gelirli bolgelerde vatandaslarin geri doniisiim sistemlerine dahil olma
motivasyonlarmin diisik oldugu, 2024 yilina ait wuluslararasi raporlarda da
belirtilmektedir (Reloop, 2024).°2 Bu eksikligin temel sebepleri arasmda biling
yetersizligi, tesviklerin smirliligi ve toplama noktalarma erisimdeki guclikler yer
almaktadir. Finansman ve biirokratik engeller ise sadece Tiirkiye degil, gelismekte olan
tim {lkeler i¢in kritik bir darbogaz olusturmaktadir. OECD ve UNEPTmin 2024
raporlarinda da ifade edildigi gibi, 6zellikle 6zel sektor yatirimlari igin gerekli olan seffaf,
ongoriilebilir ve hizli isleyen biirokratik altyapmnin eksikligi, yatirimcilarin geri doniisim

alanma olan ilgisini smirlamaktadir.®®

Bu durum, sistemlerin gelisimini ve
olgeklenmesini yavaglatan temel bir yapisal sorun olarak gortlmektedir. Ayrica, lojistik
ve operasyonel siireclerde yasanan maliyet artiglari, siirdiiriilebilir finansman modelleri

gelistirmenin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu cergevede, Tiirkiye'de

DYS'min genisletilmesi siirecinde lojistik altyapmim dijitallesmesi, yapay zekd ve

61 Ellen MacArthur Foundation. (2024). Global Progress on Extended Producer Responsibility (EPR).
62 Reloop. (2024). Digitalization in Deposit Return Systems.
83 OECD. (2024). Al in Environmental Resource Management.
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blockchain gibi yenilik¢i teknolojilerin siirece uyumlagmasi, maliyetlerin azaltilmasina

ve verimliligin artirilmasina katki saglayacaktir.

Tesvik sistemlerinde seffaflik ve izlenebilirligin saglanmasi da sistemlerin mesruiyetini
ve halkin giivenini artiracak kritik bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle 2024
yilinda Avrupa Cevre Ajansi'nin vurguladigi gibi, geri doniisiim siireclerinin ve tesvik
sistemlerinin dijital platformlar araciligiyla izlenebilir hale getirilmesi, siirdiiriilebilir atik
yonetimi politikalarmin basarisin1 dogrudan destekleyecektir.?* Son olarak, sektoriin
gelisimi i¢in yenilik¢i ve yaratict yaklasimlarin tesvik edilmesi kagmilmazdir. Yapay
zekd, blockchain, akilli kontratlar gibi ileri teknolojilerin geri doniisiim sektoriine
uyumlanmasi sadece siireglerin optimize edilmesine degil, ayn1 zamanda yeni is
modellerinin gelistirilmesine ve dongiisel ekonomiye gecisin hizlanmasina katki
saglayacaktir. Genel olarak degerlendirildigimizde Tiirkiye'nin ve diinyanin geri
doniisiim politikalarinda 2024 yili itibariyla ileriye doniik ivmenin devam ettigi, ancak
uygulamalarin etkinliginin artirilmasi i¢in sistematik zorluklarin asilmasi gerektigi
goriilmektedir. Bu siirecte, kamu, 6zel sektor, STK'lar ve toplumun tiim paydaslarimin

birligi icinde hareket etmesi kaginilmaz bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

84 European Environment Agency (EEA). (2024).
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7. SURDURULEBILIR GELECEK ICIN STRATEJIK

ONERILER

2024 yil itibar1yla kiiresel ve yerel diizeyde ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla
biitiinlesmis geri doniisiim politikalarmin gelistirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu
politikalarin etkili sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in kamu-6zel sektor is birliklerinin
giiclendirilmesi, egitim tabanli bilinglendirme faaliyetlerinin yaygimlastirilmas: ve

toplumun aktif katilimmin saglanmasi temel stratejiler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
7.1 Entegre Geri Doniisiim Politikalarinin Gerekliligi

Atiklarin yonetimi ve geri doniisiimii artik yalnizca belediye hizmetlerinin bir pargasi
degil, ekonomik kalkinmanin, cevre korumanin ve kaynak giivenliginin temel
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. 2024 OECD raporlarma gore, biitlinlesmis
sistemler sayesinde {ilkeler geri donistiiriilebilir atiklarin %60'mn1 verimli bi¢cimde

islemeyi basarmistir. Bu oran, sistematik olmayan uygulamalarda %30’un altindadir.

7.2 Kamu-Ozel Sektor is Birlikleri

Kamu otoriteleri, 6zel sektor ile uzun vadeli stratejik ortakliklar kurarak altyapi
yatirimlari, lojistik hizmetleri, geri doniisiim teknolojileri ve finansal kaynaklarin
mobilizasyonunu miimkiin kilabilir. Tirkiye’de 2024 yili itibariyla geri doniisiim
sektoriiniin %75°1 6zel sirketler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu is birliklerinin etkinligi,

acik ihale sistemleri, performans denetimleri ve seffaf raporlama ile artirilmalidir.

7.3 Egitim ve Toplum Katilim

Toplumun geri doniisiim siireglerine aktif katilimi, sistemlerin basarisinda belirleyici rol
oynamaktadir. 2024 yilinda Almanya ve Giiney Kore’de uygulanan okul temelli ¢evre

egitimi programlarinin, hane halki atik ayristrma oranini %30°dan %65’e ¢ikardig:
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gdzlemlenmistir. Tiirkiye’de ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
yiriittiigli Sifir Atik Egitim Seferberligi ile 20.000 okulda ¢evre farkindalik programi

uygulanmistir.%®

7.4 Politika Onerileri

e Atk toplama ve ayristirma sUreclerinde yapay zekd destekli sistemlerin
yaygimlastirilmas,

e Belediye, sanayi ve sivil toplum arasinda dijital platformlar {izerinden is birligi
mekanizmalarinin kurulmasi,

e (Geri doniisim performansina gore birey ve isletmelere puan bazli tesvik
sistemlerinin uygulanmast,

e Her belediyede ¢evre egitimi sorumlusu atanarak yerel farkindalik ¢aligmalariin

desteklenmesi gibi politika dnerileri gosterilebilir.

Entegre geri doniisiim politikalar1 yalnizca ¢evresel fayda saglamaz ayni zamanda birde

su faydalar1 vardir:

e Dongiisel ekonomi modeli ¢ergevesinde istihdam yaratir.

e Kaynak verimliligini artirir ve yerel kalkinmay1 destekler.

Bu durum kamu kurumlarinin liderliginde 6zel sektor, sivil toplum ve toplumun tiim
bireyleri ile olusturulacak ortak goriis, siirdiiriilebilir bir ¢evreye ulagsmada en etkili rol
oynayacaktir. Yaptigim degerlendirme c¢ergevesinde, biitiinlesmis geri doniisim
politikalarmin basaris1 yalnizca yasal diizenlemelere degil, ¢ok paydasli yOnetisim

anlayigina ve toplum temelli yaklagimlara da baghdir. Kamu kurumlarmin rehberliginde

65 CSIDB. (2023). Sifir Atk Egitim ve Farkindalik Kampanyalart Raporu.
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0zel sektoriin altyap1 ve teknoloji yatirimlariyla siirece katilimi, egitim yoluyla toplumsal
bilincin artirilmast ve bireysel sorumlulugun tesvik edilmesi siirdirtlebilir sistemler
acisindan vazgegilmezdir. Ayrica geri doniisiim siirecglerinin yalnizca atik bertaraf degil,
kaynaklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasi, yerel istihdamin artirilmasi ve ¢evresel
ayak izinin azaltilmasi gibi bir¢ok faydayi beraberinde getirdigini gormekteyiz. Bu
noktada, oOzellikle biyiiksehirlerde uygulanabilecek pilot projelerle yenilikgi
uygulamalarin test edilmesi, basarili Orneklerin  yaygmlastirilmas:  gerektigine
inantyorum.

Geri doniisimiin biitiinlesmis bir sistem olarak kurgulanmasi g¢evre politikalarmin
etkinligi, toplumun sahiplenmesi ve gelecege dair surdiiriilebilir bir ortak ileri goriisliliik
olusturulmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda gelistirilecek ¢ok
boyutlu stratejilerin, ¢evresel ve ekonomik kazanimlar1 beraberinde getirecegi

kanaatindeyim.
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8. SONUC

Bu calisma, geri doniisiimiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu sekilde
gelistirilmesinde finansal tesviklerin belirleyici etkisini ortaya koymustur. Geri doniisiim,
yalnizca gevresel fayda iiretmenin otesinde; ekonomik kalkinma, toplumsal biling ve
teknolojik yenilikleri tetikleyen ¢ok boyutlu bir stratejiye doniismektedir. Finansal
destekler ozellikle kamu tesvikleri, 6zel sektor yatirimlar1 ve uluslararast fonlar bu

surecin katalizori konumundadir.

Tiirkiye 6zelinde uygulanan Sifir Atik Projesi, PETmatik Sistemi ve Depozito lade
Mekanizmasi gibi 6rnekler; mali tegviklerin ¢cevresel ¢iktilar iizerindeki dogrudan etkisini
kanitlamaktadir. Bu uygulamalar sayesinde atik yonetimi, ekonomik kazang ve gevre
koruma hedefleri birlikte gercgeklestirilmis, toplumsal katilim ise mikro diizeyde 6diil
sistemleriyle desteklenmistir. Ancak mevcut uygulamalar, toplumsal farkindalik, dijital

altyap1 ve tiretici sorumlulugu bakimindan gelistirilmelidir.

Almanya, Norveg ve Litvanya gibi iilkelerden elde edilen karsilastirmali veriler, geri
doniisiim sistemlerinin basarisinda gii¢lii mevzuat altyapisi, yiiksek geri kazanim oranlari,
yaygin iade sistemleri ve seffaf izleme mekanizmalarinin etkili oldugunu gostermektedir.
Tirkiye’nin bu deneyimlerden 6grenerek kendi sistemini ¢ok paydaslh ve biitlinlesmis

bicimde yeniden yapilandirmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, geri doniisiim sadece bir ¢evre politikasi degil; ekonomik verimlilik, sosyal
sorumluluk ve siirdiiriilebilir yagam ileri gorisiiniin temel direklerinden biridir.
Tesviklerle desteklenen geri doniisiim sistemleri, iklim degisikligiyle miicadelede, enerji
tasarrufunda ve kaynak verimliliginde somut faydalar iiretmektedir. Tiirkiye’nin bu

alanda ileri adimlar atabilmesi i¢in tesvik sistemlerinin biitlinciil, erisilebilir ve dl¢iilebilir

43



bicimde kurgulanmasi gerekmektedir. Geri doniisim artik bir segenek degil,

strdurulebilir bir gelecegin vazgecilmez zorunlulugu haline gelmistir.
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OZET

Bu proje, geri doniistim siireclerini iyilestirmek igin kullanilabilecek Surdurilebilir
Kalkmma Amaglar1 (SKA) ile uyumlu finansal araglar1 arastwrmakta ve finansal
tesviklerin roliinii degerlendirmektedir. Cevresel sorunlarin giderek daha ciddi hale
geldigi bir donemde geri doniisiim, yalnizca basit bir atik yonetimi degil, dogal
kaynaklarin ve enerjinin korunmasini igeren vazgecilmez g¢evresel yonleri kapsayan
biitlinciil bir kavram haline gelmistir. Bu, atik geri doniisiimiinii tesvik etmek amaciyla
cok biiylik, uzun vadeli ekonomik tesviklerin devreye sokuldugu yerdir. S6z konusu
arastirmada, hiikiimetin desteginin, 6zel sermaye ve dis kaynaklarin geri doniisiim
endiistrisi lizerindeki etkisi incelenmistir. Sektorle ilgili projelerde tesvik edici
isteklendirme ve bunun siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina yansimalar1 ile geri
dontistimiin ekonomik ve ¢evresel yonleri tartisilmaktadir. Sonug olarak, geri doniistimiin
strdiiriilebilirlik ilkelerine katkis1 yalnizca g¢evresel bir gereklilik olarak degil, ayni
zamanda onemli ve biiyliyen bir firsat olarak goriilmektedir. Geri doniisiim siireclerini
daha verimli hale getirmeyi amaclayan bu tiir ¢cok seviyeli ve uzun vadeli finansal araclar

bu alanda gelistirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Geri Déniisiim, Finansal Destekler, Siirdiiriilebilir Kalkinma,

Tesvik Politikalar, Cevresel Fayda, Atik Yonetimi, Ekonomik Yatirimlar
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