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I¢ Kontrol Sistemi ve i¢c Kontrol Sisteminin isleyisinde I¢ Denetimin Rolii
OZET

“I¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinde i¢c denetimin rolii” bashikli bu
projenin amaci; kurumlarda bulunan i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimin surecteki roli ve
etkinligi konusunda bilgiler elde etmek ve calisma sonucunda kurumlarda i¢ kontrol

sistemi ve i¢ denetim farkindaliginin olusmasina katki saglamaktir.

I¢ kontrol; idarenin faaliyetlerine makul giivence saglayarak, faaliyetlerin verimli ve etkin
bir sekilde yiiriitilmesini, finansal raporlama sisteminin giivenilirligini, yasa ve
diizenlemelere uyumunu saglayan (st yonetim ve calisanlar1 tarafindan yonetilen bir
sistemdir. I¢ kontrol faaliyetleri; riskleri, yonetim ile kontrollerinin yetkinligini belirleyip
gelistirerek gerekli kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasini saglamak amaci
cercevesinde kurulan; i¢ denetim ise kurumlara deger katmak ve gelecege yonelik olarak
faaliyetlerin gelismesine katki saglamak amaciyla kurulan bagimsiz ve objektif giivence

saglayan danigmanlik faaliyetidir.

Bu c¢alisgmada ayrintili olarak incelenen i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlari sonrasi,
idarelerde olusturulmus i¢ kontrol sistemlerinde i¢ denetimin roli ve 6nemi
vurgulanmistir. ¢ kontrol ve i¢ denetim detayli olarak incelendigi ¢alisma sonucunda
birbirlerinden farkli iki kavram olmalarina ragmen aralarinda yakin ve giiclii bir iliski
bulundugu; etkin ve etkili i¢ kontrol sistemlerinin mevcut oldugu kurumlarda ig
denetimin faaliyetlerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli degisimini
tesvik etmek suretiyle kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci oldugu

gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, I¢ Kontrol, Etkinlik, Kontrol



The Internal Control System and the Role of Internal Audit in the Functioning of
the Internal Control System

ABSTRACT

“In the functioning of the internal control system internal control system and the role of
internal audit titled” internal control system and internal audit process in the institutions
the aim of this project to obtain information on the role and effectiveness of the internal
control system and internal audit as a result of the study is to contribute to the creation of

awareness in institutions.

Internal control is a system managed by top management and its employees, which
ensures the efficient and effective execution of activities, the reliability of the financial
reporting system, compliance with laws and regulations by providing reasonable
assurance to the activities of the administration. Internal control activities; established
within the framework of the purpose of establishing and implementing the necessary
control systems by determining and improving the risks, the competence of management
and controls; internal audit, on the other hand, is a consulting activity that provides
independent and objective assurance established in order to add value to organizations
and contribute to the development of activities for the future.

After the concepts of internal control and internal audit, which were examined in detail
in this study, the role and importance of internal audit in internal control systems
established in administrations were emphasized. As a result of the study, in which internal
control and internal audit were examined in detail, it was found that although they are
two different concepts, there is a close and strong relationship between them; in
institutions where effective and effective internal control systems are available, internal
audit helps Decisively to have effective controls by evaluating the effectiveness and

efficiency of activities and encouraging their constant change.

Keywords: Internal Audit, Internal Control, Effectiveness, Control
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GIRIS
I¢c kontrol ve i¢c denetim kavramlar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunuyla literatiire girmistir. Kanunda vurgulanan husus, i¢ kontroliin geregi gibi
kurulup yudratilmesi ve Ust yonetimin ve c¢alisanlarin bu konuya gerekli 6nemi

gostermesidir. i¢ kontrol slreclerinin etkin ve isler sekilde yiiriitiilmesi, idarelerin

faaliyetlerinin ve faaliyet alanlartyla ilgili mali sonuglarin giivenirliginin artmasini saglar.

Diinyada i¢ denetimin &nemi giderek artirmaktadir. I¢ denetimin amaci kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmaktir. Kurumlarin i¢ kontrol, risk yonetimi
ve kurumsal yonetim sistemlerinin etkili calismasi, risklerin yonetilmesi, zararlarin
onlenmesi ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi bakimindan i¢ denetim 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Bu noktada i¢ kontroliin etkinliginin degerlendirilmesinde i¢ denetime

onemli gorevler diismektedir.

Son donemde bir¢ok alanda yasanan biiyiik degisimler dnceden sinirli olarak algilanip,
degerlendirilen ve uygulanan i¢ denetim fonksiyonunu da 6nemli oranda degistirmis,
kurumun amaglarina ulagsmasinda yonetimin en temel yardimcilarindan birisi haline

gelmistir.

Bu ¢alisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, i¢ kontrol sistemi hakkinda
genel bilgiler verilerek; sistemin tarihsel gelisimi, unsurlari, kapsami, temel ilkeleri,
Oonemi ve amaci agiklanmaya calisgilmistir. Bu bolimde, i¢ kontrolde rol ve
sorumluluklara deginilerek yonetimin ve her seviyedeki kurum c¢aliganii i¢ kontrol

sistemine katkida bulundugu aktarilmistir.

Ikinci béliimde, i¢ denetim kavraminmn tamimi ve amaci hakkinda genel bilgiler
aktarilmas1 amaclanmustir. I¢c denetimin unsurlari, ilkeleri, kapsami, islevleri ve tirleri

hakkinda genel bilgiler verilerek agiklanmistir.

Uclincti boliimde ise i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisine deginilmistir. Amaglar1, dzellikleri
ve rolleri bakimindan i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin karsilastirilmasi yapilarak

benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konulmustur.



1.BOLUM iC KONTROL SISTEMINE GENEL BAKIS

Aragtirmanin bu bdliimiinde kontrol ve i¢ kontrol kavramlari hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu kapsamda; i¢ kontrol kavraminin tarihsel gelisimi, i¢ kontrol sisteminin
unsurlar1 ve kapsami, i¢ kontrolde rol ve sorumluluklar, i¢ kontrol sisteminin énemi ve

amaci ile sistemin temel ilkeleri agiklanmaktadir.
1.1. KONTROL KAVRAMI

Tiirk Dil kurumu kontrol kavramini; “Herhangi bir seyin gercege ve aslina uygunluguna
bakma” ve “yoklama, arama” olarak tamimlamistir” (https://sozluk.gov.tr/). Kontrol
kavramui ile denetim kavramlar1 ayni1 kokenden gelmelerine ragmen farkli anlamlar ifade
etmektedir. Denetim faaliyeti; idarelerde yer alan is akislarindan bagimsiz olup, alaninda
uzman kisiler ve kuruluslarca gerceklestirilirken, kontrol faaliyeti ise kurumlarda is
stireclerine dahil kurum calisanlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda kontrol
kavramint mevcut is performansini degerlendiren ve belirlenen hedeflere ulasma
potansiyelini belirleyen bir kiyaslama siireci olarak da nitelendirmek mimkundur. Baska
bir ifade ile kontrol kavramini agiklamak gerekirse; gergeklesen kurum faaliyetleri ile
onceden planlanan durumun karsilastirilmasi olarak ifade edilmektedir. Kontrol
faaliyetleri, gecmis donemler ve mevcut zamanda yiiriitiilen faaliyetlerin gerceklestigi
donemler hakkinda bilgi vermenin yani sira, gelecek donemler hakkinda bazi tahminlerde
bulunma firsat1 da saglar. “Kurumlarin hedeflerine ulasmasini saglayan politika ve
prosedirlere” Kontrol ve “bu kontrollerin tamaminin bir biitiin olarak degerlendirildigi

sisteme” I¢ Kontrol Sistemi denilmektedir.

1.2.1C KONTROL KAVRAMININ GELISiMi VE TANIMI

TUm dinyada, yasanan gelismelerle birlikte Ulkeler yonetimlerinde performanslarini
artiracak sistemleri hayata gecirmislerdir. Bu gercevede ortaya konulan “Iyi Yénetisim”

kavrami giin gectikge 6zel sektoriin yani sira kamuda da 6nemli hale gelmistir.

Iyi yonetisim ilkesi ekseninde kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi icin hesap
verebilirligin yerlesmesi, saydamhigin gelistirilmesi, yetki ve sorumluluklarin devri,
sonug odakli yonetim ve biitceleme bakis acgisi ile vatandas beklentilerinin kargilanmasi

On plana ¢ikmistir.

Kamuda hizmet kalitesinin artmasi beraberinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini ve kurumlarinin teskilat yapisindan, iletisim ve izlemeye kadar

mali yonetim ve kontrol suregleriyle ilgili bircok alanda etkili araglar1 kullanilmasini
2



gerektirmistir. Bu sirecte kabul edilen en 6nemli y6netim araci i¢ kontrol sistemi

olmustur.

I¢ kontrolin ortaya ¢ikis1,1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate savcisinin
arastirmasi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin neticesinde 1977°de ana konusu i¢
kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” yirirlige girmistir. Bu durum 1980°1i yillarin
basinda i¢ kontrol siirecine olan ilginin temelini olusturmustur. 1985 yilinda Hileli Mali
Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon
kurulmustur. Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda rapor
yaymmlanmigtir. Bu raporda kontrol ortami ile yetki standartlar1 vurgulanmais, i¢ kontrol
kavrami i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢er¢eve olusturulmasi i¢in kurumlara
cagrida bulunulmustur. Bunun sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi (COSO)
olusturulmustur. COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili islemlerdeki etkinligin
degerlendirilmesi i¢in genis kapsamli ve uygulanabilir kriterler gelistirmistir. 1992°de
yayimladig1 “I¢ Kontrol — Biitiinlesik Cerceve” sonraki yillarda 6zel sektorde ve kamuda

kullanilmaya baglanmistir.

Uluslararasi diizeyde kabul gérmiis i¢ kontrol, kurumun amag ve hedeflerine ulagmasi
icin makul giivence saglamak tizere kurgulanmig bir sistemdir. Bu kapsamda en iyi model
olarak bilinen COSO c¢ergevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve islemlerin mevzuata
uygunlugunu, raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin etkinligi ile varliklarin
korunmasini saglar. COSO tarafindan belirlenen; kontrol ortami, risk yonetimi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerinden meydana gelen i¢ kontrol sistemi,
Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu ve benzer uluslararasi
kuruluslarca da dikkate alinan bir modeldir (Kir, 2010)

1985 yilinda kurulmus olan COSO Komitesi tarafindan 1992 tarihinde yayimlanan ve
tiim diinyada 6nemli i¢ kontrol standartlar1 olarak kabul edilen COSO I¢ Kontrol Entegre
Cergeve Raporunda i¢ kontrol, “Bir kurumun yonetim kurulu, yoneticileri ve ¢alisanlar
tarafindan yiiriitiilen, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, mali raporlamalarin
giivenilirligi, yasalara ve diger diizenlemelere uyum amaglarinin gergeklestirilebilmesi

icin makul giivence saglayan bir siire¢” olarak ifade edilmektedir (http://www.coso.org).

COSO raporunun yayimlanmasiyla birlikte i¢ kontrol dnemli bir yonetim araci haline

gelmistir. I¢ kontrole iliskin ortak fikir ve bakis agilar1 gelismeye baslamustir.

Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (11A) tanimina gére ise i¢ kontrol;



“Yonetim, denetim kurulu ve yonetim kurulunun ve diger uygun birimlerin riskleri
yonetmek ve belirlenen amag ve hedeflere ulasma ihtimalini artirmak amaciyla aldiklar
tedbirlerdir. Yonetim, hedef ve amaglarin gergeklestirilmesine yonelik makul bir giivence
saglamak icin yeterli tedbirlerin alinmasint planlar, tertipler ve yonlendirir” (Ozbek,

2012, s. 386)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore i¢ kontrol; “Idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”.

I¢ kontrol; muhasebe kayitlari ve finansal raporlarda dogruluk, tamlik ve giivenilirligin
saglanmasindan, varliklarin ~ korunmasi ile is ve islemlerde verimliligin

gerceklestirilmesine kadar genis bir uygulama alanina sahip bir sistemdir.
1.3. IC KONTROL SiSTEMININ UNSURLARI VE KAPSAMI

I¢c kontrolde bilinen COSO modeli; i¢ kontrol sisteminin unsurlarinm, i¢ kontroliin
amaglar1 ve idarenin faaliyetleriyle olan iligkisini gosterir. Birimler faaliyetlerini istenilen
hedeflere, i¢ kontrol unsurlart yardimiyla ulastirabilirler. Temelde amaglanan ise
stireglerin siirekli iyilestirilmesi, maliyetlerin disiirilmesi, faaliyetlerin daha etkin, etkili

ve verimli gergeklestirildigi kurumlar olusturabilmektir.

Sekil 1: COSO Kiipu



I¢ kontrol cergevesi, 3 boyutlu gosterilen COSO kipii ile ifade edilmektedir. Kip, i¢
kontrol bilesenlerinin, i¢ kontroliin hedefleri ve faaliyetlerle iligkisini gosterir. Birimler,
hedefler ve i¢ kontroliin bilesenleri, kiiplin yiizeylerini olusturur. TUm faaliyet ve
birimler, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, bilgilerin giivenilirligi, mevzuata uygunluk

ve kurum varliklarinin korunmasi i¢in COSO i¢ kontroliin bilesenlerinden faydalanir.

Asagida yer alan COSO piramidin de ise i¢ kontrol bilesenlerinin birbirleriyle iliskisi
gosterilir. Kontrol ortami temelinde kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme
gerceklestirilirken bilgi ve iletisim kanallarindan faydalanilarak izlemenin ihtiyaci olan

bilgilere ulasilir.

Sekil 1: COSO Piramidi

Avrupa Birligi ile iligki halinde olan Tiirkiye 2000°1i yillarin basindan bu yana kamu i¢
kontrol sistemini glclendirmek tzere reform sirecindedir. Bu surecte Turkiye tim aday
ulkelere tavsiye edilen ve COSO ile uyumlu i¢ kontrol modelinin ana unsurlari, idari
sorumluluk, mali saydamlik ve hesap verebilirlige dayali mali yonetim ve kontrol sistemi,
bagimsiz i¢ denetim faaliyeti ve bu iki alanin tiim kamu sektoriinde uyumlastirilmasindan

sorumlu bir Merkezi Uyumlagtirma Birimi olarak belirtilebilir.

Bu cercevede Tirkiye, kamu mali yonetiminde mali saydamligin ve hesap verebilirligin
guclendirilmesi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin 6nemli ¢aligmalar
yapmustir. Bunlardan en 6nemlisi 2003 yilinda kabul edilen KMYKK?’ dir. Bu kanunla i¢
kontrol sisteminin isleyisi ve sistemdeki aktorlerin rol ve sorumluluklari tanimlanarak, i¢
kontrol siireclerine iliskin standart ve yontem belirleme ve bu alanda koordinasyonu
saglayarak kamu idarelerine rehberlik etme gorevi Hazine ve Maliye Bakanligina
vermistir. Bu gercevedeki calismalara yon vermek amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

I¢ kontrol, kurumun hedeflerinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi konusunda makul

giivence elde etmek amaciyla tasarlanan birbirleriyle iligkili bes unsurdan meydana gelir.



I¢ kontroliin unsurlar1; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve

iletisim ile izleme olarak degerlendirilmektedir.
COSO’nun i¢ kontrol sistemine iliskin unsurlar1 agagida yer almaktadir:
1.3.1. Kontrol Ortami

Kurumda c¢alisan personelde i¢ kontrol farkindaliginin olusmasini saglayarak diger i¢
kontrol bilesenleri igin temel teskil eder. Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin esas
bilesenidir. Idarelerde i¢ kontrol sisteminin saglikli sekilde isleyebilmesi icin etkin ve
etkili bir kontrol ortamina ihtiyag vardir. Kontrol ortami bileseninde sorun olmasi halinde
diger bilesenlerin isleyisi de olumsuz etkilenecektir. Kurumda kontrol ortaminin isler
olmasi; idarenin hedeflerinin net olarak belirlendigi, gorev ve sorumluluklarin agikca
belirlendigi, personel uygulamalarinin kurallara baglandigi, yonetimin ve galisanlarin etik
degerleri benimsedigi, ¢alisanlarin yetkinliginin artirilmasi i¢in egitim imkanlarinin
saglandig1 ve yoneticilerin ¢calisma ve davraniglariyla personele drnek oldugu bir ¢alisma
ortamin1 anlatir. Bu kapsamda kontrol ortami1, kurumun i¢ kontrol bilinci, temel degerleri,
prosedurleri, yoneticiler ile iliskileri kapsayan kurum kultlrin ifade etmektedir (Kamu
I¢ Kontrol Rehberi, 2014, s. 7)

Kontrol ortam: konusunda farkindaliginin olusmasinda, {ist yonetimin tutum ve
davranislari, etik degerleri ile kurum kulttirt onemlidir (Uysal, s. 37). Ust yonetim kontrol
stirecinin onemini ve gerekliligini benimserse kurum caliganlarinin bu kararlara uyumu
ve benimsemesi kolaylasir. Bu kapsamda kontrol ortami, kurumun st yoneticilerinin
hedeflere ulagsmak igin faaliyetleri planlandigi, uyguladigi, kontrol ettigi ve izledigi
kapsamdir. Etkin ve isler bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in etkin
bir kontrol ¢evresine ihtiyag vardir. Kurumun kontrol ¢evresi, kurumun bitin birimlerine

etki eder ¢alisanlarin i¢ kontrole bakis agis1 ve yaklagimini belirler.
Bu kapsamda kontrol ortami su faktérlerden olusmaktadir (Yilanct, 2003):

e Durustlik ve etik degerler

e Yonetim kurulu veya denetim komitesi
e Yonetim felsefesi ve ¢alisma tarzi

e Kurumsal yap1

e Yetki ve sorumluluk devri

e Personel politikalar1 ve uygulamalari

e Dis etkiler.



1.3.2. Risk Degerlendirmesi

Risk kurumsal faaliyetlerin istenilen plan dahilinde ger¢eklesememesi, hedeflenen
amaclara erismek icin karsilasilan engellerdir. Bundan dolay1 6nce amaglar belirlenmeli
ve bu amaclara yonelik riskler analiz edilmelidir. Amaclar; faaliyet, finansal raporlama

ve uygunluk amaglar1 olarak sayilabilir. COSO yaklasimi; risk degerlendirmesini,
(Kepekgi, 1994)

e Riskin Tespit Edilmesi
e Riskin Analizi

e Farkliligin Ydnetilmesi olmak Gzere (i¢ basamakta degerlendirilmektedir

Gundmuzde kurumlar degisen cgesitli kosullarin da etkisiyle degisken bir cevrede
bulunmaktadirlar. Bundan dolay1 risklerin belli periyotlarla gézden gegirilerek revize

edilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirilmesi asagida belirtilen sekilde yapilmaktadir:

e Riskin etkisi belirlenir. Riskin gergeklemesi durumunda ortaya ¢ikacak zarar ve
faaliyetler ilizerinde yaratacagi durumdur
e Riskin ortaya ¢ikma olasilig1 ve risklerin yasanma siklig1 belirlenir.

e Riskin hangi yontemlerle ve nasil yonetilecegi belirlenir.

Kurumlarda yonetimin risk tutumuna gore risklerin yonetimine verilecek cevaplar; riski
yonetmek, transfer etmek, riskten kaginmak ya da riski kabul etmek seklinde ortaya
cikabilir (Pehlivanli, 2010)

1.3.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, tahmin edilen risklerin etki ve olasiliklarini en aza indirmek i¢in
gerceklestirilen eylemlerdir. Kurumun amaglarina ulasmasina engel olacak risklere karsi
politika ve prosedirler uygulanarak kontrol faaliyetleri gergeklestirilir. BOylece ne
yapilmasi gerektiginin belirlenerek yerine getirilir (Aksoy, 2008). Kontrol faaliyetleri,

kurumun istedigi hedeflere ulasmasi i¢in makul giivence saglamak i¢in belirlenir.

Etkili kontrol faaliyetleri sayesinde; risk analizi ile belirlenmis olan riskler yonetilerek
etki ve olasiliklarinin azaltilmasi saglanmis olur. Kontrol faaliyetlerini dort baslikta
belirleyebiliriz. Bunlar (Bozkurt, 2006):

* Gorevler ayriligi,

* Bilgi teknolojileri,



* Fiziki kontroller,
* Performansa iliskin kontrolleridir.
1.3.4. Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim i¢ kontroliin en ana unsurlarindandir. Kurum icinde bilginin
olusturulmasi, analizi ve paylasimi  dogru iletisim faaliyetleri  sayesinde

gerceklestirilebilir.

Kurumlarda  muhasebe  bilgi  sireci, varliklarmin  ve  yiikiimliklerinin
muhasebelestirilmesi i¢in, verilerin toplanarak kayit altina alinmasi ile baslayip siireg
sonunda en dogru ve yararlanilabilir bilgiyi tiretmek {izerine tasarlanir. Dogru ve tam
bilginin Gretilmesi sistemde yer alan kontroller araciligiyla gerceklestirilir. i¢ kontroliin
etkinligi de bu kontrollerin detayli sekilde olusturulmasi ile mimkindir. Muhasebe
fisleri, kayitlar, defterler ve raporlar, birbirleriyle iliskili kontrol noktalarini tasimaktadir
(Kiral, 2014)

Iletisim, i¢ kontrol diizenlemelerinin anlasiimasini ve bunlara iliskin ilgililerin
sorumluluklarini kapsar. letisim, kurumun yapis1 ve kurumsal kiiltiiriine gore yazili veya
sOzIu olabilir. Bir kurumda tersine bilgi akisi da iletisim kapsamina dahildir. Ancak bunu
icin iletisim kanallarinin agik olmasi ve idarenin problemleri en basindan bu yana

cozmeye istekli ve kararli olmalidir (Kaya, 2015)

COSQO’ya gore iletisim, bilgi sisteminin dogal tarafidir. Bunun yaninda iletigim;
beklentiler, sorumluluklar ve diger baska sorunlarla birlikte genis bir sekilde ele

alinmalidir.
1.3.5. izleme

Izleme; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim

unsurlarindaki degisimlerin stirekli takip edilmesi ve degerlendirilmesi demektir.

Kurumun ama¢ ve hedeflerine erismesi hususunda i¢ kontrol sistemin basarisinin
beklenen diizeyde olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Izleme unsuru ile faaliyetlerin
amaglarla uyumlu olarak yiritiiliip yiirtitiillmedigi, risk yonetimi ekseninde kontrollerin
belirlenip belirlenmedigi ile uygulanip uygulanmadigi, iletisimin agik ve yeterli olup

olmadig1 gibi tespitler yapilarak degerlendirilir.



Bu kapsamda sistemin eksik ve zayif yanlar1 belirlenerek kontrollerin etkinligi artirilir.
Boylece degisen kosullarda meydana gelen ihtiyaglar cercevesinde degisime uyum
saglanir (Akyel, 2010)

Izleme siirekli olabilecegi gibi ayr1 ayr1 degerlendirmeler seklinde de olabilir. Y6netim,
tim sistemini degerlendirebilecegi gibi belli kontrolleri degerlendirmeyi de tercih edebilir
(Ruveyda Kizilboga, 2013) Izleme unsuru kapsaminda; kontrol faaliyetlerinin ve
tasariminin uygun calisanlar tarafindan gerekli zamanda yapilip yapilmadigi, Onerilen
kontrol faaliyetlerinin ilgili alanlarda iyilestirme olarak uygulanip uygulanmadig: g6zden
gecirilmektedir

Izleme faaliyeti sirasinda, i¢ denetgilerin hazirlamis oldugu raporlarda yer alan bulgular
ve Oneriler ile ¢calisanlarin bildirimleri yonetime yol gosterici olur Sonug olarak i¢ kontrol
sisteminin eksik ve islemeyen yonleri belirlenerek degerlendirilmeli ve degisim ve
gelisimlerden de yararlanilarak sistem izlenmelidir. COSO yaklasiminda, i¢ kontrol

sisteminin izleme siirecinde bagimsiz i¢ denetim fonksiyonu 6nem tagimaktadir.
1.4.1IC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

I¢c kontrol sistemi, yonetim sorumluluguna dayanir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi
konusunda sorumluluk énemli kademeler tarafindan paylasilmistir. YOnetim kurulu, st
yonetim, i¢ denetgiler ve her seviyedeki kurum galigsanlar1 sisteminin isleyisine katkida

bulunur.
1.4.1. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu bagkani sistemden sorumlu kisidir. Yonetim kurulu bagkani, iist yapiy1
ve bakis acisini ortaya koyar. Bu durum da diiriistliik, etik degerler gibi kontrol ortam
unsurunu iceren faktorlere yon vererek i¢ kontroliin butnina etkiler. Buyuk isletmelerde
yonetim kurulu baskani, st yoneticilere liderlik ederek isletmeyi yonetim bigimlerini
gozden gegirirler. Ust yoneticiler ise yonetimi altindaki ¢alisanlara i¢ kontrolle ilgili

detayl diizenlemeler gerceklestirip uygulamalari i¢in sorumluluk verirler.
1.4.2. Ust Yénetim

Ust yonetim, yonetim kuruluna kars1 hesap vermektedir. Ust yonetici, yonetim kurulunun
kararlarin1 uygulamaya alir. Ust y&netim, i¢ kontroliin biitiin bilesenleri ile dogrudan
ilgilidir. I¢ kontrol sisteminin etkin sekilde kurulup calismasinda dnemli bir goreve

sahiptir.



1.4.3. i¢c Denetgiler

I¢ denetgiler kontrollerin islerligi ve etkinliginin degerlendirerek kuruma danismanlik ve
giivence sunma hizmetleriyle kayma deger saglarlar. Kurumdaki pozisyonu ve bitin

faaliyetlerde yer almasi sebebiyle i¢ denetciler nemli bir gdzetim roliine sahiptir.

Ancak i¢ kontrol sisteminin isleyisinden ilgili birimler sorumludur. Bu noktada i¢ kontrol
birimleri, ilgili birimlere rehberlik ve danisma hizmeti sunarak birimlerde sistemlerin
tasarlanip kurulmasina yardimer olurlar. Denetgiler ise kurulmus bu sistemlerde
kontrollerin olup olmadigi varsa da islerlik ve etkinlik noktasindaki denetimi ile yonetime
bilgi vermekle sorumludur. Bu siirecte i¢ kontrol birimleri ile iliski ve temas halinde olan
i¢ denetim birimi mevcut i¢ kontrol sistemini denetler ve daha iyiye gitmesi icin éneri ve
tespitlerde bulunur. I¢ kontrol aldig1 bu geri déniislerle ilgili calismalarini ilgili birimlerle

ortak caligmalar yliriiterek hayata gecirir.
1.4.4. Diger Personel

I¢ kontrolden kurumda calisan herkes sorumludur. Tiim personel, i¢ kontrol sisteminde
bilgi tiretir ya da kontrolii ger¢eklestirmek igin faaliyette bulunur. Tim kurum galisani
islerin neticesinde meydana gelen sorunlari tespit ettikleri yasal olmayan durumlar: (st

yonetime uygun iletisim kanal ve yontemleriyle iletmekten sorumludur.

Idarenin dis g¢evresi de bazi is ve islemlerle amaglara ulasma konusunda fayda
saglayabilir. Kurumla gesitli bilgiler paylasanlar; kanun koyucu ve diizenleyici otoriteler,
vatandaslar, miisteriler sayilabilir. Fakat bahsedilen bilgi paylasanlar kurumun i¢ kontrol

sisteminin isleyisinden sorumlu degillerdir
1.5. IC KONTROL SiSTEMININ ONEMI VE AMACI

I¢ kontrol sistemi, kurum yonetimi ve calisanlar1 tarafindan olusturulan hedeflerin
gerceklestirmesi i¢in makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmig bir siirectir. Cok
saglikll ve temelleri olan bir sistem de kurulsa kurumun hedeflerine ulagsmasi noktasinda
kesin guvence veremez. Bir kurumda i¢ kontrol sistemi isler ve etkinse i¢ ve dis denetim

calismalarma 6nemli faydalar saglar. I¢ kontrol sisteminin amaclari;

» Kurum amaglarina ve hedeflerine ulagilmay1 kolaylastirmak,
Kurum faaliyetlerinin idarenin hedeflerine ve kanuna uygunlugunu saglamak,
Muhasebe kayitlarinin ve finansal raporlarin giivenilirligini temin etmek,

Kurum varliklarini korumak,

YV V VYV V

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini tesvik etmek (Toroslu, 2014)
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Kurumlarin faaliyetler arttikca ve karisik hale geldik¢e hatalari azaltmak ve plan-
programlar1 degerlendirmek i¢in saglikli ve eksiksiz bilgi elde etmeleri mecburi hale
gelmistir. Kuruma iligkin muhasebe bilgileri etkin bigimde hazirlanmasi i¢in i¢ kontrol
sisteminin varligina ihtiya¢ vardir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi yoksa kurumun maddi

varliklar1 idarenin kontroliinden ¢ikabilir.

Kurumda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmasi ortaya ¢ikabilecek 6nemli hata, hile ve
yolsuzluklar1 engelleyerek, idarenin yanlis kararlar almasini ve kaynaklarin israf
edilmesini 6nler. Bunun yan1 sira mali tablolara makul bir giivence saglayarak kurum dis1

yatirimcilarin saglikli karar almasina da yardimer olur
1.6. IC KONTROL SiSTEMININ TEMEL iLKELERI

Etkili ve igleyen bir i¢ kontrol sistemini tasarlamak ve kurmak igin idarenin asagidaki

hususlara 6nem vermesi gerekir;

+ Kapsayici ve eksik olmayan organizasyon plani,

« Kurumun yapisina uygun bir raporlama sistemi,

+ ¢ kontrol galisanlarmin yetki ve gorevlerinin net bir sekilde ortaya konulmast,

» Yeterli sayida ve nitelikte yetismis personel,

+ ¢ kontrol faaliyetlerinin ama¢ ve hedeflerle aym1 dogrultuda yiritilebilmesi igin
gerekli ortami1 olusturmak.

Etkin ve islevsel bir i¢ kontrol sisteminin ilkeleri sunlardir;

*  Gorevlerinin ayriligi,

*  Yetki,

* Uygun belge ve kayit diizenlemelerinin varligi,
» Fiziksel koruma,

* Bagimsiz mutabakat
1.6.1. Gorevlerinin ayrilmasi

Bir kurumun organizasyon yapisi diizenlenirken, tiim siireglerde ayni kisinin yer almasi
hatalar1 ve suistimal riskini artirir. Bundan dolay1 personele verilen gorevlerin farkli
calisanlar arasinda dagitilmasi hata ve yolsuzlugun meydana gelmesini en aza
indirilebilir. Gorevler ayriligi kurgulanirken; islemin fiilen yiiriitilmesi ile kayit

alinmasindan sorumlu kisilerin farkli kisilerden olusmasina 6énem verilmelidir.
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1.6.2. Yetki

Ic kontrol sisteminde ana ve &nemli hususlardan bir digeri calisanin yetki ve
sorumluluklarmmin detayli ve yazili olarak belirlenmesidir. Bu durum kurumda
gerceklestirilen faaliyetlerin yetkili kisilerce yapilmasimi saglar. Yetkiler, genel bir
politika ekseninde gergeklestiriliyorsa genel yetkilendirme eger 6zel bir politika

ekseninde ise 6zel yetkilendirme niteligi tasimaktadir.

1.6.3. Uygun Belge ve Kayit Diizenlemelerinin Varhgi

Evraklarin ve bilgilerin kayitlart yonunden dogrulugu i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi ve
isleyisi agisindan olduk¢a onemlidir. Kurumlarda bulunan muhasebe boélimlerinin
yapilanmasinin gerceklestirilen faaliyetlerin yapisina gore olusturulmasi, dogru ve
giivenilir muhasebe kayitlarina sahip olunmasina, raporlamanin saglikli yapilmasi ile

etkin ve iglevsel bir i¢ kontrol sisteminin olusmasina etki etmistir.
1.6.4. Fiziksel koruma

Kurumlara ait varliklarin, kayitlar, kitaplar, belgelerin korumasi i¢in tim fiziksel
onlemler alinmaldir. Ornegin; yangin olasiligia karsin Korunakli kasalar, diizgin bir
arsivleme sistemi Ve veri saklama programlari gibi husular fiziki korumada

kullanilmaktadir

1.6.5. Bagimsiz Mutabakat

Bagimsiz mutabakatin saglanmasi ve i¢ kontrol unsurlarinin dogru bir sekilde
yuratilmesi kurumlar igin 6nemlidir. Mutabakatlar, idarelerde muhasebe gorevini

gergeklestirmeyen calisanlarca yurutilmeli ve yapilan bagimsiz diizeltmeler neticesinde

tespit edilen konular yonetimle paylagilmalidir.
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2. BOLUM IC DENETIM SIiSTEMINE GENEL BAKIS

Arastirmanin bu boliimiinde i¢ denetim sistemi hakkinda bilgi verilmektedir. Bu
gergevede; i¢ denetimin tanimi, amaci, unsurlari, ilkeleri, kapsamu, islevleri ve tlrleri

aciklanmustir.
2.1. IC DENETIMIN TANIMI VE AMACI

I¢c denetim faaliyetinin, (IIA) tarafindan belirlenen taninmu séyledir; “I¢ denetim, bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve
tarafsiz bir giivence ve damsmanhk faaliyetidir. I¢c denetim kurumun risk yonetimi,
kontrol ve yonetisim stireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik  sistematik ve disiplinli  bir yaklasim getirerek kurum  hedeflerinin

gerceklestirilmesine yardimci olur” (Ozbek, 2012: s.3).

Yukaridaki yapilan tanim i¢ denetim faaliyetinin amacini, kapsamini, kurumsal yap1 ve
isleyis icerisindeki Onemini, ulasmak istedigi hedefleri ve c¢alisma yontemlerini
aciklamaktadir. ITA tarafindan gelistirilen “Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi
“ve bu cerceve icerisinde yer alan “Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari” tanimin
unsurlarin1  agiklamakta ve i¢ denetim faaliyetlerinin nasil gerceklestirilecegini

dizenlemektedir.

I¢c denetim faaliyetinin amaci kurumlarin hedeflerine ulasmak igin gergeklestirdikleri
faaliyetler esnasinda ortaya ¢ikan risklerin ydnetilmesine yardimci olan i¢ kontrol

sistemine dair bagimsiz ve tarafsiz giivence saglamaktir.
2.2. IC DENETIMIN UNSURLARI

I¢ denetim, giivence ve danismanlik faaliyetlerini bagimsiz ve tarafsiz olarak kurumlarm
hedef ve amagclarma ulasmasma yardimci olacak sekilde gerceklestirir. I¢ denetim

faaliyetinin unsurlar1 asagida aktarilmaktadir:
2.2.1.Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Faaliyet Olmasi

Bagimsizlik, i¢ denetimin sahip olmasi gereken énemli bir noktadir. Uluslararasi Ig
Denetim Standartlarina gore; i¢ denetim departmani kurumun faaliyetlerinden tamamen

bagimsiz olmali, 1§ ve islemleri bagimsiz olarak ytiriitebilecek kisiye bagli olmalidir.

Tarafsizlik; ise denetgilerin gorevlerini yerine getirirken on yargisiz ve ¢ikar

catismalarina girmeden davranis sergilemelerini ifade eder. I¢ denetim faaliyeti;
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denetimin kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi konularinda her tlrl{

etkiden uzak olmalidir.
2.2.2. Giivence ve Damismanlhik Fonksiyonu Olmasi

Giivence saglama fonksiyonu, i¢ denetim faaliyetinin en Onemli unsurlarindan biridir.
Guvence hizmetleri; kurumlarin risk yonetimi ve kontrol slreclerine ait bagimsiz bir
degerlendirme gergeklestirebilmek igin bulgularin tarafsizca ortaya konulmasidir. Ig
denetim; kurumun amagclar, is ve islemleri ile kaynaklarini etkileyebilecek riskli
hususlart belirler, kontrollerin islerligi ve etkinligiyle ilgili inceleme yaparak makul
guvence verir. Bu kapsaminda; kurumun zararina olabilecek durumlara ait riskler tespit

edilerek yonetilebilecektir.

Danigmanlik unsuru, {ist yonetimin ihtiyaglari cergevesinde ve kurum faaliyetlerine deger
katmak ve gelistirmek igin Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bununla i¢ denetim; Ust
yonetime gorevlerini yerine getirmesi konusunda yardimeci olmaktadir. Danismanlik
hizmetleri, i¢ denetimin katma deger saglayic1 yontdir. i¢ denetim; elde ettigi verilerle
kuruma kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde amag ve hedeflere uygun
olarak kullanilip kullanilmadigi, faaliyetlerin mevzuata uygunlugu, kurum iginde var olan
kontrollerin yeterli olup olmadigi, kurumda Gretilen bilgilerin giivenilirligi konularinda

giivence ve danigmanlik hizmeti verir. (Toroslu, 2014)
2.2.3. isletmeyi Bir Biitiin Olarak Ele Almasi

I¢ denetim; kurumun faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesi ile birlikte, kuruma ait
risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireglerini de degerlendirerek kurumun
amagclarina ulagmasina yardimci olmaktadir. Bu kapsamda i¢ denetimin temel amaci,
kurum faaliyet ve siireclerini ele alarak kuruma katma deger katmaktir. Bu amagcla
kurumun amaglarma yénelik yeni hedefler tespit edip gelistirilmesine yardimet olur. I¢
denetgiler, kurumun hedef ve amaglariyla ilgili fikir ve bilgi sahibi olmalidir. Yonetimine
danigmanlik yapmak igin diizenledigi raporlarda iyilestirici ve gelistirici Onerilere yer

vermelidir.
2.2.4. Sistematik ve Disiplinli Bir Yaklasim Olmasi

I¢ denetim, siirekli ve risk odakli denetim anlayisini benimsediginden kurumlarda etkin
bir risk yonetimin kurulmasina yardimci olur. Denetim siirecinde i¢ denetgiye, yonetime

ve ¢alisanlar birtakim gorevler diiser.
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2.3. 1C DENETIMIN ILKELERI

Kurumlarda, etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi igin bazi temel ilkelere uyulmasi

gerekmektedir. Bu temel ilkeler asagida belirtilmistir:
2.3.1. Gorevlerin Ayrim Tlkesi

Gorevlerin ayriligr ilkesi, bir faaliyetin baslamasindan tamamlanmasina kadarki
sorumlulugun tek bir kisi tarafindan degil, birka¢ gorevli arasinda paylastiriimasidir.
Burada amag¢ hatalarin 6nlenmesidir. Bu kapsamda; varliklart koruyan calisan ile

muhasebe kayitlarini gergeklestiren ve onaylayan kisiler farkli olmalidir.
2.3.2. Kiymet Hareketlerinin Yetkilendirilmis Olmas ilkesi

Kurum ¢alisaninin yetki sinirlarinin belirlenmesi demektir. Kurumda calisana verilen

yetkiler genel ya da 6zel olabilir.
2.3.3. Uygun Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Var Olmasi ilkesi

Kurumda mali nitelikli olaylarin muhasebe kayitlarinin fatura, tahsilat fisi gibi belgelere
dayandirilmasi 6nemlidir. Bunun yan1 sira kurumun muhasebe diizeni denetime imkén

saglayacak, hata ve hilelere ise imkan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
2.3.4. Varhklarin ve Muhasebe Kayitlarinin Fiziki Korunmas: Ilkesi

Kurumun fiziki varliklarinin 6zenle korunmast igin gerekli tedbirlerin 6zenle alinmasi
gerekir. Yangina kars1 korunmali kasalar, bilgisayara kaydedilen muhasebe kayitlari i¢in
duzenli yedekleme yapan sistemler, bilgi islem sisteminin 6zel bir odada korunmasi gibi

onlemler kurumlarin varliklari i¢in 6nemlidir.
2.3.5. Bagimsiz Mutabakatlarin Yapilmas: Ilkesi

Kurumun i¢ denetcileri tarafindan kurumun varliklarinin muhasebe kayitlarina

uygunlugu kontrol edilmelidir (Toroslu, 2014)
2.4.1C DENETIMIN KAPSAMI

I¢c denetim faaliyetinin kapsami, organizasyona ait tasarlanarak hayata gecirilmis risk

yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin yeterli olup olmadigini belirlemektir.

I¢ denetim, etik ve degerleri kurum iginde desteklemeyi ve suistimal riskini yonetmeyi

saglayacak sekilde de calisir.
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2.4.1. Kaynaklarin Ekonomik ve Verimli Kullanimi

I¢ denetgi, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigim da g6zden
gecirmelidir. Bununla birlikte i¢ denet¢i, kaynaklarin ekonomik kullanimini engelleyecek

sartlar1 da ortaya koyar.
2.4.2. Varliklarin Korunmasi

I¢ denetci, varliklar1 korumak igin mevcut sistemi gzden gecirerek ve gerek duydugunda

varliklar1 dogrular.
2.4.3. Politika ve Prosedurlere Uyum

Sistemler ve prosedirler de kurumlarn isleyisinde 6nemli bir yere sahiptir. I¢ denetgi, bu
sistemlerin etkinligini, etkisini ve islerligini de degerlendirerek raporlar. Ayrica, i¢
denet¢i organizasyonlarin faaliyetlerini inceler ve amaglarla uygun olup olmadigini

belirler.
2.4.4. Bilginin Giivenilirligi ve Biitiinligii

I¢ denetci, finansal ve kurumsal verilerin giivenilirligini gdzden gegirerek bu verilerin
degerlendirilmesinde kullanilan araglarin etkinligini incelemelidir. Ayrica, sistemde
iyilestirilme olabilmesi i¢in de yonetime danismanlik hizmetleri vermektedir (Uysal,
2021).

2.5.1C DENETIMIN ISLEVLERI

Bir kurumda, denetim faaliyetlerine su sebeplerle
Ihtiyag duyulmaktadir:

e Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik:

Kurumlarda idareciler ellerinde bulunan yetki ve sorumluluklarin bir kismini kendilerine
bagli olarak c¢alisan kisilere devrederler. YOneticiler ¢alisanlarin gorev ve
sorumluluklarini kurumun amaglart dogrultusunda hedeflere uygun olarak etkin bigimde
gerceklestirip gergeklestirmedigini bilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla hedeflere
ulasilip ulagilmadigr da yoneticilerce bilgi sahibi olunmasi gereken bir diger nemli
konudur. S6z konusu bilgilenme faaliyeti, yoneticilerin kisisel c¢abalari ve astlarin
raporlamadaki mevcut bazi ¢ikar ¢atismalari nedeni ile istenilen diizeyde olmamaktadir.
Bu sebeple bu siirecte yonetime yardimci olacak bir araca ihtiya¢ duyulmaktadir. I¢

denetciler, kurum genelinde devredilmis yetki ve sorumluluklara dair giivence saglamaya
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yonelik olarak, bilgi toplayip, analiz ederek kontrollerin yeterliligi ve verimliligi ile

hedeflere ulasilip ulasilmadigina dair yoneticiler adina bazi degerlendirmeler yaparlar.
e Yonetime Damismanhk ve Yardim

Modern i¢ denetciler, yoneticilere alanlar1 ile ilgili konularda yardimci olabilecek
yetkinlik, bilgi ve donanima sahiptirler. Yetkin i¢ denetciler, kurum genelindeki hata, hile
ve suistimalleri tespit etmenin yani sira, bu tir konularla ilerde de karsilasmamak igin
yonetime danismanlik ve egitim hizmetleri verebilirler. I¢ denetimin taniminda yer alan
damismanlik bakis agisi, i¢ denetimin yoneticilerin yaninda yer aldigimi bir kez daha
ortaya koymaktadir. Cagdas i¢ denetim yaklasimi deger katma bakis agisina dayandigi
icin, hata bularak basarili olmay1 degil, hatalara sebep olan sistem ve siirecleri tespit edip

ve bunlar1 gelistirerek yonetici ve kurum ¢alisanlarina yardimci olmay1 basari saglamayi

hedefler.

I¢ denetgiler damigmanlik ve giivence hizmetleri gorevleri arasindaki dengeyi saglarken,
kurumun cikarlarimi dikkate alirlar. Ote yandan i¢ denetgilerin planlar1 disinda
yonetimden gelebilecek bazi danismanlik istekleri olabilir. Bu istekler elde bulunan

personel kaynaginin yapisi ve yetkinlikleri dogrultusunda degerlendirilir.

Danigsmanlik hizmetlerine olan istek siklikla kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yénetim
kavramlar1 kapsaminda olmaktadir. Bu baglamda Ust yOnetim i¢ denetcilerden risk
yonetimi ve/veya i¢ kontrol sistemleri kurulumu, risk yonetimi, kurumsal yonetim

slireglerinin gelistirilmesine dair danigmanlik isteyebilir.
e Tasarruf fhtiyac::

Denetimler sonucu tespit edilen hatalar, aksaklik veya problemlerin diizeltilmesi, kurum
acisindan Onemli maliyet avantajlart saglayabilmektedir. Birgok kurum sureclerinde
yasadig1 verimsizlikler ve kurum i¢i hileli islemlerden kaynaklanan kayiplar sebebiyle
zarara ugramaktadir. Bu gibi durumlarin yalnizca tespitinde degil, yenilenmesinin

engellenmesinde ve ¢oziimler gelistirilmesinde de i¢ denetgiler 6nemli rol oynamaktadir.
e Hileli islemlere Karsi Korunma Ihtiyac:

Kurumlarda meydana gelen hileli islem ve eylemler kurumlarin itibarlarin1 6nemli
boyutta tehdit etmektedir. Bu hileli islem ve eylemler kurum ici ve kurum disindaki gesitli
sebeplerden kaynaklanabilmektedir.
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Hileli islemlerinin genellikle iki veya daha fazla kurum galisanini, bazen yoneticileri de
icine alarak olusan su¢ birliktelikleri neticesinde meydana geldigi bilinmektedir. Hileli
islemleri gerceklestiren Kisiler ¢ogu zaman i¢ kontrol sistemlerinin zafiyetlerinden
yararlanmaktadirlar. I¢ kontrol sisteminin giiclii oldugu kurumlarda ise dogrudan
yoneticilerin kontrolleri devre dis1 biraktiklar1 gériilmektedir. I¢ kontrol, yolsuzluklarin
ve hileli islemlerin 6nlenmesinde tek basina yeterli olamamakla birlikte caydirici ve
Onleyici baz1 kontrol tespitlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kontrol sistemlerine ilave olan
bu kontrol uygulamalari, i¢ denetim tarafindan belirlenerek ortaya konmali ve
desteklenmelidir. i¢ denetciler ek kontrol tedbiri onerileri disinda, mevcut kontrolleri de
denetim altina almali, etkinligi azalmis veya calismayan kontrollere yonelik gerekli

tedbirlerin alinmasini saglamalidirlar.

Kurumdan kuruma farklilik géstermekle birlikte i¢ denetimin genel kabul goren gorevi;
gozetim mekanizmast olarak kurum genelinde risklerin etkin yonetildigine, i
kontrollerin islerligine, kurum varliklarinin korunduguna, faaliyetlerin etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirildigine raporlamalarin giivenilirligine ile is ve islemlerde mevzuat
ve diger diizenlemelere uyulduguna dair ist yonetime giivence saglamaktir. (Kaya, 2010:

12)
2.6. IC DENETIMIN TURLERI
2.6.1. Finansal Denetim

Mali denetim, kurumlarin finansal tablolarma ait mali durum ve sonuglarini muhasebe
ilkelerine ve yasal mevzuata uygun hazirlayip hazirlamadiklarini denetlemek i¢in yapilan

denetimdir.

I¢ denetciler, finansal denetimleri (ist yonetime goriis ve degerlendirme saglamak icin
kurum ici faaliyet olarak gergeklestirmektedirler. I¢ denetciler tarafindan gerceklestirilen
finansal denetimlerin amaci yalnmizca kurum faaliyetlerinin finansal tablolara dogru
aktarilip aktarilmadig1 veya muhasebe siireclerindeki kontrollerin yeterliligi ve etkinligi
ile siirli olmayip ydneticilere saglanan bilgi ve raporlarin dogrulugu veya yeterliliginin

degerlendirilmesini de kapsamaktadir.
2.6.2. Kontrol Glvence Denetimi

Operasyonel, finansal veya mevzuata uygunluk alanlarina iligkin 6nemli kontrol
faaliyetlerinin tasarlanmasi ve is birligine yOnelik sunulan gtivence hizmetleridir. Bagka

bir acgidan; kontrol gtivence denetimlerini, her seviyedeki i¢ kontrol faaliyetlerinin
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denetimi olarak adlandirabiliriz. Denetim planinin agirlikli bir kismi bu tiir gorevlerden

olusmaktadir.
2.6.3. Mevzuata Uygunluk Denetimi

Mevzuattan anlasilmast gereken kurumun gunluk faaliyetlerinde uymakla yikimlu
oldugu kurallardir. i¢ ve dis mevzuat olarak ikiye ayirabiliriz. Dis mevzuat, kamu
otoriteleri tarafindan ¢ikarilan ve kurumun faaliyetlerinde uydugu her tlrli kanun,
yonetmelik, teblig tiiriindeki diizenlemelerdir. I¢ mevzuat, kurumun kendi kanunu basta
olmak {izere kurum iist yonetimi tarafindan kurum faaliyetlerine yonelik olarak ¢ikarilan
yonetmelik, teblig, strateji belgesi, politika belgesi, etik kurallar, yonetmelik ve el kitabi

tirtndeki ic kurallar battinddar.

I¢ denetgilerin i¢ diizenlemelere 6nemli katkisi, diizenlemelerin kurum hedefleriyle
uyumu ve ihtiyact karsilayip karsilamadigi ve degistirilmesi gereken alanlarin neler
oldugu yoniinde goriis ve degerlendirmelerde bulunmalaridir. Dig mevzuata uyum
denetimlerinde uyumun ne Ol¢iide oldugunun belirlenmesinin yani sira; uyulmama
durumunda ortaya ¢ikabilecek risklerin en aza indirilerek yonetilmesinin saglanmasina

yonelik de bllylk fayda saglanmaktadir.
2.6.4. Bilgi Teknolojileri Denetimi (BT Denetimi)

BT denetimi, kurumun teknolojik alt yapisinin, donanim, yazilim, giivenlik ve bilgiye
erisim konularinin belirli kurallar gergevesinde ve bir kurumsal BT yonetimi bakis
acistyla denetime tabi tutulmasidir. Kurumsal teknoloji kullanimindaki kontrol
uygulamalari ile faaliyetlere donik siire¢lerdeki kontrol uygulamalari gerek uygulama ve
teknoloji agisindan bazi farkliliklar gostermektedir. Bilgi teknolojileri denetimi genel
kontroller ile uygulama kontrollerinin tasarimi ve isletilmesine iliskin giivence hizmeti

sunulmasidir.
2.6.5. Operasyonel Denetim

Kurumlarin her tiirlii faaliyetlerinin etkinligine ve verimliligine yonelik giivence hizmeti
sunulmasidir. Kurumlarin stratejik hedeflerini gergeklestirmek igin olusturduklart is
streclerinin - ve  kurduklar1  birimlerinin islerlik, etkinlik ve verimliliklerin
degerlendirilmesidir. TUm bu faaliyetler ile hedeflenen verimlilik yapisinin
degerlendirilmesi ve 1iyilestirilmesi veya artirilmasi i¢in Oneriler gelistirilmesi

operasyonel denetimin kapsamu igerisindedir (Ozbek, 2012)
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3. BOLUM iC KONTROL VE iC DENETIM ILiSKiSINE GENEL BAKIS

Arastirmanin bu béliimiinde I¢ kontrol ve I¢ denetim kavramlarinm birbirleriyle olan
iliskisine deginilmektedir; i¢ kontrol ve i¢ denetim amaglari, 6zellikleri ve rolleri

bakimimdan karsilastirilarak aralarindaki benzerlik ve farkliliklar anlatilmaktadir.

3.1. IC KONTROL VE iC DENETIM ILISKiSI

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbiriyle iliskili ve karsilikli etkilesim icerisindedir. i¢ kontrol,
kurumun; yonetim kurulu, yoneticileri ve ¢alisanlari tarafindan olusturulmus ve givenilir
raporlama ile is ve islemlerin yasalara uygun olarak gergeklestirildigine dair makul
giivence saglayan bir slrectir. Kurumda i¢ kontrol sisteminin surekli izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢ denetimin gérevidir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve
sistemin istenildigi gibi ¢alisip ¢alismadigin1 ve kurumun amag ve hedeflerine ne 6lglide
hizmet ettigini arastirmaktadir (Sabuncu, 2017).i¢ denetim etkin bir i¢ kontrolii
saglamaktadir. i¢ denetim kurumda belirlenmis standartlarmn ve politikalarin uygun
sekilde yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmektedir. I¢ denetim ydnetime
raporlarini aktarmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. i¢ denetim, kurumun hedeflerinin
gerceklesmesindeki etkinligi  degerlendirmek amaciyla risk yonetimi, kontrol ve

kurumsal yonetim hakkinda yonetimine bagimsiz ve tarafsiz bir goriis sunmaktadir.

I¢ kontrol sistemini, i¢ denetim faaliyetinden ayiran noktalar1 oldugu gibi, i¢ ice olduklar
husular da sz konusudur. I¢ kontrol; kurumun amaglarina, politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Kurumun hedeflerine ulasabilmesi i¢gin i¢ kontrol sisteminin énemi biiyiiktiir. I¢ kontrol

o kurumun amaglarin1 gerceklestirmesine yardimer olmaktadir.

I¢ denetimin amaci i¢ kontrolde yer alan siireclerinin etkinligini degerlendirerek
gelistirmektir. I¢c denetim bir dlgiide i¢ kontrol kapsaminda degerlendirilirken, bir dl¢iide
ise i¢ kontroliin disinda bir fonksiyon oldugu da kabul edilmektedir. Onemli ayirt edici
bir 6zellik ise, i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. i¢ kontrol sistemi ayn1 zamanda faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin

yol gosterici bir sistemdir (Nar¢in, 2021)

I¢ kontrol sistemi genis anlamda, i¢ denetimi icerisine almakla birlikte dar anlamda,

denetim faaliyetleri disinda kalan kontrol faaliyetleriyle diger unsurlardan olugsmaktadir.
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Bununla birlikte i¢ kontrol sisteminin pargasi olan i¢ denetim faaliyetinin kapsamina

sadece finansal kontrol degil, i¢ kontroliin biitiin unsurlar1 girmektedir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek sistemi
gelistirmeyi amaglar. I¢ kontrol sisteminin yeterliligi; i¢ kontrol sistemi kapsaminda tespit
edilen risklere karsi olusturulmus Kkontrol faaliyetlerinin varhigidir. Risklere karsi
gelistirilmis bu kontroller ne kadar isler ve etkin bunlar test edilerek raporlanir. i¢ denetci
kurumda i¢ kontrol sisteminin yeterliligini incelemesindeki amag¢ kurumun hedeflerini
gerceklestirmede makul bir giivence saglayip saglamadigini arastirmaktir. Bunu
gerceklestirirken i¢ denetgiler, sistem denetimini uygulamaktadir. i¢ kontrol sisteminin
etkinliginden ise kurum faaliyetlerinin; mevzuat, plan, program ve politikalara
uygunlugunun degerlendirilmesidir. I¢ denetci i¢c kontrol sisteminin etkinligini
degerlendirirken uygunluk denetimi yaparlar. Bu gergevede i¢ kontrol sistemi; bilginin
dogrulugunu ve giivenilirligini saglamakta, i¢ denetim ise bilginin dogruluk ve
giivenilirligini test ederek yonetimi bilgilendirmektedir. i¢ kontrol sistemi faaliyetlerin;
mevzuata, plan ve programlara uygunlugunu saglar. I¢ denetim ise uygunlugun
kontrollinii yapmaktadir. i¢ kontrol sistemi etkinlik ve verimliligi saglarken, i¢ denetim

etkinlik ve verimliligi tesvik ederek kuruma deger kazandirmak amacindadir.

I¢ kontrol sisteminin olmamas1 ya da etkin islememesi kurumda yer alan varliklarin
kaybina, yonetimin hatali kararlar almasina, suistimallere ve gesitli kayiplara yol
agmaktadir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi arttikca risklerin azalmasina yonelik
eylemlerle kurum hedeflerine ulasilmasi miimkiin olmaktadir (Aksoy, 2008: 171). Fakat
etkinligin saglanmasi ile hata ve eksikliklerin ilerde tekrar yasanmayacagi garantisi
olmadig1 i¢in denetimlerin slrdirilmesi gerekmektedir. Ayrica i¢ kontrol sistemi
tarafindan belirlenmemis bazi hususlarin i¢ denetim tarafindan tespit edilerek dnlenmesi

i¢ denetimin etkin bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
3.2.1C KONTROL VE iC DENETIMIN KARSILASTIRILMASI

I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari siirec olarak karsilikli iliski i¢indedirler. Fakat farkls
yonleri vardir. Birbirlerinden amag¢ ve kapsamlari, 6zellikleri ve rolleri bakimindan
farkliliklar1 bulunmaktadir. Ortak 6zellikleri ise her ikisi de idarenin i¢ sistemleridir.
Birbirlerini tamamlamaktadirlar. i¢ denetim, i¢ kontroliin igindedir ancak onu
degerlendiren konumundadir. I¢ kontrol, yénetim fonksiyonlarini igine alan kontrol
sistemlerinin buttnidur. i¢ kontrol kurumun belirlenen amaglara ulasmasina yardimeci

olur; i¢ denetim ise amaglara ulagsma seviyesini belirler. Ayrica i¢ kontrol sureklidir ve
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kurumun isleyisine uyumludur. I¢ kontrol harcama 6ncesinde yapilan kontrollerle riskleri
yonetmek icin faaliyetler gelistirir. I denetim harcama sonrasinda uygunluk, performans
ve finansal denetim yapmaktadir. Kisaca, i¢ denetciler i¢ kontroliin yerindeliginin
denetimini yapmaktadir. I¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim arasindaki iliski, i¢ denetim
fonksiyonunun ve i¢ denet¢ilerin, kontrol ortaminin 6nemli bir unsuru olmasi ve i¢
kontrole amaglara ulasmada yardime1 olmasidir. i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisi yonetim
ve denetim iliskisi i¢in de 6nemlidir. Sistem agisindan degerlendirildiginde i¢ kontrol
sistemi icerisinde i¢ denetim faaliyetini de barindirmaktadir. Siire¢ olarak i¢ denetim ise,
i¢ kontrol sisteminin siireglerini degerlendirme islevi gormektedir Yoneticiler kurumla
ilgili karar alma asamasinda i¢ denetgilerin sunduklari raporlarin da etkisi olmaktadir
(Kizilboga, Ozsahin,2013). Cunki i¢ kontrole iliskin bilgi ve tespitler i¢ denetim
biriminin raporlarinda yer alir. I¢ denetgilerin raporlarinda mevcut i¢ kontrol sistemine
iligkin goriisler ile diizeltilmesi gelistirilmesi gereken durumlara iliskin goriislere yer
verilir. Mevcut i¢ kontrol sistemine iliskin goriisler var alan kontrollerin hi¢ ya da
yeterinde uygulanmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan durum ve sonuglarin iist yonetimce
farkina varilip onlem almasini igeren raporlardir.  Diger bir konu ise kontrollerin
yetersizligi nedeniyle iist yonetime yapilan yeni onerileri kapsamaktadir. I¢ kontrol
sisteminin etkin olmadiginin tespiti halinde daha ¢ok koruyucu oneriler gelistirilirken ig

kontrol sisteminin yetersizligi durumunda diizeltici 6nerilerde bulunulur.
3.2.1. Amaglar1 Bakimindan Karsilastirma

I¢c denetim, kurumlarda Ust yonetime amaglarma ulasmada yardimer olmak amaciyla

kurulmustur.

I¢ kontrol ise, tiim islemlerin 6nceden belirlenen amagclara uygun gergeklesmesinin
kontrolii amaciyla olusturulmustur. Amaclar1 bakimindan benzerlik bulunmaktadir. Her
ikisinde de amag¢ gecmise bakip gelecegi sekillendirmektir. i¢ denetim, i¢ kontroliin

isleyisini de kontrol ederek yonetime destek olmaktadir.

[lk olarak i¢ kontrol olarak, faaliyetlere iliskin ilgili birimlerle birlikte ¢esitli prosediir ve
diizenlemeler yapmaktadir. I¢ kontrol sistemi tasarlayip kurmaktadir. Daha sonra i¢
denetim birimi i¢ kontrol birimince yapilanlarin etkinligi ve verimliligini test etmektedir.
Bununla birlikte i¢ denetim birimi tarafindan risk odakli denetimi anlayis1 ¢ercevesinde
Ust yonetime bagimsiz glivence saglama ve danismanlik hizmeti de sunulmaktadir. Bu

acidan i¢ denetim, i¢ kontrol siireglerinin isledigini yonetime objektif tarafsiz giivence
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vererek destek olmaktadir. I¢ kontrol, i¢ denetimin oncesi veya baslangic1 olarak kabul
edilebilir.

3.2.2. Ozellikleri Bakimmdan Karsilastirma

I¢ denetim ve i¢ kontrol dzellikleri bakimindan karsilastirildiginda, benzeyen yonlerin
fazlalig1 dikkatimizi ceker. Fakat bundan bahsedebilmemiz icin kurumda i¢ kontrol
sistemi ve i¢ denetim biriminin kurulmus olmasi gerekir. Ayni1 zamanda kurumda sireg
ic kontrolle baglar. Bu kapsamda iki sisteme iliskin Ozellikler asagidaki bigimde

siralanabilir:
I¢c denetim;

e Bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini test ederek yonetime guvence vermek.
e Plan, program ve mevzuata uygunlugu kontrol etmek.
e Etkinlik ve verimliligi tesvik ederek katma deger kazandirmak.

e Risk odakli denetim kapsaminda bagimsiz ve tarafsiz faaliyette bulunmak.

i¢ kontrol;

* Bilginin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak.

= Plan, program ve mevzuata uygunlugu gerceklestirmek.

= Etkinlik ve verimlilik saglamak.

» Basta yonetimce belirlenen hedefler olmak lizere ve i¢ ve dis denetime hizmet etmek

(Toroslu, 2014: 190).
3.2.3. Rolleri Bakimindan Karsilagtirma

Kurumlar i¢in hem i¢ denetim hem de i¢ kontroliin varligi biiyilk 6nem tagimaktadir.

Cunka iki sistemin de denetimde 6nemi biyuktdr.

Kamu kaynagi kullanan kamu idaresinde yoneticilere karst ¢alisanlarin haklarinin
korunmasi gerekir. Bu durum dis denetim yollar ile yerine getirilse de ondan 6nce i¢
kontrol ve i¢ denetim ile saglanmaktadir. I¢ kontrol ve i¢ denetimin asil rolii, almacak
kararlarin dogrudan dogruya islem sirasinda elde edilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu

saglamak ve bu dogrultuda gelecegi sekillendirebilmektir.

Rolleri itibariyle i¢ denetim ve kontroliin benzer bir diger yan1 her ikisinin de kurumsal

yonetimi  gerceklestirme rolii iistlenmeleridir. Cilinkii kurumsal yonetimin, hesap
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verebilirlik, adillik, seffaflik ve sorumluluk ayaklar1 ancak kurumda i¢ kontrol

sistemlerinin varlig1 ile baglamaktadir.

I¢ kontroliin rolii planlama, planlamaya dayal1 organizasyon ve basta ydnetim olmak
lizere yonlendirme yapmaktir. Bu siirecte, bilgi ve iletisim izlenir ve kontrol edilir. Sonra
faaliyet, finansal ve hukuki raporlamalarla risk yoénetim ve denetimine tabi tutulur. i¢
denetime, i¢ kontroliin etkinlik ve verimliligini bagimsiz ve tarafsizca yonetime rapor

edilerek gilivence saglama rolii verilir (Toroslu, 2014).
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Kurumda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmasi i¢ denetimin kuruma deger katma ve
kurumu gelistirme faaliyetlerine ydnelmesini saglayacaktir. I¢ kontrol sistemindeki hata
ve eksikleri bulmaya odaklanan bir i¢ denetim faaliyeti yerine, risk odakli denetim
planlart ¢ercevesinde i¢ kontrol sistemini gelistirici Oneriler sunan bir i¢ denetim
faaliyetinin varligit kuruma fayda saglayacaktir. Bunun iginde i¢ kontrol sistemi
kapsaminda yapilmasi gerekenlerin {ist yonetimce yapilmasi ve i¢ denet¢ilerin asli
sorumluluklar1 disinda gérev almalarmin oniine gecilmesi gerekmektedir. I¢ kontrol
sisteminin etkin olmasi, i¢ denetgilerin gereksiz is ylikilyle ugragsmak yerine uzmanlik
alanlarimi geligtirmelerine firsat taniyacaktir. Bu durum i¢ denetcilerin mesleki
yetkinliklerini gelistirme amagl daha fazla hizmeti¢i egitim programina katilmalarina ve
tecriibelerini artirmalarina katki saglayacaktir. Ozellikle kamu kurumlari i¢in yeni bir
sistem olan i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetinin ama¢ ve kapsaminin anlagilmasi ve
sistemler arasindaki baglantinin kurulmas1 énemlidir. i¢ kontrol ve i¢ denetimin kuruma
saglayacag1 faydalarin farkinda olan bir iist yonetici her ikisinin de gelisimini
destekleyecektir. Ust yonetim tarafindan desteklenen i¢ kontrol sistemine tiim
yoneticilerin ve calisanlarin katilimi saglanacak ve i¢ denetgilerin bagimsizliklar
korunarak i¢ kontrol sistemini degerlendirmesi icin gerekli tim kolayliklar kendilerine
sunulacaktir. Boylece hem i¢ kontrol sisteminin etkinligi artirilacak hem de yaptiklarinin
ust yonetimce desteklenmesi i¢ denetcilerin kuruma yonelik aidiyet duygusunu
giiclendirecek ve raporlarinin dikkate alindigini bilmek i¢ denetgilerin performanslarinda

olumlu bir etkiye sebep olacaktir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol, birbirleri ile yakindan iliskili ve birbirlerini tamamlayan ancak
cesitli farkliliklart da olan fonksiyonlar olarak degerlendirilmektedir. I¢ kontrol, bir
kurumun amag ve hedeflerini gerceklestirmesini saglayan bir giivence iken; i¢ denetimin
bu mekanizmanin yeterlilik ve etkinliginin 6lgtimiine odaklandigin1 gériiyoruz. i¢ kontrol
sisteminin bir parcasi olan i¢ denetim sistemi ve faaliyetlerinin, i¢ kontrol sisteminin
islevsel kalmasini ve degisen kosullara ayak uydurmasini saglayan bir fonksiyon oldugu
soylenebilir. I¢ denetim biriminin etkinligini ve yeterliligini bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde degerlendirerek sistemin etkin bir sekilde calismaya devam etmesine 6nemli katki

saglamaktadir.

Saglikli ve etkin bir kurumsal yap1 i¢in i¢ denetimin i¢ kontrol siirecleriyle uyumlu,
tamamlayici ve is birligi icerisinde tasarlanmasiyla isletilmesi gerekmektedir. Etkin bir i¢

denetim yapilanmasi ve isletilmesi olmadan, verimli bir kurumsal yonetimin varligi s6z
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konusu olamaz. Saglikli bir i¢ kontrol sistemi olmadan da etkin bir i¢ denetim sisteminin
isletilmesi ve siirdiirilmesi miimkiin degildir. Kurumun tim faaliyetlerini kapsayan, i¢
denetimin i¢ kontrol strregleriyle uyumlu ve birbirlerini destekleyen bir anlayis i¢inde

yapilandirilmasi ve isletilmesi gerekir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyetleri, kurumlarin amagladiklar1 hedeflere ulasabilmeleri
icin kurumlara onemli katkilar sunmaktadir. Risklerin azaltilmasi igin kontrol
faaliyetlerinin olusturulmasi ve uygulanmasin i¢ kontrol saglarken, i¢ denetim ise i¢
kontrol kapsaminda yapilmis diizenlemelerle ilgili yOnetime bilgi saglamakta, Sisteme
iliskin degerlendirme ve Onerilerde bulunmaktadir. Kurumlarda etkinligi giiglii bir i¢
kontrol sistemi ve i¢ kontrol ile birlikte tasarimdan, uygulamaya, raporlamaya kadar
birgok alana deger i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan biri olan iyi bir i¢ denetime

sahip olunmasi 6nemlidir.

I¢ kontrol sisteminin isleyisinde i¢ denetim rolii oldukca énemli ve yol géstericidir. I¢
denetim i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve islerligini belli periyotlarla riskleri
onceliklendirerek degerlendirir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde

bulunarak kuruma katma deger saglar.
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