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PANEL KONUSMALARI

Dr. Yavuz EGE®

Hos geldiniz.

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Friedrich Naumann Vakfi’nin ortaklasa diizenlemekte oldugu,
Paneller serisinde, buglin 6gleden sonra enerji ile ilgili olanini
gerceklestirmekteyiz.

Saym Alkan da agista ifade ettiler. Aslinda bu panellerde, Avrupa
Birligi Miiktesebati’na, Bakanliklarin uyum ¢aligmalar1 ele alimiyor. Bugiin
de Enerji Bakanligi’nin ne kadar uyum yaptigini tartisacaktir. Ama, Enerji
Bakanlig1’ndan bir temsilci, maalesef bulunamiyor.

Panelistlerimiz ti¢ kisi olacakti. Ancak panelistlerimizden, Radikal
Gazetesi’nin degerli mensubu Saym Deniz Zeyrek, olaganiistii bir gelisme
nedeniyle panelimize katilamiyor. Dolayisiyla, iki degerli panelistimiz,
Saymn Cahit Akinc1 ve Sayin Necdet Pamir ile bu paneli siirdiirecegiz. Tabii
bu vesileyle, panelistlerimizin konuyu biraz daha genis ele almalan
miimkiin olabilecek.

[lk konusmacimiz, Saym Necdet Pamir, Orta Dogu Teknik
Universitesi mezunu Petrol Mithendisidir. Meslek yasamnin ¢cok énemli bir
boliimiinii, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nda siirdiirmiis olan ¢ok
degerli bir enerji uzmanidir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin asag:
yukar1 her kademesinde gérev yapmustir. En son Genel Miidiir Yardimeilig
gorevinde bulundular. Bunun yani sira, sivil toplum kuruluslarinda da ¢ok
aktif olarak caligmistir. Nitekim pek c¢ogunda gorev yapmus. Sunu
zikredeyim, Petrol Miihendisleri Odasi’nda gesitli gorevlerde bulunduktan
sonra bes y1l da bu odanin Bagkanligini yapmistir. Pek ¢ok eseri var.

* Ulusal Politika Arastirmalar1 Vakfi Baskani, Panel Yéneticisi



Bakanligi’nmn ve ¢esitli kuruluslarin az degisikliklerle tasarilari, diistincelert,
tahminleri bu yonde.

Ben, petrol rezervlerin cografi dagilimlarmi sizlerin dikkatinize
getirecegim. Kursiyerler kismen bunlarla tamistilar. Dikkat ederseniz, petrol
kaynaklarimiz diinyanin daha ¢ok belli bir cografyasinda, Orta Doguda
yogunlagmis. Yani, bilinen uretilebilir kaynaklarm %65’i Orta Dogu
cografyasinda. Uretimi de ¢ok daha ucuz. Onun igin, sicak ve soguk
savaglarm ortasinda stirekli yer almasi, Orta Dogu’nun tek nedeni bu degilse
de, ¢ok onemli bir neden. Bunu sizin dikkatinize getirmek istiyorum.
Homojen bir dagilim oldugunu séyleyemeyiz.

Dogal gaza baktigimzda, biraz daha adil bir dagilim var. Homojen
degilse bile, iki cografyada toplaniyor. Orta Dogu’da ve basta Rusya
Federasyonu olmak {izere eski Sovyet cografyasinda. Buradaki degerler,
niimerik olarak trilyon m3 tizerinden gosterilmistir.

Komiire baktigimz zaman, ¢ok daha homojen ve adil bir dagilim
var. Bunu sunun igin séyliiyorum. Tabii, enerji politikalarinizi tasarimlarken,
kendi tilkeniz acisindan da baktigmizda, Diinyada 6zellikle de maden %90
agirhk tasryor. 20-30 yil sonrasina bugiin bildiklerimizle yaptigimiz
projeksiyonlarda bu merkezde, gene %90’lar1 bulacak, iyi kéti bunlarm
dagilimina, nerede bulunduklarina bakarak, kendi politikalarimizi
belirlememiz lazim. Yani, isi ¢ok kitabi, didaktik olmaktan ¢ikarip, kendi
tilkemizle ilgili yaklagima baglasak bir anlam ifade eder. Onun igin bu iig
kaynak acisindan getirmeye ¢alistyorum.

Bugilin bilinen rezervler, yani rezervler bulunmadigi takdirde,
bugiinkii tiiketim ve iiretim oranlarma béliindiigiinde ortaya ¢ikan durum;
petroltin 40 yil, gazin 60 yil, kdmiriin de yaklasik 200 yil omrii var.
Dolayisiyla kémiir, hem homojen dagilimi agisinda, hem 6mrii agisindan en
giivenligi agisindan tercih edilmesi gereken bir kaynak. Tabii hepsinin ayri
kullanim yerleri var. Birinin digerine avantaji var. Ama ben bulunabilirlik
agisindan sdyliiyorum.

Enerji politikalarmin en temel ilkelerine baktigimiz zaman;
kesintisiz, giivenilir, zamaninda, temiz, ucuz basliklar;, hemen her metinde
karsilasti§imiz ana basliklaridir. Ama, bunlarm séylemden eyleme ne kadar
geeirildigi, gene sizin iilkenizin, politikalarimzin, biirokratlarinizin basari-
styla ilintilidir.



Tirkiye’de bu bdyle oldu mu?
Biitlin metinlerde bunlari1 goriirsiiniiz.

Ama, uygulamada boyle mi degil mi?

Bugiin ¢ektigimiz sikintilarin  temelinde bu  vardir. Bunlan
sOylemekten de kagimmamamiz lazim. Dogru tespitleri yapmazsak, ¢oziim
onerileri de hayli zor oluyor.

Enerji planlamasi, son yillarda ¢ok reddedilen, unutulan bir hadise.
Oysa, 6zellikle elektrik depolanamadigi igin, zamaninda ne eksik ne fazla,
belli bir yedekle tiretilmeli. Aksi halde, kaynaklarinizi kit hale getirebilir-
siniz. O anlamda, planlama ¢ok 6nemli. Bunda da , ii¢ “e” diye ¢ne ¢ikan;
enerji- ekonomi- ekoloji dengesine dikkat eden bir politika, bir planlama
olmasi, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin temel alinmasi, kaynak gesitliligi, jeo-
politik etkenlere dikkat edilmesi, enerji giivenligi gerekmektedir.

Kaynak cesitliliginden séz ederken de, hem kaynaklar bazinda
cesitlendirmek ki, bugiin Enerji Bakanligi’min tercihi kabaca, dogal gaz
agirlikli politikalar dahil olarak, her bir kaynagin en azindan birbirine yakin
olarak dagildig1 bir yelpazede, bes enerji kayna@i niikleer enerjiyi de bir
bicimde devreye sokmak bigiminde. Ben bunu dogru-yanlhs tartismiyorum.
Ama sonugta bunlar;enerji giivenligimizi, ekonomi giivenligimizi, ulusal
glivenliimizi bu yaptigimiz planlamalar, politikalar etkileyecek.

Tabii, jeo-politik etkenlerin, enerji giivenligine ¢ok &6nemli
yansimalar1 var. Tersine, Diinyadaki enerji alanindaki, ekonomi alanindaki
gelismelerin de, jeo-politik etkenlerle mutlaka enteraktif bir etkisi var.
Ornegin, petrol ve gaz ihrag eden iilkelerde olasi ydnetim degisiklikleri, sizin
dayandigmiz, omegin belli cografyalardan ithal ediyorsaniz, sizin
politikalarimizi da etkileyecektir.

Enformasyon teknolojisindeki gelisme, bunun olumlu ve olumsuz
taraflar1 var. Sivil toplum orgiitlerinin, hiikiimetler dig1 kuruluslarm, bilgiye
daha rahat erigmesi, s6ylem sahibi olmasi, enerji politikalarmin olusmasinda
olumlu bir gelisme ise, enerji altyapilarinin siber-terérizme agik olmasi,
olumsuz bir unsur. Bu, “Centre for Strategic and International Studies”
kurumunun birkag yil 6nceki kapsamli bir ¢alismasindan alman belli
basliklardir.



Biitiin bunlarin hepsinin, Diinya genelinde nasil gelistigine dikkat
etmemiz lazim. Tersine, Asya krizi benzeri biiyiikk ekonomik krizler, talep
daralmasi yaratir. Ekonomisi sadece petrole ya da gaza dayali iilkeler,
ornegin Orta Dogu tilkeler gibi tilkelerde rejim sorunlar yaratabilir.

Biitiin bunlarm, enerjiyi planlayanlarin, enerji alaninda sz sahibi
olanlarmn dikkatinde olmasi gerekir.

Bu girizgahtan sonra, Avrupa Birligi’ne baktigimiz zaman, Avrupa
Birligi’nin éniimiizdeki yillar, 2030 yilina yonelik ¢ok 6nemli tasarimlarinda
¢ok 6nemli enerji ag1g1 olacag: goriilityor. Tiiketim ve ithalata bakildiginda
ve liretime bakildiginda, 6zellikle tiretimin 2010 yilindan sonra hizla bir
diisme egilimine girdigini goriiyoruz. Gaz ve petrol rezervlerinde 6nemli
tiikenmeler oluyor. Kuzey Denizi, Norveg ve Ingiltere basta olmak tizere
Avrupa’nin 6nemli kaynaklari. Bunlarin, mevcut rezervlerin titkenmesi,
Avrupa Birligi’nde biiyiik bir ithalata bagimlilik, dis kaynaklara bagimlilik
yaratryor. Disa bagimlilik oranlarma baktigimizda, kati yakit genelde en
biiyiik agirlikli kémiire yillar igerisinde baktigimzda, en soldaki 1990°daki
durum % cinsinden. Dikkat ederseniz, Avrupa Birligi 2030 yilinda kat:
yakitta %50’yi asan oranda disa bagimli hale gelecek. Bu oran, 2030’lu
yillarda %80’e varacak. Dogal gazda %70’lere yaklagiyor. Avrupa
Birligi’nin toplamda enerjide bagimliligi da %60’lara variyor.

Rezervlerine baktifiniz zaman, 7.4 Milyar varil petrole sahip.
Uretim miktar1 3.5 Milyon varil. Bugiin icin rezervler smirl. Dolayisiyla, dis
bagimlilik giderek artiyor. Enerji tiiketiminde kaynaklarin dagilimina
Avrupa Birli§i’nde genislemeyi e dikkate alarak baktiginiz zaman, niikleer
enerji %14, yenilenebilir enerji kaynaklari %6, kat1 yakitlar %19 (komiir
agirlikly), petrol ve petrol iiriinleri %40, dogal gaz %21 olarak ortaya
¢ikmaktadir. Petrol santrallerden ziyade, ulastirma sektériinde kullanilan bir
kaynak. Bu durum diinya’da da béoyle.

Avrupa Birligi’'nde enerjiye baktigimizda, ana basliklarla durum
sOyle. Avrupa Birligi 1998 yil1 i¢in 1.5 Milyar ton civarinda petrol es degerli
enerji tiiketti. Bunun %52’sini kendi kaynaklarindan sagladi. Konut ve
tagima sektorleri, en fazla tiiketime sebep olan sektérler. Kuzey Denizi petrol
ve gaz rezervleri tiikeniyor. Biliyorsunuz biitiin diinyada niikleerden bir
uzaklagma var. Tabii Fransa gibi tilkeler, yani petrolii gazi olmayanlar, gene
agirhklr stirdiirtiyorlar. Ama, Diinya’da ve Avrupa Birligi iilkelerinde, en
azindan dmriinii tamamlayan santrallerden uzaklasmak, bugiinkii teknolojiler
itibariyle soyliiyorum, s6z konusu. 20-30 yil sonraki projeksiyonlara
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baktiginizda, Diinya’da ve Avrupa Birligi’'nde, hem mutlak deger olarak,
hem ytizde olarak niikleer enerjinin paymnda bir azalma var. Ben de burada
gene ondan yana veya karst bir tavir sergilemiyorum. Sizlerle yapilan
analizleri paylagmaya calistyorum. Genel enerji tiiketiminin %20’si bir
basina Rusya’dan ithal ediliyor. Bu jeo-politik anlamda ve stratejik anlamda
Rusya’nin onemini kendisi agisindan artirirken, Avrupa Birligi’nin bir
tilkeye bagimlig1 agisindan da énemli bir agirlik olusturuyor. Ornek olarak
vermek gerekirse, kiyaslamak agisindan, Amerika Birlesik Devletleri’nin
enerjide disa bagimliligt %24, petrolde gene Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagimliligi %52’ler civarinda ve 20 yil sonra %68 lere
¢ikmasi bekleniyor. Japonya’nin enerjide disa bagimlilig: ise %80.

Avrupa Birligi’nin enerji talebi, 1986 yilindan sonra her yil %1.2
oraninda artis gosteriyor. Ekonomik krizin diizelmesiyle, bunda daha da
fazla artis olabilecegi tespiti var. Eger ekonomik gelisme olursa daha
enerjiye doymamus diyebilecegimiz aday iilkelerde, %33’den %6’ya kadar,
mevcut Avrupa Birligi tilkeleri arasinda, %2-4 arasinda biiyiime bekleniyor.

Cagdas yatirim anlayisi, Avrupa Birligi’nin enerji talebini azaltiyor.
Kullanilan aygitlarda, binalarin tasariminda, 6zellikle enerji yogunlugunu
azaltan, enerji verimliligini artiran politikalart uygulaniyor. Ben hep bir
ornek veririm. Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomisi son 30 yilda %126
biiyiirken (gayri safi milli hasilasi), enerji tiikketimi sadece %30 biilyiimiis. Bu
Amerika Birlesik Devletleri’nin tiiketmediginden degil. Ama enerji
yogunlugunu azaltmasi, verimliligini artirmas: ve bu dedigim anlamda, ¢ok
daha planl bir enerji politikas1 uygulamasindan kaynaklaniyor. Cagdas
tilkelerde bu boyle. Yani, ¢ok tiikketmek her zaman ¢ok basarili oldugumuz,
bir bagma enerji tiiketimi, fert basina enerji titketimi, tek basina ¢agdashgmn,
ilerlemenin gostergesi de olmuyor.

Ozellikle sanayide, petrole bagimlilik azaliyor. Gaz ve elektrik
kullanimu artiyor. Tiiketimin daha stabil hale gelmesinde, duraylanmasinda,
kombine ¢evrim santrallerinin ve hizmete dayali ekonominin etkin oldugunu
goriiyoruz.

Avrupa Birligi tilkelerinde en ¢ok enerji kullanimi, konutlarda ve
lglincli sektdr dedigimiz sektorde. Konfora dayali tiketim artisi, enerji
yogunlugundaki azalmay: dengeliyor. Kisisel ulasim disinda, konutlardaki
enerji gereksiniminin %63’{ petrol ve gazla karsilaniyor. Yani, bunu biraz
daha anlayabilmek i¢in sizlerle paylagsmak istiyorum. Yoksa, sadece genel
olarak, su kadar petrol, bu kadar gaz kullaniliyor demek, ¢ok fazla anlamh
degil.
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Ozellikle petrol ve gaza baktigimiz zaman, kaynaklarm ve
rezervlerin yetersiz  oldugunu goriiyoruz. Biliyorsunuz, petrol ve gaz
diinya’nin belli bolgelerinde yogunlagsmis. Buna yonelik politikalar:
belirlemeleri lazim. Tabii bu da ¢ok énemli yatirimlar: gerektiriyor. Avrupa
Birligi’nin bugiin bilinen petrol rezervlerinin 6émrii 8 yil. En biiyiik kaynak
Kuzey Denizi. Petrol tiretim maliyeti de bir dezavantaj. Avrupa’da bu
maliyet, 7-11 Amerikan Dolar1 arasinda. Ama Orta Dogu’da ayni birim
maliyeti, varil bagina 1-3 Amerikan Dolar1 civarinda. Bu da Orta Dogu’yu
cazip kilan unsurlardan bir tanesi. Suudi Arabistan, Irak gibi iilkelerde, bu
sahalardan tiretim ¢ok daha kolay ve maliyetler diisiik.

Avrupa i¢in gazda da sanssiz diyecegiz. Diinya rezervlerinin sadece
%?2s1 Avrupa cografyasinda. 20 yillik bir rezerv oémrii var. Cogunlugu
Hollanda’da, kismen de Ingiltere’de (%56 ve %24). Rezervler kadar, iiretim
maliyetleri ve teknolgjileri de ¢ok 6nemli. Petrol ve gaz fiyatlarinin yiiksek
oldugu dénemlerde, azalmalarin 6nii agilabiliyor. Yani kaynaklarin bulunma
sanst da olabiliyor.

Ulagimda kullanilan en biiyiik enerji kaynagi %98 ile petrol. Bir
baska taraftan bakarsak, tiiketilen petroliin %67’si ulastirma sektoriine
gidiyor. Onun i¢in, simdi yeniden kitle tasima {izerine daha agirlikli
diistiniiyorlar. Demir yolu tagimaciligini yeniden canlandirma gabalar1 var.
2010 yilma dogru tagimaciliginda %16, havayolunda %90, mal
tasimacilifinda, bu artisin daha fazla olacag diisiiniiliiyor.

Gazda ithalat halen 40’lar  civarinda. En fazla kullanilan
kaynaklar;Rusya, Norveg, Cezayir, Libya. Bu anlamda, Rusya’ya giivenilir
ortak olarak bakiliyor. Ama bir taraftan da ¢ok yogun miizakereler var.

Bu asamada, bizi ilgilendiren tarafini sizlerle paylasayim.

Biliyorsunuz, bugtinlerde Mavi Akim’da birtakim noktalara gelindi
deniyor. Bu anlagmalarda, biiyiime kadar 6nemli unsurlardan bir tanesi,
ozellikle Rusya, kendisine baska bir rakip yaratmamak icin re-sale hakki
dedigimiz, yani sizin alip, bir bagka tarafa satma hakkinizi bu anlasmalarda
kabul etmiyor. Ancak, éregin Ukrayna, 5 Milyar metrekiip i¢in bir anlasma
yapmis durumda. Polonya’nin benzer ¢abalar1 var. En son olarak Italyan
ENI’'nin béyle bir anlasma yaptigi goriiliiyor. Almanya’nin, Fransa’nin,
Avusturya’nin da bunu zorladigi, yani Tiirkiye’nin bir dezavantaji olarak
hale 6niimiizde olan bir durum var. Bu {ilkelerin basarilari, bizim igin de bir
yol agabilir. Ciinkii Tiirkiye ¢ok fazla gaza bogulmus durumda. Bu vesileyle,
bunu da sizlerle paylasmak istiyorum.
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Bu kaynak, Rusya’dan &zellikle Sibirya’dan geliyor. Oniimiizdeki
donem i¢in Hazar, Iran ve Viyana ise yeni kaynaklar olarak diistiniiliiyor.

Dogal gazin sektérlere gore dagilimma baktigimizda, bizi
ilgilendiren tarafi da var. Dogal gaz ¢ok yaniyla kullaniliyor. Ama dogal
gazin, Avrupa Birligi tiyesi 15 tilkenin elektrik tiretiminde kullanilma oran:
%17. Ama biz de bu yil sonunda %50°ye varacak. Bir baska anlatimla,
aldigimiz, ithal ettigimiz gazin %67-68’lik kismu elektrik iiretimine gidiyor.
Daha ¢ok, konutlarda ve sanayide kullaniliyor.

Amerika Birlesik Devletleri'ne baktiginizda, Dick Cheney
Baskanligindaki 6zel komitenin, Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
Bush’a sundugu, Ulusal Enerji Politikast Raporu’ndan baktiginiz zaman,
dogal gazin elektrik tretimindeki paymin %16°da oldugu, birkac yil éncesini
gosterir bu degerin bugiinlerde %20’lere ulastigi gorilir. Yani, elektrik
tiretiminde kullaniliyor, co-generation’da son derece yararli. Ama belli bir
dengeyle, daha fazla konutlarda ve sanayide kullanildigini gériiyoruz. Tabii
bu iilkelere niikleerin de kullanildigini bilmemiz lazim. '

Avrupa Birligi bakiyor. 2030 yilinda petrol fiyatlarinin, buglinkii
Ongoriilerine gore, 27 Euro/varil olacagim hesapliyor. Gaz fiyatlar1 zaten
petrole, belli petrol iriinlerine endekslidir. Ama Diinya’da her ikisini
birbirinden ayirma yoninde de birtakim calismalar stiriyor. Bizim de
bunlarm igerisinde olmamiz, dikkatle takip etmemiz lazim. Ciinkii bizim e
son tahlilde, tiiketiciye intikal noktasinda hep bunlara bagli oldugumu
goriyoruz. Eger, Turkiye bugiin ¢ok pahali gaz kullaniyorsa, eger
Turkiye’de 6zellikle sanayiciler ¢cok pahali elektrik kullaniyorsa, ¢ok biiyiik
oranda gaz kullanimi ve vergi boyutu yiiziinden oluyor.

Komiir fiyatlarinin ise 10 Euro petrol es degerli olacagi 6ngoriiliiyor
ve politikalar bu bazda, bunlara gore degerlendiriliyor. Petrol ve gazmn
paymin, toplamda ikisinin 2030 yilinda %67’ler oraninda olmasi bekleniyor.
Eger biiylrse, 30 tilkeye ¢ikarsa, gene hemen hemen ayni trendi izledigini
goriiyorsunuz. Disa bagimliliga baktigimiz zaman, 2030 yilinda %71’e
cikiyor. Ama 30 iilkenin durumunda, %60°lik bir bagimlilik s6z konusu.
Avrupa Birligi, 30 tilkeye gére bakildiginda, 2000 yilinda 1.8 Milyar ton
petrol es degerli olan toplam enerji talebini, 2030 yilinda 2.3 Milyar tona
cikartryor. Bu iyimser senaryoya gore boyle. Bir de kotiimser senaryo var.
En hizli artisin da gaz talebinde olmasi bekleniyor. Gaz talebinde %45°1ik
bir artis bekleniyor.
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Ancak gene de en fazla kullanim petrolde. Bir kez daha hatirlatmak
istiyorum. Petrol, 6zellikle ulastirmada simdilik yeri hemen hemen
alinamama pozisyonda oldugu igin ¢ok tiiketiliyor.

Kat1 yakit kullanimi, bagka bir koklii karar alinmazsa, biitiin ¢evresel
sorunlara ragmen, %30 oraminda. artiyor. Enerjide ithalatta bagimliligt
sizlerle paylastim.

Elektrik enerjisi sektériine baktigimiz zaman, son yillarda ¢ok hizh
bir artis oldugu goriiliiyor. Meveut kurulu elektrik giigli kapasitesi, 200
yilindaki kapasitesine gore en az 1.5 kat1 artmus durumda. Oniimiizdeki 20
yilda birtakim santraller devre dig1 kalacak. Bunlarin yerine yeni yatirimlar
yapmalar1 gerekiyor. Halen elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 %35,
kat1 yakitlarm %27, gazin %16, hidro-elektrik santraller ve diger
yenilenebilir kaynaklarin %15, petrol tiirevlerinin ise %8. gene bir kez daha ,
niikleer enerjide bir artis beklenmedigi vurgulaniyor.

Bir ‘“green  paper” hazirhyorlar. Biitin bu gereksinimlerden
kaynaklanarak, disa bagimliliklarmi belli bir dengeye koyabilmek ve arz
glivenligini saglayabilmek icin ve ozellikle iklim degisikligi sorunu ve
enerji i¢ piyasasmin diizenlenmesine yonelik birtakim galismalar yapiliyor
ve be nedenle bir “green paper” hazirliyorlar. Bir ¢ogunuzun bilgisi
dahilindedir mutlaka.

Petrol fiyatlarinda biiyiik artis beklentisi de tedirginlik yaratiyor.
Kaynaklar: ¢esitlendirmeye ¢alistyorlar.

Avrupa Birli8i enerji stratejisinin ana hatlar1 sdyle.

“Tomorrow’s Priorities” dedikleri, “Yarmm Oncelikleri bashg1
altinda Arz Bagimliligmm Yonetimi ¢ok énemli bir unsur. Hedef, cevreyi
daha az kirleten kaynaklarm gelistirilmesi. Yenilenebilir kaynaklara destek
sagliyorlar. Buna, belli anlamda siibvansiyon diyebiliriz. Niikleer enerjide
yeni reaktor tipleri lizerinde c¢alismalar var. Atk Yénetimi {izerinde
calismalar var. Kabul etme siirecinde aday iilkelerin giivenlik standartlarina
cok Ozen gosteriyorlar. Bir diger 6nemli alt baslk, kaynaklara erisimin
saglanmast stoklarm artirilmasi, 6zellikle petrol stoklarinin artirilmasi,
bunun maliyetlerinin kime ve nasil yansitilacagi. Bize de simdi “Petrol
Piyasas1 Yasas1” geliyor. Ulusal petrol stoku kavrami ve bunun nasil
dagitilacagy, bizi de ilgilendiren kismu. Ulusal stoklar giinliik takip edilmeye
calisthiyor. Gaz kullaniminin artirilmasma galisihiyor ve dis kaynaklarm
glivence altma almabilmesi igin, Ureticiler seslerini duyurmaya yénelik
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birtakim ortak politikalar gelistirmeye calisiyorlar. Biraz oénce verdigim
ornek de bununla ilgili. Yani, ENI'nin yaptigi. Almanya, Avusturya bunu
takip ediyor. B6ylesi bir siire¢ var.

D1s kaynaklarin giivenceye alinmasi noktasinda gene bir siirii proje
ylrlyor.

Tasima yollart arasinda denge saglamaya calisiyorlar. Demir
vurguladigim gibi;demir yol tasimaciligimi canlandirmaya ¢alisiyorlar,
karayolu tasimaciliginda iyilestirmeye yoneliyorlar, kentlerde o6zel arag
kullanimim: rasyonalize etmeye c¢alisiyorlar. Temiz kentsel ulasimi
Ozendirmeye calisiyorlar, “kirleten 6der” ilkesini uygulama cabalar1 var.
Binalarda enerji tasarrufuna yénelik yonetmelikler hazirlaniyor. Yeni binalar
tasarlanirken, bu yo6netmeliklere dikkat ediliyor. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmnmn kullanimma yénlendiriliyor, &zendiriliyor ve i¢ pazar
tamamlamaya galistyorlar. Enerji tasarrufu ve g¢esitlendirme planlari, yeni
teknolojilerin yayginlastirilmas: kapsaminda cesitli aragtirma programlari
yapiliyor ve talepteki biiylimeyi, bdylece bir oranda kisitlamaya ve denge
altina almaya ¢alisiyorlar.

Mevcut enerji arzinin zaaflarmi s6yle degerlendiriyorlar.

Arz glivenligine yonelik ¢esitli tehditler s6z konusu. Bunlar; fiziki,
ekonomik, sosyal kesintiler. Biittin bunlara yoénelik planlar, programlar
yapilmaya ¢alisiliyor. 30 yillik projeksiyonlar, stabilite konusunda kaygilara
yol agryor ve duraysizlifa isaret ediyor. Daha 6nce de vurguladim, ithal
enerji bagimlihg 2020 yilinda %70. Yenilenebilir hedefinde %12’yi
tutturmaya calistyorlar. Hedef olmakla birlikte, Kyoto hedefleri kagit iizerine
kalabilir. Niikleer enerjiye yer verilmemesi de ¢dziimii zorlastiriyor. Arz
sorununu  ¢Ozebilseler, hem bagimliliklarini azaltacaklar hem de
karbondioksit yayilimini diisiirecekler.

Bunun i¢in birtakim dikey politikalar uygulaniyor. Dedigim gibi i¢
pazari tamamlamak, enerjinin vergilendirilmesi, enerji tasarruf programlari
ve yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi basliklarinda yogunlasiyorlar.

Sektorel politikalarda, ulastirma bigimleri arasindaki dengesizligi
yok etmeye ve binalarda enerji tasarrufunu saglamaya calisiyorlar. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi'nin diinya pazarmda bir oyuncu olmasina
calistyorlar.

Tabii kiiresellesme boyutunda baktigimizda, Avrupa Birligi de
bunun bir pargasi. Biliyorsunuz, diinya’da birtakim enerji piyasasi yasalari
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da tasarim olarak sunuluyor. Tiirkiye de bundan bir anlamda nasibini aliyor.
Dogal gaz piyasasi yasasi, elektrik piyasast yasasi ve su an Meclis’te olan
petrol piyasasi yasasi.

Bunlar1 da vurgulayarak ben tamamlayayim.
En genel hatlariyla sunlar1 da séylemek istiyorum.

Dogrudur. Birtakim diizenleyici kurallar gereklidir. Seffaflik,
demokratiklesme, enerjiye kesintisiz ulasim sdylemi ¢ok dogru. Ancak bize
disen gorev; kendi tlkemizin gergeklerini dikkate alarak, kaynaklarimizin
ne oldugunu bilerek , sablonlardan ziyade 6zgiin tasarimlar1 yapabilmemiz.
Bunu yapamadigimiz 6l¢tide, ¢ok kategorik bir sdylem gibi gelmesin ama,
tercime yasalarla karsilasiyorsunuz. Bunlar sizi uygulamada ¢ok zor duruma
sokabiliyor. Yani, “gokten ne yagarsa, topragin reddetme hakk: yoktur” gibi
bir yaklagimlar bakildig1 zaman ¢ok sikintiya girebiliyor bu iilke. Iste , yap-
islet- devret anlagmalar1 ile geldigimiz bir nokta var. Pahali elektrige
mahkum oluyoruz. Bir taraftan, bu yap- islet, yap-islet diizenlemelerini siz
yasama geg¢irirken ve bunlara uluslararasi tahkim hakk: saglarken, diger
yandan da 628 sayili Elektrik Piyasas1 Yasasi’n1 yasalastirtyorsunuz. Burada,
bu yap-islet-devret usuliindeki girisimlere verilen Hazine garantisi, bu tiir
uygulamalar yok. Birbiriyle ¢elisen uygulamalari ayn1 Bakanliklar giindeme
getirebiliyoruz. Bunlarin mutlaka bilinmesi, elestirilmesi ve ozellikle sivil
toplum orgiitlerinin de burada seslerini daha ¢ok yiikseltmesi lazim.
Dogruyu bulabilmek i¢in, farkli seslerin mutlaka iilke adina, duyarlilik adina
kullanilmasi lazim.

Simdi oniimiizde petrol piyasasi yasasi var. Genel hatlariyla,
iskelet:anlaminda saglam ama, Tiirkiye’de oyle seyler oluyor ki, bir tarafta
bunun taraflari, akaryakit dagitim sirketleri, bir tarafta vergisini koyan
mevcut devlet, 6bir tarafta bayiiler, diger tarafta rafineriler. Bunlarin
cikarlarini bir sentezi ve ulusal ¢ikarlar ve kamu yarari mutlaka gozetilmeli.

Oysa bakiyorsunuz, zaman zaman, gecekondu {izerine kat ¢ikar gibi,
komisyonlarda, Bakanliklarda her ¢ikar grubu, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
bu yasalarla oynayabiliyor. Bunu k&tii anlamda anlamayin. Dolayisiyla,
kagit lizerinde, basinda giizel sunulan seyler sonunda yamali bir bohga gibi
c¢ikabiliyor ve bunun faturasimi hep birlikte biz 6diiyoruz.

Bir 6rnek daha vereyim.
Vergilendirme. Vergilendirme, tiiketimin kontrol ag¢isindan son

derece 6nemli bir hadise. Petrol, %90’ ithal ettiiniz bir kaynak. Gaz,
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%100’tni ithal ettiginiz bir kaynak. Tabii ki vergilendireceksiniz. Bu dogal
ama, Omegin Tirkiye’de OTV uygulamas;, OTV’nin iistine de KDV
uygulamas: ¢ok sapik. Yani, vergiden vergi alan bir sistem var. Biitiin
bunlarin bastan ele alinip, ¢ok dikkatlice ve profesyonellerin elinde
diizeltilmesi lazim.

Tesekkiir ederim.
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Cahit AKINCI”

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurulu’nun kendisine verilmis
gorevleri gergevesinde sunum yapmaya galisacagim. Sayin Baskan, agilista
zaten dile getirmisti. O kapsamda, daha ziyade “Avrupa Birligi’nde ve
Turkiye’de, Enerji Sektorii Reformu” baslig: altinda, elektrik ve dogal gazla
ilgili diizenlemeler tizerine konusmaya galisacagim.

Avrupa Birligi’nde yasal gergeve, elektrik ve dogal gazla ilgili
olarak yeni enerji piyasasi direktifleri, piyasanin serbestlesmesinin Avrupa
Birligi’ne getirdikleri. Bu belki bir sonug olarak dikkat cekebilir. Once
hukuki bir diizenleme yapilmug, reformlar tamamlanmus, arkasindan bazi
noktalarda ne gibi basarilar elde edildigini gérmek agisindan anlamu olur
diye diiglindik. Ondan sonra, Tiirkiye’deki yasal gerceveye deginecegiz.
Tabii ayn siralarda, EPDK’nin kurulusu giindeme geliyor. Elektrikle ilgili
olarak, enerji piyasasmin yapisini anlatmaya ¢alisacagiz. Sonra ayni sekilde
dogal gazla ilgili olarak bilgi verip, daha sonra Avrupa Birligi'ne uyum
streci igerisinde 1. ve 2. ulusal programlar ve sonug olarak, gen¢ olmasina
ragmen, EPDK’nin bu diizenlemeler sonrasindaki bazi uygulamalarin,
tilkemizdeki bazi geligmeleri anlatacagiz.

Daha once bazilarma deginildi. Avrupa Birligi enerji i¢ pazarina
baktigimiz zaman, 1995 yilinda “beyaz kitap” yaynlanmis. Bize gére bu
“Beyaz Kitap”in amaglar itibariyle getirdigi {ic temel nokta var. Bunlar;
Avrupa Birligi tilkelerinde rekabetin saglanmasi, enerji arzinm giivenligi ve
¢evrenin korunmasi. Bu tigiliniin arasinda da bir denge saglanmas: gerekiyor.
Temel olarak, “Beyaz Kitap”m igerigi bu.

Daha sonra, gene yasal gergevesine baktigimz zaman, demin
sOyledigim gibi, elektrik ve dogal gazla ilgili olarak yasal gergeveye
baktigimz zaman, 1996 ve 1998 yillarinda ¢ikartilar iki tane direktif var.
Bunlardan bir tanesi elektrikle digeri de dogal gazla ilgili direktifler. Daha
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sonra hazirlanan “Yesil Kitap”, daha ziyade arz giiveligiyle ilgili olarak
olusturulmus bir kitap. Daha sonra, demin bahsettigim, direktiflerin yerine
gegen, onlari belli alanlarda revize eden, 54 ve 55 sayili ge¢tigimiz birkag ay
igerisinde ¢ikarilmis olan, elektrik ve dogal gazla ilgili yeni direktifler.

Oncelikle yeni direktiflerle baslayalim.
Ozellikle, énceki direktiflerden farkli olarak, neler getiriyorlar?

On plana ¢ikardiklar ti¢ tane temel alani var. Bunlardan bir tanesi,
tiiketiciye daha fazla se¢im hakki taniyarak, rekabetin giiclenmesine imkan
taninmas1.bir diger alan, sinir 6tesi enerji akiglarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasz ve iyi isleyen ulusal pazarlarin olusturulmasimin yan: sira, tek ve
etkin Avrupa Birligi enerji i¢ pazarina gegis siirecinin hizlandirilmasi. Yeni
¢ikartilan direktiflerde, oncekilerden farkli yahut daha da giiglendirilmis
olarak 6n plana ¢ikan hususlar bunlar.

Bu yeni direktiflerle, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin agilmalarma
iliskin tarihlerde revize edildi. 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren, Avrupa
Birligi tilkelerinde artik elektrik ve dogal gazda tiim endiistriyel ve ticari
tiiketiciler serbest titketici olacaklar. Tedarikgilerinin kendileri serbestce
secebilecekler. 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren de, biitiin tiiketiciler,
meskenler de dahil olmak Uizere tedarikgisini, saticiyr dogrudan kendisi
se¢me hakkina sahip olacaklar.

Yeni direktiflerde ongériilen diger hususlar da sdyle. Bunlar bir
olgtide 6nceki direktiflerle 6rtiisen hususlar. Biraz daha kuvvetlendirilmis
olarak getirilen noktalar.

Elektrikte tiretimin tamamen serbestlestirilmesinin alt1 bir kez daha
¢iziliyor.  Piyasalarn  bagimsiz  diizenleyici kurumlar tarafindan
diizenlenmesi hususu vurgulaniyor. Sisteme erisimde, taraflara esitlik
saglanmasi konusu yineleniyor. Ihtilaflarm ¢6ziime kavusturulmas: ve
piyasalarm takibi konusuna deginiliyor. [letisim ve dagitim sistemi
operatérlerinin tayin edilmesi, sebeke isletmeciliginin diger faaliyetlerinin
ayristirilmasi konulari belirliyor.

Hukuki g¢er¢eve ana hatlariyla asagi yukari bdyle. Bu gercevede
piyasalarin tamamen agmus olan Avrupa Birligi tlkelerinin pek ¢ogu, ciddi
anlamlarda kazanimlar elde ettiler. Ongoriilen tarihlerden de 6nce agan iiye
tilkelerin hepsinde gorityoruz ki sanayi ve mesken fiyatlarinda reel anlamda
diisme var. Bu tilkeler agisindan énemli bir kazanim.
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Ingiltere’den de bazi bilgiler temin ettik. Dagitim sistemi ariza
siiresinde %63 oraninda azalma var. Yani, reform 6ncesi dénemine gére,
ariza siirelerinde ciddi anlamda bir azalma olmus. Sistemin hazir halde olma
oraninda %100’e yakin bir degere ulasiliyor. Avrupa Birligi iilkelerinde bu
noktanin daha énce de alt1 ¢izildi, zararli emisyonlarda ¢ok ciddi kazanimlar
ortaya ¢ikiyor. Karbondioksit, kikiirt v.s gibi birtakim atiklarda ciddi
anlamlarda azalma var. Bu azalma oranlar1 %23-72 arasinda degisiyor.

Almanya’da fiyat seviyesinin diismesiyle, sadece ii¢ yil igerisinde
saglanan tasarruf 7 Milyar Euro, yani, sene bagma asagi yukar1 2 Milyar
Euro’nun lizerinde bir kazanim sagliyorlar. Tiketici agisindan bilyiik bir
refah, bir katk: olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de de gok ciddi bir sorun olan bir bagska énemli husus, her
ne kadar Avrupa Birligi tilkelerinde;iletisim, dagitim, kayip ve kacaklarinda
onemli gelismeler saglamuslar. Mesela, Avrupa Birligi ortalamasi olarak
bakacak olursak, reform 6ncesi dénemde, %7.9 kayip varken, reformun
olgunlastigi donemde, kayip %7.3’¢ gerilemis. Ayn1 dénemde Tiirkiye’ye
baktigimizda tam tersi bir gelisme goriiyoruz. Kayiplar, 200 yili itibariyle ,
%12°den %19.4’e yiikselmis.

Bu reform stirecinde, Avrupa Birligi {ilkelerindeki kazanimlari
ozetleyecek olursak , hatta bunu daha da genisletmek miimkiin. Reformu
basariyla yapan birgok baska tilkede de ¢énemli kazanimlar var. Su sonuglar
ortaya ¢tkmis.

Ozel sektére ait sirket sayisinda ciddi artislar, yabanci sermaye
yatirimlarinda  yiikselme. Mesela bir Arjantin &rnegi aklima geliyor.
Arjantin’de 2 yil igerisinde 10 Milyar Dolara yakin yabanci sermaye girisi
olmus.

Kamu biitgesinde iyilesme. Tabii bu bir dl¢lide 6zellestirmeyle de
ortlistiyor. Kamunun gereksiz birtakim transfer harcamalarinin 6niine gegtigi
icin, artik &zel sektor, sektorde yogunluk kazandig i¢in iyilesme goriiliiyor.

Gevre  kosullarinda iyilesme, enerji fiyatlarinda gerileme,
verimlilikte yiikselme ve daha once belirttigimiz, sistemin i¢ temelinde de
hazir halinde olmasinda gelisme ve kayip-kagak oranlarinda azalma.

Avrupa Birligi'ni hem hukuki ¢ergeve hem de ulasilan noktalar
itibariyle belirttikten sonra, bir de isterseniz Tiirkiye’ye bakalim. Yasal
gergeve olarak, EPDK’nin kurulmasi ve daha 6nce dile getirilen “Elektrik
Piyasasi Kanunu” ve “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun kabul edildigi yildan
sonraki donem itibariyle anlatmaya ¢alisacagim.
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Bu kanunlar 2001 yilinda kabul edildi ve bu kanunlar ¢er¢evesinde
19 Kasim 2001 tarihinde EPDK kuruldu. Kanun gergevesinde de EPDK’nin
karar alma organi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu olarak belirlendi.
Kurul, Bakanlar Kurulu tarafindan 6 yillik bir siire i¢in ataniyor. Halihazirda,
6 tiye ve 1 Bagkandan olusuyor. Kurul Baskan: ayn1 zaman da Kurumun da
Bagkanlhigimi yirtitiyor yine kanunda ve yonetmeliklerde belirtildigi
cercevede, 1yi yonetisim prensiplerini gézetmek durumunda. Bu kapsamda;
katilimeilik, 6ngériilebilirlik, hesap verebilme ve seffaflik prensiplerine,
kendi i¢ operasyonlarinda izlemeye ¢alistyor.

Burada EPDK’nin 6nemli gorevlerini dile getiriyoruz. Bu kapsamda,
ikincil mevzuatin; hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi en 6ncelikli
gorev olarak dikkat c¢ekiyor. Piyasa katilimcilarmn lisanslandirilmast da
kanun geregi olmasi gerekli bir kosul. Piyasadaki tim aktorlerin , tiim
faaliyet gosteren sirketlerin lisans almalar1 kanunen gerekli. Tarifelerin
onaylanmasi ve yaymlanmasi, gene EPDK’ya verilen bir gérev. Aym
sekilde, piyasa katilimcilariin yonlendirilmesi ve izlenmesi gergekten son
derece Gnemli bir gérev. Biraz 6nce Necdet Bey de altini ¢izdi. Bu konuda
da Kurum olaymnm 6neminin farkinda. Ama dedigim gibi, halen geng bir
kurum oldugu i¢in, bu konudaki ¢aligmalar devam ediyor. Daha ziyade,
piyasayr yo6nlendirici birtakim politikalarin verilmesine destek olusturucu
birtakim ¢aligmalarin i¢inde. Ayni sekilde, piyasalarin oyunculari arasinda
birtakim uyugmazliklar ortaya ¢ikarsa, ondan da ¢oziilebilme yetkisi, gene
Kurula verilmig. EPDK Kurulu’nun gerektigi durumlarda, eger kendilerine
verilen lisanslar, o lisanslarda belirtilen gergeveye uyulmamas: halinde
birtakim miieyyideler uygulama yetkisi de var. Gelismeleri, saglamak igin
birtakim performans standartlarinin kabuldi, degistirilmesi ve uygulamasi,
birtakim gelismeleri dikkate alarak yapma gérevi de goérevleri arasinda
tanimlanmus.

Ikincil mevzuat ve diger yonetmeliklerin hazirlandigindan
bahsetmistik. Onlar gergekten EPDK’nin kurulus asamasinda yapmasi
gereken gorevlerdi zaten. Yonetmelikler hazirlanmali, ikincil mevzuatlar
hazirlanmali ki, artik piyasa oyuncular o gergevede kendilerini hazirlasinlar,
nasil lisans bagvurusunda bulunacaklarini bilebilsinler. Bunlar tamamlandi. 3
Eyliil 2002 tarihinde, kanunun belirledigi gergevede elektrik piyasasi agildi.
Buradaki agilmadan kasit, atik lisans i¢in bagvurulabilir bir kurum haline
déntistiigtidiir. Ayni sekilde, 2 Kasim 2002 tarihinde, dogal gaz basvurulari
icin de yonetmelikler tiimiiyle tamamlannusti. Dogal gaz piyasasi agildi.
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Lisans almmasmim gerekliliginden bahsetmistik. Mevcut piyasa
yapisi igerisinde, elektrik ikili anlagsmalar yapilabilmesi s6z konusu olacak.
Rekabetin gelismesi, fiyatlarin piyasada serbestge olusabilmesi agisindan
zaten gerekli bu.

Elektrigin kendine 6zgli birtakim kosullar igermesi nedeniyle,
dengeleme-uzlagtirma sisteminin kurulmasi gerekiyor. Serbest tiiketiciler 3
Mart 2003 tarihinden itibaren, tedarik iliskilerini segebilmekte. Bunun limiti
de 9 Milyon kilowatt/saat. Avrupa Birligi ile ilgili diizenlemede de ayni limit
var. Dolayisiyla, o limitin tizerinde olan insanlar, serbest tiiketici olarak
tammlaniyor ve serbestce kendi tedarikcilerini segebiliyor. Yani, artik
Tirkiye’de o kapsamda yetkilendirilme baglamis durumda. Gene bizim
mevzuatlarimizda da, tglincii taraflarin sisteme erisme hakki var. Mevcut
piyasa yapist igerisinde, dogrudan hatlar gekebiliyorlar. Burada éneli bir
husus, mevcut soézlesmeler olarak tamimlanan yap-islet-devret modelleri
gerisinde birtakim garantilet oldugu igin, tam anlamiyla, her ne kadar 6zel
sektér yatirimi olsa da bizim yeni piyasa yapisinda uymuyorlar. Dolayisiyla,
kurumun bir gérevi de, bu kontratlarin mevcut piyasa yapisi igerisinde lisans
alabilmesi i¢in yeterli olan kosullara sahip olmasi. Ancak dogrudan taraf
olmamas: nedeniyle sozlesmeleri lisanslamaya yonelik olarak, sadece
taraflara tavsiye niteliginde birtakim 6nerilerde bulunabiliyor.

Piyasa yapisiyla ilgili olarak dile getirilmesi gereken bir baska
husus, Avrupa Birligi iilkelerinde de uygulandigi gibi, sirketlerin
ayristirilmasi, hesaplarin ayristirilmasi. Hepiniz biliyorsunuz, bu kapsamda
liretim, iletim ve toptan satis sirketleri olarak TEAS ayrildi. Bu yeni kanunla
getirilen piyasa yapisi igerisinde iki yeni piyasa faaliyeti tanimi ortaya cikti.
Bu tanimlar, perakendeleri ve toptan satis faaliyetleri olarak ¢ikmistir. Gene
bizim mevzuatimizda oOngériilen bir g¢ergeve, tekler artitk séz konusu
olamayacak. Dolayisiyla, tiiketicilerin korunmasi ve rekabetin gelismesi i¢in,
tekeller zaman igerisinde kaldirilacak. Tabii bu siiregte, kamu hakimiyeti de
azaltilacak.

Bizim gorebildigimiz en 6nemli husus &zellestirme. Ozellestirme
konusu, Tirkiye’nin gergekten de ¢ok ciddi bir giindem maddesini
olusturuyor. Hem dagitim sirketleri hem de gelecek iiretim sirketlerinin,
6nitimiizdeki yillarda Ozellestirilmesi gerekiyor. Béylece tam anlamda,
istediimiz anlamda rekabet olusabilsin, fiyatlar diiserken kalite iyilessin. Bu
konuda da, her ne kadar konu dogrudan EPDK’nin gérevi olmasa da,
ozellestirme idaresi ile EPDK’nin ilgili uzmanlar1 protokol imzaladilar ve
onlara teknik destek veriyorlar. Yeni piyasa modeli igerisinde, ne tiir bir
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ozellestirme yapilmas: gerektigi konusunda yogun bir g¢aligma var.
Ozellestirme konusunda saglanabilecek basari, gergekten isin herhalde en
o6nemli noktasi. Diger Avrupa Birligi tilkelerinde veya basarili dedigimiz
diger tilkelerin tiimiinde bu konuda basarili sonuglar elde edildigi i¢in, diger
kazanimlar ortaya ¢ikmus. Dolayisiyla, bu konuda ciddi ¢alisilmasi
gerekiyor. Belki tek basina EPDK degil de, basta Bakanlik olmak tizere
bittin ilgili kurumlarm ¢ok ciddi deste§i olmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi gerekiyor.

EPDK olarak, bizim de bu konuda projemiz var. Kamuoyunu
bilgilendirme kampanyas1 yapacagiz. Gergekten bunun, éniimtizdeki yillarda
basarili bir sekilde tamamlanmasi gerekiyor.

EPDK’ya verilen gorevler gergevesinde, tarifelerin onaylanmasi da
gerekiyor. Buradaki temel neden, gene tiiketicileri korumak, belki bu
taifelerden bir kismi, piyasa tam anlamiyla rekabete acgildikta sonra
onaylanmaya ihtiyag olmayacak ve bazilari devam edecek. Ama tekel
niteliginde olmayan birtakim tarifelerin ihtiyaci ortadan kalkabilecek. Ama
su an i¢in, elektrik piyasasindaki bu tarifeler onaydan gegmek durumunda.
EPDK’nin kanun g¢ergevesinde dikkate aldigi temel prensipler, biitiin taife
icerisinde, maliyet unsurlarinin yer almasi. Yani, maliyet unsuru olmayan
herhangi bir unsurun kanuna gore fiyat yapisi igerisinde yer almamasi
gerekiyor. Gene kanuna goére, ¢apraz siibvansiyonlarin engellenmesi
gerekiyor. Diizenlenmis tariflerin de maliyetleri yansitmasi zorunlu. Bir
istisna var. Bu gene geg¢is donemiyle ilgili bir istisna. Gerektigi takdirde,
maliyetleri yansitici tarife modeli bozulmaksizin, ihtiya¢ sahibi olabilecek
bolgelere veya tiiketicilere, daha ziyade dusiik gelirli tiiketicilere dogrudan
gelir destegi saglamak. Bu reformun sosyal amaci ki, reformun basarisi i¢in
olmasa olmaz kosullardan bir tanesi de bu. Oyle bir imkan1 var. Bunun da
olusturulmast gerekiyor. Su anda halen mekanizma tesis edilmedi. Ama
kanun boyle bir zorunluluk ortaya koyuyor.

EPDK’nin ve elektrik piyasasindaki diger kuruluslarin, piyasa yapisi
icindeki rollerini ve iliskilerini anlatan bir chart. Zaten ihtiya¢ duyulmasa,
bendeki 6rnegini ATAUM’a birakacagim. Yani o ¢ercevede incelenebilecek
bir dokiiman.

Anlattiklarimizi 6zetleyecek olursak, hem Avrupa Birligi direktifi
hem de bizim elekirik mevzuat agisindan, bu bir 6lgtide, Tirkiye’nin
mevzuatinin  da uyumlu oldugunu ortaya koyuyor. Serbest tliketici
secmeyle ilgili 9 gigawatt saatlik sinirla tigiincii kisilerin elektrik sebekesine
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erisimi konusunda , Tirkiye’deki diizenlemenin gene uyumlu oldugu
goriilityor. Bagimsiz Diizenleyici Kurul olmasi gerekiyor. Zaten biz de
tilkemizde kurduk. Uretim tesisi kurma yontemi olarak, yetkilendirmeyi
se¢misiz. Faaliyetlerin ayristirilmasi yapildi. Bundan sonra gerekiyorsa gene
yapilir. Birtakim re-structuring calismalari zaten devam ediyor. Bizim
" mevzuatimiz, direkt hatlarm ¢ekilmesine imkan veriyor.

Dogal gazla ilgili olarak da bir miktar bilgi vereyim. Kanunen
belirtilen amaglar var. Asagi yukari elektrikte belirtilen amaglarla &rtiisiir
nitelikte. Seffaf, rekabet¢i, adil ve denetlenebilir bir piyasa yapisinin
olusturulmas1 temel amag¢ olarak belirtilmis. Piyasa faaliyetlerinin
ayristirilmasini  6ngoriiyor. Tekelci yapmm dogal gaz piyasasinda da
kalmamas1 gerekiyor. Ttim piyasa faaliyetlerinde, yeni katilimcilara agik bir
piyasa olusturmasi gerekiyor.

Dogal gaz piyasasiyla ilgili olarak temel sorun, kanunda belirtilen
cergevede BOTAS in durumu. BOTAS tekel konumunda. Tek ithalatc1 ve
tek {iretimci olarak piyasada. Kanun bir gegen dénemi igerisinde, her yil en
az %10’unu olmak lizere mevcut ithalat ihalelerini 6zel sektdre devretmesi
kanunen gerekli. Bu uygulamaya bu yildan itibaren baslanmas: gerekiyor.
Kanunda belirtilen zamana gore, bu gegis 2009 yilina kadar tamamlanmali
ve bir onceki yil ithalatinin %10’si oluncaya kadar bu islemin devam etmesi
gerekiyor. Mevcut yasa bdyle. Bunun daha 6ne g¢ekilmesi i¢in birtakim
cabalar var. Ciinkii 2009 y1li, belki biraz da uzunca bir dénem. Daha erken
bir dénem ic¢inde, 2005-2006 yillarma cekilmesini amaglayan birtakim
calismalarin oldugunu duyuyorum.

Dogal gazla ilgili direktifleri yan yana koydugumuzda, Tiirkiye’deki
diizenlemelerle, Avrupa Birligi’nin mevcut diizenlemeler arasinda
ortismeler oldugunu goriiyoruz. Piyasa agilimlari, sebekelere erisim,
dogrudan hat yapilmasi, hesaplarin ve faaliyetlerin ayristiriimast,
yetkilendirme konu bagliklarmda &rtiigmeler var. Diger yandan;ithalat,
ihtilaflarin ¢&ztimi, teknik kurallar, capraz siibvansiyon, sistem iletisimi
konu basliklarinda da gene diizenlemeler arasinda uyumluluk var.

Bu noktada, kisaca Ulusal Program’a degineyim.

Birinci Ulusal Program’da tespit edebildigimiz ii¢ tane temel nokta
var. Bunlardan bir tanesi, Avrupa Birligi enerji miiktesebatinin tistlenilmesi
igin bir programin yiriirliige konmasi, bagimsiz bir kurumun olusturulmas:
ve bu olusturulacak kuruma gerekli yetki ve araglarin verilmesi, basta
elektrik ve dogal gaz olmak iizere, enerji piyasasinmn kurulusunun
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hazirlanmasi ve piyasanin agilmasi. Bu Birinci Ulusal Program’da yer alan
elektrik ve dogal gazla ilgili yer alan hususlar. Tiirkiye, bu konuda mesafe
almig gibi goriiliiyor.

Ikincil Ulusal Program’daki temel noktalara bir géz atacak olursak,
burada daha ziyade benim gordigiim, bir bolgesel pazar olusturulmasina
yonelik dilekler var. Ulusal iletim sistemleriyle Avrupa iletim sislerinin
paralel yapiya kavusturulmasi, fiziksel olarak enter-konneksiyon kapasitesi
eksikliginin giderilmesi ki bu konuda birtakim teknik eksiklikler oldugu
biliniyor. Mevzuat uyumu ve kurumsal yapmin gii¢lendirilmesi i¢in ilgili
personel egitimi. Bu, onlimiizdeki birka¢ yillar siire igerisinde de devam
etmesi gereken bir faaliyet olarak goériiliiyor. Birka¢ kurulusun yan yana
gelerek, koordineli bir sekilde yeni piyasa yapisi da dikkate almarak
calismasini gerektiren faaliyetler var. Bakanlik bagta olmak tizere TEAS ve
diger kurumlar da olacak bu g¢aligmalar igerisinde. Tabii, reform siirecinde,
sadece bu olayda degil, biitlin olaylarda koordinasyon son derece onemli.
Biitiin kurumlarin reform siirecinde, 6ngoriilen zamanda, 6ngoriilen isleri
yapmasi kosuluyla basar1 ortaya gikabilecek. Bu da onlardan bir tanesi.

Gene bu kapsamda, uyum siireci igerisinde, bu yilin sonunakadar,
mesela bugtinlerde tizerinde ¢alisildigini biliyorum, halen sonuglandiriimadi,
birtakim y6netmeliklerin hazirlanmasi gerekiyor. Dengeleme-uzlagtirmayla
ilgili talep tahminleri yonetmeligi, arz giivenligiyle ilgili gereksinim siirecine
iliskin gerekli olabilecek diger diizenlemeler vs. bunlar zaten zamanlama
olarak, bu siralarda tamamlanmasi 6ngériilmiis yonetmelikler. Adim adim
diistinecek olursak, yapilmasi gereken doénem, bu dénemdi. Bu yilin
sonunda, 6nlimiizdeki yilin baslarinda mutlaka tamamlanmasi gerekiyor.

Kisaca uygulamalara bakalim.

Turkiye’de diizenlemeler yapildi. EPDK  kuruldu, birtakim
faaliyetler oldu. Demin elektrikle ilgili bahsetmistim, EPDK tarifeleri
onayliyor. Elektrikte hangi tarifeler, dogal gazda hangi tarifeler varsa onlari
tek tek yazdik. Bunlarin tiimii onaylama durumunda.

Gene, EPDK’nin uygulamalar1 ¢ergevesinde bakacak olursak,
gectigimiz bir yil icerisinde piyasalarin agildigi saten itibaren, elektrikte
mubhtelif faaliyette olmak tizere toplam 375 tane lisans verilmis. Dogal gazla
ilgili olarak da muhtelif sirketlere 32 tane lisans verilmis.

Son aylarda yaptigimiz énemli faaliyetlerden bir tanesi de sehirigi
dogal gaz dagitim ihaleleri. 11 tanesi yapildi ve bu yilin sonuna kadar da 8-9
tane daha yapilmasi gerekiyor.

28



Su 6nemli bir sonu¢ diye disiiniiyorum. Tirkiye’nin su ana kadar
gosterebilecegi, zaman ¢ok yakin oldugu icin fazla degil. Ama en azindan
sehir i¢i dagitim ihaleleri sonucunda ortaya g¢ikan birtakim beklentiler var
ki, reformun gercekten Tiirkiye agisindan da tiiketici agisindan da birtakim
olumlu katkilar1 olabilecegini gosteriyor. Yapilan ihaleleri belki izlemissi-
nizdir, 11 sehir i¢in almnan ihaleler, fiyatlar, daha &nce Istanbul’daki,
Ankara’daki gibi sistemde kurulan sehir i¢i dagitim sirketlerinin fiyatlariyla
mukayese edildiginde, ciddi tasarruflar ortaya ¢ikiyor. Yani, 11 sehirde
yapilacak sehir i¢i dogal gaz projeleri toplam 212 Milyon Dolara ulagacak
bir yatinm. Fiyat farki nedeniyle ortaya ¢ikacak fark 89 Milyon Dolar. Yani,
bu 11 ilde yasayan dogal gaz tiiketicileri, diger illerde yasayan tiiketicilere
gore, ortalama olarak 89 Milyon Dolar daha az 6deyecekler. Tabii 8 yillik
fiyat garantisiyle ihale edildi bu projeler.

Eger, Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulamalara benzer basarili
uygulamalar yapabilirsek, gergekten belli sonuglari alabiliriz. Verimlilikte
mutlaka bir artis olmali, elektrik fiyatlarinda bir gerileme beklenmeli,
sistemin islemesinde ve hazir halde olmasinda gelisme saglanmali, kamu
biitgesinde iyilesme ve sosyal amagli harcamalarda artis olmali, yabanci
sermaye yatirimlarinda yiikselmeler beklenmeli, bolgesel gelismislik farki
azalmali, ¢cevre kosullarinda gelisme saglamalidir.

Bunun bir de uluslararasi konumu var. Tiirkiye, o kapsamda konumu
itibariyle cidden oOnemli kazanimlar saglayabilir. Dogu-bati ticaretinde,
Turkiye etkin bir piyasa altyapisi olusturabilirse, ticaret gelisebilir. Enerji
borsasi olusumu i¢in uygun bir zemin hazirlanmis olur. Avrupa Birligi’nin
enerji acig1 olacag: i¢in, Turkiye cografi konumu nedeniyle, arz giivenligi
saglayabilir. Koprii olmasi nedeniyle, Orta Dogu’ya diger enerji kaynaklarin
pazarlama imkani saglayabilir. Dolayisiyla biitlin bunlar, Tiirkiye’nin
konumunun da ¢ok énemli oldugunu ortaya koyuyor.

Tesekkiir ederim.
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