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1. Giris

On altinc1 yiizyillda Avrupa tarafindan kdole ticaretiyle somiiriilmeye
baslamis olan Afrika kitasinin, 1884-1885 yillar1 arasinda siiren Berlin
Konferans: ile yine dénemin biiylik Avrupali devletlerince kagit iizerinde
paylasimi tamamlanmugtir. Ikinci Diinya Savasi’ni takiben sémiirgeci
yonetimden kurtulup bagimsizliklarini kazanmaya baglayan bu iilkelerle
Tiirkiye’nin iliskisi ise, inigli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Osmanli Devleti
doneminde ozellikle kitanin kuzeyindeki iilkelerle iliskilerde, bolgede var
olan Osmanli hakimiyeti nedeniyle bir siireklilik bulunmaktaydi. Ancak
bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin, kuruldugu andan 1990’11 yillarin sonuna
kadar, kitadaki tlkelerle iliskileri minimum diizeyde seyretti. Bu donemde
Tiirkiye’nin ne tutarl bir Afrika politikas1 ne de Afrika’ya agilma gibi bir
niyeti bulunmaktaydi. Aslinda bu durum sadece Tirkiye’ye 6zgii degildir.
Sahra-alt1 bolgesi basta olmak tlizere Afrika kitasi, uzun yillar uluslararasi
sistemde marjinal ve incelenmeye deger goriilmeyen bir bolge olarak kaldi.
Afrika’nin, Soguk Savas doneminin Dogu-Bati kamplagmasi ekseninde
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tasidigr ikincil 6nem ve Ozellikle siyasal ve gilivenlik odakli sebeplerle iki
kutup acisindan da oldukca az Onem tasimasi durumu, kitaya yonelik
akademik ilginin azliginin da en 6nemli nedenidir. Ancak 1990’11 yillarin
basinda Soguk Savag’in iiriinii iki kutuplu sistemin sonunun gelisi, tiim
diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de dis politikanin goézden gegirilmesi
zorunlulugunu dogurdu.

Bu tarihten sonra, biiyiikk giiclerin rekabet alanlarm Afrika’ya
yoneltmeye baslamasiyla kita, Berlin Konferansi esnasinda oldugu gibi kagit
iizerinde olmasa da, giderek yeni bir “paylasimin™ esigine geldi. Bugiin
Avrupa Birligi (AB), Cin ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak
iizere, Japonya, Hindistan, Brezilya ve Rusya gibi biiylik giicler, kitadan en
biiyiik pay1r kapmak amaciyla birbirleriyle yarigmaktalar. Bu gelismeler goz
oniinde bulunduruldugunda, Giiney Afrika eski Devlet Bagkani Thabo
Mbeki’nin “Afrika Ronesansi”’ndan bahsederek, yirmi birinci yiizyilin
Afrika yiizyili oldugunu iddia ettigi iinli konugmasi daha da anlam
kazanmaktadir.”  Afrika’daki  mevcut  konumumuzu  daha iyi
degerlendirebilmek ve kitada biiylik giicler arasinda yasanan yeni
hegemonya yariginda iilkemizin durumunu ortaya koymak igin, oncelikle
giiniimiizlin biiylik giiclerinin Afrika iilkeleriyle iliskilerini degerlendirmek
faydali olacaktir. Ustelik, bu giiglerin Afrika’daki konumlari ve kitadaki
iilkelerle iliskileri, Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisini artirmada digsal bir
faktor olarak yer almaktadir. Bolgesel giic olma yolunda ilerleme
iddiasindaki Tiirkiye ic¢in artik Afrika’yr géz ardi etme liiksi
bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye, en azindan simdilik, Afrika s6z konusu
oldugunda kitadaki faaliyetlerine kisaca deginecegimiz bu biiyiikk giiclerle
yarigabilecek durumda degildir.

2. Yiikselen Afrika

Cin Halk Cumbhuriyeti, Afrika’ya en ¢ok ilgi gosteren iilkelerin
basinda gelmekte ve Cin-Afrika iligkilerinin tarihi yarim asir1 agmis
bulunmaktadir. Afrika iligkilerini Bandung Konferansi’nin hemen ertesinde,
1956 yilinda Misir ile baglatan Cin’in, bu donemdeki asil niyeti diplomatikti.

! Burada, Berlin Konferans: ile ilgili olarak literatiirde kullamlan “Scramble for Africa”
(Afrika’nin paylasilmasi) terimine génderme yapilmaktadir.

Bu konusmanin ayritilart igin bkz. International Relations & Cooperation, Republic of
South Africa, “The African Renaissance Statement of Deputy President, Thabo Mbeki,
SABC, Gallagher Estate, 13 August 1998, http://www.dfa.gov.za/docs/speeches/1998/
mbek0813.htm, (erisim tarihi: 01.05.2012).
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Tayvan’in uluslararas1 alanda taninmasim engellemek amaciyla Afrikal
devletlerin destegine ihtiya¢ duyan Cin, uzun yillar altyapi ¢aligmalari igin
kita iilkelerine olduk¢a 6nemli miktarlarda yardimda bulunmasina ragmen,
bu caligmalarin ¢ogu iktisadi kalkinma temelli degildi. Kitayla ilk iliski
kurmaya basladig1 donemde Afrika iilkelerinin bagimsizlik miicadelelerine
destek veren, hatta cesitli iilkelerdeki kurtulus orgiitlerinin egitilmesinde
yardimei olan Cin, 1966’da gecirdigi Kiiltiir Devrimi’nde kita ile iligkisini
bir siireligine askiya alsa da, 1970°1i yillarin sonunda Mao’nun O6liimiiyle
Afrika’da tekrar aktif olmaya galismistir. Ne var ki, 1980’li yillarda iilke,
Batili gii¢lerin yardim programlariyla boy ol¢iisecek giigte degildi. 1990’11
yillar ise, Cin-Afrika iliskilerinde Onemli bir doniim noktasina isaret
etmektedir. Bu tarihten itibaren Tayvan’in taninmasiyla ilgili korkusu
kalmayan Cin’in, ayn1 zamanda, kita ile yaptig1 ticaret hacmi ¢ok biiyiik bir
artig gosterdi. Su anda kitadaki 53 {ilkenin 48’iyle diplomatik iligkileri olan
Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakani’nin her sene ilk yurtdisi ziyareti
Afrika kitasma gerc;eklestirilmekte.3 Cin-Afrika iliskilerinin resmi olarak
kurulmaya baslandigindan bu yana yaklasik 50 senede degisen esas etken,
iilkenin diinya politikasinda hizla yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve
ekonomisindeki gelismeye paralel olarak petrol basta olmak {izere
Afrika’dan saglayabilecegi dogal kaynaklara duydugu ihtiyacin giderek
artmasidir.

Cin’in Afrika’nin kaynaklarima duydugu ihtiyacin bir sonucu olarak,
2002’den 2003’¢ kadar Cin-Afrika ticaret hacmi iki katina ¢ikarak 18.5
milyar dolara ulasti. 2005 yilinda tekrar iki katina ulasarak 32.17 milyar
dolar olan bu ticaret hacmini, 2006 yilinda Cin-Afrika iliskilerinin ellinci
yilma denk gelen Cin-Afrika Isbirligi Forumu Beijing Zirvesi'nde iki
katindan fazla bir orana ¢ikarma so6zii veren Cin, 2010 yilinda kitayla 100
milyar dolarlik bir ticaret hacmine ulagmay1 hedeflemekteydi. Gegtigimiz yil
iginde bu amacina ulasan Cin’in, AB ve ABD’nin ardindan kitanin iigiincii
ticaret partneri olmasina ragmen, kisa siire iginde bu tilkeleri gegerek birinci

% Li Anshan, “China’s New Policy toward Africa”, China into Africa: Trade, Aid and

Influence, der., Robert I. Rotberg, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2008 s.
21-25, David H. Shinn, “Military and Security Relations: China, Africa, and the Rest of
the World”, China into Africa..., 5.155-156, Kerry Brown ve Zhang Chun, “China in
Africa — Preparing for the Next Forum for China Africa Cooperation”, Asia Programme
Briefing Note: ASP 2009/02, Chatham House, s.3, http://www.chathamhouse.org.uk/files/
14269_0609ch_af.pdf, (erisim tarihi 10.05.2010), Princeton N. Lyman, “China's Rising
Role in Africa”, Presentation to the U.S-China Commission 21.07.2005, http://www.cfr.
org/publication/8436/chinas_rising_role_in_africa.html, (erisim tarihi 20.06.2010) ve lan
Taylor, China and Africa: Engagement and Compromise, London and New York,
Routledge, 2006, s.17-21.
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siraya ulasacag ongoriiliiyor.* Cin tarafindan izlenen Afrika politikasinin en
onemli 6zelligi, yardimda bulunulacak ya da ticari iligkiler icerisine girilecek
iilkelerin icislerine karigmama ilkesi sonucu, bu iilkelere insan haklar1 ve
demokrasi gibi belli sartlarin dayatilmamasidir. Bu politikayla ilgili olarak
getirilen elestirilere, Disigleri Bakan Vekili Zhou Wenzhong, “is ile siyaseti
birbirinden ayirmaya calstiklar” cevabim  vermistir.’  Cin-Afrika
iligkilerindeki artis, sadece iilkenin enerji ihtiyaci ile ilgili olmayip, Cin’in
bolgesel bir gii¢ olmaktan ¢ikarak siiper giic olma istegi ve kitanin Cin igin
tagidig1 stratejik Onemle de baglantilidir. Bu agidan oOnemli petrol
rezervlerine sahip Nijerya’nin, 2005 yilinda biitiin petrol arama, ¢ikarma ve
isletme haklarmi Cin’e devretmesi biiyilk o6nem tasimaktadir.’ Cin
iiriinlerinin Nijerya pazarlarina sokulmasinin, iilkenin en biiyiik ihracat
ortag1 ve ikinci biiylik ithalat ortagi olan ABD ig¢in ne kadar biiyiik bir
tehlike arz ettigi gozden kagirilmamalidir.

ABD Bagkan1 George W. Bush, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet
Bagkan1 Hu Jintao’nun 2007 yilinda sekiz Afrika tilkesini kapsayan
gezisinden yaklasik bir sene sonra, 16-21 Subat giinleri arasinda, Benin,
Tanzanya, Gana, Ruanda ve Liberya olmak {iizere bes Afrika iilkesini
kapsayan bir Afrika turuna ¢ikti. ABD miittefiki olarak bilinen bu iilkelerle
yapilan goriismelerin ardindaki sebep, bu tlkelerin 6zellikle AIDS ve sitma
gibi saglik sorunlarii ¢6zme konusunda yardim anlagsmalar1 imzalamak gibi
goziikmekteydi ancak asil amag¢, ABD’nin Afrika’da kurmayr planladigi
askeri giicle; Birlesik Devletler Afrika Gilicii (AFRICOM: United States
Africa Command) ile ilgiliydi. Her ne kadar Vasington tarafindan bu
kuvvetin, sadece giivenlikle ilgili olmadigi, ayn1 zamanda kitada kalkinmayz,
ekonomik gelismeyi ve demokrasiyi saglayacagi sdylense de, Afrika iilkeleri
bu konudan dolay1 oldukca endiseliler ve basta Nijerya ile Giliney Afrika
olmak iizere, AFRICOM’a karsi oldukga sert bir tutum sergiliyorlar.’

4 Eshter Pan, “Q&A: China, Africa, and Oil”, 18.01.2006, Council on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/publication/9557/china_africa_and_oil.html, (erisim tarihi 21.06.2010)
ve Jennifer G. Cooke, “China’s Soft Power in Aftrica”, Chinese Soft Power and Its
Implications for the United States: Competition and Cooperation in the Developing World,
der., Carola McGiffert, A Report of the CSIS Smart Power Initiative, 2009, s.29-30.

% Howard French, “China in Africa: All Trade and No Political Baggage,” New York Times,

08.05.2004, http://www.nytimes.com/2004/08/08/international/asia/08china.html?

pagewanted =1?pagewan ted=1, (erisim tarihi 22.06.2010).

Michal Meidan, “China’s Africa Policy: Business Now, Politics Later”, Asian Perspective,

No. 30-4(2006), s. 81 ve Anshan, s.37.

" BBC, “Bush begins Africa trip in Benin”, 16.02.2008, http://news.bbc.co.uk/
2/hi/7247370.stm, (erisim tarihi 01.03.2011) ve Elem Eyrice, “Bush’s Prestige Tour on
Africa”, The Journal of Turkish Weekly, http://www.turkishweekly.net/news/52598/bush-
s-prestige-tour-on-africa.html, (erisim tarihi 03.03.2011).
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Elem Eyrice Tepeciklioglu ) . 63
Afrika Kitastmin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Aslinda, Cin’in aksine Birlesik Devletler, Afrika tlkeleri ile iliskilerini
gelistirmekte oldukca gec¢ kalmus, hatta kita, uzun yillar boyunca ABD dis
politikasinda en az Oneme sahip bolgelerin basinda gelmistir. Ancak,
1990’lardan itibaren, Vasington’in Afrika politikasinda da radikal bir
degisiklik gbzlemlenmeye baglanmustir.

ABD’nin, Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirme isteginin ardinda ii¢
temel saik bulunmaktadir: Bunlar arasinda en 6énemlisi, yani AFRICOM un
kurulmasinin ardindaki neden, Afrika’nin dogal kaynaklarina 6zellikle de
petrol rezervlerine erisimin giivence altina alinmasi istegidir. ABD’nin
kitadaki petrol kaynaklarina giderek daha da bagimli olacagi bizzat
Amerikali uzmanlar tarafindan siklikla dile getirilmektedir (Her ne kadar
Afrika’nin diinya petrol rezervleri igindeki payi, Ozellikle Ortadogu’ya
oranla 6nemsiz olsa da, kitada kesfedilmemis petrol kaynaklarimin oldugu
iddiasi, Biiyiikk Giligler arasinda Afrika {izerinde artan yarigin ana
nedenlerindendir). ABD’nin Afrika politikasinin ikinci hedefi, Cin’in kitada
etkinligini artirma yolundaki girisimlerini durdurmanin ve bdylelikle
kitadaki hegemonya yariginda geri kalmama isteginin bir yansimasidir. Hatta
ABD’nin Afrika Komutanligini, kitada artan Cin etkisine karsi olusturmaya
calistigi da sSylentiler arasinda yer almaktadir.® ABD’nin 1990°li yillarla
birlikle degismeye baglayan Afrika politikasinin bir diger sebebi olarak, 11
Eyliil sonras1 girilen “terérizmle savas”ta, kitanin bir iis olarak kullanilmas1
istegi gosterilmektedir.” Ancak sebep ne olursa olsun sonug kisa siire i¢inde
degisecege benzemiyor. Afrika, niimiizdeki yillarda, diger biiylik gii¢lerin
de kitada etkinliklerini artirma girisimlerine ragmen, iki iilke arasinda yeni
bir hegemonya yariginin yasanacagi bir yer olmaktan kurtulamayacak gibi
goriinmektedir.

Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere Avrupa Birligi’nin (AB) temel
aktdrleri, bilindigi {izere somiirgeci ge¢mislerinden otiirii Cin ve ABD’den
cok onceleri Afrika kitasindaki iilkelerle iliski kurmaya baglamislardi. Bu
iilkeler, Afrika’yla daha derin iliskilere sahiptirler; ancak Cin ve ABD’nin
kita tlkeleriyle iktisadi, ticari ve siyasi iligkilerini bu hizla gelistirmeye
devam etmesi durumunda AB’nin, kitada her gecen giin siddetlenen
hegemonya yarisinda geri kalmasi muhtemel goriiniiyor. Avrupa Birligi’nin
kita tlkeleriyle ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerini gelistirme girigimi,

8 Jahi Issa ve Salim Faraji, “The Obama Administration: Revisiting and Reconsidering

AFRICOM?”, The Journal of Pan African Studies, No. 2-9(2009), s. 261.

Ayrintil bilgi igin bkz. Elem Eyrice ve Caglar Délek, “AFRICOM as the Manifestation of
U.S Policy Shift towards Africa”, 26.02.2008, The Journal of Turkish Weekly,
http://USAkyayinlari.com/comments.php?id=2847, (erisim tarihi 03.04.2010).
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ABD ve Cin’e nazaran ¢ok daha once baglasa da, bu iki iilke gibi AB
iilkelerinin de kitaya olan ilgisi, 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda
onemli dlciide artmustir. Ornegin, 2000 yilinda Kahire’de ilk AB-Afrika
Zirvesi yapilmis ve 2001 yilinda “Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik”
(NEPAD; The New Partnership for Africa’s Development) olusturulmustur.
2005 yili Ekim ayinda ise, Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin Afrika
Stratejisi konulu bir bildiri yaymlanmistir. S6z konusu stratejinin hedefi tim
AB aktorleri icin tek bir ¢ergeve olusturmak ve Afrika’nin kalkinmasinin
AB’nin 6nde gelen siyasi oncelikleri arasinda yer almasim saglamaktir. 2006
ve 2007 yillar1 boyunca AB, Afrika Stratejisi'nde yer alan politika ve
faaliyetlerin hayata geg¢irilmesine yonelik c¢aligmalarda bulunmustur. Bu
dogrultuda, “AB-Afrika Altyapt Ortakhigi” ve “AB Yénetim Inisiyatifi”
baslatilmig, Afrika Birligi’nin (AfB) 6nciiliik ettigi bariga destek faaliyetleri
icin daha fazla kaynak ayrilmustir.'

2007 yilinin sonunda Portekiz’in baskenti Lizbon’da yapilan Avrupa
Birligi-Afrika Zirvesi, iki kita arasindaki iligkilerin gelismesi yoniinde yeni
bir sayfa agmayr amaglamaktaydi. Zirve, 2005 yilinda kendi Afrika
Stratejisi’ni*’ belirleyen AB iiyesi iilkelerin ortak bir Afrika politikasi
olugturma yoniindeki kararliliklarinin bir ifadesi olmasi agisindan ayrica
Onemlidir. Zirve sonrasinda kabul edilen ortak bildiride, AB ile Afrika
arasinda esitlik ilkesine dayanan iligkilere vurgu yapiliyor ve baris ile
giivenligin yani sira, bolgesel isbirligi, kalkinma, refah, insan haklar1 ve
yatirim gibi konularda ilerlemenin saglanmasi i¢in ortak ¢aligmalarin 6nemi
vurgulaniyordu.”” Lizbon Zirvesi, AB’nin Afrika Stratejisi’nin, kitadaki
iilkelerin de katilmiyla giiclii temeller iizerine insas1 amacini tagimaktadir.
Avrupa Birligi, Afrika’nin daha yakin bir ortagi haline gelmeye c¢alismakta
ve Afrika’ya ilgi duyan diger énemli giiclerin yanisira, kitadaki etkisini
artirma amaciyla hareket etmektedir. AB su anda Afrika’nin en 6nemli
ekonomik partneri konumundadir. AB sadece 2006 yilinda kitaya 93 milyar
dolarlik mal ihra¢ etmis ve petrol ile dogalgaz basta olmak iizere, 126 milyar

10 «Kahire’den Lizbon’a — AB-Afrika Stratejik Ortakligi” Hakkinda Ozel Not, s. 1-2, T.C.
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 AB Genel Midiirligi,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/.../afrika%?20strateji.doc - (erisim tarihi
12.03.1011).

AB’nin Afrika Stratejisi icin bkz. http://europa.eu/legislation_summaries/development/
african_caribbean_pacific_states/r12540_en.htm

“Lisbon Declaration - EU Africa Summit”, Presidency of the European Union; Portugal
2007, http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/BAC34848-05CC-45E9-8F1D8E2663079609
/0/20071208LISBON Declaration_EN.pdf (erigim tarihi 08.03.2011).
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dolarlik ithalat gereklestirmistir."® 2006 yilinda Afrika’yla toplamda 200
milyar dolar1 asan ticaret hacmiyle AB, ayni yil 71 milyar dolarlik ticaret
hacmine sahip ABD’yi (12,1 milyar dolarlik ihracat ve 59,1 milyar dolarlik
ithalat)'* ve 2005’te 32 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasabilen Cin’i
geride birakmustir.

AB, Cin ve ABD’nin yan1 sira, Rusya, Japonya, Brezilya ve Hindistan
gibi pek cok biiytik gii¢, Afrika kitasinda etkinliklerini artirmak i¢in 6zellikle
son yillarda énemli girisimlerde bulunmuslardir. Ancak bunlardan 6zellikle
Cin ve AB iilkelerinin kitayla iliskisi, gectigimiz on yilda artis géstermesine
ragmen, bu iilkelerin bagimsizliklarii kazandiklar1 andan itibaren genel
olarak olumlu seyir gostermistir. Kuruldugu andan itibaren yillarca Batili
devletler toplulugunun bir pargasi oldugunu kanitlamaya ¢alisan Tiirkiye ise,
uzun yillar, Afrika’nin ¢ogu az gelismis llkeleriyle iligkilerini gelistirmeyi
dis politika oncelikleri arasinda kabul etmedi. Ancak giiniimiiziin 6nemli
biiyiik gii¢lerinin hepsinin Afrika iikeleriyle iligkilerini gelistirme yolunda
attiklar1 adimlar, Tirkiye’de kitaya yonelik gerek siyasi gerekse akademik
alanda artan ilgide 6nemli 6lgiide etkili olmustur. Bolgesel gii¢ olma gibi bir
amag¢ tasiyan Tiirkiye, makalenin dordiincii bolimiinde ayrintilariyla
deginilecegi tizere, kitadaki etkinligini artirma yolunda son zamanlarda pek
cok adim atmistir ancak Tiirkiye-Afrika iliskilerinin her zaman olumlu
seyirde ilerledigi sdylenemez. Bu nedenle, bir sonraki boliimde, “Afrika’ya
Acilim” politikas1 benimsenmeden oOnce Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile
mevcut iliskileri irdelenecek ve bu alandaki belli basli olaylara
odaklanilarak, bu politikanin kabiilinden o6nce Afrika’yla iliskilerimizin
seyri, tarihi bir ¢ergevede ele alinacaktir.

3. 2000 Oncesi Tiirkiye-Afrika iliskileri

Son yillarda Tiirkiye’de Afrika’ya olan ilgi, kitanin uluslararasi
sistemdeki onemine paralel olarak gerek akademik camiada, gerekse siyasi
alanda artmistir.”® Zengin kaynaklara sahip olusunun yam sira, kitada var

13 «BU-Africa trade in facts and figures”, MEMO/08/130, Brussels, Europafrica.net,
28.02.2008,  http://europafrica.files.wordpress.com/2008/06/02-08-ec-memo-on-eu-and-
africa-trade-figures.pdf, (erisim tarihi 15.03.2011).

“U.S.-African Trade Profile”, African Growth and Opportunity Act, http://www.agoa.gov/
resources/US-African%20Trade%20Profile%202007%20-%20Final.pdf  (erisim tarihi
14.03.2011).

Tiirkiye’de bdlge/alan ¢alismalarinin gegmisi ¢cok yeni olmakla birlikte, Afrika kitasi, bu
caligmalar iginde en ¢ok ihmal edilen bdlge olagelmistir. Aslinda, Afrika ile ilgili
caligmalarin tarihgesi, bu {ilkelerle yiiriittiiglimiiz siyasi ve ekonomik iligkilerimizle

14
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olduguna inanilan ve heniiz kesfedilmemis petrol yataklarinin bu ilgideki
artisin baglica sebeplerinden oldugu ortadadir. Ancak Tiirkiye’nin, dis
politikasinin  en o6nemli ilkelerinden olan “Batililasma” politikasi
cercevesinde uzun yillar Afrika iilkelerini ihmal ettigi bir gercektir. Bugiin
Afrika ilkeleri ile olan iligkiler baglaminda gelinen nokta, ge¢misin
ithmalkarligim1 ve tek yonlii politika anlayisini sona erdirmek amacini
tagimas1 agisindan son derece umut verici goziikmektedir. Bu yazi
baglaminda Tirkiye’nin, oOzellikle gectigimiz on yilda uluslararasi
politikanin en 6nemli giigleri arasinda adeta bir yaris haline gelen Afrika
iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi konusunda ne ¢esit girisimlerde
bulundugu irdelenmeye c¢alisilacaktir,

Kuruldugu andan itibaren yiiziinii Bati’ya donmeyi ve Batili tilkelerle
iliskilerini gelistirmeyi ilk planda tutan Tiirkiye Cumhuriyeti igin, Ikinci
Diinya Savasi sonrast bagimsizliklarini heniliz kazanmis Afrika iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmek ¢ok elzem goriilmiiyordu. Bu donemde, “ileri” Bati
uygarliginin bir iiyesi olarak kabul edilme yolunda ¢aba gosteren bir iilkenin
yolunun, ilerleme siirecinde heniiz “emeklemekte” olan bu iilkelerinkiyle
cakismasi ¢ok zordu. Avrupa’yr yikima siiriikleyen bu savas sonrasinda
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde ABD’den yardim alan,
NATO’ya (North Atlantic Treaty Organization) iiye olan ve ABD’nin
tesvikiyle SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) Ortadogu’da
niifuz kurmasini engellemeye yonelik olarak, Birlesik Krallik, Iran, Irak ve
Pakistan ile Bagdat Pakti adi altinda bir giivenlik ve savunma orgiitii kuran
Tiirkiye, boylelikle 1950’ler boyunca Demokrat Parti (DP) hiikiimeti
doneminde de Bati diinyasiyla yakinlasirken, israrla Afrika {ilkelerini
gormezden gelmeye devam etmistir. O donemde, giivenligini saglamak icin
Bati ittifak sisteminde yer almak, Tiirk yetkililer i¢in ¢ok daha biiyiik 6nem
tagimaktaydi.

paralellik gostermistir. Tiirkiye, Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini en son taniyan
tilkelerden biri olmus ve kitadaki pek cok iilkeyle uzun yillar diplomatik iliski
kurmamustir. Siyasi iktidarlarin ilgisizligi, kitaya karsi akademik ilgisizligi de beraberinde
getirmistir. Tiirkiye’de Afrika ile ilgili olarak yazilan belli basl eserler de Ikinci Diinya
Savasi sonrasi kitada yasanan bagimsizlik dalgast donemine denk gelmekte ve bu
donemim heyecani ile meraki sona erdikten sonra ise uzun yillar Afrika’yla ilgili zaten
smirlt olan bu eserlere ek olarak ¢ok fazla yeni calisma yapilmadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de Avrupa, Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya gibi bolge ¢alismalarma yonelik
ilginin tarihi nispeten daha eskiye dayanirken ya da bu alanlarla ilgili olarak yiiksek lisans
ve doktora programlart mevcutken, Afrika kitasinin tarihine, giincel meselelerine ve
kiltiriine yonelik ilginin ve de Afrika iizerine ¢alisgan uzman sayisinin azligt
diistindiiriictidiir.
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Bu amagla, Afrika iilkeleriyle olan iliskiler cogu zaman ikinci planda
yer aldi. Tiirkiye’nin 1950°1i, 1960’11 ve 1970’1 yillar boyunca kitadaki
iilkelere karsi izledigi resmi tutumu gdstermesi agisindan 6nemli bir kaynak
niteliginde olan “Afrika ve Biz” adli makalesinde Atadv, bu tutumu su
sekilde 6zetlemektedir: 1951 ve 1953 yillarinda, Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu’'nda Fas’in bagimsizligi konusu giindeme geldiginde, bu
konunun ertelenmesi yoniinde oy kullanan Tirkiye; 1952°de Tunus’un
bagimsizligi séz konusu edildiginde ise -ilerleyen yillarda Cezayir’in
bagimsizligi sz konusu oldugunda tekrarlanacagi gibi- sorunun Fransa ile
Tunus arasinda bir “i¢” sorun oldugunu belirtmistir. Ataov’iin de aktardig
iizere, gerek Ruanda ve Urundi’de BM’nin nezaretinde Ozgiir bir secim
yapilmast konusunda, gerekse Moritanya’'nin bagimsizligi oylanirken
Tirkiye g¢ekimser kalmis, Tiirk yetkililere Angola konusunda “NATO
miittefikleri” ile birlikte hareket edilmesi talimati verilmistir. Tiirkiye ayrica,
iilke simirlart iginde izledigi 1rk¢1 politikadan dolayr Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'nden ¢ikarilmasima iliskin
oOneriyi desteklememistir. Giiney Afrika ile ilgili BM’de yapilan 1rk¢1 azinlik
baskisin1 kinama karari oylamasinda Tiirkiye, genel havanin bu sekilde
olmasindan dolayr lehte oy vermistir ancak, BM’deki Tirkiye daimi
temsilcisi yine de, Giiney Afrika’ya bagimsizlik ve milli egemenlik hakkinin
verilmesi ile iilkede serbest segimler yapilmasi hiikiimlerinin Tiirk tarafinca
asir1 bulundugunu belirtmistir. Unlii Giiney Afrikali politikac1 Nelson
Mandela’nin  6zgiirliigiine kavusturulmasina iligkin olarak BM Genel
Sekreterine sunulan mektubu imzalamaktan bile c¢ekinen Tiirkiye, ancak
1967°de Giiney Afrika’da 1tk ayrimimi kinayan BM kararinda 89 iilkenin
arasina katilabilmistir.'®

1950’1 ve 1960’11 yillar boyunca Ortadogu ve Afrika iilkelerinde
Tiirkiye’yi temsil etmis, Tiirkiye’nin 6nemli biiyiikelgilerinden Mahmut
Dikerdem, Tiirk yetkililerin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Asya ve
Afrika’da cereyan eden bagimsizlik hareketlerinden haberdar olmadigini,
hatta hiikiimet yetkililerinin, deg§isen tek seyin bu sOmiirgelerin
egemenliginin Batili  devletler arasinda el degistirmesi oldugunu
diisiindiiklerini aktarmaktadir. Dikerdem’in belirttigine goére, bu dénemde
Tiirk Disislerine verilen talimat, Birlesmis Milletler’de bu {ilkelerin gelecegi
ile ilgili olarak yapilan oturumlarda ABD gibi oy kullanmak, Cezayir
meselesi giindeme geldiginde Fransa’nin, Kibris konusunda da Ingiltere nin
yaninda yer almakti. Tiirkiye, bu politikalarin bedelini ilerleyen yillarda,

8 Tiirkkaya Ataov, “Afrika ve Biz”, Vatan, 21.03.1976.
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Ozellikle Kibris konusu uluslararas1 giindeme tasindiginda c¢ok agir bir
sekilde 6deyecekti ama simdilik, tek yapilmasi gereken Batili miittefiklerle
beraber hareket etmekti. Dikerdem, Menderes hiikiimetinin dis yardima
boylesine bagimli oldugu bir donemde aksinin diisiiniilemeyecegi goriisiiniin
iist diizey yetkililer arasinda hakim oldugunu belirtmekte.” Bu dénemde
Misir Devlet Bagkan1 Cemal Abdiil Nasir’in Siiveys Kanali’n1 millilestirme
cabast sonucunda ortaya ¢ikan krizde, yine miittefiklerimiz Ingiltere ve
Fransa yaninda yer almakta gecikmedik. Tiirkiye’nin bu gibi dis politika
eylemleri bir¢cok Afrika {ilkesi ile iliskilerini gerginlestirmis, bunun
sonucunda kitadaki {ilkelerle iliskileri uzun yillar diizelmemistir. Afrika
iilkeleri ile iliskilerin iyi yonde gelismemesinde, bu iilkelere bagimsizlik
miicadeleleri doneminde verilen “destegin” yami sira, tarihi Bandung
Konferansi’nda takinilan resmi tutum da 6nemli bir paya sahiptir. Ancak
Bandung’a gelene kadar ve hatta bu konferans sonrasinda da Tiirkiye nin
Afrika kitasindaki {iilkelerle iligkilerini gelistirme yoniinde ¢ok fazla adim
attigi  sOylenemez. Bandung Konferansi’'nin 6nemi, Tirkiye’ nin,
bagimsizliklarin1 yeni kazanmisg ya da kazanmak tizere olan Asya-Afrika
iilkelerine kars1 kendi tarihi ile gelisir yonde bir tavir takinmasidir.

Konferansa NATO fiyesi tek iilke olarak katilan Tiirkiye nin takindig
resmi tavir, Tiirkiye’yi temsil eden Basvekil Yardimcisi ve donemin
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun, konferansin diizenlenmesinden
yaklasik bir sene sonra, 2 Subat 1956’da yaptig1 bir konusmada agikladigi
konferansa katilis nedeni g6z Oniinde bulunduruldugunda sasirtici
gelmemelidir. “Evet miittefiklerimiz gok arzu ettiler, aman gidin dediler, siz
gitmediginiz takdirde fena olacak dediler”*® 18-24 Nisan 1955°te
Endonezya’nin Bandung kentinde toplanan bu tarihi Asya-Afrika
konferansinin temel amaclarindan biri de, henliz bagimsizligim
kazanamamuisg iilkelerin bu emellerine destek vermekti. Diinya iizerinde her
tiirli somiirgecilige ve bir halk toplulugunun digerini hakimiyeti altinda
bulundurmasina karsi ¢ikma karar1 alan bu konferans yoluyla, séz konusu
iilkelerin bu kez de Ikinci Diinya Savasi sonrasinin iki yeni giicii olan ABD
ve SSCB gibi iilkelerin etkisi altma girmelerinin 6nlenmesi amaglaniyordu.*

¥ Mahmut Dikerdem, Ortadogu’da Devrim Yillar: (Bir Biiyiikelginin Anilart), Istanbul,

Istanbul Matbaasi, 1977, s.65-69.

Aktaran, Emel Emre, “Tiirkiye’nin Bandung Konferansi’nda Asya-Afrika Ulkelerine
Thaneti”, Ozgiir Universite Forumu, No. 29(2005), s.87.

Bandung Konferansi, su anda 115 iiyesi olan Baglantisizlik Hareketi’nin ortaya ¢ikiginda
olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Konuyla ilgili ayrintili bilgiye, Baglantisizlik
Hareketi’nin resmi sayfasindan (http://www.nam.gov.za/) ulasilabilir.
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Ancak Tiirkiye konferansta, uluslararasi sistemde kendi baslarina var
olabileceklerini kanitlamak isteyen Asya-Afrika iilkelerinin karsisina tam
anlamiyla karsit tezlerle ¢cikmis ve bu iilkeleri hayal kirikligina ugratmistir.
Konferansta, ikiye bdliinmiis diinyada, bu iki blogun disinda tarafsiz
kalacagini ilan eden Asya-Afrika iilkelerine, Tiirk tarafinca bir secim
yapmalarinin zorunlu oldugu israrla dikte edilmeye calisilmistir. Bu iilkeler,
Fatin Riistii Zorlu’nun tiim Ugiincii Diinya liderlerine ABD’yle isbirligini
geligtirmeyi 0nermesi ve onlar1 ABD yanlisi bir tutum almaya ikna etmeye
calismasi karsisinda sasgkinliga diismiislerdi. Zorlu, konferansta, tarafsizligin
icinde bulunulan kosullarda basari saglamasinin miimkiin olmadigin
vurgulayarak, katilimer iilkeleri, barigi korumak i¢in NATO gibi kolektif
miidafaa oOrgiitlerine iiyeligin daha mantikli olacagi hususunda iknaya
calismistir. Tiirkiye, baglantisizlar hareketi i¢in bir doniim noktasit olan
konferansin temel amaglarindan biri olan “baris i¢inde bir arada yasama”
konusunu da gergeklesmesi pek miimkiin olmayan bir gaye olarak
nitelendirmistir. Konugmasinda siirekli olarak “komiinist tehlikesine” vurgu
yapan ve boyle bir tehlike karsisinda tarafsiz kalmanin olasi sonuglarina
dikkat ¢ekmeye calisan Zorlu, bitaraflik siyasetinin sonuglarina 6rnek
olarak, “iyi niyetli fakat yanlig yola siiriiklenen” Cekoslovakya devletinin
akibetini gostermis ve konferans delegelerinden boyle bir “yolun ortasi
siyaseti”nin doguracagi tehlikeler hakkinda hiikiimetlerini ikaz etmelerini
istemistir. Boylelikle Cin ya da Sovyetler Birligi adim1 hig
zikretmemesine ragmen, “hakim olmak ihtiraslari, bolge biitiinligiini
tehdit ve bagkalarinin dahili islerine zorla miidahale veya niifuz ve baz
yerlerde de sildhli tecaviizden dolay1” diinyanin iki kisma ayrildigini
sOyledigi zaman kimi kastettigini acikc¢a belirtmistir. Zorlu’ya goére, Dogu
Avrupa memleketleri, topraklarina kurtarici sifatiyla giren {ilkelerin
miidahalesi sonucu hiirriyetlerini yeniden kaybetmislerdir. Bu ydniiyle,
tarafsizlik gibi bir politika, konferansa katilan Asya-Afrika iilkeleri igin
sadece kotii son anlamina gelebilirdi.”

2 Zorlu'nun konusmasindan agikca, NATO’nun, barigsever devletler tarafindan Ikinci
Diinya Savasi’nin neden oldugu zararlari ortadan kaldirmak amaciyla kuruldugu gibi bir
sonu¢ ¢ikiyordu. Ancak onun deyimiyle, “bir kurtarici olarak giren bir memleketin,
milletlerarasi taahhiitleri ihlal ederek Dogu Avrupa memleketlerini niifuzu altina almasi ile
bu timitler kisa bir zamanda kirilmistir.” Bu gibi sozlerle Asya-Afrika iilkelerini tehlikenin
biiytikligii karsisinda uyaran Zorlu, bu béliinmiis diinyada kendisinin “Bat1” tarafinda yer
aldigin1 belirtmis ve konferansa katilan iilkelerin de tarafsizlik yerine bu iki taraftan birini
se¢melerinin en dogrusu oldugunu Cekoslavakya 6rneginden yola ¢ikarak aciklamaya
calismigtir. (Aym Tarihi, Nisan 1955:  http://www.byegm.gov.tr/ayintarihidetay.
aspx?1d=432&Yil =1955&Ay=4, erisim tarihi 27.10.2010). Bu tarihi Asya-Afrika
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Konferansta, Tiirkiye’nin Bagdat Pakti dolayisiyla miittefiklerinden
olan Iran ve Pakistan, Tiirk tarafi ile birlikte, Asya-Afrika iilkelerini, Sovyet
tehdidini One siirerek Bati Blogu’na katilmaya iknaya c¢alisirken;
baglantisizlik terimini ilk olarak ortaya koyan iilke olan Hindistan ile Misir
ve Cin gibi iilkelerin bas1 ¢ektigi cogunlugu olusturan grup, tarafsizligi yani
iki bloga da esit uzaklikta kalinmasi gerektigini savunuyordu. Zaten,
bilindigi iizere Baglantisizlik, bu konferans sonrasinda 6nemli bir hareket
olarak ortaya ¢ikmis ve sonradan Birlegsmis Milletler i¢inde etkili bir blok
olarak belirecek gelismekte olan iilkelerin olusturdugu G-77’nin ortaya
cikmasina vesile olmustur. Konferansta Asya-Afrika iilkelerinin yeni dis
politika soylemleri olarak belirledikleri “tarafsizlik” ilkesini bagarisiz
olmaya mahkum ve hatta tehlikeli olarak nitelendiren “baglantili” bir iilke
olan Tiirkiye ise, konferans sirasinda agik¢a kendisinin hangi kutupta yer
aldigimi belirterek, diger Asya-Afrika iilkelerine 6teki kutup olan SSCB’nin
yaninda yer alirlarsa, bunun yeni bir boyunduruk altina girmekten baska bir
anlam1 olmayacag1 goriisiinii 1srarla kabul ettirmeye calismustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasi ortam, Tirkiye’ye gore, tarafsiz kalma gibi bir liksii
ortadan kaldirdigindan bu iilkelere tek bir se¢im hakki kaldigi Zorlu
tarafindan her firsatta tekrarlaniyordu. Zorlu’nun oldukca acik bir sekilde
ortaya koydugu bu Bati yanlis1 tutumun konferansa katilan iilkelerde ne
kadar biiyiik bir hayal kiriklig1 yarattig1 ortadadir. Nitekim Tiirkiye, izleyen
donemlerde de Afrika iilkelerine karsi olan ilgisizligini devam ettirmis ve bu
hayal kirikliginin giderek biiylimesine bizzat sebep olmustur.

Dikerdem, Misir’da bulundugu sirada gozlemledigi konferansa, Tiirk
heyetinin ABD’nin sozciiliiglini yapmak ve bu filkeleri “uluslararasi
komiinizmin” oyununa gelmemeleri konusunda uyarmak icin gittigini,
ABD’nin Tiirk hiikiimetinden agikca bu roli oynamasini istedigini
belirtmektedir. Dikerdem’in ifade ettigi gibi, bu zorlu gorev Tiirkiye’ye

Konferansi’nin bitiginin ertesi giinii Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazida Zorlu’nun
komiinizmi elestiren konusmasi bilyiik 6vgii buluyor ve konferansta komiinistligin layigimni
buldugu belirtiliyordu (Nisan 1955 tarihli Ayin Tarihi’nden alinti: Ulus, 25.04.1955).
Cumbhuriyet gazetesinde ¢ikan 27 Nisan tarihli bir makalede ise, Bolseviklerin tehlikeli bir
sekilde istismar edebilecekleri bir tarafsizlik havasinin yaratilmasinin, Tiirkiye’nin ¢abalari
sayesinde biiyiikk oranda Onlendigi belirtilmekteydi. Ancak Tiirkiye’nin konferans
sirasindaki bu tutumu, donemin 6nemli Hint lideri Nehru’nun siddetli itirazina yol agmig
ve Nehru’yu, “komiiniste komiinist demek, bolsevizrnin baska bir ad altinda diipediiz
emperyalizm oldugunu belirtmek hatadir ve Bati-Dogu gerginligini arttirmaktan bagska bir
ise de yaramamaktadir” seklindeki aciklamalarla kendi iilkesini savunmak zorunda
biraknustir.” Nisan 1955 tarihli Ayin Tarihi'nden alnti: O. S. Cosar, “Bandung’ta
Tiirkiye”, Cumhuriyet, 27.04.1955.
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“Amerikan uydusu” damgas: vurulmasina neden olacakti.?' Tiirkiye,
bagimsizligina yeni kavugmus ve uluslararasi siyasette kendini ispat etmeye
calisan bu iilkelere kars1 Bandung’da takindigi tutumu, daha sonraki dis
politika kararlarinda da aynen siirdiirmeye devam etmistir. Afrika kitasi ile
iligkilerin olumsuz yonde seyretmesinde, 1956 yilinda Siiveys Krizi patlak
verdiginde Misir’daki hiikiimete karsi takinilan tutum da 6nemli rol
oynamustir. Kriz, bilindigi {izere, Siiveys Kanal’'nin Misir hiikiimeti
tarafindan millilestirilmesi iizerine patlak vermisti. Ingiltere’nin oldukca
onemli ulusal ¢ikarlarinin oldugu boylesi bir durumda, Tiirkiye’nin politikasi
yine Bati’yla esgiidiim gostermistir. Ancak, burada 6nemli olan, Tiirkiye nin
Ingiltere’yi desteklerken takindig asir1 tutum ve kriz sirasinda izledigi Bati
yanlis1 dis politikanin Arap iilkelerinde yarattig1 yeni hayal kirikligidir.

Bu donemde Tiirkiye, Siiveys Kanali’n1 en fazla kullanan diger 21
iilke ile birlikte 1956 yilinda Londra’da diizenlenen konferansa katilirken,
Yunanistan, tiim Baglantisizlar Hareketi iilkelerinde oldukga biiyiik bir
sempatiyle karsilanan bir tutum sergileyerek, konferansa katilmay1
reddetmistir’? (Takip eden paragraflarda da  deginilecegi iizere,
Yunanistan’in Arap ve Afrika iilkelerinin bagimsizligi ya da egemenlik
haklar1 s6z konusu oldugu bu ve benzeri pek ¢ok olaydaki durusu, ilerleyen
yillarda Kibris sorunu uluslararasi giindeme tasindiginda kendisine bilyiik
avantaj saglayacakti). Misir Devlet Baskan1 Nasir, Tiirkiye’yi, Misir’in
ulusal ¢ikarlarin1 gozardi eden bir tutum sergileyerek Siiveys Kanali’nin
uluslararast denetim altinda tutulmasi taraftar1 olmas: ve Kanal’in statiisii
konusunda Batili iilkelerle birlikte hareket etmesi nedeniyle ‘“Bati
emperyalizminin polisi” olmakla sugluyordu.”® Biitiin bu olaylar cereyan
ederken donemin Kahire Biiylikelgisi Hulusi Fuat Tugay’in Devrim
Konseyi’nin tiim {yelerini davet ettigi bir aksam yemeginde Konsey
iiyelerine acikga Ingilizlerle uzlasmay1 nermesi, iki iilke arasindaki iliskileri
kopma noktasina getirmistir. Bu olaylarin ardindan Tugay, Misir’da,
“persona non grata” (istenmeyen kisi) ilan edilmis ve Misir hiikiimetinin
resmi organt “El Cumhuriyye”de yaymlanan bir makalede Tiirkiye,
“emperyalistleri destekleyen ve Misir’1 bir bloga baglamaya ¢alisan, Israil ile
diplomatik ve ticari iliski kuran politika” izlemekle itham edilmistir. Zaten
Menderes hiikiimeti, Tirkiye-Misir iligkilerinin uzun yillar onarilamaz
bicimde bozulmasina neden olan ardi ardina yasanan bu tatsiz olaylarin

2 Dikerdem, Ortadogu’da Devrim Yillari..., s.117-118.

%2 Hiiseyin Bagc1, “Demokrat Parti’nin Ortadogu Politikasi”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
der., Faruk Sénmezoglu, Istanbul, Der Yayinlar1, 2001, 2. Baski, s.120.

2 1bid., 5.120-121.
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sonrasinda, bu kez Irak ile dostluk kurma girisimlerine baslamistir.?* Bagdat
Paktr’'nin hayata gecirilecegi bir zamanda, Ortadogu ya da Afrika’da
giivenilir bir mittefikin varligi olduk¢a gerekliydi ve Misir’in ikna
edilemedigi bir durumda devreye Irak girdi. Nasir’in Arap diinyasinin
liderligini Tirkiye’ye kaptirmama amact ile Pakt’a katilmaktan o6zellikle
kacindig1 da mevcut goriisler arasindadir. Ancak, SSCB’nin Ortadogu’da bir
niifuz alan1 kurmasini engellemek amaciyla ABD tesvikiyle kurulan bu
ittifak sistemine, tiim girisimlere ragmen diger Arap iilkelerinin katilim
saglanamamistir. Paktin 1955 yilinda imzalandig1 haberi, basta Misir olmak
tizere tiim Arap llkeleri tarafindan oldukca biiyiik bir tepkiyle karsilanmust.
Misir’da ozellikle Siiveys Krizi sonrasinda ortaya ¢ikan Tiirkiye aleyhtart
hava, bu siirecle de yakindan alakalidir.

Tiirkiye’nin Cezayir’in bagimsizligi konusunda takindigi tutum,
Afrika {ilkeleri ile iligkilerin seyrinde ayrica 6nemlidir. Cezayir bagimsizlik
miicadelesi devam ettigi sirada, kendisi de bir kurtulus savasi vermis olmasi
nedeniyle Tiirkiye, Cezayirli milliyet¢iler i¢in bir umut kapist idi. Ancak,
Cezayir halkina duyulan tiim sempatiye ragmen, Cezayir’in Fransa’ya karst
bagimsizlik miicadelesi verdigi donemde Fransa desteklenmis ve Disisleri
Bakanligi’ndan yapilan agiklamalarda Fransiz savi aynen tekrarlanarak
Cezayir sorununun Fransa’nin i¢ meselesi olarak goriildiigii belirtilmistir. Bu
donemde Bati ittifaki icinde kalmak dis politikasinin en temel
yapitaglarindan biri oldugu icin Tiirkiye, miittefiki Fransa’y1 karsisina
almaktan g¢ekinmistir. Tiirkiye, Cezayir’in bagimsizlik miicadelesiyle ilgili
olarak BM Genel Kurulu’'nda yapilan toplantilarda 30 iilke ile birlikte
cekimser oy kullanmig, hatta Cezayir konusu ile ilgili olarak BM’de yapilan
oylamalarda Fransa’nin ¢ekimser kaldig1 durumlarda bile Cezayir aleyhinde
oy kullanilmistir. Gerek¢e olarak da, NATO iiyesi olunmasi sebebiyle
Fransa’yla iliskilerin zarar gérmemesinin amagclandigi ifade edilmistir.”

2 Dikerdem, op. cit, s.68-71, 87-88, 119. Kahire Biiyiikelgisi Fuat Tugay’m geri
¢ekilmesinin ardindan yaklasik bir buguk sene maslahatgiizar olarak Misir’da Tiirkiye’yi
temsil eden Dikerdem’in aktardiklari, olaylara bizzat taniklik etmesi nedeniyle ayrica
onemlidir. Dikerdem, ayni zamanda, Demokrat Parti doneminde girisilen ekonomik
kalkinma adimlart i¢in biiylik oranda Amerikan yardimina bel baglandigini ve o dénemde,
Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da yayilmasini énleme potansiyeli olan bir pakta 6n ayak
olunmasi durumunda, ABD yardimlarinin artacaginin diisiiniilmekte oldugundan
bahsetmektedir. Ibid., s.163.

Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afiika ve Tiirkive-Afiika Iliskileri, Ankara, Yeni
Tiirkiye Yaynlari, 2003, s.112-113 ve Dikerdem, op. cit., s.103-104. Atadv, Tiirkiye’nin
Cezayir’deki bagimsizlik miicadelesini resmen destekleyen en son devletlerden birisi
olmasina ragmen, Cezayir’e askeri yardimda bulunan Arap olmayan ilk Miisliiman devlet
oldugunu belirtmektedir. Tirk kamuoyunda ¢ok fazla bilinmeyen bu yardim, Ataov’iin
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Tiirkiye’nin Cezayir’in bagimsizlik miicadelesi konusunda takindigi bu tavir
ve Birlesmis Milletler’de yapilan goriismelerde izledigi politika, iki iilke
arasinda uzun yillar diizelmeyecek ciddi bir burukluga yol agmustir.

Afrika’nin  bagimsizligini yeni kazanan uluslarma destek veren
iilkelerin basinda gelmesi gereken Tiirkiye, bu iilkeleri uzun yillar ihmal
etmis, hatta Batili miittefiklerini kizdirmak endisesiyle, kitadaki iilkelerle
diplomatik iligskiye girmek i¢in bile oncelikle miittefiklerinin adim atmasini
beklemistir. Ancak uzun yillar goérmezden gelmeye c¢alistigi Afrika
iilkelerine, 1960’larda Kibris sorunuyla ilgili olarak uluslararasi alanda
destek saglamasi gerektiginde ihtiya¢ duymaya baslamustir. Ozellikle 1960’11
yillardan itibaren hizla bagimsizliklarin1 kazanmaya baslayan bu iilkelerin o
donemde Kibris sorunuyla ilgili olarak lehte verecekleri oylar, BM’de
onemli bir say1 olusturmalar1 nedeniyle biiylik 6nem arz eder hale gelmisti.
Afrika iilkelerine bagimsizliklarini kazanmalar1 déneminde verilen “destek”,
Kibris sorunu konusunda Birlesmis Milletler gibi uluslararasi oOrgiitler
capinda yapilan girisimlerde ve ikna turlarinda elbette ki Ankara’nin
karsisina ¢ikacakti. Bu {ilkeler artik BM Genel Kurulu’nda Asya iilkeleri ile
birlikte ¢ogunlugu ellerinde bulundurduklarindan birdenbire olduk¢a degerli
hale gelmislerdi.

Afrika iilkelerinin Kibris sorununda izledikleri politika, Tiirkiye nin,
Baglantisiz iilkelerin bagimsizliklar1 s6z konusu oldugunda takindig:
tutumun yani sira, Tiirk tezinin kabul edilmesinin ve Kibris’in boliinmesinin
bu iilkelerdeki azinhklara 6rnek olabilecegi korkusuyla da ilgilidir.?
Tiirkiye’nin baglantisiz iilkeler s6z konusu oldugunda izledigi politikaya
karsin Yunanistan’in hemen her kosulda bu iilkelerin yaninda olmasi
nedeniyle, Baglantisizlik Hareketinin i¢indeki iilkeler baslangictan itibaren
Yunan tezine destek vermis ve Kibris ile ilgili BM’deki oylamalarda
Yunanistan’m yaninda oy kullanmuslardir. Hatta 1964 yilinda toplanan Ikinci
Baglantisizlar Konferansi’'nda yayimnlanan kararlarda Kibris’in  toprak
biitiinligiine saygi gosterilmesi gerekliligi vurgulanmaktaydi. Tiirkiye, her
ne kadar Kibris deneyiminden ders alarak, 1964 yilindaki “Kibris

aktardigina gore, 1957 yilmin sonlarinda, Libya’ya askeri yardim goriintiisii altinda
Cezayirli milliyetgilere Tripoli limanina silah birakilmas: seklinde gergeklesmistir. Yazar,
Cezayir’e ikinci yardimin ise bu olaydan iki sene sonra BM Genel Kurulu'nda Cezayir’le
ilgili bir oturumda ¢ekimser oy verilmesinin ardindan gergeklestirildigini ve bu kez
Tunus’a askeri yardim yapiliyormus gibi silah yollandigini aktarnaktadir. Tiirkkaya Atadv,
Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara, AUSBF, 1977, 5.133-134, 3 no’lu dipnot.
Melek Firat, “Yunanistan’la liskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Birinci Cilt, der., Baskin Oran, Istanbul, letisim Yaynlari,
2002, 6. Baski, s.731.
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bunalimi”ndan sonra ¢esitli Asya ve Afrika iilkelerine iyiniyet heyetleri
gondermeye baslasa da, bu tarz girisimlerin kisa vadede sonu¢ dogurmasi
miimkiin olmamigtir.?’

1960’11 yillarin basinda 27 Mayis iktidari, bagimsizliklarini kazanma
yolunda ilerleyen eski somiirgelere kars1 Demokrat Parti iktidart déneminde
izlenen politikadan duydugu rahatsizlik nedeniyle, bu iilkelerle iligkilerini
gelistirme yolunda yeni adimlar atma istegindeydi. Ancak Cezayir drnegi
gibi bazi durumlarda bu iilkelere duyulan sempati ve iligkileri gelistirme
arzusu, ulusal c¢ikarlarla ¢atigabiliyordu. Bu donemde her ne kadar Milli
Birlik Komitesi iiyeleri Cezayirli milliyetcileri desteklemekten yana olsa da,
Disisleri Bakanligi, NATO miittefiki Fransa’yla kars1 karsiya gelme taraftar
degildi. Bu nedenle Cezayir konusunda sozlii destek vermekle yetinildi.?®
1965 se¢imlerinden sonra iktidara gelen Adalet Partisi (AP) ise DP hiikiimeti
tarafindan Arap devletlerine karst izlenen politikanin Tiirkiye’yi
yalnizlagtirmasi nedeniyle, bu iilkelerle daha saglam temellere dayali ¢ok
yonlii bir dis politika izleme yolunda yeni bir dénem baslatma arzusu
tagimaktaydi. Bu donemde Tiirkiye, bu iilkeler nezdindeki olumsuz imajini
silmek ve Asya-Afrika iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek amaciyla birtakim
somut adimlar atti. Bunlar arasinda Disigleri Bakanligi Genel Sekreteri
Haluk Bayiilken’in 1966 yilinda gergeklestirdigi Misir ziyareti sirasinda iki
iilke arasinda imzalanan ticaret anlagmasi ve ayni yil Cumhurbagkani Cevdet
Sunay’in Tunus’u ziyareti yer almaktadir.”

Ancak az sayidaki bu birkag¢ girisim, 1960’11 yillarda Afrika {ilkelerine
iligkin tutarli bir Afrika politikasinin mevcut oldugunu, hatta gerek
Disislerinin gerekse iist diizey devlet yoneticilerinin bu yonde bir arzusu
bulundugunu iddia etmek icin yetersizdir. Tiirkiye’nin kita {ilkelerine karsi
bu ilgisizligi, Disisleri’'nde bu iilkeler hakkinda bir bilgisizligi de
beraberinde getiriyordu.*® Bu dénemde ayrica, bagimsizliklari tanman bazi
iilkelerle diplomatik iliskilerin baglamasi oldukg¢a uzun siire sonra olmustur.
Atadv’iin aktardig tizere Tiirkiye, 1960°da tanidig1 Zaire ile sekiz yil, Nijer

*" Ibid,., 5.731-732.

% Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Ortadogu’yla iligkiler”, Tiirk Dis Politikast..., 5.785-
786.

% Ibid., 5.788-789.

% Dikerdem, 1960°l1 yillarda “Disislerindeki Kara Afrika dosyasmim bombos oldugunu”
belirterek, Gana’ya biiyiikelci olarak atanmasi neticesinde Cumhurbagkani Cemal Giirsel
tarafindan kabuliinde yasanan ilging bir anektodu aktarmakta: Dikerdem’in aktardig:
tizere, bu gorlisme sirasinda Giirsel kendisine, tropik bir iilke olan Gana’ya hali ihraci
olanaklarin1 arastirmasmni sahk vermistir. Mahmut Dikerdem, Ugiincii Diinya’dan (Bir
Biiyiikel¢inin Anmilari), Istanbul, Cem Yaymevi, 1977, 5.43-45.
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ve Togo ile yedi yil, Somali, Kamerun ve Malagazi Cumhuriyeti ile tam alti
yil sonra diplomatik iliski kurmus ve Gine Bissau’yu 89 iilkenin ardindan
tanimustir. 1962°de BM Genel Kurulu'nda, temel siyasal haklarin biitiin
Rodezyalilara taninmasini sart kosan bir secim yapilmasi yararina karar
alindiginda, Tiirkiye g¢ekimser kalmis, Afrika’daki somiirgelerini birakmak
konusunda en isteksiz iilke olan ve 1970’li yillarin ortalarina kadar kitadaki
somiirgelerinin kendi kaderini tayin hakkini tamimamakta direnen Portekiz
ile olan iligkilerini bozmamak amaciyla uzun yillar Portekiz’i kinamaktan
kaginmus, hatta bu devletin BM ihtisas kuruluslarindan ¢ikarilmasia ve
cesitli ambargolar uygulanmasina iligkin kararlara ¢ekince koymaya
ugrasmistir. Bu nedenlerle, 1970’lere gelindiginde Afrika’daki iilkelerle olan
iligkiler pek de parlak degildi, hatta bu tarihte diplomatik iligkilerin
kurulmadigi birgok Afrika iilkesi bulunmaktayd:.*"

1960’11 yillar boyunca Afrika iilkeleriyle yakinlasma amaciyla atilan
adimlar, gerek bu alanda tutarlilik sergilenememesi gerekse Disisleri
Bakanligi’'nin bu dis politika hamlelerinin yararina inanmamasi gibi
sebeplerle istenilen yeniligi saglayamamistir. Ancak Oran, 1978-1979 yillar
arasinda Disisleri Bakani Giindiiz Okgiin zamaninda bu iilkelerle iliskileri
gelistirmek icin ¢ok ¢aba harcandigini ve Namibya’nin durumunu goériismek
amaciyla kurulan Birlesmis Milletler Namibya Konseyi’nin bagkani olarak
Tiirkiye’nin buraya 6nemli mali katkilarda bulundugunu belirtmektedir.*
Ayni donemde Afrika kitasindaki bagimsizlik hareketlerine silah yardimi
yapip Rodezya’daki gerilla kuvvetlerine mali yardimda bulunulmustur.
Afrika’daki sOmiirgelerine en son bagimsizlik taniyan giiclerden olan
Portekiz’in isminin anilmadig bildiriler bu iilkenin Afrika’daki en 6nemli iki
somiirgesinden biri olan Mozambik lehine imzalanmig ve Eritre’nin
bagimsizlik miicadelesi desteklenmistir. Ancak, Oran’in da dikkat ¢ektigi
gibi, 1970’lerde bu iilkelere yapilan yardimlarin miktari, ¢ok fazla iilkeye
dagitildigr i¢in anlamsiz kalmus, ¢ogu Afrika iilkesiyle bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan ciddi bir iliski kurulamamis ve Eritre’ye yapilan
yardim bu sefer baska bir Afrika ilkesi olan Etiyopya’yi
yabancilastirmistir.®® Buraya kadar ozetlemeye galisigimiz Tiirkiye nin
Afrika tilkelerine kars izledigi dis politika anlayisi sonucu, 1970’1i yillardan
1990’Ii yillarin sonuna hatta 2000’li yillarin basina gelinceye kadar,
Tirkiye'nin kita iilkeleriyle iliskileri asgari diizeyde kalmistir. Ancak
Tiirkiye’nin Afrika’ya duydugu ilgisizlik ve kitadaki iilkelerle iliskilerinin

1 Atadv, “Afrika ve Biz”, Vatan, 21.03.1976.
%2 Baskin Oran, “1960-1980: Goreli Ozerklik-37, Tiirk Dis Politikasu..., S.677
* Ibid., 5.677.
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izledigi inisli ¢ikigh seyir, 1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarla beraber
onemli Olclide degisim gostermis ve Ozellikle 1998 yilinda “Afrika’ya
Acilim” politikas: ¢ercevesinde kitadaki iilkelerle iliskiler yeni bir boyut
kazanmaya baglamistir.

4. Afrika’ya A¢ilim Eylem Plan1 ve Sonrasi

Tiirkiye’nin Afrika’ya Ag¢ilimi’nin kisa dénemli bir egilim olmadigi,
aksine zamanla daha da gelisecegi ve derinlesecegi diisiiniilmektedir. Ozkan
ve Akgiin’iin de belirttigi gibi, bundan on sene once Tiirkiye’nin kitaya olan
ilgisinin bu derece artacagi ve Disisleri Bakani’nin yeni dis politika
anlayisinin  bir geregi olarak Afrika’va bu kadar Onem verecegi
diisiiniilemezdi. Ozkan ve Akgiin, bu dis politika anlayisinin, Tiirk Dis
Politika’sinda Afrika’ya yonelik derin bir bakis farki olusmasi, Avrupa
Birligi’ne iiye olma siirecinde yasanan hayal kiriklig1 ve Afrika’nin iktisadi
alanda sahip oldugu potansiyel gibi pek ¢ok farkli faktorle alakali oldugunu
yazmaktadirlar.® Giiniimiizde bizzat disislerinin {ist diizey gorevlileri
tarafindan, Afrika kitasindaki tilkelerle iligkilerin gelistirilmesinin dig
politikamizdaki ¢ok boyutlulugun bir geregi oldugu belirtilmektedir. Ancak
uzun yillar ihmal ettigimiz bu iilkelerle sadece siyasi ve ekonomik alanda
degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve askeri alanda da iliskilerimizi gelistirme
yolunda “ani” denilebilecek bu adimlarin atilmaya baglamasinin ardinda
daha baska sebepler de oldugu ortadadir. Tiirkiye’nin kitaya ve kita
iilkelerine yonelik ilgisinin altinda; kisa, orta ve de uzun vadeli olmak iizere
iic temel giidii oldugu iddia edilebilir. Bunlardan kisa vadeli Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici liyeligi hedefine, yogun ve
sistematik cabalar sonucu ulasilmis olmakla birlikte, orta vadede kita
iilkeleriyle ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile uzun vadede
bolgesel giic olma istegi yolunda 6nemli adimlar atilmis olmasina karsin, bu
hedeflere ulasilmasinda tam olarak basar1 saglandigi sOylenemez. Bu
hedeflerin ilk ikisinin, bdlgesel gili¢ olma hedefiyle yakindan alakali oldugu
hatta bu hedefi gerceklestirmede yardimeir olmasmin 6ngérildiigi goz
oniinde bulundurulmalidir.

4. 1. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Adayhg:

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iyelik
adayligin1 21 Temmuz 2003 tarihinde agiklamig ve 17 Ekim 2008 tarihinde

% Mehmet Ozkan ve Birol Akgiin, “Turkey’s opening to Africa”, Journal of Modern African
Studies, No. 48-4(2010), s.526.
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2009-2010 donemi igin yapilan segimlerde, Genel Kurul’da kullanilan
oylarin yilizde seksenini alarak Konsey’in gecici iiyesi olma hakkini
kazanmistir. Donemin Disisleri Bakan1i Ali Babacan, oylamanin hemen
ardindan yaptig1 basin agiklamasinda, tiim Disigleri Bakanligr mensuplarinin
son bes yidir Tirkiye’'nin BMGK adayligina adeta “kilitlendigini”
belirterek, “Bugiin Tiirkiye i¢in, Tiirk hariciyesi i¢in giizel bir giin, tarihi bir
giin” seklinde konusmustur. Se¢im sonucunun, Tiirkiye’nin son yillarda
diinyadaki goriiniirliigiiniin, etkinliginin ve algilanmasinin olumluya dogru
seyrettiginin  Onemli gostergesi oldugunu ifade eden Babacan’a gore,
ozellikle Afrika ile alakali ¢alismalarin son yillarda yogunlastirilmis olmasi
Tiirkiye’ye 6nemli avantajlar kazandiracaktir. Tiirkiye’nin BMGK secimleri
vesilesiyle simdiye kadar ¢ok irtibatta olmadig1 sayisiz iilkeyle temasa
gectigini ve diplomatik iligkilere basladigini belirten Babacan sdzlerine su
sekilde devam etmistir: “Afrika’yr daha iyi anlamaya baglayan bir iilke
olarak oturacagiz orada. (Afrika’da) on bes tane yeni biyiikelgilik agma
karar1 almistik, o slire¢ devam ediyor... Bu siire¢ bize ¢ok énemli 6zellikler
kazandirdi... Tiirkiye’nin dis politika ufku cok daha genislemis oldu.
Kuskusuz tiim bu temaslar, baglantilar BMGK gorevi siiresince bize biiyiik
kazanmimlar saglayacak.” Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, BM Giivenlik
Konseyi iiyeliginin, Tirkiye’nin uluslararasi politikada gelisen agirliginin ve
uluslararasi toplumun Tiirkiye’ye duydugu giivenin bir yansimasi oldugunu
belirtmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ise, yaptig1 yazili agiklamada,
“Guivenlik Konseyi gecici lyeligi stliresince ve takip eden ddnemde,
diplomasimizin tiim yeteneklerini diinya milletlerinin giivenligi, huzuru,
esenligi ve refahi i¢in seferber edecegiz” ifadelerini kullanmistir.*

Bu se¢im, Giivenlik Konseyi’nde 48 yildir gérev yapmayan Tiirkiye
icin®® bir déniim noktast olmustur. Daha 6nce de belirtildigi tizere, Kibris

® NTVMSNBC, “Tirkiye BM Giivenlik Konseyi iiyesi oldu”, 20.10.2008,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/462831.asp, (erisim tarihi 07.04.2011), Hiirriyet Daily
News, “Turkish officials hail Turkey's United Nations Security Council seat”,
http://www.hurriyet.com.tr/english/world/10150122.asp, (erisim tarihi 07.04.2011) ve
CNN Tiirk, “Tirkiye BM'de gecici iyelige secildi”, 18.10.2008,
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/10/17/turkiye.bmde.gecici.uyelige.secildi/497124.0/i
ndex.html, (erigim tarihi 07.04.2011).

Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Adayligimiz”,
http:/Avww.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-adayligimiz.tr.mfa, (erisim
tarihi 02.05.2012). Bes daimi ve on gegici iiyeden olusan Konsey’in daimi iiyeleri; Cin
Halk Cumhuriyeti, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallikk ve Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Gegici iiyeler ise BM Genel Kurulu tarafindan iki yillik bir siire icin
bolgesel grup esasina gore; ikisi Latin Amerika grubu, ikisi Bat1 Avrupa ve digerleri, biri
Dogu Avrupa ve besi Afrika ve Asya grubundan segilmektedirler. Tiirkiye’nin de dahil
oldugu segimlerde Asya grubunda iran ve Japonya, Bati Avrupa ve digerleri grubunda da
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sorunu 1955’ten beri uluslararasi giindeme tasindiginda, Tirkiye’ nin o
zaman Baglantisizlar Hareketi’ndeki iilkelere karsi izledigi politikanin bir
sonucu olarak, Asya-Afrika tilkelerinin hemen hepsi Yunanistan’in yaninda
yer almisti. Tiirkiye’nin 2009-2010 doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne gecici iiye olarak adayligi giindeme geldiginde, ayni hata
tekrarlanmayacaktir. Adaylik kampanyasi ¢ercevesinde Tiirkiye, bu iilkelerin
oyunu elde etmek i¢in yogun bir sekilde lobi caligmasi yapmistir. BM
Giivenlik Konseyi iiyeligi i¢in adayligii ilan ettigi 2003 yilindan segimlerin
yapildig1 2008’e kadarki bes yillik siire i¢inde hummali bir ¢alisma yiiriiten
Tiirkiye, kampanya doneminde ¢ok yonlii diplomatik girisimlerde bulunmusg
ve bu alanda Oncelikle daha kiigiik iilkelere yonelmistir. Bu amagla
hazirlanan Adaylik Siireci Eylem Plani ¢ercevesinde, “iiyelik ¢alismalar i¢in
ayrilan 50 milyon dolarlik biitcenin 20 milyon dolarlik bdliimiiyle BM'ye
aidat borcu oldugu i¢in oy kullanma haklarini yitiren yoksul iiyelerin aidat
borglart 6denmis™ ve bdylelikle bu iilkelerin Genel Kurul’da oy
kullanmalarinin 6nii agilmustir.

Tiirkiye, bu donemde ylirittigi kampanya caligmalarini, bolgesel
konumu, uluslararast politikadaki yeri, gerekliligi ve vazgecilmezligi tezi
iizerinden ylirlitmiis ve adaylik doneminde Afrika ile Latin Amerika ve
Karayipler olmak {iizere iki bolgeye daha ¢ok 6nem vermistir. BMGK’da
sahip oldugu oylar sayica olduk¢a 6nemli olan ve daha 6nce ileri diizeyde
cok fazla diplomatik iligki kurmamis oldugumuz bu bdlgelerden Afrika,
konumuz agisindan kilit noktadadir. Afrika kitasindaki iilkelerin destegini
saglamak amaciyla Afrika Birligi, Arap Ligi ve islam Konferansi Orgiitii
gibi lilke gruplar ile kuruluslar nezdinde temaslarda bulunan Tiirkiye,
kampanya donemi boyunca tim Afrika kitasiyla ilgilenmis ve diplomatik
temaslar kurarak Afrika Grubunun destegini saglamaya calismistir.®®

Tiirkiye, izlanda ve Avusturya gecici iiyelik icin yarst. Afrika grubundan Uganda ve
Latin Amerika grubundan Meksika ise tek aday olarak se¢ime girdi. Afrika ve Latin
Amerika gruplarinda Uganda ve Meksika gegici liyelige hak kazanirken, Asya grubunda
se¢imi Iran geride birakan Japonya kazandi. Tiirkiye'nin bulundugu Bati Avrupa
grubundan segilen ikinci iilke ise Avusturya oldu. Bu grupta yarigan ligiincii lilke olan
izlanda ise 87 oyda kalmistir. BMGK gegici iiyeligine grubunda en fazla oyu alarak
secilen Tiirkiye, 192 iilkenin oy kullandig1 se¢imlerde gerekli olan iigte iki ¢ogunlugun
(128 oy) ¢ok iizerinde oy alarak, 151 oyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici
iyesi oldu.

Radikal, “Oy pesindeyiz ayiptir soylemesi”, 17.04.2008, http://www.radikal.com.tr/
Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=500302, (erigim tarihi 11/04/2011).
Disisleri Bakan1 Ali Babacan, Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) tarafindan diizenlenen “3.Tiirkiye-Afrika Dig Ticaret Kopriisi” programi
gercevesinde yapilan bir etkinlikte yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi

37

38



Elem Eyrice Tepeciklioglu ) . 79
Afrika Kitastmin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Tiirkiye’nin, bu iiyelik sayesinde savundugu dis politika ilkelerini iki yil
boyunca tiim diinyaya anlatma imkani kazanacagini, bu durumun, bolgesel
bir glic olma iddiasinda olan Tiirkiye i¢in, kendi bolgesindeki gelismeleri
etkileyebilen bir aktdr haline gelme yolunda kat edilen 6nemli bir adim
olarak goriilmektedir.*

Ancak, Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi {iyeliginin
cok fazla abartilmamasi gerektigi de savunulabilir. Zira, Konsey’in bes
daimi tiyesinin sahip oldugu veto hakki, gecici {iyelerin oylarini gegersiz
kilabilmektedir. Ustelik gegici iiyelik igin secimler bolge esasina gore
yapildigindan, stratejik agidan daha az 6neme sahip iilkeler de Konsey’e iiye
olabilmektedirler. Ancak Oncelikli gorevi, global diizeyde baris ve
giivenligin saglanmasi olan ve bu anlamda gerekli oldugunda baglayici
kararlar almaya, hatta barig ve giivenligin tehdidi durumlarinda kuvvet
kullanmaya yetkili olan Giivenlik Konseyi’’, BM’nin en etkili orgam
konumundadir ve bu kuruma iiyelik ayni zamanda bir {ilke i¢in 6énemli bir
prestij kaynagidir. Tirkiye bu {iyeligin kendisine sagladigl firsatla,
uluslararast alanda kendi dis politikasin1 ve bu alanda aldigi kararlan
anlatma olanagi bulacaktir. Bu yolda, 53 tyeli Afrika Grubu’nun destegi,
biiyiik 6nem tagimaktadir. Afrika iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi istegi, Tiirkiye’nin kitaya yonelik artan ilgisinin nedenlerinden
bir digerini olusturmaktadir. Bu hedef, ayn1 zamanda {igiincii ve uzun vadeli
hedef olarak belirttigimiz bolgesel/kiiresel giig/aktor olma arzusu ile de
baglantilidir ve kisa sayilabilecek bir siire i¢cinde bu konuda énemli adimlar
atilmaya baslanmustir,

iyeligi konusunda Afrika iilkelerinden destek bekledigini belirtirken, “Tiirkiye’'nin BM
Giivenlik Konseyi’'ne secilmesi durumunda iilkemiz wuluslararasi alandaki mevcut
sorunlarma ek olarak Afrika kitasinin sorunlarina da dikkat ¢ekmek ¢oziim iiretmek igin
elinden geleni yapacaktir” agiklamasinda bulunmustur. Tiirkiye’nin Afrika’daki barig ve
istikrarin saglanmas: konusuna biiyiik 6nem verdigini ifade eden Babacan sozlerine su
sekilde devam etmistir: “Tiirkiye, uluslararasi camianin sorumlu bir iiyesi olarak, 6zellikle
sikintili sartlarda yasayan Afrikali kardeslerimizin sikintilarin1 azaltmak ve kitanin
dertlerine gare olabilmek i¢in, bu programlarima miimkiin olan tiim olanaklarin1 seferber
ederek devam edecektir.” TUSKON, “Babacan, Tiirkiyenin BM Giivenlik Konseyi
Adaylig: igin Afrika Ulkelerinden Destek Istedi”, 15.05.2008,
http://Amww.tuskon.org/icerik/haber_detay.php?id=519, (erisim tarihi 10.04.2011).

Birol Akgiin, “Tiirkiye nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Uyeligi: Amag, Siirec ve
Beklentiler”, Selcuk Universitesi, Stratejik Arastirmalar Merkezi Arastrma Makalesi
Serisi, No. 1(2009), s.10-11.

Birlesmis Milletler Resmi Sitesi, “UN Security Council — Functions and Powers”,
http://Aww.un.org/Docs/sc/unsc_functions.html, (erisim tarihi: 02.05.2012).

39

40



80 Ankara Universitesi Afrika Calismalart Dergisi
Cilt 1 « Say1 2 » Bahar 2012

4.2. Afrika Ulkeleriyle Ticari ve Iktisadi Alanda iliskilerin
Gelistirilmesi Istegi

Gecmiste, kitanin kuzeyi istisna olmak tizere, Afrika iilkeleriyle ticaret
fikri ne hiikiimetin ne de isadamlarinin ¢ok fazla ilgisini ¢ekmemekteydi.
Ancak Uchehara’nin da belirttigi gibi simdi, pek ¢ok Tiirk firmas1 Afrika’yla
ticaret yapip Onemli kazanimlar elde etmekte. Uchehara, Tiirkiye ve
Afrika’daki 6zel isletmeler arasinda ticari temaslarin 1980°li yillarin
sonunda bagladigin1 ve bu alandaki iligkilerin gilinlimiizde onemli oranda
arttigin1 belirtmektedir. Uchehara’nin da dikkat g¢ektigi iizere, bir iilkenin
baska bir iilke iizerindeki iktisadi niifuzu, onun siyasi niifuzunu da
etkilemektedir. Bu durum, iktisadi alanda gelismeye son derece dnem veren
ve bu alandaki girisimlere Oncelik taniyan Afrika iilkeleri icin daha da
gecerlidir. Tirkiye, bu iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirdikge, bu
durumun siyasi ve diplomatik alanda da yansimalari olacaktir.*! Tiirkiye nin
Afrika iilkeleriyle iktisadi iligkileri ve ticaret hacmi, “Afrika’ya Ac¢ilim”
politikasiyla yakindan baglantili olarak énemli gelisme gostermistir. Ancak,
daha once de belirtildigi iizere, cogu bir zamanlar Osmanli egemenligi altina
girmis olan kitanin kuzeyindeki Arap iilkeleriyle tarihsel olarak kitanin geri
kalanina oranla hep daha yogun iliski i¢inde kalindi. Sahra-alt1 Afrika olarak
bilinen bdlge, ya da daha bagka bir ifadeyle “Kara Afrika” ise, uzun yillar
deyim yerindeyse ihmal edildi. Bu nedenle Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ve Dis Ticaret Miistesarhg (DTM) gibi resmi kurumlarin
sitelerinde, kita ile olan ticaret hacmine iliskin ithalat ve ihracat verilerinde
Afrika kitasinin, “Kuzey Afrika” ve “Diger Afrika” seklinde ikiye ayrildigini
gormekteyiz.

Ozellikle, 2003 yilinda DTM tarafindan hazirlanan  “Afrika
Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”nin ardindan,
kitadaki iilkelerle olan ticari iliskilerde bir gelisme yasanmaya baslamigtir.
Bu kapsamda 2003 ve 2004 yillarinda pek ¢ok Sahraalti Afrika iilkesiyle
ticaret anlagmalari imzalanmis ve baz1 Afrika iilkelerinde ticaret
miisavirlikleri agilmustir.** Altan, Afrika iilkeleri ile ekonomik ve ticari
iligkilerimizi gelistirmek amaciyla, son yillarda bu iliskilerin altyapisini
olugturacak ¢esitli anlagsmalar imzalandigin1 ve yeni anlagmalarin
imzalanmasi i¢in c¢aligmalarin siirdiiriildiglinii  belirtmektedir. Altan’in

! Kieran E. Uchehara, “Continuity and Change in Turkish Foreign Policy Toward Africa”,
Gazi Akademik Bakis Dergisi, No. 2-3(2008), 5.56-57.

# Can Altan, “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik ve Ticari iligkilerimiz”, Ekonomik Sorunlar
Dergisi, No. 17, s. 8-9, http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlar
Dergisi/Sayil7/XVI1I_CanAltan.pdf, (erigim tarihi 16.03.2011).
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aktardigr iizere pek cok Afrika iilkesiyle, Ticaret, Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmas: Anlasmalari
imzalanmistir. Bunun yami sira, Afrika iilkelerinde Tiirk {irtinleri ile ilgili
fuarlar diizenlenmeye baslanmis, Ticaret ve Sanayi Odalar1 arasinda Isbirligi
Anlagmalart imzalanmig ve ticari heyetler arasinda karsilikli geziler
yaptlmistir.*®

Temel amaglarindan biri Afrika iilkeleriyle ticaret hacmini artirmak
olan ve Mayis 2006’da diizenlenen Birinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi’ne 500
civarinda isadami gelmistir. Ancak ikinci zirvenin sonuglari, katilimci orant
da gbz oniinde bulunduruldugunda birincisinden daha 6nemlidir. Birinci
zirveye 500 civarinda isadamm gelirken, ikinci zirvede katilimci sayisi,
biirokrat ve gazeteciler de dahil olmak tizere 1200’e yaklasmistir. TUSKON
resmi sitesinde belirtildigi {izere, Donemin Sanayi ve Ticaret Bakan1 Kiirsat
Tiizmen, Mayis 2007°de gerceklesen Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nin
acilisinda, “Amacimiz, Afrika’daki kardeslerimizle ticareti gelistirerek bu
rakami1 daha yukarilara ¢ikarmak™ seklinde konusmus ve kita ile ticaret
yapan Batili iilkeleri elestirerek, Afrika tilkeleri ile ticari iligkilerde “kazan-
kazan politikasi’nin gerekliligine vurgu yapmustir. Zirvede, Tirkiye
Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu Baskani Rizanur Meral, Tiirk is
diinyasinin Afrika kitasina agilmakta gec¢ kaldigina dikkat ¢ekerek “Afrika,
miikemmel bir partner. Kiigiik sanayiciler i¢in bilyiik firsatlar var” seklinde
konugmustur. Meral ayn1 zamanda, Tiirkiye i¢in disa agilmanin giderek daha
cok onem kazanmaya bagladigini belirtmis, ancak bunu yaparken Avrupa
disindaki  bolgelere  yonelik  ihracatin  artirilmasinin  gerekliligini
vurgulamistir. Afrika’nin artan kapasitesinin Tiirk is diinyast1 i¢in biiyiik bir
potansiyel olacagini ekleyen Meral, kitanin 6zellikle orta 6lgekli isletmelere
miikemmel firsatlar sundugunu kaydemistir.**

Disigleri Bakanliginin resmi sitesinde belirtildigi tizere, Sahra’nin
giineyindeki Afrika tlkeleriyle ekonomik ve ticari iliskiler yillarda énemli
artis gostermistir. Sahra-alti Afrika {ilkeleriyle 2000 yilinda 742 milyon
dolar olan ticaret hacmi, 2005 yilinda dort kat artarak 3 milyar dolara
yiikselmis, 2008 yilinda da 5,7 milyar dolara ulagsmigtir. 2009 yilinda ise
kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ticaret hacmi 4,88 milyar dolarda
kalmistir.”® TUIK verilerine gore, 2010 yilinda Kuzey Afrika iilkeleri ile

3 Altan, op. cit., s. 3-8.

“ TUSKON, “2. Tirkiye-Afrika Zirvesinden 24 Maddeli ‘Istanbul Bildirisi’ Cikt1”,
http://iwww.tuskon.org/icerik/haber_detay.php?id=276, (erisim tarihi 13.03.2011).

“ Dugigleri Bakanligi Resmi Sitesi, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/
turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, (erisim tarihi 01.03.2011).
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toplam ihracat 7 milyar dolar iken, diger Afrika ile bu oran 2,2 milyar
dolardir Ayn1 yil, Kuzey Afrika iilkeleriyle toplam ithalat 4,3 milyar dolar
iken, diger Afrika iilkeleriyle bu oranin yaklasik olarak yarisina denk gelen
2,1 milyar dolardir.*® Kuzey Afrika’da sadece 5, TUIK sitesinde “diger
Afrika” olarak etiketlenen Sahra-alti Afrika’da ise 48 iilke oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, bu oran daha da dikkat cekici hale gelmektedir.

Altan’in belirttigi tizere, Sahranin Gilineyindeki Afrika (SAGA)
iilkelerinin, Tirkiye’nin Afrika ile ticaretindeki paylarinin bu kadar diisiik
olmasinin nedenlerinin basinda, Kuzey Afrika iilkelerinin Tiirkiye’ nin
geleneksel pazarlari arasinda bulunmasi ve bu iilkelerle olan tarihi-kiiltiirel
baglar gelmektedir. Cografi uzakligin da etkisiyle kitadaki is ve ticaret
imkanlariin Tiirk firmalarinca yeterince bilinmemesi ve bu iilkelerdeki
ekonomik-politik istikrarsizliklar  nedenleriyle, kitadaki ekonomik
faaliyetlerin yiiriitilmesinde zorluklarla karsilasiimaktadir.”” Ancak, Afrika
iilkeleri ile ticari iliskileri gelistirme ve kitada is imkanlar1 yaratma
konusunda Tiirk firmalar1 giderek tecriibe kazanmakta, daha 6nce de bahsi
gectigi lizere, Tirk firmalari ile Afrikali firmalar ve ticaret odalar1 arasindaki
iligkiler her sene artmaktadir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, yogun
ticari iliski igerisinde bulunulan Afrika iilkesi sayisi, Ozellikle Sahra-alti
bolgesinde smirlidir. Altan, 2004 yilinda, 53 Afrika ilkesi arasinda, toplam
ticaretin 100 milyon dolarin iizerinde gerceklestigi iilke sayisinin sekiz
oldugunu belirtmektedir (Cezayir, Libya, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Mistr,
Fas, Tunus, Nijerya ve Gana).®®

Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile ticaret hacmi, Ozellikle “Afrika’ya
Acilim Eylem Plan1” ve “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iligkilerin
Gelistirilmesi Stratejisi’nin hazirlanmasinin ardindan 6nemli oranda artig
gosterse de, bu oran, ticari iliskiler iginde bulunulan pek ¢ok bdlgenin heniiz
gerisindedir. Ornegin 2010 yilinda 27 iilkenin bulundugu AB iilkeleriyle
ihracat 52,6 milyar dolarken, Afrika iilkeleriyle 9,2 milyar dolardir (toplam
dis ticaret hacmi 113,8 milyar dolardir). Ayni yil AB iilkeleriyle ithalat 72,2
milyar dolar iken, Afrika’daki filkelerle 6,4 milyar dolarda kalmistir
(toplamda 185,4 milyar dolar).* Kuzeyi harig, pek ¢oguyla her alanda daha
yeni iligkilerimizi gelistirmeye basladigimiz Afrika tlkeleriyle olan ticaret
hacmimizi, uzun yillar ticari ve iktisadi iliskiler icinde bulundugumuz

Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Sitesi, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12
&ust_id=4

47 Altan, op. cit., s.1, 10

8 Ibid., s.1-10, 18.

" http:/fwww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4
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Avrupa tlkeleri ile karsilastirmaktaki amag, her ne kadar siirekli ilerleme
gosterse de, Afrika’daki iilkelerle ticari iliskilerimizi Cin ve ABD gibi
onemli giiglerin seviyesine ylikseltmek istiyorsak, dniimiizde daha énemli bir
yol oldugu gercegine dikkat ¢ekmektir. Cin’in 2010 yilinda kita ile ticari
hacmini 100 milyar dolara ¢ikardig: diisiiniildiigiinde, bu oran daha da goze
carpmaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’ya yoOneliminin ve kitadaki {ilkelerle
sadece ticari ve iktisadi alanda degil, siyasi ve kiiltiirel alanda da iliskilerini
gelistirmeye ¢aligmasinin li¢lincli ve nihai nedeni, bolgesel gili¢ olma istegi
ile yakindan ilgilidir.

4.3. Tiirkiye’nin Bolgesel Gii¢ Olma Arzusu

Biiyiik giiclerin Afrika kitasina karsi izledigi politikalarda, 1990’
yillarin sonu ve 2000’li yillarin basiyla birlikte yeni bir doneme girmis
bulunmaktayiz. Tiirkiye de son yillarda izlemeye calistigt cok yonli dig
politikanin bir geregi olarak bu yeni trendde geride kalmamak i¢in 6nemli
girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye nin 6zellikle son on yilda giderek ivme
kazanan bir sekilde Afrika iilkeleriyle her alanda iliskilerini gelistirme
cabasina girismesi, kendi bolgesindeki gelismelere yon verebilen bir
bolgesel giic/aktor olma isteginin bir iirinidiir. Bolgesel giic en genel ve
basit anlamiyla, bolge siyasetini belirleme ve etkileme yetenegine sahip,
icinde yasadigi cografyada etkin olan iilke olarak tamimlanabilir. Beck,
bolgesel giic olmanin sekiz temel kosulunu soyle siralamakta:

“(1) sahip oldugu kimlik ile tanimlanabilir bir bolgenin pargasi olmak,
(2) bolgesel gilic imajina sahip olmak, (3) bdlgenin cografi boyutunda ve
kendi ideolojik yapilanmasinda belirleyici etkisini ortaya koymak, (4)
goreceli olarak yiiksek askeri, iktisadi, demografik, siyasi ve ideolojik giice
sahip olmak, (5) bolge ile biitiinlesmis olmak, (6) giivenlikle ilgili giindemi
onemli Olgiide belirleyebilmek, (7) bolgedeki diger giicler tarafindan ve
bunun da otesinde, diger bolgesel giicler tarafindan, bolgesel giic olarak
kabul edilmek, (8) bolgesel ve kiiresel tartismalarla alakadar olmak.”*

Tiirkiye’nin su anda bu sekiz unsurdan kagina sahip oldugu ya da
Beck’in bolgesel giic olmak i¢in gerekli oldugunu 6ne siirdiigii bu kriterlerin

%0 Martin Beck, “The Concept of Regional Power: The Middle East as a Deviant Case?”,
Conference Paper “Regional Powers in Asia, Africa, Latin America, the Near and Middle
East” , 11-12 December, 2006, GIGA German Institute of Global and Area Studies,
Hamburg,
http://www.gigahamburg.de/content/forumregional/pdf/giga_conference_RegionalPowers
0612/giga_RegPowers0612_paper_beck.pdf, (erisim tarihi 10.04.2011).
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hepsini karsilayip karsilamadigi farkli uzmanlar tarafindan farkli sekillerde
degerlendirilebilir ancak burada asil goz oniinde bulundurulmasi gereken,
bolgesel giic olmanin birden fazla faktorle baglantili oldugu gercegidir.
Gectigimiz Aralik ay1r sonunda gazetecilere 2010 yilin1 degerlendiren
Disisleri Bakan1 Davutoglu da bu gercege dikkat ¢ekerek, seksen bir dis iilke
ziyareti yapilan gectigimiz yil igerisinde, “kiiresel goriiniirliigii olan etkin bir
Tiirkiye olma”, “Soguk Savas doneminden devralinan kurumsal iliskileri

giiclendirme”, “gevre iilkelerle iligkileri tahkim etme ve derinlestirme” ile
“yeni alanlara agilma” yolunda atilan adimlara deginmistir.”*

Tiirkiye’nin bolgesel giic olma alaninda tasidigi potansiyel, sadece
ulusal camiada degil, uluslararas1 medya ve akademik camiada da siklikla
tartisilan bir konu haline gelmistir. Aslinda Tiirkiye’nin bolgesel gili¢ olma
potansiyelinin, ilk olarak 1990’1 yillarin basinda dénemin Cumhurbagkani
Turgut Ozal tarafindan dile getirildigi bilinmektedir. Ozal, bu dénemde,
ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kafkasya ve Orta
Asya’da kurulan Tiirki cumhuriyetlere yonelmistir. Bu siirecte
bagimsizliklarimi birbiri ardina ilan eden bu yeni devletleri ilk taniyan
iilkelerden biri olan Tiirkiye, bu iilkelerle var olan tarihi ve kiiltiirel baglarina
giivenmistir. Bu donemde ayrica, yine Ozal’in énciiliigiinde, 1992 yilinda,
Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda pek ¢ok alanda igbirligini gelistirme
amaciyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti kurulmus, kurucu
iiyelerinden oldugu bu orgiit ile Tiirkiye, Karadeniz havzasinda giiciinii
artirma arayisina girmistir. Ancak Ozal’in 1993 yilinda vefatini, iktisadi
krizler basta olmak iizere iilkede istikrarsizliga yol acan pek ¢ok gelisme
izlemis ve bu donemde i¢ sorunlarla bogusan Tiirkiye, bolgesel alanda
etkinligini artirma girisimlerini bir siire rafa kaldirmak zorunda kalmustir.

Tiirkiye’nin bolgesel giic olma iddiasini ortaya attigi 1990’1 yillar
boyunca Afrika kitasi, heniiz bu alanda iliski kurmaya deger bir bolge olarak
goriilmilyordu. Ancak var olan reel politik, o6zellikle 2000°1li yillarin
basindan itibaren, Afrika gibi, daha Once ihmal edilen boélgelerle de
yakinlagma geregini dogurdu. Bu tarihten sonra, izlenmesi hedeflenen ¢ok
boyutlu ve ilkeli dis politika anlayisinin bir sonucu olarak, sadece Kafkasya
ve Orta Asya ile degil, Ortadogu, Balkanlar, Afrika, hatta Latin Amerika gibi
cesitli bolgelerle gerek hiikiimetler aras1 gerekse uluslararasi Orgiitler
araciligryla iliskileri gelistirme yolunda 6nemli adimlar atilmaya baglandi.

5! Davutoglu’nun bu degerlendirmesinin ayrintilart igin bkz. KANAL TURK, “Davutoglu:
Agzimdan o laf ¢ikmadi”, http://www.kanalturk.com.tr/haber-detay/38186-turkiye-ye-
osmanli-tuzagi-haberi.aspx, (erigim tarihi 10.04.2011).
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Bu alanda, ¢evremizde meydana gelen ¢esitli anlagsmazliklarda arabuluculuk
rolii listlenme girisimlerinde bulunulmus ve tiyesi olunan ¢esitli bolgesel ve
uluslararast Orgiitler araciligiyla bolgedeki anlasmazliklarin ¢oziimiinde
yumusak giic olarak hareket edilmeye baslanmstir. Ozellikle BMGK
iiyeligi, dis politika objektiflerini uluslararasi arenada acgiklama ve bu alanda
izlenen politikalara destek saglamada 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.

Icinde bulundugumuz kiiresel ortamda izlenen dis politika anlayisi,
“diinyada ve 6zellikle yakin gevresinde barigin kurulmasi ve korunmasi ile
istikrar ve refahin artirilmasi dogrultusunda, ¢ok boyutlu, hedef odakli,
pragmatik, sagduyulu ve insancil” olarak tamimlanmaktadir.®® Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun “komsularla sifir problem” politikasi, bu
anlayisin bir triiniidiir. Bagbakan Tayyip Erdogan’in dis politika bas
danismani ve sonrasinda mevcut hiikiimetin Disigleri Bakani olan Ahmet
Davutoglu, 2001 yilinda yayinlanan “Staretejik Derinlik” adli kitabinda,
Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ve tarihi derinligine vurgu yaparak, bu
alandaki tezini dis politikada uygulamaya koymaya baslamistir. Konumuz
acisindan asil 6nemli olan, Tiirkiye’nin 2000’li yillardan itibaren, 6zellikle
bolgesel giic olma hedefinin geregi olarak Afrika kitasindaki filkelerle
iligkilerini artirma yoniinde yaptigi girisimlerdir.

Eski Biiyiikelgi Oba, 2004 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyetine
biiyiikelgi olarak atanmasi tizerine donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil’e
yaptig1 veda ziyareti sirasinda Giil’iin kendisine, hiikkiimetin Afrika’ya o6zel
bir Snem verecegini sOyledigini aktarmistir. Giil Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nin yani sira, Oba’nin akredite oldugu Kongo Cumhuriyeti,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Angola, Gabon ve Burundi ile de iliskilerin
gelistirilmesi i¢in gerekli destegi vermeye hazir oldugunu bildirmistir. Oba,
Bagbakan Tayyip Erdogan’in da Aralik 2003’de yeni atanan Biiyiikelgileri
kabul ederken, Afrika ile iligkilerin gelistirilmesinin Gnemi iizerinde
durdugunu sézlerine eklemektedir.”® Giil ve Erdogan’in da 6nemle iizerinde
durdugu Afrika’daki tlkelerle mevcut siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilere bir ivme kazandirmak amaciyla 1998 yilinda olusturulan “Afrika'ya
Ac¢ilim Eylem Plani”ni, 2003 yili basinda Dis Ticaret Miistesarliginca
(DTM) hazirlanan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iligkilerin Gelistirilmesi
Stratejisi” izlemistir.

52 Digisleri Bakanligi Resmi Sitesi, “Dis Politika: Genel Goriiniim”, http://www.mfa.gov.tr/
genel-gorunum.tr.mfa, (erisim tarihi 09.03.2011).

5% Ali Engin Oba, “Tiirk Diplomasisi ve Afrika”, http://www.tasam.org/tr/icerik/151/turk-
diplomasisi-ve-afrika.html (erigim tarihi 10.04.2011).
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Disisleri Bakanligi’nin resmi sitesinde, 2005 yilimin “Afrika Yili” ilan
edilmesini takiben Afrika iilkeleri ile iliskileri gelistirmek amaciyla atilan
adimlardan bazilar1 su sekilde 6zetlenmektedir: Kitadaki iilkeler ile karsilikli
iist diizey ziyaretler gerceklestirilmis ve yeni ekonomik ve ticari anlagmalar
imzalanmistir. Bu alandaki en onemli gelismelerden biri de, aymi yil
Tirkiye’nin Afrika Birligi’nde gdzlemci iilke statiisiinii kazanmas1 ve 2008
yili basinda AfB’nin stratejik ortaklarindan biri olarak teyit edilmesi
olmustur. 2008 yilinda ayrica, Afrika Kalkinma Bankas1 ve Afrika Kalkinma
Fonu fiyeligi icin yapilan bagvurular birka¢ ay icinde kabul edilmistir.
Ayrica, Tirk Hava Yollari’'nin (THY) Afrika iilkelerine yonelik sefer
sayllarinda artis yasanmis ve Afrikali 6grencilere yiiksek 6grenim bursu
saglanmaya baslamistir. Afrika iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesinde, 1992
yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl bir teskilat olarak kurulan TIKA oldukga
onemli bir yere sahip bulunmaktadir. Afrika’da Etiyopya, Senegal ve
Sudan’da koordinasyon ofisleri bulunan kurulus, ofis bulunmayan Afrika
iilkelerine ise teknik heyetler gondererek, ozellikle iiretim sektorlerinin ve
ekonomik altyapilarinin iyilestirilmesi ve insani yardimlar konularinda proje
ve calismalar yapmaktadir. TIKA, otuz yedi Afrika iilkesinde projeler
gergeklestirmistir.54 Biitiin bunlarin yan sira, Bagbakan Erdogan’in 2005 yili
icinde Giiney Afrika ve Etiyopya’ya yaptig1 ziyaret, Sahra-alti Afrika’ya ilk
defa bagbakan diizeyinde bir ziyaret gergeklestirilmesi nedeniyle, “Afrika
Ac¢ilim” cercevesinde atilan en 6nemli adimlardan birini olusturmaktadir.
Erdogan bu ziyaretin ardindan Tunus ve Fas’1 da ziyaret etmistir.

18-21 Agustos 2008 tarihlerinde Istanbul’da Birinci Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi diizenlenmis ve bu zirvede Afrika iilkeleriyle iliskilerin
degerlendirilmesi ve bu iligkileri gelistirecek yeni adimlar belirlenmesi
amaciyla Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek
Icin Isbirlisi ve Dayamisma ile Tiirkiye-Afrika Ortakligi Icin  Isbirligi
Cergevesi baslikli belgeler imzalanmistir. Bu belgelerde: “Tiirkiye-Afrika
Ortakligr’nin her diizeyde ve alanda pekistirilerek daha ileriye gétiiriilmesine
ve Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda esitlik ve karsilikli yarar tizerine
kurulu, uzun vadeli ve istikrarli bir ortaklik kurulmasina duyulan ihtiyag”
vurgulanmis ve iki taraf arasindaki ortakligin gelistirilmesi yolunda; ticaret,
yatirim, saglik, baris, giivenlik, altyapi, enerji, ulagtirma, kiiltiir, turizm,
egitim, medya, enformasyon ve iletisim teknolojisi gibi pek c¢ok alanda
isbirligine gitmenin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.”

** http:/iwww.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
% Ayrntili bilgi igin bkz. “Tiirkiye-Afrika Isbirligi istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir
Gelecek Igin Isbirligi ve Dayamisma” (http://africa.mfa.gov.tr/istanbul-declaration-on-
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2008 yili ayrica, Afrika {ilkelerindeki mevcut temsilciliklerin
sayisinda goriilen artis bakimindan da oldukca 6nemli bir yildir. Kitada
acilan biytikelcilik ve baskonsolosluk sayisina yenilerinin eklenmesine
iligkin alinan Bakanlar Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin su anda
Afrika’da yirmi dort ve Sahraalti Afrika’da ise on dokuz biiyiikelciligi
bulunmaktadir. Ankara’da biiyiikel¢ilikleri bulunan sekiz Sahraalti Afrika
iilkesine ilaveten (Etiyopya, Gambiya, Giliney Afrika Cumbhuriyeti,
Moritanya, Nijerya, Senegal, Somali ve Sudan), on Sahraalti Afrika
iilkesinin ise (Angola, Gana, Gabon, Gine, Kamerun, Kenya, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Madagaskar, Uganda, Zambiya,) Ankara’da
Biiyiikelgilik agma karar1 aldiklar1 bilinmektedir.”® Bir iilkede biiyiikegilik
acmak o lilkeyle 6zellikle siyasi, iktisadi ve ticari alanda iliskilerin artmasina
yardimecr olmaktadir. Ancak, Afrika {ilkeleriyle iliskilerimizi gelistirmek
amaciyla acilan biiyiikelgilik sayisini artirmak olduk¢a 6dnemli bir adim olsa
da, bu alandaki en onemli gelisme degildir. Ustelik pek cok durumda,
Afrika’ya gidecek biiyiikelgiler, biiylikelciligin kurulacagi binayr bulmak
iizere yanlarinda bagka bir idari gorevli olmadan tek baslarina bu tlkelere
gonderilmektedir. Bu konuda yasanan kadro ve biiyiikelgilik binasi gibi bazi
sorunlar bizzat Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan 2011 yilinin
Ocak ayinin basinda yapilan Ugiincii Biiyiikelgiler Konferansi’nin agilisinda
yaptig1 konusmada vurgulanmis ve Davutoglu bu konuda yasanan sikintilar
nedeniyle, gittikleri iilkelerde biiyiikelcilere yardimci olmalari amaciyla

turkey-africa-partnership.tr.mfa adresinden erisilebilir) ve “Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 Icin
Isbirligi Cergevesi” (http://africa.mfa.gov.tr/framework-of-cooperation-for-africa-turkey-
partnership.tr.mfa adresinden erisilebilir). Bu isbirligi alanlariyla da ilgili olarak Ozkan,
Afrika {lkeleri ve Tirkiye arasinda Ogrenci ve akademisyen degisiminin
yaygmlastirtlmasinin - ve Afrika’li ve Tirk diisiince kuruluglarinin igbirligininde
bulunmasimnin  karsilikli iligkileri  gelistirme yolunda olduk¢a faydali olacagim
diisiinmektedir (Mehmet Ozkan, “What drives Turkey’s Involvement in Africa?”, Review
of African Political Economy, No. 37-126(2010), $.538-539). Ozkan’in saydig1 bu 6neriler
olduk¢a yerinde olmakla birlikte, bu konuda bazi adimlar atilmaya baglanmistir. Sinirh
sayida da olsa Tiirkiye’ye gelen Afrika’li 6grencilere Tiirk hiikiimeti tarafindan 6grenim
bursu verildigi belirtilmisti. Bu saymin daha da artmasi ve degisim programi anlagmalari
yapilarak Tiirkiye’den de gesitli Afrika iiniversitelerine dgrenci gonderilmeye baglanmasi
Afrika ile iliskilerin gelistirmesi agisindan oOnemlidir. Ayrica, Tirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan 2005 yilindan itibaren her yil uluslararasi
Tiirk-Afrika kongreleri diizenlenmekte ve bu kongrelere pek ¢ok Afrikali biiyiikelgi,
diisiince kurulusu temsilcileri ve Afrikali akademisyenler istirak etmektedir. Ancak bu
adimlarin yeterli olmadigi ortadadir. Ozkan’in sundugu oneriler arasinda ozellikle,
Tiirkiye’deki tniversitelerde Afrika kiirsiileri agma fikri, kitaya olan akademik ilgiyi
artirmada oldukga faydali olacaktir.
% http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi 30.04.2012).
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yanlarma bir idari memur vermeye basladiklarin1 belitmistir. Ay
konugmada, Afrika tilkelerinde biiyiikelcilik agma kararini “siyasi iradenin
verdigi giliclii bir karar” olarak degerlendiren Davutoglu, ayni zamanda
Afrika iilkelerinde agilan bu biiyiikelgiliklerle Tiirkiye’nin gelecek yiizyila
yatim yaptigini siklikla belirtmistir.”” Bu yatirimm karsiliginin tam olarak
almip alinmayacagini zaman gosterecek ancak kitadaki iilkelerle iligkilerini
“kazan-kazan” anlayisiyla yiiriitmeye calisan Tiirkiye’nin bu alandaki
potansiyeli ve bolgesel giic olma ideali, sonu¢ bdliimiinde daha ayrintili bir
sekilde deginilecegi iizere, gectigimiz sene Tunus’ta baslayan ve hizla
Ortadogu ile diger Kuzey Afrika iilkelerine yayilan halk ayaklanmalari s6z
konusu oldugunda takinilan tutumla yakindan alakalidir.

Afrika’daki iilkelerle siyasi, iktisadi ve ticari alanda artan iliskilerimiz,
akademik alanda ayni paralellikte devam etmemistir. Afrika malesef,
Tiirkiye’de akademik anlamda en ¢ok ihmal edilen uzmanlik alanlariin
basinda gelmekttedir. Oysa Kavas’in da belirttigi gibi, gecmiste oldugu
kadar gilinlimiizde de diinya giindeminde 6nemli yer tutan bu kita hakkinda
basta Avrupa’da olmak iizere diinyanin her yerinde, tiniversiteler ile 6zel ve
resmi arastirma enstitiileri Afrika arastirmalarina yonelik faaliyet
gostermektedir.”® Bu alanda, 2008 yili sonunda kurulan Ankara Universitesi
Afrika Calismalart Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM) ve TASAM
bilinyesinde kurulan Afrika Enstitiisii 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica, son
zamanlarda Tirkiye’deki diisiince kuruluslarinin hemen hepsi, Afrika ile
ilgili onemli degerlendirme ve yorum yazilar1 hazirlamaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de Afrika {lizerine galisan uzman sayisi hala oldukga azdir ve Afrika
iizerine yazilmis eser sayisit ya da Afrika’yla ilgili yazilan eserlerin Tiirkce
terctimeleri kisithdir. Wheeler, Tiirkiye’de Afrika ile Tiirkiye iliskileri
iizerine yazilmis makalelere genel olarak bakildiginda, hiikiimetin ve
Disisleri Bakanligi’nin Afrika’ya ulagsmak iizere gergeklestirmis oldugu ilk
girisimlerden ya da 2005 yilmin Tirkiye tarafindan Afrika Yili olarak
ilan edilmesinden bu yana, son on yil icinde ¢ok fazla seyin degismedigini
ve bu alanda oldukc¢a az adim atildigin1 belirtmektedir. Wheeler’in da dikkat
cektigi gibi, bu alandaki ¢aligmalar oldukca kisithidir ve Disisleri Bakani
Davutoglu tarafindan desteklenen Tirkiye’nin yeni ¢ok boyutlu dis

% Konusma metninin tamami i¢in bkz. “Disisleri Bakam Saym Ahmet Davutoglu'nun 3.
Biiyiikelgiler ~Konferansinin = Agilisinda  Yaptigt Konusma, 03 Ocak 20117,
(http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-3_-buyukelciler-
konferansi_nin-acilisinda-yaptigi-konusma_-03-ocak-2011.tr.mfa sayfasindan erisilebilir).

% Ahmet Kavas, Osmanli-Afvika Iliskileri, Istanbul, Tasam Yayinlar1, 2006, s.11.
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politikasini ele alan makalelerin birgogunda Afrika’ya deginilmemektedir.>
Afrika tlkeleri ile iligkilerin gelistirilmesinde, bu {ilkelerle akademik
anlamda da bir igbirligine gitmek, bolgede daha da aktif olmak agisindan
elzemdir.

Makalenin ilk boliimiinde, giiniimiiziin biiyiikk gliclerinin hemen
hepsinin  Afrika’yla iligkilerini gelistirme yolunda ©nemli adimlar
attiklarindan bahsedilmisti. Afrika’nin diinya politikasindaki 6nemi,
ozellikle gectigimiz son on yilda biiylik 6l¢iide artti. Kitanin sahip oldugu
potansiyelin farkinda olan ve bolgedeki gelismeleri dikkatle takip eden
biiyiik giigler, ge¢gmise oranla kita iilkeleriyle daha kapsamli ve st diizey
iligskilere sahip olmaya yonelik politikalar izlemeye basladi. Bu gelismede,
Afrika’nin siyasi bir aktor olarak kendisini gostermeye baslamasinin yani
sira, kitanin zengin dogal kaynaklarina ulagma g¢abasi ve tasidigi dinamik
pazar potansiyeli etkili olmustur. Biiyiik giiclerin Afrika’yla iliskilerini
gelistirme yolunda attiklar1 adimlar Tiirkiye’nin kitadaki iilkelere karst
izledigi dis politika anlayigin1 gozden gegirmesinin nedenlerinin birini
olugturmaktadir. Afrika kitasi, yirmi birinci yiizyilin en 6nemli rekabet
alanlarindan biri haline gelmistir ve bu durum en azindan yakin gelecekte
degisecege benzememektedir. Tiirkiye, kitadaki {ilkelerle iliskilerini
gelistirme yolunda ilk béliimde zikredilen {ilkelerden geri kalmasina ragmen,
son on yida bu yolda 6nemli mesafe kat edilmistir. Zaten, iginde
bulundugumuz c¢agda Tiirkiye gibi bolgesel gii¢ olmak isteyen bir iilke icin
tek yonlii bir disg politika izlemek yerine, farkli bolge ve iilke gruplariyla
iligkilerini gelistirmek onemli bir gerekliliktir. Afrika kitasindaki iilkelerle
iligkilerini gelistirmeyi dis politika dncelikleri arasinda kabul eden bu iilkeler
gibi, Tirkiye’nin de o6zellikle son on yilda cesitlendirdigi dis politika
anlayisiyla, bolgesel giic olma yolunda hizli adimlarla ilerledigi sdylenebilir.

5. Sonug¢

Afrika kitasindaki iilkelerle iligkileri gelistirmek, uzun yillar boyunca
Tirkiye’nin dig politika oOncelikleri arasinda yer almamistir. Tiirkiye,
Bandung Konferansi’nda Baglantisizlar Hareketi’ne ve onun temsilcilerine
kars1 takindig1 tutumla, bu {ilkeleri karsisina almis ve bu donemde izlenen
dis politika, kitadaki {iilkelerle iliskilerinde uzun yillar unutulmayacak bir
doniim noktast olmustur. Takip eden yillarda, O6zellikle Siiveys Krizi

5% Tom Wheeler, “Sivil Toplum Kuruluslar1 Afrika ile Tiirkiye Arasindaki fliskileri Nasil
Giiglendirebilirler: Afrika Perspektifi”, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/15-Thomas-
WHEELER_TR.pdf, (erisim tarihi 10.04.2011).
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sirasinda ve Afrika iilkelerinin bagimsizlig1 s6z konusu oldugunda izlenilen
politika bu iilkelerle iliskileri iyice bozmus, bu dénemde alinan dis politika
kararlarinin yanligligi, Kibris sorunu uluslararas: giindeme tasindiginda daha
iyl anlagtlmistir. 1960’1t ve 1970°1i yillar boyunca Asya-Afrika iilkelerine
cesitli yardimlar yapilarak bozulan iliskiler diizeltiimeye calisilsa da, bu
konuda gerekli kararlilik ve tutarlilik gdsterilememesi sonucu atilan adimlar
istenilen basariyr getirmemis, 1980°li yillarin daha ¢ok i¢ sorunlarla
gecirilmesinin ardindan Soguk Savag’in sona ermesinin de etkisiyle, farkll
bolgelerde daha aktif bir dis politika izlenmesi karar1 alinmigtir. Uzun yillar
“Batili” milletler toplulugunun bir ferdi olma arzusuyla hareket eden
Tiirkiye, bu amagla ihmal ettigi Ugiincii Diinya iilkeleri ile olan iliskilerinde,
bu donemde radikal bir degisiklie gitme ihtiyaci hissetmistir. Bu
degisikligin baslica sebepleri arasinda, 2003 yilinda resmi olarak ilan edilen
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi adayligi, kitadaki iilkelerle ticari ve
iktisadi alanlarda iliskilerin gelistirilmesi arzusu ve en 6nemlisi, bolgesel gii¢
olma hedefi yer almaktadir.

Tirkiye’nin kitada etkinligini artirmak ve kita iilkeleriyle siyasi,
iktisadi, ticari ve kiiltiirel alanda iliskilerini gelistirmek yoniinde yaptig
girisimlerin, simdilik yeterli degilse de baslangi¢ noktasi olarak oldukga
onemli adimlar oldugu gdzden kagirilmamalidir. Ozellikle Sahra ¢éliiniin
giineyinde yer alan ve diinyanin en fakir {ilkeleri olarak bilinen iilkeler;
stirekli olarak ardi arkasi kesilmeyen i¢ savaglar, etnik catigmalar, askeri
darbeler, yoksulluk ve kotii yonetim gibi pek ¢ok sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Yapilacak en ufak bir yardimin bile onlar i¢in elzem oldugu
bu donem, Tiirkiye icin tarihi bir Onem tasimaktadir. Daha oOnce de
belirtildigi gibi, Birlesmis Milletler’de 53 iilkeyle temsil edilmesi, Afrika’nin
Oonemini daha da artirtyor. Tiirkiye, kitadaki tilkelerle iligkilerini gelistirme
yolunda tutarli politikalar izlemesi durumunda, bu ilkelerle somiirgecilige
dayanan olumsuz bir gegmisi olmamasi avantajint kendi lehine gevirebilir.
Ancak Tirkiye’nin Sudan’a kars1 izledigi tutum diger Afrika iilkeleri
nezdinde olumlu kargilanmamaktadir.

Darfur’a yardim etmesine ragmen, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi nin
hakkinda tutuklama karar1 ¢ikardigi Sudan Cumhurbaskan1 Omer El Besir ile
iyi iligkiler icinde bulunan Tiirkiye, bu konudaki tavri ile de kendi dig
politika sOylemiyle celisir niteliktedir. Tiirkiye nin Darfur’la ilgili konularda,
gectigimiz yillarda birkag kere {lilkemizi ziyaret eden El Besir’in yaninda yer
almasi elestiriye agiktir. Bahreyn ve o6zellikle Libya s6z konusu oldugunda
ilk baglarda takinilan tutum ise, tutarli bir dis politika izlendigi izlenimini
uyandirmamaktadir. Pek ¢ok Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesi gibi,
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Libya’da da halk, demokrasi ve halk yonetimi talepleriyle ayaklandi ancak
Kaddafi’'nin mevcut rejimin degismesi yoniinde protesto gosterisinde
bulunan kendi halkina verdigi tepki, Tunus’ta baslayip hizla komsu {iilkelere
yayilan bu halk hareketleri arasinda goriilmemis nitelikteydi. Tirkiye ise, bu
gelismelerin basinda ¢ogunlukla suskun kaldig1 gerekgesiyle elestirilirken,
halk hareketleri hizla bolge iilkelerine yayilmaya basladiginda, bolgede artik
bir degisim asamasina girildiginin farkina varip, bu hareketleri destekleyen
ve uzun yillardan beri iktidarda bulunan diktatorlerin artik g¢ekilmesi
gerektigini savunan bir {islup benimsemistir. Ancak Misir s6z konusu
oldugunda olasi bir iktidar degisiminin gerekliligini vurgulayan Tiirkiye’ye
Misir Disisleri Bakanligi Sozciisii Hiisam Zeki, “Misir’daki olaylara burnunu
sokmamas1” uyarisinda bulunmustur.®

Kaddafi’nin kendi halkina kars1 takindig1 saldirgan tutumun ardindan,
Tayyip Erdogan’in 2010 y1l1 sonunda aldig1 Kaddafi insan Haklar1 Odiilii’nii
geri verip vermeyecegi ¢ok tartisildi. Ustelik, Arap Birligi’nin aldig1 bir
kararla BM’den Libya’da ucusa yasak bolge ilan1 ¢ikarilmasini istemesi,
Libya s6z konusu oldugunda iilkeye yonelik olas1 bir miidahaleye kars1 ¢ikan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarin1 zor durumda birakti. Bu alanda
bir BM karari, 0Ozellikle Rusya ve Cin’in veto hakkimi kullanmasi
beklendiginden, pek olasi gozikmiiyordu ancak BMGK, bu iki giiciin
cekimser kalmasi sonucu, Libya hava sahasinin ugusa yasak bolge ilan
edilmesi kararin1 onayladi. Bu karardan sonra ateskes ilan eden Kaddafi’nin
Tiirkiye’den ateskesin gozetimi ve uygulanmasina yardimeir olmasini
istemesi dikkate degerdir. Bu donemde Libya’ya yapilan miidahaleyle ilgili
olarak 1srarla iilkenin bagimsizli§i ve toprak biitiinliigiiniin korunmasinin
gerekliligine vurgu yapan Ankara’nin Libya hususunda hazirliksiz
yakalandigi ve BM operasyonuna kadar olaylarin bu noktaya gelecegini
tahmin etmedigini gormekteyiz. Bu nedenle Tiirkiye, hem Libya konusunda
izledigi tutum, hem de etkin olmaya calistigi bolgede bu derece bir
kararsizlikla hareket etmesi nedenleriyle, aktif rol oynayabilecegi ve
kendisine biiylik bir diplomatik basar1 olarak donecek bir firsati kagirmis
oldu.

Gegtigimiz son birkag ay i¢indeki gelismeler, yirmi birinci yilizyilin en
hareketli bolgelerinin Ortadogu ve Kuzey Afrika olacagimi bize gdstermis
oldu. Ancak Tiirkiye, bolgede baris ve istikrarin saglanmasinin gerekliligine
vurgu yaparken, bolge iilkeleri konusunda izledigi segici dis politika, biiyiik

8 NTVMSNBC, “Miibarek'in sdzciisii: Tirkiye burnunu sokmasm”, 03.02.2011,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25178419/, (erisim tarihi 10.04.2011)
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giic olma idealiyle hareket eden bir devlet i¢in risk tagimaktadir. Bir yandan
Darfur’a ekonomik yardim yapilirken, diger yandan El Besir’le olan
“samimiyet”’in devam etmesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki pek ¢ok halk
hareketine sozlii destek verilirken, 6zellikle Libya konusunda, iilkede halk
ayaklanmasinin ilk zamanlarinda farkli bir tutum izlenmesi, kitaya yonelik
tarafsiz bir dis politika izlenmedigi goriislerinin giderek artmasina neden
olmustur. BM’nin Libya’ya midahale kararinin ardindan, Basbakanlik
tarafindan bu kararin olumlu bir sekilde karsilandigi belirtilmistir. Tiirkiye
ayrica, 23 Ekim 2011°de Libya’nin kurtulusunun resmen ilanindan ve
iilkedeki halk hareketinin sona ermesinin Once, 25 Agustos 2011 tarihinde,
Ulusal Gegis Konseyi’'ni “Libya Devleti’nin ve halkinin tek temsilcisi”
olarak tanimis ve Trablus’a biiyiikel¢i gonderen ilk iilke olmustur.* Ancak
Libya politikasinda yasanan tim bu gelismelere ragmen, ayaklanmanin ilk
giinlerinde takinilan tutumun, Tirkiye hakkinda Afrika iilkeleri nezdinde
ortaya ¢ikmaya baslayan olumlu havanin zedelenmesine neden oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, gerek Afrika kitasindaki {ilkelerle iliskilerini
gelistirilmesi yolunda, gerekse bdlgesel glic olma idealinin hayata
gecirilmesinde, Libya’daki halk ayaklanmasi konusunda takimilan tutumun
tekrarlanmamasi oldukga yerinde olacaktir.
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