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Bu calisma, risklere, belirsizliklere ve afetlere kisacasi “risk toplumu’nun tiim
etkilerine maruz kalan toplumlarm, bu problemlerden kaynaklanan korkularinin
Oniine ge¢melerinde, yasamlarini daha iyi kosullarda idame ettirmelerinde yol
gosterici olabilmek amacimi tasimaktadir. “Halk Sosyolojisi” (Burawoy, 2004)
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Onsoz

Icinde bulunulan zaman dilimi sosyolojik olarak ¢ok sayida degisim ve
doniistimlere sahne olmaktadir. Lever- Tracey (2008) bu gelismelere ragmen, Ozellikle
kiiresel 1sinma olgusunun c¢evre sosyoloji disinda kalan sosyolojik analizlerde yer
almadigim, farkl bir deyisle ihmal edildigini ifade etmekte ve bunun arkasinda yatan temel
gerekeenin ise, sosyolojide giderek yayginlasan ‘gelecek hakkinda tahminde bulunmama’
istegi oldugunu ileri siirmektedir. Sosyolojinin halihazirdaki bu sessizligine ragmen kiiresel
1stnma sorunu, dnceleyen ve sonralayan ve ayni anda olan diger pek ¢ok problem ile insan
yasamini tehdit eder bir hal almaya baglamustir.

Kiiresel 1sinma ile birlikte siklikla anilan iklim degisiklikleri ve bunun bir yansimasi
olarak kabul edilebilecek olan kuraklik, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Her ne
kadar ilk bakista dogal bir durum olarak goriilse de kuraklik, kisa, orta ve uzun vadede hem
dogal c¢evreyi hem de insan yagamini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. S6z konusu
etki, birkag¢ kisinin yasam kalitelerinde meydana gelen diistis seklinde degil, kitlesel bir
nitelik tagimaktadir. Bu nedenle, Mills (2000)’in ifadesi ile ‘kisisel bir sikinti’dan ziyade
‘kamusal bir sorun’ olarak kabul edilmelidir ve bu da sosyoloji yakindan ilgilendirmektedir.

Sosyolojik agidan afetler, doga olaylar1 olarak kabul edilen hortum, deprem ve
diger tehdit ve tehlikelerin insan ve sosyal yasamu tehdit etme potansiyelleri olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle hortum, tek basma bir doga olayidir ama Katrina Kasirgasi
ormeginde oldugu gibi herhangi bir topluluk ya da toplumun statiikosunu bozmasi
durumunda afet olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle kiiresel 1sinma olgusu ile baglantili
olarak yasanilan kuraklik sorunu, tipki kiiresel 1sinma gibi bir afet olarak

kavramsallastirilabilir.



Bu caligmada, kuraklik afetinin bir yansimasi olan Ankara’da 2007 yili yaz
aylarinda meydana gelen su kesintilerini Ankaralilarin nasil deneyimlediklerinin ortaya
konmasi hedeflenmistir. Afet deneyimlerinin toplumun g¢esitli kesimlerinde farkl
olabilecegi ve bu deneyimlerin afet yonetiminin etkinliligini arttirmada kilit gérev tagidig
fikri, bu calismanin gergeklestirilmesindeki temel etkendir. Afet yonetiminin siirdiirtilebilir
bir nitelik kazanmasi i¢in, toplumun ¢esitli kesimlerinin bu siire¢ i¢inde yer almasi
gerekmektedir. Bu ise, ozellikle hassasiyetleri (vulnerability) yiiksek olan gruplarin afet
yonetimi siirecine aktif olarak katilmasi ve bu konuda giiglendirilmeleri ile saglanabilir.
Kadmlar, hassasiyetleri yiiksek olan gruplar olarak, afet yonetiminde yer almalidirlar. Bu
calisma, iste bu goriis temelinde gerceklestirilmistir.

Calisma, iic bolimden olugmaktadir. Konu ile ilgili kavramlarin ve bunlarin
birbirleri ile iligkilerinin yer aldigi birinci boliimde, calismanin problemi, amaglari,
sinirliliklari, sosyolojik yaklagim ve sayiltilari, yontemi de belirtilmistir.

Ikinci béliimde ise, bilgi toplama teknikleri olarak anket ve derinlemesine miilakat
teknikleri ve gazete haberleri gibi ikincil kaynaklardan (dokiiman analizi) elde edilen
veriler, calismanin sosyolojik yaklasimina uygun olarak tartisilmaya, son boliimde ise temel
kavramlar, sosyolojik yaklasim ve bulgular bir arada degerlendirilip, sorunun ¢oziimii

konusunda 6nerilerinde bulunulmaya caligilmustir.



GIRIS

Kiiresel 1sinma ile onu 6nceleyen ve sonralayan ve ayni anda var olan diger
problemlerin tartisildigi bir ¢alismada, Oncelikle ele alinmasi gereken kavramlar
arasinda risk, risk toplumu, afet, afet yonetimi, kalkinma ve siirdiiriilebilirlik ilk
siralarda yer almaktadir. Calismanin bu boliimiinde s6z konusu kavramlar, birbirleri ile

benzerlikleri, farkliklar1 ve iliskileri ¢er¢evesinde tartisilmistir.
Risk ve Risk Toplumu

Modern sanayi toplumlarinda yaygin olarak kabul edilen ve insan mantiginin tiim
dogal sosyal ve ahlaki fenomenlerin dayandigi temel gergekleri kesfedebilecegine dair
inanis (Howe,1994:515) yerini, bilimin iki uglu kili¢ olarak degerlendirildigi; diger bir
deyisle sorunlara ¢oziim yaratirken yeni problem cesitlerini de ortaya cikardigimi iddia
eden yaklagima (Beck, 1992) birakmistir. S6z konusu durum ayni zamanda, bilimin
diyalektik 6zelligi ya da ‘Bilimin Janus Yiizii (ikiylizlii mabut) (Janus Face of Science)’
olarak da kavramsallastirilabilmektedir. Bu yaklagim beraberinde yeni bir kavrami sosyal
bilimler ile tamgtirmistir: ‘Risk’. Kavram, halihazirda yasanan ve gelecekte de yasanma
olasiligr olan tiim belirsizlikleri ve giivensizligi ifade etmektedir (Christie ve Mitler,

1999:233).

Sosyal bilimlerde siklikla kullanilan risk, her bir disiplinin kendi pratikleri
icerisinde, kendi bakis agisina gore farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Ancak,
hemen hemen tiim sosyal bilimler tarafindan kabul edilen tartismalarin basinda Beck

(1992,2002) ve Giddens (1998;1999)’in kavramsallastirmalar1 yer almaktadir.

Beck (1992), 19.yiizyilda modernlesmenin feodal yapiy1r ¢6zmesi ve yerine

sanayi toplumunu iiretmesine benzer sekilde ayni modernlesmenin sanayi toplumunu



¢Ozdiigiinii ve yeni bir modernitenin olusum asamasinda oldugunu sdyleyerek ‘Risk
Toplumu’ kavramui ile sosyal bilimleri tanistirmaktadir. Modernite, kendisini yikacak ve
ayn1 zamanda kendisinin kurtulusunu saglayacak araglara sahiptir. Bu araglardan en
onemlisi teknolojidir. Modern toplum risk toplumudur ve gecmiste yasanilan tehlike ile
sanayi toplumun kars1 karsiya oldugu riskler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Burada
bahsi gecen risklerin bazilari, kendi igerdikleri tehlikeli durumlara karsilik panzehire de
sahip olmaktadirlar. Buck-Morss (2003)’un “giiciin diyalektigi” olarak tanimladigi
giiclin kendi incinebilirligini yarattigi olgusuna benzer sekilde Beck (2002) de,
modernite ve bunun uzantisinda modern bilim ve teknolojinin, ilerleme nosyonuna
karsin, yeni risk ve hassasiyetlere neden oldugunu ifade etmektedir.

Bu o6zelligi Beck (1992), ‘distiniimsellik® kavrami ile tanimlamaya
caligmaktadir. Gelenekten uzaklagma ve bireysellesme siirecleri ile basa bas giden bu
olgunun risk kavramu ile iligkisi sonucunda kisi, halihazirda yasanilan ve yasanmasi
muhtemel olan sorunlara karsi giderek daha da bilingli ve farkinda olmaya
baslamaktadir. Bu siirecin sonucunda ise, topluluk ya da toplumdaki teknolojiye olan
giiven azalmakta veya yok olmaktadir. Bu tiirden bir tehdit karsisinda ise bilim,
kaybolan bu giivenin yeniden kazanilmasi icin diisiiniimsel bir nitelik gostererek,
“kendini gelistirme” sdylemini kullanmaktadir. Burada bahsi gecen kendini gelistirme,
taraflar aras1 konusma ve uzlagmayi igermektedir. Modernitenin bir parcasi olarak
sistemli bir bigimde iiretilen risk ve tehlikelerin 6nlenmesi, azaltilmasi ya da baska
alanlara aktarilmasi ise, bilim insanlar ile siradan insanlar arasindaki bilgi farkinin
ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Beck (1992)’in risk toplumu kavramsallastirmasi, risk hakkindaki bilginin

tiretilmesi ¢ergevesinde gelistirilmistir. Risk, dissal tehlike ile ilgilidir. Bu tehlikeler, afet,



teknolojik sorunlar ya da insanlarin yanhs davranislan olabilir. Risk ile ilgi, sadece
olasiligin bilgisi hakkinda degil, ayn1 zamanda farkli tehlikelerin kabulii konusundaki
kiiltiirel tutumlar ile de iligkilidir. Diger bir deyisle, risk algis1 toplumlarm farkli tehdit ve
tehlikelere tepki verme yollarin1 ve bu konu ile ilgili otoritenin nasil dagitildigini
etkilemektedir (Douglas, 1992). Ericson ve Haggerty (1997), endistriyel ataerkil
toplum araciligi ile yerellesmis kendine yeterlilikten, riskin bireysellestigi/ozellestigi,
bireyin kendi 6zel konusu haline geldigi ve bununla iliskili olarak kurumsal giiven
sorununu da beraberinde getirdigi yeni bir toplum yapisindan bahsetmektedirler. Beck
(1992), dzgiirlesmis bireyin ikincil kurumlara bagiml hale geldigini ifade ederek, risk
toplumunda giiven, hesaplanabilirlik ve kisisel sorumlulugun giderek 6nem kazandigini
belirtmektedir. Bireysellesme siireci, Ozgilir iradenin sinirlarinin daraltilmas: ve
bireyler tarafindan yine kendileri i¢in yeni kesinlikler/belirlenmislikler iiretilmesi,
halihazirdaki gelenek ve aliskanliklari sorgulamasini kapsamaktadir. Bu durum,
geleneksellikten uzaklasma olarak tanimlanabilir ve kisilerin bunu gergeklestirirken
ne yaptiklarinin farkinda olmalarini ve hayatt minimum seviyede ‘kader’ anlayisi ile
anlama ve agiklamaya ¢alismalarini ifade etmektedir ( Allen ve Henry, 1997: 180).

Risk toplumu kavramsallastirmast ile ilgili olarak Bauman (1995: 278-279), Beck
ile aym goriisleri paylasarak, modern toplum olarak tanimlanan olusumun giderek artan bir
sekilde risk {ireten, risk izleyen/gozeten ve riski yoneten bir nitelige biirliindiigiinii ileri
stirmektedir. Riskler, tahmin edilemez ve hesaplanamaz olmalarina ragmen, biiytlik ol¢lide
kisi ve toplumlarin eylem ve kararlarinimn birer sonucudur denilebilir.

Riskin hesaplanmasinin moderniteyi de ifade ettigini ileri siirmek yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir. Gordon ve Filc (2005), 1980’11 yillarin baglarinda ortaya ¢ikan

risk toplumu tanimlamalarinda s6z konusu toplumun temel 6zelliginin toplum icinde



tiyelerinin yasamlarini giivence altina almak ve idame ettirmelerini saglamak icin strateji ve
teknoloji sistemi gelistirilmesi oldugunu ileri siirmektedirler. insa ya da gergek olmasina
bakilmaksizin riskler biiyiik 6l¢iide hesaplanabilir ve yonetilebilinir niteliktedirler. Riskin
hesaplanabilirligi, toplumun ve Kkurumlarinin organize edilmesi, izlenmesi ve
diizenlenmesinde 6nemli bir unsur olan rasyonalite ile birlikte anilmaktadir. Ancak son 20-
30 y1l iginde bu tanim giderek nitelik degistirmis ve diger risk toplumunun 6ncii isimlerinin
(Beck, 1999; Giddens,1993; Bauman, 1995) goriisleri ile benzerlikler goéstermeye
baslamistir. Bunu izleyen siire¢ i¢inde risk toplumu tartismalar1 daha da derinleserek, risk
toplumunun 6tesinde bir toplum yapist ile kars1 karstya kalindig fikri ortaya atilmis ve bu
yeni yapt i¢inde kiiresel Olcekte gozlemlenen risklerin hesaplanabilirligi ve kontrol
edilmesinin giderek imkansiz hale geldigi ileri siirlilmiistiir. Bu yeni toplum yapisi, yine
oncelikle Beck (2002) tarafindan ele alinmig ve ‘Diinya Risk Toplumu’ olarak
tanimlanmstir. Temel 6zellik, “bilmedigimiz seyin ne oldugunu bilmemekteyiz” (Beck,
2002:1) ifadesi ile sloganlagtirilmistir. Belirsizligin basat karakter oldugu bu durum,
insanligin kars1 karsiya oldugu yeni risklerin varligina isaret etmektedir ve kiiresel risk
tehdidi altinda olmak, 21. ylizy1l insaninin en 6nemli 6zelligidir.

Beck (1999)’in ‘Diinya Risk Toplumu’ kavramsallagtirmasi, diinya niifusunun
dogas1 geregi kiiresel boyutta olan ve aym1 zamanda tahmin edilemez etkileri de iceren
risklere kars1 duyarliligini ifade etmede kullanilmaktadir. Burada s6zii gecen risklere drnek
olarak, genetigi ile oynanmis gidalar, sera etkisi, ozon tabakasmnin delinmesi, buzullarin
erimesi, kiiresel ekonomik dalgalanmalar1 vermek miimkiindiir. Buna ek olarak kavram,
geligmis tlkeler tarafindan gelismekte olan toplumlara ihrag edilen riskleri tanimlamakta da
kullanilmaktadir. Bu risklerin temelinde sosyal ve ekonomik esitsizlikler yer almaktadir.

Teknoloji alaninda yasanilan hizli degisimler, olumlu gelismelerin yaninda ongoriilemez



yeni risklere; bunlarin kiiresel nitelikte olmasina; daha fazla bilgi sahibi olunmasina ragmen
belirsizligin artmasina ve bunun sonucunda da politik olarak kontrol etme konusunda
giicliiklere yol agmaktadir. Kiiresel 1sinmanin sorumlusunun kim oldugunu bilememe,
sorunun bilimsel olarak tanimlanamamasi, kimin tanimlayacagina ya da hangi tanimin
bilimsel olduguna karar verememe ve bunun sonucunda ise, sorunun ¢oziimiine yonelik
kiiresel Olgekte bir fikir birligine varilamamasi bu durumun somut orneklerini teskil
etmektedir. Risklerin kiiresel bir nitelige sahip olmasindan dolayr gelismekte olan iilkeler,
gelismis llkelerin uzmanlarmin goriis ve kararlarina bagimli olmak durumdadirlar.
Boylelikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki bilim insanlar arasindaki bilgi derecesi
farki, s6z konusu seviye icin bir uzlasmaya varilmasina engel olmaktadir. Bu durum ise,
kiiresel Ol¢ekte sorunun ¢oziimii i¢in bir yontemin bulunmasi ve uygulamaya konulmasi
konusunda sikint1 yaratabilmektedir. ‘Diinya Risk Toplumu’ kavramsallagtirmast bu
sorunun lstesinden gelebilmek, oOzellikle gelismis ilkelerin  bilim insanlarinin
hegemonyasini yikmak i¢in daha demokratik yontemlerin bulunmasinin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Burada kullanilan temel kriter, bilim insaninin tarafsiz olamamasi durumudur.
Buna ek olarak, siradan insanlarin degerlendirme ve algilari, risk kavramsallastirmasinda
oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

‘Diinya Risk Toplumu’nun varliginin géz ardi edilmesi, yeni risklerin isareti
olarak degerlendirilebilir. Burada bahsi gecen kiiresel Olgekteki risklerin temel
ozellikleri ii¢ baslik altinda toplanabilir (Beck, 2002): Ilk 6zellik olan yerelden
kopmaya gore, risklerin neden ve sonuglari mekansal olarak belirli bir yer ile sinirlt
degildir; ikinci 6zellik olan hesaplanamazlik, risklerin sonuclarinin ilkesel olarak
hesaplanabilir  nitelikte olmadigina vurgu yapmaktadir ve son olarak

dengelenemezlik/telafi edilemezlik 6zelligi, modernitenin ‘giivenlik’ ilkesine karsit



olarak ‘Diinya Risk Toplumu’nun, telafi edilemeyen yeni riskleri i¢erdigini ifade
etmektedir. Diger bir deyisle, iklim degisikligi kontrol edilemez ve tersine
doniilemez bir nitelik kazandig takdirde, ‘Diinya Risk Toplumu’ndan bahsetmek
miimkiin olabilmektedir.

Giddens (1998;1999:3) ise, ‘risk’ ve ‘tehlike’ kavramlar1 arasinda ayrima
gitmektedir. Risk toplumunun daha 6nce var olan sosyal diizen bigimlerinden daha
fazla tehlikeli olmadigini ileri siiren yazar, risk toplumunun risk iireten bir gelecek ile
mesgul oldugunu belirtmektedir. S6z konusu farkliligin nedeni olarak kiiresellesme
olgusunu gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan risklerin,
gecmistekilerden farkli olarak kaynaklari ve sonuclari hakkinda kesin ifadelerde
bulunmak oldukg¢a giictiir (Giddens,2005). Diger bir deyisle, icinde yasanilan zaman
diliminde karsilasilan riskler, olasilik ve belirsizlik Ozelliklerini barindirmaktadir
(Giddens, 1999;2005) ve temelde iki tiir risk vardir (Giddens, 1998.28): ‘Dissal risk’
ve ‘imal edilmis risk’. Digsal risk, disaridan ( 6zellikle doga) kaynaklanmaktadir ve
bireye baskida bulunmaktadir. Imal edilmis risk ise, gelenegin ve doganin sona erdigi
bir dénemin, i¢inde yasanilan modern toplumun dnemli bir 6zelligidir. insan gelisimi
ozellikle bilim ve teknolojinin ilerlemesi, bu riskin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir
etkendir. Bu risk, insanoglunun daha once deneyimlemedigi yeni risk c¢evreleri
yaratmistir ve bu sorunlar ile nasil basa ¢ikilacagi konusunda oldukg¢a sinirli bilgi
bulunmaktadir. Pek cok saglik ve cevresel riskler, gercekte cagdas toplumlar
tarafindan iiretilen, imal edilen risklerdir. Bu noktada, dogal olan ile imal edilmis
olan arasindaki sinirin giderek belirsizlestigini, s6z konusu risklerin ‘melez’ (hybrid)

(Latour, 1992) bir 6zellik gosterdigini séylemek miimkiindiir.



Giddens (1999), Beck (1999) ile aym fikri paylasarak, doganin, kiiltiiriin ve
gelenegin bittigi bir donemde yasanildigini ileri siirmektedir. Ona gore, doga olarak
nitelenen maddi ortamin insan miidahalesinden etkilenmemis ¢ok az yonii kalmistir.
Bunun sonucu ise, dogal olarak nitelenen ¢ogu durumun artik saf olmamasidir. Bu
konu ile ilgili olarak yazar (1999; 2005), sel, deprem, hortum gibi hem ¢evresel hem
de toplumsal zararlara yol agan doga olaylarinin eskisi kadar dogal olmadigini ve bu
olaylarin ortaya g¢ikmasinda, insanoglunun diinyanin iklimine karismasinin etkisi
olabilecegini ifade etmektedir.

Giddens (1993; 1999) ve Beck ( 1999)’in risk kavramsallastirmalarini daha
da derinlestirerek Siegel (2000), bireysel diizeyde ve toplumsal diizeyde olan riskler
arasinda ayrim yapmaktadir. ‘Bireysel riskler’, hastalik, maddi kaynaklarin
kaybedilmesi gibi 6zellikle hane i¢ini etkileyecek diizeyde olan durumlar iken; dogal
afetler gibi, aym1 anda ¢ok sayida haneyi etkileyecek biiyiikliikte olan olaylar
‘kolektif riskler’ olarak tanimlanmaktadir. Bireysel riskler ve kolektif riskler arasinda
yapilan bu ayrim, Mills (2000)’in, ‘kisisel sikintilar’ ve ‘toplumsal sorunlar’
siniflandirmasi ile paralellik gostermektedir.

Bu tiir yeni risk/sorunlar ile ilgili olarak yapilan bir diger kavramsallastirma
ise, Tan ve Enderwick (2006)’e aittir. Yazarlara gore, SARS ve kus gribi gibi
cevresel bozulmalar, risk yerine belirsizlik olarak tanimlanabilir, rastlantisal olarak
gerceklesirler ve ortaya ¢ikma olasiliklarinin hesaplanmasi miimkiin degildir. Bu
belirsizliklerin dogas1 ve bi¢imi degisebilir ve etkileri belirli bir sektér ya da cografi
bolgede yogunlagsmis olmasina ragmen, kiiresel Olgekte de bu belirsizliklerin
yasanabilmesi miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte bu belirsizliklerin ortadan

kaldirilmasi, kisisel, merkezi- yerel yonetim ve 6zel girisimler araciligi ile miimkiin



olabilmektedir. Tan ve Enderwick’in tanimlamalarindaki detayli bir inceleme, Beck
(2002) ve Giddens (1999)’in tanimlamalar ile arasindaki ortak noktalar1 agiga
cikarabilmektedir: Bu noktalar, hesaplanamazlik, miidahale ya da kontrol
edilebilirliktir.

Risk kavraminin sosyolojik analizini gereklestiren ilk isimlerden biri olan
Luhmann (1993: 23-31)’a gore risk kavrami, bireyin kendi kararlar1 sonucu ortaya
cikan ve yine ayni bireyin varliginmi tehdit eden potansiyel zararlar1 ifade etmektedir.
Bu anlamda kavram, belirli bir kararin yine belirli bir zaman dilimindeki avantaj ve
dezavantajlarin1 hesaplamay1 gerektirmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken
nokta, s6z konusu tehdidin sadece karar verene degil; ayn1 zamanda cevresinde
bulunan diger bireylere de yonelik oldugudur. Buna 6rnek olarak, sigara icme ya da
igmeme kararini vermek miimkiindiir. Risk ve tehlike kavramlarinin farkli anlamlar
tasidigina dikkati ¢eken Luhmann (1993:23-31), tehlikenin, riskin aksine bireye
disaridan yoneldigini; diger bir deyisle bireyin kendi karar ve eylemlerinin disindaki
faktorler tarafindan tehdit edildigini ileri siirmektedir. Depremler, hortumlar, daha
genel bir ifade ile doga ya da gevre, bu tehdidin kaynagmi olusturmaktadir.
Geleneksel toplumlarda, tehlikenin varliginin basatligina karsin modern toplumlarda,
insanlarin aldiklar kararlar sonucunda ¢evrenin de olumsuz etkilendigini, diger bir
deyisle, cevreden kaynaklanan ¢ogu tehdidin gergekte insan kararlarinin bir sonucu
oldugunu unutmamak gerekmektedir. Diger bir deyisle, modern toplum bir anlamda
‘risk alan1’ ile eslesmektedir.

Afet ve Afet Yonetimi

Risk ile anilan bir diger kavram da afettir. Stalling (1997:1-2), bu iki

kavramin oOzellikle iki acgidan farkli anlamlara sahip olduklarini belirtmektedir:
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Zaman ve bilgisinin edinilmesi yollar1 bu kriterleri olusturmaktadir. Afetler, gegmise
aittirler ve bu nedenle haklarinda bilgi dolayli ya da dolaysiz gézlemler ile elde
edilebilir. Risk ise, gelecek ile ilgilidir ve bu nedenle de olaym o6zellikleri
bilinmemektedir. Benson ve Twig (2004) ise, risk kavraminin belirli bir tehlikenin
(dogal ya da insan iiriinii), belirli bir yerde ve biyiikliikte ger¢eklesme ve bunun
sonucunda olusabilecek maddi ve manevi hasarlarin derecesini igeren olasiliklara
karsilik geldigini belirtmektedir. Bu olasiliklarin gerceklesmesi ise afet olarak
tanimlanabilir.

Afet tanimlarinda (Fritz, 1961; Ploughman, 1997:121; Kumar, 2000) ortak
olan noktalar: su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

o Afetler, meydana geldikleri toplum ya da onun alt kesimlerinde gecici olarak-kisa

ya da uzun siireli olabilir- normal isleyisi (statiikoyu) bozmaktadirlar.

o Afetler, meydana geldikleri toplum ya da onun alt kesimlerinde fiziksel ve
ekonomik alanlarda ve toplum iiyelerinin yasam durumlarinda onemli sorunlara
(6lme, yaralanma gibi) yol agmaktadirlar.

o Afetler, afet Oncesinde kendi kendine yetebilme kapasitesine sahip olan
toplumun ya da onun alt kesimlerinin belirli bir siire disartya bagimli hale gelmesine
neden olmaktadir.

Afetleri, insan {iriinii, dogal ve hem insan {iriinii hem de dogal olmak {izere ii¢
baslik altinda ele alan Kumar (2000:67) tehlike ile afet arasindaki farki su sekilde
ifade etmektedir: Tehlike, yasam ve maddi unsurlar tehdit eden olarak algilanan
dogal olaydir, afet ise bu olayin gerceklesmesi durumudur. Diger bir deyisle, tehlike

zihinsel bir stireci ifade ederken, afet bu kavramsallagtirmanin somut hale gelmesidir.
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Tehlike olarak nitelendirilen deprem, hortum gibi olaylar, yerlesim merkezlerinde
meydana gelmeleri durumunda afet olarak kabul edilmektedir.

Afetler, birdenbire ortaya ¢ikabilecekleri gibi, olugmasina neden olan
etkenlerin gelisimi nedeni ile uzun vadede de meydana gelebilirler. Kiiresel 1sinma
ile birlikte ortaya ¢ikan iklim degisiklikleri ve bunun berberinde getirdigi yagislarin
yeterli seviyede gerceklesmesi, hem kirsal hem de kentsel alanda susuzluk sorununun
yasanmasina neden olmaktadir. Etkiledigi niifusun ¢coklugu nedeni ile bu sorun uzun
vadede afet olarak kavramsallastirilabilir ve afet yonetimi olgusu bu sorun igin
uyarlanabilir.

Afetlerin meydana geldigi toplumlarda yol agtigi sorunlar, toplumun her
kesimini etkilemektedir: Ekonomik ve siyasal yapidan bireye kadar genis bir
yelpazede bu etkileri incelemek miimkiin olabilir. Yerlesim alanlarinin, alt yapinin
zarar gormesi, afetzedelerin sahip olduklar1 sosyal diizenin yikilmasi ve belirsizlik
icine diismeleri, kendilerini gli¢siiz, anlamsiz ve kural tanimaz olarak hissetmeye
baglamalar1 ve bunun sonucunda, toplum denilen birliktelikte baglarin giderek
zayiflamasi, bir anlamda sosyal ¢6ziilmenin yasanmasi (Kasapoglu ve Ecevit, 2001)
bahsedilen etkiler arasinda yer almaktadir. Buna ek olarak, afet sonrasi siyasi
otoritenin miidahalesinde yasanilan yetersizler, mevcut otoriteye duyulan glivenin
sarsilmasina neden olmaktadir (Jalali,2002).

Temel amaci dogal ve teknolojik afetlerin de i¢inde bulundugu her tiirli
risklerin azaltilmasi, diger bir deyisle yukarida bahsedilen afetlerin olumsuz
zararlariin minimum seviyeye indirilmesi olan afet yonetimi, farkli otoriteler
(Benson ve Twig, 2004; Linnerooth-Bayer ve ark. 2002) tarafindan ¢ok sayida baslik

altinda ele alinmaktadir: Azaltma/sakinim, hazirlikli olma, kurtarma faaliyetleri,
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yeniden insa, rehabilite olma, iyilesme, tepki bu siire¢lerden bazilaridir. Bunlardan
en yaygin olami (Drabek,1986; Fordham,2001) afet yonetimini dort evrede ele
almaktadir: azaltma/sakinim, hazirlikli olma (zaman zaman planlama olarak da ifade
edilmektedir), tepki ve iyilesme.

Bu calismada da Drabek tarafindan yapilan siniflandirmaya bagl kalinarak
afet yonetimi, azaltma/sakinim, hazirlikli olma, tepki ve iyilesme seklindeki dortlii
siire¢ olarak kabul edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan
bir tanesi, s6z konusu siireclerin analitik amacl birbirlerinden ayrildigi, afet yonetimi
olgusu icerisinde hepsinin birbirleri ile karsilikli etkilesim icinde oldugudur. Diger
bir deyisle bu siire¢ler dogrusal bir ¢izgiye sahip bulunmamaktadirlar (Benson ve
Twig, 2004; Fisek ve Kabasakal, 2008; Mileti, 1999):

. Azaltma/sakinim: Tehlikenin azaltilmasi, s6z konusu tehlike ve afetlerin
olumsuz etkilerini (yaralanma, can ve mal kaybi) minimum seviyeye indirmek amact
ile yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu siire¢ i¢inde yer alan aktiviteler, afetten
once, afet sirasinda ve afet sonrasinda yer alabilir. Bu faaliyetler, fiziksel ve yapisal
nitelikte (altyapr eksiklilerinin giderilmesi gibi) olabilecegi gibi yapisal olmayan
ozellikte de (afet yonetimi konusunda egitimin verilmesi, yasal diizenlemelerin
yapilmasi, kamuoyunun afet biling seviyesinin yiikseltilmesi i¢in yapilan tiim
aktiviteler) olabilirler.

. Hazirlikli Olma: Afet i¢in hazirlikli olma evresi, afet ve tehlikelerin olumsuz
etkilerine kars1 planlamalar yapmayi, insanlar1 bu konuda uyarmay1 amaglamaktadir.
Afet oncesi yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu anlamda azaltma/sakinim stireci
icerisinde gergeklestirilen faaliyetleri de bu baslik altinda degerlendirmek miimkiin

olabilir.
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. Tepki: Afet olustuktan sonra, acil tepki ¢alismalari hemen uygulamaya
konulmaktadir. Acil durumdaki tepki, afetten hemen sonra niifusun giivenligini
saglamak ile baslamaktadir.

o Iyilesme: Afet sonras1 iyilesme evresi, afetzedelerin ilk elden ihtiyaclarinin
karsilanmasindan sonra baglamaktadir. Bu evredeki eylemler, tibbi ve psikolojik
yardim, sigorta ve kamu sektorii 6demelerinin yapilmasi, zarar géren 6zel miilklerin,
kamu mallarinin ve altyapmin onarimi, enkazlarin afet bolgesinden uzaklastirilmasi
seklinde siralanabilir. Afetin siddetine gore, iyilesme siireci giinler, aylar ya da yillar
alabilmektedir. lyilesme siireci, gelecek afetlerin olumsuz etkilerini miimkiin
oldugunca minimum seviyeye indirmek icin, azaltma/sakinim ¢aligmalarina yer

vermelidir.

TEPKI HAZIRLIK
IYILESME AZALTMA

Sekil 1: Afet Yonetiminin Asamalari
KAYNAK: Fisek ve Kabasakal, 2008: 13

Afet yonetimi konusunda faaliyet gésteren kuruluslardan biri olan Interworks
(1998), ulusal afet yonetimi modelinin sekiz bilesenden olusmasi gerekliligi lizerine
vurgu yapmaktadir:
. Onemli/hayati nokta: Afet yonetimi ile iliskili olarak degerlendirilebilecek

tiim kesimler (bakanliklar, uluslararas1 yardim kuruluslari, sivil toplum kuruluslar,
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0zel sektor gibi) arasinda esgiidiimii saglayacak kaynak ve otoriteye sahip olabilecek
anahtar ajan olarak tanimlanabilir. Bu ajan, konu ile ilgili bilgi ve beceri bakimindan
iyl donanmis personel ve kaynaklar1 gerekli kilmaktadir ve plan ve programlar
uygulamada kolaylik saglamasi i¢in gerekli yasal otoriteyi ve 6zerkligi kazanmis
olmalidir.

o Politika ve politika uygulamalar: arasinda baglantimin  kurulmasi: Afet
yonetimi sistemi, ilgili politikalarin olusturulmasini, bunlar1 uygulayacak birimlerin
kurulmasinm1  ve politika uygulamasinin basarili  ve etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in bu birimlerin birbirleri ile iletisim ve esgiidiim iginde
olmalarinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, bahsedilen anahtar ajanin
ne olacagt biliyik O6nem tasimaktadir. Bu ajan, merkezi yonetim iginde ve
basbakanligin biinyesinde olmalidir.

. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda baglantimin  kurulmasi: Ulusal,
bolgesel, topluluk birimleri arasinda bilgi ve kaynak akisini saglayacak baglantinin
kurulmasi afet yonetimi uygulamalarinin basarisi i¢in oldukg¢a bilyliik 6neme sahip
olabilir. Burada bahsi gecen kaynaklarin akis1 genellikle, merkezden yerele dogru
gerceklesirken, bilgi hareketi ise yerelden merkeze dogru olmaktadir.

o Kurtarma ve azaltma programlari arasinda esgiidiimiin saglanmasi: Bu
programlar arasi iletisimin var olmasi, afetten hemen sonrasinda gerceklestirilen
kurtarma faaliyetlerinde afet riskini azaltmaya yonelik ¢aligmalarin da yer almasinin
ve boylelikle afete hazirlikli olmak i¢in uzun donemli Onlemlerin alinmasinin
saglanmasi i¢in biiyiik 6neme sahip olmaktadir.

o Politik olarak uzlasma: Ulusal diizeyde plan ve yasal diizenlemelerin

uygulanmasini saglamak i¢in tiim politik partiler arasinda uzlagim olmalidir.
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. Sivil Toplum Kuruluglar:: Bu tiir 6rgiitlenmeler, 6zellikle merkezi yonetimin
topluluk ile olan iligkilerinin kalitesi i¢cin 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu tiir
kurulusglarin ulusal afet yonetimi modeli i¢ine biitlinlesmis olmas1 gerekmektedir.

. Afete Hazirliklt Olma Ulusal Plani: Her ne kadar afet yonetimi anlayisi farkl
stiregleri iceriyor olsa da, tiim bu siireglerin birbirleri ile i¢ ige ge¢mis olmasi
gerceginden hareketle, Ozellikle, afet riskinin azaltilmasi ya da hazirlikli olma
stireglerine genellikle daha fazla vurgu yapilmaktadir. Bu siirecler i¢in hazirlanan
planlar, siirekli olarak gilincellenmeli ve nasil uygulanacagi konusunda farkl
senaryolar olusturulmalidir.

o Afet planlamast bakis agisina sahip olmak: Daha 6nce de ifade edildigi gibi,
afet riskinin azaltilmasina yonelik bir bakis acisina sahip olmak, olasi bir afet
durumunda meydana gelebilecek kayiplarin minimum seviyeye indirilmesi i¢in 6n
kosul olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, siklikla goriilen, afete nasil tepki verilecegi
tizerine kurulan ulusal afet yonetimi anlayisinin hazirlikli olma ve riskin azaltilmasi
faaliyetlerine dogru yonlendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Interworks (1998) tarafindan yapilan ve ulusal boyutta bir afet yonetimi igin
birimler arasinda esgiidiim ve iletisime vurgu yapan modelinin bir elestirisi, s6z
konusu iletisimin yoniiniin tek tarafli olmasi konusunda yapilabilir. Diger bir deyisle,
kaynaklarin merkezi ve yerel yonetimlerden; bilgilerin ise yerelden geldigi iddiasina
karsit olarak, yerelin sahip oldugu bilgi ve becerilerin de birer kaynak olarak
degerlendirilebilinecegi ileri siiriilebilir.

Genel olarak afet yonetimine bakildiginda sosyal bir aktivite olarak kabul
edilebilir (Linnerooth-Bayer ve ark., 2002) ve “neyin, kim i¢in ve ne pahasina

korunacag1” degerlerini kapsadigi unutulmamalidir. Bu soru Linnerrooth-Bayer ve

16



arkadaslarinin (2002) da ifade ettigi gibi, farkli diinya goriis ve degerlerinin, merkezi
ve yerel yOnetimlerin, sanayi ve pazarin, topluluklarin ve diger tiim taraflarin
birbirleri ile etkilesim i¢cinde olmasinm1 gerektirmektedir. Bu durum, afet riskinin ve
olgusunun genis bir degerlendirmesini igermektedir. Ciinkii bu risk ve olgu toplumun
her kesimini etkilemektedir ve toplumun farkli 6zellikleri barindirdigi kabuliinden
yola ¢ikildiginda, dogrusal, tek boyutlu risk ve afet analizlerinin, afetlerin sosyal ve
ekonomik alanda yarattig1r sorunlarin karmasikligini anlamada yeterli olamayacagi
goriilmektedir.

Afet Yonetiminde Kullanilan Farkli Kavramlar

Afet yonetiminden baska, afetin toplumun degisik kesimlerinde ortaya
¢ikardig1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, farkli otoriteler tarafindan ¢ok sayida
kavram kullanilmaktadir. Biitlinciil afet iyilesmesi, biitiinciil afet yonetimi yaklasimu,
kapsamli afet yonetimi, topluluk temelli afet yonetimi, biitiinlesik afet yonetimi,
topluluk yonetimli afet riski azaltilmasi, acil durum yonetimi bunlarin baslicalar
arasinda yer almaktadirlar.

Bahsedilen siirecler incelendiginde, ortak amacin daha 6nce de belirtildigi
gibi afet olgusunun, meydana geldigi topluluk ya da toplumda yaratti§i olumsuz
etkileri minimum seviyeye indirmek oldugunu ileri slirmek miimkiindiir.
Aralarindaki temel farklilik ise, bu siire¢ icerisinde yer alan azaltma, hazirlikli olma,
tepki, iyilesme, kurtarma ve benzeri aktivitelerinin bir ya da birkagina daha fazla
agirlik verilmis olmasidir. Caligmanin bu boliimiinde, bahsi gecen bu siiregler daha

ayrintili olarak incelenmistir.
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a) Biitiinciil Afet Iyilesmesi
Biitiinciil afet iyilesmesi, normal afet iyilesmesi kavramindan farkli, yeni bir
terim olarak degerlendirilmemelidir (Peterson, 1999). Daha ziyade afet sonrasi
tyilesmenin bir alt baslig1 olarak ele alinabilir. Siirdiiriilebilirligin amag olarak kabul
edildigi afet yonetimi programlarinda, topluluk ya da toplulugun hemen hemen tiim
kesimlerinin de dikkate alinmasi ve s6z hakkina sahip olmasi biitiinciil afet
tyilesmesini, bir onceki kavramdan ayiran nitelik olarak kabul edilebilir. Her ne
kadar iyilesme siireci, siklikla afetten sonraki donemi ifade ediyor goriinse de;
gercekte afet Oncesine yonelik plan ve programlar1 da kapsamaktadir ve 6zellikle acil
durum yoneticilerinin ~ ‘hazirlikli  olma’ kavrami ile es anlamhi olarak
kullanilabilmektedir.
b) Biitiinciil Afet Yonetimi/ Biitiinciil Afet Yonetimi Yaklagimi
Klasik afet yonetimi, daha c¢ok afet sonrasi siirece odaklanirken
(Seyyar,2007), biitiinciil perspektif, afet oncesi siireclere de vurgu yapmayi1 6nemli
gormektedir. Temel amaglardan bir tanesi de, afet farkindaliginin, toplumun tiim
kesimlerinde olugsmasini saglamaktir. Bu hedefe ulasmada kullanilabilecek 6nemli
araclardan bir tanesi de egitimdir. Buna ek olarak, katilimc1 bir bakis acisin1 (Nath,
2000) benimseyen bu yaklagimda, toplumun her kesiminin bilgi ve deneyimlerinin
yararli olabilecegi diisiincesi olduk¢a baskindir.
c) Kapsamh Afet Yonetimi/ Kapsamli Afet Riski Yonetimi
Kapsamli afet yonetimi, afet riski olasiligin1 azaltmak, topluluk ya da
toplumu tim kesimleri ile birlikte, bu afetlere karsi giiglii kilmak ve iyilesme
kapasitelerini arttirmak amaclarin1 tasityan uzun vadeli plan ve programlar

kapsamaktadir. Banglades Gida ve Afet Bakanlig1 (2008) tarafindan gergeklestirilen
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Kapsamli Afet YoOnetimi Programi, bu yaklagimin toplumun tiim kesimlerinin
(merkezi ve yerel hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve topluluk) bu
stirece dahil olmasini sagladigin1 ve boyle bir katilimin ise, plan ve programlarin
izlenmesi ve kontroliinli miimkiin kildigini ifade etmektedir.
d) Topluluk Temelli Afet Yonetimi

Topluluk temelli afet yonetimi, klasik tepeden inme emir kumanda
yaklasimina uygun olan afet yonetimi anlayislarindan farkli olarak yerelden hareket
ederek, afet riski ile karsi karsiya olanlar ya da afete maruz kalmis olanlarin da
politika liretme ve karar verme siireclerine katilmalarini miimkiin kilmaktadir.
Pandey ve Okazaki (2008) bu yaklasim araciligr ile topluluklarin, afete hazirlikl
olma ve azaltma siiregleri de dahil olmak iizere, tiim kalkinma programlarinin
sorumlulugunu alabileceklerini; sadece planlama ve karar alma asamalarinda degil
politikalarin uygulanmasinda da etkili bir sekilde yer alabileceklerini ve biitiin bu
eylemlerin bilimsellik ¢ergevesi icinde gergeklestirilecegini ifade etmektedirler.
Genel olarak, topluluk temelli afet yonetimi ile topluluklarin giiglendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

e) Biitiinlesik Afet Yonetimi

“Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi, afet Oncesinde afete maruz kalmayi
onleyici tedbirleri iceren zarar azaltma sathasini ve afet anindan itibaren miidahale ve
tyilestirme safhalarina yani Kriz Yonetimine hazirlik ¢alismalarini iceren sistemdir”
(Kepeke1,2007:1). Benzer bir tanim Linnerooth-Bayer ve arkadaslari (2002)
tarafindan yapilmis ve afet oncesi hassasiyetlerin belirlenmesi ve bunlarin azaltilmasi
faaliyetleri ile afet sonrasinda uygun mekanizmalarin aktif hale getirilmesinin bu

yaklasimin temel 6zelligi oldugu ifade edilmistir. Diger bir deyisle, bu yaklasim,
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afet Oncesi ve sonrasini bir biitiin olarak ele alan Mileti (1999)’nin afet yonetimi
anlayisi ile ayni i¢erige sahip bulunmaktadir.

Biitiinlesik afet planinin 06zeliklerinin incelendiginde, bu yaklasimin afet
yonetimi ile ilgili daha once ifade edilen bakis agilar1 ile benzerlikler gosterdigini
s0ylemek miimkiindiir.

f) Topluluk Yinetimli Afet Riski Azaltilmast

Bir baska afet yonetimi anlayisi Topluluk Yonetimli Afet Riski
Azaltilmasi’dir. Uluslararas1 Kirsal Yeniden Yapilanma Enstitiisii (International
Institute of Rural Reconstruction) (2006) tarafindan yapilan tanimlamaya gore bu
kavram, toplum ya da toplulugun hassasiyetlerinin azaltilmasi ve afetin yol acgtig
olumsuz durumlara karst basa c¢ikma kapasitelerinin arttirllmast amacini
tasimaktadir. Bu hedefe ulasmak igin ise, toplum ya da topluluklarin aktif olarak
afetin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve analiz edilmesi slireclerine
katilimlarinin gerekmektedir. Boylelikle topluluk ya da toplumlar karar verme
asamasinda aktif olarak yer almaktadirlar.

9) Acil Durum Yénetimi

Acil durum yonetimi, topluluklarin tehlike ve afetlere kars1 hassasiyetlerinin
azaltilmasi amacinda olan bir diger afet yonetimi anlayisidir. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki Federal Acil Durum Yonetimi Kurumu (Federal Emergency
Management Agency) (1997), acil durum ydnetiminin igermesi gereken noktalari su
sekilde siralamaktadir:

o Kapsayict olmalidir: Acil durum yonetimi icinde, afet ve tehlike olgusu ile
baglantili olabilecek tiim taraflar siire¢ icine dahil edilmelidir. Buna ek olarak, bu

stire¢ icindeki tiim asamalar ayrintili olarak ele alinmalidir.
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. Biitiinlesik olmalidir: Yukaridaki maddeye ek olarak, afet olgusuna taraf olan
tiim kesimler arasinda birlik saglanilmas1 gerekmektedir.

o Ortaklik saglanmalidir: Bu birligin saglanmast amaci ile acil durum
yoneticileri, iligki siirecince saygi, fikir birligi ve gliven duygularmin kurulmasin
saglamalidirlar.

. Esgiidiim saglanmalidir:  Tiim taraflarin eylemleri arasinda, ayni amaca
ulagmak i¢in esgiidim olmalidir.

. Esneklik: Afet olgusu karsisinda, sorunun ¢oziimiine yonelik olarak yeni
¢Oziim gelistirilmesi konusunda esneklik saglanmalidir.

. Profesyonellik: Afet olgusu karsisinda, toplum ya da toplulugun
bilin¢lendirilmesi ve bu bilincin davrams ve tutuma doniistiiriilmesi konusunda bilimsellik
kriterine uygun bir yaklagim benimsenmelidir.

Genel olarak, afet yonetimi yaklagimi ile birlikte siklikla anilan bu
uygulamalarin hemen hemen hepsinin, afetin dncesi ve sonrasinin bir biitiin oldugu
kabuliine sahip olduklar: ifade edilebilir. Temel hedef, hassasiyetlerin belirlenmesi
ve boylelikle, topluluk ya da toplumun afet riskine karsi kapasitelerinin arttirilmasi
olarak belirtilebilir. Geleneksel afet yonetimi yaklasiminda egemen olan kurtarma ve
lyilestirme ¢aligmalari, yerini son yillarda, hazirlikli olma ve topluluk katiliminin
saglanmasina birakmistir. Tavandan tabana dogru olan tepeden inme afet yonetimi
anlayiginin yerelin hassasiyetinin azaltilmasinda yeterli olamamasi, son donemlerde
onemli bir sorun olarak kabul edilmekte ve bu nedenle, yerel katilimli tabandan
tavana afet yonetimi yaklasimi desteklenmektedir. Bununla birlikte, 6zelde afet
riskinin azaltilmasi ve genelde afet yonetimi ile ilgili farkli yaklagimlarda ve ¢oklu

disiplinli ¢alismalarda, ortak kavram ve tanimlarin olmamasi (Sakulski, 2006)
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siklikla karsilasilan bir problem olarak kabul edilmektedir. Bu durum, disiplinler
arasinda ve afet yonetimine taraf olan kesimler arasinda karsilikli anlama ve iletisimi
gii¢ hale getirmektedir.

Su ana kadar bu bdliimde bahsedilen farkli afet yonetimi ile ilgili
yaklasimlarin hepsinde yukarida belirtilen ortak temel Ozellikler, bu calismanin
benimsedigi afet yonetimi anlayisinin ana kriterleri olarak kabul edilmektedir. Diger
bir deyisle, tabandan hareketle toplum ya da toplulugun tiim kesimlerinin-afet
olgusuna taraf olabilecek- politika karar verme ve uygulama siireglerine aktif olarak
katilimlarinin saglandig1 bir afet yonetimi anlayisi bu calismanin temel sayiltilari
arasinda yer almaktadir. Calismada bu yaklasimin tercih edilmesinin arkasinda yatan
gerekge ise, Istanbul’da bazi semt ve mahalle diizeyinde, bu yaklasimm bir
uyarlamasi olan Mahalle Afet Yonetimi uygulamalarinin gerceklestirilmis olmasidir.
Halihazirda uygulanmakta olan ve basarisi goreli olarak kanitlanmis (Inelmen ve
ark., 2004) bir uygulamay1 kullanmak ve gelistirmek bu ¢alisma igin daha anlamli
bulunmaktadir.

Afet yonetimi ve Kalkinma

Afetlerin hem dogal hem de sosyal olgu olarak kabul edildigini gosteren bakis
acisinin ‘kalkinma’ kavrami ile baglantili oldugu sdylenebilir ve s6z konusu olan
iligkinin 1ki yonlii oldugunu ileri slirmek mimkiindiir. Farkli bir deyisle afetler
kalkinma hedeflerine engel olabilir ya da meydana geldigi toplumsal kesimlerde yeni
firsatlar yaratabilir. Benzer sekilde, kalkinma plan ve politikalar1 da afet riskini hem
arttirabilir hem de azaltabilir. Afetlerin, kalkinma programlari oniinde bir engel
olmast gercegine ek olarak, go¢ ve buna bagli olarak niifusun artmasinin

gozlemlenebildigi kentlesme olgusu, ¢evresel degisimler, kiiresellesme ve yoksulluk
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gibi kalkinma olgusunun altinda yatan tiim faktorler afet riskinin olusmasimna yol
acabilir. S6z gelimi, kiiresel 1sinma ve bununla birlikte kiiresel boyuta yasanan iklim
degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan iklimsel tehlike ve afetler bu baglantiy1 acik¢a
ortaya koymaktadir (Birlesmis Milletler, 2007:2). Yine Birlesmis Milletler (2007:8)
tarafindan hazirlanan ‘Afet Risk Azaltilma: Kiiresel Inceleme 2007 (Disater Risk
Reduction: Global Review 2007) isimli raporda afet riskinin, afetin gergeklesmesi
durumunda agiga c¢iktigini; bununla birlikte siklikla kalkinma ile ilgili kararlarin
alinmasi sirasinda goriinmez hale geldigi ileri siiriilmektedir. Diger bir deyisle, afetin
meydana gelmesi, toplumun hemen hemen tim kesimlerinde farkindaligin
olugmasinda ilk anda oldukga biiylik bir etkiye sahip iken, daha ileri donemlerde bu
farkindalik giderek azalmakta ve politika alaninda alinan kararlar da dahil olmak
tizere bu olgu ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Oysa bu olgunun uzun vadeli plan
ve programlarda yer almasi gerekmektedir. Bunun gerceklestirilebilmesi igin,
kentlesme ve c¢evresel degismeler gibi kalkinma siiregleri ile riskler arasindaki
baglant1 1yi anlasilmali ve buna ek olarak siklikla g6z ardi edilen risk faktorleri
arasinda yer alan toplumsal cinsiyet, sosyal esitsizlik, sosyal ve politik alanlarda
yasanan c¢atismalar ve yonetimden kaynaklanan yetersizlikler de bu siirece dahil
edilmelidir.

Yukaridaki bilesenlere ek olarak, afet riskinin azaltilmasi konusunda uzun
donemli bir plan ve programin gergeklestirilmesi icin siirece dahil edilmesi gerekli
olan diger aktorleri de su sekilde siralamak miimkiindiir (GFDRR, 2008): Yerel
topluluk, merkezi ve yerel hiikiimetler ve uluslararasi topluluk. Thtiyaglarin
belirlemesinde 6zellikle yerel topluluk 6nemli bir role sahiptir ve merkezi ve yerel

hiikiimetler bu konuda lider konumda olmalidir. Ancak, ¢alismanin 6nceki
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boliimlerinde de belirtildigi gibi, yerel topluluk ile merkezi ve yerel hiikiimetler
arasindaki iliskide yerel toplulugun bilgi sagladigi ikincisinin de kaynak temininde
etkili oldugu seklindeki Onerme yerini, taraflar arasindaki iliski oklarinin g¢ift
yonliiliigiine vurgu yapan bakis agisina birakmaistir.

Kalkinma fikri ile afet olgusu arasindaki iliski konusunda ilk kurumsal
girisim, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan ‘Afetin
Azaltilmas1 Ig¢in Uluslararas1 Strateji  Birimi’nin kurulmasi ile olmustur. Bu
orgiitlenmenin temel amaci, afet riskinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli bir bileseni oldugu gercegi konusunda farkindaligin arttirilmas: ile afete
dayanikli topluluklarin olugmasi ve desteklenmesi; bdylelikle, afet nedeni ile
olusabilecek insan, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplarin azaltilmasidir.

Bu amaglara ulasabilmek icin hassasiyetin azaltilmasi gerekmektedir. Bu
kavram, toplumda var olan esitsizlikler nedeni ile kimi gruplarin risklere kars1 daha
fazla kirilgan olmasi durumunu ifade etmektedir (Benson ve Twigg, 2004). Buna ek
olarak bu kavram, hem kalkinmanin oniinde bir engel, hem de afet risklerinin
kalkinma pratikleri sonucu artmasi diisiincesine paralel olarak, kalkinma olgusu
nedeni ile ortaya g¢ikan bir sonug olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle kalkinma
programlarinda bu kirillganligin azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenler de son
donemlerde yer almaya baslamistir. Hyogo Eylem Cergevesi (2005), bu konuda
atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu ¢erceveye gore, siirdiirtilebilir
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, iyi yonetim ve afet riskinin azaltilmasi karsilikli
olarak birbirlerini baglayan olgulardir. Biitiin bu sorunlar ile basa ¢ikmak i¢in hem

topluluk hem de ulusal diizeyde kapasitelerin arttirilmasi gerekmektedir.
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UNDP (2004) afet riskinin azaltilmas1 ve kalkinmanin bir arada olmasi igin
gerekli olan asamalari su sekilde siralamaktadir:

o Kalkinma politikalar1 ve afet risk diizeyleri arasindaki iliskinin degisimini
izlemek i¢in afet riski ve planlama araglarinin gelisimi hakkinda temel verilerin
toplanmast

o Afet riskini azaltacak kalkinma plan ve programlarindaki pratiklerin dagilimi
ve bu pratiklerin karsilastirmali incelenmesi

o Kalkinma ve afet yonetimi sektorlerine yeniden yon verilmesi konusundaki
politik iradenin tegvik edilmesi

Afet yonetimi ve kalkinma programlarinin bir arada basarili bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in Oncelikli olarak bilgi saglanmasi konusundaki eksikliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Afet riski ve etkilerinin hem yerel hem de kiiresel
seviyedeki etkileri konusunda sahip olunan verilerin yetersizligi énemli bir sorun
olarak degerlendirilmektedir (UNDP, 2004). Bu durumda afete maruz kalmis ya da
afet riski ile kars1 karsiya olan yerelin bilgisinin de 6nemli oldugu ifade edilebilir
(ISDR, 2008a). Bu bilgi, afet yonetimi konusunda ciddi bir kaynak olarak
degerlendirilebilir.

Genel olarak, afet yonetimi ve kalkinma ile ilgili tartigmalarda odak noktasi
ozellikle gelismekte olan iilkeler ve bu tilkelerdeki hassasiyetleri iizerinedir (Benson
ve Twigg, 2004:55). Kiiresel Olcekte yasanan esitsizlikler, bu {lkelerdeki
hassasiyetlerin gelismis olan iilkelere nazaran daha fazla olmasina neden olmaktadir
denilebilir. Buna ek olarak, ulusal ve yerel seviyedeki esitsizlikler de bu durumun
siddetini arttirmaktadir. Kalkinma olgusunun etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve

bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda ileri siiriilen tiim fikirlerden ortaya
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cikan genel sonucu su ciimle ile 6zetlemek miimkiindiir: Siirdiirtilebilir kalkinma ve
afet yonetimi, birbirlerinin olmazsa olmaz 6n kosullaridirlar ( Pandey ve Okazaki,
2008).

Siirdiiriilebilir Afet Yonetimi

Afet ile kalkinma olgusu arasindaki iliskiyi ele aldiktan sonra bakilmasi
gereken bir diger baglanti da stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile afet yonetimi
arasindadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1 karsilama becerilerini engellemeden karsilayan kalkinmay:1 ifade
etmektedir ( McEntire ve ark.,2002). Klasik kalkinma perspektifi ile siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki temel farklilik, gelecek nesillerin ihtiyaclarinin da bugiinkii
politikalara dahil edilmesi gerekliligine yapilan vurgudur.

Bu baglik altinda ele alinan iliskinin niteligi, bir Onceki tartigmalar ile
paralellik géstermektedir. Diger bir deyisle, Kumar-Range (2001) ‘in de ifade ettigi
gibi, siirdiiriilebilir kalkinma ile afet 6nleme/afet yonetimi anlayislari, birbirlerinden
kopuk iki alan olarak diisiiniilmektedir. Oysa afet yonetimi olmadan siirdiiriilebilir
kalkinma gerceklesmez, bunun tersi de dogrudur.

Afet ile siirdiirebilirlik arasindaki baglantiy1 ilk olarak ele alan kisi olarak
kabul edilen Mileti(1999), ‘Siirdiriilebilir Tehlike Azaltma Yaklasimi’ igerisinde
kavrami tartismaktadir. Siirdiiriilebilirlik, yazara gore, toplulugun ya da toplumun,
kendi disinda yer alan faktorlerden kaynaklanan ve s6z konusu insan
birlikteliklerinde {iiretkenligin azalmasi, yasam kalitesinin diismesi gibi olumsuz
durumlara yola acan olaylarin bu etkilerinin iistesinden disaridan herhangi bir yardim

almadan gelme ya da bu sorunlar ile bas edebilme kapasitesine sahip olmasidir.
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Mileti (1999), siirdiiriilebilirlik kavramini oncelikli olarak afet zararlarinin
azaltilmasi baslig1 altinda ele almasina ragmen, yazarin goriislerini bu ¢alismada
dortlii bir siireg olarak kabul edilen afet yonetimine (azaltma/sakinim, hazirlikl
olma, tepki ve iyilesme) de uyarlamak miimkiindiir. Afet yonetiminin siirdiiriilebilir
hale gelmesi i¢in topluluk ya da toplumun kiiltiirel yapisinda (deger, tutum ve
davraniglarda) doniisiime gereksinim duyulmaktadir. S6z konusu degisim igin,
Mileti (1999:4-5; 9-14)’ye gore fiziksel, sosyal ve insa edilmis sistemler arasindaki
karmagik iligkiyi dikkate alan, afetlerde sorumluluk iistlenmeyi gerektiren, kisa
donemli diisiinmeyi ve planlar yapmay1 engelleyen bir ¢evresel kalitenin saglanmasi
ve arttirilmasi, Kkisilerin yasam Kkalitelerinin arttirilmasi, yerel sorumluluk ve
dayanikliligin arttirilmasi, canli bir yerel ekonominin olusturulmasi, nesiller i¢i ve
arasinda esitligin saglanmasi, tim kamu ve Ozel taraflar arasinda anlagmanin
saglanmasi1 gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin amaclarinin uygulanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Boylelikle, afet zararlarinin azaltilmasinda siirdiiriilebilirlige olanak
verilmektedir. Ancak bu amaglarin uygulanmasinda afet olgusunun da planlara dahil
edilmesi, toplum ve toplulugu olusturan tiim birimler arasinda iletisim ve esgiidiimiin
saglanmasi, iilke genelinde afet degerlendirmesinin yapilmasi ve veri bankasinin
olusturulmasi, afet bilincinin olusmasina yonelik yerel ve iilke diizeyinde egitim
programlarinin uygulanmasi, yapilan tiim ¢alismalarin degerlendirilebilinecegi dl¢ii
kistaslarinin (6l¢ek) olusturulmast ve edinilen bilgi ve tecriibenin uluslararasi
diizeyde paylasilmast gerekmektedir. Bu noktada Mileti ile Diinya Bankasi
(1999)’nin etkili ya da stirdiirtilebilir afet yonetimi konusunda benzer noktalar1 igaret
ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Berke ve Beatley (1997), siirdiiriilebilir kalkinma

kavramini afet yonetiminin bilesenlerinden ‘iyilesme’ siireci iizerinde yogunlasarak

27



ele almis olmalarina ragmen, Mileti (1999) ile ayn1 goriisleri paylasmakta ve uzun
donem afet iyilesmesinin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin yukarida bahsi
gecen ilkelerine Oncelik verilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Pandey ve
Okazaki (2008), tiim bu kesimlerin afet siirecine katilmasina ragmen, halihazirdaki
pek cok uygulamanin afetin meydana geldigi ya da afet riskinin oldugu yerel
topluluklarda stirdiiriilebilir hale gelemedigini ileri siirmekte ve bunun saglanmasi
icin yerel halkin katilimimin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Bu katilimin ise
ozellikle, ortaklik, giiclendirme ve plan ve programlarin yerel topluluk tarafindan
sahiplenilmesi ile saglanabilecegini ifade etmektedirler. Bu sorunun iistesinden
gelebilecek bir yaklasim olarak ise, bu ¢alismada da temel alinan ‘Topluluk Temelli
Afet Yonetimi'ni Onermektedirler. Afet yonetiminin siirdiiriilebilir hale gelmesi
konusunda bir diger oneri ise, Sakulski (2006)’den gelmektedir. Yazara gore bunun
gerceklesebilmesi icin dort paralel alandan bahsetmek miimkiindiir: Yasal
diizenleme, kurumlar arasi esglidim (hem yatay hem de dikey yonlerde), hassas ve
stirdiiriilebilir teknoloji ve son olarak afet yonetimi konusunda egitim (toplumun her
kesiminin farkindaligini arttiracak) ve arastirma. Ancak bu yaklasgimin smirlilidi,
toplumun tiim kesimlerinin aktif olarak karar verme ve politika {iretme siireclerine
dahil etmenin gerekliligini g6z ardi etmis olmasidir.

McEntire ve ark.(2002)’na gore stirdiiriilebilir kalkinma ile siirdiiriilebilir afet
zararlariin azaltilmasi, afet caligmalar ve afet riskinin azaltilmasina olumlu katkilarda
bulunmaktadir. S6z konusu olumlu etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

o Kalkinma, siklikla, afete neden olmakta, afetler kalkinmaya engel olmakta ve

afetleri engellemek icin halihazirda var olan kalkinma planlar yeterli degildir.
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. Siirdiiriilebilir kalkinma, afet asistanlig1 ve iyilesme siireclerinin gelecekteki olasi
afetlerin olugmasi riskini nasil azaltabilecegi konusunun anlagilmasina yardimci
olmaktadir. Boylece siirdiiriilebilirlik kavrami, afet zararlarinin azaltilmasi ve iyilesme
stirecleri arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktadir.

o Siirdiirtilebilirlik kavramu, farkli degiskenleri afet riskinin azaltilmasi konusunda
isbirligi icinde olmasina neden olmaktadir. Kiiltiir, ekonomi ve ¢evre degiskenlerinin
afetlerdeki rollerini ortaya koymaktadir.

Biitin bu olumlu etkilere ragmen, afet yoOnetiminin siirdiiriilebilir hale
gelmesinde olmaz ise olmaz kosullardan biri olan sosyal yapilarin gii¢lendirilmesi, diger
bir deyisle sosyal yapilarin afete kars1 dayanikli olmasinin siirdiiriilebilir hale gelmesi
(Enarson ve Fordham, 2001) gerceklesmez ise, siirdiiriilebilir afet yonetiminden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Sosyal yapilarin giiclendirilmesi ise, hassasiyet
kavramini afet yonetimi ve kalkinma tartigmalarin merkezine yerlesmektedir denilebilir.

1.1. Problem

Afet yonetimi konusunda son yillarda yasanan olumlu gelismelere ragmen, 20.

yiizyil icinde ve 21. ylizyilin baslarinda kiiresel olgekte cok sayida yikici afet meydana

gelmis ve bu olaylar nedeni ile insan ve maddi unsurlarda kayiplarin orani giderek

artmaya baglamigtir. Bahsi gegen afetlerin nicelik ve nitelik olarak daha Onceki

benzerlerinden ciddi farkliliklar gosterdigi afet ve risk ile ilgili tartigmalarda siklikla

dile getirilmektedir (Giddens,1992; Beck,1999). Temel ayrim, afetlerin dogal

iceriklerinden insanin dogaya olan miidahalesi sonucunda melez bir karaktere

doniigsmesi ve boylelikle hem insan iiriinii hem de dogal 6zellikler tasiyor olmasi olarak

ifade edilebilir. Bununla birlikte afetler nedeni ile yasanan kayiplarda da bir artigin

gozlemlenmesi, basta merkezi hiikiimet, sivil girisimler ve uluslararasi organizasyonlar
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olmak iizere, bu sorunun taraf olacagi hemen hemen tiim kesimlerde, afet yonetimi
kavramimin yeniden goézden gecirilmesi yoniinde bir gereksinimin dogmasina neden
olmustur denilebilir (ISDR, 2008b).

Afet yonetiminin, afet meydana geldikten hemen sonra ilgili topluluga yapilan
miidahale ile es anlamli olduguna dair uygulanan geleneksel politika ve bakis agisi,
kayiplardaki artis nedeni ile yerini, afetlerin sosyal ve ekonomik ydnlerine vurgu
yapmaya birakmustir. Boylelikle, 6zellikle kalkinma ve afet tartismalarinda “hassasiyet”
kavrami Onemli bir yer tutmaya bagslamistir. Hassasiyet, sosyal ve ekonomik
perspektiflerin bir arada olmasini1 gerektiren ¢ok yonlii ve karmasik bir kavramdir
(ISDR, 2008b). Benson ve Twigg (2004) kavrami, herhangi bir toplulukta ya da toplumda
halihazirda var olan kayip ya da zarara ugrama potansiyeli olarak tanimlamaktadirlar.

Etkili bir afet yonetimi ya da siirdiiriilebilir bir afet yonetiminin saglanabilmesi
icin afetin meydana geldigi ya da ortaya ¢ikma olasiliginin bulundugu toplum ve
topluluklarin 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Bu duruma
gerekge olarak, toplumun ve toplulugun tiim kesimlerinin afetten esit derecede
etkilenmemesini; cinsiyet, ekonomik durum, yas, etnik koken gibi demografik
faktorlerin bu farkliligin temel nedenleri oldugunu ileri stirmek miimk{indiir.

Kaynaklara erismede esit kosullara sahip olamamaktan kaynaklanan
hassasiyet ile ilgili olarak Blaikie ve arkadaglari (1994), afet hassasiyeti ile giinliik
hayatta var olan hassasiyet arasinda yakin iliskinin varligina dikkat ¢ekmektedirler.
S6z konusu sorunun temelinde, ulusal ve uluslararasi sosyo-ekonomik sistemler
icinde yer alan yapisal esitsizlikler bulunmaktadir. Tierney (2007), Blaike ve
arkadaglar tarafindan ifade edilen bu goriislerin ‘Hassasiyet Paradigmasi’nin temel

sayiltilart arasinda yer aldigini belirtmektedir. Bu yaklasima gore, afetler ve afetlerin
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etkileri sosyal olarak iiretilmektedir. Hassasiyet, daha genis Olgekteki toplumsal
faktor, siire¢ ve bunlarin afet ile etkilesimleri ile iliski i¢indedir. Ayrica toplum,
hassasiyetleri acisindan homojen gruplardan olusmamaktadir. Diger bir deyisle bu
olgu, gelir, egitim seviyesi, azinlik gruplari, toplumsal cinsiyet, dil, vatandaslik
statiisii, “sosyal sermaye ” ve kaynaklara ulagsma olgulari ile baglantilidir.

Afet ve kalkinma arasindaki iliski de beraberinde hassasiyet kavramim
getirmektedir. Aysan (2002), afet incinebilirliginin Ozelikle insan gelismesinin diisiik
oldugu gelismekte olan {ilkelerde olduk¢a yiiksek oldugunu, bunun sonucunda da soz
konusu toplum ve topluluklarda siklikla insan ve maddi kayiplarin gézlemlendigini, diger
bir deyisle, sosyo-ekonomik ve sosyo-ekolojik etkenlerin bu hassasiyeti arttirdigini ifade
etmektedir.

Miller ve Nigg (1993), kavram lizerine yapilan tartismalar1 daha da derinlestirerek,
‘olay hassasiyeti’ ve ‘sonug hassasiyeti’ olmak tizere iki yeni kavram gelistirmislerdir. Olay
hassasiyeti, afetin hane halki tizerine dogrudan etkisi iizerine yogunlasirken; sonug
hassasiyeti, afet sonrasi iyilesmenin politik ve sosyal siireglerinin yine hane halki tizerine
etkilerine vurgu yapmaktadir. Ust ve orta smifta olay hassasiyeti yiiksek iken, alt simfta
olay ve sonug hassasiyetlerinin her ikisi de gozlemlenmektedir. Diger bir deyisle afet,
toplumun her kesimini etkilemekte ancak uzun dénem etkileri, hassasiyeti yiiksek olan alt
smif tiyelerinde daha fazla olmaktadir.

Sosyoloji literatiiriinde, esitsizlik kavrami yakin zamana kadar sinif temelli,
toplumsal cinsiyet temelli ve etnik grup temelli olmak {izere ii¢ baglik altinda ele
alinirken, son donemlerde bu listeye yas temelli esitsizlik de eklenmistir. Burada
ifade edilen bu esitsizlikler, afet sosyolojisi igerisinde risk gruplarinin diger bir

deyisle hassasiyeti yiiksek olan gruplarin varligina isaret etmektedir. Yukaridaki
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kategorilerin afet ve kalkinma plan ve programlarinda ele alinmasi, afete karsi
kimlerin ya da toplumun hangi kesiminin daha hassas oldugunun ortaya g¢ikmasi
bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir (Vast, 2004:14). Blaike ve arkadaslarina
(1994) gore sosyal smif, kaynaklara erismede onemli bir degisken olarak kabul
edilebilir ve meslek, gelir, egitim ve tasarruflarin miktar1 bu bashik altinda ele
almabilir. Yoksullar (Scheper-Hughes,2005); toplumsal cinsiyet kavramsallastirmasi
icinde kadmlar (Ehrenreich, 2001); yashlar (Phifer ve ark.,1988); c¢ocuklar
(Ehrenreich, 2001); fiziksel ya da zihinsel engelliler (Ehrenreich,2001) {izerine
afetin olumsuz etkileri kiiresel dlgekte ele alindiginda gelismekte olan ve Ugiincii
Diinya Ulkeleri’nde daha yogun oldugu ileri siiriilebilir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, sosyal iliski aglar, gii¢ iligkileri, bilgi ve beceriler, toplumsal cinsiyete
dayali roller, saglik, zenginlik ve yerlesim yerinin 6zelliklerinin tiimii, toplum ya da
topluluk iiyelerinin risk ve afetlere kars1 hassasiyetlerini ve bu risk ve afetlere tepki
verme kapasitelerini etkilemektedir (Pincha, 2008).

Afet riskine karsi hassas olan gruplardan birisini ifade eden toplumsal
cinsiyet kavraminin inga oldugu konusunda biiylik bir fikir birligi bulunmaktadir
(Pincha, 2008;). Temelde bu kavram, kadin ve erkek olmak ile toplumlarda
olusturulmus stereo tipler, roller, iliskiler ve firsatlar1 kapsamaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin afet tartigmalarina ve afet yonetimi plan ve
programlarina dahil edilmesi konusunda ilk kars1 ¢ikislar 1990’11 yillara kadar geri
gitmesine ragmen ic¢inde yasanilan zaman diliminde de benzer tartigmalarin devam
ettigini (Kocaeli, 2008) gozlemlemek miimkiindiir. Bu durum ise, sorunun varliginin
hala devam ettiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir. Toplumsal cinsiyete dayali

esitlik kavrami ise, 1970’li yillardan itibaren Ozellikle kalkinma plan ve
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programlarinda yer edinmeye baslamistir. Temelde kadin ve erkegin toplumsal
yasamin tiim alanlarinda esit firsat ve haklara sahip olmasini hedefleyen bu kavram,
Ozellikle feminist otoriteler (Fordham, 2008) tarafindan toplumun statiikosunun
erkek dstlinliigii tlizerine kuruldugu gerekcesi ile daha ziyade kadin ve onun
giiclendirilmesi ile hemen hemen es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu tartismalarda erkeklerin de hassasiyetlerinin yiiksek oldugu ama
kadinlar ile karsilastirlldiginda daha az siddette olduklar1 gercegi de kabul
edilmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla hassasiyetleri yliksektir, cilinkii pek ¢ok
toplumda kadin ile erkek ayni sosyo-ekonomik statiide bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, hem hane i¢i hem de hane dis1 kamusal alan i¢inde kadinlarin karar verme
siireclerine katilim1 oldukea diisiiktiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar,
gelismis tlkelerdeki hemcinsleri ile karsilagtirildiginda daha fazla yoksuldurlar ve
boylelikle hassasiyetleri daha fazla olabilmektedir (Graham, 2001). Genel olarak,
toplum iginde var olan toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskileri, kadinlarin,
hassasiyetlerinin arkasinda yatan temel faktor olarak kabul edilebilir (Pincha,
2008:6).

Yukaridaki etkenlerden kaynaklanan kadinlarin hassasiyetleri afet durumunda
daha da siddetlenmektedir. Afet olgusunun igerdigi meydana geldigi toplum ya da
toplulukta statiikoyu bozma ve s6z konusu toplum ya da toplulugu disaridan yardima
thtiya¢c duyar hale getirme potansiyeli nedeni ile afet oncesinde, sosyo-Kkiiltiirel,
politik ve ekonomik alanlarda kadinlarin karsi karsiya oldugu sorunlar, afet
durumunda katlanarak artmakta ve bu da s6z konusu gruba agir yiikler getirmektedir.
Sorunlarin ¢oziimii i¢in olmazsa olmaz kosullardan birisi olarak kabul edilen

kurbanlarin ya da sorunu birebir yasayanlarin bakis agilarinin da plan ve politika
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iiretme siireclerine dahil edilmesi (Disaster..., 2008), anlayis1 son donemlerde
giderek daha da fazla taraftar bulmaya baslamaktadir. Bu yaklasim, bir yansimasini
afet yonetimi tartismalarinda gostermekte ve oOzellikle ‘Topluluk Temelli Afet
Yonetimi® tarafindan desteklenmektedir. Boylelikle, afet riskine maruz kalmis olan
bireylerin hassasiyetleri azalabilir ve kisiler daha giiclii hale gelebilirler. Topluluk
tiyelerinin ‘bag aktor’ olarak kabul edildigi bu yaklasim temelde, afetin yol actigi
zararlarin belirlenmesinde en biiylik kaynagin afeti yasayanlarin kendisi olduguna
vurgu yapmaktadir (IIRR,2006). Bu nedenle, 6zellikle sorun ile ilgili politika tiretme
asamasinda karar verme siireclerine bu gruplarin katilmasi oldukga biiylik 6nem
tagimaktadir ve s6z konusu toplulugun uzun dénemli iyilesmesinin gerceklesmesi
diger bir deyisle siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda etkili bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Kadinin afet yonetimi siirecine aktif olarak katilmasi kalkinma
planlarinda da yer almakta ve daha once de belirtildigi gibi kalkinma ve afet arasinda
var olan ¢ift yonlii iligski, kadin hassasiyetinin azaltilmasini gerekli kilmaktadir
(UNDP, 2004).

Bu noktada, afetlerin topluluk {iizerinde iki yonlii etkisinin oldugunu
belirtmek miimkiin olabilmektedir. Metin icerisinde su ana kadar yapilan
tartigmalarda, afetlerin hassasiyetleri arttirdigi siklikla dile getirilmistir. Bununla
birlikte, yine aym afetlerin, hassasiyetleri {izerinden topluluk iyelerinin
giiclenmesine neden oldugu, diger bir deyisle ‘firsatlar penceresi’ (Reyes, 2002: 64;
Ehrenreich, 2001: 29) sagladigini sdylemek miimkiindiir. Farkli bir ifade ile, afet
sonrasinda kadinlar erkeklerden daha fazla yeni ‘sosyal iligski’ ve ‘destek aglarr’
icerisine girebilir; afet yardimlar1 araciligi ile becerilerini gelistirebilir ve geleneksel

olmayan rolleri iistlenebilirler.
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Buna ek olarak, kadinlarin afet yonetimi siirecine aktif olarak katilmasini
mesrulastiran bir baska goriis (Enarson, 2004:69) ise, kadinin geleneksel rolleri
olarak da ifade edilen pratik rolleri (aile iiyelerinin bakimi, hane i¢i kaynaklarin
dagilimi) ve iligski aglarimin afet yonetimi i¢in onemli bir kaynak oldugunu ileri
siirmektedir. Kadinlar afet yonetimi i¢in 6nemli kaynaktirlar ¢ilinkii erkeklere nazaran
afet riskini azaltma konusunda topluluk diizeyinde etkinliklere daha fazla katilma
egilimi i¢indedirler (UNDP, 2004). Ayrica, kadmnlarin i¢inde bulunduklar iliski
aglar1 —aile i¢i, akraba, komsu - ve geleneksel rollerden —hane i¢i kaynaklarin
kullaniminin hesaplanmasi, hane i¢i tiyelerin bakimini gergeklestirmesi-, bilgi ve
becerileri (Enarson, 2004: 59), diger bir deyisle sahip olduklari1 bu sosyal ve kiiltiirel
sermaye, afet yonetimi tartismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Benzer sekilde,
Wilson ve Oyola-Yemaiel (2000), afetten etkilenen topluluklarda halihazirda var
olan organizasyonlarin, toplulugun temel ihtiyaclarin1 gideremedigi durumlarda
kadinlarin ve yukarida belirtilen sosyal iliski aglarinin, anahtar aktorler olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmektedirler.

Biitiin bu sahip olunan avantajlara ragmen kadinlarin afet yonetimi plan ve
politikalart da dahil olmak iizere, ulusal ve yerel diizeyde yapilan hemen hemen tiim
plan ve politikalarda ve wulusal ve yerel oOrgiitlenmelerde Ozellikle formel
organizasyonlarda yer almadigi siklikla gozlemlenmektedir (Reyes,2002:63).
Kalkinma ve siirdiiriilebilirlik ve bu basliklar ile ilgili olarak afet yOnetimi
tartigmalarinda, tabandan hareketle hassasiyetleri yiiksek olan gruplarin katilimi ile
gerceklestirilen topluluk temelli afet yonetimine ve bu yaklasim iginde 6zellikle

toplumsal cinsiyet ve kadiin giiclendirilmesine vurgu yapilmaktadir. Buna ragmen,

35



uygulamada bu plan ve politikalarin, bu basliklar1 goz ardi etme egilimi igerisinde
olduklar1 gézlenmektedir.

Bu noktada, caligmanin temel problemini, yukarida dile getirilen tim
gerekcelere ragmen toplumsal bir cinsiyet olarak kadinin afet yonetimi siirecine aktif
olarak katilimimin gerceklesememesi olusturmaktadir. S6z konusu sorun ile ilgili
olarak bu galismada, 2007 yili Agustos ve Ekim aylarinda Ankara’da su kesintileri
olarak uygulanan tasarruf yontemleri ve alternatif su kaynagi olarak Kizilirmak
suyunun getirilmesi uygulamalarina toplulugun ve 6zellikle geleneksel ya da pratik
rolleri olarak hane ici kaynaklarin denetiminden sorumlu kabul edilen kadinlarin
dahil edilmemesi ele alinmaktadir.

Bu sorunun arkasinda yatan 6nemli faktorlerden bir tanesi, Tiirkiye’deki afet
yonetimi ile ilgili genel anlayis, plan ve politikalar gosterilebilir. 1999 yilinda
Marmara Bolgesi’nde Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen iki biiyiik deprem
son derece yikict olmus ve Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili tartigsmalarin artmasina
yol agmustir. Ozellikle bu tarihten sonra Tiirkiye’de afet tartismalarinin ve bunun
beraberinde yasal diizenleme ve politika uygulamalarinin yeniden gézden gec¢irimesi
ve gerekli diizeltmelerin yapilmast yolunda adimlarin atilmasinin ve sivil
inisiyatiflerin olusmasinin arkasinda yatan neden olarak, bu depremlerin dncekilere
nazaran daha siddetli olmas1 ve sanayi ve niifus yogun kentsel alanlarda meydana
gelmis olmasi ileri siirtilebilir.

Diinya, afet sonrasi miidahaleyi 6ngéren bakis acisindan, azaltmayi/sakinimi
gbzeten bir bakis acgisina dogru bir gidis yasarken, Balamir (2008), Tiirkiye’nin bu

konunun oldukca gerisinde oldugunu ileri stirmektedir. Politik diizeyde yasanan
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istikrarsizlik, afet yonetimi konusunda devamlilik ve birikimin olugmasina engel
olmakta ve bu sayede eski politikalarin devamlilig1 saglanmaktadir.

Balamir’in Tiirkiye’deki afet yonetimi konusunda deprem olgusu ile
iliskilendirerek dile getirdigi goriislerini diger afet tiirleri i¢cin de genellemek
mimkiindiir. Bu c¢alismanin konusu olan Ankara’da yasanan su kesintilerinin,
olusumunda etkili olan faktorler ve bu sorunun ileriki donemlerdeki yansimalari
dikkate alindiginda bir afet riski olarak tanimlanmasi miimkiin olabilmektedir. Bir
baska ifade ile, tasarruf amaci ile yapilan su kesintilerinin arkasinda yatan su
kaynaklarinin azalmasi ve kaynaklar1 besleyecek -basta doga olaylar1 olmak {izere-
Ogelerin yetersizligi, yakin bir gelecekte, kiiresel bir Olgekte su sikintisi
yasanilacaginin isaretlerini vermektedir ve bu durum agik bir sekilde afet riskidir.
Olay aninda miidahaleden-tasarruf amaci ile su kesintileri yapma ya da Kizilirmak
suyu gibi alternatif su kaynaklarini devreye sokma gibi- ziyade, su kaynaklarinin
yonetilmesi konusunda sakinim/azaltma amagcli, bilimsel temelli, toplumsal katilimin
saglandig1 bir afet yonetimi anlayisinin uygulanmasi gerekmektedir.

1.2. Amaclar

Topluluk temelli afet yonetimi anlayisinin, afet riskini azaltmada oldukca
etkili oldugu (Pandey ve Okazaki, 2004) sayiltisindan hareketle, bu ¢alismanin temel
amaclarindan bir tanesi etkili bir afet yonetiminin Tiirkiye 6zelinde uygulanmasina
katkida bulunmaktir. Konunun paydaslarinin karar verme siirecine aktif olarak dahil
edilmesi gerekliligine vurgu yapan ‘Topluluk Temelli Afet Yonetimi® yaklasimina
uygun olarak hassasiyetleri yiiksek olan ve ayn1 zamanda sorunun ¢éziimiine yonelik

potansiyeli i¢cinde barindiran kadinlarin bu konuda giiclendirilmesi i¢in Onerilerde
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bulunulmasi amaglanmistir. S6z konusu genel amaglar ile yakindan iliskili olarak
calismada asagidaki sorulara yanit aranmistir:
a) Su Kkesintileri ile baglantili iliski aglarinin olusumu nasil gergeklesmistir?
Katilimcilarin bu siiregleri algilamasi ne sekildedir?

b) Katilimecilarin ¢evre duyarliligi, cevre ile ilgili riskler konusunda farkindaliklart
ne tiir 6zellikler gostermektedir ve bu farkindaliklar etkileyen faktorler nelerdir?
C) Katilimecilarin politik katilim konusundaki tutum ve davranislari ne yondedir ve
bu durumu etkileyen etmenler nelerdir?
d) Su kesintileri katilimcilarin psikolojik, sosyal ve ekonomik yasam kalitelerini ne
derece etkilemistir ve bu seviyeyi etkileyen etmenler nelerdir?
e) Su kesintilerinin olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in katilimecilarin basa ¢ikma
stratejileri nasildir ve bu stratejileri etkileyen etmenler nelerdir?
f) Su sorunun ¢oziimii konusundaki politikalarin, katilimcilar tarafindan
degerlendirilmesi nasil yapilmaktadir? Bu degerlendirmeyi etkileyen faktorler nelerdir?
)] Su kesintileri katilimecilarin soruna yonelik farkindalik seviyelerinde ne tiir
degisimlere yol agmustir?
h) Yerel yoneticiler, sivil toplum kuruluslari ve il Milli Egitim Miidiirliigii su
tasarrufu konusunda toplumun farkindaligini arttirmak igin ne tiir bir faaliyetlerde
bulunmaktadirlar ve bu faaliyetlerin 6zellikleri nelerdir?
1.3. Onem

Doga ile insan arasinda birbirlerinin yasam alanlarina miidahale seklinde olan
baglanti, son yillarda yerini, s6z konusu alanlarin birbirlerine kars1 degil birbirleri
i¢cin oldugu yoniindeki bakis agisina birakmaya baglamistir. Farkli bir deyisle, sosyal

varlik olan insan kendisini saran fiziksel ¢evre ile bir biitiindiir ve taraflar arasindaki

38



iliski ¢ift yonliidiir: Insan eylemleri fiziksel ¢evreyi degistirebilmekte ve ayni sekilde
fiziksel ¢evredeki olusan farkliliklar insan etkileyebilmektedir.

Calismanin konusu olan su kesintileri bu tiirden bir iliskinin en giizel
ornekleri arasinda yer almaktadir. Su kesintileri ve daha iist bir soyutlama diizeyinde
susuzluk sorunu kendisini Onceleyen ve sonralayan ve birlikte var olan etkiler
bakimindan ¢ok sayida dogal ve toplumsal olay ile iliskilendirilebilir. Bu noktada
melez bir nitellik tasidigi ileri stiriilebilir. S6z konusu sorunun ortaya ¢ikiginda etkisi
oldugu inanilan en 6nemli faktor, kiiresel Olcekte yasanan ylizeysel 1sinmadir. Bu
1s1nma, biiyiik dl¢lide Sanayi Devrimi ile baglayan hizli biiylime olgusu ile paralellik
gostermektedir. Sanayi Devrimi’nin temel enerji gereksiniminin fosil olan komiir ile
karsilanmas ile baslayan hava kirliligi siireci, uzun vadede, asir1 kentlesme, niifus
yogunlugunun artisi, asir1 tiiketim, kiiresel ve yerel Olcekte uygulanan geo-
politikalar, ileri teknolojinin etkileri, kisaca insan eylemleri (Senker, 2003) ile geri
doniilemez bir duruma gelmistir. Buna ek olarak kimi otoriteler (IPCC,2001)
tarafindan bu siirecin tek sorumlusunun insan eylemleri olmadig1 ve giines, bulutlar,
atmosferde bulunan toz bulutlarinin diinya sicakligi {izerinde etkisi oldugunu ileri
stirmektedirler. Bu durumda, kiiresel 1sinma olarak adlandirilan siirecin doga ile
insan eylemlerinin bir birlikteligi oldugunu ileri siirmek miimkiin olabilir ve basta
karbondioksit olmak iizere sera gazlar1 olarak isimlendirilen gazlarin asir1 yayilimi
nedeni ile olusan bu durum, eger tersine c¢evrilemez ise gezegen i¢in Onemli
sorunlara yol agabilir. Bu noktada Beck (2002)’in “Diinya Risk Toplumu”
kavramsallastirmasini tekrarlamak miimkiindiir. Her ne kadar Beck’in, risk toplumu
kavramsallastirmasinda temel kriterinin ileri teknoloji nedeni ile olusan riskler

oldugunu ve kiiresel 1sinmanin modernitenin uzun tarihinin toplam iirinii olmasi
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nedeni ile bu kavramsallastirmanin disinda birakilabilecegi seklindeki aciklamasina
ragmen, bu siire¢ i¢inde vurucu etkinin ileri sanayilesmeden gelmis olmasi ( Lever-
Tracy, 2008), bu olgunun bu kavramsallastirma igine yerlestirilmesini olanakli
kilmaktadir. Beck de “Diinya Risk Toplumu” tartismalarinda eger 6nlemler alinmaz
ise, geri doniilemez sonuglara dogru bir egilimin varligindan bahsetmektedir.

Diinya o0lgeginde gozlemlenen basta agir sanayilesme olmak iizere tiim
sanayilesme, temelde Bati toplumlarinda ortaya ¢ikmis ve daha sonra Diinya’nin
diger bolgelerine kaymistir. Kiiresel 6l¢ekte var olan Kuzey ve Giiney arasindaki
esitsizlik, yine aynmi Olgekte meydana gelen cevresel degisme siireglerinin
deneyiminde de devam etmektedir ( Redclift ve Sage,1998). Kiiresel 1sinma nedeni
ile artan dogal afetler ve bunlarin ekonomik etkileri ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ve yoksullarda olduk¢a yikici etkiye sahiptirler (Benson ve Twig,
2004:81).

Kiiresel 1sinmanin varligi, cografi unsurlarda ve iklimlerde degisim ve
biyolojik ¢esitlilik iizerindeki etkileri ile kendisini gostermektedir. Buzullarin
erimesi, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve kiyr bolgelerinin uzun dénemde
ortadan kalkmas1 ile verimli topraklarin ¢l olmasi ya da verimsiz alanlarin verimli
hale gelmesi, kuraklik, sel, hortum, tsunami gibi meteorolojik olaylarin artmasi ve
biyolojik cesitliligin degismesi gibi olaylarin tiimii nerede ise es zamanli olarak
ortaya ¢ikma potansiyeline sahiptir. Insan disindaki tiim canli varliklar icinde,
kiiresel 1sinma nedeni ile nesilleri ortadan kalkan, mutasyona ugrayanlar
bulunmaktadir (Root ve Schneider, 2006). Biitiin bu gelismeler beraberinde yine
sosyal, politik ve ¢evresel alanlarda farkli doniisiimleri getirmektedir. Kitlesel gociin

Ve ¢atismanin artmasi, kaynaklarin azalmasi ya da degismesi, dayanismanin artmasi,
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yeni basa ¢ikma stratejilerinin olusmasi, jeopolitik plan ve uygulamalarin gelismesi,
yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve biyolojik zenginligin azalmas1 ya da
farklilasmas1 bu baglik altinda ele alinabilecek degisimler arasindadir. Burada
unutulmamasi gereken en 6nemli nokta, farkli alanlardaki degisimlerin birden fazla
baslik ile iliskisinin olabilecegi ve bu baglantinin tek yonlii olmadigidir. S6z gelimi,
Giineydogu Asya’da meydana gelen tsunami cografi sekillerde deisim yapmus,
bunun yam sira kiiresel 6l¢ekte dayanismaya neden olmus ya da kitlesel gdgiin
yasanmasinda 6nemli rol oynamistir.

Biitin bu olumsuz gelismelere neden olan insan eylemlerinin Oniine
gecilmesi, farkli bir deyisle kiiresel 1sinmanin hizinin azaltilmast oldukga gii¢ bir
durum olarak kabul edilmektedir. Sorunun iilkesel sinirlar1 asan bir nitelikte olusu,
uluslar arasi bir diizlemde ortak hareket etmeyi gerekli kilmaktadir ve bu durum
oldukga giic bir nitelik gdstermektedir.

Makro olgekte uygulanabilecek olan bu Onleme ek olarak mezo ve mikro
boyutlarda da, kiiresel 1sinmanin ve beraberinde getirdigi diger olumsuzluklarin
iistesinden gelmek i¢in yapilacaklar arasinda dncelik verilmesi gereken, topluluk ya
da toplum tyelerinin konu ile ilgili farkindalik ve duyarliliklarimin arttirilmasi
olabilir. Bunun saglanmasi i¢in uygulanabilecek en verimli yollardan bir tanesi ise,
karar verme siireglerine s6z konusu kisilerin dahil edilmesi olabilir. Bu noktada,
calismanin temel problemi olan kadinlarin afet yonetimi siirecine aktif olarak dahil
olamamasi bir kez daha 6nemini ortaya koymaktadir.

Genel olarak, dogaya karst olan miicadelenin bir eseri olan Sanayi Devrimi
ve bu siirec ile birlikte isleyen kentlesme, niifus artisi, asir1 tiikketim ve niifusun

artmasinin doga ile etkilesimi uzun vadede kiiresel dlgekte 1sinmaya neden olmus ve
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bu durum da biyolojik, iklimsel ve cografi alanlarda farkli gelismelerde yansimasini
bulmustur. Bu yansimalar da sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evre alanlarinda
cesitli sorunlarla etkilesim igine girmistir. Bu iligkiler tek yonlii degil; birbirleri ile
stirekli olarak gelis gidisler i¢indedir.

Boylesine karmasik yapiya sahip olan bu sorunun c¢oziimiinde de yine
karmasik iligkiler aginin analizlere dahil edilmesi oldukca gerekli bir durum olarak
kabul edilebilir. Bu noktada, kiiresel, ulusal, yerel, hane ve birey boyutlarindaki iliski
aglar1 bu analizler i¢inde yer almalidir. Ancak bu tiirden bir girisimin, bahsi gecen
boyutlardaki taraflarin birlikte hareket etmesini gerektirmesi bu siireci olduk¢a zor
bir duruma sokmaktadir. Bununla birlikte, bu siirliliklarin farkinda olup, sorunun
¢Oziimii icin eylemde bulunmama, birey olarak insana yakisan bir davranis olarak
kabul edilemez. Bu c¢alisma, bdylesi bir bakis ag¢isinin {iriinii  olarak
degerlendirilebilir.

Bir afet riski olarak kiiresel 1sinmanin beraberinde getirdigi afet riskleri
arasinda yer alan susuzluk/kuraklik riski bu c¢alismanin temel ilgisini
olusturmaktadir. Konu ile ilgili olarak, afet risklerine kars1 toplum ya da
topluluklarda halihazirda var olan hassasiyetlerin azaltilmasini ve bunun hem
devaminda hem de es zamanli bir siire¢ olarak isleyen afet yonetimi anlayisinin
siirdiiriilebilir hale gelmesi icin toplumu olusturan kesimlerin bu siireclere aktif
olarak katilimin1 gerekli kilan bakis agisi, bu ¢alismada temel olarak ele alinmistir.
Boylelikle iclerinde hem afet hem de diger sosyal sorunlara karsi yiiksek
hassasiyetleri hem de sahip olduklar1 sosyal sermaye ile yiiksek derecede giicii
barindiran kadinlarin afet yonetimi siirecine taraf olarak katilmalari, sorunun ¢6ziimii

icin biliyliik 6nem kazanmaktadir.
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Kadmnlarin afet yonetimi Ozelinde aktif olarak eylemde bulunmalarini
etkileyen ve birbirleri ile stirekli karsilikli iliski i¢inde olan ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir: Kadmin politik alana dahil edilmesi oniindeki kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ve bireysel etmenlere ek olarak susuzluk/kuraklik sorunun varliginin yine
Ozellikle toplumun bu kesimince kabul edilmesi ya da icsellestirilmesi Oniindeki
engeller bu faktoérlerin baslicalar1 arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu
etmenlerin birbirleri ile etkilesimi ve kadinlarin politik siireclere katiliminda nasil bir
etkiye sahip olduklar1 aragtirilmistir. Sorunlarin kaynagina yonelik boylesine bir
analiz, problemin ¢6zlimii i¢cin 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

Cevre sorunlarina yonelik sosyolojik analizlerde son on yillarda o6zelikle
bilim ve teknoloji ¢alismalarinda adimi siklikla duyuran bir yaklagim olan ‘Aktor
Iliskileragi Kurami® (Latour, 1998) dzel bir énem kazanmaya baslamistir. Burges ve
arkadaslar1 (2000), bu kuramin dogal afetler ve diger ¢evre sorunlarmin coklu
boyutlarini analiz etmede onemli araglar sagladigini ileri stirmektedir. Yaklasimin,
klasik sosyolojide egemen olan doga-kiiltiir, yapi-birey gibi ikiliklerin reddi lizerine
kurulmus olmasi ve aradaki baglantiya vurgu yapmasi bu tercihin arkasindaki temel
etken olarak kabul edilebilir. Tirkiye’de, olduk¢a yeni yansimalar bulan bu
yaklasimdan hareketle gergeklestirilen sadece iki bilimsel yaym (Kasapoglu, 2008;
Odabas, 2008) bulunmaktadir.

1.4. Simirhliklar

Topluluk temelli afet yOnetiminin, afetlerin olumsuz etkilerini minimum
seviyeye indirmede etkili yollardan biri oldugunu kabul eden bu galismada, bu siirece
aktif olarak katilmasi gerekli goriilen hassasiyetleri yiiksek olan gruplardan sadece

kadinlar {izerine yogunlasilmaktadir. Kadinlarin s6z konusu siirece nasil
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katilabilecegini, katilimi engelleyen faktorlerin neler olabilecegi aciklanmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle, hassasiyetleri yiiksek olan diger gruplar-gocuklar,
yaslilar, engelliler ve digerleri- bu ¢alismada yer almamaktadir.

Bu smirlamaya ek olarak bir diger sinirlama ise kiiresel 1sinma nedeni ile afet
riski olma potansiyeline sahip olan olumsuz gelismelerden sadece susuzluk {izerine
yogunlasma ile gerceklestirilmistir. Sel, hortum, tsunami gibi doga olaylar1 ya da
kaynak savaglar1 gibi sosyal etkiler bu ¢alismanin disinda tutulmustur.

Calismada ayrica, Aktor iliskiagi Kurami'nin bazi kavramlari smirli bir
bicimde kullanilmistir. Susuzluk sorununun yerel yonetim tarafindan insa edilmesi
siireci, diger bir deyisle calismanin birinci amaci bu kuram c¢ergevesinde ele
alinmaya calisilmistir. Diger amaglarin incelenmesinde s6z konusu yaklagimdan
faydalanilmamustir.

Aktor Iliskiagi Kurami, metodolojik olarak nitel bilgi toplama tekniklerin
kullanilmasma olanak saglamaktadir (Garson,1988;2008). Nicel bilgi toplama
tekniklerin kullanilmas1 konusunda Kkarsilagilan sikintinin giderilmesi igin bu
calismaya, kadinlarin stratejik rolleri olarak kabul edilebilen politik siire¢lere katilimi
ve afet farkindaligimi etkileyebilecegi diisiiniilen faktorler (giiven, ¢evre duyarliligi,
politik katilim, sosyal diglanma, sorumlu davranig, denetim alani gibi) dahil
edilmistir. Bu dahil edilis, kadinlarin stratejik rollerine vurgu yapan ‘Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma Perspektif’i ile uyum gostermektedir.

Calismada yer alan bir diger simirlilik ise, evren ve Orneklem belirlemede
gerceklestirilmistir. Ankara ili sinirlart igerisinde su kesintilerinden etkilenme
derecelerini belirleyen faktorler olarak kabul edilen yerlesim alanina gore bir

siirlamaya gidilmistir. Diger bir deyisle evren, su kesintilerinin sona ermis olmasina

44



ragmen 10-15 giin fazladan susuz kalan bolgeler (Dikmen Keklikpinari’nin iist
kesimleri, Mamak Ege Mahallesi’nin iist kesimleri) ile bu kesintilerde daha az
etkilendikleri varsayillan Batikent semtleri ve normal derecede etkilendikleri
diistiniilen semtlerden Kegioren ile sinirli tutulmustur. Kecidren Semti’nin tercih
edilmesinde, burada yasayanlarin agirlikli olarak iktidar partisine yakin insanlardan
olusmus olmas1 ve muhafazakar kimliklerinin daha belirgin olmasi énemli etkendir.
1.5. Yaklasim ve Sayiltilar

Calismanin bu bdliimiinde, temel kavramlarindan yararlanilan sosyolojik
yaklagima ek olarak, arastirmada kullanilan diger yaklasim ve sayiltilar hakkinda
bilgi verilmistir. ‘Aktdr Iliskileragi Kurami® ve toplumsal cinsiyet ile ilgili
tartismalarda etkili olan ‘Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma’ yaklagimlar1 ¢ercevesince
afet yonetimi konusu ele alinmaya ¢aligilmustir.
Yaklasimlar

1980’1 ve 1990’11 yillardan itibaren sosyolojik yaklasimlarda farklilasma ve
bunun beraberinde ise mesruluk tartismalar1 gézlenmektedir. S6z konusu donemde,
sosyal ingacilik ve postmodernizm ile realizm ve bilimsel nesnellik arasindaki savas
daha da belirgin hale gelmistir (Sarunda, 2003). Benzer sekilde, sosyal bilim
genelinde, sosyoloji 6zelinde yasanan degisimler ve tartismalara vurgu yapan Gane
(2004:1-5), kisiler aras1 iligkilerin giderek teknolojik gelismelerin iginde
gerceklesmesini, insan 6zneleri ve kisiselligi olmayan nesneler arasindaki sinirlarin
bulaniklagsmasini ve son olarak, yeni kiiresel boyutta sosyal ve kiiltiirel bigimlerin
cogalmasimi temel faktorler olarak sunmaktadir. Sosyolojinin mesruluk krizine
(Habermas, 1973) girmesine neden olabilecek bu gelismelerin izah1 konusunda yeni

sosyolojik diisiince tarzlarina, kavramlara gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinime
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karsilik verme cabasi icerisinde olan yaklasimlardan bir tanesinin Aktdr iliskilerag
Kurami (AIK) oldugunu ileri siirmek miimkiin olabilir. Salhanda (2003), 1990’1l
yillarin sosyolojisinde gdzlemlenen en 6nemli gelismenin AIK’nin ortaya cikisi
oldugunu ifade etmektedir. Kuram, insacilik ve realizm arasindaki ayrima son
vermeyi hedeflemektedir. Diger bir deyisle AiK, insan bilimlerinden daha fazla bir
seydir. Kurumlar, sosyal iliskiler, kurallar, roller ve durumlar hakkinda
konusulmasina ragmen bu siirecgler sadece insanlar tarafindan
gerceklestirilmemektedir ( Sarunda, 2003).

‘Bag/lliski Sosyolojisi’ (Sociology of Association) olarak da adlandirilabilen
bu Kuram ile ‘Sosyalin Sosyolojisi’ arasindaki fark, sosyoloji disiplininin temel
konusunda yasanan bir koklii dontisiim olarak kabul edilebilir. Bruni ve Teli (2007),
sosyologlar arasinda yaygin olmaya baslayan bir egilimden bahsederek, AIK’y1
tanimlamaya ¢alismaktadir. Yazarlara gore sosyologlar, kendilerini sosyolog olarak
tanimlamak i¢in arastirmalarinda hizli sonuglar olusturmaya baslayarak, olgular
hakkinda aceleci tavirlar sergilemislerdir. Bag/iliski sosyolojisi ise, bu kisa yollari
engellemek i¢in, sosyali olusturan unsurlar arasindaki baglantilar, iligkileri ele
almaktadir. Bu yaklagimda sosyal olan, bagka tiirlii bir araya gelmeyecek olan1 bir
arada tutan bir yapistirict degildir; daha ziyade sosyal olan diger baglayicilar
tarafindan bir arada tutulandir, agiklanmasi gerekendir. Bu noktada Latour’un neden
sosyalden ziyade bag/iliskilere vurgu yaptigi daha agik hale gelmektedir. Latour’un
gelistirdigi teoride sosyalin, toplumun duragan bir kavramsallastirmasi ile bir
baglantis1 bulunmamaktadir; sosyal, bunun yerine seyler arasindaki hareketli

baglantilardan meydana gelmistir. Sosyal, dolasim olarak kabul edilmektedir.
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Bununla birlikte Bruni ve Teli (2007:122 ), Latour’un sosyalin sosyolojisi
olarak kavramsallastirilabilen modernitenin olusturdugu ikilikler iizerine kurulu olan
sosyolojinin, sosyali insan varliginin arkasinda olan, bu varoluslar1 yonelten ve
aciklayan bir meta diizeyinde gordigiinii ifade etmektedirler. Bu tiirden bir
tanimlamada Marx’in yap1 kavramin1 ve Parsons’un Kkiiltiir anlayisinin izlerini
gormek miimkiin olmaktadir. S6z konusu sosyal, bireysel ve/veya grup eylemi
tizerinde karar veren olarak kavramsallastirilmaktadir. Buna karsin AIK, diinyay1 bir
yiizey olarak diistinmekte ve bu ylizey lizerinde sosyologlar da dahil olmak iizere
heterojen aktorler, sosyalligin materyal ve semiyotik bigimlerini insa ve yeniden insa
etmektedirler. Bu diizeyde hiyerarsi bulunmamakta, tiim heterojen aktorler esit
statiide yer almaktadir. Daha da genellemek gerekirse, kiiresel, yerel arasinda yapilan
ayrimin da yapay oldugunu ileri slirmek miimkiindiir. Arastirmacinin gorevi,
diinyanin nasil bag ya da iliski haline geldigini ve nasil insa edildigini
gozlemlemektir. Farkli bir degisle, ¢agdas ampirizm i¢inde aragtirmaci, birliktelik ve
baglantilarin yoniinii izlemeli, tanimlamali ama siralamamali ya da diizenlememeli;
kaydetmeli ama siizmemelidir.

Latour’un bu yaklagimini sosyolojide egemen olan yap1 ve kiiltiir, doga ve
kiltiir, ajan ve yap1 lzerine yapilan caligmalarin siirhiliklarinin asilmasi ig¢in
gergeklestirilen girisimler arasinda saymak miimkiindiir. Bu tiir ¢cabalar, genel olarak
sosyal gergekligin farkli boyutlarini bir arada ele almaya calisan girisimler (Giddens,
1993; Murphy, 2004; Latour,2004) olarak degerlendirilebilir.

Giddens (1993) ‘Yapilagsma Teorisi’ olarak adlandirdigi yaklasiminda, sosyal
bilimlerde pozitivist ve yorumlayici sosyoloji arasindaki béliinmeyi ortadan

kaldirmak amacini tagimaktadir. Teorisinde, insan eylemi ile sosyal yap1 arasindaki
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baga dikkati cekmekte ve ajan ve sistem, eylem ve yapi, birey ve toplum iliskilerin
dinamik bir modelini ortaya koymaktadir. Insan ajan, eylemleri aracilif: ile sosyal
yap1y1 iiretmekte, yeniden liretmekte ve degistirmektedir. Sosyal yapi ise insan ajanin
davramiglari1  etkilemektedir. Bu  durumu  ‘Yapmin  Ikiligi’  olarak
kavramsallastirmakta ve bdylece insan ajanin 6nemini ortaya koymaktadir. ki ug
arasinda baglantiy1 ise aragsal nitelikte olan araci birimler saglamaktadir.

Benzer sekilde, Murphy (2004) de pozitivizm ile yorumlayici sosyoloji
arasinda koprii kurma cabasi icerisindedir. iki uctan biri olan insac1 perspektif
temelde iki baslik altinda ele almabilir: ‘Radikal Insacilar’, gercekligin zihinsel bir
insa oldugunu ileri siirmektedirler. ‘Ilimli Sosyal Insacilar’a gore ise, gergeklik
sosyal insaciliga indirgenmeyebilir. Sosyal eylemler, doganin dinamikleri
baglaminda olugsmaktadir. Ancak yazara gore bu yaklasim da uygun bir sekilde
dogay1 paranteze almakta ve sdylem ve pratiklerin sosyal olarak nasil insa edildigini
incelemektedir. Realizm ise, insan yorumundan bagimsiz olarak biyofiziksel bir
diinyanin varligini kabul etmektedir. Murphy (2004)’e gore, bu iki kutup tek taraftan
bakarak, sosyal gercekligi biitiinli ile kavrayamamaktadir ve doga-kiiltiir ikililiginin
asilmasi icin yeni bir yol ‘Realist Insacilik’ gerekmektedir. Insan, kendi kavram ve
pratiklerini kendi kiiltiir ve giiglerine gore, sosyal olarak insa etmektedir. Ancak,
insanlar saf soylemsel wvarliklar degildirler. Gergekte, biyofiziksel diinya ile
biitiinlesen varliklardir. Yani, sosyal insalar hem sdylemsel hem de materyal
seviyede olusmaktadir. Insan, teknolojiyi, doganin dinamikleri ile amaglarini yeniden
birleserek yaratmaktadir. Bu hali ile doga, sosyali farkli bir seviyede yeniden
olusturmakta, yeni olasiliklar, ayn1 zamanda da yeni riskler yaratmaktadir. Giddens

ve Murphy’nin yaklasimlarinda bu baglantinin aragsal bir nitelige sahip oldugunu
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ileri siirmek miimkiin olabilmektedir ve Latour (1993), bu smir1 asmay1
hedeflemektedir.

Sosyalin yerine bag ya da iliskilere onem veren Latour (1993), modern
teorinin ‘ikilikler Yaratma’ (purification) egilimi icinde oldugunu, oysa ‘Terciime’
(translation) olarak adlandirlan siirecin s6z konusu baglara vurgu yaptigini ifade
etmektedir. Modernlesmenin {iriinii olarak ileri siirdiigii ikiliklere ayirma ile ilgili
Latour (1993:11)’a ait Sekil 2’nin ag¢ilimi su sekilde ifade edilebilir: Ust kisim,
dogrularin ve yanlislarin belirtildigi, ikiliklerin yer aldig1 ve kisilerin hep dogru olana
deger verdikleri bir diinyay1 temsil etmektedir. Kisilerin degerlendirmeleri zaman
icinde degisim gosterebilirse de bu degisim hep dogru ve yanlis seklindeki ayrim
temelindedir. Alt kisim ise, terciimenin gerceklestigi dogal ve kiiltiirelin birbirine
karistig1 bir diinyay1 temsil etmektedir. Modern proje, kisilerin iki boyutu ayni1 anda
diisiinmesini engellemektedir. Boylelikle, diisiinceler daha net olmakta, ontoloji
miimkiin kilinmakta ve dogru oldugu kabul edilen fikirler ile insan yasami kontrol
edilebilir hale gelmektedir. Ciinkii terciimenin gerceklestigi alt boyutta fikirler

oldukca karisik ve kontrol edilemez bir durumdadir
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Sekil2: Ikilikler yaratma ve terciime
Kaynak: Latour, B. (1993) We Have Never Been Modern

AIK’nin ortaya cikis itibari ile bilim ve teknoloji calismalar1 bashg: altinda
yer alan kuramsal bir tartisma niteliginde oldugu kabul edilmektedir. AIK’nim, bilim
ve teknoloji arastirmalarindan temel ayrilisi, onun bilim ve teknoloji ¢aligsmalar ile
sosyal teori arasindaki baglanti iizerine yogunlagmasidir. Latour (1992), yaklagimin
temel ilgisinin, doga ve toplumun goreli etkisini belirlemekten ziyade bu iki varligin
birbirlerini karsilikli olarak nasil insa ettikleri oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle,
her ikisi arasinda yapilan ayrim anlamsiz bir girisimdir.

Ikiliklerin kaldirilmasi temelinde olusan ve “Elestirel Teori” bashig altinda da
ele alinabilecek (Garson, 2006) bir yaklasim olan AIK’nin Latour ve Law disindaki
bir diger 6nemli ismi de Michel Callon’dur. Yukarida temel Ozellikleri kisaca
bahsedilen yaklagimlar gibi AIK da pozitivizm ile yorumlayici sosyolojiyi bir araya
getirmeyi amaclamaktadir. Ancak bunu gerceklestirirken digerlerinden farkli olarak

iki u¢ arasindaki akiskanlifa ve hareketlilige vurguyu yapmaktadir. AIK, bu
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akigskanliklarin bilimidir (Latour,1998) ve bu hareketliligi ve akiskanlii saglayan
hem insan aktorler hem de insan olmayan aktant/aktorlerdir (Bruni ve Teli,2007).
Garson (2006), sosyal iligkileri iliski aglar1 olarak kavramsallastiran bu
Kuram’in, s6z konusu aglarin hem maddi ortama (teknoloji gibi) hem de semiyotik
(kavram ve sembolik anlamlar) ortama uyum sagladigini ileri siirmektedir. Farkl1 bir
deyisle, sosyal etkilesimlerin hem maddi hem de insani nedenleri bulunmaktadir. Bu
etkenlerin her ikisi de esit oneme sahiptirler. Diger bir deyisle, aralarinda hiyerarsi
bulunmamaktadir. AIK’nin, Sembolik Etkilesimcilik, Sistem(ler) Teorisi
(Stalder,1997) ile iliskili oldugu ileri siiriilmektedir. Buna ek olarak Kuram,
Yapilasma Teorisi ile yakin baglanti i¢inde olmasina ragmen (Hanseth ve
Monteiro,1998), Yapilasma Teorisinde ‘modalite’ olarak kavramsallastirilan yapi ile
ajan arasinda baglantiy1 kuran 6gelerin aragsal olarak degerlendirilmesi noktasinda
farklilasmaktadirlar. AIK ile en fazla yakinlik gosteren yaklasimlardan bir tanesi
Sembolik Etkilesimciliktir. Her ikisi de farkli geleneklerden gelmis olmalarina
ragmen, iligkiler sistemi ve prati§ine vurgu yapmalart agisindan birbirleri ile
uyusmaktadirlar. Bununla birlikte, AIK’nin iliski ag1 i¢indeki insan ve insan olmayan
varliklar arasindaki ayrimi reddetmesi bu iki yaklagimin birbirleri ile ¢eliskiye
diistiikleri noktayr olusturmaktadir. Sembolik Etkilesimcilik, analizlerine materyal
unsurlari, diger bir deyisle insan olmayan unsurlar: dahil etmeme yoniinde bir tutum
sergilemekte ve insan etkilesimlerine yogunlasmaktadir. Ajan sadece insan aktor ile
siirlidir. Guillemin (2000: 455)’in de belirttigi gibi, Sembolik Etkilesimciligin bu
ozelligi, AIK’nm “gii¢” olgusunu iliskisel ve bu iliskilerin bir sonucu ya da etkisi
oldugu seklindeki tutumuna ters diismektedir. Iki yaklasim arasindaki bir diger

uyusmazlik noktasi ise, AIK’nin apolitik, Sembolik Etkilesimciligin ise biitiinii ile

51



politik olmasidir. Bu durum o6zellikle feministler tarafindan elestirilmektedir.
Feministlere gore AIK, tepeden inme bir durum sergilemekte ve merkezi figiire
(genellikle erkek olmaktadir) odaklanmaktadir. Sistem(ler) Teorisi gibi AIK da, ayn1
diizlemde bulunan sonsuz sayida sistemlerden bahsetmektedir. Ancak genel olarak,
bu yaklagimla sistemin kapali olarak kavramsallastirilmasi noktasinda ayrismaktadir.
Farkl1 bir deyisle, daha once de belirtildigi gibi AIK, ayn1 seviyede bulunan sonsuz
sayidaki iliski aglarmi ve bunlarin degisim ve doniisiim siireclerini ele almaktadir
(Noe ve Alroe, 2003). Bir iligki aginin yok olmasi s6z konusu degildir; sadece farkli
bir bicime doniisiir. Bu iligski aglarin1 sistem olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu
doniistimde etkili olan faktorlerden bir tanesi de ‘gli¢’tiir. Giig, sadece bireyin ya da
grubun digerleri iizerine sahip oldugu bir iistiinliikten ziyade insan ve insan olmayan
varliklar arasinda iligkinin bir {iriiniidiir. Bu iiriin aracilig ile ittifaklar kurulur, yikilir
ve yeniden bi¢imlenir (Woolgar,2008: 295). Ancak bu siirecin i¢inde yer alan tek
etmen gii¢ degildir. ‘Giiven’ olgusu da bir diger faktor olarak kabul edilebilir.
AIK’n1 en genis anlami ile karakterize etmek gerekirse, onun her tiirlii
ikiliklere  (makro/mikro, Ozne/nesne, insan/insan olmayan, doga/toplum,
yerel/kiiresel, teori/metot ve yapi/ajan) karsi oldugunu séylemek miimkiindiir. Asil
olan, melezliklerdir. Guillemin (2000: 453)’in belirttigine gore AIK, iliski ag1
icindeki aktorlerin nasil ayni anda ortaya ciktiklarini gostermek icin Ssemiyotik
yaklasimi kullanmaktadir. Bunu gerceklestirirken, insan olan ve olmayan aktorler
arasinda ayrim yapmamaktadir ve her ikisine esit derecede Onem atfetmektedir
(Murdoch ve ark.,2000:113). Esit derecede verilen deger ‘simetri’ kavramina karsilik
gelmektedir ve sosyolojide ‘asimetrik’ bir bakis agisinin hakim oldugu goriistiniin

elestirisi lizerine ortaya atilmistir. ‘Aktant’ olarak kavramsallastirilan insan olmayan
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aktorler de insan aktorler gibi iliski ag1 i¢inde diger ‘aktor’ ve ‘aktant’lar ile olan
iliskileri ile ortaya c¢ikmaktadirlar ve temelde aktantlarin bilingli varlik olmalari
onkosulu aranmamaktadir (Noe ve Alroe,2003: 4). iliskiler agmi ¢dziimleme isi
temelde, soz konusu iligkilerin nasil inga edildigini ortaya koymaktir. Sosyal, sadece
ajan ve yapidan olusmamaktadir. Daha ziyade bu ikisi arasinda dolagsan bir varlik
olarak kavramsallastirilmaktadir (Latour,1998).

AIK’nin énemli isimleri arasinda yer alan Latour (1999), Kuram’in temelde,
heterojen ajanlar arasindaki iligkilerin duraganligindan ziyade, ajanlar arasindaki
etkilesimin dinamigine odaklandigmni ifade etmektedir. AIK, bu dinamik iligkilerin
incelenmesi icin uygun teorik ve metodolojik destek saglayan analitik bir aragtir.
Genel olarak, AIK’m insacilik ile teknolojik determinizm arasindaki tartismalarda
konumlanmustir.

Law (1999a:4)’ a gore iliski aglar igindeki aktor, yine iliskiler iginde ve bu
iligkiler sayesinde {iiretilmektedir. Aktorlerin iligkisel maddeselligi bulunmaktadir.
Ornek olarak, aktor kendi bi¢imini diger aktdrler ile olan iliskilerinin sonucunda elde
etmektedir. Bu durum, sosyal yapilar ve farkliliklarin 6nceden var olduguna dair olan
gorlisiin bir elestirisi olarak sunulmaktadir

AIK’nin ilgi alanlari ile ilgili olarak Murphy (2007) denge ve istikrarimni
kazanmis sosyal ve ekonomik pratikler iligki aglari, bilimsel bilgi, yenilikler ve/veya
kurumsal yapilara yol agan giic iligkileri ve birliktelikleri siralamaktadir. Bu
yaklasimda temel fikir, ekonomi, market, laboratuar, topluluk vb. her seyin insan
ajan, insan olmayan aktor ve aktantlar ve gii¢ ifadelerinin birlesimi tarafindan insa
edildigidir. Bu bilesenler, aktorlerin kimlik ve rollerini tanimlamalarinda, ittifaklarin

kurulmasinda, kaynaklarin mobilize edilmesinde olanaklar saglamaktadirlar. Bu
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anlamda aktorler, giic asimetrileri tarafindan sekillenen ve heterojen materyaller
(hem insan hem de insan olmayan 6zneler) arasindaki bag ya da etkilesim araciligi
ile insa edilen iliskisel varliklardir. Ajan, istedigi eylemi gerceklestirmek icin giicli
doniistiirme potansiyeline sahiptir. Boylece, kendi iliski agini olusturabilmekte ve
ittifaklar kurabilmektedir. Bununla birlikte, AIK’nin temel ilgi alanim ‘gii¢’
olusturmamaktadir. Daha dnce de ifade dildigi gibi AIK iliski ag1 ve bu ag i¢indeki
baglantilarin nasil ortaya ¢iktigi, gelistigi ve doniistiigi ile ilgilenmekte, “neden”
sorusunu sormamaktadir. Teori, duraganligi reddetmekte ve siireklilige vurgu
yapmaktadir. Law (1992: 5), sosyal yapmin isim degil fiil oldugunu, diger bir
deyisle, sosyal diizenin higbir tiiriiniin, hi¢cbir organizasyonun ya da hicbir ajanin
tamamlanmis, otonom ya da son oldugunu sdylemenin miimkiin olmadigini ileri
stirmektedir. Tek merkezli ya da tek bi¢cimli duragan sosyal iliskiler toplumsal yap1
icerisinde yer almamaktadir.

AIK ile siklikla kullanilan kavramlardan bir tanesi de ‘terciime’ (translation)
ya da ‘indirgeme’ (reduction)dir. Terclime, belirli bir amaca sahip olan bas aktor ya
da aktantin kendi cikarlar1 dogrultusunda iliski aginda yer alan diger aktor ya da
aktantlart bu amacinin olusturdugu iliski agina dahil etmesi siirecini icermektedir.
Diger aktorlerin de belirli bir amaca ulasma konusunda amaclandirilmasi siirecidir.
Aktorler kendilerini terciime ettiklerinde digerlerini kendilerini desteklemeleri ya da
kendilerine inanmalar1 konusunda kayit altina almaktadirlar. Bu anlamda bu iiye
yapma siireci, Makyavelist bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Ittifaklar insa
ederek ve bunlar saglamlastirarak gilic kazanilir ve bu glic kazanma eylemi, onun
devamlilig1 ve biliylimesi i¢in yapilan eylemler ile saglanmaya g¢alisilir (Benton ve

Craib, 2008: 94).
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Aktor Iliskileragr Kurami’nin énemli temsilcilerinden biri olan Callon (1986),
terclime siirecinin dort bilesenden olustugunu ifade etmektedir: ‘Problemlestirme’
(problematization), ‘ikna etme’ (interessement), ‘dahil olma’ (enrollment) ve
‘ittifaklarin mobilizasyonu’ (mobilization of alliances).

. Problemlestirme: Bu asamada aktor, problemi kendisinin ag icindeki diger
aktdrler i¢in vazgecilemez hale gelmesini saglayacak sekilde tanimlamaktadir.

. Tkna: Aktérlerin, bas aktdr tarafindan iliski agina dahil olmalar1 igin ayn1
¢ikara sahip olduklar1 konusunda ikna edilmeleri asamasidir.

) Dahil Olma: Bas aktor tarafindan ileri siiriilen ve iliski aginin amaci olarak
diger iiyeler tarafindan kabul edilmesi beklenilen hedefler konusunda iligski aginin
tiyelerinin ikna olup bu siirece dahil olmalarin1 ifade eder.

. Ittifaklarin Mobilizasyonu: Bas aktor tarafindan iliski aginm diger iiyelerince
benimsenmesi saglanan hedefler ile birlikte bu iiyeler yeni kimlik kazanirlar ve bu
yeni Ozellikleri ile diger iliski aglari ile etkilesime girerler.

Diger iliski aglarinin konumlari ile ilgili olarak AIK, séz konusu iligki aglari
arasinda hiyerarsik bir siralanmanin olmadigini kabul etmektedir. Terciime siirecinin
bas aktor ya da aktantin hedefi dogrultusunda gerceklesmesi ile olusan iliski agini
‘kara kutu’ (black box) olarak ifade etmek miimkiin olabilir ( Garson, 2006). Kara
kutu, Kuram’in bir diger énemli kavrami olan ‘tersinemezlik’ (irreversibility) ile
yakin iliski icindedir. Iliski aginm goreli durgunluk kazanmasi ile eski haline
donmesinin ya da degisiklikler yapilmasimin miimkiin olmadigin ifade eden tersine
donemezlik gergeklestigi zaman kara kutu olusmakta ve bdylelikle iliski agi,
disaridan goriilemez hale gelmektedir. Ancak, iliski ag1 i¢indeki bir parcanin

bozulmasi ile kara kutu acilabilir ve iliski ag1 degisime ugrayabilir.
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AIK icinde diger kavramlar1 da su sekilde siralamak miimkiindiir (Cordella ve
Shaikh, 2006): ‘Genellestirilmis simetri’ (generalized symmetri), ‘zorunlu gegis
noktalar1” (obligatory passage points), ‘bitiinliik algisi’ (punctualization) ve
‘biitiinliik algisinin bozulmas1’ (depunctualization). Burada dikkat edilmesi gereken
en Onemli nokta, Teori i¢cinde yer alan kavramlarin tiimiiniin iliski aginin olugsma
siireci olarak yorumlanabilen terciime siireci ile baglantili olmasidir. Farkli bir
deyisle, Kuram temelde iliski aglarinin nasil olustugu ile ilgilenmektedir.

. Genellestirilmis Simetri: AIK, bir network igindeki tiim elementlerin (insan
ya da insan olmayan) ayni terimler ile ifade edilebilecegini, esit 6nem ve esit
derecede eylemde bulunma kapasitesine sahip oldugunu ve bunun bdyle olmasi
gerektigini  sayiltilamaktadir. Bu, genellestirilmis simetrinin ilkesi olarak
tanimlanmaktadir.

° Zorunlu Gegis Noktalari: Terciime siireci boyunca bas aktor tarafindan, diger
aktorlerce izlenmesi saglanilan yollar olarak ifade edilebilir. Diger bir deyisle bas
aktor, kendi amaglarin1 mesrulastiracak durumlar1 6nceden belirlemekte ve bunun
digerleri tarafindan izlenilmesini saglamaktadir. Boylelikle, bas aktor, iliski aginin
vazgecilmez bir parcgasi haline gelmektedir.

o Biitiinliik Algis1 ve Biitiinliik Algisimin Bozulmasi: Hemen hemen her diger
kiiciik aktorlerin bir toplam1 olarak degerlendirilebilir. Otomobil, karmasik bir
sisteme Ornek olarak verilebilir. Pek c¢ok elektronik ve mekanik bilesenlerden
olusmaktadir ve bu bilesenler, bir biitiin olan otomobil i¢inde gizli olarak kalmakta
ve slriicli tarafindan fark edilememektedir. Siiriicii tek bir nesne olarak sadece
otomobili gormektedir. Bas aktor tarafindan iliski ag1 i¢inde kurulan fikir birligi ve

uyusma ayni zamanda biitiin olarak bir iligski agin1 ifade eder. Diger bir deyisle iligki
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agl, disaridan ilk bakista igindeki stiregler goz ardi edilerek tek bir biitiin olarak
kavramsallastirilir. Bas aktoriin giiveninin sarsilmasi ya da giicii/bilgisini ¢ekmesi
durumunda bu biitlinliik algis1 bozulur. Bu bozulma neticesinde, iliski ag1 bastaki ilk
haline donemez ve farkli bigimler altinda varligini devam ettirir. Bu durum tersine
¢evrilemezlik olarak kavramsallastirilmaktadir.

Terciime ya da iliski aginin olusturulmasi siirecinde aktif olan aktor(ler)in
varhigi kendiliginden degildir. Farkli bir deyisle, iliski agmin olusmasi aktdrler
tarafindan gergeklestirilmektedir ama iliski ag1 olmadan da aktoriin varligindan s6z
etmek miimkiin degildir. Bu noktada aktorlerin nereden geldikleri sorusuna karsilik
olarak, halihazirda var olan diger iliski aglar1 ve aktorlerinin bu siiregte etkili
olduklar1 soylenebilir (Stalder, 1997). Bununla birlikte, iliski aginin da, aktorlerden
bagimsiz bir sekilde var olmasi da s6z konusu degildir. Iliski aginin olusum siireci,
her zaman uzlasma ile ger¢eklesmez, catisan ¢ikarlarin varligir da bu siiregte etkili
olmaktadir.

Metodolojik olarak Aktér Iliskiagi Kurami, etnografiye agirlik vermekte ve
ozellikle veri toplama teknigi olarak derinlemesine miilakatlar1 kullanmaktadir
(Garson,2006). Buna ek olarak ikinci el verileri kullanarak non-reaktif arastirmalarda
da kullanilabilir.

Bilimin tamamlanmamis bir siire¢ oldugundan hareketle, AIK’nin da bilim
otoriteleri tarafindan elestirildigini soylemek miimkiindiir. AIK’ya ydneltilen
elestiriler su sekilde siralanabilir (Cordella ve Shaikh, 2006; Vitola, 2007):

. Oncelikle, iliski aglar igindeki tiim aktdr/aktantlarin birbirleri ile baglantili

ve birbirlerine bagimli olmalar1 bu yaklasimin en ¢ok elestiri alan 6nermesidir. Her
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bir aktor/aktant, daha genis bir iligski ag1 ile iliski i¢ine girebilir ve bu durumda bu
sonsuz sayidaki aglarin analizi oldukg¢a gii¢ olmaktadir.

. AIK, insan olmayan ajana vurgu yapmakta ve diger bir elestiri de bu
noktadan gelmektedir. Elestirilere gore, insani diger varliklardan ayiran temel
ozelliklerden bir tanesinin bilingliliktir. Bu elestiriye cevap olarak AIK teorisyenleri,
bilin¢lilik ya da benzer o6zellikleri insan olmayan varliklara yiiklemediklerini, ajan
kavramsallastirmalarinin bilingliligi varsaymadigini, ajan kavramsallastirmalarini ne
insan Oznesi ya da insan olmayan nesnesi ile yapmadiklarin1 daha ziyade insan ve
insan olmayanlarin heterojen birlikteligi i¢inde yaptiklarini ifade etmektedirler.
Insac1 teoriler ile birlikte anilan epistemolojik gorecelige karsidirlar.

. Bir baska elestiri ise, iliski ag1 i¢indeki tiim aktorlerin esit oldugu sayiltisina
yoneliktir. AIK, daha 6nce var olan yapilar1 -gii¢ gibi- dikkate almamakta ama bunun
yerine bu yapilar1 network iginde aktorlerin eylemleri ile olustugunu kabul
etmektedir. Glig, bir aktoriin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diger aktdrlerin
davraniglarini etkileme becerisi ile ortaya ¢ikmaktadir.

o Son elestiri ise AIK’nmn agir1 derecede betimsel oldugu yoniindedir. Daha
once de belirtildigi gibi AIK nasil sorunu temel almaktadir ve neden sorusu ile
ilgilenmemektedir.

Elestirilere yonelik AIK’nin verdigi cevaplar ise su sekilde o6zetlemek
miimkiindiir (Cordella ve Shaikh, 2006): AIK, ikiliklere karsi bir durus
sergilemektedir. Ikililiklerin bilesenlerinin kendi iliskisel etkilesimleri iizerine a
priori etkileri bulunmamaktadir. Aslinda, her iki taraf da iligskisel aglar iginde ve

arasinda yer almaktadirlar. Ayni zamanda bu iliskilerin bir ¢iktis1 olarak var
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olmaktadirlar. Oznellik ve nesnellik kavramlar1 bu iliskisellik iginde yer
almamaktadir. Aktor ve iligski aglar1 birbirlerinin ayrilmaz iki parcasidir.

Biitiin bu elestirilere ragmen AIK, doga ile sosyal alan arasindaki sinirlarmn
ortadan kalktigina dair teorik tartismalarin giderek gii¢lendigi bir donemde oldukca
uygun bir teorik ¢erceve saglamaktadir (Burges ve ark.,2000). Kiiresel 1sinma riski
ve bunun beraberinde getirdigi diger risklerin olusumunda etkili olan heterojen
varliklarin incelenmesi i¢in elverisli bir teorik cer¢eve olarak kabul edilebilir.
Kiiresel ve yerel ayrimi yapmadan iliski aglar1 i¢indeki tiim aktor/aktant ve diger
iligki aglarma esit derecede Onem atfetmesi ve bu iliski aglarinin agik nitelikte
olmasi, kiiresel 1sinma olgusunun betimlenmesinde, siire¢ iginde etkili olan
unsurlarin ortaya konulmasinda kolayliklar saglamaktadir.

Sosyolojik olarak Aktdr Iliskileragi ~ Kurami’min bazi kavramlarindan
calismaya katkis1 oldugu diisiiniilen yerlerde sinirli da olsa yararlanilarak hazirlanan
bu calismada ayrica, susuzluk sorunu ve toplumsal cinsiyet bakis agisin1 barindiran
bir afet yonetimi anlayisi, kalkinma odakli ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu nedenle, bu
boliimde ‘toplumsal cinsiyet’ olarak kadin ve kalkinma konusunda ortaya konulan
farkli yaklagimlardan bahsetmek uygun bulunmustur.

Kadinin hassasiyetinin yiiksek olmasmin temelde, toplumsal kaynaklarin
dagilimindan esit olarak faydalanamamasi ile ilgili oldugunu ileri silirmek
miimkiindiir. Kadinlarin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasayanlarin,
hassasiyetlerinin  azaltilmasina yonelik ¢alismalar, kalkinma programlarinda
yansimasint bulmaktadir. Kalkinma literatiiriine kadinin katilimi, 1970’11 yillarin ilk
donemlerinde ger¢eklesmistir. ‘Kalkinmada Kadin’ (Women in Development, WID)

yaklasimi, bu donemin {riiniidiir. Modernlesme teorisi ¢izgisinde hazirlanan bu
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perspektif, bat1 degerlerine vurgu yapmakta ve birey, degismenin katalizorii olarak
ele alimmaktadir. Modernlesme teorisi, geleneksel toplumlari, otoriter ve erkek
egemen; batili modern toplumlar1 ise, demokratik ve esitlik¢i olarak
degerlendirmektedir. Bu bakis agisina gore, batili modern toplumlar kadina ve onun
maruz kaldig1 baskiya karsi daha duyarlidir. Visvanatha (1997:17) liberal
feministlerin bu yaklagimi benimsediklerini ifade etmektedir.

‘Kalkinmada Kadin’ yaklagimi, hayata gecirilmesi i¢in ¢ok sayida kaynak ve
enerji harcanmasina ragmen, politikalarda bir ekleme olarak kalmis, bagimsiz hale
gelememistir. S6z konusu perspektifin bu eksikligi, uluslararasi arenada kadin
hareketinin ortaya ¢ikmasma ve kalkinma program ve planlarinda yeni bir
perspektifin, ‘Kadin ve Kalkinma’ (Women and Development, WAD), gelismesine
neden olmustur. Modernlesme teorisi ve ‘Kalkinmada Kadin’ yaklagiminin elestirisi
tizerine kurulan bu perspektif bagimlilik teorisini temel almaktadir. ‘Kalkinmada
Kadin’ anlayisi, bu bakis agisina gore, var olan sosyal yapilar1 benimsemektedir ve
kadinin ikinci konumunu, kadinlarin baskiya maruz kalmasimi ve kalkinma
stratejilerinden faydalanamama nedenlerini sorgulamamaktadir. Sinif, 1irk ve kiiltiiriin
etkisini dikkate almadan kadini farklilasmamis kategori olarak ele almaktadir. Oysa
kadinlar, kalkinma siire¢lerinin pargasi olmuslardir. Bu nedenle, ‘Kalkinmada Kadin’
anlayisinin kadini kalkinma siireglerine katma anlayis1 bir mitten ibarettir. Gergekte,
kadinlar, toplumlarinda olduk¢a onemli bir ekonomik kaynaktirlar ve kamusal ve
0zel alanlardaki c¢aligmalari, kendi toplumsal yapilarinin devamliligi i¢cin merkezi
konumdadir.

Bununla birlikte, ‘Kadin ve Kalkinma’ yaklasimi bir¢ok agidan

elestirilmektedir: Patriyarki ile farkli iiretim tarzlari, kadinin bagimli ve ikincil
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konumu ve baskilanmasi arasindaki iliskiyi analiz etmede basarisiz olmustur. S6z
konusu yaklagim Marksist bir perspektiften baktigi i¢in, kadinin erkekten farkli olan
problemlerinin farkina varamamustir. Bu yaklasima gore, tiim cinsler, simif ve
sermayeye dayanan baskici kiiresel yapi tarafindan somiiriilmektedir. Bu nedenle,
kadin ve erkekler arasindaki iligkiler sorgulanmamaktadir. 1980’lerde, kadin ve
kalkinma literatiiriinde etkin olmaya baglayan bir diger goriis ise, ‘Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma’ ( Gender and Development, GAD) dir. Bu yaklasim,
‘Kalkinmada Kadin’ perspektifine Marksist teori tarafindan getirilen elestirileri
dikkate almakta ve ‘Kadin ve Kalkinma’ yaklagiminin siirlarini agmaktadir. S6z
konusu yaklasim sosyalist feminist diisiinceden etkilenmektedir ve farkli cinslere
farkli cinsiyet rollerinin verilmesini sorgulamaktadir. Ticari degeri olmayan hane i¢i
emekleri de iiretim siirecine katmakta ve pratik ihtiyaclar (Molyneux, 1985) olarak
nitelendirilen ¢ocuklarin, hastalarin ve yaslilarin bakimi ve egitimi, hanenin
stirekliligi ve komsu-akraba gozetimi gibi gereksinimlerden ziyade kadinin
ozgiirlesmesine katkida bulunacak, kaynaklarin esitsiz dagilimi, egitim hakki, politik
alana dahil olma gibi stratejik ihtiyaglara (Moser, 1993) vurguda bulunulmakta ve
temel insan haklari olarak (Acar ve Ege,2001) olarak degerlendirilmektedir.
Kadnlarin stratejik ihtiyaglarinin  giderilmesinin  kalkinma plan ve
programlarinda oncelikli olarak yer almasmi savunan Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma yaklagimi, bu ¢alismada kullanilan bir diger perspektiftir. Kadinin toplum
igindeki rol, deneyim ve statiilerinin, onlarin afet olgusu 6zelinde daha duyarli ve
incinebilir olmasina neden olmaktadir (Ehrenreich, 2001; Enarson 2001; Kumar,
2000). Gelismekte olan iilkelerde afet nedeni ile yasanan kadin 6liim oraniin

erkeklere nazaran daha yiliksek oldugunu; gelismis olan iilkelerde ise kadinlarin
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erkeklere nazaran daha fazla afet kaynakli psikolojik rahatsizliklar ile karsi karsiya
oldugunu ifade eden yazarlar (Ehrenreich, 2001; Enarson 2001; Kumar, 2000),
kadinlarin s6z konusu hassasiyetlerini minimum seviyeye indirebilmek igin, afet
yonetimi siireci icinde daha aktif olarak yer almalarin1 gerektigini ileri siirmektedir.
Diger bir deyisle “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” perspektifi ile afet olgusunu
degerlendirmektedirler.

Afet yonetimi i¢in kadinin giiglendirilmesi gereklili§ine vurgu yapilirken,
kadinin pratik rollerinden kaynaklanan kaynaklari da bu siirece katmanin
gerekliligine vurgu yapilarak bu caligmada, ‘Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma’
yaklagiminin sinirlarinin genisletilmesine ¢alisilmistir.

Buna ek olarak, ¢alismada, siirdiirtilebilir afet yonetiminin saglanmasinda ve
onemli olduguna inanilan iki kavram da bu ¢alismada temel olarak kullanilmaktadir:
‘Giiven’ ve ‘sosyal sermaye’. Ilk kavram, c¢alismada uyarlanmaya galisilan Aktor
Miskilerag: Kurami’nda da iliski aglarmin kurulmasi, déniisiimii ya da yikilmasi icin
gerekli olan temel unsur olarak sunulmaktadir. Bas aktoriin iliski ag1 i¢indeki diger
aktor/aktanlar1 kendi amaci yoniinde ikna etmesi i¢in, digerlerinde giiven duygusunu
olusturmast temel kosul olarak kabul edilmektedir (Greneer, 2003). Bu giivenin
olusmasi sonucunda iliski agi, bas aktoriin amaclarina uygun olarak kurulmakta;
aksi durumda ise bu siire¢ ger¢eklesmemektedir. Burada giiven olgusunun dinamik
bir yapiya sahip oldugunu (Pearson ve ark.,2005: 2) ileri stirmek miimkiindiir.

Gliven kavramimin farkli bakis acilari ile ele alindigin1 (Jalava, 2003:173)
ileri siirmek miimkiindiir: ontolojik giivenlik ve vaatte bulunma; sosyal sermayenin
bir pargasi olarak giiven, refah ve demokrasi baglaminda giiven olgusu ve 6nemli bir

tarihsel kavram olarak giiven. Sosyolojik bakis acisina gore, giiven kavraminin ele
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alinmasi, izole edilmis bireylerden daha ziyade kolektif birimlerin incelenmesini
gerektirmektedir (Lewis ve Weigert, 1985: 968). Kavramin sosyolojik analizinde
onemli isimler arasinda yer alan Luhman (1979)’a gore toplum iginde giiven
kavraminin olusmasinin 6n kosulu, kaos ve buna bagli olarak olusan ve siire giden
risk ve korku duygularidir ve bu olgunun temel islevi karmagikligin azaltilmasidir.
Bu karmasiklik ise modern sanayi toplumunun Ozellikleri arasinda yer almaktadir.
S6z konusu toplumda yasayan bireyler, hesaplanabilirlik ilkesi temelinde karsi
karstya bulundugu durumlar i¢in ¢Oziim secenekleri gelistirirler; ancak, sosyal
gergeklik icinde tiim olasiliklar1 hesaplamak ya da tahmin edebilmek miimkiin
olmadigi icin, gliven olgusu siire¢ i¢ine dahil olur ve kisi bu olguya sorumluluklarini
atfeder ( Lewis ve Weigert, 1985: 968). Diger bir deyisle gliven gelecege yonelik bir
olgudur ancak ge¢mis ile de baglantilart bulunmaktadir (Pearson ve ark., 2005:2-3).
Deneyimler araciligi ile kars1 tarafin giivenilir ya da tersi oldugu konusunda kisi
degerlendirmeler yapar ve sonuca ulasir.

Geleneksel toplumdaki giiven, gecmise agirhik vererek, gelecek igin
belirsizlik ve risk olgularim1 kavramsallastirmalarin disinda tutmaktadir. Oysa
modern toplumlarda gelecek 6nemli bir bilesen olarak kabul edilmektedir. Bu
goriisten yola c¢ikarak giliven olgusunu, giiven duyulanin 6zelliklerine gore
siniflandirmak miimkiindiir (Lewis ve Weigert, 1985: 973): ‘Birincil iligkiler’in
varlig1 s6z konusu oldugunda ‘duygusal giiven’ ya da ‘kisiler aras1 giiven’ (Luhman,
1979) oldukga baskin bir 6zellik gdstermektedir. ‘Ikincil gruplar’da ise, ‘bilissel-
rasyonel giliven’ ya da ‘sistem giliveni’ (Luhmann, 1979) daha yogun olarak var
olabilmektedir. Bu tiir bir ayrimin arkasinda yatan temel gerekcenin, ilkinde yiiz

yiize iligkilerin olugsmasinin daha kolay ve sik araliklarla miimkiinliigii; ikincisinde
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ise, bu olasiligin diisiik olmasi nedeni ile kisilerin yukarida ifade edilen karmasiklik
ve kaos ortamlarindan kaynaklanan belirsizligin en az seviyeye indirme egilimi
nedeni ile yaptigi rasyonel se¢im oldugunu ileri siirmek miimkiin olabilir. Bu
rasyonel se¢cimin arka planinda ise, toplum sdzlesmesine uygun olarak kisinin,
haklarim1 koruyacak bir iist giiciin var oldugunu bilmesi ve buna glivenmesi yer
almaktadir denilebilir.

Bu ¢alismada, giiven kavraminin sosyal sermaye ile iligkisi iizerinde de
durulmaktadir. Bu kavramin sosyal sermaye, sosyal dahil etme/dislanma kavramlari
ile siklikla bir arada ele alindigini ileri siiren goriis (Ward, 2006:143) paralelinde
soz konusu baglanti ele alinmaktadir. Sosyal sermaye ve kalkinma (UNDP,
2004:80; Pretty ve Ward, 2001) ve sosyal sermaye ile afet arasinda (UNDP,
2004:80) arasinda var olan iliski, sosyal sermaye-kalkinma-afet diizlemlerinde bir
baglantinin varligma isaret etmektedir ve sosyal sermaye ile giiven arasindaki
baglant1 nedeni ile bu siirece bu unsur da dahil olmaktadir.

Sosyal sermaye, kisilerin farkli sosyal birliktelikler i¢inde elde ettikleri
sosyal giiven, deger ve iliski aglarmin tiimiinii ifade etmektedir (UNDP, 2004:
80;81). Coleman (1988:100-101), ekonomik ve kiiltiirel sermayeden farkli olarak
sosyal sermayenin kisiler arasi iligkileri ifade ettigini belirtmektedir. Sosyal iliski
aglari, bu anlamda sosyal sermayenin bir bi¢imi olarak kabul edilebilir ve diger
sermaye tiirleri gibi iiretken faaliyetlerin hizlanmasina yol acar. S6z konusu sosyal
iliski aglar1 kiside giiven duygusunu olusturdugu takdirde Ozelikle ekonomik
alandaki iiretim faaliyetlerinde olumlu etkide bulunabilir. Birlikte calismanin
maliyetleri diisiirmesi ile sosyal sermaye isbirligini hizlandirmakta, boylece insanlar

digerlerinin de aym sekilde davranacaklarini diistindiikleri i¢in birlikte ¢alismaya
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dahil olmaktadirlar. Farkli bir deyisle, sosyal sermaye, sosyal grup i¢indeki giiven
seviyesi, isbirligi ve karsilikl iliski seviyeleri ile 6lgiilmektedir.

Sosyal sermayenin temel Ozelliklerini dort baslikta toplamak miimkiindiir
(Pretty ve Ward, 2001: 211):

. Giiven iliskisi: Giiven igbirligini arttirir. Ancak giivenin ortaya ¢ikmasi
olduk¢a zaman alir buna ragmen ¢abuk yikilir. Farkli bir ifade ile, karsidaki kisi ya
da kurum ve organizasyonlara giiven duymak siirekli izlemeyi ve incelemeyi
gerektirmektedir. Bu nedenle bir toplumda giivenin azalmasi ile igbirligin azalmasi
ayn1 yonde gerceklesmektedir.

° Karsiliklilik ve alig veris: Karsiliklilik ve karsilikli degisim giiveni arttirir. Iki
tiir degisim vardir. Ilk, degisim degeri birbirine yakin olan seylerin ayni anda
degisimi; ikincisi ise degisimin es zamanli gerceklesmemesi. Bu tiir bir aligveris,
uzun donem zorunluluklara neden olur ve Ozellikle ¢evre icin olumlu sonuclara
neden olmaktadir.

o Ortak deger, kural ve onaylar: Bireylerde ortak ya da bireysel eylemlere
giiven duymayi saglar. Digerlerinin de ayn1 sekilde davranacagini bilme bu durumun
temel nedeni olarak sunulmaktadir. Uzerinde fikir birligine varilan kurallar, bu
kurallara uymayanlarin cezalandirilacagini garantilemektedir.

. Baglantilihik, iligki aglart ve gruplar: Baglantililik, iliski aglar1 ve
gruplar ve iligkilerin dogasi sosyal sermayenin hayati goriinlimleri olarak kabul
edilebilir.

Sosyal sermayenin bir tiirii olarak giiven olgusu, dogal ve insan iiriinii riskler
olarak ikiye ayrilan risk kavrami ile de yakindan baglanti igindedir. Risk yonetimi

stireci i¢inde, bireylerin ya da kurumlarin digerlerinin giiveninin kazanmasi,
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risklerin azaltilmasi igin oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir ( Duan ve Fortner,2008)
Diger bir ifade ile, risk yonetiminde kisilerin konuya taraf olan kesimlere giiven
duymasi, beraberinde kisilerin eylemde bulunma konusunda daha fazla istekli
olmasini ve bunu davranisa doniistiirme g¢abasi i¢inde bulunmasina yol agabilir;
sorun ile iligkili politikalar1 kabul etme ya da destekleme egiliminde olmalarina
neden olabilir. Risk yonetimi ve gliven arasinda burada dile getirilen baglantiyi,
calismanin konusu olan afet yonetimi 6rnegine de uyarlamak miimkiindiir.
Calismanin konusu olan susuzluk ya da diger degisle kuraklik cevresel bir
olgu olarak kavramsallastirilabilir. Dogal c¢evrenin kalitesini yiikseltmek, sosyal
sermayenin gii¢clenmesi ile dogru orantilidir. Ancak Pretty ve Ward (2001: 212)’1n
da ifade ettigi gibi uzun dénemli politikalar i¢in sosyal sermayeye onem verilmesi
oldukc¢a gereklidir. Burada temel hedef, davranislarda meydana gelen degisimlerin
tutumlara yansimasinin saglanmasidir. Diger bir ifade ile, yaptirimlar siiresince
kisilerde meydana gelen ¢evre dostu davraniglar, bu yaptirimlarin ortadan kalkmasi
ile eski haline donme riskini tagimaktadir. Bu nedenle kisileri politika iiretme ve
karar verme siireglerine dahil etme ve giliglenmesini saglamak sosyal sermayenin
artmasina yol agcmak cevre yonetimi, afet yonetimi ve benzeri sosyal sorunlarin
azaltilmas1 icin gereklidir. Bu ¢alismada da, bu goriisten yola ¢ikilarak
strdiiriilebilir afet yonetimin saglanmasi i¢in sosyal sermaye ve onun dnemli bir
bi¢imi/bileseni olan gliven olgusunun arttirilmasi kadinin gii¢lendirilmesi temel
amacinin bir alt bileseni olarak kabul edilmistir.
Sayitlar

Bu calismada yer alan diger sayiltilar su sekilde siralanabilir:
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. Bu calismada, Beck ve Giddens risk toplumu kavramsallastirmalarindan yola
cikilarak ve bu yaklagimlarin sinirlart asilarak, deprem, sel gibi kiiresel 1sinma gibi
dogal olgularin ayni zamanda hem insan iiriinii hem doga iiriinii ve her bir bilesenin
kendi 6zsel rasyonalitesi (Weber, ) icinde eylemde bulunduklarini sayiltilanmistir
(Lever-Tracy, 2008:445).

o Modern toplum, risk toplumunun sinirlarinin asildigi bir toplum yapisina diinya
risk toplumuna doniigmiistiir. Riskler artik ulusal sinirlar1 asip, kiiresel bir nitelige
biirtinmiislerdir (Beck, 2006)

o Afet yoOnetiminin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in topluluk temelli
anlayigsa gereksinim duyulmaktadir (Enarson, 2001, Kumar-Range,2001, Orstad,
2001).

o Afet yonetimi anlayisina kadin ve toplumsal cinsiyet yaklasiminin dahil
edilmesi, incinebilirligin azaltilmasinda O©nemli bir faktérii olusturmaktadir
(Ehrenreich, 2001; Enarson 2001).

. Toplumsal cinsiyet kavrami hem erkek hem de kadini ifade etmesine ragmen
bu calismada, toplumsal cinsiyet kavraminin sorumluluk yiikiinii kadinlarin daha
fazla yliklenmesi nedeni ile (Pincha, 2008:83-84) kadini ifade edecek sekilde
kullanilmustir.

. Kadilarin geleneksel rolleri ve iliski aglari, afet yonetimi i¢in 6nemli birer
kaynaktir (Enarson,2004: 69 ).

o Kiiresel 1sinma ve susuzluk olgulari, toplumlarin yasam kalitelerini olumsuz
etkileme potansiyelleri nedeni ile afet olarak kabul edilmektedir (Ploughman, 1997)

° Kalkinma kavrami, hem sosyal hem de ekonomik kalkinmayi igeren bir siire¢

olarak bu calismada yer almaktadir. Sosyal kalkinma (egitim, saglik hizmetlerinin
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niceliksel ve niteliksel artmasi) afet riskinin azalmasina neden olabilirken, ekonomik
kalkinma olarak kavramsallastirilabilecek olan kentlesme olgusu afet riskinin
artmasina neden olabilir ( UNDP, 2004).
o Afetler, yeni hassasiyet alanlar1 yaratabilecegi gibi, firsatlar penceresi olarak
kavramsallastirilan secenekler de saglayabilir (Reyes, 2002).
. Calismanin sonuglar1 6rneklem ile sinirhidir.
1.6. Yontem

Bu béliimde, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisi igerisinde toplumsal cinsiyet
temelli bir bakis acisinin olmamasini problem olarak ele alan ¢alismanin yontemine
iligskin bilgiler verilmektedir.
1.6.1. Arastirma Tipi

Bu calismada afete sirasinda ve sonrasinda iligki aglarinin nasil olustugu,
varhigimi siirdiirdigii ya da doniistiigii sorularina yanit aramaktir. Law (1999a), Aktor
Iliskileragi Kurami’nin her ne kadar, soyut diizeyde ele alinabilinecek bir teori
olmasma karsin ampirik koklerinin de olduk¢a giiglii oldugunu ileri stirmektedir.
‘Neden’ sorusundan ziyade ‘nasil’ sorusuna yanit aramaya ¢aligarak iligki aglarinin
olugmasi, degismesi ya da yok olmas: siireglerini somut gerceklige indirgeyerek ele
alir. Bu nedenle bu yaklasimin betimsel nitelikte oldugu sdylemek miimkiindiir.
Anakara’da yasanilan su kesintileri ile ilgili olarak yerel yonetimin bas aktorliigiinde
kurulan iliski aglarinin incelenmesinde bu yaklasimin kullanilmaya ¢alisilmasi, onun
betimsel bir ¢alisma olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Buna ek
olarak, afet yonetimi siireci i¢inde etkili olabilecek farkli etmenleri ve bunlar arasi

iligkilerin niteligini ele aldig1 i¢in agiklayici bir 6zellige de sahip bulunmaktadir.
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Betimsel bir arastirmanin temel amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Neuman 1999): Bir grubun profilini saglamak; iliski, mekanizma ve siireci
betimlemek; yeni acgiklamalara yol acacak bilgiler bulmak; tipleri siniflama ya da
kategorileri olusturmak. Buna ek olarak ¢alisma agiklayici arastirma tipine de
uygunluk gostermektedir. Neuman (1999), agiklayic1 arastirma tipinin temel
Ozelliklerini soyle ifade etmektedir: ortak genel bir ciimleye bagh olarak farkli konu
ve bagliklar arasinda bag kurmak; agiklamay1 desteklemek ya da ¢liriitmek i¢in kanit
saglamak; bir ilke ya da kuramin dogrulugunu belirtmek.

Kullanim alanma gore yapilan siiflandirmaya gore sosyal arastirmalari iki
bashik altinda ele almak miimkiindiir (Neuman, 1999: 20-21): ‘Temel’ ve
‘uygulamalr’ arastirmalar. Temel arastirma, sosyal ger¢eklik hakkinda sahip olunan
bilginin daha da artmasina neden olmaktadir. Sosyal diinyanin nasil isledigi, sosyal
iligkilerin neden belirli sekillerde gergeklestigi ve toplumun neden degisime ugradigi
konularmma odaklanmaktadir. Farkli bir deyisle temel aragtirma, diinya hakkinda
diisinme yollar1 ve en yeni bilimsel fikirlerin temel kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Temel arastirmaya yonelik olarak halihazirda varolan sorunlarin
¢Oziimii i¢in Onerilerde bulunma kapasitesine sahip olmama seklinde dile getirilen
elestirilere yanit olarak Neuman (1999: 20), bu arastirma sonucu ortaya cikan
bilginin kisa donemli pratik sonuglart olmadigini; bununla birlikte pek ¢ok sosyal
soruna ya da politika alanina uyarlanabilecek bilgi ve anlama bigimlerini iiretmesi
nedeni ile uzun donemli bir etkisinin oldugunu ileri siirmektedir. Farkli bir ifade ile
temel arastirma sonucu ortaya ¢ikan bilgi, sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik
politika caligmalarinda 6nemli kaynak olarak kabul edilmektedir. Bu goriisten yola

cikilarak, calismada Aktor Iliskileragi Kurami’nin bazi kavramlarindan yararlanildig
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igin temel arastirma niteligi tasidig1 kabul edilebilir. Bununla birlikte bu ¢alismada,
s6z konusu problemin ¢oziimiine uzun vadede katkida bulunulmasi hedeflenmistir.
1.6.2. Arastirma Teknigi

Calismada baz1 kavramlarindan yararlamilan Aktor iliskileragn Kuramu,
esasinda nicel bilgi toplama tekniklerinin kullanilmasini miimkiin kilmamaktadir
(Garson, 1998; 2008). Bununla birlikte, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma perspektifi
ile afet yonetimi kavramsallastirmasinin bu caligmada yer almasi, giiven ve sosyal
sermayenin gii¢lendirilmesi ile siirdiiriilebilir afet yonetiminin saglanabilecegi
seklindeki sayitlis1 nedeni ile nicel bilgi toplama teknigi olarak anket tekniginin
kullanilmas1 olanakli hale gelmistir.

Gostergebilim olarak da bilinen semiyotik, bu ¢aligmada kullanilan analiz
araglarindan bir tanesidir. Genel olarak, isaretlerin (sign) incelenmesi (Chandler,
2002) olarak tanimlanabilecek olan yaklagimin 6nemli isimleri arasinda Ferdinand de
Saussure ve Charles Peirce ilk siralarda yer almaktadir. Peirce (1931; 1958)’mn
insanlarin isaretler araciligi ile diisiindiiklerine dair degerlendirmesi, bu bakis
acisinin temelini olusturmaktadir. Isaretler, kelimeler, imge, ses, koku, tat, eylem ya
da nesne olabilirler. Ancak, biitiin bu ogelerin kendi baslarina bir varliklar
bulunmamaktadir ve insanlar tarafindan bir anlam yiiklenmedikleri takdirde, isaret
olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir (Chandler,2002).

Gostergelerin - mantiksal islevinden ziyade toplumsal islevi {lizerine
yogunlagsan Saussure (1974), maddesel olmayan unsurlarin bu konuda 6nemli
islevlere sahip oldugunu ifade etmektedir ve isaretleri iki baslik altinda ele alan bir
model gelistirmistir. Diger bir deyisle, isaret, gdsteren (signifier) ve gosterilen

(signified)in birlikteligini ifade etmektedir. Isaret, bicimsel, genellesmis ve soyut bir
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sistemin bir parcasi olarak kabul edilebilir ve anlam, yapisal ve goreli bir 6zellik
tasimaktadir. Farkli bir deyisle, ‘sey’lerden ziyade iliskisellige 6nem vermektedir
(Chandler,2002). Isaretler arasindaki olumsuzluga ya da zit durumlara odaklanarak
Saussure, yapisal analizlerde karsilikli zitliklar1 ele almaktadir.

Semiyotigin bir diger 6nemli ismi olan Peirce, Saussure tarafindan analize
dahil edilmeyen, isaretlerin mantiksal islevleri ile daha fazla ilgilenmistir.
Saussaire’nin isaret ile ilgili olarak gelistirdigi ikili siniflamaya benzer sekilde isareti,
yorumlayan (interpretant), nesne (object) ve gosterge (representatum) seklindeki li¢
baslik altinda incelemektedir (Pierce, 1931). Birinci ve {iglincii kavram, her ikisinde
de ayni igerige sahip iken, Sausasire, nesneyi analizine dahil etmemistir.

Semiyotik analizler genelde iki baslik altinda ele alinabilir (Chandler, 2002):
Dizimsel (Syntagmatic) Analiz ve Paradigmatik Analiz. Dizimsel analizde
yapisalcilar, metinleri dizimsel yapilar olarak incelemektedirler. Bu analiz i¢inde,
metnin pargalart ve aralarindaki iliski odak noktasini olusturmaktadir. Dizimsel
iliskilerin analizi, metnin yorumlanmasi ve olusturulmasinda yer alan kurallar1 ortaya
cikarmada oOnemli isleve sahip bulunmaktadir. Bu iligkiler, sirali (sequential) ve
nedensel (causal), uzamsal (spatial) ve kavramsal (conceptual) olabilmektedirler.
Sirali iligkiler, “Once” ve ‘“sonra”  ayrimii Onemserken; uzamsal iligkiler,
“yukari/asagi, onde/arkada, yakin/uzak” gibi kategorilestirmeleri ele almaktadirlar.
Dil ve metin {izerine yapilan analizlere ek olarak gorsel 6geler de bu baslik altinda
incelenebilmektedir.

Paradigmatik analizlerde ise, dizimsel analizden farkli olarak, metnin
yiizeyinden ziyade, s6z konusu metnin altinda yer alan farkli paradigmalarin neler

oldugu ortaya ¢ikarilmaya calisiimaktadir (Chandler,2002) Metin i¢inde var olan
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gosterenlere ek olarak, goriinmez durumda olan gosterenler de analize dahil
edilmektedir. Karsilastirma ve zitliklar tizerine kurulu bir incelemenin yapilmasi bu
analizde temel olarak kabul edilmektedir.

Semiyotigin iki temel analiz bigimlerine genel olarak bakildiginda ikilikler
iizerine kuruldugunu gérmek miimkiindiir. Insan diisiincesinde var olan bu tiirden bir
egilimi  Latour (1993)’un, modernite ile iliskilendirdigi c¢alismanin 6nceki
béliimlerinde ifade edilmisti. Bu ikilikleri asmak igin gelistirdikleri Aktor iliskilerag
Kurami’nin ise, sosyal ve dogal diinyalar i¢inde siirekli olarak tiretilen ve iligki aglari
icinde yer alan her seyi analiz etmede kullanilan materyalist semiyotik araclar olarak
kabul edilebilecegini ifade edilmektedir (Law,1999a). Bu teori, s6z konusu iliskiler
aginin iradesi disinda bir gergeklik ya da bi¢im kazanamayacagini sayiltilamaktadir
ve bu aglan kesfetme ve oOzelliklerini belirlemeye ¢alismaktadir. Diger bir deyisle,
AIK ile materyalist semiyotik es anlaml1 olarak siklikla kullanilmaktadir.

Semiyotik, iliskilerin ¢alisilmasi olarak tanimlanabilir (Law, 1999b:7).
Terimlerin, nesnelerin, varliklarin birbirleri ile farkliliklar1 temelinde bigimlenmesini
ifade etmektedir. AIK ise, semiyotik bakis acisinin dil ile smirlanmasmna kars
gelerek onu tiim materyalleri de kapsayacak sekilde genisletme amaci igerisindedir.
Bu nedenle, bu teori yukarida da ifade edildigi gibi, materyalist semiyotik olarak da
adlandirilmaktadir. Materyalist semiyotik, doga ve Kkiiltiiriin iliski aglar1 Oncesi
varhigim1 reddederek, karmasik iliskilerin analizinde oldukg¢a elverisli araglar
saglamaktadir (Bell, 2003).

Bu calismada, Aktor iliskileragi Kurami’nin bazi kavramlarini kullanarak su
tasarrufu  konusunda yerel yOnetim tarafindan terclime silirecinin  nasil

gerceklestirildigi  incelenmistir. S6z konusu siirecin analizi igin semiyotik
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tekniginden faydalanilmistir. Dilsel 6gelere (basin agiklamalar1) ek olarak maddi
unsurlar da (resim) incelenmistir. Ozellikle gorsel dgelerin incelenmesinde dizimsel
analiz kullanilmaya ¢alisilmistir.

Buna ek olarak su tasarrufu amagli uygulanan su kesintilerinin Ankara’da
ikamet eden kadin katilimcilarin ¢evre ve afet farkindaliginda, yasam kalitelerinde,
politikacilara yonelik tutum ve davraniglarinda ne tiir farkliliklara neden oldugunu
ortaya ¢ikarmak i¢in yukaridaki bilesenleri i¢eren sorulardan olusan derinlemesine
miilakat bilgi toplama teknigi kullanilmistir. Burada belirtilen konularda bilgi
toplamak icin kadin katilimcilara ‘Su kesintileri yasaminizi nasil etkiledi’, ‘Bu
sorunun ¢Oziimii icin bireysel olarak ne yapabilirsiniz’ ve ‘Belediye baskani
olsaydiniz bu sorunu ¢ézmek icin neler yapardiniz’ sorulari sorulmustur. Buna ek
olarak, su tasarrufu konulu afislerde isimleri yer alan yerel ydnetim, il Milli Egitim
Miidiirliigii ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile de su tasarrufu konusundaki
plan, proje ve politikalarinin ne oldugunu belirlemek i¢in derinlemesine miilakatlar
yapilmistir. ‘Su tasarrufu konusundaki faaliyetleriniz nelerdir’, ‘Bu faaliyetler i¢inde
kadinin yeri nedir’, ¢ Birlikte ¢alistiginiz ya da iletisim ig¢inde oldugunuz baska
kurum ve kurulusglar var m1’ sorular1 araciligi ile bilgi toplanmaya calisiimistir.

Geleneksel bilgi toplama tekniklerine ek olarak bu ¢alismada, sosyal
bilimlerde son donemlerde kullanilmaya baslanilan gorsel tekniklerden( Harrison,
2002; Rose, 2007) de faydalanilmistir. Rose (2007), gorsel malzemelerin ¢ogu
zaman s0z den Once geldigini ifade etmektedir. Benzer sekilde Harrison (2002) da,
gorselin sosyal yasamin anlasilmasinda kullanilmasi gereken, ancak son on yillara
kadar bu 6nemi yeteri kadar kavranamamis bir unsur oldugunu ileri siirmekte ve

geleneksel arastirma teknikleri ile gorsel tekniklerin bir arada kullanilmasinin daha
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verimli olacagini ileri slirmektedir. Boylelikle, sosyal pratikler, gii¢ iliskiler gibi
sosyal ger¢eklik i¢cinde yer alan farkli bilesenler hakkinda daha ayrintili bilgi toplama
olanagi elde edilmektedir (Rose, 2007:xv).

Leeuwen ve Jewitt(2004)’e gore, gorsel analizde farkli yaklasimlar
mevcuttur.  Icerik analizi, gorsel antropoloji, kiiltiirel calismalar, semiyotik ve
ikonografi, psikonaletik imge analizi, sosyal semiyotik gorsel analiz, etnometodoloji,
sOylem analizleri ve konusma analizleri bu yaklasimlardan bazilaridir. Gorselin
(resim, video, fotograf olabilir) ne oldugu, ne tiir bilesenlerden olustugu, bu
bilesenlerin gorsel icinde nasil siralandigi, ne tiir bir bilgi ya da mesaj igerdigi, ne tiir
bilgileri disarida biraktigi gibi sorulara yanit arayarak, gorselin degerlendirmesini
yapmak miimkiindiir (Rose, 2007:258).

Bu ¢alismada, gorsel tekniklerden faydalanilarak, su Kesintileri konusunda
bas aktor olarak kabul edilen yerel yonetimin, iliski aglarinin kurulmasinda bu
Ogelerden nasil faydalandigi gosterilmeye ¢alisiimistir. Buna ek olarak katilimcilarin
yasam Kkalitelerinde meydana gelen degisiklikleri ifade etmede derinlemesine
miilakat bilgi toplama tekniginden elde edilen verileri desteklemek amaci ile gorsel
0ge olarak fotograflardan yararlanilmistir.

Katilimcilarin afet yonetimi konusundaki goriislerini ortaya ¢ikarmak amaci
ile Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma perspektifine paralel olarak hazirlanan anket
formunun ilk béliimiinde semt, ikamet edilen konut tiirli, yas, medeni durum, ¢ocuk
sayisi, egitim durumu, calisma durumu, algilanan sosyo-ekonomik seviyelerine
iliskin olgusal sorular yer almaktadir.

Afet yonetimi ile iliskili oldugu varsayilan katilimecilarin politik tutum ve

davraniglarin1 ortaya koymak ic¢in hazirlanan ikinci boliimde ise katilimcilara,
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kendilerini temsil eden politik bir platformun olup olmadigi; herhangi bir sivil
toplum kurulusuna iiye olup olmadiklari; iiye iseler ne derece aktif olduklari; son
secimlerde oy kullanip kullanmadiklar1 ile ilgili sorular sorulmustur. Avrupa
Komisyonu Kamuoyu Fikri (Eoropean Comission Public Opinion) isimli kurulusa
bagli olarak ¢alisan Eurobarometer tarafindan hazirlanan anket formlarinda yer alan
sorular, bu ¢alismada da kullanilmistir. Ayn1 boliimde, katilimcilara sosyal diglanma
ve politikacilara giiven (Eurobarometer,2008) konularinda sorular da bulunmaktadir.
‘Kendimi gli¢siiz ve dislanmis olarak hissetmekteyim’ sorusu sosyal dislanmayzi,
‘politikacilarin ve yoneticilerin ¢cogunun giivenilir oldugunu diisiinmekteyim’ sorusu
ise gliven derecesini 6lgmek i¢in kullanilmistir. Her iki sorunun segenekleri iiclii
Likert Olgegine uygun olarak ‘tamamen katiliyorum’, ‘olduk¢a katiliyorum’ ve
‘katilmiyorum’ olarak belirlenmistir. Kadma yonelik sosyal ayrimcilik konusunda
katilimeilarin tutumlarini ortaya ¢gikarmak igin sorulan ‘siyasal partilerde, mecliste,
sendika ve sivil toplum kuruluglarinda yeteri kadar kadinin yer aldigini soyleyebilir
misiniz’ sorusunun se¢enekleri ‘evet’ ve ‘hayir’ olarak anket formunda yer almistir.
Tabandan tavana ve/veya tavandan tabana yonetim yaklasimlarindan (ISSP, 1993;
2000) hangisinin katilimcilar tarafindan tercih edildigini belirlemek i¢in
katilimcilardan ‘hiikiimet, siradan insanlara ¢evreyi nasil koruyacaklari konusunda
kendilerinin karar vermelerini saglamalidir’ ve ‘hiikiimet, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii
ile ilgili kararlarinda siradan insanlara hi¢bir zaman danismamalidir’ segeneklerinden
bir tanesini isaretlemeleri istenmistir.

Katilimeilarin ¢evre duyarliligini 6lgmek igin ‘cevreyi korumak sizin igin ne
derece onemlidir’ (EuroBarometer, 2008) sorusu sorulmus ve segenekler {iglii Likert

Olgegi seklinde ‘oldukg¢a onemlidir’, ‘6nemlidir’ ve ‘hi¢ 6nemli degildir’ olarak
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diizenlenmistir. Bu baslik altinda yer alan bir diger soru ise, katilimcilarin ‘cevre’ yi
nasil tanimladiklarini i¢ermektedir. Segenekler, Eurobarometer (2008) tarafindan
hazirlanan soru formuna uygun olarak ‘kentlerde yasanilan kirlilik” ‘yesil ve huzur
verici ortam’, ‘deprem, hortum, sel gibi dogal afetler’, ‘sanayi kazalar1’, ‘iklim
degisikligi’, ‘dogayr korumak, ‘cocuklarimiza birakacagimiz miras’, ‘yasanilan
yerdeki yasam kalitesi’ ve ‘dogal kaynaklarin tiikenmesi’ seklinde belirlenmistir.

Katilimcilardan, ¢esitli sosyal sorunlar i¢inde c¢evre sorunlarina ne derece
oncelik verdiklerini belirlemek i¢in ‘giivenlik sorunlar1’, ‘ekonomik sorunlar, ‘saglik
ile ilgili sorunlar’ ve ‘gevre sorunlar1’ segeneklerinden bir tanesini isaretlemelerini
istenmistir.

Katilimcilar i¢in en 6nemli olan ¢evre sorusunun ne oldugu ise acik uclu soru
olarak anket formunda yer almistir.

Cevre sorunlarina iligkin sahip olunan bilgi kaynaginin ne oldugu yine
Eurobarometer (2008) tarafindan hazirlanan soru formuna baghh kalinarak
hazirlanmistir: ‘Gazete, dergi, televizyon gibi yazili ve gorsel medya’, ‘arkadas ve
yakin ¢evre’, ‘konu ile ilgili hazirlanmis brosiir ve kitap’, ‘internet’, ‘bu konuda bilgi
sahibi degilim’ sorunun secenekleri olarak anket formunda yer almistir.

‘Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde en ¢ok kime gilivenirsiniz?’ (Eurobarometer,
2008) sorusunun segenekleri ‘ulusal hiikiimete/ merkezi yOnetime ve onun alt
temsilcilerine’, ‘yerel yonetime’, ‘uluslararasi organizasyonlara’, ‘politik partilere’,
‘cevre igin ¢alisan sivil toplum kuruluslarina’, ‘arkadas ve yakin g¢evreme’, ‘bilim
insanlarma’ ve ‘dini liderlere’ olarak belirlenmistir.

Cevre duyarlilig1 ile ¢evre dostu tiriinler arasinda iligskinin varligini ileri siiren

gorlise uygun olarak, anket formunda ‘pahali da olsa her zaman organik {iriinler
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almay1 tercih ederim’ (Eurobarometer, 2008) onermesi, ‘tamamen katiliyorum’,
‘oldukca katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’ segeneklerinden olusan tiglii Likert 6lgegi
seklinde yer almistir.

Baskalarin1 diistinmek ile ¢evre duyarlilig1 arasinda dogrusal iliskinin varligi
(Eurobarometer, 2008) onermesinden hareketle ‘zor durumda olan kisilere yardim
etmek insanlik gorevidir’ Onermesine katilim derecesi ‘tamamen katiliyorum’,
‘oldukga katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’ iiglii Likert 6l¢egi ile sorulmustur.

Katilimcilara doganin 6neminin kaynagi (ISSP, 1993;2000) ne oldugu sorusu
sorulmus, secenekler ‘doga kutsaldir, ¢linkii Allah tarafindan yaratilmistir’ ve ‘doga,
doga oldugu i¢in 6nemli ve kutsaldir’ olarak belirlenmistir.

Su kesintileri ile ilgili olarak katilimcilarin tutum ve davraniglarini belirlemek
icin Oncelikle, su kesintilerinden etkilenme dereceleri ile ilgili bir soru anket
formunda yer almistir. Buna ek olarak, Seeman (1965)’1n olusturdugu ve Kasapoglu
(1982; 1999) tarafindan afet c¢alismalarinda siklikla kullanilan yabancilagsma
degiskeni ‘neler olup bittigini anlayamiyorum’, ‘su kesintisi beni gii¢siiz ve yalniz
hissettiriyor’ 6nermeleri seklinde sorulmus ve secenckler ‘tamamen katiliyorum’,
‘olduk¢a katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’ olarak belirlenmistir. Denetim alanini
(Hines ve ark., 1986) ol¢mek igin, ‘bireysel olarak susuzluk sorununun ¢éziimiinde
yapabilecegim bir sey yok’ ve ‘susuzluk sorununun ¢dziimiinde en biiyiik sorumlu
devlet ve yerel yonetimlerdir’ sorularina katilim dereceleri ‘tamamen katiliyorum’,
‘oldukca katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’ segenekleri ile Ol¢lilmiistiir. Kadercilik
(Kasapoglu ve Ecevit, 2003, ) degiskeni ise, ‘olup bitenler takdir-i ilahidir, bizim
elimizden bir sey gelmez’ Onermesi seklinde ve ‘tamamen katiliyorum’, ‘oldukca

katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’ secenekleri ile sorulmustur. Katilimcilarin sorun ile
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ilgili endise seviyeleri ise ‘su Kkesintisi gelecek igin endiselenmeme neden oldu’
Onermesi ve ‘tamamen katiliyorum’, ‘oldukc¢a katiliyorum’ ve ‘katilmiyorum’
secenekleri ile Olgiilmeye calisilmistir. Politikacilara karst 6fke olusumu ve/veya
giiven kaybin1 6l¢mek i¢in ise ‘su kesintisi bende politikacilara kars1 6fke duygusuna
neden oldu’ 6nermesi kullanilmistir ve ‘tamamen katiliyorum’, ‘oldukca katiliyorum’
ve ‘katilmiyorum’ seklinde derecelendirilmistir.

Bu degiskenlere ek olarak anket formunda yine, katilimcilarin susuzluk
sorunu ile ilgili ¢esitli 6nermeler, ‘tamamen katiliyorum’, ‘olduk¢a katiliyorum” ve
‘katilmiyorum’ secenekleri ile birlikte yer almistir. S6z konusu sorular1 su sekilde
stralamak miimkiindiir: ‘Cogu zaman suyu bilin¢li olarak kullanmamaktayim’, ‘su
tiketimi konusunda vatandaslarimizin davranislarint  sorumsuz  buluyorum’,
‘susuzluk sorunu dogal dengenin bozulmasinin bir sonucudur’, ‘kentimizde yasanilan
su sorununun en 6nemli nedeni yonetimin basarisizligidir’. Basa ¢ikma stratejileri ile
ilgili olarak ise, anket formunda yar alan sorular ise su sekilde siralanabilir: ‘Higbir
sey olmamis gibi davrandim’, ‘eve depo yaptirdim’, ‘bidon vb. aldim’, ‘giinliik
thtiyacimdan daha fazla damacana su aldim’,’“kuyulardan ve mahalle ¢esmelerinden
su aldim’, ‘dua ettim’, ‘susuzluk sorununun ¢oziimii i¢in neler yapilabilir diye
bilgilenmeye c¢alistim’, ‘su sorununun ¢oziimiinde birlikte ¢alisabilecegim cesitli sivil
toplum Kkuruluglar arastirdim ve onlar ile irtibata gectim’, ‘belediyedeki yetkililerle
iletisim kurmaya calistim’, ‘yakin ¢evremdeki insanlari su tasarrufu ve susuzluk
sorununun ¢oziimii konusunda bilinglendirmeye c¢alistim’. Onermeler, ‘evet/her
zaman’, ‘ara sira/bazen’ ve ‘hayir/higbir zaman’ segenekleri ile birlikte sorulmustur.

Anket formunun son béliimiinde ise su kesintilerinin devam edip etmedigi ve

katilimcilarin evlerinde depo olup olmadigi sorular1 yer almaktadir.
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1.6.3. Evren ve Orneklem

Calismanin evrenini, Ankara sinirlar1 iginde yer alan Dikmen, Batikent,
Kegioren ve Mamak semtlerde yasayan kadinlar, su tasarrufu kampanyasinda yerel
yonetim ile birlikte calisan sivil toplum kuruluslar1 ve il Milli Egitim Miidiirliigii
temsilcileri olusturmaktadir. Yerel yonetim ile birlikte c¢alisan sivil toplum
kuruluslariin belirlenmesinde temel kriter, su tasarrufu konusunda hazirlanan afisler
olmustur. Séz konusu afislerde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Valiligi il
Milli Egitim Midiirliigii, Anadolu Cagdas Egitim Vakfi ve Tiirk Kadinlar Konseyi
Dernegi yer almakta, buna ek olarak daha sonra yinelenen tasarrufa devam
kampanyasinda ise Israf Vakfi Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte calismistir. Her ne
kadar s6z konusu afiglerde yer almamis olsalar da, Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi
temsilcisi ile yapilan goriisme sonucunda Tiirkiye Soroptomist Kuliipleri
Federasyonu’na konuyu devrettiklerine dair bilgi verilmesi, bu dernek adina bir kisi
ile goriismeyi zorunlu kilmis ve boylelikle, arastirmaya dahil edilmistir. Sivil toplum
kuruluslarini temsilen birer kisi ile derinlemesine miilakat gergeklestirilmis;
Biiyiiksehir Belediyesi’ni temsilen ise Kiiltliir Dairesi’nde gorev yapan iki kisi ile
goriisiilmiistiir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii AR-GE’de gorev yapan bir kisi ise,
Midirligin  konu ile ilgili faaliyetleri hakkinda bilgi vermistir. Yine aym
Miidiirliigiin “kiiltiir biriminde” gbrev yapan bir diger temsilci ile de konu ile ilgili
olarak birimin faaliyetlerini ve Ozelliklerini O6grenmek amaci ile goriisme
gergeklestirilmistir.

Ankara’da yasayan kadinlarin su kesintileri ile ilgili tutum ve davranislarini
belirlemek amaci ile hazirlanan anket formu ise, Dikmen, Batikent, Kecioren ve

Mamak semtlerinden amagl 6rneklemin bir tiirii olan kota 6rneklemine uygun olarak
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secilen her semtten 38 kisi toplamda 152 kisiye uygulanmistir. S6z konusu semtlerin
se¢ciminde su kesintilerinden etkilenme dereceleri ve politik goriis etkili olmustur.
Diger bir deyisle, Dikmen semtinin Keklikpiar1 ve Cevizlidere nin iist kisimlari,
Mamak semtine baglh Hiiseyin Gazi’de yasayanlarin sulariin tasarruf uygulamalari
sona erdikten sonra da bir siire devam etmis olmasi bu semtlerin secilmesinde etkili
olmustur. Batikent semtinde ise, ana borulara yakinlik nedeni ile su kesintilerinin
etkilerinin daha az hissedilmesinden hareketle bu semt de evrene dahil edilmistir.
Yukarida adi gecen semtlerde niifusun agirlikli olarak merkezi ve yerel yonetime
mubhalif goriiste olmasi nedeni ile Keg¢idren semti merkezi ve yerel hiikiimete politik
sempati duyduklar1 sayitlist ile c¢aligmada yer almistir. Toplam 55 kadmn ile
gorlisiilmuistir.

Orneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasinda farkli yontemler kullaniimaktadir.
Sencer ve Irmak (1984), bagimsiz degiskenlerin alt bilesenlerinin on katinin
istatistiksel ideal 6rneklem biiyiikliigii olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir.
Buna ek olarak, bagimsiz degisken sayisinin 15 katinin 6rneklem biiyiikliigii olarak
kabul edilebilecegini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir (Pallant, 2007). Bir diger
hesaplama yonteminde ise, N> 50+8m formiilii kullanilmaktadir. Burada yer alan
“m” sayis1 bagimsiz degiskenleri ifade etmektedir (Pallant, 2007)., Bu caligmada
bagimsiz degisken olarak, yas, egitim, ¢alisma durumu, algilanan sosyo ekonomik
seviye, medeni durum, semt, denetim alan1 ve su kesintilerinden etkilenme dereceleri
bagimsiz degiskenler olarak kullanilmaktadir. Pallant tarafindan ifade edilen ilk
orneklem biiyiikliigii hesaplama tekniginin uyarlamasi ile bu ¢alismada kullanilmasi
uygun olan 6rneklem biiylkligii 8*%15=120 olmalidir. Toplam 152 anket formunun

uygulandigl bu ¢alismanin 6rnekleminin yeterli oldugunu bu hesaplamay1 referans
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gostererek ileri siirmek miimkiin olabilir. Kota 6rnekleminde birimlerin belirlenmesi
ve her birimden secilecek kisinin hesaplanmasi konusunda arastirmacinin serbest
birakilmasi goriisiine (Sencer ve Irmak, 1980) uygun olarak, bu arastirmada her
birimden 38 olmak iizere toplam 152 kisi anket formunu yanitlamistir.

Anket formu hazirlandiktan sonra, sorularin anlasilabilir olup olmadigini
kontrol etme amaci ile Dikmen semtinde 15 kisiden anket formunu yanitlamalari

istenmis ve geri bildirimler olumlu olmustur.
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BOLUM 2: BULGULAR ve TARTISMA

Calismanin bu boliimiinde, ilk boliimde yer alan amaglar ¢ergevesinde, anket teknigi
ile elde edilen verilerin istatistiksel analizlerinin sonuglar1, buna ek olarak derinlemesine
miilakat ile saglanan veriler ve yerel yonetim tarafindan yapilan basin agiklamalar
calismanin problemi ve ilgili literatiir baglaminda tartisiimustir.

Fisek ve arkadaglarmin (2002) siirdirtilebilir, yerel temelli afet yoOnetiminin
olusturulmasi i¢in afetten etkilenen niifusun demografik oOzellikleri, afet ve cevre
farkindaligi, hassasiyetleri, sosyal sermayeleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasi
seklindeki goriislerine paralel olarak ¢alismanin bu bdliimiinde, katilimcilara ait bilgiler
sunulmustur.

Ankara ili sinirlan i¢inde ikamet eden kadm katilimeilarin semtlere gore dagilimi su
sekildedir: Katilimcilarin ikamet ettikleri semtlere gore esit sayida olmasmna 06zen
gosterilmis ve 38 (%25)’er kisi olmak {izere toplam dort semtten 152 kisi anket formunu
yanitlamistir.

Yas ortalamasinin 35,16 (std. 10,3) yil olan 6rneklem i¢inde en geng katilimci 18,
en yash katilimci ise 69 yasindadir. Egitim siirelerine yil olarak bakildiginda ise, ortalama
egitim yihmin 12,04 (std. 4,1), minimum egitim yilinin sifir ve maksimum egitim siiresinin
16 y1l oldugu gozlenmistir. Diger bir deyisle, drneklem egitim durumuna gore oldukga
heterojendir.

Katilimecilarin % 82,1°1 apartman dairesinde otururken, % 4,0’ bahgeli miistakil bir
evde, % 13,2’si gecekonduda yasadigini belirtmistir. Sadece bir katilimer (% ,7) yasadigi
konut tiirii ile ilgili olarak “baska” secenegini isaretlemis ancak, onun ne oldugu hakkinda

bir agiklama yapamamustir.
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Medeni durumlarinin oransal dagilimi incelendiginde katilimeilarm % 58,7 sinin
evli , % 34,0’min bekar, % 4,7’sinin bosanmis ve % 2,7 ‘sinin ise esinin vefat ettigi
gbzlemlenmistir.

Evli, bosanmis ve esi vefat etmis olan toplam 100 katilimci lizerinden sahip olunan
cocuk sayist incelendiginde, ortalama ¢ocuk sayisinin 1,78 (std. 1,3), minimum sifir ve
maksimum sekiz ¢ocuk oldugu ortaya ¢ikmustir.

Katilimeilarin %3.,4 ‘i 6grenci oldugunu ifade ederken, % 8,1°1 issiz oldugunu, %
5,4’1 emekli oldugunu, %22,8’1 ev hanimi oldugunu ve %60,4’1i ise halen bir iste calistigini
belirtmislerdir.

Sosyo ekonomik durum ile ilgili olarak, katilimcilarin 6znel degerlendirilmesi
ogrenilmek istenmis ve verdikleri yanitlardan biiylik bir ¢ogunlugunun (% 53,3)
kendilerini alt orta gelir seviyesinde gordiikleri ortaya ¢ikmustir. Bu grubu, % 34,7
oranla iist orta gelir, %10,7 ile diisiik alt gelir ve son olarak %1,3 oran ile yiiksek gelir
grubunda yer aldiklarini ifade eden katilimeilar izlemektedir.

Anket formunu yanitlayan Orneklem hakkinda tanitict bilgilerden sonra,
calismanin ilk amaci, yerel yonetimin basm aciklamalari ve kadm katilimcilar ile
gerceklestirilen derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak elde edilen veriler ve
problem ile iliskili literatiir 15181nda tartisilmistir.

2.1. Aktor iliskileragi Kuram ve Su Tasarrufu

Calismanin bu boliimiinde, bir 6nceki boliimde amaglar baglig: altinda dile getirilen
sorulara yamtlar arannustir. ik olarak, 2007-2008 Agustos ve Ekim aylar1 arasinda
Ankara’da su kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeni ile yerel yonetim tarafindan doniistimlii
olarak su kesintileri gergeklestirilerek uygulanan tasarruf politikasinin ve bunun beraberinde

Kizilirmak Nehri’nin, Ankara’nin su ihtiyacimi karsilamak i¢in kullanilmasi siireclerinin
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nasil gerceklestigi Aktor Iliskileragi Kurami’nin bazi kavramlar arachgiyla incelenmeye
calisiimistir. Diger bir deyisle, ‘terclime’ siireglerinin nasil gerceklestigi ve bu konu ile ilgili
katilimcilarm gorisleri tartisilmistir. S6z konusu analiz gergeklestirilirken, yerel yonetim
tarafindan haftalik olarak yayimmlanan “Biiyiiksehir Ankara” isimli biiltende yer alan
aciklamalardan ve kadin katilimcilar ile gergeklestirilen derinlemesine miilakat sonucu elde
edilen verilerden yararlanilmistir.

fliski aglarinin olusum siireci olarak kabul edilen terciime asamasi, bas aktdriin
digerleri iizerinde otorite kurmaya calismasi siireci olarak da tanimlanabilir. S6z konusu
otoritenin saglanmasinda etkili olan farkli giic cesitleri bulunmaktadir (Raven, 1965;
Kasapoglu, 1999) . Zorlayici gii¢, 6diillendirici glig, uzmanlik giicii, sevgi ve 6zdesim giicti,
mesru gii¢ ve bilgi giicii. Cezalandirma tehdidinin basat oldugu zorlayici giice karsin
odiillendirici giigte 6diil beklentisi yaratma olduk¢a onemlidir. Uzmanlik giiciinde ise,
kisiye lstiin bilgi ve yetenek atfedilmesi siirecini icermekte; sevgi ve 6zdesim giicii icinde
ise, sevgi duyulan ve takdir edilen kisinin digerleri tarafindan 6rnek alimmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Diger gii¢ cesitlerinden olan mesru giicte, yasalar ve gelenekler basat iken;
bilgi giiciinde bilgi kigilerin tutum ve davranislarinin  degismesinde etkili kabul
edilmektedir. Her ne kadar, farkli bagliklar altinda ele alinmis olsa da, burada bahsedilen
giic ¢esitlerinin birkaginin ayni anda ayni1 kaynakta var olmasi olasiliklidir.

Calismada ele alinan konulardan birisi olan Ankara’da yasanan tasarruf amagl su
kesintileri ve beraberinde gelisen temiz su tartigmalarinin yerel yonetim tarafindan nasil insa
edildigi ve bu iliski ag1 i¢ine diger aktorler olarak Ankaralilarin nasil dahil olduklar ya da
olmadiklarmi ele almak i¢in yukarida bahsedilen gii¢ cesitleri biiyilk 6nem tasimaktadir.
Bag aktor olarak yerel yonetim, ikna siireci iginde s6z konusu gii¢ ¢esitlerini kullanmay1

tercih etmistir. Ik bakista aracsal bir nitelige sahipmis gibi gériinmesine karsin bu giicler,
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iliski aglar1 igerisinde diger bir aktanta doniismekte ve kendi baglarina eylemde bulunma
kapasitesine sahip olabilmektedir.

Susuzluk sorunu ile ilgili iliski aglarindan bir tanesi, sorunun kaynaginin
aciklanmasi1 siirecinde ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel alanda deneyimlenen bu sorunun
olusmasinda etkili olabilecek ¢ok sayida faktoriin varhigi, terciime siireci i¢inde, dogal
etmenlere indirgenmistir. Bag aktor olarak yerel yonetim tarafindan sorunun kaynagi, yeteri
kadar yagmurun yagmamasina baglanmistir (Gokgek, 2009°den akt. Turan, 2009:8):

“...Kuraklik, bircok bolgeyi ¢6l olma tehlikesi ile yiiz
yiize birakirken, milyonlarca insanin da susuz kalmasi
riskini glindeme tasidi. Daha diine kadar yeterli su alan
havzalar ve goller kurumaya, irmak sulari ¢ekilmeye
basladi. Kiiresel bir boyut tastyan iklim degisikliginden
Tiirkiye’de nasibini aldi.  Yetersiz yagis nedeni ile
goller kurudu, barajlarin suyu ¢ekildi ve irmaklar susuz
derelere doniistii. Tiirkiye’de ise bu durumdan en fazla
etkilenen iller arasinda Ankara da nasibini aldi. Hali
hazirda bile nispeten az yagish bir bolgede olan Bagkent
Ankara, yagislarin iyiden iyiye azalmasiyla, yillar itibari
ile periyodik olarak i¢me suyunu da kaybetmeye basladi.
5 sene Oncesine kadar yeterli su alan Ankara, simdi
yarisini bile bulamaz duruma geldi...”.

Aktor Tliskileragi Kuram icinde yer alan énemli kavramlardan birisi olan ‘zorunlu
gecis noktalart’, bas aktor tarafindan istenilen hedefe ulagmak i¢in 6nceden belirlenmis ve
diger aktorler tarafindan kullanilmasi istenilen asamalari ifade etmektedir. Ankaralilarin
susuzlugun temelinde yonetimden kaynaklanan yetersizlikler ya da niifus artis1 gibi
etmenlerden ziyade iklimsel degisimleri kabul etmesi i¢in, yine bas aktor olarak yerel
yonetim tarafindan istatistiksel veriler ile zenginlestirilmis bilimsel agiklamalar

kullanilmaktadir (Gokgek, 2009°dan akt. Turan, 2009:9-10):
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“...Yagislar sonucu yillara gore barajlara gelen su
miktarlarina bakildiginda 2007 yilindaki 170 milyon
metrekiipe kadar inen su miktar1 neredeyse Ankaralinin
ancak yillik su ihtiyacinin yarisina yetecek miktara
kadar diismiistiir. Her gegen yil artan kuraklik Barajlarda
rezervlerin azalmasma neden olmaktadir. Ayrica
meteorolojik veriler de gelecek yillar agisindan umut
vermemektedir...”

Yukarida ifade edilen noktalardan gecerek, bas aktoriin iliski agina dahil olan
Ankaralilar ise, sorun karsisinda yerel yonetimden yana bir tutum ve davranis icinde
bulunma egilimi tagimakta ve bu yeni kimlikleri ile yerel yonetimin kurmaya c¢alistigi bu ilk
iliski ag1 icinde dolagima baglamaktadirlar:

“...Su kesintileri yagmursuzlugun sonucudur. Yagmur
yagmadi ise ne yapsin adam...”55 yasinda ortaokul
mezunu ev hanimi

Olusma siireci, ‘bilgi giicii’ temelinde de agiklanabilecek olan susuzluk sorunun
kaynag ile ilgili iliski aginda, yerel yonetimin sahip oldugu bilgi, ayn1 zamanda aktant
olarak ayr1 bir kimlik kazanmakta ve diger aktorleri ikna edebilmektedir. ‘Zorunlu gecis
noktalart’ olarak da ifade edilebilen ‘gii¢’, teori iginde ayni 6genin farkli kimliklere sahip
olma potansiyelini gostermesi bakimindan Onem tagimaktadir. ‘Kara kutu’nun ortaya
cikmasi ile birlikte, iliski ag1 duragan bir nitelik kazanmakta ve mesrulugu sorgulanincaya
kadar varligin1 devam ettirmektedir. Ancak, burada eklenmesi gereken bir diger nokta ise,
iliski aglarnm kurulmasinin her zaman miimkiin olamayacagidir. Ikna siirecinde bagaril
olamayan bas aktor, hedeflerini gerceklestirme olasiligina sahip olmayabilir. Susuzluk
sorunun kaynagimin sadece doga olaylar1 ile agiklanamayacagini iddia eden diger aktorler,
kendi iliski aglarmi (farkli STK’larin kurdugu iliski aglar1 gibi) kurmaya calisabilirler.

Ancak c¢alisma, sorunun yerel yonetim tarafindan nasil insa edildigi ve Ankaralilarin
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i¢sellestirmelerinin nasil gergeklestigi ya da gergeklesmedigi konusuna odaklandigi igin,
diger iliski aglarinin olusumuna burada yer verilememistir. Nitekim su sorununun temelinde
yeteri kadar yagmurun yagmamasini gormeyen bir katilimei, yerel yonetim tarafindan
kurulan iliski agina girmeyi kabul etmemektedir:

“...Su olmadig1 i¢in ¢ok vahim durumda kaldik. Banyo
yok, sebze yikamak yok. Kisacasi, hijyen yok. Hep, iyi
su kullandik. Hala da kullaniyoruz. Onlemini alsalardi
boyle olmayacaklardi.” 48 yasinda evli, ilkokul mezunu
emekli

Su kesintilerinin baslamasi ile birlikte Ankaralilarin yasam kalitelerinde kirilma
meydana gelmistir. Yerel yonetimin de ifade ettigi gibi (Simsek, 2007), kesintilerin
baslamasindan 6nce halki tasarruf konusunda bilgilendirmeye calismis olmalarina ragmen
kisilerde ‘biitiinliik algisinin bozulmast’, kesintisi uygulamalar1 ile baslamis ve icme
suyunun Kalitesindeki azalma ile devam etmistir. Suyun, giinlik yasamin her alaninda
vazgecilmez bir unsur oldugu Ankaralilar tarafindan fark edilmis ve bu kirilmaya da
biitiinliik algisinin  bozulmasi, yerel yOnetimin mesrulugunun sorgulanmasina neden
olmustur:

“...Giinlerce banyo yapamamanin stresi ile yasamak ¢ok
zordu. Islak mendiller ile temizlenmeye c¢alistim.
Biitceme bayagi yiiklendim. Yesil sebze, salata
malzemesi alamadim, sindirim sistemim etkilendi.
Damacana su satin alip temizlik yaptim. Bu sartlarda
yasamak zorunda birakanlara oOtke biiyiittim...” 51
yasinda bekar, emekli

Buna ek olarak suyun kalitesi ile ilgili olarak katilimcilar yerel yonetimin

mesrulugunu sorgulamaya baslamiglardir:
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“...Aslinda 6nemli olan, su geldikten sonraki durumlar.
Sularin kokmasi, rengi, artik akan su ile higbir sey
yapamiyoruz.”30 yasinda evli {niversite mezunu
calisiyor

Bu kirilma ile birlikte, yerel yonetim mesrulugunu yeniden saglamak amaci ile,
Kizilirmak suyunun getirilmesinin gerekgelerini ve bu suyun kalitesinin yiiksek oldugu
konusunda Ankaralilar olarak diger aktdrleri ikna siirecine tekrar baglamaktadir ( Gokgek,
2009°dan akt. Turan, 2009:8):

“...Kizilirmak’tan suyu getirmemis olsaydik 2008 yil1
Ekim ayindan itibaren barajlardaki su bitmis ve Ankara
tamamen susuz kalmis olacakti... ”

Ikna siireci icinde yerel yonetim, ¢dziimii tek bir noktaya indirgeyerek alternatif
kaynak olarak sadece Kizilirmak suyunu ileri siirmektedir. Bu tiir bir uygulama, susuzluk
sorunun kaynagi olarak doga olaylarini1 kabul eden bakis agis1 ile paralellik gostermektedir.
Farkli bir deyisle, halihazirda suyun olmamasi nedeni ile afet yonetiminin tepki agamasi 6n
plana getirilmis, bdylelikle Balamir (2008)’in ifade ile sakinim ya da azaltma amagh bir
bakis agisinin eksikligi tekrar glindeme gelmistir.

Ankaralilar1 ikna etme siirecinde yerel yonetim, sozel ifadelerin yaninda gorsel
malzemeler de kullanmustir. Ilk bakista aragsal bir nitelige sahip gibi gdriinen bu fotograflar,
‘zorunlu gecis noktalar’ ve ‘aktant’ olarak kabul edilebilir. Fotograflardan ilki (Sekil 3 ve
Sekil 4), Kizilirmak suyunun Ankara’ya getirilmesi i¢in gergeklestirilmis olan altyapi
caligmalarinin  biiytikliigiinii  gostermektedir. Boylelikle, diger aktantlar olarak

Ankaralilarin, boylesine devasa bir yapidan etkilenmeleri hedeflenmistir denilebilir:
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Sekil 3: Kizihrmak Suyuna Yol Verildi
Kaynak: Turan 2008b:5

PR P T T —— - — J —— T ’.T‘“

Sekil 4: Kizihrmak Suyu Tamam
Kaynak: Biiyiiksehir Ankara, 2008:1

Insan ve yapilan altyapr ¢alismalarinin fiziksel karsilastirilmasi yapilarak, soz

konusu faaliyetlerin yogun insan emegi istedigi ve bunu gergeklestirmek igin insaniistii bir
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caba sarf edildigi bu fotograflar ile ispatlanmaya ¢alisilmistir. S6zel ifadelerden ‘On yillik
proje on ayda bitti’ nin bu fotograflar ile birlikte kullanilmas1 ile Ankaralilara verilmeye
calisilan ‘Sizin i¢in calisiyoruz’ seklinde basitlestirilebilecek mesajin etkisi arttirilmasi
hedeflenmistir denilebilir. Boylelikle, bas aktor olarak yerel yonetim, Ankaralilari, suyun
kesilmesi ile baslayan kirtlmanin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

Buna ek olarak, yapilan teknik ¢alismalarin hiz1 ve niceliksel ve niteliksel olarak
biiyiikliigii konusunda yapilan sozel degerlendirmeler, Ankaralhlara Kizilirmak suyu ve
susuzluk sorunun ¢6ziimii icin yerel yOnetim tarafindan yeteri kadar calismalarda
bulunduklarini ispatlamak i¢in kullanilan bir diger zorunlu gecis noktalar1 olarak kabul
edilebilir (Gokgek, 2008’den akt. Turan, 2008a:4):

“...Bu proje Diinya’da emsalleri arasinda yapilmis en
hizl projedir... DSi’nin programina gore
Kesikkoprii’den su getirilmesi projesinin siiresi 10
yildir. DSI’nin 10 yilda bitirmeyi planladig1 projeyi biz
ise tam 10 ayda tamamladik... ”

Ankaralilarin yerel yonetime olan giivenlerinde kiritlmanin gézlemlendigi bir diger
alan olan Kizilirmak’tan getirilen suyun kalitesi konusu ile ilgili olarak yerel yonetim,
zorunlu gecis noktalart olarak yine bilimsel veriler, karsilastirmali ornekler ve teknik
stirecler hakkinda detayli bilgileri kullanmaktadir (Gokcek, 2008’den akt. Turan ve

ark.2008: 6):

“...Avrupa’da marketlerde satilan siselenmis lizerinde
stilfat oran1 1100, 1400, 1500 mililitre sularin i¢ildigini
huzurunuzda  ispat  ettim.  igilemez  denilen
Kesikkoprii’niin siilfat orani ise, 330 mililitredir. Ki bu
da harmanlama ile 250 mililitrenin altina diistiriiliiyor.
Stilfatin hayati tehlike meydana getirmedigi, AB’de bu

2

sularin i¢ildigi ispatlanmis oldu...
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Suyun kalitesi konusunda olusan giivensizligin ortadan kaldirilmasi i¢in sozel
aciklamalara ek olarak gorsel 6geler araciligi ile Ankaralilara ulasmay1 hedefleyen yerel
yonetim temsilcisi, musluktan akan suyu i¢mistir (Sekil 5). Basin mensuplarinin 6niinde
¢cesmeden suyu alarak ve yine onlarin gozii oniinde icerek, bir anlamda onlar1 sahit olarak

gostererek, suyun temizligi konusunda inandiriciligin arttirmak istemistir:

Sekil 5: Ankara’min Suyu Piril Piril, Rahathkla icin
Kaynak: Turan ve ark., 2008

Latour (1993’den akt. Benton ve Craib, 2008:95)’un iliski ag1 i¢inde saglanan
otoritenin, toplum iginde otorite konumunda olan ve kaynaklara hiikmedenlerin, yani
devlet, is diinyas1 ve ordunun destegi ile bu otoritenin etkisinin arttirilabilinecegi iddiasina
uygun olarak, yerel yonetimin Kizilirmak suyunun kaliteli oldugu yoniindeki goriislerini

merkezi hiikiimet temsilcisi de desteklemekte ve bu durum, iliski agmin diger aktorleri
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olarak Ankaralilarin giiveni tekrar insa etmelerinde bir diger zorunlu gegis noktasi olarak
kullanilmaktadir (Eroglu,2008’den akt. Turan,2008b:6):

“...Musluktan akar akmaz suyu igecegim...”

Hem bilgi giicii, hem de mesru giicii kullanarak yerel yonetim, biitiinlik algismin
bozulmasi ile baslayan giiven kaybi siirecini yeniden insa etmek istemektedir. Bu boliimde
dile getirilen goriislerden yola ¢ikilarak, bas aktdr olarak kabul edilen yerel yonetimim
temel probleminin, yonetimde kaynaklanan yetersizlikleri gizlemek oldugu ileri siiriilebilir.
Diger bir deyisle, uzun vadeli politika {iretme, planlama ve uygulama anlayisina yeteri
kadar sahip olmamaktan kaynaklanan bir durumu gizlemek amaci ile sorun, yerel yonetim
tarafindan yeniden insa edilmistir. Calismanin bu bdliimiindeki tartigmalart su sekilde

sematize etmek miimkiin olabilir:
Yerel yinetime lkusku ile hakan
ﬁa@m
Krmlirmak suyu can suyu Su kalitesinin 1lmas1 > Kﬂrak“}"ﬂl“-ﬂ acilmasy, iliski
agimmn hozulmasy

u kesintilerinin haglamasi,
vagam Kalitesinin azalmasi ve
ana horularin pailamasi
Tek yol tasarruf N

. Bu nedene inananlarm kurdugu
Yerel Yinetim iliski ag1 e

Su silanbsmm iek sorumlusu  ©
YaZ HUrun Yagmamasi

Sekil 6: Su Kesintileri ile Olusan Iligki Ag1
Kaynak: Odabas (2008)
Genelde yerel 6zelde ise afet yonetimi uygulama ve anlayislarinda siirdiiriilebilirlik
bakis acgisina sahip olamamaktan kaynaklanan Ankara’da yasanillan su kesintileri

uygulamalarinin ¢6ziimii i¢in, siire¢ i¢ine dahil olabilecek tiim paydaslarin tanimlanmasi
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bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu gorlisten yola c¢ikilarak ¢alismanin bundan sonraki
boliimlerinde, kisileri/kadinlarin afet yonetimine katilimini etkileyen faktorler olarak kabul
edilebilecek olan bazi1 6geler ve onlarin alt bilesenleri incelenis, katilimcilarin konu ile ilgili
tutum davramslarim igeren istatistiksel testler ve derinlemesine miilakat teknigi ile elde

edilen veriler birlikte tartigilmustir.
2.2. Cevre ve Cevre ile iliskili Risklerin Farkindalig

Icinde bulunulan yiizyil, niceliksel ve niteliksel olarak daha énceki dénemlerden
farklilasan doga olaylarina taniklik etmektedir. Kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin
delinmesi, iizerinde yogun tartismalarin gergeklestirildigi konular arasinda yer
almaktadirlar. Ulusal smirlarin asilip olumsuz etkilerine kiiresel 0Olgekte maruz
kalimmasi, bu riskleri daha oOnceki Orneklerinden ayiran temel Ozellik olarak ileri

surtilebilir.

Bu durum, gerek mikro gerek mezo ve gerekse makro seviyede cevre
farkindaliginin gelistirilmesini hem gerekli kilmakta hem de bu gereklilik konusunda
farkindaligin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik plan ve
proje hazirlama ve bunlara uygulama i¢in toplumun farkli kesimlerinin 6zellikleri
hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekliligi goriisiinden yola ¢ikilarak bu bdliimde,

katilimeilarm ¢evre sorunlari ile ilgili tutum ve bilgileri hakkinda bilgi verilmistir.
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Tablo 1:En onemli sorunun tanimi ile semt, egitim durumu, ¢calisma durumu,
SES ve medeni durum arasindaki iliski N=152

En 6nemli | Giivenlik | Ekonomi |Saghk |Cevre |Baska | Toplam |Ki-
sorun k kare

% % % % %

%

Semt 20,7 55,3 15,3 6,7 2,0 100,0 13,351
Egitim 20,8 55,0 15,4 6,7 2,0 100,0 21,442
durumu
Calisma 19,7 55,8 15,6 6,8 2,0 100,0 7,073
durumu
SES 20,3 55,4 15,5 6,8 2,0 100,0 19,553
Medeni 20,7 55,3 15,3 6,7 2,0 100,0 6,358
durum

* p<,05, ** p<,01, *** p<,001

Cesitli sorunlar ile semt, egitim durumu, ¢alisma durumu, algilanan SES ve
medeni durum bagimsiz degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
gozlemlenmemesine ragmen Tablo 1’de yer alan oransal degerlerin incelenmesi, tiim
bagimsiz degiskenler i¢in ekonomik sorunlarin (% 55,0 ile %55,8 arasinda degisim
gostermektedir) ilk sirada yer aldigini ortaya koymaktadir. Cevre ile ilgili sorunlar ise

oldukga diisiik bir oranda (%6,7 ile % 6,8 arasinda) ile tabloda yer almaktadir.

Katilimcilarin biliyiik bir ¢ogunlugunun (% 53,3) alt orta gelir i¢inde
kendilerini gormeleri ile ekonomik sorunlarin diger sorunlar arasinda ilk sirada yer
almasi arasinda bir iligkinin oldugu ileri siiriilebilir. Eurobarometer (2008) tarafindan
yapilan ¢evre duyarliligr konulu arastirma kapsaminda Avrupa Birligi iilkelerinde
yasayanlarin s6z konusu soruya verdikleri cevap ile bu soru benzerlikler
gostermektedir. Ancak, Avrupa iilkeleri i¢in bu tiirden bir egilimin arkasinda yatan
etkenleri ifade etmek icin daha farkli bir degerlendirme gerekli olabilir.
Aydinlanmaci diisiince ve bunun uzantisinda Modernlesme siirecinin dogaya kars1
var olma miicadelesi bu tiir bir diisiince yapisinin olugsmasinda en 6nemli etken

olarak kabul edilebilir. Hiristiyan diisiincenin en 6nemli 6zelligi olan insanin dogaya
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Ustiinliigi ve onun kontrolsiiz kullaniminin doganin suistimal edilmesini
aciklayabilecegi goriisii ile tutarli olarak, Avrupa’da yapilan pek cok c¢alismada,
cevre duyarliligi ile din arasinda negatif iliskinin varlig1 ortaya ¢ikmistir (Nooney ve
ark, 2008:768). Bu calismada ise, Avrupa’daki sonuglardan farkli sekilde din
olgusunun ¢evre duyarliligi konusunda pozitif etkide bulundugu katilimcilarin bu

konudaki degerlendirmelerinde ortaya ¢ikmustir:

“...Yasayan her sey Allah’in bize emaneti. Bunun i¢in

2

onlara karst duyarli olmaliyiz...” 35 yasinda evli

tiniversite mezunu ¢alistyor
Doganin 6neminin kaynagi konusunda ilahi temelli agiklamalarin oraninin

yiiksek olmasi (% 66,4), bu durumun bir diger gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 2: Cevrenin tamimi

N=152
Cevrenin tanim Sayi |[%
Kentlerdeki Kirlilik 30 19,7
Yesil ve huzur verici ortam 42 27,6
Deprem sel gibi dogal afetler 2 1,3
Sanayi kazalari, Cernobil gibi insan iirtinii 1 v
afetler
Iklim degisikligi 4 2,6
Dogay1 korumak 19 12,5
Cocuklarimiza miras 25 16,4
Yasanilan yerdeki yasam kalitesi 21 13,8
Dogal kaynaklarin (su gibi) tiikenmesi 7 4,6
Baska 1 7
Toplam 152 100,0

Katilimcilar, kendilerine yoneltilen ‘cevre nedir’ sorusuna en ¢ok ‘yesil ve huzur
verici bir ortam’ (% 27,6) yanitim1 vermislerdir. Bu oran1 % 19,7 ile ‘kentlerde kirliligin

artmasit’ yanmit1 izlemektedir.

Organik {irlin olarak nitelendirilen gevre dostu iiriinleri tiiketme yoniinde bir

tutum ve davraniga sahip olmak ile ¢evre duyarlilifi arasinda baglanti oldugunu ileri
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stiren goriise (Eurobarometer, 2008) paralel olarak, bu ¢alismada katilimcilara ‘pahali
da olsa her zaman ¢evre dostu tirlinler satin almak isterim’ 6nermesine katilma dereceleri
sorulmus ve katilhimcilar ‘tamamen katiliyorum © (% 41,1) ve ‘olduke¢a katiliyorum’
(%38,8) yanitlarim ¢ogunlukla vermislerdir. Eurobarometer (2008) tarafindan Avrupa
Birligi’ne tiye iilkelerde gergeklestirilen ¢evre duyarliligi caligmasinda da benzer sonug
ortaya ¢ikmis ve katilimcilarin dortte tigline yakin bir boliimii, bu {iriinlerin fiyatlarinin
normal iriinlerinki ile uygunluk gostermesi durumunda satin alabileceklerini ifade

etmislerdir.

Elseverlik (altruism), ¢evre sorunlari ve bunlarin ¢ozlimii ile ilgili caligmalarda
siklikla kullanilan bir kavram olarak ifade edilmektedir (Kaplan, 2000: 491-2).
Elseverlik ile ¢cevre duyarliligi arasindaki iligki ise su sekilde tanimlanabilir: Elseverlik
ile tesvik edilmis olan bir davranis — bu ¢alismada ¢evre sorumlulugunu tastyan davranis
ele alinmaktadir- ahlaki olarak en yiiksek derecede yer alir. Buna ek olarak elseverlik ile
cevre arasinda pozitif yonde bir baglantinin varligi da kabul edilmektedir. Diger bir
deyisle, elseverlik egilimi yiiksek olan kisilerde ¢evreye duyarlilik da aymi sekilde
yiiksek oran gostermektedir. Bu tiirden bir 6nermenin arkasinda ise, kendisinden daha
fazla diger kisi ve/veya varliklar1 diisiinmenin ahlaki yonden kisiye doyum saglamasi
yatiyor olabilir. Elseverligin toplumlarin hemen hemen hepsinde olumlanan bir davranis
tirli olmasi, onun kisinin bagkalar1 tarafindan kabul goriilmesi ve onaylanmasini
saglamasi konusunda oldukga 6nemli bir isleve sahip olmasina neden olmus olabilir. Din
olgusunun bu konudaki etkisinin de burada anmak gereklidir. Dinin, bagkalarinin yagam
haklarina saygi duyulmasmna verdigi degerin, digerlerini diistinmeyi tesvik etmesi
elseverlik degerinin kisilerde yerlesmesine neden oldugunu ileri siirmek yanlig

olmayabilir. Bu calismada da bu iliskinin varliginda yola c¢ikilarak, katilimcilara ‘zor
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durumda olan kisilere yardim etmek insanlik gorevidir’ 6nermesine katilim derecelerinin

ne oldugu sorulmus ve % 79,2’si ‘tamamen katiliyorum’ segenegini isaretlemislerdir.

Doganin 6éneminin kaynagmin ne oldugu yoniindeki bir soruya (Eurobarometer,
2008), katilmcilarin % 66,4’1 ‘doga kutsaldir, ¢linkii Allah tarafindan yaratilmistir’,
% 35,6’s1 ise, ‘doga, doga oldugu i¢in 6nemli ve kutsaldir’ yanitin1 vermislerdir. Bu
noktada elseverlik degeri ile din arasindaki baglantinin varligini yinelemek 6nem
tagimaktadir. Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu, ilahi temelli bir agiklama yapmayi tercih
etmis ve bu tercih de, elseverlik konusundaki katilimcilarin egilimlerinde din olgusunun

etkisini daha da belirginlestirmistir.

Tablo 3: Regresyon analizi ve bagimsiz degiskenlerin ¢cevre duyarhhg iizerine
etkileri (N=152)

Bagimsiz Cevre dostu Fedakarhk | Doganin 6nemi
degiskenler uriinler

Yas (Yil) ,003 (,085) ,001 (,042) -.007 (-,144)
Egitim (Y1l) ,015 (,168) ,002 (,055) ,037 (,323)***
SES ,006 (,011) -,018 (-,071) |,063 (,089)
Semt (Cok -,040 (-,055) ,024 (,070) -,032 (-,034)
etkilenen=1)

F ,038 ,012 ,322

R2 ,302 ,402 176

Standart olmayan coefficient Beta degeri, parantez iginde yer alan standart
coefficient Beta degeri ile birlikte sunulmaktadir.
* p<,05, ** p<,01, *** p<,001 (two tailed test)

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda cevre dostu iriinler satin alma egilimi,
elseverlik derecesi ve doganin dneminin kaynagi degiskenleri ile katilimcilarin yast,
egitim siireleri, algiladiklar1 sosyo-ekonomik seviyeleri ve su kesintilerinden etkilenme
derecelerine gore kodlanan ikamet ettikleri semtler bagimsiz degiskenleri arasindaki
iliski Tablo 3’de sunulmaktadir. Yapilan regresyon analizine gore egitim siiresi ile

doganin 6neminin kaynagi arasinda anlaml iliski vardir (p<,001). Tablo 3’de yer alan
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degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaci ile Ki- kare parametrik olmayan test
uygulanmis ve bu analiz sonucuna gore katilimcilarin ikamet ettikleri semtler ile organik
tirlinler alma egilimi arasinda anlamli bir iligski gozlemlenmemistir (Ki- kare=1,357; sd:
2; p>,507). Egitim seviyesi ile organik {iriin satin alma egilimi arasinda da anlaml1 bir
iliski goriilmemesine ragmen (Ki kare=27,628; sd:18;p>,068) iiniversite mezunlarinin
(%43,1 ‘tamamen katiliyorum’ ve % 47,7 ‘olduk¢a katiliyorum’) bu konuda daha
hassas olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Buna ek olarak ekonomik durum ile bu
degisken arasinda anlaml bir iligki, yapilan Ki- kare analizi sonucunda ortaya ¢ikmustir

(Ki- kare= 20,511, sd: 6; p<,002).

Her ne kadar, yas ile organik iirlin alma tutumu arasinda anlaml bir iligki
gozlemlenmemis olsa da, Nooney ve ark (2003:767), genglerin yaslilara oranla ¢evreye
kars1 daha duyarli olduklarini ifade etmektedirler. Kasapoglu ve Turan (2008) tarafindan
Ankara’da ilkdgretim sekizinci sinif 6grencileri arasinda yapilan ¢alismada da bu gorisii
yart destekler nitelikte, genclerin ¢evreye karsi tutumlarmin oldukca yliksek ancak
bunun davranisa doniisme derecesinin daha diisiik oldugunu ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte kimi otoriteler, ¢evreye karst sorumlu/duyarli davranista bulunmanin daha kolay
gerceklesebilecegini; buna karsilik tutumlarda meydana gelebilecek cevre dostu
degerlendirmelerin, siirdiiriilebilir bir ¢evre duyarliliginin kazanilmasi i¢in daha 6nemli
oldugunu ifade etmektedirler (Pretty ve Ward, 2001). Bu iki karsit durumdan yola
c¢ikilarak, ¢evre dostu davranis ve tutumlar arasinda oncelik konusunda bir siralamanin
yapilmasi yerine, her ikisine esit derecede 6nem verilmesinin (genellestirilmis simetri)

politika tiretimi konusunda daha etkili olabilecegi ileri siiriilebilir.

Doganin 6neminin kaynagi ile algilanan sosyo-ekonomik durum arasinda

anlamli iligki gozlemlenmis ( Ki-kare= 8,624; sd: 3; p<,035) ve disiik alt gelir
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grubundaki katilimcilarin %87,5°1 ile alt orta gelir grubundaki katilimcilarin %
71,6’s1 ‘doganin Allah tarafindan yaratildig: i¢in 6nemli oldugunu’ ifade etmislerdir.
Benzer sekilde, egitim durumu ile doganin kutsalligi konusundaki katilimcilarin
goriisleri arasinda da anlamli iliski ortaya ¢ikmustir (Ki-kare=19,023; sd:9; p<,025).
Katilimcilarin genelinde bu 6nermeye katilim yiiksek olmasina (en diisiik %47,2 ile
tiniversite mezunlar1) ek olarak okuryazar olmayan, ilkokul mezunu ve ortaokul
mezunu katilimeilarin tamami (%100), ‘doganin Allah tarafindan yaratildigi i¢in

onemli ve kutsal oldugunu’ belirtmislerdir.

Genel olarak ¢evre duyarliligi ile ekonomik durum arasindaki iligkiyi ele alan
calismalarda, sosyal smif ile ¢evreye karsi olumlu tutum ve eylemlerde bulunma
arasinda pozitif iliskinin varligindan bahsedilmektedir (Nooney ve ark., 2003:767).
Bu calismada ekonomik durum ve organik tiriinler satin alma tutumu arasinda ortaya

¢ikan anlamli iligki, bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir.

Tablo 4: Cevreyi korumanin 6nemi ile semt, egitim durumu, calisma durumu,
SES ve medeni durum arasindaki iliski

Cevreyi Oldukea Onemli | Hi¢ 6nemli Toplam | Ki kare
korumanin onemli degil
onemi % % %

%
Semt 79,6 19,1 1,3 100,0 5,074
Egitim durumu | 79,5 19,2 1,3 100,0 43,437***
Cahsma 79,2 19,5 1,3 100,0 7,802
durumu
SES 79,3 19,3 1,3 100,0 5,841
Medeni durum | 79,6 19,1 1,3 100,0 ,519

*p<,05, ** p<,01, *** p<,001
Cevre duyarliligr ve farkindaligini 6lgmek i¢in bu ¢alismada kullanilan bir diger

degisken ise, cevrenin korunmasi konusunda katilimecilarmn tutumlarimin ne ydnde
oldugudur. Farkli bir deyisle, katilimcilara, ‘cevreyi korumak sizin i¢in ne derece

Oonemlidir’ sorusu yoneltilmis ve % 79,6’s1 ‘oldukca 6nemli’, % 19,1°1 ‘Gnemli’ ve %
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1,371 de ‘hi¢ onemli degil’ seceneklerini isaretlemislerdir. Genel olarak ileri siiriilebilir
ki, katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, cevrenin kendileri i¢in 6nem tasidigini ifade
etmiglerdir (% 98,7). Tablo 4, cevreyi korumanimn 6nemi ile ¢esitli bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Egitim durumu ile ¢evreyi koruma arasinda anlaml

iliski gozlemlenmektedir (Ki —kare= 43,437; sd: 18; p<,001).

Nooney ve arkadaglar (2003: 766-768), ¢evre farkindaligi ile ilgili tartigmalarin
genel oOzelliklerini ele alan caligmalarinda, kadinlarin erkeklere oranla daha bilingli
olduklari, 6zellikle yerel ¢evre sorunlar ile daha fazla ilgilendiklerini bununla birlikte,
kiiresel Olgekteki ¢cevre sorunlarini da takip ettiklerini ileri siirmiislerdir.

Cevre farkindaliginin ve ¢evreyi koruma yoniinde eylemde bulunma olasiligini
etkileyen etmenlerden bir tanesinin ¢evre ile ilgili herhangi bir sorunun yasanmis olmast
onermesinden (Eurobarometer, 2008) hareketle, bu g¢alismanin temel problemi olan
susuzluk sorununun Ankarali kadin katilimcilarda gevre bilincinin olusmasina ne yonde
bir etkisi oldugunu 6lgmek icin, en 6nemli ¢evre sorununun katilimeilara gore ne oldugu
sorulmus ve verilen yanitlar i¢inde su kesintilerinin yerinin ne oldugu ortaya konulmaya
caligilmigtir. ‘Hava ve su kirliligi’ ile ‘gevrenin bakimsizligr’ ilk siralarda iken, ‘yesil
alanlarin giderek azalmas1’, ‘kiiresel 1smma ve kuraklik’, ‘dogal kaynaklarin yok
olmast’, ‘ahlaki yonden kisilerin zayif olmast’, ‘kisilerde ¢evre duyarlihiginin diisiik
olmas’ bu yanit1 izleyen segenekler arasinda yer almaktadir. “Su Kesintilerinden
etkilenme derecesi’ ile ‘dogayr korumanin ne derece onemli oldugu’ degiskenleri
arasinda yapilan Ki- kare analizi sonuglarina gore, etkilenme derecesinin dogaya verilen
onem izerinde etkisi oldugu gozlemlenmistir ( Ki-kare=11,267 sd: 4; p<,024). Su
kesintilerinden oldukca etkilenen katilimcilar % 83,9’luk bir oran ile dogay:

korumanin kendileri i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Bu tiir bir iliski,
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afet farkindaliginin olugsmasinda ge¢miste yasanilan afetlerin olumlu etkisi oldugu
yoniindeki goriis ile paralellik gostermektedir. Kasapoglu ve Ecevit (2001)’in
Marmara Depremi sonrasinda afetzedeler arasinda deprem bilgisinin arttig
yoniindeki bulgularina ek olarak yine Kasapoglu ve Odabas (2009) tarafindan
Endonezya’da yasanan tsunami sonrasi afetzedeler arasinda tsunaminin ne oldugu
yoniindeki bilginin arttigim1 ifade eden sonuglari bu calismanin bulgular ile
benzerlikler gostermektedir:

“...Cevremizde yasanan hali, araba vs. yikama israf
olaylar ile karsilastigimizda daha fazla duyarli oldum.
Yasadiklarim ve gordiiklerim beni son derece rahatsiz

etti...” 27 yasinda, evli, liniversite mezunu, ¢alistyor

“...Tasarruflu kullantyoruz. Agag dikiyoruz. Ailece kisi

basina bes mese fidan1 diktik. Dogay1 koruyoruz... ” 36
Ornekleri cogaltilabilecek bu sozler, yasamilan su kesintisinin ¢evre duyarliligmm
artmasina, su kaynaklarmin bilingli kullaniminin saglanmasina neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu veriler de daha Onceki g¢aligmalarda elde edilenler ile paralellik
oldugunu dogrulamaktadir. Buna ek olarak, katilimcilara ¢evre ile ilgili sorunlara iliskin
bilgiyi baska hangi tiir kaynaklardan edindikleri sorulmus ve yanitlar1 su sekilde
olmustur: %89,1°lik oran ile katilimcilari en 6nemli bilgi kaynagini televizyon, gazete,

dergi gibi yazili ve gorsel basin olusturmaktadir.

Katilimcilara su kesintileri ile ilgili degerlendirmelerini sormadan 6nce bu
goriisleri etkiledikleri diisiiniilen faktorler arasinda yer alan g¢evre bilinci ve gevre
sorunlarma kars1 duyarlilik derecelerinin ne seviyede oldugu ve iliski iginde olduklar
diger etmenleri tartigmanin gerekliliginden hareketle bu konular ile ilgili sorular

yoneltilmis ve yamitlar, parametrik ve parametrik olmayan istatistiksel testler ile analiz
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edilmistir. Yapilan testler sonucunda istatistiksel olarak anlamli kabul edilecek iligkilerin
sayisinin  sinirli olmasina ragmen, konu ile ilgili farkli tartismalar ile sonuglar

zenginlestirilmeye caligilmustir.

Yapilan istatistiksel analizler sonucunda (Ki- kare ve Regresyon analizi), ¢cevre
sorunu yasamis olma ve cevreye verilen Onem arasinda karsilikli baglanti; egitim
durumu ile ¢evre korumanin onemi; ekonomik durum ile g¢evre dost iiriinler alma
egilimi; ekonomik durum ile doganin 6neminin kaynagi ve ¢evre sorunu deneyimi ile
cevreye verilen deger degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli iligkiler
gozlemlenmigtir. Buna ek olarak, katilimcilar ile yapilan goriismeler sonucunda, doganin
O6neminin kaynagi ile din olgusu arasinda da baglantilar s6z konusu olmustur. Her ne
kadar semada herhangi bir degisken ile baglantili olarak yer almamis olsa da, ekonomik
sorunlarin gesitli sorunlar arasinda ilk sirada yer almasi, gevreye verilen degerin derecesi

hakkinda 6nemli ipuglar1 saglamaktadir.
2.3. Politik Katilhm

Stirdiiriilebilir afet yonetimi kavramsallagtirmas: beraberinde, afet topluluguna
dahil olmus insanlarin afet yonetimi siirecine katilimin1 gerektirmektedir. Burada sozii
gecen afet toplulugu, afet riski ile karsi karsiya kalanlar ve onu birebir yasayanlar olarak
kavramsallastirabilir. Bununla birlikte, s6z konusu tanimlamanin sinirlihi@ma dikkat
cekerek mekansal olarak afetin meydana geldigi cografyada yasamayan ama afet nedeni
ile ekonomik, psikolojik ve sosyal olarak dolayl etkilenen insanlari da kapsadigim ileri
stiren yaklasimlar (Ploughman, 1997)da bulunmaktadir. Bu ¢alismada, su kesintilerinin
dolayli etkilerinin heniiz pek belirgin olmamasi nedeni ile afet toplulugu ilk tanim ile
siirl tutulmustur. Afet yonetimine dahil olmanin saglanmasi, diger bir deyisle, topluluk

tiyelerinin karar verme ve uygulama siireclerinde aktif olarak yer almasi, afet
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toplulugunun ozellikleri hakkinda bilgi sahibi olmayr da zorunlu kilmaktadir. Bu
goriisten yola ¢ikilarak, calismanin bu bdliimiinde, katilimcilarin politik katilim
konusundaki tutum ve davranislart ele alinmistir. S6z konusu tutum ve davraniglari
etkileyen etmenlerin ortaya ¢ikarilmasi ile elde edilen bilginin, susuzluk sorunundan
etkilenen toplulugun politik 6zelliklerini ifade ettigi ileri siiriilebilir. Bu &zelliklerin
belirlenmesi, daha dnce de ifade edildigi gibi, verimli bir afet yonetimi i¢in temel

bilgiler olarak biiyiik onem kazanmaktadir.

Calismada, katilimcilarin ~ politik  siireglere  dahil olma konusundaki
davramiglarinin neler oldugunu 6grenmek igin sorular yoneltilmistir. ‘Politik olarak
kendilerini temsil eden bir parti platformunun olup olmadigi’ sorusuna biiyiik bir
cogunlugu (%74,8) ‘hayir’ yanitin1 vermistir. Bu durum ile paralel olarak %90,8’lik
oranla katilimcilar, parti ya da sivil toplum tiyeliklerinin bulunmadigini ifade etmislerdir.
Uyeliklerinin oldugunu (%9,2) ifade eden katilimcilarm %35,7’si aktif olarak
tyeliklerinin devam ettigini, % 50,0’1 az aktif olduklarini, %14,3’i ise hi¢ aktif
olmadiklarmi belirtmislerdir. Politik katilim konusunda ‘sorumlu davranis’ olarak
nitelendirilebilen secimlerde oy kullanma davranis ile ilgili soruya ise, katilimcilarin %
79,6’s1 son secimlerde oy kullandiklar1 yanitin1 vermislerdir. Oy verme davranisi ile
medeni durum arasinda anlaml bir iliski ¢tkmamasina ragmen (Ki -kare= ,784; sd: 3;
p>,853) daha once de ifade edildigi gibi, katilimcilarin oy verme davraniginin yiiksek
oldugu gozlenmistir ( evli % 81,8; bekar % 76,5; bosanmis %85,7; dul % 75,0). Bu
sonuglar, Tekeli (1982)tarafindan yapilan arastirmanin bulgulart ile farklilik
gostermektedir. S0z konusu arastirmada, medeni durumun kadinlarda oy verme
davranisini etkiledigi, 6zellikle yash ve dul kadinlarin erkeklere nazaran daha az oy

verme davranisinda bulundugu ortaya cikmustir. iki ¢alisma arasindaki farklilig
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etkileyen en 6nemli etkenlerden bir tanesi olarak, su kesintileri konulu bu ¢aligmanin
kentsel alandaki kadinlar ile gerceklestirilmis olmas1 kabul edilebilir. Negiz (2007:36),
bu goriisii destekler nitelikte, toplumsal cinsiyet ve siyasal davranis arasindaki iliskiyi
ele alan calismalarda ozellikle 1980’11 yillardan itibaren kentlerde yasayan kadinlarin
kirsal alandakilere nazaran daha fazla siyasal siireglere katildiginin ve boylelikle kadin
erkek arasinda siyasal davranislarin giderek benzediginin ileri siiriildiigiinii ifade
etmektedir. Bununla birlikte, gbz onilinde tutulmasi gereken en énemli noktalardan bir
tanesi, sosyal gerceklik i¢inde ak kara seklinde ikiliklerin olmadig1, yerine melezliklerin
baskin oldugudur. Farkli bir deyisle, susuzluk sorunu konulu bu ¢aligmada, kadmnlarin
politik siireclere dahil olma konusundaki tutum ve davranislari hem pozitif hem de
negatif yonde-hem dahil olma hem dahil olmama yoniinde- gergeklestigini sdylemek

mumkuinddr.

Tablo 5, politik tutum ve davramis konusunda iligkili olabilecegi diisiiniilen

degiskenler arasindaki istatistiksel iliskileri ( zero order korelasyonu) gostermektedir:
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Tablo 5: Politik tutum ve davranislara iligkin zero order korelasyonu

Degiskenler

1

2

3

4

5

6

7

8

1.Egitim
durumu

2. Tavandan
tabana ¢6ziim

-,022

3.Etkilenme
derecesi

-0,21

,138

4.Medeni
durum

-,057

,056

,103

5.Siyasal
alanda kadinin
temsil
edilmemesi

-,061

,093

,093

,045

6.Kadinin
dislanmasi

-,159

,016

,067

,099

,109

7.Politikacilara
giiven

-,197*

,033

,068

,081

,126

,070

8.Denetim
alam

,206*

,048

043

088

035

,056

,041

9. Semt

-,069

,142

,003

,081

,035

,092

,132

,140

10. Sorumlu
davranis

,150

,047

,017

,054

,056

,025

,046

,082

,082

* p<,05, ** p<,01, *** p<,001

Siyasal partilerde, mecliste, sendika ve sivil toplum orgiitlerinde yeteri kadar

kadinin yer alip almadig1 konusundaki soruya ise katilimeilarin % 82,9’u “hayir’ yanitini

vermiglerdir. Sosyal diglanma ile ilgili olarak sorulan ‘kendimi gii¢siiz ve dislanmig

(erkekler, politikacilar tarafindan) hissediyorum’ sorusu ile ilgili olarak katilimcilarin

biiyiik bir cogunlugu (% 68,7) bu goriise katilmadiklarini sdylemislerdir. Bunun birlikte,

egitim durumu ile sosyal diglanma algis1 arasinda anlaml iliski goézlemlenmistir (Ki -

kare=31,739; sd: 18; p<,024). Katilimcilarin politik vizyonu hakkinda bilgi edinmek

amaci ile derinlemesine miilakatlarda sorulan ‘belediye baskani olmus olsaydiniz,

susuzluk sorunun ¢6ziimii i¢in ne yapardimz’ seklindeki soruya siklikla su sekilde yanit

alinmigtir:
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“...Olmadigim i¢in su an bir fikrim yok...” 26 yasinda

bekar, lise mezunu, ¢aligiyor

“...Belediye bagkani olmak istemezdim...”42 yasinda
,evli, ortaokul mezunu, ¢aligiyor

Yukarida yer alan goriisleri, politik isteksizlik ya da politik uyusukluk/bezginlik
olarak kavramsallagtirmak miimkiindiir. Inelmen ve arkadaslar1 (2004:130) katilim
uyusuklugu/bezginligi kavramini, topluluk temelli organizasyonlarin afete hazirlik
caligmalarina katilma konusunda kisilerin isteksizligini agiklamada kullanmaktadirlar.
Bu durumun nedenleri arasinda bu tiir organizasyonlara karst kamuoyunda olusan
giivensizlik, glic kavramina uzak olus ve kisilerde gelecek vizyonunun olmamasi ile
iliskili kiiltiirel olgular yer almaktadir. Bu faktorleri, calismada yer alan katilimcilarin
politik isteksizligini ya da uyusuklugunu etkileyen etmenler olarak genellestirebilmek
miimkiindiir. Katilimeilarin gelecek vizyonunun diisiik olmasi, ‘aman bana ne’cilik
olarak ifade edilebilecek olan sorumlulugu bir baskasinin iistiine atmak anlayiginin
icinde yer aldig: kiiltiirel degerler, diger bir deyisle, i¢ denetim alaninin gelismemis
olmasi, politikacilara kars1 giivensizligin yiiksek olmasi g¢aligmadaki katilimcilarin
politik uyusuklugunu agiklayabilecek Ogeler arasinda yer almaktadir. Sorun ile ilgili
olarak ayrica, katilimcilarin kadimin  sosyal dislanmasim1 igsellestirdigi  ve
normallestirdigi seklinde bir degerlendirme yapmak da miimkiindiir. Farkli bir deyisle,
‘kadmin yeri evidir’ anlayisinin katilimeilarin bu isteksizliklerinde etkisi olabilir. Buna
ek olarak “0z giiven”, denetim alammn diisiikliigii ve politik katilim konusundaki
isteksizlik ya da uyusuklugu aciklamada kullanilabilecek diger bir kavram olarak
diistiniilebilir. Kocaeli’'nde 8-11 Ekim 2008 tarihleri arasinda yapilan ‘Toplumsal

Cinsiyet ve Afet’ konulu atlye caligmasinda da kadinin afet yonetimi siirecine aktif
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olarak katilmasimi etkileyen unsur olarak kadinlarda 6zgiivenin diisiik olmasi biiytik ilgi
gormuistiir.

Bu konu ile ilgili olarak ele alinabilecek bir diger degisken olan denetim alanim
Olgmek icin ‘susuzluk sorunun ¢o6ziimiinde en biiyilk sorumlu devlet ve yerel
yonetimdir’ Onermesine katilim dereceleri sorulmustur. Katilimcilarin {igte ikisi
(‘tamamen katiliyorum’ % 45,7; ‘oldukca katiliyorum’ % 29,3) bu goriise katildiklarim
belirtmiglerdir. ~ Bu durum, katilmcilarda i¢ denetim alanmin disiik oldugunu
gostermektedir. Bu orana paralel olarak zero order korelasyonu sonucunda egitim
durumu ile denetim alani ile egitim siiresi arasinda pozitif iliski gézlemlenmistir (,206 ).
Farkli bir deyisle, egitim siiresi arttik¢a, katilimcilarin i¢ denetim alan1 artmaktadir. Yine
denetim alanimi belirlemek amaci ile ayni soru ‘sorunun ¢oziimiine yonelik bireysel
olarak yapabilecegim bir sey yok’ seklinde doniistiiriilerek yeniden sorulmus ve
katilimcilarm bir Onceki yanitlarina paralel olarak % 66,4’liik bir oran ile bu goriise
katilmadiklarini ifade etmislerdir. Buna ragmen oOrneklemin geride kalan bolimii
(%33,6) su sorununun ¢oziimil i¢in yapabilecegi bir sey olmadigim ifade etmektedir.
Burada bahsi gegen iki yonde de gergeklesen iliski, sosyal gergeklik i¢inde ikiliklerin
yerine melezliklerin varligmm bir diger gdstergesi olarak degerlendirilebilir. I¢ denetim
alaninin  diisik olmasmin arkasinda yatan etmenler arasinda, ‘devlet baba’
kavramsallastirilmasinin  kiiltiirel etken olarak ilk siralarda yer aldigim sdylemek
miimkiin olabilir. Aile reisi olarak baba figiiriiniin ailenin karsilastig1 sorunlara
karsisinda giiclii durmasi ve ¢6ziim bulmasi yoniindeki beklentilerinin bir yansimasini da

bu arastirmada, politikacilara yonelik katilimcilarin tutumlarinda goriildiigii sdylenebilir.

Politikacilarin giivenilir olup olmadiklar1 sorusuna ise katilimeilarin biiyiik bir

cogunlugu (%80,3) olumsuz yanit vermislerdir. Tablo 6’da yer alan zero order
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korelasyon sonuglarma gore, egitim durumu ile politikacilarin giivenilir olduguna dair
tutum arasinda negatif iliski ortaya c¢ikmistir (-,197). Diger bir deyisle, egitim yili

arttikca, politikacilarin giivenilir olduguna yonelik inanis etkisini kaybetmektedir.

Genel olarak bu boliimde yer alan tartismalar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
Yapilan istatistiksel analizlere ve derinlemesine miilakatlarin sonuglarina gore, sosyal
dislanma ile egitim seviyesi arasinda, egitim seviyesi ile denetim alani arasinda, politik
tembellik ile sosyal dislanma ve kadmin siyasal arenada yerinin olmamasi (politik
diglanma) arasinda, politik tembellik ile STK ve politikacilar giiven arasinda, politik
tembellik ile denetim alani arasinda, sosyal dislanma ile politik diglanma arasinda

iliskinin varlig1 gdzlenmistir.

2.4. Su kesintilerinin yasam kalitesi iizerine etkileri/Afetten Etkilenme derecesi

Afetlerin en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi de meydana geldigi sosyal
birliktelikte toplumsal iliskileri kisa ya da uzun vadede normalden uzaklastirmalari, diger
bir deyisle statiikoyu bozmalaridir. Bu normalden uzaklasma, hem mikro hem de makro
boyutlarda, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik alanlarda gerceklesebilir. Mikro
seviyede, kisilerin yasam kaliteleri {lizerine etkilerini dort baghik altinda ele almak
miimkiindiir: psikolojik, biyolojik, sosyal ve ekonomik. Afetler nedeni ile topluluk ya da
toplumlarda meydana gelen degisimleri ifade etmede Erikson (1994), ‘kolektif travma’
kavramii kullanmaktadir. Bu olgunun en temel 6zelligi siire giden, glinliik hayatin bir
parcast haline gelmis endisedir. Boylelikle, afet Oncesi yasam kosullart ile
karsilastirildiginda, kisilerin yagam kalitelerinde bir azalmanin s6z konusu oldugunu ileri
stirmek miimkiindiir. Yasam kalitesi kavraminin tanimlanmasinda farkli tartigmalar
bulunmaktadir (Powell ve ark., 2002: 176): Kavram, bireylerin algiladiklar1 yasam

durumlarindan tatmin olma derecesi ve 6l¢iilebilir maddi ya da fiziksel kosullar olmak
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tizere temelde iki sekilde tamimlanmaktadir.  Psiko-sosyal yaklagim olarak da
adlandirilan ilk tanimlamanin, 6znel algilar1 da kapsadigi i¢in niceliksel degerlendirmeler
yapma konusunda giigliiklere yol agtigi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, bu
calismada, niceliksel degerlendirmelerin yaninda kisilerin 6znel algilarinin da 6nemli
oldugu bakis agisindan yola ¢ikilarak, yasam kalitesi kavrami, psiko-sosyal yaklasimini
da kapsayacak sekilde ele alinmaktadir.

Bu kavramsallagtirma ile baglantii olarak bu béliimde, su kesintilerinin,
katilimcilarin yasam Kkalitesi tizerindeki etkileri, katilimcilarin bu konudaki tutum ve
davraniglart ve bunlan etkileyen faktorler yer almaktadir. ‘Su kesintilerinin yasam
kalitelerini ne derece etkiledigi’ yoniindeki soruya katilimcilar, biiyiik oranda etkiledigi
(% 82,7 ‘oldukga etkiledi’; %13,3 ‘etkiledi’) seklinde yanit vermislerdir. Bir 6nceki
boliimde yer alan Ki-kare testi sonuglarina gore egitim seviyesi ile etkilenme derecesi
arasinda c¢ikan anlaml iliski (Ki-kare=29,368; sd: 18; p<,044), yasam Kkalitesi

beklentilerinin, egitim arttik¢a ylikseldigi seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 6: Su kesintilerinin yasam Kkalitesine etkilerine iliskin zero order korelasyonu

Degiskenler 1 2 3 5 6 7 8
Yas (y11)

Egitim (y1l) -,074

Kadercilik -,007 ,192*

Etkilenme -,053 -,021 -,018

derecesi

Semt ,066 -,069 114 ,003

Endise ,001 ,180* ,004 -,073 -,078

Yabancilasma -,138 ,130 ,309*%** | 055 ,104 -,226%*
ortalama: 6,75

std: 1,664

alpha: 0,73

Politikacilara ,011 ,074 -,084 -,061 -,043 ,083 -, 272%*
ofke

* p<,05, ** p<,01, *** p< 001

Tablo 6’ya gore, kadercilik olarak kavramsallastirilan, ‘olup bitenler takdiri
ilahi, benim yapabilecegim bir sey yok’ seklindeki 6nerme ile egitim yil arasinda pozitif
yonde iliski (,192) gozlenmektedir (p<,025). Kaderci bakis agisinin, diger bir deyisle
olanlarin ‘olmas1 gerektigi i¢in, boyle yazildigr igin’ gergeklestigi seklindeki diisiince
tarzinin, etkilenme derecesinin sorgulanmasinda sinirlayici bir etkiye sahip olabilecegi
sayiltist ile bu degiskenin bu calismada kullanildigmi ifade etmek anlamli olacaktir.
Kasapoglu ve Ecevit (2003: 353), Marmara Depremi’nin etkileri iizerine yaptiklar
calismada, benzer sekilde kadercilik ile egitim arasinda iligkinin varligindan

bahsetmektedirler. Buna karsin, katilimcilar arasinda kaderci bakis acisimin diisiik

oldugu gozlemlenmistir (% 80,0 ‘katilmiyorum’). Bu durum, Tiirkiye’de stirekli degisen,
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dinamik deger sisteminin melez karakteri ile agiklanabilir (Kasapoglu ve Ecevit, 2003:
356). Bu bulgu, Karanci ve arkadaslar1 (1999)’nin kadinlarin erkeklere nazaran daha
kaderci olduklar1 yoniindeki degerlendirmeleri ile karsitlik gdstermektedir. Orneklemin
farkliligindan kaynaklanan bir durum olarak bu konuyu degerlendirmek miimkiin
olabilir.

Rippote ve arkadaslarinin (1987), yikici afetler ile kars1 karsiya kalan kisilerde
kaderci bakis agisimin yiiksek olmasimn sik karsilasilan bir durum oldugu, bunun
gerekeeleri olarak, afetzedelerin giiglii bir destek aradiklari ve bunun din olgusu ile
biiyiik oranda karsilandig1 seklindeki goriisti (Sattler ve ark., 2000), bu caligmada yer
alan katilmcilarin degerlendirmelerini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu durumun
arkasinda, yasanilan su kesintilerinin kisa siireli olmasi ve iizerinden bir yil1 agkin siire
gectigi icin katilimcilar tarafindan unutulmus olma olasilig: yatabilir. Katilimcilardan 45
yasinda lise mezunu ¢alisan bir bayanin, arastirmanin konusunun su kesintileri oldugu
soylendigi zaman ‘Ha! O mu? Biz onu ¢oktan unuttuk’ seklindeki tepkisinin ‘toplumsal
hafiza’nin ne derece diisiik oldugunu gésterdigini ileri siirmek yanlis bir degerlendirme
olmayacaktir. Toplumsal hafizanin diistikliigiine ek olarak Tiirkiye’de glindemin
karmagsik ve birbirleri ile ¢eliski halinde olan sosyal, ekonomik ve politik karsi ¢ikislar
nedeni ile olduk¢a hizli bir sekilde degistirmesi de susuzluk sorununun giderek
unutulmasina etkide bulunan bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Su kesintileri sonucunda katilimcilarin biiylik bir c¢ogunlugu (% 72,5
‘tamamen katiliyorum’; % 16,9 ‘oldukca katiliyorum’) gelecek icin endise
duyduklarini ifade etmislerdir. Bu endisenin arkasinda, gizil de olsa, siirdiiriilebilir
bakis a¢isinin ¢ikis noktasi olan ‘diinyay1 gelecek nesillerden 6diing almak’ fikrinin

yer aldigmi sdylemek yanlis bir yorum olmayacaktir. Endise ile egitim siiresi
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arasindaki anlaml iliski (,180; p<,033), egitim seviyesinin artmasi ile sorunlarin
farkindalik derecesinin artmasi seklinde degerlendirilebilir. Buna karsit olarak,
beklenenin aksine kaderci bakis agisinin artmasi ile yabancilasmanin arttigi seklinde
yorumlanabilecek bir iliski (,309; p<,001) gozlenmistir. Roland(1988), birbirine zit
inan¢ ve tutumlar1 aydinlatmada, alternatif bir kiiltiirel agiklama yapmaktadir. Ona
gore, Dogu Kkiiltiirlerine sahip olan kisilerde ‘bolmelenmislik”  olarak
kavramsallastirilabilen bir egilim bulunmaktadir. Bu siire¢ i¢inde kisiler, birbiri ile
celiskili olan tutum ve eylemleri ¢atismaya girmeden uzlastirmaktadirlar. Bilime
giivenirken, bunun yaninda alternatif tiptan ya da heterodoks din uygulamalarindan
(hoca ya da iifiirlik¢iilere gitmek gibi) davranisi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Roland (1988)’1n bu ac¢iklamasi, sosyal gerceklik i¢inde ikiliklerin yerine melezlerin
oldugu goriisii ile genellestirilebilir. Buna ek olarak Kasapoglu ve Ecevit (2002),
Tiirkiye’nin  ekonomik olarak gelismekte olan ve Islam ve Osmanl
Imparatorlugu’nun etkisi ile kiiltiirel sermayesinin zengin bir iilke oldugunu, bu
durumun da karsit olarak isimlendirilecek tutum ve davraniglarin bir arada bulunmasi
ile baglantilandirilabilecegini ifade etmektedirler.

Yabancilasma ile ilgili olarak yapilan istatistiksel analizlere gore,
yabancilagsma seviyesi arttikca, sorunlarin varligir ve bununla iligkili olarak endise
duyma orani azalmaktadir (-,226; p<,012). Yabancilasma degiskeni ile ilgili olarak
caligmada kullanilan sorular dikkate alindiginda (‘neler olup bittigini
anlayamiyorum’ ve ‘su kesintisi, beni gii¢siiz ve yalniz hissettiriyor’), yabancilasma
seviyesi yiikseldikce, endise oraninda azalmanin yasanmasi kabul edilebilir
gorilmektedir. Sorunun farkindaliginin azalmasi seklinde yorumlanabilecek olan

‘neler olup bittigini anlayamiyorum’ Onermesi bu goriisii destekler niteliktedir (%
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22,1 ‘tamamen katiliyorum’; % 25,2 ‘katiliyorum’). Yapilan analizler sonucunda,
politikacilara 6tke duyulmasi ile de yabancilasma arasinda ters yonde iliski (-,272;
p<,003) gozlenmistir. Bununla birlikte, katilimcilar arasinda, su kesintileri nedeni ile
politikacilara duyduklar1 6fkede artis yasanmistir (%47,1 ‘tamamen katiliyorum’; %
23,6 ‘oldukea katiliyorum’). Bu 6fke, beraberinde politikacilara giiven duygusunda
azalmaya da neden olmustur denilebilir.

Yerel ve merkezi otoriteye duyulan giivende azalma olarak kabul edilebilecek
diger degerlendirme de su sekildedir:

(13

. Su kesintisi oldugu zamanlarda benim diigiiniim
vardi. O yiizden c¢ok zorluk ¢ektim. Tasima su ile
islerimizi hallettik. Bazen, buna da siikiir diyorsunuz
ama verginizi, faturalarinizi zamaninda 6deyip de bu tiir
sorunlarla karsilagsmak insanin zoruna gidiyor...” 26
yasinda evli lise mezunu ¢alistyor

Vatandas olmanin gereklerini yerine getirme ve bunun sonucunda bekledigi
hizmetin olmamasi, katilimcida politikacilara kars1 bir giiven kaybinin yaganmasina
neden olmustur. Benzer sekilde afet konusunda yapilan bazi caligmalarda da
(Kasapoglu ve Ecevit 2002,; Kasapoglu ve Odabas, 2009) merkezi ve yerel
yonetimin 6zellikle deprem ve tsunami sonrasinda miidahale etmede ge¢ ve yetersiz
kalmasi, afetzedeler arasinda politikacilara duyulan gilivende azalmayanin nedeni

olarak yorumlanmustir.

113



LT T T
W kv

B HALKeEvLEa

Sekil 7: Politikacilara Ofke Duyduk
Kaynak: http://anadoluturkey.blogcu.com/HABER/page33

‘Gliven” duygusunun azalmasina paralel olarak, katilimcilar kendilerini
belirsizlik i¢inde hissettiklerini siklikla dile getirmiglerdir. Katilimcinin diisiinceleri,
‘radikal belirsizlik’> (Roth, 2008) kavrami kullanilarak ele alinabilir. Temelde
ekonomik ve teknolojik ¢alismalarda gelecek hakkinda tahminde bulunmama ya da
ongoriide bulunamama olarak tanimlanabilen kavram, su kesintileri nedeni ile
Ankaralilarin i¢inde bulunduklar1 zaman dilimi ve gelecek i¢in genel bir belirsizlik
icine diismelerine uyarlanabilir. Su kesintilerinin kendilerinde ne tiir duygular
uyandirdigr sorulan 31 yasinda bekar iiniversite mezunu calisan bir katilimcr “
stres, gerginlik, belirsizlik...” yanitin1 vermistir. S6z konusu belirsizlik, gelecek i¢in
endise, sorunun kaynagi konusunda emin olamama ve yukarida ifade edildigi gibi

giiven basliklar ile iligkilidir:

“...Gelecegimden endise etmeye basladim...” 21

yasinda bekar iiniversite 6grencisi.

“...Kirlilik, gelecek i¢in endise...” 35 yasinda evli

tiniversite mezunu galistyor.
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Psikolojik yasam kalitesinin azalmasi ile ilgili olabilecek, katilimcilarin diger
gorusleri ise su sekildedir:

“... Normal sartlar altinda olmas1 gereken bir olay gibi
disiindiigim i¢in suyun yoklugu durumunda giinliik
aligkanliklarim1 yapamamak gerginlik yaratti. Elini,
yiiziinli yikayamamak, aksam yorgunluk atmak ic¢in dus
alamamak, dis firgalayamamak... Giinlik
aligkanliklarirmda  eksiklik  yarattifindan  dolay1
huzursuzluk, hafif gerginlige neden oldu...” 30 yasinda,
bekar, iiniversite mezunu, ¢alistyor.

Burada katilimcinin bir kirilma (Foucault,1999) yasadigini ileri siirmek
mimkiindiir. Giinlik yasamin olagan diizeni konusunda beklentilerinde ve
aligkanliklarinda ciddi bir degisim zorunlu olmustur:

“...Susuzluk insanlarin en son katlanabilecegi bir sey
bence. Yasam demek, hayat demek, yesil demek. Ya, bir
kere temizliginiz aksiyor. Bence psikolojik etkileri de
var. Ya hep boyle olursa kaygisi...” evli, lise mezunu,
calistyor.

Yukarida iki alinti da, susuzluk sorunun neden oldugu duygularin neler
oldugunu o6grenmek amaci ile sorulan sorulara verilen yanitlar arasinda yer
almaktadir.

Su kesintileri, katiimcilarin yasam kalitesinde farkli degisikliklere neden
olmustur. Daha once de ifade edildigi gibi bu degisiklikler psikolojik, biyolojik,
ekonomik ve sosyal alanlardaki yasam kalitelerinin sinirlanmasi ve azalmasi seklinde
gerceklesmistir. Tiim bu alanlarin birbirlerinden kesin ¢izgiler ile ayrilmasi miimkiin
degildir. Ancak, calisma igerisinde incelemeyi kolaylastirmak, farkli bir deyisle
analitik amagla s6z konusu baslhiklar altinda etkiler ele alinmaktadir. Endise,

belirsizlik, gliven kaybi, yabancilagsma gibi psikolojik degisikliklere ek olarak,
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biyolojik alan i¢inde yer alabilecek bedensel temizliklerine yeteri kadar 6zen
gostermeme, beslenme konusunda sinirliliklar getirme ve su kalitesinin diisiik olmasi
gibi sorunlar, katilimcilarin saglik ile ilgili sikintilar yasamalarina yol agmuistir:

“...Saglik agisindan kuru bir hava soludugumuz igin
nefes alip verirken yasanilan sikinti; yeterince sulama
olmamasindan yani yesil alanlarin gerekli su miktarini
alamamasindan; ev  temizligi  agisindan  genel
temizligimizi yapamamiz-lavabolarin yeterli suyu
alamamasindan kaynaklanan sikinti, yani etrafa mikrop
sacilmast; banyo, dus ihtiyacimizin karsilanmamasi (ise
banyosuz ve kirli gitmek), ictigimiz sulardan endise
duyarak kullanmak-. Bunlar genelde her yil yasadigimiz
bir sikintt ama giden yil oldukca sikintili bir donem
oldu. Umarim artik olmaz. Ama Once saglik arti su
esittir 1yl bir yasam...” 45 yasinda, bosanmis, ilkokul

mezunu, ¢alistyor.

“...Ailemde sudan zehirlenenler oldu...” 24 yasinda
bekar {iniversite mezunu ¢alistyor

Ekonomik alanda, katilimcilar 6zellikle temiz su kullamimlarmin artmasi
nedeni ile harcamalarinda kisintiya gittiklerini ifade etmislerdir:

“...Glnliik kisisel bakim ve c¢evre temizligimizde
kisitlamaya gittik. Sular geldiginde de kirli oldugundan
rahatga kullanamadik ve her zaman hasta olacagimizin
korkusu vardi. Ayrica, birgok ihtiyacimizi damacana
sulardan karsiladigimizdan su i¢in daha fazla biitce
ayirmak zorunda kaldik... ” 24 yasinda bekar lise

mezunu caligiyor
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Sosyal alanda ise katilimcilarin kisisel iligkilerinde sinirlamaya gittikleri
gozlemlenmistir:

“...Temizlik, kisisel bakim gibi en gerekli ihtiyaglar
gidermekte zorlanildigi i¢in psikolojik olarak bir
problem yaratiyor. Hijyen agisindan birgok eksiklik
yaratiyor. Yaz mevsiminde yasandigi icin, terleme ¢ok
oldugu i¢in dus alma ihtiyaci oluyor ama su sikintisi
yiziinden c¢evreye karst koku olusturdugundan
insanlarla iletisimi aksatiyor. Giinliik is temposunun ve
diizeninin degismesine sebep oluyor...” 24 yasinda
bekar lise mezunu calistyor

Bu tiir bir davranmisin arkasinda, damgalanma ve dislanma korkusunun
yattigint sdylemek miimkiindiir. Damgalanmadan korktugu i¢in katilimec1 reaktif
(Siegel ve ark.,1998) bir tepki gostererek, sosyal iliski aglarindan kendini ¢ekmeyi
tercih etmistir.

Sosyal alanda yasanilan bir diger degisim/sinirlama, sosyal aktivite olarak
degerlendirilebilecek olan ev dist mekanlarda yemek yemek konusunda
katilimcilarin evde kalmayi tercih etmeleri olmustur:

“...Uzun streli bir kesinti, ikamet ettigim yerde
yasanmadi. Ancak, depodan su kullaninminin kisith
olmast giinlik yasantiy1 etkiledi...Ayrica, ev dis1
mekanlarda yenilen yemekten, bulunulan mekanlarin
temizliginden emin olmak daha giiclesti...”36 yasinda
evli liniversite mezunu caligiyor

Su kesintilerinden minimum seviyede etkilenmek i¢in katilimcilar, giinliik

yasam diizenlerinde ve onceliklerinde degisim yapmak zorunda kalmislardir.
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“...Camagir yikamak i¢in geceleri uyanmak zorunda
kaldim. Temizlik sorunlarimiz oldu...”34 yasinda evli
tiniversite mezunu ¢alistyor

“... lIstedigim siirede banyo yapamadim, temizlik
islerimi erteledim. Evin i¢i doldurulacak su bidonlar ile
doldu ve banyoda adim atilacak yer kalmadi...” 45

yasinda bosanmis, liniversite mezunu ¢alistyor

“...Bidonlar aldik, sularin geldigi zaman bidonlari
doldurmaya calismak sikintili idi. Gece geliyordu bazen,
kalkip  bidonlar1  dolduruyorduk. Ciinkii  tekrar
gitmesinden ve susuz kalmasindan korkuyorduk.
Aslinda kendimizi suya gore ayarlamaya c¢alistyorduk.
Gelecegi zamana yetecek kadar su biriktiriyorduk ama
bazen uzun silire gelmiyordu. Sabrimizin sonuna
geliyorduk, c¢ilinkii suyumuz ve dayanacak enerjimiz
kalmiyordu. O zaman da temiz su aliyorduk. Bu da
masraf idi. O da yetmiyordu, annemlere banyoya
gidiyorduk. Onlarin depolar1 vardi. Biz sanslh idik, ama
ya digerleri?..” 35 yasinda tiniversite mezunu ¢aligiyor

En son katilmecimin goriislerinden ortaya cikabilecek bir diger sonug ise,
deposu olanlarin su kesintilerinden, olmayanlara nazaran daha az etkilendikleridir:

“... Depo oldugu i¢in etkilenmedik...” 46 yasinda evli

universite mezunu emekli
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Sekil 8: Bidonlar aldik
Kaynak: Anadolu Ajansi (2008)

Sularin akmamas1 yaninda, sular geldigi zaman akan suyun kalitesinin iyi
olmamasi, katilimeilarin ikinci bir sorun ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur:

«...Oncelikle, dus. Sicak yaz giinlerinde dus alamamak
¢ok kotiiydli. Bunlarin disinda aslinda 6nemli olan su
geldikten sonraki durumlar. Sularin kokmasi, rengi.
Artik, akan su ile hi¢bir sey yapamiyoruz...” 30 yasinda
evli, tiniversite mezunu ¢alistyor

Katilimcinin son ciimlesi, su kesintilerinin sona ermesinden, Kizilirmak
suyunun kullanilmaya baglanilmasindan sonra ortaya ¢ikan bir diger sorunu isaret
etmektedir: suyun kalitesi. Pek cok katilimci, g¢esmelerinden akan Kizilirmak
suyunun saglikli olduguna inanmamakta, mutfak islerinin biiyiik bir bdliimiinde
damacana su kullanmaya devam etmekte, bu durum da ekonomik olarak kendilerini
zor duruma sokmaktadir:

“...Cesme suyunu bulasitk sebze  yikamakta
kullantyorum. I¢gmeye kullanmiyorum. Haftada iig
damacana aliyorum ama alamayanlar da var onlar ne
yapacaklar bilmiyorum hepimize Allah yardim etsin...”

59 yasinda evli lise mezunu ¢alisiyor
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Buna ek olarak son donemlerde arastirmacinin kendisinin sahit oldugu bir
konusma, damacana sularin giivenilirligi konusunda kisilerde bir soru isaretinin
ortaya ciktigina isaret etmektedir. S6z konusu sularin kalitesine yonelik yapilan
gesitli  Olg¢limlere dayanilarak dile getirilen, “...A markasinin suyu temiz
ctkmamus...” seklindeki sOylentiler ve bunun beraberinde kisilerde olusan belirsizlik
ve gilivensizlik ve kime giivenilecegi yoniindeki endise yine yasam kalitesinde
olumsuz sonuglara yol agmistir denilebilir.

Genel olarak alintilar, katilimcilarin en biiyiikk endiselerinin temizlik ve
bununla iligkilendirilebilecek olan biyolojik saglik oldugunu gostermektedir. Temel
insan  gereksinimleri  olarak nitelenecek  temizlik ihtiyacinin  yeterince
karsilanamamasi katilimcilart olduk¢a zor durumlara sokmustur.

Tiim bu olumsuz gelismelere ek olarak, su kesintileri, su kaynaklarinin etkili
kullanim1 konusunda katilimcilar arasinda bilinglilik yaratmis ve bu tutumun eyleme
doniigmesi  konusunda olumlu gelismeler yasanmistir. Afet farkindaliginin
artmasinda etkili olan afet riskine maruz kalmak (Shaw ve Goda, 2004), bu konu
cercevesinde de olumlu sonuglara yol agmistir denilebilir.

“...Su, bizim her seyimizdir. Her muslugu a¢tigimda
suyumuzun azalacagimi aklimdan hi¢ c¢ikarmiyorum,
devamli suyumu idareli kullaniyorum...”evli, ilkokul

mezunu, emekli

“... Kendimi ¢ok kot hissettim. Camasir, bulasik ve ev
temizligi yapamadim. Her seyden Once, tuvalete girmek
bile sorun yaratti. Susuzluk ¢ok fazla stres yaratti.
Ciinkii giinliik yasantimda her seyi su ile yaptigim i¢in
resmen kabus yasadim. Susuzluk sikintisi ¢ekince suyun

bir damlasim1 bile bosa harcamamaya dikkat etmeye
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basladim...’
kadini

69 yasinda, evli, ortaokul mezunu, ev

Su kesintileri ve sonrasinda Kizilirmak suyunun sebeke suyu olarak kullanilmasi
katilimcilarin yagam kalitesinde radikal bir doniisiime ve diisiise neden olmustur.

Su kesintilerinin baglayacagi yoniindeki yerel yonetim tarafindan yapilan
aciklamalar ile birlikte, kamuoyunda belirsizlik ve panik havasi olusmus; ne kadar siire
ve ne siddette bir su kesintisi yasanilacagi hakkinda bir 6ngoériide bulunamayan
katilimcilar, evlerinde suyu depolamak i¢in ¢ok sayida bidon almislar ya da farkl
sekillerde evlerinde ihtiyaglarindan fazla suyu muhafaza etmislerdir. Diger bir deyisle,
katilimcilar arasinda ‘panik’ ortami olusmustur. Quarantelli (2001), ‘panik’ kavraminin
sosyolojide kullaniminin siklikla kolektif davranis, 6zellikle de afet sosyolojisi ile ilgili
tartismalarda gozlemlendigini ifade etmektedir. Erken donem tartigmalar, kavrami
temeli olmayan korku ve davranig ¢ergevesinde ele alirken, daha giincel tartismalarda
ise kavramin irrasyonel olma ve ¢abuk yayilma 6zellikleri iizerinde durulmaktadir. Bu
caligmada bahsi gecen, bidon alip, gereginden fazla su depolama seklinde kendini
gosteren panik davranigi, yaygmligi nedeni ile giincel tartigmalarla benzerlik

gostermektedir.

Sekil 9: Cesmelerden su doldurduk
Kaynak: http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=116363&interstitial=true
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Yasanilan su kesintilerinin, katilimcilarim yasam kalitelerinde ne tiir bir
degisime neden oldugunu ve bu durum ile ilgili katilimcilarin tutum ve davraniglarin
etkileyen faktorlerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmayi amaglayan bu bolimde genel
olarak, katilimcilarin su kesintilerinden olumsuz etkilendiklerini, yasam kalitelerinin
(psikolojik, biyolojik, ekonomik ve sosyal) diistiiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu
degerlendirme deprem afeti ile 6zelinde yapilan diger ¢alismalarin sonuglar ile
paralellik gostermektedir. Carr ve arkadaslar1 (1997), Basoglu ve ark.(2002) ve
Karanci ve Riistem (1995) kadinlarin erkeklere nazaran deprem nedeni ile daha fazla
travmatize olduklarimi ifade ederken, bunun arkasinda etkili olabilecek etmenlerden
bir tanesinin kadinin sosyal ve kiiltiirel sermayeleri nedeni ile sorunlarin1 erkeklere
nazaran daha fazla dile getirme sansina sahip olmalar1 oldugunu ileri siirmektedirler.
Bu calismada, 6rneklemin kadinlar ile simnirli olmasi, bu 6nermenin gegerliligini
kontrol etme olasiligini ortadan kaldirmaktadar.

Su kesintilerinin yasam kalitesi tizerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya
¢ikarmak, s6z konusu insan birlikteligi i¢indeki farkli hassasiyet alanlarmin neler
olabilecegini ya da oldugunu gostermek bakimindan énem tagimaktadir. Hassasiyet
haritas1 ¢ikarilarak, afet yonetiminde olmasi gereken nitelikler belirlenebilir ve
boylelikle stirdiiriilebilirligi saglanabilir. Anket ve derinlemesine miilakat teknikleri
ile elde edilen veriler ile konu ile ilgili literatiirde yer alan tartigmalardan yola
cikilarak bu boliimdeki degerlendirmeleri su sekilde Ozetlemek miimkiindiir:
Katilimcilardan elde edilen veriler sonucunda, egitim seviyesi ile yasam kalitesi
beklentisi, kaderci bakis acis1 ile egitim seviyesi, kaderci bakis agis1 ile basa ¢ikma
stratejileri, endise ile egitim seviyesi, yabancilagsma ile endise derecesi, yabancilagma

ile politikacilara 6fke ve gilivensizlik, su kesintileri ile afet bilinci arasinda iliski
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gozlenmistir. Buna ek olarak, su kesintileri ile birlikte katilimcilarda yabancilagsma,
belirsizlik, sosyal iligkilere sinir getirme, ekonomik simirliklar, yasam diizeninin
kirilmasi gibi degisimler de yasanmustir.
2.5. Su Kkesintilerinin olumsuz etkilerinden kurtulmak icin katihmcilarin basa ¢cikma
stratejileri
Katilimeilarin yasadiklart su kesintilerinden daha az etkilenmek igin neler
yaptiklarini ortaya ¢ikarmak i¢in anket formunda yer alan eylemlerden hangilerini
gerceklestirdiklerini igsaretlemeleri istenmis, “her zaman™ ve “ ara sira” secenekleri
olumlu yanitlar olarak kabul edilmis ve tek yanit olarak degerlendirilmistir.
Katilimcilarin davranislarinin oransal dagilimi Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: Katihmeilarin basa ¢cikma stratejilerinin yiizdesel dagihim (N=152)

Alman énlemler Evet % Hayir %
Bir sey olmamus gibi davrandim 27,3 72,7
Eve depo yaptirdim 254 74,6
Bidon vb. satin aldim 80,7 19,3
Ihtiyacimdan fazla damacana su aldim 69,9 30,1
Kuyu, mahalle cesmelerinden su aldim 33,6 66,4
Dua ettim 69,2 30,8
Coziim icin bilgilenmeye ¢cahstim 81,5 18,5
STK, dernek arastirdim, irtibata gectim 26,5 73,5
Belediye ile iletisim kurmaya ¢ahstim 35,1 64,9
Yakin ¢evremi bilinglendirmeye ¢ahistim 81,6 184

Katilimcilar, yasadiklar1 su kesintisinin olumsuz etkilerini minimum seviye

indirmek i¢in farkli yontemler kullanmislar ya da kullanmamay1 tercih etmislerdir.
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Tablo78’de yer alan yiizdesel dagilimlar incelendiginde, katilimcilar, su kesintilerini
olagan bir durum olmadigini kabul ederek, “hi¢bir sey olmamis gibi davranmay1” red
etmislerdir (% 72,7). Sorunun varligimmi tanidiktan sonra katilimcilar, ekonomik
durumlar1 uygun olmadigi i¢in ev ya da apartmanlarina depo yaptiramamislar
(%74,6), bunun yerine daha ekonomik 6nlemler almayi tercih etmislerdir (“Bidon vb.
satin aldim” %80,7; “Ihtiyacimdan fazla damacana su aldim” %69,9). Yerlesim
alanlarinin uygun olmasi durumunda kuyu, mahalle ¢gesmesi gibi yerlerden su almay1
tercih edenlerin oranmin diisiik oldugu gozlemlenmistir (%66,4). Bu durumun
arkasinda yatan etmenler arasinda, kentsel alanlarda bu tiir kaynaklarin sayisinin az
olmasi yatiyor olabilir. Bir baska etmen ise bu kaynaklarin saglikli olup olmadig
konusunda yaganan belirsizlik olabilir. Orneklemin yarisindan fazlasinmn (% 69,2)
yagmurun yagmasi ve bu sorunun ¢oziilmesi i¢in dua etmeyi tercih ettigi (geleneksel
davranig); ¢6ziim icin bilgilenmeye c¢alistiklar1 (rasyonel davranis) (% 81,5)
gozlemlenmektedir. Coziim i¢in bilgilenmeye caligtiklarini ifade etmelerine karsin
katilimcilar arasinda sivil toplum kuruluglari, dernek gibi sivil inisiyatifler ile
baglantiya gecme (% 73,5) ve belediye ile iletisim kurmaya ¢alismada (% 64,9)
genel bir isteksizligin hakim oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu duruma etken olarak,
kadmnin formel alanda kendini ifade etme konusunda hem kendinden hem de kendi
disindan kaynaklanan faktorlerin varligt kabul edilebilir. Acar ve Ege(2001)
caligmalarinda, kadmnlarin formel olmayan birlikteliklerde, mahalle diizeyindeki
iliskilerde erkeklere nazaran daha aktif olmasina ragmen, formel o6rgiitlenmelerde
ayn1 durumun sdz konusu olmadigini ileri siirmektedir. Ilki, kadinin sahip oldugu
sosyal sermayenin gigliiliigiinden kaynaklanan olumlu bir gelisme olarak

yorumlanabilirken; ikincisi hem sosyal ve kiiltiirel etmenlerin yarattig1 sinirlilik, hem
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de kadinin bu durumu igsellestirmesi nedeni ile olusturdugu kendine glivenememe
/6z giiven yetersizligi, durumu ile iliskilendirilebilir. Nitekim, bu ¢alismada goriisleri
yer alan katilimcilar, sahip olduklar1 sosyal sermayeyi kullanarak, g¢evresindeki
insanlar1 sorun konusunda bilin¢lendirmeye ¢alismislardir (% 81,6).

Bu boliimde yer alan basa ¢ikma stratejileri olarak adlandirilan 6nlemlerin
bagimsiz degiskenler ile iligskisini incelemek amaci ile yapilan regresyon analizi
sonuclar1 Tablo 8 ‘de sunulmaktadir:

Tablo 8: Regresyon analizi ve bagimsiz degiskenlerin basa ¢cikma
stratejileri/onlemler iizerine etkileri (N=152)

Bagimsiz degiskenler Basa ¢ikma stratejleri
SES ,091 (032)

Medeni durum (evli=1) ,004 (,001)

Semt (Cok etkilenen=1) -,091 (-,024)

Denetim alani -1,032 (-,237)*
Etkilenme derecesi ,304 (,030)

Egitim (Y1l) ,051 (,110)

F 1,831

R2 ,088

Standart olmayan coefficient B degeri, parantez i¢inde yer alan standart coefficient
Beta degeri ile birlikte sunulmaktadir.

* p<,05, ** p<,01, *** p<,001 (two tailed test)

Egitim durumuna gore etkilenme derecesi arasinda Ki -kare analizi sonucunda
anlaml iliski gdzlemlenmistir (Ki- kare=29,368; sd: 18; p<,044). Orneklemin %96,0"1
(% 82,7 “oldukea etkiledi’ ve % 13,31 ‘etkiledi’) su kesintilerinin yasamlarin1 olumsuz
etkiledigini ifade etmislerdir. Egitim durumu yiikseldik¢e yasam kalitesi farkindaliginin
ve beklentilerinin artmasi, bu iliskinin agiklanmasinda kullanilabilecek Onermeler

arasinda yer alabilir.

Kuyu ya da mahalle ¢esmelerinden su alma ile ikamet edilen semt arasinda
anlamli iliski bulunmustur (Ki-kare= 17,020; sd: 6; p<,009). Mamak semtinde oturan

katilimcilar arasinda bu eylemde bulunma orani en yiiksektir (‘her zaman’ % 45,2 ve
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‘ara sira’ %6,5). Bu semtte yasayan katilimcilar arasinda gecekonduda yasayanlarin
bulunmasi, buna bagli olarak altyapr kaynaklarinin tamami ile karsilanmasi
olasiliginin ¢ok yiiksek olmamasi ve mekansal olarak bu boélgede kuyu, mahalle
cesmesi gibi kaynaklarin varligi bu eylemde bulunmanin arkasinda yatan etmenler
olarak kabul edilebilir.

Geleneksel bir davranis olarak kabul edilebilecek olan dua etme ile ikamet
edilen semt arasinda da anlamli iliski gozlemlenmistir (Ki-kare=19,734; sd: 6;
p<,003). Genel olarak tiim semtlerde dua etme eyleminde bulunma yiizdesi ytiksek
olmasina (genel olarak yarisindan fazlasi) ek olarak, Kegioren semti (‘her zaman’
%65,6 ve ‘ara swra’ %25,0) ilk sirada yer almaktadir. Semtin agirlikli olarak
muhafazakar kesimlerden olusmasi bu durumu aciklamada yol gdsterici olabilir.

Cozlim ile bilgilenmeye calisma ile yerlesim alani olarak semt arasinda da
anlamli iliski gozlemlenmistir (Ki-kare=13,613; sd: 5; p<,034). Ilk sirada yer alan
Dikmen semtini (‘her zaman” % 65,6 ve ‘ara sira’ % 28,1) Kegioren semti
izlemektedir ( “her zaman’ % 48,5 ve ‘ara sira’ % 39,4).

Sosyal sermayenin bir yansimasi olarak kabul edilebilen yakin cevrede
bulunanlar1 bilgilendirmeye calisma davranisi ile semt arasinda anlamli iliski
gozlemlenmistir (Ki-kare= 13,113; sd: 6; p<,041). Dikmen semtini ( ‘her zaman’ %
62,5 ve ‘ara sira’ % 31,3), Kecioren semti takip etmektedir ( ‘her zaman’ % 55,9 ve
‘ara sira’ % 32,4).

Egitim durumu ile sorumlu davranis olarak kabul edilebilecek olan ¢6ziim
icin bilgilenme arasinda anlamli iliski bulunmaktadir (Ki-kare=32,626; sd:18;
p<,019). Benzer sekilde, bir diger sorumlu davranis olarak kabul edilebilecek olan

STK, dernek arastirma ve bunlar ile iletisime gegme ile egitim surumu arasinda da
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anlaml iliski g6zlemlenmistir (Ki-kare= 32,036; sd:18; p<,022). Afete yonelik
sorumlu davranis ile egitim arasindaki iliskiyi ortaya koyan caligmalara ( Kasapoglu
ve ark., 2009; Kasapoglu ve Ecevit, 2003; Dooley ve ark., 1992; Sattler ve Kaise,
1999) paralel olarak, bu ¢alismada goriisleri yer alan katilimcilarin egitim durumlari
ile sorumlu davraniglar1 arasinda anlamli iliski bulunmustur. Basa ¢ikma stratejilerini
etkileyebilecek bir diger degisken olarak kabul edilebilecek olan, azaltma
caligmalarina dahil olma, beraberinde ‘giliven’ olgusunu da tartigmalarin igine
cekmektedir. Farkli bir deyisle, azaltma calismalarina katilim, s6z konusu
faaliyetlerin etkililigi tizerinde de yogunlasabilir. Bu konu ile ilgili olarak Karanci ve
Aksit (1999), egitim seviyesi yiikseldikce, azaltma calismalarina inancin hem kadin
hem de erkeklerde artis gdsterdigini ifade etmektedirler.

Su kesintilerine kars1 katilimcilarin gelistirdikleri basa ¢ikma stratejilerinin
neler oldugu konusunda, yapilan derinlemesine miilakatlardan elde edilen bulgular
da su sekilde siralamak miimkiindiir: Oncelikle, katilimcilar yasam kalitelerini iginde
bulunduklar1 kosullar igerisinde en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in geleneksel baglarindan
faydalanmiglardir:

“...Banyo yapamadik. Her giin akrabalara gittik, tabii ki
suyu akanlara. Hasta olduk, evlerimizi temizleyemedik
vs...” 28 yasinda evli lise mezunu calisiyor

Akrabalar ve yakin g¢evrenin iyilesme siireci i¢indeki etkinlili§ine vurgu
yapan bir diger calisma ise, Drabek ve arkadaglar1 (1975) tarafindan yapilmstir.
Deprem gibi yikici afetlerde, formel yardim faaliyetlerinin afetin hemen sonrasinda
ithtiyaci olan kisilere ulagsmasinda yasanilan sikintilarin azaltilmasinda akraba ve
yakin ¢.evrenin biiylik etkisi oldugu ifade edilmektedir. bu ¢alismada da bu 6nermeyi

dogrular derecede, susuzluk nedeni ile yasanilan sorunlarin giderilmesinde yakin aile
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cevresinin silirece dahil edildigi (banyo etmek icin yakin akrabalara gitme gibi)
gozlemlenmistir. Buna ek olarak, geleneksel baglarin bir diger yansimasi olarak
kabul edilebilecek olan bir diger davranis olarak, katilimcilar arasinda koylerine
gidenlerin oldugu belirlenmistir. Kirsal alan ile organik baglarinin devam etmesini
Oonkosul olarak gerektiren bu eylemin farkli afet tiirlerinde siklikla karsilagilan bir
davranig oldugunu ileri siirmek miimkiindiir (Kasapoglu ve Odabas, 2009; Kasapoglu
ve Ecevit,2001: 43; Palamut, 2007):

“...Ankara’y terk ettik. Dogdugum yere gittik...”

62 yasinda evli, iiniversite mezunu emekli

“...Koylime gittik...”
55 yasinda evli liniversite mezunu emekli

Boon ve Tra (2007), insanlarin daha onceki yasam kosullarindan daha iyi
durumlara sahip olmak amaci ile go¢ etme egilimlerinde bulunduklarini ileri
sirmekte ve bu nedenin arkasinda yatan en Onemli faktoriin savaslar, sosyal
catismalar ve afetler oldugunu ifade etmektedirler. Yazarlarin bu iddialari, yukarida
ad1 gecen arastirmalarda ve bu ¢alismada da bir kez daha dogrulanmis olmaktadir.

Kisisel kaynaklar olarak ifade edilen 6z saygi, iyimserlik ve algilanan kontrol
degiskenleri ile afet nedeni ile ortaya cikan belirsizlik ve stres ortamlari ile basa
¢ikma becerileri arasinda iligki oldugunu ortaya koymaktadir ( Siimer ve ark.,2005)
yiiksek derecede 6z sayginin farkligi basa ¢ikmay: gliglendirmekte farkli bir deyisle
daha az incinebilir olmaya neden olmaktadir. Benzer sekilde afet kaynakli stresi
kontrol edebilecegine dair yiiksek inanist olan ve bu konuda iyimserligini siirdiiren
kisiler, stres ve belirsizlik ortami ile miicadele konusunda daha etkili olmuslardir.

Genel olarak, katilimcilarin basa c¢ikma stratejilerinde insan, sosyal ve

kiiltiirel sermayelerinin etkili oldugu ileri siirmek miimkiindiir. Temelde ekonomik
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bir kavram olarak kullanilan ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda egitim,
uzmanlik ve becerinin artmasiin 6nemine vurgu yapan insan sermayesi kavraminin,
caligmanin temel hedefleri arasinda yer alan siirdiiriilebilir afet yonetiminin
saglanmasi i¢in de uygun oldugunu ileri siirmek miimkiin olabilir. Kalkinmanin
sadece niceliksel/ekonomik bir siire¢ ile sinirli  olmadigi, niteliksel/sosyal
gelismelerin de 6nemli oldugu goriisiinden ve afet yonetimi ile kalkinma arasindaki
pozitif alanda gergeklesen iliskiden yola ¢ikilarak bu tiir baglantiyr kurmanin yanlis
olmadigmi sdylemek miimkiin olabilir. insan sermayesine yapilan yatirim ile afet
farkindaligt tutum ve davraniglarda artabilir ve boylelikle siirdiiriilebilirlik
saglanabilir. Buna ek olarak, basa ¢ikma stratejileri ile insan sermayesi arasindaki
iliskiyi ekonomik bir siire¢ olarak degerlendirmek miimkiin olabilir. Katilimcilar,
yarar-fayda analizi yaparak, su kesintilerinden minimum seviyede olumsuz
etkilenmeye calismiglar bunun i¢in ¢esitli stratejiler gelistirmislerdir. Bu stratejilerin
belirlenmesinde kisinin bilgi ve becerileri (i¢ denetim alan1 beceri olarak
degerlendirilebilir) 6nemli rol oynamaktadir. Insan sermayesi ile es zamanli olarak
isleyen bir diger 63e de sosyal sermayedir. Katilimcilarin iliski aglarini kullanmalari,
sosyal sermayenin onemli bir tiirii olan giiven olgusunun bu siirecte yer almasi bu
sermayeye Ornek olarak kabul edilebilir. Kiiltiirel sermaye olarak din de bu basa
cikma stratejilerinde 6nemli bir bilesen olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Su kesintileri nedeni ile yasam kalitesinde meydana gelebilecek olumsuz
degisimleri minimum seviyeye indirmek i¢in katilimcilarin gelistirdikleri basa ¢ikma
stratejileri, afet yonetimi ig¢in bir diger dnemli bilesen olarak kabul edilebilir. Afet
toplulugunun sahip oldugu kaynaklar ve sermayelerin neler oldugunu belirlemek, bu

konuda yetersiz kalinan diger alanlarin neler olabilecegi hakkinda ipucu verebilir.
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Boylelikle sakinim ya da azaltma amacli calismalarin daha kapsayici bir nitelik
kazanmasi saglanabilir. Farkli bir deyisle, afet yonetimi ve kalkinma tartismalarinda
siklikla dile getirilen ve taraflar arasi karsilikli etkilesimi savunan goriise uygun
olarak, katilimcilarin bu deneyimleri, politika {reticileri i¢in bir kaynak
niteligindedir.

2.6. Su sorunun ¢o6ziimii konusundaki politikalarin degerlendirilmesi

Bu baslik altinda, katilimcilar ile yapilan derinlemesine miilakatlarda sorulan
“belediye baskani olsa idiniz susuzluk sorununun ¢oziimii icin neler yapardiniz”
sorusuna verilen yanitlar ele alinmistir. Her ne kadar s6z konusu soru, katilimcilarin
politik vizyonu hakkinda bilgi edinmek amaci ile sorulmus olsa da cevaplar,
katilimcilarin halihazirdaki uygulamalarda gordiikleri eksiklikleri de kapsadigi icin
bu konudaki politikalarin bir degerlendirmesi olarak kabul edilebilir.

Egitim faaliyetleri, politik Onceliklerin degistirilmesi, uzun vadeli
politikalarin tiretilmesi, sorunun ¢ézliimil i¢in farkli kesimlerin siirece dahil edilmesi,
yaptirimlarin uygulanmasi, altyapimin kalitesinin arttirilmast ve gilincellestirilmesi,
tesvik edici politikalarin uygulanmasi konularinda katilimcilar, su tasarrufu
uygulamalarini yetersiz bulmaktadir.

Egitim ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

“...Yapilmas1  gereken ilk sey olarak halki
bilinglendirirdim. Gorsel ve yazili bilgilendirirdim. Su
olmayinca neler yasanabilecegini anlatirim...” 26
yasinda bekar iiniversite mezunu calisiyor

Afet yonetimi, afetin olumsuz etkilerinin minimum seviyeye indirilmesi
amacii tagimaktadir. Yukarida goriisler, bu siire¢ i¢inde 6nemli bir bilesen olan

egitim caligmalarina agirlik verilmesi gerektigi konusunda bir egilimin katilimcilar
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arasinda var oldugunu gostermektedir. Afet yOnetimi siireci iginde egitimin
gerekliligini iizerinde uzlasma saglanmis bir konu olarak kabul edilmektedir
( Benson ve Twig, 2004; FEMA, 1997; Quarantelli, 1998). Ancak burada 6nemli
olan nokta, s6z konusu egitim faaliyetlerine toplumun tiim kesimlerinin esit ulagma
firsatina sahip olmasi gerekliligidir ( Shaw ve Goda, 2004). Bu egitim ile kisileri,
aldiklar1 O6nlemler ile afet zararlarim1 azaltabilecegine inandirmak gerekmektedir
(Karanci ve ark., 2005). Bu goriisten yola ¢ikilarak, Karanci ve arkadaglar1 (2005)
tarafindan Cankiri’da afet farkindaligi egitimi verilmis ve bu egitim sonucunda,
egitim calismalarina katilanlarda daha fazla afet beklentisi, endise ve kayip tahmini
ve hazirlikli olma davranislar1 gézlemlenmistir. Bu durum, egitimin afet yonetiminin
stirdiiriilebilir hale gelmesinde 6nemli bir isleve sahip oldugunun bir gdstergesi
olarak kabul edilebilir. Ancak, bu tiir egitimlerde siklikla karsilagilan nokta,
davraniglarda gerceklesen degisimin tutumlara da yansitilmasinda, diger bir deyisle
kisiler tarafindan igsellestirilmesinde yasanilan sikintidir. Siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in s6z konusu tutumlarin kisilere kazandirilmasi temel hedef olmalidir
(Pretty ve Ward, 2001.). Buna ek olarak, egitimin afet farkindaligi ile sinirh
kalmamasi, kadinin da i¢inde bulundugu risk gruplarinin giiglendirilmesi/sosyal ve
ekonomik kapasitelerinin arttirilmas1 hedefinde olmasi olduk¢a Onemlidir. Bu
farkindalik saglanilmaya c¢alisilirken karsilasilabilecek bir diger sorun olabilen
“farkinda olma ile sorunun normallestirilmesi/siradanlagmasi” arasindaki ince sinira
da dikkat edilmesi gerekmektedir.
Uzun vadeli politika iiretme
Afet yonetiminin amacina paralel olarak kalkinma politikalar1 da, afet olgusunu

tartigmalarinin igine yerlestirerek etkili hale gelebilmek igin yapilabilecek plan ve
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programlari araciligi ile afet riskini ve hassasiyetlerini azaltmay1 da hedeflemektedir.
S6z konusu hedefe ulasmak i¢in gerekli olan bilesenlerden bir tanesinin de kalkinma
programlarinin uzun dénemli ve siirdiiriilebilir nitelikte olmasidir. Uzun donem ya da
stirdiiriilebilirlik, uygulanmasi diisiiniilen projelerin olumlu ve olumsuz sonuglarinin
yakin gelecege degil; daha uzaktaki bir zaman dilimine etkilerini de hesaplamalarin
icine dahil etmeyi gerektirmektedir. Afet zararlarini azaltma konusunda egilimlerin
oldukca dar goriislii oldugu ve insanlarin genellikle kisa vadeli diisiinmede etkili olan
sosyal ve kiiltiirel o6nyargilara sahip oldugu (Kasapoglu ve Ecevit, 2005: 1098)
siklikla dile getirilen dnermeler arasinda yer almaktadir.

Ankara’da 2007 yaz aylarinda tasarruf amagli yasanan su kesintileri
uygulamasi, bu tiirden bir politika anlayisinin etkili bir sekilde uygulanamamasi ya
da bu tiir bir diisiince yapisinin yerel yonetim icerisinde etkili olamamasinin bir
sonucu olarak yorumlanabilir. Bu ¢aligmada goriisleri yer alan katilimcilar arasinda
da bu degerlendirme oldukga genis kabul géormektedir denilebilir:

“.. Kizilirmak’1 getirmezdim. Oylesi pis suyu getirene
kadar Bolu Dagi’ndan getirirdim. Onlemimi alir, halki
bilinglendirirdim...” 48 yasinda evli, ilkokul mezunu
emekli

“... Su getirmek igin son giinii beklemezdim. Ilerisi igin
onceden ¢Oziim alip, su borularmi halka en 1yi sekilde su
verecek sekilde tadilat yaptirirdim. Su konusunda halkin
goriislerini  alirdim, ama bilingli insanlarin ¢esitli su
tasarrufuna dair gazete ve televizyonda haberler, okullar ve
is yerlerinde kurslar, ev hanimlarini bilinglendirmek i¢in
kurslar ve duyurular yapardim. Atik su aritimina 6nem
verirdim. Lavabolarda kullanilacak sistemler yurt disinda
var, Tiirkiye’ye de getirmeye ¢aba gosterirdim. Borulardan

bosa giden sulara ¢oziim bulurdum. Her kdseye selaleli
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parklar yapmazdim...” 24 yasinda bekar lise mezunu
caligtyor

Genel olarak katilimcilarin, yerel yoOnetim tarafindan uygulanan tasarruf
politikalarma neden olan kuraklik/ su yetersizliginin s6z konusu politikalar
mesrulastiracak bir durum olmadiginin farkinda olduklarini ileri siirmek miimkiindiir.
Buna ek olarak, sorunun sadece yerel yonetim ile baglantili olmadigi ve makro
Olcekte ¢ozlimlerin gerektigini ifade eden goriisler de bulunmaktadir. Yapisal
degisikliklere ek olarak, vatandaglarin da siire¢ i¢inde yer almasini, tabandan tavana
bir yonetim anlayisinin olmasi gerekliligine inanan katilimeilar da bulunmaktadar.

Farkli kaynaklar yaratma

Bu baslik altinda yer alan goriisleri de uzun donemli politika anlayist ile
iligkilendirmek miimkiindiir. Diger bir ifade ile, uzun donem politikalar, sorun
hakkinda ongoriilerde bulunabilmek ve farkli senaryolar iireterek Onlemler almak
uzun donem politikalarin bir 6zelligi olarak degerlendirilebilir:

“...Bagka kaynaklardan su bulmaya c¢alisirdim. Barajlar
disinda yer alti kaynaklarindan yararlanmirdim. Halki
tasarruflu olmaya calisirdim...” 29 yasinda evli iiniversite
mezunu ¢aligtyor

“ Yeni kaynaklar dretirdim, yagmur sularm
degerlendirirdim, halki daha iyi bilinglendirirdim, sitelere
yagmur suyunu toplama kuyularn yapmayr sart

koyardim...” 62 yasinda evli liniversite mezunu emekli
Bahsedilen kaynaklarin  yaratilmasit  ve/veya  gelistirilmesi  konusunda
katilimcilarin, farkli  kesimlerin  birlikte ¢aligmasi gerektigi konusunda bir

degerlendirmeye sahip oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Afet yonetimi tartismalarinda
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da, sorunun ¢ok boyutlu olmasi nedeni ile soruna taraf olanlar arasinda iletisim ve

esgiidiimiin saglanmasi temel gereksinim olarak kabul edilmektedir:

Farkl kesimler ile isbirligi

“...Diger iilkelerin aldigi oOnlemler, yaptig1 c¢alismalar
konusunda bilgilenirdim. Gerektiginde yerli ve yabanci
bilim adamlari, STKlar ile iletisime gegerek projeler

yapardim...” 27 yasinda evli liniversite mezunu calisiyor

“...Ilk &nce ciddi olarak tarafsiz politik dis1 gerekli
aragttrmami  bilim adamlar ile yapardim. Ona gore
uygulamam ne ise onu gerceklestirdim...” 36 yasinda

bekar liniversite 6grencisi ¢alistyor

“...Vatandagin fikrini alirdim. Vatandasin bu sorunlar
yagsamamasi i¢in elimdeki olanaklar1 kullanirdim...”

32 yasinda evli ilkokul mezunu ¢alistyor

“...Merkezi yonetime su bakanliginin kurulmasi i¢in
oneriler, kulisler yapardim. Milli Egitim Bakanligi’na
okullarda su dersi verilmesi igin Oneriler gotiiriirdiim.
Halki su tasarrufu konusunda bilingelendirmek anlaminda
seminerler, egitimler verir, kitap ve brosiirler

bastirirdim...” 42 yasinda evli {iniversite mezunu ¢aligtyor
Bu alintilar, katilimcilar arasinda bilime karst bir giiven duygusunun varligina isaret
etmektedir. Buna ek olarak, bir 6nceki boliimde de ifade edildigi gibi, sorunu birebir
yasayan Ankaralilarin da politika iiretme siirecine katilmasi gerektigini diisiinen
katilmcinin  goriisleri, afetin etkilerini degerlendirmede en iyi kaynagin sorunu
yasayanlar oldugu ve bu kesim nedeni ile yasadiklar sikintilarin1 gidermek i¢in saglikli

onerilerde bulunabilecek yetkin bir grubu temsil ettigi yoniindeki goriis ile paralellik
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gostermektedir. Ayrica susuzluk sorunun sadece Ankara ili’ne 6zgii bir sorun olmayip,
Tiirkiye’nin biitiiniiniin bir sorunu oldugunu savunan bir goriisiin ifadesi olarak
katilimcilarm, merkezi hiikiimet ve onun bakanliklar1 arasinda saglanan koordinasyon

aracilifi ile kapsayici bir su yonetiminin gerekli oldugunu diistindiigii ileri siirtilebilir.

Yaparimlarin  artaridmast ve c¢esitlendirilmesi, yasal diizenlemelerin
yapimasi

Yaptirimlarin caydirici 6zelliginin 6n kabulii ile bu ¢alismada goriisleri yer
alan katilimecilar yerel yonetim tarafindan uygulanmasini uygun gordiikleri farkli
caydirici politikalarin yetersizligi konusunda yerel yonetimi elestirmektedir:

“...Suyu aralikli giinlerle verirdim. Ciinkii var olan bir
seyin yoklugunu kimse anlamiyor, tedbir de almryor.
Tasarruflu kullanmiyorlar...” 31 yasinda evli lise mezunu

ev hanimi

“...Yatiimlara 6nem verir, suyu dengesiz ve hoyratca
kullananlara yasal ceza verilmesi i¢in girisimlerde

bulunurum... ” 43 yasinda evli iniversite mezunu ¢alistyor

“...Asinn tiketimin Oniline ge¢cmek i¢in yaptirimlar
uygulardim. Mesela para cezasi...” 38 yasinda bekar

ilkokul mezunu ev hanimi

“...Halki  bilin¢lendirmeli,  gereksiz kullananlar
cezalandirilmali...”33 yasinda bekar {iniversite mezunu

calistyor
«...Once belediye olarak ben bilinglenir sonra da halki

bilinglendirirdim. Her apartmana depo zorunlulugu

getirirdim...” 35 yasinda evli lise mezunu ev hanimi
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“...Suyun sehir sebekesine verilmeden once ¢ok 1iyi
arindirilmast gerekir. Su anda c¢esmeden, musluklardan
akan su kirli, rengi sapsari. Kullanilamaz durumda,
mutfakta kullanamiyoruz. Yemek ve g¢ay yapmada
kullanamiyoruz. Igme suyu olarak hi¢ kullanamiyoruz. Su
satin aliyoruz. Su satan sirketlerin istedigi fiyata su
satmalarin1 onleyip denetimini yapardim. Deniz sularini
aritma ve kullanima sunmak i¢in gereken aritma sistemini
kurardim. Kuyu sularin1 bahge ve araba yikama i¢in ¢ok
ucuza satilmasmi saglardim. Tarimda nokta sulama igin
tarimla ugrasanlara bu sistemi kurmalar i¢in uygun kredi
ve finans yollarin1 bulurdum...” 45 yasinda bosanmis,

tiniversite mezunu ¢alistyor

“...Damacana su tiiketiminde denetleme yapardim. Atik su
bedeli parasmi arttirirdim... 747 yasinda evli iiniversite

mezunu ¢aligtyor

“...Su kesintisini daha fazla yaparak milletimize suyun ne
kadar 6énemli oldugunu belirtmeye ¢aligirdim. Suyu daha
dikkatli kullanmalar1 konusunda c¢aligmalar yapardim.
gelecek nesillere glizel giinler, giizel bir diinya birakmamiz
gerektigini anlatirdim. Fakat anlayan ve anlayish insanlar
oldugu siirece...” 29 yasinda evli ortaokul mezunu ev
hanimi

Bu caydiric1 politikalarda temel hedef sadece kullanici olarak Ankara’da
yasayanlar ve onlarin su tiiketimini kontrol altina almak degil; ayn1 zamanda sorun
ile iligkili olan damacana su saticilaridir. Buna ek olarak imar politikalarinda
yapilacak degisikliklerle, evlere depo zorunlulugu ve standardizasyonu getirme de
katilimcilarin - yerel yonetimde gordiigii eksiklikler arasinda yer almaktadir.

Yaptirimlarin arttirtlmasi, katilimcilar tarafindan tercih edilebilen bir segenek olarak

136



kabul edilse de, yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi durumunda eski aliskanliklarin
geri donme olasiliginin yiiksek oldugu (Pretty ve Ward, 2001) goriisii, yoneticilerin
bu konuda daha dikkatli olmas1 gerektigini gostermektedir. Davranislarda meydana
gelen degisimlerin uzun siireli olabilmesi i¢in tutuma doniismesi c¢evre ve afet
farkindaligi i¢in oldukg¢a 6nemlidir.

Kaynak ayiwrma/ esitsizligi giderme politikalar:

Kaynak dagiliminin esitsizlik¢i 6zelliginin  bir uzantis1 olarak kabul
edilebilecek olan hassasiyet, afet durumunda etkisini daha da arttirma potansiyeline
sahiptir. Su kesintileri 6zelinde etkisi daha kisa siirmiis olmas1 nedeni ile Ankara’da
oturanlarin tiimiinii esit derecede etkilememistir:

“...Herkesin evine depo yaptirmaya caba sarf ederdim.
Ciinkii  biitin  zenginlerin, st blirokratlarin  su
kesintilerinden hi¢ haberleri yok. Parasi olan yastyor,
paras1 olmayan siiriiniiyor, gercek bu...” 35 yasinda bekar
lise mezunu ev hanimu

Kaynak yaratarak, esitlik¢i bir afet yonetimi anlayisi benimseyerek, bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmanin miimkiin olabilecegini ifade eden katilimci, yerel
yonetimin su tasarrufu politikalarmi elestirmektedir. Ancak, afet sonrasi iyilesme
faaliyetlerini ele alan ¢aligmalarda (Peterson,1999), afetten etkilenen topluluk ya da
toplum iiyelerine yapilacak yardimin uzun vadede, s6z konusu sosyal birliktelikleri,
bagimli konumuna diisiirme tehlikesinin varligindan bahsedilmektedir. Farkli bir
deyisle, kendi ayaklar1 iizerinde durabilme, i¢ denetim alaninin gelismesi ve bunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin afetten etkilenen topluluk ya da toplumlara
sinirli yardim saglanmali ve kendi ayaklar1 {izerinde durmalar1 saglanmalidir. Bu
tiirden bir uygulama, sorunun farkina varilmasi ve sorumlu biling ve davranisin

gelistirilmesi bakiminda da 6nemli bir etken olabilir.
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Altyapwmin iyilestirilmesi, giincellestirilmesi

Katilimcilar arasinda, yerel yonetimin yetersiz goriildiigli bir diger nokta da,
altyap1 kalitesinin diisiik olmasi {izerinde yogunlagmaktadir. Su kesintilerinin devam
ettigi donem i¢inde, ana borularda meydana gelen patlamalar ve yazili ve gorsel
medya tarafindan dile getirilen altyapidaki sorunlar bu farkindaligin olusmasinda
onemli etken olarak kabul edilebilir:

“...Su kanallarm1 tekrar gozden gegirir, yollardaki
kaldirimlar tamir ettirirdim. Yesil alanlarin ¢ogaltilmasina
dikkat ederdim. Depolar1 da elden gecirirdim...” 36
yasinda bekar iiniversite mezunu issiz

S6z konusu uygulama afet yonetiminin dort asamadan(azaltma, hazirlikli
olma, tepki ve iyilesme) olusan dongiisel bir siire¢ olarak kabul edildigi goriis ile
benzerlikler gostermektedir ve uzun vadeli politika anlayisi ile de kesigmektedir.
Hazirlikli olma siireci olarak ifade edilen asamada, afet olasiligina kars1 topluluk ya
da toplum 6nlemler alma egiliminde bulunur ve altyapinin iyilestirilmesi de bu tiir

bir ¢aba olarak degerlendirilebilir.
Tesvik edici programlar

Son olarak katilimcilar tarafindan, tasarruflu kullaniminin tesvik edilmesi,
diger bir deyisle ceza yerine 6diil mekanizmasinin kullanilmasinin kisilerde tasarruf
bilincinin artmasina etkide bulunacagini ileri siiriilmektedir:

“...Su tasarrufu yapanlar ddiillendirmek gibi bazi ¢oziim
yollar1 arardim...” 38 yasinda evli iiniversite mezunu ev

hanimi
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Motive edici uygulamalarin kisilerde istenilen yonde davranis degisikligine
yol actiginin gozlemlendigi ¢alismalar (Brandes ve Ferguson, 2003) katilimcilarin bu
degerlendirmelerinin islevselligi hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Genel olarak, katilimcilarin 6zelde yerel yonetim, genelde ise merkezi
yonetim tarafindan uygulanmakta olan ¢evre ve su tasarrufu politikalarini elestirel bir
bakis agis1 ile ele aldiklarmi sdylemek miimkiindiir. Yukarida basliklar halinde
sunulan elestiri alanlari, daha iist bir soyutlama diizeyinde birbirleri ile siki iliski
icinde olan bilesenler olarak kabul edilebilir. Farkli bir deyisle, egitim ve
bilin¢lendirme faaliyetlerinin yetersizligi, uzun vadeli/siirdiiriilebilir genelde
yerel/merkezi yonetim 6zelde de afet yonetimi anlayisinin olmamasi, su konusunda
alternatif kaynak arayisina gidilmemesi ya da halihazirdakilerin yetersiz olusu,
tasarruf konusunda uygulanan yaptirimlarin devam ettirilmesi ve bunun sadece
tiketim ile 6zdeslesen tiiketicilere yonelik degil su saticilar1 gibi sorunun diger
tarafinda yer alan kesimleri de igermesi konusunda yasanilan yetersizlikler, kaynak
saglama konusunda duyarli olunmama, altyap:1 ¢alismalarinin azligi ve altyapinin
kalitesinin diisiikliigli ve ceza yerine ddiillendirici/tesvik edici uygulamalarin tercih
edilmemesi problemlerinin tiimii, yerel yonetimin kapsamli bir yerel yonetim ve afet
yonetimi yaklasimi ve uygulamasina sahip olmamasi genel bashigi altinda
birlestirilebilir. Katilimcilarin degerlendirmelerini, su yOnetimi tartigsmalar1 iginde
yer alan “Su Talebi Yonetimi Yaklasim1” baslig1 altinda toplamak miimkiin olabilir.
S6z konusu yaklasim ( Brandes ve Ferguson, 2003: 39-43), su kullanimini ile ilgili
stratejileri temelde iic kategoriye ayirmaktadir: Sosyo-politik, ekonomik ve yapisal
operasyonel. Sosyo-politik stratejiler, kullanicilarin su tiikketimi ile ilgili tutum ve

davraniglarinda degisimi hedeflemektedir ve egitim, kamuoyunu bilin¢lendirme
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kampanyalari, su politikalarinin gelistirilmesi, saya¢ gibi aletlerde standardin
saglanmasi, sulamada simirliliklarin getirilmesi araciligir ile bunun saglanacagina
inanmaktadir. Ekonomik stratejiler ise, su tiikketiminin azaltilmasi konusunda en etkili
yontem olarak kabul edilmektedir ve vergilerin arttirilmasi, fazla kullanimin
cezalandirilmast ya da tasarruflu kullanma durumunda vergilerin azaltilmasi bu
baslik altinda ele alinabilecek politikalara 6rnek olarak gosterilmektedir. Yapisal-
operasyonel stratejiler ise, bilim ve teknoloji ile isbirligine girme ve asir1 tiiketimi
engelleyen donanimlarin gelistirilmesi ve bunlarin yaygin olarak kullanilmasin
kapsamaktadir.

Katilimcilarin goriislerinin elestirel bir incelemesi, bu tiir elestirilerin altinda
yer alan 6nemli bir etmenin varligina dikkat ¢ekmektedir: Giiven/gilivensizlik. Giiven
kavrami, risk ve belirsizlik kavramlari ile de yakin iliski i¢indedir. Giiven,
hassasiyetten beslenmekte ve belirsizlik de bu incinebilirligin temel bigimlerinden
birisidir. Burada bahsi gegen belirsizlikler Luhmann (1979)’a gére modern toplumun
karmasikligindan kaynaklanmaktadir ve bu belirsizliklerin azaltilmasinda giiven
anahtar unsur olarak yer almaktadir. Diger bir deyisle, kisiler, hassasiyetlerinden
kaynaklanan belirsizlikler 1ile bas edebilmek icin giiven duyma ihtiyaci
igerisindedirler. Buna ek olarak, kavram her ne kadar hassasiyetleri azaltma amacini
tasiyor olsa da, beraberinde risk alma ya da incinebilir olmayr kabul etmeyi de
gerektirmektedir. Diger bir deyisle kisi kars1 tarafa giivenmeyi tercih ettigi takdirde,
kendisini korumasiz birakmay1 da kabul etmis olmaktadir (Dietz ve ark.,2009). Bir
tutum olarak ifade edilen bu kavram, s6z konusu tutuma 6zne olan ile nesne olan
arasinda ayrim yaparak, giivenin olugmasi i¢in gerekli olan kosullar1 su sekilde

siralamaktadir  (Jeffries, 2002): kisinin giiven kavraminin kendisinden olan
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beklentileri, kisinin sahip oldugu 6znel degerler ve kisinin digerlerinin davraniglari
konusundaki algilar. Bu siirecin en 6nemli bileseni olarak kabul edilebilecek olan
digerlerinin davraniglar1 konusundaki algilar, gegmis deneyimleri kapsamakta ve bu
deneyimler, gelecekteki beklentileri de etkilemektedir (Dietz ve ark. 2009) giiven
kavrami konusunda yukarida bahsedilen ayrimin, bu c¢alismada goriisleri yer alan
katilimcilarin  degerlendirmelerine uyarlamasi yapildigi takdirde sOyle bir yorum
ortaya ¢ikabilir: Katilimcilarin, giiven konusunda sahip olduklar1 potansiyel, i¢inde
yasadiklar1 sosyo-kiiltiirel ve politik ¢evrenin etkisi ile sekillenen 6znel degerleri ve
politikacilar hakkindaki gecmisten gelen izlenimleri bir araya gelmekte, bunun
sonucunda giiven duymaya ya da duymamaya baslamaktadir. Gegmisteki
deneyimlerinden yola ¢ikarak katilimeilar, politikacilara glivenmemeyi tercih
etmektedirler:

“...Su temel ihtiyactir. Yoklugunu kabul etmiyorum.
Ulkemizin ii¢ tarafi denizlerle kapli. Bizden daha susuz
lilkeler bile, Israil Suudi Arabistan, deniz suyunu aritip
veriyorlar. Tabii ki igin ucu yine hiikiimete dayaniyor.
Vatandag i¢in olan bir seylerin ileri doniik planlanmasi
yok...” 31 yasinda evli lise mezunu ev hanimi

Katilimeilarin giiven duyma konusunda hesaplama iginde girdikleri bir diger
karsi taraf ise, sivil toplum kuruluslaridir:

“...Su kesintileri ile ilgili halkin daha bilingli olmalar
gerekiyor. Benim ¢evre zaten bu konuda hassas. Hassas
olmayan cevrelere de yonetimin yardimci olmalart ve
aydinlatmalarn  gerekiyor. Sivil tepkilerin bir ise
yaramadigimi diistindiiglimden bu konuda herhangi bir
merci ile yazismayr ya da diigsiincemi paylasmayi tercih
etmiyorum... ” 31 yasinda bekar iiniversite mezunu

calistyor
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Katilimcinin da dile getirdigi gibi sivil toplum orgiitlerine yonelik gilivensizlik
duygusu, kisilerin bu tiir orgiitlenmeler i¢inde yer almalarinin 6niinde 6nemli bir
engel olarak degerlendirilmektedir. Inelmen ve arkadaslar1 (2004) tarafindan afet
yonetimi 1ile ilgili topluluk temelli Orgiitlenme olarak tanimlanan mahalle afet
yonetimi tarzi organizasyonlara katilim konusunda kisilerde var olan isteksizligin
nedenlerini arastirmaya yonelik gergeklestirilen arastirmanin sonuglar1 bu ¢alismada
elde edilen veriler ile paralellik gostermektedir. Kisilerin bu tiir sivil inisiyatiflere
katilma konusunda gosterdikleri isteksizligin arkasinda yatan temel nedenlerinin
arasinda giice uzak olmak, gelecek vizyonunun diisiik olmasi, kurumlara duyulan
giiven seviyesinin diisiik olmasi ve Gayrettepe Mahalle Afet Yonetimi tarzi
orgiitlenmelere karst kamusal mesrulugun olmamas: yer almaktadir. Ancak burada
unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, tiim bu etkenlerin topluluk ya da toplumda
var olan ‘kiiltiirel yap1’ ile baglantili olmasidir. Diger bir deyisle,
Fukuyama(1995)’nin, orgiitlenme  davranisina  gore  yaptigi  toplum
siniflandirmalarinda da ileri stiriildiigii gibi, yiiksek giivenli toplumlarda bu tiir
orglitlenmeler oldukca fazla iken; diisiik giivenli toplumlarda bu daha diisiik
seviyelerde yer almaktadir. Tiirkiye gibi Orgiitlenme acisindan giiven duygusunun
diisiik oldugu toplumlarda bu durum, Inelman ve arkadaslarinin(2004) da ifade ettigi
gibi, kisilerin aktif olarak afete hazirlikli olma faaliyetlerine dahil olmalarinin
oniinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.

2.7. Su kesintileri ve katithmcilarin sorun farkindahg

Afet farkindalifin olusmasinda etkili oldugu 6ne siiriilen onemli etkenlerden

birisi de afet deneyimine sahip olmaktir. 1995 yilinda Kobe’de meydana gelen deprem,

deprem {ilkesi olan ve bu nedenle afet yonetimi konusunda daha duyarli olan Japonya
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icin biiylik kayiplara neden olmustur. Shaw ve Goda (2004)’nin, Hanshin bolgesinde
daha once bu siddette bir depremin meydana gelmemis olmasmin bu kayiplarin
arkasinda yatan 6nemli bir etken oldugunu ifade etmesi, afet deneyiminin islevselligini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, 1999 Marmara ve Diizce Depremleri’nden sonra
hem kisilerde hem de yerel-merkezi yonetim ve sivil toplum orgiitlerinde deprem
farkindaliginin meydana geldigi farkl arastirmalarda (Kasapoglu ve Ecevit, 2003) ortaya
konulmustur. Afet toplulugunun, afete dogrudan maruz kalanlar ile cografi olarak ayni
yerde olmamalarina ragmen afetin dolayli etkilerine maruz kalanlar1 da kapsadigi
goriisiine (Ploughman, 1997) paralel olarak bu iki biiyiik deprem sonrasinda Tiirkiye
genelinde deprem olgusu uzun siire giindemde kalmaistir.

2007 yilinda Ankara’da yasanan su kesintileri, afet riski olarak susuzluk ile
Ankaralilarin tamismalarina neden olmustur. Katilimeilarin yasamlarinda meydana gelen
degisimler arasinda suyu kullanmada daha duyarl olduklarini ifade etmeleri bu durumun
gostergesi olarak kabul edilebilir:

“...Suyumu ¢ok daha idareli kullamyorum. Is yaparken
suyu hemen kapatiyorum. Dusta iken devamli agik

2

tutmuyorum...” 30 yasinda evli {iniversite mezunu

calistyor

“...Tasarruflu su kullanmak, c¢evreye =zararli olacak
irtinleri kullanmamaya ya da az kullanmaya ¢alismak...”
35 yasinda evli liniversite mezunu caligtyor

Her ne kadar Ankara’da yasanan su kesintileri, kisa stirmesi nedeni ile Ankara
ile smirlt kalmis olsa da, Ankara’ya yeni tasmman bir katilimci sorunu birebir
yasamamasina ragmen, yeni tasindigl ¢evrede sorunu yasayanlarin deneyimleri nedeni

ile susuzluk konusunda oldukg¢a duyarl bir tavir sergilemektedir:
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“...Dedigim gibi, ben burali degilim ve bu sorun beni ve
yakinlarimi etkilemedi. Fakat bu, Ankaralilarin degil tiim
Tiirkiye’nin sorunu ve bu su kesintisi bagka illerde de
olabilir. Bu konuda yakmlarim tasarrufa davet etmek
isterim ve yapiyorum da. Bazi afisiler asilmis ve dikkatimi
¢ekti. Bu “20 yillik su ” derken neyi kastediyor? Peki, size
bir soru: bu sorunlar bagimiza gelmeden 6nce neden tedbir
alinmiyor? Sorum su: bu suya neden 20 yil Once
kavusulmadi da simdi kavusuldu?..”

Katilimcilarin sorun 6zelinde davranislarinda meydana gelen bu degisim ile
birlikte farkindalik gozlemlenen bir diger alan ise, sorunun ¢oziilebilir nitelikte bir
durum oldugu ve bunun sanildig: kadar gii¢ olmadigidir:

“...Evet var, sulan tasarruflu kullanmamiz gerekiyor.
Bosa su akitmamak gerekir. Gereksiz su tiiketiminden
kurtulmak icin bazi tedbirler almaliyiz. Ornegin, hall,
kilim, bag, bahce gibi yerlere suyu akitmamak gerekiyor.
Banyo, bulasik, ¢amasir, el yiiz temizliklerinde suyu fazla
acmayarak tasarruf yapabiliriz...” 33 yasinda evli lise terk
ev hanimi

Bireysel olarak tasarruf yolu ile ¢6ziim saglanabilecegine inananlarin yaninda
katilimcilar arasinda, farkli kesimler ile isbirliginin de 6nemli oldugunu ifade edenler de
bulunmaktadir:

“...Kisisel olarak acik¢asi fazla yapabilecegim bir sey
oldugunu diistinmiiyorum. Ama en Onemlisi suyu
lizumsuz kullanmamak ve kurulan dernek vs. gibi
kuruluglara iiye olarak yardim saglamak...” 26 yasinda

bekar iiniversite mezunu calistyor
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“...Toplumun genciyle yashsi ile bilinglendirilmesi
gerektigini  diistiniyorum.  Gerekirse  Orgiitlenmeye
gidilmeli... “27 yasinda evli liniversite mezunu calisiyor

Eurobarometer 2008) tarafindan yapilan arastirmaya gore, karsilagilan sorunun
biiytikliigl, kisilerin kisisel sorumluluk almalarinda 6nemli bir etken olarak ortaya
cikmaktadir. Farkli bir deyisle, kiiciik dlgekte gerceklesen bir ¢evre kirliligi i¢in egitim
seviyesi yiiksek olanlar kisisel olarak yapabilecekleri bir seyler olduklarini ifade
ederken, daha genis 6lgekteki bir kirlilik i¢in kendi kapasitelerini yeterli gormemektedir.
Bu noktada, karsilagilan sorunun 6zelliginin de kisilerde sorunu ¢ozmeye yonelik tutum
ve davranislarin gelismesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu 6nermenin, su kesintileri
Ozeline uyarlamasi sonucunda ise, katilimeilar bireysel olarak yapabileceklerini yapmaya
caligmislar; iistesinden gelemeyeceklerine inandiklari durumlarda ise sorumlulugu yerel
ve merkezi hiikiimet temsilcileri ile sivil toplum kuruluslarma birakmay: tercih
etmislerdir denilebilir. Karanci (2006), afet zararlarin1 azaltma caligsmalar ile ilgili
olarak “yeterlilik” kavramini kullanmaktadir. Genel ve 6z olmak {izere iki baglik
altinda ele alinabilecek bu kavramin ilki, afet zararlarin1 azaltmak i¢in genel olarak
yapilabilecek onlemlerden bahsetmektedir: Merkezi ve yerel yonetimin sorumlulugu
altinda kabul edilen plan ve projeler bu baslik atinda ele alinabilir. ‘Oz yeterlilik’ ise,
kisinin bireysel olarak afet zararlarin1 azaltmak icin alabilecegi 6nlemleri
igermektedir. Bu noktada, calismanin bu boliimiinde katilimeilarin susuzluk sorunu
ile basa ¢ikmak igin gelistirdikleri stratejileri 6z yeterlilikleri ile iliskilendirmek
miimkiindiir.

Genel olarak, katilimcilar arasinda afet farkindaligmin arttigini ileri stirmek
miimkiindiir. Bilinglilik seviyesi temelde iki alanda gerceklesmektedir: pratik roller ile

stratejik roller. Pratik roller (Molyneux, 1985), ¢ocuklarin, hastalarin ve yaslilarin
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bakimi ve egitimi, hanenin siirekliligi ve komsu-akraba gozetimi gibi gereksinimleri
hane i¢i kaynaklarin kontroliinii ifade ederken, stratejik roller de kadinin
Ozgiirlesmesine katkida bulunma, kaynaklarin esitsiz dagilimi, egitim hakki, politik
alana dahil olma gibi bilesenlere (Moser, 1993) onem vermektedir. Hane iginde
suyun tasarruflu kullanimini saglamak hane i¢i kaynaklarin yonetimi olarak kabul
edilebilir ve pratik roller baslig1 altinda ele alinabilir. Buna ek olarak sivil toplum
kuruluglar ile irtibata gegmeye calismak, orgilitlenme egilimi i¢cinde olmak ise politik
hak olarak stratejik rol olarak kabul edilebilir. Sosyal sermaye olarak
kavramsallastirilabilen ¢evre ile kurulan iligki aglar1 da hem sorunun ¢dziilmesi, hem
de kisilerde farkindaliklar yaratilmasi igin anahtar unsur olarak kabul edilebilir.
Katilimcilarin yakin c¢evrelerini bilinglendirmeye ve orgiitlendirmeye c¢alismalari
ve/veya bunun 6nemli oldugunu ifade etmeleri, s6z konusu unsurun etkinliligini bir
kez daha ortaya koymaktadir denilebilir.

2.8. Yerel yoneticiler, sivil toplum kuruluslan ve i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin
politikalar:

Afet yonetimi, toplum i¢inde sadece bir ya da birkag kurum ya da orgiitlenmenin
faaliyet gostermesinden daha fazlasini gerektiren bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle paydaslar olarak tanimlanabilecek olan toplumun farkli kesimlerinin birbirleri
iletisim ve koordinasyon i¢inde bu siire¢ i¢inde yer almasi1 gerekmektedir. Bu paydaslar
merkezi ve yerel yonetim ve ilgili birimlerini; sivil inisiyatifler ve sorunu yasayan
siradan insanlart kapsamaktadir. Bu ¢alismada bu goriisten yola ¢ikilarak su ana kadar,
susuzluk sorunundan en fazla etkilenen kesim olarak kabul edilen Ankara’da yasayan
kadmlarin gevre, afet ve afet yonetimi konusunda tutum ve davraniglart ve bunlar

tizerinde etkisi olabilecek faktorler iizerine durulmustur. Bu boliimde ise, paydas olarak
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yerel yonetim, sivil inisiyatif olarak ‘Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi’, ‘Anadolu Cagdas
Egitim Vakfi’, ‘Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi’, ‘Tiirkiye Soroptomist Kuliipleri
Federasyonu’ ve merkezi yonetimin temsilcisi olarak ‘Ankara Valiligi 1l Milli Egitim
Miidiirliigli’ niin, su tasarrufu konusunda uyguladiklar1 ve uygulamayi diisiindiikleri plan
ve politikalar ve bunlarin 6zelliklerinin neler oldugu incelenmistir. S6z konusu
paydaslarin belirlenmesinde su tasarrufu konulu, yerel yonetim tarafindan bastirilan
afislerde yer alan isimler etkili olmustur.

Afet riskini azaltma konusunda faaliyette bulunan ‘Afet Riskini Azaltmak icin
Uluslar aras1 Strateji (International Strategy for Disaster Reduction)’ diger bir deyisle,
ISDR (2008a; 2008b), ‘afet riskini azaltmak™anlayisinin farkli sektorlerin kesisim
noktast ve ayni zamanda da kalkinma tartismalarinda siklikla ele aliman bir konu
oldugunu ifade etmektedir. Afet riskinin azaltilmasi, bu ¢alismada kabul edilen afet
yonetiminin  dortlii  dongtisel siireglerinden azaltma/sakinma denk gelmektedir
denilebilir. Bu nedenle ISDR tarafindan yapilan afet riskinin azaltilmasi tartismasini, afet
yonetimine uyarlamak miimkiin olabilir. Bu goriisten yola ¢ikilarak, afet riskinin
azaltilmasinda da oldugu gibi afet yonetiminde de politikk ve yasal sorumluluk,
kamuoyunun olusturulmasi, bilimsel bilgi, kapsamli kalkinma planlari, politikalarin ve
yasal diizenlemelerin sorumlu bir bi¢imde uygulanmasi, kisi temelli bir bakis agisi
onemli bilesenler olarak kabul edilebilir. Bu tiir bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in
yerel ve ulusal diizeyde ¢ok tarafli bir platformun olusturulmasi da bu siire¢ iginde
gerceklesmesi gereken hedefler arasinda yer almaktadir. Boylelikle bu platform
onciiliigiinde bilgi, kaynak ve plan-programlarin saglanmasi ve bunlarin gerekli olan
alanlara aktarilmasi, paydagslar arasinda koordinasyon ve iletisimin saglanmasi

oldukga kolay olabilir.
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Calismanin konusu olan Ankara’da gerceklesen su kesintileri ve bununla
ilgili olarak su tasarrufunun saglanmasi i¢in paydaslar arasinda yer alan yerel
yonetim, sivil inisiyatifler ve Milli Egitim Miudiirliigii’nii faaliyetleri yukarida verilen
bilgiler 1s181nda su sekilde tartigilabilir:

Yerel yonetim

Yerel yonetim olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin konu ile ilgili
faaliyetlerini 6grenmek amaci ile oncelikle Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ASKI) ne, burada galisanlarin ydnlendirmesi ile de Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi’ne gidilmis ve burada gorev yapan yetkiliden bilgi alinmaya
calistlmistir.  Yapilan gorlisme sonucunda, o6zelde birim ve genelde Biiyliksehir
Belediyesi olarak afiglerin hazirlanmasi, yazili ve gorsel medyada yer alan bilgilendirici
program ve basm aciklamalari, Belediye’nin resmi internet sayfasinda yer alan
bilgilendirici mesajlar haricinde bir faaliyette bulunulmadigi ortaya ¢ikmistir. Afislerden
almak i¢in aragtirmaci tarafindan bulunan talebi ise yetkili “...yeni binaya tasindigimiz
icin ve burada mekansal olarak yeterli olmadigimiz i¢in biz o afiglerin tiimiinii imha
ettik, su an elimizde hi¢ kalmad:...” agiklamasi ile geri ¢evirmistir. Bu durum, yerel
yonetim acisindan afet yoOnetimi konusunda, siirdiiriilebilirlik anlayisina sahip
olmadiklarmin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Su sikintisinin Kizilirmak suyunun
getirilmesi ve bunun devaminda yagislarin miktarinda yasanan artis nedeni ile barajdaki
seviyenin artmasi ve bunu takiben yerel yonetimin Kizilirmak suyunu kesip barajlardan
su vermeye baslamasi ile sona erdigini diislinme ve sorunun bir daha yasanmayacagini
varsayma seklindeki bir bakis acis1 bu tiir bir eylemin gerceklestirilmesinin arkasinda
yatan etmen olarak kabul edilebilir. Genel olarak, bu durum, uzun vadeli politika

anlayisinin olmamasinin bir yansimasi olarak kabul edilebilir.
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Afislerin imha edilmesi, farkli bir durumu da ortaya ¢ikarmustir: afet bilgi
bankasinin yoklugu. Odabas ve Odabas (2007) , afet yOnetimi siireci igerisinde
gerceklestirilen tiim faaliyetlerin ayn1 zamanda yiiklii bir bilgi kaynaginin da olusmasina
neden olduklarini ifade etmektedirler. Afet riskleri, sakinim/azaltma faaliyetleri, risk
karsisinda yararlanabilinecek potansiyel kaynaklar ve adres bilgileri, niifusun 6zellikler,
hassasiyet haritalar1 bu kaynaklardan bir kismim olusturmaktadir ve bunlarin afet arsiv
kayitlarinda diger bir deyisle de afet bilgi bankalarinda kayit altina alinmasi oldukg¢a
gereklidir.

Tiirkiye’de afet bilgi bankalari olusturma konusunda yasanilan eksikliklerin
giderilmesi i¢in Baymndirhik Bakanhig Afet Isleri Genel Miidiirliigiince Afet Bilgi
Sistemi ve Ulusal Afet Arsiv Sistemi adlariyla iki proje yiiriitilmektedir ( Odabas ve
Odabas,2007). Bu projelerden ilkinin amaci afet Oncesi ve sonrasinda bir biitiin
olarak her tiirlii hizmet ve sorumlulugunun biitiinlestirilmesini saglamaktir. Yerlesim
yerlerinin afet risklerini analiz etmek, risk haritasi hazirlamak, yerel ve merkezi
yonetim birimleri ile koordinasyon saglamak ve yasanan afet verilerini kayit altina
almak bu projenin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Merkezi yonetim tarafindan boyle bir ¢aba i¢ine girilmis olmasina ragmen,
yerel yonetimler biinyesinde bu tiir faaliyetlerin pek yaygin olmadigini ileri siirmek
miimkiin olabilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bu genelleme i¢inde yer
aldigini ileri stirmek miimkiindiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi'nde gdrev yapan
yetkilinin agiklamalaria ek olarak, ¢alismanin sonraki donemlerinde arastirmacinin
kendisi tarafindan, “Anadolu Cagdas Egitim Vakfi” temsilcisi ile yapilan goriisme

sirasinda, yerel yonetimin sanildiginin aksine, su tasarrufu konusunda Ankaralilari

149



bilinglendirmek icin daha etkin bir sekilde calistigi 6grenilmis ve s6z konusu
kurumun bir diger temsilcisi ile yeni bir goriisme daha gerceklestirilmistir:

“...Su tasarrufu konusunda Belediyemiz tarafindan yazil
ve gorsel medya aracilign ile gerceklestirilen bilgilendirme
faaliyetlerine ek olarak, egitim ve kiiltiir merkezlerimiz
olan Belmek, Hanmmlar Lokali, Aile Yasam
Merkezlerimizden yararlanan hanimlara yonelik birebir
egitim faaliyetlerini  gergeklestirdik. Suyun &nemi,
kaynaklarin smirli oldugu ve tasarruflu olma konusunda
bilin¢lendirmeye caligtik. ”

Katilimciin, son climlede yer alan ifadesi, su tasarrufu basta olmak iizere
kaynaklarin verimli kullanimi i¢in gerekli olan 6nemli bir bilesene isaret etmektedir:
“sahiplenme”. “Kendisine ait olana daha fazla deger vermek” seklinde de ifade
edilebilecek olan bu unsurun, su kaynaklarinin tiim simdiki ve gelecekteki insanligin
ortak mali olduguna dair bir farkindaligin kisilerde olusturabilmesi ve bdylelikle
onlar tarafindan sahiplenilmesinin saglanabilmesinin tasarruf konusunda oldukca
olumlu sonuglar yaratabilecegi ileri siiriilebilir. Buna ek olarak, sivil inisiyatif
temsilcileri ile igbirliginin olup olmadigin1 6grenmek iizere sorulan soruya temsilci,
sadece bir tanesi ile iletisim halinde olduklarin, talebin de onlar tarafindan
geldigini, ancak su an eskisi kadar yogun bir sekilde devam etmedigi yanitini
vermigtir. Farkli bir deyisle, Kizilirmak suyunun sehir sebekesinde kullanilmaya
baslanilmasindan ve son donemlerdeki yagislar nedeni ile barajlardaki su seviyesinin
yiikselmesi ve bu suyun tekrar kullanilmaya baslamasi nedeni ile sorun, giindemdeki
onemini kaybetmeye baslamistir. Bu durum, siirdiiriilebilir politikalarin hayata

gecirilmesi 6niinde 6nemli bir engel olarak degerlendirilebilir.
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Yerel yoOnetim tarafindan, su tasarrufu konusunda gergeklestirilen
caligmalarin genel degerlendirmesi, bilgilendirici faaliyetlerin ¢ogunlukla medya ve
kurumun kiiltiir merkezleri araciligi ile yiriitiildiigiinii, genellikle taraflar arasi tek
yonlii bir iletisimin gergeklestigini (tavandan tabana dogru) ortaya koymaktadir. Bu
tiir bir egilimin, diger bir deyisle taraflar arasinda etkilesimin olmamasinin, tabanin
fikirlerinin alinmamasinin, uygulanan politikalarin siirdiiriilebilir olmasimin 6niinde
onemli bir engel oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.

Tiirk Kadinlart Konseyi Dernegi

Su tasarrufu konulu hazirlanan afislerde adi gecen sivil toplum kuruluslarindan
bir tanesi olan Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi’nin sorun ile ilgili faaliyetleri konusunda
dernek temsilcinin degerlendirmesi su sekildedir:

“...Tirkiye, kuraklik tehlikesi altinda olan iilkeler arasinda
goriiliiyor. Uydu araciligi ile bakildiginda Tiirkiye’de orta
Anadolu’da kuraklagsma goriilityor. Bu nedenle Ankara
Konseyi olara, merkez konsey olarak bdyle bir ¢aligma
yapalim dedik. Subelerimiz ile birlikte bir su konferansi
yaptik...Konsey ve iiyelerimizi bilinglendirmek igin bu
konferans1 yaptik. Biiylik capta olmasa bile her ailenin
bilinglenmesi ile kayda deger su tasarrufu oluyor. Bu
nedenle Biiyliksehir Belediyesi ve Ankara Valiligi'ne
basvurduk, biz bdyle bir ¢alisma yaptik, bdyle bir brosiir
hazirladik bunlarin basimimi yapar misiniz diye sorduk.
Boyle istirakgilerin adinin yazildig1 brosiirler basildi.
Boylelikle biz dedik hanimlara disinizi firgalarken ¢esmeyi
acitk birakmaymn; beyler, trag olurken dikkat edin.
Bulagiklar1 makinede yikayin dedik. Sonra taksi
duraklarma gittim ben. Cilinkii taksiyi hortumla

yikiyorlardi. Sonradan sordum nasil yikiyorsunuz simdi
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diye. Onlar da bir kova su ve siinger ile yikadiklarini
soylediler.

Bu alintidan, Kadmlar Konseyi’nin su tasarrufu ve kiiresel 1smmma olgusu
hakkinda toplumu bilinglendirme faaliyetlerinin uluslararasi organizasyonlar ile igbirligi
icinde gergeklestigi anlasilmaktadir. Cikis noktasi olarak kadmlarmn pratik rollerine
(hane i¢i roller) vurgu yapilmaktadir. Farkli bir deyisle, kadinlarin bu sermayeleri
kaynak olarak kabul edilmistir. Calismalarinda uluslararasi baglantilarin olmasi nedeni
ile s6z konusu Dernegin bdyle bir girisim igine girdigi ve yerel yonetim ile merkezi
yonetimin temsilcisi olan Valilik ile baglantiya gegmesinde bu 6zelliginin 6nemli bir
etkisi oldugu goriilmiistiir.

Dernek, bilin¢lendirme faaliyetleri {izerine kurulu programini uygulamak i¢in
yerel yonetim ile baglantiya gegmis ve Aile Yasam Merkezleri, Hanimlar Lokali gibi
yerel yonetime bagli olusumlarda bu hizmetlerden faydalanan kadinlara su tasarrufu
konusunda belirli donemlerde egitim vermistir.

Dernek tarafindan hazirlanan “Kadin-Cevre Saglik ve Su”  konulu
panelde(2006) kadinin kaliteli su elde etmek i¢in neler yapilabilecegi tartisilmis ve
kadinin haklarini talep etmesi lizerine vurgu yapilmaistir:

“..0nce kendisine verilen suyun kimyasal ve
bakteriyolojik analizini talep eder. Kamu, yeni ¢ikan Bilgi
Edinme Yasasi’na gore bu bilgiyi vermek zorunda...”

Buna ek olarak topluluk/toplum i¢indeki esitsizliklerden kaynaklanan
hassasiyetlerin uzantisi olarak, afetten her kesimin esit derecede etkilenmedigi
olgusuna vurgu yapmaktadir:

“...Su anda piyasadaki fiyatlar sdyle: 2006 yilinda Tiirkiye
genelinde 1000 litre ambalajlanmis su 250YTL ya da bir

litresi 25 kurus...Parasi olan ambalajlanmig su igiyor.
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Salatasini, sebzesini, meyvesini ayni su ile yikiyor,
yemegini ayni su ile pisiriyor, dislerini aymi su ile
yikiyor...Olmayan, ¢ok biiyiik bir ¢cogunluk ise ne bulursa
onu igiyor ve kullaniyor...”

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi’nin su
tasarrufu konusundaki faaliyetlerinin, suyu bilingli kullanmay1 kapsamakla birlikte
kadinin farkli konularda da farkindaliklarini arttirmak amacini da igerdigi ifade
edilebilir. Bilgi edinme secenekleri hakkinda ag¢iklamalarda bulunarak, kadinin
politik stireclere dahil olabilmesi, kapasitesinin arttirilmas1 konusunda dolayli olarak
etkide bulunmaktadir.

Tiirkiye Soroptomist Kuliipleri Federasyonu

Su tasarrufu ve kadimnlar 6zelinde halkin bilinglendirilmesi faaliyetlerine
katkida bulunan bir diger sivil toplum kurulusu olan Tiirkiye Soroptomist Kuliipleri
Federasyonu Ankara Subesi, ¢alismada temel alinan yerel yonetim tarafindan su
tasarrufu amacli hazirlanan afislerde yer almamasina ragmen, organik bagi nedeni ile
Tirk Kadinlar1 Konseyi Dernegi’nin yiiriittiigii projeyi devam ettirmis olmasi1 nedeni
ile aragtirmaya dahil edilmistir:

“... Ankara’daki derneklerimizin Ankara’da yasanan su
kesintileri ve su Kirliligi nedeni ile konuya hassasiyeti ¢ok
daha fazla oldu. Bu diger illerde yasanmadi. Neden
yaganmadi, ¢iinkii biz, Ankara’da yasayan kisiler olarak
musluklarimizdan akan suyun koktugunu goriince, yani
birebir yagsayinca bu durumu bu ¢aligmanin icerisinde daha
cok inanarak yer aldik. Belki mikroplu olsa bu derece
olmayacakti ama fiziksel olarak yasamilan seyler bizi bu
yola yoneltti ve bu konu ile ilgili neler yapabiliriz
diislincesi zaten yiriitmekte oldugumuz ufak capli bir
projeyi daha da biyiittii... Ankara’da bu konu ile ilgili
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projeyi yiiriittiik ... Proje, ilkdgretim okullarmna igilebilir su
aritma istasyonlarmi kurmak...  Bu sistem kurulduktan
sonra isimiz  bitti diye c¢ekilmedik. Arkasindan,
Federasyon’un diizenledigi ‘“‘su hayattir” projesi ile
cocuklara suyun Onem, su tasarrufu, saglikli su igerse ne
olur, icmez ise ne olur gibi bir takim seyleri anlattik. ...

Ankara’da faaliyet gosteren derneklerin su konusuna oOzellikle vurgu
yapmasinin arkasinda yatan en 6nemli etmenlerden olan sorunu birebir yasama, afet
farkindaligy/ bilinci ile afet deneyimi arasindaki baglanti (Shaw ve Goda, 2004) ile
paralellik gostermektedir denilebilir. Egitim faaliyetleri ile birlikte altyapr iyilestirme
calismalarina da agirlik veren kurulus, bu faaliyetlerini kadinin giiglendirilmesi iist
baslig1 ile sunmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir afet yonetiminin gergeklesmesi igin
oldukg¢a 6nemli bir bilesen olarak kabul edilebilir. Buna ek olarak, yerel ve merkezi,
yonetimin farkli kademeleri ile isbirligine girmis olmalarina ragmen, bu alanda
calisan diger sivil toplum kuruluslar ile baglantiya gegcmemis olmasi, sahip olunan
bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi ve bu konuda bir birikimin olugsmasinda engel
olarak rol oynayabilir. Siirdiiriilebilir afet yonetimi i¢in toplumun tiim kesimlerinin
iletisim ve esgiidiim halinde olmasi Oncelikli hedeflerden bir tanesidir (Shaw ve
Goda, 2004).

Anadolu Cagdas Egitim Vakfi

Tiirk Kadin Konseyi Dernegi’ne ek olarak afiste ismi yer alan bir diger sivil
toplum kurulusu Anadolu Cagdas Egitim Vakfidir. Vakfi’n temsilcisi, su tasarrufu

konusunda uyguladiklar1 politikay1 su sekilde ifade etmektedir:

“...Su konusunda ¢alismalar yaptik. Uzman Kkisiler ile

gecekondu bolgelerinde egitimler verdik. Afisler disinda
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bu kisiler bizzat egitim verdiler. Egitimin igerigi ise, suyun
o6nemi su kaynaklarinin beslenmesi icin neler yapilabilir,
suyu nasil dikkatli kullanabiliriz suyun hayatimizdaki
onemi ve gelecek nesillere de ulagabilmesi igin neler
yapilabilir, kendi evinde toplumda ulusal Olgekte neler
yapilabilir onlar ile ilgilidir. Yerel yonetimlere ne tiir talep
ile gidilecegi onlarla nasil diyalog kurulacagi yoniinde
idi...”

Anadolu Cagdas Egitim Vakfi, kurulus ve isleyis amacina uygun olarak su
tasarrufu konusunda diger kadin dernegi gibi egitim faaliyetlerine agirlik vermistir.
Egitim kadinin stratejik ihtiyaclar1 arasinda yer almaktadir ve 6zgiirlesmesi i¢in 6n
kosul olarak kabul edilebilir. Kadinin egitim hakki, insan hakki gibi konulara vurgu
yapmast ve Ozgiiveni gelistirme egiliminde olmasi, iletisim becerilerini gelistirme
hedefinde olmasi nedeni ile s6z konusu egitimin ayn1 zamanda kapasite gelistirici
nitelikte oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. ~ Vakif temsilcisinin gecekondu
mahallerinde suyun tasarruflu kullanim1  konulu egitim sirasinda, kadin

3

katilimcilardan bir tanesinin, “...Biz bunlar: zaten yapiyorduk...” diyerek goriis
bildirmesi ve diger deneyimlerini paylagmasi, temsilci tarafindan ilging bir an1 olarak
anilsa da, gercekte etkilesimli egitimin bir 6rnegi olarak kabul edilebilir. Bu tiir
etkilesimlerin gelistirilebilmesi igin, sivil inisiyatiflerde ilgi alanlari ile ilgili giincel
tartigmalarin hizmet ici egitim faaliyetleri gibi farkli etkinlikler ile diger iiyelerle
paylasilmasi, s6z konusu olusumlarin etkililikleri i¢in énemli bir kosul olarak kabul
edilebilir.
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi

Su tasarrufu konusunda yerel yonetim tarafindan kesintilerin sona ermesinden

bir siire sonra ikinci bir kampanya baslatilmis ve bu amagla hazirlanan afislerde yeni
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bir sivil toplum kurulusunun adi yer almistir: Israf Vakfi. S6z konusu Vakfi’n
temsilcisine yapilan goriisme talebi, yetkililerin yurt disinda olmasi nedeni ile kabul
edilmemis, ancak arastirmaciya, e posta aracilii ile bilgilendirebilecekleri ifade
edilmistir. Vakif olarak su tasarrufu konusunda uyguladiklar1 ya da uygulamayi
planladiklar1 projeler ve bu planlarda kadinin yeri igerikli soruya, arastirmacinin
1srarli aramalaria ragmen heniiz bir yanit gelmemistir. Bu nedenle bu ¢alismada sz
konusu Vakfi’n su tasarrufu konulu ¢alismalarini temsilen internet sayfalarinda yer
alan bilgiler kullanilmistir (israf Vakfi, 2009).

S6z konusu sayfada, suyun hane i¢indeki tasarruflu kullanimi i¢in yapilmasi
gerekenler maddeler halinde siralanmis olup, arastirmaci tarafindan internet adres
bilgilerinin giincellenmesi i¢in ilgili siteyi tekrar kontrol etmesi sonucunda soz
konusu sayfada su tasarrufu ile ilgili bilgilerin daha O6nce oldugu gibi kolay
erisilebilir nitelikte olmadig1 gézlemlenmistir. Bu durum, sorunun séz konusu Vakif
icin 6nem ve giincelligini kaybettigi seklindeki bir diisliniisiin yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan brosiirde yer alan son isim ise Il
Milli Egitim Miudirligi’diir. Aragtirmaci tarafindan konu ile ilgili olarak goriisme
yapabilmek i¢in Midiirliige gidilmis ancak birebir bir muhatap bulamamistir. Uzun
donem siiren arayis sonucunda AR-GE biriminde ¢alisan bir yetkili ile Kiiltiir
Birimi’nde goérev yapan bir diger yetkili ile derinlemesine miilakat yapilmistir.

I3

Miidiirliik’te gorev yapan bir gorevlinin “...Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sanirim o
zamanlar bazi okullarda depo yaptirmisti. Saniyorum o yiizden isim yer aldi...”

seklindeki aciklamasi, aragtirmacinin konu ile ilgili dogrudan bri muhatap
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bulamamasinin nedenini agiklar niteliktedir. Bununla birlikte 11 Milli Egitim
Miidiirliigii biinyesinde su tasarrufu ve bilinglendirme konulu hem teknik hem de
egitimsel faaliyetlerin gergeklestirildigini Miudiirliik’te gorev yapan iki yetkilinin
gorlsleri ortaya koymaktadir. AR-GE biriminde calisan yetkili, kendilerinin su
tasarrufu konusunda birebir bir ¢alisma yapmadiklarini ancak enerji tasarrufu gibi bir
iist konuda faaliyetlerde bulunduklarini ve su tasarrufunun da bu baglik altinda ele
alinabilecegini ifade etmistir:

“...Biz ARGE birimi olarak Avrupa Birligi destekli bir
proje tizerinde c¢alisiyoruz. Projemizin konusu binalarda
enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji. Enerjinin igine
suyu da soktuk... Alt1 pilot okul belirledik. Bunlarin
Ogrenci profilleri ve isletim sistemleri farkli. Farkli
sektorler ile isbirligi yaptik... Su ile ilgili olarak ASKI ve
ECA isbirligi yaptik. Fotoselli musluklar kullandik bir
okulumuzda. Bir okulumuzda da merkezi kontrol sistemi
kullandik. 1400 okul i¢inde musluklarin tamirini yapacak
istthdam yapacak giicli yok. Bu nedenle acik musluklarin
kontrol edilmesi her zaman miimkiin olmuyor. Bunun i¢in
kontrol sistemi gerekiyor...”

Bu tir bir projenin kamu kuruluslarinda yayginlastirilmasi, kontrol
edilemeyen su israfinin Oniine gecilmesine neden olabilir. Her ne kadar Ankara
Biiytiksehir Belediye’si tarafindan kentteki su tiiketiminin %10’luk bir diliminin
(ASKI, 2008) kamu kuruluslarinda biiyiik bir kisminin ise hanelerde gerceklestigini
ifade etse de bu yiizde i¢cinde saglanacak tasarruf hi¢ de azimsanmayacak niteliktedir.
Midiirlik Kiiltiir Birimi’nde calisan bir diger goérevli ise okullarda uyguladiklar
aktivitelerden bahsetmektedir:

“...Bu amagla sene basinda planlama yapiyoruz. Bu

donem Cevre Bakanlig ile bir isbirligimiz var. Sadece su
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ile smirli kalmiyoruz. Cevre egitimi veriyoruz. Proje
kapsamindaki okullarda velilerimizi de egitiyoruz. Ilceler
ve il bazinda okullarda yarigmalar yaptik ve o&diiller
dagittik. Okullar kendi inisiyatiflerinde kampanyalar
baglatti, velileri egitmeye calistyorlar suyu tasarruflu nasil
kullanabiliriz diye. Mesela Elvankent’te bir okulda
kampanya baslatmislar. Faturayr panoya aip her ay bu
miktar1 diistirelim diye. Gergekten her gecen ay su
faturasinin ~ azaldigim = gormiisler.  Halk  Egitim
Merkezlerinin de kendi inisiyatiflerinde egitim verdiklerini
sOyleyebilirim...”

Genel olarak, su tasarrufu konusunda yerel yonetim ve merkezi yonetim
temsilcileri ile sivil toplum kuruluslarinin egitim araciligi ile farkindalik yaratma
egilimi i¢inde olduklari ileri siirmek miimkiindiir. Egitimin niteligi, sivil toplum
kuruluslarinda agirlikli olarak tek yonlii olmasina ragmen il Milli Egitim Miidiirliigii
tarafindan uygulanan etkinlikler daha katilimci bir nitelik gostermektedir.

Ankara’da 2007 yili Agustos ve Ekim aylar1 arasinda yerel yonetim
tarafindan tasarruf amacl gercgeklestirilen su kesintileri uygulamasi ve bu siireci
izleyen alternatif su kaynaklarmin saglanmaya c¢alisilmasi Ankaralilarda var olan
suyun saglanmasi konusundaki biitiinliik algisinin bozulmasina neden olmustur.
Diger bir deyisle, temel amaci karmasikliklar1 gidermek (Law, 1992) olan biitlinliik
algis1 kentsel alanda sebeke suyunun saglanmasinda etkili olabilecek unsurlari
gizlemekte ve kisilerde sadece ¢esmelerden akan suyu algisinin olugmasina neden
olmaktadir. Sularin olmamasi ise, altyapr hizmetlerinin gergeklestirilmesinde etkili
olabilecek pek cok etmenin (yOnetim plan ve programlari, kentlesme stiregleri, doga
olaylar1 gibi) agiga ¢ikmasina yol agmistir. Biitiinlin farkli pargalar, bilesenler ya da

paydaslardan olustugu gercegi, afet yonetimi siirecine de uyarlanabilir. Ozellikle
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1999 Marmara ve Diizce Depremleri’nden sonra Tirkiye’de afet yonetimin farkli
bilesenlerinin, paydaslarinin neler olabilece§i konusunda farkli tartismalar
gergeklestirilmistir. Yerylizl tizerindeki su kaynaklarinin giderek azalmakta oldugu
gerceginden hareketle, bu c¢alismada susuzluk sorunu uzun vadede afet olarak

kavramsallastirilmistir.
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Béliim 3: Sonuc ve Oneriler

Risk toplumu olarak kavramsallastirilan modern toplum ve bunun daha da
ilerisine giderek “Diinya Risk Toplumu” seklinde nitelendirilen ig¢inde yasanilan
zaman dilimi, ¢ok sayida ve farkli niteliklerde riskler ile doludur ve belirsizlikleri
iceren bu olgular ile basa ¢ikmak i¢in farkli stratejiler gelistirilmektedir. Risk
yonetimi olarak tanimlanabilen bu siireg, riskin afet niteligine bliriinmesi ile afet
yonetimine doniigmektedir denilebilir. Afeti ile risk iliskisi ve farklilig1 {izerine
yapilan ¢ok sayida siniflandirmalarda (Stalling, 1997:1-2; Benson ve Twig,2004),
riskin gelecege ait gerceklesme olasiligi olan bir durum oldugu, afetin ise bu
olasiligin gerceklesmesi ve bdoylelikle gegmise ait bir olgu haline geldigi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak, afet ile sik1 bir iliski icerisinde olan tehlike kavrami
ise, bireye disaridan gelen olumsuz durumlara karsilik gelmektedir (Luhmann, 1995).
Deprem, hortum, sel gibi dogal olaylar tehlike olarak nitelendirilirken, bu olaylarin
insan topluluklarinda meydana gelmesi ise afet olarak kavramsallastirilmaktadir
(Kumar, 2000:6-7).

Son yillarda bilim diinyas1 ile birlikte, uluslararas1 ve ulusal politikalarda
giindemin 6nemli konular1 arasinda yer alan kiiresel 1sinma, yukaridaki tanimlamalar
dikkate alindiginda ayni anda risk, tehlike ve afet olarak ele almabilir. Kiiresel
1sinma risktir ¢iinkii potansiyel etkileri (kuraklik, aglik, savaslar gibi) bulunmaktadir.
Kavram, ayn1 zamanda tehlikedir ¢linkii diinya 6lceginde farkli bolgelerde 6zellikle
kuraklik yasanmakta, buzullar erimektedir ve en nihayetinde afettir ¢linkii farklh
iilkelerde yasanan kuraklik insanlarin yasamlarini tehdit eder niteliktedir.

Risk toplumu kavramsallagtirmalarindaki 6nemli bir diger isim olan

Beck(2002) ise, toplum ile doganin kesisimine odaklanmakta ancak bu odaklanma
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kiiresel 1sinma olgusu i¢in farkli bir durum sergilemektedir. Risk, ge¢/ileri
sanayilesmenin bir sonucu olmalidir ve bu tiir bir gereksinimi karsilamayan kiiresel
1sinma bu tanimlamanin disinda tutulmalidir. Ciinkii s6z konusu olgu, kendisini
onceleyenlerin Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmasi nedeni ile ileri modernizmin
sinirlarin1 asmaktadir.

Kiiresel 1sinma ile baglantili olarak ortaya ¢ikan iklim degisiklikleri ve bunu
izleyen kuraklik olgusundaki artig, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Her ne
kadar Giddens ve Beck, kiiresel 1sinmayi risk toplumu kavramsallastirmalart icine
fazlas1 ile yerlestirme konusunda isteksiz olsalar da, bu c¢alismada s6z konusu
olgunun vurucu etkisinin ortaya ¢ikmasinda ileri sanayilesmenin etkisinin biiyiik
olmasi nedeni ile bu kavramsallagtirma icerisinde ele alinmasi daha uygun
goriilmiistlir ve insan ve sosyalin kendi dinamikleri ile gerceklesen etkilesimleri bu
sorunun olusmasinda énemli bir etken oldugu kabul edilmistir.

Kiiresel 1stnma ile baglantili olan kuraklik, 2007 y1li yaz aylarinda Ankara ili
Ozelinde oldukca etkili olmus ve smirli su kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasi
amaci ile yerel yonetim tarafindan kent genelinde semtler arasi doniisimlii su
kesintileri uygulanmistir. Her ne kadar kisa bir zaman diliminde etkili olmus ise de,
s0z konusu kuraklik igerdigi riskler nedeni ile uzun dénemde afet riski olarak
kavramsallagtirilabilir. Bu nedenle bu c¢alismada tasarruf amacgli yasanan su
kesintileri afet riskinin yansimasi olarak kabul edilmis ve afet yoOnetimi
kavramsallastirmasi i¢inde ele alinmas1 uygun goriilmiistiir. Afet kaynakli olumsuz
durumlarin mimimum seviyeye indirilmesi temel amacinda olan afet yonetiminin s6z
konusu amaclara ulasabilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in siireg

igerisinde etkili olabilecek olan tiim unsurlarin belirlenmesi, tahmin edilmesi oldukca
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gereklidir. Farkli bir deyisle, afet risklerinin tanimlanmasi1 ve tahmin edilmesi ve
buna bagli olarak afet riskine yonelik sosyal miidahalelerin nasil izlenecegi ve
degerlendirilecegi siiregleri afet riski ile basa ¢ikabilmek ya da afet yonetimi olarak
yeniden ele alinabilir (Benson ve Twig, 2004). Bu tiirden bir yaklagimin daha da
kapsayici nitelikte olan alt yaklasgimi “Topluluk Temelli Afet Yonetimi”, bu
caligmada temel afet yOnetimi yaklasimi olarak kabul edilmistir. S6z konusu
yaklasim, ‘hassasiyet’ kavramindan yola ¢ikarak toplumun tiim kesimlerinin siirece
aktif olarak dahil olmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Boylesine kapsamli bir
analiz i¢in siire¢ icerisinde etkili olabilecek tiim bilesenlerin analize dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismada incinebilirligi yiiksek olan gruplar arasinda yer alan
kadinlarin afet yonetimine aktif olarak katiliminin saglanmasini etkileyebilecek
etmenlerin neler oldugu ortaya cikarilmis ve bu bilesenleri dikkate alan bir afet
yonetiminin alt tanimlanmaya c¢alisilmistir (Bkz. Sekil 20). S6z konusu bilesenlerin
ortaya ¢ikarilmasinda ¢aligmanin temel sosyolojik yaklasimi olan Aktor Iliskiler Ag
kurami oldukc¢a kullanish araglar saglamistir. Tiim bilesenlerin kendi rasyonaliteleri
icinde birbirleri ile etkilesime girme potansiyelleri nedeni ile her birine esit dnem
verilmesi, afet yonetiminin kapsayici ve siirdiiriilebilir bir nitelikte olmasi igin
oldukca biiylik 6nem tasimaktadir. Her bir bilesenin digerleri ile nasil etkilesime
girdigi, iliski aglar1 kurdugunun analiz edilmesi bu Onemin gerekgelerini ortaya
koymaktadir. Buna ek olarak her ne kadar Aktor iliskiler Ag1 Kurami’na apolitik
oldugu yoniinde yogun elestiriler yoneltilse de, Latour (1992) belirli bir bakis
acilarmin oldugu ve bunun da politik bir durus gerektirdigini ifade etmistir. Iliski
aglarindaki siiregleri betimleyerek teori, ‘bildik olani1 bilmediklestirmekte’ (Bauman,

1999) dir ve bu sosyolojinin temel misyonlarindan bir tanesidir. Bu tiir bir siireg,
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elestirel bakis1 gerektirmektedir. Elestirel bakis ile politik durus arasindaki organik
bagi da burada anmak gerekmektedir. Su tasarrufu amaci ile uygulanan su
kesintilerinin, yerel yonetim tarafindan ileri siiriildiigii gibi doga kaynakl1 bir sorunun
¢oziimiine yoOnelik bir girisim olmadigi, ortaya konularak yerel yonetimin temel
amaciin uzun vadeli politik anlayis1 yoklugundan kaynaklanan eksikligini kapatma
oldugu gozlemlenmistir.

Afet yonetimine kadinlarin dahil olmasini etkileyebilecegine inanilan farkli
etmenlerin neler oldugu ve bunlarin etkilesim icindeki oldugu diger unsurlar
arastirarak bu caligmada etkili bir afet yonetimi i¢in gerekli bilgilerin saglanmaya
calisildigi daha once ifade edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, calismanin temel
sosyolojik yaklagimina ek olarak kullanilan ve kalkinma ile afet, afet ile kadin
arasindaki ¢ift yonlii iliskiyi de kapsar nitelikte olan ‘Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma’ perspektifine uygun olarak hazirlanan anket formu ile nicel veriler elde
edilmis ve yapilan istatistiksel analizleri ile degiskenler arasindaki baglantilar ortaya
konulmaya ¢alisilmistir:

Katilimcilarin ¢evre ve risk farkindaligi, politik tutum ve davraniglari, su
kesintilerinin yasam kalitelerindeki etkileri, basa ¢ikma stratejileri yerel yonetimin
politikas1 hakkindaki degerlendirmeleri ile tiim bu unsurlar etkileyen faktorlerin
incelenmesi sonucunda, ¢evre ve risk farkindaliginda ekonomik statii, ¢cevre bilinci,
fedakarlik, egitim seviyesi, din ve ¢evre sorunu yasamis olmanin etkili oldugu ortaya
cikmigtir. Katilimcilarin politik tutum ve davraniglarinin ise, ‘i¢ denetim alani’nin
gelismis olmasi ve egitim seviyesi ile iliskili oldugu gozlemlenmistir.

Katilimcilar, su kesintileri nedeni ile yasam kalitelerinde énemli bir diisme

oldugunu ifade etmisler ve bunlar biyolojik, psikolojik, ekonomik ve sosyal etkiler
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olarak smiflandirilmistir. S6z konusu diistislerin farkindaligini etkileyen etmenler
arasinda kesintilerden etkilenme derecesi ile sorun farkindalig1 arasindaki iliskiye ek
olarak, ekonomik durum, egitim seviyesi, kadercilik ve giiven 6nemli bilesenler
olarak kabul edilebilir.

Tasarruf amaci ile yerel yonetim tarafindan uygulanan politikalarin
degerlendirilmesinde katilimcilarin  politikalar1  farkli alanlarda elestirdikleri
gozlemlenmistir. Uzun vadeli politika yoklugu, farkli kesimler arasi isbirliginin
olmamasit —yerel katilim bu baslik altinda ele alinabilir-, yaptirim ya da tesviklerin
yetersizligi, altyapr yetersizligi bu elestiri alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Katilimcilarin bu degerlendirmelerini etkileyen faktorler arasinda da toplumsal
hafizanin diisiik olmasi, politik glindemi siirekli degismesi, giivensizligin yiiksek
olmasi ilk siralarda yer almaktadir.

Katilimcilarin su kesintileri ile basa ¢ikma stratejilerinde geleneksel baglara
ek olarak, din de dnemli islevler yliklenmistir. Farkl: bir deyisle, ekonomik hedefleri
maksimize etme yoOniinde etkili olan egitimin arttirilmasina vurgu yapan insan
sermayesi, din ve egitimi igeren kiiltiirel sermaye ve iliski aglarini ifade eden sosyal
sermaye bu siire¢ i¢inde 6nemli yer tutmaktadir.

Afetin olumsuz etkilerine maruz kalma ile afet farkindalig1 arasindaki iligkiye
(Shaw ve Goda, 2004) paralel olarak bu ¢alisma da katilimcilarin su kaynaklarinin kisith
oldugu ve bu nedenle tasarruflu kullanilmasi gerektigi konusunda daha bilingli olduklar
ve bunu davranisa doniistiirdiikleri gozlemlenmistir. Farkindaligin yasandigi bir diger
alan ise, sorunun c¢oziilebilir bir nitelikte oldugudur. Bunu gergeklestirmek icin ise
kadmlarin  digerlerini  bilinglendirmesi (sosyal sermaye ve pratik roller) ve

orgiitlenmesinin (stratejik roller) olabilecegi ifade edilmistir.
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Katilimcilarin  6zellikleri hakkinda edinilen bu bilgilere ek olarak, afet
yonetimin taraflar1 arasinda yer alan yerel ve merkezi yonetim, sivil toplum
kuruluglariin su kesintileri konusunda izledikleri politikalarin neler oldugunu ortaya
cikarmak, etkili bir afet yonetimin 6n kosullarindan biri oldugu sayiltist ile birlikte
her bir bilesenin temsilcisi ile goriismeler yapilmis ve bunun sonucunda, taraflarin
kadinin pratik rollerine ve sosyal sermayelerine vurgu yaparak egitim faaliyetlerine
agirlik verdikleri, bu egitimin niteliginin ise siklikla tek yonlii bilgi akis1 seklinde
oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte, rastlantisal olsa da etkilesimli egitim ile de
karsilagilmis ancak bunun sivil toplum c¢alisanlart i¢in hos bir am olarak
degerlendirilmesine neden oldugu goriilmiistiir. Farkli bir deyisle, yerelin bilgisinin
afet yonetimi de dahil olmak iizere pek c¢ok sosyal sorunun ¢oziimlenmesi i¢in
kaynak niteliginde oldugu ve bu nedenle egitim siireci i¢inde taraflarin birbirlerinden
Ogrenecekleri pek c¢ok bilgi ve deneyimin oldugu gercegine gerekli Onem
verilmemistir.

Egitim faaliyetlerine ek olarak farkli sivil toplum kuruluslarinda okullar
O0zelinde 06diill wunsuru kullanilarak tasarrufu tesvik ettirme  girisimleri
gergeklestirilmistir.

Sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirliginin varligina ornek olarak, ‘Tiirk
Kadmlar Konseyi Dernegi’nin yerel yonetimin sosyal tesislerinden faydalanan
kadinlara yine bu tesislerde egitim programlar1 uygulamalar: verilebilir. Bu tiirden
bir iliskinin siirdiiriilebilir nitelikte olmasi i¢in sadece su sorunu 6zelinde degil,
temelde kadinin gii¢lendirilmesi programlar ¢ercevesinde genellestirilmesi sorunun

¢Oziimiinde Onemli katki saglayabilir. Bununla birlikte, afislerde yer alan sivil
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toplum kuruluslar1 arasinda iletisim ve esglidiimiin olmamasi 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Su sorunu nedeni ile ortaya ¢ikan iliski ag1 i¢inde yer alan tiim unsurlarin
tanimlanmasi ve birbirleri ile iliskilerinin gozler Oniine serilmesi, hali hazirda
uygulanan politikalarin caligmanin afet yonetimi yaklasiminda benimsedigi
“Topluluk Temelli Afet Yonetimi” perspektifine ne derece yakin, ne derece uzak
oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu farkliliklardan yola c¢ikilarak sorunun
¢dziimii yoniinde politika onerileri iiretilmesine olanak sagladig: icin Aktor Iliskiler
Ag1 Kurami, politika {iretimi i¢in ilk sart olan sorunun saptamasinda oldukga yararl
olmustur.

Calismada benimsenen “Topluluk Temelli Afet Yonetimi”nin temel olarak
kabul edilmesinin arkasinda yatan gerekge, halihazirda Istanbul ve Bursa illerinde
faaliyette bulunan “Mahalle Afet Yonetimi nin (Inelmen ve ark., 2004) bu yaklagimi
benimsemis ve basarisinin ortaya konulmus olmasidir. S6z konusu projenin temel
hedefi, depreme korunakli mahalle anlayisindan kendine yeterli mahalle bakis
acisina dogru bir degisim gostermistir. Tavandan gelen bir yapilanmadan ziyade
tabanin lider konumunda oldugu bir yaklasim benimsenmistir. Projenin uygulanmasi
belirli asamalar1 gerektirmektedir: Ilk asamada muhtar, projenin temsilcisi ile
baglantiya gegmekte, bunun sonrasinda mahalle alt birimlerine béliinmekte ve gorev
dagilimi ve tanimi yapilmaktadir. Orgiitlenme igindeki goniilliiler tarafindan fon
bulma, hanelerde ve is yerlerinde anket uygulayarak niifus hakkinda detayli bilgi
edinme, altyapr ile ilgili bilgiler toplama ve kendileri ile birlikte calisabilecek
gontllileri bulma aktiviteleri gerceklestirilmektedir. Afet plani taslagir hazirlamak,

egitim programlari diizenlemek, sonrasinda geri bildirimleri alip degerlendirmek ve
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bunun devaminda kendine yeter bir duruma/ stirdiiriilebilir hale gelmek s6z konusu
agsamalar arasindadir.

S6z konusu orgiitlenmeyi yayginlastirmak ve uzun vadede sivil toplum haline
gelebilmek demokrasinin 6n kosulu olarak kabul edilebilir (Shaw ve Goda, 2004).
Farkl bir deyisle, siirdiirtilebilir bir afet yonetiminin olmaz ise olmaz kosulu olarak
ifade edilen demokrasi, beraberinde sivil toplum kavramsallastirmasmi da
getirmektedir. 1995 yilinda Kobe kentinde meydana gelen deprem sonrasinda
hazirlanan Kobe Eylem Plani olarak ifade edilen program da ayni hedefe ulasmak
icin yerel ve merkezi yonetime gereginden fazla bagimli olunmamasina (otonom),
materyal degerler olarak nitelendirilebilecek altyapinin saglamlastirilmasi gibi teknik
alanlardan ziyade topluluk baglar1 gibi sosyal degerlere 6nem verilmesine, afet
toplulugunun kapasitelerinin gelistirilmesine vurgu yapilarak esitlik¢i bir bakis agisi
sergilemektedir (Shaw ve Goda, 2004: 29 ). Mahalle Afet Yonetimi de benzer
hedefleri ¢ikis noktas1 olarak benimsemektedir. Ancak cografi olarak sadece Istanbul
ve yakin cevresi ile ilgi alanlar1 olarak deprem ile siirli kalmasi uygulamanin
basarisin1 etkilemektedir. S6z konusu oOrgiitlenmenin, Kobe Eylem Plam
cercevesinde su sikintisi ile ilgili olan kuraklik afet riski de dahil olmak tizere diger
sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in sorundan etkilenen toplulugun gii¢clendirilmesi
seklinde hedeflerini genisletmesi ve cografi olarak farkli bdlgelere yayilmasi
stirdiiriilebilirlik agisindan ¢cok 6nemli oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.

Buna ek olarak bu tiir organizasyonlarin ekonomik, orgiitsel, kisisel ve
davranigsal olarak siirdiiriilebilir hale gelmemesi de bir diger engel olarak kabul
edilebilir. Bu sikintinin asilmasi i¢in ekonomik olarak kendi basina yeten bir

yapilanma icine girilmesi (iiyelerden diizenli aidat alimi, kaynak yaratimi gibi)
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orglitsel olarak demokratik bir yonetim anlayisinin benimsenmesi (esit katilimin
saglanmasi), kisisel ve davranigsal olarak ise insan, kiiltlirel ve sosyal sermayenin
dikkate alinmasi etkili olabilir. Bunu gerceklestirecek olanin kim oldugu ise bir
baska sorun olarak ortaya ¢ikabilir. Bu noktada i¢ denetim alaninin gelistirilmesine
yonelik cabalar, farkli bir deyisle kapasite gelistirilmesine yonelik aktiviteler bliyiik
bir rol oynayabilir. Bu tiir ¢abalarin etkili hale gelmesi i¢in olmaz ise olmaz
kosullardan bir tanesi de farkli sektorlerin siirece es zamanli olarak dahil olmasi ve
aralarinda iletisim ve koordinasyonun saglanmasidir.

Topluluk temelli organizasyonlarin goreli basarisinin arkasinda yatan en
onemli etken, s6z konusu olusumun siradan insanlar tarafindan ve onlarin desteginin
aliarak gergeklestirilmis olmasidir (Shaw ve Goda, 2004:32). Siirdiiriilebilir afet
yonetimi Ozelinde, diger sosyal sorunlar genelinde sorundan etkilenen kesimlerin
politika tiiretme siireclerine esit olarak katilmamasi/katilamamasi s6z konusu
planlarin basarisini etkilemektedir. Afetten etkilenen kesim yerine, topluluk ya da
toplum seckinlerinin bu tiir 6rgiitlenmelere katilim1 bu konuda siklikla karsilasilan ve
asilmast gereken bir konu olarak kabul edilebilir. Bu durum, sorunun kisilerin
Ozelinden cikip, politikacilarin sorumluluguna atilmasina, diger bir deyisle kisilerde
bu tiir bir alginin olusmasina ve sahiplenilmemesine neden olmaktadir (Reyes, 2002:
62). Buna ek olarak sahiplenmemenin arkasinda yatan bir diger faktor ¢alismanin
onceki bolimiinde de ifade edildigi gibi kisilerde i¢ denetim alaninin gelismemis
olmasi1 olabilir. Bu sikintiy1 agmak i¢in yerelin katiliminin saglanabilecegi, yerel
bilginin kullanilabilinecegi yeni yapilanmalara gereksinim duyulmaktadir. Yerel
bilgi, kalkinma planlar1 da dahil olmak tizere farkli konularda (Weeks ve Packard,

1997) degerli bir bilesen olarak kabul edilmektedir. Yerel bilgi, sanildiginin aksine
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statik ve gelenek ile sinirlanmis bir yapida degil; deneysel ve degisken bir nitelige
sahiptir. Bu nedenle s6z konusu bilginin ya da farkli bir ifade ile sagduyunun afet
yonetimi de dahil olmak iizere sosyal sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalarda
kullanilmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yerele ve siradan insana yapilan vurgu,
daha 6nceden de ifade dildigi gibi sivil inisiyatiflerin olusmasi ve yayginlagsmasina
baglhdir. Afet yonetimi konusu 6zelinde 6rnek olarak kabul edilebilecek bu tiirden bir
Mahalle Afet Yonetimi adi ile Tiirkiye’de de gergeklestirilmistir.

Kalkinma politikalar1 ile birlikte afet yonetimi plan ve projelerinin
sirdiiriilebilir hale gelmesinde s6z konusu yapilanmalarin {ilke geneline
yayginlagtirllmaya calisilmas1 ve boylelikle kisilerin/kadinlarin  sosyal/politik
kapasitelerinin arttirilmasi ve gili¢lendirilmesi saglanmaya calisilmalidir. Tiirkiye’de
kadinin giiclendirilmesi i¢in faaliyet gosteren pek cok sayida sivil Orgiitlenmeler
bulunmaktadir ve s6z konusu olusumlar gerek benzer yapilanmalar gerekse yerel,
ulusal ve uluslararasit boyutlarda farkli kesimler ile isbirligi i¢ine girmektedirler.
Bununla birlikte aragtirmaci tarafindan Kasim 2008 tarihinde diizenlenen “Toplumsal
Cinsiyet ve Afetler” konulu atdlye c¢alismasi sirasinda, farkli kadin ve topluluk
temelli Orgiitlenmelerinin afet yonetimi konulu pek cok calisma yaptiklar1 ancak
taraflarin bu konuda birbirlerinden haberdar olmadiklar1 ve genel olarak Tiirkiye’de
bu konuda higbir ¢alismanin yapilmadigi seklinde bir algilamanin yaygin oldugu
gozlenmistir. S6z konusu durumun arkasindaki en 6nemli eksikliklerden bir tanesi,
taraflar arasinda iletisim ve esgiidiim faaliyetlerinin yetersiz olusu olabilir. Buna ek
olarak daha onceki boliimde de ifade edildigi gibi Tirkiye’de afet bilgisinin
toplandig1 ve ilgili kesimlerin/paydaglarin kolayca ulasabilecegi bir afet bilgi

bankasinin olmamasi(Odabas ve Odabas, 2007) bir diger faktor olarak
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degerlendirilebilir. Tlgili kesimlerden kastedilen, merkezi ve yerel ydnetimler, sivil
inisiyatifler, uluslararasi olusumlar, bilim diinyas: ve tiniversite oldugu kadar siradan
insanlarin da bu paydaslar arasinda yer aldigidir. Boylelikle teknolojik altyapi da
kullanilarak bir bilgi ve deneyim paylasimi platformu olusturabilir ve siradan insan
Ozelinde bir aidiyet ve giice uzak olmadig1 ve kendine ve digerlerine giiven duygusu
yaratilabilir ve s6z konusu kisiler tarafindan sahiplenilmesine ve dnem verilmesine
yol agabilir. Bu tiirden bir duygu olusumu ise, Inelman ve arkadaslar1 (2004)
tarafindan dile getirilen sivil toplum orgiitlerine katilim konusunda yasanan
uyusuklugun bir derece Oniine gecilmesine yol agabilir.

Taraflar arasinda esgiidiim ve iletisimin saglanabildigi, esit katilim hakki ve
bunun uygulanmasinin gergeklesebildigi bir afet ve kalkinma plan ve politikalarinin
yayginlagtirilmasinda etkili olabilecek faktorlerden bir tanesinin egitim oldugu ileri
stiriilebilir. Boylelikle katilim ve 6zellikle kadinlarin katilimi konusunda karsilasilan
kiiltiirel engellerin etkisi bir derece azaltilabilir. Egitimde kullanilan dilin, siradan
insanlar tarafindan anlasilabilecek nitelikte olmasi, bilgilerin hedef kitle tarafindan
benimsenmesinde Oonemli bir faktdr olacagi ileri stiriilebilir. Buna ek olarak afet
yonetimi 6zelinde de verilen egitimin basarisinin altinda da aym faktér 6nemli rol
oynuyor denilebilir. Nitekim, bilimsel bilginin/bilimin su yonetimi, kisilerde su
farkindalig1 biling ve davranisini olusturmak i¢in bilimsel verilerin, istatistiksel
gostergelerin kullanilmasi bir siire sonra kisilerde duyarsizlasma egilimine neden
olabilmektedir. Bu noktada bilimsel bilginin siradan insanlar tarafindan kabul
edilmesinin bir¢ok etmeni igeren karmasik bir durum oldugunu ileri siirmek miimkiin
olabilmektedir. Weeks ve Packard (1997: 242), siradan insanlarin bilimsel bilgiyi

kabul etme ya da etmeme konusunda kendi ozel kriterleri oldugunu ifade
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etmektedirler: Onlara gore bilim insaninin kendilerine yakin bir pozisyon almasi
bunlardan bir tanesidir ve “giiven” kavrami 6nemli bir yer isgal etmektedir. Yerel
bilim insan1 olmas1 bir diger Ol¢iit olarak ileri siiriilebilir. Yerelden kastedilen uzun
siiredir kendileri ile beraber yasayan ya da bolgedeki {niversitelerden mezun
olanlardir. Buna ek olarak kendilerinin iirettigi bilgiyi de iceren bilimsel bilgi daha
kolay kabul goérebilmektedir. Bu noktada sosyoloji ile sagduyu arasindaki iliskiyi
tekrar etmek anlamli olmaktadir. Sosyoloji sagduyudan beslenir, sosyologun sosyal
birliktelik i¢inde yasiyor olmasi, bu bilginin doga bilimlerinde oldugu gibi
uzmanlarin denetiminde olmasma engel olmaktadir. Bilim insanlar1 ile siradan
insanlar arasindaki bu hiyerarsinin ortadan kalkmasi, bilimsel bilginin kabuliinii
olduk¢a kolaylastirmaktadir denilebilir. Tiirkiye egitim tarihinde basarisini
kanitlamis olan Koy Enstitiileri de benzer mantik cergevesinde faaliyet gostermistir.
Bu tiir yapilanmanin afet yonetimi ve kalkinma programlarina uyarlanmasi ile daha
olumlu sonuglar alinabilir. Nitekim farkli projelerde “egiticilerin egitilmesi” baslig
altinda benzer uygulamalarin gergeklestirildigi bilinmektedir ve bunlarin
yayginlastirilmasi bliyiik 6nem tasimaktadir. Bu durum ise siklikla ifade edildigi gibi
toplumun farkli kesimleri arasinda siirekli bir iletisim ve esgiidiimiin kurulmasini
gerektirmektedir.

Su tasarrufu konusunda bilgilendirici egitim c¢aligmalarinin, bilimsel
kavramlar 1ile donanmis bilgilerden ziyade, siradan insanin kendi giinlik
yasamlarindan ornekler ile zenginlestirilmesi, bu konuda benimseme, sahiplenme
gibi olumlu etkilerde bulunabilecek bir ¢caba olarak nitelendirilmesine neden olabilir.

Sivil toplum anlayiginin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi ile birlikte giden

kalkinma ve afet politikalari, analizlerine hassasiyetleri yiiksek olan gruplari da dahil
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etmelidir. Calismanin problemi olan afet yonetimi siirecine kadinlarin katiliminin
diisiikliigiinti 6nleyebilmek i¢in (Enarson,2001), toplumsal cinsiyetin analizlere dahil
edilmesi gerektigini, bu tiirden bir bakis agis1 yoklugunun ise afetler hakkinda ¢ok
onemli bilgilerin goz ardi edilmesine neden oldugunu ifade etmektedir. Afetlerin
sadece dogal bir olgu olarak ele alinmasi, sosyal siireclerden soyutlanmasi-sosyal
organizasyonlar, tarih, kiiltiir ve kisi ve yerlerin fiziksel ¢evresi-, onlarin ekonomik
ve sosyal onciilleri ve ardillarinin goz ard1 edilmesine neden olur. Bu durum ise, afet
yonetiminin kisir bir nitelige biirlinmesine yol agabilir. Topluluk temelli, toplumsal
cinsiyet¢i bakis acisina sahip, kalkinma politikalari ile paralellik gésteren ve sakinim
yonelimli afet galismalar1 bu kisirdongiiyii asabilecek niteliktedir (Enarson, 2001) ve
bu yonetim anlayisinin olugmasi ve yerlesebilmesi i¢in yukarida bahsedilen sosyal ve
ekonomik baglantilarin kapsamli bir analizin yapilmasi gereklidir.

Tiirkiye gibi {llkeler i¢in sorunun kaynagini ‘azgelismislik® kavrami
cergevesinde ele alinmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Ecevit(2005:1102)’in de ifade
ettigi gibi, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kiiltiirel ve politik yapisindan kaynaklanan 6zel
durumlar, afetlerin etkilerinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Uzun vadeli
politika iiretme ve uygulama anlayisindan yoksun olma (go¢ olgusu, ¢arpik ve eksik
kentlesme bu baslik altinda ele alinabilir) ile baglantili kiiltiirel 6geler ve bunun
sosyal, politik alandaki yansimalar1 temel sorun olarak kabul edilebilir. Bu tiir
engellerin iistesinden gelmek, siirdiiriilebilir afet yonetiminin saglanabilmesi igin
onemlidir. Ancak burada ifade edilmesi gerekir ki, Tirkiye nin artik 6nceliklerini
siraya koyma ve bu plan dahilinde uygulamalarda bulunma gibi bir liiksiiniin
olmadig1r genis kabul goren bir gercekliktir. Bu nedenle, kalkinma politikalar

icerisinde makro ve mikro boyutlarda yapilacak planlarin es zamanli hazirlanmasi ve
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uygulanmas1 gerekmektedir. Kiiciik c¢abalarin zaman igerisinde birikimlere yol
acabilme potansiyeli oldukga yiiksektir. Bu 6n kabulden yola ¢ikilarak, yukarida
ifade edilen makro oOl¢ekteki Onerilere ek olarak makro-mikro iliskisi ¢ergevesinde
siradan insanlarda afet farkindaligini arttiracak Onerileri su sekilde siralamak

mumkin olabilir:

e Tesvik edici programlarin uygulanmasi: Kaynaklarin kullanimi, afetlere
hazirliklt olma ¢abalar1 6zelinde destekleyici ¢aligmalarda bulunmak. Su tasarrufu
0zelinde, suyun kullaniminin azalmasi durumunda o6diil mekanizmasini devreye

sokmak bu konuda bir 6rnek olarak verilebilir.

® Yetiskinlerin/kadinlarin egitiminde etkili olabilecek tiim unsurlari
kullanabilme: Kadinlar tarafindan siklikla izlenilen programlarda konunun giindeme
gelmesini saglamak. Ancak burada kisilerde olusabilecek
kaniksama/normallestirme/siradanlagtirma tehlikesinin  farkinda olmak oldukca
onemli. S6z konusu sikintinin asilabilmesi i¢in zaman araliklarimin ayarlanmasi
gerekebilir ya da farkli bir bigimde ‘Toplumsal Cinsiyet ve Afet’ konulu atolye
calismasinda dinleyicilerden birisinin de ifade ettigi gibi dizilerin i¢ine bilgilendirici
mesajlarin yerlestirilmesi uygulamalar1 yapilabilir.

e Kisilerde sahiplenme duygusu yaratilmalidir: Ankara’da bir ilkdgretim
okulunda uygulandigi gibi okulun su faturasinin panoya asilmasi ve ‘“haydi
faturamiz1 distirelim” politikasinin uygulanmasi ile birlikte g¢ocuklar, okulu ve su
faturasini, dolayist ile suyu sahiplenmigler ve su faturasinda ciddi diisiis
gerceklesmistir

® Annelerinin ¢ocuklar1 araciligi ile egitimi: Kamusal alana ¢ikma sansi

fazla olmayan kadinlarin okula giden ¢ocuklar1 ve egitmenler ya da okul yonetimi
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araciligi ile egitilmesi. Benzer uygulamalar Ankara genelinde okullarin inisiyatifine
birakilmis sekilde uygulanmaktadir.

Biitiin bu oneriler, farkli disiplinlerin bir araya gelmesini gerektirmektedir.
Sosyal gercekligin karmasikligi nedeni ile sorunlarin ¢6ziimiinde ¢oklu disipliner
uygulamalarinin  gerektigi gercegine paralel olarak, kisilerde afet bilincinin
gerceklesmesi icin egitim psikologlarindan, iletisim uzmanlarina, sosyologlardan
kamu yoneticilerine kadar pek cok disiplinin birlikte calismasina gereksinim

duyulmaktadir.
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EK 1:

T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJIi ANABILiM DALI

SUSUZLUK SORUNU VE CEVRE DUYARLILIGI ARASTIRMASI

Giiniimiizde giderek artan saghk ve cevre sorunlarmma ve ozellikle son
donemlerde sikhikla karsilasilan susuzluk sorununa halkin duyarhlik derecesi ve
¢6ziim onerilerini belirleme amacinda olan bu calismanin verimli olabilmesi i¢in
sorular1 dikkatle okuyup cevaplamaniz gerekmektedir. Sonuclar toplu olarak
degerlendirilecegi icin sizden ad-soyadi istenmemektedir.

Yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Aras. Gor. Zuhal Yonca Odabas
DTCF Sosyoloji Boliimii

ANKARA 2008
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2. YasadiZimz konutun tiirii:

()Apartman ()Bahgeliev ()Gecekondu ()Baska(................ )
3. Yasmz:.......
4. Medeni durumunuz:
()Evli ()Bekar ()Bosanmis ()Dul ()Baska(......... )
5.
6. Varsa, kag¢ cocuk sahibi oldugu:........
7. Egitim durumunuz.....

() Okur-yazar degil

() Okur-yazar

() ilkokuldan terk (En son okudugunuz sinifi yaziniz)

() ilkokul mezunu

()ortaokul terk(En son okudugunuz sinifi yaziniz)

() ortaokul mezunu

() lise terk(En son okudugunuz smifi yaziniz)

() lise mezunu

(' )liniversite 6grencisi

()iiniversite mezunu
8. Calisma durumunuz:

()Ogrenci  ()Issiz  ()Emekli () Evkadmi () Halen galistyor
9. Halen ¢ahsiyor iseniz:

() Unvanli memur (6gretmen, polis, hemsire, avukat, miithendis,vb.)

() Unvansiz diiz memur (ilk-orta-lise mezunu hizmetliler dahil)

() Vasifsiz is¢i (ev temizligine gitme dahil)

() Esnaf/zanaatkar(6rgiici, terzi vb.)

() Esnaflticaret erbab1 (alip-satan bakkal dahil)

() Serbest meslek (doktor, avukat, miihendis, muhasebeci vb.)

()Baska(.........ooeveiiiiiiin. )

10. Ailenizin ekonomik durumu asagidakilerden hangisine girmektedir?
() Dusiik/alt gelirli () Alt-orta gelirli () Ust-orta gelirli () Yiiksek gelirli

11. Politikacilarin ve yoneticilerin cogunun giivenilir oldugunu diisiinmekteyim.
() Tamamen katiliyorum () Oldukga katiliyorum () Katilmiyorum

12. Sizi temsil ettigini diisiindiigiiniiz bir parti ya da platform var m?
() Evet () Hayir

13. Herhangi bir sivil toplum kurulusuna(dernek, vakif vb.) ya da siyasi partiye iiye
misiniz?
Cevabimz “Evet” ise liitfen aktiflik derecesini belirtiniz.
() Cok aktif () Az aktif () Aktif degil

14. Son secimlerde oy kullandiniz m?
()Evet () Hayir

15. Siyasal partilerde, mecliste, sendikalarda, sivil toplum orgiitlerinde yeterli sayida
kadinin yer aldigini soyleyebilir misiniz?

() Evet () Hayrr

15. Kendimi giicsiiz ve dislanms(erkekler, politikacilar tarafindan) hissediyorum.
() Tamamen katiliyorum (') Oldukea katiliyorum () Katilmiyorum

16. Cevreyi korumak sizin i¢in ne derece onemlidir?
() Oldukca énemlidir () Onemlidir () Hig Onemli degildir
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17. “Cevre” denilince aklimza ilk olarak asagidakilerden hangisi gelmektedir (Liitfen tek

secenek isaretleyiniz)?

() Kentlerde yaganilan kirlilik

() Yesil ve huzur verici bir ortam

() Deprem, hortum, sel gibi dogal afetler

() Sanayi kazalar1, Cernobil gibi insan iirtinii afetler

() Iklim degisikligi

() Dogay1 korumak

() Cocuklarimiza birakacagimiz bir miras

() Yasadigim yerdeki yasam kalitesi

() Dogal kaynaklarin(su gibi) tiikenmesi

() Higbirisi

18. Asagidaki cesitli sorunlardan sizin icin en 6nemli olam hangisidir(Liitfen tek secenek
isaretleyiniz) ?

() Giivenlik sorunlar1 (hirsizlik, savas ve teror gibi)
() Ekonomik sorunlar (igsizlik, yoksulluk, aclik gibi)
() Saglik ile ilgili sorunlar

O Cevre sorunlari

(

19. “Cevre” ile ilgili olarak aklimiza ilk gelen sorun nedir?..........cccovevvevininnnnnnne

20. Bu sorunlar ile ilgili sahip oldugunuz bilgileri nereden edindiniz (ilk ii¢ tanesini siralayiniz) ?
() Gazete, dergi, gibi yazili ve televizyon ve radyo gibi gorsel ve yazili basindan
() Arkadas ve yakin ¢evremden
() Bu konu ile ilgili olarak hazirlanmus kitap, brosiir gibi yayinlardan
() Internetten
() Bukonuda bilgi sahibi degilim
()Baska (\..ovvvveninininn, )

21. Cevre sorunlarimin c¢éziimiinde en ¢ok asagidakilerden hangisine giivenmektesiniz (ilk iic
tanesini siralayiniz)?.
() Ulusal hiikiimete/Merkezi yonetime ve onun alt temsilcilerine (vali, kaymakam)
() Yerel yonetime (Belediye Baskanlig1 ve onunla birlikte ¢aligan diger birimler)
() Uluslar aras1 organizasyonlara (Birlesmis Milletler gibi)
() Politik partilere
() Cevre i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluglart (dernek-vakif)
() Arkadas ve yakin ¢evreme
() Bilim insanlarina
() Dini liderlere
() Bagka

22. Pahah da olsa her zaman cevre dostu iiriinler (organik iiriinler) satin almak isterim

() Tamamen katiliyorum () Oldukga katiliyorum () Katilmiyorum

23. Zor durumda olan Kkisilere yardim etmek insanhk gorevidir
() Tamamen katiliyorum () Oldukga katiliyorum () Katilmiyorum

Asagidaki ifadelerden sizin icin en yakin olani isaretleyiniz

24.
() Doga kutsaldir, ¢iinkii Allah tarafindan yaratilmigtir
() Doga, doga oldugu i¢in 6nemli ve kutsaldir
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25.

() Hiikiimet, siradan insanlara ¢evreyi nasil koruyacaklar1 konusunda kendilerinin karar vermelerini

saglamalidir.

( ) Hikiimet, cevre sorunlarinin ¢dziimii ile ilgili kararlarinda siradan insanlara hicbir zaman

danigsmamalidir.

26. Gegen yaz yasanilan su Kesintileri sizin yasam kalitenizi ne derece etkiledi?

() Oldukga etkiledi () Etkiledi () Hig etkilemedi

27. Gecen yaz yasanilan su kesintileri ve susuzluk sorununun Tiirkiye’deki gelisimi konusundaki

diisiinceleriniz.

Tamamen
katiliyorum

Olduk¢a
katiliyorum

Katilmiyorum

Neler olup bittigini anlayamiyorum

Bireysel olarak susuzluk sorunun
¢oziimiinde yapabilecegim bir sey yok

Cogu zaman suyu bilincli olarak
kullanmamaktayim

Su kesintisi beni gii¢siiz ve yalmz
hissettiriyor

Su Kkesintisi gelecek i¢cin endiselenmeme
neden oldu

Su kesintisi ben de politikacilara karsi
o0fke duygusuna neden oldu

Su tiikketimi konusunda
vatandaslarimizin davramislarim
sorumsuz buluyorum

Susuzluk sorunun ¢oziimiinde en biiyiik
sorumlu devlet ve yerel yonetimlerdir

Olup bitenler-takdiri ilahidir, bizim
elimizden bir sey gelmez

Susuzluk sorunu dogal dengenin
bozulmasinin bir sonucudur

Kentimizde yasanilan su sorunun en
onemli nedeni yonetimin basarisizhgidir
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28. Kentimizde gecen yaz yasanilan su Kesintisinden etkilenmemek i¢in ne yaptiniz?

Evet/Her Ara sira/Bazen | Hayir/Hicbir
zaman Zzaman

Hicbir sey olmamis gibi davrandim.

Eve depo yaptirdim

Bidon vb aldim

Giinliik ihtiyacimdan daha fazla damacana su

aldim

Kuyulardan ya da mahalle ¢esmelerinden su

aldim

Dua ettim

Susuzluk sorunun ¢6ziimii icin ne yapilabilir

diye bilgilenmeye ¢alisgtim.

Su sorunun ¢oziimiinde birlikte

calisabilecegim cesitli sivil toplum kuruluslar:

(dernek vb.) arastirdim ve onlar ile irtibata

gectim.

Belediyedeki yetkililerle iletisim kurmaya

calistim.

Yakin cevremdeki insanlar1 su tasarrufu ve

susuzluk  sorunun ¢6ziimii = konusunda

bilinclendirmeye ¢alistim
29. Hala su Kesintisi yasiyyor musunuz? () Evet () Haywr
30. Evinizde depo var mi? () Evet () Hayir
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