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GIRIS

AB Komisyonu, 5 Kasim’da, May1s 2004’te liye olacak 10 iilkeye
iliskin Izleme Raporlar1 ile Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’ye
iliskin Ilerleme Raporlarint ve Genigleme Stratejisi Belgesini
kamuoyuna acikladi. Ancak, Tiirkiye kamuoyu Avrupa Birligi’nin
2003 yili Izleme ve ilerleme Raporlar1 ile Genigleme Stratejisi
Belgesi’nin® Romanya ve Bulgaristan’1 konu alan kisimlarina fazla ilgi
gostermedi. Raporun Tiirkiye acisindan tasidigi ¢ok yonlii onem
diisiiniildiigiinde bu anlagilir bir tutumdur. Ne var ki, bu tutum
neticesinde, konuyla yakindan ilgilenmeyenler bakimindan AB’nin
sadece iilkemizi konu alan bir rapor yayimladig: seklinde bir izlenimin
dogmus olmasi pekala miimkiindiir. Raporlarin Tiirkiye disindaki 12
iilkeyi konu alan degerlendirmelerini incelemek s6z konusu yanlis
izlenimleri ortadan kaldiracag: gibi, AB’nin genisleme ve yeniden-
yapilanma siirecini nesnel bir bicimde degerlendirmeye de olanak
saglayacaktir.

2003 yili Izleme ve Ilerleme Raporlarmin diger iilkelere yonelik
degerlendirmelerini konu alan bu calisma, AB’nin genisleme
adimlarinin Tiirkiye’ye yonelik 0zel glindemli bir siire¢ olmayip,
Tiirkiye’yi de derinden etkilemekte olan bir master plan: ifade ettigini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda caligmamiz
iic boliimden olusacaktir: Tlk boliimde Izleme ve Ilerleme Raporlarinin
metodolojik 6zellikleri ile hazirlanma y&ntemi tizerinde durulacaktir.
Ikinci béliimde, belli baghi kriterler acisindan izleme ve Ilerleme
Raporlari kapsam1ndak1 tilkelerin kiyaslamali ve biitiinliiklii bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Son boliimde ise, iilke performanslarina
iligkin genel bir degerlendirmede bulunulacaktir.

* Bu agiklamada temel alinan kaynak i¢in bkz< http://www .europa.eu.int>
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Bu araglarm tiimii, daha onceki geniglemelerde goériilmeyen ben-
zersiz bir nitelik tagimakta, geniglemenin AB kontroliinde ilerlemesini
daha da kolaylastirmakta ve AB’nin tiim aday iilkelere ayn1 objektif
standart ve kriterleri uygulamasini miimkiin kilan bir islev
gormektedir. Katilim siirecinde zaman zaman aday iilkelerin katilim
ortaklig1 Oncelik ve hedeflerinden sapmalar gosterdikleri durumlarda
da AB, devreye Komisyonun Ilerleme ve 2003’ten itibaren de Izleme
Raporlarim sokarak ilgili aday iilke ya da iilkeleri gerekli 6nlemleri
almaya yonlendirmistir. Bu haliyle, Komisyonun Raporlari, yeni
genigleme siirecinde miizakere ve katilim siirecini dogrudan ve
diizenli olarak etkileyen bir arag iglevi gormekte, ayrica bu isleviyle
ve yildan yila hazirlanmasiyla, ilgili iilkelerin katilim siirecinde
gevsek davranarak digerlerinin gerisinde kalmasini 6nlemede ve bu
lilkelerdeki kamuoyunun genislemeye ilgisini canli tutmada da énemli
rol oynamaktadir.

Komisyonun, aday iilkelerin katilim yolunda sagladiklari
ilerlemeyi degerlendirdigi yillik Ilerleme Raporlarinin temeli,
Komisyonun aday iilkelerin bagvurularina iligkin deZerlendirmelerini
iceren 1997 tarihli Giindem 2000 Bildirisine dayanmaktadir.
Komisyon, Giindem 2000’in genisleme stratejisine iligkin boliimiinde,
hazir olan 5 MDAU (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya
ve Slovenya) ve Giiney Kibris ile miizakere agilmasini dnerirken, geri
kalan 5 MDAU’niin (Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Litvanya ve
Letonya) ise heniiz miizakere agilmasi i¢in hazir olmadigini ifade
etmistir. Ancak burada, miizakerelere hazir olsa da olmasa da tiim
aday ilkelerin, ekonomik ve siyasi kriterleri karsilamada
saglayacaklar ilerlemenin yillik raporlar temelinde Komisyonca
gozden gecirilecegi belirtilmistir. Nitekim, Komisyonun goriis
raporlar1 ve Onerilerinin degerlendirildigi Aralik 1997°deki
Luxembourg Zirvesi’nde de Konsey, Komisyondan 1998 sonundan
itibaren aday iilkelerin tiimiintin katilim yolunda ilerlemelerine iliskin
yillik Ilerleme Raporlar1 hazirlamasini istemistir.

. Komisyonun 1998’den bugiine birer yil arayla yayinladig:
llerleme Raporlar1 genislemenin bugiin vardigi nokta itibariyle hayati
rol oynamistir. Komisyon Raporlari, esasen, Konseyin katilim
stirecine iligkin kararlarinin temelini olusturan belgeler niteligi
tagimaktadir. Komisyon, eger aday iilkelerden birinin ya da birkaginin
miizakerelerin baglatilmasina hazir olduguna kanaat getirirse, Konsey



de o zaman bu raporlara dayanarak ilgili aday iilke ya da iilkelerle
miizakere acilmasina karar verebilmektedir. Teknik olarak ilerleme
raporlari, her bir aday iilke igin ayr1 ayri hazirlanmaktadir. Ancak
spesifik karakterli bu raporlara ilaveten, bir de Ilerleme Raporlarinin
sonuglart itibariyle genel bir degerlendirmesini igeren Karma Belge
yayinlanmaktadir. Karma Belge, 2000 y1l1 ilerleme raporlari itibariyle
Genigleme Stratejisi Belgesi adini almagtur.

Igerik acisindan Ilerleme Raporlarinda Komisyon, son bir yil
icinde ekonomik ve siyasi kriterler ile miiktesebata uyum ve idari
kapasitelerin giiclendirilmesi alanlarinda kaydedilen ilerlemeyi,
ilerleme kaydedilemeyen alanlar1 ve gelecekte yapilmas: gerekenleri
ortaya koymaktadir. Ayrica raporlarda ilgili aday iilkenin ulusal
programmin katilim ortaklifindaki oncelikleri kisa ve orta vadede
kargilayip karsilamadigi da degerlendirilmektedir. Ilerleme
Raporlarinin sonuglar itibariyle genel bir degerlendirmesini yapan
Genigleme Stratejisi Belgesi’ne bakmak gerekirse, 6rnegin 2003 yilina
ait belgede ilk olarak, genislemenin son bir yilina iliskin bir
degerlendirme yapilmakta ve siirecin komsu iilkeler iizerindeki etkileri
ortaya konulmaktadir. Ardindan belgede, Mayis 2004’te Birlige
katilacak 10 aday iilkenin diginda kalan Romanya, Bulgaristan ve
Tiirkiye’nin katilim kriterlerini karsilamada kaydettikleri ilerleme
degerlendirilmektedir. Bu noktada, ii¢ iilkeye iliskin katilim oncesi
stratejilerin uygulanmasinda gelinen nokta, Romanya ve Bulgaristan
ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinde kaydedilen ilerleme ve iki
tilkeye iligkin saglanacak yardimlara yonelik mali cerceve ortaya
konulmaktadir. Belgenin sonunda yapilan genel degerlendirmeler
cercevesinde de Komisyon, Konseye tavsiyelerde bulunmaktadir.

2003 yilinda ilk defa yayinlanan Izleme Raporlarinda ise, 1 Mayis
2004°te Avrupa Birligi’ne katilacak iilkelerin iktisadi acidan ve iiyelik
yukiimliliiklerini yerine getirme bakimindan vardiklari noktaya iliskin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ilke olarak, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya’nin Mayis 2004’e kadar gecis diizenlemeleri
istisnalar1 digindakiler bir kenara birakilirsa, miiktesebatin tiimiinii
benimsemeleri ve miizakerelerde verdikleri taahhiitleri yerine
getirmeleri gerekmektedir. Izleme Raporlar1 séz konusu iilkeleri
miizakerelerde verdikleri sozleri tutup tutmadiklari konusunda
denetlemektedir.



Ilerleme ve Izleme Raporlarinin hazirlanmasinda, Komisyon
cesitli bilgi kaynaklarindan yararlanmaktadir. Bu cergevede, aday
tilkelerin bagvurularina iligkin hazirlanan goriis raporlarinda oldugu
gibi, burada da ilgili iilkelerden saglanan bilgilerin yani sira, Avrupa
Parlamentosu Raporlari, iiye devletlerden gelen degerlendirmeler,
Avrupa Konseyi ve AGIT gibi uluslararasi kuruluglardan ve mali
kurumlardan gelen bilgiler ile sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalar1
temel alinmaktadir. Ayrica raporlarin hazirlanmasinda Komisyon, s6z
konusu iilkelerin katilim kriterlerini karsilamada kaydettigi ilerlemeyi,
taslak halinde degil, fiilen kabul edilmis ve uygulamaya sokulmusg
yasal diizenlemeler temelinde degerlendirmektedir.



2.2003 YILI iZLEME RAPORLARI
“BAHARDA” BEKLENENLER...

Bu boliimde, Kopenhag kriterlerini yerine getirerek, 2004 Bahar1
icin AB’den iiyelik tarihi alan 10 iilkenin ekonomik kriterler ve
tistlendikleri miiktesebat agisindan degerlendirilmesi yer almaktadir.

2.1. Cek Cumhuriyeti

Kopenhag’da 2002 yili Aralik ayinda yapilan Avrupa Birligi
Kopenhag Zirvesi sonucunda iiye olmaya hak kazanan ve 2004 yilinin
Mayis ayinda Avrupa Birligi’ne iiye olacak Cek Cumbhuriyeti
hakkinda ilgili Raporda su goriiglere yer verilmistir:

Ekonomik Kriterler

Cek Cumhuriyeti ekonomik istikrarini genis Slciide korumustur.
Bununla birlikte kamu maliyesinde bazi bozulmalar vardir. Genel
biitge agiginin yol agtigi zararlarin devam etmesi nedeniyle, kamu
maliyesinin konsolidasyonuna yonelik adimlar atilmis ve raporun
hazirlandig tarih itibartyla, biitge acigi1 2006 yilinda %4 seviyesine
cekmek amaciyla bir dizi 6nlem alinmustr.

Miiktesebata Uyum

Cek Cumhuriyeti, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve
miiktesebatin uygulamaya gegirilmesine yonelik calismalarinda
mesafe almigtir. Bununla birlikte, miiktesebatin su alanlarina yonelik
olarak calismalarini hizlandirmalar1 ve kuvvetlendirmeleri
beklenmektedir: Mallarin serbest dolagimi (yeni yaklagiml yasalar ve
uyumsuz alanlara yonelik yasal uyum ve uygulama), kisilerin serbest
dolagimi (vatandaglik haklarina, caliganlarin serbest dolasimina, sosyal
glivenlik sistemlerinin es giidiimiine yonelik yasal uyum ve
uygulama), hizmetlerin serbest dolagimi (bankacilik sektériine, yatirim



hizmetlerine, pazar giivenligine, kisisel bilgilerin korunmasina y&nelik
yasal uyum ve uygulama), sermayenin serbest dolagimi (sermayenin
dolasimina, 6demeler ve ddeme sistemleri calismalarina yodnelik yasal
uyum ve uygulama), rekabet politikasi (anti-tekel yasasina yonelik
yasal uyum ve uygulama), ziraat (biitiin Ortak Pazar orgiitlenmelerine,
veterinerlik alaninda hayvan hastaliklarinin denetlenmesine, kirsal
kalkinmaya ve balik¢ilifa yonelik yasal uyum ve uygulama), ulagim
sektoriiniin biitiin alanlarinda yasal uyum ve uygulama, vergilendirme,
ekonomik ve parasal birlik, istatistik, sosyal politika ve istihdam (is
hukukuna, ¢aligma ortaminda cinsler arasindaki esitlie, saglik ve ig
giivenligine, sosyal diyaloga, istihdam politikasina ve sosyal sigortaya
yonelik yasal uyum ve uygulama), enerji politikasi, endiistri politikasi,
kiiciik ve orta 6lgekli igletmelere yonelik yasal uyum ve uygulama,
bilim ve arastirma, egitim ve Ofretime yoOnelik yasal uyum ve
uygulama, telekomiinikasyon ve biligsim teknolojileri (posta hizmetleri
sektoriine yonelik yasal uyum ve uygulama), kiiltiir ve gorsel igitsel
politika (kiiltiir alaninda yapilan ¢aligmalara yonelik yasal uyum ve
uygulama), Bolgesel Politika ve yapisal araglarin e giidiimii (bdlgesel
orgiitleme ve programlamaya yonelik yasal uyum ve uygulama), ¢evre
(hava kalitesine, atik maddelerin igletilmesine, su kalitesine, dogay1
korumaya, kimyasallara ve genetik yapisina miidahale edilmis
canlilara, giiriiltiiye, niikleer emniyet ve radyasyondan korunmaya
yonelik yasal uyum ve uygulama), tiiketici haklarinin ve saglifinin
korunmasi (giivenlikle ilgili onlemlere ve tiiketici orgiitlerine yonelik
yasal uyum ve uygulama), Adalet ve I¢islerinde igbirligine yonelik
yasal uyum ve uygulama caligmalari, Giimriik Birligi (ortak ticaret
politikasina yonelik yasal uyum ve uygulama), dis iligkiler (ortak dig
ve giivenlik politikasina yonelik yasal uyum ve uygulama).

2.2. Estonya

Rapor, belirli siyasi alanlarda miiktesebatin uygulanmasi ile ilgili
olarak asagidaki bulgulari ifade etmistir. Estonya bir ¢ok siyasi alanda
miiktesebatla uyum dogrultusunda yiiksek bir seviyeye erigmistir.

Ekonomik Kriterler

Belirli alanlarda Estonya kismen taahhiitler ve taleplerle
karsilagsmaktadir. Estonya katilim hazirliklarini tamamlayabilmek i¢in
bu alanlardaki cabalarini artirmak gerekliligi igerisindedir. Bu alanlar
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icerisinde mallarin serbest dolagimi ile ilgili sektorel yasalar,
sermayenin serbest dolagimu ile ilgili hukuki yaptirimlar, balik¢ilik ve
tarim politikalari ile ilgili baz1 eksiklikler yer almaktadir.

Miiktesebata Uyum

Rapora gore, katilim tarihi itibariyle Estonya’nin tam iiyelige
hazir olabilmesi i¢in miiktesebatta yer alan iki bolimle ilgili
endiselere derhal ve kesin bir bi¢imde ¢6ziim bulunmalidir. Bu
endigeler, kisilerin serbest dolagimi, sosyal politikalar -ki bunun icine
kadin erkek esitsizlikleri de girmektedir ve istihdam -is hukuku ile
ilgili sorunlar- konularina iligkindir.

2.3. Kibris”

Katilim miizakerelerini 13 Aralik 2002 tarihinde tamamlayan ve
Katilim Antlagmasini 16 Nisan 2003 tarihinde imzalayan Kibris,
AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde tam iiye olacaktir. AB Komisyonu, 1
Mayis 2004’ten itibaren birlesik bir Kibris i¢in ¢6ziim
bulunabilecegine dair iimitlidir. Buna kargilik, Kibris problemi
¢oziilmese de Katilim Anlagsmasinin 10 nolu protokolii, Kibris
hiikiimetinin yonetimi altinda olmayan bélgelerde anlasmanin askiya
alinmasini 6ngdrmektedir. Tam iiyelik tarihi yaklastig1 icin, Kibris’in
katilim anlagmasindaki eksik unsurlari tiim sektorlerde acilen
diizeltmesi gerekmektedir. Adli ve idari kapasite agisindan yeterli
kosullar bir araya getirilmis, kamu y6netimi ve Kibris adli sistemi
uygulamaya baglanmistir fakat ek iyilestirmeler gerekmektedir. Kamu
yoOnetimi agisindan, sosyal hizmetler, egitim ve egitim personeli
kuvvetlendirilmeli ve egitim eksiklikleri giderilmelidir. Adli agidan,
uygulama siirelerinin kisaltilmas: ve miiktesebatin uygulanmasi
gerekmektedir.

Ekonomik Kriterler

Kibris ekonomisinin iyilestirilmesi amagli yapisal reformlar
stirmekte fakat uzun vadedeki sorunlar devam etmektedir. 2002
raporundaki alanlarda iyilesmeler goéziikmekte fakat sorunlar

" AB belgelerinde GKRY, adanin tiimiinii temsil ettigi saviyla Kibris seklinde

adlandirilmaktadir. Burada da AB belgesini carpitmamak maksadiyla bu adlandirma
kullanilmustir.
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siirmektedir. Mali danisma konusunda ilerleme kaydedilmistir; fakat
yeterli diizeyde bir gelisme gozlenmemektedir.

Miiktesebata Uyum

Kibris pek ¢ok alanda miiktesebat uyumunu saglayacak diizeye
gelmigtir. Tam iyelik icin, miiktesebatta iceriksel ve prosediire
yonelik onlemler su alanlarda alinmalidir: Mallarin serbest dolagimi
alaninda kamu ihale yasalari, kamu alaninda uyumlagstirilmamais
sektorler; mesleklerin karsilikli taninmasi, vatandaglik haklari;
kisilerin serbest dolagiminda iscilerin serbest dolasimi ve sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu; bankacilik sektorii, sigorta
sektorii, sahsi bilgilerin korunmasi, miilkiyet edinme hakki,
hizmetlerin serbest dolasimi konusunda mali olmayan hizmetlerin
serbest dolasimi; sermayenin serbest dolagimi, sirketler hukuku,
muhasebe ve rekabet hukuku.

Tarimla ilgili bolimde, Kibris’in tam iiyelik aninda, igeriksel
alanlarda yonetim ve kontrol sisteminin entegrasyonunda, ortak pazar
olusumlarinda, tarimsal gelisim, hayvan hastaliklariyla miicadele gibi
veterinerlikle ilgili sorunlarda, canli hayvan, hayvansal iriinlerin
ticareti alanlarinda, zooteknikte, balik¢ilikta, yapisal Onlemlerde,
pazar politikasinda, devlet yardimlar1 ve uluslararasi anlagmalarda
miiktesebat uyumunu saglamasi gerekliligi belirtilmistir.

Kibris su alanlarda miiktesebat1 uygulamaya ge¢cmelidir: ulagim
politikasiyla ilgili bolimde trans-Avrupa ulagim aglari; vergilendirme,
ekonomik ve parasal birlik, istatistik, is hukuku, kadin- erkek esitligi,
saglik ve is giivenligi, sosyal diyalog, istthdam politikasi, sosyal
igsellestirme; iciglerinde ve istihdamda sosyal koruma; yenilenebilir
enerji ve enerji yeterliligi; enerji sektoriinde niikleer enerji ve niikleer
giivenlik; endiistriyel politika, kiiclik ve orta olgekli isletmeler,
bilimsel aragtirma ve gelistirme, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve gorsel-
isitsel politika, yasal gergeve, bolgesel politikada ve yapisal fonlarin
koordinasyonunda programlama ile mali yonetim ve kontrol, iceriksel
yasalar; cevreyle ilgili boliimde, hava kalitesi, atik yOnetimi,
endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi, su kalitesi, kimyasallar, giiriiltii,
niikleer giivenlik, radyasyondan korunma; tiiketici ve sagligin
korunmasinda giivenlige yonelik onlemler, tiiketici kuruluslari, adalet
ve igisleriyle ilgili pek ¢ok alan, giimriik birligi, ortak ticaret
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politikasi, disisleri acisindan insani yardimlar ve miiktesebat
politikasinin gelisimi, dis politika ve ortak giivenlik, dis denetim,
yapisal giderler iizerine denetim, AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmast,
mali denetim ile biitcesel ve mali 6nlemler.

Kibris’in taahhiitlerini ve gereksinimlerini kismen yerine
getirmesine ra§men daha fazla caba gostermesi gereken alanlar
bulunmaktadir: Ozellikle sektor yasalarinda, mallarin serbest
dolagiminda, yatirim servislerinde, taginabilir pazarlarda, hizmetlerin
serbest dolagimi alaninda, iletisimde; gsirket haklar1 konusunda,
entelektiiel ve endiistriyel miilkiyet haklarinin korunmasinda
caligmalar yapilmalidir. Tarim alaninda bu, ¢iftlik muhasebeciligi
bilgi agini, veteriner kontrol sistemini, deli dana hastaligini, hayvansal
lriinleri, zirai-gida tesislerinde halk saglifini, ortak ©onlemleri,
hayvanlarin beslenmesini, bitki sagligi yasalarinin bazi yonlerini,
balik¢ilik politikasini, kaynaklarin igletimi ve yonetimini, teftis ve
denetimi kapsamaktadir. Ayni zamanda bu, ulagimla ilgili béliimde,
kara ve hava ulagimi alaninda, halk saglifini, Avrupa Sosyal Fonu’nu
ve istihdam ve sosyal islerde ayrimcilikla miicadeleyi, arz giivenligi
ve rekabeti, enerji alaninda enerji i¢ pazarini, telekomiinikasyon ve
biligim teknolojilerini, posta servislerini; kiiltiir ve gorsel-isitsel alanda
gorsel-igitsel politikalar1, bolgesel politika ve bolgesel araclarin
koordinasyonu konusunda yapisal araglari, ¢evre politikasinda
doganin korunmasi ve genetik yapist degistirilmis organizmalari;
tiketici sagligmin korunmasi alaninda, Pazar denetimi ve giivenlige
bagli olmayan tedbirleri; adalet ve icigleri alaninda vize ve go¢
politikasini; dis iligkilerde iigiincii iilkelerle ikili anlasmalarin
incelenmesini ve mali denetim alaninda kamu maliyesinin denetimini
kapsamaktadir.

Ayrica, Kibris’in tam iiyelik aninda hazir olabilmesi icin,
miiktesebatla ilgili dzellikle iki boliimdeki ii¢ sorunla ilgili derhal
kesin ve kararli onlemler almasi gereklidir. Bu sorunlar, tarim
alaninda 6deme yapan bir kurumun olugturulmasi ve dis ticaret
mekanizmalarinin uygulanmasina yonelik tedbirlerin alinmasidir.
Ulagim alaninda ayrica deniz giivenliginin saglanmasi s6z konusudur.

Raporda sadece, Kibris yonetiminin kontroliindeki Giiney
Kibris’la ilgili verilere yer verilmistir. S6zii edilen ydnetimin
digindaki bolgede yani KKTC’de kisi bagina diigen milli gelir yaklasik

13



44.000 Euro iken Giineyde bu rakam 15.010 Euro’dur. Kuzeyin
ekonomik durumu, mali ve ticari alanda tamamen Tiirkiye’ye
baglidir. 2002°de Kuzeyde az bir biiylime saptanmistir. Enflasyon
dogrudan Tiirkiye’yle ilgili olarak diismekle birlikte, Birlik
seviyesinin ¢ok tstiindedir. Kuzeyde gayri safi milli hasiladaki mali
acik %17 civarlarindadir. Bu ac¢igin kapatilmasi tamamen Tiirkiye
tarafindan karsilanmis ve mevcut biitce ac¢ig1 %1’in altina inmisgtir.
Goriinen istihdam rakamlarinin aksine, ¢ok fazla gizli issizlik
mevcuttur ve caliganlarin ¢ogu da kamu sektoriindedir. Kamu
denetimi cok etkilidir ve fiyat kontrolii de korumacidir. Son iki yilda
reform programlari etkin bir bicimde uygulanmaya baslanmigtir fakat
daha yapilmasi gereken ¢ok is vardir. Yapisal doniisiimiin ingas1 ve
uygulamasinda teknik ve mali yardima biiyiik gereksinim vardir.
Kisaca Kibris Hiikiimetinin etkili olmadig1 bolgelerde rakamlarin
dogrulanmasi miimkiin olmamaktadir.

2.4. Letonya
Ekonomik Kriterler

Letonya i¢in hazirlanan raporda, ekonomik reformlarin
stirdiirtildiigi belirtilmis, gecen yilki raporda onerilen uygulamalarda
bazi ilerlemelerin oldugu kaydedilmis; ancak bu uygulamalarla ilgili
bazi kuskularin da halen giderilemedigi ifade edilmistir. Etkin is
piyasasi politikalar ile ilgili olumlu gelismelerin saglanmasina
ragmen kimi yapisal katiliklarin da halen mevcut oldugu Raporda
belirtilen hususlar arasindadir.

Raporda, is diinyasina iligkin hukuki ve idari ilerlemelerin
kaydedildigi bilgisine de yer verilmistir. Letonya’nin kamu idari ve
adli kurumlar tarafindan miiktesebatin uygulanmasina yonelik yeterli
kosullar1 olusturmakla birlikte, daha ileri uygulamalar i¢in belli bazi
bosluklarin bulundugu da belirtilmistir. Raporda riigvete karsi
miicadelenin devam etmesi gerektigi belirtilmis ve bu konuyla ilgili
birimin yasal temelinin tamamlanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Miiktesebata Uyum

Letonya’nin katilim hazirliklarini tamamlayabilmesi icin
cabalarint artirmasi gerektigi lizerinde duran rapor, ayrica hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasimi ve rekabet politikalarinda uyum
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caligmalarinin da hizlandirilmasi yorumunda bulunmustur. Ilerleme
beklenen alanlar icinde, vergilendirme, istatistik, cevre ve adalet ve
icigleri gibi basliklara da yer verilmistir.

2.5. Litvanya
Ekonomik Alanlar

Raportorler Litvanya’nin reformlarindan ikna olmus durumda
iseler de hala ilerleme yapilmas1 gereken birka¢ alanin bulundugu
goriigtindedirler. Bu alanlar igerisinde emekli maaglar1 ve mali yapisal
reformlar sayilabilir. Kamu yonetimi ve yargi konularinda Snemli
ilerlemelerden s6z eden Rapor, bu yondeki reform paketlerinin
geciktirilmeden tamamlanmasi gerektigini goriisiindedir.

Miiktesebata Uyum

Rapora gore, miiktesebata uyum konusunda Litvanya yiiksek bir
seviyeye ulagsmis goziikmektedir. Bununla birlikte, belli alanlardaki
caligmalarin1 arttirmasi ve katilim igin hazirliklarini tamamlamasi
yoniindeki beklentiye Raporda yer verilmigtir. Kigilerin serbest
dolagimi ve balik¢ilik politikalar1 gibi alanlardaki ciddi sorunlara
deginilen raporda, bu konudaki sorunlarin ¢oziimii i¢in Litvanya’nin
bir an dnce ve kesin bir iradeyle gerekli adimlari atmasinin gerekliligi
lizerinde durulmustur.

2.6. Macaristan

Macaristan hakkinda Komisyonun Izleme Raporuna baktigimizda
genelde olumlu bir yaklasim goériiyoruz. Raporun ilk boliimiinde
Macaristan ekonomisinin genis bir degerlendirilmesine yer verilmistir.
Ozellikle ekonomik kriterlerin 2002 ilerleme raporuna oranla daha iyi
bir durumda oldugu ifade edilmistir.

Raporun ikinci boliimii ise Macaristan’in Topluluk miiktesebatina
ne derece uyumlu hale geldigi degerlendirilmesine ayrilmistir.

Raporda dikkati ¢eken 6nemli bir nokta diger iilkelerde oldugu
gibi riigvetle miicadele konusundaki eksikliklerdir. Macaristan’in,
saglik alani digarida birakildiginda, eski Dogu Bloku iilkeleri
icerisinde en az riigvet vakalarina rastlanan iilke oldugu da
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vurgulanmaktadir. Saglik alanindaki riigvet olgusunun ise Macar
toplumunda doktora hediye verme geleneginin varligi ile mesruiyet
kazandig belirtilmektedir. Riisvet olaylarina rastlanan diger alanlar
arasinda glimriik ve muhafaza miidiirliikleri ile bakanlik caliganlarinin
yer aldig1 vurgulanmaktadir. Macaristan’da 2002 yili igerisinde 739
riigsvet vakas1 ortaya cikarilmistir. Riigvetle miicadele konusunda
atilacak en onemli adimin kamu kurumlari arasindaki koordinasyon
eksikliginin giderilmesi yoniinde olacagi, ayn1 amagla, hukuka aykir
sekilde siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin da diizenlenmesi
gerektigi soylenmektedir.

Kamu alimlar1 konusu, raporda yer alan diger bir elestiri noktasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Heniiz bu alanda Topluluk mevzuatina
uyum saglanamamis oldugu belirtilmekte, bu alandaki bosluklari
doldurmak maksadiyla 2001 yilinda yiriirlige giren yeni
diizenlemenin bu konuda yetersiz kaldig1 vurgulanmaktadir. Yasal
mevzuat eksikliginin bulundugu alanlar icerisinde, kiiltiir varliklarinin
korunmasi, silah kontrolleri ve hizmetlerin serbest dolagiminda
diplomalarin taninmasi gibi alanlar da yer almaktadir.

Diger iilke raporlarinda da sik sik karsimiza cikan gida
maddelerinin saglik standartlarinin uyumlagtirilmasi hususu
Macaristan i¢in de sorun teskil etmektedir. Uyeligin gerceklesecegi
Mayis ayina kadar bu standartlarin saglanmamasi halinde bu iilkeden
yapilacak ihracatlarin, mallarin serbest dolagimina katilamamasi gibi
bir yaptirimdan da s6z edilmektedir.

Diger iilkelerle benzerlik tasir sekilde Raporda en ¢ok elestirilen
alanlardan biri de tarim sektoriidiir. Ozellikle sarap ve seker
piyasalarinin diizenlenmesine iliskin olarak topluluk mevzuatinin
etkili bir sekilde uygulanmasina olanak saglayacak diizenlemelerin
yetersiz kaldig1 belirtilmektedir. Bunun yani sira, hayvansal iiriinler ve
buna iligkin yan diriinlerin i¢ pazara uygunlugunun kontrol
mekanizmasinin gli¢clendirilmemesi, bolgesel farkliliklarin
giderilmemesi ve kamu sagligina iligkin 6nlemlerin yetersizligi gibi
noktalarin da alt1 ¢izilmektedir.
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2.7. Malta

1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi’ne katilacak iilkelerin bu tarihe
kadar gecis diizenlemeleri istisnalari disindakiler bir kenara
birakilirsa, miiktesebatin tiimiinii benimsemeleri ve miizakerelerde
verdikleri taahhiitleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Komisyon, 5
Kasim 2003 tarihinde, miizakerelerde verdikleri sozleri tutup
tutmadiklarini ve miiktesebati benimseme konusunda vardiklari
noktay: tespit etmek lizere miizakerelerini tamamlamis olan ve '1
Mayis 2004’te Birlik iiyesi olmaya hak kazanan iilkeler hakkinda
Kapsamli Izleme Raporlarini agiklamistir. “Malta’nin  Uyelik
Hazirliklarina Iliskin Kapsamli Izleme Raporu” olarak adlandirilan
Malta Raporu’nda, Komisyon Malta’nin 6nemli mesafeler aldigi,
ancak bu yolda atmasi gereken pek cok adimin da bulundugunu
belirtmektedir. Tiim Izleme Raporlarinda oldugu gibi Malta’nin
katettigi yol da ekonomik kriterler ve miiktesebata uyum olciiti
15181nda degerlendirilmektedir.

Ekonomik Kriterler

Malta hakkindaki Izleme Raporu’nun ilk boliimiinde Malta’nin
2002 Ilerleme Raporlari’nda oOnerilen biitce acig1 ve kamu
harcamalarinin reformu konusundaki makroekonomik tedbirleri alip
almadig tartisilmaktadir. Komisyon, 2003 yilinin ilk alt1 ayinda kamu
gelirlerinde 4,3% oraninda diisiis yasandigini, kamu harcamalarinin
ise tarim siibvansiyonlari, sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki
odemeler ve saglik giderleri gibi nedenlerle 8,2% oraninda artti§ini
Vurgulamaktadlr S0z konusu gostergeler bir yandan Malta’nin ciddi
bir biitce ac181 sorunu ile kars1 karsiya oldufunu, diger yandan da
2002 yil1 Ilerleme Raporlari’ndaki tavsiyeleri yerine getiremedigini
acikca ortaya koymaktadir. Bu cercevede Malta’ya sorunlarini
cozebilmesi i¢in sosyal gilivenlik sistemi reformu, kamu
harcamalarinin denetimi ve mali dengenin saglanmasi1 bakimindan
onem tasiyan c¢esitli sektorlerdeki oOzellestirme siireclerinin
tamamlanmasini -Malta Havayollar1 gibi- icerecek sekilde kamu
isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle mali konsolidasyon
formiilinii uygulamasi Onerilmektedir. Sonu¢ olarak, Malta’nin
isleyen bir piyasa ekonomisi niteligine sahip, piyasa baskilar1 ve
rekabetci giiclerle bas edebilme kabiliyeti bulunan bir ekonomiye
sahip oldugu, ancak kamu maliyesinin reformunu gerektiren
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sorunlarinin varoldugu vurgulanmakta; bu sorunlarin ise Malta’nin
tiyeligini tehdit edecek bir nitelik tagimadig1 belirtilmektedir.

Miiktesebata Uyum

Izleme Raporu’nun daha kapsamli olan ikinci boliimiinde
Malta’nin her bir miiktesebat bagligina iliskin olarak verdigi
taahhiitleri ne oOl¢lide yerine getirdigi degerlendirilmektedir.
Komisyon, Topluluk miiktesebatina uyum bakimindan Malta’nin ileri
bir agsamada oldugunu kabul etmekte, ancak bir takim eksikliklerin
bulunduguna da isaret etmektedir. S6z konusu eksiklikler 6zellikle
serbest dolagim ilkeleri ve ortak tarim, ¢evre, tasimacilik politikalari
bakimindan dile getirilmektedir.

Tek pazar mevzuati ¢ercevesinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimi konularinda vurgulanan sorunlari
incelemek gerekirse; mallarin serbest dolagim1 alaninda kamu ihaleleri
bakimindan mevzuatin benimsenmesine dair eksikliklere ve idari
kapasitenin giiclendirilmesi gereksinimine dikkat ceken Komisyon,
silah kontrolii ve kiiltiirel mallar hakkindaki miiktesebatin
benimsenmesi bakimindan da Malta’y: yetersiz gormektedir. Kisilerin
serbest dolagimi alaninda mesleklerin karsilikli taninmasi bakimindan
Topluluk gereksinimlerinin yeterli 6l¢iide yerine getirilmedigi
degerlendirmesini yapan Komisyon, 6zellikle avukatlik, eczacilik,
mimarlik ve saglik hizmetlileri agisindan sorun bulundugunu tespit
etmektedir. Hizmetlerin serbest dolagimi alaninda mali nitelik
tagimayan hizmetlerin dolagimina iligkin yasal ve idari tiim
sinirlamalanin kaldirilmas: hususunda Malta’nin gayret gostermesi
gerekliliginin alt1 ¢izilirken, sermayenin serbest dolasimi konusunda
ise sermaye hareketleri ve ddemeler konusundaki liberalizasyon
programina iligkin Onlemlerin alinmasindaki eksiklikler dile
getirilmektedir.

Malta’nin Ortak Tarim Politikas1 miiktesebatina uyum
konusundaki gelisim ivmesi degerlendirildiginde, iilkenin sarap,
meyve-sebze, zeytinyagl, sigir eti pazarlarinda ortak diizenlemeler,
kirsal kalkinma, organik tarim, hayvanlarin beslenmesi gibi konularda
Topluluk mevzuatiyla kismen uyumlu oldugu; bu alanlarda daha ¢ok
adim atmas1 gerektigi belirtilmektedir. Komisyon, tarim ve balik¢ilik
alaninda “Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemini” uygulamak iizere
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“Odemeler Ajans1” kurulmasina dair hazirliklar1 son derece yetersiz
bulmakta ve bu konuda acilen bir tedbir alinmazsa uyumun iiyelik
tarihine yetismesinin miimkiin olamayacaginn altin1 ¢izmektedir.

Malta’nin tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine iliskin
olarak elestirilen alanlardan birisi de “ortak tagimacilik politikasidir”.
Deniz tagimacilifina iliskin olarak bayrak devlet yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi i¢in tahsis edilen kaynaklara iligkin Komisyonun
ciddi kaygilar1 bulunmakta; bu alanda da acil tedbirlere gerek
duyuldugu belirtilmektedir.

Cevre politikas1 da Malta’nin miiktesebata uyum konusunda
yetersiz kaldig1 alanlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Doganin
korunmasina iligkin olarak Malta’nin koruma alanlarina ve 6zel olarak
da kus koruma alanlarmna iligkin bir liste hazirlamasi gerektigine
deginen Komisyon, atik yonetimine iliskin mevzuata uyum konusunda
Malta’y1 uyarmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Malta’nin yukarida belirtilen
aksakliklar diginda miiktesebata uyum konusunda sikinti gektigi
sOylenemez; ancak Malta hiikiimeti Komisyonun eksikliklere yonelik
degerlendirmelerini de dikkate almalidir; aksi bir tutum Malta’nin
tiyelik siirecini degil ama Topluluk fonlarindan yararlanma
potansiyelini tehlikeye sokabilir. Miiktesebata uyum konusu disinda
Topluluk miiktesebatini uygulayacak adli ve idari yapilarin kapasitesi
bakimindan da Malta sorun yasamayan iilkeler arasindadir. Idari
alanda kamu hizmetlerinin etkinliinin artirilmasi, yolsuzlukla
miicadelede kapsamli bir politika izlenmesi ve yargi alaninda
mahkemeler Oniinde biriken davalarin bir an Once goriilmesi
konusunda tavsiyede bulunulan Malta, genel olarak adli ve idari
kapasite acisindan giiclii olarak nitelendirilen iilkeler arasindadir.
Buna karsilik, miiktesebatin adli ve idari makamlar eliyle etkili
bi¢imde uygulanmasina yonelik Komisyon tavsiyelerinin dikkate
almmmasinin Malta acisindan yarar saglayacag: agiktir.

2.8. Polonya

13 Aralik 2002 tarihinde iiyelik miizakerelerini basariyla
tamamlayan Polonya, 16 Nisan 2003 tarihinde de Avrupa Birligi ile
Katilim Antlagmasi imzalamistir. 7-8 Haziran 2003 tarihinde yapilan
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halkoylamas: sonucunda da Avrupa Birligi iiyeligine evet diyenlerin
orani % 77.45’dir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 2004 Mayis ayinda Avrupa
Birligine iiye olacak 10 iilke hakkinda hazirladig1 Izleme Raporlari
icerisinde en dikkat ¢ekici rapor Polonya hakkinda hazirlanandir. Iki
boliimden olusan raporun ilk boliimii Polonya ekonomisinin genis bir
degerlendirmesini icermektedir. Bu bolimde 2002 Ilerleme
Raporunda yer alan ve ekonomik alanlarda alinmasi gereken
onlemlere iliskin gelismelere yer verilmistir. Ikinci boliimde ise, son
bir yi1l igerisinde miiktesebatin iistlenilmesine iligkin alanlarda
gerceklestirilen gelismeler 29 alt baglik altinda ele alinmigtir. 2003
Eyliil ay1 sonu itibariyle ¢ok cesitli kaynaklardan ulasilan veriler
1s1g¢1nda hazirlanan bu rapor sonunda Polonya dokuz alanda acil ve
etkili onlemlerin alinmasi konusunda uyarilmistir.

Ekonomik Kriterler

Isleyen bir serbest pazar ekonomisine sahip olan Polonya, diisiik
doviz kuru politikasinin getirdigi avantajdan yararlanarak Avrupa
Birligi icindeki pazar giicleriyle rekabet etme kapasitesini arttirmistir.
2001 yilindaki konjonktiirel gerilemeye ragmen 2002 yilindaki
ekonomik biiyiime ¢ok sinirlt kalmigtir. Biiylimenin motoru sayilan
Ozel sektor yatirimlarindaki azalma, ihracat rakamlarindaki gerileme
ve Ozellikle dogrudan ve portfoy yabanci yatirimlarindaki olumsuz
degisim Polonya ekonomisinin artik yabanci yatirimcilar igin
cazibesini yitirmeye basladiginin gOstergesi olarak
degerlendirilmektedir. Enflasyon oranlarindaki diisiisiin goriiniir bir
sekilde devam etme egilimi icerisinde olmasi faiz oranlarinin
diisiiriilmesi imkanin1 saglamakla beraber reel faiz oranlari1 hala
oldukca yiiksektir. Esnek para politikasi, artan kamu a¢iginin yaninda
yiiksek istihdam a¢ig1 Polonya hiikiimetini en ¢ok sikintiya sokan
ekonomi alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan son iki yilla karsilastirildiginda o6zellestirme
calismalarinin beklenen tempoda siirdiiriilmemesi hayal kirikligi
yaratmigtir. 2002 Haziran ayinda aciklanan anti-kriz paketi
Onlemlerine ragmen kamu kontroliindeki sektorlerde yapilmasi
planlanan yapisal reformlar gerceklestirilememistir.
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Merkez Bankasinin mali 6zerkliginin teminat altina alinmast igin
gerekli hukuki diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Miiktesebata Uyum

Ozellikle tarim siibvansiyonlarinin yeniden yapilandiriimasi ve
yapilacak bu yardimlarin dagitilmasina iligkin ajanslarin bugiine kadar
olusturulmamis olmast bu konudaki elestirilerin odak noktasini
olusturmaktadir. Tarim yardimlarinin saglikli bir kontrol sistemine
kavusturulmamasi, iiyelik sonrasinda Polonya’nin bu yardimlardan
yararlanamama tehlikesini dogurmaktadir.

Raporda dile getirilen elestirilerin en dikkat ¢eken boliimiinii ise
riigvetle miicadeledeki basarisizlik olusturmaktadir. Ozellikle kamu
kesiminin her alanina yayilan riigvet vakalar1 demokratik ve siyasi
kriterlerin hayata gecirilmesi Oniindeki en biiyiik engeli tegkil
etmektedir. Riigvetle miicadele etmede yetersiz kalinmasinin nedenleri
arasinda adli ve idari kapasitenin eksikligi ve bu konudaki hukuki alt
yapinin istenen seviyede olmamasi gibi hususlar yer almaktadir.

Ekonomisi biiylik oranda tarima dayali olan Polonya, gida
iirlinlerine 111§k1n Avrupa Birliginin saghk standartlarini saglama
konusunda da agir bir §ek11de elestirilmektedir. Oyle ki, deli dana
hastaliiyla miicadele icin yogun ¢aba harcayan Avrupa B1r11g1 nin
saglik ve hijyen kosullarina uygun olmayan mandiralar ve
kesimhanelere iligkin gerekli onlemlerin iiyelik tarihine kadar
alinmamasi halinde bu iilkeden yapilacak siit iirlinleri ve hayvansal
gidalarin ihracatin1 engelleyecegi agik bir sekilde belirtilmistir.

Is ve Basin Kanunlarmin ¢ikarilmamis olmasi, balik¢iliga iliskin
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmamis olmasi, demokrasi ve
hukukun istiinliigii konularindaki eksiklikler olarak kargimiza
cikmaktadir.

Yukaridaki belirtilen alanlar Polonya’nin Izleme Raporunda yer
alan en onemli elestiri noktalarini olusturmaktadir.

2.9. Slovakya
Kopenhag’da 2002 yili Aralik ayinda yapilan Avrupa Birligi

Kopenhag Zirvesi sonucunda iliye olmaya hak kazanan ve 2004 yilinin
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May1s ayinda Avrupa Birligi’ne iiye olacak olan Slovakya i¢in ilgili
Raporda su goriislere yer verilmistir:

Ekonomik Kriterler

Hiz kazanarak siirdiiriilen mali reform c¢alismalar1 neticesinde
olumlu sonuclar alindig1 ve bu ¢ercevede Slovakya’nin biitce aciginin
azaldig: belirtilmektedir.

Miiktesebata Uyum

Rapora gore, Slovakya, Avrupa Birligi miiktesebatina uyuma ve
miiktesebatin uygulamaya gecirilmesine yonelik ¢aligsmalarda mesafe
kaydetmistir. Bununla birlikte, calismalarini hizlandirmalar1 ve
kuvvetlendirmeleri beklenen alanlar da mevcuttur. Bu alanlar
sunlardir: Mallarin (yeni yasalarin ¢ikarilmasi, kamu ihale yasasinin
uyumu ve uygulanmasi), kisilerin (vatandaglik haklari, ¢alisanlarin
serbest dolagimi, sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimlii faaliyet
gostermesine yonelik yasal uyum ve uygulama), hizmetlerin ve
sermayenin (bankacilik sektorii, yatirim hizmetler:1 ve pazar
giivenligine yoOnelik yasal uyum ve uygulama) serbest dolasimi;
sirketler hukuku (para aklanmasi, anti-tekelci rekabet politikasina
yonelik yasal uyum ve uygulama); ulastirma (Avrupa geneli ulagim
aglar1, deniz yollari, su yollari, hava ve deniz tagimaciligina yonelik
yasal uyum ve uygulama); vergilendirme; ekonomik ve parasal birlik
(dogrudan vergilendirme ve idari igbirligine yonelik yasal uyum ve
uygulama); sosyal politika ve istihdam (is hukuku, cinsiyetler
arasindaki esitlik, saglik ve ig giivenligi, sosyal diyalog, istihdam
politikasi, sosyal sigortaya yonelik yasal uyum ve uygulama).

Ayn1 sekilde, yasal uyum ve uygulama gerektiren diger alanlar
konusundaki liste de soyledir: Enerji ve endiistri politikalar; kiigiik ve
orta 0lcekli isletmelere yonelik yasal uyum ve uygulama; bilim ve
aragtirmaya, egitim ve Ogretime, kiiltlir ve igitsel-gorsel politika
calismalarina yonelik yasal uyum ve uygulama; bolgesel politika ve
yapisal aracglarin programlanmasina yonelik yasal uyum ve uygulama;
cevre (hava kalitesine, atitk maddelerin isletilmesine, su kalitesine,
dogay1 korumaya, kimyasallara ve genetik yapisina miidahale edilmig
canlilara, giiriiltiiye, niikleer emniyet ve radyasyondan korunmaya
yonelik yasal uyum ve uygulama); tiiketici haklari ve sagliginin
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korunmasi (giivenlikle ilgili 6nlemlere ve tiiketici orgiitlerine yonelik
yasal uyum ve uygulama); adalet ve i¢islerine yonelik yasal uyum ve
uygulama caligmalari; Glimriik Birligi (ortak ticaret politikasina
yonelik yasal uyum ve uygulama); dis iligkiler (ortak dis iligkiler ve
giivenlik politikasina yonelik yasal uyum ve uygulama); mali denge
ve biitce ddemeleri (kamu i¢i denetime ve dig denetim ¢alismalarina
yonelik yasal uyum ve uygulama); ziraat (ticaret mekanizmalarina,
seker, sarap ve et icin ortak pazar orgiitlenmesine gidilmesine, deli
dana hastalig1, hayvan diiriinleri ve diger ortak Onlemler i¢in
veterinerlik denetim sistemi yaninda, bitki sagligi alaninda pestisid
kullanimi limitlerinin denetlenmesi ¢alismalarina yonelik yasal uyum
ve uygulama).

2.10. Slovenya

Rapora gore, idari ve adli kapasiteyle ilgili olarak, miiktesebata
uygunluk bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmis; idari organlar ve
yargl organlar tarafindan uygulamaya konulmustur. Bununla birlikle
bu konuda farkli reformlara da ihtiya¢ duyulacagi belirtilmistir. Kamu
idaresinin bagimsizlig1 ve uzmanlagmasiyla ilgili yeni yasalarin
yiiriirliige konmas1 ve memurlarin ekonomik ve siyasi faaliyetlere
katilimiyla ilgili kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik ¢caligmalara hiz
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Slovenya’nin, dolandiricilik ve
diizensizlikle ilgili konularin ¢6ziimii icin ¢abalarini devam ettirmesi
gerektigi, ayrica miiktesebatin Slovenya diline cevrilip ¢ogaltilmasi
caligsmalarina da hiz verilmesi zorunlulugu da Raporda yer almaktadir.
Bununla birlikte Slovenya’nin miiktesebata uyumla ilgili olarak bir¢cok
konuda 1iyi bir noktaya geldigi tespiti yapilmaktadir.

Ekonomik Kriterler

Raporda, Slovenya’nin son donemde nispeten daha gii¢lii bir
ekonomik performans sergiledigi belirtilmektedir. Her ne kadar bu
gelismeler beklendiginden yavas olsa da, yeniden yapilanma
stirecinin ilgili reformlarla devam ettigi soylenmektedir.

Slovenya’nin tam iiyelik miizakereleri dogrultusunda, finansal ve
biitcesel hazirliklar alaninda taahhiitlerini yerine getirdigi belirtilmekte
ve miiktesebat uyum ¢aligmalariyla ilgili olarak nihai adimlar1 atmasi
beklenmektedir. Bu baglamda, ozellikle dolandiricilik ve
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diizensizlikle ilgili konularin Komisyona bildirilmesi ve seker
vergileri ile ilgili prosediiriin tamamlanmasi istenmektedir.

Miiktesebata Uyum

Slovenya’nin mallarin ve kigilerin serbest dolagimi kapsaminda;
isgliciiniin serbest dolagimi ve sosyal giivenlik sisteminin
koordinasyonu, bankacilik, sigortacilik, yatirim ve sermayenin serbest
dolagimuyla ilgili olarak; kara para aklama, sirketler hukuku kapsami
ve muhasebe, rekabet hukuku ve devlet yardimlari konularinda
miiktesebata uyumla ilgili olarak uygulamalarini devam etmesi
beklenmektedir. Ayrica, lilkenin tarim alaninda da, ortak pazar
organizasyonu, kirsal kalkinma ve hayvan sagligi, refahi, beslenmesi,
zooteknik konulariyla ilgili olarak miiktesebata uyumla ilgili
calismalarina devam etmesi istenmektedir. Bunlara ek olarak, ulagim
ve tagimacilik sektoriinde de miiktesebat uyum calismalarina devam
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica vergilendirme (katma deger
vergileri ve tiiketim vergileri), ekonomik ve parasal birlik, istatistik,
sosyal politika ve istihdam, enerji, endiistri politikasi, kiiclik ve orta
olcekli isletmeler, telekomunikasyon ve bilgi teknolojileri, kiiltiir,
bolgesel politikalar, cevre, saglik, adalet ve i¢igleri konularinda da
miiktesebat uyum caligmalarina devam ediyor olmasi beklenmektedir.
Sonu¢ olarak, Slovenya, belirli alanlarda taahhiitlerini yerine
getirmekle birlikte miiktesebata uyum caligmalarini tamamlamak
noktasindaki gayretlerini artirmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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3.2003 YILI ILERLEME RAPORLARI
“BAHARI” BEKLEYENLER...

Bu boliimde, Tiirkiye ile benzer statiide olup heniiz Kopenhag
kriterlerinin iktisadi ve miiktesebatin iistlenilmesine iliskin kistmlarini
yerine getirmek durumunda bulunan ve AB’den iiyelik tarihi bekleyen
Romanya ve Bulgaristan’a ait degerlendirmeler yer almaktadir.

3.1.Romanya
Siyasi Kriterler

Komisyonun Romanya’ya iligkin 2003 yili ilerleme Raporu,
siyasi kriterler baglaminda Romanya’nin demokrasi ve hukukun
tstiinliiglini giivenceye alan kurumlarin istikrarini sagladigini
belirtmekle birlikte, baz1 konularda eksiklikler ve atilmasi gereken
adimlar bulundugunu kaydetmektedir. Siyasi kriterler noktasinda
eksiklik bulunan ya da elestirilen hususlar, birka¢ bashik altinda
toplanabilir.

Oncelikle, demokratik mesruiyet baglaminda, hiikiimetin hizla
AB miiktesebatina uyum saglanmasi hedefi dogrultusunda, fizibilite
caligmalar1 ve biitge hesaplamalar: gibi gerekli altyapisal hazirliklar
yapmadan ve Parlamentoyu devre dis1 birakip kendisini yasa koyucu
yerine koyarak ¢ikardig1 yasal diizenlemelerin, parlamenter sistemin
ve demokratik diizenin saglikli isleyisi agisindan yaratti1 sorunlara
dikkat ¢ekilmekte ve bu konuda Romanya, demokratik mesruiyet ve
seffaflik gibi AB’nin dayandigi temel ilkeler baglaminda
uyarilmaktadir. Ayni konuyla baglantili olarak, yasama ve yiiriitme
slirecinde uyum yiikiinii listlenecek personele iligkin rejimin, dzellikle
personel sayisinin yetersizligi, ticretlerin diisiikliigii ve kariyer
olanaklarinin gelistirilmesi gerektigi noktasinda elestirilere ugradigi
da gbze carpmaktadir.
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Raporda, demokrasinin giiclendirilmesi baglaminda merkezden
yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk aktarimi seklinde gerceklesen
ademi-merkezilesme siirecinde; siireci geffaf ve tutarli bir bicimde
yliriitmek icin herhangi bir stratejinin belirlenmemis olmasi,
kaynaklarin dagitilmasinda seffaflik ve esitlik ilkesine uyulmamasi,
yetki transferine karsilik ayni 0Olgiide kaynak transferinin
yapilamamas1 ve yerel otoritelerin kendilerine aktarilan yetki ve
sorumluluklar1 uygulamaya gecirmek i¢in gereken idari kapasiteye
sahip olmamalar: gibi sorunlarin varligina dikkat ¢ekilmektedir.

Rapor, yargi sistemine iligkin olarak, ozellikle yarginin
bagimsizliginin bir kaygi nedeni oldugunu kaydederek, bu konuda;
Adalet Bakani’nin yargiglart dogrudan atama yetkisini siirdiirmesi,
mahkemelerin is yiikiiniin ¢ok fazla olmasi, yargi¢ ve savcilara
yonelik hizmet i¢i egitim konusunda acik bir politika belirlenmemis
olmasi ve egitim faaliyetlerinin de biiyiik 6nem tasiyan uygulamadan
cok akademik bilgi diizeyinin artirilmasi amagli olarak yiiriitiilmesi
gibi elestirilere yer vermistir.

Rapor, eski sosyalist rejimlerin 6nemli bir sorunu olarak goze
¢arpan yolsuzluklar konusunda, uluslararas: kuruluglarca hazirlanan
raporlar1 da dikkate alarak, Romanya’da bu tiir etik dig1 fiil ve
uygulamalarin; ¢cok yaygin olmasinin, toplumun tiim alanlarina niifuz
etmesinin ve bu konuda yargiya intikal eden davalarda da kayda deger
bir sonu¢ alinamamasinin ciddi bir kaygi konusu olusturdugunu
kaydetmektedir.

Raporda insan haklar1 baglig1 altinda, kamunun yurttaglara kars:
kusurlu fillerinin denetimine iligkin olarak; kamu otoritesi tarafindan
hak ve ozgiirliikleri ihlal edilenlerin sikayetlerini ele alan
Ombudsmanlik Biirosu’nun yetkilerinin sinirli olmasi, personelinin ve
biitgesinin kendisine gelen sikdyetlerin yogunlugu karsisinda yetersiz
kalmasi, kamu otoritelerinin heniiz Ombudsman’in bagimsiz ve
otonom roliinii algilayamamis olmas1 ve Parlamentoya karsi sorumlu
olmakla birlikte, Parlamentonun Ombudsman’in raporlarini dikkate
almamasi gibi hususlar elestirilmektedir.

Raporda insan haklari baglaminda bir bagka elestiri konusu
olarak, Romanya’nin insan ticareti trafiginden ciddi 6l¢iide etkilendigi
vurgulanmaktadir. Bu noktada, insan ticareti sugu agisindan bir
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hareket, transit ve kagis noktas1 olusturduguna dikkat ¢ekilmekte ve
Romanya nin bu konuda 2001°de cikardigi Insan Ticareti ile
Miicadele Yasasi’nin bu konudaki olumsuz tabloyu heniiz
degistiremediginin alt1 ¢izilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak,
sifinma (iltica) konusunda da c¢ikarilan yeni mevzuatin yasal bazi
eksiklikler icermesi elestirilmekte ve 6zellikle, si§inmaci taniminin
revize edilmesi gerektigi belirtilerek si1ginma arayanlarin
korunmasinin durdurulmasi, geri alinmasi ya da sona erdirilmesine
izin veren hiikiimlerin, 1951 Cenevre Siginmacilar S6zlesmesi’ne
aykirilik tagidig1 kaydedilmektedir.

Raporda, giivenlik giiclerinin reformu g¢ercevesinde; Romanya
polis gii¢lerinin reformuna iliskin yasanin uygulanmasina baglanmakla
birlikte, polisin modernizasyonunun heniiz bu yasaya eslik etmemis
olmasi, polisin hala; seffaflik, hesap verebilme, etkin yonetim ve
modern insan kaynaklar1 politikas: gibi iyi yonetisim ilkelerini goz
ard1 eden merkezi yapisini siirdiirmesi, gozaltina alinanlar1 haklar
hakkinda bilgilendirmemesi, yasal danismanlik almada zorluk
cikarmasi ve siiphelilere yonelik uyguladigi siddet vakalarinin,
ozellikle hafif suclarin zanlilarina yonelik olarak ve ategli silahlarin
kullanilmasini da igeren bigimde, devam etmekte olmasi ciddi bi¢imde
elestirilmektedir.

Raporun medeni ve siyasi haklar ¢ercevesinde getirdigi elestiriler,
adli ve cezai sistemdeki eksiklik ve aksakliklarin kaygi verici
bulunmas: seklinde kendini gostermektedir. Bu noktada;
Romanya’daki cezaevi mahkum niifusunun tilke niifusuna oranla ¢ok
yliiksek diizeyde bulunmasi, yeni cezaevleri insasina ve
modernizasyon cabalarina karsin asir1 kalabalik cezaevlerinin
Onlenememesi ve bununla yakindan baglantili olarak cezaevi
kosullarinin ¢ok olumsuz bir goriiniim arz etmesi ciddi elestiri konusu
yapilmaktadir. Adli sisteme iligkin olarak ise Rapor, siiphelilere
hukuksal yardim sisteminde, 6zellikle bu yardimin kati kosullara
baglandig1 ceza davalar1 bakimindan, herhangi bir gelisme
gozlenemedigini kaydederek, mahkeme Oniinde hukuken temsil
edilme hakkinin sinirlandirilmig olmasini elestirmektedir.

Raporun medeni ve siyasi haklar baglig1 altinda getirdigi 6nemli
bir diger elestirinin ise, basin 6zgiirliigli alaninda bagimsiz medya
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kaynaklarinin sinirli olmast ve medya kurulusu sahipliginin belli
ellerde toplanmasi oldugu goriilmektedir.

Rapor, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar baglaminda,
toplumdaki dezavantajli gruplarin durumuna egilerek, ozellikle
kadinlarin ve azinliklarin karsilastiklart sorunlara ¢oziim
getirilememesini elestiri konusu yapmaktadir. Bu noktada, kadinlara
yonelik olarak aile i¢i siddetin Onlenmesine iligkin yasal
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile kamusal alanda ve siyasi
yasamda, kadinlarin karsilagtiklar1 ayrimciliktan dolay: yeteri kadar
temsil edilemedigine dikkat cekilmektedir. Azinliklara gelince, Rapor,
Cingene azinlifa yonelik ayrimci uygulamalarin siirdiiriildiigiiniin ve
bu toplulugun sosyal alanda esitsizliklere maruz kalmaya devam
ettiginin altini ¢izerek, bu konuda hazirlanan stratejinin de (Roma
Strategy) agik politikalarin benimsenmemesi ve yetersiz fonlar
nedeniyle beklenen ilerlemeyi saglayamadigina dikkat cekmektedir.

Rapor, Romanya’nin uluslararasi insan haklari ve temel
ozgiirliikler karnesi acisindan da AIHM’nin Romanya aleyhine
sonuclandirdig1 ve ¢ogunlukla, cezaevlerindeki kotii muameleler,
gozalti siiresinin agilmasi, tutuklama prosediirleri, komiinist rejim
doneminde el konulan miilklerin iade edilmemesi ve davalarin makul
siirede sonuglandiriimamas: gibi konularda verdigi yarg: kararlarinin
olumsuz bir goriintii ¢izdigini kaydetmektedir.

Rapor son olarak, eski sosyalist rejimden kalma sorunlardan biri
olan ve diger bazi aday iilkelerin de karsisina ¢ikan bir mesele olarak,
Komiinist rejim doneminde el konulan miilklerin sahiplerine iadesi
konusuna dikkat ¢ekmekte ve saglanan ilerlemenin iade edilen
miilklerin niteli§ine gore degiskenlik gostermesi nedeniyle beklenen
ol¢lide gerceklesmemesini ve 6rnegin, artik orman alani haline gelmis
olan topraklarin iadesinde geri kalinmis olmasini elestiri konusu
yapmaktadir.

Ekonomik Kriterler

Komisyona gore Romanya, 2002’de sergiledigi performansla
isleyen bir piyasa ekonomisi olmay: siirdiirmekle birlikte, bazi
alanlarda yeterli ilerleme saglayamamis durumdadir. Buna iligkin
olarak, bankacilik, madencilik, ¢elik, ulagtirma ve enerji gibi stratejik
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sektorlerde ozellestirme ve yeniden yapilanmanin beklenen hizda
gerceklestirilememesi elestirilen ve eksiklik kaydedilen ilk konu
olarak goze carpmaktadir. Rapor, makroekonomik gostergelere iliskin
olarak, 2002’de kisi basina gelir diizeyinin AB ortalamasina
yiikseltilmesi noktasinda beklenen ilerlemenin saglanamamasini,
igsizlik oraninin 2002’de yiikselmis olmasini ve bu artisin altinda
yatan nedenlerin de oOl¢iimde yapilan metodolojik degisimlerden
dolayr belirlenememesini elestiri konusu yapmaktadir. Raporun
ekonomik kriterler baglaminda elestirdigi diger konular ise, dzellikle
biit¢e, mali disiplin, miilkiyet, sinai altyap: ve beseri kaynaklardir. Bu
cercevede, biitce politikasinin orta vadeli siirdiiriilebilirliginin heniiz
saglanamamis olmasi, idari alandaki iyilestirmelere karsin piyasaya
girig ve ¢ikis kosullarinin hala karmagik idari prosediirlerden olumsuz
etkilenmesi ve mali disiplinin saglanmasinda bagarili sonug
alinamamas1 elestiri alanlar1 olarak siralanmaktadir. Piyasa
ekonomisinin igleyisine karsin, miilkiyet haklarinin uygulanmasinda
adli ve idari sistemin etkinligini artirict adimlar atilmadigindan
zorluklarla karsilasilmasi bu ¢ercevede karsilasilan ciddi bir sorun
olarak Raporda ifade edilmektedir. Ekonomik ve sinai altyapinin
kalitesinin hala diisiik diizeyde olmasi ile bir¢ok olumlu 6nleme karsin
lilkenin beseri sermayesini giiclendirme yolunda, ozellikle e8itime
biitceden ayrilan payin artirilmas: ve zorunlu e§itim siiresinin
uzatilmas1 gibi, daha pek ¢cok adim atilmasinin gerekli oldugu
Raporun ekonomik kriterler baglaminda altini ¢izdigi diger eksiklik ve
aksaklik kaydedilen alanlar olarak dikkat cekmektedir.

Miiktesebata Uyum

Ilerleme Raporu, miiktesebat uyumu konusunda Romanya’nin
onemli ilerleme sagladigim belirtmekle birlikte, bu kriterin yerine
getirilmesi noktasinda bazi eksiklikler bulundugunu kaydetmistir. Bu
dogrultuda, tek pazar mevzuati ¢cergevesinde kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi konularinda tespit edilen eksikliklere
bakmak gerekirse, Rapor bu noktada, kisilerin serbest dolasimi
alanindaki ¢abalarin 6zellikle mesleki yeterliligin karsilikli taninmasi
mevzuat: lizerine odaklanmasi1 gerektigine, hizmetlerin serbest
dolagiminin &niindeki engellerin kaldirilmasindaki ¢abalarin sinirl
kaldigina, sermayenin serbest dolasimi konusunda ise, ddemeler
sisteminin gelistirilmesi ve karapara aklamayla miicadele edilmesi
gerektifine dikkat cekmigtir. Diger miiktesebat alanlarindan tarim
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mevzuatinin uygulanmasinda idari kapasiteden kaynaklanan engeller
bulundugu ve bu noktada, Ozellikle veterinerlik gibi alanlarda
mevzuatin uygulanabilmesi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesine
ihtiya¢ duyuldugu; balik¢ilik sektoriinde ise mevzuatin i¢ hukuka
aktarilmasinda gecikmeler yagsandig1 Raporda dikkat ¢ekilen konular
arasinda yer almaktadir.

3.2. Bulgaristan
Siyasi Kriterler

Komisyon’un 2003 Ilerleme Raporu’na gore; Bulgaristan
Kopenhag siyasi kriterlerini eksiklerine karsin yerine getirmeye
devam etmektedir. Bu alandaki yasal cerceveyi olusturan Kamu
Yonetimi Modernizasyon Stratejisi’nin uygulanmasi i¢in kabul edilen
program ve faaliyet plani ile gelisme saglanmakla birlikte kamu
yonetimi reformunun tamamlanmasi, orta vadede daha kaliteli ve
verimli kamu hizmeti sunulabilmesi ve Birlige katildiginda
miiktesebat: etkin bir sekilde uygulayabilmesi i¢in Bulgaristan’in
cabalarin1 devam ettirmesi gerekmektedir.

Yarg: reformu siireci genel olarak 2002 Faaliyet Plani ile paralel
yuriitiilmiistiir. Ozellikle sulh hakimlerinin statiilerine ait anayasal
degisiklikler onemli bir ileri adimdir. Diger yasa tasarilart mahkeme
islemlerinin siiresinin kisaltilmas1 ve yarginin yiiriitme {izerindeki
kontroliiniin arttirilmasina yoneliktir. Bununla birlikte, yiiriitmenin bir
parcast olarak inceleme servisinin iiye iilkelerdeki uygulamalarla
paralellik saglamasi i¢in yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, Bulgaristan’dan kendisine ayrilan biit¢enin yargi sisteminin
sorunsuz ¢aligmasini saglayacak yeterlilikte oldugunu garantiye
almasi da beklenmektedir.

Rapora gore siyasi giindemi fazlasiyla mesgul eden ve ileri
onlemlerin uygulamaya kondugu yolsuzluk konusu, hala sorun
olmaya devam etmektedir. Bulgaristan’dan bu alanda daha siki
onlemler almas1 beklenmektedir.

Rapora gore, Bulgaristan insan haklarini1 ve temel 6zgiirliikleri
tanimaya devam etmektedir. S1ginma hakk1 ve ¢cocuklart korunmasi ile
ilgili yasal cerceve dikkate deger oOlgiide gelismistir. Yine de,
kurumlara yerlestirilen cocuklarin yasam sartlarinda gecen sene ¢ok az
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bir degisim gozlenmistir. Zihinsel oziirliilere yonelik gerekli yasal
diizenlemeler hala yapilmamistir. Durumu iyilestirmek icin baz
cabalar sarf edilse de kurumlagdaki zihinsel 6ziirlilerin yagam
kosullar1 zor, rehabilitasyon ve terapi olanaklari sinirlidir. Bunlarin
yamsira, giivenlik gii¢lerinin kotli muamelelerini ortadan kaldirmaya
yonelik daha fazla caba harcanmalidir. Sosyal ve ekonomik haklar
alaninda, firsat esitligi ve ayrimcili§i 6nleme konularinda ilerleme
kaydedildigi sOylenebilir.

Ekonomik Kriterler

Rapor, Bulgaristan’in iyi igleyen bir pazar ekonomisine sahip
oldugu goriisiindedir. Rekabetgi baskilarla ve Birlik i¢indeki piyasa
glicleriyle basa cikabilecek giice kavugmasi bakimindan hala varligini
devam ettiren engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik reform
programina devam edilmesi, bu ¢er¢evede bir zorunluluk olarak
belirtilmektedir.

2003 Ilerleme Raporu’nda belirtildigi iizere, Bulgar ekonomisi
karma ekonomi politikas1 sayesinde yiiksek diizeyde bir makro
ekonomik kararlilifa ulagmigtir. Iktisadi kararlilik ve yapisal
reformlardaki iyi gidisat piyasa mekanizmalarinin kaynak tahsisini
daha verimli gerceklestirmelerini saglamistir. Bu da kararli biiyiime
siirecine temel olusturmaktadir. Ozellestirme, devlet yardimlarinin
azaltilmas: ve bankacilik sektoriindeki iyilestirmelerle 6zel sektoriin
roliiniin artmas1 da biiyiimeyi destekleyen faktorler arasinda
say1llmistir.

Raporda ayrica, iiriin ve iggiicii piyasalarindaki esnekligin daha da
arttirilmalis1 gerektigi belirtilmigtir. Ozellikle, ekonomik birimlerin
daha kararl1 ve tahmin edilebilir bir cercevede calisabilmeleri ve
miilki haklarindan daha ¢ok faydalanabilmeleri i¢in yOnetim ve yargi
sisteminin verimliliginin gelistirilmesi sarti tizerinde durulmustur. Bu
cercevede, Ozellestirme programinin tamamlanmasi, 6zel girisimi
etkileyen yonetmelikler ve diger resmi uygulamalarda kolaylastirici
diizenlemelere gidilmesi, network endiistrilerinin yeniden
yapilandirilmas: ve liberalizasyonu ile siibvansiyonlarin azaltilmasi,
kalitenin arttirilmasi ve hizmet fiyatlarinin diisiiriilmesi amaciyla daha
ileri adimlarin atilmas: istenmektedir. Issizlikte siiregelen azalmanin
iggiicii piyasasindaki katiligin azaltilmasi ve egitim sisteminin
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gelistirilmesi yolu ile desteklenmesi Onerilmektedir. Bu reform
uygulamalarinin yatirimlarin (6zel ve kamu) daha yliksek diizeye
ctkmasina katkida bulunacag: belirtilerek Bulgaristan’in Birlik i¢inde
siirdiiriilebilir bir biiylimeyi ve rekabeti saglayabilecegi
sOylenmektedir.

Miiktesebata Uyum

Ilerleme Raporu, miiktesebat uyumu konusunda Bulgaristan’in
onemli ilerlemeler kaydettigini fakat bu kriterlerin yerine getirilmesi
konusunda 6nemli eksikliklerin bulundugunu belirtmistir.

Bu kapsamda; mallarin serbest dolasimi konusunda onemli
ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Gzellik%e pazar denetimi, besin
giivenligi ve meteoroloji konusunda genel idari kapasitenin daha da
gelistirilmesi gerekmektedir. Raporda, Bulgaristan’in kisilerin serbest
dolasimi alanindaki uyum calismalarinda sinirlt bir ilerleme kaydettigi
belirtilmigtir. Ozellikle yeterlilik belgelerinin karsilikli taninmasi
konusunda tam uyumun gerceklestirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik sistemleri
esgudimiiniin saglanmasi konusunda miktesebatin tam olarak
uygulanmast ve bu konuda gerekli idari organlarin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, Bulgaristan’in ig kurma 0zgiirliigli konusunda
onemli bir ilerleme kaydettigi belirtilmekle birlikte Bulgar yasalarinin
miiktesebata uyumunun saglanmasi i¢in daha fazla ¢caba harcanmasi
ve 1is kurma 6zgiirliigli konusunda ayrimciliga neden olan yasalarin da
kaldirilmasi onerilmektedir. Bunlara ek olarak, adalet ve igigleri
konusunda Bulgaristan’in ilgili kurumlar1 gili¢clendirdigi ve
miiktesebata uyumda onemli bir asama kaydettigi soylenmektedir.
Rapora gore, hukuki reform programindaki kisa vadeli onceliklerin
uygulanmasina devam edilmeli, 1dari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve
uygulama konusunda da caba harcanmalidir. Adli mercilerdeki
yolsuzlukla ve organize sucla, 6zellikle de uyusturucu kacakg¢iligi ve
Is;asad1§1 goclerle, miicadele gibi konular, Raporda alt1 ¢izilen 6nemli
agliklar olarak dikkat cekmektedir.

3.3. Ilerleme Raporlarmin Genel Degerlendirmesi

Ilerleme raporunu sonuglar itibariyle degerlendiren Genigleme
Strateji Belgesi’nde Romanya ve Bulgaristan’a iligkin olarak, yukarda
ayrintili bicimde ortaya konulan ve elestiri konusu edilen eksiklik ve
aksakliklara kargin, bu iki aday iilkenin gecen bir yilda siyasi ve
ekonomik kriterleri yerine getirmeye devam ettigi ve miiktesebatin
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tstlenilmesi alaninda da onemli ilerleme sagladigi kaydedilmistir.
Komisyon ayrica belgede, iki iilkenin 2004 yil1 i¢inde miizakereleri
tamamlama ve iliyelik icin gerekli hazirliklar1 yerine getirmeleri
halinde de 2007 yilinda tam iiye olma hedefine ulasma dogrultusunda,
hem siyasi hem de mali anlamda destekleneceginin ve bunun Once
Aralik 2002’deki Kopenhag daha sonra da Haziran 2003’teki Selanik
Zirvesi’nde Konsey tarafindan teyit edildiginin altini ¢izmigtir.

SONUC

2003 yil1 Izleme Raporlar1 1 May1s 2004 te Birlige iiye olacak 10
lilkenin katilima iligkin son hazirliklarini degerlendirirken, Ilerleme
Raporlar1 2007°de Birlige iiye olmasi beklenen Romanya ve
Bulgaristan’in gecen bir yilda katilim yolunda sagladiklari ilerlemeyi
konu almaktadir. Bu noktada Ilerleme Raporlari iiyelik tarihini
beklemekte olan ii¢ iilkeyi iktisadi ve siyasi kriterler ile iistlenilen
miiktesebat bakimindan degerlendirirken, Izleme Raporlar iiyelikleri
kesinlegen iilkeleri -tanim gere8i siyasi kriterleri yerine getirmis
olduklari i¢in- iktisadi kriterler ve iistlendikleri miiktesebat agisindan
degerlendirmistir.

Iktisadi ve siyasi kriterler AB’ye uyumun makro g¢ergevesini
¢izerken, lstlenilen yiikiimliiliikler -deyim yerindeyse- bu gerceveyi
ete kemige biiriindiirerek i¢ini doldurmayi1 amaglayan hiikiimleri
icermektedir. Bu ¢ergevede, AB yol haritasinin, kamu yonetiminden
ulusal istatistik dl¢iitlerine uzanan son derece kapsamli diizenlemeleri
gerektirdi8i bilinmektedir. 2003 Izleme ve Ilerleme Raporlarinda her
lilke i¢in tek tek ele alinan bu diizenlemeleri, en genel hatlariyla ii¢
baglik altinda toplamak miimkiindiir: kamu yonetiminde ¢ok yonlii
reforma gidilmesi, iktisadi alandaki genis Olgekli serbestlesme ve
fiziki ve beseri altyapinin gelistirilmesi.

Kamu yonetiminde gerceklesen reformlarin ana dogrultusu,
ademi-merkeziyetci egilimlerin giiclendirilmesine yoneliktir. Bu
cercevede, bir yandan yerel yonetimlerin idari kapasitelerini
giiclendirmeye doniik onlemler alinirken, diger yandan da yonetisim
ilkelerinin (seffaflik, hesap verebilirlilik, etkinlik, etkililik, sorumluluk
ve hukuksallik) idarenin her diizeyine yerlestirilmesi yoniinde ¢aba
gosterilmektedir. 2003 yili raporlarinda, mercek altina alinan 12
lilkenin tamamina yakininda (Slovakya ve Letonya disinda) bu alanda
atilan adimlarin yeterli olmadig1 ve gelistirilmesi gerektigi
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vurgulanmaktadir. Raporun hassasiyetle iizerinde durdugu ve kamu
ihale sistemi ile de iligkilendirilen yolsuzluk ve riisvet gibi sorunlar,
aday iilkelerin ¢ogu bakimindan c¢oziilmesi istenen sorunlar
listesindeki yerini korumaktadir. Ulkelerin tamami agisindan ayni
listede kamu maliyesi disiplini ve biitce acgiklar1 konusu da yer
almaktadir.

Degerlendirme oOlciitleri i¢inde One ¢ikan alanlardan biri de
serbestlesmedir. Emegin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin/paranin
serbest dolasimina yonelik bir piyasa ortaminin tesisi
ongoriilmektedir. Emegin serbest dolasimi konusunun profesyonel
meslek gruplari ve vasifli iggiiciiyle sinirli olarak ele alindig:
goriilmektedir. Bu yondeki degerlendirmeleri girket ve rekabet
hukukunun tesisi, banka ve enerji gibi stratejik sektorlerde
ozellestirmeler ve yeniden yapilanma, iggiicii piyasasinin
esneklestirilmesi ve girisim 6zgiirliigl gibi olciitler tamamlamaktadir.
2003 yil1 raporlarinin onemlice bir bolimiinii teskil eden bu
diizenlemeler bakimindan aday iilkelerin gostermis olduklari
performans genel olarak olumlu ve fakat (Macaristan disinda) yetersiz
goriilmektedir. Stratejik sektorlerin Ozellestirilmesi ve yeniden
yapilanmasi konusunda Tiirkiye ile ayni statiideki Bulgaristan ve
Romanya’nin yani sira 2004 Baharinda iiye olacak iilkelerden Polonya
ve Cek Cumbhuriyeti de ilerleme kaydetmeleri noktasinda uyarilan
lilkelerdendir. Eski Dogu Blogu iilkelerinin, ayrica, kollektivist
donemde kamulastirilan 6zel miilklerin iadesi islemini de
tamamlamakla yiikiimlii olduklar1 anlagilmaktadir. Ornegin, Romanya,
kamulagtirilmig ve orman arazisi konumuna gelmis varliklarin 6zel
miilk sahiplerine iadesinde yavas davrandigi icin elestirilmektedir.

Iktisadi degerlendirme Olgiitleri icinde tarim sektdriiniin
ayricalikli bir yere sahip oldugu soylenebilir. Biitiin iilkeler tarim
sektorline yonelik (cogu durumda hayvancilik ve/veya balik¢ilik da
dahil edilerek) diizenlemeler konusunda ilerleme kaydetmeleri
yoniinde uyarilmaktadir. Bu alanda, saglik standartlarinin saglanmasi
ve siibvansiyonlarin kaldirilarak dogrudan mali destek uygulamalarina
gecilmesi yoOniinde adimlarin atilmasi ve gelistirilmesi saglik
verilmektedir.

2003 yil1 raporlarindaki degerlendirme olgiitleri arasinda fiziki ve

beseri altyapinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler de 6énemli bir
yer tutmaktadir. Fiziki altyap1 kapsaminda; kara, deniz ve hava yolu
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tagimaciligi, ulagim ve posta hizmetleri aday iilkelerin ilerleme
kaydetmeleri gereken noktalar olarak dikkat cekmektedir. Ayni
sekilde, biitiin aday iilkeler bakimindan egitim, bilim ve aragtirma
alanlarinda da yeni diizenlemelere ve iyilestirilmelere duyulan
gereksinim vurgulanmaktadir. Bu baglik " altinda cevre mevzuati
konusunda gosterilmesi gereken ilerlemeleri de anmak gerekir.
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