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GIRIS

Glinlimiizde gelismis iilke olmanin oOlgiitlerinden biri planli sanayilesme ve
planli kentlesmedir. Niifusun artigi, sanayinin gelismesi kent sayisinin artmasina,
kentlerin biiylimesine, toplum yapisinda artan oranda organizasyon, is bolimi ve
uzmanlagmanin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Tirkiye gelismekte olan bir llkedir. 1950’lerden beri yogun bir kentlesme
siireciyle kars1 karsiyadir. Tiirkiye siireci yasarken sanayilesmenin Onemini
kavrayarak, ekonomik ve toplumsal gelisimini bu baglamda gerceklestirmistir. Fakat
sanayilesmenin olumlu olan yoniiniin zamanla insan hayatini tehdit eden boyutlara
ulagmasi1 kentlerin planlt gelismesini, sanayilesmenin yol actig1 sorunlarin 6nlenmesi
gerektigi sonucunu dogurmustur.

Bu amagla, kentlerin planli, ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in hiikiimetlerin
benimsemis oldugu sanayi politikalarindan Organize Sanayi Bdlgeleri
uygulamalarina bagvurulmustur. Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi ile ekonomik
anlamda mekanin rasyonel kullanilmasi i¢in sanayi isletmelerini toplu olarak bir
bolgede toplayarak, ekonomik getiri ve maliyet etkinliginin saglanmasi, digsal
ekonomiler yaratilmasi hedeflenmistir. Kent planlamasi agisindan ise 6ncelikli olarak
kent planlama ilkeleri temel alinarak, makro ve mikro yer se¢imi kriterleri
uygulanmistir. Plansiz kent ve sanayi gelisimine son vermek ve ¢evre problemlerini
ortadan kaldirmak icin gelecege doniik sanayi odakli planli bir kent kurulmasi
amaglanmistir.

Sanayilegsmenin kentlesmeyi hizlandiran bir dinamik oldugu kabul edildigine
gore, hicbir kent iginde bulundugu bolgeden bagimsiz ve soyutlanmis bir bigimde

planlanamaz. Bu diisiinceye bagli olarak sanayilesmenin kentsel gelismeleri



yonlendirmesi, kent planlamasindaki 6nemi kent planlamasi ile organize sanayi
bolgelerinin ortak ele alinmasina neden olmustur.

Boylece kentlesme sanayilesme iligkilerini diizenleme araci olarak goriilen
Organize Sanayi Bolgeleri anlayisi ile kentlerin planli gelisimi, bolgesel
dengesizligin giderilmesi, kentlerdeki igsizlik i¢in istihdam imkani, ekonomik
kalkinma ve g¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmast gibi sorunlar ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmigtir.

Yapilan calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde konuya kuramsal
agidan yaklasilmus, ikinci boliimde ise, konuya iliskin Kiitahya Ornegine yer
verilerek kuramsal yaklagim somutlastirilmaya ¢aligilmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde, Organize Sanayi Bolgelerinin tarihsel geligimi,
amagclari, cesitleri, Tirkiye’deki mevcut durumu ve yasal dayanaklart ayrintili
bicimde ifade edilmistir. Ayrica Kent Planlamasi ve Organize Sanayi Bolgeleri
kavramsal olarak tanimlanmaktadir. Organize Sanayi Bolgelerinin ulusal, bdlge ve
kent planlamasindaki 6nemine deginilmistir. Organize Sanayi Bdlgeleri yer se¢imi
stireci makro ve mikro Olcekte incelenerek, Organize Sanayi Bolgelerinin
organizasyonu ve planlanmasi birinci bolimde ele alinmistir. Yine bu bdliimde Kent
Planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin yeri, Organize Sanayi Bolgelerinin
bolgesel dengesizlikteki 6nemi, istihdama etkisi, ¢evre kirliliginin dnlenmesindeki
islevleri agiklanmaya calisilmistir.  Ikinci Boliimde, Kiitahya ili Kent Planlamasi ve
Organize Sanayi Bolgesi uygulamasi incelenmistir. Kiitahya ilinin fiziki yapisi ve
sosyo-ekonomik ozellikleri, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin organizasyonu ve
planlamasi, yer se¢imi esaslar1 ve degerlendirilmesi, Kiitahya ili kent planlamasinda

organize sanayi bolgesinin konumu, kent de isttihdam yaratip yaratmadigi,



ekonomiye katkisi ve c¢evre kirliliginin onlenmesine faydasi ikinci boliimde ele
almmugtir. Ayrica {ilkemizdeki bu kentteki kurumlarla goriismeler yapilarak,
kaynaklar temin edilmis ve saptamalar yapilmistir. Yapilan alan arastirmasiyla,
kuramsal olarak olusturdugumuz ¢ergevenin ulastigimiz verilerin desteklenmesi, ileri
sirdiiglimiiz varsayimlarin bu uygulamadan elde edilen sonuglarla smanarak
degerlendirilmesi ile bilimsel daha kabul edilebilir sonuglara ulagilmasi
amaglanmistir.

Sonu¢ Béliimiinde, iki bélimde yer alan kuram ve uygulamayi kapsayan
calismalardan saglanan bilgiler 1s18inda genel bir degerlendirme yapilmakta,

varsayimlarin dogrulanip dogrulanmadigi tartisilarak genellemelere ulasilmaktadir.



TEZIN KONUSU ve ONEMI

Son yillarda yasanan plansiz kentlesme siireci kentlerin planli gelismesini
zorunlu kilmistir. Bu amagla kentlesmenin olusumunda, kentsel gelisimin
yonlendirilmesinde One ¢ikan faktorlerden biri de Organize Sanayi Bolgeleri
olmustur. Kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin Yeri: Kiitahya Ornegi
adli tezimizde, Kent planlamasiyla Organize Sanayi Bolgeleri iliskilendirilerek, kent
planlamasinda Organize Sanayi Bdlgelerinin yeri, Organize Sanayi Bdlgelerinin
kentlesme ve sanayilesme silirecine katkilar1 degerlendirilecektir. Alan arastirmasi
Kiitahya Ornegiyle de kuramsal yaklasimimiz pekistirilecektir.

20. ylizyilda diger bilim dallarinda oldugu gibi, kent planlamasi alaninda
yasanan gelismelerle diizenli ve modern kentlerin planlanmasi, kentlerin sanayilesme
ile birlikte hizli bir bigimde gelismesine bir¢ok sanayi isletmesinin kentler igerisinde
stkistk durumda kalarak biiylime olanaklarini kaybetmesine neden olmustur.
Kentlerin plansiz gelismesi sonucu ortada kalan gelisemeyen bu sanayi isletmeleri
zamanla bagta cevre sorunlar1 olmak iizere kent hayati icin sagliksiz yapilar haline
gelmiglerdir. Bu durum biiyiime olanaklarinin saglandigi planli sanayi bolgelerine
onem kazandirmistir. Planli sanayi bolgesi olarak ifade edilen OSB’ler sayesinde
kent icerisinde kalan plansiz sanayi igletmeleri altyapisi hazir edilmis yer se¢imi
siireci basartyla tamamlanmis mekanlara taginarak planli kentlesme sanayilesme
islevi yerine getirilmistir. Kent planlamasinin araglarindan biri olan organize sanayi
bolgeleri anlayisi kentsel gelismeleri onemli dlgiide etkileyerek planli bir sehircilik
anlayisinin da onilinlii agmigtir. Bu nedenle OSB’lerin kent planlamasina ¢ok yonli

katkist1 ve konunun bilimsel bir metot ile incelenmesi tezimizi onemli konuma



getirmistir. Ayrica tezin Tiirkiye 6l¢eginde degerlendirilmesi ve kuramsal yaklasimin
Kiitahya Ornegiyle sinanmasi tezin dnemini daha da arttirmustir.
TEZIN AMACI

Bu c¢aligmada, Kent Planlamasi ve Organize Sanayi Bolgeleri tanimlanarak,
kent planlamasinda organize sanayi bolgelerinin nasil ele alindigi ayrintili bir
bicimde incelenecektir. Kiitahya ili uygulamasi ile ilin kent planlamasi, Organize
Sanayi Bolgesinin kurulus siireci ve yer se¢imi siireci bir biitiin halinde incelenerek,
OSB’lerin kentin gelisme dinamiklerine yapmis oldugu olumlu, olumsuz etkilerine
genis bir bicimde deginilecektir. Kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin
Oonemi, Organize Sanayi Bolgelerinin kentlerin planlanmasina katkisi ¢ok yonlii bir
bicimde degerlendirilerek sonuglara gidilmesi tezimizin genel amacin1 ve hedefini
olusturmaktadir.
TEZIN VARSAYIMLARI
1) Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus amacglarindan olan, kentlerin planl
gelisiminin  yonlendirilmesi, bolgesel dengesizligin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi gibi temel hedeflere ulasilamamistir.
2) Organize Sanayi Bolgesi yer secimi siirecindeki sorunlar kent planlamasini
olumsuz etkilemektedir..
3) Organize Sanayi Bolgeleri kurulurken yer se¢imi kriterlerinin eksik uygulanmasi
kentin istihdamini istenilen diizeye ulastiramamustir.
4) Gelismis tilkelerdeki Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalariyla, tilkemizdeki

Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalari arasinda biiytik farkliliklar goriillmektedir.



5) Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalarinda, yetkilerin farkhi
kurumlarca paylasimi  ve yasal siireglerdeki celigkiler yiiziinden sorunlar
yasanmaktadir.
TEZIN YONTEMI

Bu c¢alismada, kent planlamasinda organize sanayi bolgelerinin yeri kuramsal
bir yaklagim gerg¢evesinde incelenerek, alan aragtirmasi Kiitahya 6rnegiyle kuramsal
yaklagimimiz pekistirilecektir. Calismada literatiir taramasi, yerinde inceleme ve
goriisme tekniklerine genis oranda yer verilecektir. Gene ¢aligmada, yontem olarak
kaynaklarin tespiti, incelenmesi, degerlendirilmesi, haritalardan yararlanilacaktir.
Gozlem ve miilakat yontemleri uygulanarak elde edilen verilere gore genellemeler
yapilacaktir. Organize Sanayi Bolgelerinin kent planlamasindaki olumlu yada
olumsuz islevlerini belirleyebilmek ve Kiitahya Ilinin zaman igerisindeki gelisim
seyrini gorebilmek icin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayimdirlik ve iskan Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati, Kiitahya Belediyesi, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi
Miidiirliigii, Kiitahya Cevre i1 Miidiirliigii ve Kiitahya Valiliginin sayisal verileri

degerlendirmelerde esas alinacaktir.
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BIRINCI BOLUM
I. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TEMEL CERCEVESI VE
KAPSAMI
1. Organize Sanayi Bolgeleri

Hizli gelismelerin yasandigr global diinyamizda arzulanan sosyo-ekonomik
hedeflere ulasilabilmesi, devletle 06zel sektoriin birbirlerini destekleyici ve
tamamlayict misyonlarini gerektigi gibi yerine getirebilmelerine baglidir. Bir bakima
devlet, 6zel sektore imkan vererek onu yonlendirecek sekilde temel stratejileri
belirlemekte ve gereken alt yapi yatirimlarini yapacak organizasyonlar: kurmaktadir.'

Sosyo-ekonomik gelismelerin yogun bir sekilde yasandig iilkelerde sanayilerin
belirli bir plan ve programlar g¢er¢evesinde yonlendirilerek gelistirilmesi artik bir
zorunluluk olmusgtur.’

Biitiin bu gelismelerin sonrasinda yeni bir anlayisa yer verilmeye baslanmistir.
Sanayi faaliyetlerinin diger faaliyetlere hakim oldugu bir arazi pargasi iizerinde
yiiksek standartlarla isletilebilecek sekilde planlanan, yerlesim bdlgelerinin
yakininda fakat disinda, diizgiin yollari, yesil sahalar1 ve ¢evre tarafindan da istenen
komsu durumuna getirilmis isletmeleri ile yiliksek verimle calisan bir sanayi
toplulugu yaratabilmek i¢in planli bir yaklagim olan organize sanayi bolgeleri fikri
gelistirilmistir.”

Boylece daginik sanayinin neden oldugu sorunlarin ¢éziimil i¢in, sanayinin
tesvik edilmesi, ekonomik kalkinmanin bdlgelere esit diizeyde dagilmasi, orta ve

kiigiik 6lgekli isletmelerin tilke sathinda gelisiminin saglanmasi amaciyla gelismis ve

! Servet Unal, ‘“Sanayilesme Siirecinde Organize Sanayi Bolgeleri’’ Standart ve Ekonomik Teknik
Dergisi, C. ?3'7, S. 436, Nisan 1998, s. 81.

2 Mahmut Ozdemir, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri, TOBB Yay. No: 155, Ankara, 1990, s.
18.
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gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri tarafindan yiiriitiilen politikalarda organize
sanayi bolgeleri uygulamasi bir sanayilesme yontemi olarak benimsenmistir.

1.1. Organize Sanayi Bolgeleri Kavrami ve Tanim
Sanayilesme sonrasi olusan ¢evre problemlerinin ¢6zliimii i¢in, Batil iilkelerin

gelistirerek uyguladig1 organize sanayi bolgeleri fikri, ekonomik biiyiime agisindan
geri kalmis bolgelerdeki sanayi hareketlendirmek amaciyla fiziki 6zendirici tedbir
uygulamas seklinde ortaya ¢ikardiklari bir kavramdir.

OSB, sanayinin gelismesini saglayan, sanayi kuruluslarini, degisen kosullara
gbre modernlestiren, verimliligi arttirirken, maliyetleri diisiiren, dolayisiyla karin ve
iiriin kalitesinin 6ne ¢iktig1 dnemli bir sanayilesme bi¢imidir.

Kentlesme-sanayilesme iliskilerini diizenlemek agisindan biiyiik 6nem tasiyan
OSB’ler, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve sanayilesmenin yurt ¢apina
dagiliminda da son derece 6nemli bir fonksiyonu iistlenmektedir.*

Organize sanayi bolgeleri degisik kisiler ve kurumlarca farkli bi¢imlerde
tanimlanmustir:

Kentbilim Terimleri Sozliigiinde; “Orgiitlii Isleyim Bolgesi® bigiminde
adlandirilarak, ‘‘Isleyimin etkinligini ve kentte diizenli yerlesmeyi saglamak
amactyla, isleyim kuruluslarinin ulasim, kentsel toprak, enerji, yakit, su, islenmemis
0zdek gibi altyapr ve gereksinmeleriyle ilgili kolayliklar1 bir arada bulunduran, 6zel
olarak tasarlanan ve diizentasarlarda yer verilen bdlge tiirii’” seklinde ifade
edilmektedir.’

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri kanunundaki tanima gore; ‘‘Sanayinin

uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre

* Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Haziran 1999-2002 Dénemi Faalivetleri Kitabi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 Yay., Ankara, Haziran 2002, s. 21.
> Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, ikinci Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 103-104.




sorunlarin1 onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi
tirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amacuyla,
sinirlari tasdikli arazi pargalarinin gerekli altyap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin
edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi ic¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun
hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleridir.”*®

BM Orgiitiince yapilan ve uluslararasi alanda kabul goren tanmima gore,
““‘Organize sanayi bolgeleri, birbiriyle isbirligi halinde iiretim yapan orta ve kii¢iik
isletmelerin, planl bir alanda ve ortak altyapi hizmetlerinden yararlanacak sekilde
standart fabrika binalari icinde toplanmalaridir.””’

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 c¢alismalar1 kapsaminda kabul goren tanima
gore, ‘“Agir sanayi kompleksleri disinda, kii¢iik ve orta Olgekli imalat sanayi
tiirlerinin, belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri igin sinirlari
tasdikli ¢iplak arazi pargalarinin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin
edilecek sosyal kurumlarla donatildiktan sonra, planl bir sekilde ve belli standartlar
dahilinde sanayi i¢in tahsis edilebilir ve isletilebilir hale getirilerek organize edilmis
sanayi bélgeleridir.””®

Bir bagka tanima gore OSB, ‘‘Ekonomik bir 6l¢ek i¢inde gruplanmig fabrika

yerlesim birimlerinin, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, kantin, banka, ilk yardim

S Resmi Gazete, 15.04.2000 Tarih, Say1 24021
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gibi genel gereksinimlerini giderebilecek bicimde donatilmis, teknik ve ortak altyapi
hizmetlerinin saglandig1 uygun bir alan iizerinde yer almalaridir.””’

Kisa bir tanima gore, ‘‘Belediye hudutlar igerisinde veya disinda muayyen bir
arazi parcast lizerinde, cesitli ihtiyaclari karsilanmus sanayi tesisleridir.””"

Bu tanimlamalardan hareketle organize sanayi bolgeleri hakkinda yeni bir
tanimlama sOyle yapilabilir:

Bolgesel dengesizligin giderilmesi i¢in sanayilesmenin iilkeye adil bir sekilde
dagilimmi saglamak amaciyla hareket edilmesi, yatirimlarin 6zendirilmesi,
kentlesmenin yonlendirilmesi, sanayinin ¢evreye verdigi olumsuz etkilerin 6nlenmesi
icin, kiigiik ve orta Slgekli imalat sanayilerini, belirli bir plana gore, sinirlart belli
arazilere yerlestirerek, gerekli altyapi olanaklarmi saglayip ihtiyaca gore sosyal
kurumlarla donatilarak yatirimcilarin hizmetine sunuldugu alanlardir.

1.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Diinya da OSB ilk kez, 19. yiizy1ilin ilk yarisinda, ABD’de kendiliginden ortaya
¢ikmig bir uygulamadir. Gelisme kendiliginden ortaya ¢ikarak yayginlagsmistir. Bu
diistince ABD’de 1885 yilinda hazirlanan raporda, ‘Sanayi Bolgesi® fikri seklinde
ortaya atilmistir. Ozellikle raporda, sanayi bolgelerinin olusturulmasmin sanayinin
gelisiminde 6nemli bir ara¢ olacagia dikkat ¢ekilmistir."'

OSB’ler ile ilgili ilk bilingli uygulama ise, 1896 yilinda Ingiltere’nin
Manchester kenti yakinlarinda kurulan ‘Trafford Park’ uygulamasidir. OSB fikrinin

yaraticist olan ABD’de ise uygulamaya 1899 yilinda gegilmistir. ABD’deki

? UNIDO,Guideliens For The Establishment of Industrial Estates in _Developing Countries, New
York, 1978, s. 5-6.

" Akin Siiel, Organize Sanayi Bélgelerinin_Gelistirilmesinde Dogrusal Programlama_Ile Bir
Yontem _Denemesi; Manisa_Organize Sanayi Bélgesi, Ege Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Yay., izmir, 1982, s. 7.
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uygulamalar, ileri bir anlayisla gergeklestirilerek basarili sonuglara ulagilmistir. 1905
ve 1909 yillarinda, 6zel girisimciler Chicago kentinde ‘Central Manufacturing’ ve
‘Clearing’ isimli iki sanayi bolgesi kurmuslardir. Ayn1 zamanda kurulan bu bdlgeler
modern sanayinin ilk 6rnekleridir. ABD’deki ilk sanayi uygulamalar1 6zel sektor
tarafindan kar elde etmek amaciyla gerceklestirilmistir. "

Ikinci diinya savasi ile birlikte baslayan dénemde, organize sanayi bolgeleri
uygulamasi devlet yatirnmi olarak goriilmeye baslamistir. Bu donemde, OSB’ler
diinya oOl¢eginde yayginlagmig, zamanla baslangic amacindan saptirilarak farkli
bicimlerde gelistirilmislerdir.'

1960’11 yillardan itibaren OSB sanayi tesvik tedbirleri arasinda uygulamaya
konularak bircok iilke tarafindan benimsenmistir."*

1.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Amacglari

Organize sanayi bolgelerinin uygulandigi donemlerdeki amaci; sanayicilerin
altyapis1 hazir arsa ihtiyaclarinin karsilayarak, bolgelere yatirim yapan 6zel sektoriin
kar elde etmesi hedeflenmistir. Bir baska deyisle ilk uygulamalar 6zel sektoriin karmni
o6ne ¢ikaran faaliyetlerdir."

Farkli gelismislik diizeyinde olan {ilkelerde organize sanayi bdlgelerinin
amaclari birbirlerinden farklilasmaktadir. Buna gore;'®

- Az gelismis tilkelerde, kiigiik olgekli sanayilerin gelisimini hizlandirmak ve

ilerletmektir.

12 <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>(05.03.2005)
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- Gelismekte olan iilkelerde, sanayilesmeyi hizlandirmak ve 6zellikle
dengeli bolgesel kalkinmay1 saglamaktir.

- Gelismis iilkelerde ise, sanayi Biiyliksehir merkezlerinden ¢ikararak

endiistriyel yerlesimlere dogru yonlendirmektir.

OSB’lerin amaglari ise soyle siralanmaktadir:

a) Kentlerin planli gelismesine katki saglamast'’

b) Bolgelerarasi dengesizligi gidermek i¢in sanayinin az gelismis bolgelere
dogru yaygmlastiriimas:'®

c¢) Birbirini tamamlayici ve birbirlerinin yan tirinii sanayilerin belli bir program
dahilinde iiretim yapmalarina imkan saglamak ve tliretimde verimliligi, kar artisinin
hedeflenmesi'’

d) Saglikli, giivenilir altyap: ile sanayi disipline edilip, ortak kullanim aritma
tesisleri olusturularak cevre kirliliginin 6nlenmesidir.*

OSB’lerin amaglar1 ve oncelikleri iilkelerin 6zgiin kosullar1 ve ihtiyaglarina
gore degismektedir. OSB’ler genelde sanayi tegvikte, hizmet ve maliyetler tizerindeki

etkinligin saglanmasinda ve kent planlamasinda bir model olarak kullanilmislardir.”’

1.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulus Bakimindan Cesitleri

17 Zehra Tezgel, “‘Dipsiz Kuyu OSB’ler’’, Ekonomik Trend Dergisi, C. 3, S. 29, 16-22 Temmuz
1995, s. 37.
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1. OSB Zirvesi Sonug Raporlari, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulusu ve Gelisimi,
Ankara, 12-14 Subat 2004, s. 8.
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Organize sanayi bolgeleri, organize olus diizeylerine gore, kurarak finanse
eden kuruluglar yoniinden, kurulma amaclarina ve fonksiyonlarina gore dagilim
gostermektedir.

1.4.1. Orgiitlenme Diizeylerine Gore Organize Sanayi Bolgeleri

Orgiitlenme diizeylerine gdre organize sanayi bolgelerini dort ayri sekilde
tanimlanmaktadir.

a) Arazisi lyilestirilerek Girisimcilere Satilan Bolgeler: Arsa spekiilasyonu ile
ugrasanlar sanayi yerlesimine uygun araziyi alarak, parsel biiyiikliiklerine ayirarak
sanayi yatirimlarina veya diger spekiilatorlere satarlar.”

b) Arazisi lyilestirilip Gerekli Hizmet Birimleriyle Donatilip Satilan Bolgeler:
Arazisi iyilestirildikten sonra sanayi kuruluglari i¢in zaruri hizmet birimleri planlanip
insa edilmekte, maliyetler satisa sunulacak parsel fiyatlarina eklenerek bolge
arazisinin daha ¢abuk ve karli satilacagi diistiniilmektedir.

¢) lyilestirilip Donatilan Arsalar ile Satilik veya Kiralik Fabrika Binalariyla Satilan
Bolgeler: Bu tlire giren bolgelerde sanayici firma bolgeden yer satin alarak kendi
tesisini inga edebilecegi gibi bir fabrika binasim1 da kiralayabilir veya satin
alabilmektedir.”

d) Organize Sanayi Bélgesi ile Yeni Bir Sehrin Planlanmasi: OSB’ler kentlerde
sanayi  kuruluslarmin  diizenli  yerlesmesini, sanayinin  desteklenmesini
amaclamaktadir. Kentlesmeyi yoOnlendirmek ve sanayi faaliyetlerinin diizenli
gelismesini  saglamak i¢in OSB c¢alismalarina gidilmektedir. Sanayi bdlgeleri
planlamasi olan OSB’lerde, sanayi isletmeleri bir arada bulundugundan dissal

ekonomilerin ortaya c¢ikisina da kaynaklik etmektedir. Sanayi isletmelerinin

22 Akin Siiel, 1998, s . 8.
® a.g.e.,s. 89.



yonlendirilmesiyle istihdam yaratilmakta ve kentlesme planli bir sekilde
yonlendirilmektedir.**

Daginik sanayinin, kentlerde neden oldugu sorunlari asgariye diizeye indirmek
icin kent disinda kamu destegiyle planlanan OSB’ler beraberinde sanayi ¢ekebilecek
ve niifusu kaldirabilecek Olciide tasarlanmakta ve kentsel gelisim i¢in OSB’lerin
cevresinde kentin gelisimine uygun alanlar1 da meydana getirmektedir. Kentlesmenin
yonlendirilmesi ve sanayi faaliyetlerinin gelisimi agisindan OSB uygulamalari tercih
edilmektedir.*

Kentsel mekanlarin yasanabilirligi aliman Onlemlerin bir an ©6nce hayata
gecirilmesine baglidir. Sanayi isletmelerin her gecen giin artis1 beraberinde gevre
sorunlarina yol ag¢maktadir. OSB’ler sayesinde c¢evresel sorunlarin azaltilmasi
ihtimali de kuvvetlenecektir. Kentsel gelisimin dinamiklerinden bir tanesi olan
sanayinin organize olmus bolgelerde planlanmasiyla kentlerin gelisimi de sanayi
hareketlerine gore planli olacaktir.

1.4.2. Kurarak Finanse Eden Kuruluslar Yoniinden Organize Sanayi
Bolgeleri

Bu kuruluslar 6zel kesim tarafindan olusturulan, 6zel ve kamu kurumlarinin
ortak gelistirdikleri ve kamu kuruluslarinca gergeklestirilen organize sanayi
bolgeleridir. Ozel kesimce kurulan OSB’lerde, yatirimer yada arazi sahipleri kar elde
etmek amaciyla arazilerini satarlar. Ozel ve kamu kuruluslarmin ortak gelistirdikleri
OSB’ler, arazi sahipleri ile yatirimcilarin igbirligi sonucu olusturulan bolgelerdir.

Son olarak tezimiz iginde Onemli olan kamu kuruluslarinca gerceklestirilen

2 Esmeray Alacadagli, 2004, s. 49.
P a.ge. ,s. 49.



OSB’lerdir. Bu OSB’ler kamu kuruluslan tarafindan, kalkinma, issizlik, gecekondu,
trafik gibi sorunlarin ¢dziilmesi i¢in kurulan sanayi bolgeleridir.”®

OSB’ler 12.04.2000 tarih ve 4562 sayili kanunun 15.04.2000 tarihli resmi
gazete’de yayimlanmasiyla yiirlirliige girmistir. Kamu kurumlarinca gergeklestirilen
OSB’ler soz konusu kanunun 3. maddesi uyarinca; ‘‘Sanayinin goriilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢cevre sorunlarint 6nlemek, bilgi
ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlart tasdikli arazi
parcalarinin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
tesisler ve teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen mal
ve hizmet iiretim bélgeleri olarak tanimlanmistir.””*’

1.4.3. Fonksiyonlarina Gore Organize Sanayi Bolgeleri

Fonksiyonlarina gore OSB’ler, genel amagli OSB ve ihtisaslagsmis OSB’lerdir.
Genel amagli OSB, en ¢ok karsilagilan tiirdiir. Her tiirlii malin tiretildigi sanayi bu
bolgelerde toplanmaktadir. ihtisaslasmis OSB’ler, pek yaygin olmayan OSB’lerdir.
Uretim yapilarindaki farkliliktan dolay ihtisaslagmis OSB’ler bese ayrilmaktadir.>®

1) Tek tip iiretim yapan sanayi bolgeleri: Uretimin ayni cins sanayi kolunda,
tek tip iiretime yonelik yapilmasidir. Istanbul’daki deri OSB buna en giizel rnektir.

2) Fonksiyonel sanayi bolgesi: Fonksiyonel bir sanayi bolgesinde koordine
edilmis imalat programina gore her sanayi kurulusu belirli bir iiretimi

gerceklestirmektedir. Genellikle herhangi bir sanayi kolundaki imalat programi
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firmalar arasinda bolisiilmiistiir. Kooperatif girisimleri i¢inde uygun olan bolgeler ile
kiigiik sanayi isletmelerine ihtisaslasmadan dogacak etkinlik ve ekonomiler
yaratilmaktadir.

3) Yardimc1 sanayi bolgeleri: Bir veya birkag¢ biiyiik 6lgekli sanayi firmasina
bagli, farkli mamulleri {ireten orta ve kiigiik 6lgekli firmalarin toplu olarak yerlestigi
alanlardir.

4) Yuva (gelistirici) sanayi bolgeleri: Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
biiyiilk kapasiteli bir fabrika kurabilmenin basamagi kiigiik atolyelere baglhdir.
Sanayicinin gereksinin duyacagi kapali bir atdlyeyi yada fabrikayi, yani “Yuva
Fabrikalar’ olarak adlandirilan yapilari, gegici olan taleplerin kargilanmasi i¢in kii¢iik
girisimcilere sunuldugu organizasyonlardir. Yuva fabrika binalar1 kiigiik atdlyelere
boliinmiislerdir. Firma biiylidiikce atolyelerin kullanilmasina izin verilir. Yeterli
gelisme gosterdikten sonra firma yerlestigi yuvayi terk ederler. Burada amag, zaman
kaybinin 6nlenmesi ve kii¢iik sanayi birimlerine yerlesme firsati saglanmasidir.

5) Arastirma esasli organize sanayi bolgeleri: Bu bolgelerde iiniversitelerle
isbirligine 6nem verilerek, tiniversitelere yakin yerlerde 6zel amacgl kurulmuslardir.
Temel felsefe, bilimsel arastirmalarin sanayilesmeye katki bakimdan tesvik
edilmesidir.

2. Organize Sanayi Bolgelerinin Temel Ozellikleri ve Kurulus Yapisi

2.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Temel Ozellikleri

Organize Sanayi Bolgeleri, bolgesel dengesizligin ¢oziimii i¢in sanayinin
gelismesi ile birlikte kentlerin planlanmasi, sanayilesmenin kentlerin disinda ve
kentlerden yesil bantlar ile ayrilan 6zel bolgelere yerlestirilmesidir. Cevreyi olumsuz

yonde etkileyen sanayi kuruluslarinin, ¢evre kirliligi ve sanayi atiklarinin



denetiminin miimkiin oldugu, altyapi1 olanaklar1 yaratilmis bolgelere tasinmasiyla,
cevre kalitesinin list degerlerde tutuldugu bir sanayii tesvik onlemidir.

Bu sebeple organize sanayi bolgeleri uygulamasi, bolgesel kalkinmada,
yatirimlarin tesvik edilmesinde, sanayinin {ilke geneline yayginlastiriimasinda,
sanayilesme- kentlesme uyum siirecinde etkin bir arag islevi gormektedir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulusunda dikkate aliman belli basli temel
ozellikleri ise sunlardir:

1) Sanayi bolgelerinde yer alacak endiistriler birbirleri ile igbirligi i¢erisinde tiretim
yapmalidirlar. Bir bagka ifadeyle, sanayilerin  birbirlerinin yan {irlinii yada
tamamlayicisi  olmalart  veya aymi iiretim dalinda faaliyet gostermeleri
gerekmektedir.”

2) Hiikiimetler saglikli bir kent dokusu ve kentsel gelisimi yonlendirmek i¢in OSB
uygularlar.*

3) Bu bolgelerde yer alacak kuruluslar kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler olmalidir.
Agir sanayi dayanan kuruluslara yer verilmemektedir.

4) Organize Sanayi Bolgeleri standart fabrika binalari iginde ¢evre sorunlarinda uzak
mekanlarda kurulmus olmalidir.

5) Altyapist hazir hale getirilen bolgelerde, elektrik, su, kanalizasyon, yol agi, ulasim
hizmetleri gibi ortak altyap1 hizmetlerinden yararlanmak maksadiyla kurulmaktadir.

OSB’nin amaglarin1 gergeklestirme de, sorun olan bir konu da, arsa tahsisinin
nasil oldugudur. Bazi iilkeler de, standart fabrika binalar1 insaat esnasinda sanayiciye

tahsis edilmekte iken bazilarinda fabrika insaat: i¢in sanayiciye kredi verilmektedir.’’
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2.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulus Yapisi

Organize Sanayi Bolgeleri, Miitesebbis Heyet, Bolge Yonetim Kurulu,
Denetim Kurulu ve OSB Bolge Midiiriinden olusmaktadir. Organize Sanayi
Bolgesinin en temel organi miitesebbis heyettir. Sanayi bdlgeleri miitesebbis heyetin
onciiliigiinde kurulmaktadir. Miitesebbis heyetin olusumu ise soyledir:*

Valinin Baskanliginda; i1 Ozel Idareleri, Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi ve Ticaret Odalari, Belediyeler (belediye sinirlari igerisinde olmasi halinde),
sanayicilerin kendi aralarinda kurduklari dernek veya kooperatiflerden miiracaat
edenler arasindan bakanlik¢a uygun goriilenlerden meydana gelmektedir.

3. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri

3.1. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Ortaya Cikist ve Mevcut
Durumu

Tiirkiye’de OSB uygulamasi, gelismis bati iilkelerindeki uygulamalara bir¢ok
acidan benzemekle birlikte, bazi1 farkliliklarda tasimaktadir. Bati iilkelerinde, yari-
kentsel alanlarda uzmanlasmis bir sanayi dalin1 igeren, standart fabrika binalar1 ve
altyapi tesislerinden olugan OSB’ler, iilkemizde kentsel alanlarda karma yapida,
standart olmayan fabrika binalar1 ve altyapr tesisleriyle batili iilkelerden
ayrilmaktadir. Batili lilkelerde OSB yonetimleri, kar amaciyla hareket ederken, bizde
boyle bir sey soz konusu degildir. Gene batili iilkelerde kiiciik ve orta Slgekli
isletmelere yer verilirken bizdeki OSB’lerde biiyiik o6lcekli isletmelere yer
verilmektedir. Batida satin almanin yaninda kiralama yapilirken bizde boyle bir

uygulama yapilmamaktadir.”

2 Erdogan Ozbay, ‘‘Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi, Islevleri ve Sorunlari’’, Denizli’de
Kentlesme ve Sanayilesme Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Denizli, 1999, s. 80.
33 <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>(05.03.2005)




1960 yilinda baslayan planh kalkinma doneminde sanayinin ekonomik ve
toplumsal kalkinma ile birlikte gergeklestirilmesi, sanayilesmeye Onem verilmesi
tiiriinden uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Belirlenen hedefler dogrultusunda tilke
sanayisinin gelistirilmesi amaciyla, pek cok tesvik tedbirinden biri olan OSB
uygulamasina 1962 yilinda ilk olarak Bursa’da bir pilot uygulamasiyla baslatilmasina
karar verilmistir.’* Bolgenin insaatna Diinya Bankasindan alnan kredi ile
baslatilmigtir. 15-20 yillik bir siire icerisinde dolabilecegi diisliniilen bolge; altyapi
calismalarini izleyen birka¢ yilda % 70 oraninda dolmustur. Bu sonu¢ OSB’lerin
iilkemizde tutunacagina dair giiven vermistir.>’

1964 yilindan itibaren, Manisa, Konya, Bartin, Ankara’da OSB planlar
yapilmistir. Boylece iilkemizde OSB’ler yayginlasmaya baslamistir. 1983 yili sonuna
kadar alt1 adet bolge tamamlanmigtir (Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Erzurum,
Manisa)®®

1962 yilinda baglatilan uygulama cerg¢evesinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
2004 verilerine gore; 18.287 hektar alanda, toplam 77 OSB insa edilmistir. 2005 yili
yatirim programinda ise, 23,234 hektar biiytkliigiinde 99 tane devam eden proje
mevcuttur.”’(Tablo-2, Ek-1 Bknz.)

4562 sayili OSB kanunu ile 216 OSB’ye tiizel kisilik kazandirilmistir. Bu
OSB’lerin toplam alant 62.570 hektar1 bulmustur. Toplam 216 OSB’nin alani ve

yoresel dagilimi asagi (Grafik 1) ve (Grafik 2)’de gosterilmistir.*®

1. OSB Zirvesi Sonug Raporlari, 2004, s. 6.

3 <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>(05.03.2005)

3 Mahmut Ozdemir, 1990, s. 15.

37 <<www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx.>>(15.04.2004)
1. OSB Zirvesi Sonug Raporlari, 2004, s. 11.



Grafik 1. 216 Organize Sanayi Bolgesinin Dagilimi (ADET)
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Grafik 2. 216 Organize Sanayi Bolgesinin Dagilmi (HEKTAR)
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3.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi

Sanayinin 6zendirilmesi, az gelismis yorelerin gelistirilmesi ve kentlerin
diizenli gelismesini saglamak i¢in, Tiirkiye’de OSB’ler olusturulmustur. Bu
alanlarda, yatirimcilar arsa basta olmak {izere aradig1 kolayliklar1 rahatca
bulabilmekte ve ayni zamanda, sanayi alanlari konutlardan uzaklastirilmig

olmaktadir.*’

3% Rusen Keles, Kentlesme Politikast, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 265.




OSB’lerin 6nemli bir hedefi de, sanayi kuruluslarinin diizenli yerlesiminin
saglanmast yoluyla olasi ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve planl kentsel
gelisimin saglanmasidir.*’

Kalkinma plan ve programlarinda OSB’ler esas olarak, bolgesel dengesizligi
ortadan kaldirma, planl bir sekilde kentlesme ve ¢evre sorunlarinin ¢ézimii igin
olusturulmustur. Ozellikle organize sanayi bdlgelerinin kentlere getirecegi
hareketlilik ve yaratacagi istihdam ekonomi iizerinde olumlu etkilere neden olacaktir.
Organize Sanayi Bolgeleri ile sanayi yatirimlar1 bolgelere ¢ekilerek, sanayi tesisleri
icin gerekli arazi spekiilatif hareketlere imkan verilmeden devletin denetimi de
gergeklestirilecektir. Ayrica sanayinin ¢evrede yol actigi tiim olumsuzluklari
onlemek, altyapi hizmetlerinden diigsiik maliyetle faydalanmak bakimindan da
OSB’ler biiyiik imkanlar sunmaktadir. Yatirimcilar i¢in olmazsa olmaz kosulunu
saglayan ucuz arsa, hazir altyapi, ulasim ve haberlesme imkanlarinin saglandigi
tegviklerle birlikte sanayinin gelisimi, ¢evreyle uyumu, kentin ve kent de
yasayanlarin ekonomik ve fiziki yagsam kosullar1 da diizenlenmis olmaktadir.

3.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Hukuki Yonii

3.3.1. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Ulkemizde 45 yillik bir gegmise sahip OSB’ler bir miiddet yasal diizenlemeleri
olmaksizin varliklarini siirdiirmiiglerdir. OSB kanunu ¢ikarilmadan 6nce Sanayi ve
Ticaret Bakanligt OSB’ler iizerinde tek hakim kurulug olmustur. OSB’lerin
kurulusuna izin vermek, desteklemek, denetlemek ve esgiidiimiin saglanmasi

gorevini yiiritmustir.

* DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, s. 99.



Uygulamalara yasal statli kazandirilmasi i¢in, 15.04.2000 tarihinde OSB’ler ile
ilgili kanun ¢ikartilmistir. Resmi Gazetenin 24021 sayisinda yayinlanarak yiirtirliige
giren 4562 sayili ‘Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’ OSB’lerin kurulusu,
kurumsallagsmasi, kamulastirilmasi, planlanmasi ve isletilmesi gibi bir ¢ok esasi
kapsamaktadir.

4562 sayili OSB kanunu, 27 madde ve 7 gecici maddeden olusmaktadir. Bu
boliimlerde sirastyla, OSB’nin amagclari, tanimi ve kanun kapsami, kurulusu, yer
secimi ve nitelikleri, yonetim organlari, gelirleri, katilma paylari, parasal haklar ve
ozliik haklar, arsa tahsisleri, muafiyetler, bakanligin yetkileri, 6zel OSB’ler ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir.*!

4562 sayilt OSB kanunu yiiriirliige girene kadar OSB’nin kurulug ve ¢alisma
esaslar1 yonetmeliklere gore diizenlenmistir. Bunlar; 1967 tarihli Organize Sanayi
Bolgeleri Kurma Fonu Yonetmeligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar Yonetmeligi
ve Yer Se¢imi Yonetmeligidir.** Kanunun yiiriirlige girmesiyle yiiriirliikten
kaldirilmislardir.

Kanunun amaci, Organize Sanayi Bolgelerinin kurulusu, yapimi ve isletilmesi
esaslarini diizenlemek seklinde belirtilmigtir.

OSB uygulamalarini bir disiplin haline getirmek amaciyla, yasanan sorunlari
ortadan kaldirmak gayesiyle cikarilan OSB kanununa gore; Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin izni ile organize sanayi bolgelerinin kendi aralarinda yardimlagmalarini
saglamak ve ortak sorunlarini ¢oziime kavusturmak i¢in son iki yili agkin siiredir

fillen uygulanan ve ilgili yonetmeliklerin sonuglarini degerlendirmek amaciyla

*! Resmi Gazete, 15/04/2000 Tarih, Say1 24021
> Esmeray Alacadagl, 2004, s. 72-73.



Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK) catis1i altinda bir birlik
olusturulmustur.®
3.3.2. Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi

4562 sayili kanunun ilgili maddeleri g¢ercevesinde diizenlenen OSB
Yonetmeligi 1 Nisan 2002/24713 sayili resmi gazete’de yayinlanmig fakat 8 Ocak
2003/24987 resmi gazete’de degisiklik yapilmistir. Yonetmelikte, OSB’lerin
kurulugu, yapimi, isletilmesi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. OSB
yonetmeligi 211 madde ve 7 gecici maddeyi icermektedir.

Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci belirtilmistir. Yonetmeligin
dayanag1 olarak da, 3143 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanligiin bir maddesi ile 4562
say1ll OSB kanunu gésterilmektedir.**

Yonetmelikte OSB’lerin  kurulusu, organlarinin olusumu ve gorevleri,
OSB’lerde teskilatlanma ve sarf esaslar1, imar ve parselasyon plani1 yapimi esaslari,
ruhsat verme ve denetleme, katilma paylari, kredi talepleri ve geri 6deme esaslari,
arsa tahsis ve satiglari, altyapr tesisleri kurma ve kullanma ve isletme, bakanlik
kredisi kullanacak OSB’lerde de {ist kurulusun olusumu, gorevleri konuslarinda
gerekli diizenlemeler siralanmaktadir.®

3.3.3. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Kurulus Kanunu,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi OSB’nin kurulusuna izin verme yetkisine sahip
kamu kurulusudur.

Bakanligin, ‘‘Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun’’ ikinci maddesinin a
bendinde ‘...glinlin sartlarina ve teknolojinin gereklerine gore, iilkenin sanayi

politikasinin belirlenmesine, sanayinin gelistirilmesine ve ydnlendirilmesine ait

# 1. OSB Zirvesi Sonug Raporlari, 2004, s. 13.
# <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>(05.03.2005)
* Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, 2002, s. 24-25.



tedbirlerin hazirlanmasina yardimci olmak; kalkinma plan ve programlarinda yer
alan ilkelere ve hedeflere uygun sekilde tespit, tanzim ve idare etmek; bu konularda
ilgili kuruluslar arasinda gereken isbirligini saglayacak tedbirleri almak’’tan; b
bendinde ise, ‘‘Sanayi bolgelerinin ve sitelerinin kurulmasma izin vermek; bu
kuruluglar1 desteklemek ve denetlemek; bu konuda ilgili kurum veya kuruluslarla
isbirligi yapmak ve gerekli mevzuati hazirlamak; kiiciik sanayi ve el sanatlart ile
ilgili her tiirli ulastirma, gelistirme ve koordinasyon hizmetleri yiiriitmek; organize
sanayi bolgelerinin ve kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasi ile ilgili biitiin
faaliyetlerinin ~ koordinasyonunu  saglamaktan’*’sorumlu  oldugu  kanunda
belirtilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligmin yaptirnmlar1 giiglii olsa da, uygulama da
yetkilerinin mali denetimlerle smirlandirildigi  goriilmektedir. Kurulus yeri
seciminden baglayarak, organizasyon ve isletme safthalarina kadar uzanan siiregte,
Bakanlik etkinligini gosterememistir. Cilinkii kurumlararast siiren rekabetin
biirokratik sorunlara sebep olmasi, bakanligin 4562 sayili OSB kanununda belirtilen
destegini, denetimini ve koordinasyonunu imkansizlagtirmigtir.

3.3.4. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Fonlar Yonetmeligi

Tiirkiye’de OSB’lerin kurulmasini tesvik amaciyla ‘Organize Sanayi Bolgeleri
Kurma Fonu adi altinda 1966 yilinda yiiriirliige konulan daha sonra 1967 yilinda
yenisinin kabul edildigi yonetmelik uyarinca, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 emrinde
bir fon olusturulmustur. Maliye Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin

biitgesinden ayrilacak 6denekler fonun ana kaynagini olusturmaktaydi.*’

 Mahmut Ozdemir, 1990, s. 90-91.
T Halil Kalabalik, imar Hukuku: Planlama, Arsa, Yapi, Koruma, Seckin Yay., Ankara, 2002, s. 235.




1969 ve 1972 yillarinda yonetmelikte iki defa diizeltme yapilmistir. Y 6netmelik
mali diizenlemelere yonelik oldugundan organizasyon, idari ve denetim agisindan
biiyiik eksiklikler tasimaktaydi. Bunun iizerine mali yonlerin diizeltilmesi amaciyla
31 Ocak 1982 tarihli ve 17591 sayili ‘Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar
Yonetmeligi® ¢ikartilmistir. Fakat organize sanayi bdlgelerinin kurulmas ile ilgili ilk
hukuki diizenleme Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu Yonetmeligidir.

Yonetmeligin amaci, kalkinma planlart ve yillik planlara baglh olarak, Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin genel hizmet politikalar1 uyarinca her yil biit¢ce kanunu ile
Bakanlik biitcesinde yer alan fonlarin, etkin bi¢cimde kullanilmasini, idaresini ve
denetlenmesini, yapilacak 6demeler ve verilecek kredilerin esaslarini ve fonlarla
ilgili birgok hususu tespit etmektir.*® Yonetmelik agirhkli olarak bakanhigin farkl
alanlarda verdigi kredi fonlarinin tek elden toplanma isteginin bir sonucudur.

3.3.5. Endiistri Bolgeleri Yasasi

Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi, teknoloji transferinin yaratilmasi,
yatirrmlarin tesviki gayesiyle yurt disinda Tiirk iscilerin birikimlerini Tirkiye’de
yatirima doniistiirmek ve insanlar1 yonlendirmek, yabanci sermaye girisini arttirmak
icin 19.01.2002 tarihinde ‘Endiistri Bolgeleri Kanunu’ 4737 sayili resmi gazete’de
yayilanarak yirtirliige girmistir.

Kanun uyarinca; Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunun veya
yatirimeilariin belirttigi yerlerde, Danisma Kurulunun teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu’nca Endiistri Bolgeleri kurulmasi karar1 verilmistir.*

Endiistri Bolgelerinin temel hedefi, yerli ve yabanci yatirimeilar igin

biirokratik islemleri asgari diizeye indiren, planl altyapist hazir edilmis bdlgelerin,

*® Resmi Gazete, 05/04/1990 Tarih, Say1 20483
¥ << www.bilyap.com.tr/magazin/mag>>(30.07.2004)



gerekli izin ve onay alinarak, kisa siirede faaliyete gegirilmesiyle iilke ekonomisine
katki saglanmasidir. Endiistri Bolgeleri Kanunundan sonra 02.08.2002 tarihinde
Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi cikartilmugtir.”®

Endiistri Bolgeleri Yasasi’nca; olusturulan Yatirimlar: Tesvik Koordinasyon ve
Danigsma Kurulu, Endiistri Bolgelerinin kurulacagi bolgeleri belirleme de, bazi
OSB’lerin Endiistri Bolgelerine doniistiirmesini 6nermede Endiistri Bolgesi
kurulmas gibi yetkilerle donatilmustir.”!

Kanunun getirilerinden bir tanesi de, OSB’lerin Endiistri Bolgeleri haline
dontstiiriilerek daha etkili ve verimli kullanilmasina imkan verilmektedir. Farkli
sebeplerle bos kalan yada idari engeller nedeniyle yabanci sermayeyi cekmekte
zorlanan OSB’ler Endiistri Bolgeleri haline doniistiiriilerek hem OSB’ye yapilan
yatirimlarin geri doniisiinii hizlandirilmakta hem de yeni yatirimlarin bdolgeye
¢ekilmesi kolaylastiriimaktadir.>

Endiistri Bolgeleri ve OSB’ler karsilastirildiginda:>
A) OSB’lerden farkli olarak Endiistri Bolgeleri kullanacaklar1 araziyi hazine adina
kamulastirmaktadir.

B) Kamulastirma ve altyapr giderleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi biit¢esinden
karsilanmaktadir. Fakat gerekli 6denegin geri doniisii s6z konusu degildir.

C) OSB’lerde imar planlart ve altyapt projeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan  onaylanirken, Endiistri Bolgelerinde ilgili kurum tarafindan

onaylanmaktadir.

30 <<www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx.1256>>(15.04.2004)

31 Esmeray Alacadagli, 2004, s. 75.
52 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2002, s. 26.
3 <<www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx.1257>>(15.04.2004)



D)Endiistri Bolgelerinde yatirimci Oncelikle Sanayi ve Ticaret Bakanligia
bagvurmaktadir. Endiistri Bolgelerindeki CED raporu olumlu karar1 en fazla 15 giin
icinde alinarak, tiim yasal islemlerin 3 ayda tamamlanmasi dngdriilmektedir

E) OSB’lerde yatirimciya OSB yonetim kurulu tarafindan parsel satilirken, Endiistri
Bolgelerinde sabit yatirim tutarinin % 0,5°1 karsiliginda yatirimerya irtifak hakki tesis
edilir. Yabanc1 yatirnmcilar dogrudan Endiistri Bolgelerinde yatirim yapma imkanina
kavusmaktadirlar.

3.3.6. Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi

OSB yer se¢imi islemleri Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, ¢ikarilan 28.07.1997
tarih 23033 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren ‘Organize Sanayi
Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligine gore yapilmaktadir. OSB igin yer se¢imi ve
diger hususlar ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
organize sanayi bolgeleri yatirnm karari, yer se¢imi, imar plani hazirlama usul ve
esaslar1 goz dniinde bulundurularak yer se¢imi karar verilmektedir.”*

Yonetmelige gore, OSB kurulacak yerin incelenmesi ile ayrintili bir
degerlendirmesi yapilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca yapilan yada
yaptirilan etiit alismasi su boliimlerden olusmaktadir:

I. Ilin/ilgenin Genel Degerlendirilmesi
II. Esik Analizleri
1. Alternatif Alanlarin Degerlendirilmesi

IV. Sonug

* <<www.icisleri.gov.tr/yayinlar/inceleme-arastirma/organizesanayibolgeleri.htm>>(05.06.2004)

>> Resmi Gazete, 21/05/2001Tarih, Say1 24408



( Ayrmtilar i¢in Bknz. Yer Se¢imi Yonetmeligi )

Yiiriirliige giren yonetmelik, 4562 sayili OSB kanunu hiikiimleri dogrultusunda
yer se¢imi etiidii, yer secimi ve yatirima gegis sathalarindan yatirima gegis safthasi
kapsam disinda birakilmistir. Ayrica ‘Ihtisas OSB’ ve ‘Ozel OSB’ tanimlarna da
oncelikli yer verilmistir. Gene Yonetmelikte yer se¢imi caligsmalarina baslamadan
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan OSB gerekce raporlarinin hazirlanmast,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan raporun uygun goriilmesine iliskin
hiikiimlerde diizenlenmistir. Ozel OSB yerinin uygunlugunun belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, yer se¢imi etiidii sonucunda alternatif alan bulunmamasi ve OSB
yerinin  kesinlestirilmemesi durumunda gerekenleri agiklayici  hiikiimlerde

yonetmeligin diger maddeleridir.”

*6 Nevzat Can ‘4562 Sayili OSB Kanununun Ilgili Mevzuat Kapsaminda Degerlendirilmesi’’,
Planlama Dergisi, C. X, S. 1-2, TMMOB Sechir Plancilar1 Odast Yay., Haziran 2001, s.87.



II. KENT PLANLAMASINDA ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ YERI

1. Planlama Kavram i¢erisinde Organize Sanayi Bolgelerine Genel Bir Bakis
1.1. Organize Sanayi Bolgeleri ve Planlama

Tiirkiye’de OSB c¢aligmalar1 6zel sektor yatirimlarmin belli bdolgelerde
yogunlastirilmast seklinde ifade edilmektedir. OSB’ler sanayi yatirimlarinin
O0zendirilmesi, daginik kentsel gelisimin Onlenmesi, istthdam yaratilmasi,
sanayilesmenin ¢evrede olusturdugu sorunlarin giderilmesi, bdlgesel dengesizligin
¢Oziimii gibi bir¢ok amaca hizmet etmektedir.”’

OSB’ler mekan diizenleme araci olmalarinin yanisira orgiitlii, diizenli ve planl
yaklagimlarin olusturdugu bir faaliyettir. OSB’ler sanayi bdlgelerin planlanmasidir.
Uygulama da goze carpan planlama kavramidir. Belli bash planlama tanimlar1 su
sekildedir:

““Planlama, ne yapilacagma 6nceden karar verilmesidir.”**, <“Belirli bir amaci
gergeklestirmek icin diizenlenen 6nlemler biitiiniidiir.”>*%, * ...iki zaman boyutundaki
(gecmis ve bugiin) bilgilerle {i¢iincii bir zaman boyutuna (gelecek) miidahalede
bulunma, bugiinden yarma y6n verme ¢abast”’dir.” Planli sanayi bolgeleri olan
OSB’lerin kurulmasi ile planli sanayilesme, planli kentlesme ve planli ¢evre
olusturulmasi gibi amaclar hedeflenmektedir.

Sanayilesmenin ilk asamasi, sanayi isletmesi kurabilmek icin arazi satin
almaktir. Daha sonra altyapi, isletme binasi insasi, makine ve donanimin saglanmasi,
tiretim igin gerekli sermaye, girisimcilerin karst karsiya kaldigi problemlerdir.

Girigimcilerin yogun emekleri sonucu olusturulan sanayi kuruluslarinin, kentlerde

¥ <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>( 05.03.2005) .

¥ Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, Dordiincii Basim, TODAIE Yay. No:
241, Ankara, 1992, s. 221.

59 Yal¢in Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Dordiincii Basim, Tekin Yay., Istanbul, 1985, s. 15
-16.

60 Seriye Sezen, Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yay. No: 293, Ankara, 1999, s. 9-10.




yol agtig1, plansiz sanayilesme, cevre Kkirliligi gibi faktorler yiiziinden sanayi
kuruluslar1 kent merkezlerinde istenmemistir.°’

Bu geligsmeler Tiirk sanayisinde planli bir yaklasim olan OSB’lerin dogusuna
giic kazandirmistir. OSB’lerin hem kendi kapsami hem de planlama ile iliskisi ulusal
planlamada, bolge planlamasinda ve kent planlamasinda kavramin farkli bigimlerde
ele alinmasina sebep olmustur.

1.1.1. Ulusal Planlama ve Organize Sanayi Bolgeleri
1961 Anayasasi’nin 41. maddesi, devleti kalkinma plan1 yapmakla gorevli

saymistir. Kalkinma Planlar1 DPT tarafindan 1963 yilinda bes yillik dénemleri
kapsayacak sekilde yiiriirliige konulmustur. Kalkinma Planlarinin temel hedefi,
bolgesel farkliliklarin giderilmesi, yatirimlarin hizlandirilmasi, {ilkenin sosyo-
ekonomik gelisiminin saglanmasidir.”

Kalkinma Planlari, dénemin Bakanlar Kurulu’nca kabul edilip imzalandiktan
sonra TBMM onayini miiteakip yiiriirliige girmistir.*

Kamu kesimi icin baglayiciligt 6zel sektdr iginse yonlendiriciligi olan
Kalkinma Planlari, sanayilesme, bolgesel gelisme ve kentlesme olgulariyla beser
yillik olarak hazirlanip, ele alinmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1963-1967) yillarin1 kapsayan
dénemde, uzun vade de gelisim i¢in sanayi sektdriine nem verilmesi vurgulanmstir.
‘Endiistriyi Tesvik® bashigi adi altinda, endiistride verimliligi arttirmak, bolgesel

kalkinmanin iilke geneline adil dagilimini saglamak i¢in diizenli sanayi bolgelerinin

6! <<www.mpm.org.tr/OSB.pdf>>(05.03.2005)
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kurulmas1 amaciyla bolge planlamas1 ve iilke kalkinmasmin sart oldugu
ongorilmistir.*

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ifadeler daha sonra kurulacak
OSB’lerin ana ilkeleri olmustur. Bu donemde Bursa (1964) ve Manisa’da (1966)’ da
ilk OSB’ler kurulmustur.®

Planda 6zel sektore yapacagi yatirimlar igin 6zendirme onlemleri getirilirken,
gelismis bolge yatirmeilarinin yatirimlarii geri kalmis bolgelere yoOneltilmesi
diisiiniilmemistir.®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) yillarini kapsayan dénemde,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore daha fazla OSB ifadesine yer verilmis,
bolgesel gelisime doniik yaptirimlar getirilmistir.®’

Planla birlikte, OSB Fonu Yonetmeligi ve Sanayi Kredisi Fonu Yonetmeligi
yiriirlige konulmustur.®®

Sanayi faaliyetlerini gelistirmek i¢in, sanayi gelisme potansiyeline sahip kentler
cevresinde altyapi imkani sunulmus sanayi bolgelerinin kurulmasi, mali ve ekonomik
tesvik tedbirleri gibi olanaklarn saglanmasi belirtilmistir.*’

Bu plan doneminde de, Eskisehir, Konya ve Gaziantep’ de OSB yatirimlari
baslatilmistir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda (1973-1977) yillarini kapsayan
donemde, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bélgesel esitsizligin

giderilmesi amaglanirken, planda kentsel mekanlarin iyilestirilmesi, sanayilesmenin
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diizenlenmesine yoOnelik beklentilere karsilik verilmeye calisilmistir. OSB’ lerin
fiziki planlama ve kentlesme konularindaki oneminden ilk defa bahsedilmistir.
Yerlesme diizeninin kalkinma hedeflerine uygun sekilde bigimlendirilmesi i¢in kamu
sanayi tesisleri ve OSB’ler g¢evresinde belediye disiplininin kurulmasi tiirtinden
ifadelerde planda yer almigtir.”

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) yillarimi kapsayan
donemde, OSB konusu ‘‘Organize Sanayi sitelerinin, sanayilesme ¢abalarinda yatay
yada dikey biitiinlesmeyi saglayici bir anlayisla kurulmasi ilkesi’” kabul edilerek,
bolgesel gelisme amaglarina hizmet edecek sanayi kompleksi tiiriindeki agir sanayi
tesisleri ve yan sanayilerden olusan kapsamli sanayi yerlesmeleri ile
biitiinlestirilecektir.”’denilmistir.”*

Planin ayirt edici bir 6zelligi de, OSB kurulmas: karar1 verilmemistir. ilk defa
OSB ile ilgili Ozel Ihtisas Komisyonlar1 kurulmasti da bu ddnemde
gergeklestirilmistir.

Besinci Bes yillik Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) yillarin1  kapsayan
donemde, OSB’lere daha ¢ok Onem verilmesiyle birlikte, sanayi bolgelerinin yer
secimi, kurulusu, yetki ve gorevleri, konut alanlarindan sanayi bolgelerinin rezerv
alanlarina kadar tiim konularda politikalar uygulanmaya baslamistir.”

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez ¢evre konusu giindeme gelmis
ve ¢evrenin korunmasina yer verilmistir. Planin diger planlardan farkliligi, biten ve

baslayan OSB sayisindaki artislardir”

7 Asuman Cezik ve Ayda Eraydin, 1982, s. 11.
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Besinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda gbéze carpan bir diger ozellikte kiigiik
sanayi sitelerinin kurulmasinmn tesvik edilmesidir.”*

Altinct Bes Yillilk Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) yillarin1  kapsayan
donemde, planin bir onceki kalkinma planiyla ayni ¢izgide oldugu goriilmektedir.
Planda, OSB konut problemleri, hizmet-i¢i egitim programlar1 ve yan sanayi
olusumlariyla ilgili su ilkelere yer verilmistir:”®

““OSB’lerin ¢evrelerinde olusabilecek konut, yan sanayi gibi unsurlar planlama
asamasinda dikkate alinacak, bolgelerde ihtiya¢ halinde tamamlayici faaliyetlerin yer
alacag, kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi desteklenecek..., calisanlar i¢in hizmet-igi
egitim merkezleri kurulacak, sanayinin bolgeler arasinda dengeli gelisimi ve sinai
gelismenin tesviki amaciyla, OSB yapimina devam edilecek, bolgeler segilirken
bolge gelisme semalari dikkate alinacak...”” tiirlinden ilkelere yer verilmistir.

Yedinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) yillarim1 kapsayan
donemde, ‘Sanayilesme Yaklasimi® adi altinda, ‘‘Mevcut tesislerin OSB igine
tasinmas1 Ozendirilecek, doluluk orani diisiik olan yerlerde, bdlgelerin disinda
yapilacak sanayi yatirimlart zorunlu haller disinda desteklenmeyecektir.”
denilmigtir. Ayni planin ‘Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama’ adi altinda da
“Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler igin 6zel sektdr yatirmlarini segilecek bolgesel
gelisme merkezlerine yonlendirmede, diizenli kentsel gelisme ve endiistriyel
faaliyetler icin dissal ekonomiler yaratma da olumlu 6zelliklere sahip OSB’lerden
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Kalkinma Plani’nda, sanayilesme acisindan gelismis illerde ihtisaslasmis
teknolojik OSB’lerin kurulmasi da tesvik edilmigtir.”’

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yillarin1 kapsayan
donemde, yatirimcilar desteklenerek, OSB’lerin yurt diizeyinde yayginlastirilmasina
O0zen gosterilmis ve sanayilesmenin kentsel gelisimdeki olumlu etkilerine 6nem
verilmigtir.

OSB’lerin igerisinde yer alacak sanayilerin orta dlgekli olmasi tasarlanmugtir.
Kentsel gelisimde OSB’lerin biiylik pay1 one ¢ikmistir. Kentlesme ve sanayilesme
siireci sonucu ortaya ¢ikan c¢evre sorunlari karsisinda plan g¢evre degerlerinin
korunmas1 temel ilke ve amag olarak kabul edilmistir. KOBI’lerin gelistirilmesine
dair politikalar, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Planinda ayrintili bir bicimde ele
alimmistir. Gene planin ‘Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar’ boliimiinde, OSB ve
kiiciik sanayi sitelerine yaninda ‘Ornek Sanayi Siteleri’ uygulamalar1 baslatilmistir.
Planin bir bagka boliimiinde ise, ‘Orta ve Biiyiik 6lgekli sanayinin ileri teknoloji OSB
ile teknokentler olusturulmasina...’ karar verilmistir. Planda, ‘Kentsel ve Kirsal
Altyap1’ ve ‘Cevre’ basliklar1 ad1 altinda da kentlesme ve ¢evre konular1 ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir.”®

) 1.1.2. Bolge Planlamasi ve Organize Sanayi Bolgesi
Ulkeler arasinda gelismis, gelismekte olan ve az gelismis gibi tanimlamalarla

nitelenen gelismislik farkliliklar, iilkelerin farkli bolgelerinde ortaya c¢ikan bir
durumdur. Ulkelerin gelisme siireglerine yon veren iktisadi ve sosyal faktdrlerin
mekan {izerindeki esitsiz dagilimi bdlgelerarast dengesizligin nedeni olarak

goriilmektedir. Hemen hemen biitiin iilkeler bolgesel dengesizlik sorunuyla miicadele

7 Osman Balaban, “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri Politikasina Iliskin  Durum
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etmek zorunda kalmislardir. Farkli iilke deneyimlerini incelendiginde, bolgesel
dengesizligin giderilmesi i¢in tilkeler yapilarina uygun politikalara ve uygulamalara
y6nelmislerdir.”

Tiirkiye’de ise planli donem oOncesi ekonomik gelisme alaninda biiyiik
mesafeler agilmasina, bolgesel gelisme politikalar1 izlenmesine ragmen, bolgeler
arasindaki sosyo-ekonomik geligsmislik farkliliklari sorun olmaya devam etmistir.

1960 yilindan bugiine gelinen siiregte, planli kalkinma kavraminin kabul
edilmesiyle bolge planlamasi anlayist onem kazanmistir.*® Planli dénemle imar
planlamasi dar kapsamindan siyrilarak, biitiinciil bir yaklagim c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Bolgesel gelisme ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin
¢oziimiine 6zel Snem verilmistir.”’

Bolge planlamasi nedir sorusuna yanit aradigimizda birgok tanimla
karsilagilmaktadir. Bu tanimlamalar su sekildedir:

Kentbilim Terimleri Sozliglinde, ‘Bolge Tasarlamasi’ olarak ifade edilmistir.
Buna gore, ‘‘Bir kentten daha genis ama bir lilkeden daha kiiglik bir alan i¢in, baslica
ekonomik etkinliklerin uzamda yasal bir bi¢imde dagilmalarini saglamak, bunlara
uygun bir yerlesme yapisi olusturmak, aralarindaki iletisimi kurmak ve gerekli agik
ve yesil alanlar1 birakmak amaciyla, kent gorevleriyle ekonomik etkinliklerin uzun

dénemli tasarlara konu yapilmasini igeren eylem tiirtidiir.”***
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““‘Bolge Planlamasi, bolgesel farkliliklarin giderilebilmesi i¢in kentler arasinda
toplumsal ekonomik ve fiziksel planlama ¢aligmalarinin birbirleri ile esgiidiimiinii
saglayan bir planlama tiiriidiir.”*

““‘Bolgesel Planlama, siirlarint cografi, ekonomik, yonetsel yada toplumsal
Olciitlerin belirledigi ve birden fazla yerlesim birimini i¢ine alan bir mekanda,
icerdigi hedeflere ulasilmasini ve bunun i¢in gerekli kaynaklarin harekete
gecirilmesini dngdren bir planlama tiirii’*® seklinde agiklanmustir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmasi yatinma dayali
oldugundan, kamu sektorii bizzat yatirim yaparak yada devlet yardimi gibi dolayli
politikalarla 6zel sektorii harekete gegirmek istemistir. Bu amagla geri kalmis sanayi’
yi cazibe merkezi haline getirmek i¢in sanayi alanlari1 olusturulmustur. Bu politikanin
en giizel rnegi OSB’lerdir.”

Bolgesel ve kentsel gelisme i¢in 6nemli olan OSB, yerel sermaye birikiminin
kent disina c¢ikisint  Onlemede, dissal ekonomi yaratilmasinda, sanayinin
yerellesmesinde ve sanayi Dbirimleri arasinda tamamlayicilik  iligkilerinin
gelismesinde biiylik firsatlar yaratmaktadir. Diger taraftan OSB’ler sanayi
isletmelerinin ~ geligimlerine elverigli ortamlar yaratilmasinda ve bolgesel
dengesizligin giderilmesinde de bagvurulan bir yéntem olmustur.*®

Bolgesel dengesizligin giderilmesi ic¢in ulusal planlarla bolge planlarinin

uyumlu olmasi gerekmektedir. Ciinkii ulusal planlar kalkinmanin nerede olacagi

konusunda ayrintilara inmezken, ayrinti ve mikro analizlerin yapilabilmesi gorevi
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bslge planlarina diismektedir.’” Bu olusum bolge planlarin ulusal planlarla karsilikli
etkilesim igerisinde hazirlanmas1 gerektigini ve bolge planlamasimnin ulusal
planlardan ayr1 diigiiniilemeyecegini gostermektedir.

1.1.3. Kent Planlamasi ve Organize Sanayi Bolgesi
Tiirkiye 1950’lerden beri yogun bir kentlesme siireci ile karsi karsiyadir.

Kentlegsme siireci beraberinde diizensiz ve daginik yerlesimlere neden olurken kent
hayatin1 da yasanamaz boyutlara ulastirmistir. Biitiin olumsuzluklar kentlerin yasam
kalitesinin yiikseltilmesini, kent planlanmasin gerekli kilmustir.*®

Kentsel gelisim i¢cin 6nemli olan kent planlamasinin tanimi ve amaci sdyle
ifade edilmektedir:

Kentbilim Terimler Sozliigiinde, ‘Kentsel Tasarlama’olarak adlandirilmaktadir.
Tanimi ise, ‘‘Bolge, ¢evre tasariyla ve ulusal kalkinma tasariyla uyumlu olarak,
kentin yalnizca toprak kullanilist bakimindan degil, aynt zamanda, ekonomik,
toplumsal ve niifusbilimsel yonden tasara baglanmasi>**’ seklindedir.

Bagka bir kaynakta kent planlamasi, ‘‘Bir kentin yerlesim bi¢imi ve alani,
toprak yapisi gibi fiziksel ve cografi; niifus, ge¢cim kaynagi, ulasim, barinma gibi
toplumsal ve ekonomik o6zelliklerinin, kenti g¢evreleyen tiim kosullarla birlikte
belirlenerek, bunlarin gelecekteki yonelimlerine iliskin kestirimlerde bulunma ve
kentsel hizmetleri bu kestirimlere gére ayarlama eylemi’’*® bigimindedir.

Kent planlamasinin amaci, kentin gelisigiizel biiylimesini denetim altina alarak,

kentsel yasam kalitesinin saglandigi atmosferleri olusturmak® ve kentin ileride
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alacagi goriiniimii 6nceden belirlemektir.”> Kent planlamasinin en dnemli yasal
dayanaklarindan biriside, (03.05.1985) tarih 3194 sayili imar mevzuatidir. Imar
yasast, kent planlamasina temel olustururken, yasal bir ¢er¢evede ¢izmektedir.”

Kent yonetimleri, imar planlariyla, kentin gelisme egilimini, kentte
yasayanlarin gereksinimlerini géz oniinde tutarak, kent topragini kullanilisina gore
bdlgelere ayirmaktadirlar.”

Kent planlamasina gore, topragin kullanim alanlarina ayrilma isleminin adi
bolgeleme (zonning) dir. Bolgeleme (zonning) kavrami, ‘‘Kent iginde ¢esitli amaglar
icin yer tahsisi ve arsalardan faydalanma bakimindan bazi simrlamalar koymak”*®
anlamina gelmektedir.

Farkl1 bir kaynakta, bolgeleme (zonning), ‘‘Bir toplumda kullanim planlarinin
uygulanmast i¢in en ¢ok kullanilan yasal araglardan biridir.”**

Diger bir kaynakta ise, bolgeleme (zonning), ‘‘Kent topraklarinin kullaniligini
ve gelismesini denetlemek ve yonlendirmek amaciyla, kenti, bu topraklarin bugiinkii
ve gelecekteki kullanim tiirlerine gore bdlgeciklere yada semtlere ayirma islemi’””’
olarak tanimlanmaktadir.

Bolgeleme (zonning) uygulama nedeni diizensiz kentlesmeyi Onlemek,
kentlesmenin kente dengeli bir bicimde dagilimimi saglamaktir. Verimli topraklar

tizerinde yogunlasan kentlesmenin olumsuzluklar1 kent planlamasiyla ortadan

kaldirilarak verimsiz topraklar kullanilabilir hale getirilmektedir.
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Bolgeleme ile birlikte herhangi bir alan igerisindeki gelisme yogunlugu kontrol
edilerek, devlet tarafindan saglanan hizmetlerin (cadde,okul, dinlenme alanlar1 gibi)
bolgeler icerisinde esit dagilimi da saglanmaktadir.”®

Belli amaglarla uygulanan bolgeleme (zonning) kavramu ii¢ sekilde kendini
gostermektedir. Bunlar, ‘Kullanim Bolgelemesi’, “Yiikseklik Bolgelemesi’ ve
“Yogunluk Bélgelemesidir.”®® Bu bélgeleme tiirlerinden bizim i¢in 6nemli olam
kullanim bélgelemesinin bir tiirii OSB uygulamasidir.

Kentlerde sanayi kuruluslari ic¢in ayrilan bolgelerin diizenli bir bigimde
gelistirilmesinden yola ¢ikilarak olusturulan OSB’ler, sanayinin ve sanayicilerin
ihtiyac1 olan ulasim, enerji, yakit, hammadde ve benzeri imkanlar toplu halde
bulundurulurken, ihtiyag duyulan arsa kolaylikla saglanmakta, hem de sanayiler
konut alanlarindan uzaklastiriimaktadir.'®

Kentlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek agisindan onemli olan
OSB’ler ile diizenli kentsel gelisim gergeklestirilirken, sanayi i¢in gerekli fiziksel
altyapida toplu halde yatirimeciya sunulmaktadir. Sanayi isletmelerinin toplu olarak
yer aldig1 bolgeler daha kolay ve ucuz iiretim imkanina kavusturularak, sanayinin
cevrede yol acacagi olumsuzluklarda kontrol altina alinmaktadir. OSB’ler sanayinin
az gelismis bolgelere dogru yayginlastirilmasinda fiziki tesvik unsurudur. Ozellikle
OSB’ler kurulurken objektif ve dogru yer se¢imi kararlar1 verilmesi elverigli tarim
topraklarinda sanayilesme ve kentlesmenin Onlenmesini, tarim dis1 arazilerinde

kullanilir hale doniigiimiinii de saglamaktadir.
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OSB’ler ile diizenli kentsel gelisim gergeklestirilmesi hedeflenirken, OSB’lerin
¢ekici giici ve sundugu imkanlarla sanayilesmenin bir¢ok problemi de ¢oziilmiis
olacaktir.'”!

1.2. Organize Sanayi Bolgesi ve Yer Secimi Esaslari

Tiirkiye’de OSB’ler sanayinin planl bir sekilde olusturulmasini, bolgelerarasi
gelismislik farkliliginin azaltilmasini, kentlerin diizenli gelismesi ve ¢evrenin
korunmasini saglamak gibi amagclarla yillardir uygulanmaktadir. Sanayinin tesvik
edilmesi, yatinmlarin yonlendirilmesinde etkili olan OSB anlayisi, konumlandigi
kentin geligimine yon vermektedir. OSB yer se¢imi, hem sanayi tesvikinde, hem de
kentsel gelisimde lizerinde durulan 6énemli bir konudur.

OSB’lerin yer se¢imleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca yayinlanan ‘Organize
Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi’ kapsaminda uygulanmaktadir. Cevre,
dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, kurumlarin belirledigi projelerle birlikte,
imar ve cevre diizeni planlartyla uyumlu ¢aligmalarin yiritiilmesi kriterleri esas
almarak yer secimi yapilmaktadir. Bdylece kurumlarin belirledikleri projeler
incelenip, sanayi kurulacak bolgenin cografi ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak,
kaynaklarin kirlenmesine uzak alternatif mekanlar tespit edilmektedir. Alternatif
mekanlar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde olusturulan 22 kisilik bir
komisyon tarafindan alternatif mekanlardan herhangi birisi oy birligi ile segilerek yer
secimi siireci tamamlanmaktadir.'%*

Sanayi bolgeleri yer seciminde belli kriterlere gore yer secimi yapilmaktadir.
OSB’ler de yer secimi yapilirken, dikkat edilmesi gereken hususlar soyle

siralanmaktadir;
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Altyap1 maliyetinin yiiksek olmadig1 alanlar tercih edilmektedir. Birinci, ikinci,
liciincii smif tarim arazileri iizerinde ve DSI tarafindan planlanmis veya proje
asamasina gelmis sulama alanlarinda OSB kurulamaz. OSB’lerin saglam zemin
tizerinde kurulmasi gerekir. Fay hatlarinin bulundugu bdlgeler kesinlikle tercih
edilmemelidir. Kuru dere ve dere yataklariyla bolinmemis alanlar olmak zorundadir.
Hakim riizgar yonii nedeniyle sanayi kenti olumsuz etkilememelidir. Igme suyu
amagcli barajlarin kisa ve orta mesafeli alanlarinda kurulmamalidir. Turizm alanlarin
olumsuz etkilememelidir. Dogal sit alanlarini, arkeolojik sit alanlarini, kentsel sit
alanlarin1 etkileyecek veya bunlarin igcinde olan alanlar segilememektedir. Ana
ulagim akslarina yakin olan kurulus yerleri tercih edilmelidir. OSB’lerin atiksu
bosaltmasiyla kirlenme olasiligt olan su havzalarina baglantili dereler dikkate
alinmaldir. Ihtisas OSB projelerinde CED raporu istenmektedir. Koruma altina
almmig alanlar kurulus yeri olarak secilemez. OSB’nin kurulacagi arazinin yeterli
biiylikliikte ve genislemeye uygun olmasina dikkat edilmesi gerekir. Enerji ve su
tesisi kurulmaya miisait alanlar tercih edilmelidir.'®

Kentsel gelisimin aract OSB’lerin kurulusunda biiyiik paya sahip yer se¢ciminin
diizenli kentsel gelisime yonelik uyulmas: gereken kriterleri ise soyledir:'**

1) OSB alaniin 1/25000 6l¢ekli onayli ¢evre diizeni planlari igerisinde yer alip

almadigi, planlara uyum saglayip saglamadigi,

2) Sanayi kurulacak alanin ¢evredeki yerlesme alanlarina gére konumu,
3) Kentin nazim imar plani ile belirlenen sehir gelisme alanlarina ve nazim plan

kararlarina (kapsaniyorsa) durumu,

1% Sapmaz Selahittin, Ahmet Eryasar, Sahin Yiice, ‘‘Organize Sanayi Bolgelerinin Kalkinmadaki
Yeri”’, 21. Yiizyila Dogru Denizli Sanayi Sempozyumu, 17-19 Ekim 1997, s. 157-158.

19 Erol Unal, Imar_Planlari, Programlari, Uygulamalari, Tiirkiye Belediyeler Dernegi Konrad
Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 1994, s. 70.




4) Turistik sehir, bolge ve kiyillarda OSB kurulmamasi,

5) OSB en yakin sehirden, kentin fiziki gelismesi, kirlilik, trafik ve giirtilti
acilarindan sorun ve sinirlama yaratmayacak, buna karsin gidip gelme zamani ve
maliyetleri fazla yiikseltmeyecek makul bir uzaklikta bulunmasi (Bu uzaklik
ortalama 15-25 km arasindadir.)

6) Mevcut ve planlanan karayolu, demiryolu, liman ve hava ulasim tesislerine
gore konumu gerekli sartlara uygunlugu,

7) OSB’ler faaliyete gectigi zaman trafik arterlerine bindirecegi yiikiin
hesaplanmasi ve arterlerin kapasitesi, yogunlugu ile karsilastirilarak uygunlugunun
incelenmesi, yeni yol ve kavsaklarin diizenlemelerinin belirlenmesi,

8) OSB alani, orman, tarim, turizm, su iiriinleri iireme ve istihsal sahalar1 gibi
dis etkenlere karsi hassas ve ekonomik deger tasiyan alanlart olumsuz yonde
etkilememelidir.'®

Yukarida siralanan hususlara, kent planlamasi OSB yer se¢imi siirecinde,
dikkat edilmesi gerekmektedir. OSB kurulmasi Oncesinde yapilan yer se¢imi
kriterlerinin basarili bir bicimde uygulanmasiyla, kentlerdeki ¢evre problemleri kent
disina atilarak ortadan kaldirilmaktadir. Kentin gelisimi OSB’ler ile birlikte diizenli
geliserek, yatirimcilar iginde uygun kosullar yaratilmaktadir.

1.2.1. Makro Olgekte Yer Secimini Etkileyen Etmenler

OSB yer se¢imi karar1 verilirken iki sekilde karar verilmektedir. Birincisi
makro Olgekte yer secimi digeri ise mikro Olgekteki yer se¢imi kararlaridir. Makro
Olgekte yer se¢imi kararlari; bolgesel 6zelliklerin agirlikli olarak dnemsendigi, sanayi

yerlesmesinin cografik dagilimin1 etkilemektedir. Mikro Olgekteki yer segimi

195 A. Nazan Onen, Sanayi Faaliyetlerinin Yer Secimi Kriterleri ve Cevre Boyutu; Organize Sanayi
Bolgesi Yer Seciminin_Isparta Organize Sanayi Bolgesi Uzerinde Arastirilmasi, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Temmuz 1994, s. 51.




kararlar1 da daha ¢ok makro Olgekte verilen kararlardan sonra, kentte kurulacak
OSB’nin alternatifli yer secimlerinin avantajlarinin degerlendirilmesi sonucunda
verilen kararlardir.'®

Sanayi yerlesmesinde makro dlgekte yer secimi ¢aligmasinin tasimasi gereken
hedefler milli gelirin maksimize edilmesi, istihdam oraninin artirilmasi, az geligmis
bolgelerin  kalkindirilmasi, gelismis bolgelerdeki sosya-kiiltiirel problemlerin
giderilmesi, dengeli bir gelir dagilim politikas1 ve iilkede esit is imkanlar1 yaratilarak,
gizli igsizlige ¢are bulunmasi makro Olgekte yer se¢iminin temel hedefleri olarak
benimsenmistir.'”’

Bu hedefleri bir anda gerceklestirmek miimkiin degildir. Yapilmas: gereken bir
oncelik sirasi ve tercih unsurudur. Tercih yapilmasi da iilkenin genel politikasinda
sosyal maliyetlerde yada parasal maliyetlere bagh degiskenlik gdstermektedir.'®®

OSB faaliyetlerinin yer se¢imi, yatirimlari ve kentsel gelisimi etkileyen 6nemli
kararlardir. Yer se¢imi kararlarin1 makro Olgekte belirleyen etmenler asagidaki
belirtilmistir:'*

- Arazinin durumu ( Toprak)

- Isgiicii Potansiyeli

- Sermaye Birikimi

- Ulasim

- Sanayiler Arast Ekonomiler

- Kentsel Ekonomiler

% g.ge.,s. 14.

7 Nevin Olgen, Tiirkive’de Bilge Planlamasi Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmasi, Ankara,
1966, s. 27.

"% Akin Siiel, 1982, s. 65.

"% Leman Erdogan ve Digerleri, 1983, s. 26.




1.2.2. Mikro Olgekte Yer Secimini Etkileyen Etmenler

Yer se¢ciminde makro 6lgekte uygulanan faaliyetlerden sonra OSB’nin yerlesme
birimlerinin neresinde konumlanacagina dair ikinci bir yer se¢imi karari olan mikro
Olcekli yer secimi kararlart verilmektedir. OSB’lerin mikro dlgekteki yer se¢iminin
onemi kentsel gelisim ve sanayilesmeye sagladig katkilardar.''

Mikro Olcekte, yer se¢cimi yapilan arazinin tagimasit gerekli karakteristik
ozellikler ise sunlardir:'"!

1) Segilen arazinin tarimsal niteliginin olmamas1 yada oldukga diigiik olmas1
gerekir.

2) Bolgenin insaat yapmaya uygun Ozellikle saglam bir zemine sahip olmasi
gerekmektedir.

3) Temel ulasim sebekelerine enerji, haberlesme ve su gibi ihtiyaglarin temini
kolay olan alanlar tercih edilmektedir.

4) Bolge gelismeye uygun potansiyeli barindirmalidir. (Konut yerlesim
alanlarini icermeyecek yerde kurulmasi gerekir.)

5) Altyap1 maliyetlerini arttirmayacak bir egime sahip maksimum %10 olmasi
gerekir. Bu durum altyapt ve fabrika binalarinin kolay ve ekonomik olarak
gelismesine uygun olmalidir.

Yer secimi karar1 verilirken yer se¢imi asla sezgisel olmamalidir. Kullanilan
Olgiitler ve saptamalar matematiksel, ekonomik metotlar ve modellere gore
yapilmalidir. Ulusal, bolgesel ve kent planlamalarina bagl olarak sanayi yer se¢imi

planlanmali ve karar asamasinda hangi ekonomik sistemde olursa olsun, firmalar

"0 Salim Kiigiik, Kentlesme _Politikalarinda _Ara¢c__Olarak _Organize _Sanayi _Bélgeleri

,Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Ocak 1994, s. 102.
"' Leman Erdogan ve Digerleri, 1983, 5.27.




iyice etiide edilip egilimleri belirlenmelidir. Yer se¢imi sonrasinda uygulama
araglarinin tam olarak kullanilip kullamlmadig1 belirlenerek degerlendirilmelidir.' "

1.3. Organize Sanayi Bolgelerinde Organizasyon ve Planlama

1.3.1. Kurulus islemleri

Sanayinin az gelismis yorelere doniik yayginlastirilmasi ile daginik ve diizensiz
sanayi igletmelerinin belli bir plan igerisinde toplulastirilmasi gibi farkli amaglar
iceren Organize Sanayi Bolgeleri'® 6zel sektoriin sorumlulugunda olmakla beraber
konuyla ilgileri bakimindan bir¢ok kamu kurulusunu da kapsayan bir siirectir.

‘4562 sayili OSB Kanununun ikinci boliimi 4’iincii maddesi geregince, yer
secimi asamast tamamlanan bir OSB’nin i¢inde bulunacagi, il, ilge ve belde
belediyesinin, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediyesinin, il ve ilgelerdeki
mevcudiyet durumuna gore Sanayi Odasi veya Ticaret ve Sanayi Odasinin, Sanayici
dernek veya kooperatiflerinden biri veya daha fazlasinin katilimi ile hazirlanan OSB
kurulus protokolii Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca onaylanmakta ve her OSB’ye bir
sicil numarast verilerek OSB  miitesebbis  heyetlerine  tiizel  kisilik

kazandirilmaktadir,”” '

Ayrica ihtisas OSB’ler de konuyla ilgili mesleki kurulus ve
tesekkiillerin temsilcileri de talep edilmesi halinde miitesebbis heyete dahil
edilmektedir.'"

Miitesebbis Heyetin olusmasinin ardindan izlenen siiregte, kurulus islemleri
ilgili wvaliligin teklifi baslamaktadir. Proje DPT tarafindan yatirnm programina

alimmasindan sonra, Bakanligin mahallinde 6n etiit ¢alismas1 yapilarak yer se¢imi

siireci tamamlanmaktadir. Yer se¢iminin DPT tarafindan kabuliinden sonra OSB

"2 Ergun Taneri, Bélge Planlamast, Y1ldiz Universitesi Yay., Istanbul, 1986, s. 77.
'3 Salim Kiigiik, 1994, s. 21.
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kurulus yeri ile ilgili jeolojik etiit ve fizibilite raporu hazirlanir. Arsa Ofisi yada il
Ozel idaresi tarafindan kamulastirma yapildiktan sonra miitesebbis heyete devredilir.
Miitesebbis heyet, imar plani, altyap: ve sosyal tesisler ile ilgili uygulama projeleri
ile kesif ve ihale dosyalar1 hazirlar. Insaat ihalesi yapilarak Sanayi ve Ticaret
Bakanligmimn kesin kabulii islemi ile siire¢ sona ermektedir.''®

1.3.2. Kurulus Yeri Secimi

Kentsel gelismede 6nemli olan OSB’lerinin yararlari, kurulus yeri se¢iminde
dikkat edilecek hususlara ve kurulus yerinin kentsel ihtiyaci karsilayip
kargilamadigina baghdir. Kurulus yeri se¢imi makro (bolgesel) ve mikro (kentsel)
kriterlere gore saptanmaktadir.

Uygulamalara bakildiginda, bolgelerarast dengesizligin giderilmesi, sanayi
potansiyeli ve iggiicii gibi belirgin faktorlere bagimli yer se¢imi yapilmigsa da, her il
icin bir OSB kurulmasi politikalar1 mikro 6l¢ekli yer se¢iminin dnem kazanmasina,
makro dlgekten mikro dlgege kayan anlayisin hakim olmasina neden olmustur.'"”

Kurulus yeri raporlarina gore; arazinin bulunabilirligi, alternatif arazi fiyatlari,
ulagim, altyapr yaratimdaki imkanlar ve imkansizliklar, altyapinin getirisi, alternatif
maliyetler, jeolojik yapi, kentin sosyo-ekonomik gelisim profili, kurulacak sanayinin
istihdam edecegi isgiicli miktar1 gibi konularin 6ncelikli olarak ele alinmas1 gerekir.
Bunlara ilaveten, sanayi, kurulacak bolgedeki fabrika binalarmin projeleri, hizmet
alanlari, sosyal tesisler ve doguracagi maliyetler, 6zellikle de toplam proje maliyeti

ile ilgili siire kurulus yeri se¢imi raporlarinda éne ¢ikmaktadr.'"®

" Erdogan Ozbay, 1999, s. 80.

""" H.Can Ergiilen, Kiitahya Ekonomisinin Yeniden Yapiandirimasinda Organize Sanayi Bilgeleri
Roliiniin Incelenmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 1998, s. 46.
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Ulkemizde bu kosullara gére hareket edildigi de ayr bir inceleme konusudur.
Yer Secimi Yonetmeliginin olmamasi, yer se¢imi stirecindeki olumsuzluklar, OSB
kurulmasinda Miitesebbis Heyetlere onciilik eden TOBB’ un kurulus yeri se¢iminde
yeni bir yer secimi kriterleri belirlemesine sebep olmustur. Bunlar ise sunlardir:'"’

- Bolgenin alan1 500.000 metrekareden kii¢iik olmamalidir.

- Yaz-Kis gecit veren herhangi bir kara yoluna 2.5km’den uzak olmamalidir.

- Sehirleraras1 ana karayollarindan herhangi birine 7.5km’den daha uzak
olmamalidir.

- Herhangi bir demiryolu istasyonuna 2 km’den uzak olmamalidir.

- Arazinin egimi en fazla 6 derece olmalidir. (2-5 derecelik bir egim idealdir.)

- Toprak tabii bir drenaj kanalina veya suyu emecek yumusaklikta yapiya sahip
olmalidir.

- Yakin ¢evrede en az 50 yildan beri herhangi bir tabii afet meydana gelmemis
olmalidir.

- Toprak aliivyonlu olmalidir.

- Akarsu varligi, yeralti suyuna tercih edilmelidir..

- Mevcut yada saglanabilir elektrik enerjisi, bolgenin tam kapasite ile ¢alisacagi
azami ihtiyacindan diisiik olmamalidir.

Belirlenen kriterlerin tutarliligi, amaca uygun olusu tavsiye niteliginde
kalmistir. Bu durum, hem miitesebbis heyetlerce hem de Sanayi ve Ticaret Bakanligi

uygulamalarinda pek dikkate alinmamustir.

"% Asuman Cezik ve Ayda Eraydin, 1982, s. 21.



1.3.3. Arazi Kullanim Standartlar

Tiirkiye’de OSB yerlesim alanlari, belirlenen sanayi parselleri, altyap: ve genel
hizmet binalarin1 kapsamaktadir.

Ulkemizde fiziki alanlarin olusturulmasinda arazi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan Baymndirlik ve iskan Bakanliginin 6n izni ve arsa ofisinin kamulastirma
yapmasindan sonra miitesebbis heyete devredilmektedir. Ancak miitesebbis heyet
araziyi gerekli 6n izin alindiktan sonra kendisi de satin alabilmektedir.'*

OSB alani icinde fabrika parselleri, yollar, park yerleri, yesil alanlar ve hizmet
binalar1 ile sosyal tesislerin yerleri Onceden hazirlanan ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligima sunulan plana bagl olarak arazi tizerinde uygulanmaktadir.'*!

Tiirkiye’de arazi kullanim standartlart TOBB’nin gergeklestirdigi ortalama
Olciitler asagidaki tablo’ya gore olmalidir.

Tablo 1. Ortalama Arazi Kullanim Yiizdeleri

Arazi kullanim tipi %
Yollar ve kaldirimlar 12.0
Altyap1 12.0
Hizmet Binalar1 12.0
Ardiye ve Depolar 1.0
Yesil alanlar 5.0
Sanayi yerbdliimleri 78.0
TOPLAM ALAN 100.00

Kaynak: Asuman Yiicel'™”

129 Asuman Cezik ve Ayda Eraydin, 1982, s. 22.
121 Esmeray Alacadagli, 2004, s. §3.
122 Asuman Cezik, Ayda Eraydin, 1982, s. 22.



Yukaridaki standartlara bagli olarak yapilan arazi kullanimlar1 tavsiye
niteliginde olup, bdlgelerin cografi konumlar1 ve birgok faktor sebebiyle degiskenlik
gostererek, uygulamada sanayi parselleri lehine 6nem kazanmaktadir.

1.3.4. Yonetim Yapisi

Sanayi boélgelerinin yonetim yapisi; OSB kanunu ve yonetmeligi yiiriirliige
girene kadar ‘Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar Yonetmeligi’ ve bakanligin
olusturdugu ‘Tip I¢ Yonetmeliine’ gore olusturulmustur. OSB kanununun
kabuliinden sonra ve yonetmeligin uygulanmasiyla yonetim yapist artik mevzuata
gore sekillenmistir. 123

4562 sayilt OSB kanununa gore; OSB yapisi, Miitesebbis Heyet, Yonetim
Kurulu, Denetim Kurulu ve Bolge Miidiirliiglidir. OSB’nin en temel organi
miitesebbis heyettir. Organize Sanayi Bolgeleri miitesebbis heyetin sorumlulugunda
kurulmaktadir.

Valinin Baskanligindaki Miitesebbis Heyet; 11 Ozel idareleri, Sanayi odalari,
Ticaret Odalar1, Sanayi ve Ticaret Odalari, Belediyeler (OSB belediye sinirlari icinde
olmast halinde) sanayicilerin kendi aralarinda kurduklar1 dernek veya
kooperatiflerden miiracaat edenler arasindan bakanligin uygun gordiiklerinin bir
araya gelmesinden olusur.'**

OSB kanununun 7. , yonetmeliginin 12. maddesine gore, miitesebbis heyetin en
az lye sayisi; on bir asil on bir yedek iiye; en fazla on bes asil on bes yedek iiye
olabilir. Katilim oranina gore iiye sayisi degisir. Kurul iiyeleri 2 yilligina segilir.
Temsil edilen kurumdaki gorev siiresi sona ermesiyle miitesebbis heyetinin gorevi de

sona erer. Miitesebbis heyet bolgedeki isletmelerin 2/3” iiniin faaliyete gegmesiyle ve

123 Esmeray Alacadagli, 2004, s. 86.
1 Erdogan Ozbay, 1999, s. 80.



bolgenin kredi bor¢larinin tamamen Odenmesine miiteakip toplanarak, denetim
kurulu tiyelerini segerek gorevi sona ermektedir.

4562 sayili OSB kanunu ve yonetmeligi uyarinca miitesebbis heyetin baglica
gorevleri; ‘“OSB’nin kurulug amacini gergeklestirmek icin sanayi bolgesinin en ideal
sekilde kurulmasi ve isleyisi icin ilgili kararlar1 almak, OSB’nin kurulus gerekge
raporunu hazirlamak ve yer se¢im raporunda belirtilen ¢alismalar1 yapmak, bolge
yonetim ve denetim kurullarini olusturmak, OSB bolge miidiiriinii atamak, yonetim
ve denetim kurulu ¢aligmalarini ibra etmek ve denetlemek, OSB’ye ait para ve diger
kaynaklar1 kurulus amaglarina uygun sekilde kullanmak, arsa tahsisi yapmak, bolge
yonetim kurulu ve bolge midiirii tarafindan yerine getirilen gorevlerle ilgili olarak,
idari, mali, teknik gibi konularda katilimcilar ve yonetim arasinda dogabilecek
uyusmazliklar hakkinda karar vermek, bolgenin gelismesi i¢in her tiirli tedbiri
almak, planlamak, yasa yonetmelikler kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle
verilen gorevleri yapmak, bakanhiga karsi sorumluluklarmi yerine getirmek’'®
olarak tanimlanmustir.

OSB uygulamasinda yetkileri biinyesinde toplayan miitesebbis heyet temel
islevlerle donatilmistir. Sanayi bdlgelerinin yonetim yapisindaki ikinci bir organda
bolge yonetim kuruludur. Kurul, il Ozel Idare Miidiirii, Sanayi ve Ticaret Odasi
temsilcisi, yatirimeilardan bir temsilci ve bolge miidiiriinden olusur. Mevzuata gore
tiyelerin en az dordiiniin miitesebbis heyet arasindan segilmesi gerekir. Kurul iiyeleri
iki yilligma segcilir. Ayda en az iki kez ve salt ¢ogunlukla toplanir. OSB’nin temsil
edilmesi ve bor¢landirmaya yetkili olan yonetim kurulunun baslica gorevleri,

miitesebbis heyetin verecegi kararlar1 yerine getirmek, arsa tahsis ve taleplerini
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sonuglandirmak, sanayicilerle iligkileri yiiritmek, bolgeye ait gayri menkullerin kira
bedelini tespit etmek, ortak alanlara yapilacak sosyal tesisleri projelendirmek,
miitesebbis heyetin belirledigi ilkelere gére ruhsat ve izinleri vermektir.'*®

Sanayi bolgelerinin yonetim yapisini olusturan bir organda denetim kuruludur.
miitesebbis heyetin kendi iiyeleri arasindan segecegi iki asil iki yedek iiyeden
meydana gelen iki yilligina secilen bir drgiitlenmedir. Denetim kurulu ii¢ ayda bir
yaptig1 denetimlerle OSB defterlerini inceleyerek, OSB katilimcilarinin sikayetlerini
dinleyerek hazirladiklar1 raporlarla miitesebbis heyete sunarlar. OSB ydnetiminin
OSB kanunu ve uygulama yonetmelikleri esaslarina uygun davranmalarin
saglamakla yilikiimliidiir. Mevzuata aykirt hareketlerin, davraniglarin denetimi
denetim kurulunun yiikiimliliiglindedir.

OSB yonetim yapisinda son olarak Bolge Miidiirliigii yer almaktadir. Bolge
yonetim kurulunun teklifi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onay1 ile miitesebbis heyet
tarafindan atanan bolge midiirii, yonetim kuruluna bagl olarak ¢alisan bir amir ve
yeteri kadar idari ve teknik personelden olusan bir 6rgiitlenmedir.

Bolge miidiiriiniin gorevleri, insaat ve igletme donemi olarak iki farkli sekilde
tanimlanmaktadir.'”’ Insaat doneminde; mevzuat cercevesinde miitesebbis heyet ve
yonetim kurulu kararlari dogrultusunda kadro olusturmak, ihale hazirlamak, biitiin
insaat isleriyle, biiro islerini yonetmek ve denetlemektir. Isletme doneminde ise;
parsel satisin1 yapmak, ¢evre bakim ve temizligini yapmak, elektrik, yap1 ve makina
konularinda hizmet vermek, trafik ve ilk yardim hizmetleri sunmak ve OSB

uygulama hiikiimlerini uygulamaktir.
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2. Organize Sanayi Bolgelerinin Kentlesme ve Sanayilesme Siirecine Katkilar:

Modern toplumlar1 karakterize eden Ozelliklerden ikisi sanayilesme ve
kentlesmedir. Az gelismis iilkelerdeki kentlesme c¢abalar1 sanayilesme ile
gelismektedir. Sanayilesme kaynakli kentlesmenin negatif etkileri bolgelerarasi
dengesizlik, gocler ve cevre kirliligi gibi karmasik problemleri ortaya ¢ikartmugtir.'*®

Glinlimiizde ekonomik refahi, siyasal istikrar1 saglama yollarindan bir tanesi
sanayilesmedir. Ekonomik ve sosyal kalkinma, dengeli, planli ve kararli sanayi
politikalarina baglidir. Bunlardan biri de OSB politikalaridir.

Uygulamanin amaci, kent planlama ilkelerinin temel alindigi, sanayi
kuruluslarinin kent disinda ve kentten yesil bantlarla ayrilmis, altyapisi hazir hale
getirilmis, sanayi atiklarinin denetim altina alindig1 bir bolgede yapilandigr alanlarin
yatimetya sunulmasidir.'” Kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek
acisindan 6nemli olan OSB, sanayi birimlerinin topluca yer aldig1 bu bdlgelerde,
ucuz {lretim daha diisik maliyetle yapilmakta ve altyapi hizmetlerinin genis
imkanlarindan yararlanmaktir.'*

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri KOBI’lere dayandigindan,
tilkelerin kalkinmasi bunlara baghdir. Sanayi tesislerinin topluca yer aldigi
bolgelerde verimliligin artmasina, digsal ekonomilerin ortaya ¢ikisina da zemin
hazirlanmaktadir. Ayrica atil kaynaklar faaliyete gecirilerek faydali hale
déniistiiriilmektedir.'’

OSB’lerin ekonomiye etkileri; devlet yardimi ve wuzun vadeli kredi

olanaklariyla girisimciye devredilen OSB’ler, devlet biitcesinde azalma olarak
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goriilse de, zamanla bolgenin kurulmasiyla hareketlilik ekonomiyi olumlu yonde
etkileyecektir. Elde edilen kazanglar, vergi ve tesisler milli gelir {izerinde pozitif etki
yapacaktir. Yatirimci i¢in fabrika kurmak {iretim i¢in zorunlu olan sermayenin devlet
destegiyle kolaylastirilmasi yani uzun vadeli kredi imkanlar1 bolgelere olan talebin
artmasma neden olacaktir. Kent bazinda, sanayilerin diizenli olarak oOrgiitlenmesi,
carpik sanayilesmenin Oniine gecilmesini, arazilerin bos yere heba edilmesini de
Onleyecektir. Yatirimin ekonomik gelisme icin temel oldugu bir iilkede, yatirimlarin
artistyla ekonomik biiylime gergeklesecektir. Sanayi tesislerinin, OSB iginde
kurulmasiyla, milli 6l¢ekte sanayide verimliligin artmasi, sanayilesme siirecinin
hizlanmasma da yardimei olacaktir.'*?

2.1. Bolgesel Dengesizligi Gidermede Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi

Kentlesme olgusu, 20. ylizyilda ortaya ¢ikmis ve toplumlarin ekonomik, siyasi,
kiiltiire] ve sosyal yasam tarzlarinda kokli degisimler meydana getirmistir.'*
Insanlik tarihini derinden sarsan Sanayi Devrimi toplumsal hayati her yonden
etkilemistir. Endiistrilesme topraga yeni kullanim anlamlar1 kazandirmistir. Toprak
artik sadece ev olarak degil ayn1 zamanda fabrikalar, kurumlar, madenlerin igletim
yerleri olarak algilanmaya baslamistir. Insanlar artik evlerini isyerlerinin yakinlarina
kurmaya baslamistir. Bu kentsel gelisim ve sanayi i¢ igeligi toplum igerisinde sosyal
problemlerin ¢ikmasina, devletin bu duruma ¢esitli denetim ve yasalarla miidahale
etme ihtiyacin1 dogurmustur. Bu sorunlarin biiylimesinde de niifusun hizli bir sekilde

artis1, politik, ekonomik ve sosyal belirsizlikler Gnemli rol oynamustir.'>*

"2 Ergiin Kahya, Organize Sanayi Bilgelerinin Ekonomik Etkileri ve Sakarya Organize Sanayi
Bolgeleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, Agustos 2002, s. 26-29.

13 A. Yilmaz Giindiiz, ‘‘Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Projeleri’’, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, C. 1, Mart 2004, s. 247.
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Kentlesmenin o6nem kazanmasi da gene devrimin sonrasinda agirlik
kazanmigtir. Kentlere dogru niifus hareketleri, sanayi bolgelerine yonelik gdgler bu
donemde baslamis, iilkelerin bolgeleri arasinda gelisme bakimindan bdolgesel
dengesizliklerin dogusuna neden olmustur.'*

Sanayi Devrimi sonrast kentlere yonelik gogler sonucunda, bolgesel
dengesizlik sorunu iyice bilylimiistir. Gelismis {ilkeler, bolgesel dengesizligin
giderilmesinde, etkin politikalarla basarili olurken, gelismekte olan iilkeler duruma
kayitsiz kalmiglardir.

Ulkemizde ise bolgesel dengesizlik kavrami, artik kabul edilmesi gereken bir
olgu olmustur. Ulusal ve uluslararasi istatistiklerde ortaya konan veriler yapilan
arastirmalar olagan olan durumu gozler oniine sermistir. UNICEF raporuna gore;
Tiirkiye’de halkin % 14,2’si yoksulluk sinirinin altinda yasarken, oran Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da % 44,7’ ye ulasmaktadir. Gene bir baska arastirmaya gore;
Tiirkiye’de ulusal gelirin % 49,1’ yalnizca alt1 ilde toplanmaktadir. Bunlar, Istanbul,
Ankara, izmir, Kocaeli, Bursa ve Adana illeridir.'*°

Yapilan arastirmalarda, lilke genelindeki liretken yatirimlarin bati bolgelerinde
artt1ig1, gelir dagiliminin da bat1 bolgelerinde agirlik kazandigr goriilmektedir.

Glinlimiizde ekonomik mekan ile ekonomik gelismeler arasindaki karsilikli
etkilesime iilkenin baz1 bolgelerindeki gelisimin diger bolgelerinin  uyum
saglayamamasi bolgeler acisindan bolge planlamasi yapilmasi zorunlulugunu
giindeme getirmistir."*’

Bolge planlamasi gereksinim sonucu ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Bolge

planlamasi, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin  gelisme

135 A. Yilmaz Giindiiz, 2004, s. 250.
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potansiyellerini, sektorel amaclari, altyapilarin bolgelere goére dagilimini
belirlemektedir. Bolgenin mevcut kapasitesini bolgesel gelisim i¢in saptanan
amaclara nasil ve hangi araclarin kullanilmasiyla ulasilabilecegini agiklayan bir
planlama seklidir."*®

Bolge planlamast bolgesel dengesizligin giderilmesine yonelik bolgesel
gelismeyi gerceklestirmek i¢in, KOY Politikalar1 ve Bélgesel Gelisme Projeleri gibi
iki ara¢ kullanmaktadir.'” Bir iilkenin kalkinmasi , refah seviyesinin yiikselmesi,
bolgesel dengesizliklerin azalmasi toplum ihtiyaclarin1 karsilayacak {iretim
birimlerinin artis1 ve gelismesi ile dogru orantilidir.'*® Basta yatirimlar olmak tizere
cesitli politikalar ve stratejiler bolgesel dengesizlikte uygulanmaktadir. Bunlardan bir
tanesi de bolgesel dengesizlikte geri kalmis bolgelere bazi yatirimlar acisindan
oncelik hakk: taninmasidir.'*!

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede, ililke ekonomisinin sanayiye dayali
olusu, organize sanayi bolgelerinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesiyle bolgesel
dengesizligin Oniine gecilecegi yatirimlarin boylelikle esit bir dagilim gosterecegi
fikri, organize sanayi bolgelerini bolgesel dengesizligi gidermede etkin bir konuma
getirmistir.

Bolgesel dengesizligin giderilmesinde uygulama araci olan organize sanayi
bolgeleri geri kalmus yérelerin sanayilestirilmesinde bagvurulan bir yéntemdir.'**

Baslangicta sanayi kuruluglarini yerlesim merkezlerinden ayirarak sanayinin

olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak maksadiyla, sanayi bolgesinin altyapisi hazir

% {smail Sarica, ““‘Bolge Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plani’’, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, C. 2, Mart 2004, s. 195.
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hale getirilmis belli bir alanda toplanmasiyla olugturulan OSB uygulamalari, zamanla
sanayi tesislerinin ydnlendirilmesinde, mevcut potansiyel giiclin harekete
gecirilmesinde ve tesvik unsuru olmasinda hiikiimetlerce iilke genelinde
yayginlastirilmiglardir.

Tiirkiye’de ise durum Bati bolgelerindeki sanayinin az gelismis bdlgelere
kaydirilmas1 i¢in OSB projeleri hazirlanarak, bolgesel olarak esit kalkinma
hedeflerine doniik calismalar yapilmaktadir. Goriildiigii tizere, 2004 sonu itibariyla
kalkinmada o©ncelikli illerde toplam 30 organize sanayi bolgesi faaliyet de
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde toplam 77 proje mevcuttur. Tiirkiye’deki
OSB’lerin toplam sayisinin yaklagik olarak % 48’si toplam alanin ise % 26’s1
kalkinmada Oncelikli illerde toplanmistir. Bu oran oldukc¢a 6nemli bir orandir ve
bolgesel dengesizlik de OSB’lerin 6nemini ortaya koymaktadir. 2005 yili yatirim
programinda kalkinmada oncelikli illerde 67, Tiirkiye toplaminda 99 organize sanayi
bolgesi planlanmigtir. 2005 yatinm programinda, kalkinmada oncelikli illerde
organize sanayi bolgesi yatirimlarinin adedi, toplam OSB yatirimlari adedinin %
57’si, toplam alanin ise % 56’s1 olarak diistiniilmiistiir. (Ayrintilar i¢in Bknz. Ek-1)
Sanayi Bakanligi verilerinde de goriildiigii iizere belli baghi bolgelerde bolgenin
konumu kalkinmada oncelikli iller kapsaminin disinda kalmasi gibi nedenler
yiiziinden OSB kurulmayacagi goriilmektedir. Ancak burada Onemli olan husus,
kalkinmada o6ncelikli illerde OSB kurulurken tam kapasite ile ¢alisacak yatirimer igin
her tiirlii kolayligin saglandig1 bolge yaratilmasinin dncelikli olmasidir.

Tiirkiye’de kurulan OSB’lere iilke genelinde bakildiginda, 2004 sonu itibartyla
biten OSB’lerin 13 tanesi Marmara, 11 tanesi Ege, 10 tanesi Akdeniz, 16 tanesi I¢

Anadolu, 13 tanesi Karadeniz, 7 tanesi Dogu Anadolu, 7 tanesi Giineydogu



Anadolu’da olmak tizere 77 tanedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki toplam OSB
sayist 14 oldugunu goriiyoruz. Buda Tirkiye genelinde bolgesel dengesizlik
bakimindan OSB’lerin etkinligini, fakat sayica diger bolgelere nazaran Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerindeki esitsiz dagilimin diizeltilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de 2005 yili yatirnm programinda yer alan OSB sayisi ise 116 oldugu
goriilmektedir. (Bknz. Tablo-2)

Genel olarak bolgesel dengesizliklerin ¢oziimii OSB’lerin olabildigince az
gelismis bolgelere dogru yayginlastirilmasiyla faydali olacagi anlayisi giiniimiizde
gecerli olmaktadir.

Tablo 2. Organize Sanayi Bolgelerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilim

. 2005 YILI YATIRIM PROGRAMINDA
2004 YILI BITENLER OLANLAR

% % %

BOLGE ADI |ADET| A{AN | Hektar | ADET | ALAN | Hektar | Adet

MARMARA (11 L) 13 4.082 22,32 14 3.003 12,93 12,07
EGE (8L) 11 3.012 16,47 21 3.769 16,22 18,10
AKDENIZ (8 iL) 10 2.453 13,41 7 1.203 5,18 6,03

iC ANADOLU (13iL) 16 4.018 21,97 16 4.381 18,86 13,79

KARADENIZ (18iL) | 13 1.348 | 7,37 30 4.307 | 18,54 | 2586
DOGU ANADOLU

(14 L) 7 1.248 | 6,82 16 2.408 | 10,36 | 13,79
GUNEYDOGU

ANADOLU (9 iL) 7 2126 | 11,63 12 4163 | 17,92 | 10,34
TURKIYE TOPLAMI

(811L) 77 | 18.287 | 100 116 | 23.234 | 100 100

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Verileri, 2005
OSB’lerin kurulmasiyla giiniimiize kadar gegen zaman diliminde az gelismis

bolgelere sanayi yonlendirilerek, gelismis bolgeler igin ¢ok fazla sayida OSB karari



verilmesi yapilan uygulamalarin celigkili oldugunu gdostermistir. Gelisme diizeyi
farklt olan bolgelere uygulanan tesvikler ve muafiyetler arasindaki farkin kiigiik
olusu celigkiyi daha da arttirmistir. Az gelismis bolgeler icin verilen OSB kararlari
bolgelerin milli gelirden aldiklar1 paylarla uyumsuzluk gostermektedir. Tesvik araci
olan OSB’lerin yatirimcilar i¢in yatirim hissi uyandirmamasi, bolgesel dengesizligin
giderilmesinde, OSB’lerin yeterince etkin olamadigini gosteren diger etkenlerdir.

2.2. Kentsel Gelisimi Yonlendirme Araci Olarak Organize Sanayi Bolgeleri

Bat1 iilkelerinde ortaya ¢ikip uygulanan, iilkemizde de kabul géren OSB
anlayisi, sanayinin tesviki, bolgesel dengesizligin giderilmesi, kentsel yerlesimin
planli sanayi bolgeleri vasitasiyla diizenlenmesi kentlerin gelisimi ve yonlendirilmesi
agisindan onemlidir.

Sanayinin ¢arpikligi, kentler i¢inde dengesiz kiimelenmeye baglamasi birlikte
sanayilesme, cevre diizenini bozan olumsuz etkilere yol agip, insan yararina olan
goriintiisiinii rahatsiz edici boyutlara ulagtirmistir. Sanayi yerlesimlerinin plansizlig
OSB politikasin1  giindeme getirmistir. Buna bagli olarak hazirlanan plan ve
programlar kentsel gelisim i¢in yonlendirici bir konum haline gelmistir.'*’

Kentlesme icin kentsel alanlarin degisimine yon verilmesi bigimi olarak ifade
edilen kent planlamasi,'** bir kentin tarihsel siireci igerisinde yasadigi sorunlari,
ihtiyaglart ve kaynaklari dikkate alarak; gelecegin simdiden tahmini ve kentin
gelecegine iliskin onerilerin bicimlendirilmesidir.'*

Kent planlamasinin islevi, kentin gelisiminin tahmini ve yonlendirilmesinin

agirliklt oldugu, yasamaya hazir hos bir atmosferin olusturulmasidir. Bir baska

' Mahmut Ozdemir, 1990, s. 31.
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deyisle; kentsel alanlarin modernlestirilmesine yon vermek ve sosyo-ekonomik
gelisimin saglanmasidar.'*®

Sanayilesmenin kentlesmeyi hizlandiran bir dinamik oldugu kabul edildigine
gore; sanayi bolgelerinin konut ve yan sanayi gibi kentsel faaliyetler i¢in ¢ekicilik
icermesi, planli kentsel gelisimin sanayilesmeye sanayi yapilandirilmasina bagl
oldugunu gostermistir.'*’

Sanayi kuruluglarinin konumlar1 kentlerin gelisme yonlerini belirlemektedir.
Kentlerimizdeki sanayiler kii¢iik ve orta 6lgekli sanayiler olup, kentten kopamayan
ve kent merkezine bagimhidirlar. Kentin ¢ok yakininda yer almak zorunda olan
sanayiler, ¢cevrelerinde diizensiz yerlesmelere neden olmakta zamanla kent altyapisini
zorlamaktir. Kentin yakininda yer almak zorunda olan sanayiler OSB’lerde topluca
ele alindiginda kent merkezinden belli oranlarda kopabilecektir. Mesela; 6lgek olarak
30.000 kisilik istihdami barindiran OSB orta biiyiikliikteki bir sehrin niifusunu
destekleyebilmektedir. Bu potansiyele sahip sanayi, kentin altyapisini zorlamadan
istenilen yerde konumlandirmaktadir.'**

Kent planlamasinda, sanayilesme siirecinde yer se¢imi konusu basli basina
arastirma ve inceleme gerektirir. Yer se¢iminde saptanan kistaslar, belirlenen
standartlar s6z konusu oldugu halde, kuruluslararasi anlagsmazliklar, mevcut
standartlar1 ihmal etme egilimleri ve siyasi baskilar yer se¢imi siirecinin sagliksiz
olmasina sebep olmustur.

Mekanda saglikli gelismenin temini yOniinden, kent biiyiimesinin altyapisi

onceden hazirlanan planl alanlara yonlendirilmesi, konut yapimi i¢in kent civarinda
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kamu miilkiyetinde bulunan arazilerin alt ve iist yap1 yatirnmlariyla ingaata hazir
duruma getirilmeleri, bu arsalarin satig1 yerine irtifa hakkinin devredilmesi uzun
donemde milli menfaatlerin korunmasina kisa donemde de birgok problemin
¢oziimiine faydali olacaktir.'*

Sanayilesme ve konut politikalarinin ortak ele alinmasi konut probleminin
coziilmesinden ziyade, kentlerin gereginden fazla carpik, gelisigiizel kurgulanmasini
da 6nleyecektir.”™® OSB ile planlanan konut alanlari kentsel konut ihtiyacini da
diizenli olarak karsilayarak yapilacak yerel hizmetlerinde yetersiz duruma diismesini
engelleyecektir.""

Yerlesim merkezlerinin disinda konumlanan OSB ile kentin konut ve
gecekondu sorununa ¢oziim {iretilebilecegi gibi arsa spekiilasyonu da Onlenmis
olacaktir. Kent topraklarinin korunmasi ile ilgili ¢esitli sosyal ve ekonomik yararlar
saglanarak kent planlamasinda pozitif sonuglarin dogmasi da bdylelikle
olusturulacaktir.'”> OSB’ler ile OSB kentleri yaratilacak hem kentsel gelisim dengeli
bir hale gelecek hem de go¢ ve istihdam gibi sorunlarin ¢6zimii saglanacaktir.
OSB’ler ile sanayi bolgesinin civarinda yeni yerlesim binalarinin yapilmasi da
insaat sektorii i¢in cazip is imkanlarinin olusmasina neden olacaktir.

2.3. Istihdama Etkileri

OSB planlamasinin amaglarindan biri de 6zel girisimci i¢in imkan yaratilarak,

yeni yatirimlarin 6zendirilmesidir. Diisiik maliyetli iiretim artigin1 saglayacak
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altyapis1 hazir sanayi bolgeleri olusturularak kentlerde yasayan insanlarin en biiyiik
sorunlarindan bir tanesi olan igsizligin ortadan kaldirtlmasidir.

Ulkemizin geri kalmis bolgelerinde geng niifusun imkansizliklar yiiziinden
bolgeden ayrilmasi terk edilen bolgenin durumunu gittikge kotiilestirmektedir. Ciinkii
basta bolgenin niifus yapisi bozulmakta daha sonra nitelikli isglicii acig1 ortaya
¢ikmaktadir. Bolgede birikmis olan, sinirli miktardaki sermayede isgiiciinii izleyerek
gelismis bolgelere gegmektedir. Bu durumun makul sonucu da ekonomi o bolgede
kan kaybmna ugramaktadir. OSB’lerin ne kadar onemli olduguna bu agidan
bakildiginda OSB’lerle istihdam yaratilarak, goglerin ve bolge ekonomisinin refahi
da saglanmaktadir.

Ozellikle OSB yer se¢im siirecinde yer tespiti esnasinda sanayi bolgesinin
isglicii diger bir ifadeyle calisacak is¢i niifusu yogunlugu onceden incelenerek
degerlendirilmelidir. Sanayi bolgesinin kurulmasiyla boélgenin isgiicii potansiyelinin
karsilanmis olmasi gerekmektedir. OSB’lerin kurulmasiyla KOBI’lerin hizli bir
bicimde artig1 beraberinde sanayi kuruluslarinin tamamlayicist yan sanayilerin ortaya
cikarak faaliyete gecmesine sebep olacaktir. Bu da cgesitli 6zellikleri biinyesinde
barindiran farkli is sahalar icin isgiicli taleplerini doguracaktir. Boylece istihdam
olanaklar1 yaratilmasiyla igsizlik Onlenecek ve iilke icin ekonomik yetersizligin
nedeni olan gdclerde bir bakima engellenmis olacaktir.'”?

2.4. Cevre Kirliliginin Onlenmesi

Kentsel gelisim ve sanayilesme toplumsal gelisime katkida bulunan, olumlu

faktorleri kentlerde biitiinlestiren etkenlerdir. Kentlerde sanayilesme paralelinde

'3 Nese Algan , ““Istihdam ve Is Yaratmada Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Rolii”’, Anadolu
Universitesi II.B.F Dergisi, C. X, S. 1-2, 1992, s. 87.




olusan mevcut sanayiler, digsal ekonomiler ve 6l¢cek ekonomilerini meydan getirerek
yeni hizmetleri olugturmasi kentlesmeyi doguran nedenlerden biridir.
Sanayi bolgelerinin ¢ekiciligi zamanla c¢evresinde kent planlamasindan uzak,

programsiz  yerlesimlerin dogusu,"*

kentsel planlamasi i¢in sorun olmustur.
Sanayilesme ile birlikte c¢ogalan sanayi kuruluslari bigimsiz bir sekilde kent
yasaminda konumlanmislardir. Degisen kosullar, yenilenen teknolojiler karsisinda
plansiz kurgulanan sanayiler ¢agin gerisinde kalmis insanlar i¢in biiyiik tehdit unsuru
haline gelmistir.

Plansiz sanayilesme sonucu hava kirliligi, su kaynaklariin kirlenmesi, verimli
topraklarin yitirilmesi ve ormanlik bolgelerin kaybi gibi insan hayatin1 tehlikeye
diisiiren faktorler ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.'

Sayilan olumsuz faktorlerin ortaya ¢ikmasinin yanisira 6nemli olan temel sorun
temelde sanayi bolgeleri yer secimidir. Gelisigiizel yapilan yer se¢imleri sanayinin
belli bolgelerde kiimelenmesine yerlesimlerinde sanayi odakli olmasma sebep
olmustur. Zamanla ¢evre diizenini bozan plansiz sanayilesme, ¢evre ve goriinti
kirliliginin ortaya ¢ikaran plansiz yerlesimlere neden olmustur.

Bu tiir yer secimleri ¢evrede sayisiz sorunlara, verimli tarim topraklarinin
yitirilmesine biiyiik ¢evre sorunlarina sebep olmustur.'>®

Genel olarak ele alindiginda, sanayi kuruluslarinin diizensizligi, kent
merkezlerinde kiimelenmesi, ekonomik ve mali kiilfetlere yol agarak o&zellikle
cevreyi tahrip etmistir. Bu durum planli sanayilesmenin ve diizenli kent

planlamasmin zaruretini ortaya koymustur."””’ Béylelikle kii¢iik ve orta olcekli
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136 Asuman Yiicel ve Nadi Koklii, 1984, s. 2.

"7 Mahmut Ozdemir, 1990, s. 19.



P8altyapisi hazir, diizenli kentsel gelisime

sanayinin g¢evreyi kirletmesini onleyen
imkan veren, genis rezerv alanina sahip, kirliligin ve atiklarin denetim altina
alindig1?OSB’ler kurularak cevre kirliliginin 6nlenmesi kararlagtirilmistir. Ciinkii
aritma tesisleri kurmak, isletmek, kati atiklar1 yok etmek, fabrika baca gazlarimi
kontrol altinda tutmak ve cevresel yatirnmlarin bireysel olarak karsilanmasindaki
maddi kiilfetlerin zorlugu gibi faktorlerin etkisi OSB anlayisinin  kabul
edilebilirligine yatirimeilart yoneltmistir.'® OSB uygulamasi ile diizenli kentlesme
hedeflenirken, diger taraftan kirlilik sorunlar1 en aza indirilerek ihtisaslagsmaya, daha
orgiitli ~ Uretim  siireglerini  tasarlamaya, sanayilesmenin  desteklenmesine
calisilmaktadir.

Sanayi bolgesi igerisinde temiz havanin korunmasi bakimindan, bolge sinirlart
cevresinin yesil bant ile ayrilmasi mecburiyeti ve planlarda yer almasi OSB’lerin
¢evreyi onemseyen onemli bir tedbiridir. Yerlesim birimlerinin sanayi bolgesine belli
uzaklikta olusu da OSB’lerin giiriiltli faktoriinii 6nleyen bir diger 6nlemlerindendir.

Sanayi bolgesi yer se¢iminde yerlesim bdlgesinin tarima elverigli olmamasi,
hakim riizgar yoni ve arazi egiminin dikkate alinmasi gibi hususlarda cevre
korunmasina yonelik dikkate alinan kosullardir. Yapilan ¢aligmalar sanayilesme-
kentlesme yerlesiminin saglanmasinda OSB’nin iyi bir ¢evre diizenleme araci
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oldugunu’ saglikli  bir yer se¢imininde ¢evre faktorlerinden ayri

diisiiniilemeyecegini agik¢a gostermistir.

158 Yilmaz Cakur, ““Organize Sanayi Bolgeleri ve Cevre’’, Istanbul Sanayi Odast Dergisi , C. X, S.
347, Subat 1995, s. 58.

1% Esmeray Alacadagl, 2004, s. 115.

' Unver Boduroglu, ‘‘Organize Sanayi Bolgeleri ve Cevre Sorunlari’’, Ankara_Sanayi_Odast
Dergisi, Temmuz-Agustos 1990, s. 19-20.

" Mahmut Ozdemir, 1990, s. 19-20.




IKINCi BOLUM
I. KUTAHYA ILININ FIZIKI YAPISI ve SOSYO-EKONOMIK
OZELLIKLERI

1. Kiitahya ili Hakkinda Genel Bilgiler

Ege Bolgesinin yer olan Kiitahya, Ege bdlgesinin I¢ Bat1 Anadolu bdliimiinde,
I¢ Anadolu Bolgesi ile Ege Bolgesi arasinda bir esik konumundadir. 38°/ 70° ve 39°/
80° kuzey enlemleri ile 29° / 00° ve 30° / 30° dogu boylamlar1 arasinda yer
almaktadir. Kiitahya 11875 km*lik yiizol¢timii ile Tirkiye topraklarinin %1,5’nu
kaplamaktadir. Kiitahya ili, kuzeyden ve kuzeybatidan Bursa’nin Inegol, Keles ve
Orhaneli; kuzeydogudan Bilecik’in Boziiyiik; dogudan Eskigehir ve Seyitgazi;
giineydogudan Afyon’un fhsaniye, Afyon merkez; giineyden Usak’in Banaz ve Usak
merkez; giineybatidan Manisa’nin Demirci ve Selendi, batidan ise Balikesir’in
Dursunbey ve Sindirg ilgeleri ile gevrilidir.'®

Kiitahya'nm yer aldig1 I¢ Bati Anadolu esigi jeolojik olusum bakimindan bir
depresyon sahasidir. Bu esik yaklagik 1200 m. yiiksekliginde dalgali bir yayla
goriinimiinde olup lizerinde yer yer dag dizileri ve bunlar arasinda yayla igine
gomiilmiis ¢ukur ovalar yer almaktadir. Birbirlerinden belirli esiklerle ayrilan
ovalarin en biiyiigii Kiitahya ovasidir. Il merkezi olan kent ovanin giineyindeki Acem
Daginin kuzey yamaglarinda kurulmus ve zamanla ovaya dogru inerek gelismistir.
Bolge jeolojik ozellikleri nedeniyle, il sinirlar i¢indeki zengin maden yataklar1 ve
termo-mineral su kaynaklar1 agisindan da zengindir.'®

Kiitahya'nim iklimi Ege Bolgesi ile i¢ Anadolu Bélgesi arasinda gecis iklimi

ozelligi gostermektedir. Kislar1 soguk ve yagishi, yazlari sicak ve kurak, baharlari ise

12 <<www .kutso.org.tr>>(10.05.2004)
' Kiitahya Belediyesi, Kiitahya Nazim Imar Plani Aciklama Raporu, Kiitahya, 1982, s. 2.




degisken ve bol yagishdir. Gegis iklimi olmasi nedeniyle yildan yila farklilik s6z
konusudur. Sicaklik bakimindan daha ¢ok i¢ Anadolu ikliminin etkileri, yagis rejimi
olarak Marmara ikliminin etkisi altindadir. '**

Kiitahya’nin genel bitki ortlisii ormanlardir. Ormanlar disinda en yaygin bitki
toplulugu makidir.'®

Kiitahya’nin ulagimi, cografi konumu ve topografik yapist bakimindan elverisli
konumdadir. II hem karayolu hem de demiryolu ulasimindan faydalanmaktadir. i¢
Bati Anadolu’nun 6nemli kavsaklardan biri olan Kiitahya’da diigiimlenen karayolu
ve demiryolu; I¢ Anadolu’ya, Marmara Bolgesine, Goller Yoresi iizerinden, Akdeniz
kiyilarina ve batida Ege kiyilarma kadar uzanmaktadir.'®
2. Kiitahya Ilinin Sosyal Konumu

2.1. Kiitahya’nin Demografik Yapisi

Kiitahya ilinde 1997 yilinda yapilan niifus tespit calismalarina gore, toplam
niifusu 643.117dir. 22 ekim 2000 tarihinde yapilan genel niifus sayimina gore ilin
niifusu resmi olmayan gecgici sonuglara gore 714.375 olmustur. Niifus tespiti
calismalarinda, niifusun % 48’1 sehirlerde % 52’sinin  koylerde yasadigi
goriilmektedir. Asagidaki tablo’da Kiitahya ili merkez ve bagh ilgelerin niifuslari,
ilgelerdeki kent/kdy oranlari verilmistir.

Tablo 3. Kiitahya ili Niifusunun ilcelere Gére Dagilim

. ehir-Koy Oranlarn (% U U
licenin Adi Niifus Sayimlari s y (%) " Y.l.‘z . l:lufus“
olgumi [yogunlugu
1990 (%) | 1997 (%) | 2000 (%)
Yillar 1990 1997 2000 |Sehir| Koy | Sehir | K8y | Sehir| Koy | (Km2) (Km2)
Merkez 176.184 | 198.787 | 208.590 | 74.32 | 25,68 | 79.87 | 20.13 | 80.56 | 19.44 | 2572 81
Altintag | 25152 | 24.764 | 25.262 | 22.28 | 77.72 | 26.52 | 73.48 | 25.40 | 74.60 905 28

1% Cevre il Midirliigii, Kiitahya Ili Cevre Durum_ Raporu, Cevre il Midirliigii Yay., Kiitahya ,

2005, s. 41-42.

' Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Kiitahya Ili Arazi Varhg, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yay.,
Ankara, 1989, s. 33.

196 <<www.kutso.org.tr>>(10.05.2004)




Aslanapa | 15.420 | 13.677 | 13.066 | 1449 | 85.51 | 14.28 | 85.72 | 18.00 | 82.00 659 20
Gavdarhisar | 12.280 | 10.670 | 15.218 | 32.89 | 67.14 | 33.21 | 66.79 | 33.92 | 66.08 591 26
Domanig | 21.949 | 22.350 | 19.271 |18..07|81.93|23.23 | 76.77 | 24.22 | 75.78 619 31
Dumlupinar | 6.840 | 5476 | 5490 |52.03|47.97|57.72|42.28(60.13|39.87 305 18

Emet 38.859 | 48.218 | 56.297 | 31.51|68.49 |41.90 | 58.10 | 42.85 | 57.15 684 82

Gediz 66.790 | 77.601 | 95.869 |21.70 | 78.30 | 28.68 | 71.32 | 28.69 | 71.31 | 1.454 66
Hisarcik | 16.120 | 19.780 | 23.412 | 25.71|74.29 | 2740 | 72,60 | 31.56 | 68.44 330 71
Pazarlar | 13.079 | 11.412 | 14.448 | 29-40 | 70.60 | 45.50 | 54.50 | 45.72 | 54.28 144 100
Simav 78.823 | 98.119 | 124.152 | 19.61 | 80.39 | 26-49 | 73.51 |30.Mar| 69.97 | 1.557 80
Saphane | 10.247 | 11.659 | 12.761 |37.52 | 62.48 | 33.24 | 66.76 | 42.75 | 57.25 251 51
Tavsanh | 96.277 | 100.604 | 100.539 | 39.08 | 60.92 | 46.29 | 5371 | 46.92 | 53.08 | 1.804 56
TOPLAM | 578.020 | 643.117 | 714.375 | 41.87 | 58.13 | 47.99 | 52.01 | 48.36 | 51.64 | 11.875 60

Kaynak: Kiitahya Valiligi

1997 genel niifus saymmnda, Kiitahya genelinde km*ye 54 kisi diismesine
ragmen schir merkezinde km*’ye 77 kisi diismiistiir. Tablo 3’de de goriildigii gibi en
yogun kentlesme il merkezindedir.'®’

Cok eski tarihe ve kiiltlire sahip olan Kiitahya ilinin ekonomik yapisini tarim,
sanayi ve ticari faaliyetler olusturmaktadir. il ekonomisinde tarimsal faaliyetlerdeki
hakimiyetini sanayiye kaptirmasiyla, sanayinin niifusu ¢ekici 0Ozelligi kent
merkezinde ilgelere gore daha yogun kentli niifus meydana getirmistir.'®®

2.2. Kiitahya Ilinin istihdam

Kiitahya ilinde 12 yas ve istii faal niifusunun 280.097’si toplam niifusun %
48,46’sin1 olusturmaktadir. Faal niifusun tarimdaki payr % 66,90’dir. Sanayi is
kolundaki pay1 (Madencilik-imalat-Sanayi-Elektrik-Gaz ve Su) % 9,89°dur. Niifusun
cogunlugu tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Bu oran bolge i¢in % 50,48 Tiirkiye igin,
% 48,38dir. Aktif niifusun is durumu dagilimina bakildiginda; 76,666’sinin %
27,99u tcretli, 1457’sinin % 1,30’u isveren, 64,997 sinin % 23,21°1 kendi adina

calisan, 135.955inin % 48,54 tiniinde iicretsiz aile is¢isi oldugu goriilmektedir.'®

'7 Kiitahya Valiligi, Kiitahya 2002, i1 Ozel idaresi Yay., Kiitahya, 24 Eyliil 2003, s. 89-91.
' TUMAS, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Fizibilite Raporu, Ankara, Subat 1989, s. I1.3.
199 Kiitahya Valiligi, 2003, s. 91.




Kiitahya ili ile ilgili 2000 y1l1 istthdam gostergeleri asagida tablo’da verilmistir.

Tablo 4. Kiitahya ili istihdam Géstergeleri

i % iSTIHDAM GOSTERGELERI KUTAHYA | EGE | TURKIYE
2000 | Yiizde | Tarm is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Oran: 66,90 50,48 48,38
2000 | Yiizde | sanayi is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Oram 9,84 13,84 13,35
2000 | Yiizde | Ticaret is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Oram 4,81 10,10 9,67
2000 | Yiizde | Mali Kurumlar is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Oram: 1,08 2,64 3,11
2000 | Yiizde | Ucretli Calisanlarin Toplam istihdama Orani 27,99 43,26 43,52
2000 | Yiizde | Ucretli Calisan Kadinlarin Toplam istihdama Oram 2,89 10,42 8,81
2000 | Yiizde | jsverenlerin Toplam istihdam Oram 1,30 2,62 2,61

Kaynak: DPT Kiitahya ili ekonomik ve sosyal gostergeleri (2003)

Kiitahya ilinde istihdam sektoriinlin temeli tarim sektoriidiir. Tarim sektoriinii

stirastyla hizmet sektorii, imalat ve madencilik sektorleri izlemektedir. Bu nedenle
bolgede sanayinin gelismesi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi kalkinma acisindan
zorunlu hale gelmistir. Yatirimlar i¢inde en iyi firsat Organize Sanayi Bolgesidir.
OSB’nin etkinligiyle yatirimlarin bdlgeye ¢ekilmesi sanayinin gelisimi ve istthdamin
saglanmasi acilarindan OSB’nin kurulmas biiyiik kazangtir.

2.3. Kiitahya ili Yerlesme Diizeni

Kiitahya kentinin olusmasinda dogal faktorler rol oynamistir. Kentin ilk
kuruldugu donemlerde tarihi sehirlerde gordiigiimiiz ~ 6zelliklere aynen
rastlanmaktadir. Basta savunma amaglh kale igerisi ve c¢evresinden baslayan
yapilasma, gerisi tarim arazisi olmayan yamaclarda devam etmistir. Giderek artan
niifusun talebini karsilamakta zorlanan kent ister istemez verimli Kiitahya ovasini
isgal etmeye baslamistir. Kentin arkasimi dayadigi Yellice Dagi kent formunun

olusumunda 6nemli rol oynamaktadir. Egimin % 20’den fazla oldugu simirlarda



yapilasmanin kaldigr gozlenmektedir. Kentin yapilasmasinin Dogu-Bat1 yoniinde
gelismesi kentin koridor seklini almasina neden olmustur.'”

Kiitahya’nin kentsel biiyiime deseninde, kentin yerlesme g¢ekirdegi Hisar ve
Hidirlik tepeleri oniindeki kesimdir. Tepelerin 6niindeki eski yerlesmelerin merkezi,
Ulu Cami gevresi ile Belediye Meydani arasindaki kesimdedir. Is merkezleri iki
kesimi baglayan Cumhuriyet Caddesi ve civarinda yogunlagmistir. Bu iki tepe
arasindan gecen ve kent yerlesme alanlarint Kuzey-Giiney dogrultusunda ikiye
bolen Kapan Deresi, Porsuk’a dokiilen Felent Caymin bir koludur. Kent hisar
kalintilarinin bulundugu tepenin eteklerinden, kuzeydeki ovaya yayilmistir. Yeni
mabhalleler ovaya dogru olusmustur. Tarihi olan kentin yerlesiminde kalenin dogu
etekleri tercih edilmistir. Kentin bir bagka genisleme yonii de bugiinkii belediye
meydaninin oldugu alana dogru yayilan yerlesmelerdir. Giineyindeki ylikselti ve
orman alani nedeniyle giineye dogru gelisemeyen kent, kuzeydeki ova yoniinde ve
ovadaki dogu-bat1 dogrultulu yama¢ boyunca yayilmistir. Bu gelisme bigimi kentin
cok sayida su kaynagindan yararlanmasini saglamistir. Demiryolu, Seker Fabrikast,
Askeri Alanlar ve Yellice sirtlar1 arasinda sikigsmis olan eski yerlesmenin 3/4’line
yakin bolimi sit alani olarak belirlenmistir. Yeni gelisme alanlari bunun disina
kaydirilmistir. Kentin dort yondeki sinirlart arasinda kalan bosluklarda, kuzeydoguda
cevre yolu icinde organize sanayi bolgesinin de yer aldigi glineydogudaki Afyon
yolu boyunca, bat1 ve giineybatida da egimli kesimlere dogru gelismektedir. Fakat
kentin ulagim sisteminde, kentsel fonksiyonlarin yer se¢imi planli yapisina uygun

degildir."”!

10 Cevre i1 Miidiirliigii, 2005, s. 186.
" a.ge. s 186-187.



Son yillarda yapilasmanin ovaya dogru yayilmasi ve tarim alanlarim1 ortadan
kaldirmaya baslamasiyla durum son derece kaygi verici bir hal almistir. Ovaya dogru
kayan yapilagma sadece toplu konutlar degildir. Yeni gelismeye baslayan sanayi
tesisleri de ayn1 yonde gelisigiizel yayginlasmistir. Cevrede ve kent planlamasindaki
uygun olmayan yapilagsmalarin olusturdugu olumsuz durumun giderilmesi igin
Organize Sanayi Bolgesi kent planlamasi i¢in en iyi 6nlem olarak diistiniilmistiir.

Sehirdeki konut alanlarinin 6nemli bir boliimii eski dokusunu korumaktadir.
Kiitahya ve cevresindeki doku, geleneksel yap1 tarzinda evler, iki ii¢ katli ahsap
yapilar seklindedir. Merkezde genis alan kaplayan Ali Pasa Mabhallesi, eski ve yeni
yapilarin birlikte bulundugu orta ve yiiksek gelirlilerin ¢ogunlukta oldugu, konut
konforu yoniinden karma goriinlimli, miilkiyet acisindan da kiracihik ve ev
sahipliginin esit oranda oldugu eski sehir dokusundan yeni yapilasmaya gectigi
kesimdir. Daha batiya dogru diisiik nitelikli konut alanlar1 uzanir. Giiney ve dogu
kesimlerinde benzer nitelikli yapilara rastlanilmaktadir.'’?

DPT’nin 2003 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore Kiitahya, ‘Uciincii
Derecede Gelismis Iller Grubunda® yer almaktadir. Bu gruptaki iller toplam niifusun
% 19’una sahip olmakla birlikte iilke yiizol¢limiiniin yiizde 24’likk bolimini
kapsamaktadir. Kiitahya’nin da igerisinde yer aldigr iller, yiliksek gelisme
potansiyeline sahiptirler. Bunlar ekonomik faaliyetlerde tarim sektoriiniin 6n planda
oldugu illerdir. il ve bdlge dlgeginde iiretim yapan sanayi kuruluslarmin oldugu bu
bolgeler, kiiciik ve orta Olgekli tesislerin yaygin olarak bulundugu ve sosyo-

ekonomik gésterge degerlerinin iilke ortalamalarina yakin oldugu kentlerdir.'”

172 yusuf Dénmez, Kiitahya Ovasi ve Cevresinin Fiziki Cografyast,, [BY], Istanbul, 1972, s. 135.
173 DPT, lllerin _ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Swralamas: _arastirmasi, DPT Yay.,
Ankara, Mayis 2003, s. 65 - 66.




2.4. Kiitahya ili Arazi Yapisi ve Kullanim Durumu

Kiitahya ilinin arazisi siniflara ayrilmaktadir. 1.188.900 hektarlik toplam arazi
varliginin % 34’4 olan 409.488 hektarlik kismi tarim arazilerini, % 52’si olan
612.592 hektar1 orman arazilerini, % 8’1 olan 88.209 hektar1 cayir mera arazisini ve
yaklagik % 6’s1 olan 78.611 hektar1 da diger arazilerden olusur. Asagidaki (Grafik-
3)’de Kiitahya ili tarim arazilerinin siniflara gére dagilimi verilmistir.

Grafik 3. Kiitahva ili Tarim Arazilerinin Stmiflara Gore Dagihim
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Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yayinlar: Il Raporu, Ankara 1993
Kiitahya ilinde arazi kullaniminda, tarim isletmeleri arasindaki dagilim oldukca
dengesizdir. Bu durum toprak birlikteliginin olmadigin1 gostermektedir. Tarimsal
isletmelerin ¢ogu daginik, parcali, kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerdir.'”*
1997 yil1 verilerine gore; ilin 409.488 hektarlik tarim alaninin % 80.7 si olan
330.443 hektarinda tarla triinleri tarimi, % 1,51 olan 6.037 hektarinda sebze tarimi

, % 0.9’u olan 3.835 hektarinda meyve tarimi yapilmakta, % 16.3’i olan 67.820

'" Kiitahya Valiligi, Kiitahya Ilinin_Durumu_Potansiyeli ve Sorunlari, Kiitahya Valiligi Yay.,
Kiitahya, 1989, s. 47.




hektar1 nadasa birakilmaktadir. Toplam tarim alaninin % 13.5°’1 olan 55.574
hektarlik alani da sulanmaktadir. Toplam sulanabilir tarim alani ise 201.210
hektardir.'”

3. Kiitahya ilinin Ekonomik Yapisi

3.1. Tarim

Kiitahya ili madencilik, ¢ini ve porselen sanayisinden baska genis olclide tarim
ve hayvancilikla ugragsan bir kenttir. Kiitahya oldukc¢a yiiksek potansiyele sahip
olmasia ragmen, potansiyelinin yeteri kadar degerlendirildigini soylemek pek
miimkiin degildir. Kiitahya {linde mevcut olan tarim alanlarinin  366.884 hektarlik
(% 87,45) kismu tarla ziraatinda, 6.240 hektarlik (%1,2) kismi meyve ziraatinda,
7.208 hektarlik kism1 (%1,9) sebze yetistiriciliginde, 29.156 hektarlik arazisi de (%
9,2) mevcut arazilerin pargali olusu ve gogler sonucu bazi tarlalarin terkedilmisligi
gibi sebeplerle kullanilamayan tarim arazileridir.' ™

Tarimsal iiretimin yogun oldugu ekonomiye sahip Kiitahya’da, gelismis tarim
tekniklerinden yararlanilirken, sulu ve kuru sartlarda ¢esitli kiiltiir bitkileri
yetistirilmektedir. Tarimsal iiretim degerlerine baktigimizda, Tiirkiye i¢indeki pay1 %
1,10, Ege Bolgesinde % 17,26, Tiirkiye’de ise bu oran % 100 diir.'”’

2004 yilinda yillik hububat 596.232 ton, sanayi bitkileri 294.894 ton, yem
bitkileri 229.120 ton, baklagil 40.131 ton ve diger tarla bitkileri 4261 ton iiretilmis
olup, 2005 yili fiyatlariyla tarimsal iiretimin tahmini degeri 382 milyardir.'”™

Kiitahya ilindeki tarim potansiyelinin degerlendirilememesi Kiitahya icin

biiyiik kayiptir. Uciincii derece de gelismis iller grubunda yer alan Kiitahya’da tarima

175 Cevre il Mudiirliigi, 2005, s. 75.

" q.g.e. 5. 75-76.

"7 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, DPT Yay., 2003, s. 197.
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dayali sanayiye agirlik verilmesi gerekmektedir. Cilinkii Kiitahya ilinin tarimsal
tiretimi oldukga biiyiikk boyutlarda olmasina karsin, konumunu ilin ekonomisinin
gelisimine pek yansitamamaktadir. Ekonomik amaglara yonelik kurulan Organize
Sanayi Bolgesi yatirimlar ig¢in ozellikle tarim kaynakli yatirimlar i¢in organize
edilmis en iyi imkanlardan biridir.

3.2. Ticaret

Kiitahya’daki endiistriyel gelismeler ticaret sektoriinde hareketliligin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Ozellikle Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi ile
olusan sanayi tesisleri ticaret hayatina olumlu etkilemistir.

Kiitahya’nin ulasim olanaklarmin genis olmasi o6nemli yollar iizerinde
bulunmasi, sanayi kuruluslarinin ihtiyaci olan ¢esitli maddelerin temin edilmesinde
ve sanayi mamullerinin pazarlanmasinda 6nemli avantajlarindandir. Maden yataklar
bakimindan ilin zenginligi ticari hayatin gelisiminde en 6nemli faktordiir. Tarim ve
Orman triinlerindeki g¢esitlilik ticari hayatin parlak olmasindaki diger etkenleridir.

Kiitahya’nin ithalat ve ihracati incelendiginde, Kiitahya’da 2003 yilinda 61
milyon dolar ihracat yapilirken, buna karsilik 33 milyon dolarlik ithalat
gergeklestirilmistir. Kiitahya ilinin ihracat kalemleri; porselen, seramik, karo, cam,
mermer, manyezit, muhtelif ates tuglalar, ahsap, ambalaj, ip, metalik esyalar; ithalat
kalemleri ise; kaolin, sodyum siyaniir, grafit, manyezit, boya, pamuk, muhtelif
metalik pargalar ve sanayide kullanilan muhtelif kimyevi maddelerdir. Kamu gelir
ve giderleri ise, 2004 sonu itibariyle ilde tahakkuk eden gelirler toplami1 330.3
trilyon olup, tahsil edilen miktar 283 trilyon olmustur. Tahsilat oran1 % 86'dir. Bir
onceki yila gore vergi gelirlerindeki artis oram1 % 39 olarak ger¢eklesmistir.

Tahakkuk eden vergi gelirlerinin tahsilat oranlar1 gelir vergisinde % 92, kurumlar



vergisinde % 92, KDV’de % 89, diger vergi gelirlerinde % 86 olmustur. 2004 yili
biitge giderleri 253.6 trilyon olup, bir 6nceki yila gore artis oran1 %’7 dir. 2004
yilinda biitce giderlerinden; cari harcamalar 239.7 trilyon, yatirim harcamalari 10.2
trilyon, transferler 3.5 trilyon olmustur. 2004 yilinda 283 trilyon gelire karsilik 253.6
trilyon harcama yapilmustir. Gelirin gideri karsilama oram % 111'tir.'”

3.3. Sanayi

Kiitahya ilinde sanayilesme, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT), katkilari
ekonomik gelismenin temeli olusturmaktadir. Fakat son yillarda 6zel sektdriin de
ekonomik gelismelerde énemli rol oynadig1 da goriilmektedir. Kiitahya’da monopol
giice sahip isletme ve kiiclik el sanatlarina dayanan isletmeler disinda 6zel sektor
yatirimlarindaki yetersizliklerden s6z edilmektedir. Sehrin geneli tiiketici potansiyeli
yiiksek kisilerden olusmaktadir. Istihdam edilen kisilerin ¢ogunlugu ve kent
ekonomisini etkileyen unsurlar askeriye, liniversite ve diger kamu kurumlarindaki
ogrenci, asker ve kamu personelidir.

Kiitahya’da perakende ticarete yonelik olusum meydana gelmesi kentin
sanayilesme yoniinden geri kalmasina neden olmustur.'®

Yeralti kaynaklar1 yoOniinden zengin olan kentin sanayisi de bu yonde
gelismistir. Kiitahya'da sanayilesme 1950'li yillardan sonra devletin Onciiliiglinde
gelismeye baslamistir. Imalat sektdriiniin en 6nemli 6zelligi maden, orman ve
topraga dayali olmasidir. Tiirkiye'deki toplam linyit iiretiminin de % 20’den fazlasi
Kiitahya’dan karsilanmaktadir. Uretilen linyit komiirlerin 6nemli bir boliimii
Kiitahya ve Tavsanli'da bulunan termik santrallerde kullanilmaktadir. Kiitahya’da

onemli kamu isletmelerinden olan Tiigsas, Kiitahya Giibre Sanayi, Eti-Giimiis ile
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Seker Fabrikas1 2004 yil1 i¢erisinde 6zellestirilmistir. Bunlardan Eti-Giimis Tiirkiye
ve Balkanlarin tek giimiis iireten tesisidir. Ulkemizin yillik giimiis ihtiyacinin % 50’
sini karsilamaktadir. Tiigsas tarafindan da iilkemiz kimyasal giibre iiretiminin
yaklagik % 7’si ile patlayici kimyasal hammadde (teknik amonyum nitrat)
tiretiminin % 100° 1 karsilanmaktadir. Toprak sanayinin biiyiik gelisme gosterdigi
Kiitahya’da seramik, porselen, karo fabrikalar1 kaliteli tiretimleri ile i¢ ve dis
pazarda onemli bir yer edinmistir. Bunun disinda kiremit-tugla fabrikalari, iplik
fabrikalar1 ve orman iiriinlerinden tomruk igleyerek degisik nitelikli insaat ve yapi

kerestesi ile mobilya malzemesi iireten bir ¢ok isletme mevcuttur.

Kiitahya’da 31.940’1 6zel sektorde ve 13.362° si kamu sektoriinde olmak iizere
toplam 45.302 sigortali bulunmaktadir. II’de bulunan kamu ve 6zel sektore ait 261

adet sanayi kurulusunda 17.815 kisi ¢calismaktadir.'®’

Kiitahya’da 6zel sektdr yatirimlari beklenen hizda olmasa da yapilmaktadir.
Yatirimlara bakildiginda, tekstil sektoriiniin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Cini,
seramik, porselen sektorii kentin en Onemli sanayi alanlarindandir. Turizm,
madencilik, toprak ve gida sanayileri de diger sanayi yatirim alanlaridir.

Kiitahya’da imalat sanayisini incelendiginde, 23 tane 150 kisiden fazla ¢alisana
sahip biiyiik isletme, 17 tane 150-50 kisi aras1 ¢alisani olan isletme ve 142 tane de 10
kisiden az caligani olan kiiciik ve orta Olgekli imalat sanayi igletmesi mevcut
bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 3’ii KIT, % 32’si anonim, % 24’ limited, % 1°i
kollektif ve % 40’1 gercek veya ortak sahis igletmesinden olugmaktadir.
Calisanlarin % 41 madencilik ve tas ocakeiligl, % 20’si seramik, porselen ve ¢ini, %

7’si tas ve topraga bagl kuruluslar, % 6’s1 gida, % 3’1l orman {irtinleri, % 9’u giibre,
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lastik, plastik, cam ve kagit isleyen kuruluslar, % 5’1 dokuma, giyim, deri, % 1
madeni esya ve makine imalat, tarim aletleri, % 8’i enerji sektoriinde istihdam
edilmektedir. Sanayi isletmelerinin 25 tanesi madencilik, 40 adedi seramik, porselen,
¢ini, 20 adedi tas ve topraga bagl kuruluslar, 69 adedi gida, 51 adedi orman iirtinleri,
16 giibre, lastik, plastik, cam ve kagit isleyen kuruluslar, 21 adedi madeni esya ve
makine imalat ve tarim aletleri, 3 adedi enerji sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bu

kuruluslarda 22191 kisinin istihdami saglanmaktadir.'®*

Kiitahya ilinin, 2000 y1l1 ekonomik ve sosyal gostergelerinden, sanayi gostergeleri tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Kiitahya ili Sanayi Gostergeleri

YIL | BIRIM DEGISKEN KUTAHYA| EGE TURKIYE

SANAYi GOSTERGELERI

2000 | Adet | Kiigiik sanayi siteleri igyeri sayist 817 13. 941 81. 302
2000 | Adet |Imalatsanayii isyeri sayist 50 1969 11.118
2000 | Adet |Imalat sanayii yillik calisanlar ortalama sayist 8096 187. 282 1.130 .488
2000 | Beygir Imalat sanayi kurulu gii¢ kapasite miktar 121 940 2.014.306 | 13 .478. 078
2000 | Gucu | Fert bagina imalat sanayi elektrik tiiketimi 211 823 550
2000 | Kws | Fert basina imalat sanayii katma degeri 112 449 350

Kaynak: DPT [llerin ve bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamast (2003)

Kiitahya’da kii¢iik ve orta 6lgekli sanayinin yaygin olusu, yatirimlarin bolgeye
cekilmesini gerektirmektedir. Bolgesel gelismeyi saglama, girisimcilere kolay ve
hazir olanaklar sunup, yatirimlari hizlandirilarak kentin ekonomik yapis1 kisa
zamanda istenilen hedeflere ulastirilmalidir.

II. KUTAHYA ORGANIZE SANAYi BOLGESi VE KENT PLANLAMASI
1. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Organizasyonu ve Planlanmasi

1.1. Kiitahya flinde Organize Sanayi Bolgesi Kurulmas: Thtiyaci

"2 Kiitahya Valiligi, 2003, s. 319.




Kiitahya’da OSB kurulmasinin sebepleri ¢coktur. Bunlarin basinda Kiitahya’da
mevcut sanayi birimlerinin kent i¢ine ve yakin ¢evresine yerlesmis olmasi, sanayinin
verimli tarim topraklarimi isgal etmesi sdylenmektedir. Mevcut sanayi birimlerinin
bir bolimi atiklar1 ile bulunduklar1 ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Kiitahya’da yer alan sanayi kuruluslarindan bir boliimii kirlilik yaratmakta olup,
aritma yapmadigi gibi sivi atiklarini herhangi bir tasfiyeye tabi tutmadan desarj
ettikleri bilinmektedir. Bu durum Kiitahya ili i¢in basta hava kirliligi olmak {izere su
kirliligi gibi birgok ¢evre sorununu dogurmustur. Kentin gelisimini OSB
dogrultusunda planlamak, niifusun artistyla olusan kentlesmenin carpik kentlesmeye
doniismemesi igin gereklidir. Tarim sektoriiniin gelismesi ve tarimsal alanlarin elden
¢ikmasinin 6nlenmesi igin Kiitahya OSB’ye gereken ilgi gosterilmelidir.'™

Yukarida vurgulanan konular OSB’nin Kiitahya ilinde gerekli oldugunun agik
kanitlaridir. Kentin ekonomisi, tarim sektorii basta olmak {izere sanayi ve
madenciliktir. Kiitahya’da KIT olarak nitelenen kuruluslarin yogun olmasi, il’de
bolgeye doniik biiyiik Olgekli sanayi kuruluslarindan olusan kamu yatirimlarinin
oldugunu gostermistir. Bu tesisler Kiitahya-Eskisehir karayolu iizerinde
yogunlagmistir. Kiitahya OSB’nin bu bdlgeye kurulmasi ile ilin ekonomik gelisimi,

¢evre problemlerinin ¢éziimii ve planli kentlesme i¢in olumlu adim atilmis olacaktir.

1.2. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Kurulusu
Kiitahya OSB’nin kurulusu daha once de deginildigi gibi, verimli tarim
topraklari tizerinde gelismekte olan sanayinin, bulundugu alanlar1 daha fazla isgal

etmemesi, bundan sonra kurulacak sanayi tesislerinin ise ihtiya¢ duydugu alanlar

' TUMAS, 1989, s. 1.7-L.11.



uygun altyapt ve ¢evre sorunlarini aza indiren imkanlarla donatilarak, yeni is
imkanlar1 yaratilmasi ve kentsel gelisimin yonlendirilmesi gibi hedeflere ulasilmasi
icin boyle bir caligmaya gidilmistir.

Bu hedefler sonrasi, Kiitahya OSB 29.03.1973 tarih ve 7/6177 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla kurulmustur. Karara dayali olarak, i1 Ozel Idaresi, Kiitahya
Belediyesi ve Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi’nin katilimiyla olusturulan
Miitesebbis Heyetin 24.12.1976 tarihinde yapmis oldugu ilk toplant1 ile OSB
gergeklesme siirecine girmistir.'

Kurulusundan 1979 yilina kadar gecen siirede olumlu bir c¢alisma
yapilmamistir. Olusturulan miitesebbis heyet ilk toplantisindan sonra, yapmis oldugu
calismalarda, Kiitahya’nin ekonomik durumu ile cografi konumu, ulasim imkanlari,
arazi sartlari, su, enerji temini gibi altyap:r kolayliklari, ¢evre kirliligi ve tarim
topraklarinin korunmasi gibi etkenler de géz Oniinde tutularak, Kiitahya il merkezine
15 km. mesafede yer alan alayunt kdyiiniin giineydogusunda, biiyiik saka kdy yolu
tizerinde yolun her iki tarafinda yer alan bolge Organize Sanayi Bolgesi olarak
secilmistir.'®

Sanayinin kurulmasi i¢in belirlenen bdlge, 23.10.1979 tarihinde olusturulan yer
secimi komisyonu tarafindan incelenerek, ilgili birimlerin goriislerine basvurularak,
onay i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligina sunulmustur. Bakanlik bagvuru {iizerine,
1980 yilinda ilgili araziye Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi i¢in gerekli
On izin vermistir. 1986 yilinda Miitesebbis Heyetin aldig1 karar uyarinca, Organize
Sanayi Bolgesinin tesis edilecegi arazinin 1/5000 ve 1/1000 o&lgekli haritalart

hazirlanarak, Iller Bankasinin onayindan gegirilmis ve 1987 yilinda da bdlgenin imar

'™ Kiitahya Valiligi, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Raporu, Kiitahya, 1992, s. 6.
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Plan1 ¢aligmalarina baslanmistir. Ayni y1l tamamlanan imar plani, Sanayi ve Ticaret
Bakanligmin kabulii ile kesinlik kazanmugtir.'*

OSB’nin 1980-1986 yillar1 arasinda gerekli hali hazir harita ve imar planlar
yaptirilmistir. Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonundan altyapi i¢in gerekli
finansman saglanmak amaciyla 15.11.1988 tarihinde fizibilite ¢alismalar1 yaptirilmig
ve fondan 4.770.000 dolar1 08.12.1992 tarihinde temin edilmistir. Kiitahya Organize
Sanayi Bolgesinin proje bedeli 10.020.000 dolar1, Avrupa Konseyi Iskan Fonundan
talep edilen kredi 4.000.000 dolar ve yaratilacak istihdam ise 5000-6000 kisi olarak
hesaplanmustir.'’

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi tam anlamiyla faaliyete gegmeden Tavsanli,
Gediz, Simav ilgelerinde OSB kurulmasi ¢aligmalar1 baglamistir. Tavsanli Organize
Sanayi Bolgesinde yer se¢imi 07.11.1995 tarihinde yapilmig fakat kamulastirma
calismalarinda sorunlar c¢ikmistir. Yeni yer secimi i¢in 10.11.1999 tarihinde
Bakanliga bagvurulmus, 20.01.2000 tarihinde komisyon caligsmalarina baglamistir.
1997 yilinda kurulan bir bagska OSB de Gediz ilgesindedir. Gediz-Simav yolu
tizerinde Celtik¢i mevkiinde 290 hektarlik alan segilmistir. Gediz OSB’ye ait 173
parsel arsanin kamulastirma caligmalar1 16.09.1998 tarihinde baslamistir. 102
hektarlik OSB projesi, etiit, proje ve miihendislik hizmetleri i¢in mahallinde ihale
izni Bakanlik¢a miitesebbis heyete verilmis ve 15.01.1999 tarihinde ihalesi
yapilmistir. Sonuncusu ise, Simav’da kurulan OSB dir. Yer secimi caligmalari
06.08.1997 tarihinde mahallinde inceleme yapilarak Simav giineykdy beldesi

hudutlar1 dahilinde bozbeli mevkiinde 130 hektarlik alan se¢ilmistir. 27.05.1998

tarihinde miitesebbis heyet gorevine hizmetleri i¢in mahallinde ihale izni Bakanlik
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tarafindan onaylanarak miitesebbis heyet gorevine baslamis ve kamulastirma
safhasina gelinmistir.'®®

1.3. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Kurulus Yeri

Kiitahya OSB’nin kurulus yeri olarak, Afyon-Kiitahya karayolu tizerindeki
simdi germiyan kampiisii olarak anilan bolge secilmistir. Buradaki caligsmalarin
uzamasi ve kisa zamanda buraya yakin yerde bir semt dogmasi lizerine Kiitahya il
merkezine 15 km. mesafede yer alan Alayunt kdylinlin giineydogusunda, Biiyiik-
Saka kdy yolu iizerinde yolun her iki tarafinda kalan bolgenin Organize Sanayi
Bolgesi yeri olarak secilmesine sebep olmustur. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi
kredi yurtlar kurumu erkek 6grenci yurdunun bulundugu yerin tam karsisindan
Zafertepe Mabhallesi giris yolundan Afyon-Kiitahya yoluna baglanmaktadir. Cevre
yoluna uzakligi 6,5 km’dir. OSB’nin oldugu bolge verimsiz, taslik hazine adina
tescilli alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanin giineyinde hazine adina tescilli bulunan,
zemin yapist gevsek diizlikler bulunmaktadir. Bu alanlar genellikle kamu
kuruluglarinin kullanimina uygun bolgelerdir. OSB alan1 olarak segilen alan kuzey,
kuzeydogu ve dogudan ise dik egimli yine hazine adina tescilli alanlarla ¢evrilidir.
Yerlesime uygun olmayan bu alanlarin agaglandirilarak, sanayi bolgesinin ¢evreye
olacak etkilerini azaltacak yesil bir kusak olarak diizenlenmesi planlama
calismalarinda ongoriilmiistiir. Bu dik egimli alanlarin kuzeyinde ise aliivyal yapili
tarim arazileri yer almaktadir.'® Kiitahya OSB krokisi (Ek-2) de verilmistir.

1.4. Bolge Arazisinin Kullanim Durumu

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi 237.97 hektar biiyiikliigiinde onayli bir

araziye sahiptir. OSB alan1 olarak 153.24 hektarlik bir alan gdsterilmis, geriye kalan

' Kiitahya Valiligi, 2003, s. 324-325.
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84.15 hektarlik alan ise organize sanayi alan1 dis1 kullanislar i¢in ayrilmistir. Imar
planinda yer alan sekliyle OSB alani i¢cinde ve disinda yer alan kullanimlarin
miktarlar1 ve dagilimlari asagida tablolarda verilmistir.'”

Tablo 6. Organize Sanayi Bolgesi Alam ici

Kullanim Tiiri Alam (Ha) Oram %
Sanayi Parselleri 109.90 71.7
Yollar-Otopark 29.94 19.5
Yesil Alan+Spor Alanm 4.22 2.8
Idari ve Ticari Tesisler 4.38 2.9
Egitim Alanlar 1.27 0.8
Teknik Altyapr Tesisleri 3.53 23

TOPLAM 153.24 100.0
Tablo 7. Organize Sanayi Bolgesi Alan1 Dis1
Kullanim Tiirii Alam (Ha) Oram %
Endiistri meslek Lisesi 7.31 8.7
Tarim Alam 28.50 33.9
Agaclandirilacak Alan 48.34 57.4
TOPLAM 84.15 100.0

Kaynak: Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Raporu (1992)
1.4.1. Parselasyon Diizeni
1987 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca onaylanmis bulunan imar planina
gore arazinin fiziki yapis1 goz Oniine alinarak planlanma sistemi olusturulmustur.

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi i¢in dort ayr1 tip sanayi parseli onerilmistir. Sanayi
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parsellerinin boyutlandirilmasinda ve bunlarin dagiliminda sanayinin gelisme
dinamikleri belirleyici faktorler olmustur.'’

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi i¢in dnerilen parsellerle ilgili bilgiler agagida
tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Parsellesme Durumu

Parsel Grubu Personel Sayisi Toplam Alani(Ha)
A (32.500-65.000 m”) 9 31.30
B (20.000-60.000 m") 13 30.28
C (15.000-30.000 m") 22 30.70
D (3.500-7.000 m") 51 17.62
TOPLAM 95 109.90

Kaynak: Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Raporu (1992)

Bolge icerisinde atil sanayi yaratmamak amaciyla 1/1000 o6lgekli planda
getirilen plan hiikkmiine gore, parsellerin birlestirilmesine veya ikiye ayrilmasina
olanak saglanmistir. Bdylelikle parsel boyutlarina biiyiikk bir esneklik getirilmistir.
Bolge i¢inde 3500m” biiyiikliikte parsellere yer verilmis olmasi kent merkezinden
gelecek olan kiigiik ve orta olgekli imalathanelerin yararlanmasi hedeflenmistir. Kent
disindan gelecek taleplerde diisiiniilerek 32.500m*’den 65.000 m”*’ye ulasan parseller
ayrilmistir.'”

Kiitahya Organize Sanayi Bélgesinin yiizolgtimii 3000-46000 m’® arasinda
degisen 100 adet sanayi parselinden meydana gelmistir. 215 hektarlik alanda kurulu
olan bolgenin 1.097.000 m?®si sanayi parselidir. Bolgedeki 100 adet sanayi

parselinden 90 adedi yatirimcilara tahsis edilmis olup, bunlardan 27 adet fabrika

! Kiitahya Belediyesi, 1986, s. 2.
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tiretime gecmis 3 adedi iiretime ara vermis 2 adet firma insaatlarin1 tamamlayarak
tiretime hazir hale gelmis ve halen 15 adet firma ingaat c¢aligmalarina devam
etmektedir. Uretim halindeki fabrikalarda toplam 1300 kisi istihdam edilmistir.'*

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinde arsa tahsis edilen firmalarin sektorel
dagilimi tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. KUTAHYA 0O.S.B.’DE KURULU FiIRMALAR

NO SEKTOR ADI FIRMA SAYISI
1 CINi SERAMIK SANAYI 18
2 TEKSTIL DOKUMA 15
3 GIDA SANAYI 15
4 LASTIK VE PLASTIK SANAYIi 6
5 KIMYA SANAYI 5
6 PiSMIL KiL VE CIMENTO SAN. 5
7 MAKINE SANAYI 5
8 INSAAT VE YAPI ELEMANLARI SAN. 4
9 ORMAN URUNLERI SANAYI 2
10 DOKUM SANAYI 1
11 KAGIT VE AMBALAJ SANAYI 1
12 ELEKTRONIK SANAY1 2

Kaynak: Kiitahya Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii
Kiitahya Organize Sanayi Bolgesindeki faaliyetteki firmalar ve tahsisli arsalar
ayrmtili bir bicimde (Ek-3)’de verilmistir. Ozellikle bélgedeki sanayi parselleri
gecici maliyet iizerinden m*’si 9.000.000 dan, % 25’1 pesin, kalam 3 yilda 6 taksitle
O0denmek tizere satilmustir.

1.4.2. Arazinin Kamulastirilmasi

%3 Kiitahya Organize Sanayi Bélgesi Bolge Miidiirliigii, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Raporu,
Kiitahya, 2005, s. 2.



Kiitahya OSB’nin kamulastirma islemleri, kullanilacak alanin, 2.081.000 m?’lik
bolimii ‘Hazine’ adma, geri kalan 29.000 m”lik bolimii de Alayunt koyii
sakinlerine aittir. Hazine adina kayitli olan boliimiin 622.000 m*>’lik béliimii, Tarim
ve Koyisleri Bakanhg Tavukguluk Uretme Istasyonuna tahsislidir. 1990 yilinda
arazinin 1.459.000 m®lik boliimiiniin kamulastirilmasi icin Maliye ve Giimriik
Bakanligi’ndan satis1 talep edilmis, fakat 1990 fiyatlariyla belirlenen 364.711.250
kamulastirma bedeli temin edilemediginden satin alinmamistir. Bu gecikme
yliziinden kamulastirma bedeli % 100 oraninda artmig ve artisla birlikte miktar
729.422.500 olmustur. 1991 yilinda yasanan gelismelerinde etkisiyle ‘Yatirim
Programinda bulunan 218 milyon tutarindaki ddenege biitge icerisinden 600 milyon
transfer edilereck Bakanlik kredisiyle de birlikte 1.459.000 m”lik alanin
kamulastirilmas: yapilmistir. 1992 yilinda arazinin 622.000 m”>lik bélimii icin,
iizerinde Tavuk¢uluk Uretme Istasyonuna ait yatirimlarm yer alacagi kamulastirma
uygulamasina gecilmistir. 1992 yilinda baslayan kamulastirma c¢aligmalar1 1994
yilinda tamamlanmistir."”*

Kiitahya OSB’nin kamulastirma islemleri diger OSB’lere gore daha rahat
yuriitiilmiistir. Clinkii arazinin biiytlik bir kism1 hazine adina kayithidir. 1979 yilindan
bu yana kamulastirmanin gergeklesmemesi, ¢ok biiyiik bir ihmaldir. Bu ihmalin en
biiyiik sorumlusu da yeterli 6denek ayirmayan Sanayi Bakanligidir.

1.4.3. Mekansal Yapisi

Planlama kapsamina alinan alan toplam 237.38 hektardir. Kuzey-Gliney

dogrultusunda uzanan 35 m’lik aks ile OSB’yi kuzey, kuzeydogu ve dogudan

cevreleyen agaclandirilacak alan OSB alani diginda tutulmus, toplam yatirim miktari
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azaltilmaya c¢alisilmistir. Bu durumda OSB alan1 161.97 hektara inmistir. Planlama
alan1 kapsaminda kalan kullanim alanlar1 agagidaki tablo’da verilmistir.

Tablo 10. Kiitahya OSB Kullanim Alanlari

KULLANIM ALAN (Ha)
Sanayi Alan1 111.19
Servis, YOnetim 26.76
Yollar 31.08
Agaglandirilacak Alan 68.36
TOPLAM 237.39

Kaynak: Organize Sanayi Bolgesi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam

Aciklama Raporu

32.500 m*’den 65.000 m*’ye kadar olan A tipi biiyiik sanayi parselleri bolgenin
kuzeyine, demiryolundan katki saglanabilecek bir konuma yerlestirilmistir.
Demiryolundan alinacak bir hat ile 35 m.lik bir aks boyunca parsellere kolayca
demiryolu baglantisim saglanmaktadir. 3500 m* den 7000 m*’ye kadar olan D tipi
parseller ise goreli olarak bolgenin en ulasilabilir kesimine bolge merkezi ile iligkisi
saglanarak yerlestirilmis bulunmaktadir. D tipi parselleri de ayni ulasabilirlilik
degerleri icinde orta biiyiikliikkteki sanayilere yoOnelik bulunan C tipi parseller
cevrelemistir.'”’

1.5. Altyap:r Yatirnmlari

1.5.1. Ulasim ve Bélge Ici Yapilasma
Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin ulagimini Alayunt-Saka koy yolu

saglamaktadir. Yollar ekonomik altyapi, bolgedeki mevcut karayolunun konumu,

1% Kiitahya Belediyesi, 1986, s. 3-5.



arazinin miilkiyet sinirlari, sanayi parsel boyutlar1 ve ulagim kolayliklari, gelecekte
alanda yer alabilecek yapilasmanin doguracag talepleri karsilayacak hale gelmesi de
dikkate alinarak bolge ulasimi planlanmustir.

Halen kullanilan yolun yeniden diizenlenmesi halinde mesafe yaklasik olarak 4
km’ye indirilecektir. OSB igerisinde, OSB’nin ihtiya¢ duyacagi kamyon trafigini
barindirmak amaci ile 1.26 hektar biiyiikligiinde bir kamyon ve tir parki
diizenlenmistir. Ulkemizde giderek gelisen havayolu ulasim sistemleri de
diisiiniilerek 0.63 hektar biiytlikliigiinde bir helikopter alan1 diizenlenmistir. Yollar,
icme ve kullanma suyu, yagmur suyu sebekesi ve kanalizasyon sebekesi gibi diger
altyapi tesislerinin ¢oziimlerini de kolaylagtiracak ve ekonomik kilacak bi¢imde
planlanmistir."

Sanayi bolgesinin gelismesiyle yetersiz kalacak olan Alayunt-Kiitahya
karayoluna alternatif olacak yeni bir karayolu baglantisinin konumu belirlenmis ve
kuzey-giiney dogrultusunda uzanan 35 m’lik aksin kesisme noktasi bolgenin ana
baglant1 noktas1 olarak secilmistir. Bolge i¢i ulasim ag1 birinci derece de 25m’lik
yollardan, ikinci derece de ise 20m’lik yollardan olusmustur.'’

Kiitahya hem cografi konumu hem de topografik durumu bakimindan ulagima
elverisli bir ilimizdir. OSB’nin, Afyon-Konya-Eskisehir-Izmir demiryolu ulasimina
bir kavsak noktasi olan Alayunt istasyonunun yaninda kurulmasi sebebiyle,

demiryolu ulagimindan faydalanmasi 6nemlidir. Giinlimiizde OSB’nin ulagim hatti

konumu bolgenin Kiitahya-Afyon ile baglantisin1 saglayan 6.5 km uzunlugundaki yol

¢ TUMAS, 1989, s. IV.4-1V.5.
"7 Kiitahya Belediyesi, 1986, s. 2.



glizergahinin, temel ve sathi kaplamasi bolge miidiirliigii tarafindan yapilmas.
Bolgenin i¢ yollari kilit tas1 ile kaplanmis durumdadir. '®

Bolge i¢i yapilasma durumu ise, planda gerekli goriilen yerlerde ingaat
yaklagma sinirlart gosterilmistir. Planda yer almayan ingaat yaklasma sinirlar1 parsel
on ve arka cephelerine Sm’den az olmamaktadir. OSB alaninda yer alan biitiin
tesislerin (teknik, sinai, idari) otopark ihtiyacini kendi alanlarinda karsilamalar1 esas
alimmistir. Sanayi alanlarinda yap1 yiiksekligine kisitlayici bir hiikiim getirilmemistir.
Yonetim ve servis alanlarinda yapilacak yapilarin taban alani, parselin % 60’mi1
asmamas1 gerekmektedir. Bu oran tesisin ihtiya¢ duyacagi acik alan ve otopark alani
icin yeterli olacaktir. Bu gibi alanlarda yapilacak yapilar bes katla
stnirlandirlmistir.'”

1.5.2. Organize Sanayi Bolgesindeki Diger Altyap1 Yatirnmlar:

a) icme ve Kullanma Suyu

Organize Sanayi bolgelerinde su ihtiyaci, sanayinin cinsi kapasitesi, otomasyon
durumu ile c¢alisan niifus, iklim ve yesil alan miktar1 gibi birgok faktére baglidir.

fcme ve kullanma suyu 1000 m’’lik gémme, 100 m’

ayaklt su deposundan
saglanmaktadir. 1994 yilinda altyapi insaatinin i¢ yollarinin, 9135m’lik yarma ve
dolmalar1 tamamlanmig, kanalizasyon hattinin ise 4250m’lik kismi yapilmustir.
Arazideki yer alt1 sularindan kullanma suyu olarak ve bolgenin ihtiyaci olan sular
sondaj kuyular1 agilarak saglanmaktadir. Pis su sebekesi degisik captaki beton
borularla sebeke cazibe hatt1 ile fosseptik ¢ukuruna baglanmaktadir. Yagmur suyu

sebeke hatt1 da gene cazibe hatt1 ile derelere bosaltilmaktadir.”*

b) Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Sebekesi

"% Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, 2005, s. 1-3.
%9 Kiitahya Valiligi, 1992, s. 13.
% Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, 2005, s. 1.



Kiitahya OSB’de 8149 m. pissu kanalizasyonu hatti mevcuttur. Igme ve
kullanma suyunu temin eden sistemin, abonelere dagittig1 su kullanildiktan sonra
modern yontemlerle toplanmasi ve yerlesim bdlgesinin disina tasinarak g¢evreye
zararsiz hale getirilmesi tasfiyesi gereklidir. Bu amagla Kiitahya OSB’de ‘Ayrik
Sistem’ kanalizasyon sebekesi uygun goriilmiistiir. igme ve kullanma suyu sebekesi
ile 24 saat de dagitilan suyun, 12 saat de kullanilmis su sebekesine donecegi kabul
edilerek pissu yiikii hesap edilmektedir. Kiitahya OSB kullanilmis sular1 birkag
bélgeden kollektor yardimiyla toplanarak aritma tesisi sahasina ulastiriimaktadir. >

Boylece Kiitahya OSB’de aritma ve tasfiye tesisleri olusturulmasiyla gevre
kirliligi acisindan da ortaya ¢ikabilecek kirliliginde Oniline gecilmesi
tasarlanmustir.”*> OSB’de yagmur suyu sebekesi, Kiitahya’da yagmur yagdigi zaman
yagmur sularinin ¢evreye zarar vermemesi i¢in 6294 m. yagmursuyu kanalizasyon
hatt1 olusturulmustur. Yagmur suyu sebekesinde acik kanal sisteminin uygulanmasi
uygun gorilmiistiir. Boylece diisen yagmurlar yol kenarindaki agik kanallara ve bazi
kisimlarda yollardan gelen sularin izgarali betonarme kanallara verildikten sonra
desarj edilmektedir.””

¢) Enerji Temini ve Haberlesme

Kiitahya OSB’de enerji ihtiyacit TEK tarafindan yapilan Kiitahya sehir sebekesi
yenileme ve genisletme projesi kapsaminda ele almmistir. OSB’yi beslemek

maksadiyla 10 km mesafe de gergeklestirilecek iletkenli ayirim merkezi projeye

*' TUMAS, 1989, 5. IV.8-IV.9. .
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dahil edilmistir. Buradan bolgeye 34,5kw’lik iletim hatti ile getirilecek elektrik
enerjisi bir indirici merkezi ile 6.3kw indirilecek ve dagitim sebekesi kurulacaktir.***

Glinlimiizde itibariyla bolgede 1998 yilinda algak gerilim-orta gerilim hatti
tamamlanmistir. Azot indirici bolgesinden 14km uzunlugunda enerji nakil hatti
cekilmigtir. OSB’nin kurulum giicii 1,5mw gii¢ ¢ekebilmektedir. Bolge ayrica
dogalgaza 2003 yilinda kavusmustur. Halen 7 fabrika bu durumdan

yararlanmaktadir.**

Bolgede haberlesme hizmetleri i¢in ise PTT bina insaatinin
OSB Midiirliigii tarafindan yapilacagi, santral ve diger hizmetlerin ise PTT Genel
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmesi planlanmustir.”%

Suan itibartyla Tiirk Telekom ile yapilan antlasma geregi, santral binasi
bolgede yapilmis, Tiirk Telekom gerekli ¢calismalarini tamamlamigtir. Ayrica hesapli
internet erisimi goriintiili iletisim imkani saglayacak ADSL santrali kurulmus ve
yatirimeilarin kullanimina agilmustir.

d) Idari ve Sosyal Tesisler ve Yesil alanlar

Kiitahya OSB’de calisacak niifusun ve bolgede yer alacak isletmeleri, idari,
sosyal, kiiltiirel, saglik, haberlesme, teknik yardim ve miisavirlik hizmetleri gibi
ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in sosyal hizmet binalari i¢in 3.150 m® bir alan
ayrilmistir. Bu alan iizerinde idare binasi, sosyal tesisler, saglik merkezi, ticari
tesisler, bakim ve garaj binasi karakol ve itfaiye binalari i¢in yerler bulunmaktadir.*"’

Bugiin OSB’de sosyal tesislerin kaba insaati tamamlanmistir. Tretuvarlar

haricindeki altyap: calismalar1 tamamlanarak yatirimeilara hazir hale getirilmistir.”*®

e) Cevre Diizenlemesi

2% Kiitahya Valiligi, 1992, s. 15-16.

2% Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Bolge Miidiirliigii, 2005, s. 1.
26 TUMAS, 1989, s. IV.11.

27 H. Can Ergiilen, 1998, s. 92-94.
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Kiitahya OSB’de yer alan parsellerde belirlenen alanlar yesil alan olarak
planlanmistir. Diger taraftan, kamu kullanisina imkan verecek sekilde aktif yesil
alanlar1 ve spor alanlar1 olusturularak bunlar1 ihtiyag verebilecek yerlere
yerlestirilmesi saglanacaktir. Bunlarin digsinda her bir sanayi parseli kendi i¢
planlamas: sirasinda yesil alan diizenlemelerini kendisi yapacaktir.””

Yapilan gozlemlerde, ¢evre konusuna ve c¢evre diizenlemelerine Onem
verilmedigi, fabrikalarin aritma tesislerinin olmadigi, kirliligin  ¢evredeki
olumsuzluklari agik¢a goriilmiistiir.

2. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinde Yer Secimi Esaslar:

2.1. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesindeki Yer Se¢cimi Calismalar:

Kiitahya OSB’de yer se¢iminde secilen arazinin oOzelliklerinin yaninda,
bolgenin sosyo-ekonomik yapisi da dikkate alinmaktadir. Yer se¢imi ¢alismalarinda,
bugiine kadar kurulan OSB’lerde fiziksel planlama c¢aligmalarindaki kriterlere gore
hareket edilmistir.

Bu amagla Kiitahya OSB’de daha 6nce ifade edildigi gibi TOBB’un oneri
niteligindeki kriterlerine dayanilarak yer se¢imi yapilmustir. {lk yer tespiti ¢alismalart
1974 yilinda yapilmistir. Yer se¢imi yapilmak iizere 4 farkli bolge secilmistir. Bunlar
sirastyla, Afyon yolu 7.km, Eskigehir yolu 5.km, Afyon yolu 9.km (Kizil bayir
mevkii) ve Enne barajmin dogusu yer olarak secilmistir. Bu yerlerden Afyon yolu
7.km’deki bolge, Eskisehir yolu 5.km ve tavsanli yolu 9.km’deki bolgelerin
fizibilitelerin hazirlanmasi i¢in DPT’ye bagvuruda bulunulmustur. Yer tespiti i¢in
gerekli kuruluslardan alinan raporlar dogrultusunda Eskigehir yolu 5.km ¢evresi ve

Tavsanli yolu 9.km’deki bolgelerin gevre kirliligi (Hakim riizgarlar yoniinden), tarim

2% Kiitahya Valiligi, 1992, s. 16.



arazisi ve su rezervlerinin yetersizligi bakimlarindan uygun goriilmemistir. Afyon
yolu 7.km simdiki germiyan kampiisiiniin bulundugu yerlerin organize sanayi bolgesi
olmasi kararlastirilmistir. Gerekli planlama, harita calismalar1 ve kamulastirma
calismalarinin yapilmasi bir hayli zaman almasi, bolgede hizli kentlesme sonucu kisa
zamanda yenidogan semti dogmustur. Bunun tlizerine Organize Sanayi Bolgesi i¢in
tespit edilen bolge meskun saha igine girmistir. Bu ylizden buradan vazgecilerek
23.10.1979 tarihinde Alayunt-Saka yolu iizerinde Organize Sanayi Bolgesinin yer
tespiti yapilarak Imar ve Iskan Bakanligmin &n izni ile bolgede OSB kurulmasi
karar1 verilmistir.*'

2.2. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Yer Secimi Yapilan Boélgenin
Ozellikleri

OSB’nin bulundugu arazinin tamami kamu arazisi olup, arazinin devri ¢ok
ucuza ger¢eklesmistir. Arazi diiz olup, ylizey sulari ve kanalizasyon sularinin
akitilmasina uygun yapidadir. Zeminin yumusak olmasi nedeniyle hafriyat
calismalarinda giicliikk ¢ikarmamaktadir. Arazinin demiryolu ulagiminda kavsak
noktas1 Alayunt istasyonunun yakininda yer almasi dnemli bir avantajdir. Karayolu
ulasim ise Kiitahya-izmir devlet karayoluna 10 km.lik yolla saglanmasi, bdlgenin
diger bolgelere ulasiminda biiylik kolaylik saglamaktadir. Arazinin genel topografik
yapisi, gerek bolge-i¢i ulasim yollarinin kdprii menfez gibi insaat islerinde, gerekse
arazi diizenlenmesinde gerekecek yarma ve dolgu miktarlarinin birbirlerini
dengeleyecek sekilde olmasmna imkan saglamaktadir. Arazi verimsiz ve taslik
alanlarin1 kapsadigindan tarim i¢in uygun degildir. Bolge arazisi deprem bdlgeleri

haritasinda tehlikesiz bolge olarak nitelenen IV. Derece de deprem kusaginda

219 Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Bolge Miidiirliigii, Kiitahya Organize Sanayi Bilgesi Raporu,
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bulunmaktadir. Arazide yer alt1 suyunun varlig1 igme ve kullanma suyunun sondaj
kuyulariyla erisilmesine imkan vermektedir.*"!

2.3. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi Yer Seciminin Degerlendirilmesi

Kiitahya OSB fizibilite raporunda yer se¢imi g¢aligmalari, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: ile miitesebbis heyetin igbirligiyle ger¢ceklesmistir. Bakanligin miitesebbis
heyet ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 arasindaki organizasyonu saglamasiyla yer
secimi kesinlesen bolgenin, kamulastirilmasi ve tapulastirilmasi Arsa Ofisi kanaliyla
yapilmustir. Kesin yer se¢imi 6ncesi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman Bakanlig1
ile Baymdirllk ve Iskan Bakanhigmin yer uygunlugu iizerine onaylarina
basvurulmustur. Kesin yer se¢imi; miitesebbis heyet, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve
Baymdirlik ve Iskan Bakanlii’nin ortak isbirligi ile TOBB’un belirledigi prensipler

dogrultusunda kararlastirilmustir.”"?

Yer secimi siirecinin baglamasiyla birlikte
alternatif yerler arasindan OSB i¢in Afyon yolundaki germiyan kampiisiiniin yer
aldig1 bolge {lizerinde uzlagsmaya varilmistir. Zamanla ortaya cikan biirokratik
engeller, siyasal baskilar ve bu olumsuzluklara kamuoyundan da gelen tepkiler
eklenince yapilan faaliyetler yavaslamis bolge kisa zamanda plansiz yapilagmaya
dontigmiistiir. Bolgede boylece OSB kurulma fikrinden vazgegilmistir. Eskigehir-
Kiitahya yolundaki Kiitahya girisindeki sanayi yatirimlarinin yogunlastig1 bolgenin
tercih edilmemesi de OSB’ye olan ragbeti daha da azaltmistir. Hatta Kiitahya Nazim
Imar Planim hazirlayan kent plancilari da yer segiminin Kiitahya’nin talebini
karsilamadigini ifade etmislerdir.

Yer se¢ciminde yavas hareket edilmesi ve plansiz kentlesme sonucu, OSB igin

Afyon yolundaki daha dogudaki alayunt g¢evresi uygun goriilmiistiir. Kente olan

2T TUMAS, 1989, 5. 1.16-1.18.
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uzakligin uygunlugu, demiryolu iizerinde bulunmasi, hakim riizgarlar yoniinden
kente gore sakincalt bir konumda bulunmayisi gibi nedenlerden dolay1 alayunt
cevresinin planlama acisindan da bdyle bir yer se¢imine uygun oldugu kabul
edilmistir.”"

Yer secimi yapilan bolge hakkinda, ulagilan tek kaynaga dayanilarak, daha
once ifade edildigi gibi yer se¢cimi TOBB’un tavsiye niteligindeki yer secimi
kriterleriyle yapilmis, makro ve mikro Olgekli kriterlerin tam anlamiyla ele
alimmadig1 goriilmiistiir. Ayrica yapilan ikinci yer se¢imi olan alayunt ¢evresinin yer
secimindeki siirece dair herhangi bir kaynak da mevcut degildir. Yer se¢imin sadece
1 yil igerisinde alinmig bir karar oldugu belirtilmistir. Eskisehir-Kiitahya
Karayolunun oldugu bélgeyi halk ve bazi kent plancilari ideal yer olarak ifade
etmislerdir. Gerekgesi ise, bolge agirlikli olarak yatirimlariyla 6ne g¢ikmaktadir.
Girisimciler i¢in cazibe merkezi olan bolge dig yatirimecilar agisindan da ragbet
edilen bir yerdedir. Kiitahya’da bolge ¢ok gelismis durumda olmayan kii¢iik ve orta
Olcekli sanayinin kendine uygun bir alan ihtiyacin1 karsilayabilecek kapasiteye
sahiptir. Bolge uzun vade de biiyiik Olcekli sanayinin de gelismesine miisait bir
konumdadir. Zaten bolgedeki yatirnmlar her gegen giin artmaktadir. So6zii edilen
alanin OSB gibi kullanilmasi ilde bulunan Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan da
desteklenmis ve alan tarimsal iiretim faaliyetleri konusunda gozden g¢ikarilmistir.
Bolge sanayi alani olarak goriilmeye baglanmistir. Bolge yillardir ilde bulunan
girisimciler tarafindan parsellenerek ve arsa spekiilasyonu yapilarak yatirimcilara
satilmistir. Verimli tarim arazisi olarak kullanilan alanin tarimsal verimliligi de

bdylece sona erdirilmis bulunmaktadir. OSB’nin burada kurulmasiyla hem ekonomik

13 Kiitahya Belediyesi, 1982, s. 40-41.



anlamda kayiplar azaltilacak hem de tarimsal {iretimde verimlilik korunacaktir.
Kentin en biiyiik sorunlarindan hava kirliligi ve su kirliligi insan yasamini tehdit
etmektedir. Burada kurulan KiT’ler ve diger 6zel sektdr yatirrmlarmin hatali yer
secimi Kiitahya’da gevre kirliligine yol agmistir. Bu olumsuz durum Kiitahya’y1 hava
kirliliginde Tiirkiye’de ilk 5 il arasina dahi sokmustur. Diger taraftan sulara karisan
fabrika atiklar1 derelerle porsuk barajina dokiilmektedir. Bu bdlgeye kurulacak OSB
ile fabrikalar ortak aritma tesislerine kavusacak her fabrikanin tek basma yapmak
zorunda oldugu aritma tesislerinin maddi kiilfeti azalacak bir bakima bolge denetim
imkanina kavusarak bolgede hava ve su kirliliginin zararlarinin 6niine gegilecektir.
Bir baska olumlu &zellik de bolgenin ulasimidir. Son yillarda sermayesi yiiksek
yatirrmlarin OSB yerine bu alanda gerceklestirilmesi bolgenin kisa bir siire
icerisinde planlanmasi1 gerektigini gostermektedir. Ayrica bolgenin OSB olarak
Kiitahya iline kazandirilmamasi ileride planl kentlesme stireci agisindan da olumsuz
etkileri doguracagi da goriilmektedir. Bolge Kiitahya ili i¢in tam anlamiyla OSB
kurulmasina uygun, degerlendirmeye acik bir konumdadir. Bolgenin yeri OSB
kurulmasi i¢in, hem halk hem kent plancilari hem de yatirimeilar i¢in en optimum
yer olarak hala giindemdeki yerini korumaktadir. Cevre illerle karsilagtirdigimizda;
en yakin illerden biri olan Eskisehir’de de OSB ayni bolgeye benzer karayolu
kenarinda kurulmustur. Yatirimlar ve tesviklerle Tiirkiye’nin sayili OSB’leri arasina
girmistir. Tarihte Eskisehir, Afyon ve Usagin Kiitahya’ya bagli oldugu
diisiiniildiginde, giliniimiizle karsilastirildiginda, Kiitahya’daki  gerilemenin
temelinde sanayi hamlelerinin ne kadar yanlis ve plansiz oldugu sonucuna

ulagilmaktadir. Bunun temel nedenleri de, kurulan OSB’nin yaridan ¢ogunun bos



olmasi, girisimei kiiltiirliniin yetersizligi, yer secimi siire¢lerinin sorun olmasi ve
bir¢ok alanda ortaya ¢ikan plansiz gelismelerdir.

Genel olarak, Kiitahya OSB beklenen sanayi hamlesini ger¢eklestirememistir.
Tarimsal zenginligini sanayiye doniistirememistir. Makro ve mikro yer secimi
kriterlerine gore hareket edildigine dair herhangi bir kaynaga ulasilamamistir. Yer
seciminin kent planlamasina uygun yapilip yapilamadigi da belirsizdir. Yapilan
miilakatlarda da yer se¢imi konusunda gerek halk gerekse kent plancilart olumsuz
diisiincelerini  sdylemislerdir. Ozellikle Eskisehir-Kiitahya yolunda Kiitahya
girisindeki bolgede gelisiglizel yapilan yatirimlar, c¢arpik sanayilesmeye dur
denilmesi gerektigini, bolgeye kurulacak OSB ile sanayilesmenin diizenli ve kent
icin yararli hale gelecegi tizerine basilarak ifade edilmistir.

3. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Islevleri
3.1.1. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi ve istihdam

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin kurulma amaglarindan bir tanesi de kente
istihdam yaratmaktir. Gelismis sanayi iilkelerini inceledigimizde sanayilerinin
gelisiminde kiiclik ve orta Ol¢ekli sanayinin etkisi ¢ok biyiiktiir. Kii¢iikk ve orta
Olcekli igletmelerde istihdam igin gerekli is yaratma maliyetinin asgari diizeyde
olmasi ve kullanilan teknolojinin istihdam yaraticiligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
organize sanayi bolgelerinde yer alan kiiciilk ve orta olgekli igletmeler istihdam
saglamakla biiylik bir islevi de yerine getirmis olmaktadir. OSB’lerin en Onemli
gorevi de bolgedeki geng niifusun kaybini dnlemek 6zellikle kentteki issizligi biiyiik
oranda azami seviyeye diistirmektir. Ekonomik yapis1 biiyiik dl¢iide tarima bagimli
olan Kiitahya’nin kirsal kesimi siirekli gé¢ vermektedir. Il niifusunun iilke toplam

niifusu igerisindeki pay1 da devamli bir diigiis gostermektedir. Bu goclerin temelinde,



kentlerin daha gelismis yasam diizeyi ve donatim olanaklar1 gibi bir ¢ok faktoriin
etkili oldugu sdylenmektedir. Kiitahya Organize sanayi bolgesinin tam anlamiyla
faaliyete gegmesiyle kirsal kesimden bagka sehirlere gé¢ eden insan kayb1 da en aza
indirilmis olacaktir.

Kiitahya sahip oldugu dogal kaynaklari bu kaynaklara dayali tesisleri ve
tesislerin sagladigi olanaklar istihdam agisindan yeterli gelismeyi gosterememistir.
Tarim, hayvancilik, ticaret, ulagtirma ve haberlesme gibi diger sektorlerin katkisinin
da istenilen seviyelere ulasamamasi sonucu il  kentsel  gelisimini
tamamlayamamuistir.”'*

Kiitahya organize sanayi bolgesinde, faal olan 27 tesis toplam 1300-1500 kisiye
istihdam saglamaktadir. OSB’nin dogrudan istihdaminin yanisira, dolayli istihdam
etkisi de ¢ok dnemlidir. Yapilan ¢aligmalarda sanayinin istihdam ettigi kisi sayisinin
4-5 kat1 kadar isttihdamin hizmet sektorlerinde saglanacagi belirtilmektedir. Bu
durum hizli niifus artisgina bagimli olarak hizla artan aktif niifus diistiniildiigiinde,
OSB’nin sanayide istihdam yaratacak en 6nemli gii¢ oldugu goriilmektedir.*"’

Kiitahya OSB’de kurulacak yeni kuruluslar vasitasi ile istihdam yaratilarak,
ilde biiylik olgiide hissedilen igsizlige ¢oziim getirilecek dolayli olarak da hizmet
sektorlinde istihdam yore insanlarina sunulacak ve goglerin ¢evre illere kaymasinin
oniine gecilecektir. Cevre iller olan Eskisehir, Usak, Bilecik ve son zamanlarda da
Afyonun gog¢ alan illerin basinda gelmesinde OSB’nin pay1 ¢ok biiyiiktiir. Bilecik’te
dordiincii, Eskisehir, Afyon ve Usak’ta ikinci OSB’ler tamamlanirken hatta
ticlinciileri diistiniilirken Kiitahya’da sadece bir tanesinin diizene oturtulamamasi

ilde istihdam, igsizlik ve goclerin temel problemini agiklamaktadir.
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3.1.2. Kiitahya’da Cevre Kirliligini Onleme Araci Organize Sanayi
Bolgesi

Son yillarda sanayilesme paralelinde hizla gelisen sanayi kuruluslar1 uygun yer
olarak kent merkezlerini tercih etmiglerdir. Ancak {iretim teknolojilerinin degismesi
ve sanayinin ¢evreye yaydigi olumsuz faktorler halk sagligini etkileyecek dereceye
varinca sanayi kuruluslar1 kent insaninca istenmemeye baglamigtir.

Bunun {izerine kent planlama kavramina uygun olarak sanayi kuruluslariin
kentin disinda ve kentten yesil bantlarla ayrilan 6zel bdlgelere yerlesmesinden
hareketle organize sanayi bolgeleri anlayist benimsenmeye baslamistir. Boylece
cevresine kir, pis gaz, koku ve duman yayarak c¢evre kalitesini biiyiik ol¢iide
etkileyen sanayi kuruluslarinin altyapis1 hazir edilmis olan bolgelere yerlesmesiyle
kirlenme ve sanayi atiklar1 da kontrol altina alinmus olacaktir.*'°

Bu amagla Kiitahya’da kurulan KiT lerin ve diger sanayilerin insan saghigin
tehdit etmesi iizerine kentte OSB fikrine sicak bakilmis ve uygulamaya konulmustur.
Ciinkii Kiitahya’nin en biiyiik sorunlarindan biri ¢evre kirliligidir. Kent merkezinde
kalan azot fabrikasi ve seker fabrikasi en biiyiik kirletici unsurlardandir. Ozellikle
azot fabrikasinin hatali yer se¢imi saglik acgisindan zararli etkenleri kentin iizerini
karabulut gibi kaplamakta insan hayati i¢in tehdit unsuru olmaktadir. Kent de
goriilen hava kirliligini etkileyen kosullarin arasinda, niifus yogunlugundan baska
kentin topografik ve meteorolojik sartlart dikkate alinmadan yanlis olarak
yapilanmasi, diisiik vasifli yakit kullanilmasi, yanlis yakma teknikleri uygulanmasi,
yesil alanlarin az olmasi ve ¢oplerin yeterince zararsiz hale getirilememesi gibi

nedenler sdylenmektedir.
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Hava kirliligi yaninda su kirliligi de gelecekte ¢cok dnemli sorunlar arasinda yer
alacaktir. Kiitahya Ilindeki sanayinin mevcut kirletici kaynaklarinin Porsuk barajina
desarj edilmeden dereler yoluyla aktarimi, baraji gelecekte igcme suyu olarak
kullanacak Eskisehir ili i¢in biiyiik tehdit olusturmaktadir.

Biitiin gelismeler Organize Sanayi Bolgesinin kente gerekliligini ¢evre
kalitesinin arttirilmas1 bakimindan gereksinim duyuldugunu gostermistir. Ote yandan
organize sanayi bolgelerinin, yerlesim alanlarini da g¢evresine topladigi da bir
gercektir. Kentin diizenli gelisiminde OSB’nin etrafinda gecekondu dnleme bolgeleri
kurulmasi da kent planlamasi bakimindan gelecege doniik en iyi 6nlemlerdendir.””

OSB’deki bir baska konu da saglik koruma bandidir. Saglik koruma bandina ait
yeni diizenlemede, karma OSB’lerin miilkiyet sinirlar1 i¢inde kalacak sekilde, 50 m.
mesafenin saglik koruma bandinin ayrilmast ve bu alandan itibaren tesislerin
kurulmasina izin verilmistir. Kirleticilik vasfi yiiksek tesisler OSB’lerin orta
kisimlarinda kurulmasina bolgede kurulacak tesislerin fert, toplum ve c¢evre
tizerindeki etkilerinin Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta (Umumi Hifzisthha
Kanunu ve Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi, Is¢i Saghigi ve Is¢i Giivenligi
Mevzuati) Ongoriilen esaslar ve kriterlere uygun olarak gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigine dair hiikkiimler gegerli olmaktadir. Ayni is kolundan tesislerin yer alacagi
Ihtisas OSB’lerin miilkiyet simirlari icinde Saglik Bakanlig: tarafindan kesinlestirilen
CED raporunda belirtilen sekilde uygulanmaktadir. Uzerinde fiilen sanayi
yapilagmasi olan, Yer Se¢imi Ydnetmeligi esaslarina gére OSB yeri olarak belirlenen
bolgelerde saglik koruma bandi mesafesi, Saglik Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret

Bakanliginin miisterek calismalari sonucunda belirlenmistir. OSB’nin, orman, sit
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alani, iist 6l¢ekteki plan karari ile yapilagmaya kapali alan haline getirilen yerler ve
topografik yapi nedeniyle dogal esiklerde (sevler, yarlar, tepe, dag, dere, ugurum vs.)
simir teskil etmesi halinde, yapilasmaya kapali alanlar ve esikler tampon kabul
edilerek korunmasi sartiyla saglik koruma bandi olarak birakilmistir. OSB’ye bitisik
karayolu ve demiryolu vb. altyapi tesislerinin kamulastirma sinirlari ile birlikte esik
olusturmasi1 durumunda bu tiir altyap: tesisleri de saglik koruma bandi olarak tercih
edilmektedir. *'®

Planli bir sekilde faaliyete gecmesine calisilan Kiitahya OSB’nin ¢evre
kirliligini 6nleme agisindan yer se¢imi gayet basarilidir. Bagka problemleri ulagim,
tercih edilebilirlik gibi sorunlar yasanmakta ve bolgenin doluluk orani
arttirllamadigindan sorunlu bir bi¢imde faaliyetini stirdiirmektedir. Cevre konusunda
hassas olundugu ifade edilmisse de, yapilan arastirmada bazi fabrika atiklarinin
acikta yer aldigi, fabrika sahiplerince c¢evre konusuna Ozen gosterilmedigi
goriilmiistiir. Ancak bolgeye ve kente dogalgazin 2003 yil1 itibartyla gelmesi kentin
en biiylik sorunu olan hava kirliliginin ¢6ziimii i¢in etkinde bir gelisme olarak ifade
edilebilir.

3.1.3. Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin Ekonomiye Katkilar:

Kiitahya’da onceden sanayilesme daginik bir yapilanma igerisindeydi OSB
kurulmasiyla Kiitahya kenti tercihini sanayileserek kalkinmadan yapmustir. Kiitahya
ilinin potansiyellerinden organize sanayi bolgesinin kurulmasiyla faydalanilacak ve
sanayinin hizli gelisimi saglanacaktir. OSB ile uygun kosullarin yaratilmasi, bir
taraftan tarim sektoriine girdi saglarken, bir taraftan da, tarim da verimliligi artirici,

tarim iriinlerini isleyecek sanayi kuruluslarini faaliyete gecirecektir. Kurulacak
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fabrikalarla istihdam imkanlar1 dogmasiyla, goc ve issizlik sorunu da halledilmis
olacaktir. Ureticiler yoniinden ise sanayi bolgelerinin toplu oldugu bu bélgelerde
genis pazarlama imkanlarin1 ortaya ¢ikaracaktir. Kiitahya sanayi sektoriiniin
gelismesiyle yatinmlarin  artmasiyla, sahip oldugu potansiyelini ekonomiye
déniistiirme olanaklarim elde edecektir.”"”

DPT tarafindan hazirlanan aragtirmaya gore, Kiitahya’nin Kiitahya ilinde,
Tiirkiye’de ve Ege Bolgesindeki mali gostergeleri, asagidaki tablo’da verilmistir.

Tablo 11. Kiitahya Ili Mali Géstergeleri

DEGISKEN
YIL | BiRiM KUOTAHYA | EGE | TURKIYE
Mali Gostergeler
2000 | Yiizde |Gayri Safi Yurtigi Hasila igindeki Payi 0.74 15.28 100
2000 | Milyon |Fert Basina Gayri Safi Yurtici Hasila 1411 2130 1837
2000 Adet | Banka Sube Sayisi 55 1284 7786
2000 | Milyon |Fert Basina Banka Mevduati 245 708 939
2000 | Yiizde |Toplam Banka Mevduati igindeki Pay1 0.25 9.95 100
2000 | Yiizde |Toplam Banka Kredileri Igindeki Pay1 0.24 10.02 100
2000 | Milyon |Kirsal Niifus Basina Tarim. Kre. Mik. 42 1492 138
2000 | Milyon |Fert Bas. Swnai, Tic. ve Tur. Kre. Mik. 88 78 392
2000 | Milyon |Fert Basina Belediye Gelirleri 50 78 82
2000 | Milyon |Fert Bagina Genel Biit¢e Gelirleri 100 344 464
2000 | Milyon |Fert Bas. Gelir ve Kurum. Vergisi Mik. 60 119 165
2000 | Milyon |Fert Basina Kamu Yatirimlar1 Mik. 161 227 248
2000 | Milyon |Fert Bagina Tesvik Belgeli Yat. Mik. 1140 2475 2668
2000 ABD | Fert Basina fhracat Miktari 1 3416 2249
Dolart
2000 | ABD | Fert Basma ithalat Miktar1 10 4162 3967
Dolart

Kaynak: DPT [llerin ve bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamast (2003)
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Tablo’da mali ve ticari gelismeler OSB’ler ile birlikte ihracat potansiyelini
artiracak, yerli ve yabanci sermayenin bdlgeye girisi hizlanacaktir. Ancak Kiitahya
ve ilgelerinde kisi bagina diisen milli gelir girdisinin ¢ogunlukla kamu yatirimlarina
dayali olmasi, kisi basma diisen milli gelir acisindan kamu girdilerinin Kiitahya
halkina 6nemli bir katki saglamadigi goriilmektedir. Bu da sonugta geri kalmighiga ve
magduriyetlere sebep olmaktadir. OSB’lerin Kiitahya merkez ve ilgelerin tegvik
kapsamina alinmamasinda da bu yanlislik one siiriilmektedir.”*

Organize sanayi bolgesi kar1 yiikseltmeye yonelik bir iiretim araci olarak
gelistirilmis ve bazi bolgelerde basari ile uygulanmig bir ¢oziimdiir. Sanayi
sektoriiniin - gelismesi ile tarimsal {riinlerin degerlendirilmesi ve daha ileri
derecelerde islenmis hale getirilmesi saglanarak tarim sektorii gelistirilecektir.
Boylece tarimdan elde edilen katma degerde artig saglanarak, kentin ekonomisine ve
tilkeye pozitif bir durumda yansiyacaktir. OSB mevcut sanayi tesislerinin altyapisi
hazir bolgeye taginmasinin yaninda teknoloji yenileme, kapasite artirma ve firmalara
genisleme imkan1 getirecek bir uygulamadir.**’

Kiitahyal1 yatirimcilart ve ileri gelenleri elini ¢abuk tutarak bdlgeyi cazibe
merkezi haline getirmelidir. Kiitahya sanayisi basta tarim, maden, porselen ve
¢inicilik olmak iizere bircok alandaki potansiyellerini OSB ve Ihtisas OSB’lerle
ekonomiye doniistiirmek zorundadir.

3.2. Kiitahya’da Organize Sanayi Bolgesinin Sanayicilere Saglayacag:
Faydalar

Kiitahya’da OSB’nin kurulmasiyla, yatirimcilar igin elektrik, yol, su

maliyetlerinde Onemli ekonomiler saglanacaktir. Yatinm yapmak isteyen
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sanayicilerin kent civarindaki arazileri satin almalar1 arsa spekiilatorleri yliziinden
sanayicinin 0dedigi paralarin altyapr tutari kadar olmasina neden olmaktadir.
Kiitahya merkezine 15 km mesafedeki OSB alaninin topluca alinmasi, yatirimer igin
arazi maliyetini 6nemli Olclide disiirerek yatirimcilari arsa spekiilatorlerinden
kurtarmaktadir. Altyapt ve arazi imkami disinda sanayici i¢in projelerin topluca
hazirlanmasi, ilgili kamu kuruluslart ile koordinasyonun daha etkin saglanmasi gibi
olanaklar Kiitahya’da yatirim yapmak isteyenler i¢in biiytik firsattir.

Sanayicilerin planlanan alana birlikte yerlesmeleri sonucunda {irtinleri ile
birbirlerini besleyen, iiretimlerinde birbirleri ile ileri geri iligkileri olan birbirlerinin
tirtinlerini ara mal olarak kullanan firmalarin toplu halde bulunmalari bir taraftan
ulasim maliyetlerini asgariye indirirken, diger taraftan ortak isgiicii kalifiye pazar ile
pazarlama gibi imkanlar1 ortaya cikaracaktir. Boylelikle Kiitahya ilinin ulagim
imkanlar1 sayesinde imalat sanayi {riinlerinin i¢ ve dis pazarda satilmasi da
kolaylasacaktir.”*

Sanayiciler i¢in tesvik araci olan Organize Sanayi Bolgeleri ile kentsel
ihtiyaclar, kentin gelisim potansiyeli goz Oniine alinarak planlandiginda, akilc1 ve
gelecege doniik verilecek yer se¢imi kararlariyla hem yatirimcilar i¢in hem de kent
planlamasi i¢in basarili sonuglarin dogmasi kaginilmaz olacaktir. Tam anlamiyla
faaliyete gececek ve yeni kurulacak OSB’ler ile kentin ekonomisi g¢evre illerle
yarigacak konuma gelecektir.

3. Kiitahya ili Kent Planlamasi ve Organize Sanayi Bélgesinin Onemi

3.1. Kiitahya ili Kent Planlamasi ve Organize Sanayi Bélgesinin Yeri
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Kiitahya ilinin nazim imar plani raporuna gore, kentin kentsel gelisim analizi,
belli kriterler 1s18inda planlama c¢alismalarina gegilmesi ve Onceki aragtirma
sonuglarinin bir araya getirilmesiyle sonuca ulagilmasidir.

Raporda, Kiitahya ili ana dokusunu tarihten gelen yapilasma olup, yeni gelisen
kent dokusu bolgenin ¢evresinde biiyliyerek gelismistir. Gegmiste ¢aligma alanlari
kent merkezinde faaliyet gostermekte ve iskan alanlar1 da hemen ¢evresinde
olugmaktadir. Fakat zamanla degisen ve ¢esitli faaliyet kollarina dagilan ¢alisma
alanlari, beraberinde bolgelemeyi (zonning) gerekli kilmistir. Kullanim
bolgelemelerinden sanayi bolgelemesinin bir tiirli, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi
kentin gilineydogusunda, KSS kentin ana dokusunun gilineyinde, Seyitomer ve
Tungbilek termik santralleri kent disinda, azot sanayi, seker fabrikasi, porselen,
kiremit, cam gibi fabrikalar Eskisehir yolu lizerinde yer almaktadir. Resmi kurum
alanlar1 ulasim agisindan vatandas ile iliskilerinin yogun olmasi sebebi ile kent
merkezi ve yakin ¢evresindedir. Diger ¢alisma alanlari ise ticaret alanlar1 olup, bu
bolgeler tarihi ticaret dokusunun devami ile gelisen merkezi ticaret alanlari ile
Eskisehir-Afyon yolu iizerindeki ticaret alanlaridir.**

Kiitahya kent planinda kuzey yoniinde demiryolundan o6teye yayilan ova
kesiminde yeralt1 suyu diizeyi yiiksektir. Bu kosullar yerlesime elverigsiz bir zemin
olusturmaktadir. Kentin dogu ve bati yonlerinden yayilan kesimlerinin zemini
yerlesmeye uygundur. Kentin kuzeyinden yayilan Kiitahya ovasinin toprak kabiliyeti
genellikle iyidir. Kentin en biiyiik sanayi kurulusu olan azot fabrikasinin yer se¢imi
yanlighigi kentin kuzeyinde hava kirliligine yol agmakta ve kuzey yoniiniin gelisimini

engellemektedir. Sayilan faktorler kentsel gelismeyi biiyiik oranda sinirlamistir. Bu
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sinirlanma kentin hemen ¢evresinde yer alan biiyiik askeri alanlar nedeniyle daha da
artmistir. Kuzeydogudaki hava egitim tugayi sahasi, dogudaki mithimmat depolari
sahast ve batidaki jandarma okulu sahasi kentin gelisme yonlerini 6nemli 6l¢iide
tikayan biiyiilk ve genis askeri alanlardir. Biitiin olumsuzluklar kentin dogu-bati
yonlinde dogrusal bir gelisme egilimi gostermesi gerektigini acgikga ortaya

koymustur. Nazim imar planinda da bunlar gériilmektedir.”**

Kiitahya Belediyesi
Miicavir Alan Sahalar1 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani Haritas1 (Ek-4)’de
verilmigtir.

Kentte yerlesimin plansiz olusu, sanayinin ¢evre problemlerinin de etkisiyle
kentte yogun olan hava kirliligi insan hayatin1 tehdit edici boyutlara ulasmistir. Artan
niifus, issizlik sorunu, g¢evre kirliligi, kentin dengeli gelismemesi, ¢evre illerdeki
sanayilesme ¢abalar1, ekonomik gibi etkenler bolgede Organize Sanayi Bdlgesinin
kurulmasi ihtiyacinin bilinen sebeplerindendir.

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi ile, ilin hakim oldugu
potansiyelleri (Tarim, Maden, Sanayi) degerlendirme imkani dogacak ve 6zel sektore
tesvik olanagi yaratilacaktir. Sanayilesmenin planl bir bolgede gelismesiyle, ¢arpik
sanayilesmenin ¢evre lizerindeki etkileri kontrol altina alinacaktir. OSB ile bolgedeki
kentsel yapilasmanin yonii de planl bir sekilde olacaktir. Kiitahya ilinin diizenli
gelismesi ile gelisen sanayinin bolge ekonomisi icin katkisi artarken, sanayi
kuruluglarinin kentsel ¢evre ve dogal kaynaklari olumsuz yonde etkilemesinde ve

kent igerisinde olusacak gelisiglizel sanayilesmenin Onlenmesinde Kiitahya OSB

. L. . . 22
6nemli bir gorevi iistlenmis olacaktir.**
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Kiitahya ilinde kent planlamanin temel hedefleri, Kiitahya ili ve ¢evresinin imar
plan1 agisindan kontrollii gelisimini saglamaktir. Tarim alanlarinin, arkeolojik, dogal
ve kiiltiirel sit alanlarmin korunmasima énem verilmektedir. Ozellikle deprem, dogal
afet riskleri olan bdlgeler géz Oniinde bulundurularak yapilan yapilagsmaya yon
verilmektedir. Farkli zamanlarda uygulanan imar planlarinda biitiinliik saglanarak,
mevzii planlamalarinin belirlenmesine yardimeir olunmaktadir. En Onemlisi de
organize sanayi bolgesinin kentle uyumlu bir sekilde gelisimi saglanarak kentin
gelisigiizel genislemesi 6nlenmektedir.**®

Yapilan gozlemlerde ve miilakatlarda Kiitahya OSB kentsel gelisimin
giineydogu yoniinden ziyade iiniversitenin yer aldigi bati yoOniinde gelistigi
goriilmiistiir. Kent plancilariyla yapilan miilakatlarda plancilar OSB’nin  kent
planlamasindaki yeri hakkinda, kimine gore olumlu kimine gore de olumsuz
fikirlerini vurgulamiglardir.

Sonug itibartyla, OSB’nin etkinliginin tartisma gotiiriir oldugu sonucuna
ulagilmistir. 1973 yilindan beri OSB’nin hala diizene girmemesi, kentte yer alan
sanayi kuruluslarinin yer se¢imlerinin kent planinin bilgi ve otoritesinin diginda
alinmis olmasi, OSB’nin yer se¢iminin kent planlamasindan bagimsiz oldugu nazim
imar plant raporunda da goriilmistiir. Yer secimi siireciyle baslayan yanlisliklar
OSB’nin gelisimini engellemistir. Bir taraftan Eskisehir, Usakta ve Afyon’da ikinci
OSB’ler kurulurken diger tarafta Bilecik’te dordiincii OSB kurulmasi Kiitahya’da ise
hala bir OSB’nin tam anlamiyla faaliyete gegmemesi devletin sanayi politikalarinin

bolgesel dengesizligi gideremedigine en giizel ornektir. Kent planlamasi diginda
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alinan kararlar zinciri olan Kiitahya OSB’nin kentsel gelisimin yoniinii belirledigi de

mevcut durumda belirsizligini korumaktadir.



SONUC
Insanlik tarihi i¢in bir doniim noktas1 olan Sanayi Devrimi diinyay1 derinden

etkilemistir. Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesme hareketleri, topragin degerini
artirarak, topraga yeni anlamlar kazandirmistir. Eskiden ev olarak kabul goren
toprak, artik fabrika, maden isletim sahasi olarak goriilmeye baglamistir. Zamanla
fabrikalarin artis1, istihdam imkanlari, sanayilesme c¢abalari, sanayilesmenin yogun
oldugu kent merkezlerine dogru niifus hareketlerini ortaya ¢ikarmistir. Ancak Sanayi
Devriminin sebep oldugu gelismeler 6zelliklede sanayilesmenin plansiz gelismesi
toplumda sosyal problemlerin artmasina neden olmustur. Diizensiz sanayilesme
sonrasi olugan olumsuz durum, devletleri ¢dzlim yollarin1 aramaya yoneltmistir.

Sanayi kaynakli ¢evre kirliligi ve plansiz kentsel gelismelerin Onlenmesi
gayesiyle, sanayi ve kent formunun iyilestirilmesi i¢in kentlerin planlanmasi anlayisi
onem kazanmistir. Kent planlamasiyla, kentin gelisigiizel biiylimesi denetim altina
alarak, kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesi amaclanmistir. Kent planlamasi
yapilirken, kentin yerlesim diizeni, toprak yapisi fiziksel, cografi, ekonomik ve
toplumsal 6zellikleri dikkate alinmustir.

Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan gelismelerden iilkemizde etkilenmistir.
Tiirkiye’de de sanayi kuruluglarina bagli olarak gergeklesen yerlesimler zamanla
plansiz kentleri dogurmustur. Plansiz kentlerin olusumu sanayi kuruluslarinin kent
icinde kalmasina, sanayi kuruluslarinin c¢evre sorunlarina yol agmasina neden
olmustur. Bu kosullar gelisigiizel kurulan kentlerin planli gelismesi fikrini ortaya
cikarmistir. Planli donem olarak ifade edilen 1960’1 yillarda DPT’nin kurulmasiyla
sanayilesme hareketleri, plan ve programa bagli ulusal planlarla gelistirilmeye
baslamistir. Yapilan calismalardan bir tanesi de, kentlerin gelisme egilimleri ve

kentte yasayanlarin ihtiyaglar1 goz Oniinde tutularak, kent topraklari kullanilis



sekillerine gore bdlgelere ayrilmistir. Bolgeleme (Zonning) olarak ifade edilen
kavramla, kentlesmeyi yonlendirmek, topragin kullanimini kontrol altina almak gibi
amaglarla topragin gelecekteki kullanimi planlanmistir. Planli donem olarak
adlandirilan yillarda baglayan gelismeler, hem ulusal planlarda sanayi politikast hem
de Imar Mevzuatinda kullanim bdlgelemesinin bir tiirii olan Organize Sanayi
Bolgeleri fikrini planli sanayilesme ve kent planlamasinda etkin birer ara¢ konumuna
getirmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinin amaglart ve Oncelikleri iilkelerin 6zgiin
kosullarmma ve ihtiyaglarina gore sekillenmistir. Cogunlukla sanayinin tesvik
edilmesinde, kent planlamasinda, bdlgesel dengesizligin giderilmesinde, g¢evre
sorunlarinin ortadan kaldirilmasinda, issizlik, go¢ gibi sosyal problemlerin
¢Oziimiinde yararlanilmigtir.

Organize Sanayi bolgesinin kalkinma planlarindaki amagclarina bakildiginda,
Organize Sanayi Bolgelerinden bagli oldugu kenti ekonomik anlamda gelistirmesi,
kentin gelisimini yOnlendirmesi, saglikli bir ¢evre olusturmasi, sermayenin kent
disina gociinii onlemesi beklenmektedir. Bu hedeflerin olusumunda 6ne ¢ikan bir
konu sanayi bolgeleri yer se¢imidir. Yer se¢imi kapsaminda Organize Sanayi Bolgesi
kurulacak ilin, ekonomik potansiyelinin degerlendirilmesi, makro ve mikro yer
secimi kriterlerinin saglikli bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir. Organize Sanayi
Bolgeleri kurulurken bunlara onem verilmemesi Organize Sanayi Bolgelerinin
beklentilere cevap verememesine, Kkirletici unsurlarinin artmasina, gergeklesme
olasiligr olmayan projelerin iiretilmesine yol a¢maktadir. Bu nedenle Organize
Sanayi Bolgesi kurulurken kentin gelisme potansiyeli talep dengesi kesin bir sekilde

belirlenerek, kentin  Onceliklerinin  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Kent



planlamasinin vasitasi olarak ifade edilen Organize Sanayi Bdélgelerinin amaglarina
ulagabilmesi i¢in yer secimi kriterleri tam anlamiyla uygulanmali, kent
planlamasindan uzak sanayi bolgeleri yer se¢imi yapilmamasi gerekmektedir. Ayrica
islevini yerine getirememis OSB’ler Endiistri Bolgeleri haline getirilerek yabanci
yatirimcilar ve Tirk yatirimcilart igin cazibe merkezi haline getirilmelidir. Boylece
OSB’lerin kentlesme ve sanayilesme i¢in bosa giden yatirimlar olarak ifade edilmesi
de 6nlenmis olacaktir

Kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin yerinin arastirildigi tez
calismasinda, kent planlamasi ve organize sanayi bdlgelerinin tanimlanmasi,
gelisimi, planlama kavrami icerisinde Organize Sanayi Bolgelerinin 6nemi, sanayi
kuruluslarinin yer se¢imi esaslarinin kent planlamasindaki islevi, Organize Sanayi
Bolgelerinin kentlesme ve sanayilesme stirecine katkilari hakkinda detayli bilgiler
verilerek, Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin ortaya c¢ikist ve mevcut
durumu ile ilgili hukuki dayanaklar1 ve kurumsal yapisi incelenmistir. Yapilan
calisma ile, kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin amaglarin1 ne dlgiide
gergeklestirdigi  Kiitahya ili kent planlamast ve Organize Sanayi Bolgesi
cer¢evesinde yapilan uygulamayla konu 6rneklendirilmistir. Literatiir taramasi, alan
aragtirmasi sonuglariyla, kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin islevleri,
toplumla ve c¢evreyle olan iligkileri biitiinciil bir yaklasim igerisinde ele alinmistir.
Organize Sanayi Bolgelerinin sanayilesme ve kentlesme siirecine olan katkilarinda,
hedeflere  ulasilip  ulasilmadig,  kurulus amaglarmin  gerceklestirilip
gergeklestirilemedigi  alan  arastirmasi ile elde edilen bulgular 15181nda

yorumlanmustir. Varsayimlarimizin ne dl¢iide dogrulandigina bakildiginda;



1) Tirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri sanayi  yatirimlarinin
yayginlastirilmasi, plansiz kentlesmenin yonlendirilmesi, istihdam yaratilmasi, ¢evre
sorunlarinin giderilmesi, bolgesel dengesizligin ¢oziimii gibi amagclarla yillardir
uygulanmaktadir. Yapilan ¢alismada, Organize Sanayi Bolgesinin hedeflerine
ulagilamadig1 goriilmistiir. Kiitahya ili alan aragtirmasinda, Kiitahya kentinin dogu-
bat1 dogrultulu uzandig1 bu yonde gelismesi gerektigi kent plani agiklama raporunda
belirtilmistir. Kentin giineydogu tarafinda kalan Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi
kentin yénlendirilmesinde etkin olamamustir. Kentlesme Dumlupmar Universitesinin
yer aldig1 bat1 kesiminde yogunlagsmistir. Kent plancilariyla yapilan miilakatlarda ve
gozlemlerde durum degerlendirilmistir. Ancak otorite yorumlarinda kimine gore
olumlu kimine gore olumsuz fikirler de vurgulanmistir. Organize Sanayi
Bolgelerinin - kurulus amacglarindan bir tanesi de bolgesel dengesizligin
giderilmesidir. Uygulamada, Organize Sanayi Bolgeleri daha ¢ok gelismis bolgelerde
yer aldigr goriilmiistiir. Proje asamasindaki Organize Sanayi Bolgelerinin orani da
gelismis bolgelerde 6ne ¢cikmistir. Tiirkiye genelindeki 77 OSB projesinin bolgelere
esit olmayan dagilimi duruma en iyi Ornektir. Ayrica Organize Sanayi Bolgesi
yatirimlarinin projeleri ¢ok yiiksek oranda olmasina karsilik fiilen faaliyete
gecenlerin sayist daha diistiktiir. (Ek-1) ve (Tablo-2) incelendiginde bolgesel
dagilimdaki dengesizlik daha net bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik
gelisme politikalarindan olan Organize sanayi Bolgeleri bolgesel gelisme amacini
gergeklestiremedigini, dogusu ile batist arasinda ekonomik agidan gerileme
yasandigini yapilan aragtirmalar ve DPT nin resmi verileri de dogrulanmigtir. Sanayi
ve Ticaret Bakanlhiginin gelismis bdlgeler icin ¢ok sayida OSB karari vermesi,

gelisme diizeyi birbirlerinden farkli gelismis ve az gelismis bolgelere uygulanan



tesvik ve muafiyetler arasindaki farkin ¢ok kiiciik olmasi, siyaset¢ilerin se¢im 6ncesi
vaatleri Bakanligin her ile bir OSB politikasini her ilgeye bir OSB politikas1 haline
getirmesi  gibi bircok neden OSB’leri amaglarindan uzaklastirmistir.  Alan
arastirmasinda goriildiigii gibi merkezde OSB faaliyete gegmeden ilgelerde OSB’ler
kurulmasi merkezdeki OSB’nin yillarca bitmemesine, yatirimcilar i¢in giiven veren
ortamin olugmamasina sebep olmustur. OSB bolgesel dengesizligi gidermek
amaciyla kurulmus zamanla amacindan ¢ikarak diisiinsel bazda kalmistir. Kentlerin
ekonomik olarak planli gelisimini saglayan OSB’ler ile kentlerin sanayi gelisme
potansiyelleri géz oniinde bulundurularak 6zel sektor yatirimlar: bolgelere ¢ekilmek
istenmektedir. Uygulamada, Kiitahya ekonomisine OSB faydali olmamistir. Ciinkii,
kurulusg siirecinde yasanan yer se¢imi problemleri bolgeye istegi azaltmistir. Bolge
tamamlanmadan fabrikalariyla faaliyete tam anlamiyla faaliyete ge¢mediginden
ekonomiye yeterince katki saglayamamustir. Kentin temel ekonomisi KiT’lere
dayandigindan ekonomik gii¢ kamuda toplanmistir. Ekonominin agirligimi kamu
yatirimlariin tagimasi da ekonomik giicii bu yonde gelistirmistir. Sonug olarak, elde
edilen veriler konu ile ilgili olan hipotezimizin dogrulandigin1 géstermistir.

2) Organize Sanayi Bolgelerinin yer se¢imi Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
yayinlanan ‘Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi’ kapsaminda
uygulanmaktadir. imar ve Cevre diizeni planlariyla ortak hareket edilerek, makro ve
mikro esaslara gore yer se¢imi yapilmaktadir. Alan arastirmasina gore, Kiitahya
Organize Sanayi Bolgesi yer se¢imi c¢aligmalarinda ilk yer tespiti basarisizlikla
sonuclanmistir.  Ciinkii  bolgede gerekli planlama, harita ¢alismalart ve
kamulastirmada yasanan problemler, bolgenin kisa zamanda semt olmasina, yer

tespiti yapilan bdlgeden vazgegilmesine neden olmustur. ikinci bir yer segimi karart



verilen OSB’nin yeri yeterli aragtirma yapilmadan 1 yil gibi bir siire icerisinde karara
baglanmistir. Kent planlamasinin gozetilmemesi, makro o&lgekli yer secimi
kriterlerinin ikinci planda kalmasi, mikro 6lgekli kriterlerin dnemsenmesi yapilan
goriismelerde kent plancilari tarafindan da ifade edilmistir. Kiitahya Organize Sanayi
Bolgesi yer se¢imi kent insanlarinin ihtiyaglarina cevap verememis, kentin
gelisimine, kamuoyunun beklentilerine karsilik bulamamistir. Giiniin kosullarinda
Yer Sec¢imi Yonetmeligi olmadan Kiitahya’da yer secimi yapilmasi ve sorunlar
yasanmasi uygulamadan elde edilen verilerle kiyaslandiginda, varsayimimizi biiyiik
oranda desteklemektedir.

3) Uygulamada da goriildiigii tizere yer se¢imi kriterleri eksik uygulanmustir.
Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri dogrudan istihdam yaratirken, dolayli
istthdam imkanlar1 da sunmaktadir. Yapilan ¢alismalarda, OSB istihdam ettigi kisi
sayisinin 4-5 kati kadarin1 da hizmet sektoriinde saglayacagi belirtilmistir. Bu durum
OSB’lerin kentin ekonomik gelisiminde, igsizligin ¢oziimiinde, gé¢ olaylarinin sona
ermesinde Onemli bir firsattir. OSB Kiitahya yer se¢imi siirecinin belirsizligi,
yatirimcilar tarafindan cazibe merkezi olmamasi, kamuoyunda onay gormemesi
bolgenin doluluk oranina ulagmamasina ragbet gormemesine sebep olmustur.
Yatirimlarin  Eskisehir-Kiitahya yoluna yonelmesi OSB’nin istihdam giiciinii
azaltmistir. OSB’ler planlanirken, yatirnm karari alinirken ekonomik anlamda
olabilirlilik analizleri yapilmasi gerekmektedir. OSB kurulurken konuya gereken
Oonem verilmemesi Kiitahya uygulamasinda gorildiigii gibi bos yere zaman
harcanmasina neden olmustur. Yer se¢iminde kentin potansiyellerinin dikkate
alimmamasinin sonucu yeterli istihdam saglanamamistir. OSB’nin beklenen ilgiyi

gormemesi, yatirimlarin farkli bir bolgede toplanmast OSB’nin istihdam diizeyini



istenen dilizeye getirememistir. Bu verilerle, hipotezimizin dogrulugu biiyiik oranda
ispatlanmaktadir.

4) Gelismis {ilkelerde yapilan OSB uygulamalariyla Tiirkiye’deki OSB
uygulamalar1 benzer nitelikler tasimasina karsin biiyiik farkliliklarda goriilmektedir.
Gelismis tilkelerdeki OSB’lerin iilkemizdekilerden farkli yonleri, gelismis iilkeler
makro kalkinma politikalar1 giidiimiinde, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin OSB’de
yer aldigi, yari-kentsel alanlarda, c¢evre degerlerinin korundugu, OSB tipi
ihtisaslagmis, yer se¢imi siirecinde makro ve mikro kriterlerin esas alindigi, OSB insa
seklinin kiralik veya satilik sanayi parselleri seklinde oldugu, tesislerin standart
fabrika binalar1 veya standart sanayi parselleri bigimindeki olciitlerle kurulmaktadir.
Ulkemizdeki OSB’lerde ise, kalkinma planlarinda belirtilen tesvik, bolgelerarasi
dengesizlik goz oniline alinmadan her ile bir OSB dogrultusunda, isletme 6lgeginin
orta ve biiyiik o6lgekli oldugu, yer se¢imi ilkelerinden mikro Olgekteki faktorlerin
etkin gorildiigii, kentsel alanlarda, birkag OSB disinda ¢evre konusunun
onemsenmedigi, OSB tipi ihtisaslasmamig, OSB insa seklinin satilik sanayi
parselleri, tesislerin standart olmayan parseller gibi nitelikleriyle gelismis tlilkelerden
ayrilmaktadir. Diinya’daki ve iilkemizdeki OSB’lerin ortak yonleri, her ikisi de kar
amaci glitmeyen Ozel kuruluglar tarafindan, kredi imkanlar ile, ortak altyapr ve
hizmet binalarinin yer aldigi, planli bir alanda kurulmuslardir. Bu 06zellikleri
bakimindan gelismis iilkelerle benzer 6zellik gostermektedir. Alan arastirmasiyla da
elde edilen sonuclarin birebir uyumu hipotezimizin dogruluguyla ortiigmektedir.

5) Ulkemizde OSB’ler belli bir siire yasal diizenleme getirilmeden
uygulanmiglardir. OSB Kanunu ve Yonetmeligi sonrasinda, Onceden yasanan

sorunlar farkli boyutlarda devam etmistir. Tiirkiye’de OSB devletle miitesebbis



heyetin sorumlulugunda gergeklestirilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi mali
konularda yetkili tek kamu kurulusudur. Insan ve g¢evre saghiginin korunmas: Saglik
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ve Igisleri Bakanhigmin sorumlulugundadir.
Uygulamalara bakildiginda, OSB’lerin kurulus ve isletme sathalarinda devletin rolii
pasif olarak algilanmakta, gorevinin kredi saglama ve g¢evre kirliligini denetlemeyle
siirlandirildigr goriillmektedir. Bu durum, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kurulus
yeri se¢ciminden organizasyon ve planlama asamalarina kadar yerini bulamadigini
gostermistir. Yetkilerin bir ¢ok elde toplanmasi, yonetsel bosluga ve denetimsizlige
neden olmustur. 3194 sayili imar kanununda ¢evre i¢in sorun olusturan yapilarin
mesela; sanayi tesislerine belediye olmayan yerlerde valiliklerce ruhsat verilmesi,
ayn1 yetkinin Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligina da taninmasi yetkinin
farkli kurumlarca dagilimina bir 6rnektir. Ayrica agilig izninin bir kurumdan, iiretim
izninin baska bir kurumdan, yapim izninin ise ¢ok ayri bir kurumdan alinmasi
tiiriinden biirokratik engeller sanayiciler tarafindan sikintiya yol agmakta iiretim ve
kullanma izni almmadan faaliyete gecen firmalara rastlanmaktadir. Alan
arastirmasinda da goriildiigii lizere Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi yer sec¢imi
yapilan bolgede biirokratik engeller ve yetkinin farkli kurumlarca paylasimi
nedeniyle yapilan ¢aligmalarin gecikmesi, bolgenin meskun saha igine girmesiyle
bolgeden vazgecilmesine neden olmustur. Ozellikle 4562 Sayili OSB Kanunu,
benimsedigi temel ilkeleri saglayacak diizenlemeleri igermemektedir. Hatta kanunun
cikmasindan sonra OSB Yonetmeligin 1 yil icerisinde hazirlanmasi 6ngoriiliirken
yonetmeligin yiiriirliige girdikten sonra da degisikliklere ugramasi da bunu
gostermistir. OSB Kanununda ve diger yasalarda benzer konularda bir ¢ok

diizenleme olmasi, kanun maddelerinin sik sik  degistirilmesi, kanunun



uygulamalardan kopuk hazirlanmasi one siiriilen savimizi dogrulamaktadir. Biitiin
olumsuzluklardan ulasacagimiz sonug, yasal silireclerin uygulamalara yansimasi
beklenirken ne yazik ki uygulamalar yasal siiregleri etkilemistir.

ONERILER

1) Planli sanayilesme i¢in dncelikle etkin bir sanayi politikast gereklidir. Devlet
tilkede bolgelerarast kalkinma farklarini ortadan kaldirmayi hedefleyecek sekilde
planlamalar yapmali, altyapt ve ulasim sorununu ¢ozmelidir. Uygun kosullarda
OSB’ler planlanmalidir.

2) Organize Sanayi Bolgeleri kurulurken Organize Sanayi Kentleri de
yaratilmalidir. Sanayi i¢in verilen tegviklere istihdam edilecek is¢iler icinde lojman
yapilmasi sartlara baglanmalidir. OSK projesi bir bolgede pilot bolge uygulamasi
olarak baslatilabilecegi gibi birka¢ bolgede de ayni anda baslatilmalidir.

3) Mevzuat cergevesinde Organize Sanayi Bolgelerinin Sanayi ve Ticaret
Odalarinca kurulup isletilmesinin en uygun c¢oziimdiir. Miitesebbis heyet eliyle
kurulacak bolgelere kiyasla bu uygulama idari ve hukuki sorunlari yasanmamasina
sebep olacaktir.

4) OSB mevzuati kamu anlayisina uygun esgidiimii ve denetimi
kolaylastiracak sekilde biirokrasiyi azaltarak diizenlenmelidir.

5) Kent planlamast yapilirken kentin gelisme potansiyeli iyice
degerlendirilerek, kentin gelisim yonil ve sanayilesme birlikte ele alinmalidir.

6) Sanayilesirken kent i¢inde kalan cevre faktorlerinden uzak, kar amacini
insan hayatindan {istlin tutan plansiz sanayi yerlesimleri denetim altina alinarak kent

disina ¢ikarilmalidir.



7) Devlet, sanayi ve iiniversite isbirligini kurmada sanayicinin egitim
eksikligini gidermede rol stlenmelidir. Arge c¢alismalar1 benimsenerek
tiniversitelerle ¢alisacak birimler olusturulmalidir.

8) OSB yatirimlar1 her ile her ilgeye bir OSB anlayisi ile degil, gelisme
potansiyeli olan yerlerde kurulmalidir. Bos kalma olasiligi olan boélgelerden
kacinilmalidir. Bir ilde OSB tamamen kullanilabilir duruma ge¢meden ilgelerde bir
baska OSB yapimina izin verilmemelidir.

9) 4562 Sayili OSB Kanunu ve 3194 Sayili Kanunundaki karmasalar sona
erdirilmelidir. Birbirleriyle uyumsuz kanunlar ¢ikarilmamalidir. Ulke kosullart
dikkate alinarak gelismis iilke kent planlama deneyimleri ve OSB uygulamalari
ornek alinmalidir.

10) Sanayi yer se¢imi kriterleri dengeli bir bicimde uygulanmali, sanayi yer
secimi kentsel olgu ile biitiinlestirilmelidir. Kent planlamas1 ve sanayi bolgesi yer
secimi kopuklugu giderilmelidir.

11) Sanayinin g¢evreye verdigi zarari aza indirmek i¢in kurulan OSB’lerin
kurulma siirecinde sanayicilerin ¢evre konusundaki hassasiyetleri sik sik
denetlenmeli ve gereken cezai iglemler uygulanmalidir. Gerekirse bu konuda Cevre
ve Orman Bakanlig1 ve Il valilikleri basta olmak iizere sanayicileri ve ¢alisanlari
bilinglendirilmelidir.

12) OSB’ler kurulurken nazim imar plani, ¢evre diizeni planlartyla ortak
hareket edilmeli ve kentin gelisim potansiyeli, ihtiyaclar1 iyice etiide edilerek yer
secimi ¢alismalar1 yapilmalidir.

13) 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanununa gore, cazibesini kaybetmis

yabanci sermayeyi ¢ekmekte zorlanan, gelisiglizel kurulan OSB’lerin etkin ve



verimli ¢alismasi i¢in kisa zamanda Endiistri Bolgeleri haline getirilmesi gereklidir.
Boylece OSB kurulmasi ve sonrasi olusan sorunlar bir an dnce ¢oziilerek, yerli ve
yabanci yatirimlarin bolgelere ¢ekilmesi uygulamayla kolaylasacaktir.

Literatiir ve alan arastirmasi sonucu elde edilen veriler kent planlamasinda arag
olarak goriilen organize sanayi bolgelerinin kentlerin planli  gelismesini
saglayamadigini, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamadigini, bdlgelerarasi
dengesizligin  giderilemedigi hatta daha da genisledigi, ¢evre konusunda
duyarsizligin siirdiigiinii, istihdam ve ekonominin gelismesi gibi konularda kentsel
beklentilerin cevaplanamadigi, sonu¢ olarak kent planlamasinda organize sanayi
bolgelerinin etkin bir rol oynamadig1 goriilmiistiir.

Kent Planlamasinda Organize Sanayi Bolgelerinin Yeri: Kiitahya Ornegi adli
tez arastirmastyla, bilimsel caligsmalara bir tugla daha eklenerek, gelecekte bu alanda

yapilacak ¢alismalara 6nemli bir basamak olusturulmaktadir.
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OZET

Toplumlarin gelisimi sonucu ortaya c¢ikan kentlesme siireci, yerlesimlerin
plansizlig1 yiiziinden sosyo-ekonomik, ¢evresel, politik, hukuki gibi mekana doniik
bir¢ok soruna yol agmistir. Kentlesme siirecindeki olumsuzluklar artik bir ihtiyag
olarak goriilen kent planlamasi anlayisina 6nem kazandirmistir. Kentsel gelismelerin
denetim altina alinmasi, gelisigiizel kentlesmenin yonlendirilmesi amaciyla sanayi
politikalarindan bir tanesi olan Organize Sanayi Bolgelerinden yararlanilmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri anlayisi basta kent planlamasi, sanayi yatirimlarinin
tesviki, bolgesel dengesizligin giderilmesi, ¢evre sorunlarinin ¢déziimiinde ve
istthdam yaratilmasinda bagvurulan bir yontem olmustur. Sanayilesmenin kentsel
gelismeleri  zorlamasi ve g¢evre sorunlarinin  kaynaklarindan biri olusu, kent
planlamasi1 ile Organize Sanayi Bolgelerinin ortak ele alinmasinin temelini
olusturmaktadir. Kent planlamasinda 6zellikle tizerinde durulan bir konuda sanayi
bolgesi yer se¢imidir. Yer se¢ciminin kent planlamasindaki dnemi kentsel gelismeleri
yonlendirme gorevi iistlenmesidir.

Kentlerin planli gelisimi, sanayi kaynakli ¢evre sorunlarinin ¢éztiimi, istihdam
yaratilmasi, bolgesel dengesizliklerin  giderilmesi gibi temel hedeflere
ulagilamamistir. Kiitahya ilinde yapilan alan arastirmasinda gorildigi {izere,
Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi ve sonrasinda yasanan sorunlar kent
planlamasinda Organize Sanayi Bolgesinin etkin bir rol oynamadigini gostermistir.
Ayrica alan arastirmasi sonuglarinda, kentlerin gelisme potansiyeline uygun etkin yer
secimi yapilmasinin, kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgesinin yerini

giiclendirecegi de agikca goriilmiistiir.



SUMMARY

Urbanization period, which exits as a result of development of societies, has
caused lots of problems in connection with location such as socio-economical,
environmental, political and jurisdictional problems due to not planning of the
settlements. Negative issues within the course of urbanization have gained
importance to city planning mentality, which is deemed as a need now. During
controlling of the urban developments, Organized Industrial Regions, one of the
industrial policies, are benefited for the purpose of directing random urbanization.

Organized Industrial Regions mentality is a method, which is applied during
creation of employment and solution of environmental problems, removal of regional
imbalances, promotion of industrial investments and firstly city planning.
Enforcement of industrialization on urban developments and being one of the sources
of environmental problems are forming the basis of mutual handling of city planning
and Organized Industrial Regions. One of the issues, particularly underlined during
city planning, is organized region location selection. Importance of location selection
in city planning is to undertake the guiding of urban developments.

Basic aims, such as planned city developments, resolution of industry oriented
environmental problems and removal of regional imbalances, could not be reached.
As one can see during the site survey, which is performed within city of Kiitahya,
problems experienced during and after establishment of Organized Industrial
Regions have shown that Organized Industrial Regions have no active role during
city planning. Also in the results of the site survey it is clearly seen that effective
location selection, appropriate for development potential of the cities, shall

strengthen the location of the Organized Industrial Regions during city planning.






