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SUNUS

Asya kitasinin, Endonezya’ya dogru uzanan kolunu andiran Malay
yarmmadasinin bitiminde, bir ada devleti olan Singapur yer almaktadir. Ulke,
ylzolgtimii itibartyla Tirkiye’nin en kiigiik sehrinden daha da kiiglik bir
cografyaya sahip olmakla beraber, diinyanin en zengin devletlerinden biridir.
Gl ekonomisinin yaninda ¢ok renkli bir kiiltiire sahip olan {iilkenin
demografik yapisi da renklidir.

Singapur’u ilk defa 1993 yili Mart ayinda ziyaret etmistik. Turkiye’de
olduke¢a soguk bir giine rastlayan uzun bir Japonya yolculugunun ara duragi
Singapur’du. Tokyo’nun da Istanbul ile aymi derecede soguk oldugunu
bildigimiz i¢in kalin kiyafetlerle yola ¢ikmistik. O yillarda, Tiirk Hava
Yollari’nin Japonya uguslart baslamamis oldugundan, Singapur Hava Yollar
ile Istanbul’dan Suudi Arabistan’in Dhahran (Dahran) sehrine, oradan
Singapur’a, oradan da Tokyo’ya u¢mak, zaman ve rahatlik acgisindan daha
uygundu. Ciinkii toplam yolculuk stiresi yaklasik 40-42 saat kadar tutuyordu.
Ugusun ilk ayaklar1 tamamlanip Singapur Changi Havalimani’na indikten
sonra giris islemleri igin pasaport kontrol noktasina ulagtigimizda ilk
saskinlig1 yasadik. Pasaport polisi beyaz basortilii, hafif ¢ekik gozli bir
Miisliiman kadin gorevliyken, yaninda ayakta duran polis ise Hindu inancina
sahip bir Hintli gortntiisii veren, iki kasinin arasinda kirmizi boya ile nokta
siirmiis, olduk¢a esmer bir baska kadin gorevliydi. Taksiye bindigimizde
stirlictintin sarikli ve uzun siyah sakall1 bir Sih olusu, otelde bizi Cin kékenli
oldugu anlagilan bir gorevlinin karsilamasi, Singapur’un etnik zenginligini
anlamamiza sebep oldu. Bu renklilik alistigimizin disinda bir durum
oldugundan dikkatimizi ¢ekmisti.

Disart ¢iktigimizda ise yiiztimiize neredeyse vuran, bir firina giriyormus
hissi veren asir1 sicak ve nemli hava, on saniye i¢inde palto, kazak ve
gomlegimizi yirtarcasina ¢ikarmamiza sebep oldu. Havalimaninin i¢i o kadar
iyl sogutulmustu ki, havanin bu derece sicak oldugunu anlamak miimkiin
degildi. Havayolu firmasi tarafindan ayarlanmis olan otelimizin yiiksekligi o
yillarda Tiirkiye’deki en uzun binadan muhtemelen daha yiiksek olup otelin
en {ist katindan, Malezya goriilebiliyordu. Otelde ve tilkede kalig siiremiz 25
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saat kadar oldugundan gengligin verdigi dinglikle nerdeyse hi¢ uyumadan
iilkenin olabildigince ¢ok yeri dolasmistik. Ahbaplik yaptigimiz
Singapurlulardan bazilarinin Atatiirk’ii tantyor olmalar1 ve Said adinda geng
bir Miusliman Singapurlunun Tiirkiye’nin dis siyaseti hakkinda oldukga
bilgili oldugunu gérmek bizi sasirtmisti. Singapur, yaklasik otuz yil 6nce
oldugu gibi bugiin de bizi sasirtmaya devam ediyor. Ticaret ve deniz
tasimaciligindaki basarilari, ARGE’ye ayirdigi devasa biitge, farkliliklar
uyum i¢inde birlikte tutabilme tecriibesi ve artan zenginligi 6ne ¢ikan
hususlardir. Diger Asya iilkeleri gibi Singapur da tilkemizde fazlaca bilinen,
hakkinda bilgi birikimi olan bir iilke degildir. Ankara Universitesi Asya-
Pasifik Calismalart1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (APAM) olarak,
amaglarimizdan biri de sinirli imkéanlara ragmen kiiltiirel ve tarihi olarak
baglarimizin bulundugu iilke, bolge ve halklarla ilgili aragtirmalar yapmak
veya yapilmakta olan arastirmalar1 destekleyerek ortaya ¢ikan bilgi
birikimini akademimiz, biirokrasimiz ve halkimiz ile paylagsmak oldugundan,
Singapur ile ilgili derleme bir kitap yayimlamay1 uygun bulduk. Bu kitabin
yazarlari, ricalarimizi kirmayip bilgi birikimlerini ve arastirmalarin
Singapur tizerine yogunlastirarak muhtemelen bu {ilkeyle ilgili tilkemizde
kaleme alinmis ilk arastirma kitabini ortaya ¢ikardilar. Kendilerine tesekkiir
ederiz. Kitabin basimi asamasinda emegi gecen Saym Aysun HARPER’a,
Ankara Universitesi Basimevi’nin Saymn c¢alisanlarina, Sayin Hasan
KAPAN’a, Sayin Dog. Dr. Cenker GOKER’e ve Rektorliigiimiize tesekkiirii
borg biliriz.

Prof. Dr. A. Merthan DUNDAR

Ankara Universitesi Asya-Pasifik Calismalar1
Uygulama ve Arastirma Merkezi

(APAM) Midiirt



TURKEY AND SINGAPORE@50
FRIENDSHIP AND BEYOND

Ambassador Jonathan TOW"

Turkey and Singapore share a longstanding and warm relationship.
Although 2019 marks the 50™ anniversary of diplomatic relations, our
official ties go back to 1865 when the Ottoman Empire appointed its first
Honorary Consul in Singapore, which was then a British Colony. Since then,
both countries have become Republics, and our people-to-people and trade
ties have grown steadily over time. Today, Turkey and Singapore both play
important roles as hubs in our respective regions, with much potential for
closer collaboration.

The Joint Declaration on a Strategic Partnership (SP) (signed in 2014)
and the Turkey-Singapore Free Trade Agreement (TRSFTA) (ratified in 2017)
form the basis of our bilateral relations. These two major agreements reflect
the importance Singapore places on Turkey, especially given its strategic
location and prominent role in the region. The SP provides a framework for
bilateral collaboration in 14 areas, including political exchanges, cultural and
finance cooperation, as well as aviation and economic links. Just this year,
further progress was made in the SP with the signing of cultural agreements
between National Archives Singapore (NAS) and Presidency Directorate of
State Archives, and National Library Board of Singapore and National Library
of Turkey. These agreements aim to help us better understand our past and
history. The TRSFTA, on the other hand, bears the current distinction as

Singapore’s Ambassador to Turkey. Prior to this, he was Director-General in the Ministry
of Foreign Affairs responsible for South Asia, Sub-Saharan Africa and the Indian Ocean.
With over 20 years of experience in the Singapore Civil Service, he had served postings to
New York and New Delhi. He obtained his BA (Hons) from National University of
Singapore and MA (with honours) from Georgetown University on a US Fulbright
Scholarship.
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Turkey’s most comprehensive Free Trade Agreement (FTA) that includes
quality areas such as government procurement, goods and services,
investments, intellectual property rights and e-Commerce. It offers significant
opportunities for companies in both countries to expand trade in goods and
services, and for Turkish companies to take advantage of the many other FTAs
that Singapore already has, especially in Asia-Pacific. While bilateral trade is
at about US$1.1 billion (in Turkey’s favour), there is much more we can do to
increase this figure, especially with the TRSFTA already in force.

Bilateral relations: Where are we today?

At present, Singapore is focusing on further strengthening political,
economic and cultural interactions with Turkey. Politically, in celebration of
the 50™ anniversary of diplomatic ties, several key Singapore leaders visited
Turkey, such as the Speaker of Parliament, Minister in-charge of Trade
Relations and Senior Minister in-charge of socio-economic issues. During
these visits, Singapore reaffirmed the importance of our relationship with
Turkey and signalled our desire to deepen ties, especially in trade and
investment.

Economically, while Singapore is a small country and relatively far
away from Turkey, Singapore companies have made several substantive
investments in Turkey. For instance, PSA International, a global port
operator, manages Mersin International Port, one of Turkey’s largest ports
today that handles 1.7 million TEUs (containers) annually. Since 2007, PSA
International has reportedly invested over US$1 billion, and currently
employs a couple of thousand residents of Mersin. Olam International, a
global agri-business company that owns the Progida brand, is Turkey’s
second largest producer of hazelnuts with factories in Samsun, Giresun and
Ordu. The company has also made significant investments and buys from
thousands of farmers in the local community, and employs over a thousand
locals. DP Architects, a major design company, is responsible for the
redevelopment plans for the historic Hali¢ Shipyard in Istanbul, while Ascott
Holdings, a global hospitality brand, manages service apartments in Istanbul
and recently won the award for “Best Serviced Residences” in Turkey.
Singapore’s Sovereign Wealth Funds have also invested in various Turkish
companies and financial instruments. In sum, Singapore companies’ long-
term investments in a range of sectors demonstrate their confidence in
Turkey’s economic growth and development.
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Culturally, there is growing interest to learn more about Singapore’s
past interactions with the Ottoman Empire, and vice versa. The archives and
libraries community are researching old Ottoman records to trace these
linkages. With Turkey’s history going way beyond, even to the beginning of
civilisation, coming from a young country, Singapore tourists are
increasingly attracted to visit Turkey to explore and experience this rich
culture. Notably, more Singapore tourists are heading to major cultural sites,
including in Istanbul, Izmir and Cappadocia. Flights between Istanbul and
Singapore (on Singapore Airlines and Turkish Airlines) are well filled with
plans to increase weekly flight frequency. Overall, the small but steady
growth in people-to-people connections helps foster better understanding
between the two countries.

As for Turkey, it is encouraging to see increased engagement of Asia in
recent times. In August 2019, Turkey unveiled the “Asia Anew” initiative to
guide its overall engagement, which aims to strengthen business and cultural
links. Asia, encompassing China, Japan, ROK, South and Southeast Asia, is
a fast growing mega region and market of over three billion people that
offers significant business opportunities to Turkey. Politically, Turkey has
also shown interest in ASEAN-the Association of Southeast Asian Nations—
and became a Sectoral Dialogue Partner in 2017. These proactive
engagements from Turkey contribute towards better understanding from
both sides.

Looking ahead: Where are we headed?

Moving forward, I would like to suggest five areas of “connectivity”
that Turkey and Singapore can collaborate in order to deepen bilateral
relations. First, enhancing business connectivity. While we have a
progressive FTA, it is important for both sides to work actively with key
business chambers to familiarise Turkish and Singapore companies of the
benefits of the FTA. The government has played its part by creating as
conducive an environment as possible to help our businesses connect and
trade. The TRSFTA offers a crucial framework to support our companies to
look more closely at each other’s markets, and through this engagement, we
can expect bilateral trade flows to increase.

Second, digital connectivity. Singapore and Turkey have strengths in
innovation, such as in start-ups and FinTech. These are new areas to
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collaborate. For instance, Turkish start-ups could tap into Singapore’s
innovation and tech ecosystem to connect and grow their businesses in Asia.
Other mature Turkish technologies could also use Singapore as a
springboard to tap into Asia. Another area is in “Smart Cities” development,
which Singapore has extensive experience over the past decades operating in
many parts of the world. Such expertise could benefit a number of Turkish
cities. Third, aviation connectivity. Like Istanbul, Singapore is a major
logistics, transportation and aviation hub. Singapore’s Changi Airport
currently handles over 65 million passengers and serves 100 airlines flying
to 400 cities. With the new Istanbul airport slated to be one of the biggest in
the world, there are excellent synergies and opportunities for Singapore and
Turkey to collaborate in the passenger and cargo sectors. For example, our
logistics companies such as SATS Ltd. and Turkish Airlines could work
together to leverage on their strengths to link our respective networks
through Istanbul and Changi Airports.

Fourth, maritime connectivity. Singapore is the world’s busiest
transhipment port with links to over 600 ports across 120 countries. With
Mersin International Port (MIP) managed by PSA International and
connected to Singapore, we can help each other grow stronger. Fifth, cultural
connectivity. There is much history yet to be uncovered. While the Ottoman
Empire had a relatively light presence, it was nevertheless still influential in
Southeast Asia, especially through its role as custodian of the holy sites in
Mecca and Medina. The NAS and Presidency Directorate of State Archives
are working together to research this past. Knowledge of our history will add
to the colourful fabric of our people-to-people ties, and help further develop
this friendship.

Conclusion

The past 50 years have seen a steady growth in bilateral relations. More
can certainly be done, and the next 50 years offers us exciting opportunities,
where we can consider building on areas of “connectivity” to take relations
further. While the SP and TRSFTA remain the core pillars of our relations,
these areas of “connectivity” can spur us to drive this friendship further and
beyond. For this to happen, it will require not just effort on the part of the
government, but also businesses and peoples to jointly step-up engagements
with one another.



TURKIYE VE SINGAPUR 50. YILDA
DOSTLUK VE OTESI

Biiyiikel¢i Jonathan TOW"

Turkiye ve Singapur, koklii ve yakin iligkilere sahiptir. 2019 yili
diplomatik iliskilerin 50. yildoniimii olmasma ragmen, resmi iliskiler
Osmanli Imparatorlugu’nun o zamanlar bir Ingiliz Kolonisi olan Singapur’a
ilk Fahri Konsolosu atadigi yil olan 1865’e dayanir. O zamandan bu yana iki
iilke de Cumbhuriyet olmus, kisiler aras1 ve ticari iliskiler giderek gelismistir.
Glintimiizde, daha yakin iligki potansiyeline sahip olan Singapur ve Tiirkiye
kendi bolgelerinde 6nemli birer merkez olma roliine sahiptir.

2014 yilinda imzalanan Stratejik Ortaklik Bildirisi (SO) ve 2017 yilinda
ylrtirlige giren Tirkiye-Singapur Serbest Ticaret Anlagsmasi (TRSSTA) ikili
iliskilerimizin temelini olusturmaktadir. Bu iki 6nemli anlasma, Singapur’un
stratejik konumu ve bolgedeki miithim rolii bilinen Tiirkiye’ye verdigi 6nemi
gostermektedir. SO siyasi teati, kiiltiirel ve finansal isbirligi ve havacilik ile
ekonomik baglantilar dahil olmak tizere 14 alanda ikili isbirliginin
cergevesini olusturmaktadir. Sadece bu yil Singapur Ulusal Arsivleri (NAS)
ve Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri ile Singapur Ulusal Kiitiiphane
Kurulu ve Tiirkiye Milli Kiitliphanesi arasinda yapilan kiiltiirel anlagmalarla
SO da daha da gelisme saglandi. Bu anlasmalar, gegmisimizi ve tarihimizi
daha iyi anlamamizda bize yardimci olmaktadir. TRSSTA ise, kamu
alimlari, mal ve hizmetler, yatirimlar, fikri miilkiyet haklar1 ve e-ticaret gibi
nitelikli alanlar1 kapsamasi itibariyle Tiirkiye’nin imza attigi en kapsaml
anlagma olarak géze carpmaktadir. Anlasma, iki tilkenin firmalari i¢in mal
ve hizmet ticaretini gelistirmek {izere onemli firsatlar sunmakta ve ayni

Singapur’un Tirkiye Biiyiikel¢isidir. Bundan 6nce Disisleri Bakanligi’nda Giiney Asya,
Sahra alti Afrika ve Hint Okyanusu’ndan sorumlu Genel Miidiir idi. Singapur Devlet
Hizmeti’nde 20 yildan fazla deneyime sahip olan Tow, New York ve Yeni Delhi’de gorev
yapmustir. Kendisi Singapur Ulusal Universitesi’nden seref derecesi ile mezun olmus ve
ABD Fulbright Bursu ile gittigi Georgetown Universitesi'nde yaptig1 yiiksek lisans
Ogrenimini de yine seref derecesi ile bitirmistir.
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zamanda Tirk firmalarma Singapur’un imzaladigi ozellikle Asya
Pasifik’teki diger STA’lardan faydalanma olanagi vermektedir. Iki iilke
arasindaki ticaret Tiirkiye’nin lehine yaklasik 1,1 milyar dolar seviyesinde
olup, bilhassa yiiriirlikte olan TRSSTA ile bu miktar1 arttirmak tizere
yapilabilecek ¢ok sey vardir.

ikili iligkiler: Giiniimiizde Ne Durumdayiz?

Su anda Singapur, Tirkiye ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri
daha da gelistirmeye odaklanmistir. Siyasi acidan diplomatik iligkilerin 50.
yildontimii  kutlamalar1 ¢ergevesinde, Meclis Bagkani, Kidemli Bakan
(Sosyo-ekonomik konular) ve Ticari iliskilerden sorumlu Bakan da dahil
olmak tizere bir ¢ok Onemli Singapurlu lider Turkiye’yi ziyaret ederek
Singapur Turkiye iliskilerinin siyasi 6énemini vurgulamis ve ozellikle ticaret
ve yatirim alanlarinda baglar1 kuvvetlendirme yoniinde temennimize dikkat
¢cekmislerdir.

Ekonomik agidan, Singapur kiigiik ve nispeten Tiirkiye’den uzak bir
iilke olmasina ragmen, tiilkede bir¢ok Onemli yatirimi bulunmaktadir.
Ornegin, kiiresel bir liman isletmecisi olan PSA International, Tiirkiye nin
en biiyiik limanlarindan biri olan ve yillik 1,7 milyon TEU konteyner
kapasitesine sahip Mersin Uluslararasi Limani’ni isletmektedir. Firma, 2007
yilindan beri buraya 1 milyar dolardan fazla yatirim yapmis bulunmakta ve
halihazirda birka¢ bin Mersinliye is imkani saglamaktadir. Yine kiiresel bir
tarimsal isletme olan ve Progida firmasimin sahibi Olam International,
Samsun, Giresun ve Ordu’daki fabrikalar1 ile Tirkiye’nin ikinci en biiytlik
findik {reticisidir. Firma, o6nemli yatirnmlar yapmis olup, Karadeniz
Bolgesi’ndeki binlerce yerel treticiden alim yapmakta ve binin iizerinde
bolge insanina istihdam saglamaktadir. Biiyiik bir tasarim firmasi olan DP
Architects, Hali¢’teki tarihi tersanenin yenilenmesi tasarim projesini
yapmustir. Yine kiiresel bir konaklama markasi olan Ascott Holdings ise
Istanbul’da otel-rezidans isletmekte olup kisa bir siire 6nce Tiirkiye’deki “En
Iyi Rezidans-Otel” 6diiliinii almistir. Ayrica, Singapur Varlik Fonu da birgok
Tirk firmas: ile finansal araglara yatirim yapmaktadir. Kisacasi, Singapur
firmalarmin ¢esitli sektorlerdeki uzun vadeli yatirimlari, Tiirkiye’nin
biliytime ve kalkinmasina olan inancin bir gostergesidir.

Kiiltiirel alanda, Singapur-Osmanli Imparatorlugu iliskilerini anlama
yoOniinde artan bir ilgi var. Arsivler ve kiitiiphaneler bu baglari ortaya
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cikarmak tzere eski Osmanli kayitlarini incelemektedirler. Uygarligin
baglangicina dayanan tarihi ile Turkiye, zengin kiiltirii taniyarak
deneyimlemek isteyen ve gen¢ bir tlkeden gelen Singapurlu turistlerin
gittikge daha fazla ilgisini cekmektedir. Daha ¢ok Singapurlu turist, Istanbul,
Izmir ve Kapadokya dahil olmak iizere 6nemli kiiltiirel alanlara gitmektedir.
Hem Singapur Havayollart hem de Tiirk Hava Yollari’nin Istanbul-Singapur
ucuslart da haftalik ugus sikligini artiracak sekilde dikkatlice planlanmustir.
Genel olarak, kisilerarasi iligkilerdeki yavas ama istikrarli gelisme iki
tilkenin birbirini daha iyi anlamas1 yontinde tesvik edicidir.

Tirkiye’ye gelince, son zamanlarda Asya ile olan etkilesiminin arttigini
gormek sevindirici. Tiirkiye, Agustos 2019’da siyasi, ticari ve Kkiiltiirel
baglarin gliclendirme amacinda olan tiim iligkilerine rehberlik etmek tizere
“Yeniden Asya Acilimi”ni ilan etti. Asya, Cin, Japonya, Kore Cumhuriyeti,
Gtliney ve Glineydogu Asya tlilkelerini de kapsayan ve hizla biiyliyen biiyiik
bir bolge olmakla beraber, ti¢ milyar1 askin niifusu ile Tiirkiye i¢cin 6nemli is
firsatlar1 barindiran bir pazardir. Siyasi olarak, Tirkiye Giineydogu Asya
Milletleri Birligi'ne (ASEAN) alaka gostererek 2017°de Sektorel Diyalog
Ortag1 olmustur. Tirkiye’nin bu tir ileriye doniik angajmanlari iki tarafin
birbirini daha iyi anlamasina katkida bulunmaktadir.

Gelecege Bakis: Gidisat Ne Yone?

Ileriye doniik olarak Tiirkiye ve Singapur’un yaparak iliskileri
gelistirmek i¢in tizerinde isbirligi yapabilecegi bes adet “baglant” alani
onermek isterim. Birincisi is baglantilarini arttirmak. Kapsamli bir Serbest
Ticaret Anlasmasina sahip olmakla beraber, Tiirk ve Singapur firmalarmin
bu STA’nin avantajlarini tanimalart i¢in iki tarafin 6nemli is odalarinin aktif
olarak caba gostermesi gerekmektedir. Devlet, firmalarin irtibat kurma ve
ticaret yapmalarina yardimci olmak i¢in uygun ortam saglayarak iizerine
diseni yapmustir. TRSSTA, firmalarin birbirlerinin pazarlarin1 daha
yakindan tanimalarini destekleyici yonde dnemli bir ¢erceve sunmakta ve bu
sayede, ikili ticarette artis beklenmektedir.

Ikinci alan, dijital baglanti. Singapur ve Tirkiye’nin girisimcilik ve
finans teknolojileri gibi Inovasyon alaninda birbirini tamamlayan giiclii
yénleri var. Bunlar, isbirligi yapilabilecek yeni alanlardir. Ornegin Tiirk
girisimciler, Singapur’un Inovasyon ve teknoloji ekosisteminden Asya ile
irtibat kurmak ve islerini biiylitmek {izere istifade edebilirler. Diger gelismis
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Tiirk teknolojileri de Singapur’u Asya’ya agilmak tizere bir sigrama tahtasi
olarak kullanabilirler. Bir diger alan ise, Singapur’un diinyanin bir¢ok
yerinde faaliyet gostermek suretiyle son on senedir kapsamli tecriibe sahibi
oldugu “Akilli Sehirler” olusumu. Bo6ylesi bir deneyim, bir¢ok Tiirk sehri
i¢in faydali olabilir. Ugiincii alan ise havacilik baglantisi. Istanbul gibi
Singapur da 6nemli bir lojistik, ulasim ve havacilik merkezidir. Singapur
Changi Havaalani, 65 milyondan fazla yolcu ile 400 sehre ugan 100
havayolu sirketine hizmet vermektedir. istanbul Havalimani’nin diinyanin en
buyiiklerinden biri olmaya aday olmasi ile beraber Tiirkiye ve Singapur i¢in
yolcu ve kargo sektorlerinde is birligi yapilabilecek oldukg¢a iyi firsatlar
vardir. Ornegin, SATS Ltd. ve Tirk Hava Yollar1 gibi lojistik firmalari
birbirlerinin giiglerinden faydalanarak, kendi aglarmi Istanbul ve Changi
Havaalanlari tizerinden birlestirmek tizere igbirligi yapabilirler.

Dordiincti alan, denizcilik baglantisi. Singapur, 120 {ilkede 600’tin
tizerinde liman baglantis1 ile diinyanin en islek aktarma limanidir. PSA
International tarafindan isletilen ve Singapur’a baglantist bulunan Mersin
Uluslararas1 Liman1 (MIP) ile iki tarafin da giiclenerek gelismesinde
birbirimize yardimci olabiliriz. Besinci alan, kiiltiirel baglanti. Heniiz
kesfedilmeyi bekleyen onemli bir ge¢mis var. Osmanli Imparatorlugu
bolgede zayif bir varligi olmasina ragmen, 6zellikle Mekke ve Medine kutsal
sehirlerinin vasisi olmasi rolii ile Guineydogu Asya’da niifuz sahibi idi.
Singapur Ulusal Arsivleri ve Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi
bu geemisi arastirmak tizere birlikte calismaktadirlar. Tarihimizi anlamak,
kisilerarasi parlak iligkilerimize katkida bulunacak ve dostlugumuzu daha da
ileriye tasimaya yardimci olacaktir.

SONUC

Gegmis 50 yil, ikili iliskilerin istikrarli bir sekilde gelismesine tanik
oldu. Bu konuda kesinlikle daha fazlas1 yapilabilir ve gelecek 50 yil, bize
heyecan verici firsatlar sunabilir. Bu bes baglanti alani, dostlugu daha da
Oteye tasimaya hizmet edecektir. Fakat bunun gerceklesmesi icin sadece
hiikiimetlerin ¢abas1 yeterli degildir; ticari kurulus ve halklarin da karsiliklt
etkilesimi artirmalar1 gerekmektedir.



TURKIYE ILE SINGAPUR ARASINDAKI CIFTE
VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMASININ
GENEL OZELLIKLERIi

Cenker GOKER*
GIRIS

Tirkiye ile Singapur arasindaki diplomatik iligkiler, 1969 yilindan
itibaren resmiyet kazanmigsa da iki iilke arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasi 1999 tarihinde imzalanabilmistir. Singapur ve Tiirkiye’nin
diinyanin pek ¢ok farkl: iilkesi ile imzaladig: ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalari, vergilendirme alaninda tlkelerin c¢akisan egemenlikleri
nedeniyle, vergilendirme alanindaki paylasimi diizenler. Egemenliklerin
cakigsmasi durumunda {ilkeler bir araya gelerek vergilendirme alaninda ne
sekilde bir paylasim gerceklestirecekleri konusunda anlagmaya varmaktadir'.
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Singapur Cumbhuriyeti arasinda “Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligina
Engel Olma Anlagmasi” 9.7.1999 tarihinde imzalanmistir. 26.4.2001
tarihinde 4663 sayili Kanun’la da s6z konusu anlagsmanin onaylanmasinin
uygun bulunduguna iliskin kanun kabul edilmistir. 18.7.2001 tarih ve 24466
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2605 tarihli Bakanlar Kurulu
karartyla da 1.1.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bu tarihten
sonra vergi hukuku alanindaki uluslararasi gelismelerin bir geregi olarak
5.3.2012 tarihinde Singapur’da imzalanan ve 13.2.2013 tarihli ve 6419 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Bilgi Degisimi ne iliskin maddeyi
degistiren ve giincelleyen protokol, Bakanlar Kurulu’nca 29.4.2013 tarihinde
kararlastirilarak 5.6.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

" Dog.Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
' Oncel, Mualla - Kumrulu, Ahmet - Cagan, Nami - Goker, Cenker, Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, 28. Baski, Ankara, 2019, s. 6.
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Calismada Tiurkiye ile Singapur arasinda ¢ifte vergilendirme alaninda
imzalanan anlagmanin temel 6zellikleri ele alimmaktadir.

Anlasmanin Kapsami

Turkiye ile Singapur arasindaki anlagmanin ilk iki maddesinde
anlagsmanin kapsami agikca ifade edilmektedir. Buna gore anlasma taraf
devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere uygulanacaktir.
Anlagsmanin ikinci maddesinde ise hangi vergilerin kavrandigi ayrintili
olarak belirtilmistir. Anlagsma, adindan da anlasilacagi gelirden alinan
vergiler tizerine kuruludur ve Singapur’da gelir vergisi, Tiirkiye’de ise gelir
ve kurumlar vergisini kapsamaktadir.

Anlasmanin Yapisi

Anlagmanm uygulamasinda mukimlik ©6nemli bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anlasmanin 4’{inci maddesine gore, anlasmanin
amaclar1 bakimindan "bir Akit Devletin mukimi" terimi, o devletin mevzuati
geregince ev, ikametgah, yonetim yeri veya benzer yapida diger herhangi bir
kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren kisi anlamina gelmektedir.
Bunun yami sira vergi mikelleflerinin mukimligi bakimindan c¢esitli
alternatif durumlar da yine maddede diizenlenmektedir.

Vergi mikellefiyetinin tespit edilebilmesi i¢in igyeri kavraminin net olarak
diizenlenmis olmast tiim cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin
karakteristik 6zelligidir. Bu kapsamda, anlasmanm amaglart bakimindan
"igyeri" teriminin, bir tesebbiistin isinin tamamen veya kismen yurttildugii ise
iliskin sabit bir yer anlammna geldigi diizenlenmektedir. Isyeri kavrami ile
yonetim yeri, sube, biiro vb. yani sira iki {ilkeden biri i¢inde herhangi bir 12
aylik donemde alt1 aydan fazla devam eden hizmet tedarikinin de isyeri kabul
edilecegi ve isyeri olugsmasinin sonuglarinin gerceklesecegi kabul edilmektedir.

Anlagmanin 6 ve devami maddelerinde ise hangi tiir gelirlerin cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasimin inceleme konusu altinda oldugu
diizenlenmektedir. Buna gore, gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
ticari kazanglar, gemicilik ve hava tasimacilifindan elde edilen gelirler,
bagimli tesebbiislerden elde edilen gelirler, temettiiler, faiz gelirleri, gayri
maddi hak bedelleri, sermaye deger artis kazanclari, serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve bagimli faaliyetlerden elde edilen
gelirler anlagmanin kapsamindadir.
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Bu gelirlere iliskin temel vergilendirme rejimine iliskin 6rnek vermek
gerekirse sunlar sdylenebilir:

Turkiye veya Singapur’da mukim bir kisinin diger devlette bulunan
gayrimenkullerinden elde ettigi gelir gayrimenkuliin bulundugu devlette
vergilendirilecektir.

Ticari kazanglar bakimindan Tiirkiye veya Singapur mukimi bir
tesebbiise ait kazanglar, s6z konusu tesebbiis diger devlette yer alan bir isyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik¢a, yalnizca bu devlette
vergilendirilecektir. Eger tesebbiis ticari faaliyette bulunursa, tesebbiisiin
kazanci bu diger devlette yalnizca igyerine atfedilebilen miktarla smirh
olmak tizere vergilendirilecektir. Matrahin tespitinde yonetim ve genel idare
giderleri de dahil olmak tizere igyerinin amaclarina uygun olan giderlerinin
indirilmesi de miimkiin olacaktir.

Ayrintilart olmakla birlikte Tiirkiye veya Singapur mukimi olan bir
sirket tarafindan iki tilkeden birinde mukim olan bir kisiye temettiiler,
mukim olunan devlette vergilendirilebilecektir. Ayni sekilde bir devlette
dogan ve diger devletin bir mukimine 6denen faiz, bu diger devlette
vergilendirilebilecektir.

Serbest meslek kazanglart bakimindan da farkli bir durum s6z
konusudur. Buna gore, Tiirkiye veya Singapur’da serbest meslek faaliyeti
yuriiten kisilerin elde ettigi gelir sadece mukim olunan devlette
vergilendirilebilecektir. Ancak s6z konusu serbest meslek faaliyeti
anlagmanin tarafi diger devlette de icra ediliyorsa belirli sartlar dahilinde
diger devlet tarafindan da vergilendirilmesi miimkiin olacaktir.

Anlagmanin kapsamina iligkin s6z konusu olan ornekler ¢ogaltilabilir,
sporcularin, emeklilerin, 6grencilerin ne sekilde bir vergi rejimine tabi
tutulacaklar1 dahi anlagsmada irdelenmektedir.

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Anlasma kapsaminda ifade edilen ornekler s6z konusu oldugunda
gergeklesebilecek c¢ifte vergilendirmenin ne sekilde engellenecegi yine
anlasmada 23’tincti maddede ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore,
Tirkiye veya Singapur mevzuatlarinin yani sira bu anlasma vergilendirme
bakimindan gecerli olacaktir. Ornegin, Singapur mukimi bir Kkisi,
Tiirkiye’den bir gelir elde ettiginde, Singapur, kendi disindaki herhangi bir
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tilkede 6denen verginin mahsubuna iliskin kendi yasalar1 sakli kalmak {izere,
bu kisinin geliri tizerinden 6denecek Singapur vergisinden, 6denen Tiirk
vergisinin dogrudan veya indirim yoluyla mahsubuna izin verecektir. Ayni
durum Tirkiye mukimi bir kiginin Singapur’dan gelir elde etmesi
durumunda da s6z konusu olacaktir. S6z konusu mahsup mekanizmasi ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesinin anahtar1 konumundadir. Ayrica anlagsmadaki
ayrimcilik yasagi iki tlkenin diger tilkenin vatandaslarinin aynmi kosullarda
karst karsiya kaldiklar1 veya kalabilecekleri vergilemeden ve buna bagh
miikellefiyetlerden degisik veya daha agir vergilemeye ve buna bagh
miikellefiyetlere tabi tutulamayacaklarini da diizenlemektedir. Bu giivence
ayrimci vergilendirme yasagi olarak ifade edilmektedir.

Bilgi Degisimi Diizenlemesindeki Degisiklik

7.9.1999 yilinda imzalanan anlagsmada yer alan bilgi degisimine iliskin
hikim 5.3.2012 tarihinde Singapur’da imzalanan Protokolle degisiklige
ugramistir. Bu kapsamda, Tirkiye ve Singapur'un yetkili makamlart,
anlagmanin uygulanmastyla ilgili bilgileri diger devletle paylasabileceklerdir.
Bu bilgilerin paylasildigi devlette de gizli tutulmasi ise esastir. Bilgilerin
sadece verginin odenmesine yonelik tahsil, icra veya bir kovusturmaya
yonelik olmasit durumunda bunlarla gorevli kisilerle paylasilabilmesi de
mimkiindtr. Bilgi talebi s6z konusu oldugunda, bilgi talep edilen devlet
kendisi bu bilgiye ihtiya¢ duymasa dahi bu bilgiye ulasarak diger devletle
paylasmasi gerekecektir. Bu anlamda bilgi talep edilen devletin bu bilgiyi
elde etmesinin kendisine bir menfaat saglamadigi gerek¢esine dayanarak,
bilgi vermekten erinmesi mimkiin olmayacaktir. Bilgi degisiminin temel
felsefesi bu sekilde viicut bulmaktadir. Ayrica bilgi vermekten
sakinilabilecek bir alan gibi goriinmekle birlikte talep edilen bilginin bir
banka veya finans kurumunda bulunmasi veya bir kisinin sermaye paylari ile
ilgili olmas1 durumunda bilgi saglamay1 reddetme imkani mevcut degildir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye’nin ilk olarak Avusturya ile 3.11.1970 tarihinde imzaladig:
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin sayisi bugiin 85’1 asmustir.
Ustelik bu anlasmalarin c¢ogunda revizeler yapilarak o6zellikle bilgi
degisimine iliskin maddelerde degisiklik yapilmistir. Tiirkiye ile Singapur
arasindaki c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmast da 1999 yilinda
imzalanmis ve 2012 yilinda bilgi degisimi maddesi gilincellenmistir.
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Kiiresellesmenin etkisiyle, bugiin i¢in ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinin, {ilkelerin mali  egemenliklerinin  g@stergesi  olan
vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi nedeniyle bir ihtiyagtan &te bir
zorunluluk haline geldigi goriilmektedir.

Iki dost iilke arasindaki anlasma, giderek artan ticaret hacminin de
sonucu olarak basarili sekilde uygulanmaktadir. Iki iilke arasinda 14.11.2015
tarihinde imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, bunun bir gostergesidir. Bir
ASEAN tyesi olan Singapur ile giiglii ekonomik iligkiler kurulmasi, iki
tilkenin birbirini stratejik ortak olarak gérmesinin nedenidir.






SINGAPUR’UN DIS SIYASETI VE
GUVENLIK POLITIKALARI

A. Inci SOKMEN ALACA*

GIRIS
Gliney Dogu Asya bolgesinde, ada {izerinde yer alan, gelismis ekonomisi,
cok etnikli niifus yapisiyla ‘kiigiik devlet’ statiisiinde bir tlkedir. Kuzeyde
Malezya ile Giineyde Endonezya'nin hava ve deniz sahasi arasinda
bulunmaktadir. Malezya anakarasindan Johor Bogazi ile ayrilmakta ve bu bogaz
tizerinde kurulan iki koprii ile de ana karaya baglanmaktadir. Dogal bir liman
gortiniimiinde olan tilke, Malezya yarimadasinin giiney ucu ile batida Malakka
Bogazi ve Dogu’da Giiney Cin Denizi arasmda kalmasindan dolay1 bir stratejik
bir 6neme sahiptir. Sanskrit¢e dilinde ‘Simha (aslan)’ ile ‘pura (sehir)’ anlamina

geldigi igin, tilkeye ‘Aslan Sehir’ denilmektedir. Ulkenin farkli noktalarnda
aslan bagli balik govdeli hayali varlik ‘Merlion’ heykelleri turizm semboltdiir.

Sekil 1. Singapur Haritas1, Kaynak (Tokal, [web] 2008).

* Dog. Dr., Istanbul Arel Universitesi Ogretim Uyesi.
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2018 verilerine gore niifusu yaklasik 6 milyon olan tilkenin, %74,3’1
Cinli, %13,3 Malay (Malezyali ve Endonezya), %9 Hintli (Hindistan,
Pakistan, Banglades ve Sri Lanka’dan gelen) ve geri kalam1 da %3 farklh
gruplardan (Japon, Vietnam, Filipinler) olusturmaktadir. (Eski Ingiliz
somiirgesi olan iilkede konusulan diller, Ingilizce, Mandarin Cincesi,
Malayca ile Tamil’dir (CIA [web]) Kiiciik bir tilke ancak farkli kimlik,
degerler ve yasam bigimlerine sahiptir.

Dogu Hindistan Sirketi i¢in calisan Ingiliz Stamford Raffles tarafindan
stratejik 6nemi belirlenen ada, 1819 yilinda ingiltere imparatorlugu’nun
denetimi altina girmistir. Ingiltere i¢in Avrupa’dan Dogu Asya’ya ulasan
ticaret yolu {lizerinde yer almis ve Hindistan ile Pasifik bolgesindeki diger
Ingiliz kolonileriyle iletisim kurmada énemli merkez olmustur. 1959 yilina
kadar Ingiliz egemenliginde kalan iilke, 31 Agustos 1963 yilinda
bagimsizligin1 ilan ederek, Malezya Federasyonu’na katilmistir. Bu
federasyon yonetimi altinda Singapur’da bulunan Cinliler, Malay halki ile
anlagamayarak, 1965 yilinda yeniden bagimsiz devlet statiisiine donmiistir.
Eylil 2017°de yapilan secimle, Halk Hareket Partisi Lideri (People Action
Party) Malay kokenli Misliman ilk kadin Bagkan Halimah Yakob iktidara
gelmistir. Devletin temel hedefleri olan demokrasi, baris, kalkinma, adalet ve
esitlik, bayraginda yer alan bes yildizla sembolize edilmektedir.

Orta Dogu ve Afrika bolgesinden gelen deniz trafiginin Snemli
noktalarindan birinde yer almasini avantaja ¢evirmis, bir deniz ticaret tissii
kurmustur. Siiveys Kanali ve Panama Kanali tizerinden devam eden ticaret
ag1 kadar iglek bir ticaret hacmi vardir. Tarihte de bir deniz limani islevi
goren iilke, vergiden muaf 6zelligi ile somiirgeci Hollanda ve Ingiltere
arasinda bu agidan 6nem kazanmistir. Dogu-Bati ile Kuzey-Gtliney ekseninde
deniz ticaret merkezi olarak stratejik bir konuma sahiptir. Ekonomik ac¢idan
kiiresellesmeyi bu ticari merkez olarak gerceklestirmistir. Pasifik bolgesine
gecisin bati tarafini koruyan bir ilkedir. Gliney Cin Denizi’ne gegisi
saglayan bir konumdadir. Basarili bir liman konteyner depo merkezi
olmasmi ii¢ Ozellige baglanmaktadir; baglanti noktasi olma, genis bir
kapasite merkezi ve rekabetei nitelik tagimasidir. (Li [web] 2018)

Ucuz insan isgliciine dayali, yabanci yatirim ve ticaretle kalkinma
modeli ve yiiksek teknolojiye dayali {iretimle olduke¢a gelismis bir ekonomik
yaptya sahiptir. Ulkenin kurucu lideri Lee Kuan Yew, kendi iilkesinin
modelini gelismekte olan iilkeler igin 6nermektedir. Bir Asya modeli olarak,
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dis yatinnmlarla ekonomik bir gii¢ haline gelmis {ilkedir. Cin eski devlet
bagkani Deng Xiapoing dort modernlesme projesi kapsaminda, bizzat tilkeye
gelerek, sanayilesme modelinde 6rnek aldig {ilkelerden biri olmustur. Cin’in
Suzhou Sanayi Parki, Tianjin Eko Sehri ve Chongqing bdlgelerinde
projelerine Singapur katki saglamistir. (Xiaoyong [web] 2019) Cin’in
diinyanin tiretim merkezi olmasinda bu iilkeden ilham aldig: ileri siiriilebilir.
Guiniimiizde Hindistan’da Amaravati sehri, Singapur 6rnek alinarak insa
edilmektedir. (South China Morning Post [web] 2018)

1972 yilinda ilk Daisisleri Bakani Sinnathamby Rajaratnam {ilkeyi
‘Kiiresel Sehir’ imajma dontstirme karart aldi. Modern teknoloji ile
yaratilarak, ‘Akilli Sehir’ kavrami ¢ergevesinde dijital olarak yeniden dizayn
edilen tilke bu acidan bir ornek sayilabilir. Siyasi acidan, bir teknolojik
devrim gegirerek, dijital bir sehir devletine dontismiis kiiresel nitelik
kazanmustir. Kiigtik bir balik¢1 kdytinden, kiiresel sehir devletine doniistimii,
diinya icin model teskil etmektedir.

Asya degerlerini benimseyip batinin bilgelik yedi prensibini
uygulayarak adindan soz ettiren bir iilke olmustur. Bu prensipler serbest
ekonomi, bilim ve teknoloji, meritokrasi (liyakatli yonetim sistemi),
pragmatizm, barig kiltiirti, hukukun tistinligt ve egitime dnem verilmesidir.
Halen tilkede bu prensipler siirdiriilmektedir. (Giovannini ve Schibotto
[web] 2015)

1. Kiiciik Devlet Statiisii ve Dis Politika-Giivenlik

Uluslararast iligkilerde, kiiciik bir toprak pargasi {izerinde niifusu 10
milyonun altinda olan, smirli ekonomi ve askeri giicti ile ‘kiiciik devlet’
sayllmaktadir. Robert Rothstein’a (1968: 29) gore; kiigiik 6l¢ekli gilice sahip,
kiigiik devletler kendi imkanlartyla glivenliklerini saglayamayan, ekonomik
gelismeleri ile askeri agidan savunmalar1 baska bir devletin yardimina
ihtiyagc duyan iilkeler olarak gortilmektedir. Uluslararasi sistemde ve
kurallarinda bir degisiklik gerceklestiremeyecek zayif bir iilke olarak
degerlendirilmektedir. (Archer, Bailes and Wivel, 2014: 3-26) Robert
Keohane (1969: 296) ise bulundugu bolgede etkin olmak istemeyen, kiigtik
Olcekli devlet olarak nitelendirmistir.

Dis politikada temelde iki strateji izleme egilimi i¢indedirler; ekonomik,
siyasi ve askerl agidan biiylik bir devletle ile ortak ittifak, is birligi ve onu
takip ederek politika iiretme ya da tarafsiz, diger devletler arasinda arabulucu
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gorevi ustlenen bir dig politika siyaseti izlerler. Kendi ulusal ¢ikarina uygun,
uluslararast konjonktiirdeki gelismelere paralel (¢ok kutuplu sistem, giic
degisimi, yeni ortaya ¢ikan giivenlik tehditleri gibi...) pasif, tarafsiz ya da
aktif bir dis siyaset gergeklestirmeyi segebilirler.

Kiugiik devlet bulundugu bolgede kendisini tehdit eden biiyiik bir
devlete karsi, onun stratejik rakibi olan baska bir devletle ittifak iliskisi
kurarak, bir giic denge politikast izlemeye calisir. Ya da kendisini tehdit
eden giiglii devletle anlasir, ona uygun politikalar iretir. ittifakin bir parcast
oldugundan ortak diisman algist ortak dis siyaset izlemeyi gerektirir.
Uluslararas: sistemin anarsik yapisi igerisinde, kiiciik bir devletin varligim
stirdiirebilmesi i¢in biiyiik bir devletle yaptig ittifak iliskisi ulusal giivenligi
icin birincil oncelikli olmaktadir. Yiikselen giigler her zaman bulunduklar
cografi bolgede diger devletler arasinda bir gilivensizlik yaratirlar. Cografi
yakinlik nedeniyle yiikselen bir giictin ilk hedefinde olan devletin, bu giicle
anlagmasi daha az zarara ugramasini saglar. (Walt, 1990: 147-181)

Kigciik devletlerin uluslararasi sistemdeki biiytik gii¢lerle olan iliskileri,
askeri agidan kendilerini gelistirmelerine ve siyasi alanda destek bulmalarina
yardimcei olur. Biiyiik gii¢ ise kendi niifuzunu tilkede attirirken, kendi ulusal
cikart disinda izlenen politikalar konusunda sert bir tutum izleyebilir.
Karsilikli asimetrik bagimlhilik iligkisi, biiyiik giice riza gosterildigi siirece
istikrarli devam edebilir. Diger biiyiik giicler arasinda denge politikasi
izleme stratejisine gecildiginde, eski ortaklik iliskisinde bulundugu gii¢
tarafindan ekonomik ve askeri yaptirimlarla dis politikasina miidahale
edilebilir. Buytik giiclerle iliskiler kiiciik devletler i¢in faydasinin yaninda
ciddi zararlar da verebilen bir iliski bigimini kapsar. Kiiciik devletler,
diplomasi sanatini kullanarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda biiyiik devleti
yonlendirebilirlerse basarili olabilmektedirler. Ayni zamanda uluslararasi
orgiitlere  katilim, diplomatik alanda ¢ikarlarini savunabilme imkani
saglamaktadir.

Tarafsizlik ya da baglantisiz bir politika izlemek daha rasyonel bir dis
politika stratejisini saglar. Robert Dahl (1997) bu durumu, uluslararasi
sistemdeki gili¢c yapisindan ortaya ¢ikan kutuplarla simetrik stratejik iliski ya
da stratejik bagimsizlik olarak nitelendirir. Kendilerine yonelik herhangi bir
saldirt olmadig1 siirece savaslarda yer almaz ve baska devletlere askeri
yardimda bulunmazlar. Alternatif bir hayatta kalma, ulusal giivenlik stratejisi
olarak tarafsizlik, kendi egemenligini siirdiirmeye yardimci olur. Aym
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zamanda bolgede yiikselen giicler ile ilgili ortaya ¢ikan catismalar
yonetebilmeyi kolaylastirir. Bir sonraki boliimde bu teorik ¢erceve
kapsaminda Singapur devletinin dig politikas1 ve giivenlik politikalarina
deginilecektir.

2. Singapur Dis Politikasi

Kigiik bir devlet olarak Singapur, dis politikas1 secenekleri kisitli olan
bir iilkedir. Etrafinda biiyiik ve gu¢lii komsular1 bulunmaktadir. Ayni
zamanda uluslararas1 sistemde birbiri ile rekabet halindeki biiytik giiclerin
oldugu bir bolgede yer almaktadir. Asya-Pasifik bolgesi giintimiizde ABD-
Cin ve Rusya rekabeti ve eklenen Hindistan ile yogun stratejik bir miicadele
alan1 haline gelmistir. Bu tilkelerin Giiney Dogu Asya’y1 kontrol etme hedefi
icinde, Singapur o6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Giic dengesi,
tarafsizlik ve her devletle iyi gecinen bir lilke olmak dis politika stratejisi
olarak benimsenmistir.

Singapur, kiiciik bir devlet olarak her zaman dis politikasinda birinci
oncelik, egemenligini ve varligini stirdirmek olmustur. Cografi zayifligina
ragmen, ekonomik olanaklarini arttirarak itilkenin zengin bir tilke olmasi
ikincil 6nemde bir amag olmustur. Ulkenin dis politikasinin dayandig: ulusal
cikarlarin olusturulmasinda ilk Bagbakan Lee Kuan Yew, Basbakan
Yardimcist Dr. Goh Keng Swee ve Disisleri Bakani Sinnathamby
Rajaratnam 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢ikarlar, basarili bir ekonomi, tam
bagimsizlik, kimsenin diismani olmayan herkesle dost bir iilke, kurallara
dayali uluslararasi sisteme inanma, uyma ve koruma ve catismalar1 barisgil
yolla ¢ozmektir. (The Straits Times [web] 2017)

Kiictik devletler dis politikalarinda genellikle ii¢c strateji uygularlar.
Ilkinde bagimsizliktan vazgecgerek biiyiik bir devletle birlesip varliklarini
siirdiiriirler. Singapur, Ingiltere yénetiminden kurtulunca 1963-65 yillari
arasinda, Malezya federasyonu igerisine katilip bu sekilde bagimsizligindan
vazgeemisti. Ancak Cin etnik ve Misliman Malay toplumu arasinda
gerginlikler, birlesmeye yonelik Endonezya tepkisi bu durumu kisa émiirlii
olmasina neden olmustur. Diger bir dig politika se¢enekleri, bagimsizligini
koruyarak, biiytik bir glic ile stratejik is birligi g¢ercevesinde varligini
stirdiirmek ya da bagimsiz bir sekilde hareket ederek bolgesel giicler ve
uluslararas1 aktorlerle is birligi igerisinde faaliyet ytriitmektir. (Lau and
Kadir, 1995: 75) Son dis politika segenegi, proaktif bigimde Singapur
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tarafindan giiniimiizde yiritilmektedir. Uluslararasi rejim ve normlarin
olusturulmasinda katki saglayan bir iilkedir. Birlesmis Milletler (BM)’de
1992 yilinda giiniimiizde 107 {iyesi bulunan Kiiciik Devletler Forum'’un
kurulmasma o6nderlik etmis ve diger kii¢iik devletlere bir {igiincii diinya
tilkesinden nasil bugiinlere geldigi konusunda model olmaktadir.
Uluslararas1 sistemde diger insac1 katkilari, 44 iiyeden olusan Kiiciik Ada
Devletler Ittifaki® ve 2009°da kurulan BM ile G-20 arasinda yer alan, 30
devletin katilimindan olusan Kiiresel Yonetisim Grubu (3G°)’nun
kurulmasina yardimei olmasidir.

Gu¢ baglaminda dis politika imkénlart; itibar / prestiji ve bununla
baglantilt model olma, ticari ve teknoloji yetenekleri, gayri safi milli hasilasi,
giiclii bir toplum sayilabilir. Para birimi olarak Singapur dolar1 kullanan
iilkenin, kisi basmna disen gayri safi hasilasi 2018 degerleri baglaminda,
58.770 $’dir. (Macro Trends [web]) Asya degerlerine sahip en Batililasmis
laik bir tilkedir. Dogu-Bat1 degerleri arasinda bir koprii gorevi tistlenmistir.
Ulkenin temel degerleri 15 Ocak 1991°de yayinlanan resmi raporda; oncelik
ulus sonra farkli topluluklar, ailenin toplumun temel birimi olmasi, etnik
topluluklara verilen deger, etnik ve dinsel uyum, hosgorii ve uzlasma ile
toplumsal sorunlar1 ¢ozme olarak belirtilmistir. Bu degerlere dayanan bir
‘Singapur kimligi’ yaratilmistir. (History SG [web]) Dis politikasinda bu
imkéanlar ¢ergevesinde uygulayabilecegi en iyi arag, diplomasi gesitleri (ikili,
coklu, ekonomik, kiiltiirel, gibi) olmaktadir. Ozellikle ¢ok kutuplu giiniimiiz
sistem igerisinde, etkin ¢ok taraflilik politikasi izlemektedir. Cok taraflilik,
destek elde etmek, dismanliklar1 etkisiz hale getirmek ve etki alanini
genisletmek i¢in uygun goriilmiistiir.

Di1s politikasinin kapsami bolgeselden kiiresele dogru giden bir yon
izlemektedir. Kendi cografi konumuna en yakin iki iilke Malezya ve
Endonezya birinci dereceden hem giivenligini hem de dis politikasin
etkilemektedir. Bu iki iilkeye cografi yakinlik, ulusal ¢ikarlar1 agisindan her

' Bkz., Kiigiik Devletler Forumu - World Scientific (2015), "A History of the Forum of
Small States" https://www.worldscientific.com/page/9729-chewtaisoo

2 Bkz., Alliance of Small Island States https://www.aosis.org/about/ Kiigiik Ada Devletler
ittifakiin  temel konular1 arasinda Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
Okyanuslarin gézlemlenmesi yer almaktadir.

3 Kiiresel Yonetisim Grubu (3G) igin daha detayli bilgi bkz. Iftekhar Ahmed Chowdhury, (2010)
"The Global Governance Group (3G) and Singaporean Leadership: Can Small be Significant ?"
ISAS Working Paper, (19.05.2010).https://www.files.ethz.ch/isn/116447/ISAS Working
Paper 108 - Email - The Global Governance Group 19052010134423.pdf
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zaman iki dlke ilgili politikalar1 igcermeyi gerektirmektedir. Oncelikler
bélgesi bu iki iilke olmaktadir. Yakin komsularinin genisleme hedefleri
icerisinde, Singapur hep degerlendirilmistir. Cok etnikli niifusun uzantilar
bulunan komsu iilkeler ve milliyet¢ilik hareketleri, su ve dogal gaz yiiziinden
Malezya’ya bagimliligi, bu iilke ile karasulari, hava sahasi ile fiyatlar
konusunda uzlagsmazliklar ulusal giivenlik ag¢isindan temel problemleri teskil
etmektedir. Singapur karasal alanini, Malezya kara parcasina yonelik yaptig
iki kopri ile ve Johor ve Singapur Bogazi’nda deniz smirlarin1 2008’de
belirleyerek arttirmistir. Karasulari anlasmazligi, Malezya-Singapur disigleri
bakanlar1 arasindaki Mart 2019’da varilan anlasma ile iki iilke eski
sinirlarina geri donerek ¢oziilmiistir. (Time Tirk [web] 2019) Uluslararast
Adalet Divani, 2008 yilinda her iki tilkenin ¢oziilmesi i¢in bagvurdugu
egemenlik sorununu, Pedra Branca/Pulau Batu Puteh adasini Singapur’a;
Middle Rocks kayaliklarint Malezya egemenlik sahasi olarak belirleyerek
cozmistiir. South Ledge resifi konusunda bir goriis bildirmemistir.
(International Court of Justice [web] 2008) Deniz siirlart konusunda
Endonezya ile de bu {iilkenin kuzeyinde yer alan Batam Adalar1 sorunu
coziilmeye ¢aligilmaktadir.

Kiresel sehir devleti olma fikri ile tilke dis politikasini, kiiresel bir
kapasiteye ¢ikarma hedefi koymustur. Kiiresel politika izleyebilmek i¢in bir
devletin konumu, sahip oldugu kaynaklar ve bu kaynaklarin stratejik degeri
onemli unsurlardir. Singapur kii¢tik bir devlet olma durumunu, nasil avantaja
doniistiirebilecegini gosteren en iyi {ilkelerden biridir. Tarihte Ingiliz
Imparatorlugu’nun Asya Pasifik’te emperyalist bir gii¢ olmasini saglayarak,
Singapur bu stratejik 6nemi, 1819°da kazanmis denilmektedir. (Ken, 1982:
25) Cografi konumunu, farkli doénemlerde biiyilkk giicler icin Ingiltere
(askeri-istihbarat {issii), ABD (deniz tissii- Changi donanma iissiinde) ve en
son Cin (deniz ve kara yolu projesi) i¢in stratejik nitelik kazandirarak bunu
basarmistir. Eski Dis Isleri Bakani Rajaratham bu durumu, "savas
zamanminda iilkemiz stratejik bir deger kazanmakta, baris déneminde ise
biiyiik bir ticari merkez olarak yine oneminizi siirdiirmekteyiz. Pasifik 'te
olan her olayin dogrudan bize etkisi bulunmaktadn" diye belirtmistir. (NG,
2010: 30) 1946-1963 yillar1 arasinda, Ingiliz istihbarat birimi MI5S Giiney
Dogu Asya operasyonlarini Singapur tizerinden yiriitmustiir. Soguk Savag
doneminde, Singapur’da kurulan Uzak Dogu Giivenlik Istihbarat: (Far East
Security Intelligence), Ingiliz dis istihbarat birimi MI6 ile de komiinizmin
genislemesi, Rus istihbarati, Malezya ve Singapur’da bulunan etnik
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Cinlilerde komiinist ideolojiye sempati duyma konusunda ortak faaliyetler
yliriitmistiir. (Shaw, 2015: 800)

Ekonomik ag¢idan ise Gilineydogu Asya ticaret yollari i¢in nemli bir
bolgedir. Hint-Pasifik Okyanuslar1 arasinda kalan Malay yarimadasi ve
Singapur bu ticaretin ana noktasini olusturur. Asagidaki haritada goriildiigu
gibi ozellikle Singapur, batidan Avrupa ve Hindistan, kuzeyden Cin,
Japonya, Hindi¢in (Kambogya-Laos-Malezya-Myanmar-Singapur-Tayland-
Vietnam’1 kapsayan bolge) ve Tayland; dogu batidan Borneo, Cava ve
Maluku Adalan ile giineyden Avustralya ve Cava Adas1 arasindaki ticaret
yollar1 tizerindeki merkez konumundadir. Malakka Bogaz1 tizerinden Giiney
Cin Denizi’ni kontrol etmek isteyen bir donanma giicii i¢in dnemli adalardan
biridir. Giintimiizde {tilke, ticaret agisindan bir mega liman aktarma merkezi
konumundadir.
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Sekil 2. Hint Okyanusu, Giiney Cin Denizi ve Giiney Dogu Asya Deniz Yollari.
Kaynak: (Puigrefagut [web] 2018)

Bulundugu boélgede diger devletlerin politikalarint da dikkate alan bir
dis politika izlemeye Ozen gostermektedir. Asya-Pasifik bolgesi ya da
Bagkan Trump’in yeni Hint-Pasifik bolge tanimi igerisinde ABD-Cin
temelindeki rekabet, bu rekabete etki eden diger dengeleyici giicler
Hindistan ve Japonya arasinda, kendi temel hedeflerini gerceklestirmeye
calisan dengeleyici bir dig politika izlemeye 6zen goéstermektedir. Denge
politikasi izlemesi ne ABD’nin ne de Cin’in kabul etmedigi bir durumdur.
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ABD, Cin ile Singapur arasindaki ekonomik projelere karsi ¢ikarken, Cin de
savunma alaninda ABD ile yakin iliskisini kabul etmemektedir. (Jayakumar,
[web] 2016) Singapur i¢in ABD’nin bolgedeki varligi, giivenligin ingasinda
kilit role sahiptir. Diger taraftan Singapur’un Cin’i géz ardi edemeyecegi
konu iilke i¢indeki Cin kokenli niifustur. Cin Komiinist Partisinin 2018
yilinda yayinladigi dis politika belgesinde yer alan smir otesi ‘kimlik
politikalar1 ‘kapsaminda Singapur’un %76 Cin kokenli vatandaglari 6nem
tasimaktadir. Bu niifusa Cin hiikiimeti, klan o6rglitlenmeleri, is adamlar
dernekleri, genglik gruplar, Cin kiltiiriinii yaymaya calisan orgiitler
tizerinden etki etmeye ¢aligmaktadir. Etki de temel amag, iilkenin Cin’in
cikarlarmi uygulayabilen bir {ilke olmasidir. Singapur’un Amerika ile
savunma is birligi nedeniyle, Cin’de yaptirim uygulanmasint Onerenler
vardir. (Hsiao [web] 2019) Amerika’nin engellemeye calistig1 ancak basarili
olamadig1 Cin ile baglantili ekonomik projelerin basinda, Asya Yatirim ve
Kalkinma Bankasi’nin kurulmasidir. Singapur biiyiik destek vermistir. Diger
proje ise Cin’in 2. Ipek Yolu Projesi'ne yapilacak katkidir. Singapur bu
projeyi, Cin’in zenginligini diger tilkelerle paylasmay1 seven bir proje olarak
gormekte ve desteklemektedir. Kunming-Singapur Demir Yolu Projesi’ni
hayata gecirerek, Cin’i Giiney Dogu Asya’ya karadan baglanmasina katki
saglanmistir. Pan-Asya Demir Yolu Sebekesi’nin bir parcast olan proje,
2010 yilinda hayata gecen ASEAN-Cin Serbest Ticaret Alani i¢inde kritik
bir 6neme sahiptir. Cin’in Kunming sehrinden baslayip, Singapur’da son
bulmaktadir. Asagidaki haritada demir yolunun gectigi giizergahlara
bakildiginda, Cin tizerinden Tayland, Vietnam, Kambog¢ya, Laos, Malezya
gecilerek Singapur’a ulastig1 goriilmektedir. Singapur ekonomik agidan bir
lojistik deniz merkezi olma 6zelligini boylece karadan da pekistirmistir.
Ihtiyac1 olan kaynaklara daha kolay erisim imkan1 saglayacaktir. Karsilikli
kazan-kazan ilkesi kapsaminda bu demir yolu projesi hem Cin hem de
Singapur i¢in fayda sagladig1 goriilmektedir.
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Sekil 3. Kunming-Singapur Hizli Tren Hatt1.
Kaynak: Geopolitical Monitor [web] 2017

Singapur’un kiresel politikalari, diger devletleri birbirine baglayan
ekonomik karmasik karsilikli iligkiler agi igerisinde bolgesindeki 1999 ve
diinya 2008 ekonomik krizinden etkilenmesine neden olmustur. Elde ettigi
prestiji, giiclii ekonomisine bagli olan ke i¢in bu krizler ekonomik
gtivenligi oncelikli hale getirmis ve ekonomik diplomasiye daha fazla 6nem
verilmesini saglamistir. (Ministry of Defense, 2000:7) Dis ticarete bagh
ekonomik hayat, kara-deniz ve hava yolu ile gerceklesmektedir. Sayisiz ¢ok
uluslu sirket, Amerikan ve Cin sirketleri adada faaliyet icerisindedir. Teroriin
olasi iilkede artis gostermesi hem ekonomik hayatin zarar gérmesine hem de
tilkenin prestij kaybina neden olabilecegi 6ngoriilmiis ve dnlem politikalari
belirlenmistir. Cin-ABD arasindaki ticaret savasi iilkeyi de etkilemektedir.
Aym zamanda Kuzey Kutup Boélgesi’nin yeni ticaret gilizergdhi olarak
kullanima agilabilme olasiligi, Singapur’un ticari merkez Onemini
azaltacaktir. Bu konuyu yakindan takip eden tilke, 2013 yilindan beri Kuzey
Kutup Boélgesi Konseyi’nde siirekli gézlemci olarak yer almaktadir. Kuzey
Deniz giizergahi, Asya-Avrupa arasinda yolu kisaltip, zaman kazandirirken,
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Singapur ekonomisini ciddi etkileyecektir. Kiiresel 1sinmanin neden olacagi
deniz seviyesinin yiikselmesi ayni zamanda bir ada devleti olan iilkenin
deniz altinda kalmasiyla da sonuglanabilme riski vardir. Singapur hiikiimeti
tim bu gelismeleri, konsey i¢inde gozlemci olarak yakindan takip
edebilmektedir. (Tan [web] 2016)

Ulkenin halen Disisleri Bakani olan Vivien Balakrishnan’m 1 Mart
2019’da parlamentosunda yaptigr konugmasinda dis politika da karsilasilan
sorunlart ve izlenecek politikalart belirtmistir. Temel sorunlarin basinda Cin-
ABD arasindaki ekonomik ve teknolojik rekabet gelmekte, sonrasinda siber
tehditler, ekonomik alanda sifir toplamli politikalar ve korumacilik,
milliyet¢iligin yiikselisi, ¢ok tarafli kiiresel yoOnetisimin zayiflamasi ve
uluslararas1 sistemde kural disiligin  yayginlagmasi gosterilmistir. Bu
belirsizlik doneminde Singapur dis politikas1 oncelikle kurallara dayali bir
uluslararast diizeni benimsedigini ve c¢ok tarafli ekonomik iliskileri
stirdlirecegini, denge politikasina dayali bir tarafsizlik, her iilkeye esit
mesafede, 6zellikle biiytk giiglerin hepsi ile iyi bir diyalog iligkisi (tek bir
tilkenin stratejik miittefiki olmadan) dost, giivenilir ve saygin bir {iilke
konumunu stirdiirecegi vurgulanmistir. Yumusak gii¢ politikalar1 aymn
zamanda tilke disinda kiiltiirel faaliyetlerle stirdiiriilerek, zengin ¢ok kiiltiirli
ve uyumlu toplumsal yapisina diinya genelinde dikkat c¢ekmeyi
hedeflemektedir. (Lai, [web] 2019)

3. Singapur’un Giivenlik Politikalari

Insan giicii az ve kara alan1 kii¢iik bir devlet olarak, ulusal giivenlik
acisindan askeri saldirt tiirtinden dis tehditlere karsi fiziki varliginin (niifus ve
toprak) ve temel degerlerin korunmasi ve devam ettirilmesi ulusal giivenligin
birincil hedefidir. igeride iilke rejimini yikici faaliyetlerle karsilasmamak,
yasamin kalitesini devam ettirebilmek i¢in istikrarl siyasi, ekonomik ve sosyal
yapiyt korumayr da kapsar. Kiiresellesmeyle birlikte sinir asan tehditler;
terorizm, diinya ekonomik krizleri, kiiresel 1sinma ve ¢evre tahribati, yaygin
hastaliklar, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen yeni tehditler
(siber sug ve savas gibi) de devletin giivenlik konular1 arasindadir. Singapur
Savunma Bakanligi’na gore iilkenin temel giivenlik sorunlari, terdrizm, siber
saldirilar, kaynaklarin kirlenmesi, sivil ve askeri hedeflere yonelik biyolojik ve
kimyasal saldir1 tehditleridir. Diplomasi (giiven insa etme ve is birligi) ve
caydiricilik, savunma politikasinin iki temelidir. Ikili ve ¢ok tarafli diplomatik
faaliyetlerle 6ncelikle kendi bolgesinde bir giivenlik saglamaya calismaktadir.
(MINDEEF Singapore-a [web])
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Singapur’un ulusal giivenlik stratejisi, 1984 yilinda Isvigre ve Isveg
Ornegi baz alinarak ‘topyekiin giivenlik’ esasina gore belirlenmistir.
Topyekln giivenlik kapsaminda; alt1 unsur yani askeri ve sivil savunma,
ekonomik savunma, dijital savunma, sosyal savunma ve psikolojik savunma
onem kazanmistir. Askeri savunma Singapur ordu birimleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sivil savunma olast dogal felaketlerde arama
kurtarma, yiyecek tedariki ve tilke giivenligini tehdit edebilecek kisilerin
ihbar edilmesi gibi alanlarda sivil destegi kapsamaktadir. Ulkenin en énem
verdigi alan ekonomi olarak, kendi kendine yeterli, diinya ekonomik
krizlerine hazirlikli, su ve enerji konusunda siirdiiriilebilir olmak a¢isindan
bir savunma anlayig1 benimsenmistir. Dijital savunma, tilkenin ‘Akilli Ulus’
misyonuyla paralel en gelismis teknolojiyi kullanan ve disa agik, diinyayla
entegre dijital platforma sahip olmasinin getirdigi bir zorunluluktur. Siber
alandan {ilkenin sebeke agina ve kritik alt yapi tesislerine gelebilecek
saldirilarin  6nlenmesi, sosyal medyada sahte haberleri engelleme bu
savunma kapsami icindedir. Ulkenin ¢ok etnik, dini ve irksal yapist
toplumsal gtivenlik agisindan bir risk olusturmaktadir. Uluslararasi ortamda
ozellikle 90 sonrasi, artan iilke ici farkli etnik ve dini i¢ savaslar, Singapur
icinde biiyiik bir tehdit algilanmakta, farkli gruplar arasi hem devlete bu
gruplarin giivenmesi hem de gruplar arasi iletisimin stirekli saglanmasi igin
egitim ve diger projeler kapsaminda caba gosterilmektedir. Sosyal savunma
toplumsal kutuplasmay1 onleyen, farkli etnik ve dini gruplarin haklarim
giivence altina alan topluma yonelik iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir.
En son olarak psikolojik savunma alani ‘Singapur’ kimligi altinda, 1995
savunma belgesinde yer alan {i¢ kavrama dayali, varligini siirdiirme,
giivenlik ve basarili iilke olma ‘S-Cube Concept’ faaliyetlerini kapsar.
(Raska, 2016: 145) Ug kavram da birbiriyle baglantili goriilmekte, giivenlik
olmadan devlet varligini siirdiiremeyecegi, basarili olmadan halki mobilize
etmek diinyadan itibar goérmek miimkiin gorilmemistir. (MINDEF
Singapore-b [web])

Giivenlik politikalar1 koordinasyonun basi basbakandir. Onun altinda
Giivenlik Politikalart Gézden Gegirme Komitesi yer alir. Basbakana bagl
Ulusal Giivenlik Koordinasyon Sekreterligi (The National Security
Coordination Secretariat NCSS)* ulusal giivenlikle ilgili politikalarin

4 Bkz., Ulusal Giivenlik Koordinasyon Sekreterligi (The National Security Coordination
Secretariat NCSS https://www.nscs.gov.sg/index.html#abt, (Ulasim Tarihi 10.11.2019).
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belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Kurumun temel vizyonu,
toplumsal uyumunu devam ettiren, giiglii ve giivenli bir iilkeyi saglamaktir.
Kendi igerisinde de sekreterlik, ulusal giivenlik koordinasyon merkezi ve
ortak terdrizmle miicadele merkezi olarak ikiye ayrilir. 2000 yilinda
yaymlanan "21. VYizyilda Singapur’u Savunmak" baglikli, hiukiimetin
giivenlik belgesinde diplomasi ve giiclii bir savunma kapasitesine sahip
olarak uluslararasi sistemde varligini siirdiirecegini belirtmistir. (Singapore
Ministry of Defense, 2010)

Basbakan

Giivenlik Politikalar1 Revize
Komitesi

Sekreter (Ulusal Giivenlik & istihbarat Koordinasyon)

Ulusal Giivenlik Koordinasyon Ortak Terorizmle

Merkezi Miicadele Merkezi

Sekil 4. Singapur Giivenlik Politikalar1 Koordinasyonu.
Kaynak: National Security Coordination Center, 2004: 37

Ulusal gii¢ unsurlart agisindan Singapur, cografi konum, dogal
kaynaklar, askeri gii¢, niifus gibi istiin bir giice sahip {ilke degildir. Bu
nedenle giivenligini maksimum seviyeye ¢ikarip, ittifak iliskileri kurarak (dis
dengeleme) ve kendi savunmasimi siirekli yenileyerek giiclendirerek (i¢
dengeleme) stratejisi uygulamaktadir. Bat1 diinyas: (ingiltere-ABD yanl1) bir
savunma politikast izlemis, ABD’nin bolgedeki varliginin giivenlik
acisindan 6nemli oldugunu tarihin farkli dénemlerinde Ingiltere ve ABD igin
bir {is olma, 1971 de gerceklesen Bes Gii¢ Savunma Diizenlemeleri’yle (Five
Power Defense Arrangements-FPDA; Avustralya, Singapur, Malezya, Yeni
Zelanda ve Birlesik Krallik) ile yaptigi Savunma Antlasmasi’nda
goriilmektedir. Ozellikle FPDA, Malezya ve Endonezya’ya karsi savunma
acisindan 6nemlidir. Grup igerisinde Singapur, Malezya ile ortak giivenlik
sorunlarima ¢oziim Uretebilmektedir. Bolgedeki gilivenlik mimarisinin en
onemlisi olan FPDA, deniz giivenligi, terérizmle miicadele ve dogal
afetlerde arama kurtarma da etkin rol oynamaktadir. (Tan, 2008: 285) Dis
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dengeleme agisindan dort iilke savunma anlasmasi yaninda, Giiney Dogu
Asya Uluslar Birligi (ASEAN) tiiyeligi ve bu orgiitte ASEAN Bolgesel
Forum (ARF) giivenlik insast konusunda Singapur’un atilimlart 6rnek
verilebilir. ARF araciligi bolgedeki c¢atismalarda karsilikli giiven insa
edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi hukuka uygun
davranma, uluslararasi anlagma rejimleri gliven insa edici Onlemler
icerisindedir. 2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak Uluslararasi
Stratejik Caligmalar Enstitiisti  tarafindan organize edilen Shangri-La
Diyalogu’ toplantilarma ev sahipligi yapmakta ve bolgesel is birliginin
gelismesine katki saglamaktadir.

Iki iilke Malezya ile Endonezya arasinda kusatma altindaymis gibi
varligini  siirdiirebilmek i¢in 1965 yilindan itibaren c¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Temel hedef zayifliga ragmen uluslararasi sistem icinde
hayatta kalabilmekti. (Yew, 1998: 25) i¢ dengeleme agisindan ordusunun ve
giivenlik alanin siirekli giiglendirilmesi, yeni tehditlere karsi giivenlik
stratejileri belirlenmesi gosterilebilir. Ordunun ilk yapilanmasi 1920°li
yillarda Ingilizler tarafindan yapilmistir. Aday1 korumak i¢in donanma ve
sahil giivenlik birimleri olusturulmustur. Ingilizlerin adadaki varlig1 giivenlik
ve ekonomik istikrarin giivencesiydi. (Raska, 2016:135) Az niifusa sahip
ancak bolge komsulariyla yaptig1 savasta zafer edinen Israil askeri modeli,
bagimsizlik ilan ettikten sonra Singapur i¢in 6rnek alinmistir. Bu amagla ilk
savunma bakant Dr. Goh Keng Swee, 1959°da bu iilkeye =ziyaret
gerceklestirmistir. Ordunun savas talimatnamelerinin belli kisimlart (kara
savas yontemi ozellikle) Israil tarafindan yazilmistir. Egitimler Israil askeri
yetkilileri tarafindan iilkede verilmistir. Silah destegi saglanmistir. (Barzilai
[web] 2004) Ulke icinde belli bir kesim Israil destegini elestirerek, ABD,
Ingiltere, Avustralya’dan askeri destek alinmasmin daha dogru oldugunu
savunmuslardir. Agirlikli bu iilkelerle yogun is birligi yapilarak, ordunun
modernizasyon siireci gerceklesmistir. Singapur ordusu, kara-deniz-hava
olmak tizere li¢ askeri kuvvetten olusmakta ve ordunun operasyon hazirlik
kabiliyeti siirekli gelistirilmektedir. 18 yasindaki tim erkekler i¢in askerlik
iki y1l zorunlu tutulmustur. (Leifer, 2000: 64-65)

Guniimiizde Singapur Silahli Kuvvetleri, ‘3. Jenerasyon’ olarak
nitelendirilmektedir. 1960 yilinda ilk kurulan askeri yapi, 1. Jenerasyon,
1980-90 aras1 kara-deniz-hava kuvvetlerinin giiclendirilmis hali ise 2.

5 Bkz., IISS Shangri-La Diyalogu 2019. https://www.iiss.org/events/shangri-la-dialogue/
shangri-la-dialogue-2019, (Ulasim Tarihi 10. 11. 2019).
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Jenerasyon olarak sayilmistir. Bu donemde terérizm ve korsanlik tehdidi
yeni giivenlik sorunlar olarak iilke giindemine gelmistir. Stirekli degisen ve
belirsiz bir uluslararasi giivenlik ortamindaki tehditlere karsi yeniden revize
edilen ordu bugilin 3. Jenerasyon olarak gortilmektedir. (MINDEF
Singapore-c [web]) Ozellikle siber alandaki yeni gelisen saldir1 bigimleri ile
hibrit savasa gore gerekli donanim ordu kabiliyetlerine eklenmistir. Siber
komutanlig1 7/24 siber ortami izleme, kritik alt yapilari siber saldirilara karst
korumakla gorevlidir. Uluslararast askeri teknoloji alaninda ismi gegen bir
tilke olmak icin, yapay zeka, robot teknolojisi, analitik analiz alaninda
yatirrm yapmaktadir. Ulkenin batisinda insa edilen ve 2023°de baslayacak
olan ‘SAFTI City ‘yani akilli egitim faaliyetleri merkezi, ordunun sehirlerde
konvansiyonel tehdit ve terérizme karsi, egitim programlarini kapsayan,
gergek  bir sehir lizerinde savunma yeteneklerini  gelistirmesini
amaglamaktadir. (Zhang, [web] 2019)

Cok tarafli diplomasi stratejisi kapsaminda Singapur Silahli Kuvvetleri
(Singapore Army Force-SAF) ABD, Cin, Japonya, Giiney Kore, Avustralya,
Yeni Zelanda, Hindistan ve Banglades ile ikili savunma iligkileri gelistirmistir.
ABD ile Avrupa, Afrika ve Orta Dogu’da da birgok devletin ordusuyla yakin
baglantilar1 bulunmaktadir. (Ministry of Defense, 2000: 18-19) Bolgesel baris
ve is birligi i¢in 6zellikle de deniz giivenligi, afet yonetimi, insani krizler ve
siir asan olaylarda askeri ve sivil is birligine ¢ok énem verilmektedir. SAF
kapasitesini arttirabilmek i¢in, bolge ordulari arasinda giiven insa amach
toplantilara katilmakta, ya da Singapur’da bu tarz toplantilara ev sahipligi
yapmaktadir. Ornegin 1988°den beri Bati Pasifik Donanma Sempozyumlari,
1999°da beri ABD-SAF arasinda Pasifik Ordu Liderleri Konferanslar ve
1978’den beri devam eden Pasifik Ordular1 Yonetim Seminerleri verilebilir.
Bu konferanslarda Asya-Pasifik ile Hint Okyanusu iilkeleri ordular1 6énemli
giivenlik konularmi istisare etme imkani bulabilmektedirler. Diger yandan
afetlerde ve rehine krizlerine karsi ortak deniz tatbikatlarma bolge tilkeleriyle
katilm saglamaktadir. Singapur zirhli birlikleri her yil diizenli olarak
Avustralya Shoalwater Bay Egitim Merkezi’nde tatbikat
gergeklestirmektedirler. Hava Kuvvetleri de tilkedeki alanin darligi nedeniyle
egitimlerini ABD, Fransa, Avustralya ile Bruney de kisa dénemli olanlar ise
Endonezya ve Tayland’da yapmaktadirlar. Deniz Kuvvetleri ise FPDA
kuvvetlerinin yillik Giiney Cin Denizi tatbikatlarina, Hindistan ile Hint
Okyanusu’nda denizalt1 tatbikatina, Avustralya ve ABD ile yerel sulardaki
denizalti tatbikatlarina katilim gostermektedir. Simiilasyon egitimleri de iilke
topraklarmin yetersiz olusu nedeniyle ordunun en 6nem verdigi egitim metodu
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haline gelmistir. (Ministry of Defense, 2000: 33-37) ilaveten Savunma
Bakanligi’na bagli, Savunma Bilim Kurumu 1972’°de faaliyete gecerek yeni
teknolojilerin orduya entegre olmasi igin arastirma gelistirme projelerini
sirdiirmektedir. Elektronik savas, yeni dijital teknolojiler, giiclii zirth insasi
gibi alanlarda ordu i¢in faaliyetler saglanmaktadir.

Diplomasi, giivenli bolgeler insa etmede ve ordunun ikili ve c¢oklu
iilkelerin ordulariyla kapasitesini gelistirmede etkin oldugu goriilmektedir.
Caydiricilik konusunda ise 1970 baslarinda kabul ettikleri, ‘Poisoned
Shrimp-Zehirli Biiciir/Ufaklikl strateji uygulanmistir. Yutulmasi kolay ama
hazmetmesi zor bir iilke olarak kendilerini zehirli bir ciice tanimlamislardir.
(Richardson [web] 2004) Singapur ordusunun deniz alaninda baslattig1
savunma hatti, karada stirdiirtilecek sehirler korunacaktir. Yine de savunma
yetersiz kalsa da bes {iilke savunma anlasmasi kapsaminda Singapur’a
anlagsma icgerisinde olan diger iilkeler yardim edecektir. Orta savunma
anlagmasi caydirict bir nitelik tasimaktadir. Uygulanan bir baska caydirict
strateji de Israil ornek alinarak, diismanlara karst ‘onleyici savunma”
stratejisi uygulanmaktadir. Bu stratejide temel iki amag¢, adanin diisman
atesinden direk korunmasi i¢in bir stratejik derinlik olusturmak ve su
kaynaklarini (Skudai ve Kota Tinggi Su Pompa Merkezleri) korumak igin
catigma alanini ileriye dogru getirmektir. Malezya’ya yonelik olasi bu tilkede
bir catisma durumunda Hava Kuvvetleri araciligi ile tistlinlilk kurmak ve
Malakka Bogazi ile Singapur Bogazi’nin giivenligini saglamak bu stratejinin
bir pargasidir. Siirekli bu tarz bir ¢atismaya hazirlik i¢in askeri tatbikatlar
yapilmaktadir. (Huxley, 2000: 56-60)

Soguk Savas doneminde, komiinizm ideolojisinin yayilmact siyaseti
1950-60’lar da iilkeyi i¢ ayaklanmalarla sarsmis, basarili operasyonlarla bu
tehdit bertaraf edilmistir. Hiristiyan-Miisliimanlar topluluklar arasinda 11-13
Aralik 1950°de ¢ikan Maria Hertogh® ayaklanmalar ile Cin ve Malay niifus
arasinda patlak veren 1964 ayaklanmalar1’ toplumsal agidan en kotii olaylar
olarak tarihe gecmistir. Bolgesel giivenlik sorunlari igerisinde, en ¢ok yakin
komsularindan tehdit algilanmistir. Singapur’un Malezya ile birlesmesine

Miislimanlar tarafindan biiytitiilen bir kiz ¢ocugunun, mahkeme karar1 ile Hiristiyan anne
babasina geri verilmesi sonrasi yasanan olaylar. Daha detayl1 bilgi i¢in bkz., Singapore
Infopedia -a https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_83 2005-02-02.html

1964 ayaklanmalari, Singapur’un Malezya federasyonuna katilmasiyla Cinli ve Malay
gruplar arasinda ilki Mevlit kandili sirasinda 21 Temmuz, digeri de 2 Eyliil’de meydana
gelmistir. Bkz., Singapore Infopedia -b https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/
SIP_45 2005-01-06.html
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Endonezya karsi ¢ikmis, 10 Mart 1965 yilinda ilkede panik ve korku
yaratmak i¢in MacDonald evi bombalanmasi gergeklesmistir. 31 Ocak 1974
yilinda Pulau Bukom’da bulunan Shell petrol rafinerisi iki Japon Kizil Ordu
ve iki Filistin Kurtulus Orgiitii {iyesi tarafindan ele gegirilerek, Giiney
Vietnam’a petrol sevkiyatinin durdurulmasina ¢alisiimistir. ABD’nin
yardimiyla operasyon basarili ile sonuglanmistir. 26 Mart 1991 yilinda
Malezya’dan kalkan Singapur Havayollari’na ait SQ117 ugagi, dort Pakistan
Halk Partisi {iyesi tarafindan Pakistan Bagbakani Benazir Bhutto’nun esinin
serbest kalmasi kosulu ile rehin alinmistir. Orduya ait komando birliginin
operasyonu sonucu terdristler oOldurtilerek basari ile sonuglanmustir.
(National Security Coordination Centre, 2004: 19-21) Tim bu ge¢mis
olaylardan sonra tilkenin giivenligi agisindan kritik alanlar olarak hava-deniz
giivenligi, kara ulasimi, sinir kontrolii ve stratejik alt yapilar belirlenmis ve
bu alanlarda énemli 6lgiide savunma imkanlar1 giiglendirmislerdir. Ideolojik
bolinme, etnik c¢atisma riskine karst 1996°da Ulusal Egitim Programi
basglatilmistir. Cok kiiltirli ve etnik yapidaki niifusu bir bayrak altinda
egitim yolu ile birlestirmeyi hedefleyerek, toplumsal giivenlik sorunlarimi
kontrol altinda tutma hedeflenmistir.

El Kaide baglantili, Giiney Dogu Asya’da seriatla yonetilen bir Islam
devleti kurmay1 hedefleyen ve 1993°de Endonezya’da Ebu Bekir Besir ile
Abdullah Sungkar tarafindan kurulan Islam Cemaati (Jemaah Islamiyah)
teror orgiiti faaliyetleri, Singapur icinde bir tehdittir. Iki Miisliiman iilke
arasinda bulunan Singapur, tarihsel olarak hem Ingiltere hem de ABD ile
yakin iliski icerisindedir. Ulke i¢inde bulunan Miisliiman k&kenli vatandaslar
arasinda sempati duyan ya da militan seviyesinde orgiit tiyesi bulunmaktadir.
Singapur polisi tarafindan tutuklanan kisilere gore terorist profili, egitimli, is
sahibi ve aileleri olan bireylerden olusmaktadir. Kurulacak Islam devleti
sinirlart igerisinde Malezya ile birlikte Singapur’un da olmasi, ABD’nin Irak
ve Afganistan operasyonlarina verilen destek nedeniyle, kiiresel teror tehdidi
konularini iilke giindemine tagimistir. Ayn1 zamanda Filipinler’de faaliyette
bulunan Moro Islami Ozgiirlik Hareketi (MILF) iiyeleri de iilke iginde
aktiftir. Suriye merkezli Irak-Sam Devleti terér orgiiti (DAES) 2015
yilindan sonra bolgede goriilmeye baglanmis, 2018’de dnemli Giineydogu
Asya liderlerinin (Endonezyali Bahrun Naim ve Malezyali Muhammed
Wanndy Bin Jedi) oliimiiyle giicleri zayiflamistir. Halen Endonezya’da
Ansharut Daulah Cemaati DAES baglantili faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Ter6r orgiitii tiyesi olarak tutuklanan Singapur vatandasi sayisi 22 Kkisi
olmustur. (Singapore Minister of Home Affairs [web] 2019a). Asagidaki
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haritada 2019’da Giiney Dogu Asya bolgesinde DAES baglantili silahli ter6r
gruplar tarafindan gergeklestirilen saldirilar goriilmektedir. El Kaide disinda
DAES’a baghh Malezya’da bes, Endonezya’da 18 ve Filipinler’de 3 ter6r
orglitii faaliyet gostermektedir. Singapur’un Miisliiman halki i¢erisinden bu
orgtitlere ilgi duyabilen kitleler vardir.
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and Southeast Asia
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Sekil 5. Giiney Dogu Asya’da DAES ve Onunla Baglantili Teror Eylemleri.
Kaynak: (Markar [web] 2019)

2004 yilinda yayinlanan Singapur Terérle Miicadele Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi’® yakm bolgesindeki iilkelerde bulunan terér orgiitlerine
yonelik miicadele politikalarmin ana hatlar1  belirtilmistir. Oncelikle
miicadele edecek devlet kurumlari saptanmistir. Birbiriyle koordineli ¢alisan

8 Bkz., 2004 Singapur Terdrle Miicadele Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi,
https://www files.ethz.ch/isn/156810/Singapore-2004.pdf (Ulagim Tarihi 15. 11. 2019).
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{ic birim Bagbakanliga bagl Ulusal Giivenlik Sekreterligi, I¢ Giivenlik Ofisi
ve Ortak Terorizmle Miicadele Merkezi gorevlendirilmistir. Onleme-
Koruma-Karsilik Verme kapsaminda biitiinlesik bir terérle miicadele
stratejisi belirlenmistir. Onlemede amag insan kaybi, ekonomik zarar ve mal
kayiplart olmadan savunmayi gerceklestirmektir. Bunun i¢in etkili
diplomasi, gii¢lii istihbarat ag1 ve sinir kontrolii 6nem tagimaktadir. (National
Security Coordination Center, 2004: 43)

BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 2001 tarihli 1373
kararnamesi ve Aralik 2001°de kabul edilen El Kaide teror orgiitiiyle ilgili
finansal ve askeri miicadele kararlar1 dogrultusunda, ilgili birimler 6nleyici
stratejiler gelistirmistir. 2002 yilinda ASEAN biinyesinde ortak bir istihbarat
birimi olusturularak, tiye tilkeler arasinda teroér orgiitleri konusunda bilgi
paylasimi yapilmaktadir. Yogun istihbarat paylasiminin getirdigi faydalardan
iki tanesi Subat 2010°da yeniden yakalanan Singapur Islam Cemaati lideri
Mas Selamet Kastari, Malezya Johor eyaletinde (BBC [web] 2010), onun
yardimcisi Arifin Ali 2003’de Tayland’da yakalanmistir. Koruma agisindan
enerji ve su kaynaklarindan olusan kritik alt yap1 kurumlarmin giivenligi
arttirllmigtir.  Strateji  belgesine gore hedeflerinde Amerikan ve Bati
kurumlarina ait binalar yer almakta ve aracla bombalama terér eylemleri
planladiklart belirlenmistir. Bu eylemlerin basariya ulasmasi durumunda en
cok Singapur ekonomisinin zarar gorecegi ve yatirim olanaklarinin azalacag
distiniilmiistiir. Bu nedenle hem ideolojik hem askeri uzun doénemli
topyekin terorle miicadele politikalar1 uygulanmaya konmustur.

Ideolojik miicadele de ¢énemli merkez, Uluslararas: Siyasi Siddet ve
Terorizm Arastirmalart Merkezi (International Centre for Political Violence
and Terrorism Research-ICPVTR)’dir. Radikalizme neden olan unsurlari
saptamak, bu alanda miicadele etmek i¢in politikalar gelistirmek, programlar
diizenlemekle merkez gorevlidir. (Refworld [web] 2018) Gegmiste
Miisliman-Hiristiyan, Cin-Malay topluluklar1 arasindaki uyusmazliklardan
¢ikan ayaklanmalar nedeniyle, 2001 sonrasi Islami radikal teror orgiitlerinin
ideolojisi de Singapur toplumunun istikrar1 i¢in tehdit goriilmiistiir. Batilt
iilkeleri Dar’ul Harp alani olarak géren ve bu lilkelerle is birligi yapan laik
iilkeleri de hedef tahtasina koyan terdr orgiitleri, etnik ve dini agidan ¢ok
kimlikli bir tilkeyi istikrarsizlagtirabilme tehdidi tagimaktadirlar. Bu nedenle
Merkez biinyesinde 11 Eyliil 2001°den beri ‘Irklar Arasi Giiven Insast
Cemberleri’ (Inter-Racial Confidence Circles IRCC’s) yaratarak, sosyal
uyum devam ettirilmeye c¢alisilmistir. Dini ve topluluklarin liderlerinin
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birbirilerini daha iyi anlamalari, hosgorii kiiltliriiniin yerlesmesi i¢in 6nemli
platform gorevi siirdiirmiiglerdir. Okul, sivil toplum kuruluslari, sirketler gibi
alanlarda da bu ¢emberler yayginlastirilarak, sosyal catismalar dnlenmeye
calisilmistir. 1965°de bagimsizlik kazanmis, 54 yillik gen¢ bir ilke icin
topyekiin giivenlik yapilanmasinin sosyal yanini bu ¢alismalar igermektedir.
(National Security Coordination Center, 2004: 64-65)

Diger yandan terdr orgiitlerinin ideolojisiyle miicadele kapsaminda,
Singapur hiikiimeti 23 Nisan 2003’de bir Din Rehabilitasyon Grubu
(Religious Rehabilitation Group) kurmustur. Din adamlarinin destek verdigi
bu grup biinyesinde, Islam Cemaati orgiitiiniin yanlis soylemlerini ortaya
koyarak kars1 ideoloji gelistirilmesi, dini radikalizme kars1 Miisliiman gruplar
icin dogru din egitiminin organize edilmesi saglanmistir. Forumlar ve
sohbetler seklinde hedef kitleye ulasilimaya calisilmistir. Diger yandan
terorizmle miicadelede yumusak yaklasim olarak, hiikiimet Islam Cemaati
terdr Orgiitiiniin ailelerine ulagarak, esleri hapishanede olanlara mali yardim
yapma ve c¢ocuklarinin egitimine ayri 6énem vererek gelecekte terdr orgitii
mensubu olmalarint engellemeye caligmistir. Psikolojik ve duygusal destek,
rehabilitasyon grubu gontilleri aracilifi ile diizenli ziyaretler yapilarak
saglanmaya calisilmistir. Toplumsal acidan Misliiman kesimde kalpleri ve
zihinleri kazanmak i¢in devlet adina 6nemli bir yumusak terdrle miicadele
politikas: yiiriitiilmiistiir. Ulkedeki tiim Miisliiman orgiitleri bir araya gelerek,
bu tarz Islami istismar eden orgiitlerin ideolojilerini reddettiklerini agiklamus,
kamuoyunu etkilemeye c¢aligmislardir. Diger yandan iilkede yasayan
Misliimanlar i¢cin bir Singapur Miisliiman kimligi belirlenme faaliyetleri
yapilmistir. Toplumu kutuplastirmaya c¢alisan ve bu sekilde taban bulmak
isteyen teror orgiitlerine karsi bir 6nlem olarak diistintilmtistiir. Fanatik olanlar
tzerinde ¢ok fazla bir etki yapmazken, yumusak araglarla toplumu
yonlendirebilme imkani saglamasi acisindan etkili bir terérle ideolojik
miicadele politikas1 hayata gegirilmistir. (Hassan and Pereire, 2006: 5-8)

Giiney Dogu Asya’da, Suriye merkezli DAES gruplarin goriintir hale
gelmesi ve Singapur’dan Suriye’ye gidenlerin olmasi, yakalanan oOrgiit
sempatizanlar1 hiikiimetin topluma yo6nelik yeni bir giivenlik 6nlemini
glindeme getirmistir. Terorizm tehdidine karsi toplumsal bir miicadele
yontemi olarak, SGSecure Hareketi olarak 2016 yilinda bir program
baglatmiglardir. Bu hareket kapsaminda toplumu terérizme karsi duyarli hale
getirme, egitme ve karsilik vermek igin oOrgiitleyerek terdr eylemlerini
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engellemek hedeflenmistir. Igisleri Bakanligi personeli, goniillii ekip ve
toplum liderlerinden olusan ekipler ev ziyaretleri yaparak halk
bilinglendirmeye c¢alismaktadirlar. Teroriin hedefindeki Oncelikli  bes
sektorde (gida ve icecek, eglence, turizm, ulastirma, perakende) yer alan
sirket temsilcilerine terdrizmle miicadele seminerleri verilmistir. Sosyal
yardim programlar1 kapsaminda, ilkokul ve ortaokul 6grencilerine SGSecure
temali kitaplar verilerek bilinglendirilmeleri saglanmaktadir. Ugyiizden fazla
din kurumlar1 ve orgiitlenmelerine terdr konusunda egitim verilmistir.
Terorle ortaya cikabilecek krizlere karst miidahale edebilmek i¢in halka ve
sirketlere yonelik sertifika programlarn diizenlenmistir. (Singapore Minister
of Home Affairs [web] 2019b)

Singapur, sehirlerini dijitallestiren ve akilli sehir modeline doniistiiren
ilk tilke sayilmaktadir. Kompleks bir yapi igerisinde belediye hizmetleri, 6zel
ve kamu binalari, sirketler, sehir ulasimi, halk yasam alanlari, su-enerji-hava
giivenligini kapsamaktadir. Nesnelerin interneti (IoT teknolojisi), sensorler,
akilli telefonlar tizerinden veri akisi saglanabilen ve kontrol edilebilen akilli
sehir sistemlerinin en biiylik giivenlik tehdidi, bu dijital yapiya yonelik siber
saldirilardir. (Pandey, Golden, Peasley and Kelkar [web] 2019) Dijital akilli
bir sehir devletine doniistiigii icin siber giivenlik 6nem kazanmistir. 2016
yilinda kurulan Siber Giivenlik Ajanst (Cyber Security Agency),
bankaciliktan ulagima kadar bircok alanda, dort ana prensip cergevesinde
siber glivenlik saglamaya calismaktadir. Kritik enerji ve su kaynaklarmin
siber saldirilara karst korunmasi bu ajansin birincil goérevleri arasindadir.
Toplumu siber suglar ve veri giivenligi konusunda bilinglendirmek, yeni is
alanlarina geng niifusu yonlendirmek ve sinir asan siber suglarla miicadelede
uluslararasi is birligini saglamak ajansin diger gorevleri arasindadir. 16 Mart
2018’de yaymlanan Siber Giivenlik Yasas: (Cyber Security Act), siber
tehditlere karst alinmasi gerekli oOnlemleri, siber giivenligi saglayacak
kurumlari, kritik alt yapilarin siber saldirilara karsi giiclendirilmesiyle ilgili
mevzuati igermektedir. (Singapore Status Online [web] 2018)

Giivenlik personelinin terérle ve suglarla miicadelesinde son teknoloji
ekipmanlar1 kullanilmasi tilke i¢i glivenligi i¢in oncelik verilmistir. Polcam
2.0 kapsaminda kapal1 video kamera sistemleri arttirilirken, yollar tizerinde
bulunan hit and run detektor sistemiyle olaylarm hizlica tespit edilip
miidahalenin gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Polis arabalarinda yer alan
online sistemler veri akisi saglarken, giivenlik personelinin taktigi 6zel
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gozlikler ve kasklarinda yer alan online sistemler anlik bilgilendirmeyi
gerceklestirmektedir. Akilli ambulans sistemi kapsaminda nasil miidahale
edilmesi gerektigini gosteren ekran araglara eklenmistir. /- Witness programi
halkin sahitligine imkan veren bilgi ve resim programini ilgili gérevlilere
bildirilmesini saglamaktadir. Mekanik dis iskelet teknolojisi (exoskeleton
teknolojisi) itfaiye, arama kurtarma ve saglik gorevlilerine destek vermek
amagli eklenmistir. Kimyasal saldirilara kars1 kullanilmak tizere toplu halk
kimyasal madde arindirma oto araglar: i¢ guvenlik ekipmanlarina dahil
edilmistir. Yangm ve patlamalarda kullanilmak tizere insansiz itfaiye
araglart  gorev yapabilmektedir. Yapay zekd programi Al remote
aplikasyonu, polislerin cep telefonlarinda siipheli sahis teshis, hirsizlik ve
kagirilma olaylarinda kullanabildikleri programlar arasindadir. (Singapore
Minister of Home Affairs [web] 2019¢) 2020 yilinda tamamlanacak olan
Ulusal Dijital Kimlik projesi, Singapur vatandaglarinin goz, yiiz, ses, parmak
izi bilgilerinin yer aldigi biyometrik kimlik tanimlama sistemi
gerceklestirilmistir. (Macaulay [web] 2019) Ayni zamanda Hollanda’dan
sonra diinyada ikinci iilke olarak insansiz otomobiller ulasimda faaliyete
gegecektir. 2022°de stirliciisliiz otobiis ve kamu araglart da toplum iginde
goritiniir olacagi belirtilmistir. (C1IO Middle East [web] 2019b)

Deniz giivenligini, 1989 yilindan itibaren Malakka ve Singapur Bogazi
cevresinde, artan bir sekilde devam eden korsanlik ve ter¢r faaliyetleri tehdit
etmektedir. Asagidaki haritada goriildiigii gibi iki bogazin yapisinin dar
oldugu ve ¢evresinde bircok kiiclik ada, magara, koylar bulunmasi korsanlar
ve teroristler icin kolay saklanmaya firsat vermektedir. Ug iilkenin Malezya,
Endonezya ve Singapur sahil giivenlik ve deniz kuvvetleri ancak iilkelerin
deniz smirlar1 boyunca sinirl hareket edebilmekte, takibi zorlagtirmakta bu
da korsanlara kagma imkani saglamaktadir.
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Sekil 6. Malakka ve Singapur Bogazlari.
Kaynak: (Marine Electronic Highway[web])

Yik gemilerine yonelik silahli soygun, korsanlik faaliyetleri ve deniz
terorizmi bolgenin jeopolitik ve stratejik konumundan ortaya ¢ikmustir.
(Carpenter and Wiencek, 1996: 79) 2004 yilinda Islam Cemaati teror Srgiitii
ile baglantilit Abu Sayyaf silahli 6rgiitii, Super Feribot 14’li bombayla batirarak
116 sivilin 6liimiine neden olmustur. Abu Sayyaf ve Moro Islami Ozgiirliik
Hareketi orgiitlerinin hedefinde ayni1 zamanda Amerikan donanma personeli
ve kiiciik gemileri olmustur. (Counter Extremism Project [web] 16) Singapur
bu giivenlik sorununu uluslararast giic ile ¢6zmeyi mimkiin goriirken,
Malezya ve Endonezya ti¢ lilke arasinda olusturulan bir giivenlik ag1 (devriye)
ile basarilabilecegini savunmus ve bunu 2004 yilinda hayata gecirmislerdir.

Teror 6nlemleri kapsaminda, ABD’nin konteyner giivenligi girisimine
katilan ilk Asyali iilke, Singapur olmustur. illegal deniz tasimaciliginda
bomba malzemeleri ve silahlara karsit olusturulan bu girisim, &zellikle
limanlarda ABD’ne yiik getirilmeden oOnce konteynerleri inceleyerek
istihbarat veri tabani olusturmak ve gerekirse {ilkeye girisine engel olmak
icin hayata ge¢irilmistir. Singapur limanlari, Amerika’ya giden mallarin ticte
ikisi i¢in bir depo alami gorevi goérdigli i¢cin, Amerikan ulusal giivenligi
acisinda kritik 6neme sahiptir.

Kiresel politikalar izleyen bir sehir devleti olarak, uluslararasi barig ve

giivenlige katki saglamak ic¢in 1989 yilindan itibaren BM Barig
operasyonlaria asker gondermistir. 1991°den beri Kuveyt’te bulunan BM
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Irak-Kuveyt Gozlemci Misyonu (UNIKOM) faaliyetlerine askeri gézlemci,
1993 yilinda BM Kambogya Ulus 6tesi Otoritesi’ne (UNTAC) secimleri
gozlem i¢in bir ekip gonderimi ve askeri yardim malzemesi verilmesi,
1997°de Guatemala’da bulunan BM MINUGUA askeri gozlemci heyetine
tibb1 personel gonderimi, 1997-98 arast BM Afganistan Ozel Misyonuna
(UNSMA) askeri danisman gorevlendirilmesi, Dogu Timor’da bulunan
Uluslararas1 Giice (INTERFET) lojistik, tibbi ve askeri yardim destegi
verilmistir. (Ministry of Defense, 2000: 24-25)

Kiiresel 1sinma {ilkenin yok olusuna neden olabilecek ciddi bir tehdit
icermektedir. Deniz seviyesinin ylikselmesi ada devletini sona erdirebilir.
Halen yaklasik bes metre deniz seviyesinden yukarida olan iilkenin, genis
hacimli denizin yiikselmesiyle yasamin riske girebilecegi bilinmektedir. Su
kaynaklari, gida giivenligi, tiirlerin ¢esitliligi ve halk saghigi da kiiresel
istnmadan dolay1 risk altindadir. Bu nedenle Kiigiik Ada Devletler Ittifaki
icerisinde aymi sorunu yasayabilecek devletlerle ¢6ziim iiretmeye
calisilirken, Kuzey Kutup Boélgesi Komisyonu'nda gozlemci devlet ile 2015
Paris Iklim Anlasmasi’ni imzalayarak kiiresel 1sinma konusunda &nlem
almaya gayret etmektedir.

SONUC

Giiney Dogu Asya’da yer alan bir ada devleti Singapur, tam
bagimsizliktan giiniimiize kadar 6nemli basarilar1 saglamis model alinan bir
tilkedir. Ekonomik gelisme diizeyi, teknolojiye verilen 6nem, dis politikada
ekonomik diplomasi, tarafsiz politika, ¢atismalarin baris¢il sonuglanmast
icin diplomatik arabuluculuk gorevleri gibi bulundugu bolgede etki yaratan
bir tilkedir. Biiytik giiclerin glintimiizde rekabet alanin ortasinda kalan tilke,
bunu dengeli bir politika izleyerek varligini stirdirmeye c¢alismaktadir.
Ingiltere yonetiminin tarihte etkisi altinda kalan iilkenin dis politikasinda da
ABD’den ¢ok Ingiltere’nin etkisi goriilebilmektedir.

Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetleri, Giiney Cin Denizi’nde yer alan
adalar kita sahanliginda bulunan madenler konusunda egemenlik ¢ekismesi
ile Malakka Bogazi’nda yiik gemilerine yonelik korsanlik ve silahli hirsizlik
olaylari, Rusya, Hindistan, ABD-Cin arasinda jeopolitik rekabet, Cin’in
Tayvan ve Hong Kong sorunu, Japonya’nin yeniden askeri alanda
giiclenmeye baslamasi, radikal Islami teror gruplar gibi bolgesel giivenlikle
ilgili konular, iilkenin giivenligini de etkilemektedir. Ozellikle kiiresel
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1sinma sonrast olusabilecek olaylar adanin yok olmasiyla sonuglanabilir.
Tum bu giivenlik sorunlarima ¢ok yonlii diplomatik faaliyetler ile ¢oziim
bulmaya c¢alismakta, kendi savunmasimi gii¢lendirerek hayatta kalmaya
caligmaktadir. Kambogya’nin Vietnam’1 1978 yilinda isgal etmesinden sonra
verdigi tepki ve Vietnam’in Ozgiirlige kavusturulmasi igin gosterdigi
diplomatik faaliyetler, kendi egemenligi ve bagimsizligi disinda diger kiigiik
devletlerinde bagimsizligina gosterdigi onemi ortaya koymaktadir.

Kigciik bir ada devletinin istikrarli ve gii¢lii bir ekonomik model olmasi,
diger kiiciik devletlere drnek olmasmin yaninda Cin gibi diinyanin ikinci
ekonomik giictine ilham vermistir. ABD’nin Orta Dogu’da mikro devlet
yaratma stratejisinin temelinde de Singapur Ornegi Onem tasidig
soylenilebilir. Istikrarsiz, catismaci ve diinya sistemine entegre olmamis Orta
Dogu iilkelerinin ii¢ ya da doérde boliinerek mikro devlet olmasi (uluslararasi
iligkiler literatiirinde Balkanlasma olarak nitelendirilen siyasi sinir
degisikligi) ekonomik ve giivenlik alaninda bir Singapur modeli yaratma
idealini de tasimaktadir. Singapur sahip oldugu bu 6zellikler agisindan diinya
sisteminde nemli bir yere sahip oldugunu séyleyebiliriz.
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SINGAPUR’DA KALKINMANIN EKONOMI
POLITIGI

Pinar BERK"

GIRIS
Singapur, Malezya yarimadasinin giiney ucunda yer alan kiictik bir ada
devletidir. Uzun yillar ingiliz kolonisi olarak varligini siirdiiren Singapur’a
1959 yilinda 6zerklik tanindi. Fakat kisa bir siire sonra yani 16 Eylal 1963
yilinda kiiciik ada devletleri olan; Singapur, Malaya, Sarawak ve Sabah bir
araya gelerek, Malezya Federasyonunu olusturdular. Ancak kisa bir siire
sonra yani 9 Agustos 1965 yilinda ideolojik, amagsal, beklentisel vb. gibi

uyusmazliklardan dolay1 Singapur, Malezya Federasyonundan ayrilarak
bagimsizligini ilan etti. (Fletcher, 1969: 1)

Singapur, bagimsizligini ilan ettikten sonra bir dizi ekonomik zorluk ile
kars1 karsiya kaldi. Ulke bu dénemde, ingiliz deniz iissiinii kaybetti ve
ekonomik anlamda devasa bir daralma yasadi. (Commonwealth Secretariat,
2003: 84) Ayrica donem igerisinde; Singapur halki egitimsizdi, issizlik
oranlar1 ytiksekti, niifusun %25°1 asgari yasam diizeyinin altinda yastyordu
ve diger Giineydogu Asya tilkeleri Singapur’a aktarma yapmak yerine
iilkelere dogrudan iiriin génderme yoluna gitmekteydi. Singapur bahse konu
olan sorunlardan kurtulmanin yolu olarak sanayilesmeyi goriiyordu. Zira
sanayilesme sayesinde istthdam sorunlari c¢oziilebilecek ve yeni isler
yaratilabilecekti. (Bellows, 1967: 122-123)

Singapur, gectigimiz birka¢ on yil igerisinde hizli bir dontisim
yasayarak, hedefledigi sanayilesme hamlesini yerine getirdi ve olaganiistii
bir ekonomik basari1 elde ederek, diinyadaki en yiiksek ekonomik biiyiime
oranlarindan birine ulagmay1 basardi. Singapur’un bdylesine muazzam bir
basar1 elde etmesi bu basarmin sebeplerini sorgulamay1 gerektirmektedir.

* Aﬂkara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Doktora
Ogrencisi.
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Calisma, 1965 yilindan itibaren Singapur’daki ekonomik degisimleri ve
Singapur’un  kalkinmasinda etkili olan faktorleri analiz  etmeyi
amaglamaktadir. Bunun i¢in ¢alisma Dbelirli doénemlere ayrilarak
incelenecektir. Caligmanin temel iddiasi, Singapur’un kalkinmasi bir mucize
degildir. Singapur’un kalkinmasinda gerek i¢sel gerekse digsal olmak tizere
pek cok saik bulunmaktadir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Singapur’un
tarihsel arka plamina yer verilecek, Ikinci bolimde Singapur’un
bagimsizligini ilan ettigi tarih olan 1965 yilindan 1980 yilinda kadar olan
donemde Singapur’un kalkinmasinda etkili olan faktorler incelenecektir.
Ugiincii boliimde 1980 ve 2000 yillar1 arasinda Singapur kalkinmasinda
etkili olan unsurlar degerlendirilecektir. Dordiincti boliimde, 2000 yilindan
giintimiize kadar olan déonemde Singapur kalkinmasi ve kalkinmay1 etkileyen
sebepler tizerinde durulacak olup son bolimde ise, Singapur kalkinmasi
makroekonomik gostergeler agisindan incelenecektir.

Singapur Tarihine Kisa Bir Bakis

Oldukga yakin bir zamana kadar Singapur, Asya anakarasinin en giiney
ucundaki essiz cografi konumuna ragmen yeterince ilgi gérmiiyordu. Avrupa
ile Asya arasinda ticaret yapilmaya baslanan donemde bile tiiccarlar
tarafindan Singapur goz ardi edilmekteydi. Cin ile Avrupa arasinda deniz
tasimaciligi Pennang tizerinden yapilmaktaydi. Ancak Pennang’in konumu
Cin ve Avrupa arasindaki ¢ay ticaretine katilan yelkenli gemiler i¢in ideal
degildi. Penang'da konuslandirilirken, Sir Thomas Stamford Raffles, ticaret
icin yeni bir iis aramaya basladi. Raffles'in aragtirmast onu 28 Ocak 1819'da
Singapur'un kiyilarma getirdi. O zamanlar Singapur, dogal kaynaklar
bakimindan fakir, yaklasik 1.000 kisilik bir niifusa sahip olan, halki
balikgilik ve korsanlikla gecinen bir adaydi. Onemli bir dogal kaynag1 yoktu,
ancak korunakli bir demir atma yeri olan giizel bir dogal liman1 vardr ve
Raffles''n deyimiyle Singapur, Malay iilkelerinin merkeziydi. Ayrica
Singapur’un 6zel bir avantaji daha vardi: Riizgarlar. Yani Singapur, hakim
olan riizgarlardan 6zel bir avantaj elde ediyordu. Kuzeydogu musonu,
gemilerin Cin'den veya diger kuzey veya kuzeydogu limanlarindan
Kasim'dan Mart'a kadar Singapur'a yelken agmasini sagliyordu. Giineybati
musonu sayesinde de Haziran aymdan Eyliil ayma kadar, Ingiltere-Hindistan
arasinda sefer yapan ticaret gemileri rahat bir sekilde Cin’e ulasabilirdi.
Singapur’un sahip oldugu avantajlarin belirlenmesiyle birlikte 1824 yilinda
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ada Dogu Hindistan Sirketi’ne devredildi. Singapur elverisli konumu ve
serbest ticaret politikasi ile cazip bir ticaret merkezi haline geldi. (Muller,
1997: 56-57)

Singapur limani kesfedilmesinin ilk iki buguk yilinda, yaklasik 300
gemi ziyaret etti. Singapur, bolgesel ticarette 6nemli bir pay elde etti ve gog
almaya basladi. Go6¢ edenlerin ¢ogu, Singapur’a ilgi duyan basarili
tiiccarlardi. (Turnbull, 2009: 33) Kurulusunun yirmi y1l i¢inde, Singapur bir
ticaret merkezi olarak 6n plana ¢ikti ve Avrupa tarafindan "Dogu’nun
Kraligesi" bi¢ciminde adlandirilmaya baslandi. Singapur, 1869 yilinda Siiveys
Kanali’nin a¢ilmasiyla birlikte onemini daha da artirdi. Singapur'un
bulundugu Malakka Bogazi, Avrupa'dan Uzak Dogu'ya kadar en onemli
suyolu haline geldi. Kanal a¢ildig1 désnemde Singapur’a her yil 5.000 gemi
demir atarken, bu rakam on yil igerisinde dort kat artti. Ayrica 19.yy
boyunca Singapur ekonomisi ¢esitlendi. 19. ylizyilin sonunda, bir petrol
sirketi, Giineydogu Asya'da biiyiik bir dagitim merkezi haline gelen agik
deniz adasi Bakum'a bir tank deposu insa etti. Tim bu faaliyetler
Singapur'dan gegen mal hacmine katkida bulunarak diinyanin en islek
limanlarindan biri olmasina yardimei oldu. 1903'e kadar Singapur, nakliye
tonaji bakimindan diinyanin yedinci en biiyiik limani oldu. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra onceki donemlere gore tiretimdeki artis sinirland1 ancak
niifus orani artt1. (Rodan, 1986: 84-86-87-88-90)

Mayis 1959 tarihinde Singapur’da se¢im yapildi. Bu se¢imin ardindan
Singapur’a dis iliskileri ve savunma Ingilizlerin kontroliinde olmak sartiyla
ozerklik verildi. Daha sonra, Singapur 1963'de Malezya Federasyonu'nun bir
pargasi olarak bagimsizligina kavustu. Singapur, Malaya, Sabah ve
Sarawak’tan olusan bu federasyon yalnizca iki yil biitiinliigiinti stirdiirdd.
Liderlik diizeyindeki gerilimler, etnik, ideolojik vb. gibi zorluklar 1965
yilinda Singapur’un Federasyondan ayrilmasia yol a¢ti ve Singapur tam
bagimsiz hale geldi. (Ganesan, 1996: 63; Bellows, 2009: 25)

Singapur, 1965 yilinda bagimsizligin1 kazandiginda tilke refah bir
durumda degildi. 1965'te Singapur’un kisi basma nominal GSYIH'si 500
ABD dolar1 civarindaydi, herhangi bir dogal kaynaga ve endiistriye sahip
degildi. D1s diinyaya sadece gida ve enerji i¢in degil, ayn1 zamanda i¢me
suyu i¢cin de bagimliyd:. Issizlik oran1 %10 civaridaydi. Malezya’dan
ayrilmak sadece hinterlandin degil aym1 zamanda ortak pazarlarin da
kaybolmasi anlamima geliyordu. Singapur, Endonezya’nin da meydan
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okumast ile antrepo ticaretinde bolgesel konumunu da yitirdi. Ayrica, 1968
yilinda Ingilizlerin birliklerini gekmesiyle birlikte, binlerce kisi issiz kald1 ve
ekonomi durma noktasina geldi. Bu olumsuz durumlardan kurtulmak, bir
ulus olarak hayatta kalmak i¢in ¢oziim retmeleri gerekiyordu. Singapur
kotii ekonomik kosullardan kurtulmak ve bir ulus olarak yasama tutunmak
amaciyla iki temel strateji gelistirdi: Bu stratejilerden ilki, ihracata dayanan
sanayilesmeyi  saglamakti.  Ikincisi  ise,  endiistriyel  bilyiimeyi
gerceklestirmek icin kiiresel ¢ok wuluslu sirketleri Singapur’a yatirim
yapmalart i¢in iilkeye ¢ekmekti. (Menon, 2015: 2, 3) Ancak bu iki temel
stratejiyi yasama geg¢irmek icin de Singapur’un birtakim yatirimlar yapmasi
ve tedbirler almasi gerekmekteydi. Zira belirli bir altyapr saglamadan
yabanci sermayenin iilkeye yatirnm yapmasi miimkin degildi. Bu ylizden
Singapur bagimsizligini ilan ettigi 1965 ile 1980 arasi donem ve 1980
sonrast olmak tizere bu iki donemde ¢esitli tedbirler alarak ve yatirimlar
yaparak, diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan iilkelerden biri haline
geldi.

1. 1965 ve 1980 Aras1 Donemde Singapur Kalkinmasi

Singapur'un ilk yillarindaki en biiyiik zorluk, issizlik probleminin
tstesinden gelmekti. Singapur hiikiimeti istihdami artirmanin yolunun imalat
sanayinden gectigini distiniyordu. Ancak imalat sanayini artirabilmek igin
kaynak ¢ok azdi ya da yetersizdi. Bu nedenle Singapur daha bagimsizligin
kazanmadan evvel yani Ozerklik yillarinda, Birlesmis Milletler’den,
Singapur'a benzer kosullara sahip tilkelerde calisan ekonomik danigmanlar
gondermesini istedi. Daha once Portekiz ve Yunanistan'a tavsiyelerde
bulunan Hollandali bir sanayici olan Dr. Albert Winsemius, Birlesmis
Milletler ekibini yonetti. Dr. Albert Winsemiusun Onceligi, yabanci
yatirimlarin  Singapur’a ¢ekilmesine destek olacak ve bunun i¢in 6zen
gosterecek bir kurum olusturmakti. Kurum, yabanci yatirimeilara Singapur'a
yatirrm yapma konusunda tek elden genel ve prosediirel bir bilgi
saglayacakti. Bu kurumun gorevi, yabanci yatirimcilarin ¢ok sayida devlet
biirokrasisini atlamasina izin vererek yatirimin iilkeye transferini
kolaylastirmak olacakti. Ekonomik Kalkinma Kurulu (EDB), Singapur
piyasasina yabanci yatirimlart ¢ekmek amaciyla 1961 yilinda kuruldu.
Ozellikle bagimsizliktan sonraki donemde EDB, Singapur’un batili iilkelere
tanitilmasinda 6ncti bir rol istlendi. EDB, 1967 yilinda yabanci sirketlere
bes yila kadar vergi avantajlari saglayan "Ekonomik Genisleme ve Tesvik
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Yasasimi" kabul etti. EDB’nin girisimleri sayesinde, ¢ok sayida yabanci
sirket maliyetlerinin %20 oraninda azaldigim fark ederek, Singapur’a yatirim
yapmaya basladi. Ayrica 70'li yillarin sonlarinda, Singapurlu kii¢iik imalat
firmalarint desteklemek ve mevcut firmalara hizmet veren firmalara fayda
saglamak amaciyla vergi tesvik programi genisletildi. (Cahyadi, Kursten vd.,
2004: 3, 4)

Donem igerisinde yani 1965 ve 1980 arasindaki donemde yabanci
sirketlerin Singapur’a yatirim yapmasinda tek unsur EDB degildi. EDB’den
bagka saikler de bulunmaktaydi. Singapur kalkinma modelinin en belirgin
ozelliklerinden biri hiikiimetin {cretler ve isgiici tizerindeki kontroliiydii.
Halkin Hareket Partisi' (PAP) bu donemde ozellikle solda yer alan
sendikalara g6z agtirmadi ve etkili bir sekilde bagimsiz is¢i hareketlerini
engelledi. 1967 ve 1968 yillarinda PAP pazarlik giictinii is¢ilerden
isverenlere devrederek, isci licretleri probleminin iistesinden geldi. 1969
yilina kadar elektrik ve elektronik montaj endistrilerinde Singapur’daki
saatlik is¢i {dcreti maliyeti; ABD, Gliney Kore, Tayvan ve Hong
Kong’dakinin ¢ok altindaydi. Ayrica Singapur’da emegin verimliligi diger
sanayilesmis tilkelerden ¢ok daha yiiksekti. Singapur 1970’lerin basina kadar
yari iletken endistrilerin denizasir1 montaj faaliyetlerinde 6nemli bir paya
sahip oldu. Singapur’da bu dénemde is durdurma ve grevlerle karsilasilmadi.
Ayrica isciler siki bir disipline ve etik anlayisa sahip oldugu icin ovildi.
Ancak 1980’lerden itibaren hiikiimet is¢i licretlerindeki artist durduramadi.
Ornegin, 1978 yilinda bir is¢inin aylik kazandigi iicret 57,9 $ iken, 1980
sonrast donemde 100 $’a cikt1. Isci ticretleri 1990 yilindan sonra da siirekli
artmaya devam etti. (Huff, 1995: 1424; Song ve Bhaskaran, 2016: 59; Kam,
1998: 115, 116) Ulkenin kalkinmasinda 6nemli saiklerden bir digeri de
egitimdir. Zira sanayilesmenin ilk yillarinda, Singapur yeterli emek
kaynagina sahipti. Ancak insan giicli fazlast hizla isgiicti sikintisina doniisti,

' Halkin Hareket Partisi, 1940’larm sonunda ingiltere’de egitim gormiis, benzer gériislere

sahip olan geng¢ milliyet¢i bir grubun bir araya gelmesiyle olusturulmus olan bir partidir.
Bu geng grubun arasinda, Lee Kuan Yew, Goh Keng Swee, Toh Chin Chye ve Rajaratnam
gibi isimler bulunmaktadir. PAP o dénemde Singapur’da bulunan: ilerici parti, Demokrat
Parti ve Is¢i Cephesi ya da Isci Partisi gibi partilere sempati duymamaktadir. PAP daha
cok Cince konusan ve disiik gelir grubuna hitap eden bir parti 6zelligi tasimaktadir (Lian,
1969: 142 — 143 - 144). Singapur ¢ok partili bir sisteme sahiptir. Singapur’da kayitlt yirmi
tane parti bulunmaktadir. Ayrica her segimde de en az alt1 parti yarismaktadir. Ancak 1959
yilinda iktidara gelen PAP, o zamandan beri her genel se¢imde iktidarini koruyan bir parti
ozelligi tasimaktadir. PAP; herhangi bir ideolojiye bagli kalmayan, liyakati destekleyen
cathchall parti 6zelligi tasimaktadir. (Mauzy ve Milne, 2002: 38-39-41)
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bu nedenle 1970'lerin basinda sanayilesmeye devam etmek icin isgiicii
havuzunu genisletmek icin c¢esitli yollar aranmaliydi. Hik{imet, is¢i
sikintistm hafifletmek icin iki ana araca basvurdu. Ilk olarak, biiyiik 6lcekli
egitim ve Ogretim programlar1 baslatildi. ikincisi olarak ise, yabanci isci
emekgcilerinden yoneticilerine ve arastirma bilimcilerine kadar her seviyede
ithal edildi. Bu donemde imalat sektorii, ciddi oranda teknisyen ve mithendis
talep etmekteydi. Bu talepleri karsilayabilmek amaciyla Singapur’da teknik
egitime agirlik verilmeye baslandi. Okul sisteminde ilk olarak, fen ve
matematik calismalar1 agirlik verildi. Universiteler ve teknik okullar da ise,
teknik ve mesleki egitim programlarina biiyiikk 6nem verildi. (Boon ve
Gopinathan, 2006: 6-8; Comber, 2011)

Singapur kalkinma modelinin diger bir belirgin 6zelligi, tlke az
miktarda topraga sahip olmasina ragmen, ¢ok uluslu sirketler icin hem ingaat
arazisi hem de kullanima hazir iyi tasarlanmis modern fabrika binalari
saglamasidir. Liman ve kargo ambalajlama tesisleri birbirlerine yakin olacak
bir sekilde tasarlanmaktadir. (Kwong, 2001: 29, 30) Ulkenin kalkinmasinda
etkili olan bir diger unsur da PAP’tir. Zira PAP ve kurucu lider Lee Kuan
Yew sayesinde istikrarli bir hiikkiimet ve siyasal giiven ortami olusturuldu.
Yabancilarin iilkeye yatirnm yapmasini saglamak amaciyla alt yapisal ve
yasal diizenlemeler yapildi. Bu donemde sendikalar hem partinin hem de
devletin kontrolti altina alindi. Singapur’a siyasal riskler barindirmamasi ve
gliclti bir giiven ortami1 olusturmasindan dolayi, yabancilar tarafindan ciddi
sekilde yatirim yapildi. (Haggard ve Cheng, 1987: 105, 106) Kalkinmada
onemli derecede etkili olan unsurlardan bir digeri de Singapur Kalkinma
Bankasy’dir. Banka, kurulacak endiistriler i¢in diisiik krediler saglayarak,
Singapur’da sanayi kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda oOnemli bir rol
oynamistir. (Zheng, 1998: 70)

Etkili olan diger bir unsur da hiikiimet tarafindan yiirtirliige konulan
ekonomi politikalaridir. Singapur hiikiimeti, 1973 yilindan itibaren esnek
doviz kuru sistemini hayata gecirmekte, sermaye girislerine aracilik
edebilecek saglam bir finansal sistem ve mali disiplin gelistirmektedir. Bu
sayede diisiik bir enflasyon orani, giiglii ve istikrarlt bir Singapur dolar1 elde
etmektedir. (Yue, 2000: 9) Singapur’un 1965 ve 1980 yillar1 arasindaki
donemde kalkinmasi saglayan faktorler Edgar Schein’in "Stratejik
Pragmatizm" isimli kitabinda su sekilde 6zetlenmektedir:
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Singapur’un resmi dili ingilizcedir ve bu nedenledir ki Ingilizce iilkenin
her yerinde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Singapur’un hukuk ve
muhasebe sistemi, onu bat1 {ilkelerine daha yakin hale getirmektedir. Zira
Singapur’un hukuk ve muhasebe sistemi ona Ingiltere’den kalmis olan bir
mirastir. Singapur’da istikrarli bir hiikiimet bulunmaktadir. Hiikiimetin
istikrarli ve bitiincil olusu yabanct yatirnmeilar tarafindan takdir
edilmektedir. Ayrica, hiikiimet yatirim 6denekleri, hisse senedi enjeksiyonu,
siibvansiyonlu krediler ve egitim hibeleri gibi yatiim girisimleri
sunmaktadir. Singapur’un bu dénemde kalkinmasina destek olan en 6nemli
kurum, EDB’dir. EDB iilkenin tanitimmi en iyi sekilde yaparak, yabanci
sermaye i¢in onemli alt yapisal imkanlar sunmaktadir. (Schein, 1997)

Tablo 1: ssizlik oram ve toplam istihdam oranlarindaki degisim. (Kee ve Hoon, 2005: 28)

Yillar | {Igsizlik Oram | Toplam Istihdam
1966 %38.9 523 bin
1967 %8,1 552 bin
1968 %7,3 580 bin
1969 %6,7 610 bin
1970 %38,1 644 bin
1971 %4,8 691 bin
1972 %4,7 725 bin
1973 %4.,4 793 bin
1974 %3,8 818 bin
1975 %4.,4 828 bin
1976 %4,3 864 bin
1977 %3,9 900 bin
1978 %3,5 955 bin
1979 %3,3 1 milyon

Singapur ekonomisi, Schein tarafindan da 6zetlenen faktorler sayesinde,
1965 yilindan 1980 yilia kadar 6nemli gelismeler gostermistir.

2. 1980-2000 Aras1 Donem Singapur’da Kalkinma ve Kalkinmaya
Etki Eden Unsurlar

1980’li yillarin basinda Singapur’un onceligi artik istihdami saglamak
degildi. Zira bu déonemde istihdam hemen hemen istenilen diizeydeydi ve iilke
artik bankacilik, finans, lojistik, elektronik ve insaat sektoriinde 6nemli konuma
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sahip olan iilkelerden biriydi. Fakat 1980’lerin ikinci yarisina gelindiginde,
Singapur piyasalarinda durgunluk yasanmaya basladi. Zira bu dénemde insaat
sektoriindeki gerileme ve yiiksek yurtigi tasarruf orani Singapur’un rekabet
gliciinli zayiflatti. Singapur hiikiimeti bunun iizerine; sermaye harcamalari igin
amortisman indirimi yapti. Kurumlar vergisi, emlak vergisi ve harglar {izerinde
de belirli oranlarda indirim uyguladi. Ayrica hiikiimet ticretleri kisitlama yoluna
gitti. (Tan ve Bhaskaran, 2015: 11) Ancak hiikiimet ¢ok sik1 bir isglicti piyasast
ile kars1 karstya kaldi. Singapur, isci ticretlerini artik diistik tutabilecek durumda
degildi. Bu nedenle, Singapur’un kiiresel piyasalarda rekabet etmesi i¢in katma
degeri yiiksek olan tiriinler tiretmesi gerekliydi. Ancak katma degeri yiiksek olan
tirtinler tretilebilmesi i¢in daha ileri teknolojilerin ithal edilmesi gerekiyordu.
Baslangigta belirlenen stratejilerde oldugu gibi Singapur, ileri teknolojinin
tilkeye girebilmesi i¢in dogrudan yabanci yatinmlar tercih ediyordu. Zira
Singapur bu dénemde ileri teknoloji gelistirebilecek ve kullanabilecek nitelikte
bir isgiictine de sahip degildi. Bu ylizden tilkenin hem imalat sektoriinden katma
degeri ytksek olan irlinleri tiretme asamasina gecgebilmesi igin isglictiniin
istthdam yetenek seviyesini yiikseltmesi hem de yabanci yatirimcilan iilkeye
cekebilmesi sartti. Yiiksek vasifli iggiiciine sahip olma hedefini gergeklestirmek
icin, Singapur hiikiimeti 1981'de bilgi teknolojileri alaninda c¢alisanlarin ileri
derecede bilgi sahip olabilmeleri ve egitilebilmeleri icin Ulusal Bilgisayar
Kurulunu (NCB) kurdu. Bu kurul aymi zamanda, kiiresel bilgi teknoloji
sirketlerini Singapur’a ¢ekmek ve bu sirketlerin yazilimlarini Singapur {izerinde
tretmeleri ve satmalart i¢in de gerekliydi. 1990’larda da Singapur hiikiimeti
tarafindan yiiksek teknolojiyi gelistirmeye yonelik harcamalar yapildi.
1980’lerde kurulan teknoloji parklar1 daha da genisletildi. Dénem igerisinde
ABD, Avustralya ve Avrupa ile olusturulan kiiresel isbirligi programlari
vasitastyla tilkenin teknolojik arastirmalar derinlestirildi. (Cahyadi, Kursten vd.,
2004: 5, 6; Kwong, 2001: 30-33)

1980’lerin sonunda Singapur artik diisiik ticretli emek giictine sahip degildi.
Oysa yakin komsulari olan Malezya, Endonezya ve bu iilkelerin ¢evre bolgeleri
hala ¢ogunlukla diisiik vasifli ve diisiik ticretli ¢alisanlardan olusuyordu. Ayrica
bu tilkelerle ticari isbirligi yapilmasi ile birlikte; dis iliskilerin giiclenecegi, i¢
gerilimlerin azalacagi ve i¢ glivenligin artirillacagr diistniiliiyordu. Bu
diistinceler 1s18inda 1989 yilinda ii¢ komsu bolge arasinda ekonomik isbirligini
saglamak amaciyla Singapur-Johor-Riau Adalar1 Biiyiime Ucgeni (SIJORI)
kuruldu. Ancak, SIJORI girisimi Singapur'un Ekonomik Kalkinma Kurulu
(EDB) liderliginde 1990'larmn basinda basladi. Asil iiyeleri Singapur, Johor
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(Malezya) ve Endonezya'nin Riau eyaletiydi. Yapilan anlagmaya gore, Johor ve
Riau, Singapur’a ihtiya¢ duydugu kaynaklar olan gida, igme suyu, hammadde ve
isglicti kaynag1 saglayacakti. Singapur ise, yabanci yatirimeilarin hem Johor
hem de Riau'da iiretim tisleri kurmalart i¢in ag ve finansal hizmetler kurmasini
saglayacakti. (Sparke vd., 2004: 486-490-492) Bahse konu olan gerekcelerle
SIJORI ortakhig1 hayata gegirildi. Ug yil kadar kisa bir siire igerisinde 6zellikle
Johor’da 16 tane sanayi bolgesi faaliyet gostermeye bagladi. Ayrica sanayi
parklar insa edildi ve yabancilar tarafindan dogrudan yatirimlar yapilmaya
baslandi. Bu durumun sonucu olarak gogler ciddi sekilde artti. Johor'da yerel
ekonomi, Singapur'la olan yakin baglardan biiyiik ol¢iide faydalandi. SIJORI
kurulduktan ve etkileri yavas yavas goriilmeye baglandiktan sonra SIJORI” ye
diger bolgelerin de ilgisi artti. Malezya ve Endonezya igerisinde yer alan diger
eyaletlerde ortakliga katildi. Boylece SIJORI-GT olarak tiggenin simirlar
genigletildi. SIJORI-GT, bolgesel ekonomik kalkinmay1 yadsinamaz bir sekilde
tesvik etti ve diger bolgesel isbirligi girisimleri i¢in bir kalkinma modeli olarak
kabul edildi. (Xiaodong, 2019: 2, 3)

Singapur’un gerek dogrudan yabanci yatirimlarin etkisi gerekse SIJORI -
GT vb. gibi ortakliklarin etkisiyle bu kiigiik ada devletinin acik bir ekonomi
haline geldigi ve bu durumun da Singapur’u uluslararasi ticaret sistemine bagimli
hale getirdigi sdylenilebilir. Bu nedenledir ki 1997 yilinda ilk olarak, Tayland’da
baglayan ancak daha sonra kiiresel bir kriz haline gelen Asya krizinden
Singapur’da etkilenmektedir. Singapur, 1960 sonrasi dénemde ekonomik
basarilar elde etmesine ragmen, ticaretinin %50’si Asya tilkeleri ile oldugu i¢in
Asya krizinden etkilendi. 1998 oncesi donemle kiyaslandiginda finansal hizmet
sektorlinde daralma yasandi. Ticaretteki yavaslamalar ve belirsizlikler, sirketlerin
faaliyetlerinde azalmaya ve sirketlerin kazanglarmm diismesine neden oldu.
Singapur, hayatta kalmak ve makroekonomik istikrarini stirdiirebilmek amaciyla
vergi tesvikleri uyguladi, ekonomik altyapiy1 giiclendirici programlar yapti ve
emlak piyasasini diizenlemek icin ¢esitli tedbirler aldi. Singapur kisa vadeli
olarak alian tedbirlerle krizi komsularina kiyasla daha rahat bir sekilde atlatarak,
1999 yilma kadar ekonomisini iyilestirebildi. (Tan, 2001: 4; Yue, 2000: 3, 5)
Ancak bu iyilesme kisa stireli oldu. Zira 2000’li yillarin basindan itibaren
Singapur yeni krizlerle yiiz yiize geldi.

3. 2000 Yilindan Giiniimiize Singapur Kalkinma Hamleleri

1997 yilinda yasanan Asya Krizi’'nin etkisiyle Singapur ekonomisi,
daralma yasamasima ragmen, alinan tedbirlerle krizin etkileriyle kolay bir
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sekilde basa ¢ikabildi. Ancak Singapur ekonomisi 2000’li yillarin basindan
itibaren ¢esitli sorunlarla karsilasti. Bu sorunlardan ilki, ABD’de 11 Eyliil
2001 tarihinde yasanan ter6ér saldirisi ve beraberinde getirdigi savasin
etkisidir. Ikincisi, 2000°1i yillarin basinda yasanan, ileri teknoloji ve bilisim
ile ilgili olan dotcom balonunun patlamasi® olayidir. Ugiinciisii ise, SARS
hastaliginin® yaratmis oldugu etkidir. Bu ii¢ olaydan, ozellikle SARS
hastaliginin yaratmis oldugu etkinin Singapur ekonomisini daha derin
etkiledigi soylenilebilir. (Lily vd., 2012: 44) Zira turizm ve turizmle ilgili
endiistriler Singapur ekonomisine onemli bir sekilde katki saglamaktaydi.
SARS hastaligimin iilkede patlak vermesiyle birlikte, tilkeye gelen turist
sayisinin azalmasi nedeniyle, turizm ve ulasim ile iligki i¢erisinde olan otel,
restoran, seyahat acenteleri vb. gibi ¢ok sayida sektorde daralma yasandi.
Ayrica bahse konu olan alanlarda istihdam seviyesi de diisiise gegti. (Asia
Pacific Economic Cooperation, 2004: 672, 673)

2000’li yillarin bagindan itibaren yasanan krizlerin etkisiyle Singapur
ekonomisinde daralma yasandi. Ancak Singapur, ekonomisini biiylitmek
veya ekonomik hacmini genisletmek ve ihracatin Ontindeki engelleri
kaldirmak amactyla 6 Mayis 2003 tarihinde ABD ile kapsamli bir serbest
ticaret anlagmasi imzaladi. 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
anlagsma, ABD’nin bir Asya tilkesiyle imzaladig1 ilk serbest ticaret anlagmast
oldu. (Office of Trade Policy Analysis, 2004: 1, 2) Singapur yalnizca ABD
ile serbest ticaret anlagsmasi yapmakla yetinmedi. ABD disinda ¢ok sayida
iilke ile serbest ticaret anlagmalari yapti ve ticaret ortakliklart kurdu.
Singapur ekonomisi, ticaret anlagmalar1 sayesinde biiylime kaydetti. Fakat
2007 yilinda ABD’de yerel bir finansal kriz (ipotek krizi) basladi ve kriz,
kiiresel ticaret ve finansal iligkiler yoluyla tim diinyaya yayildi. Bu krizle
birlikte cesitli hisse senedi endeksleri, 6zkaynak ve emtialarda diisis
yasandi. Ayrica diinya genelinde ihracat talepleri de diisti ve bu durum

21995 yilindan itibaren, internet tabanli sirketlere spekiilatif yatirimlar arttt ve bu durum
hisse senedi piyasalarinda hizli bir artisa sebep oldu. Ancak belirli bir siire sonra internet
tabanl sirketlere yatirim yapanlar bu yatirimdan doniit saglayamadilar. Bu durumun
sonucu olarak bu sektérden ¢ekilmeye basladilar. Bu durum internet tabanli firmalarin
borsa endeksi olan NASDAQ’daki hisse senetlerinin deger kaybina ugramasina yol agt1 ve
dotcom balonu patladi. ABD’de ortaya c¢ikan kriz kisa siire igerisinde Singapur
ckonomisini de etkiledi. (Kopsell ve Lienkamp, 2015: 10; Lim, 2018: 79)

312 Mart 2003 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan siddetli akut solunum sendromu
(SARS) hakkinda kiiresel bir uyari yayimlandi. SARS, Giineydogu Asya’nin en islek
havaalanlarina sahip olan Singapur ve Hong Kong’da ortaya ¢ikti ve hizli bir sekilde
yayilmaya bagladi. Bu hastaligin kitalar arasinda yayilmasindan uluslararasi seyahat
sorumlu tutulmaktaydi. (Lee ve Warner, 2006)
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tiretimde de diisiise sebep oldu. Krizin etkisi 2009 yilinda daha da derinlesti.
Singapur’da bu dénemde GSYH’de negatif biiylime oranlariyla karsilasildi
(Tambunan, 2018: 21, 22). Singapur kiiresel krizin getirdigi sorunlardan
kurtulmak amaciyla; oOncelikle, Singapur Merkez Bankasi tarafindan
bankacilik sistemine artan miktarda fon enjekte edildi. Singapur hitkiimeti
tarafindan mali tesvik paketi hazirlandi. Merkez bankasmin faiz oranlarim
kontrol etmesine izin verilmedi. Doviz kuru hedeflemesi yapildi. Temel
politik hedef olarak, fiyat istikrar1 belirlendi. Ayrica kopri kredisi programi
ve ticari finansman programindan olusan "6zel risk paylasim girigimi"
baslatildi. Bahse konu olan 6nlemler sayesinde bir yil igerisinde Singapur
ekonomisi, dengelenmeye ve toparlanmaya basladi. 2008 sonunda ciddi bir
gerileme yasandiktan sonra iilke ekonomisi 2009 yilinin doérdiincii
ceyreginde sirasiyla %4,6 ve 2010 yilinin birinci ve ikinci ¢eyreginde ise,
%16,4 ve %19,4 oraninda genisledi (Latfullina, 2015: 599, 600-602).

Singapur ekonomisi, 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan ciddi bir
krizle kars1 karsitya kalmadi. Ozellikle 2010 yili sonras1 dénemden itibaren
tilke ekonomisi istikrarlt bir sekilde biiyiime gosterdi.

4. Singapur Kalkinmasini Makroekonomik Gostergeler Acisindan
Degerlendirme

Makroekonomik gosterge; bir iilkenin ulusal geliri, isttihdami, enflasyon
orani, iilkenin dis borcu, doviz rezervi, iilkenin ulusal tasarrufu, ithalati,
ihracatt ve {lkenin arastirma gelistirme harcamalarmin toplam
biytikliiklerini inceleyen ve bu dogrultuda g¢ikarimlarda bulunan ekonomi
biliminin alt dalidir. Singapur kalkinmasin1 makroekonomik ag¢idan
degerlendirebilmek amaciyla Oncelikle tlkeyi wulusal gelir agisindan
incelemek gerekmektedir. 1965 yilinda bagimsizligini ilan eden Singapur,
1960 yilinda 704 milyon $ ulusal gelire sahipken, bu miktarin giiniimiize
kadar istikrarlt bir sekilde arttig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 2: 1960-2018 Arast Dénem GDP.

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
704 1,9 11,9 36 96 239 364
milyon $ milyar $ milyar $ milyar $ milyar $ milyar $ milyar $
Kaynak: https://data.worldbank.org/country/singapore
Singapur  kalkinmasini  makroekonomik  gostergeler agisindan
degerlendirebilmek i¢in ikinci olarak iilkenin istihdam oranlari

incelenmelidir. Singapur bagimsizligini ilan ettigi dénemde yiiksek issizlik
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oranina sahiptir yani bu dénemde %9 oraninda issiz nifus bulunmaktadir.
Ancak Singapur issizlik oranini istikrarli bir sekilde azaltmakta ve istthdam
edilen kisi say1simi ise, her gegen giin artirmaktadir.

Tablo 3: 1965-2018 Aras1 Dénem Issizlik Orani.

1965 1970 1980 1990 2000 2010 2018
%9 %8,1 %3,4 %1, 6 %4,4 %2,2 %2,1
Kaynak: (Kee ve Hoon, 2005: 28; Department of Statistics, 2019: 46)

Tablo 4: 1965-2018 Aras1 Dénem Toplam Istihdam Edilen Kisi Sayzsi.

1965 1970 1980 1990 2000 2010 2018
524 bin | 644 bin | 1 milyon | 1,5 milyon | 2 milyon | 3,250 milyon | 3,575 milyon

Kaynak: (Kee ve Hoon, 2005: 28; Department of Statistics, 2019: 46).

Singapur  kalkinmasini  makroekonomik  gostergeler — agisindan
degerlendirebilmek amaciyla tliglincii olarak, tilkenin enflasyon oranindaki
yapisal degisimin incelenmesi gerekmektedir. Singapur’daki enflasyon orani
donemsel olarak incelendiginde, enflasyon oraninin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 5: 1970-2019 Aras1 Dénem Singapur Enflasyon Oranlari.
1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2019
%5,8 %2,4 %2,6 %2,1 %0,67
Kaynak: (Huff, 1995: 1422, 1423; https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/ publications/
economy/cpioct19.pdf)

Makroekonomik agidan Singapur kalkinmasini  degerlendirmek
amactyla dordiincii olarak, iilkenin dis bor¢ miktari incelenmelidir.
Singapur’un 1990’1l yillardan giintimiize kadar dis bor¢ miktarinin istikrarl
bir sekilde arttigi goriilmektedir. Ornegin, iilkenin dis borcu 1990’larin
basinda 7,5 milyon $ iken, giiniimiizde iilkenin dis borcu 2,105 milyar $'dir.

Tablo 6: Singapur Dis Bor¢ Miktar1 1990-2019.

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
7,5 9,8 800 958 1,3 1,8 2,1
milyon $ milyon § milyon § milyon § milyar $ milyar $ milyar $

Kaynak: (Singapore Department of Statistics, 1998: 7; https://www.tablebuilder.
singstat.gov.sg/ publicfacing/createDataTable.action?refld=14924)

Singapur kalkinmasint makroekonomik ac¢idan degerlendirebilmek igin
besinci olarak iilkenin toplam doviz rezerv miktarinda yasanan degisimin
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incelenmesi gerekmektedir. Singapur’un toplam doéviz rezervinin istikrarl
olarak arttig1 tespit edilmektedir. Ornegin, 1995 yilinda iilkenin toplam doviz
rezervi 68,8 milyar § iken, 2018 yilinda tilkenin toplam déviz rezervi 287,6
milyar $’a yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 7: 1995-2018 arasinda Singapur Doviz Rezervi.

1995 2000 2005 2010 2015 2018
68,8 milyar | 80,4 milyar | 115,5 milyar | 225,8 milyar | 247,7 milyar | 287,6 milyar
$ $ $ $ $ $

Kaynak: (https://www.mas.gov.sg/statistics/reserve-statistics/official-foreign-reserves; ECB,
2006: 11; United States Centrals Intelligence Agency, 2011: 585)

Makroekonomik a¢idan Singapur kalkinmasini  degerlendirmek
amaciyla altinci olarak, {tlkenin ulusal tasarruf diizeyi incelenebilir.
Singapur’un ulusal tasarruf diizeyi incelendiginde 6zellikle 2010 yilindan
sonraki donemde istikrarli bir sekilde artis yasandigi tespit edilmektedir.
Ornegin, 2010 yilinda iilkenin ulusal tasarruf diizeyi 166, 1 milyar $ iken (bu
oran 2015 yili hari¢) her yil istikrarl bir sekilde artarak, 2018 yilinda 218, 4
milyar $'a ulasmustir.

Tablo 8: 2010-2018 arasinda Singapur Ulusal Tasarruf Diizeyi (Milyar $).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
166 170 172,9 175,8 189 180 194 208,1 2184

Kaynak: (Yearbook of Statistics, 2015; Yearbook of Statistics, 2019: 68)

Makroekonomik agidan Singapur kalkinmasini degerlendirebilmek i¢in
yedinci olarak, iilkenin ihracat ve ithalat hacminin incelenmesi
gerekmektedir. 2010 sonras1 déonem ihracat hacmi incelendiginde 2015 -
2016 donemi hari¢ tlkenin ihracatinda artis oldugu goriilmektedir. Aym
sekilde, 2010 sonrasi donemde Singapur’un ithalat hacmi incelendiginde
ithalattin ne istikrarl bir sekilde arttig1, ne de azaldigi soylenilebilir. Yani,
2010 sonras1 donemde ithalat dalgali bir seyir izlemektedir.

Tablo 9: 2010-2018 arasinda Singapur Toplam Thracat Geliri (Milyar $).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
478.,8 514,7 519,3 525,5 526 491,8 466.,9 515 555,6

Kaynak: (Yearbook of Statistics, 2015; Yearbook of Statistics, 2019: 161)
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Tablo 10: 2010-2018 arasinda Singapur Ithalat Gideri (Milyar $).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4232 459,6 482,1 485.,5 478.,5 4234 403,3 452,1 500

Kaynak: (Yearbook of Statistics, 2015; Yearbook of Statistics, 2019: 161)

Singapur  kalkinmasint  makroekonomik  gostergeler acisindan
degerlendirebilmek amaciyla son olarak, arastirma ve gelistirme (AR - GE)
harcamalar1 incelenebilir. Ozellikle 2010 yilindan sonraki dénemde dalgali
bir seyir izlemekle birlikte, Singapur’un artan oranda AR-GE harcamasi
yaptig1 goriilmektedir. Ornegin, iilkede 2010 doneminde 6,4 milyon $ AR -
GE harcamasi yapilmakta iken, bu oran 2017 yilinda 9 milyon $'a
cikmaktadir.

Tablo 11: 2010-2017 aras1 dsnemde Singapur AR-GE Harcamalar1 (Milyon $).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
6,4 7,2 7 7,4 83 9,2 9,1 9,08

Kaynak: (Yearbook of Statistics, 2015; Yearbook of Statistics, 2019: 97)

Makroekonomik  gostergeler, genel kapsamda incelendiginde
Singapur’un bagimsizligini ilan ettigi 1965 tarihinden giiniimiize kadar olan
donem igerisinde onemli gelismeler kaydettigi sdylenilebilir.

SONUC

Singapur bagimsizligini ilan ettigi donemde hem dogal kaynak hem
yetigmis ve nitelikli insan giicti yoniinden yoksun olan bir iilkedir. Ancak bu
tilke yarim asir icerisinde onemli bir basariya imza atarak, bugiin diinya
icerisinde en yliksek biiylime oranlarindan birine sahip olan bir {ilke
konumuna gelmektedir. Singapur’un basaris1 ¢ok sayida bilim insani, ¢ok
sayida tilke icin mucize olarak goriilmektedir. Fakat Singapur’un basarisinin
bir mucize olmadig1 iddia edilebilir. Singapur basarisinda rol oynayan
onemli saikler donemsel olarak su sekilde ifade edilebilir: 1965-1980
arasindaki donemde EDB, PAP ve sagladigi istikrarli siyasal ortam,
1980’lere kadar uygulanan diistik ticret politikalari, is durdurma ve grevlerle
karsilagilmamasi, yabanci yatirimcilara vergi indirimleri saglanmast ve
stibvansiyonlarm etkisidir. 1980-2000 arasindaki doénemde teknolojiye
yonelik olarak alt yap1 yatinmlarimin yapilmasi ve komsularla ticari iliskiler
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kurularak, hem ilkenin giivenligini hem de hammadde ve temel
ihtiyaglarinin temin edilmesi saglanmaktadir. 2000’lerden itibaren de
Singapur, ABD ve ¢ok sayida iilke ile serbest ticaret anlasmasi yaparak,
kiiresel ticaret yolu ile diinyaya agilabilmistir. Yani Singapur’un basarisinin
sistemli, stratejik ve planli ¢alismanin bir tirtinii oldugu ileri stirtilebilir.

KAYNAKCA

- Asia Pacific Economic Cooperation (2004), "The Impact Of SARS On The
Singapore Economy And Action Taken In Response", Commentaries & Analyses
Volume: 8, Number: 12 , 672-679.

- Bellows, Thomas J. (2009), "Meritocracy and the Singapore Political System",
Asian Journal of Political Science Volume: 17, No: 1, 24-44.

- Bellows, Thomas J. (1967), "The Singapore Party System", Journal of Southeast
Asian History Volume: 8, Issue:1, 122-138.

- Cahyadi, Gundy vd. (2004), Singapore’s Economic Transformation, Prague-Czech
Republic: Global Urban Development Singapore Metropolitan Economic
Strategy Report.

- Comber, Leon (2011), "Singapore Correspondent: Political Dispatches from
Singapore (1958—1962)", Singapore: Marshall Cavendish.

- Commonwealth Secretariat (2003), "Commonwealth Public Administration Reform
2004", Manchester: The Stationery Office.

- Department of Statistics Singapore (2015), The "Yearbook of Statistics Singapore”,
Singapore: Department of Statistics, Ministry of Trade & Industry.

- Diane K. Mauzy ve R.S. Milne (2002), "Singapore Politics Under the People’s
Action Party", London and New York: Routledge.

- European Central Bank (2006), "The Accumulation of Foreign Reserve”, Germany.

- Fletcher, Nancy McHenry (1969), "The Seperation of Singapore From Malaysia",
New York: Number 73 Southeast Asia Program Department of Asian Studies
Cornell University.

- G.C. Boon ve S. Gopinathan (2006), "The Development of Education in Singapore
since 1965", Background paper prepared for the Asia Education Study Tour for
African Policy Makers, Singapore, 1-59.

- G. O. M. Lee ve M. Warner (20006), "Human resources, labour-markets and
unemployment: the impact of the SARS epidemic on the hotel industry in
Singapore", Cambridge: Cambridge Judge Business School.

- Ganesan, N (1996), "Democracy in Singapore", Arian Journal of Political Science
Volume: 4, Number: 2, 63-79.



60 PINAR BERK

- H. Kopsell ve S Lienkamp (2015), "Dot-com bubble 2.0?", Master Thesis.
Copenhagen Business School Master of Science in Economics and Business
Administration International Business.

- H. L. Kee ve H. T. Hoon (2004), "Trade, capital accumulation and structural
unemployment: an empirical study of the Singapore economy", Journal of
Development Economics Volume: 77, Issue: 1, 125-152.

- Huff, W.G (1995), "The Developmental State, Government and Singapore’s
Economic Development Since 1960", World Development Vol: 23, No: 8, 1421-
1438.

- K.S. Tan ve M. Bhaskaran (2015), "The role of the state in Singapore: Pragmatism
in pursuit of growth", Singapore Economic Review, 1-30.

- Kam, Wong Poh (1998), "Upgrading Singapore's Manufacturing Industry”,
Competitiveness of The Singapore Economy iginde, yazan Ed: T. M. Heng ve T.
K. Yam, 115-143, Singapore: Singapore Universty Press.

Kwong, Sunny Kai-Sun (2001), "Singapore: Dominance of Multinational
Corporations", Industriel Development in Singapore, Taiwan and South Korea
icinde, yazan Ed: Kwong Kai-Sun vd., 1-55, London: World Scientific.

Latfullina, R (2015), "Monetary Response of China, South Korea, and Singapore
to the Global Financial Crisis: Comparative Analysis", International Journal of
Social Science and Humanity Volume: 5, Number: 7, 596-603.

Lian, Pang Cheng (1969), "The People's Action Party 1954-1963", Journal of
Southeast Asian History Volume 10, Issue: 1, 142-154.

- Lily, Chan vd. (2012), "4 Cluster Analysis Approach to Examining Singapore’s

Property Market", Monetary Authority of Singapore.

- Lim, Linda (2018), "Singapore's Success: After The Miracle", Business, Government
and Labor: Essays on Economic Development in Singapore and Southeast Asia
icinde, yazan Ed: Linda Lim, 69-104, Singapore: World Scientific.

- Menon, Ravi (2015), "An economic history of Singapore-1965-2065", Singapore
Economic Review Conference, Singapore, 1-9.

- Muller, André (1997), "The Government in the Economic History of Singapore",
Journal of Southeast Asian History 12 / 1, 54-76.

- Office of Trade Policy Analysis (2004), "U.S.-Singapore Free Trade Agreement
Key Market Access Results and Benefits" , Singapore FTA Opportunity Report.

- Rodan, Garry (1986), "The Political Economy of Singapore's Industralisation:
State Policy and International Capital Investment", This thesis is presented for
the degree of Doctor of Philosophy, Murdoch University.

- S. Haggard ve T. J. Cheng (1987), "State and Foreign Capital in the East Asian
NIC's., "The Political Economy of The New Asian Industrialism i¢inde, yazan
Ed: Frederich Deyo, 84-135, Ithaca and London: Cornell Universty Press.



SINGAPUR’DA KALKINMANIN EKONOMI POLITIGI 61

Schein, Edgar (1997), "Strategic Pragmatism: The Culture of Singapore's
Economic Development Board", Cambridge: The MIT Press.

- Singapore Department of Statistics (1998), "Singapore’s External Debt.

Singapore" : Singapore Department of Statistics.

Sparke, Mattew vd. (2004), "Blackwell Publishing, Ltd. Triangulating the

borderless world: geographies of power in the Indonesia—Malaysia—Singapore

Growth Triangle", Royal Geographical Society Volume: 29, Issue: 4, 487-498.

- TK.Song ve M. Bhaskaran (2016), "The Role of the State in Singapore:
Pragmatism in Pursuit of Growth", Singapore's Economic Development:
Retrospection and Reflections iginde, yazan Linda Lim, 51-82, Singapore: World
Scientific.

- Tambunan, Tulus T. H (2018), "The impact of the economic crisis on micro, small,
and medium enterprises and their crisis mitigation measures in Southeast Asia
withreference to Indonesia", Asia and the Pacific Policy Studies, 19-39.

- Tan, Augustine H. H (2001), "The Asian Economic Crisis: The Way Ahead for
Singapore" , Research Collection School Of Economics, 17-34.

- Turnbull, C.M (2009), "4 History of Modern Singapore 1819-2005", Singapore:
NUS Press.

- United States Central Intelligence Agency (2011), "The World Factbook",
Washington.

- Xiaodong, Xu (2019), "The SIJORI Growth Triangle: Progress, Problems and
Prospect", Journal of Maritime Studies and National Integration Volume: 3,
Issue: 1, 1-13.

- Yue, Chia Siow (2000), "Singapore: From the Asian Crisis to The New Economy",
Singapore: Working Paper.

- Zheng, Frank De Yu (1998), "Case Studies of Economic Growth in Hong Kong
and Singapore Implications for Ireland", A Thesis for the Degree of Masters,
Ireland.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

https://data.worldbank.org/country/singapore (Erisim tarihi: 9.12.2019)
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/economy/cpioct19.pdf
(Erisim tarihi: 23.12.2019)
https://www.mas.gov.sg/statistics/reserve-statistics/official-foreign-reserves
(Erisim Tarihi: 31.12.2019)

https://www.tablebuilder.singstat.gov.sg/publicfacing/createDataTable.action?refld=
14924 (Erisim tarihi: 31.12.2019)






SINGAPUR'UN ULUSLARARASI TOPLUMDA
DENGE POLITIKALARI VE ARABULUCU ROLU
Ahmet Faruk ISIK®
GIRIS
Bu makale, Singapur’un bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte takip
ettigi temel dig politikalara ve bu temel politikalarla birlikte edindigi
uluslararasi role odaklanmaktadir. Makale, ayn1 zamanda Singapur’un takip
ettigi politikalarm devletin bekasmmi ve uluslararasi arenada varolusunu

korumak adina ne denli 6nemli oldugunu tarihsel ve giincel nedenlerle
aciklamaktadir.

Singapur, uluslararas1 arenada dinamik ekonomisinin yaninda son
yillarda arabulucu rolii ile de 6ne ¢ikmaktadir. Singapur’un 6ne ¢ikmasinin
temelinde, diinya ile kurdugu baris¢il ve dengeli politikalar vardir. Singapur
uluslararasi arenada kiigiik bir tilke oldugunu kabul ederken tilkelerin esitligi
ilkesinin altim1 ¢izmistir. Bir sehir devleti olarak Singapur’un ne
komsularindan ne de diger iilkelerden izole bir dis politika izlemesi miimkiin
degildir. Son yillarda ABD basta olmak tizere iilkelerin takip ettigi
korumaci, igekapanik dis politika Singapur gibi bir¢ok alanda disar1 bagimli
bir sehir devleti i¢in biiyiik risk teskil etmektedir. Ayn1 sekilde biiytik giicler
arasinda gerceklesebilecek olast bir ¢atisma veya kutuplagma, uluslararasi
ekonomiyi etkileyecegi gibi Singapur ekonomisini dogrudan etkileyecektir.
Her tilke i¢in dis ticaret biiylik 6neme sahip olsa da Singapur gibi dogal
kaynaklardan yoksun kiigiik bir sehir devleti i¢cin daha biiyiik 6neme sahiptir.
Bu baglamda Singapur, kendisini Asya’nin Isvigre’si pozisyonunda
konumlandirmaktadir. Dolayisiyla Singapur bolgesel, ulusal krizlerin 6niine
geemek ve kendisini dogrudan veya dolayr etkilerden korumak ig¢in

Tayvan National Chengchi University, Siyaset Bilimi, Yiiksek Lisans Ogrencisi ve Italya
Torino World Affairs Institute Arastirmacisi.
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uluslararast denge politikalarmi siirdiirecektir. Bu durum, diinya tilkeleri
tarafindan da bilinmektedir. Singapur, Xi-Ma Zirvesi ve Trump-Kim
Zirvesine ev sahipligi yapmistir. Singapur’un ilerideki yillarda yasanabilecek
sikintilarin - diyalog merkezi olmasi1 yiiksekle ihtimaldir. Bu noktada
Singapur, Ingiliz Siyaset¢i Lord Palmerston’un dedigi gibi “Ingiltere’nin
ebedi dost ve diigmanlar1 yoktur, degismez ¢ikarlar1 vardir.” siyasetini takip
etmekte, miimkiin oldugunca iki iligkilerde ulusal ¢ikarlarindan taviz
vermeden, karsi tarafi zor duruma dusiirmeden ‘win-win’ politikalar
uygulamaktadir.

Singapur Dis Politikasi ve Dis Politikasin1 Etkileyen Faktorler

Singapur 1965 yilinda Malezya’dan bagimsizligini ilan etmistir. Cografi
olarak kuzeyinde Malezya, Hindistan, Cin ve Glineyi’nde Endonezya olmak
tizere etrafit biiyiik tlkelerle ¢evrili bir ada tilkesidir. Sehir devleti olan
Singapur’un niifusu 2019 yiliyla sadece 5,6 milyon' olup niifusunun biiyiik
kisminin gen¢ olmasinin yani sira komsu {iilkelerin geng¢ ntifusunu ekonomik
olarak avantaj, siyasi olarak ise risk olarak goérmektedir. Diger taraftan
Singapur niifusu c¢ok etnikli bir yapidan olusmaktadir. Singapur
niifusunun %74,3’1 Cinli, %13,4 Malay, %9’u Hintli ve geriye kalan kismi1
farkli etnik gruplardan olusmaktadir. Ulkenin ¢ok etnikli yapisi kiiltiirel
olarak zenginlik sayilsa da siyasi olarak bazi riskler tasimaktadir.
Olusabilecek etnik catisma ya da ayrilik¢1 hareketler, Singapur’un ulusal
giivenligi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Diger bir mesele ise ¢ok etnikli
yapinin farkli inanglara mensup olmasidir. Singapur’un inang dagilimi genel
olarak 933,2°si Budist, %18,8’1 Hristiyan, %14’ti Miisliman, %10’u
Taoist, %5’i Hindudur.? Ulkede herhangi sosyal catisma olmasa da yukarida
deginilen durumlar toplum huzuruna ve iilke gelecegine potansiyel risk
unsuru olusturmaktadir.

Singapur’un ilk lideri Lee Kuan Yew’in 6liimiinden 6nce yazdigi kitabin
ismi, Singapur’un gelisimi hakkinda birgok ipucu vermektedir; Ugiincii Diinya
iilkesinden Birinci Diinya Ulkesine; Singapur Hikdyesi. Liman kenti olarak
kurulan Singapur, 6nemli bir liman olma pozisyonunu korumanin yaninda ayni

I Singapore Department of Statistic Economy (2019), "Singapore Population",

https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/population, (29 Nisan 2019°da erisildi).
CIA (2019), "Singapore", https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/sn.html, (29 Nisan 2019°da erisildi).
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zamanda gii¢lii bir finans merkezine de dontismiistiir. Dogal kaynaklar
bakimindan fakir bir iilke olmasi sebebiyle dogal kaynak ihtiyacin1 disaridan
karsilamak durumundadir. 719,2 kilometrekarelik bir alana kurulmus olup,
358,890 milyon ABD dolar1 gayri safi yurt ici hasilastyla (GSYIH)’ diinyanin
36. biiylik ekonomisi, aynt zamanda kisi basina diisen gelir siralamasinda diinya
genelinde 7. sirada yer almaktadir.* 2018 yiliyla Singapur’un toplam ihracat
rakami 408,1 milyon ABD dolary, ithalat: ise 367,4 milyon ABD dolardir. 3

Singapur'un Dogrudan Yabanci Yatirim Yaptigi Ulkeler
(Milyar ABD $)
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H Singapur'un Dogrudan Yabanci Yatirim Ulkeler  (Milyar ABD $)

Singapur’un yurtdisinda dogrudan yatirim yaptigi {ilkelerin basinda Cin
gelmekte olup bu {ilkedeki yatirrm miktar1 140 milyar ABD dolar1 kadardir.
Cin’i takiben Cayman Adalar1 gelmektedir; Cayman Adalari’na yaptig1 yatirmm
miktar1 51 milyar ABD dolar1 kadardir. Ugiincii sirada ise 47 milyar ABD dolari
yatirimla Endonezya gelmektedir. Endonezya’y1 sirasiyla 41 milyar ABD
dolartyla Hong Kong, 39 milyar ABD dolariyla ingiltere takip etmektedir.

3 Singapore Department of Statistic Economy (2019), "Singapore Economy",
https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/economy, (29 Nisan 2019’da erisildi).

4 Statistic Times, IMF (2018), "World Economic Outlook Database- GDP Indicators",
http://statisticstimes.com/economy/gdp-indicators-2019.php, (29 Nisan 2019°da erisildi).

> Singapore Department of Statistic Economy (2019), "Singapore Economy",
https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/economy, (29 Nisan 2019°da erisildi).
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Singapur'un Dogrudan Yatirim Aldig1 Ulkeler
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Singapur’un yurtdisindan en biiylik yatirimi 248 milyar ABD dolariyla
Amerika Birlesik Devletleri’nden almaktadir. ABD’yi finansal gizlik,
vergisiz finansal hizmetleriyle bilinen Karayipler’in Isvicre’si olarak bilinen
Cayman Adalar1 (101 milyar ABD dolar1) ve Britanya Virgin Adalar1 (91
milyar ABD dolar1) takip etmektedir. Diger iki biiyiik yatirimer ilke
Hollanda (90 milyar ABD dolar1) ve Japonya’dir (71 milyar ABD dolar1).

Singapur'un 6 Ulke/Bolge ile Toplam Ticaret Hacmi
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¢ Singapore Department of Statistic Economy (2019), "Singapore Economy", https:/www.
singstat.gov.sg/modules/infographics/economy, (29 Nisan 2019°da erisildi).
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Singapur’un toplam ticaret hacminin en biiyiik iilke / bolgeler sirasiyla
Cin, (99 milyar ABD dolar1), Malezya (86 milyar ABD dolar1), AB Ulkeleri
(83 milyar ABD dolar1), Amerika Birlesik Devletleri (71 milyar ABD dolar),
Hong Kong (51 milyar ABD dolar1) ve Tayvan’dir (47 milyar ABD dolar1).

Yukaridaki ti¢ grafikte de belirtildigi tizere, Singapur’un ekonomisi
dinyanin farkli kutuplar1 arasinda birbirlerini dengeleyecek sekilde
yayilmaktadir. Singapur’un istikrarli ekonomisi, yurt disindan 6zellikle de
Cayman Adalari, Britanya Virgin Adalar1 gibi finansal merkezlerden ciddi
anlamda yatirimlar almaktadir. Belirtilen tilkelerin Singapur’u se¢gmesinde
ana faktoriin tilkenin istikrarli bir durusu olmasinin yani sira gizlilige verdigi
hassasiyet ve giiven duygusu 6nemli rol oynamaktadir. Singapur’un en fazla
yatirmrm1 ABD’den almasinin yaninda, en fazla yatirimimi Cin’e yapmasi
buyiik gii¢ler arasinda giittigti denge politikas1 hakkinda fikir vermektir.
Tum bu veriler, Singapur’un i¢ ve dis iligkilerinde denge politikas1 takip
etmeye ne denli 6nem verdigini gostermektedir.

Singapur Disisleri Bakani Vivian Balakrishnan, 2018 yili bitge
komisyonunda yaptig1 konugmada Singapur’un dis politikasini belirlemede
onemli olan faktorlerden bahsetmistir. Bu konusma, dis politikanin
belirlenme siirecinde nelere dikkat edildigi hakkinda en giincel resmi bakis
acist olarak fikir vermektedir. Balakrishnan degindigi 5 nokta su sekildedir;

1-  Singapur, her daim basarili ve kolay mobilize eden bir iilke olmalidir.
Eger Singapur basarisizlifa ugrarsa, bu Singapur’un amaca uygun
hareket etmediginin gostergesidir. Singapur’un 30 yil gorev yapan ilk
Bagbakani Lee Kuan Yew’in soyledigi gibi "Ortadan kaybolursak,
kiigtik bir devlet olarak diinya bizi hatirlamayacak". Kiigtik tilkelerin
diinyada yeri doldurulmayacak kadar 6nemi degildir.

2- Singapur, bagimsiz bir iilke olarak ulusal ¢ikarlarina dayanarak,
bagimsiz kararlar alma kabiliyetini korumali ve bir kukla devlet
olmamalidir. Singapur satilik bir tilke degildir ve kolayca
yonlendirilecek bir tilke de olmayacaktir.

3-  Singapur, herkesle dostane iliskileri kurmay1 hedeflemektedir. Bunun
anlami, taraf segmemesi veya vekalet savasinda bulunmamasi
gerekmektedir.

4-  Singapur, kurallar ¢ergevesinde  kurulan  kiiresel  diizeni
desteklemektedir; uluslararasi hukuk ve uluslararasi normlar Singapur
gibi kiigiik bir tilke i¢in hayati nem tasimaktadir.
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5- Singapur, her zaman emin, giivenilir ve tutarli bir dost tilke
olmalidir. Singapur politikalarini rastgele degistirme likkstine sahip
degildir.”

Singapur-Cin Halk Cumhuriyeti liskileri

Singapur’un kurucusu ve ilk bagbakani Lee Kuan Yew, Cin'in 6nemini su
sozlerle acikliyor: Ingiltere disinda Singapur’un siyasi gelisimine Cin kadar
etkisi olan bir baska iilke yoktur. Singapur-Cin Iliskileri uzun, karmasik ve esit
olmayan kosullarda gelismistir. (Lee 2000: 573) Singapur ve Cin’in kurdugu
isbirligi, Soguk Savas yillarma dayanmaktadir. Bu donemde Singapur, siyasi
olarak Cin’le yakin iliskiler kurmadiysa da bolgede diger basat giicleri
dengelenmesi noktasmnda Cin’i ¢ok 6nemsemistir.® Endonezya, Filipinler,
Malezya ve Tayland gibi Cin’in giiney komsusu olan iilkeler ticari agidan
Cin’e kapilarmi kapali tutarken gliclu bir ASEAN iilkesi olarak Singapur
o6nemli bir rol oynamis ve Cin’e kapi aralayan nadir tilkelerden biri olmustur.
Modern Cin’in tarihini degistiren lider Deng Xiaoping, 1978 yilinda disa
actlim devrimini gergeklestirmeden bir ay oOnce, bazi Gilineydogu Asya
iilkelerine ziyaretlerde bulunmustur. Bunlardan biri de kapis1 Cin’e agik olan
Singapur’dur. Bu ziyaret, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin gliney komsulariyla
kurulacak 1iyi iligkilerin baslangict konumundayken, Singapur igin ikili
iliskileri daha da sikilasmistir.’ Cin, Giineydogu Asya iilkelerinin Rusya’ya
kars1 birlik olmasini, bu noktada etkili bir ASEAN diilkesi olarak Singapur’un
rol oynamasmi istemektedir. Fakat Giineydogu Asya tilkelerinin asil endise
duydugu iilke Rusya degil, Cin Halk Cumhuriyetidir. Sovyetler her ne kadar
yayilmact politikalar giitse de Giineydogu Asya’da Cin gibi komiinist
hareketlere acik destek vermemis, bu nedenle basta Singapur, Tayland,
Malezya, Filipinler ve Endonezya gibi Giineydogu Asya’nin biiyiik
ekonomileri Cin karsit1 bir tavir almiglardir. (Lee 2000: 598)

7 Russia Singapore Bussiness Council (2018), "MFA Press Release: Speech By Minister For
Foreign Affairs Dr Vivian Balakrishnan During The Committee Of Supply Debate",
http://www.rsbctrade.com/mfa-press-release-speech-by-minister-for-foreign-aftairs-dr-vivian-
balakrishnan-during-the-committee-of-supply-debate-1-march-2018/, (30 Nisan 2019°da
erisildi).

8 RFAWS (2000), "V HH SR INIEOC R R, PR OS &R AR 1.

O NER HI (2003), "1978 4 11 H 5 H MAFUYRHE. G H=H"
http://www.people.com.cn/GB/historic/1105/3716.html, (30 Nisan 2019°da erisildi).
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Cin ile Singapur arasinda, 1990 yilinda diplomatik iligkiler kurulana
kadar giiven sorunu yaganmis hatta Cin, bagimsizligini ¢oktan kazanmis olan
Singapur’u Malezya’nin bir pargast olarak tanimigtir. Bunda Singapur’un
Malezya’dan ayrilarak bagimsizlik kazanmasinin biiylk etkisi vardir.
Singapur’un ilk Bagbakani'min dogrudan Cin’e karsi diismanca tavir
takinmasa da yillar sonra yaymladig1 kitapta, Tayvanl lider Chiang Ching-
kuo ile Tayvan’da yaptig1 goriismenin ortak temel noktasinin iki tarafin da
komiinizme kars1 olmasi oldugunu belirtmis; onun (Chiang Ching-kuo) ezeli
diismami Cin Komiinist Partisi, benim ezeli diismanim Cin Komiinist
Partisiyle baglantili olan Malay Komiinist Partisi'dir demistir.'

Cin’in i¢ problemleri ve Singapur’un batiyla olan yakin iliskileri bunda
onemli rol oynamustir. '' Fakat Cin’in, Sovyetler Birligiyle yasadigi
problemler, Giineydogu Asya’da yasanan vesayet savaslari ve ABD Bagkamn
Nikson’un Pekin ziyareti sonrasi ABD’yle gelisen yakin iliskiler,
Singapur’la olan iligkilere de olumlu yansimistir. Singapur, Cin’le iliskileri
gelistirmek i¢in kendilerini akraba millet olarak lanse etmistir. Soguk
savasin ardindan degisen uluslararasi ekonomik siyasi diizen sonrasi iki tilke

Singapur Bagbakani Lee Hsien Loong, 14 Ekim 2017’de gerceklesen
Cin’in 19. Ulusal Kongresi’'nden hemen 6nce Pekin’i ziyaret etmis ve Cin
Bagbakan1 Li Keqiang ve Cin Devlet Baskan1 Xi jinping’le gortismiistiir.
Singapur Basgbakant Lee Hsien Loong ziyaretinin ardindan durumu;
iliskilerimiz istikrarl iliskilerden daha da ote seklinde yorumlamistir. Cin
Devlet Baskan1 Xi Jinping ise iki {ilke arasinda daha fazla firsat oldugunu ve
yeni ig birlikleri yapilabilecegine deginmis, Singapur’la olan iligkilerini
tanimlarken iliskilerin yeni tarihi bir devir icinde oldugunu belirtmistir. '* Xi
Jinping ziyareti sirasinda, Singapur ve Cin arasinda hig¢bir anlasmazlik,
farklilik ve ¢ikar ¢atismasi bulunmadigini da belirtmistir. Gorlismede gegen
baz1 diyaloglar iki iilke arasindaki bazi siyasi hassasiyetler hakkinda ipucu
vermektedir; Xi Jinping'in Singapur Basbakani’na, “Singapur ve Cin

10" Lee Kuan Yew (2000), "From Third World to First": 560.

25— XSCIE (2008), "¢k I PR b o [ S5 in oG &Ry, T T K 2% 28 4 (
Ttk 2B 84,

Singapore Government (2017), "Singapore-China ties 'stable, in good state', PM Lee says
after prominent visit", https://www.gov.sg/news/content/today-online---singapore-china-
ties-stable-in-good-state, (30 Nisan 2019°da erisildi).
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birbirini onemli cikar noktalarinda desteklemelidir” demesinin ardindan
Singapur Bagbakani Lee Hsien Loong, “Singapur tek-Cin politikasin
desteklemektedir” seklinde cevap vermistir. Fakat Lee Hsien Loong’un 2004
yilinda Bagbakan olmadan 1 ay once Tayvan’a (Cin Cumbhuriyeti) resmi
makamlarla goériismek tizere bir ziyarette bulunmasi, Pekin tarafindan
protesto edilmistir."> Bu nokta da Singapur ve Tayvan’in askeri isbirlikleri
on plana ¢ikmaktadir. Singapur’un bagimsizlik ilan ettikten sonra, askeri
anlamda ilk yardim aldig1 yerlerden biri olan Tayvan, Singapur’un Hava ve
Deniz Kuvvetlerini egitmeyi kabul etmistir. Iki taraf arasinda 1975 yilinda
Singapur’un ilk lideri Lee Kuan Yew ve Cin Cumhuriyeti’nin ikinci liderinin
Chiang Kaishek’in oglu 4. Cumhurbagkani Chiang Ching-kuo arasinda
askeri anlagma imzalanmistir. Anlagsmaya gore Singapur Silahli
Kuvvetleri’ne, Tayvan’in glneyinde bulunan askeri alanlarda egitim ve
tatbikat yapmasi serbestligi taninmistir. '* Pekin, bu durumdan hosnut
olmayi1p bu tiirden bir askeri iliskiye alternatif ya da ¢6ziim olmasi agisindan
Singapur’la kurulan askeri iligkilere yogunluk vermektedir. Bu konuyla ilgili
atilan en somut adim Ana kita Cin ve Singapur arasinda baslayan ortak
askeri tatbikatlardir. * Yine de ABD ve Tayvan’la ciddi seviyelerde askeri
iligkiler i¢cinde olan Singapur’un Pekin tarafindan tehdit olarak goriilmemesi
Singapur’un dis siyasetinde ne denli basarili oldugunu gostermektedir.

Singapur, zengin bir ASEAN iilkesi olarak Cin’in ‘Kusak Yol
Girisimini’ desteklemektir. Yukarida da bahsedildigi gibi Singapur,
2013’den ginimtize Cin’e en fazla yatirim yapan iilke olup son yillarda iki
iilke ekonomik iliskileri Serbest Ticaret Anlasmast seviyesine ¢ikartmak
istemektedir. '° Iligkilerin Serbest Ticaret Anlagmasiyla taglanmasi, Singapur
adma biiyiik avantaj saglayacaktir. Ozellikle 2013 yilinda baslayan ‘Kusak
Yol Girigimi’ iki {ilke i¢in birgok potansiyel isbirligi alan1 sunmaktadir. 2017
yilinda disisleri bakanlar1 seviyesinde yapilan goériismede iki taraf, ‘Kusak

13 China Org (2004), "China Protests Against Lee Hsien Loong's Visit to Taiwan",
http://www.china.org.cn/english/2004/Jul/100934.htm, (30 Nisan 2019°da erisildi).

2RO (2016). "6 B ERE ORI ZEBL" 2016 45 12 ] TSR RIR: 45.

Choi Chi-yuk (2016), "Singapore’s refusal to halt military ties with Taiwan ‘prompted

Beijing response to seizure of military vehicles’, https://www.scmp.com/news/china/

diplomacy-defence/article/2050097/singapores-refusal-halt-military-ties-taiwan-prompted,

(26 Mayi1s 2019°da erisildi).

16 Ang Seow Leng (2018), "China-Singapore Free Trade Agreement (CSFTA)",
http://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_2018-08-08 152343.html
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Yol Girigimiyle’ ilgili ortak bir platform kurulmasim kararlagtirilmistir. Bu
anlagmaya gore ilk agamada altyapisal biitiinlesme, ikinci asamada finansal
biitiinlesme ve son asamada ‘Kusak Yol’ iilkeleriyle ti¢lii isbirlikleri kurmak
seklinde belirlenmistir. Digisleri Bakani Vivian Balakrishnan konuyla ilgili
bu tiirden bir anlasmanin, Cinli sirketlere de bircok avantaj saglayacagina
deginmis, son gelismelerle ilgili Cin ve Singapur arasindaki potansiyel ¢ok
biiyiik. Cin kayaklarina gore, ‘Kusak Yol iilkelerinden Cin’e yapilan
yvatirimlarin %85I, Cin’in ‘Kusak Yol iilkelerine yaptigi dis yatirumin
nerdeyse iicte biri Singapur iizerinden yapiimaktadir demistir."”

Bu yil ikincisi diizenlenen ‘Kusak Yol Girisimi Zirvesi’'nde’ bulusan
Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping ve Singapur Bagbakani Lee Hsien Loong,
ikili iligkilerin 6nemi vurgu yaparak gelecekte yapilacak isbirliklerine isaret
etmislerdir. Son yillarda 6nemi daha iyi kavranan yiiksek teknoloji sektori
ve bu sektoriin sosyal hayatta kullanilmasiyla ilgili caligmalara iki tilke
onctiliik etmektedir. Goriismeler sirasinda ikili, yiiksek teknoloji alaninda
"akilli sehir" projelerine ve Singapur’un ASEAN ig¢indeki liderlik roli
araciliyla bu tiirden projelerin ASEAN f{ilkelerinde de hayata gecirilmesine
deginilmistir. Hali hazirda iki tlke Cin-Singapur Suzhou Endiistri Parki,
Cin-Singapur Tianjin Eco-City ve Singapur-Guangzhou Akilli Sehir Stratejik
Biitiinlesme programlar1 baglaminda Cin tarafindan ‘Chongqing-Singapur’
Girigimi  Projesi gibi uzun vadeli projeler masaya yatirilmistir.
Gortismelerde Xi Jinping, Singapur’un ‘Kusak Yol Girisimi’nin’ dogal bir
tyesi oldugunu ve gelecekte daha farkli alanlarda is birlikleri
yapilabilecegine deginilmistir.'*-'

Singapur-Amerika Birlesik Devletleri iliskileri

Singapur’un ilk Bagbakan1i Lee Kuan Yew, Amerika Birlesik
Devletleri’yle kurulan iliskilere deginirken; Sovyetler Birligi, ABD ve diinya

17" Russia Singapore Bussiness Council(2018), "MFA Press Release: Speech by Minister for Foreign
Affairs Dr Vivian Balakrishnan During the Committee of Supply Debate",
http://www.rsbctrade.com/mfa-press-release-speech-by-minister-for-foreign-affairs-dr-vivian-
balakrishnan-during-the-committee-of-supply-debate-1-march-2018/, (02 May1s 2019°da erisildi).
Embassy of the People's Republic of China in Singapore, The Economic and Commercial
Counsellor's Office 9 E G H M3 K AH1HE, 2 B A IRBE (2019). hitp://sg.mofcom.gov.cn/
article/jmgd/201904/20190402858307.shtml, (03 May1s 2019°da erisildi).
19 Xinhua Haber Ajanst (2019), "=J 1222 W I3 S B 4% 22" http://www.xinhuanet.com/
politics/leaders/2019-04/29/c_1124433426.htm, (03 May1s 2019°da erisildi).
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icin tehdit olustururken, biz ABD 'deki Cumhuriyetciler ve Demokratlarla iyi
iliskilerimizi stirdiiriiyorduk; ABD, bizim gibi Sovyetler Birligi ' ne ve Komiinist
Cin’e karsiydir. Dolayisiyla ABD ordusunun Dogu Asya’daki tiim faaliyetlerini
destekledik demistir. (Lee 2000: 487) Singapur, belirtilen tilkelerden cekinse
de ne Cin’e ne de Sovyetler Birligi’ne karsi diismanca bir tavir takinmamaistir.
Bunun yan sira Singapur her ne kadar ABD’ye yakin dursa da Lee Kuan Yew,
Singapur’un kurulmasmdan buyana CIA ajanlarmm devletin  belli
kademelerine sizma girisimlerini, ABD’li diplomatlarin Singapur’un i¢islerine
karismalarin1 ve bunlarla miicadele baglaminda ABD’yle yaptig1 gizli
goriismeleri yazdig son kitapta duyurmustur.?’

Singapur bagimsizligini ilan ettikten sonra Singapur’u ilk taniyan
tilkelerden birisi ABD’dir. Yukarida da belirtildigi tizere ABD, Singapur’un
onemli ticaret ortaklarindan biri olup ABD, Singapur’a en fazla yatirim
yapan tlilke konumundadir. 2004 yilinda karsilikli serbest ticaret anlasmasi
imzalayan iki {tilke, ticaret hacmini %62 artirmig, 2016 yilinda 45 milyar
dolarlik ticaret hacmine ulagmistir. Yatirim stoku 2016 yilinda 228 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesmis, bu rakam, 2019’da 248 milyar ABD
dolarma ulasmistir.?!

Giglii ticari baglarin yaninda iki {ilke genel olarak giivenlik alaninda
terorizm, ulus Gtesi suglarla miicadele, kitle imha silahlarinin kontrolii ve askeri
egitimler gibi c¢esitli alanlarda igbirligi yapmaktadir. ABD ile olan isbirligi
Singapur’un ulusal giivenligi adina hayati éneme sahiptir. Singapur birgok
askeri personelini Amerika Birlesik Devletlerinde egitmekte olup, halihazirda
Singapur Silahli Kuvvetlerinin ABD’nin Arizona ve Texas eyaletlerinde 1.000
personelini egitim gormektedir. Mevcut asker sayisiyla ABD’deki en biyiik
yabanci askeri birlik Singapur’a aittir.”> ABD Hava ve Deniz Kuvvetleri icin
buyiik o6nem tagimakta olan Singapur, ABD’nin yurtdisindaki bir¢ok
operasyonuna da aktif destek vermistir. Bunlardan en 6ne ¢ikani Irak Savasi ve
Afganistan’daki operasyonlardir. 2005 yilinda ABD Bagkani1 Bush ve Bagbakan
Lee "Stratejik Plan Anlasmasmi" imzalayarak giivenlik ve savunma alanindaki

20 Lee Kuan Yew (2000), "From Third World to First": 450, 489.

21 U.S. Department of State(2017), "U.S. Relations With Singapore", https://www.state.gov/
r/pa/ei/bgn/2798.htm, (04 Mayis 2019°da erigildi).

22 Singapur Savunma Bakanlhigi (2018), "89 Appointed as Senior Military Experts",
https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latest-releases/article-
detail/2018/december/19dec18 nr, (03 Mayis 2019°da erisildi).
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iliskileri terorle miicadele, savunmak teknolojileri, kitle imha silahlari ve
karsihikli askeri tatbikatlarla cesitlendirmislerdir.” Singapur ve ABD 2017
yilinda ABD’nin Cin’e en yakin topragi olan Guam adasinda biiyiik capli askeri
tatbikat diizenlemistir. Aym1 yil Singapur Bagbakani Lee Hsien Loong’un
ABD’ye yaptig1 ziyarette, ABD Baskani Trump {ilkelerinin iligkilerini
yvorumlarken iliskilerimiz hi¢ olmadigi kadar yakinlast”, "Singapur, Asya’daki
en yakin stratejik ortaklarimizdan biridir ve biz bundan gurur duyuyoruz
demis ** , iliskilerin olumlu yoénde gelisimine deginen Basbakan Lee de
Singapur’'un ABD’de en fazla yatinm yapan ikici Asya iilkesi oldugunu
belirtmistir. Yukarida belirtildigi gibi ABD, Singapur’un en biiyiik ticaret
ortagidir. Singapur, ABD’de Japonya’dan sonra en biiyiik ikinci Asyal
yatirimel tilke konumundadir. Cin’le ilgili iliskilere de deginen Lee, istikrarh
ABD-Cin iliskilerinin bolge tilkeleri ve tiim diinyanmn faydasi olacagma, iyi
iliskilerin bolgesel istikrar, baris ve refah getirecegini belirtmistir. Cin ve ABD
arasinda ticaret savaglarmin yasandigi bu giinlerde Singapur’un durusu
belirtildigi tizere dengeleyici siyasetten yanadir. ABD ve Cin arasinda olasi
sicak catismalarda Singapur’a biiytik sorumluk diisecek olup iki {ilke arasinda
yasanabilecek bir catigmada Singapur’un diyalog merkezi olma ihtimali
yiiksektir. Cin, ticaret savaslarinin siirdiigli bugtinlerde, olas1 bir baris
gortismesinin ilk sinyalini Singapur’da diizenlenen Asya Giivenlik Forumu’nda
vermistir. Cin Savunma Bakan1i Wei Fenghe, Cin savasmaya hazir ama
diyaloga da kapilart agiktir yoniinde agiklama yapmistir.®®

Singapur’un ABD ile ittifakini saglamlastiran diger faktor Israil’dir.
Koklii gegmisi olan Israil-Singapur iliskileri Singapur’un bagimsizligini ilan
etmeden oOnceki Koloni yillarina dayanmaktadir. 1955-1956 yillarinda
Singapur’un ilk Basbakani olan David Saul Marshall, Irak-Bagdat kdkenli
bir Yahudidir.?® 1965 yilinda bagimsizligin ilan etmesiyle devlet sisteminin

23 Emma Chanlett-Avery(2018), "Singapore: Background and U.S. Relations", Library Of
Congress Washington Dc Congressional Research Service: 5.

White house (2017), "Remarks by President Trump and Prime Minister Lee of Singapore
in Joint Statements", https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
trump-prime-minister-lee-singapore-joint-statements/, (04 Mayis 2019°da erisildi).

Goh Sui Noi (2019). "Chinese Defence Minister says country's door is open if US wants to
talk but it won't be bullied", https://www.straitstimes.com/world/china-ready-to-fight-us-
to-the-end-on-trade-gen-wei, (18 Haziran 2019°da erisildi).

Sitragandi Arunasalam (2008), "David Saul Marshall", Singapore National Library Board,
http://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_283 2005-01-13.html, (04 May1s 2019°da
erigildi).
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kurulmasinda Israil’le gizli bir igbirligine gidilmistir. Singapur’un ilk ulusal
lider Lee Kuan Yew’in ‘Uciincii Diinya Ulkesinden Birinci Diinya Ulkesine;
Singapur Hikayesi" kitabinda ordunun kurulma asamasindan bahsederken
bircok iilke ile baglantiya gecildigini ama sadece Israil’in cevap verdigini
belirtmektedir. Israil’den gelen askeri heyeti "Meksikalilar" olarak iilkeye
kabul eden Singapur, diinyadaki ve cevresindeki Malezya, Endonezya gibi
Masliman niifusun ¢ogunlukta oldugu tlkelerin tepkisini ¢ekmekten
¢ekindigi igin boyle bir yola basvurmustur.”” Kendilerini tehdit altinda géren
iki kiigiik iilke olarak Singapur ve Israil 1965’lerden bugiine iliskilerini
gelistirmis ve bir¢ok alanda igbirligine girmislerdir.

Singapur’un Dis Siyasette Arabulucu Rolii
2.1. Cin-Tayvan iliskileri

Singapur 1965’de bagimsizhigmi ilan ettikten sonra Cin’in eski
temsilcisi Cin Cumhuriyeti’yle (Tayvan) olan iliskilerini siirdiirmiis, Cin
Halk Cumhuriyeti’yle 1990 yilina kadar diplomatik iliski kurmamistir. 1989
yilinda Tayvanl lider Lee Teng-hui, Singapur’u ziyaret ettiginde Cin Halk
Cumbhuriyeti’yle karsiliklt diplomatik iligkiler kurulmamasina ragmen
Tayvanlt lider i¢in diger iilke liderleri i¢in hazirlanan askerli, bayrakli bir
toren hazirlamamistir. Bu durum, Singapur’un kominist Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden hazzetmemesine ragmen yine de denge politikasini
sirdirdigtinii  gostermektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’yle 1990 yilinda
kurulan diplomatik bagin, ekonomik ve siyasi iliskilere olumlu yansimalar1
olmustur. Bu durum Tayvan’t memnun etmese de kurulmus olan ekonomik
ve askeri iliskiler zedelenmemis, aksine giiniimiize kadar geliserek gelmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti ve Tayvan tarihte ic Onemli goriisme
gerceklestirmis, bunun ilki Nisan 1993’de Singapur’da olmustur. Singapur’da
gergeklesen toplantmin temelleri 1992 yilinda Ingiliz egemenligi altindaki Hong
Kong’da atilmustir. Iki taraftan goriisen temsilcilerin isimlerinden otiirii
gorismeye Wang-Koo Goriismesi denmektedir. Gortismelerde Tayvan’i,
Tayvan Bogaz1 Degisim Vakfi (SEF) Baskan1 Koo Chen-fu (2247 Hi), Ana kita
Cin’i Tayvan Bogaz iliskileri Dernegi (ARATS) Bagskan1 Wang Daohan (VEi&
i) temsil etmisti. Hong Kong’da yapilan toplantida giiniimiiz ikili

2T Lee Kuan Yew (2000), "From Third World to First": 15
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diyaloglarinin temellerinden 1992 Konsensiisii imzalanmustir. 1993 yilinda
Singapur’da asil toplanti gerceklesmis ve ilk toplantida iki tarafin insanlari
arasinda diyalogu ve ticareti giiglendirmek igin dért anlagma imzalanmugtir.*®
Ikinci toplant: 1998 yilinda Shanghai’da gerceklesmis, dokuz yil sonra turizm
ve tastmacilik iizerine olan tigiincii goriisme 2008 yilinda Pekin’de yapilmustir.”

ust duzeydeki ilk goriismeyi Singapur’da gerceklestirmistir. O donemki Cin
Devlet Konseyi Tayvan Isleri Ofisi ve Cin Komiinist Partisi (CKP) Merkez
Komitesi Tayvan Calisma Biirosu Baskan: Zhang Zhijun (5K & %) toplant:
yerinin Singapur olarak se¢ilmesinin sebebinin bu iilkenin ge¢gmisten bugiine
tek Cin Politikasin1 desteklemesi ve ilk temaslarin yine Singapur’da
yapilmastyla iliskili oldugunu belirtmistir.*°

"Neden Singapur?" sorusuna California Universitesinden Jeffrey
Wasserstrom ti¢ neden siralamistir. Bunlar sirasiyla;

e ki liderin de kars: tarafin yonettigi yerde misafir olarak goriinmek
istememesi,

e ki lidere de cografik olarak uzak olmayacak bir yerin se¢ilmesi,

e Toplantinin organizasyon siiresince gizli kalabilecegi bir yerin
se¢ilmesi,

Jeffrey Wasserstrom’a gore Singapur bu {i¢ temel geregi saglamaktadir.
Bunun yam sira Singapur’un, goriismeyi etkileyebilecek ya da goriismenin
anlamimna golge dustirebilecek olasi protestolarla, medyatik saldirilarin
kontrol altinda tutulabilecegi bir tilke olmas1 énemli rol oynamistir. Ayrica
Singapur, Cin ve Tayvan’la kalkinma noktasinda bazi benzerlikler
tasimaktadir. Singapur kurulusunun ilk yillarinda, Tayvan gibi tek parti
sistemi tizerine insa edilmis ve hizli bir biiyiime gergeklestirmistir. Ana kita
Cin’de de bu yasanmakta olup bu ac¢indan taraflarin hepsi ayni noktada
bulusmaktadir.’’

2 BRULEE (2002), "VESE SR AE S0 2 0 RS0, Qb [F S/ 5 10

2% Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN(2008).First Straits talks in 9
years open, http://www.china-un.org/eng/zt/twwt/t464871.htm, (27 May1s 2019°da erisildi).

30 People’s Daily (2015), "AX M A B . PR ATF AN ST Sog Lo i R,
http://tw.people.com.cn/n/2015/1107/c14657-27788445 html, (27 Mayis 2019°da erisildi).

31 Jeffrey Wasserstrom (2015), "The Xi-Ma Meeting: Why Singapore?", The Diplomat.
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Singapur niifusunun %74,3’liik kismin1 Han Cinlileri olusturmaktadir.*
Bu acidan taraflar agisindan toplantinin yapildigi tilkenin kendileri gibi Han
Cinlilerinin ¢ogunlukta oldugu bir tilkede yapilmasi 6nem gostermektedir.
Obiir taraftan, ¢ok etnikli bir yapiya sahip olan Singapur, sembolik ag¢idan
harmoniyi temsil etmektedir. Xi Jinping zirvede yaptig1 konusmasinda Biz
birbirine kan bagiyla bagh bir aileyiz demistir. Xi bu sozlerle ikili iligkileri
kastetse de sozleri, ¢ogunlugun Cinli oldugu bir {ilke olan Singapur’un etnik
yapisinin bu noktada etkili olabilecegi fikrini vermektedir. **

Diger o6nemli bir etkense, Singapur’un her zaman 6zen gosterdigi
dengeli dis siyasetidir. "Tek Cin" siyasetinde gosterdigi hassasiyet; biiylik
giicler arasinda kurdugu ikili, ti¢lii siyasi ekonomik iligkiler Singapur’u bu
tirden toplantilar icin dogal bir merkez haline getirmektedir. Singapur
Disisleri Bakanligi'nmin ‘Xi-Ma Zirvesi’ ile ilgili yaptig1 agiklamada; Bu
toplanti 1949'dan bu yana Tayvan Bogazi 'min iki tarafi arasindaki iliskilerin
tarihinde onemli bir kilometre tasidir. Hem Ana kita Cin'in hem de
Tayvan'in  yakin ve ge¢mise dayanan bir dostu olarak, dogrudan
diyaloglarimin adresi olmaktan mutluluk duyuyoruz. Singapur, her zaman bir
‘Tek Cin’ politikasin desteklemektedir.**

Singapur, cografi olarak kiiciik, dogal kaynaklar agisindan kit, cevresi
biytik tilkelerle sarili bir tilkedir. Bu durum tehditlerden kaginan, her hangi
bir tlke ile girisilen ekonomik veya siyasi iliskiyi baska bir iligki ile
dengelemesi gereken bir dis siyaset cer¢eve kurmasina neden olmustur. Bu
cergevede, Ana Kita Cin ve Tayvan’la kurdugu benzer iliski Singapur’u bu
tirden st diizey bir goriisme igin alternatifi bulunmaz bir pozisyon
vermektedir.

32 CIA (2019), "Singapore", https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/sn.html, (27 Mayis 2019°da erigildi).

BONR B R 015). "X WA E M AT W B Sk E A B I L
"http://bj.people.com.cn/n/2015/1108/c233086-27044160.html, (27 May1s 2019°da erisildi).
Singapore The Ministry of Foreign Affairs(2015). "MFA Spokesman's Comments in
response to media queries on the announcement of the meeting between the Leaders from
the two sides of the Taiwan Strait on 7 November 2015", https://www.mfa.gov.sg/
Overseas-Mission/Geneva/Mission-updates/2015/11/press 20151104 (28 Mayis 2019’da
erigildi).
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2.2. ABD-Kuzey Kore

Amerika Birlesik Devletleri Baskani Donald Trump ve Kore
Demokratik Halk Cumbhuriyeti Lideri Kim Jong Un, 12 Haziran 2018
tarthinde Singapur’un giineyinde bulunan Sentosa Adasi’nda bir araya
gelmistir. “Trump-Kim Zirvesi® icin birgok iilke giindeme gelse de en son
Singapur’da karar kilinmistir. Bu tarihi bulusmaya ev sahipligi yapan
tilkenin Singapur olmasi tesadiif veya taraflardan birinin 6zel tasarrufu
degildir. Ilk olarak diplomatik agidan iki iilkenin biiyiikelgiliklerinin
Singapur’da bulunmasi zirvenin burada yapilmasma temel olusturmustur.
Birgok iilkeye gore daha az sayida temsilciligi bulunan Kuzey Kore’nin,
Singapur’u kabul etmesi tesadif degildir. Singapur’un iki tarafla olan
iligkileriyle ilgili Beyaz Saray’dan bir yetkilinin CNBC verdigi roportajda
Toplantimin Singapur segilmesinde Singapur’un géniilliiliigii onemli rol
oynamaktadir. Singapur iki iilkeyle de iligkisi olan nadir iilkelerden birisidir
demistir.* Zirve dncesi Beyaz Saray’da yapilan baska bir basin toplantisinda
Basin  Genel Sekreter Yardimcisi Raj Shah, ABD’nin Singapur’u
segmesindeki en oOnemli nedenin Singapur’un ABD ve Kuzey Kore
liderlerine giivenli bir ortam saglamasi ve Singapur’un tarafsiz durusu
oldugunu belirtmistir.*® Giivenlik baglaminda, Singapur Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’'ni kuran (UCM) Uluslararasi Roma Statiisii anlasmasina bagl
bir tlke degildir. Bilindigi tizere Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)
uluslararasi toplumu yakindan ilgilendiren soykirim sugu, insanliga karsi
suclar, savas suclar1 ve saldir1 sugu gibi suglar1 yargilamakla goérevli ilk
daimi uluslararasi ceza mahkemesidir.”” Bu baglamda Singapur, uluslararasi
kamuoyu tarafindan yukarida anilan suglarla su¢lanan Kim Jong Un ig¢in
giivenli bir ortam saglamaktadir.

3 Yen Nee Lee(2018), "White House explains why it chose Singapore to host summit with

North Korea", CNBC, https://www.cnbc.com/2018/06/08/why-trump-and-kim-picked-
singapore-for-meeting.html, (30 May1s 2019°da erisildi).
36 White House (2018), "Press Gaggle by Principal Deputy Press Secretary Raj Shah",
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/press-gaggle-principal-deputy-press-
secretary-raj-shah/, (30 May1s 2019°da erisildi).
Ugur Bayillioglu (2007), "Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye", Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 1: 57 ; The United Nations(1998). "Rome Statute
Of The International Criminal Court", http://legal.un.org/icc/statute/99 corr/cstatute.htm,
(30 May1s 2019°da erisildi).
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Singapur’'un Ana Kita Cin ve Tayvan arasinda gergeklesen
goriismelerden 2015°de ‘Xi-Ma Zirvesine’ ev sahipligi yapmasi Singapur’un
bu tiirden goriismeler igin tecriibeli bir ev sahibi yapmaktadir. Ozelikle “Xi-
Ma Zirvesinde’ hi¢ bir aksaklik ya da zirvenin énemine golge dustirecek bir
olay yasanmamas1 misafir iilkelere giiven vermis, ayrica Singapur, halk
tarafindan gerceklestirilebilecek protestolar1 kesin bir sekilde polis iznine
baglamistir. Bu sekilde 6zellikle Kim Jong Un’a kars1 gergeklestirilebilecek
muhtemel protestolarin 6niine gecilmistir.*®

Singapur Disisleri Bakan1 Vivian Balakrishnan, ‘Trump-Kim Zirvesi’
ile ilgili Vasington DC’de verdigi roportajda Singapur’un 6zel bir girisimde
bulunmadigini, ABD ve Kuzey Kore’nin Singapur’u en uygun yer olarak
gordiiklerini  belirtmistir. Ulkelerin bu kararinda Singapur’un tarafsiz,
giivenilir, dirtist ve gilivenli olmasmin o6nemli rol oynadigmin altin
cizmistir.*

Kuzey Kore uluslararasi arenada izole bir {ilke goriinlimii vermekle
beraber bilinenin aksine bir¢ok tilke ile sinirli da olsa ticari iliskiler
kurmustur. Singapur, Kuzey Kore’nin ticaret yaptigi nadir tilkelerden biri
konumunda olup 2017 yilinda bu iilkeye yaptigi ihracat miktar1 298.798
ABD dolari, ithalat1 ise 213.265 ABD dolar1 kadardir.* Singapur, Kuzey
Kore’nin ihracat yaptig1 tilkeler arasinda ticaret hacmi bakimindan 15. ithalat
yaptig1 iilkeler siralamasinda ise 9. siradadir.*!

Sonug¢

Singapur’un dig politikalarini farkli agilardan elen alan bu arastirma
yazisinda, denge politikasinin teoriden pratige nasil doniistiigi Singapur
ornegiyle ele alinmistir. Singapur’un kiiresellesme konjonktiiriinde yiikselen

3 Singapore Government (2009), "Public Order Act", https://sso.agc.gov.sg/Act/POA2009,

(30 May1s 2019°da erisildi).

Singapore Ministry of Foreign Affairs (2018), "Transcript of Minister for Foreign Affairs

Dr Vivian Balakrishnan’s Media Doorstop in Washington D. C., 5 June 2018",

https://www.mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-

Photos/2018/06/06062018TranscriptMinWashington,29 Mayis 2019°da erisildi).

40 Global Edge(2017). "Singapore: Trade Statistics", https://globaledge.msu.edu/countries/
singapore/tradestats, (30 Mayis 2019°da erisildi).

4l The Observatory of Economic Complexity (2017). "North Korea", https://atlas.media.mit.
edu/en/profile/country/prk/, (30 Mayis 2019°da erisildi).
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ekonomisini ve mevcut diizeni korumak i¢in attigi adimlar ikili iligkiler
kapsaminda kisaca sunulmus olup bunun en somut adimlarmin ‘Xi-Ma
Zirvesi’ ve ‘Trump-Kim Zirvesi oldugu tespiti yapilmistir. Bu baglamda, bu
aragtirma yazist Singapur dig politikasini ve dinamiklerini 6rneklerle
aciklamistir. Bu noktada, 6rnek olarak Singapur-Cin Halk Cumhuriyeti ve
Singapur-ABD iliskileri ele alinmistir.

Cin’in Ingiltere’den sonra Singapur’un siyasi gelisiminde en biiyiik
etkiye sahip olmasi, Singapur’un ABD’deki hem cumhuriyet¢iler hem de
demokratlarla olan yakin iliskileri, Musliiman cografyada bagimsizligini
yeni ilan ettigi yillarda Israil-Filistin ¢atismalarinin en yogun yillarda
Israil’le kurdugu yakin iligkiler, Pekin’le olan yakin iliskilerine ragmen
Tayvan’la stirdiirdiigii askeri iliskiler, Singapur’u ¢apina gore ¢ok basarili bir
tilke kilmaktadir. Yazmin ikinci bolinmede ise Singapur’un arabulucu roli
tizerinden Pekin-Taipei ve Washington-Pyongyang iligkilerinde Singapur’un
rolii ve etkisi agiklanmuis, bu tiir gériismelerde Singapur’un neden 6ne ¢iktig1
detaylariyla ele alinmustir.

Singapur cografi ¢apinin tam zitt1 bir sekilde ekonomik ve siyasi etki
alam1 genis bir iilkedir. Cografi ve siyasi sartlar1 Singapur’a bu statiiye
gelmesi disinda ikinci bir sans tanimamakta olup, uluslararasi arenada
basarili bir tilke kilmistir. Ekonomik ve siyasi anlamda dengeli ve birbirine
bagh diinya diizeni biitiin tilkeler i¢in 6nemli olsa da Singapur i¢in olmazsa
olmaz bir sarttir. Bu anlamda Singapur’un mevcut statiikoyu korumak i¢in
aktif bir siyaset izlemeye devam edecegini soylemek miimkiindiir.
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SINGAPURA KRALLIGI
Kubilay ATIK*

Singapur giiniimiizde gerek kisi basma diisen geliriyle gerekse teknoloji,
sanayi, finans sektorlerinde yaptigi atilimlarla niifus ve yiizélgtimiine kiyasla
diinyanin onde gelen {ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu durum, Singapur
tarihine yaklagimlart da etkilemektedir. Tipki, genel Japon tarihi kitaplarma
Meiji Yenilesmesi ile baslanip daha 6nceki neredeyse ti¢ bin yillik Japon
tarihinin birkag sayfa ya da sansliysa bir boliimde gegilmesi gibi Singapur tarihi
de Ingiliz somiirge donemi ve Singapur Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile
baglanilip sanki bundan 6nce bu adada 6nemli tarihsel olaylar ve geligmeler
olmamig, bu ada modern diinya ekonomisinde sanayi atilimi yapmasi ve
hepsinden 6nemlisi bati i¢in 6nem arz etmeye baslamasindan sonra var olmaya
baslamig gibi bir Avrupa merkezli yaklasimin esiridir. Bu ¢alismada, ¢agdas
Singapur’a da adimi veren Singapura Kralligi, cevresindeki diger kralliklar ile
Cin, Hindistan ve diinya ile olan iligkileri merkeze alinarak incelenmektedir.
1299 yilinda kurulup 1391 yilinda yikilan bu kraligm 6mrt kisa da olsa
Singapur tarihi acismdan son derece 6nemlidir. Singapur kentinin ve devletinin
tizerinde kurulu oldugu Temasek Adast, tarihinde ilk kez bu donemde bagimsiz
ve gelismis idari yapiya sahip bir devlete ev sahipligi yapmustr.

Malay Kronigi'ne gore, Singapura Kralligi’m1 kurarak adini veren kisi
olan Sang Nila Utama, 11. yiizyilda zayiflamaya baslayan ve daha sonra
yikilarak yerini Java’da kurulan Hindu Majapahit imparatorluguna birakan
Budist Srivijaya imparatorlugu soylularindandi. (Leyden, 1821: 52)
Sumatra’nin kuzeyinin Java’dan gelen Majapahit giiclerince iggali ve Giiney
Sumatra’da ¢ikan savas ve isyanlar sonrasinda buradan kacan soylularca
gliniimiiz Singapur kentinin oldugu yerde bir ticaret kolonisi olarak kurulan
sehir devletinin kisa zamanda bolgesel bir giice donistiigii bilinmektedir.
(Borschberg, 2012: 195) Sang Nila Utama, donanmasiyla yola ¢ikmis ve
Temasek Adasi’na yerleserek burada kendi kralligint kurmustur. Her ne
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kadar tarihgiler arasinda Singapur’un kurulusundan, son kral1 olan ve Islam’1
secerek Malaka Sultanhigi’m1 kuran Iskender Sah haricindeki yoneticilerin
hicbirinin gercek tarihi kisilikler olmadigini iddia edenler olsa da gerek
arkeolojik kanitlar, gerek Malay Kronigi disindaki bagimsiz Cin kaynaklar
ile batili kaynaklar, bu kralligin ve yoneticilerinin varligini su gotiirmez
sekilde dogrulamaktadirlar. (Linehan, 1947: 116) Singapura Kralligi’nin ilk
yillari ile ilgili eldeki tek kayit Malay Kronigi’dir. Linehan’a gore Krallik,
1299 yilinda kurulmussa da (Linehan, 1947: 118) Malay Kronigi’'nde tarih
verilmeyip olaylarm ve kisilerin siralanmasindan dolay1 kesin tarihleri
bulmak zordur. Sang Nila Utama, yukarida verildigi gibi iggal ve i¢ savastan
kagarak 1299 yilinda Temasek Adasi’na yerlesme karart almistir. (Linehan,
1947: 118) Genel kabul goéren bir efsaneye gore, adaya bir firtinadan
korunmak i¢in ¢iktiklarinda gordiikleri aslandan etkilenerek kurdugu sehre
Aslan Sehri anlamima gelen Singapura adii vermistir. Bir bagka iddia ise
Majapahit Imparatorlugu’nun aslan tahtina bir génderme olarak bu ismin
yeni kurulan sehre verilmis oldugu seklindedir. Nitekim San Nilla Utama, ii¢
alemin efendisi anlaminda “Sri Tri Buana” unvanimi almistir. (Leyden, 1821:
59) Alnan unvanlar, bu sekilde isimlendirme ile birlestirildiginde yeni
kurulan bu devlet icin bir mesruiyet zemini hazirlamaya c¢alisildig
anlagilacaktir. Bu baglamda bakildiginda, Singapura Kralligi’nin kurucusu
olan Sang Nila Utama, bir korsan ya da parali askerden ¢ok egitimli bir saray
tiyesi gibi davranmis olmasindan onun daha once saraydaki iist diizey bir
gorevli oldugu anlagilmaktadir. Singapur’a gelmeden 6nce bir siire kaldigi
Bintan Adasi’nin krali¢esi olan Parameswari tarafindan konuk edilmis olup,
Malay Kronigi, kralicenin Sang Nila Utama’yr kiziyla evlendirerek ayni
zamanda kayinvalidesi oldugunu belirtmektedir. (Leyden, 1821: 59)

Sang Nila Utama ayrica, soyunu Iskender’e dayandirmaktadir ki bu da
dogrudan kraliyet soyundan olmadigimni destekleyen bir kanit olarak goriilebilir.
Ancak adamlarryla Singapura’ya ¢iktiginda burada Orang Laut adi verilen ve
yikilan Majapahit Imparatorlugu’na bagli deniz muhafizlar1 gorevini goren birlik,
Sang Nila Utama’y1 Raca yani kral ilan etmislerdir. (Linehan, 1947: 119) Her ne
kadar kullanilan unvanlarin neredeyse hepsi Hinduizm’e génderme yapmaktaysa
da kurulan devletin Budist bir krallik oldugu bilinmektedir. Cok biiyiik ihtimalle
kraliyet ailesinden olmayp tist diizey bir devlet gérevlisi olan Sang Nila Utama,
aldigi unvan ve siyasi sembollerle mesruiyetini pekistirmekle kalmayarak
yakiindaki Bintan Kralligi'nin yaninda, Marco Polo’nun miisliiman oldugunu
belirttigi Perlak ile de miittefik olmustur. (Borschberg, 2012: 197) Ayrica bu
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dénemde, Song Hanedani’ndan itibaren bolgede artan Cin etkisi, daha fazla
hissedilir hale gelmeye baslamisti. Bu durumdan yararlanmak isteyen Sang Nila
Utama, Mogol sarayina elgiler ile birlikte fil ve bagka hediyeler gondererek ticari
ve siyasi iligkiler de baglatmistir. (Song, 2000: 1457) Bu durumun temel
sebeplerinden biri, Cin’in uzak olmasina ragmen Kubilay Kagan’m Hint
Okyanusu’na verdigi onem ve diizenledigi seferlerin yami sira Siyam ve
Cava’daki daha giiclii iki kralligm da Singapura Kralligi’na baski uygulamasi ve
Singapura Krali'nin da giiclii olan bu iki devleti Cin’deki Mogol Yuan
Hanedani’nin yardimiyla dengelemek istemesiydi. Song Hanedan1 déneminde,
ozellikle Kuzey Cin’in Ciirgenlerin kurdugu Jin Hanedani tarafindan fethedilmesi
sonrasinda Cinliler, Gliney Cin’i gelistirmeye ve Giineydogu Asya ve Bat1 Asya
ile ticareti gelistirerek Kuzey Cin’in kaybini telafi etmeye ¢aligmislardir. Nitekim
13. yiizyila gelindiginde eskiden siirgiin yeri olan ve gérece daha geri kalmis olan
Giiney Cin’deki eyaletler, artik Kuzey Cin’e gore hem tarim tiretimi, hem
porselen ve kumas {iretimi gibi sanayi tiretiminde Kuzey Cin’i fazlasiyla gegmis,
bu donemdeki dis ticaret ise Cin’in en parlak hanedanlarindan olan Tang
Hanedani’n1 da geride birakmistir. Kubilay Kagan ise Hanbalik’ta bir kurultay
toplayarak kagan secildikten sonra her ne kadar Cin’in fethini tamamlayarak
kendisini kanitlamis olsa da diger Mogol hanlarimin yanisira abisi Arik Boke
tarafindan da taninmanus, énce Arik Boke, daha sonra Kaydu ile I¢ Asya ve Orta
Asya’da kanli bir savasa girigmistir. Ote yandan tek miittefiki olan Hiilegii Han
ve Ilhan Devleti ile kara baglantis1 bulunmadigi icin Hint Okyanusu, Cin ve Iran
arasinda insanlarla mallarin tagmabilmesi i¢in hayati bir 6nem arz etmeye
baslamustir. Dolayisiyla Mogol i¢ savasi, karadan giden ipek yolunun denizden
giden ipek yoluna dogru kaymasima neden olmustur. Bu durumdan yararlanan
Singapura Kralligi ise Siyam Kralligi’ nin bir saldirisini piiskiirttiikten sonra Yuan
Hanedani ile kurulacak bir ittifakin kendi yararina olacagmi diistinmiistiir.
(Lieberman, 2003: 459)' Her ne kadar Kubilay Kagan’in oliimiinden sonra
Mogollarin Giineydogu Asya’da seferleri olmasa da gerektiginde askeri gii¢
kullanabilme olanaklarmm varligi ile bu bolgedeki Hindu olmayan raca ve
hiikiimdarlara alternatif bir mesruiyet kaynagi olarak onemli bir siyasi ve ticari
ortak olarak varliklarimi stirdiirmiislerdir.

1 Nitekim Kubilay Kagan’m Japonya seferi daha ¢ok bilinmesine ragmen Cava, Sumatra,
Vietnam ve Burma seferleride olmus, hatta Dogu Hindistan’da bir taht miicadelesine taraf
olan Mogollar, kendi destekledikleri hilkiimdar yenildigi zaman onu 6nce Cin’e getirmis,
daha sonra da Kore sarayindan bir prenses ile evlendirerek Kore’deki Goryeo Hanedani’na
gondermislerdir. (Delgado, 2008: 58)
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Singapura’dan 1320 yilinda Cin’e gonderilen elgiler, evcil filler ve haraca
karsilik olarak 1330 yilinda adaya gelen Wang Dayuan, Giineydogu Asya’daki
devletler ve adalardan bahsettigi kitabt Daoyi Zhiliie adli eserinde adadaki iki
yerlesimden bahseder. (Wang, 1981: 157) Bunlardan biri, Banzu digeri ise Long
Ya Men olup (Wang, 1981: 157), burada korsanlarm yam sira Cinli
yerlesimcilerin de varlign dikkat cekicidir. Buradan Singapur’un daha o
donemde yalnizca Malaylar tarafindan degil aym1 zamanda Cinliler ve bagka
halklar tarafindan da iskén edilen kozmopolit yapiya sahip bir ticaret merkezi
haline geldigi anlagilmaktadir. Cin’deki Yuan Hanedani ile olan ittifak, yalnizca
ticari agidan degil siyasi ve askeri agidan da her iki tarafin igine yaramaktayd.
Yuan Hanedan, Iran’daki Ilhanli Devleti ile olan iletisim kapilarim acik tutmak
icin Hint Okyanusu’nu kullanmak zorunda oldugundan Singapura Krallig:
stratejik bir oneme sahipti. (Allsen, 2004: 51) Ote taraftan Singapura
Kralligi'ndan Cin’e giden hediye ve elgilik heyetleri, tim Mogollarm
katilmadigi ve Mogolistan yerine Cin’de diizenlenen bir kurultayda kagan
unvani almasi nedeniyle hanedan yikilincaya kadar mesruiyet sorunu yasayan
Kubilay Han ve ardillart i¢in 6nem arz ediyordu. Bu agidan bakildiginda, tipki
Cengiz Kagan’m Kagan secildigi kurultayda oldugu gibi yakin tilkelerden
oldugu kadar kiictik de olsa uzak {ilkelerden de hiikiimdarlarin baglhiliklarim
bildirerek hediye ve elgiler gondermesi Yuan Hanedani’nin mesruiyetini arttirict
bir gelismeydi. (Jiang, 2012: 91) Nitekim Kubilay Kagan hem Marco Polo’nun
ailesinden papanin kendisine elgiler ve din adamlar1 géndermesini istemis, hem
de kendisi aslen Merkit kabilesinden Nasturi Hristiyan bir Tiirk olan ve Rabban
Savma adini alan bir elgisini Papaliga ve Fransa Krali’na el¢i olarak gondermisti.
Mogol kagam oldugu kadar Cin Imparatoru olarak da hareket eden Kubilay ve
ardillar1 icin sayilar1 olduk¢a kalabalik olan Cinli tebaalarimin goziinde
mesruiyet kazanmak onem arz etmekteydi. Bu baglamda Kore, Japonya ve
Vietnam gibi komsularin yani sira uzaktaki Cava, Singapur gibi iilkelerin de
vassal olmasi bir mesruiyet zemini sagliyordu. Kubilay Kagan’in basarisizlikla
sonug¢lanan Japonya, Vietnam, Burma ve Cava seferlerinin arkasinda bu
iilkelerden gostermelik de olsa bir baglilik ve tabiiyet mesaji alma kaygisi
oldugunu séylemek miimkiindiir. (Delgado, 2008: 48) Singapura Kralligi ise bu
ittifak sayesinde hem ¢evresindeki kendinden daha giiclii ve biiyiik Cava ve
Siyam’daki devletleri dengeleme firsati buluyor hem de aslen kraliyet soyundan
gelmedigi anlasilan Sang Nila Utama da bu sayede kendisine alternatif bir
mesruiyet zemini bulmus oluyordu. Nitekim Wang Dayuan, adaya
ulagmasindan bir siire 6nce Siyamlilarin adaya bir sefer diizenlediklerini ancak
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geri puskiirtiildiiklerini bildirmektedir. (Wang, 1981: 143) Sang Nila Utama’nin
olimii hakkinda ¢ok fazla bilgi olmamakla birlikte 1347 yilinda yerini Sri
Wikrama Wira unvanini alan ogluna birakmistir. (Leyden, 1821: 65; Linehan,
1947: 95) Kirk sekiz yil gibi uzun bir siire tahtta kalan Sang Nila Utama,
Singapur tarihindeki en 6nemli sahsiyetlerden biri olarak kabul edilmekte olup
heykelleri hala adanm pek ¢cok onemli noktasinda goriilebilir. Bu dénemde, bu
kiictik ada devletinin artik Cava’daki Majapahitlere kafa tutacak kadar oturmus
ve gliclii bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Majapahit tahtina gegen Hayam
Wuruk, 1350 yilinda Singapura Devletine kendisine baglilik gostermesi i¢in bir
eleilik heyeti gonderse de Sri Wirama, Cava kralima eger Singapura’y1 isgale
kalkarsa sagmi tirag edecegi tehdidinde bulunur. (Leyden, 1821: 64) Bati
kiiltiriinde karsiligt olmamakla birlikte Hindu ve Budist kiiltirlerde sag¢
onemlidir. Budist rahipler ancak artik diinyevi islerden el ayak cektigi icin
saclarini gontillii olarak tirag ederler, bunun disinda yalnizca koélelerin sag1 6zgiir
insanlardan ayirt edilmeleri i¢in tiras edilir. Nitekim Japonya’da da benzeri bir
durum mevcut olup Japonca bin adi verilen topuz sagin yasaklanmasi, Meiji
Donemi gibi ge¢ bir dénemde bile Samuray smifi iginde tepkilere neden
olmustur. Bu baglamda boyle bir hakareti cevapsiz birakmasi daha yeni tahta
oturmus bir hiikiimdar olarak otoritesini sarsacagindan Hayam Wuruk biiytik bir
orduyla Singapura’ya kars1 sefere ¢ikmis olsa da Singapur agiklarinda yapilan
deniz savasinda iki taraf da galip gelememis, sonunda Cavalilar geri ¢ekilmistir.
(Linehan, 1947: 109) Ancak Cava kaynaklari, Singapura’yr bu savas
kazanilmamasina ragmen tabi devletler arasinda saymaktadir. (Pigeaud, 1960:
86) Savasin bir galibi olmamasma ragmen,-tipki Kubilay Kagan’m Vietnam
seferlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasina ragmen barisin iki tarafin da ¢ikarina
oldugunu goren Vietnamlilarin Mogollara tabii olmay1 kabul etmesi gibi-
Singapura Krallig1 da Cava’daki Majapahit Kralli§i’na tabii olmay1 kabul etmis
olabilir. Nitekim Singapura Kralligi, daha sonra Siyam Kralligi'nin ¢ok daha
bliyiik bir donanmayla diizenledigi saldirtyr Majapahit Kralligi’nin yardimiyla
geri puskiirtmeyi basarmistir. (Borschberg, 2012: 198)

1362 yilinda 6len Sri Wikrama Wira’nin yerini oglu Sri Rana Wikrama
almis, (Leyden, 1821: 60) onun da Cava’daki Majapahit Kralligina bagl
goriinmenin yanisira giiniimiizdeki Ace Adasi’ndaki Miisliiman Peureulak
Sultanligi ile de miittefik oldugu goriilmektedir. (Leyden, 1821. 61-63) Bu
baglamda bakildiginda, Hinduizm, Budizm ve Miisliimanligin bu dénemde
Gilineydogu Asya’da bir arada yasamakla beraber devletlerarasi iligkilerde
bir mesruiyet zemini olusturmadigi goriilmektedir. Sri Wikrama Wira
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Donemi tipki diger dénemler gibi tarihlerin ve isimlerin birbirine karigmasi
nedeniyle ancak diger tilkelerin kaynaklarinin yardimiyla daha agik bir hale
getirilebilmektedir. Kaynaklarda bu dénemde herhangi bir komsuyla savas
kayitlarmna rastlanmazken ticaret iliskilerinin ve elgilik heyetlerinin
ziyaretlerinin stirdiigti anlagilmaktadir. Nitekim Sri Wikrama Wira, tahtin1 da
oliimiinden sonra olaysiz bir sekilde ogluna birakmistir. Son Singapura Krali
olan ve kokeni hakkinda yerli veya Cin, Portekiz kaynaklarinin farkli
iddialarda bulundugu, biiyiik bir Malay Hanedani’nin kurucusu ve bolgenin
Miisliimanhga gegmesinde son derece etkili olan Iskender Sah’a kadar
Singapura Krallig1 icerisinde taht miicadelelerine ya da taht degisiminde
kanl darbelere ya da i¢ savaslara rastlanmamaktadir. Ada, homojen bir
yapiya sahip olmayip farkli etnik ve sosyal gruplardan insanlar1 bir arada
barimdirmasina ragmen bu donemde adada genel bir huzurun hakim
oldugunu ve adanin diger ucundaki korsanlar sayilmazsa genel olarak ticaret
sayesinde bir refahin oldugunu sdylemek mtimkiindiir.

Sri Wikrama Wira’nin 1375 yilinda Sliimiinden sonra yerine oglu Sri
Maharaja gegmistir. Kullandigi hiikiimdarlik unvanindan da anlagilacag:
tizere halen bolgede hakim olan Hindu-Budist kiiltiiriin etki alaninda olan
Singapura Kralligi’'n1 kuran hanedanin son tiyesi Sri Maharaja’nin yerine
kralligin son yoneticisi Iskender Sah’in bir darbeyle basa gectigi yani bir
hanedan degisikligi yasandig1 diger kaynaklar tarafindan iddia edilmektedir.
(Linehan, 1947: 111) Nitekim Sri Maharaja dénemine ait tek 6nemli kayit,
Todak adi1 verilen bir ugan balik tiirtintin aday1 istila etmesi ve ada halkini bu
istiladan kurtarmak i¢in kiictik bir cocugun buldugu planin basarili olmasiyla
ilgilidir. Hikayenin sonunda, yardimcilarmin Sri Maharaja’ya bu oglan
cocugunu Oldiirmesini aksi halde cocugun biiylidiigiinde zekasi ve halk
arasindaki iinii sayesinde kendi otoritesini sarsabilecegini sdylemeleriyle
cocuk oldiirtir. Singapura Kralligi’nin yikilmasi da bu ¢ocugun lanetine
baglanir. (Leyden, 1821: 65-67) Bu kisa hikaye, fareli koylin kavalcisindan
Cin’deki ve Hindistan’daki pek ¢ok masaldaki gibi bir koyii, halki ya da
iilkeyi tistiin zekasi sayesinde bir sorundan ya da dertten kurtaran, ancak
daha sonra miikafat yerine ceza goéren gen¢ erkek motifinin bir uzantist
seklinde sanki ahlaki bir ders verme ¢abasi i¢erisinde gibi goriilmektedir.

Ancak Portekizlilerin ve Cinlilerin kaynaklari, Majapahit Imparatorlugu
icindeki savaslardan kagarak adamlari ve sonradan kendine baglanan korsanlar
ile birlikte Maharaja’ya sigman Iskender Sah’tan bahsetmektedirler. (Zhang,
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1991: 1573) iskender Sah, Malay Kronigi’nin belirttigi gibi Singapura
Kraliyet ailesinin bir iiyesi olmayip, tipki Mogollardan kacarak Karahitay
hiikiimdar1 Giirkan’a sigian Nayman hiikiimdan Kiigliik gibi bir konumdadir.
Portekiz kaynaklari, Iskender Sah’m -tipki Kiicliik gibi hatta daha kisa bir siire
icinde- adaya gelmesinden iki hafta sonra Sri Maharaja’y1 oldiirerek basa
gectigini belirtmektedir. (D’ Albuquerque, 1875: 217) Bu ag¢idan bakildiginda
odiillendirilmek yerine cezalandirilan ¢ocugun hikayesi bagka bir anlam
kazanmaktadir. Bir tarafta artik otoritesi zayifladigi icin bir cocuktan bile
korkan, kendi halk: tarafindan daha az sevilen bir hiikiimdar resmedilmekte,
diger taraftan soyu Biiyiik Iskender’den geldigi iddia edilen, yetenekli,
Miisliimanhga gegerek halkina hizmet eden bir hiikiimdar olarak iskender Sah
resmedilmektedir. Muhtemelen bu hikdye gergek bile olsa Iskender Sah’in
tahta gecisine mesruiyet ve haklilik kazandirmak i¢in kullanilmistir. Nitekim
yine sadece Onemli olay ve kisilere yer verilen Malay Kroniginde, Sri
Mabharaja’nin iilkesine gelen bir tiiccart sirf kiskandigr igin idam ettirdigi de
soylenmektedir. (Leyden, 1821: 79) Sri Maharaja’nin 6liimiinden ve yerine
Iskender Sah’m gectiginden bahseden Malay Kronigi’nde, Iskender Sah’in
kafatasinda dogum sirasinda ebesinin bir hatasi nedeniyle olusan bir
bozuklukla dogdugu i¢in bu adi aldigindan bahsedilir. (Leyden, 1821: 78)
Kronigin, iskender Sah’a gegmeden 6nce Singapura Kralligi anlatisim yarida
keserek Sumatra Sultanligi’nin nasil Misliiman oldugunu ve Sumatra
Sultanlarinin gecere ve tarihgesini anlatmaya baglamasi da ilgingtir. Bu
noktadan sonra kronik, Islami motif ve sdylemler barindirmaya baslasa da
Iskender Sah’m nasil Miisliiman oldugundan bahsedilmemistir.

Portekiz ve Cin kaynaklar1 ise bu noktadan itibaren farkli bir hikaye
anlatmaya baglarlar. Portekiz kaynaklarindan Alfonso D’Albugeurque’in
anlatisi, Iskender Sah’m aslinda Singapura’ya sigindigin1 ve adanin hiikiimdar
olan Sri Maharaja tarafindan agirlandig1 sirada Sri Maharaja’y1 oldiirerek
Kralligin basina gectigi seklindedir. Ancak daha sonra hem Siyam hem de
Cava’nin saldirisina ugrayarak sonunda Majapahit saldirisina yenik diiserek
aday1 terk ettigini belirtir. (D’ Albuquerque, 1875: 217) Malay Kronigi'nde ise
Majapahit saldirisinin sebebi olarak, Iskender Sah’in Sang Ranjuna Tapa
adindaki tist diizey bir gorevlinin kiziyla evlendikten sonra bu kizin giizelligini
kiskanan cariyeler tarafindan suglandigini ve Iskender Sah’m bu kiz1 Pazar
yerinde soyarak asagiladigini yazar. (Leyden, 1821: 81) Bunun iizerine
sinirlenen Sang Ranjuna Tapa ise Majapahit hiikiimdarina bir mektup yazarak
aday1 fethetmeye ikna eder. Sang Ranjuna Tapa ile isbirligi sayesinde iskender



90 KUBILAY ATIK

Sah’1 yenen Majapahit askerleri, sehri yagmalayarak halkini katlederken
Iskender Sah da adayn terk ederek kacar. (Linehan, 1947: 115)

Bu donemde, Ozbek asilli Miisliman Hadim Agasi Zheng He
komutasindaki donanma sayesinde bolgede etkin olan ve daha 6nceki Mogol
Yuan Hanedani’nin politikalarint siirdiiren Cin’in Ming Hanedan’inin resmi
tarihi olan Mingshi kayitlari, bir hanedan degisikliginden ve kendi
destekledikleri hiikiimdarin devrilmesi sonrasinda Cava hiikiimdarinin
saldirilarindan  bahseder. (Zhang, 1991: 816) Porteizli Alfonso
D’Albuquerque ise Majapahit Kralligi’'nda c¢ikan bir i¢ savastan kacan
Paramiswara’nin  Singapura’ya geldigini, burada kendisini agirlayan
yoneticiyi 6ldirdiikten sonra yaninda gelen adamlar sayesinde Singapura’nin
yonetimini eline gecirdigini, ancak yerel yoneticilerin yardimiyla Majapahit
yonetiminin kendisini adadan kovdugunu belirtir ki bu kisim Malay Kronigi
ile de uyumludur. (D’ Albuquerque, 1875: 357)

Her ne kadar kisa omiirlii olsa da glinimiizdeki Temasek Adasi
tizerinde kurulu modern Singapur Devleti'ne adim1 veren bu krallik,
kuskusuz Singapur tarihinin 6nemli dontim noktalarindandir. Singapur
halkinin kimlik algisinin gelisiminde ve aday1 etnisite temelinin 6tesinde bir
benlik algisi ile ortak bir yasam alani olarak kabul etmelerinde de Singapur
halki i¢in bir 6rnek teskil etmektedir. Kuskusuz bunun 6tesinde Cin ve
komsulart ile olan iligkilerinin ginimiiz Singapur Devleti ile hayret verici
benzerlikler tastyor oldugunu ve sosyal, ekonomik yapisi ile de giiniimiiz
Singapur’una tarihi bir Ornek teskil ettigini soylemek miimkiindiir.
Yiizolgimii ve niifusuna ragmen Yuan Hanedani, Ming Hanedani gibi
doneminin biiyiik giicleri tarafindan ciddiye alinan, Majapahit imparatorlugu
gibi doneminin bolgesel siiper giiciine kafa tutabilen bir krallik kurmay1
basaran, farkli din, dil ve kiiltiire sahip insanlarin bir araya gelmesiyle olusan
Singapur halkinin tarih icindeki seriiveni, adadaki ¢ok kiltiirlii gelenegin
Ingiliz somiirge dosneminden ¢ok daha 6ncelere dayandigimi kanitlamaktadir.
Bu baglamda, Singapur tarihini sémiirge donemiyle baslatip, dncesini {icra
bir adaymuis gibi yok saymak siiphesiz haksizlik ve yanlis olacaktir.
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SON SINGAPUR OSMANLI BASKONSOLOSU
AHMED ATAULLAH EFENDI’NIN GUNEYDOGU
ASYA’DAKI DIPLOMATIK FAALIYETLERI

Ekrem SALTIK"

Giineydogu Asya’daki Emperyalist Kusatma ve Osmanh Devleti

Cografi  kesiflerin  boyut degistirerek kadim  cografyalarin
somiirgelestirilerek asimile edilmesine dontigmesi XX. yiizyilda doruga
ulagsmis, Batili devletlerin gergeklestirdigi emperyalist kusatma, bir sekilde
ambargo altina alinmis tilkelerde yasayan yerel halkin zihin cografyasini da
tamamen isgal eder hale gelmisti. Bu siralarda Batili devletler tarafindan
somiirgelestirilen "uzak" cografyalar arasinda, bir donem merkezinde
Singapur’un yer aldigi Giineydogu Asya iilkeleri de bulunuyordu. Soz
konusu cografyadaki kokli ntifus yapisinin degistirilmesine yonelik iskan
politikalar1 ve bolge halkinin o6zellikle ticari faaliyetlerinde yasadiklar
sikintilar nedeniyle yasanan "kusatilmislik", baski altindaki "alt kita"
halklarinin kag¢inilmaz olarak "kurtaric1" aramaya baslamasi ve bu baglamda
ozellikle "caginin en giicli Misliiman devleti" olan Osmanli Devleti’yle
ilgili de beklenti igerisine girilmesine sebep olmustu. (Ozcan, 1997: 22, 39)

Alt Kita’da ve Misliimanlarin yogun olarak yasadigi cografyalar
0zelinde, yukarida bahsi edilen "arayis" ve "beklentilerin" doruga ulastigi
siralarda, diinya Miisliimanlarinin baslica ¢ekim merkezlerinden olan Hicaz
ve buradaki "kiblegaha" yapilan yolculuklari kolaylastiran ulagim kosullar
da gelismeye baslamisti. (Ozcan, 1997: 69) Bu nedenle, XIX. yiizyilin son
ceyreginden itibaren sayilart her gecen giin artan ve Hac merasimi i¢in
bolgeye gelen diinya Miisliimanlari ile Hicaz’t himaye eden Osmanli Devleti
arasindaki etkilesim de biiyiik bir ivme kazanmisti. Nitekim bu siralarda
Osmanli tahtina ¢ikacak olan II. Abdiilhamid’in hilafeti merkeze alan "islam

* Dr. Ogretim Uyesi, Istinye Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii,
Istanbul, ekremizm@hotmail.com
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Birligi" siyaseti de bu siireci Osmanli Devleti ve Islam diinyasmin
kusatilmighigimi geri piiskiirterek Batili devletlerin aleyhine sonuglandirmay1
hedefliyordu. Bu baglamda Osmanli Devleti'nin diinyanin farklhi
bolgelerinde ticaretle ugrasan tiiccarlarinin talebiyle 1802 yilinda baslattig
"sehbenderlik" uygulamasi II. Abtilhamid déneminde ayrica imparatorlugun
uzak cografyalardaki propaganda faaliyetlerini de gerceklestirecek sekilde
sosyo-politik bir vizyon ve misyon dontsimil yasayacakti. Farscada
"hiikkiimdar" ya da "padisah" anlamina gelen "Seh/Sah" ve "pazar yeri" ve
"islek ticaret iskelesi/limani" gibi anlamlara gelen "bender" koklerinden
tiretilmis olan Sehbender kelimesi, baslangigta "ticaret reisi", "ecnebi
memleketlerdeki memur" anlammda ve Batili devletlerin kullandig1
terminolojinin de etkisiyle zamanla "konsolosluk" kurumunun Osmanh
sefaretindeki karsilig1 olarak Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarina kadar
kullanilmist1. (Akpinar, 2017) Bu zeminde, ¢ok zaman bizzat II. Abdiilhamit
tarafindan seg¢ilen Osmanli sehbenderleri, bulunduklar tlkelerde, kurumsal
gorevlerinin yani sira "Pan-Islamist" idealleri yayginlastirict ve Osmanli
sempatisi uyandirmaya yonelik faaliyetler de gerceklestiriyorlardi. (Akpinar,
2012) II. Abdiilhamid, Misliman olan ya da Misliimanlarin yogun olarak
yasadig1 {tilkelere atanacak sehbenderlerin gorevlendirildikleri bolgelerde
niifuza sahip, Islami terminolojiye hakim ve hilafet makami ile yerel halk
arasinda koprii olabilecek, -miimkiinse- dindar ve soylu ailelerden olmasina
ozellikle dikkat etmisti. (Eraslan, 1992)

Bu siralarda Ingiliz somiirgesi altinda olan ve Giineydogu Asya’daki
Ingiliz kolonilerinin olusturdugu Malezya Federasyonu’ndan ayrilarak
bagimsiz bir devlet olan Singapur, Giiney Asya ve alt kitadaki diger adalarda
yasayan Miisliimanlardan gelen haberlerin, telgraflarla Istanbul’a iletildigi
bir kavsak noktasiydi. Tiirklerin kurtariciligina dair hikaye ve efsaneleri olan
Malay halklarmin yogun oldugu Singapur, ¢evresindeki tilkelerden daha az
Miisliimanin yasadigi bir Malay eyaletiydi. Ancak diger Malay eyaletleriyle
karsilagtirildiginda Singapur Miisliimanlar1 arasinda Osmanli sempatisi ve
Osmanli halifeligine baglilik olduk¢a fazlaydi. Singapur Miislimanlarinin
talepleri ve bolgeyle olan ticarl faaliyetlerin de yogunlasmasiyla Osmanli
devletinin Giiney Asya’daki ilk el¢iliginin agilmasi konusunda hazirliklara
girisilmisti. Bolgenin onde gelen niifuzlu ailelerinden olan al-Junied, al-
Sagoff ve al-Kaff ailelerine mensup kisilerle kurulan temaslarin sonunda
Said Abdullah bin Omer al-Junied adli zengin bir tiiccar Osmanli
Devleti’nin bolgedeki konsolosu olarak goérevlendirilmesi diisiiniilmiisti.
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(BOA. 1.HR., 00208; 208/11999) Bu baglamda Singapur’da ilk olarak 1865
yilinda Osmanli konsoloslugu ac¢ilmis, s6z konusu konsoloslukta
gorevlendirilen ilk el¢i Endonezya Takimadalari’'ndan Singapur’a gelen ve
burada yerleserek baharat ve pamuk ticari yapmakta olan Omer al-Junied
olmustu. Al-Junied’in vefatinin ardindan konsolosluk gorevi Yemen asilli
zengin bir tiiccar olan Seyyid Mahmud al-Sagoff tarafindan strdiiriilmusti.
XIX. ytizyilda bolgenin en iinlil oteli olan Raffles Oteli’nin eski sahipleri ve
Singapur’un saygin ailelerinden olan al/-Sagoff ailesine mensup Mahmud al-
Sagoff bolgedeki hact adaylarinin Hicaz’a tasinmasinda rol oynayan bir
sirket sahibi oldugu i¢in 6nceden de Osmanli Devleti ile temaslari olan bir is
adamiydi. Bolgedeki sosyo-ekonomik ve dini hayata katki saglayan cesitli
ticari faaliyetleri olan a-Sagoff ailesi tarafindan 1912 yilinda insa edilecek
olan ve glinimiizde Mahmud al-Sagoff’un torunlar tarafindan yonetilen al-
Sagoff Arap Okulu, Singapur Miusliimanlarinin 6nde gelen egitim kurumlari
arasindaydi. Al-Sagoff kardesler basta A¢e ve Malezya olmak iizere
bolgenin diger Miisliman sultanliklarmin  somiirgecilik  karsisindaki
direnisine maddi destek de saglamislardi. (Eraslan, 1992: 96; Ucar, 2008:
321, 322)

Ahmed Ataullah Efendi’den Once Singapur’u Ziyaret Eden Bir
Osmanh Kafilesi

Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilin son ¢eyreginde Singapur 6zelinde
Glineydogu Asya’daki imajina dair fikir verebilecek oncti temaslarin
bilinmesi  Ataullah  Efendi’nin  bolgedeki misyonunun  6neminin
anlasilmasina da katki saglayacaktir. Zira bu doénemde farkli misyonlarla
ciktiklar1 yolculuklar sirasinda Giiney ve Giineydogu Asya {ilkelerini de
ziyaret eden Osmanli tebaasindan bireysel ziyaret¢i ya da resmi kafilelerinin
-II. Abdiilhamid’in somiirgecilige karsi direnisi orgiitlemek i¢in farkl
zamanlarda el¢iler gondererek ozellikle ilgilendigi- Singapur’da, adeta birer
"kurtaric1" gibi karsilandigi bir donemdir. Singapur Baskonsoloslugu’nun
acilmasiyla birlikte bolgede yasayan Miisliimanlar, sosyal ve siyasi
yasamlarmi tehdit eden somiirgecilik karsisinda Tiirkleri "yeniden"
yanlarinda bulmustur.'

' Osmanli Devleti’nin Giiney ve Giineydogu Asya’daki sultanliklarla somiirgecilige kars:

kurdugu ve geemisi yiizyillar 6ncesine uzanan destek ve himaye eksenli iliskilerine dair
ayrint1 i¢in bak; Goksoy, 2004: 1 - 62; Saltik, 2011.
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Yukarida ifade edilen sosyo-kiiltiirel ve ekonomik zemin ve hepsinin
toplamindan olusan bu siyasi atmosferde, Ataullah Efendi’nin Singapur
misyonunun hayatiyetinin anlasilmasini saglayacak en 6nemli gelismelerden
biri 1889 yilinda Uzakdogu’ya dogru yola ¢ikan Ertugrul Firkateyni’nin
Singapur ziyaretiydi. Zira Ertugrul’'un Singapur ziyareti, somiirgeci
devletlerin alt kitada gerceklestirdigi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik "talanin"
neden oldugu karanlik ufuklarinda -kendi siyasi ve ekonomik kosullar
baglaminda- adeta bir "y1ldiz" gibi parildayan Osmanli Devleti ve Tiirklere
ait her haberin biiyiik bir "heyecan" ve "umutla" karsilandigim1 gosteren
carpici gelismelere sahne olmustu. Osmanli Devleti’nin bélgedeki niifuzu ve
halifeye olan ilgiyle iliskilendirilebilecek bu énemli gelismenin haberi 1889
yilinda bolgeye ulasmis, II. Abdiilhamid’in emriyle Japonya’ya gonderilen
Ertugrul Firkateyni ile ilgili gelismeler, Singapur Miisliimanlar tarafindan
ilgiyle karsilanmisti. Halife tarafindan gonderilen kutsal bir "emanet" olarak
goriilen ve gectigi kiyilarda bulunan gemilerin Osmanli sancaklar ¢ekerek
selamladiklar1 firkateyn, The Singapore Free Press’deki bilgilere gore; 6
Kasim’da Kolombo’dan ayrildiktan sonra 18 Kasim aksami Singapur
Limanina demirlemisti. (19 November 1889: 631) Geminin ikinci kaptani
olan ve esine yazdigi mektuplartyla yillar sonra Ertugrul Firkateyni’nin
Japonya yolculuguna dair arastirmalara kaynaklik edecek olan kumandan Ali
Bey’in notlari, bu noktada 6ne ¢ikiyor, firkateynin Singapur ziyaretine dair
detaylar veriyordu. Bu baglamda 6rnegin; 15 Kasim [R. 3 Tesrinisani 1305]
tarihli mektubunda Singapur’da yasadiklar1 belirsizligi anlatan su satirlar
yazmistt; "...buralarin gemileri acayip, yani denizlerine gére yapilmis. Bizim
geminin iki veya ti¢ misli cesametinde olup, bizim mahut ise ekmek¢i sepeti
gibi gicirdiyor. Bakalim gemimiz tahammiil ederse ileri, olmazsa geri
hareket olunacak zannederim." (Eronat, 2007: 12)

Ertugrul’un Singapur’a gelisinin bolgedeki Miislimanlar arasinda
bliytik bir heyecan uyandirdigini ifade eden habere gore, firkateynin gelisini
izlemek istene bliylik bir kalabalik kentin en 6nemli limani olan Johnston
Pier’e toplanmigti. Ayn1 haberde Ertugrul Firkateyni’nin teknik ve lojistik
donanimlarindan da bahsedilmesi bir yana -Deniz Miizesi Arsiv kayitlarina
gore; 612 kisi olsa da ilging bir sekilde- 690 miirettebattan olusan heyetin
yolculuguna dair ¢esitli ayrintilar ve Japonya’ya imtiyaz goériigmesi yapmaya
gittigi de anlatiliyordu. (The Singapore Free Press, 19 November 1889: 631)
Yolculugun Japon imparatoru’na bazi imtiyazlar énermek {izere yapildigina
dair haberleri, daha firkateynin Istanbul’dan yola ¢iktig1 ilk haftalarda [/2
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Agustos] yapmis olan The Straits Times da firkateynin Singapur’a gelisini
sayfalarma tagimisti. S6z konusu haber Singapore Free Press’de daha
magazinsel bir sekilde yansitilmig, mirettebatinin arasinda 24 kisilik bir
miizisyen ekibi bulunduran firkateynin, kumandan Osman Bey’in izniyle
limandaki en gosterigli alanlardan biri olan Esplanade’de miizik dinletisi
yapacaklarina dair beklentilerden bahsedilmisti (7he Singapore Free Press,
26 November 1889: 651). Aynmi1 gazetenin 2 Kasim tarihli haberine gore;
kumandan Osman Bey, Osmanli Konsolosu Mahmud al-Sagoff’la birlikte
Johor’u ziyaret etmisti. Yine ayni1 gazetenin 26 Kasim tarihli haberlerine
gore; Singapur’daki Misliman niifusun yogun ilgisine mazhar olan Ertugrul
Firkateyni’nin cuma 6gleden sonra Esplanade’ya cekilmesinden duyduklar
memnuniyeti ifade eden Kumandan Osman Bey ve bazi subaylari, Mahmud
al-Sagoff’in aksam yemegi davetine katilmiglardi. (26 November 1889: 651)
Firkateynin Singapur giinleri, yolculugun ahvaline dair gesitli Onerileri de
beraberinde getirmis, kumandan Osman Bey’in bir posta vapuru ile yola
devam edip Japonya’da gorevini tamamladiktan sonra Singapur’a dénmesine
dair bir alternatif tizerinde de durulmustu. Kumandan Ali Bey’in "bir garip
haldeyiz" diyerek tarif etmeye calistig1 belirsizlik devam ederken, olasi bir
geriye donlis durumunda Singapur’da kumandanin dontisiinii bekleyecek
olan firkateyn ve miirettebatinin bolgedeki Miisliiman sultanliklara ziyarette
bulunmasi distintilmiis, bu baglamda 6zellikle Cava Adast 6ne ¢ikmusti.
Yolculukla ilgili belirsizlik devam ederken firkateynin Singapur’da
demirlemis olmasinin sebeplerine dair ¢esitli séylentiler de ortaya atilmuis,
firkateynin biten ve yolculugun kalan kisminda ihtiyag duyulan komiirti
alacak parasiin olmadig: iddia edilmisti. Firkateynin siivarisi Ali Bey, 22
Aralik 1889 [R. 10 Kdnunuevvel 1305] tarihli mektubunda s6z konusu
belirsizlige deginiyor; "Eger daha ileride i¢ecek su varsa 8 bin mili yiiriitiip
buraya getiren Mevla 3 bin mil daha yiiriitiir. Eger buradan avdet olunursa
o da kismet" diyordu. (Eronat, 2007: 14)

Singapur’da aylar siirecek bir bakima alindiktan sonra Osmanli
Devleti’nce tekzip edilen c¢esitli saibelerle anilmaya baslayan firkateynin
burada kaldigi giinler, 6nemli gelismelere de sahne olmus, Straits Times’in
28 Kasim 1889 tarihli haberine gore; firkateynin komuta kademesindeki
Miralay Osman Bey’in pasaliga terfii bu limanda ger¢eklesmisti. Osman Bey
Singapur’da gecen giinlerinde ¢ogunlugu somiirge isgali ya da kusatmasi
altinda olan bolgedeki iilkelerden gelen temsilcilerle goriismeler de yapmusti.
Bu baglamda Malaka, Sumatra, Cava ve Siyam’dan gelen binlerce
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Masliiman’n ziyaret ettigi firkateyne gelen bazi heyetler dogrudan Hollanda
ve Ingiltere’yi kendilerine "zuliim yapmakla" suglayarak, Osmanl
halifesinden yardim talebinde bulunduklarini ifade eden talep mektuplarim
kendisine teslim etmislerdi. Ertugrul’un Singapur giinleriyle ilgili yerel
gazetelerdeki iki ayr1 haber 31 Aralik tarihinde verilmis, yeni yil etkinlikleri
kapsaminda diizenlenen ve "Constantinople” adli bir Malay teknesinin de
katilacag1 yariglara Ertugrul Firkateyni miurettebatinin da ii¢ tekneyle
katilacagr  bildirilmisti. Aym gazetedeki diger haberde; Ertugrul
Firkateyni’ndeki denizcilerden birinin yiiksek atesten sabaha karsi vefat
ettigi ve Ogleden sonra gomiilecegi bildirilmisti. Mirettebatin oldukca
olumsuz sekilde etkilendigi hava kosullar1 Kumandan Ali Bey’in 6 Ocak
1890 [R. 25 Kanunuevvel 1305] tarihli mektubunda; Bol bol yagmur...
Bildigimiz sicim gibi degil. Adeta kalin halat gibi ifadesiyle anlatiltyordu.
(Eronat, 2007: 16)

Ertugrul Firkateyni’nin Kumandan Ali Bey’in Ey hammcigim, aylar
derken yilar mi olacak bilemiyorum. Bir acayip berzaha diistiik 15 Mart
1890 [R. 3 Mart 1306] diye tarif ettigi (Eronat, 2007: 22) ve éngdriilemeyen
teknik aksakliklarin neden oldugu Singapur’daki esareti, 20 Mart 1890’da
tamamlanmig ve ardindan Hong-Kong, Nagasaki ve Kobe’den gegerek
Japonya'ya varmak iizere yeniden yola koyulmustu. Tipki Singapur’daki
zorunlu ikmali gibi aylar sonra Japonya’da maruz kalacagi deniz kazasi da
Singapur basmina yansiyacak olan Ertugrul Firkateyni’nin Pasifik
Okyanusu’nda batmasii takiben c¢esitli haberlere konu edilecekti. (The
Straits Times, 1890; Singapore Free Press, 1890)

Singapur Osmanh Sehbenderi Olarak Ahmed Ataullah Efendi

Ertugrul Firkateyni’nin ardindan bélgedeki sultanliklarin  Osmanli
devletiyle siirdiirdiigii temaslar konusunda da aktif rol alan Mahmud al-
Sagoff, Johor Sultani Ebu Bekir’in Istanbul ziyaretlerinde yaninda olmus,
Sultan Ebu Bekir’in Osmanli madalyasi ile taltif edildigi 1893 tarihli ziyareti
sirasinda ikinci dereceden Osmanli nisani almistt. Mahmud al-Sagoff’in
konsolosluk goérevi Mart 1901 tarihinden itibaren resmi olarak Ahmed
Ataullah Efendi tarafindan yiiriitiilmeye baslanmust1. (BOA, I.HR., 371/22;
Reid, 1967: 271)

Ahmed Ataullah Efendi’nin babasi olan Ebubekir Efendi, 1862 yilinda
Gliney Afrika’da gorevlendirilerek orada yasayan Miisliimanlara rehberlik
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etmek iizere Umit Burnu’na gonderilmis olan bir din Alimiydi. Giiney
Afrika’daki faaliyetleriyle bolgede giinlimiizde de devam etmekte olan
Osmanli ve Tiirk sempatisinin temellerini atmis olan Ebubekir Efendi’nin
bliylik oglu olan Ahmed Ataullah Efendi, babasinin tinlii kaptan James
Cook’un akrabalarindan ve Cape Town’da yerlesik bir gemi insaat ustasi
olan Jeremiah Cook’un kiziyla yaptigi evlilikten diinyaya gelmisti. 1865
yilinda dogan Ahmed Ataullah Efendi, egitimini Misir’daki A/ Azhar’da
tamamlamisti. Gliney Afrika’ya dondikten sonra Kimberley’deki Osmani:
Hamidiye Okulu’nda basladigi hocalik gérevini on yedi y1l boyunca siirdiiren
Ataullah Efendi, bolge halkiyla kurdugu samimi iliskilerle bolgedeki
parlamento se¢imlerine katilabilecek kadar biiyiik bir niifuz elde edecekti.
S6z konusu segimleri kazanabilecek durumda olmasina ragmen se¢im
kanununda yapilan kasith bir degisiklikle parlamentoya girmesine engel
olunan Ataullah Efendi, bir siire sonra Istanbul’a gitmis, burada yaptig:
cesitli gorevler ve giimiis liyakat madalyast (BOA. HR. SAID. 9/1)
almasinin ardindan Singapur’a el¢i olarak atanmisti. (Ugar, 2008: 275-317;
Gengoglu, 2014: 95-112) Ataullah Efendi’nin Singapur’a gelisinden birkag
yil sonra tilkeyi ziyaret edecek olan Kar¢inzade Stileyman Siikrii, s6z konusu
atamay1 su sekilde dile getiriyordu; "Bati Afrika’da oturan milyonlarca
Miisliimani cehaletin karanligindan kurtarmak gibi isabetli bir padisah
karariyla Umit Burnu’'na yapilp agilan Mekteb-i Ali-i Osmani Miidiirii
Ataullah Efendi daha sonra Singapur Konsoloslugu gérevine getirilmisti."
(Karginzade, 2005: 562; Kar¢inzade, 2013: 473)

Heniiz Osmanli Bagkonsolosu olarak Singapur’a gorevlendirilmeden
once Singapur’daki yerel basinda da hakkinda cesitli haberler ¢ikan Ataullah
Efendi’nin goreve basladigini duyuran The Straits Times gazetesi, 5 Kasim
1901 tarihli ntishasinda, Tirk konsolosunun engin kiiltiirtine vurgu yaparak
sunlar1 yaziyordu;

Saygideger Ahmed Ataullah Efendi Singapur’a ulasti. Tiirk Konsolosu
bircok yabanci dile hakim olan biri. Singapur’daki Miisliimanlar onu
karsilamak ve hos geldin demek i¢in adeta siraya girdiler. Baskonsolos
ozellikle Miislimanlarin egitim kurumlarini ziyaret ediyor ve onlara nasil
daha faydali olunabilir ve hem kiz hem de erkek cocuklarin egitimlerinin
nasil daha iyi olabilecegi konusunda olduk¢a aldkali ve heyecan dolu.
Sadece egitim camiasi degil, yazarlar, edit6rler, papazlar da kendi
yetistirdikleri ¢ocuklar i¢in bu hayat dolu insandan ileride fayda gormeyi
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umuyorlar.  Ileride saygideger Ataullah Efendi’nin bu faydal
disiincelerinden istifade etmeyi umuyorlard: buradaki insanlar. (The Straits
Times, 1901)

Ataullah Efendi’nin Osmanli Devleti’nin bolgedeki temsilcisi olarak
gorevine baglamas1 Singapur’daki diger basin organlarinda da yer bulmus,
memnuniyetle kargilanan bu atama Ataullah Efendi’nin nitelikli 6zge¢misi,
yetkinligi ve bolgedeki Mislimanlarda uyandirdigi heyecanin anlatildig:
cesitli haberlere konu edilmisti.

Baz1 gazetelerde Afrika’daki egitimci ge¢misinden ve bir profesor
olarak basarilarindan bahsedilerek, Ingilizlerle olan yakinligi baglaminda
Ingiliz Tiirk olarak nitelendirilen Ataullah Efendi, kisa siirede hem yerel hem
de Avrupali cevrelerle yakin iliskiler kuracakti. Bu zeminde, The Imperial
Turkish Consulate unvaniyla Robinson Caddesi, 94 numarada hizmete acilan
Osmanli Bagkonsoloslugu, 1901 yili itibariyle resmen faaliyet gostermeye
baslamisti. (Ucgar, 2008: 328) Ataullah Efendi, s6z konusu adresteki
konsolosluk gorevi sirasinda kurdugu diplomatik temaslar ve gerceklestirdigi
cesitli faaliyetlerle biiytik bir farkliik ortaya koymustu. Bolge
Mislimanlarmin II. Abdiilhamid’e olan ilgisini pekistirmek icin II.
Abdiilhamid’in dogum giinii serefine c¢ok sayida katilimcinin hazir
bulundugu resepsiyonlar diizenlemisti. (The Straits Times, 14 November
1902: 4; 19 November 1902: 327; 7 November 1903: 4) Singapur 6zelinde
Glineydogu Asya’da bir Osmanlilik bilinci ve farkindaligi uyandirmak
baglaminda Osmanli tebaasindan olanlarin konsolosluga basvurarak mevcut
durumlarini belgelendirmeleri gerektigini bildiren gazete ilanlar1 vermisti.
Karcinzade Siileyman Stkrii, Ataullah Efendi’nin bolgede uyandirdig:
heyecani su sozlerle ifade ediyordu;

Uzun zamandan beri miigriklere mahkiim olarak, timitsizce yasamaktan
bikip usanan Islam toplulugu, (merhum) Ataullah Efendi’nin devletin
Konsolosluk goéreviyle Singapur’a varisinin dakikasinda taze hayat bulup,
cihani cennet gérmeye, ¢ildirircasina sevingler gostermeye baglamislar idi.
Azameti herkesce malum olan Osmanli Devleti’ne baghligi bilinen
Muhammed timmetinde birdenbire hasil olan giilerylizliiliikk, ruha kuvvet
veren, seving simdi dille anlatilacak seylerden degildir. (Kar¢inzade, 2005:
562-563; Kar¢inzade, 2013: 474)
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Ahmed Ataullah Efendi’nin Singapur Misyonunun Sonu, Sonun
Baslangici

Singapur 6zelinde, Giiney ve Giineydogu Asya’da kurdugu dostluklar
ve sempatik kisiligiyle kisa siirede bolge halkinin saygisin1 kazandig
anlagilan Ataullah Efendi’nin Singapur’daki misyonu elbette farkli yerel
siyasi dengeleri de dikkate almasini gerektiriyordu. Zira buradaki gorev ve
yetkileri, bolgedeki batili devletlerin merkezi ve yerel temsilcilerini, hem
Batili devletler hem de Osmanli devletiyle ilgili hesaplart olan ya da
olabilecek kisi ve ziimreleri rahatsiz etmis olabilirdi. Seyahat notlarinda bu
konuyla iligkilendirilebilecek detaylar da veren Karginzade’ye gore; her
memlekette oldugu gibi Singapur’daki Musliimanlarin ileri gelenleri arasinda
da ¢ekememezlikten kaynaklanan diismanlik, rekabet ve iistiinliik iddiasi
bulunuyordu. (Karg¢inzade, 2005: 562; Kar¢inzade, 2013: 473) Karg¢inzade,
somut oOrnekler yahut herhangi bir belgeyle temellendirmedigi bu ilging
iddiasina Ataullah Efendi’nin teorik olarak vakif olsa da pratikte acemi
oldugu siyaset etme seklinin, aleyhinde kazilan bir kuyuya diismesine neden
oldugu yorumuyla devam etmisti. Nitekim diplomathigi, mensup olunan
devlet ve milletin ecnebi topraklarina dikilmis namus heykeli, medeni
milletlere sunulmus kiiltiir numunesi olarak goren Karginzade’ye gore,
akillica  davranamamis olan  Ataullah  Efendi’nin  fedbirsizlikleri
konsoloslugun resmi islemleri de ddhil her hal ve hareketinin oncesinden
kahvelerde bile konusulacak kadar" sokaga diismesine neden olmustu.
(Karginzade, 2005: 562-563; Karg¢inzade, 2013: 473, 474) Ataullah
Efendi’nin lyiliksever muhterem insanlarla esit tuttugu cahillerin icinde
nadan, kéti huylu, ikiyiizlii, casus ve gammaz Kkisilerin olabilecegini
distinemedigini  sdyleyen Karg¢inzade’nin, elbette arastirilmast  ve
detaylandirilmasi gereken boylesi iddialarla tilkedeki siyaset etme seklini
Ozetledigi bir diplomatin, gittigi iilkede ister istemez hem yalnizlasmis hem
de farkli sebeplerle yeni diismanlar edinmis olmasi beklenirdi. Nitekim bu
iddialar bolgedeki siyasi atmosfer diisliniildigiinde, Osmanli Devleti’nin
lehine ¢alisarak bolge Miislimanlarinin tevecciihiinii kazanmakta olan bir
diplomatin farkli siyasi ve ekonomik hesaplar igerisinde olan kisi ve
ziimreleri tevehhiime distirerek bolgedeki Osmanli aleyhtari ¢evrelere tevelli
ettirmesi pekald miimkiindii. Nitekim ¢ok gecemeden Ataullah Efendi’nin
Singapur misyonunda sonun baslangici olan elim bir gelisme yasanacak,
1903 yili sonunda gecirdigi araba kazasi, Osmanli Devleti’nin bolgeyle
kurdugu temaslar konusunda da 6nemli bir kirilmaya neden olacakti. Zira
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Ataullah Efendi, bolge valisi William Thomas Taylor’in davetiyle, Kral VII.
Edward’in dogum giinii serefine tertip edilen resepsiyondan sonra kendine
tahsis edilen faytonla ikdmetine dénerken kaza yapmist.

Gece karanliginda hareket halinde olan bir faytonu ¢eken atlarin
bilinmeyen bir sebepten iirkerek hizlanmalarimi takiben, birinin aragtan
atladigim1 gorerek yardimina kosan bir gorgii tanmiginin ifadesine gore;
Ataullah Efendi faytondan yarali olarak kurtulmussa da kafasina aldig:
darbeden dolay1 birka¢ dakika i¢inde can vermisti. (The Straits Times, 1903)
Olayr haberlestiren gazetelerdeki olay yeri tasvirlerine ve Ataullah
Efendi’nin 6lim sekline dair tibb1 aciklamalara kaynaklik eden bu gorgii
tanmig1 aym: zamanda sehrin Bas Saglik Gorevlisi olan Dr. D. K.
McDowell’d1. Olaydan yaklagik bir yil sonra kurulan Singapur Tip
Okulunun baghekimi olarak atanacak olan Dr. McDowell (Lee, 1997: 311),
kazayla ilgili tiim haberlerde ayni ifadeleri kullanmis, ancak s6z konusu
doktorun tam adi ve gegmisine dair herhangi bir bilgi verilmemisti. ik
bakista 6nemsiz gibi duran bu detay Dr. McDowell’1n aslinda tipki Ataullaf
Efendi gibi Singapur’dan once Afrika’da calisan bir doktor oldugu® ve bir
siire once Nijerya’dan geldigi (The Straits Times, 8 April 1903: 4) bilgisiyle
distiniildiigiinde arastirilmaya deger bir konuydu. Nitekim bir bagka ilging
detay The Straits Times’in Ocak 1906 tarihli niishasina yansiyacak, Ataullah
Efendi’nin 6limiine neden olan kazanin kimligi belirli olan ilk gérgii tanigi
Dr. McDowell’imn artik Ataullah Efendi’den once bolgede Osmanh
temsilciligi yapan al-Sagoff ailesine ait Raffles Oteli’nde ikamet etmeye
basladig1 duyurulacakti. (18 January 1906: 4)

Olay gecesi kendisi de dogum giinii resepsiyonuna katilmis olan ve
gece yarisindan sonra davetten ayrildigimi ifade eden Dr. McDowell’in
soyledigine gore, davetin verildigi hiikiimet binasindan ayrildigi sirada
yanina yaklagan birinin telkiniyle sokakta yatan yaraliyr fark etmisse de
yardim etmek icin yanina yaklastiktan birka¢ dakika sonra hayatini
kaybetmesine engel olamamaistt. (The Straits Times, 11 November 1903: 5)
O sirada olay yerinde bulunan bir diger kisi de ilging bir sekilde, birka¢ ay

2 Tam adiyla Dr. Donald Keith McDowell, 1867 yilinda ingiltere’de bir askeri cerrah bir
generalin oglu olarak diinyaya gelmis, burada aldig1 tip egitiminden sonra Kuzey Nijerya
ve Bati Afrika Sinir Guici’nde goérev yapmustt. XX. yiizyilin bagindan itibaren
somiirgelerdeki hastaneler ve saglik kuruluslarinda yiiksek gorevlere getirilen P.C.M.O.
(Principal Chief Health Officer) Dr. McDowell 1940 yilmin aralik ayinda hayatini
kaybetmisti. (DNW, 2019)
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once gerceklesen ve valinin faytonuna bagh atlarin "parlayarak" ciddi bir
kazaya neden olmalarindan hemen 6nce durdurulmalarmi saglayan (The
Straits Times, 20 May 1903: 4) polis sefi (yardimcisi) C. B. Whitehead
olmustu. Tipki Dr. McDowell gibi resepsiyona katilanlar arasinda bulunan
Whitehead, gece yarisindan sonra ayrildigini sdyledigi hiikiimet konagindan
ciktigi sirada, valinin faytonuna bagh 8 adet midillide bir hareketlenme
gordugiinii ancak o saatte yollarin bos olmasi nedeniyle herhangi bir tehlike
yasanacagini diistinmedigini ifade etmisti. (The Straits Times, 11 November
1903: 5) Olayin bir diger gorgii tanig1 olarak verilen ve Sangay’dan geldigi
anlagilan E. Lind adindaki tanik, gece yarisindan sonra tizerindeki seyisin
tim durdurma cabalarma ragmen arabanin yanindan hizla gectigini ve bir
stire sonra arabanin sag kapisindan disartya firlayan bir siluet gordiigiint
anlatmigti. Son olarak hem gorgii tamigi hem de kazadan yara almadan
kurtulmus olan Cavali fayton stiriiciisti Hadi Nasir’in anlattiklar1 gazetelere
yansimig, Nasir, kazanin 8 aydir kapali bir mekanda tutulmus olan atlarin
bunca zaman sonra disartya cikarilmalarindan kaynaklanan gerginlikleri
ylziinden yasandigint sdylemisti. Nasir’in  faytona kosulan atlarin
gerginligine gerekce olarak gosterdigi bu "8 aylik kapali alan hapsi”
meselesi, s6z konusu atlarin aylar 6nce yine benzer bir kazaya sebebiyet
vermek tizereyken polis sefi yardimcisi Whitehead tarafindan durdurulan
atlar oldugu ihtimalini distindiirityordu. Ayn1 gazetedeki haberin devaminda
Ataullah Efendi’nin cansiz bedeninin 03.45’te hastaneye ulastirildigi ve
kafatasinin arkasina aldig1 darbe nedeniyle hayatini kaybettigi bildiriliyordu.

1903 yilmin 9 Kasim gecesini 10 Kasim’a baglayan gece, sabaha karsi
hayatini kaybeden Ataullah Efendi’nin vefati, iilke c¢apinda yanki
uyandirmis, Singapur gazetelerinde genis yer bulan vefat haberi, biiyiik bir
uziintiiyle karsilanmisti. Ataullah Efendi’nin Johor Sultan1 ve Basbakani
basta olmak {tizere ¢esitli st diizey devlet adamlarinin da katilimiyla
gerceklesen cenaze toreni sirasinda Tiirk ve Ingiliz bayraklarina sarili
tabutunu tasiyan kortej, trafigin tikanmasina neden olacak kadar biiyiik bir
kalabalik esliginde Telok Blangah’taki Miisliiman mezarligina gotiiriilerek,
Johor Kraliyet ailesi mensuplarinin gomiildiigi tiirbeye defnedilmisti. 7The
Straits Times gazetesinin 11 Kasim tarihli niishasinda kurban gittigi kaza
gecesi ve cenazesine dair ayrintilarin da oldukca genis bir sekilde verildigi
Ataullah Efendi’nin vefatinin ardindan, ailesinin aslinda babasi Erzurumlu
Ebubekir Efendi’yle baslayan uzak cografyalardaki Osmanli temsilciligi ve
Islami egitim misyonu Yohannesburg’da agilan bir mektebin idaresinde olan
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Omer Celaleddin Efendi ve Hagim Mimetullah Efendi gibi kardesleri ile
devam edecekti. Ataullah Efendi’den bosalan Singapur’daki Osmanh
Baskonsolosluguna yeniden atama yapilamamis, Giineydogu Asya’nin en
o6nemli karakol merkezi olan bu stratejik iilkedeki Osmanli temsilciligi bu
tarihten sonra bir silire iilkedeki Alman Baskonsoloslugu tarafindan
yuritilmiis ve ardindan 1914 il itibariyle "Singapur’daki Osmanl
menfaatlerinin  korunmast sorumlulugu” Amerikan Baskonsoloslugunca
ustlenilmisti. (Seben, 2014: 17)

Sonug ya da Saibeli Bir Kazaya Dair Saibeli Gelismeler ve Tespitler

Hakkinda aragtirma yapilarak tiim yonleriyle aydinlatilmak istenen bir
donem, siire¢ ve olaya dair genel bilgilerin aktarildigi yukaridaki malumat
zemininde, mevcut literatiir Singapur’daki son Osmanli Sehbenderi Ahmed
Ataullah Efendi’nin Giineydogu Asya’daki son iki yillik diplomatik
temaslarint ve bu temaslarin sonuglarii derli toplu ve tutarli bir sekilde
ortaya koymus degildir. Oysa 6rnegin Ataullah Efendi’nin vefatindan birkag
yil sonra Singapur’da bulunan ve bir Osmanli Sehbenderinin bolge
Mislimanlarimin ileri gelenleri arasinda c¢ekememezlikten kaynaklanan;
dismanlik, rekabet ve istiinliik miicadelesi olduguna dair iddialarinin i¢
yliziiniin analiz edilmesi bile kendi bagina bolge Miisliimanlariyla hem ilgili
donem hem de giiniimiizde kurulmus ve kurulacak olan iliskilerin daha
gercekei bir zeminde yiiriitiilmesine katki saglayacak niteliktedir.

Ataullah Efendi’nin Singapur misyonunun detaylandirilmasinin bolgede
kullanilacak diplomasi diline saglayacagi katma deger gindemde olmadig:
gibi, Ahmed Ataullah Efendi’nin ayni zamanda son goérev yeri olan
Singapur’da gergeklesen ve 6limiine neden olan kazanin ayrintilarina dair de
herhangi bir arastirma yapilmamistir. Oysa yukarida da detaylandirildigi
tizere, Singapur’da biiyiik bir sempati ile karsilandig1 asikar olan Ahmed
Ataullah Efendi’nin vefatindan yaklasik bir yi1l sonra Singapur’u ziyaret eden
Karginzade Siileyman Siikrii’niin cenazeye katilan "cemaat-1 Islimiyenin
siiphelerini anlattig1 satirlari, séz konusu kazaya saibeli bir goériiniim
kazandirmaktadir. Tipki Karg¢inzade gibi sonradan iilkeyi ziyaret eden
Abdiirresid Ibrahim de Ahmed Ataullah Efendi’nin &liimiine neden olan
kazaya dair -¢ogunlukla yerel halkin sahsi degerlendirmelerinden beslenen-
benzer iddialarda bulunmustur. (Abdiirresid Ibrahim, 1987: 199, 200;
Gengoglu, 2014: 114) Bu zeminde, Karcinzade nin aktardigina gore
cenazeye katilan Miisliimanlar; Konsolos Ataullah Efendi, arabadan diiserek
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aldigr yaradan etkilenerek vefat etmistir’, diye yazilip bu feci olay gizli
tutulup, ‘oradan defnolunsun’ cevabi geldiginden arastirthp agik¢a
anlasilmasina imkdn olmamistir diyerek, olayin bir kaza olmadigini ifade
etmis, Ingilizlerin yaptiklar: hicbir vakit yanlarinda kalmaz sdzleriyle de
Ataullah Efendi’nin 6liimiinden Ingilizleri sorumlu tutmustur. (Karginzade,
2005: 563-564; Kar¢inzade, 2013: 473-475) Bu noktada Anthony Reid’in de
Ataullah Efendi’nin Singapur Miisliimanlar1 {izerindeki tesirine dikkat
cekmesi (1967: 271) Ingilizlerin bu gelismeden rahatsiz  olmus
olabileceklerini diisiindiirmektedir. Karcinzade ve Abdiirresid ibrahim’in de
ikna oldugu ftizere, Singapur ve ¢evresindeki yerel halkin Osmanh
Sehbenderi’nin aslinda bir kazaya degil, 1. Abdiilhamid’in Pan-Islamist
idealleri dogrultusunda gergeklestirdigi diplomatik temaslarindan rahatsiz
olan bolgedeki somiirge yonetiminin fezgdhladigi bir komploya kurban
gittigine inantyor olmasi olduk¢a diistindiiriictidiir. Yukarida da deginildigi
tizere Kar¢inzade’ye gore; Ataullah Efendi goreve baglamasini takiben "her
taraftan akin akin sokiiliip” Osmanli Baskonsolosluguna gelenlere karsi
"laubdliyane” davrandigi icin, Ingilizler tarafindan devsirilen casuslarin
kendi aleyhine kazdig1 kuyuya diisiiriilmiistiir. iddiasin1 bir sekilde kazayla
iligkilendirilebilecek bir isim vererek daha ileriye tasiyan Karginzade,
Hadramutlu Seyyid Muhammed Sikab adinda bir kisiden bahsederek,
Singapur’daki sosyoekonomik ve siyasi kimligini aciklamadigi bu sahsin
"Ataullah  Efendi merhumun sehadetinde tesamiihkdarane hareketle"”
Ingilizlere "taraf ¢iktigini” yazmustir. (Karginzade, 2005: 562; Karc¢inzade,
2013: 473) Kar¢inzade’nin -adim1 "Hadramutlu Seyyid Muhammed Sikab"
olarak naklettigi bu kisi Ataullah Efendi’den 6nce Osmanli konsoloslugu
yapmakta olan Seyyid Mahmud al-Sagoff’ tir. Hadramutlu Seyyid Muhammed
Sikab 1 casusluk yaparak Ataullah Efendi’nin 6liimiine neden olmakla itham
etmesi Ucar’in Unutulmayan Miras kitabinda abartili olarak yorumlanmigsa
da (2008: 347) bu iddia, al-Sagoff ailesinin Singapur merkez olmak iizere
bolgenin en 6nemli ithalat ve ihracat sirketlerinden birinin sahibi olusuyla
birlikte diistintildtigiinde ilging bir hal almaktadir.

Ustelik olaym yasandig1 gece, kazaya ve hemen sonrasinda yasananlara
taniklik eden sinirli sayida kisinin gegmisinde, farkli sekillerde Ahmed
Ataullah Efendi ve Singapur’daki misyonuyla iliskilendirilebilecek -ve
elbette sadece rastlantisal olabilecek- bazi tesadiiflerin bulunmasi da goz ardi
edilmis gibi goriinmektedir. Her millet ve memlekette oldugu gibi Singapur
cemaat-1 Islamiyesi muteberan miyanesinde de cekememezlikten miitehassil
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adavet, rekabet, daiye-i tefevvuk mevcut ve caridir, sdzleriyle kastettigi yerel
dinamiklerin i¢ yiizli hala bilinmemektedir. Ataullah Efendi, Johor Sultant’ni
Osmanli himayesine sokup, Ingiltere mezAliminden kurtarmak igin
girisimlerde bulundugu icin Ingiliz valisini "katir gibi tirkiittiigii, daha birkag
giin once II. Abdiilhamid’in dogum giinii serefine resepsiyon verdigi ve tam
da Dersaddet’e gidecegi giiniin aksami gerceklestirilen bir davetten
donerken gegirdigi bir kazada 6lmiistiir. Bu ilging tesadiifii Ingiliz Valisi’nin
ustalikla yaptirdigi bir cinayet olarak yorumlayan Karginzade’ye gore;
Ataullah Efendi’nin cinayeti, Mason cemaati gibi gizli cellatlart olan
Ingilizlerin sevmedikleri adamlar icin icra ettikleri alcakliklardan biridir.
(Karg¢inzade, 2005: 564; Kar¢inzade, 2013: 475)

Yaklagik 600 sayfalik gezi notlarinin sadece birkag sayfasini ayirdigi
Singapur 6zelinde Ataullah Efendi’nin vefatina dair ciddi iddialarda bulunmus
olan Kar¢inzade'nin Seyahdtii’l-Kiibra adli eseri, ilk olarak 1907 yilinda
Rusya’nin Petersburg sehrinde basilmigsa da kitabin giintimiiz Tiirkgesiyle
Anadolu cografyasinda yayimlanmasi 2005 yilin1 bulmustur. (Karg¢inzade,
2005: 7-16; Goksoy, 2017: 9) Tipk: Tiirkiye’de yayimlanmasi yaklasik bir asir
sonra gerceklesmis olan Seyahatii’l-Kiibra gibi Ataullah Efendi’nin
Singapur’daki diplomatik faaliyetleri ve 6liimiine neden olan "araba kazas1" da
ne yasandigi donemde ne de sonrasinda derinlikli bir olay yeri kaza
incelemesine tabi tutulmamistir. XIX. yiizyilin son c¢eyreginde Posta ve
Telgraf Nezareti’nde posta miidiiri iken gorevinden azledilerek Suriye’deki
Deyr-i Zor’a siirgiin edilmesi tizerine, siirgiinden kagarak Asya cografyasinda
gerceklestirdigi  genis kapsamli ve uzun yillara yayilan seyahatlerini
Seyahatii’l-Kiibra adli eserinde dillendiren Kar¢inzade Siileyman Sikrii
(Goksoy, 2017: 9; Gengoglu, 2014: 115), Singapur’daki goézlemlerini anlattig1
seyahatnamesinde, bolge halkinin Ataullah Efendi’nin aslinda Ingilizler
tarafindan oldiiriildiigiine dair inanglarini net bir sekilde ifade etmistir.
(Karginzade, 2005: 562-564; Karcinzade, 2013: 473-475) Bu iddialar elbette
bolgedeki Misliimanlarin i¢inde bulunduklari sosyoekonomik ve siyasal
atmosferden dogan bir tevatiir olabilir. Ancak nihayetinde bir 6/diiriilme mitini
besleyen ve "bolge Miisliimanlarinin ileri gelenleri arasinda diismanlik,
rekabet ve ustiinliik miicadelesi" olduguna dair iddialarin i¢ yiiziiniin ortaya
cikmasi da kendi basma donemin sosyoekonomik ve siyasal atmosferinin
anlagilmasina biiytk katki saglayacaktir.
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Osmanli Devleti’nin Giineydogu Asya’daki Pan-Islamist politikalart
baglaminda girisimlerde bulundugu bir dénem ve belki de tam da bolgedeki
izlenimlerini dogrudan II. Abdiilhamid’e aktarmak iizere istanbul’a dénecegi
giiniin  sabahinda hayatim1  kaybeden Ahmed Ataullah Efendi’nin
Singapur’daki diplomatik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin aniden durmasina
neden olan kazanm derinlikli bir sekilde incelenmesi "Pan-islamizm"
konusundaki literatiire de katki saglayacaktir. Nitekim Singapur, Osmanl
Devleti’nin XIX. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren uygulamaya koydugu ve
giintimiizde -kacinilmaz olarak- aracsal gortinimleri de yavas yavas ortaya
¢ikmakta olan Pan-Islamist politikalart agisindan stratejik bir konuma
sahiptir. Singapur Miislimanlarmin gerek Giineydogu Asya’da somiirge
karakollar1 kuran Batili devletler gerek Osmanli Devleti ve gerekse kendi
aralarindaki dengelere dair dinamiklerin anlasilmasi noktasinda Ahmed
Ataullah Efendi’nin kilit bir role sahip oldugu asikardir. Ataullah Efendi’nin
ozellikle Singapur’daki Miusliimanlarin birligi konusundaki kilit rolii, dini
konularda kilavuzluk etmek iizere gorevlendirildigi Filipinler’e giderken
Singapur’a ugrayan Seyh Vecih’in (Muhammed el-Vecih el-Geylani el-
Nablusi)’nin Singapur izlenimlerinde de yer bulmus, Seyh Vecih, Ataullah
Efendi’nin girisimleriyle, artik beraber hareket etmeye baslayan Singapur
Miislimanlariin, onun vefatindan sonra dagilarak bir daha bir araya
gelemediklerini ifade etmistir. (Abdiirresid Ibrahim, 1987: 199, 200)

Ayni cografya ve bayragi paylasan toplumlarmm mevcut mekan ve
imkanlarmi borg¢lu oldugu yitik degerlerinin hatirasina sahip ¢ikmalart her
seyden Once geemisiyle barisarak, o ge¢misin hem birikim hem hatalarini
giincele ve gelecege uyarlayabilmesi i¢in gereken asinaligi saglayacaktir. Bu
calisma temelde doneminin en sira dist diplomatlarindan biri olan Ahmed
Ataullah Efendi’nin Singapur 6zelindeki diplomatik faaliyetlerini kronolojik
ve "betimlenebilir" bir goriiniirliige kavusturmanin 6nemine isaret etmektedir.
Oldukea etkin ve ses getiren diplomatik misyonunun birdenbire sona ermesine
neden olan kazanm ardindan gergeklesen cenazesinin Singapur’da o doneme
kadar goriilmemis bir kalabalik tarafindan defnedilmis olmasindan da
anlagilabilecegi tizere, Ataullah Efendi hem yerel halkin glivenini hem de
ilkedeki yabanci biirokratlarin sempatisini kazanmasii saglayan etkili bir
diplomasi diline sahiptir. Bir yoniiyle Singapur’un son Osmanli Sehbenderinin
vefatiyla sonuglanan kazanin olay yeri 6n incelemesi olan bu arastirma, saibeli
bir kazanmn 6znesi durumundaki Ataullah Efendi’nin yerele niifuz
edebilmesini saglayan diplomasi dili ve elbette Karginzade’nin tedbirsizce
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buldugu diplomatik hamlelerin anlasilmasini da énemsemektedir. Bolgedeki
gorevi sirasinda gittigi her yerde biiylik heyecan ve sempatiyle karsilanan
Ataullah Efendi’nin sahip oldugu ve Batili devlet adamlarmin dahi giivenini
kazanmis olmasindan da anlasilacag: iizere Pan-Isldmist séylemlerin tesinde
kusatict ve karizmatik diplomat durusunun betimlenebilir hale getirilmesiyle,
bolgeyle ilgili planlanacak kiiltiirel diplomasi politikalarmimn da ¢atismact degil
kusatict bir igerik kazanmas1 umulmaktadir.

Ataullah Efendi’nin Singapur macerasimin  tim yonleriyle ele
alinmasiyla gergeklestirilecek bir sosyokiiltiirel arkeoloji caligmasinin, saha
acisindan dolayli ve uzun vadeli bir katma degere sahip oldugu asikardir.
Konuyla ilgili derinlikli arastirmalar, uzak tilkelerde en nihayetinde bir
"gurbet¢i” ya da "6teki" olarak yasayan vatandas ve soydaglarin, Tiirkiye’yi
onceleyerek elbette ki evrensel karsiligi da olan degerler {iretmeleri
durumunda, tarihin tim zamanlarinda kendilerine sahip ¢ikilacagia dair
giivenlerinin temin edilmesine de biiyiik katki saglayacaktir. Ozellikle
Avrupa tlkelerinde aidiyetlerinden beslenen siifsal bir 6grenilmis ¢aresizlik
icinde olan gen¢ niifusun, soydaslarmin diinyanin Anayurttan uzak
cografyalarinda, alt kitanin en gelismis tilkelerinden birinde dénemin gergin
siyasi atmosferinde dahi, mensubu oldugu kiiltir, gelenek ve dinin
sOylemlerinden geri durmadan elde ettikleri basarilar1 gorerek 6rnek almalari
ve alt metin olarak sahip olduklar1 aidiyet ve kimligin potansiyelini
kesfetmeleri ihmal edilebilir bir mesele degildir. Bu dolayli ¢ikarimlar
beslemek tizere kaleme alinan Son Singapur Osmanli Sehbenderi Ahmed
Ataullah Efendi’nin Giineydogu Asya’daki Diplomatik Faaliyetleri konulu
bu c¢alisma, Tiirk dis politikasinin temasa ge¢meye calistigr ilgili cografya
basta olmak tizere, hem diinya kamuoyu hem de arka planda diinyanin ¢esitli
yerlerinde yasayan vatandas ve soydaslar1 ayni zeminde ama farkli sekillerde
motive etmek adina sosyokiiltiirel bir sorumluluk tasirken Giineydogu Asya
Ozelinde literatiire katki saglamayi da hedeflemistir. Kar¢inzade’nin bir asir
once Anadolu’dan ayrilarak Giineydogu Asya’ya gittigi bir sirada yaptigi
baz1 tespitlerin gegerliligi de héald devam ediyor goziikmektedir; "Cendb-1
Hak bizleri 1slah eylesin. Kiiffarin -iizerimizdeki- kuvvetini arttirmasina
baslica sebep, -i¢inde- cehalet, gaflet ve ahmaklik bulunan tiynetimiz degil
mi? Cekmekte oldugumuz goéniil azaplart giinahlarimizin - semeresidir
vesselam."
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‘Malezya

‘Singapur -
1 Singapur

Singapur Bogaz

| o | Endonezya

Resim 1!

Baskent : Singapur

Niifus : 5,7 milyon (2019 Haziran).?

Yiizolciimii  : 722, 5 km??

Ulusal Mars1 : "Majulah Singapura", anlami "flerleyen Singapur"
demektir. 1958 yilinda Encik Zubir Said tarafindan
bestelenmistir.*

Yonetim Sekli : Parlamenter Cumhuriyet

Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi fli§kiler Boliimii lisans mezunu, Ankara
Universitesi Kore Dili ve Edebiyat: lisans 6grencisi.
https://www.bbc.com/news/world-asia-15961759 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2019).
https://www.singstat.gov.sg/find-data/search-by-theme/population/population-and-population-
structure/latest-data(Erigsim Tarihi: 10 Aralik 2019).
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf
(Erisim Tarihi: 10 Aralik 2019).
https://www.nhb.gov.sg/what-we-do/our-work/community-engagement/education/resources/
national-symbols/national-anthem (Erigim Tarihi:10 Aralik 2019).
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L .
Resim 23
Devlet Bagkani: Halimah Yacob.

Devlet Baskani: Singapur’un ilk kadin devlet baskani olarak 2017
yilinda secilmistir. Miisliman Malay azinliktan gelen baskan ayni zamanda
Singapur’un 47 y1l igindeki ilk Malay lideri olmustur.

ReSIm 3 o
Bagbakan: Lee Hsien Loong

Basbakan: Singapur’un kurucusu Lee Kuan Yew’in en biiyiik oglu olan Lee
Hsien Loong, eski bir ordu mensubu ve Cambridge’de okumus bir matematik¢idir.
Lee Hsien Loong babasinin izinden giderek, 1984 yilinda 32 yasindayken
politikaya atilmis ve Agustos 2004°den beri bakanlik gorevini stirdiirmektedir.

Disisleri Bakami: Dr. Vivian Balakrishnan

3> https://www.bbc.com/news/world-asia-15961759 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2019).
¢ https://www.bbc.com/news/world-asia-15961759 (Erisim Tarihi:10 Aralik 2019).
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Singapur Isminin Etimolojisi: Singapur ismi "Simha (aslan)" + "Pura
(sehir)" kelimelerden tiiremistir. Malay kaynaklarina goére Sang Nila Utama
adli Palembangli prens, Singapur’a bu ismi adada gordiigt bir canlinin aslan
olduguna inanarak vermistir.”

Oy Kullanma Yag1: 21.%

Bayrak Tasviri: Singapur bayragi 2 esit yatay kisimdan olusur. Ust
kisim kirmizi, alt kisim ise beyazdir. Sol iist kosede beyaz renkli bir hilal ve
onun yaninda bes yildiz vardir. Bayragin tizerindeki her renk ve semboliin,
kendine has bir anlami vardir. Kirmizi renk, insanlar arasindaki evrensel
birlikteligi ve esitligi temsil ederken beyaz renk ise yayilan sonsuz saflig1 ve
erdemi temsil eder. Kirmizi ve beyaz birleserek Singapur’un kardeslige,
esitlige saflik ve erdemli olarak ulasma amacimi sembolize eder. Hilal
seklindeki ay, yiikselen geng¢ ulusu; bes yildiz ise Singapur’un idealleri olan
demokrasiyi, barisi, gelisimi, adaleti ve esitligi temsil eder.’

Konusulan Diller:

Tablo 1"
Ingilizce % 36,9
Mandarin % 34,9
Diger Cin Diyalektleri | % 12,2
Malayca % 107
Tamilce % 3,3
Diger %2

Dinler:

Tablo 2 !
Budizm / Taoizm % 44,2
Hristiyanlik % 18,8
Islam % 14
Hinduizm %5
Higbir dine mensup olmayanlar | % 18,5
Diger % 0,6

7 https://www.nhb.gov.sg/what-we-do/our-work/community-engagement/education/resources/
national-symbols/the-lion-head-symbol (Erisim Tarihi:13.12.2019)

8 https://www.eld.gov.sg/voters.html (Erisim Tarihi:13.12.2019)

°  https://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_488 2004-12-18 html (Erisim Tarihi: 13.12.2019)

10" https://www.singstat.gov.sg//media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf

' Veriler 2015 yili baz alinarak diizenlenmistir. https:/www.singstat.gov.sg//media/files/
publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf (Erisim Tarihi:13.12.2019)
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Etnik Gruplar

Diinya Saati

Uluslararasi Telefon Kodu

Para Birimi

GSYIiH

Onemli Siyasi Partiler

TUANA FULYA OZMEN

: Cinli (%74,3), Malay (%]13,4), Hintli
(%9), diger (%3,2)

: UTC + 8 (Tirkiye’nin 5 saat ilerisinde)

:+65

: Singapur dolar1 (SGD), Sembol: S$

1 Singapur dolan yaklasik 4,34 Tirk
Liras1 (2019 Aralik ay1 kur verisi)."

: 491 milyar ABD dolar1 (2018)."

: 11 Eylal 2015 tarihinde yapilan son
milletvekili genel se¢imlerine katilan
partiler sunlardir:

Tablo 3 '*
PAP (People’s Action Party) Halkin Eylem Partisi
WP (Workers’ Party) Isci Partisi

NSP (National Solidarity Party)

Ulusal Dayanigma Partisi

SDP (Singapore Democratic Party)

Singapur Demokratik Partisi

RP (Reform Party)

Reform Partisi

SingFirst (Singaporeans First)

Once Singapurlular

12" https://www.xe.com/currencyconverter/convert/? Amount=1&From=TRY & To=SGD

(Erisim Tarihi:13.12.2019)

13 https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf

(Erisim Tarihi:13.12.2019)

14 http://www.mfa.gov.tr/singapur-kunyesi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.12.2019)
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Uyesi Oldugu Uluslararas: Kuruluslar:
Tablo 4'3
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ADB (Asian Development Bank)

Asya Kalkinma Bankasi

AOSIS (Alliance of Small Island States)

Kiigiik Ada Devletleri Ittifak:

APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation)

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

Arctic Council (gozlemci)

Arktik Konseyi

ARF (ASEAN Regional Forum)

ASEAN Bolgesel Forum

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi

BIS (Bank for International Settlements)

Uluslararas: Takas Bankasi

FAO (Food and Agriculture Organization of the

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim

United Nations) Orgiitii

FATF (Financial Action Task Force) Mali Eylem Goérev Giicii

G-77 Grup 77

IAEA (International Atomic Energy Agency) Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst
IBRD (The World Bank) Diinya Bankasi

ICAO (International Civil Aviation Organization)

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii

ICC (International Chamber Of Commerce) ulusal
komite

Uluslararasi Ticaret Odasi

ICCt (International Council on Clean

Uluslararas1 Temiz Tagimacilik

Transportation) Konseyi
Sertifikali Kayit Yoneticileri
ICRM (Institute of Certified Records Managers) ¢ 1, 1" anl ayit *oneticliert
Enstitlisti

IDA (International Development Association)

Uluslararas1 Kalkinma Bankasi

IFC (International Finance Corporation)

Uluslararas: Finansman Kurumu

IFRCS (International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies)

Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Topluluklart Federasyonu

ILO (International Labor Organization)

Uluslararas1 Caligma Orgiitii

IMF (International Monetary Fund)

Uluslararas1 Para Fonu

IMO (International Maritime Organization)

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

Interpol (International Criminal Police
Organization)

Uluslararast Kriminal Polis Teskilat

10C (International Olympic Committee)

Uluslararast Olimpiyat Komitesi

IPU (Inter-Parliamentary Union)

Parlamentolar Arasi Birlik

ISO (International Organization for
Standardization)

Uluslararasi Standartlar Orgiitii

ITU (International Telecommunication Union)

Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi

ITUC (International Trade Union
Confederation)NGOs

Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu

15 http://www.mfa.gov.tr/singapur-kunyesi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.12.2019)
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MIGA (Multilateral Investment Guarantee
Agency)

Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi

OPCW (Organization for the Prohibition of

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi

Chemical Weapons) Orgiitii
Pacific Alliance (gézlemci) Pasifik Ittifak
UN (United Nations) Birlesmis Milletler

UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development)

Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi

UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization)

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii

UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees)

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii

UPU (Universal Postal Union) Diinya Posta Birligi
WCO (World Customs Organization) Diinya Giimriik Orgiitii
WHO (World Health Organization) Diinya Saglik Orgiitii

WIPO (World Intellectual Property Organization)

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii

WMO (World Meteorological Organization)

Diinya Meteoroloji Orgiitii

WTO (World Trade Organization)

Diinya Ticaret Orgiitii

Singapur'un Siyasi Goriiniimii:

Singapur, gerek onemli bir ticaret yolunun iizerinde bulunmasi ve

gelismis bir ekonomiye sahip olmasi, gerek Giineydogu Asya Uluslari
Birligi (ASEAN), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Dogu Asya
Zirvesi (EAS) gibi bolgesel isbirligi yapilanmalari igerisinde yer almasi
nedeniyle, uluslararasi alanda ulusal giiciiniin ¢ok daha ilerisinde rol
oynayabilen bir tlkedir.

Singapur, parlamentosu 101 sandalyeli tek kamarali meclisten
olusmaktadir. Singapur, kurulusundan bu yana Halkin Eylem Partisi (PAP)
tarafindan yonetilmektedir. Bes yilda bir yapilan genel se¢imlerin sonuncusu
11 Eylil 2015 tarihinde gergeklestirilmis olup iktidardaki PAP, oylarini bir
onceki se¢ime gore %10 artirarak %69 seviyesine yiikseltmis ve
Parlamentoda %96’lik temsil agirhigi saglamistir. Siyasi karar alma
mekanizmasinda, basta Cinliler olmak tizere Malaylar ve Hintlilerden olusan
fic ana etnik grup temsil edilmektedir. '®

16 http://www.mfa.gov.tr/singapur-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erigim Tarihi: 14.12.2019)
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Cografi Konum:
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Resim 4 7

17 https://www.britannica.com/place/Singapore/The-people (Erisim Tarihi:12.12.2019)
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© PANJANG

Resim 5 '8

Singapur Hint Okyanusunda, giineydogu Asya’da Malezya ve
Endonezya adalarmin arasinda yer alir. Cografi koordinatlar1 1°09°-1°29’
kuzey enlemleri ve 103°36’-104°25° dogu boylamlar1 arasinda yer alir.
Singapur’un Anakarasi batidan doguya 49 km uzunlugundadir ve kuzeyden
giineye 203 km sahil kiyis1 seklindedir. Toplam yiizolgiimii 724,2 km?dir.
Singapur genel olarak diizdiir, adanin dogu 15 metre deniz seviyesinin
tistiindedir. Adanin en yiiksek noktasi1 163 metredir. '

18 https://www.britannica.com/place/Singapore/The-people (Erisim Tarihi:13.12.2019)
19 htps://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf
(Erigim Tarihi:13.12.2019)
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iklim:

Singapur, Giineydogu Asya’nin ekvatoral muson iklim bolgesinde yer
alir. Iklimi yiiksek sicaklik dereceleri ve neredeyse yilin tiim zamani yagis
almasiyla karakterize edilir. Genel olarak tropikal, sicak, nemli, yagmurlu
diye tanimlayabilecegimiz Singapur’un iki farkli Muson sezonu var.
Birincisi Kuzeydogu Musonu Aralik’tan Mart’a kadar siiren, ikincisi ise
Haziran’dan Eyliil’e kadar siiren Gilineybati Musonudur. Yilin en yagish ve
riizgarl donemi kuzeydogu Musonu zamanidir.?

Demografik Ozellikler:

Nifusun Yas Piramidi (2018 sonu)

Erkekler Kadinlar

( Binler 2018 (Binler 1
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Resim 6 2!

20 https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf
(Erisim Tarihi:13.12.2019)

21 hitps://www.singstat.gov.sg//media/files/publications/reference/yearbook 2019/y0s2019.pdf
(Erisim Tarihi:13.12.2019)
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Tablo 5 2
Niifus artis hizi % 0,5 2018 y1ilt
Dogum orant 8,9 /1000 2017 yilh
Oliim orani 3,0/1000 2017 yilt
Tablo 6 *
Ortalama Yasam Siiresi
Genel Niifusta 83,2 2018 yilh
Erkeklerde 81,0 2018 yili
Kadinlarda 85,4 2018 yili
Tablo 7 *
Okuryazarlik Orani
Total Erkeklerde Kadinlarda Yil
%97.,2 %98.,8 %95,7 2017

Singapur'un Ekonomisi:

Tablo 8 %
Ulke Ekonomisi
GSYIH (milyar ABDS$) 294
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 2,8
Kisi Bagma GSYIH (ABD$ SAGP) 54,5
Enflasyon Orant (%) 1,2
Issizlik Orani (%) 2
Ihracat (fob-milyon ABDS) 409,5
Ithalat (fob-milyon ABDS$) 365,9
Singapur’daki Tiirk sermayeli firma sayisi 59

Baslica Ticaret Ortaklari: CHC, Malezya, Hong Kong, Endonezya, ABD.

Bashca ihracat Kalemleri: Elektrik, elektronik donanim; mineral yakit,
yag, damitma {riinii, vs. makine, niikleer reaktor, kazan; baska yerde
siniflandirilmamis mallar.

22 https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/population/population2018.pdf

(Erisim Tarihi:13.12.2019)
https://www.singstat.gov.sg/find-data/search-by-theme/population/death-and-life-
expectancy/latest-data (Erisim Tarihi:13.12.2019)
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/publications/population/ population2018.pdf (Erisim
Tarihi:13.12.2019)

http://www.mfa.gov.tr/singapur_ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.12.2019)
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Bashca ithalat Kalemleri: Mineral yakit, yag, damitma iiriinii, vs.
elektrik, elektronik donanim; makine, niikleer reaktor, kazan, vs. optik, foto,
teknik, tibbi, vs. cihaz.?

Tablo 9 7
2010 2011 2012 2013 2014 2015
ihracat 594 840,1 4434 355 371 4425
ithalat 210,8 3542 222.5 353 293 365.2
Hacim 805,8 1.194,3 665.9 708 664 807,7
Denge -383,2 -383,2 -220,9 -2 -78 77.3

Tiirkiye ve Singapur’un ikili Ticari ve Ekonomik Iliskileri:

Temel Thracat Kalemlerimiz: Mineral yakit, yag, damitma iiriinii, vs.
inci, degerli taslar, metaller ve madeni paralar; gemi, bot ve diger yiizen
yapilar; elektrik ve elektronik donanim.

Temel ithalat Kalemlerimiz: Plastik ve iiriinleri; makine, niikleer
reaktor, kazan, vs. optik, foto, teknik, tibbi, vs. cihaz; organik kimyasallar.

Giiney Dogu Asya’nin en dinamik tilkelerinden biri olan Singapur’la
ekonomik iligkilerimizde, son yillarda 6nemli bir ivme yakalanmistir.
Ulkemiz ile Singapur arasindaki dis ticaret hacmi son on yilda 200 milyon
ABD dolart iken, yaklasik 4 kat artarak 2015 yilinda 700 milyon ABD dolar
olmustur. Singapur ile tilkemiz arasinda Karma Ekonomi Komitesi (KEK)
mekanizmast bulunmamaktadir. Ilk toplantist 28 Mart 2011 tarihinde
gerceklesen Tiirkiye-Singapur Is Konseyinin son toplantisi, 13 Ekim 2014
tarihinde Istanbul’da yapilmistir. Ulkemizde 2015 yil1 bast itibariyle, 81 adet
Singapur sermayeli firma bulunmaktadir; Singapur’da ise 59 Turk sermayeli
sirket faaliyet gostermektedir. Merkez Bankasi verilerine gore, 2002-2014
yillar1 arasinda Singapur’dan iilkemize 357 milyon ABD dolar1 tutarinda
dogrudan yabanci yatirim girisi gergeklesmistir. Singapur’dan {ilkemize
gelen ziyaretgi sayisi diizenli olarak artmaktadir.?®

Tiirkiye-Singapur iliskileri:

Turkiye, 12 Subat 1969 itibariyle diplomatik iliski kurdugu
Singapur’daki Biiyiikel¢iligini 1 Kasim 1985 tarihinde agmistir. Singapur’un

26 http://www.mfa.gov.tr/singapur_ekonomisi.tr.mfa (Erigim Tarihi: 14.12.2019)
27 http://www.mfa.gov.tr/singapur_ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.12.2019)
28 http://www.mfa.gov.tr/singapur_ekonomisi.tr.mfa (Erigim Tarihi: 14.12.2019)
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ise Turkiye’deki Biiyiikel¢iligi 2012 yilinda faaliyete ge¢mis olup,
Ankara’da mukim ilk Singapur Biiytkelgisi 27 Temmuz 2015 tarihinde
goreve baglamustir. Iki iilke arasinda kapsamu ve derinligi giderek artan
iliskiler, son donemdeki iist diizey ziyaretlerle de pekistirilmistir. Sayin
Cumhurbaskanimiz, Bagbakan olduklart dénemde, 8-9 Ocak 2014 tarihinde
Singapur’a resmi bir ziyaret gerceklestirmislerdir. S6z konusu ziyaret
Tirkiye’den Singapur’a Basbakan diizeyinde 18 yil aradan sonra yapilan ilk
ziyareti teskil etmigtir. Bagbakan oldugu donemde Saymn Binali Yildirim da
21-22  Agustos 2017 tarihlerinde Singapur’a bir resmi ziyaret
gerceklestirmistir.

Singapur Basbakani Lee Hsien Loong 12-15 Ekim 2014 tarihlerinde
tlkemizi ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaret Singapur’dan Tirkiye’ye
Bagbakan diizeyinde 24 y1l aradan sonra yapilan ilk ziyaret olmustur. Ziyaret
vesilesiyle, iki Ttlke arasindaki iliskileri Stratejik Ortaklik diizeyine
cikartilmistir. Singapur Bagbakani Lee’nin Antalya’da gergeklestirilen G20
Liderler Zirvesi vesilesiyle Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda Kasim 2015°te
imzalanan Tirkiye-Singapur Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), Ekim 2017
aymda ytirtirliige girmistir. S6z konusu anlasma, Tiirkiye'nin bugiine kadar
imzaladig1 en kapsamli ve gelismis STA olma 6zelligini tagimaktadir. Ayrica,
ekonomik alanda ahdi altyapmin biiylik 6l¢tide tamamlandigr Tirkiye ile
Singapur arasinda Yatirimlari Karsilikli Tesviki ve Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi gibi temel ekonomik anlasmalar yiiriirlikktedir. Tiirkiye ile
Singapur arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) mekanizmasi
bulunmamakla birlikte, 2009 yilinda kurulan bir mekanizma olan Is
Konseyleri diizenli araliklarla toplanmaktadir.

Tiirkiye Burslar: kapsaminda 1992 yilindan bugiine kadar 12 Singapur
vatandag1 Hilkiimetimiz Burslarindan yararlandirilmistir. Ayrica, 2011 yilinda
Singapur Bilim, Teknoloji ve Arastima Ajansi (A*Star) ile Bogazigi
Universitesi, Ko¢ Universitesi ve Tiirk Egitim Vakfi - TEV arasinda arastirma,
doktora egitimi ve Ogretim elemani degisimi gibi alanlarda isbirliginin
arttirilmast ve burs imkanlar1 saglanmasina yonelik cesitli isbirligi belgeleri
imzalanmigtir. A*Star ile TEV arasindaki mutabakat uyarinca her yil 15 kadar
Tiirk 6grenci TEV burslartyla Singapur'a gitmektedir.

THY, haftanin her ginii ginde bir kez Singapur’a sefer
diizenlemektedir. Singapur Havayollar1 ise haftada bes kez tilkemize ugus
gerceklestirmektedir. Singapur’da ikamet eden yaklasik 750 Tiirk vatandast
bulunmaktadir.”

2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-singapur-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.12.2019)



