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GIRIS

S6z konusu tez konusunun, Soguk Savas Sonrast donemin yeni uluslararasi sisteminin yapisi
cercevesinde kiiresel enerji politikalar1 6zelinde diinya ekonomisinde Tiirkiye Cumhuriyeti (TC)
— Rusya Federasyonu (RF) iligkilerinde enerji sektoriiniin yeri ve iki iilke ararsindaki enerji

iligkileri lizerinde aragtirma yapmak amaciyla sectim.

Bu konuda yeterli bilimsel ve yakin zamanlarda yaymlanmis olan her hangi bir tez ¢aligmasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iizerinde calisilacak olan konunun hem Tiirkiye, hem de Rusya
acisindan stratejik bir dneme sahip oldugu icin bu konuda calisilmasi gerekmektedir. Soguk
Savag’in sona ermesiyle olusan yeni uluslararasi sisteminin yapist ¢ergevesinde kiiresel enerji
politikalar1 6zelinde, Rusya’nin bolgesel strateji ve Tiirkiye’nin bolgesel enerji politikalarina
iliskin sorunlar1 tespit ederek Tiirkiye — Rusya iliskilerinde enerji sektoriin yerini ne oldugunu,

ne kadar gelistigini tartismak caligmanin amaci olusmaktadir.

Bu caligmada sogulan temel tez sudur: giiniimiizde Tiirkiye — Rusya iligkilerinin ekonomik ve
ticari yonii dnemli dlgiide gelisme gosterirken, politik iligkilerde de iki iilke arasinda her ne kadar

miimkiin goriilmemektedir.

Bu arastirmada 3 temel varsayim smanacaktir. Birincisi, enerji, Rusya’nin kiiresel ve bolgesel
politikalarinin belirlemesinde giderek artan bir éneme sahip olmaktadir. Ikincisi enerji, Tiirkiye —
Rusya iliskilerinde en temel belirleyici 6gedir. Ugiinciisii, Tiirkiye’nin, Rusya’ya enerji agisindan

bagimliligi, Rusya’nin Tiirk dis politikasini yonlendirebilmesine sebep olmaktadir.

Tez ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Soguk Savas sonrasi kiiresel enerji politikalari,
ikinci boliimde Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun dis politikalarinda enerji
konusu ve son ii¢lincii boliimde ise, Tlirkiye ve Rusya enerji iliskilerinin Tiirkiye ve Tiirk dis

politikasina etkileri ele alinmustir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, Soguk Savasi sonrasi1 donemin olusan yeni ¢ok kutuplu diinya
diizeni yapis1 baglaminda; yeni kiiresel enerji politikalar1 ¢ergevesinde fosil enerji kaynaklarin
agirhigl, diinya enerji kaynaklarinin rezervleri ve “’esit olmayan’ cografi dagilisi, enentji

jeopolitigi ve enerji glivenligi, kiiresel enerji politikalar1 bakimindan diinyanin 6nde gelen enerji
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kaynaklarinin rezervleri, petrol piyasasi ve dogalgaz piyasalarin mevcut durumlar ele alinmistir.
Buna ilaveten, gerek Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) (enerji baglaminda ABD’nin
bolgesel ve alternatif boru hatlar1 destekleme politikalar1) ve Avrupa Birligi’nin (AB) (AB’nin
enerji politikasinin temel amag¢ ve hedefleri, yeni enerji ve yenilenebilir enerji politikalari);
gerekse Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin (CHC) (CHC’de niikleer enerjini diinii ve bugiinii,
Japonya’daki Fukusima Santrali kazasi sonrasi durumu, baslica enerji problemleri) ve Orta Dogu
tilkelerinin (Arap Bahar1 ve enerji jeopolitigi, Orta Dogu bdlgesinin enerji kaynaklarinin ABD,
AB, Rusya ve CHC agisindan ekonomi — politik 6neminin degerlendirmesi) enerji politikalariin

genel degerlendirilmesi.

Ikinci boliim kapsaminda, Tiirkiye Cunhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun dis politika
stratejilerinde takip ettigi enerji politikalar1 ¢ergevesinde; gerek Rusya’nin enerji politikalarinin
(iilkenin enerji profili, petrol, dogalgaz, kdmiir ve niikleer enerji piyasalari); gerek Rusya’nin
V.V. Putin donemi bdlgesel enerji politikalarinin (RF’nin Putin dénemi genel olarak dis
politikasi, Avrasya cografayasinda bolgesel inisiyatifli Orgiitlenme c¢aligmalari: Bagimsiz
Devletler Toplugu (BDT), Avrasya Ekonomi Toplugu (AET), Kolektif Gilivenlik Anlasmasi
Orgiitii (KGAO), Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10); 2000°1i yillarm ortalarinda Rusya’ni bélgesel
enerji politikalari, Hazar havzasi, Kafkasya, Karadeniz ve Orta Dogu enerji politikalari, mevcut
petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ve yeni enerji politikalar1 kapsaminda yeni projeleri); gerekse de
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji politikalarmin (lilkenin enerji profili, petrol, dogalgaz, komiir ve
niikleer enerji piyasalari, enerji stratejileri; giivenli transit iilke olarak Tiirkiye’nin rolii, mevcut

petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ve projeleri) genel degerlendirilmesi yapilmistir.

Ugiincii béliimiinde ise, 2000 — 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
enerji iligkilerinin Tirkiye ve Tiirk dis politikasina etkileri baglaminda; ilk olarak, II. Diinya
Savast sonrast SSCB donemi, SSCB dagilmasindan sonra Tiirk — Rus iliskilerinin genel
durumu; 2000 — 2002 yillar1 aras1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidar1 6ncesi donem; 2002
— 2008’li yillar1 R.T. Erdogan — V. V. Putin’li yillar1 donemi (Tiirkiye’nin Kafkas, Orta Asya
politikalar1 ve Rusya; Tiirkiye — Iran, irak, Suriye, AB ve ABD iliskileri ve Rusya; NATO —
Rusya Konseyi iliskileri ve Rusya); buna paralel olarak, 2008 — 2012 yillar1 aras1 R.T. Erdogan —
D.A. Medvedev dénemi (Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiyeligi ve Tiirkiye, Arap
Bahar1 ve Suriye’nin durumu, yeniden sekillenen Orta Dogu, RF’nin Orta Dogu politikasi
cergevesinde Misir, Libya, Tunus, Suriye ve Tiirkiye ile iliskileri; Nabucco, Giliney Akim, Trans

Anadolu Dogalgaz Boru Hati (TANAP) ve Trans — Adriyati dogalgaz boru hatt1 (TAP); enerji



baglaminda Kibris meselesinde Tiirk — Rus iliskilerinde etkisi, niikleer gili¢ santralleri ve Tiirkiye

— Rusya iligkileri) tizerinde durulmustur.

Tezin hazirlanmasi sirasinda ilk olarak kiitiiphanede ve elektronik ortamda bilimsel yayinlar
(kitap, makaleler) tarmmistir. Bu yayinlarin tasnif edilip okunmasindan sonra, Tirkiye ve
Rusya’daki konuyla ilgili resmi yaymlara ulasilmistir. Ozellikle giincel yayinlara ve belgelere

dayal1 bir tez yazilmasina 6zen gosterilmistir.
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Giliniimiizde kiiresel enerji politikalar, agirhikli olarak petrol ve dogalgaz {izerinden
belirlenmektedir. Rezervler agisindan en biiyiik paya sahip olan Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar
bolgeler, bu politikalarin temelini sekillendiren bolgelerdir. Petrol ve dogalgazin aranmasi,
iretimi ve uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda, kiiresel anlamda 6nemli bir rekabet soz
konusudur. Kiiresel enerji piyasalarinin énemli aktdrlerinden olan Rusya ve Iran’in kaynaklarimi
pazarlamada yasadigi sorunlara ragmen, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi
(AB), Cin, Hindistan ve Tirkiye ihtiya¢ duyduklari enerjiyi alternatif kaynaklardan kesintisiz,

ucuz ve giivenli olarak elde edebilmek i¢in ¢ok yonlii politikalar yiiriitmeye calismaktadir.

Bu boliimde, Soguk Savas donemi sonrasindaki ¢ok kutuplu yeni diinya diizeni baglaminda,
kiiresel enerji politikalar1 bakimindan diinyanin 6nde gelen enerji kaynaklarinin kezervleri,
diinyada petrol ve dogalgaz piyasalarinin goriiniimii, beklenen gelismeleri incelenecek; gerek

AB, gerek ABD, gerekse Cin ve Orta Dogu iilkelerindeki mevcut durum gergevesi gizilecektir.

1.1. Cok Kutuplu Diinya Diizeni Baglaminda
Fosil Enerji Kaynaklarin Agirhg:

Enerji liretiminde, sanayi devriminden bu yana, her donem belli bir enerji ham maddesi 6nem
kazanmis ve toplumsal gelisimeye sebep olmustur. Komiiriin neredeyse rakipsiz oldugu dénemi,
petroliin egemen oldugu donem takip etmistir. Niikleer enerji, 1973-1974 petrol krizlerinin
hemen sonrasindaki doneme damgasini vururken, yasanan bazi sakincalari nedeniyle birgok
iilkede siirlanmistir. Ardindan, dogalgaz da giderek artan bigimde petrol ve komiiriin yaninda
devreye girmeye baglamistir. Bugiin i¢in fosil kaynaklar dedigimiz kdmiir, petrol ve dogalgaz;
diinya birincil enerji tiiketimi igindeki toplam yiizde 88’lik paylari ile bir agirlik tasiyorken,
onlimiizdeki donemde temiz ve alternatif enerji kaynaklar1 daha 6nemli Olgekte devreye

girecektir. *

! Cenk SEVIM, «Gegmisten Gliniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri», Stratejik Arastirmalar Dergisi, T.C. Genel
Kurmay ATASE ve Denetleme Basbakanligi Yayinlari, GenelKurmay Basimevi, Sayi 13, Ankara, Mayis 2009, 5.96
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Ancak her ne kadar, fosil kaynaklarin yaydiklar1 karbon (emisyonlari), ¢evre kirliligi agisindan
zararli olsa da, gerek enerji liretimi sanayi hammaddesi olarak yasamsal dneme sahip olmasi,
gerekse alternatif kaynaklarin bu kaynaklarin yerini alabilmesi ¢ok kisa slirede miimkiin
goriinmemesi gibi nedenlerden dolayi, oniimiizdeki on yillarda da diinya enerji tiikketiminde

belirleyici olacaktir. 2

1.2. Diinya Enerji Kaynaklariin Rezervleri
ve «Esit Olmayan» Cografi Dagihisi

Bugiin, ispatlanmis petrol rezervleri 1,652,6 milyar varildir. Mevcut iiretim degerleri (giinde 88,7
milyon varil) dikkate alindiginda, petrol rezervlerinin émrii 2011 yilinda 44,8 yila diigmiistiir. °
Diinya iretilebilir dogalgaz rezervleri 208,4 trilyon metrekiiptiir. Mevcut iretim degeri olan
2880,9 trilyon metrekiip dikkate alindiginda, bu rezervin émrii 57,96 yildir. * Komiir ise, diger
iki fosil kaynaga gore, diinya iizerinde ¢ok daha homojen dagilmis bir kaynaktir. Diger yandan,
diinya komiir rezervleri 860,938 trilyon tondur ve mevcut liretim egilimleri dikkate alinirsa, 164

yillik 6mrii vardir. Bu agidan kémiir stratejik dnemine sahip olmaktadir. °

Dolayisiyla, oniimiizdeki on yillarda petrol ve dogalgaz arzinda, rezervler agisindan bir sorun
gorinmemektedir. Sorun daha ziyade, bu kaynaklarin diinya iizerinde “adil olmayan”
dagilimindan, diinyadaki olumsuz jeopolitik gelismelerden ve bu rezervlerin aranmasi,
uretilmesi, tiiketiciye  ulastirilabilmesi  trilyonlarca  dolarlik  yatirnm  gerektiginden
kaynaklanmaktadir. Arz giivenliginde de, bu unsurlar etkili olacaktir. ° Diinya iiretilebilir petrol
rezervlerinin yiizde 62’si Orta Dogu bolgesindedir. Dogalgaz rezervleri ise, Orta Dogu ve basta
Rusya Federasyonu olmak iizere, eski Sovyetler Birligi cografyasinda yogunlagsmistir. Bu iki
bolgenin {retilebilir gaz rezervlerinin toplami, diinya gaz rezervlerinin yiizde 72’sini

olusturmaktadir.

2 Ibid., s. 97

3 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, London SW1Y 4PD, UK, Haziran
2012, s.6-7

* 2011 Y Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Tlrkiye Petrolleri A.O. Genel Midurltgu (TPAO), Ankara, Mayis 2012, s.6-9
> BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.30-31
& Cenk SEVIiM, «Ge¢misten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri», Op. cit., 5.98

7 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6-7, 20-21



1.2.1. Kiiresel Enerji Politikalar1 Bakimindan Diinyanin Onde Gelen Enerji

Kaynaklarinin Rezervleri

Birincil enerji kaynaklar1 arasinda stratejik konuma sahip olan hampetrol 2011 yilinda

enerji talebinin %33,1’ini dogalgaz ise %23,8’ini kargilamustir. 8

diinya

XX. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Ozellikle hizli sanayilesme ile artan g¢evre kirliligi

nedeniyle temiz bir yakit olan dogalgaz talebini artmistir. Uluslararasi enerji ajansinin 2030 yilt

birincil enerji projeksiyonuna gore, komiir ve dogalgaz talebinde 6nemli artiglar beklenmektedir.

° [Sekil 1]
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[Sekil 1] 1990-2030 Yillari Dénemi Diinya Enerji Tuketimi *°

1.2.1.1. Petrol Piyasasi

Petrol Ticareti

2008-2010 yillart arasinda diinya petrol ticareti, 2010 yilindan itibaren artis gostermektedir. 2011

yilinda diinya petrol {iretimi giinliilk 88 milyon varile ulagmistir. Bu miktarin yarisindan fazlasi

tankerlerle belirli limanlardan tasinmistir. Bu baglamda, Basra Korfezi’nde Hiirmiiz Bogazi ve

Hint ve Pasifik Okyanuslarin1 baglayan Malakka Bogazi1 diinyanin iki 6nemli stratejik gecidi

olarak goriilmektedir. **

& 2011 vl Hampetrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, Tlrkiye Petrolleri A.O. Genel MudirlGga, Op. cit., s.3
9 BP, Energy Outlook 2030, BP Satatistical Review of World Energy, BP, London, UK, Ocak 2012, s.66-69
10 2011 Yih Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.2
1 ..

Ibid., s.3



2016 yilina kadar bolgelerarasi petrol ticareti glinliiki 1 milyon varil artarak 35,8 milyon varile
ulagmasi beklenmektedir. Bu donemde, Orta Dogu bolgesinin en biiyiik petrol ihracatgisi olmay1
stirdlirecegi, Afrika’da (0zellikle Angola ve Nijerya’da) ihracatin giinliik 1,6 milyon varilden 8,8
milyon varile ¢ikarak en yiliksek ihracat artisinin gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Aymi
donemde Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde ihracat rakaminin sabit kalmasi ve Diinya petrol

ticaretinin Pasifik kiyilarina yonelmesi beklenmektedir. ** [Sekil 2]
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[Sekil 2] 2010-2016 Yillari Arasinda Diinya Hampetrol ihracati **

Petrol Tiiketimi

Arastirmalara gore, diinya petrol tiiketimi 2010 yililnda giinliik 883 milyon varilken, 2011 yil1
sonu itibariyle 0,6 milyon varil artig gostererek 88,9 milyon varil olarak gergeklesmistir. BP
arastirmalarina gore ise, diinya petrol tiikketimi 2010 yilinda 2118,0 milyon ton gerceklesirken,
2011 yili sonu itibariyle %-1,2 inig gostererek 2092,0 milyon ton olarak gerceklesmistir. 1
Kiiresel talebi 2011 yilinda 2010 yil1 ile kiyaslayacak olursak Kuzey Amerika, Avrupa ve Afrika
disinda kalan bolgelerde artmistir ve 2012 yilinda da tiketim artisinin devam etmesi

beklenmektedir. *° [Sekil 3]

[ran’in niikleer programi ve ABD ile arasindaki siyasi anlasmazlik nedeniyle, petrol ihtiyacinin

%20’sini iran’dan karsilayan AB tarafindan Iran’a yaptirim karar alinmistir. Bunun karsihiginda,

12 IEA, Medium-Term Oil and Gas Markets, IEA, International Energy Agency, OECD/IEA, Paris, France, 2011, s.16-20

13 2011 vih Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.3

14 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.11

3 | eonardo MAUGERI, Oil: The Next Revolution, The Unprecedented Upsurge of Oil Production Capacity and What it Means

for The World, The Geopolitics of Energy Project, HARVARD Kennedy School, BELFER Center for Science and International
Affairs, Cambridge, Haziran 2012, s.11-20
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[ranli milletvekili Seyyid Mehdi Musevinejad iran’in Hiirmiiz Bogaz1’n1 10 kapatilma girisiminde
bulunacagini bildirmistir. o Boylece 2012 —2013 yillari arasinda petrol talebinin karsilanmasinda
zorluklar yasanmasi, orta vadede Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) petrol
talep artisinin sabit kalmasi, OECD dis1 iilkelerin talep artmaya devam etmesi goriinmektedir. 18

[Sekil 5]
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[Sekil 3] 2010-2012 Yillari Arasinda Hampetrol Talep Artisi (bin varil/giin) *°

Petrol Rezervleri

EIA tarafindan agiklanan diinya petrol rezervleri, 2010 yilinda 1.335 milyar varilken 2011
yilinda, ABD rezervleri hari¢ olmak {izere, %8,6’lik artisgla 1.450 milyar varil olarak
gergeklesmistir. *° [Sekil 4] Oil and Gas Journal verilerine gore, 2011 yilinda ABD rezervi 20,7
milyar varil eklendiginde, 2011 yili diinya ispatlanmis petrol rezervi 1.471 milyar varil olarak
gerceklesmistir. Rezerv artisi, biliylikk oranda Venezuela’nin agir hampetrol rezervlerinden

kaynaklanmaktadir. **

8 Orta Dogu petrollerinin %40’ in1 (ABD, Bati Avrupa ve Cin’e gonderilen petroliin yaklasik yarisi) bu bogazdan transit gecen

gemiler tagimaktadir.

17 «iran Hirmiiz Bogazi’'mi Kapatiyor», Haberler.com, 09 Temmuz 2012, <http://www.haberler.com/iran-hurmuz-bogazi-ni-

kapatiyor-3771135-haberi/>, (23.05.2013)
18

EIA, International Energy Outlook 2011, Independent Statistics and Analysis, U.S. Energy Information Administration,
DOE/EIA-0484 (2011), Washington, September 2011, 5.28-37

9 2011 vih Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.4

2 EIA, Crude Oil Proved Reserves, international Energy Statistics,

<http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=5&pid=57&aid=6&cid=regions&syid=2010&eyid=2011&unit=BB>,
Independent Statistics and Analysis, U.S. Energy Information Administration, (23.05.2013)

2 Oil and Gas Journal, International Petroleum News and Technology, Volume 109, Issue 51, Houston, Texas, Aralik 2011,
s.18-21



Petrol Rezervlerin Omrii
TPAO’nun 2012 Y1li Raporuna gore, artan petrol tiiketimi nedeniyle, 2010 yilinda 46,16 yil olan

diinya petrol rezerv 6mrii 2011 yilinda 44,8 yila diismiistiir. %

Distribution of proved reserves in 1991, 2001 and 2011

W Middle East / Orta Dogu

M S. & Cent. America / GUney ve Orta Amerika
North America / Kuzey Amerika

W Europe & Eurasia / Avrupa ve Avrasya
Africa [ Afrika

W Asia Pacific / Asya Pasifik

Toplam
Diinya petrol rezervleri

2001 1652,6 milyar varil
Total 1267.4 %13,2
1991 thousand million 217,5

barrels

Total 1032.7
thousand million
barrels

[Sekil 4] 2011 Sonu Yili itibariyle Bélgelere Gore Diinya ispatlanmis Petrol Rezervi

Petrol Uretimi
Gilintimiizde (2011) diinya giinliik petrol tiretimi, 2010 yil1 verilerine gore 87,4 milyon varilken,
2011 yili sonu itibariyle artig gostererek 88,7 milyon varil olarak gerceklesmistir. ¢ Ancak petrol

tiretiminde yasanan giinliik 1,3 milyon varil artis talebi karsilayamamustir. 2% Sekil 3]
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[Sekil 5] 2008-2016 Yillari Arasinda OECD Bolgesinde Kapanan ve Kapanacak Rafineri Kapasiteleri *°

2 2011 Yl Hampetrol ve Dogalgaz Sektoér Raporu, Op. cit., s.6-9
2 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6-7
2% Antoine HALFF, Oil Market Report, IEA, International Energy Agency, IEA Press Office, France, 12 Aralik 2012, s.4-6
2 2011 Yl Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.5
26 .

Ibid., s.5
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Petrol Fiyatlar

2011 yili igerisinde Japonya’da yasanan deprem ve niikleer santralindeki kazasi, Libya’da
yaganan Siyasi sorunlar nedeniyle petrol fiyatlari artmistir. Ayni zamanda Yunanistan basta
olmak tizere, Avrupa’nin bir¢cok bdlgesinde yasanan ekonomik sikintilar olmasi ve Uluslararasi
Enerji Ajans1 (UEA) tarafindan stratejik petrol rezervlerini piyasaya siirme karar1 almasiyla,
2010 yilinda ortalama 79,48 dollar olan varil brend petrol fiyati, %40 artis gostererek 2011
yilinda ortalama 111,26 dollar varil i¢in olarak gerceklesmistir. 2T [Sekil 6] Politik gelismelerden

dolay1 brend petrolii kadar etkilenmeyen WTI petrol fiyat1 ise, 2011 yilinda bir varil 94,88 dollar
olarak gerceklesmistir. 28
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[Sekil 6] 2009-2011 Yillari Arasinda Brend ve WTI Petrol Fiyat Hareketleri *°

1.2.1.2. Dogalgaz Piyasasi
Dogalgaz Ticareti

Diinyada dogalgazin iiretildigi ve tiiketildigi bolgeler giderek farklilagsmakta ve tiiketim hizla
yayginlagsmaktadir. Bu durum dogalgazi 6nemli bir dis ticaret maddesi haline getirmistir. Cok
sayida ikili ve ¢oklu uluslararasi antlagsma yapilmakta, diinya borsalarinda alinip satilmaktadir.
Nitekim 2011 yil1 sonu itibariyle toplam diinya dogalgaz ihracati her gegen sene artmakta olup,
2010 yil1 verilerine gore 36,200 milyar metrekiip iken, 2011 yilinda da artis gdstererek 36,600
milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. % Thracatta Rusya’nin 7,808 milyar metrekiip ile ¢ok

belirgin bir istiinliigii s6z konusudur. Rusya’y1 4,015 milyar metrekiip ile Katar, Norveg (3,436),

z EIA, Crude Oil Proved Reserves, International Energy Statistics, Op. cit.
28 EIA, Petroleum and Other Liquids, Spot Prices, International Energy Statistics, U.S. Energy Information Administration,

<http://www.eia.gov/dnav/pet/pet pri spt s1 d.htm >, (23.05.2013)

2 bid.
30 EIA, Exports of Dry Natural Gas (Billion Cubic Feet), International Energy Statistics, U.S. Energy Information Administration,

<http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=26&aid=4>, (23.05.2013)
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Kanada (3,108), Hollanda (1,972), Cezayir (1,837) ve Tiirkmenistan (1,628) izlemektedir.
Ithalatta ise Japonya (4,113,), ABD (3,469), Almanya (3,085) ve Italya'nin (2,485) biiyiik bir

agirligi vardir. Tiirkiye de 1,551 milyar metrekiip ithalatiyla Gnemli bir alicidir. **

Major trade movements 2011
Trade flows worldwide (bdlion cubee metres)
(milyar mertrekiip)
Grénland

(Danimarka)

Alyaska

e Kanada

?14.1

Meksika

——— Pipeline gss / Dogalgaz boru hatti

Saudi
Arabistan 64‘7\0

-3 LNG / Sivilastinlmis dogalgaz

us / ABD

Canada / Kanada
B Mexico /Meksika
MW S. & Cent. America / K. & O. Amerika
W Europe & Eurasia / Avrupa & Avrasya
B Middle East / Orta Dogu

Africa / Afrika

Asia Pacific / Asya Pasifik

76
*°/ Avustralya

Source: Includes data from Cedigaz, CISS1at, GIGNL, Poten, Waterbome.

[Sekil 7] Diinya Dogalgaz Ticareti Haritasi (2011) *

Toplam diinya dogalgaz ihracatinin %92 kadar1 sadece 20 iilke tarafindan yapilmaktadir. Benzer
bir durum ithalat icin de gecerli olup, toplam diinya ithalatinin %85 kadarmi 20 {ilke
gerceklestirmektedir. * [Sekil 7]

Dogalgaz piyasasi yakin zamanda kadar biiyiik 6l¢iide petrole piyasasina gore sekillenip, kendi
Ozel piyasasi olusmaya baslamistir. Gelecekte dogalgaz ticaretinde Avrupa ve Asya-pasifik
bolgelerinde, artan talebe paralel olarak fiyatlarin da yiikselecegi beklenmektedir. Bu fiyatlar,
cogu zaman dogalgaz {reticisi {lilkelerin ve sirketlerin uyguladiklar1 politikalara gore

sekillenmektedir. **

31 EIA, Imports of Dry Natural Gas (Billion Cubic Feet), International Energy Statistics, U.S. Energy Information Administration,

<http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=26&aid=3>, (23.05.2013)
32

BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.29
* Ibid., 5.28-29
My, MINULLIN, L. SCHRATTENHOLZER, «Lessons Learned for Regional and Global Energy Security», Energy Security —

International and Local Issues Theoretical Perspectives, and Critical Energy Infrastructures, NATO Science for Peace and
Security Series — C: Environment Security, Springer, 2011, s.59
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Genel olarak bakildiginda, diinya iizerinde fosil enerji kaynaklar1 diizensiz bir cografi dagilim
gostermektedir. Bu dengesizligin bir sonucu olarak gaza sahip olmak ve onu iiretmek kadar,
tilketim bolgelerine ulastirmak da onemli hale gelmektedir. Dogalgazin {iretim alanlarindan,
tilketim alanlarina tasimacilik stratejik bir nitelik kazanmistir. Ureticiler, tiiketiciler ve kiiresel
aktorler, enerji alanlarin1 kontrol etmekten gegtiginin farkinda olan biiyiik giigler kendi ¢ikarlari
dogrultusunda enerji politikalarini belirlemektedir. *> Bu durum, uluslararasi alanda yeni
bolgeleraras1 kutuplagmalar1 veya ittifaklar1 glindeme getirmistir. Diger yandan, iireticilerin
yaninda dogalgazin tiiketicilere nakledilmesinde boru hatlarina ve tanker gecislerine ev sahipligi
yapan denizler, bogazlar ve iilkeler de 6nem kazanmaktadir. % Tiirkiye bu konumdaki birkag
onemli {ilkeden birisi olup, konunun uzmanlari tarafindan “enerji kopriisi” olarak
adlandirilmaktadir. Giinden giine dogalgazin nakli i¢in yeni alternatifler ve projeler

gelistirilmektedir. >’

Dogalgaz Tiiketimi

Dogalgaz, stoklanmas1 gii¢ ve yiiksek maliyetler gerektiren bir yakittir. Genellikle iiretildikten
sonra kisa bir zamanda tiiketilmektedir. Bu nedenle yillik iiretim ve tiikketim miktarlar1 arasinda
biiyiik bir fark goriilmez. Fakat, {iretim ve tiilketim siralamasi arasindaki bir biiylik farklilik var.
Ornegin, iiretimde Norve¢ disinda fazla paya sahibi olmayan AB iilkeleri, Japonya ve Giiney
Kore, tiiketimde ¢ok belirgin pay almaktadir. Diger yandan, gelismekte olan ve ekonomileri hizla
biiyiiyen Cin, Tiirkiye, Malezya ve Endonezya gibi iilkeler, yeni dogalgaz tiiketicileri olarak

siralamadaki yerlerini almuglardir. *°

BP’nin 2011 y1il1 verilerine gore, bolgesel tiikketim siralamasinda 991.0 milyon ton esdegeri petrol
(mtep) (%34,1) ile Avrupa-Avrasya birinci, 782,4 mtep (%26,9) ile Kuzey Amerika ikinci, 531,5
mtep (%18,3) ile Asya-Pasifik ii¢iinciidiir. Ulke bazinda ise, 626 mtep (%21,5) ile ABD, 382,1
mtep (%13,2) ile Rusya, 138 mtep (%4,7) ile Iran, 117,6 mtep (%4,0) ile Cin, 95,0 mtep (%3,3)
ile Japonya ve 94,3 mtep (%3,2) ile Kanada 6nemli tiiketicilerdir. Bunlar1 AB iilkeleri takip

B h. SOYLU, «Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye icin Dogalgazin Onemi», Stratejik Arastirmalar Dergisi, T.C. Genel Kurmay
ATASE ve Denetleme Bagkanligi Yayinlari, GenelKurmay Basimevi, Sayi 10, Ankara, Eylil 2007, s.5

% AB. COLAK, M. ILBAS, «Enerji Koridoru ve Terminali Olarak Tiirkiye’nin Rolu», 16. Uluslararasi Enerji ve Cevre Fuan ve
Konferans, Bildiriler Kitabi, istanbul, 12-13-14 Mayis 2010, s. 18-21

37 Utuk KANTORUN, «Bélgesel Enerji Politikkalari ve Tiirkiye (Regional Energy Policies and Turkey)», Bilge Strateji Dergisi, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Cilt 2, Sayi 3, istanbul, Giiz 2010, 5.88-108

3 Erdal AKPINAR, Adem BASIBUYUK, «Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir Enerji Kaynagi: Dogalgaz (An Energy Resource its
Geo-economic Importance Has Gradually Been Increasing: Natural Gas)», Turkish Studies — International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Erzincan Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili Ve Edebiyati

B6lumdi Yayinlari, Volume 6/3, Erzincan, Summer 2011, 5.125-128
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etmektedir. 41,2 mtep (%1,4) ile Tiirkiye’ nin baslica tiiketiciler arasinda yer almaktadir. %9

BP’nin aragtirmalarina gore, diinya dogalgaz tiiketimi 2010 yilinda 2843,1 mtep (3153,1 milyar
metrekiip) gerceklesirken, 2011 yili sonu itibariyle %2,2 artis gostererek 2905,8 mtep (3222,9
milyar metrekiip) olarak gerceklesmistir. 40

Dogalgaz Rezervleri

Diinyada dogalgaz rezervleri olduk¢a dengesiz bir dagilim gostermektedir. Nitekim bilinen
rezervlerin biiylikk bir boliimii, basta Rusya Federasyonu olmak ftzere, eski Sovyet

Cumhuriyetlerinde ve bazi Orta Dogu iilkelerinde yogunlasmaktadir.

EIA tarafindan agiklanan diinya dogalgaz rezervleri, 2010 yilinda 6,637,199 trilyon feet kiip
iken, 2011 yili sonu itibariyle bu rakam artig gostererek 6,707,310 trilyon feet kiip olarak
gerceklesmistir. " BP verilerine gore ise, 2011 yilinda diinya dogalgaz rezervleri 7,360,9 trilyon
feet kiip (208.4 trilyon metrekiip). 42

Diinya dogalgaz rezervlerinin lider konumunda olan 33,1 trilyon metrekiip (%15,9) ile Iran ve
25,0 trilyon metrekiip (%12,0) ile Katar, 80,0 (%38,4) trilyon metrekiip ile Orta Dogu iilkelerine
aittir. Orta Dogu'yu 78,7 trilyon metrekiip (%37.8) ile Avrupa-Avrasya izlemektedir. Bu bolgede
rezerv bakimindan istiinliik ¢ok belirgin bir sekilde 44,6 trilyon metrekiip (%21,4) ile Rusya
Federasyonu'na aittir. Orta Dogu ve Avrupa-Avrasya bolgelerinin rezervleri toplami oransal
olarak % 75'i bulmaktadir. ** [Sekil 10]

Oil and Gas Journal aragtirmalarina gore ise, BP verilerine gore ¢ok biiyiik farki géstermeden
2011 yilinda 47,6 trilyon metrekiip ispatlanmis rezervler miktart ile ilk sirada yer alan Rusya’y1

33,1 trilyon metrekiip ile Iran, 25,2 trilyon metrekiip ile Katar izlemektedir. “ISekil 11]

39 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.25

* Ibid., 5.23,25

M EIA, Proved Reserves of Natural Gas (Trillion Cubic Feet), International Energy Statistics, U.S. Energy Information
Administration, <http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=3&aid=6>, (23.05.2013)

2 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.20

* Ibid., 5.20-21

a4 Oil and Gas Journal, Op. cit., s.17-19
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[Sekil 10] 2011 Yili Sonu itibariyle Bélgeler Diinya Dogalgaz Rezervleri **

Dogalgaz Rezervleri Omrii

TPAO’nun 2012 raporuna gore, diinya dogalgaz rezervleri émrii, 2010 yilinda 57,96 yil olan
dogalgaz rezerv omrii 2011 yilinda gergeklesen %3’ liik liretim artis1 ve liretimle ayn1 oranda artig
saglanamayan dogalgaz rezerv miktar1 nedeniyle 57,07 yila diigsmiistiir. 4

Dogalgaz Uretimi

BP’nin 2011 yil1 bolgesel iiretim verilerine gore, 2010 yilinda diinya dogalgaz tiretimi 3178,2
milyar metrekiip iken, 2011 yil1 sonu itibariyle bu rakam %3,1 artisla 3276,2 milyar metrekiip
olarak gerceklesmistir. Uretim siralamasinda, Avrupa-Avrasya bolgesi 1036,4 milyar metrekiip
(%31,6) ile birinci, Kuzey Amerika 864,2 milyar metrekiip (%26,5) ile ikinci, Orta Dogu 526,1
milyar metrekiip (%16,0) ile {igiincii ve Asya-Pasifik 479,1 milyar metrekiip (%14,6) ile

dordiincii siray1 almaktadir. 4

Dogalgaz Fiyatlar

2011 yilinda Amerika’da, konvansiyonel olmayan metotlar ile {iretilen dogalgaz ve gaz
piyasasiin serbest piyasa mekanizmasi cergevesinde hareket etmesi nedeniyle, Henry Hub
dogalgaz fiyatlar diislis gbatermistir. Y1l basinda 161,71 dollar/metrekiip olan dogalgaz fiyati,

yil sonunda 114 dollar/metrekiip olarak gerceklesmistir. “ Almanya’da ise, sinir gaz fiyatlari

® BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.20
6 2011 vili Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.7
ad BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.22

8 2011 il Hampetrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, Op. cit., 5.8
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2011 yili boyunca yiikselis gostermis ve 2011 yilinda ortalama 193,9 dollar/metrekiip olarak

gerceklesmistir. 48
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[Sekil 11] 2011 Yil Diinya ispatlanmis Dogalgaz Rezervi, (ilk On Ulke) *

1.3. Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve giilii bir iliskisi vardir.
Bu yiizden giiniimiizde gerek uluslar arasi, gerekse ulusal arenalarda konusulan konularin
basinda enerji glivenligi gelmektedir. Enerji giivenligi kavrami, enerji tiretim, iletim ve dagitim
sistemleri muhtemel terérist saldirilari, yatinm eksikliklerinden dolayr kesintiler, kasirgalar,
ambargolar, grevler, lokavtlar, i¢ savaslar gibi bir ¢ok ihtimalle beraber degerlendirilmesini

gerektiren bir kavramdir. %0

Dolayisiyla enerji politikalar1 ve arz giivenligi gibi konularda yapilan degerlendirmelerde enerji
kaynaklarmin cografi dagilimlari, maliyetleri, tasima yollari, talep artis egilimleri, biiyiik

tiikketicilerin ithalat bagimliliklari, gibi bir ¢ok konu ele alinabilmesi gerekmektedir. >

8 Foreign Trade, Economic Development, Energy and Climate Protection, Report 2011/2012, Bundesamt flir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle, Federal Office of Economics and Export Control (BAFA), Eschborn, Mart 2012, s.34-40

49 Oil and Gas Journal, International Petroleum News and Technology, Op. cit., s.18-20

0 cenk SEVIM, «Geg¢misten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri», Op. cit., 5.98

1 Cenk SEVIM, «Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasinin Enerji Givenligi Agisindan Biyik Enerji Pazarlari (ABD, AB, Cin ve
Hindistan) Uzerindeki Etkileri (Effects of Oil Reserves Peak Point on Big Energy Markets (USA, EU, China, India) For Energy
Security)», Guivenlik Stratejileri Dergisi / The Journal of Security Strategies, Stratejik Arastirmalar Enstitiisi (SAREN), Harp

Akademileri Komutanligi Yayinlari, Sayi 11, istanbul, 2010, s.53-72
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Enerji giivenligi kavrami1 Avrupa Komisyonu tarafindan, “Stratejik stoklarin korunmasi veya
ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi yliziinden gelecekte dnemli
oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis kaynaklari saglama
becerisi” olarak ifade edilmektedir. °* Bu ifade, sadece enerji ithalatcisi olan bir tilkeler toplulugu
icin anlamhidir. ABD’de ise, Ulusal Enerji Stratejisinde, enerji giivenligi i¢in asagidaki

kavramlar lizerinde durulmustur:

- Kiiresel enerji politikalar1, kiiresel ekonomik biiylimeyi giivence altina alacak bi¢imde
tasarlanmalidir

- Enerji gilivenligi konusu, dis politika ve ekonominin birinci 6nceligi olmalidir

- Enerji kaynaklari ve basta boru hatlar1 olmak {izere tasima hatlar1 giivenlik altina alinmalidir

- Enerji kaynaklar1 iilkeler bazinda gesitlendirilmeli ve bagimlilik dengesi korunmalidir **

ABD’de, Enerji Stratejisindeki enerji giivenligi ile ilgili tanimlar, AB’nin tanimma gore daha
genel gecer olmaktadir. BoOylece enerji gilivenligi kavramimin enerji ithalat¢ist ve enerji
thracatcist olan iilkeler i¢in farkli anlamlari bulunmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olan ve
tireten devletler, ekonomik kalkinmalarini saglamak i¢in talep cesitliligi ararken, enerji ithalatgisi
devletler de enerji kaynaklarinin saglandig1 bolgelerin ¢esitlendirilmesine pesine diismektedirler.
54

Diinya petrol kaynaklari iizerindeki miicadele, XIX. yiizyilm ikinci yarisinda, ingiltere ve Rusya
arasinda baslamistir. Bu donemde Ingiltere Hindistan’a ve Rusya’da Orta Asya’ya yayilmistir. O

donem yaganan bu stratejik hamleler “Biiyiik Oyun” olarak ifade edilmistir. >

1900’1 yillar1 basinda, ABD’nin de petroliin stratejik 6nemi ilgisini ¢ekmeye baglamisti. II.
Diinya Savasi sonrasinda, Biiylikk Oyunun planlayicist roliinii tek basina ABD {istlenmistir.
Biiyiik Oyundaki temel strateji donemin stratejik enerji kaynagi olan petroliin paylasimidir.
Biiylik Oyun igindeki stratejik noktalar Ortadogu, Kafkaslar ve Hazar Bolgesidir. Kiiresel gii¢
merkezlerinin énem verdigi nokta, enerji kaynaklarinin bulundugu yerlerin ve stratejik ticari

gecis noktalarinin kontroliidiir. Diinya petrol tiiketiminin hizla artmasi ve petrol tagimaciliginin

*2 Necdet PAMIR, Kiiresel Enerji Politikalan ve Tiirkiye, «Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye» konulu TMMOB 8. Enerji
Sempozyumu, istanbul Kiiltir Universitersi, istanbul, 17-19 Kasim 2011

>3 Orgen UGURLU, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalari, Orgiin Yayinevi, istanbul, Nisan 2009, s.29-171
** Ibid., 5.97
35 Yves LACOSTE, Biiyitk Oyunu Anlamak, Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, NTV Yayinlari, 2.Baski, istanbul, 2008, 5.89-101
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bliyiik boliimiiniin deniz yoluyla olmasi sebebiyle petrol tagima giizergahlarindaki bogazlarin ve

bu bogazlara hilkkmeden iilkelerin 6nemleri bir kat daha artmaktadir.

Zira diinya okyanus ve denizleri iizerinde kiiresel ticaretin yaklasik %90’lik bolimi
gerceklesmektedir. Deniz yollariyla taginan stratejik tiriinlerden bir tanesi de petroldiir. Kiiresel
Olcekte dogalgazin yaklasik %95°1 boru hatlariyla taginirken ham petroliin sadece %35°1 boru

hatlariyla tasinmakta, kalan %65°lik boliimii tasinmasinda deniz yollari ile taginmaktadir. %6

Dogalgazin sivilastirilarak (LNG) deniz yoluyla tasinmasi, petrole gore, daha ekonomik
olmamaktadir. Fakat her gecen yil denizlerde tasinan LNG miktar1 da artmaktadir. 2010 yili
itibariyle, diinya denizlerinde LNG tagiyan gemi sayis1 yaklasik olarak 200 tanedir ve yakin
gelecekte 150 tane daha LNG tankerine ihtiya¢ duyulacagi Ongoriilmektedir. Dogalgazin
stvilagtirilarak deniz yoluyla tasinmasi, petroliin deniz yoluyla tasinmasina gore 7 kat daha
pahalidir. Bu nedenle dogalgaz taginmasi i¢in genel olarak boru hatt1 stratejileri ve bolgesel

pazarlar tercih edilmektedir. >’

Tarih boyunca, diinya ticaretinde, deniz yollarinin yiiksek kullanimin en 6nemli sebebi, deniz
yollarindaki ulagim maliyetlerinin yaklasik olarak kara yollarindan 7 kat, hava yollarindan 22 kat
ve demiryollarindan 3 kat daha ucuz olmasidir. Boylece deniz yollarinin, verimli, diisiik

maliyetli ve yiiksek esneklige sahip olmasi kiiresel ticarette en gok tercih edilmektedir.

Enerji giivenligi ve deniz giivenligi arasindaki iliskide, ham petroliin yiikkleme ve bosaltma
terminal limanlar1 deniz ulastirma rotalarinin bogaz, gecit ve kanallarin emniyeti ve giivenligi
kritik bir rol oynamaktadir. XXI. yiizyilda deniz trafigi ve herhangi bir nedenle kapanmasi
halinde, uluslararas1 enerji giivenligine biiyiik zarar verecek potansiyele sahip olmaktadir. Bu
diigiim noktalari, Hiirmiiz Bogaz1, Malakka Bogazi, Siiveys Kanali, Bab El Mendeb Bogazi,

Istanbul-Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanahdir. *°

Hiirmiiz Bogazi, Iran Kérfezini Umman Kérfezi ve Arap Denizine baglamaktadir. Hiirmiiz

Bogazindaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi 17 milyon varil civarindadir. 2011 yilh

> |bid., 5.89-100
37 Faruk M. DEMIR, Enerji Oyunu, Ayrim Yayinlari, istanbul, 2010, 5.38

8 Cenk SEVIM, «Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasinin Enerji Giivenligi Agisindan Biiyiik Enerji Pazarlari (ABD, AB, Cin ve

Hindistan) Uzerindeki Etkileri», Op. cit., 5.55-72

-18 -



Hiirmiiz Bogazindaki ham petrol hareketliliginin dagilimi Asya-Pasifik bolgesine 6,8 milyon
varil, Japonya’ya 4 milyon varil, Avrupa’ya 3 milyon varil, ABD’ye 2,2 milyon varil ve Cin’e
1,5 milyon varil seklindedir. 1982-1988 yillar1 arasindaki iran-Irak savasi sirasinda, bu bdlgede
toplam 240 petrol tankeri saldirtya ugramis ve bunlarin 55 tanesi batmustir. Savas siiresince
Basra Korfezindeki deniz trafigi %25 azalmis ve bu durum sonucu, ham petrol fiyatlar1 artis

gostermistir.

Malakka Bogazi, Hint Okyanusu ile Pasifik Okyanusunu baglamaktadir. Bogazin en dar noktasi
1,7 deniz mili genisligindedir. Malakka Bogazindaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi
11,7 milyon varil civarindadir. Bogazdan yilda yaklasik 50.000 ticari gemi gegis yapmaktadir.
Malakka Bogaz’indaki en biiyiik problemler deniz korsanligi, yogun deniz trafiginden dolay1

deniz kazalar1 ve deniz kirliligidir.

Stiveys Kanali, Kizil Deniz’i Akdeniz’e baglamaktadir. Stiveys Kanalindaki giinlilk ortalama
ham petrol hareketliligi 4,5 milyon varil civarindadir. 1967 yilindaki Arap-Israil Savasi’nin
ardindan kanalin 8 yil kapanmasi, Basra Korfezi petroliin Avrupa ve ABD’ye tasinmasinda
sorunlara neden olmustur. S6z konusu kriz déneminde, tankerlerin Umit Burnu’nu kullanmalar1

yollarinin 6000 mil uzamasina neden olmustur. >°

Bab EI-Mendeb Bogazi, Kizil Deniz’le Hint Okyanusunu Aden Korfezi {iizerinden
birlestirmektedir. Bab El-Mendeb Bogazi’ndaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi 3,3

milyon varil civarindadir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlari, Karadeniz’i Akdeniz’e baglamaktadir. Istanbul ve Canakkale

Bogazlarindaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi 3 milyon varil civarindadir.

Panama Kanali, Pasifik Okyanusunu Karaip Denizi ve Atlantik Okyanusuna baglayan kanadir.
Panama Kanalindaki giinliik ortalama ham petrol hareketliligi 600 bin varil civarindadir. Panama
Kanaliin herhangi bir sebeple kapanmasi halinde, bolgedeki deniz trafiginin Macellan Bogazi

ile saglanmasi1 gerekecektir. Bu durumda, yol yaklasik olarak 8000 mil civarinda uzanmis

olabilmektedir. ®°

¢ GURDENIZ, «Deniz Giivenliginin Enerji Arz Giivenligi Uzerindeki Rolii», Enerji Giivenliginde Ortak Coéziim Arayiglan
Sempozyumu, Pegasus Yayinlari, istanbul, 2009, 5.20-22
% bid., 5. 23
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Herhangi bir nedenle, deniz ulasim ¢evriminde ham petrol ve yan iiriinlerinin tasinmasi ile ilgili
bir uzun siireli bir aksamanin yasanmasi, kiiresel veya bolgesel Olgekte kaosa neden
olabilmektedir. 1967 yilinda Arap-Israil Savasi sonras1 Suveys Kanalmin 8 yil siireyle kapali
kalmasi, Iran Korfezinde 1982-1988 yillar arasinda iran-Irak Savasi zamaninda tanker savaslari
sirasinda, Hiirmiiz Bogazi ¢ikish petrol akisinin yavaslamalara ugramasi veya Somali agiklarinda
2 milyon varil ham petrol yiikiiyle kagirilan 320 bin tonluk siiper tanker deniz ve enerji giivenligi

baglamindaki meydana gelen kaosa ornektir.

1973 yilinda diinya iizerinde yasanan petrol krizi, ilk kez enerji kaynaklari konusunda bir
giivensizlik ortami yaratmistir. 1980°li yillarin ortalarinda petrol fiyatlar1 diismiis ancak, petrol
krizi sonucu giindeme gelen enerji gilivenligi kavrami kalici olmus ve enerji arzinin

cesitlendirilmesi, enerji politikalarinin vazgegilmez haline gelmistir. ol

1.4. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Enerji Politikalarinin
Genel Degerlendirilmesi

ABD, bir basma diinyada tiiketilen birinci enerjinin %23’{inii tiiketmekte ve bu tiikketimin
%27’sini ithal kaynaklardan elde etmektedir. ABD Enerji Bakanlig1 tahminlerine gore, enerji
tilkketiminde ithalata bagimlilik oran1 2025 yilinda yiizde 38’e yiikselecektir. ABD, diinyada
tilketilen ham petroliin de %25’ini tiiketmektedir. Petrol tliketimindeki ithalata bagimlilik
oraninin 2000 yilinda %54 olurken 2025 yilinda %70’e yiikselmesi beklenmektedir. Petrol

tirtinlerinde ve dogalgazda da ithalat oranlari ciddi bir sekilde hizla artis gostermektedir. 6z

1.4.1. Enerji Baglaminda ABD’nin Bolgesel Politikalar:

ABD’nin enerji politikasi, her seyden dnce kiiresel bir boyuta sahiptir, dinyada her gecen giin
artan arz ve kaynaklarin cesitliligi bu politikanin temelini olusturmaktadir. Diinya enerji
piyasasina farkli enerji kaynaklardan giris yapan her dogalgaz ve petrol kaynagi, ABD i¢in kendi

enerji giivenligi de artirmakta demektir. **

51 Cenk SEViM, «Ge¢misten Giinimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri», Op. cit., 5.101
62 Necdet PAMIR, «Eneriji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler», TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, s.64,

<http://www.emo.org.tr/ekler/c6744c9d42ec2cb ek.pdf>, (25.05.2013)
63

Kenneth B. Medlock and Amy Myers Jaffe, U.S. Energy Policy and Transportation, The James A. Baker, Institute for Public
Policy, Rice University, The U.S. Department of Energy, Housston, Texas, May 2008, s.6
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2000’11 yillarda, ABD’nin o6zellikle Korfez iilkelerinden ithal ettigi petrol miktarinda artis
gozlenmistir. B ylizden hem Amerikan, hem de diinya enerji talebini karsilayacak her tiirli
kaynak cesitliliginin ve enerji tiiriiniin saglanmasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin stratejik
hedefi haline getirilmistir. Amaci, petrol ithalatinda bir tek kaynaga bagimli olarak kalmamaktir.
64

Gilintimiizde ABD, kendi enerji gilivenligi saglamasi amaciyla, diinyanin en 6nemli petrol ve
dogalgaz iireticisi iilkeleriyle yakin isbirligi i¢erisindedir. % Bu iilkeler icerisinde Orta Asya’nin

yeni bagimsiz cumhuriyetleri de yer almaktadir.

Bolge iilkeleri ¢cok zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira, uranyum yataklarina ve
hidroenerji kaynaklarma sahiptirler. Bu kaynaklarin diinya piyasalara ihra¢ edilmesi bolge

iilkelerinin bagimsizliklarinin ve ekonomik kalkinmalarmna yardim edecektir. *°

ABD Diusisleri Bakan1 Hillary Clinton’un Kasim 2011 tarihli Foreign Policy’de yayinlanan
“America’s Pasific Century” baslikli, °” Washington’un bundan sonraki ilgisinin Afganistan veya
Irak degil, uluslararasi politikanin da tercihine paralel olarak Asya olacagini agiklayan
isaretlerini veren yazisini baslangi¢ olarak kabul edebiliriz. Zira Orta Asya, Avrasya kitasindaki

bliylik giliclere olan yakinligindan dolayz stratejik konuma sahip olan bir bolgedir. %8

Orta Asya bolgesi Rusya, Cin, Pakistan ve Iran kiiresel giileri ile cevrilidir. Fakat bu giiglerin

¢ogu Bat1 ya da Amerikan etkisinin yayilmasim istememektedir. *°

Soguk Savasin sona ermesiyle, Orta Asya bolgesi, ABD icin dogal bir cografi ve jeopolitik
genisleme platformu haline gelmistir. Bolgenin stratejik konumu, zengin enerji kaynaklar1 ve

mevcut Amerikan dis politikasinin merkezinde yer alan “terdrizmle miicadele” gibi faktorler,

64 Comprehensive National Energy Strategy, Netional Energy Policy Plan, Pursuant to Section 801 of the Department of Energy
Organization Act, Washington, D.C., April 1998, s.3-33
5 petrol (ve dogalgaz) ihracatgilarinin sayisinin artmasl, herseyden 6nce Koérfez bolgesinde olusabilecek herhangi bir siyasal
istikrarsizlik ortaminda ABD, Bati Avrupa ve Japonya’ya petrol sevkiyatinda olusabilecek kesinti riskini de azaltacaktir.
66 Necdet PAMIR, «Eneriji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler», Op. cit., 5.65

7 Hillary CLINTON, , «America’s Pacific Century», FOREIGN POLICY websitesi, published by the FP Group, a Division of The
Washington Post Company, November 2011, <http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century>,
(25.05.2013)
%8 Ersin A. DEDEKOCA, Ekonomi-Politik Pencereden ABD-Gin iliskileri, Eski Diinyaya Yeni Diizen, Baris Yayinlari, Fakilteler
Kitabevi, Ankara, 2011, 5.92-187
% Ersin DEDEKOCA, «ABD'nin Dogu Asya Politikasinda Yeni Yaklagimlar», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), 01 Subat 2012, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2009:abdnin-dou-
asya-politikasnda-yeni-yaklamlar&catid=98:analizler-abd&ltemid=135>, (25.05.2013)
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bélgeyi Washington’un ulusal ¢ikarlar i¢in vazgecilmez bir hale getirmektedir.

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra Amerikan ulusal ¢ikarlarina yonelik potansiyel tehditler
ABD’nin Orta Asya politikasini da etkilemistir. Donem Bagkani1 George W. Bush, Orta Asya’ya
yonelik  Amerikan politikasiyla 1ilgili i unsur Tlzerine odaklamistir: gilivenlik, yerel

reformlar/demokrasi ve enerji kaynaklarmin gelistirilmesi. "*

Bu ¢ prensip, hem B. Clinton doneminin, hem de B. Obama yoOnetiminin Orta Asya
politikasini, sekillendiren temel unsurlardir. ABD, Bat1 diinyasini terérizm tehdidinden korumak
icin, dlinyada terdrle miicadele planini uygularken, ayn1 zamanda istikrarsiz Orta Dogunun enerji
arzina alternatif olabilecek yeni havzalari aramaktadir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
Washington’un ulusal giivenlik ¢ikarlar1 arasinda yer almaktadir ve bu agidan Orta Asya’nin ve
ozellikle Hazar Havzasinin enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ¢ikartilmasi Amerikan dis

politikasinin dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan, Washington’un bolgedeki varlig1 ayn1 zamanda Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki

etkisinin giiglenmesini de engelleyecektir. "

Orta Asya bolgesinin Amerikan dis politikasindaki yerini, ABD’nin enerji ¢ikarlar1 ig¢in
onemlidir. Dogrusu Orta Asya ve Kafkasya’nin tamaminin, Hazar Havzasi’na dahil edilmesine
ragmen, ABD’mn Hazar politikas1 daha ¢ok Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Hazar
kismu {izerinde yogunlasmaktadir. Rus arastirmaci M.V. Bratersk’inin sdyledigine gore: “Hazar,

Amerikan stratejistleri tarafindan Kafkasya’ya yonelik bir bolge olarak degerlendirilmistir”. 3

Orta Asya iilkelerinin hidrokarbon rezervleri biiylik 6l¢iide Hazar havzasinda bulunmaktadir. Bu
anlamda, Azerbaycan cografi olarak Kafkasya’da bulunmasina ragmen, Orta Asya enerji
jeopolotigi agisindan da dnemli bir aktor olarak belirmektedir. Ciinkii Arerbaycan, hem zengin

petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip, hem de Azerbaycan, Rusya’y1 devre-disi birakan ve Batiya

7 Eerhat PIRINCCI, «Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gerceklikler (Central Asian Policy of
U.S. after the Cold War: Expectations and Realities)», Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara, 5.207-235

7 U.S. House of Representatives, Committee on International Relations, Subcommittee on the Middle East and Central Asia,
Hearing: U.S. Policy in Central Asia, Testimony by Richard A. Boucher, Assistant Secretary of State for South and Central Asian
Affairs, April 26, 2006

72 Etsin DEDEKOCA, «ABD'nin Dogu Asya Politikasinda Yeni Yaklagimlar», Op. cit.

7 M. B. Bpatepckuin, «Monutnka CLUA B pegHeit Asun: Utorm [Ldecsatunetma», CLWUIA — KaHapa: dKoHOMMKa, Moautuka,

KynbTypa, Poccuiickas Akagemua Hayk, No: 9, Mocksa, 2002, Ctp.55-64
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uzanan enerji tranzit hatlart i¢in kilit konumdaki bir iilkedir.

Nitekim 2000 yilina gelindiginde, ABD, diinya petrol piyasalar1 i¢in ana kaynak olarak, Hazar
bolgesinin hi¢ bir zaman Orta Dogu’nun yerine gecemeyecegini resmen kabullenmistir.
ABD’nin kendi enerji giivenliginin yanisira Amerikan sirketlerinin ¢ikarlar1 agisindan, Hazar’in
enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina c¢ikist ve kontrol edilmesi onemlidir. Bu sebeple,
ABD’nin stratejik hedefleriyle uyumlu oldugu zaman, karmasik, pahali ve emniyetsiz boru hatti

projeleri, Amerikan enerji politikasina dahil edilmistir. "

Ozellikle 2005 yilindan itibaren Washington’da yeni bir Orta Asya politikasina gegilmistir ve
Orta Asya ve Kafkasya arasindaki farkliliklarin daha net anlasilmasini saglamistir. Bu
politikanin temelinde, “Biiyiilk Orta Asya” kavrami yer almaktadir. Donemin Disigleri Bakani
Condoleeza Rice, Astana’daki Avrasya Universitesi’nde yaptigi konusmada giindeme getirdigi
“Bliylik Orta Asya” projesinin temelinde bolgeyi Afganistan lizerinden Giiney Asya’ya
(Miisliman bir tilke olan Pakistan’a ve yine biiylik etkisi ve ekonomik potansiyeliyle 6ne ¢ikan

Hindistan’a) baglama fikri bulunmaktaydi. "

ABD, “Biiyiik Orta Asya” projesi ¢ercevesinde, Orta Asya ve Giiney Asya’y1 birlestirecek bir
enerji sisteminin olusturulmasini da desteklemektedir. Bu planin temelinde, Orta Asya’nin enerji
kaynaklarmin (Kazakistan’dan petroliin, Tirkmenistan’dan dogalgazin, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan hidroenerjinin) Afganistan, Pakistan ve Hindistan’in her gecen giin artan talebine
cevap verecek sekilde giineye taginmasi ongoriilmiistiir. Ozellikle ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst’nmin (USAID) yiiriittiigii Bolgesel Enerji Piyasasi Yardim Programi, bdlgenin 6nemli
enerji Ureticilerinden Kirgizistan ve Tacikistan’a elektrik enerjisinin Afganistan ve Pakistan’a

nakli i¢in yardim edilmesini éngoriilmiistiir. "’

Giliniimiizde ABD Dasisleri Bakanliginin Orta Asya bolgesi ile ilgili calismalar, Gliney Asya ve
Orta Asya Isleri Biirosu (The Bureau of South and Central Asian Affairs) tarafindan
yiiriitiilmektedir. ABD Disisleri Bakanlig1 yetkili Steven Mann’e gore, “NATO ve OSCE gibi

kurumlar Orta Asya tilkelerini Avrupa ve ABD’ye yakinlastirmaya devam edeceklerdir”. Ancak

" Shatlik AMANOV, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalari, Gokkubbe Yayinlari, iatanbul, 2007, 5.95
7 Ibid., s. 152
78 Ersin DEDEKOCA, «ABD'nin Dogu Asya Politikasinda Yeni Yaklagimlar», Op. cit.

7 B.K. CYJITAHOB, «Moautuka Poccun, KHP un CLUA 8 CpepHeii Asun B HoBbix Neononutuuecknx Peanuax», AHaNUTUYECKUI

UeHntp «Prudent Solutions (Pa3symHble pewenuda)», 15 WioHb 2007, <http://analitika.org/ca/geopolitics/540-
20070611064624298.html>, (25.05.2013)
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ABD bolge iilkelerinin gilineydeki (Afganistan, Hindistan ve Pakistan gibi) devletlerle “yeni
iligkiler ve sinerjiler gelistirmesini” de tesvik edecektir. Goriildiigli gibi terérizmle kiiresel savas
beraberinde, Amerikan yaklagimlarim1 ve dis politika Onceliklerini farkli seviyelerde
dontistiirmektedir. Bu doniisiimler, yapay baglar {lizerine mi yoksa gercek¢i ve bolgeye 6zel

yaklasimlar1t mi {izerine oldugunu tartismaya agik bir konudur. 8

1.4.2. ABD’nin Alternatif Boru Hatlar1 Destekleme Politikalari

Orta Asya bolgesi cografi olarak kapali bir bolge oldugu icin, buradaki petrol ve dogal gaz
tireticisi tlkeler, diinya pazarlarma ¢ikarmak i¢in 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Enerji
kaynaklariin cesitliligini saglamast ABD’nin stratejik hedefi haline geldigi i¢in ABD, ¢esitli
boru hatt1 projelerini desteklemekte ve “alternatif boru hatlarimi1 destekleme” politikasinin
yuriitmektedir. Bagta Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti olmak {izere, bir¢ok Batili
petrol sirketinin bolgedeki yatirimlar1 ve yine Cin ve Hindistan’in devam eden yatirim projeleri

desteklemekte, Rusya’y1 alternatif giizergahlar1 konusunda devre dig1 birakmaktadir.

Hazar’in petrol ve dogalgaz kaynaklarinin tasinmasiyla ilgili ¢esitli boru hatti projelerine iliskin
ABD’nin tutumu, 1990’larin sonlarina dogru belli olmaya baslamistir. 1998 yilinda, ABD
yonetimi bes farkli boru hatti projesini destekledigini resmen agiklamigtir: Tengiz —
Novorossiysk, Bakii — Novorossiysk, Bakii — Supsa, Bakii — Ceyhan ve Trans — Hazar Dogal Gaz
Boru Hatt1, ™

Dogalgaz sektdriinde de, petrol boru hatlarinda oldugu gibi Rusya’y1 devre-disi birakan (iran ve
Cin giizergahlar1) basarili projeler hayata gecirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Tiirkmenistan —
Ozbekistan—Kazakistan—Cin dogalgaz boru hatt1 (Trans—Asya Dogalgaz Boru Hatt1) projesidir.
Bu boru hatti, ilgili iilkelerin devlet baskanlarinin da katilimryla 2009 yilinda Tiirkmenistan’da
resmi bir torenle faaliyete agilmistir. 8 Kiiresel mali krize ragmen, kisa slirede tamamlanan ve
yaklasik 7,5 milyar dollarlik olan bu hat, Cin’in gittik¢e artan dogalgaz ihtiyacinin 6nemli bir

kismin1 karsilamay1 amaglamakta. 2012 yilinda tam kapasite ¢alismaya

8 U.S. House of Representatives, Committee on International Relations, Subcommittee on the Middle East and Central Asia,
Assessing Energy and Security Issues in Central Asia, Testimony of Steven Mann, Principal Deputy Assistant Secretary for South
and Central Asian Affairs, 25 Temmuz 2006

7 Necdet PAMIR, «Enerji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler», Op. cit., 5.66

O «Tiirkmenistan — Cin Dogalgaz Boru Hatti Acildi», Milliyet.com.tr, Son dakika haberler, 14 Arahk 2009,
<http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=1173663>, (25.05.2013)
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baslamis olan ve yaklasik uzunlugu 7 bin km’lik olan bu yeni hat tizerinden 30 y1l boyunca Cin’e
yillik 40 milyar metrekiip dogalgazin sevkedilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica, Cin’in Kalkinma ve
Reformlar Komitesinin kabul ettigi yeni karara gore 2013 ten itibaren Pekin yonetimi bu boru

hattinin kapasitesini artirmaya yonelik yeni yatirimlar da planlamaktadir. 8l

2009 yilinda yapilan Tiirkmen enerji konferansinda, ABD Dasisleri Bakan Yardimcisi Geroge
Krol, Tiirkmenistan’in ve bolgenin diger {lilkelerinin enerji ihracat yollarmi gesitlendirmeye
devam etmeleri gerektigini vurgulamistir. Ardindan 2010 yililnda AB Enerji zirvesinde, ABD
Disisleri Bakanhigi'min Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi Richard Morningstar, dogalgaz ve
petrolin Bati pazarlarina tagmmasi i¢in “gliney koridorun” gelistirilmesini desteklediklerini

aciklamistir. 8

Nabucco projesi hala kagit iizerinde bir proje olarak kalmaktadir. Tirkmenistan’in yani sira
Kazakistan’in da Nabucco i¢in potansiyel bir dogalgaz tedarikgisi olabilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak bunun gerceklesebilmesi i¢in Hazar denizinin hukuki statiisiiniin ¢6ziimlenmesi
gerekmektedir. Bu sorun ¢6ziilmeden Nabucco’ya Orta Asya dogalgazinin ulagsmasi miimkiin

goziikmemektedir. *°

Paradoksal olarak Washington, Hazar bdlgesinin enerji potansiyelinin hizla gelistirilmesi
gerektigini ifade ederken, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarini Iran
lizerinden nakletme girisimlerini siirekli engellemistir. ABD’ nin iran karsiti stratejisi, Hazar
bolgesindeki iilkelerin dogal kaynaklarini, diinya pazarlarina ¢ikarma imkanlarini hala
sinirlandirmaya devam etmekte ve uzun vadede bu durumun Rusya’nin ve Cin’in elini
giiclendirecegi iddia edilebilir. * ExxonMobil, Texaco, Unocal, BP Amoco, Shell ve Enron gibi
biiyilk Amerikan petrol sirketlerinin Orta Asya iilkelerinde milyarlarca dolarlik dogrudan

yatirimlar1 bulunmaktadir.

81 «Dogalgazda imzalar Yenilendi: Gin, Tiirkmenistan ile Yeni Dogalggaz Anlasmasi imzaladi», Milliyet.com.tr, Son dakika
haberler, 07 Haziran 2012, HaberTiirk HTEkonomi, <http://ekonomi.haberturk.com/enerji/haber/748790-dogalgazda-imzalar-
yenilendi>, (25.05.2013)

82 AnekcaHgp BEPLUMHWH, «U.S. Urges Central Asia to Boost Gas Export Routes», 24 April 2009, Associated Press, FOX News
Network, <http://www.foxnews.com/printer friendly wires/2009Apr24/0,4675,ASTurkmenistanEnergyExports,00.html>

8 Jim NICHOL, Specialist in Russian anad Eurasian Affairs, Central Asia: Regional Developments and Implications for U.S.
Interests, CRS Report for Congress, Congressional Research Service, 20 November 2009, s.6-38
8 Shatlik AMANOV, ABD’nin Orta Asya Politikalari, Op. cit., 5.177
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1.5. Avrupa Birligi’nin (AB) Enerji Politikalarimin
Genel Degerlendirilmesi

Bir diger biiyiik tiiketici olan AB diinyada tiiketilen enerjinin %16’sim tiiketmektedir. AB gerek
petrolde, gerek dogalgazda biiyiik oranlarda disa bagimlhidir. Bu oran da hizla artmaktadir. I¢
tiretimin, 2010 yilindan itibaren 2030’a kadar azalacagi ongoriilmektedir. AB’nin yerli enerji
kaynaklar1 olduk¢a smirhidir. ® Genisleme, meveut durumu iyilestirmeyecek, daha olumsuz
kilacaktir. AB’nin dogalgazda giderek artan oranlarda Rusya’ya baglanmasi nedeniyle,
ekonomik ve jeopolitik agidan sakincali bulunmakta ve Avrupa Komisyonu, bagimlilik

oranlarinin azaltilmasi i¢in uyarida bulunmaktadir.

1.5.1. AB’nin Enerji Politikasinin Temel Amag¢ ve Hedefleri

Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasindaki esas hedefi, tiiketicilere daha ucuz enerji, daha yiiksek
kalitede ve kesintisiz tam bir hizmet saglamaktir. ® AB’nin enerji politikasinda cesitli temel
prensipler vardir. Bu prensipler, birbirini tamamlayici niteliktedir. Bu hususta Avrupa Birligi
enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi ve arz giivenliginin saglanmasi gibi konular1 dikkate

almaktadir. *” AB’nin Enerji Politikasindaki hedefleri su sekilde agiklanabilir:

- Rekabet giicii

- Enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye varmak
- Toplam enerji tiiketiminde komiiriin payint korumak

- Dogalgazin payimni artirmak

- Niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik sartlar tesis etmek ve

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymni artirmaktir *

AB Enerji Politikas1 genel olarak degerlendirildiginde, dort temel amacin gergeklestirilmek

istendigi anlagilir. Bu amaglar: *

> European Commission, Energy: Let us Overcome our Dependence, Office for Official Publications of the European
Communities, Belgium, 2002, s.33
8 European Commission, European Energy and Transport, Trends to 2030, Directorate — General for Energy anad Transport,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 08 April 2008, s.3
87 Pollak JOHANNES, Samuel R. SCHUBERT, Energiepolitik der EU, Facultas Wuv, Berlin, UTB, 2010, s.11

8 Nurel KILIC, Avrupa Birligi Siirecinde Enerji Sektdriiniin Konumu ve Eneriji Yol Haritalari, AR&GE Biilten, izmir Ticaret Odasi,
izmir, Eyliil 2006, s.5

8 Cihan DURA, Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 2.Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 01 Ocak 2007,
s.146
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- Enerji i¢ pazarinin kurulmasi
- Enerji arzinin giivenligi
- Cevrenin korunmasi

- Genel rekabet giiciidiir

Bu amaglar degerlendirildiginde ii¢ temel hususun 6n plana ¢iktig1 fark edilir. Bunlar; enerji i¢
pazarinin kurulmasi ve genel rekabet giiclinden hareketle rekabetin arttirilmasi, ¢evre kirliliginin

Onlenmesi ve enerji arz glivenligidir. %

1.5.2. AB’nin Yeni Enerji Politikalar

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi, son genisleme sonucunda iiye sayisinin 27 olmasiyla beraber,
diinya tizerinde enerji tliiketiminde biiyiik bir tiiketici haline gelismistir. Ayrica, enerji kaynaklari
acisindan yeterli imkanlara sahip degildir. Bu baglamda, AB’nin enerji agisindan ithalata
bagimliliginda, daha belirgin bir artis gézlemlenmektedir. Bu durum AB’yi enerji konusunda
yeni yaklagimlara zorunlu hale getirmektedir. AB’nin enerji politikas1 secenekleri arasinda,
coklu boru hatlar1 projelerinin gergeklestirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Buradaki amag
enerji ithalatinda kaynak ¢esitliligi artirmaktir. Bu projelerin gergeklestirilmesinde Tiirkiye nin

onemli bir katki olusturacag: da diisiiniilmektedir. 100

27 tyeli AB’nin 20010 yilinda toplam enerji tiiketiminin yaklasik %37,4°10 petrol, %26,1°1
dogalgaz, %15,1°1 komiir, %14,7’s1 niikleer enerji ve %6,5’1 ise yenilenebilir enerji kaynaklari
ile karsilanmaktadir. YAni, AB’nin enerji tiiketiminin yaklagik 2/3’linii petrol ve dogalgaz

olusturmaktadir. *™*

Her genislemeden sonra Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyaci artigi gibi
gelecekte de artacagi bilinmektedir. Son genisleme siireci ile AB’ye katilan 12 iilke dogalgaz ve
petrol bakimindan oldukga diger 15 AB tiyesinden daha ¢ok disa bagimlidir. Bu da demek oluyor
ki, AB’ye katilan son iilkeler beraber AB’nin enerji alaninda disa bagimlilig: artmaktadir. *%

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya bagimliligint azaltmak igin yiiriittiigii, ancak bir tiirli sonuca

ulasamayan projelerin — Nabucco vb. — hayata gergeklestirilmeyisinin ana sebebi, AB iilkeleri

% Kemal ULUSALER, EMO Eneriji Calisma Grubu (konugu), «Enerji», EVREN, Gurblz, «Bekleme Odasi» Tartisma Programi, Haber

ve Bilgi TV Kanali, 25 Mart 2011, <http://www.youtube.com/watch?v=HYI11628LZ30>, (25.05.2013)
100

Arzu YORKAN, «Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tilrkiye'ye Etkileri (Energy Poilicy of the European Union and its Effects
on Turkey)», Bilge Strateji Dergisi, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Cilt 1, Sayi 1, Giiz 2009, 5.24-39

101 European Commission, European Energy and Transport, Trends to 2030, Op. cit., s.142

102 j rahim CANBOLAT, Avrupa Birligi, 1. Baski, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002, 5.206
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arasinda enerji ve dis politika konularinda var olan anlasmazliklardir. **

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya yaklasimi gerek ticari iligkilerin gerekse alternatifi olmayan enerji
kaynaklarma olan bagimlilik nedenleriyle, ABD’ nin Rusya’ya yaklasimindan farklidir. Ornegin

Avrupa Birligi, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine destek vermesidir. 104

Rusya’nin Giircistan’la sihahli tartigmasi sonrasinda, ABD’nin tepkisi sert olmustur. Fakat AB,
ABD’yi bu konuda desteklememistir. Ancak Almanya ve Fransa gibi iilkeler, Rusya’nin harekete
kars1 ¢ok sert tepki vermistir. 1% Bu da gosteriyor ki, Soguk Savas doneminde, AB ile ABD
beraber, Rusya’ya karsi transatlantik isbirligi icerisinde sert tutum almistir, fakat daha sonra AB

daha yumusak politikay1 izlemistir.

Rusya, ABD‘den sonra diinyanin ikinci biiylik enerji lireticisi lilkesidir ve Avrasya’da tekel
konumundadir. AB ise, diinyanin ikinci en biiylik enerji kaynaklar tiiketicisi ve diinyadaki en
biiyiik enerji kaynaklar1 ithalatgis1 konumundadir. AB bu Ozelligi ile enerji kaynaklari, 6zellikle
de dogalgaz bakimindan, ithalat¢is1 konumundaki Rusya i¢in ¢ok dnemlidir. ®® Avrupa, toplam
dogalgaz ihtiyacinin yaklasik ylizde 40’in1, ham petrol ihtiyacinin yiizde 35’ini, komiir
ihtiyacinim da yiizde 25’ini Rusya’dan saglamaktadir. *°” Diger taraftan, biiyiik Rus zenginleri,
AB iilkelerinde ve ozellikle Almanya ve Fransa’da is yapmaktadirlar. Bu gelismeler AB-Rusya

iliskilerini etkilememekte degildir.

Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak amaciyla, Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ulagma
yollarin da tartisilmaya baslanmistir. Bu konu hakkinda 2008 yilinda Slovakya’da bir araya gelen
AB’nin Dogu Avrupa kanadini olusturan Devlet Baskanlari, AB’nin Rus enerji kaynaklarina
olan bagimhiligin1 azaltmak ve buna acil alternatif kaynak cesitlendirmesi gerektigini
vurgulamistir. Rusya’nin dogalgaz iiretiminin yiizde 85’ini karsilayan Gazprom’un en biiyiik dis

pazar1 Avrupa’dir. 108

103 sedat LACINER, USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Ankara,
Agustos 2008, s.15

104 Natalya MINKOVSKA, Die Energiepolitik Russlands: Strategien, Geopolitische Ausrichtungen und Ambitionen, Kdlner
Forum fir Internationale Beziehungen und Sicherheitspolitik e. V. (KFIBS), 2007, s.25

105 sedat LACINER, USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, Op. cit., 5.17

106 anem OZER, «Avrupa Birligi, Rusya ve ABD’nin Avrupa Giivenligine Farkl Yaklasimlarinin Transatlantik

ittifakina Etkileri», Akdeniz iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 15, 2008, 5.170-195

107 Meltem BAC-MUFTULER, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Giivenlik Boyutundan bir Bakis, Dis Politika Analiz Serisi — 4,
Tirkiye Ekonimik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Yayinlari, istanbul, Kasim 2006, s.3-28

108 Tugce VAROL, «Kuzey Akim Boru Hatti Agildi, Sira Giiney Akim’da», Kirgizistan Ozel Sayisi, EkoAvrasya, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi, Yil 5, Sayi 17, Kis 2012, 5.8-9
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2006 y1l1 verilerine gore Avrupa’nin 560 milyar metrekiip talebinin 161,5 milyar metrekiipli yani
yiizde 28’1t Gazprom tarafindan karsilanmistir. 2000 km uzunlugundaki “Yamal-Avrupa”
dogalgaz boru hatti ise, Rusya, Belarus ve Polonya’dan gecerek Almanya’ya ulasmaktadir. 2006
yilinda gergeklestirilen bu proje ile Almanya, yilda Gazprom’dan 33 milyar metrekiip dogalgaz
satin almaktadir. ** Yine Almanya ve Ingiltere’ye enerji akisimi saglayacak alan, 2011 yilinda
faaliyete gesmis olan ‘Kuzey Akimi’ dogalgaz boru hatti, Rusya’ya bagli olan bir hattir. Boru
hatt1 paralel 2 hattan olusan ve her 2 borudan 27,5 milyar metrekiip tasinma kapatisi olan Kuzey

Akim tek basina AB’nin %25 gaz arzimi karsilayacaktir. 110

AB iilkeleri, toplulugu ilgilendiren siyasi konularda oldugu gibi enerji konusunda da ¢ok
seslilige devam ettigi siirece, Rusya enerji kaynaklarina olan bagimliliga karsi kaynak
cesitlendirme konusunda toplu ¢oziime yonelik projelerin hayata gecirilmesi zor goriilmektedir.
AB Komisyonu INOGATE Programi ¢er¢evesinde gelistirilen ve ilk etabi (Tiirkiye-Yunanistan)
Kasim 2007°de isletmeye acilan Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi olarak adlandirilan, Tirkiye-
Yunanistan-italya dogalgaz boru hatti, kaynak cesitlendirilmesi i¢in bolgesel ¢dziim tarzina
yonelik 1yi bir 6rnektir. Bu proje; Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz iilkelerinden
saglanacak dogalgazin Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden, Italya ve daha sonra Avrupa

pazarlarina naklini saglamaktadir. ***

S6zkonusu boru hattinin acilmasinin AB ig¢indeki ¢esitli ¢evrelerin Avrupa’nin Rusya’ya olan
bagimligin arttiracagi endisine kapilmalarina yol agmistir. Bu endiseler genelikle Rusya’nin AB
enerji piyasasina istedigi sekilde hakim olmasina, fiyatlar1 istedigi sekilde belirlemesine ve
Avrupa’nin  enerji piyasasinda gilivenligi arttrma ¢abalarin1  engellecegi  yOniinde
yogunlagmaktadir. Yapilan sesitli uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarina gére, AB’nin 2015 yilinda
ortalama 600 milyar metrekiip gaz ihtiyacinin olacagi ongoriilmektedir. Buna ilaveten, Almanya
ve bazi ileri sanayisi bulunan Orta Avrupa iilkesinin de niikleer santralleri ileride kapatacagi

diisiiniiliirse, AB’nin gaz ihtiyacinin daha da artacagi diistiniilmektedir. 12

109 Matthias SCHEPP, «Der Staat Gasprom, Putins Energie — Imperium», Der Spiegel, Nr.10, Germany, 05 Mart 2007, s.7-13

110 FasonpoBog «CeBepHblii MoTok»: CobbiTua-3HaueHne-Mapuwpyt-TexHuueckne OcobeHHoct, OAO «TA3MPOM» resmi

websitesi, Aralik 2012, <http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/nord-stream/>, (25.05.2013)
111

Heiko SCHUSS, Ozgiir OZDAMAR, «Yeni bir «AB-Dogu Politikasi» Penceresinden Karadeniz Bélgesi», Jeopolitik Duyarlilik ve

Enerji isbirligi Agisindan Karadeniz Bolgesi, 2. Tiirk-Alman Giivenlik Diayologu, Konrad — Adenauer — Stiftung Tiirkiye
Temsilsciligi, 01 Haziran 2009, s.102

12 Tugge VAROL, «Kuzey Akim Boru Hatti Agildi, Sira Gliney Akim’da», Op. cit., s.9
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Diger taraftan, AB’nin gaz talebini sagladig ii¢ hattan birisi olan Rus hatt1 halen AB ihtiyacinin
%25-30 gaz ihtiyacini saglamaktadir. AB’nin her ne kadar giivenilir enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi i¢in Nabucco gibi projeleri olsa da, halihazirda bu alanda 6nemli gelisme
saglanamamistir. Dolayisiyla Kuzey Akim’in ardindan Giiney Akim’in da tamamlanmasi

durumunda Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimligi daha da artacaktir. 13

1.5.3. AB’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Gliniimiizde, petrol ve dogalgaz, Birlik iilkelerinin en dnemli enerji kaynaklaridir ve AB {ilkeleri
her iki enerji kaynaginda da ihtiyaglarinin biiyiik boliimiinii ithalatla saglamaktadir. Dis iilkelere
bagimlilik enerji arz1 gilivenligi agisindan sorunlar yaratmakta bu enerji kaynaklarindaki aniden

fiyat artiglar1 AB tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir.

AB enerji arz1 giivenliginin yanisira, tim diinyay1 etkileyen ¢evre sorunlarina yol agan kiiresel
1sinmast sorusuna énem vermektedir. Fosil kaynaklardaki disa bagimlilik ve kiiresel 1sitnmanin
getirdigi cevre Kkirliligi gibi sorunlar nedeniyle, AB alternatif enerji kaynaklari arayigina
koyulmustur. Yenilenebilir enerji alternatif enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmis; yenilenebilir

enerji kaynaklar1 Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda daha fazla yer almaya baglamistir. t

Bilindigi tzere, fosil yakitlarin kullanilmasi sonucunda havaya biiylik oranlarda karbondioksit
birakilmakta, niikleer enerji kullaniminda ise, uzun zamanda kontrol altinda birakilmasi gereken
radyoaktif atiklar sorun olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinda ise,
disariya herhangi bir zararli atik birakilmasi s6z konusu degildir. Bu durum yenilenebilir enerji
kaynaklarimin en g¢evreci kaynak olma 6zelligini gostermektedir. Bunun yaninda yenilenebilir
enerji kaynaklarmin tercih edilmesinin diger sebepleri ise; yerli kaynak olmasi nedeniyle

enerjide diga bagimlilig: azaltici bir etki yapmasidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 denildiginde; su, riizgar, giines vs. gibi dogal kaynaklar1 1s1ya,
elektrige veya yakita doniistliren sistemler akla gelmektedir. Bu kaynaklar tiikkenmeyen enerji

kaynaklar1 da olarak goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitleri; riizgar enerjisi,

3 |bid., 5.9

112 yenilenebilir Enerjiler: Avrupa Birligi Mevzuati, Programlari ve Odenekleri, Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri Birligi
(ALBIYOBIR), <http://www.albiyobir.org.tr/files/bgaz/yenilenebilir_enerii.pdf>, (25.05.2013), 5.2-6

15 Yavuz EGE, AB’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye, Ulusal Politika Arastirmalari Vakfi (UPAV), UPAV Yayinlari, 2. Baski, Ankara,
2006, s.84

-30-



giines enerjisi, hidroelektrik enerji, jeotermal enerji ve biokiitle enerjisidir. 16

1973 ve 1979 yillarindaki petrol krizleri, petrolde disa bagimli Avrupa iilkelerini zor durumda
birakmis; Avrupa iilkelerinin ekonomileri petrol fiyatlarindaki artistan olumsuz etkilenmislerdi.
Ileride tekrar yasanabilecek benzer krizlerden daha az etkilenmek igin Avrupa Birligi
Konseyi’nin 1974 yilinda kabul ettigi Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi’nde iiye iilkelere jeotermal

ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirilmesi ve kullanimi tavsiye edilmistir.

1990’1 yillardan bugiine kadar, Avrupa Birligi yenilenebilir enerjiyle ilgili arastirmalar
desteklemenin yanisira, yenilenebilir enerjinin enerji piyasasinda daha fazla yer almasina yonelik
politikalar olusturmaktadir. 1996 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil
Kitap’ta yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalarinin {izerinde durulmustur. Yesil Kitap’ta
yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi’nin enerji ithalatina olan bagimliligini1 azaltacagini,
bolgesel kalkinma gibi sorunlari {izerinde olumlu etki yapacagini 6ngoriilmiistiir. 1997 yilinda,
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap’ta, yenilenebilir enerjinin enerji
arz giivenligine ek olarak CO, emisyonlarin azaltilmasinda vurgulanmistir. Beyaz Kitap 2010
yilina kadar elektrik tiretiminin %23,5’lik kisminin basta hidroelektrik olmak iizere, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan temin edilmesini 6ngdérmiistiir. Ancak Avrupa Komisyonu’nun 2010 yili
icin, hem Yesil Kitap’ta, hem de Beyaz Kitap’ta koydugu hedeflere ulagilamamis yenilenebilir
enerjinin toplam enerji tiretimindeki payr %6’dan yaklasik olarak %9’a ¢ikmistir. Sebebi liye
tilkelerin enerji politikalarini kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almalar1 nedeniyle AB

hedeflenen rakamlara ulasamamustir. *’

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji alanindaki diizenlemelerine bakildiginda {i¢ diizenleme 6n
plana c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 2001 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan
yaymlanan ‘Elektrik I¢ Pazarinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Elektrik Uretiminin
Gelistirilmesi’ hakkindaki Direktiftir. Direktifte liye iilkelerden elektrik iiretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarmin arttirllmasi amaciyla hedef belirlemeleri ve bu hedefe ulasmak ig¢in

kullandiklar veya kullanmayi planladiklar1 araglar1 bildirmeleri istenmistir. **°

116 AB - Yenilenebilir Enerji Politikasi», EurActiv, AB Haber ve Politika Portali, <http://www.euractiv.com.tr/enerji/link-

dossier/ab-yenilenebilir-enerji-politikasi>, (25.05.2013)
117

Ufuk KANTORUN, «Avrupa Birligi’'nin Yenilenebilir Enerji Politikasi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), 29 Nisan 2010, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1285:avrupa-
birliinin-yenilenebilir-enerji-politikas&catid=167:ab-analizler>, (25.05.2013)

118 yenilenebilir Enerjiler: Avrupa Birligi Mevzuati, Programlari ve Odenekleri, Op. cit., 5.3-6
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2003 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan ¢ikarilan ‘Biyo-yakitlarin ve Diger
Yenilenebilir Yakitlarin Ulastirma Alaninda Kullaniminin Gelistirilmesi Konusunda’ki direktif
ise, biyo-yakitlarin kullanilmasiyla ilgili diizenlemeler getirmektedir. 2005 yilinda, tiim satilan
yakitlarin asgari %2’sini biyo-yakitlarin olusturmasi, 2010 yilinda ise bu oranin %7,5’e ¢ikmast
ongorilmistiir. Ayrica dizel ve benzin gibi yakitlarin %20°lik bir boliimiiniin yenilenebilir enerji

kaynaklar ile ikame edilmesi hedeflenmistir. 19

2009 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan alinan Direktifi’nde yenilenebilir
enerji kaynaklari kullaniminin arttirilmasinin Kyoto protokolii ile Birlesmis Milletlerin Kiiresel
Isinmayla ilgili ¢er¢eve sozlesmesinde yer alan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli
katki saglayabilecegi onglirtilmistiir. Direktifte 2020 yilina kadar, yenilenebilir enerji alaninda,
ulagilmas1 beklenen hedefleri belirlenmistir. Toplam enerji iiretiminin %20’sinin yenilebilir
enerji kaynaklarindan elde edilmesi, enerji verimliginin %20 oraninda arttirilmas: ve ulasimda
kullanilan enerjinin %10’nun yine yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi hedeflenmistir. ***

120

Avrupa Birligi, son yillarda yenilenebilir enerjiye giderek daha fazla 6nem vermektedir.
Boylelikle enerji tiretiminde disa olan bagimliligini azaltilmasi, kiiresel 1sinmayla daha etkin bir

sekilde miicadele edilmesi planlanmaktadir. 12

1.6. Cin Halk Cumhuriyeti’nin (Cin) Enerji Politikalarinin
Genel Degerlendirilmesi

Cin Halk Cumbhuriyeti enerji politikasi, enerji kaynaklarini kapsayan ve merkezi hiikiimet
tarafindan kararlastirilmis bir politikadir. Cin, Hollandal1 bir aragtirma firmasina goére, su anda
diinyanin en ¢ok kiiresel 1sinmaya (sera etkisi) sebep olan gaz yayan iilkedir. Buna ragmen kisi
basina tiiketim bazinda, bazi geligsmis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Ayni1 zamanda, Cin

diinyanin 6nde gelen yenilenebilir enerji tireticisidir. 122

Enerji ihtiyaci baskisi altinda olan diinyanin ikinci ekonomisi Cin, 2020’ye kadar ABD’den

sonra en ¢ok petrol stoku yapan iilke olmay1 hedeflemektedir. Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi

9 1bid., 5.4-6
120 yfuk KANTORON, «Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Eneriji Politikasi», Op. cit.

121 European Commission, «Akilli Enerji — Avrupa» Programi (Intelligent Energy — Europe: for a Sustainable Future), Intelligent

Energy Europe, <http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.htm>, (25.05.2013)
122

«Cin Halk Cumhuriyeti Enerji Politikasi», Enerji Diplomasisi, 24 Nisan 2012, <http://www.enerjidiplomasisi.gov.tr/a/cin-

halk-cumhuriyeti-enerji-politikasi.aspx>, (25.05.2013)
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Cin, hizli gelisiminin ve iiretim giicliniin getirdigi enerji ihtiyaci baskis1 altindadir. AB’deki borg
krizi, iran’1n niikleer sorunu ve Ortadogu’daki karisikliklar, enerjisinin biiyiik bir béliimiinii ithal
eden “enerji oburu” Cin’in enerji ihtiyacin1 dogrudan etkilemekre ve alternatif kaynaklara
yoneltmektedir. Cin, hizli gelisen ekonomisi ve yliksek iiretim giiciiyle, her gecen giin daha ¢ok

enerjiye ihtiya¢ duymakta ve bu ihtiyaci stirekli artmaktadir.

Cin bircok alanda oldugu gibi, niikleer enerji alaninda da yaptigi atilimlarla adindan soz
ettirmektedir. Niikleer enerji alanindaki tecriibeleri bu alanda ¢alisma yapan 6nde gelen iilkelere
ggore az sayilsa da hizli bir gelisme kaydetmektedir. Diinyada insa edilmekte olan reaktorlerin
yarisinin ingasini devam ettirmekte olan Cin, Japonya’da Fukusima niikleer santralinde deprem

dolayistyla meydana gelen kazadan sonra dikkatleri yine iizerine ¢ekmistir. '

1.6.1. Cin’de Niikleer Enerjinin Diinii ve Bugiinii

Cin’in lideri Deng Xiaoping geg¢miste “Niikleer enerji iyi bir sey, bos vermemek lazim. Fakat biz
bu alanda ne yazik ki ¢ok gec kaldik” demistir. Cin’in niikleer enerji tarithi 3 ddneme
ayrilmaktadir: bunlar 80’li yillardan 90’11 yillarin ortasina kadar olan ‘baslangi¢ donemi’, 90’11
yillarin ortasindan 2004 yilina kadar olan ‘kiiciik 6l¢ekli gelisme donemi’ ve 2004 ten giinlimiize

devam eden ‘hizli gelisme dénemidir’."**

Cin’in ilk niikleer santralinin hikayesi bir hayli ilgingtir. Cin Bagbakan1 1970 yilinda katildig: bir
seremonide “Uzak gelecege doniik diisiinecek olursak, Sanghay ve Dogu Cin’in elektrik
problemini ancak niikleer enerji ile ¢ozebiliriz” demistir. Daha sonrasinda Cin Hiikiimeti 1983
yilinda Cin’in ilk niikleer santrali olan Qinshan niikleer santralinin yapimina baglanmigtir.
Yaklasik 8 yil sonra 1991 yililnda reaktdr calismaya baslamis ve Cin boylece ilk santraline
kavusmustur. Ayrica Cin, Rusya, Amerika, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Isvi¢re’den sonra, kendi
imkanlariyla niikleer santral dizayin ve insa edebilen yedinci iilke konumuna yiikselmistir. Daha
sonrasinda Fransiz teknolojisi kullanilarak insa edilen Dayawan santrali inga edilmis ve

baslangi¢c donemi tamamlanmistir. 125

2 1bid.
124 salin TINMAZ, «Cin’in Niikleer Eneriji Politikasi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 25 Ekim 2011,

<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1208:cinin-nuekleer-enerji-politikas&

catid=92:analizler-uzakdogu&Itemid=140>, (25.05.2013)
125

Zhongguo Di Yi Zuo Zijian Hedianzhan, «China’s First Self-Builf Nuklear Poer Plant», China National Nuclear Corporation
Website (H1[51E% 134 4E [# /A =]), 26 Kasim 2008,
<http://www.cnnc.com.cn/tabid/375/ctl/Detail/mid/1106/ItemId/209/Default.aspx?ContainerSrc=%5BG%5DContainers>,
(25.05.2013)
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Yaymlanan diinya niikleer endiistri raporuna gore, Cin Halk Cumhuriyeti’nde toplam kapasitesi
10048 MWe (megawatt electric) olan 13 reaktor ¢alisir durumda bulunmaktadir. Diinyanin diger
ilkelerinde toplam 37 istasyon insaat halinde bulunurken Cin’de ise 27 niikleer santralin
insaatin1 siirdiirmektedir. Bu da demek oluyor ki diinyada toplam 64 niikleer santral ingaat
halindedir ve Cin bunlarin yarisim1 tek basina siirdiirmektedir. Cin’i 11 santral ile Rusya takip
etmektedir. 2010 yili sonu itibariyile diinyada calismakta olan 437 reaktoér bulunup toplam
kapasiteleri 370446 MWe’dur. %°

1.6.2.1. Japonya’daki Fukusima Niikleer Santrali Facias1 Sonras1 Cin’deki Durum

Japonya’daki Fukusima niikleer santralindeki kazasi bes giin sonra Cin Hiikiimeti, Basbakan

Wen Jiabao’nun yonettigi toplantida 6zetle su kararlar1 almistir:

- calismakta olan biitiin niikleer santrallerde acilen, ayrintili ve tam bir giivenlik taramasi
yapilacaktir, gerekli dnlemler alinarak giivenlik garanti edilecektir

- niikleer santrallerdeki glivenlik yonetimi gili¢lendirilecektir, ilgili birimlerin teftisleri
arttirilacak ve olast durumlarda santrallerin olay1 ivedilikle haber vermeleri ve problemi
¢ozmeleri saglanacaktir

- insa edilmekte olan diger santraller yeniden denetime tabi tutulacaktir, en son teknoloji
standartlarina uymayan santrallerin insast durdurulacaktir

- bundan sonra yapilan yeni niikleer santral insa etme bagvurular1 daha siki bir onaylama

prosediiriine tabi tutulacaktir, yeni bagvurular simdilik askiya alinacaktir. 12

Cin hiikiimeti bu kararlar1 almis olsa da, akademisyenler yaptiklar1 agiklamalarla niikleer enerji
calismalarmin durdurulmasinin s6z konusu olmadigimi sdylemislerdir. Qinghua Universitesi
profesorlerinden Zhang Xiliang, Japonya’daki kazanin Cin’in politikalara ¢ok kii¢lik bir etki
yapacagini, planlarin eskisi gibi devam edecegini soylemistir. Shanghai Elektrik sirketi
miihendislerinden Cheng Yingming, yaptigi agiklamada Cin’in elindeki niikleer tesislerin 90’11
yillarinda inga edildigini, ikinci nesil reaktdrlere yeni Ozellikler eklendigi ve Japonya’dan
teknolojik olarak daha ileri ve giivenli oldugunu sodylemistir. Cheng su andaki enerji

thitiyacindan dolay1 Cin’in niikleer enerji politikalarinin degismeyecegini bildirmistir. 128

126 Mycle SCHNEIDER, Froggatt A. THOMAS, World Nuclear Industry Status Report 2010-2011, Nuclear Power in Post-
Fukushima World, WorldWatch Institute, Washington, D.C., U.S.A., April 2011, 5.68-69

127 «Gin’in Niikleer Enerji Politikasi», Tiirk Cin Sanayici ve is Adamlari Dernegi (TUCSIAD), 27 Ekim 2011,
<http://www.tucsiad.org.tr/Haberler/Haber/Cinin-Nukleer-Eneriji-Politikasi/195.aspx>, (25.05.2013)

28 bid.
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1.6.3. Cin’in Bashca Enerji Problemleri

Cin enerji konusunda, baslica su problemlerle kars1 karsiya bulunmaktadir. ilk olarak Cin’in
ekonomik kalkinmasi ve elektrik iiretimi arasinda dengesizlik bulunmaktadir. B yiizden Cin’in
ozellikle giliney kesimlerindeki bazi bolgelerde, elektrik kesintisi uygulanmaya devam
edilmektedir. lkinci biiyiikk problem, Cin’in enerji ihtiyacinin bilyiik kismmi k&miirden
saglamasidir. Halen enerjisinin %70’ini bu yol ile karsilayan Cin, atmosfere saldigi zehirli
gazlarla diinyanin biiyiik tepkisini ¢cekmekte yaninda yasanacak muhtemelen ¢evresel problemler
ortadadir. Ciinkii Cin, zehirli gaz iiretmede, Amerika’yr da geride birakarak diinyada birinci
siraya yikselmistir. 2009 Kopenhag Zirvesinde, en dikkat ¢eken iilkelerden biri olan Cin, %70
oraninda olan fosil yakit kullanimini, 2020 yilinda yiizde 50’ye indirmeyi planlamaktadir. Fakat
Cin’in gelecekte tiretecegi elektrigin simdiye gore ¢ok daha fazla olacag: diisiiniilmektedir. Bu

da demek oluyuor ki, yine Cin ve atmosfer i¢in ciddi riskler tasimaktadir. **°

Ayrica Kuzey ve i¢ bolgelerden cikartilan komiiriin tasinmasi, iilke i¢i Cin’e ¢ok pahaliya mal
olmaktadir. Ugiincii biiyiik ve en ciddi problemlerden biri de enerjide disa bagimlilik ve bu dis
enerji kaynaklarimin istikrarsizhigidir. Cin’in petrol ve dogalgaz ithal ettigi bolgelerdeki

istikrarsizliklar Cin’i endiselendirmektedir. **°

Cin, halihazirda bu enerji problemlerini tasarruflu elektrik kullanimi, alternatif enerji gesitleri
iretme ve enerji kaynaklar1 sayilarimi zenginlestirme seklinde Onlemler ile ¢6zmeyi
diisiinmektedir. Ikinci ¢dziim yolu olarak, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan
niikleer enerji, Cin igin biiyilk 6nem arz etmektedir. (Niikleer enerjinin yenilenebilir temiz bir
enerji kaynagi oldugu konusunda tartismalar devam etmektedir. Fakat Cin, niikleer enerjiyi

yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsamina almaktadir). ***

129 salih TINMAZ, «Gin’in Niikleer Enerji Politikasi», Op. cit.
B0 pid

131 «Cin’in Enerjiyle imtihani», Enerji Enstitiisii Danismanlik Web Hizmetleri Sirketi, 09 Subat 2011,
<http://enerjienstitusu.com/2012/02/09/cinin-enerjiyle-imtihani/>, (25.05.2013)
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1.7. Orta Dogu Ulkeleri’nin Enerji Politikalarinin
Genel Degerlendirilmesi

2011 yili sonu itibariyle diinyadaki petrol rezervlerinin %57’si Orta Dogu’da ve %5’de Kuzey
Afrika’da bulunmaktadir. Dogalgaz rezervlerinin ise %41°’1 Orta Dogu’ da ve %8’de Kuzey
Afrika’da bulunmaktadir. *** Dolayisiyla Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyas: kiiresel petrol

rezervlerinin yaridan fazlasina ve dogalgaz rezervlerinin de yarisina sahip olmaktadir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin hidrokarbon rezervleri agisindan ve bu bolgeden uluslararasi
pazarlara yapilan petrol, petrol iirinleri ve sivilastirilmis dogalgaz sevkiyati da kiiresel 6lgekte
biiyiik bir 6neme sahiptir. Gerek kaynaklara erisimin ve gerekse sevk gilizergahlariin giivenligi,

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin enerji arz giivenligi agisindan 6nemini artirmaktadir.

1.7.1. Arap Bahar ve Enerji Jeopolitigi

2010 yilin sonuna dogru baslayan ve glinlimiizde de devam eden, Arap cografyasinda yasanan ve
Arap Bahari olarak adlandirilan XXI. ylizyilin en biiyiik halk hareketleri olaylarindandir. Bugiine
kadar Arap diinyasinda yasanan en biiyiik harekettir.

Arap Bahari, bolgesel, toplumsal bir siyasi-silahli hareket olup Arap halklariin demokrasi,
Ozgiirliik ve insan haklari taleplerinden ortaya ¢ikmis iddia edilmektedir. Protestolar, mitingler,
gosteriler ve i¢ catismalar yasanmustir. Halklar, 6zgiirliik miicadelesi adi altinda bircok Arap

P .. 133
diktatoriinii resmen devirmistir.

Tunus, Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen'de biiyiik 6l¢iide, Moritanya,
Saudi Arabistan, Umman, Irak, Liibnan ve Fas'ta kiiglik 6¢lide olmak tiizere tiim Arap diinyasinda
yasanan mitingler, protestolar, halk ayaklanmalari ve silahli gatismalar olmus ve bazi bolgelerde
hala da devam etmektedir. Bir¢ok uzman tarafindan bu halk hareketi, Arap diinyasinda yasanan

en bityiik degisim olarak yorumlanmaktadir. *** [Sekil 12]

132 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6-21
133 Merve Giilgin GULER, «Arab Bahari Nedir?», Uluslararasi iliskiler Calismalari Dernegi Yayindir, TUIC Akademi, 14 Haziran
2012, <http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/ortadogu/3122-arap-bahari-nedir>, (25.05.2013)
134 Gregory F. GAUSE, «Why Middle East Studies Missed the Arab Spring, The Myth of Authoritarian Stability», FOREIGN
AFFAIRS, the Council on Foreign Relations, Agustos 2011, <http://www.foreignaffairs.com/articles/67932/f-gregory-gause-

iii/why-middle-east-studies-missed-the-arab-spring>, (25.05.2013)

-36 -


http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap_D%C3%BCnyas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BCk
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_haklar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap
http://tr.wikipedia.org/wiki/Diktat%C3%B6r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tunus
http://tr.wikipedia.org/wiki/M%C4%B1s%C4%B1r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Libya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bahreyn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cezayir
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Crd%C3%BCn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yemen
http://tr.wikipedia.org/wiki/Moritanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suudi_Arabistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Umman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak
http://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCbnan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fas
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap_D%C3%BCnyas%C4%B1
http://www.foreignaffairs.com/articles/67932/f-gregory-gause-iii/why-middle-east-studies-missed-the-arab-spring
http://www.foreignaffairs.com/articles/67932/f-gregory-gause-iii/why-middle-east-studies-missed-the-arab-spring

Protestolar, Arap diinyasi'nda basta gelen issizlik, gida enflasyonu, siyasi yozlasma, ifade
Ozgurliigii, usulsuzliikler ve kotii yasam kosullar1 gibi pek ¢ok sorun sonucunda 6nce Tunus'ta
Muhammed Buazizi'nin kendini yakmasiyla baslamistir. Ardindan benzer sorunlar yasayan

iilkelerde domino etkisi gdstererek yayilmistir. 13

Western . :
Sahara (Misir) Saudi Arabia

Mauritania

Somalia

Devrilen hijkijmetler” Silahh gatlsmalar- Degisen hUkUmetIer- Silahliisyanlar
isyanlar / Biiyiik 6lgiide protestolar|:| Kiguk olglide protesto ve gosteriler - Arap Diinyasi
disinda olup, sorunlari olanlar / Etkilenenler

[Sekil 12] Arap Bahari Stireci Bolgelerde Etkileri Haritasi 136

Boylece protestolar, ilk olarak 18 Aralik 2010 tarihinde Tunus'da baslamis olup daha sonra
Misir, Yemen, Cezayir ve Urdiin'e uzanmustir. Bu ayaklanmalar, Tunus ve Misir'da basari
gostermis olup, 23 yildir yonetimde olan Zeynel Abidin Bin Ali ile 30 yillik yonetici Hiisnii

Miibarek'in gorevlerini birakmasiyla sonuglanmastir.

Ardindan bir domino etkisiyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin tamamina yayilmistir. Ayrica arap

iilkeleri olmayan, Iran, Arnavutluk ve Ermenistan'da bile, Arap Bahari'nin etkisiyle kiigiik ¢apta

olaylar gzlenmistir. =’

135 Dis Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu, «Arab Bahar’nin Etkileri», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), 10 Aralik 2011, <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Q7P1MLM7
CcJ:www.bilgesam.org/tr/index.php%3Foption%3Dcom _content%26view%3Darticle%26id%3D1245:arap-baharnn-etkileri-

%26catid%3D77:ortadogu-analizler%26ltemid%3D150+&cd=28&hl=ru&ct=clnk&gl=tr>, (25.05.2013)

178 Ricardo Diez REDONDO, «Why the Conflict in Syria is Different and What are the Consequences, Map’s Countries in Arap

Spring», The International Policy, 19 Temmuz 2012, <http://theinternationalpolicy.com/2012/07/18/why-the-conflict-in-syria-
is-different-and-what-are-the-consequences/>, (25.05.2013)

137 Dis Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu, «Arab Bahar’’nin Etkileri», Op. cit.
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2010 yilin sonunda Tunus, Misir ve Libya’da baglayan ve “Arap Bahar1” olarak da ifade edilen
kriz doneminde, Saudi Arabistan, 8,4 milyon varil olan gilinliikk iiretim kapasitesini 9 milyon
varile ¢ikarmis, ayrica gerekmesi halinde giinliik tiretimini 12,5 milyon varile ytikseltebilecegini
bildirmistir. ** Bu nedenle, kiiresel enerji piyasalarinda, petrol arzinda 1973 yilindaki Siiveys
krizinde oldugu gibi ciddi oranda bir diisme olmamistir. Ancak Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
istikrarsiz ortam sebebiyle 6zellikle Brent petrol fiyatlarinda ciddi artiglar olmustur. 2010 yili
Haziran-Aralik donemindeki ortalama petrol fiyati varil basina 75-85 dollar olurken, Tunus’taki
olaylarin basladig1 giin 90 dollara, Libya’daki olaylarin basladig: giin 100 dollara yiikselmis ve
olaylarin iiclincli ayinda, yani Mart 2011 yilinda ise, 114 dollar seviyesine ulagmistir. Boylece

2008 yilindan beri, 100 dollarlik psikolojik sinir ilk kez agilmistir. 139

Libya ihracat gelirlerinin %95°ni petrol, dogalgaz ve rafineri iriinlerinin satig1 yoluyla elde
etmektedir. Libya petrol ihracatinin %85°ni Avrupa’ya yapmaktadir. S6z konusu Avrupa tilkeleri
icinde de, Italya ve Fransa, Libya’nin petrol ve dogalgaz acisindan en biiyiik miisterileri
durumundadir. italya ve Libya arasinda 520 km uzunlugundaki Yesil Akim dogalgaz boru hatti

0 jtalya, Libya’da krizin baslamasiyla beraber,

ile Libya dogalgaz: Italya’ya tasinmaktadir.
Rusya, Norveg¢ ve Cezayir’den almis oldugu dogal gaz miktarini artirma yoluna girmistir. Ancak
buna ragmen krizin ilk donemlerinde Italya’da giinliik dogalgaz ithalatinda yaklasik %13

oraninda bir kesinti meydana gelmistir. 1l

Libya’daki giinliik petrol tiretimi kriz 6ncesi donemde 1,8 milyon varil diizeyindeydi. Libya’daki
neredeyse tiim petrol ve dogal gaz iretim tesisleri kara bolgelerinde-onshore- iiretim

yapmaktadir.

2011 yilindaki Libya’daki siyasi iktidarsizlik, enerji sektoriinde en ¢ok Avrupa‘daki petrol
rafinerilerini ve dolayistyla da Brent petrol fiyatin1 olumsuz olarak etkilemistir. Libya petrolii,

kiiresel petrol arz1 i¢inde sadece %?2’lik bir orana sahiptir. Ancak Libya petroliiniin 6nemi arz

138 EIA, «Saudi Arabia», Independent Statistics and Analysis, U.S. Energy Information Administration (EIA), Ocak 2011,

<http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=sa>, (25.05.2013)
139 UN, World Economic Situation and Prospects 2012, Global Economic Outlook, Pre-Release, United Nations, New York,
2011, s.4-15

140 «Country Guides: Libya, News and Background Notes», The Washington Post Newspaper, The Washington Post Company,

<http://www.washingtonpost.com/wp-srv/world/countries/libya.html>, (25.05.2013)

141 " o
«TonnuBHo-dHepreTudeckuii Komnnekc WUtanum: CoctoaHue u Mepcnektuebl CoTpyaHuuectsa ¢ Poccuei, O6uwme

CeepeHua o CtpaHe», «Poccuitickoe IHepreTndeckoe AreHTcTBo» (PIA), MuHucTepcTBy SHepreTnkn Poccuiickon deaepauun
(Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi), 26 Ekim 2011
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miktarindan degil, kiikiirt oraninin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. 142

Petrol genel olarak icermis oldugu kiikiirt oranina gore siniflandirilmaktadir. Kiikiirt orant %0,5
altinda olan ham petrol, kiikiirtsiiz olarak kabul edilir ve “sweet oil” olarak isimlendirilir.
Libya’da bulunan petrol rezervleri de kiikiirtsiiz petrol siifina dahildir ve kiikiirt oran1 yiiksek
olan Saudi Arabistan petrollerine daha diisiik maliyetlere rafine edilebilmekte, dolayisiyla daha
yiiksek kar marjlar ile piyasaya siiriilebilmektedir. Avrupa’da bulunana petrol rafinerinin ¢ok
bliyiik boliimii diisiik kiikiirt oranli petroliin rafine edilmesine gore tasarlanmistir. Bu sebeple
Libya’daki kriz nedeniyle ortaya c¢ikan Libya petrol arzindaki kesinti Avrupa’daki petrol
fiyatlarin1 -Brent petrol fiyati- olumsuz olarak etkilenmesine ve biiyiik bir hizla ylikselmesine

143
neden olmustur.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizlik sonucunda, petrol ithal eden iilkelerin ve
petrol sirketlerinin dikkatlerini Hazar Bolgesine ve Rus petrol kaynaklarina yonetmesi
beklenmektedir. Ayrica yakin gelecekte Hazar Bolgesinde de yeni jeopolitik degisimlerin ve

olusumlarin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel goziikmektedir. 144

1.7.2. Orta Dogu Bolgesinin Enerji Kaynaklarinin ABD, AB, Rusya ve Cin

Acisindan Ekonomi-Politik Oneminin Degerlendirilmesi

Enerji kaynaklarmin, 6zellikle petrol ve dogalgazin yalnizca rezervi, iiretimi ve ihracat1 sonucu
olusan biiylik finansal servetin nasil kullanilacagi degil, kimin tarafindan tiiketilecegi de ¢ikar

catismasina neden olmaktadir. 145

BP’nin verilerine gore, 2011 yili itibariyle diinyadaki ispatlanmig petrol rezervlerinin yaklasik

%50’i Orta Dogu tilkelerindedir. Bu iilkelerin tiretimden aldig1 pay ise yaklasik %33°dur. 146

192 cenk SEVIM, «Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi (Global Energy Jeopolitics anad Energy Security)», Journal of
Yasar University, Volume 7, Issue 26, Nisan 2012, s.4385-4391

%3 |bid., 5.4390

144 «Arab Bahari Petrol Fiyatlarimi Hizhh  bir Sekilde Artirabilir», Enerji Enstitlisi, 11 Kasim 2011,

<http://enerjienstitusu.com/2011/11/11/arap-bahari-petrol-fiyatlarini-hizli-bir-sekilde-artirabilir/>, (25.05.2013)
195 Harun OZTURKLER, «Orta Dogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarinin Oneminin Ekonomik-Politik Bir Degerlendirmesi», Orta Dogu

Analiz, Cilt 1, Say1 7-8, Temmuz-Agustos, 2009, s.74-78
146

BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., 5.6-7
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Kuzey Amerika’nin diinya rezervlerinden aldig1 pay yalnizea %13,2 olup, iiretimden aldig1 pay
ise yaklagik %16,8°dir. Bu durum Kuzey Amerika petrol rezervlerinin, 6zellikle ABD’den
kaynaklanan talep nedeniyle 6nemli bir iiretim baskisi altinda oldugunu gostermektedir. Kanada,
Meksika ve Veneziiella ABD’nin yillik petrol ihtiyacinin yarisini karsilamaktadir. ABD diinya
petrol rezervlerinin yalnizca %1,9’una sahip iken, diinya petrol {iretiminin yaklasik %8,8’ine

sahiptir. **/

AB diinya petrol rezervlerinden en diisiik payr almaktadir. AB’nin rezerv payr %0,4 iken,
tiretimden aldig1 pay %2,0°dir. Burada Cin ve Rusya’nin ayrica degerlendirmesinde fayda vardir.
Cin’in diinya petrol rezervlerden aldig1 pay %0,9 iken, liretimden aldig1 pay aldig1 pay yaklasik
%5,1°dir. Yani Cin artan talebini karsilayabilmek igin rezervlerini yogun bir bigimde
kullanmaktadir. Buna ragmen, Rusya’nin rezervleri diinya petrol rezervlerinin %5,3’iine karsilik
gelirken, diinya petrol tiretimi igerisindeki pay1 %12,8 dir. Gortildiigii gibi, Orta Dogu disindaki

tiim bolgelerde rezerv paylarinin istiinde iiretim paylari s6z konusudur. **®

2011 yili itibariyle 6ngoriilen diinya petrol rezervleri 1652,6 milyar varildir. Yillik iiretim ise,
yaklasik olarak 31 milyar varildir. Bu iiretim diizeyinin korunmasi1 durumunda, yeni kesifleri
ihmal edilirse, diinyanin 40 yillik petrol rezervi oldugu sonucuna varilir. Uretim diizeyinin

artmas1 bu siireyi uzatirken, tiiketimin artmasi bu siireyi kisaltacaktir. **°

Yukarida bahsedilen bolgelerin petrole iliskin bagimlilik ile ilgili s6z etmek gerek. ABD’nin
diinya petrol tiiketimi icerisindeki payr %20,5’tir. ABD’nin diinya petrol iiretimindeki payinin
yalnizca %8 oldugu dikkate alindiginda, ABD’nin petrol bagimhiliginin siddeti ortaya
cikmaktadir. Bu durum diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %50’ye sahip Orta
Dogu’nun ABD i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu durum ayrica ABD’nin Orta
Dogu’ya yonelik siyasi ve askeri politikalarinin reel geri planini da yansitmaktadir. Benzeri bir
durum AB igin de s6z konusudur. AB’nin petrol rezervleri diinya rezervlerinin %0,4’l iken,
petrol tiikketiminin diinya tiiketimi i¢erisindeki pay1 yaklasik %16°dir. Bu agidan bakildiginda,

AB’nin Orta Dogu petrollerine bagimliligt ABD’den ¢ok daha siddetlidir. Rusya’nin toplam
petrol tiiketimi igerisindeki pay1 %3,4’tiir. Rusya’nin bir dis petrol bagimliligi s6z konusu

147 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6-8, 10
2 |bid., 5.6-8

%9 pid., 5.6
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degildir. Cin’in toplam diinya petrol tiiketimi igerisindeki payr %11,4 olup, %0,9’luk diinya
petrol rezerv pay1 dikkate alindiginda, bir yandan petrolde disa bagimliliginin siddetini, diger
yandan ABD’nin Orta Dogu konusunda neden Cin ile miicadele etmek zorunda kalacagini

gormekteyiz. 150

Onemi giderek artan bir diger birincil enerji kaynag dogalgazdir. Dogalgazin petrole karsi
birkag iistlinliigii s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlisi, petrolle kiyaslandiginda dogaya daha az
zarar vermesidir. Dogalgazin iretimi ve tiiketim noktalarina tasinmasi da, petrolle

151

kiyaslandiginda daha kolaydir. 2011 wyili itibariyle, Kuzey Amerika diinya dogalgaz
rezervlerinin %12,5’ine sahip olup, diinya iiretiminin %26,5’ini gergeklestirmektedir. ABD ise,
diinya rezervlerinin %13,0’s1na sahip iken, diinya liretiminin %20,0’1n1 gergeklestirmektedir. Bu,
ABD i¢in ¢ok yiiksek bir iiretim rezerv orani anlamina gelmektedir. Bu durumun, tam tersi Orta
Dogu i¢in gegerlidir. Diinya rezervlerinin yaklasik yiizde 40’mna sahip olan Orta Dogu, diinya
dogalgaz iiretiminin yalnizca %16’ 1n1 gerceklestirmektedir. Bu durum, Orta Dogu’nun dogalgaz
tiretimindeki 6neminin gelecek yillarda giderek artacagi anlamina gelmektedir. Ancak tek basina
diinya dogalgaz rezervlerinin %21,4’{ine sahip olan ve diinya dogalgaz iiretiminin %18,5’ini
gerceklestiren Rusya’nin, diinya dogalgaz piyasasinin en Onemli oyuncusu oldugunu

sOyleyebiliriz. AB ise, diinya dogalgaz rezervlerinin yalnizca %0,9’una sahip olup, diinya

dogalgaz tiretiminin %4,7’sini ger¢eklestirmektedir. 12

Rezerv, tiretim ve tiikketim birlikte degerlendirilerek dogalgazda da disa bagimlilik ve sonuglari
tartigilabilir. ABD diinya dogalgaz tiiketiminin %21,5’in1 ger¢eklestirmektedir. Ancak diinya
dogalgaz iiretimindeki %20,0’lik payr aldig1 i¢cin, ABD’nin dogalgazda dis bagimliliginin ¢ok
yiikksek olmamaktadir. Bunun tam tersi bir durum ise, AB icin s6z konusudur. AB diinya
dogalgaz iiretiminin %4,7’sini, diinya tiikketiminin ise %14,0 11 ger¢eklestirmektedir. Bu durum,
AB’nin Rusya ve Orta Dogu dogalgazina olan bagimliliginin siddetini gostermektedir. Cin ise,
diinya dogalgaz iiretiminin %3,1 ni, tiiketiminin ise %4,0’11 gerceklestirmektedir. 5% Meveut

durumda Cin’in diinya dogalgaz piyasasinin ¢ok énemli bir oyuncusu olmadig1 gériinmektedir.

30 id., 5.9, 11

1 Harun OZTURKLER, «Orta Dogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarinin Oneminin Ekonomik-Politik Bir Degerlendirmesi», Op. cit.,
s.76

152 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. Cit., s.20-22, 24

133 pid., 5.21-23,25
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Buna ragmen, rezervlerinin olmadigi, talebinin ise giderek artacak olan Cin’in yakin gelecekte

ozelikle Asya’daki dogalgaz piyasasinin en 6nemli aktorii olacag: diistiniilebilir. ***

Bir diger 6nemli birincil enerji kaynagi komiirdiir. Komiir, fosil yakitlar icerisinde iiretim ve
tiiketim maliyeti ve ¢evreye zararlar1 yonlerinden en az avantajli olan enerji kaynagidir. *>> ABD
diinya komiir rezervleri ve iiretiminde basi ¢cekmektedir. Diinya komiir rezervlerinin yaklasik
%27,6’sma ve komiir liretiminin %14,1’ine sahiptir. Komiir rezervleri agisindan, ABD’yi Rusya
izlemektedir. Rusya, diinya komiir rezervlerinin %18,2’sine ve komiir iretiminin %4,0’1na
sahiptir. Rusya’nin komiir iiretimin rezervlerine gore diisiikliigii, petrol ve 6zellikle dogalgaz
tiretimine yogunlagsmig olmasi ile agiklanabilir. Petrol ve dogalgazin birincil enerji kaynaklar
icerisindeki Oneminin artmasi, komiirii hem yeni rezervler arama, hem de daha temiz tiiketmeye

yonelik teknolojilerin gelistirilmesi yonlerinden daha az avantajli bir durumda birakmustir. *°

AB, komiir rezervleri acisindan da zengin degildir. AB’nin diinya komiir rezervleri igerisindeki
payt %6,5’tir. Ancak komiir rezervleri agisindan en fakir olan bolge Orta Dogu’dur. Orta
Dogu’nun komiir rezervleri icerisindeki pay1 yalnizea %0,1°dir. Komiir iiretimi igerisindeki pay1
ise %1’in altindadir. Buna ragmen, Orta Dogu’nun komiir tiiketimi igerisindeki payr da %1’in
altindadir. Komiir tiiketiminde basi ABD c¢ekmektedir. Diinya tiiketiminin %13,5’in1
gerceklestirmektedir. Komiir tiikketiminde ABD’yi AB izlemektedir. AB’nin pay1r %7,7°dir.

Rusya’nin komiir tiikketimindeki payi ise %2,4 tiir. 7

Birincil enerji kaynaklart bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 2011 yili sonundaki verileri
dikkate alindiginda, diinya tiiketimindeki payi itibariyle %21,3 ile Cin basta gelmektedir. Cin’i
%18,5 ile ABD izlemektedir. Daha sonra, %13,8 ile AB ve %5,6 ile Rusya izlemektedir. Birincil
enerji kaynaklar1 rezervleri ve liretiminde basi ¢eken Orta Dogu iilkeleri ise, %5,4 ile tikketimde

en sonda yer almaktadirlar. 158

1% Harun OZTURKLER, «Orta Dogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarinin Oneminin Ekonomik-Politik Bir Degerlendirmesi», Op. cit.,
s.77

15 Ibid., .78
136 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.30-32
7 bid., 5.33-34

138 |bid., 5.40-43
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Yukaridaki veriler genel olarak degerlendirildiginde ulasilan ilk sonug, diinyanin birincil enerji
kaynaklart i¢in Orta Dogu’ya olan siddetli bagimliligidir. Diger taraftan, birincil enerji
kaynaklar1 tiiketiminin diistikliigli, Orta Dogu iilkelerinin sahip olduklari bu en 6nemli dogal

kaynagi kendi ekonomik kalkinmalar1 i¢in yeteri kadar kullanmadiklar1 sonucuna ulagilabilir. 19

139 Harun OZTURKLER, «Orta Dogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarinin Oneminin Ekonomik-Politik Bir Degerlendirmesi», Op. cit.,
s.79
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Il. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI VE RUSYA FEDERASYONU’NUN
DIS POLITIKALARINDA ENERJI KONUSU



2.1. Rusya Federasyonu’nun (RF) Enerji Politikalarinin
Genel Degerlendirilmesi

Soguk Savas sonrasi donemde, Rusya Federasyonu sancili bir gegis siireci yasamistir. Bu siirecte
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda bir ¢ok buhran ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin sonucunda
tilkenin hem ekonomisi gerilemis, hem de i¢ ve dis politikasinda bir takim belirsizlikler de bas
gostermistir. Boylece Rusya i¢in disarida olumsuz bir iilke imaji olugsmustur. 2000’li yillarin
basinda devlet baskan1 olarak RF iktidara gelen ve pragmatist politikay1 takip eden Vladimir
Putin ise ilk olarak Rusya’nin ekonomik durumu diizeltmis ve i¢ politikada merkezi idarenin
giiclinii artiric1 6nlemler almigtir. Boylece igerde giliclenen Rusya, disarida da gerek etkin bir dig
politika, gerekse enerji politikasinin hedefi dogalgaz yakit ve enerji kaynaklarinin en etkin

kullanimini1 saglayarak, enerji sektorii politikalar1 izleme imkanina kavusmustur.

Rusya zamanlardan beri her ne kadar biiyiik enerji kaynaklarina sahip bir {ilke olarak goriinse de,
enerji alanindaki hakimiyetinin ancak son donemde basladigini1 sdylemek miimkiindiir. Diinyada
enerji ihtiyacinin her gegen giin artmasiyla, Rusya’nin 6zellikle gaz ve petrol ihracatini dis

politikada bir ara¢ olarak kullanmaya baslamas1 bu hakimiyetin ilk belirtileri olmustur.

2.1.1. Ulkenin Enerji Profili

Diinyada olan en biiyiik enerji kaynaklar1 potansiyelinin bir bolimii Rusya topraklarinda
bulunmaktadir. Diinya niifusunda %3 gibi pay alan Rusya, kiiresel petrol rezervlerin %5,3’line

ve dogalgaz rezervlerin %21,4’iine sahiptir. 160

EIA verilerine gore, diinya enerji iiretimi ve tliketiminin ikisinde de Rusya 3. sirada yer
almaktadir. ** Bugiin Rusya ekonomisinde enerji sektdrii en onemli, en dinamik ve en hizli
gelisen sektor konumundadir. Enerji, i¢ iiretimden %25 payina alirken, sanayi iiretiminde %33,

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), ihracat, ithalat ve doviz gelirlerinde %50 pay almaktadir. 162

161 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., 5.6, 20

162 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview - Russia», U.S. Energy Information Administration

(EIA), Independent Statistics & Analysis, 18 Eylul 2012, <http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=RS&trk=m>,

(03.05.2013)
163

Maria KABAN, «Diinya Enerji Piyasalarinda Rusya’nin Konumu, Rusya ve Enerji Rezervlerin Orani», Rusya Enerji Sektord,
<http://rusyaeneriji.blogspot.com/2009/02/dunya-enerji-piyasalarnda-rusyann.html>, (03.05.2013)
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Bu rakamlar her zaman uzmanlar i¢in kritik temeli olmustur. Giiniimiizde Rus Ekonomisi petrol,
dogalgaz ve madenlere bagimlidir ve biiylime agirlikli olarak bu sektorler de gelismektedir.
Petrol ve dogalgaz ihracatina olan bagimlilik nedeniyle diinya piyasalarindaki degismeler ve

dalgalanmalar Rus ekonomisini oldukca etkilemektedir. 1o

Distribution of fossil fuel reserves

between stock exchanges RUSSIA

Total GtCO2

) UK 252.98
USA . Y € 2 " Total GtCO2 -

Total GtCO2 105.5

4 51.52

18.24

CHINA

Total GtCO2

67.46

165

[Sekil 13] Diinyanin Onemli Borsalarinda, Enerji Sektoriiniin Payi (2011)

Uluslararas1 piyasalarda petroliin ve dogalgazin fiyat1 yiikseldik¢e ekonomideki biiyiime
hizlanmakta, fiyat diisiislerinde ise ekonomi kii¢lilmekte ve daralmaktadir. Rusya sahip oldugu
dogal kaynaklar agisindan diinya enerji piyasasinin énemli tilkelerinden biri durumundadir. 2011
yili sonu itibariyle, ililke diinyanin en biiyilk dogalgaz rezervlerine sahip olurken, komiir
bakimindan ABD’den sonra ikinci, petrolde ise ilk onda yer almaktadir. [Sekil 13], [Sekil 14]

Buna bagli olarak, Rusya enerji sektoriine iki gorev diismektedir. Birincisi: enerji sektoriin

gelisme ve biiyiime saglamasi, ikincisi ise enerji sektoriiniin potansiyelini Rusya ekonomisi i¢in

6% |bid.

165 James LEATON, «Unburnable Carbon, Are the World’s Financial Markets Carrying a Carbon Bubble?», Report, Carbon

Tracker Initiative, Investor Watch, 2012, s.10-11
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. . 1
verimli kullanilmasidir. **°

Ulkenin enerji politikasiin daha iyi anlasilmasi icin Rus enerji sektdriinde one ¢ikan dogal

kaynaklarin bir analizi yapilacaktir.

2.1.1.1. Petrol Piyasasi

Ulkenin petrol profiline daha yakindan bakildiginda petrol rezervlerinin dikkat g¢ekici bir
bliytikliikte oldugu goriilmektedir. BP’nin 2012 diinya enerji raporuna gore, 2011 yili sonu
itibariyle, Rusya’nin petrol rezervleri 88,2 milyar varildir. Bu rakam diinya petrol rezervinin

%35,3 stine tekabiil etmektedir. 167

Russia’'s total oil production and consumption, 2001-2011
million barrels per day

12

10 production

Available for export in
2011: 7.1 million bbl/d —

o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(\i;? Source: U.S. Energy Information Administration

[Sekil 16] Rusya Petrol Uretim — Tiiketim — ihracat Miktari (2001 — 2011) **®

Rusya sadece rezerv degil, ayn1 zamanda petrol iiretimi agisinda da dikkat ¢eken bir iilkedir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla 6nemli olgiide azalan petrol iiretimi, 2000’lerde petrol
fiyatlarinin artmasi sonucu Rus hiikiimetinin enerji sektoriine sagladigi tesvikler sayesinde
artmistir. 2000’11 yillarda giinliik {iretim miktar1 6,5 milyon varilken 2010°da bu rakam yaklasik

%50 artarak 10 milyon varile ¢ikmistir. Bu rakam diinya petrol iiretiminin %13’ tidiir.

186 Maria KABAN, Op. cit.

167 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., 5.6

168 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview - Russia», Full Report

<http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=RS>, (03.05.2013)
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Ulkenin petrol tiiketim performansi son on yilda ¢ok fazla degisiklik gdstermemistir. 169

Gilintimiizde (2012), Rusya’da giinliik petrol tiretimi 2011 yil1 verilerine gore 10,239,16 milyon

varil iken, 2012 yili sonu itibariyle artis gostererek 10,396,97 milyon varil olarak

1

gerceklesmistir. 70 Rusya petrol iiretimi 2012 yilinda, diinya petrol {iretimin %12,8’1 olarak

gercekleserek 2. sirada yer almaktadir. *™* [Sekil 15]
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[Sekil 15] Rusya Petrol Uretim — Tuiketim Miktari (1992 — 2012) *2

2010 itibariyle iilkenin giinliik tiiketim miktar1 ortalama 3 milyon varil ile toplam diinya
tiiketiminin %3,2’sini olusturmaktadir. 2000 yilindan sonraki on yillik siirecte {iretim ve tiiketim
arasindaki farktan dolay: {ilkenin petrol ihracati her gecen yil artmustir. 2009 yilinda iilkenin

petrol ihracati glinliik 7 milyon varile kadar ¢ikmustir. 173 [Sekil 16]

Rusya’da giinliik petrol tiiketimi 2010 yil1 verilerine gére 2804 milyon varil iken, 2011 yil1 sonu
itibariyle %35,5 artig gostererek 2961 milyon varil olarak gergeklesmistir. Rusya petrol tiikketimi
2011 yilinda, diinya petrol tiiketimi %3,4’ii olarak gercekleserek 5. sirada yer almaktadir.

169 EIA, International Energy Statistics, «Production of Crude Oil, NGPL, and Other Liquids (Thousand Barrels Per Day)», U.S.
Energy Information Administration (EIA), Independent Statistics & Analysis,

<http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=5&pid=55&aid=18&cid=regions&syid=1999&eyid=2011&unit=TBP>,

(28.04.2013)

170 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview - Russia», Op. cit.

7 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., 5.8
172 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview — Russia», Full Report, Op. cit.
173 EIA, International Energy Statistics, «Production of Crude Oil, NGPL, and Other Liquids (Thousand Barrels p.Day)», Op.cit
174 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., 5.9
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2.1.1.2. Dogalgaz Piyasasi

Rusya Federasyonun dogalgaz agisindan profiline bakildiginda petrolden ¢ok da farkli bir tablo
karsimiza ¢ikmamaktadir. Donemler itibariyle dogalgaz rezervleri mercek altina alindiginda iilke
rezervlerinin 6nemli Ol¢iide degismedigi goriilecektir. 2011 yili itibariyle iilke 44,6 trilyon
metrekiip degerindeki dogalgaz rezervi ile diinyanm en biiyiik gaz rezervine sahiptir. Ulkenin
dogalgaz rezervinin diinya dogalgaz rezervi toplamindaki pay1r %21,4’diir. Yani diinyadaki
toplam dogalgazin neredeyse dortte biri bu iilkededir. *”> Ulkenin dogalgaz iiretim miktar1 2000
yilindan itibaren diizenli bir artis gostererek yillik 601 milyar metrekiipe kadar ¢ikmistir. Ancak
yasanan ekonomik kriz nedeniyle bu rakam 2010 yilinda 588 milyar metrekiipe diismiistiir. Bu

rakam diinya dogalgaz iiretim miktarinin %18,4"udiir. *'®

Natural gas - exports (cubic meters)
220,000M
208,000M
19&6,000M
184,000M
172,000M
160,000M
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[Sekil 18] Dogalgaz ihracat Miktari (2001 — 2010) *”’

Ulkede dogalgaz iiretimi 2010 yili verilerine gére 588,9 milyar metrekiip iken, 2011 yili sonu
itibariyle %3,1 artis gostererek 607,0 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Rusya dogalgaz
iretimi 2011 yilinda, diinya dogalgaz iiretiminin %18,5’1 olarak gercekleserek 1. sirada yer

almaktadir. *"® [Sekil 17]

5 Ibid., 5.20
176 EIA, International Energy Statistics, «Production of Crude Oil, NGPL, and Other Liquids (Thousand Barrels p.Day)», Op.cit

177 Russian Natural Gas - Exports (cubic meters), Definition of Natural Gas - Exports: This Entry is the Total Natural Gas
Exported in Cubic Meters, IndexMundi, <http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=rs&v=138>, (28.04.2013)
178

Ibid., s.22
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Devlet Istatistik Servisinin verilerine gére, Rusya’da 2013 Ocak ay1 itibariyla dogalgaz iiretimi
%3.6 oraninda artmistir. Ay dogalgaz iiretimi 65.5 milyar metrekiip oraninda ger¢eklesmisti.
Gaz tiretiminde devlet sirketi Gazprom liderligini korumaktadir. Gazprom’un ardindan bagimsiz
NOVATEK, ozel sirketi Lukoil, devlet sirketi Rosneft, 6zel sirketi TNK-BP Holding ve
Surgutneftegaz gelmektedir. >
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[Sekil 17] Rusya Dogalgaz Uretim — Tiiketim Miktari (1992 — 2011) **

Ulkenin dogalgaz ihracatinda 1991 yil1 bir doniim noktasidir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan kurulan Rusya Federasyonu iirettigi dogalgazin biiylik bir kismini ihrag
etmeye baslamistir. Ulkenin dogalgaz ihracat miktar1 inisli ¢ikish bir seyir izlese de yillik 150
milyar metrekiiplin altina diigmemistir. Dogalgaz ihracati 2004 yilinda zirve ulagarak 216 milyar
metrekiipe ulagsa da sonraki yillarda diisme egilimi gostermistir. Ulkenin 2010 yilindaki

dogalgaz ihracat miktari 175 milyar metrekiiptiir. °* [Sekil 18]

Rusya’da dogalgaz tiiketimi 2010 y1l1 verilerine gore 414,1 milyar metrekiip iken, 2011 yil1 sonu
itibariyle artis %2,5 gostererek 424,6 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Ulke dogalgaz

tiiketimi 2011 yilinda, diinya dogalgaz tiiketiminin %13,2’1 olarak gercekleserek 2. sirada yer
almaktadir. **% [Sekil 17]

179 «Rusya’da Dogalgaz Uretimi Artti», Rusya’nin Sesi Radyosu Resmi internet Sitesi, 02 Subat 2013,

<http://turkish.ruvr.ru/2013 02 02/Rusyada-dogalgaz-uretimi-artti/>, (28.04.2013)
180 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview — Russia», Full Report, Op. cit.

181 EIA, International Energy Statistics, «Exports of Dry Natural Gas (Billion Cubic Feet)», U.S. Energy Information
Administration (EIA), Independent Statistics & Analysis,

<http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=3&pid=26&aid=48&cid=RS,&syid=1991&eyid=2011&unit=BCF>,

(28.04.2013)

182 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.23
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2.1.1.3. Komiir Piyasasi

Ulkenin kémiir profiline de daha yakindan bakildiginda kémiir rezervlerin de dikkat gekici bir
buiytikliikte oldugu goriilmektedir. Rusya'nin komiir rezervleri genis alana yayilmis durumdadir.
Baslica tas komiirii rezervleri Pechora ve Kuznetsk bolgelerinde; linyit rezervleri ise Kansk-
Achinsk bolgesinde bulunmaktadir. Sibirya'nin Lena ve Tunguska alanlar ise kesfedilmemis

kaynaklara sahiptir. ***

Rusya Federasyonu: Eurvriar otk Lricn
m 157010 (diinya rezerderin %ol8) 9981775
m 882 (dinya rezerderin %05, 5]
448 (dinya rezerderin %214)
: |
Horth Amerika Furapean Umun ,
240 351 5617 Middle East China
L H08 &0 |ndH 425
aouth & Central Amerika BB G00R Neia B Pacific
S 12807 bk i
®m Cool / Kiimiir (million tannes ) (7 0d J 1
m 01/ Petral (thousand million tonnes)
Natural Gas / [logal Gaz (trillion cubic metres)

[Sekil 14] Diinya Fosil Yakitlarinin Rezervleri Konumlari (2011) **

BP verilerine gore, 2011 yili sonu itibariyle 49,088 milyon ton tas komiirii ve 107,922 linyit
milyon ton, toplam1 157,010 milyon ton (%18) ile olan Rusya; 108,501 milyon ton tag komiirii
ve 128,794 linyit milyon ton toplami 237,295 milyon ton (%27) ile olan ABD’den sonra

diinyanin en biiyiik komiir rezervlerine sahip olan tilkedir. 185 [Sekil 14]

2010 yilinda yillik komiir tiretimi 358,932 milyon ton iken, 2011 yilinda ise bu rakam artig
gostererek 367,986 milyon tona cikmistir. Diinya komiir tiretiminde Rusya 6. sirada yer

almaktadir, ‘%

183 «3anacbl Ma3a n Hegptn OAO «FA3NPOM»», TnobanbHaa IHepreTnuyeckaa KomnaHusa OAO «A3MPOM»,
<http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/>, (05.05.2013)
184 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6, 20, 30

% Ibid., 5.30

86 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview - Russia», Op. cit.
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Rusya’da komiir tiikketimi 2010 yili verilerine gore 248,729 milyon ton iken, 2011 yili sonu

itibariyle artig gostererek 256,691 milyon ton olarak gergeklesmistir. Diinya komiir tiiketimde
iilke 5. sirada yer almaktadir. **' [Sekil 19]

Coal Production Coal Consumption
400 350
350 300
S 250
w w
S250- S
5 £200
%200 =
5 5150
= 150 =
100 100 -
50 | 507
0= T T T T T 0 T T T T T
1992 1996 2000 2004 2008 2011 1992 1996 2000 2004 2008 2011
Year Year
B Coal Production B Coal Consumption

[Sekil 19] Rusya Kémiir Uretim — Tiiketim Miktari (1992 —2011) **

Rusya tarafindan 2003 yilinda yayimlanan enerji stratejisinde maden komiirii tiretiminin 2000
yilinda 258 milyon ton (2002'de 253 milyon ton)'dan 2010 yilinda 310-330 milyon tona ¢iktig1;
2020 yilinda ise 375-430 milyon tona artirilacag belirtilmistir. Yeniden yapilanmadan sonra
yurti¢i komiir tiretiminin yaklagik % 80't bagimsiz iireticiler tarafindan yapilmaktadir. Rusya'nin
komiir tiretimi 1999 yilinda {i¢ yillik bir artisa baglamistir. 2000'li yillarin baslarinda kiiciik bir
diisiisten sonra iiretim son yillarda 6nemli oranda artmistir. Rusya'nin stratejisi komiir liretimini
artirmak ve daha fazla komiirle ¢alisan fabrikalar kurarak dogalgaza talebi azaltmaktir. Boylece

daha fazla dogalgaz ihracati yapmay1 planlamaktadir. 189 [Sekil 20]

2.1.1.4. Niikleer Enerji Piyasasi

1943 yilinda baslatilan niikleer teknoloji elde etme gayreti Sovyetler Birligi'nin diinyadaki en
biiyiik niikleer enerji programlarindan birini baslatmasina yol agmustir. Gayreti desteklemek

tizere biiyiikk sosyal programlar olusturulmustur. Askeri — endiistriyel kompleks altinda diger

7 Ibid.
188 EIA, International Energy Statistics, «Counries Analysis Brief Overview - Russia», Op. cit.

189 N
Cratuctnyeckaa MHpopmauma, MuHucrepcTBo HepreTuku Poccuiickoit ®epepaumm (MuHaHepro Poccum),

<http://minenergo.gov.ru/activity/statistic/?newssearch posted=1&v2=Y&fday=1&fmonth=1&fyear=2009&sday=1&smonth=1
&syear=2013>, (05.05.2013)
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sektorlere gore ayricalikli fonlama, daha iyi yetismis is giici, daha iyi materyale sahipti.
Rusya'nin niikleer programi 1986 yilindaki Cernobil kazasmna kadar Cevre Makina imalati
Bakanligi'nin kontrolii altinda kalmistir. 1986'dan sonra Sovyetler Birligi enerji istasyonlarinin
Atomik Gii¢ ve Endiistri Bakanlig1 altinda toplayarak niikleer faaliyetleri giiclendirmistir. Ocak

1992'de Rusya Atomik Enerji ve Endiistri Bakanligi'n1 olusturmustur. 190

Dunya Enerji Kaynaklarinin Rezervleri
PETROL

PETROL

UIke|RezeNIeri|% Dunya

Arabista 265 4
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16,1 |
[10.6 |
(9.1 |
irak 1431 |87 |
Kuveyt 1015 |61 |
078 |59 |

Rusya 882 |53 |
-
-

Kazakistan
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2

1
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ingiltere o)
Hindistan
Cin

ABD
-

[Sekil 20] Diinya Fosil Yakitlarinin Rezervleri (milyar varil, trilyon metrekiip, milyon ton) (2011) ***

T
<
V]

2001 yilinda Rusya'nin biitiin sivil maksatli reaktorlerinin Rosenergoatom tarafindan
isletilmesine karar verilmistir. 19 Ocak 2007 tarihinde Rus parlamentosu niikleer enerji kullanan
kuruluslarin paylarinin ve miilkiyetlerinin yonetimi ve satigina iligkin bir kanunu kabul etmistir.
Bu kapsamda Rosenergoatom, niikleer yakait iiretici ve tedarik¢isi TVEL, uranyum ticareti yapan

Tekhsnabexport (Tenex) ve niikleer tesis yapan Atomstroyexport dahil biitiin sivil niikleer

endiistriye sahip bir holding olan Atomenergoprom olusturulmustur. 192

2011 yilh Mart ayinda Japonya’daki yasanan Fukusima niikleer gii¢ santrali (NGS) kazalar

sonrasinda, Japonya, Almanya gibi iilkeler son derece radikal kararlar alarak niikleer santralari

90 «3HepreTnka B CCCP», Besmkas CtpaHa CCCP, <http://www.ussrlive.org/?p=278>, (05.05.2013)

91 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.6-7, 20, 30

[y
o

2 . . -
Uctopuma Poccuiickoit dHepreTuku, MmnHuctepcTBo IHepreTnku Poccuiickon Pepepaunn (MuHaHepro Poccun),

<http://minenergo.gov.ru/aboutminen/historical calendar/>, (05.05.2013)
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kapatma karar1 alirken, Cin, Rusya ve Hindistan gibi bazi iilkelerde niikleer programlarina
devam karar1 vermislerdir. Cok sayida iilke ise “bekle ve gor” tavri igine girmis ve diger

iilkelerin alacag kararlari izlemeye almuslardir. '*°

Giliniimiizde (1 Ekim 2012) yili itibariyle Rusya, 33 adet islemdeki santral, 11 adet insa edilen
niikleer santrale sahip olurken yakin zamanlarda daha 17 adet niikleer santrali insa edilmeyi

planlamaktadir. ***

Rus devlet sirketi Atomstroyexport’un 2012 yil1 verilerine gore, ad1 gecen sirket tarafindan 3 adet
NGS, ki Cin’de Tyanvanskaya NGS, Slovakya’daki «Bogunitse» NGS ve Bulgaristan’daki
«Kozloduy» NGS insa edilmis olup; % halihazirda 10 adet NGS, ki Iran’daki «Buhsery,
Hindistan’daki «Kundakulamy, Cin’deki 3. ve 4. Tyanvanskaya NGS, Vietnam’daki «Ninthuan-
1», Slovakya’daki «Mohovtse», Beyaz Rusya’daki bir NGS, Ukrayna’daki Hmelnitskaya NGS,
Macaristan’daki «Paksh» NGS, Cek Cumhuriyeti’'ndeki «Temeliny NGS ve Tiirkiye’deki
«Akkuyu» NGS yapiminda bulunmaktadir. *° [Sekil 21]

Bu cergevede Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Turkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine

Dair Isbirligine liskin Anlasma” 12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. 7

Santral, her biri 1200 MWe olan, 4 gii¢ initesinden ibarettir. «Akkuyu» NGS’nin ingaati
tamamlandiktan sonra yilda yaklagitk 35 milyar kWh elektrik enerjisinin iiretilmesi
planlanmaktadir. «Akkuyu» NGS - Novovoronejskaya NGS-2 (Rusya, Voronej bolgesi) AES-
2006 projesi, referans alinarak hazirlanan bir seri niikleer santral projesidir. «Akkuyu» NGS’nin

isletme 6mrii 60 yildir. 198

¥ 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Yili Enerji Raporu, World Energy Council / Dinya Enerji Konseyi, Turkish

National Committee / Turk Milli Komitesi, Ankara, 12 Subat 2012, 5.185
% Ibid., s.184

195 " o
PeanusoBaHHble MpoeKTbl ATOMHbIX dHeprocTtaHumii (A3C), NMpeanpuatue Fockopnopaumm «Pocatom», ATOMCTPOMIKCNPT,

<http://www.atomstroyexport.ru/about/projects/finished/tyanvan/>, (05.05.2013)

196 Tekywme NpoeKTbl ATOMHbIX IHeprocTaHumii (A3C), NpeanpusaTtue Fockopnopaunm «Pocatom»,

ATomcTpoiaKenpr, < http://www.atomstroyexport.ru/about/projects/current/busher/>, (05.05.2013)
197 AKKUYU NGS Elektrik Uretim A.S., AKKUYU NGS AS resmi websitesi, <http://www.akkunpp.com/>, (05.05.2013)
198

Ibid.
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[Sekil 21] Diinya Piyasasinda Atomstroyexport’un Miizakereleri (2012) **°

Rusya Niikleer kapasiteyi genisletme planlarimi siirdiirmek olup 33 reaktdriiyle toplam 24.164
MW giiciindeki niikleer kapasiteyi 2020°ye kadar ikiye katlamay1 planlamaktadir. Zaten su anda
da 10 reaktoriin insaat1 siirmektedir. Bu arada mevcut reaktdrlerde rehabilitasyonlar yapilarak
tiretim kapasiteleri artirilmaktadir. Fukusima sonras1 Haziran 2011 yilinda Rusya tiim niikleer
santrallarinda giivenlik kontrollar1 yapmis, arkasindan da reaktor omiirlerini 15 yil daha uzatmak
icin bir program ylriitmistiir. Baltik kiyisina kurmaya basladigi 2x1.200 MW’lik Kaliningrad
Santralinin 1. {initesinin 2017 ylinda tamamlanmasi 6ngdriilmiis olup santralin iiretiminin tiigte

ikisinin Almanya, Polonya ve Baltik iilkelerine ihracati hedeflenmektedir. 2*°

199 3A0 «ATomcTpoiiakcnpoT» Ha Muposom PbiHKe, Mpegnpusatne Mockoprnopaunn «Pocatom», ATOMCTPOMSKCNPT,
<http://www.atomstroyexport.ru/>, (05.05.2013)
200 1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Yili Enerji Raporu, Op. cit., s.196
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2.2. Rusya Federasyonu’nun V.V. Putin Donemi Bolgesel Enerji Politikalar:

2.2.1. Rusya’nin V.V. Putin Donemi Genel Olarak Dis Politikas1

2000’11 yilar1 baginda devlet baskani olarak Rusya’nin iktidarinda yeni gelen Putin, uygulacagi
olan dis politikalarina yonelik 10 Ocak 2000 tarihli «Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini» ve 10
Temmuz 2000 tarihli «Yeni Dis Doktrini» ile ilk adimlari atmustir. 1 Ulusal Giivenlik
Doktrini’nde; Rusya Federasyonu’nun varligina, devletin ve toplumun giivenligine yonelik her
tiirlii i¢ ve dis tehdide kars: alinacak 6nlemlerin bir biitiinii olusturulmustur. “°* Dis Politika
Doktrini’nde ise; ayrilik¢1 hareketler ve terdrizmin artisi, kiiresellesen ekonomi igerisinde disa
bagimliligin artmas1 ve devlet egemenligine karst yeni aktorlerin ortaya c¢ikmasi Onemli
tehlikeler olarak algilanmis, bu tehlikelerin giderilmesi icin hem Bati hem de Dogu ile isbirligi
yapilarak dengeli bir dis politika izlenmesi, ekonomik ¢ikarlarin iilke disinda da savunulmasi

ongorilmistiir. 203

Bagkan Putin Yonetim’in dis politika yaklasimina genel olarak bakacak olursak; ¢ikara dayali
isbirligi ve medeni bir rekabetin oldugu ¢ok kutuplu diinya diizeni igerisinde Rusya’nin yeniden
bir diinya giicii haline gelmesi, bu konuda Bati’yla isbirligi yapilirken, pragmatik olarak Asya
kartmnin da sik¢a kullamlmas iizerine kurulmustur. “** ABD, uygulamakta oldugu ‘siiper gii¢
stratejisi’nin geregi olarak jeopolitik agidan Avrasya’ya hakim olmak istemektedir. > Buna
karsin; Putin, beklenenin aksine AB, Cin ve hatta ABD ile daha yakin iligkiler kurmus; artan
petrol fiyatlarint da g6z Onilinde bulundurarak, enerjinin kontroliiniin saglanmasini dis
politikasinin en 6nemli unsuru haline getirmistir. Bu baglamda; diinyada kiiresellesmeye paralel

206

olarak yayginlasan Ozellestirme ve sirket birlesmelerinin aksine; Putin’in Lukoil ve

Gazprom gibi enerji sirketlerini dis siyasetin énemli bir aktorii haline getirmesi, Rusya’ya

201 5mer Cagri TECER, Putin Rusya’sinin insaci Perspektiften Analizi, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

2011,.12-13

202 Oner AKGUL, «Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik ve Savunma Politikasi», Lisans Bitirme Tezi, Uludag Universitesi,

iktisat ve idari Bilimler Fakiltesi, Uluslararasi iliskiler B6liimi, Bursa, 2005, 5.54.
203 Cengiz ERISEN, Erhan BUYUKAKINCI, «Rusya Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Askeri Doktrinler», Degisen
Diinya’da Rusya ve Ukrayna, Ankara, Phoneix Yayinlari, 2004, s.182.

204 Bmer Goksel ISYAR, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlari Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalari, ALFA Aktiiel Yayinlari,
istanbul, Mart 2004, s.57-58

205 Zbignew BRZEZINSKI, Biiyiik Satrang Tahtasi. Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik Gereklilikleri, Op. cit.,
5.62-63

206 ginan OGAN, «The Black Sea: New Arena for Global Competition», Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi

(TURKSAM), 24 Agustos 2008, <http://www.turksam.org/en/yazdir195.html>, (05.05.2013)
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diger biiylik gii¢lere kars1 avantaj saglamistir. 201

Bolgesel incelemeye gegmeden bir konunun daha altimi ¢izmek gerekir. Rusya’nin enerji
konusunda Avrasya’da s6z sahibi olmasini, yalnizca kendi tlilkesindeki zengin kaynaklarla veya

Putin’in zeki politikalariyla agiklamak yeterli degildir.

Rusya’da, Sovyetler Birligi zamanindan beri, yeraltt ve petrol miihendisligi gibi kaynaklarin
bulunmasi ve igslenmesine yonelik egitim ve arastirmalara biiyiik bir agirlik verilmektedir. Bunun
yaninda, Rusya, sadece arama ve iiretimde degil, enerji sektoriiniin tasima, rafinaj, dagitim,
pazarlama ve elektrik alt sektorlerinde de dev entegre sirketlere ve uzman personele sahip olan

bir iilkedir. 2%

2.2.2. Rusya’nmin Avrasya Cografyasinda Bolgesel Inisiyatifli Orgiitlenme Cahismalar

XX. ylizyilin sonlarina dogru yikilmaya bagslayan Sovyetler Birligi’nin yerine kurulan Rusya
Federasyonu da izledigi etkin dis politika kapsaminda eski uydu iilkelerini kendi ekseninde
tutabilmek icin bir dizi yeni yapilanmalara Onciilik etmistir. Bu béliimde Rusya’nin

inistyatifinde kurulan bazi uluslararas1 orgiitlerin ele alinmasi tizerinde durulacaktir.

2.2.2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan yeni kurulan Rusya
Federasyonu inisiyatifinde Aralik 1991 yilinda olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur.
BDT’nin (Ruscast - Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv (SNG)) ilk tyeleri su iilkelerden
olusmaktaydi: Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan,  Tacikistan, “* 2005 yilinda bu organizasyona «ortak iiye» olarak

katilimini siirdiirecegini agiklamis olan ve Aralik 2012 yilinda BDT Zirvesi sonucunda ortak iiye

207 Adam N. STULBERG, «Moving Beyond the Great Game: The Geoeconomics of Russia’s Influence in the Caspian Energy

Bonanza», GEOPOLITICS, Volume 10, Issue 1, Sam Nunn School of International Affairs, Georgia Institute of Technology,

Atlanta, Georgia, USA, Spring 2005, s.3

208 catih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalar’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Genel Kurmay

Baskanlig: Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi’nin (SAREM), Ankara, 2009, s.133

209 MuHucTpepctBo  UHocTpaHHbix  Len Pecnybnuku  Benapycb, Copgpy:ectBo HesaBucumbix locygapcTts,

<http://www.mfa.gov.by/mulateral/organization/list/ad47e06b59d31b52.html>, (05.05.2013)
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olarak kalan Tiirkmenistan, **° Rusya Federasyonu ve BTD Anayasasin1 imzalamadigi i¢in, bu
orgiitiin dogrudan bir iiyesi olmadan kurucu tiyelerle / katilimct devletlerle iliski siirdiiren ve

211 By iilkelerin disinda Mogolistan da BDT nin ¢esitli kurumlarinda

defacto iiye olan Ukrayna.
gozlemci olarak yer almaktadir. 12 Benzer sekilde 2008 yilinda Afganistan da BDT’nin
Parlamentolararasi Asamble’sine gozlemci sifatiyla katilmak istedigini bildirmistir. ** Bununla
beraber 2008 yili Agustos aymnda meydana gelen Rus—Giircii silahli ¢atigmasi sonrasinda
Gircistan Hiikiimeti BDT’den ayrilma karar1 almis ve iilke parlamentosu da bu karari

214

onaylamistir. Halihazirda eski Sovyetler Birligi iilkelerinden BDT iiyesi olmayan 3 iilkedir

(Letonya, Litvanya ve Estonya).

Rusya’nin, BDT nin kurulus amaci bu organizasyon vasitasiyla selefi SSCB’nin dagilmasinin
ardindan olusan jeopolitik boslugun yine doldurularak eski birlik iilkeleri yaninda daha 6nce

edindigi etkisini siirdiirmeyi hedeflemektedir.

2.2.2.2. Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET)

10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan’in bagkenti Astana’da Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya,
Tacikistan ve Kirgizistan Devlet Bagkanlar1 tarafindan Avrasya Ekonomi Toplulugu’nun (AET;
Ruscas1 - Evraziyskoe Ekonomiceskoe Soobsestvo (EvrAzES)) kurulmasina dair bir antlagsma
imzalanmistir. AET {iyesi lilkeler Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve
Kirgizistan’dan olusurken, Ermenistan, Moldova, Ukrayna ve 2006 yilinda AET’e iiye olmus
olan ancak orgilit beklentilerini karsilamaymca 2008 yilinda topluluktan tiyeliginden

¢ikmis olan Ozbekistan, toplulukta gozlemci devletler olarak bulunmaktadir. **°

210 «Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Liderleri Askabat’ta Bulustu: BDT Zirvesi Sonugsuz», TRT Haberi,

<http://www.trthaber.com/haber/dunya/bdt-zirvesi-sonucsuz-65957.html>, (05.05.2013)
21

! «MWUA;: YKpauHa MpoaHanusupyeT LlenecoobpasHoctb CBoero Yuactus B Mpoektax CHM», HosocTty BurMup-Her,
http://news.bigmir.net/ukraine/44754>, (05.05.2013)

212 CabuHa JOHHEP, BepHg KY3MWL, «CoapyrkectBo HesaBucumbix Focypgapcts u MoHronumsa»,

<http://promreview.net/moskva/7-sodruzhestvo-nezavisimykh-gosudarstv-i-mongoliya>, (05.05.2013)
213 MpuHa LAPETOPOALEBA, «Adranucran Betyput B CHIM», ExxeaHeBHas [lenosas Maseta PBK Daily,

<http://www.rbcdaily.ru/2008/04/03/focus/333883>, (05.05.2013)
214

«Poccua He CknoHHa AipamartusunpoBsatb Mocnepcrema Boixopa MNpysum s CHM», PUA-HosocTw,

<http://ria.ru/politics/20090903/183536096.html>, (05.05.2013)
215

«MoctcoBeTtckasa UHTerpauyus Nowna no Nyt PopmuposaHusa bonee KomnakTHbix u [eictBeHHbIX CybpernoHanbHbIx
06bveaunHeHunity, Coapyxectso Hesasucumbix Focyaapcrs, <http://www.grandars.ru/student/mirovaya-ekonomika/sng.html>,

(05.05.2013)
216

EBpasuiickoe IkoHommuyeckoe Coobuectso (EBpA3IC), Uctopua, Jorosop o6 yupexkaeHnn EBpA33C, Avrasya Ekonomi

Toplulugu (AET) resmi websitesi, <http://www.evrazes.com/about/history>, (05.05.2013)
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Resmi sitesinde AET’in kurulus amaci; Tek Ekonomik Alanin glimriik birligi liyesi devletlerin
etkili bir sekilde agsamali olarak olusturulmasi, bu devletlerin kiiresel ekonomiye ve uluslararasi

ticaret sistemine entegrasyonlarinda yaklasimlarinin koordinasyonu olarak belirtilmektedir. 21

Rusya, eski uydu devletleri tizerindeki etkisini devam ettirme noktasinda yeni stratejiler
gelistirmis, bu dogrultuda ilgili iilkeler yaninda Avrasya Ekonomi Toplulugu (ekonomi odakli),
Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Organizasyonu (giivenlik odakli) gibi daha kiiglik ve 6zel amaglt
projelerin uygulanmasina onciiliik etmistir. Eski SSCB {ilkelerinin hem yeralti ve yeriisti
kaynaklarindan faydalanmak, hem de bagimsizligini kazanmis bu devletleri kendine pazar
kilmak Kremlin’in AET iizerindeki en temel beklentisini olusturmaktadir. Ozellikle ortak
giimriik birligi tarifesine gegilmesiyle AET {iyesi iilkeleri ekonomik ve enerji alaninda kendine

entegre etmeyi amaglamaktadir. “*°

2.2.2.3. Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO)

KGAO (Rusgasi - Organizatsiya Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti (ODKB) 15 Mayis
1992 yilinda Taskent’te Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan
arasinda imzalanan Kolektif Giivenlik Anlasmasi (KGA) cercevesinde olusturulmustur. 219
Orgiit, 7 Ekim 2002 tarihinde alti Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkesi (Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz Rusya ve Ermenistan) tarafindan kurulan hiikiimetleraras: askeri
ittifaktir. 2005 yilinda KGAO iiyeleri ortak askeri tatbikat gerceklestirdiler. Ayni yilda
Ozbekistan, Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii’nden (GUAM) gekilerek 2006 yilinda
Rusya’ya daha yakin olmak i¢in KGAQO’ye katilmistir. 29 Agustos 2008 tarihinde Rusya,
KGAO'iin Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizigini tantyacagim duyurdu. Ug giin dnce

26 Agustos ayinda, Rusya Giircistan'dan ayrilan Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini

tamd. 10 Aralik 2010 tarihinde, iiye iilkeler bir takim ortak anlasmalarin yaninda KGAO barisi

217 EBpasuiickoe dkoHommyeckoe Coobuecto (EBpA33C), OcHoBHble 3agaun O6wecTBa, [lorosop 06 yupexageHum EBpA33C,

Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET) resmi websitesi, <http://www.evrazes.com/about/history>, (05.05.2013)

28 orit TEMUR, «Rusya inisiyatifli Orgiitler ve Kremlin’in Stratejik Hesaplari», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi

(BILGESAM), <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1781%3Arusya-nisiyatifli-

oerguetler-ve-kremlinin-stratejik-hesaplar&catid=176%3Aanalizler-rusya&ltemid=256>, (05.05.2013)
219

MuHuctepctBo MHocTpaHHbIx fen Pecnybnuku Benapych, OpraHusauua JoroBopa o KonnektusHoi bBesonacHoctu

(OAKB), <http://www.mfa.gov.by/mulateral/organization/list/f0ffd42a15a9affb.html>, (05.05.2013)
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koruma giiciinli kuran bir bildiriyi onayladilar. 2021 Aralik 2011 tarihinde, Rusya yeni yabanci
askeri iislerinin Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii {iye iilkelerin topraklarma kurulmasini veto
etme hakki kazandi. KGA’y1 imzalayip 1994 yilinda katilan Azerbaycan ve NATO’ya girmeyi
planlayan Giircistan 1999 yilinda, Ozbekistan ise 2012 yilinda ayrilmislardir. 22

Kremlin, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO) Doguya dogru genisleme stratejisi
benimsemesini kendi wulusal giivenligi agisindan bir tehdit olarak degerlendirmektedir.
Dolayisiyla KGAQ’yi Orta Asya bolgesinde daha etkin bir konuma getirerek NATO ile

miicadele etmeyi ve bolgede askeri boyutta kontrolii elinde bulundurmay1 amaglamaktadir. 222

2.2.2.4. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

SIO (Rusgasi - Sanhayiskaya Organizatsiya Sotrudnigestva (SOS)) yaklasik 30 milyon km? yiz
Ol¢iimii ile Avrasya’nin %60°n1, demografik agidan da diinya niifusunun dortte birini igerisinde
barindiran olan oOrgiit; Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan liderleri
tarafindan 2001 yilinda kurulmustur. Resmi boyutta NATO gibi askeri bir blok olmayan
SiO’niin kurulus amaci bolgesel giivenlik ve barisi saglamak, terdrizm, radikal akimlar ve
uyusturucu ile miicadele etmek, ekonomi isbirligini arttirmak, bilimsel ve kiiltiirel iligkileri
yayginlastirmaktir. SIO’niin halihazirda 6 iiyesi (Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan), 5 gdzlemci iiyesi (Hindistan, Mogolistan, Pakistan, iran ve 7 Haziran 2012
yilinda gdzlemci statiisii alan Afganistan), {i¢ ortak iiyesi (Beyaz Rusya, Sri Lanka **° ve 2012

224 Katilm sonrasi

yilinda SIO’ya diyalog ortag: olarak katilan Tiirkiye) bulunmaktadir.
karar1 degerlendiren Cin'deki akademisyenler ve Rus analistler Tiirkiye nin bu kararin hem

SIO, hem de Tiirkiye agisindan bir devrim niteliginde oldugunu belirtmistir. 22

220 OpraHusauma Jorosopa o KonnektnsHon besonacHoctn (O4KB), Uctopusa CosgaHus, OcHoBbl [lesTensHOCTH,
OpraHusaumoHHas CTpykTypa, <http://www.odkb-csto.org/structure/>, (05.05.2013)

21 (olektif Gavenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAQ), Tarihge, isleyis, Giincel Gelismeler, HAZER — TV,
<http://www.hazer.tv/dunya/kgao_bilgi.html>, (05.05.2013)

222 corit TEMUR, Op. cit.

223 «KpaTko o LLIOC», LllaHxaiickaa OpraHu3sauma CoTpyaHuuectsa (LLOC), Sangay isbirligi Orgiitii (Si0) resmi websitesi,
<http://www.sectsco.org/RU/brief.asp>, (05.05.2013)
224 «Sanghay Beslisi’nden Tiirkiye’ye onay ¢ikti», Haber-7.com, <http://www.haber7.com/dis-politika/haber/1004384-

sanghay-beslisinden-turkiyeye-onay-cikti>, (05.05.2013)

225 Omutpuit ME3EHLIEB, «Mpuaanue Typuum Cratyca NapTtHepa no Auanory Aenaet LLOC ewe AsroputetHeit», UTAP-TACC
Poccuu, <http://www.itar-tass.com/c11/721939.html>, (05.05.2013)
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Rusya ve Cin’in liderligini yiiriittiigii SIO ¢ok boyutlu bir 6rgiit olup bu iilkelerin hem bélgesel
hem de kiiresel ¢ikarlari agisindan énemli bir gorevi yapmaktadir. Rusya, SIO kapsaminda bir
taraftan ABD’nin kiiresel hegemonyasinin bolgeye yerlesmesinin dniine gegebilmek icin Cin ile
ittifak yapmakta, diger taraftan da Cin’in bolgede artan etkinligini tek basina inisiyatif kullanip
Rusya’siz bagka yapilanmalara giderek Orta Asya’da tek etkin glic olmasini engellemeye
cabalamaktadir. Moskova bu bakimindan Pekin ile ekonomi, giivenlik, kiiltiirel vb. alanlarda

isbirligi yapmaya calismaktadir. 2*°

2.2.3.2000’li Yillarin Ortalarinda Rusya’nin Avrasya Bolgesinde Enerji Politikalar:

2.2.3.1. Rusya’min Hazar Havzasi, Kafkasya ve Karadeniz Enerji Politikalar

Hazar Havzasi, 75-233 milyar varil tahmini petrol ve yaklasik 293 trilyon kiip feet tahmini
dogalgaz rezervlerine sahiptir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogalgaz kaynaklari, Kazakistan ve
Azerbaycan ise petrol rezervlerinin iglenmesi, tasinmasi ve satisiyla, bolge ilkeleri ile dis

gii¢lerin uluslararasi politika stratejilerini biiyiik 6l¢iide yonlendirmektedir. %’

Kremlin’in Orta Asya’da en 6nemli hedefi, Rusya’nin menfaatine olan daha onceki proje ve
anlagmalar yurtirliige koymak, ana enerji koridorlarint kendi ¢éziimlerine uygun olarak “kuzey-
giiney istikametinde” olusturmaktir. Enerji koridorlarin1 kuzey-giiney istikametinde olusturarak,
Rusya’ya kars1 yapilabilecek ittifaklarin 6nlenmesi diisiincesi, jeopolitigin temel kurallarindan

birinin Dugin tarafindan Rus jeopolitigine atilmustir. **°

Putin Yo6netimi, Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
arasinda yapilan anlagsmalari tanimamasina ragmen, Hazar Havzasi’nda Rus sirketlerinin
yatirimlarmi  desteklemistir. Ciinkii Hazar petrol sozlesmelerinde Rus sirketlerinin pay
sahibi olmasi, Rusya’ya kendi bolgesel ¢ikarlarina uygun enerji politikalarinin uygulanmasini
saglamaktadir. 229 Rusya, 2002 yililnda Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in bulundugu
Avrasya Gaz Ureticileri Birligi'ni (EAGP) kurarak «ortak bir sistem olusturmay goriintiisii ile

bolgede inisiyatifi kazanmayi basarmistir. Diger taraftan Putin’in, AB ile1994 yilinda Enerji Sart

226 torit TEMUR, Op. cit.

27 Eatih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., s.134

228 pleksandr Gelievi¢ DUGIN, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, Ceviren Viigar IMANOV, 4.baski, istanbul, KURE Yayinlari,

2010, s5.181

229 Osman Nuri ARAS, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, DER Yayinlari, istanbul, 2001, 5.224-225
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Anlagmasi’n1 imzalanmasina ragmen fakat onaylanmamis reddetmesi, Hazar Havzasi’na

Gazprom’un erisimisi saglamusltir. **°

Rusya’nin 1997-2003 yillar1 arasindaki karmasik siyaseti, Putin Donemi’nde kismen de olsa
Rusya lehine sonug vermeye baslamustir. Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkelerinin
tiretimi sinirlandirma kampanyasi yiiriittiigii donemde Putin, bolgedeki petrol {iretimini artirarak

Orta Dogu’ya karsi Rus petroliinii bir alternatif olarak sunma sansini denemistir. 2t

Rusya, enerji politikalarma ydnelik 2005 yilinda, Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Orta Asya
gazimin gecirilmesiyle ilgili yaptig1 anlagmayla, bu iilkelerin Moskova’y1 devre dis1 birakacak
ittifaklar yapmasini engellemistir. Orta Asya’da dogalgaz konusundaki hakimiyetini artmak
amactyla 2006 yilinda, bu iilkelerin simirlart igerisindeki dogalgaz sistem ve tesisatinin

kullanimim Rusya’ya devretmesi konusunda anlasmaya varilmustir. **

Avrasya’nin en biiylik dogalgaz ihracatgisi olan Rusya, dogalgaz rezervi agisindan kendisine
rakip durumdaki Iran ve Tiirkmenistan’a yonelik farkli politikalar izlemistir. 2003 yilinda
Tiirkmenistan ve Rusya arasinda dogalgaz anlagmasi yapilmistir. Buna gore Rusya, dogalgaz
sektorlinde tekelleserek Avrasya’da kontrolii ele ge¢cirmesinin yaninda Rus dogalgazina alternatif
iretmek isteyen AB ve Tirkiye’nin projelerini de gecici olarak engellemistir. Rusya, toplam 300
milyar dolar degerindeki 25 yillik anlagmayla Tiirkmenistan’dan aldig1 dogalgazi, maliyetinin 2-
3 kat1 bir fiyatla Avrupa iilkelerine ihrag etmektedir. *** AB ise bolgesel ¢ikarlarmi korumak
amaciyla, Tiirkmen gazinin, Hazar Denizi altindan gegirilecek bir hatla, Sahdeniz gaziyla birlikte
Bakii-Erzurum hattindan AB’ye ulastirilmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan gaz boru hatti (BTC)

{izerinden yeni hatlar kurulmas: gibi igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu projeler iiretmistir. ***

Fakat, Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar petroliiniin ihraci konusunda, Rusya kendine bagimli

hale getirip ayn1 basariy1 gosterememistir. Kazakistan ve Azerbaycan, ABD’nin de etkisiyle

230 Gareth M. WINROW, «Energy Security in the Black Sea-Caspian Region», PERCEPTIONS, Volume 10, No 3, Bilgi Universitesi,
istanbul, Autumn 2005, 5.91

21 Eatih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., s135

232 ilyas KAMALOQV, «Rus Gazi ve Enerjide Bagimliligin Bedeli», Stratejik Analiz, Uluslararasi iligkiler Dergisi, Sayi 70, Cilt 6,
Stratejik Analiz Yayinlari, Ankara, Subat 2006, s.23-24

23 Latih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., s135

24 |bid., 5.135
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petrol konusunda Rusya’dan bagimsiz bir politika izlemeyi tercih etmis ve Tiirkiye’nin de dahil
oldugu BTC projesine entegre olmuslardir. Ornek vermek gerekirse, Rusya’nin en nemli petrol
sirketi Lukoil, Kazakistan’in 46 petrol projesinden yalnizca dordiine girebilmistir. Kazakistan,
Tengiz — Novorrossik petrol boru hatti araciligiyla Rusya’yla isbirligini devam ettirmekle
birlikte, Rusya’y1r disarida tutacak sekilde Cin ve Iran’a petrol ihra¢ etme projeleri
yuriitmektedir. Benzer sekilde Lukoil, Azerbaycan petrol yataklarindan sadece %10’unu

alabilmistir. 2>

2000 yilinda Boris Yeltsin iktidarinin sona ermesiyle 2000-2012 yillar1 arasinda Putin
Yonetiminde eski komiinizmden de uzak olmayan ama Car zamanimi hatirlatan bir doneme
doniis baglamistir. Putin iktidarinin en 6nemli icraati dis politikanin yeniden yapilandiriimasidir.
Bu donemde, Sovyetler zamanlarinda unutulan ‘“‘arka bahge” gibi kavramlar Kremlin’in dis
politika sozliigiine geri donmiistiir. Bircok uluslararasi iligkiler uzmani Rusya’nin diinya
siyasetine doniisii Gizerine farkli degerlendirmeler yapmistir. “° Bazi uzmanlara gore, Rusya
yeniden biiyiik bir gii¢ olabilmek icin eski etki alanlarina donmeye caligmaktadir. Kremlin’deki
uzmanlardan Gleb Pavlovski’nin so6zleri hatirlamak gerek «Biz milli cumhuriyetimizi kurmak
istiyoruz ama imparatorluk kiiltiiriiyle, imparatorluk giiciiyle». **’ Ancak bugiin Rusya’min

yeniden imparatorluga dontismesini saglayacak lider kadrosu yoktur.

Kremlin’in arka bahge olarak adlandirdigi alan, Kafkasya’dir. Rusya’nin Kafkasya bolgesindeki
politikalari, Carlik Rusyast ve Sovyetler Birligi’nin bolge politikalariyla biiyiik 6lgiide
ortismekte. Bu geleneksel politikalar kapsaminda, Tiirkiye’nin giivenligine tehdit olarak
algilanabilen Kafkasya’da Tiirk biitiinlesmesini engellemek, Bati Devletleri’nin etkinligini
azaltmak ve tlkesinin dahil olmadig1 enerji projelerini sabote etmek i¢in, bolgede Ermenistan

Devleti bir arag olarak goriilmiistiir. **°

25 |bid., 5.135

26 5rhan GAFARLI, «ABD — Rusya iliskilerinde Yenilenme Siireci ve Kafkasya Faktorii», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi (BILGESAM), <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1115:abd-rusya-
likilerinde>, (05.05.2013)

237 Gleb PAVLOVSKIY, «Kremlin Political Consultant Sees Medvedev as Best Choice for 2012», Radio Free Europe Radio Liberty,
<http://www.rferl.org/content/Interview Kremlin Political Consultant Sees Medvedev/1936080.html>, (05.05.2013)
238 Al Faik DEMIR, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yayincilik, istanbul, 2003, 5.142
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Bu boélgede Rusya’nin, Ermenistan’t en 6nemli miittefiki olarak gormesinin bir nedeni de
Ermenistan’in basta enerji olmak iizere ekonomik anlamda Rusya’ya bagimli olmasidir. Bu
nedenle Ermenistan, NATO veya AB’yle daha yakim iligkiler kuramamaktadir. Tirkiye ise,
azinliklar konusunda, Giircistan devletinin toprak bitiinliigiinii desteklemekte, askeri ve
ekonomik yardimlarla iyi iligkilerini siirdiirmektedir. Kafkasya’da Tirkiye’nin en onemli
miittefiki konumundaki Azerbaycan disinda Giircistan’la askeri ve ticari iligkiler

gelistirilmektedir. **

Karadeniz’de ise Tiirkiye ve Rusya acisindan durum biraz farklidir. ABD’nin 2002 yilinda
uygulamaya koydugu Milli Giivenlik Strateji Belgesi, Karadeniz ve Hazar Denizi’nin, zengin
enerji kaynaklar1 yaninda Hint ve Giineydogu Asya’ya gegis koridorunun Onemini isaret
gostermektedir. Bu nedenle ABD, Orta Dogu’da hakimiyet saglamanin yaninda, Karadeniz’de de

29 Bu politikanin; Montrd

kontroliin  saglanmasi yOniinde politika izlemektedir.
Sozlesmesi’ndeki statiiniin korunmasi konusunda hassas olan Tiirkiye’yi oldugu kadar, ABD’nin
bolgedeki etkinligini artirmasindan rahatsiz olan Rusya’y1 da endiselendirdigi soylenebilir. Bu
ortak endisenin yaninda; Romanya ve Bulgaristan’in NATO’ya iiye olmasi, Giircistan ve
Ukrayna’nin yonetim degisikliklerinden sonra ABD ile ittifak kurmasi gibi etkenler, Tiirkiye nin

Rusya ile yakinlasmasina neden olan diger etkenlerdir. 24

Karadeniz digina Hazar ve Kafkasya bolgesi, Rusya ve Tlirkiye’nin ¢ikarlarinin en fazla gatistigi
bolgedir. Rusya’nin enerji hakimiyetinin daha fazla artirmasina karsi; ABD ve AB, bu bolgede
Tirkiye’nin dahil olacagi projeleri desteklemektedirler. Hazar Denizi’nin statiisii, Giircistan’daki
etnik sorun ve Karabag konusunda istikrarin tam anlamiyla saglanmasindan sonra, BTC ve
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) hatlarinin genisletilmesi ve yeni hatlarin kurulmasi giindeme
gelecektir. Bu nedenle Tiirkiye; bu bolgede AB ile enerji konusundaki isbirligini devam

ettirirken, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini de gelistirme ¢abasindadir. 242

29 atih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., 5.136

240 Sinan OGAN, «The Black Sea: New Arena for Global Competition», Op. cit.
241 tatin AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., s.136-137

222 |bid., 5.137
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2.2.3.2. Rusya’nin Orta Dogu Enerji Politikalar:

Sovyetler Birligi zamanindaki gibi etkin ve yonlendirici bir gii¢ olamayacagini iyi bilen Putin,
Orta Dogu bolgesinde, ideolojik bir yayilmadan ¢ok ekonomik ¢ikarlarin korunmasina yonelik
politikalar1 izlemektedir. Rusya, bolgedeki en 6nemli silah ihracat¢isi konumuna ek olarak, Rus
sirketleri icin Ozellikle enerji sektdriinde yeni pazarlar yaratma ¢abasindadir. Bu politikalarda
Rusya’nin; Arap iilkeleri ile savunma ve uzay sanayi konusundaki ekonomik isbirligini, Israil ile
teknoloji ve enerji isbirligini, ayn1 zamanda Iran’la niikleer enerji isbirligini devam ettiriyor

olmasi politik bir basar1 olarak goriilebilir. 243

Putin Doénemi’yle birlikte, bolgede Israil’e ayr1 bir dnem verilmektedir. Bu donemde neredeyse
ikiye katlanan 1.5 milyar dolarlik ticaret hacminde, 1 milyar dolarlik payiyla enerji sektorii
isbirligi alanlarinda ilk siradadir. Israil’in petrol ihtiyacinin %88’i BDT den ithal edilen diisiik
kaliteli ve siilfiirlii ham petrolden karsilanmaktadir. Rusya’nin, Mavi Akim enerji hattim1 Eilat-
Ashkelon boru hatt1 vasitasiyla Israil’e kadar genisleterek, Rus gazi ve Azeri petroliinii,
tankerlerle Kizildeniz iizerinden Cin’e ve Siiveys kanali lizerinden Giiney Avrupa’ya ulastirma
projeleri mevcuttur. Bunun yaninda, enerji sektoriinde kullanilmakta olan Rus gazinin oraninin
artirilmasidir. Karsilikli isbirliginin artmasinda, 1989°dan sonra Rusya’dan Israil’e gdcen bir
milyonun iizerindeki Rus¢a konusan Yahudi gé¢menin biiyiik pay1 vardir. Diger taraftan Israil,
Rusya’ya giderek artan bagimliligin, Rusya’nmn Israil’in giivenligini tehdit eden iki yiizlii

politikalarinin ve ABD’nin etkisiyle bu projelere sicak bakmamaktadir. ***

Rusya, enerjinin her ¢esidini siyasi ve ekonomik ¢ikarlar i¢in, dogalgaz ve petrol konusunda
yeterince zengin olan Iran’la, 2002 yilinda niikleer enerji konusunda isbirligi anlasmasi
yapmistir. Diinyanin ikinci bilyiik dogalgaz rezervine sahip iilkesi olan iran, Rus sirketlerinin
[ran dogalgazinin pazarlanmasi konusunda isbirligine sicak bakmaktadir. Iran igin asil
onemli olan niikleer kriz doneminde Rusya’nin destegini devam ettirmek ve bu krizin
¢cozlimlenmesinden sonra, enerji kaynaklarini pazarlamaktir. 2007 yilinda Rusya’nin niikleer kriz
konusunda verdigi destek azalmis gibi goriinse de, bolgesel bir gii¢ haline gelen Iran, Rus dis

politikasinin 6nemli bir unsuru olmaya devam edecektir. Misir ve Suriye ise Rusya’nin, Orta

283 tatih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., 5.137

244 Ilya BOURTMAN, «Putin and Russia’s Middle Eastern Policy», The Middle East Review of International Affairs (MERIA)

Journal, Volume 10, No 2, Global Research in International Affairs Center, Interdisciplinary University, June 2006, s.9-13
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Dogu’da daha aktif rol oynamasi gerektigini diisinmektedirler. Her iki iilke de, Rusya’yla
savunma, telekomiinikasyon ve uzay teknolojileri gibi konularda isbirligini devam ettirerek

biiyiik giiclere kars1 denge politikasi uygulamaya ¢alismaktadir.

Putin goreve geldiginde, Irak konusundaki hedefleri, 7 milyar dolarlik borcu geri almak, Rus
enerji sirketlerinin BM kontroliiniin kalkmasindan sonra Irak’ta daha biiyilik projeler liretmesini
ve Orta Dogu enerji sektdriine hakim olmasini saglamakti. Bu bakimdan ABD’nin Irak’1 isgali,
AB ve Pasifik tlkeleri kadar Rusya’nin da bolgedeki ¢ikarlarini etkilemis ve planlarini revize
etmesine neden olmustur. Ornek vermek gerekirse Rusya, Irak’tan ¢ok ucuza mal ettigi petrolii
AB iilkelerine satmaktayken, Saudi Arabistan, iran, Suriye ve hatta Israil’le enerji isbirligi
yapmak zorunda kalmistir. Petrol konusunda BTC boru hattinin agilmasindan sonra etkinligini

kaybeden Rusya, Orta Dogu iilkeleriyle bu konularda isbirligini artirmak istemektedir. **°

Tiirkiye, 2002 — 2009 donemin «komsu iilkelerle iliskilerin normallestirilmesi» 246 politikasi
kapsaminda basta giiney komsulari iilkeleri olmak tizere, Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerini
gelistirmek istemistir. Orta Dogu, Tiirkiye agisindan Rusya’ya enerji bagimliligin1 azaltmasi ve
enerji arz bolgelerini ¢esitlendirmesi acisindan énemli bir alternatiftir. Ancak ‘Arap Bahari’yla
birlikte bu politika duraklama siirecine girmistir. Biitlin bu segenekler, ‘Arap Bahari’nin
sonuglari, Tiirkiye — Israil iliskilerinin gelecegi ve Iran’m niikleer programinin yol agacag
sonuglara gore sekillenecektir. Bununla beraber bolge politikalar: birbirine benzeyen Rusya ile
Tiirkiye’nin, Mavi Akim-2 gibi yeni projelerin gerceklestirilmesiyle Rusya’dan gelen dogalgaz

hattinin Kibris, Urdiin ve Israil’e uzatilmasi gibi isbirligi secenekleri mevcuttur. 247

2.2.4. Mevcut Petrol Boru Hatlar1 ve Yeni Enerji Politikalar1 Kapsaminda Yeni Projeleri

RF enerji sektoriinde petrol boru hatlari Transneft, dogalgaz boru hatlar1 ise Gazprom’un
tekelindedir. Gazprom ayni zamanda RF dogalgaz iiretiminde de tekele yakin bir konumdadir ve
Sibneft'i satin alarak petrol iiretimi alaninda da biiyiimeyi hedeflemistir. Rusya’da iiretilen

petroliin % 93’iinii **® boru hatlari ile tastyan ve 336 petrol dolum istasyonu ile 14-16 milyon

245 Ilya BOURTMAN, «Putin and Russia’s Middle Eastern Policy», MERIA Journal, Op. cit., s.11-13

286 Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, KURE Yayinlari, istanbul, 2009, s.144-145

247 tatih AKGUL, Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Eneriji Politikalar’’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri, Op. cit., 5.140

28 petroliin kalani basta demiryollari ve deniz yollari olmak (izere diger yollarla tasinmaktadir. TRANSNEFT tarafindan tasinan

petrolin bir kismi da yine limanlardan tankerler vasitasi ile tiiketici pazarlarina ulastiriimaktadir.
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metrekiip rezervuara sahip olan sirketin tamami Federal Hiikiimete aittir. RF dis politikasinin
uygulanmasinda ¢ok onemli bir yeri olan Transneft’in yeni boru hatti projeleri biiyiik oranda
stratejik miilahazalar dikkate alinarak yapilmaktadir. Transneft’in giindemindeki baslica projeler
asagidaki gibidir. [Sekil 22]

- Drujba Petrol Boru Hatti: Insaat1 1967 yilinda tamamlanan 2 bin 750 km’lik hat Rusya’nin
Bati Avrupa’ya sevk ettigi gazin yaklasik %70’ini olusturmaktadir. **° Giinliik tasima kapasitesi
yaklasik 1.2-1.4 milyon varil olan bu hat, Bat1 Sibirya, Urallar ve Hazar Havzas1 petrollerinin
toplandig1 Samara bolgesinden baglamakta ve Beyaz Rusya’dan sonra iki kola ayrilmaktadir.
Birinci kol Polonya iizerinden Almanya’ya, ikinci kol ise Ukrayna, Slovakya ve Cek
Cumbhuriyeti iizerinden Macaristan’a ulagsmaktadir. Proje Belarus ve Polonya arasindaki hattin
kapasitesinin genisletilmesini ve hattin diger kisminin da Almanya’ya kadar uzatilmasini

icermektedir. Béylece Baltik Denizi tanker trafigi de azalacaktir. >

- Baltik Petrol Boru Hatti Sistemi-l (BTS-I): Rusya’nin Bati Sibirya ve Timan-Pechora
bolgesinden gelen petrolii Rusya’nin Finlandiya Korfezi’ndeki Primorsk Limani’na tasimak
amaciyla Aralik 2001 yilinda kullanilmaya baglanmistir. Primorsk’un kapasitesi diizenli
artirilarak 2007 yilindan beri giinliik 1,5 milyon varile ulagmistir. Baltik boru sistemi Rusya’ya
Kuzey Avrupa pazarlarina dogrudan bir ¢ikis imkani saglamakta ve iilkenin Estonya, Letonya ve

Litvanya iizerinden gegen transit yollara bagimligini azaltmaktadir. >

- Baltik Petrol Boru Hatti Sistemi-11 (BTS-11): Bat1 Sibirya ve Noyabrisk petrol bdlgelerinden
uzanip Drujba boru hatiyla baglanarak Baltik denizdeki Primork limanina Rus petrolii tasimay1

ongoren bu BTS-II projesi 2008 yilinda giindeme alinmistir. 22

Bu hattin 2009 yilinda insaati
baslanmis olup 2010 yili Ekim ayinda insaat calismalari tamamlanarak 2011 yilindaki deneme

calismalart sonucunda, “>* 23 Mart 2012 tarihinden itibaren hizmete agilmistir. Bu projenin

249 Hedrenposoa «[pyx6a», MuHUCTEPCTBO IHepreTukn Poccuitickoit  depepaunm  (MuHsHepro  Poccum),

<http://minenergo.gov.ru/activity/oilgas/oildirection/transport/nefteprovod/897.html>, (05.05.2013)
250

Hedtenposog «Apy6a» - CnpasouHasa UHdopmauma, PUA-HosocTu, <http://ria.ru/spravka/20070109/58705713.html>,

(05.05.2013)
251

MNpoeKT «banTtuiickana Tpy6onposogHaa Cucremar», OdpuumanbHbiii CainT MpoekTta «bantuiickas TpybonposoaHas
Cucreman, <http://bts2.ru/pipe/>, (05.05.2013)
2 bid

3 «AemuH: BTC-2 Hauanu 3anonHatb TexHonoruveckoii Hegptblo», OdunumansHbiii Cant MpoekTa «bantuinckan
Tpy6onposoaHas Cuctema», <http://bts2.ru/news/data/ic 2/325/>, (05.05.2013)

25
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gerceklesmesi ile beraber Rusya’nin Baltik iilkelerine (Estonya, Litvanya ve Latviya) transit
tilkeler olarak ihtiyaci kalmayacaktir. Baltik iilkelerine ait limanlardan ihrag¢ edilen Rus
petroliiniin miktar1 da her gegen giin azalmaktadir. 2% Bu hattin, BTS-I"den farki sudur ki,
yaklasik 2 katt1 uzunlugu olan BTS-II’y1 Drujba boru hatt1 ile baglanmasiyla Baltik denize daha

bliyiik bir miktarda Rus petroliin taginmasi saglanmasi1 miimkiin olacaktir.

- Murmansk Petrol Boru Hatti Projesi: Bat1 Sibirya ve Timan-Pechora bolgesindeki petrolii
Barents Denizi’ndeki Murmansk Limani’na tasiyacak bir petrol boru hatti projesidir. 2%
Murmansk’da biiylik tonajli tankerlerin dolum yapmalarima imkan saglayacak tesislerin
yapilmasi ile beraber buradan ABD’ye dokuz giinde 1,6-2,4 milyon varil petrol ulasabilecektir.
Bu siire Orta Dogu kaynakli petrolin ABD’ye gitme siiresinden daha kisadir. (Ayn1 bdlgede

LNG tesisleri yapildig1 takdirde ABD’ye dogal gaz ihracati da miimkiin olacaktir). **°

- Adria-Drujba Petrol Boru Hatti Projesi: Adria, Yaklasik 600 km uzunlugu olan Adria petrol
boru hatt1 Sovyetler Birligi’nden eski Yugoslavya, eski Cekoslovakya ve Macaristan iilkelerine
petrol tasinmasi icin 1979 yilinda kurulmus olan hattir. Adria sistemi, Kuzey-Bati
Hirvatistan’daki Omisal sehri ile Macaristan’in merkezinde bulunan Sazhalombatta sehri
baglanmakta. Boru hattin gilizergahi, Hirvatistan, Sirbistan ve Macaristan topraklarindan

gecmektedir. Ancak cesitli ekonomik nedenlerden dolay1 bu hat faaliyete gegmemistir. =’

Adria sistemi, Drujba sistemi ile birlestirilmesiyle, Dogu Avrupa’daki iki biiyiik petrol boru hatti
baglanmas fikri, Adria boru hatti insa edilmesinden hemen sonra 1980’li yillarin ortalarinda
meydana gelmistir. Adria sisteminin Drujba sistemi ile baglanabilmesi i¢in Rusya, Beyaz Rusya,
Ukrayna, Slovakya, Macaristan ve Hirvatistan’in anlasmasi1 gerekmektedir. Projeye iliskin olarak
2002 yilinda ilgili tilkeler bir 6n anlagma imzalamiglarsa da Slovakya’nin ortaya attig1 cevre
sorunlar1 ve tarifeler konusunda yasanan anlagmazliklar sebebi ile herhangi bir ilerleme

saglanamamistir. Bu hatt uygulamaya konuldugu takdirde, Rusya Samara schri ile

254 «MyTuH 3anyctun BTC-2», OduumanbHbivi Caint NpoekTa «banTuiickaa TpybonposogHaa Cuctema,

<http://bts2.ru/news/data/ic 2/372/>, (05.05.2013)

25 OAO «AKuuoHepHaa KomnaHusa no TpaHnopty Hedtn «TPAHCHE®Tb», Cxema marucrpasibHbix HepTenpoBogoB MU

HedTenpoAyKTONpoBOAOB OAO «AK «TPAHCHE®Tb», TPAHCHE®Tb (TRANSNEFT) resmi websitesi,

<http://www.transneft.ru/maps/>, (05.05.2013)
2

36 «TpaHcnoptuposKka Hedtn», IkoHoMuKa u TIK CerogHa, <http://is.park.ru/doc.isp?urn=8374813>, (05.05.2013)

257 «Apyx6a» O6pyumntca c «Aapuein»: Poccua Monyuyaetr Hosoe «OKHo B EBpony» ana Ceoeit HedTtn», Poccuiickan Masera,

<http://www.rg.ru/bussines/rinky/187.shtm>, (05.05.2013)
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Hirvatistan’daki ana ihracat liman1 olarak Omisal sehri ile baglanmis olup Macaristan, Slovakya
ve Hirvatistan i¢in enerji glivenligi artirmasi, Rusya icin ise Bosfor limani atlayarak
Avrupa iilkelerine enerji ¢ikisi ve ABD’ye hammadde tankerlerle gonderebilmesi imkani

saglanabilecektir. 258

Diger taraftan, 2012 yilinda Macar petrol ve dogalgaz sirketi MOL ve Slovak petrol sirketi
Slovnaft, ortaklasa yaklasik 50 yillik olan Adria boru hattinin yeniden insa edilmesi i¢in 80
milyon euro yatirim yapacaklarmi bildirip bu boru hattin kapasitesini artirmakla beraber

Slovakya’nin Drujba hattindan gelen tedarik hammadde baglimligin1 azaltmasini planlamaktadir.
259

- Uzak-Dogu Petrol Boru Hatti: RF’nin biitiin 6nemli boru hatti projelerinde oldugu gibi
Uzak-Dogu Petrol Boru hatti projesinde de ekonomik ve siyasi miilahazalar i¢ ige girmis
durumdadir. Bu hattin nihai ulagim noktasinin Cin mi yoksa Pasifik kiyilar1 m1 olacagi uzun
stiredir tartisilmaktadir. Aslinda ideal olan her iki hattin da yapim1 olmakla beraber, her iki hatta
yetecek petroliin olup olmadig: tartisma konusudur. Cin’e gidecek hattin Cin’deki boliimiiniin
kontrolii RF’nin elinde olmayacaktir. Bu proje, Baykal Golii yakinlarina kadar giden hattin
buradan Rusya’nin Pasifik kiyilarina uzatilmasini 6ngormektedir. Giinliik kapasitesinin 1.6
milyon varil olmas1 planlanan hattin, Cin’de Daking’e degil Pasifik kiyilarinda Nakhodka’ya
gitmesi konusunda Bagkan Putin 2004 yili sonunda kararmi vermistir. Hattin 2008’de
tamamlanmas1 planlanmigtir. Hattin bu gilizergahta Baykal Goli’niin etrafindan ge¢mesinin
ongoriilmesi ve bu goliin diinyanin en biiyiik tatli su rezervi niteligi tagimasi sebebiyle ile
UNESCO tarafindan korumaya alinmis olmasi g¢evre problemini ve tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. (Daking’e gidecek hat Baykal Goli’niin giineyinden, Nakhodka’ya
gidecek hat kuzeyinden gegmektedir). Nakhodka hatt1 Daking hattindan daha uzun bir mesafe ve
daha yiiksek maliyetler demek oldugu halde, Rusya tek iilkeye bagl kalmamak ve potansiyel
rakibin daha da giigclenmesini dnlemek acisindan Nakhodka’y: tercih etmektedir. Ote yandan,

Nakhodka’dan sadece Asya iilkelerine degil ABD’ye de ihra¢ imkani vardir. **°

28 |bid.

259 «MOL u Slovnaft MnaHuposatb MHBecTUpoBaTh B MogepHusaumio Heprenposoaga Adria 80 MnH EBpo», Oilcapital.ru

websitesi, <http://www.oilcapital.ru/news/2011/09/141001 171613.shtml>, (05.05.2013)
260

Kenan SAHIN, «Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapisi, Sektérde Yasanan Gelismeler ve Rusya Federasyonu’nun G-8

Baskanhigi», T.C. Disisleri Bakanligi, T.C. Disisleri Bakanlhgi Yayinlari, <http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-

sektorunun-yapisi_-sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa>, (05.05.2013)
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Sonunda, 21 Nisan 2009 tarihinde Cin Halk Cumbhuriyeti ile Rusya Hiikiimeti arasinda petrol
sektorlinde igbirligine iliskin Hiikiimetlerarasi anlagma imzalanmistir. Ardindan, Cin sinirlarina
Rus petrolii tasimak i¢in tasarlamis ve 63,4 km uzunlugu olan Skovorodino — Cin sinir1 adli bu
hat, 2010 yilinda devreye acilip 10 Ocak 2011 tarihinden itibaren Cin’e Rus petrolii sevkiyati

baslanmistir. Bu hat yillik 15 milyon tonluk petrol tagsima kapasitesine sahiptir. 261

Nitekim Aralik 2012 yilinda Rus devlet petrol boru hatlart yapim sirketi Transneft, Dogu
Sibirya-Pasifik Okyanusu petrol boru hattinin ikinci kismini devreye almistir. Boru hattinin agilis
torenine katilan Putin, s6z konusu projenin Rusya’nin Uzakdogu boélgelerinin altyap: imkanlarini
onemli ol¢iide arttirdigini, Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu petrol boru hattindan Japonya, Cin,
ABD, Giiney Kore, Filipinler, Singapur, Tayvan gibi iilkelere petrol tasinacagini kaydetmistir.
262

- Bogazlar1 By Pass etmeye yonelik projeler: Burgas-Aleksandropolis (Dedeagag) Hatti,
Kiyikdy-Ibrikbaba Hatt1 ve Samsun-Ceyhan hatt1 bu projelerin baslicalaridir. Bogazlardan gegen
petroliin yarattig1 ¢evre tehdidi dolayisiyla yasanan aksamalar sebebi ile giindeme getirilen bu

projeler birbiri ile rekabet halindedir.

- Burgas-Aleksandropolis Hatt1 Projesi: Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda Burgas—
Aleksandropolis petrol boru hattinin yapimini 6ngoren isbirligi anlagsmasi 2005 yilinda
imzalanmistir. 300 Km uzunlugunda olacak Burgas Aleksandropolis petrol boru hatti,
Karadeniz'e liman1 olan Burgas sehri ile Yunanistan'nm Ege denizine kiyisi bulunan
Aleksandropolis sehirlerini birbirine baglayacaktir. Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan'in tizerinde
anlastig1 projenin bedelinin 750 — 800 milyon dollar civarinda olmasi ve hat ile baslangicta
giinliik 300 bin varil 3 yil i¢inde ise giinliik 700 bin varil petrol tasinmas1 planlanmaktadir. Boru
hattinin 2008 yili baginda faaliyete gegmesi beklenmmistir. *** Ancak Temmuz 2010 yilinda
Bulgaristan yeni Baskani Boyko Borisov, ¢esitli ekonomik nedenlerden dolayr bu boru hatti
projesinden ¢ekilmesinin ardindan, Bulgar tarafi Subat 2012 yili itibariyle Rus petrol Devlet

sirketi Transneft’e 4,7 milyon euro borcunu 6demistir. 264

261 OAO «AKumoHepHaa KomnaHua no TpaHnopty Hedtn «TPAHCHE®Tb», HepasHo PeanusoBaHHble lMpoekTtbl: BCTO-2,

TPAHCHE®Tb (TRANSNEFT) resmi websitesi, <http://www.transneft.ru/projects/118/10709/>, (05.05.2013)
2

%2 «Rus Petrolii 5 Bin Kilometrelik Boru Hattiyla Pasifik’e Ulagti», Enerji GUnlUgl, <http://www.enerjigunlugu.net/rus-
petrolu-5-bin-kilometrelik-boru-hattiyla-pasif 1860.html#.UY uNROvIpB>, (05.05.2013)
263 \enan SAHIN, Op. cit.

264
«Bbonrapwms sbinnatuna «TpaHcHedpTU» 4,7 M/IH €BPO B CBA3M C BbIXOAOM U3 NpoeKTa byprac-AnekcaHgpynonucy, Maseta
Bepomoctu - KomnaHuu, <http://www.vedomosti.ru/companies/news/1497760/bolgariya vyplatila transnefti dolg v 47

mln_evro v svyazi s>, (05.05.2013)
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- Kiyikdy-Ibrikbaba Hatt1 Projesi: Yapilmasi halinde yilda yaklasik 60 milyon ton petrol
tagiyacag diistintilen bu hat alternatifler i¢inde, 200 kilometre ile en kisa olanidir. Ancak Burgas-
Aleksandropulos hattina iliskin yasanan gelismeler bu hattin yapimini geri plana itiyor
goriinmektedir. Liman derinliklerinin yetersizligi, ¢evre sorunlar1 ve kamulastirma bedellerinin
yiiksekligi de s6z konusu projenin ¢ekiciligini kaybetmesinde rol oynamistir. Halen proje olarak

belirsizligi stirmektedir.

- Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi: Ceyhan’in Rotterdam benzeri bir enerji merkezi haline
gelmesine katki saglayacak bu projenin maliyetinin 0,7-1 milyar dollar civarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Hayata gectigi takdirde yaklasik 550 km uzunlugu, yillik muhtemelen 50 milyon

ton petrol isleme kapasitesiyle olan bu hat Karadeniz’den Akdeniz’e nakledilebilecektir. **°

Calik Enerji ve italyan Eni tarafindan gelistirilen Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt:1 2007°den bu
yana giindemde. Karadeniz’den Ceyhan’a uzanacak 550 kilometrelik hattan yilda 70 milyon ton
hampetrol taginmasi planlanmistir. Fakat Nisan 2013 yilinda Rusya Enerji Bakan1 Aleksandr
Novak, Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin yeterince ekonomik olmadigini belirterek,
“Projenin gelecegini ne kadar ekonomik oldugu belirleyecek. Su anda hesaplanan tarifeye gore
Samsun-Ceyhan’dan gececek petroliin maliyeti Bogazlardan tankerle gecen petrole gore ylizde
40 daha pahali. Rekabet etme giicli olmayan bir proje. Bu nedenle proje su anda askiya alinmis

durumda” demistir. >

2.2.5. Mevcut Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Yeni Enerji Politikalar1 Kapsaminda

Yeni Projeleri

Toplam 19 trilyon metrekiip (Rus standartlarina gore 33.1 trilyon metrekiip) ispatlanmis ve
muhtemel gaz rezervine sahip olan Gazprom RF dogalgaz iiretiminin %90’ indan fazlasini
gerceklestirmekte olup, dogalgaz boru hatlar1 alaminda tekel konumunda bulunmaktadir. 2%/

[Sekil 23]

265 enan SAHIN, Op. cit.

266 «Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak’dan Agiklama», Vatan Ekonomi Gazetesi websitesi,

<http://haber.gazetevatan.com/samsunceyhan-boru-hatti-askida/532011/2/ekonomi>, (05.05.2013)

%67 A0 «FA3MPOM» 3anacbi la3a u HedTtn (GAZPROM’un Dogalgaz ve Petrol Rezervleri), OAO «TA3MPOM» resmi websitesi,
<http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/>, (05.05.2013)
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[Sekil 23] Gazprom’un Dogalgaz ve Petrol Rezervleri (2010

2000 yilindan beri i¢ piyasaya dogalgaz satis fiyatlar1 her yil enflasyonun iizerinde artis
gostermektedir. Petrol iretimi olduk¢a diisiik olan Gazprom, Sibneft’i satin alarak petrol
sektoriinde de agirlik kazanmaya baglamistir. Sibneft hisselerinin %72,7°si Gazprom tarafindan

13,1 milyar dollar bedel ile 2005 yilinda satin alinmigtir. 269

Gazprom enerji sektoriiniin (petrol, dogalgaz, rafineri ve elektrik enerjisi liretimi) yanisira,
bankacilik ve medya gibi ¢ok farkli sektorlerde de faaliyette bulunmaktadir. Yurtdisinda da aktif
olan sirket Tiirkiye, Almanya, Italya, Cin, Orta Asya ve Baltik Ulkeleri ile Orta Dogu’da pek
cok tilkede faaliyette bulunmakta ya da faaliyete gegmek i¢in proje gelistirmektedir.

Sirketin  yurtdisindaki  enerji  projelerinin  6nemlileri  Ozbekistan’da, Kazakistan’da,
Tiirkmenistan’da, Hindistan’da (Bengal Korfezi’nde), Viyetnam’da, iran’da (Giiney Pars II ve
IIT) bulunmaktadir. Gazprom miisteri tabanini genisletmek, yeni pazarlara ulagsmak, yeni tagima
giizergahlar1 bulmak ve irlin ¢esitlerini artirmak (LNG ve LPG gibi) i¢in projeler

gelistirmektedir. *’° Bu gergevede Gazprom’un énemli projeleri asagida kisaca ele almmistir.

%68 HAO «FA3MPOM» 3anacbi la3a u Hedtn (GAZPROM’un Dogal Gaz ve Petrol Rezervleri), Op. cit.
%69 \enan SAHIN, Op. cit.
7% |bid.
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- Yamal-Avrupa-I Dogalgaz Boru Hatti: Rusya’yr Avrupa pazarina baglayan ilk dogalgaz
boru hatt1 olan Yamal-I‘in yapimi 1992-1999 yillar1 arasinda siirmiistiir. 4 bin 200 kilometrelik
hat, Beyaz Rusya ve Polonya’dan gecip Alman JAGAL boru hattina baglanarak Berlin’e
ulagmaktadir. Hattin yillik kapasitesi 33 milyar metrekiip olmasina ragmen gegtigimiz senelerde
yilda ancak 17 milyar metrekiip dogalgaz tasinmistir. S6z konusu hat, Rusya’nin Avrupa’ya
ihrag ettigi dogalgazin %25’ini olusturmakta ve &zellikle Almanya ve Ingiltere’nin ihtiyacin

karsilamay1 hedeflemektedir. *™*

- Yamal-Avrupa-II Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Yamal-I hatti, Rusya-Beyaz Rusya-Polonya
tizerinden Almanya’ya dogalgaz tasimaktadir. Hattin kapasitesi 1 Tcf/yil’dir. Bu hattin
kapasitesinin iki katina c¢ikarilmasint Ongdren proje, Yamal-Avrupa-Il projesi olarak
adlandirilmaktadir. Yamal-Avrupa-I dogalgaz boru hattina paralel olarak insa edilmesi planlanan
ikinci hat, Rusya-Polonya-Slovakya-Cek Cumhuriyeti-Almanya giizergahin takip edecek ve
yilda 28 milyar metrekiip gaz tasiyabilecek. Bu yil faaliyete ge¢mesi planlanan boru hattinin

maliyetinin 10 milyar ABD dolar1’n1 bulmasi beklenmektedir. >’

Bu projeyle iliskin Nisan 2013 yilinda Rusya Baskani Putin tarafindan, Gazprom’a verilen
talimat ile Rusya-Beyaz Rusya-Polonya-Slovakya giizegarhi takip edecek olan dogalgaz boru

hattinin yapimi ve isletilmesine dair uygulanmasi olasilig1 arastirilacaktir. *™

- Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti: Mavi Akim, Rusya’dan Tiirkiye’ye dogalgaz tasiyan 2002
yili sonunda tamamlanmis olan boru hattidir. 3,3 milyar ABD dolar1 maliyetli hat Gazprom
(Rusya) ve ENI (italya) ortakligiyla kurulan Blue Stream Pipeline BV tarafindan insa edilmis
olup BOTAS ve Gazprom tarafindan isletiliyor. Bu boru hatt1 sayesinde Tiirkiye, Rusya’dan
aldig1 dogalgazi tigiincii iilkelerin araciligr olmadan tedarik edebilmekte. Bin 207 kilometrelik
boru hattimin 396 kilometresi Karadeniz’in altindan ge¢mektedir. *’* Tiirkiye, Rusya’yla 1997
yilinda imzaladig1 anlagma dogrultusunda, bu iilkeden yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz almay1
taahhiit ediyor. 2003 yilinda isletmeye alinan hattin resmi agilist 2005 yilinda yapilmistir. Fakat

bir¢cok uzman, bu isbirliginin Tiirkiye’yi Rusya’ya enerji konusunda asir1 derecede bagimli hale

1 g, ULUATAM, «Avrupa Dogalgaz Piyasasinda Yeni Dengeler», Enerji, Ekonomik Forum, istanbul, Agustos 2011, .63
772 |bid., 5.65

73 FasonpoBopg Aman — EBpona-2, OAO «TA3MPOM» resmi websitesi,

<http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/yamal-evropa-2/>, (05.05.2013)
274

FasonpoBop, «Fony6oii MoTok»: 3HauYeHMe-YHUKanbHOCTb-TexHuueckne OcobeHHocTn, OAO «TA3MPOM» resmi websitesi,

<http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/blue-stream/>, (05.05.2013)
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getirdigi endisesini tagimaktadir. 215

Bununla birlikte Mavi Akim’in muhtemel iki baglant1 hatt1 eklenerek gelistirilmesi giindemde.
Bunlardan birincisi, Mavi Akim’m izmir ve/veya Ceyhan’a uzatilarak dogalgazin sivilastirma
islemlerine tabi tutulup tankerlerle gazin ihra¢ edilmesini saglayabilir. Ikincisi ise Ege
Denizi’nin altina désenecek bir boru hatti ile Yunanistan ve diger Avrupa iilkelerine dogalgaz
satis1 yapilmasini miimkiin kilabilir. Ancak iki iilke arasindaki mevcut anlasma Tiirkiye’nin
Rusya’nin mutabakati olmadan ti¢iincii iilkelere satis yapmasini engellemekte (reeksport yasagi).
S6z konusu projeler Tiirkiye’nin dogal bir enerji merkezi olmasini kolaylastiracak niteliktedir.
276

- Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Giiney Akim projesi, Rusya’yt Avrupa’ya
Karadeniz’in altindan gececek 900 km’lik bir boru hattiyla baglamayr hedeflemekte.
Bulgaristan’a varacak boru hatti, buradan iki farkli yol takip edecektir. Bunlardan bir tanesi
Yunanistan ve Adriyatik Denizi iizerinden Italya’ya ulasacak, digeri ise Romanya, Macaristan ve
Sirbistan’a kavusacaktir. Proje Gazprom (Rusya) ve ENI (italya) tarafindan yiiriitilmektedir. Bu
hat ilk olarak, Avrupa’ya Rus dogalgazinin transit lilkelere, 6zellikle Tiirkiye ve Ukrayna’ya

olan bagimhihigin azaltmakla beraber ¢esitlendirilmesi i¢in kurulmustur. >’

Yilda 63 milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sahip olacak *’® boru hattinin insaatina
Aralik 2012 yilinda baglanmis olup hattin 2015 yilinda faaliyete gegmesi ongoriilmektedir. S6z
konusu proje kapsaminda Rus rezervlerinin yanisira Tiirkmen ve Kazak gazinin da Avrupa’ya

.. .- 279
tasinmasi s6z konusu olabilir.

- Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti: Rusya’nin Viborg senri Finlyandiya korfezinden Baltik
deniz altindan gecerek Almanya’nin Greifswald sehrine kadar uzanan olan Kuzey Akim boru

hatt1 paralel iki hattan olugsmakta ve 1224 km uzunlugu olan her iki borudan yillik 27,5 milyar

275 . . L
OcHoBHble NpoeKTbi: Nazonposoa «lfony6oi Motok», OO0 «asnpom SkcrnopT» resmi websitesi,

<http://www.gazpromexport.ru/projects/1/>, (05.05.2013)

276 Elq ULUATAM, «Avrupa Dogalgaz Piyasasinda Yeni Dengeler», Enerji, Ekonomik Forum, istanbul, Agustos 2011, s.64-65

271 FasonpoBog, «kOKHbIi MoToK»: UcTopusa, KntoueBble CobbiTnsa, South-Stream Energising Europe resmi websitesi,
<http://www.south-stream.info/pipeline/history/>, (05.05.2013)

278 Fa3onpoBog, «lOKHbIi MoTOK»: 3HaueHMe-MapupyT-TexHuueckue OcobeHHocTn, OAO «A3MPOM» resmi websitesi,

<http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/south-stream/>, (05.05.2013)
27

9
«MyTtutH fan Crapt Ctpoutennbctey «kOxkHoro MoTtoka»», Lenta.ru HoBOCTM IKOHOMMKM,

<http://lenta.ru/news/2012/12/07/southstream/>, (05.05.2013)
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metrekiip olmak iizere, toplamda 55 milyar metrekiip gaz pompalanmasi planlamaktadir. Bu
hattin 2005 yilinda donem Rusya Bagkani1 Vladimir Putin ve Alman Sansolyesi Gerhard Shroder
tarafindan imzalanan anlagsmasiyla ingaati baglanmistir. Anlagmanin imzalanmasindan sadece bir
hafta sonra ise Almanya’daki koltugundan ayrilan eski Sansdlye Shroder, Kuzey Akim igin

kurulan sirkete iist diizey yOnetici olarak atanmustir. 280

Kuzey Akim’in birinci boru hattin ingaati 2010 yilinda baslanmis olup 2011 yilinda
tamamlanmasinin yanisira, ikinci hattin insaati da 2011 yilinda baslanmis olup Nisan 2012
yilinda hizmete acilmistir. Projenin ilk basta planlanan miktarin neredeyse iki kati olan 7,8
milyar euro finansmanla inga edilmistir. Bu rakam da Kuzey Akimi’1 ingsa edilen en pahali ve

uzun boru hatt: yapmaktadir. ***

Rusya’nin iiriin hatti dperatorii merkezi Isvigre’de bulunan uluslararas1 Holding Nord Stream
AG’tir. Kuzey Akim’in ortaklik yapisinda %51 hisse ile basta Rus Gazprom, ardindan %15,5
hisseler ile Alman Basf/Wintershall ve E.On Ruhrgaz ve %9’ar hisse ile de Fransiz GDS Suez ve

Hollandal: Gaz Unie bulunmaktadir. 2%

Kuzey Akim sayesinde, daha once Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya iizerinden Avrupa
pazarlarina giris yapan Rus gazi, bundan bdyle aradaki transit iilkelere %100 bagimli olmadan
gazini ulastirabilecek. Yeni hat sayesinde Rus gazinin, Almanya haricinde, Danimarka, Ingiltere,
Hollanda, Fransa, Cek Cumhuriyeti, Bel¢ika ve diger bazi Avrupa iilkelerine ulasmasi
beklenmektedir. Hatta hattin ilerde Iskandinav korfezinden ¢ikarak Ingiltere’ye kadar uzatilmasi

onerileri de gindemdedir. **

2005 yilinda Rusya ve Almanya arasinda imzalanan anlagsma neticesinde ortaya ¢ikan Kuzey
Akim dogalgaz boru hatt1 projesi, Oncelikle birligin eski Demir Perde {ilkelerinden olan ve

dogalgaz transit {ilke statiislinii kaybetmis olan Polonya ve Baltik iilkeleri tarafindan siddetle

280 Fa3onpoBopg, «CeBepHblit MOTOK»: CobbiTA-3HaYeHne-MapupyTt-TexHuueckne Ocob6eHHoctn, OAO «TA3MPOM» resmi

websitesi, <http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/nord-stream/>, (05.05.2013)

281 FasonpoBopg «CeBepHbiit MoTok»: UcTtopusa Mpoekra, Nord-Stream The New Gas Supply Route for Europe resmi websitesi,

<http://www.nord-stream.com/ru/gazoprovod/>, (05.05.2013)

282 FasonpoBop, «CeBepHblit MoToK»: MapTHEpPDLI, OAO «TA3MPOM» resmi websitesi,

<http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/nord-stream/>, (05.05.2013)

283 Fa3onpoBopg «CeBepHbiii MoTok»: CobbiTUA-3HaueHne-MapupyT-TexHuueckue OcobeHHocTu, Op. cit.

-76 -



elestirilmistir.

Fakat 2012 yilinda hizmete agilan yeni boru hatti sayesinde Rusya, transit iilkelere olan
bagimligindan kurtulmus olmakla beraber, Rus gazini biiylik miktarlarda alan Orta ve Bati
Avrupa’daki sanayilesmis tilkeler de Rusya ile Ukrayna (ki Rus dogalgazin %801 gegmekteydi)
arasinda 2006 ve 2009 yillarinda yasanan krizler gibi durumlarda gazsiz kalma riskinden

kurtulmus oldular.

Daha 6nce tam kis ortasinda yasanan gaz kesintileri nedeniyle, Dogu Avrupa gazsiz kalmas,
Almanya ve Avusturya esik gaz arzini kendi depolarindan tamamlamaya ¢alismis ve krizin bir an
once ¢oziilebilmesi i¢in AB yetkilileri Kiev ve Moskova arasinda adeta mekik diplomasisi takip
etmistir. Her ne kadar Kuzey Akim, Ukrayna iizerinden gegen hattin tam olarak olmasa da,

Ukrayna’da ayricalikli transit iilke olma statiisiinii kaybetmis gibi goziikmektedir.

Ancak Kuzey Akim’mn agilmasi ile beraber gerek fiyat agisindan, gerekse istedigi anda gazi
kesebilmek ac¢isindan Rusya avantaj saglamis goziikkmektedir ki, ilerde Giliney Akim’in da
tamamlanmas1 durumunda Ukrayna elindeki jeostratejik konumu biiylik o6lciide yitirecek

goziikmektedir. %

Diger taraftan, AB’nin gaz talebini sagladig: ii¢ hattan birisi olan Rus hatt1 halen AB ihtiyacinin
%25-30 gaz ihtiyacin1 saglamaktadir. AB’nin her ne kadar giivenilir enerji kaynaklarimin
cesitlendirilmesi i¢in Nabucco gibi projeleri olsa da, halihazirda bu alanda 6nemli gelisme
saglanamamistir. Dolayisiyla Kuzey Akim’in ardindan Giiney Akim’in da tamamlanmasi

durumunda Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimligi daha da artacaktir. **

Sonug olarak Rus enerji stratejisinde dnemli bir proje olan Kuzey Akim dogalgaz boru hatti
projesi, maliyeti beklenenin iki katina ¢ikmis olsa da altt yilin sonunda ¢alisacak sekilde
tamamlanmistir. Boylelikle 6zelikle Alman sanayisi arada hicbir transit iilke olmadan direkt
Rusya’dan gazini saglamayr basarmistir. Ortak Giivenlik, Ortak Dis Politika ve Ortak Enerji

Politikas1 Kurmaya c¢alisan AB diplomasisi esasen Kuzey Akim’in tamamlanmasiyla

284 Tugce VAROL, «Kuzey Akim Boru Hatti Agildi, Sira Gliney Akim’da», Op. cit., s.8-9

5 |bid., 5.9
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agirlastirmig goziikmekte ve buna ragmen Giiney Akim i¢in ilham hizlandirmaktadir. 286
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[Sekil 24] Rus Gazprom Sirketinin Fiyat Haritasi (2012) **

Buna ilaveten, Avrupa ve diinyada bir numarali dogalgaz lireticisi olan Gazprom, son 20 yilda
Rusya’nin hangi Avrupa iilkelerine ne kadar gaz sattigin1 ve fiyat ne oldugunu gosteren belgeler

ilk defa net sekilde Subat 2013 yilinda agiklamistir. [Sekil 24]

«lzvestia» Rus resmi gazetesi verdigi rakamlara gore, 21 Avrupa iilkesi arasinda Tiirkiye,
Rusya’dan satinaldigi 1000 metrekiip gaz i¢in 406,7 dollar fiyatla 8’inci siradadir. Rusya’dan en
ucuz gazi1 313 dollara Ingiltere 563 dollar ile en pahali gaz1 Makedonya almaktadir. Gazprom’un
hesaplarina gore Tiirkiye’nin 2013 yilinda alacagi gaz yiizde 8 ucuzlayacak. Ancak gaz alimi da
%18 azalacak. Tirkiye Rusya’dan yilda 23 milyar metrekiip gaz almakta ve bu rakamla

Almanya’dan sonra Rusya’nin ikinci biiyiik miisterisi konumundadr. **®

86 Tugce VAROL, «Kuzey Akim Boru Hatti Agildi, Sira Gliney Akim’da», Op. cit., s.9

287 «CeKpeTtHble [laHHble TA3MPOM’a, Kto Bonbwe Bcex B EBpone Mnatut Poccuiickoit MoHononuun», 13 despanb 2013,

JKkoHomMMyeckne WMssectna Gazetesi resmi  websitesi, <http://news.eizvestia.com/news-markets/full/sekretnye-dannye-

gazproma-kto-bolshe-vseh-v-evrope-platit-rossijskoj-monopoliiinografika>, (05.05.2013)
288

«CeKpeTHble [laHHble TA3MPOM’a, KTo Bosblue Bcex B EBpone Maatut Poccuiickoii MoHononum», Op. cit.
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Uzmanlar tarafindan, fiyat listesinin agiklanmasimnin Rusya ile Avrupa arasinda devam eden
enerji kavgasindan kaynaklandigini dile getirilmektedir. Avrupa, Rusya ile enerji goriismelerinde
sert elestiriler yonelterek, “Rusya enerji ticaretinde piyasa ekonomisi kurallarina gére hareket
etmemekte. Kara semalar kullandigindan siiphe etmekteyiz” elestirisinde bulunmustu. Gazprom,
miktar ve fiyatlar1 agiklayarak, topu Rusya’dan gaz alan yabanci iilke sirketlerine atmis

olmaktadir. %°

29 Mahmut OZDEMIR, «Rusya’dan Dogalgazi Kaga Aliyoruz?», internet Ajans.com Haberler Sitesi, 04 Subat 2013,

<http://www.internetajans.com/haber/rusyadan-dogalgazi-kaca-aliyoruz-haberi-22464h.html>, (05.05.2013)
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2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Enerji Politikalarinin
Genel Degerlendirilmesi

Uretimde sosyal refahm énemli bir belirleyici olarak kullanilan en énemli girdilerden biri olan
enerjidir. Dilinya ekonomisinde bir yandan enerji talebi ve tiiketimi hizla artarken, diger yandan
da petrol rezervlerindeki azalma nedeniyle iilkenin enerji ithalatina olan bagimliliklar

artmaktadir.

2.3.1. Ulkenin Enerji Profili

Petrol ve dogalgazin tasinmasinda bir gecis koridoru olarak 6nemi her gecen giin artan Tiirkiye,
diinyada en yaygin kullanilan enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogalgaz agisindan fakir

290

sayilabilecek ve enerjide net ithalatci konumunda bir iilkedir. Ulkenin enerji politikasinin

daha iyi anlasilmasi i¢in enerji sektoriinde 6ne ¢ikan dogal kaynaklarin bir analizi yapilacaktir.

Tiirkiye’nin cografik konumu, Avrupa’y1r Asya’ya baglayan dogal bir koprii yapmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Denizi’nde petrol ve dogalgaz iireten lilkeler ile Bati enerji

piyasalar1 arasinda bir enerji koridoru olarak goriilebilir.

2.3.1.1. Petrol Piyasasi

Tiirkiye, enerji alaninda azalan iiretim ve artan tiiketim oranlariyla enerjiye yonelik biiytlik bir
ihtiyag duymaktadir. Ulkenin enerji tiiketiminde petroliin rolii ¢ok biiyiiktiir. Enerji tiiketiminde
petroliin oram %33 tiir. Ulke enerji tiiketiminde dogalgazin yeri ise %30’tiir. Enerjinin geri kalan

%27°1ik kism1 da komiir, niikleer ve yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir. 291

Ulkenin petrol profiline daha yakindan bakacak olursak, iilkenin petrol rezervinin 2012 yili

itibariyle 270 milyon varil oldugu goriilmektedir. ***

Bu iiretim seviyesi ile yurtigi toplam ham
petrol rezervinin yaklasik 17 yillik bir 6mrii bulunmaktadir. Rezerve bagli olarak iilkenin petrol

tiretimi de yok denecek kadar azdir. 2001-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye petrol iiretiminde

20 gedat LACINER, Arzu CELALIFER-EKINCI, Giilay KILIC, «AB-Tiirkiye iliskileri ve Avrupa’nin Giivenligi», Uluslararasi Stratejik

Arastirmalar Kurumu (USAK), <http://www.usak.org.tr/dosyalar/ABT%C3%BCrkiye.pdf>, (13.04.2013), s.9-16
21 Turkiye Petrolleri A.O. Genel Muddrli (TPAO), 2011 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Ankara, Mayis 2012, 5.16

292 EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview», U.S. Energy Information Administration

(EIA), Independent Statistics & Analysis, 13 Subat 2013, <http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=TU>,
(13.04.2013)
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yaklasik %4 oraninda diislis gozlenmistir. 2010 yilinda giinliik petrol iiretimi sadece 47 bin

varildir. 2%

Asagidaki sekilden de goriilecegi gibi, iilkenin petrol tiiketimi 2001-2009 yillar1 arasinda fazla
degismemekle birlikte petrol liretiminin bir hayli {istiindedir. BP’nin 2011 yili diinya enerji
raporuna gore iilkenin giinliik petrol tiikketimi 624 bin varildi. Bu rakam diinya tiiketiminin
%0,7’si demektir. Ulkenin 2010 yilinda ithal ettigi petrol miktar1 da giinlik 580 bin varildi. ***
[Sekil 25]

Turkey’'s liquid fuels consumption and production, 2001-2012
thousand barrels per day
800
consumption
700 M
600 S
500
400
net imports
300
200
100 production
8]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mote: 2012 data are estimates
i Source: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics Database and
cia Short-Term Energy Outiook

[Sekil 25] Tiirkiye Petrol Uretim-Tiiketim — ithalat Miktari (2001 — 2012) **

Giliniimiizde (2012) Tiirkiye’de giinliik petrol iiretimi, 2011 yil1 verilerine goére 57,63 milyar varil
iken, 2012 yil1 sonu itibariyle inis gdstererek 56,65 milyar varil olarak gergeklesmistir. Ulkenin

petrol iiretimi 2012 yilinda diinya petrol iiretiminin 60. sirada yer almaktadir. **°

Tiirkiye’de giinliik petrol tiikketimi, 2011 yil1 verilerine gére 650,11 milyar varil iken, 2012 yili
sonu itibariyle artis gostererek 670,30 milyar varil olarak gerceklesmistir. Ulkenin petrol
tiiketimi 2012 yilinda, diinya petrol tiikketiminin 27. sirada yer almaktadir. Ulkenin 2012 yilinda

3 Turkiye Petrolleri A.O. Genel Mudurli (TPAO), 2011 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., s.16-17
4 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, June 2011, Op. cit., 5.9, 18-19
> EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview Full Report», U.S. Energy Information

Administration (EIA), Independent Statistics & Analysis, 1 Subat 2013,

<http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TUhttp://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TU>, (13.04.2013)
296

EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview», Op.cit.
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ithal ettigi petrol miktar1 da giinliik 613 bin varildi. 2" [Sekil 26]

Total Oil Production Petroleum Consumption
90 800
804 700
70
> =600 -
@© @©
% 60 1 =
2 5500
550 5
- 5400
5401 5
w « B
_§ 304 2 300
= =
| 200
104 100
0 : T T T T 0 T T T T T
1980 1986 1992 1998 2004 2012 1980 1986 1992 1988 2004 2012
Year Year
B Total Oil Production ‘ Bl Petroleum Consumption

[Sekil 26] Tuirkiye Petrol Uretim — Tiiketim Miktari (1980 — 2012) **®

2.3.1.2. Dogalgaz Piyasasi

Ulkenin dogalgaz enerji kaynaklarma bakildiginda da, hemen hemen aym tablo karsimiza
cikmaktadir. 2010 yili yurti¢i Uretilebilir dogalgaz rezervi 6,2 milyar metrekiiptii. Bu iiretim
seviyesi ile yurtici dogalgaz rezervinin yaklasik 8,6 yillik bir émrii bulunmaktadir. **° Rezerve
bagli olarak iilkenin dogalgaz iiretimi de yok denecek kadar azdir. 2000’11 yillardan itibaren
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigi (TPAO) tarafindan kurulan ortakliklarla
Trakya’da gergeklestirilen yeni dogalgaz kesifleri ve eski sahalarda agilan yeni {iretim
kuyularinin devreye girmesi ile 2001 yilinda diisen dogalgaz iiretimi tekrar yiikselise ge¢mis ve
2008 yilinda 1 milyar metrekiip tiretim ile tarihin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ancak bu artis
2009 yilinda itibaren ekonomik kriz dolayisiyla azalarak 2010 yilinda 726 milyon metrekiip

olarak gerceklesmistir. 300

2011 yili tiretimi ise, 793 milyon metrekiip olarak gerceklesmistir. 301 [Sekil 27] Bu rakam
iilkenin ihtiyac1 olan dogalgaz1 karsilamaktan uzaktir. Ulkenin dogalgaz tiiketimi de son 10 yilda

cok ciddi sekilde artmigtir. 2000 yilinda iilkenin dogalgaz tiiketimi 15 milyar metrekiip iken,

297 EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview», Op.cit.
% bid

299 Turkiye Petrolleri A.O. Genel Mudurli (TPAO), 2010 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Op. cit., .16
%% hid., 5.15

301 T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2012-2014 Orta Vadeli Program, Ankara, Ekim 2011, s.36-46
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2010 yilinda ise, bu rakam %250 artarak 39 milyar metrekiipe ¢ikmistir. Bu rakam diinya
tiikketiminin %1,2’si demektir. ** [Sekil 28]
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[Sekil 27] Yillar itibariyle Tiirkiye Dogalgaz Uretimi (2002 — 2011) **

Tiirkiye’de 2011 yilinda, 47,56 adam/ay jeolojik saha calismasi (TPAO tarafindan), 72,19
ekip/ay jeofizik saha caligmasi (59,36 ekip/ay TPAO) yapilmistir, 101 adet arama kuyusu, 35
adet tespit kuyusu, 60 adet tiretim kuyusu, 5 adet dogalgaz depolama kuyusu olmak iizere toplam
201 adet kuyu acmis olup, 324.689 metre sondaj gerceklestirilmistir. **

2011 y1il1 sonunda toplam 2,4 milyon ton petrol ve 793 milyon metrekiip dogalgaz iiretilmis olup,
2011 yilina kadar toplam 137,9 milyon ton petrol ve 12,8 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi
gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de yeni petrol sahalarinin kesfedilmesi ve ikincil iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ile
tiretim diisiisii engellenebilmis, ancak 2010 yilinda yiikselen iiretimi 2011 yilinda 2010 yilina
oranla %35,1 diismiistiir. °*° [Sekil 29]

2011 yili yurtigi {retilebilir petrol rezervi 310,4 milyon varil (45,43 milyon ton)
biiyiikliigiindedir. Bugiinkil iiretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezervinin 19,2 yillik

bir mrii bulunmaktadir. *®® [Tablo 1]

302 BP, Statistical Review of World Energy, The Editor BP Statistical Review of World Energy, Op. cit., s.23

%% bid., 5.12

304 Turkiye Petrolleri A.O. Genel Mudurli (TPAO), 2011 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Ankara, Mayis 2012, s.12
3% |bid., s.13

%% bid., 5.13
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Naturalgas consumption and productionin Turkey, 2001-2011
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[Sekil 28] Tirkiye Dogalgaz Uretim — Tiiketim — ithalat Miktari (2001 — 2011) **

Gilintimiizde (2011) Tiirkiye’de giinlik dogalgaz {iiretimi, 2010 yil1 verilerine gore 24 milyar
metrekiip iken, 2011 yili sonu itibariyle artis gostererek 27 milyar metrekiip olarak
gerceklesmistir. Ulkenin dogalgaz iiretimi 2011 yilinda, diinya dogalgaz iiretiminin 69. sirada

yer almaktadir. 308
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[Sekil 29] Yillar itibariyle Tiirkiye Ham Petrol Uretimi (2002 — 2011) **

Tirkiye’de gilinliik dogalgaz tiikketimi 2011 yilinda, 2010 yili verilerine goére 1,346 milyar
metrekiip iken, 2011 yili sonu itibariyle artis gostererek 1,579 milyar metrekiip olarak
gerceklesmistir. Ulkenin dogalgaz tiiketimi 2011 yilinda, diinya dogalgaz tiiketiminin 24. sirada
yer almaktadir. Ulkenin 2011 yilinda ithal ettii dogalgaz miktar1 da giinliik 1,525 milyar

307 EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview Full Report», Op. cit.

308 EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview», <http://www.eia.gov/countries/country-

data.cfm?fips=TU>, Op. cit.
399 Tirkiye Petrolleri A.O. Genel Mdiirli (TPAO), 2011 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, Op. cit., 5.12-13
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metrekiiptii. **° [Sekil 30]
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[Sekil 30] Tiirkiye Dogalgaz Uretim — Tiiketim Miktari (1980 — 2011) ***

2011 yilt yurti¢i Uretilebilir dogalgaz rezervi 7,17 milyar metrekiiptiir. Oil & Gas Journal

verilerine gore 2012 yili sonu, lilkenin dogalgaz rezervleri tahminen 218 milyar metrekiip

312

civaridadir. Bu iiretim seviyesi ile yurti¢i dogalgaz rezervinin yaklasik 9 yillik bir omrii

bulunmaktadir. *** [Tablo 2]

Bagka bir yonden, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’de, deniz arama alanlarindan
Karadeniz ve Akdeniz’de 1990’l1 yillarda yapilan sismik calismalarla karasular1 ve acik
denizlerin potansiyeli incelenmistir. Son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismelerin, su
derinliklerinin fazla (1.000 — 2.000 m) oldugu alanlarda arama ve iiretim imkanlarini ortaya

¢ikarmast ile iilke denizlerinde hidrokarbon aramaciligimin yapist hizla olusturulmustur. **

TPAO’nun Karadeniz, Akdeniz ve Ege bolgelerinde arama faaliyetleri 2004 yilindan itibaren
devam etmektedir. 23 Kasim 2011 tarihinde, TPAO ile Shell arasinda Akdeniz Bolgesi Antalya

deniz alanlardaki 3 ruhsat alanim kapsayan bir ortak isletme anlagmasi imzalanmistir. >*

310 EIA, International Energy Statistics, «Turkey: Country Analysis Brief Overview», Op. cit.
! 1bid

312 Oil & Gas Journal, International Petroleum News and Technology, Volume 10, Issue 1, 01 January 2013
313 .
Ibid., s.12

314 bid., 5.12-13

315 (TPAO-Shell “Akdeniz Deniz Alanlar“ ve “Giineydogu Anadolu Kara Alanlari“ Ortak isletme Anlasmalari», Tirkiye

Petrolleri A.O.(TPAO) websitesi, <http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub haber.aspx?id=25>, (23.04.2013)
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Rezervuardaki Uretilebilir Kalan Uretilebilir
Sirket Petrol (%) Petrol Petrol
Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M.Ton

TPAO 5.503.849.923 819.452.630 887.595.688 129.234.109 222 677.356 | 33.283.978
N.V_Turkse Perenco 666.350.319 90.195.529 201.660.611 27.364.333 27.088.993 | 3.648.735
EE:;A&T“C EL Ve 539.000.000 73.247.984 98.500.000 13.385.763 12.778.316 | 1.760.854
Tiway & TPAO 49.611.000 6.053.650 19.600.000 2747204 1161.040|  149.660
_'F';;g”rkse Peseniegve 111.994.000 15.626.242 32.148.161 4478631 14.627.861 | 2.067.812
GYP 57.200.000 8576457 10.050.000 1481923 2119503 | 287.340
Aladdin ve GYP 1505287 211170 305.287 42.869 245503 34570
Aladdin, GYP ve

e el 24.300.000 3.615.690 6.190.000 914.922 3.978.665| 592.934
Aladdin, GYP ve Talon 25.000.000 3.280.000 7.500.000 983.800 7177.929| 941660
Arar 56.300.000 8.083.582 16.900.000 2.426.601 16.899.246 | 2.426.493
Extreme-Petrako 8.390.000 1.168.700 1.680.000 235.000 1.680.000| 235.000
TPIC 333.073 29619 333.073 29619 = =
Amity Oil ve TPAO 141721 16.008 141164 15.943 6.861 878
Diger 33478 4570 33478 4570 1182 137
Toplam 7.044.008.801 | 1.030.481.831 1.282.637.462| 183.365.287 310.442.455 | 45.430.051

[Tablo 1] 2011 Yil Tirkiye Ham Petrol Rezervleri *(ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir) 316

2011 yili sonunda Tiirkiye’de TPAO, son 10 yil igerisinde o6zellikle Kuzey Amerika’da
gelistirilen teknoloji ile geleneksel olmayan yontemle gaz iiretiminde yasanan gelismeleri ve
merkezi ABD’de bulunan Transatlantic-Temi Firmasi ile mutabakat zapti imzalamistir.
Ardindan da 23 Kasim 2011 tarihinde Shell ile Ortak Isletme Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma
kapsaminda geleneksel olmayan yontemlerle gaz iiretimi gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
Tiirkiye’de bir ilk olacak s6z konusu gaz iretiminin Tirkiye hidrokarbon ihtiyacinin

karsilanmasina katki saglamasi beklenmektedir. **'

TPAO’nun raporuna gore, Karadeniz’de yiiriitiilen faaliyetler sonucunda Tiirkiye’nin 40 yillik
dogalgaz ihtiyacim1 karsilayabilecek rezerv varligi tespit edilmistir. Ayazli-Akkaya ve Dogu
Ayazli dogalgaz sahalarindan Karadeniz Tiirk karasular iginde dogalgaz iiretimine baglanmis

olup, giinde yaklasik 500.000 metrekiip gaz iiretimi gergeklestirilmektedir. **®

Gecgmis 2002 — 2011 yillar1 arasinda Tiirkiye ham petrol arz1 %15 oraninda diiserken, dogalgaz
arzi %121 oraninda artmistir. 2011 yilinda ham petrol talebinin 9%9,5’1 yerli iiretimle

karsilanmis, dogalgazda ise bu oran %?2 olarak ger¢eklesmistir. 319 |Sekil 31], [Sekil 32]

18 1bid., 5.15-16
7 1bid., s.14
318 1bid., 5.13-14
19 1pid., .15
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Sirket Rezervuardaki Gaz (m?)* Uretilebilir Gaz (m?) Kalan Uretilebilir Gaz (m?)
TPAO 11.700.841.486 8.860.641.486 1.017.229.691
N.V.Turkse Perenco 4.654.326.807 3.258.023.101 2.929.348.910
Amity Oil int. ve TPAO 1.912.535.923 1.574.432.039 149.657 400
l’;’,’;‘fe BasiiaeE ety 5.318.973.185 4.826.700.366 2.459.907.294
s e o il 1.336.910.000 987.470.000 257.393.359
OfisiAS.

TransAtlantic, Petrako ve Valeura 129 846.000 123.747.000 23.898.418
Energy

Arar 240.000.000 192.000.000 191.903.458
Tiway 161.400.000 141.600.000 138.863.780
Petrogas 14.942 633 14.942 633 108.822
Amity Oil int. 14.700.000 11.800.000 101.579
Maya, Calik Enerji ve Petrogas 350.000 350.000 1.252
Toplam 25.484.826.034 19.991.706.625 7.168.413.963

[Tablo 2] 2011 Yili Tiirkiye Dogalgaz Rezervleri *(ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir) 320
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[Sekil 32] Yillar itibariyle Tirkiye Dogalgaz Arzi (2002 - 2011)

322

320 |bid., 5.16
321 |bid., s.14
32 |bid., .15
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2.3.1.3. Komiir Piyasasi

Diinya ispatlanmis isletilebilir komiir rezervleri miktara iligkin, Diinya Enerji Konseyi'nin
yapilan arastirmalarina goére; 2011 yilinda bu miktarin toplami 861 milyar ton biiyiikliigiindedir.
323

Tirkiye’de 2011 yili sonu itibariyle toplam birincil enerji arz1 109,3 milyon ton esdeger petrol
(mtep). Bu arzin kaynaklara gore dagiliminda ilk siray1 36,6 milyon tep ile dogalgaz, ikinci siray1
33,5 milyon tep ile komiir, bunu sirasiyla 30,5 milyon tep ile petrol, 3,5 milyon tep ile odun,
hayvan ve bitki artiklari, 4,5 milyon tep ile hidrolik ve 2,9 milyon tep ile diger, jeotermal, riizgar

ve glines gibi yenilenebilir kaynaklar almaktadir. 324 [Sekil 33]

milyon tep

Hidrolik Diger
Odun-cop 4.5

Dogal gaz
36,6

Petrol
30.5

[Sekil 33] 2010 Yili Sonu itibariyle Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi 32

Tiirkiye’de 2011 yili sonu itibariyle toplam birincil enerji iiretime bakacak olursak bu rakam
32,5 milyon tep olmustur. S6z konusu yerli iiretimin kaynaklara dagiliminda, 18 milyon tep ile
komiir ilk siray1 alirken, bunu 3,5 milyon tep ile odun, hayvan ve bitki artiklari, 4,5 milyon tep
ile hidrolik, 2,6 milyon tep ile petrol, 2,8 milyon tep ile diger, jeotermal, riizgar ve giines gibi

yenilenebilir enerji kaynaklari ve 0,65 milyon tep ile dogalgaz izlemektedir. [Sekil 34]

Dolayisiyla, tilkedeki enerji tiiketiminin %30’u yerli enerji kaynaklarindan saglanirken, %70 gibi
onemli bir kismu ise ithal kaynaklardan saglanmaktadir. Ithal kaynaklarin dagilimi 36,6 milyon
tep petrol, 34,8 milyon tep dogalgaz ve 15,9 milyon tep komiir seklindedir. 326 |Sekil 35]

3 World Energy Council / Dinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Tiirkiye Enerji Raporu, Turkish National Committee / Turk Milli

Komitesi, Ankara, Aralk 2012, s.13-17
2 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2011 Yilh Kémiir Sektoér Raporu (Linyit), Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu (TKIK),
Stratejik Planlama Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2012, s.17

S el Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012 Yili Enerji Raporu, World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, Turkish
National Committee / Turk Milli Komitesi, Ankara, 12 Subat 2012, s.12

326 |bid., s.11
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milyon tep

[Sekil 34] 2010 Yil Sonu itibariyle Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi 327

Ulkede, petrol ve dogalgaz rezervleri olduk¢a siirli olmasma ragmen, 2011 yil1 sonu itibariyle
yaklagik 1,3 milyar ton taskomiirii ve son 10 yilda yaklasik %50 artik gostererek 11,6 milyar ton
linyit rezervi bulunmaktadir. 328 Ulke toplam kémiir rezervleri 12,9 milyar tondur. 329 Bu miktar,
diinya ispatlanmis isletilebilir komiir rezervlerinin %1,5’ini olusturmaktadir. Linyit rezervleri ise

diinya linyit rezervinin %6’s1 bityiikligiindedir. **°

Linyit rezervlerin ¢cogunlugu 1976—-1990 yillar1 arasinda bulunmus, bu dénemden sonra kapsamli
rezerv gelistirme etiit ve sondajlar1 gerceklestirilememistir. 2005 yilinda, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI) koordinatérliigiinde, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin
(MTA) sorumlulugunda ve ETI Holding A.S. (simdiki ETI Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii), TPAO, Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Taskémiirii Kurumu
(TTK) ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin (DSI) de katilimiyla baslatilan “Linyit
Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmasi Projesi” diye calismast
baslatilmistir. Bu calismalar sonucunda, 2005-2012 yillarim1 kapsayan donem ic¢inde Onemli

< 1
rezerv artiglar saglanmistir. >

Linyit rezervlerin %86’s1t EUAS, TKI ve MTA olmak iizere iic kamu kurulusunda, geriye kalan
%14’{i dzel sektor ruhsat smirlart icinde bulunmaktadir. Ulke linyit rezervlerinin %41 ile en
bityiik kism1 EUAS’de bulunmaktadir. Bu kurumu %23 ile MTA ve %22 ile TKI izlemektedir.

Taskomiirii rezervlerimizin tamami ise TTK’ nin ruhsatinda bulunmaktadir. 332 [Sekil 36]

37 |bid., s.11

38 rc Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2011 Yili Kémiir Rezervlerinin Giincellenmesi Calismasi — Rapor, Eneriji isleri Genel

Mudirlaga, Ankara, Eylal 2012, s.21
Sl X Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, Diinyada ve Tirkiye’de Enerji Goriiniimii, Ankara, 2012, s.41

301 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2011 Yili Kémiir Rezervlerinin Glincellenmesi Calismasi — Rapor, Op. cit., s.13
31 |bid., s.14

*2 bid., 5.18-19
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milyon tep

Komuar

[Sekil 35] 2010 Yili sonu itibariyle Tirkiye ithal Kaynaklarin Dagilimi 333

Ulke, 2010 y1l1 satilabilir kdmiir {iretimi; 69,7 milyon ton linyit, 2,5 milyon ton taskdmiirii ve 1,2
milyon ton asfaltit olmak iizere, toplam 73,4 milyon ton olarak gergeklesmisti. 2011 yilinda ise
70 milyon ton linyit, 2,6 milyon ton tagkomiirii ve yaklasik 1,2 milyon ton asfaltit olmak tizere

yaklasik 73,8 milyon ton kdmiir iiretilmistir. 34

Ozel
Sektor
% 14

[Sekil 36] 2010 Yil Sonu itibariyle Tirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi 335

1980’11 yillardan itibaren siirekli bir azalis egilimine giren taskomiirii tiretimleri 2004 yilinda 1,9
milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen satilabilir tagkomiirii

iiretimi 2011 yilinda 2,6 milyon ton biiyiikliigiindedir. **° [Sekil 37]

Benzer bir gelisim ¢izgisi linyit tiretimleri i¢in de s6z konusudur. Linyit iiretimleri, 6zellikle
1970°li yillarin baglarindan itibaren, petrol krizlerine bagl olarak elektrik iretimine yonelik

linyit isletmeleri yatirimlarinin baslamasi ile hizlanmistir. 1970 yilinda 5,8 milyon ton olan linyit

3 rc Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010 Yili Genel Enerji Dengesi,
<http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI VIEW/index.php/raporlar/raporVeriGir/62173/2>, (15.04.2013)
334 .

Ibid.
33 |bid., 5.22

36 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2011 Yili Komiir Rezervlerinin Giincellenmesi Calismasi — Rapor, Op. cit., s.15

-90-



tretimi 1998 yilinda yaklagik 65 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren,
Ozellikle dogalgaz alim anlagsmalar1 nedeniyle linyit tiretimi stirekli azalmig, 2004 yilinda 43,7
milyon ton ile en diisiik seviyesini gormiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit iiretimleri

2011 yilinda 70 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. 337 [Sekil 38]
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[Sekil 37] Turkiye Taskémiri Uretimleri (1990 — 2011) ***

2011 yil1 itibariyle toplam 26,228 bin ton taskdmiirii arz1 olmustur. En fazla tagkomiirii tiikketim
miktari, 10,150 bin ton veya 6,266 bin tep ile %38 oraninda elektrik santrallarinda olmustur. 339
Diger sektorlerdeki taskomiirii tiiketimi ise 1sinmada 6,773 bin ton veya 4,119 bin tep ile %25,
kok fabrikalarina verilen miktar 5,201 bin ton veya 3,791 bin tep ile %23 ve sanayi deki tiiketim

miktar1 ise 4,105 bin ton veya 2,490 bin tep ile %15 oraninda olmustur. 340

2012 Yihh Tiirkiye Enerji Raporuna gore, 2011 yilinda 73,933 bin ton olan linyit komiirleri
arzinda da en fazla tiiketim elektrik santrallarindadir. Elektrik santrallarindaki linyit tiiketim
miktart 60,323 bin ton veya 10,781 bin tep ile %66 oranindadir. Sanayideki linyit tiketim
miktar1 6,634 bin ton veya 3,044 tep ile %19 olurken 1sinma sektoriindeki tiiketimi 6,976 bin ton
veya 2,596 bin tep ile %16 oraninda olmustur. Sanayideki tiikketimlerde tas komiiriinde oldugu
gibi en onemli tiiketim 3,145 bin ton ile ¢imento fabrikalarinda olurken geriye kalan 3,489 bin

ton diger sanayilerde tiiketilmistir. ***

337 Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel MuduirlGga, 2011 Yil Tagkomiiri Sektér Raporu, Ankara, Mart 2012, s.16
31 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012 Yili Enerji Raporu, Op. cit., s.21

39 World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Tiirkiye Enerji Raporu, Op. cit., s.35

9 1bid., 5.36

! |bid., s.37
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[Sekil 38] Turkiye Linyit Uretimleri (1973 — 2011) **?

2.3.1.4. Niikleer Enerji Piyasasi

Halen Tiirkiye'de insa edilmis olan niikleer bir enerji santrali bulunmamaktadir. 1970 yilindan
itibaren niikleer santral kurulma girisimlerinde bulunuldu, fakat bu giriglerimin ¢ogu sonugsuz
kaldi. 2002 yil1 sonlarinda, T.C. Basbakanliga bagl lisanslama otoritesi olarak gorev yapmakta
olan "Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)", Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
baglanmistir. 2004 yilinda, niikleer enerji santrali konusunu yeniden giindeme getirildi ve

santraller i¢in ¢aligsmalar giiniimiizde devam etmektedir. 343

Mayis 2004 yilinda donemin T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler, "Yakinda bu
santrallarin treticisi iilkelerle goriisecegiz" diyerek niikleer enerji santrali konusunu yeniden
giindeme getirmistir. Giiler yaptig1 agiklamada niikleer santrallar konusunda teknik incelemelerin
stirdiigiinti, kurulmasinda sartname asamasina gelindigini, santrallerin isletilmesi 6zel sektorde
olacagi ve kisa zamanda gorligmelerin yapilacagini da agiklamistir. Bu kapsamda, halki

bilgilendirmek amaciyla, TAEK altinda "Niikleer Bilgi Birimi" olusturulmustur. ***

6 yilin ardindan 12 Mayis 2010 tarihinde “Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasr” **° T.C. Hiikiimeti ile Rusya Hiikiimeti arasinda

imzalanmigtir. Bu anlagsmanin uygun bulunduguna dair 6007 sayili kanun TBMM’de 15

2 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Yili Enerji Raporu, Op. cit., s.21

343 Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB), 2011 Yili Niikleer Enerji Raporu, Fizik Mihendisleri Odasi, Ankara, Aralk
2012, 5.123-129

344 «Niikleer Santral ihalesi Yakinda», Radikal Gazetesi websitesi, 08 Mayis 2004, <http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?
atype=radikaldetayv3&articleid=710262&date=02.06.2011&categoryid=97>, (22.04.2013)

345 «Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir

Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma», 12 Mayis 2010 Tarihli Milletlerarasi Andlasma,
Resmi Gazete, T.C.Basbakanlk Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudrligt, Ankara, 6 Ekim 2010
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Temmuz 2010 tarihinde kabul edilmis ve 6 Ekim 2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir. 24 Kasim 2010 tarihinde de anlagma Rusya Federasyonu Konseyi tarafindan

onaylanmistir. **°

Bu anlagsmaya gore, Akkuyu’da kurulmasi tasarlanan niikleer santral, 4x1200 MW, toplam
4.800 MW giicinde VVER 1200 (AES 2006) tipinde olacak ve iiretilecek elektrigin 1. ve 2.
tiniteleri icin %70, 3. ve 4. initeleri i¢in %30 oranimna tekabiil eden sabit miktarlari, her giig
linitesinin ticari isletmeye alinma tarihinden itibaren 15 yil boyunca 12,35 ABD senti/kWh
agirlikli ortalama fiyattan (KDV dahil degil) satin alinmasi garanti edilmistir. Rus tarafinin
kuracagi proje sirketi santralin sahibi olacak ve proje sirketinde Rus tarafinin hissesi %51°den
az olmayacaktir. 1. iinit tim Santralin yapimiyla ilgili tiim izinler alindiktan sonraki 7 y1l i¢inde

tamamlanacak, diger tinitelerde birer yil arayla devreye girecektir. **’

Ikinci niikleer santral yeri olarak Sinop’ta 2008 yilindan beri calismalar siirmektedir. Buraya 1,7
milyar dollarlik Niikleer Teknoloji Merkezi kurulmasi projesine paralel olarak Hiikiimet Akkuyu
Niikleer Santralindan bagka, ** Sinop’ta da bir niikleer santral i¢in de g¢esitli iilkelerle

goriigmeler baglatmigtir.

Giliney Kore Hiikiimeti ile yapilan goriismeler sonucunda Mart 2010 yilinda ikili igbirligini
gelistirmeye yonelik mutabakat zapti imzalandi. %9 Ancak Korelilerin, Akkuyu’da Ruslarin

yaptig1 gibi “Yap Islet” modeline benzer bir modele sicak bakmamaktadir.

Japon Hiikiimeti yetkilileri, baz1 yapimci firmalar ve Niikleer Santral isleticisi olan Tokyo
Elektrik Sirketi’yle (Tepco) Sinop Niikleer Santrali konusunda 2010 yili ve 2011 baslarinda
goriismeler yapilmistir. Ancak Fukusima sonrasi Tepco goriismelerden g¢ekilmistir. Ancak
Japonya heniiz miizakere siirecinden tamamen cekilmemistir. Nitekim Japon Disisleri Bakani

Mart 2012 yilinda Tiirkiye’yle bir Niikleer Isbirligi Anlasmas1 imzalanmasiyla ilgili gelismeler

3 1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Santraller ve Tiirkiye’de Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler, Niikleer

Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi, Yayin No 1, Ankara, 2012, 5.7-8

347 \World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Tirkiye Enerji Raporu, Op. cit., s.193-195

348 «Turkiye’de Niikleer Enerjinin Tarihgesi», Niikleer Enerji Dinyasi, Nikleer Enerji Forum websitesi,

<http://www.nukleer.web.tr/cgi-bin/showhtml.cgi?turkiye/tarihce>, (23.04.2013)
39 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB), 2011 Yili Niikleer Enerji Raporu, Op. cit., s.131
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oldugunu acikladi. **° 8-13 Mayis 2012 tarihleri arasinda Japonya’yi ziyaret eden T.C. Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakani, Toshiba’nin Sinop’a ilgisinin devam ettigini agiklamustir. **

Tirkiye basbakani’nin Cin Halk Cumhuriyeti’ni Nisan 2012 yilinda ziyareti sirasinda 9 Nisan
2012 tarihinde iki iilke arasinda “Niikleer Enerjinin Bariscil Amaglarla Kullanimina Iliskin
Isbirligi Anlasmasi” imzaland1. *** Cin ziyaretine katilan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin,
Cin Milli Enerji Idaresi Baskan ile yaptig1 goriismelerde Cin’in Tiirkiye’de yapacag: bir santral
icin Tiirk Hikiimetinden garanti istemeyecegi ve kendi finansmanini da saglayacagi giindeme

353

geldi.

19-20 Nisan 2012 tarihleri arasinda Diinya Enerji Liderleri Zirvesi ve T.C. Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenmistir. Zirveye 40 iilkeden 100’iin iizerine
bakan ve Chief Executive Officer (CEO) sirket diizeyinde Katilimcr istirak etmistir. 304 Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi (DEK-TMK) tarafindan organize ettigi bu Zirvede sirasinda
EUAS Genel Miidiir ve Kanada’nin AECL firmas1 arasinda Sinop Niikleer Santrali icin
miizakerelerin baglatilmas1 konusunda bir protokol imzalandi. AECL’nin Sinop Niikleer

Santraliyila ilgili bir fizibilite raporu hazirlamaya baslayacag: agiklandi. **°

2.3.2. Tiirkiye’nin Enerji Stratejileri

Son 10 yil igerisinde, diinyada dogalgaz ve elektrik enerji talebi artis1 bakimindan Cin’den sonra
ikinci iilke konumuna Tiirkiye gelmektedir. Ulke dniimiizdeki dénemde de, ekonomik ve sosyal

geligsme hedefleri ile enerji talebi artis1 agisindan diinyanin en dinamik enerji ekonomilerinden

30 Taner YILDIZ, «Turkiye’'nin Genel Enerji Durumu ve Enerji Politika ve Stratejileri», 2011 Yili Plan ve Butce Komisyonu

Konusmasi, <http://www.enerji.gov.tr/vayinlar_raporlar/2011 Plan ve Butce Komisyonu Konusmasi.pdf>, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlgi, (23.04.2013)
351 (Toshiba Niikleer Yaptirima Geliyor», Hazer-TV, <http://www.hazer.tv/turkiye/nukleer tr05.html>, (23.04.2013)

32 1c Disisler Bakanhig, Enerji, Su ve Cevre isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Enerji, Su Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Say!

2, Ankara, Nisan 2012 — Haziran 2012, s.2
35

3 «Cinle Nikleer Anlagsma», USA Sabah Gazetesi websitesi, <http://www.usasabah.com/Guncel/2012/04/09/cinle-nukleer-
anlasma>, (23.04.2013)
Sl el Disisler Bakanligi, Enerji, Su ve Cevre isleri Genel Miidiir Yardimcilig), Enerji, Su Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Op.

cit., s.2

35 World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Tiirkiye Enerji Raporu, Op. cit., s.196
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biri olmaya devam etmesi beklenmektedir. **°

UEA tahminlerine gore, iiye iilkeler arasinda enerji talebinin orta veuzun vadede en hizli artis
kaydedecegi iilke Tiirkiye’dir. Hizla artan enerji talebi sonucunda Tiirkiye nin basta petrol ve
dogalgaz olmak lizere enerji ithalatina bagimlilig1 artmaktadir. Tiirkiye’nin halihazirda toplam
enerji talebinin yaklasik %26’s1 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan bolimi g¢esitlilik

arz eden ithal kaynaklardan kargilanmaktadir. 1

Ulke enerji strateji ve politikalari; enerji arz giivenligi, alternatif enerji kaynaklari, kaynak
cesitliligi, yerli kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, siirdiiriilebilirlik, enerji piyasalarinda
serbestlesme ve enerji verimliligi temellerine dayanmaktadir. Bu politikalar, Tiirkiye’nin
jeopolitik konumunun avantajlart kullanilarak ve iilke gercekleri ile kiiresel 6lgekli dinamikler

cergevesinde yonetilmektedir. 338

Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini esas alan temel politika ve amaglar1 sdyle siralanabilir:

Yerli kaynaklara oncelik vermek suretiyle kaynak cesitliligini saglamak,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz1 igindeki payini arttirmak,

- Enerji verimliligini artirmak,

- Serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak ve yatirnm ortaminin iyilesmesini
saglamak,

- Petrol ve dogal gaz alanlarinda kaynak cesitliligini saglamak ve ithalattan kaynaklanan riskleri
azaltacak tedbirleri almak,

- Jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, enerji alaninda bolgesel isbirligi siirecleri
cergevesinde lilkemizi enerji koridoru ve terminali haline getirmek,

- Enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin c¢evreye duyarli halde yiiriitiilmesini
saglamak,

- Dogal kaynaklarimizin iilke ekonomisine katkisini artirmak,

- Endiistriyel hammadde, metal ve metal dig1 madenlerimizin {iretimlerini arttirarak yurt icinde

degerlendirilmesini saglamak,

36 1c Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», T.C. Disisleri Bakanhig’nin resmi websitesi,

<http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-eneriji-stratejisi.tr.mfa>, (23.04.2013)
357
Ibid.

38 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz’in, Bakanligin 2013 Yili Biitgesini

TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna Sunus Metni, Strateji Gelistirme Bakanligi, Ankara, 14 Kasim 2012
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- Maliyet, zaman ve miktar yonlerinden enerjiyi tliketiciler i¢in erisilebilir kilmaktir. 39

Buna paralel olarak, Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, yerel kaynaklarin
kullaniminda oncelik vermesi suretiyle ve iklim degisikligiyle miicadele hedeflerinden yola
cikarak, ulusal enerji arz portfoylinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimmi yiikseltme ve

niikleer enerjiden de yararlanilmaya baglanilmasi ¢alismalarin siirdiirmektedir. **°

Tirkiye, yenilenebilir enerji bakimindan ise Onemli bir potansiyele sahip olup jeotermal
potansiyeli ile diinyada 7., Avrupa’da ise 1. sirada yer almaktadir. Buna ilaveten, hidroelektrik
kaynaklari, riizgar ve giines enerjisinin gelistirilmesine de Oncelik verilmektedir. 2023 yilina
kadar Tirkiye’nin toplam enerji talebinin %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan

karsilanmasi 6ngoriilmektedir. ***

Diger taraftan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine verdigi 6nemin bir
ifadesi olarak, 26 Ocak 2009 tarihinde Bonn’da diizenlenen konferans sonunda imzalanan
anlagmayla, Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) kurucu liyeleri arasinda yer

almugtir. *%?

Ulke, ulusal enerji kaynaklara ilaveten niikleer enerjinin de eklenmesi icin hazirliklarini
stirdirmektedir. Bu cergevede, 2030 yilina kadar Tirkiye nin niikleer enerjide 10 bin MW’lik
kurulu giice ulagsmas1 Ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Rusya Hiikiimeti ile Akkuyu’da bir
niikleer giic santrali tesisine yonelik bir Hiikilimetleraras1 Anlagsma 12 Mayis 2010 tarihinde
imzalanmustir. ** Ikinci niikleer santralin Sinop’ta insaas1 planlanmakta olup, Tiirkiye’de tigiincii

bir niikleer santralin de kurulmas1 6ngoriilmektedir.

39 1c Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, 2013 Yili Biitge Sunumu, Op. cit, s.9
e X Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Eneriji Profili ve Stratejisi», Op. cit.

®1 rc Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi, Enerji, Su, Cevre isleri Genel Miidiir Yardimcihigl (ESGY-1), Mayis 2012,

Ankara, s.4

362 «Tirkiye’nin Enerji Politikalari: Temel Politikalar», Cevre ve Enerji, Sakarya Universitesi, Sakarya, 3 Nisan 2013, s.31

3 1 e Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.
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2.3.3. Giivenli bir Transit Ulke olarak Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye, kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin dortte {igline sahip bolge iilkeleriyle,
Avrupa'daki tiikketici pazarlar1 arasinda jeostratejik bir dogal koprii konumuna sahiptir. Bu
konumu itibariyle Tiirkiye’ye enerji giivenligi baglaminda cesitli firsatlar sagladigi gibi, ayni

zamanda sorumluluklar da ytiklemektedir.

Rusya, Norveg¢ ve Cezayir’den sonra Tirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenlerinde, iiretici
ve tiiketici ililkeler arasinda giivenilir bir transit iilke rolii tistlenmekte ve dinamik bir enerji

terminali konumunu edinme yénelik girisimlerde de bulunmaktadir. ***

2.3.3.1. Mevcut Yurtdisi Petrol Boru Hatlar ve Projeleri

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatti. Dogu-Bati Enerji
Koridorunun en énemli bilesenini olusturan BTC Boru Hatt1 Projesi, Azeri-Cirak-Giinesli (ACG)
sahasindan baslayarak, Azerbaycan ve Giircistan iizerinden, ¢evresel agidan hassas Karadeniz ve
Tiirk Bogazlarim1 by-pass ederek, Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan terminaline

ulagmaktadir.

BTC, 1 milyon varil/giin kapasiteye sahip olup, 1.760 km ile diinyanin en uzun ikinci boru
hattidir. BTC boru hattindan ilk petrol 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan’da tankere
yiiklenmistir. ** S6z konusu hattin kapasitesi Mart 2010 tarihi itibariyle 1,2 milyon varil/giine
cikarilmis olup, Sangachal/Bakii yiikleme tesislerinden yapilan yiiklemeye gore ortalama giinliik
650-700 bin varil petrol hattan taginmaktadir. 12 Ekim 2012 tarihi itibariyle sézkonusu hat

tizerinden yapilan petrol ithracati 1,5 milyar varili asmistir. 36

Irak-Tiirkiye (Kerkiik—Ceyhan/Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatti. Irak - Tiirkiye Ham
Petrol Boru Hatt1, Kerkiik’te iiretilen petrol Ceyhan Terminaline sevk edilmektedir. Sirasiyla
986 km ve 890 km uzunluga sahip birbirine paralel iki boru hattindan olusan proje, 1976 yilinda
isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 1977 yilinda gerceklestirilmistir. Yillik tagima

kapasitesi toplam 70,9 milyon tondur. '

3% Iid.
365 «Turkiye'nin Enerji Politikalari: Temel Politikalar», Cevre ve Enerji, Op. cit., s.16

386 World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Tiirkiye Enerji Raporu, Op. cit., 5.83
¥ 1 c. Disisleri Bakanhg, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.
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Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM) Irak'a uyguladigi ambargo nedeniyle Agustos
1990'da isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, BM'nin 14 Nisan 1995 tarih ve
986 sayili kararma istinaden, 16 Aralik 1996 tarihinde, sinirli petrol sevkiyati icin tekrar
isletmeye alinmis olup, altisar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina devam edilmektedir.
368

S6zkonusu hattan petrol tagimaciligina yonelik siiresi 2010 yilinda son bulan anlagmanin
stiresinin 15 yil uzatilmasina iliskin anlagsma T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz

ile Irak Petrol Bakani Sehristani tarafindan 19 Eyliil 2010 giinii Bagdat’ta imzalanmuistir. 369

Birlesmis Milletler tarafindan Irak'a verilen izinler dogrultusunda 2012 yilinda Irak-Tiirkiye
Ham Petrol Boru Hatt1 ile tasian ham petrol miktar1 145,626 Bin Varildir. *"

Tiirk Bogazlar: ve projeleri. Diinyadaki giinliik petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7 sinin Tiirk
Bogazlar1 yoluyla tasmmasi nedeniyle sézkonusu bogazlarin ayri bir énemi vardir. Istanbul
Bogazi’ndan gegen petrol ve petrol iirlinlerinin miktar1 1996 yilinda 60 milyon tonu agmig, 2008
yilinda olaganiistii bir artigla 150 milyon ton olurken, 6ntimiizdeki donemde, Hazar Denizi’nden
Karadeniz’e ulastirilmas1 beklenen petrol ve biiyiik miktarlardaki Rus petrolilyle yaklasik 190-

200 milyon tonu bulacagi tahmin edilmektedir.

BTC projesinin hayata gegirilmesinin ardindan Tiirkiye, ¢esitli by-pass boru hatt1 projeleri

arasinda Samsun-Ceyhan by-pass boru hatti projesini destekleme karari almustir, °"*

Projenin temel atma téreni 24 Nisan 2007 tarihinde Ceyhan’da gergeklestirilmistir. S6zkonusu
projenin desteklemesiyle ilgili olarak, donemin Rusya Basbakani V.V.Putin’in 2009 Agustos
aymda Tiirkiye’de gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, Tiirkiye ile Rusya arasinda petrol alaninda

protokol imzalanmustir. °’* Buna ilaveten, Tiirkiye, Rusya ile italya 19 Ekim 2009 tarihinde

38 Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) / Petroleum Pipeline Corporation, «Ham Petrol Boru Hatlari»,

<http://www.botas.gov.tr/index.asp>, (23.04.2013)
369

T.C. Disisleri Bakanhg, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.
370 Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) / Petroleum Pipeline Corporation, Op. cit.
M o1c Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», <http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-

stratejisi.tr.mfa>, Op. cit.
372 «Rusya’yla Yakin Temas: Rusya ile Tiirkiye Arasinda 20 isbirligi Protokolii imzalandi», 6 Agustos 2009, NTVmsnbc

websitesi, <http://www.ntvmsnbc.com/id/24988352/>, (23.04.2013)
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Milano kentinde projeye yonelik desteklerini yinelemislerdir. *"® Samsun-Ceyhan projesine
yonelik bir Hiikiimetlerarast Anlasma’nin (IGA) imzalanmasi i¢in Rus tarafiyla 24 Eylil 2010

tarihinde Moskova’da miizakerelere baslanmis olup, goriismeler stirdiiriilmektedir.

Yukarida kayithh ve planlanmakta olan diger projelerin tamamlanmasiyla, kiiresel petrol
sevkiyatinin yaklasik %6 - 7’sinin Tiirkiye lizerinden gececegi ve Ceyhan’in 6nemli bir enerji
merkezi konumuna gelecegi beklenmektedir. Ayrica, Ceyhan’in Dogu Akdeniz’de en biiyiik
petrol terminaline doniisecegi ongoriilmektedir. Ceyhan Terminali halihazirda farkl tilkelerden

gelecek ham petrole uygun olarak faaliyet gostermek iizere tasarlanmistir. 374 [Sekil 39]

2.3.3.2. Mevcut Yurtdis1 Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri

Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti. «Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Sevkiyatina Iligkin Hiikiimetlerarast Anlasma» 15 Aralik 1997 tarihinde
imzalanmistir. Ayni tarihte, yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz alimina yonelik 25 yil stireli
ticiincli «Dogal Gaz Alim Satim Anlagsmas1» imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore, Rusya
topraklarindan baglayip Karadeniz’den gegecek bir boru hatti ile Tiirkiye’ye yilda 16 milyar
metrekiip dogalgaz tasmmmasi kararlastirilmistir. Projenin yasanan gecikmelere ragmen

baslangicta dogalgaz verme miktar1 2 milyar metrekiiptiir. 37

Mavi Akim Projesi’nin en onemli 6zelligi, Rusya ile yapilan iki anlasmadan farkli olarak
herhangi bir gecis llkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan Tiirkiye’ye Rus dogalgazinin
verilecek olmasidir. Bu sebeple de Mavi Akim’dan alinacak gazin fiyatinin daha ucuz olacagi

belirtilmektedir. '

Tiirkiye toplam 30 milyar metrekiip/y1l {i¢ kontrat ile Rusya’nin AB’den
sonra 2. biiyiik dogalgaz pazari haline gelmistir. 1236 km (Samsun-Ankara kesimi: 501 km)

uzunluktaki hat iizerinden dogalgaz alimimni 2003 yilinda baslanmistir. >’

" rc Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanligin 2010 Yili Biitgcesini TBMM Genel Kuruluna Sunus Konusmasi, 19 Aralik
2009, s.25

e Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Eneriji Profili ve Stratejisi», Op. cit.

75 18Mm M, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan
Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatina iligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun No 4357,
Ankara, Kabul Tarihi 01.04.1998, s.1438-1441

376 Sinan OGAN, «Mavi Akim: Tiirk-Rus iliskilerinde Mavi Bagimlilik», 02 Ocak 2006, Uluslararasi iliskiler Stratejik Analizler

Merkezi (TURKSAM), <http://www.turksam.org/tr/yazdir627.html>, (23.04.2013)

77 1c. Disisleri Bakanhg, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.
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S6zkonusu boru hattinin baslangi¢ tasarim kapasitesinin yilik 16 milyar metrekiiptiir olarak
bilinmektedir. Diinyanin en biyiik Rus enerji sirketlerinden Gazprom’nun (OAO «l azpom»)
verilerine gore, «Mavi Akimy iizerinden toplam gelen dogalgazin miktar1 2009 yilinda 20 milyar

metrekiip olurken, 2010 Eyliil ayinda bu rakam 51 milyar metrekiibii agmugtir. >’

Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti. Dogu-Bati Enerji Koridoru’na ilave
olarak BTE dogalgaz Boru Hatti, 3 Temmuz 2007 itibariyle faaliyete ge¢mistir. Hazar
Denizi’nin Azerbaycan’a ait kesiminde yer alan Sah Deniz sahasiin gelistirilen bdliimiinden
(Faz 1) ¢ikarilan dogalgaz1 Tiirkiye bu hat iizerinden tedarik etmektedir. Faz I’e yonelik olarak
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yilda 6,6 milyar metrekiip dogalgaz alimin1 6ngdren bir anlagmasi
mevcuttur. Sah Deniz Faz II baglaminda ise, 7 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da imzalanan
belgelerle, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilecek Azeri dogalgaz hem miktarlarina, hem

de fiyat ve transit tarifeye iliskin ortak bir anlayis saglanmustir. *°

Bakii'deki terminalden baglayan boru hatti1 Tiirkiye'ye kadar BTC petrol boru hatti ile ayni
araziden geciyor. Bu hat yillik 30 milyar metrekiip dogalgaz tasiyacak kapasiteye sahip

olmaktadir. *%°

fran—T iirkiye (IT) Dogalgaz Boru Hatti. IT dogalgaz boru hatt1 1131 km uzunlugunda olan bu
boru hattindan, iran’dan Tiirkiye’ye yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz sevkiyatma iliskin 25 yil
siireli Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi, 8§ Agustos 1996 tarihinde imzalanmistir. Bu hat
tizerinden dogalgaz nakline 2001 yilinda baslanmaistir. %8185zkonusu hattan iran’dan Tirkiye’nin
aldig1 toplam dogalgaz miktar1 2010 yilinda 7,765 milyar metrekiip olurken, 2010 yilinda ise bu

rakam 8,190 milyar metrekiip’e ulagmistir. 382

378 0A0 « lasnpom», «Moctasku Masa B Typuuio no Masonposoay «lFony6oii Motok»», Gazprom Sirketinin resmi websitesi,

<http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/blue-stream/>, (23.04.2013)

9 1c Disisleri Bakanhg, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.

380 Bakui-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti», <http://cografyalise.blogcu.com/12-sinif-sayfa-168-169-etkinlik-

calismalari/5093687>, (23.04.2013)

B Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi, Enerji, Su, Cevre isleri Genel Midiir Yardimciligi (ESGY-I), Op. cit., 5.3

382 «Turkiye Dogalgaz Piyasasi», <http://www.petform.org.tr/?lang=tr&a=3&s=1>, Tirkiye Petrol Platformu Dernegi

(PETFORM), (23.04.2013)
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Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi. Nabucco projesi, Orta Dogu ve Hazar Bolgesi dogalgaz
rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayr ongdren Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan
ve Avusturya giizergahli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Yillik maksimum 31 milyar metrekiip
kapasiteye sahip olacak olan boru hatti projesi Avrupa’nin kaynak ve giizergah ¢esitliligine

onemli katki saglayacaktir. 38

Yaklasik uzunlugu 4,000 km, tasima kapasitesi 31 milyar metrekiip yil ve yaklasik yatirim
maliyeti 7,9 milyar euro olan dogalgaz boru hattinin 2017 yilinda ilk kapasite ile devreye

alinmasi planlanmaktadir. 384

Dogalgazin Tirkiye-Bulgaristan-Romanya ve Macaristan tizerinden Avusturya’ya taginmasini
ongoren projeye iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Bu ¢ercevede, Nabucco Hiikiimetlerarasi
Anlasmas1 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Anlasma, Taraf Devletlerin
onay islemlerini tamamlamalar1 neticesinde, 1 Agustos 2010 tarihinde yirilrlige girmis
bulunmaktadir. 3,300 km uzunlugundaki hattin 2,000 km’sinin Tiirkiye topraklar1 iizerinden
geemesi planlanmaktadir. Boru hattinin nihai ve azami kapasitesinin 31 milyar metrekiip/y1l
dogalgaz olmas1 ongoriilmektedir. Projenin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.
385

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) Projesi. TANAP projesi Sah Deniz 2
havzasindan c¢ikarillan dogalgazi Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya ulastiracak TANAP’1in resmi
anlagmas1 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz ve Azerbaycan Enerji Bakani

Natig Aliyev tarafindan 25 Haziran 2012 tarthinde imzalanmistir.

TANAP Projesi i¢in ongoriilen 4 agamanin ilki 2018 yilinda, ilk gaz akisiyla gergeklesecektir.
2020 yilinda yillik 16 milyar metrekiip, 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe, 2026 yilinda ise, 31
milyar metrekiip seviyesine ulagsmasi hedeflenmektedir. Proje, gelecekte Tiirkmen gazinin

Tiirkiye ve Avrupa'ya iletimi i¢in alternatif bir hat olma 6zelligi tasimaktadir. 386

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, 2012 Yih Enerji Raporu, World Energy Council / Dlinya Enerji Konseyi, Op. cit., s.84
%4 Ibid., 5.85

Brc Disisleri Bakanligi, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.

386 «Enerjinin ipek Yolu TANAP igin imzalar atildi», Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) Projesi’nin resmi websitesi,

<http://www.tanap.com/haberler/gelecegin-enerjisi-hazir.aspx#!prettyPhoto>, (23.04.2013)
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Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 ile Azerbaycan'dan ¢ikarilacak dogalgaz, Giircistan'dan
gecip Tiirkiye lizerinden satilacaktir. Sah Deniz 2 Konsorsiyumu'nun 16 milyar metrekiipliik
gazinin, 6 milyar metrekiipliilk kismi Tirkiye'ye satilacaktir. Projeden elde edilecek 10 milyar
metrekiipliik dogalgaz ise TANAP ile Avrupa'ya Bulgaristan ya da Yunanistan sinirindan teslim

edilecektir. ¢’

Tiirkiye-Yunanistan—italya Dogalgaz Enterkonektorii (TYIE) Projesi. TYIE Tiirkiye ile AB
enerji sebekelerinin baglantis1 TYIE Hiikiimetleraras1 Anlasmasi’nin 2003 Subat ayinda ve
BOTAS ile DEPA arasinda ayni yilin Aralik ayinda imzalanan Alis ve Satis Anlagmasinin
sonuglandirilmasiyla gergeklestirilmistir. Giiney Gaz Koridorunun hayata gegirilen ilk parcasi
olan TYIE, ayn1 zamanda Azeri gazinin Giineydogu Avrupa’ya ulastirilmasi agisindan da biiyiik

®  “Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Ulastirma Koridorunun

onem tagimaktadir. >
Gelistirilmesine Iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma” ise 26 Temmuz 2007 tarihinde Roma’da
imzalanmistir. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti, 18 Kasim 2007 tarihinde hizmete
girmistir. Bunun yanisira, BOTAS, DEPA (Yunanistan) ve Edison (italya) arasinda 17 Haziran
2010 tarihinde Istanbul’da bir Mutabakat Zapti imzalanarak, sézkonusu sirketler arasindaki

isbirligi alanlar genisletilmistir. **°

Sah Deniz Faz 2’de iiretilecek olan dogalgazin alim satim1 ve sevkiyatina iliskin olarak Tiirkiye
ile Azerbaycan arasindaki miizakereler 25 Ekim 2011 tarithinde tamamlanmistir. Buna gore,
Tiirkiye’ye 6 milyar metrekiip dogalgaz satilacak ve 10 milyar metrekiip dogalgazin Avrupa’ya

transit gecisine iliskin kosullar belirlenmistir.

Projenin Yunanistan-italya ayagmin ise 2015 itibariyle tamamlanmas1 dngoriilmektedir. Giiney
Gaz Koridorunun hayata gegirilen ilk parcasi olan TYIE, aym zamanda Azeri gazinin
Gilineydogu Avrupa’ya ulastirilmasi agisindan da biiyiilk 6nem tasimaktadir. Proje ile Tiirkiye
lizerinden Yunanistan’a 3 milyar metrekiip, Italya’ya ise 8 milyar metrekiip dogalgazin

ulastirilmasi beklenmektedir. 390

¥ 1 c. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012 Yil Enerji Raporu, World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, Op. cit., 5.85
B Disisleri Bakanhg, «Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi», Op. cit.
®rc Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Yili Enerji Raporu, World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, Op. cit., 5.85

390 «Turkiye'nin Enerji Politikalari: Temel Politikalar», Cevre ve Enerji, Op. cit., s.20
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Misir-Tiirkiye (Arap) Dogalgaz Boru Hatti Projesi. Misir dogalgazinin Urdiin ve Suriye
tizerinden iilkemize ve {llkemiz iizerinden de Avrupa’ya ulastirilmasint hedefleyen Arap
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi kapsaminda, Suriye 2008 yili Temmuz ayindan itibaren Misir

dogalgazini almaya baslamistir. 391

Yillik 10 milyar metrekiip dogalgaz tasinmasi so6z konusu olan projede, yillik 3,4 milyar
metrekiip’liik kisminin plato doneminde Urdiin’e tahsis edilmesi, kalan 6,6 milyar metrekiip’liik
kisminin ise Suriye {lizerinden Tiirkiye’ye iletilmesi planlanmaktadir. 1,236 km uzunlugundaki
Arap Dogalgaz Boru Hatti’nin ilk iki faz1 tamamen ve {igiincii faz1 da yar1 yariya tamamlanmis
durumdadir. Tiirkiye ve Suriye arasinda 2009 yilinda imzalanan mutabakat zabitlari ¢ergevesinde

iki tilke dogalgaz sebekelerinin birbirine baglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. **

Hazar-Tiirkiye—Avrupa Dogalgaz Boru Hatti (DGBH) Projesi. BTC Hatti’na paralel olarak,
Hazar Bolgesi iilkelerinde tiretilecek dogalgazin Tiirkiye’ye, buradan da diger Avrupa iilkelerine
tasinmasini ongdren DGBH projesi de, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru iilke politikasinda énemli bir
yere sahiptir. Bu kapsamda, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti ile (Sah Deniz Projesi,
Bakii-Tiflis-Erzurum DGBH) 2007 yili Temmuz ayindan itibaren dogalgaz tedarik edilmektedir.
BTE Dogalgaz Boru Hatti yillik 20 milyar metrekiip azami tasarim kapasitesi ile sadece
Tirkiye’nin yurti¢i dogalgaz talebinin karsilanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda AB’nin hizla
artan dogalgaz ihtiyacinin bir kismimin karsilanmasi agisindan da énemlidir. *** 25 Ekim 2011
tarithinde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda, “Sah Deniz 2” projesi kapsaminda Azerbaycan'dan
gaz alimim ve iletimini Ongdren hiikiimetleraras1 anlasma imzalanmistir. Bu antlagma ile
Tirkiye'nin hem mevcut sebekeleriyle hem de yeni miistakil bir hatla Sah Deniz 2 gazini
Avrupa'ya aktarabilecek iki tane biiyiik alternatif ortaya konmustur. Bu proje ile 2018 yilindan
sonra Azerbaycan dogalgazinin 6 milyar metrekiip Tirkiye'de, 10 milyar metrekiip de batida

kullanilacaktir. *** [Sekil 40]

¥rc Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2012 Yili Enerji Raporu, World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, Op. cit., s.86

392 |bid., 5.86
33 |bid., 5.84

394 «Azerbaycan’la Tarihi Anlagsma», Sabah Gazetesi websitesi, 26 Aralik 2011,
<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/12/26/azeri-gazina-tarihi-imza>, (23.04.2013)
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III. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI VE RUSYA FEDERASYONU
ENERJI ILISKILERININ TURKIYE VE TURK DIS
POLITIKASINA ETKILERI (2000-2012)



3.1. Genel

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve SSCB’nin kurulusundan bugiine iKili iliskileri her zaman inisli
cikish bir seyir izlemistir. II. Diinya Savasinin heniiz resmen sona ermedigi 7 Haziran 1945
giinii, SSCB Disisleri Bakan1 Vyageslav Molotov; Yosif Stalin’in Kars ve Ardahan’in Sovyetler
Birligi’ne verilmesi ve Bogazlarin savunmasinda Sovyetler Birligi'nin de ortak edilmesi i¢in
Bogazlarda deniz ve kara iislerinin verilmesi taleplerini, Tirkiye Moskova Biiytikelgisi Selim
Rauf Sarper’e ilettigi giinlerden, %2012 yilinda Tiirk Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu'nun,
Moskova ziyaretinde, Rus meslektasi Sergey Lavrov ile sohbet ederken, 3,5 milyona ulasan Rus
turist sayisin1 kastederek «Ne gilizel. Ruslar bariscil yollarla sicak denizlere kadar ulasti. Artik

savasmaya gerek yok» °*° dedigi giinlere gelinmistir.

Bugiin Tiirk—Rus iliskilerinde gelinen bu nokta i¢in siyasi bir¢ok gelisme siralamak miimkiindiir.
Ancak 2012 yili itibariyle 33,3 milyar dolara ulasan ve Tirkiye aleyhine 19,9 milyar dolar agik
veren Tiirk—Rus ticaret hacmi (6,681 milyar dolar ihracat ve 26,625 milyar dolar ithalat) *’ ve
hi¢c kuskusuz bu ticaretten enerji ithalatinin aldig1 payinda etkisi oldugunu géz ardi etmemek

gerekir.

Rusya’nin eski etkisi alanlarinda hakimiyet kurma c¢abalart ve Kafkaslardaki problemler
nedeniyle (I.Rus—Cegen savasi, Azeri—-Ermeni Savasi, Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetler yonelik
Pantiirkist sdylemleri) 1990’11 yillar Tiirk—Rus iligkileri agisindan genellikle gergin gecen
yillardir.

Tiirkiye, 1994 yilinda Bogazlardan gegecek olan gemi (tanker) trafigini, gevresel etkileri ve
Istanbul’un giivenlik kaygilar1 ile azaltmak amaciyla «Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz

Trafik Diizeni Hakkindaki Tiiziik» i yiiriirliige koymustur. **® Deniz yoluyla yaptig1 dis ticaretin

395 Metin TOKER, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu. Il. Diinya Savasindan Sonra Tirk—Amerikan iliskileri Uzerine bir inceleme, Akis

Yayinlari, Ankara, s.25-29

3% Bakan Davutoglu Rus Gelinlere Referans Verdi», Milliyet Gazetesi Resmi websitesi, Milliyet.com.tr., 27 Ocak 2012,

<http://siyaset.milliyet.com.tr/bakan-davutoglu-rus-gelinlere-referans-
verdi/siyaset/siyasetdetay/27.01.2012/1494565/default.htm>, (26.06.2013)

¥ Tirkiye istatistik Kurumu Baskanhg (TUIK), T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlgi, 2012 Yil Dis Ticaret istatistikler, Haber
Biiliteni, Sayi 13428, Ankara, 31 Ocak 2013

398 Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tuiziik, T.C. Resmi Gazete, 11 Ocak 1994, No: 21815,
<http://www.shodb.gov.tr/kanunlar/kanun_den_trafik.htm>, (26.06.2013)
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%65’ini Tirk Bogazlar1 kanaliyla gergeklestiren Moskova’nin tepkileri dnceleri pek dikkate
almmamistir. Ancak Mavi Akim projesinin giindeme gelmesiyle enerji jeopolitiginin belki de
Tiirk dis politikasina goriilebilen ilk etkisini olarak birgok siyaset bilimcinin itirazina ragmen
1994 tarihli tiiziikk yumusatilarak 06 Kasim 1998 tarihinde «Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafigi Diizeni

Tlzigli» 399 yiirtirliige konulmustur. 400

1990’11 yillarin sonunda Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin calkantili bir donemin ardindan 31
Aralik 1999 yilinda istifa ederek yerini, anayasa geregi o sirada basbakanlik gorevini yiiriiten
sertlik yanlis1 Vladimir Putin’e devretmisti. Béylece Rusya Federasyonu igin ekonomik ve siyasi

acidan biiyiik bir degisim ve gelismenin yasandigi bir donemde baslamis oldu.

2000’11 yillart éncesi iki tilke arsindaki iliskilerin genel durumu ile 2000-2012 yillar1 arasinda,
Tiirk—Rus enerji iliskilerini ve bu iliskilerin Tiirk dis politikalarina etkilerini i¢ donem halinde
degerlendirmenin faydali olacagi inaniyorum. Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidar1 6ncesi déonem (2000-2002), R.T. Erdogan—V.V. Putin’li yillar (2002—2008) ve Rusya’da
Putin’in Bagbakanliginda Medvedev dénemi (2008-2012).

3.2. I1. Diinya Savasi Sonrasi, SSCB Donemi, SSCB Dagilmasindan Sonra
Tiirk—Rus Iliskilerinin Genel Durumu (1945-2000)

Uluslararasi politika baglaminda biiylik 6nem tasiyan Tiirk—Rus iliskilerinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Uzmanlar tarafindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki diplomatik iligkilerin ta 1492
yilinda bagladig: belirtilmektedir. 2012 yil1 itibariyle Tiirk—Rus iliskilerinin tarihi 520 yil1 geride
birakmistir. Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki 1992 yilinda baslayan iligkiler ise, 20.

yilin1 doldurmus durumdadir. ***

399 Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii, T.C. Resmi Gazete, 06 Nisan 1998, Miikerrer Sayi No: 23515, 5.3497-3533,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.9811860.pdf>, (26.06.2013)
400 jyi Tizigiin karsilastirilmasi icin bkz., Mensur AKGUN, Turan AYDIN, Tiirkiye—Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve C6ziim

Onerileri, Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSAID), Yayin No: TUSAID-T/99-264, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim isleri
A.S., istanbul, Haziran 1999

401 Atila SANDIKLI, «Tiirk—Rus iliskileri», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 21 Haziran 2013,

<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=2441:tuerk-rus-

likileri&catid=188:tumraporlar&Itemid=75>, (26.06.2013)
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Il. Diinya Savasi’ndan sonra ilk yillarda (1952) Tirkiye’nin NATO’ya girilmesi ve Soguk
Savasi’nin baslanmasi nedeniyle Tiirk—Rus temaslart smirli niteligi tagimigtir. Fakat sonraki
katilmaya baglamistir. 1950 yillarin sonunda Sovyet kredisi ile Cayirova Cam Fabrikasi’nin
kurulusu gergeklestirilmistir. 1960’11 yillarda SSCB’nin Tiirkiye’ye bazi sanayi tesislerin
kurulmasina yardim etmeye baslamasi ve 1970°1li yilarda petrol, petrol lriinleri ve kimyasal

giibreler sevkiyatlarinin baglanmasiyla ticari iligkiler de iyilesmistir.

25 Mart 1967 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Ekonomik—Teknik Isbirligi Anlasmas1 dzel bir
anlam tagimaktaydi. «Tiirkiye Cumhuriyeti ile SSCB Arasinda Bazi Sanayi Tesislerin Kurulmasi
icin Sovyetler Birligi Tarafindan Tiirkiye’ye Teslim Edilecek Teghizat ve Malzeme ile
Saglanacak Teknik Hizmetlere ve Bunlarla ilgili Odeme sartlarina Dair Anlasmay ile Sovyetler
Birligi tarafindan 200 milyon Amerikan dolar1 tutarinda proje kredisi verilmistir. Bu Anlagma ile
su tesislerin kurulmasi saglanmistir: Iskenderun Demir Celik Tesisleri, Seydisehir Aliiminyum
Fabrikasi, Aliaga Petrol Rafinerisi, Bandirma Asit Siilfiiriik Fabrikasi, Artvin Levha Fabrikasi.

. . v 1. o .. . . .. .. 402
S6z konusu tesisler Tiirkiye’nin dnemli agir sanayi tesisleri igerisinde yer almaktadir.

Bu donemlerde Baskan ve Disisleri Bakani diizeyindeki ziyaretler de artmistir. Ayrica Tiirkiye
Cumbhurbagkan: Sunay’in Kasim 1969 yilinda yaptigi SSCB’yi ziyareti ve Nisan 1972 yilinda
Yiiksek Sovyet Prezidiyum Bagkan1 N.V. Podgorniy’nin Tiirkiye’yi ziyareti (bu ziyaret sirasinda

Iyi Komguluk Ilkeleri Bildirgesi imzalanmisti) 6zellikle vurgulamak gerekir. 1975 yili sonunda

Baskan Aleksey Kosigin, iskenderun Demir Celik Fabrikasi’nin acilisina katilmistir. Ayrica
Nisan 1978 yilinda Sovyet Genelkurmay bagkan1 N.V. Ogarkov, Tiirkiye’ye iki ay sonra ise
Basbakan Biilent Ecevit SSCB’ye gitmistir. 403

1970’11 yillar sonunda ve 1980°1i yillar basinda, SSCB’nin Tiirkiye’ye ihracatinin %25’ini

makina ve donatim, yarisini ise, petrol ve petrol iirlinleri olusturmustu. Tiirkiye ise, SSCB’ya

ceviz, limon ve tiitlin gibi gida ve tiiketim mallarini ihrag etmistir. 404

a02 Rusya Federasyonu, «Rus—Tiirk iliskileri», Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikelgiligi, Ankara 2012, 5.41-42
% bid., 5.42

a04 «Turkiye—Rusya», Rusya Online Haber ve Yorum Sitesi, <http://www.rusya.ru/TurkiyeRusya.htm>, (26.06.2013)
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Ticari iligkilerin yeni canlanmasi1 1987 yilindan itibaren Bati Boru Hatt1 {izerinden Tiirkiye’ye
dogalgaz sevkiyatlarinin baglanmasi ile ilgiliydi. 1990’11 yillar basinda Rusya’nin Tiirkiye’ye

tiim ihracatinin %36’ 11 dogalgaz olusturmaktaydi.

Mart 1981 yilinda Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi’nin gelistirmesine iligkin bir S6zlesme
imzalanmigtir. 1981 yilinda da Tiirkiye’nin SSCB’ye ihracatt ve 1983 yilinda Tiirkiye’nin
SSCB’ye ithalati, 1924 yili sonrasindaki en iist diizeye ulagsmistir. Ocak 1982 yili Protokolii ile
ticaret hacminin %30 arttirilmasina karar verilmistir. Temmuz 1989 yilinda Sinir ve Kiy1 Ticareti

Anlagmasi imzalanmis, Sarp Sinir Kapisi ticarete agilmistir. 405

1980’li yillar sonunda imzalanan bazi anlagsmalar Rus dogalgaz ve diger enerji kaynaklar
sevkiyatlar1 i¢in Odemelerin Tiirk mallar1 ve miitteahitlik hizmetleri ile karsilanmasin
diizenlemistir. Bu durum, sonraki donemlerde ticari—-ekonomik temaslarin genisletilmesi ve

¢esitlendirilmesine katkida bulunmustur.

1980’11 ve 1990’11 yillarda iist diizey ziyaretler stirmiistiir. 1984 yili sonunda, SSCB Bagkani
N.A. Tihonov Ankara’ya gitmistir. Subat 1991 yilinda Rusya Baskani 1.S. Silayev, Tiirkiye’yi,
bir ay sonra da Cumhurbaskan: Turgut Ozal SSCB’yi ziyaret etmislerdir. T. Ozal’in ziyareti
sirasinda iki iilke arasinda 1921 Anlagmasi’nin 70. yilinda «Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Anlasmasi» ve ayrica da «Ticaret, Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi»
imzalanmistir. Mayis 1992 yilinda Bagkan Siileyman Demirel Rusya ziyaretinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki iliskilerin Esaslari Hakkinda Anlasma

imzalanmistir. 24-25 Ekim 1996 yilinda Cumhurbaskan1 Demirel Moskova’y1 ziyaret etmisti. 406

1992 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda iliskilerin temellerine dair Anlasma, yeni ticareti
Anlagma ve diger iilkelerle beraber Karadeniz devletlerinin ekonomik isbirligine iliskin

Deklarasyon imzalanmaistir.

Fakat Tiirk—Rus iliskilerinde yeni ve daha once bilinmeyen bir fenomen Orglitsiiz bireysel veya
bavul ticareti olmustur. Boyle bir ticaret Rusya’nin bagimsizliginin ilan edilmesinden sonra,

Rusya’da meydana gelen ekonomik kriz ve mallarin agig1 kosullarinda ortaya ¢ikmistir. Bu

%5 |pid.

406 Rusya Federasyonu, «Rus—Tiirk iliskileri», Op. cit., 5.43
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baglamda, bavul tiiccarlar i¢in giimriik kolayliklar1 uygulanmaktaydi. Mallarin ¢ogu sahsi esya

ve giimriik tesciline muaf olarak ithal edilmekteydi.

Bu alanda Tiirkiye en 6nemli ticaret ortaklarindan biri olmustur. Tiirkiye’den deri tiriinleri, kiirk,
giyim, ayakkabi ve diger tiiketim mallar1 ithal edildi ve devam edilmektedir. Bazi
degerlendirmelere gore 1990’11 yillar ortasinda bavul ticaretin hacmi 2-6 milyar dolar

sevisindeydi. **’

Gilinlimiizde Rusya ve Tirkiye ararsinda en tist diizeydeki siyasi diyalog diizenli olarak
yirlitilmektedir. Rusya Federasyonu Donem Bagkani Boris Yeltsin, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KED) (25 Haziran 1992) “®® ve Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat:
(AGIT) (18-19 Kasim 1999) “* istanbul zirvelerine katilip bu toplantilar sirasinda Tiirkiye

Cumbhurbagkani ile gériigmiistiir.

15-16 Aralik 1997 yilinda, Tiirkiye’de resmi ziyaret amaciyla Rusya Basbakani Viktor
Cernomirdin  bulunmustur, bu ziyaret sirasinda Oncelikle ekonomi alaninda isbirligin
gelistirilmesi i¢in bir ¢ok belge imzalanmistir. Bu arada Ticari, ekonomik, sanayi ve bilim—
teknoloji igbirligine iliskin uzun vadeli program, Cift vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi,
Yatirimlarin tesviki ve karsilikli korunmasina dair Anlasma ve Karadeniz su alani {izerinden

Tiirkiye’ye dogalgaz sevkiyatlarina iliskin Anlasmay: vurgulamak gerekir. **°

4-6 Kasim 1999 yilinda, Tiirkiye Bagbakani Biilent Ecevit Rusya Federasyonu’na resmi
ziyaretinde bulunmustur. B ziyaretin sonunda Terdrle Miicadelede Isbirligi Deklarasyonu kabul
edilmis, bir ¢ok Hiikiimetleraras1 sézlesmeler imzalanmistir. Rusya Basbakan1i Mikhail M.

Kasyanov 23-25 Ekim 2000 tarihlerinde Tiirkiye’de resmi ziyarette bulunmustur.

7 |bid., 5.43

408 \aradeniz Ekonomik isbirligi Orgiitli (KEi), T.C. Disisleri Bakanhgi, <http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-

orgutu- kei .tr.mfa>, (26.06.2013)
409 «Tirkiye’nin AGIT ile Baris Ortaklik ve Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’ne (AAOK) Bakis Agisi», Tiirk Asya Stratejik

Arastirmalar Merkezi (TASAM), 21 Haziran 2011, <http://www.tasam.org/trTR/Icerik/2319/turkiyenin_agit ile baris icin

ortaklik ve aaokne bakis acisi>, (26.06.2013)

410 Rusya Federasyonu, «Rus—Tiirk iliskileri», Op. cit., 5.43-44
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Ust diizey temaslarindaki yeni asama, New York’ta 6 Eyliil 2000 yilinda Millenyum toplantisi
sirasinda, Rusya Federasyonu’nun Devlet Bagkan1 Vladimir V. Putin ile Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbaskani Ahmet N. Sezer arasindaki bulusmast ile agilmustir. “*

3.3. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidar1 Oncesi Dénem (2000 — 2002)

Iki kutuplu Soguk Savas donemin sona ermesiyle ve SSCB’nin dagilmasindan sonrasinda
uluslararasi sistem yeni bir yapilanma donemine girmistir. Bazi uzmanlar tarafindan ‘Yeni
Diinya Diizeni’ olarak adlandirilan bu dénemin tartismalari ilk yillarda ‘tek kutuplu’ ya da ‘cok
kutuplu’ konularina yogunlasmisti. Soguk Savas’in kazani olarak yeni doneme giren ABD’nin
dengelenmesi miimkiin olamayan askeri, siyasi ve ekonomik giiciinden dolay1r uluslararasi
sistemin en gli¢lii aktorii konumuna gelmesiyle beraber, ilk yillarda ‘tek kutuplu’ bir diinya

sistemi ortaya ¢ikmis olmustur. M2

Siiper giicii SSCB’nin mirasgisi Rusya Federasyonu, ilk yillarda siddetli bir ekonomik, toplumsal
ve siyasi ¢okiis siirecine girmistir. Iceride dagilma sonrasi ekonomik sorunlarla, politik
anlagsmazliklarla ve etnik c¢atismalarla mesgul olan Rusya, disarida ise, NATO’nun Doguya
dogru genislemesi, eski etkisi alanlarindan ¢ekinmenin biraktig1 giic boslugunun ortaya ¢iktig

tehditler ile miicadele etmekteydi.

1990’11 yillarin ilk yarisinda Rusya, once Bati yanlis1 politikalarla igerisinde, Bati1 ile uyum,
isbirligi ve diyalog politikalar1 izlemistir. Demokratiklesme, liberal ekonomi politikalar1 ve
uluslararas1 sisteme entegrasyon one ¢ikan konulardi. Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra

meydana gelen jeopolitik giic boslugunu doldurmaya hazir degildi. 43

Bu donemlerde RF ekonomik krizlerle, ¢ok hizli iiretim diismeleriyle, issizlik oraninin hizlh

artisiyla, ¢ok biiyiik oranli devaliivasyon ve enflyasyonla miicadele etmek durumunda kalmstir.

1 1pid., s. 44

a2 Bilgehan EMEKLIER, «Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemin Analizi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi

(BILGESAM), 04 Haziran 2010, < http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-

sava>, (26.06.2013)
13 Eatih OZBAY, «Tark-Rus iliskileri», Bilge Adamlar kurulu Raporu, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM),

Rapor No: 58, istanbul, Haziran 2013, s.11 <http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/Turk-Ruslliskileri.pdf>,
(26.06.2013)
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Ayrica Cegenistan’daki savas Rusya’nin bagini agritan ciddi problemler arasinda olmustur. 4

Rusya’nin 1990’11 yillarn ilk yillarindaki Bati ile uyum politikast ¢ok uzun siirmemisti. 1991—
1992 doneminde politik ve ekonomik reformlardan beklenen neticenin alinamamasindan ve
gecen birkag yillik Bat1 yanlilarinin iktidarindan sonra, Avrasyaci ekibin Orta Asya ve Kafkasya
tilkeleriyle aktif iligkiler kurma, eski Sovyet bolgelerinde yeniden etkisi kurma politikasi
sonrasinda RF’nin ilk isi, 1993 yilinda yeni bir «Askeri Doktrin»i ve hemen ardindan da «Ulusal
Giivenlik Doktriniyni kabul edip yiiriirliige koymasidir. Bu doktrinde, Rusya «Yakin Cevre»
olarak belirledigi eski SSCB topraklarinda Kafkaslar ve Orta Asya’yi stratejik ¢ikarlar1 agisindan

kendisinin etkisi alam olarak ilan etmekteydi. “*

Bu politikalarmin  yiirtirliige konma
nedenlerinden birisini, eski Sovyet cumhuriyetlerinde yaklasik 25 milyon etnik Rus niifusun
yasamasi olusturuyordu. “*° Ayrica, Rusya, Hazar Denizi havzasmin petrol ve dogalgaz

kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirmasinda 6nemli rol oynamak istemekteydi.

Bu siyasetin hayata gecirilmesi i¢in, Rusya, Orta Asya ve Gliney Kafkas iilkeleri ile ¢esitli
antlagsmalar yapmaya, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) sistemini yeniden Orgiitlemeye
giristi. 1996 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan «Sanghay
Besligi» olusturulmasiyla, Rus dis politikas1 yavas yavas yoniinii Doguya: Cin, Hindistan, Iran

gibi iilkelere ¢cevirmeye baglanmustir.

RF’nin ilk devlet bagkani Boris Yeltsin 1999 yili sonunda gorev siiresi dolmadan iktidarini
Basbakan Vladimir Putin’e birakmustir. Ilk is olarak, Ocak 2000 yilinda ulusal Giivenlik
Doktrini, Nisan 2000 yilinda Askeri Doktrini ve Temmuz 2000 yilinda yeni Dis Politika Doktrini
kabul etmistir. Kremlin politikalarina etki eden oligarhlar teker teker kontrol altina alinmaya

baslamistir. Boylece Rusya icerde ve disarida sert politikalar izleyeceginin mesajlarint vermistir.
417

A4 Al BASARAN, «Rusya Federasyonu’nda Hiper Enflyasyon, Bankaciliki ve Ruble Alaninda Para politikalari, 1992—-1995»,

Bankacilik ve Sigortacilik Aragtirmalari Dergisi (BSAD), Cilt 1, Sayi 5-6, Ankara, Nisan 2013, 5.9-20,
<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/58/1781/18815.pdf>, (26.06.2013)

M5 Guner OZKAN, «”’Yakin Cevre” Silinmeyen Rus Ayak izleri», ANALIST, Dijital Sayi, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu

(USAK), USAK Yayini, 2011 Haziran Sayisi, <http://www.usakanalist.com/detail.php?id=439>, (26.06.2013)
416

Timur B. DAVLETOV, «Rusya’da Etnik Azinliklar», Stratejik Arastirmalar Merkezi (TURAN-SAM), 24 Ocak 2010,

<http://www.turansam.org/makale.php?id=321>, (26.06.2013)

417 OZBAY, «Tiirk—Rus iliskileri», Bilge Adamlar kurulu Raporu, Op. cit., 5.12
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Boylece i¢ politikada, ekonomide ve dis politikada bir sekilde toparlanma yagsanmistir. Sanghay
Besligi 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) adin1 almistir. “*® 2002 yilinda Rusya, Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan arasinda askeri ittifak seklinde

«Kollektif Giivenlik Orgiitii Anlasmasi» imzalanmigtir. **°

11 Eyliil 2001 yili saldirilar1 sonrasinda ABD’nin yanisira Rusya, Cin, Hindistan, AB gibi diger
aktorler de uluslararas1 sistemde etkin rol oynamaya baslamigtir. Bu donemlerde jeopolitik
miicadelenin hammadde ve enerji kaynaklar1 zengin olan Afrika—Avrasya cergevesinde
yogunlastig1r gormekteyiz. Bu eksende enerji kaynaklarinin ve glizergahlarinin 6nem kazandigi

dinamik ve ¢ok aktdrlii bir uluslararas: yapinin ortaya ¢iktigt goriilmektedir. “%°

Bu ¢ok kutuplu yeni diinya diizeni 1s1nda, Balkanlar’dan Orta Asya’ya, Afrika—Orta Dogu’dan
Katkasya’ya kadar bir yandan, ve Hazar’dan Karadeniz’e, Akdeniz’den Adriyatik Deniz’e kadar
diger yandan, hem bu genis bolgede tarihsel, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglari, hem de bu

(ikisi de Avrasya iilkesi olma 6zelligi tastyan lilkedir) yeniden degerlendirmek gerek.

1990’11 yillarin baglarinda iki iilke arasindaki iligkilerde temel bir ¢eliski géze ¢arpmaktaydi. Bir
taraftan, Avrasya cografyasinda her iki lilke de birbirini rakip olarak goriirken, diger taraftan da
hizli artan ekonomik iligkiler her iki {ilkeyi de isbirligi yapmaya zorlamaktaydi. Bundan dolay1
Tiirk—Rus iliskileri, iki iilkenin isbirligi ve Orta Asya ve Kafkasya basta olmak {iizere, rekabetin

bir kombinasyonu olarak tarif edilebilir. !

Bu rekabetin amaci, rakibi oyun dis1 birakmaya odakliydi. Hazar petrollerinin Bati’ya tasiyacak

enerji boru hattinin se¢iminde, petrol yiiklii tankerlerin Bogazlardan ge¢mesi konusunda, Kiirt ve

M8 || lanxaiickan OpraHusauma CoTpyaxuuectsa (LLOC) / Sanghay Iisbirligi Orgiiti (SIO), Munuctepcteo UHocTpaHHbIx Oen

Pecnybaunku Benapycb, <http://www.mfa.gov.by/mulateral/organization/list/e346cfc78351f7f2.html>, (26.06.2013)

49 OpraHu3sauma [lorosopa o KonnektusHoii besonacHoctn (OAKB) / Kollektif Givenlik Anlasmasi Orgiiti (KGAO), OKB,

<http://www.odkb-csto.org/structure/>, (26.06.2013)
420

Atilla SANDIKLI, «Tiirk—Rus iliskileri», Yénetici Ozeti, Bilge Adamlar kurulu Raporu, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi (BILGESAM), Rapor No: 58, istanbul, Haziran 2013, s.7, <http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/Turk-
Ruslliskileri.pdf>, (26.06.2013)

21 57BAy, «Tiirkiye—Rusya iliskileri», Op. cit., 5.16-17
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Cecen sorunlarinda goriilen miicadele bu rekabetin en iyi Ornekleridir. Kafkasya ve Orta
Asya’daki etkisi miicadelesi, Rusya’nin Gliney Kibris Rum Kesimi’ne S—300 fiizeleri satisi,

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi tartismasi da bunlar arasinda sayilabilir.

Tiurkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki aktiv politikast ve Tiirk politikaci ve devlet
adamlarmin milliyetgi igerikli bazi sdylemleri Rusya’yr rahatsiz etmeye baslamistir. Bu
cergevede, Rusya, kendi stratejik cakarlari agisindan, eski SSCB topraklarinda kendisine rakip
olarak bagka bir iilkeyi géormek istemedigini ve Kafkasya ve Orta Asya’y1r kendi etkisi alani
olarak gordiigii icin, 1993 yilinda uygulandig1 yeni dis politika ve askeri doktrini ile bu bolgeleri
«Yakin Cevre»si olarak ilan etmistir. Bundan sonra 1993 yilindan itibaren Tiirkiye Rusya
arasindaki rekabet iyice agiga ¢ikmistir. Bosna Hersek, Daglik Karabag, Kosova ve Abhazya gibi
Katkasya ve Balkanlar’daki uluslararasi ve etnik karakterli ¢atigmalarda, Tiirkiye ve Rusya’nin

yaklagimlari birbirinden oldukga fakliydi. *%

Fakat ekonomik alanlarda Rusya ve Tiirkiye, bir zamanlar Sovyetler doneminde yaptiklar gibi,
ekonomik iligkilerini kullanarak politik iliskilerine de bir ¢eki diizen verme yolunu se¢mistir.
1990’11 yillardaki ekonomik faktdr Tiirk—Rus iligkilerinin gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynay1p iki
iilkeyi birbirine yakinlastirmistir. Bagka alanlarda da iki tilke arasindaki iligkiler bir gelisme seyri
izlemistir. Bunlar1i «Mavi Akim» dogalgaz boru hatti, terdrizmle miicadele alaninda isbirligi,
askeri—teknik iligkiler ve Avrasya 6lgeginde isbirligi arayislart de sayilmak miimkiindiir. 1990’11
yillarin sonundan itibaren ise, Tiirk—Rus iliskilerinde 500 yil boyunca goriilmedik bir

normallesme déneminden bahsedilebilir. >

Ote yandan, Soguk Savas’in sonrasinda &zellikle 1990’11 yillarin basinda iki iilke iliskilerinde
onemli ilerleme yasanmis, fakat bu ilerleme politik degil, daha ¢ok ekonomik ve ticari konulari
kapsamistir. 1990’11 yillarin rekabet merkezi iliskilerinden ¢ikartilan dersler, 2000°1i yillar ise her
iki aralarindaki giiven iligkisi giliglendirme yoniinde arayis icerisine girdikleri yillardir. Genel
cergeveden bakildiginda, bu yillarda Tiirk—Rus iliskilerin alaninin genisledigi, siyasi diyalogun
artt1g1, toplumsal iligkilerin yayginlagtigt ve genel anlamda karsilikli giiven kuvvetlendirilmeye

¢alisildigr sdylenmek miimkiindiir.

22 phid., 5.18
23 bid., 5.19-20
424 SANDIKLI, «Tiirk—Rus iliskileri», Op. cit., 5.8

-115-



Tirkiye ve Rusya’nin farkli glivenlik algilarina sahip oldugu ve ilgi, etki alanlarinin ¢akigsmasi
ve bunlara dayali olarak gelistirdikleri dis politika farkli anlayislart oldugu halde, genel
baktigimizda, Soguk Savas sonrasi bilhassa 2000’11 yillardaki iki iilke iliskilerin adim adim
gelisen cok boyutlu iliskilerdir. **°

Sosyalizmden kapitalizme ge¢menin sancilarini, 1990’11 yillarin tamamina yayilan kiiresel
ekonomik krizlerin etkilerini en agir sekilde hisseden ve 1998 yilinda moratoryumunda etkisi ile
%5,3 kiiciilerek en kotii giinlerini yasayan Rus ekonomisi, diinya genelinde krizlerin etkilerinin
azalmasi, 10 dolar seviyelerine kadar diisen petrol fiyatlarinin yeniden yiikselise gegmesi ile
hizla toparlanmaya baglamistir. “*° Tiirkiye ise, diinya krizlerinin ardindan 2000 ve 2001 yillarin
da Tiirk bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan finansal krizler ve bunlar getirdigi siyasi ve

ekonomik sorunlar ile miicadele ederek ge¢irmistir. a2t

1997 Yilinda 4,097 milyon dolar olan Tiirk—Rus ticaret hacmi yasanan krizlerin etkisiyle 2000
yilina kadar diislis egilimine girmis, 1999 yilinda %0,25 oraninda azalarak 2,958 milyon dolara

gerilemistir. **°

2000-2002 donemi, Tirkiye—Rusya Federasyonu ekonomik biiyiikliiklerinin birbirine yaklastig
(2001 y1li Gayri SaFi Yurti¢i Hasilas1 (GSYH): Tirkiye 195 milyar dolar, Rusya Federasyonu
306 milyar dolar, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE): Tiirkiye %68,9, Rusya %75,3) ve siyasi ve

ekonomik iliskilerin de nispeten dengelendigi bir dénemdir. **

20002002 yillarinda Tiirkiye’de ekonomik krizle miicadele ederken yeniden yiikselise gegen
Rusya’da Putin, halen uygulanmasima devam edilen; Ulusal Giivenlik Doktrini (Ocak 2000),

Askeri Doktrin (Nisan 2000) ve Yeni Dis Politika Doktrini’ni (Haziran 2000) hayata gecirmistir.
430

2 bid., 5.10
426 A sait SONMEZ, «Moskova’nin Kutuplasma Cabalari: Putin Dénemi Rus Dis Politikasi», AVRASYA ETUDLERI, Yil: 16, Sayi: 37

(2010/1), T.C. Basbakanlik, Tiirk ishirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TiKA), Ankara, 2010, 5.39-46
427 A. Tolga AKPINAR, «Tirkiye’de Ekonomik Krizler — 1994, 1998-1999 ve 2001 Krizleri», Sinestezi E Dergi, 04 Nisan 2009,

<http://sinestezi.wordpress.com/2009/04/04/turkiye-de-ekonomik-krizler-1994-1998-1999-ve-2001-krizleri/>, (26.06.2013)

28rc Tirkiye istatistik Kurumu Baskanligi (TUIK), Temel istatistikler, ihracat—ithalat Yillara Gére Dis Ticaret Verileri,

<http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist>, (26.06.2013)
429

T.C. Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler Raporu, Ankara, 2012, s.9

<http://www.mod.gov.tr/en/iei/International%20Economic%20Indicators%202012.pdf>, (26.06.2013)
430

Laszl6 POTI, «Evolving Russian Foreign and Security Policy: Interpreting the Putin-Doctrine», Acta Slavica Japonica, Tomus
25, s.29, <http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/acta/25/poti.pdf>, (26.06.2013),
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Doktrinlerde, Rusya’nin ¢ikarlarinin ve ekonomik araglarin dis politikada temel oncelikler ve
araglar olacagi acike¢a ifade edilmistir. Esasinda bu doktrinler Rus dis politikasindaki 6nemli bir
degisikligin ilan1 gibi kabul edilebilir. Bu degisim ayni zamanda Aralik 1999 yilina kadar Rus
dis politikasinin karar verme siirecinde temel etken rolii oynayan askeri ¢evrelerin egemenliginin
de giderek azalacagi anlamina gelmektedir. Doktrinler Rus dis politikasinda etkin olma
miicadelesi yasayan onemli giliclerden biri olan Rus enerji sektdriinlin 6nemli bir istiinliik

sagladigim da ortaya koymaktadir. ***

3.4.R.T. Erdogan — V.V. Putin’li Yillar (Ocak 2002 — Subat 2008)

Mart 2003 yilinda Irak savasinin baslamasiyla petrol ve gaz fiyatlarinda beklenmedik artis,
gelirlerinin yarisindan fazlasini enerji sektoriinden karsilayan Rusya Federasyonu ekonomik
gostergelerini  hizla diizeltti. Rusya’da siyasi istikrarin yakalanmasi, enerji de yabanci
yatirnmlarin1 da biiyiik oranda arttirdi. 11 Eyliil terdrii sonrast ABD—Rusya arasindaki terére
kars1 ortaya konulan isbirligi ve ABD’nin OPEC iiyesi iilkelerin petroldeki tekelini kirma
cabalart iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesine ve ABD’nin Rus enerji sektoriine yatirim

yapmasina neden oldu. Bu etkenlerle Rusya Federasyonun enerji sektoriinde agresif bir sekilde

tiretimini artirmistir.

Putin, iilke menfaatlerini 6ne alan ve enerji sektdriinii bunun i¢in ara¢ yapan yaklasimini,
bolgesindeki giiglerle yaptigi gizli agik anlagsmalar desteklemektedir. Siyasi yaklagimlarini
dikkate almadan, Iran’dan-Israil’e, ABD’ den Almanya’ya, Macaristan’dan—Cin’e kadar enerji
ihtiyact igindeki tiim iilkelerle yakin iliski icerisindedir. Yeralti kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve

islenmesi konusundaki mevcut teknolojik bilgi ve insan kaynagi da bunu desteklemektedir. ***

Bu dénem Rusya’nin enerji kartini iilkelerin siyasi yapisinin degismesinde acikca kullanmasinin
orneklerini de goriilmeye baslanmistir. Rusya, enerjideki avantajini kendi politik ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmaktan cekinmemektedir. 2006 ve 2009 yilinda dogalgaz ihtiyacinin
%66’sim1 Rusya’dan saglayan Ukrayna’ya dogalgaz sevkiyatini durdurmus ve Ukrayna

ekonomisini  zor durumda birakmistir. ( Tirkiye’nin ithalati suanda yaklasitk %60

Bl Nazim CAFERSQY, «Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag Degisimi», Uluslararasi iliskiler ve Stratejik

Analizler Merkezi (USAK), <http://www.turksam.org/tr/a709.html>, (26.06.2013)
432 SONMEZ, «Moskova’nin Kutuplasma Cabalari: Putin Dénemi Rus Dis Politikasi», Op. cit., 5.47-76
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seviyesindedir). “** Krizin sebep oldugu bunalim sonucu Turuncu Devrim’in ardindan iktidara

gelen Rusya karsit1 Yuliya Timosenko yerini Rusya yanlis1 Viktor Yanukovig almistir.

Tirkiye ekonomisi, AKP iktidar1 ile birlikte siyasi istikrar1 yakalamis, GSYH biiylime hizi
yeniden %5 flizerine ¢ikmis, bu da beraberinde enerji ihtiyacinin katlanarak artmasina neden

" Rusya ile yakin iliskiler, siklasan ziyaretler ve yapilan enerji anlasmalari

olmustur.
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligini giderek artirmigtir. Enerji ithalatinin artmasiyla birlikte
Rus petrol ve dogalgazini Tirkiye iizerinden {icilincii taraflara aktarma c¢abalar1 artsa da,
Rusya’nin enerji pazarini, transit anlasmasi yaptigi llkeleri ve alternatif tasima kanallarini
cesitlendirmesi ile giderek Tirkiye nin pazar ve transit tagimadaki 6nemi azalmaktadir. (Baltik
Petrol Boru Hatti Sistemi (BTS—I ve BTS-II), Murmansk Petrol Boru Hatti1 Projesi, Adria—
Drujba Petrol Boru Hatt1 Projesi, Uzak—Dogu Petrol Boru Hatti, Burgas—Aleksandropolis Hatti

Projesi, Yamal — Avrupa —II Dogalgaz Boru Hatti Projesi, Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti

Projesi, Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hattr). **

3.4.1. Tiirkiye’nin Kafkas Politikalar1 ve Rusya

Tiurkiye, 1990’l1 yillar boyunca Kafkaslarda ve Tirki Cumbhuriyetlerle kurmaya c¢alistig
iliskilerde, yOntemdeki stratejik hatalar nedeniyle, bdlge {ilkelerinin tepkileri ve Rusya’nin
baskilari ile geri adim atmais, bu bolge enerji politikalar: agisindan nerdeyse tamamen Rusya’nin
inisiyatifine terk edilmistir. Yapilan anlagsmalar ile Tiirkmen ve Azeri gazin1 6dedigi fiyatin 2—3
kat1 fiyatlarla Avrupa’ya satmasi da Rusya’nin bu konuda ne kadar basarili oldugunun bir
gostergesidir. Yapilan enerji anlagmalarinin arka planlart pek fazla bilinmese de, Rusya Kafkas
enerji sektorlinlin de en 6nemli aktorii haline gelenmis, Tiirkiye nin bu bdlge ile ilgili hesaplari

pek tutmamig gibi gériinmektedir.

Yapilan enerji anlagmalarinin arka planlar1 pek fazla bilinmese de, Rusya bu bolgede enerji

sektoriiniin en 6nemli aktorii haline gelmistir. Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bu

433 Tugce VAROL SEVIM, «Kuzey Akim Boru Hatti Agildi, Sira Giiney Akim’da», XXI. YizYil Tiirkiye Enstitiisii, Bilim Birlik Baris,

Giney Kafkasya—iran—Pakistan Arastirma Merkezi, 14 Kasim 2011, <http://www.21yyte.org/arastirma/guney-kafkasya-iran-

pakistan-arastirmalari-merkezi/2011/11/14/6364/kuzey-akim-boru-atti-acildi-sira-guney-akimda>, (26.06.2013)

B4 Ahmet SENGONUL, Mehmet SONGUR, Tiirkiye’de Mali Kural: Olsaydi ya da Olacaksa, SETA Analiz, Siyaset, Ekonomi ve

Toplum Arastirmalari Vakfi, Sayi: 29, Ankara, Kasim 2010, s.4-22, <http://arsiv.setav.org/ups/dosya/51325.pdf>, (26.06.2013)

35 Mevcut Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari ve Projeleri ile ilgili isbu galismanin Il. Bélimiinin 71-76 sayfalarina bkz.
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bolgede ortaya ¢ikan firsatlar ve bu firsatlari ile ilgili hesaplar1 pek tutmamis gibi gériinmektedir.
Bolgede heniiz olusmayan istikrar (Ermenistan—Azerbaycan, Tiirkiye—Ermenistan arasindaki

problemler, Giircistan’daki istikrarsizlik) nedeniyle Azerbaycan ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin Tiirkiye ve AB ye ulastirilmasi konusundaki hazirliklarin ve projelerin hayata

gecirilmesinde sikintilar yasanmaktadir.

Ozellikle Avrasya enerji kaynaklari iizerinde yasanan miicadele Rusya ve Tiirkiye arasindaki
onemli bir gerilim hattidir. Bolgedeki dogalgaz ve petroliin hangi giizergah iizerinden taginacagi,
sadece ekonomik acidan degil, siyasi ve askeri agidan da etkisini gostermektedir. Bu baglamda,
olas1 boru hatlar1 iizerindeki etnik ¢atigmalar ve Daglik Karabag gibi sorunlar enerji konusundan

bagimsiz diisiiniilememekte; bu gibi sorunlar enerji politikalarinin bir pargasi olmaktadirlar. **°

Rusya ve Tiirkiye, Kaftkasya petrol ve dogalgazinin tasinma hatti konusunda birbirlerine
rakiptirler. Bu anlamda, Rusya ve Tiirkiye, bir ¢esit boru hatti miicadelesi siirdiirmektedirler.

Bolge petrol ve dogalgaz iiretiminde ¢ok Onem arz etmese de, Hazar Havzasi ve Orta Asya
dogalgazinin Tiirkiye ve AB iilkelerine ulastirilmasindaki stratejik konumu nedeniyle biiyiik
onem arz etmektedir. Esasen RF, bolgede petrol ve dogalgaz lizerinde kurdugu hakimiyeti
dogalgazin pazara iletimi asamasinda ne Tiirkiye ne de baska bir iilke ile kendi inisiyatifi

disinda paylasmak istememektedir. **’

3.4.2 Tiirkiye’nin Orta Asya Politikalari ve Rusya

Diinya dogalgaz rezervinin %13,4’{inii elinde tutan Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
(Tiirkmenistan %11,7, Kazakistan %0,9, Ozbekistan %0,8) Orta Asya’da enerji sektdriiniin

etkin oyuncularidir. *®

Eski SSCB igerisinde oldugu 1960'l1 yillarin sonunda, Orta Asya—Merkez (Rusya) dogalgaz boru

hatt1 lizerinden Rusya’ya baslamis oldugu dogalgaz ihracatini siirdiiren Tiirkmenistan ve

436 Hakan TASDEMIR, Refet YINANGC, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar ve Tiirkiye, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, 5.197-201

437 ilyas KAMALOV, «Rusya’nin Orta Asya Politikalari», Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarinin 20.Yilinda, Rapor, Ahmet
Yesevi Universitesi, Sayi: 02, SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayincilik Ltd., Haziran 2011, 5.13-21,

<http://yayinlar.yesevi.edu.tr/static/kitaplar/rusya ortaasya raporu.pdf>, (26.06.2013)
438

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Petrol isleri Genel Midiirliigii (PIGM), Diinya Ham Petrol ve Dogalgaz Rezervleri,
<http://www.pigm.gov.tr/dunya _ham petrol ve dogalgaz rezervleri.php>, (26.06.2013)
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Ozbekistan, halen Rusya’ya dogalgaz ihra¢ etmeye devam etmekteydi. 2009 yilinda Rusya ve
Tiirkmenistan arasinda bag gosteren dogalgaz alimiyla ilgili baz1 anlasmazliklarin ardindan,
Tilirkmenistan en Onemli stratejik ihra¢ Urlinli olan dogalgazi, diger alternatif glizergahlar

lizerinden ihrag¢ etme arayisina girmisti. %

Asya’da hizla biiyiiyen ve enerji ihtiyaci katlanarak aratan Cin, RF ile beraber bu iilkelerin en
biiyiik alicisidir. 2000 yilinda yillik ortalama 24,5 milyar metrekiip olan dogalgaz talebi, 2008
yilinda 80 milyar metrekiipe ulasmistir. Ihtiyacini dnceleri Kazakistan’dan karsilayan Cin, Rusya
ve Tiirkmenistan arasindaki anlagmazliklarinda yardimiyla, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile de
goriigmeleri hizlandirip anlasma saglayarak 2008 yilinda Tiirkmenistan'dan baglayarak
Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Cin’e dogalgaz tasiyacak olan Orta Asya—Cin dogalgaz
boru hatti ingaatina baglamstir. {lk Tiirkmen dogalgazin1 Aralik 2009 yilindan itibaren almaya
baslayan Cin, kisa zamanda Tiirkmenistan'da {iretilen dogalgazin en biiylik alicis1 durumuna
gelmistir. Boylece giderek artan enerji ihtiyaglarini basta Tirkmenistan olmak iizere Orta

Asya iilkelerinden kargilamaya baslamistir. 440

Cin, taraflar arasinda saglanan mutabakat ¢ercevesinde, 2012 yilinda 22 milyar metrekiip, 2013
yilinda 33 milyar, 2014 yilinda 37 milyar ve 2015 yilindan itibaren ise yilda 65 milyar

metrekiipe kadar Tiirkmen dogalgazini satin almay1 planlamaktadir. ***

Bu arada, Cin’in CNPC sirketine, 2007 yilinda Tiirkmen ve Cin Hiikiimetleri arasinda imzalanan
anlasmaya gore, ilk defa yabanci bir sirkete, Tiirkmen gaz sahalarinda arama izni verilirken,
CNPC sirketi, diinyanin en biiyiik dogalgaz yataklarindan biri oldugu ag¢iklanan Giiney Yoldten—

Osman sahasinda 3 milyar dolarlik arama ve aritma tesisleri ingaatini tistlenmis bulunmaktadir.

Orta Asya—Cin boru hatt1 {iglincii sebekesinin, Ocak 2014 yilindan baglayarak Tiirkmenistan ve
kismen Ozbekistan dogalgazini1 Cin'e tasimaya baslamasi planlanirken, séz konusu sebekenin de

faaliyete acilmasiyla bu dogalgaz hatt1 iizerinden Cin'e gidecek Orta Asya dogalgazi toplam

439 KAMALOQV, «Rusya’nin Orta Asya Politikalari», Op. cit., s.30-41

440 «Cin ve Rusya’nin Dogalgaz Savasi», Sabah Gazetesi Resmi websitesi, Ekonomi Haberler, 04 Subat 2013,

<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/02/04/cin-ve-rusyanin-dogalgaz-savasi>, (26.06.2013)
4

o «Cin ve Rusya’nin Dogalgaz Savasi. Tiirkmen Dogalgazinin En Buyik Alicisi Cin», Sabah Gazetesi Resmi websitesi, Ekonomi

Haberler, 04 Subat 2013, <http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/02/04/cin-ve-rusyanin-dogalgaz-savasi>, (26.06.2013)
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hacminin yillik 65 milyar metrekiipe kadar ulasmasi hedeflenmektedir. ***

Tiirkmenistan'in, son yillarda kurdugu Cin ve Iran’a uzanan dogalgaz boru hatt1 giizergahlar1, bu
cercevede Rus dogalgaz devi Gazprom ile dogalgaz fiyat1 konusunda yapacagi pazarliklarda, bu
iilkenin daha emin hareket etmesine saglarken, Tiirkmenistan—Cin boru hatt1 ise, Rusya’nin da
Bati ve Dogu Sibirya’da iirettigi dogalgazin Cin’in kuzey eyaletlerine tasiyan Rusya—Cin

dogalgaz boru hattin1 da etkilemesi ve bir rekabet ortam1 dogurmasi beklenmekte.

Son yillarin en 6nemli dogalgaz boru hatt1 projesi olarak bilinen Tiirkmenistan—Cin boru hattinin
hayata gecirilmesi, diinya dogalgaz piyasasinin onemli aktdrlerinden Rusya’nin da bu bdolge
dogalgaz piyasasindaki mevkisini sarsmig oldu. Eskiden Orta Asya dogalgazinin tek ve
degismez alicis1 konumunda olan Rusya, artik Tiirkmen ve Ozbek dogalgazinin alimi konusunda,

Cin'in yani sira Iran ve diger bolge iilkeleriyle yarismak zorunda. **

Tiirkmen dogalgazinin diger bir alicis1 ise komsusu Iran olurken, diinyanin en ¢ok dogalgaz
iireten iilkelerinden Iran, iilkenin kuzey ve kuzeydogu kesimlerinin dogalgaz ihtiyacini cografi

yakinliktan dolay1 Tiirkmenistan'dan karsiliyor.

Yillik ortalama 20 milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sahip Tiirkmenistan-Iran
dogalgaz boru hatti ilizerinden yillik ortalama 10—12 milyar metrekiip Tirkmen dogalgazi

sevkiyat1 gerceklestiriliyor. ***
3.4.3. Tiirkiye — Iran Iliskileri ve Rusya

Tiirkiye’nin énemli bir enerji tedarikgisi olan Iran ile iliskileri, ABD ve AB iilkelerinin bu
iilkeyle olan problemleri ve Tiirkiye’nin batiya yakin politikalar1 nedeniyle ¢ok hassas bir
donemden gegmektedir. Tiirkiye’nin bu durumu Iran’it Rusya ve Cin tarafina yaklastirmus,

Rusya’nin elini biraz daha giiglendirmistir. **°

2 pid.

443 «Cin ve Rusya’nin Dogalgaz Savasi. iran ve TAPI Dogalgaz Boru Hatti Projesi», Sabah Gazetesi Resmi websitesi, Ekonomi

Haberler, 04 Subat 2013, <http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/02/04/cin-ve-rusyanin-dogalgaz-savasi>, (26.06.2013)
444
Ibid.

445 «Rusya, iran ve Tiirkiye’nin Kafkaslar igin Miicadelesi», Rusya Analiz, 08 Nisan 2013, <http://rusyaanaliz.com/rusya-iran-ve-
turkiyenin-kafkaslar-icin-mucadelesi/>, (26.06.2013)
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Iran, Rusya’nin bu biiyiik stratejisinin ii¢iincii ayaginda en énemli rollerden birini oynamaktadir.
Mevcut kosullarda, Rusya i¢in Iran’mn 6nemini artiran faktdrler sunlardir. Oncelikle, Iran
ABD’yi "biiyiik seytan" olarak gormekte, onun diinyada ve Ozellikle de Orta Dogu’da
hegemonya kurma politikasina agik¢a ve hem de radikal sekilde kars1 ¢ikmaktadir. ikincisi,
ABD’nin kiiresel hakimiyetinin onemli taktik hedefleri olan enerji unsuru ve Islam diinyasi
acisindan da Iran 6nemli role sahiptir. Rusya iran’1 uluslararas: sistemde giderek giiglenen din
faktoriiniin yaninda ABD’ye kars1 Islam diinyasindaki potansiyel stratejik miittefiklerden biri
olarak gormektedir. Bu ¢ercevede oOzellikle de, Sii mezhebinin en 6nemli devleti ve Orta
Dogu’daki bdlgesel gii¢lerden biri olarak Iran’in rolii cok énemlidir. Ayrica hem ispatlanmis gaz
rezervlerine, hem de petrol rezervleri agisindan ikinci sirada olmasi da Iran’mn Rusya igin
onemini ortaya koymaktadir. Iran’m diinya enerji kaynaklarmin yaklasik %70—75’nin yerlestigi
Orta Dogu ve Hazar bolgesinin ikisine de ait devlet olmasi onun stratejik 6nemini Rusya i¢in

daha da artirmaktadir. **°

Rusya’nin Iran politikas: bir ¢esit kazan—kazan politikasina doniismiistiir. Rusya iran’1 herhangi
bir saldiridan koruyabildigi siirece bolgede gii¢lii goriiniip 6nemli bir ortak kazanacak; bunu
engelleyemez ve istikrar bozulursa artan petrol fiyatlar1 yine Rusya’nin ekonomisine

yarayacaktir.

Kendisine Rusya gibi giiclii bir miittefik bulan ve ortak bir enerji politikast yiiriiten Iran’in, bat:

yanlis1 Tiirkiye ile mesafeli iliskiler kurmasi normal karsilanmalidir.

Putin bolge devletleriyle ortak c¢ikarlar ve tehdit algilar1 temelinde sekillendirdigi pragmatik
iliskilerde dengeli bir siyaseti tercih etmistir ve tiim taraflarla baglanti halinde olmaya
cabalamigtir. Putin’in daha gii¢lii bir parlamento destegi ile ikinci doneminde bolgede daha
iddial1 bir politika izledigi sOylenebilir. Medvedev donemi Putin doneminin devami gibi kabul
edilebilir. Bu durumda farklilar mevcut olmasina ragmen, temel argiimanlar degismemistir.

Degisen Rusya’nin daha da artan giicii ve kendine giiveni olmustur. **/

48 Nazim CAFERSOY, «Rusya—iran iliskilerinde Stratejik Boyut», Kafkasya Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi
(QAFSAM), 1 News.com.tr, the First News, 08 Haziran 2011, <http://www.1lnews.com.tr/yazarlar/20110608010104260.html>,
(26.06.2013)

M7 sedide KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM),
27 Subat 2012, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com _content&view=article&id=2092:rusya-federasyonunun-
ortadogu-politikasi&ltemid=136>, (26.06.2013)
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3.4.4. Tiirkiye — Irak iliskileri ve Rusya

Irak ile iliskiler PKK teror orgiiti nedeniyle, Tiirkiye’nin askeri operasyonlarinin yarattig
tatsizlik, bolgede etkinligi azalan Amerika’dan sonra Irak’t eski miittefiki Rusya’ya
yaklastirmistir. Irak isgali sonrasi kesin olarak Irak’in biitiinliigiinde yana tavir alan Tiirkiye,
Irak’taki dengelerin degismesi, sonucu politikalarin1 degistirerek bu donemde kimi zaman
Merkezi hiikiimete, kimi zaman Kuzey Irak Kiirt Yonetimine yakin politikalar igerisine girmistir.
Moskova, Irak’taki petrol kuyularmin isletilmesinde Lukoil, Rosneft, Zarubejneft ve
Neftegazeksport gibi Rus sirketlerinin yer almasini talep etmekte, bunun karsihiginda da, Irak’in

Rusya’ya olan 10 milyar dollarlik borcunun tamamen veya kismen silinmesini nermektedir. ***

Ote yandan, Tiirkiye, Kerkiikk—Yumurtalik petrol boru hattinin tam kapasiteli galismasi ve
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) Irak’taki enerji ihalelerine davet edilerek, Irak
petrol ve dogalgazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya agilmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmektedir.
“9 Ancak batili petrol sirketleri ve Rusya’min Irakla ge¢misten gelen baglar Tiirkiye’nin

buradaki hamlelerini de simdilik gerceklesmesine imkan vermeyecek gibi gériinmektedir.

3.4.5. Tiirkiye — Suriye iliskileri ve Rusya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya acisindan i¢ politikada federasyonu
dagilmaktan kurtarmak, dis politikada ise, eski Sovyet cografyasi olarak tanimlanan «yakin
cevrensinin kontroliinden ¢ikmasina engel olmakti. Ilerleyen yillarda Afrika, Latin Amerika ve

Orta Dogu gibi bélgelere geri doniis politikasini baslatmistir, **°

Suriye ile Sovyetler Birligi’nin iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler, Suriye bagimsizligina
yeni kavusmus fakat heniiz isgal altindayken, 1944 yilinda baslatmistir. 1950’11 yillardan itibaren
Suriye’nin Sosyalist egilimleri artinca Sovyetler Birligi’nin bdlgedeki en 6nemli ortagi haline

gelmistir. 1970 yilinda Hafiz Esad Suriye devlet bagkanligina gelince ilk ziyaretini Moskova’ya

8 Emre BAYSOY, «Rusya, AB, ABD lliskileri Baglaminda Enerjinin Ekonomi Politiligi ve Kiiresellesmenin Jeopoligi», Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Harp Akademileri Basimevi, Volume 5, No: 10, istanbul, Aralik 2009, .68
449

Ibid., s.68

450 KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.
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1 8 Ekim 1980°de imzalanan Sovyetler Birligi—Suriye Dostluk ve Isbirligi

gerceklestirmistir.
Antlagmast’nin 5. maddesi taraflardan herhangi birinin baris ve giivenliginin tehdit edilmesi
durumunda tehdidin bertaraf edilmesini 6ngoriiyordu. Ayrica antlagsmanin gizli maddesi olasi
Israil saldirist durumunda Sovyetler’in Suriye’ye tiim giicii ile yardim edecegini ifade

etmekteydi. **2

SSCB’de M. Gorbagov iktidar1 doneminde, Bati ile yumusama ve Glastnost—Perestroyika
(aciklik ve yeniden yapilanma) politikalari, reformlar i¢in siyasi ve ekonomik destek arayislari
oldugundan dolay1, 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Sovyetler’in bolgeye olan ilgisini

azaltmis ve iki tilke iliskileri sogumaya baglamistir. 423

1990’1 yillarda iligkiler Suriye’nin Sovyetler Birligi doneminden kalan borglar1 nedeniyle
neredeyse donmus olmustur. Haziran 1997 yilinda Rusya’nin Suriye el¢isi Viktor Gogitidze borg
meselesinin iki tilkenin gesitli alanlarda isbirligini ayaga kaldirmak i¢in bir engel olmayacagini
aciklamistir. 1998 yilinin baglarinda, Rusya, Suriye ile hava kuvvetlerini ve zirhli tugaylarini
giiclendirmek {izere, 3 milyar dolarlik anlagsmaya varmislardir. 1999 yilinda Hafiz Esad’in
Moskova’y1r ziyareti etmesiyle, Sam’a karst Moskova’nin yeniden yumusamaya donemi

baslamustir. ***

Rusya’nin [zvestiya resmi gazetesine gore, Rusya’min Suriye ile iliskilerini yeniden
canlandirmasimin {i¢ nedeni vardir. ki, Orta Dogu’da, Moskova’nm Orta Dogu bdlgesinde baris
siirecine arabulucu olarak dahil olmak istemesi ve bu nedenle Suriye cephesine gereksinim
duymasidir. Ikinci sebep, Suriye’nin 2.biilyiik olan Tartus Limani, Rusya’nin Akdeniz’deki tek
ayagidir. Son olarak, Suriye’nin eski Sovyet silahlarinin yenilenmesine, Rusya’nin ise bu tiirden

bir ekonomik isbirligine ihtiyacini1 bulunmaktadir.

51 Alex KH LEBNIKOV, «Why is Russia Standing by Syria?», Tel Aviv Notes, An Update on Middle Eastern Developments by the
Moshe Dayan Center, Volume 5, Number 18, 26 Eylil 2011, s.1-4,

<http://www.aftau.org/site/DocServer/TANotes Syria Khlebnikov.pdf?doclD=15561>, (26.06.2013)

52 Bjjal KARABULUT, «Karadeniz’den Orta Dogu’ya Uzanan bir Dis Politika: Gegmisten Giinimiize Suriye—Rusya iliskileri»,
Karadeniz Aragtirmalari, Sayr 15, Giz 2007, s.75, <http://www.karam.org.tr/Makaleler/678960936 karabulut.pdf>,

(26.06.2013)
453

KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.

% lan BERMAN, «Russia and the MidEast Vacuum», IASPS Reasearch Papers in Strategy, The Institute for Advanced Strategic
and Political Studies, Number 12, Haziran 2001, s.16-17, <http://www.israeleconomy.org/strategic/strat12.pdf>, (26.06.2013)
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2000 yilinda RF Disisler Bakan Yardimcist Vasiliy Cerdin, Rusya’nin Sam ile askeri igbirligini
gelistirme isteginde oldugunu aciklamigtir. Ayni yi1lda Hafiz Esad’in 6limiiniin ardindan devlet
baskanligina ogul Besar Esad’in gelmesi ve Rusya’da aymi yil Putin’in se¢imle devlet
baskanliina gelmesinden sonra iki iilke iligkileri adim adim 1sinmaya baslamistir. Suriye’nin

ABD’ye kars1 giiclii bir uluslararas1 aktor olarak dengeleyici unsur olarak, Rusya’ya
yakinlagmasinin sebeplerinden, ABD’nin 11 Eyliil 2001 sonrast Orta Dogu’da sert bir politik

tavir sergilemesi ve Israil’in kararli isgal politikalarmi desteklemesi olmustur. **°

Sovyetler Birligi zamanindan kalan borg¢larini silme konusu giindeme gelince 2005 yilinda
B.Esad’in Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, Suriye’nin SSCB zamanindan kalan
borglarinin  %73’linlin yeni silah anlagmalari karsiliginda silinmesi iki {ilke iligkilerinin

gelismesine ivme kazandiran etken olmustur.

Rusya, Israil ve ABD’nin kars1 ¢ikmasina ragmen Suriye’ye hava savunma fiizeleri satmayi
kabul etmistir. Bu gelismeler Rusya’nin NATO’nun doguya dogru genislemesine, Cek
Cumbhuriyeti’ne flize savunma sistemi yerlestirme planlar1 yapmasina ve Rusya’nin arka bahgesi
sayilabilecek Ukrayna’da “turuncu devrim” ile etki kurmaya caligmasina bir yanit niteliginde

goriilebilir.

Suriye ile iligkilerde bor¢ engelini kaldirdiktan sonra enerji alaninda da isbirligine gidilmistir.
2005 yilinda Rus sirketi “Taftneft”, petrol ve gaz arama ¢alismalari ig¢in anlasma imzalamis ve
bir bagka Rus sirketi “Stroytransgaz”, Suriye ile petrol isletme tesisi kurma konusunda
anlasmistir. Ayrica aym yilda, Putin Israil’i ziyaret etmeden hemen énce Suriye ile karadan

havaya kisa menzilli fiizelerin saglanmasi konusunda anlagma imzalanmistir, **°

Moskova, bir¢ok kez Suriye’yi BM’nin yaptirimlarindan kurtarmistir. 31 Ekim 2005 tarihinde
yapilan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisinda Refik Hariri suikasti dolayisiyla
Suriye’yi ekonomik yaptirimlardan kurtaran yine Rusya olmustu. O tarihten sonra Suriye gerek
BM biinyesinde gerekse de genel olarak uluslararasi arenada Suriye’nin koruyucusu haline

gelmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri de Suriye ile gelistirdigi isbirligidir.

5 Bzkan GOKCAN, «Rusya’nin Orta Dogru Politikasi», Uluslararasi Orta Dogu Barig Arastirmalari Merkezi, 13 Temmuz 2012,

<http://www.impr.org.tr/rusyanin-orta-dogu-politikasi/#.UdxsZBOvIpA>, (26.06.2013)
456

KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.

-125-



Son donemde iki iilke arasinda ticari miinasebetler hizla gelismektedir. 2005-2010 yillar
arasinda Moskova, Suriye’ye 2,5-3 milyar dolar degerinde silah ihrag etmistir. Ayrica Suriye,
2005 yilindan itibaren Rusya’ya olan 1,5 milyar dolar civarindaki borcunu taksit olarak 6demeye
baslamist1. Rusya ile Suriye arasindaki ticaret hacmi son yillarda artmis ve 2010 yilinda yaklagik
2 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Ticaret hacminin artmasinda Rusya’nin Suriye’den ithal
ettigi tekstil irlinlerinin giimriik vergisini %25 oraninda indirmesi de etkili olmustur. Askeri
teknolojilerin yani1 sira enerji alaninda da taraflar isbirligini gelistirme yoOniinde adimlar
atmaktadirlar. 2005 yilinda Rusya ile Suriye, Urdiin, Misir ve Suriye’yi enerji alaninda birbirine
baglayacak dogalgaz boru hattinin Suriye’deki uzantisinin Ruslar tarafindan insa edilmesi
konusunda anlagmaya varmisti. Yine diger Rus enerji sirketlerinin de Suriye’de petrol arama

islemlerine katildig1 bilinmektedir.

Rusya—Suriye miinasebetlerinde Suriye’deki Tartus limani ve buradaki Rus askeri varligi da
onemli rol oynamaktadir. Suriye’deki Tartus limani, Soguk Savas sirasinda Ruslar tarafindan bir
ikmal ve bakim tssii olarak kullanilmistir. Her ne kadar bugiin bu iis Ruslara ait olmasa da, ¢ok

sayida Rus askeri gorevlisi, Suriye ordusunda damisman sifatiyla gérev yapmaktadir. *°’

Suriye’nin Lazkiye’den sonra 2. biiyiik limani olan Tartus Limani Sam’in kuzeybatisinda 220
km uzaklikta stratejik bir bolgede 1971 yilindan beri Sovyet/Rus deniz iissiine ev sahipligi
yapmaktadir. Sovyetler Birligi zamaninda liman daha ¢ok Sovyet donanmasina maddi—teknik
ikmal/donanim ve gemi onarimi i¢in kullanilmig ve iisse olan yatirim sinirlt kalmis olsa da, 2008
yilindaki Rusya—Giircistan Savasi sonrasi iisteki Rus donanmasmin durumu iyilestirilmeye

baglanmis ve Akdeniz’deki tek Rus askeri deniz {issii olarak 6nemi artmistir. 458

2010 yilindan itibaren Rusya Tartus limanin1 yenileme ve modern teknolojilerle donatmak igin
bolgedeki ¢alismalart hizlandirmis bulunmaktadir. Ruslar, Tartus limanin1 Rusya’nin Karadeniz
Askeri Donanmasi’nin ihtiyaclarin1 karsilayacak hale getirmektedir. Rusya’nin bu limaninin
yeniden yapilandirmasinin sebebi hi¢ siliphesiz sadece gemilerinin ihtiyaglarmi kargilamak

degildir. Ruslar ayn1 zamanda burada kendi bayraklarini dalgalandirarak bdolgede etkilerini

457 ilyas KAMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye iliskileri», Rusya’nin Orta Dogu politikasi / MoanTuka Poccum Ha
BanxHem Boctoke, Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Rapor No: 23, Ankara, Temmuz 2012, .13

<http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2012714 rapor125.pdf>, (26.06.2013)
458

Kerim HAS, «Rusya’nin Suriye Denklemindeki Yeri: ikili ve Bélgesel Cikarlar», Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
(USAK), 05 Eylul 2011, <http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=17&cat=365366461#.UdAjfx0vIpA>, (26.06.2013)
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artirmak ve Kirim’daki dssiinii  kaybettikleri takdirde bunu Akdeniz’de telafi etmek
istemektedirler. Netice itibartyla Suriye ile gelistirilen ¢ok yonlil isbirligi, bu iilkeyi, Rusya’nin

bolgedeki en 6nemli dayanag haline getirmistir. **°

Tirkiye—Suriye iliskileri ise 1998 yilindaki Adana Anlagsmasi ile diizelmeye baslamis ve 2002
yilinda Tiirkiye'de iktidara gelen AKP’nin «komsularla sifir sorun politikasipni uygulamaya
koymastyla daha da sicaklasmistir. “®° S6z konusu politika beraberinde Tiirkiye’nin ge¢misten
siiregelen bat1 iilkelerine yakin ve dogu iilkelerine mesafeli olan yaklasim sona ermistir. Dogu

ilkeleriyle de bati ilkeleriyle oldugu kadar siki iliskiler kurulmaya baslanmistir. 461

Komsulariyla iligkilerini daha da siklastirmak isteyen Tiirkiye’nin diisiince degisimi Suriye’de de
olumlu bir sekilde karsilanmugtir. *%? Suriye’nin diinyaya agilan kapist konumunda bulunan

Tiirkiye, israil ve Suriye arasinda arabuluculuk yapmis “°°

Liibnan devlet baskanlig1 krizinde
yapici rol oynamis ve Suriye'nin korumasi altinda bulunan Hamas odakl Israil— Filistin sorunun

¢Oziimiinde 6nemli rol oynamistir. 464

2003 yilinda ABD’nin Irak’in isgali sonras1 bolgedeki ortak giivenlik kaygilar1 Tiirkiye ve

Suriye isbirligini derinlestirmistir. **°

Irak’in pargalanmasinin i¢ istikrarlarini  olumsuz
etkileyecegi kaygisimi paylasan her iki iilke, Iran’1t da icine alacak sekilde yakinlasmaya
baslamigtir. Ancak Suriye agisindan Irak’in pargalanmasinin yani sira ABD’nin Irak’taki askeri

varlig1 daha biiyiik bir tehdit olarak algilanmistir. Béylece Irak politikasinin temeline «Irak’in

59 KAMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye liskileri», Op. cit.

460 «Komsularla Sifir Sorun Politikamiz», T.C. Disisleri Bakanhgi resmi websitesi, <http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-

sorun-politikamiz.tr.mfa>, (26.06.2013)
a61 «Finlandiya’dan Tiirk Dis Politikasina Ovgii», HaberTiirk.com, 17 Mayis 2009,
<http://www.haberturk.com/dunya/haber/147324-finlandiyadan-turk-dis-politikasina-ovgu>, (26.06.2013)

462 Veysel AYHAN, «Tirkiye—Suriye iliskilerinde Yeni bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejijk isbirligi Konseyi», Orta Dogu Analiz,
Cilt 1, Say1 11, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), Kasim 2009, s.33,
<http://arsiv.setav.org/ups/dosya/28769.pdf>, (26.06.2013)

83 israil: Tirkiye’nin Arabuluculugu Memnuniyet Verici», TlrkgeBilgi, Genel Bilgi ve Bagvuru Sitesi, 09 Mart 2010,

<http://www.turkcebilgi.org/haberler/guncel/israil-turkiyenin-arabuluculugu-memnuniyet-verici-344013.html>, (26.06.2013)
4

64 «Siz Hamas'i ikna Edin», Sabah Gazetesi websitesi, 09 Haziran 2010,
<http://www.sabah.com.tr/Dunya/2010/06/09/istanbulda_gorusun kahirede imzalayin>, (26.06.2013)
85 AYHAN, Op. cit., 5.27-33
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toprak biitiinliigliniin korunmasi» yerine «/ABD’nin Irak’ta basarisizliga ugratilmasi» oturmustur.
Temelde farkli konular yatmasina ragmen iki iilkenin de Irak’taki durumu kendi giivenliklerine

kars1 tehdit olarak algilamasi yakilasmaya neden olmustur, “*°

ABD’nin Irak’a girmesiyle beraber, Suriye’nin Irak Kiirtleri ile iliskilerinde de degisim
yasanmistir. Daha onceleri Suriye’nin Saddam Hiiseyin yonetimine karst destekledigi Irakli Kiirt
gruplar, isgal sonrasi ABD’nin Irak’taki en yakin miittefiki olmustur. Bu da Irak’taki Kiirt
gruplari, Suriye agisindan desteklenebilir bir ara¢ olarak kullanabilmenin yanisira tehdit

467

pozisyonuna sokmustur. 2004 yilinda Kamisli’da yasanan Kiirt ayaklanmasi Suriye’nin bu

algisim kiskirtmustir. “°® Biitiin bunlar Suriye’yi ve Tiirkiye’yi bolgedeki Kiirt hareketlere karsi

miicadele noktasinda yakinlagtirmustir. *°

Siyasi nedenlerin yaninda ekonomik ortaklik da iliskilerin olumlu yonde gelismesine fayda
saglamistir. Tiirkiye nin uyguladigr karsilikli ekonomik bagimliliginin yaratilmasi politikasi, iki
ilkenin daha siki ekonomik ortaklik kurmasina yardimci olmustur. Irak Savasi sonrasinda etkin
oldugu Irak pazarimi kaybeden, ABD’nin 2003 yilinda uygulamaya basladigi ekonomik
ambargo, Liibnan eski bagbakani R. Hariri suikasti sonucu, Korfez iilkelerinden gelen
sermayenin kesilmesi, Suriye’yi iran pazarma zorunlu kilmistir. *’° Ticaret yapmakta ve yatirim
cekmekte zorlanan Suriye, ekonomik ¢ikis acisindan Tiirkiye’ye daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Tiirkiye ise, ekonomik istikrar ve biiylimenin slirmesi g¢ercevesinde Orta
Dogu pazarim Tiirk mallarina agma arzusuyla Suriye’ye dnem vermistir. *"* 2004 yilinda her iki

tilke arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalanmis iki iilke arasindaki ticaret hacmi

466 Oytun ORHAN, «Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin Sam Ziyareti Isiginda Tiirkiye—Suriye iligkileri», Orta Dogu Analiz, Cilt 1, Say
6, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), Haziran 2009, s.41-42,
<http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2009611 oytun34rhan.pdf>, (26.06.2013)

a67 Omer TASPINAR, «Kiirt Meselesi ve Suriye», Sabah gazetesi websitesi, 30 Temmuz 2012,
<http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/taspinar/2012/07/30/kurt-meselesi-ve-suriye>, (26.06.2013)

468 ilyas KAMALOV, «Suriye’de Kiirt Muhalefetinin Genel Gériiniimii», Suriye’de Kiirt Hareketlerii / Kurdish Movements in Syria,
Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Rapor No: 127, Ankara, Agustos 2012, s.17,
<http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201286 127%20yeniraporson.pdf >, (26.06.2013)

9 Mustafa DAG, «Besar Esad Dénemi Suriye Kiirtleri 2000-2012 (Kim bu Kurtler?)», Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ERUSAM), <http://www.erusam.com/makale.php?id=95#>, (26.06.2013)

470 Zeynep TOGAY, «Besar Esad Donemi Tiirkiye—Suriye iliskileri», Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM),
<http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=793 >, (26.06.2013)

471 ORHAN, Op. cit., 5.44
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2 milyar diizeyine ulagmistir. >

Suriye ve Tirkiye arasindaki isbirligi siyasi ve ekonomik alanlarla simirli kalmamis, enerji
alaninda da ortak projeler gelistirilmistir. Arab Boru Hatti, ortak petrol arama sirketlerinin
kurulmas: petrol iriinlerinin degisimi ve uygulamaya gegcirilemeyen niikleer enerji isbirligi

projeleri bunlardan birkagidir. *”

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, 2007 yilinda Tiirkiye’ye gelen Suriye Cumhurbaskani B.

474

Esad’in daveti sonucu, *™* 15 Mayis 2009 tarihinde Suriye’yi ziyaret etmistir. Bu, Tiirkiye’den

Suriye’ye cumhurbagkanlig: diizeyinde gergeklesen ilk ziyarettir. "

Ikili iligkiler baglaminda ekonomi, enerji ve ulasimda isbirligi konularinin goriisiildiigii ziyaretin

.. . . 476
One c¢ikan konusu ise ekonomi olmustur.

Bunlarin yaninda enerji alanindaki isbirliginin
derinleserek devami ve ulasim konusunda yeni isbirligi olanaklar: da konusulmustur. *’” Béylece
2002 —2008 doneminde Tirkiye Suriye iligkileri de en iyi donem yasamistir. Suriye, Tiirkiye ve

Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu’daki en 1yi dostu olmustur.

3.4.6. Tiirkiye — AB Iliskileri ve Rusya

AB ile Rusya arasindaki enerji bagintisi, “ulusal” ve “uluslararasi” politikalar arasindaki iliskiye
net bir Ornek olusturmaktadir. Rusya niifusunun dortte biri yoksulluk sinirmin altinda

yasamaktadir. Bu nedenle, Rusya, 1sinma ve elektrik fiyatlarini diisiik tutarak toplumu tesvik

2 1c. Ekonomi Bakanlig,  Turkiye’nin  Serbest Ticaret Anlagmalari, Serbest Ticaret  Anlagmalari,

<http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm>, (26.06.2013)

473 «Suriye’de 7 kuyuda petrol aryacagiz», Ekonomi Haberler, Haber7.com, 04 Ekim 2010,
<http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/615619-suriyede-7-kuyuda-petrol-arayacagiz>, (26.06.2013)

478 (Hafiz Esad, Turkiye’ye geldi», Milliyet.com.tr, 16 Ekim 2007, <http://www.milliyet.com.tr/2007/10/16/son/sonsiy42.asp>,
(26.06.2013)

5 1c Cumhurbaskanligi, Suriye’ye Ziyareti, 15 Mayis 2009, <http://www.tccb.gov.tr/yurt-disi/254/49604/suriye.html>,
(26.06.2013)

476 ORHAN, Op. cit., 5.44-45

7 1c Cumhurbaskanligi, Suriye Cumhurbaskani Sayin Besar Esad’in Onurlarina Verdikleri Askam Yemeginde Yaptiklari
Konusma, 15 Mayis 2009, <http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/371/56300/suriye-cumhurbaskani-sayin-besar-esadin-

onurlarina-verdikleri-aksam-yemeginde-yaptiklari-konusma.html >, (26.06.2013)
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etmektedir. Nitekim Rusya’da, 6zellikle dogalgaz fiyatlar1 Avrupa’ya oranla, 4 kat daha ucuzdur.
AB ise, bu tiir politikalarin uluslararasi enerji fiyatlarini arttirdigini 6ne siirerek, Rusya’nin
destek politikalarini sona erdirmesini talep etmektedir. Dahasi da, bu talebini Rusya’nin Diinya

Ticaret Orgiiti’ne (DTO) iiyeligi icin 6n sart olarak éne siirmektedir. *'®

AB, 2007 yilinda diinyada iiretilen dogalgazin %6,5’ini liretmisken diinyada tiiketilen dogal

479

gazin %16.44’iinii tiiketmistir. *" Ithalatta en biiyiik pay %50 civarinda bir oranla Rusya’nindr.

480

Tiirkiye, Rusya i¢in 6nemli bir iilke konumunda c¢iinkii Rusya AB’nin baslica petrol ve dogalgaz
saglayicist konumunda kalmak istemektedir. Ayrica Anadolu, Avrupa Birligi’ni, pek ¢ok petrol
ve dogalgaz yataginin bulundugu Orta Dogu ve Orta Asya’ya baglayan bir koprii olarak da 6n
plana ¢ikmakta. Ote yandan Tiirkiye, Rusya’dan gelenler de dahil olmak iizere olabildigince ¢ok
dogalgaz ve petrol boru hattinin kendi topraklarindan ge¢gmesini saglamak igin ¢aba harcamakta.
Ankara’nin cabasi, kismen gergeklesebilecek olsa da, Tiirkiye’yi bir enerji dagitim merkezi
haline getirmek. Bu politikanin bir pargasi olarak, Tiirkiye Rusya’ya pek cok kez isbirligi
teklifinde bulundu, fakat hepsi Moskova tarafindan reddedilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye, enerji

altyapisinin ingas1 konusunda, kendisini Rusya ile bir ¢ikar savasi igerisinde buldu. 48l

AB enerji sektoriinde kendisini Rusya’nin tekelinden kurtarmak i¢in ne kadar ¢aba sarfetse de,
bu donemde bir basar1 saglayamadig agiktir. AB’ye dogalgaz aktarimi konusunda gosterdigi
cabalardan su ana kadar iyi bir netice alamasa da, Kafkasya ve Orta Dogu dogalgazini RF’nuna
alternatif olabilecek sekilde tedarik ve aktarmasinin miimkiin olmasi1 halinde, TR’ nin AB’ye

tiyelik ve konusunda elini giiclendirecegi agiktir.

478 BAYSOY, Op. cit., 5.70

479 BP, Statistical Review of World Energy June 2008, The Edition BP Statistical Review of World Energy, UK, London, Haziran
2008, s.24, <http://www.bp.com/liveassets/bp _internet/globalbp/globalbp uk english/reports and publications/statistical

energy review 2008/STAGING/local assets/downloads/pdf/statistical review of world energy full review 2008.pdf>,
(26.06.2013)

80 BAYSOY, Op. cit., 5.88

81 Adam BALCER, «Tiirkiye—Rusya lliskilerinin Gelecegi: Stratejik bir Bakis», Demos-EUROPA Avrupa Stratejileri Merkezi Analisti,

21 Agustos 2009, <http://www.demoseuropa.eu/archive/modules.php?op=modload&name=PagEd&file=index&topic
id=13&page id=983>, (26.06.2013)
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3.4.7. Tiirkiye — ABD Iliskileri ve Rusya

ABD ise, 2002 (ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, 2002) ve 6zellikle 2006 yili Ulusal
Giivenlik Strateji Belgeleri’nde, otoriter yoOnetimlerin (Giivenlik Strateji Belgesi’ne gore
‘tiranligin’) yok edilmesini ve liberal demokrasinin tiim diinyada yayilmasini asil amag olarak
ilan etmistir (ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, 2006). Bu baglamda, neo—liberal
kiiresellesme, ABD’nin diinya kaynaklaria (6zellikle enerji sektdriine) ve pazarlarima egemen

olmasinin stratejik araci olarak islev gormektedir. 48

Bat1 standartlarina gore pek de demokratik sayillmayan Rusya yonetimi ise, demokratik reform
yapmak yerine Rusya’nin giiclinii arttirmaya calismakta ve ekonomi alaninda liberal politikalar
yerine merkezi devlet korporatizmi uygulamaktadir. Bu durumda, Rusya’nin Bat1 i¢in“giivenilir
bir ortak” olarak kabul edilip edilmemesinin jeopolitik miicadelenin sonucuna bagli oldugu

goriilmektedir. %

11 Eylil sonrasi uluslararasi terérizm konusunda siki isbirligi igerisindeki Rusya ve ABD,
RF’nun kendi kaynaklar1 diginda Kafkaslar ve Orta Dogu enerji alanlarindaki tekelci
yaklasimlar1 nedeniyle sikintili donemler gecirmektedir. ABD’nin NATO aracilifiyla bolgede
etkisi kurmak istemesine karsilik, Rusya enerji kartin1 ¢ok etkin bir sekilde kullanarak, ABD’nin
bu cabalarina bir ¢cok yerde engellemektedir. Rusya’nin enerji sektoriindeki etkinligi TR nin bu

bolgedeki ABD ile ortak ¢ikarlarini gergeklestirmesini de engellemektedir.

Friedman, gelecek on yilda ABD’nin Giircistan ve Kafkaslardan ¢ekilmesinin bolgede bosluga
yol agabilecegini degerlendirmektedir. Friedman’a gore, Gilircistan’in ABD i¢in fazla 6nemi
yoktur, ama bu iilke, giiney sinirlarmin giivenligi bakimidan Ruslar i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Ruslar, Giircistan igin bedel 6demeye hazir durumdadir. ABD ise, Giircistan’1 Orta Asya ve Iran

ile ilgili konularda Rusya ile yiiriitiilen pazarliklaria konu etmek istemektedir. ***

ABD i¢inde Demokratlarin, Cumhuriyetcilere ragmen, bu politikalar1 savunabilecek giicleri
yoktur. Bu sebeple Demokratlarin Rusya’yla iliskilerde yenilenme siirecini dengeli bir sekilde

yiirlitmesi gerekmektedir. Ancak Demokratlar, bu denge politikasiyla ABD i¢c kamuoyunda

82 BAYSOY, Op. cit., 5.74
83 1bid., 5.73
a84 George FRIEDMAN, Gelecek 10 Yil: Neredeydik ... Nereye Gidiyoruz, Pegasus Yayinevi, istanbul, 2011, 5.183
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kararsizlik gOriintiisii olusmasina yol acabilir. Demokratlar Kafkasya’dan politik olarak
cekildikleri takdirde ekonomik olarak kalmak isteklerini gizlememektedir. Giiney Kafkasya’da

Nabucco gibi yeni bir projenin gelistirilmesi bu anlamda ABD i¢in ¢cok énemlidir. **°

3.4.7.1. NATO — Rusya Konseyi Iliskileri ve Tiirkiye

Soguk Savas sonrasinda, Rusya ve NATO nun etrafindaki diinya degismekteydi. Soguk Savas’in
yarattigi «tehdityin ortadan kalkmasindan sonra, gerek Rusya, gerekse NATO kendilerini

uluslararasi terdrizme kadar yeni tiir tehditlerle kars1 karsiya bulmustur. 486

RF ile NATO arasindaki resmi iligkiler, 1997 Madrid Zirvesi’'nde Avrupa—Atlantik Ortaklik
Konseyi’ne (AAOK) déniistiiriilen Kuzey Atlantik Isbirligi Kurulu'nun (KAIK), 1991 yilinda
yapilan kurulus toplantisinda baglamistir. Bu Kurul, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yeni
isbirligi iliskilerinin pekistirilmesi i¢in ¢alismalar yapan ve gerekli yardimi gdsteren bir kurum

haline gelmistir. **’

Birkag yil sonra, 1994 yilinda RF NATO ile miistakil ortak statiisiinde olan devletler arasinda
giivenlik ve savunma alanlarinda, pratik isbirligine iliskin ana program olan «Baris igin
Ortaklik» (BIO) programia katilmistir. Bdylece son yillarda ortaya ¢ikan yeni NATO stratejisi
ile, NATO’nun alan dis1 operasyon yapabilmesi i¢cin ve NATO iiyesi olmayan BIO projesi

cergevesinde operasyon yapabilme imkani dogmustur. **

Yeltsin doneminde Rusya ve NATO’yu bir araya getiren en onemli gelisme, 21 Kasim 1995

yilinda imzalanan ve dort yi1lik Bosna Savasi’na son veren Dayton Anlagsmas1’dir. B anlagsma

85 Orhan GAFARLI, «ABD — Rusya lliskilerinde Yenilenme Siireci ve Kafkasya Faktorii», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi (BILGESAM), 08 Agustos 2011, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1115:
abd-rusya-likilerinde>, (26.06.2013)

486 Paul FRITCH, «Umutlari Deneyimlerin Uzerine Oturtmak», NATO’nun Stratejik Ortakliklari, NATO Review, Sonbahar 2003,

<http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/turkish/art3.html>, (26.06.2013)
487

Serhan YALCINER, «Putin Dénemi Rusya Federasyonu—NATO iliskileri», iiBF Dergisi, Stileyman Demirel Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt 12, Sayi 2, Isparta, 2007, s.342, <http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2007-2-

19.pdf>, (26.06.2013)
488

P.V. STEGNIY, «Rusya ile NATO Arasindaki isbirligi», Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Biyiikelgiligi, 05 Temmuz 2004,
<http://www.turkey.mid.ru/text t64.html>, (26.06.2013)
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dogrultusunda bolgeye yerlestirilen barig giiciinde (Impementation Force, IFOR) Rus askeri de
yer almistir. IFOR ¢ergevesinde 16 NATO iiyesi iilke, Rusya dahil 18 BIO projesinin ortag: iilke

ve diger bazi iilkelerden birlikler bulunmaktaydi.

Yugoslaviya olayinda, Rusya’nin ortakligt IFOR gorevinin basarist ve Rusya-NATO
iligkilerinin olumlu yonde gelismesi agisindan 6nemli olmus, Soguk Savag’ta gergeklesemeyen

baris1 koruma operasyonlarinin gerceklesmesini saglamistir.

1997 yilinda «Karsihikli Iligkiler, Isbirligi ve Giivenlik Hususundaki Ana Kararname» nin
imzalamasiyla, Rusya’nin NATO ile iliskilerinde ileriye doniik bir adim daha atilmistir. Ana
Kararname’de Avrupa Atlantik Bolgesi’nde saglam ve evrensel barisi kurmak iizere ortak amaca
yonelik kararlig1 tespit ederek uzun vadeli ortaklik i¢in samimi bir esas olusturdu. Bu kararname
geregince kurulan NATO—-Rusya Daimi Ortaklik Konseyi, ortak endiseler uyandiran giivenlik
konularinda diizenli bilgi aligverisi yapilmasina hizmet etmistir. Konsey, 1999 yilinin
baslarindan itibaren, terorizm, Avrupa'da Konvansyonel Kuvvetlerin Azaltilmast Anlagmasi
(AKKA), Bosna, Kosova gibi Avrupa giivenlik konularinin tartisildigi, disisleri bakanlari ve
biiyiikelgilerin katildigi oturumlarin yapildigi bir forum haline gelmistir. Konsey, diyalog

yoluyla karsilikl1 giiven arttirilmasina yardimci olmayr amaglamistir. 489

Eski Yugoslaviya’nin dagilmasindan sonra 1991 yilinda yapilan halk oylamasi ile bagimsizlik
karar1 alinan Kosova bolgesinde, bagimsizlik siireci ile siyasi bulanimi getirmistir. 1998 yilinda
gerilimin savaga donlismesi ve Arnavutluk’un savasa girme egilimi gostermesi nedeniyle yeni bir
Balkan savasi ihtimalinin dogmasi iizerine, BM’nin 1244 sayili karar1 g¢ercevesinde NATO
onciiliigiinde Haziran 1999 yilinda baris giicii olusturulmustur. Krizin politik yollarla ¢6ziimiiniin
s6z konusu olmadigmin anlagilmas: {lizerine, NATO 24 Mart aym: yilda hava harekatini

baslatmustir.

NATO’nun hava harekat: ile ilgili olarak meydana gelen goriis ayriklarinin ortaya ¢iktigr 1999

0 Bu agamadan

yilinin bagindan, Rusya Ortak Daimi Konsey’e katiliminin askiya almigtir.
sonra Balkanlar’daki sorunlara askeri degil, diyaloga dayali ¢6ziim anlayisi ile yaklasilmasim
savunan Rusya ile NATO ararsindaki iliskiler gerginlesmeye baslamistir. Buna ragmen Rusya

Federasyonu bu krizin ¢éztimiinde kilit diplomatik bir rol oynamistir. Bu donemde Rus askerleri,

89 YALCINER, «Putin Dénemi Rusya Federasyonu—NATO iliskileri», Op. cit., s.344
90 STEGNIY, «Rusya ile NATO Arasindaki isbirligi», Op. cit.
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NATO birlikleriyle birlikte Bosna Hersek’te gesitli gorevlerde bulunmus, NATO Bilim Programi
cercevesinde Rus bilim adimlart ile isbirligi siirdlrilmistir. Haziran 1999 yilinda KFOR

giiclerinin Kosova'ya yerlestigi zaman bunlara Rus baristirict birlikler de katilmistir.

1999 yili sonundan itibaren, Rusya ile NATO arasindaki iligkilerde belirgin bir iyilesme
basglamistir. Bir yandan, Ekim 1999 tarihinde NATO Genel Sekreterligine atanan Lord
Robertson, tikanan Rus—NATO temaslarin1 canlandirmasi, diger yandan da 2000 yilinda RF
Devlet Bagkanligina secilen V. Putin, NATO ile iligkilerin pragmatizm ruhunda yeniden tesis

edilmesi i¢in gerekli adim atmasi gerektigini. 4o

1997 yilinda kurulan NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi, 5 Aralik 2000 tarihinde Briiksel’de
savunma bakanlar1 diizeyinde toplanmistir. Bakanlar, Kurucu Senet’te de belirttigi tizere,
Avrupa—Atlantik istikrar1 ve giivenligini giiclendirmeyi amaglayan saglam bir NATO-Rusya
ortaklig1 i¢in yapmis olduklar1 anlastiklarint vurgulamis, askeri ve savunma ile ilgili konularda
ve NATO-Rusya diyalogu ve isbirligine iligkin bakis agilar1 iizerinde fikir aligverisinde
bulunmuslard. Ilerleyen donemde goriismeleri siirdiirmeye ve aralarindaki isbirligini gelistirme
yollar1 iizerinde durmaya karar verdiler. Moskova’da bir «NATO Askeri Irtibat Misyonu»

acilmasi konusunda calismalarda bulunma karar1 almuslardi. *?

20 Subat 2001 yilinda Moskova’da NATO Damigma Ofisi’nin agihigim yapan Orgiitii Genel
Sekreteri L. Robentson: «Soguk Savag’in bitiminden bu yana 10 yilin geride kaldigi ve XXI.
yiizyilda girdigimiz bu donemde NATO-Rusya iliskisi, dogru bir stratejik ortakli§a dogru yavas
yavas ilerlemelidir. Danisma Ofisi, bu yola onciiliikk eden bir adimi1 temsil ediyor» demistir. 493

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’ye diizenlenen terdr saldirisi, kiiresel terdr tehdidini devletlerin
giindemine tasimistir. Ozellikle Cecen sorunu ile uzun zamandir basi dertte olan Rusya ile
NATO arasindaki iligkilerde iyilesme gézlenmis ve iki taraf kiirsel terér tehdidine karsi igbirligi
yapma karar1 almistir. Rus hiikiimetinin Cegenistan’daki savasi, «terdrizme karsi miicadele» adi
altinda mesrulastirmas1 ve Rusya’nin toprak biitiinliigii ve egemenligine yonelik tehditler ile dis

tehditle ararsinda bag kurmasi, bu siirecin bir sonucuydu. ** Bu baglaminda, Rusya-NATO

1 |bid.
%92 Y ALCINER, «Putin Dénemi Rusya Federasyonu—NATO iliskileri», Op. cit., 5.347

493 «New Information Office in Moscow», NATO Update, Week of 19-25 Subat 2001,
<http://www.nato.int/docu/update/2001/0219/e0220a.htm>, (26.06.2013)
9 Y ALCINER, «Putin Dénemi Rusya Federasyonu—NATO iliskileri», Op. cit., 5.348
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iliskilerinde O6nemli bir gelisme yasanmistir. 28 Mayis 2002 tarihinde NATO’nun Roma
Zirvesi’nde benimsenen deklarasyon ile yeni NATO-Rusya Konseyi (NRK / RNK) kurulmustur.
Yeni Konsey, 1997 yilindaki Kurucu Senet’in 6ngérdiigii Daimi Ortaklik Konseyi’nin yerini
almistir. 1997 tarihli Kurucu Senet ile belirlenen iizerine yeniden insa edilmis olan Konsey ve
“19+1 / NATO + Rusya’’ formiiliiyle iki taraf arasindaki iliskilerde yeni bir sayfa acilmistir.
Temel amaci, Avrasya bdolgesinin gilivenlik sorunlarina yonelik isbirligi zeminini gelistirmek
olan bu Konsey, bir ¢esit danigma, ortak karar alma ve eylem mekanizmasi olarak

4
tanimlanmustir. %

Diger taraftan, Aralik 2000 yilinda Briiksel’deki Rusya—NATO Daimi Ortak konseyi
toplantisinda iizerine ¢alismasina karar verilen «NATO Askeri Irtibat Misyonu», Moskova’da 27
Mayis 2002 yilinda tesis edilmistir. Ayrica, 2002 yilindaki Moskova Zirvesi’nde, kriz
yonetimine iligkin ortak bir yaklasim benimsenmis ve ikili askeri temasa gecildigi ilan edilmistir.
496

Bu ¢ergevede NRK’nin NATO—Rusya yapilariin pratikte nasil yliriidiigiiniin basarilardan

bazilar1 sunlardir:

- Terorle ilgili tehditleri ¢esitli acilardan degerlendirmekte miisterek istihbarat

- Gelecekteki NATO-Rusya barist koruma operasyonlari igin uygulanacak politik metodlar;

- Denizalt1 personelinin kurtarilmasi i¢in bir ¢ergeve anlagsmasi;

- Flize savunma sistemlerinin harekat alaninda uyumlu calisabilmesi i¢in bir yol haritast;

- Askeri birlikte ¢alisabilirligi gelistirmek amaciyla diizenlenmis genis kapsamli egitim ve
tatbikat programi;

- Basarili sivil olaganiistii hal planlama tatbikatlar1 ve Savunma reformu ile ilgili isbirliginin

genisletilmesi. **’

NRK Kurul toplantilar1 biiyiikel¢i ve askeri temsilcileri diizeyinde ayda en az bir kez, Disisleri
Bakanlari, Savunma Bakanlari, Genelkurmay Baskanlar1 diizeyinde senede iki kez
yapilmaktadir. En 6nemli yeniliklerden biri, giindemdeki konular1 ele almak ve Rusya-NATO
Konseyi'nin himayesinde bilirkisilerin faaliyetlerini denetlemek {izere biiytikel¢iler seviyesinde

ayda iki kere toplant1 yapan RNK'nin Hazirlama Komitesi'nin ¢aligsmalaridir.

95 (Rome Summit Lays the Foundations for a Stronger NATO—Rusya Relationship», NATO Update, Week of 27 May — 2 June,
<http://www.nato.int/docu/update/2002/05-may/e0528a.htm>, (26.06.2013)
%9 Y ALCINER, «Putin Dénemi Rusya Federasyonu—NATO iliskileri», Op. cit., 5.348

497 FRITCH, «Umutlari Deneyimlerin Uzerine Oturtmak», Op. cit.
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- Yeni giivenlik tehditleri. Rusya ile NATO arasindaki saglam iligkilerin ilk iyi sonug¢larinin elde
edildigi terdrizme yonelik miicadele ve yeni giivenlik tehditlerine karsi koyma faaliyetleri.
Ayrica Niikleer, biyolojik, kimyasal silah ve balistik flizelerin yayilmasma kars1t miicadele

konularinda igbirligi daha aktif hale gelmektedir.

- Askerler arasinda isbirligi. NRK’nin baskanliginda savas ve silahli kuvvetler tatbikatlarina

iligskin genis kapsamli program ger¢eklesmektedir.

- Sivil olaganiistii durumlar. 1996 yilindan bu yana Rusya ve NATO, deprem ve su baskin1 gibi
olaganiistii hallerde ortaklagsa hareket etmek icin gerekli potansiyelin saglanmasi amaciyla
afetlerin Onceden kesfetme ve Onleme c¢alismalarinda esdiimlii olarak isbirligi devam

ettirmektedir.

- Bilim ve gevre konulari. 1998 yilinda NATO ile baslayan bilim ve teknik isbirliginde,
Rusya'nin 6zel bir ilgisini ¢eken ve basta plazma fizigi, biyoteknoloji ve dogal ve teknojen

afetlerin tahmini ve dnlenmesi olmak iizere {i¢ somut konulara agirlik verilmektedir. **®

Biitiin bunlara ragmen, Rusya, NATO ile tiim konularda tam bir mutabakat i¢inde degildir.
Avrupa’da Konvansyonel Kuvvetlerin Azaltilmast Anlasmasi (AKKA) 6nemli problemlerden
biridir. Rus Tarafi, bu anlmasmanin ratifikasyonunu uzatmaktan yana degil ve AKKA’nin
Uyarlama Anlagmasimin onaylamasi i¢in 2002 yilinda Devlet Dumasina gerekli belgeleri
sunmustu. Fakat NATO ortaklari, bu girisimi agik bir sekilde frenlemektedir. Rusya’ya Anlasma
geregince ne sartta olursa olsun kanat siirlamalarinin yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmus, fakat
Rus Tarafi gerekeni yapinca NATO bu anlagsmanin onayimna doniik bir adim bile yapmadi. Rus
Tarafi, Kuzey Kafkasya’dan silahli kuvvetlerini ¢ekerken sefaflik gostermis, fakat bunun
karsiliginda hig¢ bir sey alamamistir. Rusya, AKKA’ nin bir an dnce yiiriirliige girmesinden baska
makul bir alternatif gormemektedir. Kisacisi, Konsey’in ¢alismalarinda bir anda ¢oziilmesi zor
bazi problemler ile ilgili olarak goriis ayriliklari mevcuttur. Ornegin, Ittifakin genislemesi ile
ilgili olarak Rusya Federasyonu Savunma Bakani, NATO Temsilcilerine, NATO nun artik
Rusya’nin hayati 6nemini tagiyan alaninda hareket etmeye basladigini hatirlatti. Bunun ig¢in
NATO, sézde degil, fillen Rusya’nin kaygilarin1 hesaba katmali ve ittifak’in Rusya’yr davet
ettigi aym agiklik gostermelidir. **°

98 STEGNIY, «Rusya ile NATO Arasindaki isbirligi», Op. cit.
9 |bid
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2003 yilindaki Irak savasi ile su yiiziine ¢ikan anlagsmazliklar, NATO’yu bir tarafta Fransa ile
Almanya, diger tarafta ise, ABD ve Ingiltere’nin bulundugu iki gruba bolmiistii. Eyliil ayninda
Orgiit’iin yeni Genel Sekreteri olarak Jaap de Hoop Scheffer’i segilmesiyle, AB ordusunun
kurulmasi yoniinde tartismalarin yasanmasi, ABD ile Avrupa’y1 karsi karsiya getirmistir. Rusya
acisindan ise, bu donem ile ilgili kaygilar, 6zellikle yeni GenSekreter {izerine yogunlasmaktaydi.
Scheffer’in Maastrich’te gerceklesen AGIT toplantisinda sarfettigi ve birka¢ gazetede de
yayinlanan «Rusya’nin miittefiki yoktur!» seklindeki sozleri, Rusya’da rahatsizlik uyandirmisti.
500

28 Haziran 2004 tarihinde Istanbul’da RNK’nin olagan toplantis1 yapilmistir. Bu toplant:
sirasinda, Rusya Disigleri Bakan1 Sergey V. Lavrov, Roma Zirvesi’'nden bu yana gegen iki yil
icerisinde Taraflarin, Rusya ile NATO arasindaki isbirligi mekanizmasinin gerekli ve kalict
olduguna inandigin tespit etmistir. Ayrica, ne Rusya’nin NATO i¢in, ne de NATO’nun Rusya
icin bir tehdit olusturdugu bir kez daha teyit edilmis, ¢atisma i¢in herhangi bir 6nkosulun
bulunmadigr ve Rusya’nin NATO ile normal, samimi, ortaklik ve is iliskilerini devam

ettirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Bunun yanisira, Rusya’nin smirlar1 boyunca lttifak’m askeri varligmin arttirilmis olmasi ve iiye
iilkelerin sinir ve hava sahasini korumaya iliskin NATO’nun eski i¢ yonergeleri dogrultusunda
hareket ettigi diisiincesini yaratmaktadir. Bu baglamda, Rusya—NATO Konseyi sirasinda Rus
heyeti, bu kaygilarin ortak bir sekilde ele alinmast konusunu ortaya koymustur. Rus Tarafi,
giiven artirict ek tedbir, karsilikli kontrol dnlemleri, tehlikeli askeri etkinliklerinin 6nlenmesine
iligkin tedbirlerin alinmas1 gerektigi diisiincesindedir. Boylece, Rusya ile NATO nun sinirlarinin
kesistigi noktalarda siir boyu giivenligin mevcut durumunu géz 6niinde bulundurarak teknik ve

hava sartlarinin neden olabilecegi gesitli olaylardan kaginmasina imkan taninacaktir. o0t

Toplantida, kilit konumdaki uluslararas1 ve bdlgesel glivenlik konularinda, siyasi diyalogun
gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Uluslararasi teréristlere yonelik ortak tehdit
degerlendirilmesine iligkin yapilan ¢aligmalarin esasinda terdérizm tehlikesiyle miicadele
mekanizmasina katilan tiim katilimeilarin ortak pratik hareketlerini saglayacak olan yillik somut
etkinlikler takvimini hazirlamasi lizerinde anlagmaya varilmistir. Bunun disinda, bolgesel kriz

hususlari ele alinirken Rusya—NATO ortak baristiricilik esas konsepsiyonu {izerinde ¢alismanin

500 ilyas KAMALOV, «Putin’in Rusyasi: KGB’den Devlet Bagkanligina Vladimir Putin», Kakniiz Yayinlari, 1. Basim, istanbul, 2004,
s.150
301 STEGNIY, «Rusya ile NATO Arasindaki isbirligi», Op. cit.
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hizlandirilmasma karar verilmistir. Ayrica Rus Tarafi, 18 Haziran 2004 tarihinde Astana’da
Kollektif Giivenlik Antlasmas1 Ortii (KGAO) Zirvesinde alinan ve NATO ile cesitli alanlarda
isbirligi yapmak tizere teklif yenilemistir. Boyle bir teklif, Afganistan, baristiricilik harekatlari,
terér, uyusturucu trafigi, kitle imha silahlarinin yayilmasi ile miicadelede ve olaganiistii
durumlarda isbirligi dahil olmak {izere iki oOrtiin ortaklasa hareket edebilecekleri bir dizi isbirligi

alanini kapsamaktadir.

Gegmis donemlerde, Kosova ve Cegen savalarinin Avrupa, ABD ve Rusya arasinda yarattigi
sogukluk geride kalmis gibi goriinmekte, bu nedenle Rusya’nin XXI. yiizyilin ilk déneminde
uluslararas1 sorunlarin ¢6ziimiinde daha etkin bir rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.
Ancak, Rusya’nin kisa vadede yapisal sorunlarini ¢6ziimiine kavusturmadan ve Bat1 ile bazilari
Soguk Savas doneminden kalma giivensizlikleri gidermeden, 6zellikle kriz durumlarindaki karar
alma siirecinde yer almasi uzak bir ihtimal olarak gdziikmektedir. Rusya ile Ittifak arasindaki
iligkilerin gelismesi ve yapicit bir isbirligi, ancak taraflarin birbirlerinin hassasiyetlerini g6z
Ontine almas1 ve karsilikli yiikiimliiliklerini kosulsuz ve tam olarak yerine getirmesi ile miimkiin
olabilecektir. NATO biinyesindeki her iilkenin Rusya ile olan ikili miinasebetleri de Rusya—

NATO ilisgkisini etkileyecek ve Rusya’nin Bat1’ya entegrasyonunda belirleyici olacaktir.

Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 V.V. Putin: «NATO ile iliskilerimizde kavgadan diyaloga ve
catismadan isbirligine giden ¢ok uzun bir mesafe aldik» diye ifade etmistir. Baz1 anlagmazliklara
karsin Rusya ve Ittifak’in XXI. yiizyilin yeni tehditlere karsi miicadelede biribirine ihtiyaci
bulunmaktadir. Boyle bir miicadelenin yolu sadece agik bir diyalogtan, karsilikli giiven ve ortak

menfaatleri gézeten pratik isbirliginden gegmektedir. %02

Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi, Orgiit’iin kuruldugu 1949 yilindan 3 yil sonra miimkiin
olabilmistir. Tlrkiye’nin NATO’ya iiyeligin en Onemli sebebi, hemen yanindaki SSCB’nin
yayllmaci politikalari olmustur. Tiirkiye’den toprak ve Bogazlarin yonetiminde hak talep eden

SSCB Tiirkiye’yi NATO’yla ittifak arayisma itmistir. °*°

SSCB ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yakin igbirligi temeline dayali iliskiler 2. Diinya

Savasi’nin bitimine dek devam etmistir. Savasin ardindan durum keskin bir sekilde degismistir.

2 |bid.

503 Okan YUKSEL, «Tirkiye’nin NATO ile iliskileri», Politik Akademi, 07 Mayis 2013,
<http://www.politikakademi.org/2013/05/turkiyenin-nato-ile-iliskileri/>, (26.06.2013)
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Savas bittikten sonra Sovyet hiikiimetinin ikili anlasmalarin iptali yoniindeki beyani ve
Tiirkiye’ye karsi One siirdligii toprak ve ortak iis talepleri SSCB-Tiirkiye iliskilerinde krize
neden olmustur. SSCB gibi tehlikeli bir komsuya sahip olan Tiirkiye destek bulmak arzusuyla
Bati iilkeleri, 6zellikle de ABD ile yakinlagsma politikalar1 izlemeye baslamis ve neticesinde 1952

yilinda NATO’ya katilmistir.

Tiirkiye’nin Bati bloguna girmesiyle birlikte iki lilke diisman kamplarda yer almistir. XX.
ylizyilin ortalarinda bozulmaya baslayan ikili iligkilerde “Soguk Savas” donemine girilmistir.
NATO iiyesi olan Tiirkiye kuzey yoniinde giivenligin saglanmasi grevini iistlenmistir. Onemli
jeopolitik konumu sayesinde Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Bati blogu ve NATO’nun baslica
diisman olan SSCB’ye karsi miicadelesinde biiyiik stratejik éneme sahip olmustur. °®* Bunun
sonucu olarak on yillar siiren soguk savas doneminde Moskova ile Ankara arasindaki iligkiler

kiiresel boyuttaki “SSCB—ABD” miicadelesi ¢ercevesinde sekillenmistir.

Cogu zaman Tirk—Rus iliskilerinin Soguk Savas’in bitimiyle gelismeye basladig1 bilinmekte.
Tiirkiye ile SSCB arasindaki ekonomik iligkilerin yeniden canlanmasi doneminin 1960’11
yillardan itibaren baglanmistir. isbirligi konusundaki ilk somut adimlar 1960’1 yillarm ikinci
yarisinda atilmis, bu donemde SSCB’nin yardimiyla Tiirkiye’de birgok sanayi tesisinin insasina

baglanmistir. 1970’1 yillarda Tiirk—Sovyet iliskilerinde yeni ve daha aktif asamaya girilmistir.
505, 506

3.5.R.T. Erdogan — D.A. Medvedev Donemi (Mart 2008 — Mayis 2012)

3.5.1. Genel

Rusya Devlet Bagkanliginda gorev siiresini dolduran Putin’in destekledigi Dimitri Medvedev
Mart 2008 tarthinde goérevi devraldi. Putin bolge devletleriyle tiim taraflarla baglanti halinde
olmaya cabalar gostererek, ortak ¢ikarlar ve tehdit algilar1 temelinde sekillendirdigi pragmatik
iligskilerde dengeli bir siyaseti tercih etmistir. Boylece Putin’in daha gii¢lii bir parlamento destegi

ile 2008 yilinda Devlet Baskani segimleri kazanarak, ikinci déneminde bolgede daha iddiali

504 OZBAY, «Tiirk—Rus iliskileri», Bilge Adamlar kurulu Raporu, Op. cit., 5.5
505 .
Ibid., s.6

%% B4 konuda daha ayrintili olarak bu ¢alismanin Ill. B6lim{, 3.2. 1. Diinya Savasi Sonrasi, SSCB Donemi, SSCB dagilmasindan

Sonra Tiirk—Rus iliskilerinin Genel Durumu (1945-2000 yillari arasinda) ayrica bakiniz
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bir politika izledigi sOylenebilir. Medvedev donemi, Putin déneminin devami gibi kabul
edilebilir. Baz1 farklilar mevcut olmasina ragmen, temel politikalar degismemistir. Degisen

Rusya’nin daha da artan giicii ve kendine giiveni oldugunu sylenebilir. **’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan {ilkeler uluslararasi sisteme
entegre olma ve devlet yapisinin gelistirilmesi faaliyetleriyle mesgul olurken, bir yandan
bolgesel sorunlarla da ilgilenmek durumunda kalmiglardir. Bu iilkelerden Kazakistan Orta
Asya’da petrol (5,4 milyar ton rezerv) ve dogalgaz (3 trilyon metrekiip rezerv) kaynaklariyla,
yiizOlclimiiyle 6ne ¢ikmasmin yani sira diplomaside aktif bir iilke olarak da kendisinden soz

ettirmistir. °%

Rusya’nin Orta Asya’daki etkinligi bir anlamda Kazakistan ile gerceklestirdigi iliskilerin diizeyi
ile paralellik arz etmektedir. Bu nedenle, BDT, Sanghay Isbirligi Orgiitii, AGIT, Avrasya
Ekonomi Toplulugu (EURAZES) ve IKO gibi 6nemli uluslararas: orgiitlerin aktif bir {iyesi olan
Kazakistan’mm Rus dis politikasindaki ayricalikli konumunu Medvedev doneminde devam

ederken, bundan sonrasi i¢in de bu sekilde devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. °*

Bu noktada 6zellikle one ¢ikan iki konu bulunmaktadir: Kazak dogalgaz ve petroliiniin Rusya
tizerinden geg¢isi ve iki lilkenin Hazar Denizi’ndeki {i¢ ortak petrol alanmi girisimi. 2007 yilinda
Kazakistan 60 milyon tondan fazla petrolii Rusya iizerinden ihra¢ etmisti. Bu rakamlar Rusya’y1
Kazak petroliiniin gegisi icin en onemli iilke kilmaya yetmekte. Iki iilke arasindaki gegis

anlagmasi ise 2002 yilinda yapilmstir. >0

Zengin hammadde kaynaklarina sahip Kazakistan, bu agidan sadece Rusya’nin degil, ABD, AB,
Cin ve diger iilkelerin de dikkatini {izerine ¢ekmeyi basarmis durumda. Kuzey—giiney ve dogu-

bati ¢er¢evesinde insaati planlanan boru hatlarinin hemen hepsinde siirekli giindeme gelen

307 KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.

98 amer KASIM, «Kazakistan: Avrasya’dan Dunyaya Agilan Bolgesel Glg», Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK),

15 Aralik 2010, <http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=5&cat=1111#.UdBSYROvIpA>, (26.06.2013)
509

Ferit TEMUR, «Rusya inisiyatifli Orgiitler ve Kremlin’in Stratejik Hesaplari», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), 12 Mayis 2010, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=678:rusya-

nisiyatifli-oerguetler-ve-kremlinin-stratejik-hesaplar&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136>, (26.06.2013)
510

Habibe OZDAL, «Medvedev Déneminde (Ayricalikli) Rus—Kazak iligkileri», Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK),
03 Nisan 2010, <http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=10&cat=1594#.UdBakROvIpA>, (26.06.2013)
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Kazakistan’in hammadde kaynaklari, bélgedeki enerji oyununda en etkili faktérlerden biri olarak
one c¢ikiyor. Bu baglamda, elektrik enerjisi ve komiir sektoriinde ortak projeler ve niikleer alanda
yillik 500 ton ortak uranyum ¢ikariminin yanisira, Kazak petrol ve dogalgazinin uluslararasi
pazarlara erisiminde Sovyetler zamanindan kalma altyap1 dolayisiyla Rusya’nin transit roli
onemini korumakta. Ornegin, 2010 yilinda Kazakistan’in sattig1 dogalgazin tamami (11,95
milyar metrekiip) boru hatlar1 yoluyla ya Rusya’ya, ya da Rusya iizerinden diger {ilkelere

pazarlanmis durumdaydi. ***

Tiirkiye’nin bu cografyada iyi iliskiler gelistirdigi ve bunu siirdiiriilebilir kildig: tek iilke olan
Kazakistan, 6zellikle son birka¢ yildir bu yonde somut adimlar atmakta. Ornegin 2009 yilinda
imzalanan Stratejik Ortaklik Anlagsmasiyla birlikte liderler birbirlerine verdikleri 6nemi

gostermek adina Ankara—Astana hattin1 daha sik agindirmaya baglamistir. >12

Gilircti askeri birlikleri, 7 Agustos 2008’de Giircistan’dan ayrilarak RF’nun destegi ile tek tarafli
olarak bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya’nin baskenti Tshinvali’ye girmisti. Giircistan’in bu
harekatinda RF, ekonomik ve askeri destek saglayan ABD, AB ve Tiirkiye’yi suclu gérmekteydi.
513

Kafkasya’da yasanan ¢atisma i¢in devreye giren Basbakan Erdogan, 13 Agustos 2008 giinii
Rusya’ya gitmistir. >** Moskova’nin ardindan 14 Agustos 2008 giinii de Tiflis’te temaslarda
bulunmustur. Erdogan, «Giircistan’m da i¢inde olmasini temenni ettigimiz boyle bir
yapilanmanin, cografya esasli, bolge baris1 ve ortak giivenlige dnem veren, ekonomik isbirligi ve
enerji giivenligini iceren, AGIT ilke ve prensiplerine dayali ortak kriz ¢dzme ve ydnetme
mekanizmasimi kapsayan bir istikrar ve igbirligi platformu olmasini 6ngoriiyoruzy». Gegmiste
Giircistan ile birlikte gerceklestirdikleri Bakii—Tiflis—Ceyhan, Bakii—Tiflis—Erzurum ve Bakii—
Tiflis—Kars gibi projelerin bunun en giizel drnekleri oldugunu kaydeden Erdogan, «Bu bolgesel

isbirligi projelerini Kafkasya’da yasayan halklar1 birbirine baglayacak sekilde gelistirmeliyiz.

1 Kerim HAS, «Moskova—Astana Hattinda Pragmatik Tercihler», ANALIST, Dijital Sayi, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK), Anakara, Temmuz 2012, <http://www.usakanalist.com/detail.php?id=120>, (26.06.2013)
>12 Giilay MUTLU, «Tiirkiye—Kazakistan: Cok Yénli isbirligi», 15 Ekim 2012, USAK Stratejik Giindem, Uluslararasi Stratejik

Arastirmalar Kurumu Yayindir, <http://www.usakgundem.com/yazar/2531/t%C3%BCrkiye-kazakistan-%C3%A70k-

y%C3%B6nI%C3%BC-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-.html>, (26.06.2013)
513

Reha YILMAZ, «Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Rus—Giircii iliskileri», Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), 16

Eylil 2011, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com _content&view=article&id=1130:bagim..>, (26.06.2013)
514

«Bagkan Erdogan Rusya'ya  gitti», Hirriyet  Gazetesi Resmi  websitesi, 13 Agustos 2008,
<http://www.hurriyet.com.tr/dunya/9653592.asp>, (26.06.2013)
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Unutulmamalidir ki bolgede ortak bir refah ve istikrar anlayisi tesis edilmeden iilkelerin tek tek

refah ve istikrarim saglayamayiz» diye konusmustur. °*

Giircistan Cumhurbaskani1 Mihail Saakasvili, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattinin askeri bir
hedef olmadigini, ancak yine de Rusya'nin bu hatta saldir1 girisiminde bulundugunu séylemistir.
Yapilan goriismelerde enerji hatlarinin 6nemli bir yer tuttugu yapilan agiklamalardan da

anlasilmaktadir.

16 Agustos 2008 tarihinde, ABD’nin Giircistan’a gondermek istedigi yardim gemilerinin
Bogazlardan gecisine Montrd Sozlesmesi’nin maddeleri ihlal ediyor gerekgesi ile Tiirk
Hikiimeti tarafindan izin verilmemesinde goze carpan bir gelisme idi. Gemilerin tonajlar
Bogazlar1 gegmeye uygun degildi ve ABD’nin gemiler i¢in en az 8 giin 6nceden Tiirkiye’ye
bildirimde bulunmasi gerekiyordu. Savas sonrast bu durum kendi miittefikleri aleyhine

Tiirkiye’nin baris¢il ve dengeleyici bir hamlesi olarak gorilecekti. °*°

Bu donemde, Basbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1 Babacan’in bélge iilkeleri ve ABD ile
yaptigt bir dizi goriismelerde Tirkiye’nin Kafkaslarda barisin saglanmasi i¢in Onerdigi
«Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu» taraflarca istenen hararetle karsilanmadiysa da,
Tiirkiye’nin yerini belli etmeye yaramustir. >*" Bu ¢abalar esnasinda; Ankara’nin biiyiik nem
atfettigi Nabucco projesini devre dis1 birakacak sekilde Rusya’nin biitlin Azeri gazina talip
olmasia, Bakii yOnetiminin nasil tepki verecegi konusu da giindeme gelmistir. Tiirkiye
Ermenistan iligkilerine Azerbaycan’in duydugu tepki nedeniyle Azerbaycan’in Tirkiye’yi
sikistiracagr anlasilmistir.  Tirkiye’yi ziyaretinde Rusya’ya verilecek ‘evet' cevabinin
Nabucco’yu devre disi birakmak anlamina gelebileceginin hatirlatilmasi iizerine Azeri bakan,

«Bu bir ticaret ve kir meselesi» degerlendirmesinde bulunmustur. **°

515 «Erdogan Tiflis'te», CNN TURK, 14 Agustos 2008, <http://www.gazeteci.tv/print.php?haber_id=29950>, (26.06.2013)

>16 Mehmet CAN, «Tirkiye Dis Politikasinin Glrcistan—Rusya Savasi ile Sinavi», International University of Sarajevo, Graduate
Program on Strategic Analysis and Risk Assessment, s.10-13, <http://www.gazeteci.tv/print.php?haber id=29950>,
(26.06.2013)

517 «Kafkas Platformu’nun Yeni Taliplisi iran», CNN TURK, 13 Eyliil 2008, Diinya Biilteni / Haber Merkezi,

<http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticlelD=52914>, (26.06.2013)
518

CAN, «Turkiye Dis Politikasinin Glrcistan—Rusya Savasl ile Sinavi», Op. cit., s.13-14
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3.5.2. Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) Uyeligi ve Tiirkiye

Medvedev Déneminin en 6nemli galismalarinda biri Rusya’nin 1995 yilindan itibaren devam
eden DTO iiyelik miizakerelerinin nihayet tiim iiye devletlerin onaymnin alinarak 2011 yil
sonunda gerceklesmesidir. ABD ve AB’nin yillardir bir tehdit olarak elinde tuttugu DTO
iyeliginin tamamlanmasi ile RF bat1 ile entegrasyonunda bir engeli daha ortadan kaldirmis oldu.
519

Rusya’nin DTO iiyeligine, iilke icinden baz1 kiigiik itirazlar olsa da, genelde ciddi ekonomistler
ve politikacilar bu olay1 olumlu karsilamaktalar. Basta eski maliye bakani Aleksey Kudrin
olmakla ¢ok sayida saygin ekonomi uzmani ise bu iiyeligin Rus ekonomisinin gelisimine hiz
kazandiracagimi diisiinmekte. Politik anlamda ise, DTO iiyeligi, Iran, Suriye ve fiize savunma
sistemi sebebiyle iyice gerginlesen Rusya—Bati iligkilerinde kiiciik de olsa bir yumusama

sayilabilir. °%°

«RF gelirlerinin biiyilk bolimiinii dogalgaz, petrol ve diger hammadde ihracatindan elde
etmektedir. Bu gelirler devlete ulasmak, siyasi sebepleri i¢inde agirlikli olarak yer aldigi
bi¢imlerde kullanilmaktadir. Keza Rusya, eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢in, dogalgaz ve petrolii
siyasi olarak fiyatlandirmakta, Rus dis siyasetine uygun olarak hareket etmeyen iilkelere fiyat
yiikseltme, gaz sevkiyatin1 durdurma ve benzeri yaptirimlar uygulamaktadir. Rusya’da yatirim
yapan sirketlerde giivende degildir. Karmagik yasal sorumluluklarin yerine getirilmedigi ileri
stirilerek sirketlerin Rusya’dan ¢ekilmeleri i¢in baski yapilabilecegi, en son British Petrol’iin bu
ilkeden ¢ekilmeye zorlanmasi ile bir defa daha dogrulanmistir. Rus rejiminin giderek

otoriterlesmesi, iktisadi anlamazliklarda hak aramay1 zorlagtirmaktadiry. o2l

RF’nin DTO’ne iiyeligi ile, Prof. Dr. Ilter Turan’in 2009 yil1 Subat ayinda Rusya’nin uluslararasi

ticari iligkilerindeki durumu tanimlayan yukaridaki degerlendirmesinde bahsettigi sikintilarin,

319 «Rusya Federasyonu’nun DTO’ye Katilimi», T.C. Ekonomi Bakanlig Resmi Web Sitesi,
<http://www.ekonomi.gov.tr/upload/34DOCAFE-A310-8FC4-FBD7F40748D20CB8/Rusya%20kat%C4%B11%C4%B1m-
Bakan%20bilgi%20notu3-2.doc.>, (26.06.2013)

20 Nazim CAFERSOQY, «Rusya’nin DTO (iyeligi», Kafkasya Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (QAFSAM), 1
News.com.tr, The First News, 23 Agustos 2012, <http://www.1news.com.tr/yazarlar/20120823053430667.html>, (26.06.2013)
jiter TURAN, «Tiirk — Rus iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 11 Subat
2009, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=278:turk-rus-ilikileri-sorunlar-ve-
firsatlar&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136 >, (26.06.2013)
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Ozellikle Rusya’nin enerji sektdriinde hakimiyetini kullanarak uluslararasi ticaretin kurallar
disina ¢ikan uygulamalarinin bir Slgiide asilmast ve medeni diinyanin ticari kurallar igerisine

¢ekilmesini ve kontrol edilebilir hale gelmesini de saglamstir.

Rusya’nin 18 yil siiren zorlu miizakereler sonunda DTO’ne tam iiyelik statiisiine kavusmus oldu.
Ulkenin 2000’li yillardan sonra hiz kazanan global ekonomiye entegrasyon ¢abalarina énemli
katk1 saglamistir. Bu konuda, DenizBank Moskova Genel Miidiirii H. Cansever: «Bu iiyelikle,
Rusya’nin uluslararasi ticaret kosularinda daha standart, daha seffaf, rekabete agik, uzun vadeli
plan yapilabilen ve daha giivenli bir ticaret ve yatirim liman1 haline gelmesi yoniindeki adimlarin

- e 522 g
hizlanacagini diistiniiyoruz» °°° demistir.

Gilimriik vergilerinin ve uluslararas: ticarete uygulanan kotalar gibi diger sinirlayici tedbirlerin,
DTO standartlaria gekilmesinin, bu iiyeligin kisa ve orta vadede etkisi goriilebilecek katkilart
olacagii soyleyen uzmanlar, DTO iiyeliginin, Rusya—Tiirkiye ikili iliskilerine de ¢ok olumlu
katkis1 olacagmi diisiindiigiinii kaydetmektedir. Bu durum, o6zellikle Tiirkiye’den Rusya’ya
yonelik ihracatta Onemli bir avantaj saglayacaktir. Ayrica iki {ilkenin potansyiyellerine
baktigimizda, mevcut yatirim rakamlarinin ¢ok daha yiiksek seviyelere ¢ikartilmasinin miimkiin

oldugu goriilmektedir. 523

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye ile Rusya arasinda, enerji, dogalgaz, turizm, tarim, gayrimenkul
sektoriinde ve Rusya pazarina {irlin saglamak i¢in sanayi ve iiretim alanlarindaki yatirimlar 6n

plana ¢ikacagini soylemek miimkiindiir.

3.5.3. Arap Bahari ve Suriye’nin Durumu Yeniden Sekillenen Orta Dogu

2010 Aralik’ta Tunus lideri Zeynel Abidin’it hedef alan gosterilerle baslayan Arap Bahari,
Misir’a oradan Libya ve Suriye basta olmak iizere, ¢esitli Kuzey Afrika ve Orta Dogu tilkelerine

yayilmustir, >

Kiiresel Arastirma Merkezi’nin (KAM) Mart 2012 yilinda diizenlenen Avrasya Konusmalari
etkinliginde Arap Bahari’m1 Rusya baglaminda degerlendiren Aleksandr Sotnigcenko «Vladimir

2 bidem DEMIRKENT, «Rusya’nin DTO Uyeligi Tiirkiye’ye Fayda Saglayacaktir», Ayrintilardaki RUSYA / POCCUA B
Noapo6Hoctax, Ulke Dosyasi, Globus Diinya Basimevi, istanbul, Ekim 2012, s.40
*23 |bid, 5.40
24 Tugce VAROL SEViM, «Arap Bahari» Rusya Kapilarinda», XXI. YiizYil, Sayi 36, Aralik 2011, 5.35-36
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Putin, modern dénemden kalma milliyet¢i ve laik bir lider; tipki Hiisnii Miibarek, Muammer
Kaddafi ve Besar Esed gibi. Mevcut Rus eliti de, Putin’le benzer bir arka plana sahip. Diger
yanda liberal bir elit kadro var; Dmitriy Medvedev ve arkadaslarinin yiizii tamamen Avrupa’ya
dontik. Bu kesim ‘Arap Bahari’nin etkilerinin Rusya’ya da sigrayabileceginden ciddi bir sekilde
endise ediyor, ama bu vesileyle ilk kez yiizlerini Orta Dogu’ya ¢evirmis durumdalar» seklinde

degerlendirmekte. °*°

Misir’da meydana gelen hareketler konusunda tarafsiz kalan Rusya’nin, Libya konusunda
BM’deki oylamada da ¢ekimser kalmayi tercih etmistir. Libya ile yiiriitilen milyar dolarlik
projeleri belirsizlige terk eden RF, kendisi i¢in daha da 6zel bir konumda olan Suriye’de B.
Esad’in yaninda ve batinin politikalar1 karsisinda yer almistir. Suriye ile uzun zamandir iyi
iligkiler icerisinde olan ve bu iilkede bir de donanma {issii bulunan RF, silah ticareti agisindan
onemli bir pazarin1 da kaybetmek istememektedir. Dogu Akdeniz’de yeni kesfedilen petrol ve

dogalgaz alanlarinda etkinligi agisindan da, Suriye ayrica daha da bir 6nemli haline gelmektedir.

Rusya, Suriye’de sorunun diplomatik yollardan ¢6zlimiinden yanadir ve arabuluculuk faaliyetleri
ile siirecin disinda kalmamak ve etkinligini artirmak istemektedir. Ancak taraflarin 6liimiine
catismalari, diyaloga yakin olmamalarinin yani sira, sivil kayiplarinda fazla olmasi, diplomatik

526

yollardan ¢oziimii zorlastirmaktadir. Batinin ve Israil’in biitiin muhalefetine kars1 RF,

Suriye’ye ayaklanmanin bastirilmasi i¢in her tiirlii destegi vermektedir.

Avrupa, enerji pazarint dogudan ve gilineyden cevrelemeyi, Cezayir ve Libya yatirimlari
dolayisiyla da Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 arttirmay: hedefleyen Rusya’nin
enerji stratejisindeki Libya kalesinin yikildig: diisiiniilebilir. Bu nedenle Rusya, Cin, Japonya ve
Hindistan pazarlarina yonelme stratejisini daha da hizlandirmak zorunda kalacaktir. Diger
yandan “Renkli Devrimler” ve “Arap Bahar1” sirasinda issiz gengligin oynadigi rol, Rusya
tarafindan kabul edilmis ve buna yonelik dnlemler alinmaya baglanmistir. 21 Ozellikle Mayis
2012 Devlet Baskanm1 seg¢imlerinde tekrar Baskan olmasi beklenen Basbakan Putin’in

ontimiizdeki donemlerde Rus gengler igin 25 milyon yeni is olanagi planlandigi sozleri,

325 Aleksandr Sotnigenko, «Arap Bahari» Surecinde Rusya’nin Orta Dogu Politikasi», Bilim ve Sanat Vakfi, 10 Nisan 2012,

<http://bisav.org.tr/merkez.aspx?module=yuvarlakmasaayrinti&altturid=24&dizi=1&merkezid=6&yuvarlakmasaid=953>,
(26.06.2013)

326 ilyas KAMALOV, «Rusya’nin Orta Dogu’daki Gelismelere Bakisi», Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), 04
Agustos 2011, <http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2498 >, (26.06.2013)
27\ AROL SEVIM, «Arap Bahari» Rusya Kapilarinda», Op. cit., s.41
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Rusya’nin “Arap Bahari”ndan ne derece etkilendiginin bir gostergesidir. °2% Sonug olarak Rusya,
“Arap Bahari™na siirpriz bir sekilde yakalanmigsa da, “Renkli Devrimler” sirasinda edindigi

tecriibeyle diplomatik ve uluslararasi mesruiyet zemini ¢ergevesinde bir politika izlemistir.

3.5.3.1. Rusya’min Orta Dogu Politikas1 Cercevesinde Misir, Libya ve Tunus

2010 yil1 sonundan beri Tunus, Misir, Libya ve Suriye’de halk ayaklanmalariyla baslayan ve
Tunus, Misir ve Libya’da iktidarlarin devrilmesiyle sonuglanan Arab Bahari gelismeleri, zengin
enerji kaynaklarina sahip olan ve dolayisiyla ¢ikar ¢atismalariin odaklandigi bdlge olan Orta
Dogu, her zamankinden fazla diinya giindemine girmistir. Arab iilkelerinin bir¢ogu ile yakin

iliskisi olan Rusya da, bu bolgede gelismeleri ¢ok yakindan takip etmektedir. **°

Rusya’nin tekrar toparlanmasiyla, bolgeye ilgisi ve bolgedeki etkisi artmistir. Bu siiregte
Rusya’nin Orta Dogu politikasinin en 6nemli amaclari, kendi etkisini artirmanin yanisira,
bolgedeki ABD etkisini kirmak, bolge iilkelerine sattigi askeri teknolojiden gelir elde etmek,
diinya enerji piyasalarina hakim olmak ve Rusya’nin diinyada tekrar s6z sahibi oldugunu
gostermek seklinde ozetlenebilir. Bu amaglar1 hayata gegirme konusunda Rusya’nin yakin

zamana kadar basarili oldugunu da s6ylemek miimkiindyir.

Genel olarak, Rusya’nin Orta Dogu’daki gelismeler karsisinda izledigi siyaset, bolgedeki
sorunlara yaklasimi ise soyle Ozetlenebilir:

- Rus yetkililer, Iran’mn niikleer programu ile, Suriye’deki gelismeler basta olmak {izere biitiin
sorunlarin diplomatik yollarla ¢éziilmesini istemektedirler,

- Rusya, bolgeye disaridan yapilan miidahalelere karsi ¢ikmakta ve miimkiin oldugunca da
bunlar1 engellemeye ¢aligmaktadir,

- Rusya, sorunlarin BM ¢atisinda ¢oziilmesini istemektedir,

- Rus yetkililer, uygulanan ve uygulanmak istenilen yaptirimlarin, sorunlarin ¢éziimiine yardim

etmedigi goriisiindedirler,

528 «Prime Minister Vladimir Putin meets with Boris Titov, Chairman of the public organisation Delovaya Rossiya (Business

Russia)», Archive Of The Official Site of the 2008-2012 Prime Minister of The Russian Federation Vladimir Putin, 19 Eylal 2011,
<http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/16504/>, (26.06.2013)

29 sedide KAYRAK, «Rusya’nin Arap Bahari’na Bakisi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 21 Aralik 2011,
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1981:rusyanin-arap-baharina-bakisi&
catid=104:analizler-rusya&Itemid=136>, (26.06.2013)

- 146 -



- Rusya, belki de saldirilar1 ve askeri operasyonlart engelleyemeyecek, ancak bu tiir
miidahalelerin BM c¢atis1 altinda gerceklesmesine de izin vermeyecektir,

- Rusya, neredeyse bolgedeki biitiin sorunlarda arabulucu olma girisiminde bulunmaktadir.

Bu politikasiyla Moskova, kisa zamanda Orta Dogu iilkelerinin de giivenini kazanmis ve bolgede
etkisini artirmigtir. Aynen SSCB zamaninda oldugu gibi Rusya’nin bolgedeki rejimleri
destekleyerek, Orta Dogu iilkelerine silah satarak, bazi iilkelerin daha SSCB zamanindan kalan
borglarimi silerek ve 6zellikle enerji alaninda olmak iizere, 6nemli ekonomi projeleri hayata
gecirerek, XXI. ylizyilin basinda tekrar bolgede Onemli giic haline gelmisti. Ancak “Arap
Bahar1”, Rusya’nin Orta Dogu’nun politikasini dogrudan etkilemis ve Rusya’y1 da zor durumda

birakmustir.

Son donemde Orta Dogu’da yasanan olaylarin, baslangicta Moskova’nin bolgedeki varligina
zarar vermeyecegi, hatta bolgenin kisa bir stire istikrarsiz kalmasinin Rusya’nin igine yarayacagi
diisiiniilmekteydi. Zira Orta Dogu’nun daha fazla istikrarsizlagmasi ve buna paralel olarak enerji
kaynaklarinin fiyatlarimin artmasi, Rusya’nin kisa vadede isine yarayan gelismelerdi. Ancak
gittikce Arap Bahari’nin genislemesi ve uzamasi, Rusya’nin Orta Dogu politikasina da zarar

vermeye baslanmaistir. >30

En basta Rusya’nin Orta Dogu’da yasanan gelismelere hazirliksiz yakalandigir sdylenebilir.
Bunun gostergelerinden biri de Rusya’nin Tunus, Libya ve Misir’daki olaylarin baglamasi
karsisinda adeta sessiz kalmasi ve “bekle ve gor” politikasi izledigi sdylenebilir. Moskova’nin bu
siyaseti izlemesinin nedeni, bu gelismelerin ¢ok hizli bir sekilde yayilmasina hazirliksiz
yakalanmas1 ve buna bagli olarak iist diizey Rus yetkililerinin Rusya’nin izlemesi gerektigi
politikayla ilgili ortak bir goriise sahip olmamalaridir. Libya ile ilgili D. Medvedev ile V. Putin
arasinda yasanan fikir ayriligi, bunun 6nemli gostergelerinden biri olmustur. Bu siireglerde Rus
yetkililer, yine birka¢ kez bir¢ok {ilkede arabulucu roliinii tistlenmis ve taraflart Moskova’da bir
araya getirmeye gayret etmislerdir. Rus yetkililerinin 6énem verdigi husus, sorunlarin bariscil

yollarla ¢oziilmesi ve dis miidahalenin miimkiin oldugu kadar engellenmesidir. >3t

>30 K AMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye liskileri», Op. cit., s.14
>3 KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.
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Boylece Rusya, bir taraftan, isyan ve iktidar degisimleri ile bolgenin istikrarsizlasmasini ve
NATO’nun bolgede genislemesini ve ABD’nin bolgeye girerek yerlesmesi istememekte, diger
taraftan da, arabuluculuk yaparak kendi etkisini arttirmaya calismaktadir. Ancak izlenen bu
politikanin bugiline kadar énemli bir sonu¢ vermedigini, hatta Moskova’yr bir takim zararlara
ugrattigini soyleyebiliriz. Bunun en 6nemli nedeni ise, Moskova’nin boyle bir politikay1 izlerken
mevcut rejimleri fazlasiyla desteklemeye devam etmesidir. Rusya bir¢ok kez boyle olaylarda
zaten kaybeden taraf olmustu. Bunun 6rneklerinden biri de Irak’tir. Rus petrol sirketi Lukoil,
Bati Kurna’daki petrol arama—¢ikarma hakkini bliylik cabalar neticesinde ancak Saddam

Hiiseyin’in 6liimiinden alt1 yil sonra tekrar elde etmistir. >3

Benzer bir durum M. Kaddafi olayinda da s6z konusuydu. Libya’da olaylarin baslamasindan
sonra, Rusya’nin dig siyasetinde “bekle ve gor” politikasi izlemekte ve halk ayaklanmalarini i¢
politika meselesi olarak gérmektedir. RF ayn1 zamanda, hem AB ve ABD ile iligkilerini olumsuz
etkileyecek adimlar atmamakta, hem de onlara acik bir destek de vermemektedir. Rusya,
Libya’da BM ve Afrika denetiminde, bariscil giiclerin olmasi gerektigini savunmustur. 17 Mart
2011 yilinda, BM Giivenlik Konsey’in ¢ogu liyesi tarafindan, Uluslararasi toplumun Libya’da
ucusa yasak bolge olusturmasini 6ngoren 1973 sayili karar alinmistir. Bu kararini veto etmesini

beklerken, Rusya karara ¢ekimser oy vermistir.

Rusya, cekimserlik karar1 aldigindan, iilkeye miidahalelere, sivil kayiplara ve {ilkenin
altyapisinin harap edilmesine yol ac¢ilmis oldu, bu sebeple de Rusya elestirme hakkini
stirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda, Arab diinyasinda koalisyon giiclerinin neden oldugu sivil

kayiplarin sorumlugu yiiziinden imajin1 kirletmemistir.

Diger taraftan, veto hakkini kullanmayarak Bat1 ile iligkilerin sogumasini1 da engellemistir. S6z
konusu karar, Rusya i¢in iki sebepten savunabilir. ilki, kararin hemen sonrasindan Kaddafi’nin
giiclerinin Bingazi’ye saldirmasidir. Bu durumda, Rusya ugusa yasak bdlge kararini veto etmis
olsayd, uluslararas1 kamuoyu ve basinda suglu ve sorumlu duruma diisecekti. ikinci olarak ise,
veto zaten Fiize Savunma Sistemi konusu nedeniyle gergin olan NATO-Rusya iligkilerine zarar

verecekti. °%

332 KAMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye iliskileri», Op. cit., s.15
>33 KAYRAK, «Rusya’nin Arap Bahari’'na Bakisi», Op. cit.
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Libya’da yasanan istikrarsizliklardan dolay1 petrol fiyatlarindaki artis acisindan kisa vadede
RE’nin ¢ikarma olmustur. °>** Buna ragmen Rusya’nin Libya harekati konusunda elestirileri sert
olmustur. RF Disisleri Bakan1 S. Lavrov miidahalenin uluslar aras1 terérizmi tetikleyebilecegini
soylemis, RF donem Bagbakani V. Putin ise, miidahaleyi Ortagagin Hacgli Seferlerine
benzetmistir. Ancak RF donem Devlet Baskani D. Medvedev’in Rusya’nin BM Giivenlik
Konseyi’nin 1973 sayili kararini veto etmemesi ile, Rusya’nin Libya konusunda fazla

sertlesmesini engellemistir. o

Rusya’nin Kaddafi ile yakin miinasebetler icerisinde oldugu bir gercektir. Ancak daha ilkbaharda
Kaddafi’nin iktidarda kalma perspektiflerinin zayif oldugu ve en kisa zamanda onun rejiminin
diisecegi anlasilmisti. Bu durumda, kesinlikle yapilmayacak sey, Libya’daki Ulusal Gegis
Konseyi (UGK) ile temas kurmaktan uzaklagsmakti. Kaddafi i¢in, her seyin bittigi bir dénemde,
Rusya, UGK’ni tanimms, ancak yeni Libya yoneticileri, Rusya’nin o6nceki tutumunu

unutmamuslardir.  >*°

UGK tarafindan kontrol altinda tutulan AGOCO petrol sirketinin
temsilcileri, agik olarak Rusya ile Cin’in Kaddafi rejimini desteklemelerinden dolayi, bu
iilkelerin petrol ve gaz sirketlerinin Libya’da yeni kontratlar elde etme konusunda sorun

yasayacaklarim belirtmislerdir. >’

3.5.3.2. Rusya’min Orta Dogu Politikas1 Cercevesinde Suriye ve Tiirkiye ile iliskileri

Irak ve Libya’dan sonra Rusya’nin Suriye konusunda da benzer sikintilar yasamasi ihtimal
dahilindedir. Suriye’de olaylar 2011 yilin basinda Der’da kentinde baslamistir. Rusya’nin
politikasi, genel olarak o tarihten beri Suriye lideri B. Esad’a destek vermesidir. Rusya icin
oncelikli olan, diplomatik ¢6ziim bulunmasi ve dis miidahalenin miimkiin oldugunca kadar
engellenmesidir. Bunun i¢in, ortaya koyacagi arabuluculuk ¢abalariyla bolgede kendi etkisini de

artirmak istemektedir. Nitekim Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, New York’ta

>34 ilyas KAMALOV, «Rusya’nin Libya Planlari», Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), 23 Mayis 2011,

<http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1924>, (26.06.2013)
535

KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.
336 KAMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye iliskileri», Op. cit., s.15-16

>37 \/ladimir MALOV, «Eski Diplomasi: Rusya’nin Arap Diinyasindaki Gelismelere Bakigi», Orta Dogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM), 06 Eylil 2011, <http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?I1D=2596>, (26.06.2013)
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gergeklestirilen 66. BM Genel Kurulu toplantisinda, yaptirim ve askeri miidahale 6ngérmeyen

Suriye konulu her ¢esit karar1 desteklemeye hazir olduklarini belirtmistir.

Hig¢ siiphesiz Libya’dan sonra, Rusya, Suriye’deki konumunu da yitirmek ve bir kez daha
bolgedeki milyar dolarlar degerindeki yeni projeleri kaybetmek istememektedir. Rusya’nin,
Suriye konusunda, Libya’dan farkli olarak Bat1 ile kars1 karsiya gelmesinin sebebi, Suriye’nin
bolgede ¢ok 6nemli bir siyasi ve ticari partner olmast, bu lilkede ekonomik ¢ikarlar bulunmasi ve

Suriye’nin Tartus Limani’ndaki askeri {issii bulunmasidir. 538

Suriye’nin Rusya agisindan arz ettigi onem daha da biiytiktiir. Suriye, Rusya’nin Orta Dogu’ya
acilan penceresi konumundadir. Ruslar tarafindan hem enerji, askeri, ticari miinasebetleri, hem
de Suriye’deki Tartus sehri, bir ikmal ve bakim iissii olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda,
Suriye’den sonra, basta Iran olmak {izere, “bahar’in baska iilkelerde de yayilma, hatta Rusya nin
“arka bahge”si olarak adlandirilan Kafkasya ile Orta Asya’da da benzer senaryolarin uygulanma
tehlikesi mevcuttur. Suriye’de yonetimin degisimi, Rusya’nin bu iilkedeki ve genel olarak
bolgedeki biitiin varligin1 tehdit etmektedir. Rusya’nin uluslararas1 arenada, B. Esad’a destek
vermesinin asil nedenleri de, bu hususlarla agiklamak miimkiindiir. Dolayisiyla Rusya, B. Esad
yonetimini desteklemeye devam edecektir. Bu destegin gostergelerinden biri de, Rusya’nin

gemilerini, Tartus limanina gondermesidir.

Bu baglamda, Rus yetkililerin Suriye’ye bundan sonra iilkede ¢atismalar sona ermedikge silah ve
asker, teknolojiler satmayacagina dair yaptiklar1 agiklamalar da ¢eliskili bir durum
yaratmamaktadir. Ancak bu adim, Rusya’nin Esad yOnetimine verdigi destegi geri cektigi
anlamina da gelmemektedir. Bu silahlar Rusya tarafindan ¢ok onceden teslim edildigi igin,

Rusya’nin bugiin Suriye’ye silah satmasmin ve Suriye’nin de bu silahlara ihtiyaci yoktur. **°

Sadece 2005-2010 yillar1 arasinda Moskova, Suriye’ye 2,5-3 milyar dolar degerinde silah ihrag
etmistir. Taraflar arasinda Rus silahlarinin ihracatini 6ngéren son anlagma 2007 yilinda
imzalanmisti. Bu anlasmanin degerinin de, en az 300 milyon dolar civarinda oldugu belirtilmisti.

Rusya’nin bugiine kadar da “Yahont” adl1 72 fiize teslim ettigi iddia edilmektedir. Bu flizeler

>38 KAYRAK, «Rusya Federasyonu’nun Orta Dogu Politikasi», Op. cit.
>39 K AMALOV, «Arap Bahari Oncesinde Rusya—Suriye liskileri», Op. cit., 5.16

-150-



gezici kiyr askeri sistem ¢ercevesinde yer almaktadirlar. Bunlarin, Suriye kiyillarmi deniz

tarafindan yapilacak muhtemel saldirilardan korumasi beklenilmektedir.

S6z konusu fiizelerin yanisira diger askeri teknolojilerin satis1 ve mevcut teknolojilerin tamiri ile
ilgili de ayn1 seyi sdylemek miimkiindiir. Yani bugiine kadar Rusya ile Suriye arasinda askeri
alanda gelistirilen isbirligi, Suriye’nin Onlimiizdeki donemde bu alandaki ihtiyaglarini
kargilamasin1  saglayacagini diisiilmektedir. Dolayisiyla, Rus yetkililerin silah satisinin
durdurulmasi ile ilgili agiklamalarini geri adimdan ziyade Rus diplomasisinin “akilli oyunu”
olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Rusya, bu siyasetiyle hem Esad’a destegini devam

ettirmekte, hem de yaptig1 son agiklamayla Bati’nin baskisini azaltmaya ¢ahismaktadir.

Tiir—Rus iligkileri — eger Suriye konusu sayilmazsa — gercekten de ¢ok iyi diizeyde
ilerlemektedir. Suriye krizinde genel olarak iki iilke farkli yaklagsimlar sergilemekteler. Tiirkiye,
Esad’siz bir yonetim istemekte ve mubhaliflerle goriismektedir. Rusya ise, Suriye’de bir rejim
degisiminden yana degildir. Rusya, Suriye’ye yapilacak bir askeri miidahalenin veya Esad’siz bir
gecis doneminin iilkede ¢cok daha olumsuz gelismelere yol acacagini diisiinmektedir. Tiirkiye, bu
tilkeye daha sert bir politika izlenmesini istemektedir. Rusya ise, Suriye’ye yapilacak her tiirlii

miidahaleye kars1 ¢ikmaktadir.

Suriye konusunda, iki iilke arasindaki goriis farkliliginin temelleri temelde, iki iilkenin farkli dig
politika hedeflerine dayanmaktadir. Suriye, Rusya acisindan Orta Dogu’da vazgegilemez
derecede 6nemli bir miittefiktir. Tlirkiye agisindan Suriye, hem Ortadogu politikasinin 6nemli bir
parcasi olmasi, hem de tarihsel, kiiltiirel ve ticari baglari oldugu yakin bir komsusu iilkesidir.
Ancak, Tiirkiye i¢in, Esad yonetiminde bir Suriye ile artik normal iliskiler kurulmas1 miimkiin
gorinmemektedir. Son planda bakildiginda, aslinda iki {ilke de, Suriye’de akan kanin
durmasindan, istikrar, baris ve giliven ortamimin kurulmasindan yanadir. Her iki iilke de,
Suriye’de bir gecis doneminin olmasi gerektigi konusunda ayni goriise sahip olmalarina ragmen,

bu durumun saglanmast igin farkli yaklagimlara sahiptir. ***

Suriye krizi ile alakali olarak, iki tilke arasindaki iliskilerde ilk ciddi gerilim, 22 Haziran 2012

tarthinde bir Tiirk savas ucaginin uluslararasi sularda Suriye tarafindan diistiriilmesinin ardindan

>0 |bid., 5.16-17
>4 SANDIKLI, «Tairk=Rus iliskileri», Op. cit., 5.36
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yasanmistir. Ucagin nasil ve kim tarafindan diisiiriildiigii konusunda yapilan tartismalarda,
Suriye’nin Tartus limanindan Rus teknisyenlerce ateslenen bir fiizenin kullanilarak Tiirkiye’ye
mesaj verilmek istendigi iddialar1 giindeme gelmisti. Bu iddialar Rusya tarafindan yalanlandi,
kisa siire sonra Tiirkiye tarafindan da boyle bir ihtimalin hi¢ bir sekilde diisiiniilmedigi

acgiklanmisti. 542

Iki {ilkenin kars1 karsiya kaldig1 bir diger ciddi gerilim ise, Moskova’nin Vnukovo havaalanindan
kalkan, Suriye havayolu sirketine ait olan Airbus A-320 tipi yolcu ugaginin silah tagidig stiphesi
ile,10 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye tarafindan Ankara Esenboga Havalimani’na zorunlu olarak
indirilmesidir. >** Suriye ucag ile ilgili gelisme Rus basmmimn 6n sayfalarinda yer ald1 ve atesli
tartisgitlmigtir. Ugagin kargosunda yapilan incelemenin ardindan Tiirkiye, silah parcalarina

rastlandigini agiklarken, Rusya ise u¢agin tasidig: yiikiin askeri malzeme olmadigini agiklamistir.

Bu krizden hemen sonra, Rusya Disisleri Bakan1 S. Lavrov, Moskova’dan Sam’a giden Suriye
Havayollari’'na ait ucagin Ankara’da indirilmesinin Rusya-Tiirkiye iliskilerine zarar
vermeyecegini agiklamistir. Bu arada, Suriye ugaginin indirildigi gilinlin sonrasinda, Rusya
Devlet Baskan1 Putin’in 14-15 Ekim 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye beklenen ziyaretinin
ertelenmistir. Tiirkiye de, bunu Rusya’nin tepki mesaj1 olarak algilanmigtir. Nitekim Tiirkiye
ziyareti 3 Aralik 2012°de gergeklesmistir. Putin’in 2012 yili sonunda gergeklesen bu ziyareti
kapsaminda iki tlkenin sirket, kurum ve bakanliklar1 arasinda toplam 11 isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Ziyaret sirasinda, Tiirkiye-Rusya arasinda gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Toplantisi, her iki iilke tarafindan yapilan karsilikli olumlu agiklamalar,
imzalanan anlagmalar biitlin diinyaya 1iki {lke arasindaki iligkilerin ugak krizinden
etkilenmeyecek kadar giiclendigini, derinlik kazandigini, istikrarli ve saglam bir sekilde devam
ettigini gdsterdi. Bu davranislariyla beraber, iki iilke Suriye krizinin bagindan itibaren iliskilerde
yasanan biitiin sikintilara ragmen iliskilerin en az diizeyde etkilenmesi i¢in maksimum ¢aba sarf
ettiler. Bir anlamda Baskan Putin’in ziyareti iki iilke arasinda giiven tazelenmesine ortam

saglanmis oldu. ***

2 \bid., 5.37

>3 Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi'nin 35. Maddesine gore, bir devlet kendi hava sahasini kullanan ugaklarda
“savas malzemesi, silah ya da araglarin” bulundugu yoninde kuvvetli siphe duyarsa midahale hakkina sahiptir. Askeri
malzemelerin taginmasi ancak hava sahasi kullanilan tlkenin izni ile gergeklesebiliyordu.

>4 SANDIKLI, «Tiirk—Rus iliskileri», Op. cit., 5.37-38
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3.5.4. Nabucco, Giiney Akim ve Trans — Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP),
Trans — Adriyatik Dogalgaz Boru Projesi (TAP)

Rusya, Orta Asya’daki dogalgazin Avrupa’ya nakli tizerindeki monopol konumundadir. Bu boru
hatlar1, Bat1 Sibirya, Orta Asya ve Hazar Bolgesi’nden ¢ikarilan dogalgazin sanayi merkezlerine
baglanmasi icin insa edilmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da, Gazprom eski
Sovyet Cumbhuriyetleri topraklarindan gegen boru hatlarinin énemli bir bélimini kontroliinde
tutmaya devam etmektedir. Bu bolgelerden ¢ikarilan dogalgazin Rusya’nin kontroliindeki boru

hatlar: kullanilmadan, Avrupa pazarlarina ulastiritimas: oldukea giigtiir.

Rusya’nin Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltmaya yoénelik bir proje olan
Nabucco projesi ile, Hazar bolgesindeki dogalgazin Tiirkiye itizerinden Avrupa pazarlarin
acilmasini planlanmaktadir. Tiirkiye, bu projenin hayata gegmesi ile, Avusturya’nin Baumgarten
kentine kadar 3300 km’lik bir boru hattinin insasiyla, Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu gazlarin

Avrupa pazarlarina tagiyacakti. >4

Bu proje ilk darbeyi, 2010 Eyliil ayinda, BP’nin beklenmedik bir “Gneri” ile yeni bir projeyi
giindeme getirmesi vurdu. Sah Deniz konsorsiyumunda agirlig1r olan BP’nin bu onerisi, basta
Azeri sirketi SOCAR olmak iizere, konsorsiyumun biiyiik ilgisini ¢ekti. SEEP olarak adlandirilan
bu proje, Sah Deniz-1I gazim1 AB’ye tasimada Tiirkiye {lizerinden yeni bir boru hatti1 yapimina

ihtiyag duymuyor, BOTAS 1n mevcut iletim sebekesinden yararlanmay1 ngérmekteydi. °*°

Nabucco’ya ikinci darbe, Rusya’nin Giiney Akim projesi ile gelmistir. Giliney Akim’la,
Beregovaya dogalgaz istasyonundan verilecek Rus ve Orta Asya dogalgazimin Karadeniz’in
altindan doésenecek boru hatlariyla, Bulgaristan iizerinden Avrupa pazarlarina satilmasini
amaglamaktadir. Giiney Akim’in hayata geg¢mesi igin, Tirkiye’nin kendi karasularindan
kullanacak bu projeye izin vermesi gerekiyordu. Tiirkiye bu izni Tiirkiye Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, Rusya Basbakani Vladimir Vladimirovi¢ Putin ve Italya Basbakan Silvio

Berlusconi’nin 6 Agustos 2009 tarihinde imzaladig1 protokolle vermistir. >*’

5 Ufuk KANTORUN, «Rusya’nin Bélgesel Politikalari», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 22 Nisan 2010,
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=652:rusyann-boelge..>, (26.06.2013)

>46 Ferruh DEMIRMEN, «Nabucco Projesine Ne Oldu», Cumhuriyet.com.tr, 02 Ocak 2012,
<http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=304732>, (26.06.2013)

>4 KANTORUN, «Rusya’nin Bélgesel Politikalari», Op. cit.
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Nabucco’ya son darbe, TANAP projesi ile gelmistir. Tiirkiye’ye ait Petkim Petrokimya Holding
A.8.°nin, %51 oranindaki kamu hissesini 30 Mayis 2008 tarihinde satin alan SOCAR
(Azerbaycan devletine ait petrol ve dogalgaz sirketi) Baskani Rovnag Abdullayev 17 Kasim
2011 yilinda “Trans—Anadolu” (TANAP) adinin verdigi yeni bir boru hattinin yapimina karar
verildigini a¢ikladi. 26 Haziran 2012 tarihinde de, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ile
Tiirkiye Bagbakan1 R. Tayyip Erdogan iki lilke arasinda Trans—Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
(TANAP) ile ilgili anlagsmaya imza atmis. Bu anlasmaya Giircistan da transit lilke olarak

katilmistr. 548

«Trans—Anadolu hatti, Nabucco’nun Tiirkiye topraklar {izerindeki varligini, baska bir deyisle
%70’e yakin boOlimiinii ortadan kaldiriyor, pratik anlamda bu projeyi haritadan siliyordu.
Bundan bdyle, Nabucco, Tiirkiye—Bulgaristan sinirindan itibaren kiigiilmiis bir sekilde faaliyet
gosterebilse bile, proje bugiinkii statiisii ile gegerliligini biiylik 6lciide yitirmistir. Azeri gazindan
yoksun kilinmig bir Nabucco projesinin yalniz Tiirkmen gazin1t hedeflemesi de artik
diistiniilemezdi. 26 Aralik 2011 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Ankara’da imzalanan
mutabakat zapti Trans—Anadolu hattina (TANAP) resmiyet kazandirmistir. Projede SOCAR’1n

payinin %80, Tiirk tarafinin payinin %20 olacag: agikland».

Nabucco projesi ile ilgili Bat1 basmindaki pesimist diisiincelere acik¢a yer verilmekte. /L Foglio
[talyan gazetesine gore, AB, Rus dogalgazina bagimliligi azami derecede azaltmak amaci ile

hazirlanan bu enerji projesini uygulamaktan vaz gegmek zorunda kalabilir. **°

Giliney Akim projesinin hissedarlar1 arasinda, gecen yil bu dogalgaz boru hattinin Kuzey
kesiminin yapimi iistiine mutabakata varildiktan sonra, AB projesinin uygulanmas1 yolunda
zorluklar olusmaya baglamisti. Giiney Akim projesi ile ilgili anlagmalarin imzalanmasindan

birka¢ giin sonra, MOL Macar sirketi, Nabucco projesinden ayrilmistir. Bir siire once de,

> Gulmira RZAYEVA, «TANAP—Hazar Gazini Avrupa’ya Taslyan Atilim Projesi», Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)
Raporu, Hazar Strateji Enstitlisti Enerji Arastirmalari Merkezi (HASEN), Kasim 2012, s.4-8

>49 Atilla SANDIKLI, «Dogalgaz Boru Hatlari Projelerinde Biiylik Oyun: NABUCCO, Gliney Akim, SEEP ve TANAP», Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), 18 Haziran 2012,

<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=2158:doalgaz-boru-hatlar-projelerinde-
bueyuek-oyun-nabucco-gueney-akm-seep-ve-tanap&catid=131:enerji&ltemid=146>, (26.06.2013)

550 Nikita SOROKIN, «Nabucco Fantomu», Rusya’nin Sesi Radyosu, 01 Haziran 2013,

<http://turkish.ruvr.ru/2013 06 01/Nabucco-fantomu/?utm_source=Rusya'n%C4%B1n+Sesi&utm medium=twitter>,
(26.06.2013)
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Nabucco projesinin baslica hissedarlarindan biri olan RWE Alman konsorsyumu da bu projeden

ayrimstir.

Ote yandan, Gazprom tarafindan Kuzey Akim dogalgaz boru hattinin iki kesiminin yapimi
tamamlanmistir. Gliney Akim projesi 2015 yilina dogru hayata gecirilecektir. Bu yilin sonlarina
kadarki donemde, boru hattinin Sirbistan iizerinden gececek kesiminin yapimina baglanacaktir.
Rusya Milli Enerji Giivenligi Fonu Analiz Dairesi Baskan1 Aleksandr Pase¢nik, Gazprom’un

konumunun daha elverisli oldugu fikrini belirterek sunu sdylemisti:

«Avrupa Birliginin Nabucco projesinden farkli olarak Gazprom’un projeleri igin gerekli
rezervler vardir. Anlasilan Nabucco projesinin dondurulabilecegine ya da tamamen
dagilacagina iligkin séylentiler esassiz degildir. Tabii boyle gelismelerin yakinda yer almasi
beklenmez. Avrupa Birligi kesin kararin alinmasint uzatacak. Nabucco projoesi ise simdilik

gercekte sadece bir fantom olarak kalryor ». >t

Nabucco Hazar gazinin Avrupa’ya tasinmasi i¢in 6ngoriilen bir kag projeden biriydi. Ancak son
haberlere gore, gazin hangi giizergahtan tagmacagina karar verecek Sah Deniz Konsorsiyumu
Nabucco hattini tercih etmemistir. Gazin Avrupa’ya Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) Projesi

ile taginmasina karar vermistir.

S6z konusu TAP karar1 ile Azeri gazi yine Tiirkiye iizerinden, bu kez Trans Anadolu Hatt1 ile
Bati Smirina tasinacak, fakat Bati sinirinda Bulgaristan’dan Avrupa'ya gitmeyecek, Yunanistan

ve Arnavutluk {izerinden Italya'ya ulasacag1 éngoriilmektedir.

Neticede, Tiirkiye’nin en biiylik enerji projelerinden Nabucco giindemden diismiis oldu. Azeri
dogalgazin1 Avrupa'ya tastyacak olan proje i¢in Trans—Adriyatik Boru hatti tercih edilmistir.
Nabucco, Rusya’nin Giiney Akim projesi gibi en korkung rakibinin yanisira, TAP adli Avrupal

rakip tarafindan da arkadan vurulmustur. °*

«BP’nin o6nerdigi Giiney Dogu Avrupa Boru Hatti SEEP’in Ongoriilen yatirnm maliyeti,

BOTAS m mevcut iletim sebekesinden yararlanilacak olmasi sayesinde diisiiktiir. Bu 6zellik

> |bid.

352 (Nabucco bitti TAP giindemde», CNN Tiirk, Ekonomi, 28 Haziran 2013,

<http://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/06/28/nabucco.bitti.tap.gundemde/713397.0/index.html>, (26.06.2013)
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projenin kabul edilebilirligini olumlu y6nde etkilemektedir. Ancak siirli bir kapasiteye sahip
olmas1 dnerilen bu hattin gelisimi i¢in farkli projelere ihtiya¢ duyulmasina yol agabilir. Nitekim

bu ihtiyagc TANAP projesinin gelistirilmesini saglamistir.

Nakledilecek dogalgazin hazir olmasi, yatirrm finansmanmin Azerbaycan tarafindan hazir
kaynaklardan kargilanmas1 ve Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin bir kisminin uygun kosullarda
karsilanmasi, rekabette Tiirkiye ve Azerbaycan’in gelistirdigi TANAP projesini 6n plana

¢ikarmaktadir.

Bu gelismeler, Tiirkiye’nin enerjide sadece “Enerji Koridoru” degil, ayn1 zamanda “Enerji Ussii”
olma stratejisiyle uyumludur. Tiirkiye, Rusya ve Azerbaycan ile gelistirdigi isbirliginde; hem
enerji ihtiyacini uygun kosullarda karsilamakta, hem enerji koridoru olusturmakta ve hem de
rafineri ve diger enerji yatirimlarimin Oniinii acarak enerji lissii haline gelmesini saglayacak
firsatlar1 yaratmaktadir». **°

Rusya’nin enerji sektoriindeki politikasi, pazardaki iilkelerin alternatif kaynak arayislarini
engelleme iizerine kurmustur. Piyasada enerjinin arzi konusunda yeni oyunculara pek sabr1 de
yoktur. Bu dogrultuda, kendi kontrolii disindaki enerji nakil hatlar1 olusumunu da miimkiin
oldugunca engelleme gayreti igerisindedir. En biiyiik alicis1 AB ise, dogal olarak rekabete agik
bir enerji piyasast yaratmak pesindedir. Bu ortamda Tirkiye ise, transit iilke konumunu
giiclendirecek projeler igerisinde yerini almaya calismakta, ancak Giliney Akim projesinde
oldugu gibi, Rusya Federasyonu’na enerjideki asir1 bagimliligi nedeniyle tavizler vermek

zorunda kalmaktadir.

3.5.5. Enerji Baglaminda Kibris Meselesinde Tiirk—Rus iliskilerine Etkisi

MEB, 1982 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 55’ten 60’a
kadar olan maddelerinde agiklanmistir. Bu maddelere gore, 6zetleyecek olursak MEB, 200 deniz
mili boyunca, iilkelere canli ve cansiz dogal kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi, denize
iligkin genel arastirma yapma hakki, deniz iizerine tesis insa etme, denizalt1 kablolar1 ve petrol
borular: déseme serbestligi tantyan hukuki bir kavramdir. GKRY—Israil arasinda yapilan MEB

antlagmasi ile paylastirilan bolge Tirkiye igin jeopolitik nem olusturmaktadir. Bolgede ¢ok

>33 SANDIKLI, «Dogalgaz Boru Hatlari Projelerinde Biiylik Oyun: NABUCCO, Gliney Akim, SEEP ve TANAP», Op. cit.
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bliyiik dogalgaz yataklarinin oldugu iddia edilmektedir. Bu yataklarin bulunmasi halinde AB’nin
enerji glivenligi ile ilgili politikalarinin Akdeniz’deki MEB alanlarina kayacag diistintilmektedir.
AB politikalarinin bu bolgeye yogunlagsma ihtimali ve bdlgenin zengin dogalgaz kaynaklarina
sahip oldugu diisiincesi bolgeyi ¢ok onemli hale getiren diger ozelliklerdir. Buna ek olarak,

antlasmanin Tiirkiye’nin stratejik dnemini erozyona ugratabilme tehlikesi de vardir. *>*

Burada Tiirkiye agisindan iki 6nemli ve hayati argliman vardir. Birincisi, Akdeniz’de en uzun
sahili bulunan Tirkiye’ye ragmen, Tiirkiye dikkate alinmadan GKRY’nin MEB ilan etmesi
kabul edilemez bir durumdur. Burada GKRY’nin Tiirkiye agisindan mesru devlet olarak
taninmamasi iki tarafli anlasmay1 engellemektedir. Daha da 6tesi, Tiirkiye, devlet olmayan bir
unsurun, MEB ilanin1 gegerli saymamaktadir. Ancak, uluslararasi toplum tarafindan mesru
Kibris temsilcisi sayildigi i¢in, ABD, AB ve BM tarafindan GKRY ’nin MEB ilan1 ve bu bolgeyi
kullanma hakk1 oldugunu belirtmektedirler. Bununla beraber, Tiirkiye’nin hassasiyetini dikkate
alarak, kriz yaratan davraniglardan kaginilmasini istemektedirler. Diger husus ise, GKRY 'nin tek
basina Rumlara menfaat saglayan bu girisimlerinde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin

(KKTC) de hakk1 oldugu ve bunun verilmesi gerektigi konusunda Tiirkiye’nin 1srarci olacagidir.

Nitekim 26 Eyliil’de BM’lerde yapilan Genel Kurul Toplantis1 sirasinda, yapilacak arastirmalar
sonda elde edilecek gelirlerin BM’in ag¢tigi bir havuzda toplanarak, Kibris’ta toplumlararasi
uzlagsma saglanmasi durumunda hakkaniyet prensibine gore paylastiriimas: teklifi Tiirk
tarafindan BM Genel Sekreterine iletilmistir. ABD ise buna sicak baktigmi ifade etmistir.
Bundan sonra, Tiirkiye BM go6zetiminde yapacagi c¢alismalarla GKRY ’nin MEB’nin onayinda
Tirkiye’nin ¢ekincelerinin dikkate alinarak diizenlenmesini saglamaya calisirken, kendisi de
Dogu Akdeniz’de deniz hak ve menfaatlerini koruyucu varligini siirdiirmeye eskisinden daha
fazla 6nem vermek zorundadir. Bunun disinda, GKRY ’nin oldu, bittiye getirerek kabul ettirmeye
calistigl, ancak, Tiirkiye’nin cikarlarina aykir1 ve menfaat alanlari i¢inde her tiirli deniz
arastirma, sondaj, diizenleme vs. caligmalarini kesintisiz ve inatla siirdiirmesine ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir. *>

>34 Ahmet Cemal ERTURK, «Dogu Akdeniz’de MEB Paylasimi: Giiney Kibris—israil Ornegi», Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi (BILGESAM), 10 Mayis 2011, <http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=1405:

dou-akdenizde-meb-paylam-gueney-kbrs-srail-oernei&catid=168:ortadogu-analizler>, (26.06.2013)
555

Serdar ERDURMAZ, «Dogu Akdeniz’de GKRY’nin Miinhasir Ekonomik Bélge ilani, Petrol Aramalari ve Tiirkiye», Uluslararasi
iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM), 03 Ekim 2011, <http://www.turksam.org/tr/a2484.html>, (26.06.2013)
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Nihayet GKRY ’nin i¢ine diistiigli mali kriz ve AB’den istedigi destegi alamamasiyla Rusya’dan

556

2,5 milyar dolarlik yardim talebi Rusya’yr da oyuna dahil etmistir. Yapilan pazarliklarda

Ruslarin Giiney Kibris’taki bankalarda bulunan 20 milyar dolar civarinda oldugu yatirimlariin
>>" yamisira Giiney Kibris Miinhasir Ekonomik Bélgesin’deki dogalgaz rezervlerinin de masaya
yatirildigi bilgilerden anlasilmistir. Ancak GKRY ’nin kredi talebi Rusya tarafindan geri gevrildi.
Bu durumun gaz rezerv miktarlarinin belirsizligi, Tiirkiye’nin bu konudaki tavri ve Rusya’nin

Tiirkiye ile hatir1 sayilir enerji iligkilerini riske atmama egiliminin de etkisi oldugu diistiniilebilir.

3.5.6. Niikleer Gii¢ Santralleri ve Tiirkiye — Rusya Iliskileri

Mayis 2010°da Tiirkiye—Rusya Federasyonu arasinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (Akkuyu
NGS) anlasmasinin imzalanmasi >*° ile dogalgaz, petrol ve kdmiirden sonra TR-RF arasinda yeni
bir enerji igbirliginin de temeli atildi. Tiirkiye nin 1965 yilinda NGS insaat: ile ilgili ilk fizibilite
calismalarinin baglatilmasindan 45 yil sonra bu hayalinin gerceklesmesindeki ilk adimda RF ile
birlikte atilmis oldu. Ozellikle Japonya’daki niikleer santral felaketinde sonra diinyada
NGS’lerine ¢ekincelerinin arttigi ve batinin NGS’lerin durumunu gézden gegirdigi bir donemde,
gelisen Tiirk ekonomisi ve buna bagli olarak artan enerji talebi Tiirkiye’yi tiim ¢evreci baskilara
ragmen bu adim atmaya itmistir. > (Sinop’ta kurulacak Tiirkiye nin ikinci NGS ne de, Akkuyu

NGS’y1 ingaa eden Rusya firmasi talebi olmus, ancak ihaleyi imzalayan taraf Japonya olmustur).
560, 561

356 Suleyman YASAR, «Kibris Nasil Batti», Kibris Postasi (KP), 26 Kasim 2012,
<http://www.kibrispostasi.com/index.php/cat/50/news/93209/PageName/EKONOMI>, (26.06.2013)

357 «Gliney Kibris Kara Para Cenneti Oldu: Bankalarindaki Paranin Yarisi Rus Sermayesi», Haber Tiirk Ekonomi, 07 Subat 2013,
<http://ekonomi.haberturk.com/is-yasam/haber/817970-guney-kibris-kara-para-cenneti-oldu>, (26.06.2013)

>38 «Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nde Akkuyu Sahasi’nda Bir

Nikleer Giig Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma», Milletlerarasi Andlasma, Resmi Gazete, Say!

27721, 06 Ekim 2010, <http://www.enerji.gov.tr/mevzuat/3154/T C Hukumeti ile Rusya Federasyonu Hukumeti Arasinda
T C nde Akkuyu Sahasinda Bir Nukleer Guc Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine lliskin Anlasma.pdf>,

(26.06.2013)
559

World Energy Council / Diinya Enerji Konseyi, 2012 Yili Enerji Raporu, Op. cit., 5.192-195,
360 Levent AYDIN, «Enerji Arz Giivenliginde Niikleerin 4 A’si, Ankara Strateji Enstitlsii», 31 Mayis 2013,

<http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-levent-aydin/eneriji-arz-guvenliginde-nukleerin-4-a-si/>, (26.06.2013)

561 e
Bu konu galismanin Il. Boliminiinde ayrintili olarak alinmistir.
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Diinyada petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil enerji kaynaklarimin iretildigi ve tlketildigi
bolgeler zaman gectikge farklilasmakta ve diinya ¢apinda tiikketim de hizla yayginlasmaktadir.
Dolayisiyla, gilinlimiizde petrol ve dogalgaz aranmasi, iiretimi ve uluslararasi piyasalara

ulastirilmasinda, kiiresel anlamda 6nemli bir rekabet haline gelinmistir.

Petrol rezervlerinin cografi dagilisi incelendiginde, diinya rezervleri ilk on siralamasinda,
296,5 milyar varil ile Venezuella birinci (%17,9), 265,4 milyar varil ile Suudi Arabistan ikinci
(%16,1), 175,2 milyar varil ile Kanada ii¢iincii (%10,6), 151,1 milyar varil ile iran dordiincii
(%9,1), 143,1 milyar varil ile Irak besinci (%8,7), ve 88,2 milyar varil ile Rusya Federasyonu

sekizinci siradadir (Kuveyt ve BAE’den sonra).

Dogalgaz rezervlerin cografi dagihsi incelendiginde, diinya rezervleri siralamasinda Rusya
44,6 trilyon metrekiip ile birinci (%21,4) durumdadir, 33,1 trilyon metrekiip ile Iran ikinci
(%15,9), 25,0 trilyon metrekiip ile Katar dglincii (%12,0), 24,3 trilyon metrekiip ile
Tiirkmenistan dordiincii (%11,7), ve 8,5 trilyon metrekiip ile ABD besinci (%4,1) sirada yer

almaktadir. Bu 5 tilkenin dogalgaz rezervlerin toplami diinya rezervlerinin %60’ 11 agsmaktadir.

Kuskusuz bu durum jeopolitik ve jeoekonomik bakimdan dnemli sonuglar dogurmaktadir. Diinya
fosil kaynaklar rezervleri agisindan en biiylik paya sahip olan Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar
Bolgeleridir. Nitekim son yillarda Avrasya kavraminin da gii¢lii bir jeopolitik unsur olarak
yeniden algilanmaya baslanmasiyla Hazar Havzast ve yakin cergevesi, zengin dogalgaz
rezervlerinin de etkisiyle, bazi stratejistler tarafindan Avrasya’nin kalbi (Mackinder’in
Avrasya’yr diinyanin kalbi olarak nitelendirmesinden hareketle) olarak adlandirilmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiizdeki kiiresel enerji politikalar1 da agirlikli olarak petrol ve dogalgaz
tizerinden belirlenmekte olup bu bolgelerin 6nemli aktorleri tarafindan bu politikalarinin temelini

sekillendirilmektedir.

Bu baglamda, Arap Bahari’nin da bdlgedeki petrol ve dogalgaz yaptirimlarina olumsuz etkileri
nedeniyle, oniimiizdeki 5 yillik donemde petrol fiyatlarinin artmasi beklenmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajansi projeksiyonlarinda diinya enerji yatirim ihtiyacinin 2035 yilina kadar 38 trilyon
dolar olacagi, 10 yillik periyotta hampetrol iiretimindeki artisin %90 oraninda Orta Dogu ve

Kuzey Afrika’dan saglanacagi 6ngoriilmektedir.
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2011 Mart ayinda Japonya’daki Fukusima Niikleer Santrali kazasi sonrasinda, iilkelerin cogunda
niikleer planlar1 yeniden gézden gegirme geregini duymalarina yol agmistir. Japonya, Almanya
gibi iilkeler son derece radikal kararlar alarak niikleer santralari kapatma kararini alirken, Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Hindistan gibi bazi iilkelerde niikleer programlarina
devam karar1 vermislerdir. Cogu sayida iilke ise, «bekle ve gor» tavri i¢ine girmistir. Nitekim
gelismis lilkelerde enerji yatirimlarina tepki olusmustur. Bu dilkelerin artan enerji taleplerini

karsilamak icin de dogalgaza 6zellikle LNG yatirimlarina yonelmeleri beklenmektedir.

Kiiresel enerji pazarlarinin 6nemli aktorlerden biri olan ve bir basina diinya enerji tiiketiminin
%23’tiinii yapmakta olan Amerika Birlesik Devletleri, diinya petrol rezervlerinin yalnizca
%19’una sahip olurken, diinya petrol {iretiminin yaklasik %8,8’ini yapmaktadir. Bu dikkate
alindiginda, ABD’nin petrole ne kadar bagimli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, diinya
ispatlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %60°1na sahip olan Orta Dogu’nun Washington i¢in ne
kadar Onemli oldugunu gostermekte ve ABD’nin bu bolgeye yonelik siyasi ve askeri

politikalarinin arka planini ortaya koymaktadir.

Diinya dogalgaz rezervlerinin %13,0’na sahip olan ve diinya iiretiminin %20,0’11 ve diinya
dogalgaz tiiketiminin %21,5’ni gergeklestiren ABD’nin hem c¢ok yiiksek bir iiretim rezervi
oranina sahip oldugunu, hem de dogalgaza dis bagimliliginin ¢ok yiiksek olmadigini

gormekteyiz.

Kiiresel boyuta sahip olan ABD’nin enerji politikasinin temelini, kendi enerji gilivenligi
bakimindan ithalatta tek bir kaynaga bagimli olarak kalmamak amaciyla, arz ve enerji
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, diinyanin en énemli petrol ve dogalgaz iiretici iilkeleriyle yakin
isbirligi, Orta Dogu enerji arzina alternatif olabilecek yeni havzalar1 aramasi, Hazar bolgesinin
enerji kaynaklarinin diinya pazarina ¢ikisi ve kontrol edilmesi saglamasi, «alternatif boru hatlari»

destekleme politikasi yiiriitmesi saglamasi olusturmaktadir.

Kiiresel pazarlarinin bir diger onemli aktorlerden biri olan Avrupa Birligi, diinya petrol
rezervlerinden en diisiik payr (%0,4) almakta, iiretiminden de %2,0’ 11 pay1 almakla beraber
AB’nin petrol tiiketiminin diinya tiiketimi igerisindeki aldigr payr %16’sidir. Bu yonii ile
bakildiginda, AB’nin Orta Dogu petrollerine bagimligi ABD’den ¢ok daha siddetlidir.
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Diinya dogalgaz rezervlerinin yalnizca %0,9’una sahip olan ve diinya iiretiminin %4,7’sini ve
diinya dogalgaz tiiketiminin %14,0’1n1 ger¢eklestiren AB’nin Rusya ve Orta Dogu dogalgazina

da 6nemli 6l¢iide baghdir.

Boylece, AB’nin gerek petrolde, gerekse dogalgazda biliyiikk oranda disa bagimliligi soz
konusudur. AB’nin yerli enerji kaynaklari da oldukca sinirlidir. Genisleme siireci, mevcut
durumu iyilestirmeyecek, daha olumsuz kilacaktir. AB’nin gazda giderek artan oranlarda
Rusya’ya baglanmasi, ekonomik ve jeopolitik agidan sakincali bulunmakta ve AB icinde

elestirilmektedir..

AB’nin enerji politikasinin baslica amaglari, rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin
korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tiiketiminde komiirlin payini artirmak,
niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji

kaynaklarmin payini artirmak olarak kisaca siralanabilir.

Ayrica, AB, son yillarda yenilenebilir enerjiye giderek daha fazla 6nem vermekte, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin enerji liretiminde daha fazla kullanilmasini tesvik etmektedir. Boylelikle,
enerji iliretiminde disa olan bagimligini azaltilmasi, kiiresel 1sinmaya daha etkin bir sekilde

miicadele edilmesi planlanmaktadir.

Kiiresel piyasalarin ekonomi her gegen giin bilyiiyen bir diger aktorlerden biri olan Cin Halk
Cumbhuriyeti, diinya petrol rezervlerinden %0,9 pay1 ve iretiminden de %5,1 payr almakta,
toplam diinya petrol tiiketimi icerisindeki pay1 %11,4 almakla beraber, Cin’in hem artan talebi
kasiyabilmek i¢in rezervlerin yogun bir sekilde kullanmasi, hem de petrolde disa bagimliginin

siddeti s6z konusudur.

Diinya dogalgaz rezervlerinin %1,5’ine sahip olan ve diinya iiretiminin %3,1’ni ve diinya
dogalgaz tiiketiminin ise %4,0 11 gergeklestiren Cin, diinya dogalgaz piyasasinin ¢ok dnemli bir

oyuncusu olmadigi ileri siiriilebilir.

Hizla ekonomik kalkinma ve sanayilesmeye paralel olarak artan enerji ihtiyaci, ve kaynaklara
sirekli ve giivenli ulagma kaygilar1 olan Cin’in enerji politikasi, kendi enerji gilivenligi
bakimindan; niikleer enerji alanindaki tecriibeleri olan Pekin, Japonya’daki Fukusima niikleer
Santrali’nde deprem dolayisiyla meydana gelen kazadan sonra da diinyada insa edilmekte olan
reaktorlerin yarisinin ingasinit devam ettirmesi saglamasi; tasarruflu elektrik kullanimi, alternatif
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enerji cesitleri (Cin, niikleer enerjiyi yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsamina almaktadir)
iiretme ve enerji kaynaklar sayilarint zenginlestirme seklinde 6nlemleri saglamast; yeni petrol ve
dogalgaz sahalarinin gelistirilmesi, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, tiim bunlarin da
cevreye duyarli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamasi; bu enerji politikalarinin temelini

olusturmaktadir.

Diinya genelinde 2011 yili sonu itibariyle petrol rezervlerinin yaklasik %60’1 Orta Dogu’da ve
%5’de Kuzey Afrika’da bulunmaktadir. Dogalgaz rezervlerinin ise %41°1i Orta Dogu’da ve
%8’de Kuzey Afrika’da yer almaktadir. Bagka bir deyisle, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
cografyasi, kiiresel petrol rezervlerinin yaridan fazlasina ve dogalgaz rezervlerinin de yarisina

sahip olmaktadir.

S6z konusu bolgelerde, Arap Bahari diye adlandirilan doniisiim ve hemen ardindan gelen siyasi
istikrarsizlik sonucunda, 6zellikle brent petrol fiyatlarinda ciddi artiglar olmasiyla, petrol ithal
eden iilkelerin ve petrol sirketlerinin dikkatlerini Hazar Bolgesi’ne ve Rus petrol kaynaklarina
yonetmesi beklenmektedir. Ayrica yakin gelecekte Hazar Bdlgesi’nde de yeni jeopolitik

degisimlerin ve olusumlarin ortaya ¢ikmasi biiytik bir ihtimalle olacaktir.

Petroliin bir enerji kaynagi olarak sanayide kullanilmaya baslamasindan bu giine kadar sebep
oldugu bir¢ok savas ve krizin, bu yiizyillda dogalgazin da dahil oldugu bir ¢erceve de artarak
devam edecegi goriilmektedir. Hizla biiyiiyen ve diinya refahindan pay almak isteyen Cin ve
Hindistan gibi aktorlerinde oyuna katilmasi ve kaynaklarin giderek azalmasiyla enerji sektoriin
diinya tlizerindeki siyasi ve ekonomik belirleyici rolii de giderek artacaktir. Goriinen o ki; Enerji
de XX. yiizyilda kdmiirden — petrole, bu yiizyilda petrolden — dogalgaza kayan agirlik, diinyada
daha genis bir cografyada temin imkani bulunan enerjinin giderek daha dar bir cografyaya

hapsolmasina ve problemlerin de katlanarak artmasina sebep olacaktir.

Gilintimiizde, 88,2 milyar varil petrol (diinya siralamasinda ilk onda yer almaktadir) ve 44,6
trilyon metrekiip dogalgaz (diinyanin en biiylik gaz rezervine sahiptir) ve 157,010 milyon ton
komiir (ABD’den sonra ikinci yer almaktadir) rezervleri olan Rusya, Diinya’nin en 6nemli enerji
tireticilerinden biridir. Ulke, eskiden beri her ne kadar biiyiik enerji kaynaklarina sahip goziikse

de, enerji alanindaki hakimiyetinin ancak son donemde basladigini sdylemek miimkiindiir.
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Diinyada enerji ihtiyacinin her gegen giin artmasiyla, diinyanin en biiylik enerji kaynaklari
potansiyelinin bir bolimi olan Rusya’nin 6zellikle gaz ve petrol ihracatini dig politikada bir arag

olarak kullanmaya baslamasi bu hakimiyetin ilk belirtileri olmustur.

Rusya, diinya siralamasinda petrol ihracatinda Suudi Arabistan’in sonrasinda ikinci sirada yer
alirken, dogalgaz ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. Ulkenin enerji alanindaki iiretici
konumunun yanisira kontroliinde bulunan boru hatlar1 araciyla ozellikle Avrupa dogalgaz
pazarinda etkili bir aktordiir. AB’nin iilkelerinin dogalgaz ihtiyaclarinin yaklasik %55°ni Rusya
tarafindan karsilanmaktadir. Bu rakam Tiirkiye i¢in %70 seviyesindedir. Rusya, enerji alanindaki
avantajli konumunu kullanarak, ozellikle eski SSCB iilkelerinde etkinligini artirmakta,
dolaysiyla kiiresel ve bolgesel politikalarinin belirlemesinde enerji giiciinii kendi politik ¢ikarlart

dogrultusunda kullanmaktadir.

Rusya’nin bu politikalarinin  belirlenmesinde giderek artan Oneme sahip olan enerji
piyasalarindaki avantajli konumu korumak i¢in baslica su gelistirdigi stratejileri izlemek
miimkiindiir. {lki Orta Asya’daki enerji arz1 iizerindeki monopol konumunu korumak, enerji
kaynaklarimin kendi kontroliinde olmayan alternatif boru hatlariyla diinya pazarlarina agilmasini
engellemek, bu gergevede enerjiyi daha uygun fiyata tagiyacak yeni boru hatlari insa ederek,
alternatif boru hatlarin1 dezavantajli konuma getirmek. Ikincisi, yeni boru hatlar1 insa ederek
Avrupa’daki ithalatg iilkelere enerji naklini transit {ilkelere gerek kalmaksizin gerceklestirmek.
Ugiincii olarak ise, Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak, Rus

projelerine alternatif projelerin hayata gegmesinin engellenmesidir.

Bu cergevede, Hazar Bolgesi’ndeki dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina agilmasini
planlanan Nabucco projesi, Rusya’nin Avrupa’ya dogalgaz arzindaki egemen konumunu
azaltmaya yoOnelik bir projeydi. Bu projeye karst hamle olarak Rusya, Giiney Akim projesini
gelistirmistir. Aralik 2012 yilinda baslamis olup 2015 yilinda faaliyete gegmesi 6ngoriilen Giiney
Akim’la, Beregovaya dogalgaz istasyonundan verilecek Rus ve Orta Asya dogalgazinin
Karadeniz’in altindan dosenecek boru hatlartyla, Bulgaristan iizerinden Avrupa pazarlarina
satilmasint  amaclamaktadir. Giliney Akim’in hayata ge¢mesi i¢in, Tiirkiye’nin kendi
karasularindan kullanacak bu projeye izin vermesi gerekiyordu. Tiirkiye, bu izni Tiirkiye
Bagbakan1 R. T. Erdogan, Rusya Bagbakani V. V. Putin ve italya Basbakani S. Berlusconi’nin
2009 yilinda imzaladig1 protokolle vermistir.
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Rusya’nin transit iilkelere ihtiya¢c duymadan Avrupali ithalatcilara direkt olarak dogalgaz satmak
icin, birinci boru hattin ingaat1 2010 yilinda baslanmis olup 2011 yilinda tamamlanmasinin yani
sira, ikinci hattin insaat1 da 2011 yilinda baslanmis olup 2012 yilinda hizmete agilmig olan bir
baska proje Kuzey Akim projesidir. S6z konusu projesiyle, Rusya’nin Viborg sehri Finlyandiya
Korfezinden Baltik Deniz’in altindan gecgerek Almanya’nin Greifswald sehrine dogalgaz
sevkiyati yapilmaktadir. Kuzey Akim sayesinde, daha 6nce Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya
tizerinden Avrupa pazarlarina giris yapan Rus gazi, bundan boyle transit lilkelere ihtiyag
olmaksizin, Avrupa’nin en biiyiik ikinci dogalgaz tiiketicisine gazini ulastirabilecektir. Yeni hat
sayesinde de Rus gazinin, Almanya haricinde, Danimarka, ingiltere, Hollanda, Fransa, Cek

Cumhuriyeti, Belgika ve diger baz1 Avrupa lilkelerine ulasmasi beklenmektedir.

Orta Asya’ya dogalgazin Avrupa’ya nakli {izerindeki monopol konumunda olan Rusya
Federasyonu, diinya dogalgaz rezervinin %26’si1 elinde tutmakta ve kendi etki alaninda 6nemli
gaz rezervine sahip ililkelerde de etkinligini artirmaktadir. Rusya’nin enerji sektoriindeki hakim
konumu bolgesel ve kiiresel politikalarin belirlenmesinde giderek artan bir oneme sahip olmasini

saglamaktadir.

1990’Ih yillarin baglarinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerde temel bir celiski gbze
carpmaktaydi. Bir taraftan, Avrasya cografyasinda Hazar petrollerinin Bati’ya tasiyacak enerji
boru hattinin se¢iminde, petrol yiiklii tankerlerin Bogazlardan ge¢mesi konusunda, Kiirt ve
Cecen sorunlarinda, her iki iilke de birbirini rakip olarak goriirken, diger taraftan da hizli artan
ekonomik iligkiler her iki tilkeyi de isbirligi yapmaya zorlamaktaydi. Bundan dolayr Tirk—Rus
iligkileri, iki iilkenin isbirligi ve Orta Asya ve Kafkasya basta olmak iizere, rekabetin bir
kombinasyonu olarak tarif edilebilir. Ekonomik alanlarda Rusya ve Tiirkiye, bir zamanlar
Sovyetler doneminde yaptiklar1 gibi, ekonomik iliskilerini kullanarak politik iligkilerine de bir
ceki diizen verme yolunu se¢cmistir. 1990’11 yillardaki ekonomik faktor Tiirk—Rus iligkilerinin

gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynayip iki lilkeyi birbirine yakinlagtirmistir.

Baska alanlarda da iki {ilke arasindaki iliskiler bir gelisme seyri izlemistir. Bunlari: 2003 yilinda
isletmeye alinan ve 2005 yilinda resmi acilisi olan Rusya’dan direkt Tiirkiye’ye dogalgaz
nakletmek i¢in Karadeniz gecisli Mavi Akim dogalgaz boru hatti, ki bir ¢ok uzman tarafindan bu
isbirliginin Tiirkiye’yi Rusya’ya enerji konusunda asir1 derecede bagimli hale getirdigi
belirtilmektedir; terérizmle miicadele alaninda isbirligi; askeri—teknik iligkiler ve Avrasya
Olceginde isbirligi arayislart de sayilmak miimkiindiir. 1990’1 yillarin sonundan itibaren ise,
Tirk—Rus iliskilerinde 500 y1l boyunca goriilmedik bir normallesme doneminden bahsedilebilir.
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2000’1i yillarin ortaya ¢ikarttigi firsatlarin yardimiyla, karsilikli iligkiler bolgesel ve kiiresel
Olcekte diinyada yasanan gelismelere paralel olarak yeniden sekillenmektedir. Ankara ile
Moskova’'nin uluslararasi sorunlara yaklagimlarinda ¢ogunlukla benzerlik goriilmekle beraber,
baz1 konularda iki iilke arasinda goriis farkliliklar1 dikkat cekmektedir. iran niikleer sorununun
diplomatik yolla ¢6ziilmesi, Tiirkiye—Ermenistan iliskilerinin normallesmesi, Daglik Karabag
sorununun diplomatik yollarla ¢oziilmesi, Orta Dogu’da barisin saglanmasi, Suriye—Liibnan
sorunu, Afganistan ve Irak’ta giivenli ortamin olusmasi gibi uluslararasi konularda, Rusya ve

Tirkiye yakin sayilabilecek politikalara sahiptirler.

Bavul ticareti, turizm, egitim, karma evlilikler gibi toplumsal temaslarla daha da yakinlasan
Tiirkiye—Rusya iligkileri yakaladiklart seviye ve icerik anlaminda giiniimiizde olduk¢a ¢ok iyi
seviyeye ulasmistir. Iki {ilke ararsinda 40 milyar dolara yaklasan ticaret hacmi, hedef olarak da
konulan 100 milyar dolar olan ticari—-ekonomik iligkiler; enerji petrol ve dogalgaz alaninda son
otuz yilda ciddi mesafeler kaydedilmis olan enerji iligkileri; turizm iliskileri; kiiltiirel iligkiler;
baz1 bolgesel ve kiiresel sorunlarda izlenen benzer veya yakin politikalar; vizelerin karsilikli
kaldirilmasi; Karadeniz’de siirdiiriilen isbirligi; iki iilke arasinda {ist diizey isbirligi konseyinin
kurulmasi ve siyasi diyalogun artmasi gibi noktalardan bakildiginda iliskiler tarihte hi¢ olmadigi
kadar iyi durumda diyebiliriz. Kibris, Ermenistan, PKK, Daglik Karabag, Kosova, Arap Bahari
ve Suriye krizi gibi konularda yasanan goriis farkliligi, Giiney Kafkasya’da bir tiirlii bitmeyen

rekabet gibi sorunlu alanlarin da bulundugunu gérmekteyiz.

Genel olarak bakildiginda, Tir—Rus iliskileri — eger Suriye konusu sayilmazsa — somut mesafe
kaydetmistir. Suriye krizinde genel olarak iki {ilke farkli yaklasimlar sergilemekteler. Tiirkiye,
Esad’s1z bir Suriye planlar1 yapmakta ve muhaliflerle goriismektedir. Rusya ise, biitiin giiciiyle
Esad’in kalmasi i¢in ¢aba harcamakta ve lilkede bir rejim degisiminden yana degildir. Rusya,
Suriye’ye yapilacak bir askeri miidahalenin veya Esad’s1z bir ge¢is doneminin iilkede ¢cok daha
olumsuz gelismelere yol agacagimi diisiinmektedir. Tirkiye, bu iilkeye daha sert bir politika

izlenmesini istemektedir. Rusya ise, Suriye’ye yapilacak her tiirlii miidahaleye kars1 ¢ikmaktadir.

Tabloya genel bakildiginda, Rusya ve Tiirkiye, Suriye krizinin ¢6ziimiinde Esad’in devre dis1
birakilmas1 diginda benzer yaklasimlara sahipler. Ikisi de, Suriye’de i¢ barigin saglanmasi, kan
dokiilmesinin sona erdirilmesi, toprak biitiinliigliniin korunmas1 ve Suriye halkinin kendi
gelecegine kendilerinin karar vermesi konularinda benzer yaklasimlar sergiliyorlar. Suriye’de

istikrarsizlik daha uzun yillar stirebilir. Bu agidan, Suriye’de kriz, Tiirkiye—Rusya iligkilerini bir
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siire daha ciddi bir sekilde mesgul edebilir. Iki iilkenin bu durumu ikili iliskilerini olumsuz

etkileyecek seviyeye getirmemeye dikkat etmeleri gerekmektedir.

Enerji alaninda ise, son otuz yilda ¢ok iyi diizeyde ilerlemis olup bu siiregte petrol ve dogalgaz
disinda, niikleer enerji konusunda da igbirliginin gelistirilmesi kararlastirilmistir. Bugiin Rusya,
Tiirkiye’nin en biiyiik dort petrol tedarikcisinden biri olup Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin ise
yaklasik %60°m1 karsilamaktadir. ki iilke arasinda 10 Mart 2011 yilinda imzalanan anlasma
uyarinca enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi adma 6nemli bir adim atilmistir. Enerji

alaninda gerek Tiirkiye’de, gerekse bolgede yeni ortakliklar iizerinde de durulmalidir.

BOTAS’in 6zel sektore kontrat devri ve Calik Enerji ve Rosneft arasinda isbirliginin
gelistirilmesi dikkate degerdir. BOTAS 1n kontrat devri siirecinin saglikli bir sekilde yirtitiilmesi
iki taraf i¢in de olduk¢a onemlidir. Lukoil’in de perakende yakit sektoriine girmesi bu anlamda
onemli bir adimdir. Bu 6rneklere bakildiginda, enerji alaninda isbirligi konusunda hala biiyiik
potansiyel oldugu goriilmektedir. Enerji sektoriin liberallesmesi ve 0Ozel sektoriin enerji
alanindaki yatirnmlar1 Tiirkiye’ye bu alanda kisa silirede 0nemli tecriibeler kazandirmistir. Bu
yoniiyle Afrika, Dogu Akdeniz, Karadeniz ve Orta Dogu’da konsorsiyumlar kurularak Tirkiye

ve Rusya bu bolgelerde ortak arama ve iiretim faaliyetlerinde bulunabilir.

Enerji alaninda, Ankara ve Moskova’nin izlemis oldugu stratejiler birbirinden ayrigsa da, ikili
iligkiler giiven ve saygi temelinde gelismektedir. Giivenilir bir ortak olan Rusya’nin, Tiirkiye nin

bir numarali enerji tedarikgisi pozisyonunu uzun vadede koruyacagi soylenebilir.

Ankara, Rusya’nin enerji politikalar1 baglaminda one ¢ikan Giiney Akim projesi’nin kendi
miinhasir ekonomik bdlgesinden geg¢mesine izin vererek Moskova’ya onemli bir iyi niyet

gostergesinde bulunmustur.

Gelisen Tiirk ekonomisi giderek artan bir enerji ihtiyacint da beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye’nin sanayinin ana girdisi elektrik enerjisinin Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)
verilerine gore %44 iinli dogalgaz santrallerinden ve BOTAS verilerine gore burada kullanilan
dogalgazin %57,9’nu Tiirkiye Rusya’dan karsilamaktadir. Biitiin bunlar gosteriyor ki, enerji,
Tiirkiye—Rusya iliskilerinde en temel belirleyici 6gelerden birine haline gelmekte, boyle olunca
da Tirkiye tim c¢abalarina ragmen enerji sektdriinde Rusya’nin hakimiyetini azaltamamis

goriinmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, alternatif bir enerji kaynagi olarak yapimina karar
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verilen Akkuyu NGS’nin yapimi bile bir Rus sirketine ihale edilmistir. Enerjideki bu asiri
bagimlilik Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel politikalar belirlerken Rusya’nin istek ve taleplerini

daima goz onilinde bulundurmasina sebep olmaktadir.

Rusya’nin enerji sektoriindeki tartisilmaz istiinliigiinii kullanarak kendi ¢ikar ve politikalarini
bolgesel ve kiiresel dlgekte diger devletlere empoze etme gayretlerini ve bu konudaki basarisinin
etkilerini, yeni enerji kaynaklari ve teknolojileri ortaya c¢ikmadigi siirece, tiim diinya gibi

Tirkiye de daha uzun siire yasayacak gibi goriinmektedir.
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OZET

Bu tezde uluslararasi politika alanina klasik realist yaklagimla bakilmistir. Uluslararasi iligkilerin
temel aktorii olan devletlerin sahip olduklar ¢esitli kapasiteler biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bir
devlet kapasitesi olan askeri giicii kadar, sahip oldugu dogal kaynaklardaki giicii ile de
Ozlestirilebilmektedir. Basta enerji olmak iizere sahip oldugu tiim kaynaklar, zaman gegctikce bir
devletin giiciiniin ayrilmaz parcasi haline gelmistir. Bu gercevede XX. yiizyilin bagindan beri
biitiin iilkelerin enerjiye olan ihtiyaci ve enerji talebi, genel olarak her gecen giin 6nemi artarak,
dogalgaz ve petrol gibi stratejik kaynaklar giiniimiizde diinya siyasetinin vazgecilmez bir gergegi

olmustur.

Giris boliimiinde tezin amaglari ve varsayimlart ortaya konulmustur. Tezin ilk varsayimi,
enerjinin Rusya’nin kiiresel ve bolgesel politikalarinda giderek artan bir Oneme sahip
bulundugudur. Tezin ikinci varsayimi ise enerjinin, Tiirkiye — Rusya iliskilerinde en temel
belirleyici 6ge oldugudur, Ugiincii ve son varsayim ise, Tiirkiye’nin, — Rusya’ya enerji agisindan

bagimliliginin, Rusya’nin Tiirk dis politikasini yonlendirebilmesine yol agmasidir.

Tezin birinci boliimiinde, Soguk Savas donemi sonrasi ¢ok kutuplu diinya diizeni baglaminda,
gerek AB, gerek ABD, gerekse de Cin Halk Cumhuriyeti ve Orta Dogu iilkelerindeki mevcut
durum incelenecektir. Ikinci béliimde, yeni uluslararasi sisteminin yapis1 kapsaminda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun dis politikalarinda enerji konusu incelenecek, ve ii¢iincii
boliimde ise, 2000 — 2012 yillarinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkilerinin Tiirkiye ve

Tirk dis politikasina etkileri ele alinmistir.

Sonug boliimiinde ise, varsayimlarin gegerligin ne olgiide gegerli oldugu tartisilmistir. Enerji,
Rusya’nin kiiresel ve bolgesel politikalarinda giderek artan bir neme sahiptir. Enerjinin Tiirkiye
— Rusya iligkilerinde en temel belirleyici 6ge oldugu goriilmektedir. Enerjideki bu asiri
bagimlilik, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel politikalarin1 belirlerken Rusya’nin istek ve

taleplerini daima goz onilinde bulundurmasina sebep olmaktadir.
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ABSTRACT

In that thesis, the classic realist approach in international politics theory is examined. States who
are the main actors in international relations have various capacities and these capacities are so
significant. Not only the capacity of a state in terms of military but also the capacity of state in
terms of natural resources are applied to identify its power. All the resources, particularly
energy,,are the indispensible part of state power. In this context, Since the begining of the XX
century, all countries’ need for energy and strategic resources such as natural gas and oil have

increased and then, it has became an undeniable reality in current world politics.

In introduction chapter, the aims and assumptions of the thesis have been put. The first
assumption of the theses is that Energy is having an increasing importance in the determining
Russia’s global and regional policies. the second assumption of thesis is that energy is the main
determiner of Turkey — Russia relations. Third and the final assumption is that Turkey’s energy

dependence on Russia is leading to Russia’s influence on Turkish foreign policy.

In the first chapter, within the context of a multi—polar world order after the Cold War, the
current situation of the EU, the U.S. and the PRC and Middle East countries are analyzed. In the
second chapter, within the framework of the new structure of the international system, energy
topic is examined in terms of foreign policies of the Turkish Republic and the Russian
Federation. In the third chapter, between the 2000 — 2012 period, the effect of Turkey and Russia

energy relations on Turkey and the Turkish foreign policy implications are discussed.

In the final chapter, the discussion regarding to the validity of the assumptions has been
questioned. In Russia’s global and regional policies, energy has a growing importance. Energy is
also determining Turkey — Russia relations as the main factor. Turkey’s extreme energy
dependence on Russia is leading to Turkey’s vulnerability to Russia’s demand and requirements

in Turkey’s regional and world policies.
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