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OZET

[lim ve kiiltiiriin yayilip gelismesinde ¢ok biiyiik bir rol oynayan kagit, yazma, tasima
ve muhafazasindaki kolayliklar nedeniyle herhangi bir yerdeki bilginin ¢ok kisa bir zaman
icerisinde diinyanin her tarafina kolayca ulasmasina zemin hazirlamistir. Siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik biitlin olaylarin kagit {izerinde bir arsiv olusturdugu ve fikirlerin hafizasi olarak

topluma 11k tuttugu bilinmektedir.

Bugiinkii diinyada en basta gelen sanayi mamullerinden birisi olan kagit, giinliik
hayatta en ¢ok ihtiya¢ duyulan maddelerden birisidir. Ozellikle ilmi galismalar ve egitim-
Ogretim basta olmak iizere, her tiirlii basim ve yayim faaliyetlerinden ambalaj sanayisine kadar
kagidin her alanda kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda kagit, kiiltiirel ve sanayi alanindaki

yeri ile insanligin bugiinkii medeniyete ulasmasinda son derece 6nemli bir rol tistlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kagt
iiretilmemekte fakat ithalat istatistiklerinin énemli bir kalemini olusturmaktadir. ithal edilen bu
kagitlar isleyen “sanayi-i kirtasiye” adi altinda bir tiir kagit sektorii varligini siirdiirmektedir.
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde seliiloz ve kagit tiretecek bir sanayinin kurulmasi fikrini ortaya atan
ve bu fikri kamuoyuna benimseten kisi Mehmet Ali Kagit¢i’dir. O’na gore seliiloz ve kagit
sanayii, lUlkemizde gelismeye en miisait sanayi dallarinin basinda gelmektedir. Ekonomik
acidan oldugu kadar ulusal savunma agisindan da ciddiyetle ele alinmalidir. Kagit sanayii, disa
bagimli olmaksizin kendi dogal kaynaklarimiza dayanarak kurulabilecek bir sanayii oldugu i¢in
suni ipek, dumansiz barut, patlayic1 maddeler, seliiloit gibi sanayi kollarinin da gelismesini
saglayacaktir. Bir tarim iilkesi olan Tirkiye’de kagit sanayinin kurulmasi, tarim tirtinleri
atiklarinin bosa ziyan olmamasini saglayacak ve her yi1l yalniz kagit i¢in tilke disina milyonlarca
liranin akisin1 Onleyecektir. Yerli kagidi iiretecek modern bir kagit fabrikasinin kurulusu
1930’larda giindeme gelmis ve Is Bankas1 Miidiirii Celal Bayar’in destekleri ve 1933 te kurulan
Stimerbank’in projeyi iistlenmesiyle caligmalar baslatilmistir. Birinci Sanayi Plani’nda da yer
alan kagit fabrikasi igin gerekli alt yap1 ve ulasimin en kolay sekilde saglanabilecegi yer olarak
Izmit secilmistir. Siimerbank izmit KAgit ve Karton Fabrikasi’nin temeli 14 Agustos 1934’te
atilmis ve fabrika yaklasik iki yil sonra 18 Nisan 1936’da deneme iiretimine baslamistir. 6
Kasim 1936’°da resmi agilisi yapilan bu fabrika, SEKA’nin kurulusuna giden yolda mihenk tasi

olacaktir.

Cumhuriyet Donemi Kdgit Sanayi (1923-1973) baslikli bu tez ¢aligmasinda; kagit
sanayisinin tarihsel gelisimine yer verilmis, kagit kullaniminin halkin kiiltiirel gelisimindeki

yeri ve katkisi irdelenmistir. Bilindigi tizere ¢ok zor kosullar altinda 29 Ekim 1923 tarihinde
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kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, 29 Ekim 1973 yilinda ilk 50 yilim1 tamamlamistir.
Yapmis oldugumuz inceleme ve arastirmalarda bu doneme dair kagit sanayisi hakkinda ¢esitli
calismalara rastlanilmis olmakla birlikte donemin biitiiniinii ve tarihsel gelisimini ele alan
kapsaml1 bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Tez ¢alismasinin bu tiir eksiklikleri tamamlayacagi

ve mevcut literatiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler; Kagit, Seliiloz, Cumhuriyet, Klor, Fabrika, ithalat, Tiiketim, Uretim.



ABSTRACT

Paper has played a tremendous role in the dissemination and development of science
and culture. Paper paved the way for the information in one part of the World to reach the rest
in a very short time due its ease of writing, transportation, and preservation. It is known that the
archival of all political, social, cultural, and economic events on paper acts as a memory of

ideas and sheds light on the society.

In today’s world, paper is a major industrial commodity and one of the necessities of
people’s daily lives. From scientific work to education, and from publishing to packaging, many
processes use paper. From this perspective, one can say that paper is one of the most significant
enablers of civilization that we enjoy today.

Paper was not produced in the last periods of Ottoman Empire and the new Republic
of Turkey, but it constituted an important item of import statistics. Imported paper was further
processed in a sector which was often called “sanayi-i kirtasiye”. In the Republic era, Mehmet
Ali Kagiter came up with the idea of establishing the industry to produce cellulose and paper
and had this idea embraced by others. According to him, cellulose and paper industry had a lot
of growth potential. This industry should be considered seriously not only from an economic
but also from a national defence viewpoint. Since the paper industry could rely on raw materials
that could be produced domestically, it would also lead to development of different industrial
subsectors such as artificial silk, smokeless gunpowder, explosives, and celluloid. The
establishment of the paper industry in Turkey, which was primarily an agricultural country,
would ensure that agriculcultural product wastes were not wasted and would prevent the flow
of millions of liras out of the country each year for paper alone. The establishment of a modern
paper mill to produce domestic paper came to the agenda in the 1930s. The work was started
with the support of Isbank Manager Celal Bayar and Siimerbank, which undertook the project
after its founding in in 1933. The establishment of the first paper factory was included in the
First Five Year Industry Plan and Izmit was chosen as the location since it was the best option
in terms of the necessary infrastructure and transportation. The foundation of Siimerbank {zmit
Paper and Cardboard Factory was laid on August 14, 1934, and the factory started test
production two years later, on April 18, 1936. The factory was officially opened on November

6, 1936 and became the cornerstone for the establishment of SEKA.

This thesis is titled “Paper Industry in the Republican Era (1923-1973)”. The thesis
reviews the history of the development paper industry in Turkey and investigates the role and
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the contribution of paper industry in the cultural progress of the country. On November 29,
1973, the Republic of Turkey celebrated its 50" year after its establishment on November 29,
1923 under difficult conditions. We conducted a review of literature, and we were not able to
find a comprehensive study on paper industry throughout this period. This study attempts to fill

this gap and contribute to the academic literature.

Keywords: Paper, Cellulose, Republic, Chlorine, Factory, Imports, Consumption, Production.
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ONSOZ

Diinyada bilinen en eski yazi papiriisii, giinlimiizden yaklasik bes bin yil dnce Antik
Misir’da kullanilmis olup hali hazirda kagit hamuru ile elde edilen kagidin ilk 6rneginin ise
yaklasik iki bin y1l énce Cin’de yapildig: kabul edilmektedir. Ulkemizde elle iiretim yapilan ilk
imalathane, 1453 yilinda Istanbul Kagithane’de kurulmustur. Diinyadaki gelismeler ile orantil1
olarak tilkemizde el ile imalat diizeyinden modern {iretim tekniklerinin kullanildig: fabrikalara
dogru bir seyir izlenmis olsa da 1936 yilinda kurulan Siimerbank Izmit Kagit ve Karton

Fabrikasi’na kadar uzun soluklu bir tiretim gerceklesememistir.

Tiirkiye’nin kagit ihtiyacini karsilamak igin yerli kagidi tiretecek modern bir kagit
sanayisinin olusumunda siiphesiz Mehmet Ali Kagit¢inin 6zverili ¢aligmalart etkili olmustur.
O’nun ¢abalartyla kurulan ilk Kagit Fabrikasi ile iilkemizin kagit ihtiyaci karsilanmaya
baslamis ve 6nemli dlgiide doviz tasarrufu saglanmistir. Izmit KAgit Fabrikasi’nda iiretilen ve
yerli kagitla basilan 19 Mayis 1936 tarihli Ulus gazetesinin bayram ekini inceleyen Mustafa
Kemal Atatiirk, fabrikanin ve kagidin 6nemini su sozlerle dile getirmistir: “... Medeniyet

Hamuru”

Diinyada kagit ve kagit {irlinleri iiretimi hem talep artist hem de kullanim alaninin
genislemesiyle hizla artmaktadir. Kagit triinleri, maliyet avantaji ve kolay islenebilmesi
acisindan sahip oldugu tstiinliik nedeniyle ambalaj, etiket ve temizlik kagidi alaninda yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak iilkemizde kagit sektorii, tasidig: biiylime potansiyeli,
devamli gelisen i¢ pazar ve artan talebe ragmen iiretim agisindan yeterli seviyeye erisememekte
olup bunun bir nedeni de hammaddeye erisim konusunda yasanan sikintilar, hammaddenin
disaridan ithalat yoluyla tedarik edilmesi ve iiretim maliyetlerindeki artiglardir. Bunlarin
disinda Uzakdogu’dan diisiik kaliteli kagit ve kagit iirtinleri ithalat1 da bu sektoriin gelisiminin

karsisindaki engellerden birisidir.

Cumbhuriyetin ilk 50 yilinda Tiirkiye’de kagit sanayisinin durumu ve tarihsel gelisimini konu
alan bu tez ¢alismasi, giris, ti¢ boliim ve sonugtan olugsmaktadir. Giris kisminda diinyada kagit
ve kagit sanayisinin tarihsel siireci ve Osmanli Devleti’ne yansimalari ele alinmistir. Birinci
boliimde Cumhuriyet donemi kagit sanayi ve Tiirk ekonomisine katkis1 (1923-1936) konusu
irdelenmis olup Cumhuriyetin ilanindan ilk kagit fabrikasinin kurulmasina kadar gecen siire¢
incelenmistir. Calismanin ikinci béliimiinde Siimerbank izmit Kagit ve Karton Fabrikasi’ndan,
Tiirkiye Seliiloz ve KAgit Fabrikalari Isletmesi Genel Miidiirliigii (SEKA ) niin kurulus siirecine
kadar (1936-1955), kagit sanayi alaninda yapilan gelismelere yer verilmistir.
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Tez c¢alismasinin {giincii boliimiinde ise SEKA’nin faaliyete baslamasindan
Cumhuriyet’in 50. kurulus yildonimii (1973)’ne kadar, Tirkiye’deki kamu ve 6zel sektor
tarafindan isletilen kagit sanayisinin genel durumuna yer verilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye
kagit sanayisinin diinya iilkeleri ile iiretim ve tiiketim agisindan karsilastirilmasi yapilmis ve

kisi basina diisen kagit kullanimi agisindan degerlendirilmistir.

Bu tez calismasi sirasinda degerli zamanlarini ayirarak bilimsel katki saglayan, yol ve
yontem gosteren basta tez danismanim Prof. Dr. Necdet AYSAL olmak iizere Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Temucin ERTAN, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mustafa YILMAZ, TiTE Atatiirk ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Hakan UZUN ve Yildirnm Beyazit
Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Tarih Boliimii Ogretim. Uyesi Dog. Dr. Yasar

BAYTAL hocalarimiza tesekkiir ediyorum.

Tez ¢alismam sirasinda bana yardimer olan Ankara Universitesi TITE Kiitiiphanesi
memuru Omer SAHIN’e, Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Basbakanligi personeline 6zverili
yardimlarindan dolayi tesekkiir ederim. Bu konuyu segmemde bana yol gosteren akademisyen
aile dostumuz, rahmetli Dr. Burhan SAHIN e ayrica tesekkiir ederim. Bununla birlikte gegmiste
askeri gorevlerim nedeniyle kendilerine yeterli vakit ayiramadigim kiymetli aileme, esim Funda
SEN, kizlarim Elif ve Kiibra SEN’e, bu tezi hazirlarken ortak zamanlarimizdan yine feragat

ederek hosgoriiyle bana firsat sagladiklar i¢in tesekkiir ederim.
Mehmet Tugtigin SEN

Ankara 2022
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GIRIS
Yazinin icadi insanlik tarihinde &nemli bir doniim noktasi olmustur. Insanlarin
dimaglarinda dogan ilmi, iktisadi, siyasi, dini, kiiltiirel ve diger tiim fikirlerin yayilmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi ise en kolay ve en ekonomik olarak kagit vasitasiyla

gerceklesmistir. Bu baglamda kagit, insanlarin bugiinkii medeniyete ulasmasinda énemli bir rol

tistlenmistir.

KAagidin diinya medeniyeti i¢in 6nemini 17. Yiizyil ingiliz tarihgi ve yazarlarindan olan
James Howell, “Diinyay: yénetenler kalem, miirekkep ve kdgittir” seklinde dile getirmistir.*
Bunun disinda kagidin énemini Peyami Safa, “Medeniyet Derisi”? ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk ise ilk yerli kagittan basilan gazeteyi® gordiikten
sonra kagidi “Medeniyet Hamuru”# olarak nitelemistir. Bu diisiincelerden hareketle kagt,
millet ve devletlerin medeniyet seviyesinin belirlenmesinde etkili bir 6l¢iim araci olarak
degerlendirilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde kagit, kiiltiirel ve sanayi alanindaki yeri ile
insanligin en 6nemli ihtiyag maddelerinden birisi olmustur. Kagit endiistrisi, bir tilkenin ve o

tilkenin halkinin sanayi ve kiiltiirel gelismesi ile paralel bir gelisme gostermistir.

Gecmis ve giiniimiizde insanlar, ilmi ¢alismalardan egitim ve 6gretim miiesseselerine,
her tiirlii basin-yayin faaliyetlerinden para basimina kadar pek ¢ok alanda kagit kullanmaktadir.
Bu nedenle kagit, bugiin diinyada hala insanlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sanayi mamullerinden

birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kagit; genel olarak seliiloz liflerinin suya batirilip fazla suyunun alinmasi ve bir elege

konduktan sonra kurutulan lif kecesidir. Diger bir deyisle ile bitkisel liflerden hazirlanan bir

! James Howell; 1594 ve 1666 tarihleri arasinda Birlesik Krallikta yasamis olup 17. Yiizy1l Anglo — Gal tarihgi ve
yazaridir. Galli bir din adaminin oglu olarak hayatinin ¢ogunu Bristol Lord Piskopozu olan agabeyi Thomas
Howell ile birlikte gegirmis olup isa Peygamberin dgretilerinin 6gretildigi Jesus Kolej de egitim almistir. Eserleri
arasinda onemli olanlar orijinal isimleri ile Epistole Ho-Elianz: Familiar Letters, Dodona's Grove, Epistolae ve
Ho-Elianae’dir. Bkz. Street, James Howell, Verheissenes land / James Streeet, iibertragung aus dem
Amerikanischeng, Cev, Hum Lola, Berlin: Verlag  Hallwag  Yaymevi, 1946, 654-656.;
https://www.britannica.com.tr. /biography/James-Howell -, Erisim 11.11.2022.
2 Peyami Safa; 1899 ve 1961 yillar1 arasinda istanbul’da yasamis Cumhuriyet donemi Tiirk edebiyatinda psikolojik
eserleri ile 6n plana ¢ikmig bir Tiirk yazar ve gazetecidir. Server Bedi takma adini ¢ogu zaman kullanarak yasami
ve fikri hayatindaki degisimleri eserlerinde yansitmistir. Dokuzuncu Hariciye Kogusu, Matmazel Noraliya’nin
Koltugu ve Yalniziz 6n plana ¢ikmus eserleri arasindadir. Bkz. Mehmet Ali Kagit¢1, Kdagitciltk Tarihgesi, Kader
Basimevi, Istanbul, 1936, 237; Ergiin Goéze, Peyami Safa, Kiiltiir Eserleri Dizisi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig
Yayinlari, 2002, 124.; https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Peyami- Safa-,Erigim 13.11.2022.
3 Ulus Gazetesi, 19 Mayis 1936.
4 A. Erdem Akyiiz, “Atatiirk ve SEKA”, Biitiin Diinya Dergisi, (2018), 36.
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hamurun, ince telden bir kalip iizerinde kurutulmasiyla elde edilen bir yiizeydir.®> Kagit;
uluslararasi literatiirde ve devletlerin resmi raporlarinda kiiltiirel ve endiistriyel olmak iizere iki
siifa ayrilmaktadir. Kiiltiirel kagitlar, tizerine yazi ve baski yapilabilir nitelikte olup, kimyasal
seliilozlardan veya mekaniksel odun hamuru ile kimyasal seliilozlarin bir araya getirilmesi ile
olusturulmaktadir. Kullanim amacina bagl olarak kiiltiirel kagitlara ayrica kaplama islemi de
uygulanmaktadir. Kiiltiirel kagitlara bir 6rnek olan gazete kagitlari, yiiksek oranda mekaniksel
odun hamuru ile diisiik oranda kimyasal seliiloz ihtiva ederler. Kiiltiirel kagitlarin en énemli

ozelligi baskiya uygun olmalaridir.®

Endiistriyel kagitlar ise kiiltlirel kagitlara kiyasla daha dayanikli olup, tiim sanayi ve
ticaret yasaminda kullanilmaktadir. Cesitli ad ve Ozelliklerle iiretimi yapilan endiistriyel
kagitlar, seliiloz, atik kagit ve odun hamurunun bir araya getirilmesi ile elde edilip, genellikle
ambalaj malzemesi olarak kullanilmaktadir. Bunun disinda temizlik amaciyla kullanimi 6n
goriilen kagitlarin ise daha diisiik gramajli olarak iiretildigi ve seliiloz, atik kagit ve az miktarda
odun hamuru i¢erdigi goriilmektedir. Ambalaj sanayisinde kullanilan kraft torba kagidi ise ¢ok
dayanikli olup, beyazlatilmis veya beyazlatilmamis seliilozdan yapilir.” Oluklu mukavva
kagitlari, ambalaj kutularinin imalinde 6zellikle kirillgan esyalarin paketlenerek korunmasi ve
desteklenmesinde kullanilir. Kartonlar tek veya c¢ok katli olup, yiiksek gramajli ve kalindirlar.
Yine endiistriyel kagitlardan olan sigara ve ince kagitlar ise yiiksek mukavemetli ve diisiik
gramajli olup, ¢ogunlukla keten, kendir, jiit ve pagavra seliilozdan iiretilmektedir. Kisaca
endiistriyel kagitlar kullanim amacina gore cok cesitli adlarda ve Ozellikte {iretimi

yapilmaktadir.

Tarihi ¢aglarin baslangicinda kagidin icadindan 6nce yazi, ¢ok cesitli malzemeler
lizerine yazilmistir. insanlarin bilinen en eski bilgilenme araglari, kemik ve taslar {izerine kazili

cizimler ile 10-20 bin y1l dnceden kalma magara resimleridir. Insanlar yazilarini ilk yillarda

5 M. Blomm, Jonathan, Kdgida Islenen Uygarlik- Kagidin Tarihi ve Islam Diinyasina Etkisi, Cev. Ziilal Kilig,
Ankara: Kitap Yayinevi, 2003, 16. ; Zeki Tez, Kdgidin ve Matbaamn Kiiltiirel Tarihi, Istanbul: Doruk Yayinevi,
2008, 13.

® Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Kagit Sanayi Ozel
Ihtisas Raporlarinda, Kiiltiirel ve Endiistriyel Kagitlar olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Kagitlarin
stniflandirilmasi ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz., Dérdiincii Bes Yillik kalkinma Plant Kdgit Sanayii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yaymm, 1977, 1.; Kdgit Sanayii
Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 Yayinlari, 2000, 2.

7 Kraft; cam, ladin, koknar gibi uzun lifli ve yumusak odunlu karakterlerden elde edilen bir kumas tiiriidiir. Kraft
kagitlar ise kahverengi ve beyaz olarak iki sekilde iiretilmekte olup en dikkat g¢ekici oOzellikleri arasinda
dayaniklilik gelmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Savni Hus, Turan Tank “SEKA Caycuma Kraft Seliilozu, Kraft
Kagidi ve NSSC Yar1 Kimyasal Seliiloz Tesisleri”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2. Say1, B Seri,
XX. Cilt, 2.Say1, (1970), 77-92.; Hiidaverdi Eroglu, Mustafa Uslu, Kagit ve Karton Uretim Teknolojisi, Trabzon,
Esen Ofset Matbaacilik, 2014, 32.; Zafer Ozomay, Kdgit ve Kartonun Yapisal Ozelliklerinin Basilabilirlik
Parametrelerine Etkisinin Incelenmesi, Doktora Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
2016, 42-46.
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Misir’da papiriis, keten bezi ve balmumu tabletler; Mezopotamya’da tas ve kil tablet,
Yunanistan’da mermer; Hindistan’da ve Glineydogu Asya’da bakir, kayin agact kabugu ve
palmiye yapragi; Lut Gélii dolayinda deri; Cin’de ipek ve bambu ve Iskandinavya’da ise ahsaba

yazmuslardir.®

Tarih boyunca bakir, kursun, tung ve piring gibi madenler, Romalilar ve On Asya
milletlerinde 6nemli bir yazi malzemesi olarak kullanilmistir. Kagittan 6nce kullanilmis bir yazi
malzemesi de agagtan yapilmis levhalardir. Olduk¢a dayanikli bir madde olan kemik de yazi
malzemesi olarak kullanilmistir. Koyun, sigir ve bagka cins hayvan derilerinin 6zel surette
hazirlanmasindan meydana gelen parsémen ise ¢ok eski caglarda kullanilmissa da yaygin
degildir. Uzerine yaz1 yazilan bir diger malzeme de kumastir. Asya, Avrupa ve diger kitalarda
kumas iizerine her ¢agda yaz1 yazildigi bilinmektedir.® Insanlarin yiizyillar boyunca yazma ve
cizme i¢in denedikleri yukarida kisaca 6zeti sunulan taglar, kil tabletler, metaller, yapraklar,
ahsap levhalar, madenler, kemikler, kabuklar, deriler ve kumaglardan sonra kagit ortaya
cikmigtir. Kagit hem kolay islenebilmesi hem de diger maddelere gére daha ekonomik ve bol

olmasi sebebi ile 6n plana ¢ikmig ve tercih edilmistir.

Kagidin imal yil1 konusunda bilim adamlar1 arasinda halen tartismalar devam etmekle
birlikte M.S. II. yiizyilda ilk kez Cinliler tarafindan kullanildig1 kabul edilmektedir. Cin
Imparatorlugu’nu yénetmekte olan Han Hanedaniin muhafiz alayinda gérevli bir sanatkar olan
Ts’ai Lun (Cai Lun), M.S. 105’te dut ve ¢am agacinin i¢ kabuk elyafindan, balik aglari, eski
pacavralar ve kenevir atiklarindan yararlanarak kagit yapraklar iiretmeyi basarmistir. Ts’ai
Lun’un ilk buldugu kagit 6nceleri genellikle paketleme ve bagka amagclarla kullanilirken, sonra
bu kagit elyafi kecelestirilerek iizerine yazi yazilmasimi saglayan bir malzeme haline
doniistiiriilmiistiir.X° Cinliler, gelistirdikleri bu yeni sanat1 uzun siire saklamay1 basarmis ancak
VIIIL. yiizyilin baslarindan itibaren bu kagit yapimcilig1 batiya dogru yayilmig ve 751°de Orta
Asya’daki Semerkant’ta kagit iiretilmeye baglanmistir.'! ipek kozalarindan imal edilen ve kagat
adi1 verilen obje, IX. Yiizyilda Orta Asya’dan Anadolu’ya ve Arap llkelerine, XIII. yiizyilda ise
Kuzey Afrika yolu ile Ispanya ve Orta Avrupa’ya yayilmistir.*2

Kagidi icadindan yaklasik bin yil sonra kullanmaya baglayan Avrupali Hristiyanlar,

kagit yapimini o tarihte Ispanya’ya egemen olan ve Avrupa’nm ilk kagit fabrikalarini kuran

8 Zeki Tez, Kdgidin ve Matbaanin Kiiltiivel Tarihi, Istanbul: Doruk Yaymevi, 2008, 12.
® Osman Ersoy, XVIII. ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye de Kagit, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,1963, 7-8.
10 Tez, Kagidin ve Matbaanin Kiiltiirel Tarihi, 37-38.
11 K4g1din imal yili konusunda bilim adamlar arasinda halen tartismalar devam etmekte olup, birgok kaynakta
M.S. 105 yil1 gésterilmektedir. Bkz. Ana Britannica Gene! Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt-17, Istanbul: Ana Yayncilik
A.S., 1994, 372.
2 Kagit, Kirtasiye ve Basim Sanayii, Izmir: Izmir Ticaret Odas1 Yayini, 1997, 9.
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Miisliiman Magribilerden 6grenmislerdir.® Bu dénemde Giiney Avrupa’da yeni bir grup olarak
ortaya ¢ikan tacir ve noterlerden olusan orta sinif, kendilerinin sik kullandiklar ticari belgeler,
kayitlar ve tapular i¢in kagidin uygun bir nesne oldugunu kesfetmistir. Bu gelismelerin ardindan
XIV. yiizy1l sonlarinda Italya’daki kagit imalat yerlerini géren Alman girisimei Ulman Stromer

Alpler, ilk kagit imalathanesini Niirberg’de kurmustur.'*

Yeniden dogus olarak bilinen Ronesans, Avrupa’da sanat, bilim, felsefe ve mimarlikta
Antik Yunan filozof ve bilim insanlarinin ¢alismalarinin g¢eviri yoluyla alindigi, deneysel
diisiincenin canlandigi, matbaanin bulunmasiyla bilginin genis kitlelerle paylasiminin arttigi ve
radikal degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Bu donem ayrica orta ¢ag karanligini1 yasayan
Avrupa’nin ticaret ve Cografi kesiflerle yiikselisinin dnciisii olmustur.'® Rénesans déneminde

Avrupa’da meydana gelen en 6nemli gelisme siiphesiz matbaanin icad1 olmustur.

Avrupa’da kagit imalathanesinin faaliyete baglamasiyla birlikte Johann Gutenberg’in
XV. ylizy1l ortalarinda icat ettigi matbaa makinesi, Avrupa’da kagit yapimeiligini biiyiik dlciide
hizlandirmistir. Gutenberg, matbaa makinesiyle hizli ve kaliteli baski yapmay1 miimkiin hale
getirmis ve Incil basta olmak iizere pek ¢ok eserin basimini gergeklestirmistir.'® XVI. yiizyilda
Avrupalilarin gittikge artan ¢ok sayida kitap basma talepleri, ¢cok fazla el yapimi kagida ihtiyag
olusturmustur. Bu durum kagidin yapiminda kullanilacak odun hamuru gibi yeni kaynaklarin

kesfedilmesine yol agmistir.t’

Bati Avrupa dillerinde kagidin karsiligi olarak kullanilan “paper-papier” kelimesi,
Yunanca’dan Latince’ye ge¢cmis olan “papyrus” kelimesinden gelmektedir. Diinyada kagidi
Araplar “kirtas”, Hintliler “Kagad”, Ruslar “bumaga”, Tibetliler “sog-bu”, Japonlar kami,
Koreliler ise “mutsi” olarak isimlendirmislerdir.® Tiirkce’de kullanilan kagit kelimesinin
aslimin Cince Ku-chih oldugu, bunun Farsca ve oradan da Arapga’ya gectigi bazi bilim adamlari
tarafindan iddia edilmektedir. Ortaya atilan bir diger goriis ise kagidin Uygurca’da “kagat-
kagas” kelimelerinden geldigi, kelimenin aslinda Tiirk¢e oldugu ve sonradan Fars¢a ve

Arapcaya adapte oldugu ifade edilmektedir. Tiirkceyi gesitli yonleriyle arastiran Kasgarli

13 Fars kokenli ve Sii olan ailenin Magribiler (Benii’l-Magribi) olarak adlandirilmasinin sebebi, atalarindan Ebii’1-
Hasan Ali b. Muhammed b. Yasuf’un, Abbasi Devleti’nin bat1 bolgelerinin haracinin toplanmasindan sorumlu
Divanii’l-magrib’de gérev yapmis olmasidir. Bkz., Islam Ansiklopedisi, Cilt 17, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2003, 314-318.
14 M. Blomm, Jonathan, Kdgida Islenen Uygarlik- Kigidin Tarihi ve Islam Diinyasina Etkisi, Cev. Ziilal Kilig,
Ankara: Kitap Yayimnevi, 2003, 15.
15 Avrupa’da Yeni Cag’mn olusumu ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler
1494- 1789, Ankara: Dost Kitapevi Yayinlari, 2019,.11-78.
16 Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii Ile Basin, Ankara, Giiven Matbaasi, 1971, 23-
24,
17 Jonathon, Kdgida Islenen Uygarlik, 17.
18 Ersoy, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye 'de Kagut, 8-9.

4


https://tr.wikipedia.org/wiki/Antik_Yunanistan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ticaret
https://tr.wikipedia.org/wiki/Co%C4%9Frafi_Ke%C5%9Fifler

Mahmud, diinyaca bilinen “Divanu Liigati’t-Tiirk” i1simli eserinde, kagidi aga¢ kabugu

anlamina gelen “kadhiz” kelimesiyle nitelendirmistir.®

Kagidin IX. yiizyilda Islam iilkelerinde ve XII. yiizyilda ise Avrupa’ya yayilmasinda
Tiirklerin 6ncii rol oynadiklari bilinmektedir.?° Ozellikle Selguklular déneminde Aydm ve
Izmir arasinda bir bolgede kagit fabrikasi ve matbaanin kurulup isletilmesi, burada basta
Italyanlar olmak iizere Avrupalilarn kagit imalini 6grenmeleri bu dnciiliige birer 6rnek teskil
etmektedir.?! Ancak ilerleyen yillarda bu sektdriin ihmal edilmis olmasi nedeniyle Tiirkler
ihtiyag duydugu kagidi hep ithal etmek zorunda kalmistir. 22 XIII. yiizyildan itibaren
Anadolu’da kullanilan kagitlarin bir kisminin Hindistan ve Orta Asya sehirlerinden getirildigi
bilinmektedir. XIV. yiizyilin sonlarinda ise bu ihtiyag, Akdeniz’e kiyist olan iilkelerden ve
Yakindogu {ilkelerinden karsilanmistir. Avrupa’da kagit iiretiminin hiz kazandigi XV.
yiizyildan sonra ise Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye ihtiyactan daha fazla kagidin getirildigi ve
bu fazla kdgitlarin daha sonraki yiizyillarda da kullanildig1 goriilmektedir.?

XVIIIL. ve XIX. ylizyillara kadar Dogu ve Bati iilkelerinden islenmemis olarak ithal
edilen kagitlar, basta baskent Istanbul olmak iizere ¢esitli merkezlerde islenmis ve kullanima
hazir hale getirilmistir. Dogu iilkelerinden ithal edilen kagitlarin Bati iilkelerinden getirilenlere
gore daha pahali olmas1 nedeniyle bu kagitlar iglendikten sonra hat yaziminda ve bazi sanat
eserlerinin yapiminda kullanilmistir. Bati1 kékenli kagitlarin ise ucuz ve bol olmasi nedeniyle
daha cok devlet islerinde ve giinliik yazismalarda kullanildig1 bilinmektedir.?* Bu baglamda
Osmanli Devleti, i¢ine diistiigli mali sikintilar yiiziinden Dogu kokenli kagit ithalatin

azaltmigtir.?®

Fikirlerin gelismesine ve medeniyetin yayilmasina hiz kazandiran matbaa, diinyada ve
ozellikle Avrupa’da kagit sanayisinin gelismesini hizlandirmistir. Ancak Osmanli Devleti bu
stirecin ¢ok gerisinde kalmistir. Osmanli Devleti’nde 1453’ten itibaren Beykoz, Kagithane,

Yalova, Bursa ve Amasya’da kurulan KAgithanelerde kagit iiretildigi bilinmektedir.?®.

19 K4g1din agag kabuklarindan yapildig: diisiiniiliince kelimenin Tiirkge olmasi ihtimali artmaktadir. Bkz., Ersoy,
. XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye 'de Kdgit, 9.
20 Osman Turan, Sel¢uklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, Istanbul: Turan Nesriyat Yurdu, 1969, 356.
21 Zeki Tez, Kdagidin ve Matbaanmn Kiiltiirel Tarihi, Istanbul, Doruk Yaymevi, 2008,.45.
2 Ersoy, , XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye 'de Kagit,.15.
2 A. Siiheyl Unver, “XV. Yiizyilda Tiirkiye’de Kullanilan Kagitlar ve Su Damgalar1”, Belleten-Tirk Dili
Arastirmalar: Yillig, Cilt. XX VI, Say1 101-104, istanbul: Belleten Yayinlar1, 1962, 739.
24 Unver, XV. Yiizyilda Tiirkiye'de Kullanilan Kagitlar ve Su Damgalart, 741.
2 Ersoy, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye 'de Kdgut, 18.
% Selguklular devrinden itibaren nemli bir kiiltiir merkezi olan Amasya’da bir kagit imalathanesinin bulundugu
ve burada kagitlarin islendigine dair bilgiler mevcuttur. Ersoy, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye'de Kagit, 27,
Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 17, Istanbul: Ana Yaymcilik A.S. 1988, 375.
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Istanbul’'un KAgithane semtinde Bizanslhilardan kalma bir Kagithane mevcut olup
burada ikinci Beyazit (1481-1512) Dénemi’ne kadar kagit imaline devam edildigi belgelerden
anlasiimaktadir.?” Ancak bu imalathanenin sonraki yillarda terk edildigi ve harap kalan bu
Kagithane’ nin baruthaneye ¢evrilmis olabilecegini Evliya Celebi seyahatnamesinde su sozlerle
dile getirmektedir:?®

“Kdgithane 'de iki yiiz kadar bag evieri vardir. Daye Hatun 'un bir de camii serifi vardir.
Bir latif hamamu, yirmi kadar diikkani vardir. Kefere zamaninda burada kdagit imaline
mahsus kagir kubbelerle mebni Kagithane varmis. Hala su dolaplarinin yeri Daye Hatun

Camiinin altinda niim dyandwr. Harap ise de sehil imar ile bir baruthane olmasi

miimkiindiir.”

Avrupa’da ilk matbaa Alman Jan Gutenberg tarafindan kurulmus ve kisa siire i¢erisinde
tim Avrupa iilkelerine yayilmistir. Ancak Osmanli Devleti matbaay1 Avrupa’ya gore ¢ok gec
kullanmistir. Matbaanin ge¢ kullanilmasinin sebebini ise katip ve hattatlar olusturmustur.
Osmanli baskenti Istanbul’da hattatlarin ciddi bir siyasi ve iktisadi giicii mevcut olup 1682’de
80.000 hattatin ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Osmanli gibi Isldim toplumlarinin genelinde de
katip ve hattatlarin 6zel bir konumu mevcuttur. Matbaanin Miisliiman tebaa tarafindan
kullanilmasi, Osmanli Devleti ve Islam iilkelerinde hattat ve katipleri issiz birakacakt1.?® Bu

sebeple hattat ve katipler matbaaya kars1 diren¢ gostermislerdir.

Osmanli Devleti’nde matbaa hattatlarin direnisinden ¢ok dnce XV. ve XVI. yiizyilda
Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar tarafindan kullanilmistir. Ispanya’dan Istanbul’a go¢ eden
Yahudiler gerekli izni alarak kendi matbaalarini kurmus ve 1493-1503 yillarinda ilk basimi
gerceklestirmistir. Matbaada basilan ilk eserler arasinda “Yaakov ben Asher” ve “Arbaa Turim”
yer almaktadir.®® Bunun yam sira Yahudi girisimcilerin, 1554 yilina kadar Istanbul’da iig,
Selanik’te bir, Edirne’de bir olmak iizere toplam bes matbaa ac¢tig1 ve iki binden fazla kitabi
kendi dillerinde yaymlamay1 basardiklari goriilmektedir. Ancak matbaanin Istanbul’da
acilmasi, gecimlerini elle kitap yazarak saglayan hattatlar1 rahatsiz etmistir. Hattatlarin baskisi

ve matbaalarda Ibranice Tevrat bastiklar1 gerekgesi ile Padisah II. Beyazit (1481-1512) ve oglu

2" Mehmet Ali Kagite1, Kagitcilik Tarihgesi, Istanbul, Kader Basimevi, 1936,.208-212.; Ersoy, XVIII. ve XIX.
Yiizyillarda Tiirkive 'de Kagit, 28-30.; Ismail Giileg, “Osmanlilarda Kagit ve Kagitcihk™, Miiteferrika Dort Aylik
Kitabiyat Dergisi, 2, (Bahar 1994) istanbul: Miiteferrika Yayincilik, 85-94.

28 17. yiizyilm &nde gelen gezginlerinden ve nesir yazarlarmdan birisi olan Evliya Celebi, 1611-1681 yillari
arasinda yasamus, elli yili askin siireyle Avrupa, Bati Asya ve Misir topraklarini gezmis ve gordiiklerini
Seyahatname adli 10 ciltlik eserinde toplanustir. Bkz., Eviiya Celebi Seyahatnamesi, Cilt 1, Istanbul: Tkdam
Matbaasi, 1898, 484.

2% Jonathan, Kdgida Islenen Uygarlik, .291-292.

% Osmanli topraklarina matbaanm ilk gelisi 1493 ya da 1503 seklinde tarihlendirilmektedir. Bu tarih ispanya’dan
siiriilip Osmanli’ya sigman Yahudi David ve Samuel Nahmias kardeslerin Istanbul’da ilk matbaay: actiklari
tarihtir. Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii Ile Basin, Ankara: Giiven Matbaast, 1971,
23-24.
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Yavuz Sultan Selim (1512-1520) zamaninda ¢ikarilan fermanlarla Yahudilerin matbaacilik

faaliyetleri yasaklanmustir,3!

Ermeniler, 1567 yilinda Istanbul’da Tokatli Apkar Tibir'in Venedik’ten getirdigi
harflerle Surp Nigogayos Kilisesi’nde ilk matbaalarini kurmuslardir. Apkar Tibir ilk olarak
“Basit Ermeni Alfabesi” adli kitab1 yayimlamistir. Eremya Celebi Komiirciiyan, Merzifonlu
Krikor, Bogos Arabyan, Ohannes Miithendisyan, Hacik Kevorkyan gibi isimler ileri de Ermeni
matbaaciliginin lokomotifi olacaklardir. Rumlar ise 1627 yilinda istanbul Patriginin tiim arag
ve gereclerini Londra’dan getirttigi bir matbaa ile Beyoglu’nda basim-yayim faaliyetlerine
baslamiglardir. Rum Matbaasinin sahibi Nicodemus Metaxas olup bu matbaada basilan ilk eser

“Museviler Aleyhine Bir Risale” olmustur.®

Imparatorluk icerisinde yasayan Gayrimiislimlerin bu faaliyetleri, hattat, katip ve
yeniliklere karsi olan zlimrenin baskilarina ragmen Avrupa’yr géren aydin Tirk tabakasi,
matbaanin Tirk-Miisliiman toplumunun aydinlatilmasi i¢in gerekli oldugunu goérmiislerdir.
Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren yabanci devletlerle siyasi miinasebetlerde bulunmustur.
Padisahlar tahta ¢ikis, dogum, harp ilani, baris ve dostluk teklifi gibi konular i¢cin komsu veya
yabanct iilkelere elgiler gdndermislerdir. Gerek Islam gerekse Hiristiyan iilkelere génderilen bu
elgiler “fevkalade el¢i” unvanini tasimis ve vazifelerini tamamladiktan sonra geri donmiislerdir.
Osmanli Hiikiimeti, dost ve diisman {ilkelerin durumundan, diinyada yasanan gelisme ve

yeniliklerden bu elgiler sayesinde haberdar olunmustur.*

III. Ahmet’in baglattig1 Lale Devri’nde (1718-1730) Fransa’ya gegici el¢i unvaniyla
gonderilen Yirmi sekiz Mehmet Celebi Efendi ve beraberinde gotiirdiigii oglu Celebi-zade
Mehmet Sait Efendi, oradaki yenilikleri ve matbaa konusundaki ¢alismalar1 yakindan gérme
imkanini elde etmistir. Gorev siireleri tamamlanip Istanbul’a déndiiklerinde Sait Efendi matbaa

calismalarina Macar kokenli ibrahim Miiteferrika ile devam etmistir.

Bu ¢alismalar sonunda 1727 yilinda matbaa kurulmus ve burada basimi1 gerceklestirilen
ilk eser “Van kulu Liigat1” isimli Arapga-Tiirkce sozliik olmustur.®* Avrupa’dan gecikmeli
olarak yaklasik {i¢ asir sonra basilan bu sozliik ¢calismasini miiteakip sonraki yillarda ibrahim

Miiteferrika’nin belirledigi yaym programi cercevesinde dil, tarih, cografya, tabii bilimler ve

31 Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii Ile Basin, Ankara: Giiven Matbaasi, 1971, .25.
32 Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi,.26.
38 Erciiment Kuran, Avrupa’da Osmanly ITkamet Elciliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri 1793-
1821, Ankara, Tirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yaymlar, 1988, 9.; Erciiment Kuran, “Tiirkiye’nin
Batililasmasinda Tiirk Daimi Elgiliklerinin Rolt”’, VI. Tirk Tarih Kongresi (20-26 Ekim 1961), Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1967, 489-496.
% Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2010, 56-62.
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askerlik konularinda 17 kitabin daha basimi ger¢eklesmistir.>®> Osmanl iilkesinde uzun yillar
azinliklarin kendi dillerinde yayin yapmasina izin verilmis ama Miisliman tebaaya bu hak
taninmamust1. Ibrahim Miiteferrika, Hiristiyan bir aileden gelmis olmasina ragmen Istanbul’da
matbaay1 kuran ilk Miisliiman olmustur. Fakat O’nun matbaaya olan ilgisinde Hiristiyan olarak

yetismesi ve Avrupa’da egitim almasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Avrupa’ya gecici elgi olarak gonderilen Yirmi sekiz Mehmet Celebi Efendi disinda
diger Osmanli ikamet elgileri, astronomi basta olmak iizere fizik ve kimya gibi miispet
bilimlerle Avrupa’da tanigmis ve bu bilim dallarmin Osmanli’ya tanitilmasinda aktif rol

oynamuslardir. %

Osmanli Devleti, matbaa 6rneginde oldugu gibi kagit tiretimi konusunda da Avrupa’dan
bir hayli geri kalmasina ragmen ciddi anlamda bir¢ok girisimlerde bulunmustur. Ancak bu
girisimler hem talebin yeterli olmamasi hem de Avrupa’dan gelen ithal kagitlarin daha ucuz ve
kaliteli olmasi sebebiyle basari ile sonuc¢lanmamistir. XV. yiizyilda Bursa’da bir kagit
imalathanesinin bulundugu arastirmaci Osman Ersoy tarafindan dile getirilmektedir. Bursa
vilayeti sicil kayitlarina gore 1486 senesinde Dilim Buz Deresi vadisinde bir Kagithane vardir.
Bu vadi, Zindan kapis1 veya Alaca Hirkali Mahallesi olarak da adlandirilmistir.®” Ancak yapilan

aragtirmalarda bu konuyla ilgili yeterli bilgi ve belgeye ulagilamamistir.

Ibrahim Miiteferrika, pahali olan yazma eserleri daha ucuza basabilmek ve herkesin
satin alabilmesini saglayabilmek i¢in 1741 yilinda Yalova’da bir kagit fabrikas: kurmak i¢in
harekete gecmistir. Bir kagit fabrikasinin kurulmasi ve ¢alistirilabilmesi i¢in uzman elemanlara
ihtiya¢ duyuldugundan, bunlarin Lehistan’dan getirilmesi i¢in tesebbiislerde bulunmustur.
Uzun ugraslar sonunda ii¢ tane kagit¢1 ustasi ikna edilerek Istanbul’a getirilmis ve
Miiteferrika’nin evinde misafir edilmistir. Bu ustalarla 1 yillik s6zlesme yapilmis ve fabrikanin
aletleri bu ustalar tarafindan tedarik edilecek ancak bu isler i¢in lazim olan malzeme devletge
karsilanacaktir. Bu ustalar meslegin inceliklerini yanlarinda caliganlara 6gretecek ve fabrikada

iretilen kagitlar devlet ihtiyaclar icin kullanilacaktir. S6zlesmenin sona ermesiyle birlikte

% fbrahim Miiteferrika, Osmanli yonetiminde bulunan Transilvanya’da dogmustur. Hiristiyan bir aileden gelmis,
Macar ilahiyat okulunda egitilmis, Osmanli ile is birligi yaparak Katolik Habsburg yonetimine karsi Macar
direnisine katilmigtir. Daha sonra Osmanli Devleti’nde ¢alisarak Miisliimanligi kabul etmistir. Padisahin toplumsal
ve siyasi gorevlerde kullandig1 atli muhafizlardan olusan Miiteferrika birligine girmis ve Avusturya ile Rusya’ya
gonderilen diplomatik heyetlerde yer almigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi-Osmanli Devleti,
Cilt 3, Istanbul: Cem Yaynevi, 2000, 301-302.; Jonathan, Kagida Islenen Uygarlik, 292.
% Erciiment Kuran, “Miispet Bilimlerin Tiirkiye’ye Girisi (1797-1839)”, VIL Tiirk Tarih Kongresi, (25-29 Eyliil
1970), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaylari, 1973, 671-675.
37 Osman Ersoy, “Bursa’da Kagit Fabrikas1 Meselesi. XV-XVI. Yiizy1l”, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi,
C. 22, Say1 1-2, (Ocak-Haziran1964), 101-106, 114.; Mehmet Ali Kagitc1, Kdgutcilik Tarihgesi, Istanbul: Kader
Basimevi, 1936, 212.
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iilkelerine geri donen kagit ustalarina ii¢ bin kurus ddenecek ve nafakalar i¢in kirkar akce

giindelik baglanacaktir.®

1745 yilinda Yalova/Elmalik K&yiinde Besir Aga’nin ciftliginde faaliyete baslayan
kagit fabrikasi, kagidin ilk kez yerli iiretimini gerceklestirmistir. Ancak bu fabrikanin uzun
Omiirlii olmadig1 ve 10-15 yil aras1 ¢alistiktan sonra kapandigi goriilmektedir. Yalova Kagit
Fabrikasi’nin iiretimi sonlandirmasinda Avrupa’dan ithal edilen kagitlarla rekabet edememesi,
fabrika i¢in ihtiya¢ duyulan suyun ¢evre halk: tarafindan da kullanilmasi, mevcut suyun ¢arklari
cevirmeye yetmemesi ve yeterli sayida teknik elemanin bulunmamasi gosterilmektedir. 3
Bununla birlikte I11. Selim Dénemi’nde istanbul KAgithane semtinde yeniden bir fabrikanin
acildig1 ve tekrar kagit iiretiminin bagladigina dair bilgiler mevcuttur. Ancak bu fabrikanin da
amele yevmiyesi ve kagit icin gerekli hammadde masraflarini karsilayamadigindan 1.500 kese

acik verdikten sonra kapandig1 bilinmektedir.*°

Bu basarisiz girisimden sonra 1803’te Beykoz’da bulunan Hiinkar iskelesi civarinda
Degirmen Ocagi mahallinde bir Kagithane kurulmasi igin karar ¢ikmistir. Bu Kagithane’nin
idaresinin Darphaneye baglanmasi ve buradan gorevlendirilecek bir kagit emini (yonetici)
tarafindan yonetilmesine karar verilmistir.* Nitekim 14 Mart 1804 de kurulmus bulunan
Beykoz Kagit Fabrikasi ancak Nisan 1832 tarihine kadar faal kalabilmistir. Fabrikanin
gelismemesinin en biiyiik sebebi, baslangicta insan giiciine ihtiya¢ gosteren bu cins tesislerin
yerini XIX. yiizyilin baglarinda makinenin almasidir. Kagidin mekanik imali 1798 de Nicolas
Louis Robert tarafindan gergeklestirilmistir. Daha onceleri elle ¢alistirilan kagit fabrikalarinda
giinde 25-35 kilo kagit imal edilirken makinenin devreye girmesiyle giinde 350 kilo kagit
uretilmeye baslanmistir. Bunun yani sira kagit yapiminda kullanilan hayvani tutkal igin
Yedikule, Eyiip, Kasimpasa, Tophane ve Uskiidar debbaglar tarafindan gonderilen koyun
derisi parcalar1 hakkindaki sikayetlerin her gecen giin artmasi*?, buralarda iiretilen kagitlarin
Avrupa kagitlarindan daha pahali ve kalitesiz olmasi, Beykoz Kagit Fabrikas1 basta olmak iizere

elle calistirilan tesislerin uzun 6miirlii olamayacagini gostermistir.*3

38 Ayrintil bilgi igin bkz. Nigar Anafarta, “Yalova Kagit Imalathanesi”, Hayat Tarih Mecmuas:, Y1l 6, (Say1 6),
(Temmuz 1970), 16-18.; Ersoy, XVIII. Ve XIX. Yiizyilda Tiirkiye 'de Kdgit, 30-36.
% Kagitqr, Kagitgilik Tarihgesi, 220.; Ersoy, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Tiirkiye'de Kagut, 36.
0 Kagitel, Kagitcilik Tarihgesi, 220; Mehmet Ali Kagite1, Uluslararas: Kagitcilik Kongresi, Istanbul: Iskender
Matbaas1,1986, 89.
4L Kagitel, Kagitcilvk Tarihgesi, 220.
42 Debbag, deriyi terbiye eden ve isleyenlere verilen isimdir. Kagitc1, Kdagutcilik Tarihgesi, 220.
4 Konu ile ilgili bkz. Ersoy, XVIII. Ve XIX. Yiizyilda Tiirkive'de Kdgit, 36-48.
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Osmanli-Tiirk toplumunda modernlesme ya da Batililasma Tanzimat Dénemi’nde** hiz
kazanmis, bu donemde yapilan kapsamli yeniliklerle birlikte demokrasiye, hukuk devletine,
insan haklarina ve 6zgiirliige bir yonelis olmustur. Avrupa’yi tantyan devlet adamlari, devletin
parcalanmasini 6nlemenin diisiince alaninda da 1slahat yapilmasinda gérmiislerdir. Osmanli
Sadrazami Mustafa Resit Pasa’nin 3 Kasim 1839°da Giilhane Parki’nda ilan ettigi Tanzimat
Fermant ile tiim tebaanin can, mal, 1rz, soy, din ve dil farki gdzetmeksizin emniyet altina
alinmasi, vergi toplamada ve askerlik gorevinin yerine getirilmesinde diizenleme yapilmas1 vaat
edilmistir. Ancak 1839-1876 yillar1 arasinda yapilan yenilikler, Osmanli Devleti’ni
parcalanmaktan kurtaramamis 6zellikle Batili devletlerin Gayrimiislimler {izerinden devletin i¢

islerine miidahalelerin 6niinii agmistir.*®

Avrupa’daki kagit iretim faaliyetleri gbéz Oniine alinarak Tanzimat Donemi’nde
Izmir’de bir kagit fabrikasmin kurulmasi planlanmstir. Bu fabrika uzun calismalarin sonunda
1843 yilinda “Izmir Kdgit Fabrikasi” adiyla faaliyete baslamustir. Bu fabrikanin kurulus
amaglar1 arasinda ithal kagitlarin yerine ucuz ve daha kaliteli kagitlarin iiretilme diistincesi yer
alirken, fabrika da tretilen bir tabaka kagit fiyati 10 yil igerisinde iki buguk misli artis
gostermistir. Bu esnada diinyada yasanan ekonomik sikintilar {izerine Avrupa’daki kagit
fabrikalari, kagit fiyatlarini yari yartya diigiirmiislerdir. Bu nedenlerden dolayi yerli kagit imalat
sanayisi, yabanci menseli kagit tireticileriyle rekabet edememis, yiiksek maliyetle elde ettigi

kagid1 pahali satmak zorunda kalmis ve piyasaya tam olarak hakim olamamustir.*® Bu dénemde

23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’nin ilan ile birlikte Osmanl
Devleti anayasal ve parlamenter bir monarsiye dontismiistiir. Diger bir ifadeyle Osmanli
Devleti’nde Anayasa’nin ilan1 ile Mesrutiyet Rejimi benimsenmistir.*’ Bu dénemde bazi1 6zel
tesebbiisler tarafindan ufak ¢apli kagit fabrikalarinin kurulmasi igin girisimler olmustur. 1880
yilinda Beyrut’ta bir Kagithane kuruldugu ve burada elle kagit iiretimi yapildigina dair bilgiler

yer almakla ancak yapilan arastirmada bu bilginin dogrulugu saptanamamugtir.*®

XIX. yilizyilda kurulan kagit fabrikalarinin sonuncusu Hamidiye Kagit Fabrikasi’dir.
Ikinci Abdiilhamit Dénemi’nde 1887°de kurulusuna karar verilen bu fabrika igin 50 yillik bir

4 Tanzimat Donemi ile ilgili ayrmtili bilgi icin bkz. Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi 1789-
1980, Ankara: Imaj Yaymecilik, 2001, 17-27.; Stanford J.Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, Istanbul: Kitap Deyince Yayinlari, 2010, 86-216.
4 Tanzimat ile ilgili degerlendirmeler igin bkz. Erciiment Kuran, Tiirkiye nin Batililasmas: ve Milli Meseleler,
Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1997, 22-23.
46 Tanzimat Dénemi kagt ile ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Ersoy, XVIII. Ve XIX. Yiizylda Tiirkiye'de Kdgut, . 48-
51.
47 Kadri Unat, “On Dokuzuncu Yiizy1l Osmanli Modernlesmesi”, Baslangictan Giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti
Tarihi, Ed. Temugin Faik Ertan, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2014, 37.
8 Ersoy, XVIII. ve XIX. Yiizyilda Tiirkiye 'de Kdgut, 46-47.
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imtiyaz stiresi belirlenmis ve bu siirenin sonunda fabrika devletin olacak, imtiyaz sahibine
makine ve diger malzemelerin paras1 6denecektir. Bu imtiyaz Serkarin Osman Bey’e verilmis
ve 19 Haziran 1890 tarihinde temeli atilan fabrika uzun siiren galismalardan sonra 1893

tarihinde agilmis ve liretime baslamistir.

Osman Bey, bu fabrika icin Ingilizlerle “Ottoman Paper Manufacturing Company
Limited” isimli ortak bir sirket kurmus ve fabrikanin ihtiyaci1 olan araglar igin ingiltere’den
Masson Scott firmasi ile anlagsma yapmistir. Fakat iiretimin yetersiz olmasi ve bu sirketin
cikardig1 hisse senetlerinin piyasada ragbet gérmemesi iizerine Masson Scott firmasina olan
borg taksiti 6ddenememistir. Bu gelismeler tizerine Firma ile yeni bir anlasma yapilmig ve
fabrikanin alt1 aylik kazancinin firmaya devredilmesi kararlagtirilmistir. Ancak Hamidiye Kagit
Fabrikasi, alt1 aylik siirenin sonunda borcunu yine ddeyememis ve alacakli Masson Scott
Firmas1 konuyu mahkemeye tasimistir. Mahkeme adi1 gecen fabrikay1 borcuna karsilik olarak
firmaya tahsis etmistir. 1912 yilinda firma tarafindan satisa ¢ikarilan fabrika tekrar Hamidiye
Sirketi tarafindan satin alinmigsa da sirketin var olan diger borglari yiiziinden fabrikaya haciz
konulmustur. Sonraki yillarda bu hacizin kaldirildigr ve &zellikle ingiltere’den getirilen
miihendislerle fabrikanin tekrar tiretime basladigi bilinmektedir. Ancak baglayan kiiresel savas
ve Ingiliz miihendislerin iilkelerine dSnmesi, fabrikada iiretimin durmasina sebebiyet vermis ve
fabrika kapanmistir.*® Ingiliz Masson Scott Firmas1’nin ayni zamanda bir kAgit makine iireticisi
olmas1 gercekliginden hareket ederek bu fabrikaya ihtiyag duymadigi ve fabrikay1
calistirmayarak kendi haline biraktigi degerlendirilmektedir. 1914’te 1. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla birlikte Osmanli Devleti ile ayni ittifak iginde yer alan Almanya, bir yil sonra harp
malzemelerinde kullanilmak tizere atil durumdaki Hamidiye Kagit Fabrikasi makinelerinin
kendisine teslimini istemis ve bu istek yerine getirilmistir.®® Yasanan bu durum, Osmanl

Devleti’ndeki kagit piyasasinin yabancilar eliyle devam ettirilmesinin oniinii agmistir.

II. Mesrutiyet Donemi’nde Osmanli aydinlar1 arasinda sanayilesmenin Onemini
kavrayan, bu konuda calisan devlet ve fikir adamlar1 olmustur.>! Bu kisilerin girisimleri ile
sanayilesmeyi tesvik etmek maksadiyla Aralik 1913 tarihinde “Tesviki-i Sanayi Kanunu
Muvakkatr” adiyla gecici sanayi yasasi ytirtirliige konmustu. 1914 tarihinde bu yasanin tiiziigi,

1917 yilinda ise yonetmeligi ¢ikarilarak kapsamli bir uygulama planlanmistir. Diinya Savasi

4 Ersoy, XVIII ve XIX. Yiizyllda Tiirkiye 'de Kagit, 51-53.; Kagite1, Kagitcilik Tarihcesi, 227-235.
% Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Ilker Evrim Binbas ve Nesim Seker, SEKA Tarihi-
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarimin Tarihsel Geligimi, 1zmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlar1, 1996, 28.;
Kagite1, Kdgitcilik Tarihgesi, 235.
51 Osmanli Déneminde Baticilik hareketlerinin baslamas: siireci ile ilgili bilgi icin bkz. Serif Mardin, Tiirk
Modernlesmesi, Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2006, 9-17.; Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkive Tarihi, Ankara:
Imaj Yaymcilik, 2001, 17-73.
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kosullar1 bu kanunun yeterince uygulanamamasima sebep olmustur.®? Bu gelismeler kagit
sanayisi alanindaki girisimleri de sonugsuz birakmis ve Osmanli Devleti her alanda
sanayilesmis Avrupali devletlerin agik bir pazart haline gelmistir. Osmanli Devleti’nin basta
kagit olmak tizere diger sanayi tiriinleri ni¢in disaridan ithal etmek zorunda kaldigini, 1913-

1915 yillar1 arasinda yapilan sanayi sayimi gozler oniine sermektedir.

Osmanli Devleti Ticaret, Ziraat ve Maadin Nezareti, Istanbul basta olmak iizere {zmir,
Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak gibi sehirlerdeki tiim isyerlerini ve diger
vilayetlerde ise ortalama en az 10 isci calistiran mekanlar1 tespit ederek bir sanayi sayimi
gergeklestirmistir. Bu sayimin sonuglar1 1917 yilinda “1329-1331 Seneleri Sanayi Istatistiki”
adi altinda yayimlanmistir. Sayim, iilkeye oranla dar bir alan1 kapsamakla birlikte Osmanli
toplumu ve sanayii iliskisi hakkinda kapsamli fikir vermektedir. 1913 ve 1915 Sanayi
Sayimi’na gore sermaye ve emek miktarinin ancak %15°1 Tiirklerin elindedir. Digerleri azinlik
ve yabanci girisimcilerdir. Rumlar sermayede %50, emekte %60 ile en ¢ok pay sahibi iken
Ermeniler, sermayede %20, emekte %15, Yahudiler sermayede %5, emekte %10 ve diger
yabancilar ise sermayede %10 pay sahibi olduklari tespit edilmistir.>®

Devlet, biitiin sanayi kollarinda oldugu gibi kagit iiretimi konusunda da basari
gosterememigstir. Osmanli Devleti’nin kagit iireticisi olmaktan ¢ok kagit ithalat¢isi oldugu
goriilmektedir. Bu basarisizligin baslica nedeninin, oncelikle toplumsal olarak mevcut
gelismelerin gerisinde kalmasi ve bu gelismelere ayak uyduramamasi gosterilebilir. Ancak XX.
yiizyilin baglarinda askeri yenilgiler basta olmak {izere siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
¢okiis, ozellikle sanayi alaninda atilan adimlar1 basarisiz kilmis ve Osmanli Devleti’ni biiyiik

devletlerin agik pazart haline getirmistir.

Bu tez ¢alismasinda basta Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet
Arsivi (BCA) basta olmak tizere Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Arsivi
(ATASE), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Arsivi, Tiirk Tarih Kurumu Arsiv ve Kiitiiphanesi,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirligii Arsivi, Milli

52'S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Istanbul: Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., 1999, 212.
53 Osmanli Devleti’nin 1878 yilinda yaptig: tiim ithalat icinde kagit oram1 %0,8 iken tiim ithalat icinde kahve
ithalatinin %3,5 yani kahve ithalatinin kdgida gore 3 kat biiyiik oldugu tespit edilmistir. 1887 yilinda kahve ithalat
oranin kagit ithalat oranindan 4,375 kat biiytik (kagit %0,8 kahve %3,5), 1897 yilinda 4,444 kat (kagit %0,9
kahve %4 ve 1913 yilinda ise 3 kat biiyiik (kadgit %0,8 kahve %2,4) oldugu tespit edilmistir. Bu ithalat oranlarinda
gortildiigii gibi Osmanli Devleti’nin son 30-40 yilinda kagit, deger olarak toplam ithalatin %1’inden biraz az yer
tutarken buna karsilik kahve ithalati oran1 kdgidi minimum 3 kat agmakta ve ithalatin %24 ile %4 ‘liikk bir bolimii
kahveye ayrilmis bulunmaktadir. Bu ¢arpici kagit ve kahve ithalat oranlar1 zamaninda Osmanli Devleti’nin ve
toplumunun kagida dolayisi ile kdgidin temsil ettigi gelismelere verdigi dnem derecesini gostermesi agisindan
dikkate alinmalhdir. Celal Aybar, Osmanh Imparatorlugunun Ticaret Muvazenesi 1878-1913, Ankara: Istatistik
Umum Midirliugi Yaymi, 1939, 39-43.; Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara:
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini, 1973, 143.
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Kiitiiphane Arsiv ve Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Arsiv ve
Kiitiiphanesi’nden yararlanilmistir. Bunun disinda Bilkent Universitesi Kiitiiphanesi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kiitiiphanesi, Yenimahalle Belediye Kiitiiphanesi’nden
faydalanilmistir.

Kagit Sanayi konusunda simdiye kadar yapilmis tez ve ikinci el kaynaklar bulunmasina
ragmen 1923-1973 yillar1 arasin1 ayrintili bir sekilde inceleyen yayinlara rastlanilmamuistir.
Ozellikle Mehmet Ali KAagitc1 tarafindan hazirlanan “Modern Kdgit Imalinin 30 'ncu

»%adli eseri, Sabih Alagam’m “Inkilap

Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim
Tiirkiye sinde Kagitcilik”™ ve Uygur Kocabasoglu ve arkadaslari tarafindan hazirlanan “SEKA
Tarihi-Tiirkive Seliiloz ve Kdgit Fabrikalarimn Tarihsel Gelisimi® *° isimli eserler

calismamizda bize yol gdstermistir.

Bu eserler arasinda en kapsamli ¢aligmanin Mehmet Ali Kagit¢1 tarafindan yapildigi
goriilmektedir. Kagitgl, Tirkiye’de ilk kagit fabrikasinin kurulusuna oOnciilik etmis ve
gazetelerde pek ¢ok yazi kaleme almistir. Kagitgi’nin yazilari agirlikli olarak Tiirkiye’de ilk
kagit imal yili olan 1936 yilina kadar olan siireci kapsamaktadir. Sabih Alagam eserinde ise
Kagiter gibi ayn1 doneme deginmis ve 1940 yilina kadar olan siireye agirlik vermistir. Uygur

Kocabasoglu ise SEKA’nin kurulus yili olan 1955 yilindan sonraki donemi incelemistir.

Bununla birlikte ¢esitli tiniversitelerce hazirlanmis yiiksek lisans ve doktora tezleri de
calismamiza 151k tutmustur. Bunlar arasinda Zafer Ozen’in hazirladig1 “Bir Cumhuriyet Sanayi
Ornegi Olarak SEKA” ®"isimli yiiksek lisans tezi, Emine Basuslu'nun “SEKA Aksu Kagit
Fabrikast Tarihi” °® isimli yiiksek lisans tezi, Senol Ertan’in “Tiirkive Ekonomisinde Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayilesme Politikalar: (1963-1967) " isimli yiiksek lisans tezi
ve Nergis Yildirim’in “Endiistri Miras: Alanlar: ve Tarihi Kentsel Peyzaj (HUI) Iliskisi, Bursa
Merinos Kdgit Fabrikasi ve SEKA Kdgit Fabrikast Ornegi” % isimli yiiksek lisans tezleri ile

% Mehmet Ali Kagitqi, Modern Kdgit Imalinin 30" ncu Yildéniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim,
Istanbul: Halk Basimevi,1966.
5 Sabih Alagam, Inkilap Tiirkiye’ sinde Kagitcilik, Istanbul: Ulkii Kitapevi, 1940.
% Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Ilker Evrim Binbas, Nesim Seker, SEKA Tarihi, Tiirkiye
Seliiloz ve Kdgit Fabrikalarinin Tarihsel Geligimi, izmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlar1, 1996.
7 Zafer Ozen, Yaymlanmams Yiiksek Lisan Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim Dali, 2021.
% Emine Basuslu, SEKA Aksu Kagit Fabrikasimn Tarihi (1970-2003), Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Giresun Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dal1, 2019.
% Senol Ertan, Tiirkiye Ekonomisinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planminda Sanayilesme Politikalart (1963-
1967),Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Anabilim Dals,
2010.
60 Nergis Yildirim, Endiistri Mirasi Alanlar: ve Tarihi Kentsel Peyzaj (HUI) Iliskisi, Bursa Merinos Kdgit
Fabrikasi ve SEKA Kdgit Fabrikast Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2020.
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Zafer Ozomay’in “Kagit ve Kartonun Yapisal Ozelliklerinin Basilabilirlik Parametrelerine

Etkisinin Incelenmesi”®!, isimli doktora tez calismalar1 mevcuttur.

Diinyada da kagit tarihi halen arastirilmaya devam edilmektedir. Kagidin tarihine
Avrupa’da ilk kez 1762 yilinda Fransiz bir gokbilimci olan Jerome de Lalande bir el kitab ile
sonra yine bir Fransiz olan Diderot ve d’Alembert XVIII. yiizyilda Encyclopedie adli eserleri
ile yer vermistir. Yakin tarihlerde 1943 yilinda Amerikali Dard Hunter’in Papermaking:The
History and Technique of an Ancient Craft (Kagit Yapimi: Eski Bir Sanatin Tarihi ve Teknigi)
adl1 eseri ile Fransiz yazar Lucien Polastron’un 1999 yilinda yayinlanmis Le Papier:2000 ans
d’histoire et de savoir-faire (Kagit: 2000 Yillik Bir Tarih ve Beceri) isimli eserlerle kagit

tarihine 1s1k tutmuslardir.

Yukarida verilen ¢alismalarin Cumhuriyet déneminin ilk 50 yillik tarihsel siirecini
kapsamadigi, daha ¢ok teknik konulari veya belirli bir zaman dilimini ele aldig1 gériilmektedir.
Tez konumuz ve donemle ilgili simdiye kadar derli-toplu herhangi bir bilimsel ¢alismaya

rastlanilmamustir.

Tiirkiye, glinlimiizde tamamen kagit yoniinden yurtdisina bagimli hale gelmistir. Son
donemlerde ithal kagitlarin fiyati, doviz kuru artiglari nedeniyle bir hayli yiikselmis ve tedarikte
sikintilart beraberinde getirmistir. Kagit sanayide yasanan bu sikintilar {izerinde yeterli bir
calisma yapilmadigi goriilmektedir. Cumhuriyet Donemi Kagit Sanayi (1923-1973) konulu tez
caligmasi ile mevcut literatiire bir katki saglamak, ge¢miste yapilan hatalar1 ortaya koymak ve
bu siiregten Cumhuriyet’in 100. ve daha ilerisi yillar i¢in yapilacak planlamalar i¢in dersler

¢ikartilmasi hedeflenmistir.

Tez ¢alismasi lic boliimden meydana gelmistir. Birinci boliimde Cumhuriyet’in ilan
edildigi 1923 yilindan ilk milli kagit fabrikasi olan Siimerbank Izmit Kagit ve Karton
Fabrikasinin izmit’te iiretime basladig1 1936 yilina kadar olan siireg, Cumhuriyet Dénemi Kagit
Sanayi ve Tirk Ekonomisine Katkilar1 (1923-1936) ana baslig1 altinda incelenmistir. Bu
boliimde alt basliklar olarak; Cumhuriyet’in Ik Yillarinda KAgit Sanayisinin Durumu, Kagit
Ithalati, KAgidin Uretimine Yonelik On Hazirliklar, Yabancilarin Kagit Fabrikasi Kurma
Girisimleri, Devlet ve Bankalar Tarafindan Baslatilan Kagit Fabrikas1 Kurma Girisimleri,
Birinci Sanayii Plani, Fabrika Kurulus Siireci ve Uretime Baslamasi ile 1923-1936 Yillari

Donemi Degerlendirmesi incelenmistir.

81 Zafer Ozomay, Kdgit ve Kartonun Yapisal Ozelliklerinin Basilabilirlik Parametrelerine Etkisinin Incelenmesi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2016.
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Tezin ikinci Boliimiinde ilk kagit fabrikasimin iiretime basladig1 1936 yilindan Tiirkiye
Seliiloz ve KAgit Fabrikalari Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin (SEKA) kuruldugu 1955 yilina
kadar olan siireg, Siimerbank Izmit Kagit ve Karton Fabrikasindan SEKA’nin Kurulus Siirecine
Cumhuriyet Donemi Kagit Sanayi (1936-1955) ana basghigi altinda ele alinmistir. Bu boliimde;
Kaolin Tesisi, Klor Alkali Fabrikas1 ile ikinci Kagit ve Selilloz Fabrikasmmn kurulusu
incelendikten sonra diger alt basliklar yer almistir. Kagit Sanayisinin Gelismesini Etkileyen I¢
ve Dis Etkenler, Kagit Sanayisi I¢in Yapilan Diger Faaliyetler, KAgit Sanayisinin Izmit’e
Katkilari, Artan Kagit Thtiyaci ve Alinan Tedbirler, Yabanc1t Uzmanlar, 1936-1950 Yillar1 Kagit
Uretim Siireci Degerlendirmesi ve 1950 Donemi Ilk Yillar1 Kagit Sanayi konular1 birer alt
baslik olarak incelendikten sonra son alt baslik olarak Ugiincii Kagit Fabrikas1 ve SEKA ‘nin
kurulugunun yer aldig1 Yeni Kagit Fabrikalar1 ve Kurumlar1 Kurulus Faaliyetleri adl1 alt baslik

yer almistir.

Tezin Ugiincii béliimiinde ise SEKA nin kurulus y1l1 olan 1955 yilindan Cumhuriyet’in
kurulugsunun 50. Yili olan 1973 yilina kadar olan siire¢, SEKA’nin Kurulusundan
Cumbhuriyet’in 50. Yilina Kadar Kagit Sanayisi (1955-1973) ana baslig: altinda incelenmistir.
Bu ana baslik altinda 18 alt baslik bulunmus olup, bu alt basliklarda bu dénemde kurulan
Dordiincii, Besinci Kagit Fabrikalar ile Caycuma, Dalaman, Aksu, Afyon, Antalya Balikesir
Miiesseleri basta olmak tiim devlet ve 6zel sektor kagit tesisleri yer almistir. Ayrica bu boliimde
Kagit Uretimi, Tiiketimi, Calisanlar, Yabanct Uzmanlar, Dénem Degerlendirmesi ve Diger
Ulkeler ile Karsilastirilmas: alt bagliklar altinda yer almis ve ilave bilgi olarak 1973 Tarihi
Sonras1 Kagit Uretimi alt bashigi altinda 1973 yilindan giiniimiize kadar olan kagit sanayi siireci

ve giiniimiizde yasanan sorunlar kisaca ortaya konmustur.
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BIiRINCi BOLUM
CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA KAGIT SANAYi
(1923-1936)

Birinci Diinya Savasi’ndan Osmanli Devleti yenik ¢iktigini 30 Ekim 1918’de Mondros
Ateskes Antlagsmasi’n1 imzalayarak kabul etmistir. Bu kabul ve teslimiyet sonrasi yeni bir
doneme girilmistir. 1918-1923 yillarim kapsayan bu dénemde, bir tarafta merkezi istanbul’da
olan Osmanli hiikiimeti ile diger tarafta Ankara’y1 merkez edinen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimeti bulunmustur. Itilaf devletlerinin Istanbul’u isgal etmesi ve Anadolu’yu par¢alama
girigimleri kargisinda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde milli kurtulus miicadelesi
baslarken Osmanli hiikiimeti isgal altinda etkisiz kalmistir. Sonugta Ankara hiikiimeti iilkenin

bagimsizlig1 i¢in milli kurtulus gayretleri ve miicadelesini tek basina yiiriitmiistiir.®2

1.1. Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Kagit Durumu ve Alinan
Tedbirler

Milli Miicadele yillar1 ve 1923’ de Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman yeni devletin
sinirlari i¢inde Bati anlaminda sanayi tesisleri ¢ok az sayida idi. Osmanli Devleti, Bati’daki
sinai gelismelerin tiimiinden uzak kalmis, ¢ok az sayida ozellikle savag sanayii ile ilgili hafif
imalat igletmelerinin kurulmasindan baska herhangi bir gelisme kaydetmemisti. XIX. yiizyilda
sanayinin gelistirilmesi konusunda bazi girisimlerde bulunmus fakat bu girisimlerden de bir
basar1 saglayamamigti. Mevcut Sanayi tesislerin bilylik ¢ogunlugu ise kapitiilasyon denilen
imtiyazlardan faydalanan 6zel yabanci sermayeye aitti. Ticaret kesimi ve bu arada ithalat da
yine esas itibari ile 6zel yabanci sermayenin veya azinliklarin elinde idi. Mevcut imalat sanayii
i¢ talebi kargilayabilmekten ¢ok uzakta bulunmakta, hemen hemen biitiin sanayi mamulleri ithal

edilmekte idi.®?

Cumhuriyet’in kurulmasina zemin hazirlayan Milli Miicadele yillarinda en ¢ok ihtiyag

olan maddelerden birisi kagit olmustur. Bu siirecte yasana kagit sikintisina 6rnekler olarak Milli

62 Birinci Diinya Savasindan Osmanli Devletinin yenik ¢ikmasi ile baslayan ve Kurtulus Savasmi icine alan
ayrmtili ve farkli bakis agilarini igeren siireg i¢in bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Istanbul: Tiirk Devrim Tarihi
Enstitiisii Yaymlar1, Milli Egitim Basimevi, 1982, 1 ve 2. Cilt.; Thsan Ilgar, Garp Cephesi Kurmay Baskani Asim
Giindiiz Hatiralarim, Istanbul: Kervan Kitapcihik, 1973, 35-201.; Ugur Mumcu, Kazim Karabekir Anlatiyor,
Istanbul: Tekin Yaymevi, 1993, 20-23; Kazim Karabekir, Istikial Harbinin Esaslar: Istanbul: Sinan Matbaas1 ve
Nesriyat Evi, 1972, 10-228.; Necdet Sancar, Ismet Inénii ile Hesaplasma, Ankara: Afsin Yaymlari, 1973, 243-
292.; Ismail Bilgin, Kurtulus Savas: Hikdyeleri, Istanbul: Erdem Yayinlari, 2007, 7-159.
63 Memduh Yasa ve Digerleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923- 1978), Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yayinlari, 1980, 177-179.
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Miicadeleyi destekleyen basta gazeteler olmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahil diger

Devlet kurumlar1 gosterilebilir.

Izmir’de bulunan Hukuk-u Beser gazetesi basyazar1 Osman Nevres’in ya da giiniimiizde
bilinen ismi ile Hasan Tahsin’in Mayis 1919°da isgal kuvvetlerine kars1 attigi ilk kursun Milli
Miicadele yanlist Tiirk basinmin yapmis oldugu hizmet agisindan seckin bir drnektir.®* Kagit
sikintist kendisini en fazla Milli Miicadele yanlisi basinda asagidaki 6rneklerde sunuldugu gibi

gazete kagidinda gostermistir.

Milli Miicadele doneminde gazete kagidinda yasanan sikintiya bir 6rnek olarak Milli
Miicadelenin sozciilerinden Anadolu’da yaym yapan Yeni Giin gazetesi gosterilebilir. Bu
gazete kagit sikintisi sebebi ile 9 Agustos 1920 tarihinden 1922 yili ortalarina kadar tek yaprak
¢ikmig ve ¢ogu zaman asil boyutlar1 olan 42x58 cm olarak degil de 30x46 cm olarak
yaymlanmustir.%® Yeni Giin gazetesi, Istanbul hiikiimeti karsit: ve Milli Miicadeleyi agik¢a ve
tam giiciiyle destekleyen yazilar yiiziinden Ingiliz kuvvetleri tarafindan matbaasi basilarak
kapatilmigtir. Bunun iizerine Ankara’da Anadolu’da Yeni Giin adiyla basilmaya devam
etmistir®® Vilayet matbaasinda basilan gazete, Ankara’nin ilk giinliik gazetesi olma &zelligini
de tagimaktadir. Sakarya Savasi sirasinda Kayseri’ye taginan gazete, savasin bitmesiyle
Ankara’da yayinlanmaya devam ederek 7 Mayis 1924 tarihinden itibaren Cumhuriyet adiyla
yaymlanmistir. Milli Direnisi ve Milli Miicadeleyi tiim giicliyle desteklemis ve Mustafa

Kemal’in diisiincelerini de yansitmistir.%’

Biitiin bu zorlu siirece ragmen Yeni Giin gazetesi kagit sikintistn1 tek sayfa veya

boyutlarini kiigiilterek yayin yapmaya devam ederek asmay1 basarmistir.

Bazi gazeteler ise yine kagit sikintisi sebebi ile belirli araliklarla ¢ikmak zorunda
kalmistir. Bu duruma bir &rnek olarak Dogru Soz gazetesi gosterilebilir. Izmir’in isgalinden bir

hafta sonra Balikesir’de Vilayet Matbaasinda yaymlamaya baslayan gazetenin ilk sayisinda,

8 Milli Miicadele yanls1 Tiirk basim temel kaynaklar i¢in bkz. Genelkurmay Harp Tarihi Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Baskanlig1 Atatiivk Arsivi, Klasoér 26, Dosya. 1336/20-A, Fihrist. 47/2.; Genelkurmay Harp Tarihi Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi Atatiirk Arsivi, Klasor 26, Dosya. 1336/20-A, Fihrist. 47; Genelkurmay Harp
Tarihi Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi, Atatiirk Arsivi, Klasor. 26, ;Dosya. 1336/20-A, Fihrist. 61-A.;
Yiicel Ozkaya, Milli Miicadelede Atatiirk ve Basin 1, Istanbul: Cagdas Matbaacilik ve Yaymncilik, 2001; Izzet
Oztoprak, Tiirk ve Bati Kamuoyunda Milli Miicadele, Ankara, TTK Basimevi,1989.; Zekai Giiner ve Orhan-
Kabatas, Millf Miicadele Donemi Beyannameleri ve Basin, Ankara, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 1990.
8 Uygur Kocabasoglu, “Milli Miicadele’nin Sozciilerinden Anadolu’da Yenigiin”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Dergisi, Cilt.36, Say1 1-4, (1981), 181-182.
861zzet Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 1981, 6.
7 Oztoprak,  Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, 6. Giiniimiizde bu gazete hald Cumhuriyet gazetesi adiyla
yaymlanmaya devam etmektedir.
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Izmir’in isgali dolayisiyla verilen haberde gazetenin yasadig kagit sikintisinin ortiilii ifadesi
olarak baslig altinda sunlar yazilidir:®®
“Gegen persembe giinii Izmir’in Yunan askeri tarafindan isgali haberi biitiin liva
halkini pek derin bir yeis teessiire ilka etti. O giinden beri diyebilirim ki, memlekette

aglamadik bir Miisliiman kalbi, sizlamadik bir Tiirk ruhu kalmadi. Haftada bir defa
persembe giinii ¢ikar, miistakil gazetedir.”

Gazeteler tarafindan kagit sikintisinin giderilmesinin diger bir ¢oziimii ise gazetelerin
ele gegirilebilen her tiirlii kAgida basilmasi olmustur. irade-i Milliye®®, Hakimiyet-i Milliye’°,
Babalik’!, Tasvir-i Efkar’?, Vakit’3, Ikdam’* gibi Milli Miicadeleyi desteklemis gazeteler kagit
sikintisin1 kendi Ozel ¢abalari ile bulduklar1 gazete kagidi disindaki her tiirlii bos kagidi

kullanarak kismen gidermeye ¢alismislardir.

Kisaca; Dogru S6z, Yeni Giin ve diger Milli Miicadeleyi destekleyen gazetelerin ihtiyag
duyduklar1 kagit ihtiyaci i¢in aldiklar1 tedbirlerde goriildiigli gibi kagit sikintis1 Milli Miicadele

yillarinda en iist noktaya ulagmistir.

Milli Miicadele lideri Mustafa Kemal daha Harp Okulunda okurken (1899-1902)
arkadaslari ile lilkenin durumunun kétiiye gittigini fark ederek, durumu anlatmak i¢in Harbiye’
de el yazisi ile gazete ¢ikarmig, Milli Miicadele yillarinda ise Sivas’ta kendi adinmi verdigi
“Irade-i Milliye” ve Ankara’da gene kendisinin adin1 vermis oldugu “Hakimiyet-i Milliye”
gazetelerinin ¢ikmasma 6n ayak olmustur. ° Biitiin bu gazete ¢ikarma calismalarindan

anlasildigina gore, Mustafa Kemal’in bagstan beri basina kars1 biiytik bir ilgisi vardir ve Milli

68 Omer Sami Cosar, Milli Miicadele Basini, Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yayini, 1964, 14.
69 14 Eyliil 1919 tarihinde Heyet-i Temsiliye adina irade-i Milliye gazetesi yayin hayatina baglamistir. Gazetenin
admi ve baglik altin1 Mustafa Kemal koymustur. Bkz. Cosar, Milli Miicadele Basini, 113.
0 {1k say1s1 10 Ocak 1920°de ¢ikmustir. Gazetenin kurulus amaci, Milli Miicadele’nin amaglarini ve yapilan isleri
biitin yurda duyurmaktir. Bkz. M. Nuri Inugur, “Atatitk ve Basin”, Atatiirk Haftasi Armagan:, AnKara:
Genelkurmay Baskanligi, Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayimni. 1991, 353.
1 Babalik, Bat1 Cephesine en yakin gazete olmasi dolayisiyla, cepheye en dnce giderek, ordunun gazete ihtiyacin
karsilamaya ¢alismis ve Biiyiik Taarruz’ un bagladigi giinlerde her yeni haberi ve her 6nemli gelismeyi takip
ederek, sabah aksam ¢ikardigi eklerle halka duyurmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin “’Ordular, ilk hedefiniz
Akdeniz’dir, ileri!”’ climlesini igeren tarihi emrinin tam metnini 3 Eyliil 1922 giinii yayinlamistir. Bkz. inugur,
Atatiirk ve Basin, 361.
2 Mondros Miitarekesi’nin agir baskilarina ragmen cesurca yazilar yayinlayan gazetelerin basinda gelir. Gazete
ayrica “’ilk”’leri yapmig olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Sivas Kongresi’ne muhabir géndermis, Mustafa
Kemal’in Milli Miicadele’deki bir resmi ile biyografisini ilk kez Tasvir-i Efkar gazetesi yayinlamis, ayrica
haberlerin okuyucuya zamaninda ulagabilmesi i¢cin Aydin Cephesine bir savas muhabiri yollamistir. Bkz. M.
Inugur, Atatiirk ve Basin, 345.
731875 yilinda kurulan Ulusal direnise destek veren Vakit gazetesi Atatiirk ilkelerine de bagl kalmistir. Ayrica
Tirkiye ile ilgili dis haberlere en ¢ok yer veren gazetelerden biri olmustur. ABD, Avrupa ve Ermeni basin1 gibi
cesitli dis kaynaklara yer vermistir. Bkz. Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, 10.
741894-1928 yillar1 arasinda gikarilan gazete Ulusal direnise sonrada destek vermesine ragmen Ankara’ya ilk
muhabir gonderen gazetedir. Giinliik olarak yayimlanan gazete Ermeni ve Yunan gazetelerine ait haberlere de yer
vermistir. Bkz., Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basint, 5.
75 Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921), 2. Basim, Ankara: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2007, 16.
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Miicadelenin kazanilmasinda basinin biiyiik 6neminin olacagini bastan fark etmistir. Sonugta
verilen miicadelenin hakliligini halka ve diinyaya aktarilmasinda basina bagvurmus ve bu yolda
yaptig1 calismalarla basinin ¢alismalarina devam edebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina

Onciiliik etmistir.

Milli Miicadele’de ve sonrasinda Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’ nin
verilen miicadelenin halka ve diinyaya aktarilmasinda ¢ok biiylik katkilar1 olmustur. Bu
kurumun katkilari ile Milli Miicadele’nin merkezi Ankara’da propaganda, tanitim ve istihbarat
yapilanmasina uzanan siire¢ kademeli sekilde gerceklestirilmistir. Istanbul karsisinda
Ankara’nin propagandaya verdigi 6nem ve duyulan ihtiyaglar dogrultusunda oOncelikle
“Meslegi: Milletin idaresini hakim kilmaktir” sloganiyla Hdkimiyet-i Milliye gazetesi
cikartilmigtir. Ankara’nin resmi yayin organi niteligine sahip olacak bu gazetenin ardindan

“Anadolu Ajans1”, heniiz TBMM agilmadan énce 6 Nisan 1920’de kurulmustur. "

Mustafa Kemal liderligindeki Milli Miicadeleyi yiiriiten Meclis; biiyitk maddi sikintilar
yasamasina ragmen kagit sikintist ¢eken gazetelerin bu zorlu siiregte faaliyetlerini
siirdlirebilmeleri igin bir seri acil tedbir almaktan g¢ekinmemistir. Bunlardan en Onemlisi
gazetelerin talepte bulunmalar1 halinde disaridan ithal ettikleri kagit ve basim malzemelerinin
giimriik vergisinden muaf tutulmasi olmustur. Meclis, ilk olarak Matbaa ve Litografya
(Tasbaski)makinalar1 ve kisimlar ile her tiirlii gazete, kitap ve mektup kagitlarinin giimriik ve
aktruva’’ vergisinden muaf tutulmasi hakkinda kanun tasarisin1 1920 yilinda gériismiis ve

kabul etmistir.”

Meclis tarafindan bu konuda Milli Miicadeleyi destekleyen biiyliik matbaalar ve

gazeteler icin 1921-1923 yillarinda alinan kararlar her y1l i¢in 6zet olarak asagida sunulmustur.

" Bu kurumun Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanacak sekilde tarihsel evrimine biitiinliik i¢inde yaklasildiginda
somutlasan iki 6zelliginden bahsedilebilir. Oncelikle kurum son dénem Osmanlisinda Matbuat Miidiirliigii olarak
ilk kez ortaya ¢ikmustir. Ancak bu orgiitlenmeyle 1920°de baglayan, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi’nden Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miudirliigii'ne uzanan g¢izgi arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Osmanli doneminde kurum basin diizlemini kontrol ve sansiir merkezli daha tek diize islevle
yapilandirilmigtir Cumhuriyet donemindeki ¢izgi ise Milli Miicadele’nin erken donemlerinden yani daha
Cumbhuriyet 6ncesinden itibaren farkli anlayis ve yaklasimla, farkli 6zelliklerle ve ihtiyaglara bagl fonksiyonel
gorevler ustlenmis sekilde on plana ¢ikmaktadir. Konjonktiirel faktorlerin de belirleyiciligiyle biitiin bunlarin
merkezinde en bastan miicadele, propaganda, tanitim ve ¢agdaslasma hedefleri olmus; bu hedefler, nitelik ve
ozellikler, Milli Miicadele, Ankara, Cumhuriyet, Tilirk Devrimi, yeni Tiirkiye gibi farkli zaman, siire¢ ve
diizlemlerde gelisimini siirdiirmiistiir. Bkz: Aykut Caglak, Milli Miicadele'de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarih Enstitiisii, 2011, 3-17.
" Ticaret amaci ile disaridan getirilen mallardan alinan giris vergisidir. Osmanli Devleti’nde bu vergi “Duhuliye
Resmi” ad1 altinda alinmustir.
B T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030-18-01-01-1-17-13, (1920)
19



1921 yilinda, Bolu Sancag ° matbaasi i¢in Istanbul’dan satin alinan kagit ve
miirekkebin vergisiz olarak giimriikten gecirilmesi®’, Anadolu Matbaasi ve Anadolu Gazetesi®!
adina getirilen kAgitlarin giimriik vergisinden muaf tutulmasi®2, Hakimiyet -i Milliye®® gazetesi
i¢in satin alian kagidin giimriik vergisinden muaf tutulmasi®*, Konya’da yayimlanan Babalik®
gazetesi icin ithal edilen kagitlarin giimriik vergisinden muaf tutulmasi®®, Mamuretiilaziz
Sancagi® matbaasi icin Istanbul’dan Samsun’a gonderilmis olan gazete kagitlariin giimriik
vergisinden muaf tutulmas1®®, Samsun’da yaymlanan Aks-i Seda gazetesinin Istanbul’dan

8 ve Yenigiin® gazetesi icin ithal
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getirdigi matbaa kagidindan glimriik vergisi alinmamasi

edilen gazete kagidinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi.

1922 yilinda, Eskisehir’deki Istiklal Gazetesi® icin ithal edilen alet, edevat ve kagidin

giimriik vergisinden istisnasi®3, Aksam Gazetesi® icin Avrupa’dan getirilen kagittan giimriik

 Bolu Sancagi, Osmanli Imparatorlugu'nun bir sancagi olup, merkezi, giiniimiizde Tiirkiye simirlarinda bulunan
Bolu ilidir. Bkz. Cetin Varlik, “Anadolu Eyaleti Kurulusu ve Gelismesi”, Osmanl, Cilt 6, Teskilat, Ankara, Yeni
Tirkiye Yayinlart, 1999, 125.
8 BCA, 030-18-01-01-4-39-7,(1921).
81 Antalya’da yerel basinm ilk temsilci olarak 1920 ve 1921 yillarinda aktif yayin yapmus bir gazetedir. Bkz.
Muhammet Giiglii, “Antalya’da Yerel Basinin {lk Temsilcisi: Antalya’da Anadolu Gazetesi” Cagdas Tiirkiye
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt XII, Say1 25, (2012 Giiz), 33-54.
8 BCA, 030-18-01-01-3-29-4, (1921).
8 {1k say1s1 10 Ocak 1920°de ¢ikmustir. Gazetenin kurulus amaci, Milli Miicadele’nin amaglarini ve yapilan isleri
biitiin yurda duyurmaktir. Inugur, Atatiirk ve Basin, 353.
8 EK-1 BCA, 030-18-01-01-3-21-19, (1921).
8 Bu gazetenin 10 yillik bir gegmise sahip olmasi, onu Milli Miicadele ve Miitareke yillarinda yayinlanan
gazetelerden farkli kilmigtir. Gazete, Milli Miicadele hareketi basladiginda Konya’da Kuva-y1 Milliye’nin biiyiik
dayanaklarindan biri haline gelmistir. Bkz. Inugur, Atatiirk ve Basin,360. Babalik, Bat: Cephesine en yakin gazete
olmasi dolayisiyla, cepheye en once giderek, ordunun gazete ihtiyacini karsilamaya ¢alismis ve Biiyiik Taarruz’
un basladig1 giinlerde her yeni haberi ve her 6nemli gelismeyi takip ederek, sabah aksam ¢ikardig: eklerle halka
duyurmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin “Ordular, ilk hedefiniz Akdeniz’dir, ileri!” climlesini i¢eren tarihi emrinin
tam metnini 3 Eyliil 1922 giinii yaymlamustir. Bkz. Inugur, Atatiirk ve Basin, 361.
8 BCA, 030-18-01-01-3-35-9, (1921).
87 Osmanli Imparatorlugu'nun bir sancag1 olup, merkezi, giiniimiizde Tiirkiye sinirlarinda bulunan Elaz1g’dur.
8 BCA, 030-18-01-01-2-29-14, (1921).
8 BCA, 030-18-01-01-4-40-16, (1921).
% Onceleri Wilson prensiplerine dayanmak gerektigini savunan gazete Istanbul’un isgalinden sonra, Istanbul
hiikiimeti karsiti ve Milli Miicadeleyi agik¢a ve tam giiciiyle destekleyen yazilar yiiziinden Ingiliz kuvvetleri
tarafindan matbaasi basilarak kapatilmistir. Bunun {izerine Ankara’da Anadolu’da Yeni Giin adiyla basilmaya
devam etmistir. Vilayet matbaasinda basilan gazete, Ankara’nin ilk gilinliikk gazetesi olma ozelligini de
tasimaktadir. Sakarya Savasi sirasinda Kayseri’ye tasinan gazete savasi bitmesiyle Ankara’da yaymlanmaya
devam ederek 7 Mayis 1924 tarihinden itibaren Cumhuriyet adiyla yaymlanmugtir. Ulusal Direnisi ve Milli
Miicadeleyi tiim giiciiyle desteklemis ve Mustafa Kemal’in diisiincelerini de yansitmustir. Bkz. izzet Oztoprak,
Kurtulus Savasinda Tiirk Basim, Ankara: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayini, 1981, 6.
%1 BCA, 030-18-01-01-3-27-6, (1921).
92 Milli Miicadeleyi desteklemis ve Eskisehir’de ¢ikmustir. Bkz. www.piterest.com/nurseda41/istiklal Gazetesi-
Erisim 2.5.2021. Seda Oztiirk Sahin adli kullanicinin koleksiyonundan bilgi alinmistir. Gazete hakkinda daha
ayrintili bilgi bulunamamistir
% BCA, 030-18-01-01-6-42-10, (1922).
% {1k sayis1 9 Mayis 1918 tarihinde ¢ikarilan gazete Istanbul’da giinliik olarak yayinlannustir. BKz., Zekai Giiner,
Orhan Kabatas, Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri ve Basin, Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 1990,
314. Aksam biitiin giiciiyle Milli Miicadeleyi desteklemistir, 1919-1920 yillarinda haber gazetesi niteligi tasiyan
gazete daha ¢ok Istanbul’daki siyasi olaylar ile dis haberlere yer verdigi gériilmektedir. Hifs1 Topuz, II.
Mahmut 'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Istanbul: Remzi Kitapevi, 2003, 100-101.
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vergisi alinmamas1®, Ogiit Gazetesi® i¢in getirilen kdgidin giimriik vergisinden istisnas1 %,

yine Eskisehir’deki Istiklal gazetesi igin ithal edilecek kagidin giimriik vergisinden istisna
edilmesi®, yine Yenigiin gazetesi igin ithal edilen kdgidin giimriik vergisinden istisna
edilmesi® ve yine ayn1 gazetenin basildig1 Yenigiin Matbaasi adina Inebolu Iskelesine gelen

100

895 top gazete kagidindan glimrik vergisi alinmamasi ve 1922 yilinda son olarak

Samsun’da yaymlanan Hilal Gazetesi'®* adina ithal edilen kdgidin giimriik vergisinden istisna

edilmesi.10?

1923 yilinda; Mersin’de yayinlanan Zafer gazetesi'® igin getirilen kagittan giimriik
vergisi alinmamasi, % Istanbul’da yaymlanan Terciiman-1 Hakikat'% gazetesi kagitlarindan
giimriik vergisi alinmamas1,'® Istanbul’da yayinlanan Ileri Gazetesi'®’ igin getirilen kagittan
alinan giimriik vergisinin iadesi,’®® izmir’de yayinlanan Ahenk Gazetesi'® icin getirilen gazete
kagidina 6denen glimriik vergisinin iadesi ile getirecegi 16.000 kilogram kagittan glimriik
vergisi alinmamas1,* istanbul’da yaymnlanan Ikdam Gazetesi'!! igin 2 defada getirilecek 189

balya kagittan giimriik vergisi alinmamasi, ''? Istanbul’da yaymlanan Tevhid-i Efkar

% BCA, 030-18-01-01-6-40-16, (1922).
9% 1917-1923 yillar arasinda yayilanmus, Ulusal direnisten yana olan bu gazete, itilaf Devletleri ve ézellikle de
Ingiltere aleyhinde yazilar yaymlamustir. italyan askerlerine karsi Konya halkini miicadeleye sevk etmistir. Bkz.
Gtiner, Kabatas, Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri ve Basin, 355.
%7 BCA, 030-18-01-01-6-42-13, (1922).
% BCA, 030-18-01-01-6-42-10, (1922).
% BCA, 030-18-01-01-6-37-10, (1922).
100 BCA, 030-18-01-01-4-45-8, (1922).
1011920 yilinda yaymlanmaya baslamis Milli Miicadeleyi destekleyen Samsun’un ilk ¢ikan gazetelerinden biridir.
Bkz.: http://bak/sar/sakal/com.tr- Erisim 6.05. 2021
102 BCA, 030-18-01-01-6-37-9, (1922).
108 By gazete hakkinda bilimsel bir ¢calisma arastirmalarimizda bulunamamis olmakla birlikte Milli Miicadeleyi
desteklemis oldugu bilinmektedir.
104 BCA, 030-18-01-01-6-45-12, (1923).
105 Akgsamlar1 yaymlanan gazete, Anadolu’da zaferler kazanilmaya baslaymnca direnis eylemlerini
desteklemistir.1Eyliil 1921tarihinde Mustafa Kemal ile yapilan bir miilakat,17 Eylil 1921 tarihinde ise farkli 3
gazete ile birlikte Mustafa Kemal’in Sakarya’da kazanilan zafer nedeniyle millete yayinladigi beyanname oldugu
gibi verilmistir. Bkz. Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921) 2. Basim, Ankara: Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayni, 2007, 80-81.
106 BCA, 030-18-01-01-7-26-9, (1923).
1071918-1924 yillar1 arasinda giinliik olarak yaymlanan gazete Ulusal direnisi tiim giiciiyle desteklemis ve ilk
cephe haberlerini veren gazete olmustur. Bkz. izzet Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, Ankara: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayini, 1981, 5.
108 BCA, 030-18-01-01-7-18-1, (1923).
19 fzmir’de 1895 yilinda yaymlanmaya baslamus ilk Tiirkce gazetelerden birisi olup 1930 yilina kadar
yaymlanmugstir. Bkz: www.izmirdergisi.com.tr.- Erisim:05.05. 2021.
110 BCA, 030-18-01-01-7-18-2, (1923).
1111894-1928 yillar1 arasinda ¢ikarilan gazete Ulusal direnise sonrada destek vermesine ragmen Ankara’ya ilk
muhabir gonderen gazetedir. Giinliik olarak yayinlanan gazete Ermeni ve Yunan gazetelerine ait haberlere de yer
vermistir. Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, 5.
112 BCA, 030-18-01-01-7-18-6, (1923).
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113 gazetesince getirilen kagitlar i¢in alman depozitonun iadesi *'* ve son olarak Yarm

5

mecmuasi®® adina siparis edilen 250 top kAgittan giimriik vergisi alinmamas:.!®

Bu biiyiik gazetelere ilaveten Milli Miicadeleyi destekleyen daha kiigiik gazetelere de
ayni sekilde giimriik vergisinden muaf tutularak yardim edilmeye calisilmistir. Bu gazetelere
ornek olarak Istanbul’da yayinlanan Vatan ve Kilis gazeteleri, Izmir’de yaymlanan Tiirk Sesi

ile Mersin’de yayimlanan Zafer gazeteleri gosterilebilir.!!’

Bu siirecte sadece gazeteler degil bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahil diger
Devlet teskilatlar1 da kagit sikintisi ¢ekmekte ve disaridan giimriik vergisi 6deyerek ithal
ettikleri kagitlarla faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler. Ithal edilen kagitlara ddenen giimriik
vergisi bu kurumlarin faaliyetlerinde 6nemli bir maliyet olusturmaya baslamasi ve faaliyetlerini
engellemeye baslamasi lizerine Meclis tarafindan ayni gazetelere taninan giimriik vergisi
istisnas1 bu kurumlar i¢in de getirilmistir. Bu konuda Meclis tarafindan 1922 ve 1923 yillarinda

alinan iki karar asagida sunulmustur.

1922 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi matbaasi i¢in ithal edilen kagit ve diger
gerekli maddelerin giimriik vergisinden istisnasi. 1*® 1923 yilinda-Matbuat ve istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiyesi (Genel Miidiirlilk) matbaasi i¢in alinan kagit ve makinalarin giimriik

vergisinden istisnasi. 1°

Ozet olarak; Milli Miicadele yillarinda Dogru S6z, Yeni Giin, Irade-i Milliye,
Hakimiyet-i Milliye, Babalik, Tasvir-i Efkar, Vakit, Ikdam gazetelerinin kendi aldiklar1 daimi
ve gecici tedbirlerinde goriildiigii gibi basin gazete basimi igin her zaman uygun, yeterli ve
stirekli kagit bulamamistir. Ayn1 gazetelerde oldugu gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi basta
olmak ftizere diger tiim devlet kurulusglari ile tiim {ilke yine her zaman yeterli ve siirekli kagit
bulamamistir. Milli Miicadele yillarinda Meclis tarafindan giimriik vergisi konusunda alinan

kararlar sonucu disaridan kagit ithal edilmis ve kagit ihtiyaci kismen karsilanmaya ¢alisilmistir.

Sonugta; Milli Miicadele kagit drneginde oldugu gibi zorlu bir siire¢ sonucu kazanilmis

ve yeni bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

1131921 ile 1925 yillar1 arasinda Istanbul’da yayimlanan Kurtulus Savasini desteklemis siyasi giinliik bir gazetedir.
Ancak Cumhuriyet’in ilanindan sonra elestiri kampanyasi baslatmis olup 4 Mart 1925’te Takrir-i Siik(in
Kanunu’nun onaylanmasi ile kapatilmistir. Bkz. Orhan Kologlu, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’'de Basin,
Istanbul: letisim Yayinlar1, 1992, 64.
114 BCA, 030-18-01-01-7-22-18, (1923).
115 Aragtirmalarimiz sonucu bu gazete hakkinda bilimsel bir ¢alismaya ulasilamamis olmakla birlikte Milli
Miicadeleyi destekledigi bilinmektedir.
116 BCA, 030-18-01-01-7-16-7, (1923).
117 BCA, 030-18-01-01-7-26-9, (1923); BCA, 030-01-01-6-45-12, (1923).
118 BCA, 030-18-01-01-5-22-20, (1922).
119 BCA, 030-18-01-01-6-53-11, (1922).
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Milli Miicadele sirasinda kagit sektoriinde yagsanan sorunlarin benzerleri tiim ekonomi
ve tiim insanlar tarafindan yasamistir. Yapilan savaglarda en az 2,5 milyon Tirk 6lmiis,
Miisliiman olmayan unsurlar iilkeyi terk etmis, dnceden ekonomide hakim olan Rum toplulugu
1,8 milyondan 120 bine, Ermeniler 1,3 milyon kisiden 100 bine diiserek sonugta dogu Trakya
dahil Anadolu niifusu 13,269,606 kisiye inmistir. Ekonomik durum sarsilmis, ihracat 1911 ile
1923 yillar1 arasinda 25 milyar kurustan 800 milyon kurusa ithalat ise 4,5 milyar kurustan 1,4

milyar kurusa inmistir. Devlet gelirleri ise 2,87 milyar kurustan 1,8 milyar kurusa diismiistiir.2°

Biitiin bu zorlu siire¢ sirasinda 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerine Tiirkiye iktisat
Kongresi iilkenin her yerinden gelen 1135 temsilcinin katilimi ile Izmir’de toplanmistir. Bu
Kongreyi diger kongrelerden ayiran en 6nemli yonii o glinkii zor kosullar altinda her kesimden
genis katilimli bir halk hareketi olmasi ve hiikiimet ile beraber {ilkenin iktisadi kurtulusu i¢in
gerekli kararlarmn alimmasidir. Bu yéniiyle Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi Cumhuriyet

iktisat tarihinin ilk temel tast olmustur. *?*

Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 izmir iktisat Kongresi’nde iktisadi kurtulusun bir devletin
bagimsizliginda nigin gerekli oldugunu asagidaki ciimlelerle ifade etmistir: 122

“Bir devlet ki kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi yabancilara
uygulayamaz, bir devlet ki kendi giimriik resimleri ve her tiirlii vergi islemlerini
diizenleme hakkindan alikonulur, bir devlet ki kendi kanunlarina gére yargi hakkini
yvabancilara uygulayabilmekten yoksundur, o devlete bagimsiz denilemez. Devletin
ve milletin yasantisina yapilan karismalar, bundan daha da fazladwr. Milletin
ekonomik ihtiyaglarindan olan, drnegin demiryolu ingaati, drnegin fabrika yapmak
gibi konularda devlet serbest degildi. Béylece bir seye baglanmak istendiginde, her
ne olursa olsun, yabancilar ise karisirdi. Yasantisint saglama yeteneginden yoksun
olan bir deviet bagimsiz olabilir mi?”’

Bu kongrede sirasinda Kazim Karabekir’in verdigi bilgilerde Cumhuriyet’in Osmanlt
doneminden kalan sanayi kuruluslar1 acisindan kisa bir durum tespiti yapilmistir. Karabekir’in
verdigi bilgilerde 1913’te tiim Osmanli Devletinde sanayi kurulusu sayilabilecek fabrika ve

imalathanelerin toplam sayis1 264 idi. Bunlarin dagilimi ise 75 adedi gida, 17 adedi toprak, 13

120 By tespitler resmi kayitlardan faydalanan yabanci bilim adamlarinca yazilan kitaplarda da yer almustir. Bkz.
Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye - 1l, Istanbul: Cambridge
University Press, Onk Ajans Ltd. Sti. araciligiyla E yayinlari, 1976, 441. Bu kitabin yazarlar1 bu resmi rakamlari;
Basgvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilligi, IV, V (1931-1932), 35-99 ve 1911 yili rakamlar Ihsaiyat-
Maliye, I11; 1923 ve 1926 rakamlarin, 1Y. V, 237-272,337 kaynaklarindan aldiklarini eserlerinde dipnot olarak
gostermiglerdir.
121 Tktisat Kongresi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Erding Tokgoz, 80. Yildoniimiinde Tiirkive Iktisat Kongresi ve
Gazi Mustafa Kemal’in A¢is Konusmasi, Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Vakfi Yayinlari, 2003, 12-13.; A.
Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1968, 17-18; Afetinan, fzmir Iktisat Kongresi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
1982, 27-28.
122 Okan H. Aktan, “Atatiirk’ iin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik Bagimsizlik”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi Cumhuriyetimizin 75. Yili Ozel Sayisi, (1998), 32-33.
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adedi dokuma, 24 adedi kirtasiye ve 11 adedi kimya olmak {izere en biiyiik pay gida sanayine
aitti. Bu yerlerde calisan is¢i sayis1 16.976 kisiydi. Ancak I. Diinya Savagina girildiginde
tiretimde ve ig¢i sayisinda diisiisler olmus 1915 yilinda ¢ogu kiiciik ¢apta 282 sanayi
kurulusunda 13.960 kisi ¢alismisti. En 6nemli unsur ise bu kuruluslarin ancak yiizde 8’1 devlete
ait olup digerleri yabancilarin ya da azinliklari elinde idi. Bu sanayi kuruluslarinin yaklasik tigte
ikisi Istanbul ile Marmara ve Ege bolgelerinde toplanmisti. Kurtulus Savasi doneminde bu

bolgelerin isgal altinda bulunmasi dikkati ¢geken &nemli bir sorun olusturmustu.1?3

Iste bu ekonomik sikintilarin hat safhada bulundugu ortamda yeni bir devlet ve ulus insa
slireci baslatan Atatiirk, yeni degerleri ve bilgileri halka ve de diinyaya aktarabilmek i¢in basta
egitim ve basin olmak {izere bircok yola yonelmistir. Bu yeni degerleri ve bilgileri aktarma
yollarinda en ¢ok ihtiyag duyulan kagit ayn1 Milli Miicadele yillarinda oldugu gibi yine

bulanamamuistir.

Kagit sektort, kiiltiirel 6zgiirliik ve ayn1 zamanda sanayii alanindaki yeri ile yeni
devletin en 6nemli ihtiya¢ maddelerinden biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kuruldugu yil

olan 1923°de niifus basina senelik kagit sarfiyat1 700 gram kadar olmustur.1?

Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkede kagit tiretimi olmadig: i¢in bu ihtiya¢ 6ncesinde
oldugu gibi yine ithalatla giderilmis ve bu ithal edilen kagitlar isleyen kiiciik de olsa bir kagit
sektorii Osmanli Devleti doneminden kalarak varligini kismen siirdiirmiistiir. Osmanl Devleti
son déneminde yapilmis sayimlardan olan 1915 Sanayi Sayimi verilerine gore Istanbul’da 44
ve Izmir’de 11 olmak iizere toplamda 55 kagit ve matbaa ile ilgili is yeri oldugu

bilinmektedir.12°

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki bu ilk siiregte Cumhuriyet kuruculart tlkenin kagit
thtiyacini karsilayabilmek i¢in Milli Miicadele yillarinda oldugu gibi bir¢ok kisa stireli tedbir
almistir. Bu kisa siireli tedbirlerden ilk onceligi yine Milli Miicadelede siirecinde de kagit

sikintisini en ¢ok yasayan gazeteler yani yerli basin almistir.

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de radyo,
televizyon gibi diger kitle iletisim araglar1 bulunmadigi ve heniiz gelismedigi i¢in gazeteler

cemiyetlerin gozii ve kulagi olmustur. O yillarda cemiyetler gazeteler ile duyar, onunla goriir

123 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye 'nin Olusumu (1923-1938) 3. Kitap Birinci Béliim, Ankara:
Bilgi Yaymevi, 2013, 249-250.
124 Mehmet Ali Kagitg1, Modern Kdgut Imalinin 30ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim, Istanbul:
Halk Basimevi, 1966, 34.
125 Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla “...Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”, Istanbul: Milliyet
Yaymlari, 1971, 55.
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durumdadir. Kisacasi o yillarda gazeteden mahrum bir cemiyetin diinyadan haberi yoktur.

Gazeteler yasanilan varligin aynasidir. Cemiyet kendini gazete ile gérmekte ve tanimaktadir.

Mustafa Kemal, Milli Miicadele sonrasinda da yine Tiirk basinindan yararlanabilmek
icin her ¢areye basvurmustur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, ¢aligmalari, Meclis ile Tiirk
milletinin biitiinlesmesi, Tiirk milletinin haklarini ve amaglarini en iyi sekilde Tiirk kamuoyuna
anlatabilecek ve Meclisin kararlarini dis diinyaya duyurabilecek en etkili kuvvetlerden birisinin
basin yani gazeteler oldugunu bilmistir. Ancak bu siirecte gazetelerin 6niindeki en biiyiik engel

yine Milli Miicadele yillarinda oldugu gibi kagittir. Ulkede yeterli kagit yoktur.

Mustafa Kemal liderligindeki Meclis; Milli Miicadele sirasinda kagit i¢in gazetelerin
faaliyetlerine sagladigi ayni destegi Cumbhuriyet’in ilan1 ile gazeteler i¢in yine devam
ettirmistir. Bu destegin en onemlisi gazetelerin talepte bulunmalar1 halinde disaridan ithal
ettikleri kagit ve basim malzemelerinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi olmustur. Meclis
tarafindan bu konuda alinan bazi kararlar tarih sirasina gore asagida sunulmustur.

Karagdz 1?°, Yenigiin '2"ve Cumhuriyet?® gazeteleri icin ithal edilecek kaAgitlarin

giimriik vergisinden istisnas1 (1924 Y1l1)!%°

-Anadolu gazetesinin 33 bir yillik ihtiyact olan 3500 top kagittan giimriik vergisi

alinmamasi (1924 Y1ilr)*3!

-Istanbul’da yayinlanan Akbaba'®? dergisinin bir yillik ihtiyac1 olan 5000 kilo kagittan

giimriik vergisi alimmamas1 (1924 Y1lr)**3

126 By gazete ile ilgili yaptigimiz arastirmada basili bir eserde yeterli bir bilgi bulunamamustir. Ancak diger
kaynaklardan Karag6z gazetesinin mizah basini tarihinin en uzun 6miirlii gazetesi oldugu, 1908 yilindan 1968
yilina kadar ¢ok kiigiik kesintiler disinda haftada 2 giin yaymlandigi, gazetenin her bir kapaginda Karagoz ve
Hacivat’in karikatiirii ve altinda giindemde olan bir konuyla ilgili konugmalar yer aldig1 bilgilerine ulagilmistir.
Bkz., www.seyriadem.com/karagoz gazetesi; www.wikipedia .org.tr. Erigim 7.05.2021.
1278 Mayis 1924 tarihinden itibaren Cumhuriyet adiyla yaymlanmistir. Milli Miicadeleyi tiim giiciiyle desteklemis
ve Mustafa Kemal’in diisiincelerini yansitmustir. Bkz. Izzet Oztoprak, Kurtulus Savasi'nda Tiirk Basini, Ankara:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 1981, 6.
128 8 Mayis 1924’te Atatiirk’iin en yakin arkadaslarindan Yunus Nadi’nin kurdugu Cumhuriyet gazetesi,
Istanbul’da Cumhuriyet rejiminin en etkili sézciisii olur. Falih Rifki Atay, Atatiirk’iin Cumhuriyet’i kendi gazetesi
saydigini belirtir. Bkz. Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki Egitim ve Ogretiminin Gelistirilmesi Projesi Modiilii,
Gazetecilik, Tiirk Basininin Dogusu ve Geligimi, Ankara: Milli Egitim Basimevi, 2008, 40.
129 BCA, 030-18-01-01-09-20-8, (1924).
130 f1k say1s1 10 Ocak 1920°de ¢ikmustir. Gazetenin kurulus amaci, Milli Miicadele’nin amaglarini ve yapilan isleri
biitiin yurda duyurmaktir. Baslig1 altinda su sozler yer almaktadir. “Meslegi, milletin iradesini hakim kilmaktir.”’
Bkz. M. Nuri Inugur, “Atatiirk ve Basin”, Atatiirk Haftas: Armagani, Ankara: Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanlig1 Yay., 1991, 353.
131 BCA, 030-18-01-01-10-28-18, (1924).
1321922 yilinda kurulmus olup, Tiirk edebiyatimin en uzun émiirlii mizah dergilerinden biridir. 1977 yilina kadar
birka¢ kez kesintiye ugramakla birlikte devamli ¢ikmigtir. Toplumun yoksul kesimine hitap ederek genis bir
okuyucu kitlesine ulagsmistir. Siyasi ve mizah igeren yazilarla birlikte edebi yazilara da yer vermistir. Bkz. Arda
Ozgen, Akbaba Dergisi ve Akbaba Dergisi’nin Tiirk Cagdas Grafik Sanatindaki Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 37.
133 BCA, 030-18-01-01-10-32-3, (1924).
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134 135

-Istanbul’da yayimlanan Resimli Mecmua®** ve Vakit gazetesinin'® ithal edecegi kagit

ile matbaa miirekkebinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi (1924 )!3¢

-Istanbul’da yayimlanan Piyasa gazetesi'® i¢in ithal edilecek kagittan giimriik vergisi

almmamasi (1925 Y1l1)!%

Yukaridaki gazetelerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in devletge alinan tedbirlerin
incelenmesi Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’deki kagit yetersizligini ortaya koyabilmek
aym zamanda 1924-1925 yillarinda Anadolu’da ve Istanbul’da yayin yaparak yeni bir devlet
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne destek olan veya temsil eden gazetelerin bilgilerini bulmak icin

arastirmacilara 6nemli veri teskil etmektedir.

Sonugta Cumhuriyet’in ilk yillarinda yukaridaki gazeteler 6rneginde oldugu gibi kagit
ihtiyact asagidaki konu basliginda ayrintilart sunuldugu gibi kagit ithalati ile karsilanmaya

devam etmistir.

1.2. Kagt ithalat

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ithal edilen kagitlar genellikle Almanya, Avusturya, Italya
ve Fransa’dan almmustir. Ithal edilen kagit cesitlerine 6rnek olarak Cumhuriyet’in ilk yili olan
1923 yil1 gosterilebilir. Bu yil ithal edilen kagitlarin biiyiik béliimiinii 5,493 ton sarg1 kagitlari,
3,557 ton matbaa kagitlar ile karton ve mukavvalar olusturmustur.*®® Yeni devletin kurucular;
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda k&gidi Milli imkanlarla iiretinceye ve ilke ihtiyacim
karsilayincaya kadar gecici bir tedbir olarak asagidaki tabloda sunuldugu gibi kagidi hep ithal

ederek karsilamaya devam etmistir.

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Yapilan Kagit ithalat1*4

1923-1930 Yillarinda Kagit ithalati
Yillar Miktar (Ton)
1923 14.176
1924 16.084

134 Istanbul’da haftalik olarak gikan ve Osmanlica yayinlanan resimli bir dergidir. Tahsin Demiray tarafindan

yaymlanmugtir.  Bkz., Bu derginin 6rnekleri  Milli  Kiitiphane erigim sitesi  https://digital-
kutuphane.mkutup.gov.tr.de bulunmaktadir.
135 Bu gazete 1875 tarihinde ilk gikmakla birlikte Cumhuriyetin ilanindan sonrada yayinlarina devam etmistir.
Cumhuriyet rejimi ve inkilaplarini tutmustur. Bkz. Orhan Kologlu, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye de Basn,
Istanbul, Tletisim Yaymlar1, 1992, 222.
136 BCA, 030-18-01-01-10-42-20, (1924).
187Bu gazete ile ilgili yaptigimiz arastirmada basili bir eserde yeterli bir bilgi bulunamamistir. 1924 ve 1925
yillarinda yaymlanmig Cumhuriyet’i destekleyen bir gazetedir. Bkz. www.archives.saltresearch.org.tr.- Erisim
9.05. 2021.
138 BCA, 030-18-01-01-12-69-1, (1924).
139 Mehmet Ali (Kagite), Seliiloz ve Kagit, Istanbul: Hamit Naci Matbaasi, 1928, 37-38.
140 Sabih Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kagitilik, Istanbul: Sertel Basimevi, 1940, 377.
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1925 17.387
1926 22.243
1927 20.835
1928 23.326
1929 23.547
1930 22.972

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi devletin ve toplumun kagida olan ihtiyacinin
artmasina paralel olarak 1923 yilindan 1926 yilina kadar kagit ithalat1 artarak devam etmis ve
bu oran 1926 yilinda 1923 yilina gére % 56,9 oraninda artmistir. 1927 yilinda ilmi ve okul kitap

ile dergiler i¢in kagitlarin ve matbaanin her tiirlii kirtasiye ve levazimin mutlaka pazarlikla satin

Yillar Kagit ithalati Degeri (TL)
1923 3.169.000
1924 6.327.000
1925 3.740.000
1926 5.211.000
1927 5.065.000
1928 5.385.000
1929 5.971.000
1930 5.243.000

almmasi ve de miktarlarin azaltilmas i¢in Hiikiimetce karar alinmistir.**! Bu kararlar sonucu
yapilan pazarliklar ve miktarlarin azaltilmasi sonucu kagit ithalati 1927 yilinda kismen
azalmistir. 1928 yilindan sonra da yeni kurulan devletin ve halkin artan kagit ihtiyacr ile birlikte

kagit ithalat1 artmaya devam etmistir.

Ancak bu yeni siirecte yeni bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve halkinin kagida

odedigi para asagidaki tabloda sunuldugu gibi devam etmistir'4?

141 BCA, 30-18-01-01-24-23-6, (1927); BCA, 30-18-01-01-25-50-6, (1927).
142 Walker D.Hines ve digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Cilt 111, Ankara:
Mehmed Thsan Matbaasi, 1934, 214.
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Yukaridaki tabloda sunulan kagit icin 6denen paralar1 yerli kagit tiretmek ve diger milli
hedeflerin basarilmasinda kullanmak i¢in bir aragtirma siirecine girilmistir. Bu siirecte yerli

kagit tiretmek i¢in 6n hazirliklar ve ¢aligmalar hizlanmaya baglamistir.

1.3.Tiirkiye’de Kagidin Uretimine Yénelik On Hazirhiklar

Tiirkiye ihtiyaci olan kagidi; bir tarafta disaridan ithal ederken bir taraftan kagidi
Tiirkiye’ de yapabilmek icin arasgtirma ve calismalara devam etmistir. Bu aragtirma ve
caligmalardan en dnemlileri agsagida ayr1 konu bagliklar1 altinda ayrintili sunulan 1927 Sanayii

Sayimi, Tesvik-i Sanayii Kanunu ve Mehmet Ali Kagitci tarafindan yapilan ¢alismalardir.
1.3.1.1927 Sanayi Sayimi ve Kagit

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan kagit dahil biitiin sanayilesme ¢abalarinin gerek

yoniinii, gerekse durumunu tespit amaciyla bir sayim yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

Istatistik Umum Miidiirii Belgikal1 Istatistik¢i Camille Jacquart tarafindan yonetilen
1927 Sanayii Saymmi; kapsam ve yontem itibariyle Tiirkiye’de uygulanan ilk genel sanayi
saymmidir.1*3 Kagit ve Karton Sanayii ad1 ile kgt sanayisinin de yer aldig1 bu sayima gore

144

sanayi 10 gruba ayrilmis ve bazi miiesseselerin Tesvik-i Sanayii Kanunundan*** yararlanmalar1

on goriilmiistiir. 14°

1927 sayiminda Tirkiye genelinde belirlenen miiessese sayisi 65245, buralarda
calisanlarin sayisi ise 256855 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’deki 65245 isletmenin %43.59°u
tarim, evcil hayvanlar, balik ve av iiriinleri sanayinde yogunlasmistir. ikinci ana grup %22.61

ile maden sanayi, maden isletme ve makine onarimu ile imalat1 grubudur.4®

1927 Sanayi Saymmi sonuglarina gore sonucta Tiirkiye’de ayni Osmanli Devleti
doneminde oldugu gibi genellikle kiiclik isletmelerin ve 6zellikle tarimsal maddeleri isleyen
isletmelerin bulundugu ortaya c¢ikmistir. 1927 Sanayi Sayimina gore, Kagit ve Karton
Sanayiinde ise toplam 348 miiessese bulunmus ve buralarda caligsanlarin toplam sayisinin ise

2792 kisi oldugu tespit edilmistir.**’

143 Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayin,
1973, 149.
144 Ozel sermayeyi sanayilesme alanina ¢ekebilmek igin yiiriirliige giren bir kanundur. Bkz., Utkan Kocatiirk,
Atatiirk ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi, Ankara: TTK Yayini, 1988, 466.
145 Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, ilker Evrim Binbas, Nesim Seker, SEKA Tarihi, izmit:
SEKA Genel Midiirliigii Yayinlari, 1996, 45.
148 Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 151-152.
147 Walker D. Hines ve digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, C. Ill, Ankara:
Mehmed Thsan Matbaasi, 1936, 208.
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1927 Sanayi Sayimimna gore Kagit ve Karton Sanayiinde bulunan veriler
degerlendirildiginde; Kagit ve Karton Sanayisinin Tiirkiye sanayisi iginde miiessese sayisi
acisindan %0.53, calisan sayisi a¢isindan ise %1.086’luk bir yere sahip oldugu goriilmekte olup

ve hala Osmanli Donemindeki durumun devam ettigi anlasilmaktadir.

1.3.2. Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Kagit

Atatlirk, alt yap1 yatirimlarinda devletin dogrudan ilgisini 6ngérmiis ama iist yapida
halkin girisimlerine 6nem vermistir. Atatiirk’iin 1 Kasim 1926 yilinda; “... Vatanda biiyiik
fabrikalar: viicuda getirmek igcin umumi ve megkiir gayret goriilmektedir. Bu devre-i ictimaiye
de yeni Tesvik-i Sanayi Kanunu Meclisi Ali'ye takdim olunacaktir.”**® Sozleri ile dzel sermaye

icin yeni tesviklerin devletce ¢ikarilmasini hizlandirmistir.

Ozel sermayeyi sanayilesme alanina ¢ekebilmek icin ge¢miste 1913°de yiiriirliige giren
Tesvik-i Sanayii Kanunu, 28 Mayis 1927 yilinda yeniden 15 yil siireyle yiiriirliige

konmustur.'*°

Bu kanun kapsamindaki tegvikler sonucu 6zel sektor hizla ¢ogalmaya baglamistir. 1928
yilinda yasadan yararlanan kurulus miktar1 1261, bir y1l sonra yani 1929 yilinda 1589, iki yil
sonra 1930 yilinda ise 1857 sayisina ulasmistir. Bu yasadan faydalanarak ilk defa kurulan
sirketlerin sayis1 1927°de 140, 1928°de 157, 1929°da 118 ve 1930°da 106 olmustur. Ancak
sonraki yillarda Hiikiimetin sanayi politikasinda 6zel sektoriin tesvikine verdigi 6nem kismen

azalmus, ithal ikamesine dayanan sanayilesmeyi hizlandirma politikas1 baslamigtir.*>°

Kanunun ¢ikarilmasindan bes yil sonra 1932 yilinda Tirkiye genelinde bu Tesvik-i

Sanayii Kanunundan yararlanan isletmelerin durumu ortaya ¢ikarilmistir.

Ozetle yapilan durum tespitine gore; Tiirkiye genelinde tesviklerden yararlanan isletme
sayisinin 1473 oldugu belirlenmistir. Bu 1473 isletmeden 41’1 Kagit ve Karton Sanayii
kapsamina girmekte olup tiim bu kanundan yararlanan kurulusglar i¢indeki orani ise %3 olarak

tespit edilmistir.*!

Tesvik-1 Sanayii Kanunundan yararlanan 41 kagit ve karton isletmelerinin hukuki

durumlari ise su sekilde olmustur. 5 Anonim Sirket,9 Kolektif Sirket, 7 Adi Sirket, 4 Devlet

198 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, 1 Kasim 1926 Acis Konusmasi, Ankara: Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yaynlari, 1959, 346.
149 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1988,
466.
150 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 1999, 216.
151 EK-2 BCA, 30-10-0-0/24-136-9, (1932), 1.
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Sirketi, 14 Sahis Sirketi olup, 2’si belirlenememistir.'>Bu isletmelerden 25°i Istanbul’da, 8’i
Izmir’de, 3’er tanesi Ankara ve Samsun’da, birer tanesi de Balikesir ve Konya’da oldugu tespit
edilmistir.’>® Bu 41 isletmelerin kurulus yillarina bakildiginda ise 22 adedinin 1923 yillindan
evvel, 12 adedin 1923-1928 yillar1 arasinda, birer adedinin 1928, 1929, 1930 yillarinda, ikiser
adedinin ise 1931 ve 1932 yillarinda kurulduklar tespit edilmistir.*>

Yukaridaki bilgilerden elde edilen sonuca gore; Tesvik-i Sanayii Kanunundan
yararlanan 41 kagit ve karton isletmesinden %53,6’s1 Cumhuriyet’ten 6nce var iken %46’ nin
ise Cumhuriyet kurulduktan sonra kurulduklari goriilmektedir. Ancak Tesvik- Sanayi
Kanununun ilan edildigi 1928 yilindan sonra kurulan sirket adedi 7 olup, bu durum bu kanundan

faydalanarak ilk defa kurulan sirket oraninin %17 arttigin1 gostermektedir.

Tesvik-1 Sanayii Kanunundan yararlanan Kagit ve Karton sirketlerinde ¢alisanlarin
toplaminin ise 1345 kisi oldugu tespit edilerek; bunlarin 1217’si is¢i ya da ustabasi, 9’u fen
memuru, 119°u da idari memur olduklar1 belirlenmistir. Bu sektérde c¢alisan toplam 1345
kisiden 9’unun ise yabanci uyruklu, digerlerinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu

belirlenmistir.1®

Sonug olarak; 1927 Sanayii Sayimi ve Tesvik-1 Sanayii uygulamalar1 hakkinda yukarida
verilen iki kisa 6zet, 1923-1932 yillar1 arasindaki Tiirk Kagit Sanayisinin genel bir durumunu
ortaya koymaktadir. Tespit edilen duruma gore Kagit Sanayisinin yapist Osmanli doneminden
pek farkl degildir. 1927 Sanayi Sayimmi sonuglarina gore Tiirkiye’de aynt Osmanli Devleti
doneminde oldugu gibi genellikle kiigiik kagit isletmeleri bulunmaktadir. Neticede bu
isletmelerin tiimii ayn1 Osmanli doneminde oldugu gibi kagit iiretmeyen ama dis iilkelerden

ithal edilen kagidi isleyen kuruluslardir.

1.3.3. Mehmet Ali (Kagit¢1) Bey ve Calismalar

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ilk yerli kagit sanayi kurma oncii fikri ve ilk girisimler
Mehmet Ali Kagitg1” dan ayri diisiiniilemez.1899 istanbul dogumlu olan Mehmet Ali Kagitcr,
1922 yilinda Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi’nden Kimyagerlik diplomast ile Mineraloji ve
Matematik Jeneral sertifikalarini alarak mezun olmustur. Mezuniyetinin sonrasi Kimya
Enstitiisii’'nde asistanlik ve Bahriye Mektebi’'nde kimya hocaligt yapmistir. Daha sonra
Almanya’ya giderek bir slire bu iilkedeki seliiloz ve kagit fabrikalarinda caligsmstir.

Almanya’dan Fransa’ya gegerek Grenoble' deki kagitcilik miiessesesine girmis ve dgrenimini

152 BCA, 30-10-0-0/24-136-9, (1932), A-II Cizelge.
158 Kocabasoglu, vd., SEKA Tarihi, 46.
154 BCA,30-10-0-0/24-136-9, (1932), A-I Cizelge.
155 BCA, 30-10-0-0/24-136-9, (1932), B-III Cizelge.
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devam ettirerek Grenoble Universitesi Kagit Miihendisligi Okulu’ndan 1927°de Kagit
Miihendisligi diplomasin1 birincilikle alarak mezun olmustur. 1927°de Tiirkiye’ye donmiis ve

Tiirkiye’de modern bir kAgit sanayiinin kurulmas icin miicadele etmistir.>®

Mehmet Ali Kagitci, kendi yazdig Kagitgiligimiz adl kitabinda kagit sanayisini segme
sebebini ve egitim slirecini agagidaki gibi ifade etmistir.
“... Temel prensipleri goz oniinde tutarak siirdiirdiigiim incelemelerim beni, Selliiloz-Kagt
Sanayiine ulastirdi. Ve boylece Kagit¢iligr meslek olarak se¢tim: bu miistesna degeri olan
meslegin Ihtisasi Hususiyetlerini kazanma ¢alismalarina basladim. Evveld Almanya’ya...
Sonra da Fransa’ya gittim. Ise Kagit ve Selliiloz fabrikalarinda isgi olarak__gallsmakla
basladim; ameli tatbiki ve nazari merhaleleri ikmalden sonra Grenoble Universitesi,
Fransiz Kagit Miihendisligi okulundan “Kagit Miihendisi” (Ingénieur Papetier. E.F.T.)

Diplomasini, sinifimin Birincisi olarak kazandim. Bu iistiin basarim, “Journal Officiel de
la République Frangaise” in 22/23 Agustos 1927 tarihli niishasinda resmen belirtildi. >’

Mehmet Ali, Tirkiye’ye doniisiinden sonra kagit sanayiinin kurulmasi i¢in
miicadelesini ilk olarak Vakit gazetesinde®® kagitcilik konusunda bir dizi makale yayinlayarak
ve bu makalelerini 1928 yili basinda Seliiloz ve Kdagit: Seliiloz Sanayiinde Miistehlik Degil
Miistahsil Olmaliyiz adli bir kitapta toplayarak baglamistir.*®® Sonra Dariilfiinun’ da'®®, Tiirk

Ocagr’nda 16!

yerli kagit sanayii kurulmasi hakkinda konferanslar vererek calismalarini
stirdiirmiistiir. Dariilflinun’ da verdigi bir konferans Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinde genis
bir sekilde yer almistir. Bu gazetelerde Mehmet Ali Kagitgr’ nin savundugu iilkede kagit
yapimina elverisli ¢ok degisik hammadde varken hala disariya milyonlarca lira para
akitilmamasi goriisii 6n plana cikarilarak vurgulanmustir.'®? Bir siire sonra Vakit gazetesinde
Mehmet Ali’nin bir konferansta sdyledigi Hazine’nin her sene yalnizca kagit igin bes
milyondan fazla para harcandiini, oysa bu paranin beste biri ile bir kagit fabrikasi

kurulabilecegini savunan goriisleri haber olarak yer almigtir.163

15 Mehmet Ali Kagiter’ nin tiim yasam Oykiisii icin bkz. Ubeyd Oce, Mehmet Ali Kdgit¢i, Istanbul: Duygu
Matbaasi, 1950; Sabih Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kagit¢ilik, Istanbul: Sertel Basimevi, 1940; Popiiler Tarih
Dergisi, Mart Sayisi ( 2005), 7-27.
157 Mehmet Ali Kagitel, Kagitciligimiz, Istanbul: Grafik Sanatlar Matbaasi, 1977, 18.
156 1875 yilinda kurulan Ulusal direnise destek veren Vakit gazetesi Atatiirk ilkelerine de bagh kalmigtir. Ayrica
Tiirkiye ile ilgili dig haberlere en ¢ok yer veren gazetelerden biri olmustur. Haberlerinde ABD, Avrupa ve Ermeni
basim gibi gesitli dis kaynaklara yer vermistir. Bkz. Oztoprak, Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, 10.
159 Mehmet Ali (Kagite), Seliiloz ve Kagit: Seliiloz Sanayiinde Miistehlik Degil Miistahsil Olmaliyiz, Istanbul:
Hamit Naci Matbaasi, 1928.
180 Giiniimiizdeki Istanbul Universitesinin 1933 yilindan énceki adidir.
161 Tiirkgiilik diisiinceleri etrafinda 1912°de kurulan ve Istanbul merkezli bir cemiyet olup, 1931 yilinda
Cumbhuriyet Halk Firkasina devir edilmistir. Bkz. Fiisun Ustel, fmparatorluktan Ulus Devlete Tiirk Milliyetciligi:
Tiirk Ocaklary, Istanbul: Hetisim Yayinlar, 2010, 51-64.
162 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Agustos 1928; Milliyet Gazetesi, 20 Agustos 1928.
183 vakit Gazetesi, 24 Kasim 1928.
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Mehmet Ali Kagiter tarafindan ortaya konan kamuoyu olusturmaya yonelik bu tiir yazi
ve haberler sonugta ilk kez Tiirkiye’de bir kagit fabrikas: kurma konusunda cesitli girisimleri

giindeme getirmistir.

Sonug olarak; 1927 Sanayii Sayimi, Tesvik-1 Sanayii Kanunu ve Mehmet Ali Kagitc¢r’
nin milli bir kagit fabrikas1 kurma konusunda gayretli girigimleri ile birlikte 1928 tarihinden
sonra Tirkiye’de kagit liretimi fikri canlanmis ve bu dogrultuda gesitli kagit fabrikas1 kurma

girigsimlerinin basladig1 gorilmiistiir.

1.4.Yabancilarin Kagit Fabrikas1 Kurma Girisimleri

Tiirkiye’de k&gt tiretimi fikrinin canlanmasi ile birlikte yabancilar devletten 6nce kagit
tiretimi i¢in ¢esitli adimlar atarak bazi girisimlerde bulunmuslardir. Yabancilarin Tiirkiye’de

kagit fabrikasi1 kurma girisimlerinden saptanabilenler tarih sirasina gore asagida sunulmustur.

1928 yili baglarinda Norveg’te faaliyet gosteren “Winter-Hijehn-Kongensgt 5-
Overretsakforer” adli bir firma Tiirkiye’de bir kagit fabrikas: kurmak tlizere bagvurmus ancak
ilerleyen donemde bu girisim basart ile ilerlememistir. Bu girisimden sonug¢ ¢ikmamasi sebebi

tespit edilememistir.1%*

Yine 1928 yilmin ortalarinda bir Isve¢ grubu Tiirkiye’ye gelerek Kastamonu
yakinlarinda bir kagit fabrikasi kurmak i¢in girisimlerde bulunmus ama bu girisimden de bir

sonug almamamistir. Yine bu girisimden sonug ¢itkmamasi sebebi tespit edilememistir.16°

1929 yilinda Istanbul’da kagit fabrikas1 kurulmasi yoniinde bir girisim Alber O.
Capuano adl1 bir tacir ile Isvigreli ortagi Filliyetas tarafindan Mehmet Ali Kagite1” ya kurulacak
fabrikada fenni kisim miudiirii olmasi teklifi ile baglamistir. Taraflarin anlasamamalar1 ve

olumsuz iliskiler bu girisimi sonu¢suz birakmugtir. 1%

1931 yilinda birisi Ruslardan digeri Bulgaristan Tiirklerinden gelen iki girisim olmustur.
Taraflarca yapilan analiz sonucu Tiirkiye’nin karli olamayacagi gerekgeleri ile taraflarca
girisimlerden vaz gecilmistir.®” 1931 y1linda Almanya’da Doyce Laenderbank tarafindan teskil
edilen sirketin heyetine Tiirkiye’de kurmak istedigi kagit fabrikasi icin tetkikatta bulunmak

lizere Istanbul ve Ankara’da cam ormanlari ile Karacabey havalisinde seyahat etmelerine Icra

184 Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlari, No:184/107.
165 Sabih Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kdgit¢ilik, Istanbul: Sertel Basimevi, 1940, 337.
166 Ayrintili bilgi; Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kagit¢ilik, 337-338 ve Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 51.
167 Ayrintili bilgi Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kdguitcilik, 338 ; Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 52.
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Vekilleri Heyetince izin verilmistir.!® Bu girisim sirketin bolgede sadece arastirmast ile sinirli

kalmis ve ilerlememistir.

1932 yilinda iki Amerikali tarafindan Hiikiimete kagit fabrikasi1 kurmak i¢in yapilan bir
teklif Hiikiimetge sebep belirtilmeden uygun bulunmamustir.*®® Ayni y1l bir Meksikali girisimci
tarafindan yapilan bir girisim ise kendi kisisel degerlendirmesi ve tercihi neticesinde

ilerlemeden birakilmis ve sonugsuz kalmistir.17°,

Sonugta; yabancilar tarafindan Tiirkiye’de yukarida kisaca Ozetlendigi gibi kagit
fabrikas1 kurmak i¢in bir¢ok girisimciler ve tesebbiisler olmustur. Ancak; Tiirkiye’de bir kagit
fabrikas1 kurmak i¢in yaptiklari girisimler kendileri tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu
ilerletilmeden birakilmistir. Yabancilar tarafindan yapilan bu girisimlerin ilerletilmeden
birakilmasinin genel sebebinin Tiirkiye’de bir kagit fabrikas1 kurmak i¢in heniiz erken ve karli

olmayacagi tespitinin kendilerince yapilmis analizlerde ortaya c¢iktigi degerlendirilmektedir.

Devlet de bu siirecte ayn1 yabancilar gibi ¢esitli arastirmalarda bulunmus, 6n ¢alismalar

yapmis ve degerlendirmelerde bulunarak asagida sunulan girisimlerde bulunmustur.

1.5.Devlet Tarafindan Baslatilan Kagit Fabrikas1 Kurma Girisimleri

Tiirkiye’de kagit iiretimi bir siiredir glindemde yer almasina ve bir dnceki kisimda
Ozetlendigi gibi bir¢ok yabanci girisimcilerce kagit iiretimi i¢in tesebbiisler yapilmasina ragmen
hepsi sonugsuz kalmistir. Bu girisimlere paralel olarak bizzat Devlet tarafindan Tiirkiye’de

kagit sanayi kurmak icin ¢alismalar hizlandirilmstir.

Devlet tarafindan ilk somut girisim, 1928 yilinda bir kagit fabrikas1 yapilmasi i¢in
Maliye Vekaleti temsilcisi baskanliginda Miidafaa-i Milliye ( Milli Savunma ) ve Nafia (
Bayindirlik )Vekaleti temsilcilerinden olusturulan bir komisyonun durumu goriismeye

baslamasi olmustur.*’*

Bu komisyonun goriismelerinden sonra Tiirkiye’de bir kagit fabrikasi tesisi ve bu is i¢in
gerekli tetkikat1 ifa ve bir proje hazirlamasi i¢cin Norveg kagit fabrikalari miimessili Avukat M.
Vinter Hiyelmin tensip ettigi gruba 4 ay ddeme siiresi verilmesi kararlastirilmistir. Bu grupla

anlagilamamasi1 halinde tetkikat projesi masrafinin yarisinin kendilerine verilmesi sureti ile

188 BCA, 30-18-1-2/22-51-11, (1931).
169 Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kagit¢ilik, 338.
170 Alagam, Inkilap Tiirkiye sinde Kagitcilik, 339.
111 BCA, 30-18-1-1/28-30-15, (1928).
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projenin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan satin alinmas1 Icra Vekilleri Heyetince 26

Aralik1928 tarihinde kabul edilmistir.}"

Ancak; Devletin bu ilk girisiminden bir netice alinamamistir. Cilinkii bu girisimler

devam ederken 1929 yilinda biitiin diinya ekonomik bir kriz ortamina girmistir.

1929 krizini izleyen 1930’1u yillar, diinya sermaye piyasalarinin ¢oktiigii; ekonomilerin,
dis diinyadan kendisini soyutladigi; kimi ilkelerin otoriter, kimilerindeyse sosyal devletin
tiiredigi, diinya tarihinin 6zgiin bir asamasidir. Tiirkiye kendi 1929 krizini kendi kosullarinda
yasarken koklii doniisiimleri de gerceklestirebilmistir. ABD ve SSCB merkezli iki kutuplu
diinya ise Ikinci Diinya sonrasinda bu iki blok arasinda paylasim cekismeleri iginde

bulunmustur. 173

Geng ve deneyimsiz Cumhuriyet Hiikiimeti 1929 yilinda igten ve distan kaynaklanan ve
arka arkaya gelen ekonomik sorunlar1 ¢ozmekte ciddi giicliiklerle karsilasmistir. Ulusal Merkez
Bankasi’nin olmadig1 ve serbest ticaret rejiminin egemen oldugu bir diizende, Hiikiimet artan
dis aciga baglh olarak, Tiirk Lirasi’nin hizla deger kayip etmesi olgusuyla karsi karsiya

kalmistir.

1929 yilinin sonunda ilkenin “Milli Para Krizine” girmesine sebep olan etkenler

asagida dzet olarak sunulmugtur.!’

-Lozan Anlagmasi’na ekli Ticaret S6zlesmesi’nin 18. Maddesi uyarinca bes yillik siire
icin ithalata 1 Eylil 1916 tarihli Osmanli Giimriik Tarifesi uygulanacakti. Yani glimriik
vergileri %6-12 diisiikk diizeyde ve sabit tutulacakti. Ayrica dis ticarette tarife dis1 engeller de
kaldirilacakti. Dolayisiyla Hiikiimet dis ticarette Agustos 1929°a kadar korumaci olmamis veya
olamamustir. Gelismeleri ¢ok iyi izleyen ithalatg1 ve spekiilatorler, Yeni Giimriik Tarifesi
yiiriirliige girmeden once “ucuzken al pahaliyken sat” goriisiiyle asir1 ithalat yapmislardir. 1929
yil1 sonunda ihracat azalirken, ithalat hizla artinca dis agik katlanmis ve 50 milyon TL’den 101
milyona ¢ikmisti. Ulkenin dis borglar: artarken, TL déviz piyasalarinda deger kaybetmisti.
Ornek olarak Ingiliz Lirasmin fiyat1 956 kurustan 1125 kurusa yiikselmistir.

- Ekim 1929’da ABD’de baslayan ve diinyada yikici etkiler yapan “Biiyliik Buhran”
Tiirkiye’de tarim iriinlerinin fiyatlarinin hizla diismesine sebep olmus ve ihracat gelirleri

azalmustir. Ornegin tiitiin fiyat: 71 kurustan 30 kurusa, bugday fiyat1 13,5 kurustan 3,5 kurusa

172 BCA, 30-18-1-2/1-10-29, (1928).

173 : Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” Agisindan Bir Irdeleme,
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2005, .xx1.

174 Erding Tokgdz, Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara: imaj Yayinevi, 2004, .1-2.
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diismistii. Tiirkiye ihracatta 1928 yili diizeyine tekrar ¢ikmak i¢in 10 yil beklemek zorunda

kalinmistir.

- Y1l i¢inde Milli Savunma ve Baymdirlik bakanliklarinin harcamalar1 basta olmak
izere, toplam kamu harcamalarinda goriilen artis ithal mallarina olan talebi arttirmistir. Ayrica

devletlestirilen yabanci sirketlerin alacaklariyla ilgili 6demeler yapilmistir.

- Kambiyo ve TL islemlerinde spekiilasyonu yasaklayan 19 Mayis 199 tarih ve 1447
Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu, olumsuz degerlendirmelere yol agmis

ve basta azinliklar olmak iizere zenginler yurtdisina altin, déviz ve para ¢ikarmiglardir.
- Osmanl1 Dis Borglarinin ilk taksitinin vadesi gelmistir.

Tiim bu yukarida belirtilen etkenler sonucu Hiikiimet 1930 yilinin basindan itibaren
cikardig yasalarla ve olusturdugu yeni kurumlarla ekonominin isleyisini Devlet denetimine
almistir. Boylece himayeci dis ticaret ve yonlendirilen kambiyo uygulamalar1 baglamistir. Bu
cercevede Once 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili ”Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun” c¢ikarildi. Bu yasa ile TL’nin degerinin korunmasi, iilkenin kit doviz
kaynaklarimin yagmalanmasini dnlemek i¢in Hiikiimete gerekli dnlemleri alma yetkisi verildi.
Ayrica alinan kararlara uymayanlarin cezalandirilmasi 6ngoriildii. Ardindan 24 Mart 1930°da
kambiyo piyasasmin diizenlemek amaciyla Bankalar Konsorsiyomu olusturuldu.
Konsorsiyomun miidahaleleri etkili olmus ve doviz piyasalarinda istikrar saglanmistir. Boylece

iilkenin “Milli Para Krizine” girmesine sebep olan yukarida &zeti sunulan siire¢ asilmistir.*”

Yukarida 6zetlenen bu kriz ortam1 Hiikiimeti ayrica yeni arayislara itmis ve 1929 yillan
sonlarinda bir sanayi programi hazirlama girisimleri baslamigtir. Bu girisimler daha sonra

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Sanayii Plan1’na doniismiistiir.1"®

Yeni Sanayii Plan1 ¢ergevesinde biitiin sanayi kollarinda oldugu gibi kagit sanayisi de

Devlet tarafindan daha ciddi bir sekilde ele alinmistir.

Iktisat Bakanlig tarafindan 8 Aralik 1929 tarihinde bir yazi ile en seri bir surette kagit
dretimi arttirmak ve miimkiin mertebe iiretimi yurticinde yapmaya yoneltmek maksadiyla
hazirlanan sinai programinda kagit¢iliga iligkin bir raporun Mehmet Ali Bey tarafindan

yazilmasi istenmistir. 177

175 Erding Tokgdz, Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara: imaj Yaymevi, 2004, 3.
176 By siirec ile ilgili temel bilgi icin bkz. Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi, Ankara: Yurt
Yayinlari, Ankara, 1986.; Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Ankara: Imaj
Yayinlar1, 2001.; Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plani, 1933, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1972.
177 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 51.
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Mehmet Ali Bey, Hiikiimet’in istegi ilizerine hazirladigi “Kagitgiligimiz Hakkinda
Rapor’” adli bu raporunda kagidin ve onun iiretimini saglayan seliiloz sanayinin 6nemini
belirtmis sonra asagidaki 6zeti verilmis tezi savunarak, sayilarla milli kagit tezini kanitlamaya

calismustir.

“Seliiloz iiretimine yarayan her tiirlii ilk ve yardimct madde iilkemizde mevcuttur.
Kdgit ithalatimizi gésteren cetvellerde muhtelif namlar ile gosterilen kagit ve mukavva
cinslerinin hepsini memleketimizde yapmak imkdni vardir. Giinde 10 ton kdgut tiretim
kapasitesi ve mihaniki hamur, seliiloz ve kagit iiretim birimleri olan bir fabrika ile ise
baslanmasi uygundur. Fabrika kurmak karly olup, kisa siirede ithalatin %80 ni
karsilanabilir ve mevcut tegvik ve korumalardan baska o6zel bir korumaya gerek
bulunmamaktadir. Eger Hiikiimet ve Tiitiin Inhisart her sene kdgut igin sarf ettikleri
parayt bir sene pesin tediye ederlerse Tiirk kagit fabrikasi kolaylikla teessiis eder ve
kagit ihtiyaglarim zamaninda temin eder. '8

Raporun son boliimiinde ise Tiirk kagitciligini kurarken goz 6niinde bulundurulmast
gereken kurulus yeri basta olmak iizere diger hususlar ve yonetime iliskin faydali noktalara

isaret edilmistir.

Mehmet Ali Bey’in bu raporu; Devlet tarafindan Tiirkiye’de bir kagit sanayi kurma
yolundaki ilk ciddi girisime yol agmistir. iktisat Vekili Sakir Kesebir’ in Bagvekillige sundugu
{inlii Iktisadi Vaziyetimize Dair Raporu’nun kagit¢ilikla ilgili bliimii Mehmet Ali’nin yukarida

sundugumuz §zet raporunun tezlerini ve verilerini aynen igermistir.

Sonucta bu durum yerli kagit iiretiminin artik siyasi iktidarin giindemine girmis
oldugunu gdstermesi acisindan onemlidir. Fakat biitiin diinyayi, Avrupa’yr ve Tirkiye’ yi
kapsayan ve derinlesen 1929 iktisadi Bunalimi'’® nedeni ile bir kagit fabrikasinin kurulmasi
yolundaki bu ¢alismalarin hemen bir sonu¢ vermedigi bilinmektedir. Devlet bu siirecte yeni

arayislar sonucu planl bir Devletgilik ilkesinde ihtiyatli bulunmustur.

Tiirkiye’ de 1923-1929 doneminde liberal ve 1930-1931 doneminde korumaci iktisat
politikas1 izlenmistir.*®° Devletgilik ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmasi ise 1931 yilindan

1950 yilina kadar devam etmistir. 8

Sonugta Devlet¢iligin planlt kurumsal hazirligi devlet tarafindan yapilmis ve Birinci
Sanayi Plan1 (1933) ile de yerli kagit sanayi ile ilgili Devlet¢i uygulamalar kisa siirede fiilen

yiiriirliige konmaya baslamstir.

178 By rapor SEKA Mehmet Ali Kagitc1 Miizesinde bir dosyada bulunmaktadir. 27 sayfa ana metin, 5 sayfalik bir
Ozet ve 6 sayfalik bir ekten olusmaktadir. Bu raporla ilgili ayrintili bilgi bkz. Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 56-
57.
179 1929 fktisadi Bunalimi sonucu Tiirkiye’yi etkileyen Avrupa’da yasanan olaylarla ilgili bilgi igin bkz. Stephen
J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, Ankara: Dost Kitapevi Yayinlari, 2019, 220-228.
180 Uygur Kocabasoglu, Giiven Sak, Sinan Sénmez, Funda Erdal, Ozgiir Gokmen, Nesim Seker, Murat Ulugtekin,
Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, Istanbul, Is Bankas1 Yayinlari, 2001, 18.
181 Tnan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Birinci Sanayi Plani (1933), 24.
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1.6. Bankalar Tarafindan Baslatilan Kagit Fabrikasi Kurma Girisimleri

Cumbhuriyet’in baginda Tiirkiye’de 19 yerli ve 12 yabanci banka olmak iizere toplam 31
banka faaliyet gostermekteydi. Ancak ekonominin ihtiya¢ duydugu para ve kredi miktarini
diizenleme yetkisine sahip bir Merkez Bankasi heniiz bu donemde kurulmamistir. Ulusal
bankalarin sayica ¢ok olmasina ragmen sermaye bakimindan yabanci bankalar, ulusal
bankalarm kat kat iistiinde idi. Yabanci bankalardan olan ve merkezleri Istanbul’da bulunan
Osmanli ve Selanik Bankalarinin toplam 6denmis sermayeleri ulusal bankalarin toplam
O0denmis sermayeleri ulusal bankalarin toplam 6denmis sermayelerinden ¢ok daha fazla idi.
1924 yilinda yabanci bankalarin toplam mevduattaki pay1 %78, yerli 6zel bankalarin pay1%13,
tek devlet bankasi1 olan Ziraat Bankasinin pay1 %10’dur. Yabanci bankalarin toplam kredi pay1

%53 iken yerli bankalarin toplam kredi oran1 %47’ dir.182

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin kalkinmasi i¢in bankaciligin gelistirilmesi
ongoriilirken bir yandan Osmanli donemi yabanci bankalarin uygulamalar ile gecirilen
olumsuz tecriibeye dayanarak bankaciligin ulusal olmasi ve Hiikiimetin banka kuruluslarina
yardimci olmas1 goriisii benimsenmistir. Bu goriisler 1923 Iktisat Kongresinde acik bir sekilde

dile getirilmistir.!83

1923-1930 wyillar1 arasinda Tirkiye’de yabanci banka kurulmamistir. Yabanci

bankalarin kurulus tarihi 1923’ten 6ncedir.®

Kongrede, devletin halka olan borglarinin kurulacak milli bankalara ait hisse senetleri
verilerek 6denmesi, bir ticaret bankasi kurularak bir bolim hisse senedinin Hiikiimetten
alacaklar1 karsiliginda tiiccarlara verilmesi, sanayicilere kredi vermek {izere bir sanayi bankasi
kurulmasi, posta ¢eki sisteminin uygulanmasi, ayrica asirt faiz uygulanmasini Onleyici

tedbirlerin alinmasi gibi ilkelere yer verilmistir.'8®

1.6.1.Kagt Ile Tlk Ilgilenen Bankalar is Bankasi ve Ziraat Bankasi

Cumbhuriyet’ten sonra 6zel sermaye ile kurulan ilk biiyiik banka Tiirkiye is Bankas1® dir.
Is Bankas1, Atatiirk’iin girisimleri ile kurulmus olup, Cumhuriyet donemindeki ilk bankadur.
Sanayiye hizmet edebilecek bir holding bankasi niteliginde olmasi uygun goriilen bu bankanin

ilk 1.000.000 lira sermayesinin 250.000 liras: bizzat Atatiirk tarafindan karsilanmugtir.'%8

182 Oztin Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi,
1975, 14.
183 Giindiiz Okgiin, zmir Iktisat Kongresi, Ankara: Sermaye Piyasasi Yayinlari, 1968, 312.
184 Giindiiz Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilari, Ankara: Sermaye Piyasast Kurumu, Ankara, 1997, 238.
185 Ok(;iin Lzmir Iktisat Kongresi, 387.
186 i Bankast ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye nin Olusumu
(1923-1938), 3. Kitap, Birinci Boliim, Ankara: Bilgi Yayinevi, 2013, 263-265.
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Bir anonim sirket olan Is Bankasi’nin ana sozlesmesinde Bankanin, her tiirlii banka
islemlerini yapmak, tarim, sanayi, madencilik, enerji tiretimi ve dagitimi, baymndirlik isleri, ,
nakliyecilik, sigortacilik, turizm, ihracat alanlarinda her tiirlii tesebbiis kurmak veya istirak
etmek, mallarin liretimi ve tedariki i¢in ortaklik kurmak veya bu amagcla ortakliklara katilmak;
sinai veya ticari islemleri gerek kendi adina gerek yerli ve yabanci miiesseselerle birlikte veya
bunlarin adina deruhte etmek {izere kurulmustur. 1 milyon itibari sermaye ile kurulan ve devlet
destegi goren Tiirkiye Is Bankasi, ticari bankaciligin yaninda sinai ve ticari yatirimlara

katilmistir.'8’

Is Bankasi yerli kagit iiretimi icin 1930 yillar1 baslarinda bazi tesebbiislerde
bulunmustur. Bu siire¢ 3 Haziran 1933 tarihinde Stimerbank kurulup, Birinci Sanayii Plani
uyarinca 1936 da ilk kagit iiretimi bizzat Siimerbank tarafindan gergeklestirilmesine kadar
siirmiistiir. Bu siirecte Is Bankasinin yerli kg1t iiretimi icin yapmis oldugu girisimlerden basta

basina yansiyanlar olmak {izere tespit edilebilenler asagida sunulmustur.

Basinda milli bir bankanin yabanci bir grupla yar1 yariya ortaklik halinde bir kagit
fabrikas1 kuracagi haberleri ilk kez 2 Mayis 1932 tarihinde Vakit gazetesinde “Bir Kagit
Fabrikast Kurulacak” bashg ile yer almistir.*® Ayn1 yilin Temmuz ayinda basinda ¢ikan baska
bir haberde ise diger yatirimlarinda yer aldig1 bir bilgilendirme climlesi i¢inde Rusya’dan kredi
ile alinan makinalarla ¢esitli fabrikalar kurulacagi ve kurulmasi halen tetkik edilmekte olan bu

fabrikalar icinde kagit fabrikalarmin da bulunacag kisaca duyurulmustur. 18

3 Ekim 1932 tarihinde basinda ii¢ gazetede Is Bankasi’nin bir kigit ve cam fabrikasi
kuracag: haberi yer almistir.’®® Aslinda Is Bankas1 bu karar1 ¢ok 6nceden almis ve fabrikay1
kurdurmay diisiindiigi Alman J. M. Voith firmasi ile goriismelerde bulunmustur. 24 Aralik
1932 tarihinde bir gazetede yer alan haberde ise Is Bankas1’nin izmit veya Sapanca taraflarinda

bir kagit fabrikasi kuracagi ve giinliik iiretiminin 30-35 ton arasinda olacag1 agiklanmistir.2%

Yukarida verilen basin haberlerinden de anlagildig: gibi kagit liretimi bizzat Siimerbank
tarafindan gerceklestirilmesine kadar, kAgit sanayii kurulmasia Is Bankasi bizzat yonelmistir.
Ancak Devlet tarafindan Birinci Sanayii Plani’nin, ana hammaddeleri iilkemizde bulunan
sanayilere oOncelik verme, i¢ pazara doniik ithal ikamesi tiirli sanayilegsme gibi stratejik

hedeflerine uygun diismesi ve kagidin énemli bir madde olmasi agisindan kagit {iretimi Is

187 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, 1973, 21.
188 EK-3 Vakit Gazetesi, 2 Mayis 1932.
189 Son Posta Gazetesi, 6 Temmuz 1932.
190 dksam, Son Posta ve Milliyet Gazeteleri, 3 EKim 1932.
191 vakit Gazetesi, 24 Aralik 1932.
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Bankas1 yerine daha sonra kurulan ve tam bir Devlet kurulusu olan Siimerbank’a birakilmastir.
Bununla birlikte Is Bankasi’nin konuya ilgisi hemen kesilmemistir. Siimerbank’mn
kurulusundan sonra da kagit sanayi ile iliskisi bir siire daha devam etmis ve Siimerbank’a el
degistirme yumusak bir gecis seklinde olmustur. Kisaca iistlenici firma ile ilk iliskiler Is
Bankasi ile baglamis Siimerbank’a tamamen devir edilinceye kadar bir siire daha boyle devam

etmistir.1%2

Neticede kagit iiretimi girisimleri Is Bankas1 tarafindan birakilarak, ileriki kisimlarda

ayrintilar1 agiklanacak olan tam bir Devlet kurulusu Stimerbank tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Bu siirecte yerli kagit iiretimi konusunda Is Bankasina ilaveten Cumhuriyet’ten dnce

1863 tarihinde kurulan Ziraat Bankasmin da'®yer aldig1 goriilmektedir.

Bu donemde ilk olarak 1924 Biitce Kanunu ve 1926 T.C. Ziraat Bankasi Anonim
Sirketi Nizamnamesi Esasi’yle anonim sirket statiisiine kavusturulan Ziraat Bankasi’nin
yeniden diizenlenmesine ve iyilestirilmesine geg¢ilmistir. Daha dnce yaygin bir orgiitlenmesi
olmasina ragmen diger bankacilik islemlerini yapamayan banka, tarim kredileri disinda her

tiirlii banka islemlerini yapmaya yetkili kilinmistir. 1%

Hiikiimet daha once bir seker fabrikasinin kurulusunda yaptig1 gibi istlenici firmaya
yapacag1 ddemenin 6nemli bir kismini nakit para yerine tiitiin vererek karsilamak istemis ve bu

nedenle Ziraat Bankas1 da devreye girmistir.!%

Sonucta; Ziraat Bankasmmin kagit i¢in devreye girmesi sadece para yerine onun

degerinde tiitiin vererek iistlenici firmaya aktarilmast sorumlulugu ile sinirl kalmstir.

1.6.2. Siimerbank ve Kagit

Stimerbank; 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 Sayil1 Yasa ile sanayi ve bankacilik alaninda
gorevlendirilmek iizere 20 milyon sermaye ile kurulmustur.'®® 17 Haziran 1938 giinii yiiriirliige
giren 3460 sayili kanunla iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmistir. Tiirkiye nin
sanayilesmesini iistlenen bir kurulustur. Yasayla kendisine verilen gorev 6zetle Birinci Sanayii

Planin1 hayata gecirmektir. Kagit sanayi de yeni kurulacak sanayiden oldugundan, kagidin

192 Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Ilker Evrim Binbas ve Nesim Seker, SEKA Tarihi,
[zmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlari, 1996, 60.
198 Ziraat Bankas1 ve bu siirecteki diger bankalar icin ayrintili bilgi i¢in bkz. C. Tayyar Sadiklar, “Atatiirk
Doéneminde Bankacilik”, Atatiirk ve Ankara, Kollektif Eser, Ankara, 1988, 141-150.; Serafettin Turan, Tiirk
Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye 'nin Olusumu (1923-1938), Ankara: Bilgi Yayimevi, 2013, 263.
1% Memduh Yasa ve Digerleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923- 1978), Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yaynlari, 1980, 488.
195 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 60.
1% TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem 4, Cilt 12, 3 Haziran 1933, s. 819-822; Resmi Gazete, Say1 No 2424, 11
Haziran 1933.
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Stimerbank tarafindan ele alinmasi Plan’in stratejik hedefleriyle tam bir uyum saglayacagi

degerlendirilmistir.%

Bu siire¢ sonunda; Is Bankas1, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank Tiirkiye’de iki buguk
milyon lira sermayeli bir Tiirk Anonim Sirketi tesisi ile senede 10- 12 bin ton kabiliyetinde yazi
ve sargl kagidi ile karton imal eden bir fabrika kurmaya karar vermislerdir. Adi gecen
bankalarin sirket sermayelerindeki istirak hisseleri, Siimerbank’in paymin c¢ogunlugu
olusturmasi esasina gore paylastirilmistir. Fabrika donanimini saglamak iizere teklif vermis
olan yabanci1 firmalarla kurucu bankalarin genel miidiirlerinin goriismelerde bulunmalar1 ve bu
konuyu tetkik etmis olan miihendis Mehmet Ali (Kagit¢1) Bey’in kurulacak fabrikanin teknik

hususlar1 konularinda Siimerbank’la temas ederek isleri yiiriitmesi kararlastirilmigtir. 1%

26 Kasim 1933 tarihinde bir toplant1 yapan Ziraat, Is ve Siimerbank Genel Miidiirleri

asagidaki kararlar1 almislardir. %

-Kurulusu kararlastirilan kagit fabrikasi i¢in Siimerbank ile miistereken tanzim edilmis
sartnamenin Almanya’da Voith, Brederhaus, Wagner; Isve¢’te Karlstadt; isvigre’de Escher-
Wyss; Fransa’da Allimand; Belgika’da Thiry fabrikalarina gonderilerek, kendilerinden Aralik

1933 sonuna kadar kesin tekliflerin istenmesi.

-Esas itibariyle tiitliin almay1 kabul eden firmalarin gonderecekleri miisterilere tiitiinlerin

gosterilmesi ve bunlardan da kesin fiyat alinmasi.

-Makinalarin niteligi, randimanlar1 ve fiyatlar1 hakkinda alinacak kesin teklifler ile
tiittinleri almaya talip firmalarin satin alma fiyatlarini belirlemek konusundaki girisimlerin, {i¢

bankaya vekaleten Is Bankast Umum Miidiirliigiince yiiriitiilmesi.

-Gelecek tekliflerin karsilastirilmasi ile fabrikanin ihalesi yapilacak firmanin tayini ve
son goriismelere esas olacak kararlarin3bankanin umum miidiirleri tarafindan miistereken tayin

ve tespiti.

197 Siimerbank ile ilgili ayrmtili bilgiler icin; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, Cilt 12, 3 Haziran 1933, s.
819-822; Resmi Gazete, Sayt No: 2424, 11 Haziran 1933; Murat Koraltiirk, Tiirkive Ekonomisinde Bir Oncii
Siimerbank, Istanbul: Creative Yaymcilik ve Tanitim Ltd. Sti., 1997, 217.; TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5,
Cilt: 18, 17 Haziran 1938, s. 870-888; Resmi Gazete, Say1 No: 3950, 4 Temmuz 1938; Bilsay Kurug, Mustafa
Kemal Déneminde Ekonomi, Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1987, 121-123; Siimerbank Kanun Tasar1s1 goriismeleri i¢in
bkz. Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikalar: 1933-1935, 2. Cilt, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1993, 66-69.

198 [ktisat Vekdleti, Siimerbank’in Yeniden Kurdugu Fabrikalarin Tesislerine ve Bankanmin Bazi Istiraklerine Dair
Raporlar, C. 1, Ankara, 1940, Ek No 3.

199 fktisat Vekaleti, Siimerbank’in Yeniden Kurdugu Fabrikalarin Tesislerine ve Bankanin Bazi Istiraklerine Dair
Raporlar, C. 1, Ankara, 1940, Ek No 3.
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Ziraat, Is ve Siimerbank Genel Miidiirlerinin yukar1 kisimda yer alan ortaklasa aldiklar:
bu kararlardan bir siire sonra bu sefer iktisat Vekilliginin istiraki ile Hiikiimetce yeni bir karar

alimustir.

8 Ocak 1934 tarihinde, Siimerbank Idare Meclisi lktisat Vekili Celal Bayar
baskanliginda yaptig1 toplantida, kagit ve seliiloz islerinin birbirinden ayrilmasi ve kagit

fabrikasinin Siimerbank tarafindan kurulmasi kararlastirilmistir.?%

Kagit fabrikas1 kurma gorevi sadece Stimerbank’a verildikten sonra Stimerbank’in kagit
sanayisini kurabilmesi igin Iktisat Vekaletinin girisimleri ile Basvekalet’ in, Maliye ve Bakanlar
Kurulunun ve de Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal’in onay1 alinarak 1934 yilinda i¢inde
Istanbul, Izmit, Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Sinop, Bursa ve Bilecik vilayetlerinin bulundugu
8 ilde kagit fabrikasi kurmasi i¢in Tegvik-i Sanayii kanunlarindan en uygun sekilde
faydalanacagr degerlendirilen Siimerbank’a 25 yil miiddetle imtiyaz verilmesi kabul

olunmustur.%*

Sonug olarak biitiin bu gelismeler neticesinde Stimerbank kagit fabrikasini kurmada tek
yetkili kamu kurumu olmustur. Boylece Tiirkiye’de kagit fabrikasin1 kurmak gorevi 8 Ocak

1934 tarihinde Stimerbank tarafindan bizzat iistlenilmistir.

1.7.Birinci Sanayii Plam ve Kagit

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1933 yilinda uygulanmaya baslamakla beraber 1934 yil1
Ocak ayinda ilan edilmistir. Bu plan ile kamu kesiminin imalat sanayii ve madencilik
sektorlerinde onemli yatirimlara girismesi hedeflenmistir. Bu yatirimlarin baslica olanlari;
Dokuma sanayi, Maden sanayi, Seramik sanayi, Kimya sanayi ile kagidin i¢inde yer aldig1
Selliiloz sanayisidir. Bu plan Cumhuriyet doneminin ilk biiyiik sinai atilimini olusturmaktadir.
Bu plan ile 9 dalda 20 kadar isletme kurulmus olup, Izmit’te kagit ve seliiloz dalinda isletme
kurulmugtur. Biitiin bu 20 kadar isletmeler icin gerekli olan i¢ ve dis finansman kaynaklar1 su
sekilde saglanmistir. I¢ kaynaklar, dogrudan dogruya kamu tasarruflarina dayandirilmistir.
Etibank ve Stimerbank ‘in 6zel tasarruflar1 da yatirima kanalize etmeleri diisiintilmiis olmasina

ragmen fiili uygulamada her iki banka yatirim i¢in gerekli fonlar1 dogrudan dogruya yine kamu

200 frtisat Vekaleti, Siimerbank’in Yeniden Kurdugu Fabrikalarin Tesislerine ve Bankanin Bazi Istiraklerine Dair
Raporlar, C. 1, Ankara, 1940, Ek No 5.
201 BCA, 30-18-1-2/46-49-19, (1934).
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tasarruflar1 ile saglamiglardir. Dis finansman gereklerinin saglanmasinda en biiylik katki

S.S.C.B.’ den gelmis onu Almanya ve ingiltere izlemistir.?%2

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda, temel hammaddeleri iilke i¢inde bulunan sinai
tesislerine, yiiksek teknoloji gerektiren projelere, i¢ tiiketimin karsilanmasina ve biiyiik sermaye

gerektiren tesislerin kurulmasina dncelik verilmistir.2%®

Birinci Plan doneminde kit kaynaklarla ayni anda ¢ok sayida sanayi tesisi planlanmistir.
Bu planda éne ¢ikan tesisler sunlardir; Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Isparta Giilyag1 Fabrikas,
Izmit Kibrit Asidi Fabrikas1, Zonguldak Seramik Fabrikasi, Pasabahge Sise ve Cam ile Cimento
Fabrikasi, Karabilk Demir Celik, Ke¢iborlu Kiikiirt, Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Kayseri
Pamuklu Dokuma, Nazilli Pamuklu Dokuma, Malatya Iplik ve Dokuma, Igdir Iplik ve Dokuma,

Bursa Merinos Kamgarn Mensucat Fabrikas1, Kastamonu Kendir Sanayi Fabrikasidir.?%

1933 de hazirlanan 9 Ocak 1934 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren bu plan 1939
yilma kadar uygulanmistir. Bu planda Rusya o6rneginden esinlenerek Rus rehberligi ve
kredisinden istifade edilmistir. Kayseri’de Sovyet planlartyla kurulmus olan tekstil fabrikasi ve
Karabiik’te Ingilizlerin kurdugu demir celik fabrikasi bu planin en &nemli basarilari

olmustur.?®

Mali portesi yaklasik 40 milyon Tiirk Lirasi olan Birinci Plan iginde kagit ve seliiloz
sanayine ayrilan kaynak dokuma ve demir sanayinden sonra {i¢iincii sirada olmustur.?% Birinci
Sanayii Plani’nda kagidin biitliniiyle memleketteki hammaddelerle tiretilebilecegi belirtildikten

sonra, baslangigta 6000 ton kapasiteli bir fabrika kurulmasi 6ngoriilmiis, gerektiginde belli bir

sermaye ile bunun genisletilebilecegi belirtilmistir.2%’

Planda, kagit fabrikas1 hakkinda su goriis ve Onerilere yer verilmistir.

“Ulkemizin yillik kagut tiiketimi 22000 tona yaklagmistir. Bu ihtiyacin bir tek fabrika
ile karsilanmasi teknik ac¢idan uygun goriilmemektedir. Dolayist ile yazi kdgidi
cinsleri ile sargi kdgitlart ve karton cesitlerine oncelik verilmelidir. Kurulusuna
tesebbiis edilmis olan kdgit fabrikast da bu diisiincelerle iilke ihtiyacimin yaklagsik
yarisint tiretebilecek bir kapasitede planlanmalidiv. Fabrikanin kurulmasin izleyen
birkag senelik tecriibeden sonra iilkenin tiim ihtiyacini karsilayacak tiretimin, yeni bir

202 Memduh Yasa ve digerleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yaymi, 1980, 184-185.; Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi (1933-1938), Ankara:
Bagvekalet Matbaasi, 12.
208 Temugin Faik Ertan (Editor) ve digerleri, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara: Siyasal
Yayin Dagitim, 2014, 204.
204 Giingér Uras, “Olaylarin Iginden” kdsesinde yayinladigi “Atatiirk’{in Ekonomisi” konu baslikl1 yazisi. Milliyet
Gazetesi, 10 Kasim 2017
205 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu Ankara: Arkadas Yaymevi, 2013, 384.
26 Haldun Derin, Tiirkiye 'de Devletcilik, Istanbul: Cituri Biraderler Bastmevi, 1940, 209.
27 T C. Ekonomi Bakanlig1 “Seliiloz ve KAgit Sanayii”. Sinai Tegskilat ve Isletme ve Vekdalet Teskilatina Ilaveler
Hakkinda Raporlar, Ankara, 1933, 73-74.
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fabrika kurularak mi yoksa mevcut fabrikanin genigletilmesi suretiyle mi yapilmasinin
dogru olacagina karar verilecektir. 208

Yukaridaki goriiste belirtildigi gibi iilkenin artan kagit ihtiyaci planlanmakta olan kagt
sanayi girisimleri ile karsilanamayacagi, mevcut planlarin elde edilecek tecriibe ile

gelistirilmesi gerektigi ve kagit sanayisinin artik ivme kazanacagi ortaya ¢ikmustir.

Planda fabrikanin kurulus yerine iliskin de bir degerlendirme yapilmistir. Bu

99209

degerlendirmede “Izmit en miisait fabrika yeri olacag: tahmin edilir.”?% ifadesi yer almistir.

Neticede Tiirkiye’de ilk defa izmit’te bir kagit fabrikas1 kurmak suretiyle baslatilacak
bu yeni siirecin Cumhuriyet kagit sanayisine bir baslangic olacagi ve ileride daha ivme

kazanarak kagit sanayisinin ilerleyecegini ortaya ¢ikarmistir.

1.8. Siimerbank izmit Kagit ve Karton Fabrikas’min (Birinci Kagit Fabrikasi)

Kurulus Siireci
1.8.1. Fabrika Icin Yer Secimi

Birinci Sanayi Planinda kurulus yerlerinin se¢imindeki temel ilkeler belirlenmistir.
Planda; bir fabrikanin yeri onun isleyebilmesi i¢in muhta¢ oldugu enerjinin ve kdmiiriin ve
suyun ve amelenin en kolay, en 1yi ve en ucuz olarak tedarik edilebilecegi ve iptidai maddesiyle
mamulatinin en az masraf, kiilfet ve fedakarlikla nakil ve sevk olunabilmesi imkanlarinin
mevcut oldugu yerdir denilmistir. 2 Planda bu temel ilkeler cercevesinde Izmit isaret

edilmistir.

Mehmet Ali Kagitc1, Izmit’in secilme sebeplerini 1966 yilinda yazdig1 bir kitapta su
sekilde ifade etmistir.

“Izmit Korfezi, her mevsimde- kiiciik deniz vasitalart icin dahi seyrii sefere miisait
bulunmasi biiyiik bir avantaj teskil ediyordu. Kara ve demir yollari irtibati ile deniz
naklivatimn saglayacagi kolayliklar; biiyiik merkez Istanbul’a yakinlik, ilk tesis
swrasinda agwr parcalarin Derince’ den vagonla fabrika sahasina getirilmesi imkani,
deniz yoluyla ihtiya¢ maddelerini ve mamulati nakil imkdnlar: v.s. Izmit’e kagitcigin
klasik prensiplerine gore, ideal bir Tesis Mahalli hiiviyeti vermekte idi. Is tahakkuk
safhasina ulasinca, yer secime ait etiitlerimi ortaya koydum, Izmit’in tercihi
sebeplerini teferruati ile acikladim... Bu is icin davet olunan yabanct uzmanlar

208 Afet Inan, Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayii Plam 1933, Ankara: TTK Yayini, 1972,
71-75.; T.C. Ekonomi Bakanlig1 “Seliilloz ve Kagit Sanayii”. Swnai Teskilat ve Isletme ve Vekdlet Teskilatina
Tlaveler Hakkinda Raporlar, Ankara, 1933, 75-76.
209 T C. Ekonomi Bakanlig1 “Seliiloz ve KAgit Sanayii”. Sinai Tegskilat ve Isletme ve Vekdlet Teskilatina Ilaveler
Hakkinda Raporlar, Ankara, 1933,76.; Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayii
Plani 1933, Ankara: TTK Yayni, 1972, 74.
210 T C. Ekonomi Bakanlig1, “Sanayi Kurulusunda Tesis Yerlerinin intihab1”, Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekdlet
Teskilatina Ilaveler Hakkina Raporlar, Ankara, 1935.
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(Heller-Jandeiseck- Mann,; Sachsinger, Kierschbaum heyetleri), Izmit’i intihabina
mesned olan etiitlerimi teyid ve tevsik ettiler. 21l

Mehmet Ali Kagite, kitabinin sonraki sayfalarinda Izmit disinda kurulus yerinin secimi
stirecinde Eregli, Kastamonu, Giresun ve Bolu gibi yerlerin de giindeme geldigini belirtmistir.
Bu bolgelerin niifuslu kisileri ve medya tarafindan hiikiimet {izerine bu yerlerde kagit fabrikasi
kurulmas: i¢in biiyiik baskilar yapilmistir. Kagitci, 6rnek olarak Bolu’da Tiirk Kagit sanayiin
kurulmasi i¢in Bolu taraftarlarinca yapilan baski siirecini ve Atatiirk’iin bu konudaki kararli ve

bilimsel tutumu sonucu Izmit’in segilmesini kitabinda su sekilde yazmugtir:22

“Uzun tetkiklerim neticelerine gore Tiirk Kagit sanayinin Izmit’ te kurulmast uygun
olacagi tebeyyiin (belli) etmis bulunmast ve etiitlerimin, davet olunan yabanci
uzmanlarca da te’yid ve tasdik olunmasi bolge ihtiraslarinin sona ermesine yetmemig
idi. Fenni icaplardan ziydde politik ve sathi diisiincelere saplanmis bulunan Bolu
taraftarlary, niifiizlu kisilerin delaletiyle, israrli tesebbiislerinde devamdan vaz
gegcmiyorlardi. Fenni icaplara, mesleki ihtisasa inkiyad gerektigini hatirlatan miiskid
cevabi Atatiirk’ten aldilar, béylece Bolu engeli de asilmis oldu. Izmit kesinlestikten
sonra da sehrin dogusunda mi? Yoksa batisinda mi? Kurulmalidir ¢ekismesi baslad.”

Sonugta kagit fabrikasinin kurulacagi sehrin se¢imi 1934 yili Nisan ayinda iginde
Mehmet Ali Kagit¢c1 olmak tizere, Tiirk ve Alman uzmanlar tarafindan olusan bir heyet
tarafindan Eregli ve Izmit’te yapilan incelemeler sonucu izmit olarak belirlenmistir.?** Heyet
tarafindan yazilan raporda; Birinci Sanayi Plan’inda 6ngordiigii gibi nakliye imkéanlari, su
temini, arazinin durumu ve genel sartlar acisindan yapilan degerlendirmede Izmit nakliye

imkanlar1 ve amale temini agisindan daha avantajli bulunmustur ifadeleri yer almistir.?!*

Izmit kararindan sonra Izmit’teki kurulus yeri seciminde bu sefer Izmit halki tarafindan
miicadeleler yapildig1 ama son kararin bizzat iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan “Tayyare
Meydanindaki Saha” olarak verildigi gazete haberlerinden anlasilmaktadir.?*> Neticede zorlu
ve uzun bir siire¢ sonucu Tiirk KAgit Sanayinin kurulus yeri olarak Izmit ve sehrin bat1 tarafi

secilmistir.

1.8.2. Fabrika Kurulma Siireci

Is Bankasi, 6nceki kisimlarda agiklandig: gibi Siimerbank’tan once yurt disinda ve

Tirkiye’ de kagit fabrikas1 kurmak icin arastirmalar yaptirmis ve {istlenici firmalardan teklifler

211 Mehmet Ali Kagite1, Modern Kagit Imalinin 30ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim, Istanbul:
Istanbul Halk Basimevi, 1966, 6.
22 Kagite1, Modern Kdgit Imalinin 30ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim, 10-11.
213 Seka Postasi, 15 Nisan 1961 tarihli basiminda yer alan Mehmet Ali Kagitg1 ile 1961 yilinda yapilan soylesi.
214 Heyet tarafindan yazilan raporlarin Tiirke gevirilerinin birer kopyast igin bkz: Sabih Alagam, inkilap
Tiirkiye 'sinde Kdgit¢ilik, Istanbul: Sertel Bastmevi, 1940, 72-75.
215 EK-4 Milliyet Gazetesi, 3 May1s 1934 ve Cumhuriyet Gazetesi, 4 Mayis 1934 gazetelerinde belirtildigine gore
Celal Bayar 2 May1s 1934°te izmit’i ziyaret etmis ve kurulus yeri olarak dnerilen “Istasyon civarindaki saha” ile
“Tayyare meydanindaki” sahay1 gezmis ve Tayyare meydanini daha elverigli bulmustur.
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almaya baslamistir. Sonugta fabrikay: kuracak yabanci firmalarin teklifleri bu isle Is Bankasi
ugrasirken baglamigtir. Ancak Tiirkiye’de kagit sanayini kurma gorevi 8 Ocak 1934 tarihinde
Devlet tarafindan Siimerbank’a bizzat verildikten sonra dosya oldugu gibi Is Bankasindan
Siimerbank’a devir edildigi icin kesin siparislerde Is Bankas1 dénemindeki teklifler esas

olmustur.

1.8.2.1. Fabrika Kurmak i¢cin Yapilan Anlasma ve Thaleler

Fabrika kurmak icin Almanya, Isveg, Fransa ve Belcika firmalarindan teklifler
alinmistir. Almanya’dan J.M.Voith Maschinenfabrik, Fiillnerwerke Bad Warmbrunn, Escher-
Wyss Maschinenfabrik G.m.b.H, Ravensburg ve Wagner und Co.; isve¢’ten A.B. Karlstad;
Fransa’dan Allimand ve Belcika’dan Thiery et Co. Firmalarindan teklif alinmistir. Firma
temsilcileriyle ayr1 ayr1 goriismeler yapilarak Siimerbank’in uygun gordiigii birtakim
degisiklikler yaptirilmis ve sonucta fiyatlarin karsilastirilmasina gecilmistir. Fiyat
karsilastirmasinda agirlik esas alindigi icin, en iyi teklifi veren Voith ve Fiillner firmalari
arasinda, teklif ettigi makine ve techizati daha agir gelen Voith firmasinin teklifi biraz daha
fiyat kirdirilarak kabul edilmis, 17 Mart 1934 tarihinde ihale sonuglandirilmis ve anlasma

resmen 9 giin sonra imzalanmugtir.?1®

Stimerbank ile Voith firmas1 arasinda 26 Mart 1934 tarihinde imza edilerek yiiriirliige
giren anlagsma uyarinca, Alman firmasi 1555 ton agirligindaki komple bir kagit ve karton
fabrikasinin tesisini, 7 sene kredili 1.500.000RM (yaklasik 750.000 TL) karsiliginda kurmay1
istlenmistir. Firma ayrica kendi imal etmedigi malzemenin de sorumlulugunu alarak
Stimerbank’in karsisina tek sorumlu olarak ¢ikmistir. Anlagma uyarinca fabrikanin 15 Mart

1935 tarihinde isletmeye agilacag hedeflenmis ve anlasmada belirtilmistir.?t’

Voith firmasiyla yapilan siparis sozlesmesinde Birinci Kagit Fabrikasi’nin {iretim
kapasitesi; 2000 ton karton, 4000 ton ambalaj kagidi, 2700 ton yazi ve matbaa kagidi, 1800 ton
adi matbaa kagidi ve 40 ton siinger kagidi olmak iizere toplam 10540 ton olarak

belirlenmistir.?!8

Voith firmasiyla yapilan anlagsmaya ilaveten kurulacak fabrikanin diger ihtiyaglar1 da

baska ihalelerle kargilanmistir. Bu ihalelere 6rnek olarak; gii¢ santrali ve elektrik tesisati igin

218 Jktisat Vekdleti, Izmit Birinci Kagit Fabrikasimin Kurulusuna Ait Rapor, Ankara, 16.9.1939. Bu rapor 1939
yilinda Siimerbank Fabrikalarinin Kurulugunu Tetkike memur 7 kisilik bir komisyon tarafindan hazirlamustir.
24T [ktisat Vekaleti, Izmit Birinci Kagit Fabrikasinin Kurulusuna Ait Rapor, 121.
218 Jktisat Vekdleti, [zmit Birinci Kdagit Fabrikasimn Kurulusuna Ait Rapor, 120°de siinger kdgid1 yer almadigindan
iiretim kapasitesi 10500 ton olarak goriilmektedir.
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ihaleyi Siemens-Schuckwerse firmasi almistir.?!® Kazan tesisati igin ihaleyi Steinmiiller firmas:

almistir, 22

Bunlardan baska biiyiik cogunlugu yabanci olmak tizere 20’den fazla firmadan 45 ¢esit
malzeme, makine ve techizat satin alinmistir. Bu satin alinan ara¢ ve gereclerin arasinda
paratonerden su tesviye tesisatina kadar fabrika i¢in gerekli pek ¢ok makine ve cihaz

bulunmustur.??

1.8.2.2. Fabrika Kurulma Siirecinde Yabanci Uzmanlar

Kagit Fabrikasinin kurulma siirecinde yabanci yardimcilar da yogun olarak gorev
almugtir. Bu kisiler icra Vekilleri Heyetince??? ilgili Vekilligin?? teklifi Biiyiik Erkani Harbiye
Reisliginin 24 onay1 alinarak c¢ikartilan izin kararnameleri ile Tiirkiye’de kagit fabrikasi
kurulmasi siirecine istirak etmislerdir. Bu donemde kagit fabrikasi kurulmasi i¢in Almanya,

Macaristan, Isve¢ ve Avusturya’dan yabanci uzmanlar caligmalara istirak etmistir.

Yabanci uzmanlar kagit sanayisi dahil Osmanli déoneminden baslayarak Cumhuriyet

doneminde de ihtiya¢ duyulan biitiin alanlarda yer almigslardir.?%

Atatiirk doneminde yabanci uzmanlarin Tiirkiye’deki kagit fabrikasi kurulma siirecinde
calismalara istirak etmeleri icin icra Vekilleri Heyetince 1934 ve 1935 yillarinda ¢ikartilan izin

kararnamelerinde belirtilen hususlar asagida sunulmustur.

1934 yilinda Izmit Kagit fabrikasmna ait malzemelerin Derinceye bosaltiimasinda
bulunmak iizere Alman tebaasindan Paul Baker’in Derinceye girmesine, 22° kagit fabrikasinin

celik iskele aksaminin montajinda ¢alistirilmak {izere Almanya’dan Hecker Paul, Pfahl, Plenger

219 fktisat Vekaleti, Rapor,115-116.
220 fktisat Vekaleti, Rapor, 116.
221 fktisat Vekaleti, Rapor, 117-119.
222 Bakanlar Kurulu
223 Bakanlik
224 Genelkurmay Bagkanlig
225 Kapit sanayisi disinda da pek ¢ok alanda yabanci uzmanlar yer almistir. Yabancilarin yer aldiklari diger
calismalar konusunda 6rnek bilgiler i¢in bkz. Giilnaz Gezer Bayl, Tiirkiye 'de Istihdam Edilen Fransiz Uzmanlar
ve Tiirk Modernlesmesine Katkilari, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii ,2014.; Hakan, Birgiin, Faruk, Nazi Almanya’sinda Kacarak Tiirkiye ye Siginan Alman Bilim Adami ve
Sanatcilar, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,1990.; Yunus Kobal,
Universitelerimizin Gelisimi ve Alman Bilim Adamlarimn Katkist, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi, 1984; Metin Ozdénmez, Abdi Ekizoglu, “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemleri Ormanciliginda
Katkilar1 Olan Yabanci Uzmanlar”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt 43, Say1r 3-4,
Istanbul, 1993, s. 57-68; Metin Ozdénmez, Abdi Ekizoglu, “Cumhuriyet Dénemi Ormanciliginda Katkis1 Olan
Yabanc1 Uzmanlar”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say1 1-2, (1994), 13-28.
226 BCA, 030-18-01-02-50-84-5, (1934).
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Fritz, Schlachte Fritz, Sehvnanen Panl, Weise Fran, Fisehen Yohonn; Macaristan’dan Fneska

Ludwig, Fiizkii Vince, Gormann’ a izin verilmistir.2%’
9 9

1935 yilinda Izmit Kagit Fabrikasia miitehassis olarak Isvec tebaasindan miihendis
Ernest Elgerus , ??® kagit fabrikasmmin montaj islerinde calistirilmalar1 gerekli goriilen
Almanya’dan Biichler Mathias, Passler Wilhelm, Wilfried Mann, Hans Janker ve Walter
Schmiedt’in Izmit’e girmelerine,??® izmit kagit fabrikasinin montaj islerinde calistiriimak iizere
Almanya’dan Herbert Andere ve Johannes York ile Avusturya’dan Hans Halemoschnik’e izin

verilmistir.?%

Bu yabanci uzmanlarin aldiklar1 maaslar ve calistirilma kosullar1 konusunda 6rnek
olarak Isve¢ tebaasindan miihendis Ernest Elgerus gosterilebilir. Kendisine Isletme Fabrika
Miidiirii Mehmet Ali Kagiter’ ya bile 1936-1940 yillar1 arasinda ayda 450 TL maas verilirken
aylik 700 RM yaklasik 350 TL maas verilmis, kendisi ve ailesinin yolculuk masraflari, parasiz
saglik hizmetleri, yilda ii¢ hafta izin, 1sitma ve aydinlatma miiesseseye ait olmak iizere ev tahsisi
imkanlar1 sunulmustur. Teknik miisavir olarak tayin edildigi gorevine 12 Temmuz 1935°te
baslamis ve Genel Midiirliigiin, seliiloz fabrikasinin heniiz agilamamis olmasi gerekgesi ile 1
Aralik 1940 tarihinde gorevine son verilmistir. Ayn1 Ernest Elgerus gibi yabanci uzmanlar
arasinda kisa siireli ¢elik iskele aksaminin montaj1 i¢in getirtilen ve is bittikten sonra iilkelerine
gonderilenler bulundugu gibi bunun yaninda 1934 yilindan itibaren istihdam edilip fabrika

{iretime baslama siirecine kadar bulunanlar da vardir.?3!

Biitiin bu yabancilar fabrikanin kurulma siirecinde Izmit’te calisirken, Izmit’te
kurulacak kagit fabrikasi i¢in alinacak makinalar1 mukavele mucibince tetkik etmek maksadi
ile Stimerbank miithendisi Mehmet Ali Kagit¢1 1200 Liralik doviz verilerek Almanya’ ya 1934
yili Eyliil ayinda gonderilmistir.?*

Sonugta; bu donemde Almanya’dan 15, Macaristan’dan 3, Isvec¢ ve Avusturya’dan birer
olmak iizere toplam 20 yabanci uzman ¢aligmalara istirak etmistir. Yabanc1 uzmanlara Isletme
Fabrika Miidiirii’ne verilen maasa yakin yliksek aylik maag verilmis ve yliksek sosyal imkanlar
sunulmustur. Ancak yabanci uzmanlarin ¢aligsma alanlarinin ve siirelerinin Genel Miidiirliigiin

belirledigi ihtiyag¢ alanlar1 ve siirelerle tespit edildigi goriilmektedir.

227 Bu yabanc kisilerle ilgili ayritil bilgiler ve yazismalar igin BCA, 030-18-01-02-50-85-5, (1934).
228 BCA, 030-18-01-02-57-61-2, (1935).
229 By yabanci kisilerle ilgili ayrmtil biitiin bilgiler ve yazigmalar igin BCA, 030-18-01-02-58-75-3, (1935).
230 By yabanci kisilerle ilgili ayrmtil biitiin bilgiler ve yazigmalar igin BCA, 030-18-01-02-59-86-18, (1935).
231 Bu donemde galisan yabancilar ile ilgili 6zet bilgi igin bkz. Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin
Ciloglu, Ilker Evrim Binbas ve Nesim Seker, SEKA Tarihi, izmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlar1, 1996, 98-
100.
232 BCA, 30-18-1-2-48-66-6, (1934).
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1.8.2.3 Fabrika Kurulma Siirecinde Gelismeler

Fabrikanin iiretim kapasitesi arttirilmistir. Buna gore zaman i¢inde satin alinan ilave
malzemeler ve gerekli makineler ile kurulacak fabrikanin yillik tiretim kapasitesi 10540 tondan

12000 tona cikarilmistir.?®3

Kagit fabrikasi icin yurt disindan getirilen malzemeler, aletler ve diger ihtiyaglarin
Tiirkiye’ye getirilmesinde ve kullaniminda kolayliklar sunmak ve glimriik vergilerinden muaf

tutulmast icin icra Vekilleri Heyetince 7 karar alinmistir.?*

Fabrikanin insaat planinin hazirlanmasi 5 Nisan 1934 tarihli bir mektupla
Gutchoffnungshiitte (G.H.H.) firmasina verilmistir. Bu firma tarafindan biitiin insaat planlari,
makineleri temin edecek olan Voith firmasinin isteklerine gére yapilmustir 2 Demir
konstriiksiyon yine en uygun teklifi veren Gutchoffnungshiitte firmasina ihale edilmistir.?3®
Celik konstriiksiyon disinda kalan insaat isleri icin ti¢li yerli bes firmadan teklif alinmis ve en
uygun fiyat: veren Idare-i Fenniyesi’ ne ihale edilmistir. Bununla birlikte, esas insaat islerine
4-6 kalem ek yapildigi gibi, ihaleye ¢ikilmasindan fabrikanin igsletmeye alindig: tarihe kadar,
hatta 1937 yil1 ortalarina uzanacak sekilde, memur evleri, iskele insaati, fabrika yolu, tahmil ve

tahliye rampasi vs.gibi 23 ek is yaptirilmistir.23’

Bu ek islerin yarisindan fazlasini yerli firma ve miiteahitlerin tistlenmesi milli kagit

yapiminda milli katkiy1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Fabrikanin kurulusu bir yildan fazla gecikmistir. Bu gecikmede 6nceden arastirma ve
hazirligin yeterince yapilmamasi ve yukarida belirtilen kimi ek islerin yaptirilmis olmasinin

rolii bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonucta fabrika insaat faaliyetleri, diger teknik ve idari konulardan meydana gelen
gecikmeler sonucu planlanan acilis tarihi olan 15 Mart 1935 tarihinden yaklasik 13 ay gecikme
ile 18 Nisan 1936 tarihinde deneme {iiretimine baglayabilmistir. Ancak sadece fabrikanin
kurulmasi gecikmemis, kurulus masraflar1 da baslangigta hesaplanan degerden 600.000 TL

daha pahalrya mal olmustur.?®

233 fktisat Vekaleti, Rapor, 120.
234 BCA, 30-18-1-2-48-66-10.(1934).; BCA, 30-18-1-2-50-84-14, (1934).; BCA, 30-18-1-2-51-7-5, (1934).; BCA,
30-18-1-2-54-31-7, (1934).; BCA, 30-18-1-2-60-95-8, (1934).; BCA, 30-18-1-2-63-26-3, (1934).; BCA, 30-18-1-
2-64-35-9, (1934).
2% ktisat Vekaleti, Rapor, 124.
236 jktisat Vekaleti, Rapor, 125-126.
237 fktisat Vekaleti, Rapor, 126-128.
238 jktisat Vekaleti, Rapor,133-136.
48



Bu gecikmenin belli basli nedenleri Iktisat Vekaletinin resmi raporunda soyle

ozetlenmistir.2%

“Kurulus yeri olarak Izmit ya da Eregli olmasi hakkindaki segim siirecinin uzamast,
kurulus yeri olarak Izmit 'te karar kildiktan sonra kentin Dogusu ve Batisi arasinda
bir karar vermek icin arazi direng 6lgiimlerinin yapilma siirecinin uzamasi, insaat
planlarmnin yapilmasnu iistlenen G.H. H. firmasimn ingaat planlarini ge¢ hazirlamasi,
fabrikaya gerekli su tesisatina ge¢ baslanmasi ve insaat yerinin yeterince saglam
olmadigimin anlasiimast iizerine bazi ek onlemlere gerek duyulmast bu siireci
uzatmistir.”’

Sonugta fabrikanin faaliyete gecisinde bir yili asan bir gecikme olmustur. Ancak yillar
sonra yapilan degerlendirmelerde dahi miiessesenin makine ve tesisati ile gii¢ santrali ve kazan
dairesi gibi birimlerinin, taninmis firmalara, sartnamelere uygun sekilde yaptirildigs; teklif,

siparis ve tesisat asamalarinda hata olmadig1 kabul edilmistir.24

Birinci Plan doneminde sadece kagit sanayi degil kit kaynaklarla ayn1 anda ¢ok sayida
sanayi tesisi kurulmustur. Bu yogun siirecte bazen ayni1 giin iki temel atma toreni yapilmistir.
Bu yogunluga ornek olarak Siimerbank tarafindan kurulan kagit fabrikasi ile Istanbul
Pasabahge’de Is Bankasi tarafindan kurulan sise ve cam fabrikasimin temelleri Basvekil Ismet

Pasa ile iktisat Vekili Celal Bey tarafindan aymi giin 14 Agustos 1934 tarihinde atilmigtir.?*!

Bu kadar tesis kurulurken tecriibe eksikligi ve zaman darlig1 bu gecikmenin en 6nemli
sebebi olmustur. Bu gercegi 1935 yilinda Iktisat Vekaleti tarafindan davet edilerek kurulus
halindeki fabrikayi inceleyen Profesor Sachsinger raporunun sonug béliimiindeki su gézlemleri
dogrulamaktadir. “Sonug¢: Bu tesisat iizerinde biiyiik bir sevk ile ¢alisilmig ve tesisatin projesini
vapan baylarin, uzun tecriibelere malik olmadigina nazaran, ¢ok iyi tasarlandigini gérdiim.

Alman nokta-i nazarina aykirt bir prensip hatasi gérmedim.’ *

Neticede; biitiin bu yukarida belirtilen gecikme sebeplerine ragmen kagit fabrikasi

kurulusu basari ile sonuglanmistir.

1.8.3. Fabrikanin Acihs1 ve Uretime Baslamasi
Tiirkiye’de, Siimerbank tarafindan 14 Agustos 1934 tarihinde Basvekil ve Iktisat
Vekilinin de bulundugu merasim ile Izmit’te ilk temelleri atilan kagit fabrikas1,>*® 1936 Ocak

ay1 sonunda tamamlanmis ve sonucta fabrika 18 Nisan 1936 tarihinde tecriibe iiretimine

239 Tktisat Vekaleti, Rapor, 130-131.
240 fktisat Vekaleti, Rapor, 123.
241 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 69.
242 Tktisat Vekaleti, Rapor, 7.
243 «Ayin Siyaseti ve Iktisadiyati, a.-igerde, Hadiseleri Takvimi, 14 Agustos 1934”, Matbuat Umum Miidiirliigi,
Aywin Tarihi, Say1-9, (1-31 Agustos 1934), 6.
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baslamistir.?** Bu ilk kagit {iretimi resmi haber kaynaklarinda su sekilde yer almustir: “Diin [zmit

Kagit Fabrikasinda ilk kdgit yapildi. Yapilan bandlik kagit olup ilk tecriibe muvaffakiyetle neticelendi.

Kagitlar halkin sevinci arasinda elden ele dolagmigstir. »245

Bu ilk tecriibe iiretimi derhal iilke basininda ve gazetelerin birinci sayfalarinda yer
almugtir. Cumhuriyet gazetesi; “Izmit Kagit Fabrikast Diin Ilk Numunesini Verdi.”’**® baghg ile
haberi duyururken, Ulus gazetesi, “Diin Izmit Fabrikasinin yaptigu ilk kdgit seving icinde olan halkin

ellerinde dolagsmuistir.”**" Sézlerini bas sayfaya alarak haberi halka ulastirmstir.

Gazetelerin kose yazarlan tarafindan da bu ilk milli kagit tiretimi gazetelerin kose

yazilarinda da yer almistir. Peyami Safa, Kdgit adli makalesinde;

“Lzmit fabrikasu, iki giin evvel, ilk yerli kdgidi ¢ikardi. Kagit bizim her seyimizdir.
Kagit bizim ikinci diinyamizdir. Kagit medeniyetin derisidir. Izmit fabrikasinda
veni Tiirk kiiltiiriiniin nesci dokunuyor. Ah, ilk kagit parcasimi opiip basima
koymak i¢in, 18 Nisan giinii, orada bulunmayi ne kadar isterdim.! O kagit pargasi,
Tiirkiye 'nin mesut ve biiyiik yarinindan bugiine gelen yazisiz bir mektuptur, fakat
okumasini bilen icin onun ¢izgisiz yiiziinde ne miijdeler var. "?*

Nurettin Artam, Ulus Gazetesinde ¢ikan [lk Tiirk Kdgidr adli makalesinde;

“Diin sarimtirak ve katica bir zarfi¢inde bir mektup aldim. Mektubu génderen
ilk Tiirk Kagit Fabrikasinin direktorii Mehmet Ali Kagit¢i ve bu sarimtirak ve

244 Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Ilker Evrim Binbas ve Nesim Seker, SEKA Tarihi,
Izmit, SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlar1, 1996, 78.

245 «Avyin Siyaseti ve iktisadiyati, I-Tiirkiye, a.-Icerde, Hadiseleri Takvimi, 19 Nisan 1936”, Basin Genel
Direktorligi, Ayin Tarihi, Say1-29, (1-30 Nisan 1936), 5.

246 Cumhuriyet Gazetesi, 19 Nisan 1936

247 EK-5 Ulus Gazetesi, 20 Nisan 1936. Bu gazete Cumhuriyet Halk Partisinin resmi yaymn orgam olup, olay 1
giin gecikme ile “Ilk Kagidimiz” baslikli haberde duyurmustur.

248 Payami Safa’nin Kagit adli bu makalesi bir sayfa olup, tarafimizdan kisaltilarak aktarilmistir. Tam metni i¢in
bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 21 Nisan 1936.
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katica zarfla kdgit da Izmit fabrikasimn ¢ikardigy ilk ornekti. Ik Izmit kdgid
ve zarfi iizerine yazilmig olan bu mektubu endiistri heyecanimizin bir giiri, bir
belgesi gibi saklayacagim.”"**°

Tecriibe iiretimi ile birlikte {ilke basini kurulmakta olan kagit fabrikasina yogun ilgi
gostermeye devam etmistir. Bu ilginin iki odagi olmustur. Birincisi fabrikanin ne zaman
acilacagi, ikincisi ise yerli kagit iiretimi baslayica kagit fiyatlarinin ne olacagi bu iki odagi

olusturmustur.

Tecriibe iiretimi yapilmakla birlikte, fabrikanin kurulma siireci devam etmistir. 1936
yilinin ortalarina gelindiginde basinda ilk olarak Izmit Kagit fabrikasinin agilis téreninin ne
zaman yapilacagi sorusu sorulmaya baslanmustir. Ayn1 zamanda Izmit’te kg1t fabrikasina ilave
yeni bir seliiloz fabrikasinin kurulacag: haberleri de yayginlik kazanmistir >*°*Temmuz ayinin
sonlarina dogru biitiin gazetelerde kurulacak seliiloz fabrikasiyla ikinci kagit fabrikas1 hakkinda
bilgiler yer almistir.®! 1936 yilimin Eyliil ayindan itibaren ise agilis merasimi konusulmaya

baslanmustir.?>?

Basinda son olarak 3 ayr1 gazetede acilis toreni ile ilgili olarak su Ozet bilgiler yer
almastir: “6 Kasim 1936 Cuma giinii yapilan kagit fabrikasinin agilis ve yeni fabrikalarin temel
atma torenlerine Iktisat, Maliye ve Inhisar vekilleri katilmistir, bu énemli térene beklendiginin

aksine Ankara’daki miihim isleri sebebi ile Basvekil katilamamistir.”*>

Sonugta 6 Kasim 1936 tarihinde Siimerbank izmit KAgit ve Karton Fabrikasi isletmeye
alinmistir. A¢ilis toreninden sonra fabrikanin g¢esitli birimleri, miidiiriyet binasi, memur evleri
gezilmis ve daha sonra da Ikinci kagit fabrikasi ile Seliiloz Fabrikasinin temel atma térenleri

yapilmistir.2%*

Atatiirk’iin ilk kagit fabrikasi olan Izmit KAgit Fabrikasinda seri iiretime baslama

siirecinden Once test maksatlh tretilen ilk yerli kagittan basilan 19 Mayis 1936 tarihli Ulus

gazetesinin 2 bayram ekini incelediginde su sozii sdylemistir. “Medeniyet Hamuru”2%

249 Ulus gazetesi yazari olan Nurettin Ertan’in “Ilk Tiirk KAgidi” adli bu makalesi bir sayfa olup, tarafimizdan

kisaltilarak aktarilmistir. Tam metni igin bkz. Ulus Gazetesi, 27 Nisan 1936.

20 Son Posta Gazetesi, 7 Temmuz 1936.

251 Ulus Gazetesi, 27 Temmuz 1936; Cumhuriyet Gazetesi, 26 Temmuz 1936.

252 Kurun Gazetesi, 14 Eyliil 1936.

253 EK-6 Son Posta Gazetesi, 7 Kasim 1936; Ulus ve Cumhuriyet Gazeteleri 7 Kasim 1936.

2% K ocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 94.

25 EK-7 Ulus Gazetesi, 19 Mayis 1936.

%6 A, Erdem Akyiiz, “Atatiirk ve SEKA”, Biitiin Diinya Dergisi, Baskent Universitesi Yaymi, (Ekim 2018), 36.
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1.9. Tiirkiye’ de 1923-1936 Yillar1 Kagit Uretim ve Tiiketiminin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1923-1936 yillar1 kagit sanayisinin iilke halkina katkisin1 ve diger iilkeler
ile karsilastirma yapmak icin 1933 senesinde Alman Istatistik biirosunun diger iilkelerde kisi bas
kagit tikketimi hakkinda verdigi rakamlar bu tespitin yapilmasina imkan saglayabilir.

Alman Istatistik biirosunun verdigi rakamlara gore 1933 senesinde kisi basina kagit
tikketimi Amerika’da 55 kg., Kanada’da 32,1 kg., Japonya’da 9,8 kg. iken Avrupa iilkelerinden
olan Danimarka’da 27,4 kg., Isve¢’te 26,7 kg., Almanya’da 23,9 kg., Isvigre’de 22,5 kg.,
Avusturya’da 15,1 kg., Ispanya’da 11,4 kg., Cekoslovakya’ da 10,8 kg. dir. Avrupa’nin
nispeten bu lilkelere gore geri kalmis iilkeleri olan Macaristan’da 7,3 kg., Polonya’da 3,7 kg.
dir. Tiirkiye’ye en yakin iilkeler olan Rusya’da 3,5 kg., Romanya’da ise 2,6 kg. dir.?®
Tiirkiye’de ise ilk kagit fabrikasinin liretime baglamasindan 2 yil gectikten sonra 1938 yilinda
yani yukaridaki rakamlarin tespit edildigi 1933 yilindan 5 y1l sonra bile kisi bas1 kagit tiiketimi
hala 2,32 kg. dir.?®8

Alman Istatistik biirosu 1933 yili verileri ve Tiirkiye kisi bast kAgit tiiketimleri
karsilastirildiginda; kisi basi kagit kullanim miktart Tirkiye’ye en uzak Amerika’da
Tiirkiye’den 23, 7 kat biiytiktiir. Tiirkiye ile komsu olan Romanya’nin bile kisi bas1 kagit
kullanim oran1 %12 Tiirkiye’ye gore fazladir. Ayn1 sekilde Kanada’da 13.8 kat, Japonya’da 4,
22 kat, Danimarka’ da 11. 8 kat, Isvec’te 11. 5 kat, Almanya’da 10, 3 kat, Isvigre’de 9, 7 kat,
Avusturya’da 6, 5 kat, Ispanya’da 4, 9 kat ve Cekoslovakya’ da 4, 7 kat kisi bas1 kagit kullanim
miktarlar Tiirkiye’ye gore daha fazladir.

Kisaca yukaridaki gelismis ilkeler ile karsilastirildiginda kisi bas1 kagit kullanimi
Tiirkiye’de ortalama 10 kat daha azdir. Ancak gelismis iilkeler karsisindaki biitiin bu olumsuz
duruma ragmen Cumhuriyet’in kurulus yili olan 1923 tarihinde kisi basi tiiketilen kagit miktar
700 gram iken Tiirkiye’de 1938 yilinda kisi bas1 kagit tiiketimi 2,32 kilogram olmustur. Yani
kisi bas1 kagit tiikketimi %331 artmistir.

Atatlirk’in  hayatta oldugu 1923-1936 doneminde; 3 Haziran 1933 tarihinde
Stimerbank’in kurulmasi, 1 Mart 1934 tarthinde Mehmet Ali Kagit¢1’ nin Stimerbank’ ta goreve
baslamas1 ve 10 Temmuz 1934 tarihinde Stimerbank’a kagit fabrikas1 kurma ve isletme
yetkisinin verilmesi ile kagit iretme siireci baglatilmistir. Bu siireg, Birinci Kagit Fabrikasi veya
Siimerbank izmit Kagit ve Karton Fabrikasmnin 6 Kasim 1936 tarihinde isletmeye alinmast ile
basar1 ile sonu¢lanmustir.

Neticede; 6 Kasim 1936 tarihi yerli kagit iretimi i¢in Cumhuriyet tarihinde bir doniim
noktast olmustur. Bu tarih Tiirkiye Cumhuriyeti Kagit Sanayi i¢in bir¢ok yeni atilimin
baslamasina onciiliik yapmustir. Ikinci KAgit Fabrikasi ile Seliiloz Fabrikasmin temel atma
torenleri de 6 Kasim 1936 tarihinde yapilmustir.

Bu siire¢ Atatiirk’lin bu diinyadan ayrilis tarihi olan 10 Kasim 1938’e kadar ayn1 ivme ile
devam ettirilmeye caligilmistir.

257 Sabih Alagam, Inkildp Tiirkiye sinde Kdgit¢ilik, Istanbul: Ulkii Kitapevi, 1940, 342.
2%8 K ocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 449.
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IKiNCi BOLUM
SUMERBANK iZMiT SELULOZ VE KAGIT FABRIKASI’NDAN SEKA’NIN

KURULUS SURECINE KAGIT SANAYi
(1936-1955)

Cumbhuriyet tarihinde, 6 Kasim 1936 tarihi yerli kagit iiretimi i¢in bir baslangi¢ ve bir
doniim noktas1 olmustur. Bu tarihte Siimerbank izmit Kagit ve Karton Fabrikasi isletmeye
alinmigtir. Yine bu tarihte Ikinci Kagit Fabrikas: ile Selilloz Fabrikasi temel atma torenleri

yapilmustir.

1936 yilinda baglayan bu yeni, Atatiirk’{in tabiri ile medeniyet hamurunun yogrulmaya

basladig siirec; Atatiirk’iin 6liim tarihi olan 10 Kasim 1938’e kadar son iki yilda da asagidaki

tabloda goriildiigii sekilde devam etmistir.?*°
Yillar Uretim (Ton) Kisi Bag1 Tiiketim (Kg.)
1937 7802 2.08
1938 8194 2.32

Atatiirk’iin 6limii {izerine T.B.M.M. derhal Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in toplanmistir.
Meclis, 348 Milletvekilinin katildig1 segimde oy birligi ile Malatya Milletvekili Ismet Inonii’yii
Atatiirk’ten sonra yeni Cumhurbaskan1 olarak se¢mistir. Indnii’niin Atatiirk’iin yakin silah

arkadas1 olmas1 Tiirk Milletinin birligi ve biitiinliigiinii saglamistir.2®

2.1. Ik Kagit Fabrikas: Sonras1 Yeni Kagit Sanayisi Faaliyetleri

[nénii déneminin ilk yillart olan 1940 yili Subat ayma gelindiginde iilkenin kagit
tiiketim miktar1 biitiin diinya tilkelerine paralel olarak yilda 30.500 tona yiikselmesine ragmen
kisi basina tiiketilen kagit miktar1 2 kilogramin altinda kalmistir. Bu rakam gelismis iilkeler ile
kiyaslandiginda hala ¢ok diisiiktiir. Aym yillarda kisi basmna kagit tiiketimi Italya’da 14
kilograma, Almanya’ da 33 kilograma ve ABD’de ise 54 kilograma ¢ikmistir. Mevcut Izmit

259 By tablo; Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Ilker Evrim Binbas, Nesim Seker, SEKA
Tarihi, izmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yaymlari, 1996, 449 da bulunan Tablo-6 ‘dan tarafimizdan revize yapilarak
olusturulmustur.
260 Hamza Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1982, 519.
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Kagit ve Karton Fabrikasi ise yilda 12. 000 ton iiretim kapasiteli oldugundan eskiden oldugu
gibi iilke ihtiyaglarinin yiizde 40°’n1 bile karsilayamaz hale gelmistir.2!

Ismet Inénii déneminde ayrica kagit sektoriinii etkileyecek I1. Diinya Savasi, ¢ok partili

siyasal yasama gecis siireci olmustur.

Bu béliimde; Ismet Indnii’niin liderligindeki siirecte kagit iiretimi icin yapilanlar

incelenmektedir.

2.1.1.Kaolin Tesisi

Kaolin; granit kayaglardan elde edilen bir kil tiirtidiir. Tiirkiye’de ar1 kil olarak da bilinir.
Beyaz ve yumusak bir toprak tiiriidiir. Kagit Fabrikasi ¢aligmaya basladiktan sonra dolgu
maddesi olarak kullanilan kaolinin ithalinde sikintilar yasaninca 1937 yilinda Siimerbank
tarafindan Iktisat Vekaletinin onay! alinarak bir kaolin fabrikasinin kurulmasina tesebbiis
edilmistir. Yedi degirmeni bulunan ve giinde 10 ton yerli kaolini isleyerek 3.600 ton sulu kaolin
elde edilebilecek kapasitede bulunan ve 200 bin liraya mal olan bu fabrika 1940 yilinin Mart

ayinda iiretime baslamigtir.252

Birinci Sanayi Planina dahil bulunmayan bu tesisin kurulma gerekgesi, yabanci
iilkelerden kaolin temininde biiylik sikintilar yasanmasi olmustur. Yerli miitesebbislerin kaolin
hazirlayacak bir tesis kurmalarinin tesvik edilmesi de bir sonu¢ vermeyince, Kiitahya Seyit

Omer koyii yakinlarindaki kaolin madeninin isletilmesine karar verilmistir.?%3

2.1.2. Klor Alkali Fabrikasi

Kagit iiretiminde kaolin gibi birgok endiistriyel hammadde kullanilmaktadir. Kagit
fabrikasinda bir yandan iiretim devam etmis bir yandan da Kaolin Tesisi gibi yeni endiistriyel
hammaddeleri isleyecek fabrikalarin kurulus ¢alismalari ilerlemistir. 1938 yilinda kimya sanayi
alanlarinda yatirnm yapilmasi ¢alismalarina hiz kazandirilarak, iilkenin ve kagit sanayisinin
onemli yardimc1 madde ihtiyacini karsilamak maksadi ile bu maddelerden olan asit siilfiirik,

siiperfostat ve klor fabrikalarinin kurulmas1 gérevi de Siimerbank’ a verilmistir.2%4

261 Selim Cavid Yazman, “Izmit Kagit Fabrikas1”, Iktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 6, Yil:1, (1 Mart 1940), 15. Diinya’da
kisi basina diisen farkli kagit miktarlar1 igin bkz.; Cemal Atesmen, “Kagidin Mensei ve Rolii-lll 7, Iktisadi
Yiiriiyiis, Say1:107, Yil:5, ( 1 Haziran 1944), 11.
262 Emre Délen, Diinyada ve Tiirkiye 'de Kagitgiligin Tarihgesi, Kocaeli: Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi Yaymlari,
2015, 370-371.
263 Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, {lker Evrim Binbas, Nesim Seker, SEKA Tarihi, izmit:
SEKA Genel Miidiirliigii Yaynlar, 1996, 103’de bu bilginin fktisat Vekdleti, Izmit Kaolin Fabrikasinin
Kuruluguna Dair Rapor-No:7, (22.09.1939), 153 'den alindig1 dipnot olarak belirtilmistir.
264 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 111.
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10 Temmuz 1938°de Klor ve Alkali fabrikasinin temelleri Iktisat Vekilinin hazir
bulundugu bir térenle atilmustir. iktisat Vekili B. Sakir Kesebir téren sirasinda yaptigi

konusmada sunlar1 sGylemistir.

“Bugtin temelini atmak tizere oldugumuz bu fabrika biiyiik kimya endiistrisine girmek igin
baslangi¢ olmak gibi hususi bir ehemmiyeti haizdir. Bunu takib edecek diger fabrikalarla
kimya endiistrisi memleketimizde inkigsaf yoluna girmis ve bes senelik sanayi
progranmimizin  tamamlanmasina dogru yeni faaliyet merhaleleri kazandirmuig
olacaktir. "%

Bu fabrikanin temel atma toreni, binalarin ihalesi yapilmadan gerceklestirilmistir.
Siparis edilen makineler 1939 Subat ayinda gelmis olmasina ragmen, fabrikanin tesis yerinin
temel atma toreninden sonra belirlemis olmasi sebebi ile 1939 yil1 ortalarinda tamamlanmast
hedeflenmis fabrikanin agilis1 gecikmistir. Fabrika 17 Agustos 1945 tarihinde Cumhurbagkani
Ismet Inénii’niin katildign bir torenle agilmis ve aym yil Eyliil aymda diizenli iiretime

baslayabilmistir.2%

Ulkenin klor, siidkostik ve tuzruhu ihtiyacini karsilamak ayn1 zamanda seliiloz ve kagit
sanayinin en dnemli yardimc1 maddelerini saglamak amaciyla izmit’te kurulan bu Klor Alkali
Fabrikasinda yilda 2.500 ton klorhidik asit, 2.000 ton siidkostik iiretilmesi hedeflenmis ve bu

hedef dogrultusunda calismalar yiiriitiilmiistiir. 2’

2.1.3. ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasi

Seliiloz, bitkilerde hiicre yapisinin biiyiik bir boliimiinii olusturan bir karbonhidrattir.
Bitki hiicreleri arasinda lifli tabaka halinde bulunan seliiloz, kagit hamurunu olusturan 6énemli
bir hammaddedir ve kagit iiretiminde ilk akla gelen maddedir. Basli basina bir endiistri kolu
yaratan seliiloz; kagida ilaveten bir¢ok sanayi mamuliiniin liretilmesinde ana maddedir. Barut
ve patlayici maddelerden, otomobil boyalarina, sinema ve fotograf filmlerine, elektrik yalitkan
malzemelerine, kirilmaz camlara, gézliik cercevesine, tarak ve fir¢a sapina, diigme ve oyuncaga

kadar bircok mamuliin tiretiminde kullanilir.?6®

II. Diinya Savasi yillarinda Filistin ve Hindistan’daki bazi firmalar, Izmit Kagt
Fabrikasindan kagit talep edilmesi yoniinde hiikiimet nezdinde girisimde bulunmustur. Ancak

fabrikanin Tirkiye nin gereksinimi karsilamada yetersiz kalmasi, ilerleyen siirecte ikinci kagit

265 EK-8 Aksam Gazetesi, 11 Temmuz 1938; Cumhuriyet ve Son Posta Gazeteleri,11 Temmuz 1938.
266 Uygur Kocabasoglu ve digerleri, SEKA Tarihi, 111.
267 Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesi Fabrikasimi ve Mamulleri Tamtim Brogiirii, 1zmit: Izmit Seliiloz
Basimevi, 1950, 9.
268 Seliiloz igin ayrmtili bilgi igin bkz. Selim Cavid Yazman, “Seliiloz Fabrikas1” Iktisadi Yiiriiyiis, Say1:7, Y1l:1
(16 Mart 1940), 8. ve Mehmet Ali Kagitc1, “Kagit Nasil Yapilir”, [ktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 80, Yil:4, (16 Nisan
1943), 4-22.
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fabrikasiyla seliiloz tesislerinin faaliyete gecirilip toplam {iiretimin 24.000 tona yiikseltilerek

Tiirkiye’nin ihtiyacinin %80°ni saglayacak duruma getirilmesini zorunlu kilmugtir.2%°

Izmit Kagit ve Karton Fabrikast isletmeye alinirken ayni tarihte 6 Kasim 1936 tarihinde
Ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasiin temelleri atilmistir. Bu iki fabrikanin kurulmasini baslatan
siireg Izmit Kagit ve Karton Fabrikasinin acilis toreninde Ekonomi Bakam Celal Bayar

tarafindan yapilan konusmada soyle ifade edilmistir:2"

“Sayin Vatandaslarim! Bugiin a¢ilma torenini yapacagimiz kagit fabrikasi endiistri
progranmimizda yer alan miithim mevzulardan biridir Bugiin bize seving veren hadise
bu térenin acilma merasimi itibariyle endiistri programimiza dahil fabrikalarin
birincisini teskil etmektedir. Kdagit endiistrisi, biitiin diinya nazarinda da kiymetli ve
ehemmiyetli bir sanat subesi olarak kabul edilmistir. Bu fabrika 3.300.000 liraya mal
olmustur. Senevi istihsal kapasitesi 12.000 tondur. Bugiin acmak tizere bulundugumuz
bu fabrikay: ihtiya¢ nispetinde kurmak istedik. Fakat insaat bitinceye kadar gecen
zaman iginde ihtiyacin artmig oldugunu gordiik ve biiyiitmek mecburiyetinde kaldik.
Bugiin a¢ilma merasimiyle birlikte bu fabrikanmn tevsiine ait vaz’i esast yapacagiz.
(Bu fabrikamin genislemesini saglayacagiz.) Bu tevsiat (genisleme) ile fabrikanin
istihsal kapasitesi 12.000 ton ve senelik istihsal kiymeti de 2.800.000 lira
ziyadelesecektir. Programimiza dahil esaslardan biri de seliiloz fabrikasidir. Seliiloz,
kdgidin ve Gemlik’ deki Suni Ipek fabrikasimin mayasini teskil etmekle beraber ayni
zamanda bir harp malzemesidir. Gerek askeri ihtiya¢ ve gerek milli ekonomi
bakimindan biiyiik ehemmiyeti olan bu fabrika 2.000.000 liraya kurulacak, senelik
istihsali (tiretim) 1.200.000 lira kryymetinde 12.000 ton olacaktir.”

Ozetle; Ekonomi Bakani Celal Bayar’m konusmasinda belirttigi gibi iilkede
ithtiyaclarmin ilerlemesi Birinci Kagit Fabrikasiin agildig: giin, ikincisinin ve ayrica bir harp

malzemesi olmasi sebebiyle seliiloz fabrikasinin temellerinin atilmasini gerekli kilmistir.

Ikinci KAgit Fabrikasinin esas tesisatim1 meydana getiren makinalar icin Voith ve
Wagner firmalarindan ayr1 ayr teklif alinmis, daha ucuz teklif veren Voith firmasi yaklagik
662.000 TL. ile ihaleyi almistir. Fabrikanin motor ve elektrik tesisatt S.S.W., pis su tulumbasi
Voith, elektrik motorlar1 pis su pompa motoru yine S.S.W., yeni tamirhane elektrik tesisati
A.E.G. ve metal eritme ocag1 da Fulmina firmalarina 1937 ile 1939 tarihleri arasinda idare

Meclisince ihale ve siparis edilmistir.?

Ikinci KAgit Fabrikasinin ingaatinin 6n projesi Voith firmasinin planlarina dayanilarak
G.H.H. (Gutchoffnungshiitte) firmasinca, yine fabrika binasi ¢elik konstriiksiyon olarak G.H.H.
firmasinca yapilmasi Idare Meclisince kabul edilmistir. Tahmini kesif bedeli 428.669 TL. olan
yart mamul ambari, hollander ambari, kdgit makine ambari, kagit ve ambalaj salonu ve kazan

dairesinin yapiminda eksiltmeye cikarilmistir. Ingaat i¢in aralarinda Nuri Demirag ve Vahit

269 Aslan Tufan Yazman, “Kagit Sanayiimiz’, Iktisadi Yiiriiyiis, Sayr:7, Yil:1, (16 Mart 1940), 1.
270 K onugmanin tam metni i¢in bkz. Celal Kutay, Celal Bayar (2.Cilt), Istanbul: Kenan Basimevi, 1939, 788-790.
ayrica Ozet metni i¢in Kocabagoglu, vd., SEKA Tarihi, 91-93.
1% [ktisat Vekaleti, “Izmit Ikinci Kagit Fabrikasinin Kurulusuna Ait Rapor’’ 21.Eyliil 1939, .190.
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Akpak’ 1in da bulundugu dort Tiirk firmasi talip olmus ve bunlardan Vahit Akpak firmasi ihaleyi

kazanmugtir.22

Ikinci KAgit Fabrikasi’nin gerek tesisat gerekse insaat igin planlar1 dnceden ve seri bir

sekilde yapilmis olmasina ragmen insaat isi uzamis, 1944 yilinda ancak tamamlanabilmistir.

Seliiloz fabrikasinin kurulmasi Birinci Sanayi Planina dahil olmasina ve kagit fabrikasi
ile bir biitlin olarak ele alinmasi gerekirken, daha sonra bundan vaz gecilerek yalniz kagit
fabrikasinin kurulmasi yoluna gidilmistir. Ancak kurulan kagit fabrikasinin muhtag oldugu ana
madde olan seliiloz disaridan temini zor sartlarda olmus, bazen gecikmis ve bazen de

yapilamamugtir. 27

Bu seliiloz teminindeki sikintilar karsisinda seliiloz fabrikasinin kurulmasi i¢in yeniden
karar alinmig ve seliiloz fabrikasinin temeli II. Kagit Fabrikasi ile birlikte 6 Kasim 1936°da

atilmastir.

Kamulagtirma usulii ile 48.570 TL 6denerek 168 dontim bir arazi Seliiloz Fabrikas: yeri
olarak tespit edilmistir.?’* Sapanca goliinden fabrikanin ihtiyaci olacak suyun temin edilmesi

kararlastiriimus, yilda 15.000 ton bisiilfit, 3000 ton saman seliilozu {iretmesi belirlenmistir.2"

J. M. Voith, Wagner, Bautzen ve Karlstad firmalarindan, giinde 40 ton seliiloz iiretecek
kapasitede bir fabrika icin teklifler alinmis, en iyi teklifi vermis ve I. Kagit Fabrikasini da yapan
J.M.Voith firmasina yaklasik 325.00 TL karsihiginda 10.7.1936 tarihinde siparis edilmistir.2"
Ayrica, fabrika i¢in gerekli tesisat, makine ve diger cithazlar S.S.W., Carl Heigel, Steinmiiller,

A. Ekstroms, Orenstein und Koppel ve Sazmas firmalarina siparis edilmistir.?”’

Bu islemler, firmalara yapilan teklifler ve siparis siireci i¢in ilave zaman ihtiyaci ortaya
cikmistir. Izmit Seliiloz fabrikasinin biran evvel faaliyete gegmesi maksadi ile Macaristan’da
tetkikatta bulunmak tizere Stimerbank Umum Miidiir muavini Osman Nuri Gover ile miihendis
Murat Taki 1939 yilinda gorevlendirilmistir.2’® Naci Tamer ve Nedim Tiiziimen adli iki

mithendis ile dort usta 6 ay miiddetle staj gormek iizere 1942 yilinda Almanya’ya

272 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 101.
273 Seliiloz ihtiyaci sadece o yillarda degil Seliiloz Fabrikas1 kurulma asamasinda ve ilk iiriinlerini verme sirasinda
da devam etmigtir. BCA, 30-18-1-2-73-22-2, (1937).’de Avusturya’dan 1937 yilinda seliiloz temini ve BCA, 18-
1-2-82-7-12, (19.01.1938)’de 1938 yilinda Izmit kagit fabrikasinin ihtiyaci olan seliiloz i¢in Siimerbank’a 80 bin
Ingiliz lirast mukabili 400 bin dolarlik, yine BCA, 30-10-0-0-212-443-4, (1941) ‘de 1941 yilinda Siimerbank’n
Romanya’dan alacagi seliiloz igin déviz izninin Icra Vekilleri Heyetince miisaade verilmesi bunlara drnektir.
214 fktisat Vekaleti, “Seliiloz Fabrikasinin Kurulusuna Ait Rapor’’, 22 Eyliil, 1939, 228.
275 {ktisat Vekaleti, Rapor, 228-229.
276 Tktisat Vekaleti, Rapor, .231.
277 fktisat Vekaleti, Rapor, .232-233.
218 BCA, 30-18-01-02-88-95-9, (1939).
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gonderilmistir. 2° Seliiloz fabrikasi montajinda kullanilmak ve isi bittikten sonra geri
gonderilmek iizere disaridan montaj aletleri getirilmesine Icra Vekilleri Heyetince izinler
verilmistir.?®9 Disaridan gecici getirilen bu montaj aletleri Klor Alkali fabrikasinin montajinda

da kullanilmigtir. 2

Bu iglemler i¢in de ilave zaman ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu yukarida belirtilen biitlin
bu etkenler sonucu II. Kagit Fabrikasi’nin acilis1 gecikmistir. Kagit Fabrikasinin agilisinin

gecikmesindeki benzer sebepler Seliiloz Fabrikasi i¢in de ortaya ¢ikmustir.

II. Diinya Savasi yillarinda bas gosteren kagit sikintisinin Avrupa’da oldugu kadar
Tiirkiye’de kendini hissettirmesi, tiim dikkatlerin Izmit Kagit Fabrikasina ydnelmesine neden
olmustur. Son Posta ve Cumhuriyet gazeteleri disindaki biitiin gazeteler, kagit ihtiyacini
gidermek igin Izmit KAgit Fabrikasmn iiriinlerini kullanmaya baslamislarsa da kagit
fiyatlarinin Avrupa piyasalarinin iistiinde yer almasi gazete sahiplerini sikintiya sokmustur.
Fiyatlarin yiiksek seyretmesinin temelinde kdgidin ham maddesini teskil eden seliillozun dig
tilkelerden karsilanarak diinya seliiloz piyasasina tabi olmasi yattigindan Tiirkiye’de 6 Kasim
1936 tarihinde insasina baslanan seliiloz fabrikasinin bir an Once bitirilmesi ¢abalar1 hiz
kazanmistir. Ancak fabrikanin insas1 ve makinelerinin montaj ¢aligmasi tamamlandig: halde,
Sapanca Goliinden ihtiyag duyulan suyun zamaninda getirilemeyisi fabrikanin isletmeye
acilmasini bir hayli geciktirmistir.?8? Seliiloz fabrikasinin insaat1 cari yontemlere uygun olarak
yerli ve yabanci firmalara ihale edilmistir. Fabrika i¢in ¢ok gerekli olan su tesisat1 ancak 1939
Subat ayinda siparis edilmistir. Bu sebeple 10 Ocak 1938 tarihinde faaliyete gegmesi gereken

fabrika, ancak 1945 yilinda isletmeye aliabilmistir.?83

Izmit Seliilloz Fabrikasinin acilisgin gecikmesine ragmen Avrupa’daki seliiloz
fabrikalarindan ayiran énemli bir 6zelligi bulunmustur. Bu dénemde Iskandinav iilkelerindeki
seliiloz fabrikalar1 yalmz odundan, Italya’daki seliiloz fabrikalari yalniz saman ve belirli agac
tiirlerinden seliiloz iiretebildigi halde, Izmit Seliiloz Fabrikas1 pacavra, odun ve samandan da

seliiloz iiretebilme kapasitesine sahiptir.28*

Ismet Inénii, Cumhurbaskani olarak 1 Kasim 1944 tarihinde TBMM’nin 7. Dénem 2.
Toplanma Yilinin agilis konugmasinda II. Kagit Fabrikas1 ve Seliilloz Fabrikalar ile ilgili

verdigi bilgide kagit sanayinin gelecegi icin beklentileri su sozlerle ifade etmistir. “Kagit

279 BCA, 30-10-00-00-133-956-16, (1942).

280 BCA, 30-18-01-02-90-20-16, (1940).

281 BCA, 30-18-01-02-98-99-11, (1940).

282 Aslan Tufan Yazman, “Kagit Sanayiimiz”, Iktisadi Yiiriiyiis, Sayt: 7, Y1l: 1, (16 Mart 1940), 1.

283 [ktisat Vekaleti, Rapor, 234-239.

284 Selim Cavid Yazman, “Seliiloz Fabrikas1”, fktisadi Yiiriiyiis, Say1:7, Y1l.1, ( 16 Mart 1940), 8.
58



Fabrikasini bu sene yeni tesislerle genislettik. Seliiloz endiistrisi, ana tesislerini kurmustur.

Bundan ilerisi icin bircok alanda genis faydalar bekliyoruz.?®

Ancak bu siirecte Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin de konusmasinda belirttigi gibi kagt
sanayisinden biiyiik faydalar beklenmesine ragmen yukarida 6rnegi verilen II. Kagit ve Seliiloz
Fabrikalar1 basta olmak tizere diger tim kagit sektorii girisimlerinde gecikmeler olmustur. Bu
gecikmelere asagidaki konu basliginda detaylar1 belirtilen bir seri diger genel i¢ ve dis etkenler

de etkili olmustur.

2. 2.Kagit Sanayisinin Gelismesini Etkileyen i¢ ve Dis Etkenler

Atatiirk’{in, Izmit KAgit Fabrikasi’nda iiretilen ilk yerli kagitta basilan 19 May1s 1936

25286 sozii

tarihli Ulus gazetesinin bayram ekini incelediginde soyledigi “’Medeniyet Hamuru
Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet donemine kadar gegen tarihi siirecin 6zeti niteligindedir.
Gergekten yeni kurulan Devlet ve yeni yonetim sistemi Cumhuriyet ile Tiirkiye yeni bir

medeniyet degisimi siireci i¢ine girmistir.

Bu yeni siiregte cagdas medeniyet seviyesine ulasmanin bir temsilcisi olan kagit igin
bazi i¢ ve dis somut gercekler halen devam etmistir. ismet Inonii doneminde I1. Diinya Savast,
cok partili siyasal yasama gegis siireci ve 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel se¢imler

onemli i¢ ve dis siyasi gelismeleri olusturmustur.?8’

Atatiirk’{in dliimiinden sonra Ismet Inonii’niin yeni Cumhurbaskan1 olmast ile birlikte
bazi biirokratik kadro ve bakan degisiklikleri sonucu uyum saglanmasi i¢in gegen zaman ve
Sapanca goliinden fabrikaya su tasiyacak projenin gecikmesi kiiciik capta i¢ meseleleri
olusturmustur. Ancak Tiirkiye’de kagit sanayisinin gelismesini ve 6zellikle seliiloz sanayisinin
kurulmasini istemeyen Tirkiye’ye devamhi kagit ihra¢ eden ve gelir elde eden gelismis

tilkelerin etkileri ile 1. Diinya Savasi’na giden ortam ise asil somut dis sorunlari olusturmustur.

Tiirkiye, II. Diinya Savasinda tarafsiz kalmak ve dis politikasint dengede tutmak i¢in

¢ok zorlu bir diplomatik siire¢ yﬁrﬁtmﬁstﬁr.ZSS

II. Diinya Savasinda tarafsiz kalinmasina ragmen orduyu giiclendirmek zorunlu

olmustur. Orduyu giliclendirmek i¢in bu siiregte bilitceden milli savunmaya ayrilan 6denekler

285 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem. 7, Toplanti: 2, Cilt. 14, 1. Birlesim, 01.11.1944, 4.
286 “SEK A Raporu”, SEKA Dergisi, Say1 11, (Haziran-Eyliil 1986), 26; “SEKA Raporu’’, Miihendis ve Makine
Dergisi, Cilt:48 Say1:571, (1986), 49.
287 Bu siirecle ilgili ayrintili bilgiler icin bkz. Serafettin Turan, Ismet Inonii (Yasami, Donemi ve Kisiligi), Istanbul:
Bilgi Yaynevi, Istanbul, 2003.; Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, C. 1. Remzi Kitapevi, Istanbul,1975.;
Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), C. 1, Istanbul: iletisim Yaynlari, 2003.
288 Tiirkiye nin bu siiregte yiiriittiigii basarih diplomatik dis politikasi igin ayrintil bilgi; Selim Deringil, Denge
Oyunu, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, .3-60.
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arttirllmistir. 1938 yilinda biitceden milli savunmaya ayrilan oran % 30,31 iken, savasin
basladig1 yil olan 1939 yilinda % 43,32’ ye, 1941 yilinda ise % 55,44 e kadar ¢ikmistir. Ayrica
ordu mevcudunun 600.000” e ¢ikarilmasi sonucu geng iiretici sinif silahaltina alinmistir. Bu

durum tiiketici sayisini arttirmus, iiretimi azaltmis ve fiyatlarin artmasina yol agmustr.2°

II. Diinya Savasi’nin (1939 yil1) baglamas ile birlikte piyasalarda darbogaza girilen
maddelerden biri de kagit ve iiriinleri olmustur?® Tiirkiye’de sadece kiiltiirel kagitlar degil
sigara fabrikalarinin ihtiyaci olan sigara kagitlar1 bile temin edilememis, Finlandiya’dan 1940

yilinda sadece 112.500 dolarlik sigara kagidi ithal edilerek bu ihtiya¢ karsilanabilmistir.?%

Savas boyunca uluslararast deniz ticaret yollarinin kapanmasindan sonra basta Fransa
olmak tizere bircok Avrupa iilkesi ihtiyatli bazi tedbirlere bagvurarak gazetelerindeki sayfa
sayilarini azaltmigtir. Savasin baglamasi ve Baltik sahilleriyle Kuzey Denizi kiyilarinin birer
tehlike kaynagi haline gelmesi ile birlikte kagit sanayiinde iyi bir seviyede bulunan Finlandiya
ve diger bazi Iskandinav iilkelerinin genis kagit pazarlarinin Avrupa’ya ydnelmesi, kagit ve

{iriinlerinin fiyatlarinin bir kat daha artmasima yol agmustir.?%?

Bunun yan sira, savas kosullari nedeniyle ithalat yollarinin kapanmasi ve dis tilkelerden
bir kisim makinelerinin getirilmesinin zorlagmasi, yeni fabrikalarin isletmeye ge¢ acilmasinin

diger baz1 nedenleri arasinda yer almistir.?%

Stimerbank tarafindan 1944 yilinda mukavva ve ambalaj kagidi imal edecek ve de 10
milyon liraya mal olacak bir fabrikanin kurulmasina karar verilmesine ragmen II. Diinya Savasi
zorluklar1 sebebi ile bu faaliyet 1946 yilina sarkmak zorunda kalmis ve ancak bu yeni fabrikanin

techizat icin ABD sirketlerinden gelen teklifler degerlendirilmeye alinabilmistir.?%

Fabrikalar tiretime gegtikten sonra basin bu sefer kagit fiyatlar1 {izerine egilmeye
baslamistir. Bu sefer basinda kagitla ilgili olarak ilk haberlerin kagit vurgunculuguna iligkin
olmas1 dikkat cekicidir. Aralik aymnin ilk giinlerinde gazeteler, vurguncularin kagit fiyatlarini
arttirdiklarini, buna da bazi kagit tiirlerinin ithalatina getirilen miktar kisitlamalarinin neden
oldugunu duyurmustur. Bunun iizerine hiikiimet, bir yandan Izmit kagit fabrikasina piyasanin

taleplerini karsilama emri verirken bir yandan da tilke disindan kagit ithal ederek bunu piyasaya

289 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4 Kitap (Birinci Boliim), Ankara: Bilgi Yayinevi, 1999, 155.
29 Ahmet Cemil Conk, “Piosova Elyafi Seliiloz”, Iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 88, Yil: 4, (16 Agustos 1943), 5.
291 BCA, 30-18-1-2-91-61-10, (1940).
292 Aslan Tufan Yazman, “Kagit Sanayiimiz”, Iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 7, Yil: 1, (16 Mart 1940), 1.; 1940 yili
icerisinde Tiirkiye’de ¢ikarilan kararnamelerle gazetelerin sayfa sayilarinda azaltmaya ve kagit tasarrufuna
gidilmistir. Kocabagoglu vd., SEKA Tarihi, 120.
2% Hiiseyin Avni, “Fabrikalarimizin Faaliyeti Arttt m1 Azaldi m?”, Iktisadi Yiiriiyiis, Sayr: 28, Yil: 2, (1 Subat
1041), 22.
29 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, Say1:32, Y1l:4, (Subat 1946), 60.
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en uygun kosullarda sunma isini Stimerbank’a vermistir. Bir {i¢linci 6nlem olarak mevcut
yasalara dayanilarak kagit vurgunculariyla miicadele edilmesi kararlastirilmistir. Devletin

aldip kararlar basinda “Kdgut Ihtikdr: onleniyor” bashig altinda su sekilde yer almistir.

“Kagit Fabrikasinin memleket kdagit ihtiyacini temin edecek bir vaziyette olmamast
yiiziinden, piyasada kagit ihtikdr: yapiimakta oldugu anlasilmistir. Ihtikdrin oniine
gegcmek igin piyasamin ihtiyaci olan kagidi harigten ithal edecek ucuz fiyatla piyasaya arz
etmesi igi Siimerbank’a verilmistir. Ogrendigimize gore kagit fabrikasi gelecek seneden
itibaren memleketin kdgit ihtiyacini temin edecek bir hale gelecektir. "%

Kisaca bu donemde; kagit sanayisi gelisimi yavaslamakla birlikte, mevcut kagit ihtiyact
devlet tarafindan alinan ilave tedbirler ile asilmis ve kagit sanayisinin gelismesini saglayacak

asagidaki konu basliginda 6zeti sunulan 1936-1955 yillarinda diger yeni ¢calismalar yapilmistir.

2.3. Kagit Sanayisi I¢cin Yapilan Diger Faaliyetler

Kagit Sanayisinin gelismesini engelleyen bu olumsuz siirece ragmen diger ilave
faaliyetler devam etmistir. Bu donemde Siimerbank tarafindan kurulacak Ugiincii Kagit
Fabrikas: i¢in temaslarda bulunmak iizere bir heyet Isvicre’ye gitmis ayrica bu heyet
Finlandiya, Ingiltere ve ABD’de temaslarda bulunmustur.?®® Bu temaslar kagit ve seliiloz
sanayisinin yeni tesislerle takviye edilerek iilkenin kagit ihtiyacinin karsilanmasi icin yapilan

gayretlerin yeni bir baglangic1 olmustur.?’

Bu temaslar diginda; gerekli kanuni statii degisikliklerinin yapilmasi, ¢aliganlara yonelik
sosyal imkanlarin ve egitimlerin arttirilmasi ile bircok ek miiessese acilmasi da yer almistir.

Yapilan bu faaliyetler asagida dzet olarak sunulmustur.?%

-Izmit KAgit ve Karton Fabrikasinin ad1 kanuni statii degisikligi olarak; 17 Haziran 1938
tarithinde 3460 Sayili Kanun yiiriirliige girerek Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi olarak
degistirilmisgtir.

-Sosyal imkanlar ve egitim faaliyetleri olarak; 1937 yilinda kurulan Izmit Kagit Spor
Kuliibiinde ¢alismalar artarak devam ettirilmistir. 1941 yilinda isgilere iicretsiz 6gle yemegi
verilmeye baglanmistir. 4 Eyliil 1944 tarihinde Selilloz Sanayii Miiessesesi Cirak Okulu

agilmustir.

-Ek miiesseseler olarak; Sapanca Su Tesisat1 23 Haziran 1943 tarihinde devreye girmis,
10 Subat 1944 tarihinde Pagavra Seliilozu Fabrikasi iiretime baglamis, 31 Mayis 1944 tarihinde

Saman ve Pagavra Seliilozu Fabrikalari igletmeye alinmis, 23 Nisan 1945 tarihinde Odun

2% Ulus Gazetesi, 5 Aralik 1936. ve Cumhuriyet Gazetesi, 5 Aralik 1936.
2% Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, Say1:34, Y1il:4, (Nisan 1946), 115.
297 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi ”, Tiirk Ekonomisi, Say1:35, Yil:4, (Mayis 1946),.150.
2% Ayrmtih bilgi igin bkz. Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 419-421.
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Seliillozu Fabrikas1 deneme {iretimine baslamistir. 1 Eyliil 1950 tarihinde Ugiincii Kagit

Fabrikasinin temeli atilmistir.

-Bu girigimlere paralel bazi kiiciik idari birimler olarak, 8 Mayis 1942 tarihinde Fidanlik

ve Orman Isletmesi Sefligi kurulmustur.

-Fabrika memur, miistahdem ve diger ¢alisanlar1 tarafindan ortaklarin istihlak (tiiketim)
ihtiyaglarini ucuz ve bir elden temin etmek, ortaklar arasinda karsilikli yardim islerini gérmek
maksadi ile 30 sene miiddetli Izmit Kagit ve Karton Fabrikas1 Istihlak Kooperatifi ad1 ile bir
kooperatif sirket teskil edilmistir.?%°

-Ancak biitiin bu olumlu gelismeler devam ederken diinya ile birlikte Tiirkiye nin de
icinde bulundugu kagit sikintisi i¢in gerekli tedbirleri zamaninda almamakta kismen sorumlu
tutulan Mehmet Ali Kagitci ise; 31 Mart 1941 tarihinde Miiessese Miidiirligiinden alinarak
once Isletme Miitehassisligi kadrosuna atanmis, 20 Haziran.1941 tarihinde Miiessesedeki

gdrevine son verilmistir.3%

2.4. Kagit Sanayisinin Izmit’e Katkilar

Kagit Fabrikasi gibi Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip yapinin bu donemlerde
[zmit’te kurulmasi, vildyetin Tiirkiye ekonomisindeki kiymetini bir kez gostermektedir. Kagt
Fabrikas1 acildig1 donemlerde tek bir fabrika ve buna hizmet eden tesislerin inga edildigi bir

yapi haline gelmis ve 1950’ye kadar Tiirkiye nin en biiyiik fabrikas1 6zelligini tasimgtr. 30

Biitiin bu yapilan calisma ve faaliyetler basta Izmit olmak iizere ¢evre yerlesim
yerlerinin gelismesinde biiyiik katkilar saglamis, bolge halkinin Cumhuriyet idaresine karsi
olan saygisini arttirmistir. Buna bir rnek olarak Kagit fabrikasini izmit kasabasina verdigi
elektrik acilis toreni Dahiliye Vekilinin Bagvekalet Yiiksek Makamina yaptigi resmi yazismada
asagidaki sekilde ifade edildigi goriilmektedir. “Kdgit fabrikasimin Izmit kasabasina verdigi
elektrik kiisat torenine biitiin halkin istiraki ile yapildigi ve bu miinasebetle halkin cumhuriyet
idaresine karsi olan minnet ve giikranlarint bir daha izhar ettigi Kocaeli Vilayetinden
bildirilmigstir.”3%

Kagidin izmit’in gelismesine actig1 yollar basinda ise su sekilde yer almistir: ’Izmit,

kagit fabrikasinin temelleri atildigi giinden beri mes it bir inkisaf yolundadir. Denilebilir ki,

29 BCA, 030-18-1-2-74-36-7, (1942).
300 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 419.
L Tiirkiye Seliiloz ve Kdgit Fabrikalar: Isletmesi Genel Miidiirligii, 1zmit: SEKA Istatistik ve Konjiiktor
Midiirligi, 1970, 10.
302 BCA, 030-10-0-0-171-187-29, (1937). Bkz. Ek-9.
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Izmit’in imart ve sehrin rengini degistiren yeni yeni binalar, kdgit ve karton fabrikasinin

temelleri atilirken baslamistir.” %%

Kag1t Fabrikalari, bir ddnem kendi motor ve sistemleriyle Izmit’in bir kismimin elektrik
ihtiyacim1 tek basina karsilamistir. Ancak zaman igerisinde merkezi elektrik sisteminin
kurulmasiyla bu hizmetten ¢ekilmistir. Bununla birlikte isletme i¢in kurulmus bulunan itfaiye
teskilat1 biiyiik yangilarda Izmit itfaiyesine yardima kosmaya devam etmistir. Bundan baska
Kagit Fabrikalari, kimi zaman uzak kdy yollarinin yapim isine de katki saglamis, bazi kdy
okullarmm tamiratini, boya, badana islerini iistlenmistir. Kagit Fabrikalari’nin Izmit’in
sembolii olan Saat Kulesi’ni tamir etmesi de doneminde halkin sevgi ve takdirini kazanmasini
saglamigtir. Bu tarihlerde sadece Saat Kulesi tamir edilmemis; ayni zamanda cevre
diizenlemesiyle ve verilen 1siklarla kentin hos bir goriinlim kazanmasini temin etmistir. Hig
kuskusuz kagit ve seliiloz fabrikalarinda ¢alisan isciler i¢in kurulan Is¢i Sigortalar: Hastanesi
(SEKA Devlet Hastanesi) de kagit sanayisinin izmit’e yaptign en énemli kazanmimlardan
birisidir. Ayrica Izmit kagit sanayi 1956’dan itibaren uluslararas: fuar ve sergilere katilmis ve

{iriinlerini ve Izmit’i oralarda tanitmigtir.3%

Kagit sektdriiniin merkezi olarak segilen Izmit’e yapilan yatirimlarla bolgenin iktisadi
gelisimi saglanmis ve bolgede yasayan halka yeni is imkanlar1 ve yeni bir hayat yolu
sunulmustur. Ornek olarak calisanlarm yerelligi acisindan bir gelisme olmus, 1944 yilinda
calisanlarin %50’si Izmitli, %18’i ¢evre yerler ve %32’si uzak yerlerden gelmis iken, 1946
yilinda Izmitliler’ in oram1 %65’¢ yiikselmis, uzak yerlerden gelenlerin oram ise%22’ye

diismiistiir.3%®

Sonugta Cumhuriyet idaresi tarafindan yapilan yatirimlar sonucu agilan tesislerde
Izmitliler’ in oraninin artmasi kagit ile Izmit’in daha fazla biitiinlesmesini saglamis ve bolge

halkinin Cumhuriyet idaresine karsi olan sayg1 ve sevgisini daha da arttirmistir.

2.5. Artan Kagit ihtiyaci ve Alnan Tedbirler

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen iilkede kagit ihtiyaci artarak devam etmekte ve

kagit ithali yapilmaya devam etmektedir.

Bakanlar Kurulunca kagit ithalatin1 koordine etmek icin yeni kararlar alinmistir. Bu

kapsamda; 1938, 1944, 1945 ve 1946 yillarinda iilke genelinde gazete ve dergi basiminda

303 Kurun Gazetesi, 14 Eyliil 1936; Bkz.Ek-10.
304 Mehmet Sarioglu, “Mehmet Ali Kagite1r ve SEKA’nin Kocaeli’ne Katkilar1”, Uluslararas: Gazi Ak¢a Koca ve
Kocaeli Tarihi Sempozyumu, 111, Kocaeli: 2015, 1463.
305 Basvekdlet Umumi Murakebe Heyeti (BUMH), Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi 1947 Yili Raporu,
Ankara,1948, 6.
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kullanilmak iizere tenzilath olarak ithal edilen basim kagidinin tek elden dagitiminin Basin

Yaym Umum Miidiirliigiince yaptirilmasi karari verilmistir.3%°

Bakanlar Kurulunun bu karar sonucu Basin ve Yayin Umum Midirliigiince,
Tiurkiye’nin muhtelif sehirlerinde ¢ikmakta olan gazete, mecmua ve kitaplar i¢in kagit
tedarikinde gekilen sikintiyr 6nlemek ve bunlarin kagit ihtiyaglarini temin maksadi ile 1945

yilinda baz1 ilave tedbirler alinmigtir.

Bu ilave tedbirler arasinda ilk dikkati ¢eken gerek ithal ve gerekse Tiirkiye’de imal
suretiyle elde edilen kagitlarin, ithali, satin alinmasi, depo edilmesi Maliye Bakanlig1 Kirtasiye
Miidiirliigii tarafindan yapilmasi bulunmaktadir. Bu miidiirliik tarafindan ithal veya fabrikadan
satin almak suretiyle temin edilecek kagitlarin miktarlar1 ve nevileri, bunlarin glimriik, nakliye
ve depo masraflar1 dahil maliyet fiyatlart hem Basin ve Yaym Umum Midirliigi hem de
Bagbakanlik Kagit Diizenleme Biirosuna bildirecektir. Boylece Tiirkiye’de imal edilen ve
harigten ithal sureti ile temin edilmis olan kagitlarin gazete, mecmua ve tabilere dagitimi Basin
ve Yaym Umum Midiirliigl tarafindan tanzim edilecek barem listesine gore yapilacaktir. Bu
barem listesine gore gazeteler ve mecmualar basim adetlerini mevcut kagit stoklarini, aylik
kagit ihtiyaglarini, gerek stok, gerekse ihtiyacin cinsi, nevi ve ebadini bir beyanname ile Basin
Yaym Umum Midiirligiine bildireceklerdir. Ayrica ilave tedbir olarak giinlilk gazetelerin
sahife adetlerine sinirlamalar konarak bir sayfanin ebadi 0,42 x 0,58 metre yani 0,2436 kare
metre ve daha biiyiik olan gazeteler glinde dort sahifeden fazla ¢ikarilmayacaktir. Bir sayfanin
ebadi bundan az olanlar haftada ii¢ giin dort sahife ve dort giinde altisar sahifeden fazla
cikarilamayacaktir. Gazeteler bu karari hicbir surette degistiremeyecek ancak zaruret dolayisi
ile gazetenin basildigr makinanin degistirilmesi 1dzim geldigi takdirde ancak Basin ve Yayin
Umum Midiirliigiiniin izni ile bu degisiklik yapilabilecektir. Resmi Gazete, Ulus ve Kizilay
gazetesiyle Cumhuriyet Bayramimin ilk giiniinde ve Atatiirk’lin 6liimiiniin y1l doniimiinde

cikacak gazeteler higbir surette sahife tahdidine tabi olmayacaklardir.>%’

Siyasi iktidar tarafindan alinan bu kararlar bazi basin temsilcileri tarafindan kendilerini
baski altinda tutmak i¢in yeni siyasi kararlar oldugu diisiincesi ile tepki faaliyetleri baglamistir.

[lk tepkiler basin olarak miisterek hareket etme ve yeni ¢dziim yollari iiretmek iizerine olmustur.

Bu siirecte Istanbul’da yaym yapan Aksam, Yeni Sabah, Vatan, Tasvir, Cumhuriyet,
Tanin, Hiirses, Vakit, Haber, Son Dakika, Son Telgraf, Gece Postasi, Ekonomi ve Son Posta

gazeteleri miisterek olarak Bagbakan’a 27 Subat 1946 yilinda bir telgraf ¢cekmislerdir. Bu

36 BCA, 030-18-01-02-83-60-6, (1938).; BCA, 030-18-1-2-105-42-4, (1944).; BCA, 030-18-01-02-118-73-14,
(1945).; BCA, 030-10-0-0-85-583-7, (1946).
7 BCA, 030-10-0-0-85-562-11, (1945).
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telgrafta izmit kAgidinin gerek kalite gerek fiyat bakimindan elverissizligi belirtildikten sonra
karsilagilan olaganiistii kagit sikintisini gidermek icin kendilerine miistakil olarak disaridan

kagit ithal edilmesine izin verilmesi talebinde bulunmuslardir. 3%

Basbakan ise Istanbul gazetelerinin miisterek cektikleri bu telgrafa su sekilde cevap

yazis1 gondermistir.

“Istanbul gazetelerinin 27 Subat teline. Ekonomi Bakanligindan alinan malumata
gore yurtta yeter derecede gazete kagidi imal edilmektedir. 1946 senesinde imalatin
kalite bakimindan da 1slahmina ¢alisiimaktadir. Bu itibarla disaridan gazete kdgid:
ithali muvafik goriilmemistir. Anladigima gore disaridan gazete kdgidr getirtilmek
istenmesi  sebebine simdilik kararda bir degisiklik yapimamast uygun
goriilmektedir.”**®

Istanbul gazetelerinin basini ¢ektigi gazeteler i¢in miistakil kagit ithalinin istenmesine
Bagbakan tarafindan cevap olarak verilen bu olumsuz kars1 yaziya ragmen Bakanlar Kurulunca
9 Mart 1948 tarihinde Seliiloz Sanayii Miiessesince (Izmit Kagit ve Karton Fabrikas1) imal
edilerek gazete ve mecmualarla faydali ve 6gretici kitaplara tenzilath fiyatla verilecek kagitlara

dair K/730 sayili asagida 6zeti sunulan bir karar yiirtirliige konulmustur.

Bu karara gore; tenzilath fiyatla satilacak gazete kdgidi metre karesi 50 gram agirliginda
ticiincli hamur gazete kagidi olacaktir. Mecmualar i¢in tenzilath fiyatla verilecek kagit, esas
itibari ile metre karesi 60 gramlik iki tarafi perdahli ikinci hamur mecmua kagidi olacaktir.
Basbakanlikga tespit edilecek esaslara gore faydali ve 6gretici oldugu Basin ve Yayin Genel
Miidiirligiince kabul edilen kitaplar i¢in ise metre karesi 50 veya 60 gramlik {iglincli hamur
gazete kagidi verilecektir. Bir sahifesinin ebadi 0,58 x 0,42 metre yani 0,24,36 metre kare ve
daha biiyiik olan gazeteler haftada 36 ve bu ebattan kiiclik olan gazeteler haftada 44 sahifeden
fazla yaymlanamayacaktir. Ancak Resmi Gazete bu kaydin disinda tutulmustur. Bu karar
geregince tahsis edilmis kagitlar tahsis edildikleri isler disinda kullanilamayacaktir. Ekonomi
Bakanlig ile Basin ve Yayin Genel Miudiirliigii bu karar stimuliine giren kagitlarin alakalilar
tarafindan teslim alinmasindan tiikketimine kadar gecirdigi biitlin safhalari, hareketlerini ve
icabinda kayitlari, defterleri, diger vesikalar1 da tetkik etmek sureti ile denetlemeye yetkili
olacaktir. Gazete, mecmua ve Ogretici kitaplara evvelce 1946 ve 1947 yillarinda maliyetinden
diisiik fiyatlar ile yapilan kagit tahsislerinden meydana gelen zararlarla bu karar dolayis: ile
meydana gelebilecek zararlar Ekonomi Bakanliginin teklifi tizerine Milli Koruma Formundan

karsilanmasi kararlastirilmigtir.31°

308 BCA, 030-10-0-0-85-563-9, (1946).
309 BCA, 030-10-0-0-85-563-9, (1946).
310 BCA, 030-18-01-00-115-99-6, (1948).
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Sonugta siyasi iktidarin yukaridaki bu karar sonucu basin ile arasinda bir uzlasma yolu

bulmaya calistig1 degerlendirilmektedir.

2.6. 1936-1955 Donemi Yabanci Uzmanlar

1936-1955 yillan siirecinde yabanci uzmanlar da yogun olarak kagit iiretimi slirecinde
gorev almistir. Bu kisiler Atatiirk déneminde oldugu gibi yine Icra Vekilleri Heyetince
(Bakanlar Kurulu) ilgili Vekilligin (Bakanligin) teklifi Biiylik Erkdn1 Harbiye Reisliginin
(Genelkurmay Baskanliginin) muvafakati alinarak ¢ikartilan izin kararnameleri ile bu siirece

istirak etmislerdir.

Yabanci yardimcilarin 1936-1955 siirecindeki ¢aligsmalara istirak etmeleri icin Bakanlar
Kurulunca ¢ikartilan izin kararnamelerinde genellikle geldikleri iilkeler ve g¢alisma yerleri
bulunmakta olup yabancilarin isimleri ¢gogunlukla yer almamistir. Ancak Bakanlar Kurulunca
¢ikartilan bazi izin kararnamelerinde ise mesleki anlamda iin yapmis ve 6zel olarak getirilmis
bazi yabanci uzmanlarin isimleri ile ihaleleri alan yabanci sirket {ist diizey yetkilerinin isimleri

ise Ozellikle yer almistir.

Bakanlar Kurulunca ¢ikartilan izin kararnamelerinde ismi belirtilen yabanci uzmanlarin

yer aldi1 gizelge tarih sirasia gore asagida sunulmustur. 3!

Tarih Ulke Ad1 Soyadi Calisma Yeri ve izin
17/9/1937 Isvigre Edwin [zmit Kagit ve Karton Fabrikasinda
(Su alma 1$ bitimine kadar.
miitahassisi)
714/ 1938 Almanya Oto Friedrich Izmit Sellilloz ve Ikinci Kagit
Fabrikasinda is bitimine kadar.
714/ 1938 Avusturya Johann Scholler | Izmit Selliloz ve Ikinci Kagit
Fabrikasinda is bitimine kadar
25/8/1938 Almanya Ernst Stambach | Izmit Kagit ve Karton Fabrikasinda
is bitimine kadar.
15/11/938 Macaristan Lorenz Germen | Izmit Sellilloz ve Ikinci Kagit
Fabrikas1 insaatinda is bitimi
6/1/1939 Isveg Hialmar Izmit Ikinci Kagit ve
Wald.emar Selliiloz Fabrikalar1 montajinda
Wallies

311 BCA, 030-18-01-02-78-80-14, (1937).; BCA, 030-18-01-02-82-28-12, (1938)., BCA, 030-18-01-02-84-76-9,
(1938).; BCA, 30-18-01-02-85-98-7, (1938).; BCA, 30-18-01-02-85-113-19, (1939)., BCA,30-18-01-02-85-118-
8(1939); BCA,30-18-01-02-86-16-15, (1939).; BCA, 30-18-01-02-87-46-18, (1940).; BCA, 30-18-01-02-104-4-
20, (1941).; BCA, 30-18-01-02-103-74-19, (1943).; BCA, 30-18-01-02-100-111-7, (1943)., BCA, 30-18-01-02-
100-111-7, (1943).
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28/01/1939 Almanya K. Herchel Izmit Ikinci Kagit ve Selliiloz
Fabrikalar1 montajinda
27/2/1939 Almanya Wilhelm Frosch | izmit Kagit Fabrikasmin kaolin
tesisati montajinda
25/05/1939 Almanya B.Paul Tiim montaj faaliyetlerinde
Kaufman
14/16/1939 Almanya Otto Mutschler | izmit Ikinci Kagit ve Selliiloz
ile Hermann | Fabrikasinda
Benzhaf
(Montor olarak)
10/12/1940 Almanya Friedrich Izmit Seliiloz sanayi miiessesinde
Wiebelitz,
Walter Rodeke
ve Henrich
Bender (Montor
Olarak)
21/08/1941 Almanya Gustaw Hoppe | izmit Seliiloz sanayi
11/03/1942 Almanya Wilhem Izmit Seliiloz Sanayii Miiessesinde
Weirauch montaj isi
12/05/1943 Almanya Herbert Hein [zmit Klor Alkali fabrikasmin
montaj isi
1943 Almanya Wilhelm Jebsen | Izmit Ikinci KAgit Fabrikas:
(Voith  Firmasi
Bas Montorii)
22/9/1943 Macaristan Etienne  Erdus | Izmit Ikinci Kagit fabrikasinda
(miitehassis)
5/1/1943 Almanya Walter  Schmit | Izmit Klor Alkali Fabrikasinda
(Montor)

Bu yabancilar {icretlerini bagli bulunduklar1 ve gonderildikleri sirketlerden almislardir.

Ancak Tirkiye tarafindan ayrica 6zel talep edilen yabancilar i¢in ise iicretler Tiirkiye tarafindan

ddenmistir. Bu konuda Isveg tebaasindan 17 miitehassisin 355° er lira aylik iicret ile iki sene

miiddetle Izmit Selilloz Sanayii Miiessesinin ikinci Kagit Fabrikasinda calistirilmasi izin

verilmesi Icra Vekilleri Heyetince 10/6/1944 tarihinde kabul olunmustur.3!2

Biitiin bu yabancilar bu siiregte icra Vekilleri Heyetince ilgili Vekilligin (Bakanligin)

teklifi Biiylik Erkani1 Harbiye Reisliginin (Genelkurmay Baskanliginin) muvafati alinarak

¢ikartilan izin kararnameleri ile ¢alismislardir. Ancak Biiylik Erkdm1 Harbiye Reisliginin

(Genelkurmay Bagkanliginin) muvafati olmadigindan Alman tebaasindan O. F. Josef Chasseur

‘un Izmit Seliiloz fabrikasinda 1939 yilinda calistirilmasina bu siirecte izin verilmemistir.

312 BCA, 30-18-01-02-105-38-10, (1944).
313 BCA, 30-18-01-02-84-89-16, (1939).
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Yine Izmit Kagit ve Seliiloz fabrikasinda 1939 yilinda calistirilmak istenen Alman tebaali
Alferd Stanhoff ile esi Ruth Steinhoff” un da Izmit’te ikametlerinde askeri bakimdan mahsurlu
bulunmustur. 314 Askeri bakimdan bu kisilerim nicin mahsurlu bulunduklari resmi yazida ifade

edilmemistir.

Bu yabancilara ilaveten isimleri tespit edilememis baska yabancilarinda 1938-1950
yillar1 arasinda KAgit Fabrikalar1 kurulma siirecinde katkida bulunduklari diger icra Vekilleri
kararnamelerinde goriilmektedir. Bunlardan tespit edilebilenler tarih sirasina gore asagida

sunulmustur.

1938 yilinda, Izmit’te kurulmakta olan Seliiloz Fabrikasmin mahldl kulelerinin

315

montajinda gerekli goriilen yabanci uzmanlarin ¢alistirilmasina **°,-Alman tebaasindan {i¢

montdriin {zmit’te kurulmakta olan ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasinda ¢alistirilmasina Icra

Vekilleri Heyetince izin verilmistir.31®

1939 yilinda, izmit Kagit ve Karton fabrikasinda calistirilmalar1 gerekli goriilen iki

317

yabanci montore, iki yabancinin Siimerbank’a ait izmit Kagit ve Karton Fabrikasinda

318

calistirlmasina, ®!8 alt1 yabanci miitehassisin izmit Kagit ve Karton Fabrikasinda bir sene

miiddetle ¢alistirilmasina izin verilmesi Icra Vekilleri Heyetince onay verilmistir. 31°

1941 yilinda, Alman tebaasidan dort montdriin izmit Seliiloz Sanayii Miiessesi Klor
Fabrikasinda montaj isinin bitimine kadar calistirilmalarina, 3° Alman tebaasindan dokuz
montdriin Izmit Seliiloz Sanayii Miiessesi Ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikast montaj isinin

devami miiddetince calistirlmalarina izin verilmesi Icra Vekilleri Heyetince onaylanmistir. 321

1942 yilinda ise baz1 yabancilarmn Izmit Klor Alkali Fabrikast montaj islerinde

calistirlmasina izin Icra Vekilleri Heyetince onaylanmistir. 322

Sonugta yukaridaki kararnamelere gore; 1938-1950 yillarinda Bakanlar Kurulu ve ilgili
Bakanligin teklifi ve de Genelkurmay Baskanliginin muvafakati alinarak; 29 yabanci yardime1
Almanya’dan, 18 yardimci Isveg’ten, 1 yardimer Isvigre’den, 1 yardimer Avusturya’dan, 2
yardimc1 Macaristan’ dan, 12 yardimci diger iilkelerden olmak iizere toplam 63 yabanci

yardimci bu siiregte ¢aligmalara katilmistir.  Alman 2 yardimcinin ¢alismasi ise askeri

814 BCA, 30-10-0-0-99-641-1, (1939).
315 BCA, 30-10-0-0-99-641-2, (1938).
316 BCA, 30-18-01-02-84-90-5, (1938).
317 BCA, 30-18-01-02-85-119-1, (1939).
318 BCA, 30-18-01-02-86-12-10, (1939).
319 BCA, 30-18-01-02-86-13-20, (1939).
320 BCA, 30-18-01-02-96-88-19, (1941).
321 BCA, 30-18-01-02-96-79-15, (1941).
322 BCA, 30-18-01-02-100-88-18, (1942).
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bakimdan sebep belirtilmeden mahsurlu bulunmus ve ¢alismalarina izin verilmemistir.
Yabancilar biiyiikk oranda fabrikalarin insa ve montaj sathalarinda gorevlendirilmis olup,
iageleri ve lcretleri ihaleleri alan yabanci sirketlerce karsilanmigtir. Tiirkiye tarafindan talep
edilen Isve¢’ten 17 uzmana ise 355 er lira aylik iicret Tiirkiye tarafindan 6denmistir.
Yabancilarin ¢alisma siireleri Bakanlar Kurulu onay tarihi ile baslamis, bitirilmesi ise islerin

yapilma stireci ile sinirl tutulmustur.

2.7.0zel Sektor Tesebbiisleri

Ozel sektor tesebbiislerine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilerek baslamislardir.

Bakanlar Kurulu izni ile faaliyetlerine baglayan kuruluslar asagidadir.

Her nevi kagit ve kirtasiye levazimi, edevati imal ve ithal etmek ve matbaacilik ve
ciltgilik isleriyle ugrasmak maksadi ile merkezi Istanbul olmak iizere 50 sene miiddet ve
500,000 Tiirk liras1 sermaye ile “Kdgit ve Basim Isleri Tiirk Anonim Sirketi” kurulmasina 8
Mayis 1943 yilinda Bakanlar Kurulu izin vermistir.3?® Bu sirketin sonraki siireci ile ilgili bilgi

tespit edilememistir.

Her tiirli kagit, karton, miirekkep, matbaa makine malzemelerinin ve bunlara benzer
emtianin ithali, toptan ve perakende satisi, temsilcilik ve komisyonculuk isleri ile ugragmak i¢in
merkezi Istanbul olmak iizere, 25 yil siire ve en az 100.000 Tiirk liras1 sermaye ile “Papiriis
Kagit ve Matbaa Levazimi Tiirk anonim Ortakligr” kurulmasma 13 Mart 1948 tarihinde
Bakanlar Kurulunca izin verilmistir.*?* Bu ortaklik sonraki siirecte devam etmis ve giiniimiizde
“Papiriis Kagitgihik ve Papiriis Kagitcilk Matbaacilik” adlar ile Istanbul’da faaliyetlerine

devam ettigi sirketlerin internet sitelerinde hala goriilen reklamlarindan anlasilmaktadir.3%

Sonugcta yukaridaki iki kurulus 6rneginde oldugu gibi 1943 yilindan sonra 6zel sektor
kagit sanayisine katilmaya baslamistir.
2.8.1936-1950 Yillar1 Déneminde Kagit Uretim Siirecinin Degerlendirilmesi

6 Kasim 1936 yilinda ilk defa baslayan yerli kagit iiretimi faaliyetlerinden 22 Mayis
1950°de Cumhuriyet Halk Partisinin {ilke yOnetimini Demokrat Partisine devir etmesi

arasindaki tarihi siirete Izmit’te iiretilen seliiloz ve kagit miktarlar1 asagida sunulmustur.

323 BCA, 30-18-01-02-101-31-15, (1943).
324 BCA, 030-18-01-02-116-21-1, (1948).
325 https//www. papirus. com. tr.-Erisim 11.03.2022.
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1936-1950 Yillar1 izmit’te Uretilen Yilik Ton Bazinda Seliiloz ve Kagit Miktarlari®?®

Yillar Seliiloz Gazete Diger Toplam
Kagidi Kagitlar Kagit
1936 3.959 3959
1937 9.788 9788
1938 9.076 9076
1939 553 7.882 8435
1940 627 8.858 9485
1941 343 8.571 8914
1942 545 8.409 8954
1943 219 10.086 10305
1944 1.188 705 11.878 12583
1945 5607 1.463 12.950 14413
1946 4.798 3.370 12.031 15401
1947 7.370 4.945 13.607 18552
1948 7.387 5.815 11.516 17331
1949 5.205 1.794 16.397 18191
1950 5.297 4.138 14.057 18195

Yukaridaki tablodaki rakamlara gore; 1938 yilinda 9.076 ton olarak iiretilen toplam
kagit miktar1 1950 yilinda 18195 tona ¢ikarilarak toplam kagit iiretiminde %200°’lik, 1944
yilinda 1.188 ton olarak elde edilen seliiloz miktar1 1950 yilinda 5.297 tona ¢ikarilarak seliiloz

tiretiminde %345,87 oraninda bir artig saglanmistir.

Sonucta sadece Izmit’teki tesislerde iilke ihtiyaclar1 ve gelen ozel talepler iizerine
seliiloz, gazete kagidi ve diger kagitlar iiretim miktarlart her yil degismesine ragmen tiretilen

toplam kagit miktarlari her yil gelisen ve artan iilke ihtiyacina paralel artarak devam etmistir.

Biitlin bu olumlu artisa ragmen Medeniyet Hamuru olarak nitelendirilen yerli kagidi
ureten I. Kagit fabrikasinin faaliyete gegtigi siralarda iilkenin kagit tiiketimi miktar: 24 bin
ton/y1l olarak tespit edilirken 1945 yilinin subat ayma gelindiginde bu miktar 30.500 tona
yiikselmistir. Bu rakamla Tiirkiye’de elde edilen kagit iiretim miktar iilke ihtiyacinin %40’ 1nin
altina inerken, niifus bagina diisen yillik kagit tiikketimi miktar1 iki kilogramin altinda kalmstir.
Oysa ayn1 dénemde kisi bagina diisen kagit miktar1 Italya’da 14, Almanya’da 33 ve ABD’de de

54 kilograma ulagmistir.3%’

3% Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Kalkinan Tiirkiye, (Rakamlarla 1923-1968), Yaymn No:772-KD:62, Ankara:
Milli Egitim Basimevi, 1969, 63.; Emre Délen, Diinyada ve Tiirkiye 'de Kagitciligin Tarihgesi, Kocaeli: Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, 2015, 432.

327 Selim Cavid Yazman, “ Izmit Kagit Fabrikas1”, Iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 6, Y1l: 1, ( Mart 1940) , 15.; Aslan
Tufan Yazman, “Kagit Sanayiimiz” ,Iktisadi Yiiriiyiis, Say1: 7, Yil: 1, (16 Mart 1940), 1.; Diinya’da kisi basina
diisen kagit miktarinin farkli rakamlari i¢in bkz. Cemal Atesmen, “Kagidin Mensei ve Roli-1117, Iktisadi Yiiriiyiis,
Cilt: 5, Say1: 107, Y1l: 5, (1 Haziran 1944), 11; izmit Kagit Fabrikasinin bagh oldugu Siimerbank Kurumunun
1941 yilina ait bilango, kér ve zarar hesaplariyla ilgili yazigmalar i¢in bkz. BCA, 30-10-0-0/138-986-10 (1941).
Ayrica 1941 yilina ait Stimerbank’in sermaye durumu ile ilgili bilgi almak i¢in bkz. BCA, 30- 10 -0- 0-/138- 986-
5.(1941).
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Gelismis tilkelerle karsilastirildiginda bu olumsuz tabloya ragmen gelecek kagit sanayi
girisimleri i¢in 1. Kagit Fabrikasi girisimi ile baglayan yeni siire¢ biiyiik bir umut kaynagi
olmustur. Nitekim 3 milyon 700 bin bin liralik kurulus maliyeti ile 1940 yilina kadar iirettigi
yazi, matbaa, ambalaj ve slinger kdgitlarinin yani1 sira birinci ve ikinci sinif mukavva ve karton
kagitlar1 ile bir milyon lira kar saglayan I. Kagit Fabrikasi, amortismanin dorde birini

karsilayabilmeyi basarmistir.32®

Bu stirecte 1947 yili Mart ve Agustos aylarinda Tiirkiye’deki kagit iiretimi ile ilgili iki

ilging olay meydana gelmistir.

Tiirkiye’nin k&gt lirettiginin uluslararasi giindeme gelmesi c¢evre lilkelerden bazi kagit
taleplerin alinmasina sebep olmustur. Disisleri Bakanligindan 13 Mart 1947, tarihli bir yazida
Yunanistan’in Rusya’ya 1smarlamis oldugu kagitlar gelmediginden Yunan basimini kagit
darligindan kurtarmak maksadi ile ister 6diing ister satis sureti ile Tiirkiye’den asgari 200 ton
kagit verilmesini rica olundugu bildirilmistir. Bu istek iizerine Seliiloz Sanayii Miiessesi miidiir
muavini Nimet Baraz derhal Disisleri Bakanligmma gitmis ve bir toplanti yapilmistir.
Yunanistan’in talep ettigi kagitlarin kesin cins ve ebatlarinin 6grenilmesi ve kesin talep
sonucuna gore en az bir aylik bir liretim siireci olusacagi tespit edilmistir. Bu goériismede
Yunanistan’a kagit odiing vermenin gerek iade edilecek kagitlarin ebadi ve giimriik
formaliteleri, gerekse verilecek Izmit kAgitlarinin vergi ve ihrag formaliteleri bakimlarindan arz
ettigi zorluklara isaret olunarak kesin satig seklinin, yurti¢i ithtiyacin fazlaligina ragmen daha
uygun olacagi kararlastirilmistir. Bu agiklama sonrasi gelisen siiregte Yunanistan’in kagit satisi
yerine Odiing almayi tercih ettigi, iade olunacak kagitlarin alinacak kagitlarin Olciisiine
uydurularak geri iade edilecegi ve 3 ay zarfinda iade edilmez ise tonu 850 Lira karsilig1 bedelini
O0deyecekleri 6grenilmistir. Bu bilgiler iizerine bir taraftan Stimerbank bir taraftan Yunanistan
Biiyiikelciligi ile temaslar yapilmistir. Stimerbank talimat verildigi takdirde 30 Nisan’a kadar
Yunanistan’m istedigi 200 ton kagid1 temin edip, ddiing yerine tonu 873 Liradan Istanbul’da
satis yoluyla teslim edebilecegini bildirmistir. Yunanistan Biiyiikel¢iligi Atina’nin fiyatlarin
yiiksek olmasi1 sebebi ile satig yerine ddiing vermeyi tercih ettigini, kagit bedelinin Merkez
Bankasindan garanti seklinde saglanacagii ancak satis bedelinde vergilerde kolayliklar
saglanarak fiyatlarda Tiirkiye tarafindan indirimler yapilabilecegini ifade ederek, durumu

Atina’ya bildirip cevap beklenecegini bildirmistir. Ancak daha sonraki siiregte Yunanistan
..... 329

328Selim Cavid Yazman, “Ikinci Kagit Fabrikas1”, fktisadi Yiiriiviis, Say1: 8, Yil: 1, (1 Nisan 1940), 14.
329 BCA, 30-10-0-0-256-725-21, (1947).
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Sonugta; Yunanistan ve Tiirkiye arasinda resmi goriismeler devam etmediginden
Yunanistan’a talep ettigi 200 ton kagit génderilmemistir. Yunanistan’in kagit fiyatlarini yliksek

buldugu i¢in goriismelere devam etmedigi degerlendirilmektedir.

Yurtdisindan 6zellikle Yunanistan’dan kagit istenmesinden tam bes ay sonra Agustos
1947 tarihinde baz1 gazetelerde Izmit KAgit Fabrikasinda iiretilen kagitlarin kalitesiz oldugu
hakkinda haberler ¢ikmistir. Bu haberlere gore kagit fabrikalar1 kagit sanayiinde elverisli
agaclar1 temin edebilmek i¢in Orman Idarecileri ile miicadele etmektedirler. Orman Idarecileri
fabrikalara yalniz birkag yiiz senelik, cliriikk, kurumus agaglar verdiginden bunlardan iyi kagit

yapmanin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir.>*

Sonugta bu haberlerin Tiirkiye’deki bu yillardaki kagit kalitesinin heniiz disaridan ithal

kagitlar seviyesine ulasamadigindan ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

Yukaridaki iki 6rnekte oldugu gibi Tiirkiye’de kagit liretim maliyetleri ve satis fiyatlari
hala yiiksek olup, kagit kalitesi disaridan ithal edilen kagitlar seviyesine ulasamadigi
degerlendirilmektedir.

Ismet inénii déneminde Tiirkiye’de 1940, 1945 ve 1950 yillarinda &zel sektor dahil
toplam kagit-karton tiretimi ile kisi bagina tiikketim dahil toplam tiiketim asagidaki tabloda

sunulmugtur.®3!

Ismet Inénii Déneminde Tiirkiye’de Kagit- Karton Uretimi ve Tiiketimi

Yil SEKA (")z-gl Sektor 'I:oplam Toplam Kisi Basina
Uretim Uretim Uretim Tiiketim Tiiketim (Kg.)
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
1940 9,485 | e 9,485 18,859 1,0
1945 14,413 100 14,513 30,557 1,6
1950 18,195 100 18,295 41,383 1,9

Sonugta; 1938-1950 yillarim kapsayan Ismet indnii doneminde, Atatiirk donemindeki
gibi [. Kagit Fabrikas1 girisimi ile baslayan yeni siire¢ devam ettirilmistir. Bu donemde ortalama
olarak diger kagitlar iiretiminde %354,88, gazete kagidi iiretiminde %648,28 ve seliiloz
iretiminde ise %345,87 oraninda bir artis saglanmasina ragmen kisi basina ihtiya¢ duyulan

kagit ihtiyacinin artmasina paralel olarak tiim iilke kagit ihtiyaclart heniiz milli imkénlarla

330 dksam Gazetesi, 6 Agustos 1947.
331 Orhan Giirbiiz, “Tiirkiye’de KAgit Sanayii ve Silifke- Tasucu Kagit Fabrikas1”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1:30,
Istanbul, (1995),.225-241.
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saglanamamustir. Gelismis tilkelerle karsilastirildiginda geri kalinmasina ragmen c¢evre kusak

tilkelerinin Oniine gegilmistir.

2.9. 1950 Dénemi i1k Yillarinda KAgit Sanayisinin Durumu

Diinya ve Bat1 Avrupa, seliiloz ve kagit piyasalaria 1950 yilinda gergin girmistir. Bu
gerginligin baslica nedeni savas sonrasi ortamin yarattigi talep artisina ragmen, 6zellikle Rusya
ve Romanya gibi hammadde kaynag: iilkelerin bu piyasalardan ¢ekilmesidir. Ote yandan kraft
tiirii daha dayanikli kagitlara dogru hizli bir kayma baslamistir. Kanada ve ABD gibi Kuzey
Amerika iilkeleri bir yandan seliiloz fiyatlarim1 arttirarak, diger yandan kagit fiyatlarini

manipiile ederek kagit piyasalarindaki etkinliklerini arttrmislardir.332

Tiirkiye’de ise 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel secimlerde Demokrat Parti oy
¢ogunlugunu kazanmis ve se¢imlerde Demokrat Parti 408 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi
69 milletvekili, Millet Partisi 1 milletvekili, Bagimsizlar 9 milletvekili ¢ikarmistir. Bu genel
secim sonucu 1945 yilinda baglayan c¢ok partili yasama gec¢is denemesi ve siireci sorunsuz bir
sekilde 22 Mayis 1950’de Cumhuriyet Halk Partisinden Demokrat Partiye gorev tesliminin

yapilmasi ile sonuglanmugtir. 333

Bu genel se¢im sonucu 1945 yilinda baslayan ¢ok partili yasama gecis denemesi ve
slireci sorunsuz bir sekilde 22 Mayis 1950’de Cumhuriyet Halk Partisinden Demokrat Partiye

gorev tesliminin yapilmasi ile sonuglanmistir.

Bu boliimde Demokrat Partinin iktidarda bulundugu 1950-1960 doneminde Tiirkiye’de

kagit tiretimi ve kullanimi incelenmistir.

II. Diinya Savasmin son bulmasi sonrast Bati ile olan ekonomik ve politik iligkilerin
gelismesi sonucunda, Tiirkiye ekonomi politikalarmi degistirmistir. Ozellikle Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte siyasi, sosyal ve ekonomik alanda yeni bir doniisiim ve
degisim baslamistir. 1923 yilindan beri devam etmekte olan denk biit¢e uygulamalarindan vaz
gecildigi bu donemde para ve maliye politikalar1 tamami ile degismistir. Demokrat Parti
iktidara geldikten sonra kurulan yeni Adnan Menderes Hiikiimeti ekonomik gelismeyi

gerceklestirmek i¢in harcamalari arttirmis ve bu durum, ilk yillarda ekonomik biiyiimenin

332 Jzzet Erksal, “Diinya Kagit ve Cellulos Piyasas1 Karsisinda Tiirkiye Kagit Sanayii”, Kimya ve Sanayi Dergisi,
Say1 23, (Eyliil 1959), 167-170.

333 Segim siireci ve Demokrat Parti donemi ile ilgili ayrintili bilgi: Mustafa Albayrak, Tiirk Sivasi Tarihinde
Demokrat Parti (1946-1950) , Ankara: Phoenix Yaymevi, 2014, 2-77. Kemal H. Kapat, Tirk Demokrasi Tarihi,
Istanbul: Timas Yayinlari, 2010, 485-506.; Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, Ankara: imaj
Yaymcilik, 2001, 231-245.; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, Ankara: TTK Yay, 2004, 311.; Ilber
Ortayli, Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi, Istanbul: Kronik Yaynlari, 2012, 117-128.
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onceki yillara gore hizla artmasini saglamistir. Demokrat Parti’nin bu silire¢ boyunca temel

amac1 tiim yurt ¢apinda ekonomik kurumsallasmay1 gergeklestirmek olmustur.33*

Bu degisim ve doniisiimden Kagit ve Seliiloz Sanayi Kurumu da ilk etapta etkilenmis
ve blylimiistiir. 1950 yilina gelindiginde Seliiloz Sanayi Miiessesi 20 milyon lira sermaye ile
Demir Celik Fabrikalar1 Kurumunun ardindan Siimerbank grubunun ikinci biiylik kurulusu
haline gelmis, ayn1 yil i¢inde izmit KAgit fabrikalarinda mali degeri 26 milyon 798 bin liraya
ulasan toplamda 39 bin ton seliiloz, kagit ve ¢esitli tiirde {iriinler imal edilmistir. Fabrikalarda
Onceden beri Uretilen gazete, ambalaj, renkli, sigara ve tuvalet kdgitlarina ilaveten birinci,
ikinci, liglincii hamur kagitlari, dosya, gri ve krome kartonlar ile beyaz mukavva da iiretilmeye

baslanmistir.3®

2.10. Yeni Kagit Fabrikalari ve Kurumlari Kurulus Faaliyetleri

Bu siiregte; Tiirkiye’de yeni kagit tesislerinin kurulmasi giindeme gelmistir. Bunun
baslica sebebi bu siiregte Tiirkiye’nin halen kagit ihtiyacinin yarisini disaridan temin etmek

durumunda bulunmasidir.

2.10.1. Uciincii Kagit Fabrikas:

Mevcut iki kagit fabrikasi tiretimlerini ve kagit tiirlerini artirmalarina ragmen tilkedeki
ihtiyaclart karsilayamadiklarindan III. Kagit Fabrikasinin erken faaliyete ge¢mesi igin
Almanya’dan siparis edilen makinalarin 6nemli bir bolimii getirilerek monte edilmeye

baslanmistir.3%

Ulkenin 6zellikle kagit ambalaj malzeme ihtiyacini karsilamak i¢in yapilmasi diisiiniilen
bu fabrikada tiim karton, kalin ambalaj kagid1, sar1 saman kagidi ile oluklu karton ¢esitlerinin
imal edilmesi ¢aligmalar1 yapilmistir. Fabrikanin tiretecegi yillik 12 bin ton oluklu kartonun
Ozellikle ambalaj kutu yapilarak devlet ve 6zel kurumlarin hizmetine sunulmasi hedeflenmistir.
Bu sayede tahta sandiklara gore daha hafif ve ucuz olan oluklu mukavva ambalaj sandiklari
tilke ekonomisine tasarruf imkani ve kullanicilara tasima kolaylig1 saglayacaktir. Ayni hedefler
dogrultusunda bu fabrikada yilda 8 bin ton ihtiya¢ duyulan diger cesitlerde karton, ambalaj

kagid1 ve sar1 saman kagidi iiretilmesi planlanmistir. 3%’

334 {lkay Sunay, “DP ve Popiilizm”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.VIII, Istanbul: Iletisim
Yaynlari, 1996, 2082.
3% [ktisadi Yiiriiyiis, Cilt:12, Say1 279-280, (Mayis 1952), 2.
3% Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Mayis ve Haziran 1951, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi (Aylik Iktisat ve
Maliye Dergisi), Say1: 97, Y11:9, (Temmuz 1951), 215.
337 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Ekim 1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, Say1: 126, Y1l:11, (Aralik
1953), 377.
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Bu 6n calismalarm ardindan 1 Eyliil 1950 tarihinde temeli atilan Izmit III. Kagit
Fabrikasi, 21 Nisan 1954 tarihinde Cumhurbagkani Celal Bayar ve devlet erkaninin katildigi
bir térenle isletmeye acilmis ve biitiin biilyiik gazetelerde bu acilis yer almustir.>® Bu agilis ile
birlikte Tiirkiye’nin karton ihtiyacinin 6nemli bir kisminin yurt i¢cinden saglanmasi, diger
taraftan da samanin hammadde olarak kullanilmas: ile iiretilecek oluklu mukavva kutular ile

tahta sandik tiiketiminin azaltilmas1 hedefini gerceklestirmek igin bir baslangi¢ yapilmistir.3*®

23 milyon liraya mal olan 20 bin ton kapasiteli bu fabrikanin hizmete girmesi ile 1953
yilinda 27 bin ton iiretim yapan kagit fabrikalar1 1954 yilinda 50 bin ton iiretime ulagma

imkanina kavusmustur.34°

Bu arada, Amerikalilarla tesis edilecek bir anonim sirket vasitas ile izmir’de giinliik
25-30 ton kagit imal edebilecek kapasitede bir fabrikanin kurulmasi igin caligmalara
baslanmigtir. Amerikan sermayeli bu fabrikanin kurulmasi i¢in 50 yil siire ve 140 bin TL
sermaye ile Ege Kagit Sanayi Tirk Anonim Sirketinin kurulmasma 13 Eyliil 1954 tarihinde

Bakanlar Kurulu Karari ile izin verilmistir®*.

Biitiin bu ¢aligsmalar sonucu Tiirkiye’de 1955 yilina kadar kagit ve karton imalatina 28,3
Milyon TL. degerinde i¢ ve dis kaynakli yatirim yapilarak 61,300 ton kagit ve karton tiretilmis

boylece 22,9 Milyon TL degerinde dévizin yurt disina cikisi engellenmistir. 342

Tiirkiye’de biitiin bu iiretim artiglarina ragmen kisi basina diisen kagit miktan 4
kilograma yiikselmis ve tiiketimin yiikselmesi ayni zamanda kagit ihtiyacinin giderilmesi

yolunda yapilan ithalat calismalarinin siirdiiriilmesini zorunlu hale getirmistir®*

Artan kagit ihtiyacini karsilamak i¢in 1954 yilinda 25.061.000 TL degerinde 34.496 ton
kagit karton, 1955 yilinda ise 27.527.000 TL degerinde 33.982 ton kagit karton yurtdisindan

ithal edilmek zorunda kalinmustir.34*

Ulke kagit gereksinimin III. KAagit Fabrikasinin acilmasma ragmen hala
karsilanamamasi ve bir kisminin hala ithalatla giderilmeye c¢alisilmasi, ABD firmalarindan
Parsns Eittemre ile Stimerbank arasinda toplam 50 bin ton kapasiteli ti¢ yeni kagit fabrikasinin

kurulmasina yonelik 20 Mayis 1955 tarihinde bir anlagsmaya varilmasina yol agmistir. Bunun

3% Cumhuriyet Gazetesi, 22 Nisan 1954; Milliyet Gazetesi, 22 Nisan 1954; Vakit Gazetesi, 22 Nisan 1954.
339 Hiisamettin Toros, Tiirkiye Sanayi Devlet Isletmeleri, Istanbul: Nurettin Uycan Matbaasi, 1954. 90.
340 TBMM, Zabit Ceridesi, 1954 Yili Biitce Kanunu Layihas: ve Biitce Komisyonu Raporu, Dénem: 9, Toplant: 4,
Cilt:28, Sayisi 109, TBMM Basimevi, Ankara, 1954, 15.
341 BCA, 30-18-1-2-137-78-11, (1954).
342 BCA, 30-1-0-0/92-578-7, (1955).
343 Fasih Inal, “Amerikali Is Adamlarmin Tiirk Tacirleriyle Temaslar1”, Tiirk Ekonomisi, Say1:132, Y1l 12,
(Haziran 1954), 181.
344 BCA, 30-1-0-0/92-578-7, (1954).
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yani sira Izmit Kagit ve Seliiloz Fabrikalarin daha verimli bir sekilde ¢alistirilmasi, 1slah,
{iriin kalitesinin yiikseltilmesi ve Izmit’te Kraft seliilozu fabrikasinin kurulmasi igin gerekli

incelemelerin yapilmasi konusunda ayni1 firma ile mutabakata varilmistir.34

Bu yeni siiregte lilke kagit gereksinimini karsilamak, kagit sanayisine kurumsal bir yap1
olusturmak ve de olusabilecek kagit sanayi sorunlarini uzman kadrolar tarafindan ¢6zebilmek

icin caligmalar yapilmustir.

2.10.2. Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin
(SEKA) Kurulmasi

Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (SEKA);
Stimerbank’in bir alt unsuru olarak 1934 yilinda “Kagit ve Karton Fabrikasi” ad1 ile faaliyete
baslamis, sonralari yine Siimerbank’a bagli olarak 1955 yilina kadar “Seliiloz Sanayii
Miiessesi” ad1 altinda faaliyetine devam etmistir. 21 Haziran 1955 tarihinde 6550 sayili kanunla
Siimerbank’tan ayrilarak “Tiirkiye Seliiloz ve Kdagit Fabrikalar: Isletmesi Genel Miidiirligii
(SEKA)” ad1 altinda miistakil bir iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilmistir. Bu kanuna
gore SEKA’nin gorevleri su sekilde siralanmistir. Cesitli cins kagit ve karton mamulii yapmak.
Kagit ve karton imali i¢in liizumlu her nevi seliiloz, mihaniki odun hamuru ve yar1 kimyevi
hamur gibi bilumum yar1 mamulleri hazirlamak ve bulundurmak. Mamullerin {iretiminde
gerekli olan kimyevi maddeleri ve diger yardimci maddeleri imal etmek. Seliiloz, mihaniki
odun hamuru ve yar1 kimyevi hamuru elde etmek icin fidanliklar ve ormanlar viicuda getirmek
ve isletmek. Kagit Sanayi icin her tilirlii ticari muamelelerle alim ve satim muamelelerini
yapmak. Kagit Sanayi ile ilgili kurulmus ve kurulacak anonim veya limitet sirketlerle liizumu

halinde istirak etmek. 34

Sonugta 1955 yilinda yeni kanunla olusturulan ve gorevlendirilen Tiirkiye Seliiloz ve
Kagit Fabrikalar: Isletmesi Genel Miidiirligii (SEKA); Cumhuriyet dénemi kagit sanayisi icin
yeni bir doniim noktas1 olmus ve bu yeni siiregte Cumhuriyet donemi kagit sanayisine liderlik

yapan en 6nemli kurum olarak gérev yapmaya baslamistir.

35 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 10, Toplanti:3, Cilt:17, 41. Birlesim, 20.02.1957, TBMM Basimevi,
Ankara,1957, 5.319.
36 T.C. Resmi Gazete, 21 Mayis 1955, Say1 9011, .1191-1192. Resmi gazetede bu karar yayilandiktan bir ay sonra
21 Haziran 1955 tarihinde kanun olarak yiiriirliige girmistir. Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz. SEKA 'nin Kurulusu
Gelismesi Bugiinkii Durumu, 1zmit: Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii Yayinlari,
1975, 3.
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UCUNCU BOLUM
SEKA’NIN KURULUSUNDAN CUMHURIYET’iN 50.YILINA KADAR
KAGIT SANAYI (1955-1973)

Cumbhuriyet déneminde modern anlamda kurulan ilk kAgit sanayii “Siimerbank Izmit
Kagit ve Karton Fabrikas1” ad1 ile 1936 yilinda Izmit’te agilmis zamanla tezin ikinci béliimiinde
yer verilen siire¢ sonrasi geliserek bu miiessese 1955 yilinda 6560 sayili kanunla bir iktisadi
devlet tesekkiilii niteligine doniistiiriilmistiir. Bu yeni doniisiim ile “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar Isletmesi Genel Miidiirliigii (SEKA)” adin1 alan bu miiessese, Cumhuriyet donemi

kagit sanayisinde yeni bir slirecin doniim noktasi olmustur.

3.1. Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin (SEKA)
ik Yillar1

SEKA, iktisadi bir devlet tesekkiilii haline donlismesinden sonra bir 1slah ve biiyiime
siirecine girmistir. Bu yeni siirecte dis iilkelere de agilmaya baslamistir. Basta ABD, Isveg ve
Finlandiya gibi diinyada seliilloz ve kagit iiretimi konusunda liderlik yapan iilkelere ilaveten
Milletleraras1 Kalkinma Teskilat: (AID)**’ ve Uluslararas: Isbirligi Konferans1 (ICA)**® gibi

Birlesmis Milletler i¢indeki kuruluslar ile de iliskilerde bulunmustur.34°

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte, 6zel sektér de Onemli bir gelisme
gostermis, fakat kamuya ait sanayi kuruluslar1 da bliyiidiigii i¢in sanayi sektoriinde kamunun
pay1 azalmamistir. Demokrat Parti, devletin ekonomideki paymnin kiigiiltiilmesini ilke olarak
benimsemesine ragmen T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi, Posta Telefon Telgraf (PTT)
Isletmesi, Denizcilik Bankas1 ve Devlet Malzeme Ofisi birer Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
haline doniistiiriilmiistiir. Et ve Balik Kurumu, Demir Celik Isletmeleri ile SEKA ve T.C.
Turizm Bankas1 kurularak KIiT kapsami daha da genisletilmistir.**°Bu durum Demokrat
Parti’nin devletin ekonomi ic¢indeki paymnin kiigiilmesi ilkesini zamanla degistirdigine isaret

olmustur.

Bu siirecte Tirkiye’de kagit ithalati ayni sekilde devam etmistir. Bu ithalata 6rnek

olarak; SEKA kurulmadan 6nce Tiirkiye’de 1954 yilinda 34.496 ton ve 25.061.000 Tiirk Liras1

347 Kisa ad1 AID olan Milletlerarasi Kalkinma Ajansinin uluslararasi ismi Agency for International Development.
348 Uluslararasi ismi: International Cooperation Agency
39 Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, ilker Evrim Binbas, Nesim Seker, SEKA Tarihi,
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarimin Tarihsel Gelisimi, izmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yaynlari, 1996, 202.
350 Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Istanbul: Beta Yayncilik,
1999, 228.
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degerinde kagit karton, SEKA’nin kurulus yili olan 1955 yilinda ise 33.982 ton ve 27.527.000
Tiirk Liras1 degerinde kagit karton ithal edilmistir.®*! Bu 1954 ve 1955 yillan icin fazla

degismeyen kagit ithalat durumu yeni atilim ve degisimlere yol agmustir.

SEKA; 1955 yilinda miistakil iktisadi bir devlet tesekkiilii haline doniistiiriildiikten
sonra 1956 yilinda yeni bir atilim ve degisim siirecine girmis ve yurt disina agilmaya

baslamistir.

Bu yeni siirecte mevcut kagit makinalari modern usullerle iyilestirilmis, mevcut seliiloz
fabrikalarindaki eksiklikler tamamlanmis ve dzellikle siilfit seliilozu iiretimi arttirilmistir. lkel
odun soyma sistemi yerine modern bir kabuk soyma tesisi kurularak, hamur tesislerinde giinde
60 ton tretim yapilabilmesi i¢in gerekli onlemler alinmis ve mevcut kagit makinalarina, yeni

birer sigara, ambalaj ve yazi-tab1 makinalari eklenmistir.3%?

Bu yeni siiregte SEKA’da calisacak personel ve is¢i durumu diisiiniilerek, gerekli
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda 1956 senesinde SEKA isletmesinde; memur, teknisyen ve
odac1 miktar1 352 olmus, memur kadrosunda 22 adet miihendis ve 65 kadar da teknisyen ve
yardimcist bulunmustur. Daimi erkek is¢i sayis1 2565, gegici erkek isci sayis1 944, daimi kadin
is¢i sayist 327 olup, biitiin calisanlarin personel toplami 4188 kisiye ulasmistir. Memurlar

aylikla, Isciler yevmiyeli olarak ¢alistirilmustir. 33

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesi’nin imal ettigi mamullerin satis usul ve
sekilleri de yeniden belirlenmistir. Buna gore Tuvalet ve Krep kagitlariyla Kartonlar hari¢ her
tirli yazi ve ambalaj kagitlarinin satiglari  asagidaki esaslar dahilinde yeniden

diizenlenmistir. 3>,

-Gazete, Mecmua ve Dergilerin kagit ihtiyaclar1 basin ve yayin islerine bakan Devlet

Vekaleti veya bu Vekaletce vazifelendirilecekler tarafindan yapilacak tahsislerle olacaktir.

-1lk, Orta ve Lise kitaplar1 i¢in liizumlu kagitlar, isletmeler Vekaletince bu is i¢in Maarif
Vekalet emrine tahsis olunacak kagitlardan ve Maarif Vekaletince tabi veya miielliflere

yapilacak tahsislerle ve iki Vekaletce mutabik kalacaklari fiyatlar ile yapilacaktir.

%1 BCA, 30-1-0-0/92-578-7, (1955).
%2 Bagvekalet Umumi Murakebe Heyeti, SEKA 1956 Yili Raporu, Ankara, 1957, 2.; Ayrica ayrintili bilgi igin bkz.
Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 206.
38 Tiirkiye 'de Kagit Sanayii, Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi Yayini,
1958, 37.
%4 Ayrmtih Bilgi: Tiirkiye 'de Kagit Sanayii, 39-41.

78



-Devlet Malzeme Ofisi ile Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin ihtiyaglar1, bu tesekkiillerin
dogrudan dogruya SEKA Umum Miidiirliigii ile yapacaklari anlagsma ve mutabik kalacaklari

fiyatlarla yapilacaktir.

-Hususi miielliflerle, yayin evlerinin, kdgidi ham madde olarak kullanan imalatgilarin,
kagidi ambalaj maddesi olarak kullanan sanayicilerin, birlik, dernek ve kooperatiflerin ve kagit
ticareti ile mesgul olanlarin ihtiyaglar1 Isletmeler Vekaletince vilayetler emrine verilecek
kagitlardan bu makam tarafindan veya icabinda dogrudan dogruya Isletmeler Vekaletince

yapilacak tahsislerle saglanacaktir.

-Resmi Daire ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, Devlet Malzeme Ofisince
karsilanamayan hususi kagit ihtiyaglar Isletmeler Vekaletince yapilacak tahsisler ve bu

Sirkiilerdeki sartlar dahilinde karsilanacaktir.

-Tuvalet ve krep kagitlari ile her tiirlii karton ve mukavvalarin satis1 dogrudan dogruya

bu sirkiiler esaslar1 dahilinde SEKA Umum Miidiirligiince yapilacaktir.

-Mukavva ve karton satislari, oluklu mukavva ve kutu satislart ile klor alkali

mamullerinin satiglar1 da yine ayrintili sekilde diizenlenmistir.

SEKA’nin kurulusundan 1 y1l sonra 1956 yilinda Tiirkiye’de kagit {iretim, tiikketim ve
niifus basma kagit kullanim miktar1 artmistir ama hala gelismis {ilkelerden ¢ok geri
bulunmustur. Bu durumun tespiti i¢in diinya istatistiklerine gore 1956 yilinda Tiirkiye ile bazi
gelismis tlkelerin kagit tiretim, tiiketim ve kisi bast kullanim miktarlar1 asagidaki tabloda

sunulmugtur.®®

1956 Yihinda Kagit Uretim, Kullamim ve Kisi Bagi Kullanilan Kagit Miktarlar

Ulke | Uretim(1000 Ton) [Fiiketim(1000 Ton) |Niifus Basina Kullanilan Kagit
Miktan (KQ)
Amerika 25.624 30.200 180
Ingiltere 3282 4052 79
Almanya 2687 3048 60
Fransa 1942 2101 48
Isveg 1571 664 91
Italya 927 946 19

35 Tiirkiye 'de Kagit Sanayii, Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayin,

1958, 47.
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Hollanda 804 699 64
Norveg 593 235 67
Avusturya 506 242 34
Isvicre 370 370 73
Danimarka 149 293 65
Irlanda 79 103 35
Yunanistan 49 74 8
Tiirkiye 45 67 2.8

Bu tablodan agik olarak goriildiigii gibi 1956 istatistiklerine gore Tiirkiye’de toplam
45.000 ton mubhtelif cins kagit ve mukavva iiretilmis ise de bu miktar tilkenin 67.000 ton olan
tiketim ihtiyacina tamamen cevap verememis diinyanin gelismis tlkeleri olan Amerika,

Ingiltere, Almanya ve Fransa’dan ¢ok geri kalmustir.

Bir iilkede kagit sarfiyatina, sanayilesme, kiiltiir seviyesi ve niifus artig1 gibi faktorler
etki etmektedir. Kiiltiir seviyesi, niifus artis1 ve sanayilesme faktorleri Tiirkiye icin ele alinirsa
1956 yilinda Tiirkiye’ nin niifusu 23 milyona ¢ikmis ve kagit sarfiyati 67.000 tona ulagmistir.
Bu durum kagit tiikketiminin niifus artisindan daha fazla arttigin1 gostermistir. Bu duruma
Tiirkiye’nin sanayilesmesi ile birlikte kiiltiirel kagitlardan ziyade bilhassa ambalaj maddesi
olarak kullanilan endiistriyel kagit ve karton tiikketim miktarinin artmasinin tesir ettigi
degerlendirilmektedir. Yukaridaki tablodan anlasildigi gibi 1956 yilinda Tiirkiye’de niifus

basina diisen kagit miktar1 da gelismis diger iilkeler ile mukayese edildiginde ¢ok az olmustur.

1956 yili icin yapilan bu tespit; Tiirkiye’nin yukaridaki gelismis diinya iilkeleri
karsisinda bulundugu olumsuz duruma ragmen yine de Tiirkiye nin kagit konusunda bir sanayii
gelisimi yaptigina ve ayrica kiiltlirel olmayan degisik kagit sarfiyat miktarlarinin artmasinin ise
iilkenin yasam seklinin degisime basladigina bir isaret olmustur. Ancak 1956 yilina ait bu
tespitten anlasildigi gibi Tiirkiye’nin kagit ihtiyact heniiz milli imkénlarla karsilanamamaktadir.

Bunun i¢in yeni ¢caligsmalar hizla devam etmistir.

1956 yil1 ile 1957 yilinin ilk yarisinda yapilan arastirma, planlama ve diger ¢aligsmalar
tamamlanarak kagit ve seliiloz iiretim kapasitesini arttirilmasi icin yeni ¢aligmalar

baslatilmistir.

Izmit Seliilloz ve KAgit Fabrikalarinin kapasitesinin arttirilmast igin Finlandiya Sanayi
Thracat Kooperatifinin Meteks Firmasi ile 12 Haziran 1957 tarihinde Ankara’da bir anlasma
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yapilmistir. Bu anlasma ile Izmit tesislerinin kagit iiretim miktar1 95 bin tona, seliiloz
tesislerinin ise kapasitesinin 12 bin tondan 32 bin tona yiikseltilmesi hedef alinmistir. Yirmi ay
icinde bitirilmesi ve isletmeye acilmasi hedeflenen bu ¢alisma i¢in 35 milyon lira finansman
planlanmistir. Bu 35 milyon liranin 20 milyonu dis yardimlardan, 15 milyonu ise ig
kaynaklardan saglanacaktir. Ayrica mevcut tesislerin 1slah edilmesi ile ilave 15 bin ton iiretim
artis1 saglanarak sonugta 20 ay sonunda fabrikalarin iiretim kapasitesi toplam 110 bin tona

¢ikarilmasi planlanmistir.>%

Yapilan bir bagka anlagma ile de mevcut seliilloz fabrikalarinin 1slah edilerek giinliik

kapasitelerinin 115 tona ¢ikarilmasi isi Alman Stahlunion firmasina ihale edilmistir.®>’

18 Haziran 1957 tarihinde yapilan bir baska anlagma ile de giinde 30 ton kapasitede bir
adet ambalaj kagidi makinasi Polonya’daki Metalexport firmasina ihale ve siparis edilmistir.

Boylelikle kurulmasi planlanan IV. ve V. Kagit Fabrikalarinin makinalar1 ismarlanmagtir.°8

3.2. Dordiincii Kagit Fabrikasi

Cumbhurbagkan: Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes ve Sanayi Vekili Samet
Agaoglu ile diger vekiller ve de kalabalik bir halk kitlesinin katilimi ile 6 Temmuz 1957
tarthinde Dordiincii Kagit Fabrikasinin temeli atilmigtir. Ancak bu fabrikanin temel atma
toreninin 27 Ekim 1957 tarihinde yapilacak olan 1957 Genel Segimlerinin 6ncesinde Temmuz
ayinda yapilmis olmasi bu térenin genel se¢imler i¢in propaganda maksadi ile erkene alinmis

olabilecegini giindeme getirmistir.3*°

[zmit Kagit Sanayii boylece yillik kapasitesini 55 bin tondan 110 bin tona ¢ikaracak ve
Avrupa’nin sayili kuruluslarindan biri olacaktir. Ancak Finlandiya’dan Meteks Firmasina
70.000 dolar karsiliginda ihale edilerek temelleri atilan bu fabrika 6ddemelerin zamaninda
yapilamamas1 sonucu insaat ve makine siparisleri gecikmistir. Fabrikanin yalnizca toprak
hafriyat1 ve zemininin gii¢clendirilmesi i¢in gerekli kazik ¢akma islemleri yapilabilmistir. Bu
yiizden iilkenin yazi ve baski kagidi ihtiyacini biiyiik olgiide karsilayacagi degerlendirilen
Dordiincti Kagit Fabrikasi, Demokrat Parti doneminden sonra tamamlanarak 1961 yili Eyliil

aymda deneme iiretimine, 8 Kasim 1961°de isletmeye agilmustir.36°

3% TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Dénem 11, Toplanti 1, Cilt: 2, 482.; Ayin Tarihi, Say1 No: 283,
(Haziran 1957), 26.
357 SEKA Postast, 15 Subat 1958, 3 de ¢ikan “Isletmemizin 1957 Y1l Faaliyeti Hakkinda Umum Miidiir Enver
Atafrat’ i Idare Meclisimize Okudugu Rapor” konulu haber.; Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 206.
3% Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 206.
%9 Milliyet Gazetesi, 7 Temmuz 1957.; Terciiman Gazetesi, 7 Temmuz 1957.
360 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem 11, Toplanti:3, Cilt 12, 41. Birlesim, 19.02. 1960, 30.; Emre Délen, Diinyada
ve Tiirkiye 'de Kagit¢iligin Tarihgesi, Kocaeli: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, 2015, 436.
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Bu siirecte Tiirkiye’de 1957 genel secimleri 27 Ekim 1957 tarihinde yapilacaktir.
Demokrat Parti’nin baglangicinda 18 bin ton olan kagit {iretimi genel se¢imlerin yapilacagi yil

olan 1957 yilinda 56 bin tona ¢ikariimistir.2%

Bu genel se¢imlerden hemen 6nce Kiitahya’ nin Saphane ilgesinde SEKA tarafindan
kurulacak olan Sap Fabrikasinin sosyal tesislerinin temelleri de 22 Ekim 1957 tarihinde
diizenlenen bir térenle atilmigtir. Dordiincii Kagit Fabrikasi temelleri ile Sap Fabrikasi sosyal
tesisleri temellerinin se¢imden Once yapilmasi dikkat c¢ekicidir. Bu iki temel atma
faaliyetlerinin segimlere yonelik hizlandirilmis calismalar oldugu ve Dordiincii Kagit
Fabrikasi’nin da bu siiregte erken temelleri atilarak siyasi propaganda maksadi ile kullanildig1

ve bundan dolay1 zamaninda bitirilemedigi degerlendirilmektedir.

3.3. Besinci Kagit Fabrikasi

Doérdiincti Kagit Fabrikasi kurulusu siirecinde yasanan maddi sikintilara ragmen ayni
siirecte kurulmasi diisliniilen Beginci Kagit Fabrikasina yerlestirilmek {izere Polonya’daki
Metalexport firmasina siparis edilen ambalaj kagidi makinasi borg¢ taksitlerinin zamaninda
odendigi icin fabrika kurulma siirecinden 6nce temin edilmistir. Onceden temin edilen bu
makina ile Besinci Kagit Fabrikasinin kurulmasi cesareti yeniden olusmustur. Bu cesaret,
tilkenin ambalaj kagidi ihtiyacin1 tamamen karsilayacak olan bu fabrika ile bu fabrikay:
destekleyecek tomruk kabuklarini soyma tesislerinin kurulug siirecinin hizlanmasina ve
fabrikanin 1960 yilmin ilk yarisinda isletmeye agilmasinin planlamasina yol acmistir. Bu
suretle 4 Ocak 1960 tarihinde montajina baslanan fabrika, 30 Nisan 1960 tarihinde deneme

tiretimine baslamugtir.3%?

3.4. SEKA Kurulmasi Sonrasi Tiirkiye’ de Kagit Uretim ve Ithalat:

Tiirkiye’de kagit-karton tiretimi O6zellikle SEKA’nin kurulugsunu takip eden 1956
yilindan 1959 yilina kadar diizenli olarak artmistir. Asagidaki Tabloda 1956 ile 1959 yillar1

arasindaki siire¢ sunulmustur. 363

Yil SEKA Ozel Kesim Toplam Toplam Kisi Basmna
Uretimi Uretimi Uretim (Ton) | Ithalat (Ton) | Tiiketim (Kg)
(Ton) (Ton)
1956 | 45.288 880 46.168 21.269 2.7
1957 | 54.298 1.610 55.908 31.049 3.4
1958 | 57.528 2.810 60.338 34.064 3.6
1959 | 57.636 2.760 60.396 40.830 3.7

361 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:11, Toplanti:1, Cilt: 2, 42. Birlesim, 19.02.1958, 161.
362 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem 11, Toplanti:3, Cilt 12, 41. Birlegim, 19.02. 1960, 30.
%3 Halit Kavurmacioglu, 1936-1980 Yillar: Tiirkive Kdgit-Karton ve Seliiloz Uretim- Tiiketim Tablolart, 1zmit:
SEKA Yatirimlar Dairesi Bagkanligi (Cogaltma), 1981, Tablo 1a/1b.
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Sonugta SEKA; 1955 yilinda miistakil iktisadi bir devlet tesekkiilii haline
dondistiiriildiikten sonra 1956 yilinda yeni bir atilim ve degisim siirecine girmistir ama bu siire¢
yukarida Dordiincli ve Besinci Kagit Fabrikalar1 slireglerinde goriildiigii gibi istenen zaman
icinde sonuglandirilamamistir. Besinci Kagit Fabrikast 1960, Dordiincii Kagit Fabrikasi ise

1961 yilinda tamamlanarak faaliyete gecirilebilmistir.

Ancak biitin bu gecikmelere ragmen toplam kagit-karton {iiretimi 1956 yilinda
45.288ton iken 1959 yilinda ise yaklasik 57.636 tona ulasmistir. Kisaca bu donemde SEKA nin
kagit- karton liretimi %27 artmstir.

Bu artislara cesitli tiir seliiloz ve diger iiretim cesitleri de eklenmistir. Ornegin 1955
yilinda seliiloz iiretimi 16.000 ton iken 1959 yilinda 24.000 tona ulagsmistir. Mihaniki hamur
tiretimi de 1955 yilinda yine ayni seliiloz gibi 16.000 ton iken bu rakam 1959 yilinda 20.000
ton seviyelerine ulasmistir. Bu {iretim artiglar1 icinde oluklu mukavva firiinleri ile kraft torba
(¢cimento kagidi) dikkat ¢ekmistir. 1955 yilinda 1.781 ton olan oluklu mukavva {iretimi 1957

yilinda 4.000 ton iizerine, 1959 yilinda ise 5.000 tonu gegmistir.>®*

Sonugta SEKA’nin tiretimi 1955 ile 1959 yillar1 arasinda diizenli olarak artmistir.

3.5. Devlet Tarafindan Ozel Sektore Saglanan imkanlar ve Ozel Sektor Durumu

Bu donemde iktidarda bulunan Adnan Menderes Hiikiimeti programinda, devletin
ekonomiye miidahalelerinin asgariye indirilecegi vurgulanirken, devlet sektoriiniin

daraltilacag1 ve 6zel tesebbiisiin desteklenecegi iizerinde durulmustur.3®

Devlet tarafindan 6zel sektorii kagit imalinde tesvik etmek maksadi ile 1940 yilindan
beri uygulanmakta olan 3843 sayil1 vergi kanununun kagit sanayii grubunda 1950, 1955 ve

1956 yillarinda bazi vergi indirimleri yapilmistir. Bu indirimler asagida sunulmustur.

1 Temmuz 1950 tarihinde her tiirlii kagit ve karton tiretiminde %3 ile %42 arasinda, her
tiirlii seliiloz iiretiminde ise %2 vergilerde indirim yapilmugtir.3®®

6 Eyliil 1955 tarihinde satin alinan veya ithal edilen kagit veya kartonun kesilmesi sureti

ile viicuda getirilen mamullerden %353 ile %82 arasinda vergi indirimleri yapilmustir.3%’

364 Kocaoglu vd., SEKA Tarihi, 207.
365 TBMM Zabit Ceridesi, Donem X, C. I, .26.
366 BCA, 30-18-01-02-123-55-20, (1950).
367 BCA, 30-18-01-02-140-80-18, (1955).
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25 Subat 1956 tarithinde satin alinan kagitlardan yapilan her nevi bloknot icin %69,
etiket ve kartvizit i¢in %56, imza kartonu i¢in %68, dosya ve klasor i¢in %59, sumen i¢in %53

ve dosya kutusu igin %38 vergi indirimleri yapilmigtir.3®®

Bu yillarda Istanbul’da 6zel sektore ait 7 adet kagit imalathanesi mevcuttur. Bunlar ham
madde olarak bilhassa eski ve kirpint1 kagit kullanarak 120-200 gr. arasinda degisen ambalaj
icin sirenz (oluklu) kagitlar ile kaba mukavvalar imal etmektedirler. Bu is yerlerinde 122 is¢i
calismaktadir. Bunlara ilaveten Istanbul’da 3 adet ozalit kdgid1 imal eden miiessese mevcuttur.
Bunlarin bazilarinda parafinli, katranli, mumlu ve zamkli kagitlarda imal edilmektedir. Bu
yerlerde 22 isci calismaktadir. Gene Istanbul’da 1955 senesi zarfinda muhtelif ebatlarda 15400

paket karbon kagidi imal etmis bir miiessesede 4 is¢i ¢alismaktadir. 3%°

Istanbul disinda izmir’de her nevi kagit, mukavva ve seliilloz imali, ithali ve ihraci
isleriyle ugragmak iizere 50 yil miiddetle ve 140.000 Tiirk Liras1 sermaye ile ’Ege Kagit
Sanayii Tiirk Anonim Sirketinin kurulma izin miiracaat: icra Vekilleri Heyetince 13 Eyliil 1954

tarihinde onaylanmustir.3’® Bu sirket 1955 yilindan itibaren iiretime baslamustir.

Istanbul ve Izmir disinda Ayvalik® ta kagit imalinde kullanilan sutkostik, klor, hidrojen,
kire¢ kaymagi, soda ve bunlarin miistakatinin imali ve bu maddelerin ithal ve ihraci ile
ugrasmak tlizere 50 y1l miiddetle ve 750.000 Tiirk Lirasi sermaye ile Ayvalik Klor- Alkali Sanayi
ve Ticaret Tiirk Anonim Sirketinin kurulma miiracaat: 3 Eyliil 1956 tarihinde Icra Vekilleri

Heyetince uygun bulunmustur.®’!

Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda faaliyet gosteren 6zel kagit sektorii is yeri

miktarlar1 asagidaki tabloda sunulmustur. 372

Yillar Ozel Sektore Ait is Yeri Miktar
1950 9
1951 5
1952 7
1953 8
1954 7

38 BCA, 30-18-01-02-142-18-12, (1956).
39 Tiirkiye 'de Kdgit Sanayii, Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi
Yayini, 1958, 43.
370 BCA, 30-18-01-02-137-78-11, (1954).
371 BCA, 30-18-01-02-144-73-17, (1956).
372 Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yay1n,
1973, 186.
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1955 12
1956 14
1957 16
1958 24
1959 30
1960 34

Yukaridaki tablo rakamlarindan goriildiigii gibi 6zel sektore ait isyeri miktarlart 1955
yilinda SEKA’nin kurulmast ile birlikte 1960 yilina kadar diizenli olarak artmistir. 1955 yilinda

12 olan 6zel sektore ait is yeri miktar1 bes yil sonra 34 e ¢ikarak %283,3 artig saglanmustir.

Devlet tarafindan saglanan bu desteklerden faydalanarak 1955-1960 yillari arasinda
kurulmus isimleri ve faaliyet alanlar1 tespit edilmis ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant,
Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda yer alan 6zel kagit sektdr miiesseseleri

asagidaki tabloda sunulmustur.”

1955-1960 Dénemi Kagit Sanayi Ozel Sektor Tesisleri

Tesis Adi | Acilldigr | Giinliik Adresi Uretebildikleri
Tarih | Kapasite
(Ton)
Ismail 1955 2 Rami Topgular Cad. Gri karton yapiyor
Yetmis Cicoz yolu No:44
Kagit ISTANBUL
Sanayii
Kagit 1960 16-18 Londra Asfalt1 Cirpict Srenz fluting kagidi,
Sanayii L. Shell Petrol Istasyon yan1 | dosyalik ve gri karton
Sti ISTANBUL yapiyor
KARTEKS 1960 19 Semihler Anadolu Gri-Beyaz Pres
T.S.A.S Cad.No:664 Karsiyaka kartonve mukavva
IZMIR yap1lyor
Miilki 1954 1,8 Topkap1 Glimiissuyu Ruboroit karton
Karasakal Cad.18/5 ISTANBUL
Omer Ergiir 1958 2,5 Kazligesme Iskele Meydan1 | Srenz kagid1 gri karton
No:20/1 ISTANBUL
Nail Yilmaz 1954 2 Sultanahmet Kagit Fab. Gri karton
Bayhan Muammer Mehmet Aga
Sultanahmet Cad.No:26 ISTANBUL
Kagit
Sanayi

S8 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT 1563-OIK-25, Ankara,1976, EK-23.
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Yukaridaki tabloda gorildiigii gibi bu 6zel sektor tesislerinin ¢ogunun SEKA’nin
kurulus yil1 olan 1955 yilindan sonra kurulmaya baslandig1 ve hepsinin Istanbul’da faaliyette
bulunduklar ve kiiltiirel kagitlardan ziyade endiistriyel kagitlar tirettikleri gortiilmektedir. Bu
durumda Demokrat Partinin ilk 4 yilinda 6zel sektoriin girisimde bulunmadigi ve belirledikleri

talep dogrultusunda endiistriyel kagit iiretimine yoneldikleri anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de ayn1 yillarda bu resmi KAgit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda yer

almayan daha kiiciik 6zel sektor tesisleri de bulunmaktadir. Bu tesislerden tespit edilebilenler

asagidaki tabloda sunulmustur.3’
Adi Kurulus Yeri Calisan | Yillik Uretebildikleri
Yih Sayis1

Sultanahmet KAgit Fabrikas1 | 1954 Istanbul | 11 Isci 250-300 ton kagit
Kazim Tabak Halefleri Karton | 1954 Istanbul | 32 Isci 200 ton karton ve
ve Oluklu Mukavva Fabrikasi oluklu mukavva
Kalteks Ticaret ve Sanayii | 1956 Istanbul | 150 Isci 500 ton kagit
Anonim Sirketi
Kagit Sanayi Limited Sirketi 1956 Istanbul | 75 Is¢i 2500-2600 ton kagit

Sonugta yukarida tespit edilebilen Istanbul ve Izmir’de kurulmus sirketlerde oldugu gibi
ozel sektoriin faaliyet alani olarak Istanbul ve Izmir’i sectikleri ve de Devlet tesislerinde
agirlikl tiretilen kiiltiirel kagitlara gore daha 6zel alanlarda ve endiistriyel kagitlarda iiretim
yapmaya yoneldikleri goriilmektedir. Neticede tiim o6zel sektér gelen talebi karsilamak i¢in

kagit tiretimini arttirmistir.

Ozel sektoriin 1954 yilindan itibaren daha yogun kagit iiretmeye baslamas ile birlikte
Tiirkiye’de 6zel kesimin yillik kagit tiretimi artarak; 1955 yilinda 1,367 ton, 1956 yilinda 880
ton, 1957 yilinda 1,610 ton, 1958 yilinda 2,810 ton ve 1959 yilinda 2,760 ton olmustur. Neticede
tim Ozel sektdr gelen talebi karsilamak i¢cin 1955 yilindan 1959 yilina kadar kagit iiretimini

%200 artmustir. 37°

374 SEKA, Tiirkiye deki Kagit Ureticileri, Izmit: SEKA Yayinlari,(Cogaltma) Ekim 1971, 8-25.
375 Halit Kavurmacioglu, 1936-1980 Yillar: Tiirkiye Kagit- Karton ve Seliiloz Uretim-Tiiketim Tablolari, 1zmit:
SEKA Yatirimlar Dairesi Bagkanligi (Cogaltma), 1981, Tablo 1a/1b.
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3.6. 1955-1960 Yillar: Siirecinde Yabanci Yardimcilar

Kagit Fabrikalarinin 1955-1960 yillar1 arasinda kurulmasi ve gelistirilmesi siirecinde
geemis yillara kiyasla sayilar1 azalmakla birlikte yabanci yardimcilarin istiraki devam etmistir.
1955-1960 doneminde Almanya, Finlandiya ve Avusturya’dan birer olmak iizere toplam ii¢

yabanci uzmanin kagit ve seliiloz fabrikalarinin kurulma siireclerinde bulunmustur.

Tiirkiye’de devlete ait kagit fabrikalar1 kurulma siirecinde caligsmalara istirak etmeleri
icin Icra Vekilleri Heyetince 1955-1960 yillar1 arasinda yabanci yardimeilar igin ¢ikartilan izin

kararnameleri tarih sirasina gore asagida sunulmustur.

-Izmit’te bulunan III. KAgit Fabrikasinda calistirilacak olan Alman tebaasindan Montdr
Peter Paul Damm’ 1n bir buguk ay miiddetle mezkir yerdeki ikinci mintikaya girmesine izin
verilmesi Icra Vekilleri Heyetince 5 Temmuz 1954 tarihinde kararlastirilmistir.®’® Bu kisi

calismalarina 1955 yilinda devam etmistir.

-Finlandiya tebaasindan Niilo Gunnar Kesseli’nin, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1
Isletmesi Umum Miidiirliigiinde ( 2250,40-iki bin iki yiiz elli lira kirk kurus) aylik iicretle ve
bir y1l miiddetle ¢alistirilmasina izin verilmesi Icra Vekilleri Heyetince 11 Mart 1958 tarihinde

kararlastirilmigtir.3”’

-Avusturya tebaasindan Konrad Kellermeir’in Tiirkiye Seliilloz ve Kagit Fabrikalari
Isletmesi Umum Miidiirliigii emrinde (2013,40-ikibinonii¢ lira kirk kurus) aylik iicretle
1/10/1959 tarihinden itibaren bir yil daha g¢alistirilmasina izin verilmesi; Sanayi Vekaletinin

talebi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 8 Mart 1960 tarihinde kararlastiriimigtir.3"8

Sonugta 1955-1960 doneminde Almanya, Finlandiya ve Avusturya’dan birer olmak
lizere toplam ii¢ yabanci uzmanin kagit ve seliiloz fabrikalarinin kurulma siireclerinde ortalama
2000- 2250 TL aylik karsiliginda en fazla 1 yil calistirilmak sureti ile yer aldiklari

goriilmektedir.

3.7. Gazete Kagit ihtiyaci

1955-1960 déneminde bazi yillarda Tiirkiye’de gazete kagidi sikintis1 yasanmistir. Bu
durum siyasi iktidar ile basin arasinda gerilime sebep olmustur. Basin yetkililerinin Basvekil
Adnan Menderes’e ve de ilgili makamlara kagit ihtiyaclariin giderilmesi i¢in yazmis olduklari

resmi yazilar ile talepleri asagida sunulmustur.

376 BCA, 30-18-01-02-136-62-6, (1954).
377 BCA, 30-18-01-02-148-13-12, (1958).
378 BCA, 30-18-01-02-154-86-6, (1960).
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Yeni Sabah gazetesi sahibi Safa Kilichoglu’nun dénemin bagbakani Adnan Menderes’e
2 Temmuz 1955 tarihinde kendisi ile kagit ihtiyacinin giderilmesi hususunda yiiz yiize goriisme

talebi ile ilgili yazi su sekildedir.

“Bir bucuk ay evvel gazetemize kdagit permisi verilmesi hususundaki emrinizin bu kere
iptal sebeplerini, diin aksam Miikerrem ile yaptigim telefon konusmasindan ogrenmis
bulunuyorum. Cok sevdigim dostum Menderes’i iizmek istemem. Sizi tizen hususlar
varsa bunlart bizzat sizden ogrenmek isterim ve bu hususlarda goriigmemizin faydali
olacagina kaniim. Miisadelerinizle arzularimizi 6grenmek iizere Pazartesi giinii
Ankara’da olmak istiyorum. Ebedi muvaffakkiyetler diler, en halis sevgi ve en derin
hiirmetlerimi takdim etmek isterim, efendim.”®"®

Hiirriyet Gazetesi sahibi Haldun Simavi’ nin 20 Nisan 1955 tarihinde Basvekil Adnan

Menderes’e yazdigi mektupta konu hakkinda su bilgileri vermektedir:38°

“Gazetemizin kagit ihtiyacumin ve tesislerimiz igin liizumlu malzemenin temini maksadt
ile bugiine kadar yaptigimiz biitiin miiracaatlar semere vermediginden, Zat
Devletinizi bes seneden beri ilk defa olarak rahatsiz etmek mecburiyetini hissettik.
Istanbul Merkez Bankasina verilen son bir telefon emriyle 1954 senesi sonundan beri
bekleyen transferlerimiz yalniz bizim gazeteye mahsus olmak iizere durdurulmugstur.
Bu hususta kagit ihtiyacimiz icin mucip sebep olarak da Izmit kagit fabrikasinin
Kanada’dan getirtecegi ve bunlardan gazetemize hisse ayrilacagi zikrolunmus ve
fakat diger ihtiya¢ maddelerinin transferlerinin durdurulmasi sebebi izah
edilmemistir. Merkez Bankasimn Istanbul subesine verilen bu emir tashih ve acil
ihtiyaglarimiz siiratle temin edilmedigi takdirde gazetemiz nesriyatim ¢ok tehdit veya
biisbiitiin tatil etmek zorunda kalacaktir. Memleket umumi efkarina biiyiik ol¢iide hitap
ettigi malum olan gazetemizin negir vazifesini ifa edemeyecek derecede zaruri
malzemeden mahrum kalmasina Zati Devletlerinizin miisaade ve miisamaha
buyurmayacaklarina eminiz. Acil ihtiyacimiza binaen, biran evvel emir buyurmanizi
bilhassa rica ederken derin ve daimi saygilarimizin da liitfen kabuliinii dileriz.”

Tiirkiye-Avrupa Haberler Ajansi adina Bedrettin Neidik’ in 16 Mart 1956 yilinda Devlet
Vekaleti Yiiksek Makamina gazete kagid talebi ise su sekildedir.

“1950 senesinden beri giinliik olarak intisar eden ve yurdumuzun muhtelif
bolgelerindeki 150 gazeteye havadis veren sahibi bulundugum Tiirkiye - Avrupa
Haberleri Istanbul Ajansina biilten kigidi verilmesi hususunda evvelce Vekdletinize
yapmis oldugum miiracaatta, Izmit Seliiloz ve Kagit Fabrikalar: Isletmesi Umum
Miidiirliigiiniin vermis oldugu rakama binaen ayda 200 kilo kagit verilecegi bahis
edilmistir. Halbuki gazetemizin 5000 kiisur abonesi vardwr. Ilisik faturadan da
anlasilacagi vechile ayda 500 kilo kdgida ihtiyacimiz vardir. Bu hususun da teminini
saygt ile rica ederim.”*®

Biitiin bu gazete sahiplerine ilaveten Gazeteciler Cemiyeti Idare Heyeti Reisi Cevat

Fehmi Bagkut tarafindan 1957 senesinde Basvekil Adnan Menderes’e gazete kagidi fiyatlarina

379 BCA, 01-0-0-19-111-4, (1955).
380 BCA, 030-01-0-0-131-848-4, (1955).
31 BCA, 10-9-0-0-411-1240-3, (1956).
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%50 zam yapilmasinin biitlin basin mensuplar1 tarafindan iiziintii ile karsilandigini dile getiren

telgraf gonderilmistir. 382

1955-1960 yillar1 doneminde yukaridaki basin 6rneginde oldugu gibi kagidin siyasi bir
baski1 araci olarak iktidar partisi tarafindan kullanildigi iddialar1 kagit hakkinda bagka iddialari
da igerecek sekilde artarak devam etmistir. iktidar partisi tarafindan bu iddialar ama hep ret
edilmistir. Bu kagit sikintisina sebep olan ve bu iddialara zemin saglayan siire¢ asagida

sunulmustur.

Hiikiimet 1955 yilinda bir yandan SEKA nin gazete kagidi iiretimini durdurmasina (bu
karar ger¢ek anlamda uygulamaya konmamistir.) bir yandan da iilke gazete kagidi ihtiyacinin
SEKA tarafindan karsilanmasina karar vermistir. Ancak bu karar da tam uygulanamamis, 1956
ve 1957 yillarinda gazete kagidi temin etme isi Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasinca
yiriitiilmiistiir. 1957 yili Kasim ayinda Sanayi ve Ticaret Vekaletince yayinlanan bir teblig ile
bu is yeniden SEKA’ya verilmistir. Boylece gazete kagid1 ithalat1 yalnizca SEKA tarafindan
yapilacak ve ithal kagitlar yerli iiretim ile birlestirilerek tek fiyat {izerinden gazete ve dergilere
satilacaktir. Gazete kagidi 1957 yili sonlarinda aynen savas yillarinda oldugu gibi beyannameye
tabi tutulmus ve elinde gazete ve mecmua kagidi bulunan ithalat¢1 ya da diger kagit tacirlerinin
48 saat iginde yorenin en biiyiik miilki amirine bildirimde bulunmalari sart kosulmustur. Ayrica
bu tir kagitlarin alim, satim ve bagkasina devri yasaklanmistir. Hiikiimetin aldigi karar
uyarinca, beyannameye tabi tutulanlarla, iilke i¢inde iiretilen bu tiir kagitlar, Devlet Vekaletince
tespit edilecek esaslar dahilinde ihtiya¢ sahiplerine dagitilacaktir. Aynmi karar uyarinca, iilke
disindan yalnizca SEKA gazete ve mecmua kagidi ithal edebilecektir. Hiikiimetin aldig1 bu
kararlarla, bir yandan 6zellikle gazete kagidi sikintisiyla bas edebilmeyi bir yandan da giderek

sertlesen “muhalif basini” yola getirmeyi amacladig1 diisiinceleri dogmustur. 3

Biitlin bu bir kesim basin ve iktidar arasindaki iliskilerin gerginlestigi donemin iginde
bulundugu 27 Mayis 1960 tarihinde ordu, mevcut iktidara kars1 harekete ge¢cmis ve bir hiikiimet

darbesi gerceklestirerek Demokrat Parti iktidarina son vermistir.

3.8.1960 Yilinda Kagt ile ilgili Acilan Davalar ve Resmi Arastirmalar

Askeri darbe sonrasi gegmiste muhalif unsurlarca giindeme getirilen kagit hakkindaki

iddialar ile ilgili davalar agilmis ve mahkemeler tarafindan bu konularda resmi arastirmalar

382 BCA, 030-1-0-0-131-851-7, (1957).
383 “Umum Miidiir Arafat’in 1957 Yili Faaliyet Raporu”, Tiirkive'de Kdgit Sanayi, Ankara: Tirkiye Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini, 1958, 38-40. ; Milliyet Gazetesi, 27 Kasim 1957; SEKA
Postasi, 1 Aralik 1957.
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yapilmistir. Bu davalarda giindeme gelen ve mahkemelerde resmi olarak arastirilan kagit ile

ilgili dava konular1 asagida sunulmustur.

-SEKA tarafindan kagit tahsisinde ilk planda iktidar partisi gazetelerine Oncelik
verildigi, sonrasinda iktidar partisine yakin gazetelerinin himaye edildigi, muhalif gazetelere

ise gazetelerini basabilmek icin yeterli kagit tahsis edilmedigi®®*

-iktidara muhalif basma resmi kurumlar tarafindan ilan verilmedigi ve iicret
0denmedigi, resmi ilan ve reklamlarin sadece iktidara yakin gazetelere verilerek bu gazetelere

biiyiik maddi imkanlar sunuldugu 3%
-Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesinde yolsuzluklar yapildig:®8®

-Baz1 matbaa, kagit ve nesriyat sirketlerinin kurucular1 arasinda bizzat iktidar partisi
baskaninin bulunmasi, bu sirketin kurulmasindan itibaren siyasi olarak desteklenerek bu
sirketin hesaplarindan ve haklarindan iktidar partisi bagskaninin kendi ¢ikar1 dogrultusunda

istifade etmesi %8

Acilan bu davalarin sebepleri ve sonuglari arastirma konumuza girmediginden ve halen
lizerinde siyasi tartigmalara konu oldugundan ¢alismamiz i¢inde yer almamustir.

3.9. Tiirkiye’de 1955-1960 Yillar1 Kagit Uretim ve Tiiketiminin Degerlendirilmesi

1955 ve 1960 yillar1 doneminde milletlerin ve devletlerin medeniyet seviyelerini
belirlemede; niifus veya fert basina kullanilan k&gidin miktar1 en etkili 6l¢iim araci

kullanilmaktadir.

1958 yilinda kisi basina diisen kagit miktar1 diger diinyanin gelismis tilkelerinde

asagidaki tabloda sunulmustur. 38

1958 Yih Kisi Basina Kagit Tiiketimi
Ulke Kilo
Rusya 14.40
Japonya 31.40

384 BCA, 10-9-0-0/318-989-1, (1960). Gérevi kotiiye kullanma (Besleme Basin) Davasi: 1958 - 1960 Tarihleri
arasinda Ankara, Istanbul ve Izmir’de miintesir gazete ve mecmualara yapilan kagt tahsis listeleri ve BCA, 10-9-
0-0-320-993-2, (1960). Gorevi kotiiye kullanma (Besleme Basin) davasi-Gazetelerin tiraji ve gazete kagidi stok
durumu ile ilgili yazigsmalar.
385 BCA, 10-9-0-0/320-993-3, (1960). Gérevi Kétiiye Kullanma (Besleme Basm Davasi) Gazetelere Verilen Ilan
Bedelleri, Reklam Ucretleri ve Kagit Tahsisi ile Ilgili Evrak.
386 BCA, 10-9-0-0/339-1043-3, (1960). Gorevi Kotiiye Kullanma Davast: Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari
Isletmesindeki Yolsuzlukla ilgili tahkikat evrak.
387 BCA, 10-09-0-0 8-26-5, (1960). Anayasay1 Thlal Davasi: Maliye Miifettisi Mesut Erez’in Matbaacilik ve
Kagitcilik ve Nesriyat Ticaret A $. ile ilgili raporu.
388 Mehmet Ali Kagitg1, Modern Kdgut Imalinin 30ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim, Istanbul:
Halk Basimevi, 1966, 35.
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Almanya 66
Amerika 183.30
Ingiltere 86.10
Fransa 52
Tiirkiye (1960Y1l1) 3,5

1959 yilinda ise Tiirkiye’de kisi basina diisen kagit miktar1 6 kilograma yiikselmesine3®

ragmen ayni donemde kisi basina kagit kullanimi1 ABD’de 180 kilogram, Isve¢’te 91 kilogram,
Hollanda’da 64 kilogram, Fransa’da 48 kilogram ve sinir komsusu Yunanistan’da 8 kilogram

olmustur.3%

1960 istatistiklerine gore ise Tiirkiye’nin diinyadaki 101 devlet arasinda sahis basina
kagit tikketimi agisindan 65 inci sirada oldugu tespit edilmistir. 1960 yilinda kagit sarfiyati
Tiirkiye’de sahis basina 3,5 kg. diismektedir. Ayni1 yilda Diinya ortalamasi 25 kilogramdir. Bu
siralamada Tiirkiye’den 6nde bulunan devletlerarasinda biitiin Avrupa devletleri, Birlesik
Amerika, baz1 Afrika devletleri, Misir yer almistir. Tiirkiye’den sonra gelen devletlerarasinda
Fas, Iran, Giiney Kore, Cin, Pakistan, Habesistan ve Afganistan bulunmustur. Komsu iilkeler
ile olan mukayese ise sOyledir. Romanya (19 kg), Rusya (15 kg), Yunanistan (11,7 kg),
Bulgaristan (8,2 kg), Suriye (4,9 kg), Tiirkiye (3,3 kg), Iran (2,5 kg) olmustur. 3%

Diinyanin gelismis tilkelerine gore Tiirkiye 1958 ve 1960 yillarinda ¢ok geride kalmustir.
Fakat 1950 ve 1960 yillar1 arasinda kagit iiretiminde biiyiik gelismeler olmustur. Izmit kagit ve
seliiloz fabrikalarinin 1950 yilinda 18.195 ton olarak elde edilen kagit iiretim miktar1 1960
yilinda 55.758 tona yiikselmistir. Bu rakamlara gore 1950 yilindan 1960 yilina kagit iiretimi
37.563 ton artarak, artis oran1 %206,44 olmustur.3%

Biitiin bu gelismeye ragmen 1949 yilinda kisi basina diisen kagit miktar1 1,8 kilogram
iken bu miktar 1960 yilinda ancak 3,5 kilogram seviyesine ulasabilmistir. Artis oram1 %94,4

olmustur.

Demokrat Partini doneminin son iki yil1 olan 1959 ve 1960 yillar1 arasinda 6zel sektor

dahil Tiirkiye’de tretilen ve ithal edilen toplam kagit karton miktarlar1 (Ton olarak) asagida

sunulmusgtur.3%

389 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:11, Toplanti:3, Cilt:12, 41.Birlesim, 19.02.1960, 29.
390 Haltik Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Biinyesi, Istanbul: Ozel Tktisadi ve Ticari Yiiksek Okulu Yayinlar1, 1967, 197.
31 T.C. Basbakanlik DPT, Kagit Sanayii, Devlet Planlama Teskilat: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
Yardimcr Calismalar-No:14- Nisan1964, 8.
392 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Istatistik Yilhig1 1960-1962, Yayin No:460, Ankara, 19605.282; DIE, Istatistik
Yillig1 1963, Yayin No:490, Ankara, 1963, .411.; Istatistik Genel Miidiirliigii, 1959 Istatistik Yillig1, Yayin No 380,
Ankara 1959, 294.
38K agit Sanayii, Devlet Planlama Teskilati Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) Yardimcr Calismalar-
No14- Nisan1964, .6 (Tablo-1).

91



Uretilen ve ithal Edilen Toplam Kagit Miktarlari (1959-1960 Yillar)

Yillar Gazete Yazi-Tab1 Sargilik Karton Genel Toplam
Kagidi Kagitlar Kagitlar

1959 18879 26410 26140 29013 100442

1960 20893 14775 32720 21850 90242

1959 ve 1960 Yillar1 arasinda 6zel sektor dahil toplam Tiirkiye Kagit Tiiketimi ise

asagidaki tabloda sunulmustur.

394

Tiiketilen Kagit Miktarlari (1959-1960 Yillar)

Yillar Gazete Yazi-Tab1 Sargilik Karton Genel
Kagidi Kagitlan Kagitlar Toplam

1959 18620 26206 26993 27968 99787

1960 21028 14198 33639 20655 89520

1950 ve 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Devlet ve Ozel Sektdrde Kagit Sanayisinde

ticretli ¢alisanlarm sayilari asagidaki tabloda sunulmustur. 3%

Devlet ve Ozel Sektorde Kagit Sanayisinde Ucretli Calisan Personel
(1950-1960 Yillarr)

Yillar Devlet ve Ozel Sektdrde Ucretli Calisan Personel Sayis1 Toplami
1950 3345
1951 3171
1952 3397
1953 3367
1954 3170
1955 3754
1956 3932
1957 4652
1958 4956
1959 5234

34K agit Sanayii, Devlet Planlama Teskilati Birinci Bes Yilluk Kalkinma Plani (1963-1967) Yardimci Calismalar-

No:14- Nisan1964, 7 (Tablo-2).

35Tijirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil1, Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini,

1973, 186.
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1960

5625

Tablodan goriildiigii gibi 1955 yilinda kagit sanayisinde Devlet ve Ozel sektor ¢alisan
sayist 3754 den 5625°e yiikselerek %149,8 bir artis saglanmustir.

Sonug olarak Kagit Sanayi Fabrikalarinda yillara gore degismekle birlikte her y1l, 3754-
5625 sayilar1 arasinda is¢i ve memur c¢alistirilarak yerli insanlara istihdam alani agilmis ve

ozellikle tesislerin yogun bulundugu Izmit sehrinin biiyiimesine ve ekonomisinin gelismesine

imkan saglamigtir.

Izmit Kagit ve Selilloz Fabrikalari Uretimi (1950-1960) asagidaki tabloda

sunulmustur.*

6

Izmit Kagit ve Seliiloz Fabrikalari1 Uretimi (1950-1960)

Maddeler 1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Kagit 8837 (10194 [14461 16255 | 18998 | 26317 | 21385 | 22970 | 25253 | 26959 | 27139
Karton 4874 | 6121 | 8248 | 7971 12025 | 13876 | 15860 | 21493 | 23993 | 22822 | 17743
Gazete 4138 | 6093 | 3865 | 2591 6793 7401 7622 9316 7953 7298 10170
Kagidi
Sigara 346 478 433 455 413 438 470 514 482 557 706
Kagidi

TOPLAM 118195 22886 [27008 27272 | 38293 | 48032 | 45337 | 54293 | 57681 | 57636 | 55758

KAGIT

Seliiloz 5297 | 9403 [13332 12700 | 14664 | 15621 | 15222 | 18332 | 19850 | 19807 | 19658
Sudkostik 1236 | 1632 | 1926 | 2014 1874 2044 870 1596 1982 1995 1924
Mavi Klor 16 112 56 51 60 96 91 75 81 96 100
Tuz Ruhu 789 743 881 991 1159 1106 1171 501 1114 1259 1201
Kire¢ 1755 | 1904 | 2033 1977 1718 1753 1686 1519 1715 1703 1580
Kaynag
Hipoklorit 817 5138 | 5946 | 6942 5565 6307 6252 7008 1472 - -

396 Deviet Istatistik Enstitiisii, Istatistik illigi 1960-1962, Yayin No:460,.282., Devlet Istatistik Enstitiisii, 1963
Tiirkiye Istatistik Yilligi, Yayin N0:490, Ankara, 1963, .411.; Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig
1964-1965, Ankara, 1965, .457.; Deviet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yilligi 1968, Yayin No: 580, Ankara,

1969, 207.; Istatistik Genel Miidiirliigii, 1959 Istatistik Yilligi, Yayin No: 380, Ankara, 1959, 294.
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Tabloda bulunan Izmit kagit ve seliiloz fabrikalari {iretim tiirii ve miktarma gore 1950
ile 1960 yillar1 karsilastirildiginda toplam kagit tiretimi artis orant % 206,44 olurken, seliiloz
miktar1 artis oran1 %2 71,11; sudkostik artis orant %55,66; mavi klor artis oran1 % 525; tuz
ruhu artisg oran1 % 52,21; hipoklorit artis oran1 % 80,117 olmustur. Ancak kire¢ kaynaginda ise

% 11,07 diisiis oran1 olmustur.

Sonug olarak dzetle 1950-1960 yillar1 arasinda sadece Izmit Kagit ve Seliiloz Fabrikalar
kagit tretimi %206,44 artarken, Tiirkiye’de ise kisi basima kagit kullanim miktart %94,4
artmistir. Bu olumlu artiglara ragmen diinyanin gelismis iilkelerinin ¢ok gerisinde kalinmustir.
Fakat yabanci iilkelere doviz 6demek sureti ile yillarca ithal edilerek karsilanan kagit ihtiyaci,
artik yerli tiretim ile karsilanmaya baslamistir. Boylece iilkenin milli ekonomisine destek
verilirken, bu alanda kullanilacak dovizin ekonominin baska sektorlerine kaydirilmasina imkan
saglamistir. Fabrikalarda is¢i ve memur galistirilarak yerli insanlara istihdam alani ag¢ilmis ve
ozellikle tesislerin yogun bulundugu Izmit sehrinin biiyiimesine ve ekonomisinin gelismesine

imkan saglamistir.

3.10. 1960 Y1l Sonrasi Kagit Sanayisinin Durumu

27 Mayis 1960 tarihinde ordu, Demokrat Parti iktidarina kars1 harekete ge¢mis ve bir
hiikiimet darbesi gergeklestirerek Demokrat Parti iktidarina son vermistir. Boylece Tiirkiye

askerin yonetimde etkili oldugu yeni bir doneme girmistir.39

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri miidahale ile basta yeni bir anayasa olmak {lizere
toplumsal ve ekonomik hayatin her alaninda yenilikler ve degisiklikler giindeme gelmistir.
Ayrica askeri yonetimden sonra sivil yonetime gegisin yasandigl ve yeni planli bir ekonomik
yapinin olusturulma 6zlemi ile yeni planlarin yapilmaya calisildigi ilk 1960-1963 yillar1 donemi
398 kagit sanayii icin bir duraklama dénemi olmustur. 1964 yil1 ile birlikte kAgit sanayi tekrar

ilerlemeye baslamistir.

3.11. Tiirkiye’de Kurulusu Baslatilan Fabrikalar

Artan iilke kagit ve karton ihtiyacini kargilamak tizere Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin ilke ve hedeflerine uygun olarak yeni projeler ortaya ¢ikmistir. 1963 yilindan itibaren

gelistirilen bu projeler 1964 yili sonlarinda sekillenmeye baslamigtir.

397 Bu askeri darbe ve bu siirecin olusumu ile ilgili bilgi ve farkl goriisler i¢in bkz. Sina Aksin, Ana Cizgileriyle
Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi 1789-1980, Ankara: Imaj Yayincilik, 2001, 245-250.; William Hale, Tiirkiye'de Ordu
ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul: Alfa Yaymcilik, 2014, 32-73.; ilber Ortayl, Tiirkiye nin Yakin Tarihi,
Istanbul: Kronik Kitap Yayinlar1, 2012, 134-138.
3% Yeni planl ekonomik yap1 olusturma gayretleri igin bkz. Yenel Oktay, Cumhurivet’in Iktisadi Tarihi, Istanbul:
Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankas1 Yaymi, 2001, 121.
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1964 y1linda SEKA Genel Miidiirii, Kalkinma Plan1 geregince Caycuma’da kraft kagidi,
Dogu Karadeniz bolgesinde gazete kagidi ve Mugla orman bolgesinde de yazi-tabi kagidi

fabrikalarmin kurulacagini agiklamistir®,

Bu agiklamadan sonra agiklamada yer alan bu fabrikalarin kurulmaya baslandigi

gorilmektedir.

3.11.1.Caycuma Miiessesi (1965)

Caycuma projesinin ge¢misi 1963 yilinda Bati1 Karadeniz bolgesi ¢am, kayin ve kdknar
ormanlarindan faydalanarak, yliksek mukavemetli oluklu mukavva, ambalaj i¢in torbalik kagit
(Kraft Kagidi) ve seliiloz iiretmek iizere hazirlanmistir. Projenin uygulanmasi halinde tilkenin
tiim kraft kagidi ve seliiloz ihtiyaci i¢ kaynaklardan karsilanacagi degerlendirilmistir.

Caycuma tesislerinin temeli 21 Subat 1965 giinii diizenlenen toren ile Sanayi Bakani Ali
Naili Erdem tarafindan atilmistir. Saglik Bakani da temel atma torenine istirak etmistir. 4%
Basinda da haber olarak kapali teklif usulii ve ihale yoluyla yaptirildig1 belirtilen bu tesis*®?, 31
Mart 1966 tarihinde SEKA ile Voith - Humbolt Alman Konsorsiyumu arasinda imzalanan
sOzlesme ile tesisin makine ve techizat aksami ihale edilmistir. Buna gore miiessese; kraft
seliilozu tesisi, kraft kagidi {iretim tesisi, yar1 kimyevi seliilloz iiretim tesisi ve yardimci
tesislerden olusacaktir. Miiessesenin ihale bedeli 61.992,280 Alman Marki olurken, insaat ve
tatbikat projeleri bedeli, montaj ve isletmeye alma ve de yedek malzeme bedeliyle birlikte
tesisatin tiimii 71.192.280 Alman Mark1’ n1 bulacaktir.*%21.335.600 metrekare yerlesim alanina
sahip olan miiessesenin 41.031 metrekare fabrika binasi olmasi planlanmustir. 4% Fabrika

binalartyla idari ve sosyal tesislerin toplam maliyeti ise 29 milyon Tiirk Liras1 olacaktir.*%*

Miiessese, Zonguldak Sanayi ve Ticaret Odasina 6 Mayis 1966 tarihinde tescil ettirilmis
ve statiisii 28 Haziran 1966 tarih ve 2790 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanarak

hukuki varlik kazanmistir.4%

Biitlin bu gelismeler olurken iilkenin artan seliiloz ve kagit ihtiyaci goz oniine alinarak
16 Agustos 1966 tarthinde SEKA ile Voith-Humbolt Alman Konsorsiyumu arasinda ilave bir

ek sozlesme daha yapilmistir. Bu sozlesmeye gore kraft seliilozu tesisinin yillik liretim

39 SEKA Postasi, 1 Aralik 1964.
40 SEKA Postast, 1 Mart 1965.
401 Milliyet Gazetesi, 22 Subat 1965.
402 Nurettin Ambarci, “SEKA Projeleri”, SEKA Postasi, 15 Kasim 1969.; Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
(BYDK), SEKA 1966 Yili Raporu, Ankara, 1967, 94.
403 SEKA Caycuma Miiessesesi Miidiirliigii, SEKA Caycuma Miiessese Brifing Dosyasi, Izmit: Seliiloz Basimevi,
1993, 5.
404 BYDK; SEKA 1966 Yili Raporu, .94.
405 Sezgin Bakal, SEKA Caycuma Miiessesesi (1970-1995), 1995, 1.(daktilo metin)
95



kapasitesi 45.000 tondan 60.000 tona ve yar1 kimyevi seliiloz tesisinin kapasitesi de 25.000

tondan 32.000 tona yiikseltilmistir.**®

Avrupa Yatinm Bankasi ile Hiikiimet arasinda 8 Aralik 1964 tarihinde yapilan ve
Bakanlar Kurulunca 12 Ocak 1965 tarihinde onaylanan 175.000.000 hesap birimlik ikraz
antlagsmasina istinaden SEKA - Caycuma projesinin dis finansman ihtiyaci i¢in 10.300.000
hesap birimlik kredi kullanilmasina yonelik Finansman Anlagmasi, Bakanlar Kurulunca 1 Eyliil

1966 tarihinde onaylanmis ve bu kredinin proje i¢in kullanilmasi saglanmustir.*%’

1966 yilsonu itibariyle gerekli arsalar satin alinmis, binalar ihale edilmis ve insaatlar
devam etmistir.*®1969 yili sonlarna gelindiginde, miiessesenin insaat ve montaj isleri biiyiik

dl¢iide tamamlanmugtir.*%®

Caycuma Miiessesesine ait 60.000 ton/y1l kapasiteli kraft seliilozu tesisi 16 Mart 1970;
60.000 ton/yil kapasiteli kraft kigid tesisi ise11 Nisan 1970 tarihinde faaliyete baslamigtir.°

Miiessesenin faaliyete gegtigi 1970 yili sonunda 124°{i memur, 673’1 is¢i olmak iizere

toplam 797 personel ¢alistiriimigtir.*

3.11.2.Dalaman Miiessesi (1967)

Dalaman Miiessesi; SEKA Yonetim Kurulunun 7 Nisan 1967 tarihinde aldig kararla
resmen kurulmustur. **? Dalaman Projesi, bu resmi kurulus kararindan 6nce 2 Mart 1967
tarihinde imzalanan bir &n sézlesme ile bir Fransiz - Italyan grubuna ait CELPAK firmasina
thale edilmis ve sozlesme resmi olarak kurulduktan sonra 8 Agustos 1967 tarihinde
imzalanmistir. Sozlesmeye gore 23 Temmuz 1970 tarihinde {iretime baslanmasi

planlanmugtir. 413

Dalaman Miiessesi, 1.600.000 metrekare alana kurulmasi planlanmis olup, tesisin

temeli 23 Agustos 1967 tarthinde donemin bagbakani Siileyman Demirel’in katildig1 bir térenle

atilmustir. 4

406 BYDK, SEKA 1966 Yili Raporu,, 95.
407 Ayrmtili Bilgi: BCA, 30-18-1-2-198-61-20 (1966) ve BCA, 30-18-1-2-196-38-8.(1966)
408 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ( BYDK ), SEKA 1966 Yili Raporu, 11
409 Nurettin Ambarci, “SEKA Projeleri”, SEKA Postast, 15 Kasim 1969.
410 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), SEKA Caycuma Miiessesesi 1970 Yili Raporu, Ankara, 1971,
5.
41 BYDK, SEKA Caycuma Miiessesesi 1970 Yili Raporu, 7.
42 SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, Toplanti Sayisi 15, Karar Sayisi 171, 7 Nisan 1967.
413 Nurettin Ambarci, “SEKA Projeleri”, SEKA Postas:, 15 Kasim 1969; Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
(BYDK), SEKA Dalaman Miiessesesi 1967 Yili Raporu, Lzmit, 1968, 3.
414 SEKA Postasi,1 Eyliil 1967.
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Miiessese i¢inde bulunan Yazi-tab1 kagidi tesisinde 19 Ekim 1971, Siilfat seliillozu

tesisinde ise 21 Ocak 1972 tarihinde iiretime baslanmistir.4°

Dalaman projesinin fikri ge¢misi; Ege ve Giliney Anadolu’nun karagam/kizilgam
ormanlarimi degerlendirerek stilfat seliilozu, kaliteli yazi-tabi kagidi ve cesitli cins karton
iiretmek; ayrica Giiney ve Giiney Bati yorelerinin pamuk ¢igitlerini degerlendirerek viskoz
seliilozu imal etmek amaci tasimigtir. Bu proje ayni zamanda Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin en biiyiik projelerinden birisidir. Baglangicta daha az kapasitede planlanmig iken daha
sonra seliiloz tiretim kapasitesi yilda 70.000 tona, yazi-tab1 kagidi tiretim kapasitesi 36.000 tona

ve ambalaj kagidi ile karton iiretim kapasitesi yilda 41.000 tona yiikseltilmistir.*1®

Projenin dis finansmani1 i¢in 14.000.000 dolar1 Avrupa Yatinm Bankasi’ndan,
12.000.000 dolar1 Fransa, 2.000.000 dolar1 da Italya’dan olmak iizere toplam 28.000.000

dolarlik dis kredi saglanmustir.*!

Avrupa Yatirirm Bankasi ile Hiikiimet arasinda 8 Aralik 1964 tarihinde yapilan ve
Bakanlar Kurulunca 12 Ocak 1965 tarihinde onaylanan 175.000.000 hesap birimlik Ikraz
Antlagsmasina istinaden Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanacak SEKA’nin Dalaman
projesinin dis finansman ihtiyaci i¢in 14.000.000 hesap birimlik kredi kullanilmasina yonelik
Finansman Anlagmasi, Bakanlar Kurulunca 2 Eyliil 1967 tarihinde onaylanarak bu kredinin

proje i¢in kullanilmasi ilk etapta saglanmistir.*18

Yiiksek Planlama Kurulunun 27 Kasim 1969 tarihli raporuna istinaden Dalaman
tesisleri 1969 yili yatirnm 6denegine 64.123.000 T.L. dis ve 62.800.000 T.L. i¢ kaynaklarla

karsilanmak iizere ilave 6denek Hiikiimetge saglanmigtir.*1°

Miiessese ile ilgili idari ve teknik hizmetler, 1968 yili sonuna kadar gecici olarak
[zmit’ten yiiriitiilmiis ve lojman insaatlarinin bitmesi {izerine Miiessese personeli 1969 yili
basinda Dalaman’daki siirekli isyerine tasinmistir.*2° Bu tarihten sonra idari ve teknik hizmetler
Dalaman’dan yliriitiilmiistiir.

Miiessesenin calisan sayist 1968 yili sonunda, 25’1 memur, 28’1 teknik yevmiyeli

personel ve 130’u is¢i olmak iizere 183’e yiikselmistir.*?*

415 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 252.

416 Nurettin Ambarci, “SEKA Projeleri”, SEKA Postast, 15 Kasim 1969.

47 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), SEKA Dalaman Miiessesesi 1967 Yili Raporu, Izmit, 1968, .3.

418 Ayrmntili Bilgi: BCA, 30-18-1-2-210-63-9, (1967), BCA, 30-18-1-2-206-35-1, (1967).

419 BCA, 30-18-1-2-242-81-20, (1969).

420 BYDK, SEKA Dalaman Miiessesesi 1968 Yili Raporu, Izmit, 1969, 2.; Uygur Kocabasoglu, Aydan Bulutgil,

Fahrettin Ciloglu, ilker Evrim Binbas ve Nesim Seker, SEKA Tarihi, Izmit: SEKA Genel Miidiirliigii Yaynlar1,

1996, 252.

42! Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), SEKA Dalaman Miiessesesi 1968 Yili Raporu, Lzmit, 1969, 3.
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Dalaman’da 1yi kalite kagit-karton tiretimi istikrarl bir sekilde gerceklestirilmesinin ise
ancak 1973 yilindan itibaren miimkiin oldugu SEKA tarafindan yayimlanan haberlerden

anlasiimaktadir.*?2

3.11.3.Aksu Miiessesi (1970)

Aksu Miiessesi; iilkenin gazete kagidi ihtiyacini karsilamak amaciyla Giresun, Aksu’da
kurulan kagit ve mihaniki odun hamuru tesisidir. Aksu projesinde tiretilecek odun hamuruna ve
kagida en uygun kayin, kdknar agaclarinin bol olmasi sebebi ile bu boélgede kurulmasi

planlanmustir.

Fabrika binalari, sosyal binalar, idare binalar1 ve diger kapali ve acik alanlar1 iceren
toplam 795.118 metrekarelik bir alana yayilmas1 planlanmistir. isletmeler, Giresun-Trabzon
karayolunun 5’inci kilometresinde Aksu irmag kiyisinda kuzeye dogru uzanan bir vadi i¢inde
yer almistir. SEKA Yonetim Kurulu'nun 4 Temmuz 1967 giinli yaptig1 toplantida alinan
karardan sonra Giresun Ticaret Siciline tescil edilmis ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde 28

Eyliil 1967 tarihinde yaymlandiktan sonra hukuki bir varlik kazanmigtir.*>

Aksu mihaniki odun hamuru ve gazete kagidi tesisleri, Beloit-Mitsubishi Heavy
Industries Ltd. grubuna ihale edilmis ve bu projede Japon Hiikiimeti’nden 15.700.000 dolar
tutarinda kredi temin edilmistir. Bu kredi ilk 6nce 19 Haziran 1967 tarihinde 14.000.000 dolar
iken 30 May1s 1968 tarihinden itibaren yeni bir anlasmanin onaylanmas: ile 15.700.000 dolara

cikariimistir. 424

Yiiksek Planlama Kurulunun 27 Kasim 1969 tarihli raporuna istinaden Aksu mihaniki
odun hamuru ve gazete kagidi tesisleri 1969 yili yatirinm 6denegine 31.722.000 T.L. dig ve

37.500.000 T.L. i¢ kaynaklarla karsilanmak iizere ilave ddenek Hiikiimetce saglanmistir.*?

Kisaca, tesislerin Amerikan Beloit firmasinin teknik is birligi altinda calisan Japon
Mitsubishi firmasi tarafindan kurulmasi planlanmistir. Projeye gére mihaniki odun hamuru
tiretim kapasitesi yilda 68.000 ton; gazete kagidi liretim kapasitesi yilda 82.500 ton olarak

belirlenmistir.425

422 SEKA Postast, 1 Mart 1973.
4BSEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanag, Sayr 33, Karar Sayist 331, 4 Temmuz 1967; T.C. Cumhurbaskanlig
Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu Aksu Miiessesesi Raporu, Izmit, 1984, .4.
424 Bu konuda ayrintili bilgi: BCA, 30-18-1-2-207-45-5, (1967); BCA, 30-18-1-2-220-37-9, (1967); BCA, 30-18-
1-2-209-54-14, (1967); BCA, 30-18-1-2-212-77-9, (1967).
425 BCA, 30-18-1-2-242-81-20, (1969).
426 Nurettin Ambarci, “SEKA Projeleri”, SEKA Postast, 15 Kasim 1969.
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Aksu Miiessesinin temeli 12 Agustos 1967 tarihinde diizenlenen bir torenle Bagbakan
Siileyman Demirel tarafindan atilmistir.*?’Bu miiessesenin esas isletmelerinden mihaniki odun
hamuru tesisi 28 Eylil 1970, kagit fabrikasi da 11 Ekim 1970 tarihinde deneme iiretimine

baslamak suretiyle faaliyete ge¢mistir.*?3

1972 yilindan itibaren iilkenin gazete ihtiyacinin biiyiik bir kismimi Aksu Miiessesesi

temin etmis ve 1973 yilinda gazete kagid ithal etmek geregi kalmamstir,*?°

Miiessese faaliyete gecisinin ilk iki yil1 olan 1971 ve 1972’yi deneme {iretimi siirecinde
az liretim yaptig1 i¢in zararla kapatmis, 1973 yilinda ise iiretimini arttirarak yaklasik 25 milyon

lira kar etmistir.**°

Biitiin bu yukaridaki boliimlerde belirtilen gelismeler olurken ve Caycuma fabrikast
acgilma hazirliklart devam ederken SEKA Genel Miidiirii Aziz Gilimiis, insaatlar1 devam eden
Dalaman ve Aksu Miiesseselerinden ayr1 olarak, SEKA nin Balikesir, Afyon, Antalya ve Dogu

Karadeniz’de dért biiyiik fabrika daha kuracagimni agiklamustir.*3

Bu agiklamadan yaklagik 10 ay sonra Afyon, Antalya ve Balikesir Miiesseseleri, SEKA
Yonetim Kurulu'nun 24 Ekim 1970 tarih ve 43 sayili toplantisinda alinan kararla ayni giin

kurulmustur.*32

Bu ii¢c miiessesenin faaliyete ge¢cmesi ise 10 ile 14 yil arasinda uzayan bir siirecte

gerceklesmistir.

3.11.4.Afyon Miiessesesi (1970)

SEKA’nm bir kismint ithal ettigi seliiloz ihtiyacini karsilamak maksadi ile kamig ve
samandan seliiloz tiretmeyi amaglamis 1969 yilinda hazirlanmig bir projedir. Proje, Antalya ve
Balikesir projeleri ile birlikte 24 Ekim 1970 tarihinde SEKA Yo6netim Kurulu’nun aldig

kararla kurularak resmiyet kazanmistir.**®

6 Ocak 1971 tarihinde Afyon Ticaret ve Sanayi Odasina kaydedilmis ve tiizel kisilik

kazanmistir.***Onceden sadece yoredeki gol kamislarinin degerlendirilmesi diisiiniilmiis iken

4271 SEKA Postasi, 1 Eyliil 1967
428 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu Aksu Miiessesesi Raporu, [zmit,
1984, 4.
429 SEKA, 1zmit: Tiirkiye Seliiloz ve KAgit Fabrikalar1 Isletmeleri, 1977, 20.
430 SEKA 'min Kurulusu, Gelismesi Bugiinkii Durumu, Tiirkiye ve Diinya Kdgit Sanayii ile Mukayesesi, 1zmit:
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmeleri, 1975, 18.
431 SEKA Postasi, 1 Aralik 1969.
432 SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, Toplanti Sayisi 43, Karar Sayist 981, (24 Ekim 1970).
433 SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, Toplanti Sayisi 43, Karar Sayist 981, (24 Ekim 1970).
434 Afyon Miiessesesi, 1zmit: Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmeleri, 1983, 1. Bu kaynaga gore: Afyon
Miiessesesi, Afyon Ticaret ve Sanayi Odasina 3700 sicil numarasi ile kayit edilmistir.
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kamig miktarinin yeterli olmayacaginin anlagilmasi lizerine saman seliilozu iiretimi de proje
icine alinmistir. Projeye gore yilda 50.000 ton yiizde yiiz (%100) kurutulmus beyaz saman ve
kamis seliilozu tiretimi Ongoriilmiistiir. Afyon Tesisleri’nin temeli 15 Eyliil 1974 tarihinde
diizenlenen torenle atilmis olup, insaat ve montaj isleri 1979 yili baginda tamamlanmis ve

tesisler 4 Mayis 1979 tarihinde deneme iiretimine baslamistir.**®

3.11.5.Antalya (Akdeniz) Miiessesesi (1970)

Afyon ve Balikesir miiesseseleri gibi 24 Ekim 1970 tarihinde SEKA Yonetim
Kurulu’nun aldig1 kararla kurulmasina karar verilmis bir miiessesedir. Bu kararda idare merkezi
Antalya Manavgat, calisma konular1 Kraft seliilozu, Kraft torba kagid1 iiretmek, kereste ve agac

mamulleri imal etmek olmak iizere belirlenmistir. 4%

“SEKA Antalya Miiessesesi” ticari unvani altinda Antalya Ticaret ve Sanayi Odast
Siciline kayit ettirilmis, bu unvanla Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde 2 Mart 1973 tarihinde

yayinlanarak tiizel kisilik kazanmustir.**’

Projenin toplam maliyetinin 2 milyar 74 milyon lira olmas1 6ngoriilmiis, bunun 1 milyar
224 milyon liralik kisminin yabanci kaynaklardan saglanmasi planlanmistir. Sandwell
Miihendislik- Miisavirlik Firmasi tarafindan 1972 yilinda yapilan fizibilite caligmalar1 8 Aralik
1973 tarihinde Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnm Bankasi, Milletleraras1 Kalkinma Programi
yetkilileri tarafindan onaylanmis ve Sanayi ve Kalkinma Bakanliginin da onayi alinarak
Sandwell’e 600. 000 dolarlik bir akreditif agilmistir. **® Bu tesisin fizibilite etiidii masraflar:

i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programindan 355.000 dolar yardim alinmustir.*3®

Akdeniz Miiessesesinin  kurulus kararmin alinmasindan deneme {iretimine
gecebilmesine kadar yaklasik 14 yil gegmistir. Ilk olarak Antalya Manavgat’ta baslatilan proje
sonra “SEKA Akdeniz Kraft Seliilozu, Kraft Layner, Kraft Torba Kagidi ve Kereste Fabrikalari
Entegre Tesisi” adiyla Silifke Tasucu’nda kurulmustur.*®® Bu yer degistirmeler sebebi ile

SEKA tarihinin en uzun siirede gergeklestirilen tesisi olmustur.

Miiessese, 1983 yili ortalarinda deneme iiretimine hazir hale getirilebilmis, ilk kagit

tretimi 10 Agustos 1983 tarihinde, resmen isletmeye alinmasi ise ancak 18 Ekim 1984 tarihinde

gerceklesmistir. 44

435 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 290-293.
438 SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, Toplanti Sayisi 43, Karar Sayist 982. (24 Ekim 1970.).
47 SEKA Akdeniz Miiessesesi Hakkinda Genel Bilgiler, Izmit: SEKA Seliiloz Basimevi, 1984, 1.
438 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, SEKA Antalya Miiessesesi 1973 yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1974, 1.
4% BCA, 30-18-01-02-281-34-11, (1973).
440 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 294.
441 SEKA Dergisi, (Aralik 1984), 19.
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3.11.6.Balikesir Miiessesesi (1970)

Balikesir miiessesesi, Afyon ve Antalya miiesseseleri gibi 24 Ekim 1970 tarihinde
SEKA Yonetim Kurulu’nun ayni giin aldigi kararla kurulmasi kararlagtirilmistir. Proje
caligmalarina 1969 yilinda baslanan bu projede; Marmara ve kuzey Ege bolgeleri orman
kaynaklarinin, kagit ve kereste liretim entegrasyonu ile en ekonomik sekilde degerlendirilmesi,
yurtici gazete kagidi talebinin ithalata gerek kalmadan karsilanmasi ve iilke ihtiyaglarinin

karsilanmas1 durumunda ihracat yapilarak iilkeye déviz kazandirilmas: hedeflenmistir.*4?

Balikesir Ticaret Odasina 26 Ocak 1971 tarihinde kaydedilmis ve Tiirkiye Ticaret Sicili

gazetesinde 22 Mart 1971 tarihinde yayinlanarak tiizel kisilik kazanmistir.**3

Miiessesenin ilk kurulusunda yilda 100.000 ton siilfat seliilozu ve 45.000 ton yazi tabi
kagidi tiretimi hedeflenmis iken orman kaynaklarinin daha ekonomik degerlendirilmesi,
cevrenin kirlenmemesi ve lilkede artan gazete kagidi ihtiyacini karsilamak i¢in 12 Ekim 1973
tarihinde yine Yo6netim Kurulunun aldigi kararla, “Termo - mekaniksel Odun Hamuru, Gazete
Kdagidi ve Kereste Entegre Tesisi” haline doniigtiiriilmiistiir. Bu yeni degisiklikle yilda 100.000

ton gazete kagidi ve 105.000 metre kiip mamul kereste iiretilmesi hedeflenmistir.*4*

Balikesir tesislerinin kurulus yeri, Balikesir’in 12 km giiney dogusunda Pasakdy
bitisiginde, Balikesir-Bigadi¢-Izmir karayolu iizerinde olup, 1.785.000 metrekare alani

kapsamaktadir.*4

Fabrika binalarinin temeli 15 Ekim 1976 tarihinde atilmistir.**® Kereste Fabrikas1 25
Mayis 1980 tarihinde isletmeye alinmis, termo - mekaniksel odun hamuru ilk kez 24 Aralik
1980 tarihinde, kagit ilk kez 8 Ocak 1981 tarihinde tiretilmis, Odun Hamuru ve Kagit Fabrikas1

ise 4 Nisan 1981 tarihinde resmen isletmeye alinmistir.*’

3.12. SEKA ile Ilgili Diger Gelismeler

Devlet’in kagit iiretim temsilcisi SEKA’da biitiin bu iiretim tesisleri acilmaya devam
ederken diger taraftan bu tesislerde calisan basta personel ve aileleri olmak iizere diger

alanlarda da iyilestirme faaliyetleri yapilmistir.

42 SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, Toplant: Sayisi 43, Karar Sayist 983, (24 Ekim 1970).
43 SEKA Balikesir Miiessese Miidiirligii, 1zmit: SEKA (Cogaltma), 1985, 1.
44 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), SEKA Balikesir Miiessesesi 1975 Yili Raporu, Ankara, 1976,
1.
45 BYDK, SEKA Balikesir Miiessese Miidiirliigii, 2-3.
46 SEKA Postast, 15 Ekim 1976.
47 BYDK, SEKA Balikesir Miiessese Miidiirliigii, 4.
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Bu faaliyetlerin ilk 6nceligini personelin egitilmesi almistir. EZitim faaliyetleri asagida

sunulmustur.

Cirak Okulu, 1960-1961 6gretim yilinda yeniden diizenlenerek ilk dnce Etiid, Proje ve
Organizasyon Miidiirliigii biinyesinde sonra 1965 yilinda Insan Giicii Egitim Miidiirliigii’'nde
egitime baslamistir. Bu okulda verilen kurslardan 1962 ile 1970 yillar1 arasinda her yil sayilar

13 ile 28 arasinda degisen 6grenci mezun olmustur.*48

Cirak Okulu’nda verilen kurslara ilaveten diger kurslarda da personel yetistirilmistir.
1966 yilinda 9 ay devam eden okuryazar kursunda 135 kisi basar1 gdstermistir. isbas1 egitimini
yiirlitecek monitorleri yetistirmek amaciyla diizenlenen kursta 21 kisi basar1 gdstermistir.
Kadim isciler i¢in Tefrik ve Ikmal birimince acilan kursta 120 kisi basar1 gdstermistir. Ustabasi
kursuna 120 kisi katilmistir. Nakliyat ve Tomruk Isleri Isbasi Egitim kursuna 200 isci
katilmistir. SEKA adina 24 6grenci miihendislik egitimi slirdiirmiis, 164’1 yurti¢inden, 3’1
yurtdisindan olmak iizere toplam 167 d6grenciye SEKA’da staj imkani saglanmistir. SEK A’ nin

sadece 1969 yilindaki personel yetistirme masraflar1 bir milyon liray1 agmstir.*4°

Bu egitim faaliyetlerine bir katki saglamak iizere Kocaeli Egitim Radyosu SEKA’da
faaliyete gecirilmistir. Bu radyodan 6grencilere ve halka yonelik egitim programlari, turizm ve

sosyal konularda egitim vermek amaglanmistir.*>

Ozel kesim kagit-karton tesislerinin kurulmasindan sonra SEKA c¢alisanlarinin bir
kismi 6zel sektore gegmistir. Dolayisi ile SEKA’da verilen bu egitimler 6zel sektore de katki

saglamigtir.

SEKA’da egitim faaliyetleri ile paralel personel ve ailelerinin yasamlarim

kolaylastiracak ¢alismalar oncelik almistir. Bunlardan bir kismi1 asagida sunulmustur.

-SEKA Genel Miidiirliigii’niin bilumum teskilatinda bulunan personelin yoksul ve
yardima muhta¢ ¢ocuklarina maddi ve manevi yardimda bulunmak, saglik ve egitim yoniinden
daha 1iyi yetistirilmelerini saglamak maksadi ile “SEKA Cocuk Dostlar1 Dernegi”

kurulmustur.***

-SEKA c¢alisanlarinin ihtiyag duyduklar tiiketim maddelerini daha ucuz, kolay ve

kaliteli sekilde saglamak amaciyla “SEKA Tiiketim Kooperatifi Ekonama” kurulmustur.*5?

448 Kocabasoglu vd., SEKA Tarihi, 258.
49 Basbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), SEKA 1969 Yili Raporu, Ankara, 1970, 23.
450 SEKA Postast, 15 Aralik 1964.
#1 SEKA Cocuk Dostlart Dernegi Tiiziigii, Izmit: izmit Selilloz Basimevi, 1973, .3.
452 SEKA Postast, 1 Ocak 1963.
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-Cesitli tipte lojmanlar yapilmaya baslanmistir. Ornek olarak sadece 1969 yilinda 320
lojman ¢alisanlarin yararma sunulmustur.*®® Personel ve ailelere yonelik revir, kres kurulmus
ve Sapanca Golii kiyisinda SEKA Dinlenme Tesisleri agilmistir.***iscilere giinde bir 6giin

parasiz yemek verilmis ve giyim esyasi bedeli 6denmistir.**°

Personel iizerine bu ¢alismalar devam ederken 6nceden faaliyete ge¢mis diger tesisler
icin ilave yatirrmlar devam etmistir. Ornek olarak Klor-Alkali Fabrikasinin tevsi ve 1slah

projesi igin ilave yatirim yapilmugtir.°

SEKA, kendi biinyesinde yukarida Ozetlenen faaliyetleri yaparken ilave olarak &zel
sektorde faaliyet gdsteren bazi sirketlere de ortak olmustur. Ornek olarak 20 Mart 1971
tarihinde Bakanlar Kurulunun uygun bulmasi ile 6 milyon lira sermayeli Dostel Aluminyum

Siilfat Sanayii Anonim Sirketine %39 payla SEKA ortak olmustur.*>’

Bu basarili calismalar sonucu dénemin bagbakan1t SEKA yonetimine biiylik giiven ve
itibar gostermistir. Bu gilivene ve itibara bir 6rnek olarak kamudaki klasik uygulamanin digina
cikarak bizzat SEKA’nin mevcut sorunlart ve diger yeni projelerinin Oniinii agmak i¢in Sanayi
Bakanligi’nin goriislerinden 6nce SEKA Genel Miudiirliigii’nden yazili goriislerini bizzat

almaktan ¢ekinmemistir.*®

Sonugta; SEKA bu basarili kagit tiretimi ile beraber yiiriittiigli ¢agdas personel, sosyal
caligmalari ile 6zel sektore 6rnek olmus, yapmis oldugu ortakliklar, vermis oldugu egitimler ile

0zel sektoriin Oniinli agmustir.

3.13. Kagit Ozel Sektoriine Devlet Tarafindan Saglanan Destekler ve Ozel

Sektoriin Genel Durumu
3.13.1. Kagit Ozel Sektoriine Devlet Tarafindan Saglanan Destekler

Devlet 1971 yilindan itibaren kagit sektoriine katki maksadi ile ¢esitli ilave imkanlar

saglamistir. Bu imkanlardan bazilari tarih sirasina gore asagida sunulmustur.

1971 yilinda Tirkiye’de; elektrik, komiir ve nakliye fiyatlarmna yapilan zamlar
dolayistyla kagit sektorliniin etkilenmemesi i¢in gazete kagidi ve diger kagit fiyatlarinin

ayarlanmasi konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligina 12 Temmuz 1971 tarthinde dogrudan

3 BYDK, SEKA 1969 Yili Raporu, 27.
44 BYDK, SEKA 1969 Yili Raporu, 24.
45 BYDK, SEKA 1969 Yili Raporu, 23.
456 BCA, 30-18-1-2-220-39-3, (1969).
457 BCA, 30-18-1-2-263-19-8, (1971).
458 BCA,30-1-0-0-93-584-1, (1971). Dénemin Bagbakani Siileyman Demirel, SEKA Genel Miidiiriine Corum,
Urfa, Gonen, Kastamonu’da kagit sanayii kurulmasi yoniindeki sorularina yazili cevap vermesini bizzat istemis
ve Genel Miidiir Bagbakanin sorularina yazili olarak cevap vermistir.
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Bakanlar Kurulunca yetki verilmistir. Bu kararin alinmasinda su faktorler etkili olmustur.
Tiirkiye’de 1971 yilinda SEKA mamulii kagit tiirlerinde fiyat artislar1 sonrasi zam nispeti
ortalama %30,8 iken ortalama kar nispeti %9,4 olmustur. Gazete kagitlar1 alicilara Ankara’da
teslim edilirse 250 TL., Izmit’te teslim edilirse 350 TL., Istanbul’da teslim edilirse 400 TL.,
Izmir’de teslim edilirse 500 TL nakliye, sigorta, yiikleme, bosaltma ve depo masrafi olarak
fiyatlara ilave edilecektir. Enerji, odun, recine, karayolu nakliyesi, is¢ilik ve fuel-oil fiyatlarinin
yilda SEKA’ya yiikleyecegi kiilfet 160 milyon TL olacagi tespit edilmistir. 1971 yili gazete
kagidi sarfiyat1 80 bin ton olacak bunun 20 bin tonu ithal edilecektir. Bu ithalatin ticari maliyeti

ton basina 2665 TL olarak tespit edilmistir.*>°

Bu Bakanlar Kurulu karar ile gazete kagitlart ve diger kagitlarin fiyatlart kagit
sektoriine katki saglayacak sekilde dogrudan Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ayarlanmasi

saglanmistir.

16 Temmuz 1971 tarihinden sonra ¢ekirdeksiz kuru iiziim ihracatinda kullanilan 14
kilogramlik mukavva kutularla ihracatta bulundugunu tevsik eden ve SEKA’dan artirilmig
fiyatlarla kutu mubayaa etmis ihracatgilara, kilogramda 12 kurus vergi iadesi yapilmasi 19

Kasim1971 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastiriimistur.*6°

7 Mart 1972 tarihinde Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesinin imal ettigi
gazete kagidi, liclincii hamur ve okul kitap kagidinin satis fiyatlar diisiiriilmiis ve bunun sonucu
SEKA’nin olusacak zararinin Genel Biitce’ den karsilanmasi Bakanlar Kurulunca
kararlastirilmistir. Bu kararla; Bobin Gazete KAgidinin tonu 4100 TL’den 3600 TL’ye, Ugiincii
Hamur Teksir Kagidinin tonu 4500 TL’den 3900 TL’ye ve Okul Kitap Kagitlarinin tonu 4500
TL’den 3900 TL’ye satis fiyatlar1 indirilmistir.*6

14 Agustos 1972 tarithinde SEKA’ya yapilacak kagitlik odun ve regine satislarinda,
kagit fiyatlariin istikrarin1 saglamak tizere, piyasa satig bedeli yerine, 1972 yil1 i¢in 1971 y1li

kagitlik odun ve regine fiyatlarmin uygulanmasi Bakanlar Kurulunca kararlastirilmigtir, 462

24 Aralik 1972 tarithinde daha 6nce 19 Aralik 1970 tarihinde ¢ikarilan 7/1753 sayili
Kararname ile vergi hadleri muafiyete indirilen nispetlerin kanuni hadlerine ¢ikarilmalar1 ve

bunlardan Giimriik Giris Tarife Cetvelinin ( 47.01 ) pozisyonunda yer alan seliilozun, Tiirkiye

49 BCA, 30-18-1-2-269-51-6, (1971).
460 BCA, 30-18-1-2-274-85-5, (1971).
461 BCA, 30-18-1-2-279-22-11, (1972).
462 BCA, 30-18-1-2-286-64-6, (1972).
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Seliiloz ve Kagit Fabrikalar Isletmesi (SEKA) Genel Miidiirliigiince ithali sartiyla harig

tutulmasi, Bakanlar Kurulunca kararlastirilmustir. 63

13 Mart 1973 tarihinde, Giimriik Giris Tarife Cetvelinin 48.01 tarife numarasinda yer
alan kagitlardan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca uygun goriileceklerin, kiiltiirel hizmetlerde
kullanilmak kayit ve sartiyla 31 Aralik 1973 tarihine kadar giimriik vergi hadlerinin muafiyete
indirilmesi ve ithalatin 7 Subat 1973 tarihinden sonra SEKA yerine Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin miisaadesine baglanmasi1 Bakanlar Kurulunca kararlastirilmigtir.*64

Sonugta; Hiikiimet’in aldigi biitiin bu kararlar ile kagit fiyatlariin artisinin 6niine
gecilmis ve basta kagit 6zel sektorii ile kagidi kullanan basin, egitim, kiiltiir ve tarim 6zel

sektorii desteklenmistir.

3.13.2. Ozel Sektoriin Genel Durumu

Ozel sektdr sanayicileri, 1960’larin ikinci yarisindan itibaren iilkenin kagit ve karton
talebinin siirekli artmasi, farkli kagit-karton tiirlerine olan ihtiyacin giderek giiclenmesi gibi
hususlart degerlendirerek kagit alanina ilgi duymaya baglamislar ve cesitli yatirimlara
yonelmislerdir. 1970’11 yillarda ise genisleme ve modernlestirme yatirimlari ile 6zel sektor tilke

kagit-karton tiretiminde 6nemli bir yere sahip olmustur.

Ozel Sektodr, 1960 yilindan 1969 yilina kadar gegen siiregte toplam kagit iiretimini
yaklagik 10 kat arttirmasina ragmen heniiz yazi-tabi kagidi iiretmeye baslamamustir. Bu yillarda
asil agirhig karton liretimine vermis, sargilik kagitlar ve de oluklu mukavvada sinirli bir tiretim
gerceklestirmistir. Bu donem 6zel sektoriin kagit sanayiine ciddi olarak yatirim yaptigi yillardir.

465 Ozel sektore ait kagit tesislerinden bu siiregte 6ne ¢ikanlar asagida sunulmustur.

Adana’da; Adana Oz Kagit Ozaltin Kagit ve Ambalaj Sanayii T.A.S; Karamiirsel’de
Ipek Kagit; Istanbul’da Ismail Yetmis Kagit Sanayi T.A.S, Kagit Sanayii LT. Sti., Kazim Tabak
ve Halefleri, Mahmut Tabak, Mustafa Unen, Miilki Karasakal, Omer Ergiir, Eres Karton,
Selahattin Ozkan, Silahtaroglu Kagit ve Karton Sanayii, Nail Yilmaz Bayhan Sultanahmet
KAagit Sanayi ve Yilmaz KAagit Sanayi; Izmit’te Kart Nsan, Liitfii Urkmez ve Ort. Levent Kagit
ve Tecrit Maddeleri Kom.Sirket; Izmir’de Karteks T.S.A.S, Viking Kagit Sanayi;. Corlu’da

Trakya Kagit Sanayidir.*®

463 BCA, 30-18-1-2-293-2-1, (1972).

464 BCA, 30-18-1-2-296-22-2, (1973).

45 Ayrmtih Bilgi: 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 1973, 175-176; SEKA,

Tiirkiye 'de Kagit Ureticileri, izmit: SEKA Genel Miidiirliigii, ( Ekim 1971) , 1-25.

466 Bu sirketler ile ilgili ayrintili bilgiler takip eden kaynaklardan toplanarak olusturulmustur. 7.C. Basbakanlik

Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yilluk Kalkinma Plani, Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
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Sonugcta; dzel sektdr basta Istanbul olmak iizere Adana, Karamiirsel, izmit ve Izmir’de
yatirimlar yapmaya baglamistir.

3.14. Tiirkiye’de 1960-1973 Yillar1 Kagit Sanayi Genel Durumu

3.14.1. Kagit Uretimi

Tiirkiye’de yukaridaki boliimlerde belirtildigi gibi kagit sektorii devlet ve 6zel sektorde
biiyiik bir gelisme gostermis ve asagidaki tabloda gosterildigi gibi 1960 yilindan 1970 yilina

kadar kagit iiretimi her y1l artmugtir. 6’
1960-1970 YILLARI KAGIT URETIMi (Birim: Ton)
1960-1965 Yillar1 Kagit Uretimi

Ana Malzeme Ad1 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Yazi-Tab1 Kagidi 9501 11327 16136 21441 21438 22967
Gazete Kagidi 10169 12939 20418 19501 23989 21731
Sargilik Kagit 13007 15198 17935 19687 21315 20120
Torba Kagidi - - - - -
Oluklu Mukavva 5555 7434 9607 11451 15183 15333
Kartonlar 19507 20475 21890 24983 26213 26817
Sigara Kagidi 705 292 - 671 642 793
Toplam 58444 67665 85986 97736 108780 107481

1966-1970 Yillar1 Kagit Uretimi

Ana Malzeme Adi 1966 1967 1968 1969 1970
Yazi-Tab1 Kagidi 25937 33799 41022 38811 42640
Gazete Kagidi 19466 12637 8318 11865 10741
Sargilik Kagit 23883 22014 24637 22003 21692
Torba Kagidi - - - - 10932
Oluklu Mukavva 19376 21091 14401 14250 19980
Kartonlar 28634 33253 39413 44278 44512
Sigara Kagidi 1198 1814 1458 763 574
Toplam 118494 124608 129249 131970 151071

Tabloda goriildiigii gibi 1960 yilinda 58444 ton olan toplam kagit tiretimi diizenli olarak
her yi1l artarak 1970 yilina gelindiginde 151071 tona ¢ikarak % 258,5 artmustir.

Tiirkiye’nin 1966-1970 yillar1 donemi kagit iiretim kapasiteleri asagidaki tabloda

sunulmusgtur. 468

Yaymn No: DPT 1563-OIK-25, Ankara, 1976, EK-23.; Tiirkiye'de Kagit Ureticileri, 1zmit: SEKA Genel
Midiirligl, Ekim 1971, 1-25.; 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1973, 175-176.
47 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, Agustos 1972, 14 Tablo-7. Bu Tabloda 1960-1962 yillar1 bilgileri SEKA yillik
bilangosundan alinmis ve Ozel Sektér iiretimleri eklenmistir. 1963-1970 yillar1 bilgileri SEKA mukayeseli faaliyet
raporlarindan alimmistir. Ozel Sektor iiretimleri ayrica eklenmistir.
48 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, (Agustos 1972), 6, Tablo-2. Tabloda parantez i¢indeki rakamlar kapasite kullanimini
gostermektedir.
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1966-1970 YILLARI KAGIT URETIM KAPASITESI Birim:1000 Ton
Kamu 1966 1967 1968 1969 1970
Mevcut 105 110 115 115 115
Tesisler
Yeni Tesisler 1 - - - 60
Toplam 106 110 115 115 175
Ozel Sektor
Mevcut 10 12 14 16 16
Tesisler
Yeni Tesisler - - - - 6
Toplam 10 12 14 16 22
Genel Toplam 115 122 129 131 197

1966-1970 Yillart Kagit Uretim Kapasitesi Tablosu ile bir énceki tablo olan 1966-1970
Yillar1 Kagit Uretimi Tablosu mukayese edildiginde 1970 yilinda kapasite altinda 1966-1969
yillarinda ise kapasitenin biraz lizerinde liretim yapildigi goriilmektedir.

1971 yilma gelindiginde ise kamu ve 06zel kesim kagit sanayi tesislerinin yurt ici

dagilimi asagidaki tabloda genel olarak sunulmustur.4®°

1971 YILI KAGIT SANAYI TESISLERININ YURT iCi DAGILIMI
Kiiltiirel Kagit Ureten Tesisler Endiistriyel Kagit Ureten Tesisler
Kamu Ozel Kamu Ozel Toplam
Izmit(x) 1 entegre - 1 entegre 2 3
Istanbul - - - 16 16
[zmir - - - 2 2
Zonguldak - - 1 - 1
Giresun 1 - - - 1
Mugla(x) 1 entegre - 1 entegre 1
Adana - - - 1 1
Trakya - - - 1 1
Toplam 3 - 1 22 26

Yukaridaki tabloda x isareti ile belirtilen endiistriyel kagit {ireten kamuya ait Izmit ve
Dalaman (Mugla) kagit fabrikalar1 entegre olup kiiltiirel ve endiistriyel kagitlar1 ayni tesiste

imal etmektedirler.

Sonug olarak yukaridaki tablo incelendiginde 6zel sektoriin endiistriyel kagit tiretimine
yoneldigini kamunun ise agirlikli olarak kiiltiirel kagitlar1 tiretmeye yoneldigi goriilmektedir.
Izmit sehrinin Devletin kiiltiirel kagitlar, Istanbul’un ise 6zel sektoriin endiistriyel kagitlar

tiretim merkezleri oldugu goriilmektedir.

49 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kdgit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, (Agustos 1972 ), 5, Tablo-1.
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3.14.2. Kagit ithalat

Tiirkiye’de kagit sanayisi konusunda yukaridaki boliimlerde belirtilen biitiin olumlu
gelismelere ragmen iilke ihtiyaclar1 icin yeterli kagit heniiz iiretilememektedir. Ornek olarak

1962, 1967 ve 1972 yillar1 i¢in sanayi talepleri asagidaki tabloda sunulmustur.*"°

Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi Talebi (Birim: Ton)
Mallar 1962 Yih 1967 Yih 1972 Yih
Yazi Tab-1 Kagidi 23900 41500 57494
Gazete Kagidi 31500 59300 83276
Sargilik Kagitlar 32000 37000 46339
Kraft Torba Kagidi - 37800 58691
Oluklu Mukavva Kagitlar 11200 12400 40778
Kartonlar 23600 33500 64640
Sigara ve Diger Ozel - 1800 2669
Kagit ve Mukavva Mamulii Esya - - 25040

Tiirkiye’de kagit ihtiyact bu siirecte yetersiz iiretimden dolayr halen ithalat ile
karsilanmasina ragmen kagit sanayisinin Tiirkiye ekonomisine katkis1 6nemli olmustur. Kamu
ve 0zel sektor tarafindan kurulmus olan fabrikalarin 1972 yilinda iiretip pazarladiklart mamul

madde tutar1 1,74 milyar liraya ulagmistir.*’*

Sonugta; bu deger bir iilke i¢in tasarruf edilen doviz demektir. Bu sanayi kurulmasi ile

bu kadar para kagit ithalat1 yerine baska ihtiya¢ yerlerinde kullanilmistir.

Devlet yetkilileri tarafimdan yerli kagit arz ve toplam talep karsilastirilmasindan kagit
talebinin hentiz milli imkanlarla karsilanamadig1 goriilmiis ve bu durumda kagt ithalati devam
etmek durumunda kalmistir. Bu maksatla kagit ithalat1 1960 ve 1970 yillarinda asagidaki

tabloda belirtildigi gibi devam etmistir.*"?

470 Deniz Biiyiikkilig, Kagit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii Yapist ve Verimlilik Gostergeleri, Milli
Prodiiktive Merkezi Yayinlar1 No:527, Ankara, 1994, s.11(Cizelge 1.1)
47! Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, s.183.
472 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, Kagit Sanayii Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Agustos
1972 5.17, Tablo-9.Bu Tabloda 1970 yili ithalat1 igin Devlet Istatistik Enstitiisii bilgileri yeterli bulunmadigindan
SEKA kaynaklar1 dikkate alinmistir.
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1960 — 1970 Yillar1 Kagit ithalati

Yillar Kagit Ithalat1 Toplam
(Ton)
1960 27713
1961 29568
1962 37095
1963 46558
1964 31504
1965 51947
1966 48621
1967 85948
1968 116175
1969 131681
1970 120329

3.14.3. Di1s Satimlar

Ulke kagit ihtiyaci heniiz karsilanmamasina ve halen kagt ithal edilmesine ragmen 1972

yilinda asagidaki tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’de tiretilen bazi1 kagit tirlinlerinin dis iilkelere

satildig1 durumlarda olmustur.*”

Mallar 1972 Y1ih
Yazi Tab-1 Kagidi 7 Ton
Kagit ve Mukavva Mamul Egya 29 Ton

Bu dis satimlarin hangi iilkelere oldugu tespit edilememis olup, doguda bulunan sinir
komsu tlkelere yapildig1 degerlendirilmektedir.
3.14.4. Kagit Sanayisinde Cahisanlar

Kagit sanayisinde calisanlarin bir kesiti olan 1970 yili incelendiginde kamu ve 6zel

tesislerde kagit sektoriinde galisanlarin durumu asagidaki tabloda sunulmustur.*’*

1970 YILI KAGIT SANAYISINDE CALISAN PERSONEL DURUMU
Diiz | Kalifiye | Teknisyen | Idari | Teknik TOPLAM
Isci Isci ve Eleman | Eleman
Yardimcilar
KAMU SEKTORU
Izmit 2031 2483 435 503 89 5541
Caycuma 203 183 158 102 22 668
Aksu 121 294 93 102 16 626

473 Deniz Biiyiikkilig, Kdgit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii Yapisi ve Verimlilik Gostergeleri, Ankara: Milli
Prodiiktive Merkezi Yayinlar1 No:527, 1994, 16 (Cizelge 1.5.)

474 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, Agustos 1972, 25.(Tablo-17). Caycuma ve Aksu 1970, Dalaman 1971 yilinda tecriibe
isletmesine baglamig olup, her 3 tesis 1973-1974 yilinda tam kapasite ¢aligmaya gegtiginden bu sayilarda kismi
degisimler mevcuttur.
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Dalaman 82 343 235 82 39 881
Toplam 2437 3003 921 789 166 7616
OZEL SEKTOR

Mevcut 372 85 11 58 5 531
tesis

Yeni 363 76 11 86 5 541
Tesisler

Toplam 735 161 22 144 10 1072
Genel 3172 3464 943 933 176 8688
Toplam

1970 yilinda elde edilen bu bilgilere gore kamu sektdriinde 7616, 6zel sektorde 1072
olmak iizere toplam 8688 kisinin kagit sanayisinde ¢alistiklar1 gériilmektedir. Es ve iki ¢ocuklu
bir aile diigiiniildiigiinde 34752 kisi bu sektorden gec¢imini saglamaktadir. Ayrica bu sektorde
3464 kalifiye is¢i, 943 tekniksen ve 176 teknik eleman ile toplam 4583 uzman personel
bulunmakta olup, idari 176 eleman da uzman personel olarak degerlendirildiginde uzman
personel sayis1 5516 sayisina ulasmaktadir. Bu durumda kagit sektoriinde uzman personel orani
%63,5, diiz is¢i orani ise %36,5 dir. Bu oranlarda goriildiigii gibi kagit sanayisinde ihtisaslasan

personel sayist agirliklidir.

3.15.Tiirkiye’de 1973 Yili Kamu ve Ozel Sektor Kagit Sanayi Tesisleri

1973 yilinda devlete ve 6zel sektore ait kagit sanayii isletmelerinden 6nemli olanlarinin

bilgileri ve iiretim durumlar1 asagida sunulmustur.

3.15.1. 1973 Yihinda Biiyiik Kapasiteli Ozel Sektor Kagit Sanayi Tesisleri

1973 yilinda 6zel sektore ait kagit sanayii isletmelerinden 6ne ¢ikanlara ait bilgiler

asagida sunulmustur.

Eczacibasi Holding Ipek Kagit Fabrikast 1970 yilinda Karamiirsel’de isletmeye
acilmistir. Fabrika giinde ti¢ vardiya halinde siirekli ¢alismis olup, hammadde olarak eski ve
kirpint1 kagit ile gesitli kimyasal maddeler kullanmistir. Fabrikanin 1973 yili yillik iiretim
kapasitesi soyledir. Beyaz mutfak kagidi 1000 ton, esmer mutfak kagidi 1000 ton, renkli tuvalet
kagidi 500 ton, beyaz tuvalet kagid1 750 ton, krepli temizlik kagitlar1 750 ton, beyaz siilfit sel
kagidi 1500 ton, esmer siilfit sel kAgidi 1500 ton, renkli sulfik sel kagidi 500 tondur. Ipek kagit
fabrikas1 kendi dalinda tiretim yapan tek tesis olmustur ve yeni yatirimlarla kapasitesini

artirmay1 planlamigtir.*”

475 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 1973, 175.
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Kartonsan Karton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Izmit’te 1971 yilinda isletmeye
acilmistir. Fabrika hammadde olarak eski kagit ve beyaz seliiloz ile ¢esitli kimyasal maddeler
kullanmistir. Fabrikada 1973 yilinda yilda 5500 ton krom karton, 2000 ton kuse krome karton,
750 ton kuse kagit, 750 ton gri karton ve 2000 ton test liner olmak iizere toplam 11000 ton
iiretim yapabilecek kapasite mevcut olmustur. Vardiyali calisma stirekli yapildig: takdirde

kapasite artirilabilmistir.*"®

Viking Kagit ve Seliiloz Anonim Sirketi, Izmir’de1971 yilinda isletmeye agilmistir.
Fabrikada mekanik odun hamuru ile baz1 kimyasal maddeler kullanilarak 1973 yilinda yilda

23000 ton yaz1 tabi kagid1 ile 10000 ton seliiloz iiretimi yapilabilecek kapasiteye ulagmigtir.*’’

1971 y1il1 sonunda Viking Kagit ve Seliilloz A.S. toplam sermaye tutar1 84.932.397 TL.
ye ulagsmustir. Bu sermayenin %57,36’sinin i¢inde Papirfabrikker, The Industriaization Fund for
Developing Countries ve International Finance Corporation’un bulundugu yabanci ortaklara ait
oldugu, %42,64’ii ise i¢inde Tiirkiye Is Bankas1 Mensuplari ile Emekli Sandiginin da yer aldig

yerli ortaklar oldugu tespit edilmistir.*’8

Kalteks Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi tarafindan 1956 yilinda Izmir’de yapimia
baslanan bir fabrika 1958 yilinda isletmeye agilmistir. Fabrika hammadde olarak eski ve hurda
kagit ile kimyasal maddeler kullanmak suretiyle karton imal etmigtir. 1971 yilinda iiretim
miktar1 5.000 ton karton olmustur. Tam kapasite ¢alistig1 takdirde yilda 8000 ton ¢esitli karton

{iretimi yapabilecegi tespit edilmigtir.*’®

KAagit Sanayii Limited Sirketi tarafindan 1959 yilinda Istanbul- Topkap1’da yapimina
baslanan tesis 1960 yilinda isletmeye acilmistir. Fabrikada serans, dosyalik ve albiimliik gri
karton tretilmistir. Kirpint1 ve eski kagit kullanmak suretiyle giinde 10-12 tonluk iiretim
kapasitesi oldugu tespit edilmistir. 1970 yil1 itibar1 ile 1800 ton serans, 400 ton dosyalik ve

albiimliik karton ve 463 ton gri karton imal edilmistir. 4%

3.15.2. 1973 Yilinda Ozel Sektore Ait Diger Fabrikalar

Ozel sektoriin kurdugu yukarida siralanan biiyiik fabrika ve tesislerin disinda 1973 yili
itibar1 ile daha kiiciik kapasitede diger isletmeler sunlardir. Aslan Mukavva Fabrikasi (Istanbul),
Cilkiz Karton Sanayii (Istanbul), Elsan Koll. Sti. (istanbul), Erbagan Karton Sanayii (istanbul),

478 50 Yilda Tiirk Sanayii, 175.

417 50 Yilda Tiirk Sanayii, 176.

478 BCA, 30-18-01-02-301-51-20, .(1973).
47 50 Yilda Tiirk Sanayii, 76.

40 50 Yilda Tiirk Sanayii, 76.
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Kazim Tabak Halefleri (Istanbul), Merey Ugal Kagit¢ilik Limited Sirketi (Istanbul), Mustafa
Oren Kagit Fabrikas1 (istanbul), Miilki Karasakal Karton Fabrikasi (Istanbul), Omer Ergiir
Kagit Sanayii (Istanbul), Selahattin Ozkan Kagit Fabrikas: (Istanbul), Silahtar KAgit ve Karton
Sanayii (Istanbul), Trakya KAgit Sanayii (Corlu), Ismail Yetmis Kagit Fabrikas1 (Istanbul),
Sipahi Kagitcilik Kom. Sti. (Istanbul).Yukarida isimleri belirtilen bu isletmeler genellikle
diisiik kapasiteli olup, bu tesislerde karton, mukavva, kasap kagidi (serans), kaba kagit,
musambalik bobin gibi ¢esitler imal edilmistir. Bu isletmelerin tamaminda eski ve kirpint1 kagit

kullanilmistir. Ozel sektoriin yillik iiretim kapasitesi 55000 ton olarak tespit edilmistir.*8!

Ozel sektor tarafindan yeni yatirimlar devam etmistir. Perha KAgit Sanayii ve Ticaret
A.S. tarafindan 1974 yilinda Istanbul’da (Yalova) bir fabrika faaliyete gegirilmistir. Bu
fabrikada yazi ve sargilik kagit cesitleri imal edilmesi planlanmistir. Ayrica Adana Kagit
Sanayii Ltd. Sirketi tarafindan yilda 3600 ton kapasiteli karton ve mukavva imal edecek bir

fabrikanin yapimina baslanmistir. 82

3.15.3. 1973 Yilinda Kamu Sektorii Kagit Sanayii Tesisleri ve Kapasiteleri
3.15.3.1. izmit Tesisleri

Tiirkiye’de 1936 yilinda faaliyete gecen ilk kagit fabrikasindan sonra dnceki boliimlerde
bilgileri verilen yeni kurulan fabrikalarla izmit tesisleri biitiinlesik bir isletme haline
getirilmistir. 1973 yilinda izmit’te 5 kagit ve karton fabrika ile mekaniki odun hamuru tesisleri,
oluklu mukavva tesisleri, odun seliilozii fabrikasi, saman seliilozu fabrikasi, kendir ve pagavra
seliilozu fabrikasi, sar1 saman tesisi, klor alkali fabrikasi ve diger yardimci tesisler bulunmustur.
1973 yilinda izmit’te bulunan5 kagit ve karton fabrikasinda yilda 130.000 ton kagit, karton ve
mukavva lretebilecek kapasitenin mevcut oldugu ve tesislerin 1973 yili degerinin 3 milyar
liranin stlinde oldugu tespit edilmistir. Kagit ve karton imalinde hammadde olarak kullanilan
seliilozu imal eden 4 fabrika mevcuttur. Bunlardan odun seliilozu fabrikasi yilda 45.000 ton,
saman seliilozu fabrikas1 y1lda 3500 ton kendir ve pacavra seliilozu fabrikas1 yilda 2000 ton ve
mekanik hamuru tesisi ise yilda 45000 ton iiretim yapacak kapasiteye sahip bulundugu tespit
edilmistir. Kagit fabrikalarinin ihtiyact olan kimyasal maddeleri tireten klor-alkali fabrikasinin

yillik iiretim kapasitesinin 1973 yilinda yillik toplam 20000 tonu bulmustur.*33

8l 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 1973. 176.
482 50 Yilda Tiirk Sanayii, 176.
350 Yilda Tiirk Sanayii, 175.
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3.15.3.2 Caycuma Kraft Seliilozu, Kraft Kagidi ve NSSC Seliilozu Tesisi

Tiirkiye’nin Bat1 Karadeniz bdlgesindeki orman iiriinlerinin degerlendirilmesi ve ithal
edilmekte olan Kraft torba kagidi, oluklu mukavva imali i¢in kullanilan kraft layner ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in SEKA Caycuma Miiessesesi Zonguldak’ta (Caycuma) kurularak 16 Mart
1970 tarihinde iiretime baglamistir. Fabrika 1973 yilinda yi1lda 28000 ton yar1 kimyasal seliiloz
ile 60000 ton kraft seliilozu imal edebilecek kapasiteye sahip oldugu tespit edilmistir. 484

3.15.3.3.Aksu Odun Hamuru ve Gazete Kagid1 Tesisi

Dogu Karadeniz orman {irlinlerini degerlendirmek ve iilkenin gazete kagidi ihtiyacini
karsilamak amaci ile Giresun (Aksu) kurulan SEKA Aksu Miiessesi 11 Ekim 1970 tarihinde
gazete kagidi iiretimine baglamistir. 1973 yilinda 82500 ton yilda gazete kagidi, 65000 ton yilda

mekaniksel odun hamuru iiretme kapasitesine ulagmustir. 4%

3.15.3.4. Dalaman Beyaz Siilfat Seliilozu, Viskoz Seliillozu Yazi-Tab1 Kagid1 ve

Karton Tesisi

Iyi kaliteli kAgit ve kartonlar, beyaz ve yar1 beyaz siilfat seliilozu ve de linters viskoz
selillozu tretmek amaci ile Mugla’ya baghh Dalaman’da kurulan tesis 1971-1972 {iretime
baslamistir. 1973 yilinda iiretim kapasitesi; 70000 ton yilda beyaz siilfat seliilozu, 15000 ton
yilda vinters vizkoz seliilozu, 35000 ton yilda yazi-tabi kagid1 ve 40000 ton yi1lda muhtelif cins

karton olarak tespit edilmistir.%

3.16. Tiirkiye’de 1960-1973 Dénemi Kagit Uretim ve Kullaniminin Diger Diinya

Ulkeleri ile Karsilastirilmasi ve Genel Degerlendirme

Diinya Kagit sanayi i¢inde 1960-1973 yillarinda Tiirkiye nin yerini gérmek ve bir
mukayese yapabilmek i¢in “Pulp and Paper International” verileri ile Devlet Planlama Teskilati
Kagit Sanayii Ozel IThtisas Komisyonu tarafindan 1965 ve 1970 yillar1 i¢in yapilan asagidaki
karsilastirmali tabloya bakmak faydali olabilir. 7

484 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi Teknoloji Bakanligi, 1973, 175.
485 50 Yilda Tiirk Sanayii, 175.
488 50 Yilda Tiirk Sanayii, 175.
7 T C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, Agustos 1972, .28, Tablo-18.
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TURKIYE VE DiGER ULKELERIN KAGIT SANAYii
Birim: Tiiketim; Kg/fert Ureti;1000 Ton
1965 Yih 1970 Yili
”x Adam A Adam
. Kagit . Kagit
Seliloz - o on Bagina Seliiloz | - on Bagma
Uretimi | .- ™" Kagit- Uretimi | ..~ . . kagit-
Uretimi Uretimi
karton karton
Tiiketimi Tiiketimi
Ortak Pazar Ulkeleri
Belcika 224 529 82 345 772 112,5
Fransa 1470 3165 73 1813 4134 94,6
Almanya 1412 4236 107 1802 5516 125,5
Italya 571 2202 44 890 3451 65,6
Hollanda 536 1292 105 399 1567,2 138
Bolgesel Ulkeler
fran 2 6 2,7 8 26 6,3
Pakistan 69 11 1 95 136 1,3
TURKIYE 74 98 5,2 108 151 75
Benzer Ulkeler
Yunanistan 2 131 20 13 160 25
Romanya 320 276 15 561 514 23,2

Yukaridaki tablonun incelenmesinden anlagilacagi gibi 1965 ve 1970 yillarinda Tiirkiye
kagit tiretimi, tikketimi ve fert bagina kagit kullanimi Ortak Pazar ve benzer tilkelerinden geride

kalmis fakat bolgesel iilkelerin 6niinde kalmustir.

1960-1973 yillar1 doneminde diinyada Kanada, Isve¢, Finlandiya gibi ham madde
kaynaklar1 bakimindan zengin ilkeler, ayn1 zamanda ekonomik gelisme bakimindan da ileri
seviyede bulunmuslardir. Bu iilkeler, adam basina yiiksek tiiketimlerini tiretimle karsiladiklar
gibi, onemli miktarda kagit- karton ve selilloz ihra¢ etmislerdir. Zengin ham madde
kaynaklarina sahip A.B.D. i¢ tiikketimin ¢ok fazla olusu dolayisiyla ihracat yaninda ithalat da
yapmustir. Sovyet Rusya da ham madde kaynaklari mevcuttur. Ham madde kaynaklart sinirlt
fakat ileri seviyede gelismis Fransa, Ingiltere, Bati Almanya gibi iilkeler ise kagitlik odun
selilloz ithalati yapmuslardir. Bu {ilkeler ithal ettikleri kagitlhik odun veya seliillozu en iyi

tekniklerle isledikten sonra kismen ihra¢ etmislerdir.*%

Kagit sanayisinin Tiirkiye ekonomisine katkist 6nemli olmustur. Kamu ve 6zel sektor

tarafindan kurulmus olan fabrikalarin 1972 yilinda iiretip pazarladiklari mamul madde tutari

48 T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Kagit Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, Agustos 1972, 28.
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1,74 milyar liraya ulasmustir.*®° Bu deger Tiirkiye i¢in tasarruf edilen doviz demektir. Bu sanayi

kurulmasi ile bu kadar para kagit ithalat1 yerine baska ihtiyac yerlerinde kullanilmistir.

1960-1973 yillar1 doneminde Oncelikle devlete ait SEKA oOnemli degisiklikler
gecirmistir.  Yeni bir yasal gerceve ve anlayis hakim olarak, 1950’lerin sonunda baslayan
tyilestirme ve gelistirme g¢abalar1 artarak stirmiistiir. Bu donemde SEKA daha da biiyiiyerek
tarihinde ilk kez izmit’in disina ¢ikmustir. Son olarak dzel sektériin iilke kagit- karton {iretimine

katkilarinda 6nemli artiglar olmustur.

Sonugta Tirkiye, 1960-1973 yillar1 doneminde kagit sanayiinde onemli gelismeleri
gostermekle beraber heniiz diinya kagit sanayii i¢inde bu donemde hedefledigi yeri alamamustir.
Tiirkiye kagit tiretimi, tiikketimi ve fert bagina kagit kullanimi1 agisindan Ortak Pazar ve benzer

tilkelerinden geride kalmig fakat bolgesel tilkelerin 6niine gegmistir.

3.17. Cumhuriyet’in ilk 50 Yilinda Kisi Basina Kagit Kullanim Miktarlar ve
Biiyiik Ulkeleri ile Karsilastiriimasi

1970°’1i yillara gelinceye kadar milletlerin ve devletlerin medeniyet seviyelerini
belirlemede, niifus veya fert basina kullanilan kagidin miktart en etkili Ol¢iim araci
kullanilmaktadir.

Asagida sunulan tabloda II. Diinya Savasi siirecinde yasanan maddi sikintilarin bir
sonucu olarak 1940’11 yillarda bir diisme olmasma ragmen siirekli bir artis bulundugu
goriilmektedir.

Cumbhuriyet’in flk 50 Yihinda Niifus Basina Kullamlan Kagit Miktarlari*®

Sene Fert Basina Kagit
1923 700 gr.
1936 1,8 kilo
1940 1,2 kilo
1945 1,7 kilo
1950 1,9 kilo
1955 2,2 kilo
1960 3,5 kilo
1962 4,3 kilo
1964 5,6 kilo

49 50 Yilda Tiirk Sanayii, 183.
4%0 By Tablonun olusturulmasinda iki kaynak kullanilmistir. 1923 -1964 yillar1 verileri igin Mehmet Ali Kagite1,
Modern Kagit Imalinin 30 'ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diisiindiiklerim, Istanbul:istanbul Halk
Basimevi, 1966, 34-36 ve 1965-1973 yillar1 verileri i¢in SEKA ‘min Kurulusu Gelismesi Bugiinkii Durumu, 1zmit:
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar: Genel Midiirliigi, 1975, 23.
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1965 4,25 kilo
1966 5,34 kilo
1967 6,09 kilo
1968 7,0 kilo

1969 7,12 kilo
1970 7,39 kilo
1971 9,44 kilo
1972 9,42 kilo
1973 9,83 kilo

Bu tabloda goriildiigii gibi 1923’te kisi bagina 700 gr. olan kagit kullanim1 1973’te 14
kat artarak 9.83’¢ ¢ikmustir. Bu veri bizlere Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
Cumbhuriyet’in ilk 50 yilinda niifus basina kagit kullaniminda 14 kat biiyiidiigiinii yani yeni
kurulan Cumhuriyet’in kagidin temsil ettigi medeniyet seviyesi agisindan 14 kat biiytidiigiini

gostermektedir.

Cumbhuriyet ilk 50 yillik tarihi siirecinde 3 ayr tarih araliginda diinyada kamuoyunca
biiyiik devlet olarak kabul edilen ve muasir medeniyeti temsil ettigi degerlendirilen Rusya,
Amerika, Japonya, Fransa, Ingiltere ve Almanya karsisinda Tiirkiye nin durumu ise asagida

sunulmustur.

Biiyiik Devletler ve Tiirkiye’ nin Niifus Basina Kagit Kullanmim Miktarlari*®!

1933 Yihi 1958 Yih 1974 Yih

Ulke Kilo Ulke Kilo Ulke Kilo
Rusya 3.5 Rusya 14.40 Rusya 30.5
Japonya 9.8 Japonya 31.40 Japonya 139.9
Almanya 23.9 Almanya 66 B. Almanya | 132
Amerika 55.0 Amerika 183.30 Amerika 278
Ingiltere 86.10 Ingiltere | 141.8

Fransa 52 Fransa 115

491 Bu tablonun olusturulmast i¢in 3 kaynak kullamlmistir. 1933 verileri i¢in Sabih Alagam, Inkilap Tiirkiyesi nde
Kagiteilik, Istanbul: Ulkii Kitapevi, 1940, 342; 1958 yili verileri icin Mehmet Ali Kagitc1, Modern Kagit Imalinin
30 ncu Yildoniimiinde Hatirladiklarim ve Diistindiiklerim, Istanbul: Istanbul Halk Basimevi, 1966, 35.; 1974 yih
verileri i¢in SEKA 'min Kurulusu Gelismesi Bugiinkii Durumu, 1zmit: Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Genel
Midirliga, 1975, .23.
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Tiirkiye 1,8 Tiirkiye 3,5 Tiirkiye 9,83
(1936Y1l1 (1960Y1l1) (1973Y1l)
)

Cumbhuriyet’in ilk 50. yilinda. Tiirkiye’de 1923’te kisi basma 700 gr. olan kagit

kullanimi 1973’te 14 kat artarak 9.83’e¢ cikmistir. Fakat yukaridaki tabloyu tekrar revize
yaparak olusturulan agagidaki tabloda goriildiigii gibi biiylik devlet olarak kabul géren Rusya,
Japonya, Bati Almanya, Amerika, Ingiltere ve Fransa’nin niifus basina kagit tiiketimi genel

ortalamas1 1974 yilinda Tiirkiye’den 14 kat biiytiktiir.

Cumbhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye’nin Niifus Basina Kagit Tiiketiminin Biiyiik

Devletlerle Karsilastirmasi

Biiyiik Devletlerin
Biiyiik Devletler1974 Yil Tiirkiye1973 Y1l Tiirkiye’den Niifus Basina
Kagit Kullanimi Biiytikligi
Rusya 30.5 9,83 3.102 kat biiyiik
Japonya 139.9 9,83 14.23 kat biiyiik
B. Almanya 132 9,83 13.42 kat biiyiik
Amerika 278 9,83 28,28 kat biiyiik
Ingiltere 141.8 9,83 14.42 kat biiyiik
Fransa 115 9,83 11,69 kat biiyiik
Genel 139.5 0.83 14.19 Kat biiyiik
Ortalama ' ' )

Yukaridaki tablolardan agik olarak goriildiigii gibi yeni Cumhuriyet kagidin temsil ettigi
medeniyet seviyesinde ilk 50 yilinda 14 kat biiyiimesine ragmen bu siiregte en gelismis kabul

edilen 6 devletten 14 kat geride kalmistir.

Bu olumsuz sonuca ragmen kagit sanayisinin Tiirkiye ekonomisine katkis1 6nemlidir.
Kamu ve 6zel sektor tarafindan kurulmus olan fabrikalarin 1972 yilinda iiretip pazarladiklar

mamul madde tutar1 1,74 milyar liraya ulagmistir®®2

. Bu deger bir iilke i¢in tasarruf edilen doviz
demektir. Bu sanayi kurulmasi ile bu kadar para kagit ithalat1 yerine baska ihtiyag¢ yerlerinde

kullanilmistir.

3.18. 1973 Yih Sonras1 Kagit Uretimi

Milli kagit yapimi igin biitiin bu gelismeler devam eder iken zamanla bir yavaglama
ve yillar 1997 yilin1 gosterdiginde ise milli kagit yapimindan vazgecildigi goriilmektedir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 06.12.1997 tarih ve 1997/54 sayili karar1 ile SEKA

Ozellestirme kapsamina, 15.07.1998 tarihinde ise 1998/51 sayili karar ile Ozellestirme

492 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 1973, 183.
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programina alinmistir. Yontem olarak “varlik satis1” benimsenmis ve SEKA miiesseleri dnce

isletmeye, KiT statiisii de anonim sirket statiisiine doniistiiriilmiistiir.*%®

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14 Eyliil 1998 tarih ve 1998/71 sayili karari ile
SEKA izmit isletmesinin kapatilmasi ve arsalarimin yesil alan, spor alani, otel alan1 ve liiks
konut olarak Izmit Biiyiiksehir Belediyesince yapilan Imar Plan1 dogrultusunda diizenlenmest,
bu diizenleme icerisinde yer alan yesil alanlarin ve spor alanlarinin Izmit Biiyiiksehir
Belediyesine devri kaydi ile uygun goriilmiistiir. Ancak bu karar Kocaeli halki ve SEKA
calisanlarinin yogun tepkisi ile karsilandigindan, 6zellestirme islemi iptal edilmistir. 10 Mart
2005 tarihinde ise SEKA izmit Isletmeleri Hiikiimet ve Tiirk-Is arasinda yapilan protokol
sonucunda calisanlart ve tiim varliklari ile beraber Izmit Biiyiiksehir Belediyesine devir

edilmistir. 4%

Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 1936 yilinda baslayan milli kagit
tiretiminde 2005 yilindan itibaren biiyiik bir diislis olmustur. 2022 yilinda Tiirkiye’de agirlikli
olarak disaridan ithal edilen kagid1 isleyen kiiciik 6lcekli 6zel ve kamu isletmeleri ¢alismalarini

devam ettirmektedirler.

Tiirkiye’de giiniimiizde tamamen kagit yoniinden yurtdisina bagimli hale gelmistir. ithal
kagitlar ise kullanicilarina son donemdeki doviz kuru dalgalanmalarinda fiyatinin artmasi
nedeniyle biiylik sikintilar vermistir. Kagit maliyetleri bir anda artmistir. Su anda gazeteler ve

Kitap yaymevleri biiyiik sikint1 igine girmistir.

Doviz kurlarindaki bu artis sonrasinda yasanan kagit sikintist hakkinda bir¢ok kurulus
aciklama yapmis, kagidin yer aldig1 bazi olaylar ise biitiin kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Bu

aciklama ve olaylar tarih sirasina gore asagida sunulmustur.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan 27 Agustos 2018 tarihinde Tiirkiye’de medya

tarihinin en zor zamaninin yasandigini belirtilerek asagidaki aciklama yapilmigtir.

“Medyadaki tekellesme, igsizlik ve siyasi otoritenin medyanin tamamini yonetme istegi
gibi sorunlarin yanina simdide dolardaki artis eklendi. Kagit fiyatlarinin dolara bagli olarak ii¢
kat artmas1 basina biiyiik darbe vurdu. Gazeteler bir kamu gorevi yapmaktadir. Halkin haber
alma hakki kagit sorunu ile engellenemez. Hiikiimetin basin 6zglrliigiinii saglamasi
demokrasinin olmazsa olmazidir. Hiikiimet bu duruma sessiz kalamaz. Kagit krizine acil bir
¢Oziim {lretilmeli. Aksi halde yeni kapanmalar kapidadir. Gazetelerin bagimsiz bicimde yayin

yapabilmesi i¢in kagit siibvansiyonu hayati 6nemlidir. Tiirkiye yeniden kagidini kendisi iiretir

493 Miihendis ve Makina Dergisi, Cilt:48, Say1:571, 49.
494 Miihendis ve Makina Dergisi, Cilt:48, Say1:571, (Eyliil 2007), 49.
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hale gelmelidir. Kisa vadede kagitta vergiler sifirlanmalidir. Basin ilan Kurumu ilan tarifelerine
zam yapilmalidir. Yazili basina diisiik faizle kredi ve tesvik paketleri hazirlamak da hizla

giindeme alinmalidir.”**%

Tarihler 12 Eyliil 2018 gosterdiginde; AGAC-IS Sendikasi, SELULOZ-IS Sendikast,
BASIN-IS Sendikas1 ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi genel baskanlarinin da bulundugu
toplantida Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) Genel Baskani Ergiin Atalay
bir agiklama yapmistir. Atalay; kagit krizi nedeni ile bir¢cok gazetenin zor durumda oldugunu
belirterek, ithalattaki vergi yiikiiniin asagiya cekilmesinin masaya yatirilmasi gerektigini

vurgulamistir. Agiklamasinin devami asagida sunulmustur.

Doviz kurlarindaki dalgalanma nedeni ile tamamen ithalata bagimli olan gazete
kagidinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Yerel gazeteler kapanma noktasina gelmistir. Kitap
basimi i¢in kagit bulunamamaktadir. Bulunsa bile fiyatlar ¢ok yiiksektir. Konfederasyonumuza
ulasan bilgilere gore, su anda sektdrde calisanlarin maas 6demelerinde sikint1 bulunmaktadir.
Son verilere gore agag ve kagit is kolunda 240 bin is¢i, basin, yayin ve gazetecilik is kolunda
91 bin 443 iscinin ¢alismaktadir. Kriz nedeniyle isyerlerinin kapanmasi, binlerce kisinin issiz
kalmasi1 sonucunu getirecektir. Bu nedenle hiikiimet gazete ve kitap kagidi krizine el koymali,
sorunu ¢ozmeli ve zor durumdaki gazete ve yayinevlerine destek vermelidir. Gazete ve yaymevi
yoneticileri ile bir araya gelmelidir. Hiikiimet temsilcisi ile magdurlar krizi enine boyuna ele
almali, krizin agilabilmesi i¢in alinacak dnlemler konusulmali, gazete ve yayinevlerinin ayakta

kalmalarini saglayacak dnlemler alinmalidir.””4%

Tarihler 14 Eyliil 2018 tarihini gosterdiginde sosyal medyada giindeme gelen bir haber
kamuoyunda biiyiik tepkilere sebep olmustur. Habere gére Ege Universitesi Tip Fakiiltesi’ne
mamografi ¢ekimi i¢in giden bir hasta raporunu almak icin radyoloji boliimiine gitti. Orada

camda asil1 bir yaz1 gérdii. Yazi soyle idi: <’Kagit yoklugu nedeni ile rapor basilamiyor.”*4%’

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB) Tiirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi
Meclisi Baskani Erdal Siikan, 14 Eylil 2018 tarihinde yaptig1 agiklamada Kagit Sektoriinde

uzun siiredir yasanan sorunlarin déviz kurundaki artis ile giin yiiziine ¢iktigini belirtmistir.*%

Tarihler 17 Eyliil 2018’1 gosterdiginde ise Resmi Gazete ile ilgili ¢ikan ilging bir haber
biitiin gazetelerin 18 Eyliil 2018’de ¢ikan yaymlarinda yer aldi. “’Resmi Gazete kagida veda

495 Sozcii Gazetesi, 28 Agustos 2018.
498 Sizcii Gazetesi, 13 Eyliil 2018.
497 Bu habere benzer daha sonra kagit sikintis1 sebebi ile hastaneler randevu tarihlerini kigida dokemiyor,
mahkemeler durusma tutanaklarinda sikint1 yastyor seklinde yazilar basinda yer almistir. Bkz, Sozcii Gazetesi, 5
Ekim 2018.
498 Sozcii Gazetesi, 15 Eyliil 2018.
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etti’” baslig1 ile verilen haberde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapisi yeni sisteme gore
diizenlenen 98 yillik Resmi Gazete, artik sadece dijital ortamda yayinlanacak. Buna gore 7
Ekim 1920°de kurulan Resmi Gazete, artik kagit olarak basilmayacak, sadece dijital olarak

“www.resmigazete.gov.tr’’ iizerinden yaymlanacak.4%

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yonetim Kurulu’nun (TGC) 11 Eyliil’de Istanbul’da
yaygin ve yerel medyanin temsilcilerini toplayarak diizenledigi Gazetecilikte ve Yayincilikta
Kagit Sorunu Zirvesi’nden ¢ikan Oneriler rapora doniistiiriillerek Cumhurbagkan1 Yardimcist

Fuat Oktay’a 18 Eyliil 2018 tarithinde TGC Bagkan Vekili Vahap Munyar tarafindan sunuldu.

TGC Bagkan1 Turgay Olcayto ve Baskan Vekili Vahap Munyar imzas: ile hazirlanan

raporun giris boliimiinde ve ilk dnerilerinde su bilgiler yer aldu.

“Tirkiye’de gazetecilik ve yayincilik sektorii zor giinlerden gecmektedir. Basin
sektoriinde kapatilan ve kapanan yayin organlari nedeniyle issizlik %30’a ulagmis, son 10 yilda
igsiz kalan gazeteci sayis1 10 bini agmistir. Bu sorun giincelligini korurken dévizdeki yiikselme
nedeniyle ithal edilen kagit fiyatlarinda da 6nemli bir artis yasanmistir. Yasanan maliyet
artiglar1 gazetelerin ve kitaplarin basilamamasi gibi bir krize gidisi baslatmistir. Yerli kagit

tiretimi i¢in seferberlik baslatilmalidir.”*5%

Son olarak 4 Ekim 2018 tarihinde CHP Tekirdag Milletvekili Ozcan Aygun yasanan
kagit sikintist hakkinda TBMM’de Arastirma Komisyonu kurulmasi i¢in 6nerge vererek,
verdigi onerge ile ilgili kamuoyuna bir aciklama yapmistir. Agiklamasinda; SEKA Balikesir,
Giresun ve Kocaeli isletmelerinin 2013’ten itibaren satisiyla Tiirkiye’nin kagitta yurtdisina
tamamen bagimli hale geldigini kaydetti. Aygun, gazete, matbaa ve yayievlerinin biiyiik mali
sikintilara girdigini s6yledi. Kagida KDV uygulanirken, pirlantada KDV oraninin 0 olduguna
isaret eden Aygun, Arastirma Komisyonu’nun asagidaki konular iizerine ¢aligmasi gerektigini

belirtti. 301

“Kagt fabrikas1 kurulmast igin tesvik cikarilmasi. Ozellestirilen SEKA isletmelerinin
neden liretime gecemediginin arastirilmasi. Usulsiiz 06zellestirmelerin incelenmesi ve
sorumlular hakkinda islem baslatilmasi. Ithalat kaynakli sikintilarin giderilmesi, kitap ve gazete
kagidinda yiizde 8, birinci hamur kagitta yiizde 18 olan KDV ’nin sifirlanmasi. Basin Ilan
Kurumu Kkanaliyla kagidin ucuz fiyattan tedarik edilerek gazete sahiplerinin siibvanse

edilmesi.”’

49 Hiirriyet Gazetesi, 18 Eyliil 2018.
50 Hiirriyet Gazetesi, 19 Byliil 2018.
501 Sézcii Gazetesi, 5 Ekim 2018.
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Tiirkiye’de su anda yukarida isimleri belirtilen kuruluslar, kisiler ve olaylar taratindan
ifade edilen kagit sektdriindeki uzun siiredir yasanan sorunlar doviz kurundaki artis ile giin
yiiziine ¢ikmustir. iginde yasadigimiz 2023 yilinda Cumhuriyet’ in ilk 100.y1l1 olan 2023 yili
icin birgok siyasi ve akademik cevrelerde tartismalar yapilmaktadir. Bu tartismalarda
Cumhuriyet’ in ilk 50 yi1linda kagit sanayisinde basarmis bulundugu seviyeyi ve mevcut diinya

tilkeleri igindeki yerini Cumhuriyet’in 100. yilinda kayip edecegi giindeme getirilmektedir.

Kisaca Cumbhuriyet’in kurulusunun 100.y1lina girdigimiz bu gilinlerde kagit sikintisi

biitiin lilke glindemini etkilemistir.
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SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurucu lideri Atatiirk’iin “Bir memleket kdgidini kendi
vapmadigr zaman ulusal kiiltiiriinii yabanct litfuna baglar.” soziinde belirttigi gibi kagit
sektorii, kiltlirel 6zgiirlik ve ayn1 zamanda sanayii alanindaki yeri ile insanligin en 6nemli

ihtiya¢ maddelerinden biridir.

Birinci KAgit Fabrikas1 yani Siimerbank izmit Kagit ve Karton Fabrikasi’nin 6 Kasim
1936 tarihinde isletmeye alinmasi yerli kagit liretimi i¢cin Cumbhuriyet tarihinde bir doniim
noktas1 olmustur. Bu tarih; Tiirkiye Cumhuriyeti Kagit Sanayi i¢in bir¢ok yeni atilimin
baslamasina Onciiliik yapmistir. Bu yeni Atatiirk’iin tabiri ile medeniyet hamurunun
yogrulmaya basladig1 biri kagit ve biri karton imal eden 2 makine ile kurulan Birinci Kagit
Fabrikasin1 1944°de ikinci Kagit, Odun ve Saman Seliilozu, 1945°de Klor-Alkali, 1954°de
Ugiincii Kagit fabrikasi izlemis ve bu miiessese 1955 yilinda 6560 sayili Kanunla bir iktisadi
devlet tesekkiilii niteligine doniistiiriilerek “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikasi Isletmesi Genel
Midiirligi (SEKA)” adini almistir. 1960 yilinda Besinci Kagit, 1957 yilinda temeli atilan ve
1961 yilinda isletmeye alinan Dordiincti Kagit Fabrikalar isletilmeye baslamistir. Bu suretle
SEKA; 5 kagit fabrikasi, 2 seliiloz fabrikas1 ve 1 klor-alkali fabrikasi ile genis bir biitiinlesik
kurulus haline gelmistir. Bundan baska Caycuma Kraft Seliilozu, Kraft Kagidi ve Yar1 Kimyevi
Seliiloz fabrikas1 1970 yilinda, Aksu Minhaniki Odun Hamuru ve Gazete Kagidi Fabrikas1 1970
yilinda, Dalaman Sulfat Seliilozii, Vizkoz Seliilozii, Yazitab1 Kagid1 ve Karton Fabrikas1 da

1971 yilinda iiretime baslamistir.

Devlet disinda, 6zel sektorde kagit imalati ciddi olarak 1950 yilindan sonra baslamis
fakat kurulan tesislerin ¢ogu teknik ve teknolojik yonden yetersiz kalmislardir.1968 yilindan
itibaren baslayan modern anlamda 6zel sektor yatirimlarindan 2 tesis Izmit’te 1970 yilinda ve
bir tesis de Izmir’de 1971 yilinda iiretime gegmistir. Bu tesislerin disinda biri Trakya’da, digeri

Adana’da olmak tizere kiiciik kapasiteli iki yeni kagit fabrikasi da ¢calismaya baslamistir.

1936 yilinda I. Kagit Fabrikasi girisimi ile baslayan yeni siire¢ ayni sekilde 1950 yilina
kadar ayn1 sekilde devam ettirilmistir. Bu donemde ortalama olarak diger kagitlar liretiminde
%54,88, gazete kagidi liretiminde %648,28 ve seliiloz iiretiminde ise %345,87 oraninda bir artis
saglanmasina ragmen kisi basina ihtiya¢ duyulan kagit ihtiyacinin artmasina paralel olarak tiim
ilke kagit ihtiyaclari henliz milli imkénlarla saglanamamistir. Gelismis iilkelerle

karsilastirildiginda geri kalinmasina ragmen ¢evre kusak iilkelerinin Oniine gecilmistir.
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1950-1960 yillar arasinda kagit iiretimi %206,44 artarken, kisi bagina kagit kullanma
miktar1 %94,4 artmustir. Ozel sektdr kagit iiretimine baslamistir. Bu olumlu artislara ragmen
diinyanin gelismis iilkelerinin ¢ok gerisinde kalinmistir. Fakat yabanci lilkelere doviz 6demek
sureti ile yillarca ithal edilerek karsilanan kagit ihtiyaci, artik yerli iiretim ile karsilanmaya

baslamistir.

1960-1973 yillar1 doneminde Oncelikle devlete ait SEKA Onemli degisiklikler
gecirmistir. Yeni bir yasal ¢erceve ve anlayis hakim olarak, SEKA daha da biiyiiyerek tarihinde
ilk kez Izmit’in disina ¢ikmistir. Bu donemde 6zel sektoriin iilke kagit ve karton iiretimine
katkilarinda 6nemli artiglar olmustur. Fakat Tiirkiye, bu donemde heniiz diinya kagit sanayii
icinde hedefledigi yeri alamamistir. Tirkiye kagit liretimi, tiiketimi ve fert basimna kagit
kullanimi agisindan Ortak Pazar ve benzer iilkelerden geride kalmig fakat Misir hari¢ bolgesel

ilkelerin 6niine ge¢cmistir.

1923-1973 yillar1 doneminde yani Cumhuriyet’in ilk 50 yilinda ise Tiirkiye’de 1923’te
kisi bagina 700 gram olan kagit kullanim1 1973°te 9.83 kilogram’ a ¢ikarak 14 kat bliytim{istiir.
Ancak bu siire¢ sonunda biiylik devlet olarak kabul géren Rusya, Japonya, Bati Almanya,
Amerika, Ingiltere ve Fransa’nin niifus basina kagit kullanimi genel ortalamasi Tiirkiye’den 14

kat biiyiik olmustur.

Kisaca yeni Cumhuriyet ilk 50 yilinda, kagit ve onun temsil ettigi muasir medeniyet
seviyesine ulasma konusunda Cumhuriyet’in kurucu lideri Atatiirk’iin isaret ettigi
“Yurdumuzu, diinyanin en mamur ve en medeni memleketleri seviyesine c¢ikaracagiz.”
hedefine tam ulasamamustir. Ancak, kagit sanayisi Cumhuriyet’in ilk 50 yilda gelismesinde

biiyiik katkilar yapmustir.

Bilgilerin yaziya doniistiiriilerek, depolanmasi1 ve aktarilmasinda defter, kitap,
ansiklopedi, sozliik ve ders araglari i¢in yerli iretim kagittan istifade edilmesi egitim ve 6gretim
sektoriiniin ~ gelistirilmesine  katki  saglamistir.  Bireylerin - ve  Kitlelerin  birbirleriyle
haberlesmesinde ve tiim halkin haber ihtiyacinin giderilmesinde yerli kagida basilan gazete,
dergi, brosiir, mektup, el ilanlarinin kullanilmasina imkan hazirlamistir. Bu imkan haberlesme
sektoriine onemli destek vermistir. Kisaca; kagit sanayinin Tiirkiye’de kurulusu ve gelismesi

ile birlikte oncelikle bilgi, egitim ve haberlesme sektoriiniin gelismesine katkida bulunmustur

Milli kagit sanayii ayrica diger sektorlerin ihtiyaglarinin giderilmesinde dnemli islevler
yiiriitmiistiir. Ambalaj sektoriine karton, mukavva, kutu, kese kagidi ve zarf iirtinleri ile katkida
bulunmustur. insaat sektoriine cimento torbasi {iretimi ile temizlik sektdriine kagit mendil, kagit

havlu ve kagit pecete ile katki saglamistir. Aligveris sektoriine veya ticarete para, ¢ek, senet,
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fatura, fig liretimi ile kolayliklar saglamistir. Ulagim ve tagimacilik sektoriine bilet {iretimi ile
sanayi sektoriine zimpara kagidi tiretimi ile enerji sektoriine elektrik izalosyon kagitlari iiretimi
ile kolayliklar saglamistir. Oyun kagidi iiretimi ile eglence sektoriine, filtre kagid1 iiretimi ile

kimya sektoriine yine imkanlar yaratmistir.

Milli kagit iiretimi ile birlikte daha 6nce yabanci tilkelere doviz 6demek sureti ile ithal
edilen kagit miktar1 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Yabanci tilkelere verilmek zorunda bulunan bu

doviz iilkenin milli ekonomisinde kullanilmistir.
Dis iilkelere olan bagimlilik biiyiik 6l¢iide giderilmistir.

Kurulan kagit sanayisi sayesinde insanlar is imkani bulmus ve aileleri ile birlikte bu
insanlara gecim imkani saglanarak Tiirkiye istihdam kapasitesi arttirilmustir. Izmit sehri
orneginde oldugu gibi kagit sanayi tesislerinin bulundugu yerlerde ayrica biiylik gelismeler

olmustur.

Ancak, Milli Kagit yapimi i¢in biitiin bu gelismeler devam eder iken zamanla bir
yavaglama olmus ve 1936 yilinda baslayan kamu tarafindan milli kagit iiretimi 2005 yilinda
SEKA’nin faaliyetlerini sonlandirmasi ile azalmis ve yeniden dis llkelerden kagit ithal

edilmeye baslanmstir.

17. yiizy1l ingiliz tarihgisi ve yazarlarindan olan James Howell’ in, “Diinyay1 yonetenler
kalem, miirekkep ve kagittir.” sozii tarihten ders alinmaz ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tirk

Milleti i¢in gegerliligini 21. yiizyilda da devam ettirebilir.

Giliniimiiz Cumbhuriyet idarecileri medeniyet seviyesinin somut bir gdstergesi olan
kagidin milli imkanlarla tiretilmesi ve dncelikle kisi bas1 kagit kullanimini egitim ve bilimsel
alanlarda arttirmak i¢in gerekli girisimleri yapmakta Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi
gecikmemelidir. Aksi durumda Tiirkiye Cumhuriyeti; kurulusunun 100.y1l1 olan 2023 yilinda
ve sonraki yillarda kagidu iireterek Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devamli satan ve daha ¢ok kullanan
devletlerin kendi menfaatlerine gore sekillendirecegi siiregler iginde bulunmak durumunda
kalabilir.

124



KAYNAKCA

Arsiv ve Kiitiiphaneler
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Arsiv ve Kiitiiphanesi
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Kiitiiphanesi
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kiitiiphanesi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii Arsivi
Bilkent Universitesi Kiitiiphanesi
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Arsivi (ATASE)
Kalkinma Bakanlig1 Kiitiiphane ve Sube Miidiirligi
Muilli Kiitiiphane Arsiv ve Kiitiiphanesi
T. C. Cumhurbagkanligi1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi
Tiirk Tarih Kurumu Arsiv ve Kiitiiphanesi

Yenimahalle Belediye Kiitiiphanesi

Resmi Yayinlar

Ayin Tarihi

T.C. Resmi Gazete
TBMM Tutanak Dergisi
TBMM Zabit Ceridesi

Kitaplar ve Kitap Boliimleri

Afetinan. Devletcilik Ilkesi ve T. Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1972.

Afetinan. Lzmir Iktisat Kongresi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1982.

Afyon Miiessesesi, SEKA, Seliiloz Basimevi, Izmit, 1983.

Amsworth, John H. Aswrlar Boyunca Kagit, Cev. Savni Hus, Istanbul: Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi Yayinlari, 1962.

Aksin, Sina. Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi 1789-1980, Ankara: Imaj Yaymcilik,
2001.

Alagam, Sabih. Inkilap Tiirkiye sinde Kagitcilik, Istanbul: Ulkii Kitapevi, 1940.

Albayrak, Mustafa. Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1950), Ankara: Phoenix
Yayinevi, 2014.

Aytiir, Memduh. Kalkinma Yarisi ve Tiirkiye, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1970.
Bakal, Sezgin. SEKA Caycuma Miiessesesi (1970-1995), 1995, (daktilo metin).
Basvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Yillig1 1936/1937, Cilt.9, Istanbul 1937.

125



Baydar, Oya (Editér) 75 Yilda Carki Déndiirenler, Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1999.
(Engin, Aydin, “Bir Kagit Tutkununun Hikayesi Mehmet Ali Kagitc1.”)

Biiyiikkilig, Deniz; Kdgit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii Yapisi ve Verimlilik Gostergeleri,
Ankara: Milli Prodiiktivite Yayinlar1 No 527, 1994.

1954 Yili Biitce Kanunu Layihast ve Biitce Komisyonu Raporu, TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:
9, Toplant1 4, Cilt:28, Sayis1 109, TBMM Basimevi, Ankara,1954.

Cavdar, Tevfik. Milli Miicadele Baglarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumiye’’,
Istanbul: Milliyet Yayinlar1, 1971.

Deringil, Selim. Denge Oyunu, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994.

Devlet Denetleme Kurulu Aksu Miiessesesi Raporu, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu, {zmit,1984.

Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yilltk Sanayi Plani (1933-1938), Basvekalet Matbaasi,
Ankara,1933.

Devlet Planlama Teskilati, Kagit Sanayii, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963- 1967),
Yardimcr Calismalar, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yaymi1 No:14,
Ankara,1964

Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani Birinci Beg Yil (1963-1967) 1964 Yili Programi,
Ankara, Kasim 1963.

Dogu, Engin, Kdgit Sanayii Projeleri ve Sektordeki Gelismeler, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 Yayinlari (Tetkik ve Tahlil Subesi DPT:1036-KD:182),
Ankara, Mayis 1971.

Ddélen, Emre. Diinyada ve Tiirkiye’'de Kagit¢iligin Tarihgesi, Kocaeli: Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi Yaynlari, 2015.

Doérdiincii Bes Yillik kalkinma Plant Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara, 1977.

Diinya Kagit-Karton Sanayii ve Tiirkiye Kagit-Karton Sanayiinin Diinyadaki Yeri, Istanbul:
Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi Yaymlari, 2010.

Emiroglu, Kudret. Giindelik Hayatimizin Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
2011.

Engin, Aydin, “Bir Kagit Tutkununun Hikayesi Mehmet Ali Kagitc.” 75 Yilda Carki
Déndiirenler, Ed. Oya Baydar, istanbul: Tarih Vakfi Yaymnlari, 1999: 209-211.

Eroglu, Hamza. Tiirk Inkildp Tarihi, Ankara: Savas Yaynlari, 1990.

Eroglu, Hamza. Tiirk Inkildp Tarihi, Istanbul: Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yaymlari, Milli
Egitim Basimevi, 1982.

Eroglu, Hiidaverdi. Kdgit ve Karton Uretim Teknolojisi, Trabzon: Esen Ofset Matbaacilik,
2014.

Ersoy, Osman; XVIII. Ve XIX. Yiizyilarda Tiirkiye'de Kdgit, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1963.

Ertan, Temugin Faik (Editor), Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara: Siyasal Kitapevi,
2001.

50 Yulda Tiirk Sanayii, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Arastirmasi, Ankara, 1973.

126



Gode, Kemal. Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Dersleri, Kayseri: Erciyes Universitesi
Yaymlar1 No: 11, 1991.

Goze, Ergiin. Peyami Safa, Ankara: Kiiltiir Eserleri Dizisi, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, 2002.

Giiner, Zekai, Kabatas, Orhan. Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri ve Basin, Ankara:
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 1990.

Hale, William. Tiirkiye de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, istanbul: Alfa Yaymcilik, 2014.

Howell, Street, James. Verheissenes land / James Streeet, iibertragung aus dem
Amerikanischeng, Cev, Hum Lola, Berlin: Verlag Hallwag Yayinevi, 1946.

Iktisat_Vekéleti, Stimerbank’in Yeniden Kurdugu Fabrikalarin Tesislerine ve Bankanin Bazi
Istiraklerine Dair Raporlar, C.1, Ankara, 1940.

1ktisat_Vekéleti, Stimerbank’in Yeniden Kurdugu Fabrikalarin Tesislerine ve Bankanin Bazi
Istiraklerine Dair Raporlar, C.1, Ankara, 1940, Ek No 5.

Iskit, Servet. Tiirkiye de Matbuat Idareleri ve Politikalar:, Ankara: Bagvekalet Basin ve Yayin
Umum Midiirliigi Yayinlari, 1943.

Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: Ozgl_ Ihtisas
Komisyonu Raporlari), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Yayin No.DPT:1259-OI1K:188,
Ankara.1972.

Kagit Sanayii, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) Yardimci Calismalar-No.:14,
T.C. Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 1964.

Kagit Sanayii, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara, Nisan 1964.

Kagit Sanayii, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara, 2000.

Kagit, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara,1977.

Kagit, Kirtasive ve Basim Sanayii, izmir: Izmir Ticaret Odas1 Yayinlari, 1997.

Kagit, VI. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara,1988.

Kagitg1, Mehmet Ali. C.H.P. Istanbul Il Kongresine Sunulan Rapor 30. XII. 1949, Istanbul:
Duygu Matbaasi, 1949.

Kagitg1, Mehmet Ali. Kdgitciigimiz, Istanbul: Grafik Sanatlar Matbaasi, 1977.
Kagitc1, Mehmet Ali. Kdgitcilik Tarihgesi, Istanbul: Kader Basimevi, 1936.

Kagite, Mehmet Ali. Modern Kdgit Imalinin 30ncu Yildéniimiinde Hatirladiklarim ve
Diistindiiklerim, Istanbul: Halk Basimevi, 1966.

Karluk, S. Ridvan. Tiirkive Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degigim, Istanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Yayinlar1,1999.

Karpat, Kemal, H. Osmanli Niifusu 1830-1914, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2010.
Karpat, Kemal, H., Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Timas Yayinlari, istanbul, 2010.

Kavurmacioglu, Halit. 1936-7/980 Yillar: Tiirkiye Kagit-Karton ve Seliiloz Uretim-Tiiketim
Tablolari, Izmit: SEKA Yatirim Dairesi Bagkanlig1 (Cogaltma), 1981.

127



Kazgan, Giilten. Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir
Irdeleme, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005.

Kocabasoglu, Uygur, Aydan Bulutgil, Fahrettin Ciloglu, Fahrettin Binbas, Evrim Ilker, Nesim
Seker. SEKA Tarihi, Tiirkiye Seliiloz ve Kdgit Fabrikalarimin Tarihsel Gelisimi, Izmit:
SEKA Genel Miidiirliigii Yayinlari, 1996.

Kog, Hiiseyin. Kdgit Sektor Arastirmasi, Ankara: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Yaynlari, 2001.

Kologlu, Orhan. Osmanli 'dan Giiniimiize Tiirkiye de Basin, Istanbul: iletisim Yaymlar1, 1992.

Kuran, Erciiment. Avrupa’'da Osmanl Tkamet Elciliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Siyasi
Faaliyetleri 1793-1821, Ankara: Tiirk Kiiltiirii Aragtirma Enstitiisii Yayinlari:92, Seri:
I11-Say1: A 24, 1988.

Kuran, Erciiment. Tiirkiye 'nin Batililagmasi ve Milli Meseleler, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlart No: 135, 1997.

Lee, Stephen J. Avrupa Tarihinden Kesitler 1494- 1789, Ankara: Dost Kitapevi Yaynlari,
2019.

Lee, Stephen J. Avrupa Tarihinden Kesitler 1789- 1980, Ankara: Dost Kitapevi Yaynlari,
2019.

Lewis, Bernard. Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Cev. Metin Kirath, Ankara: TTK Yayini, 2004.

M. Bloom, Jonathan, Kdgida Islenen Uygarlik, Cev. Ziilal Kilig, Istanbul: Kitap Yayinevi,
2003.

Mardin, Serif. Tiirk Modernlesmesi, Makaleler 4, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2006.

Meydan, Sinan. Yakin Tarih I¢in Anahtar, Istanbul: Inkilap Kitabevi Yaym Sanayi ve Ticaret
A.S. Yaymlari, 2022.

Ortak Pazar ve Tiirkiye 'de Seliiloz ve Kagit Sanayii, Ankara: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
Y.S. 26, 1971.

Ortayli, Ilber. Tiirkiye nin Yakin Tarihi, istanbul: Kronik Kitap Yaymnlar1, 2018.

Osmanli Sanayii, 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayini No:299, 1970.

Okgiin, Giindiiz. A. Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1968.

Okgiin, Giindiiz. [zmir Iktisat Kongresi, Ankara: Sermaye Piyasas1 Yaymlari, 1968.

Ozkaya, Yiicel. Milli Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921), Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Yay. (Genisletilmis 2.Bask1), 2007.

Oztiirk, Osman. Kadgit Sanayiinin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Genel Durumu Teknolojisi ve Gelecedi,
Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi Yayinlari, 1983.

Polatoglu, Mehmed Gokhan. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin Ilk Planli Dénem Sanayilesme
Faaliyetleri(1934-1938), Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2020.

Sadiklar, C., Tayyar. “Atatiirk Doneminde Bankacilik”, Atatiirk ve Ankara, Ankara: Kollektif
Eser, 1988.

Sarioglu, Mehmet. Bir Cumhuriyet Aydini: Mehmet Ali Kagitci, Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 2008.

SEKA 1956 Yili Raporu, Bagvekalet Umumi Murakebe Heyeti (BUMH), Ankara, 1957.
128



SEKA 1966 Yili Raporu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), Ankara, 1967.
SEKA 1969 Yili Raporu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK), Ankara,1970.
SEKA Akdeniz Miiessesesi Hakkinda Genel Bilgiler, SEKA, Seliiloz Basimevi, izmit, 1984.

SEKA Antalya Miiessesesi 1973 yuli Faaliyet Raporu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
Ankara, 1974.

SEKA Balikesir Miiessese Miidiirliigii, (Cogaltma), SEKA, Izmit,1985

SEKA Balikesir Miiessesesi 1975 Yili Raporu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
(BYDK), Ankara, 1976.

SEKA Caycuma Miiessese Brifing Dosyasi, SEKA Caycuma Miiessesesi Miidiirliigii, izmit,
Seliilloz Basimevi, 1993.

SEKA Caycuma Miiessesesi 1970 Yili Raporu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu;
Ankara, 1971.

SEKA Cocuk Dostlar: Dernegi Tiiziigii, Seliiloz Basimevi, Izmit,1973

SEKA Dalaman Miiessesesi 1967 Yili Raporu, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
(BYDK), Izmit, 1968.

SEKA Dalaman Miiessesesi 1968 Yili Raporu, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
(BYDK), Izmit,1969.

SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, 24 10.1970, Toplant1 Sayist 43, Karar Sayis1 982.
SEKA Yénetim Kurulu Toplanti Tutanagi, 24 10.1970, Toplant1 Sayis1 43, Karar Sayis1 9.
SEKA Yonetim Kurulu Toplanti Tutanagi, 24.10.1970, Toplant1 Sayis1 43, Karar Sayis1 981.
SEKA Yénetim Kurulu Toplanti Tutanagi, 4 Temmuz 1967, Say1 33, Karar Sayist 331
SEKA, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar Isletmeleri, Izmit, 1977.

SEKA, Tiirkiye'de Kagit Ureticileri, SEKA Genel Miidiirliigii Yaynlari, Ankara, 1971.

SEKA'min Kurulusu Gelismesi Bugiinkii Durumu, Tirkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalari
Isletmesi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Izmit, 31 Aralik 1975.

SEKA'min Kurulusu, Geligmesi Bugiinkii Durumu, Tiirkiye ve Diinya Kdgit Sanayii ile
Mukayesesi, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Isletmesi Genel Midiirliigii Yaymlari,
[zmit, 1975.

Shaw, Stanford J.; Ezel Kural, Shaw. Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 2,
Istanbul: Kitap Deyince Yayinlari, 2010.

Sapolyo, Enver Behnan. Tiirk Gazeteciligi Tarihi Her Yonii ile Basin, Ankara: Giiven Matbaasi,
1971.

TBMM Zabit Ceridesi, Donem 10, Toplant1:3, Cilt:17, 41. Birlesim, 20.02.1957.

TBMM, Zabit Ceridesi, Donem 11, Toplanti:3, Cilt 12, 41. Birlesim, 19.02. 1960.

Tez, Zeki. Kagidin ve Matbaamn Kiiltiirel Tarihi, Istanbul: Doruk Yaymevi, 2008.

Tokgdz, Erding, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Ankara: Imaj Yayimnlari,
2001.

Tokgoz, Erding. 80.Yildoniimiinde Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Gazi Mustafa Kemal’in Acis
Konugmasi, Ankara: Imaj Yaymlari, 2003.

129



Toros, Hiisamettin. Tiirkive Sanayi Devlet Isletmeleri, Istanbul: Nurettin Uycan Matbaasi,
1954.

Turan, Osman. Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti (2. Baska), Istanbul: Turan Nesriyat
Yurdu, 1965.

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Turkey, An Economic Survey, istanbul,
1976.

Tiirkiye Seliiloz ve Kdgit Fabrikalari Isletmesi Genel Miidiirliigii, * Tiirkiye Kagit Sanayiinin
Yatirum Plani”’, Rapor 2, Izmit 1962.

Tiirkiye’'de Kagit Sanayii, Tiirkiye Ticaret Odalar1 Sanayii Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Yayinlari, Ankara, 1958.

Tiirkiye de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, 1973.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kdgit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, Agustos 1972.

Yasa, Memduh. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923- 1978), Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yayinlari, 1980.

Makale, Bildiri ve Ansiklopedi Maddeleri

Aktan, Okan H. “Atatirk’ l'ig Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik
Bagimsizlik”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi Cumhuriyetimizin 75.
Yilr Ozel Sayis1, 1998.

Akyiiz, A. Erdem. “Atatiirk ve SEKA”, Biitiin Diinya Dergisi, Baskent Universitesi Yaymni,
Ekim 2018.

Anafarta, Nigar; “Yalova Kagit Imalathanesi’’, Hayat Tarih Mecmuas:, Hayat Yayinevi, Y1l 6,
Say1 6, Temmuz 1970.

Atesmen, Cemal. “Kagidin Mensei ve Roli-111", Jktisadi Yiiriiyiis, Cilt:5, Say1:107, Yil:5, 1
Haziran 1944.

Avni, Hiiseyin. “Fabrikalarimizin Faaliyeti Artti m1 Azaldi m1?”, Iktisadi Y uriyiig, Cilt: 3, Sayt:
28, Yil: 2, 1 Subat 1941.

Conk, Ahmet Cemil. “Piosova Elyafi Seliloz”, Iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Sayi: 88, Yil. 4,
Istanbul, 16 Agustos 1943.

Erksal, izzet. “Diinya Kagit ve Cellulos Piyasasi Karsisinda Tiirkiye Kagit Sanayii”, Kimya ve
Sanayi Dergisi, Tirkiye Kimya Dernegi Yayini, Say1 23, Eyliil 1959.

Ersoy, Osman; “Bursa’da Kagit Fabrikas1t Meselesi. XV-XVI. Yiizyil”, Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Dergisi, C. 22, Say11-2, (Ocak-Haziran 1964).

Giiclii, Muhammet; “Antalya’da Yerel Basinin ilk Temsilcisi: Antalya’da Anadolu Gazetesi”
Cagdas Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, Cilt XII, Say1 25 (Giiz 2012).

Giileg, Ismail; “Osmanlilarda Kagit ve Kagiteilik™, Miiteferrika (Dért Aylik Kitabiyat Dergisi),
(Bahar 1994).

130



Giirbiiz, Orhan; “Tiirkiye’de Kagit Sanayii ve Silitke- Tasucu Kagit Fabrikas1”, Tiirk Cografya
Dergisi, Say1:30, 1995.

Hus, Savni, Turan Tank. “SEKA .Caycuma_t. Kraft Seliilozu, Kraft Kagidi ve NSSC Yarn
Kimyasal Seliiloz Tesisleri”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2. Sayi, B
Seri, XX. Cilt, 2.Say1,1970.

ihsanoglu, Ekmeleddin. “Modern Tiirkiye ve Osmanli Miras1” Prof. Dr. I. Erciiment Kuran’a
Saygi, Tiirk Modernlesme Sempozyumu (4 Mayis 2005) Bildiriler Makaleler, Hacettepe
Universitesi, 2006.

Inal, Fasih. “Amerikali1 Is Adamlarinin Tiitk Tacirleriyle Temaslar1”, Tiirk Ekonomisi,
Say1:132, Y1l 12, Haziran 1954.

Inugur, M. Nuri. “Atatiirk ve Basin”, Atatiirk Haftasi Armagam, Genelkurmay Baskanligi,
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yay, 1991.

Kagitci, Mehmet Ali. “Uluslararas1 Kagitcilik Kongresi”, Sigorta Diinyasi Dergisi, 1968.

Kagite1, Mehmet Ali. “Kagit Nasil Yapili”, Iktisadi Yiiriiyiis, Cilt7, Sayr 80, Y114, 16 Nisan
1943.

Kocabagoglu, Uygur; “Milli Miicadele’nin Sézciilerinden Anadolu’da Yenigiin”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Dergisi, Cilt 36, Say1 1-4, 1981.

Kuran, Erciiment; “Miispet Bilimlerin Tirkiye’ye Girisi (1797-1839)°, VII. Tiirk Tarih
Kongresi (25-29 Eyliil 1970), 1973.

Sadiklar, C., Tayyar. “Atatiirk Doneminde Bankacilik”, Atatiirk ve Ankara, Kollektif Eser,
Ankara, 1988.

Safa, Payami; “Kagit”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Nisan 1936.

Sarioglu, Mehmet, “Mehmet Ali Kdagit¢t ve SEKA 'min Kocaeli'ne Katkilari1”, Uluslararas: Gazi
Akg¢a Koca ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu, I1I, Kocaeli, 2015.

“SEKA Raporu”, Miihendis ve Makine Dergisi, Cilt 48 Say1 571, Makine Miihendisleri Odasi,
Ankara, 1986.

“SEKA Raporu”, SEKA Dergisi, Say1 11, Izmit, (Haziran-Eyliil 1986).

Sunay, Ilkay; “DP ve Popiilizm”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. VIII, Iletisim
Yayinlari, 1996, 206-209.

Tatag, Ziya; “Olaylara Bakis, Ekim 1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, (Aylik Iktisat
ve Maliye Dergisi), Say1 126, Y1l 11, Aralik 1953.

Tatag, Ziya; “Olaylara Bakis, Mayis ve Haziran 1951, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi
(Aylik Iktisat ve Maliye Dergisi), Say1 97, Y11 9, Temmuz 1951.

Tatag, Ziya; “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi-1”, Tiirk Ekonomisi (Aylik Iktisat ve Maliye
Dergisi), Say1 34, Y1l 4, Nisan 1946.

131



Tatag, Ziya. “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi-2”, Tiirk Ekonomisi, (Aylik Iktisat ve Maliye
Dergisi), Say1 35, Y1l 4, Mayis 1946, 150.

Uras, Giingér. “Atatiirk’{in Ekonomisi” Olaylarin i¢inden Kosesi, Milliyet Gazetesi, 10 Kasim
2017.

Unver, A. Siiheyl. “XV. Yiizyilda Tiirkiye’de Kullanilan Kagitlar ve Su Damgalari”, Belleten-
Tiirk Dili Aragtirmalar: Yilligi, Cilt XXVI, Say1 101-104, Istanbul, (1962).

Yazman, Aslan Tufan. “Kagit Sanayiimiz”, Iktisadi Yiiriiyiis, Sayr 7, Y1l 1, Istanbul, 16 Mart
1940.

Yazman, Selim Cavid; “ikinci Kagit Fabrikas1”, fktisadi Yiiriiyiis, Say1 8, Yil 1, Istanbul, 1
Nisan 1940.

Yazman, Selim Cavid; “Izmit Kagit Fabrikas1”, Iktisadi Yiiriiyiis, Say1 6, Y1l 1, Istanbul, 1 Mart
1940.

Yazman, Selim Cavid; “Seliiloz Fabrikas1” Iktisadi Yiiriiyiis, Say1:7, Y11 1, Istanbul, 16 Mart
1940.

Yazman, Tufan; “Kagit Sanayiimiz ”, Iktisadi Yiiriiyiis, Say1 7, Y1l 1, Istanbul, (16 Mart 1940).
Yurtoglu, Nadir, “Cumhuriyet Déneminin Oncii Bir Sanayi Kurulusu: Izmit Seliiloz ve Kagit

Fabrikalar1 Miiessesesi (1936-1960)”, Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Say1 60, Bahar 2017.

Siireli Yaymlar
Gazeteler Dergiler
Aksam Gazetesi Iktisadi Yiiriiyiis
Cumbhuriyet Gazetesi Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi
Hiirriyet Gazetesi SEKA Postast
Ulus Gazetesi SEKA Dergisi

Kurun Gazetesi
Milliyet Gazetesi
Tercliman Gazetesi
Sozcii Gazetesi

Vakit Gazetesi

132



Tezler

Altin, Nurcan. Klasik Yontemlerle Kagit Terbiye Usulleri ve Uygulamalar, Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Islam
Tarihi ve Sanatlar1 Anabilim Dal1, 2019.

Basuslu, Emine. SEKA Aksu Kdgit Fabrikasinmin Tarihi (1970-2003), Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Giresun Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali,
2019.

CAGLAK, Aykut. Milli Miicadele’de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi,
Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarih Enstitiisii,
2011.

Celebi, Murat. Baskili Birinci Kalite Hamur Kagit Atklarinin Geri Doniisiimii, Y aymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Konya Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi Anabilim Dali,
2019.

Demirdz, Esra. Islam Cografyasinda Kagit Uretimi: Bir Tipoloji Calismasi, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Fatih Sultan Vakif Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Bilim
Tarihi Anabilim Dali, Bilim Tarihi Programi, 2020.

Erdem, Hande. Geleneksel Kagit Uretim ve Baski Teknikleri flq Tiirk Kiiltleri Temali Baski
Serisi, Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi, 9 Eylil Universitesi, Giizel Sanatlar
Enstitiisii, Grafik Anabilim Dal1, 2019.

Ertan, Senol. Tiirkive Ekonomisinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayilesme
Politikalar: (1963-1967), Yaymlanmanus Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Atatlirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dal1, 2010.

Kalyoncuoglu, Zeynep. Anadolu’da Kuva-y1 Milliye 'nin Olusumu, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim
Dali, 2011.

Kiilli, Emre. Farkli Hammaddelerden Elde Edilmis Restorasyon Kdgitlart ve Ozellikleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Cerrahpasa Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, 2021.

Ozen, Zafer. Bir Cumhuriyet Sanayi Ornegi Olarak SEKA, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, 2021.

Ozgen,__Arda. Akbaba Dergisi ve Akbaba Dergisi’'nin Tiirk Cagdas Grafik Sanatindaki Yeri ve
Onemi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2009.

Ozomay, Zafer. Kagit ve Kartonun Yapisal Ozelliklerinin Basilabilirlik Parametrelerine
Etkisinin Incelenmesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, 2016.

Simsek, Ayse; Beykoz Kagit Fabrikasi (1804-1832), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kafkas Universitesi, Tarih Anabilim Dali, Yakin¢ag Tarihi, 2021,

133



Tosun, Ismihan, Tiirkiye nin Kagit-Karton Uretim ve Tiiketimi Uzerine Zaman Serileri Ile
Regresyon Analizi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1996.

Ugan, Funda. Uygunluk Analizi Ile Kagit Sanayisinin Cesitli Ozelliklerinin Incelenmesi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dali, Sayisal Yéntemler Bilim Dali, 2009.

Yildirim, Nergis. Endiistri Mirast Alanlart ve Tarihi Kentsel Peyzaj (HUI) Iliskisi, Bursa
Merinos Kagit Fabrikast ve SEKA Kdgit Fabrikast Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2020.

Yildirim, Vehbi Emre. 1923-1938 Yillar: Arasinda Tiirkiye 'de Sanayi Alaninda Ozel Sektor-
Devlet lliskilerinin Tarihi ve Ekonomik A¢idan Analizi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2014.

Ansiklopedi ve Sozliikler

Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Istanbul: Ana Yaymcilik, 1988.

Islam Ansiklopedisi, Islam Alemi Tarih, Cografya, Etnografya ve Biyografya Liigati, Istanbul:
Maarif Basimevi, 1955.

Meydan-Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Istanbul: Meydan Yaymevi, 1987.
internet Kaynaklanr
http://www.uyg.tsk.tr, Kuva-yr Milliye, Tiirk Istiklal Harbi ve Bagimsizlik Onderi Olarak M.

Kemal Atatiirk-, Erisim 10.04.2017.

www.oaib.gov.tr/www.turkishpaper.org. Orta Anadolu Aga¢ Mamiilleri ve Orman Uriinleri
Ihracatcilar Birligi-, Erisim 10.04.2017

WWW.is0.org.tr.Istanbul Sanayi Odas1 Ekonomik Arastirmalar Subesi-, Erisim 10.04.2017
www.seka.gov.tr. Erisim 10.04.2017

www.tobb.org.tr. Erisim 10.04.2017

www.enginkagit.com.tr. Erisim 10.04.2017

www.altayli.net/kagidin-hikayesi.html. Erisim 10.04.2017

https://www.britannica.com.tr. /biography/James-Howell- ,Erisim 11.11.2022.
https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Peyami- Safa- , Erisim 13.11.2022.

134


http://www.uyg.tsk.tr/
http://www.oaib.gov.tr/www.turkishpaper.org
http://www.iso.org.tr/
http://www.seka.gov.tr/
http://www.tobb.org.tr/
http://www.enginkagıt.com.tr/

EKLER
Ek-1

\4 b AMA

,.,-f,"w .,,w /_#m. //,/)) .J/@v(ts,.f,,-, ,,,U.:,.J, /w,w.; -)/_.Ju

/Mf/a ’f;// !-\!‘13; M L t):n« M, ,0.;,/ ()Vn.v‘),,c

‘ !
. -A);/. ).JU‘-":JA- é‘f' “Mw {
e oL

‘d-‘kf.\ ?
¥ ’
& A ‘1 (L
P NN .
A ‘,J 'P-.’J:bﬁ,h
”~
P ' o
“‘l)“"":. #})V;;w .ﬂ'/b’ R inid
L™ N T A AN,
Ve e
s ) Aty ’
~ x;,/*Ww hﬁ
&=
4 i /
Gebyy,

BCA, 030-18-01-01-3-21-19.

135



Ek-1 Devam

L ——p AP

FE oo Qg o w! ] . - W\"/; »
x . N « \d 5
A e g :
;-\‘ P x J‘ V. ’ /“/ ’t ot
o g J N N HWTY it 44 3 Sl e m

i oAl 94 iz K2 A 918 ) gorig s 093 (gl &
Sadl! yu.‘ O eI liite (50 5 pamm L"E Jg u‘l"“'LSJEJhs‘J:)\,.

’;.)gw‘;‘MU'e’:
vais)) i3 P

.00 e
. oo o
A Aol wwr s, Jf ™

R e A M
Lol o A Sy e 8 e

o s S b Ju s o sy
FFRPRO RV A0 PSP AR o
P 7_5 D

2 Tl 20 Sods oo i don
24 P oF d) a5 wam
QAP Sy S g
Sl B B e 1S b
N k] s A Sy Saly

D R S R
R i T
CHep b gal Ghdpn bt
vl AL Reass M N
20 9 ) i A Gy e R 40
v A Jru_ iy

' f‘:“‘aﬂ;’,ﬁﬂ" |

G Yy a]
L e e R ) |
SN (KA )@
Qo Asly el( 2d)
FEIERE St Ja) iy B
B . 2 R e
& Dpe gt ] padT pu
e
AN Ghnsoger Uors
e P A iz FOCp I T
i'ct' I8 Gk Syrgery g1
K e g8 e 5T s Lt
oty uj&i_l Jo) ‘;F,ﬁ (V)
s 7 T TR | PN
Ernd s S g i o
Jpeilmy ppet JNd T e
e i syl fa a3 ke
Miad Wiy Cealie J3 B0
o A% ol ona Y
Pyt B R maF G e
R D i TR
07 Sibacke Job Lk 558
OV phee sflgs KL ag,,
i e OF e Y i e
Ry g dal A4Sy Uy e
it J AN TN s

sreate AT 0. M be iy

S e D00 3 4 030 ) NS

Mlclal g, .r‘:i.f
J‘.JJ'JS'U,C ekl g'as
. »;'9

,,e‘) 1539 =niasl
2 sty S Sagem
4‘?"#‘{:;;‘)}&-’-
<34 2y 4455

A1 A b
) e S e

A3 Sy I9 i s e
il g o | S oK A
JM}.,\:W;‘WL"' ! SAT a1 gelsl Shad
: : AL oty

o gyt Sl e S
e e

saiplle i o5 e s |

S o ug.x.y-.- SN 3
o9 okl sré-.td)E_'JM
!ldgl.:l d:‘)) l‘t”’,U':‘J L.{a;

e 4 0 9@ W—
b 2y ;,..{L —:\:odn

S A DB g

(U TR PR

Ve
A P LT )

[CFPIRPT SRR W
g oS thd s
ey = vl
c»'.{u...t'u,'-ﬁw!-k':.a
Jrp P95 = tase 3
289 G e ezl

S vk

Hakimiyet-i Milliye

136

s P np .
cabal yo N s

——— 0 YO

Wl s En s gty e s e s
G BAEN D 08 53N e
e ptae St N LR e
s s s D) p it J

Fle sd S GOD isp b s v
AT e RS iy
S Sy Sk op,
C e ) ey Ky e
L e L S
WA i By oW b e
o dmad pdig) ey b 3K 4
""f“‘*'ﬁ’é"l“.“{@
Mt e

I &S Koy i o
DR T E R A
Ah G DAES P DA gy
R R e b
et P T )
i i B b

"N

4 wder o pab, der 440 4o,
S B B Vs o i 4

P s Say b D s v
e P ur
L R NN
B P
B seimngi "J"q(dc\'?-‘
gt pa b g sl
LD Gt Sk ap o
c deageal Wy gl

R s Tt 23
B L
b o aT o K L s e
O e I acand B PINPN
L PR S
el ek
-\ )-z:ﬁ - :;l“’.;)
dpulayy. goudp, .
-{n‘u -0'4.:\'.'-'-1 PLYIE
e S WSV e
T e o ot iy e
) dp

PR [ PR
B AT Lok 4
B L L e
hdpet Foast piy SN napany Ep4
S S oy an
:-:'):-- u.‘c-.';:' i
PR TR e R
B T T
P A Lt bt
POy ¥ YA a'-:‘-
B L o

o Y e bt

ok,

P
“wis
e

isteataturklcom



gl X3 |
T BASVEKALET-~ . . TR W
- = Coandent cberag ] @ iees
Sor: 5™ 7 ; RS Sl o] & ] Fivccy
‘ . ’ R ! T - —
o N .
: (C« BABGAKANLIE | oo DagveRaiete
| CUMHURIYET ARSIVY

“ Dairemiz; Tegviki sanayi kanunmundan istifade ‘gen milesseselerin
& - 1932 senesi faaliyeti hakkinda bir anket yapmigtir.

“ Bu anketin neticelerinip tasnifinde:

I - I932 senesinde I473 milegsesenin halifealiyette bulundugu
. anlasilmigtir. Bu miesseselerin tesis tariblerine glire inkisamindat--

—Adet 2 nigbeti
k.i- 1923 genesinden evel

agrlanlar. 342 23
1923 senesinden sonra &

agilanlar. 1088 74
Tesls terihi mecghul

olanlar. 43

YEKON 1473 100
Rakemier: elde edilmigtir.
Bu rakemlar bisze, Cumburiyetten sonra memleket sa’}iﬁin ne
derece inkigaf ettifini ba:r@z bir surette gdstermektedir.
2 - Bu miiesseselerin sanayi gurupler: itibarile ipkisam: da 3
-23r8 Nos ~Adet ——u% nigbetd

I - Ziraat, bayvanati ehliye,
balik ve av mahsulatl sa-

nayii . 651 44
II - Senayii nesciye .ccceeae 381 24
IXX - Sanayii hagebiye vesalr -
mevaddl nebatiye sanayil - 134 -]
IV -~ Senayif madeniye, maden .
igleme, makine tamirat ve
IMale&tl ececceccoscoscnns ‘86 6
V = Sanayii kimyeviye ..... 76 5
VI - ii muhtelit® .ceoee 48 3
VII - Eaprt ve karton sanayii 41 3
VIII - Sanayii muhtelife veya .
- BayTi DUEAYYENe ecascsesece 39 3
IX - Ebpiye ingasti sanayii 31 2
X = Sanayii istipraciye ... . I
, YEKI N : 1473 100
Adet ve nisbette oldufu giriilmektedir.
-o_6|-10| | U (184

s ;,.{';.-,.-,t.\'u;’,_,v

BCA, 30-10-0-0-24-136-9.

137



Vakit Gazetesi, 2 Mayis 1932.




Milliyet Gazetesi, 3 May1s 1934.




Ek-5

|

20 NISAN 19356 PAZ.RTES]

Son haberler iiciincii
sayfamizdader

ONYEDINGI YiL.. NO: 5289

ADIMIZ, ANDIMIZOIR

Horyorde 5 kurus

ILK KAGIDIMIZ

Dun izmit iabrikas:ntn yaptige ilk
kagtt, seving icinde olan halkin
inde dolagmlytlr

fecrne. diire

s bl

..4- s raiade g | ‘touei
armit'sa octigime kol fab: :

igin lamicie actilims kdd: 4 Kag

eller

s anlutimaga liswm

[y

elo dolagmayts

jorie tol-

Diiny Wisdad

Matiuptar

T
akacnin, biv

.

e bor

Grladim e #‘l’-l‘n Dir y.h- sed- |
e adng v iy s et |
Vol aapar

Cirmlantite i
FRANSA CIPLAKBIS |

nesr

Oniiclerin raporu
edildi

RATOR EOMIVECE TETipas:
KA

BUL OLUNDU.

c—.--. 10 (AN

Bogazlar icin
verdiZimiz notaya
Sovyetlerin cevalba

BALDVININ NUTKU

Ancak vakti gelince

cekilecegini

soyleyen ingiliz bagbakaru arsuduscl
meseleler hakkinda fikirvini anlatiyor

Batd -

ke Ay — .
r uliafasahir parti-
MRt i Satedan  sonre

Verdigh
B hialdcndabi ot oozt
b5y

- e valitiom peldins za
man qdnl-s.llvn. e Savel i

Iate g n..-.n...

yamaimn bal

Son ammniards. col bi
g Shemi; ot | ot Toin B araruliand
diam ile sogmnstix

di -hcn'hwﬂ momote
Abssanyano telrar sliahlanma-

“T: ey

- i
am Alicert ve endastrial l‘-\ynnlu
sl iy il deviotier - e
e Sy A g
v e ...nh-u.. Coimiyetinin
Sremdndirine. Comiy.
e

mekten inviine  et11#i
harbe durdurabilecelc kadas tasic
T Bir makanizma ol

o

Konferaimnda yup-
du wnn tegld i
nalac

£ samt Lot ka Sniviu kp R¥Hs-

Peubyon musptalarinin biloumlars

wln, bundan sonrm, itxl-
elerivin hicusana ke g

Vargeutarde bie mutuh sacmn inmitin
Tarbakums 8. Baldvie
B. Edea'l mildafan etmly ve de-

— Ba hilcumlar il yanligs o
in  miymesss

noktai
e iy We Qe RrNLL Tt

P -
Roeyes hilktmert, TWkiye  hi-
CSoms 3. dnci snyfade)

no old
mihend!
toar Gibelis ywpn, ko,

von: Hawk Gie iz oy

iy
g

eidote Yollaroun s -
dinily or s - ars
diyor, yahud ba i

Belodiye raint

phecinrm owinains
hikedy e

- athulind taleran

ramsigolives. a

wnzotolerinde, Franan‘nin
vearaio n-\-nr mun

pr

DPiinki

Ankarada
Alunordu

istanbulda Galatasaray Fenere 0-7

spor hareketleri
uhuafiz gicii Cankayay: 6-3

Gengcler birligini 1 O yendi

Giines Begiktasa0-2 yenildi

Cankmyn risphe ve glness kavy
Buna vadimen ik dabila.
Sada ahasl v sou? pubmndidor Rakcadl

Muhate GA-

yapis; Ve bicinst daveayi 43 aimb it
fagamagaenty

esaslaria gire analizi
V.

PER
leolimosinin dilimizde ki
vard Buniardan

el yiirellis 4. dayani, cofakey :

e e ol T

et pale by (11,

1 B Tectimeden yu iy ssalert yap:-
s

Ayni kolimodan su (iremeler da
rdrs

imenin “bek, bik, ber)

;2. P
“gin etmale, tahlim  ve tarsin et
2

S Peligtivmale. — '. wertlogti-

ryele

b R o

Bork

Sa K v «b-uy. etmeak.;

'\ sartleymek. b
ectay g
‘mek™ [2].

vt Sami: Kamusa
1, sahito: 357.

omsetsi =
A i S ey SR

Bk
haklanda su izahlare da alafims
CSonu 3. inci saytaded

) Semnettio Sami: Kamen
'num. Cilr: 1, sahife: 337,
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AVYARE PiVANGOSU

numaralan 4 tnci]
izde okuyunuz.

v

[ AKSAM

Cain 1 4

KOGUK ILANLAR
En ucuz ve en tesirli
ilin vastasdir
4 defam 125 kuruy
Akgam ilin servisi, telefon 20681

“»""“"v"&—mumsm PASARTESL 11 Temmus 1938 | Telelon:

Bagmuharrir: 20565 — Yam fgleri: 20765 — ldare: 20681 — MOdlr: 20497

Tark kizlarina en ziyada
Yakisan yerler: Deniz ve hava
Amiral Siikrii Okan, Izmit yanslarm

‘akip eden muharririmize bdyle dedi

: ' Haricige Vekili
. dUn merasimle atld: |

atimuzda miihim bir adim| e
a ilerlemis olugoruz

‘ _cogkun tezahiirat yapnuglar, Bilylik Onderi giddetlo alloglamslardur.

Atatiirk diin Floryay: ve
Bogaz sereflendirdiler
Floryada halk, ¢oskun tezahiirat

yapt: ve Biigiik Sefi siddetle alkiglad:

Ankaragya gitti

: miihim

thguldakta kiimt;ir.'

Aksam, 11 Temmuz
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Dahiliye Vekaleti
. B

Huldsa: ..o

e

H L = ¢ - Regrt - Febrikueanar- o—-
¢rlnz ¥dreni H.

pésg (| Or | misiens

4

)
e
[0l

Hagvekélet Yiiksek mikam

Efgit Futrikeoanain fznil  bhusebuzine verdigi  elekfirik  kliget
bitir helkin istircizile yupildagr ve du niinzcebetle

pinnet ve gilkranisrima

t8reninin
hellkan  cumhuriyet idaresine kergi clan
tildipilmistir.

bir dehe izher ettigi lcczeli vildyetinden

Sonuuz  saygrlarimle arz ederim.

2o CERAS Dukiliye vekili

N 7 Ve
¢ 45

Q’ Cevabet yamilneak Fvrakas Cevap oldufu mutiorrecstin tarlk pueorasile heogh daire ve gubo Iladeatie yazildigin ! riea olupry
030]10 HEEE el

BCA, 030-10-0-0171-187-29.
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OZGECMIS

Emekli Albay Tugtigin Sen, ilk ve orta 6grenimini Samsun ve Isparta’da tamamladi.
1983°te Maltepe Askeri Lisesi’ne girdi ve 1991°de Kara Harp Okulu’ndan Topgu Tegmen
riitbesi ile mezun oldu. Topgu ve Fiize Okulu’nda bir yil ilave “Topcu Sinifi Ihtisas Egitimi”’

alarak askeri gorev siirecine basladi.

I¢c Giivenlik gérevleri kapsaminda; Malazgirt-Mus, Agr1 Dag1 / Dogubayazit-Agri,
Aralik-Igdir, Hizan-Bitlis’ de I¢ Giivenlik Tim Komutanligi, Malatya’ da irtibat ve Hedef
Analiz Subayligi gorevleri yiiriittii. Yurtici gorevler kapsaminda; Istanbul-Samandira,
Kirklareli-Liileburgaz, Kars-Saritkamig, Ankara-Polatli, Erzurum ve Ankara’da Takim
Komutanligi, Batarya Komutanligi, Fiize Birlik Komutanligi, Roket/Fiize Sistemleri

Ogretmenligi ve Karargah Hizmetleri ile ilgili gdrevlerde bulundu.

Yurtdis1 baglantili gorevler kapsaminda; Bosna-Hersek’te, Dayton Baris Antlasmasi
geregince olusturulmaya calisilan baris siirecinin saglanmasi ve kontrolii gorevlerinde yer alan
Tiirk Birliginde gorev yapti. Tirkiye’de Topgu Sinifi egitimi almak ic¢in gdnderilen
Azerbaycan, Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Giircistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Pakistan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti askeri personelinin iilkelerarasi
imzalanan anlagmalar kapsaminda 6zliik haklarinin saglanmasi ve egitimlerinin yiiriitiilmesinde

irtibat faaliyetlerini sagladi.

. Ozel Kuvvetler Komutanhigi’'nda “Gayri Nizami Harp Kursunu”, NATO biinyesinde
“Medya ve Teror” kursunu basari ile tamamladi. Kara Harp Okulu’nda agilan Sistem
Miihendisligi Sertifika Programina katilmaya hak kazanarak “Sistem Miihendisligi Sertifikast”
aldi.

Askeri gorevleri sirasinda Muharebe Harekati Serit Rozeti, Egitim ve Ogretim Serit
Rozeti, Ustiin Hizmet Para 6diilii, Yurt Dis1 Gérev Madalyas1, Yurt Dis1 Gegici Gorev Serit

Rozeti, Yiiksek Lisans Serit Rozeti ve sicil amirlerinden 107 takdir belgesi aldi.

Askeri gorev siirecinde ilk yiiksek lisansin1 Kafkas Universitesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi” {lizerine yapti. Burada, bdliicii terdr Orgiitiiniin faaliyetlerinin
yogunlastirdigi bolgelerde Ermeni niifus oranlarin1 ve Ermeni iliskilerini inceleyen “Ermeni
Isyanlarinda Bélge Toplum Faktorii ve Giiniimiizdeki Yansimalar:” isimli tez ¢alismasini yapti.
fkinci yiiksek lisansin1 Selguk Universitesinde, “Isletme ve Yonetim Organizasyon” iizerine
“Tedarik Zinciri Yonetimi Uygulamalar:” {izerine proje ¢alismasi yaparak tamamladi. ingilizce
bilgisini muhafaza etmek igin 6zel bir Ingilizce kursunu takip etti ve yapilan sinav sonucu halen
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uluslararas1 gegerliligi bulunan “Ingilizce Avrupa Ortak Dil Cercevesi Mezuniyet Sertifikast”
aldi.

Askerlikten “’Kidemli Albay’’ riitbesinde kendi istegi ile 2014 y1l1 Eyliil ayinda emekli
oldu. Askerlikten emekli olmayr miiteakip Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii’'nde doktora yapti. Doktora egitimi siirecinde ¢esitli dergi ve sosyal medya
ortamlarinda 200 adetten fazla yaz1 ve makaleleri yayinlandi. Halen iki yayin organinin siirekli

yazl yazan bir yazari olarak yazi ¢alismalarini siirdiirmekte olup “Sar: Basin Kart:” almaya

hak kazanda.

Bu yayin ¢aligmalarina paralel olarak Biiylik Ortadogu Projesi ve Sark Meselesi ile
Tiirkiye glindemindeki olaylarin tarihi geg¢misi hakkinda bazi derneklerde konferanslar
vermistir. Kizilay Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaptig1 kan bagislarinin ¢oklugu

sebebi ile “Bronz Madalya Berat1” ile ddiillendirilmistir.

Doga yiiriiyiisleri, yeni kesfedilmemis yerlere gitmek ve tarih arastirmalari yapmak

ozel ilgi alanlaridir.
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