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GIRIS

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de savunma sanayii altyapisinin
olusturulmasi 6nemli bir hedef olarak benimsenmis, bu dogrultuda kamu yatirimlari
gerceklestirilmis ve gesitli politikalar gelistirilmistir. Ancak, bir donem hibe ve
askeri yardim gibi yontemlerin uygulanmasi, politikalarm “kendi kendine yeterlilik”
ilkesinden bir miktar sapmasina yol agmistir. Bununla birlikte, 1974 Kibris Barig
Harekati sonrasinda uygulanan ambargo, bu politikalarin tekrar giindeme alinmasina
vesile olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi biinyesindeki
sirketlerin Onciiliik ettigi girisimler ve 1985 yilinda kurulan Savunma Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigimin (bugiinkii Savunma Sanayi
Bagkanlig1) uzun vadeli projeleri, sektorde kayda deger ilerlemeler saglanmasinda
etkili olmustur. Ayrica, 6zel sektoriin yabanci sirketlerle yaptigi ortak yatirimlar da
savunma sanayiinde onemli gelismelerin Oniinii agmustir.1980'lerin sonunda ise,
Turkiye'nin savunma sanayii énemli bir degisim yasadi. Ulke ekonomisi o dénemde
liberallesme ve disa agilma sirecine girdi. Bu doniisimde savunma sanayii,
ozellestirmeler, uluslararasi is birlikleri ve 6zgiin tasarimlara odaklanarak biiyiik bir
evrim gecirdi. Bu zaman diliminde, Turkiye savunma sanayii politikalarini
degistirerek yerli Uretimler yapmaamacini arttird1. Ozellikle 2000 yillarda kurulan
Savunma Sanayii Bagkanligi gibi kurumlar, TUrkiye'nin savunma sanayiindeki
bagimsizligimi giclendirmek igin gabaladi. Bu reformlarla birlikte, Turkiye ulusal
savunma sanayii projelerini hayata gecirme konusunda daha etkin hale geldi. Yerli
kapasiteler, ucaklar, insansiz hava araclar1 (IHA'lar), flizeler, gemiler ve diger
savunma sistemleri gibi stratejik Uriinlerin tasarimi ve tretimi icin gelistirildi.
Ayrica,yabanci teknoloji ve bilgi transferi i¢in uluslararasi is birlikleri ve ortak
Uretim anlagsmalar1 da yapildi.

Ozetle, 1980'lerin sonrasinda Turkiye'nin savunma sanayii reformlari, yerli Gretimi
desteklemek, teknoloji transferini artrmak ve ulusal savunma kabiliyetlerini
guclendirmek adina énemli adimlar atti. Bu siireg, Tiirkiye'nin savunma sanayiinde
onemli bir oyuncu haline gelmesine katki sagladi.

Calismanin temel amaci1 1974 Kibris barig harekati sonrasi Savunma Sanayinin
gelisiminden , savunma sanayi uygulamalar1 ve politikalarinin Tiirkiye Ekonomisi
iizerine katkilarindan bahsedilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. Kavramsal Olarak Savunma Sanayi Nedir?

Savunma sanayii, bir lilkenin savunma amaclar1 dogrultusunda askeri ekipman,
teknoloji ve sistemleri gelistiren, Ureten ve saglayan endustriyel faaliyetlerin genel
adidir. Bu alanda faaliyet gosteren sirketler ve kurumlar, silahlar, askeri araclar,
iletisim sistemleri, istihbarat teknolojileri, savunma sistemleri ve diger askeri
ekipmanlar1 tasarlar, iiretir ve gelistirirler. Bir baska ifade ile Savunma sanayii,
devletlerin ordularmin ihtiya¢ duydugu silah, techizat, arag-gereg, giyim ve gida gibi
cesitli malzemelerin yerel kaynaklarla tiretilmesini amaglayan bir sektordiir. Bu
sektordeki faaliyetlerin temel hedefi, bir {ilkenin kendi savunma ihtiya¢larimi
karsilayabilmesi ve disa bagimliligini en aza indirmesidir (Eren & Kilig, 2013, s. 222).

Savunma sanayii, bir Glkenin ulusal giivenligini saglamak ve savunma kabiliyetlerini
guclendirmek icin stratejik 6neme sahiptir. Bu alandaki teknolojik gelismeler, askeri
guc¢ projeksiyonu ve ulusal savunma sistemlerinin etkinligi agisindan 6nemlidir.
Ulkeler, savunmasanayii alaninda yerli kapasitelerini gelistirmek, askeri teknolojileri
uretmek ve disa bagimlilig1 azaltmak igin gaba gosterirler.

Bir iilkede savunma sanayii faaliyetlerinin tam anlamiyla kurulmasi ve siirdiiriilmesi
yuksek maliyetler gerektirir. Ancak ulkeler, ekonomik, sosyal ve politik hedeflerine
bagli olarak, ileri teknoloji ve Ar-Ge sistemlerine sahip olma gerekliligini hissederler.
Bu yiizden, savunma sektoriindeki iiretim faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
desteklenmesi ve denetim altinda tutulmasi, baska iilkelerin onayima gerek kalmadan
kendi savunma kapasitelerini artirmay1 hedefleyen Ulkeler icin buyuk bir gereklilik
haline gelmistir.

Ulkeler, savunma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla genis ¢apta savunma harcamalari
yaparlar. Bu harcamalar, iilkelerin refah diizeyini koruma amaciyla gelirlerinden
ayirdiklar1 bir pay1 temsil eder. Savunma harcamalars, Gilkelerin geleneksel yapilarina,
jeopolitik konumlarina, ekonomik durumlarma, siyasi sistemlerine ve gelismislik
seviyelerine bagli olarak farklilik g0sterebilir. Geligmis (lkelerde savunma
harcamalari, genellikle uzun vadeli ekonomik planlamalarin bir pargasi olarak cesitli
acilardan degerlendirilirken, gelismekte olan iilkelerde savunma butceleri genellikle
giivenlik ve tehdit algisi tlizerine kurulu ekonomik bir planlama igerir. Ayrica,
iilkelerin ekonomik durumlari1 ile savunma biit¢esi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir (GOlpek, Kdse, & Dogan, 2020, s. 140).



1.1 Savunma Reformu Nedir?

Savunma, bir devletin en temel ve kritik unsurlarindan biridir. Devletler, bulunduklari
cografyanin 6zelliklerine bagli olarak farkli savunma politikalar1 gelistirirler. Ekonomik
olarak siirdiiriilebilir bir savunma politikast benimseyemeyen devletler, genellikle
ittifaklar yoluyla ulusal giivenliklerini saglamaya ¢alisirlar. Ancak Tiirkiye gibi, dogu
ve bat1 jeopolitiginin tam kesisim noktasinda bulunan, krizler ve ¢atigmalarin yasandigi,
enerji yollariin gectigi ve sosyo-kiiltiirel yapilar agisindan oldukga karmasik bir
bolgede yer alan bir lilkenin, glivenligini sadece ittifaklarla saglamas1 miimkiin degildir.
Bu nedenle, ordunun mevcut ve olas1 tehditlere karst hem caydirict hem de etkin bir
yapida olmas sarttir.

Bu baglamda, “savunma reformu” siireci olduk¢a 6nem tagimaktadir. Savunma reformu,
genel hatlartyla ordunun sivil otoriteyle iliskilerinin diizenlenmesi, biitge tahsislerinin
sivil denetim altinda olmasi, ordunun egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, yeni
tehditlere uyum saglayacak sekilde modernize edilmesi ve sivil giivenlik uzmanlariyla
is birliginin gelistirilmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye agisindan savunma
reformunun 6nemine, 11. Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin talimatiyla Nisan 2013’te
baslatilan ve Agustos 2014’te “Savunma Reformu” baslig1 altinda sonuglanan raporda
acikca dikkat ¢ekilmistir. Raporda yer alan, kamuya acik tasnif dis1 boliimde reformun
gerekliligi ve 6nemi net bir sekilde ifade edilmistir (Korkmaz, S. C. 2017).

Reformlarin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi, devletin karsilastig1 tehditlere karsi
direncini ve giiciinii artiracaktir. Ancak, giivenlik araglarindan herhangi birinin saglam
idari ve hukuki temellerden yoksun olmasi durumunda, bu kurumlarin etkin ¢aligmasi
miimkiin degildir. Ote yandan, mevcut giivenlik tehditleriyle miicadele eden ordularin
donlisim  siireclerini  yonetmesi kolay degildir ve bu zorluk, reformlarin
uygulanmasida 6nemli bir engel olusturur.

1.2 Turkiye'nin Savunma Sanayii: Yiikselis

Bilindigi gibi Diinya genelinde savunma harcamalar1 genellikle devlet biitcesi
iizerinden finanse edilmektedir. Bunun temel nedeni, savunmanin tamamen kamusal
bir mal olarak kabul edilmesidir.

Bir devletin uluslararasi diizeydeki politik ve stratejik agirligi, savunma kapasitesine
ve bu kapasitenin temelini olusturan yerli savunma sanayii altyapisina dayanir. Giiglii
bir savunma sanayii, yalnizca bir iilkenin askeri giiclinii artirmakla kalmaz, ayni
zamanda uluslararas1 alanda bagimsiz kararlar alabilmesini ve stratejik hedeflerini
daha etkin bir sekilde gergeklestirebilmesini saglar. Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika
kitalar1 arasinda bir koprii islevi géren essiz jeopolitik konumuyla dikkat ¢eken bir
tilkedir. Ayn1 zamanda, stratejik yeralt1 kaynaklarina ve dnemli enerji geg¢is yollarina
olan yakinlig1 nedeniyle lojistik ve ticaret agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu



ozellikler, Tiirkiye’nin savunma giiclinii ve ulusal savunma sanayiini geligtirmesini
hayati bir ihtiyac haline getirmektedir.

Tiirkiye'nin sinir bolgelerindeki ¢atigmalar, terdr faaliyetleri ve savaslar, iilkenin
jeostratejik konumunu risk altinda birakmaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii Tiirkiye, ulusal
giivenligi saglamak ve siirdlirmek adina giighii bir savunma kuvveti ve yerli savunma
sanayiine odaklanmustir.

Tiirk savunma sanayinin esas olarak gelisim siireci Kibris Barig harekat1 sonrasinda
disa bagimlilig1 azaltmak igin ¢aba gostermistir. Bu dénemde milli savunma sanayii
projelerine ve yerli iiretim kapasitesinin gelistirilmesine daha fazla nem verilmistir.

1.3 Kibris Meselesinin Tarihsel Arka Plam

Enosis, kelime anlamiyla Kibris adasmin Yunanistan'a baglanmasmi ifade
etmektedir.1828 yilinda resmi bir sekilde dile getirilmistir. Daha Oncesinde ¢esitli
orgiitler, kilise, basm ve agir1 milliyetgiler tarafindan gayri resmi olarak desteklenen bu
diisiince, Yunanistan’in bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasinin ardindan resmiyet
kazanmustir. Yunanistan, 19 Ekim 1829'de ingiltere, Rusya ve Fransa’ya verdigi notada,
Kibris’in Yunanistan’a katilmasini istemistir. Bu tarihten sonra Enosis, Yunanistan’in
dis politikasinin temel bir unsuru haline gelmis, bu hedefin gerceklestirilmesi i¢cin gerek
acikca gerekse gizlice uzun bir siire¢ baglatilmistir. Siire¢ boyunca zaman zaman
Ingiltere ve ABD gibi iilkelerden Yunanistan’a destek saglandigi bilinmektedir.
Ornegin, Ingiltere, 1915 yilinda Yunanistan’a, I. Diinya Savasi’nda kendi tarafinda yer
almasi kosuluyla Kibris’1 devretme vaadinde bulunmustur (Ismail, 1988: 12-13). Enosis
fikrini siirekli giindemde tutan Rumlar, Kibris’in Ingiltere’ye birakilmasimi
memnuniyetle karsilamislardir. Ozellikle 1. Diinya Savasi oncesinde, Ingiltere ve
ABD’den bu konuda destek gordiiklerini diisiinmiislerdir (Ismail, 1988: 12-13).

Tiirkiye ise, Kibris konusunda Ingiltere ile dogrudan bir ¢atismaya girmemeyi tercih
etmis ve bu meselede Ingiltere ile is birligi yaparak diger alanlarda Ingiltere’nin
Tiirkiye’ye karst sert bir tutum sergilemesini engellemeyi amaclamistir. Tiirkiye,
Kibris’in Ingiltere tarafindan ilhak edilmesini Lozan Baris Antlasmasi’nim 20.
maddesiyle resmen tanmmistir. Bu madde uyarinca, Tiirkiye, Ingiltere’nin 5 Kasim
1914°te ilan ettigi Kibris’in Ingiltere’ye ilhakini resmen tanimaktadir. Ayrica, Lozan’da
Kibris'taki Tiirklerin uyrugu meselesi de ele alinmis ve bu sorun 21. maddeyle
¢coOziilmiistiir. Bu maddeye gore, 5 Kasim 1914 itibartyla Kibris’ta yasayan Tiirkler,
Ingiliz vatandaghgini kabul etmezlerse, bir yil i¢inde Tiirkiye’ye gd¢ ederek Tiirk
vatandasliklarin1 koruyabileceklerdir. Ancak bu durumda Kibris’taki haklarindan
vazgecmis sayilacaklardir (Tarakei, 2010: 18).

Ingiliz yonetimi altinda yasayan Kibris Tiirkleri, egitim, din ve kiiltiir alanlarinda ciddi
baskilara maruz kalmustir. Ingilizler ve Rumlar, adadaki Tiirk kimligini ortadan
kaldirmay1 hedeflemislerdir. Bu siirecte, Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ve Kibris’taki
Turklere yeterli destegi saglayamamasi, ardindan da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin etkin bir
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politika gelistirememesi, Kibris Tiirklerini hem Rumlarin hem de Ingilizlerin baskisi
altinda brrakmustir.

1571 yilindan itibaren Kibris’ta varligmi siirdiiren Tiirkler, Lozan Antlagsmasi’nin
olumsuz sonuglarina ragmen adada kalmaya kararli bir tutum sergilemistir. Bu
kararlilik, drgiitlenmeyi zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilerlemesi,
Kibris Tiirkleri i¢in ilham kaynagi olmus ve cesitli orgiitlerin kurulmasini tesvik
etmistir. Bu c¢abalarin bir sonucu olarak, 1931 yilinda Kibris Tiirkleri Ulusal Kongresi
toplanmistir. Ancak Tirklerin bu sekilde Orgilitlenmesi, Rumlari sert bir tepkisiyle
karsilanmis; Enosis hedeflerini gerceklestirmek amaciyla baskimlar diizenlenmis ve
siddet olaylar1 yasanmistir (Tarake1, 2010: 18).

1.4 1950 Sonras1 Yasanan Gelismeler

1950’11 yillara bakildiginda, hem kamu sektorii hem de 6zel girisimlerde 6nemli ve
basarili adimlarin atildig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, dénemin siyasi liderleri ile
girisimcilerin savunma sanayisinin Onemini kavradiklarmin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu c¢abalarm iki 6nemli eksiklik barindirdig: goriilmektedir:
stratejik bir yaklagimin eksikligi ve siireklilik problemi. Atilan adimlarin genellikle
bltincll bir strateji ve siyasi vizyon gercevesinde sekillenmemesi, basarisizlikla
sonuglanan girisimlerin atil hale gelmesine neden olmustur. Sakir Ziimre 6rneginde
oldugu gibi, siyasi miidahalelerin bu tiir girisimleri islevsizlestirdigi durumlar da
kaydedilmistir. Sonug¢ olarak, gerek kamu gerek bireysel cabalarin Tiirk savunma
sanayisine anlamli bir katki yapamadan etkisini yitirdigi gercegi acikca goriilmektedir.

Savunma sanayisindeki atilimlarm Istiklal Savasi sonrasinda hiz kazanmasi ancak
1940’larm  sonlar1 ve 1950’lerin baslarinda duraklamasi, donemin uluslararasi
iligkileriyle yakindan baglantilidir. Tiirkiye’nin 1950’lerden itibaren savunma sanayisi
ve giivenlik alaninda ABD ve NATO’ya olan yapisal bagimliligi, bu doniisiimiin temel
nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Tiirk savunma sanayisinin gelisimi,
sadece i¢ dinamiklere degil, dis politik gelismelere ve uluslararasi baskilara da biiyiik
Ol¢iide bagl olarak sekillenmistir. Soguk Savas doneminde, Amerika Birlesik Devletleri
ile ittifak kuran Tuirkiye, savunma doktrini, askeri egitim, techizat ve tedarik
stireclerinde ABD ve NATO ittifakinin yogun etkisi altinda kalmistir (Akalin, T. Z.
2009).

1952 yilinda Tirkiye’'nin NATO’ya iiye olmasi, Sovyetler Birligi tehdidine karsi
caydiricilik ve koruma saglamis, ancak ayni zamanda Tiirkiye’nin giivenlik sektoriinde
ABD’ye bagimli hale gelmesine yol agmustir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) tedarik
planlamasi, her y1l ABD’ye iletilen ihtiyag listeleriyle smirli kalmis ve saglanan arag,
gereg ve techizatin bakim ve onarimi da ABD’nin teknik destegiyle yliriitiilmiistiir. Bu
durum, yalnizca ara¢ ve platformlarin ihtiya¢ planlamasi ve tedarik siireglerini degil,



ayni zamanda bakim, onarmm ve yenileme faaliyetlerini de biiyiik dlciide ABD ve
NATO’nun kontroliine birakmastir.

ABD’nin askeri yardim programlar1 (Military Assistance Program), Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini olumlu yonde etkilerken, vyerli savunma
sanayisinin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Bu programlar nedeniyle ABD, silah
ve techizat tedarikinde tekellesmis, 1950’ler ve 1960°larda Tiirkiye’de kayda deger bir
iiretim veya bakim-onarim faaliyetinin ger¢eklesmedigi gozlemlenmistir. Tiirkiye nin
savunma ihtiyaglari, biiylik 6lciide ABD’nin kontroliine girmis, tedarik edilen silah ve
ekipmanlar yalnizca ABD’nin belirledigi hedefler dogrultusunda kullanilma sartiyla
saglanmistir. Bu bagimlilik ortaminda, yerli girisimler gdlgede kalmis ve yeterince
desteklenememistir(Y1lmaz,H.2017).

Bu donemde Necmettin Erbakan gibi yeni girisimciler, yerli iiretim c¢abalarini
stirdiirmiislerdir. Erbakan’in araba motorlarindan tank {iretimine uzanan projeleri, 1961
askeri darbesinin etkisiyle yeterli destegi bulamamis ve sonugsuz kalmistir. Bu durum,
daha onceki Sakir Ziimre girisimlerinde oldugu gibi, yerli savunma sanayisindeki
cabalarin siireklilik saglayamadan sona erdigini gostermektedir.

1950 yilinda Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun (MKE) kurulmasi, mevcut
fabrika ve kuruluslarin tek bir cat1 altinda toplanmasi agisindan 6nemli bir adim
olmustur. Ancak MKE, Tiirkiye’nin ¢agdas savunma ihtiyaglarina yeterince yanit
verebilecek bir yapiya donlisememistir. Bununla birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
cesitli ihtiyaglarinin yerli imkanlarla karsilanmasi diisiincesi canli tutulmaya
calisilmistir. 1954 yilinda Savunma Bakanligi biinyesinde bir arastirma merkezi
kurulmus ve planl iiretim ¢alismalar1 Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani’na dahil
edilmistir. 1970 yilinda Savunma Bakanligi altinda Teknik Hizmetler biriminin
olusturulmasi ve Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plani’nda bu konulara yer verilmesi, bu
cabalarin siirekliligi agisindan 6nemlidir. (Y1lmaz,H.2017).

Bu dénem, Tiirkiye’nin heniiz Kibris Harekati’n1 gergeklestirmedigi ve ABD’ nin silah
ambargosu uygulamadig1 ancak bu krizlerin isaretlerinin hissedilmeye basladigi bir
zaman dilimidir. Tim bu gelismeler, Tirk savunma sanayisinin doniistimiinde
uluslararasi dinamiklerin ve siyasi iradenin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

1.5 Johnson Mektubu

1964 y1l1, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde 6nemli bir doniim noktasi olarak tarihe
gecti. Kibris Tiirklerinin Enosis (Yunanistan’la birlesme) hedefi dogrultusunda maruz
kaldiklar1 katliamlar, Tiirkiye’yi Kibris’a askeri miidahale karar1 almaya yoneltti. Ancak
bu karar, donemin ABD Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan sert bir tepkiyle
karsiland1. Johnson, Tiirkiye’ye miidahale dncesinde durumu yeniden degerlendirmesi
gerektigini, boyle bir adimin Sovyetler Birligi’ni harekete gegirebilecegini ve bu
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durumda ABD ile NATO miittefiklerinin Tiirkiye’ye yardim etmeyi reddedebilecegini
acike¢a dile getirdi. Bu tehdit icerikli mesaj, "Johnson Mektubu" olarak bilinir hale geldi
ve Tirk-Amerikan iligkilerinde ciddi bir gerilim yaratmustir. (Y1lmaz,H.2017).

Amerika, Kibris Rum lideri Makarios’un yonetimi altinda islenen vahset ve cinayetleri,
Yunanistan’mn destekledigi zulmii gormezden gelirken, Tiirkiye’nin uluslararasi
anlagmalardan dogan mesru haklarini kullanmasin1 saldirganlik olarak nitelendiriyordu.
Bu tutum, Tiirk hiikiimetini ciddi bir sekilde rahatsiz etti. Sonug olarak, Haziran 1964’te
planlanan Turk askeri miidahalesi, Johnson Mektubu nedeniyle gergeklestirilemedi.

Bu gelisme, Tiirkiye’de biiyiik bir kamuoyu tepkisi yaratmis ve 1960'lar boyunca siiren
genel Amerikan karsithiginin temellerini atmistir. Johnson Mektubu, iki iilke arasindaki
"saglam" iligkilerin sona ermesine yol acan bir doniim noktasi olarak kabul edilir.
Dénemin Bagbakani Ismet Indnii, mektubun igerigini ve yazilis bigimini biiyiik bir hayal
kirikligiyla karsilamistir. indnii, nazik bir iislupla Rumlarm anayasa ihlali niteligindeki
eylemlerine, uluslararasi anlagsmalar1 ihlal eden tutumlarina ve Tiirklere yonelik artan
baski ve zuliimlere deginmistir. Tirkiye’nin tiim uyarilarina ragmen ABD’nin
hareketsiz kaldigin1 vurgulayan Indnii, NATO nun tutumunu elestirdi ve su ¢arpici
ifadeleri kullandi: “NATO 'nun biinyesi, saldirgamin iddialarina kapilacak kadar
zayifsa, hakikatte tedaviye muhta¢ demektir.” (Y1lmaz,H.2017).

Bu olay, Tiirkiye’nin Bat1 ile olan iligkilerini yeniden degerlendirmesine neden oldu.
Ozellikle Sovyetler Birligi ile iliskilerde temkinli bir yakmlasmanm ilk sinyalleri
verildi. Ayrica Tiirkiye, savunma ve dig politikada daha bagimsiz bir ¢izgi izlemeye
yonelik adimlar atmaya basladi. Johnson Mektubu, ayn1 zamanda Tiirk dis politikas1
acisindan, ittifaklara tam bagimhiligin  sorgulandigi ve ulusal c¢ikarlarin
onceliklendirildigi bir ddnemin baslangicini temsil etti. (www.mfa.gov.tr., 25.08.2006)

1.6 Kibris Banis harekati (1974)

Kibris Barig Harekati, Kibris tarihindeki en 6nemli doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu harekat adadaki Tiirk toplumunun giivenligini saglamak ve olas1
bir soykirim tehlikesinin Oniine gecmek amaciyla gergeklestirilen kritik bir
miidehaledir.1960 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra adada yasayan Tiirk ve Rum
topluluklar1 arasinda ¢esitli siyast ve sosyal sorunlar bas gostermistir. Iki toplum
arasinda siiregelen anlagsmazliklar zamanla ciddi boyutlara ulagmustir. Ozellikle 1963 -
1964 yillar1, adadaki Tiirklerin ve Rumlarin anlagsmazliginin ve siddet olaylarmin
tirmandig1 donem olmugstur. Tiirk toplumu i¢in ciddi bir tehdit olusturan bazi Rum
orgiitleri Turkiye’yi uluslararas1 anlagsmalardan dogan haklarma dayanarak miidahale
etmeye sevk etmistir.

1974 Kibris Barig Harekati, Tiirk savunma sanayii i¢in kritik bir esik olmus ve sektorde
onemli degisimlere yol a¢cmistir. O donemdeki Soguk Savas dinamikleri
dogrultusunda, Tiirkiye'nin savunma ihtiyaglar1 biiylik 6l¢iide ABD'ye bagimli bir
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yapidaydi. Tiirkiye, silah ve ekipmanlarini ¢ogunlukla belirli kosullar altinda hibe ya
da satin alma yoluyla temin ediyordu. Ancak bu durum, bagimliligin beraberinde
getirdigi stratejik zorluklar1 da giindeme tasidi. Bu harekat, Kibris Adasi'nda yasanan
etnik gerilimler ve Rum darbesi sonrasinda Tirk toplumunun giivenligini saglamak
icin gergeklestirilmistir. 15 Temmuz 1974'te Yunan Cuntast ve EOKA-B 0rgtu,
birlikte hareket ederek Kibris Cumhurbaskant Makarios'a karsi bir darbe
gerceklestirmis ve adada "Kibris Elen Cumhuriyeti" adi altinda Enosis’i (Kibris’in
Yunanistan’a baglanmasi) hayata gecirmistir. BM Giivenlik Konseyi'nde konusan
Makarios, Yunanistan'in Kibris'taki miidahalelerini elestirmis ve bu miidahalelerin
Kibris Cumhuriyetinin bagimsizlig1 ile egemenligini acgik¢a ihlal ettigini dile
getirmistir. Buna karsilik, Yunanistan, adadaki gelismelerin Kibrisli Rumlarin i¢
sorunu oldugunu belirterek, s6z konusu iddialar1 reddetmistir. (Tamgelik, 2009, 163).

Tiirkiye, bolgede diizeni yeniden saglamak amaciyla 14 Agustos 1974’te Kibris’a
ikinci bir askeri miidahale gergeklestirmis ve bu siirecte adanin kuzeyini kontrol altina
almistir. Harekat sonucunda, Karpaz Yarimadasi’ndan Yesilirmak’a kadar olan bolge
Tiirklerin denetimine ge¢cmis ve bugiin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti smnirlarmi
olusturan hat sekillenmistir. Bu miidahalenin ana hedefi, Kibris’in bagimsizligini
savunmak ve bdlgede uzun sureli bir barig ortami olusturmaktir. Ayrica, bu harekat,
Kibris meselesi ve Tiirk-Yunan iligkileri bakimindan énemli bir doniim noktasi olarak
tarihe gegmistir.

1974 Kibris Barig Harekati ve sonrasinda, miittefik iilkelerin uyguladigi silah
ambargosu, Tirkiye’nin savunma sistemlerinde disa bagimliligin yarattigi sorunlar1
net bir sekilde ortaya koymustur. Bu durum, savunma sanayisinin gelistirilmesi
gerekliligini giindeme tasimis ve bu alandaki ¢alismalara hiz kazandirmistir. Bu
cercevede, 1976 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan savunma sanayisini gelistirmeye
yonelik bir Strateji Belgesi kabul edilmistir.

1974 sonrasinda, Tiirkiye, kara, deniz ve hava kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla
cesitli vakiflar araciligiyla bazi 6nemli yatirimlar yapmis ve bu siiregte Aselsan,
Havelsan , Roketsan gibi savunma sanayi sirketleri kurulmustur. Ancak, mevcut
kaynaklar ve tedarik yOontemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) biiyiiyen
ihtiyaclarini karsilamak i¢in yetersiz oldugu anlasilmistir. Bu durum, 13 Kasim 1985
tarihinde kabul edilen 3238 Sayili Kanun ile Savunma Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi'nin (SAGEB) kurulmasma sebep olmustur. (Kuloglu,
1997: 21).

1989 yilinda ise, 390 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bu baskanlik, Savunma
Sanayi Miistesarlig1 (SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir. SSM'nin baslica hedefi,
Tiirk savunma sanayisini gelistirerek, TSK'nin siirekli ve giivenilir bir kaynakla
beslenmesini saglamaktir (Ozgen, C. 2016).

Bu amag dogrultusunda 1990 sonras1 donemde Tiirk savunma sanayisi biiyiik bir atilim
yapmig ve TSK'nin ihtiyaglarinin 6nemli bir kismi yerli tiretimle karsilanabilir hale
gelmistir. Ancak, bu ¢aligmalarin giincel gelismeler ve degisen kosullara uygun bir
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temele dayandirilmamis olmasi, eksiklik olarak goriilmiis ve savunma sanayisinin daha
da gelistirilmesi i¢in yeni bir politika ve strateji olusturulmasi gerektigi ortaya
cikmustir. (Tarakel, 2010: 18).

1.7 Kibris Banis Harekati (1974-1986) Savunma Sanayii

Harekatin gergeklestigi donemde Tirkiye'nin savunma sanayii blylk Olcude disa
bagimliydi ve bu olay, ulusal savunma ihtiyaglarinikarsilamak icin yerli Gretimin
onemini vurguladi.

1974 Kibris Baris Harekati esnasinda uygulanan ambargolar, Tirkiye, savunma
ihtiyaclarin1 dis yardimlar ve hazir alimlar ile karsilamanin, sanayilesme siireci
tizerinde olumsuz etkiler yarattigini gérmiistiir ve TUrk Silahli Kuvvetleri'nin techizat
ve donanmmlarinin yerli kaynaklarla karsilanma gerekliligini bir kez daha ortaya
koymustur.

Kibris Barig Harekat1 sonrasinda Tiirkiye, savunma sanayii alaninda disa bagimliligi
azaltmakicin caba gosterdi. Bu doénemde milli savunma sanayii projelerine ve yerli
uretim kapasitesiningelistirilmesine daha fazla 6nem verildi. Ozellikle stratejik 6neme
sahip olan savunma sistemlerinin yerli olarak Uretilmesi ve teknolojik olarak
gliclenilmesi i¢in adimlar atildi. .(Izgi,A. 2007 S. 23)

Harekatin ardindan, 1975 Mart ayinda gerceklesen ABD silah ambargosu, 1964’ten
sonra giderek artan Tiirkiye’nin disa bagimliligini daha da pekistirmistir. Bu yillarda
Tirkiye, 6zellikle ABD'den temin ettigi silah ve cephane konusunda ciddi sikintilar
yasamaya baslamustir. Ug yil siiren ambargo sirasinda, Tiirkiye yalnizca yeni silah ve
cephane almakta zorluk ¢ekmekle kalmamis, ayni zamanda mevcut ABD menseli
silahlarmin bakim ve onarimi i¢in gereken yedek parga ve lojistik destekten de mahrum
kalmistir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni (TSK), biiylik 6l¢iide ABD menseli
iirinlerle donatilmis olan envanterinin bakim ve onarimini yapma konusunda ciddi bir
darbogaza sokmustur.

Bu ciddi tedarik sikintilar1, Tiirkiye'nin savunma sanayisinin yerli {iretime yonelmesini
hizlandrmis ve ayni zamanda 1974 Oncesi donemde yapilan bazi stratejik
planlamalarin fiiliyata gecirilmesine neden olmustur. Tiirkiye, disa bagimliligmi
azaltabilmek ve kendi savunma ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in savunma sanayi
alaninda ciddi adimlar atmaya baglamistur.

Harekat, Tlrkiye'nin savunma politikalarmni ve savunma sanayii stratejilerini gézden
gecirmesine ve yerli savunma sanayii projelerine daha fazla yatirim yapmasina yol agt1.
Bu sureg, Turkiye'nin savunma sanayii alaninda daha bagimsiz, yetkin ve teknolojik
olarak ilerleyen bir konuma gelmesi icin bir déniim noktasi oldu.

1975-1985 yillar1 arasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ¢esitli ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla, 6zellikle savunma sanayisini giiclendirme amaci giiden vakiflar araciligiyla
bir dizi énemli sirket kurulmustur. Bu donemde, TSK'nin haberlesme ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla ASELSAN (Askeri Elektronik Sanayi) kurulmus ve bdylece
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Tiirkiye, savunma sanayisinde yerli teknoloji iretme yolunda 6nemli bir adim atmugtir.
Ayrica, HAVELSAN (Hava Elektronik Sanayi), yazilim ihtiyaclarini karsilamak i¢in
faaliyete gecerken, ASPILSAN (Askeri Pil Sanayi) ise batarya tretimine yonelik
¢Ozlimler sunmustur.

Bunun yani sira, Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla, daha Once
faaliyette olan bir sirketin biiyiik bir kismi satin almarak ISBIR Elektronik Sanayi
A.S. hayata gecirilmistir. Bu sirket, 6zellikle alternatdr ve jenerator tiretimi i¢in dnemli
bir adim olmustur. Boylelikle, 1975-1985 arasi donemde, Tiirkiye'nin savunma
sanayisi, disa bagimliligini azaltarak kendi yerli {iretimini artirmaya yonelik dnemli bir
doniistim siireci yasamistir. Bu siirecin sonunda, Tiirkiye, askeri elektronik, yazilim,
batarya ve enerji gibi stratejik alanlarda kendi iiretim altyapisini olusturmayi
basarmustir. (Akalin & Biyikoglu, 2007, s. 166).

Savunma sanayisinin gelisimini saglamak ve tiretim siireglerini diizenlemek amaciyla,
kurulan fabrikalarin yani sira, savunma sanayisini yonetecek bagimsiz bir biirokrasi
olusturulmasma yonelik 6nemli bir adim atilmistir. Bu dogrultuda, 1983 yilinda
Savunma Donatim isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Bu adim, Tiirkiye’nin savunma sanayi alanindaki bagimsizlik ve verimlilik hedeflerini
desteklemek amaciyla atilmistir. Yurt ici tiretim ve dis tedarik arasindaki dengeyi
yonetmek, stratejik malzeme tedarikini dizenlemek ve yerli savunma sanayinin
gii¢lendirilmesi i¢in dnemli bir adimdr.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin donatim ihtiyaglarin1 karsilamak ve her tiirlii askeri
malzeme ve ekipmanin iiretimi, bakim ve onarimlarini saglamak amaciyla olusturulan
bu kurulus, ayn1 zamanda bu malzemelerin yapimi, yenilenmesi, biiyiik tadilatlar1 ve
gerekli olan yedek parca, hammadde, malzeme, ila¢ ve ilag hammaddelerinin teminini
de istlenmistir. Bu faaliyetler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin etkinligini siirdiirebilmesi
icin kritik dneme sahip olup, her tiirlii savunma arag¢ gereci, sistemleri ve buna bagh
destek hizmetlerinin saglanmasini amaglamaktadir.

1) Yerli ve yabanci kurumlarla ortakliklar kurarak isbirlikleri tesis etmek,
2) Gerekli olan her tiirlii tesisi insa etmek ve mevcut olanlart modernize etmek,
3) Uretilen iiriinlerin i¢ ve dis pazarlarda satisin1 saglamak,

4) Yatirim ve ilretim i¢in gerekli malzemelerin iilke kaynaklarmdan temin
edilemeyen kismini ithal etmek,

5) Teknolojik ilerlemeleri takip ederek, arastirma ve gelistirme siire¢lerinde
iiniversiteler, sanayi kurumlar1 ve bilimsel kurumlarla ortak c¢aligmalar
yiriitmek, askeri alanda uygulamali aragtirmalar gerceklestirmek.,

6) Teknik belgeleri toplamak ve analiz etmek,

7) Yurtdisinda, ilgili konularda irtibat ofisleri agmak.
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Bahsedilen gorevleri yerine getirerek, Turkiye'nin savunma kapasitesinin
giiclendirilmesine ve bagimsiz bir savunma sanayisinin kurulmasima énemli katkilar
saglamaktadir.

1983 yilinda kurulan Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, baslangicta
beklenen islevleri yerine getirememistir. Bunun temel nedeni, midiirligiin kamu
iktisadi tesebbiisli statiisiinde olmasi ve ¢esitli yasal diizenlemelere, 6zellikle ihale
kanununa tabii olmasidir. Bu giigliiklerle karsilasan hiikiimet, 8 Kasim 1985°te ¢ikarilan
3238 Sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi’'n1 (SaGeB) kurmustur. Bu yeni yapi,
savunma sanayiiyle ilgili gorevleri daha etkin bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla
olusturulmustur (Erdingler, R. 2021).

SAGEB, devletin savunma sanayindeki disa bagmmlilig1 azaltmayi, yerli lretimi
artirmay1 ve boylece Tiirkiye’nin savunma sanayinde bagimsizligini glivence altina
almay1 amaglayan kritik bir adim olarak ortaya ¢ikmaistir.

1974-1985 wyillar1 arasinda ulusal savunma sanayisini yeniden kurma cabalari
dogrultusunda, genel sanayi ve vakif kuruluslarinin yogun girisimleriyle 6nemli
yatirimlar yapilmis ve bu donemde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ankara’da 1975
yilinda, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesindeki tesislerin kaynaklar1 temin
edilerek, askeri personelin telsiz ihtiyaglarinin yerli imkanlarla karsilanabilmesi
amaciyla Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) kurulmustur. ASELSAN, 1980
yilindan itibaren FM/VHF ara¢ ve sirt telsizlerinin liretimine baslamis ve bu alanda
onemli bir ilerleme kaydetmistir. Silahli Kuvvetler Vakfi biinyesinde yer alan bir bagka
onemli kurulus ise, 1984 yilinda kurulan ve nikel-kadmiyum pillerinin Gretimiyle
faaliyet gostermeye baslayan ASPILSAN’dir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin savunma
sanayisinin yerli tiretimle giiclendirilmesi igin atilan kritik adimlardir. (Ziylan, 2000a,
s. 33)

Bu donemde gerceklestirilen girisimler, 6zellikle "Ihtiyaclarm Uretilmesi" amaci
dogrultusunda ilerlemis olup, sivil kuruluglarin iiretime katilim orami artmis ve yeni
kurulan kuruluslar, sivil sektor yapilanmasindan da faydalanarak sekillenmistir. Bu
gelismeler, savunma sanayiindeki yerli tiretim kapasitesinin giiclendirilmesine 6nemli
katkilar saglamistir. Harekatin gergeklestigi yil igerisinde, 'Tirk Kara Kuvvetlerini
Giligclendirme Vakfil' hayata gecirilmistir. O donemde vatandaglar arasinda olusan yogun
heyecan, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakiflarina vatandaglar tarafindan
ciddi bagislar yapilmasini saglamis ve bu vakiflar, yirirlige giren yasalarla 6zel gelir
kaynaklarina kavusmustur.

Tiirkiye nin savunma sanayisindeki diga bagimliligini1 azaltmak amaciyla, 1973 yilinda
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde Tiirk Ucak Sanayi Anonim Ortakligi
(TUSAS) kurulmus, ardindan bu vakiflarm destegiyle ASELSAN (1975), ISBIR
(1978), ASPILSAN (1981) ve HAVELSAN (1982) gibi kritik 6neme sahip sirketler
faaliyete gegirilmistir. Bu adimlar, savunma sanayiinde biiyiik ¢apli yatirimlarin 6niinii
acmistir.
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1.8 1985 Donemi Sonras1 Savunma Sanayii

1985 yilinda, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin gii¢lendirilmesi ve savunma sanayisinin
gelistirilmesi amacryla 3238 sayili Kanun ¢ergevesinde Savunma Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. 1989 yilinda ise bu kurum,
Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) adi altinda yeniden organize edilmistir. Bu
diizenleme, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gereksinim duydugu tiim ekipman ve
donanimin yerli kaynaklar kullanilarak ve maliyet etkin bir sekilde iiretilmesi ile
gelistirilmesini saglayacak bir yap1 olusturmay1 amaglamistir. (Ziylan, 200043, s. 34).

3238 sayili Kanunun ana amaci, modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonunun saglanmasidir. Kanun kapsaminda, belirli
fonlar kurulmus ve bu fonlar araciligiyla savunma sanayi sirketlerine vergi
muafiyetleri gibi avantajlar sunulmustur.

Bu donemde, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin savunma sistemleri ve iirtinlerini modern
teknolojiye uygun sekilde gelistirebilmek icin Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakiflar1 hayata gecirilmistir. 17 Haziran 1987 tarihinde ¢ikarilan 3388
sayill yasa ile bu vakiflar birlestirilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi kurulmustur. Vakif, 27 Eyliil 1987 tarihinde resmen faaliyete baglamistir. Ayn1
yil, Tiirkiye'de roket ve fiize tasarimi, gelistirilmesi ve tiretimine yonelik ¢calismalarda
bulunmak iizere ROKETSAN kurulmustur (Topbay, A. & Taskin, E.2023).

Bu kanunun hedefleri dogrultusunda, 1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye savunma
sanayinde dis alimlardan ortak iiretim modellerine dogru bir gecis yapmistir. Bu
donemde, Hafif Nakliye Ugagi, Zirhli Muharebe Tasiti, Cougar Helikopteri, Egitim
Ugag1 gibi projeler hayata gecirilmistir. 2001’in sonlarma dogru ise, daha 6zgiin ve
yerli projeler gelistirilerek uygulamaya alinmustir.

Ancak tiim bu ilerlemelere ragmen, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma ihtiyag¢larmin
%34'1 ve ana silah sistemleri ihtiyacinin %78"u dis pazarlardan temin edilmeye devam
etmektedir.

2001 yilinda yasanan Ekonomik Kriz ile birlikte Tiirk Savunma Sanayisinde,
duraganlik olusmus bazi1 savunma sanayi firmalarinda istihdam azaltilmistir.

2006 yilinda kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma Plani'na gdre, savunma sanayisinin
temel amaci, gereksinimlerin giivenilir ve siirdiiriilebilir bir bigimde yerli kaynaklarla
karsilanmasi ve sivil sanayiyle isbirligi yaparak gerekli adimlarin atilmasidir.
Dokuzuncu Kalkmma Plant'nmn (2007-2013) Savunma Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, savunma sanayiinin ana sektor vizyonunu "milli givenlik ve savunma
ihtiyaglarini yerligelismis teknolojilerle karsilayabilen, uluslararasi arenada rekabetgi
bir savunma sanayi kapasitesine erisme" olarak belirlemistir. Bu vizyon gergevesinde
oncelikli hedefler arasinda, Avrupa Birligi uyum siirecine yonelik hazirliklarin
tamamlanmasi, tedarik mekanizmalarinin daha verimli hale getirilmesi, savunma
sanayisi ihracatinin artirilmasi ve is birligi caligmalarmin genisletilmesi yer
almaktadir. (DPT,2006, s. 40).
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Miistesarlik, 2017 yilinda 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile
Cumbhurbaskanligi'na baglanmistir. Ardindan, 2018 yilinda 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkanlig1 olarak yeniden
yapilandirilmigtir. (Pmar, 2018, s. 41)

Onuncu Kalkimma Plani(2014-2018), savunma sanayiinin sistem ve lojistik
ihtiyaglarmin yerlive sirekli bir temelde karsilanmasi, 6zgun tasarimlarin tesvik
edilerek ulusal seviyede siirdiiriilebilirligin saglanmasi, Ar-Ge'ye daha fazla kaynak
aktarilmasi ve belirli savunma sektorlerinde isbirligi ve birlesmelerin desteklenmesine
biyuk 6nem vermektedir. (Par, 2018, s. 41)

Tiirkiye’nin tarihsel gelisim siirecinde, savunma sanayi ve havacilik sektorlerinde
onemli atilimlar gerceklestirilmesi hedeflenmistir. On Birinci Kalkinma Plani, 2019-
2023 yillarmi kapsayan ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulan bir plandir. Bu
planda, savunma sektoriine yonelik belirlenen hedefler ve amaclar detaylandirilmistir.
Temel hedefler sunlar1 icermektedir:

1.  Turk Silahli Kuvvetleri ve guvenlik guglerinin ihtiyaglarini, surekli
gelisim diisiincesiyle miimkiin oldugunca yerli imkanlar ve teknolojilerle
karsilamak,

2. Savunma sanayiindeki yeteneklerin genel sanayiye aktarilmasini
saglamak ve bu sayedetilkenin savunma alaninda sahip oldugu gucli noktalar1
diger sektdrlere yayarak ekosistemin etkisini artirmak,

3. Savunma sanayii ihracatin1 artrarak iilkenin savunma sanayii
alanindaki uluslararasi rekabet guctinu yikseltmek.

Bu hedefler, savunma sanayiinin milli giivenlige olan katkisim1 giliclendirmeyi ve
savunma sanayii ekosisteminin tlke genelindeki etkisini artirmay1 amaglamaktadir.
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IKiINCi BOLUM

2. GUnlimiizde Savunma Sanayi ve Oncii Kurumlar

Tiirkiye'nin ulusal savunma sanayiinden beklentileri, yerli liretim ve millilesme
politikalariyla birlikte, silahli kuvvetlerin tim ihtiyaglarmi1 yerli imkanlarla
kargilayabilme Vve savunma alaninda bagimsizlik hedefi dogrultusunda
sekillenmektedir. Ana beklentiler ise sureklilik, caydiricilik, bagimsizlik, millilestirme,
yetebilirlik, ekonomik biiyiime ve istihdami artirma gibihedeflerden olusmaktadir.

Tirkiye Savunma Sanayi yapist 3 ana boliime ayrilmaktadir;
Milli Savunma Bakanligma Bagli Kuruluslar, TSKG Vakfina Bagli Kuruluslar, Ozel
Sektor Bagh Kuruluslar.

Tiirk savunma sanayiinde faaliyet gosteren bir¢ok kurulus, cesitli sektorlerde faaliyet
gosterenana yukleniciler ve alt yukleniciler olarak, Savunma ve Havacilik Sanayi
Imalatgilar Dernegi (SASAD) catis1 altinda bir araya gelmektedir. Mart 2023 itibariyle,
savunma sanayiinde farklialanlarda ¢alisan 230 kurulus, bu dernegin Uyesi olarak
calismalarini sirdirmektedir.

2.1 Milli Savunma Bakanhgina Bagh Savunma Sanayi Kurum ve Kuruluslar

Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 altinda faaliyet
gosterenordu, donanim, levazim, istihkam, sihhiye, dikimevi, basimevi, depo ve
fabrika komutanliklariile tersaneler ve ikmal bakim alanlari, TUrk savunma sanayiinin
onemli ve belirleyici kurumlariarasinda yer almaktadir. Bu kapsamda Milli Savunma
Bakanligina Savunma Sanayi alaninda faaliyet gésteren kurumlar sirasiyla;

2.1.1 Asfat

ASFAT, Milli Savunma Bakanligi'na bagli 27 Askeri Fabrika ve 9 Askeri Tersane'nin
kaynaklarini ve yetkinliklerini kullanarak, Tiirkiye ekonomisine katkida bulunmay1 ve
kiiresel savunma sanayisine Tiirk milli tesisleriyle hizmet sunmay1 amaclayan bir yerli
sirket olarak kurulmustur. Yeni bir yapilanma olan Askeri Fabrika ve Tersane Isletme
A.S. ASFAT A.S., 12 Ocak 2018'de Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde, askeri
fabrikalar ve tersanelerin imkanlarini kullanarak kamu ve 6zel sektdrden gelen talepleri
kargilamak amaciyla kurulmustur. Sirket, iiretim planlamasi, tasarim, Ar-Ge, Urln
gelistirme ve tesis ingast gibi faaliyetlerle askeri fabrika ve tersanelerin
modernizasyonunu ve gelisimini saglamay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda, ticari
faaliyetlerde bulunabilme vyetkisiyle 0zel sektorle rekabet edebilecek bir yapiya
sahiptir (Erdingler, R. 2021).
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ASFAT A.S.’nin kurulus amaci dogrultusunda, askeri fabrika ve tersanelerin
yeteneklerini pazarlama gorevine ek olarak, Silahli Kuvvetler envanterindeki
kullanilmayan malzemelerin ihtiya¢ duyan iilke veya firmalara satilmasi da 6nemli bir
kaynak olusturabilir. Ozellikle, envanterden ¢ikarilmis ana silah sistemleri ve bunlara
ait yedek parcalarm satisi, hem depolama maliyetlerini azaltacak hem de devlet
biitgesine katki saglayacaktir.

Bu baglamda, ASFAT A.S.’nin gorev kapsamina, bu tiir malzemelerin satigini dahil
edecek bir diizenlemenin 3212 sayili Kanun gergevesinde yapilmasi onerilmektedir.
Boylece, tedarik zincirinde tersine lojistik yaklasiminin uygulanmasiyla hem ASFAT
A.S. biitcesine hem de devlet ekonomisine ek katki saglanmasi1 miimkiin olacaktir.

ASFAT A.S., 15 Temmuz 2016 sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda
cikarilan 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur. Ancak
sirketin tamamen kamuya ait sermayesi olmasina ragmen, yapisinda o6zel sektor
dinamiklerini baridirdig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle ASFAT A.S., geleneksel bir kamu
kurumu tanimima uymamakla birlikte, 6zel sektorle iliskilendirilebilecek 6zelliklere de
sahiptir (Cellat,M. 2021).

2018 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Kamu Isletmeleri
Raporu’'nda ASFAT A.S., "kamu isletmesi" kategorisinde degerlendirilmistir. Bu
raporda kamu igletmeleri, devletin yonettigi ekonomik faaliyet yiiriiten kuruluslar olarak
ele alinmis ve farkli bagliklara ayrilmistir. ASFAT A.S., "diger kamu isletmeleri" altinda
smiflandmrilmistir. Bu kategori, kamu kaynaklarini kullanarak faaliyet gosteren ancak
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina girmeyen veya kamu
iktisadi tesebbiisii (KIT) olarak tanimlanmayan isletmelerden olusmaktadir (Cellat,M.
2021).Uluslararas1 kamu isletmesi tanimlamalar1 incelenirken Tiirkiye'de bu konuyla
ilgili kesin bir tanim bulunmadig1 belirtilmistir. ASFAT A.S.’nin kamu kaynaklariyla
faaliyet gostermesi, ayni zamanda Ozel sektore Ozgii esneklikleri bilinyesinde
barindirmasi, onu klasik kamu veya 6zel isletme kategorisine uymayan bir "karma
orgiit" olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, Hazine ve Maliye Bakanligit ASFAT A.S.’yi, dogrudan bir kamu orgiitii
ya da 6zel sektor sirketi olarak degil, her iki yapiy1 harmanlayan bir "kamu isletmesi"
olarak tanimlamistir. Bu yapi, kamu ve 6zel sektor dinamiklerinin birlikte islendigi
0zgiin bir i3 modeli olusturmaktadir.

ASFAT A.S., gorev alan1 kanunla belirlenen, kamu kaynaklarini kullanabilen ve
sermayesinin tamami kamuya ait olan bir sirkettir. Bu 6zellik, sirkete piyasadaki diger
ozel sirketlerden farkli ve avantajli bir konum sunmaktadir. Personel alimlari, Is
Kanunu’na uygun sekilde yapilmakta olup, ¢alisanlar kamu gorevlisi statiisiinde yer
almamaktadir. Tiizel kisilik agisindan bakildiginda, ASFAT A.S. kamu hukuku ve 6zel
hukuk tiizel kisiliginin 6zelliklerini ayn1 anda barindirmaktadir. Kamu tarafindan
kurulan bir yap1 olmas1 nedeniyle kamu orgiitii nitelikleri tasisa da, ticari faaliyetlerde
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bulunmasi ve personel yonetiminde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi sebebiyle
karma bir kurum yapisina sahiptir.

Ozetle, ASFAT A.S., kamu kesiminin kaynaklarini kullanan, devlet tarafindan kurulan
bir kamu isletmesi olmakla birlikte, 6zel sektor dinamikleriyle faaliyetlerini yiiriiten
karma bir yap1 olarak degerlendirilebilir.

2.1.2 Tersaneler Genel Miidiirliigii

Ulastrma ve Altyapt Bakanligi'na bagl olarak Tiirkiye'nin denizcilik sektoriinde
onemli bir diizenleyici ve uygulayict kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Genel
midirligiin amaci, Tiirkiye'nin denizcilik altyapisinit gelistirmek, tersane ve kiyi
tesislerini diizenlemek, denetlemek ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde
denizcilik sektorlinlin - biiyiimesini saglamaktir. Tersaneler Genel Miidirligu,
Tiirkiye'nin denizcilik politikalarinin merkezinde yer almakta ve sektorel bityiimeyi
destekleyen onemli adimlar atmaktadir. Kurulusunun temel amaci, kamu ve 6zel
sektore ait tersanelerin etkin yonetimini saglamak, kiy1 yapilarmin modernizasyonunu
gerceklestirmek ve Tiirk gemi insa sanayisinin uluslararasi rekabet giiciinii artirmaktir.
Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirligii, Tiirkiye'nin denizcilik ve gemi inga
sanayisinin gelecegi agisindan stratejik bir konumda yer almaktadir. Yerli ve milli
projelerle savunma sanayisine katkida bulunurken, ticari gemi ingas1 ve denizcilik
altyapis1 alaninda da 6nemli projeler yiiritmektedir. Hem kamu hem de 6zel sektor
isbirligiyle ulusal ekonomiye katki saglayan bir yapiya sahiptir (Cellat,M. 2021).

Tersaneler Genel Miidirliigii, Tiirk savas gemilerinin radar sistemlerinden tekne
yapisina, pervanelerinden motorlara kadar tiim bilesenlerinin liretimi, bakimi1 ve
onarmmini iistlenmektedir. Bu siirecler, 35 farkli teknik brangsta faaliyet gosteren atolye
ve fabrikalarda, 112 meslek dalinda uzmanlagmis yaklasik 6.000 personel tarafindan
yurutilmektedir.

2.1.3 Mke

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Tiirkiye'nin savunma alanindaki
altyapisindaki kritik ihtiyaclarmi karsilayan, koklii ve stratejik bir kurumdur. Osmanl
Imparatorlugu'ndan giiniimiize kadar uzanan tarihi boyunca birgok kez isim ve statii
degisikligi yasamis olan MKEK, o6zellikle silah, mithimmat ve patlayici tiretiminde
iilkenin bagimsizligini saglamada biiyiik bir rol tistlenmistir. MKEK, Milli Savunma
Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gdsteren bir anonim sirket statiisiindedir. Bu statii,
kurumun sermayesinin tamamen Hazine’ye ait oldugu, ancak isleyis agisindan 6zel
sektor esnekligine sahip oldugu bir yap1 sunmaktadir. Kurum; iki isletme miidiirliigi,
on fabrika midiirliigii ve bir merkez teskilatindan olusan kapsamli bir organizasyonel
yapiya sahiptir. Ozellikle Ankara ve Kirikkale’deki tesislerinde yogunlasan {iretim
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faaliyetleri, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) silah, bomba, top ve miihimmat
ihtiyaclarinin karsilanmasinda biiyiik 6neme sahiptir.

MKE, 2021'de kabul edilen 7330 sayili Kanun ile bir anonim sirket yapisina
dontistiiriilmistiir. Bu degisiklik, kurumun daha etkin, dinamik ve verimli bir yapiya
kavusmasini  hedeflemistir. Yeni diizenleme, kurumun ticari faaliyetlerini
cesitlendirmesine ve uluslararasi rekabet giiclinii artirmasma olanak tanimaktadir.
Milli givenlik hedefleri dogrultusunda sadece askeri degil, sivil alanda da faaliyetlerini
genisletmistir. Bu kapsamda, ileri miihendislik ¢6ziimleri, otomasyon ve dijital
doniisim gibi modern iretim tekniklerini uygulayarak yenilik¢i bir yaklagim
sergilemektedir. Kurum, yerli ve milli teknolojilerin gelistirilmesine yonelik ciddi Ar-
Ge yatmrimlart yapmaktadir. Gelismis teknolojiler, yapay zeka ve otomasyon
sistemlerinin {iretime entegrasyonu sayesinde, hem maliyetler azaltilmis hem de {iretim
kapasitesi artirilmistir. MKE ayrica uluslararas: igbirlikleri ve teknoloji transferi
projeleri ile kiiresel dlgekte rekabet edebilir bir konuma ulasmay1 hedeflemektedir.
Ozellikle savunma sanayinde, teknoloji paylasimi ve bilgi aligverisi yoluyla,
Tiirkiye’nin kendi kendine yeterliligine katki saglamaktadir (Erdingler, R. 2021).

2.2 Tiirk Silahh Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi

Tirkiye’de askeri havacilik alaninda ¢alismalarina devam eden gosteren kuruluslar
incelendiginde, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, bu alandaki etkisi ve
Oonemiyle 6ne ¢ikan kurumlar arasinda yer almaktadir. Vakif, kendi biinyesinde yer alan
sirketlerle koordinasyon halinde ¢alisarak, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma
alaninda ihtiya¢ duydugu {iriin ve sistemlerin iiretimini ger¢eklestirmektedir. Savunma
Urtinlerinin tasarimindan iiretimine kadar uzanan bu siirecte, hem ulusal kaynaklarin
etkin bir sekilde degerlendirilmesi saglanmakta hem de Tiirkiye’ nin stratejik savunma
ihtiyaglarmin yerli ¢oziimlerle karsilanmasi hedeflenmektedir. (Erdingler, R. 2021).

Bu kapsamda, Vakif, yalnizca savunma sanayisi alanindaki teknolojik yeniliklere
onciiliik etmekle kalmamakta, ayni zamanda yerli iiretimin tesvik edilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi acgisindan da kritik bir rol {istlenmektedir. Milli savunma
sanayisinin temellerini giliglendiren bu ¢aligmalar, iilkenin uluslararasi alandaki
savunma kapasitesini artirmakta, bagimsizlik ilkesi dogrultusunda stratejik bir avantaj
sunmaktadir. Boylece Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, sadece askeri
havacilik degil, genel anlamda savunma sanayisinin gelisiminde temel bir yap1 tasi
olarak konumlanmaktadir.

1960'l1 yillardan itibaren, Tirkiye'de savunma sanayisinde disa bagimliligin azaltilmasi
ve milli bir savunma sanayisinin olusturulmasi amaciyla baslatilan ¢aligmalar, vakiflar
araciligiyla sekillenmistir. Bu siiregte, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
(TSKGV) ilk olarak deniz, hava ve kara kuvvetlerini desteklemek amaciyla {i¢ ayr1 vakif
olarak kurulmus, daha sonra tek bir vakif ad1 altinda birlestirilmistir. Vakiflar arasinda
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ilk kurulan Tiirk Donanma Vakfi olurken, 1970 yilinda Tiirk Hava Kuvvetlerini
Gliglendirme Vakfi, havacilik savunma sanayisinde yerli ucak iiretimini miimkiin
kilmak hedefiyle hayata gecirilmistir. 1974 yilinda ise Tiirk Kara Kuvvetlerini
Guglendirme Vakfi kurulmus ve kara kuvvetlerinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
calismalara baglanmustir. (Erdingler, R. 2021).

Bu vakiflar, milli savunma sanayisini giiclendirme misyonuyla, halktan, devlet
kurumlarindan ve donemin Onde gelen is insanlarindan biiylik destek gormiistiir.
Toplanan bagislar sayesinde savunma sanayisine katki saglayacak sirketler kurulmus ve
sektérde dnemli bir doniisiim baslatilmistir. Ornegin, 1973 yilinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 onciiliigiinde kurulan Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortakligi (TUSAS), kisa
stirede sektore Onciiliik eden bir kurulus haline gelmistir. Ardindan ASELSAN (1975),
ISBIR (1978), ASPILSAN (1981) ve HAVELSAN (1982) gibi stratejik éneme sahip
sirketler vakiflarin destegiyle hayata gecirilmistir. Bu sirketler, yerli tasarim ve Uretim
faaliyetlerini baglatarak savunma sanayisinde yeni bir donemin kapilarini aralamustir.

1987 yilinda ¢ikarilan 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi Kanunu
ile mevcut vakiflar bir araya getirilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
(TSKGV) resmen faaliyete gegmistir. Vakfin gorevi , "Milli harp sanayisinin gelisimini
saglamak, yeni harp sanayi alanlar1 olusturmak ve harp silah, ara¢ ve gereclerinin temin
edilmesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savas giiciinii artirmaya katki saglamak" olarak
kanunda agik¢a belirtilmistir. (Erdingler, R. 2021).

Kanunda ayrica Vakfa yapilan bagis ve yardimlarin vergiden muaf oldugu belirtilmis
ve Vakif, vergi, resim ve harglardan muafiyet gibi kamu oOrgiitlerine 6zgi
ayricaliklardan yararlandirilmistir. Boylelikle TSKGV, hem devletin dogrudan destegi
hem de 6zel hukuk diizenlemelerinin esnekligi ile savunma sanayisinde oncii bir kurum
haline gelmis; milli savunma sanayisinin temel taslarindan biri olarak stratejik bir rol
iistlenmistir

2.3 TSGV Bagh Savunma Sanayi Kurum ve Kuruluslar

TSKGV
_B Wakif Bagh 0 - Vakif Valkif Dolayh Vakif Dolayh
Ortakliklar Istirakleri Bagh Ortakliklar Firmalar
ASELSAN (7e84.0) TTTIPSAN (7a20J HIRK (HVL % 100) ASELSAN
| | . (% firma, 2 sube)
TUSAS (%054.5) DITAS (%20) EHSIM (HVL %100) TUSAS
. | firma)
HAVELSAN (%99,4) NETAS (%015) HAVELSAN
| | (4 firma)
ROKETSAN (%%74.7) MBT (%5)
_iSBiR (%99,8) [EI (%3,02)
" ASPILSAN (%98.7) “HEAS (%3,01)
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Kurulusundan itibaren, TSK Gii¢lendirme Vakfi, ulusal savunma sanayiine yonelik
stratejik yatirimlar yapmig ve bu yatirimlari stirdiirmeye devam etmektedir. Vakif, bu
yatirimlari basariyla yoneterek, her biri yerli ve milli olarak diinyada ve ulke iginde
giiclii birer oyuncu haline gelen sirketler ortaya ¢ikarmistir.

2.3.1 Aselsan

ASELSAN, 20 Kasim 1975'te Kara Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi’nin 6nciiligiinde
anonim sirket statiisiinde kurulmus, Tiirkiye’nin savunma sanayisinde yerli ve milli
iretimi hedefleyen 6nemli bir firmasidir. Kurulus hazirliklar1 1975 yilinda baslatilan
ASELSAN, 1979°da Ankara Macunkdy’deki modern tesislerini iiretime hazir hale
getirmistir. {lk olarak bir AR-GE birimi olusturan firma, faaliyetlerine Tiirk Kara
Kuvvetleri’nin gereksinim duydugu VHF/FM sirt telsizlerinin satin alinmasiyla
baglamistir (Izg1, A. 2007).

Bu suregte, ASELSAN, diinya genelindeki teknolojileri titizlikle inceleyerek en uygun
olanlar1 segip, kendi AR-GE ekibinde yerli olarak yeniden insa etmistir. 1979 yilinda
telsizlerin lretimine baslanmis ve 1980 yilinda ilk teslimatlar gergeklestirilmistir.
Sirket, kisa bir siire i¢erisinde bir¢ok yenilige imza atarak, 1980 yilinda ilk sirt ve tank
telsizlerini, 1981 yilinda ise ilk el telsizini ve banka alarm sistemlerini gelistirmistir.
1982-1983 yillarinda ise sahra telefonlari, bilgisayar kontrollii merkezi sistemler ve
lazer mesafe 6lcim ekipmanlar1 gibi ileri teknolojiye sahip trlnler envanterine dahil
edilmistir.

1983 yihi itibartyla ASELSAN, 186’s1 miihendis olmak iizere toplam 1.434 ¢alisana
ulasmis ve ilk ihracatin1 gergeklestirmistir. 1986 yilinda harp ve veri terminal
cihazlarinin {iretimine baslamis, bu triinlerle Tirk Silahli Kuvvetleri’ne 6nemli
katkilar saglamustir. (Izg1, A. 2007).

Kurulusundan itibaren teknoloji gelistirme ve yerli liretim konularinda kararhlikla
ilerleyen ASELSAN, yenilik¢i ¢cOziimleriyle yalnizca Tiirkiye’de degil, uluslararasi
savunma sanayisinde de dikkat ceken bir aktor haline gelmistir. Sirket, modern
teknolojiyi yerli kaynaklarla bulusturma misyonunu basariyla yerine getirerek
Tiirkiye’nin savunma sanayisinde dncii bir rol tistlenmistir.

Biiytik 6lgekli elektronik projelerde ana yiiklenici olarak tistlendigi rol ile ASELSAN,
disa bagimmlilig1 azaltma misyonunu basariyla yerine getirmistir. Yerli teknolojilerin
gelistirilmesi ve iiretimine yonelik sagladigi ideal ortam sayesinde, Tiirkiye’ nin
teknolojik bagimsizligma o©nemli katkilarda bulunmustur. Ayrica, olaganiistii
durumlarda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaclarini hizli bir sekilde karsilayabilecek
tiretim kapasitesini hazir tutarak, bakim ve onarim hizmetlerinin stirekliliginde kritik
bir giivence saglamaktadir (Topbay, A. & Taskin, E.2023).
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AR-GE c¢aligmalarmma verdigi oOncelikle ASELSAN, Tiirk miihendisleri ve
calisanlarinin yetkinliklerinden gii¢ alarak milli teknoloji iiretiminde itici bir gii¢
olmustur. Bu vizyonuyla yalnizca savunma sanayisinde degil, genel anlamda
Tiirkiye’nin teknoloji alanindaki gelisiminde lider bir kurum olarak konumlanmay1
basarmistir.

1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda Tirkiye’ye uygulanan silah ambargosu,
savunma sanayisinde diga bagimliligin dogurdugu riskleri net bir sekilde ortaya
koymustur. Bu deneyim, Tiirkiye’yi savunma sanayisinde yerli iretim oranini artirmak
ve bagimsiz bir savunma altyapisi olusturmak adina harekete gecmeye yonlendirmistir.
Bu kapsamda atilan ilk adimlardan biri ASELSAN’in kurulmasi olmustur. (Izgi , A.
2007).

ASELSAN, ileri teknolojiye sahip milli ve 6zgiin yapisiyla, savunma sistemleri ve
sanayi alaninda 6ne ¢ikan bir kurulus olarak 6ne ¢ikmaktadir.. Savunma sistemleri,
genellikle hizli, hassas, otomatik ve insan hatasini minimuma indirecek sekilde
yazilimla kontrol edilen sistemlerdir. Bu baglamda, yazilimlarm milli bir nitelige sahip
olmas stratejik bir 6nem tasimaktadir.

Savunma sanayii, bir iilkenin silahli kuvvetlerine stratejik ve taktiksel silah sistemleri
tasarlayan, kamu ve 0zel sektore ait kuruluslarin bir biitiiniidiir. Bu sekt6r, {iretim
stireclerinde bircok farkli sanayi daliyla igbirligi yaparak iilkenin genel kalkinmasina
kapsamli bir katki sunar. ASELSAN gibi kurumlar, bu isbirliklerinin merkezinde yer
alarak Tiirkiye’nin savunma kabiliyetini giliclendirmekle kalmayip, ayni zamanda
ekonomik ve teknolojik kalkinmay1 da desteklemektedir.

2.3.2 Tusas

Tirk Ugak Sanayii Anonim Ortakligi (TUSAS), 1973 yilinda kabul edilen Tiirk Ugak
Sanayii Anonim Ortaklig1 Kanunu ile kurulmus ve faaliyet gostermeye baslamustir.
TUSAS, tiizel kisilige sahip olup, faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde siirdiiren ve
sorumlulugu sadece sermayesiyle sinirli olan bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Bu
yapisi, TUSAS’a, kendi hedefleri dogrultusunda hareket etme ve savunma sanayii
alaninda 6nemli projelere imza atma imkani saglamaktadir.

Kanuna gore, TUSAS, 440 sayil1 Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir yapiya sahiptir. Merkezi Ankara’da bulunan
TUSAS Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglidir. TUSAS, kanunla belirlenen
cergevede, tiizel kisilik statiisiine sahip bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak hayata
gecirilmistir. TUSAS in kurulus amaci, kanunda su sekilde tanimlanmustir: Ulkenin
teknolojik seviyesini yukselten, milli gelire onemli katkilar saglayan, yabanci
ekonomilere bagimlilig1 azaltan ve uluslararasi piyasada rekabet edebilir bir ugak
endiistrisi olugturmak ve bu endiistriyi hem milli glivenlik hem de sivil ihtiyaglara
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hizmet edecek sekilde isletmektir. TUSAS, bir kamu iktisadi tesekkiilii (KiT) olarak,
oncelikli amac1 milli giivenlik ve sivil havacilik ihtiyaclarinin temini amaciyla
kurulmustur. Milli glivenlik agisindan, askeri havacilik hizmetlerinin yiiriitiilmesine
katkida bulunmayi ve ordunun ihtiya¢ duydugu hava platformlarinin {iretimini
saglamay1 hedeflemistir. Bdylece, savunma hizmetlerinin bir parcast olan askeri
havacilik, TUSAS tarafindan desteklenerek orduya modern hava araglari
kazandirimastir. (Izgi, A. 2007).

Ayrica, TUSAS’in kurulusunda yalnizca bir kamu hizmetini yiiriitme degil, ayni
zamanda devletin bir girisimci olarak ucak endiistrisi kurarak ekonomik faaliyetler
yiiriitme ve gelir elde etme hedefi de gozetilmistir. Bu dogrultuda, milli gelire katkiy1
artirma, verimlilik saglama ve karlilig1 yiikkseltme gibi ekonomik amaglar da kanunda
onemli bir yer tutmustur.

Giiniimiizde TUSAS, %54,50 oraninda Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi,
%45,46 oraninda Savunma Sanayii Bagkanligi ve %0,59 oraninda Tiirk Hava Kurumu
ortakhigiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir (Erdingler, R. 2021).

TUSAS, 1984'te Tirk Hava Kuvvetleri'nin savas uc¢agi ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla kurulmus, ancak giiniimiizde askeri ve sivil havacilik alanlarinda énemli bir
aktor olmustur. Devletle is birligi yaparak, askeri havacilik hizmetlerine katki saglamis
ve hava platformlar1 tiretmistir. Ayrica, sivil havacilik ve uzay teknolojileri alaninda
da ¢alismalarina devam eden TUSAS, uluslararasi projelerde yer almakta ve havacilik
sirketlerine pargalar tireterek kiiresel pazarlarda kendini gostermektedir. Bu faaliyetler,
hem sirketin karlihigini artirmakta hem de Tiirkiye’nin ihracatina katki saglamaktadir.

2.3.3 Roketsan

ROKETSAN, 1988 yilinda Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nin (TSK) roket ve fiize sistemleri
ihtiyaglarmi1 karsilamak i¢in kurulan, Tirkiye’nin gelismis savunma sanayi
kurumlarinin basinda gelmektedir. Savunma sanayiinin stratejik éneme sahip bir
parcasi olan ROKETSAN, basta roket ve fiize sistemleri olmak {iizere, askeri ve sivil
alandaki bircok projede yer almakta ve Tirkiye'nin savunma giicline biiyiik katki
saglamaktadir.

Kurulusunun ardindan kisa siire icerisinde, 6zellikle roket ve fiize teknolojilerinde
kendi aragtrma ve gelistirme (AR-GE) altyapisin1 kurarak, yerli liretim kapasitesini
artrmustir. I1k basta, Tiirkiye nin savunma sanayiindeki disa bagimliligin1 azaltmak ve
milli savunma sistemlerini giiclendirmek amaciyla ¢aligmalaria odaklanmaistir.

1990’11 yillarin basinda, Tiirkiye nin savunma alanindaki en 6nemli ihtiyaclarindan biri
olan uzun menzilli flize sistemleri tizerinde ¢aligmalara hiz veren ROKETSAN, ayni1
donemde roket ve fiize teknolojisinin gelistirilmesi konusunda yerli imkanlarla 6nemli
mesafeler kat etmisti. ROKETSAN, 1990’li yillardan itibaren Ozellikle fiize
sistemlerinin tasarimi, iiretimi ve test edilmesi noktasinda biiyiikk adimlar atarak,
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Tiirkiye’nin kendi savunma sistemlerini gelistirmeye yonelik kritik bir rol iistlenmistir.
ROKETSAN’1n bagarisinin temelinde giiclii bir Ar-Ge altyapisi bulunmaktadir. Sirket,
Tiirkiye’nin savunma sanayiindeki en biiyiik Ar-Ge bitcelerine sahip kuruluslarindan
biridir. ROKETSAN, her gecen yil daha fazla teknoloji gelistirmeyi ve yerli iiretim
kapasitesini artrmayt hedeflemektedir. Bu dogrultuda, teknolojik altyapisinin
giiclendirilmesi igin yerli mithendis ve bilim insanlariyla ¢alisan ROKETSAN, milli
projeleriyle dikkat c¢ekmektedir (Erdingler, R. 2021).ROKETSAN, gelisen
teknolojilerle uyumlu olarak yazilim, elektronik sistemler ve yapay zeka gibi alanlarda
da yenilik¢i ¢dziimler iiretmektedir. Ornegin, son yillarda roket ve fiize sistemlerinde
kullanilan glidiimleme teknolojilerinin daha hassas ve etkili olmasi i¢in ¢aligmalar
yapmistir. Bunun yani sira, liretim asamasinda kullanilan ileri tiretim teknikleri ve test
stirecleri de sirketin basarisindaki kritik faktorlerden biridir.

ROKETSAN, Tirkiye'nin savunma sanayindeki disa bagimliligini azaltma misyonunu
benimsemistir. Sirket, disa bagimliligin minimize edilmesi adina yerli iiretimi artirmis
ve Tirkiye'nin stratejik ihtiyaclari dogrultusunda tasarlanan roket ve fiize sistemleriyle,
Turkiye'nin savunma giiciinii kendi imkanlariyla pekistirmeye ¢alismistir (Topbay, A.
& Taskm, E.2023).

Ayrica, ROKETSAN, yerli iiretim ve teknoloji gelistirme konusunda 6dnemli bir itici
gii¢ olmus ve Tiirkiye’nin savunma sanayiinde uluslararasi alanda rekabet edebilir bir
seviyeye gelmesine yardime1 olmustur. Ileri teknolojiye sahip silah sistemleri gelistiren
ROKETSAN, Tiirkiye’nin yurtdigina ihrag ettigi savunma iriinleriyle de dikkat
cekmektedir.

2.3.4 Havelsan

HAVELSAN (Havacilik ve Elektronik Sanayii), 1982 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin (TSKGV) 6nciiliigiinde kurulmus ve savunma
sanayiine teknoloji tabanli c¢oOziimler sunmayi1 hedefleyen bir sirket olarak
faaliyetlerine baglamistir. Sirket, hem askeri hem de sivil alanlarda yazilim, bilisim
teknolojileri, similasyon sistemleri, komuta kontrol sistemleri ve siber glvenlik
coziimleri gibi genis bir yelpazede hizmet sunmaktadir. Tiirkiye’nin savunma ve
teknoloji ekosisteminde stratejik bir rol Gstlenen HAVELSAN, yenilik¢i projeleriyle
hem yurtiginde hem de yurtdigsinda taninan bir marka haline gelmistir (Topbay, A. &
Taskin, E.2023).

HAVELSAN, baslangicta Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yazilim ve elektronik sistem
ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmustur. Sirketin ilk projeleri, savunma sanayisinde
elektronik harp, komuta kontrol sistemleri ve similasyon teknolojilerinin
gelistirilmesine odaklanmistir. Bu donemde HAVELSAN, 6zellikle komuta kontrol
yazilimlar1 ve egitim simiilatdrleri konularinda o6nemli adimlar atmustir.
HAVELSAN, savunma sanayisinde yerli Uretim ve teknoloji bagimsizligmni artirma
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vizyonuyla hareket etmektedir. Sirket, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonuna
katki saglarken, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ekonomik ve teknolojik kalkinmasinda da
onemli bir aktor olarak rol oynamaktadir.

2.3.5 isbir

ISBIR Elektrik Sanayi A.S., Tiirk savunma sanayisine 6nemli katkilarda bulunan bir
sirket olarak, jenerator ve enerji sistemleri iretiminde faaliyet gostermektedir.
Ozellikle, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) ihtiyaclarma uygun, uluslararasi askeri
standartlara sahip jeneratdrler ve enerji ¢oziimleri gelistirmektedir. ISBIR,
Tiirkiye'nin milli gemi projelerinde (MILGEM) aktif bir rol oynamaktadir.
MILGEM'in iigiincii ve dordiincii gemileri olan TCG BURGAZADA ve TCG
KINALIADA nimn jeneratdrleri ISBIR tarafindan iiretilmistir. Ayrica, ISTIF sinifi
firkateynlerden TCG ISTANBUL i¢in de dizel jeneratdr setlerini saglamis ve fabrika
kabul testlerini tamamlamistir. TSK’nin silah sistemlerinde kullanilmak iizere 400 Hz
frekans ve 110 V gerilimle ¢alisan frekans konvertorleri gelistirilmistir. Bu tirtinler,
uluslararasi askeri standartlara uygun olarak tasarlanmistir. Sirket, Tiirkmenistan,
Katar ve diger iilkeler i¢in savas gemileri ve egitim gemileri projelerinde jenerator
iiretimi gerceklestirmistir. Bu ihracat faaliyetleriyle savunma sanayisinin uluslararasi
diizeyde genislemesine katkida bulunmaktadir (Erdingler, R. 2021).

2.3.6 Aspilsan

Tirkiye, sivil ve askeri alandaki ¢esitli ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla 6zgiin pil,
batarya bloklar1 ve enerji sistemleri konusunda ©Onemli bir yetkinlik
kazanmustir. ASPILSAN Enerji, Tiirkiye nin enerji depolama ve pil teknolojilerinde
lider kuruluslarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1981 yilinda Kayseri’de Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’'nin (TSKGV) 6nciiliiglinde kurulan girket,
Tirkiye’nin savunma sanayiinden sivil sektorlere kadar genis bir yelpazede enerji
¢oziimleri sunmay1 amaglamaktadir. ASPILSAN, vyerli iiretim kapasitesi ve ileri
teknoloji altyapisiyla Tiirkiye’nin enerji bagimsizligina katki saglamaktadir. Sirket,
ilk olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin telsiz, radar, elektronik sistemler ve diger
ekipmanlar1 i¢in enerji ¢oziimleri gelistirmek amaciyla faaliyete baslamistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin enerji ihtiyacin1 karsilamak igin askeri bataryalar, gigc
kaynaklar1 ve enerji ¢oziimleri gelistirmektedir. ASPILSAN Enerji, 2022 yilinda
Tiirkiye’nin ilk lityum-iyon pil iretim tesisini Kayseri’de agarak 6nemli bir basariya
imza atmustir. Bu tesis, Tiirkiye’yi lityum-iyon pil iiretiminde disa bagimliliktan
kurtarma yolunda kritik bir adimdir. S6z konusu pil teknolojisi, hem askeri hem de
sivil uygulamalarda genis bir kullanim alanma sahiptir. ASPILSAN Enerji, Tiirk
savunma sanayisinden yenilenebilir enerji sektoriine kadar genis bir alanda yenilik¢i
ve yerli ¢ozlimler sunmaktadir. Tiirkiye’nin enerji bagimsizligi yolunda kilit rol
oynayan ASPILSAN, hem iilke ekonomisine hem de teknolojik gelisimine biiyiik
katkilar saglamaktadir. Savunmadan sivil sektore kadar pek ¢ok alanda kullanilan
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iiriinleriyle ASPILSAN, alaninda iilkemizin kritik kuruluslarmdan biri haline
gelmistir. (TSKGV. 2023b, 23 Subat).

2.4 Ozel Sektér Kurum ve Kuruluslar

Gunumizde Savunma Sanayi alaninda faaliyet gosteren 6zel sirket sayisi yaklasik 2
binin Gzerindedir.

UCUNCU BOLUM
3. Savunma Sanayinin Ekonomik ve istihdam A¢isindan Etkisi

Tiirkiye, savunma stratejileri ve sanayi politikalar1 sayesinde savunma sanayiinde
onemli bir ekonomik biiylime yakalamistir. 2002 yilinda sadece 249 milyon dolar olan
savunma ve havacilik ihracati, 2023 yilinda yaklasik 16 kat artarak 5,4 milyar dolara
ulagmugtir. 2021'de 3,2 milyar dolarlik ihracatla tarihi bir rekor kirilirken, 2022'de bu
rakam %36,7 oraninda artarak 4,4 milyar dolara yiikselmistir. (SASAD, 2023, s.11).

Tablo 1. 2023 YILI SAVUNMA SANAYI IHRACATI (MILYON USD)

DENIZ
577 M$

KARA
835 M$
19,00%
HAVA (Askeri)

546 M$
12,41%

IHRACAT

4.396 M$
SiViL HAVACILIK £7,35% SILAH-MUHIMMAT, FUZE
1.230 M$ 686 M$
8,43%

‘ : ||
GUVENLIK MRO

66 M$ 85 M$
1,50% 1,94%

2022 yilinda, savunma ve havacilik sektoriiniin kilogram basma ihracat degeri 57,5
dolara ulasarak onceki yilki 48,4 dolarlik seviyesini geride birakti. Miicevher
sektorii digarida brrakildiginda, sektor, kilogram basina en yiiksek ihracat degerine
sahip alan olarak dikkat gekiyor. Ayrica, 2023'de sektoriin yillik ihracat hacmi ilk
kez 5 milyar dolar1 agsmay1 bagardi.
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Ihracat kalemleri arasinda, Insansiz Hava Araglari, miihimmatlar ve fiize sistemleri,
kara araclari, deniz platformlari, turbojet ve turbopropeller, hava tasitlarinin
parcalari, av tiifekleri, namlulu silahlar, silah kuleleri ve askeri helikopterler 6ne
¢ikan {rilinler arasinda yer almaktadir. Bu iriinler, 2022'de sektorlin ihracatini
belirleyen baslica kalemler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TABLO 2. 2022 YILI SAVUNMA SANAYI TOPLAM ITHALAT( MILYON USD)
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2021 yili verilerine gore, ithalat %30,95 artarak 2,06 milyar USD'den 2,7 milyar
USD'ye yiikseldi. Bir dnceki yil, salgmin neden oldugu tedarik zinciri aksakliklar1
sektor oyuncularmi stok olusturma ¢abasina yonlendirerek ithalat iizerinde 6nemli bir
etki yaratmisti. Ancak 2021'de bu etkilerin tamamen ortadan kalktig1 ve sektoriin daha
dengeli bir ithalat performansi sergiledigi s6ylenebilir. (SASAD, 2023, s.11)

TABLO 3. 2022 YILI SAVUNMA SANAY] CIRO-ISTIHDAM ILISKiSI

CiRO (Milyon $) isTiHDAM
14.000 50.000
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- 70.000
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2.000 10.000
o o
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2021 yili ile karsilastirildiginda, savunma sanayii cirosu 2022 yilinda %20 artis
gostererek 10 milyar USD’den 12,2 milyar USD’ye yiikselmistir. AR-GE harcamalar1
ise 2021°deki 1,6 milyar USD seviyesinden %25°lik bir artigla 2022°de 2,1 milyar
USD’ye ulagmastir.

Sektor, toplamda 81.132 kisilik bir is giiciine sahiptir. Calisanlarin %29’unu
miithendisler, %11’ini liniversite mezunlar1 ve %44’iinii teknisyen veya operatorler
olusturmaktadir. Yonetici kadrosunun ve diger pozisyonlarin gérece diisiik tutulmasi,
sektoriin liretkenlige ve verimlilige verdigi Onemin bir gostergesi olarak One
¢ikmaktadir.(SASAD, 2023, s.12)
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Tablo 6. 2012-2022 Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar)
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2012 yilinda 10,3 milyar dolar seviyelerine varan savunma harcamalar1 seviyesi
2022 yilinda  yaklasik %109’lik bir yiikselis ile 22 milyar dolar seviyelerine
ulagmustir.

TABLO 7. 2012-2022 Savunma ve Havacilik Thracat Performansi (Milyar dolar)
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2012 yilinda 1,3 milyar dolar seviyesinde olan savunma ve havacilik ihracati, 2022
yilinda %260 artis gostererek 4,4 milyar dolar seviyelerine ulasti. Pandemi
nedeniyle 2020’de yasanan ihracat gerilemesi , sonraki yillarda hizli bir
toparlanmayla pandemi 6ncesi seviyelerin lizerine ¢ikti. Bu ylikselis, son donemde
uygulanan strateji ve politikalar basarisini ortaya koyarken, savunma ve havacilik
sektoriiniin siirdiiriilebilirligine de 6nemli bir katki sagladi. Ayrica, sektoriin 2023
yilt i¢in 6ngdrdigl 5,9 milyar dolarlik ihracat beklentisi dogrultusunda saglam bir
temel olusturdu (SASAD, 2023, s.13).

Savunma harcamalarini ve ihracatini artiran Tiirkiye, bu siiregte savunma ithalatinda
ise dikkate deger bir diisiis kaydetti. 2012 yilinda 14,9 milyar dolar olan savunma
ithalati, 2022 yilinda %75 azalarak 3,7 milyar dolara geriledi. Bu durum,
Tiirkiye nin savunma alanmda kendi kendine yeterlilik konusundaki ilerlemesini ve
yerli liretime verdigi 6nemi agik¢a gostermektedir.
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SONUC

Savunma ihtiyaclari, gegmiste bireysel olarak karsilanirken giiniimiizde genellikle
devletler tarafindan karsilanmaktadir. Devletler, savunma ihtiyaglarini karsilamak
icin genellikle 6nemli bltce ayrimlar1 yapmaktadir. Bu savunma harcamalari,
ulkelerin gelismislik seviyelerini koruma ve refahlarini giivence altina alma
amaciyla gelirlerinden ayrilan bélimlerdir.

1974 Kibris Baris Harekati, Tiirkiye'nin savunma sanayisinin gelisiminde 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. Harekatin hemen ardindan uygulanan silah ambargosu,
Tirkiye'nin savunma alaninda karsilastigi zorluklar1 artirmis ve bu durum, yerli
iiretim kapasitesinin artirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu siire¢, savunma
ithtiya¢larinin diga bagimli olmadan, yerli imkanlarla karsilanmasinin ne kadar kritik
oldugunu gostermektedir. Bu donemde, yerli savunma sanayii yatirimlari hiz
kazanarak, Tirkiye'nin disa bagimliligini azaltmaya yonelik adimlar atilmaya
baslanmigtir. Konumu itibariyle terér tehdidi ve smir iilkelerinde ki savaslar
sebebiyle Turk Savunma Sanayinin gii¢lii olmasi ¢ok 6nemlidir. Ekonomik agidan
Tirk Savunma Sanayisinin disa bagimlilig1 azalmakta ve %20 ‘lerde olan yerlilik
orani hizla artarak giinimiizde %82 civarmna ulagmustir.

Yerlilik oraninin artmas ithalat oranlarinda blyuk distislere yol acarak 15 milyar
dolar seviyelerinden 3.5 milyar dolar seviyelerine gerileyerek ekonomik agidan
bilyilk katkilar saglamistir. Ihracat tarafinda ise 2012 yilinda 1.2 Milyar dolar
seviyesinden yaklasik 5 milyar dolar seviyesine yiikselmis 2023 yilinda ise 6 milyar
dolar seviyesi hedeflenmektedir. Istihdamyoniinde ise 2010 yilinda 30 bin civariolan
Savunma Sanayi personeli giinimuzde hizla artarak90 bin seviyesine ulasmus alt
tedarikgiler ile birlikte buytk bir istihdam hacmi olusturmustur.

Savunma sanayi Urtnleri, uluslararasi pazarda Tirk firmalarinin dikkat ceken
kalitesi ve tasarimiyla 6ne ¢ikmis, bu sayede pazarlarda belirgin bir konuma
ulagmistir. Bu basari, Tiirk firmalarinin piyasa degerlerini artirarak potansiyellerini
gliclendirmis ve uluslararasi alanda daha fazla ilgi gérmelerine olanak saglamustir.

Uluslararasi alanda igbirligi ve teknoloji transferi ile Tirk Savunma Sanayi her
gecen giin gelismekte ve guclenmektedir.
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1974 Kibris Barig Harekati, Tiirkiye’nin savunma sanayisinde kokli bir donilisiimiin
baslangici olmustur. Harekat sirasinda uygulanan ABD silah ambargosu, Tiirkiye’nin
disa bagimliligmin yarattig stratejik riskleri ortaya koymus ve bu durum yerli savunma
sanayisinin gelistirilmesi gerekliligini acik¢a gostermistir. Bu siire¢, Tiirk savunma
politikalarinda ve ekonomik yapisinda 6nemli reformlara yol agmistir. Ambargo sonrasi
donemde Tiirkiye, disa bagimlilig1 azaltmak i¢in yerli savunma sanayi projelerine hiz
vermistir. Bu cercevede ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN, ASPILSAN ve
TUSAS gibi kritik sirketler kurulmus ve bu sirketler Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
haberlesme, elektronik, yazilim, fiize ve enerji gibi ¢esitli ihtiya¢larini karsilamaya
yonelik stratejik adimlar atmustir. Ayrica, 1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 (daha sonra Savunma Sanayii Baskanligi
- SSB), sektori duzenleyen ve koordine eden 6nemli bir kurum haline gelmistir.
Tiirkiye, yerli iiretimi artirma ve ulusal glivenlik i¢in stratejik tiriinlerin bagimsiz sekilde
iiretimini saglama hedeflerine odaklanmistir. ASELSAN telsiz ve radar sistemlerinde,
HAVELSAN yazilim ve simiilasyon teknolojilerinde, ROKETSAN fiize ve roket
sistemlerinde, ASPILSAN batarya ve enerji ¢oziimlerinde, TUSAS ise havacilik ve
uzay teknolojilerinde oncii kuruluslar olarak 6nemli bir yer edinmistir.

2000’11 yillarda Tiirkiye, savunma sanayisinde milli projelere agirlik vermis ve yerli
iiretim kapasitesini artirmistir. insansiz hava araglar1 (IHA), zirhli muharebe araclari,
flize sistemleri ve O6zgiin hava platformlar1 gibi alanlarda gercgeklestirilen projeler,
Tirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giiclinii artirmigtir. Savunma sanayisi ihracati
2002 yilinda 248 milyon dolardan 2022 yilinda 4.4 milyar dolara ulagarak bu alandaki
basarinin ekonomik boyutunu da gozler Oniine sermistir. Savunma sanayisi, sadece
giivenlik alaninda degil, ayn1 zamanda ekonomik ve teknolojik gelisim agisindan da
onemli katkilar saglamistir. Ar-Ge yatirimlar1 ve teknoloji transferleri, sivil sektorlere
de yansimis; yerli sanayinin gelisimine onciiliik etmistir. Tiirkiye’nin savunma sanayi
altyapisi, Milli Savunma Bakanligi’na baglh kuruluslar, Tirk Silahli Kuvvetlerini
Gili¢lendirme Vakfi ve 0zel sektdr kuruluslarindan olusan giiclii bir ekosistemle
desteklenmektedir. Bu yapi, hem askeri hem de sivil alanlarda ulusal giivenligi
destekleyen, ekonomik biiyiimeyi tetikleyen ve Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki
itibarin1 giiclendiren bir dinamizm yaratmustir.

Sonug¢ olarak, 1974 Kibris Baris Harekati sonrasi savunma sanayisinde baslatilan
reformlar, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda 6nemli bir savunma sanayi oyuncusu haline
getirmistir. Yerli iiretime verilen 6nem, stratejik iirlinlerde bagimsizlik saglanmasi ve
savunma ihracatinin artirilmasi, Tiirkiye nin ulusal giivenlik ve ekonomik kalkinma
hedeflerine ulagsmasinda kritik bir rol oynamistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayii,Reform,Doniisiim
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ABSTRACT

The 1974 Cyprus Peace Operation marked a turning point in Turkey’s defense industry,
initiating significant reforms. The U.S. arms embargo imposed during the operation
highlighted the strategic risks of dependency on foreign suppliers, emphasizing the need
for a self-reliant defense industry. This realization drove Turkey to restructure its
defense policies and economy. In the post-embargo period, Turkey accelerated efforts
to reduce foreign dependency by prioritizing national defense projects. Key companies
such as ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN, ASPiLSAN, and TUSAS were
established to address the Turkish Armed Forces' (TSK) critical needs in
communications, electronics, software, missile systems, and energy solutions.
Additionally, the establishment of the Defense Industry Development and Support
Administration in 1985 (later restructured as the Defense Industry Agency - SSB)
provided organizational and strategic oversight to the sector. Turkey focused on boosting
local production and ensuring the independent production of strategic assets vital for
national security. ASELSAN led in communication and radar systems, HAVELSAN in
software and simulation technologies, ROKETSAN in missile and rocket systems,
ASPILSAN in battery and energy solutions, and TUSAS in aviation and aerospace
technology. In the 2000s, Turkey emphasized indigenous projects, significantly
increasing local production capacity. Projects such as unmanned aerial vehicles
(UAVs), armored combat vehicles, missile systems, and original air platforms enhanced
Turkey’s competitiveness on the global stage. Defense industry exports soared from
$248 million in 2002 to $4.4 billion in 2022, highlighting the economic achievements
resulting from these advancements.

The defense sector has significantly supported national security, while also fostering
advancements in both the economy and technology. Investments in R&D and
technology transfer have extended to civilian sectors, fostering the growth of domestic
industries. Under the Ninth and Tenth Development Plans, policies and strategies were
implemented to achieve sustainability and meet national security needs through local
solutions.Today, Turkey's defense industry ecosystem is supported by institutions
affiliated with the Ministry of National Defense, the Turkish Armed Forces Foundation,
and private sector entities. This robust structure supports both military and civilian
applications, driving economic growth and bolstering Turkey’s international standing.

In conclusion, the reforms initiated in the aftermath of the 1974 Cyprus Peace Operation
have positioned Turkey as a significant player in the global defense industry.
Emphasizing domestic production, achieving independence in strategic assets, and
increasing defense exports have played critical roles in advancing Turkey's national
security and economic development objectives.

Keywords : Defense industry , Reform , Transformation
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