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GIRIS

[k olarak denetim, farkli is kollarinda, anlamlar1 farkli olan ve zaman igerisinde teftis ve
revizyon gibi kavramlar ile kiyaslanirken giiniimiizde seffafligin yanmi sira hesap

verilebilir olmay1 saglayan ve ger¢ek anlamda katma deger yaratan bir kavramdir.

Is sektorlerindeki yasanan gelismeler, kamu yapisin1 da etkilemis ve etkilemeyi devam
ettirecektir. Bu etkilesimin en onemlisi de i¢ denetimdir. Isletmenin yiiriittiigii
faaliyetlerin daha iyi ve gelistirmek icin isletmenin amacina ulasma noktasinda yararl
olmaya ¢alisan i¢ denetim, fonksiyonel olarak bagimsiz ve objektif olarak giivence ve

danismanlik faaliyetini icerir.

Ulkemizin &zellikle Avrupa Birligine iiyelik miizakerelerinden dolay1, kamunun y&netim
alaninda da degismesi ve doniiseme ihtiya¢ duyulmustur. 2003 yilinda ytiriirliige giren
“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kamu yonetiminde planl ve
performans esast biit¢e sistemi, i¢ kontrol, i¢ denetim, faaliyet raporlar1 gibi yeni
kavramlarin girmesini saglamistir. Dolayisiyla Tirk Kamu Yonetimi’nde kontrol, ve
sorusturma odakli olarak denetim anlayisla birlikte makul giivence ve danigmanlik

odakli bir i¢ denetim kavrami da yerini almigtir.

Denetim alanlarinda belirttigimiz gibi ikili yapt (Teftis-Sorusturma ve i¢ Denetim) halen
devam etmis olsa da bir ¢ok kamu kurumu, 6zellikle 2007 yilindan itibaren “Uluslararasi
I¢c Denetim Standartlar’” ile i¢ denetim faaliyetleriyle de tamsmistir. ilk baslarda ic
denetgilerin kimler oldugu ve ne is yaptiklari, kurum c¢alisanlari tarafindan da
anlagilamayan i¢ denetim, giiniimiizde sorunlarin ¢oziilmesi agisindan siirekli danisilan
bir otorite olarak goriilmekte ve giivence faaliyetleri igin 6neriler ile kamu kuruluslarina
onemli katki saglamis ve saglamay1 da siirdirmiistir. Yeni kurulacak bir sistemde,

degisik sorunlarin, c¢ikar catigmalarimin ve tehditlerin ortaya c¢ikmama ihtimali



bulunmamaktadir. Bu sistemde en 6nemli olan unsur; i¢ denetim sisteminin, Avrupa
Birligi’nin bir baskis1 olarak gormeyip , sistemimize ne kadar faydali oldugunun biitiin
kamu kesimince (6zellikle iist yoneticiler ve diger biirokratlar) kabul edilmesi ve her tiirlii

destegin saglanmasi gerekmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin, genel olarak i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcas1 gibi ve
sistem denetimi lizerinde yogunlasmis gibi goriilse de Tiirkiye’ deki kamu kuruluslarinda;
sistem denetimi ile uygunluk, mali, performans ve bilgi teknolojileri denetimleri i¢

denetim kapsaminda yapildigini1 gorebiliriz.

Tiirkiye go¢men ve miilteciler i¢in gecis ve kabul ilkesi konumunda
bulunmaktadir. 4 milyonun ilizerinde miilteci ile Tiirkiye diinyadaki en biiylik miilteci
bulunan tilke olarak miiltecilere ev sahipligi yapmaktadir. 2016' dan itibaren miiltecilerin
kamu hizmetlerine erisim olanaklarini kullanabilmek ve kamu kurumlarinin imkanlarinin
artirilmasi ve yanit verebilirliginin daha {ist diizeye ¢ikarilmasi igin uluslararasi alanda
Tiirkiye’ye 4 milyar Euro dan fazla kaynak saglanmistir. Saglanan Bu kaynaklar

tilkemize AB projeleri kapsaminda verilmektedir.

AB Projelerinin kaynaklarinin dogru harcanmasi ¢ok onem arz etmektedir.
Projeler kapsaminda yapilan Avrupa Birligi denetimlerde harcanan fonun olumsuz

maliyet olusmas1 durumunda devlet biitcesi tarafindan karsilanmaktadir.

Kamu tarafindan yiiriitiilen AB projeleri arastirmanin kapsamini olusturacaktir.
Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim (FRIT) Programi dahilin de, iilkemizde
yiritiilmekte olan Avrupa Birligi projeleri, Avrupa Komisyonunun yayimladigi
“Finansal ve Sozlesme Prosediirleri” ne ait kitap¢iginda yer alan yonlendirici ilkeler
dogrultusunda uygulanmak zorundadir. Projelerin hayata gecirilmesiyle baslayan siire¢
icerisinde, proje faaliyetleri yukarida bahsi gecen kitapcikta yer alan diizenlemeler
uyarinca bir takim denetim siire¢lerine tabii tutulmaktadir.
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1.1 FRIT PROGRAMI

1.1.1 FRIT PROGRAMININ TANIMI

Tirkiye gd¢men ve miilteciler i¢in gegis ve kabul ilkesi konumunda bulunmaktadir. 4
milyonun tizerinde miilteci ile Tiirkiye diinyadaki en biiyiik miilteci bulunan tilke olarak
miiltecilere ev sahipligi yapmaktadir. 2016' dan itibaren miiltecilerin kamu hizmetlerine
erisim olanaklarini kullanabilmek ve kamu kurumlarinin imkanlarinin artirilmasi ve yanit
verebilirliginin daha iist diizeye ¢ikarilmasi icin uluslararasi alanda Tiirkiye’ye 4 milyar
Euro dan fazla kaynak saglanmuistir.

Avrupa Birligi Tirkiye'deki miiltecilerin sorunlarinin yanitinin bir pargasi olarak, 29
Kasim 2015'te anlagsma saglanan “AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani'nin ve 18 Mart 2016
tarinli AB-Tirkiye Bildirisi” nin desteklenmesi amaciyla AB’nin “Tiirkiye'deki
Miilteciler i¢in Yardim Programi (FRIT)” 2016 yilinda kurulmustur. FRIT Programinin
ikinci payi, miiltecilerin Tiirkiye'de gegim kaynaklarma ve istihdam firsatlarina
erismelerinin saglanmasi Sosyo-ekonomik destek iizerine yogunlagmustir.

AB’nin “Tiirkiye'deki Miilteciler I¢in Mali Yardim Programi (FRIT)” 2015 yilinda,
Tiirkiye’ de bulunan Suriyeli miiltecilerin desteklenmesine AB Konseyi tarafindan
yapilan 6nemli ek kaynak ¢agrisina karsilik {izerine olusturulmustur. ilk biiliim 2016-
2017 donemi icin 3 milyar Avro ve ikinci boliim 2018-2019 donemi i¢in 3 milyar Avro
olmak lizere toplam 6 milyar Avro biit¢e verilmistir. Bu zamana kadar Frit Program
kapsaminda 2016-2017 igin 3 milyar Avro tutarindaki operasyonel fonlar tamamen
taahhiit edilerek sozlesmeye baglanmis olup, 72 proje uygulanarak ve bu tutarin 2 milyar
Avro' yu asan kismu iilkemize 6denmistir. Miiltecilere sorunsuz destek sunulabilmesi
amaciyla Komisyon 2018'deki yeni AB katkilariyla birlikte baglamak tizere Mart 2018'de
hem AB biitcesinden hem de Uye Devletler' in kendi biitcelerinden karsilanmak iizere

fonlarin transferi igin teklifte bulunmustur. 2018-2019 donemi igin 3 milyar Avro



operasyonel biitgeden olmak tlizere 1.2 milyar Avro taahhiit edilerek, 450 milyon Avro

sozlesme altina alinmastir.

Bu program, miiltecilerin ve ev sahibi toplumlarin karsilanmasi gerekli olan ihtiyaglarinin
kapsamli ve esgiidiimlii bir sekilde tasarlayarak ortak bir koordinasyon sistemi
sunmaktadir. Avrupa Birligi 'nin Birlik i¢inde ve digindaki miilteci krizini ele alirken
izledigi yaklasimin bir pargasi olan destek, Tiirkiye’deki miiltecilerin kosullarinin

tyilestirilmesini amaclamaktadir.

Frit programlarinin tarihi gelisimi ise;

Avrupa Birligi Programlar1 belirli bir zaman i¢in Avrupa Birligi politikalar ile ilgili
belirli kisimlar1 kapsayacak sekilde Avrupa Birligine liye lilkeleri ve aday iilkeler
arasinda is birligini saglamak {izere uygulanan faaliyetlerin tamamidir. Bu programlara
vatandaslarin, 6zel sektoriin, Sivil Toplu Kuruluslarinin ve kamu kuruluslarinin katilmasi
imkan1 bulunmaktadir. Birlik programlar1 Aday iilkelerin mevzuatin uyumu ve
uygulanmasi alanindaki caligmalarina da katki saglamaktadir. Programlar, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin onay1 alinarak yiiriirliige girer ve programa iliskin
teklif cagrilar1 (ihale) yaymmlayan ilgili Komisyon Genel Miidiirliigii tarafindan
yiirtitiilmektedir. Programlarin biitgesi Avrupa Birligi biitcesinden saglanan tahsis ve
katilimei iilkelerin 6demelerinde saglanmaktadir. Programlarin bagvurular: direk Avrupa
Komisyonuna gonderildikten sonra bagimsiz olan uzmanlarca degerlendirilmektedir.
Merkezi olmayan bazi programlar igin ise katilimer iilkenin ulusal ajanslari tarafindan
basvuru ve degerlendirme yapilmaktadir. Temel amag is birliginin gelistirilmesi oldugu
igin, basvurularin igerisinde farkli iilkelerden ortaklarn olmasi gereklidir. Bu
programlarin biit¢esinden karsilanan mali yardimlarin biiyiik boliimi, yatirim olmayan
kiiltirel faaliyetler, personel degisimi, arastirma projeleri, bilgi paylasimi gibi projelere

verilmektedir. Ekonomik ve sosyal birlikteligini saglamak tlizere 28 iilkeden olusan



Avrupa Birliginde 'de degisik alanlarda is birligini 6zendirmek ve ilgili alanlardaki
uygulamalarin saglanmasi i¢in degisik Birlik Programlar1 bulunmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerin tamami i¢in zorunlu olan bu Birlik Programlarinin énemli bir boliimii aday

iilkeler ve Balkan Ulkeleri gibi AB'nin yakin oldugu iilkelere de agik bulunmaktadir.

IESP SOP’un Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis hedefi, “Tiirkiye'nin Avrupa
sosyal politikasi yolunda ilerlemesini ve istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarinda
da Avrupa Birligi ile uyumunu arttirmak’tir. IESP SOP 4 genel hedefi formiile edilmis

ve eyleme doniistiiriilmiistiir. Bunlar;

1. Insana uygun isleri gelistirmek, istihdami arttirmak, politika yapma ve uygulama

stireglerini gliglendirmek.

2. Sosyal ve ekonomik ilerlemeyi destekleyen, istihdama hazirlayan, toplumun biitiin
kesimlerinin ihtiyaglari 6l¢iisiinde egitim almasina olanak taniyan, esnek, seffaf, yenilik¢i

ve kaliteli bir egitim sistemi kurmak.

3. Istihdam, saglik ve sosyal koruma hizmetlerine erisimi kolaylastirmak ve kamu
hizmetlerine erisimde engellerin ortadan kaldirilmasi yoluyla dezavantajli kisilerin sosyal

igermesini saglamak.

4. IESP SOP’un etkin bir sekilde uygulanmasi yoluyla Tiirkiye'yi Avrupa Sosyal Fonu

yonetimine hazirlamak.

Hazirlanan Proje teklifi kabul edilen yiiriitiicii ile S6zlesme Sorumlusu olan IKG PRO
arasinda imza altina alinan bu hibe sozlesmesi; karsilikli olarak iki tarafinda
sorumluluklari, raporlama ve muhasebesel gerekliligini, yapilan harcamalarin
hangilerinin  projeden karsilanabilecegini, hibe ve es finansman tutarlarini, proje
zamanini ve 6demelerin ne sekilde yapilacagini igeren resmi bir belgedir. S6zlesmenin

taraflar1 IKG PRO ve hibe faydalanicisi olan kurulustur. Sézlesmenin uygulanmasi



esnasinda iiiincii taraflarla yapilan yazismalar ve goriis alisverisleri IKG PRO agisindan
baglayici degildir. S6zlesme ve ekleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve© IKG PRO nun
yazili onay1 olmadan higbir boliimiinde degisiklik yapilamaz. Hibe yiiriitiiciisti kurumun
IKG PRO ile iletisimi, sdzlesmede bulunan yetkili kisinin imzas1 ile resmi yazisma ile
yapilmalidir. Asagida belirtilen boliim ve Ek 3 sozlesmenin ayrilmaz pargasidir. Ozel
kosullarda yer alan maddelerde ve herhangi bir ek belgede yer alan maddeler arasinda
bir ihtilaf olmas1 durumunda belirtilen 6zel kosullar gegerli olmaktadir. Genel kosul
maddeleri diger eklerin maddeleri arasindaki ihtilafta ise genel kosul maddeleri gegerli

olur.

Hibe Sozlesmesinde temel tanim Taraflarca imzalanan temel metin “6zel kosullar”
basligini tagir. Temel metinde proje adi, resmi olarak baslangic ve bitis siiresi, projenin
biit¢esi ve bu biitcenin proje kapsaminda ne kadarlik kisminin hibe oldugu belirtilir. Birde
hibe tutarinin 6deme plani, raporlama sekilleri ve sd6zlesmeyi imzalayanlarin iletisim
bilgileri bu boliimde belirtilmektedir. Genel kosullarda ki maddelere eklenen ilaveler ve

istisnai durumlar bu 6zel kosullarda belirtilir.

“EK-I Proje Tanimi: Bu bolim, hibe faydalanicisinin teklif cagrisindan sonra
hazirlayarak sundugu ve projesinin ayrintili tanimint igeren (biitge harig¢, mantiksal
cerceve ve on teklif dahil) Hibe Bagvuru Formu’n dan olusur. Faydalanici, hibe
sOzlesmesini imzalayarak bu tanimda gergeklestirmeyi teklif ettigi tiim faaliyetleri

yiirlitecegini ve belirtilen sonuglar1 sunacagini taahhiit etmis olur.”

“EK — II Genel Kosullar: Bu ek, hukuki konular dahil, raporlama gereklilikleri, projenin
askiya alinmasi ve satin alinan ekipmanin sahipligi gibi hususlarla ilgili olarak her hibe
programinda uygulanmas1 gereken finansal ve genel kurallar1 icerir. Ozel kosullarda bir

istisna ya da ilave getirilmedikce genel kosullardaki tiim hiikiimler aynen gecerlidir.”



“EK — IIT “Proje Biitgesi”: Biitce (gerek¢eler ve beklenen finans kaynaklarina iliskin
boliimler dahil), proje ile ilgili tiim maliyetlerin bir dokiimiidiir. ilk sunulan biitge revize

edilmis olabilir. Her durumda bu biit¢e azami miktarlar1 belirten tahmini bir biitgedir.”

“EK — IV “Satin Alma (Ihale) Usulleri”: Faydalanicilarin hibe sézlesmesi kapsamindaki
mal, hizmet ve yapim islerinin tedarik edilmesi amaciyla imzalayacaklari alt
sozlesmelerde, bu ekte belirtilen asgari usullere uymalar1 gerekir. Projenin amacina
yonelik yapilacak biitlin satin alma ve ihaleler seffaflik, piyasa kosullarina uygunluk,
rekabet ve esit muamele ilkelerine uygun olarak ve o6zellikle “gikar ¢atismasindan”

kaginmak igin gerekli tiim onlemler alinarak gergeklestirilmelidir.”

Satin alma islemlerinin gergeklestirilmesinde ki sézlesmelerde HF, sozlesme Ek IV’te
diizenlenen genel kurallara uymasi gerekmektedir. Bu genel kurallarin uygulamasina
iliskin detayl bilgiler proje rehberin 2.6 ve 3.7 no’ lu boliimlerinde ve proje dokiimiinde

de yer almaktadir.

“EK-V “Mali Kimlik Formu” ve “Odeme Talebi”: Bu belgeler, IKG PRO’nun
faydalanictya yapacagi ddemeler igin gereklidir. Odemeler, faydalanict kurumlarin
odeme taleplerini (avans 6demesi hari¢) IKG PRO’ya sunmast iizerine yapilacaktir. Mali
kimlik formu ise 6demelerde kullanilacak olan ve faydalanicinin banka hesap bilgilerini

igeren belgedir.”

“EK-VI “Teknik Rapor” ve “Mali Rapor”: Bu ekte, hibe faydalanicisinin belirli

donemlerde sunmasi gereken raporlarin sablonlar1 bulunur.”

“EK — VII Harcama Dogrulamasina Yénelik Is Tanim1 ve Ornek Harcama Dogrulama
Raporu: Faydalanicinin proje kapsamindaki harcamalari bagimsiz bir mali denetgi
tarafindan dogrulanmalidir. Bagimsiz denetci, Yeminli Mali Miisavirler Odas1 gibi
uluslararas1 kabul gérmiis yasal bir denetim kurumunun tiyesi olmalidir. Faydalanicinin

bu hizmeti satin almak i¢in hazirlamas1 gereken Sartname (Is Tanimi) 6rnegi bu ekte



sunulmustur. Bu ekte ayrica denet¢inin hazirlayacagi raporun da bir Ornegi
sunulmaktadir. Harcama dogrulamasi bu hibe programi kapsaminda zorunludur. Biri ara
donem, digeri Nihai Rapor doneminde olmak iizere iki harcama dogrulama raporu talep

edilecektir.”

“EK — VIII “Ornek Mali Teminat” (Koordinatdr kar amaci giitmeyen bir kurulus, bir

devlet dairesi veya kamu kurumu ise mali teminat istenmez.)”

“Ek — IX “Varlik Miilkiyetinin Devri”ne iliskin sablon: Proje kapsaminda tedarik edilen
ekipman ve araglarin yerel faydalanicilara, yerel bagl kuruluslara ve/veya projenin nihai
faydalanicilarina devredilecek olmasi halinde hazirlanmasi gereken belge 6rnegi bu ekte

bulunmaktadir.”

“Ek — X “Vergi ve Guimriik Diizenlemeleri”: Proje harcamalarinin Katma Deger Vergisi
(KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi hangi vergilerden muaf oldugu ve ilgili prosediirler
bu ekte sunulmustur. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen hibe so6zlesmesi
kapsamindaki mal alimlar, hizmet ifalar1 ya da yaptirilacak islerdeki 6demelerde
faturalara KDV ve OTV gibi bazi1 vergiler dahil edilemeyeceginden, HF ilgili vergi

idaresine basvurarak KDV Istisna Sertifikasini almalidir.”

1.1.2 FRIT PROGRAMI KAPSAMINDA PROJE MODELLERI
FRIT projelerinde 3 model bulunmaktadir. Bunlar;

Avrupa Birliginin FRIT programi kapsaminda iilkemizde uyguladigi Dolayli Hibe ve
Dogrudan Hibe olmak tizere iki farkli model bulunmaktadir. Dolayli hibe modelinde
Avrupa Birligi hibe tutarini bir aract kurum ile yonetmekte ve proje harcamalarinin
kontroliinii bu arac1 kuruma vermektedir. Dolayli Hibe modelinde hibe tutarlari genellikle
aract kurumun yurtdist hesaplarinda tutulmakta ve sadece ilgili proje harcamalari
gerceklesecegi  zaman lilkemizde bulunan proje yiiriitiiciisiiniin  hesaplarina

aktarilmaktadir. Diger taraftan, Dogrudan Hibe modelinde ise proje i¢in ayrilan fon tutari
8



arada higbir yabanci aracit kurum olmaksiniz dogrudan proje ana yiiriitiiciisii kurumun
hesabmma gonderilmekte, bdylelikle tahsis edilen fonun {ilke ekonomisine girisi

saglanmaktadir.

1.1.2.1 Dogrudan Yonetim (Direct Management)

Projenin verimli ve etkili olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi’nin
sektorel olarak tekel konumunda olan uluslararasi kurumlarla (BM kurumlari vb.)

bildigimiz ihale usullerine bagvurmadan “dogrudan” hayata gecirdigi sézlesme tiirtidiir.

Dogrudan Hibeler; Hibelerin verilme seklini diizenleyen kat1 kurallar vardir.
Programlama, seffaflik ve esit muamele gerektirirler. Hibeler birikimsiz olmali veya
geriye doniik olarak verilmemeli ve genellikle es finansmani icermelidir. Hibe

sO0zlesmesinde finansman i¢in uygun olarak belirtilen tutar agilmamalidir.

Bazi1 6zel istisnalar disinda genel bir kural olarak, hibenin yararlanici i¢in kar elde etme

amaci veya etkisi olmamalidir.

Prosediirleri olarak ise; Teklif Cagrilar1 (Call for Proposals)

Hibeler teklif ¢agrilarinin yayinlanmasini takiben verilmelidir.

Bir teklif cagrist her zaman DG International Cooperation and Development’in web-

sitesinde yer almaktadir.

Acik ya da Kisith Teklif Cagrilart (Open or Restricted Call for Proposals)

Teklif cagrilart hiikmen smirlandirilmistir, yani tim bagvuru sahiplerinin katilmak
isteyebilecegi iki asamal1 bir prosediir ancak sadece son listeye giren adaylar (basvuru
sahipleri i¢in yayinlanmis kilavuzlar araciliiyla baslatilan bir ¢agriya cevap olarak bir

konsept notu temelinde) tam bir bagvuru yapmak i¢in davet edilir.



Hibeler, calisma programlarinin yayinlanmasindan, teklif cagrilarinin yapilmasindan,
tekliflerin alinmasi, baskanlik degerlendirme komitelerine baskanlik edilmesinden, teklif
cagrilarinin sonuglarina karar verilmesinden ve sézlesmelerin imzalanmasindan sorumlu

olan Avrupa Komisyonu tarafindan verilir.
1.2.1.2 Dolayh Yonetim (Indirect Management)

Projenin yOnetimi, uygulanmasi, kontrolii, gézetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi,
raporlanmasi veya denetimine iliskin bir faaliyete yonelik bir sorumlulugunun belirli

kisilere ve/veya birimlere verilmis olan sdzlesme tiiriidiir.

Finansman anlagmasinda belirtilen ihale makami, yani Avrupa Komisyonu'nun
finansman anlagmasini imzaladig: tiizel kisilige sahip devlet veya devlet tarafindan

verilir.

fhale makamu, teklif cagrilar1 yapmaktan, teklif almaktan, degerlendirme komitelerine
baskanlik yapmaktan ve teklif cagrilar1 sonuglarina karar vermekten sorumludur. Thale
makami degerlendirme raporunu, teklif edilen hibelerin ayrintilarin1 ve gerektiginde
taslak sozlesmeyi Avrupa Komisyonu'na onay i¢in sunmalidir. Bununla birlikte,
sozlesmelerin Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasina gerek yoktur, ancak bazi
durumlarda, program tahminleri i¢in prosediirlere iligkin pratik kilavuzda ongoriilen

durumlarda gereklidir.

Hibe onaylandiktan sonra, sdzlesme makami sézlesmeyi imzalar ve buna gore Avrupa
Komisyonuna bildirir. Genel bir kural olarak, Avrupa Komisyonu teklifler agildiginda ve

degerlendirildiginde bir gézlemci olarak her zaman davet edilmelidir.

Hibeler, finansman anlagsmasinda belirtilen ihale makami, yani Avrupa Komisyonu'nun
finansman anlagsmasini imzaladig1 tiizel kisilige sahip devlet veya devlet tarafindan

verilir.
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Teklif cagrilarinin yapilmasindan, tekliflerin alinmasindan, degerlendirme komitelerinin
baskanlik edilmesinden, teklif cagrilarinin sonuglarina karar vermekten ve Avrupa

Komisyonunun 6énceden onay1 olmadan sézlesmeleri imzalamaktan sorumludur.

fhale makami Avrupa Komisyonuna, basvuru rehberini ve verilen hibe bildirilerini

sunmalidir.
1.2.1.3 Ortak Yonetim (Shared Management)

Bu usulde Avrupa Komisyonu uygulama goérevlerini AB Uye Devletlerine verir. Bu
yonetim sekli, dis faaliyetlerin uygulanmasinda nadiren kullanilir. Ortak yonetim makami
tarafindan uygulanan sinir Gtesi is birligi iizerine ortak eylemsel programlar gibi birkag
durumda uygulanmaktadir (6rnegin, Avrupa Komguluk Araci, ENI, veya Katilim Oncesi

Yardim, IPA II).

Hibelerin verilme seklini diizenleyen kati kurallar vardir. Programlama, seffaflik ve esit
muamele gerektirirler. Hibeler birikimsiz olmali veya geriye doniik olarak verilmemeli
ve genellikle es finansmani icermelidir. Hibe s6zlesmesinde finansman i¢in uygun olarak

belirtilen tutar asilmamalidir.

Baz1 6zel istisnalar disinda genel bir kural olarak, hibenin yararlanici i¢in kar elde etme

amaci veya etkisi olmamalidir.

1.2 FRIT PROJELERINDE DENETIM
Hibe Projelerinin 6zel kurallar1 bulunmaktadir. Bunlar;
» Seffaflik
» Programlama
» Esit Muamele
» Ortak Finansman-zorunlu: Bir hibe faaliyetin/projenin tiim maliyetini

karsilamamalidir.
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Kar Etmemek: Hibeler kar etmek amaciyla kullanilmamalidir.
Birikimden Kaginmak (Non-cumulation rule): Bir yararlanici ayni faaliyet
i¢in birden fazla hibe alamamaktadir.

Geriye Yiiriimezlik Kurali: Hibe sadece anlasmanin imzalandigi tarihten

sonraki maliyetler i¢in kullanilabilir.

Hibe genellikle maksimum tutar ve kabul edilen masraflarin yiizdesi olarak ifade edilir.

Bu, teklif cagrisinda belirtilen kurallara gore, ihale makaminin katkisinin genellikle

maliyetlerin yalnizca belirli bir ylizdesini kapsadigi anlamina gelir. Teklif cagris1 ayrica

katki payinin azami ve asgari miktarlarini da belirler.

Proje Denetimlerinde dikkat edilmesi gereken bazi kriterler vardir. Bu kriterler projenin

saglikli ylirlimesi ve olumsuzluk yaratmamasi i¢in gerekli olan kriterlerdir.

» Kabul Edilen Masraflar i¢in Genel Kriterler (General Criteria for Eligible

Costs)

AB fonlamasi i¢in kabul edilebilmesi bagka bir deyisle uygun bulunmasi adina, yapilan

masraflarin asagidaki kriterleri karsilamasi gerekmektedir.

Masraflarin faaliyet siiresince ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Tahmini genel biitce icerisinde deginilmesi gerekmektedir.

Faaliyetin uygulanmasinin i¢in gerekli olmas1 gerekmektedir.

Tespit edilebilir ve dogrulanabilir olmas1 gerekmektedir.

Uygulanabilir vergi ve sosyal mevzuat gerekliliklerine uygun olmasi
gerekmektedir.

Makul, gerekg¢elendirilmis ve saglam mali yonetim prensiplerine uygun
olmalidir.

KDV, geri alinamadigi siirece, kabul edilen masraf (eligible cost) olarak

degerlendirilmektedir.
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» Kabul Edilmeyen Masraflar (Ineligible Costs)

Ab fonlamasi i¢in kabul edilmeyen veya uygun bulunmayan maliyetler olusursa bu

maliyetler devlet biitgesinden kargilanmaktadir. Bunlar agsagida belirtilen maliyetlerdir.

e Sermaye Geliri

e Bor¢ ve borg hizmetleri tutarlari
e Zarar ve borg karsilamalar1

e Tahsili siipheli borglar

e Doviz kayiplari

e Banka transfer iicretleri

e Agirt harcamalar

e Indirilecek KDV

1.2.1 PROJE DENETIMI
Denetim faaliyetlerinin amaci, projenin uygulamasi esnasinda ilgili mevzuat ve kurallar
icerisinde gerceklestirilmesini, yararlanicilar tarafindan beyan edilen bilgilerin ve proje
faaliyetlerinin dogrulanmasini, projenin planlandigi sekilde ve iyi bir performansla
yiriitiilmesini, sorunlarin 6nceden tespit edilerek ve yararlanicilarin ihtiya¢ duydugu
destekleri zamaninda almasini saglamaktir.
Her hibe projesine, sdzlesmenin yoneticisi, izleme ve degerlendirme uzmani ve ayrica
gerek goriiliir ise diger yetkililer tarafindan, tarihleri yaralanicilarla  goriisiilerek
belirlenen agagidaki teknik izleme ve degerlendirme ziyaretleri yapilabilir:

1. llk izleme ziyareti hibe s6zlesmesinin imzalanmasini takiben,

2. Araizleme ziyareti ara teknik raporun sunulmasindan sonra,

3. Nihai izleme ziyareti Nihai Raporunun tesliminden 6nce gerceklestirilebilir.
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Proje denetimlerinde operasyon vyaralanicisi kurum yetkilileri tarafindan kontrol
ziyaretleri de yapilabilir. Kurum yetkilileri tarafindan her asamada bilgi vermeden
yerinde kontrollerde gerceklestirilebilir.
Hibe yararlanicisi kurum; 06zellikle projenin yetkilisi, ortak (Es Basvuran / Esg
Faydalanici) kurum yetkililerinin, projenin koordinatorii ve Kilit personel ile muhasebe
ve raporlama sorumlusu kisilerinde izleme ziyaretlerinde hazir bulunmalarini,
kontrollerde istenen tiim evrak ve bilgilerin sunulmasini ayrica uygun olan goriisme
yerlerinin tahsis edilmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Proje denetimlerinde yetkili olan kurumlar;
IESP SOP kapsaminda desteklenen hibe projeleri, uygulama siireci iginde ve sonrasinda;

1. IKG PRO’nun yetkilendirdigi sézlesme yoneticileri ve izleme uzmanlari,

2. Operasyon faydalanicist kurum olan biinyesinde goérevlendirilmis olan tematik

kontrol / izleme uzmanlari,

3. IPA Denetim Otoritesi olarak gorev yapan Hazine Kontrolorleri Kurulu,

4. Bagli Bakanlik i¢ Denetim Birimi,

5. Tirkiye / Avrupa Sayistaylari,

6. Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) ve bu ofisle koordineli olarak

Cumbhurbagkanlig1 Devlet Denetleme Kurulu (DDK),
7. Avrupa Komisyonu,
8. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’nun izleme ve denetimine tabidir.

1.2.2 FRIT PROJE DENETIM TURLERI

Tiirkiye bulunan Miilteciler i¢in Mali Yardim (FRIT) Programi kapsaminda, tilkemizde
yuriitiilen Avrupa Birligi projeleri, Avrupa Komisyonunun yayimladig1 “Finansal ve
Sozlesme Prosediirleri’ ne ait formda yer alan yonlendirici ilkeler dogrultusunda
uygulanmak zorundadir. Projelerin hayata gegirilmesiyle birlikte baslayan siireg

icerisinde, proje faaliyetleri yukarida bahsi gegen formda yer alan diizenlemeler uyarinca
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bir takim denetim siireclerine tabii tutulmaktadir. Ozellikle dogrudan hibe projelerin,
kurumlara tahsis edilen fonun uluslararasi ve ulusal mevzuat g¢er¢evesine uygun bir
sekilde yiiriitiliip yuriitiilmedigi, gerceklestirilecek olan bu denetimler sonrasinda
hazirlanacak rapora gore degerlendirilmeye tutulmakta ve rapor ¢iktisina gore projeye
tahsis edilen fonun durumunu etkilemektedir. Bu kapsamda, FRIT projelerinde 6ne ¢ikan

iki temel denetim siireci yiiriitilmektedir. Bunlar;

1. Sistem Denetimi

2. Harcama Dogrulama Denetimi (Mali Denetim)

Sistem denetiminde, denetlenen siirecin ya da birimin amaglarina ulagsmasini saglamada
i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve etkinligi degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle
denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki
saglayict bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin
Ol¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir. Genellikle yiiriitiilmekte olan projenin ilk 6
aylik donemi icerisinde bagimsiz bir denetim firmasi tarafindan denetim gergeklestirilir.
Yetkilendirilen bagimsiz denetim firmasi tarafindan hazirlanacak olan Sistem Denetim
raporu kurum veya kuruluslarin, yiiriitmekte olduklari projenin etkinlik ve verimliliginin
yeterli diizeyde saglanabilmesi amaciyla eksikliklerin giderilmesi ve kalitenin

arttirtlmasina yonelik katki ve yonlendirme saglar.

Mali denetimde, FRIT projeleri dahilinde gerceklestirilen harcamalar, yiiriitiilmekte olan
projelerin ilgili so6zlesmelerinin eklerinde diizenlenen “Harcama Dogrulama Raporu”
uyarinca Avrupa Birligi tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim firmasinin
hazirlayacagi denetim raporuna istinaden onaylanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
proje sozlesmelerinde belirtilen donemler itibariyle denetlenmesi gereken proje
harcamalarimin ve ilgili maliyet kalemlerinin proje sézlesmesinde yer alan sartlara

uygunlugu kontrol edilmektedir. Gergeklestirilen harcama dogrulama denetimi
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sonrasinda bagimsiz denetim firmasinin hazirlayacagi finansal rapor ¢er¢evesinde proje
sozlesmelerinin maddelerinde yer alan 6deme plani dahilinde Avrupa Birligi’nden fon

talebi bagvurusu yapilir.

Kamu idareleri tarafindan yasalardan alinan yetkiye dayanarak yapilan denetim tiirtidiir.
AB projelerinde ¢ogunlukla diisiilen yanilgilardan biri, bu projelerde yerel mevzuata
uyum zorunlulugunun farkinda olunmamasidir. Bu projelerde, AB’yle yapilan g¢ergeve
anlagmada getirilen istisnalar ve muafiyetler disinda, yerel mevzuata uyulmasi bir
zorunluluktur. Bu kapsamda hibe projeleri yasal denetimlere aciktir. Basta vergi denetimi
olmak {izere proje sahiplerine ¢esitli yasal denetimler yapilir. Vergi Denetimi: Bu denetim
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, saptamak ve saglamak i¢cin Maliye
Bakanligi ¢alisanlar tarafindan yapilir. Maliye Bakanligi denetimleri genellikle proje
Ozelinden c¢ok, kurulusa iliskin olarak yapilir. Denetlenen kurulusun biitiin diger
faaliyetlerinin yaninda, projeye iligkin faaliyetleri de denetlenir. Denetim sirasinda vergi
kanunlarina aykirilik saptanmast durumunda, aykiriligin niteligine gore gecikme faizi,
para cezasi, hapis cezasi gibi farkli cezalar verilebilir. Bu nedenle, projenin uygulanmasi
sirasinda vergi kanunlarina mutlaka uyulmasi gerekir. SSK Denetimi: Projenin
uygulanmas1 sirasinda Is Kanunu’na ve sosyal giivenlik diizenlemelerine uyulmasi
zorunludur. Kanunlara uygun davranilip davranilmadigi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 personeli tarafindan denetlenebilir. Usulsiizliiklerin saptanmasi halinde,
usulsiizliiglin niteligine gore farkli cezalar verilebilir. Diger Denetimler: Kanunla
belirtilen esaslara uyulup uyulmadigina iliskin diger kamu idareleri de yetkileri dahilinde

proje sahibini, dolayisiyla proje faaliyetlerini denetleyebilir.

Faydalanicinin proje kapsamindaki harcamalar1 bagimsiz bir mali denet¢i tarafindan
dogrulanmalidir. Bagimsiz denet¢i, Yeminli Mali Miisavirler Odas1 gibi uluslararasi
kabul gormiis yasal bir denetim kurumunun {iyesi olmalidir. Faydalanicinin bu hizmeti

satin almak icin hazirlamas1 gereken Sartname (Is Tanimi) 6rnegi bu ekte sunulmustur.
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Bu ekte ayrica denet¢inin hazirlayacagi raporun da bir 6rnegi sunulmaktadir. Harcama
dogrulamas1 bu hibe programi kapsaminda zorunludur. Biri ara donem, digeri Nihai

Rapor déoneminde olmak {iizere iki harcama dogrulama raporu talep edilecektir.

BEKLENTILER | SISTEM DENETIMI MALI DENETIM
AMAC BIRLIK FONLARININ ETKIN VE VERIMLI | FINANSAL ISLEMLERIN
KULLANILIP KULLANILMADIGININ MEVZUATA UYGUN
DENETIMI SEKILDE GERCEKLESIP
GERCEKLESMEDIGININ
KONTROLU
ODAK POLITIKA VE PROGRAM VE YONETIM FINANSAL
SISTEMLERI AKISLAR,MUHASEBE VE
KONTROL
BILGI EKONOMI,SIYASET VE SOSYOLOJi MUHASEBE VE
HUKUK
YONTEM DEGISKEN STANDART
KRIiTER HER DENETIM iGIN FARKLI KISTASLAR | BELIRLENMI$ KISTASLAR
RAPORLAR KONUYA GORE DEGISKEN STANDART RAPOR
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IKici BOLUM

2.1 IC DENETIM

Denetimin varligr, M.O. 3500 yillarma kadar varan Mezopotamya kayitlarindan
cikarilmaktadir. Mali islemleri de iceren bu kayitlar, bir sorusturma sistemi olarak
yorumlanabilecek c¢esitli isaretler icermektedir. Antik Roma’da memurlarin kendi
kayitlarimi digerlerinin  kayitlar1 ile karsilagtirdigt  bir hesap sorgusu sistemi
olusturulmustur. “Denetim” anlamina gelen “Audit” teriminin olugsmasi da bu hesap
sorgusunun bir sonucudur. Meslek unvani olarak “denetci” anlamina gelen “auditor”, ilk
defa 1289 yilinda ingiltere’de kullanilmustir.

Profesyonel denetgiligin ilk orgiiti “1581°de Venedik’te kurulmustur. Sanayi
Devriminden sonra Avrupa’da muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve belgelendirmeyi de
iceren giiniimiiz denetimi ile benzer ozellikler tasiyan bir denetim sistemi olusmaya
baslamistir. Avrupalilar zamanla bu uygulamalar1 Kuzey Amerika’ya tagimistir. 1850’1
yillarda, “Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii’’ tarafindan modern muhasebe
denetimi, yazili hale getirilmistir. 1886 yilinda Ingiltere’den Amerika’ya go¢ eden
muhasebeciler, New York’ta ilk Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun ¢ikarilmasini
saglamiglardir. Yirminci ylizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik yapidaki
sitketlerin ortaya cikmasi ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Bunun
sonucunda denetim uluslararasi nitelikte orgilitlenmelere ihtiya¢ duymaya baslamigtir.”
(Tek ve Cetinkaya, 2004:5).

Osmanli Devletinde ise denetim kavrami kadilarla 6zdeslesmis bir kavramdi. Osmanli
Kadi defterleri incelendiginde Osmanli Devleti Hukuk Sisteminde kamu menfaatinin
gbzetmek lizere her tiirlii mali igerikli konularda “kadi” lara tam olarak yetki verilmis ve
kadilar bu yetki cergevesinde bulunduklar1 bolgelerdeki muhasebat ile ilgili her tiirli

islemlerin yerine getirilmesinden veya yerine getirilen islemlerin kontrol edilmesinden
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sorumlu tutulmuslardir. Kadilar bu gorevlerini yerine getirirken muhasebat ile ilgili biitiin
almis olduklar1 kararlar1 kadi defterlerine kayit ederlerdi.(Bezirci ve Karasioglu,
2011:575).

I¢c denetim meslegi ile muhasebe ve finansal raporlama faaliyetlerinin tarihsel gelisimi
birbirine yakin oldugu gorilmektedir. Ticari ve ticari olmayan organizasyonlarin i¢ ve
bagimsiz dis denetime taleplerinin olugsmasinin 6nemi; hatali kayitlarin ve yolsuzluklarin
azaltilmasi, ellerinde bulunan varliklarin dogru degerlendirilmesi konularinda bagimsiz
bir onaya ihtiyaglarindan kaynaklanmustir.

2.1.1. IC DENETIMIN TANIMI

I¢ denetim, “firma varliklarmin her tiirlii zarara karsi korunup korunmadigini,
faaliyetlerin saptanmis politikalarla uyum iginde yiritilip yiritilmedigini, i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligini ve verimliligini aragtiran danigsmanlik faaliyetidir.”(Caldag 2002,
28).

I¢c denetimin tanim1 “5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63. Maddesine
gore; I¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama

ve danigmanlik faaliyetidir.”

Bu faaliyetler; kurumun yonetiminin, mali agidan risk yOnetiminin etkinliginin
degerlendirilerek ve gelistirilmesi acisindan sistemli bir sekilde disiplinli ve siireklilik

yaklagimi ile kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilmelidir.

I¢ denetimin temel amaci ise sistemli, disiplinli bir yaklasim ile uluslararas: standartlar
uygun, kurumlarin risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve ileriye gotiirmek suretiyle Kurumlarin birimlerinin amaglarina

ulagmasina yardimei olmaktir.
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2.1.2 iC DENETIM KAPSAMI
I¢ denetim kavram taniminin iginde yer alan i¢ denetim faaliyetlerinin icerigini olusturan
baslica konular su sekilde agiklanabilir;

1. Yonetisim(Kurumsal Yonetim): YoOnetim tarafindan Onceden belirlenmis
amaglara ulagsmak i¢in, Kurum faaliyetlerinin raporlanma, yo6nlendirilme,
yonetilme ve izlenmesi amaciyla uygulanan organizasyon ve siiregler biitiiniidiir.

2. Kontrol: Kurumun tiim birimlerinin kurumun karsilasacagi riskleri yonetmek ve
kurumun amag ve hedeflerine ulasma imkanini arttirmak i¢in alinan onlemlerdir.

3. Risk Yonetimi: Kurumun amaclarina ulasabilmesi i¢in makul bir giivence
saglamak ilizere potansiyel olay ve durumlar belirleyerek degerlendirip kontrol
ederek yonetme siirecidir.

2.1.3 IC DENETIM TURLERI

2.1.3.1 Finansal Denetim

Finansal tablolarin hazirlanmasi, hazirlanan tablolarin biitlinliigii, tamlig1, finansal
tablolarda yer alan haklar ve yiikiimliiliikler ile finansal tablolarin sunumu ve agiklanmasi
stireclerinin basarili olup olmadig1 konusunda makul bir giivence sunmay1 hedefleyen
denetim faaliyetleridir. I¢ denetgilerin denetim faaliyetlerini yiiriitiirken amaci kurum
operasyonlariin finansal tablolara dogru aktarilip aktarimadigmi ile sinirlt kalmayip,
biitiin gelir ve gider kalemlerinin etkinligi ve yonetsel muhasebe kapsaminda yoneticilere
sunulan bilgi ve raporlarin yeterliliginin degerlendirilmesini de kapsamaktadir. Finansal
denetim faaliyetleri esas itibariyle bagimsiz denetim faaliyetlerinin kurum igerisinde
uygulanmasidir. Bagimsiz denetimden farkli olarak i¢ denetciler s6z konusu denetimi {ist
yonetime bir goriis ve degerlendirme yapmak amaciyla kurum i¢inde bir faaliyet olarak

yapmaktadirlar.
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2.1.3.2 Kontrol Giivence Denetimleri

Operasyonel, finansal veya mevzuata uygunluk alanlarma iligkin 6nemli kontrol
faaliyetlerinin olusturulmasi ve islerligine yonelik sunulan giivence hizmetleridir.
Kontrol giivence denetimlerini her tiirlii seviyedeki i¢ kontrol faaliyetlerinin denetimi
olarak adlandirmak miimkiindiir. Kontrol glivence denetimleri genellikle COSO Modeli
baz alinarak gerceklestirilir. Isletmelerin bdyle bir modeli kullanma zorunluluklari
yoktur. Fakat uluslararasi alanda diizenleyici ve denetleyici kurumlar dahil bir ¢ok sektor
veya kurumda i¢ kontrol prensiplerinin belirlenmesinde COSO prensipleri referans
alinmaktadir.

2.1.3.3.Mevzuata Uygunluk Denetimleri

Mevzuata uygunluk, kurumun giinliik faaliyetlerinde uymakla yiikiimlii oldugu kurallar
biitiindiir. Mevzuat i¢ ve dis olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis mevzuat genelde kamu
otoriteleri ve diizenleme denetleme kurumlari ile bunlarin disinda kalan ve faaliyette
bulunulan sektdr veya iiriin bazinda diizenleme yapan ve bu diizene uyumu denetleme
yetkisine sahip kurumlar tarafindan ¢ikarilan ve kurumun uymakla yiikiimlii oldugu her
tiirlii diizenlemelerdir. Dis mevzuat istisnalar hari¢ yazili ve yasal bir merci tarafindan
yaymmlanan ve bir onay siirecinden gecerek yayimlanan ve uyulmamasi halinde kurum
acisindan finansal, idari veya cezai yaptirimlar doguran ve sadece s6z konusu kurumu
degil kurumun faaliyet gosterdigi tiim sektorii ilgilendiren mevzuattir. Kurum i¢i mevzuat
ise sadece o kuruma 0zgii, dis mevzuata gére daha esnek olabilen ancak uyulmamasi
halinde kurumun basarisini ve verimliligini etkileyen diizenlemelerdir.

En yaygin i¢ diizenlemelerden biri olan personel veya insan kaynaklari yonetmelikleri
veya politika metinleri s6z konusu diizenlemeye aykiri davranan kurum c¢alisanlarinin is
akdinin son verilmesine kadar giden yaptirimlar icerebilmektedir. Yazili olmayan
diizenlemelere 6rnek olarak uzun yillar boyunca siiren kurum kiiltiirii ve ¢alisma tarzidir.

Hizmet sektoriindeki firmalarda miisteri memnuniyeti ve hizmet kalitesi ¢ogu zaman
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yazili olmayan ancak kurumun is yapma siireglerine yerlestirilmis énemli kurallardir. i¢
denetgilerin 6zellikle i¢ diizenlemelere en 6nemli katkilarindan birisi, mevzuata uyum
denetimleri sirasinda kurum faaliyetlerinin kurumun i¢ diizenlemelerine uyumlu olup
olmadig1 incelemelerinin yani sira s6z konusu diizenlemelerin kurum hedefleriyle ve dis
mevzuatla uyumlu olup olmadigi, ihtiyaci karsilayip karsilamadigi ve degistirilmesi
gereken alanlarin neler oldugu yoniinde goriis ve degerlendirmelerde bulunmalaridir.
2.1.3.4. Bilgi Teknolojileri (BT) Denetimleri

BT denetimi kurumun tiim teknolojik altyapisinin, donanim, yazilim, giivenlik ve bilgiye
erisim konularinin belirli prensipler dogrultusunda ve bir kurumsal BT yonetimi
perspektifiyle sistematik olarak denetime tabi tutulmasidir. Kurumsal teknoloji
kullanimindaki kontrol uygulamalar ile operasyonel siireclerdeki kontrol uygulamalari
gerek uygulama ve teknoloji ve gerekse metadoloji acisindan bazi farkliliklar
gostermektedir. Bilgi teknoloji siireclerindeki kontroller genellikle IT kontrolleri ve
uygulama kontrolleri olarak 2 ana gruba ayrilmaktadir. Bilgi teknolojileri denetimi ise
genel kontroller ve uygulama kontrollerinin dizaynm1 ve isletilmesine iliskin giivence
hizmetinin kurulmasidir.

2.1.3.5.0perasyonel Denetimler

Kurum aktiflerinin olas1 herhangi bir zarar veya kayip riskine kars1 korunmasi performans
ve karlilik hedeflerinin gerceklestirilmesini de igerecek sekilde kurumlarin her tiirlii
operasyonlarmin etkinligine ve verimliligine yonelik giivence hizmeti sunulmasidir.
Kurumlarin stratejik hedeflerini gerceklestirmek i¢in kurduklari organizasyon yani sira
icerisinde bulunan tiim operasyonel is siireglerinin, birimlerin, faaliyet merkezleri gibi
unsurlarin islerlik, etkinlik ve verimliliklerinin degerlendirilmesidir. Bu unsurlar
muhasebe, finansman, lojistik, fabrika, iiretim gibi siire¢ler sayilabilir. Denetim hedefleri
belirlenirken bunlardan bir veya birkacinin ayni denetimde bir arada uygulanmasi

mumkindiir.
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2.2 IC DENETIMIN FRIT PROJELERINDEKI ONEMI

Frit projelerinde i¢ denetime, Avrupa Birligi standartlarina ve uygulamalarina uyum
saglanmasina ¢cok dnem verilmektedir. Ulkemiz, uzun bir siiredir Avrupa Birligi’ne tam
iiye olmak istemektedir. Ancak Avrupa Birligi her alanda oldugu gibi Tiirkiye’den i¢
denetimle ilgili mevzuatina da uyumlanmasini istemektedir. Tiirkiye’de “5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” bu amagla ¢ikarilmistir. Bu kanun ile kamu
kurumlarmin yonetimi alaninda yeniden bir yapilanmaya gidilmistir. Kanunun getirdigi
onemli yenilikler arasinda biitcenin kapsaminin genislemesi, plan-biit¢e iliskisinin
saglanmasi, stratejik 2 planlama uygulamasi, performans esash biitgelemeye gegilmesi,
harcama oncesi tescil islemi ve vizenin kaldirilmasi ile i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin
gelistirilmesi de vardir. “5018 sayili Kanunun temel ilkeleri arasinda hesap verilebilirlik,
mali saydamlik, etkinlik ve verimlilik bulunmaktadir.” Tiirkiye’nin AB’ye bu alanda
uyumlanmast geregiyle iilkede birincil diizey mevzuat cergevesinde yapilmasi
gerekenleri yaptig1 goriilmiis, fakat ikincil ve tiglinciil diizey mevzuatlarla ilgili bir takim
eksikleri oldugu AB’nin Tiirkiye ile ilgili yayinladigi ilerleme raporlarinda belirtilmistir.
“Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kamu Kurumlarinin Mali
Saydamliklarindaki Roli” isimli bu ¢alismayla; secilen kamu kurumlari temelinde, mali
saydamlik kavraminin, i¢ denetim faaliyetlerin neticesinde sekil alan faaliyet raporlarin
vasitayla ( Kamu i¢ Kontrol Standartlari, Merkezi Yonetim biitce hedefleri, ilgili yillara
ait biitge verileri, Bilanco, Gelir-Gider biitgeleri gibi verilerden yararlanilarak) kurumlar
tizerindeki roliiniin ne derece 6nemli oldugunun gosterilmesi amaglanmuistir.

Avrupa Birliginin bu siirecte Tlirkiye’den istemis oldugu uygulamalarin en baginda mali
olarak uygun bir yapinin olusturulmasi gelmistir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan en etkili
degisikliklerinden biri “5018 Sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunun” yiiriirliige
girmesi olmustur. Kurumlarin yapisini biiyiik 6l¢iide degistiren ve artik eski uygulamalari

bir kenara birakan bu kanun ile mali kontrol ve i¢ denetim artik hukuksal, finansal ve
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buna benzer bir¢ok konuda topluluk hedeflerine uygun bir sekilde yonetilecek, kaynak
kullanim1 ve verimliligi anlasilir olacak, kisaca Avrupa Birligi’nin politikalarinin
uygulamaya gegirildigi konusunda giivence verecektir.

Sistem icinde gerekli yapilanma olusturularak, programlama, uygulama, ydnetme,
izleme ve denetim gibi gorevler yerine getirilmelidir. Sistem amacinin yerine getirilerek
ylriitiilmesi bakimindan gelistirilmesi gereken denetim mekanizmalari, IPA’nin yonetim
ve kontrol mekanizmalarmin islerligini ve etkinligini denetlemekle gorevli ve sistemdeki
her kademeden fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi gereken Denetim Otoritesinin
sistemlerinin etkili ¢calismasi, sistemdeki zayifliklarin belirlenmesi, muhasebe bilgilerinin
giivenilirligi, anlagsmalarin gereklerine uyulmasi, nihai harcama beyanlar1 konularindaki
denetimleri ile ilgili bilesenler itibariyle Operasyonel Programlari hazirlamak, uygulamak
ve yoOnetmekten sorumlu olan Program Otoritelerinin i¢ Denetgilerinin  kendi
programlarina gore yapacaklari risk esasli denetimlerin bulundugu goriilmektedir. Ayrica
sistemde bazi bilesenler i¢in gecis doneminde bazilarinda ise devamli olarak yer alacak
olan Merkezi Ihale ve Finans Biriminin I¢ Denetcileri de, kendi kurumlarinmn islem ve
faaliyetlerini denetleyeceklerdir. Bu arada gecis doneminde ihale, sdzlesme ve 6deme
islemlerinin Merkezi Finansman ve Thale Birimi’ne (MFIB) delege edilmesi nedeniyle
ilgili projeler igin Bakanlik ve MFIB’in ortak i¢ denetim yapmasi gerekmektedir.
Yapilacak ortak denetimin IDKK tarafindan yayimlanan Birden Fazla Kamu Idaresi i¢
Denet¢ilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri cercevesinde yapilmasi, planlama
asamasindaki risk degerlemesinde s6z konusu birimlerinin 6zel olarak ele alinmasi, ortak
denetim konularinin  belirlenmesi, denetimlerin planlanmas1 ve uygulanmasi
asamalarinda da etkin isbirliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

yararlanici iilkenin idaresi igerisinde bir organ veya organlar grubu olabilecek ve IPA
sistemindeki yardimin yonetimi ve uygulanmasi konularindan sorumlu olacak olan

Program Otoriteleri, Onceki boliimde belirtildigi {izere ilgili Bakanliklar olarak
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belirlenmistir. [IPA Uygulama Tiizligliniin 28. maddesindeki, “kendi birimini olusturan
farkli organlarinin i¢ denetimini saglama” hiikmii, yine Tiizligiin eki olan akreditasyon
kriterleri arasindaki i¢ denetime iliskin hiikiimleri ve “5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun kapsamini belirleyen 2. maddesinin 2. fikrasindaki “Avrupa
Birligi fonlan ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi1 ve kontrolii de uluslararas1 anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii dikkate alindiginda, i¢ denetimin Program Otoritesi
olan Bakanliklar biinyesinde olusturulan IPA Koordinatorliiklerinde gergeklestirilecegi
ortadadir. Boylece, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danigmanlik faaliyeti olan i¢ denetim, gorevi IPA bilesenleri itibariyle Operasyonel
Programlar1 yonetmek ve uygulamak olan birimleri de kapsayacaktir. Bu gercevede,
Bakanliklarin I¢ Denetim Birimleri, risk degerlendirmelerine IPA Birimlerini ve
faaliyetlerini de dahil ederek, bunun sonucunda denetim plan ve programlarmna bu
birimleri de alacaklardir. Ote yandan, IPA sisteminde bazi bilesenler icin gegis
doneminde bazilarinda ise devamli olarak yer alacak olan MFIB’in I¢ Denetgileri de
bulunmaktadir. Anilan I¢ Denetgilerin de kendi kurumlarinin islem ve faaliyetlerini kendi
risk degerlendirmeleri, plan ve programlari ger¢evesinde denetlemeleri s6z konusudur.
Ilgili bilesenler bazinda genel stratejilerin belirlenmesi, amaglarin ortaya konulmast,
Operasyonel Programlarin hazirlanmasi, se¢im kriterlerine gére desteklenecek projelerin
belirlenmesi ve bunlarin takip edilmesinde c¢ok Onemli gorevleri olan Program
Otoritelerinin 1ilgili projelerin ihale, sdzlesme ve O6deme islemlerinde kontrol veya
gdzetim yetkisinin olmamasi anlamli degildir. Ayrica, ilgili fonlarin kullanimu ile ilgili
bilgiler kamuoyuna Program Otoriteleri tarafindan verilecektir. Bu baglamda, Program

Otoritelerinin yapilan ihale, sdzlesme ve 6deme islemlerini takip etme hakkinin oldugunu
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kabul etmek gerekir. Yine, ge¢is doneminde Program Otoritelerinin fonksiyonlari
arasindaki ihale, sézlesme, muhasebe ve ddeme islemlerinin MFIB tarafindan yerine
getirilmesi nedeniyle Bakanliklar tarafindan gecici personel gorevlendirilmesi yapilarak
MFiB’de yetistirilmeleri amaclanmustir. Programlarin yiiriitiilmesinden asil olarak
Program Otoritelerinin sorumlu olmalar: nedeniyle MFiB nezdinde de denetim yapma
geregi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu konu akreditasyon siirecinde AB yetkilileri tarafindan
da ele aliarak bir bulgu olarak raporlanmistir. MFIB ile gecis déneminde ihale, s6zlesme
ve ddeme islemleri MFiB’e delege edilen Program Otoriteleri arasinda Isbirligi
Anlagmalar1 imzalanmaktadir. Ilgili anlasmalarda, Program Otoritelerinin projeleri ile
ilgili konularda Bakanlik ve MFIB’in ortak i¢ denetim yapmasi ve denetim raporlarinin
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olan Hazine Miistesari’na gonderilmesi hususunda
hiikiimler bulunmaktadir. Bu durumda, Operasyonel Programlar g¢ercevesinde ilgili
Bakanlik i¢ Denetim Birimleri ile MFIB I¢ Denetim Birimi arasinda ortak i¢c denetim
faaliyeti yiirtitiilecegi anlasilmaktadir.

Ortak i¢ denetim degerlendirmesi olarak;

Kamu kurumlarinda, birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetgilerin
birlikte calismasi ihtiyacina binaen, “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin 51. maddesi bu konuda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na (iDKK)”
diizenleme yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede, IDKK tarafindan Birden Fazla Kamu
Idaresi I¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri yaymlanmistir. S6z konusu
diizenleme, 5018 say1li Kanunla diizenlenen i¢ denetim sistemine dahil birden fazla kamu
idaresi i¢ denetgilerinin ortak galigmasini gerektiren durumlar, bu cercevede yapilacak
gorevlendirmeler, ortak ¢aligmanin yiiriitiilmesi ve yapilan denetimin raporlanmas ile
ilgili usulleri belirlemektedir. Bu ¢ergevede, ortak denetim yapilacak durumlar arasinda,
birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetlerin denetimlerinin yapilmasi gerektigi haller ile

bir i¢ denetim faaliyeti sirasinda bagka idareleri ilgilendiren konularin ortaya ¢ikmasi
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halleri de yer almaktadir. Anilan durumlarin 6zelliklerine gore planl denetim olabilecegi
gibi program dis1 denetim de giindeme gelebilecektir. IPA yardimlarinin kullanilmasi ile
ilgili Operasyonel Programlar cercevesinde ilgili Bakanligin I¢ Denetim Birimleri ile
MFIB I¢ Denetim Birimi arasinda yiiriitiilebilecek olan ortak i¢ denetim faaliyeti
genellikle birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetin denetimi oldugu ve acil 6zellik
gostermedigi i¢in i¢ denetim programlarinda yer almasi gereken bir ortak denetim
olacaktir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda bir i¢ denetim faaliyeti sirasinda baska
idareleri ilgilendiren konularin ortaya ¢ikmasi da séz konusu olabilecektir. Bu durumda
ortak denetim faaliyeti ilgili birimlerin i¢ denetim programlarinda yer almadig1 i¢in
program dist denetim gerceklesebilecektir. Ayni sekilde, bu tiirlii bir ortak denetimde
ortak denetim konusunda istekli olan idarelerin i¢ denetim biriminin talebi ilizerine iist
yoneticiler arasinda kurulacak iletisim ile planlanacak ve varilan ortak goriise uygun
olarak i¢ denetim programlarinda yer alacaktir. S6z konusu talebin karsilanamamasi
durumunda konu hakkinda IDKK haberdar edilecektir. Birlikte yapilan i¢c denetim
calismalarinda koordinatorliik gorevini talepte bulunan idarenin kidemli i¢ denetgisi
tarafindan yerine getirilecek ve planlamanin miimkiin olmadig1 durumlarda, ¢aligmalar
iki ay icerisinde tamamlanacaktir. Calismanin bu siirede tamamlanamamasi halinde,
nedenleri ve ne zaman sonuglanacagi hakkinda talepte bulunulan idareye bilgi
verilecektir. Aynmi sekilde, ortak c¢alisma sonucunda hazirlanacak rapor, faaliyetin
yiriitiildigli kamu idaresinin {ist yOneticisine sunulacak ve bir ornegi Kurula
gonderilecektir. Diger idarelerin i¢ denetgileri, raporun kendi idarelerini ilgilendiren
boliimiinii {ist yoneticilerine sunacaklardir. Bu noktada MFIB’in yapist ve bu kurulusun
Ic Denetcilerinin statiisii iizerinde durmak gerekmektedir. Bu amagla MFIB’in
kurulmasina iligkin mevzuata bakildiginda; 14.02.2002 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Birligi Komisyonu arasinda Merkezi Finans ve Ihale Biriminin

kurulmasina iligkin Mutabakat Zaptinin imzalandig1, bu mutabakat zaptinin “30.01.2003
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tarihinde 4802 say1l1 Kanunla” kabul edildigi, daha sonra “31.03.2006 tarihinde MFiB’in
kurulusuna iligkin Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu arasindaki Mutabakat
Zaptina” “1 Nolu Ek’in” imzalandig1, bu “Ek’in 10.05.2006 tarihinde 5500 sayil1 Kanunla
kabul edildigi, yine ayn1 Ek’in 05.06.2006 tarihli ve 2006/10565 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar” ile onaylandigi goriilmektedir.5 Anilan Mutabakat Zabitlar1 incelendiginde,
AB’den saglanan fonlarin mali idaresini, muhasebesini ve 6demelerini yapacak yeterli
personele sahip tek bir birimin olusturulmasinin saglikli mali yonetim ve etkinlik
acisindan getirecegi yarar goz oniinde bulundurularak MFIB’in kurulmasmin gerekli
goriildiigii ve tiim kararlarin1 bagimsiz olarak alacak sekilde Hazine Miistesarligina bagh
bir birim olarak kuruldugu anlasilmaktadir. MFIB, projeleri i¢in ihaleye ¢ikma, sdzlesme
yapma ve Odemeler gerceklestirme ile gorevli olup, AB fonlarinin yo6netiminde
Mutabakat Zabitlar1 hiikiimlerine ve Avrupa Birliginin dis yardimlarin kullanimini
diizenleyen kurallarina tabidir. MFIB’in ¢alisanlari ile ilgili esas ve usuller Tiirk Mevzuati
cergevesinde diizenlenecektir. Ancak, teknik ve mesleki deneyimine ihtiya¢c duyulan
devlet memurlar1 ve gergek kisiler, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilebilecek, hizmet s6zlesmesi teklif edilen devlet
memurlari, hizmet s6zlegsmesinin imzalandig: tarihte, ilave bir isleme gerek kalmaksizin
asil kurumlarindan ticretsiz izinli statiisii kazanacaklardir.

Bu konuda, MFIB’de personel istihdamina iliskin “5671 say1li Kanun ile Merkezi Finans
ve lhale Birimi Personel Yonetmeligi” hiikiimlerine gore, MFIB devlet memurlart
arasindan veya disaridan sozlesmeli personel istihdam edebilmektedir. Bu durumda,
Birimin i¢ denetgilerin de ayni1 sekilde diger kurumlardan gegici gorevli olarak gelmeleri,
kendi kurumlarinda ayliksiz izinli olmak {izere Birimde sdzlesmeli caligmalar1 veya
memur olmayanlar arasindan sozlesme ile Birimde istihdam edilmeleri imkan
dahilindedir. Avrupa birligi kapsaminda verilen projelerde “ Sorunlarin ¢6ziimii igin

Bakanliklarin I¢ Denetim Birimlerinde i¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasi
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asamasinda, IPA birimlerinin durumu 6zel olarak ele alinmali, kullanilan kaynaklarin AB
fonlarindan gelmesi nedeniyle bu islemlerin risk diizeyi yiiksek degerlendirilmeli,
MFiB’in I¢ Denetim Birimi ile gériismeler yapilmali, ortak denetimin kapsami1 ve zamani
konularinda birlikte diisiince gelistirilmeli, buna gore plan ve programlar olusturulmali
ve gerektiginde plan ve programlar revize edilmelidir. ” denilmektedir.

Bu cercevede, IDKK tarafindan yayinlanan Birden Fazla Kamu Idaresi i¢ Denetgilerinin
Ortak Calisma Esas ve Usulleri diizenlemesinin, 5018 sayili Kanunla diizenlenen i¢
denetim sistemine dahil birden fazla kamu idaresi i¢ denetcilerinin ortak calismasini
gerektiren durumlar icin gegerli olmasi nedeniyle, MFIB ile yapilacak ortak denetimle
ilgili olarak bazi sorunlarmn yasanma ihtimalinin bulundugu diisiiniilmektedir. Oncelikle
MFIB’in i¢ denetcilerinin Kamu I¢ Denetcisi olmamalari, faaliyetlerinin 5018 sayili
Kanuna tabi olmadigini, dolayisiyla Birden Fazla Kamu idaresi I¢ Denetcilerinin Ortak
Calisma Esas ve Usulleri diizenlemesinin kendilerini kapsamadigini1 diistinmeleri s6z
konusu olabilir. Bununla birlikte, Hazine Miistesarligi’'na bagli bir birim olmalari,
personel maaslari, binas1 ve diger tiim isletme giderlerinin Tiirkiye Hiikiimetinin ulusal
biitgesinden karsilanacak olmasi nedenleriyle, Tiirk Kamu Y6netiminden tamamen ayri
statiide olmadiklar1 sdylenebilir. Dolayistyla, Program yoneticisi olan Bakanliklarin Ig
Denetim Birimleri ile yapilacak ortak denetimlerde, zorunlu olmamalarina ragmen IDKK
tarafindan yayilanan Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Caligma Esas
ve Usulleri diizenlemesinin uygulanmas:1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, sdz
konusu ortak denetimlerin planlanmasi agamasinda da bazi zorluklar yasanabilecektir.
Ornegin ilgili kurumlarda ortak denetim talebini karsilayacak yeterli i¢ denetci kaynagi
olmayabilir. Yine, i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasi1 agamasinda yapilan risk
degerlendirmelerinde uyumlu sonuglar c¢ikmayabilir. Yani Bakanliklarin risk
degerlendirmesine gore IPA projelerinin ihale ve 6deme boyutlari itibariyle denetime tabi

tutulmas: gerektigi ortaya ¢ikmakla birlikte MFIB’in risk degerlendirmesinde bu tiirlii
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islemlerin denetime tabi tutulmasina gerek gorilmeyebilir. Bunun tersi yani
Bakanliklarin risk degerlendirmesinde denetime gerek goriilmezken MFIB’in risk
degerlendirmesinde denetim ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii i¢in
Bakanliklarin I¢ Denetim Birimlerinde i¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasi
asamasinda, I[PA birimlerinin durumu 6zel olarak ele alinmali, kullanilan kaynaklarin AB
fonlarindan gelmesi nedeniyle bu islemlerin risk diizeyi yiiksek degerlendirilmeli,
MFiB’in I¢ Denetim Birimi ile gériismeler yapilmali, ortak denetimin kapsami1 ve zamani
konularinda birlikte diisiince gelistirilmeli, buna gore plan ve programlar olusturulmali
ve gerektiginde plan ve programlar revize edilmelidir. Ortak bir sonuca ulasma
noktasinda yasanabilecek gecikmeler nedeniyle i¢ denetim programlarmin yiiriirliige
girmesi veya fonlarin kullanilmasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar gibi dnemli bazi

durumlarin varliginda da program dis1 i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; 6zellikle iilkemizde yiiriitilmekte olan FRIT projelerinde, Avrupa Birligi
tarafindan fon tahsis edilen kurum ve kuruluslarin yukarida bilgileri yer alan iki farkli
denetim siirecini basariyla tamamlamasi gerekmektedir. Projelerin uygulanmasinda elde
edilen basar1 ve finansal olarak siirekliligin saglanabilmesi ancak yukarida anlatilan

denetim siireclerine ve standartlarina bagl kalinarak uygulanmasi gerekmektedir.
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